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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

KERTOMUS

energia-alan siintelyviranomaisten yhteistyoviraston tilinpaétoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
viraston vastaukset

(2013/C 365/01)

JOHDANTO

1. Energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (jal-
jempénd 'virasto) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 713/2009 (!). Ljubljanassa sijaitsevan
viraston padtehtdvdnid on avustaa kansallisia sddntelyviranomai-
sia jasenvaltiossa suoritettavien sddntelytehtdvien suorittamisessa
unionin tasolla ja tarvittaessa koordinoida ndiden sdintelyviran-
omaisten toimintaa. Energiamarkkinoiden eheydesti ja lipindky-
vyydestd annetussa REMIT-asetuksessa (?) virastolle ja kansallis-
ille sddntelyviranomaisille osoitettiin lisad tehtavid, jotka kos-
kevat energian tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

() EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011,
annettu 25 péivind lokakuuta 2011 (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1).
Asetuksessa osoitetaan virastolle tirked rooli energian tukkumarkki-
noiden valvonnassa Euroopassa.

() Liitteessd IT esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” (*) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

a) Viraston tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan
johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittda oikein tilinpaitos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-

den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°) Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

(¥ EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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vahvistamien kirjanpitosidnt6jen mukaisesti (7) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen
sen jdlkeen, kun viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpaa-
toksen kaiken kdytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liit-
tanyt tilinpdatokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hian
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemas-
ta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelma,
joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sadntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin

(7) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnot perustuvat kan-
sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpddtoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpdatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-

porting Standards).

=

16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,

nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettid viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosaan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vand joulukuuta 2012 pdattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Korkeampien koulumaksujen vuoksi virasto myontdd
henkilostosdantojen mukaisen koulutuslisin lisdksi koulutus-
avustusta henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa tai kes-
kiasteen oppilaitoksessa (°). Vuonna 2012 koulutusavustusta
myonnettiin kaikkiaan noin 23 000 euroa. Avustuksesta ei mai-
ritd henkilost6sddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Virasto siirsi 1,7 miljoonan euron verran sidottuja maa-
rirahoja seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (viraston
kiinteisto ja liitdnnaiskulut); mdard vastaa 81:td prosenttia osas-
ton 2 sidottujen médrirahojen kokonaismairastd. Maardrahasiir-
rot liittyvit padasiassa REMI-asetuksen tdytintoonpanoon, joka
on parhaillaan kdynnissd. Taytantoonpano liittyy viraston opera-
tiiviseen toimintaan, joten se olisi pitdnyt budjetoida osastoon 3.

13. Vuonna 2012 virasto suoritti 20 talousarviosiirtoa, joi-
den mdird oli noin miljoona euroa ja jotka liittyivdt 43 budjet-
tikohtaan. Tilanne osoittaa, ettd talousarviosuunnittelu on puut-
teellista.

(%) Liitteen VII 3 artiklan mukaan mdird voi olla peruslisi (252,81
euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
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MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Virastolla oli vuoden lopussa yhteensi 4,2 miljoonan
euron kiteisvarat, mukaan lukien vuoden 2011 budjettiylijadama
(1,6 miljoonaa euroa), joka oli seurausta vuonna 2011 esitetysta
lifan suuresta rahoituspyynnostd ja jonka komissio peri takaisin
tammikuussa 2013. Tdmd on vastoin kiteisvarojen tiukan hal-
linnan periaatetta.

15.  Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin
puutteita, jotka vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenver-
taiseen kohteluun. Haastatteluja ja testejd ei madritetty ennen

hakemusten kisittelyd. Kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin
sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon paisemisen edellytyksid
ei tdsmennetty riittdvin yksityiskohtaisesti, ja kirjalliset kokeet
suorittavien hakijoiden nimettomyyssuojaa ei taattu riittavasti.

EDELLISENA VUONNA
SEURANTA

ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN

16.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitdmassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti



C 365/4

Euroopan unionin virallinen lehti

13.12.2013

LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Kéyttdmattd jadneiden méirarahojen ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirret- Kesken
tyjen médrien suuri osuus sekd maksujen alhainen toteutumisaste osoittavat,
ettd talousarvion suunnittelu ja toteuttaminen oli puutteellista. Tilanne on
my0s vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
2011 Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aiheellista parantaa edelleen. Kesken
Avoimia paikkoja koskevissa ilmoituksissa ei esimerkiksi tismennetty varal-
laololuetteloihin kirjattavien hakijoiden enimmaismaaraa eikd mainittu valitus-
mahdollisuutta. Lisdksi kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettivid kysy-
myksid ja niiden painotuksia ei mddritetty ennen hakemusten ldpikdyntid.
2011 Vuonna 2011 virasto maksoi 10 839 euroa oleskelukuluja tyékomennuksella Toteutettu

oleville asiantuntijoille, jotka ovat viraston sijaintivaltion kansalaisia. Tima on
vastoin viraston johtokunnan antamia sddnt6jd, joissa médratain, ettd tyoko-
mennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden oleskelukulut korvataan ai-
noastaan, jos on kyse viliaikaisista toimihenkiloistd, jotka tyoskentelevit sen
jasenvaltion ulkopuolella, jonka kansalaisia he ovat; asianomaiset maksut ovat
sdantojenvastaisia.
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LITE II

Energia-alan siddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (Ljubljana)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla (ent.
EY:n perustamissopimuksen 95 artik-
la) ja 194 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudat-
taen ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteutta-
mista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méirdysten ldhentdmiseksi.

Sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessid sekd ympariston siilytta-
mistd ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen unionin
energiapolitiikalla pyritddn jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa:

a) varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus
b) varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa

¢) edistimddn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmistd

d) edistimaan energiaverkkojen yhteenliittamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto sditavit tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudat-
taen tarvittavista toimenpiteistd, joilla myotivaikutetaan néiden tavoitteiden toteutu-
miseen. Ndmd toimenpiteet hyviksytddn, kun Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
sekd alueiden komiteaa on kuultu.

Viraston toimivaltuudet

(sellaising kuin ne on mdditelty Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa  (EY) N:o 713/2009,
komission asetuksessa (EU)
N:0 838/2010 sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 1227/2011)

Tavoitteet

Viraston tarkoituksena on avustaa kansallisia sddntelyviranomaisia jasenvaltioissa suo-
ritettavien sddntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa koordinoida
ndiden sddntelyviranomaisten toimintaa.

Tehtivit
— tdydentdd ja koordinoida kansallisten sddntelyviranomaisten tyoskentelya
— osallistua eurooppalaisia verkkoja koskevien sddntojen valmisteluun

— tietyissd tilanteissa tehda sitovia yksittdisia paatoksid rajat ylittdvan infrastruktuu-
rin kdyttoehdoista ja -turvallisuudesta

— antaa asiantuntijalausuntoja EU:n toimielimille energiakysymyksissa
— scurata energiamarkkinoita ja raportoida havainnoistaan

— laatia EU:n komissiolle ehdotus rajat ylittdvin infrastruktuurin vuotuisesta korva-
usmadrdstd siirtoverkon haltijoiden vilistd korvausmekanismia (ITC) varten

— seurata energian tukkumarkkinoita yhteistyossd kansallisten sddntelyviranomais-
ten, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jdsenvaltioiden toimivaltaisten
rahoitusvalvontaviranomaisten ja tarvittaessa kansallisten kilpailuviranomaisten
kanssa

— arvioida eri ryhmiin kuuluvien markkinapaikkojen toimintaa ja tarkasteltavuutta
sekd erilaisia kaupankdyntitapoja

— antaa komissiolle suosituksia sellaisista markkinasdinnoisti, liiketoimia koskevista
tiedoista, kauppaa koskevista toimeksiannoista, normeista ja menettelyistd, joilla
voitaisiin parantaa markkinoiden eheyttd ja sisimarkkinoiden toimintaa.
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Hallinto

Johtokunta
Kokoonpano

Kaksi Euroopan parlamentin nimittiméi jasentd, kaksi komission nimittdimaa jasentd
ja viisi neuvoston nimittiméd jasentd. Kullakin jisenelld on yksi varajisen.

Tehtdvit

Johtokunta vahvistaa viraston vuosittaisen tyoohjelman ja talousarvion sekd seuraa
niiden toteuttamista.

Johtaja

Johtokunta nimittdd johtajan sddntelyneuvoston puoltavan lausunnon jilkeen komis-
sion laatiman ehdokasluettelon perusteella.

Sidntelyneuvosto
Kokoonpano

Yksi sddntelyviranomaisten korkean tason edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi
komission edustaja, jolla ei ole dinivaltaa. Kullakin jisenelli on yksi kansallisen
sddntelyviraston nimittdmé varajdsen jisenvaltiota kohden.

Tehtavit

— antaa johtajalle lausunnon vahvistettavista lausunnoista, suosituksista ja paitok-
sistd

— antaa ohjeita johtajalle johtajan tehtdvien suorittamisessa

— antaa johtokunnalle lausunnon henkilosti, joka esitetddn nimitettivaksi johtajaksi
— hyviksyy viraston ty6ohjelman.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit
2012 (2011)

vuonna

Talousarvio 2012 (2011)

7,2 (4,8) miljoonaa euroa

Henkiloston maird 31. joulukuuta 2012 (2011)

Henkilostotaulukossa 43 (40)

toimea, joista tdytettyjd 31. joulukuuta: 42 (39)

Muu henkilosto: 14 (12)

Henkilostod yhteensd 57 (39) henkil6d, joiden osalta tehtavit jakautuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavit: 34 (28)

— hallinnolliset tehtdvit: 23 (11)
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Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

— Kahdet puiteohjeet (sihko: puiteohjeet kaasualan tasehallinnasta; puiteohjeet yh-

teentoimivuudesta). Virasto jirjesti asetuksen (EY) N:o 713/2009 10 artiklassa
edellytettyjd julkisia kuulemisia sekd tyopajoja.

Verkostokoodit

a) Kolme perusteltua lausunto verkkokoodeista (sihko: verkkokoodi kaikkiin ge-
neraattoreihin sovellettavaa verkkoyhteyttd koskevien vaatimusten osalta sekd
verkkokoodi kapasiteetin jaosta ja ylikuormituksen hallinasta; kaasu: verkko-
koodi kapasiteetin hallintamekanismista).

b) Kaksi suositusta verkkokoodeista (kaasuverkkokoodin ja kapasiteetin hallinta-
mekanismin osalta).

Lausunto: ENTSO-ty6ohjelmasta vuodelta 2012
Lausunto: ENTSOn talvitoimitusnakymat 2011-2012
Lausunto: ENTSOn kesdtoimitusnakymat 2012
Lausunto: ENTSOn vuotuinen ty6ohjelma 2013
Lausunto: ENTSO-ETYNDP 2012

Lausunto ENTSOn kesdtoimitusnikymid koskevasta vuoden 2012 kertomuksesta
ja talvikatsauksesta 2011/2012

Lausunto: ENTSO-E vuosikertomus 2011

Viraston ja Euroopan energia-alan sddntelyviranomaisen neuvoston yhteinen ker-
tomus markkinaseurannasta (asetuksen (EY) N:o 713/2009 11 artikla) annettiin
29. marraskuuta; esittely Brysselissa.

Suositus: komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahoitusvilineiden markkinoista, 2 artiklan 1 kohta; ehdotus kumoaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY (KOM(2011) 656 lopullinen).

Annettiin suositus liiketoimia koskevia tietoja koskevasta asetuksesta (EU)
N:0 1227/2011 (REMIT).

Annettiin rekisteréintiformaatiota koskeva paitos asetuksen (EU) N:o 1227/2011
9 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

REMIT-asetuksen 2 artiklassa lueteltujen mdiritelmien soveltamisesta annettiin
ohjeet 28. syyskuuta 2012.

Kolme REMIT-asetuksen tdytintoonpanoa koskevaa puitesopimusta saatiin onnis-
tuneesti padtokseen.

Alueellisten aloitteiden tilannetta koskeva katsaus julkaistiin maaliskuussa 2011.

— Julkaistiin kolmea alueellista, kaasua koskevaa online-aloitetta ja neljad sahkod

koskevaa alueellista online-aloitetta koskevat neljannesvuosikatsaukset.

Perustettiin virastoon kaksi uutta tyoryhmdd (tdytdntoonpanoa, seurantaa ja me-
nettelyja kisittelevd tyoryhmd ja markkinoiden eheytti ja lapinakyvyyttd koskeva
tyoryhmd); péivitettiin tyoryhmien toimintaa koskevat saannot.

Virasto jdrjesti 14. maaliskuuta vuotuisen konferenssinsa "Making the Internal
Energy Market a reality — which role for ACER?”; konferenssissa oli 220 osallis-
tujaa.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Koska Sloveniassa ei ole Eurooppa-koulua, hallintoneuvosto teki 11. helmikuuta 2011 padtoksen AB
n°01/2011 ACERin henkilostolle annettavasta paivikoti- ja koulumaksuja koskevasta avustuksesta tarkoi-
tuksena korjata (henkilostosddntojen 1 artiklan e kohdan mukaisesti) viraston tyontekijéiden tydolosuhtei-
den epdtasa-arvotilannetta verrattuna henkilostoon muissa Euroopan unionin toimielimissd, joiden yhtey-
dessdi on Eurooppa-kouluja. Tukikelpoisille toimihenkiloille heiddn jokaisesta tukikelpoisesta lapsestaan
maksettava tuen enimmdaismaari ei ylitd Brysselissd toimivien Eurooppa-koulujen tukitasoa.

12. Komissio neuvoi virastoa kdyttimain osastoa 2 REMIT-hankkeeseen, silld pddosa alkuvaiheen kuluista
liittyy tietotekniikkasovelluksiin. Virasto on kuitenkin paittanyt kirjata REMIT-hankkeeseen liittyvat kulut
osastoon 3 vuodesta 2014 alkaen, jolloin viraston odotetaan aloittavan energiamarkkinoita koskevat seu-
rantatoimensa.

13.  Perusteellisen arvion tehtyddn virasto on ollut tdysin tietoinen REMIT-hankkeeseen varatun rahoituk-
sen riittimattomyydestd hyvin toimivan asetuksen (EY) N:o 1227/2011 tdytintd6npanemiseksi tarvittavan
tietotekniikkajirjestelmin kehittdmiseksi. Virasto pohti jo vuonna 2012, miten REMIT-hankkeelle voitaisiin
loytad lisarahoitusta talousarviosta. Koska viraston talousarvio oli jo niukka, hankkeeseen voitiin siirtdd vain
pienid mairid muista budjettikohdista. Mahdollista lisirahoitusta tutkittiin jarjestelmallisesti, ja paadyttiin
suureen mdaradn pienid talousarviosiirtoja.

14.  Viraston 4,2 miljoonan euron kiteisvaroihin, jotka olivat sen tililli vuoden lopussa, sisiltyivit seu-
raavat summat: vuoden 2011 talousarvion 1,6 miljoonan euron ylijadmai, joka maksettiin takaisin tammi-
kuussa 2013, kun virasto sai 8. tammikuuta 2013 komissiolta pyynnon suorittaa tdimédn maksun; vuoden
2012 talousarvion 0,6 miljoonan euron ylijidma, joka on maird maksaa komissiolle takaisin pyydettiessd;
sekd 1,9 miljoonan euron summa, joka oli varattu viraston ennen vuoden loppua tekemistd juridisesti
velvoittavista sopimuksista johtuvien maksujen suorittamiseen, ja joka siirrettiin vuodelle 2013. Virasto
pyrkii varmistamaan, ettd silld on kaytettavissddn kiteisvaroja kattamaan tarpeen mukaan suorittamattomat
sitoumukset.

15.  Virasto seuraa tarkoin haastattelu- ja koemenettelyji, joista méddratddn johtajan 20. maaliskuuta 2012
tekemalld pddtokselld 2012-17, joka koskee ohjeita rekrytointimenettelyisti ja valintalautakuntien tyostd, ja
varmistaa, ettd kysymykset on laadittu ja arviointiperusteet mairitetty ennen kokeiden ja haastattelujen
aloittamista. Virasto haluaa kuitenkin ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja tarkis-
taa nykyistd menettelyddn. Viraston kantana on, ettd kokeiden suorittajien nimettomyys ei ole ratkaisevaa
valintamenettelyn yleisen objektiivisuuden kannalta. Varmistaakseen kirjallisten kokeiden objektiivisen pis-
teytyksen valintalautakunta paittdd ennakolta kokeiden arvosteluperusteista. Tiettyjd testejd ei myoskdan
voida tehdd nimettomasti, koska ehdokkaita voidaan pyytdd esittelemdin kokemuksiaan vastauksen muo-
dossa tai laatimaan esittely, jonka he antavat valintalautakunnalle ennen itse haastattelun alkua.
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KERTOMUS

Euroopan sihkoéisen viestinnin sidintelyviranomaisten yhteistydelimen viraston tilinpaitoksestd
varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset

(2013/C 365/02)

JOHDANTO

1.
teistydelimen virasto (jaljempénd 'virasto) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1211/2009 (!).
Riiassa sijaitsevan viraston péddasiallisena tehtdvidnd on, sdintely-
neuvoston ohjaamana, antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista
tukea Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yh-
teistyoelimelle, kerdtd ja analysoida tietoja sihkoisestd viestin-
ndstd sekd levittdd parhaita sddntelykédytinteitd, kuten EU:n sddn-
telyjarjestelman taytintoonpanoa koskevia yhteisia lahestymista-
poja, menetelmid tai suuntaviivoja, kansallisten sddntelyviran-
omaisten keskuudessa (?).

Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yh-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

mukaisuudesta.

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 2343/2002 () 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdimisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-

——

—~—

=

EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

Tarkastajan velvollisuus

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Hal-
lintojohtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen,
kun viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpaatoksen kaiken
kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaa-
tokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, etté tilin-
paatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddnt6jenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdnid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadn-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi. Niiden yhtey-
dessd on aiheellista ottaa huomioon, ettd vuosi 2012 oli viras-
ton ensimmadinen toimintavuosi, ja virasto on ndin ollen vasta
ottamassa kdyttoon menettelyjadn.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Tilinpitdja ei ollut vield hyvaksynyt viraston kirjanpitojar-
jestelmaa.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA

12.  Yhteensd 61 500 euron sidotut mdidrdrahat, jotka oli
siirretty seuraavalle varainhoitovuodelle (10 prosenttia kaikista

sidotuista siirretyistd maararahoista), eivit vastanneet oikeudelli-
sia sitoumuksia ja olivat niin ollen sddntojenvastaisia.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

13.  Virasto ei ollut vield pannut tiytintoon seuraavia sisdisen
valvonnan standardeja: “tavoitteet ja tulosmittarit” (sisdisen val-
vonnan standardi 5), "prosessit ja menettelyt” (sisdisen valvon-
nan standardi 8), "asiakirjahallinto” (sisdisen valvonnan standardi
11) ja "tiedotus ja viestintd” (sisdisen valvonnan standardi 12).

14.  Kayttomaisuuden rekisterdintiin ja luovutukseen sovel-
lettavaa menettelyd ei ole ja kdyttdomaisuusinventaariota ei ole
suoritettu.

15.  Toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen soveltamiseen liit-
tyvien poikkeusten ja poikkeamien toteamista, hyviksymisti ja
kirjaamista koskevia menettelyjd ei ole pantu tdytintoon.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

16.  Vuodelta 2011 siirretyistd sidotuista mdadrdrahoista pe-
ruuntui noin 101 000 euroa eli 45 prosenttia. Vuoden 2012
mddrdrahoista jdi kdyttdmattd ja ndin ollen peruuntui 545 000
euroa eli 17 prosenttia. Sidottuja mairirahoja siirrettiin vuodelle
2013 suuri madrd (611 000 euroa eli 19 prosenttia kokonais-
madrastd). Tdimai viittaa vaikeuksiin viraston toiminnan suunnit-
telussa ja/tai tdytintoonpanossa. Vuodelle 2012 tehdyt maii-
rarahasiirrot liittyivat enimmiékseen viivdstyneisiin rekrytointei-
hin ja sithen, ettd kdytossd ei ollut vaikuttavia toimintaperiaat-
teita, joiden avulla olisi varmistettu, ettd asiantuntijoiden ilmoit-
tamat tyomatkakulut esitetddn ja korvataan oikea-aikaisesti.

17.  Hankintamenettelyjen valmistelussa, toteuttamisessa ja
dokumentoinnissa on huomattavasti parannettavaa. Esimerkkini
voidaan mainita, ettd sopimuksentekomenettelyissd ei kiinnitetty
tarpeeksi huomiota hinta-laatusuhteeseen; lisdksi yleisid ratkaisu-
perusteita ei ollut jaoteltu osaperusteiksi, jotka mahdollistaisivat
tarjousten vertailukelpoisuuden ja selkein arvioinnin.

MUITA HUOMAUTUKSIA

18.  Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin merkit-
tavid avoimuutta heikentdvid puutteita. Suullisten ja kirjallisten
kokeiden kysymykset oli mairitetty vasta sen jilkeen, kun va-
lintalautakunta oli tutkinut hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja
haastatteluihin padsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon
kirjaamista varten tarvittavia vihimmadispistemairid ei asetettu;
nimittdvd viranomainen ei ollut antanut valintalautakunnan ni-
mittdmistd ja lautakunnan kokoonpanon muutoksia koskevaa
hyviksyntda.

19.  Suurin osa viraston henkilostostd toimii hallinnollisissa
tai tukitehtdvissd eikd joudu matkustamaan, mutta kaikille on
hankittu matkapuhelin, jonka kuukausittain kdyttorajoitus on
noin 50 euroa. Matkapuhelimen yksityistd kayttod ei valvota
kontrollitoimintojen avulla.
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20.  Virastolla ei ole kiteisvarojen hoitoon sovellettavaa menettelyd. Vuoden 2012 lopussa kaikki kiteis-
varat (1,6 miljoonaa euroa) oli talletettuna yhteen pankkiin (jonka luottokelpoisuusluokka oli BBB (%)).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

21.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-
men viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdmassdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(®) Komission tilinpitdjan 27.10.2008 antaman tiedonannon mukaan lyhyen aikavilin luottokelpoisuusluokituksen on
oltava vihintdidn A-1.
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011 Johtokunnan hyvaksymd viraston vuoden 2011 talousarvio esitettiin ainoas- Toteutettu
taan osastoittain ja luvuittain eikd sitd ollut jaoteltu momentteihin ja ala-
momentteihin. Tilanne on talousarvion erittelyperiaatteen vastainen.

2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 21 tapausta, joiden arvo oli yhteensd Kesken
94 120 curoa ja joiden osalta varainhoitovuodelle 2012 siirretyt maardrahat
eivit vastanneet oikeudellisia sitoumuksia. Kyseiset méérarahasiirrot ovat titen
sdantojenvastaisia.

2011 Virasto ei vield ollut hyviksynyt ja pannut tiytintoon kaikkia sisdisen val- | Toteutettu (laskujen
vonnan standardeja. Se ei ollut ottanut kdyttoon keskitettya laskujen kirjaus- kirjaaminen)
jarjestelmaa eikd poikkeusten kirjausjdrjestelmaa. Kesken (poikkeusten

kirjaaminen)

2011 Viraston on parannettava rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Suullisten ja Kesken

kirjallisten kokeiden kysymyksid ei ollut vahvistettu, ennen kuin valintalauta-
kunta tutki hakemukset, nimittdvd viranomainen ei ollut tehnyt valintalauta-
kunnan nimittdmistd koskevaa péitostd eikd valintalautakunnan jasenten palk-
kaluokkaa ollut ilmoitettu.
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LITE II

Euroopan sihkodisen viestinnin sdintelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto (Riika)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

Lainsddddnnon lihentiminen sihkoisen viestinnin alalla

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1211/2009)

Viraston valtuudet on mddritelty asetuksessa (EY) N:o 1211/2009. Asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitettu virasto jarjestdd yhteistyoelimelle hallinnollisen tuen ja asiantuntija-
tuen palveluja.

Virasto hoitaa tehtdviddn sddntelyneuvoston ohjaamana.

Hallinto Virastoon kuuluu
a) johtokunta
b) hallintojohtaja.
Ne jakavat keskendin hallinnollisen ja taloudellisen vastuun, mukaan lukien henkilds-
toon liittyvat vastuualueet.
Kuitenkin ainoastaan johtokunta vastaa henkiloston nimittamisestd (7 artiklan 4 ala-
kohta)
Virasto toteuttaa palvelut ja tuotteet sddntelyneuvoston ohjaamana, kuten kohdassa
"Tuotteet ja palvelut vuonna 2012” tismennetdan.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio: 3,1 miljoonaa euroa (lisitalousarvio 1/2012)

2012

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

Virasto on sddntelyneuvoston ohjaamana toteuttanut seuraavia palveluja:
— asiantuntijatuen ja hallinnollisen tuen antaminen yhteistyoelimelle

— kansallisilta sddntelyviranomaisilta saatujen tietojen kerddminen sekd tiedonvaihto
ja tiedonvilitys

— parhaiden séintelykéytinteiden levittiminen kansallisten sddntelyviranomaisten
keskuudessa EU:ssa ja kolmansille osapuolille

— puheenjohtajan avustaminen sddntelyneuvoston ja viraston johtokunnan tyon
valmistelemisessa

— tuen antaminen sddntelyneuvoston pyynnostd perustetuille asiantuntijatyoryhmil-
le.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Askettdin (joulukuu 2012) nimitetty tilinpit4ja on tehnyt tulojen ja menojen hyviksyjille ehdotuksia
tarvittavista askelista asian tdytintoonpanemiseksi kokonaisuudessaan heindkuun 2013 loppuun mennessd,
mikd edellyttad kirjanpitojirjestelmien validointia.

12.  BEREC-virasto on ryhtynyt laatimaan varainhoitokisikirjaa sddntojenvastaisesti siirretyistd sitoumuk-
sista aiheutuneeseen tilanteeseen puuttumiseksi. Tassd kisikirjassa (tdlld hetkelld, kesakuussa 2013, viimeis-
telyvaiheessa) on varattu erillinen luku talousarviositoumuksille: vuoden lopussa suoritettavien siirtojen
madritteleminen, ehdot, seurantaprosessi sekd niiden edellyttdimat organisaation sisdiset tyovaiheet.

13.  Kaikki sisdisen valvonnan standardit tarkistetaan maaliskuussa 2013 suoritetun suppean [AS-tarkas-
tuksen perusteella. Vuoden 2013 kesdkuun loppuun mennessd BEREC-virasto esittdd kattavan vastauksen ja
ehdottaa realistista aikataulua tulevia toimia varten.

14.  BEREC-viraston varainhoitokasikirjan (tdlld hetkelld, kesdkuussa 2013, viimeistelyvaiheessa) omaisuu-
denhoitoa koskevassa erillisessd kappaleessa kisitellddn inventoinnin hallintaa. BEREC-virasto suorittaa tdy-
simittaisen inventaarion tarvittavien laitteiden hankkimisen jilkeen vuoden 2013 kolmannen neljanneksen
aikana.

15.  18. kesdkuuta 2012 hyvaksyttiin sisdinen hallinnollinen ohje ICS 8:n periaatteiden soveltamiseksi.
Parhaillaan on valmistumassa Euroopan yhteisojen timinhetkisen ohjeistuksen ("Poikkeuksista raportoimi-
nen”, (SEC(2007)1341)) mukainen "tdydentividn ohjeistamisen” toimintaperiaate hallintojohtajan hyviksy-
min ja 11. kesdkuuta 2013 alkaen sovellettavan sisdisen hallinnollisen ohjeen muodossa.

16.  Talld hetkelld (kesdkuu 2013) ollaan arvioimassa talousarviohallintaan omistettavan henkiloston maé-
rdd. Lisdksi ollaan ottamassa kdyttoon hallintatyovaline talousarvion toteuttamisen ja suunnittelun seurannan
parantamiseksi, milld on vaikutusta vuoden 2014 talousarvion toteuttamiseen. Lisiksi BEREC-virasto ryhtyy
seuraaviin korjaaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd siirtoja tehdddn tulevaisuudessa asianmukaisessa
laajuudessa: kokouksiin osallistuvien asiantuntijoiden palkkioita koskevien toimintalinjojen tarkistaminen,
milld on merkittdvdd vaikutusta siirrettdviin maariin tdssd kohdassa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd lii-
teasiakirjojen kerddmisessd sovelletaan tiukempia aikarajoja ja ettd nditd aikarajoja noudatetaan.

17.  Syyskuusta 2013 alkaen jirjestetddn hankintoja koskevia perusteellisia koulutustilaisuuksia, jotta
kaikki asianosaiset voisivat soveltaa toiminnassaan asianmukaisesti nykyisid hankintamenettelyji. On myos
ryhdytty konkreettisiin toimiin ndiden menettelyjen dokumentoimiseksi varainhoitokdsikirjan tille omis-
tetussa luvussa (tdlld hetkelld, kesiakuussa 2013, viimeistelyvaiheessa).

18.  Vuodesta 2013 alkaen, jolloin hallinto- ja talousyksikk6on saatiin riittdvd mddrd henkilostod, tyohon-
ottomenettelyjen yhdenmukaisuudesta on huolehtinut henkilostéosaston tydryhma yleisten suuntaviivojen ja
ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2013 tydhonottoprosesseissa on kiytetty nditd menettelyjd varten toukokuussa
2013 kehitettyjd uusia tyohonottoa koskevia sddntojd, joihin sisdltyvit menettelyn eri vaiheet ja velvollisuu-
det. Eturistiriitoja koskevia vakuutuksia on tarkistettu, ja vuodesta 2013 lihtien kirjallisten kokeiden ja
haastattelujen kysymykset ja pisterajat madaritellddn ennen hakemusten tutkimista.

19.  Kesikuussa 2013 hyviksyttavilld laajoilla toimintalinjoilla pyritddn sddtelemddn seuraavia asioita:
pelkdstdan ammatilliseen kdyttoon rajoittuvan kdyton periaatteet, matkapuhelinten kdyton seurantaa ja vaa-
rinkdyton ehkdisemistd koskevat periaatteet, turvallisuustoimet. Toimintalinjoilla sdddellddn myos sitd, ettd
matkapuhelinten kdyttoon antamisesta pddttavit osastonjohtajat tapauskohtaisesti.

20.  Vasta nimitetty tilinpitdjd on ryhtynyt toimiin sen varmistamiseksi, ettd toinen ja korkeampikorkoi-
nen sopimus saadaan tehdyksi pankkipalvelujen toimittajan kanssa elokuun 2013 loppuun mennessa.

21.  Ei kommentoitavaa.
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KERTOMUS

Euroopan unionin elinten kiinnoskeskuksen tilinpéditoksestid varainhoitovuodelta 2012 seki
kadnnoskeskuksen vastaukset

(2013/C 365/03)

JOHDANTO

1.

’kdannoskeskus)

Euroopan unionin elinten kaddnnoskeskus (jaljempdna
perustettiin  neuvoston  asetuksella  (EY)

N:0 2965/94 (!). Luxemburgissa sijaitsevan kadannoskeskuksen
tehtdvdnd on tuottaa kddnnospalveluja, joita Euroopan unionin
toimielimet ja elimet tarvitsevat toiminnassaan (?).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja kddannoskeskuksen valvontajirjestel-
mien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdn lisiksi hyodyn-
netddn muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia (kun
relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan
johdon vahvistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) kaannoskeskuksen tilinpddtoksen, joka sisdltdd “tilinpaa-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

toslaskelmat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttami-
sesta” (*) 31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoito-
vuodelta, ja

ja asianmukaisuudesta.

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 23432002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti kdin-
noskeskuksen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esit-
tamisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta

——

—~—

=

EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1.

Liitteessd II esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto kaannoskes-
kuksen vastuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

a) Kdannoskeskuksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin

toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ot-
taa kdyttoon ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd,
jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilin-
padtos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olen-
naista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosadnt6jen mukaisesti (¢) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa kdannoskeskuksen tilinpaa-
toksen sen jilkeen, kun kdannoskeskuksen tilinpitdja on
laatinut tilinpaatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon
pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituk-
sen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuulli-
sen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan kdannoskeskuk-
sen taloudellisesta asemasta.

-~

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelma,
joka sisdltaad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kdytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko kidinndskeskuksen tilin-
padtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perus-
tana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kiinnoskeskuk-
sen taloudellinen asema 31. pdivini joulukuuta 2012 seki
sen toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paat-
tyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd
kaikilta olennaisilta osiltaan oikein kaddnnoskeskuksen va-
rainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kdannoskeskuk-
sen 31. paivand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

MUITA HUOMAUTUKSIA

11.  Vuoden 2012 lopussa kdinnoskeskuksella oli yhteensd
35 miljoonaa euroa kiteisvaroja ja lyhytaikaisia talletuksia (bud-
jettiylijdgdman ja varausten mdaird oli 30,9 miljoonaa euroa).
Kaiannoskeskus ei pysty mukauttamaan hintoja vuoden aikana
siten, ettd tulot ja menot olisivat tasapainossa, vaikka se onkin
ajoittain maksanut asiakkailleen palautuksia ylijgdman pienenti-
mistd silmalld pitden.

12.  Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 tarkastamien
20 saantelyviraston perustamisasetuksen mukaan virastojen on
kdytettava kadnnoskeskusta kaikkiin kdannostarpeisiinsa (kddn-
noskeskuksen perustamisasetuksessa sdddetddn samaa neljin
muun viraston osalta). Muut virastot eivit ole velvoitettuja kayt-
timadn kadnnoskeskuksen palveluita. Muiden kuin teknisten
asiakirjojen kohdalla virastot voisivat pienentdd kulujaan kaytta-
maélld paikallisia palveluita. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd lainsditdjan olisi harkittava timdn mahdollistamista kaikille
virastoille.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka kaddn-
noskeskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Kaannoskeskuksen talousarvio oli 51,3 miljoonaa euroa (') varainhoitovuonna
2011, kun se edellisend vuonna oli 55,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2011
talousarvion toteutunut saldo laski 1,2 miljoonaan euroon vuonna 2011,
kun se vuonna 2010 oli 8,3 miljoonaa euroa. Timd johtui lihinni siité,
ettd tulot vahenivit 15 prosenttia kddnnoskeskuksen uuden hinnoittelupolitii-
kan myotd; kyseisen politiikan tavoitteena on suhteuttaa tuotteiden hinnat
tuottamisesta aiheutuviin kuluihin.

Ei koske

2011

Viimevuotinen kehityssuuntaus jatkui, silld kertynyt budjettiylijgdma viheni
9,2 miljoonasta eurosta (vuonna 2010) 3,0 miljoonaan euroon (vuonna
2011). Viheneminen on seurausta vuoden 2011 budjettiyliji@min ja hinnoit-
teluvakauteen ja poikkeuksellisiin investointeihin tarkoitettuun varaukseen
osoitettujen varojen nettovaikutuksesta.

Ei koske

(") Lisdtalousarvio (EUVL C 375, 22.12.2011, s. 5-7), mukaan lukien talousarviosiirrot.
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LITE I

Euroopan unionin elinten kdinnoskeskus (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen | Jisenvaltioiden hallitusten edustajat antoivat yhteisen julistuksen Luxemburgissa sijait-
unionin toimivalta sevan komission kdannosyksikon yhteyteen perustettavasta Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskuksesta, joka huolehtii kiddnnospalveluista, joita toiminnassaan tarvitsevat
laitokset ja yksikot, joiden toimipaikat on vahvistettu 29 piivind lokakuuta 1993
tehdyssd padtoksessa.

Kaannoskeskuksen  toimival- | Tavoitteet
tuudet
Tuottaa kdannospalveluja, joita seuraavat elimet tarvitsevat toiminnassaan:
(neuvoston asetus (EY)
N:0 2965/94, sellaisena  kuin se | — Euroopan ymparistokeskus

on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY) N:o 1645/2003) — Euroopan koulutussiitio

— Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskus

— Euroopan lddkevirasto

— Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto

— sisdmarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja mallit)

— Euroopan poliisivirasto (Europol) ja Europolin huumausaineyksikko.

Neuvoston perustamat, muut kuin edelld tarkoitetut elimet voivat kayttdd kdannos-
keskuksen palveluita. Euroopan unionin toimielimet ja elimet, joilla jo on oma kddn-

nosyksikko, voivat halutessaan kayttdd kdannoskeskuksen palveluja.

Kaannoskeskus osallistuu aktiivisesti toimielinten vélisen kddnnoskomitean tyosken-
telyyn.

Tehtivit

— sopii toimielinten ja muiden unionin elinten kanssa tehtdvdd yhteistyotd kos-
kevista jarjestelyistd

— osallistuu toimielinten vilisen kddnnoskomitean tyoskentelyyn.

Hallinto Johtokunta

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta
— kaksi komission edustajaa

— yksi edustaja kustakin kddnnoskeskuksen palveluita kdyttdvistd toimielimesté tai
muusta unionin elimesta.

Tehtdvit

Kaannoskeskuksen vuotuisen talousarvion, toimintaohjelman, henkilostotaulukon ja
vuosikertomusten hyvaksyminen.

Johtaja
Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Sisdinen tarkastus
Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Kidnnoskeskuksen  resurssit
vuonna 2012 (2011)

Lopullinen talousarvio:

48,293 (51,299) miljoonaa euroa

Henkil6sto

Henkilostotaulukossa 225 (225) tointa, joista tdytettyja 199 (205)
+17 (14) sopimussuhteista toimihenkilod

Henkilosto yhteensa: 216 (219) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtavit jakautu-
vat seuraavasti:

operatiiviset tehtdvit: 114 (107)

hallinnolliset tehtdvit: 102 (112)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

— viralliset kielet: 722 505 (704 613)
— muut kielet: 12 502 (8 200)
Asiakasryhmikohtainen sivumairi
— elimet: 707 888 (676 925)

— toimielimet: 27 119 (3 888)
Freelance-kiinndsten sivumairi

480 695 (436 445)

Lahde: Kddnnoskeskuksen toimittamat tiedot.
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KAANNOSKESKUKSEN VASTAUKSET

11.  Se osa kertyneestd talousarvion ylijadmastd, joka voidaan palauttaa asiakkaille, on 3,9 miljoonaa
euroa. Muu osa ylijidmistd on pakollisessa varauksessa ja muissa varauksissa, joita kddnnoskeskus on
perustanut tiettyihin tarkoituksiin. Pitkalld aikavalilld kddannoskeskuksen pitéisi saada hinnoittelupolitiikkansa
avulla menonsa ja tulonsa tasapainoon. Hallintoneuvosto mairdd kdannoskeskuksen tuotteiden hinnat vuo-
deksi kerrallaan, joten 3,9 miljoonan euron ylijaidma otetaan huomioon vuoden 2014 hintojen muutoksissa
pitkdn aikavilin tasapainon varmistamiseksi.

12.  Kadnnoskeskus ottaa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen asianmukaisesti huomioon. Kiin-
noskeskus korostaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuimen késitys poikkeaa lainsddtdjan virastojen
perustamisasetuksissa luomista puitteista.
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KERTOMUS

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2012
sekd keskuksen vastaukset

(2013/C 365/04)

JOHDANTO

1. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (jal-
jempand ‘keskus) perustettin neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 337/75 ('). Thessalonikissa sijaitsevan keskuksen pédasialli-
sena tehtdvanid on edistdd ammatillisen koulutuksen kehittdmistd
unionin tasolla. Keskuksen on titd tarkoitusta varten koottava ja
jaettava ammatillisen  koulutuksen jarjestelmiin  liittyvad
aineistoa (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaitoksen, joka sisiltad “tilinpadtoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:02343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EYVL L 39, 13.2.1975, s. 1.

(?) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

keskuksen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan
johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosadnt6jen mukaisesti (¢) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen
sen jalkeen, kun keskuksen tilinpitdja on laatinut tilin-
padtoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa han
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittdvin kuvan keskuksen taloudellisesta ase-
masta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelma,
joka sisdltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpditosstandardien ja eettisten

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(7) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvista lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen ta-
loudellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kir-
janpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9. Tilintarkastustuomioistuin  katsoo, ettd keskuksen
31. piivdnd joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Keskus myontdd vuosittain avustuksia kansallisten kump-
panien  muodostamalle  verkostolle (})  (sopimuskohtaisen

(%) Padasiassa kansallisia virastoja ja tutkimuslaitoksia.

avustuksen suuruus vaihtelee 23 615 eurosta 43 620 euroon).
Vuonna 2012 avustusmenojen (jotka liittyvat lahinnd edunsaa-
jien henkilostokuluihin) kokonaismaird oli 695 337 euroa (°) eli
neljd prosenttia kaikista toimintamenoista. Keskuksen avustuk-
siin kohdistamissa ennakkotarkastuksissa kidyddan perusteelli-
sesti ldpi avustuksensaajien esittimdt menoilmoitukset sekd
edunsaajien kanssa sopimuksen tehneiden ulkoisten tarkastajien
taikka riippumattomien virkamiesten antamat lausunnot. Keskus
ei kuitenkaan yleensi tarkasta edunsaajien ilmoittamia henkilos-
tokuluja alkuperdisten todentavien asiakirjojen perusteella. Jalki-
tarkastuksia toimitettiin taltd osin viimeksi vuonna 2009. Kay-
tossd olevilla ennakkotarkastuksilla saavutetaan siis vain rajalli-
nen varmuus.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Talousarvion toteuttamisaste oli osastoissa 1 ja 2 korkea
(sata prosenttia osastossa 1 ja 98 prosenttia osastossa 2). Sidot-
tuja médrdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle pal-
jon osastossa 2 (39 prosenttia eli 673 392 euroa). Tamd johtui
kuitenkin ldhinna syistd, joihin keskus ei voinut vaikuttaa, kuten
siitd, ettd Kreikan viranomaisten keskuksen tiloissa tekemit kor-
jaustyot viivastyivat. Viivdstysten vuoksi lykkadntyivit korjaus-
toihin liittyvit tilojen kunnostus-, korjaus- ja varustelutyot (noin
124 000 euroa) sekd konferenssihuoneisiin tarkoitettujen lait-
teistojen hankinta (noin 242 000 euroa). Osa siirroista seuraa-
valle varainhoitovuodelle johtui tietoteknisten laitehankintojen
viiveistd (172 000 euroa).

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Keskuksen johtajan rekrytoimista varten oli kdynnistetty
kaksi menettelyd (vuosina 2010 ja 2011), mutta kummankin
ilmoitettiin péittyneen tuloksettomana ('°). Kolmas rekrytointi-
menettely kdynnistettiin vuoden 2012 lopussa, ja se on yhi
kesken. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kahdessa ensim-
miisessd rekrytointimenettelyssa esivalintalautakunnan jasenet
eivat allekirjoittaneet ilmoitusta eturistiriidattomuudesta ja ettd
haastattelujen kysymykset ja niiden painotukset sekd soveltuvien
hakijoiden luetteloon kirjaamisen edellyttdmit vihimmaispis-
temddrat madritettiin vasta hakijoiden seulonnan jilkeen.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka kes-
kus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

(%) Sisdltad aiempien vuosien avustussopimuksiin liittyvat lopulliset
maksut ja ennakkomaksujen selvittdmisen. Vuoden 2012 avustus-
sopimusten osalta vuonna 2012 sovittiin ainoastaan ennakkorahoi-
tuksesta, josta ei vield ollut aiheutunut menoja.

(9 Euroopan komissio ei nimittinyt tehtdvdin ketddn niistd hakijoista,
jotka keskuksen hallintoneuvosto ensimmidisessd rekrytointimenet-
telyssd kirjasi jatkoon pédsseiden luetteloon. Toisessa rekrytointime-
nettelyssd esivalintalautakunta katsoi, etti kukaan ehdotetuista ha-
kijoista ei tdyttanyt jatkoon pdisseiden luetteloon kirjaamisen edel-
lytyksid, joten lautakunta ei esittinyt hallintoneuvostolle luetteloa
soveltuvista hakijoista.



13.12.2013 Euroopan unionin virallinen lehti C 365/23

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heinikuuta 2013 pitdmédssain
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011 Kohtuuttoman suuri méédrarahasiirtojen madrd osastossa 2 on vastoin talous- Kesken
arvion vuotuisperiaatetta.

2011 Merkittdvd mddrd talousarviosiirroista keskittyi vuoden loppuun ('). N&itd ta- Kesken
lousarviosiirtoja ei perusteltu riittavasti, silld tarpeista ei laadittu arviota. Timd | (toteutettu talousarvio-
osoittaa, ettd keskuksen talousarviosuunnittelu ja toiminnan ohjelmointi on | siirtoja koskevien pe-
puutteellista. Tilanne on erittelyperiaatteen vastainen. rustelujen osalta)

2011 Keskus rahoittaa ammatillisen koulutuksen (2) avustuksia vuosittain noin mil- Toteutettu

joonalla eurolla (}). Vuoden 2010 avustusten paittamisessd ilmeni merkittavid
viipeitd, silli edunsaajat esittivit toimintaa koskevat loppukertomuksensa
myohdssd. Keskus itse oli myohdssd loppukertomusten tarkastamisessa ja
loppumaksujen kasittelyssa ().

(") Talousarviosiirtoja tehtiin yhteensd 77 ja niiden yhteismdird oli 1,5 miljoonaa euroa; 67 siirtoa (1,3 miljoonaa euroa) tehtiin marras- ja
joulukuussa 2011.
(3) Keskus myontdd avustuksia Euroopan ammatillisen koulutuksen viite- ja asiantuntijaverkostolle (ReferNet)), joka tarjoaa tietoa kansalli-

sista ammatillisen koulutuksen jirjestelmistd ja toimintapolitiikoista jisenvaltioissa, Norjassa ja Islannissa.

(%) 2011 ja 2010: 0,9 miljoonaa euroa.
(*) Loppumaksut viivéstyivit keskimddrin 50 paivia.
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LITE II

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Thessaloniki)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus, 166 artiklan 1 kohta)

Tietojen keriiminen

Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tiydentdd
jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen
koulutuksen sisillosti ja jarjestimisestd.

Keskuksen toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY)
N:0337/75, 2 ja 3 artikla)

Tavoitteet

Euroopan unionin ammatillisen koulutuksen asiantuntijakeskus, joka toimittaa poliit-
tisille paatoksentekijoille, tutkijoille ja kdytinnossd alalla toimiville henkildille alan
kehityksesti tietoja, joiden pohjalta nimd voivat tehdd perustellusti paatoksid ja to-
teuttaa toimia. Keskus avustaa Euroopan komissiota ammatillisen koulutuksen edis-
tdmisessd ja kehittdmisessd unionin tasolla.

Tehtivit

— koota valikoitua aineistoa ja analysoida tietoja

— mydtdvaikuttaa tutkimuksen kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen

— hyddyntai ja levittad hyodyllisid tietoja

— edistdd ja tukea yhteisen ldhestymistavan 16ytimistd ammatillisen koulutuksen
kehittdmiseen liittyvissd kysymyksissd

— toimia monenlaisen ja laajan yleison kohtaamispaikkana.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Kustakin jasenvaltiosta:

a) yksi hallitusta edustava jdsen

b) yksi tyonantajajirjestojd edustava jasen

) yksi tyontekijdjdrjestojd edustava jisen;
kolme Euroopan komissiota edustavaa jisentd.

Kohdissa a, b ja ¢ mainitut jisenet nimittdd neuvosto. Komissio nimittdd itseddn
edustavat jasenet.

Hallintoneuvoston ja puheenjohtajiston kokouksiin osallistuu myos koordinaattoreita
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoistd EU-tasolla sekd tarkkailijoita ETA-maista.

Tehtvit

Vahvistaa talousarvio, keskipitkidn aikavilin painopistealueet (keskuksen monivuoti-
nen suunnittelu) ja tydohjelma. Arvioida ja analysoida vuotuinen toimintakertomus ja
tilinpaitos. Vahvistaa lopullinen talousarvio ja henkilostotaulukko;
Puheenjohtajisto

Kokoonpano

Puheenjohtaja ja hallintoneuvoston kolme varapuheenjohtajaa, kunkin ryhméan koor-
dinaattori ja yksi lisiedustaja komissiosta.
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Johtaja

Komissio nimittdd johtajan hallintoneuvoston esittimén ehdokaslistan perusteella;
johtaja vastaa keskuksen hallinnosta ja panee tdytintoon hallintoneuvoston ja pu-
heenjohtajiston paatokset.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2012 (2011)
19,22 (18,83) miljoonaa euroa,

josta unionilta saatu osuus (!): 97,6 % (97,5 %)
Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa toimia: 101 (101)

joista tdytettyjd: 98 (%) (97)

Muu henkilosto:

— sopimussuhteiset toimihenkilot: 23 (%) (25)

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 3 (3)
Henkilosto yhteensd: 124 (125)

— operatiiviset tehtavit: 90 (90)

— hallinnolliset tehtivit: 34 (35)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Toimintapolitiikan analysointi ja siitd raportoiminen

2012 (2011)
Keskus julkaisi raportin Trends in VET policy in Europe 2010-12: Progress towards

the Bruges Communiqué, joka esiteltiin ammatillisesta koulutuksesta vastaaville joh-
taville virkamiehille Kyproksella. Keskus tarjosi ajantasaista tietoa ammatillisen kou-
lutuksen jérjestelmistd sekd uutisia aloitteista ja toimintapolitiikan muutoksista jasen-
valtioissa. Useissa kuukausittaisissa tilastotiedotteissa (Statistics of the month) annet-
tiin tietoja eri puolilta Eurooppaa ja keskityttiin arvioimaan kriisin vaikutuksia. Keskus
muutti tyonsd painopistettd Euroopan komission pyydettyd silti EU-ohjausjaksoa
varten jarjestelméllistd maakohtaista analyysid ammatillisen koulutuksen muutoksista:
keskus laati kustakin maasta Spotlights on VET -esitteen. Keskus laati ammatillisesta
koulutuksesta vastaavien johtavien virkamiesten kokouksiin, jotka jarjestettiin Tans-
kan ja Kyproksen puheenjohtajuuskaudella, yleiskatsauksen ammatillisen koulutuksen
toimijoiden ja yritysten valisen yhteistyon kehityksestd sekd katsauksen Permeable
education and training systems: reducing barriers and increasing opportunity.

Yhteiset eurooppalaiset vilineet, tutkinnot ja ammattipitevyys

Keskus koordinoi EQF:n (eurooppalainen tutkintojen viitekehys) neuvonantajaryhmaa
yhdessd Euroopan komission kanssa ja oli mukana laatimassa 23:a taustaselvitystd
toimintapolitiikasta kiytyjen keskustelujen tietopohjaksi. Kyproksella jirjestettyd am-
matillisesta koulutuksesta vastaavien johtavien virkamiesten kokousta varten laadittiin
katsaus Qualifications frameworks in Europe: an instrument for transparency and
change. Siind esitettiin yhteenveto kansallisen tutkintojen viitekehyksen muutoksia
kisittelevdstd keskuksen neljannestd vuotuisesta kertomuksesta. Lisdksi keskus analy-
soi raportit, joissa 10 maata kuvailee, kuinka niiden kansalliset tutkinnot suhteutuvat
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen. Ammatillisen koulutuksen opintosuori-
tusten eurooppalaista siirtojirjestelmdd (ECVET) koskevan kolmannen seurantakerto-
muksen tulokset esitettiin ammatillisesta koulutuksesta vastaavien johtavien virka-
miesten kokouksessa. Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaista
viitekehystd (EQAVET) tuettiin edelleen. Keskuksen hallinnoima internetsivusto Euro-
pass on saanut yhi lisdd kdyttdjid EUmn nuorison keskuudessa. Sivuston avaamisen
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jilkeen sille on kirjautunut lihes 60 miljoonaa kdyntid (2012: 14,8 miljoonaa; 2011:
12,9 miljoonaa kdyntid) ja kayttdjit ovat laatineet 25 miljoonaa sihkoistd ansioluet-
teloa (2012: 8,3 miljoonaa; 2011: 5,8 miljoonaa ansioluetteloa). Julkaistiin tutkimus
Curriculum reform in Europe: the impact of learning outcomes, josta keskusteltiin
kansainvilisessd seminaarissa. Kaudella 2011/2012 keskus koordinoi 215 opintovie-
railua yhteensd 2 448 asiantuntijalle 33 maasta. Vaikuttavuustutkimuksia koskeva
tyytyviisyysaste oli korkea (96 %).

Aikuiskoulutus ja siirtymiit

Julkaistiin seminaaria varten tutkimus Adult learning in the workplace: skill develop-
ment to promote innovation in enterprises. Keskus osallistui aktiivisen ikddntymisen
eurooppalaiseen teemavuoteen jdrjestimalld koulutuksen ja kulttuurin péiosaston
One Step Up in later life -konferenssin yhteydessi seminaarin, jossa kasiteltiin tyollis-
tyvyyden yllipitimistd koulutuksen avulla. Keskus julkaisi myds raportin Working
and ageing — the benefits of investing in an ageing workforce. Kolmessa julkaisussa
keskityttiin rahoitukseen ja muihin tdydennyskoulutuksen (CVET) kannustimiin. Kes-
kus pyrki edistimddn nuorten osallistumista tyomarkkinoille ja osallistui Saksan
aloitteesta jdrjestettyyn tapahtumaan, jossa tehtiin yhteistydsopimuksia useiden mai-
den kanssa eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymin yhteydessd. Talloin hyodyn-
nettiin myos raportissa From education to working life — The labour market outco-
mes of VET esitettyd aineistoa.

Taitojen analysointi

Keskus laati katsauksen Europe’s skill challenge — Lagging skill demand increases risks
of skill mismatch, jossa esitetddn uusimmat ennakkoarviot ammattitaidon kysynnastd
ja tarjonnasta EU:ssa vuosina 2010-2020. Lisdksi se julkaisi selvityksen Future skills
supply and demand in Europe — Forecast 2012. Keskus oli mukana EU:n osaamis-
panoraamassa ja laati kaksi julkaisua vihredstd osaamisesta. Komission raporttia Emp-
loyment and Social Developments in Europe 2012 varten keskus laati luvun ammat-
titaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuudesta. Raportista Skill mismatch: the
role of the enterprise keskusteltiin erddssd seminaarissa. Keskus laati my6s katsauksen,
jonka otsikkona oli Preventing skill obsolescence. Keskus antoi asiantuntija-apua
Thessalonikin kaupungille, joka teki aloitteen tulevaisuudessa tarvittavien taitojen
ennakoimiseen tarkoitetun alueellisen seurantavilineen kehittdmisestd.

Keskuksen toiminnan vaikutus

Keskeiset tulosindikaattorit osoittavat, ettd keskuksen toiminnan vaikutus oli suuri:
mainintoja oli 169:ssd EU:n ja 68 kansainvilisessd toimintapoliittisessa asiakirjassa,
joista osassa hyodynnettiin keskuksen ty6td merkittivissd médrin; keskus osallistui 26
EU:n toimintapoliittisen asiakirjan laatimiseen sekd 158:aan puheenjohtajavaltion jar-
jestimdin ja muuhun EU-tason tapahtumaan; keskus jirjesti 150 tapahtumaa; 120
julkaisua; kirjattiin 525 artikkelia, joissa késitellddn keskuksen tyotd (+ 38 %); julkai-
suja ladattiin 636 000 kertaa (+ 33 %); 415 mainintaa tieteellisessd kirjallisuudessa;
nikyvyys sosiaalisessa mediassa kasvoi merkittavasti (+ 127 % Facebook; + 170 %
Twitter). Kustannusten sddstimiseksi hyodynnettiin aiempaa enemmin videokonfe-
rensseja ja rekrytointimenettelyihin kuuluvissa haastatteluissa kaytettiin koeluontoi-
sesti Skype-palvelua.

Lisatietoja loytyy sivustolta www.cedefop.europa.eu (vuosikertomus ja vuotuinen toimintaker-
tomus vuodelta 2012).

(") Huom. Unionin osuus sisdltdd sekd tuen ettd lisitalousarvion.

(%) Médrddn sisdltyvit tosiasiallisesti téytetyt toimet (92) sekd avoimien toimien osalta esitetyt tyotarjoukset (6); lahestymistapa perustuu
monivuotiseen henkilostopoliittiseen suunnitelmaan.

(}) Mairddn sisdltyy 22 sopimussuhteista tyontekijad ja yksi esitetty tyotarjous.

Lahde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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KEHITTAMISKESKUKSEN VASTAUKSET

11.  Arvioidessaan avustushakemuksia kehittdmiskeskus tutkii tarkoin niissd olevat ehdotukset ja kustan-
nuslaskelmat. Tarkistusprosessissa aineiston laatu ja tdydellisyys varmistetaan yksityiskohtaisesti.

Vastauksena tilintarkastustuomioistuimen esittimiin huolenaiheisiin Cedefop ryhtyy tind vuonna tarkastus-
lausuntojen lisiksi yksityiskohtaisesti tarkastamaan henkilostomenoja ja tuntilistoja kolmen satunnaisesti
valitun tapauksen osalta yhteensd noin 26-29 tapauksen joukosta.

12.  Keskus ottaa huomioon osaston 2 siirtoa koskevan huomautuksen ja vahvistaa olevansa sitoutunut
vihentdmdin ndiden siirtojen madraa.

13.  Keskus korostaa, ettd vaikka se avustaa esivalintalautakuntaa, silli ei ole mitddn vaikutusvaltaa sen
soveltamiin menettelyihin eikd myoskddn valituslautakunnan tai komission pdatoksiin.

Lautakunnan jisenet ovat todistettavasti olleet tietoisia eturistiriidattomuuden vaatimuksesta. Tilintarkastus-
tuomioistuimen suosituksen perusteella esivalintalautakunnan jasenet ovat kuitenkin allekirjoittaneet viralli-
set eturistiriidattomuutta koskevat ilmoitukset.
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KERTOMUS

Euroopan poliisiakatemian tilinpiitoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekid poliisiakatemian
vastaukset

(2013/C 365/05)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisiakatemia (jaljempind ’poliisiakatemia’) pe-
rustettiin neuvoston paitokselld 2000/820/YOS, joka kumottiin
vuonna 2005 ja  korvattin  neuvoston  pdatokselld
2005/681/YOS (). Bramshillissa sijaitsevan poliisiakatemian teh-
tdviand on toimia verkostona, joka yhdistdd jasenvaltioiden polii-
siviranomaisten koulutuksesta vastaavat kansalliset oppilaitokset,
ja jdrjestdd ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin
perustuvia koulutusjaksoja (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja poliisiakatemian valvontajirjestel-
mien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodyn-
netddn muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun
relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan
johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) poliisiakatemian tilinpdatoksen, joka sisiltad "tilinpaatos-
laskelmat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamises-
ta” (%) 31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

(%) Liitteessa II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto poliisiakate-
mian vastuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

poliisiakatemian tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein
esittdmisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

a) Poliisiakatemian tilinpddtoksen laatimista koskeviin toi-
mivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kiyttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosadnt6jen mukaisesti (¢) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa poliisiakatemian tilinpaa-
toksen sen jalkeen, kun poliisiakatemian tilinpitdja on
laatinut tilinpaitoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon
pohjalta ja liittanyt tilinpdatokseen laatimansa ilmoituk-
sen, jossa hidn toteaa muun muassa saaneensa kohtuulli-
sen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan poliisiakatemian
taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisdltdd riittdvdan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estami-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-

tuksensa kansainvalisten tilinpdatosstandardien ja eettisten

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(7) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko poliisiakatemian tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvista lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian
taloudellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein poliisiakatemian varainhoi-
toa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvis-
tamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian
31. piivdnd joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Poliisiakatemia on siirtdnyt 355 500 euron verran sidot-
tuja mairdrahoja varainhoitovuodelle 2013. Varat on tarkoitettu

vuoden 2013 vaihto-ohjelmaan, joka aiotaan toteuttaa maalis—
marraskuussa 2013. Poliisiakatemian vuoden 2012 tyoohjel-
massa ei kuitenkaan mainita vuonna 2013 toteutettavaa vaih-
to-ohjelmaa eikd vuonna 2012 tehty asiasta rahoituspdatostd,
joten siirto on sdantojenvastainen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista médarara-
hoista (1,7 miljoonaa euroa) peruuntui 0,7 miljoonaa euroa
(41,2 prosenttia) vuonna 2012. Syynd oli ldhinnd se, ettd vuo-
den 2011 avustussopimusten perusteella korvattiin oletettua vé-
hemmin kuluja (0,44 miljoonaa euroa eli 62 prosenttia peruun-
tuneista siirretyistd madrarahoista).

13.  Varainhoitovuoden 2012 sidottujen mairdrahojen osuus
kokonaismadrirahoista vaihteli eri osastoissa 90 ja 99 prosentin
vililld, mikd osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oi-
kea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2013 siirrettyjen sidottujen
mdadrarahojen osuus oli suuri osastossa 3 (toimintamenot): nii-
den maird oli 1,5 miljoonaa euroa (36 prosenttia). Tamd ei
kuitenkaan johtunut viiveistd poliisiakatemian vuoden 2012
tyoohjelman toteuttamisessa, vaan padasiassa kohdassa 11 mai-
nitusta madrarahasiirrosta ja siitd, ettd vuoden 2012 viimeisind
kuukausina vuoden 2012 avustussopimusten perusteella jirjes-
tettyihin kursseihin liittyvdt kulut oli méddrd korvata vasta vuo-
den 2013 alussa (miljoona euroa).

14.  Vuonna 2012 poliisiakatemia teki 37 madrarahasiirtoa
(yhteensd miljoona euroa), joista 36 oli talousarvion osastojen
sisaisia.

15.  Kohdissa 11, 12 ja 14 mainitut seikat ovat vastoin ta-
lousarvion vuotuis- ja erittelyperiaatteita.

MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Poliisiakatemian tulevaisuudesta on kdyty keskustelua jo
useiden vuosien ajan, mikd on saanut aikaan epdvarmuutta ja
haittaa edelleenkin poliisiakatemian toimintaa ja toiminnan
suunnittelua.

17.  Poliisiakatemian on huolehdittava, ettd sen rekrytointi-
opasta noudatetaan kaikilta osin, ja lisiksi sen on parannettava
rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Avoimia paikkoja koskevia
ilmoituksia ei aina julkaistu vdhintdin kuusi viikkoa ennen ha-
kemusten viimeistd jattopaivad; puuttui naytto siitd, ettd arvioijat
olivat tarkistaneet hakemusten jattdmistd koskevien siddntojen
tayttymisen; sovelletut valintaperusteet eivit aina vastanneet tyo-
paikkailmoituksissa mainittuja; hakemusten tutkiminen viivdstyi
toisinaan huomattavasti.

EDELLISENA VUONNA
SEURANTA

ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN

18.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka polii-
siakatemia on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heinikuuta 2013 pitdmédssain
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Siirtojen ja peruuntumisten suuri mddrd ilmentdd puutteita talousarviosuun- Tekemattd
nittelussa ja/tai talousarvion toteuttamisessa, ja on myds vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.
2011 Méirarahasiirtojen suuri osuus osoittaa, ettd poliisiakatemian talousarviosuun- Tekemattd
nittelu on puutteellista. Tilanne on erittelyperiaatteen vastainen.
2011 Poliisiakatemia toimii Bramshillissi Yhdistyneen kuningaskunnan poliisivoi- Tekemattd
mien kehittdmisestd vastaavan viraston (National Policing Improvement Agen-
cy, NPIA) tiloissa. NPIA on méird lakkauttaa vuoden 2012 lopulla eikd ole
selvdd, kuinka kauan poliisiakatemia voi jatkaa toimintaansa nykyisissd
tiloissa.
2011 Poliisiakatemian on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Kesken

Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei mainittu valitusmahdollisuudesta,
minkd lisiksi valintaperusteiden painotuksia ei ollut méiritetty ennen hake-
musten tutkimista eikd arviointimenettelyistd ja varallaololuetteloon valintaa
koskevista paatoksistd laadittu aina yhteenvetoa.
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LITE II

Euroopan poliisiakatemia (Bramshill)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen | Jisenvaltioiden lainsidddinnon lihentiminen
unionin toimivalta

”1. Unioni toteuttaa jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, kuten
(Euroopan unionin toiminnasta tehty | poliisi- ja tulliviranomaisten seké rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan
sopimus, 87 artikla) erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vilisen poliisiyhteistyon.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat tavallista lainsadtamisjdrjestystd noudattaen sddtdd toimen-
piteistd, jotka koskevat: [...]

b) henkiloston koulutuksen tukemista sekd henkilostovaihtoa, vilineistod ja yhteis-
tyotd rikosten selvittimistd koskevan tutkimuksen osalta;” [...]

Poliisiakatemian  toimivaltuu- | Tavoitteet
det

Poliisiakatemian tavoitteena on osallistua jasenvaltioiden ylempien poliisiviranomais-
(neuvoston pddatos 2005/681/YOS) | ten kouluttamiseen optimoimalla niiden laitosten vilinen yhteistyo, joista se muo-
dostuu. Se tukee ja kehittdd eurooppalaista tapaa kisitelld tirkeimpid jisenvaltioissa
esiintyvid, erityisesti rajat ylittdvid ongelmia rikollisuuden torjunnan, rikollisuuden
ehkaisemisen sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllipidon alalla.

Tehtivit

— syventdd eri jasenvaltioiden kansallisten poliisijarjestelmien ja -rakenteiden ja Eu-
roopan unionissa toteutettavan rajat ylittivin poliisiyhteistyon tuntemusta

— parantaa tietimystd kansainvalisistd ja Euroopan unionin vilineistd erityisesti seu-
raavilla aloilla:

a) Euroopan unionin toimielimet, niiden toiminta ja tehtdvit sekd Euroopan
unionin padtoksentekomenettelyt ja saddokset, erityisesti niiden vaikutukset
lainvalvontaa koskevaan yhteistyohon

b) Europolin tavoitteet, rakenne ja toiminta sekd mahdollisuudet lisitd mahdolli-
simman paljon Europolin ja jasenvaltioiden lainvalvontayksikoiden vilistd yh-
teistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

¢) Eurojustin tavoitteet, rakenne ja toiminta.

— tarjota koulutusta demokratian takeiden kunnioittamiseksi kiinnittden erityistd
huomiota puolustuksen oikeuksiin.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano
Yksi valtuuskunta kustakin jisenvaltiosta.

Kullakin valtuuskunnalla on yksi ddni. Euroopan komission ja Euroopan unionin
neuvoston paisihteeriston sekd Europolin edustajia pyydetddn osallistumaan kokouk-
siin tarkkailijoina ilman 4dnioikeutta.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdi johtajan, joka vastaa poliisiakatemian hallinnosta. Hallinto-
neuvosto voi myds erottaa johtajan.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Poliisiakatemian resurssit
vuonna 2012 (2011)

Talousarvio

8,4 (8,3) miljoonaa euroa

Henkilosto

Vuoden 2012 henkildstotaulukossa oli 28 (26) viliaikaista toimihenkiloa.
Lisaksi madrdrahat 10 (8) sopimussuhteisen toimihenkilon tointa varten.

Jasenvaltioista oli poliisiakatemiassa tydkomennuksella yhteensd 5 (7) kansallista asi-
antuntijaa vuoden aikana.

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Kurssit, seminaarit ja konferenssit

Poliisiakatemia pani tiloissaan tdytintoon kaikkiaan 82 (88) tapahtumaa (kurssia,
seminaaria ja konferenssia). Niiden arvioinnin perusteella todettiin, ettd poliisiakate-
mian toimintaan ja koulutuksen oppimistuloksiin ollaan yleisesti ottaen erittdin tyy-
tyvdisid 93 % (93 %). Poliisiakatemiaan kokoontui 2 098 (2 043) lainvalvontaviran-
omaisten edustajaa ja 772 (784) kouluttajaa 33 (37) maasta (EU:n jdsenvaltioista ja
kolmansista maista) sekd 27:std EUn ja kansainvilisestd elimestd. Osallistumisaste
(osallistujamaird | paikkojen maird) kasvoi huomattavasti aina 96 prosenttiin (80 %),
miki osoittaa, ettd poliisiakatemian tarjoaman koulutuksen kysyntd lisdntyy. Polii-
siakatemia jarjesti itse 15 (17) tapahtumaa verkoston tukemiseksi ja kdynnisti avus-
tusten hakuprosessin vuodelle 2013. Toimintoja ei lykatty seuraavalle kalenterivuo-

delle.
Ulkosuhteet

Ulkoiset toimet: Poliisiakatemia jatkaa tuloksekasta yhteisty6tddn strategisten yhteis-
tydkumppaneiden, yhteistyovirastojen ja EUn toimielinten kanssa — Euroopan ulko-
suhdehallinto mukaan lukien. Poliisiakatemian on selkedsti todettu lukeutuvan kes-
keisiin koulutuksen tarjoajiin, jotka antavat koulutusta EU:n poliisioperaatioihin osal-
listuville poliiseille. Poliisiakatemia neuvotteli vuonna 2012 sopimukset Moldovan ja
Albanian kanssa.

Koulutuskisikirjojen ja (yhteisten) koulutusohjelmien kehittiminen

Vuonna 2012 Euroopan unionin julkaisutoimisto julkaisi SIRENE-verkostoa koskevan
kouluttajien kasikirjan, joka toimitettiin SIRENE-koulutuskomitealle ja Euroopan
unionin neuvoston paasihteeristolle. Kasikirjaa kdytettiin kouluttajien kouluttamiseen
liittyvdssd SIRENE-toiminnassa.

Neljda yhteistd koulutusohjelmaa paivitettiin ja yksi saatiin valmiiksi avustussopimuk-
sen pohjalta: perhevikivalta, rahanpesu, poliisin etiikka ja lahjonnan torjunta, ihmis-
kauppa (pdivitetty) seké siviilikriisinhallinta (valmis). Europol péivitti itseddn koskevaa
yhteistd koulutusohjelmaa poliisiakatemian tuella yhteistydsopimuksen mukaisesti
(1/2007(GB, 4 artikla). (Vuonna 2011 ei yhteisid ohjelmia, yksi koulutuskdsikirja.)

Tutkimus ja tiede

Poliisiakatemian vuonna 2012 jirjestimdn Euroopan poliisialan tiede- ja tutki-
muskonferenssin teemana oli "Police Science in Europe: Project, Progress and Projec-
tions”. Tapahtumaan osallistui 120 henkei jasenvaltioista ja muista maista. Tapahtu-
maa varten tehtiin intensiivistd valmisteluty6td, minkd ansioista sitd pidettiin onnis-
tuneena.
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Internetsivustolla julkaistiin yksi uusi eurooppalaista tutkimusta ja tiedettd koskeva
poliisiakatemian tiedote (European Science and Research Bulletin).

e-NET-verkkosivuston rekisterdityneet kayttdjit tallentavat sadnnollisesti tietoja sih-
koiseen kirjastoon, joka siten jatkuvasti laajenee.

Eurooppalainen poliisivaihto-ohjelma

Poliisiakatemian vuoden 2012 eurooppalainen poliisivaihto-ohjelma koostui seuraa-
vista osatekijoista:

— ylemmat poliisiviranomaiset ja kouluttajat
— esikunnat

— opintomatkat Europoliin, Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistyostd huolehtivaan virastoon, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaa-
rinkdyton seurantakeskukseen sekd petostentorjuntavirasto OLAFiin.

— yhteinen opintokdynti Europoliin ja Eurojust-yksikkoon itdiseen naapuruuspoli-
tilkkaan osallistuvien maiden, Turkin ja Linsi-Balkanin maiden edustajien kanssa.

Vaihto-ohjelmaan sisiltyi aiheita, jotka liittyivdt Tukholman ohjelmaan perustuviin
painopistealoihin, EU:n toimintapoliittiseen sykliin ja jisenvaltioiden toivomuksiin.
Kaikki vaihdot perustuivat vastavuoroisuuteen; ne kestivit enintddn 12 kalenteripdivaa
ja vdhintddn 5 tyopdivad. Edelld mainittuihin organisaatioihin jirjestettiin 3-5 pdivin
mittaisia opintokdyntejd. Yhteinen opintokdynti jdrjestettiin ainoastaan Euroopan naa-
puruuspolitiikan itdiseen kumppanuuteen osallistuvien maiden, Turkin ja Linsi-Bal-
kanin maiden edustajien kanssa. Opintokéynnille edustajia lhettivit Albania, Arme-
nia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Moldova, Montenegro, Serbia ja Turkki.
Osallistujia 25 jdsenvaltiosta ja edelld mainituista maista oli kaikkiaan 293 (292).
Ohjelman mairdrahoista (noin 800 000 euroa) vastasi poliisiakatemia.

Sihkoinen verkosto (e-Net)

Poliisiakatemian sihkoiselld verkkosivustolla (e-Net) vieraili 263 450 (109 000) kévi-
jad, ja silld oli 13 189 (9 283) rekisterditynyttd kayttdjad vuoden 2012 lopussa (42
prosentin lisdys verrattuna vuoden 2011 loppuun). e-Net-verkoston kansalliset hal-
linnojjat kokoontuivat yhteen joulukuussa. Opiskelun hallintajirjestelma (Learning
Management System, LMS) osoittautui hyvin onnistuneeksi, silld sen avulla tuettiin
poliisiakatemian toimintoja ja tarjottiin poliisiakatemian verkostolle foorumi tietojen
yhteistd kdyttod varten. Kdyttoon on asetettu myos avoimia foorumeja, joiden avulla
verkkoyhteisot voivat kiytinnossd oppia toisiltaan ja toistensa kanssa helposti verk-
koteknologiaa hyodyntien.

Verkko-opiskelu

Vuonna 2012 poliisiakatemia kehitti 4 (5) verkko-opiskelumoduulia, joiden aiheena
olivat yhteiset tutkintaryhmit, Lissabonin sopimus, SIRENE-verkko ja ihmiskauppa.
Lainvalvontaviranomaiset voivat kdyttdd moduuleita ammattitaidon kehittimiseen
ajasta ja paikasta riippumatta elinikiistd oppimista ja omaehtoista yksityistd oppimista
silmlld pitden. Jaksolla 1.1.2012-6.1.2013 kaikkiaan 1 961 (1 765) kiyttdjad rekis-
terdityi verkko-opiskelumoduulien osallistujiksi. Yhteensd 21 (18) poliisiakatemian
verkkoseminaaria toteutettiin 31. joulukuuta 2012 mennessd. Verkkoseminaareissa
kasiteltiin poliisitoimintaa ja poliisialan koulutusta, ja niissd oli mukana 1 310 osallis-
tujaa. Lisdksi jdrjestettiin yhdeksin muuta verkkoseminaaria poliisiakatemian ja jasen-
valtioiden tapauskohtaisten tarpeiden perusteella. Niissd oli mukana 357 osallistujaa.
Niin ollen poliisiakatemian verkkoseminaareihin osallistui kaikkiaan 1 667 henkilod
vuonna 2012 (398).

Lahde: Poliisiakatemian toimittamat tiedot.
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POLIISIAKATEMIAN VASTAUKSET

11.  Poliisiakatemia on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta ja sitoutuu dokumen-
toimaan vastaavat tapaukset virallisen rahoituspddtoksen kautta. Poliisiakatemia haluaisi kiinnittdd huomiota
sithen, ettd vaikka rahoituspditos ei ollut virallinen, se toteutettiin avoimesti hallintoneuvostoon nihden;
hallintoneuvosto saa sddnnéllisesti tietoa ja nikee tilanteen talousarvion toteutumisesta saamistaan rapor-
teista.

12.  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.
13.  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

14.  Vuonna 2012 CEPOL teki 37 talousarvion médrirahasiirtoa. Niistd 23 oli talousarvion lukujen sisilla,
13 talousarviolukujen vililld ja vain yksi talousarvion osastojen vililld. Kyseiset siirrot oli tehtdva, jotta
voitiin saada suurin mahdollinen hyoty viraston kdyttoon annetuista taloudellisista resursseista. Kaikki siirrot
kisiteltiin varainhoitoasetuksen ja tdytintoonpanosiintojen sovellettavien artiklojen mukaisesti.

15.  Poliisiakatemia on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta. Parantaakseen talous-
arvion vuotuis- ja erittelyn periaatteen valvontaa, CEPOL on ottanut kdyttoon talousarvion viikoittaisen
seurantaraportin. Talousarvion kdyton dynaamisuutta, mukaan lukien siirrot, seurataan tiiviisti. Lisiksi
syyt mahdolliseen huomattavaan jilkeenjdantiin tutkitaan jatkuvuuden nikokulmasta, mikd parantaa talous-
arvon suunnittelua ja toteuttamista.

16.  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

17.  Poliisiakatemia on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista. Jotta parannettaisiin
edelleen avoimuutta koskevien sddntojen ja periaatteiden noudattamista, CEPOL kehittdd ja lujittaa jatkossa
henkil6resursseihin liittyvien prosessien dokumentointia menettelyiden ja mallien avulla, jotka ovat asiakir-
jojen vakiintuneen laadunhallintajarjestelmdn mukaisia.
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KERTOMUS
yhteison kasvilajikeviraston tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd viraston vastaukset
(2013/C 365/06)
JOHDANTO

1.
tiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2100/94 (!). Angersissa si-
jaitsevan viraston padasiallisena tehtdvind on kirjata ja kisitelld
kasvilajikkeille myonnettivdd unionin tason teollisoikeudellista
suojaa koskevat hakemukset sekd varmistaa, ettd tarvittavat tek-
niset tutkimukset tehdddn jisenvaltioiden toimivaltaisissa viras-
toissa ().

Yhteison kasvilajikevirasto (jaljempana 'virasto’) perustet-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisdltdd “tilinpdatoslas-
kelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
ylldpitii sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosdantojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa

peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seka ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

——

—~—

=

EYVL L 227, 1.9.1994, s. 1.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdan-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Virasto suoritti kdyttdomaisuutensa fyysisen tarkastuksen
joulukuussa 2012. Tarkastuksesta ei kuitenkaan laadittu raport-
tia. KéyttGomaisuutta koskevan kirjanpidon oikeellisuutta on
ndin ollen mahdotonta tarkistaa.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12, Rekrytointimenettelyissd havaittiin merkittavid puutteita,
jotka waikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen
kohteluun: sovittuja painotuksia ja vidhimmdispistemairid ei
aina sovellettu, eri rekrytointimenettelyjen kaikissa vaiheissa ei
noudatettu johdonmukaista arviointimenetelmid eikd avointa
paikkaa koskevassa ilmoituksessa ollut mainintaa valitusmahdol-
lisuudesta.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEUR-
ANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timin kertomuksen
kokouksessa.

Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdmissddn

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |

Vuosi
Tekemittd | Ei koske)
2011 Siirtojen ja peruutusten suuri mddrd on vastoin talousarvion vuotuisperiaa- Toteutettu
tetta.
2011 Sitoumusten kirjaamisessa havaittiin myos puutteita: neljd oikeudellista sitou- Toteutettu
musta oli kirjattu, ennen kuin oli tehty vastaavat talousarviositoumukset
(18 791 euroa). Tilaukset oli usein pdivitty ennen vastaavien talousarviositou-
musten hyvaksymista.
2011 Virasto ei ole hyviksynyt sopimussuhteisen henkiloston palkkaamista ja kayt- Kesken

tod sekd johtotehtdvien viliaikaista hoitamista koskevia henkilostosddntojen
soveltamissdantoja.
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LITE I

Yhteison kasvilajikevirasto (Angers)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen

unionin toimivalta

(ote Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 36 artiklasta)

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Namad kiellot tai rajoitukset [teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi] eivit
kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jasenvaltioiden vilisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen.

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston asetus (EY)
N:0 2100/94 ja strateginen suunni-
telma 2010-2015)

Tavoitteet

Soveltaa kasvilajikkeiden suojaamista koskevaa Euroopan unionin jérjestelmad, joka
on Euroopan unionin teollisoikeuksien suojaamisen ainoa ja yksinomainen muoto
kasvilajikkeiden osalta.

Edistdd innovaatiota kasvilajikkeiden osalta kasittelemilld yhteison kasvilajikehake-
mukset laadukkaasti kohtuulliseen hintaan ja antamalla sidosryhmien etujen mukaista
toimintaohjeistusta ja tukea kyseisten oikeuksien kaytossa.

Tehtivit

— paattad unionin kasvinjalostusoikeuksia koskevien hakemusten hylkddmisesti tai
hyviksymisestd

— tehdi vastalauseita koskevia paatoksid
— tehdi valituksia koskevia paitoksid

— tehdd Euroopan unionin kasvinjalostajanoikeuksien mitdtoimistd tai menettdmistd
koskevat paitokset.

Hallinto

Pidjohtaja

Johtaa virastoa. Neuvosto nimeéi padjohtajan ehdokaslistalta, jonka komissio esittdd
saatuaan hallintoneuvoston lausunnon.

Hallintoneuvosto

Valvoo viraston tydohjelman toteuttamista ja laatii viraston tyomenetelmid koskevia
sddntojd. Se muodostuu kunkin jisenvaltion nimedmastd edustajasta ja yhdestd ko-
mission edustajasta sekd heididn varajisenistdin.

Viraston henkilostostd koostuvat komiteat, joissa on kolme jdsentd, tekevit yhteison
kasvinjalostajanoikeuksien myontdmistd koskevat padtokset. Valitustapauksissa péi-
toksen tekee valituslautakunta.

Viraston toimien laillisuuden valvonta

unionin lainsdidinnoén mukaan tutki mikdin muu elin, sekd viraston talousarviota
koskevien hallintoneuvoston toimien laillisuuden.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Hallintoneuvosto.
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Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

14,3 (14,4) miljoonaa euroa

Henkilostotaulukossa olevien virkojen maird: 46 (46)
Téytettyjd toimia: 45 (45)

Henkilosto yhteensd: 45 (45) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtdvit jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 17,5 (17,5)
— hallinnolliset tehtdvit: 21,5 (21,5)

— sekalaiset tehtdvit: 6 (6)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Vastaanotetut hakemukset: 2 868 (3 184)
Myonnetyt oikeudet: 2 640 (2 584)

Voimassa olevat Euroopan unionin kasvinjalostusoikeudet 31. joulukuuta 2012:
20362 (18 907)

Kasvilajikkeiden suojelua koskeva kansainvilinen yhteistyd
— osallistuminen kasvilajikkeita koskevien oikeuksien noudattamisen varmistamiseen

— yhteydenpito ja yhteisty6 seuraavien organisaatioiden kanssa: Euroopan komissio
(terveys- ja kuluttaja-asioiden pédosasto, pysyvit komiteat) UPOV (1), CIOPO-
RA (2), ESA (%), OAPI (), OECD () ja MAFF (5) (Japani)

(") Union pour la Protection des Obtentions végétales (Kasvilajikkeiden kansainvilinen suojeluliitto).

(3 International Community of Breeders of Asexually Reproduced Ornamental and Fruit Plants (Suvuttomasti tuotettujen koriste- ja
hedelmikasvien jalostajien kansainvilinen yhteiso).

%) European Seed Association (Euroopan siemenyhdistys).

(°) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD).

)
(* Organisation africaine de la Propriété intellectuelle (Afrikan henkisen omaisuuden jirjesto).
)

(°) Japanin maatalous-, elintarvike- ja kalastusministerio.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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KASVILAJIKEVIRASTON VASTAUKSET

11.  Tarkastusasiakirjat (fiches inventaires) toimitettiin fyysistd tarkastusta varten joulukuussa 2012. Asia-
kirjojen mallista tehdédin tulevaisuudessa tilintarkastustuomioistuimen pyynnén mukainen.

12.  Kasvilajikevirasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja muuttanut valin-
talautakuntien oppaan niitd vastaavasti. Kasvilajikeviraston mielestd kuitenkin ehdokkaita, jotka osallistuivat
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin kilpailuihin, kohdeltiin oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti.
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KERTOMUS
koulutuksen,  audiovisuaalialan  ja  kulttuurin = toimeenpanoviraston tilinpaitoksestd
varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaus
(2013/C 365/07)

JOHDANTO

valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
1. Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpano- soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-

virasto (jaljempdna ‘virasto’) perustettiin komission pdatokselld
2009/336/EY (!). Brysselissd sijaitseva virasto hallinnoi koulu-
tukseen, audiovisuaalialaan ja kulttuuriin liittyvid komission paa-
tosten mukaisia ohjelmia, mukaan lukien teknisten hankkeiden
yksityiskohtainen taytintoonpano (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd “tilinpaatoslaskel-

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

4.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,

asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n ja

yllapitaa sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpditds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,

toimet lailliset ja asianmukaiset.

pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kdytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetdan, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpadtoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisiltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja

——

—~—

=

EUVL L 101, 21.4.2009, s. 26.
Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuu-

alueista ja toiminnoista.

tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien
sdannosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
saantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vind joulukuuta 2012 pddttyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempani esitettivd huomautus ei aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUS BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen madrirahojen osuus oli suuri (99 prosenttia)
sekd osastossa 1 (henkilostomenot) ettd osastossa 2 (hallintome-
not). Sidottuja médrirahoja siirrettiin suhteellisen suuri osuus
(28 prosenttia) seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2. Pii-
osin siirrot liittyivdt kuitenkin vuonna 2012 vastaanotettuihin
palveluihin, joita koskevia laskuja ei ollut saatu vuoden loppuun
mennessd (rakennuskustannukset ja tietotekninen konsultointi),
seki siihen, ettd viraston toimet ovat luonteeltaan monivuotisia
(asiantuntijoiden hankearvioinnit ja -tarkastukset).

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pitimdssdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LIITE
Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (Bryssel)
Vastuualueet ja toiminnot
Perussopimuksen ~ mukainen | Tietojen kerdiminen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 165 artiklan 1
kohta, 166 artiklan 1 kohta,
167 artiklan 1 kohta ja 173 artik-
lan 1 kohta)

Euroopan unioni mydtivaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen.
Euroopan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa.

Euroopan unioni myotvaikuttaa siihen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvat ku-
koistaviksi.

Euroopan unioni ja jisenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden kilpailu-
kyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston asetus (EY)
N:o 58/2003;  komission  pddtos
2009/336/EY, sellaisena kuin se
on muutettuna padtokselld
2012/797[EU;  komission  pddtos
C(2009) 3355, sellaisena kuin se
on muutettuna padtokselld C(2012)
9475 lopullinen)

Tavoitteet

Koulutus-, kulttuuri- ja teollisuuspolitiikan yhteydessd on toteutettu lukuisia toimen-
piteitd yleissivistivin koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, audiovisuaalialan, kult-
tuurin, nuorisotoiminnan ja aktiivisen kansalaisuuden edistimiseksi Euroopan unio-
nissa. Toimenpiteiden pddtavoitteina on vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd
parantaa kilpailukyky4, lisitd talouskasvua ja ldhentdd Euroopan kansoja.

Toimenpiteisiin sisiltyy erilaisia ohjelmia.

Viraston vastuulla on hallinnoida tiettyjd ohjelmalohkoja (esim. Elinikdinen oppimi-
nen, Kulttuuri, Youth in Action -ohjelma, Kansalaisten Eurooppa, Media, Erasmus
Mundus, Media Mundus ja Tempus). Virasto panee tdytantoon unionin tukea, lukuun
ottamatta tehtivid, jotka edellyttdvit harkintavaltaa poliittisten valintojen tdytintoon
panemiseksi.

Tehtivit

— Hallinnoida unionin ohjelmien tiytint66npanon yhteydessi tiettyjd viraston vas-
tuulle uskottuja hankkeita koko hankkeen ajan, tehdd titd varten tarvittavat tar-
kastukset sekd tehdd mainittujen tehtivien edellyttimid paitoksid komission an-
taman valtuutuksen nojalla.

— Vahvistaa talousarvion tuloja ja menoja koskevat toteuttamistoimet sekd toteuttaa
komission valtuutuksen perusteella toimet, joita tarvitaan unionin ohjelmien hal-
linnoimiseksi, etenkin kun toimet liittyvdt sopimusten tekemiseen ja avustusten
myontdmiseen.

— Keritd, kisitelld ja toimittaa komissiolle unionin ohjelmien tdytantdonpanon oh-
jaamiseksi tarvittavat tiedot.

— Panna unionin tasolla tdytintoon Euroopan koulutusalan tietoverkko (Eurydice);
tukea nuorisoalan parempaan ymmaértimiseen ja tuntemiseen tahtddvad toimintaa
kerddmilld, analysoimalla seké levittdimalld tietoa ja laatimalla tutkimuksia ja jul-
kaisuja.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

Koostuu viidesti jisenestd, jotka Euroopan komissio nimittii.
Tehtavdt

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tydohjelman saatuaan Euroopan komission
suostumuksen. Lisdksi se vahvistaa viraston hallinnollisen talousarvion ja vuosittaisen
toimintakertomuksen.
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Johtaja

Euroopan komissio nimittda.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen yksikko.

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio

Viraston vuoden 2012 hallinnollinen talousarvio oli 50 (50) miljoonaa euroa (se
rahoitettiin kokonaisuudessaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta).

Virasto hallinnoi 728 (621) miljoonan euron maarad, joka liittyi komission toimeen-
panovirastolle delegoimiin ohjelmiin ja hankkeisiin.

Henkiloston méird 31. joulukuuta 2012

Viliaikainen henkilostd: henkilostotaulukossa 103 (102) viliaikaisen toimihenkilon
tointa,

joista tdytettyjd 99 (102)
Sopimussuhteinen henkilostd: 335 (336) sopimussuhteisen toimihenkilon tointa,
joista tdytettyjd: 329 (331)

Henkilosto yhteensd: 428 (433) tiytettyd tointa, joihin liittyvit tehtdvit jakaantuvat
seuraavasti:

Operatiiviset tehtavit: 351

Hallinnolliset tehtdvit: 77

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Viestintd

— Jarjestettiin kaksi tiedotuspdivad, osallistuttiin 16:een kansallisten virastojen/yksi-
koiden jérjestimiin tiedotuspdiviin ja useisiin muihin tiedotustilaisuuksiin Brys-
selissd, péivitettiin EVE-tietokantaan (!) hankkeiden tulokset, jirjestettiin tapahtu-
mia yhdessd emopddosastojen kanssa.

— Jarjestettiin  Brysselissdi kdynnistyskokouksia uusille hankekoordinaattoreille ja
-kumppaneille.

— Pidettiin aihekohtaisia klusterikokouksia sekd kokouksia hankekoordinaattoreiden
kanssa eri paikoissa.

Valinnat
— Julkaistiin 28 ehdotuspyyntod ja yksi tarjouspyynto.

— Viraston internetsivustolla julkaistiin yksityiskohtaiset tiedot (tai kuvaukset) vali-
tuista ehdotuksista (kooste).

— Kasiteltiin noin 13 000 vastaanotettua ehdotusta.
— Valittiin yli 3 500 hanketta ja 439 Erasmus-yliopiston peruskirjaa.
Seurantakidynnit

— Jarjestettiin (paikan pailld tai Brysselissd) hankkeiden osanottajien kanssa yli 431
seurantakokousta, joissa seurattiin hankkeen tdytintoonpanoa.
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Yksinkertaistamistoimenpiteet

— Sihkoisten lomakkeiden (e-forms) kdyttod laajennettiin uusiin toimiin; ne kattavat
nyt 75 prosenttia kaikista hakemuksista.

— Laajennettiin yksinkertaistettujen sopimuksentekomenettelyjen (avustussopimuk-
sen sijaan tehdddn paitos) kayttod tiettyjen toimien yhteydessa.

— Kiintedmadriisiin summiin perustuvaa laskentatapaa tarkennettiin ja sitd alettiin
soveltaa useampiin toimiin.

— Lisittiin viraston ulkopuolella toimivien asiantuntijoiden laatimien tilannekatsauk-
sien ja hankearviointien kaytt6d toimien arviointiin.

— Laadittiin tarkastuslausuntoja tilinpddtosraportoinnin helpottamiseksi; lausuntojen
kdyttod lisitddn asteittain.

— Viimeisteltiin edunsaajille annettavan ohjeistuksen tueksi talousasioiden tietopa-
ketti, joka asetettiin edunsaajien kéyttoon.

Yhteistyé emopéiosastojen kanssa

— Jarjestettiin neljd johtokunnan kokousta.

— Jdrjestettiin sadnnollisin véliajoin delegoituja ohjelmia koskevia koordinointikoko-
uksia emopddosastojen asianomaisesta toiminnasta vastaavien johtajien kanssa
(kolme kokousta vuodessa).

— Avustettiin emopédosastoja seuraavan sukupolven ohjelmien valmistelussa.

— Annettiin pyynnostd komissiolle tietoja ohjelmien tdytintoonpanosta.

— Osallistuttiin viraston toiseen viliarviointiin muun muassa avustamalla tuenhaki-
joille ja edunsaajille osoitetun tyytyviisyystutkimuksen toteuttamisessa.

— Tehtiin tiivistd yhteistyotd emopaiosastojen kanssa uusien ohjelmien valmistelussa
vuosiksi 2014-2020.

Tuki toimintalinjoille

— Eurydice-verkon jatkuva hallinnointi koulutuksen alan toimintalinjojen tukemisek-
si; laajennettiin koskemaan myos nuorisoalaa.

— Eurydice-yksikko tuotti useita raportteja.

Tarkastukset

Tekeilld on 120 tarkastusta, jotka sisdltyvdt vuoden 2011 tarkastussuunnitelmaan.
Vuoden 2012 tarkastussuunnitelman mukaisesti aiotaan toimittaa 114 uutta tarkas-
tusta.

Sopimukset ja hankkeet

Allekirjoitettiin 5 027 sopimusta, saatiin pddtokseen 4 738 hanketta.

Toimeksianto

— Viraston toimeksiantoa laajennettiin vuonna 2013. Komissio teki laajentamista
koskevan piddtoksen joulukuussa.

(") Sdhkoinen foorumi Euroopan komission hallinnoimista ohjelmista tuettujen hankkeiden tulosten levittimistd ja hyodyntimistd varten
koulutuksen, kulttuurin, nuorison ja kansalaisuuden aloilla.
Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

1. Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Toiminnan monivuotinen
luonne liittyy ldhinnd hankkeiden tarkastuksiin, jotka vievdt keskiméddrin 18 kuukautta sitoumuksen ja
loppumaksun vililld. Virasto aikoo vihentd siirtoja edelleen suunnittelemalla tillaiset tarkastukset aikaisem-
min.
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KERTOMUS

kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2012 seki
viraston vastaukset

(2013/C 365/08)

JOHDANTO

1. Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (jiljem-
pdnd ‘virasto) oli aiemmin nimeltdadn alykkdan energiahuollon
virasto. Brysselissi sijaitsevan viraston tehtdvid ja toimintajaksoa
muutettiin komission paatokselld 2007/372/EY (), jolla muu-
tettiin paatostd 2004/20/EY (?). Virasto perustettiin ajanjaksoksi,
joka alkoi 1. tammikuuta 2004 ja pddttyy 31. joulukuuta 2015.
Viraston tarkoituksena on hallinnoida unionin toimia energian,
yrittdjyyden ja innovoinnin sekd kestdvien tavarakuljetusten

aloilla (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

(') EUVL L 140, 1.6.2007, s. 52.

() EUVL L 5, 9.1.2004, s. 85.

() Liitteessd IT esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

(6 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaitos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (7) seké laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpadtksen kaiken kay-
tettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelma,
joka sisdltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddnt6jenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpadtoksen luotettavuudesta

(7) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(®) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seké ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpadatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdan-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko vastaa myos jalki-
tarkastuksista, jotka muodostavat osan viraston sisdisen valvon-
nan jdrjestelmad. Tama vihentdd resursseja, jotka sisdisen tarkas-
tuksen yksikko voi osoittaa sisdiseen tarkastukseen, ja merkitsee,
ettei yksikon ole mahdollista toimittaa riippumattomia sisaisid
tarkastuksia. Yksikon kaksoisrooli on vastoin sisdisen valvonnan
standardeja ja sisdisen tarkastuksen kansainvilisid ammattistan-

dardeja.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Viraston palvelukseenottomenettelyja on aiheellista pa-
rantaa: valintakriteerit eivit tdysin vastanneet avointa paikkaa
koskevassa ilmoituksessa mainittuja kriteereitd; tiettyjd kritee-
reitd painotettiin suhteettomasti; esivalintaa varten ei maritetty
vahimmaispistemdaarid eikd varallaololuetteloihin hyvaksyttavien
hakijoiden enimmaismadrdd asetettu ennalta; hakijoiden hylkda-
miseen menettelyn loppuvaiheessa johtaneita perusteluja ei aina
dokumentoitu riittavasti eikd luottamuksellisuutta ja eturistirii-
dattomuutta koskevia vakuutuksia aina annettu.

EDELLISENA VUONNA  ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN
SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne

(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Viraston varainhoitovuoden 2011 alkuperdiseen 16,2 miljoonan euron talous-
arvioon sisaltyi 10,7 miljoonaa euroa henkilostomenoja varten. Toteutuneet
henkilostomenot olivat 10 miljoonaa euroa. Talousarviomédrirahojen tarve
oli arvioitu 0,7 miljoonaa euroa liian suureksi, mutta vajaakdytto jii aiempia
vuosia vihdisemmaksi (esimerkiksi varainhoitovuonna 2010 vajaakiytto oli
1,5 miljoonaa euroa ().

Toteutettu

2011

Uusista tiloista vuonna 2010 tehdyn vuokrasopimuksen mukaisesti viraston
on maksettava vuokranantajalle toimistojen kunnostamisesta kaikkiaan 2,4
miljoonaa euroa. Virasto suoritti ensimmdisen maksuosuuden 2 miljoonaa
kolmessa erdssd varainhoitovuosina 2011, 2012 ja 2013.

Virasto laski vuonna 2011 maksettavan mairian vairin, mistd seurasi, ettd sen
maksama médrd oli 108 287 euroa liian suuri. Vuokranantaja palautti kysei-
sen litkamddrdn tammikuussa 2012. Viraston virheellinen maksu osoittaa
kuitenkin, ettd sen valvontamenettelyja on tarpeen parantaa, jotta tallaiset
liikasuoritukset voidaan vilttda.

Toteutettu

(") Ks. tilinpaétostd koskeva kertomus varainhoitovuodelta 2010 (EUVL C 366, 15.12.2011, s. 81), kohta
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LITE I

Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Euroopan unionin toiminnasta | 1. Unionin ympdristopolitiikalla myétivaikutetaan ympariston laadun sdilyttimiseen,
tehdyn sopimuksen (SEUT) suojeluun ja parantamiseen, ihmisten terveyden suojeluun, luonnonvarojen harkit-
mukainen unionin toimivalta tuun ja jirkevddn kdyttoon ja sellaisten toimenpiteiden edistimiseen kansainvali-
selld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistdongel-
miin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen.

(SEUT, 191 artikla)

2. Unionin teollisuuspolitiikka huolehtii siit, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan siten, ettd nopeutetaan teollisuuden
mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin, edistetddn yritysten aloittamisen ja ke-
hittdmisen seké yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaympéristod
sekd edistetddn keksintojd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politii-
kan antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikdyttod. Jasenvaltiot
neuvottelevat keskenddn yhteydessi komission kanssa ja sovittavat tarvittaessa
yhteen toimintansa. Komissio voi tehdd aiheellisia aloitteita timédn yhteensovitta-
misen edistimiseksi.

(SEUT, 173 artikla)

3. Yhteisen liikennepolititkan yhteydessd annetaan yhteisid sddntojd, joita sovelletaan
kansainvaliseen litkenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jdsenvaltion alueen kautta. Yhteisen litkennepolitiikan yhteydessda myos
vahvistetaan ne edellytykset, joilla muut kuin jisenvaltiossa asuvat liikkenteenhar-
joittajat saavat harjoittaa liikennettd sielld, sekd toteutetaan toimenpiteet liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi.

(SEUT, 91 artiklan 1 kohta ja 100 artiklan 2 kohta)

4. Unionin energiapolitiikalla pyritddn varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus,
varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa, edistiméin energiatehokkuutta
ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energia-
muotojen kehittimistd ja edistimain energiaverkkojen yhteenliittimista.

(SEUT, 194 artiklan 1 kohta)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(sellaising kuin ne on mddritelty | Euroopan unioni on kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissabonin strategian yhteydessd
komission pddatokselld 2004/20/EY, | toteuttanut kilpailukykyd ja innovaatiota edistivid ja kehittdvid toimenpiteitd. Niihin
jota on muutettu pddtokselld 2007/ | kuuluvat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman 2007-2013 perustaminen (Eu-
372/EY) roopan parlamentin ja neuvoston paitds 1639/2006/EY) sekd etenkin Alykds ener-
giahuolto Euroopassa -ohjelma (IEE) ja Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP).
Keskeisend tavoitteena on tukea yritysten, etenkin pk-yritysten, kilpailukykyd, edistdd
innovaatiotoimintaa kaikissa muodoissaan, ekoinnovaatiot mukaan luettuina, sekd
edistdd energiatehokkuutta ja uusia ja uusiutuvia energialdhteitd. Lissabonin strategian
yhteydessd toteutettuihin toimenpiteisiin sisdltyy myos toinen Marco Polo -ohjelma
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1692/2006). Ohjelmalla on
tarkoitus etenkin vahentdd ruuhkia, parantaa liikennejarjestelmidn ympdristonsuojelun
tasoa ja tehostaa intermodaaliliikennettd ja siten edistdd tehokkaiden ja kestdvien
liikennejdrjestelmien toteutumista ja tukea kilpailukykyé ja innovointia etenkin pk-
yrityksissd. Virastolle annettiin unionin ohjelmien yhteydessa taytantoonpanotehtivit,
jotka koskevat unionin antamaa tukea, lukuun ottamatta kuitenkaan ohjelman arvi-
ointia, lainsddddnnon seurantaa ja strategisia tutkimuksia ja muita toimia, jotka kuu-
luvat komission yksinomaiseen toimivaltaan.
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Tehtivit
Toteuttaa EU:n ohjelmia komissiolta saatujen valtuutuksien mukaisesti:
— hallinnoida yksittdisten hankkeiden kaikkia vaiheita

— toteuttaa kaikki EU:n ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavat toimet, etenkin talous-
arvion toteuttamistoimet sekd sopimusten tekemiseen ja avustusten myontimi-
seen liittyvit toimet

— kerdtd, kisitelld ja toimittaa komissiolle kaikki ohjelmien tdytdntdonpanon ohjaa-
miseksi tarvittavat tiedot sekd edistdd koordinointia ja synergiaa ohjelmien valilld

— vastata EIP-ohjelmaan kuuluvan Yritys-Eurooppa-verkoston hankkeiden hallin-
noinnista ja verkoston aktivoimisesta, ekoinnovointialan kokeiluhankkeista ja
markkinoille saattamista koskevista hankkeista, sekd innovaatiotoimista, joissa
standardointi on pitkalle kehitettyd (IP-Base-hanke).

Hallinto

Johtokunta

Koostuu viidestd jasenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunta hyviksyy
viraston vuosittaisen tyoohjelman saatuaan Euroopan komission suostumuksen. Li-
siksi se vahvistaa viraston hallinnollisen talousarvion ja vuosittaisen toimintakerto-
muksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittda.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myo6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston  resurssit
2012 (2011)

vuonna

Talousarvio
Toimintatalousarvio

Suunniteltu méddrd 241,34 (229,6) miljoonaa euroa sidottiin (maérdstd 100 % on
perdisin EU:n yleisestd talousarviosta) ja 129,5 miljoonaa euroa maksettiin. Virasto
toteuttaa toimintatalousarviotaan komission vastuulla:

— 83,87 (83,8) miljoonaa euroa IEE-ohjelmalle

— 35 (38,1) miljoonaa euroa EIP-ohjelman ekoinnovointiin
— 57,4 (50,9) miljoonaa euroa EIP-verkostoille

— 65,07 (56,8) miljoonaa euroa Marco Polo -ohjelmalle.
Hallinnollinen talousarvio

16,4 (15,6) miljoonaa euroa (josta 100 % unionilta saatua tukea) hallinnolliseen
talousarvioon, jota virasto toteuttaa itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2012
— Henkilosto yhteensd: suunnitelluista 162 (159) toimesta 156 (156) oli taytettyj.
— Viliaikaiset toimihenkilot: suunnitelluista 37 (37) toimesta 37 (33) oli tytettyjd.

— Sopimussuhteinen henkilosté: suunnitelluista 125 (122) toimesta 119 (123) oli
tytettyji.
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Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

Virasto vastaa unionin toimien hallinnoinnista energian, yrittdjyyden ja innovoinnin
(myos ekoinnovoinnin) sekd kestdvien tavarakuljetusten aloilla seuraavien unionin
ohjelmien yhteydessi:

— kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman tietyt osat: Alykés energiahuolto Eu-
roopassa Il -ohjelma (2007-2013), Yritys-Eurooppa-verkoston hankkeiden hallin-
nointi ja verkoston aktivoiminen, tekijanoikeuksia koskevat hankkeet seki ekoin-
novointialan kokeiluprojektit ja markkinoille saattamista koskevat hankkeet

— Marco Polo I -ohjelma (2003-2006) ja Marco Polo Il -ohjelma (2007-2013)
— Alykés energiahuolto Euroopassa I -ohjelma (2003-2006).

Alykis energiahuolto Euroopassa (IEE)

Keskeiset toimet:

— Ohjelmaan liittyvédin vuoden 2012 ehdotuspyyntoon saatiin 433 hakemusta. Sii-
hen osallistui lihes 4 000 organisaatiota 32 maasta. Rahoitettavaksi valittiin kaik-
kiaan 67 ehdotusta.

— Vuoden 2011 ehdotuspyynnon yhteydessd arvioitiin 280 ehdotusta, minké jdl-
keen saavutettiin hyvd neuvottelutulos 48 hankkeessa.

— Virasto jdrjesti tammikuussa toistaiseksi suosituimman IEE-ohjelmaa koskevan
tiedotuspéivin, johon osallistui 780 osanottajaa 31 maasta. Lisdksi virasto osal-
listui 21:een muuhun tiedotuspdivddn jasenvaltioissa. Se myos vastasi yli 1 300
tiedusteluun, jotka oli ldhetetty IEE-ohjelman sihkoiseen postilaatikkoon. Tiedus-
teluista 80 prosenttiin vastattiin alle viiden pdivian kuluessa.

Ekoinnovointi

Ekoinnovointia tuetaan kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) kautta
useilla erityyppisilld toimenpiteilld (rahoitusvilineiden, kansallisten ja alueellisten toi-
mijoiden muodostamien verkkojen, kokeiluhankkeiden ja markkinoille saattamista
koskevien hankkeiden avulla). Viraston tehtdviksi on annettu ekoinnovointialan ko-
keiluhankkeiden ja markkinoille saattamista koskevien hankkeiden hallinnointi, johon
on osoitettu 200 miljoonaa euroa kaudeksi 2008-2013.

Vuonna 2012 keskityttiin seuraaviin osa-alueisiin:

— Vuoden 2011 ehdotuspyynnon toteuttaminen saatiin paitokseen: neuvottelut
vietiin padtokseen marraskuun 2012 loppuun mennessd ja tehtiin 47 sopimusta.

— Uusi ehdotuspyynto: Ehdotuspyyntomenettely kdynnistettiin huhtikuussa 2012, ja
sen mdairdaika oli syyskuussa. Sithen saatiin 284 ehdotusta. Keskitetty arviointi
suoritettiin 19. marraskuuta-7. joulukuuta 2012.

— Ohjelman ensimmadinen ekoinnovoijien pdivd jarjestettiin marraskuussa Brysselis-
sd, ja siind oli mukana yli 200 osallistujaa. Yritys-Eurooppa-verkoston kayttimaa
vilinettd hyodyntden jdrjestettiin tapahtuma, jossa yritykset etsivat litkekumppa-
neita ja joka johti 120 tapaamiseen eri puolilla Eurooppaa toimivien osallistujien
(muun muassa valmistajien, markkinoinnin asiantuntijoiden, myyjien, innovaatioi-
den tekijoiden ja mielipidevaikuttajien) kesken.

Marco Polo -ohjelma
Keskeiset toimet:

— Marco Polo -ohjelmaa kisittelevddn eurooppalaiseen infopdivain kesikuussa osal-
listui 172 osanottajaa (lisiksi suoraa internetldhetystd seurasi 115 katsojaa). Ta-
pahtuman yhteydessi jarjestettiin jopa 36 kahdenvilistd tapaamista Marco Polo
-ohjelman mahdollisten edunsaajien kanssa.

— Vuoden 2012 ehdotuspyynto julkaistiin 20. kesdkuuta, ja sen mairdaika oli 19.
lokakuuta. Vastaan otettiin 54 ehdotusta. Esiarviointi tehtiin 19.—27. marraskuuta.
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— Vuoden 2011 ehdotuspyynnén yhteydessi saatiin 50 ehdotusta, ja ndiden osalta
saavutettiin hyvd neuvottelutulos 18 hankkeessa. Myontimispditos tehtiin 20.
heindkuuta (liikenteen ja lilkkumisen pddosaston annettua hyviksyntinsi).

— Hallinnoitiin kdynnissd olevia hankkeita: 32 hankkeen osalta tehtiin 35 tarkastus-
kdyntid paikalle.

Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP) — Yritys-Eurooppa-verkosto

Ohjelma koostuu yli 600 yhteistyokumppaniorganisaatiosta 50 eri maassa, joista 27
on EUn jdsenvaltioita. Virasto vastaa 92 sopimukseen (erillisavustuksia koskevat
sopimukset) liittyvistd hankehallinnointitehtdvistd sekd IPeuropAware-hankkeesta,
minka lisaksi sen vastuulla on Yritys-Eurooppa-verkoston aktivointi sekd verkostoon
osallistuvien yhteistyokumppaneiden viliseen interaktiiviseen viestintddn tarkoitettu-
jen tietotekniikkavilineiden ja tietokantojen hallinta.

Uusi IT-jarjestelmd (Merlin) otettiin asteittain kdyttoon vuoden 2012 mittaan ja ndin
valmistauduttiin merkittdvésti parannetun version julkistamiseen vuonna 2013.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto tietdd, ettd tilanne ei ole ihanteellinen, koska viraston sisdisen tarkastuksen yksikolla on
vastuuta operatiivisesta toiminnasta. Jalkitarkastustoimintaa aloitettaessa vaihtoehtoa pidettiin parhaana tar-
kastusten tehokkuuden ja jarkevyyden kannalta, koska virasto on niin pieni. Jos viraston koko kasvaa
merkittdvasti seuraavassa monivuotisessa vuosien 2014-2020 rahoituskehyksessi, jalkitarkastus ja viraston
sisdinen tarkastus erotetaan toisistaan.

Itse tehtdvadn tarkastukseen ja eturistiriitoihin mahdollisesti liittyvid riskejd vahentdd se, ettd tarkastuksen
laajuutta rajoitetaan sisdisen tarkastuksen peruskirjassa, jonka mukaan mahdollisen jilkitarkastuksen suorit-
tavat viraston ulkopuoliset tilintarkastajat.

12.  Virasto ajantasaistaa sdannollisesti tydhonottomenettelyjddn vaadittuja standardeja vastaaviksi ja pa-
rantaa prosessiaan. Tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat menettelyyn liittyvdt parannukset vaikuttavat
vain rajoitetusti tyohonoton vaiheisiin, ja suurin osa niistd parannuksista on jo toteutettu ja sisillytetty
rekrytointioppaaseen.

Virasto toteaa toistamiseen, ettd sen pyrkimyksend on l6ytdd sopiva tasapaino julkisen ja yksityisen sektorin
parhaiden tunnistettujen kiytdnt6jen vélilli toimeenpanovirastossa, jolla on vain vdhdisen hallinnollista
henkilokuntaa.
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KERTOMUS

terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
viraston vastaukset

(2013/C 365/09)

JOHDANTO

1. Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto (jaljem-
pand  ‘virasto)  perustettin  komission  paitokselld
2004/858EY (1), jota on muutettu paitokselld 2008/544/EY (3).
Luxemburgissa sijaitseva virasto perustettiin ajanjaksoksi, joka
alkoi 1. tammikuuta 2005 ja pddttyy 31. joulukuuta 2015.
Viraston tarkoituksena on hallinnoida unionin toimia terveyden
ja kuluttaja-asioiden alalla (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Tdman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaditoksen, joka sisdltdd “tilinpddtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

(1) EUVL L 369, 15.12.2004, s. 73.

(3 EUVL L 173, 3.7.2008, s. 27.

() Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

(6 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (7) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
paatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddnt6jenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat

toimet lailliset ja asianmukaiset.

(7) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(®) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivini joulukuuta 2012 sekéd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadn-
tojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd 1,1 miljoonasta eu-
rosta 0,2 miljoonaa euroa (18 prosenttia) peruuntui vuonna
2012. Tilanne liittyy osittain vaikeuksiin ennustaa kuluja, joita
aiheutuu ulkoisten osallistujien kanssa jdrjestettavistd kokouksis-
ta. Siirtojen suuri maard ilmentdd kuitenkin talousarvion suun-
nitteluun liittyvid puutteita.

12. Vuonna 2012 maksusitoumusten perusteella suoritettu-
jen maksujen toteuttamisaste on hyvaksyttavd osastossa 1 (96
prosenttia) ja osastossa 2 (84 prosenttia). Osastossa 3 siirtojen
madrd oli kuitenkin suuri — 1,1 miljoonaa euroa, mikd vastaa
47:44 prosenttia osaston 3 sidotuista madrirahoista. Tilantee-
seen on osasyynid se, ettd kokousten ulkopuoliset osallistujat
toimittivat matkakulujensa korvaushakemukset myo6hdisessd vai-
heessa. Siirtojen suuri maird on kuitenkin vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SE-
URANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitdimdassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti



13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365/59

LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Osastossa 3 — toimintamenot — siirrettiin kaikkiaan 0,8 miljoonaa euroa eli Tekemattd

46 prosenttia sitoumuksista varainhoitovuodelle 2012. Suuri siirtojen méddrd
on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
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LITE I

Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen = mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 ja 169 artikla)

Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen médrittelyssd ja toteuttamisessa varmis-
tetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Kansallista politiikkaa tdydentiva
unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien ja
tautien ehkdisemiseen sekd ihmisten terveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Ky-
seinen toiminta késittdd laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edisté-
milld niiden syiden, levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja
-kasvatusta. Unioni tdydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vihen-
timiseen tihtddvia jisenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkiisemis-
toimia.

Kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi
unioni myotivaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten etujen
suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen sekd
oikeutta jrjestdytyd etujensa valvomiseksi.

Viraston toimivaltuudet

Tavoitteet

— Virasto on vastuussa tdytintoonpanotehtdvien suorittamisesta toisen kansanterve-
ysalan toimintaohjelman 2008-2013, sellaisena kuin se on hyviksyttynd paatok-
selld 1350/2007/EY, kuluttajaohjelman 2007-2013, sellaisena kuin se on hyvik-
syttynd paatokselld 1926/2006/EY, sekd asetuksen (EY) N:o 882/2004 ja direktii-
vin 2000/29/EY kattamien elintarviketurvallisuutta koskevien koulutustoimenpi-
teiden hallinnoimiseksi.

— Virasto hallinnoi my6s niiden tdytintdonpanotoimenpiteiden kaikkia vaiheita,
jotka sille on siirretty Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld
N:0 1786/2002/EY hyvaksytyn kansanterveysalalla toteutettavan unionin toimin-
taohjelman 2003-2008 yhteydessa.

Tehtivit

Virasto vastaa seuraavien, 9. syyskuuta 2008 (') hyviksytyssd valtuutusasiakirjassa
madriteltyjen tehtivien toteuttamisesta jdljempdnd mainittujen unionin ohjelmien yh-
teydessi:

Kansanterveysalan toimintaohjelma 2003-2008 — piitos N:o 1786/2002/EY
Kansanterveysalan toimintaohjelma 2008-2013 — piitos N:o 1350/2007/EY
Kuluttajaohjelma 2007-2013 — piitds N:o 1926/2006/EY

Elintarviketurvallisuutta koskevat koulutustoimenpiteet - asetus (EY)
N:o 882/2004 ja direktiivi 2000/29/EY. Virasto:

a) hallinnoi hankkeiden elinkaaren kaikkia vaiheita (luo seurantaa ja tietojen levitti-
mistd varten hanketietokannan, joka sisiltdd hankkeiden kuvauksen ja lopulliset
tulokset, tai ylldpitdd jo olemassa olevaa hanketietokantaa)

b) toteuttaa seurantaa kyseisten ohjelmien ja toimenpiteiden yhteydessd taytintoon-
pantujen hankkeiden osalta ja tekee seurannan edellyttimit tarkastukset

) kerdd, kisittelee ja jakaa tietoa sekd erityisesti kokoaa, analysoi ja toimittaa ko-
missiolle kaikki tiedot, jotka tdmi tarvitsee unionin ohjelmien ja toimenpiteiden
tdytantoonpanon ohjaamista varten sekd edistidkseen koordinointia ja synergiaa
Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja kansainvilisten jirjestdjen muiden ohjelmien
kanssa

d) jdrjestad kokouksia, seminaareja, keskusteluja ja koulutusta
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€) auttaa arvioimaan ohjelmien vaikutuksia, etenkin ohjelmien toteuttamista koske-
vien vuotuisten jaftai puolivilin arviointien yhteydessd, sekd toteuttaa arvioiden
perusteella komission paitosten mukaisia jatkotoimia

f) levittdd tietoa komission suunnittelemien ja toteuttamien tiedotustoimien tulok-
sista

tuottaa yleisid valvontatietoja
Y )

= ©

osallistuu rahoituspéitosten valmisteluun.

Hallinto

Johtokunta

Koostuu viidestd jasenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunnan jdsenet
nimitetddn kahdeksi vuodeksi.

Johtokunta hyvéksyy viraston vuosittaisen tydohjelman saatuaan Euroopan komission
suostumuksen. Lisdksi se vahvistaa viraston hallinnollisen talousarvion ja vuosittaisen
toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittdd neljaksi vuodeksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myoéntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

Viraston hallinnollinen talousarvio oli 7,22 (7,04) miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2012.

Henkil6sto 31. joulukuuta 2012

Henkilostosddntojen alainen viraston henkilosto 31. joulukuuta 2012: 50 (49) hen-
kiloston jdsentd, joista 11 (11) viliaikaista ja 39 (38) sopimussuhteista toimihenkila.

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

1. Virasto toteutti kansanterveysalan toimintaohjelman 2003-2008 yhteydessd vuo-
sina 2005, 2006, 2007, 2008 ja 2009 myonnettyjen avustusten seurantaa ja sai
onnistuneesti padtokseen neuvottelut vuoden 2009 ehdotuspyyntoihin liittyvien
avustusten osalta; avustukset koskivat hankkeita, konferensseja, toiminta-avustuk-
sia ja yhteisid toimia. Lisdksi virasto hallinnoi vuoden 2010 ehdotuspyyntoji;
virasto hallinnoi myos vuoden 2008 ehdotuspyyntdihin perustuvia ja kuluttaja-
ohjelmaan 2007-2013 liittyvid avustuksia ja sopimuksia; virasto teki sopimuksia,
jotka perustuivat elintarviketurvallisuutta koskevien koulutustoimenpiteiden yhtey-
dessd vuosina 2007, 2008 ja 2009 jirjestettyihin tarjouskilpailuihin.

2. Kansanterveysalan toimintaohjelman ty6ohjelma
— Vuoden 2012 chdotuspyynté kdynnistettiin 8. joulukuuta 2011 ja péitettiin
9. maaliskuuta 2012. Se julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd (?) sekéd viras-

ton (%) internetsivustolla ja Europa-sivustolla.

— Hanke-ehdotukset: arvioiduista 84 hanke-ehdotuksesta 16:lle (19,5 %) esitettiin
yhteensd 13 312 116 euron suuruista EU:n osarahoitusta.

— Konferensseja koskevat ehdotukset: esitetyistd 41:std konferensseja koskevasta
ehdotuksesta 7:lle (17 %) esitettiin 599 097 euron suuruista rahoitusta.

— Toiminta-avustuksia koskevat ehdotukset: esitetyisti 40 ehdotuksesta 19:lle
(47,5 %) esitettiin yhteensd 4 330 590 euron suuruista EU:n osarahoitusta.
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— Yhteiset toimet: kaikille viidelle ehdotetulle yhteiselle toimelle esitettiin yh-
teensd 8 941 660 euron suuruista EU:n osarahoitusta.

— Varauslistoilla on viisi hanketta, kaksi konferensseja koskevaa ehdotusta ja
kaksi toiminta-avustuksia koskevaa ehdotusta. Hankkeille on mahdollista
myontdd EU:n osarahoitusta yhteensid 4 540 962 euroa, konferensseja koske-
ville ehdotuksille 90 000 euroa ja toiminta-avustuksia koskeville ehdotuksille
273 754 euroa.

— Vuonna 2012 julkaistiin kolme tarjouskilpailua, joista yksi koski terveysturva-
alan puitesopimusta, yksi neuvottelumenettely ja 10 palveluja koskevaa pyyn-

toa.

— Suurin osa sopimuksista tehtiin vuoden 2012 jilkimmiiselld puoliskolla, joten
nithin liittyvit ty6t alkoivat vuoden loppupuolella. Virasto jarjesti jokaisen
sopimuksen kohdalla kidynnistyskokouksen ja valvoi taytintoonpanoa tiiviisti
yhteistydssd terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston kanssa.

3. Kuluttajaohjelman ty6ohjelma

— Virasto kdynnisti vuonna 2012 kuluttaja-ohjelman puitteissa seitsemin ehdo-
tuspyyntoa.

— Virasto osarahoitti 64 avustusta, joiden avulla kuluttajansuojalainsiddannon
tdytintdonpanosta vastaavat viranomaiset useista eri jasenvaltioista pystyivit
jakamaan kokemuksiaan ja tietimystdin, joita ne olivat saaneet tyossdin ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 2001/95/EY ja kuluttajansuoja-
lainsddddnnon tdytantdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteis-
tyostd annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 tdytintoonpanosta.

— Virasto osarahoitti yleistd tuoteturvallisuutta koskeva direktiivin alaan kuuluvaa
hanketta, jonka tarkoituksena on, ettd jasenvaltiot vaihtavat tietoja parhaista
kdytdnnoistd ja panevat ne tdytdntoon; ndin parannetaan rajatylittivad yhteis-
tyotd ja lisitdan kulutustuotteiden turvallisuutta. Pddtavoitteena on lisitd kulu-
tustuotteiden turvallisuutta seuraavissa tuoteryhmissd: lastenhoitotarvikkeet,
nanoteknologia ja kosmetiikka, nauhat ja kiristysnyorit, tikkaat sekd haka- ja
savunilmaisimet.

— Kuluttajasuojaa koskevaan yhteistyohon liittyvien yhteisten toimien osalta vi-
rasto osarahoitti kaksi hanketta. Ensimmaisen hankkeen yhteydessi toteutetaan
toimia, joiden tavoitteena on saavuttaa yhteisymmarrys online-kaupankéyntiin
sovellettavista laeista. Toisen kuluttajasuojaa koskevaan yhteistyohon liittyvin
yhteisen toimen yhteydessd kehitetddn toimia, joiden yhteydessd keskitytddn
kuluttajasopimusten kohtuuttomiin ehtoihin.

— Virasto teki vuonna 2012 erityisavustuksia koskevat sopimukset BEUCin (Bu-
reau Européen des Unions de Consommateurs) ja ANECin (European Associa-
tion for the Coordination of Consumer Representation in Standardisation)
kanssa.

— BEUCin toiminnan osarahoituksen tavoitteena on edistid eurooppalaisten ku-
luttajien etuja EU:n toimintapoliittisessa prosessissa tavaroiden ja palveluiden
ostajina tai kayttdjind.

— ANECille annetun taloudellisen tuen avulla varmistetaan kuluttajien edustami-
nen ja heidin etujensa ajaminen standardointi- ja tyyppihyvaksyntitoimien
yhteydessi.

— Euroopan kuluttajakeskukset kisittelevit pdivittdin 29 eri maassa kuluttajien
kohtaamia kdytinnon ongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi tuotteiden tai pal-
veluiden laatuun, ulkomailta tulevien tuotteiden viivdstymiseen tai kohtuutto-
miin sopimusehtoihin. Euroopan kuluttajakeskusten verkosto kasitteli vuonna
2012 yli 72 000 yhteydenottoa, jotka tulivat rajatylittavid ongelmia kohdan-
neilta kuluttajilta. Euroopan kuluttajakeskusten verkosto on auttanut kuluttajia
noin 416 000 tapauksessa sen jilkeen kun se perustettiin vuonna 2005. Vi-
rasto kdynnisti vuonna 2012 ehdotuspyynnon, joka koski kuluttajakeskuksille
vuoden 2013 toimia varten suunnattavaa taloudellista tukea; virasto teki 29
avustussopimusta.

— Virasto kdynnisti vuonna 2012 kuluttajaohjelman puitteissa kaksi tarjouskil-
pailua ja 11 erityispalveluja koskevaa pyyntod.
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— Dolceta on verkossa toimiva kuluttajavalistusviline, joka toimii EU:n kuluttaja-
ohjelman yhteydessi. Virasto kdynnisti vuonna 2013 kaksi palveluja koskevaa
pyyntod, joista toisen tarkoituksena oli edistdd uutta sivustoa ja rikastuttaa sen
sisltod; toisen pyynnon tarkoituksena oli olemassa olevan sivuston ylldpito ja
isdnnointi ja verkkosivuston ylldpidon varmistaminen sekd uuden sivuston
isinnointi ja moderointi seuraavaa vuotta varten.

— Vuonna 2012 Dolceta-sivuston tilalle kehitettiin uusi keskiasteen oppilaitosten
opettajille tarkoitettu interaktiivinen foorumi. Foorumin kehittelyssd on otettu
huomioon opettajien tarpeita koskeva analyysi sisillon, erityispiirteiden, tuo-
tekuvan luomisen ja suunnittelun osalta. Sivusto oli maird kdynnistdd maa-
liskuussa 2013.

— Virasto teki vuonna 2012 kolme sopimusta kulutusmarkkinatutkimuksia kos-
kevan puitesopimuksen yhteydessd. Ensimmaisen sopimuksen tarkoituksena oli
analysoida, toimivatko ajoneuvojen polttoainemarkkinat kuluttajien eduksi ja
pystyvitko kuluttajat tekeméddn perusteltuja ostopadtoksia. Toisen sopimuksen
tarkoituksena on selvittdd, missd méirin vapaaehtoiseen todentamiseen ja
omiin ilmoituksiin perustuvat elintarviketuotteisiin liittyvét jdrjestelmét ovat
sovellettavan lainsddddnnon mukaisia. Kolmannen markkinatutkimuksen tar-
koituksena on tuottaa tietoa muiden kuin elintarvikkeiden yhtendismarkki-
noilla annettavien ympdristvaittimien nykytilanteesta.

— Kootakseen tietoa, jonka avulla komissio kykenee paremmin ymmartimain,
seuraamaan ja huomioimaan kuluttajien etuja sisimarkkinoilla, virasto teki
lisaksi sopimuksen 52:sta  kulutusmarkkinaa koskevasta kyselypohjaisesta
markkinaseurannasta 27 jisenvaltiossa, Kroatiassa, Norjassa sekd Islannissa.
Kyselyiden tulokset analysoidaan ja niiden pohjalta méddritetddn toimintapoliit-
tisia suosituksia; tavoitteena on korjata puutteet, joita on havaittu yhteniis-
markkinoiden toiminnassa tai kuluttajien mahdollisuuksissa perusteltujen paa-
tosten tekemiseen.

— Virasto seurasi vuonna 2012 rinnakkaisten puitesopimusten tdytintdonpanoa;
tarkoituksena oli avata uudelleen kuluttajien talouskayttdytymistd koskevien
tutkimusten suorittamista koskeva kilpailu virastolle, terveys- ja kuluttaja-asi-
oiden péddosastolle sekd muille komission osastoille (oikeusasioiden pddosasto
ja ilmastotoimien pddosasto).

— Virasto kdynnisti kolme pyyntod, jotka koskivat mainittujen tutkimusten tekoa
seuraavilla aloilla: luottokortteja koskevat monenviliset toimitusmaksut, onli-
ne-uhkapelit ja riittdvit toimenpiteet kuluttajien suojaamiseksi uhkapelipalvelu-
ilta sekd online-muodossa esitettivit, kestdvidd toimintaa koskevat tiedot jdr-
kevistd ostokdyttdytymisestd ostopaikassa (Eco-Search).

— Virasto teki valmistelutyotd, joka koski kuluttajajarjestdjen valmiuksien uutta
kehittdmishanketta. Virasto kdynnisti avoimen tarjouskilpailun koulutustoimia
koskevan puitesopimuksen tekemiseksi, mukaan lukien monikielisen verkko-
opiskelu- ja internetfoorumin kehittdminen; eurooppalaisten kuluttajajarjesto-
jen koulutustarpeita kartoittavaa tutkimusta koskeva sopimus tehtiin elokuus-
sa. Lopullisia tutkimustuloksia hyddynnetdidn uuden hankkeen tdytintoonpa-
nossa.

4. Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi -aloitteen
tyoohjelma

— Virasto vastaa tilld hetkelld lihes kaikkien aloitteeseen liittyvien toimien tdy-
tintoonpanosta; terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston vastuulla on endi
pelkdstddn geneettisesti muunneltuja organismeja koskeva koulutus. Samalla
kun tarjolla olevien kurssien kirjo on moninkertaistunut, virasto on onnistunut
ylittdméidn osallistujien tyytyviisyystasoa kuvaavan 85 prosentin rajan vuoden
etuajassa. Hiljattain toteutettu aloitteen viliarviointi osoittaa lisiksi, ettd osal-
listujista 96 prosenttia pitdd koulutuksesta saamaansa tietimystd hyodyllisend
pdivittdisen tyonsd kannalta.
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— Vuoden 2012 aikana jdrjestettyihin 156 erityyppiseen seminaariin tai koulu-
tustilaisuuteen osallistui noin 6 300 henkei, joista suurin osa oli jisenvaltioi-
den virkamiehid. Suurin osa ohjelmista oli EU-pohjaisia. Muut koskivat EU:n
ulkopuolisia maita; koulutus oli tarkoitettu tapahtumien jirjestyspaikkana ole-
vilta alueilta tuleville osallistujille.

— Vuonna 2012 huomattavaa edistystd merkitsi viraston tehtdvdalueen laajenta-
minen (*) siten, ettd sen on mahdollista kdyttdd kauppapolitiikan padosaston ja
kehitys- ja yhteistyopadosaston — EuropeAid budjettikohtiin kuuluvia rahoitus-
lihteitd sellaisiin toimiin, jotka eivit kuulu aloitteeseen "koulutuksen paranta-
minen elintarvikkeiden turvallisuuden lisidmiseksi” sovellettavan oikeusperus-
tan piiriin (°). Tdmédn seurauksena on julkaistu ensimmdinen tarjouskilpailu,
joka koskee viraston hallinnoimaa uutta ohjelmaa, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa EU:n ulkopuolisille maille vaikuttavampi osallistuminen kansain-
vilisid standardeja laativiin elimiin.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.



http://ec.europa.eu/eahc/documents/health/calls/2012/WP_2012_en_for_projects.pdf
http://ec.europa.eu/eahc/health/projects.html
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Se nikee jatkuvasti vaivaa va-
hentddkseen mdiirdrahojen siirtojen prosenttiosuutta, jota onkin saatu vihennetyksi puoleen (esim. 36
prosentista 18 prosenttiin) kaudella 2009-2012. Tdmi myonteinen suuntaus vahvistuu tulevina vuosina
talousarvion osastoon 3 kuuluvien toimien parantuneen suunnittelun ja valvonnan ansiosta.

12.  Virasto parantaa edelleen talousarvion toteuttamista lisitakseen talousarvion osaston 3 maksujen
toteutusta, jolloin seuraavalle vuodelle siirrettivien maksumadrdrahojen prosenttiosuus pienenee. Toimeksi-
saajia pyydetddn aktiivisesti toimittamaan laskut ripeisti, mahdollisuuksien mukaan saman kalenterivuoden

aikana.
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KERTOMUS

Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpéditoksestdi varainhoitovuodelta 2012 sekid viraston
vastaukset

(2013/C 365/10)

JOHDANTO

1. Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA (jdljempdni ’viras-
to’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:0 1592/2002 ('), jota on viimeksi muutettu asetuksella
(EY) N:0 1108/2009. Kolnissi sijaitsevalla virastolla on erityisid
saantely- ja toimeenpanotehtivid lentoturvallisuuden alalla (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen  oikein
esittdmisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

(1) EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

S
~ =

=

5
=

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n ja
yllapitda sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpditds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
vin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kéyttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(’) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdna joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vand joulukuuta 2012 pdittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Virasto laati ennakkotarkastuksiin sovellettavat vakiome-
nettelyt. Tarkistuslistoja ei kuitenkaan tdytetty ja menojen hy-
viksymisen perusteena olleet asiakirjat eivit aina olleet saatavil-

la (8).

12.  Jalkitarkastuksia ~koskevat menetelmdt hyviksyttiin
vuonna 2009. Virasto on edelleen kehittinyt menetelmien so-
veltamista, mutta parannettavaa on vield seuraavilla osa-alueilla:
tarkastuksia varten ei vieldkdan ole laadittu vuotuista suunnitel-
maa, tapahtumaotosta ei poimita tarkastettavaksi riskiperustei-
sesti eivitkd menetelmit kata julkisia hankintamenettelyja.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen médrdrahojen osuus oli keskimairin 95 pro-
senttia. Se vaihteli 96 prosentista osastossa 1 (henkilostomenot)
95 prosenttiin osastossa 2 (hallintomenot) ja 89 prosenttiin
osastossa 3 (toimintamenot). Osastossa 3 siirrettiin kuitenkin
suuri osuus (46 prosenttia) sidotuista madrarahoista seuraavalla
varainhoitovuodelle. Viraston toimet ovat luonteeltaan moni-
vuotisia, mikd selittdd osan mdairdrahasiirroista seuraavalla vuo-
delle. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimitut siirrot
olivat myos asianmukaisesti perusteltuja. Ndin suuri siirtojen
osuus on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Yhdessd tarkastetuista rekrytointimenettelyistd valituksi
tullut hakija ei tayttanyt yliopistotutkintoon tai vastaavaan am-
matilliseen koulutukseen liittyvid henkilostosddntojen vaatimuk-
sia.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEUR-
ANTA

15.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyvdksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 24. syyskuuta 2013 pitdimdssddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(®) Ei ajankiyttolomakkeita, joita tarvitaan laskutettaessa palveluista hen-
kilotyopaivien mukaisesti.
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Saksassa sovellettava korjauskerroin pieneni kesdkuussa 2010, mistd aiheutui
merkittdvd médrdrahojen ylijadma viraston talousarvion osastoon 1 (henkilos-
tomenot) varainhoitovuonna 2011. Osastosta 1 siirrettiin noin kolme miljoo-
naa euroa (7 prosenttia médrdrahoista) eri budjettikohtiin osastossa 3 (toi-
mintamenot), vaikka maksujen toteutumisaste oli niissd alhainen (). Viraston
varainhoitoasetuksen mukaisesti tdlle merkittaville maéirarahojen siirrolle
osastosta toiseen ei haettu hallintoneuvoston hyviksyntdd siitd huolimatta,
ettd se muutti talousarvion rakennetta huomattavasti (3). Tdémd on vastoin
talousarvion erittelyperiaatetta.

Toteutettu

2011

Siirron seurauksena osaston 3 mdirdrahojen miird kasvoi 13,7 miljoonaan
euroon. Varainhoitovuodelle 2012 siirrettiin kuitenkin vuoden lopussa 7,8
miljoonaa euroa. TAmd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Kesken

2011

Viraston on aihetta parantaa kdyttdomaisuuden hallintaa. Omaisuuserit kirja-
taan kahteen eri jrjestelmédn, joiden tdsmdyttiminen on tehtivdi manuaa-
lisesti. Fyysisistd inventaarioista olisi raportoitava paremmin ja niistd olisi
laadittava paremmat yhteenvedot. Sisdisesti tuotettuun kayttomaisuuteen liit-
tyvien hankekulujen arviointi oli puutteellista eikd poikkeamiin kohdistettu
valvontaa. Kaikkia sisdisida henkilostokuluja ei otettu huomioon ja ulkoisten
kulujen dokumentointi oli riittimatonta.

Toteutettu

2011

Vuoden 2011 lopussa viraston pankkitilien saldo yhdessd ainoassa pankissa
oli 55 miljoonaa euroa (vuonna 2010 mdiri oli 49 miljoonaa euroa). Viras-
tolla ei ollut kiteisvaroihin sovellettavia toimintaperiaatteita, joilla olisi hallittu
tdtd riskid ja samalla saatu sijoituksista asianmukainen tuotto.

Kesken

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkiloston valintamenettelyjen avoi-
muutta on aihetta edelleen parantaa. Naytt6d ei saatu siitd, ettd virasto olisi
ennen hakemusten tutkimista laatinut kirjallisten kokeiden ja haastattelujen
kysymykset, asettanut varallaololuetteloon hyviksyttivien hakijoiden enim-
maismadran ja madrittanyt luetteloon kirjaamisen edellytyksend olevat vihim-
maispistemaarat.

Toteutettu

2011

Viraston nykyisessd vuokrasopimuksessa médratadn, ettd viraston on kunnos-
tettava vuokraamansa tilat alkuperdiseen kuntoon vuokra-ajan paittyessa. Ti-
leihin tehtiin yhden miljoonan euron varaus, joka perustui viraston arvioon
kunnostuskustannuksista. Omistaja kuitenkin arvioi maariksi nelja miljoonaa
euroa. Viraston on hankittava puolueeton ulkopuolinen arvio kunnostuskus-
tannuksista ja esitettdvd ne asianmukaisesti tileissdan.

Toteutettu

(") Budjettikohta 320 0 (liiketoimintasovellusten kehittiminen) kasvoi 37 prosenttia 3,5 miljoonaan euroon; budjettikohta 3 6 0 0 (sdén-
tojen laadinta) kasvoi 87 prosenttia 1,4 miljoonaan euroon; budjettikohta 36 01 (kansainvilinen yhteistyd) kasvoi 123 prosenttia

778 000 euroon ja budjettikohta 3 90 3 (tutkimus) kasvoi 550 prosenttia 1,3 miljoonaan euroon.

(3) Sekd viraston oman ettd yleisen varainhoitoasetuksen mukaan ainoastaan méirirahasiirtoihin, joiden osuus budjettikohdan méarara-
hoista on yli 10 prosenttia, on saatava hallintoneuvoston hyviksyntd. Toisin kuin EUn yleisessd varainhoitoasetuksessa, viraston

varainhoitoasetuksessa ei kuitenkaan rajoiteta siirtoja enintddn 30 prosenttiin vastaanottavien budjettikohtien méaararahoista.
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LITE II

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (K6ln)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 100 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen
antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sidnnokset. Ne tekevit ratkaisunsa
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan.

Viraston toimivaltuudet

(viraston toimivaltuudet, sellaisina
kuin ne on mdaritelty Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 216/2008 (“perusasetus”))

Tavoitteet

— ylldpitdd yhteniinen ja korkea siviili-ilmailun turvallisuuden taso Euroopassa sekd
varmistaa siviili-ilmailun turvallisuuden asianmukainen toteuttaminen ja kehitys.

Tehtivit
— antaa komissiolle osoitettuja lausuntoja ja suosituksia

— antaa hyviksyntéeritelmid, mukaan lukien lentokelpoisuusmairaykset ja hyviksyt-
tdvit menetelmit, joilla vaatimukset voidaan tdyttds, sekd kaikenlaista ohjeaineis-
toa perusasetuksen ja sen soveltamissidntojen soveltamista varten

— tehdid pédtoksid lentokelpoisuudesta ja ympdristohyviksynnastd, lentdjien hyvak-
synnéstd, lentotoiminnan harjoittajien hyviksynnistd, kolmansien maiden toimi-
joista seki jdsenvaltioita koskevista tarkastuksista ja yrityksiin kohdistettavasta
tutkinnasta

— tehdi jasenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja entiseen Euroopan ilmailuviran-
omaisten yhteistyoelimeen (JAA) kuuluneiden maiden toimivaltaisia viranomaisia
koskevia standardointitarkastuksia (JAAn kohdalla yhteistyojarjestelyjen mukaisesti).

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano: yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta ja yksi komission edustaja.
Tehtavat

perustaa neuvoa-antava elin, joka koostuu asianomaisten osapuolten edustajista.

Johtaa virastoa. Hallintoneuvosto nimittdd padjohtajan komission ehdotuksen perus-
teella.

Valituslautakunta

Ratkaisee muutoksenhaut, jotka liittyvat esimerkiksi hyvdksynnastd, maksuista tai
yrityksiin kohdistettavasta tutkinnasta tehtyihin, asetuksen (EY) N:o 216/200844 ar-
tiklassa tarkoitettuihin viraston pdatoksiin.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myoéntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio
Kokonaismairdrahat 150,2 (138,7) miljoonaa euroa, joista:
— omia tuloja 83,0 (75,2) miljoonaa euroa (55,3 %)

— unionilta saatua tukea 34,9 (34,4) miljoonaa euroa (23,2 %)
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— kolmansien maiden tukea 1,7 (1,7) miljoonaa euroa (1,1 %)

— maksuihin perustuvia kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja: 25,2 (24,7) miljoo-
naa euroa (16,8 %)

— muita tuloja 0,9 (1,4) (0,6 %)

— muuta tukea 4,4 (1,2) (2,9 %).

Henkiloston méird 31. joulukuuta 2012

Henkilostotaulukossa 634 (574) viliaikaisen toimihenkilon tointa,
joista tdytettyjd: 612 (573).

Muu henkilosto: 74,6 (68) henkilod, joista sopimussuhteisia toimihenkiloitd 63,3
(57), tydkomennuksella olevia kansallisia asiantuntijoita 11,3 (11)

ja erityisneuvonantajia 0 (0).
Viliaikaista henkilostod yhteensd: 613 (') (574).
Tuesta rahoitetut tdytetyt toimet: 216 (3) (223).

Maksuista rahoitetut tdytetyt toimet: 396 (3 (350).

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Lausunnot

Kuusi lausuntoa, joista yksi koski komission asetuksen (EY) N:o 2042/2003 lihenta-
mistd asetukseen (EY) N:o 216/2008.

Saantelyd koskevat pidtokset

22 padtostd: hyviksyntderitelmit (8), hyviksyttivit menetelmdt vaatimusten tdyttd-
miseksi ja ohjeaineisto (13).

Muita suoritteita vuonna 2012 (vaikuttavat sidntelyyn tulevina vuosina)

Ohjesdannot (32), ilmoitukset ehdotetusta lisdyksestd (23), vastineet kommentteihin
(19).

Kansainvilinen yhteistyo

18 yhteistyojarjestelya.
Kolme tdytintoonpanomenettelyd, jotka koskevat yhteistyojirjestelyja.

13 suositusta Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) laatimia valtioille osoitet-
tuja kirjeitd varten.

BASA (Bilateral Aviation Safety Agreement, ilmailun turvallisuutta koskeva
kahdenvilinen sopimus)

Avustaminen ilmailun turvallisuutta koskevan EU:n ja Yhdysvaltojen kahdenvilisen
sopimuksen (BASA) tiytintdonpanossa mukaan lukien seuraavien kokousten valmis-
telu: kahdenvilisen valvontakomitean kaksi kokousta, hyviksyntda kasittelevin val-
vontakomitean kaksi kokousta, yhteisen huoltoa Kisittelevin koordinointikomitean
kaksi kokousta, lentostandardeja kisittelevd kokous FAA:n (Federal Aviation Admi-
nistration) kanssa.

Aloitettiin kolmen uuden liitteen laatiminen ilmailun turvallisuutta koskevan EU:n ja
Yhdysvaltojen kahdenvilisen sopimuksen mukaisesti (lentomichiston luvat, lentoa
simuloivat koulutuslaitteet ja lentokoulutusorganisaatiot).

Avustaminen neuvotteluissa EU:n ja Ukrainan vilisestd yhteistd ilmailualuetta koske-
vasta sopimuksesta.

Avustaminen  siviili-ilmailualan jirjesté Transport Canada Civil Aviationin (TCCA)
kanssa pidettyjen kokousten valmistelussa: sekakomitean yksi kokous, hyviksyntda
kisittelevdn alakohtaisen sekakomitean yksi kokous sekd huoltoa kasittelevin alakoh-
taisen sekakomitean yksi kokous.
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Hyviksyntidd koskevat piitokset 31. joulukuuta 2012
Tyyppihyviksyntitodistukset | Rajoitetut tyyppihyviksyntitodistukset: 10 ()
Lisatyyppihyviksynnit: 752

Lentokelpoisuusmairdykset: 319

Vaihtoehtoiset vaatimusten noudattamismenetelmit: 65

ETSO-valtuutus: 264

Huomattavat muutokset | huomattavat korjaukset | aiempiin malleihin perustuvien
uusien koneiden tyyppihyvaksyntd: 952

Pienet muutokset | pienet korjaukset: 814
Lentokasikirjat: 360

Lento-olosuhteiden hyviksyminen: 498
Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 237

Luvat suunnitteluorganisaatioille (DOA) ja vaihtoehtoisille menettelyille (AP-DOA):
495

Luvat huolto-organisaatioille (kahdenviliset) (*: 1 505
Luvat huolto-organisaatioille (EU:n ulkopuoliset) (¥): 299
Luvat huoltokoulutusta antaville organisaatioille (*): 46
Luvat valmistuksesta vastaaville organisaatioille (): 24

Standardointitarkastukset (tarkastusten mdird tyyppid kohden), tilanne
31. joulukuuta 2012

Lentokelpoisuus: 26

Lentoliikenne: 27

Lentomiehiston luvat: 19

Terveystarkastukset lentomiehiston lupia varten: 14
Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 9

IImaliikenteen hallinta | lennonvarmistuspalvelut: 10

(") Kaksi osa-aikaista lentdjad hoitaa yhdessd yhtd tointa.

(%) Maksuista ja tuista rahoitettujen téytettyjen toimien jakauma saattaa muuttua, jos kustannuslaskennassa kaytettivid kohdentamisperus-
teita on tarkistettu 31. joulukuuta 2012.

(}) Luku sisdltdd vain ne tyyppihyviksyntitodistukset | rajoitetut tyyppihyviksyntitodistukset, jotka koskivat uudenlaisia tyyppisuunnitel-
mia. Huomioon ei ole otettu jo olemassa olleita taikka siirtoon tai hallinnolliseen uudelleenmyontimiseen perustuvia tyyppihyviksyn-
titodistuksia.

(*) Organisaatioiden hyviksymistoiminta on jaoteltu jo hyviksyttyihin organisaatioihin kohdistettavaan paavalvontaan (hyviksyntd uusitaan
2-3 vuoden vilein) ja uusiin lupiin liittyvddn toimintaan. Ilmoitetut tiedot koskevat lupien kokonaismédrdd 31. joulukuuta 2012.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Ennakkotarkastus tehdddn EASAn varainhoitoasetuksen 39 artiklan mukaisesti ja se hyviksytddn
sellaisenaan virallisesti viraston resurssisuunnittelujirjestelmissd (SAP-kirjanpito). Virasto noudattaa kahden
kisittelijan, eli kahden silmédparin periaatetta. Rahoitustarkastajat kayttivdt ennakkoarvioinnissa apunaan
tarkistuslistoja, mutta niitd ei kuitenkaan tdytetd jokaisen rahoitustapahtuman osalta, koska rahoitustapah-
tumia on suuri mdard (30 000 vuodessa).

12.  Virastolla on riskeihin perustuva ja johtajan hyviksymi vuotuinen suunnitelma vuodelle 2013.
Vuoden 2013 vuotuinen suunnitelma sisaltdd my6s julkiset hankintamenettelyt.

13.  EASAm toiminnan luonteesta ja asianmukaisten sopimusten tekemisajankohdasta johtuen oikeudel-
lisia velvoitteita on usein jatkettava toiselle kalenteri- tai varainhoitovuodelle, jotta niiden vaikutukset esim.
tutkimushankkeissa, siannostod koskevissa tutkimuksissa ja niihin liittyvissd kddnnoksissd voidaan varmistaa.

Virasto on nihnyt paljon vaivaa kannustaessaan vastuussa olevia toimihenkiloitd hoitamaan sitoumukset
aikaisemmin. Tdmd nikyy jo osaston Il mddrdrahojen siirroissa, kun niitd verrataan edelliseen vuoteen;
siirtojen osuus laski 59 prosentista vuonna 2011 46 prosenttiin vuonna 2012.

14.  Ehdokkaan valinta perustui viraston rekrytointimenettelyyn, jossa otetaan huomioon sekd ammatil-
linen koulutus ettd vankka tyokokemus samanarvoisena valintaperusteena, jos loppututkinto on muualta
kuin yliopistosta. Nédin virasto varmistaa, ettd sen tarjoama palvelu on korkealuokkaista, tehokasta ja tinki-
matontd, ja rekrytointi on maantieteellisesti mahdollisimman laajapohjaista unionin eri jisenvaltioiden kan-
sallisuudet huomioon ottavaa.
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KERTOMUS

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tilinpditoksesti varainhoitovuodelta 2012 seki viraston
vastaukset

(2013/C 365/11)

JOHDANTO

1. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (jaljempana 'vi-
rasto) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 439/2010 (). Vallettassa sijaitsevan viraston teh-
tivind on tukea yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestel-
mén kehittdmistd. Viraston tarkoituksena on lujittaa turvapaik-
ka-asioihin liittyvdd kdytinnon yhteistyotd ja auttaa jdsenvalti-
oita tdyttdmdin unionin tason ja kansainviliset velvoitteensa,
jotka koskevat avun tarpeessa olevien ihmisten suojelua. Virasto
toimii turvapaikka-asiantuntemuksen keskuksena. Lisdksi se
avustaa jasenvaltioita, joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestel-
miin kohdistuu erityisid paineita.

2. Komissio myonsi virastolle taloudellisen riippumattomuu-
den 20. syyskuuta 2012. Niin ollen varainhoitovuoden 2012
osalta tarkastettu jakso koskee 20. syyskuuta ja 31. joulukuuta
2012 valistd ajanjaksoa.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

3. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

4. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (?)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

() EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.

(?) Sisidltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

5. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 2343/2002 (*) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt6on ja
yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
pditos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddnt6jenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

(4 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

(®) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kan-
sainvalisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpadatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvalisen tilinpdatoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS[IFRS-tilinpdatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

6.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seké ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetdin, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettdi sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

7. Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpadatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti se on saanut
tarpeellisen mddrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdnid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosddn-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd  viraston
31. péivand joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

(°) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.

11.  Jdljempand esitettdvit huomautukset eivdt aseta kyseen-
alaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja, vaan niiden
yhteydessi olisi otettava huomioon, ettd uuden viraston ja sen
menetelmien perustaminen on vield kdynniss.

HUOMAUTUS TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

12.  Tilinpitdja ei vield ole hyviksynyt viraston kirjanpitojar-
jestelmad.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

13.  Arvoltaan 0,2 miljoonan euron suuruinen siirto seuraa-
valle varainhoitovuodelle ei liittynyt oikeudelliseen sitoumuk-
seen (sopimukseen), joten se on sddntdjenvastainen.

HUOMAUTUKSET SISAISESTA VALVONNASTA

14.  Fyysisen inventaarion avulla ei ole varmistettu, ettd kaikki
viraston perustamista varten hankitut laitteet ja varusteet on
sisillytetty rekisteriin.

15.  Yhteensd 50 maksua, jotka vastaavat noin 20:ta prosent-
tia maksujen kokonaismadridstd, suoritettiin varainhoitoasetuk-
sessa asetettujen madrdaikojen jilkeen.

16.  Kuudestatoista sisdisen valvonnan standardista kymmen-
td () ei ole vield pantu tdytintoon kaikilta osin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

17.  Varainhoitovuoden 2012 talousarviomairirahojen tarve
oli arvioitu huomattavasti todellista suuremmaksi: taloudellisen
riippumattomuuden saavuttamisen yhteydessd virastolle siirre-
tyistd 7 miljoonasta eurosta vain 4,8 miljoonaa euroa sidottiin.

18.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin sidottuja méda-
rirahoja 3,2 miljoonaa euroa, mikd vastaa 65,13:a prosenttia
taloudellisen riippumattomuuden voimassaolon aikana sido-
tuista varainhoitovuoden méirarahoista (8). Seuraavalle varain-
hoitovuodelle siirrettiin ndin ollen osastossa 1 (henkilostome-
not) 0,3 miljoonaa euroa, osastossa 2 (muut hallintomenot)
1,4 miljoonaa euroa ja osastossa 3 (toimintamenot) 1,5 miljoo-
naa euroa. Siirrot liittyvit ldhinnd laskuihin, joita ei vield ollut
saatu jaftai maksettu vuoden lopussa, sekd asiantuntijoita kos-
kevien kulujen korvaamiseen. Lisiksi noin 0,8 miljoonaa euroa
koskee viraston tiloissa vuonna 2012 tehtyja kunnostustoitd,
joiden osalta maksut suoritetaan loppuhyviksynnan jilkeen (%).
Nain suuri seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen maarara-
hojen osuus on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisuusperiaa-
tetta.

() Sisdisen valvonnan standardit nro 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 ja 14.
(%) Koko kalenterivuosi 2012 huomioon ottaen 40,32:ta prosenttia.
(°) Loppuhyviksyntd oli kdynnissd toukokuussa 2013.
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19.  Useiden talousarviositoumusten madrd ei riittdnyt katta-
maan toimitettuja tavaroita ja palveluita. Kattamatta jdi arviolta
0,2 miljoonan euron arvosta toimituksia, mistd seurasi, ettd
talousarvion toteutumalaskelmassa madird esitettiin vastaavasti
liian suurena.

MUITA HUOMAUTUKSIA

20.  Virasto yhteensovittaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden la-
hettdmistd toisten jdsenvaltioiden avuksi kriisitilanteissa (kiireel-
liset tukitoimet) ja suorittaa asiantuntijoiden tydmatkoista aiheu-
tuvista kuluista kiintedmédrdisen korvauksen. Tyomatkoista ai-
heutuvia kuluja korvattiin kaikkiaan noin 417 000 euroa (24
prosenttia maksujen kokonaismairistd). Kulujen kiintedméarii-
sid korvauksia maksettiin my6s ulkopuolisille osallistujille, jotka
olivat mukana viraston tiloissa pidetyissid kokouksissa. Kokouk-
sista aiheutuneet kulut suoritettiin eri budjettikohdista ja niiden
kokonaismaardd ei tiedetd. Kiinteamaardisten korvausten kaytto
toki keventdd hallinnollista taakkaa, mutta korvaukset saattavat
olla suuremmat kuin tosiasiallisesti aiheutuneet kulut.

21. Isantimaan Maltan viranomaiset tarjosivat viraston kdyt-
toon rakennuksen (19), ja Maltan liikenneviranomaisen kanssa

tehdyssd vuokrasopimuksessa médratddn, ettd tilat siirretddn
viraston kayttoon viimeisteltyind mukaan lukien keskeiset sah-
ko-, vesi- ym. liitinndt. Ennen kuin tilat voitiin ottaa kdyttoon,
nithin jouduttiin kuitenkin tekemdin muutost6itd (1), mistd ai-
heutui arviolta 4,3 miljoonan euron kulut, joista komission oli
tarkoitus maksaa 3,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2012 loppuun
mennessd suurin osa muutostoistd oli saatu valmiiksi ja Maltan
viranomaisille oli suoritettu ennakkomaksuja noin 3 miljoonan
euron verran. Lisdksi virasto maksaa vuokraa noin 3,7 miljoo-
naa euroa yhdeksin vuoden aikana.

22.  Komissio oli ilmoittanut Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle isannyysjirjestelyistd ja siitd, ettd rakennuksessa oli teh-
tdvd muutostoitd, jotka Maltan viranomaiset ja komissio rahoit-
taisivat. Budjettivallan kdyttijille tiedotettiin hankkeesta, mutta
siitd ei ole ndyttod, ettd ndmd olivat tietoisia oletettujen menojen
suuruudesta ja EU:n osuudesta niissa.

23.  Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa:
ndyttod ei saatu siitd, ettd haastatteluihin kutsumisessa ja varal-
laololuetteloon kirjaamisessa sovellettavista painotuksista ja pis-
terajoista oli paitetty ennen hakemusten tutkimista, eika siitd,
ettd haastattelujen ja kirjallisten kokeiden kysymykset oli mai-
ritetty ennen kuin hakemukset tutkittiin.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitimédssdin

kokouksessa.

('%) Tarjouksessa rakennuksen kuvattiin olevan huipputasoa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

() Komission ja Maltan viranomaisten vilisen avustussopimuksen mu-
kaan muutostoihin kuuluu mm. toimistotilojen tilasuunnitelman
muutos, kaksoislasit, tietotekninen ja turvallisuusinfrastruktuuri,
konferenssihuone jne.
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LIITE

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (Vallettan satama, Malta)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 3 artikla sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 67, 78 ja 80 artikla)

Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole
sisdrajoja ja jolla taataan henkil6iden vapaa liikkkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkiisyd ja
torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

Unioni kehittdd turvapaikka-asioita sekd toissijaista ja tilapdistd suojelua koskevan
yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille kan-
sainvilistd suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa palaut-
tamiskiellon periaatteen noudattaminen. Tamén politiikan on oltava pakolaisten oi-
keusasemasta 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja
31 pédivind tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan sekd muiden asiaan liittyvien so-
pimusten mukaista.

Edelld [...] tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi [...] sddtavit [...] toimenpiteis-
td, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmad, johon sisdltyvat:
koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen turvapaikka-asema kolmansien mai-
den kansalaisille; yhdenmukainen toissijaisen suojelun asema kolmansien maiden
kansalaisille, jotka eivit saa turvapaikkaa unionissa mutta jotka tarvitsevat kansain-
vilistd suojelua; yhteinen jirjestelmd tilapdisen suojelun antamiseksi kotimaastaan
siirtymdan joutuneille joukoittaisen maahantulon yhteydessi; yhteiset menettelyt tur-
vapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontimisessi ja
peruuttamisessa; perusteet ja menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion ratkaisemiseksi; turvapaikkaa
tai toissijaista suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita koskevat vaatimukset; kump-
panuus ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa taikka toissijaista tai
tilapdistd suojelua hakevien henkiloiden maahantulon hallinnoimiseksi.

Jos kolmansien maiden kansalaisten ikillinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa hitatilanteen, [...] voi [...] hyviksyd viliaikai-
sia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jdsenvaltion hyvaksi.

[...] unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jisenvaltioiden yhteisvas-
tuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0439/2010 Euroo-
pan  turvapaikka-asioiden tukiviras-
ton perustamisesta)

Tavoitteet

Virasto edistdd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman jirjestelman luomista.
Viraston tarkoituksena on helpottaa, sovittaa yhteen ja lujittaa turvapaikka-asioiden
eri osa-alueita koskevaa jisenvaltioiden vilistd kdytdnnon yhteistyotd, esimerkiksi
antaa kdytdnnon ja operatiivista apua jdsenvaltioille; antaa operatiivista apua niille
jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu erityisid pai-
neita (muun muassa koordinoimalla alan kansallisista asiantuntijoista koostuvia turva-
paikka-asioiden tukiryhmid); antaa tieteellistd ja teknistd apua unionin politiikkaa ja
lainsdddant6d varten kaikilla suoraan tai vélillisesti turvapaikkakysymyksiin vaikutta-
villa aloilla.

Tehtivit

— Jatkuva tuki: tukea ja edistdd turvapaikan hakumenettelyjen yhdenmukaisen laa-
) p yjen y:
dun saavuttamista yhteisten koulutustoimien, turvapaikka-alan koulutusohjelman,
V! p )
yhdenmukaisen laadun ja yhteisten alkuperdmaata koskevien tietojen avulla.

— Erityinen tuki: tarpeisiin mukautettu tuki, valmiuksien kehittiminen, siirrot, eri-
tyinen tuki ja erityiset laadunvalvontaprosessit.

— Kiireellinen tuki: yhteisvastuullisuus niitd jasenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu
erityisid paineita, silld tavoin, ettd tilapdisesti tuetaan ja avustetaan nditd jisenval-
tioita parantamaan tai rakentamaan uudestaan turvapaikkajirjestelmaansa.
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— Tiedotukseen ja analysointiin liittyvi tuki: jaetaan ja yhdistellddn tietoja, ana-
lyysejd ja arvioita sekd verrataan ja jaetaan myos yhteisid kehityssuuntien analyy-
sejd ja yhteisid arviointeja.

— Tuki kolmansille maille: tuki ulkoiselle ulottuvuudelle, tuki kumppanuuksille
kolmansien maiden kanssa yhteisten ratkaisujen l6ytamiseksi (esimerkiksi valmi-
uksien kehittdiminen ja alueelliset suojeluohjelmat) sekd uudelleen sijoittamista
koskevien jasenvaltioiden toimien koordinointi.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Viraston hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jdsenvaltion (Tanskaa lukuun otta-
matta) nimittimastd jasenestd, kahdesta Euroopan komission nimittimastd jasenestd
ja yhdestd UNHCR:n edustajasta, jolla ei ole dinioikeutta. Kaikki jasenet nimitetddn
heidian kokemuksensa, ammatilliseen vastuunsa ja heilld turvapaikka-asioiden alalla
olevan korkeatasoisen asiantuntemuksensa perusteella.

Tanskan edustaja kutsutaan osallistumaan tarkkailijana hallintoneuvoston kaikkiin
kokouksiin ja tarpeen mukaan muihin kokouksiin.

Myos Kroatian edustaja kutsutaan osallistumaan tarkkailijana hallintoneuvoston kaik-
kiin kokouksiin ja tarpeen mukaan muihin kokouksiin sithen saakka, kunnes siitd
tulee viraston téysivaltainen jasen 9 pdivdand joulukuuta 2011 tehdyn EU:n ja Kroatian
vilisen liittymissopimuksen tultua voimaan.

Tehtévit

Hallintoneuvoston, joka on viraston hallinto- ja suunnitteluelin, keskeiset tehtdvit on
nimittiminen sekd viraston tydohjelmien, vuosittaisten kertomusten ja yleisen talous-
arvion hyviksyminen. Hallintoneuvostolla on kokonaisvastuu siité, ettd virasto hoitaa
tehtdvinsd tehokkaasti.

Pidjohtaja hoitaa tehtdviddn riippumattomasti. Hin on viraston laillinen edustaja ja
vastaa muun muassa viraston hallinnollisesta johtamisesta sekd tydohjelmien toteut-
tamisesta ja hallintoneuvoston tekemien paitosten tdytintdonpanosta. Viraston pdi-
johtaja Robert K. Visser aloitti tehtdvdssddn 1. helmikuuta 2011. Pddjohtajan toimi-
kausi kestdd viisi vuotta, ja sitd voidaan jatkaa kerran.

Ty6ryhmiit

Virasto voi asetuksen (EU) N:o 439/2010 32 artiklan mukaisesti perustaa asiantunti-
joista koostuvia tydryhmia.

Neuvoa-antava ryhmi

Virasto perusti ensimmadisend toimintavuonnaan (2011) neuvoa-antavan ryhmén ase-
tuksen (EU) N:0 439/2010 51 artiklan mukaisesti. Neuvoa-antavan ryhmin avulla
virasto varmistaa tiiviin vuoropuhelun kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja toimival-
taisten elinten kanssa. Neuvoa-antava ryhmd muodostaa viraston ja kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestojen ja toimivaltaisten elinten vilille puitteet turvapaikka-alaa koskevaa
tietojen vaihtoa ja tietimyksen yhteenkokoamista varten. Asetuksen (EU)
N:0 439/2010 mukaisesti neuvoa-antava ryhmd kokoontuu tdysistuntoon vahintdin
kerran vuodessa. Lisiksi virastolla on vuotuinen kuulemisaikataulu erilaisia kuulemis-
menetelmid ja -toimia varten (asiantuntijakokoukset, tyopajat, seminaarit ja verkko-
kuulemiset).

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
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Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012

Lopullinen talousarvio

10 miljoonaa euroa (virastolle myonnettiin taloudellinen riippumattomuus 20. syys-
kuuta 2012; siihen saakka talousarvion toteuttamisesta vastasi Euroopan komissio).

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012
Hyviksytyt toimet (viliaikainen henkilosto): 38. Téytetyt toimet: 38

Muut toimet (sopimussuhteinen henkilosto ja komennuksella olevat kansalliset asian-
tuntijat): 23 tointa. Taytetyt toimet: 20

Toimia yhteensd: 61

Tdytetyt toimet: 58 henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtivit jakaantuivat seuraa-
vasti:

— operatiiviset tehtdvit: 30

— hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 28

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

Viraston toiminta voidaan jakaa viiteen painopisteeseen: jatkuva tuki, erityinen tuki,
kiireellinen tuki, tiedotukseen ja analysointiin liittyvd tuki sekd tuki kolmansille
maille.

Jatkuva tuki: Virasto jarjesti 15 kouluttajien koulutustilaisuutta, péivitti 10 koulutus-
moduulia, hyviksyi koulutusstrategian ja piti vuosittaisen didaktiikkaseminaarin. Vi-
rasto on myos kehittinyt laadunarviointimenetelman; jirjestinyt 16 kokousta, joissa
tyoryhmad ja erityistyoryhma kasittelivdt alkuperdmaihin liittyvid kysymyksid; julkais-
sut kaksi alkuperdmaahan liittyvaa kertomusta, jotka koskivat Afganistania; jarjestanyt
kolme tydpajaa kiytinnon yhteistyostd; jirjestanyt neljd asiantuntijatapaamista, joiden
aiheena olivat vailla huoltajaa olevat alaikiiset.

Erityinen tuki: Virasto kdynnisti erityisen tuen Ruotsille ja esitti siirtohankkeista laa-
timansa arviointikertomuksen komissiolle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Kiireellinen tuki: Virasto antoi kiireellistd tukea Kreikalle koko vuoden ajan ja Lu-
xemburgille helmikuussa 2012.

Tiedotukseen ja analysointiin liittyvé tuki: Virasto julkaisi unionin turvapaikkatilan-
netta koskevan kertomuksen vuodelta 2011. Lisdksi virasto esitti varhaisvaroituksia
koskevan analyysin ja EU:n turvapaikkatilanteen kehityssuunnista laatimansa ennus-
teen neuvostolle ja muille kumppaneille.

Tuki kolmansille maille: Virasto jérjesti uudelleensijoittamista kasittelevian konferens-
sin.

Viraston osalta voidaan mainita seuraavaa: virastosta tuli taloudellisesti riippumaton;
se jarjesti nelja hallintoneuvoston kokousta, muutti uusiin tiloihin, teki yhteistydso-
pimuksen Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteisty6std huo-
lehtivan viraston kanssa, piti neuvoa-antavan ryhmin toisen kokouksen ja kuuli
kansalaisyhteiskunnan jarjestojd eri aiheista (esimerkiksi vuotuisesta kertomuksestaan).

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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TUKIVIRASTON VASTAUKSET

12.  Raportti EASOn tilinpitojarjestelman hyviksymisestd laadittiin toukokuussa 2013. Lopullinen raportti
allekirjoitettiin 29. toukokuuta 2013.

13.  EASOn aloitusvaiheessa ennen sen taloudellista riippumattomuutta tehtiin erityyppisten menojen
kattamiseksi useita alustavia sitoumuksia. Ennen taloudellista riippumattomuutta péitettiin, ettd niitd ei
vapauteta. Vuoden 2012 lopulla mainitut sitoumukset péatettiin siirtdd vuodelle 2013, jotta varmistettaisiin,
ettd vuoteen 2012 liittyvidt (mahdollisesti maksamattomat) maksupyynnot katettaisiin talousarviositoumuk-
sista. EASO seuraa tilld hetkelld jatkuvasti talousarviositoumusten kdyttod. Tamé varmistaa sdantojenmukai-
set siirrot vuodelle 2014.

14.  Fyysinen inventaario tehdddn vuoden 2013 kolmannen vuosineljanneksen aikana.

15.  Ruuhkautuminen oli seurausta tietojen siirrosta ABAC:iin sekd fyysisten asiakirja-aineistojen siirrosta
taloudellista riippumattomuutta varten. EASO odottaa myohastyneiden maksujen vihenevin kesddn 2013
mennessa.

16.  Huhtikuussa 2013 tehdyn itsearvioinnin tuloksena EASO on nyt ldhelld sisdisen valvonnan standar-
dien toteutumista tdysimadréisesti. Se saa paitokseen timdn prosessin vuoden 2013 loppuun mennessi.

17.  Talousarviovelvoitteiden osalta taloudellinen riippumattomuus teki vuodesta 2012 poikkeuksellisen;
EASOlla oli vain kaksi ja puoli kuukautta aikaa sitoa mainitut 4,8 miljoonaa euroa.

18.  Siirtojen osuus oli huomattavan suuri, mutta ne liittyivit padasiassa taloudellisen riippumattomuuden
saavuttamisen myohdiseen ajankohtaan syyskuun 2012 lopussa ja uusiin pysyviin tiloihin muuttoon niin
ikdan syyskuussa 2012.

19.  Riittdmdtén summa lainmukaisiin velvoitteisiin liittyvien toimitettujen tavaroiden ja palveluiden kat-
tamiseksi johtui poikkeuksellisista olosuhteista vuonna 2012 (taloudellinen riippumattomuus). EASO on jo
vakiinnuttanut tehokkaat suunnittelu-, seuranta- ja raportointijrjestelmit talousarviositoumuksia varten
varmistamaan, ettd talousarviositoumukset riittavat kattamaan kaikki lainmukaiset velvoitteet.

20.  Asiantuntijoiden matkakustannusten kiinteimaardisen korvaamisen jarjestelma laadittiin sisdasioiden
pddosaston tekniselld tuella vuonna 2011, ja se esiteltiin EASOn hallintoneuvostolle, joka hyviksyi sen.
Kiintedmaaraisessd korvausmallissa otettiin huomioon joustavuus ldhettdd asiantuntijat Iyhyelld varoitusajalla
vastaavasti korkein lentokustannuksin, mukaan lukien matkakulut kaukana oleviin paikkoihin, kuten raja-
alueille. Moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi jarjestelmaa tarkistetaan sadnnollisesti.

21.  Euroopan komissio myonsi avustuksen Maltan oikeus- ja sisidasioiden ministeriolle PO JLS/HOME:n
virastoja koskevan vuotuisen rahoituspdiatoksen perusteella (rahoituspdatés 2010 hankinnoista ja tuista
yhteison elimille neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklan mukaisesti vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alalla vuotta 2010 varten). Avustuksen turvin oli tarkoitus huolehtia Maltan
valtion EASOlle tarjoaman rakennuksen varustamisesta ja turvalaitteiden asentamisesta.

22, Talousarviosddannokset timan hankkeen osalta sisaltyivit EASOn hyvaksyttyyn talousarvioon. Hanke-
ja arvioeritelmdt olivat osa avustussopimusta. Vuokrasopimuksesta ja hankkeesta kaytiin Euroopan parla-
mentin budjettivaliokunnassa erityistd keskustelua vuonna 2011.

23.  Rekrytointimenettelyiden avoimuutta on kehitetty. EASOn saavutettua hallinnollisen ja taloudellisen
riippumattomuuden kdyttoon on otettu uusia valinta-/rekrytointikdytintojd. Nama kdytinnot mainitaan
my6s EASOn rekrytointipolitiikassa.
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KERTOMUS

Euroopan pankkiviranomaisen tilinpiitoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd viranomaisen
vastaukset

(2013/C 365/12)

JOHDANTO

1. Euroopan pankkiviranomainen (jaljempind ‘viranomai-
nen’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:0 1093/2010 (!). Lontoossa sijaitsevan viranomai-
sen tehtdvdnd on auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sadntely-
ja valvontastandardeja ja -kdytintojd, myotavaikuttaa oikeudelli-
sesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen soveltamiseen,
edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten
viranomaisten vililld, seurata ja arvioida markkinakehitystd
omalla vastuualueellaan sekd parantaa tallettajien ja sijoittajien
suojaa (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kdsittdd analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdin
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevant-
tia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpdatoksen, joka sisaltad “tilinpaatoslas-
kelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (*)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen
vastuualueista ja toiminnoista.

() Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viranomaisen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esitta-
misestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimi-
van johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitaa sisdisen valvonnan jirjestelma, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpatok-
sen sen jalkeen, kun viranomaisen tilinpitdja on laatinut
tilinpaatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta
ja liittdnyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa
hén toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuu-
den siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osil-
taan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudelli-
sesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja wvaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelma,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa
tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaatosstandardien ja eet-
tisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kansainvalisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen ti-
linpdatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien pe-
rustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden seki tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti viranomaisen
taloudellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa
koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
31. pdivdnd joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Korkeampien koulumaksujen vuoksi viranomainen
myontdd henkilostosddntéjen mukaisen koulutuslisin lisaksi
koulutusavustusta henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa
tai keskiasteen oppilaitoksessa (*). Vuonna 2012 koulutusavus-
tusta myonnettiin kaikkiaan noin 76 000 euroa. Avustuksesta ei
maédritd henkilostosddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Viranomaisen edeltdjdorganisaatio (°) laati viranomaisen
soveltaman IT-strategian. Strategian mukaisesti viranomaisen
keskeiset sovellusjarjestelmat on annettu ulkoisen IT-palvelujen
tarjoajan (1°) hoidettavaksi joulukuuhun 2013 saakka. Tistd ai-
heutuu riskeji, koska viranomaisella on vain vihiiset mahdolli-
suudet hallita ja valvoa IT-jarjestelmiddn.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen madrdrahojen osuus oli keskimiirin 89 pro-
senttia. Se vaihteli 84 prosentista osastossa 1 (henkilostomenot)
86 prosenttiin osastossa 2 (hallintomenot) ja sataan prosenttiin
osastossa 3 (toimintamenot) ('!). Sidottuja maardrahoja siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle paljon osastossa 2 (45 prosent-
tia). Tama johtui enimmaékseen syistd, joihin viranomainen ei
voinut vaikuttaa, kuten siitd, ettei uusia tiloja 16ytynyt, ja siitd,
ettd erdat IT-hankkeet viivéstyivit, koska viranomaisen oli vaikea
saada tarvittavia tietoja edeltdjaorganisaatioltaan. Osastossa 3
siirrettiin sidottuja maardrahoja seuraavalle varainhoitovuodelle
paljon (85 prosenttia). Syyna olivat pddasiassa kaksi monimut-
kaista ja pitkallistd IT-hankintamenettelyd, jotka kuitenkin toteu-
tettiin suunnitelmien mukaan, sekd viivdstykset kolmen muun
[T-hankkeen kdynnistimisessd ja toteuttamisessa; lisiksi erdat IT-
palvelujen tarjoajat laskuttivat palveluistaan viiveelld.

MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetuissa rekry-
tointimenettelyissd seuraavat avoimuuteen ja hakijoiden yhden-
vertaiseen kohteluun vaikuttavat puutteet: hakijoille annettiin
valintaperustekohtaisten pisteiden sijasta kokonaispistemdars; ei
ollut ndyttod siitd, ettd haastatteluiden ja kokeiden kysymykset
olisi valmisteltu ennen hakemusten tutkimista.

(%) Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan mdird voi olla peruslisi
(252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
(°) Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitea.
(%) Ranskan keskuspankki.
) Vuoden loppuosan tarpeita koskevan analyysin perusteella talous-
arviota tarkistettiin ja mdairdrahoja vihennettiin 8,9 prosenttia
syyskuussa 2012.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

15.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuo-
mioistuimen viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Alhainen talousarvion toteuttamisaste osoittaa, ettd talousarvion suunnitte-
lussa ja tdytintoonpanossa on ollut ongelmia.

Kesken

2011

Viranomaisen talousarvio oli 12,7 miljoonaa euroa varainhoitovuonna 2011.
Viranomaisen perustamisasetuksen (') mukaisesti 60 prosenttia vuoden 2011
talousarviosta rahoitettiin jisenvaltioiden ja EFTA-maiden maksuosuuksin ja
40 prosenttia rahoituksesta oli perdisin unionin talousarviosta. Vuoden 2011
lopussa viranomainen kirjasi 3,6 miljoonan euron positiivisen talousarviotu-
loksen. Viranomaisen varainhoitoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan ja 16 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti kyseinen méira kirjattiin tdiman jilkeen kokonaisuu-
dessaan tilinpédtokseen velaksi Euroopan komissiolle.

Kesken

2011

Tarkastuksessa havaittiin puutteita: kolme oikeudellista sitoumusta oli tehty
ennen talousarviositoumuksia (742 000 euroa).

Toteutettu

2011

Tilinpitdjd ei ole vield validoinut viranomaisen kirjanpitojirjestelmai, vaikka
validointia vaaditaan varainhoitoasetuksessa.

Toteutettu

2011

Tarkastuskohteena olleet hankintamenettelyt eivit kaikki olleet tdysin yleisen
varainhoitoasetuksen siddnnosten mukaiset. Sopimuksia oli tehty 299 182
euron arvosta kansallisten sddntojen mukaisesti, ja niiden perusteella oli suo-
ritettu vuonna 2011 maksuja yhteensd 248 775 euroa. Viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd kaikki uudet sopimukset tehdddn tdysin EU:n hankin-
taa koskevien sidnt6jen mukaisesti.

Toteutettu

2011

Viranomaisen on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoimuutta: valin-
taperusteiden painotuksia ja haastatteluihin kutsumiseen ja varallaololuette-
loon hyviksymiseen sovellettavia pisterajoja ei madritetty ennen hakemusten
tutkimista.

Kesken

() EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12, 62 artiklan 1 kohta.
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LITE I

Euroopan pankkiviranomainen (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26 ja 114 artikla)

26 artikla

1. Unioni hyviksyy perussopimusten asiaa koskevien maardysten mukaisesti toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toi-
minta.

2. Sisimarkkinat kisittivit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkilbiden, palvelujen ja pidomien vapaa lilkkuvuus taataan perussopimusten mai-
rdysten mukaisesti.

3. Neuvosto mddrittelee komission ehdotuksesta ne suuntaviivat ja edellytykset,
jotka ovat tarpeen tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla kyseisilld aloilla.”

114 artikla

"1.  Jollei perussopimuksissa toisin madritd, 26 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia méidrdyksid. Euroopan parlamentti ja neuvosto
toteuttavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jisen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten lahentdmiseksi.”

Viranomaisen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0 1093/2010)

Tavoitteet

a) parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, mihin sisiltyy erityisesti asianmukainen,
tehokas ja yhdenmukainen sidintely ja valvonta

b) turvata finanssimarkkinoiden eheys, avoimuus, tehokkuus ja moitteeton toiminta
¢) tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista

d) estdd toimijalle suotuisimman sddntelyn hyviksikdytto ja edistdd tasapuolisia kil-
pailuolosuhteita

e) varmistaa, ettd luottoriskien ja muiden riskien ottoa sddnnelldén ja valvotaan
asianmukaisesti

f) parantaa asiakkaiden suojaa.
Tehtivit

a) auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytin-
tojd

b) mydtivaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen sovel-
tamiseen

¢) edistdid ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten
vililld

d) tehdd tiivistd yhteistyotd EJRK:n (') kanssa
¢) jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia
f) seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

g) laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi pankkiviranomaisen
tehtdvien hoitamista varten

h) parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa
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i) edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa, jdrjes-
telmariskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkaisusuunni-
telmien kehittdmistd ja yhteensovittamista varmistaen tallettajille ja sijoittajille
annettavan korkean suojan koko unionissa ja kehittden menetelmid vaikeuksissa
olevien finanssilaitosten kriisin ratkaisemiseksi ja soveltuvien rahoitusvilineiden
tarpeen arvioimiseksi

j) suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa sdddoksissd sdddettyja tehtdvid
k) julkaista ja pdivittdd sadannollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvid tietoja

1) ottaa tarvittaessa huolehtiakseen kaikista Euroopan pankkivalvontaviranomaisten
komitean nykyisistd ja keskenerdisistd tehtavista.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano: puheenjohtaja, yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta (kansallisen valvon-
taviranomaisen paallikko (%)), komissiosta, EKP:sta (%), EJRK:sta, EIOPA:sta (*) ja ES-
MA:sta (°).

Johtokunta

Koostuu puheenjohtajasta ja kuudesta muusta hallintoneuvoston jisenesta.
Puheenjohtaja

Hallintoneuvosto nimittaa.

Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittaa.

Valituslautakunta

Euroopan kolmen valvontaviranomaisen muodostama yhteinen elin.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myo6ntidvi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Viranomaisen resurssit vuonna
2012 (2011)

Vuoden 2012 talousarvio

20,7 (12,7) miljoonaa euroa

joka sisaltad:

Euroopan unionilta saadun tuen: 8,3 (5,1) miljoonaa euroa
Jasenvaltioiden maksuosuudet: 12,1 (7,4) miljoonaa euroa
Tarkkailijoiden maksuosuudet: 0,3 (0,2) miljoonaa euroa
68 (40) viliaikaista toimihenkilod

12 (6) sopimussuhteista toimihenkilod

14 (5) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa
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Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

jarjestettiin julkiset kuulemiset 23 luonnoksesta, jotka koskivat teknisid sddntely-
ja tdytantoonpanostandardeja; niistd 16 liittyi pddomaan | omiin varoihin.

— esitettiin komissiolle ensimmadinen luonnos Euroopan markkinarakenneasetuksen

mukaisesta keskusvastapuoliin liittyvid pddomavaatimuksia koskevasta teknisesti
sdantelystandardista

laadittiin kuusi ohjetta, neljd keskusteluasiakirjaa ja 14 tausta-asiakirjaa

komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoitettiin seitseman lausuntoa,
IASB[IFRS-sditiolle kolme kirjanpitoa kasittelevdd lausuntokirjettd ja IAASB:lle
yksi tarkastusalaa koskeva lausuntokirje

kohdistettiin seurantatoimia kahteen suositukseen: viranomaisen heindkuussa
2011 suorittamiin EU:n laajuisiin stressitesteihin perustuvaan suositukseen sekd
viranomaisen joulukuussa 2011 pddomapohjan vahvistamisesta antamaan suosi-
tukseen, joka oli madrd panna tdytintoon 30. kesdkuuta 2012 mennessd (pank-
kien pdiomasuunnitelmien valvonta, 61 pankin pddomatilannetta koskevien eri-
teltyjen tietojen julkaiseminen)

valvontakollegioihin liittyvin tyon yhteydessd keskityttiin edistimédin valvonta-
kdytantojen yhdenmukaisuutta, toimien koordinoinnin parantamista ja yhteisten
padtosten tekemistd laitoskohtaisista vakavaraisuusvaatimuksista; erityisesti huo-
miota kiinnitettiin EU:n 40 suurimpaan, useassa maassa toimivaan pankkiin

osallistuttiin 116 kokoukseen ja kollegoiden toimintaan

laadittiin viranomaisen kriisinhallintaa koskeva kisikirja, jossa kasitelldan kollegi-
oiden sisdistd tietojenvaihtoa ja tietojenvaihtoa viranomaisen kanssa kriisitilan-
teissa

esitettiin hyvistd kdytinnoistd asiakirja, jossa kasitellddn yhteisten paatosten sisil-
16n ja laadinnan johdonmukaisuutta

annettiin useita asiantuntijaraportteja (muun muassa raportti pk-yritysten lainoi-
tusta koskevan valvontakehyksen tarkistuksesta; raportti Basel IIIJCRDIV-valvon-
nasta; seurantakatsausta koskeva raportti tiedoista, joita pankit esittivit vakavarai-
suusdirektiivissd maddritettyjen kolmannen pilarin vaatimusten perusteella; raportti
kollegioiden toiminnasta ja kollegioiden toimintasuunnitelmien toteutumisesta)

suoritettiin riskianalyysejd, arviointeja ja valvontaa sekd esitettiin monenlaisille
sidosryhmille kertomuksia riskeistd (muun muassa vuosikertomus Euroopan par-
lamentille, puoli- ja neljannesvuosittaiset tiedotteet ja raportit seké viikkokatsauk-
set Euroopan pankkien likviditeetti- ja rahoitustilanteesta); parannettiin riskienar-
vioinnin ja riskianalyysin infrastruktuureja sekd tutkittiin sisdisid ja ulkoisia tietoja

osallistuttiin Euroopan finanssivalvojien jarjestelmédn tarkistamiseen viranomaisen
perustamisesta annetun asetuksen 81 artiklan mukaisesti yhdessa ESMAn ja EIO-
PAn kanssa (toimitettiin komissiolle méirai ja laatua koskevia tietoja seki itsear-
viointi)

osallistuttiin Kansainvilisen valuuttarahaston EU:n finanssialan arviointiohjelmaan

tehtiin Euribor-korkoon ja vertailuarvoon liittyvdd tyotd yhdessdé ESMAn kanssa;
tyon perusteella annettiin suosituksia Euribor-EBF:lle (EBF, Euroopan pankkiyhdis-
tysten liitto) ja kansallisille viranomaisille sekd tarkasteltiin vertailuarvon asetta-
mista koskevien prosessien toimintaperiaatteita

tehtiin ammatillisista vastuuvakuutuksista annetun kansallisen lainsdddinnon
osalta toimivaltaisia kansallisia viranomaisia koskeva kysely; tehtiin kysely vas-
tuullisesta lainanannosta ja maksuvaikeuksissa olevien lainanottajien kohtelusta;
julkaistiin Consumer Trends Report 2012

— jérjestettiin kuluttajansuojaa kisitteleva tapahtuma EBA Consumer Protection Day

lokakuussa 2012
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perustettiin kuluttajasuojaa ja rahoitusalan innovaatioita kasittelevd pysyvd komi-
tea sekd sen alaisuuteen tyoryhmit kisittelemddn vastuullista lainanantoa ja mak-
suviiveiden kisittelyd, porssilistattuja rahastoja sekd hinnanerosopimuksia

jarjestettiin ja koordinoitiin 13 seminaaria, joihin osallistui viranomaisen ja kan-
sallisten valvontaviranomaisten henkil9stod

mddritettiin joukko finanssialan keskeisid tulosindikaattoreita, joista raportoidaan
saannollisesti viranomaisen johtokunnalle

laajennettiin integroitua e-HR-jirjestelmdd (Allegro) edelleen ja edistettiin siten
tyoskentely-ympiriston tehokkuutta ja avoimuutta

hallintoneuvosto kokoontui 11 kertaa (seitsemdn kokousta paikan pailld ja nelja
teleneuvottelua) ja johtokunta kahdeksan kertaa (kuusi kokousta paikan pailld ja
kaksi teleneuvottelua)

viranomaisen sisdiset komiteat, tyoryhmit ja paneelit kokoontuivat noin 180
kertaa.

') Euroopan jérjestelmariskikomitea.
(?) Kansallinen valvontaviranomainen.

(*) Euroopan vakuutus- ja tydelikeviranomainen.
(°) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.

)
)
(}) Euroopan keskuspankki.
)
)

Lihde: Viranomaisen toimittamat tiedot.
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PANKKIVIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  Korkeat koulumaksut ja Eurooppa-koulun puuttuminen Lontoosta ovat suurimmat esteet sille, ettei
pitevdd ja EBAn tehtdvien tdyttimisen kannalta riittdvin kokenutta henkilostod saa palvelukseen tai pysy-
médn palveluksessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten kanssa kiytyjen tuloksettomien neuvottelujen jilkeen EBA
hyviksyi osana henkilostopolitiikkaansa sisdiset syrjintdd ehkdisevit ja yhtaldisia mahdollisuuksia edistavat
toimintalinjat, jotka heijastavat henkilostosddntojen periaatteita. EBAn henkiloston pitdisi saada samanlaista
tukea koulumaksuja varten kuin henkilostosdantojen mukaisesti palkattu henkilosto muissa toimipisteissa.

Syyt tdhdn ldhestymistapaan on aina kisitelty yksityiskohtaisesti EBAn talousarviossa (henkilostosuunnitel-
ma) vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

12.  EBA yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin. Hallintoneuvoston 2012 hyviksymin ja
2013 toteutetun uuden tietotekniikan strategian mukaisesti viranomaiselle palautetaan 1.1.2014 sen tieto-
tekniikkajarjestelmien laajennettu hallinta, kun sopimus nykyisen tietotekniikan palveluntarjoajan kanssa
umpeutuu.

13.  EBA ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainnon.

Osaston III tietotekniikkaan liittyvat siirrot ovat yhteydessd viraston aloitusvaiheeseen ja uuden tietotekniik-
kastrategian toteutukseen, jonka tavoitteena on vaiheittain poistaa kdytostd perinneratkaisut ja ottaa kayt-
toon yksityiskohtainen tietotekniikka-alusta EBAn pitkdaikaisen toimivallan mukaisesti. Kunhan aloitusvaihe
on saatu padtokseen, tietotekniikan kulut jakautuvat tasaisemmin varainhoitovuodelle, mikd vdhentdd tar-
vittavien siirtojen riskid merkittavasti.

14.  EBA on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat puutteet ja on toteuttanut
pikaisesti korjaavia toimenpiteitd. Vuoden 2013 tammikuusta alkaen chdokkaille on ilmoitettu kunkin
valintakriteerin pistemaird. Myos rekrytointiasiakirjoissa on jarjestelmallisesti todisteet siitd, ettd haastattelu-
ja koekysymyksistd on paitetty ennen valintatilannetta.
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KERTOMUS

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
keskuksen vastaukset

(2013/C 365/13)

JOHDANTO

1. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen (jiljem-
pani ’keskus’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 851/2004 (!). Tukholmassa sijaitsevan kes-
kuksen ensisijaisiin tehtdviin kuuluu thmisilld esiintyvien tautien
ehkiisyyn ja valvontaan liittyvien tietojen kokoaminen ja niistd
tiedottaminen sekd tieteellisten lausuntojen antaminen. Sen on
myos koordinoitava keskuksen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla
toimivien elinten eurooppalaista verkostoitumista (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaitoksen, joka sisiltad “tilinpaatoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:02343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

keskuksen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan
johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpditoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaatoksen
sen jilkeen, kun keskuksen tilinpitdjd on laatinut tilin-
paatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittavin kuvan keskuksen taloudellisesta ase-
masta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelma,
joka sisdltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

——

—~—

=

EYVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen ta-
loudellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kir-
janpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9. Tilintarkastustuomioistuin  katsoo, ettd keskuksen
31. pdivdnd joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Keskuksen toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
annettiin vuodelta 2011 huomautuksia sisdltdvi lausunto, koska
keskus ei ollut noudattanut vuonna 2009 tehdyn puitesopimuk-
sen enimmdaismédrad. Puitesopimuksen mukaan keskus olisi voi-
nut tehdd valittujen tarjoajien kanssa erillissopimuksia enintddn
9 miljoonan euron arvosta. Vuoden 2011 loppuun mennessi
oli kuitenkin suoritettu 12,2 miljoonan euron maksut.

12.  Hankkiakseen asianomaisen hankkeen jatkumisen kan-
nalta valttimattomit palvelut keskus teki vuonna 2012 uusia
erillissopimuksia, joiden kokonaismiird oli 2,5 miljoonaa euroa.
Lisaksi vuonna 2012 suoritettiin jo vuonna 2011 tehtyjen so-
pimusten perusteella 2,7 miljoonan euron maksut, joten vuoden
2012 lopussa maksujen kokonaismaird oli 17,4 miljoonaa eu-
roa. Puitesopimuksessa asetetun 9 miljoonan euron enimmais-
médran ylittdvat maksut ovat sddntojenvastaisia. Keskus on kui-
tenkin vuonna 2012 toteuttanut korjaavia toimia ja tehnyt kor-
vaavan puitesopimuksen kesikuussa 2012 (maksuja ei endd
tehdd vanhan sopimuksen perusteella) seki yleisesti ottaen pa-
rantanut puitesopimusten kiytén valvontaa.

13.  Vuonna 2012 suoritetut 5,2 miljoonan euron maksut
johtuvat siitd, ettd edellisind vuosina puitesopimuksen enim-
maismadrdd ei ole noudatettu. Maksut liittyvat sopimusvelvoit-
teisiin, jotka koskevat edellisid vuosia (2,7 miljoonaa euroa) tai
jotka tehtiin vuonna 2012 toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi
(2,5 miljoonaa euroa), koska uutta puitesopimusta koskeva han-
kintamenettely oli vield kesken. Tdnd vuonna tilintarkastustuo-
mioistuin ei anna toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
huomautuksia sisiltivdd lausuntoa, koska keskus on vuonna
2012 toteuttanut korjaavia toimia.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

14.  Keskus myonsi vuonna 2012 avustuksia tutkimuslaitok-
sille ja yksityishenkiloille. Vuonna 2012 avustusmenojen koko-
naisméird oli 752 000 euroa; niiden osuus kaikista vuoden
2012 toimintamenoista oli 1,4 prosenttia. Ennen kuin keskus
korvaa edunsaajien ilmoittamat kulut, se toimittaa ennakko-
tarkastuksia, joissa tarkastetaan asiakirjojen perusteella meno-
ilmoitukset ja osittain my6s edunsaajien palkkaamien riippumat-
tomien tarkastusyritysten antamat tarkastuslausunnot. Keskus ei
yleensd saa edunsaajilta ilmoitettujen kulujen tukikelpoisuuden
ja oikeellisuuden vahvistavia asiakirjoja. Keskus on kontrollien
tehostamiseksi hyvaksynyt jilkitarkastusstrategian, jonka se aikoi
ottaa kdyttoon vuonna 2012. Liittyminen tarkastusta koskevaan
toimielinten viliseen sopimukseen kuitenkin viivdstyi kymme-
nelld kuukaudella, eikd vuoden 2012 avustusmenoihin ollut
vield tilintarkastustuomioistuimen toimittamaan tarkastukseen
mennessd kohdistettu jalkitarkastuksia. Keskus hankki tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista todentavat
asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtumien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta saatiin todentavien asiakir-
jojen perusteella kohtuullinen varmuus.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

15.  Talousarvion toteuttamisen taso oli asianmukainen: osas-
tossa 1 (henkilostomenot) sidotuista midrirahoista toteutui 97
prosenttia ja osastossa 2 (hallintomenot) 80 prosenttia. Osas-
tossa 3 médrdrahoista siirrettiin seuraavalle vuodelle suuri maard
eli yhteensd 8,3 miljoonaa euroa (41 prosenttia osaston 3 sido-
tuista médrarahoista). Tima ei kuitenkaan johtunut keskuksen
vuotuisen tyoohjelman toteuttamisen viivdstymisestd, vaan
syynd oli toimintojen monivuotinen luonne. Keskus on hyvak-
synyt talousarvion suunnittelumoduulin, joka kytkeytyy suoraan
sen vuotuiseen tyoohjelmaan. Maksut on suunniteltu ja suori-
tettu toiminnasta aiheutuvien tarpeiden perusteella.
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16.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-
men viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyvdksynyt timidn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitdimassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Edellisen vuoden tapaan vuonna 2011 raportoitiin seuraavalle vuodelle teh-
tyjen madrdrahasiirtojen suuresta médrasta. Siirtojen suuri osuus, johon liittyi
siirtovelkojen alhainen méérd (5,4 miljoonaa euroa), on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.

Toteutettu

2011

Edelld kohdassa 10 on ilmoitettu erddn puitesopimuksen hallinnoinnissa esiin-
tyneet sddntojenvastaisuudet, joiden perusteella annettiin huomautuksia sisal-
tdvd lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdd tapauksia, joissa keskuksen
kontrollit eivit estineet puutteellista sopimusten hallinnointia.

Toteutettu

2011

Yhdessid tapauksessa keskus oli muuttanut rinnakkaisen puitesopimuksen mu-
kaista erillissopimusta vuonna 2010 ja uudelleen vuonna 2011. Muutokset
tdyttivat puitesopimuksen ehdot, mutta ne eivit olleet keskuksen varainhoito-
asetuksen soveltamissddntojen mukaisia. Muutokset koskivat sopimuksen kes-
toa sekd lisdyksid palveluihin ja sopimuksen kattamiin maariin. Maksuja suo-
ritettiin alkuperiiseen sopimusarvoon ndhden litkaa 0,2 miljoonaa euroa.

Toteutettu

2011

Erddssi toisessa tapauksessa puitesopimuksen enimmaiisméird oli 1,7 miljoo-
naa euroa. Sopimusta pantiin tdytintoon neljin vuonna 2011 tehdyn erillis-
sopimuksen perusteella. Erillissopimuksissa ei mainittu tarjottavien palvelujen
volyymia eikd arvoa. Vuonna 2011 kyseisiin erillissopimuksiin liittyvien mak-
sujen méird oli 0,06 miljoonaa euroa. Puitesopimukselle asetettu kahdeksan
vuoden enimmdiskesto oli liian pitkd, eikd tarjoajille ldhetetyissi tarjousasia-
kirjoissa esitettyjen teknisten eritelmien, ratkaisuperusteiden ja hinnoittelun
vilinen yhteys kdynyt selvisti ilmi sopimuksesta.

Toteutettu

2011

Yksi vuonna 2011 tehty 0,2 miljoonan euron avustussopimus allekirjoitettiin
vasta sen jilkeen, kun toiminnan alkamisesta oli kulunut yli nelja kuukautta.
Avustussopimuksen tekoa edeltdvit toiminnot ja menot eivit ole tukikelpoi-
sia.

Toteutettu

2011

Edellisen vuoden tavoin tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkildston
rekrytointimenettelyissd on puutteita. Ndyttod ei saatu siitd, oliko kirjallisissa
kokeissa ja haastatteluissa esitettavat kysymykset ja niiden painotukset maa-
ritetty ennen hakemusten ldpikdyntid. Osaa valintaperusteista ei ollut tarkas-
tettu ja kelpoisuusvaatimuksia muutettiin arviointivaiheessa.

Toteutettu
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LITE II

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen (Tukholma)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 artikla)

— Kaikkien unionin politilkkojen ja toimintojen mddrittelyssd ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

— Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen seki fyysistd ja mie-
lenterveytti vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd laajalle
levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmi-
sen ja ehkiisemisen tutkimusta seki terveysvalistusta ja -kasvatusta, samoin kuin
rajatylittivien vakavien terveysuhkien seurannan, niistd halyttimisen ja niiden
torjumisen.

Keskuksen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 851/2004)

Tavoitteet

— Parantaa EU:n kykyd torjua tartuntatauteja; etenkin todeta ja arvioida tunnettuja ja
uusia terveyttd uhkaavia tartuntatauteja sekd tiedottaa niistd

— niin ollen keskus koordinoi erikoistuneita seurantaverkostoja, antaa tieteellisid
lausuntoja, hoitaa varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmai sekd antaa tieteellistd
ja teknistd apua ja koulutusta.

Tehtivit

— Koordinoi erikoistuneita tautien seurantaverkostoja, edistdd verkostoitumista ja
koordinoi tietojen kerddmistid, validointia, analysoimista ja levittdmistd

— antaa arvovaltaisia asiantuntijaneuvoja sekd laatii tieteellisid lausuntoja ja tutki-
muksia tartuntatautien alalla

uhkien havaitsemiseksi
— tukee jasenvaltioiden valmiussuunnitelmia ja koulutusohjelmia

— tiedottaa keskuksen tyostd suurelle yleisolle ja asianomaisille osapuolille.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Hallintoneuvostossa on yksi kunkin jasenvaltion nimeimd ja kaksi Euroopan parla-
mentin nimedmdad jasentd sekd kolme komissiota edustavaa jasentd.

Tehtévit

Hallintoneuvosto vahvistaa keskuksen vuosittaisen tydohjelman ja talousarvion sekd
seuraa niiden toteuttamista.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittda johtajan komission ehdokasluettelon perusteella.
Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi kunkin jisenvaltion edustaja ja lisiksi kolme komission edustajaa, joilla ei ole
ddnioikeutta.
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Tehtavat

Ryhmin tehtdvind on varmistaa keskuksen toimien ja lausuntojen tieteellinen kor-
kealaatuisuus ja riippumattomuus.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2012 (2011)
58,2 (56,6) miljoonaa euroa

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012

Hyviksytyt toimet: 200 (200)

joista tdytettyjd: 187 (177)

Muut toimet: 91 (88)

Yhteensd: 278 (265) henkiloston jasents, joiden tehtdvat jakaantuivat seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 183 (174)

— hallinnolliset ja avustavat tehtivit: 95 (91)

Tuotteet ja palvelut vuonna | 69 (64) terveysuhan kartoittaminen ja valvominen tietokannan avulla (Threat Trac-
2012 (2011) king Tool, TTT)

52 (52) viikoittaista raporttia tartuntatautiuhista; raportit lihetettiin 334 (331) vas-
taanottajalle. Lisdksi raportti on ollut vuodesta 2012 alkaen saatavilla keskuksen
internetsivustolla joka viikko.

Tuki epidemioihin liittyvid tietoja kerdaville yksikoille 3 (3) suuren yleisotapahtuman
osalta

Lisaksi seurattiin 3 (5) tapahtumaa, jotka olivat luonteeltaan poikkeuksellisia tai
joiden yleinen merkitys oli suuri

6 riskienarviointia, 16 (17) uutta nopeaa riskienarviointia ja 16 (11) nopean riskie-
narvioinnin paivitysta.

1 (2) simulaatioharjoitusta, joiden avulla pyrittiin testaamaan ja parantamaan tartun-
tatautien torjuntavalmiuksia ja -toimia

94 (98) stipendiaatin ohjaaminen kentalld toimivien epidemiologien eurooppalaisen
koulutusohjelman (EPIET) osalta

10 (8) stipendiaatin ohjaaminen mikrobiologiaa koskevan eurooppalaisen kansanter-
veysalan koulutusohjelman (EUPHEM) osalta

114 (181) kansanterveyden asiantuntijaa 30:sta EU-ETA-maasta osallistui keskuksen
lyhyisiin koulutusjaksoihin

780 000 (500 000) kivijdd keskuksen internetportaalilla

240 (122) tieteellistd julkaisua
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Keskuksen jdrjestimiin viidenteen Euroopan antibioottipdivddn osallistui 43 (37)
maata. Tarkoituksena oli osoittaa maailmanlaajuista solidaarisuutta: Yhdysvaltojen
"Get Smart About Antibiotics” -viikko, Kanadan "AntibioticAwareness.ca” -aloite ja
Australian Antibiotic Awareness Week -tapahtuma kdynnistettiin myos samalla vii-
kolla.

13 (11,2) miljoonaa yksittaistd kirjausta TESSy-tietokannoissa; 1 324 (845) aktiivista
kayttdjdd 56 (53) maasta.

Tehostettu seuranta; 17 erikoistuneesta seurantaverkostosta 15 (15) liitettiin keskuk-
seen vuoden 2012 lopussa (yksi ei jatkanut toimintaa ja viimeinen ulkoistettiin)

Vuotuisen epidemiologisen kertomuksen julkaiseminen

Vuotuisten tuberkuloosi- ja HIV/AIDS-kertomusten sekd mikrobildikeresistenssid kos-
kevien kertomusten julkaiseminen

40 (32) influenssaa koskevaa viikkotiedotetta | influenssaa koskevaa viikoittaista seu-
rantakatsausta vuodelta 2012

34 (27) sidosryhmien pyynnosti julkaistua tieteellistd lausuntoa

Kuudennen eurooppalaisen tieteellisen konferenssin jdrjestiminen sovelletun infek-
tioepidemiologian alalla (ESCAIDE) 24.-26. lokakuuta 2011 Edinburghissa; 511
(500) osallistujaa

Ensimmadisen Eurovaccine.net-konferenssin jdrjestiminen; 200 osallistujaa

Tieteellisen Eurosurveillance-julkaisun viikoittainen julkaiseminen; 14 000 (13 302)
online-tilausta.

Tulokset ensimmiisestd Eurosurveillance-julkaisun vaikutustutkimuksesta. Vuodelle
2011 annettiin erinomainen arvosana: 6,15. Timan myotd Eurosurveillance on maa-
ilmanlaajuisesti kuudes 70:n tartuntatautia koskevan lehden joukossa.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.




C 365/96

Euroopan unionin virallinen lehti

13.12.2013

KESKUKSEN VASTAUKSET

11-13.  Keskus tuli tietoiseksi tdstd tapauksesta syyskuussa 2011 ja ilmoitti siitd tilintarkastustuomiois-
tuimelle timéin lokakuussa 2011 tekemin tarkastuksen aikana. Keskus pditti olla asiassa tdysin avoin pyy-
tadkseen opastusta ja neuvoja tilintarkastustuomioistuimelta. Tuolloin kdytyjen keskustelujen jilkeen keskus
toteutti kaikki tarvittavat toimenpiteet: uuden tarjouskilpailun jarjestiminen valittomisti uutta puitesopi-
musta varten ja poikkeusten kirjaaminen. Joulukuussa 2011 keskus sisallytti ndihin alustaviin huomautuksiin
antamaansa vastaukseen yksityiskohtaista tietoa niiden sopimusten mdaristd, jotka vield allekirjoitettaisiin
silloisen puitesopimuksen nojalla toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi, uuden puitesopimuksen aikatau-
lusta ja toimenpiteistd, jotka toteutettiin tdllaisten ongelmien vélttimiseksi tulevaisuudessa. Ndihin toimen-
piteisiin sisiltyi se, ettd yksi tulojen ja menojen hyviksyjd hallinnoisi uutta puitesopimusta ja yksi resurs-
sivastaava sen kayttod. Keskus korostaa, ettd mitddn varoja ei menetetty eikd millekddn osapuolelle ole
aiheutunut haittaa.

14.  ECDC:n avustuksiin liittyvien tarkastusten toimintalinjoja aiotaan tarkistaa heindkuussa 201 3. Tarkis-
tetuissa toimintalinjoissa otetaan huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemdt huomautukset.
Kaikki heindkuulle 2012 suunnitellut avustusmenojen tarkastukset suoritetaan tuon ajankohdan sijasta
vuonna 2013 yhdessd tille vuodelle valittujen tarkastusten kanssa. Niin se, ettd tarkastuksia koskevaa
toimielinten vilistd puitesopimusta ei ole kdytettdvissd, ei johda suoritettujen tarkastusten vidhenemiseen.

15.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautus on tervetullut, koska siind vahvistetaan, etti suurin osa
keskuksen operatiivisesta toiminnasta on luonteeltaan monivuotista.
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KERTOMUS
Euroopan kemikaaliviraston tilinpait6ksestd varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset
(2013/C 365/14)
JOHDANTO

1.
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1907/2006 ('). Helsingissd sijaitsevan viraston keskeisind
tehtdvind on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympdriston suojelu sekd aineiden vapaa liikkkuvuus sisimarkki-
noilla ja edistdd samalla kilpailukykyid ja innovaatioita. Virasto
edistdd myos vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmistd aineiden
vaarojen arvioimiseksi (?).

Euroopan kemikaalivirasto (jdljempdnd 'virasto’) perustet-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd “tilinpaatoslaskel-

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 23432002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

——

—~—

=

EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Tarkastajan velvollisuus

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpditosstandardien ja eettisten

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun mu-
assa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
pditos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisiltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddn-
tojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Fyysisen inventaarion tulokset osoittavat, ettd kaytto-
omaisuuden turvaamisessa ja jiljittimisessd on vakavia puutteita.
Virastolla ei ole menetelmas, jonka avulla jdljitettdisiin sovelluk-
set ja sisdiset komponentit (2 370 erdd kirjatuista tieto- ja vies-
tintiteknologian 5 878 kayttoomaisuuseristd). Lisaksi loyta-
mittd jai 306 erdd, joihin sisltyy 93 sylimikroa ja 29 tietoko-
netta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Talousarvion toteuttamisaste oli varainhoitovuonna 2012
tyydyttivd osastoissa 1 ja 2. Osastossa 3 mddrdrahasiirtojen
osuus oli suuri: seuraavalle vuodelle siirrettiin 50 prosenttia
sidotuista mairirahoista (11,3 miljoonaa euroa). Taimi johtuu
lahinnd huomattavien IT-kehittdimishankkeiden monivuotisuu-
desta (3,7 miljoonaa euroa); ainearvioinneista, joiden vuotuinen
lakisditeinen médrdaika on helmikuussa n + 1 (1,8 miljoonaa
euroa); kdannoksistd, joita ei ollut toimitettu virastolle vield
vuoden pédttyessd (1,3 miljoonaa euroa), ja siitd, ettd vuoden
toisella puoliskolla kdynnistettiin kaksi uutta toimintoa: biosidit
(1,2 miljoonaa euroa) ja ennakkosuostumusmenettely
(1,3 miljoonaa euroa).

EDELLISENA VUONNA  ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN
SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Viraston vuoden 2011 talousarvio oli 93,2 miljoonaa euroa, josta 14,9 mil- Kesken
joonaa euroa (16 prosenttia) siirrettiin vuodelle 2012. Osastoon 3 (toiminta-
menot) liittyvid médrarahoja siirrettiin 11,5 miljoonaa euroa (55 prosenttia).
Lilan suuri osuus mdairdrahoista siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle,
mikd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
2011 Vuonna 2011 viimeksi toteutetun fyysisen inventaarion tuloksista kiy ilmi Kesken
useita puutteita ja erityisesti se, ettd tieto- ja viestintdteknologia-alan kiytto-
omaisuuden arvosta oli tarkistettu vain vdhdinen osuus. Virastolla ei ole vi-
rallisia kdyttoomaisuuden inventointiin sovellettavia toimintaperiaatteita.
2011 Virasto kirjasi jo kdynnissd oleviin tieto- ja viestintdteknologiahankkeisiin Toteutettu
liittyvat kulut kdyttomaisuuden sijaan menoiksi.
2011 Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd palvelukseenottomenettelyissid ilmeni Toteutettu

puutteita. Tarkastuksessa ei saatu ndyttod siitd, ettd menettelyjen eri vaiheiden
lapaisyvaatimukset tai haastattelujen tai kirjallisten kokeiden kysymykset olisi
vahvistettu ennen hakemusten tarkastelua. Valintalautakunnan jisenten eturis-
tiriitoja ei pystytty havaitsemaan eikd estimddn sidonnaisuuksia koskevien
ilmoitusten perusteella. Yhdessd tapauksessa valintamenettely oli sdintojenvas-
tainen, koska toimihenkilo otettiin palvelukseen muuhun kuin avoimeksi
ilmoitettuun virkaan.
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LITE I

Euroopan kemikaalivirasto (Helsinki)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

Tietojen kerddminen

— Euroopan  kemikaaliviraston  perustamisasetuksen ~ (REACH-asetus  (EY)
N:0 1907/2006) oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 114 artikla.

Viraston toimivaltuudet

(sellaising kuin ne mddritelty Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa  (EY)  N:o 1907/2006
(REACH-asetus), Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston  asetuksessa
(EY) N:0 1272/2008 (aineiden ja
seosten luokitus, merkinndt ja pak-
kaaminen), Euroopan parlamentin
ja  neuvoston  asetuksessa  (EU)
N:o 528/2012 (biosidivalmistease-
tus) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 649/2012 (ilmoitettu ennakko-
suostumus (PIC))

Tavoitteet

— REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen
ihmisten terveyden ja ympdriston suojelu, mukaan lukien myos vaihtoehtoisten
menetelmien kehittdmisen edistiminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, sekéd ai-
neiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla, ja samalla parantaa kilpailukykyd ja
edistdd innovaatioita (REACH-asetuksen 1 artikla, CLP-asetuksen 1 artikla).

— Virasto on perustettu REACH-asetuksen teknisten, tieteellisten ja hallinnollisten
ndkokohtien hallinnoimiseksi ja joissakin tapauksissa taytintoon panemiseksi seké
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi unionin tasolla ndiden niakokohtien osalta
(REACH-asetuksen 75 artikla) ja kemiallisten aineiden luokitteluun ja merkint6i-
hin liittyvien, CLP-asetuksen mukaisten tehtivien hallinnoimiseksi.

Tehtivit

— Ottaa vastaan kemiallisten aineiden rekisterdintejd ja muita kemiallisia aineita
koskevia asiakirjoja ja tarkastaa niiden tdydellisyyden (REACH-asetuksen II osasto)

— Kkasittelee rekisterointejd koskevia tiedusteluja ja antaa pddtokset tietojen yhteis-
kiyttod koskevista riidoista (REACH-asetuksen III osasto)

— tutkii rekisterointiasiakirjat REACH-asetuksen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
tamiseksi ja rekisterointiasiakirjojen sisdltimit testausehdotukset ja koordinoi ai-
neen arviointia (REACH-asetuksen VI osasto)

— Kasittelee erityistd huolta aiheuttavia aineita koskevia ehdotuksia mahdollisesti
sisillytettdvien aineiden luetteloa varten ja suosittelee, ettd jotkin niistd aineista
sisillytetddn lupamenettelyn piiriin, sekd kasittelee lupahakemuksia (REACH-ase-
tuksen VII osasto)

— Kkasittelee rajoituksia koskevaa asiakirja-aineistoa (REACH-asetuksen VIII osasto)

— perustaa ja yllapitdd julkisia tietokantoja, jotka sisdltavit kaikkia rekisteroityjd
aineita koskevat tiedot ja saattaa tietyt tiedot julkisesti saataville internetissd

(REACH-asetuksen 77 ja 119 artikla)

— antaa teknistd ja tieteellistd neuvontaa ja tarvittaessa vilineitd (REACH-asetuksen
77 artikla, CLP-asetuksen 50 artiklan 2 kohta)

— antaa jdsenvaltioille ja unionin toimielimille parasta mahdollista tieteellistd ja
teknistd neuvontaa sen toimialaan kuuluvia kemikaaleja koskevissa kysymyksissi,
jotka sille on REACH- ja CLP-asetuksen mukaisesti osoitettu (REACH-asetuksen
77 artiklan 1 kohta, CLP-asetuksen 50 artiklan 1 kohta).

— ottaa vastaan luokitusta ja merkintdd koskevia ilmoituksia, yllapitdd julkista luo-
kitusten ja merkintGjen luetteloa, kisittelee vaihtoehtoisia nimid koskevia pyyntoja
ja kasittelee aineiden yhdenmukaistettua luokitusta ja merkint6jd koskevia ehdo-
tuksia (CLP)

— hoitaa biosidivalmisteasetuksen mukaisia teknisid ja tieteellisid tehtivid asetuksen
tultua voimaan

— hoitaa PIC-asetukseen liittyvid tehtdvid asetuksen tultua voimaan.
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Hallinto

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd neuvoston nimittimaéstd kunkin jasenvaltion edus-
tajasta ja enintddn kuudesta komission nimittiméstd edustajasta, mukaan lukien
kolme sidosryhmid edustavaa henkilod, joilla ei ole ddnioikeutta, ja lisiksi kahdesta

Euroopan parlamentin nimittimastd riippumattomasta henkilostd. (REACH-asetuksen
79 artikla)

Tehtdvit

REACH-asetuksen 78 artiklan ja erillisvirastoihin sovellettavan varainhoidon puite-
asetuksen mukaan hallintoneuvoston paiasiallisena tehtdviand on vahvistaa vuotuinen
ja monivuotinen tydohjelma, lopullinen talousarvio, yleiskertomus seké sisdiset saan-

not ja menettelyt, nimittdd padjohtaja ja kdyttdd kurinpidollista toimivaltaa pajohta-
jan suhteen. Lisiksi se nimittdd valituslautakunnan ja komiteoiden jisenet.

Tehtavit
REACH-asetuksen 83 artikla.
Komiteat

Virastolla on kolme tieteellistd komiteaa (riskinarviointikomitea, jasenvaltioiden ko-
mitea ja sosioekonomisesta analyysistd vastaava komitea).

Tehtavat

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan c—e alakohta.
Tdytintoonpanon valvontaa koskevan tietojen vaihtamisen foorumi
Tehtavat

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan f alakohta.
Sihteeristo

Tehtavat

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan g alakohta.
Valituslautakunta

Tehtdvit

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan h alakohta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myo6ntidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta (REACH-asetuksen 97 arti-
klan 10 kohta).

Viraston  resurssit
2012 (2011)

vuonna

Talousarvio (lisitalousarviot mukaan lukien)
— Kokonaisméirarahat 98,9 (93,2) miljoonaa euroa, joista:

— tulot saaduista maksuista: 26,6 (33,5) miljoonaa euroa
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— unionilta saatua tukea: 4,9 (0,0) miljoonaa euroa, jolla tuetaan biosidivalmis-
teiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kdytostd annetun asetuk-
sen (EU) N:o 5282012 (3,2 miljoonaa euroa), vaarallisten kemikaalien vien-
nistd ja tuonnista 4 pdivand heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 649/2012 (1,5 miljoonaa euroa) ja liittymistd
valmistelevan tukivilineen (IPA) (0,2 miljoonaa euroa) tiytintdonpanoa.

Henkilost6 31. joulukuuta 2012
— Henkilostotaulukossa olevien virkojen maird: 470 (456)

— joista tdytettyjd: 447 (441)

— Muu henkilosto: 65 (90) (sopimussuhteinen henkilosto ja tyokomennuksella ole-
vat kansalliset asiantuntijat)

— Henkilosto yhteensd: 506 (537). Henkiloston tehtivit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 352 (333)

— hallinnolliset ja avustavat tehtivit: 185 (173)

Toiminta ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Viraston tyoohjelma jakautuu seuraaviin 16 toimintoon:
Rekisterdinti, ennakkorekisterdinti ja tietojen yhteiskiyttd
— Kasitellyt rekisterointiasiakirjat: 9 773 (6 100)

— suoritetut salassapitopyyntojen arvioinnit: 871 (630) [huom.: 639 (229) salas-
sapitopyynt6d 119 artiklan 2 kohdan mukaisesti]

— vastaanotetut tiedustelut: 1 632 (1 970)
— tietojen yhteiskdyttod koskevista riidoista annetut paatokset: 1 (3)

— sellaisten aineiden miird, joista on levitetty tietoja julkisuuteen (lukuun ottamatta
salassa pidettdvid tietoja): 7 884 (4 100).

Arviointi
— Suoritetut vaatimustenmukaisuuden tarkastukset: 198 (146)
— testausehdotuksia koskevat lopulliset padtokset: 171 (22).

Riskien hallinta

— Mahdollisesti sisallytettdvien aineiden luetteloon sisdllyttimistd varten yksiloidyt
aineet: 67 (28)

— lupamenettelyyn otettavia aineita koskevat suositukset: 0 (1)
— komission paitettaviksi toimitetut rajoituksia koskevat asiakirja-aineistot: 1 (4)
— vastaanotetut lupahakemukset: 0 (0)

— mahdollisesti sisdllytettdvien aineiden luetteloon kuuluvia esineissd olevia aineita
koskevat ilmoitukset: 31 (203).

Luokitukset ja merkinnit

— Vastaanotetut luokitusta ja merkintojid koskevat ilmoitukset: 5,7 miljoonaa ilmoi-
tusta yli 120 000 aineesta

— vastaanotetut yhdenmukaistettua luokitusta ja merkintdd koskevat ehdotukset:
27 (56)

— seosten sisdltimien aineiden vaihtoehtoisia nimid koskevien pyyntdjen mairi:
13 (0).

Neuvonta ja apu
— Helpdesk-palvelun antamat vastaukset: 5 684

— uudet toimintaohjeet: 0 (3). Pdivitetyt ohjeet: 30, joista 17 oikaisua (14).
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Tieteelliset IT-vilineet
— Vuoden 2013 madirdaikaan mennessid tehdyt REACH-IT-muutokset
— tehostetut ja kdyttoonotetut IT-vilineet: IUCLID, CHESAR ja Odyssey

— jasenvaltioiden pddsyn asiakirjoihin ja aineita koskeviin tietoihin mahdollistavat
IT-ratkaisut

— aineista levitettavien tietojen sisillon laajentaminen
— luokitusten ja merkint6jen luettelon julkaiseminen ja ylldpito
— luokituksia ja merkint6jd koskevan yhteisty6alustan kehittiminen

— arviointiprosesseissa kdytettdvin tyonkulun hallinnointiin tarkoitetun IT-tukivili-
neen kdyttoonotto.

Tieteellinen ja tekninen neuvonta EU:n toimielimille ja erillisvirastoille

— Teki sopimuksen kompleksien aineiden riskinarviointimenetelmien kehittdmisen
tukemiseksi

— sovelsi tavanomaiseen tapaan prosessien tukemiseen laskennallisia menetelmid

— jdrjesti ensimmdisen rekisterityjd nanomateriaaleja arvioivan tyoryhman
(GAARN) kokouksen

— julkaisi nanomateriaalien fysikaalis-kemiallisia ja aineiden tunnistustietoja koskevat
parhaat kdytinnot ja muita pdivitettyjd opasasiakirjoja

— jérjesti OECD:n asiantuntijakokouksen, jossa laadittiin ihoa drsyttdvien tuotteiden
testausstrategia

— osallistui REACH:n integroituun testistrategiaan liittyvien keskeisten genotoksi-
suutta koskevien testimenetelmien kehittimiseen ja oikeudellisen relevanssin en-
nakkoarviointityohon.

Komiteat ja foorumit

— Yksimieliset jasenvaltioiden komitean sopimukset: 179 (2)

— riskinarviointikomitean lausunnot: 34 (36)

— sosioekonomisesta analyysistd vastaavan komitean lausunnot: 1 (0).

Valituslautakunta

— Tehtyjen valitusten madra: 8 (6)

— muutoksenhakua koskevien paitosten miird 1 (6); menettelyd koskevien pidtos-
ten madra: 6 (10).

Viestintd
— Jarjesti neljd sidosryhmatapahtumaa:

— ensimmdinen Pairekisterdiji-workshop helmikuussa (74 osallistujaa ja 175
suoran internetlihetyksen kautta)

— toinen Padrekisterdiji-workshop lokakuussa (76 osallistujaa ja 200 suoran
internetldhetyksen kautta)

— seitsemds sidosryhmille tarkoitettu péivd toukokuussa (287 ulkoista osallis-
tujaa ja 353 suoran internetlihetyksen kautta)

— Akkreditoitu sidosryhméd -workshop marraskuussa (21 osallistujaa)
— jérjesti 16 verkkoseminaaria 2 999 osallistujalle

— 276 kdannettyd asiakirjaa
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— 92 julkaisua

— 39 lehdistotiedotetta, 62 sihkoistd uutisviestid ja 6 tiedotetta
— 3 miljoonaa kavijaa sivustolla.

Kansainvilinen yhteistyo

— Tieteellistd ja teknistd yhteisty6ti OECD:n kanssa (esim. eChemPortal ja QSAR
Toolbox).

Hallinnointi

— Hallintojdrjestelmien jatkuva kehittiminen ja parantaminen, IQMS-jirjestelmin
kehittdminen.

Talousasiat, hankinta ja kirjanpito
— Tiukka budjetti- ja kassavarantohallinto

— suuri médrd hankintatoimia, esim. vahvisti uuden sukupolven puitesopimukset IT-
palvelujen sekd tieteellisten palvelujen, viestinndn ja hallinnollisten palvelujen
osalta

— pk-yritysaseman osalta tarkastettujen yritysten kokonaismaara: 315.

Henkil6sto- ja materiaalihallinto

— 23 (24) paitokseen saatettua valintamenettelyd; palvelukseen otettiin 65 (93)
henkilod (viliaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkil®itd).

Tieto- ja viestintiteknologia

— Palvelut, joiden avulla tieto- ja viestintiteknologian infrastruktuuri ja resurssit
pysyvit toimintakykyisind ja niiden suoritustaso asianmukaisella tasolla

— ulkoistettuihin hosting-palveluihin perustuva toiminnan jatkuvuutta koskeva rat-
kaisu viraston tehtdvin kannalta tirkeitd IT-jarjestelmid varten

— ajankdyton seurantajirjestelmin kdyttoonotto

— siirtyminen sovellusten paivitettyihin versioihin kaikilla ty6asemilla.
Biosidit

— Biosidivalmisterekisterin analysointi, suunnittelu ja tiytintdénpano
— ensimmiisten keskeisten opasasiakirjaversioiden laatiminen

— biosidivalmistekomitean alustava tydsuunnitelma

— jdsenvaltioita on pyydetty nimittimidn jdsenet uuteen komiteaan ja hoitamaan
puheenjohtajan ja sihteeriston tehtivid sekd valmistelemaan ty6t koordinointiryh-
mad varten.

Ennakkosuostumusmenettely (PIC)

— Valmistelevia toita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  ABAC Assetsin uusi ominaisuus/versio (2.7.2.) otettiin kdytt66n heindkuussa 2012. Se mahdollistaa,
ettd sisdiset komponentit, joihin ei pddse késiksi fyysisesti, voidaan jiljittdd paremmin. Tdmd prosessi
edellyttad kuitenkin paljon manuaalista tyotd, eikd sitd saatu paitokseen vuoden 2012 omaisuusluettelon
laatimisajankohtaan mennessi. Virasto tehostaa tulevaisuudessa inventoinnin hallintaa. Siksi fyysinen inven-
taario tehdddn aikaisemmin vuonna 2013. Niin varmistetaan koko omaisuuden riittdvd analysointi ja tdy-
dellinen jdljittiminen. Samaan aikaan on jo aloitettu hanke, jonka tarkoituksena on luoda ohjelmistojarjes-
telmd lisenssihallintaa varten. Jarjestelmdn avulla aineetonta omaisuutta voidaan seurata asianmukaisesti.

12.  Virasto pitdd tilintarkastustuomioistuimen edelld esittdimid huomautuksia myonteising, ja on myos
tulevaisuudessa tarkkaavainen varmistaakseen, ettd osaston Il médrdrahojen siirrot ovat perusteltuja.
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KERTOMUS
Euroopan ympiristokeskuksen tilinpaditoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd keskuksen vastaukset
(2013/C 365/15)
JOHDANTO

1.
tiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90 (*). K66penhami-
nassa sijaitsevan keskuksen tehtdvind on toteuttaa seurantaver-
kosto, jonka tarkoituksena on toimittaa komissiolle, parlamen-
tille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja
ympdriston tilasta. Néiden tietojen on erityisesti mahdollistettava
se, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot voivat toteuttaa ympéris-
tonsuojelutoimia ja arvioida toimien (?) vaikutuksia.

Euroopan ympdristokeskus (jaljempiand 'keskus’) perustet-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

3.
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad “tilinpadtoslaskel-

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti kes-
kuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

() EYVL L 120, 11.5.1990, s. 1.

(

2

=

=

.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan

johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen
sen jalkeen, kun keskuksen tilinpitdja on laatinut tilin-
paatoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpaatokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittavin kuvan keskuksen taloudellisesta ase-
masta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelma,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritdadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-

lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen ta-
loudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kir-
janpitosdantojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin  katsoo, ettd keskuksen
31. pdivand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Vuonna 2012 keskus myonsi avustuksia kolmesta suu-
resta avustusohjelmasta (%) eurooppalaisten ympiristdalan laitos-
ten ja elinten, YKin jdrjestojen ja kansallisten ympiristoalan
organisaatioiden yhteenliittymille. Vuonna 2012 avustusmeno-
jen kokonaismdird oli 11,9 miljoonaa euroa; niiden osuus kai-
kista toimintamenoista oli 27 prosenttia. Keskus toimittaa en-
nen edunsaajien ilmoittamien kulujen korvaamista ennakko-
tarkastuksia, joissa menoilmoitukset analysoidaan asiakirjojen
perusteella. Se ei yleensi saa edunsaajilta ilmoitettujen henkilos-
tokulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden vahvistavia asiakir-
joja; suurin osa (°) kuluista on henkilostokuluja. Kulut tarkas-
tetaan jilkikdteen edunsaajan tasolla paikan pdilld vain har-
voin (19).

12.  Keskuksen toimiva johto saa tdten nykyisten kontrollien
avulla vain rajallisen varmuuden edunsaajien ilmoittamien kulu-
jen tukikelpoisuudesta ja oikeellisuudesta. Keskus hankki tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista todentavat
asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtumien
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta saatiin todentavien asia-
kirjojen perusteella kohtuullinen varmuus. Varmuutta voitaisiin
lisitd huomattavasti tarkastamalla henkilostokuluja koskevat to-
dentavat asiakirjat satunnaismenetelmalld ja lisddmalld paikalla
tarkastettavien edunsaajien maaraa.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka kes-
kus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pitimédssdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(®) Euroopan teemakeskukset, eurooppalainen naapuruuden ja kump-
panuuden viline sekd ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaajui-
sen seurannan ensivaiheen toiminta.

(°) Todentavat asiakirjat pyydetéin ja analysoidaan, kun kyse on muun-
tyyppisistd kustannuksista (eli alihankinnasta tai laitehankinnoista).

() Vuonna 2012 ja vuonna 2011 toimitettiin yksi ennakkotarkastus,
jossa tarkastettiin yhden edunsaajan valvontajirjestelmd. Vuonna
2010 toimitettiin yksi ennakkotarkastus, jossa tarkastettiin yhden
edunsaajan ilmoittamien menojen tukikelpoisuus.
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Kansainviliselle ympdristalan jérjestolle oli suoritettu 6 061 euron osallis-
tumismaksu. Maksu liittyi jarjeston helmikuussa ja toukokuussa 2011 jérjes-
tamiin retkiin, joille osallistui keskuksen henkilostod. Retkien osalta ei ollut
jarjestetty hankintamenettelyd eikd tehty sopimusta. Lisdksi keskus vastasi
11 625 euron matkakuluista. Toiminnanjohtaja oli jirjeston johtoelimen jisen
huhtikuuhun 2011 saakka, mikd muodosti selvin eturistiriidan.

Toteutettu

2011

Keskus on vuosien mittaan huomattavasti parantanut rekrytointimenettely-
jensd avoimuutta. Tarkastuksessa kuitenkin havaittiin, etti huomioon otetta-
vien tyokokemusvuosien yhteydessi ilmeni edelleen episelvyyttd kelpoisuus-
ja valintaperusteiden valilli. Ei myoskddn ollut ndyttod siitd, ettd kirjallisten
kokeiden sisdltd ja sovellettavat viahimmdispisterajat olisi mddritetty ennen
hakemusten lapikdyntid.

Toteutettu
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LITE II

Euroopan ympiristokeskus (Koopenhamina)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 191 artikla)

mukainen

Ympiristopolitiikka

Unionin ympdristopolitiikalla my6tavaikutetaan seuraavien tavoitteiden saavuttami-
seen: ympdriston laadun siilyttdiminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden
suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jiarkevad kiytto, sellaisten toimenpiteiden edistd-
minen kansainvaliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ym-
paristoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Unionin ympdristopolitiikalla pyritdan suojelun korkeaan tasoon unionin eri alueiden
tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Unionin ympiristopolitiikka perustuu ennalta
varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkdiseviin toi-
miin olisi ryhdyttiavd, ympéristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lahteelld
ja saastuttajan olisi maksettava. [...] Ympdristopolitiikkaansa valmistellessaan [...]
unioni ottaa huomioon saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot, ymparistoolot
unionin eri alueilla, toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jittimisestd mahdolli-
sesti johtuvat edut ja kustannukset, unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
kokonaisuutena ja unionin eri alueiden tasapainoisen kehityksen [...].

Keskuksen toimivaltuudet

(Neuvoston  asetus
1210/1990)

(ETY)

N:o

Tavoitteet

Toteuttaa ympdristod koskeva Euroopan tieto- ja seurantaverkosto, jonka avulla
unioni ja jdsenvaltiot saavat:

1. Euroopan tasolla puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, joka mah-
dollistaa sen, etti:

a) ne voivat toteuttaa ympariston suojelemiseksi tarpeelliset toimenpiteet
b) arvioida toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset

) varmistaa, ettd yleisolle tiedotetaan asianmukaisesti ympariston tilaa koskevista
asioista,

2. tdtd varten tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea.
Tehtivit

— luoda ja yhteensovittaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa Euroopan tieto- ja seu-
rantaverkosto

— vilittdd unionille ja jasenvaltioille tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan ymparisto-
politilkan muotoilussa ja tdytintoonpanossa tarvittavaa puolueetonta tietoa

— avustaa ympdristotoimenpiteiden seurannassa tukemalla vaadittavaa raportointia

— neuvoa yksittdisid jasenvaltioita siitd, miten niiden tulisi kehittdd, ottaa kdyttoon ja
laajentaa jdrjestelmiddn, joiden avulla ne seuraavat ympdristotoimenpiteiden toteu-
ttamista

— tallentaa, vertailla ja arvioida ympiriston tilaa koskevia tietoja, laatia asiantuntija-
selvityksid ympiriston laadusta ja kuormituksesta unionin alueella, laatia yhtendi-
sid, kaikissa jasenvaltioissa sovellettavia ympdristotietoja koskevia arviointiperus-
teita, kehittdd edelleen ja pitdd ylld ympdristotietojen vertailukeskusta

— edistdd ympiristotietojen vertailukelpoisuutta Euroopan tasolla ja tarvittaessa mit-
tausmenetelmien yhdenmukaistamista asianmukaisin keinoin
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— edistdd eurooppalaisten ympiristotietojen sisillyttdmistd kansainvilisiin ymparis-
ton seurantaohjelmiin

— julkaista ympériston kehityksen tilaa, suuntauksia ja tulevaisuudennikymid kos-
keva kertomus viiden vuoden vilein ja lisiksi indikaattorikertomuksia, joissa ka-
sitelladn tiettyjd yksittdisia aiheita

— edistdd ympiristoalan ennakointimenetelmien kehittdmistd, ymparistovahinkojen
ehkiisemiseen tai vihentdmiseen kéytettdvid tekniikkaa koskevien tietojen vaihtoa
sekd ympiristoalan ehkaisy-, suojelu- ja parannustoimien ja ymparistovahinkojen
kustannusten arviointimenetelmien kehittamista

— huolehtia siitd, ettd luotettavia ja vertailukelpoisia ympéristotietoja ja erityisesti
ympdriston tilaa koskevia tietoja levitetddn laajasti yleisolle, ja edistdd timan ta-
voitteen saavuttamiseksi titd varten tarvittavan uuden telemaattisen teknologian
kayttod

— toimia aktiivisesti muiden unionin elinten ja ohjelmien sekd muiden kansainvilis-
ten elinten kanssa yhteistyossd sekid tehdd yhteisid etuja koskevilla alueilla yhteis-
tyotd sellaisissa maissa, jotka eivdt ole unionin jdsenid, toimivien laitosten kanssa,
ottaen huomioon tarve valttdd paallekkaistd tyotd

— tukea komissiota ympiriston arviointimenetelmien ja hyvien toimintatapojen ke-
hittdmistd koskevassa tietojenvaihdossa ja avustaa komissiota asiaan kuuluvien
ympiristoalan tutkimusten tuloksia koskevien tietojen levittimisessd tavalla, joka
parhaiten tukee politiikan kehittdmista.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta, yksi edustaja kustakin keskuksen toimintaan
osallistuvasta jasenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja kaksi Euroopan parlamentin
nimittdmai tieteellistd erityisasiantuntijaa.

Tehtdvit

Hyviksyd monivuotiset ja vuotuiset tydohjelmat ja varmistaa niiden tdytintdonpano
ja hyviksyd keskuksen toimintaa koskeva vuosikertomus.

Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.

Tieteellinen komitea

Koostuu johtokunnan nimittdmistd ymparistoalan erityisasiantuntijoista.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

41,7 (62,2) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki: 100 % (66 %)

Henkiloston méaird 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa olevien virkojen miira: 136 (134)

Téytettyjd toimia: 131 (132), sekd 86 (82) muuta tointa (sopimussuhteinen henki-
16sto ja tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat).

Yhteensd 217 (214) henkiloston jisents,
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joiden osalta tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 96 (90)

— hallinnolliset tehtédvit: 40 (43)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Artikkelit
Highlights-julkaisut
Lehdistotiedotteet
Tietokokonaisuudet
Indikaattorit

Kartat, kaaviot

Esitteet

Organisaation asiakirjat
Raportit

Tekniset raportit
Ympiristosignaalit-raportti
Yleiseurooppalaiset arvioinnit

Ympiriston tilaa koskeva raportti vuodelta 2010

19
50
12
36
66
466

11
18

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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YMPARISTOKESKUKSEN VASTAUKSET

11.  Kuluneiden vuosikymmenten aikana EYK on saanut laajasti kokemusta avustussopimusten kasittelystd
ja varsinkin Euroopan aihekeskusten menojen rakenteesta. Timan vuoksi menolaskelmien (myos henkilos-
tokulujen) arviointi on vakaalla pohjalla. Otamme kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen. Niinpd olemme suorittaneet lisianalyysin riskeisti ja laatineet sen pohjalta toimintasuunnitelman
kohtuullisen varmuuden takaamiseksi.

Vuoden 2013 ehdotuspyynt66n sisiltyy tarkistettu kumppanuuspuitesopimus, jonka sopimuksia koskevat
sddnnokset on ajantasaistettu.

12.  EYK on tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti padttinyt lisitd toimipisteissd tehtdvid
tarkastuksia. Henkilost6- ja matkakulujen suhteen pyritddn noin 20 prosentin otantaan sen lisiksi, ettd
suoritetaan tdysin kattava asiakirjoihin perustuva analyysi. Kaikista muista menolajeista tehdddn jopa 100
prosentin otanta, jos asiakirjat eivat sisally alkuperaisiin menolaskelmiin.
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KERTOMUS

Euroopan kalastuksenvalvontaviraston tilinp

JOHDANTO

1. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (jiljempdna 'virasto’)
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 (!). Vi-
gossa sijaitsevan viraston pédtehtiviand on jdrjestdd jasenvaltioi-
den kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi ja
varmistaa ndin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jd nouda-
tetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisdltdd tilinpddtoslas-
kelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

——

—~—

=

EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

ksestd varainhoitovuodelta 2012 seki viraston
vastaukset

(2013/C 365/16)

viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pdd-
johtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisdltdd riittdvdan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estami-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdtosstandardien ja eettisten

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

-~

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jdtetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti viraston talou-
dellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdan-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vind joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

10.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mdairdrahojen osuus kokonaismdirirahoista
vaihteli eri osastoissa 94 ja 99 prosentin vililld, mikd osoittaa,
ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Sidottuja
mddrdrahoja siirrettiin kuitenkin suuri madrd vuodelle 2013
osastoissa 2 (hallintomenot) ja 3 (toimintamenot): osaston 2
mdédrirahoista siirrettiin 35 prosenttia ja osaston 3 médrira-
hoista 46 prosenttia. Osastossa 2 siirtojen suuri médrd johtui
pitkalti tapahtumista, joihin virasto ei voi vaikuttaa: Espanjan
viranomaisten vastuulla oleva toimistotilojen vuokrien laskutus
esimerkiksi viivdstyi vuonna 2012. Lisdksi viraston toiminnalli-
set tarpeet kasvoivat vuoden 2012 viimeiselld neljannekselld. Se
pyrki vastaamaan kasvaneisiin tarpeisiin tilaamalla suuren maa-
rdn tavaroita ja palveluita, joihin liittyvit toimitukset olivat kes-
ken vield vuoden lopulla. Osaston 3 mdirarahasiirtojen suureen
maédradn vaikutti keskeisesti viraston huomattava tyomaira, joka
liittyi vuonna 2012 kaynnistettyihin tai kdynnissd olleisiin lu-
kuisiin tietotekniikkahankkeisiin. Tyomaird vaikutti hankinta-
menettelyjen oikea-aikaisuuteen kahden vuonna 2012 kdynnis-
tetyn tietotekniikkahankkeen tapauksessa. Lisaksi vuoden 2012
viimeiselld neljannekselld aiheutuneet henkiloston ja erityisasian-
tuntijoiden koulutus- ja tyomatkakulut erddntyivit korvattaviksi
vasta vuoden 2013 alussa.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Vastauksena tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2011
kertomuksessa esittimiin huomautuksiin virasto ryhtyi kesi-
kuussa 2012 korjaaviin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena oli
lisatd rekrytointimenettelyiden avoimuutta. Vuonna 2012 havai-
tut ainoat puutteet liittyivit kolmeen tarkastettuun rekrytointi-
menettelyyn, jotka kdynnistettiin ennen vuotta 2011 koskevan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen julkaisemista. Avoi-
mia paikkoja koskevissa ilmoituksissa ei annettu hakijoille tie-
toja valitus- ja muutoksenhakumenettelyistd; hakijoille annettiin
valintaperustekohtaisten pisteiden sijasta kokonaispistemaaré; ei
ollut ndyttod siitd, ettd haastatteluiden ja kirjallisten kokeiden
kysymykset olisi laadittu ennen hakemusten tutkimista.

EDELLISENA VUONNA  ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN
SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd hankintamenettelyjd on aihetta paran- Toteutettu
taa. Virasto ei dokumentoinut riittavalld tavalla sopimusten arvoja koskevaa
arviota hankintaan liittyvéin asiakirja-aineistoon. Tiettyjen tarjoajia koskevien
valintaperusteiden on oltava tarkempia, jotta menettelyjen avoimuus edelleen
lisdantyisi.
2011 Virastolla ei ole vield asianmukaisia menettelyji sisdisesti toteutettuihin aineet- Toteutettu
tomiin kayttoomaisuushyodykkeisiin liittyvien kulujen kirjaamiseksi ja perus-
telemiseksi.
2011 Pddjohtajan nimittimismenettelyn yhteydessd hallintoneuvoston jisen toimi Ei koske
avainvirkoihin nimittimistd koskevien sdinnosten vastaisesti, silld hin ilmoitti
ehdokkaan, jota komissio aikoi ddnestdd.
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkiloston valintamenettelyiti on Kesken

aihetta parantaa edelleen. Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei annettu
tietoja valitus- ja muutoksenhakumenettelyistd. Valintalautakunnan kokouksia
ei dokumentoitu riittavasti, ja yhdessd rekrytointitapauksessa nimittavd viran-
omainen jitti noudattamatta valintalautakunnan luettelon mukaista jdrjestystd
ilmoittamatta mitddn syyta.
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LITE I

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (') (Vigo)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus, 43 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto sdativit tavallista lainsddtamisjarjestystd noudat-
taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
yhteisestd maatalouden markkinajirjestelystd sekd muista yhteisen maatalous- ja ka-
lastuspolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista saannoksistd.

Viraston toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (EY) N:o
768/2005, muutettu asetuksella
(EY) N:o 1224/2009)

Tavoitteet

— Asetuksella perustetaan Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, jonka tavoitteena
on jirjestdd jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi
ja auttaa jisenvaltioita tekemdin yhteistyotd yhteisen kalastuspolitiikan sddntjen
noudattamiseksi sen tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Tehtivit

— koordinoida jisenvaltioiden suorittamia valvonta- ja tarkastustoimia, jotka liittyvit
EU:n valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksiin

— koordinoida asianomaisten jdsenvaltioiden yhteen kokoamien kansallisten valvon-
ta- ja tarkastusresurssien kiytto timdn asetuksen mukaisesti

— auttaa jdsenvaltioita toimittamaan kalastustoimia ja valvonta- ja tarkastustoimia
koskevia tietoja komissiolle ja kolmansille osapuolille

— toimivaltaansa kuuluvilla aloilla, auttaa jdsenvaltioita tdyttimain yhteisen kalas-
tuspolitiikan saant6jen mukaiset tehtdvinsd ja velvollisuutensa

— auttaa jisenvaltioita ja komissiota yhdenmukaistamaan yhteisen kalastuspolitiikan
soveltamista kaikkialla unionissa

— edistdi jasenvaltioiden ja komission valvonta- ja tarkastustekniikoiden tutkimusta
ja kehittdmistd koskevaa tyotd

— edistdi tarkastajakoulutuksen koordinointia ja jasenvaltioiden valistd kokemusten
vaihtoa

— koordinoida laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoman kalastuksen tor-
juntatoimia EU:n sddntojen mukaisesti

— auttaa yhteisen kalastuspolitiikan valvontajirjestelmédn yhdenmukaisessa tiytin-
toonpanossa, mukaan luettuna erityisesti

i) jasenvaltioiden valvontatoimien operatiivisen koordinoinnin jirjestiminen yk-
sittdisten valvonta- ja tarkastusohjelmien, laitonta, ilmoittamatonta ja sddnte-
lemétontd kalastusta (LIS-kalastus) koskevien valvontaohjelmien sekd kansain-
vilisten valvonta- ja tarkastusohjelmien tdytintoon panemiseksi

i) viraston tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tarkastukset.
On syytd huomata, ettd muiden toimivaltuuksien ohessa kalastuksenvalvontaviraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisen jil-
keen

1. viraston virkamies voidaan mairatd kansainvilisille vesille unionin tarkastajaksi

2. virasto voi hankkia, vuokrata tai tilata yhteiskdyttosuunnitelmien tdytintd6npanoa
varten tarvittavat laitteet

3. viraston on komission tekemin ilmoituksen saatuaan tai omasta aloitteestaan
perustettava hatdyksikko, jos havaitaan tilanne, joka muodostaa vakavan riskin
yhteiselle kalastuspolitiikalle.

(") Viraston nimi muuttui "yhteisén kalastuksenvalvontavirastosta” "Euroopan kalastuksenvalvontavirastoksi” 1. tammikuuta 2012.
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Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja kuusi komission edustajaa.
Tehtdvit

Hyvaksyid viraston talousarvio, ty6ohjelma ja vuosikertomus; vahvistaa lopullinen
talousarvio ja henkilostotaulukko; antaa lausunto tilinpaatoksesta.

Hallintoneuvosto nimittdd vahintdin kahden ehdokkaan joukosta komission ehdotta-
man luettelon perusteella.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen valvonta

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

Kokonaismddrdrahat 2012: 9,22 (12,85) miljoonaa euroa
— osasto 1 — 6,22 (6,04) miljoonaa euroa

— osasto 2 — 1,28 (1,23) miljoonaa euroa

— osasto 3 — 1,71 (5,57) miljoonaa euroa

Henkilostotaulukossa 54 (53) viliaikaisen toimihenkilon tointa, joista tdytettyjd:
50 (52)

+ 5 (5) sopimussuhteisen toimihenkilon tointa, joista taytettyja 5 (4)

Henkil6sto yhteensd: 59 (58) tointa, joista tdytettyjd 55 (56)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Toimien koordinointi

— JDP:n tdytintoonpano (Joint Deployment Plan, yhteiskdyttosuunnitelma): Pohjan-
meren, Skagerrakin, Kattegatin ja Englannin kanaalin itdosien ja lantisten vesi-
alueiden (Lansi-Skotlanti ja Irlanninmeri) turskanpyynti

— JDP: turskan- ja lohenpyynti Itimerelld
— JDP: tonnikalan pyynti Valimerelld ja Itd-Atlantilla

— JDP:n tdytintoonpano Luoteis-Atlantin kalastusjirjeston alueella ja Koillis-Atlantin
kalastusjdrjeston alueella

— JDP: pelagiset lajit Euroopan unionin ldntisilld vesialueilla
— kansallisten valvontaohjelmien tukeminen Mustallamerella.

— JDP-suunnitelmien konsolidointi siten, ettd edistetddn alueellista lihestymistapaa
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Toimintaedellytysten kehittiminen
— kalastuksen valvontaa EU:ssa tukevia tietojirjestelmid koskeva kartoitustutkimus

— ydinopetuksen kehittiminen ja ylldpito

internetpohjaisen yhteisty6foorumin kehittiminen koulutusta varten

jasenvaltioiden kansallisten koulutusohjelmien tukeminen

koulutuksen jérjestiminen kouluttajille ja unionin tarkastajien kouluttaminen en-
nen ensimmaisti komennusta

seurantaan kdytettavien tietotekniikkavalmiuksien toiminta, ylldpito, tehostaminen
ja kehittdminen: alusten seurantajdrjestelmd, sdhkoinen raportointijarjestelma,
Fishnet-verkkosivusto

laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemdttomdn kalastuksen torjuntatoimien
tukeminen

sopimuksen tekeminen kalastuksenvalvonta-aluksen vuokraamiseksi viraston kayt-
toon

taydennyskoulutus unionin tarkastajille (jotka osallistuvat LIS-kalastuksen torjun-
taan) (parhaita kdytiantojd koskeva tiedonvaihto, kertauskurssit jne.) sekd koulutus
EU:n ulkopuolisille tarkastajille Euroopan komission pyynnosta.

(Tarkemmat tiedot viraston vuoden 2012 tydohjelmassa.)

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

Erityisesti osaston 3 huomautusten osalta on todettava, ettd virasto kisittelee monimutkaisia ja pitkdaikaisia
tietotekniikkahankkeita. Virasto harkitsee huolellisesti jokaista uutta tietotekniikkahanketta tavoitteenaan sen
elinkaaren optimointi ja suurten mdiirdrahasiirtojen vilttiminen vuodelta toiseen mahdollisuuksiensa mu-

kaan.

12.  Kuten tilintarkastustuomioistuin huomautuksissaan mainitsee, virasto ryhtyi vuoden 2012 kesikuussa
toimiin tuomioistuimen mainitsemien puutteiden korjaamiseksi. Kolme tarkastettua asiakirja-aineistoa liitty-
vit menettelyihin, jotka toteutettiin ennen kesikuuta 2012.
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KERTOMUS
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
viranomaisen vastaukset
(2013/C 365/17)
JOHDANTO

1. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jaljempina
'viranomainen’), perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 178/2002 (). Parmassa sijaitsevan viran-
omaisen paidasiallisena tehtdvini on toimittaa elintarvikkeita ja
elintarviketurvaa koskevan unionin lainsddddnnon laatimisessa
tarvittavaa tieteellistd tietoa ja kerdtd ja analysoida tietoja, joilla
voidaan kartoittaa ja valvoa riskeja, sekd tiedottaa ndistd riskeistd
riippumattomasti (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kdsittdd analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdin
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevant-
tia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpddtoksen, joka sisdltdd “tilinpaatoslas-
kelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
viranomaisen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esitté-

Tarkastajan velvollisuus

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimi-

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-

van johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitda sisdisen valvonnan jirjestelma, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpaatok-
sen sen jilkeen, kun viranomaisen tilinpitdja on laatinut
tilinpaatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta
ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa
hén toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuu-
den siitd, ettd tilinpadtos antaa kaikilta olennaisilta osil-
taan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudelli-
sesta asemasta.

kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kéyttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

5. Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

misestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

() EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen
vastuualueista ja toiminnoista.

() Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaatok-
sessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisiltyvistd lu-
vuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittdmistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
taloudellinen asema 31. péivind joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa
koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
31. péivdnd joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Viranomaisen tilinpitdjan antama kirjanpitojirjestelmien
hyviksyntd kattaa ABAC- ja SAP-jarjestelmit mutta ei paikallisia
jarjestelmid tai keskus- ja paikallisten jarjestelmien valilld tapah-
tuvan tiedonvaihdon luotettavuutta. Tima aiheuttaa kirjanpito-
tietojen luotettavuuteen liittyvin riskin.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Ulkoisen konsultin vuonna 2012 ja komission sisdisen
tarkastuksen osaston helmikuussa 2013 suorittamien korkean
tason riskienarviointien yhteydessi ilmeni joukko mahdollisia
kriittisid riskejd viranomaisen sisdisten kontrollien toiminnassa,
erityisesti tiedonhallinnan, toiminnan jatkuvuuden ja tietoturval-
lisuuden alalla. Viranomainen kdynnisti tdmin perusteella
vuonna 2012 sisdisen valvonnan jarjestelmédnsi laajan itsearvi-
oinnin. Prosessi jatkuu edelleen, ja korjaavat toimenpiteet on
madra toteuttaa vuonna 2013.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen mdairdrahojen kokonaistaso oli 99 prosenttia.
Sidottuja mairdrahoja siirrettiin kuitenkin paljon seuraavalle va-
rainhoitovuodelle osastossa 2 (hallintomenot), jossa siirto oli 2,3
miljoonaa euroa eli 22 prosenttia osaston méarirahoista, ja
osastossa 3 (toimintamenot), jossa siirrettiin 5,6 miljoonaa eu-
roa eli 30 prosenttia osaston médrirahoista. Osastossa 2 tehtiin
1,1 miljoonan euron siirrot viranomaisen hallintosuunnitelman
mukaisesti tai ne liittyivit maksuihin, jotka lykkdantyivat viran-
omaisesta riippumattomista syistd. Osastossa 3 tehtiin 2,1 mil-
joonan euron siirrot viranomaisen hallintosuunnitelman mukai-
sesti ja 0,83 miljoonan euron siirrot johtuivat viranomaisesta
riippumattomista syista.

EDELLISENA VUONNA  ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN
SEURANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka viran-
omainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pitimédssdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Méérérahasiirtojen suuri osuus osoittaa, ettd viranomaisen talousarviosuunnit-
telu ja talousarvion tdytintoonpano on puutteellista. Tilanne on erittelyperi-
aatteen vastainen.

Kesken

2011

Viranomainen osti joulukuussa 2011 péitoimipaikakseen uuden kiinteiston
36,8 miljoonalla eurolla. Kyseinen mdird maksetaan neljdssd erdssd 25 vuo-
den aikana. Korkomaksujen maard on 18,5 miljoona euroa. Tilintarkastustuo-
mioistuin asettaa jirjestelyn kyseenalaiseksi ja tiedustelee, olisivatko talousar-
vioviranomaiset pystyneet 16ytimiin taloudellisimman vaihtoehdon, joka olisi
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen ja jonka avulla varmistet-
taisiin, ettd varainhoitoasetusta noudatetaan tdysimaaréisesti.

Kesken (komissio ei
suostunut antamaan li-
sdrahoitusta koko lai-
nan takaisinmaksami-

seksi)

2011

Viranomaisen palvelukseenottomenettelyjen avoimuudessa on parantamisen
varaa. Kirjallisten kokeiden ja haastatteluiden kysymykset vahvistettiin vasta
sen jdlkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut hakemukset. Valintalautakun-
nan jdsenet eivit allekirjoittaneet ennen hakemusten arviointia luottamuksel-
lisuutta koskevia vakuutuksia ja ilmoituksia, joissa vakuutettiin, ettd eturistirii-
toja ei ole. Ne allekirjoitettiin vasta hakemusten arviointivaiheessa.

Kesken (maaliskuussa
2012 otettiin kiytt66n
uudet palvelukseenottoa
koskevat suuntaviivat,
jotta kyseiset puutteet
voidaan korjata tulevai-

suudessa)
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LITE II

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (Parma)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen
unionin toimivalta

mukainen

Tietojen kerdiminen

— yhteinen maatalouspolitiikka (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 38 artikla)

— sisdmarkkinoiden toiminta (SEUT:n 114 artikla)
— kansanterveys (SEUT:n 168 artikla)

— yhteinen kauppapolitiikka (SEUT:n 206 artikla)

Viranomaisen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 178/2002)

Tavoitteet

— antaa tieteellisid lausuntoja sekd tieteellistd ja teknistd tukea lainsdddannon ja
politiikkojen tarpeisiin aloilla, joilla on viliton tai vilillinen vaikutus elintarvik-
keiden ja rehujen turvallisuuteen

— tuottaa riippumatonta tietoa elintarvikkeiden turvallisuusriskeisti

— myotivaikuttaa ithmisten eldmén ja terveyden korkeatasoiseen suojeluun
— koota ja analysoida tietoa riskien hahmottamiseksi ja seuraamiseksi
Tehtivit

— tuottaa ticteellisid lausuntoja ja tutkimuksia

— edistdd yhdenmukaisia riskinarviointimenetelmid

— avustaa komissiota

— etsid ja analysoida tieteellisid ja teknisid tietoja ja tehdd niistd yhteenveto
— havaita ja kuvata kehittymissd olevia riskejd

— perustaa samoilla aloilla toimivien organisaatioiden verkosto

— antaa tieteellistd ja teknistd tukea kriisinhallinnassa

— parantaa kansainvilistd yhteistyotd

— antaa luotettavaa, objektiivista ja ymmarrettdvad tietoa yleisolle ja asianomaisille
osapuolille

— osallistua komission nopeaan hilytysjarjestelmain

Hallinto

Johtokunta
Kokoonpano

14 neuvoston (yhteistyossid Euroopan parlamentin ja komission kanssa) nimittimédd
jasentd ja yksi komission edustaja.

Tehtavat

Vahvistaa ty6ohjelma ja talousarvio sekd varmistaa niiden toteuttaminen.
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Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd toiminnanjohtajan komission ehdottaman hakijaluettelon perus-
teella Euroopan parlamentin jdrjestimin kuulemisen jilkeen.

Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.
Tehtavi

Avustaa toiminnanjohtajaa.

Tiedekomitea ja tiedelautakunnat

Laativat viranomaisen tieteelliset lausunnot.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Sisdinen tarkastus

Viranomaisen sisdisen tarkastuksen yksikko
Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuonna | Talousarvio
2012 (2011)
78,3 (78,8) miljoonaa euroa, josta Euroopan unionin tukea 100 % (100 %).
Henkiloston méaird 31. joulukuuta 2012

Henkilostotaulukossa 355 (355) tointa, joista tdytettyjd

— viliaikaiset toimihenkil6t ja virkamichet 342 (334)

— muu henkilosto (sopimussuhteiset toimihenkilot ja tydkomennuksella olevat kan-
salliset asiantuntijat). 124 (109).

Yhteensd 446 (443) henkiloston jasentd (31.12.2012 mennessi oli lisiksi lahetetty 9
tyotarjousta),, joiden osalta tehtdvit jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 383 (326)

— hallinnolliset tehtdvit: 83 (117).

Tuotteet ja palvelut vuonna | Tieteelliset tuotokset ja taustajulkaisut vuonna 2012 (2011)
2012 (2011)
Toiminta 1: Tieteelliset lausunnot, neuvonta ja riskinarviointiin sovellettavat lihestymistavat
— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet 4 (9)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot 46 (38)

— viranomaisen tieteellinen raportti: 9 (3)

— viranomaisen antamat lausumat: 2 (3)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 4 (4)

Toimintaan 1 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensd = 65 (57)
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Toiminta 2: Tuotteisiin, erilaisiin aineisiin ja hyvaksyntdd edellyttdviin vaitteisiin liittyvit
arvioinnit

— torjunta-aineisiin liittyvid vertaisarviointeja (Pesticides Peer Review) koskevat péi-
telmit: 60 (54)

— viranomaisen antama neuvonta: 0 (2)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet: 7 (17)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot: 241 (298)
— viranomaisen tieteellinen raportti: 1 (1)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 7 (9)

— viranomaisen antamat lausumat: 4 (3)

Toimintaan 2 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensd = 320 (384)

Toiminta 3: Tietojen kerddminen, tieteellinen yhteistyd ja verkostoituminen
— viranomaisen antama neuvonta: 1 (3)

— Viranomaisen antamat lausumat: 4 (0)

— perustellut lausunnot: 114 (88)

— viranomaisen tieteelliset raportit: 12 (16)

Toimintaan 3 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensd = 131 (107)

Taustajulkaisut

— tapahtumaraportit: 11 (8)

— ulkoiset tieteelliset raportit: 74 (37)
— tekniset raportit: 77 (65)

Taustajulkaisut yhteensd = 162 (110)

Tuotokset yhteensd = 678 (658)

— tieteelliset lausunnot, joista tiedotettu: 9,5 % (35 %)
— julkiset konsultoinnit: 39 (78)

— kéynnit internetsivustolla: 4,4 (3,5) miljoonaa

— Highlights-julkaisun tilaajat: 30 309 (27 933)

— esilld tiedotusvilineissd: 9 194 (9 397) kertaa

— mediakyselyt: 893 (1 086)

— lehdistotiedotteet: 25 (15)

— uutiset internetsivustolla: 60 (63)

— haastattelut: 111 (126)

Lahde: Viranomaisen toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema riski, ettd EFSAn tilinpitdjan kayttdimat tiedot eivdt olisi
oikeita, ei toteutunut. EFSA aikoo kuitenkin integroida paikalliset jarjestelminsd tilinpitdjansd hyvaksynta-
prosessiin.

12.  Osana johtamisen ja sisdisen valvonnan menettelyjidn EFSA suorittaa sddnnollisesti korkean tason
riskinarviointeja havaitakseen mahdolliset riskit ja ottaakseen kdyttoon sopivia toimenpiteitd niiden lieven-
tamiseksi. Tama on keskeinen sisdisen valvonnan menettely, jolla pyritddn lisdidmain sen todennikoisyyttd,
ettd EFSA saavuttaa tavoitteensa. EFSA aikoo tehostaa edelleen tillaista ehkaisevid riskiperusteista johtamista.

13.  EFSA aikoo parantaa edelleen talousarvion toteutumisen seurantaa, jotta siirrot saataisiin pysyméin
talousarvion toteutumisen operatiivista toimintaa koskevien tavoitteiden mukaisina.
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KERTOMUS

Euroopan tasa-arvoinstituutin tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2012 seki instituutin vastaukset

(2013/C 365/18)

JOHDANTO

1.
rustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 1922/2006 (). Vilnassa sijaitsevan instituutin tehtdvind on
kerdtd, analysoida ja levittdd tietoja sukupuolten tasa-arvosta
sekd kehittad, analysoida, arvioida ja levittdd soveltuvia menetel-
mid, jotta voidaan tukea tasa-arvonakokohdan sisdllyttdmistd
osaksi kaikkia unionin polititkkoja ja nithin perustuvia kansal-
lisia politiikkoja (2).

Euroopan tasa-arvoinstituutti (jaljempand ’instituutti) pe-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpaatoksen, joka sisiltad “tilinpaatoslaskel-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

——

—~—

=

EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

instituutin tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Tarkastajan velvollisuus

a) Instituutin tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan

johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kéyt-
toon ja yllapitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosadnt6jen mukaisesti (¢) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun instituutin tilinpitdja on laatinut tilin-
paatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa han
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittdvdn kuvan instituutin taloudellisesta ase-
masta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisdltdd riittdvian valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estami-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpdatosstandardien ja eettisten

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko instituutin tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvista lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpadatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin ta-
loudellinen asema 31. pidivind joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kir-
janpitosdantojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd instituutin
31. pdivana joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Instituutti on vihentdnyt sidottujen mairarahojen siirto-
jen kokonaismairad 50 prosentista 32 prosenttiin vuosina
2011-2012. Varainhoitovuodelle 2013 siirrettiin 2,5 miljoonaa
euroa, ja siirrot koskivat lahinnd osastoa 2 (hallintomenot) ja
osastoa 3 (toimintamenot). Osaston 2 kohdalla siirron madira oli
0,3 miljoonaa euroa eli 23 prosenttia sidotuista maararahoista;
osaston 3 kohdalla siirron maird oli 2,1 miljoonaa euroa eli 59
prosenttia sidotuista mairdrahoista. Osaston 2 mdararahasiirrot
liittyvat pddasiassa sitoumuksiin, jotka tehtiin vuoden lopussa ja
jotka liittyivat uusiin toimitiloihin muuttamiseen (muutto tam-
mikuussa 2013). Osaston 3 madrdrahasiirrot liittyvit padasiassa
hankintamenettelyihin, jotka saatiin paitokseen myohddn kysei-
send vuonna. Instituutilla ei ole vakiomuotoista menettelyd han-
kintojen suunnitteluun ja seurantaan. Instituutin vuotuisessa
tyoohjelmassa ei ole suunniteltuun toimintaan kytkeytyvaa han-
kinta-aikataulua, jossa mddritettdisiin hankintojen optimaalinen
laajuus ja ajoitus. On kuitenkin aiheellista huomata, ettd vain 7
prosenttia vuodelta 2011 vuodelle 2012 siirretyistd sidotuista
mdédrirahoista on jdanyt kdyttaimattd ja peruuntunut.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd rekrytointimenette-
lyissd ilmeni puutteita. Ei ollut evidenssid siitd, ettd kirjallisissa
kokeissa ja haastatteluissa esitettdvid kysymyksid ja niiden pai-
notuksia olisi madritetty ennen hakemusten tutkimista.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka ins-
tituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen  viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyvdksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitdimdssddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus
Tekemittd | Ei koske)
2011 Suuren mddrin siirtiminen seuraavalle varainhoitovuodelle on vastoin talous- Tekemiittd
arvion vuotuisuusperiaatetta.
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kdyttoomaisuuden fyysiseen inventoi- Toteutettu
miseen ja siirtovelkojen arviointiin liittyvdd dokumentointia on aihetta paran-
taa.
2011 Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto toimitti joulukuussa 2011 Kesken

instituutissa rajoitetun tarkastuksen, joka koski sisdisen valvonnan standardien
tdytantoonpanoa. Instituutti hyvaksyi suositukset, joissa todetaan, ettd sen on
viimeisteltdvd sisdisen valvonnan standardien tdytint6npanomenettely. Ins-
tituutin toimiva johto vahvisti toimintasuunnitelman, joka on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2012.
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LITE I

Euroopan tasa-arvoinstituutti (Vilna)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 2 ja 3 artikla)

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanval-
ta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuu-
luvien oikeudet mukaan luettuina. Ndma ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteis-
kunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys, suvaitsevaisuus, oikeu-
denmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, suku-
polvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

Instituutin toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1922/2006)

Tavoitteet

Myétivaikuttaa sukupuolten tasa-arvon edistimiseen ja vahvistaa tasa-arvon valtavir-
taistamista kaikissa unionin politiikoissa ja nithin perustuvissa kansallisissa politii-
koissa, torjua sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ja lisitd Euroopan unionin kansalais-
ten tietoisuutta sukupuolten tasa-arvosta.

Tehtivit

— kerdd, analysoi ja levittdd asiaankuuluvia vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja
sukupuolten tasa-arvosta

— kehittdd menetelmii tietojen objektiivisuuden, vertailukelpoisuuden ja luotettavuu-
den parantamiseksi Euroopan tasolla

— kehittdd, analysoi, arvioi ja levittdd soveltuvia menetelmid, jotta voidaan tukea
tasa-arvondkokohdan sisallyttamistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja niihin
perustuvia kansallisia politiikkoja seké tasa-arvon valtavirtaistamista kaikissa unio-
nin toimielimissd ja elimissd

— toteuttaa selvityksid Euroopan tasa-arvotilanteesta

— perustaa Euroopan tasa-arvoverkoston ja sovittaa yhteen sen toiminnan

— jérjestdd ad hoc -asiantuntijakokouksia instituutin tutkimustyon tueksi

— jdrjestdd EU:n kansalaisten tasa-arvoa koskevan tietoisuuden lisddmiseksi konfe-
rensseja, kampanjoita ja kokouksia EU:n tasolla asiaan liittyvien sidosryhmien
kanssa sekd toimittaa niiden tulokset ja pddtelmit komissiolle

— levittad tietoa epityypillisid naisten ja miesten rooleja koskevista myonteisistd
esimerkeistd kaikilla elimanaloilla, esittdd toteamuksensa ja tekee aloitteita, joilla
pyritddn levittimain tietoa ja jatkamaan toimintaa tdllaisten menestystarinoiden
pohjalta

— kehittdd vuoropuhelua ja yhteistyotd valtiosta riippumattomien jdrjestojen ja tasa-
arvoelinten, korkeakoulujen ja asiantuntijoiden, tutkimuskeskusten ja tyomarkki-
naosapuolten kanssa

— perustaa yleisolle avoimen aineistokokoelman

— tarjoaa tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvid tietoa julkisille ja yksityisille orga-
nisaatioille

— tarjoaa unionin toimielimille seké liittymisneuvotteluja kiyville maille ja ehdokas-
maille tietoa tasa-arvosta ja tasa-arvon valtavirtaistamisesta.
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Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Hallintoneuvostoon kuuluu 18 edustajaa, jotka neuvosto nimedd kunkin asianomai-
sen jasenvaltion ehdotuksesta, ja yksi komissiota edustava jdsen, jonka komissio
nimedd varmistaen mahdollisimman korkean patevyyden ja laajan monialaisen asian-
tuntemuksen sukupuolten tasa-arvon alalla. Neuvoston ja komission tavoitteena on
saada hallintoneuvoston jdseniksi tasapuolisesti naisia ja miehid. Neuvoston nimedmat
jasenet edustavat 18:aa jisenvaltiota puheenjohtajuuden kierron mukaisessa jarjestyk-
sessd.

Tehtévit

— hyviksyy vuosittaisen tyoohjelman ja keskipitkdn aikavilin ty6ohjelman, talous-
arvion ja vuosikertomuksen

— hyviksyy instituutin sisdiset saannot ja hallintoneuvoston tyojarjestyksen.
Asiantuntijaryhma
Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion nimedma jisen tasa-arvokysymyksiin erikoistuneista toimi-
valtaisista elimistd, kaksi Euroopan parlamentin nimedmédi muita asiaankuuluvia tasa-
arvokysymyksiin erikoistuneita jirjestdji edustavaa jisentd sekd kolme komission
nimedmaa jdsentd.

Tehtavit

Avustaa johtajaa varmistettaessa, ettd instituutin toiminta on korkealuokkaista ja
riippumatonta; muodostaa puitteet tasa-arvondkokohtia koskevaa tietojenvaihtoa ja
tietojen yhteen kokoamista varten; varmistaa, ettd instituutti ja jasenvaltioiden toimi-
valtaiset elimet tekevit tiivistd yhteistyota.

Hallintoneuvosto nimittid johtajan ehdokasluettelosta, jonka komissio on laatinut
avoimen kilpailun perusteella.

Tehtdvit

Vastaa asetuksessa (EY) N:o 1922/2006 tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta; instituu-
tin vuosittaisen ja keskipitkdn aikavilin toimintaohjelman valmistelusta ja toteutta-
misesta; hallintoneuvoston ja asiantuntijaryhmin kokousten valmistelusta; vuosiker-
tomuksen valmistelusta ja julkaisemisesta; kaikista henkilostoon liittyvistd asioista;
paivittdisestd hallinnosta sekd tehokkaiden seuranta- ja arviointimenetelmien sovelta-
misesta arvioitaessa instituutin toteutunutta toimintaa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen valvonta

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myo6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Instituutin  resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

7,7 (7,5) miljoonaa euroa, josta unionilta saatua tukea 100 % (100 %).
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Henkiloston méiri 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa 30 (27) virkaa, joista tdytettyja: 30 (26);

21 (8) muuta tointa (sopimussuhteinen henkil6sto, tyokomennuksella olevat kansal-
liset asiantuntijat, harjoittelija).

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012

51 (35) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtdvit jakautuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 37 (24)

— hallinnolliset tehtavat: 11 (8)

— sekalaiset tehtdvit: 3 (3)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Painopistealueet:

Vertailukelpoiset ja luotettavat tiedot sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon indikaatto-
rit; sukupuolten viliseen tasa-arvotyohon liittyvit tietojenkeruu- ja kisittelymenetel-
mit ja hyvat kiytinnot; tieto- ja dokumentointikeskus; valistaminen, verkottuminen
ja viestintd.

Tutkimuksia kdynnistettiin: 7 (6)
Puheenjohtajamaita avustettiin: 2 (2)
Asiantuntija- ja tyoryhmékokouksia: 23 (19)
Kansainvilisid konferensseja 1 (1)
Tutkimusraportteja: 2 (2)

Vuosikertomuksia: 1 (1)

Léhde: Instituutin toimittamat tiedot.
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INSTITUUTIN VASTAUKSET

11.  Instituutti on samaa mieltd. Parannus vuonna 2012 on ollut merkittivd vuoteen 2011 verrattuna.
Kuitenkin suurin osa toimintahankkeista saatiin paitokseen vuoden 2012 loppuun mennessid. Timd johti
sithen, ettd 60 % mdaararahoista siirrettiin osaston III kohdassa hankinnat (noin 2,1 miljoonaa euroa). On
tirkedd ottaa huomioon, ettd kaksi suurinta sopimushankintaa (yhteensid noin 740 000 euroa) kohdassa
toimintaméararahat viivastyi EIGEstd riippumattomista syistd: Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajan
viivastynyt paitos, joka koski yhden tutkimuksen aihetta, ja toisen tutkimuksen osalta uuden tarjouskilpai-
luun tarve, koska hyviksyttavid tarjouksia ei ollut saatu. Parantaakseen hankintojen suunnittelua ja seurantaa
EIGE tekee seurantavilinettd, jolla seurataan vuotuisissa hankintamenettelyissd kunkin vaiheen ennakoituja
mdirdaikoja. Lisdksi EIGE laatii ohjeet talousarvion seurantaa varten. Ne sisdltdvit valvonnan ja poikkeamat.
Néin varmistetaan riittdva talousarvion toteutumisen seuranta ja siitd raportointi.

12.  Instituutti on samaa mieltd. EIGEn rekrytointiohjeet on paivitetty. Nyt (i) viliaikaisia ja sopimussuh-
teisia toimia varten varallaololuetteloon otettavien ehdokkaiden enimmaismaard ilmoitetaan ty6paikkailmoi-
tuksessa ja (i) tehtdvdin nimetyn valintalautakunnan on saatava valmiiksi sekd haastattelu- ettd koekysy-
mykset ennen kenenkain ehdokkaan arviointia.
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KERTOMUS

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen tilinpditoksestdi varainhoitovuodelta 2012 seki
viranomaisen vastaukset

(2013/C 365/19)

JOHDANTO

1. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jiljempina
'viranomainen’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ('). Frankfurtissa sijaitsevan vi-
ranomaisen tehtdvind on auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita
saantely- ja valvontastandardeja ja -kdytintojd, myotdavaikuttaa
oikeudellisesti sitovien unionin sidddosten yhdenmukaiseen so-
veltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa
toimivaltaisten viranomaisten vililld, seurata ja arvioida markki-
nakehitystd omalla vastuualueellaan seké edistdd vakuutuksenot-
tajien, eldkejdrjestelmien jdsenten ja edunsaajien suojaa (3). Vi-
ranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdin
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevant-
tia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisdltdd "tilinpaatoslas-
kelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 () 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EYVL L 331, 15.12.2010, s. 48.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen
vastuualueista ja toiminnoista.

() Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viranomaisen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esitta-
misestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimi-
van johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelma, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissi olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpaatok-
sen sen jilkeen, kun viranomaisen tilinpitdjd on laatinut
tilinpaatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta
ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa
hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuu-
den siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osil-
taan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudelli-
sesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kéyttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(’) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tar-
kastuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettis-
ten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansain-
vilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd stan-
dardeissa edellytetdan, ettd tilintarkastustuomioistuin suun-
nittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saa-
daan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilin-
paatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perus-
tana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatdsperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettdi se on saanut
tarpeellisen maddrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
taloudellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivand paatty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa
koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
31. pdivand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Viranomainen on parantanut hankintamenettelyjiin,
jotta ne vastaisivat kaikilta osin EU:n hankintasddntojd. Yksi
rahoitusalan tietokannan suunnitteluun liittyvd sopimus ol
jaettu neljadn 60 000 euron erddn, ja ndistd eristd tehtiin sopi-
mus suoraan kahden yrityksen kanssa. Viranomaisen esittimista
taloudellisista perusteluista huolimatta hankintaan olisi pitinyt
soveltaa avointa tai rajoitettua menettelyd. Hankintaan liittyvat
sitoumukset ja maksut eivit titen ole kaikilta osin varainhoito-
asetuksen mukaisia.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Omaisuuserit tarkastettiin fyysisesti touko- ja kesikuussa
2012, mutta fyysistd tarkastusta koskevaa raporttia ei laadittu.
Viranomainen ei ole ottanut kdyttoon kayttdomaisuuden fyy-
sistd tarkastamista koskevia menettelyjd eikd ohjeita.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidotuista mairdrahoista siirrettiin vuodelle 2013 suuri
osa eli 79 prosenttia kaikista mairarahoista osastossa 3 (toimin-
tamenot). Tamd johtuu ldhinnd yhdestd monimutkaisesta ja pit-
killisestd tietotekniikan alan hankintamenettelystd, jota koskeva
2,2 miljoonan euron sopimus tehtiin suunnitelmien mukaisesti
joulukuussa 2012.

AIEMPINA  VUOSINA  ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN
SEURANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka viran-
omainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime
vuonna esittdmien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitdmdassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Mairdrahojen sitomisaste oli alhainen etenkin osastossa 2 hallintomenot” (60
prosenttia) ja osastossa 3 “toimintamenot” (12 prosenttia). Tama vaikutti
viranomaisen tietotekniikkatavoitteisiin, joita ei vield tdysin saavutettu.

Toteutettu

2011

Viranomaisen talousarvio oli 10,7 miljoonaa euroa varainhoitovuonna 2011.
Viranomaisen perustamisasetuksen 62 artiklan 1 kohdan mukaisesti varain-
hoitovuoden 2011 talousarviosta rahoitettiin 55 prosenttia jasenvaltioiden ja
EFTA-maiden maksuosuuksilla ja 45 prosenttia unionin talousarviosta. Vuo-
den 2011 lopussa viranomaisen talousarviotulos oli positiivinen (2,8 miljoo-
naa euroa). Viranomaisen varainhoitoasetuksen mukaisesti kyseinen maara
kirjattiin kokonaisuudessaan tilinpddtokseen velaksi Euroopan komissiolle.

Kesken

2011

Tilinpitdjd ei ole vield validoinut viranomaisen kirjanpitojirjestelmad, vaikka
validointia vaaditaan varainhoitoasetuksessa.

Toteutettu

2011

Tarkastuksen kohteena olleet hankintamenettelyt eivit olleet kaikilta osin
yleisen varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaisia. Viidessd tapauksessa, joissa
oli hankittu IT-laitteita (yhteensd 160 117 euroa), tarjouskilpailun ratkaisu-
perusteita ei ollut madritetty ennalta eikid kirjallisia sopimuksia tehty. Erddssd
rekrytointipalveluja koskevassa tapauksessa (55 000 euroa) ratkaisuperusteita
sovellettiin virheellisesti. Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kaikki uu-
det sopimukset tehddin tdysin EU:n hankintaa koskevien sidntojen mukaises-
ti.

Kesken

2011

Viranomaisen on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Ennen
hakemusten ldpikéyntid ei ollut sovittu kirjallisiin kokeisiin tai haastatteluihin
kutsumisen pisterajoja tai soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamisen edel-
lyttamid pisterajoja eikd suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymyksid. Nimit-
tdvad viranomainen ei ollut tehnyt paitostd valintalautakuntien nimittdmisesta.

Kesken
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Euroopan

LITE II

vakuutus- ja lisdelikeviranomainen (Frankfurt am Main)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26, 114, 290 ja
291 artikla)

— Toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toiminnan perussopimusten mai-
rdysten mukaisesti.

— Valmistelee ehdotuksia teknisiksi standardeiksi sellaisia muita kuin lainsdétimis-
jarjestyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid varten, joilla tdy-
dennetddn tai muutetaan lainsddtimisjirjestyksessd hyviksytyn siddoksen tiettyji,
muita kuin sen keskeisid osia, tai kun unionin oikeudellisesti velvoittavat sii-
dokset edellyttavit yhdenmukaista tdytantoonpanoa.

Viranomaisen toimivaltuudet

(Viranomaisen perustamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neu-
yoston asetus (EU)
N:0 1094/2010, 1 artiklan 6
kohta ja 8 artikla: tehtavdt ja toimi-
valta)

Tavoitteet

Suojella yleistd etua edistimalld finanssijarjestelmin lyhyen, keskipitkdn ja pitkin
aikavilin vakautta sekd tehokkuutta unionin talouden, sen kansalaisten ja yritysten
kannalta.

Tehtivit

— auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sidntely- ja valvontastandardeja ja -kaytin-

tojd

myotivaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen sovel-
tamiseen, edistdd ja helpottaa tehtivien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viran-
omaisten valilld

tekee tiivistd yhteistyotd EJRK:n kanssa
— jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia
seuraa ja arvioi markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

laatii taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen tehtdvien
hoitamista varten

edistdd vakuutuksenottajien, eldkejdrjestelmien jisenten ja edunsaajien suojaa

edistad valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa, jarjes-
telmiériskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkaisusuunni-
telmien kehittdmistd ja yhteensovittamista varmistaen vakuutuksenottajille ja
edunsaajille annettavan korkean suojan koko unionissa

suorittaa muita tissd asetuksessa tai muissa sdddoksissd saddettyjd tehtévid
— julkaisee ja pdivittdd sddnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvid tietoja

ottaa tarvittaessa huolehtiakseen kaikista Euroopan vakuutus- ja tyoelikevalvon-
taviranomaisten komitean (CEIOPS) nykyisistd ja keskenerdisistd tehtavistd.

Hallinto

(Viranomaisen ~perustamisesta an-
nettu asetus (EU) N:o 1094/2010

40-44 artikla: Hallintoneuvosto,
45-47 artikla: Johtokunta,
48-50  artikla:  Puheenjohtaja,

51-53 artikla: Toimitusjohtaja)

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Puheenjohtaja (ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen viran-
omaisen paillikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssilaitosten toimijoiden valvonta
kyseisessd jasenvaltiossa (osallistuvat ddnestyksiin); yksi edustaja komissiosta, Euroo-
pan jirjestelmariskikomiteasta, Euroopan pankkiviranomaiselta ja Euroopan arvo-
paperimarkkinaviranomaiselta (eivdt osallistu ddnestyksiin); tarkkailijoiden ldsndolo
voidaan sallia.
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Tehtavat

Viranomaisen keskeinen paitoksentekoelin.
Johtokunta

Kokoonpano

Viranomaisen puheenjohtaja, kuusi kansallisten valvontaviranomaisten edustajaa. Toi-
mitusjohtaja ja Euroopan komission edustaja osallistuvat johtokunnan kokouksiin,
mutta heilld ei ole d4dnioikeutta.

Tehtavat

Johtokunta huolehtii siité, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorit-
taa sille osoitetut tehtdvit asetuksen N:o 1094/2010 mukaisesti. Johtokunta kayttdd
talousarviovaltaa sekd hyviksyy henkilostopolitikkaa koskevan suunnitelman ja hen-
kilostosdantojen soveltamissddnnot.

Viranomaisen puheenjohtaja

Edustaa viranomaista, vastaa hallintoneuvoston tehtdvien valmistelusta ja johtaa hal-
lintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia.

Viranomaisen toimitusjohtaja

Vastaa viranomaisen johtamisesta ja vuotuisen tydohjelman ja talousarvion toteutta-
misesta; valmistelee johtokunnassa kisiteltdvit asiat, laatii alustavan talousarvioesityk-
sen ja valmistelee tyoohjelman.

Laadunvalvontakomitea

Kokoonpano

Viranomaisen varapuheenjohtaja, kaksi johtokunnan jdsenti ja toimitusjohtaja.
Tehtavat

Valvoo ja arvioi sisdisten menettelyjen ja pddtosten asianmukaista tdytintoonpanoa.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuonna
2012

Lopullinen talousarvio
Lopulliset talousarviomaararahat: 15 655 000 euroa
Henkil6stotaulukko

Henkilostosddntojen alainen henkilostd yhteensd: Henkilostotaulukossa 69 virkaa,
joista tdytettyjd: 69

Kaikki henkilostotaulukossa mainitut toimet on tiytetty.
Sopimussuhteiset toimihenkilot: Talousarviossa 12 tointa; 14 tdytetty.

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: Talousarviossa 8 tointa, joista tdy-
tettyja: 8

Yhteensi: 91 henkiloston jasenti.




13.12.2013 Euroopan unionin virallinen lehti C 365/139

Tuotteet ja palvelut vuonna | Siintelytehtivit
2012
— lausunto Solvenssi II -jirjestelméd koskevista vilitoimista
— lausunto ulkoisista malleista ja tiedoista

— neljd julkista kuulemista viranomaisen toiminta-aloilla (vakuutus- ja eldkealat)

— opastusta ammatillisia lisaeldkkeitd tarjoavista laitoksista annetun direktiivin tar-
kistusta varten

— raportti vakuutustakuujdrjestelmien asemasta konkurssissa olevien yritysten selvi-
tysmenettelyissd EU:ssa/ETYssd

— Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen lopullinen kertomus: julkinen kuu-
leminen N11/008 ehdotuksesta riski- ja vakavaraisuusarviota koskeviksi suuntavii-
voiksi.

— Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomaisen lopullinen kertomus: julkiset kuu-
lemiset N11/009 ja 11/011 raportointi- ja julkistamisvaatimuksia koskevasta ch-
dotuksesta.

Valvontatehtivit

— viranomainen osallistui 75 vakuusyritysryhmédn valvontakollegioihin

— valvontakollegioiden toimintasuunnitelma 2012 liitteineen, esim. luettelo, johon
sisdltyy osa-alueita tiedonvaihtoa varten, ja vuoden lopussa annettava raportti

kollegioiden toiminnasta ja toimintasuunnitelman 2011 osalta saavutetuista tu-
loksista.

Kuluttajansuoja ja rahoitusalan innovaatiot
— valitusten kisittelyohjeet vakuutusalan yrityksille
— raportti valitusten késittelyn parhaista kdytannoistd vakuutusalan yrityksille

— menetelmiraportti kulutussuuntauksia koskevaan tietojenkeruuseen, analysointiin
ja raportointiin

— Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomaisen piivitetty kysely: kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten toimivalta kuluttajansuoja-alalla

— varoitusten ja viliaikaisten rajoitusten/kieltojen antamista koskevat menettelyt

— raportti sijoitussidonnaisten eldkevakuutusten ilmoittamista ja myymistd koske-
vista hyvistd kdytdnnoistd

— alustava katsaus kulutussuuntauksiin eurooppalaisilla vakuutus- ja lisieldkealoilla.
Yhteinen valvontakulttuuri

— neljd monialaista seminaaria

— 17 seminaaria toimivaltaisia kansallisia viranomaisia varten

— menetelmien kehittdminen kolmea vertaisarviointia varten.

Rahoitusvakaus

— kaksi puolivuosittaista kertomusta rahoitusvakaudesta

— euroopanlaajuisen vakuutusalan stressitestin valmistelu (testid lykattiin pitkaaikai-
sen vakuusarvioinnin takia)

— neljdnnesvuosittaisen riskikojelaudan laadinta

— pitkéaikaisen vakuusarvioinnin laadinta.
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Kriisinhallinta

— sai valmiiksi kattavan padtoksentekokehyksen, jossa mdiritetddn yksityiskohtai-
sesti prosessit, joiden mukaisesti viranomainen hoitaa kriisinestoa ja -hallintaa
koskevat velvoitteensa

— sopimus viranomaisen soveltamasta yhteisestd lahestymistavasta valtiovastuun ja
pankkien vastuun kisittelyyn

— laati lausunnon pitkdn alhaisten korkojen kauden valvontatoimista

— yksityiskohtainen lausunto muiden rahoituslaitosten kuin pankkien elvytystd ja
kriisinratkaisua koskevaa Euroopan komission kuulemista varten.

Ulkosuhteet

— 11 kokousta, joista yksi yhdessi IRSG:n ja OPSG:n hallintoneuvoston kanssa,
yhdeksin virallista lausuntoa ja palauteyhteenvetoa, kahdeksan epavirallista kuu-
lemista keskeneriisistd hankkeista

— noin 20 saintelyd ja valvontaa koskevaa vuoropuhelua Australiasta ja Aasiasta,
Latinalaisesta ja Pohjois-Amerikasta, Eteld-Afrikasta, Islannista ja Sveitsistd perdisin
olevien kolmansien maiden valvojien ja valvojien jdrjestojen kanssa; osallistui
aktiivisesti Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jarjeston teknisen ja
toimeenpanevan komitean, rahoitusvakauskomitean ja vakavaraisuus- ja aktuaa-
rialan alakomitean toimintaan sekd Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten
jarjeston vuotuiseen kokoukseen

— EU:n ja USA:n vilinen vuoropuheluhanke: julkaisi strategisen "tie eteenpdin” -asia-
kirjan ja seitsemdn teknisen komitean loppuraportin sekd jarjesti kaksi julkista
kuulemista Washington DC:ssd ja Brysselissd

— kuiluanalyysi jalleenvakuutusjdrjestelmistd Australiassa, Chilessd, Eteld-Afrikassa,
Hongkongissa, Israelissa, Kiinassa, Meksikossa ja Singaporessa; analyysin yhtey-
dessd suoritettiin tdysimadrdinen salassapitovelvollisuutta koskeva arviointi, joka
muodostaa vakavaraisuusjirjestelmien vastaavuutta koskevan Euroopan komission
pddtoksen perustan

— yhteistyosopimus  Kroatian  rahoituspalvelujen  valvontaviraston  kanssa
(CFSSA/HANFA).

Konferenssit | muut julkiset tapahtumat vuonna 2012

— neljd konferenssia ja tapahtumaa ("globaalia vakuutusvalvontaa koskeva konfe-
renssi”), avaustapahtuma ("eldkkeiden kvantitatiivinen vaikutusselvitys”), vakuutus-
ja lisdelakeviranomaisen vuosikokous ja toinen kulutusstrategiapdiva.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  EIOPA myontda tilintarkastustuomioituimen esiin ottamat huolenaiheet, ja jakaa ne. Sekd hankinta-
menettelypddtostd ettd sen toteutusta neljdssd erillisessd erdssd tukevat kuitenkin vankat taloudelliset perus-
telut. Tarkoituksena on ollut syventdd tietoa siitd, miten suunnittelemme jirjestelmdamme, vihennimme
védrien palveluiden ja tuotteiden hankkimisen riskid ja varmistamme riittdvdn kilpailun keskeisimmaissd
menettelyn vaiheessa, nimittdin suurimman hankinnan osalta.

EIOPAn vakaata aikomusta noudattaa sidntojd ja parantaa menettelyitddn korostavat seuraavat tosiasiat.
Jokaista hankintamenettelyd varten perustettiin arviointikomitea, vaikka ne eivit olisi olleet tarpeenkaan.
EIOPAn tarkoituksena oli 16ytdd eri toimeksisaajia eri aloilta valmistautumaan tulevia avoimia tarjouspyyn-
tomenettelyitd varten. Tdstd kertoo se, ettd kussakin menettelyssd pyydettiin tarjouksia suuremmalta médrélta
yrityksid kuin olisi tarvinnut. Samojen toimeksisaajien paillekkaisyys johtuu siitd, ettd tarjouksia saatiin vain
vihdn. EIOPA halusi tehokkaan kilpailun ja vilttdd tilannetta, jossa yksi ainoa tarjouksentekijd esittaisi
raatiloidyn ratkaisun - mistd kdytdnnossa seuraisi se, ettd tirkein hankinta menisi yhdelle yritykselle ainoana
sopivana toimijana. Siksi viranomainen péitti jakaa hankintamenettelyn neljadn osaan.

12, Viranomainen ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnon. Vuoden 2012 prioriteettina
oli viranomaisen varojen turvaaminen, ei menettelyjen toteuttaminen ja tarkistusprosessin dokumentointi.
EIOPA on ryhtynyt korjaaviin toimiin, ja uusille taloushallinnon tyontekijoille jarjestettiin koulutusta varojen
kasittelyn rationalisoimiseksi. EIOPAlla on my6s uudet ohjeet dokumentointia ja varainhoitoon liittyvid
menettelyjd varten. Niiden toteutus on meneillddn.

13.  Viranomainen ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnon. Tietotekniikkaan liittyvien
siirtojen osalta timan voi katsoa johtuvan viranomaisen aloitusvaiheesta, kun tietotekniikan strategia oli
hyvaksytty vuoden 2011 lopussa ja sen tdytintdonpanosuunnitelma vuoden 2012 alkupuolella. Aloitusvai-
heen jilkeen tietotekniikan kulut jakautuvat tasaisemmin koko tilikaudelle, mikd vihentdd merkittavisti
riskid siirroista.
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KERTOMUS
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin tilinpidtoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
instituutin vastaukset
(2013/C 365/20)

JOHDANTO

instituutin tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
1. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (jiljempdna sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja

‘instituutti) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 294/2008 (!). Budapestissd sijaitsevan instituu-
tin tavoitteena on edistdd Euroopan kestivdd talouskasvua ja
kilpailukykya tehostamalla jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin
innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontdd avustuksia "osaamis-
ja innovaatioyhteisoille”, jotka toimivat linkkind korkeakoulu-
tuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelimin vililli edistden ndin
innovointia ja yrittdjyyttd (3. Osaamis- ja innovaatioyhteisot
koordinoivat satojen yhteistyokumppaneiden toimia. Instituutin
myontdmin avustuksin korvataan yhteistyokumppaneille aiheu-
tuneita kuluja sekd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen koordinoin-
titoimista aiheutuneita kuluja.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpddtoksen, joka sisiltdd “tilinpddtoslaskel-

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

EY,

() EUVL L 97, 9.4.2008, s. 1.

(

2

=

=

.

Liitteessd II esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

asianmukaisuudesta.

Tarkastajan velvollisuus

a) Instituutin tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan

johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen
sen jilkeen, kun instituutin tilinpitdja on laatinut tilin-
pddtoksen kaiken kiytettivissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpaatokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittdvin kuvan instituutin taloudellisesta ase-
masta.

-~

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko instituutin tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmidn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin ta-
loudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand padtty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kir-
janpitosddntojen mukaisesti.

Perustelut huomautuksia sisdltiville lausunnolle tilien pe-
rustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta

9. Vuonna 2012 instituutti suoritti avustuksiin littyvid
loppumaksuja ja ennakkomaksujen selvittdmisid (tapahtu-
mat) yhteensd 11,3 miljoonaa euroa vuoden 2010 toimien
osalta ja 48,6 miljoonaa euroa vuoden 2011 toimien osalta.

10. Komissio kdy lapi kaikki avustuksia koskevat tapah-
tumat ennen kuin instituutti hyviksyy ne. Instituutti pyrki
tehokkaasti panemaan tdytintoon vaikuttavat ennakko-
tarkastukset saadakseen kohtuullisen varmuuden avustus-
maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Noin 80 pro-
senttia osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ilmoittamista avus-
tusmenoista kuuluu osaamis- ja innovaatioyhteisdjen ja nii-
den yhteistyokumppaneiden palkkaamien riippumattomien
ulkoisten tarkastajien antamien tarkastuslausuntojen piiriin.
Instituutti itse suoritti ennakkotarkastuksia, jotka koostuivat

kattavista asiakirjatarkastuksista. Instituutti tarkasti tositteita,
joita osaamis- ja innovaatioyhteisot ja niiden yhteistyokump-
panit olivat sille toimittaneet, ainoastaan tapauksissa, joissa
oli havaittu erityisid riskeja.

11.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettd tar-
kastuslausunnot ovat useissa tapauksissa laadultaan riitté-
mattomid (8). Saadakseen lisivarmuuden avustuksia koske-
vien tapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ins-
tituutti otti vuoden 2012 lopussa kiyttoon tdydentavat jal-
kitarkastukset, joita sovellettiin vuoden 2011 toimiin litty-
viin avustuksiin. Tarkastuksista vastasivat riippumattomat
tarkastusyritykset, joiden kanssa instituutti oli tehnyt sopi-
muksen; tarkastuksia pidetddn luotettavina. Jalkitarkastuksen
tulokset vahvistivat, ettd ennakkotarkastukset eivit ole tdysin
vaikuttavia. Instituutti on kuitenkin perinyt takaisin havaitut
sddntojenvastaiset maksut, ja vuoden 2011 avustuksia kos-
keviin tapahtumiin liittyvd jadnnosvirhetaso ei ole olennai-
nen.

12.  Vuoden 2010 toimiin liittyviin avustuksiin (11,3 mil-
joonaa euroa) ei ole vield kohdistettu jilkitarkastuksia. Kun
lisdksi otetaan huomioon, etti ennakkotarkastuksista voi-
daan saada vain rajallinen varmuus, ndiden tapahtumien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ei voida saada kohtuul-
lista varmuutta. Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt saa-
maan tarpeellista maarad tarkoitukseen soveltuvaa tarkastus-
evidenssid tarkastamiensa vuoden 2010 toimiin liittyvien,
avustuksia koskevien tapahtumien laillisuudesta ja asianmu-
kaisuudesta.

Huomautuksia sisiltivd lausunto tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettdi huomautuksia
sisdltdvan lausunnon perustana olevien, kohdissa 9-12 ku-
vattujen seikkojen mahdollisia vaikutuksia lukuun ottamatta
31. pdivdnid joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14.  Jiljempdnd esitettdvdt huomautukset eivdt aseta kyseen-
alaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien luotetta-
vuudesta eivitkd sen huomautuksia sisiltavdda lausuntoa tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

15.  Kohdissa 9-13 kuvattujen seikkojen lisdksi vuosina 2010
ja 2011 tehtyjd avustussopimuksia koskevia mairirahoja, joihin
liittyvat maksut suoritettiin vuonna 2012, ei ollut eritelty

(®) Tarkastuslausunnoissa ei aina tuotu esille, mitki menoilmoitukset oli
tarkastettu. Kaikkia kustannusluokkia ei tarvinnut tarkastaa riittivin
yksityiskohtaisesti (esimerkiksi tosiasiallisia vélillisid kuluja, jotka voi-
daan ilmoittaa ilman ettd niihin sovellettaisiin raja-arvoja, ei tarkas-
tettu alkuperdisten tositteiden avulla). Kustannuksina ilmoitettua vé-
lineiston kaksinkertaista rahoitusta koskevaa riskid ei tarkastettu kat-
tavasti. Useimmissa tarkastuslausunnoissa ei mainittu, miti tarkaste-
tut menot kattoivat, eikd kdytossd ollut yleisti menetelmai, jonka
avulla olisi kyetty yksiloimdan menoilmoitusten kokonaisvirhetaso.
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riittdvdn tarkasti. Hyviksyttyjen maidrdrahojen ja tdytintoon
pantavien toimien valilld ei ollut yhteyttd. Avustussopimuksissa
ei asetettu erillisid raja-arvoja yksittiisille kustannusluokille
(esim. henkilostomenot, alihankintamenot ja oikeudellisista pal-
veluista aiheutuvat menot), eivitkd ne sisdltineet osaamis- ja
innovaatioyhteisoihin ja niiden yhteistyokumppaneihin sovellet-
tavia tavaroiden ja palveluiden hankintasaintoja.

16. Instituutti kohdisti ennakkotarkastuksiensa yhteydessd
kaikkiin rahoitettuihin hankkeisiin my6s tekniset tarkastukset.
Hanketoimien ja -tulosten vaikuttavaa arviointia haittasi kuiten-
kin kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien tavoitteiden puuttumi-
nen. Toimintasuunnitelmissa ei madritetty tdytintoon pantavia
toimia tarkasti eikd asetettu selkeitd valitavoitteita, toimintokoh-
taisia suoritteita tai laatukriteereja.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

17.  Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista méddrara-
hoista (noin 22 miljoonaa euroa) peruuntui vuonna 2012 noin
10 miljoonaa euroa (45 prosenttia). Syyni oli ldhinnd se, ettd
edunsaajat ilmoittivat vuoden 2011 avustussopimusten perus-
teella oletettua vadhemman kustannuksia (9,2 miljoonaa euroa
eli 92 prosenttia peruuntuneista siirretyistd maararahoista).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

18.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka ins-
tituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen  viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyvdksynyt timidn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Instituutin talousarvion toteuttamisaste oli alhainen tarkastuskohteena olleen Toteutettu
taloudellisen riippumattomuuden jakson aikana (ks. kohta 2). Verrattaessa
maksuja sidottuihin médrarahoihin, toteuttamisaste oli 56 prosenttia osastossa
1 (henkilostomenot), 30 prosenttia osastossa 2 (hallintomenot) ja 11 prosent-
tia osastossa 3 (toimintamenot).
2011 Euroopan komissio (koulutuksen ja kulttuurin pddosasto) ja instituutti allekir- Kesken

joittivat vuoden 2011 maksuihin johtaneet avustussopimukset jirjestelmalli-
sesti sen jilkeen, kun useimmat toiminnot oli jo pantu tdytinto6n. Syyskuun
2011 ja joulukuun 2011 vilisend aikana instituutti suoritti yhteensd 4,2
miljoonan euron loppumaksut (!), jotka liittyivit kolmeen huomattavasti toi-
mintojen alkamisen jilkeen allekirjoitettuun avustussopimukseen (?). Tima on
ongelma hyvin varainhoidon kannalta.

(") Ennakkomaksut oli suorittanut Euroopan komissio.
(%) Yhdessi tapauksessa sopimus oli allekirjoitettu 14 piivdd ennen 13 kuukauden tdytintoonpanojakson paattymista.
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LITE I

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (Budapest)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen | Euroopan unioni ja jisenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden kilpailu-
unionin toimivalta kyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | Talloin niiden toiminnalla pyritddn avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden
dyn sopimuksen 173 artikla) jarjestelman mukaisesti:

— nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin,

— edistimain yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, aloittamisen ja
kehittimisen kannalta suotuisaa toimintaymparistod kaikkialla unionissa

— edistdmain yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaympéristod

— edistdimain keksintojé, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan
antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikdyttoa.

Instituutin toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston | Instituutin tavoitteena on edistdd Euroopan kestividd talouskasvua ja kilpailukykya
asetus (EY) N:o 294/2008) tehostamalla jisenvaltioiden ja yhteisén innovaatiokapasiteettia. Se pyrkii saavutta-
maan tavoitteensa edistimalld ja integroimalla korkealuokkaisinta korkeakoulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa.

Tehtivit
Saavuttaakseen tavoitteensa instituutti:
a) maddrittelee prioriteettialansa

b) tekee toimintaansa tunnetuksi mahdollisten kumppaniorganisaatioiden parissa ja
rohkaisee niitd osallistumaan toimintaansa

¢) valitsee ja nimedd osaamis- ja innovaatioyhteis6ji prioriteettialoilla sekd mddritte-
lee sopimuksella niiden oikeudet ja velvollisuudet; tarjoaa niille asianmukaista
tukea, soveltaa asianmukaisia laadunvalvontatoimenpiteiti, seuraa jatkuvasti niiden
toimia ja arvioi niitd mairdajoin sekd huolehtii niiden vilisestd sopivan tasoisesta
yhteensovittamisesta

d) hankkii varoja julkisista ja yksityisistd lahteistd sekd kdyttdd resurssejaan timdn
asetuksen mukaisesti. Se pyrkii erityisesti rahoittamaan toimintansa suurelta osin
yksityisistd lahteistd ja sen omasta toiminnasta saaduilla tuloilla sekd kasvattamaan
tatd osuutta

¢) edistdd osaamis- ja innovaatioyhteisoissd kumppaneina toimivien korkea-asteen
oppilaitosten myontimien loppututkintojen, jotka voidaan myos luokitella EIT-
tutkinnoiksi, tunnustamista jasenvaltioissa

f) edistdd hyvien toimintatapojen levittdmistd osaamiskolmion integroimiseksi ja yh-
teisen innovaatiokulttuurin sekd tietimyksen siirron kulttuurin kehittdmiseksi

g) pyrkii maailmanluokan huippuosaamista edustavaksi laitokseksi korkea-asteen
koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiossa

h) varmistaa instituutin ja yhteison muiden ohjelmien vilisen synergian ja keskinii-
sen tdydentdvyyden.




13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365/147

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano:

Instituutin hallintoneuvosto koostuu 18 jisenestd, jotka nimitetddn tasapainoisesti
kokemuksen ja huippuosaamisen perusteella yritystoiminnan, korkea-asteen koulu-
tuksen ja tiede- ja tutkimustoiminnan piiristd, sekd neljdstd osaamis- ja innovaatio-
yhteis6jen nimittdmastd ja niitd edustavasta jasenestd. Euroopan komissio on mukana
tarkkailijana.

Tehtévit

Hallintoneuvosto vastaa instituutin toimien ohjaamisesta, osaamis- ja innovaatioyhtei-
sojen valinnasta, nimedmisestd ja arvioinnista sekd avustusten myontidmisestd niille ja
kaikista muista strategisista paatoksistd.

Toimeenpanokomitea
Kokoonpano

Toimeenpanokomitea koostuu viidestd hallintoneuvoston jdsenestd, mukaan lukien
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Toimeenpanokomitean puheenjohtajana toimii
hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Tehtévit

Toimeenpanokomitea valvoo instituutin toimintaa ja tekee tarvittaessa sitd koskevia
pdatoksid hallintoneuvoston kokousten vililla.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan. Johtaja on hallintoneuvostolle vastuussa instituu-
tin hallinnosta ja varainhoidosta. Hin toimii instituutin oikeudellisena edustajana.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myo6ntdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Instituutin  resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

95,30 miljoonaa euroa maksusitoumusmdairarahoja ja 77,09 miljoonaa euroa mak-
sumdardrahoja.

Hyvaksytyt toimet: 52 (52)

joista tdytettyjd: 47 (40)

Muut toimet: 0 (0)

Yhteensd 47 (40) henkiloston jisentd, joiden osalta tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 26 (19)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 21 (21)
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Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

— Jarjestettiin kolme instituutin ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen vilisen foorumin

kokousta (tarkoituksena luoda sdinnéllinen yhteydenpito instituutin johtajan ja
osaamis- ja innovaatioyhteisojen toimitusjohtajien vilille).

Hallintoneuvosto péitti 13. joulukuuta 2012 myontdd kolmelle osaamis- ja inno-
vaatioyhteisolle yhteensd 120 miljoonan euron mdirdrahat niiden lisdarvoa tuot-
taviin toimintoihin. Mairarahat myonnettiin ensimmadistd kertaa sovelletun rahoi-
tuksen kilpailuttamisprosessin perusteella. Kilpailutettava maard vastasi kolmasosaa
mairdrahojen kokonaismaarasti.

Vuonna 2012 kolme osaamis- ja innovaatioyhteisod hallinnoivat yhteensd
89 814 878 euron miirdrahoja, jotka perustuivat instituutin niille lisdarvoa tuot-
taviin toimiin myontdmédin rahoitukseen sekd 300 009 659 euron mddrdrahoja
instituutin ulkopuoliseen KAVA-toimien ja tdydentdvien toimien rahoitusta varten.

Osaamis- ja innovaatioyhteisot toimittivat ensimmaistd kertaa konsolidoituja tie-
toja keskeisistd tulosindikaattoreista ja innovaatiotoimiin liittyvistd lisdarvoa tuot-
tavista toimista, ja taannehtivasti tiedot vuosilta 2010 ja 2011 sekd ennakkoarviot
vuodelta 2012.

Kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison yhteistyokumppaneina oli vuonna 2012
yhteensd 293 instituutin laitosta: ICT Labs (87), ilmastoon keskittyvd osaamis- ja
innovaatioyhteiso (100) sekd innovatiiviseen energiaan keskittyvd osaamis- ja in-
novaatioyhteiso (106).

Instituutin hallintoneuvoston puheenjohtaja, instituutin johtaja, osaamis- ja inno-
vaatiotoimista vastaavan yksikon pdillikko ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen
toimitusjohtajat osallistuivat yhdessd Euroopan komission jirjestimadn instituutin
sidosryhmien konferenssiin, joka pidettiin Kyproksen puheenjohtajuuskaudella
Larnacassa 8. ja 9. marraskuuta 2012.

Osaamis- ja innovaatioyhteisojen toimien toteuttaminen johti lukuisiin onnistumi-
siin.

Lahde: Instituutin toimittamat tiedot.
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INNOVAATIO- JA TEKNOLOGIAINSTITUUTIN VASTAUKSET

10.  EIT on tyytyvidinen tilintarkastustuomioistuimelta saamaansa tunnustukseen, joka koskee sen pyrki-
myksid panna tehokkaasti tdytintoon vaikuttavat ennakkotarkastukset, jotta saataisiin kohtuullinen varmuus
avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

11.  EIT on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimelta saamaansa tunnustukseen, joka koskee EIT:n avus-
tusten jalkitarkastuksia vuoden 2011 toiminnan osalta. Mitd tulee lausuntoihin, niitd antavien tilintarkasta-
jien oli tarkistettava tosiasiallisten vilillisten kulujen kelpoisuus; kuluista oli ilmoitettu tilinpaatoslausun-
noista annettujen sadntdjen mukaisesti. Suurimpaan osaan menoista lausunnon antaneet tilintarkastajat
sovelsivat otantaan perustuvia tarkastuksia. Ohjesddnt6ja on kuitenkin ajantasaistettu ja paranneltu vuoden
2012 avustussopimuksia varten.

12.  Mitd tulee varmuuteen, joka voidaan saada vuoden 2010 avustuksiin liittyvien toimien ennakko-
tarkastuksista, EIT otti huomioon tarpeen vahvistaa ennakkotarkastuksia, jotta pienennettiisiin osaamis- ja
innovaatioyhteison toiminnan ensimmdéiseen vuoteen liittyvid riskeja. Kohtuullisen varmuuden saamiseksi
EIT pyysi osaamis- ja innovaatioyhteisoitd koskevia tarkastuslausuntoja ja tarkisti tirkeddn meno-osuuteen
liittyvat tositteet satunnaisotannan perusteella. Sen seurauksena kelpaamattomat kulut korjattiin ennen
lopullista maksamista. Tositteista ja EIT:n tiukennetuista tarkastuksista yhdessd saatua varmuutta pidettiin
riittdvdnd, jotta estettdisiin olennaiset virheet loppusuorituksissa, jotka tehtiin vuoden 2010 avustussopimus-
ten nojalla. EIT kdynnisti vuoden 2010 avustussopimusten jélkitarkastukset, ja lopullisia tuloksia odotetaan
lokakuussa 2013. Mahdolliset sddntojenvastaisuudet korjataan ja perusteettomasti maksetut summat peritddn
takaisin vuonna 2013.

15.  Yhteys avustusten ja toteutettavan toiminnan valilli osoitettiin strategisella tasolla keskittymalla
tuloksiin ja vaikutuksiin samoin kuin toiminnallisella tasolla osaamis- ja innovaatioyhteisGjen toimintaport-
folion avulla. Lahestymistapa on tdysin yhdenmukainen EIT:n asetuksen kanssa ja tekee mahdolliseksi
kokeilla uusia yksinkertaistettuja lahestymistapoja osaamis- ja innovaatioyhteisojen joustavuuden ja tehok-
kuuden parantamiseksi. Erillisid raja-arvoja yksittdisille kustannusluokille (esim. henkiléstomenot, alihankin-
tamenot ja oikeudellisista palveluista aiheutuvat menot) ei ole annettu, koska varainhoitoasetus ei vaadi niitd
eivatkd ne myoskaan auttaisi EIT:n | osaamis- ja innovaatioyhteisojen tavoitteiden ja toiminnallisten tarpei-
den saavuttamisessa. Alihankinnan osalta avustussopimuksissa mddritdan, ettd sopimukset tiytyy tehda
parhaan hinta-laatusuhteen perusteella eturistiriitoja valttden. Timd on yhdenmukaista varainhoitoasetuksen
midrdysten kanssa.

16.  Miti tulee kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleviin tavoitteisiin osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimin-
tasuunnitelmissa, EIT antoi osaamis- ja innovaatioyhteisoille ohjeita toimintasuunnitelmien laatimista varten
maaliskuussa 2012 ja pyysi niiltd tietoa keskeisten tulosindikaattoreiden saavuttamistasosta vuosina 2010 ja
2011. Naitd ohjeita on tarkistettu hiljattain vuonna 2013 vuoden 2014 toimintasuunnitelmia varten, jotta
parannettaisiin entisestddn osaamis- ja innovaatioyhteisdjen suunnittelun ja raportoinnin laatua sekd EIT:n
niistd tekemdi suoriutumisen arviointia.

17.  EIT ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Vuoden 2012 loppuun mennessi
osaamis- ja innovaatioyhteisot saivat padtokseen kdynnistysvaiheensa, mikd kuvastuu myds avustusten kdy-
tossd (ks. myos vastausten kohta 15). Vaikka siirtojen taso vuodelta 2012 vuoteen 2013 on korkea,
tilanteen odotetaan parantuvan merkittavasti, koska siirtojen peruutuksia vihennetddn huomattavasti 45 %:n
osuudesta (siirrot 2011) arvioituun 13 %:iin (siirrot 2012). EIT seuraa asiaa tiiviisti.



C 365/150 Euroopan unionin virallinen lehti 13.12.2013
KERTOMUS
Euroopan lidkeviraston tilinpiidtoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd viraston vastaukset
(2013/C 365/21)
JOHDANTO

1.

Euroopan ladkevirasto (jdljempdnd ‘virasto’) perustettiin

neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93, joka on korvattu Eu-

roopan

parlamentin  ja  neuvoston  asetuksella  (EY)

N:o 726/2004 ('). Lontoossa sijaitseva virasto toimii osana ver-
kostoa ja sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kayt-
toon asettamia tieteellisid voimavaroja. Viraston toiminnan ta-
voitteena on varmistaa ihmisille ja eldimille tarkoitettujen laak-
keiden arviointi ja valvonta (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

Toimivan johdon velvollisuus

tom) N:o 2343/2002 (%)

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisdltdd “tilinpddtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-

33 ja 43 artiklan mukaisesti

EYVL L 214, 24.8.1993, s. 1 ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1.

Jalkimmaisessi asetuksessa viraston alkuperdinen nimi “Euroopan
ladkearviointivirasto” muutettiin "Euroopan lddkevirastoksi”.
Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-

kastuksensa

) Viraston tilinpaitoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitad sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilin-
pddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitté-
vin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelma,
joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
perusteella  tarkastuslausuma ~ Euroopan

parlamentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuu-
desta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.  Tilintarkastustuomioistuin  toimittaa
tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaatosstandardien ja eet-
tisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kan-
sainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Virasto soveltaa palkkioista saatuihin tuloihin erilaisia
kirjaamisedellytyksid kuin niihin liittyviin menoihin. Hakemuk-
siin liittyvistd palkkioista saadut tulot kirjataan lineaarisesti tie-
tylle ajanjaksolle. Hakemusten arvioimiseen, josta huolehtivat
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, liittyvit menot todetaan

kuitenkin, kun palveluiden toimittamisessa on saavutettu tietty
vaihe. Tdmé on vastoin "meno tulon kohdalle” -periaatetta.

12.  Virasto ei vield ole hyvaksynyt aineettomaan kdyttoomai-
suuteen sovellettavaa kirjanpitojirjestelmad. Tieto- ja viestintd-
tekniikan kehittdmiseen (%) tehdyt investoinnit huomioon ottaen
kyse on hyvin tirkedstd kirjanpitojdrjestelmédn osasta.

13.  Neuvosto ei suostunut EU:n henkiloston palkkojen ko-
rottamiseen vuosina 2011 ja 2012. Komissio vei pddtoksen
Euroopan unionin tuomioistuimeen, joka ei ole vield ratkaissut
asiaa. Virasto sijaitsee Lontoossa, joten korotukset maksettaisiin
Englannin puntina, kun taas viraston tilit laaditaan euroissa. Kun
otetaan huomioon valuuttakurssien vaihtelut kyseiseni ajanjak-
sona, henkilostolle mahdollisesti suoritettavista takautuvista
maksuista saattaa aiheutua virastolle arviolta 2,9 miljoonan eu-
ron valuuttatappio. Virasto on sisdllyttdnyt timin mdairin ta-
lousarvion toteutumalaskelmaansa, ja komissiolle palautettava
madrd on niin ollen esitetty vastaavassa madrin liian pienend (°).

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

14.  Virasto teki vuonna 2012 porrastetut puitesopimukset
palvelujen ostamisesta ('%). Hankintamenettelyssd ilmeni erditd
sddntojenvastaisuuksia, jotka vaikuttavat avoimuuden periaatteen
toteutumiseen.

15.  Henkilostosdantojen mukaisen koulutuslisin lisksi (1)
virasto maksaa suoraan kouluille koulutusavustusta tapauksissa,
joissa henkiloston jasenten lapset ovat sellaisessa peruskoulussa
tai keskiasteen oppilaitoksessa, jonka kanssa ei ole tehty sopi-
musta. Vuonna 2012 koulutusavustusta myonnettiin kaikkiaan
noin 389 000 euroa. Tallaisesta avustuksesta ei maaritd henki-
16stosddnnoissid, joten se on sidntdjenvastainen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

16.  Varainhoitovuonna 2012 viraston talousarvion toteutta-
misaste oli tyydyttidvd osastoissa 2 ja 3. Sidottuja mairdrahoja
siirrettiin osastossa 3 seuraavalle varainhoitovuodelle paljon (27
prosenttia), mutta tdimd johtui pddasiassa siitd, ettd virasto aikoo
muuttaa vuonna 2014 uusiin tiloihin (4 205 000 euroa), seki
siitd, ettd tieto- ja viestintdteknisid jdrjestelmid kehitetddn
(1 596 000 euroa). Tieto- ja viestintiteknisten jarjestelmien ke-
hitystyd on luonteeltaan monivuotista, mikd selittdd osan mai-
rarahasiirroista seuraavalle vuodelle. Lisdksi kuitenkin viraston
tieto- ja viestintdteknistd yksikkod uudelleenorganisoitiin huo-
mattavasti vuonna 2012 ja useat vuoden 2012 hankkeet vii-
vastyivat.

(®) Varainhoitovuonna 2012 tieto- ja viestintdtekniikan kehittimiseen
osoitettiin 11 625 000 euroa.

(°) Virasto noudatti tiltdi osin komission joulukuussa 2012 antamaa
ohjetta, jota kuitenkin on edelleen selkeytetty heinikuussa 2013.

(%) Puitesopimuksiin liittyviin erityissopimuksiin oli 31. joulukuuta
2012 mennessi sidottu kaikkiaan 13 475 000 euroa talousarvio-
mdirarahoja ja maksuja oli suoritettu 4 690 000 euroa.

(") Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan médrd voi olla peruslisd
(252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

17.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-
men viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitimassdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011 Lilan suuri osuus mdiirirahoista siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle, Toteutettu
mikd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

2011 Virasto osoitti vuonna 2011 lisdd varoja IT-palveluista vuonna 2009 tehtyyn | Ei koske (sopimuksen
sddntojenvastaiseen puitesopimukseen, jonka vuoksi tilintarkastustuomioistuin | voimassaolo paittynyt)
antoi viraston varainhoitovuoden 2009 tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta huomautuksia sisltavian lausuman. Puiteso-
pimuksen alkuperdinen enimmadismaird oli 30 miljoonaa euroa. Mdardd nos-
tettiin vuonna 2011 sddntojenvastaisesti kahdeksan miljoonaa euroa ja sopi-
muksia tehtiin 8,1 miljoonan euron arvosta, mistd aiheutui vuonna 2011
sddntojenvastaisia maksuja ja siirtovelkoja 3,6 miljoonaa euroa. Tietotekniik-
kahanke on edelleen kdynnissd, ja virasto alkoi vuonna 2011 valmistella uutta

puitesopimusta.
2011 Hankintamenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa. Tekemattd
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkiloston valintamenettelyiden Kesken

avoimuutta on aihetta parantaa. Valintalautakunnan jdsenet eivit aina tdytta-
neet eturistiriidoista annettavaa ilmoitusta tai tayttivit sen myohassa. Lisiksi ei
saatu ndyttod siitd, ettd ilmoituksissa esiin tulleiden seikkojen osalta olisi
ryhdytty toimiin. Valintalautakunnan toimintaa koskeva dokumentointi ei
aina ollut riittdvas, eikd saatu ndyttod siitd, minkd menetelman avulla jatkoon
valittujen hakijoiden luettelo laadittiin ja oliko kirjallisten kokeiden ja haas-
tattelujen kysymykset laadittu ennen kokeita.
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LITE I

Euroopan lidkevirasto (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen = mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 artikla)

Tietojen keriiminen

Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen médrittelyssd ja toteuttamisessa varmis-
tetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Kansallista politiikkaa tdydentivd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden pa-
rantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkéisemiseen sekd fyysistd ja mielenter-
veyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta késittdé laajalle levinnei-
den vaarallisten sairauksien torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmisen ja ehkai-
semisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasvatusta, samoin kuin rajat ylittdvien
vakavien terveysuhkien seurannan, niistd halyttdmisen ja niiden torjumisen.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 726/2004)

Tavoitteet

— sovittaa yhteen tieteelliset voimavarat, jotka jdsenvaltioiden viranomaiset ovat
asettaneet viraston kdyttoon ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden hyvik-
symiseksi ja valvomiseksi

— antaa jdsenvaltioille ja Euroopan unionin toimielimille tieteellistd neuvontaa ih-
misille ja eldimille tarkoitetuista ladkkeistd

Tehtivit

— sovittaa yhteen unionin myyntilupamenettelyjen piiriin kuuluvien lddkkeiden tie-
teellistd arviointia

— sovittaa yhteen unionissa myyntiluvan saaneiden ldikkeiden valvontaa (lidkeval-
vonta)

— antaa lausuntoja eldinldikejddmien enimmdaismaaristd eldinperiisissd elintarvik-
keissa

— yhteensovittaa hyvaa valmistustapaa, hyvai laboratoriokéytintod ja hyvaa kliinistd
kdytintod koskevien standardien noudattamisen valvontaa

— pitédd luetteloa myonnetyistd ladkkeiden myyntiluvista

Hallinto

Ihmisille tarkoitettuja lidkkeitd kisittelevd komitea koostuu kunkin jisenvaltion
nimittdmastd jasenestd ja varajisenestd sekd viidestd lisdjasenestd, ja se antaa lausun-
toja kaikista ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden arviointia koskevista kysymyksista.

Eldinliikekomitea koostuu kunkin jisenvaltion nimittimaistd jésenestd ja varajise-
nestd, ja se antaa lausuntoja kaikista eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointia
koskevista kysymyksista.

Harvinaisliikkeitd kisittelevd komitea koostuu kunkin jisenvaltion nimittdimastd
jdsenestd ja varajisenestd, ja se antaa lausuntoja kaikista harvinaisldikkeiden arviointia
koskevista kysymyksist.

Kasvirohdosvalmistekomitea koostuu kunkin jésenvaltion nimittdmaéstd jisenestd ja
varajisenestd sekd viidestd lisdjdsenestd, ja se antaa lausuntoja kaikista kasvirohdos-
valmisteiden arviointia koskevista kysymyksista.
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Lastenliikekomitea koostuu kunkin jisenvaltion nimittdmastd jisenestd ja varajise-
nestd sekd kuudesta terveydenhoidon ammattilaisia ja potilasjirjestojd edustavasta
jasenestd ja varajasenestd. Komitean vastuulla on lastenlddkkeitd koskevien tutkimus-
ohjelmien tieteellinen arviointi ja hyviksyminen sekd niihin liittyvdt poikkeus- ja
lykkéysjarjestelyt.

Pitkille kehitettyjd terapioita kisittelevi komitea koostuu viidestd ihmisille tar-
koitettuja ladkkeitd Kasittelevin komitean jdsenestd ja varajisenestd, yhdestd kunkin
jasenvaltion nimittdmastd jasenestd ja varajisenestd, kahdesta kliinikoita edustavasta
jasenestd ja varajisenestd sekd kahdesta potilasjirjestojd edustavasta jisenestd ja vara-
jasenestd. Komitea vastaa kaikista pitkalle kehitetyissd terapioissa kaytettavien ladkkei-
den arviointia koskevista kysymyksistd ja niiden ladkkeiden sertifioinnista ja luokit-
telusta.

Lidketurvallisuuden riskinarviointikomitean kokoonpano on seuraava: yksi jasen
ja yksi varajdsen, jotka kukin jisenvaltio nimittdd; kuusi riippumatonta tieteellistd
asiantuntijaa, jotka Euroopan komissio nimittdd; yksi terveydenhuollon ammattihen-
kiloitd edustava jdsen ja varajisen, jotka komissio nimittdd Euroopan parlamenttia
kuultuaan; yksi potilasjdrjestojd edustava jasen ja varajisen, jotka komissio nimittdd
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Hallintoneuvosto koostuu kunkin jisenvaltion nimittdmasté jisenestd ja varajdsenes-
td4, kahdesta komission edustajasta, kahdesta Euroopan parlamentin nimittdmastd
edustajasta sekid kahdesta potilasjarjestojen, yhdestd ladkirijarjestojen ja yhdesti eldin-
ladkarijarjestojen edustajasta. Hallintoneuvosto hyviksyy tyoohjelman ja vuosikerto-
muksen.

Toimitusjohtajan nimittdd hallintoneuvosto komission ehdotuksen perusteella.
Sisdinen tarkastus

Komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio
222,489 (1) (208,863) miljoonaa euroa (3, unionin tukea: 9,6 % () (13,4 % (%))
Henkilostotaulukossa 590 (567) tointa, joista tdytettyjd: 575 (552)

160 (177) muuta tointa (sopimussuhteinen henkilosto, tyokomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat, valiaikainen ulkopuolinen henkilosto)

Henkilosto yhteensa: 735 (728) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtdvit jakautu-
vat seuraavasti: operatiiviset tehtivit: 594 (584)

hallinnolliset tehtivit: 141 (144)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Thmisille tarkoitetut lidkkeet
— myyntilupahakemukset: 96 (100)

— myonteiset lausunnot: 57 (87)
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— keskimddriinen arviointiaika: 188 (178) piividd
— luvan myontimisen jilkeen annetut lausunnot: 5 137 (4 982)

— lddkevalvonta (odottamattomia haittavaikutuksia koskevat, Euroopan talousalu-
eelta ja sen ulkopuolelta hyvaksyttavaksi tulevat kertomukset): 522 073
(362 231) kertomusta

— turvallisuudesta saannéllisin viliajoin laadittavat kertomukset: 463 (583)
— laaditut tieteelliset lausunnot: 420 (430)

— vastavuoroista tunnustamista koskevat ja hajautetut menettelyt: aloitettiin 6 991
(6 401); saatiin paitokseen 6 709 (6 715)

— lastenladkkeiden tutkimusohjelmia koskevat hakemukset: 178 (187) hakemusta,
jotka liittyivdat 218 (220) eri kdyttotarkoitukseen.

Eldinldikkeet

— myyntilupahakemukset: 13 (11)

— muunnoksia koskevat hakemukset: 261 (287)
Tarkastukset

tarkastukset: 450 (450)

Kasvirohdosvalmisteet

kasvimonografiat: 15 (20)

luettelo kasvirohdosvalmisteissa kdytettavistd kasviperaisistd aineista, kasvirohdostuot-
teista sekd niiden yhdistelmistd: 0 (0)

Harvinaislidkkeet

— hakemukset: 197 (166)

— myonteiset lausunnot: 139 (111)
Pk-yritykset

— pk-yritys-asemaa koskevat pyynnot 684 (433)

— palkkioiden alentamista tai lykkayksid koskevat hakemukset 316 (350)

(") Lopullinen talousarvio, ei talousarvion toteutumalaskelmassa esitetty tosiasiallinen kokonaismaara.

(3) Lopullinen talousarvio, ei talousarvion toteutumalaskelmassa esitetty tosiasiallinen kokonaismairi.

(%) Talousarvioon kirjatun EU-tuen osuus viraston lopullisesta talousarviosta (mari ei sisilld harvinaislddkkeiden maksualennuksia koskevia
erityisid rahoitusosuuksia eikd varainhoitovuoden n-2 ylijidmad, jonka kiytostd budjettivallan kayttdja paattad).

(#) Talousarvioon kirjatun EU-tuen osuus viraston lopullisesta talousarviosta (mdari ei sisilld harvinaislddkkeiden maksualennuksia koskevia
erityisid rahoitusosuuksia eikd varainhoitovuoden n-2 ylijidmad, jonka kiytostd budjettivallan kayttdja paattad).

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  SAP-kirjanpitojdrjestelmi otettiin kdyttoon vuonna 2011. Sen myotd virasto voi kirjata kaikkia
hakemustyyppejd koskevista maksuista saatavat tulot tarkemmin lineaarisesti tietylle ajanjaksolle. Hakemus-
ten arvioimiseen liittyvdnd keskeisend toimena, josta huolehtivat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
virasto pitdd esittelijan kertomuksen toimittamista ja asianmukaisen tieteellisen komitean arviointia. Vuo-
desta 2006 noudatettu kirjanpitoperiaate on ollut se, ettd tahédn liittyvit kulut todetaan, kun kyseinen vaihe
on saavutettu. Tuomioistuimen huomautusten perusteella virasto tarkistaa kirjanpitoperiaatteitaan saatujen
tulojen ja niihin liittyvien menojen osalta, jotta voidaan varmistaa, ettd vastedes noudatetaan meno tulon
kohdalle -periaatetta. Virasto panee merkille, ettd tuomioistuimen mukaan vaikutus vuoden 2012 tileihin ei
ole olennainen.

12.  Tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmat, joista saadaan kirjanpitotietoa aineettomaan kiyttdomaisuuteen
liittyvien menojen sddntelyd ja valvontaa varten, on hyviksytty tekniseltd kannalta. Virasto on nyt tehnyt
tarvittavat muutokset vuoden 2012 alustaviin tileihin, ja kirjanpitojdrjestelmien myonteinen hyviksyntd on
saatu pddtokseen.

13.  Summa sisiltyi viraston tileihin, silld virasto oli saanut EU-komission tilinpitdjiltd ohjeen, jonka
mukaan kaikki realisoitumattomat valuuttaméiriiset tappiot on sisillytettdvd sekd talousarviotileihin seka
rahoitustileihin. Virasto katsoo tarvitsevansa timan rahan voidakseen maksaa Ison-Britannian puntina mak-
settavat palkat EMAn tyontekijoille, kun vuosien 2011 ja 2012 lisaimaksut hyviksytddn. Virasto on tietoinen
siitd, ettd budjettipddosasto pitdd lisimaksua ennakoimattomana menona, mutta ei pidd titd nikemystd
perusteltuna, koska vaihtokurssien ja painotusten mukauttaminen, jotka ovat osa lisimaksuja, ei ole pelkas-
tddn ennakoimatonta vaan myos lakisditeistd, ja se olisi pitinyt tehdd kauan sitten. Virasto soveltaa talous-
arviotileihin samaa menetelméd, jota kaytetddn laskettaessa rahoitustilien provisiota Viraston ensisijainen
huolenaihe on se, ettd jos naitd lukuja ei sisillytetd vuoden 2012 talousarviotileihin, se joutuu palauttamaan
varoja komissiolle, vaikka kyseisid varoja tarvitaan palkkavelkojen maksuun, kun painotus ja sovellettavat
vaihtokurssit on mukautettu tosiasialliselle tasolle.

14.  Vaikka virasto ei ole tuomioistuimen kanssa samaa mieltd siitd, ettd sen tarjouskilpailumenettelyssd ei
olisi toteutettu avoimuuden periaatetta, se on kasitellyt tuomioistuimen huomautukset erityisesti sen han-
kintaa ja sopimuksia kisittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa. Virasto parantaa tuomioistuimen havaitse-
mia asioita avoimuuden lisddmiseksi tulevaisuudessa.

15.  Eurooppa-koulun perustaminen viraston henkil6stolle ei ole ollut mahdollista. Jos Eurooppa-koulua
ei ole, henkilostosdantojen hengen mukaisesti on ensisijaisesti kdytettdva oppilaitoksia, jotka tarjoavat mo-
nikielistd opetusta, ja my0s paikallinen hankala maantieteellinen tilanne on otettava huomioon. Tamin
vuoksi virasto on perustanut koulutusavustuksen, joka on verrannollinen ja yhdenmukainen Eurooppa-
koulujen oppilaiden taloudelliseen tukeen nihden. Avustus maksetaan kouluille vain koulumaksujen osalta,
ei siis viraston tyontekijoille Euroopan unionin tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukai-
sesti.

Jos tillaisia suoraan iidinkielistd opetusta tarjoaville kouluille maksettavia avustuksia pidetddn nyt sdinto-
jenvastaisina, se koskee myos yleistd kysymystd EU:n tyontekijoille maksettavista Eurooppa-koulun avustuk-
sista.

16.  Vuodelta 2012 vuodelle 2013 siirrettyjen osaston 2 mdairdrahojen suhteellisen suuri madrd (27
prosenttia) johtui ilmoitetuista syistd. Todettakoon, ettd virasto on jo pienentinyt mairirahasiirtojaan huo-
mattavasti, koska vastaava siirto vuonna 2011 oli 33 prosenttia ja vuonna 2010 se oli 36 prosenttia. Virasto
pyrkii pienentdimain médrarahasiirtojaan edelleen varainhoitoasetuksessa mairitetylle tasolle sen toiminnal-
liset vaatimukset huomioon ottaen.
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KERTOMUS

Euroopan huumausaineiden ja niiden

vadrinkidyton

seurantakeskuksen tilinpiitoksesti

varainhoitovuodelta 2012 sekii keskuksen vastaukset

(2013/C 365/22)

JOHDANTO

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seu-
rantakeskus (jaljempani 'keskus) perustettiin neuvoston asetuk-
sella (ETY) N:o 302/93 (!). Lissabonissa sijaitsevan keskuksen
padtehtdvind on keritd, analysoida ja levittdd tietoja huumaus-
aineista ja niiden vadrinkdytostd sekd laatia ja julkaista puolu-
eettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja eurooppalaisella
tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntda
ja sen vihentimiseen tdhtddvid keinoja sekd yleisesti huu-
mekauppaan liittyvid ilmioitd (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Tdman lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
keskuksen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

(") EUVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja sithen tehdyt muutokset
kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1).

(®) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista.

() Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

a) Keskuksen tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan
johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
asianmukaiset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaatoksen
sen jilkeen, kun keskuksen tilinpitdja on laatinut tilin-
paatoksen kaiken kéytettdvissi olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpaatokseen laatimansa ilmoituksen, jossa han
toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpadtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikean ja riittdvin kuvan keskuksen taloudellisesta ase-
masta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kéyttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
tarvittaessa peritddn takaisin perusteettomasti maksetut
tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(’) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jitetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmidn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden seki tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen ta-
loudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind padtty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kir-
janpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd keskuksen
31. péivand joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Keskus myonsi vuonna 2012 jasenvaltioiden kansallisille
huumausaineiden seurantakeskuksille (edunsaajille) avustuksia
Reitox-tietoverkossa (%) tehtdvdd yhteistyotd varten. Vuonna
2012 avustusmenojen kokonaismaird oli 2,6 miljoonaa euroa;
niiden osuus kaikista toimintamenoista oli 16 prosenttia. Ennen
kuin keskus korvaa edunsaajien ilmoittamat kulut, se toimittaa
ennakkotarkastuksia, joissa tarkastetaan asiakirjojen perusteella
menoilmoitukset ja edunsaajien palkkaamien ulkoisten tarkasta-
jien antamat tarkastuslausunnot. Keskus ei yleensd saa edunsaa-
jilta minkaanlaisia ilmoitettujen kulujen tukikelpoisuuden ja oi-
keellisuuden vahvistavia asiakirjoja. Kulut tarkastetaan jalkika-
teen edunsaajan tasolla paikan pailld harvoin (°). Keskuksen toi-
miva johto saa titen nykyisten kontrollien avulla vain rajallisen
varmuuden edunsaajien ilmoittamien kulujen tukikelpoisuudesta
ja oikeellisuudesta. Keskus hankki tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamista tapahtumista todentavat asiakirjat tilintarkastus-
tuomioistuimen puolesta; tapahtumien laillisuudesta ja sddnto-
jenmukaisuudesta saatiin todentavien asiakirjojen perusteella
kohtuullinen varmuus. Varmuutta voitaisiin lisitd huomattavasti
tarkastamalla todentavia asiakirjoja satunnaismenetelmalld ja li-
saamalld paikalla tarkastettavien edunsaajien maarda.

12.  Avustuksia lukuun ottamatta vuoden 2008 jilkeisid ta-
pahtumia ei ole tarkastettu jilkeenpiin (ks. kohta 11).

13.  Keskus ei ole vield hyviksynyt toiminnan jatkuvuutta
koskevaa suunnitelmaa eikd palautumissuunnitelmaa.

MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 200 000 euron vuo-
tuiset kulut kdyttimattomistd toimistotiloista, jotka sijaitsevat
sen entisessa rakennuksessa ja uudessa keskustoimipaikassa. Kes-
kuksen olisi yhdessd komission ja kansallisten viranomaisten
kanssa pyrittdva asianmukaisesti ratkaisemaan kayttimattomiin
toimistotiloihin liittyvd ongelma.

EDELLISENA  VUONNA
SEURANTA

ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN

15.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka kes-
kus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdmdassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(®) Keskus kerdd huumausaineista maakohtaisia tietoja kansallisilta huu-
mausaineiden seurantakeskuksilta huumausaineita ja niiden vaarin-
kiyttod koskevan eurooppalaisen tietoverkon (Reitox) kautta.

(°) Vuonna 2011 toimitettiin  kaksi jalkitarkastusta kahdessa
jasenvaltiossa. Vuonna 2012 jilkitarkastuksia ei ole toimitettu lain-
kaan.
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 51 tapausta (yhteisarvo 90 053 euroa),
joissa vuodelle 2012 siirretyt mdédrdrahat eivit liittyneet olemassa oleviin
oikeudellisiin sitoumuksiin. Madrarahat olisi pitdnyt vapauttaa ja maksaa ta-
kaisin komissiolle. Keskus kdynnisti prosessin liian my6hain. Tietoteknisen
jarjestelman rajoitteiden takia varat pysyvit jaddytettyind vuoden verran. Ne
voidaan vapauttaa ja maksaa takaisin vasta vuoden 2012 lopussa.

Toteutettu

2011

Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 275 000 euron vuotuiset kulut kaytta-
mittomistd toimistotiloista, jotka sijaitsevat sen entisessd rakennuksessa ja
uudessa keskustoimipaikassa. Keskuksen olisi yhdessi Euroopan komission
ja kansallisten viranomaisten kanssa pyrittivd asianmukaisesti ratkaisemaan
kdyttamattomiin toimistotiloihin liittyvd ongelma.

Tekematti

2011

Keskus ei ole vield vahvistanut ja pannut tdytintoon kiteisvaroihin sovellet-
tavia toimintaperiaatteita, joiden tarkoituksena on minimoida ja hajauttaa
taloudellinen riski samalla, kun pyritddn kerryttimain asianmukaisesti tuloja.

Toteutettu

2011

Keskus ei ole vield vahvistanut kattavaa toimintatapaa tavanomaisten proses-
sien ja menettelyjen soveltamiseen liittyvien poikkeusten ja poikkeamien osal-

ta (1).

Toteutettu

2011

Rekrytointimenettelyjd on aiheellista parantaa edelleen. Suullisten ja kirjallis-
ten kokeiden kysymyksid ei ollut mddritetty ennen kuin valintalautakunta
tutki hakemukset.

Toteutettu

2011

Keskuksen hankintoja koskeva asiakirja-aineisto ei ollut aina tdysin kattava ja
asianmukaisesti jarjestetty (?).

Kesken

(') Sisdisen valvonnan standardi 8.
(%) Useita olennaisia asiakirjoja puuttui, esimerkiksi arvio sopimusten arvosta ja kilpailussa hylatyille tarjoajille lahetetyt kirjeet.
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LITE II

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkidyton seurantakeskus (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 ja 114 artikla)

Unioni tdydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vahentdmiseen tih-
tddvid jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkiisemistoimia.

Keskuksen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1920/2006)

Tavoitteet

Toimittaa unionille ja sen jasenvaltioille faktapohjaisia, puolueettomia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja unionin tasolla huumausaineiden ja niiden véarinkdyton
ilmiostd ja niiden seurauksista.

1) Seurantakeskuksen tulisi keskittyd tyossddn seuraaviin ensisijaisiin aloihin: huu-
mausainetilanteen seuranta sekd uusien suuntausten, erityisesti sekakdyttoon liit-
tyvien suuntausten seuranta

2) ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavien toimien seuranta ja parhaista kaytin-
noistd tiedottaminen

3) uusiin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvien riskien arviointi ja sellaisen jdrjestelmén
ylldpito, jonka avulla voidaan nopeasti vaihtaa tietoja

4) scllaisten vilineiden kehittdminen, joiden ansiosta jasenvaltioiden on helpompi
valvoa ja arvioida kansallista politiikkaansa ja komission valvoa ja arvioida unio-
nin politiikkaa.

Tehtivit

— keritd ja analysoida tietoja

— parantaa tietojen vertailumenetelmia

— levittdd tietoja

— tehdd yhteistyotd eurooppalaisten ja kansainvilisten elinten ja jarjestojen seki
kolmansien maiden kanssa; havaita uudenlaista kehitystd ja muuttuvia suuntauk-
sia.

Hallinto Hallintoneuvosto

Muodostuu yhdestd kunkin jisenvaltion edustajasta, kahdesta komission edustajasta ja
kahdesta riippumattomasta asiantuntijasta, joilla on huumausainealan asiantunte-
musta ja jotka Euroopan parlamentti nimead.

Hyvaksyy toimintasuunnitelman ja yleisen toimintakertomuksen sekd vahvistaa ta-
lousarvion. Antaa lausunnon tilinpaitoksesti.

Johtokomitea

Kokoonpano

Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvoston varapuheenjohtaja

Kaksi muuta jasenvaltioita edustavaa jasentd hallintoneuvostosta
Kaksi komission edustajaa

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan komission ehdotuksen perusteella.
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Tieteellinen komitea

Antaa lausuntoja. Koostuu enintddn 15 tunnetusta tiedemaailman edustajasta, jotka
hallintoneuvosto nimittdd heididn saavutustensa perusteella sen jilkeen, kun on jul-
kaistu kiinnostuksenilmaisupyynto. Hallintoneuvosto voi my6s nimittaa laajennettuun
tiedekomiteaan asiantuntijapaneelin uusia psykoaktiivisia aineita koskevan riskin ar-
vioimiseksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisiinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio

16,32 (16,27) miljoonaa euroa. Unionilta saatu tuki: 95,30 % (94,63 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Toimien maird henkilostotaulukossa: 84 (84)

Taytettyja toimia: 79 (77) + 25 (27) muun henkiloston toimea (tyokomennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat, sopimussuhteinen henkilostd ja tilapaistyontekijat)

Yhteensd: 104 (104)

Henkiloston tehtdvit jakaantuivat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 64,5 (64)

— hallinnolliset tehtavit ja IT-tuki: 29 (28,5)

— sekalaiset tehtdvit: 10,5 (11,5)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Verkko

Keskus ylldpitid tietojen keruuta ja tietojen vaihtoa varten tietokoneverkkoa, joka on
nimeltddn "huumausaineita ja niiden védrinkiyttod koskeva eurooppalainen tietoverk-
ko” (Reitox). Verkko yhdistédi toisiinsa kansalliset huumausainealan tietoverkot, jisen-
valtioiden erikoistuneet keskukset ja seurantakeskuksen kanssa tyoskentelevien kan-
sainvilisten jérjestojen tietojirjestelmat

Julkaisut

— vuosiraportti huumeongelmasta Euroopan unionissa; 22 (22) kieliversiota, jul-
kaisu ja interaktiivinen internet-sivusto.

— julkaisut valituista aiheista: 2 (3), englanninkielisid

— tilastotiedote ja interaktiivinen internet-sivusto, joka sisiltdd yli 350 (350) tauluk-
koa ja 100 (100) kaaviota

— vuosittain julkaistava yleinen toimintakertomus, englanninkielinen
— Drugnet Europe -tiedote: 4 (4) numeroa, englanninkielinen

— Drugs in Focus (toimintapoliittinen tilannekatsaus): 1 (2) numeroa; Centre Scien-
tific Monograph — 0 (0), englanninkielinen

— EMCDDA Insights — 3 (0), englanninkielisid
— kisikirjat: 2 (1), englanninkielisid

— keskuksen aihekohtaiset julkaisut — 8 (1):
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— yhteisjulkaisut — 2: EN (ensimmiinen); BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV,
LT, HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, H, SV, TR, NO, HR (toinen),(3).

— Outputs linked to the implementation of the Council Decision on new psycho-
active substances (2005/387/JHA) — 2 (2), englanninkielinen.

— Drug profiles: 0 (1) uusi ja 0 (18) pdivitettyd, saksan-, englannin- ja ranskankie-
lisind

— teknisid ja tieteellisid selvityksid sekd artikkeleita ja tieteellisid yhteenvetoja: 13
(39)

— yksittaiset julkaisut — 3, englanninkielisid

— esitteet — 1, englannin- ja romaniankielinen.

— tieteelliset julisteet: 2 (2).

— tietojen keruu-, validointi-, taltiointi- ja hakujdrjestelmi (Fonte).
Muut internet-sivustot

Keskuksen julkisen internet-sivuston uudelleenjirjestely/pdivittdiminen/sisdllon tuotta-
minen:

— maakatsaukset

— huumevieroitusta koskevat katsaukset, ehkdisevin toiminnan profiilit
— Euroopan huumausaineita koskeva oikeustietokanta

— arviointivalinepankki

— parhaiden kiytintojen portaali (huumekysynnén vihentdmistoimia koskevien tie-
tojen vaihto, haittojen vdhentiminen, hoitomoduulit)

— aihekohtaiset sivut

— julkaisutietokanta.

Esitteet

Konferenssimateriaali 2 (1), englanninkielinen

Mediatuotteet: 13 (13) tiedotetta (kolme 23 kielelld) ja 10 (7) informaatioesitettd,
englanninkielisid; Power Point -esitelmd, englanninkielinen (1).

Osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin ja teknisiin ja tieteellisiin
kokouksiin: 266 (245).

Lahde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11. EMCDDA on laatinut ja ottanut kdyttoon erilaisia menettelyjd ennalta ja jilkikdteen tehtdvien tar-
kastusten asianmukaisuuden ottaen huomioon kulloisetkin riskit. Avustusten saajia kehotetaan lihettdimédin
taydellinen yhteenveto kuluistaan (selvitys menoista) samoin kuin lopulliset tilinpaatokset ja toimintakerto-
mukset, joiden avulla EMCDDA voi tarkistaa korvattaviksi esitettyjen kulujen hyviksyttavyyden ja oikeelli-
suuden. EMCDDA laatii tiltd pohjalta kahdenviliset palauteraportit, joissa esitetddn Reitox-avustusten hal-
linnointiin mahdollisesti liittyvat ongelmat, ja analysoi ne kansallisten koordinointikeskusten (NFP:t) kanssa.

Kéytossd olevan jarjestelmin edelleen parantamiseksi EMCDDA on ryhtynyt seuraaviin toimiin tilintarkas-
tustuomioistuimen ehdotusten mukaisesti:

— kansallisissa koordinointikeskuksissa vuosittain paikalla tehtdvien tarkastusten mairda on lisitty,

— ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastusraporttia varten kiyttoon on otettu tilintarkastusmenetelmat ja
parannettu malli, jotta yhteisten ja yhdenmukaisten menettelyjen kiyttod ulkopuolisten tilintarkastajien
tarkastustyossd voitaisiin edistid mahdollisimman paljon,

— toukokuussa 2013 jdrjestettiin kaikille kansallisille koordinointikeskuksille avustusten hallinnointia ka-
sittelevd koulutustilaisuus.

12.  Asiaan liittyvien mahdollisten riskien arvioinnin perusteella EMCDDA on tarkastanut jilkikiteen
tehtdvid tarkastuksia koskevaa paitostddn, jotta namd tarkastukset olisivat yhdistettdvissd riskinarvioinnin
tulokseen.

13.  Joidenkin keskeisen tirkeiden IT-pohjaisten prosessien toiminnan jatkuvuuden ja palautettavuuden
varmistamiseksi toteutettujen toimien lisiksi on myds tehty ehdotus kattavasta toiminnan jatkuvuutta
koskevasta suunnitelmasta. Ehdotuksen odotetaan saavan hyviksynnin vuoden 2013 ensimmdisen puolis-
kon loppuun mennessa.

14. EMCDDA etsii edelleen aktiivisesti sopivaa ratkaisua kyseisten toimitilojen myymiseksi tai vuokraa-
miseksi. Talld valin EMCDDA on edelleen jarkiperdistinyt ja pienentinyt Mascarenhas-rakennuksen ylldpi-
tokustannuksia erityisesti turvallisuusjirjestelyjen ja joidenkin julkisten palvelujen kulutustapojen osalta.
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KERTOMUS

Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpdit6
vastaukset

ksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd viraston

(2013/C 365/23)

JOHDANTO

1.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempdnd ’virasto’) pe-

rustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1406/2002 (). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtdvind
on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkiistd alusten
aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jasen-
valtioille teknistd tukea sekd valvoa unionin lainsddddnnon so-
veltamista ja arvioida sddnnosten vaikuttavuutta (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-

tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:0 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

——

—~—

=

EUVL L 208, 5.8.2002, s. 1.
Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-

tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-

den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd

tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta;
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pdé-
johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, etté tilin-
paatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritadn takaisin aiheettomasti maksetut tai kaytetyt va-
rat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

-~

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.



C 365/166

Euroopan unionin virallinen lehti

13.12.2013

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
oikein esitetyn tilinpadtoksen laatimisen kannalta, sekd val-
vontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien
perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Ta-
médn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden
asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen kuuluu
my0s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuu-
den ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden
sekd tilinpaitoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2012 sekid sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadn-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vind joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

10.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET  TOIMIEN  LAILLISUUDESTA  JA
ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Arvoltaan 0,8 miljoonan euron suuruinen talousarviosi-
toumus ei liittynyt nykyiseen oikeudelliseen sitoumukseen, joten
se on sadntdjenvastainen.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole
tdysin luotettavia sisdisesti kehitetyn aineettoman kayttoomai-
suuden osalta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi avoimuuteen liittyvid
puutteita kahdessa vuoden 2012 alkupuoliskolla toteutetussa
rekrytointimenettelyssd. Kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa
esitettdvid kysymyksid ja niiden painotuksia ei mdadritetty ennen
hakemusten tutkimista. Soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaa-
misen edellytyksend olevia vahimmdispistemédrid ei mydskadn
médritetty ennen hakemusten tutkimista. Virasto kuitenkin to-
teutti korjaavia toimia tilintarkastustuomioistuimen viime
vuonna esittimien huomautusten perusteella, eiki tallaisia puut-
teita havaittu kahdessa tarkastetussa rekrytointimenettelyssa,
jotka toteutettiin vuoden 2012 jilkipuoliskolla.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011 Viraston talousarvio (!) oli 56 miljoonaa euroa varainhoitovuonna 2011, kun Kesken

se edellisend vuonna oli 51 miljoonaa euroa. Talousarviositoumuksista yh-
teensd 0,9 miljoonaa euroa ei liittynyt nykyisiin oikeudellisiin sitoumuksiin.
Viraston olisi pitdnyt vapauttaa ne ja maksaa kyseinen méird takaisin komis-
siolle vuoden 2012 alussa. Virasto kuitenkin kdynnisti prosessin liilan myo-
hddn. Tietoteknisen jdrjestelmin rajoitteiden takia varat pysyvit jaddytettyind
vuoden verran. Ne voidaan vapauttaa ja maksaa takaisin vasta vuoden 2012
lopussa.

2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd viraston varojen hallinnointia on pa- | Toteutettu fyysisen in-
rannettava. Kirjattujen vuotuisten poistojen ja kumulatiivisten poistojen vililld ventaarion osalta
on selittimattomi eroja. Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit | Tekemittd sisdisesti ke-
ole luotettavia sisdisesti kehitetyn aineettoman kayttdomaisuuden osalta. Toi- | hitetyn aineettoman
mistolaitteiden fyysisestd inventaariosta ei ole vaaditulta kaudelta riittavasti | kdyttdomaisuuden osal-
nayttoa. ta

2011 Virasto myi joulukuussa 2011 kaksi 6ljynkerdyspuomijirjestelmdd merelld Ei koske
tarvittavaan Oljynkerdykseen. Pyrkimyksend oli saada ainakin laitteiston netto-
kirjanpitoarvoa vastaava mdard eli yhteensd 319 050 euroa. Vahimmdishinta
kuitenkin asetettiin virheellisesti nettokirjanpitoarvon alapuolelle ja laitteiston
myynnistd aiheutui tappiota 93 950 euroa.

2011 Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aiheellista parantaa edelleen. Toteutettu

Rekrytointimenettelyssd ei vahvistettu ennen hakemusten tutkimista vihim-
maispistemddrid, joiden tdytyttyd hakija voidaan kutsua haastatteluun, eikid
myoskddn médritetty kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettivid kysy-
myksid ja niiden painotuksia.

(") Kolmannen, 3.12.2011 piivityn talousarviota koskevan muutoksen mukaan. Muutosta ei ole vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessi. Méird pitdd sisillidn ainoastaan kuluvan varainhoitovuoden miirirahat.
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LITE I

Euroopan meriturvallisuusvirasto (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 100 artikla)

Yhteinen liikennepolitiikka

"Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen
antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sddnnokset.”

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1406/2002, jota
on muutettu asetuksilla (EY)

N:o 1644/2003 ja (EY)

N:o 724/2004)

Tavoitteet

Euroopan meriturvallisuusvirasto on perustettu sen varmistamiseksi, ettd meriturval-
lisuuden, merenkulun turvatoimien ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisy ja
torjunta on unionissa korkeatasoista, yhdenmukaista ja tehokasta.

Virasto tarjoaa jisenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea ja
korkeatasoista asiantuntemusta auttaakseen heiti

— tarkistamaan, ettd unionin lainsdiddintod sovelletaan asianmukaisesti meriturvalli-
suuden, merenkulun turvatoimien ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisyn
alalla

— seuraamaan lainsdddannon soveltamista
— arvioimaan alalla kiytossd olevien toimenpiteiden tehokkuutta.

Jasenvaltioille ja komissiolle on kehitetty ja tarjottu toiminnallisia palveluja alusten
unionissa aiheuttaman pilaantumisen torjumiseksi seka litkenneseurannan ja merival-
vonnan aloilla. Asianomaisen lainsdddidnnon tiytintoonpanon tueksi on kehitetty
jarjestelmid (mm. THETIS satamavaltiovalvontaa varten, EMCIP onnettomuustutki-
musta varten, STCW-IS merenkulkijoiden koulutusta ja patevyyskirjoja varten).

Tehtiviit

Virastolla on neljd keskeisti tehtdvikenttdd perustamisasetuksen ja asianomaisen EU:n
lainsdéddannén mukaisesti. Ensinnikin viraston tehtivinid on avustaa komissiota
mm. alusten tarkastuksia ja sertifiointia, laivavarusteiden sertifiointia, alusten turval-
lisuutta, merenkulkijoiden koulutusta ja satamavaltiovalvontaa koskevan EU:n lain-
siddinnon tiytintéonpanon seurannassa.

Toiseksi virasto kehittdd ja hoitaa EUmn merenkulkualan tiedonvaihtotehtivii.
Tarkeitd esimerkkejd ovat yhteison alusten seurantajirjestelmd SafeSeaNet (SSN),
jonka avulla voidaan jaljittad alukset ja niiden rahti koko EU:ssa sekd vaaratilanteet
aluksilla, ja Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus, jonka
avulla varmistetaan, ettd EU-valtioiden lippujen alla purjehtivat alukset voidaan tun-

Samaan aikaan on kehitetty meren pilaantumista koskevaan torjuntavalmiuteen,
havaitsemiseen ja torjuntatoimiin liittyvit tehtévit, joihin kuuluvat valmiustilassa
olevien oljyvahinkojen torjunta-alusten eurooppalainen verkosto seki eurooppalainen
oljyvahinkoja ja alusten paikantamista koskeva satelliittitarkkailu- ja havaitsemisjdrjes-
telméd (CleanSeaNet). Ne edistavit osaltaan tehokkaasti toimivaa ketjua, jonka avulla
EU:n rannikoita ja vesid suojellaan alusten aiheuttamalta pilaantumiselta.

Lopuksi virasto antaa komissiolle teknisti ja tieteellisti neuvontaa meriturvallisuu-
den alalla ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemisen osalta kdytossd olevien
toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvassa arvioinnissa seké lainsdddannon péivittimi-
sessd ja uuden lainsddddnnon laatimisessa. Virasto tarjoaa tukea jdsenvaltioille ja
helpottaa niiden vilistd yhteistyotd sekd levittdd parhaita kaytantoja.
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Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, nelja komission edustajaa, ja neljd asianomaisten
alojen ammattilaista, joilla ei ole ddnioikeutta.

Tehtavat

— hyviksyd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva suunnitelma, vuotuinen
talousarvio, tyGohjelma, vuosikertomus ja viraston yksityiskohtainen suunnitelma
pilaantumista koskevasta torjuntavalmiudesta ja torjuntatoimista

— valvoa pddjohtajan tyotd.

Hallintoneuvosto nimittdd. Komissio voi ehdottaa yhti tai useampaa ehdokasta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

— Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio
Maksusitoumusmddrédrahat (C1)
55,1 (56,4) miljoonaa euroa
Maksumddrdrahat (C1)

57,5 (56,4) miljoonaa euroa

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavat lisitalousarviot kattavat joukon erilai-
sia rahoitusldhteitd, mutta C1 on ldhes ainoa rahoitusldhde. Selvyyden ja avoimuuden
vuoksi tdssd yhteydessd mainitaan ainoastaan pédasialliset ja titen relevantit C1-ta-
lousarviomadarérahat.

Henkilostosadntojen alainen henkilosto

Henkilostotaulukossa 213 (208) virkaa, joista taytettyji: 204 (197)
Sopimussuhteinen henkildsto

Talousarviossa 29 (29) tointa, joista tdytettyjd: 25 (25)
Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat

Talousarviossa 15 (15) tointa, joista tdytettyja: 12 (15)
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Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

53 tyOpajaa ja muuta tapahtumaa (tyopajoihin osallistui 1 300 henkil6d)

28 erilaista koulutustilaisuutta; tilaisuuksissa sai koulutusta 734 kansallista asian-
tuntijaa

109 tarkastusta ja tarkastuskdyntid
SafeSeaNet-seurantajirjestelma oli vuoden aikana kaytossd 99,33 prosenttia ajasta

2 234 satelliittikuvaa tilattiin ja analysoitiin satelliittitarkkailu- ja havaitsemisjar-
jestelmin (CleanSeaNet) avulla

Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus oli vuoden aikana
kaytossd 99,26 prosenttia ajasta

16 sopimusta pilaantumisen torjuntaan kaytettdvistd aluksista

65 tilanneharjoitusta ja 33 harjoitusta pilaantumisen torjuntaan kiytettavilld aluk-
silla (16 toimintaharjoitusta ja 17 ilmoitusharjoitusta)

meriturvallisuusviraston merenkulkualan tukipalvelut toimivat ympérivuorokauti-
sesti 7 pdivid viikossa.

THETIS-jrjestelmd oli vuoden aikana kiytossd 99,23 prosenttia ajasta

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto toteutti vuoden lopulla menettelyt, joissa analysoitiin jdljelld olevat talousarviositoumukset,
jotta viltettdisiin sddntojenvastaiset siirrot seuraavalle vuodelle. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema 0,8
miljoonan euron summa liittyy yhteen sopimukseen 327:stdi mddrarahasiirrosta. Sopimus koskee jatkuvia
LRIT-palveluja, ja kaikkien osapuolten odotettiin allekirjoittavan sen ennen vuoden loppua. Sen vuoksi
sidottua maarad ei peruutettu, vaan se siirrettiin seuraavalle vuodelle. Toimeksisaaja allekirjoitti sopimuksen
26. joulukuuta, mutta EMSA sai allekirjoitetun sopimuksen 31. joulukuuta ja saattoi puolestaan allekirjoittaa
sen vasta vuoden 2013 alussa.

12.  Ottaen huomioon, ettd virasto tulee kehittimdan lisdd aineetonta kdyttdomaisuutta, viraston tilinpi-
tdjd aikoo tilintarkastustuomioistuimen huomautusten seurauksena laatia ja ottaa kdyttoon aineettoman
kiyttoomaisuuden arvottamista koskevat sisdiset ohjeet, joita sovelletaan vuodesta 2013 lihtien.

13.  Virasto vahvistaa, ettd korjaavat toimenpiteet on toteutettu.
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KERTOMUS

Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2012 sekid viraston
vastaus

(2013/C 365/24)

JOHDANTO

1. Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto (jaljempédnd 'virasto))
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 460/2004 ('), jota on muutettu asetuksella (EY)
N:0 1007/2008 ja asctuksella (%) (EY) N:o 580/2011 (3). Atee-
nassa ja Heraklionissa (%) sijaitsevan viraston paatehtdvini on
edistdd unionin valmiuksia ehkdistd ja torjua verkko- ja tietotur-
vaongelmia ja puuttua niihin kansallisten ja unionin toimien
avulla (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisdltid “tilinpddtoslaskel-
mat” (°) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (7)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

) EUVL L 77, 13.3.2004, s. 1.

()
() EUVL L 293, 31.10.2008, s. 1.
() EUVL L 165, 24.6.2011, s. 3.

(% Hallintohenkilosto toimii edelleen Heraklionissa, mutta operatiivinen
henkilosto siirrettiin Ateenaan maaliskuussa 2013.

() Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

a) Viraston tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit3, ettd tilin-
pddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
vin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpddtoksen luotettavuudesta

(® EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnot perustuvat
kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Acco-
untants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpai-
tosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaatoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandar-
deihin (International Accounting Standards/International Financial
Reporting Standards).

(%) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seki ylimpien tarkastuselinten kansainvélis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpdatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettdi se on saanut
tarpeellisen maddrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen
kokouksessa.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sain-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettivdi huomautus ei aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Viraston varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissddn-
noissd vaaditaan kdyttoomaisuuden fyysisen inventaarion suorit-
tamista vihintdin kolmen vuoden vilein, mutta virastossa on
tehty viimeksi perusteellinen fyysinen inventaario vuonna 2009.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN
Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdmdassddn

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Suuri siirtojen maard on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Toteutettu
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kdyttoomaisuutta koskevaa dokumen- Kesken
tointia on aihetta parantaa. Kdyttoomaisuuden hankinta kirjataan laskun eika
omaisuuserdn perusteella. Kun yksi lasku kattaa useita uusia omaisuuserid,
ndmi kaikki kirjataan vain yhtend vientind ja yhteissummana.
2011 Viraston on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Tilintarkas- Toteutettu

tustuomioistuin raportoi vuonna 2010 avoimuuden puutteesta, mutta virasto
ei toteuttanut riittavid toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi. Rekrytointimenet-
telyssd ei sovittu ennen hakemusten tutkimista vahimmadisvaatimuksista, joi-
den téytyttyd hakija voidaan kutsua haastatteluun, eikd myoskdin maédritetty
kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettdvid kysymyksid ja niiden paino-
tuksia. Soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamisen edellytykseni olevia pis-
terajoja ei mddritetty ennen hakemusten tutkimista.
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LITE II

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto (Heraklion)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudat-
taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toi-
mintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten lahentdmiseksi.

Sisamarkkinavelvollisuus  kuuluu EUnn ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
(SEUT:n 4 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 460/2004)

Tavoitteet

1. Virasto tehostaa unionin, jisenvaltioiden ja yritysmaailman valmiuksia ehkiistd ja
torjua verkko- ja tietoturvaongelmia ja puuttua niihin.

2. Virasto antaa komissiolle ja jisenvaltioille apua ja neuvoja verkko- ja tietoturva-
kysymyksissd, jotka kuuluvat sen toimivallan piiriin.

3. Virasto kehittdd korkeatasoista asiantuntemusta ja kdyttdd tdtd asiantuntemusta
edistddkseen julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden vilistd laajaa yhteistyota.

4. Virasto avustaa pyydettdessd komissiota verkko- ja tietoturva-alaa koskevan yhtei-
son lainsdadannon ajantasaistamisen ja kehittdmisen teknisessd valmistelussa.

Tehtivit

a) kerdd asiaankuuluvia tietoja nykyisistd ja uusista riskeistd, joilla voi olla vaikutusta
sahkoisiin viestintdverkkoihin

=

antaa neuvoja ja apua Euroopan parlamentille, komissiolle, yhteison elimille ja
kansallisille toimivaltaisille elimille

o

tehostaa verkko- ja tietoturva-alan eri toimijoiden vilistd yhteistyotd

oL
=

helpottaa yhteistyotd kehitettdessd yhteisid menetelmid, joiden avulla voidaan tor-
jua verkko- ja tietoturvaongelmia

&

myotavaikuttaa kaikkien kiyttdjien tietoisuuden lisddmiseen verkko- ja tietoturva-
kysymyksistd muun muassa edistimélld nykyisten parhaiden kiytintojen vaihtoa,
myos kiyttdjille suunnattujen varoitusmenetelmien osalta, ja pyrkimélld synergiaan
julkisen ja yksityisen sektorin toimien valilla

f) avustaa komissiota ja jasenvaltioita vuoropuhelussa, jota nimi kdyvit alan teolli-
suuden kanssa

seuraa verkko- ja tietoturvaa koskevien tuotteiden ja palvelujen standardien kehi-
tystd

o
R

=

neuvoo komissiota verkko- ja tietoturva-alaa koskevassa tutkimuksessa seka riskin-
ehkiisyteknologioiden tehokkaassa kaytossd

i) edistdd riskinarviointitoimia ja ennaltachkaisyn hallintaratkaisuja

j) osallistuu kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa tehtdvidin yh-
teisty6hon

=

ilmaisee riippumattomasti omat péitelmansi, ja linjauksensa sekd antaa neuvoja
toimialansa ja tavoitteidensa puitteisiin kuuluvissa kysymyksissa.
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Hallinto Johtokunta

Muodostuu yhdestd kunkin jisenvaltion edustajasta, kolmesta komission nimittimastd
edustajasta ja kolmesta komission ehdottamasta ja neuvoston nimittimistd edusta-
jasta, joilla ei ole ddnioikeutta ja joista kukin edustaa yhtd seuraavista ryhmisti:

a) tieto- ja viestintdtekniikkayritykset

b) kuluttajaryhmit

¢) akateemiset verkko- ja tietoturva-asiantuntijat.

Pysyvi sidosryhmi

— 30 korkean tason asiantuntijaa, jotka edustavat alan sidosryhmis, kuten tieto- ja
viestintdtekniikkayrityksid, tieto- ja viestintitekniikan kayttdjajdrjestojd sekd akatee-

misia verkko- ja tietoturva-asiantuntijoita.

— Piadjohtaja valitsee jdsenet avoimen kutsun perusteella, ilmoittaa padtoksestddn
johtokunnalle ja timan jilkeen nimittdd valitut hakijat 2,5 vuoden henkilokohtai-
seksi toimikaudeksi.

Pidjohtaja

Johtokunta nimittdd pédjohtajan viideksi vuodeksi Euroopan komission ehdottaman
hakijaluettelon perusteella Euroopan parlamentin jdrjestiman kuulemisen jilkeen.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2012 (2011)
8,2 miljoonaa euroa (8,1 miljoonaa euroa), josta unionilta saatua tukea 100 % (100 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Henkilostotaulukossa 44 (44) virkaa, joista taytettyjd: 42 (41).

Muut tdytetyt toimet: 12 (13) sopimussuhteista toimihenkilod, 4 (4) tyokomennuk-
sella olevaa kansallista asiantuntijaa.

Henkilostod yhteensd 58 (58) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtivit jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 40 (40)

— hallinnolliset tehtdvit: 18 (18)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Toimintahaara (') 1: Uhkien yksil6inti ja niihin vastaaminen alati muuttuvassa
2012 (2011) ympiristdssd

IImenevien uhkien arviointi on olennainen osa tuleviin haasteisiin valmistautumista.
Tdmén toimintahaaran tavoitteena oli laatia ilmoituksia, jotka koskivat tietoturvalli-
suuteen liittyvdd valmiutta eri aloilla ja viranomaisten aloitteita erityisesti jasenvalti-
oiden ja komission osalta (esim. yksiloimalld uusia mahdollisuuksia ja toimintapolitii-
kan aloitteisiin liittyvid riskejd). Tavoite saavutettiin arvioimalla ilmenevid mahdolli-
suuksia sekd riskejd, jotka liittyivit sellaisiin aloihin ja aloitteisiin, joilla oli merkitystd
eri sidosryhmiyhteisoille.
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Virasto antoi Euroopassa ilmenevid turvallisuusuhkia koskevan yleiskattavan kerto-
muksen sekd aihepiiriltddn tdsmaéllisempid kertomuksia seuraavilta aloilta: tietoteknii-
kan kulutuskeskeisyys, pilvipalvelu ja hankintojen turvallisuus. Analysoimalla seki
mahdollisuuksia etti riskejd virasto pystyi tekemdin paitelmid, jotka osoittavat kom-
promisseja, joita hallintoelinten ja yritysten on tehtdvi reaaliaikaisissa toimintaympé-
ristoissi. Politiikan sisillostd pddttavit tahot ja yritykset voivat tallaisen lihestymista-
van ansiosta hyodyntdd tdysimaaridisesti innovatiivisia teknologioita ja liiketoiminta-
malleja ja siilyttdd samalla korkean turvallisuustason. Jotta toimintahaaran tavoitteet
saavutettaisiin, ldhestymistavassa tukeuduttiin optimaalisesti olemassa oleviin yhteis-
tyosopimuksiin ja tukitoimintoja toteuttaviin sidosryhmiin.

Suoritteiden miira: seitsemin.

Toimintahaara 2: Yleiseurooppalaisen elintirkeiden (?) tietoinfrastruktuurei-
den suojaamisen (CIIP) ja sietokyvyn parantaminen

Tdmdn toimintahaaran yhteydessd suoritettu tyd oli tiiviisti sidoksissa komission
maaliskuussa 2009 ja maaliskuussa 2011 antamissa tiedonannoissa kuvattuun CIIP-
toimintasuunnitelmaan ja sitd voidaan pitdd luontevana jatkona vuosien 2010 ja
2011 tydohjelmien puitteissa suoritetulle tylle. Toiminta tuki suoraan tavoitteita,
jotka oli asetettu sisdisen turvallisuuden strategiaa koskevassa asiakirjassa sekd digitaa-
listrategiassa.

Toimintahaaran 2 péitavoite oli auttaa jasenvaltioita toteuttamaan turvalliset ja hii-
rionsietokykyiset tieto- ja viestintdtekniikkajarjestelmat seki lisdtd elintdrkeiden tie-
toinfrastruktuureiden ja -palvelujen suojaamisen tasoa Euroopassa. Tavoitteeseen py-
rittiin seuraavin toimin:

— auttamalla relevantteja sidosryhmid lisdédmédn tehokkuuttaan ja vaikuttavuuttaan
— antamalla tukea ja edistimailld harjoituksia yleiseurooppalaisella tasolla

— yksiloimalld ja késittelemalld tietoturvallisuuteen liittyvid haasteita elintdrkeissd
tietoinfrastruktuureissa

— tukemalla ja edistimalld sietokykyd kasittelevdd eurooppalaista julkis-yksityistd
kumppanuutta (EP3R)

— yksiloimalld ja ratkaisemalla tietoturvaongelmia teollisuuden hallintajirjestelmissd
ja yhteiskdyttoverkoissa

— tukemalla EU:n ja Yhdysvaltojen verkkoturvallisuus ja -rikollisuustyoryhmas, joka
perustettiin EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa 20. marraskuuta 2010.

Naistd toimista yleiseurooppalainen verkkoturvallisuusharjoitus on erityisen mainin-
nan arvoinen. Toinen vastaava harjoitus toteutettiin 4. lokakuuta 2012, ja sithen
osallistui 339 organisaatiota eri puolilta Euroopan unionia.

Suoritteiden maara: 13.

Toimintahaara 3: Tietoturvaloukkauksiin ja niiden ennaltaehkiisyyn keskitty-
vin ryhmin (CERT) ja muiden operatiivisten yhteis6jen tu-
keminen

Kyseessd olevat tyokokonaisuudet liittyvdt myos tiiviisti komission maaliskuussa
2009 antamassa tiedonannossa kuvattuun CIIP-toimintasuunnitelmaan, vaikkakin ti-
min toimintahaaran toiminta on tiiviisti sidoksissa CERT-yhteison auttamiseen ja
kehittimiseen.

CERT-ryhmin alalla viraston tarkoituksena on tukea EU:n jdsenvaltioita, jotta ne
voivat varmistaa, ettd niiden kansalliset/valtiolliset CERT-ryhmdt toimivat keskeisend
osana jasenvaltioiden kansallista varautumis-, tietojenvaihto-, reagointi- ja kestivin
koordinoinnin valmiutta. Tavoite saavutetaan mddrittelemilld yhdessd relevanttien
sidosryhmien kanssa kansallisten/valtiollisten CERT-ryhmien perusvalmiudet seké tar-
joamalla tarvittavat keinot perusvalmiuksien saavuttamiseen. Tarkemmin ilmaistuna
toimintahaaralla on seuraavat tavoitteet:

— vahvistaa jdsenvaltioiden toimintavalmiuksia auttamalla CERT-yhteisod paranta-
maan tehokkuus- ja vaikuttavuustasoaan



C 365/178

Euroopan unionin virallinen lehti

13.12.2013

— tukea ja vahvistaa CERT-ryhmien keskindistd yhteistyostd ja CERT-ryhmien yhteis-
ty6td muiden yhteisjen kanssa.

Tdmén toimintahaaran osana virasto tutki oikeudelliset ja menettelyihin liittyvat es-
teet, joita CERT-ryhmit kohtaavat Euroopassa toimiessaan yhteistyossd ja vaihtaes-
saan tietoja muiden CERT-ryhmien kanssa; lisiksi virasto tutki lakien soveltamista
kolmansissa maissa ja esitti yhteistyon parantamista koskevia suosituksia.

Suoritteiden maard: 10.
Toimintahaara 4: Digitaalitalouden turvaaminen

Tdssd toimintahaarassa viraston tavoitteena on mdaarittdd toimenpiteet, joiden avulla
EU:n on mahdollista hallinnoida asianmukaisesti uusien yhteentoimivien palvelujen
kidyttoonottoa ja levittdmistd sekd kunnioittaa samalla yksiloiden perusoikeuksia ja
kiyttdd turvallisia ja luotettavia ratkaisuja.

Toiminnan kautta autettiin julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioita parantamaan
tietoturvallisuutta koskevaa ldhestymistapaansa kehittdmalld luotettavia menettelyjd
henkilotietojen kisittelyyn tietosuojaa koskevien uusien saddosehdotusten mukaisesti.

Toimintahaaran puitteissa tuettiin myos tapahtumaa Support for the European Month
of Network & Information Security for All

Suoritteiden maara: kahdeksan.

(") Englanniksi WS (work stream)

(%) CIP: elintirkeiden tietoinfrastruktuureiden suojaaminen.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

11.  ENISA aloitti vuoden 2013 huhtikuun lopussa inventaarion tekemisen molemmissa toimistoissaan
Heraklionissa ja Ateenassa. Ensimmdistd kertaa ENISAn historiassa inventaario tehdddn kayttimalld inven-
tointiin suunniteltua elektronista vélinettd eli ABAC Asset -sovellusta ja siihen liittyvid toimintoja (merkit-
seminen, skannaus, skannattujen asiakirjojen lataus, raporttien laatiminen). Tilinpitdjd késittelee inventoinnin
tulokset, ja lopulliset tilikirjausten ja fyysisen inventaarion erot kirjataan tilinpitoon 31.7.2013 mennessa.

Virasto suorittaa ja dokumentoi vastaavia inventaarioita vuosittain voidakseen varmistaa, ettd omaisuuden
arvo esitetddn tilinpadtoksessd oikeassa suhteessa.
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KERTOMUS
Europolin elikerahaston tilinpditoksesti varainhoitovuodelta 2012 sekd rahaston vastaus
(2013/C 365/25)
JOHDANTO

1. Europolin eldkerahasto (jiljempidnd ’'rahasto’) perustettiin
Euroopan poliisiviraston (Europol, Haag) edellisten henkilosto-
sdantojen liitteessd 6 olevan 37 artiklan mukaisesti. Haagissa
sijaitsevan rahaston tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sdannot vahvistettiin 12 pdivind maaliskuuta 1999 annetulla
neuvoston siddokselld (!). Sdant6ja  muutettiin  neuvoston
pdatoksellda 2011/400/EU (?). Rahaston tavoitteena on rahoittaa
ja maksaa niiden toimihenkiloiden elakkeet, jotka olivat Euro-
polin palveluksessa ennen kuin siitd tuli EU:n virasto 1. tammi-
kuuta 2010.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja rahaston sisiisten kontrollien arvi-
oinnin. Tamdn lisdksi hyodynnetddn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja
analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) rahaston tilinpddtoksen (}) 31. joulukuuta 2012 paitty-
neeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

a) Rahaston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-

Tarkastajan velvollisuus

johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayt-
toon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, soveltaa neuvoston vahvistamia rahaston
kirjanpitosdantojd (°) sekd laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Rahaston
hallintoneuvosto ja Euroopan poliisiviraston johtaja vah-
vistavat rahaston tilinpddtoksen sen jalkeen, kun rahaston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kaytettdvissd
olevan tiedon pohjalta. Lisdksi he liittavat tilinpaatokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa he toteavat muun muassa
saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpdatos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin ku-
van rahaston taloudellisesta asemasta.

kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 (*) 33 ja 43 artiklan mukaisesti rahas-
ton tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

(1) Asiakija  5397/99,  neuvoston
(http:/[register.consilium.europa.euy).

() EUVL L 179, 7.7.2011, s. 5.

() Sisiltad taseen, laskelman tuotoista ja kuluista, rahavirtalaskelman ja
liitetiedot.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

julkinen  asiakirjahakemisto

(°) Neuvoston 12 paivand maaliskuuta 1999 Europolin elidkerahaston

sddnnoistd antaman sdddoksen, jota on muutettu neuvoston 28 péi-
vind kesikuuta 2011 antamalla paitokselld, mukaisesti tilinpaitos
laaditaan Alankomaiden eldkerahastoja koskevan lainsdddannon
(Alankomaiden tilinpaitosraportointia koskevan direktiivin 610)
sekd kansainvilisen tilinpdatosstandardeja kasittelevin elimen (Inter-
national Accounting Standards Board, IASB) antamien kansainvilis-
ten [FRS-tilinpddtosstandardien (International Financial Reporting
Standards) mukaisesti.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko rahaston tilinpdatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnn6n vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettdi se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston talou-
dellinen asema 31. pdivdna joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivdnd paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein rahaston varainhoitoa koskevien
sdannosten ja neuvoston vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd rahaston
31. pdivand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

10.  Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota rahas-
ton vuotta 2012 koskevan vuosikertomuksen liitetietojen
kohtiin 2.6 ja 2.7. Rahaston hallintoneuvosto laati tilinpaa-
toksen toimintojen jatkuvuuden periaatteen mukaisesti. On
kuitenkin odotettavissa, ettd vuonna 2013 suurin osa vield
maksamatta olevista elikeoikeuksista selvitetddn siirtamalld
ne toiseen elikejirjestelmain ja ettd 31. joulukuuta 2014
rahastossa ei endd ole aktiivisia osallistujia. Rahaston hallin-
toneuvosto, Europolin hallintoneuvosto ja neuvosto arvioi-
vat parhaillaan rahaston tulevaisuuden toimintavaihtoehtoja.
Yhtend vaihtoehtona on purkaa rahasto pian 31. joulukuuta
2014 jalkeen.

11.  Jaljempani esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Europolin henkilostosddnnoissda médritetddn henkiloston
suorittamia eldkemaksuja koskevan kapitalisoinnin vuosittaiseksi
osuudeksi 3,5 prosenttia. Koska maksut suoritetaan kuukausit-
tain ja saattavat vaihdella kuukaudesta toiseen, vuotuisen pro-
senttiosuuden kdyttd on virheellinen toimintatapa, jonka sijasta
olisi sovellettava kuukausittaista prosenttiosuutta. Talld ei kui-
tenkaan ole olennaista vaikutusta tilinpaatokseen.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimista, jotka rahasto
on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esit-
timien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 7. lokakuuta 2013 pitdmassdin ko-

kouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LIITE

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille puutteita Europolin henkildstolleen
tarjoamassa menettelyssd, joka koskee rahaston jdttimistd. Kun poliisiviras-
tosta tuli vuonna 2010 tdysivaltainen EU:n virasto, se pyysi henkiloston
jasenid, jotka eivdt endd ole rahaston osallistujia (), jattdimédan rahaston. Vaih-
toehtona oli joko ottaa vastaan eroraha tai siirtdd kertyneet eldkeoikeudet
vaihtoehtoisiin eldkejdrjestelmiin (esim. henkilokohtaisten etuuksien hallinto-
ja maksutoimisto, kansalliset elikejirjestelmit tai yksityiset elikeyhtiot). Ky-
seisen padtoksen tekemiselle ei kuitenkaan asetettu maardaikaa.

Toteutettu

2011

Rahastolla oli vuoden pddttyessd nettorahoitusvaroja 16 miljoonaa euroa.
Ndistd varoista 15,98 miljoonaa euroa oli talletettu yhteen pankkiin.

Toteutettu

2011

Hallintoneuvosto ei ole vield laatinut menettelyjd, joiden avulla se tarkastaisi
vuosittain elikeldisten elikeoikeudet ja mm. sen, ovatko asianomaiset elike-
ldgiset yha elossa. Vuonna 2011 asuinpaikan vahvistusta pyydettiin kuudelta
elikettd nauttivalta henkil6ltd, mutta ainoastaan yksi heistd vastasi.

Toteutettu

(") Nykyisin he ovat EU:n henkilostosddntojen alaisia.
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EUROPOLIN ELAKERAHASTON VASTAUS

12.  Europol panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Vihdisend seurauksena on 1
euron ero 10 000:ta euroa kohti vahvistetuissa eldkeoikeuksissa (ei edunsaajien, vaan Europolin eldkerahas-
ton (EPF) osalta). Viimeisen aktiivisen osallistujan odotetaan lihteneen Europolin eldkerahastosta 31. joulu-
kuuta 2014 mennessd. Titd taustaa vasten mukautuksia ei toteuteta, kuten Europolin elikerahaston hallinto-

neuvosto on vahvistanut.
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KERTOMUS
Euroopan rautatieviraston tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset
(2013/C 365/26)

JOHDANTO

a) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
1. Euroopan rautatievirasto (jaljempana 'virasto’) perustettiin don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
Euroopan  parlamentin ja neuvoston asetuksella  (EY) yllipitdd sisdisen valvonnan jérjestelm, jonka pohjalta on

N:o 881/2004 (1. Lillessd ja Valenciennesissa sijaitsevan viraston
tehtdvidnd on parantaa rautatiealan kilpailuasemaa rautatiejdrjes-
telmien yhteentoimivuuden tasoa nostamalla sekd luoda Euroo-
pan rautatiejirjestelman turvallisuutta koskeva yhteinen lihesty-
mistapa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA
3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadatoksen, joka sisdltdd “tilinpaitoslaskel-

mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

(

2

=

=

.

() EUVL L 220, 21.6.2004, s. 3.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, etta tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitt-
vin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritadn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seki ylimpien tarkastuselinten kansainvélis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-

deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisiltyvistd lu-
vuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatdsperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivdnd paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pii-
vand joulukuuta 2012 pdittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Virasto on luopunut sisdisen tarkastuksen yksikostd ja
korvannut sen sisdisen valvonnan koordinaattorilla. Sisdinen tar-
kastaja on lahtenyt virastosta, ja on epdselvdd, kuinka viraston
varainhoitoasetuksessa sdddetty sisdisen tarkastuksen toiminto
pannaan tdytint6on uuden rakenteen yhteydessa.

12.  Viraston olisi lujitettava kontrolleja, joilla varmistetaan,
ettd perhelisit lasketaan ja maksetaan oikein tdydellisten ja ajan-
tasaisten tietojen perusteella.

13.  Virasto ei noudata toiminnan jatkuvuutta koskevaa sisii-
sen valvonnan standardiaan; tietoteknistd toiminnan jatkuvuutta
koskevaa suunnitelmaa ja palautumissuunnitelmaa ei ole hyvak-

sytty.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka virasto on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esitti-
mien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitdmassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Talousarvioméirarahoihin perustuvien maksujen toteutumisaste parani kai- Kesken
kissa osastoissa, mutta pysyi alhaisena osastossa 3 (toimintamenot), jossa
toteutumisaste oli 47 prosenttia (39 prosenttia vuonna 2010). Tami on
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
2011 Viraston perustamisasetuksessa sdddetddn, ettd virasto ottaa palvelukseensa Kesken
mdirdaikaisia toimihenkiloitd rautatiealan asiantuntijoiden keskuudesta enin-
tddn tietyksi ajaksi. Tamin sddnnoksen perusteella viraston on korvattava
puolet operatiivisesta henkilostostddn vuosina 2013-2015, mikd saattaa
aiheuttaa huomattavia hiirioitd viraston toimintaan (').
2011 Viraston palvelukseenottomenettelyissi on parantamisen varaa, jotta kyetdin Kesken

varmistamaan tdysi avoimuus ja hakijoiden yhdenvertainen kohtelu. Avoimia
toimia koskevissa ilmoituksissa ei esimerkiksi mainittu, kuinka monen vuoden
pituiset keskiasteen jdlkeiset opinnot tai yliopisto-opinnot olivat vihimmiis-
vaatimuksena, vaikka titd kuitenkin kiytettiin valintaperusteena. Seuraavia
valintamenettelyn osatekijoitd ei mddritetty ennen hakemusten tutkimista:
haastatteluihin kutsumiseen ja varallaololuetteloon hyviksymiseen sovelletta-
vat pisterajat, eri valintaperusteiden pisteyttdminen, suullisten ja kirjallisten
kokeiden kysymykset sekd kirjallisten ja suullisten kokeiden viliset painotuk-
set.

(") Asetus (EY) N:o 881/2004, 24 artikla.
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LITE II

Euroopan rautatievirasto — Lille/Valenciennes

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus, 91 artiklan 1 kohta)

"Euroopan parlamentti ja neuvosto, tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, 90 artiklan tdytintoon
panemiseksi ja liikkenteen erityispiirteet huomioon ottaen:

a) antavat yhteisid sddntojd, joita sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen jisenval-
tion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jisenvaltion alueen kautta

b) vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jisenvaltiossa asuvat liikenteenharjoit-
tajat saavat harjoittaa liikennettd sielld

¢) toteuttavat toimenpiteet likkenneturvallisuuden parantamiseksi

d) antavat muut aiheelliset sddnnokset.”

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 881/2004)

Tavoitteet

Osallistua teknisten kysymysten osalta sellaisen unionin lainsdadannon tdytintoonpa-
noon, joka tihti:

— rautatiealan kilpailuaseman parantamiseen

— Euroopan rautatiejarjestelmdn turvallisuutta koskevan yhteisen ldhestymistavan
kehittimiseen

rajattoman eurooppalaisen rautatieliikennealueen toteuttamiseksi ja turvallisuuden
korkean tason takaamiseksi.

Tehtivit
1. Antaa komissiolle suosituksia seuraavista aiheista:

— rautatieturvallisuusdirektiivissd (2004/49/EY) tarkoitetut yhteiset turvallisuus-
menetelmit (YTM) ja yhteiset turvallisuustavoitteet (YTT)

— turvallisuustodistukset ja turvallisuutta koskevat toimenpiteet
— yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) kehittdminen
— alan henkil6ston ammattipdtevyys
— liikkuvan kaluston rekisterdinti.
2. Antaa lausuntoja seuraavista aiheista:
— kansalliset turvallisuussdannot
— ilmoitettujen laitosten tyon laadun seuranta
— Euroopan laajuisen verkon yhteentoimivuus.
3. Huolehtii koordinoinnista kansallisten elinten vlilla:

Kansallisten turvallisuusviranomaisten ja kansallisten tutkintaelinten tyon koordi-
nointi (direktiivin 2004/49/EY 17 ja 21 artiklassa kuvatulla tavalla).

4. Julkaisut ja tietokannat:
— turvallisuustasoa koskeva kertomus (joka toinen vuosi)
— kertomus yhteentoimivuuden edistymisestd (joka toinen vuosi)
— turvallisuutta koskevien asiakirjojen julkinen tietokanta

— yhteentoimivuutta koskevien asiakirjojen julkinen rekisteri.
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Hallinto

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto muodostuu yhdestd kunkin jasenvaltion edustajasta ja neljastd ko-
mission edustajasta sekd kuudesta kyseisten alojen edustajasta, joilla ei ole &ani-
oikeutta.

Pidjohtaja

Hallintoneuvosto nimittid komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio

25,8 (26) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa 144 (144) tointa,
joista tdytettyja 31.12.2012: 139 (140).
Muu henkilosto: 14 (14).

Henkilosto yhteensd: 153 (154) henkilod, joiden osalta tehtdvit jakautuvat seuraa-
vasti:

— operatiiviset tehtdvit: 119 (107)
— hallinnolliset tehtdvit: 34 (47).

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Turvallisuustodistusten antamista koskevia suosituksia, mukaan lukien yhteen ainoaan
unionin turvallisuustodistukseen siirtyminen.

Seuranta, joka koskee kunnossapidosta vastaavien toimijoiden sertifiointia.

Turvallisuussdinnoksid koskevia suosituksia, mukaan lukien sen arviointi, kuinka
kansalliset turvallisuussdannot on asetettu kdyttoon. Sen tutkiminen, kuinka rautatie-
turvallisuusdirektiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdddantoa.

Suosituksia turvallisuutta koskevasta raportoinnista, mukaan lukien yhteiset turvalli-
suusindikaattorit, turvallisuusviranomaisten ja tutkintaelinten tyon koordinointi sekd
raportointi turvallisuustasosta jasenvaltioissa.

Suosituksia turvallisuusarvioinnista, mukaan lukien yhteiset turvallisuusmenetelmit.

Yhteentoimivuutta koskeviin teknisiin eritelmiin liittyvat suositukset ja niiden tarkis-
taminen. Sisdllon laajentamisen ja virheiden korjaamisen arviointi.

Kertomukset yhteisistd lahestymistavoista, jotka koskevat alan henkiloston ammatti-
pitevyyttd, sekd operatiivisiin ja kunnossapitotoimiin osallistuvan rautatiealan henki-
16ston arviointi.

Kulkuneuvojen hyviksymistd koskeviin kansallisiin sddntoihin liittyvén viiteasiakirjan
madrittdminen ja kokoaminen ja kulkuneuvoja koskeva vastaavuusluokittelu ristiin-
hyviksyntdd silmilld pitden.

Asiantuntijalausuntojen antaminen kansallisista sddnnoistd sekd ilmoitettujen laitosten
tyon seuranta.
Rautateiden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevat raportit.

Turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevien rekistereiden perustaminen ja yllapito.

Toiminta jarjestelméstd vastaavana viranomaisena ja muutoksen hallinnoijana Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajarjestelman yhteydessd; eurooppalaisen litkenteenval-
vontajirjestelman 3. perusversiota koskevan eritelman laatiminen; komission avusta-
minen Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmain liittyvien hankkeiden arvioin-
nissa.

Vaikutustenarvioinnin suorittaminen kaikkien suositusten yhteydessi.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Viraston suunnitelmissa on palkata sisdisen valvonnan koordinaattori ennen vuoden 2013 syksya.
Kyseessd on erillinen toiminto, mistd johtuen tdssd roolissa olevan henkilon riippumattomuus voidaan
varmistaa. Lisaksi taataan tdysin viraston sisdisen tarkastustoiminnon riippumattomuus. ERAn varainhoito-
asetuksen 71 artiklan 2 kohdan mukaisesti: komission sisdinen tarkastaja kdyttdd samoja valtuuksia sekd
virastoon ettd komission osastoihin ndhden. Komission sisdisen tarkastuksen yksikko (IAS) on nyt ja
jatkossakin viraston sisdinen tarkastaja. Se suorittaa sddnnollisesti sisdisid tarkastuksia virastossa.

12.  Tilintarkastustuomioistuimen havainto perustuu yhteen erityiseen ja erittdin monimutkaiseen tapauk-
seen, jonka osalta virasto hakee neuvoa komission yksikoilta selvittddkseen, miten menetelld asiassa. Lisdksi
virasto tarkistaa ja tarvittaessa tehostaa jo kidytossid olevia tarkastustoimiaan varmistaakseen sen, ettd perhe-
lisat lasketaan ja maksetaan asianmukaisesti kattavien ja ajan tasalla olevien tietojen perusteella.

13.  Virasto on ensisijaisena toimena pdittinyt ottaa kayttoon tarvittavat toimet taatakseen viraston
toiminnan kannalta horisontaalisten tietoteknisten palvelujen ja jarjestelmien toiminnan jatkuvuuden. Téssd
suhteessa on tarkoituksena toteuttaa asiaan liittyvid toimia vuoden 2013 aikana ja saada kiytt66n vahvis-
tettu toiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma ja toiminnan palautusta koskevat menettelyt vuoden 2013
loppuun mennessi.
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KERTOMUS

viraston vastaus

(2013/C 365/27)

JOHDANTO

1. Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (jaljem-
pand  'virasto’),  perustettiin  komission  paitokselld
2008/37[EY (1). Brysselissa sijaitseva virasto perustettiin 1. tam-
mikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 valiseksi ajaksi hallinnoi-
maan tutkimuksen seitsemidnnen puiteohjelman yhteydessa to-
teutettavaa Ideat-erityisohjelmaa (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadatoksen, joka sisdltdd “tilinpaitoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EUVL L 9, 12.1.2008, s. 15.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

S
~ =

=

5
=

Tarkastajan velvollisuus

viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johto-
kunta vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisdltdd riittdvian valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmidn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sain-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

11.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pitimédssdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Virasto ei valvonut riittavalld tavalla sisdisen tietotekniikkajdrjestelmén (e-Stre-
am) kehittdmistd. Tarkoituksena oli automatisoida tieteellisestd hallinnoinnista
vastaavan osaston tyonkulun hyviksyntiprosessit. Hanketarvetta ei ollut maa-
ritelty riittdvin hyvin eiké riskejd ollut kartoitettu ja otettu huomioon riitti-
villd tavalla eikd johto seurannut hankkeen edistymistd kunnolla. Osittain
ndiden puutteiden vuoksi tietotekniikkahanke epdonnistui ja seurauksena oli
258 967 euron arvonalentumistappio.

Toteutettu

2011

Virastolle nimitettiin viliaikainen johtaja 1. tammikuuta 2011 annetulla ko-
mission paitokselld. Tarkastuksen aikaan helmikuussa 2012 kyseisen viran-
hoidon kesto ylitti henkilostosdannoissd mainitun yhden vuoden enimmiis-
ajan kuukaudella. Johtajalle alun perin kuuluvia osastonpdillikon tehtivid
hoiti viliaikaisesti yksikonpaillikko, joten taltdkddn osin viranhoidon kestossa
ei noudatettu henkilostosdantojd. Toinen yksikonpaallikko toimi osastonpaal-
likkona kesikuun 2009 ja helmikuun 2011 vilisen ajan. My6s tissd tapauk-
sessa viranhoidon kesto oli sdantojenvastainen.

Toteutettu
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LITE II

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 182 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit kaikkea unionin toimintaa koskevan
monivuotisen puiteohjelman talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan. Puiteohjelmas-
sa:

— vahvistetaan ne tieteelliset ja teknologiset tavoitteet, jotka 180 artiklassa tar-
koitetulla toiminnalla toteutetaan, sekd niihin liittyvit painopisteet,

— osoitetaan tillaisen toiminnan péiperiaatteet

— vahvistetaan se suurin kokonaisméidrd, jolla unioni osallistuu puiteohjelman
rahoitukseen, ja yksityiskohtaiset sddnnot unionin osallistumisesta ohjelman
rahoitukseen sekid kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

2. Puiteohjelmaa mukautetaan tai tdydennetdin tilanteen kehityksen mukaisesti.

3. Puiteohjelma pannaan tdytintoon kussakin toiminnassa kehitetyin erityisohjelmin.
Kussakin erityisohjelmassa tdsmennetddn yksityiskohtaiset sddnnot ohjelman
toteuttamiseksi, vahvistetaan ohjelman kesto ja médrdtddn tarpeellisiksi arvioi-
duista varoista. Erityisohjelmissa vahvistetut tarpeellisiksi arvioitujen varojen maa-
rdt eivit saa ylittdd puiteohjelmalle ja kullekin toiminnalle vahvistettua suurinta
kokonaismairad.

4. Neuvosto hyviksyy erityisohjelmat erityisen lainsdddantomenettelyn mukaisesti
sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Viraston toimivaltuudet

(komission pddtds 2008/37/EY)

Tavoitteet

Virasto perustettiin joulukuussa 2007 komission pidtokselld 2008/37/EY hallinnoi-
maan yhteison Ideat-erityisohjelmaa tieteen eturintamassa olevan tutkimuksen alalla
neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesti. Ideat-erityisohjelmaa toteuttaa
Euroopan tutkimusneuvosto. Tutkimusneuvostossa toimiva riippumaton tieteellinen
neuvosto laatii tutkimusneuvoston tieteellisen strategian ja seuraa, miten operatii-
visesta hallinnoinnista vastaava virasto panee strategian tdytintoon. Virastosta tuli
tutkimuksen ja innovoinnin padosastosta riippumaton 15. heindkuuta 2009.

Tehtivit

Viraston tehtdvdt kuvataan delegoidun siidoksen (ks. komission paitos C(2008)
5694) 5-7 artiklassa. Viraston vastuulle on annettu mm. seuraavat tehtivit:

— kaikki hallinnolliseen tdytintdonpanoon ja ohjelman toteuttamiseen liittyvit asiat
ja erityisesti arviointimenettelyt, vertaisarviointi ja valintaprosessi tieteellisen neu-
voston vahvistamien periaatteiden mukaan

— apurahojen taloudellinen ja tieteellinen hallinnointi.

Hallinto

(komission  pdadtikset
5132 ja C(2011) 4877)

€(2008)

Johtokunta

Komissio nimittdd johtokunnan (ks. komission pddtds C(2008) 5132), joka valvoo
viraston toimintaa. Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tydohjelman (saatuaan
komission suostumuksen), hallinnollisen talousarvion ja vuosikertomukset. Se koos-
tuu viidestd jdsenestd ja yhdestd tarkkailijajasenestd.
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(komission pddtokset 2007/134/EY
ja 2011/12/EU)

(neuvoston pddtds 2006/972/EY)

(neuvoston asetus  (EY) N:o 58/
2003)

Euroopan tutkimusneuvoston tieteellinen neuvosto

Tieteelliselle neuvostolle annettiin komission paatoksellda 2007/134/EY tehtaviksi laa-
tia Ideat-erityisohjelman tieteellinen strategia, pddttdd neuvoston padtoksen
2006/972[EY 5 artiklan 3 kohdan rajoissa, minkatyyppistd tutkimusta rahoitetaan,
sekd toimia toiminnan laadun takaajana tieteellisestd niakokulmasta. Tieteellisen neu-
voston tehtdviin kuuluvat erityisesti Ideat-erityisohjelmaa koskevan vuosittaisen tyo-
ohjelman laatiminen, vertaisarviointiprosessin vahvistaminen seké Ideat-erityisohjel-
man tdytintoonpanon seuranta ja laadunvalvonta, rajoittamatta kuitenkaan komission
vastuuta. Se koostuu komission nimittdmistd 22 jdsenestd.

Viraston johtaja

Euroopan komissio nimittdd neljaksi vuodeksi.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio
37,8 (35,6) miljoonaa euroa
Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Varainhoitovuoden 2012 toimintatalousarvioon sisdltyy henkilostotaulukko, jossa on
100 (100) viliaikaisen toimihenkilon tointa sekd médrdrahat 289:44 (260:td) sopi-
mussuhteista toimihenkilod ja komennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa varten.
Henkilostotaulukkoon sisaltyy siis yhteensd 389 (360) toimea. Toimista oli vuoden
2012 lopussa tdytettynd 380 (350).

— 96 (97) viliaikaista toimihenkilod, joista 11 (13) tyoskenteli komennuksella ja 85
(84) oli ulkopuolista henkilostod

— 275 (245) sopimussuhteista toimihenkilod
— 9 (8) komennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.
Henkiloston tehtavat jakaantuvat seuraavasti:

— toimintaan liittyvat tehtdvit (tieteellinen osasto ja apurahoista vastaava osasto):
71 % (68 %)

— hallinnolliset tehtdvit (muut osastot): 29 % (32 %)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

1. Ideat-tyoohjelmaan liittyvien apurahasopimusten ja aloittelevien (Starting Grants)
ja edistyneiden (Advanced Grants) tutkijoiden apurahoihin, Synergy Grants -apu-
rahoihin sekd konseptin toimivuuden osoittamista koskeviin apurahoihin Littyvi
seuranta. Ideat-ty6ohjelmaa toteutetaan julkaisemalla vuosittain ehdotuspyyntoja.
Ulkoiset asiantuntijat arvioivat ehdotukset, mitd seuraa valmisteluvaihe ja apuraha-
sopimusten tekeminen ja lopulta hankkeiden toteuttamista koskeva seuranta. Jo-
kainen ehdotuspyyntomenettely johtaa useisiin apurahasopimuksiin, joihin liitty-
vin hankesyklin oletetaan olevan noin viiden vuoden mittainen.

2. Ideat-tyoohjelmaa koskevien vuoden 2012 ehdotuspyyntdmenettelyjen toteuttami-
nen. (Aloittelevien ja edistyneiden tutkijoiden apurahat, Synergy Grants -apurahat
sekd konseptin toimivuuden osoittamista koskevat apurahat): vuonna 2012 toi-
mitettiin 7 899 hakemusta, joista 4 741 liittyi aloittelevien tutkijoiden apurahoi-
hin, 2 304 edistyneiden tutkijoiden apurahoihin ja 710 Synergy Grants -apurahoi-
hin ja 144 konseptin toimivuuden osoittamista koskeviin apurahoihin. Hakemuk-
sista yhteensd 7 740 oli kasittelykelpoisia ja otettiin arviointilautakuntien tutkitta-
viksi. Kaikkiaan 960 ehdotusta valittiin apurahaprosessiin (883 padasiallisiin luet-
teloihin ja 77 varallaololuetteloihin).
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3. Ideat-erityisohjelmaan seki viraston vuoden 2012 toimintaan liittyvén tiedon tuot-

taminen ja levittiminen.

. Tieteellinen neuvosto jirjesti vuonna 2012 siddnnollisida kokouksia eri puolilla

Eurooppaa; yleensd kokoukset jarjestettiin kansallisten viranomaisten kutsusta.
EU:n jasenvaltioissa tai assosioituneissa maissa jarjestettavien kokousten tarkoituk-
sena on lisitd tutkimusneuvoston nikyvyyttd. Sekd kansalliset viranomaiset ettd
paikalliset tiede- ja tutkimusyhteisot pitdvit kokouksia tirkeind tapahtumina.
Vuonna 2012 jérjestettiin 1. tammikuuta ja 31. joulukuuta vilisend aikana viisi
tieteellisen neuvoston tdysistuntoa. Tédysistunto jarjestettiin kesd- ja joulukuussa
Brysselissd (Belgiassa), huhtikuussa Sofiassa (Bulgariassa) ja lokakuussa Limassolissa
(Kyproksella). Tieteellinen neuvosto perusti tutkimusneuvoston toimintarakentei-
den ja mekanismien tarkistusta vuonna 2009 kisitelleen tyéryhman suositusten
perusteella kaksi pysyvdd komiteaa: toinen komitea kisittelee eturistiriitoja, ticteel-
listd vilppid ja eettisid kysymyksid, ja toinen arviointilautakunnan jasenten valintaa.
Toimeenpanovirasto tuki mainittujen komiteoiden operatiivisia toimintoja; toinen
komitea kokoontui vuonna 2012 kerran ja toinen kahdesti. Tieteellisen neuvoston
jasenet tapaavat myos erityisid kysymyksid kasittelevissd tyoryhmissi. Toimeenpa-
novirasto jérjesti vuonna 2012 innovointia ja suhteita yrityksiin, tutkimustulosten
avointa saatavuutta, kansainvilistymistd ja tasavertaista sukupuolijakaumaa Kisit-
televien tutkimusneuvoston tyoryhmien kokoukset. Tyoryhmat tekevit analyysejd
ja osallistuvat toimivaltaansa kuuluvilla aloilla tutkimusneuvoston tieteellisen stra-
tegian kehittdmiseen laatimalla ehdotuksia hyviksyttaviksi tieteellisen neuvoston
tdysistunnossa: tehtdvind oli tutkia tutkimusneuvoston suhteita teollisuus- ja lii-
keyrityksiin sekd tutkimusneuvoston rahoittaman innovointia koskevan tutkimuk-
sen vaikutusta; laatia tutkimusneuvoston kanta tutkimustulosten avoimeen saa-
tavuuteen; tutkia sopivia mekanismeja, joiden avulla voidaan edistdid Euroopan
ulkopuolisten — etenkin brasilialaisten, venildisten, intialaisten ja kiinalaisten
(BRIC-maita edustavien) — tutkijoiden osallistumista tutkimusneuvoston ohjelmiin;
varmistaa, ettd tutkimusneuvosto on eturivin toimija tutkimusalan tasavertaista
sukupuolijakaumaa koskevien parhaiden kaytantojen edistimisessd. Lisdksi virasto
valmisteli yhdessd tyoryhmien jasenten kanssa useita asiakirjoja, joissa esitetddn
analyyseja ja keskeisid tietoja tyoryhmien ja pysyvien komiteoiden kisittelemistd
aiheista.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

1.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen

tilinpaatoksestdi varainhoitovuodelta 2012 seki

viranomaisen vastaukset

(2013/C 365/28)

JOHDANTO

1. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (jdljempand
'viranomainen’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1095/2010 ("). Pariisissa sijaitsevan viran-
omaisen tehtdvind on parantaa EUn rahoitusalan sisimarkki-
noiden toimintaa erityisesti turvaamalla korkeatasoinen, tehokas
ja yhdenmukainen sddntely ja valvonta, edistdd finanssijdrjestel-
mien eheyttd ja vakautta seki tehostaa valvonnan kansainvilistd
yhteensovittamista ja varmistaa siten finanssijarjestelman vakaus
ja tehokkuus (?). Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta
2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa Kkasittdd analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisiksi hyodynnetddn
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevant-
tia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaatoksen, joka sisaltdd “tilinpdatoslas-
kelmat” (°) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

(1) EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84.

(3) Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen
vastuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viranomaisen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esitta-
misestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viranomaisen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimi-
van johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja ylldpitad sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpaatok-
sen sen jalkeen, kun viranomaisen tilinpitdja on laatinut
tilinpadtoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta
ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa
hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuu-
den siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta olennaisilta osil-
taan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudelli-
sesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelma,
joka sisiltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tar-
kastuksensa  kansainvilisten tilinpddtosstandardien  ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kan-
sainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd

standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(7) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen ti-
linpdatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien pe-
rustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamidn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
taloudellinen asema 31. pdivina joulukuuta 2012 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand padtty-
neeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kai-
kilta olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa
koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen
31. péivand joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Tilinpitdjd ei vield ole hyviksynyt viranomaisen kirjanpi-
tojarjestelmaa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Toisen toimintavuotensa aikana viranomainen edistyi
merkittavisti sisdisen valvonnan standardien osalta: se hyviksyi
ja pani tdytintoon kaikkiin standardeihin liittyvid perusvaa-
timuksia. Standardeja ei kuitenkaan vield sovelleta tdysimaaréi-
sesti.

13.  Hankintamenettelyjen aikatauluissa ja dokumentoinnissa
on huomattavasti parannettavaa.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

14.  Viranomaisella oli varainhoitovuonna 2012 mdararahoja
kaikkiaan 20,3 miljoonaa euroa. Tdstd mdardstd 2,8 miljoonaa
euroa (14 prosenttia) peruuntui ja 4,2 miljoonaa euroa (21
prosenttia) sidottuja mairrahoja siirrettiin vuodelle 2013.

15.  Peruutusten suuri osuus johtuu pddasiassa siitd, ettd ta-
lousarvio oli laadittu olettaen, ettd henkilostotaulukko pannaan
kokonaisuudessaan tdytintd6n vuoden 2012 alussa. Osa rekry-
toinneista tehtiinkin kuitenkin vasta vuoden mittaan. Myos tie-
toteknisiin hankintoihin littyvat viivdstykset aiheuttivat peruu-
tuksia.

16.  Sidottuja médrdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoito-
vuodelle suuri méird osastoissa 2 (hallintomenot) ja 3 (toimin-
tamenot): osaston 2 mddrdrahoista siirrettiin 39 prosenttia ja
osaston 3 médrdrahoista 52 prosenttia. Osastossa 2 syynd oli
etenkin se, ettd viranomaisen tiloja koskevasta urakasta tehtiin
merkittdvd sopimus joulukuussa 2012 (0,6 miljoonaa euroa),
sekd siitd, ettd osaa ostetuista tietoteknisistd laitteista (0,5 mil-
joonaa euroa), puhelinlaitteistoista (0,1 miljoonaa euroa) ja ir-
taimesta omaisuudesta (0,3 miljoonaa euroa) ei ollut toimitettu
ennen vuoden loppua. Osastossa 3 suuri osuus sidotuista méda-
rarahoista siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle, koska tietyt
merkittavit tietotekniset kehityshankkeet ovat luonteeltaan mo-
nivuotisia ja koska niihin liittyvissd hankintamenettelyissa ilmeni
viivéstyksid.

17.  Vuonna 2012 viranomainen teki 22 mdadrarahasiirtoa,
joiden arvo oli yhteensd 3,2 miljoonaa euroa (16 prosenttia
vuoden 2012  kokonaistalousarviosta). Tilanne ilmentadi
talousarviosuunnittelun puutteellisuutta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

18.  Viranomaisen on aihetta jatkaa rekrytointimenettelyjensd
avoimuuden parantamista. Etenkin havaittiin, ettd yhdessd tar-
kastetussa rekrytointimenettelyssi tyokokemuksen pituutta kos-
kevaa vaatimusta ei sovellettu erddn tyotehtdvin kohdalla, ja
kolmen tarkastetun rekrytointimenettelyn osalta ei saatu ndyttod
siitd, ettd jatkoon selvinneiden luetteloon kirjaamista koskevista
vihimmdispistemddristd oli pédtetty ennen hakemusten tutki-
mista.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

19.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuo-
mioistuimen viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitdmassdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Viranomaisen sitoumusten arvo oli 12 841 997 euroa, mikd vastaa 76:ta
prosenttia sen varainhoitovuoden 2011 talousarviosta. Maardrahojen sitomis-
aste oli alhainen etenkin osastossa 3 "Toimintamenot” (47 prosenttia). Tima
vaikutti viranomaisen tietoteknisiin tavoitteisiin, joita ei tdysin saavutettu.
Talousarvion alhainen toteutusaste viittaa vaikeuksiin talousarvion suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa.

Kesken

2011

Viranomaisen talousarvio oli 16,9 miljoonaa euroa varainhoitovuonna 2011.
Viranomaisen perustamisasetuksen 62 artiklan 1 kohdan mukaisesti varain-
hoitovuoden 2011 talousarviosta rahoitettiin 60 prosenttia jisenvaltioiden ja
EFTA-maiden maksuosuuksilla ja 40 prosenttia unionin talousarviosta. Vuo-
den 2011 lopussa viranomaisen talousarviotulos oli positiivinen (4,3 miljoo-
naa euroa). Viranomaisen varainhoitoasetuksen mukaisesti (!) kyseinen maird
kirjattiin kokonaisuudessaan tilinpaitokseen velaksi Euroopan komissiolle.

Kesken

2011

Havaittiin puutteita, jotka liittyivdt kuuden oikeudellisen sitoumuksen tekemi-
seen ennen talousarviositoumuksia (483 845 euroa).

Kesken

2011

Tilintarkastustuomioistuin yksiloi useita tapauksia (yhteensd 207 442 euroa),
joissa varainhoitovuodelle 2012 siirretyt maksusitoumukset eivdt vastanneet
tehtyjd oikeudellisia sitoumuksia. Kyseiset siirrot olivat siis sddntojenvastaisia,
ja ne olisi peruutettava.

Tekematti

2011

Viranomainen ei vield ollut hyvaksynyt sisdisen valvonnan standardeja.

Toteutettu

2011

Viranomaisen kéyttoomaisuuden hallinnointia on aihetta parantaa. Viran-
omaisen kehittdmid aineettomia hyodykkeitd koskevat kirjanpitomenettelyt
ja tiedot kustannuksista eivit olleet luotettavia.

Kesken

2011

Henkilostosddntojen soveltamissddntoja ei ollut hyviksytty.

Toteutettu

2011

Viranomainen ei vield ollut tehnyt Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
kanssa toimielinten vilistd sopimusta petostutkimuksista. Viranomaisen olisi
huolehdittava, ettd sen varainhoitoasetus pannaan tiltd osin kokonaan tdytin-
toon.

Toteutettu

2011

Viranomaisen on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Tiettyi
tehtdvad varten edellytettdvian tydkokemuksen pituutta koskevaa vaatimusta ei
noudatettu, mairdajan jilkeen saadut hakemukset otettiin huomioon, suullis-
ten ja kirjallisten kokeiden kysymyksid ei sovittu ennen kuin valintalautakunta
kivi hakemukset ldpi eikd nimittdvd viranomainen ollut tehnyt paitostd va-
lintalautakunnan nimittimisesta.

Kesken

(') Asetuksen 15 artiklan 4 kohta ja 16 artiklan 1 kohta.
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LITE II

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (Pariisi)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsadtamisjarjestystd noudat-
taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toi-
mintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méi-
rdysten ldahentdmiseksi.

Viranomaisen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0 1095/2010 ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1060/2009)

Tehtivit

laatii luonnoksia teknisiksi sddntelystandardeiksi
laatii luonnoksia teknisiksi taytintoonpanostandardeiksi
antaa ohjeita ja suosituksia

antaa suosituksia, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen ei ole soveltanut
alakohtaisia sdddoksid tai on soveltanut niitd tavalla, joka on ilmeisesti unionin
oikeuden vastainen

tekee toimivaltaisille viranomaisille osoitettuja yksittdisid paatoksid tietyissa krii-
sitilanteissa ja ratkaistakseen kansallisten viranomaisten vilisid erimielisyyksid rajat
ylittavissa tilanteissa

jos kyseessd on suoraan sovellettava unionin oikeus, tekee finanssimarkkinoiden
toimijoille osoitettuja yksittdisid paatoksid seuraavissa tapauksissa: i) toimivaltai-
nen kansallinen viranomainen ei ole soveltanut alakohtaisia sdddoksid tai on
soveltanut niitd tavalla, joka on ilmeisesti unionin oikeuden vastainen, ja toimi-
valtainen viranomainen ei ole noudattanut komission virallista lausuntoa, ii) toi-
mivaltainen viranomainen ei ole tietyissd kriisitilanteissa noudattanut viranomai-
sen tekemdd pddtostd tai iii) on tarkoitus ratkaista toimivaltaisten viranomaisten
vilisid erimielisyyksid rajat ylittdvissa tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomai-
nen ei ole noudattanut viranomaisen paatostd

antaa kaikkiin vastuualueisiinsa liittyvid lausuntoja Euroopan parlamentille, neu-
vostolle tai komissiolle

kerdd finanssimarkkinoiden toimijoista tiedot, joita se tarvitsee sille osoitettujen
tehtdvien hoitamisessa

kehittdd yhteisia menetelmid, joilla arvioidaan tuotteen ominaispiirteiden ja jake-
luprosessien vaikutusta finanssimarkkinoiden toimijoiden taloudelliseen tilantee-
seen ja kuluttajansuojaan

luo keskitetysti saatavilla olevan tietokannan rekister6idyistd finanssimarkkinoiden
toimijoista toimivaltaansa kuuluvalla alalla silloin, kun tdstd on sdddetty alakoh-
taisessa lainsddddnnossd

antaa varoituksia, jos jokin finanssialan toiminta muodostaa vakavan uhan sen
tavoitteille

asettaa viliaikaisen kiellon tai rajoituksen tietyille finanssialan toimille, jotka vaa-
rantavat finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja eheyden tai koko
finanssijirjestelman taikka sen osan vakauden unionissa alakohtaisessa lainsdddén-
nossd madritellyissd tapauksissa ja siind sdddetyin edellytyksin tai tarvittaessa krii-
sitilanteessa

osallistuu valvontakollegioiden toimintaan, myos kahden tai useamman toimival-
taisen viranomaisen yhteisesti suorittamiin paikan paalld tehtdviin tarkastuksiin

arvioi sellaisten hdirididen vaaraa finanssipalvelujen alalla, jotka johtuvat koko
finanssijarjestelman tai sen osien heikentymisestd ja saattavat vaikuttaa huomat-
tavan kielteisesti sisimarkkinoihin ja reaalitalouteen
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— laatii finanssimarkkinoiden merkittéville toimijoille lisdohjeita ja -suosituksia nii-
den aiheuttaman jérjestelmariskin huomioon ottamiseksi

— suorittaa tietyntyyppisen finanssialan toiminnan tai tuotetyypin tai menettelytavan
tutkinnan, jotta voidaan arvioida mahdollisia finanssimarkkinoiden moitteetto-
maan toimintaan tai finanssijirjestelmin vakauteen kohdistuvia uhkia ja antaa
asianmukaisia toimintaa koskevia suosituksia kyseisille toimivaltaisille viranomai-
sille

— huolehtii toimivaltaisten viranomaisten sille siirtimistd tehtdvistd ja velvoitteista
— antaa lausuntoja toimivaltaisille viranomaisille
— suorittaa toimivaltaisten viranomaisten toimien vertaisarviointeja

— toimii koordinoijana toimivaltaisten viranomaisten vililld, etenkin kun on kyse
epdsuotuisista muutoksista, jotka voivat vakavasti vaarantaa finanssimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan ja eheyden taikka unionin finanssijirjestelman vakau-
den

— aloittaa ja sovittaa yhteen unionin laajuisia arviointeja finanssimarkkinoiden toi-
mijoiden kyvystd kestdd epasuotuisaa markkinakehitystd

— padttdd luottoluokituslaitosten hyviksymistid ja rekisterdintid koskevista hakemuk-
sista ja niitd koskevien hyviksymisten ja rekisterdintien peruuttamisesta

— tekee yhteistyosopimuksia luottoluokituslaitoksia kolmansissa maissa valvovien
viranomaisten kanssa

— suorittaa tutkimuksia ja tarkastuksia paikalla luottoluokituslaitosten, luokiteltujen
organisaatioiden ja niihin liittyvien kolmansien osapuolten tiloissa

— kun luottoluokituslaitos on syyllistynyt rikkomiseen, pdittid sen rekisterdinnin
peruuttamisesta, kieltdd sitd viliaikaisesti antamasta luottoluokituksia, keskeyttda
sen antamien luokitusten kayton siddntelytarkoituksiin, vaatii luottoluokituslaitosta
lopettamaan rikkomisen ja/tai antaa julkisia ilmoituksia

— jos luottoluokituslaitos on tahallaan tai tuottamuksesta syyllistynyt rikkomiseen,
madrdd sakon.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Puheenjohtaja (joka ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jisenvaltiosta sen kansallisen
viranomaisen paallikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssimarkkinoiden toimijoiden
valvonta kyseisessd jasenvaltiossa; komission edustaja (joka ei osallistu ddnestyksiin);
Euroopan jérjestelmariskikomitean edustaja (joka ei osallistu ddnestyksiin); kumman-
kin muun Euroopan valvontaviranomaisen edustajat (jotka eivdt osallistu ddnestyk-
siin).

Tehtavat

ohjaa viranomaisen tyotd ja vastaa perustamisasetuksen II luvussa tarkoitettujen paa-
tosten tekemisestd.

Johtokunta

Kokoonpano

Puheenjohtaja ja kuusi muuta hallintoneuvoston &énivaltaisten jasenten keskuudes-
taan valitsemaa hallintoneuvoston jasentd. Toimitusjohtaja ja komission edustaja osal-
listuvat johtokunnan kokouksiin ilman &éinioikeutta (mutta komission edustajalla on
danioikeus talousarviota koskevissa asioissa).

Tehtdvit

huolehtii siitd, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja
suorittaa sille osoitetut tehtdvit perusasetuksen mukaisesti.
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Puheenjohtaja

Puheenjohtaja edustaa viranomaista ja vastaa hallintoneuvoston tehtivien valmiste-
lusta ja johtaa hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia. Hallintoneuvosto nimit-
tdd puheenjohtajan sen jilkeen, kun Euroopan parlamentti on kuullut ehdokasta.
Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan Euroopan parlamentin vahvistuksen jil-
keen. Vastaa arvopaperimarkkinaviranomaisen johtamisesta ja valmistelee johtokun-
nassa kdsiteltavit asiat.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myo6ntdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuonna
2012

Lopullinen talousarvio

talousarvio yhteensd: 20,279 miljoonaa euroa, joista:

unionilta saatu tuki: 7,12 miljoonaa euroa

maksuosuudet toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta: 10,158 miljoonaa euroa
maksut valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta: 3,001 miljoonaa euroa

— henkilostosdantojen alainen henkilosté yhteensd: henkilostotaulukossa 75 vali-
aikaisen toimihenkil6n tointa, joista tdytettyjd 75.

— sopimussuhteinen henkilosto: talousarviossa 10 suunniteltua tointa; sopimussuh-
teisen henkiloston toimista tosiasiallisesti taytettyja 31.12.2012: 12

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: talousarviossa 16 suunniteltua
tointa; tyokomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimista tosiasialli-
sesti tdytettyjd 31.12.2012: 10

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

— rekisteroitiin 19 luottoluokituslaitosta, yksi laitos sai hyviksynnin

— suoritettiin jatkuvaa valvontaa, johon kuuluivat muun muassa aihekohtaiset arvi-
oinnit (esimerkiksi pankkien luokitukset)

— arvioitiin uusien ehdotusten (rahoitusmarkkinadirektiiviin sisaltyvid kauppaa edel-
tdvid avoimuusvaatimuksia koskevia poikkeuksia) siddnndstenmukaisuus

— julkaistiin lopulliset ohjeet automatisoidusta nopeasta porssikaupasta

— jatkettiin rahoitusmarkkinadirektiivin | markkinoiden vaarinkayttod koskevan di-
rektiivin | esitedirektiivin tarkistamiseen liittyvdd valmistelutyotd

— laadittiin sddntely- ja tdytintoonpanostandardit OTC-johdannaisista, keskusvasta-
puoliselvityksestd ja kauppatietorekistereistd (Euroopan markkinarakenneasetus)

annettavaa asetusta varten

— Euroopan markkinarakenneasetuksen voimaantulon valmistelu; viranomaisen teh-
tivand tulee olemaan kauppatietorekistereiden valvonta

— laadittiin tekniset standardit uutta lyhyeksimyynnistd annettua asetusta varten

— annettiin ensimmidiset lausunnot lyhyeksimyynnin kehityksestd Kreikassa ja Es-
panjassa
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laadittiin yksityiskohtaiset sddnnot vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien
palkkioista

osallistuttiin kansainvilisten tilinpatosstandardien (IFRS) kehittimiseen

selvennettiin yrityksille IFRS-sddntojen oikeaa soveltamista (lainanhoitojoustojen
kisittely ja goodwill-arvo)

tyoskenneltiin muun muassa markkinavalvontaan, esitedirektiiviin ja avoimuusdi-
rektiiviin sekd julkisiin ostotarjouksiin liittyvén, kansallisten valvojien vilisen ko-
kemustenvaihdon ja keskustelun hyviksi

tyoskenneltiin yhdessd muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa

tyoskenneltiin aktiivisesti Euroopan jdrjestelmariskineuvoston hyviksi rahoitusva-
kauden osalta muun muassa laatimalla sdannéllisesti kertomuksia riskeistd; vii-
koittaiset sisiiset tiedotustilaisuudet

neuvontaa ja soveltuvuutta (rahoitusmarkkinadirektiivi) sekd porssilistattuihin ra-
hastoihin sovellettavien, tietojen julkistamista koskevien uusien sidntojen ja vaa-
timusten avulla

— yleiseurooppalainen varoitus sijoittajille online-sijoittamisen sudenkuopista

— jdrjestettiin sijoittajille tarkoitettu pdivd viranomaisen tiloissa

huolehdittiin lifketoimia koskevia selvityksid sisltdvdstd EU:n laajuisesta tietokan-
nasta

— kehitettiin onnistunut IT-ratkaisu luottoluokituslaitosten aiemmin antamien luo-

kitustietojen julkaisemista varten

koordinoitiin rahoituskriisiin liittyvid kansallisten valvojien toimia ja muun
muassa parannettiin omaa riskianalyysid

tehtiin kaksi vertaisarviointia (markkinoiden véirinkiyttod estivin jirjestelmin ja
esitedirektiivin tdytintoonpano).

Lahde: Viranomaisen toimittamat tiedot.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  Raporttia kirjanpitojarjestelmien hyvaksymistd varten viimeistellddn parhaillaan. Vahvistaakseen kay-
tossd olevien menettelyjen luotettavuuden tilinpitdjd sovelsi ennen raportin laatimista lihestymistapaa, jossa
tarkastettiin 100 prosenttia kaikista maksutapahtumista sen sijaan, ettd olisi kéytetty otanta- ja jarjestelman
testauksen ldhestymistapaa.

12. ESMA perusti sisdisen valvonnan toimen vuonna 2012 ja hyviksyi sisdistd valvontaa varten riskipe-
rusteisen toimintasuunnitelman, jota kehitetddn ja seurataan aktiivisesti. Vuoden 2012 lopussa ESMA oli
toteuttanut kyseiselle vuodelle suunnitelluista 20 toimesta 19. Vuosia 2013 ja 2014 varten on laadittu
sisdisen valvonnan tyoohjelmat. Sisdisen johtamisen ja valvonnan jérjestelmissd on otettu asianmukaisesti
huomioon johtamisympiristoon liittyvit riskit, joten jirjestelmit ovat sopivia ESMAn tehtévien toteuttami-
sen kannalta, mikd on ESMAn varainhoitoasetuksen 38 artiklan 4 kohdan mukaista.

13.  Vuonna 2012 ESMAn oli jirjestettdva uudet tarjouskilpailut useista sopimuksista, jotka se oli perinyt
edeltgjdltaan CESR:ltd. Hankintasuunnitelma toteutui melkein kokonaan, joskin joitakin viivdstyksid oli
resurssien puutteen vuoksi. Tehdikseen parannuksia tilld alueella ESMA aikoo ottaa vuonna 2013 lisdhen-
kilost6d hankintaryhmain ja tehostaa menettelyja suorittamalla lisda sisdisid tarkastuksia.

14. ESMA arvostaa sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on jo huomautuksissaan antanut asiasta oikeat
selitykset, jotka kuvaavat vuoden 2012 tilannetta.

15.  Vuoden 2012 talousarvio laadittiin vuoden 2011 tammikuussa, joka oli viraston ensimmdinen
toimintakuukausi. Talousarvion laati padasiassa EU:n komissio, eikd viraston johtamisesta ollut todellakaan
mitddn kokemusta.

16. ESMAn tietotekniikan tydohjelmaa koskevien mairdrahojen hoidosta on syytd todeta, ettd vuoden
2012 tietotekniikan tyoohjelma perustui sellaisen lainsddddnnon vaatimuksiin, josta vield keskusteltiin EU:n
toimielimissa. Lopulliset neuvottelut joistakin ndistd sddnnoksistd ovat vaikuttaneet tietotekniikan tydohjel-
maan ja hankintasuunnitelmaan vuoden aikana.

17.  Tilintarkastustuomioistuimen kdynnin jilkeen ESMA on kehittinyt parempia prosesseja ja ottanut
kayttoon tarkastuksia, jotka koskevat havaittuja seikkoja, budjetointia ja suunnittelua.

18. ESMA myontdd havainnon paikkansapitdvyyden. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen joh-
dosta ESMA on suorittanut kaikkien vuonna 2012 toteutettujen viliaikaisia toimihenkil6itd koskevien
rekrytointiprosessien jalkikateistarkastuksen, joka vahvisti, ettei mitddn muita vastaavia tapauksia ole esiin-
tynyt. Rajoittaakseen riskid, ettd samanlaisia virheitd tapahtuisi tulevaisuudessa, ESMA on ottanut kiytton
uusia menettelyjd, joissa asetetaan vihimmaispistemairit jatkoon padsevien ehdokkaiden luetteloa varten ja
tehdddn ennakkotarkistukset, jotka koskevat ehdokkaiden kelpoisuuden vahvistamista elektronisella vili-
neelld tyokokemusvuosien laskemiseksi.
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KERTOMUS
Euroopan koulutussiition tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki siition vastaukset
(2013/C 365/29)
JOHDANTO

1.
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1360/1990 (') (uudelleenlaa-
dittu toisinto (EY) N:o 1339/2008). Torinossa sijaitsevan sdation
tehtdvdni on tukea ammatillisen koulutuksen uudistamista Eu-
roopan unionin kumppanimaissa. Tatd varten sddtio avustaa
komissiota Phare-, Tacis-, Cards- ja Meda-ohjelmien toteuttami-
sessa (2).

Euroopan koulutussditio (jdljempand ’sddtio’) perustettiin

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja sddtion valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

3.
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) sadtion tilinpdatoksen, joka sisiltad “tilinpadtoslaskel-

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (%)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

Tarkastajan velvollisuus

sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

a) Saition tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa sdition tilinpaatoksen sen jalkeen, kun saa-
tién tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kaytetti-
vissid olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa
saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittavan ku-
van sddtion taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitda
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmad,
joka sisiltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten

atom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti sda-
tion tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd

() EYVL L 131, 23.5.1990, s. 1.

(

2

=

=

.

Liitteessd I esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto sdation vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko sidtion tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jdtetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein sdition varainhoitoa koskevien sddn-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31. pai-
vand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mddrdrahojen osuus oli kaikkiaan 99,9 pro-
senttia vuonna 2012, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2013 siirrettyjen sidottujen
maddrdrahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 2 (hallintome-
not): niiden méird oli 0,6 miljoonaa euroa (36,8 prosenttia).
Keskeisid syitd tdhdn olivat vuonna 2012 toimitettuja, kiinteis-
toihin liittyvid palveluja koskevien laskujen myohainen saapumi-
nen (0,3 miljoonaa euroa) seki tietotekniset laite- ja ohjelmis-
tohankinnat, joissa tilaukset tehtiin suunnitellusti vuoden 2012
viimeisind kuukausina (0,3 miljoonaa euroa), mutta tuotteet
toimitettiin vasta vuonna 2013.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka sadtio
on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esit-
timien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitdimdassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Saitio ei ole vield vahvistanut ja pannut tdytintoon kiteisvaroihin sovelletta- Toteutettu
via toimintatapoja, joiden tarkoituksena on minimoida ja hajauttaa taloudel-
linen riski samalla, kun pyritddn kerryttimain asianmukaisesti tuloja. Sdation
pankkitili on pankissa, jolla ei endd ole komission edellyttimad vihimmais-
luokitusta.
2011 Tilintarkastustuomioistuin yksiloi 64 sopimusta (yhteisarvo kaksi miljoonaa Toteutettu
euroa), joita sddtion sopimuspuoli ei ollut allekirjoittanut ja joiden osalta niin
ollen vallitsi oikeudellinen epdvarmuus.
2011 Saition tiloja ei endd pidetd kunnossa eikid sielld ole peruspalveluja, kuten Toteutettu
lammitystd, vesihuoltoa ja sihkod, koska tiloista huolehtiva yhteenliittyma
asetettiin selvitystilaan marraskuussa 2011. Siition toimitilojen tilanne on
epdtyydyttivd ja vaarantaa sddtion héiri6ttoméan toiminnan.
2011 Saition on aihetta jatkaa rekrytointimenettelyjensd avoimuuden parantamista. Toteutettu

Pisterajoja, jotka ehdokkaiden oli saavutettava saadakseen kutsun haastattelui-
hin ja kirjallisiin kokeisiin, ei ollut médritetty etukéteen, ja suullisten ja kir-
jallisten kokeiden kysymyksid ei ollut laadittu ennen kuin valintalautakunta
tutki hakemukset.
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LITE II

Euroopan koulutussiitio (Torino)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus, 166 artiklan 3 kohta)

Unioni ja jdsenvaltiot edistivit yhteistyotd kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvilisten jrjestojen kanssa.

Séddtion toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/
90)

Tavoite

— Euroopan unionin ulkosuhdepolititkan yhteydessi edistdd henkisen padoman ke-
hittdmistd seuraavissa maissa: maissa, jotka voivat saada tukea neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1085/2006 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1638/2006 sekdi myohempien asiaan liittyvien sdddosten nojalla; muissa
maissa, jotka sddtion hallitus nimedd jasentensd kahden kolmasosan enemmiston
kannattaman ehdotuksen ja komission lausunnon perusteella ja jotka kuuluvat
sellaisen unionin sdddoksen tai kansainvilisen sopimuksen piiriin, jonka sovelta-
misalaan sisiltyy henkisen padoman kehittiminen, ja kdytettdvissd olevien varojen
puitteissa.

— Kyseisessd asetuksessa "henkisen padoman kehittdmiselld’ tarkoitetaan ty6td, jolla
edistetddn yksilon taitojen ja osaamisen elinikdistd kehittimistd parantamalla am-
matillisen koulutuksen jarjestelmia.

Tehtivit

Saavuttaakseen tavoitteensa sekd hallitukselle annettuja toimivaltuuksia noudattaen ja
unionin tasolla médritettyjen yleisten suuntaviivojen mukaisesti sditio:

— tarjoaa tietoa, polititkka-analyysejd ja neuvoja, jotka koskevat henkisen pddoman
kehittdmiseen liittyvid kysymyksid kumppanimaissa

— edistdd kansallisilla ja paikallisilla tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen tuntemusta
ja analyysid

— tukee kumppanimaissa toimivien sidosryhmien pyrkimyksid lisitd henkisen péa-
oman kehittdmiseen liittyvid valmiuksiaan

— edesauttaa tiedon- ja kokemustenvaihtoa niiden avunantajien kesken, jotka toimi-
vat henkisen pddoman kehittdmistoimien uudistamisen parissa kumppanimaissa

— tukee niiden toimien toteuttamista, joilla unioni avustaa kumppanimaita henkisen
pddoman kehittimisessd

— levittdd henkisen padoman kehittimiseen liittyvid tietoja ja edistdd sithen liittyvaa
verkottumista ja kokemusten ja hyvien toimintamallien vaihtoa Euroopan unionin
ja kumppanimaiden kesken ja toisaalta kumppanimaiden keskuudessa

— osallistuu komission pyynnostd kumppanimaille annettavan koulutusavun yleisen
vaikuttavuuden analysointiin

— hoitaa hallituksen ja komission sopimia tehtdvid tdmdn asetuksen yleisissd
rajoissa.

Hallinto

Hallitus
Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.

Kolme komission edustajaa.
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Kolme Euroopan parlamentin nimedméi asiantuntijaa, jotka eivit osallistu ddnestyk-
siin.

Lisaksi kolme kumppanimaiden edustajaa voi osallistua hallituksen kokouksiin tark-
kailijoina.

Johtaja

Hallitus nimedd johtajan komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Sdition resurssit vuonna 2012
(2011)

Talousarvio

20,1 (20,3) miljoonaa euroa maksusitoumusmdirirahoja ja 20,1 (19,8) miljoonaa
euroa maksumddrirahoja, joista 19,3 miljoonaa euroa komission tukea.

Henkilosto 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa 96 (96) viliaikaista tointa, joista tdytettyja 93 (90).

37 (35) muuta tointa (paikallinen ja sopimussuhteinen henkilosto, tyokomennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat)

Henkilosto yhteensd: 130 (125) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtavit jakaantu-
vat seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 73 (70)
— hallinnolliset tehtdvit: 28 (28)

— yrityskoordinointiin ja viestintddn liittyvat tehtdvit: 29 (27)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Toiminta

Sditio osallistuu EU:n ulkosuhdepolitiikan puitteissa inhimillisen piddoman kehittdmi-
sen (HCD) parantamiseen 30 kumppanimaassa, jotka on ilmoitettu sditiotd koske-
vassa asctuksessa ja jotka sdtion hallitus on osoittanut. Tarkeimmadt toiminnot ovat
Euroopan unionin toimintapolitiikkojen ja hankkeiden tukeminen, toimintalinjojen
analysointi, tietojen ja kokemusten levittdiminen ja vaihto sekd kumppanimaiden
valmiuksien lisddmisen tukeminen.

Sdation lisdaarvo syntyy sen puolueettomasta, ei-kaupallisesta ja ainutlaatuisesta va-
kiintuneesta osaamisperustasta, joka koostuu asiantuntemuksesta, jota sditiollda on
inhimillisen padoman kehittdmisestd yleensd ja tyollisyyden kannalta. Sithen kuuluu
myo6s asiantuntemus EU:n ja sen jasenvaltioiden inhimillisen pddoman kehittdmistd
koskevien lahestymistapojen mukauttamisesta kumppanimaiden olosuhteisiin.

Torinon prosessi toteutettiin vuonna 2012 kaikkiaan 27:ssd sddtion kumppanimaassa.
Kyse on osallistumiseen ja niytt66n perustuvasta analyysistd, joka koskee ammatilli-
sen koulutuksen toimintalinjoja ja jdrjestelmid. Torinon prosessi toteutettiin ensim-
miisen kerran vuonna 2010. Vuonna 2012 toista kertaa toteutetun Torinon proses-
sin keskeinen piirre on ollut hallinnoinnin siséllyttiminen analyysikehykseen ja toi-
mintalinjoista oppimista késittelevien alueellisten konferenssien jarjestiminen. Konfe-
rensseissa sidosryhmat saivat tilaisuuden vaihtaa nakemyksid toimintalinjojen muu-
toksista eri maissa saaduista kokemuksista. Saitio jarjesti kaksi konferenssia vuonna
2012: toukokuussa aiheena oli ammatillisen koulutuksen monitasoinen hallinnointi
ja marraskuussa késiteltiin yrittdjyytta.
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Lisdksi sddtio hoiti asetuksessa sdddettyjd keskeisid tehtdvidin seuraavasti:

Valmiit tuotokset

2012 2011
Unionin toimintapolitiikkojen ja ulkosuhteiden alan vili- 36 30
neiden hankesyklin tukeminen kumppanimaiden osalta
Kumppanimaiden valmiuksien lisidminen 66 72
Toimintalinjojen analyysit 31 22
Tiedonlevitys ja verkostoituminen 28 24
Yhteensi 161 148

Tuotoksilla mitataan hankkeiden tulosten saavuttamista, ja ne muodostavat yhtey-

den talousarvion ja sdition tehtivien ja tulosten vilille.

Nididen tyoohjelman mukaisesti suoritettujen tehtdvien lisaksi sddtio myos vastasi

Euroopan komission suoriin pyyntoihin pitkin vuotta.

2012 2011
Kasiteltavind olevat komission pyynnot 107 100
Lansi-Balkanin maita ja Turkkia koskevat pyynnot 42 % 44 %
Eteldisid ja itdisid Vilimeren maita koskevat pyynnot 32% 45%
Itd-Euroopan maita koskevat pyynnot 12%
Keski-Aasian maita koskevat pyynnot 14 % 10 %

Lahde: Sdition toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Osastosta II siirretystd 0,59 miljoonasta eurosta noin 0,3 miljoonaa euroa liittyi vuoden 2012 aikana
toimiin, jotka saatettiin paddtokseen vuoden 2012 aikana. Maksut niistd toimista suoritettiin kuitenkin vuden
2013 puolella laskutus- ja maksuprosessointiajoista johtuen. Vuoden 2013 aikana toteutettaviin ja makset-
taviin toimiin liittyvien siirtojen méird rajoitettiin 0,29 miljoonaan euroon eli 18 prosenttiin osaston II
sidotuista mairdrahoista yhteensd. ETF seuraa jatkossakin tarkoin talousarvion vuotuisuusperiaatteen toteu-
tumista ja varmistaa sadtion kdytossi ja vastulla olevien rahavarojen jirkevin hallinnan.
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KERTOMUS
Euratomin hankintakeskuksen tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki keskuksen vastaukset

(2013/C 365/30)

JOHDANTO

jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilin-
1. Euratomin hankintakeskus (jaljempand ‘hankintakeskus’) pddtds, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olen-
perustettiin vuonna 1958 (!). Hankintakeskuksen perussiinto naista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen
korvattiin neuvoston pddtokselli 2008/114/EY, Euratom (?). Lu- laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
xemburgissa sijaitsevan hankintakeskuksen pdasiallisena tehta- vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti sekd laatia
vdnd on tarjota unionille asiantuntemusta ydinmateriaalien ja kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
-palvelujen markkinoita koskevissa kysymyksissd sekd vastata kohtuulliset. Johtaja vahvistaa hankintakeskuksen tilin-
kyseisten markkinoiden seurannasta. padtoksen sen jalkeen, kun hankintakeskuksen tilinpitaja

on laatinut tilinpadtoksen kaiken kaytettavissd olevan tie-
don pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoi-
tuksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa koh-
tuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan hankinta-
keskuksen taloudellisesta asemasta.

2. Hankintakeskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa ta-
lousarviota toimintansa rahoittamiseen. Komissio vastasi kaikista
kuluista, jotka aiheutuivat hankintakeskuksen toimien tdytin-
toonpanosta. Vuodelle 2012 komissio myonsi hankintakeskuk-
selle oman talousarvion, joka kuitenkin kattaa vain pienen osan
hankintakeskuksen menoista, kuten tiettyja seikkoja painotta-
vasta kappaleesta jdljempdna kdy ilmi (kohdat 10 ja 11). b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) hankintakeskuksen tilinpadatoksen, joka sisdltdd “tilinpda-
toslaskelmat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttami-
sesta” (*) 31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoito-

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

vl kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu- mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
kaisuuden. tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten

ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetdin, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur- kﬁlt}mllineﬁn VELITEE s_iitéi, ano }'%gr.lkintakeskt}ksen tilin-
atom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti han- paatoksessd ol.ennalslg erhe.:elhs).ryksw ]a.ovatko tilien perus-
kintakeskuksen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esit- tana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

timisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Toimivan johdon velvollisuus

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
1) EYVL 27, 6.12.1958, 5. 534. syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
EYVL L 41, 15.2.2008, s. 15.

Sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot. —
Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen. (°) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72. 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.

a) Hankintakeskuksen tilinpaitoksen laatimista koskeviin
toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ot-
taa kdyttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelma,

o —
=

=
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on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisia kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamédn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti se on saanut
tarpeellisen mddrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd hankintakes-
kuksen taloudellinen asema 31. piivanad joulukuuta 2012
sekd sen toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind
pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikein hankintakeskuksen va-
rainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd hankintakes-
kuksen 31. pdivdnd joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoi-
tovuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

10.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd kan-
taa, tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota seuraa-
vaan kysymykseen: hankintakeskus ei saanut vuosina
2008-2011 omaa talousarviota, ja Euroopan komissio ra-
hoitti kaikki menot suoraan ja myonsi niiden osalta vastuu-
vapauden. Kuvattu tilanne on tilintarkastustuomioistuimen
nidkemyksen mukaan hankintakeskuksen perussiinnon vas-
tainen.

11.  Vuodelle 2012 komissio myonsi hankintakeskukselle
oman talousarvion tilintarkastustuomioistuimen esittdmien
huomautusten perusteella. Talousarvio oli 98 000 euroa
(104 000 euroa, jos mukaan lasketaan omista investoin-
neista kertyneet tulot). Euroopan atomienergiayhteison pe-
rustamissopimuksen 54 artiklan ja hankintakeskuksen perus-
saannon 6 artiklan mukaan hankintakeskus on taloudellisesti
itsendinen; komissio kuitenkin rahoittaa suoraan edelleen
suurimman osan hankintakeskuksen menoista (henkilosto,
toimistotilat ja tietotekniikkajirjestelmat). Henkilostokulujen
osalta tdstd madratdan hankintakeskuksen perussaannon 4 ar-
tiklassa. Sdannokset ovat ristiriitaisia, mikd on vastoin han-
kintakeskuksen taloudellista itsendisyyttd koskevaa vaatimus-
ta.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka han-
kintakeskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen
kokouksessa.

vuonna esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitimissain

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 10 esitettyd kantaa, tilintarkastustuo- Kesken

mioistuin haluaa kiinnittdd huomion seuraavaan kysymykseen: Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimuksen 54 artiklan mukaan hankintakeskus
on taloudellisesti itsendinen. Hankintakeskuksen perussiannén 7 artiklan mu-
kaan “hankintakeskuksen menot kasittdvit henkilokunnan ja komitean hallin-
tokustannukset sekd kolmansien osapuolien kanssa tehdyistd sopimuksista
johtuvat menot”. Hankintakeskus ei kuitenkaan ole saanut vuoden 2008
jalkeen talousarviota. Tamid merkitsee, ettd Euroopan komissio on suoraan
antanut hankintakeskukselle edelld mainitussa 7 artiklassa tarkoitettuja kes-
kuksen menoja koskevan vastuuvapauden. Kuvattu tilanne on tilintarkastus-
tuomioistuimen nikemyksen mukaan hankintakeskuksen perussidnnon vas-
tainen ja tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd hankintakeskuksen ja komis-
sion olisi yhdessd kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa mietittdva toi-
menpiteitd tilanteen korjaamiseksi.
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Euratomin hankintakeskus (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen = mukainen

unionin toimivalta

Ydinmateriaalin yhteinen hankintapolitiikka (malmit, raaka-aineet, erityiset halkea-
miskelpoiset aineet), Euratomin perustamissopimuksessa asetettujen periaatteiden (eri-
tyisesti kaikkien kayttdjien yhtildinen pédsy hankintaldhteille) ja tavoitteiden (toimi-
tusvarmuus) mukaisesti.

— Euratomin hankintakeskus perustettiin suoraan vuonna 1957 tehdyn Euratomin
perustamissopimuksen 52 artiklalla. Kyseisen sopimuksen koko VI luku ("Han-
kinta”) kisittelee hankintakeskusta ja sen tehtdvid ja valtuuksia.

— Euratomin hankintakeskusta hallinnoidaan lisiksi noudattamalla sen perussdantoa,
josta sdddetddn neuvoston paitoksessd; oikeusperustana on Euratomin perusta-
missopimuksen 54 artikla.

Hankintakeskuksen toimival-

tuudet

(Sellaisina kuin ne maddritellddn Eu-
ratomin  perustamissopimuksessa  ja
lahinnd sen VI luvussa sekd 12 pdi-
vand helmikuuta 2008 Euratomin
hankintakeskuksen  perussdannastd
tehdyssi  neuvoston  pdtoksessd
(2008/114/EY, Euratom))

Tavoitteet

— Varmistaa ydinmateriaaleja koskevat hankinnat (edelld mééritetyn mukaisesti) yh-
teisen hankintapolitiikan avulla noudattaen periaatetta, jossa kaikille osapuolille
tarjotaan yhtdldinen [ja syrjimdton] pddsy hankintaldhteille (Euratomin perusta-
missopimuksen 52 artikla).

— Huolehtii malmien ja ydinpolttoaineen sadnnéllisestd ja tasapuolisesta toimituk-
sesta kaikille kdyttdjille yhteisossd (Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan d
kohta).

— Seuraa ja kartoittaa markkinatrendejd, jotka voisivat vaikuttaa vakavasti ydinma-
teriaaleja ja -palveluja koskeviin Euroopan unionin hankintoihin (Euratomin han-
kintakeskuksen perussaannon 1 artikla).

— Antaa yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista ydinmateriaaleja ja
-palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd asioista (Euratomin han-
kintakeskuksen perussddnnon 1 artikla).

Tehtivit

Euratomin hankintakeskuksella on Euratomin perustamissopimuksen mukaan optio-
oikeus kaikkiin jasenvaltioiden alueella tuotettuihin malmeihin, lihtoaineisiin ja eri-
tyisiin halkeamiskelpoisiin aineisiin sekd yksinoikeus yhteison alueelta tai ulkopuolelta
tulevia malmeja, ldhtoaineita ja erityisid halkeamiskelpoisia aineita koskevien hankin-
tasopimusten tekemiseen.

Edelld esitetyn perusteella Euratomin hankintakeskuksella on seuraavat tehtavit:

— arvioida asianomaisten osapuolten vililld neuvotellut sitoumukset ja sen perus-
teella tehdd, kieltdytyd tekemdstd tai hyvaksyé tehtavaksi tietyin ehdoin sopimuk-
sia tai sopimusmuutoksia, jotka koskevat materiaalien hankintaa Euratomin pe-
rustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitetulla tavalla

— ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka liittyvit malmien, lihtoaineiden
tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden kasittelyyn, muuntamiseen tai muok-
kaamiseen Euratomin perustamissopimuksen 75 artiklan mukaisesti, ja kasitelld
ne

— ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka liittyvdt malmien, lahtoaineiden
tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden siirtoon, tuontiin ja vientiin Euratomin
perustamissopimuksen 74 artiklan mukaisesti, ja kisitelld ne

— tutkia aineisto ja suorittaa kaikki komission paatostd valmistelevat toimet tapauk-
sissa, joissa Euratomin lainsddddnnon mukaan vaaditaan kollegion hyvaksyntdd
(Euratomin perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan mukaisesti)

— hallinnoida soveltuvissa tapauksissa sopimuksia, jotka se on tehnyt tai joista se on
saanut ilmoituksen
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— kerdtd ja kasitelld tietoja, tarkoituksena ydinmateriaaleja ja -palveluja koskevien
markkinoiden jatkuva seuranta EU:ssa (Euratomin hankintakeskuksen perussdin-
non 1 artikla)

— julkaista sdannollisesti sisdiseen kayttoon tarkoitettuja ja/tai suurelle yleisolle suun-
nattuja kertomuksia, jotka koskevat ydinmateriaaleja ja -palveluja koskevien mark-
kinoiden toimintaa ja viimeaikaisia trendeji

— antaa pyynnostd yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista ydinmate-
riaaleja ja -palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd asioista (Eura-
tomin hankintakeskuksen perussddnnon 1 artikla)

— pitdd yhteyttd Euratomin hankintakeskuksen neuvoa antavaan komiteaan ja kysy
sen kantaa, Euratomin hankintakeskuksen perussddnnon 13 artiklan mukaisesti

— osallistua soveltuvissa tapauksissa mainitun neuvoa-antavan komitean kokouksiin,
jotka tavallisesti jarjestetddn kaksi kertaa vuodessa, ja antaa myos komitean kiyt-
toon sihteeristd (perussaannon 14 artikla).

Hallinto

— Hankintakeskus on oikeushenkil6 ja taloudellisesti itsendinen (Euratomin perusta-
missopimuksen 54 artikla).

— Se toimii komission valvonnassa (Euratomin perustamissopimuksen 53 artikla),
eiki se saa toiminnassaan pyrkid tuottamaan voittoa (perussidnnon 2 artikla).

— Euratomin hankintakeskuksen padjohtajan ja henkiloston on oltava, tai heistd on
tultava, Euroopan yhteisojen virkamiehid. Heilld on oltava riittdva luotettavuussel-
vitys. Komissio maksaa heidin palkkansa (perussidannon 4 artikla).

— Euratomin perustamissopimuksessa (54 artikla) ja Euratomin hankintakeskuksen
perussddnnossd (9 artikla) vahvistetaan hankintakeskuksen pddoma ja yksityiskoh-
taiset sddnnot padoman merkitsemisestd.

Komissio nimittdd padjohtajan (Euratomin perustamissopimuksen 53 artikla) maa-
rittelemédttomaksi ajaksi.

Pidjohtajan tehtdvit ja toimivalta médritellddn erityisesti Euratomin hankintakeskuk-
sen perussddannossd (3 artikla sekd 13 ja 14 artikla).

Komission suorittama Euratomin hankintakeskuksen valvonta

Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan ja Euratomin hankintakeskuksen perus-
sdannon 5 artiklan mukaan

— komissio voi antaa ohjeita Euratomin hankintakeskukselle
— komissiolla on veto-oikeus hankintakeskuksen paatoksiin.
Neuvoa-antava komitea

— Euratomin hankintakeskuksen perussdinnon 11 artiklan mukaisesti komitea muo-
dostuu jdsenvaltioiden jdsenistd, jotka nimitetddn tehtdvddn henkilokohtaisesti
(intuitu personae) kolmen vuoden toimikaudeksi (joka voidaan uusia).

— Komitea avustaa hankintakeskusta sen tehtivien hoidossa. Se toimii yhdyssiteend
Euratomin hankintakeskuksen ja ydinvoima-alan tuottajien ja kéyttdjien valilla
(perussdannon 13 artikla)

— Komiteaa voidaan kuulla kaikissa hankintakeskuksen toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa. Sen on annettava lausuntonsa kaikissa perussidnnon 13 artiklassa luetel-
luissa asioissa. Se kokoontuu tavallisesti kaksi kertaa vuodessa.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Hankintakeskuksen resurssit
vuonna 2012

Talousarvio
— 104 000 euroa, joista:

— komissiolta saatua tukea 98 000 euroa

— investointituloa ja pankkikorkotuottoa 6 000 euroa
Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Hankintakeskukselle osoitettujen toimien lukumiird EU:n talousarviossa: 9 AD-toi-
mea (padjohtaja mukaan luettuna) ja 16 AST-toimea.

Hankintakeskukselle todellisuudessa osoitettujen toimien lukumdird: 7 AD-toimea
(yhdessi viliaikainen toimihenkil6) ja 10 AST-toimea (yhdessi viliaikainen toimihen-
kilo).

Muu henkilosté: 1 END-toimi avoinna (sopimussuhteinen henkildsto ja tyokomen-
nuksella olevat kansalliset asiantuntijat).

Henkilosto yhteensd: 17 (pddjohtaja mukaan luettuna).

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

Toimitusvarmuudesta huolehdittu
Kisitellyt tapahtumat

Hankintakeskus kisitteli vuonna 2012 noin 270 tapahtumaa, joihin kuului sopimuk-
sia, sopimusten muutoksia ja alkupdin toimintoja koskevia ilmoituksia.

Yksikoiden vilinen kuuleminen. Komission paitosten valmistelu

Hankintakeskus valmisteli komission pddtoksen, joka koski Euratomin perustamisso-
pimuksen 65 artiklaan ja 60 artiklaan perustuvaa menettelyi.

Hankintakeskus edisti omalla panoksellaan vuoden 2013 talousarvioonsa liittyvaa
menettelyd.

Yksikoiden viliset kuulemiset, joissa hankintakeskus osallisena: 46, joista energiasta
vastaava komission péddosasto kdynnisti 11.

Raportit

Hankintakeskus antoi vuonna 2012

— hankintakeskuksen vuosikertomuksen 2011

— kolme neljannesvuosittain ilmestyvdd uraanimarkkinoita koskevaa raporttia
— kuusi kahdesti kuukaudessa ilmestyvid Nuclear News Digest -raporttia

— 45 viikoittain ilmestyvid Weekly Nuclear News Brief -raporttia Euroopan komis-
siossa tyoskenteleville lukijoille.

Osallistuminen Euratomin hankintakeskuksen neuvoa-antavan komitean toi-
mintaan

Hankintakeskuksen neuvoa-antava komitea jirjesti tarpeiden mukaan kaksi kokousta
hankintakeskuksen tuella (hankintakeskus osallistui kokouksiin): ensimmainen kokous
10. toukokuuta 2012 ja toinen kokous 8. marraskuuta 2012.

Hankintakeskus avusti neuvoa-antavan komiteansa kahden tyéryhmin toimintaa.
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Tietotekniikkatuki toiminnoille

Kehitettiin edelleen | ylldpidettiin sopimusten hallinnointiin kdytettyd PLUTO-tieto-
kantaa.

Otettiin kdyttoon internetpohjainen yhteydenpitoviline (CIRCABC), joka tukee neu-
voa-antavan komitean tydryhmien toimintaa.

Piivitettiin hankintakeskuksen internetsivustoa.
Suhteet muihin EU:n toimielimiin ja kansainvilinen yhteisty6

Euratomin hankintakeskus toimii komission valvonnassa. Komissio antaa hankinta-
keskukselle toimintaohjeita, silldi on veto-oikeus hankintakeskuksen pddtoksiin ja se
nimittdd padjohtajan (Euratomin perustamissopimuksen 53 artikla). Lisdksi tietyille
Euratomin hankintakeskuksen paitoksille vaaditaan ennalta komission hyvaksyntd
(Euratomin perustamissopimuksen 60 artikla).

Hankintakeskuksen on annettava vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomus edellisen vuoden toiminnastaan seki tulevan vuoden tyoohjel-
ma.

Kansainvilinen yhteistyo Kansainvilisen atomienergiajirjeston ja OECD/NEA:n
(OECD:n ydinenergiajdrjestd) kanssa. Euratomin hankintakeskus osallistui tdssd yhtey-
dessi:

— yhteiseen NEA:n | kansainvilisen atomienergiajirjeston uraaniryhmain

— laiketieteelliseen kdyttoon tarkoitettujen radioisotooppien toimitusvarmuutta ké-
sittelevadn NEA:n korkean tason ryhmain.

Lihde: Hankintakeskuksen toimittamat tiedot.
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HANKINTAKESKUKSEN VASTAUS

11. Hankintakeskus on samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd avustuksen maird
antaa sille mahdollisuuden maksaa vain pienen osan sen hallintomenoista, ja pddosalle tarvitaan edelleen

komission suora rahoitus.

Hankintakeskus ei nde ristiriitaa perussddntonsd 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan valilla.
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KERTOMUS

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissidtion tilinpddtoksestdi varainhoitovuodelta 2012 seki
sdition vastaukset.

(2013/C 365/31)

JOHDANTO

1.

'SHAtio)
N:o 1365/75 ().

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissddtio (jaljempdna
perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
Dublinissa sijaitsevan sddtion tarkoituksena

on edistdd parempien elin- ja tyoolojen suunnittelua ja luomista
unionissa kehittdamalld ja levittimailld alan tietimystd (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja sddtion valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) sddtion tilinpaatoksen, joka sisdltad “tilinpadtoslaskel-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti sd-
tion tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

——

—~—

=

EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sddtion vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

a) Saation tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

Tarkastajan velvollisuus

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa sdation tilinpaatoksen sen jalkeen, kun saa-
tion tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytetta-
vissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa
saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpdatos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin ku-
van saition taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelma,
joka sisdltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko saition tilinpadtoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisia kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamédn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kaikilta

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

olennaisilta osiltaan oikein sddtion varainhoitoa koskevien
sdannosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
sdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempdnd esitettdvat huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

11.  Talousarvion toteuttamisaste oli osastoissa 1 ja 2 korkea
(98 prosenttia osastossa 1 ja 82 prosenttia osastossa 2). Sidot-
tuja médrdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle suuri
méidrd osastossa 3 (50 prosenttia méirdrahoista eli 3 688 996
euroa), mutta siirrot olivat maksuaikataulujen mukaisia ja ilmen-
sivdt sdition toiminnan monivuotista luonnetta. Suuri osa osas-
ton 3 mdédrdrahasiirroista (71 prosenttia) koskee kahta hanket-
ta (%), joissa toimet pantiin tdytintoon suunnitellulla tavalla ja
vuotuisen tyéohjelman mukaisesti.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka sddtio
on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esit-
timien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(®) Eurooppalaisten seurantakeskusten verkoston hanke ja Eurooppalai-
sia yrityksid koskevaan selvitykseen liittyvd hanke.
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |

Vuosi
Tekemittd | Ei koske)
2011 Sddtio siirsi osaston 3 madrirahoista (toimintamenot) seuraavalle varainhoi- Toteutettu
tovuodelle yli 47 prosenttia. Timd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
2011 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd rekrytointimenettelyjen avoimuutta Toteutettu

on aihetta parantaa. Valintalautakuntien kokouksia ei ollut aina dokumentoitu
riittdvin hyvin eikd ollut niyttod siitd, ettd haastattelujen ja kirjallisten kokei-
den kysymykset olisi vahvistettu ennen hakemusten tutkimista.
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LITE I

Euroopan elin- ja tybolojen kehittimissiitio (Dublin)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 151 artikla)

Unionin ja jisenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet
sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdivind lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroo-
pan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijéiden sosiaalisia perusoike-
uksia koskevassa yhteison peruskirjassa, tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen
kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistdiminen olisi mahdollista niitd kohennetta-
essa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu,
inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestivi
tyollisyystaso ja syrjdytymisen torjuminen. [...]

Séddtion toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY)
N:0 1365/75, jota on muutettu
asetuksella (EY) N:o 1111/2005)

Tavoitteet

Sddtion padmaddrind on edistdd parempien elin- ja tydolojen luomista kehittimalld ja
levittimalld alan tietimystd. Se kisittelee erityisesti seuraavia kysymyksia:

ihmisten olot tydpaikalla

tyon jdrjestiminen ja erityisesti tyon suunnittelu
— erityisesti tietyille tyontekijiryhmille ominaiset ongelmat
ympiriston kehittdmisen merkitys pitkalld aikavalilld
ihmisten toimintojen paikallinen ja ajallinen jakautuminen.
Tehtivit

— edistdd tietojen ja kokemusten vaihtoa niilld aloilla

— helpottaa yliopistojen, tutkimuslaitosten, hallintoviranomaisten seké talous- ja
sosiaalialan jirjestojen valisid yhteyksid

— tehdd tutkimusta tai tehdd tutkimussopimuksia seké tukea pilottihankkeiden to-
teuttamista

— toimia mahdollisimman tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioissa tai kansainvaliselld
tasolla toimivien erikoislaitosten kanssa.

Hallinto

Johtokunta

— jokaisesta jasenvaltiosta: yksi hallituksen edustaja, yksi tyonantajajirjestojd edus-
tava jisen ja yksi tyontekijdjarjestojd edustava jasen

— kolme komissiota edustavaa jisentd
— yksi sddntomairdinen kokous vuodessa
Johtokunnan puheenjohtajisto

— 11 jasentd: kolme kutakin tyomarkkinaosapuolta ja hallitusta edustavaa jisents,
kaksi komissiota edustavaa jasentd

— valvoo johtokunnan pddtosten tdytintoonpanoa ja toteuttaa kaikki sdation asian-
mukaisen johtamisen edellyttimit toimenpiteet johtokunnan kokousten vililla

— kuusi sddntomaariistd kokousta vuodessa
Johtaja ja apulaisjohtaja. Komissio nimittdd kyseiset johtajat johtokunnan esittimin

chdokasluettelon perusteella. Johtaja panee taytinto6n johtokunnan ja puheenjohta-
jiston pdatokset ja johtaa sdatiota.
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Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myo6ntidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Sdition resurssit vuonna 2012
(2011)

Talousarvio
21,4 (20,6) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Virkamichet ja vdliaikainen henkilosto:

Henkilostotaulukossa 101 virkaa, joista 31. joulukuuta 2012 oli tdytettyja 98 (97).
Muu henkilosto:

tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 0 (0)

sopimussuhteinen henkilosto: 12 (9)

Henkilosto yhteensd: 110 (106)

Henkilgstin tehtdvat jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 77 (72)

hallinnolliset tehtivit: 28 (29)

sekalaiset tehtdvit: 5 (5)

Toiminta ja palvelut vuonna
2012

Valvonta ja kyselytutkimukset
Eurooppalaisten seurantakeskusten verkosto:

— Euroopan tybeldmin suhteiden seurantakeskus: 279 tietojen pdivitystd; kuusi
edustavuustutkimusta; kaksi tyoaikoja ja palkkoja koskevaa vuotuista paivitystd;
tyomarkkinasuhteiden ja tydolojen kehitys Euroopassa vuonna 2011; neljd ver-
tailevaa analyysiraporttia; kaksi kyselytutkimusta koskevaa raporttia

— Euroopan ty6olojen seurantakeskus: 90 tietojen péivitystd; neljd vertailevaa ana-
lyysiraporttia; tydmarkkinasuhteiden ja tyoolojen kehitys Euroopassa vuonna
2011; seitsemin kyselytutkimusta koskevaa raporttia

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline (ERM): 1566 rakenneuudistusta
koskevaa teknistd tietuetta; kaksi vertailevaa analyysiraporttia.

Kyselytutkimukset:

— Viides Euroopan tydoloja koskeva kyselytutkimus: yleisraportti julkaistu; kaksi
jalkianalyysiraporttia julkaistu: Ty6n laadun seuranta Euroopassa; Kestivd tyo ja
ikdantyvd tyovoima

— Kolmas eurooppalaisten elimiénlaatua kartoittava selvitys: kenttityo saatu paatok-
seen 34 maassa, yleisraportti julkaistu

— Toinen eurooppalaisia yrityksid koskeva selvitys: kolme kertomusta: Toimintapo-
liittinen merkittavyys ja vaikutukset tulevien kyselytutkimusten kannalta; tyémark-
kinaosapuolten vuoropuhelu Euroopassa; henkilostohallinnon kiytinnot ja hen-
kiloston suoritustaso; Eurooppalaisia yrityksid koskevan selvityksen kolmannen
painoksen (2013) valmistelu.
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Tyollisyys ja kilpailukyky

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline (ERM): ERM-raportti 2012 — "After
restructuring”: tydmarkkinat, tyoolot ja tyytyvéisyys elimain

— Nuoret ja NEET ("Not in Employment, Education or Training”; tydelimin ja
koulutuksen ulkopuolella): Ominaispiirteet, kulut ja toimintapoliittiset ratkaisut
Euroopassa sekd niiden toimintapolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuus, joilla li-

sdtddn nuorten osallistumista tydelaimaan

— Raportti "Employment trends and policies for older workers in the recession” seki
tapaustutkimukset

— Raportti: joustoturvan toinen vaihe: kédytantojen ja toimintapolititkkojen analy-
sointi jdsenvaltioissa

— Lainsdddiantotietokannan uudelleenjarjestiminen.

Ty6markkinasuhteet ja tydelimin kehittiminen

— Tyomarkkinasuhteiden ja tyoolojen kehitys Euroopassa vuonna 2011

— Toiden jarjestiminen ja innovointi

— Tyoajan organisointi: Vaikutukset tuottavuuteen ja tydoloihin — yleisraportti
— Tyoolot vahittdismyyntialalla

— Tyoémarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu maailmanlaajuisen talouskriisin ai-
kana

— Joustoturva: Toiminta yritystasolla

Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja eliminlaatu

— Vammaisten tai terveysongelmista kirsivien nuorten aktiivinen osallistaminen
— Tyotulot EU:ssa elikkeelle jadmisen jilkeen

— Vanhempien tukipalvelut Euroopassa

— Tyovoiman litkkuvuus EU:ssa: Paluumuuton vaikutus

— Kotitalouksien velkaneuvontapalvelut Euroopan unionissa

Ideoiden ja kokemusten jakaminen ja niisti tiedottaminen

— Kertomuksia ladattiin 94 238 kertaa sdition internetsivustolta. 2 118 666 vierai-
lua sivustolla.

— 86 163 paperijulkaisua levitykseen; 932 uutta internet- ja paperijulkaisua.
— 21 mediatointa, joiden avulla tavoitettiin yli 92 miljoonaa Euroopan kansalaista ja
joiden tuloksena oli 269 tiedustelua toimittajilta ja yli 1 460 lainausta eurooppa-

laisissa tiedotusvilineissa.

— 1178 yhteydenottoa ja tiedotustilaisuutta Euroopan tasolla toimivien paatosten-
tekijoiden kanssa.

— Yli 204 EU-politiikkaa koskevaa asiakirjaa, joissa viitataan Eurofoundin havain-
toihin ja asiantuntemukseen.

— 39 nayttelyd ja 32 vierailukdyntid sddtioon; 99 vierailijaa.

Lahde: Sdition toimittamat tiedot.
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SAATION VASTAUS

11.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ovat tervetulleita, ja ne vahvistavat sen, ettd sddtion
useimmat tutkimushankkeet ovat luonteeltaan monivuotisia. Sddtio tarkastaa tarkoin tulevaisuudessakin
sidottujen madrdrahojen siirrot maarittdimalld vuosittain siirrettdvat médrdrahat tyoohjelmansa perusteella
(suunnitellut siirrot), ja vertailemalla niitd sellaisiin suunnittelemattomiin siirtoihin, jotka johtuvat viiveistd tai
tyoohjelman toteutukseen liittyvistd muutoksista (suunnittelemattomat siirrot).
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KERTOMUS

Eurojust-yksikon tilinpait6ksestd varainhoitovuodelta 2012 seki Eurojust-yksikon vastaukset

(2013/C 365/32)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin oikeudellinen yhteistyoyksikko (jaljem-
pdnd ’Eurojust-yksikkd’) perustettin neuvoston pditokselld
2002/187/YOS (") vakavan jdrjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan yksikon tavoitteena on
parantaa kansainvilisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia
Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilld sekd jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden vililld (?).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja Eurojust-yksikon valvontajirjestel-
mien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodyn-
netddn muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun
relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan
johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) Eurojust-yksikon tilinpdatoksen, joka sisaltdd “tilinpaatos-
laskelmat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamises-
ta” () 31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuo-
delta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EYVL L 63, 6.3.2002, 5. 1.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto Eurojust-yksi-
kon vastuualueista ja toiminnoista.

() Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Eurojust-yksikon tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein
esittamisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

a) Eurojust-yksikon tilinpdatoksen laatimista koskeviin toi-
mivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelma, jonka
pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa
kohtuulliset. Johtaja vahvistaa Eurojust-yksikon tilinpaa-
toksen sen jilkeen, kun Eurojust-yksikon tilinpitdja on
laatinut tilinpadatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon
pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituk-
sen, jossa hidn toteaa muun muassa saaneensa kohtuulli-
sen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan Eurojust-yksi-
kon taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja wvaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja eettisten

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(’) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko Eurojust-yksikon tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksi-
kon taloudellinen asema 31. pdivand joulukuuta 2012
sekd sen toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind
paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd
kaikilta olennaisilta osiltaan oikein Eurojust-yksikon varain-
hoitoa koskevien sidnnosten ja komission tilinpitdjan vah-
vistamien kirjanpitosddnt6jen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksi-
kon 31. pdivand joulukuuta 2012 padttyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on
johdolla hyvaksynyt timin kertomuksen
kokouksessa.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA

11.  Turvapalveluja koskeva puitesopimus tehtiin vuonna
2008, ja sitd muutettiin vuonna 2009. Hintojen laskentakaa-
vaan tehty muutos nosti hintoja asteittain jopa 22 prosenttia;
alkuperdisessd puitesopimuksessa médrittiin enintddn 4 prosen-
tin noususta. Edelld mainitun 4 prosentin rajan ylittineessd ko-
konaishinnan nousussa oli kaudella 2008-2012 kyse noin
440 000 euron mdirastd, josta noin 68 000 euroa maksettiin
vuonna 2012. Niin merkittdvd hinnannousu voi vdhentdi alku-
perdisen hankintamenettelyn avoimuutta ja tasapuolisuutta ja
viddristad kilpailua.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aiheel-
lista parantaa. Nayttod ei saatu siitd, ettd kokeissa ja haastatte-
luissa esitettdvit kysymykset oli laadittu ennen kuin valintalauta-
kunta kavi lapi hakemukset, eikd myoskdan siitd, ettd kirjallisten
kokeiden ja haastattelujen painotukset oli madritetty ennen ha-
kijoiden seulontaa.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka Eu-
rojust-yksikk6 on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdméssddn

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Liian suuri osuus mdiirdrahoista siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle, Toteutettu
mikéd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
2011 Tilintarkastustuomioistuin pani merkille varainhoitovuotta 2010 koskevassa Kesken
kertomuksessa, ettd Eurojust-yksikon hallinnollisen johtajan ja kollegion roo-
lien ja vastuualueiden uudelleenmadrittimistd oli aiheellista harkita, jotta vil-
tettdisiin vastuualueiden paillekkiisyys. Tamanhetkinen paallekkaisyys on seu-
rausta perustamisasetuksesta ('). Korjaaviin toimiin ei ryhdytty vuonna 2011.
2011 Eurojust-yksikko ei ole vield hyviksynyt kaikkia henkilostosddntojen sovelta- Kesken
missdantojd (2).
2011 Tilintarkastustuomioistuin totesi jélleen, ettd palvelukseenottomenettelyissi il- Toteutettu

meni puutteita. Valintalautakuntien kokoonpano ei useissa tapauksissa vastan-
nut kaikkia henkilostosddntojen vaatimuksia: kaikki valintalautakunnan jése-
net eivit tdyttineet palkkaluokkaa koskevaa vihimmiisvaatimusta. Erddssd
valintamenettelyssd valintalautakunnan puheenjohtaja oli ainoan haastatellun
ja tehtdvéin valitun hakijan lihin esimies.

(") Paatos 2002/187/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna pditokselli 2003/659/YOS (EUVL L 245. 29.9.2003, s. 44) ja pddtokselld
2009/426/YOS (EUVL L 138, 4.6.2009, s. 14), 28, 29, 30 ja 36 artikla.
(?) Seuraavia aloja koskevat tiytintoonpanosddnnot puuttuvat: "Uudelleenluokittelu”, "Hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettely”,
"Osa-aikaty$”, "Tyon jakaminen”, "Keskijohto”, "Viliaikaiset johtotehtivit”, "Ylemmin johdon arviointi”, "Varhaiselike ilman elikeoike-
uksien alenemista”, "Vapaat”, "Henkilostokomitea” ja "Virkamatkaopas.”
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LITE II

Eurojust-yksikk6 (Haag)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 85 artikla)

Eurojustin tehtdvind on tukea ja tehostaa kansallisten viranomaisten toiminnan yh-
teensovittamista ja yhteistyota rajatylittdvan vakavan rikollisuuden torjunnassa Euroo-
pan unionissa.

Eurojust-yksikén toimivaltuu-
det

(neuvoston pddtds 2002/187/YOS,
sellaisena kuin se on muutettuna
padtokselld 2003/659/YOS ja pdd-
tokselld 2009/426/Y0S, 3, 5, 6 ja
7 artikla)

Tavoitteet
Neuvoston pddtds Eurojust-yksikdstd, 3 artikla

Eurojust-yksikon tavoitteena on 4 artiklassa méariteltyyn vakavaan, erityisesti jdrjes-
tdytyneeseen rikolliseen toimintaan liittyvien, kahta tai useampaa jisenvaltiota koske-
vien tutkinta- ja syytetoimien yhteydessa

a) edistdd ja parantaa tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jisenvaltioiden toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten valilld jasenvaltioissa ottaen huomioon jdsen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten esittimat pyynnot ja tiedot, joita perus-
sopimusten nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti toimivaltaiset elimet antavat

=

parantaa yhteistyotd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld erityisesti
helpottamalla oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntdjen ja pddtosten esitta-
mistd ja tdytdntoonpanoa, myos vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamiseen tarkoitettujen vilineiden osalta

¢) tukea muilla tavoin jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia ndiden tutkinta- ja
syytetoimien tehostamiseksi.

Tehtivit
Neuvoston pddtds Eurojust-yksikdstd, 5 artikla
1.  Tavoitteidensa saavuttamiseksi Eurojust-yksikon on suoritettava tehtavinsa:

a) yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jdsenen vilitykselld 6 artiklan mu-
kaisesti; tai

b) kollegiona 7 artiklan mukaisesti tapauksissa:

i) joissa yksi tai useampi kansallinen jisen, jota Eurojust-yksikon kisittelemd asia
koskee, sitd pyytds, tai

i) jotka liittyvét tutkinta- tai syytetoimiin, joilla on vaikutusta Euroopan unionin
tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin kuin asiaan suoranaisesti liittyvid
jasenvaltioita, tai

iii) joissa on kyse yksikon tavoitteiden toteuttamiseen liittyvastd yleisestd kysy-
myksestd, tai

iv) joiden osalta tdssd paatoksessd muutoin sidddetddn.

2. Suorittaessaan tehtdviddn Eurojust-yksikon on ilmoitettava, toimiiko se 6 artiklan
mukaisesti yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jdsenen vilitykselld vai
7 artiklan mukaisesti kollegiona.
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Newvoston pddtds Eurojust-yksikdstd, 6 artikla

1. Kun Eurojust-yksikko toimii asianomaisten kansallisten jdsentensd vilitykselld,
se:

a) voi pyytdd, perustellen pyyntonsi, asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisia vi-
ranomaisia

i) aloittamaan tiettyjd toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat syytetoimet

ii) hyviksymdin, ettd yhdelld niistd on muita paremmat edellytykset aloittaa
tutkinta- tai syytetoimet

i) huolehtimaan asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vé-
lisestd koordinoinnista

iv) perustamaan yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovilineiden
mukaisesti

v) antamaan Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtdvien suorittamiseen tarvittavat
tiedot

vi) toteuttamaan erityisid tutkintatoimia

vii) toteuttamaan muita perusteltuja tutkinta- tai syytetoimia

=

huolehtii Eurojust-yksikon tiedossa oleviin tutkinta- ja syytetoimiin liittyvastd,
asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesti tietojen-
vaihdosta

¢) avustaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytdessd tutkinnan
ja syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilistd
yhteisty6td

e) tekee yhteistyoti ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa mukaan
lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kaytto ja sen kehittimiseen osallistu-
minen

f) avustaa 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kollegion suostu-
muksella vain yhden jisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia koskevissa tutkinta-
ja syytetoimissa.

2. Jasenvaltioiden on myos varmistettava, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomai-

set vastaavat ilman aiheetonta viivytystd timédn artiklan mukaisesti tehtyihin pyyntoi-
hin.

Newvoston pddtds Eurojust-yksikdstd, 7 artikla
1. Kun Eurojust toimii kollegiona, se:
a) voi 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen rikollisuuden lajien ja rikosten yhteydessd

esittdd asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille perustellun
pyynnon:

i) aloittaa tiettyjd toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat syytetoimet

i) hyviksyd, ettd yhdelld niistd on muita paremmat edellytykset aloittaa tutkinta-
tai syytetoimet

iii) huolehtia asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilisestd
koordinoinnista

iv) perustaa yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovalineiden mukai-
sesti



13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365/233

v) antaa Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtivien suorittamiseen tarvittavat tiedot

=

huolehtii jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd tietojenvaih-
dosta, joka koskee Eurojust-yksikon tiedossa olevia tutkinta- ja syytetoimia, joilla
on vaikutusta unionin tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin kuin asiaan
suoranaisesti liittyvid jasenvaltioita

¢) avustaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytiessd tutkinnan
ja syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valistd
yhteistyotd, erityisesti Europolin suorittaman analyysin pohjalta

¢) tekee yhteistyotd ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa mukaan
lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kaytto ja sen kehittdmiseen osallistu-
minen

f) voi avustaa Europolia erityisesti antamalla sille lausuntoja Europolin tekemien
analyysien pohjalta

voi antaa logistitkkatukea a, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Logis-
tilkkatukeen voi kuulua kddnnos- ja tulkkausapua sekd koordinointikokousten
jarjestamiseen liittyvdd apua.

ys]
=

2. Kun kaksi tai useampi kansallinen jdsen eivit padse sopimukseen siitd, miten
toimivaltaa koskeva ristiriita olisi ratkaistava tutkinnan tai syytetoimien aloittamiseksi
6 artiklan ja erityisesti 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti, kollegiota pyy-
detddn antamaan tapauksesta ei-sitova kirjallinen lausunto edellyttden, ettd asiaa ei
voitu ratkaista asianomaisten toimivaltaisten kansallisten viranomaisten keskinaiselld
sopimuksella. Kollegion lausunto on toimitettava viipymdttd asianomaisille jasenval-
tioille. Tamé kohta ei rajoita 1 artiklan a kohdan ii alakohdan soveltamista.

3. Sen estdmdttd, mitd Euroopan unionin hyviksymien oikeudellista yhteistyotd
koskevien vilineiden sisdltdmissd sddnnoksissd edellytetdin, toimivaltainen viranomai-
nen voi ilmoittaa Eurojust-yksikolle oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntéjen ja
pddtosten tdytintoonpanoon liittyvistd toistuvista hylkddmisistd tai vaikeuksista, myos
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen tarkoitettujen vilineiden
osalta, ja pyytdd kollegiota antamaan kirjallisen, ei-sitovan lausunnon asiasta edellyt-
tien, ettd asiaa ei voitu ratkaista toimivaltaisten kansallisten viranomaisen keskinii-
selld sopimuksella tai asianomaisten kansallisten jasenten toimilla. Kollegion lausunto
on toimitettava viipymittd asianomaisille jasenvaltioille.

Hallinto

(Eurojust-yksikkod  koskeva  pddtos
2002/187/Y0S, 2, 9, 23, 28,
29 ja 36 artikla; Eurojust-yksikon
tydjdrjestys, 3 artikla)

Kollegio

Kollegio vastaa Eurojust-yksikon organisaatiosta ja toiminnasta. Kollegio koostuu
kunkin jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti lahettimistd kansallisista
jasenistd, jotka ovat syyttdjid, tuomareita tai vastaavaa toimivaltaa kdyttavid poliiseja.
Kollegio valitsee kansallisista jasenistd puheenjohtajan.

Johtaja

Kollegio nimittdd hallinnollisen johtajan kahden kolmasosan ddntenenemmist6lla.
Yhteinen valvontaviranomainen

Valvoo henkilotietojen kasittelya.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myo6ntdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston madrdenemmiston suosituksesta.
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vuonna 2012 (2011)

Kokonaismiirarahat 33,3 (31,4) miljoonaa euroa, kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot
mukaan luettuna.

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012
Kansalliset jasenet: 27 (joista kaksi jasenvaltioissa) (27, joista yksi jdsenvaltiossa)

Kansalliset varajasenet: 17 (joista kymmenen jisenvaltioissa) (16, joista kuusi jasenval-
tioissa)

Kansallisten jdsenten avustajat: 22 (joista 11 jdsenvaltioissa) (20, joista kahdeksan
jasenvaltioissa)

Viliaikainen henkilosto: 188 (167)
Sopimussuhteinen henkilosto: 29 (43)

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 18 (17)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Koordinointikokousten lukumaiiri: 194 (204)
Tapausten kokonaisméird 1 533 (1441)
Petokset: 382 (575); 12,2 % (39 %) (1)
Huumekauppa: 263 (242); 8,4 % (16 %) (")
Terrorismi: 32 (27); 1,03 % (1 %) (')

Murhat: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Thmiskauppa: 60 (79); 1,9 % (5 %) ()

(") Tapausten luokitteluun kiytettivad rikosluetteloa muutettiin ja tismennettiin vuonna 2012. Nykydin kiytossd olevat luokat ovat
tarkempia, mikd selittdd rikosten maardn vahentymisen tietyilld aloilla, vaikka tapausten kokonaismairi kasvoi 6,4 prosentilla. Pro-
sentteina ilmaistut madarat liittyvat luokituksessa kaytettyihin rikostyyppeihin eivitkd tapausten méérdén (yhdessi tapauksessa voi olla

kyse useista eri rikostyypeistd).

Lihde: Eurojust-yksikon toimittamat tiedot.
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EUROJUST-YKSIKON VASTAUKSET

11.  Eurojust hyviksyy tosiasian, ettd sopimuksessa sovittuja suuremmat takautuvat hinnankorotukset
voisivat heikentdd alkuperidisen hankintamenettelyn avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta ja véiristdd kilpai-
lua. Kisilld olevassa tapauksessa korotus perustuu Alankomaiden tydehtosopimuksen muutoksiin ja olisi
ndin vaikuttanut kaikkiin muihin palveluitaan Alankomaiden alueella tarjoaviin kilpailijoihin yhtalaisesti.

12.  Eurojust hyviksyy kommentin ja on jo toteuttanut asian tuomioistuimen ohjeistuksen mukaan.
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KERTOMUS

Euroopan poliisiviraston tilipditoksesti varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset

(2013/C 365/33)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisivirasto Europol (jdljempand ‘virasto’) pe-
rustettiin neuvoston paitokselld 2009/371/YOS ('). Haagissa si-
jaitsevan viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jasenvaltioi-
den poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten
toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja
torjutaan kahta tai useampaa jdsenvaltiota koskevaa vakavaa
rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politilkkaan kuu-
luvaa yhteistd etua vahingoittavia rikollisuuden muotoja ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:02343/2002 33 ja 43 artiklan (°) mukaisesti

() EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

(%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisdltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

S
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viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittad-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-

kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja wvaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpdatoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-

mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpditosstandardien ja eettisten

(%) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnn6n vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdnd joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vind joulukuuta 2012 pddttyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Virasto siirsi 1,2 miljoonaa euroa seuraavalle varainhoi-
tovuodelle; timd johtui muutoksista, joita tehtiin viraston raken-
nukseen Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen perustamisen
yhteydessd. Virasto sopi ndistd muutoksista isintdvaltion kanssa
heindkuussa 2012, mutta tarvittavia muutostoitd koskeva sopi-
mus tehtiin vasta huhtikuussa 2013. Lisdksi virasto siirsi seuraa-
valle varainhoitovuodelle 0,1 miljoonaa euroa, jotka liittyivit
uuden henkilostohallintojirjestelman kayttoonottoon. Sopimus
paddttyi vuoden lopussa eikd sitd jatkettu. Kumpikaan siirto ei
vastannut vuoden lopussa tehtyjd oikeudellisia sitoumuksia, ja
ne olivat niin olleet sddntojenvastaisia.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Virasto ei vaadi henkilostod paivittdmain sddnnollisesti
muualta saadun lapsilisin mairdd koskevia tietoja. Ndin ollen
havaittiin useita tapauksia, joissa lapsilisdd ei ollut vahennetty
asianmukaisesti; perusteettomasti maksetut rahamaarit olisi pe-
rittdvé takaisin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Vuonna 2012 peruuntui yhteensid 2,6 miljoonaa euroa
sitoumuksia (kokonaismédrd 15 miljoonaa euroa), jotka oli siir-
retty varainhoitovuodelta 2011. Peruuntunut madra ylitti todel-
liset tarpeet.

14.  Virasto siirsi varainhoitovuodelle 2013 yhteensd 16,3
miljoonaa euroa sidottuja mdardrahoja (19,64 prosenttia kai-
kista sidotuista midrdrahoista). Siirrot koskevat lihinni osastoa
2 — muut hallintomenot — (4,2 miljoonaa euroa) ja osastoa 3 —
operatiivinen toiminta — (11,2 miljoonaa euroa), ja ne liittyvat
pddasiassa virastolle kesdkuussa 2012 annettuun uuteen tehtd-
vadn vastata Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen toiminnas-
ta. Kyseisen tehtdvin tdytintoonpano johti merkittdvien talous-
arviositoumusten tekemiseen vuoden lopussa, ja se vaikutti
my0s varainhoitovuodelle 2013 siirrettyyn maardan.

15.  Virasto teki 19 talousarviomairarahasiirtoa, joiden maird
oli yhteensd 4,5 miljoonaa euroa ja jotka koskivat 115 budjet-
tikohdasta 82:ta. Siirtojen tarkoituksena oli padasiassa tietotek-
niikkalaitteiden hankkiminen Euroopan verkkorikostorjuntakes-
kukselle.

MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin seuraa-
vat puutteet: kirjallisten kokeiden kysymykset ja haastatteluky-
symykset oli médritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta
oli tutkinut hakemukset; ei saatu niyttod siitd, ettd parhaiden
ehdokkaiden luetteloon kirjaamiseen kéytettyjen valintakriteerei-
den painotus olisi madritetty ennen hakemusten tutkimista; eikd
valintalautakunta dokumentoinut asianmukaisesti kaikkia koko-
uksiaan ja paatoksidan.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

17.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomiois-
tuimen viime vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen 17. syyskuuta 2013 pitdmdassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin paljon méérdrahoja, peruuntumis-
aste oli korkea ja vuonna 2011 tehtiin lukuisia talousarviosiirtoja, mikd osoit-
taa, ettd viraston toiminnan suunnittelussa ja/tai toteuttamisessa ilmeni vaike-
uksia.

Kesken

2011

Maksujen toteutumisaste suhteessa sitoumuksiin oli alhainen: 34 prosenttia
osastossa 2 ja 45 prosenttia osastossa 3. Timd on vastoin talousarvion vuo-
tuisperiaatetta.

Kesken

2011

Toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen soveltamiseen liittyvien poikkeusten ja
poikkeamien toteamista, hyvaksymistd ja kirjaamista koskevia menettelyja ei
ole otettu kiyttoon. Poikkeuksia ja poikkeamia kirjattiin seitseméssd prosen-
tissa vuoden 2011 maksuista.

Kesken

2011

Tilinpitdjd ei ole hyvdksynyt kirjanpitojirjestelmai kaikilta osin. Keskeisid me-
nettelyjd, jotka koskevat esimerkiksi tilien paattamistd vuoden lopussa ja hen-
kiloston taloudellisten etuuksien maarittmistd, ei ole vield hyviksytty.

Kesken

2011

Omaisuuserien fyysisessd tarkastamisessa ja kirjaamisessa ennen muuttoa uu-
teen paitoimipaikkaan ja sen jilkeen ilmeni puutteita. Lisdksi vakuutussopi-
mukset eivdt vastaa viraston omaisuuden arvoa. Kun ennen muuttoa netto-
varallisuus oli noin 17 miljoonan euron verran ylivakuutettu, se on nyt noin
21 miljoonaa euroa alivakuutettu.

Fyysinen tarkastaminen:

kesken

Vakuutusten kattavuus:

toteutettu

2011

Hankintamenettelyjen valmistelussa, toteuttamisessa ja dokumentoinnissa on
huomattavasti parannettavaa.

Toteutettu

2011

Viraston varainhoitoasetuksessa viitataan sen soveltamissddnnoissi oleviin yk-
sityiskohtaisiin sddntoihin ja menettelyihin. Niitd ei kuitenkaan vield ole laa-
dittu.

Kesken

2011

Viraston ja isintdvaltion uuden péitoimipaikan kiytostd tekemin sopimuksen
yleisissd ehdoissa ei méirdtd kunnostuskustannuksista ('). Vuokrasopimuksen
liitteessd IV kuitenkin madratdan, ettd viraston on poistettava tiloista lukuisia
varusteita sopimuksen pddttyessd. Tastd aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioitu
eikd tileihin ole kirjattu asianomaisia varauksia.

Toteutettu

2011

Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuudessa on huomattavasti parantami-
sen varaa: Kirjallisten kokeiden kysymykset ja haastattelukysymykset oli maa-
ritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut hakemukset; kir-
jallisiin kokeisiin ja haastatteluihin pddsemistd sekd soveltuvien hakijoiden
luetteloon kirjaamista varten tarvittavaa vidhimmadispistemadrdd ei asetettu
eikd valintalautakunta dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja paatoksidan.

Kesken

2011

EU:n henkilostosddntojen mukaan seuraavaan vuoteen voidaan siirtdd enin-
tddn 12 kdyttdimatontd vuosilomapdivdd. Enemmin lomapdivid on mahdol-
lista siirtdd ainoastaan poikkeustapauksissa. Virasto kuitenkin hyviksyi sen,
ettd noin 25 prosenttia sen henkilostostd (johon kuuluu lihes 500 tyonteki-
jad) siirsi seuraavaan vuoteen yli 12 lomapiivaa.

Toteutettu

(") Kustannukset, joita aiheutuu rakennuksen saattamisesta alkuperiiseen kuntoon vuokrasopimuksen pattyessa.
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LITE I

Euroopan poliisivirasto (Den Haag)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 88 artikla)

"Europolin tehtdvind on tukea ja tehostaa jdsenvaltioiden poliisiviranomaisten ja
muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskinaistd yhteisty6td, jolla
ehkiistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jisenvaltiota koskevaa vakavaa rikollisuut-
ta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkkaan kuuluvaa yhteistd etua vahingoittavia
rikollisuuden muotoja.”

Viraston toimivaltuudet

(Neuvoston pddtos Euroopan polii-
siviraston  (Europol)  perustamisesta
(2009/371/Y0S))

Toimivalta

Europolin toimivalta kasittad jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muut va-
kavan rikollisuuden muodot, jotka vaikuttavat vihintddn kahteen jisenvaltioon siten,
ettd rikosten laajuuden, merkittdvyyden ja seurausten vuoksi tarvitaan jisenvaltioiden
yhteinen toimintatapa.

Europolin toimivalta kisittdd myos liitinnaisrikokset, kuten neuvoston paitoksen
4 artiklan 3 kohdassa on kuvattu.

Ensisijaiset tehtavit
— keritd, sailyttdd, kasitelld, analysoida ja vaihtaa tiedustelu- ja muita tietoja

— ilmoittaa viipymatti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 8 artiklassa mai-
nitun kansallisen yksikon vilitykselld niitd koskevat tiedot ja rikosten valilld ha-
vaitut yhteydet

— avustaa jasenvaltioissa tehtdvad tutkintaa erityisesti valittimalld kansallisille yksi-
koille kaikki asiaankuuluvat tiedot

— pyytdd yksittdisissd tapauksissa asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia aloittamaan, tekemddn tai sovittamaan yhteen tutkintaa sekd ehdottaa
yhteisten tutkintaryhmien perustamista

— toimittaa tiedustelutietoja ja analyysitukea jisenvaltioille merkittivien kansainvi-
listen tapahtumien yhteydessd

— laatia viraston tavoitteeseen liittyvid uhka-arvioita, strategisia analyyseja ja yleisid
tilannekatsauksia, jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevat uhka-arviot mukaan luet-
tuina

— antaa tukea jdsenvaltioille internetistd saatavien tietojen kerddmisessd ja analysoi-
misessa, tarkoituksena avustaa internetin vilitykselld edistetyn tai harjoitetun ri-
kollisen toiminnan tunnistamisessa.

Europolin tehtiviin kuuluvat lisaksi

— jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tutkinnassa kdyttdiman erikoisosaa-
misen kehittiminen ja tutkintaa koskevien neuvojen antaminen

— strategisten tiedustelutietojen toimittaminen, minké tarkoituksena on avustaa ja
edistdd operatiiviseen toimintaan kansallisella ja unionin tasolla kiytettavissd ole-
vien voimavarojen tehokasta ja tuloksellista kayttod, sekd tillaisen toiminnan
tukeminen.

Lisiksi Europol avustaa jisenvaltioita tarjoamalla tukea, neuvoja ja tutkimusta
seuraavilla aloilla

— jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajien koulutus, tarvittaessa yh-
teistyossd Euroopan poliisiakatemian kanssa

— niéiden viranomaisten toiminnan organisointi ja niiden varusteet helpottamalla
jasenvaltioiden vilisen teknisen tuen antamista
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— rikoksentorjuntamenetelmit

— tekniset ja rikosten tutkintaan liittyvdt menetelmdt ja analyysit seké tutkintame-
netelmit.

Europol toimii myds keskustoimistona euron viirentimisen torjunnassa siten
kuin on sdddetty euron suojelemisesta vadrentdmiseltd nimedmalld virasto euron vdd-
rentdmisen torjunnan keskustoimistoksi 12 pdivind heinikuuta 2005 tehdyssd neu-
voston péitoksessa 2005/511/YOS.

Europol kaisittelee ja siirtdd rahaliikenteen sanomanvilitystietoja rahaliikenteen sano-
manvilitystietojen Kisittelya ja siirtimistd Euroopan unionista Yhdysvaltoihin terro-
rismin rahoituksen jiljittimisohjelman tarkoituksiin koskevan Euroopan unionin
ja Amerikan yhdysvaltojen sopimuksen mukaisesti.

Europol jatkaa ty6tdin Priim-neuvontapalvelun perustamiseksi niin, ettd Priim-pai-
tosten paivittdistd toteuttamista voidaan tukea neuvoston 13 piivinid joulukuuta
2011 tekemien, Priim-pddtosten tdytintoonpanon tehostamista koskevien pddtelmien
mukaisesti.

Europolissa toimii myos Euroopan verkkorikostorjuntakeskus ja se toimii yhteys-
pisteend verkkorikollisuuden torjunnassa Euroopassa kuten komission tiedonannossa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille tarkoitetaan COM(2012) 140 final, 28. maa-
liskuuta 2012 "Rikostentorjunta digitaaliaikana: Euroopan verkkotorjuntakeskuksen
perustaminen”).

Hallinto

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto muodostuu kunkin jdsenvaltion nimeimastd edustajasta ja yhdestd
komission edustajasta.

Johtaja

— Neuvosto nimittdé johtajan neljin vuoden toimikaudeksi méddrdenemmistolld hal-
lintoneuvoston esittimastd, vihintiin kolme ehdokasta sisiltivistd luettelosta
(toimikautta voidaan jatkaa kerran enintddn neljalld vuodella).

— Johtajalla on apunaan kolme apulaisjohtajaa, jotka nimitetddn neljan vuoden toi-
mikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

— Johtaja johtaa virastoa ja on toiminnastaan vastuussa hallintoneuvostolle.
— Johtaja on viraston laillinen edustaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto

— Sisdinen tarkastus.

Tietosuoja ja henkilokohtaisten oikeuksien suojaaminen

— Yhteinen valvontaviranomainen

— Tietosuojavastaava — toiminnallisesti riippumaton, toimii linjaorganisaation yhtey-
dessd (toimi perustettu Europolia koskevan neuvoston piitoksen nojalla).

Vastuuvapauden myontdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston mdardenemmiston suosituksesta.
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Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio 2012
84,2 (84,8) miljoonaa euroa
Henkilosto joulukuussa 2012

— Viiliaikainen henkilosto: henkilostotaulukossa 457 (457) virkaa, joista 31.12.2012
taytettyjd 434

— Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 37 (32) (tosiasiallinen méiri
vuoden lopussa)

— Sopimussuhteiset tyontekijit: 94 (86) (tosiasiallinen maird vuoden lopussa)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011)

Europol lainvalvontaoperaatioiden piiasiallisena EU:n tukikeskuksena

Operatiivinen tuki operaatioille ja yhteisille tutkintaryhmille kasittdd seuraavat toimet:
tietojenkisittely, raportit saman tiedon 16ytymisestd useamman operaation yhteydesti,
osumailmoitukset, tekniseen ja tieteelliseen rikostutkintaan liittyva tuki ja asiantunte-
mus, lilkkuvan toimiston sijoittamiset, analyysiraportit, operatiivinen koordinointi
Europolin paimajassa, operatiiviset kokoukset, rahoitusapu jne. Jasenvaltioille annettu
operatiivinen tuki lisddntyi huomattavasti, mikd vahvistaa aiempina vuosina havaitun
suuntauksen, jonka mukaan kaikkien Europolin palvelujen kysyntd on selvisti kas-
vussa:

— tukea annettiin 15 949:ssd rajat ylittdvdan toimintaan liittyvassd tapauksessa; li-
sdys 16 prosenttia vuoteen 2011 verrattuna (13 697)

— Europol kaynnisti tai aktiivisesti tuki jasenvaltioissa 645:td tutkintaa keskittyen
priorisoituihin rikollisuuden aloihin

— 1429 raporttia saman tiedon l6ytymisestd useamman operaation yhteydestd;
vuonna 2011 vastaava maard oli 984 (45 prosentin lisdys)

— 712 operatiivista analyysiraporttia; vuonna 2011 vastaava méird oli 340 (109
prosentin liséys)

— operaatioiden johtava(t) tutkija(t) jasenvaltioissa ja jdsenvaltioiden asiantuntijat
ilmaisivat olevansa erittdin tyytyvaisid Europolin antamaan analyysejd koskevaan
ja operatiiviseen tukeen

— Europol tuki rahallisesti 208:aa operatiivista kokousta ja 30:td EMPACT-kokousta
(rikollisten uhkien vastainen Euroopan monialainen foorumi)

— Europol tuki rahallisesti 30:td eurovadrennoksid koskevaa tutkintaa
— Europol tuki tdysjasenend 30:td (17:dd) yhteistd tutkintaryhmaéd

— terrorismin rahoittamisen jaljittimisohjelmaa (TFTP) koskevan sopimuksen 4, 9 ja
10 artikla pantiin tdytantoon kasittelemalld kaikki asiaan liittyvat Yhdysvaltojen
esittdmdt pyynnot ja tietovihjeet.

Valmiudet strategisiin analyyseihin
Strategiset tuotteet: uhka-arviot, tilannekatsaukset ja tiedustelua koskevat ilmoitukset:

— Tuotettiin 14 jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskevaa strategista raporttia ja 6 ter-
rorismia koskevaa strategista raporttia, esim. Lansi-Balkania koskeva uhka-arvio,
kiertelevid jarjestdytyneitd rikollisryhmid koskeva tilannekatsaus, selvitys terroris-
mitilanteesta ja -suuntauksista (TE-SAT-selvitys), raportti terrorismin rikollisesta
rahoittamisesta ja jirjestdytynyttd rikollisuutta koskevat OC-Scan-uhkailmoitukset.

Europol EU:n rikostietojen keskuksena

Tietojen hallinnointiyksik6t (Information management capabilities), tiedonvaihtoverk-
kosovellus (Secure Information Exchange Network Application, SIENA), Europolin
tietojrjestelmd (EIS), Liaison Bureaux Network -verkosto)

— SIENA-sovelluksen kautta vaihdettiin yhteensd 414 334 operatiivista viestid Euro-
polin, jdsenvaltioiden ja kolmansien osapuolten vililld; 25 prosentin lisdys vuo-
teen 2011 verrattuna (330 633).
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— Vuoden 2012 lopussa 65 prosenttia (53 prosenttia) kaikista SIENA-viesteistd oli
jaettu Europolin kanssa.

— Europolin tietojirjestelma (EIS) sisilsi vuoden 2012 lopussa 186 896 (183 240)
objektia, joista henkiloobjektien osuus oli lisddntynyt (lainvalvonnan nakokul-
masta tirkeimpid ja arvokkaimpia objekteja).

— Vuoden 2012 loppuun mennessd 19 jdsenvaltion varallisuuden takaisinhankin-
nasta vastaavat toimistot liitettiin SIENA-verkkoon.

— Yhteensd 150 yhdyshenkilostd koostuva verkosto toimii yhdyssiteend Haagissa
sijaitsevan Europolin pddmajan ja jasenvaltioiden padkaupungeissa sijaitsevien Eu-
ropolin 27 kansallisen yksikon vililld. He edistavit tietojenvaihtoa sekd tukevat ja
koordinoivat kdynnissd olevia tutkintoja. Europolissa on lisdksi yhdyshenkilot
kymmenestd EU:n ulkopuolisesta maasta ja jrjestostd, jotka tydskentelevit yh-
dessd Europolin kanssa yhteistyosopimusten pohjalta. Lisiksi Europol on ldhetti-
nyt kaksi yhdyshenkilod tyokomennukselle Washingtoniin Yhdysvaltoihin ja yh-
den yhdyshenkilon Interpolin pddmajaan Lyoniin Ranskaan.

Europol EU:n lainvalvonta-asiantuntemuksen keskuksena

Europolin asiantuntijafoorumi (EPE), tiedonvaihtofoorumit ja tietojen siilytysratkaisut,
tietotuotteet ja -palvelut, koulutus, konferenssit ja tietoisuuden lisddmiseen tihtddvit
tapahtumat:

— Europolin asiantuntijafoorumin asiantuntemus kattaa 28 eri alaa, mukaan lukien
2 663 aktiivista tilid (12 foorumia ja 500 kayttdjad vuoden 2011 lopussa).

— Verkkorikollisuutta koskevia valmiuksia on vahvistettu edelleen ja Europoliin on
valmistauduttu sijoittamaan Euroopan verkkotorjuntakeskus tammikuussa 2013.

— Priim-neuvontapalvelu perustettiin tammikuussa 2012; neuvontapalvelu on ollut
tdysimédrdisesti toiminnassa 1. huhtikuuta 2012 ldhtien.

— Europol tuki 55 koulutuskurssin tarjoamista (jirjestdjand Europol, Euroopan polii-
siakatemia tai jasenvaltio).

— Europolin uudessa pddmajassa jdrjestettiin vuotuinen laajamittainen Euroopan
poliisialan konferenssi.

Ulkosuhteet

Europol toimii yhteistyossd usean EU-kumppanin sekd EU:n ulkopuolisen maan ja
kansainvilisen jdrjeston kanssa. Ndiden kumppanien kanssa vaihdetaan tietoja yhteis-
tyosopimusten perusteella. Strategiset sopimukset sallivat molempien osapuolten
vaihtavan kaikkia muita paitsi henkilotietoja, ja operatiiviset sopimukset sallivat
my0s henkilotietojen vaihdon.

— Vuoden 2012 lopussa oli voimassa 20 strategista sopimusta ja 11 operatiivista
sopimusta (18 EU:n ulkopuolista maata, 10 EUn elintd ja erillisvirastoa seka
kolme muuta kansainvalistd jirjestod, muun muassa Interpol).

— Tietojenvaihto ulkoisten kumppaneiden kanssa (8 547) lisddntyi 29 prosenttia
vuoteen 2011 verrattuna (6 608).

— Yhteensd 13 operatiivisen yhteistyon kumppanilla on suora pdidsy SIENA-jdrjes-
telméddn (yhdeksilld enemmén kuin vuonna 2011).

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Harkitessaan kahta kyseessd olevaa talousarviositoumusta Europol toimi hyvissd uskossa ja siind
kisityksessd, ettd molemmissa tapauksissa oli tehty oikeudellinen sitoumus.

Lisatoimiin ryhdytdan, jotta ns. automaattiset siirrot voitaisiin valmistella ja selvittdd niitd koskevien teknis-
ten vaatimusten tdyttyminen ajoissa ennen asianomaisen varainhoitovuoden pdattymistd. Tarvittaessa muut
kuin automaattiset siirrot viedddn Europolin hallintoneuvoston hyviksyttavaksi.

12.  Europolin varainhoitovuoden 2012 henkilostoresursseihin liittyvien tietojen ja prosessien vahvistuk-
sen jilkeen ryhdyttiin korjaaviin toimiin. Vuoden 2013 alusta Europol on muistuttanut tyontekijoitadn
kuukausittain palkkakuittien antamisen yhteydessd henkiloston velvollisuudesta ilmoittaa Europolille mah-
dollisista henkilokohtaisista muutoksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittamilla tapauksilla ei ollut
merkittdvadd vaikutusta.

13.  Peruutukset liittyvat suurelta osin sitoumuksiin uutta toimipaikkaa varten (1,1 miljoonaa euroa).
Vuoden 2011 loppuun mennessd Europolilla ei ollut paljon kokemusta kidyttdjakustannuksista uudessa
toimipaikassa. Lisdksi tieto- ja viestintekniikkaan liittyvit sitoumukset olivat ennakoitua korkeammat, erilai-
sia vahingonkorvauksia ei tarvinnut maksaa ja joidenkin hallinnollisten menojen ja toimintamenojen me-
nojen osalta médrdrahat peruuntuivat.

14.  Europol sai vastuulleen Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen (EC3) varainhoitovuonna 2012 (oi-
keus- ja sisdasioiden neuvoston pditos kesdkuussa 2012). Vuoden 2012 alkuperdisessd talousarviosuunni-
telmassa ei ollut méddrirahoja uutta tehtdvad varten, ja vuoden 2012 loppuun mennessd tuli selviksi, ettei
lisdvaroja sisdlly vuoden 2013 talousarvioon. Ndin ollen sitoumukset uutta tehtdvdd varten oli otettava
vuoden 2012 talousarviosta vuoden lopussa, mikd vaikutti vuodelle 2013 siirrettdvddn summaan.

15.  Siirrot olivat vélttdméttomid toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi koko varainhoitovuoden ajan ja
erityisesti varmistamaan talousarvion saaminen Euroopan verkkorikostorjuntakeskukselle.

16.  Rekrytointiin liittyvdt huomautukset:
Koekysymykset kokeita ja haastatteluja varten:

Europol pitdd valintakokeiden luottamuksellisuutta erittdin tirkednd ja huomauttaa, ettd lakisdateisid vaa-
timuksia (tai oikeuskédytintod), joiden mukaan koekysymykset on laadittava ennen luettelon tekemistd
jatkoon paisevistd ehdokkaista, ei ole.

Valintaperusteiden painottaminen:

Valintaperusteiden painottamisesta on sovittu aina ennen kuin luettelo jatkoon selvinneistd ehdokkaista on
tehty, ja heindakuusta 2012 ldhtien Europol kirjaa tapahtumasarjan valintalautakunnan puheenjohtajan asiaa
koskevaan paitokseen.

Valintalautakunnan pddtosten dokumentointi:

Europolin kantana on, ettd keskeiset valintalautakunnan paitokset, jotka ovat nimitysten kannalta merkit-
tivid, dokumentoidaan asianmukaisesti. Tehokkaan hallinnon varmistamiseksi se katsoo, ettei valintalauta-
kunnan jadsenten kaikkia henkilokohtaisia ajatuksia tarvitse kirjata poytakirjaan. Europolin tekemdn analyysin
mukaan myoskddn oikeuskdytinto ei vaadi tata.
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KERTOMUS

Euroopan unionin perusoikeusviraston tilinpaddtoksestd varainhoitovuodelta 2012 seki viraston
vastaukset

(2013/C 365/34)

JOHDANTO

1.
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007 (!). Wie-
nissd sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota perusoikeuksia
koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin viran-
omaisille ja jdsenvaltioille, kun ne panevat tdytintoon unionin
oikeutta (2).

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (jdljempénd 'virasto’)

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpaatoslaskel-

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-

Toimivan johdon velvollisuus

3.
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

kaisuuden.

(EY,

—~—

=

EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdtosstandardien ja eettisten

viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
yllapitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa asianmukaiset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisdltdd riittdvdan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estami-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekid sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddn-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMU-
KAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Virasto hankki vuonna 2012 kahdelta palveluntoimitta-
jalta siivouspalveluja porrastettujen puitesopimusten avulla. Tar-
jouksia arvioitaessa tapahtuneesta merkitsemisvirheestd johtuen
toimeksisaajien jdrjestys oli virheellinen. Yksi vuonna 2012
tehty 56 784 euron sopimus ja sithen liittyvdt maksut ovat
sddntojenvastaisia. Virasto on muuttanut toimeksisaajien jarjes-
tystd tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen pe-
rusteella.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Virastossa ei ollut kdytossi virallisia jalkitarkastustoimen-
piteitd vuonna 2012. Viralliset toimenpiteet otettiin kuitenkin
kayttoon vuoden 2013 alussa viraston tekemén laajan riskiana-
lyysin jalkeen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Talousarvion osaston 3 (toimintamenot) sidottujen méda-
rirahojen kdyttoaste oli alhainen (49 prosenttia), mikd ei johtu-
nut viivéstyksistd viraston vuotuisen tybohjelman toteuttamises-
sa, vaan kuvastaa toimintojen monivuotista luonnetta. Virasto
on hyviksynyt talousarvion suunnittelumoduulin, joka kytkey-
tyy suoraan sen vuotuiseen tydohjelmaan. Maksut suunniteltiin
ja suoritettiin toiminnasta aiheutuvien tarpeiden perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen
kokouksessa.

Luxemburgissa 15. heindkuuta 2013 pitdmassadn

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti



13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365/247

LIITE

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (Wien)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen
unionin toimivalta

mukainen

Tietojen kerddminen

— Komissio voi sille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niilld edel-
lytyksin, jotka neuvosto, joka tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolld,
perussopimusten maardysten mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tie-
dot ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset. (337 artikla)

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston  asetus
168/2007)

(EY)

N:o

Tavoitteet

— Tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin
toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille sekd jasenvaltioille, kun ne panevat
tdytdntoon unionin oikeutta, ja auttaa niitd talld tavoin varmistamaan perusoike-
uksien tdysimadrdinen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa to-
teuttavat toimenpiteitd tai madrittelevit toimintalinjoja.

Tehtivit

— kerdtd, tallentaa, analysoida ja levittdd merkityksellisid, objektiivisia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja

— kehittdd menetelmid ja standardeja tietojen vertailukelpoisuuden, objektiivisuuden
ja luotettavuuden parantamiseksi Euroopan tasolla

— toteuttaa ja tukea tieteellisid tutkimuksia ja selvityksid, esiselvityksid ja toteutetta-
vuustutkimuksia sekd osallistua niitd koskevaan yhteistydhon

— laatia ja julkaista pddtelmii ja lausuntoja yksittdisistd aiheista unionin toimielimille
tai jasenvaltioille niiden pannessa tdytinto6n unionin oikeutta

— julkaista vuosikertomus viraston toiminta-aloihin kuuluvista perusoikeuskysymyk-
sistd

— julkaista aihekohtaisia kertomuksia suorittamiensa analyysien, tutkimusten ja sel-
vitysten pohjalta

— julkaista vuosikertomus omasta toiminnastaan

— kehittdd viestintdstrategia ja edistdd kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytivad vuoro-
puhelua lisitikseen yleistd tietoisuutta perusoikeuksista ja tiedottaakseen aktii-
visesti toiminnastaan.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion nimedma riippumaton henkild, yksi Euroopan neuvoston
nimedma riippumaton henkilé sekid kaksi komission edustajaa.

Tehtavat

Hyviksyd viraston talousarvio, tydohjelma ja vuosikertomukset; vahvistaa lopullinen
talousarvio ja henkilostotaulukko; antaa lausunto tilinpadtoksesti.

Johtokunta
Kokoonpano
— hallintoneuvoston puheenjohtaja

— hallintoneuvoston varapuheenjohtaja
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— yksi edustaja komissiosta
— kaksi muuta jisentd hallintoneuvostosta.

— Euroopan neuvoston hallintoneuvostoon nimedmi henkilo voi osallistua johto-
kunnan kokouksiin.

Tieteellinen komitea

Kokoonpano

— 11 riippumatonta perusoikeuksien alalla erityisen ansioitunutta henkilod

— hallintoneuvosto nimedd jasenet avoimen haku- ja valintamenettelyn jilkeen.
Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin
ja Euroopan unionin neuvoston lausuntojen pohjalta (parlamentti ja neuvosto ilmoit-
tavat suosituimmuusjirjestyksensa).

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

20,376 miljoonaa euroa (20,180 miljoonaa euroa), josta unionilta saatua tukea 99 %
(99 %).

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2012
Henkilostotaulukossa 72 (72) virkaa, joista tdytettyjda: 70 (70) +

22 (22) muuta tointa (sopimussuhteinen henkilosto, tyvkomennuksella olevat kan-
salliset asiantuntijat)

Yhteensd: 94 (94) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtdvit jakautuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 58 (59)
— hallinnolliset tehtdvat: 29 (29)

— sekalaiset tehtdvit: 7 (6).

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012 (2011) ()

FRANET

Kaikkiaan 28 kansallisen tietokeskuksen kanssa tehtyjen sopimusten lukumaard (kan-
salliset erit): 185 (29)

EUhun liittyvistd ja kansainvilisistd analyyseistd vastaavien kumppanien kanssa teh-
tyjen sopimusten lukumdidra: 1 (0)

Vertailevista analyyseistd vastaavien kumppanien kanssa tehtyjen sopimusten maara:
1(0)

Kokousten lukumddrd: 3 (2) (yhdessd kokouksessa nelja osallistujaa, yhdessi 10
osallistujaa ja yhdessd 20 osallistujaa)
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Tutkimusraportit
Raporttien lukumdaira: 13 (26) sekd 23 (113) kieliversiota
Kokousten lukumdird: 2 (11)

Vuosikertomukset: 2 (2) sekd 3 (2) kieliversiota Vuosikertomusten yhteenveto: 1 (1)
sekd 2 (4) kieliversiota

Viraston lausunnot: 3

Tiedotteet: 11 (10) sekd 118 (149) kieliversiota

Muu kuin tutkimusmateriaali

Perusoikeusviraston eri julkaisut: 5 (5) sekd 31 (27) kieliversiota
Julisteet: 20 (1)

Keskeiset konferenssit ja tapahtumat

Perusoikeuksia kisittelevit konferenssit: 1 (1)

Moninaisuuden péivé (Diversity Day): 1 (1)

Perusoikeuksia kasittelevit symposiumit: 1 (1)
Perusoikeusfoorumin kokoukset: 1 (0)

Yhteinen seminaari EU:n puheenjohtajamaan (Tanska) kanssa: 1 (0)

EU:n ja jisenvaltioiden tasolla eri organisaatioiden ja elinten kanssa tehtivi
yhteistyo

Jasenvaltiot: 7 (13)

Euroopan unionin neuvosto: 9 (9)
Euroopan komissio: 12 (18)

Euroopan parlamentti: 20 (10)

Euroopan unionin tuomioistuin: 1 (1)
Alueiden komitea: 1 (3)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 1 (1)
Euroopan oikeusasiamies: 1 (0)
Perusoikeusfoorumi: 3 (3)

Euroopan neuvosto: 24 (10)

ETYJ: 2 (3)

Yhdistyneet kansakunnat: 2 (2)
Erityiselimet (kansalliset ihmisoikeusinstituutiot NHRI, ja tasa-arvoelimet): 3 (4)

Muut kokoukset ja keskustelutilaisuudet: 12 (20)

(") Vuodesta 2011 ldhtien raportit ja tiedotteet on esitetty erikseen; lisiksi kieliversioiden kokonaismaird kussakin ryhmassid on ilmoitettu
selvisti.
Léhde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto korjasi tarjousten arvioinnissa tapahtuneen merkitsemisvirheen ja muutti puitesopimusta
vastaavasti kaikkien asianosaisten osapuolten suostumuksella. Lisdksi virasto on tehostamassa tarjouskilpai-
lujen ja sopimusten hallintaan tarkoitettua ohjelmistoa, minké avulla téllaisilta merkitsemisvirheiltd voidaan
vilttyd tulevaisuudessa. Tdhdn tarjouskilpailujen tuottamisessa kdytettivddn ohjelmistoon sisdllytetddn sih-
koinen arviointimoduuli. Virasto on komission kehotuksesta sopinut toimittavansa timin ohjelmiston
komission yksik6iden kayttoon palvelusopimuksen kautta.

12.  Virasto katsoo, ettd sisdinen valvontajirjestelmd on riittdvé ja tarjoaa riittdvin varmuuden mukaan
lukien hyvat kdytannot. Lisdksi virasto on tilintarkastustuomioistuimen kehotuksen mukaisesti ottanut
vuonna 2013 kayttoon sisdisen riskinarvioinnin lisdksi virallisen menettelyn jélkitarkastusta varten.

13.  Virasto suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, koska se vahvistaa
useimpien viraston toiminnallisten hankkeiden monivuotisen luonteen. Viraston talousarvion toteutuksessa
vuonna 2012 maksujen toteuttaminen oli tyydyttivdd osastoissa I ja II, joissa niiden osuudet olivat 98 ja 89
prosenttia. Osaston IIl osalta maksujen toteuttamisen 49 prosentin osuus on perusteltua, koska se on
viraston vuotuisen tyoohjelman mukaista. Toimintansa tehokkuuden edelleen parantamiseksi virasto on
hyviksynyt talousarviosuunnittelumoduulin, joka kytkeytyy suoraan vuotuiseen tybohjelmaan. Siirrot edus-
tavat tehtyjen oikeudellisten sitoumusten kattamiseen tarvittavia maksumaéararahoja.
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KERTOMUS

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsti huolehtivan viraston
tilinpaitéksesti varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset

(2013/C 365/35)

JOHDANTO

1.
yhteistyostd huolehtiva virasto (jaljempana 'virasto) perustettiin
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 ('). Varsovassa sijait-
sevan viraston tehtivind on jisenvaltioiden vilisen yhteistyon
yhteensovittaminen ulkorajavalvonnan alalla (avustaminen ope-
ratiivisessa yhteistyossd, tekninen ja operatiivinen lisdapu seka
riskianalyysi) (2).

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaditoksen, joka sisdltdd “tilinpddtoslaskel-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Tarkastajan velvollisuus

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Paa-
johtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, etta tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisdltaa riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd tarvittaessa oikeudelliset toimet, joiden avulla
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetdin, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

——

—~—

=

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sek tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jétetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosddn-
tojen mukaisesti.

Perustelut tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskevan lausunnon antamatta jittami-
selle

9. Vuonna 2012 avustusmenojen kokonaismaird oli 56
miljoonaa euroa; niiden osuus kaikista toimintamenoista oli
63 prosenttia. Virasto tarkastaa edunsaajien ilmoittamien
menojen kohtuullisuuden ennen avustusten maksamista,
mutta ei yleensd pyydd todentavaa aineistoa.

10.  Viraston jalkitarkastusstrategia hyvaksyttiin vuonna
2012. Kyseessd on keskeinen kontrolli, jonka avulla arvioi-
daan viraston toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Vuonna
2012 toimitettiin kolme tarkastusta, joissa tarkistettiin
vuonna 2011 korvatut menot. Vuoden 2012 menoja ei
ole vield tarkistettu.

11.  Vaikuttavien ennakko- ja jilkitarkastusten puuttuessa
vuoden 2012 avustuksiin liittyvien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta ei ole varmuutta. Tilintarkastustuomiois-
tuin ei pystynyt saamaan tarpeellista mairdd tarkoitukseen
soveltuvaa tarkastusevidenssid tarkastamiensa vuoden 2012
avustuksia koskevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta koskevan lausunnon antamatta jittiminen

12.  Lausunnon antamatta jittdmisen perustelukappaleessa
(kohdat 9-11) kuvatun seikan olennaisuudesta ja laajuudesta
johtuen tilintarkastustuomioistuin ei ole pystynyt saamaan
lausunnon perustaksi tarpeellista maarai tarkoitukseen sovel-
tuvaa tilintarkastusevidenssid. Tilintarkastustuomioistuin ei
titen anna lausuntoa tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta.

13.  Jdljempind esitettdvat huomautukset eivdt aseta kyseen-
alaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien luotetta-
vuudesta eivitkd sen padtostd jdttdd antamatta lausuntoa tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

14.  Kayttomaisuusluettelo ei ole tdydellinen eikd se kata
viraston koko omaisuutta. Kayttdomaisuusluettelossa ei ole
otettu huomioon rakenteilla olevaa kdyttGomaisuutta eikd lihes
vuoden lopussa hankittua omaisuutta.

15.  Virastolla ei ole kiintein omaisuuden luovutukseen tar-
koitettua menettelyd. Kiinted omaisuus, joka ei ole endd kaytos-
sd, on poistettu kiintedn omaisuuden rekisteristd, mutta siitd ei
ole luovuttu. Tallaista omaisuutta ei kirjata mihinkaan.

16.  Tavarantoimittajilta saatujen ilmoitusten ja niitd vastaa-
van viraston kirjanpidon tismayttimiseen kaytettdvassd jarjestel-
missd esiintyi edelleen puutteita.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

17.  Viraston vuoden 2012 talousarvio oli 89,6 miljoonaa
euroa, josta 21,8 miljoonaa euroa (25 prosenttia sidotuista méa-
rirahoista) siirrettiin vuodelle 2013. Osastoon 3 (toimintame-
not) liittyvid maardrahoja siirrettiin 19,6 miljoonaa euroa. Mai-
rdrahasiirtojen mddrd on liian suuri ja vastoin talousarvion vuo-
tuisperiaatetta, vaikka osasyynd onkin viraston toiminnan ope-
ratiivinen, monivuotinen luonne. Helmikuun 2013 loppuun
mennessd ndistd maardrahasiirroista oli peruuntunut 1,1 miljoo-
naa euroa.
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18.  Virasto teki 39 talousarviomdairirahasiirtoa, joiden maira
oli vuonna 2012 yhteensd 11,5 miljoonaa euroa ja jotka kos-
kivat 79 budjettikohdasta 70:td. Tama johtui osittain siitd, ettd
toinen vuoden 2012 budjettitarkistuksista hyvaksyttiin vasta lo-
kakuussa 2012 ja operaatioihin tarvittavat varat oli tdlld vilin
siirretty muista budjettikohdista.

MUITA HUOMAUTUKSIA

19.  Tarkastetuissa palvelukseenottomenettelyissd havaittiin
merkittdvid puutteita, jotka vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoi-
den yhdenvertaiseen kohteluun. Kirjallisten kokeiden kysymyk-
set ja haastattelukysymykset oli maaritetty vasta sen jilkeen, kun

valintalautakunta oli tutkinut hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja
haastatteluihin padsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon
kirjaamista varten tarvittavaa vihimmaispistemaardd ei asetettu
eikd valintalautakunta dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja
paatoksidan.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

20.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timidn kertomuksen Luxemburgissa 9. heinikuuta 2013 pitimédssdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011 Kuten edellisendkin vuonna, siirtojen méérd on liian suuri ja vastoin talous- Tekemittd
arvion vuotuisperiaatetta.

2011 Viraston tekemien médrarahasiirtojen kokonaismadrdin sisdltyy yli 5,1 mil- Ei koske
joonan euron kokonaissitoumusten siirrot. Viraston varainhoitoasetuksessa ei
kuitenkaan ole selkedd perustaa tillaiselle siirrolle (1).

2011 Virasto rahoitti vuonna 2011 yhteisiin operaatioihin liittyvid avustuksia 74 Kesken
miljoonalla eurolla. Virasto suorittaa kohtuullisuuden tarkistuksia, mutta se ei
yleensd vaadi nihtiviksi edunsaajien (jasenvaltiot ja Schengenin sddnnostoon
liittyneet maat) ilmoittamien menojen tarkistamista varten todentavaa aineis-
toa, jonka avulla voitaisiin arvioida tukeen oikeuttamattomien menojen riskid.

2011 Kuten edellisendkddn vuonna, tilinpitdjd ei ole vield validoinut viraston kir- Toteutettu
janpitojdrjestelmaa.

2011 Sisdisessd valvonnassa havaittiin kdyttdomaisuuden hallintaa koskevia puuttei- Kesken

ta. Kdyttoomaisuuden luovutukseen sovellettavaa menettelyd ei ole ja kaytto-
omaisuusluettelo on puutteellinen.

(') Viraston varainhoitoasetuksen 62 artiklan 2 kohdassa sdddetddn ettd “talousarvioon tehtdvit kokonaissitoumukset kattavat niihin
liittyvien yksittdisten oikeudellisten sitoumusten kokonaiskulut vuoden n + 1 joulukuun 31 péivdan saakka”. EU:n varainhoitoasetuk-
sessa ja viraston varainhoitosddnnoksissd ei kuitenkaan méiritetd selkedsti kokonaissitoumusten kaytt6d jaksottamattomien mdaarira-
hojen osalta. Virasto kiytti kokonaissitoumuksia perusteena ilman eri toimenpiteiti tehtiville jaksottamattomien méadrarahojen siirrolle.
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LITE II

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti huolehtiva virasto (Varsova)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 74 artikla ja 77 ar-
tiklan 2 kohdan b ja d alakohta)

74 artikla: "Neuvosto hyviksyy toimenpiteitd varmistaakseen jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen sekd ndiden viranomaisten ja komission vilisen hal-
linnollisen yhteistyon tissd osastossa tarkoitetuilla aloilla [...]”

77 artiklan 2 kohta: ”[...] Euroopan parlamentti ja neuvosto siitdvit tavallista lain-
sddtamisjdrjestystd noudattaen toimenpiteisti, jotka koskevat:

[...] b) tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylittaville henkiloille;

[...] d) kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kdytt6on yhden-
netty ulkorajojen valvontajarjestelma”.

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston asetus (EY)
N:0 2007/2004, sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 863/2007 ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1168/2011)

Viimeinen muutos tuli voimaan
12.12.2011; taulukko kuvastaa vii-
meisen muutoksen jdlkeistd tilannet-
ta.

Tavoitteet

Virasto perustettiin parantamaan EU:n jdsenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyi val-
vontaa.

Pidtehtivit

a) jasenvaltioiden vilisen operatiivisen yhteistyon yhteensovittaminen ulkorajaval-
vonnan alalla;

b) jasenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden kouluttamisessa, mukaan
lukien yhteisten koulutusvaatimusten kéyttoonotto;

¢) riskianalyysien tekeminen, mukaan lukien sen arviointi, millaiset valmiudet jasen-
valtioilla on selviytyd uhkista ja paineista ulkorajoilla;

d) osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvin tutkimuksen kehitykseen;

¢) jasenvaltioiden, etenkin niiden jasenvaltioiden, joihin kohdistuu erityisid ja suh-
teettoman suuria paineita, avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan
teknistd ja operatiivista lisdapua;

f) tarvittavan tuen antaminen jdsenvaltioille ja pyydettdessd yhteisten palauttamis-
operaatioiden yhteensovittaminen tai jirjestiminen;

g) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kaytettdviksi yhteisissd operaatioissa,
kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventioissa;

h) tietojen vaihdon mahdollistavien tietojdrjestelmien kehittdminen ja ylldpito, mu-
kaan lukien tieto- ja koordinointiverkosto;

i) tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajirjestelmén (Eurosur) kehitta-
miseksi ja yllapitimiseksi.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano:

Yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja yksi edustaja kus-
takin Schengenin sddnnostoon liittyneestd maasta.

Tehtavat:
a) nimittdd padjohtajan

b) hyviksyy viraston yleiskertomuksen
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¢) hyviksyy viraston ty6ohjelman

d) vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti tehdddn viraston operatiivisiin tehtdviin
liittyvid paztoksiz

e) hoitaa viraston talousarvioon liittyvit tehtdvinsi

f) kiyttaa (apulais)padjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa

g) vahvistaa tydjirjestyksensi

h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyviksyy henkilostopolititkan
i) vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman.

Piijohtaja

Hallintoneuvosto nimittdd komission ehdotuksesta.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2012 (2011)
89,6 (118,2) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki 84 (111) miljoonaa euroa.

Henkiloston méird 31. joulukuuta 2012

Henkilostitaulukko

Suunnitellut viliaikaiset toimet: 143 (143) — Tdytetyt viliaikaiset toimet: 137 (141)

Muut toimet

Suunnitellut sopimussuhteiset toimet: 87 (88) — Taytetyt sopimussuhteiset toimet:
84 (85)

Suunnitellut tyokomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 83 (83)
Taytetyt tyokomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 82 (78)

Yhteensd: 313 (314) tointa, joista tdytettyja 303 (304)

Téytetyt toimet jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtavat: 216 (214), hallinnolliset
tehtdvit: 87 (90)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Riskianalyysiyksikko laati 80 (20) strategiaraporttia, joihin sisiltyy kolme tavallista
2012 (2011) vuosikertomusta. kaksi uudentyyppistd vuosikertomusta, kuusi ridtdloityd raporttia,
yhdeksan neljannesvuosittaista raporttia, joihin sisaltyy tilannekatsauksia ja jasenval-
tioissa ja valituilla EU:n naapurialueilla tehtyjd analyyseja, ja 60 strategista valvontaa
koskevaa raporttia.

482 (469) analyyttista tuotetta, jotka tukevat yhteisten operaatioiden suunnittelua,
tdytintoonpanoa ja arviointia; 54 (112) muuntyyppistd kertomusta, joihin sisiltyy
tilanneselvityksid viraston toimivalle johdolle, EU:n komissiolle ja muille tahoille;
virasto julkaisi internetsivustollaan seitseman (kuusi) strategiaraporttia suurelle yleisol-
le.

Piivitetty yhteinen yhdennetty riskianalyysimalli (CIRAM v 2.0) kddnnettiin valituille
EU-kielille ja otettiin kdyttoon. Lisaksi jarjestettiin nelja (neljd) tavallista Frontex-ris-
kianalyysiverkoston kokousta, viisi uuden asiantuntijaverkoston kokousta jisenvalti-
oiden kanssa EU:n asiakirjapetoksista; kaksi (kaksi) taktista riskianalyysikokousta,
kuusi (viisi) alueellisten asiantuntijoiden kokousta/konferenssia ja kolme alueellista
teknistd workshop-kokousta.
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Riskianalyysiyksikon Eurosur-tehtdvien osalta virasto vilitti vuonna 2012 jdsenvalti-
oille tiedoksi/konsultoi jasenvaltioita tarvittaessa seuraavista suorittamistaan analyy-
sitietokerrosten kayttdjaryhmaan liittyvistd tehtdvistd: CPIP/ESP-analyysitietokerros: si-
sdllon tuottaminen (281 tuotetta vuonna 2012), peruspalveluihin ja analyysivilinei-
siin liittyvéd valmistelutyd; konseptin kehittiminen vaikutustasoja koskevan metodo-
logian vahvistamista varten.

Operatiivisen yhteistyon yksikko toteutti 17 (19) yhteistd operaatiota, 12 (14) koe-
hanketta ja 10 (15) konferenssia sekd 25 kokousta. Lisdksi viraston koordinoimien
39 (42) yhteisen palauttamisoperaation yhteydessi palautettiin 2 110 (2 059) henki-
164. Kaiken kaikkiaan yhteisiin operaatioihin kdytettiin 3 503 (7 754) operaatiopdivid;
operaatioihin kéytettiin yhteensd 117 114 (105 038) henkilotyopdivia.

Viraston tilannekeskus antoi 2 169 (1 900) tilanneraporttia, 31 vakavaa vaaratilan-
netta koskevaa raporttia, 27 tiedotetta ja 13 (11) tehtivikohtaista raporttia; latasi 145
asiakirjavaroitusta FOSS-portaaliin ja 2 130 tuotetta Eurosurille. Piivittdinen tiedote
lihetettiin 241 (400) tilille; péivittdisten tilanneraporttien ja toimintatiedotteiden
osalta toteutettiin 308 tiedotustointa. Tilannekeskus toimi keskitettyni yhteyspistee-
nd, joka hallinnoi yli 24 000 (24 000) tiedonvaihtotapahtumaa; se lujitti tietojenvaih-
toportaalin (Frontex-One-Stop-Shop (FOSS)) asemaa péiasiallisena viraston ja ulkois-
ten kumppanien vilisend tiedonvaihtopaikkana. Portaaliin ladattiin 6 000 asiakirjaa.
Tilannekeskus vastaanotti noin 30 000 tapausta yhteisoperaatioiden raportointisovel-
luksen (JORA) kautta ja tarjosi JORA-koulutusta 500:lle viraston ja jdsenvaltioi-
den/Schengenin sddnnostoon liittyneiden maiden toimihenkilolle.

Koulutusyksikko jarjesti 207 (223) koulutustapahtumaa, joihin osallistui 2 980
(3 490) henkilod (mm. koulutusalan asiantuntijoita ja harjoittelijjoita). Koulutus an-
nettiin kolmessa ohjelmassa, jotka kisittivit 19 (20) hanketta; sidosryhmat kayttivit
koulutukseen yhteensd 13 300 (12 947) henkiloty6péivaa. Rajavartijoille tarkoitetulla
urapolkukoulutuksella virasto saattoi paitokseen rajavartiointia koskevan alakohtaisen
tutkintojen viitekehyksen. Kyseessd on rajavartijoiden koulutusta ja ammatillista kou-
lutusta koskeva yleinen viitekehys, jossa painotetaan erityisesti perusoikeuksia koske-
vien periaatteiden integrointia. Viitekehys noudattaa Koopenhaminan ja Bolognan
prosesseissa asetettuja EU:n koulutusstandardeja.

Yhdistettyjen resurssien yksikon reagointivalmiuksia vahvistettiin huomattavasti pe-
rustamalla ja hallinnoimalla hiljattain perustettuja Euroopan rajavartijaryhmien ja
teknisestd vilineistostd vastaavan yksikon yhdistelmid, jotka toimivat yhteisissd ope-
raatioissa, pilottihankkeissa ja nopeissa rajainterventioissa. Yhdistettyjen resurssien
yksikko toteutti 7 (6) hanketta, joiden tavoitteena oli parantaa viraston operaatioiden
yleistd vaikuttavuutta. Yhdistettyjen resurssien yksikko jarjesti hankkeidensa yhtey-
dessi 11 tapahtumaa, joihin osallistui jisenvaltioista 295 henkilod. Sidosryhmit
kéyttivat yksikon toimintaan yhteensd noin 551 henkilotyopaivaa.

Tutkimuksesta ja kehittimisestd vastaava yksikko jirjesti 39 (34) kokousta, joihin
osallistui 1 020 henkil6d jasenvaltioista, Schengenin sddnndstoon liittyneistd maista,
EUn toimielimistd, hallitustenvélisistd ja kansainvalisistd jirjestoistd, akatemioista,
tutkimuslaitoksista ja teollisuudesta. Henkilosto osallistui noin 100 (130) sisdiseen
ja ulkoiseen tapahtumaan. Yksikko laati seuraavanlaisia asiakirjoja, raportteja ja sel-
vityksid: kaksi hyvad kdytantod, kolme suuntaviivaa, yksi selvitys, yksi kustannushyo-
tyanalyysi ja yksi tekninen raportti. Ne jaettiin sidosryhmille.

Kolmansien maiden kanssa toteutettava kumppanuus ja yhteisty6: Vuonna 2012
padtettiin kahdesta (kahdesta) tyojirjestelystd Nigerian maahanmuuttoyksikon ja Ar-
menian kansallisen turvallisuusneuvoston kanssa; tyojdrjestelyjen madrd kasvoi ndin
ollen 18aan (16). Turkin tasavallan ulkoasiainministerion kanssa tehtiin yhteis-
ymmarryspoytikirja. Vastaavien tyojirjestelyjen yhteydessi lujitettiin entisestddn viras-
ton ja kolmannen maan viranomaisten operatiivista yhteisty6td rajaturvallisuuteen/-
valvontaan liittyvissd kysymyksissa. Tarkoituksena on vahitellen kehittdd kestavid
kumppanuuksia, joista on hyotyd kummallekin osapuolelle. Erityisesti tiedonvaihdos-
sa, koulutuksessa ja operatiivisessa yhteistoiminnassa on saatu aikaan konkreettisia
tuloksia.
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Yhteistyé EU:n elinten ja kansainvilisten jirjestojen kanssa: Tyojirtjestelyistd sovit-
tiin vuonna 2012 YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jdrjeston
(UNODC) ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kanssa; tyojirjeste-
lyjen mdéird kasvoi ndin ollen 12:een (10). Virastojen vilisen yhteistyon osalta virasto
toimi puheenjohtajana vuonna 2012 EU:n oikeus- ja sisdasioita hoitavien virastojen
yhteysryhmissi. Tarkoituksena oli edistdd yhteistyotd ja luoda synergioita kyseisten
virastojen vililld. Tdssd yhteydessi virasto jérjesti useita klusterikokouksia, tietosuojaa
kisittelevan asiantuntijakonferenssin ja oikeus- ja sisdasioista vastaavien virastojen
johtajien vuotuisen kokouksen. Virasto toteutti my0s erilaisia tdytintdonpanotoimia,
jotka koskivat virastojen antamaa yhteistd lausumaa ihmiskaupasta.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Ottaen huomioon, ettd Frontexin edunsaajia ovat jisenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden
kansalliset rajavalvontaviranomaiset, niiden on korvauksia pyytdessdin allekirjoitettava lausuma, ettd kaikki
niiden antamat tiedot ovat tdydellisid, luotettavia ja oikeita; niiden on myos vakuutettava, ettd niiden
maksupyyntojd tukevat riittavit asiakirjat. Ndin ollen virasto ei katso, ettd tehokkaita ennakkovalvonnan
toimenpiteitd ei olisi, mutta ennakkovalvonta perustuu viranomaisten antamiin ilmoituksiin ja tietojen
uskottavuuden arviointiin. Virasto on kuitenkin ryhtynyt toimenpiteisiin ennakkovalvontajérjestelmin vah-
vistamiseksi, ja kesdkuusta 2013 lahtien on ollut kdytossd riskiperusteinen ennakkovalvontajarjestelma.

14.  Kayttéomaisuusluettelo ei ole tdydellinen eikd se kata viraston koko omaisuutta. KdyttGomaisuus-
luettelossa ei ole otettu huomioon rakenteilla olevaa kiyttdomaisuutta eikd vuoden lopussa hankittua
omaisuutta.

Mainitut kdyttomaisuusluetteloon liittyvdt puutteet korjataan vuoden 2013 kayttéomaisuusluetteloon. Ke-
silld 2013 on madrd ottaa kdyttoon tarkistettu inventoinnin toimintalinjoja koskeva asiakirja.

15.  Virastolla ei ole kiintedn omaisuuden luovutukseen tarkoitettua menettelya. Kiinted omaisuus, joka ei
ole endd kdytossd, on poistettu kiintedn omaisuuden rekisteristd, mutta siitd ei ole luovuttu. Tillaista
omaisuutta ei kirjata mihinkdan.

Nykyiset tieto- ja viestintdteknisen omaisuuden luovutusta koskevat toimintalinjat pdivitetddn ja niitd kehi-
tetddn kattamaan kaikki Frontexin omaisuus. Ennakoitu aikaraja on elokuu 2013. Kun tieto- ja viestinti-
teknisen omaisuuden luovutusta koskevat toimintalinjat on hyvaksytty, poistettu omaisuus luovutetaan pois
fyysisesti vuoden 2013 loppupuoliskolla.

16.  Tavarantoimittajilta saatujen ilmoitusten ja niitd vastaavan viraston kirjanpidon tdsmdyttdmiseen
kidytettdvissd jarjestelmassd esiintyi edelleen puutteita.

Kuten aikaisempina vuosina on jo mainittu, useimmilla viranomaisilla, joiden kanssa virasto tekee yhteis-
tyotd, ei ole keskitettyd kirjanpitojirjestelmai, jonka avulla ne voisivat tdsméyttdd saldot. Tamdn vuoksi
tismaytys on hyvin aikaavievai, koska on tarkasteltava eri viranomaisten kirjanpitoa.

17.  Viraston vuoden 2012 talousarvio oli 89,6 miljoonaa euroa, josta 21,8 miljoonaa euroa (25 pro-
senttia sidotuista médrdrahoista) siirrettiin vuodelle 2013. Osastoon 3 (toimintamenot) liittyvid médrdrahoja
siirrettiin 19,6 miljoonaa euroa. Mdararahasiirtojen maérd on suuri ja vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta,
osasyynd on viraston toiminnan operatiivinen, monivuotinen luonne. Helmikuun 2013 loppuun mennessé
ndistd maardrahasiirroista oli peruuntunut 1,1 miljoonaa euroa.

Virasto arvostaa sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin myo6ntdad sen operatiivisten toimien olevan luonteeltaan
monivuotisia ja ettd talousarvion muutoksesta saadut varat siirrettiin vasta hyvin my6hdan vuonna 2012.

Sitoumukset vuoden 2012 talousarviosta rahoitettua toimintaa varten tehtiin sen vuoksi hyvin myohdin
tuon vuoden aikana ja toteutetaan osittain vasta vuoden 2013 puolella.

18.  Virasto teki 39 talousarviomairdrahasiirtoa, joiden méird oli vuonna 2012 yhteensd 11,5 miljoonaa
euroa ja jotka koskivat 79 budjettikohdasta 70:td. Tamd johtui osittain siitd, ettd toinen vuoden 2012
budjettitarkistuksista hyvaksyttiin vasta lokakuussa 2012 ja operaatioihin tarvittavat varat oli tdlld vilin
siirretty muista budjettikohdista.

Talousarvion muutoksesta saadut varat siirrettiin vasta hyvin myohdin vuonna 2012. Viraston oli tehtdvi
siirtoja useista budjettikohdista, joissa varoja ei tarvittu vilittomasti tai joiden osalta toiminnan/tarjouskil-
pailujen aloitusta voitiin vield lykits, jotta voitiin tyydyttdd viliton tarve yhteisrahoittaa yhteisid operaatioita.
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19.  Tarkastetuissa palvelukseenottomenettelyissid havaittiin merkittdvid puutteita, jotka vaikuttivat avoi-
muuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun. Kirjallisten kokeiden kysymykset ja haastattelukysymykset
oli mddritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja
haastatteluihin pddsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten tarvittavaa vahimmais-
pistemadrdd ei asetettu eikd valintalautakunta dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja paatoksidan.

Vuonna 2013 henkilostohallinto valvoo prosessia tiukemmin ja toteuttaa toimenpiteitd lisitdkseen valinta-
lautakuntien jdsenten tietoisuutta nimenomaan néissd asioissa. Samoin henkilost6hallinto alkaa dokumen-
toida tarkemmin valintaprosesseja niiden kaikilla tasoilla.
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KERTOMUS

Euroopan GNSS-viraston tilinpditGksestd varainhoitovuodelta 2012 seki viraston vastaukset

(2013/C 365/36)

JOHDANTO

1. Euroopan GNSS-virasto (jiljempénd 'virasto’) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 912/2010 ('), jolla korvattin neuvoston asetus (EY)
N:0 1321/2004 (3 ja muutettiin asetusta (EY) 683/2008 (%).
Brysselistd Prahaan 1. syyskuuta 2012 (¥) siirretyn viraston teh-
tivind on huolehtia eurooppalaisiin GNSS-ohjelmiin (Global
Navigation Satellite System) liittyvien julkisten etujen valvon-
nasta ja toimia ohjelman sidintelyviranomaisena Galileo-ohjel-
man kdyttoonotto- ja kiyttovaiheessa. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 683/2008 rajoitettiin viraston
vastuu Galileo-jarjestelmien turvallisuuden valvontaan ja niiden
kaupallistamisen valmisteluun (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (7)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

) EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.

()

() EUVL L 246, 20.7.2004, s. 1.

() EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.

(% Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella hyvik-
symd padtos 2010/803/EU (EUVL L 342, 28.12.2010, s. 15).

(°) Liitteessd IT esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(’) Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti viras-
ton tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

a) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitad sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjdn vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (?) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littdnyt tilinpdatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd,
joka sisaltad riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kdytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpaatoksen luotettavuudesta

(® EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

(%) Komission tilinpitdjin vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat
kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Ac-
countants, [FAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpda-
tosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvalisen tilinpdatoss-
tandardeja késittelevdn elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandar-
deihin (International Accounting Standards/International Financial
Reporting Standards).

(') Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) seké ylimpien tarkastuselinten kansainvilis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvista lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamén pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myo6s sovellettujen tilinpadatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti se on saanut
tarpeellisen médran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadn-
tojen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUS BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen osuus oli yleisesti ottaen lihes
100 prosenttia kaikissa osastoissa. Seuraavalle varainhoitovuo-
delle siirrettyjen sidottujen mdirdrahojen osuus oli kuitenkin
suhteellisen suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden maira oli
1,7 miljoonaa euroa (38 prosenttia). Tamé johtui pitkalti tapah-
tumista, joihin virasto ei voinut vaikuttaa: toimipaikan siirtimi-
nen Prahaan syyskuussa 2012 (0,4 miljoonaa euroa) sekd Gali-
leon turvallisuuden valvontakeskuksen perustaminen (0,4 mil-
joonaa euroa). Nima tapahtumat edellyttivit tiettyja hyodykkeitd
ja palveluja vuoden viimeiselld neljannekselld. Lisiksi osastosta 1
(henkilstomenot) siirrettiin 0,7 miljoonaa euroa osastoon II
marraskuussa 2012 ja useita tietoteknisiin ja oikeudellisiin pal-
veluihin liittyvid sopimuksia, jotka sisiltyvit vuoden 2013 tyo-
ohjelmaan, tehtiin joulukuussa 2012.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetuissa rekry-
tointimenettelyissd seuraavat avoimuuteen ja hakijoiden yhden-
vertaiseen kohteluun vaikuttavat puutteet: kirjallisiin kokeisiin ja
haastatteluihin padsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon
kirjaamista varten tarvittavia vihimmaispistemdarid ei asetettu;
avointa paikkaa koskevassa ilmoituksessa ei mainittu hylittyjen
hakijoiden mahdollisuutta tehda valitus.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 24. syyskuuta 2013 pitimassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Ulkoinen tilintarkastusyritys toimitti viraston puolesta jdlkitarkastuksia kuu-
dennesta tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmasta aiempina vuosina suo-
ritettujen avustusmaksujen (1) osalta. Naissd tarkastuksissa asetettiin useasti
kyseenalaiseksi edunsaajien menoilmoitukset. Vuoden 2011 lopussa arvioitiin
riidanalaiseksi maariksi noin 1,7 miljoonaa euroa, miké vastaa viittd prosent-
tia tarkastetuista avustuksista.

Toteutettu

2011

Virasto suoritti vuonna 2011 seitsemédnnestd tutkimuksen ja kehittdmisen
puiteohjelmasta avustusmaksuja 5,8 miljoonaa euroa. Virasto kylld tarkistaa
edunsaajien (yksityisid tai julkisia tutkimusorganisaatioita) ilmoittamien meno-
jen kohtuullisuuden, mutta se ei tavallisesti pyydi niiltd todentavaa aineistoa
vihentddkseen tukeen oikeuttamattomien menojen riskia.

Kesken

2011

Yhteensi 4,8 miljoonan euron verran maksuja (22 prosenttia vuoden 2011
mittaan suoritetuista maksuista) suoritettiin varainhoitoasetuksessa saidettyjen
médrdaikojen jilkeen (2).

Toteutettu

(") Tarkastetut avustukset vastaavat 50:td prosenttia kaikista kuudenteen puiteohjelmaan liittyvistd, toiseen ja kolmanteen ehdotuspyyntoon
perustuvista avustuksista (65,3 miljoonaa euroa).
(%) Keskimdirin yhdeksin pdivin viiveelld.
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LITE I

Euroopan GNSS-virasto (Praha)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

Kasvua ja tyollisyyttd tukeva kilpailukyky.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0 912/2010)

Tavoitteet

— edistdid EGNOS- ja Galileo-ohjelmien mukaisesti perustettujen eurooppalaisten
satelliittinavigointijirjestelmien kehittdmistd tdysin toimintakykyisiksi

Tehtivit

— varmistaa ohjelmien turvallisuusjirjestelyjen hyvaksyminen
— varmistaa Galileon turvallisuuskeskusten toiminta

— varmistaa Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toiminta

— edistdi jarjestelmien kaupallistamisen valmistelua, mukaan lukien tarvittava mark-
kina-analyysi

— suorittaa muita komission sille osoittamia tehtdvid, esimerkiksi edistdd sovelluksia
ja palveluja satelliittinavigointimarkkinoilla ja huolehtia, ettd jdrjestelmien kompo-
nentit varmistetaan asiaankuuluvien ja asianmukaisesti valtuutettujen varmenta-
miselinten toimesta.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta

— viisi Euroopan komission edustajaa

— Euroopan parlamentin edustaja, joilla ei ole ddnioikeutta

— yksi unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja yksi ESAn
edustaja kutsutaan tarkkailijoiksi

Tehtavat

— nimittdd toimitusjohtajan

— hyviksyy vuotuisen tydohjelman

— laatii ehdotuksen tuloja ja menoja koskevaksi arvioksi

— hyviksyy talousarvion

— antaa lausunnon viraston tilinpadtoksesta

— valvoo Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toimintaa

— kayttdd toimitusjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa

— hyviksyy sddnnokset, jotka koskevat oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin
— vahvistaa viraston toimintaa ja nidkymid koskevan vuosikertomuksen.
Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittaa.
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Hyviksyntilautakunta

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta

— yksi komission edustaja

— yksi korkean edustajan edustaja

— yksi ESAn edustaja kutsutaan tarkkailijaksi.
Tehtavdt

Toimii eurooppalaisten GNSS-jirjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyviksymisesta
vastaavana viranomaisena.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myo6ntdvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Lopullinen talousarvio

20,8 (38,7) miljoonaa euroa, josta 12,9 (8,2) miljoonaa euroa EU:lta saatua tukea
(toimintatukea komissiolta), ja 7,9 (30,5) miljoonaa euroa toimintavaroja komissiolta.

Hyviksytyt toimet: 44 (29)
Téytetyt toimet: 39 (28)
Muut toimet: 29 (14)

Henkilosto yhteensd: 68 (42) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtavit jakaantuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 34 (20)
— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 23 (14)

— sekalaiset tehtdvit: 11 (8)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

Ohjelmat
EGNOS- ja Galileo-ohjelmien tdytintoonpanoa koskeva tuki Euroopan komissiolle.
Jarjestelmien turvallisuus

Jarjestelmien turvallisuus (jdrjestelmien ja sijoituspaikkojen turvallisuusjdrjestelyjen
hyvdksyminen, erityisesti Galileo-jrjestelméd koskevat turvallisuusvaatimukset, lento-
jen salausavainten valvontayksikon toiminta)

Tuki julkisesti sddnnellylle PRS-palvelulle (PRS:n kéyttdjasegmentin valmistelu)
Galileon turvallisuuden valvontakeskukseen (GSMC) liittyvit valmistelutyot.
EGNOS-jirjestelmin/Galileo-jirjestelmin kiytto

EGNOSjdrjestelmin ja Galileo-jarjestelmén kayton valmistelutyot.
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Markkinoiden kehittiminen
Markkina-analyysi ja GNSS-markkinakertomusten julkaiseminen
Galileon alkuvaiheen palveluihin liittyvd markkinoiden valmius

Markkinoiden kehittimistoimissa keskityttiin vastaanottimien valmistajiin ja edistettiin
siten Galileo-jarjestelmén levittimistd kuluttaja- ja ammattimaisille markkinoille.

EGNOS-jdrjestelmin hyviksymissuunnitelmien tdytintoonpano kaikilla ensisijaisilla
markkinoilla ja erityisesti ilmailun, merenkulun ja rautatieliikenteen aloilla

Eurooppalaisen GNSS-jirjestelmin palvelukeskuksen neuvontapalveluun liittyvit val-
mistelutyot

Tiedotus ja lihityd — EGNOSin tietoportaali, viraston verkkosivusto, erilaiset tapah-
tumat (European Space Solutions -konferenssi Lontoossa).

Tutkimus ja kehittiminen

Tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessd toteutettavien hankkeiden hal-
linnointi (ensimmdinen, toinen ja kolmas ehdotuspyynto)

Hankkeiden tulosten maksimointi ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten levittiminen.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen analyysista, joka koskee osaston 2
médrdrahojen siirtoja seuraavalle vuodelle. Suurin osa osaston 2 siirroista liittyy Ranskassa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa olevien Galileon turvallisuuden valvontakeskusten perustamiseen. Ndiden valvontakeskus-
ten toiminnan on ennakoitu alkavan kesilld 2013. Koska kyseessd on turvallisuuden, tietotekniikan, logistii-
kan ja oikeudellisen tuen kannalta monimutkainen hanke, GSA pditti edetd hankkeen valmisteluissa mah-
dollisimman pitkille vuoden 2012 aikana. Niinpd hallintoneuvosto hyviksyi marraskuussa 2012 pitimas-
sddn kokouksessa huomattavan maardrahojen siirron osastoon 2 sen varmistamiseksi, ettd tarvittavat pui-
tesopimukset ovat valmiina ajoissa. Toinen huomattava osa siirroista liittyy viraston pdakonttorin muuttoon
Brysselistd Prahaan syyskuussa 2012. Joissakin tapauksissa alihankkijoiden toimitukset saatiin vasta vuoden
2013 alussa, tai vuoden 2012 puolella saaduista tavaroista/palveluista tuli lasku vasta vuoden 2013 puolella.

Itse asiassa on niin, ettd jos vuoden 2012 tilanne ei olisi ollut niin poikkeuksellinen, osaston 2 siirtojen
osuus olisi ollut noin 14 prosenttia maararahoista.

12.  GSA on tarkistanut valintamenettelyjddn. Alkuvuodesta 2012 ldhtien esivalintapaneeli on médrittanyt
vahimmadispistemaardt siind vaiheessa, kun ilmoitusta avoimesta paikasta suunnitellaan, ja vahimmaispiste-
madrdt julkaistaan ilmoituksessa. GSA sisdllyttdd jokaiseen tyopaikkailmoitukseen my6s kappaleen ehdok-
kaan oikeudesta tehdd valitus.
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KERTOMUS

sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tilinpait6ksesti varainhoitovuodelta 2012 seki
viraston vastaukset

(2013/C 365[37)

JOHDANTO

1. Sisdmarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (jaljem-
pand  virasto), perustettiin neuvoston asetuksella  (EY)
N:o 40/94 (1), joka on kumottu ja korvattu asetuksella (EY)
N:0 207/2009 (). Alicantessa sijaitsevan viraston tehtdvind on
tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan unionin lain-
sddddnnon tdytintoonpano. Tarkoituksena on taata yrityksille
yhtendinen suoja koko EU:n alueella (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eur-
atom) N:o2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EYVL L 11, 14.1.1994, s. 1.

() EUVL L 78, 24.3.2009, s. 1

() Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

(9 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (7) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pda-
johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jalkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisdltdd riittdvian valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (¥) tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten

(7) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(®) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettid viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddn-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pii-
vand joulukuuta 2012 pdittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuodelta 2011 varainhoitovuodelle 2012 siir-
retyistd sidotuista maardrahoista (31,9 miljoonaa euroa) peruun-
tui 4,16 miljoonaa euroa (13 prosenttia) vuonna 2012. Téstd
madrastd 1,93 miljoonaa euroa liittyi jasenvaltioiden kanssa teh-
tyihin yhteistyosopimuksiin, joihin ei kiytetty koko niihin osoi-
tettua mdarda.

12.  Sidottujen médrirahojen osuus oli kaikkiaan 93 prosent-
tia vuonna 2012, miki osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-
aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2013 siirrettiin kuitenkin suuri
mdird sidottuja madrirahoja eli 36,7 miljoonaa euroa (19 pro-
senttia kokonaisméararahoista). Tdstd maarastd 21,7 miljoonaa
euroa liittyy osastoon 2 (hallintomenot) ja 14,1 miljoonaa euroa
osastoon 3 (toimintamenot). Pddsyynd seuraavalle varainhoito-
vuodelle siirrettyjen mairarahojen suureen osuuteen oli se, ettd
vuonna 2012 toimitettuja tavaroita ja palveluja koskevia laskuja
saatiin viiveelld. Etenkin osastossa 2 seuraavalle varainhoitovuo-
delle siirrettyjen maararahojen suuri osuus johtui myds useista
monivuotisista sopimuksista, jotka koskevat viraston uuden ra-
kennuksen rakentamista (6,09 miljoonaa euroa) ja tietotekniikan
kehittimiseen liittyvid hankintoja (7,67 miljoonaa euroa). Osas-
tossa 3 siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle suurelta osin liit-
tyivit jasenvaltioiden kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin,
joita koskevien menoilmoitusten médrdaika oli vasta vuonna
2013 (8,13 miljoonaa euroa). Lisiksi vuoden 2012 viimeisind
kuukausina tilattiin kddnnospalveluja (5,43 miljoonaa euroa),
jotka oli madrd maksaa vasta vuonna 2013.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GA-
LEAN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 10. syyskuuta 2013 pitdmas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita puutteita vuoden 2011 palvelutaso-
sopimuksessa, jonka virasto oli tehnyt Euroopan unionin elinten kdannoskes-
kuksen kanssa. Virasto allekirjoitti sopimuksen 20. kesikuuta 2011, ja 10 ar-
tiklan mukaan sopimus oli voimassa 1. tammikuuta 2011 alkaen. Sopimuk-
sen tdytintoonpano alkoi ndin ollen ennen sopimuksen allekirjoittamista.
Kaannoskeskuksen pyynnostd virasto suoritti korvauksena 1,8 miljoonan eu-
ron maksun ('). Maksu my6s hyviksyttiin, vaikka talousarviositoumus ja saa-
tavilla olevat médrdrahat puuttuivat (?).

Ei koske

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi viisi yhteisarvoltaan 2,9 miljoonan euron
tapausta, joissa talousarviositoumukset oli hyviksytty oikeudellisten sitoumus-
ten jilkeen.

Toteutettu

2011

Viraston on aihetta parantaa kayttoomaisuuden hallintaa. Kirjanpitomenettelyt
ja kuluja koskevat tiedot eivit olleet luotettavia viraston kehittimin aineetto-
man kiyttdomaisuuden osalta.

Kesken

2011

Viraston kiteisvarat olivat 31. joulukuuta 2011 yhteensd 520 miljoonaa eu-
roa (495 miljoonaa euroa vuonna 2010). Talousarviokomitean vuonna 2010
vahvistamien kiteisvarojen hoidon toimintaperiaatteiden mukaisesti kiteisva-
rat pidettiin yhdeksdssd pankissa viidessd jasenvaltiossa.

Toteutettu
Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi kuitenkin,
ettd kiteisvarojen osuus

oli edelleen suuri.

2011

Viraston on parannettava rekrytointimenettelyjen avoimuutta. Pisterajoja,
jotka ehdokkaiden oli saavutettava saadakseen kutsun haastatteluihin ja kir-
jallisiin kokeisiin, ei ollut mddritetty etukiteen, ja suullisten ja kirjallisten
kokeiden kysymyksid ei ollut laadittu ennen kuin valintalautakunta tutki ha-
kemukset. Nimittdvdn viranomaisen pditos valintalautakunnan nimittimisesté
puuttui, ja lisiksi ilmeni tapaus, jossa ei ollut varmistettu nimittdvan viran-
omaisen ja valintalautakunnan tehtivien erottamista toisistaan.

Toteutettu

(") Sopimuksessa asetettiin vihimmaisarvoksi 16,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 toimitettujen palvelujen yhteisarvo oli 14,5 miljoonaa

euroa.

(%) Maksu suoritettiin vuoden 2012 talousarviosta.
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LITE II

Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (Alicante)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen ~ mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 36 ja 56 artikla)

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseen tarkoitetut kiellot tai rajoitukset
eivit saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn taikka jisenvaltioiden vilisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen.

[...] kielletddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun unionin valtioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jisenvaltion kansalaisen vapautta tarjota pal-
veluja unionissa. [...]

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston asetus (EY)
N:0 207/2009)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 386/2012)

Tavoitteet

Tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan unionin lainsdddannon taytintoon-
pano, jotta yritykset voivat saada niille yhteniisen suojan koko EU:n alueella.

Keskustelun, tutkimuksen, koulutuksen, viestinndn, kehittyneiden tietoteknisten tuki-
vilineiden edistiminen sekd teollis- ja tekijanoikeuskysymyksiin liittyvien parhaiden
kaytantojen levittiminen.

Tehtivit
— vastaanottaa ja kisitelld rekisterointihakemuksia

— tarkastaa rekisteriin merkitsemistd koskevat edellytykset sekd yhdenmukaisuus
unionin lainsdddannon kanssa

— tarkastaa jdsenvaltioiden teollisoikeuksia kasittelevissd virastoissa, onko aikaisempi
kansallinen tavaramerkki olemassa

— julkaista hakemukset
— tarkastaa kolmansien osapuolten mahdollisesti esittimat viitteet
— rekister6idd tai hyldtd hakemukset

— tarkastaa oikeuksien menettimistd koskevat vaatimukset ja mitdttomyysvaatimuk-
set

— Kkisitelld padtoksistd tehdyt valitukset
— parantaa ymmartimystd aineettomien teollis- ja tekijanoikeuksien arvosta

— parantaa ymmartimystd teollis- ja tekijinoikeuksien loukkauksien laajuudesta ja
vaikutuksista

— lisdtd tietdmystd parhaista julkisen ja yksityisen sektorin kdytinnoistd, joilla teollis-
ja tekijanoikeuksia suojellaan

— auttaa osaltaan lisddmain kansalaisten tietoisuutta teollis- ja tekijinoikeuksien
loukkausten vaikutuksista

— kehittdd teollis- ja tekijinoikeuksien tdytintoonpanoon osallistuvien henkildiden
asiantuntemusta

— lisdtd tietdmystd teknisistd vilineistd, joilla ehkéistddn ennalta ja ratkaistaan teollis-
ja tekijanoikeuksien loukkauksia, mukaan luettuina seuranta- ja jdljitysjdrjestelmit,
joiden avulla aidot tuotteet voidaan erottaa véirennetyisti
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— tarjota mekanismeja, joiden avulla voidaan parantaa teollis- ja tekijanoikeuksien
taytintoonpanoon liittyvien tietojen vaihtoa verkossa tillaisten oikeuksien parissa
toimivien jdsenvaltioiden viranomaisten vililli sekd edistdd yhteistyotd ndiden
viranomaisten kanssa ja niiden valilld

— edistdi jasenvaltioita kuullen kansainvalistd yhteistyotd kolmansien maiden teollis-
ja tekijanoikeusvirastojen kanssa, jotta voidaan laatia strategioita ja kehittdd tek-
niikkoja, taitoja ja vilineitd, joilla teollis- ja tekijanoikeuksia voidaan panna tiy-
tantoon

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn sijai-
sensa.

Tehtdvit
— neuvoa padjohtajaa viraston toimialaan liittyvissd asioissa

— laatia ehdokasluettelot (125 artikla) padjohtajan, varapddjohtajien sekd valituslau-
takuntien puheenjohtajien ja jisenien valintaa varten.

— neuvosto nimittdd viraston padjohtajan hallintoneuvoston laatiman, enintddn kol-
men ehdokkaan luettelon perusteella.

Talousarviokomitea
Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn sijai-
sensa.

Tehtdavit

— vahvistaa talousarvion ja varainhoitoasetuksen, myontédi padjohtajalle talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden ja hinnoittelee tutkimusraportit.

Pidtoksid tekevit:
a) tutkijat

b

vditeosastot

=

¢) tavaramerkkien hallinto- ja oikeudellisten kysymysten osasto
d) mitdttomyysosastot

e) valituslautakunnat

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontidvi viranomainen

Viraston talousarviokomitea.
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Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio
429 (387) miljoonaa euroa
Henkil6sto 31. joulukuuta 2012

Henkilostotaulukossa 775 (732) virkaa, joista tdytettyja: 680 (629) +138 (121)
muuta tointa (ylimaardiset toimihenkilot, tydbkomennuksella olevat kansalliset asian-
tuntijat, paikallinen henkil6sto ja vuokratyovoima, erityisneuvonantajat)

Henkilosto yhteensd: 818 (750)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2011 (2011)

Tavaramerkit

Hakemusten méird: 107 924 (105 859)
Rekisterdintien maira: 95 645 (93 849)
Vastaanotetut vditteet: 16 634 (17 026)
Valituslautakunnille esitetyt valitukset: 2 339 (2 622)
Valitukset, joiden Kisittely on kesken: 2 352 (2 573)
Piirustukset ja mallit

Vastaanotetut piirustukset ja mallit: 92 175 (87 473)

Rekisteroidyt piirustukset ja mallit: 78 658 (77 665)

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto ja jasenvaltiot ovat tietoisia asiasta, ja virasto onkin kdynnistinyt vuonna 2013 viliarvioin-
tiraporttia koskevan pilottihankkeen, jonka avulla se seuraa jdsenvaltioiden ja viraston yhteisten hankkeiden
toteuttamista jdsenvaltioissa. Virasto esitteli 23. toukokuuta pidetyssd talousarviokomitean kokouksessa
jasenvaltioihin liittyvit, seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt méérarahat.

12.  Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, osastossa 2 seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen maa-
rirahojen suuri maard johtui monivuotisista sopimuksista, jotka liittyivat paddasiassa uuden rakennuksen
rakentamiseen ja tietotekniikan kehittdmiseen.

Osastossa 3 siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle liittyivit suurelta osin jdsenvaltioiden kanssa tehtyihin
yhteistyosopimuksiin, joita koskevat menoilmoitukset saatiin 31. joulukuuta 2012 alkaen, sekd vuoden
2012 loppukuukausina tehtyihin tavanomaisiin kidnnospalvelutilauksiin.

Virasto on ottamassa kdyttoon toimenpiteitd, joilla se voi paremmin valvoa vuosittain seuraavalle varain-
hoitovuodelle siirrettivien maararahojen maaraa.
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KERTOMUS

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston tilinpaddtGksestd varainhoitovuodelta 2012 seki
viraston vastaukset

(2013/C 365/38)

JOHDANTO

1. Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (jiljempdna
'virasto’) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2062/94 (*).
Bilbaossa sijaitsevan viraston tehtivind on koota ja jakaa tietoa
tyoterveys- ja tySturvallisuusalan kansallisen ja unionin tason
toimien painopistealoista, tukea toimintapolitiikkojen laadintaan
ja tdytintoonpanoon osallistuvia kansallisia ja unionin elimii ja
tiedottaa ennalta ehkdisevistd toimista (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-
mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

(") EYVL L 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005,
s. 5).

(%) Liitteessd IT esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittami-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
yllapitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittad oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjin vahvistamien kirjan-
pitosadntojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitta-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jarjestelmd,
joka sisdltdd riittdvdan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estami-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kiytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpadtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvilisten tilinpdtosstandardien ja eettisten

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(7) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsdddannon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddn-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Viraston talousarvio oli varainhoitovuonna 2012 yh-
teensd 15,3 miljoonaa euroa, josta 3,2 miljoonaa euroa (22
prosenttia) siirrettiin varainhoitovuodelle 2013. Sidottujen maa-
rirahojen siirtojen osuus oli suuri: 36 prosenttia osastossa 2
(infrastruktuuri) ja 33 prosenttia osastossa 3 (toimintamenot).
Osastossa 2 syynd oli pddasiassa vuosittaisten IT-sopimusten
uusiminen suunnitelmien mukaisesti vuoden 2012 viimeiselld
vuosineljannekselld. Osastossa 3 seuraavalle vuodelle siirrettyjen
mdédrirahojen suuri osuus johtui huomattavien hankkeiden mo-
nivuotisesta luonteesta ja tiettyjd sopimuksia koskevien ratkai-
supditosten viivistymisestd. Viivdstysten syynd oli etenkin se,
ettd hankintamenettelyt oli jarjestetty hajautetusti, mikd esti han-
kintasuunnitelman tdytintdonpanon vaikuttavan seurannan.

12.  Osastossa 1 vuoden 2012 médrirahojen peruuntumisaste
oli suuri (9,5 prosenttia eli 0,5 miljoonaa euroa). Syynd tihin
olivat rekrytointimenettelyjen pysdyttiminen ja ennakoitu palk-
kojen nousu, joka ei vield ilmennyt maksuissa.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pidetyssd koko-

uksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Méirdrahojen korkea peruuntumisaste viittaa vaikeuksiin vuotuisessa tyohjel-
massa mainittujen toimien tdytdntdonpanossa ja talousarvion vuotuisperiaat-
teen noudattamisessa.

Kesken

2011

Syyskuun 16. péivin ja joulukuun 31. pdivin 2011 vililld kaikki valtuutet-
tujen tulojen ja menojen hyviksyjien suorittamat taloustapahtumat (talous-
arvio- ja oikeudelliset sitoumukset, maksut) tehtiin vanhentuneiden valtuu-
tusten perusteella. Valtuutuksia ei ollut saatettu uudelleen voimaan uuden
johtajan saapumisen jilkeen.

Toteutettu

2011

Viraston varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissidnnoissd vaaditaan fyysisen
inventaarion suorittamista vahintian kolmen vuoden vilein, mutta virastossa
on tehty viimeksi fyysinen inventaario vuonna 2006.

Toteutettu

2011

Toisin kuin kahdessa muussa Espanjassa sijaitsevassa EU:n virastossa (OHIM
Alicantessa ja CFCA Vigossa), tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto ei ole tehnyt
toimipaikkasopimusta.

Kesken
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LITE I

Euroopan tyéterveys- ja tydturvallisuusvirasto (Bilbao)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen
unionin toimivalta

mukainen

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 151 ja 153 artikla)

Unionin ja jdsenvaltioiden tavoitteena on [...] tyollisyyden edistiminen, elin- ja
tyolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd
kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten vilinen
vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittiminen tarkoituksena saavuttaa korkea
ja kestavi tyollisyystaso ja syrjdytymisen torjuminen.

Edelld 151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdy-
dentdd jisenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a) erityisesti tyoympdriston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi

b) tydehdot
e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen

h) tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden integroiminen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 166 artiklan maarayksia

i) miesten ja naisten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heidin mahdollisuuk-
siaan tyomarkkinoilla sekd heiddn kohteluaan tyossd

j) sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen.

Viraston toimivaltuudet

(neuvoston  asetus
2062/94)

(EY)

N:o

Tavoitteet

Ty6ympdriston parantamiseksi tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemi-
sen osalta siten kuin siitd maaratddn perussopimuksessa ja myohemmissa tyoterveyttd
ja tyoturvallisuutta koskevissa strategioissa ja toimintaohjelmissa viraston tavoitteena
on antaa unionin elimille, jasenvaltioille, tydmarkkinaosapuolille ja muille asianomai-
sille tarvittavia teknisid, tieteellisid ja taloudellisia tietoja tyoturvallisuuden ja tyoter-
veyden alalla (2 artikla).

Tehtivit

— keritd, analysoida ja jakaa tietoja kansallisen tason ja unionin toimien painopis-
tealoista ja tutkimustoiminnasta

— edistdd yhteistyotd sekd tietojen vaihtoa, mukaan lukien koulutusohjelmia koske-
vat tiedot

— toimittaa unionin elimille ja jisenvaltioille tietoja, joita tarvitaan toimintapolitiik-
kojen laatimiseen ja tdytintdonpanoon, erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten osalta

— antaa tietoja ennalta ehkiisevistd toimista

— osallistua strategioiden ja unionin toimintaohjelmien kehittimiseen

— laatia verkosto, johon kuuluvat kansalliset tietokeskukset ja aihekeskukset.

Hallinto

Johtokunta

— yksi kunkin jasenvaltion hallituksen edustaja

— yksi kunkin jisenvaltion tyonantajajirjestojen edustaja

— yksi kunkin jisenvaltion tyontekijdjarjestojen edustaja

— kolme komission edustajaa

— ensimmiisten kolmen ryhmain jésenet ja heidin varajasenensi nimitetddn tyotur-

vallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean jdsenten ja varajisenten
keskuudesta



13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365279

Johtokunnan puheenjohtajisto

— johtokunnan puheenjohtaja ja kolme varapuheenjohtajaa

— yksi koordinaattori kustakin kolmesta eturyhmasti

— yksi lisdjasen kustakin ryhmaistd sekd yksi komission edustaja

Johtaja. Johtokunta nimittdd johtajan komission laatiman luettelon perusteella.
Komiteat

Euroopan komission sekd ty6turvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean
pakollinen kuuleminen ty6ohjelmasta ja talousarviosta.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myo6ntidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2012 (2011)

Talousarvio
16,4 (16,4) miljoonaa euroa, josta

— unionilta saatua tukea (ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto):
89,0 % (91,0 %)

— muuta unionilta saatua tukea (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto):
5,9 % (- %)

— muuta unionilta saatua tukea (laajentumisasioiden pddosasto): 3,9 % (8,0 %)
— muusta ldhteestd: 1,2 % (1,0 %)

Henkil6sto 31. joulukuuta 2012

Henkilostotaulukossa 44 (44) tointa, joista tdytettyjd 42 (41).

Muu henkilosto:

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 0 (0)

— sopimussuhteiset toimihenkil6t: 25 (26) (yksi toimista rahoitetaan kiyttotarkoi-
tukseensa sidotuilla varoilla)

— paikallinen henkilosto: 1 (1)

Henkilosto yhteensi: 68 (68)

Henkiloston tehtévit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 48 (50)

— hallinnolliset tehtdvit: 10 (10)

— sekalaiset tehtdvit: 9 (8)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2012

(Tietojen kerddminen ja analysointi)

EUROOPAN RISKIENSEURANTAKESKUS: MUUTOSTEN ENNAKOIMINEN

Erityistavoite 1: Virasto luo perustan tyoterveytti ja tySturvallisuutta koske-
van tutkimuksen ja toimien painopisteiden miirittimiselle siten, etti se yksiloi
ja seuraa alan kehityssuuntauksia ja ennakoi uusia ja esiin nousevia riskeji
laaja-alaisella ennakointitutkimuksella.

Saatiin paitokseen Foresight-hanke, jossa ennakoidaan nopeasti kasvavaan "vihreiden
tyopaikkojen” alaan liittyvid pitkdn aikavilin riskejd. Hankkeen péitteeksi jdrjestetyn
seminaarin tarkoituksena oli testata ja yhdistdd eri skenaariot, joita hankkeessa oli
kehitetty, sekd selvittdd, miten niiden pohjalta voitaisiin ratkaista hankkeessa esiin
tulleita kysymyksid erilaisten toimintavaihtoehtojen avulla.
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Julkistettiin raportti, jossa eriteltiin nanomateriaalien kasittelyyn liittyvien riskien
puutteellista tiedostamista. Samalla julkistettiin tietokanta, jossa on esimerkkejd val-
mistettujen nanomateriaalien hallinnointiin liittyvistd hyvistd kdytinnoistd. Lisdksi
tuotiin esiin jo olemassaolevia aloitteita, joiden avulla pyritddn tiedottamaan valmis-
tettuihin nanomateriaaleihin liittyvistd riskeisté.

Erityistavoite 2: Virasto osallistuu aiempaa keskitetympiin tutkimus- ja ennal-
tachkiisytyohon arvioimalla ja analysoimalla riskitekijéihin sekd terveyteen
kohdistuviin vaikutuksiin liittyvid tutkimusta.

Yhteistd OSHwiki-verkkosivustoa kehitettiin edelleen lisidmalld sithen alustuksia eri
aiheista ja valmistautuen siten sivuston alustavaan julkaisuun vuonna 2013 ja varsi-
naiseen kdynnistimiseen vuonna 2014. Valtuutetut kayttdjit voivat lisitd artikkeleita
OSHwiki-sivustolle ja muokata sielld esitettyjd tietoja. Sivusto kattaa tirkeitd aiheita,
joita monet tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan organisaatiot kasittelevit eri puolilla
maailmaa.

Erityistavoite 3: Virasto tukee tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevan tut-
sauksen ty6terveys- ja tyoturvallisuusalan tilanteesta Euroopassa aiempien ja
timinhetkisten tietojen pohjalta.

Taloudellisia kannustimia koskeva viraston hanke saatiin paatokseen sen jilkeen, kun
oli tutkittu toimenpiteitd, joiden avulla Euroopan eri maat ovat kannustaneet hyviin
tydterveytti ja tyoturvallisuutta koskeviin tuloksiin: alhaisemmat tapaturmavakuutus-
maksut tai verot, pankkien myontimdt paremmat ehdot (esimerkiksi alhaisemmat
korot) ja valtion tuki jne. Julkaistiin opas laitoksille ja elimille, jotka voivat tarjota
tillaisia kannustimia.

Erityistavoite 4: Virasto pyrkii herittimiin keskustelua riskienseurantakeskuk-
sen havainnoista ja varmistamaan keskustelun hyodyllisyyden vaihtamalla ni-
kemyksid ja konsolidoimalla ne kohderyhmien ja edunsaajien kanssa.

Virasto jdrjesti karsinogeenejd ja tyOperdisid syopatauteja kisittelevin tyopajan, jossa
tehtiin yhteenveto siitd, mitd tilld hetkelld tiedetddn altistumisesta tyopaikalla, syovin
syistd ja tyoolosuhteista.

Virasto jarjesti yhdessd Euroopan liikenneturvallisuusneuvoston kanssa tapahtuman,
joka koski tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymysten huomioon ottamista maantielii-
kenteen alalla. Tapahtumassa painotettiin erityisesti tyontekijoiden osallistumista tyo-
terveys- ja tyoturvallisuusaloitteisiin.

Virasto toteuttaa hanketta, jossa se pyrkii sisillyttimain tyoterveys- ja tyoturvalli-
suusnikokohdat osaksi opetusty6td. Virasto julkaisi osana hanketta tiedotteen ja
useita tapaustutkimuksia, jotka koskevat opettajien kouluttamiseen liittyvid hyvid
tydterveys- ja tyoturvallisuusalan kdytintojd. Lisaksi niitd voidaan hyodyntdd tiedotet-
taessa erilaisista riskeistd. Virasto osallistui useisiin kokouksiin ja seminaareihin, joista
yhden jirjesti Maailman terveysjirjestd ja toisen European Network of Education and
Training in Occupational Safety and Health -verkosto.

Virasto tiedottaa toiminnastaan Twitter-tilin avulla sosiaalisessa mediassa, ja sen tililld
on noin 6 000 seuraajaa.

Erityistavoite 5: Virasto auttaa péittijid ja tyoterveys- ja tyoturvallisuustiedon
tuottajia tukemaan paremmin yrityksid siten, ettd virasto kerdi kyselyin tosi-
aikaisia tietoja tyoterveyteen ja tydturvallisuuteen liittyvistd hallinnoinnista ja
alan keskeisistd uusista riskeistd.

Vuonna 2012 julkaistiin neljd toissijaista analyysiraporttia, jotka perustuivat viraston
vuonna 2009 tekemdin uusia ja esiin nousevia riskejd koskevaan eurooppalaiseen
yritystutkimukseen (ESENER) Analyysien aiheina olivat: tyoterveyden ja -turvallisuu-
den hallinta; tyontekijoiden mukanaolo ja kuuleminen terveys- ja turvallisuusasioissa;
psykososiaalisten riskien tehokkaaseen hallintaan liittyvit tekijit sekd psykososiaalis-
ten riskien hallinta — edistéjdt, esteet, tarpeet ja toteutetut toimenpiteet. Raportista
julkaistiin my0s tiivistelma, jossa esitetddn yhteenveto niiden neljan tutkimuksen
tuloksista "TyGterveyden ja tyoturvallisuuden, psykososiaalisten riskien ja tyontekijoi-
den osallistumisen hallinta ESENER-tutkimusta soveltamalla”.

ESENER-tutkimuksesta laadittu jilkiarviointi julkaistiin joulukuussa 2012. Jalkiarvioin-
nissa pidettiin tutkimuksen ldhestymistapaa yleisesti ottaen hyvinid, mutta siind myos
yksiloitiin tiettyjd seikkoja, joita voitaisiin parantaa tulevissa versioissa. Raportti esi-
tettiin neuvoa-antavalle Prevention and Research Advisory Group -ryhmalle (PRAG).
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Erityistavoite 6: Virasto pyrkii saavuttamaan ajankohtaisen yhteisen nikemyk-
sen tydterveys ja -turvallisuusalan tutkimuksen painopisteisti, kannustamaan
alan kansallisia tutkimuslaitoksia, jotta ne asettavat yhteisid painopisteiti, tie-
dottavat toisilleen tuloksista ja edistivit tydterveys ja -turvallisuusalan vaa-
timusten sisillyttimistd tutkimusohjelmiin.

Viraston aihekeskus esitti syyskuussa 2012 lopullisen raporttiluonnoksen viraston
tutkimuksen painopisteistd vuosiksi 2013-2020.

TYOYMPARISTOA KOSKEVAT TIEDOT: HYVIA KAYTANTOJA KOSKEVIEN
TIETOJEN JAKAMINEN TYOPAIKALLA

Erityistavoite 1: Virasto kehittid hyodyllisid, kidytinnonliheisid ja laadukkaita
tietotuotteita Terveellinen ty$ -kampanjoita varten.

Vuosien 2012-2013 kampanjan "Yhteistyolld riskit hallintaan” kdynnistdmistd varten
kehitettiin noin 20 tuotetta: kampanjaopas, yhteisid tuotteita Euroopan tyomarkki-
naosapuolten kanssa, tapaustutkimuksia ja sivusto jne.

Erityistavoite 2: Virasto lujittaa ennaltaehkiisyd antamalla hyodyllisid ja kiy-
tinnonliheisid tietoja hyvisti kiytinnoistd ensisijaisilta aloilta ja ensisijaisista
aiheista.

Laadittiin kirjallisuuskatsauksia tyopaikkaterveyden edistimiseen liittyvdstd tyonanta-
jien ja tyontekijoiden motivaatiosta. Lisdksi laadittiin kolme e-Facts-tiedotetta tupa-
kasta (tyonantajille, tupakoitsijoille ja tupakoimattomille). Niitd kaikkia tehtiin tunne-
tuksi pienoiskampanjalla Maailman tupakattoman paivan yhteydessd. Julkaistiin e-
Facts-tiedotteita myos tyo- ja yksityiseldmédn tasapainosta, nuorten tyontekijoiden
terveyden edistdmisestd ja mielenterveyden edistimisesta.

Virasto osallistui Torinossa Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) ja amerikkalaisen NI-
OSH-organisaation kanssa yhteiseen kokoukseen, jossa esiteltiin NAPO-koulutusma-
teriaalit.

Erityistavoite 3: Virasto tukee ennaltaehkiisyd huolehtimalla siitd, ettd tieto-
tuotteet ovat aina ajantasaisia.

Piivitettiin REACH- ja CLP-asetuksiin liittyvid tietoja viraston sivuston monikielisessd
osassa tarkoituksena tuoda esiin kemikaaleja koskevan EU:n lainsdddinnon muuttu-
minen; erityisesti painotettiin tyéhon liittyvid ndkokohtia. Tamd toteutettiin pienois-
kampanjan avulla yhdessd useiden alakohtaisten organisaatioiden, tyomarkkinaosa-
puolten, asianomaisten komission yksikoiden, kansallisten pddtoksentekijoiden ja kan-
sallisten REACH-neuvontapalveluiden kanssa. Viraston tyotd vaarallisten aineiden
osalta (muun muassa tiedottaminen pk-yrityksille) esiteltiin johtavien tyosuojelu-
tarkastajien komitean (SLIC) Chemex-tyéryhman (Working Group for Chemical Mo-
nitoring) kokouksessa seki tydterveyden ja tySturvallisuuden neuvoa-antavan komi-
tean (ACSH) "Chemicals™-tyoryhmian kokouksessa.

Erityistavoite 4: Virasto parantaa riskienarviointien toteuttamista ja laatua mik-

tarpeellisuudesta ja siitd, miten arviointi tehdain.

Virasto jatkoi Online interactive Risk Assessment -vilineen (OiRA) kehittdmishanketta
sekd EUmn ettd jasenvaltioiden tasolla. Sovelluksen peruskehitystyo saatiin lihes val-
miiksi vuonna 2012. Tyon aikana luotiin uusia toimintoja, joilla pyrittiin vastaamaan
OiRA-kumppaneiden yksiloimiin tarpeisiin entistd paremmin. Kdytettdvyystestin jil-
keen kaynnistettiin uusia kehitystoimia vélineen kayttdjaystavallisyyden parantamisek-
si. Virasto toimi hyvin aktiivisesti OiRA-yhteison kehittdmisessd ja asianomaisia véli-
neitd on otettu laajalti kdyttoon kansallisella tasolla ja tyomarkkinaosapuolten ala-
kohtaisten neuvottelukomiteoiden ansiosta EU:n tasolla.

Verkostoituminen ja koordinointi

Kehitettiin edelleen kansallisten tietokeskusten vilistd verkostoa, viraston hallintoa ja
yhteyksid EU:n ja kansainvilisiin organisaatioihin.

Kehitettiin hallinnollisia valmiuksia ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa
(kdyttotarkoitukseensa sidotut varat).

Koordinoitiin suunnittelua ja arviointia.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd hankintamenettelyt suoritetaan tulevai-
suudessa asianmukaisessa ajassa:

— vuotuiseen hallintasuunnitelmaan sisillytetdan 2014 alkaen hankinta-aikataulu

— laaditaan uudet hankinnan ja sopimushallinnan menettelyt ja annetaan henkildstolle asianmukaista
oheistusta ja koulutusta (vuoden 2013 loppuun mennessi)

— otetaan kdyttoon uusi hallinnan tietojdrjestelmé helpottamaan johtajan mahdollisuuksia seurata hankin-
tasuunnitelman toteutumista (vuonna 2014).

12, Peruuntumiset liittyivat ldhinnd kdynnissd oleviin rekrytointeihin ja toimien pysiyttimiseen varotoi-
menpiteend, kunnes johdon on mahdollista arvioida talousarvion epavarmuuksien rajoittavat vaikutukset
tulevaan ajanjaksoon (henkilostotaulukon toimien viiden prosentin leikkaus jne.) ja tulevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Maksamattomien palkankorotusten osalta maardrahat, jotka voitiin siirtdd vain vuodeksi,
oli peruutettava, koska unionin tuomioistuin ei tehnyt pditostd asiassa.
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KERTOMUS

tutkimuksen toimeenpanoviraston tilinpiitoksesti varainhoitovuodelta 2012
vastaukset

sekd viraston

(2013/C 365/39)

JOHDANTO

1.
rustettiin komission pddtokselli 2008/46/EY (!). Brysselissd si-
jaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulu-
kuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia tutki-
muksen alalla (?). Euroopan komissio myonsi virastolle 15. kesa-
kuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen riippumattomuuden.

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (jiljempina 'virasto’) pe-

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2.
tymistapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddn mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

TARKASTUSLAUSUMA

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpadtoslaskel-

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

mat” (%) ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (¥)
31. joulukuuta 2012 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti vi-
raston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd

——

—~—

=

EUVL L 11, 15.1.2008, s. 9.

Liitteessd 11 esitetdan tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisdltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

Tarkastajan velvollisuus

sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-

don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt66n ja
yllapitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (°) sekd laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéy-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilin-
padtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riitt-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitad
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelma,
joka sisdltdd riittdvdan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-

kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpdatosstandardien ja eettisten
ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan

-~

(°) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpadtoss-
tandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 2438,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpaatokseen si-
siltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. Niitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisia kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tamédn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen médrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivinid joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pai-
vand joulukuuta 2012 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettivd huomautus ei aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUS SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Vuonna 2012 viraston virkamies allekirjoitti 8,86 mil-
joonan euron maksumaardykset (19 prosenttia viraston vuoden
2012 talousarviosta) tulojen ja menojen hyviksyjin ominaisuu-
dessa toimiessaan yksikonpaillikkonsd sijaisena. Virkamies ei
ollut saanut virallista edelleenvaltuutusta, eikd tulojen ja meno-
jen hyviksyja ollut nimittdnyt hdntd virallisesti sijaisekseen.
T4md on vastoin varainhoitoasetuksen mukaista edelleenvaltuu-
tusjarjestelmaa.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2013 pitdimdssddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti



13.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 365/285

LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimen tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)

2011

Yhteensd 1,2 miljoonan euron mddrd siirrettyjd mddrdrahoja peruuntui
vuonna 2011 (35 prosenttia kaikista vuodelle 2011 siirretyistd maardrahois-
ta). Tamé koski erityisesti osastoa 1 (henkilostomenot), jossa peruuntui 0,3
miljoonaa euroa (52 prosenttia méérdrahoista), ja osastoa 2 (infrastruktuuri ja
toimintamenot), jossa peruuntui 0,7 miljoonaa euroa (41 prosenttia méiréra-
hoista). Tdmd on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Toteutettu

2011

Vuoden loppupuolella tehtiin useita talousarviomaarirahasiirtoja. Tietotekniik-
kaan ja toimintamenoihin tarkoitetut médrarahat lisddntyiviat huomattavas-
ti (). Timéd osoittaa, ettd viraston talousarviosuunnittelu ja toiminnan ohjel-
mointi on puutteellista. Tilanne on erittelyperiaatteen vastainen.

Toteutettu

2011

Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuudessa on parantamisen varaa. Kirjal-
listen kokeiden kysymykset ja haastattelukysymykset oli madritetty vasta sen
jalkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut hakemukset; soveltuvien hakijoiden
luetteloon kirjaamista varten tarvittavaa vihimmdispistemaardd ei asetettu eiké
valintalautakunta dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja pddtoksidan.

Kesken

(") Tietotekniikan menoihin (budjettikohta 210 3) tarkoitettujen méérarahojen lisdys oli 80 prosenttia: 1,9 miljoonasta eurosta 3,4
miljoonaan euroon. Seitseméinnen puiteohjelman yleiselle arviointijirjestelmalle varattuja méddrarahoja (budjettikohta 3 3 0 3) lisdttiin
194 prosenttia eli niiden maard kasvoi 0,7 miljoonasta eurosta 2,1 miljoonaan euroon.
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LITE I

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus, 179 ja 180 artikla)

Tietojen kerddminen

Unioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellistd ja teknologista perustaansa to-
teuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietimys ja tek-
nologia likkkuvat vapaasti, ja tukemaan unionin kilpailukyvyn, myos sen teollisuuden
kilpailukyvyn, kehittdmista.

Tatd varten unioni edistdd yrityksid, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina,
tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen tutkimukseen ja tekno-
logiseen kehittdmiseen liittyvissd pyrkimyksissd; se tukee niiden pyrkimyksid keski-
ndiseen yhteistyohon [...] mairittelemilld yhteiset standardit sekd poistamalla yhteis-
tyon oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien erityisesti sithen, ettd tutkijat voivat
tehdi yhteisty6td vapaasti rajoista riippumatta ja yritykset voivat tdysin kdyttad hy-
vikseen sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. [...]

Pyrkiessddn nédihin tavoitteisiin unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoitettua
toimintaa tdydentdvid toimia:

a) tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien tiy-
tintoonpano edistimalld yhteistyotd yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulu-
jen kanssa ja niiden kesken

b) yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa
unionin tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla

¢) unionin tutkimukseen, teknologiseen kehittimiseen ja esittelyyn liittyvin toimin-
nan tuloksia koskevan tiedon levittiminen ja niiden tulosten hyviksi kiyttiminen

d) unionin tutkijoiden koulutuksen ja lilkkumisen kannustaminen.

Viraston toimivaltuudet

(komission pddtos
2008/46/EY)

Tavoitteet

Viraston tavoitteena on hallinnoida tehokkaasti ja vaikuttavasti tiettyjd seitseminteen
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmaan (2007-2013) kuu-
luvia ohjelmia (jaljempana seitsemis puiteohjelma) (Thmiset-erityisohjelma, Valmiudet-
erityisohjelman pk-yrityksid hyodyttavit toimet sekd Yhteisty6-ohjelman avaruutta ja
turvallisuutta koskevat aihealueet), tarjota tehokkaita ja vaikuttavia palveluja tutkimus-
yhteisolle sekd tarjota seitseminteen tutkimuksen puiteohjelmaan liittyvid keskitettyja
tukipalveluja komission yksikoille kaikilla Yhteisty6-, Valmiudet- ja Thmiset-erityis-
ohjelmien osa-alueilla.

Jotta ohjelmien tdytintoonpano olisi tehokasta ja vaikuttavaa, virasto pyrkii — eu-
rooppalaisen tutkimusalueen edistdjin roolissaan — parantamaan hankkeiden hallin-
nointia, luomaan tiiviit yhteydet lopullisiin edunsaajiin ja saamaan Euroopan unionille
lisdd nikyvyytta.

Tehtivit

Virasto tekee ja hallinnoi hankkeiden avustussopimuksia ja muun muassa:
— valmistelee ja julkaisee ehdotuspyyntoja

— arvioi ehdotukset

— valmistelee ja allekirjoittaa avustussopimukset

— seuraa hankkeiden toteuttamista, hyviksyy myos raportteja ja muita suoritteita
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— huolehtii maksuista, takaisinperinnist ja yleisen varainhoitoasetuksen 114 artiklan
4 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamisesta, etenkin jos lopullisten
edunsaajien ilmoittamissa kuluissa havaitaan jilkitarkastusten yhteydessd virheitd

— huolehtii julkaisemisesta hankkeen jilkeen ja tiedottaa tuloksista.
Seitsemdnteen puiteohjelmaan liittyvien tukipalvelujen osalta virasto:

— antaa hallinnollista tukea ehdotuspyyntojen julkaisemisen yhteydessi
— hallinnoi ehdotusten sihkoistd vastaanottamista

— antaa tukea etdarviointien ja paikalla tehtivien arviointien laatimiselle

— antaa tukea nimityskirjeiden valmistelussa ja maksujen suorittamisessa asiantun-
tijoille

— hallinnoi seitsemédnnen puiteohjelman osallistujat sisiltivdd keskustietokantaa
(Unique Registration Facility, URF) ja avustaa valittujen edunsaajien taloudellisiin
toimintaedellytyksiin liittyvien tarkastusten tekemisessd

— hallinnoi Research Enquiry Service -palvelua.

Hallinto

Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunta vahvistaa
viraston organisaatiokaavion ja vuotuisen tyoohjelman komission antaman hyvaksyn-
ndn jalkeen. Lisdksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion ja vuo-
tuisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittd johtajan. Johtaja hallinnoi virastoa yhdessd johtokunnan
kanssa, toteuttaa hallinnollista talousarviota, luo viraston tehtdvid vastaavat hallin-

viraston on esitettdvd komissiolle.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myoéntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta. Hallinnollisen talousarvion
toteuttamista koskeva vastuuvapauspéitos osoitetaan johtajalle. Komissio on antanut
virastolle valtuudet toteuttaa toimintatalousarviota, mutta vastuuvelvollisuus on edel-
leen komissiolla.

Viraston  resurssit
2012 (2011)

vuonna

Toimintatalousarvio 2012 (2011)

1479,9 (1 340,6) miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoja ja 1459,6 (1 059)
miljoonaa euroa maksumdirdrahoja. Viraston toteuttaa komission toimintatalousar-
viota komission tekemin valtuutuspditoksen nojalla.

Hallinnollinen talousarvio 2012 (2011)

46,4 (39,2) miljoonaa euroa. Virasto toteuttaa hallinnollista talousarviota itsendisesti.

Henkil6sto 31. joulukuuta 2012 (2011)

Viliaikainen henkilosto: henkilostotaulukossa 128 (117) tointa, joista tiytettyjd 122
(103).

Sopimussuhteinen henkilostd: suunniteltu 385 (349) tointa, joista 374 (351) oli
taytetty 31. joulukuuta 2012.
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Henkil6sto yhteensd: 496 (454) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtdvit jakaantu-
vat seuraavasti:

— ohjelmien tdytantoonpano: 330 (287)
— seitsemdnnen puiteohjelman tukipalvelut: 90 (88)

— hallinnolliset tehtdvit: 76 (79)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Thmiset-erityisohjelman osalta saatiin vuonna 2012 péidtokseen 10 ehdotuspyynto-
2012 (2011) menettelyd (9) ja 10 (9) arviointimenettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtiin 1 899
(1 615) ja maksuja suoritettiin 3 599 (2 676) (ei sisilld maksuja arvioijina toimineille
asiantuntijoille). Virasto hallinnoi tdlld hetkelld kaikkiaan 5 492:ta (5 159) Thmiset-
erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Valmiudet-erityisohjelman pk-yrityksid hyodyttivien toimien osalta saatiin pdatokseen
yksi (1) ehdotuspyyntomenettely ja yksi (1) arviointimenettely. Uusia avustussopi-
muksia tehtiin 201 (162) ja maksuja suoritettiin 508 (385) (ei sisdlld maksuja arvioijina
toimineille asiantuntijoille). Virasto hallinnoi talld hetkelld kaikkiaan 625:ta (522) Val-
miudet-erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Yhteistyo-ohjelman avaruutta ja turvallisuutta koskevien aihealueiden osalta saatiin
vuonna 2012 paitokseen kaksi (2) ehdotuspyyntomenettelyd ja kaksi (2) arviointi-
menettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtiin 80 (118) ja maksuja suoritettiin 258
(183) (ei sisalli maksuja arvioijina toimineille asiantuntijoille). Virasto hallinnoi talla
hetkelld kaikkiaan 317:34 (271) niihin aihealueisiin kuuluvaa hanketta.

Seitsemdnnen puiteohjelman tukipalveluiden osalta saavutettiin vuonna 2012 seu-
raavat tulokset:

— tukea annettiin 89 (64) ehdotuspyynnon julkaisemisen yhteydessi
— sihkoisen sovelluksen kautta otettiin vastaan 32 286 (26 838) ehdotusta

— 6 462:n (3 897) arvioijana toimivan asiantuntijan kanssa tehtiin sopimus ja heille
suoritettiin 4 217 (3 620) maksua (koskee ainoastaan viraston hallinnoimia ohjelmia)

— paéitokseen saatiin 6 616 (6 252) validointia, jotka koskevat osallistujia

— Research Enquiry Service -palvelun kautta vastattiin 5 871 (7 123) kysymykseen.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Johtajan paitoksessd sijaisuutta koskevista sddnnoistd (ajantasaistettu viimeksi 23.1.2013) maaratdan
sijaisjdrjestelyistd maksujen hyviksymiseksi, kun valtuutettu menojen hyviksyjia on poissa.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen seurauksena toimeenpanovirasto selvitti mahdollisuutta antaa
maksujen hyviksymisvaltuudet myos yhdelle varainhoitoyksikén tyontekijille. Toimeenpanovirasto onkin
hiljattain nimittinyt toisen valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjan sellaisia maksuja ja arvoltaan pienid
sopimuksia varten, jotka veloitetaan varainhoitoyksikon hallintobudjetista.
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KERTOMUS

Euroopan laajuisen liikkenneverkon toimeenpanoviraston tilinpaiatoksestd varainhoitovuodelta 2012
seki viraston vastaukset

(2013/C 365/40)

JOHDANTO

1. Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto
(jdljempand ‘virasto) perustettin  komission  padtokselld
2007/60/EY (1), jota on muutettu padtokselld 2008/593/EY (3).
Brysselissd sijaitseva virasto perustettiin 1. marraskuuta 2006 ja
31. joulukuuta 2015 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toi-
mia Euroopan laajuisen litkenneverkon alalla (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lahes-
tymistapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyodynnetdan mui-
den tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia
evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vah-
vistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd “tilinpddtoslaskel-
mat” () ja “selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2012 pédttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:o 2343/2002 (°) 33 ja 43 artiklan mukaisesti

() EUVL L 32, 6.2.2007, s. 88.

(3 EUVL L 190, 18.7.2008, s. 35.

() Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vas-
tuualueista ja toiminnoista.

(%) Sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuu-
den muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisistd
tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

(9 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.

viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmi-
sestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan joh-
don velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on
mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta,
valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjan-
pitosddntojen mukaisesti (7) seka laatia kirjanpidolliset ar-
viot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Joh-
taja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kay-
tettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpaatok-
seen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun
muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilin-
pdatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittd-
van kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaat-
teen noudattamista koskeviin toimivan johdon velvolli-
suuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd
tehokas ja vaikuttava sisdisen valvonnan jérjestelmd,
joka sisdltdd riittdvian valvonnan ja tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimi-
seksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa
peritddn takaisin perusteettomasti maksetut tai kaytetyt
varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (¥) tilinpddtoksen luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja eettisten

(7) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdannot perustuvat kan-

sainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpdatoss-
tandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IP-
SAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpaitoss-
tandardeja kasittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpaatosstandardei-
hin (International Accounting Standards/International Financial Re-
porting Standards).

(®) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvalis-
ten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standar-
deissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnitte-
lee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla
hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisdltyvistd lu-
vuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja
arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen si-
sdltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheelli-
syyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jdtetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unio-
nin lainsddddnnon vaatimuksia. N&itd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta,
sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmu-
kaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuulli-
suuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittimistavan arvioimi-
nen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut
tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston talou-
dellinen asema 31. pdivdni joulukuuta 2012 sekd sen toi-
mien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind paittyneeltd

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on

varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sdin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdan-
tojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. péi-
vand joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta an-
netun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettd huomautus ei aseta tilintarkastustuo-
mioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUS BUDJETTIHALLINNOSTA

11. Talousarvion  toteuttamisaste  oli  hyvaksyttavad
tasoa osastossa 1, mutta seuraavalle varainhoitovuodelle siirret-
tyjen sidottujen mairdrahojen osuus oli suuri osastoissa 2 (38
prosenttia eli 805 755 euroa) ja 3 (50 prosenttia eli 363 613
euroa). Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretystd kokonaismaa-
rastd (1,37 miljoonaa euroa) 74 prosenttia liittyy vuonna 2012
tai vuoden 2013 alussa suoritettuihin palveluihin; loput 26
prosenttia liittyy sellaisiin vuoden 2012 lopussa tilattuihin tava-
roihin ja palveluihin, jotka alkuperdisten suunnitelmien mukaan
sisltyivat vuoden 2013 talousarvioon mutta joita oli aikaistettu
vuoteen 2012.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEU-
RANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka vi-
rasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna
esittimien huomautusten perusteella.

tilintarkastustuomioistuimen jisenen Louis GALEAN

johdolla hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 9. heindkuuta 2013 pitdimdassddn

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LITE 1

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken |
Tekemittd | Ei koske)
2011 Osastossa 3 (tekniseen ja hallinnolliseen tukeen liittyvit menot) vain 41 Toteutettu

prosenttia alkuperéisestd 0,6 miljoonan euron talousarviosta kéytettiin varain-
hoitovuoden aikana. Tami johtui péddasiassa siitd, ettd toteutuneet arviointi-
kulut olivat ennakoitua pienemmit, koska viraston vuoden 2011 tydohjel-
maan sisdltyvit ehdotuspyynnot lykittiin vuoteen 2012. Kdyttimattd jddneet
mddrdrahat siirrettiin osastoon 2 (infrastruktuuri- ja toimintamenot), ja ndin
ollen lopullinen 9,9 miljoonan euron kokonaistalousarvio pysyi muuttumat-
tomana. Téstd huolimatta maardrahojen vajaakdytto osastossa 3 osoittaa, ettd
varojen kaytto erosi viraston hyviksytyssd vuotuisessa tyoohjelmassa ennakoi-
dusta kaytosta.
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LITE II

Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen  mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26, 170, 171,
172 ja 174 artikla)

Unioni hyviksyy toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai
varmistaa niiden toiminta. Sisimarkkinat kisittdvat alueen, jolla tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus taataan.

Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoittaa toi-
mintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

Myotavaikuttaakseen kyseisten tavoitteiden toteuttamiseen ja mahdollistaakseen sen,
ettd unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat sekd alueelliset ja paikalliset yhteisot
voivat saada tdyden hyodyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei
ole sisiisid rajoja, unioni myotavaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustami-
seen ja kehittimiseen liikenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla.
Unioni pyrkii toiminnallaan edistimddn kansallisten verkkojen yhteenliittimistd ja
yhteentoimivuutta sekd péisya tallaisiin verkkoihin.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unioni vahvistaa Euroopan laajuisen litkennever-
kon toteuttamiseksi suunniteltujen toimien tavoitteita, painopisteitd sekd pailinjoja
koskevat suuntaviivat.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtds (EY) N:o 661/2010)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 67/2010)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 680/2007)

(neuvoston asetus (EY)
N:0 58/2003)
(komission  pddtis  2007/60/EY,

jota on viimeksi muutettu pddtik-
selld 2008/593/EY)

Tavoitteet

Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmistd koskevista unionin suuntaviivoista
tehdyssd péidtoksessd vahvistetaan suuntaviivat, jotka koskevat Euroopan laajuiselle
liikenneverkolle suunniteltuja tavoitteita, painopisteitd ja pddlinjoja. Euroopan laajui-
sille verkoille myonnettdvdi unionin rahoitusta varten on laadittu yleiset sddnnot,
jotta kyseisten suuntaviivojen noudattaminen olisi mahdollista.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 58/2003 komissio valtuutetaan perustamaan toi-
meenpanovirastoja, jotka suorittavat unionin ohjelmiin liittyvid tehtdvid. Euroopan
laajuisen litkenneverkon toimeenpanovirasto perustettiin ndin ollen hallinnoimaan
unionin toimintaa Euroopan laajuisten verkkojen alalla Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevien suuntaviivojen ja varainhoitoasetuksen pohjalta sekd tuottamaan
lisdarvoa Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan ohjelman hallinnointiin. Viras-
ton emopddosasto (liikenteen ja liikkumisen paddosasto) valvoo viraston toimintaa ja
vastaa toimintapolitiikkaan liittyvistd asioista.

Virasto vastaa Euroopan laajuista likkenneverkkoa koskevan ohjelman teknisesti ja
taloudellisesta hallinnoinnista seuraamalla hanketta koko sen elinkaaren ajan. Viras-
ton toiminnan tarkoituksena on parantaa Euroopan laajuisen liikenneverkon tdytin-
toonpanon vaikuttavuutta ja joustavuutta pienemmin kustannuksin; samalla virasto
pyrkii edistimain korkeatasoisen asiantuntemuksen kaytettdvyyttd rekrytoimalla alaa
paremmin tuntevaa henkilostod. Viraston tehtdvand on lisiksi vahvistaa Euroopan
laajuisen litkenneverkon ja sen keskeisten sidosryhmien valisid yhteyksid, varmistaa
varojen parempi koordinointi muiden EU:n vilineiden kanssa, lisitd EU:n rahoituksen
nakyvyyttd ja hyotyjd sekd antaa tukea ja palautetta komissiolle.

Hallinto

Johtokunta

Viraston toimintaa valvova johtokunta koostuu viidesti jasenestd, jotka ovat periisin
Euroopan komission liikenteen ja liikkumisen paiosastosta, alue- ja kaupunkipolitii-
kan pdidosastosta, ympiriston pddosastosta ja henkilostohallinnon paiosastosta. Li-
saksi johtokunnassa on tarkkailijajasen Euroopan investointipankista. Johtokunta ko-
koontuu neljd kertaa vuodessa. Se hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion, ty6-
ohjelman, vuotuisen toimintakertomuksen, kaikki tulot ja menot sisiltdvin tilinpda-
toksen, ulkoisen arviointikertomuksen seké erilaisia soveltamissddntoja.

Johtaja

Euroopan komissio nimittda.
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Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto ja viraston sisdisen tarkastuksen
yksikko.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontidvi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2012

A. 7,9 miljardia euroa (kokonaisuudessaan Euroopan unionin yleisesti talousarviosta)
Euroopan laajuisen lifkenneverkon talousarvioon vuosien 2007-2013 rahoituske-
hyksen perusteella.

B. 9,8 miljoonaa euroa (hallinnollinen talousarvio) kokonaisuudessaan unionilta saa-
tua tukea, jota virasto hallinnoi itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2012

Viliaikaiset toimihenkilot: henkilostotaulukossa 33 tointa, joista kaikki tdytettyjd.
Sopimussuhteinen henkilost6: suunnitelluista 67 toimesta 66 (99 %) oli tdytettyja.
Henkil6sto yhteensd: 100 tointa (joista tdytettyjd 99).

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

a) operatiiviset tehtdvit: 65 tointa (joista tdytettyjd 64).

b) hallinnolliset tehtdvit: 35 tointa (joista tdytettyja 35).

Tuotteet ja palvelut vuonna | Valinnat
2012

— Vuoden 2011 vuotuiseen tyéohjelmaan liittyvd ehdotuspyynté viidelld painopiste-
alalla (rahamddriinen arvo yhteensd 200 miljoonaa euroa); yhteensid 34 ulkopuo-
lista asiantuntijaa arvioi 138 ehdotusta, joiden osalta haettu rahaméiri oli 426,3
miljoonaa euroa; 74 ehdotusta (rahaméiriinen arvo 198,7 miljoonaa euroa) suo-
siteltiin rahoitettavaksi.

— Valmisteltiin vuoden 2012 monivuotiset ehdotuspyynnét (1 057 miljoonaa eu-
roa) ja vuotuiset ehdotuspyynnét (250 miljoonaa euroa), jotka julkaistiin vuonna
2012.

Hankkeen hallinnointi

— Valmisteltiin 96 uutta rahoituspaitostd (vuoden 2011 ehdotuspyynnot) — 325
voimassa vuoden 2012 lopussa.

— Kasiteltiin 102 edunsaajien jittimdd muutoshakemusta — 63 uutta vuonna 2012.

— Analysoitiin 171 toiminnan edistymistd koskevaa kertomusta (Action Status Re-
ports, ASR), jotka ovat piiasiallinen hankkeen edistymisen seurantaan kiytetty
viline; lisdksi analysoitiin 21 strategista toimintaa koskevaa suunnitelmaa (Strate-
gic Action Plans, SAP).

— Jarjestettiin 207 hankekokousta joko paikan paalld tai viraston tiloissa.

— Kaytettiin saatavilla olleet maksumdirirahat kokonaisuudessaan; keskimdaardinen
maksuaika oli vain 12 pdivaa.
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Yksinkertaistamistoimenpiteet

Parannettiin sisdisid menettelyjd ja yhteydenpitoa edunsaajiin, esim. raportoinnin,
hankinta-arvioinnin, pddtsten muuttamisen jne. osalta.

Kehitettiin toiminnan edistymistd koskevia kertomuksia varten sihkoinen toimi-
tustapa.

Uudistettiin hyvid kdytantojd késittelevad tydryhmai (virasto ja edunsaajat), joka
luotiin keskustelemaan ohjelman hallinnoinnin tehokkuuden parantamisehdotuk-
sista.

Kehitettiin luetteloita, jotka koskevat komission pddtosméiriysten ja hankintata-
pausten tulkintoja.

Parannettiin ja sujuvoitettiin sisdisia menettelyjd perustamalla tyoryhmid, jotka
kisittelevat hallinto- ja toimintamenoja koskevia malleja.

Viestintd

Internetsivustolle lisattiin uusi Twitter-syottd (@tentea_eu); sivustolla laajennettiin
hankkeiden onnistumista koskevaa osiota — 166 000 kavijad vuonna 2012. "Mer-
ten moottoritiet” hankkeen (Motorways of the Sea) it-tuen sivustolla oli 2 500
kévijaa.

Toteutettiin internetsivuston pdivittimisen, tweettien, esitteiden ja julisteiden
avulla kampanja "10 (MORE) out of TEN”, jonka aiheena oli Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevan hankkeen lisdsaavutukset.

Otettiin kdyttoon komission muutettu visuaalinen ilme kaiken levitettdvin mate-
riaalin, internetsivuston, intranetin, mallien ja tunnusmerkkien osalta.

Julkaistiin 11 e-Newsletter -tiedotetta/pdivitystd edunsaajille, 37 ehdotuspyyntoj,
saavutuksia ja valittuja uusia hankkeita koskevaa lehdistotiedotetta 20 kielells,
valmisteltiin jakeluun 53 lehdistotiedotetta ja pivitettiin viraston mainoslehtinen
visuaalisen ilmeen muuttamisen seurauksena (ks. edelld), laadittiin uusi ERTMS-
esite sekd rahoitustukikomitealle tarkoitetut esitteet valituista, vuotuisiin ja moni-
vuotisiin ehdotuspyyntéihin kuuluvista hankkeista.

— Jarjestettiin tapahtumia, mm. Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskeva yhteinen

pdivé/tiedotuspiivé ja ndyttely likkenteen ja liikkkumisen pddosaston kanssa seki
vuotuinen ehdotuspyyntojd koskeva tiedotustilaisuus; osallistuttiin liikenteen ja
liikkumisen padosaston/puheenjohtajamaa Tanskan ERTMS-konferenssiin; toimi-
elinten avoimien ovien pdivdin sekd muihin Euroopan laajuiseen liikenneverk-
koon liittyviin tapahtumiin, joiden jirjestdjand oli aluepolitiikan pddosasto |
alueiden komitea.

Yhteistyé emopidosaston kanssa

Kehitettiin erikoistunut data-analyysi vuotuista tydohjelmaa koskevaan raportoin-
tiin ja taloudelliseen suunnitteluun ja seurantaan, tarkoituksena varmistaa yleisen
ohjelman vaikuttava ja tehokas toteuttaminen.

Tuettiin osaltaan likenteen ja liikenteen piddosaston kannanottoja, jotka kyseinen
pddosasto oli laatinut "Verkkojen Eurooppa -vilineeseen” ja Euroopan laajuista
verkkoa koskeviin uusiin suuntaviivoihin liittyvin yhteispaatosmenettelyn aikana.

Laadittiin ohjelmaan liittyvid tilastoja, raportteja ja karttoja, esim. ohjelman tdy-
tintoonpanoa koskeva kertomus "Report on the Assessment of TEN-T Prog-
ramme Implementation”.

Yhteinen johtotason kokous kerran kuukaudessa, osallistujina johtajat, yksikon-
paallikot, viestintdpaallikko ja viraston/pddosaston yhdyshenkilot.

Tarkastukset
— Hyvaksyttiin monivuotinen tarkastusstrategia kaudelle 2013-2015.

— Toimitettiin 14 tarkastusta, jotka kattoivat 21 prosenttia vuoden 2011 vili-/lop-

pumaksuista (rahamairdisessd arvossa mitattuna).

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto on samaa mieltd siitd, ettd osastoissa I ja II olevien siirrettyjen mairdrahojen summa on
verrattain suuri. Virasto haluaa kuitenkin esittdd tilintarkastustuomioistuimelle tiedoksi sen, ettd pddtos siirtdd
tiettyjd menoja, jotka oli alun perin ennakoitu talousarviossa vuodelle 2013, tehtiin tdydessd yhteisymmar-
ryksessd viraston ohjausryhmin kanssa. Itse asiassa timid oli valttimitontd vuoden 2013 erittdin tiukan
talousarvion keventdmiseksi, ja, jotta vuoden 2012 talousarvion mdaararahat kdytettdisiin mahdollisimman
tehokkaasti, mikd on moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaista.
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