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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA

Euron kurssi (1)

VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

11. joulukuuta 2013

(2013/C 362/01)

1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsD Yhdysvaltain dollaria 1,3767 AUD  Australian dollaria 1,5123
JPY Japanin jenii 141,22 CAD Kanadan dollaria 1,4581
DKK Tanskan kruunua 7,4606 HKD  Hongkongin dollaria 10,6755
GBP Englannin puntaa 0,84025 NZD Uuden-Seelannin dollaria 1,6701
SEK Ruotsin kruunua 9,0124 SGD  Singaporen dollaria 1,7217
CHF Sveitsin frangia 12219 KRW  Eteld-Korean wonia 1 446,71
. ZAR Eteld-Afrikan randia 14,2878
ISK Islannin kruunua
CNY Kiinan juan renminbid 8,3565
NOK Norjan kruunua 8,4215
HRK Kroatian kunaa 7,6415
BGN Bulgarian levid 1,9558 ) )
IDR Indonesian rupiaa 16 399,75
CZK Tsekin k 27,434
Skl forunaa / MYR  Malesian ringgitid 4,4249
HUF Unkarin forinttia 302,25 PHP Filippiimien pesoa 60,780
LTL Liettuan litid 3,4528 RUB Venjin ruplaa 45,0812
LVL Latvian latia 0,7031 THB Thaimaan bahtia 44114
PLN Puolan zlotya 41831 BRL  Brasilian realia 3,1997
RON Romanian leuta 4,4535 MXN  Meksikon pesoa 17,7439
TRY Turkin liiraa 2,7999 INR Intian rupiaa 84,3990

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Erityiskertomus nro 11/2013 ”Bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen:
jasennellympi ja paremmin kohdennettu lihestymistapa parantaisi komission suorittaman
tarkastuksen vaikuttavuutta”

(2013/C 362/02)

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tiedottaa, ettd sen laatima erityiskertomus nro 11/2013 ”"Bruttokansan-
tuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen: jasennellympi ja paremmin kohdennettu ldhestymis-
tapa parantaisi komission suorittaman tarkastuksen vaikuttavuutta” on juuri julkaistu.

Kertomus on luettavissa ja ladattavissa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla (http://eca.
europa.eu)

Kertomus on saatavilla maksutta paperiversiona. Sen voi pyytda tilintarkastustuomioistuimelta seuraavasta
osoitteesta:

European Court of Auditors

Unit ‘Audit: Production of Reports’
12, rue Alcide de Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tfn +352 4398-1
Sahkoposti: eca-info@eca.europa.eu

Kertomuksen saa myos tdyttdmalld sihkoisen tilauslomakkeen EU-Bookshop-sivustolla.
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EUROOPAN TALOUSALUEESEEN LITTYVAT TIEDOTTEET

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN

SUUNTAVIIVAT ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN SOVELTAMISESTA HORISONTAALISTA

YHTEISTYOTA KOSKEVIIN SOPIMUKSIIN
(2013/C 362/03)

Tdma tiedonanto on annettu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jiljempand 'ETA-sopimus’, ja
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen, jiljem-
pdnd 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, mairdysten nojalla.

Euroopan komissio on julkaissut tiedonannon ”"Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin” (!). Kysei-
sessd ei-sitovassa asiakirjassa vahvistetaan periaatteet, joita Euroopan komissio noudattaa arvioidessaan
horisontaalisia yhteistydsopimuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
101 artiklan mukaisesti.

EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd Euroopan komission suuntaviivat ovat ETA:n kannalta mer-
kitykselliset. Pitddkseen kilpailuolosuhteet tasapuolisina ja varmistaakseen ETAn kilpailusddntojen yh-
denmukaisen soveltamisen koko Euroopan talousalueella EFTAn valvontaviranomainen on antanut
timdn tiedonannon sille valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
annettujen valtuuksien nojalla. Se aikoo noudattaa tissa tiedonannossa annettuja periaatteita ja saantoja
soveltaessaan asian kannalta merkityksellisia ETAn kilpailusdantoji yksittdisiin asioihin.
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1. JOHDANTO
1.1 Tarkoitus ja soveltamisala

. Ndissd suuntaviivoissa vahvistetaan periaatteet, joita nou-
datetaan arvioitaessa ETA-sopimuksen (*) 53 artiklan, jal-
jempdnd °53 artikla’, mukaisesti horisontaalista yhteistyotd
koskevia yritysten vilisid sopimuksia, yritysten yhteenliit-
tymien paitoksid sekd yritysten yhdenmukaistettuja me-
nettelytapoja, jiljempand yhdessd “sopimukset”. Yhteistyo
on luonteeltaan horisontaalista, jos sopimus tehdddn to-
dellisten tai mahdollisten kilpailijoiden wvililld. Lisaksi
ndmd suuntaviivat kattavat horisontaalista yhteistyotd kos-
kevat sopimukset muiden kuin kilpailijoiden vililld, esi-
merkiksi kahden yrityksen vililld, jotka toimivat samoilla
tuotemarkkinoilla mutta eri maantieteellisilli markkinoilla
ja eivdt ole toistensa mahdollisia kilpailijoita.

. Horisontaalista yhteistyotd koskevat sopimukset voivat
johtaa merkittavddan taloudelliseen hyotyyn, erityisesti jos
niilld yhdistetddn toisiaan tdydentdvid toimintoja, taitoja
tai omaisuuserid. Horisontaalisen yhteistyon avulla voi-
daan jakaa riskit, sadstdd kustannuksissa, lisitd investoin-
teja, yhdistda taitotietoa, parantaa tuotteiden laatua ja tuo-
tevalikoimaa ja tuoda innovaatiot nopeammin markkinoil-
le.

. Toisaalta horisontaalista yhteisty6td koskevat sopimukset
voivat johtaa kilpailuongelmiin. Niin kiy, jos osapuolet
esimerkiksi sopivat hintojen tai tuotantoméidrien vahvista-
misesta tai markkinoiden jakamisesta tai jos ne voivat
yhteistyon avulla ylldpitdd, saavuttaa tai kasvattaa markki-
navoimaansa ja sitd kautta aiheuttaa kielteisid markkina-
vaikutuksia hintoihin, tuotantomairiin, tuotteiden laatuun,
tuotevalikoimaan tai innovaatioihin.

. EFTAn valvontaviranomainen myontdd, ettd horisontaa-
lista yhteistyotd koskevista sopimuksista voi seurata hyo-
tyd, mutta valvontaviranomaisen on kuitenkin varmistet-
tava tehokkaan kilpailun sailyminen. Oikeudelliset puitteet
tasapainoiselle arvioinnille tarjoaa 53 artikla, jossa otetaan
huomioon sekd kielteiset vaikutukset kilpailuun ettd kil-
pailua edistavit vaikutukset.

. Niiden suuntaviivojen tarkoituksena on tarjota analyyttiset
puitteet horisontaalista yhteistyotd koskeville yleisimmille
sopimusmuodoille. Niissd kisitellddn tutkimus- ja kehitys-
sopimuksia, tuotantosopimuksia mukaan lukien alihankin-
ta- ja erikoistumissopimukset, ostosopimuksia, markki-
noille saattamista koskevia sopimuksia, standardointisopi-
muksia mukaan lukien vakiosopimukset ja tietojenvaihtoa.
Ndmd puitteet perustuvat padasiassa oikeudellisiin ja talou-
dellisiin perusteisiin, jotka auttavat analysoimaan horison-
taalista yhteistyotd koskevaa sopimusta ja yhteyttd, jossa
se esiintyy. Osapuolten markkinavoiman kaltaiset taloudel-
liset perusteet ja markkinarakenteeseen liittyvit muut te-
kijat ovat keskeinen elementti arvioitaessa markkinavaiku-
tusta, joka horisontaalista yhteisty6td koskevasta sopimuk-
sesta todenndkdisesti seuraa, ja sen vuoksi ne ovat keskei-
sid myos 53 artiklaan perustuvan arvioinnin kannalta.

6.

10.

Niitd suuntaviivoja sovelletaan horisontaalista yhteistyotd
koskeviin yleisimpiin sopimusmuotoihin riippumatta nii-
den sisdltimastd integroinnin tasosta, lukuun ottamatta
toimenpiteitd, jotka muodostavat ETA-sopimuksen liit-
teessd XIV olevassa 1 kohdassa tarkoitetun, yrityskeskitty-
mien valvonnasta annetun sdiddoksen (neuvoston asetus
(EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivind tammikuuta
2004 (9), jdljempénd ’sulautuma-asetus’, 3 artiklassa tar-
koitetun keskittymén, kuten esimerkiksi yhteisyritykset,
jotka hoitavat pysyvisti kaiken itsendiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan, jéljempana ’kaiken toimin-
nan hoitavat yhteisyritykset ().

. Koska horisontaalisen yhteistyon muotoja ja yhdistelmid

voi olla runsaasti ja niitd voidaan kdyttdd hyvin erilaisissa
markkinatilanteissa, on vaikeaa antaa tismallisid vastauksia
jokaista mahdollista tilannetta varten. Ndmé suuntaviivat
auttavat kuitenkin yrityksid arvioimaan yksittdisen yhteis-
tyosopimuksen yhteensopivuutta 53 artiklan kanssa.
Suuntaviivoissa vahvistetut perusteet eivit kuitenkaan
muodosta tarkistuslistaa, jota voitaisiin soveltaa mekaa-
nisesti. Kukin asia on arvioitava sithen liittyvien tosiseik-
kojen perusteella, ja timé voi edellyttdd ndiden suuntavii-
vojen joustavaa soveltamista.

. Naéissd suuntaviivoissa annettuja perusteita sovelletaan

sekd tavaroihin ettd palveluihin, jiljempdnd yhdessd "tuo-
te”, liittyvadad horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuk-
siin. Ndmd suuntaviivat tdydentdvat ETA-sopimuksen liit-
teessd XIV olevassa 8 kohdassa tarkoitettua sdddostd (ko-
mission asetus (EU) N:o 1217, annettu 14 pdivind joulu-
kuuta 2010 (%)) ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan
soveltamisesta tutkimus- ja kehityssopimusten tiettyihin
ryhmiin, jdljempana 'T&K-sopimuksia koskeva ryhmipoik-
keus’, ja ETA-sopimuksen liitteessi XIV olevassa 6 koh-
dassa tarkoitettua sdddostd (komission asetus (EU) N:o
1218, annettu 14 pdivind joulukuuta 2010 (°)) ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumis-
sopimusten tiettyihin ryhmiin5], jdljempina ‘erikoistumis-
sopimuksia koskeva ryhmipoikkeus'.

. Naissd suuntaviivoissa on joitakin viittauksia kartelleihin,

mutta suuntaviivoissa ei pyritd antamaan ohjeita siitd,
mikd muodostaa komission ja EFTAn valvontaviranomai-
sen paitoksentekokdytinndssd ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen ja EFTAn tuomioistuimen oikeuskaytinnossd
maédritellyn kartellin.

Kasite “kilpailija” sisiltdd ndissd suuntaviivoissa seki todel-
liset ettd mahdolliset kilpailijat. Kaksi yritystd katsotaan
todellisiksi kilpailijoiksi, jos ne toimivat samoilla merkityk-
sellisilli markkinoilla. Yritys katsotaan toisen yrityksen
mahdolliseksi kilpailijaksi, jos sopimuksen puuttuessa on
todenndkoistd, ettd vastauksena suhteellisten hintojen pie-
neen mutta pysyvaan nousuun se toteuttaisi lyhyen ajan
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11.

12.

13.

kuluessa (%) tarvittavat lisdinvestoinnit tai vastaisi muista
vilttimattomistd  vaihtokustannuksista tullakseen niille
merkityksellisille markkinoille, joilla toinen yritys toimii.
Tamin arvioinnin on perustuttava realistisiin seikkoihin,
pelkkd teoreettinen markkinoille tulon mahdollisuus ei
riitd (ks. merkityksellisten markkinoiden maaritelmastd Eu-
roopan talousalueen (ETA) kilpailuoikeuden kannalta an-
nettu EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto (7), jiljem-
pand 'markkinoiden mdiritelmistd annettu tiedonanto’).

Yritysten, jotka ovat osa samaa yritystd 53 artiklan 1
kohdan mukaisessa merkityksessi, ei katsota niissd suun-
taviivoissa olevan kilpailijoita. Ainoastaan itsendisten yri-
tysten valisiin sopimuksiin sovelletaan 53 artiklaa. Kun
yksi yritys kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa toisessa yri-
tyksessd, ne muodostavat yhden ainoan taloudellisen yk-
sikon ja ovat siten osa samaa yritystd (¥). Sama koskee
sisaryhtioitd eli yhtioits, joissa sama emoyhti6 kayttdd rat-
kaisevaa vaikutusvaltaa. Tdman vuoksi niitd ei katsota kil-
pailijoiksi, vaikka ne toimisivat samoilla merkityksellisilld
tuote- ja maantieteellisilli markkinoilla.

Eri tuotanto- tai jakeluportaalla toimivien yritysten vilisid
sopimuksia eli vertikaalisia sopimuksia kasitelldédn periaat-
teessa ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevassa 2 kohdassa
tarkoitetussa sdddoksessd (komission asetus (EU) N:o
330/2010, annettu 20 pdivind huhtikuuta 2010 (%))
ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiet-
tyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin, jiljempiand ‘vertikaalisia rajoi-
tuksia koskeva ryhmipoikkeus’, ja vertikaalisista rajoituk-
sista annetuissa suuntaviivoissa (1). Jos kilpailevat yritykset
tekevit vertikaalisia sopimuksia, esimerkiksi jakelusopi-
muksia, niilld voi olla samanlaiset vaikutukset markkinoi-
hin kuin horisontaalisilla sopimuksilla ja ne voivat myos
aiheuttaa samanlaisia kilpailuongelmia. Sen vuoksi kilpai-
lijoiden viliset vertikaaliset sopimukset kuuluvat niiden
suuntaviivojen soveltamisalaan ('!). Jos tdllaisia sopimuksia
on tarpeen arvioida myos vertikaalisia rajoituksia koske-
van ryhmapoikkeuksen ja suuntaviivojen mukaisesti, siitd
mainitaan erityisesti ndiden suuntaviivojen asiaa koske-
vassa luvussa. [Iman tillaista mainintaa sovelletaan ainoas-
taan néitd suuntaviivoja kilpailijoiden vilisiin vertikaalisiin
sopimuksiin.

Horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin voi si-
sdltyd yhteistyon eri vaiheita, esimerkiksi tutkimus ja ke-
hitysty6, jaljempind 'T&K’, ja sen tulosten tuotanto ja/tai
markkinoille saattaminen. N&itd suuntaviivoja sovelletaan
yleensd myos tdllaisiin sopimuksiin. Kun niitd suuntavii-
voja kdytetddn tillaisen integroidun yhteistyon arvioinnis-
sa, yleensd kaikki yhteistyon eri osia koskevat luvut ovat
merkityksellisid arvioinnissa. Jos niiden suuntaviivojen
merkityksellisiin lukuihin = sisiltyy erilaisia médrayksia,
jotka koskevat esimerkiksi safe harbour -poikkeuksia tai
sitd, katsotaanko kilpailun rajoittamisen olevan tietyn toi-

14.

16.

17.

18.

minnan tarkoituksena tai vaikutuksena, koko yhteistyohon
sovelletaan sitd, mikd vahvistetaan integroidun yhteisty6n
painopisteeksi katsottavaa osaa koskevassa luvussa (12).

Kaksi tekijad ovat erityisen merkityksellisid médritettiessd
integroidun yhteistyon painopistettd: ensinnikin yhteis-
tyon ldhtokohta ja toiseksi se, kuinka pitkille yhdistetyt
toiminnot on integroitu. Esimerkiksi sellaisen horisontaa-
lista yhteistyotd koskevan sopimuksen, johon sisiltyy seka
T&K ettd yhteinen tuotanto tulosten perusteella, paino-
piste olisi tavallisesti yhteinen T&K, koska yhteinen tuo-
tanto edellyttdd sitd, ettd yhteinen T&K on menestyksekds-
td. Tama merkitsee sitd, ettd yhteisen T&K:n tulokset ovat
myo6hemmin yhteisen tuotannon kannalta ratkaisevia. Pai-
nopiste muuttuisi, jos osapuolet olisivat aloittaneet yhtei-
sen tuotannon joka tapauksessa, siis riippumatta yhteisestd
T&K:sta, tai jos sopimuksessa midrattisiin tdydellisestd
integroimisesta tuotannon alalla ja ainoastaan osittaisesta
joidenkin T&K-toimintojen integroimisesta. Tdssd tapauk-
sessa yhteinen tuotanto muodostaisi yhteistyon painopis-
teen.

. ETA-sopimuksen 53 artiklaa sovelletaan ainoastaan sellai-

siin horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan sopimuspuolten viliseen
kauppaan. Niissd suuntaviivoissa vahvistetut 53 artiklan
soveltamista koskevat periaatteet perustuvat sen vuoksi
oletukseen, ettd horisontaalista yhteistyotd koskeva sopi-
mus pystyy vaikuttamaan tuntuvasti sopimuspuolten vali-
seen kauppaan.

Niissd suuntaviivoissa kuvailtu 53 artiklan mukainen ar-
viointi ei rajoita ETA-sopimuksen 54 artiklan mahdollista
samanaikaista soveltamista horisontaalista yhteistyotd kos-
keviin sopimuksiin ('3).

Ndmad suuntaviivat eivit rajoita tulkintoja, joita Euroopan
unionin tuomioistuin tai EFTAn tuomioistuin voi antaa
ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin.

Nimi suuntaviivat korvaavat ETA-sopimuksen 53 artiklan
soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopi-
muksiin annetut EFTAn valvontaviranomaisen suuntavii-
vat (14, jotka EFTAn valvontaviranomainen julkaisi
vuonna 2002. Ndmd suuntaviivat eivit koske tapauksia,
joissa sovelletaan alakohtaisia erityissaantojd (*°), kuten
tiettyjen litkenne- (1) ja vakuutusalan (1) sopimusten ta-
pauksessa.
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19. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta an- 1.2.1 53 artiklan 1 kohta

20.

21.

22.

netut EFTAn valvontaviranomaisen suuntaviivat (18), jal-
jempdnd 'yleiset suuntaviivat, sisdltavit 53 artiklan tulkin-
taa koskevia yleisid ohjeita. Ndin ollen niitd suuntaviivoja
on luettava rinnakkain yleisten suuntaviivojen kanssa.

1.2 53 artiklan mukaisen arvioinnin perusperiaatteet

Arviointi 53 artiklan mukaan koostuu kahdesta vaiheesta.
Ensimmaiseksi on arvioitava 53 artiklan 1 kohdan mu-
kaan, onko sellaisella yritysten viliselli sopimuksella,
joka on omiaan vaikuttamaan sopimuspuolten viliseen
kauppaan, kilpailunvastainen tarkoitus tai todellisia tai
mahdollisia (°) kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Toisessa
vaiheessa, joka on tarpeellinen vain, jos sopimuksen tode-
taan rajoittavan kilpailua 53 artiklan 1 kohdan mukaisessa
merkityksessd, médritetddn 53 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti sopimuksen kilpailua edistivat vaikutukset ja arvioi-
daan, ylittavitko kilpailua edistdvit vaikutukset kilpailua
rajoittavat vaikutukset (2°). Kilpailua rajoittavia ja edistavid
vaikutuksia punnitaan yksinomaan 53 artiklan 3 kohdassa
médratyissd puitteissa (2!). Jos kilpailua edistavit vaikutuk-
set eivdt ole suurempia kuin kilpailun rajoittuminen, so-
pimus on 53 artiklan 2 kohdan mukaan automaattisesti
mitaton.

Horisontaalista yhteisty6td koskevien sopimusten arvioin-
tiin liittyy mahdollisten kilpailua rajoittavien vaikutusten
osalta joitakin tekijoitd, jotka ovat yhteisid horisontaalisten
sulautumien arvioinnin kanssa, erityisesti yhteisyritysten
osalta. Sulautuma-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
kaiken toiminnan hoitavien yhteisyritysten ja 53 artiklan
mukaan arvioitavien muiden kuin kaiken toiminnan hoi-
tavien yhteisyritysten vilinen ero on usein pieni. Niiden
vaikutukset voivatkin olla hyvin samankaltaisia.

Joissakin tapauksissa viranomaiset kannustavat yrityksid
tekemidn horisontaalista yhteistyotd koskevia sopimuksia,
jotta itsesddntelyn kautta voitaisiin saavuttaa yleinen po-
liittinen tavoite. Yrityksiin sovelletaan kuitenkin 53 artik-
laa, jos kansallisella lailla ainoastaan kannustetaan yrityksid
sithen, ettd ne toimivat itsendisesti kilpailunvastaisella ta-
valla, tai helpotetaan tillaista toimintaa (22). Toisin sanoen
se, ettd viranomaiset kannustavat tekemédan horisontaalista
yhteistyotd koskevan sopimuksen, ei tarkoita, ettd sopimus
olisi sallittu 53 artiklan mukaan (?3). Vain, jos kansallisessa
lainsdddannossd edellytetddn yrityksiltd kilpailunvastaista
toimintaa tai jos kansallisella lainsdddidnnolld luodaan oi-
keudelliset puitteet, joilla poistetaan yritysten mahdollisuus
kilpailla keskendin, 53 artiklaa ei sovelleta (24). Téllaisessa
tilanteessa kilpailunrajoitus ei johdu yritysten itsendisestd
menettelystd, jota 53 artikla epdsuorasti edellyttdd, ja ky-
seiset yritykset on suojattu mainitun artiklan rikkomisen
kaikilta seurauksilta (¥). Jokainen asia on arvioitava sithen
liittyvien tosiseikkojen perusteella ndissd suuntaviivoissa
esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti.

23,

24,

25.

26.

27.

28.

ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa kielletddn sopi-
mukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa (26) kilpailua tai
joista seuraa, ettd kilpailu rajoittuu.

i) Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kilpailua

Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kilpailua,
ovat niitd, jotka saattavat luonteensa puolesta rajoittaa
kilpailua 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla (%7).
Kun sopimuksella on todettu olevan kilpailunvastainen
tarkoitus, ei ole tarpeen arvioida sen todellisia tai mahdol-
lisia vaikutuksia markkinoilla (28).

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytdinnon mukaan arvioitaessa sitd, onko sopimuksella
kilpailunvastainen tarkoitus, on otettava huomioon sopi-
muksen sisilto, tavoitteet, joihin silld pyritddn, ja taloudel-
linen ja oikeudellinen yhteys, jonka osa se on. Vaikka
osapuolten aikomusta ei ole vilttimatontd ottaa huomi-
oon maddritettdessi sitd, onko sopimuksella kilpailunvastai-
nen tarkoitus, EFTAn valvontaviranomainen voi kuitenkin
ottaa timan tekijan huomioon analyysissaan (>°). Téllaisten
sopimusten kisitettd selitetddn tarkemmin yleisissd suun-
taviivoissa.

ii) Kilpailua rajoittavat vaikutukset

Jos horisontaalista yhteisty6td koskevan sopimuksen tar-
koituksena ei ole kilpailun rajoittaminen, on tutkittava,
onko silld tuntuvia kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Talloin
on otettava huomioon seki tosiasialliset ettd mahdolliset
vaikutukset. Toisin sanoen sopimuksella on oltava vahin-
tadn todennidkoisesti kilpailunvastaisia vaikutuksia.

Jotta sopimuksella olisi 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia, silli on oltava tai
todennikoisesti on tuntuva kielteinen vaikutus vihintdin
yhteen kilpailuparametriin markkinoilla, kuten hintaan,
tuotantoon, tuotteen laatuun, tuotevalikoimaan tai inno-
vointiin. Sopimuksilla voi olla tillaisia vaikutuksia, jos ne
vihentévit tuntuvasti kilpailua sopimuksen osapuolten vi-
lilla tai jonkin osapuolen ja kolmansien osapuolten valilla.
Tamd merkitsee sitd, ettd sopimuksen on pienennettivd
osapuolten itsendistd pddtosvaltaa () joko seurauksena
sopimuksen sisdltdmistd velvoitteista, jotka sditelevit vi-
hintddn yhden osapuolen markkinakayttdytymistd, tai vai-
kuttamalla vihintdin yhden osapuolen markkinakéyttayty-
miseen muuttamalla sen kannustimia.

Kilpailua rajoittavat vaikutukset merkityksellisilli markki-
noilla ovat todenndkoéisid, jos voidaan kohtuullisella to-
denndkoisyydelld odottaa, ettd osapuolet sopimuksen joh-
dosta kannattavasti korottavat hintoja tai vdhentavit tuo-
tantoa tai innovointia, heikentivit tuotteiden laatua tai
supistavat tuotevalikoimaa. Tdma riippuu useista tekijoistd
kuten sopimuksen luonteesta ja sisillostd ja siitd, missd
médrin osapuolilla on yksin tai yhdessd tai ne yksin tai
yhdessd saavat jonkin verran markkinavoimaa ja missd
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32.

33.

médrin sopimus edistdd timdn markkinavoiman luomista,
yllapitdmistd tai vahvistamista tai antaa osapuolille mah-
dollisuuden hyodyntdd titd markkinavoimaa.

Arvioitaessa sitd, onko horisontaalista yhteistyotd koske-
valla sopimuksella 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
kilpailua rajoittavia vaikutuksia, on suoritettava vertailu
tosiasiallisiin oikeudellisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin,
joissa kilpailua kdytiisiin ilman sopimusta ja kaikkia sen
véitettyjd rajoituksia (eli ilman sopimusta siind muodossa
kuin se on (jos se on jo pantu tdytintdon) tai se on
suunniteltu (jos sitd ei ole vield pantu tdytintoon) arvioin-
tiajankohtana). Niin ollen todellisten tai mahdollisten kil-
pailua rajoittavien vaikutusten todistamiseksi on otettava
huomioon osapuolten vilinen kilpailu ja kolmansien ta-
holta tuleva kilpailu, erityisesti todellinen tai mahdollinen
kilpailu sopimuksen puuttuessa. Tdssd vertailussa ei oteta
huomioon sopimuksen aikaansaamia mahdollisia tehok-
kuusetuja, joita arvioidaan ainoastaan 53 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti.

Tamin seurauksena horisontaalista yhteistyotd koskevat
sopimukset sellaisten kilpailijoiden vililld, jotka eivit ob-
jektiivisten seikkojen perusteella pystyisi itsendisesti suorit-
tamaan yhteistyon kattamaa hanketta tai toimintaa, esi-
merkiksi osapuolten heikkojen teknisten valmiuksien
vuoksi, eivit yleensd aiheuta 53 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jolleivit osapuo-
let olisi pystyneet toteuttamaan hanketta vihemman tiu-
koilla rajoituksilla (31).

Sellaisten sopimusten, joiden vaikutuksena on kilpailun
rajoittaminen, késitettd selitetddn yleisesti yleisissd suunta-
viivoissa. Naissd suuntaviivoissa kasitellddn tarkemmin ho-
risontaalista yhteistyota koskevien sopimusten kilpailuvai-
kutusten arviointia.

Sopimuksen luonne ja sisdlto

Sopimuksen luonteessa ja sisillossd on kyse sellaisista te-
kijoistd kuin yhteistyon alue ja tarkoitus, osapuolten vali-
nen kilpailusuhde ja se, missd laajuudessa ne yhdistavit
niiden toimintoja. Ndistd tekijoistd riippuu, millaisia mah-
dollisia kilpailuongelmia horisontaalista yhteisty6td koske-
vasta sopimuksesta voi aiheutua.

Horisontaalista yhteistyotd koskevat sopimukset voivat ra-
joittaa kilpailua useilla tavoin. Sopimus voi

— olla yksinomainen siind mielessd, ettd siind rajoitetaan
osapuolten mahdollisuutta kilpailla toisiaan tai kol-
mansia osapuolia vastaan itsendisind taloudellisina toi-
mijoina tai muiden, kilpailevien sopimusten osapuoli-
na;

— edellyttdd, ettd osapuolet luovuttavat sellaisia omai-
suuserid, ettd niiden itsendinen pditosvalta heikkenee
tuntuvasti; tai

34.

35.

36.

37.

— vaikuttaa osapuolten taloudellisiin etuihin siten, ettd
niiden itsendinen paitosvalta heikkenee tuntuvasti. So-
pimukseen liittyvien taloudellisten etujen lisiksi myos
sopimuksen muihin osapuoliin liittyvat taloudelliset
edut ovat merkityksellisid arvioinnin kannalta.

Tillaisten sopimusten mahdollisena vaikutuksena voi olla
sopimuspuolten vilisen kilpailun poistuminen. Kilpailijat
voivat myos hyotyd kilpailupaineen heikkenemisestd sopi-
muksen seurauksena ja pitdd sen vuoksi kannattavana ko-
rottaa hintojaan. Tallainen kilpailupaineen heikkeneminen
voi johtaa hinnankorotuksiin merkityksellisilla markkinoil-
la. Sopimuksen kilpailua koskevan arvioinnin kannalta
merkityksellisid seikkoja ovat esimerkiksi se, ovatko sopi-
muspuolten markkinaosuudet suuria, ovatko ne laheisid
kilpailijoita, onko asiakkailla rajoitetut mahdollisuudet
vaihtaa toimittajaa, lisddvitko kilpailijat todennakoisesti
tarjontaansa hintojen noustessa ja onko yksi sopimuspuo-
lista merkittava kilpailija.

Horisontaalista yhteistyotd koskeva sopimus voi myos

— johtaa strategisten tietojen paljastamiseen ja siten lisatd
osapuolten vilisen yhteensovittamisen todennikoi-
syyttd yhteistyon piiriin kuuluvalla tai sen ulkopuoli-
sella alalla;

— johtaa merkittdviin yhteneviin kustannuksiin (eli nii-
den muuttuvien kustannusten osuuteen, jotka ovat
osapuolille yhteisid), jolloin osapuolet voivat helpom-
min sovittaa markkinahintoja ja tuotantomdairid yh-
teen.

Merkittavat yhtenevat kustannukset, jotka horisontaalista
yhteistyotd koskevalla sopimuksella saavutetaan, voivat
auttaa osapuolia helpommin yhteensovittamaan markkina-
hintoja ja tuotantoa vain, jos osapuolilla on markkinavoi-
maa, markkinaolosuhteet edistavat tallaista yhteensovitta-
mista, yhteistyén ala muodostaa suuren osan osapuolten
muuttuvista kustannuksista tietyilli markkinoilla ja osa-
puolet yhdistavit toimintonsa yhteistyon alalla merkitta-
vissd madrin. Ndin voisi olla esimerkiksi silloin kun osa-
puolet valmistavat tai ostavat yhdessi tirkein vilituotteen
taikka valmistavat tai jakelevat yhdessd merkittdvin osan
lopputuotteen kokonaistuotannostaan.

Sen vuoksi horisontaalinen sopimus voi pienentdd osapu-
olten itsendistd pddtosvaltaa ja sen seurauksena lisitd to-
dennikoisyyttd, ettd ne sovittavat kdyttdytymistddn yhteen
kilpailunvastaiseen lopputulokseen pédastikseen. Se voi
my6s tehdd yhteensovittamisesta helpompaa, vakaampaa
ja tehokkaampaa osapuolille, jotka jo harjoittivat yhteen-
sovittamista aikaisemmin, joko tekemalld siitd maaratietoi-
sempaa tai mahdollistamalla vieldkin korkeampien hinto-
jen saavuttamisen.
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merkiksi tuotanto- ja standardointisopimukset, voivat
myos johtaa kilpailunvastaista markkinoiden sulkemista
koskeviin huolenaiheisiin.

Markkinavoima ja muut markkinoiden

ominaispiirteet

Markkinavoima tarkoittaa kyky4 pitdd jonkin aikaa hintoja
kannattavasti kilpailukykyisen tason yldpuolella tai tuotan-
toa — tuotteiden maiiria, laatua ja valikoimaa tai innovoin-
tia — kilpailukykyisen tason alapuolella.

Markkinoilla, joilla on kiinteitd kustannuksia, yritysten on
asetettava hintansa muuttuvien tuotantokustannusten yla-
puolelle varmistaakseen investoinnilleen kilpailukykyisen
tuoton. Se, ettd yritykset asettavat hintansa muuttuvien
kustannusten yldpuolelle, ei nidin ollen sindnsi merkitse
sitd, ettd kilpailu ei toimi markkinoilla hyvin ja ettd yri-
tyksilli on markkinavoimaa, jonka johdosta ne voivat
asettaa hintansa kilpailukykyisen tason yldpuolelle. Vasta
kun kilpailupaine ei riitd pitimdin hintoja, tuotantoa,
tuotteiden laatua, tuotteiden valikoimaa ja innovointia kil-
pailukykyiselld tasolla, yrityksilli on 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua markkinavoimaa.

Markkinavoiman syntyminen, yllapitiminen tai vahvistu-
minen voi olla tulosta paremmasta osaamisesta, ennakoi-
misesta tai innovoinnista. Se voi myds olla seurausta so-
pimuspuolten tai jonkin sopimuspuolen ja kolmansien
osapuolten vilisen kilpailun vihenemisestd esimerkiksi si-
ten, ettd sopimuksella suljetaan kilpailunvastaisesti kilpai-
lijat pois markkinoilta nostamalla kilpailijoiden kustan-
nuksia ja rajoittamalla niiden kykyd kilpailla tehokkaasti
sopimuspuolten kanssa.

Markkinavoiman taso vaihtelee. Kilpailua rajoittavan sopi-
muksen toteaminen 53 artiklan 1 kohtaa rikkovaksi edel-
lyttdd matalampaa markkinavoiman tasoa kuin markkina-
aseman toteaminen madrddvaksi 54 artiklan mukaan, jol-
loin edellytetdan merkittdvdd markkinavoimaa.

Markkinavoimaa koskevan analyysin lahtokohta on osapu-
olten asema markkinoilla, joihin yhteistyo vaikuttaa. Ana-
lyysia varten merkitykselliset markkinat on méariteltava
kdyttden markkinoiden mdiritelmédstd annetussa EFTAn
valvontaviranomaisen tiedonannossa esitettyja menetel-
mid. Naissd suuntaviivoissa annetaan lisdopastusta osto-
tai teknologiamarkkinoiden kaltaisia erityismarkkinoita
varten.

Jos osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on pieni,
horisontaalista yhteistyotd koskevalla sopimuksella ei to-
dennikoisesti ole 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kil-
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vallisesti tarvita. Mikd katsotaan pieneksi yhteenlasketuksi
markkinaosuudeksi riippuu kyseessd olevasta sopimus-
muodosta ja voidaan pditelld ndiden suuntaviivojen eri
luvuissa vahvistetuista safe harbour -raja-arvoista ja yleisem-
min vihdmerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit ETA-so-
pimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ra-
joita tuntuvasti kilpailua (de minimis -sopimukset), anne-
tusta EFTAn valvontaviranomaisen tiedonannosta (*2). Jos
kahdesta osapuolesta toisella on vain merkitykseton mark-
kinaosuus eiki silld ole merkittdvid resursseja, edes suurta
yhteenlaskettua markkinaosuutta ei yleensd voida pitdd
osoituksena todennikoisestd kilpailua rajoittavasta vaiku-
tuksesta markkinoilla (). Koska horisontaalista yhteis-
tyotd koskevia sopimuksia on monenlaisia ja niiden vai-
kutukset ovat eri markkinatilanteissa erilaiset, ei ole mah-
dollista antaa yleistd markkinaosuusrajaa, jonka ylipuolella
markkinavoiman voidaan olettaa riittdvin aiheuttamaan
kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

Osapuolten markkina-asemasta ja markkinoiden keskitty-
misasteesta riippuen huomioon on mahdollisesti otettava
my06s muita tekijoitd kuten markkinaosuuksien pysyvyys
ajan kuluessa, markkinoille padsyn esteet ja markkinoille
tulon todenndkoisyys ja ostajien/tavarantoimittajien tasa-
painottava voima.

EFTAn valvontaviranomainen kiyttda tavallisesti kilpailua-
nalyysissaan nykyisia markkinaosuuksia (*¥). Kohtuullisen
varma tuleva kehitys voidaan kuitenkin ottaa myos huo-
mioon, esimerkiksi merkityksellisiltd markkinoilta poistu-
misen, niille tulon tai niilli tapahtuvan toiminnan laajen-
tumisen perusteella. Historiallisia tietoja voidaan kayttda,
jos markkinaosuudet ovat olleet epivakaita, esimerkiksi
kun markkinoille ovat ominaisia suuret kertatilaukset. Ai-
kaisempien markkinaosuuksien muutokset voivat antaa
hyodyllisid tietoja kilpailuprosessista ja kilpailijoiden to-
denndkoisestd tulevasta merkityksestd esimerkiksi osoitta-
malla, ovatko yritykset menettineet tai lisinneet markki-
naosuuttaan. EFTAn valvontaviranomainen tulkitsee joka
tapauksessa markkinaosuuksia todennikoisten markkinao-
losuhteiden perusteella, esimerkiksi markkinoiden ollessa
luonteeltaan erittdin muuttuvat tai markkinarakenteen ol-
lessa epdvakaa innovaatioiden tai kasvun vuoksi.

Kun markkinoille tulo on riittdvdn helppoa, horisontaalista
yhteistyotd koskevan sopimuksen ei tavallisesti odoteta
aiheuttavan kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Jotta markki-
noille tulon voitaisiin katsoa muodostavan riittavésti kil-
pailupainetta horisontaalista yhteistyotd koskevan sopi-
muksen osapuolille, sen on osoitettava olevan todenni-
koistd, tapahtuvan oikeaan aikaan ja riittdvin sopimuk-
sesta mahdollisesti aiheutuvien kilpailua rajoittavien vaiku-
tusten estdmiseksi tai mitdtoimiseksi. Horisontaalista
yhteistyotd  koskevat  sopimukset voivat  vaikuttaa
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markkinoille tulon arviointiin. Horisontaalista yhteistyotd
koskevan sopimuksen todennikoinen tai mahdollinen
pddttyminen voi vaikuttaa markkinoille tulon todennikoi-
syyteen.

1.2.2 53 artiklan 3 kohta

Sopimusten, joiden tarkoituksena tai vaikutuksena on kil-
pailun rajoittaminen, arviointi 53 artiklan 1 kohdan mu-
kaan on vain yksi osa analyysia. Toisessa osassa, joka
perustuu 53 artiklan 3 kohtaan, arvioidaan kilpailua ra-
joittavien sopimusten kilpailua edistivid vaikutuksia. Ylei-
nen lihestymistapa sovellettaessa 53 artiklan 3 kohtaa
esitetddn yleisissd suuntaviivoissa. Silloin kun yksittdisessd
asiassa on osoitettu 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
kilpailun rajoittaminen, voidaan puolustukseksi vedota
53 artiklan 3 kohtaan. ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa
vahvistettujen kilpailusddntsjen tdytintonpanoa koskevan
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 ole-
van II luvun 2 artiklan (**) mukaan 53 artiklan 3 kohdan
edellytysten tdyttymistd koskeva todistustaakka kuuluu
niille yrityksille, jotka vetoavat kyseisestd kohdasta johtu-
vaan etuun. Sen vuoksi EFTAn valvontaviranomaisen on
pystyttavd yritysten esittimien tosiseikkojen ja todisteiden
perusteella pdittelemaddn, ettd kyseiselld sopimuksella on
riittdvalld todenndkoisyydelld kilpailua edistavid vaikutuk-
sia tai ettd silld ei ole tillaisia vaikutuksia (*9).

53 artiklan 3 kohdan poikkeussddnnon soveltamiselle on
nelja kumulatiivista edellytystd, joista kaksi on myonteisia
ja kaksi kielteisid:

— sopimuksen on tehostettava tuotantoa tai tuotteiden
jakelua taikka edistettivd teknistd tai taloudellista ke-
hitystd, toisin sanoen johdettava tehokkuusetuihin;

— rajoitusten on oltava vilttimattomid niiden tavoittei-
den eli tehokkuusetujen saavuttamiseksi;

— kuluttajien on saatava kohtuullinen osuus seurauksena
olevista hyodyistd, toisin sanoen vilttimattomien ra-
joitusten kautta saadut tehokkuusedut, laadulliset te-
hokkuusedut mukaan lukien, on riittdvissd maarin siir-
rettdavd kuluttajille, jotta ne saavat vahintddn korvauk-
sen sopimuksen kilpailua rajoittavista vaikutuksista.
Niin ollen pelkistddn sopimuspuolten saamat tehok-
kuusedut eivit riitd. Ndissd suuntaviivoissa kisite "ku-
luttajat” kisittdd sopimuspuolten mahdolliset ja/tai to-
delliset asiakkaat (*’); ja

— sopimus ei saa antaa osapuolille mahdollisuutta pois-
taa kilpailu merkittiviltd osalta kysymyksessd olevia
tuotteita.

Horisontaalista yhteistyotd koskevien sopimusten alalla on
53 artiklan 3 kohtaan perustuvat ryhmapoikkeukset tut-
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kimus- ja kehityssopimuksille (*¥) sekd erikoistumissopi-
muksille (yhteinen tuotanto mukaan lukien) (). Namai
ryhmépoikkeukset perustuvat siihen, ettd toisiaan tdyden-
tdvien taitojen tai omaisuuserien yhdistiminen voi johtaa
merkittaviin tehokkuusetuihin tutkimus- ja kehityssopi-
muksissa ja erikoistumissopimuksissa. Niin voi olla
my6s muunlaisissa horisontaalista yhteistyotd koskevissa
sopimuksissa. Sen vuoksi arvioitaessa 53 artiklan 3 koh-
dan mukaan yksittdiseen sopimukseen liittyvid tehokkuu-
setuja tehtdvind on pitkalti maarittdd toisiaan tdydentdvit
taidot ja omaisuuserdt, jotka osapuolet tuovat sopimuk-
seen, ja arvioida, ovatko seurauksena olevat tehokkuusedut
sellaisia, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayttyvit.

Horisontaalista yhteisty6td koskevat sopimukset voivat
johtaa tdydentdvyyteen useilla tavoin. Tutkimus- ja kehi-
tyssopimus voi saattaa yhteen erilaisia tutkimusvalmiuksia,
joiden ansiosta osapuolet voivat tuottaa parempia tuotteita
halvemmalla ja lyhentdd tuotteiden markkinoille saattami-
seen kuluvaa aikaa. Tuotantosopimuksen ansiosta osapuo-
let voivat saavuttaa mittakaavaetuja tai tuotevarioinnin
etuja, joita ne eivit voisi saavuttaa yksin.

Sellaiset horisontaalista yhteistyotd koskevat sopimukset,
joissa ei yhdistetd toisiaan tdydentdvid taitoja tai omaisuus-
erid, johtavat vihemmin todennikoisesti kuluttajia hyo-
dyttaviin tehokkuusetuihin. Téllaiset sopimukset voivat vé-
hentdd paallekkaisida kustannuksia, esimerkiksi seurauksena
siitd, ettd tietyt kiintedt kustannukset voidaan poistaa.
Kiinteiden kustannusten saddstoistd ei kuitenkaan yleensd
aiheudu yhtd todenndkoisesti hyotyd kuluttajille kuin esi-
merkiksi muuttuvien tai marginaalikustannusten sddstois-
ta.

EFTAn valvontaviranomaisen tapaa soveltaa 53 artiklan 3
kohtaa selitetddn tarkemmin yleisissd suuntaviivoissa.

1.3 Suuntaviivojen rakenne

Jaljempdnd 2 luvussa vahvistetaan ensin yleisid tietojen-
vaihdon arviointia koskevia periaatteita, joita voidaan so-
veltaa kaikenlaisiin horisontaalista yhteistyotd koskeviin
sopimuksiin, joihin sisiltyy tietojenvaihtoa. Sen jalkeisissd
luvuissa kasitellddn kussakin yhtd horisontaalista yhteis-
tyotd koskevien sopimusten erityismuotoa. Kussakin lu-
vussa sovelletaan 1.2 kohdassa kuvailtuja analyyttisia puit-
teita sekd tietojenvaihtoa koskevia yleisid periaatteita ky-
seessd olevaan yhteistyon erityismuotoon.

2. TIETOJENVAIHDON KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVI-
OINTIA KOSKEVAT YLEISET PERIAATTEET

2.1 Miiritelmi ja soveltamisala

Tdman luvun tarkoituksena on antaa ohjeita tietojenvaih-
don kilpailuvaikutusten arviointia varten. Tietojenvaihto
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voi olla eri muotoista. Ensinnékin kilpailijat voivat vaihtaa
tietoja suoraan keskenddn. Toiseksi tietoja voidaan vaihtaa
epdsuoraan yhteisen elimen (esimerkiksi toimialajdrjeston)
kautta tai markkinatutkimusjérjeston kaltaisen kolmannen
osapuolen kautta tai yrityksen tavarantoimittajien taikka
jalleenmyyjien kautta.

Tietojenvaihtoa tapahtuu erilaisissa yhteyksissd. On ole-
massa sopimuksia, yritysten yhteenliittymien pditoksid ja
yhdenmukaistettuja menettelytapoja, joiden perusteella
vaihdetaan tietoja ja joiden padasiallinen taloudellinen teh-
tivd on tietojenvaihto. Lisdksi tietojenvaihto voi olla osa
muunlaista horisontaalista sopimusta (esimerkiksi tuotan-
tosopimuksen osapuolet vaihtavat tiettyja kustannustieto-
ja). Jalkimmdisen kaltaista tietojenvaihtoa olisi arvioitava
yhdessd kyseessd olevan horisontaalista yhteistyotd koske-
van sopimuksen kanssa.

Tietojenvaihto on useiden kilpailulle avointen markkinoi-
den yhteinen piirre, joka saa aikaan erilaisia tehokkuusetu-
ja. Se voi ratkaista informaation epdsymmetrisyyttd (*)
koskevia ongelmia ja siten tehostaa markkinoiden toimin-
taa. Lisdksi yritykset parantavat usein siséistd tehokkuut-
taan vertaamalla parhaita kdytint6jidn muiden yritysten
kaytantoihin. Tietojenvaihto voi myds auttaa yrityksid saa-
maan aikaan kustannussdidst6jd pienentdmilld varastoja,
mahdollistamalla pilaantuvien tuotteiden nopeamman toi-
mittamisen kuluttajille tai auttamalla vastaamaan vaihtele-
vaan kysyntdan. Lisdksi kuluttajat voivat hyotyd suoraan
tietojenvaihdosta, silld se voi pienentdd kuluttajien tiedon-
hakukustannuksia ja parantaa valinnanvaraa.

Markkinatietojen vaihtaminen voi kuitenkin johtaa myos
kilpailun rajoituksiin, varsinkin silloin kun yritykset voivat
sen seurauksena saada selville kilpailijoidensa markkinast-
rategiat (*!). Se, millainen tulos tietojenvaihdolla on kilpai-
lun kannalta, riippuu niiden markkinoiden ominaispiirteis-
td, joilla tietojenvaihtoa harjoitetaan (kuten keskittymisas-
te, lapindkyvyys, vakaus, symmetrisyys, monimutkaisuus
jne.), ja myos vaihdettujen tietojen muodosta, silld se voi
muuttaa markkinaympiriston yhteensovittamiselle alttiiksi.

Lisaksi kilpailijoiden vilinen tietojenvaihto voi muodostaa
sopimuksen, yhdenmukaistetun menettelytavan tai yritys-
ten yhteenliittyméan pdatoksen, jonka tarkoituksena on eri-
tyisesti hintojen tai tuotantomédrien vahvistaminen. Tl-
laista tietojenvaihtoa pidetddn yleensd kartellina ja siitd
maédratddn sakkoja kartellina. Tietojenvaihto voi myds hel-
pottaa kartellin toteuttamista, silli sen ansiosta yritysten
on helpompi seurata, noudattavatko osapuolet sovittuja
ehtoja. Tallaista tietojenvaihtoa arvioidaan osana kartellia.

Yhdenmukaistettu menettelytapa

Tietojenvaihtoa voidaan kasitelld 53 artiklan mukaisesti
ainoastaan, jos silli luodaan sopimus, yhdenmukaistettu
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menettelytapa tai yritysten yhteenliittymdn pddtos tai se
on osa sopimusta, yhdenmukaistettua menettelytapaa tai
yritysten yhteenliittymédn pdatostd. Sopimuksen, yhdenmu-
kaistetun menettelytavan tai yritysten yhteenliittyman paa-
toksen olemassaolo ei vaikuta siihen, todetaanko sopi-
muksen, yhdenmukaistetun menettelytavan tai yritysten
yhteenliittymin paitoksen rajoittavan kilpailua 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

EFTAn tuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytinnon mukaan yhdenmukaistetulla menet-
telytavalla tarkoitetaan yritysten vilistd yhteensovittamisen
muotoa, jolla korvataan tietoisesti kilpailun riskit yritysten
viliselld kdytinnon yhteistyolld, ilman ettd tehtdisiin var-
sinaista sopimusta (*?). Yhdenmukaistetun menettelytavan
olemassaoloa osoittavat menettelyjen yhteensovittamisen
ja yhteistyon perusteet eivit tdyttydkseen suinkaan edellytd
todellisten yhteisten suunnitelmien laadintaa, vaan niitd on
tarkasteltava ETA-sopimuksen kilpailua koskeville maa-
rdyksille ominaisesta sellaisesta nikokulmasta, jonka mu-
kaan jokaisen yrityksen on itsendisesti maarattavd sisa-
markkinoilla noudattamakseen aikomastaan toimintalin-
jasta ja niistd sopimusehdoista, joita se aikoo tarjota asia-
kaskunnalleen (+3).

Tamdi ei sulje pois yritysten oikeutta sopeutua tehokkaasti
kilpailijoidensa todettuun tai odotettuun kayttdytymiseen.
Sen kanssa on kuitenkin ristiriidassa, ettd kilpailijat olisivat
keskenddn minkaddnlaisessa suorassa tai epdsuorassa yhtey-
dessd, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena olisi sellaisten
kilpailuolosuhteiden muodostuminen, jotka eivit vastaisi
tavanomaisia olosuhteita kyseisilli markkinoilla, kun ote-
taan huomioon tarjottujen tuotteiden tai palvelujen luon-
ne, yritysten merkittivyys ja lukumdird sekd kyseisten
markkinoiden laajuus (+4). Tama estdd kilpailijoiden viliset
suorat tai epasuorat yhteydet, joiden tarkoituksena tai vai-
kutuksena on vaikuttaa todellisen tai mahdollisen kilpaili-
jan markkinakdyttdytymiseen tai paljastaa kilpailijalle,
kuinka yritys itse kdyttdytyy tai suunnittelee kayttdyty-
vinsd markkinoilla, jolloin kilpailunvastaisen lopputulok-
sen syntyminen markkinoilla helpottuu (+). Nidin ollen
tietojenvaihdossa voi olla kyse yhdenmukaistetusta menet-
telytavasta, jos se pienentdd strategista epavarmuutta (*°)
markkinoilla ja siten helpottaa yhteistyotd, toisin sanoen
vaihdetut tiedot ovat strategisia. Timan vuoksi strategisten
tietojen vaihtaminen kilpailijoiden vililld merkitsee yhden-
mukaistamista, koska se vihentdd kilpailijoiden markkina-
kdyttaytymisen riippumattomuutta ja pienentdd niiden
kannustimia kilpailuun.

My®6s tilanteessa, jossa vain yksi yritys ilmaisee strategisia
tietoja kilpailijalleen (kilpailijoilleen), joka hyviksyy niiden
ilmaisemisen, voi olla kyse yhdenmukaistetusta menettely-
tavasta (/).  Tietojen ilmaiseminen voisi tapahtua



12.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 362/13

63.

64.

65.

66.

esimerkiksi kirjeiden tai sahkopostien vilitykselld taikka
puhelinkeskusteluissa tai kokouksissa. On merkitykseton-
td, ilmoittaako ainoastaan yksi yritys yksipuolisesti kilpai-
lijoilleen suunnittelemastaan markkinakayttaytymisestd vai
ilmoittavatko kaikki jarjestelyyn osallistuvat yritykset toi-
silleen suunnitelmistaan ja aikomuksistaan. Kun ainoas-
taan yksi yritys ilmaisee kilpailijoilleen tulevaa kaupallista
toimintatapaansa koskevia strategisia tietoja, kaikkien osal-
listuvien kilpailijoiden strateginen epavarmuus markkinoi-
den tulevista tapahtumista pienenee ja kilpailun rajoitta-
misen ja kilpailunvastaisen kayttdytymisen riski kasvaa (*3).
Esimerkiksi pelkkd osallistuminen kokoukseen (*%), jossa
yritys paljastaa hinnoittelusuunnitelmansa kilpailijoilleen,
kuuluu todennikoisesti 53 artiklan soveltamisalaan, vaikka
hintojen nostamisesta ei tehtiisikddn selvdd sopimusta (*).
Kun yritys saa strategisia tietoja kilpailijalta (joko kokouk-
sessa, postitse tai sihkoisesti), sen oletetaan ottaneen tie-
dot vastaan ja sopeuttaneen markkinakayttdytymistddn nii-
den mukaisesti, jollei se ilmoita selvisti, ettei se halua
vastaanottaa tdllaisia tietoja (°1).

Kun yritys antaa yksipuolisen, aidosti julkisen ilmoituksen,
esimerkiksi sanomalehdessi, kyse ei yleensi ole 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta yhdenmukaistetusta menettelyta-
vasta (°2). Asiaan liittyvistd tosiseikoista riippuen ei yhden-
mukaistetun menettelytavan toteamista kuitenkaan voida
sulkea pois, esimerkiksi tilanteessa, kun tillaisen ilmoituk-
sen jilkeen muut kilpailijat antavat julkisia ilmoituksia,
silla kilpailijoiden strategiset vastaukset toistensa julkisiin
ilmoituksiin (esimerkiksi muuttamalla omia aikaisempia
ilmoituksiaan kilpailijoiden ilmoitusten mukaisesti) voisi-
vat olla strategia pddstd yhteiseen sopimukseen yhteenso-
vittamisen ehdoista.

2.2 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
2.2.1 Keskeiset kilpailuongelmat (°3)

Kun sopimuksen, yhdenmukaistetun menettelytavan tai
yritysten yhteenliittyman paitoksen olemassaolo on niy-
tetty toteen, on tarpeen arvioida tietojenvaihtoon littyvat
keskeiset kilpailuongelmat.

Kilpailunvastainen lopputulos

Strategisten tietojen vaihtaminen voi lisitd keinotekoisesti
avoimuutta markkinoilla ja sitd kautta helpottaa yritysten
kilpailukayttdytymisen yhteensovittamista ja johtaa kilpai-
lua rajoittaviin vaikutuksiin. TAma voi tapahtua eri tavoin.

Ensinndkin tietojenvaihdon kautta yritykset voivat pdastd
yhteisymmarrykseen yhteensovittamisen ehdoista, mika
voi johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen markkinoil-
la. Tietojenvaihto voi luoda markkinoiden epivarmuuste-
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kijoita koskevia yhdenmukaisia odotuksia. Tamédn perus-
teella yritykset voivat paistd yhteisymmarrykseen kilpailu-
kayttdytymisensd yhteensovittamisen ehdoista tekemdttd
varsinaista sopimusta yhteensovittamisesta. Todenndkoi-
sintd on, ettd yritykset padsevit tillaiseen yhteisymmarryk-
seen vaihtamalla tulevaa kdyttaytymistd koskevia tietoja.

Tietojenvaihto voi johtaa kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin
myo6s lisddmilld kilpailunvastaisen lopputuloksen sisaistd
vakautta markkinoilla. Tdmd on mahdollista erityisesti
sen vuoksi, ettd yritykset pystyvit seuraamaan poikkea-
mista sovitusta. Tietojenvaihto voi nimittdin tehdd mark-
kinoista niin lpindkyvit, ettd yhteistyotd tekevit yritykset
pystyvit seuraamaan riittdvdssd madrin sitd, poikkeavatko
muut yritykset kilpailunvastaisesta lopputuloksesta, ja si-
ten tietimédn, milloin ryhtyd vastatoimiin. Sekd nykyhet-
ked ettd menneisyyttd koskevien tietojen vaihto voi muo-
dostaa tillaisen seurantamekanismin. Sen ansiosta yrityk-
set voivat joko padstd kilpailunvastaiseen lopputulokseen
markkinoilla, joilla ne eivit muutoin pystyisi sithen, tai se
voi lisdtd markkinoilla jo olevan kilpailunvastaisen loppu-
tuloksen vakautta (ks. esimerkki 3, 107 kohta).

Kolmanneksi tietojenvaihto voi johtaa kilpailua rajoittaviin
vaikutuksiin lisddmalld kilpailunvastaisen lopputuloksen
ulkoista vakautta markkinoilla. Tietojenvaihto, joka tekee
markkinoista riittdvin lipindkyvit, voi tehdd mahdolliseksi
sen, ettd yhteistyotd tekevit yritykset pystyvit seuraamaan,
missd ja milloin uusia yrityksid pyrkii markkinoille, jolloin
ne pystyvt toteuttamaan toimenpiteitd uutta tulokasta
vastaan. Tamd voi liittyd myos 69-71 kohdassa kuvailtui-
hin markkinoiden sulkemista koskeviin ongelmiin. Seki
nykyhetked ettd menneisyyttd koskevien tietojen vaihto
voi muodostaa tallaisen seurantamekanismin.

Kilpailunvastainen markkinoilta sulke-

minen

Tietojenvaihto voi yhteistyon helpottamisen lisdksi myos
johtaa kilpailunvastaiseen markkinoilta sulkemiseen (°4).

Rajattu tietojenvaihto voi johtaa kilpailunvastaiseen mark-
kinoilta sulkemiseen niilli markkinoilla, joilla tietojen-
vaihto tapahtuu. Ndin voi olla silloin, kun kaupallisesti
arkaluonteisten tietojen vaihto luo jarjestelmin ulkopuoli-
sille kilpailijoille merkittdvan kilpailuhaitan verrattuna yri-
tyksiin, jotka ovat mukana tietojenvaihtojirjestelmassa. Ta-
min tyyppinen markkinoiden sulkeminen on mahdollista
ainoastaan, jos kyseessd olevat tiedot ovat kilpailun kan-
nalta tirkeitd ja kattavat merkittivin osan merkitykselli-
sistd markkinoista.

On my6s mahdollista, ettd tietojenvaihto johtaa kolman-
sien osapuolten sulkemiseen kilpailunvastaisesti lahimark-
kinoilta. Saavuttamalla tietojenvaihdon avulla riittavasti
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markkinavoimaa tietojenvaihtoa tuotantoketjun alkupain
markkinoilla harjoittavat osapuolet, esimerkiksi vertikaa-
lisesti integroituneet yritykset, voivat esimerkiksi nostaa
tuotantoketjun loppupéin markkinoiden kannalta olennai-
sen komponentin hintaa. Ndin ne voivat nostaa tuotanto-
ketjun loppupddn markkinoilla toimivien kilpailijoidensa
kustannuksia, mikd voisi johtaa kilpailunvastaiseen mark-
kinoilta sulkemiseen tuotantoketjun loppupdin markki-
noilla.

2.2.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua

Tietojenvaihto, jonka tarkoituksena on kilpailun rajoitta-
minen markkinoilla, katsotaan sopimukseksi, jonka tarkoi-
tuksena on rajoittaa kilpailua. Arvioidessaan sitd, onko
tietojenvaihdon tarkoituksena rajoittaa kilpailua, EFTAn
valvontaviranomainen kiinnittdd erityistdi huomiota oike-
udelliseen ja taloudelliseen yhteyteen, jossa tietojenvaihto
tapahtuu (°°). Talloin EFTAn valvontaviranomainen ottaa
huomioon sen, voiko tietojenvaihto luonteensa puolesta
mahdollisesti johtaa kilpailun rajoittumiseen (*).

Tietojenvaihto, jonka kohteena on hintoja tai maarid (*7)
koskeva yritysten tuleva kdyttiytyminen, johtaa suurella
todennakoisyydelld  kilpailunvastaiseen lopputulokseen.
Jos kilpailijat ilmoittavat toisilleen tallaisista suunnitelmis-
ta, ne voivat saavuttaa yhdessd korkeamman hintatason
ilman riskid markkinaosuuden menettdmisestd tai hintaso-
dan kéynnistymisestd uusiin hintoihin sopeutumisen ai-
kana (ks. esimerkki 1, 105 kohta). Lisiksi on vihemmin
todennakoistd, ettd tulevia suunnitelmia koskevaa tietojen-
vaihtoa harjoitettaisiin kilpailun edistimiseksi kuin todel-
listen tietojen vaihtoa.

Sen vuoksi kilpailijoiden vilinen tietojenvaihto, jonka koh-
teena ovat suunniteltuja tulevia hintoja tai maaria koskevat
yksiloidyt tiedot, olisi katsottava sopimukseksi, jonka tar-
koituksena on rajoittaa kilpailua (°%) (*%). Lisdksi yksiloityja
hintoja tai mairid koskevien tulevien aikomusten vaihta-
minen yksityisesti kilpailijoiden valilld katsottaisiin yleensd
kartelliksi ja siitd madrattdisiin sakkoja kartellina, koska
sen tarkoituksena on yleensd hintojen tai médrien vahvis-
taminen. Tietojenvaihto, joka muodostaa kartellin, ei pel-
kistdan riko 53 artiklan 1 kohtaa, vaan myos erittdin
todennakoisesti ei tiytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyksia.

2.2.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset

Tietojenvaihdolla kilpailuun olevia todennikoisia vaiku-
tuksia on arvioitava tapauskohtaisesti, silld arvioinnin tu-
lokset riippuvat erilaisten tapauskohtaisten seikkojen yh-
distelmastd. Kilpailua rajoittavien vaikutusten arvioinnissa
verrataan tietojenvaihdon todennakoisid vaikutuksia niihin
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kilpailuolosuhteisiin, jotka vallitsisivat ilman kyseistd tieto-
jenvaihtoa (°9). Jotta tietojenvaihdolla olisi 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia, silld
on todennakoisesti oltava tuntuva kielteinen vaikutus (vi-
hintddn) yhteen kilpailuparametriin markkinoilla kuten
hintaan, tuotantoon, tuotteiden laatuun, tuotevalikoimaan
tai innovointiin. Se, onko tietojenvaihdolla kilpailua rajoit-
tavia vaikutuksia, riippuu sekd merkityksellisten markki-
noiden taloudellisista olosuhteista ettd vaihdettujen tieto-
jen luonteesta.

Tietyt markkinaolosuhteet voivat johtaa siihen, ettd yh-
teensovittaminen on helpommin toteutettavissa tai ettd
sen ylldpitiminen sisdisesti tai ulkoisesti on helpom-
paa (°!). Tietojenvaihdolla voi tdllaisilla markkinoilla olla
enemman kilpailua rajoittavia vaikutuksia kuin markki-
noilla, joilla olosuhteet ovat erilaiset. Myos markkinoilla,
joilla yhteensovittamisen ylldpitiminen voi ennen tietojen-
vaihtoa olla vaikeaa markkinaolosuhteiden vuoksi, tieto-
jenvaihto voi muuttaa markkinaolosuhteita siten, ettd yh-
teensovittamisesta tulee mahdollista tietojenvaihdon jil-
keen — esimerkiksi lisdamalld markkinoiden lapindkyvyyt-
td, vdhentdmalld markkinoiden monimutkaisuutta, suojaa-
malla epdvakaudelta tai tasapainottamalla episymmetri-
syyttd. Tadstd syystd tietojenvaihdon kilpailua rajoittavia
vaikutuksia arvioitaessa on tirkedd ottaa huomioon seka
alkuperiiset markkinaolosuhteet ettd se, kuinka tietojen-
vaihto muuttaa nditd olosuhteita. Tdhdn sisiltyy kyseessd
olevan jirjestelmin erityispiirteiden arviointi, mukaan lu-
kien jdrjestelmin tarkoitus, tietojenvaihtoon padsyn ja
osallistumisen edellytykset. On my6s tarpeen tutkia tieto-
jenvaihdon tiheys, vaihdettujen tietojen luonne (esimer-
kiksi ovatko tiedot julkisia vai luottamuksellisia, yhteen
koottuja vai yksityiskohtaisesti esitettyjd, historiallisia vai
nykyisid) sekd tiedon merkitys suorituksen hintojen, mai-
rien tai edellytysten vahvistamiselle (°?). Seuraavat seikat
ovat merkityksellisid tdssd arvioinnissa.

i) Markkinoiden ominaispiirteet

Yritykset padsevit todenndkoisemmin kilpailunvastaiseen
lopputulokseen markkinoilla, jotka ovat riittdvan lapindky-
vit, keskittyneet, yksinkertaiset, vakaat ja symmetriset. Tal-
laisilla markkinoilla yritykset voivat pddstd yhteiseen sopi-
mukseen yhteensovittamisen ehdoista ja valvoa sovitusta
poikkeamista ja rangaista siitd. Yritykset voivat kuitenkin
paastd kilpailunvastaiseen lopputulokseen tietojenvaihdon
avulla sellaisissakin markkinaolosuhteissa, joissa ne eivit
pystyisi sithen ilman tietojenvaihtoa. Sen vuoksi tietojen-
vaihto voi helpottaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen
padsemistd lisidamalla markkinoiden lapindkyvyyttd, vahen-
tamalld markkinoiden monimutkaisuutta, suojaamalla epa-
vakaudelta tai tasapainottamalla epdsymmetrisyyttd. Téssd
yhteydessd se, millainen tulos tietojenvaihdolla on kilpai-
lun kannalta, ei riipu pelkdstddn niiden markkinoiden,
joilla tietojenvaihtoa harjoitetaan, alkuperiisistd ominais-
piirteistd (kuten keskittymisaste, lapinakyvyys, vakaus, mo-
nimutkaisuus jne.), vaan myos siitd, kuinka vaihdettujen
tietojen tyyppi voi muuttaa nditd ominaispiirteitd (°3).
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pindkyvilldi markkinoilla. Lapindkyvyys voi helpottaa yh-
teistyotd tekemalld yrityksille mahdolliseksi pédstd yhteis-
ymmarrykseen yhteensovittamisen ehdoista jaftai lisda-
malld yhteistyon sisdistd ja ulkoista vakautta. Tietojen-
vaihto voi lisatd ldpindkyvyyttd ja siten pienentdd epdvar-
muutta kilpailun strategisista muuttujista (esimerkiksi hin-
nat, tuotantomdirdt, kysyntd, kustannukset jne.). Mitd vi-
hemmin ldpindkyvit markkinat olivat aikaisemmin, sitd
enemmin tietojenvaihdolla kannattaa pyrkid kilpailunvas-
taiseen lopputulokseen. Sellaisella tietojenvaihdolla, joka
vaikuttaa vihin markkinoiden lipindkyvyyteen, on epito-
denndkoisemmin kilpailua rajoittavia vaikutuksia kuin tie-
tojenvaihdolla, joka lisdd merkittavésti lapindkyvyyttd. Sen
vuoksi se, kuinka todennikoisesti tietojenvaihdolla on kil-
pailua rajoittavia vaikutuksia, riippuu sekd olemassa ole-
vasta ldpindkyvyystasosta ettd siitd, kuinka tietojenvaihto
muuttaa titd tasoa. Olemassa oleva ldpindkyvyystaso riip-
puu muun muassa markkinatoimijoiden lukumairistd ja
liiketoimien luonteesta; liiketoimet voivat vaihdella julki-
sista kaupoista luottamuksellisiin kahdenvilisiin neuvotte-
luihin ostajien ja myyjien vililld. Kun arvioidaan ldpinaky-
vyystason muutosta markkinoilla, ratkaisevana tekijini on
madrittad, missd médrin yritykset voivat kayttdd saatavilla
olevia tietoja kilpailijoidensa toimien selvittamiseksi.

Tiukat oligopolit voivat helpottaa kilpailunvastaiseen lop-
putulokseen padsemistd markkinoilla, silld harvempien yri-
tysten on helpompi péidstd yhteisymmarrykseen yhteenso-
vittamisen ehdoista ja seurata poikkeamista niistd. Kilpai-
lunvastainen lopputulos on todenndkodisemmin kestdva,
kun yrityksid on vadhemman. Kun yhteensovittamista har-
joittavia yrityksid on enemmadn, poikkeamisesta saatavat
edut ovat suurempia, silld myymalld halvemmalla on mah-
dollista saavuttaa suurempi markkinaosuus. Samanaikai-
sesti kilpailunvastaisesta lopputuloksesta saatavat edut
ovat pienempid, silli osuus kilpailunvastaisesta lopputu-
loksesta saatavasta hyodystd pienenee, kun yrityksid on
useampia. Tietojenvaihto tiukoissa oligopoleissa johtaa to-
dennikoisemmin kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin kuin
vihemman tiukoissa oligopoleissa, eikd se todennikoisesti
aiheuta tillaisia kilpailua rajoittavia vaikutuksia hyvin ha-
janaisilla markkinoilla. Lisadamalld lapinakyvyyttd tai muut-
tamalla markkinaymparistéd muulla tavoin kohti yhteen-
sovittamisen kannalta suotuisampaa ympdristod tietojen-
vaihto voi helpottaa useampien yritysten vilistd yhteenso-
vittamista ja seurantaa kuin mikd olisi mahdollista ilman
tietojenvaihtoa.

Yritysten voi olla vaikeaa péisti kilpailunvastaiseen loppu-
tulokseen monimutkaisessa markkinaymparistossa. Tieto-
jenvaihto voi kuitenkin jossain mairin yksinkertaistaa tal-
laista ymparistod. Monimutkaisessa markkinaymparistossa
tarvitaan yleensd enemman tietojenvaihtoa, jotta voitaisiin
pdastd yhteisymmarrykseen yhteensovittamisen ehdoista ja
seurata poikkeamista niistd. Esimerkiksi on helpompi
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geenisen tuotteen hinnasta kuin lukuisista hinnoista mark-
kinoilla, joilla on monia erilaistettuja tuotteita. On kuiten-
kin mahdollista, ettd valttddkseen vaikeudet, joita liittyy
kilpailunvastaiseen lopputulokseen padsemiseen suuresta
médrastd hintoja, yritykset voivat vaihtaa tietoja luodak-
seen yksinkertaiset hinnoittelusddnnot (esimerkiksi hin-
noittelupisteet).

Kilpailunvastaiset lopputulokset ovat todennidkoisempid,
kun kysyntd- ja tarjontaolosuhteet ovat suhteellisen va-
kaat (). Epdvakaassa ympdristossd yrityksen voi olla vai-
kea tietdd, onko sen viahentynyt myynti seurausta kysyn-
ndn yleisesti alhaisesta tasosta vai siitd, ettd kilpailija tar-
joaa erityisen alhaisia hintoja, ja sen vuoksi kilpailunvas-
taisen lopputuloksen yllapitiminen on vaikeaa. Kysynnin
vaihtelu, joidenkin markkinoilla toimivien yritysten huo-
mattava sisdinen kasvu tai uusien yritysten markkinoille
tulon yleisyys saattavat olla osoituksia siitd, ettd tilanne
ei ole riittdvdn vakaa, jotta yhteensovittaminen olisi toden-
nakoistd (°%). Joissakin tilanteissa tietojenvaihdolla voidaan
lisitd markkinoiden vakautta, jolloin se voi mahdollistaa
kilpailunvastaiseen lopputulokseen pddsemisen markki-
noilla. Lisdksi sellaisilla markkinoilla, joilla innovointi on
tarkedd, yhteensovittaminen voi olla vaikeampaa, silld eri-
tyisen merkittdvat innovaatiot voivat antaa yhdelle yrityk-
selle merkittdvin edun kilpailijoihinsa ndhden. Jotta kilpai-
lunvastainen lopputulos olisi kestdva, ulkopuolisten, esi-
merkiksi nykyisten ja tulevien kilpailijoiden, jotka eivit
osallistu yhteensovittamiseen, samoin kuin asiakkaiden re-
aktiot eivit saisi vaarantaa kilpailunvastaisesta lopputulok-
sesta odotettavissa olevia tuloksia. Markkinoille tulon es-
teiden olemassaolo lisdd sitd todennakoisyyttd, ettd kilpai-
lunvastainen lopputulos markkinoilla on kannattava ja
kestdva.

Kilpailunvastainen lopputulos on todennikéisempi mark-
kinarakenteiden ollessa symmetrisid. Kun esimerkiksi yri-
tysten kustannukset, kysyntd, markkinaosuudet, tuotevali-
koima ja kapasiteetit ovat homogeenisid, yritykset padsevat
todennakoisemmin yhteisymmarrykseen yhteensovittami-
sen chdoista, koska niiden kannustimet ovat yhdenmukai-
semmat. Tietojenvaihdon ansiosta kilpailunvastainen lop-
putulos on joissakin tilanteissa mahdollinen myos silloin,
kun markkinarakenteet ovat heterogeenisempia. Tietojen-
vaihto voi tehdd yritykset tietoisiksi eroistaan ja auttaa
niitd suunnittelemaan keinoja, joilla ne voivat ottaa hete-
rogeenisyytensd huomioon yhteensovittamisessa.

Kilpailunvastaisen lopputuloksen vakaus riippuu myos sii-
td, miten yritykset suhtautuvat tuleviin voittoihin. Mitd
enemman yritykset arvostavat nykyisid voittoja, jotka ne
voisivat saada myymalld halvemmalla, verrattuna kaikkiin
tuleviin voittoihin, jotka ne voisivat saada kilpailunvastai-
sen lopputuloksen kautta, sitd epitodennikéisemmin ne
pystyvit padsemadn kilpailunvastaiseen lopputulokseen.
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koisempi sellaisten yritysten keskuudessa, jotka jatkavat
toimintaansa samoilla markkinoilla pitkdan, silli ne ovat
sitoutuneempia yhteensovittamiseen. Jos yritys tietdd, ettd
se on vuorovaikutuksessa toisten kanssa pitkddn, silli on
suuremmat kannustimet pyrkid kilpailunvastaiseen loppu-
tulokseen, koska kilpailunvastaisen lopputuloksen takaa-
mat tulevat voitot ovat suurempia kuin lyhytaikainen voit-
to, jonka se voisi saada poikkeamalla sovituista ehdoista,
nimittdin ennen kuin toiset yritykset havaitsevat poikkea-
misen ja ryhtyvit vastatoimiin.

Jotta kilpailunvastainen lopputulos olisi kestdva, riittdvin
uskottavien ja nopeiden vastatoimien uhkan on oltava
todenndkoinen. Kilpailunvastaiset lopputulokset eivit ole
kestavia markkinoilla, joilla niistd poikkeamisen seuraukset
eivit ole riittdvin ankaria yhteensovittamiseen osallistu-
vien yritysten vakuuttamiseksi siitd, ettd kilpailunvastaisen
lopputuloksen ehtojen noudattaminen on niiden etujen
mukaista. Esimerkiksi markkinoilla, joille ovat ominaista
epasainnolliset ja suuret tilaukset, voi olla vaikeaa luoda
riittavan ankara ehkdisymekanismi, koska sovituista eh-
doista poikkeaminen oikeaan aikaan voi johtaa suureen,
varmaan ja valittomaan hyotyyn, kun taas rankaisemisesta
aiheutuvat tappiot ovat pienid ja epavarmoja ja toteutuvat
vasta jonkin ajan kuluttua. Ehkdisymekanismin uskotta-
vuus riippuu myos siitd, onko muilla yhteensovittamiseen
osallistuvilla yrityksilli kannustimia ryhtyd vastatoimiin.
Naihin kannustimiin vaikuttavat lyhyen aikavilin tappiot,
joita yrityksille aiheutuisi hintasodan aloittamisesta, ja
mahdollinen hyoty, jota ne saisivat pitkalld aikavalilld kil-
pailunvastaiseen lopputulokseen palaamisesta. Esimerkiksi
yritysten kyky ryhtyd vastatoimiin voi olla suurempi, jos
niilld on keskenddn myos vertikaalisia kauppasuhteita, joi-
den avulla ne voivat uhata rangaista sovitusta poikkeami-
sesta.

ii) Tietojenvaihdon ominaispiirteet
Strategiset tiedot

Strategisten tietojen, toisin sanoen tietojen, jotka pienen-
tavit strategista epavarmuutta markkinoilla, vaihtamiseen
kilpailijoiden vililld sovelletaan todennidkoisemmin 53 ar-
tiklaa kuin muunlaisten tietojen vaihtamiseen. Strategisten
tietojen jakaminen voi johtaa kilpailua rajoittaviin vaiku-
tuksiin, koska se pienentdd osapuolten itsendistd paitos-
valtaa vahentimalld niiden kannustimia kilpailuun. Strate-
giset tiedot voivat koskea hintoja (esimerkiksi todelliset
hinnat, hinnanalennukset, hinnankorotukset, hinnanvi-
hennykset tai hyvitykset), asiakasluetteloja, tuotantokus-
tannuksia, tuotantomadria, likkevaihtoa, myyntimaarid, ka-
pasiteettia, laatua, markkinointisuunnitelmia, riskejé, inves-
tointeja, teknologioita sekd T&K-ohjelmia ja niiden tulok-
sia. Yleensd hintoja ja tuotantomadrid koskevat tiedot ovat
kaikkein strategisimpia, ja niiden jilkeen tulevat kustan-
nuksia ja kysyntdd koskevat tiedot. Jos yritykset kilpailevat
T&K:lla, teknologiaa koskevat tiedot voivat olla kilpailun
kannalta kaikkein strategisimpia. Tietojen strateginen hyo-
dyllisyys riippuu myos niiden kokoonpanosta, idstd sekd
tietojenvaihdon markkinayhteydesti ja tiheydesta.
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Jotta tietojenvaihdolla olisi todenndkoisesti kilpailua rajoit-
tavia vaikutuksia, sithen osallistuvien yritysten on katet-
tava riittdvin suuri osa merkityksellisistd markkinoista.
Muutoin kilpailijat, jotka eivit osallistu tietojenvaihtoon,
voisivat rajoittaa sithen osallistuvien yritysten kilpailunvas-
taista kayttdytymistd. Esimerkiksi asettamalla hintansa yh-
teensovitetun hintatason alapuolelle tietojenvaihtojdrjestel-
min ulkopuoliset yritykset voisivat uhata kilpailunvastai-
sen lopputuloksen ulkoista vakautta.

Sitd, mika katsotaan riittdvin suureksi osaksi markkinoita,
ei voida maddritelld yleisesti, vaan se riippuu kuhunkin
tapaukseen liittyvistd erityisistd seikoista ja kyseessd ole-
vasta tietojenvaihdon muodosta. Kun tietojenvaihtoa har-
joitetaan muun horisontaalista yhteistyotd koskevan sopi-
muksen yhteydessi eikd se ylitd sitd, mikd on vilttima-
tontd sopimuksen tdytintoonpanemiseksi, markkinapeitto,
joka ei ylitd ndiden suuntaviivojen asiaa koskevassa luvus-
sa, ryhmépoikkeuksessa (°%) tai de minimis -tiedonannossa
vahvistettuja, kyseessd olevaa sopimusmuotoa koskevia
markkinaosuusrajoja, ei yleensd ole niin suuri, ettd tieto-
jenvaihto johtaisi kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin.

Yhteenkootut/yksiloidyt tiedot

Aidosti yhteenkoottujen tietojen eli tietojen, joiden perus-
teella yksiloityjen yritystason tietojen tunnistaminen on
riittdvin vaikeaa, vaihtaminen ei aiheuta ldheskddn yhtd
todennakoisesti kilpailua rajoittavia vaikutuksia kuin yri-
tystason tietojen vaihtaminen. Niin toimittajat kuin asiak-
kaat voivat hyotyd siitd, ettd markkinatutkimusta tekeva
yritys tai ammattialajirjesto kerdd ja julkaisee yhteenkoot-
tuja markkinatietoja (kuten myyntitiedot, tiedot kapasitee-
tista tai tiedot tuotantokustannuksista ja komponenttien
kustannuksista), koska ne saavat selvemmin kuvan alan
taloudellisesta tilanteesta. Markkinatoimijat voivat tillaisen
tiedon kerddmisen ja julkaisemisen ansiosta tehda yksittai-
set valintansa paremman tiedon perusteella, kun mukaut-
tavat strategioitaan tehokkaasti markkinaolosuhteisiin.
Yleisemmin yhteenkoottujen tietojen vaihtaminen ei to-
dennikoisesti johda kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin,
paitsi jos se tapahtuu tiukassa oligopolissa. Sen sijaan yk-
sildityjen tietojen vaihtaminen helpottaa yhteisymmarryk-
sen saavuttamista markkinoilla ja rangaistusstrategioiden
soveltamista, silld sen ansiosta yhteensovittamista harjoit-
tavat yritykset pystyvit erottamaan sopimuksesta poikkea-
van yrityksen tai markkinoille tulijan. Ei kuitenkaan voida
sulkea pois mahdollisuutta, ettd yhteenkoottujen tietojen
vaihtaminen voi helpottaa kilpailunvastaista lopputulosta
tietynlaisilla markkinoilla. Nimittdin yhteenkoottuja tietoja
vaihtavan erittdin tiukan ja vakaan oligopolin jisenet voi-
sivat automaattisesti olettaa, ettd joku on poikennut kil-
pailunvastaisesta lopputuloksesta, huomatessaan markki-
nahinnan alittavan tietyn tason ja ryhtyisivit koko
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markkinoita koskeviin vastatoimiin. Toisin sanoen yritys-
ten ei aina tarvitse tietdd, kuka poikkesi sovitusta, pitaak-
seen yhteistyén vakaana, vaan niille voi riittdd, etti ne
tietdvit jonkun poikenneen sovitusta.

Tietojen ikd

Historiallisten tietojen vaihtaminen ei todenndkoisesti
johda kilpailunvastaiseen lopputulokseen, silld ne eivit to-
dennakoisesti osoita kilpailijoiden tulevaa kayttdytymistd
tai merkitse yhteisymmarrystd markkinoilla (¢7). Lisdksi
historiallisten tietojen vaihtaminen ei todenndkoisesti hel-
pota poikkeamisten seurantaa, koska mitd vanhempia tie-
dot ovat, sitd vihemmain niistd on hyotyd poikkeamisen
havaitsemiseksi ajoissa ja siten uskottavana nopeiden vas-
tatoimenpiteiden uhkana (°%). Ei ole olemassa ennalta méa-
riteltyd rajaa, jonka jilkeen tiedot muuttuvat historiallisiksi
eli tarpeeksi vanhoiksi, jotta niistd ei aiheudu riskia kilpai-
lulle. Se, ovatko tiedot aidosti historiallisia, riippuu mark-
kinoiden erityispiirteistd ja erityisesti hintaneuvottelujen
tiheydestéd alalla. Esimerkiksi tietoja voidaan pitdd histori-
allisina, jos ne ovat useita kertoja vanhempia kuin sopi-
musten keskimaardinen pituus alalla, jos sopimusten pi-
tuus on osoitus hintojen uudelleenneuvottelusta. Raja,
jonka jilkeen tiedot muuttuvat historiallisiksi, riippuu
myos tietojen lajista, kokoonpanosta, tietojenvaihdon ti-
heydestd ja merkityksellisten markkinoiden ominaispiir-
teistd (esimerkiksi niiden vakaudesta ja lapinakyvyydestd).

Tietojenvaihdon tiheys

Toistuva tietojenvaihto, joka parantaa yhteisymmarrystd
markkinoista ja helpottaa sovitusta poikkeamisen seur-
antaa, lisa kilpailunvastaisen lopputuloksen riskejd. Epa-
vakaammilla markkinoilla voi olla vélttimatontd vaihtaa
tietoja useammin kuin vakailla markkinoilla kilpailunvas-
taisen lopputuloksen saavuttamisen helpottamiseksi. Esi-
merkiksi markkinoilla, joilla kdytetddn pitkdaikaisia sopi-
muksia (jotka osoittavat hintojen uudelleenneuvottelun
olevan harvinaista), harvemmin tapahtuva tietojenvaihto
voisi riittdd kilpailunvastaiseen lopputulokseen toisin
kuin markkinoilla, joilla kdytetddn lyhytaikaisia sopimuk-
sia, jotka ovat osoitus siitd, ettd hinnoista neuvotellaan
usein uudelleen (*°). Kilpailunvastaiseen lopputulokseen
pdasyn helpottamiseksi tarvittava tietojenvaihdon tiheys
riippuu myods tietojen luonteesta, idstd ja kokoonpanos-
ta (79).

Julkiset/ei-julkiset tiedot

Yleensd aidosti julkisten tietojen vaihtaminen ei todenni-
koisesti riko 53 artiklaa (7). Aidosti julkiset tiedot ovat
tietoja, jotka ovat kaikkien kilpailijoiden ja asiakkaiden
saatavilla (aiheutuvien kustannusten suhteen). Jotta tiedot
olisivat aidosti julkisia, niiden hankkimisen ei pitdisi olla
asiakkaille ja yrityksille, jotka eivit kuulu tietojenvaihtojér-
jestelmddn, kalliimpaa kuin tietoja vaihtaville yrityksille.
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Tastd syystd kilpailijat eivit tavallisesti paittdisi vaihtaa
tietoja, jotka ne voivat saada yhtd helposti markkinoilta,
ja sen vuoksi aidosti julkisten tietojen vaihtaminen ei ole
todennakoistd. Pdinvastoin, vaikka kilpailijoiden vaihtamia
tietoja nimitetddn usein julkisiksi, kyse ei ole aidosti julki-
sista tiedoista, jos tietojen kerddmisestd aiheutuvat kustan-
nukset saavat muut yritykset ja asiakkaat luopumaan nii-
den kerdimisesti (72). Mahdollisuus hankkia tiedot mark-
kinoilta, esimerkiksi kerdimailli ne asiakkailta, ei valtti-
mittd merkitse sitd, ettd kyseiset tiedot olisivat helposti
kilpailijoiden saatavilla olevia markkinatietoja ("3).

Vaikka tietoja olisi julkisesti saatavilla (esimerkiksi sadnte-
lyviranomaisten julkaisemat tiedot), kilpailijoiden vélinen
muu tietojenvaihto voi aiheuttaa kilpailua rajoittavia vai-
kutuksia, jos se pienentdd entisestddn strategista epdvar-
muutta markkinoilla. Tdssd tapauksessa lisitiedot voisivat
vaikuttaa ratkaisevasti markkinatasapainon kadintymiseen
kohti kilpailunvastaista lopputulosta.

Julkinen/ei-julkinen tietojenvaihto

Tietojenvaihto on aidosti julkista, jos vaihdetut tiedot ovat
sen seurauksena samalla tavoin kaikkien kilpailijoiden ja
asiakkaiden saatavilla (aiheutuvien kustannusten suh-
teen) (74). Se, ettd tietoja vaihdetaan julkisesti, voi pienen-
tdd kilpailunvastaisen lopputuloksen todennakoisyyttd
markkinoilla siind maarin kuin yhteensovittamisen ulko-
puoliset kilpailijat, mahdolliset kilpailijat ja asiakkaat saat-
tavat pystyd hillitsemdin mahdollisia kilpailua rajoittavia
vaikutuksia (7). Ei kuitenkaan ole tdysin mahdotonta, ettd
jopa aidosti julkinen tietojenvaihto saattaa helpottaa kil-
pailunvastaiseen lopputulokseen paisemistd markkinoilla.

2.3 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
2.3.1 Tehokkuusedut (7°)

Tietojenvaihto voi johtaa tehokkuusetuihin. Tiedot kilpai-
lijoiden kustannuksista voivat auttaa yrityksid tehostamaan
toimintaansa, jos ne vertaavat suoritustaan alan parhaisiin
kaytanteisiin ja suunnittelevat sisdisida kannustusohjelmia
sen mukaisesti.

Lisdksi joissakin tilanteissa tietojenvaihto voi auttaa yrityk-
sid suuntaamaan tuotantoaan suuren kysynnin markki-
noille (esimerkiksi kysyntdd koskevat tiedot) tai halpayhti-
oille (esim. kustannustiedot). Tillaisten tehokkuusetujen
todennakoisyys riippuu markkinoiden ominaispiirteistd
kuten siitd, kilpailevatko yritykset hinnoilla vai tuotanto-
maarilld, ja epavarmuustekijoiden luonteesta markkinoilla.
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Jotkin tietojenvaihdon muodot voivat johtaa tuntuviin
kustannussdastoihin, silld niiden avulla voidaan pienentdd
tarpeettomia varastoja ja toimittaa pilaantuvat tuotteet no-
peammin alueille, joilla kysyntd on suurta, ja vihentdd
niiden toimituksia alueille, joilla kysyntd on pientd (ks.
esimerkki 6, 110 kohta).

Se, ettd yritykset jakavat kuluttajia koskevia tietoja mark-
kinoilla, joilla tiedot kuluttajista ovat epasymmetrisid, voi
myo6s johtaa tehokkuusetuihin. Esimerkiksi kuluttajien ai-
kaisempien onnettomuuksien ja luottohdirididen seuraa-
minen kannustaa kuluttajia rajoittamaan riskinottoaan.
Sen avulla on my6s mahdollista havaita, mihin kuluttajiin
liittyy pienempi riski ja olisi sovellettava alhaisempia hin-
toja. Tédssd yhteydessd tietojenvaihto voi my6s vahentdd
kuluttajien sitomista, mikd vahvistaa kilpailua. Tama joh-
tuu siitd, ettd tiedot liittyvat yleensd asiakassuhteeseen, ja
kuluttajat menettiisivit muutoin ndistd tiedoista saatavan
edun vaihtaessaan yhtiotd. Tillaisia tehokkuusetuja esiin-
tyy esimerkiksi pankki- ja vakuutusaloilla, joille on tyy-
pillistd kuluttajien luottohiiriditd ja riskiominaisuuksia
koskevien tietojen toistuva vaihtaminen.

Markkinaosuuksia koskevien aikaisempien ja nykyisten tie-
tojen vaihtamisesta voi olla joissakin tilanteissa hyotyd
sekd yrityksille ettd kuluttajille, silld yritykset voivat kayt-
tdd niitd osoituksena tuotteidensa laadusta kuluttajille. Kun
tiedot tuotteiden laadusta ovat puutteellisia, kuluttajat
kéyttavat usein vilillisid keinoja saadakseen tietoja tuottei-
den suhteellisesta laadusta, esimerkiksi hintoja ja markki-
naosuuksia (kuluttajat voivat esimerkiksi valita kirjan eni-
ten myytyjen kirjojen luettelon perusteella).

Aidosti julkinen tietojenvaihto voi my6s hyodyttaa kulut-
tajia auttamalla niitd tekemddn paremmin tietoihin perus-
tuvia valintoja (ja pienentdmalld kuluttajien tiedonhaku-
kustannuksia). Kuluttajat saavat tillaista hyotyd todennd-
koisimmin nykyisten tietojen julkisesta vaihtamisesta, silld
nykyiset tiedot vaikuttavat eniten kuluttajien ostopdatok-
siin. Samalla tavoin tuotantopanoksia koskevien nykyisten
hintojen julkinen vaihtaminen voi pienentdd yritysten tie-
donhakukustannuksia, mistd kuluttajat tavallisesti hy6tyi-
sivat alhaisempien loppuhintojen muodossa. Tillaista suo-
raa hyotyd kuluttajille syntyy epiatodennikoisemmin, kun
tietojenvaihdossa on kyse tulevista hinnoittelusuunnitel-
mista, koska hinnoittelusuunnitelmansa ilmoittavat yrityk-
set todennakoisesti tarkistavat hintoja ennen kuin kulutta-
jat todella ostavat ndiden tietojen perusteella. Kuluttajat
eivat yleensd voi luottaa yritysten tuleviin aikomuksiin
suunnitellessaan kulutustaan. Yrityksiin voi kuitenkin jos-
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sain mddrin kohdistua painetta olla muuttamatta ilmoitta-
miaan tulevia hintoja ennen niiden toteuttamista, esimer-
kiksi kun ne ovat toistuvasti vuorovaikutuksessa kulutta-
jien kanssa ja kuluttajien on tiedettdvd hinnat etukiteen,
tai kun kuluttajat voivat tehdd ennakkotilauksia. Niissd
tilanteissa tulevaisuutta koskevien tietojen vaihtaminen
voi parantaa asiakkaiden mahdollisuuksia suunnitella me-
nonsa.

Nykyistd ja mennyttd aikaa koskevien tietojen vaihtaminen
johtaa todennikoisemmin tehokkuusetuihin kuin tulevia
aikomuksia koskevien tietojen vaihtaminen. Tietyissd olo-
suhteissa myos tulevien aikomusten ilmoittaminen voi
kuitenkin johtaa tehokkuusetuihin. Esimerkiksi yritykset,
jotka tietdvdt varhaisessa vaiheessa T&K-kilpailun voitta-
jan, voisivat vilttdd samojen kalliiden toimenpiteiden to-
teuttamisen ja sellaisten resurssien haaskauksen, joita ei
ole mahdollista saada takaisin (77).

2.3.2 Vilttdmdttomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmille kuin mitd tietojen-
vaihdosta syntyvien tehokkuusetujen saavuttaminen edel-
lyttdd, eivdt tdytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyksid. Valt-
timattomyyttd koskevan edellytyksen tayttamiseksi osapu-
olten on todistettava, ettd tictojen aihe, kokoonpano, iki,
luottamuksellisuus ja tietojenvaihdon tiheys sekd kattavuus
ovat sellaisia, ettd viitettyjen tehokkuusetujen saavuttami-
seksi valttimattomat riskit ovat pienimmit mahdolliset.
Lisaksi tietojenvaihtoon ei pitdisi sisltya tietoja, jotka eivit
liity sellaisiin muuttujiin, jotka ovat merkityksellisid tehok-
kuusetujen saavuttamiseksi. Esimerkiksi vertailuanalyysia
varten ei yleensd ole vilttimatontd vaihtaa yksiloityja tie-
toja, koska tiedot, jotka on koottu yhteen esimerkiksi
jonkinlaisen teollisuuden ranking-listan muodossa, voisivat
my0s saada aikaan viitetyt tehokkuusedut, mutta niihin
liittyisi pienempi kilpailunvastaisen lopputuloksen riski
(ks. esimerkki 4, 108 kohta). Lopuksi voidaan todeta,
ettd yleensd ottaen on epitodenndkaistd, ettd tulevia aiko-
muksia koskevien yksiloityjen tietojen jakaminen olisi
valttimatontd, erityisesti jos tiedot koskevat hintoja ja tuo-
tantomaarid.

Samalla tavoin tietojenvaihto, joka on osa horisontaalista
yhteistyotd koskevaa sopimusta, tdyttdd suuremmalla to-
dennikoisyydelld 53 artiklan 3 kohdan edellytykset, jos se
ei ylitd sitd, mikd on valttimatontd sopimuksen taloudel-
lisen tarkoituksen johdosta (esimerkiksi T&K-sopimuksen
kannalta vilttimattoméin teknologian jakaminen tai kus-
tannustietojen jakaminen tuotantosopimuksen yhteydess).
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2.3.3 Etujen siirtiminen kuluttajille

Valttdimattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut on
siirrettdva kuluttajille siind méarin, ettd ne ylittavat tieto-
jenvaihdosta aiheutuvat kilpailua rajoittavat vaikutukset.
Mitd pienempi tietojenvaihtoon osallistuvien yritysten
markkinavoima on, sitdi todennikoisemmin tehokkuu-
sedut siirretddn kuluttajille siind mdarin, ettd ne ylittavat
kilpailua rajoittavat vaikutukset.

2.3.4 Kilpailua ei poisteta

Jos tietojenvaihtoon osallistuvat yritykset saavat mahdolli-
suuden kilpailun poistamiseen merkittaviltd osalta ky-
seessd olevia tuotteita, 53 artiklan 3 kohdan edellytykset
eivdt tayty.

2.4 Esimerkkeji

Suunniteltuja tulevia hintoja koskevien tietojen vaihtami-
nen, jonka tarkoituksena on kilpailun rajoittaminen

Esimerkki 1

Tilanne: Linja-autoyhtididen toimialajirjesto maassa X ja-
kaa yksiloityjd tietoja suunnitelluista tulevista hinnoista
ainoastaan linja-autoyhtioille, jotka ovat sen jdsenid. Tie-
toihin sisdltyvit muun muassa seuraavat tekijit: suunni-
teltu matkalipun hinta ja reitti, jolla sitd sovelletaan, tdhdn
hintaan mahdollisesti sovellettavat rajoitukset, kuten mitka
kuluttajat voivat ostaa lipun, vaaditaanko ennakkomaksua
tai perilliolon vihimmadisaikaa, minkd ajanjakson aikana
lippu voidaan myydd kyseiselld hinnalla (ensimmadinen ja
viimeinen myontdmispdivd) ja aika, jolloin tietylld hinnalla
myytyd lippua voidaan kiyttdd matkustamiseen (ensim-
mdinen ja viimeinen matkustuspaiva).

Analyysi: Tdmd tietojenvaihto on seurausta yritysten yh-
teenliittymén paitoksestd, ja se koskee kilpailijoiden hin-
noittelusuunnitelmia. Tietojenvaihto on erittdin tehokas
keino paistd kilpailunvastaiseen lopputulokseen ja sen
vuoksi sen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua. Tima joh-
tuu siitd, ettd yhtiot voivat vapaasti muuttaa yhteenliitty-
maén ilmoittamia, omia suunniteltuja hintojaan milloin ta-
hansa, jos ne saavat tietdd, ettd niiden kilpailijat aikovat
nostaa hintojaan. Ndin yhtiot voivat yhdessd nostaa hin-
tatasoa ilman ettd ne menettdvit markkinaosuuttaan. Esi-
merkiksi linja-autoyhti6 A voi tdnddn ilmoittaa seuraavasta
kuukaudesta alkaen sovellettavasta hinnankorotuksesta rei-
tilld kaupungista 1 kaupunkiin 2. Koska ndmai tiedot ovat
kaikkien muiden linja-autoyhtiiden saatavilla, A voi odot-
taa kilpailijoidensa reaktiota tihin ilmoitukseen. Jos sa-
malla reitilld liikennoivd yhtié B vastaa hinnankorotuk-
seen, A ei muuttaisi ilmoitustaan ja hinnankorotus tulisi
myohemmin voimaan. Jos B kuitenkaan ei vastaisi hin-

nankorotukseen, A voisi vield tarkistaa hintaansa. Tarkis-
taminen jatkuisi, kunnes yhtiot paisevat yhdessi korkeam-
malle kilpailunvastaiselle hintatasolle. On epdtodennidkois-
td, ettd tdmi tietojenvaihto tayttad 53 artiklan 3 kohdan
edellytykset. Tietojenvaihto rajoittuu pelkidstddn kilpailijoi-
hin, toisin sanoen linja-autoyhtididen asiakkaat eivat
hyody siitd suoraan.

. Nykyisid hintoja koskevien tietojen vaihtaminen, josta on

riittavasti tehokkuusetuja kuluttajille

Esimerkki 2

Tilanne: Kansallinen matkailutoimisto sopii yhdessd linja-
autoyhtioiden kanssa pienessd maassa X linja-autolippujen
nykyisid hintoja koskevien tietojen jakamisesta vapaasti
kaytettdvissd olevan verkkosivuston kautta (toisin kuin esi-
merkissd 1, 105 kohta, kuluttajat voivat jo ostaa lippuja
niilld hinnoilla ja ehdoilla, joista tietoja vaihdetaan, eli kyse
ei ole suunnitelluista tulevista hinnoista vaan timéanhetkis-
ten ja tulevien palvelujen nykyisistd hinnoista). Tietoihin
sisdltyvat muun muassa seuraavat tekijit: suunniteltu mat-
kalipun hinta ja reitti, jolla sitd sovelletaan, tihdn hintaan
mahdollisesti sovellettavat rajoitukset, kuten mitkd kulut-
tajat voivat ostaa lipun, vaaditaanko ennakkomaksua tai
perilliolon vihimmaisaikaa ja aika, jolloin tietylld hinnalla
myytyd lippua voidaan kéyttdd matkustamiseen (ensim-
mdinen ja viimeinen matkustuspdivd). Linja-automatkustus
maassa X ei kuulu samoille merkityksellisille markkinoille
kuin juna- ja lentomatkustus. Merkityksellisten markkinoi-
den oletetaan olevan keskittyneet, vakaat ja suhteellisen
yksinkertaiset, ja tietojenvaihto tekee hinnoittelusta lapina-
kyvia.

Analysisi: Timan tietojenvaihdon tarkoituksena ei ole kil-
pailun rajoittaminen. Yritykset vaihtavat nykyisid hintoja
eivatkd suunniteltuja tulevia hintoja, koska ne myyvit jo
kdytannossd lippuja ndilld hinnoilla (toisin kuin esimer-
kissd 1, 105 kohta). Sen vuoksi ei ole yhtd todenndkoistd,
ettd tdmi tietojenvaihto muodostaa tehokkaan jarjestel-
min  yhteensovittamisen keskipisteen saavuttamiseksi.
Markkinarakenteen ja tietojen strategisen luonteen vuoksi
on kuitenkin todennikaistd, ettd tdimd tietojenvaihto muo-
dostaa tehokkaan jérjestelmdn, jolla voidaan seurata kilpai-
lunvastaisesta lopputuloksesta poikkeamista, jonka esiinty-
minen olisi todenndkoistd tallaisissa markkinaolosuhteissa.
Sen vuoksi tilld tietojenvaihdolla voi olla 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Jos
mahdollisuudesta seurata poikkeamisia voi aiheutua jos-
sain mddrin kilpailua rajoittavia vaikutuksia, on todenni-
koistd, ettd tietojenvaihdosta syntyvit tehokkuusedut siir-
rettdisiin kuluttajille siind madrin, ettd ne ylittavit kilpailua
rajoittavien vaikutusten todennikoisyyden ja suuruuden.
Toisin kuin esimerkissd 1, 105 kohta, tietojenvaihto on
julkista ja kuluttajat voivat kdytdnnossd ostaa lippuja niilld
hinnoilla ja ehdoilla, joista tietoja vaihdetaan. Sen vuoksi
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tdstd tietojenvaihdosta on todennikoisesti suoraan hyotyd
kuluttajille, silld se pienentad kuluttajien tiedonhakukus-
tannuksia ja parantaa valinnanvaraa ja siten myos edistdd
hintakilpailua. Niin ollen on todennikoistd, ettd 53 artik-
lan 3 kohdan edellytykset tdyttyvit.

Tietojenvaihdon perusteella johdetut nykyiset hinnat

Esimerkki 3

Tilanne: Luksushotellit maan A paikaupungissa muodosta-
vat tiukan, yksinkertaisen ja vakaan oligopolin, jonka kus-
tannusrakenteet ovat suurelta osin homogeeniset ja joka
muodostaa erilliset merkitykselliset markkinat muista ho-
telleista. Ne vaihtavat suoraan yksiloityjd tietoja timanhet-
kisistd majoitusasteista ja tuloista. Tdssd tapauksessa osa-
puolet voivat vaihdettujen tietojen perusteella suoraan joh-
taa todelliset nykyiset hinnat.

Analyysi: Jollei tietojenvaihtoon sisdlly peiteltynd tulevia
aikomuksia, timdn tietojenvaihdon tarkoituksena ei ole
kilpailun rajoittaminen, koska hotellit vaihtavat nykyistd
tilannetta koskevia tietoja eivitkd tietoja suunnitelluista
tulevista hinnoista tai madaristd. Tietojenvaihto aiheuttaisi
kuitenkin 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua
rajoittavia vaikutuksia, koska kilpailijoiden todellisten ny-
kyisten hintojen tietiminen helpottaisi todennikoisesti yri-
tysten kilpailukayttaytymisen yhteensovittamista. Sitd kay-
tettdisiin todenndkoisesti kilpailunvastaisesta lopputulok-
sesta poikkeamisten seurantaan. Tietojenvaihto lisad mark-
kinoiden lipindkyvyyttd, silli vaikka hotellit julkaisevat
tavallisesti hinnastonsa, ne myos tarjoavat listahinnoista
erilaisia alennuksia, jotka ovat seurausta neuvotteluista
tai joita annetaan varhaisista tai ryhmévarauksista. Sen
vuoksi lisitiedot, joita hotellit vaihtavat keskenddn ei-jul-
kisesti, ovat kaupallisesti arkaluonteisia eli strategisesti
hyodyllisid tietoja. Tama tietojenvaihto helpottaa todenni-
koisesti  kilpailunvastaiseen lopputulokseen padsemistd
markkinoilla, koska siihen osallistuvat hotellit muodosta-
vat tiukan, yksinkertaisen ja vakaan oligopolin ja niiden
kilpailusuhde on pitkdaikainen (toistuva vuorovaikutus).
Lisdksi hotellien kustannusrakenteet ovat suurelta osin ho-
mogeeniset. Kuluttajat ja markkinoille tulijat eivit pysty
rajoittamaan niiden kilpailunvastaista kayttaytymista, silld
kuluttajilla on vahin neuvotteluvoimaa ja markkinoille
tulon esteet ovat suuria. On epdtodennikoistd, ettd osa-
puolet pystyisivit tdssd tapauksessa osoittamaan tietojen-
vaihdosta saatavia tehokkuusetuja, jotka siirrettdisiin kulut-
tajille siind mdaarin, ettd ne ylittdisivat kilpailua rajoittavat
vaikutukset. Sen vuoksi on epitodennikdistd, ettd 53 artik-
lan 3 kohdan edellytykset voitaisiin tdytt4a.

Vertailuanalyysistd saatavat edut — 53 artiklan 3 kohdan
edellytykset eivit tayty
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Esimerkki 4

Tilanne: Kolme suurta yritystd, joilla on 80 prosentin yh-
teenlaskettu markkinaosuus markkinoilla, jotka ovat va-
kaat, yksinkertaiset ja keskittyneet ja joilla on suuret mark-
kinoille tulon esteet, vaihtaa keskendin ei-julkisesti ja tois-
tuvasti tietoja, jotka koskevat huomattavaa osaa niiden
yksiloidyistd kustannuksista. Yritykset véittavat tekevansd
ndin voidakseen verrata suoritustaan kilpailijoihinsa ja ver-
tailun perusteella parantaa tehokkuuttaan.

Analyysi: Tamin tietojenvaihdon tarkoituksena ei periaat-
teessa ole kilpailun rajoittaminen. Sen vuoksi sen markki-
navaikutuksia on arvioitava. Markkinarakenteen, vaihdetta-
vien tietojen liittymisen suureen osaan yhtion muuttuvista
kustannuksista, tietojen yksiloidyn esitystavan ja niiden
suuren markkinapeiton vuoksi on todennakaistd, ettd tie-
tojenvaihto helpottaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen
pdasemistd ja sen vuoksi aiheuttaa 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. On epdtoden-
nakoistd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tdyttyvit,
koska vaitetyt tehokkuusedut on mahdollista saavuttaa
vihemmin rajoittavilla tavoilla, esimerkiksi siten, ettd kol-
mas osapuoli kerdd tiedot, muuttaa ne tunnistamattomiksi
ja kokoaa ne yhteen jonkinmuotoisessa teollisuuden ran-
king-listassa. Koska osapuolet muodostavat erittdin tiukan,
yksinkertaisen ja vakaan oligopolin, tdssd tapauksessa jopa
yhteenkoottujen tietojen vaihtaminen voisi helpottaa kil-
pailunvastaiseen lopputulokseen pédsemistd markkinoilla.
Tami olisi kuitenkin erittdin epatodennikaistd, jos tieto-
jenvaihto tapahtuisi avoimilla, hajanaisilla, epdvakailla ja
monimutkaisilla markkinoilla.

Aidosti julkiset tiedot

Esimerkki 5

Tilanne: Suuren maan A kaikki bensiiniasemat omistavat
neljd yritystd vaihtaa nykyisid polttoainehintoja koskevia
tietoja puhelimitse. Ne viittavat, ettei tilld tietojenvaih-
dolla voi olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia, koska tiedot
ovat julkisesti esilld suurissa kylteissd kaikilla bensiiniase-
milla.

Analyysi: Puhelimitse vaihdetut hintatiedot eivit ole aidosti
julkisia, koska samojen tietojen hankkimisesta muulla ta-
voin aiheutuisi ajankulun ja matkojen vuoksi merkittavia
kustannuksia. Bensiiniasemien kylteissd eri puolilla maata
ilmoitettujen hintojen kokoaminen edellyttdisi sdannollisid
matkoja pitkien vilimatkojen pédhdn. Tastd aiheutuvat
kustannukset ovat mahdollisesti suuret, minkd vuoksi tie-
toja ei voitaisi saada muutoin kuin tietojenvaihdon kautta.
Lisaksi tietojenvaihto on jdrjestelmillistd ja kattaa merki-
tykselliset markkinat kokonaisuudessaan. Namd markkinat
muodostavat tiukan, yksinkertaisen ja vakaan oligopolin.
Sen vuoksi on todenndkoistd, ettd se luo olosuhteet
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keskiniiselle varmuudelle kilpailijoiden hinnoittelupolitii-
kasta ja siten todenndkoisesti helpottaa kilpailunvastaiseen
lopputulokseen padsemistd. Niin ollen tilld tietojenvaih-
dolla on todenndkoisesti 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

Parempi kysyntddn vastaaminen tehokkuusetuna

Esimerkki 6

Tilanne: Tuoreen pullotetun porkkanamehun merkityksel-
lisilli markkinoilla on viisi tuottajaa. Kyseisen tuotteen
kysyntéd on erittdin epdvakaata ja vaihtelee myyntipisteestd
toiseen eri aikoina. Mehu on myytiva ja nautittava pdivin
sisdlld tuotantopdivistd. Tuottajat sopivat, ettd ne perusta-
vat riippumattoman tutkimusyhtion, joka péivittdin kerda
ajankohtaisia tietoja kussakin myyntipisteessd myymattd
jddneestd mehusta, ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan seu-
raavalla viikolla muodossa, jossa tiedot on koottu yhteen
myyntipisteittdin. Julkaistujen tilastojen avulla tuottajat ja
jalleenmyyjat pystyvit ennustamaan kysyntdd ja asemoi-
maan tuotteen paremmin. Ennen tietojenvaihdon aloitta-
mista jilleenmyyjiltd jai suuria mairid mehua myymatti,
minka vuoksi ne pienensivit tuottajilta ostamaansa mehu-
madrad, toisin sanoen markkinat eivit toimineet tehok-
kaasti. Tdman seurauksena kysyntéi ei pystytty usein tyy-
dyttimain kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Tietojen-
vaihtojdrjestelmdn ansiosta oli mahdollista ennustaa pa-
remmin ylitarjonta ja alitarjonta, mikd vdhensi tuntuvasti
tilanteita, joissa kuluttajien kysyntd jai tayttdmattd, ja lisasi
markkinoilla myytyd mairda.

Analyysi: Vaikka markkinat ovat melko keskittyneet ja
vaihdetut tiedot ovat tuoreita ja strategisia, ei ole kovin
todennikoistd, ettd timé tietojenvaihto helpottaisi kilpai-
lunvastaiseen lopputulokseen padsemistd, koska kilpailun-
vastainen lopputulos ei olisi todennikdinen niin epidva-
kailla markkinoilla. Vaikka tietojenvaihdosta onkin seura-
uksena jonkin suuruinen kilpailua rajoittavien vaikutusten
riski, tehokkuusedut, jotka ovat seurausta siitd, ettd tarjon-
taa suuren kysynndn paikoille lisatddan ja pienen kysynnin
paikoille vihennetiin, todenndkoisesti tasoittavat mahdol-
liset rajoittavat vaikutukset. Tietoja vaihdetaan julkisesti
yhteenkootussa muodossa, minkd vuoksi sithen liittyvit
kilpailunvastaiset riskit ovat pienemmait kuin jos tietojen-
vaihto olisi ei-julkista ja yksiloityd. Nain ollen tietojen-
vaihto ei ylitd sitd, mikd on vilttimatontd markkinoiden
puutteellisen toiminnan korjaamiseksi. Sen vuoksi on to-
dennikoistd, ettd timd tietojenvaihto tdyttdd 53 artiklan 3

kohdan edellytykset.

3. TUTKIMUS- JA KEHITYSSOPIMUKSET
3.1 Miiritelmi

T&K-sopimukset vaihtelevat muodoltaan ja laajuudeltaan.
Ne vaihtelevat T&K-toiminnan osittaisesta ulkoistamisesta
nykyisen teknologian yhteiseen parantamiseen ja koko-
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naan uusien tuotteiden tutkimusta, kehittdmistd ja mark-
kinointia koskevaan yhteistyohon. Sopimukset voivat olla
muodoltaan yhteistyosopimuksia tai voivat koskea yhtei-
sessd madrdysvallassa olevaa yhtiotd. Tama luku koskee
kaikkia T&K-sopimusten muotoja, mukaan lukien niihin
liittyvat sopimukset, jotka koskevat T&K:n tulosten kau-
pallista hyodyntdmista.

3.2 Merkitykselliset markkinat

Kun mdédritellidn merkityksellisia markkinoita T&K-sopi-
muksen vaikutusten arvioimiseksi, on tirkeid kartoittaa
ne tuotteet, teknologiat tai T&K-toimet, jotka rajoittavat
eniten osapuolten kilpailukdyttaytymistd. Innovointi voi
johtaa tuotteeseen (tai teknologiaan), joka kilpailee mark-
kinoilla olemassa olevan tuotteen (tai teknologian) kanssa.
Tdmi on tilanne, kun T&K:n tarkoituksena ovat pienet
parannukset tai muutokset, kuten joidenkin tuotteiden uu-
det mallit. Tallaisessa tapauksessa mahdolliset vaikutukset
kohdistuvat nykyisten tuotteiden markkinoihin. Toinen
ddripaa ovat tapaukset, joissa innovointi johtaa tdysin uu-
teen tuotteeseen, joka luo omat uudet tuotemarkkinansa
(esimerkiksi uusi rokote aikaisemmin parantumattomaan
tautiin). Monet tapaukset sijoittuvat kuitenkin naiden &i-
ripdiden wviliin, eli tilanteisiin, joissa innovointi voi johtaa
tuotteisiin (tai teknologiaan), jotka ajan myotd korvaavat
nykyiset tuotteet (tai teknologian) (esimerkiksi CD:t, jotka
ovat korvanneet ddnilevyt). Tapausten huolellinen tutkimi-
nen voi edellyttdd sekd nykyisten markkinoiden analysoi-
mista ettd sen arvioimista, mikd vaikutus sopimuksella on
innovointiin.

Nykyiset tuotemarkkinat

Kun yhteistyo koskee T&K:ta nykyisten tuotteiden par-
antamiseksi, kyseiset nykyiset tuotteet ja niiden ldheiset
korvikkeet muodostavat yhteistyon kannalta merkitykselli-
set markkinat (78).

Jos T&K:n tarkoituksena on muuttaa nykyisid tuotteita
merkittavalld tavalla tai jopa luoda nykyiset tuotteet kor-
vaava uusi tuote, substituutio nykyisten tuotteiden kanssa
voi olla epatiydellistd tai tapahtua pitkilld aikavalilld. Voi-
daan paitelld, ettd vanhat ja mahdollisesti markkinoille
tulevat uudet tuotteet eivit kuulu samoille merkitykselli-
sille markkinoille (). Nykyisten tuotteiden markkinoihin
voi kuitenkin kohdistua vaikutusta, jos T&K-toimien yh-
distiminen johtaa todennikoisesti sithen, ettd osapuolet
sovittavat yhteen kdyttdytymistddn nykyisten tuotteiden
toimittajina, esimerkiksi vaihtamalla kilpailun kannalta ar-
kaluonteisia tietoja, jotka koskevat nykyisten tuotteiden
markkinoita.

Jos T&K koskee lopputuotteen tirkedd komponenttia, seki
komponenttimarkkinoilla ettd lopputuotteen markkinoilla
voi olla merkitystd arvioinnin kannalta. Jos esimerkiksi
autonvalmistajat tekevdt T&K-yhteistyotd kehittddkseen
uudenlaisen moottorin, timd T&K-yhteistyd voi vaikuttaa
automarkkinoihin. Lopputuotteiden markkinoilla on kui-
tenkin merkitystd arvioinnissa ainoastaan silloin, jos
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T&K:n kohteena oleva komponentti on teknisesti tai ta-
loudellisesti olennainen osa kyseisida lopputuotteita ja jos
T&K-sopimuksen osapuolilla on markkinavoimaa lopputu-
otteiden markkinoilla.

Nykyiset teknologiamarkkinat

T&K-yhteistyod voi tuotteiden lisdksi koskea myos tekno-
logiaa. Kun teollis- ja tekijanoikeuksia markkinoidaan eril-
ladn niistd tuotteista, joihin ne liittyvat, myos merkityksel-
liset teknologiamarkkinat on mddriteltdvd. Teknologia-
markkinat muodostuvat lisensoiduista teollis- ja tekijan-
oikeuksista ja niiden liheisistd korvikkeista eli muista tek-
nologioista, joita asiakkaat voisivat kdyttdd korvaavana
teknologiana.

Teknologiamarkkinat maritellddn kédyttden samoja mene-
telmid kuin tuotemarkkinoita médriteltdessd (39). Lahto-
kohtana on osapuolten markkinoima teknologia, jonka
pohjalta médritetddn muut teknologiat, joihin asiakkaat
voisivat vaihtaa vastauksena suhteellisten hintojen pieneen
mutta pysyvaan korotukseen. Sen jilkeen kun kyseiset
teknologiat on mdaritetty, voidaan laskea markkinaosuu-
det jakamalla osapuolten saamat lisenssitulot kaikkien li-
senssienantajien lisenssituloilla.

Osapuolten asema nykyisen teknologian markkinoilla on
merkityksellinen arviointitekija, kun T&K-yhteisty6 koskee
merkittdvdd parannusta nykyiseen teknologiaan tai uutta
teknologiaa, joka todennakoisesti korvaa nykyisen tekno-
logian. Osapuolten markkinaosuuksia voidaan kuitenkin
kdyttad vain analyysin ldhtokohtana. Teknologiamarkki-
noilla on painotettava erityisesti mahdollista kilpailua.
Jos yritykset, jotka eivit silld hetkelld lisensoi omaa tek-
nologiaansa, ovat mahdollisia teknologiamarkkinoille tuli-
joita, ne voivat rajoittaa osapuolten mahdollisuutta nostaa
kannattavasti oman teknologiansa hintaa. Tama tekija voi-
daan myos ottaa huomioon suoraan markkinaosuuksien
laskennassa siten, ettd lihtokohtana kiytetddn lisensoitua
teknologiaa sisdltdvien tuotteiden myyntid tuotantoketjun
loppupéidn markkinoilla (ks. 123-126 kohta).

Kilpailu innovaatiotoiminnassa (T&K-toiminta)

On mahdollista, ettd T&K-yhteisty6 ei vaikuta kilpailuun
ainoastaan nykyisilldi markkinoilla, vaan vaikuttaa sen li-
siksi kilpailuun innovaatiotoiminnan alalla ja uusilla tuo-
temarkkinoilla. Ndin on, jos T&K-yhteistyd koskee uutta
tuotetta tai teknologiaa, joka mahdollisesti ennen pitkad
korvaa nykyisen tuotteen tai teknologian tai jota kehite-
tddn uutta kayttotarkoitusta varten, jolloin se ei korvaa
nykyistd tuotetta vaan luo tdysin uuden kysynnin. Tamin-
kaltaisessa tilanteessa kilpailuun innovoinnin alalla kohdis-
tuvat vaikutukset ovat tdrkeitd, mutta niitd ei aina pystytd
arvioimaan riittavasti analysoimalla todellista tai mahdol-
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lista kilpailua nykyisilldi tuote-|teknologiamarkkinoilla.
Taltd osin voidaan erottaa kaksi mahdollista tilannetta
riippuen innovoinnin luonteesta kyseiselld toimialalla.

Ensimmiéinen mahdollinen tilanne toteutuu esimerkiksi
ladketeollisuuden alalla, jolla innovaatiotoiminta rakentuu
siten, ettd jo hyvin varhaisessa vaiheessa voidaan mairittad
kilpailevat T&K-keskukset. Kilpailevilla T&K-keskuksilla
tarkoitetaan T&K-toimintaa tietyn uuden tuotteen tai tek-
nologian luomiseksi sekd kyseisen T&K:n korvikkeita eli
T&K:ta, jolla pyritadn kehittimiddn korvaava tuote tai tek-
nologia yhteistyon avulla kehitetylle tuotteelle tai teknolo-
gialle ja joka toteutetaan samanlaisessa aikataulussa. Tal-
16in voidaan analysoida, onko sopimuksenteon jilkeen
jaljella riittdvd maard T&K-keskuksia. Analyysin lahtokohta
on osapuolten T&K-toiminta. Sen jilkeen on maddritettivd
varteenotettavat kilpailevat T&K-keskukset. Arvioitaessa si-
td, ovatko kilpailevat keskukset varteenotettavia, on otet-
tava huomioon seuraavat tekijat: mahdollisen muun T&K-
toiminnan luonne, laajuus ja koko, kiytettdvissi olevat
taloudelliset resurssit ja henkilosto, taitotieto/patentit tai
muu erityinen omaisuus, sekd aikataulu ja valmiudet hyo-
dyntdid mahdollisia tuloksia. T&K-keskus ei ole varteen-
otettava kilpailija, jos sitd ei voida pitdd hyvidnd korvik-
keena osapuolten T&K-toiminnalle esimerkiksi resurssien
tai aikataulun kannalta tarkasteltuna.

Innovointiin kohdistuvan suoran vaikutuksen lisiksi yh-
teistyd voi vaikuttaa myos uusiin tuotemarkkinoihin. Uu-
siin markkinoihin kohdistuvia vaikutuksia on usein vaikea
analysoida, koska markkinoita ei vield ole olemassa. Sen
vuoksi tdllaisten markkinoiden arviointi sisiltyy usein epa-
suoraan innovoinnin alalla vallitsevan kilpailun arviointiin.
Voi kuitenkin olla vélttimatonta tarkastella suoraan vaiku-
tuksia, joita sopimuksen T&K-vaiheen jilkeisilld seikoilla
on tillaisilla markkinoilla. Esimerkiksi T&K-sopimusta, jo-
hon sisiltyy yhteinen tuotanto ja kaupallinen hyddyntimi-
nen uusilla tuotemarkkinoilla, voidaan arvioida eri tavalla
kuin pelkdstdin T&K:ta koskevaa sopimusta.

Toinen mahdollinen tilanne on, ettd innovointi alalla ei
ole niin pitkille jasentynyttd, ettd voitaisiin nimetd T&K-
keskukset. Tdssé tilanteessa EFTAn valvontaviranomainen
ei poikkeustapauksia lukuun ottamatta yritd arvioida tie-
tyn T&K-yhteistyon vaikutusta innovointiin vaan rajoittuu
arvioinnissaan kyseiseen T&K-yhteistyohon liittyviin ny-
kyisiin tuote- ja/tai teknologiamarkkinoihin.

Markkinaosuuksien laskeminen

Markkinaosuuksien laskemisessa on sekd T&K-sopimuksia
koskevan ryhmdpoikkeuksen ettd ndiden suuntaviivojen
mukaisesti otettava huomioon ero nykyisten markkinoi-
den ja innovaatiokilpailun vililld. T&K-yhteistyon aloitta-
misvaiheessa lahtokohtana ovat niiden tuotteiden nykyiset
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markkinat, joita kehittdmisen kohteena olevilla tuotteilla
voidaan parantaa tai joilla ne voidaan korvata. Jos T&K-
sopimuksen tarkoituksena on vain parantaa tai jalostaa
nykyisid tuotteita, kyseiset markkinat sisdltavit T&K:n
kohteena suoraan olevat tuotteet. Markkinaosuudet voi-
daan siten laskea nykyisten tuotteiden myynnin arvon
perusteella.

Jos T&K:lla on tarkoitus korvata nykyinen tuote, uudesta
tuotteesta tulee onnistuessaan nykyisten tuotteiden korvi-
ke. Osapuolten kilpailuaseman arvioimiseksi markkinao-
suudet voidaan jilleen laskea nykyisten tuotteiden myyn-
nin arvon perusteella. Timdn mukaisesti poikkeus, joka
T&K-sopimuksia koskevassa ryhmipoikkeuksessa myon-
netddn kyseisille tapauksille, perustuu markkinaosuuteen
sellaisten tuotteiden merkityksellisilli markkinoilla, joita
voidaan parantaa sopimustuotteilla tai jotka voidaan kor-
vata niilld (*!). T&K-sopimuksia koskevan ryhmapoikkeuk-
sen soveltamiseksi timd markkinaosuus ei saa ylittda 25:td
prosenttia (32).

Teknologiamarkkinoilla yksi tapa on laskea markkinao-
suudet kunkin teknologian osuutena rojalteina saaduista
lisenssituloista. Tdma vastaa yksittdisen teknologian
osuutta markkinoista, joilla on lisensoitu kilpailevia tekno-
logioita. Tama voi kuitenkin olla usein pelkdstddn teoreet-
tinen eikd kovin kdytinnonldheinen tapa siitd syystd, ettd
rojalteista ei ole selvid tietoja, markkinoilla kdytetddn ro-
jaltivapaata ristiinlisensointia jne. Vaihtoehtoinen tapa on
laskea markkinaosuudet teknologiamarkkinoilla lisensoitua
teknologiaa sisdltavien tavaroiden tai palvelujen myynnin
perusteella tuotantoketjun loppupddn markkinoilla. Téssd
tapauksessa otetaan huomioon kaikkien tuotteiden myynti
merkityksellisilld tuotemarkkinoilla riippumatta siitd, sisil-
tyyko niihin lisensoitua teknologiaa (3%). Naillakddn mark-
kinoilla markkinaosuus ei saa ylittdd 25:t4 prosenttia (las-
kentamenetelmistd riippumatta), jotta T&K-sopimuksia
koskevaa ryhmapoikkeusta voitaisiin soveltaa.

Jos T&K:lla on tarkoitus kehittdd tuote, joka johtaa tdysin
uuteen kysyntddn, myyntiin perustuvia markkinaosuuksia
ei voida laskea. Voidaan ainoastaan analysoida sopimuk-
sen vaikutukset innovaatiokilpailuun. Tdiman vuoksi T&K-
sopimuksia koskevassa ryhmépoikkeuksessa kisitellddn
nditd sopimuksia sellaisten yritysten vilisind sopimuksina,
jotka eivit kilpaile keskenddn, ja myonnetddn niille mark-
kinaosuudesta riippumatta poikkeus, joka on voimassa
yhteisen T&K:n keston ja lisiksi vield seitsemdn vuotta
alkaen pdivastd, jona tuote tuodaan ensimmdistd kertaa
markkinoille (*4). Ryhmipoikkeuksesta johtuva etu voi-
daan kuitenkin peruuttaa, jos sopimus poistaa tehokkaan
kilpailun innovoinnin alalta (¥). Seitsemin vuoden jélkeen
on mahdollista laskea myynnin arvoon perustuvat mark-
kinaosuudet ja soveltaa 25 prosentin markkinaosuusra-
jaa (4.
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3.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
3.3.1 Keskeiset kilpailuongelmat

T&K-yhteistyo voi rajoittaa kilpailua eri tavoin. Se voi
ensinnikin vihentdd tai hidastaa innovointia, mikd johtaa
sithen, ettd markkinoille tulee vihemmin tai huonompia
tuotteita myohemmin kuin muutoin tulisi. Toiseksi T&K-
yhteistyd voi tuote- tai teknologiamarkkinoilla vihentidd
merkittavasti osapuolten valistd kilpailua sopimuksen so-
veltamisalan ulkopuolella tai tehdd kilpailunvastaisesta yh-
teensovittamisesta todennakoistd ndilli markkinoilla, jol-
loin se johtaa hintojen nousemiseen. Markkinoiden sulke-
minen voi muodostua ongelmaksi ainoastaan silloin, kun
ainakin yhdelld yhteistyon osapuolella on merkittavda
markkinavoimaa (joka ei valttimattd merkitse maaraavad
asemaa) keskeisen teknologian alalla ja tulosten hyodynti-
minen perustuu yksinoikeuteen.

3.3.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua

T&K-sopimusten tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, jos
niilld ei todellisuudessa pyritd yhteiseen T&K-toimintaan
vaan niiden tarkoituksena on luoda verhottu kartelli eli
kielletty hintojen vahvistaminen, tuotannon rajoittaminen
tai markkinoiden jakaminen. T&K-sopimus, johon sisiltyy
mahdollisten tulevien tulosten yhteinen hyddyntiminen, ei
kuitenkaan valttimattd rajoita kilpailua.

3.3.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset

Useimmat T&K-sopimukset eivit kuulu 53 artiklan 1 koh-
dan soveltamisalaan. Tallaisia ovat ensinndkin monet so-
pimukset, jotka koskevat T&K-yhteistyotd suhteellisen var-
haisessa vaiheessa kaukana mahdollisten tulosten hyodyn-
tamisesta.

Lisiksi sellaisten yritysten valinen T&K-yhteistyo, jotka ei-
vit ole kilpailijoita keskenddn, ei yleensd johda kilpailua
rajoittaviin vaikutuksiin (¥). Osapuolten vilistd kilpailu-
suhdetta on tarkasteltava vaikutusalaan kuuluvien nykyis-
ten markkinoiden ja/tai innovoinnin pohjalta. Jos osapuo-
let eivit objektiivisten seikkojen perusteella pysty suoritta-
maan tarvittavaa T&K:ta itsendisesti, esimerkiksi osapuol-
ten teknisten valmiuksien vuoksi, T&K-sopimuksella ei
yleensd ole kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Tima koskee
esimerkiksi yrityksid, jotka yhdistavit toisiaan tdydentdvid
taitoja, teknologioita ja muita resursseja. Mahdollista kil-
pailua on arvioitava realistiselta pohjalta. Osapuolia ei esi-
merkiksi voida pitdd mahdollisina kilpailijoina vain siitd
syystd, ettd yhteistyd mahdollistaa niille T&K-toiminnan
harjoittamisen. Ratkaisevaa on, onko osapuolella yksindin
tihin tarvittavat keinot kuten omaisuuserit, taitotieto ja
muut resurssit.

Aikaisemmin itse harjoitetun T&K:n ulkoistaminen on eri-
tyinen T&K-yhteistyon muoto. Tillaisessa tapauksessa
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T&K:n suorittavat usein erikoistuneet yritykset, tutkimus-
laitokset tai akateemiset laitokset, jotka eivit osallistu tu-
losten hy6dyntimiseen. Tillaisiin sopimuksiin sisiltyy ta-
vallisesti mahdollisten tulosten osalta taitotiedon siirtoa
koskeva lauseke jaftai yksinomainen toimitusvelvoite,
jotka eivit johda 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin, koska yhteistyotd te-
kevit osapuolet tdydentivit toisiaan.

T&K-yhteistyd, johon ei sisilly mahdollisten tulosten yh-
teistd hyodyntdmistd lisensoinnin, tuotannon ja/tai mark-
kinoinnin avulla, johtaa vain harvoin 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin. Tal-
laiset pelkistdadn T&K:ta koskevat sopimukset voivat aihe-
uttaa kilpailuongelman ainoastaan, jos ne vihentdvit tun-
tuvasti innovointia koskevaa kilpailua siten, ettd jaljelle jad
ainoastaan muutama varteenotettava kilpaileva T&K-kes-
kus.

T&K-sopimukset johtavat todennakéisesti kilpailua rajoit-
taviin vaikutuksiin, kun yhteistyon osapuolilla on markki-
navoimaa nykyisilli markkinoilla jajtai innovointiin liit-
tyvd kilpailu on tuntuvasti vihentynyt.

Ei ole olemassa absoluuttista rajaa, jonka ylittyessd voi-
daan olettaa, ettd T&K-sopimus luo markkinavoimaa tai
sdilyttdd sen ja siten todenndkoisesti johtaa 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin.
Kilpailijoiden vilisille T&K-sopimuksille myonnetdin kui-
tenkin ryhmépoikkeus, jos niiden yhteenlaskettu markki-
naosuus ei ylitd 25:t4 prosenttia ja muut T&K-sopimuksia
koskevan ryhmapoikkeuksen soveltamisedellytykset taytty-
vat.

Sopimukset, jotka kuuluvat T&K-sopimuksia koskevan
ryhmipoikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on yli 25 pro-
senttia, eivdt valttimattd johda kilpailua rajoittaviin vaiku-
tuksiin. Mitd vahvempi osapuolten yhteenlaskettu asema
nykyisilld markkinoilla on ja/tai mitd enemmén innovoin-
tiin liittyvdd kilpailua rajoitetaan, siti todenndkoisempdd
kuitenkin on, ettd T&K-sopimus voi aiheuttaa kilpailua
rajoittavia vaikutuksia (3%).

Jos T&K on suunnattu nykyisten tuotteiden/teknologioi-
den parantamiseen tai jalostamiseen, mahdolliset vaikutuk-
set kohdistuvat kyseisten nykyisten tuotteiden/teknologioi-
den merkityksellisiin markkinoihin. Hintoihin, tuotantoon,
tuotteiden laatuun, tuotevalikoimaan tai innovointiin koh-
distuvat vaikutukset nykyisilld markkinoilla ovat kuitenkin
todenndkoisid ainoastaan, jos osapuolilla on yhdessd
vahva asema, markkinoille pddsy on vaikeaa ja muuta
innovaatiotoimintaa on vihin. Jos T&K lisiksi koskee
vain suhteellisen pientd lopputuotteen osaa, kilpailuun
lopputuotteiden markkinoilla  kohdistuvat  vaikutukset
ovat hyvin pienet tai olemattomat.
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Yleisesti ottaen on erotettava toisistaan pelkistddn T&K:ta
koskevat sopimukset ja sopimukset laajemmasta yhteis-
tyostd, johon sisiltyy tulosten hyddyntiminen useassa vai-
heessa (eli lisensointi, tuotanto, markkinointi). Kuten 132
kohdassa todettiin, pelkdstdin T&K:ta koskevalla sopimuk-
sella on ainoastaan harvoin 53 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Tima koskee eri-
tyisesti T&K-toimintaa, jolla pyritddn vahdisiin parannuk-
siin nykyisissd tuotteissa tai nykyisessd teknologiassa. Jos
T&K-yhteistyohon tallaisessa tapauksessa sisaltyy tulosten
yhteinen hyddyntiminen vain kolmansille lisensoinnin
kautta, markkinoiden sulkemisen kaltaiset rajoittavat vai-
kutukset ovat epitodennikoisid. Jos yhteistyohon kuiten-
kin sisdltyy myos hiukan parannettujen tuotteiden tai tek-
nologioiden yhteinen tuotanto ja/tai markkinointi, sen vai-
kutuksia kilpailuun on tutkittava tarkemmin. Kilpailua ra-
joittavat vaikutukset, jotka nostavat hintoja tai vihentavat
tuotantoa nykyisilli markkinoilla, ovat todennidkoisempia,
jos osapuolet ovat vahvoja kilpailijoita.

Jos T&K:n tavoitteena on tdysin uusi tuote (tai teknologia),
joka luo omat uudet markkinansa, vaikutukset hintoihin ja
tuotantoon nykyisilli markkinoilla ovat suhteellisen epa-
todennikoisid. Analyysissa on keskityttavd mahdollisiin
innovointia koskeviin rajoituksiin, esimerkiksi mahdollis-
ten tulevien tuotteiden tai tulevan teknologian laatuun ja
valikoimaan taikka innovaatiovauhtiin. Rajoittavia vaiku-
tuksia voi esiintyd, jos vihintdan kaksi kyseisen uuden
tuotteen kehittdmiseen osallistuvista muutamista yrityk-
sistd alkaa harjoittaa yhteistyotd vaiheessa, jossa kukin
niistd on jo melko ldhelld tuotteen saattamista markkinoil-
le. Tallaiset vaikutukset ovat tavallisesti suoraan seurausta
osapuolten vilisestd sopimuksesta. Pelkéstdin T&K:ta kos-
keva sopimus voi my0s rajoittaa innovointia. Yleensd
T&K-yhteistyo, joka koskee tdysin uusia tuotteita, ei kui-
tenkaan todennikoisesti johda kilpailua rajoittaviin vaiku-
tuksiin, paitsi jos varteenotettavia vaihtoehtoisia T&K-kes-
kuksia on ainoastaan vihdn. Timé periaate ei muutu mer-
kittavisti, vaikka yhteistyohon sisiltyisi tulosten yhteinen
hyodyntdminen, jopa yhteinen markkinointi. Tallaisissa ta-
pauksissa yhteinen hyodyntdminen voi johtaa kilpailua
rajoittaviin vaikutuksiin ainoastaan silloin, kun siihen liit-
tyy kolmansien sulkeminen keskeisten teknologioiden ul-
kopuolelle. Tillaisia ongelmia ei kuitenkaan synny, jos
osapuolet myontavit lisensseja, joiden perusteella kolman-
net voivat kilpailla tehokkaasti.

Monet T&K-sopimukset ovat jossain kahden 137 ja 138
kohdassa esitetyn tilanteen vilissd. Sen vuoksi niilld voi
olla vaikutusta sekd innovointiin ettd nykyisiin markkinoi-
hin. Téstd seuraa, ettd sekd nykyisilli markkinoilla ettd
innovointiin kohdistuvilla vaikutuksilla voi olla merkitystd
arvioitaessa osapuolten yhteenlaskettuja asemia, keskitty-
misastetta, toimijoiden tai innovoijien lukumidrdd ja
markkinoille tulon edellytyksid. Joissakin tapauksissa voi
esiintyd kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jotka ilmenevat
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korkeampina hintoina tai tuotannon ja innovoinnin vi-
hentymisend, tuotteiden laadun heikentymisend tai tuote-
valikoiman supistumisena nykyisilli markkinoilla sekd
kielteisend vaikutuksena innovointiin hidastamalla kehitys-
td. Jos esimerkiksi merkittavat kilpailijat nykyisilla tekno-
logiamarkkinoilla harjoittavat yhteistyotd kehittddkseen
uutta teknologiaa, joka jonain pdivinid mahdollisesti kor-
vaa nykyiset tuotteet, timd yhteisty6 voi hidastaa uuden
teknologian kehittdmistd, jos osapuolilla on markkinavoi-
maa nykyisilli markkinoilla ja niilli on lisiksi vahva
asema T&K-toiminnassa. Samanlainen vaikutus voi synty4,
jos merkittivd toimija nykyisilli markkinoilla tekee yhteis-
tyotd paljon pienemmin yrityksen tai jopa mahdollisen
kilpailijan kanssa, joka on juuri tuomassa markkinoille
uuden tuotteen/teknologian, joka voi horjuttaa vakiintu-
neen toimijan asemaa.

Sopimukset voivat jaddd T&K-sopimuksia koskevan ryh-
mipoikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle myos osapu-
olten markkinavoimasta riippumatta. Tama koskee esimer-
kiksi sopimuksia, jotka rajoittavat kohtuuttomasti osapuo-
len mahdollisuuksia hyodyntdda T&K-yhteistyon tulok-
sia (¥). T&K-sopimuksia koskeva ryhmipoikkeus sisdltdd
erillisen poikkeuksen téstd yleissdannosti sellaisille akatee-
misille laitoksille, tutkimuslaitoksille tai erikoistuneille yri-
tyksille, jotka tarjoavat T&K:ta palveluna eivitkd osallistu
T&K:n tulosten teolliseen hyodyntimiseen (°). Sopimus,
johon ei sovelleta T&K-sopimuksia koskevaa ryhmépoik-
keusta ja joka sisiltdd yksinomaisia kdyttooikeuksia hyo-
dyntimistd varten, voi kuitenkin tdyttdd 53 artiklan 3
kohdassa maaridtyt edellytykset, jos se kuuluu 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan, erityisesti jos yksinoikeudet
ovat markkinoiden, riskien sekd T&K:n tulosten hyodyn-
tamisen edellyttimien investointien suuruuden vuoksi ta-
loudellisesti valttimattomia.

3.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
3.4.1 Tehokkuusedut

Monilla T&K-sopimuksilla saavutetaan toisiaan tdydenti-
vien taitojen ja omaisuuserien kautta tehokkuusetuja, riip-
pumatta siitd, sisaltyyko niihin mahdollisten tulosten yh-
teinen hyddyntiminen. Niin ollen T&K-sopimukset johta-
vat parempien tai uusien tuotteiden ja teknologioiden ke-
hittdmiseen ja markkinoille saattamiseen nopeammin kuin
mikd olisi mahdollista muutoin. T&K-sopimukset voivat
my0s johtaa osaamisen laajempaan jakeluun, mikd voi
edistad innovointia. T&K-sopimukset voivat johtaa myos
kustannusten pienentymiseen.

3.4.2 Vilttamdttomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmille kuin mitd T&K-so-
pimukseen perustuvien tehokkuusetujen saavuttaminen
edellyttad, eivdt tdytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyksia.
Erityisesti T&K-sopimuksia koskevan ryhmapoikkeuksen
5 artiklassa lueteltujen rajoitusten vuoksi voi olla epito-
denndkoisempdd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytysten
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katsottaisiin tdyttyvdan yksittdisen arvioinnin jilkeen. Sen
vuoksi yleensd on tarpeen, ettd T&K-sopimuksen osapuo-
let osoittavat tillaisten rajoitusten olevan valttimattomid
yhteistyon kannalta.

3.4.3 Etujen siirtdminen kuluttajille

Vilttdmattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut on
siirrettava kuluttajille siind méarin, ettd ne ylittavat T&K-
sopimuksesta aiheutuvat kilpailua rajoittavat vaikutukset.
Esimerkiksi uusien tai parannettujen tuotteiden tuomisesta
markkinoille saatavan edun on ylitettdvd hintojen nouse-
minen tai muut kilpailua rajoittavat vaikutukset. Yleensd
on todenndkoisempad, ettd T&K-sopimus johtaa kuluttajia
hyodyttaviin  tehokkuusetuihin, jos T&K-sopimus johtaa
toisiaan tdydentdvien taitojen ja omaisuuserien yhdistami-
seen. Sopimuspuolilla voi esimerkiksi olla erilaiset tutki-
musvalmiudet. Jos osapuolten taidot ja omaisuuserit sitd
vastoin ovat hyvin samankaltaiset, T&K-sopimuksen mer-
kittavin vaikutus voi olla se, ettd se poistaa yhden tai
useamman osapuolen harjoittaman T&K:n kokonaan tai
osittain. Tdmi poistaisi sopimuspuolten (kiinteitd) kustan-
nuksia, mutta siitd ei todennakoisesti aiheutuisi etuja, jotka
siirretddn kuluttajille. Mitd enemman osapuolilla on mark-
kinavoimaa sitd epatodenndkoisemmin ne lisaksi siirtdvat
tehokkuusedut kuluttajille siind maarin, ettd edut ylittaisi-
vit kilpailua rajoittavat vaikutukset.

3.4.4 Kilpailua ei poisteta

Jos osapuolet saavat mahdollisuuden kilpailun poistami-
seen merkittavaltd osalta kyseisid tuotteita (tai teknologi-
oita), 53 artiklan 3 kohdan edellytykset eivit tiyty.

3.4.5 Arviointiajankohta

Kilpailua rajoittavia sopimuksia arvioidaan 53 artiklan 3
kohdan mukaan siind konkreettisessa tilanteessa, jossa ne
toteutetaan, ja tiettynd hetkend vallitsevien tosiseikkojen
perusteella. Tosiseikoissa tapahtuvat olennaiset muutokset
vaikuttavat arviointiin. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3
kohdan poikkeussdintod sovelletaan niin kauan kuin
kaikki 53 artiklan 3 kohdan nelja edellytystd tayttyvit,
ja sen soveltaminen lakkaa, kun kaikki edellytykset eivit
endd tdyty. Kun 53 artiklan 3 kohtaa sovelletaan niiden
periaatteiden mukaisesti, on otettava huomioon osapuol-
ten tekemdt alustavat investoinnit, joista on aiheutunut
uponneita kustannuksia, sekid tehokkuutta lisdavddan inves-
tointiin sitoutumisen ja sen takaisinsaamisen edellyttima
aika ja sithen liittyvit rajoitukset. ETA-sopimuksen 53 ar-
tiklaa ei voida soveltaa ottamatta asianmukaisesti huomi-
oon tillaista edeltdvdd investointia. Osapuolille aiheutunut
riski ja uponneita kustannuksia aiheuttava investointi, joka
on toteutettava sopimuksen tdytintoon panemiseksi, voi-
vat ndin ollen johtaa siihen, ettd sopimus ei kuulu 53 ar-
tiklan 1 kohdan soveltamisalaan tai tayttdd 53 artiklan 3
kohdassa madritellyt edellytykset investoinnin takaisinsaa-
misen edellyttdimand aikana. Jos investoinnista seurauk-
sena olevalla keksinnolld on jonkin muotoinen osapuolille
teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa koskevien sddntojen
mukaan myonnetty yksinoikeus, tillaisen investoinnin
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takaisinsaantiaika ei yleensd todennakoisesti yliti ndiden
saantojen mukaan vahvistettua yksinoikeuden kestoa.

Joissakin tapauksissa kilpailua rajoittava sopimus on pe-
ruuttamaton. Kun kilpailua rajoittava sopimus on pantu
tdytantoon, sitd edeltdnyttd tilannetta ei voida palauttaa.
Talloin arvioinnin on perustuttava pelkistddn tdytintoon-
panon aikaisiin tosiseikkoihin. Esimerkiksi sellaisen T&K-
sopimuksen tapauksessa, jonka kaikki osapuolet luopuvat
omista tutkimushankkeistaan yhdistddkseen valmiutensa
toisen osapuolen valmiuksiin, hylattyd hanketta voi objek-
tiivisesti katsoen olla teknisesti ja taloudellisesti mahdo-
tonta elvyttdd. Yksittdisistd tutkimushankkeista luopumi-
sesta tehdyn sopimuksen kilpailua edistdvien ja haittaavien
vaikutusten arvioinnin on siis perustuttava ajankohtaan,
jolloin sopimuksen tdytintoonpano saatiin padtokseen.
Jos sopimus on kyseisend ajankohtana yhdenmukainen
53 artiklan kanssa esimerkiksi siksi, ettd riittivin monella
kolmannella osapuolella on kilpailevia T&K-hankkeita,
osapuolten sopimus, jolla ne luopuvat omista hankkeis-
taan, pysyy yhdenmukaisena 53 artiklan kanssa, vaikka
kolmansien osapuolten hankkeet epdonnistuisivat myo-
hemmin. ETA-sopimuksen 53 artiklan mukaista kieltoa
voidaan kuitenkin soveltaa sopimuksen sellaisiin muihin
osiin, joiden osalta ei aiheudu peruuttamattomuuden on-
gelmaa. Jos esimerkiksi yhteisen T&K:n lisiksi sopimuk-
sessa mdadratddn yhteisestd hyodyntidmisestd, 53 artiklaa
voidaan soveltaa sopimuksen tdhdn osaan, jos myohem-
méin markkinakehityksen johdosta sopimus johtaa kilpai-
lua rajoittaviin vaikutuksiin eikd (endd) tdyta 53 artiklan 3
kohdan edellytyksid, kun otetaan huomioon edeltineistd
investoinneista aiheutuneet uponneet kustannukset.

3.5 Esimerkkeji

Yhteisen T&K:n vaikutus innovaatiomarkkinoihin/uusiin
tuotemarkkinoihin

Esimerkki 1

Tilanne: A ja B ovat elektronisten komponenttien valmis-
tuksen ETA-markkinoiden kaksi suurta yritystd. Kumman-
kin markkinaosuus on 30 prosenttia. Molemmat ovat teh-
neet suuria T&K-investointeja pienoiskomponenttien ke-
hittdmiseksi ja valmistaneet alustavia prototyyppejd. Yri-
tykset padttavat yhdistdid T&K-toimintansa perustamalla
yhteisyrityksen, jonka tehtdvini on T&K:n loppuun saat-
taminen ja komponenttien valmistus. Komponentit myy-
dddn takaisin emovyhtiville, jotka huolehtivat tuotteiden
saattamisesta markkinoille itsendisesti. Loppuosa markki-
noista koostuu pienistd yrityksistd, joilla ei ole riittavid
resursseja tarvittavia investointeja varten.

Analyysi: Vaikka pienoiskomponentit todenndkoisesti kil-
pailevat nykyisten komponenttien kanssa joissain sovel-

luksissa, kiytinnossa ne kuitenkin merkitsevit uutta tek-
nologiaa. Analyysissa on otettava huomioon niille tulevai-
suuden markkinoille tdhtddva tutkimustoiminta. Jos yhteis-
yritys jatkaa toimintaansa, tarvittavaan valmistusteknologi-
aan on vain yksi tie, vaikka vaikuttaa todennakoiseltd, ettd
sekd A ettd B voisivat padstd markkinoille myos yksinddn
erillisine tuotteineen. Sen vuoksi sopimus pienentdd tuo-
tevalikoimaa. Yhteinen tuotanto voi lisdksi rajoittaa suo-
raan sopimuspuolten vilistd kilpailua ja johtaa siihen, ettd
ne sopivat tuotantotasoista, laadusta tai muista merkitta-
vistd  kilpailuparametreistd. Timi rajoittaisi kilpailua,
vaikka osapuolet saattavat tuotteet markkinoille itsendises-
ti. Osapuolet voisivat esimerkiksi rajoittaa yhteisyrityksen
tuotantoa verrattuna siihen, miti ne olisivat saattaneet
markkinoille, jos kukin niistd olisi itse pdattinyt tuotan-
nostaan. Lisdksi yhteisyritys voisi veloittaa osapuolilta kor-
kean siirtohinnan, mika lisdisi osapuolten tuotantokustan-
nuksia. Tdma voi johtaa korkeampiin hintoihin tuotanto-
ketjun loppupdan markkinoilla. Osapuolilla on suuri yh-
teenlaskettu markkinaosuus nykyisilld tuotantoketjun lop-
pupdin markkinoilla, ja loput markkinoista ovat hajanai-
set. Tdmd tilanne on todennikoisesti vieldkin korostu-
neempi uusilla tuotantoketjun loppupddn markkinoilla,
koska pienemmat kilpailijat eivit pysty investoimaan uu-
siin komponentteihin. Sen vuoksi on melko todennakois-
td, ettd yhteinen tuotanto rajoittaa kilpailua. Lisdksi pie-
noiskomponenttien markkinat kehittyvit todennakoisesti
tulevaisuudessa duopoliksi, jonka osapuolilla on paljon
yhtenevid kustannuksia ja jonka osapuolet mahdollisesti
vaihtavat keskenddn kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.
Sen vuoksi voi olla vakava riski, ettd markkinoilla esiintyy
kilpailunvastaista yhteensovittamista, joka johtaa kilpailun-
vastaiseen lopputulokseen. Ndin ollen on todennikéistd,
ettd T&K-sopimus johtaa 53 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin. Sopimus voisi
johtaa tehokkuusetuihin tuomalla uuden teknologian no-
peammin markkinoille, mutta osapuolet eivit toisaalta
kohtaisi ollenkaan kilpailua T&K-tasolla, miké voisi vihen-
tdd selvasti niiden kannustimia kehittdd uutta teknologiaa
nopeasti. Vaikka osa niistd ongelmista voisi poistua, jos
osapuolet sitoutuisivat lisensoimaan pienoiskomponent-
tien valmistuksen keskeisen taitotiedon kolmansille koh-
tuullisin ehdoin, on epitodennikoistd, ettd tdimd poistaisi
kaikki ongelmat ja tdyttdisi 53 artiklan 3 kohdan edelly-
tykset.

Esimerkki 2

Tilanne: Pieni tutkimusyhtio A, jolla ei ole omaa markki-
nointiorganisaatiota, on l0ytinyt ja patentoinut uuteen
teknologiaan perustuvan lddkeaineen, joka merkitsee val-
lankumousta tietyn taudin hoidossa. Yhtio A tekee T&K-
sopimuksen suuren ladketehdas B:n kanssa, joka on tihin
asti valmistanut kyseisen taudin hoidossa tarvittavat ladk-
keet. B:lld ei ole samanlaista kokemusta tai T&K-ohjelmaa
eikd se pystyisi hankkimaan tillaista kokemusta merkityk-
sellisen ajanjakson aikana. Tilld hetkelld kiytettivin val-
misteen markkinoilla B:lld on noin 75 prosentin markki-
naosuus kaikissa ETA-valtioissa, mutta sen patenttien voi-
massaolo pdittyy viiden vuoden kuluessa. Kaksi muuta eri
yritysten muodostamaa tutkimuskeskusta on paissyt sa-
maan kehitysvaiheeseen kayttden samaa uutta perustekno-
logiaa. B tarjoaa huomattavan rahoituksen ja taitotiedon
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tuotekehitystd varten ja huolehtii tuotteen pddsystd mark-
kinoille. B saa uuden tuotteen yksinomaista valmistusta ja
jakelua varten lisenssin, joka on voimassa yhti kauan kuin
patentti. Odotusten mukaan uusi tuote voitaisiin saada
markkinoille 5-7 vuodessa.

Analyysi: Tuote kuuluu todenndkoisesti uusille merkityk-
sellisille markkinoille. Osapuolet tuovat yhteistyohon toi-
siaan tdydentdvid resursseja ja taitoja, mikd lisdd huomat-
tavasti tuotteen markkinoille saattamisen todenndkoisyyt-
td. Vaikka B:lld on todenndkéisesti tuntuvasti markkina-
voimaa nykyisilli markkinoilla, timd markkinavoima vi-
henee pian. Sopimus ei johda B:n harjoittaman T&K:n
loppumiseen, silld B:lld ei ole kokemusta taltd tutkimus-
alalta, ja on todenndkoistd, ettd muut tutkimuskeskukset
poistavat kannustimet vihentdd T&K-toimintaa. Oikeus
hyodyntdd tuotetta patentin voimassaoloajan on tarpeen,
jotta B ryhtyisi tarvittaviin suuriin investointeihin, eikd
Aclla puolestaan ole omia markkinointiresursseja. Ndin ol-
len on todennikoistd, ettei sopimuksella ole 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Vaikka tillaisia vaikutuksia olisi, 53 artiklan 3 kohdan
edellytykset tayttyisivat todenndkoisesti.

Markkinoilta sulkemisen riski

Esimerkki 3

Tilanne: Pieni tutkimusyhtio A, jolla ei ole omaa markki-
nointiorganisaatiota, on 16ytinyt ja patentoinut uuden tek-
nologian, joka mullistaa tietyn tuotteen markkinat. Kysei-
silli markkinoilla on monopoliasemassa tuottaja B, koska
yksikidn kilpailija ei pysty kilpailemaan B:n nykyisen tek-
nologian kanssa. Kaksi muuta eri yritysten muodostamaa
tutkimuskeskusta on pddssyt samaan kehitysvaiheeseen
kdyttden samaa uutta perusteknologiaa. B tarjoaa huomat-
tavan rahoituksen ja taitotiedon tuotekehitystd varten ja
huolehtii tuotteen pddsystd markkinoille. B:lle my6nnetiin
teknologian kayttod koskeva yksinoikeudellinen lisenssi,
joka on voimassa yhtd kauan kuin patentti, ja se sitoutuu
rahoittamaan ainoastaan A:n teknologian kehittimisen.

Analyysi: Tuote kuuluu todennikoisesti uusille merkityk-
sellisille markkinoille. Osapuolet tuovat yhteistyohon toi-
siaan tdydentdvid resursseja ja taitoja, miké lisdd huomat-
tavasti tuotteen markkinoille saattamisen todennakéisyyt-
td. Se, ettd B sitoutuu A:mn uuteen teknologiaan, voi kui-
tenkin todennikdisesti johtaa siihen, ettd kaksi kilpailevaa
tutkimuskeskusta luopuu hankkeistaan, koska niiden voisi
olla vaikeaa saada jatkossa rahoitusta menetettydin tekno-

logiansa todennakoéisimman mahdollisen asiakkaan. Tallai-
sessa tilanteessa yksikdin mahdollinen kilpailija ei pystyisi
haastamaan B:n monopoliasemaa tulevaisuudessa. Sopi-
muksella olevan markkinoita sulkevan vaikutuksen katsot-
taisiin johtavan 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kil-
pailua rajoittaviin vaikutuksiin. Jotta 53 artiklan 3 kohtaa
voitaisiin soveltaa, osapuolten olisi osoitettava, ettd myon-
netty yksinoikeus on vilttdimédton uuden teknologian saat-
tamiseksi markkinoille.

Esimerkki 4

Tilanne: Yritykselli A on markkinavoimaa markkinoilla,
joille sen menestyslddke kuuluu. Pieni yritys B, joka har-
joittaa ladkealan T&K-toimintaa ja API-tuotantoa (API =
active pharmaceutical ingredient eli vaikuttava farmaseut-
tinen aine), on keksinyt uuden prosessin, jonka avulla on
mahdollista valmistaa A:mn menestyslddkettd edullisemmin.
Se on hakenut prosessille patenttia ja jatkaa prosessin
kehittimistd teollisuustuotantoa varten. Menestyslaikkeen
(API-)patentti pdittyy vajaassa kolmessa vuodessa; sen jil-
keen on useita ladkettd koskevia prosessipatentteja. B kat-
so0o, ettd sen kehittimd uusi prosessi ei riko A:lld olevia
prosessipatentteja ja ettd sen avulla olisi mahdollista val-
mistaa API-patentin umpeutumisen jilkeen rinnakkaisval-
mistetta. B joko valmistaisi tuotetta itse jaftai lisensoisi
prosessin kolmansille, esimerkiksi rinnakkaisvalmisteiden
tuottajille tai A:lle. Ennen T&K-tyonsi saattamista paatok-
seen B tekee A:n kanssa sopimuksen, jonka mukaan A
osallistuu Bin toteuttaman T&K-hankkeen rahoitukseen
silld edellytykselld, ettd se saa yksinoikeudellisen lisenssin
kaikkiin kyseiseen T&K-hankkeeseen liittyviin B:n patent-
teihin. On olemassa kaksi muuta riippumatonta tutkimus-
keskusta, jotka kehittdvit menestysldakkeen tuotantoa var-
ten prosessia, joka ei loukkaa patentteja, mutta vield ei ole
varmaa, padsevatko ne teolliseen tuotantoon asti.

Analyysi: B:n patenttihakemuksen kattamalla prosessilla ei
ole mahdollista valmistaa uutta tuotetta. Se pelkdstdin
parantaa olemassa olevaa tuotantoprosessia. Yritykselld A
on markkinavoimaa olemassa olevilla markkinoilla, joille
menestyslddke kuuluu. Vaikka tdimi markkinavoima pie-
nentyisi huomattavasti rinnakkaisvalmisteita valmistavien
kilpailijoiden markkinoille tulon my®ta, yksinoikeudellisen
lisenssin vuoksi B:n kehittdma prosessi ei ole kolmansien
kaytettdvissd ja on ndin ollen omiaan viivistyttimain rin-
nakkaisvalmisteiden markkinoille tuloa (ei véhiten sen
vuoksi, ettd useat prosessipatentit suojaavat edelleen tu-
otetta) ja sen vuoksi rajoittaa kilpailua 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. B ja A ovat mahdollisia kilpai-
lijoita eikd T&K-sopimuksia koskevaa ryhmipoikkeusta
voida soveltaa, koska A:lld on yli 25 prosentin markkina-
osuus niilld markkinoilla, joille menestyslaake kuuluu. Uu-
teen tuotantoprosessiin perustuvat A:n kustannussddstot
eivit ole kilpailun rajoittumista suurempia. Yksinoikeudel-
linen lisenssi ei joka tapauksessa ole vilttimaton sddstojen
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saavuttamiseksi tuotantoprosessissa. Tamin vuoksi on
epitodennidkoistd, ettd sopimus tdyttdd 53 artiklan 3 koh-
dan edellytykset.

T&K-yhteistyon vaikutus dynaamisiin tuote- ja teknologia-
markkinoihin ja ympiristoon

Esimerkki 5

Tilanne: Kaksi ajoneuvojen osia valmistavaa teknisen alan
yritystd pdattdd perustaa yhteisyrityksen yhdistddkseen
T&K-toimintonsa tietyn komponentin tuotannon ja suori-
tuskyvyn parantamiseksi. Tamdn komponentin tuotanto
vaikuttaisi myonteisesti myds ymparistoon. Se vahentisi
ajoneuvojen polttoaineen kulutusta ja siten hiilidioksidi-
pdastoja. Yritykset yhdistavat lisaksi teknologian lisensoin-
tia koskevan liiketoimintansa, mutta jatkavat komponent-
tien itsendistd valmistusta ja myyntid. Yritysten markki-
naosuudet alkuperiisen laitevalmistajan (OEM) tuotemark-
kinoilla ETA:ssa ovat 15 ja 20 prosenttia. Niiden lisaksi
markkinoilla toimii kaksi muuta vahvaa kilpailijaa, ja suu-
rilla ajoneuvovalmistajilla on lisdksi useita sisdisid tutki-
musohjelmia. Kyseisten tuotteiden valmistamiseen tarvitta-
van teknologian maailmanlaajuisilla lisenssimarkkinoilla
osapuolten markkinaosuudet ovat 20 ja 25 prosenttia saa-
tuina tuloina mitattuna. Markkinoilla on lisdksi kaksi
muuta merkittdvdd teknologiaa. Komponentin elinkaari
on yleensd kahdesta kolmeen vuotta. Jokaisen viiden vii-
meisen vuoden aikana jokin suurista yrityksistd on tuonut
markkinoille uuden tai parannetun version tuotteesta.

Analyysi: Koska kummankaan yrityksen T&K-toiminta ei
tahtdd tdysin uuteen tuotteeseen, on tarkasteltava nykyisen
komponentin markkinoita ja sen valmistamiseen tarvitta-
van teknologian lisensointimarkkinoita. Osapuolten yh-
teenlaskettu markkinaosuus on melko suuri seki OEM-
markkinoilla (35 prosenttia) ettd erityisesti teknologia-
markkinoilla (45 prosenttia). Osapuolet kuitenkin jatkavat
komponenttien itsendistd valmistusta ja myyntid. Markki-
noilla on lisdksi useita kilpailevia teknologioita, joita pa-
rannetaan sadnnollisesti. Lisdksi ajoneuvovalmistajat, jotka
eivat tilld hetkelld lisensoi teknologiaansa, ovat nekin
mahdollisia tulijoita teknologiamarkkinoille ja siten rajoit-
tavat osapuolten mahdollisuuksia nostaa kannattavasti
hintaa. Siind mdérin kuin yhteisyritykselld on rajoittavia
vaikutuksia kilpailuun 53 artiklan 1 kohdan mukaisessa
merkityksessd, se luultavasti tdyttdisi 53 artiklan 3 kohdan
edellytykset. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohtaan pe-
rustuvassa arvioinnissa olisi otettava huomioon se, ettd
kuluttajat saavat hy6tyad polttoainekulutuksen pienentymi-
sesta.
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4. TUOTANTOSOPIMUKSET
4.1 Mdiritelmi ja soveltamisala

Tuotantosopimukset vaihtelevat muodoltaan ja sovelta-
misalaltaan. Niissd voidaan madritd, ettd tuotantoa harjoit-
taa vain joko toinen osapuoli tai kaksi osapuolta tai use-
ampi osapuoli. Yritykset voivat harjoittaa tuotantoa yh-
dessd yhteisyrityksen eli yhteisessi médrdysvallassa olevan
yrityksen kautta, jolla on yksi tai useampi tuotantolaitos,
tai 16yhemmin yhteistyon avulla, esimerkiksi alihankinta-
sopimuksin, joissa yksi sopimuspuoli (kokonaisvastuussa
oleva sopimuspuoli) antaa tuotteen valmistamisen toisen
sopimuspuolen (alihankkijan) tehtdviksi.

Alihankintasopimuksia on monenlaisia. Horisontaaliset
alihankintasopimukset tehddan samoilla tuotemarkkinoilla
toimivien yritysten valilld riippumatta siitd, ovatko yrityk-
set todellisia vai mahdollisia kilpailijoita. Vertikaaliset ali-
hankintasopimukset tehddan markkinoiden eri tasoilla toi-
mivien yritysten valilla.

Horisontaalisiin alihankintasopimuksiin kuuluvat yksipuo-
liset ja vastavuoroiset erikoistumissopimukset sekd tuotan-
non laajentamiseksi tehtdvit alihankintasopimukset. Yksi-
puoliset erikoistumissopimukset ovat samoilla tuotemark-
kinoilla toimivien kahden osapuolen vilisid sopimuksia,
joiden perusteella osapuoli sitoutuu lopettamaan koko-
naan tai osittain tiettyjen tuotteiden tuotannon tai pidit-
tymdin niiden tuotannosta ja ostamaan kyseiset tuotteet
toiselta osapuolelta, joka puolestaan sitoutuu tuottamaan
ja toimittamaan ne. Vastavuoroiset erikoistumissopimuk-
set ovat vdhintdan kahden samoilla tuotemarkkinoilla toi-
mivan osapuolen vilisid sopimuksia, joiden perusteella
vihintddn kaksi osapuolta sitoutuu vastavuoroisesti lopet-
tamaan kokonaan tai osittain tiettyjen eri tuotteiden tuo-
tannon tai pidittymddn niiden tuotannosta ja ostamaan
kyseiset tuotteet toisilta osapuolilta, jotka puolestaan si-
toutuvat tuottamaan ja toimittamaan ne. Tuotannon laa-
jentamiseksi tehtdvien alihankintasopimusten ollessa ky-
seessd kokonaisvastuussa oleva sopimuspuoli antaa tuot-
teen valmistamisen alihankkijan tehtaviksi, mutta kysei-
nen kokonaisvastuussa oleva sopimuspuoli ei samalla lo-
peta tai rajoita omaa tuotteen valmistustaan.

Niitd suuntaviivoja sovelletaan kaikenmuotoisiin yhteistd
tuotantoa koskeviin sopimuksiin ja horisontaalisiin alihan-
kintasopimuksiin. Tietyin edellytyksin yhteistd tuotantoa
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koskevat sopimukset samoin kuin yksipuoliset ja vasta-
vuoroiset erikoistumissopimukset voivat kuulua erikoistu-
missopimuksia koskevan ryhméapoikkeuksen piiriin.

Niitd suuntaviivoja ei sovelleta vertikaalisiin alihankinta-
sopimuksiin. Ne kuuluvat vertikaalisia rajoituksia koske-
vien suuntaviivojen piiriin ja tietyin edellytyksin niihin
voidaan soveltaa vertikaalisia rajoituksia koskevaa ryhma-
poikkeusta. Niihin voidaan mahdollisesti soveltaa myos
tiettyjen alihankintasopimusten arvioinnista ETA-sopimuk-
sen 53 artiklan 1 kohdan kannalta annettua EFTAn val-
vontaviranomaisen tiedonantoa (*!) ("alihankintaa koskeva
tiedonanto”).

4.2 Merkitykselliset markkinat

Yhteistyotd tekevien osapuolten kilpailusuhteen arvioimi-
nen edellyttdd tuotannolliseen yhteistoimintaan suoraan
liittyvien merkityksellisten markkinoiden mdarittelemistd
(ne markkinat, joille tuotantosopimuksen perusteella val-
mistetut tuotteet kuuluvat).

Tuotantosopimus voi johtaa vaikutusten levidmiseen yh-
teistoimintaan suoraan liittyville lahimarkkinoille, esimer-
kiksi tuotantoketjun alku- tai loppupdin markkinoille
("spill-over markets”) (°?). Tallaiset ldhimarkkinat ovat to-
denndkoisesti merkitykselliset, jos markkinat ovat toisis-
taan riippuvaiset ja osapuolilla on vahva asema lahimark-
kinoilla.

4.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
4.3.1 Keskeiset kilpailuongelmat

Tuotantosopimukset voivat suoraan rajoittaa osapuolten
vilistd kilpailua. Tuotantosopimusten ja erityisesti tuotan-
nollisten yhteisyritysten johdosta osapuolet saattavat yh-
denmukaistaa suoraan tuotannon tason ja laadun, hinnan,
jolla yhteisyritys myy tuotteensa, tai muut tirkedt kilpai-
lutekijit. Timai saattaa rajoittaa kilpailua, vaikka osapuolet
markkinoivat tuotteet itsendisesti.

Tuotantosopimusten johdosta osapuolet saattavat myos
koordinoida kilpailukayttaytymistddn toimittajina, mika
johtaa korkeampiin hintoihin tai tuotannon ja innovoin-
nin vihenemiseen, tuotteiden laadun heikkenemiseen tai
valikoiman supistumiseen, ts. kilpailunvastaiseen lopputu-
lokseen. Niin voi kdydd, riippuen osapuolten markkina-
voimasta ja yhteensovittamista edistdvistd markkinoiden
ominaispiirteistd, erityisesti silloin kun tuotantosopimuk-
sen johdosta suurempi osa osapuolten kustannuksista
muuttuu yhteneviksi (ts. osa osapuolille yhteisistd muut-
tuvista kustannuksista) siind mdaarin, ettd osapuolet voivat
pdastd kilpailunvastaiseen lopputulokseen, tai jos sopi-
mukseen liittyy kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaih-
toa, joka voi johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen.

Tuotantosopimukset saattavat myds johtaa kolmansien
osapuolten sulkemiseen kilpailunvastaisesti ldhimarkkino-

160.

161.

162.

ilta (esimerkiksi tuotantoketjun loppupddn markkinoilta,
jotka ovat riippuvaisia tuotantosopimuksen piiriin kuuluy-
ilta markkinoilta hankittavista tuotantopanoksista). Esi-
merkiksi saavuttamalla riittdvasti markkinavoimaa yhteistd
tuotantoa tuotantoketjun alkupdin markkinoilla harjoitta-
vat osapuolet voivat korottaa tuotantoketjun loppupdin
markkinoiden kannalta olennaisen komponentin hintaa.
Ne voivat ndin yhteisen tuotannon avulla nostaa tuotan-
toketjun loppupdin markkinoilla toimivien kilpailijoidensa
kustannuksia ja lopulta pakottaa ne pois markkinoilta.
Tama puolestaan lisdisi osapuolten markkinavoimaa tuo-
tantoketjun loppupdin markkinoilla, ja ne voisivat pitdd
ylla kilpailukykyistd tasoa korkeampia hintoja tai aiheuttaa
kuluttajille muuta haittaa. Tallaisista kilpailuongelmista
voisi tulla totta riippumatta siitd, ovatko sopimuspuolet
kilpailijoita markkinoilla, joilla yhteistoimintaa harjoite-
taan. Jotta tillaisella markkinoilta sulkemisella olisi kilpai-
lunvastaisia vaikutuksia, vdhintddn yhdelld osapuolista on
oltava vahva asema markkinoilla, joiden osalta markkino-
ilta sulkemista arvioidaan.

4.3.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua

Yleensd sopimusten, joihin liittyy hintojen vahvistamista,
tuotannon rajoittamista taikka markkinoiden tai asiakkai-
den jakamista, tarkoituksena on rajoittaa kilpailua. Tama
ei kuitenkaan koske tuotantosopimuksia silloin kun

— osapuolten sopima tuotanto liittyy suoraan tuotanto-
sopimukseen (esimerkiksi yhteisyrityksen kapasiteetti
ja tuotantomaddra tai ulkoistettavien tuotteiden maard),
silldi edellytykselld, ettdi muita kilpailuparametreja ei
poisteta; tai

— tuotantosopimuksessa, jossa maddritdiin myos yhtei-
sesti valmistettujen tuotteiden yhteisestd jakelusta,
madratddn, ettd vain ndiden tuotteiden myyntihinta
vahvistetaan yhdessd, silld edellytykselld, ettd tima ra-
joitus on valttdimaton yhteisen tuotannon kannalta,
toisin sanoen, ettd osapuolilla ei muuten olisi kannus-
teita tehdd tuotantosopimusta.

Naissd kahdessa tapauksessa on arvioitava, onko sopimuk-
sella todenndkoisesti 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Kummassakaan tapauk-
sessa tuotantoa tai hintoja koskevan sopimuksen vaiku-
tusta ei arvioida erikseen vaan yhdessd koko tuotantoso-
pimuksen muiden markkinavaikutusten kanssa.

4.3.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset

Tuotantosopimuksista mahdollisesti johtuvien kilpailuon-
gelmien toteutuminen tietyssd tapauksessa riippuu niiden
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markkinoiden ominaispiirteistd, joita sopimus koskee, sa-
moin kuin yhteistyon ja sen piiriin kuuluvan tuotteen
luonteesta ja markkinapeitosta. Ndmd muuttujat maaritta-
vit tuotantosopimuksen todennikoisen vaikutuksen kil-
pailuun ja ndin ollen 53 artiklan 1 kohdan sovellettavuu-
den.

Se, onko tuotantosopimuksella todennikoisesti kilpailua
rajoittavia vaikutuksia, riippuu tilanteesta, joka wvallitsisi
ilman sopimusta ja sen viitettyjd rajoittavia vaikutuksia.
Tamin johdosta sellaisten yritysten vilisilld tuotantosopi-
muksilla, jotka kilpailevat yhteistoiminnan kohteena ole-
villa markkinoilla, ei todennikaisesti ole kilpailua rajoitta-
via vaikutuksia, jos yhteistoiminta johtaa uusiin markki-
noihin, ts. jos osapuolet voivat sopimuksen ansiosta tuoda
markkinoille uuden hyddykkeen tai palvelun, mitd ne ei-
vit olisi objektiivisesti tarkasteltuna voineet tehdd muu-
toin, esimerkiksi osapuolten teknisten valmiuksien vuoksi.

Erdilld toimialoilla, joilla tuotanto on pédasiallisin talou-
dellisen toiminnan muoto, jo pelkilld tuotantosopimuk-
sella voidaan poistaa tirkeimmat kilpailutekijat ja tdlla
tavoin rajoittaa sopimuspuolten vilistd kilpailua suoraan.

Vaihtoehtoisesti tuotantosopimus voi johtaa kilpailunvas-
taiseen lopputulokseen tai sulkea kilpailijat markkinoilta
lisadamalld yritysten markkinavoimaa ja niiden yhtenevid
kustannuksia. Kilpailu voi rajoittua myds, jos yritykset
vaihtavat kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Toisaalta osa-
puolten vilisen kilpailun rajoittaminen suoraan, kilpailun-
vastainen lopputulos tai kilpailijoiden sulkeminen markki-
noilta ei ole todenndkoistd, jos sopimuspuolilla ei ole
markkinavoimaa markkinoilla, joiden osalta kilpailuongel-
mia arvioidaan. Vain markkinavoiman turvin osapuolet
voivat kannattavasti yllapitad kilpailukykyista tasoa korke-
ampia hintoja tai pitdd tuotannon, tuotteiden laadun tai
tuotevalikoiman kilpailun sanelemaa tasoa alhaisemmalla
tasolla.

Kun yritys, jolla on markkinavoimaa yksilli markkinoilla,
tekee yhteistyotd mahdollisen markkinoilletulijan kanssa,
esimerkiksi saman tuotteen toimittajan kanssa maantie-
teellisilla ldhimarkkinoilla tai laheisilli tuotemarkkinoilla,
sopimus voi mahdollisesti lisdtd vakiintuneen toimijan
markkinavoimaa. Tamid voi johtaa kilpailua rajoittaviin
vaikutuksiin, jos todellinen kilpailu vakiintuneen toimijan
markkinoilla on jo heikkoa ja markkinoille tulon uhka
aiheuttaa huomattavaa kilpailupainetta.

Tuotantosopimuksiin, jotka sisdltivat my6s markkinoille
saattamista koskevia toimintoja, kuten yhteisen jakelun
tai markkinoinnin, liittyy suurempi kilpailua rajoittavien
vaikutusten riski kuin pelkkiin yhteistd tuotantoa koske-
viin sopimuksiin. Yhteinen markkinoille saattaminen tuo
yhteistoiminnan ldhemmiksi kuluttajaa, ja siihen lLittyy
tavallisesti hintojen ja myyntimaarien vahvistaminen yh-
dessd, ts. kdytantojd, joihin liittyy suurin kilpailuongelmien
vaara. Yhteisesti tuotettujen tuotteiden yhteistd jakelua
koskevat sopimukset eivit kuitenkaan rajoita kilpailua
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yhtid todennikoisesti kuin pelkit yhteistd jakelua koskevat
sopimukset. Yhteistd tuotantoa koskevan sopimuksen te-
kemisen kannalta vilttimaton yhteistd jakelua koskeva
sopimus ei rajoita kilpailua yhtd todennakoisesti kuin jos
se ei olisi valttimaton yhteisen tuotannon kannalta.

Markkinavoima

Tuotantosopimuksella ei todenndkoisesti ole kilpailua ra-
joittavia vaikutuksia, jos sopimuspuolilla ei ole markkina-
voimaa markkinoilla, joiden osalta kilpailunrajoituksia ar-
vioidaan. Markkinavoimaa koskevan analyysin ldht6koh-
tana on osapuolten markkinaosuus. Tdmin jilkeen tutki-
taan tavallisesti keskittymisaste ja toimijoiden lukumaird
markkinoilla sekd muut dynaamiset tekijit, kuten mahdol-
linen markkinoille tulo ja muuttuvat markkinaosuudet.

Yrityksilld ei todennikoisesti ole markkinavoimaa, jos nii-
den markkinaosuus jdd tietyn raja-arvon alapuolelle. Niin
ollen erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeus
myonnetddn yksipuolisille tai vastavuoroisille erikoistumis-
sopimuksille sekéd yhteistd tuotantoa koskeville sopimuk-
sille, joihin sisiltyy tiettyjd integroituja markkinoille saat-
tamista koskevia toimintoja, kuten yhteistd jakelua, edel-
lyttden ettd sopimuspuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
merkityksellisilli markkinoilla ei ylitdi 20:td prosenttia ja
muut erikoistumissopimuksia koskevan ryhmipoikkeuk-
sen soveltamiselle asetetut edellytykset tdyttyvit. Tuotan-
non laajentamiseksi tehtyjen horisontaalisten alihankinta-
sopimusten osalta voidaan todeta, ettd useimmissa tapauk-
sissa markkinavoimaa tuskin on, jos sopimuspuolten yh-
teenlaskettu markkinaosuus on enintdan 20 prosenttia. Jos
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on enintddn
20 prosenttia, on joka tapauksessa todennikoistd, ettd
53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayttyvit.

Jos osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus kuitenkin
ylittdd 20 prosenttia, rajoittavat vaikutukset on analysoita-
va, silld sopimus ei silloin kuulu erikoistumissopimuksia
koskevan ryhmapoikkeuksen tai 169 kohdassa tarkoitetun
tuotannon laajentamiseksi tehtyja horisontaalisia alihan-
kintasopimuksia koskevan safe harbour -poikkeuksen sovel-
tamisalaan. Jos markkinaosuus on vain hiukan yli erikois-
tumissopimuksia koskevassa ryhmépoikkeuksessa tai 169
kohdassa tarkoitetussa safe harbour -poikkeuksessa sallitun
osuuden, keskittymisaste ei valttimittd ole korkea, mika
on tirked tekijd arvioinnissa. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus voi olla hiukan yli 20 prosenttia markki-
noilla, joilla keskittyminen on kohtuullista. Keskittyneilld
markkinoilla tehdylld tuotantosopimuksella on todenni-
koisemmin kilpailua rajoittavia vaikutuksia kuin markki-
noilla, jotka eivdt ole keskittyneet. Samoin tuotantosopi-
mus voi keskittyneilli markkinoilla lisdtd kilpailunvastai-
sen lopputuloksen riskid vaikka osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus olisikin kohtuullinen.

Vaikka sopimuspuolten markkinaosuudet ja markkinoiden
keskittymisaste olisivat suuria, kilpailua rajoittavien
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vaikutusten riski voi silti olla vdhdinen, jos markkinat ovat
dynaamiset, toisin sanoen markkinoille tulee uusia toimi-
joita ja markkina-asemat muuttuvat usein.

Analysoitaessa, onko tuotantosopimuksen osapuolilla
markkinavoimaa, markkinoilla toimivien kilpailijoiden va-
listen yhteyksien (esimerkiksi muut yhteistyésopimukset)
lukumdird ja voimakkuus ovat merkityksellisia.

Sopimuksen kilpailua koskevan arvioinnin kannalta mer-
kityksellisid seikkoja ovat esimerkiksi se, ovatko sopimus-
puolten markkinaosuudet suuria, ovatko ne laheisid kilpai-
lijoita, onko asiakkailla rajoitetut mahdollisuudet vaihtaa
toimittajaa, lisddvitko kilpailijat todennikoisesti tarjon-
taansa hintojen noustessa ja onko yksi sopimuspuolista
merkittdvé kilpailija.

Osapuolten vilisen kilpailun suora ra-
joittaminen

Tuotantosopimuksen osapuolten vilista kilpailua voidaan
rajoittaa eri tavoin. Tuotannollisen yhteisyrityksen osapuo-
let voivat esimerkiksi rajoittaa yhteisyrityksen tuotantoa
verrattuna siihen, mitd ne olisivat saattaneet markkinoille,
jos kukin niistd olisi itse pdattinyt tuotannostaan. Jos
tuotantosopimus mddrittdd tuotteen padominaisuudet,
timd voi poistaa osapuolten tirkeimmat kilpailutekijit ja
johtaa viime kadessid kilpailun rajoittumiseen. Toinen esi-
merkki olisi tilanne, jossa yhteisyritys veloittaa osapuolilta
korkean siirtohinnan ja lisdd siten osapuolten tuotanto-
kustannuksia. Tdma voi johtaa korkeampiin hintoihin tuo-
tantoketjun loppupddn markkinoilla. Timin seurauksena
kilpailijoiden kannattaisi mahdollisesti korottaa hintoja. Se
puolestaan johtaisi hinnankorotuksiin markkinoilla.

Kilpailunvastainen lopputulos

Kilpailunvastaisen lopputuloksen todennikdisyys riippuu
osapuolten markkinavoimasta sekd merkityksellisten
markkinoiden ominaispiirteistd. Kilpailunvastainen loppu-
tulos voi johtua erityisesti (mutta ei pelkdstddn) tuotanto-
sopimukseen perustuvista yhtenevistd kustannuksista tai
tietojenvaihdosta.

Markkinavoimaa omaavien osapuolten viliselld tuotanto-
sopimuksella voi olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jos
se nostaa osapuolten yhtenevit kustannukset (ts. osapuol-
ten yhteisten muuttuvien kustannusten osuuden) tasolle,
jonka myotd ne voivat ryhtya yhteistyohon. Merkitykselli-
sid kustannuksia ovat sellaisen tuotteen muuttuvat kustan-
nukset, jolla tuotantosopimuksen osapuolet kilpailevat.

Tuotantosopimus johtaa todennikoisemmin kilpailunvas-
taiseen lopputulokseen, jos jo ennen sopimuksen teke-
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mistd osapuolten muuttuvista kustannuksista suuri osa on
yhteisid, silld kustannusten lisdys (ts. sopimustuotteen tuo-
tantokustannukset) voi muuttaa tasapainoa ja johtaa kil-
pailunvastaiseen lopputulokseen. Toisaalta jos kustannus-
ten lisdys on suuri, kilpailunvastaisen lopputuloksen riski
voi olla huomattava, vaikka yhtenevien kustannusten lih-
totaso olisi alhainen.

Yhteiset kustannukset lisddvit kilpailunvastaisen lopputu-
loksen riskid vain, jos tuotantokustannukset muodostavat
suuren osan muuttuvista kustannuksista. Ndin ei ole esi-
merkiksi silloin, kun yhteistoiminta koskee tuotteita, joi-
den markkinoille saattaminen edellyttdd kalliita toimenpi-
teitd. Tastd ovat esimerkkind uudet tai heterogeeniset tuot-
teet, joiden markkinointi- tai kuljetuskustannukset ovat
korkeat.

Toinen tilanne, jossa yhteiset kustannukset voivat johtaa
kilpailunvastaiseen lopputulokseen, voisi olla sellainen,
jossa osapuolet sopivat vilituotteen yhteisestd tuotannosta
ja kyseisen vilituotteen osuus lopputuotteen, jolla osapuo-
let kilpailevat tuotantoketjun loppupdin markkinoilla,
muuttuvista kustannuksista on suuri. Osapuolet voisivat
kdyttad tuotantosopimusta korottaakseen tuotteidensa
kannalta tarkedn yhteisen tuotantopanoksen hintaa tuo-
tantoketjun loppupdidn markkinoilla. Tima heikentdisi kil-
pailua tuotantoketjun loppupdan markkinoilla ja todenni-
koisesti johtaisi korkeampiin loppuhintoihin. Voitto siir-
tyisi tuotantoketjun loppupéidstd sen alkupiihidn, ja osa-
puolet jakaisivat sen yhteisyrityksen kautta.

Vastaavasti yhteiset kustannukset lisddvat horisontaalisten
alihankintasopimusten kilpailunvastaisia riskejd, jos koko-
naisvastuussa olevan sopimuspuolen alihankkijalta osta-
man tuotantopanoksen osuus sellaisen lopputuotteen
muuttuvista kustannuksista, jolla osapuolet kilpailevat,
on suuri.

Tietojenvaihdosta mahdollisesti aiheutuvia kielteisid vaiku-
tuksia ei arvioida erikseen vaan yhdessi sopimuksen mui-
den vaikutusten kanssa. Tuotantosopimus voi aiheuttaa
kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jos siihen liittyy kaupalli-
sesti strategisten tietojen vaihtoa, joka saattaa johtaa kil-
pailunvastaiseen lopputulokseen tai kilpailijoiden sulkemi-
seen markkinoilta. Sitd, johtaako tuotantosopimukseen
liittyva tietojenvaihto todennikdisesti kilpailua rajoittaviin
vaikutuksiin, olisi arvioitava 2 luvussa esitetyn ohjeistuk-
sen mukaan.

Jos tietojenvaihto rajoittuu tuotantosopimuksen kohteena
olevien hyddykkeiden yhteisen tuotannon kannalta tar-
peellisten tietojen vaihtoon, sopimus tdyttdd todenndkoi-
semmin 53 artiklan 3 kohdan edellytykset, kuin jos tietoja
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vaihdettaisiin enemmén kuin mitd yhteinen tuotanto edel-
lyttad, vaikka tietojenvaihdolla olisi 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Téssd tapauk-
sessa on todenndkoistd, ettd yhteisen tuotannon tehok-
kuusedut ylittavat osapuolten kdyttdytymisen yhteensovit-
tamisesta aiheutuvat rajoittavat vaikutukset. Toisaalta, jos
tuotantosopimuksen puitteissa vaihdetaan sellaisia tietoja,
jotka eivit ole yhteisen tuotannon kannalta tarpeellisia,
esimerkiksi hintoja ja myyntid koskevia tietoja, on epito-
dennikoistd, ettd kyseinen tietojenvaihto tayttda 53 artik-
lan 3 kohdan edellytykset.

4.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
4.4.1 Tehokkuusedut

Tuotantosopimukset voivat edistdd kilpailua, jos ne johta-
vat tehokkuusetuihin, kuten kustannussddstoihin tai pa-
rempaan tuotantoteknologiaan. Yhteiselld tuotannolla yri-
tykset voivat sddstdd kustannuksia, jotka muussa tapauk-
sessa olisivat kaksinkertaiset. Ne voivat tuottaa alhaisem-
min kustannuksin, jos ne voivat yhteistyon ansiosta lisitd
tuotantoa, kun marginaalikustannukset supistuvat tuotan-
non myotd, toisin sanoen ne saavuttavat mittakaavaetuja.
Yhteisen tuotannon avulla yritykset voivat myos parantaa
tuotteiden laatua, jos ne yhdistdvit osaamistaan ja taito-
tietoaan. Yhteistyon avulla yritykset voivat lisitd tuoteva-
likoimaa, mihin niilld ei muuten olisi varaa tai mitd ne
eivit muuten pystyisi tekemain. Jos osapuolet voivat yh-
teisen tuotannon johdosta lisitd erityyppisten tuotteiden
lukumairdd, ne voivat myos saavuttaa kustannussdistojd
tuotevarioinnin avulla.

4.4.2 Vilttdmdittomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmille kuin mitd tuotan-
tosopimukseen perustuvien tehokkuusetujen saavuttami-
nen edellyttad, eivit taytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyk-
sid. Vilttamattomiksi ei yleensd katsota esimerkiksi sellai-
sia tuotantosopimuksen rajoituksia, jotka koskevat osapu-
olten kilpailukdyttaytymistd yhteistyon ulkopuolisen tuo-
tannon suhteen. Vastaavasti hintojen asettamista yhdessd
ei katsota vilttimattomaksi, jos tuotantosopimukseen ei
liity myos yhteisida markkinoille saattamista koskevia toi-
mia.

4.4.3 Etujen siirtaminen kuluttajille

Vilttamattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut on
siirrettdvd kuluttajille alhaisempina hintoina, tuotteiden
parempana laatuna tai suurempana tuotevalikoimana siind
maédrin, ettd edut ylittavat kilpailua rajoittavat vaikutukset.
Tehokkuusedut, jotka hyodyttavit vain osapuolia, tai kus-
tannussadstot, joita saavutetaan vahentdmalld tuotantoa tai
jakamalla markkinoita, eivit ole riittavd peruste 53 artiklan
3 kohdan edellytysten tiyttimiseksi. Jos tuotantosopimuk-
sen osapuolet saavuttavat muuttuvien kustannusten siis-
tojd, on todenndkoisempad, ettd ne siirtdvat sadstot kulut-
tajille, kuin jos ne vihentiisivat kiinteitd kustannuksiaan.
Mitd enemmin osapuolilla on markkinavoimaa, sitd epi-
todennadkoisemmin ne siirtavat tehokkuusedut kuluttajille
siind médrin, ettd edut ylittavit kilpailua rajoittavat vaiku-
tukset.
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4.4.4 Kilpailua ei poisteta

ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan edellytykset eivit
tdyty, jos osapuolet saavat mahdollisuuden poistaa kilpailu
merkittdviltd osalta kyseisid tuotteita (tai teknologioita).
Kilpailuun kohdistuvia vaikutuksia on analysoitava merki-
tyksellisilld markkinoilla, joille yhteistyon kohteena olevat
tuotteet kuuluvat, sekd markkinoilla, joille yhteistyon vai-
kutukset voivat levita.

4.5 Esimerkkeji

Yhteiset kustannukset ja kilpailunvastainen lopputulos

Esimerkki 1

Tilanne: Tuotetta X toimittavat yritykset A ja B padttavit
sulkea vanhentuneet tuotantolaitoksensa ja rakentaa suu-
remman, uudenaikaisemman ja tehokkaamman tuotanto-
laitoksen, jonka toimintaa harjoittaa yhteisyritys. Uuden
laitoksen kapasiteetti on suurempi kuin vanhojen laitosten
(A ja B) kokonaiskapasiteetti. Kilpailijoilla ei ole vastaavia
investointisuunnitelmia, ja niiden laitokset toimivat tdy-
delld kapasiteetilla. A:mn markkinaosuus on 20 prosenttia
ja Bmn 25 prosenttia. Niiden tuotteet ovat toistensa lahei-
simmit korvikkeet keskittyneiden markkinoiden tietylld
segmentilld. Markkinat ovat avoimet eivdtkd juuri kasva,
niille ei tule uusia toimijoita ja markkinaosuudet ovat
olleet vakaat pitkdn aikaa. Tuotantokustannukset muodos-
tavat suuren osan A:lle ja B:lle aiheutuvista X:dan liittyvistd
muuttuvista kustannuksista. Markkinoille saattaminen
muodostaa vain pienen osan taloudellisesta toiminnasta
kustannustensa ja strategisen merkityksensd kannalta tuo-
tantoon verrattuna: markkinointikustannukset ovat pienet,
silld tuote on homogeeninen ja vakiintunut, eikd kuljetus
ole keskeinen kilpailutekija.

Analyysi: Jos A ja B jakaisivat kaikki muuttuvat kustannuk-
sensa tai suurimman osan niistd, tuotantosopimus saattaisi
rajoittaa osapuolten vilistd kilpailua. Se voi johtaa siihen,
ettd osapuolet rajoittavat yhteisyrityksen tuotantoa verrat-
tuna sithen, mitd ne olisivat saattaneet markkinoille, jos
kumpikin niistd olisi itse padttinyt tuotannostaan. Kilpai-
lijoiden kapasiteettirajoitusten vuoksi tdiméd tuotannon vi-
hentdminen voisi johtaa korkeampiin hintoihin.

Vaikka A ja B eivit jakaisi suurinta osaa muuttuvista kus-
tannuksistaan vaan ainoastaan merkittivin osan, tuotan-
tosopimus voisi johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen
A:n ja B:n vililld ja poistaa siten epdsuoraan osapuolten
vilisen kilpailun. Tdmin todennikéisyys ei riipu pelkis-
tddn yhteisten kustannusten osuudesta (joka tdssd tapauk-
sessa on suuri) vaan myos merkityksellisten markkinoiden
ominaispiirteistd, kuten ldpinakyvyys, vakaus ja keskitty-
misaste.
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Niissd kahdessa edelld mainitussa tapauksessa on toden-
nikoistd, ettd esimerkin mukaisissa markkinaolosuhteissa
Am ja Bin tuotannollinen yhteisyritys johtaisi 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin kilpailua rajoittaviin vaikutuk-
siin X:n markkinoilla.

Kahden pienemmin, vanhan tuotantolaitoksen korvaa-
minen suuremmalla, uudenaikaisemmalla ja tehokkaam-
malla laitoksella voi johtaa siihen, ettd yhteisyritys lisdd
tuotantoa ja sen hinnat ovat alhaisemmat kuluttajien
eduksi. Tuotantosopimus voi kuitenkin tdyttdd 53 artiklan
3 kohdan edellytykset vain, jos osapuolet toimittavat néyt-
tod siitd, ettd tehokkuusedut siirretddn kuluttajille siind
maédrin, ettd ne ylittavat kilpailua rajoittavat vaikutukset.

Kilpailijoiden ja kilpailunvastaisen lopputuloksen valiset
yhteydet

Esimerkki 2

Tilanne: Kaksi tavarantoimittajaa, A ja B, perustaa tuotan-
nollisen yhteisyrityksen, jossa valmistetaan tuotetta Y.
Aclla ja B:lld on kullakin 15 prosentin osuus tuotteen Y
markkinoilla. Markkinoilla on kolme muuta toimijaa: C,
jonka markkinaosuus on 30 prosenttia, D, jonka markki-
naosuus on 25 prosenttia, ja E, jonka markkinaosuus on
15 prosenttia. B:ld on jo yhteinen tuotantolaitos D:n
kanssa.

Analyysi: Markkinoille on tunnusomaista se, ettd niilld on
vain muutama toimija ja niiden rakenteet ovat melko
symmetriset. A:n ja B:n vilinen yhteistyd toisi markki-
noille uuden yhteyden, jonka johdosta markkinat keskit-
tyisivat entisestddn, silld yhteisty6 yhdistdisi D:n A:han ja
B:hen. On todennikoistd, ettd yhteistyo lisad kilpailunvas-
taisen lopputuloksen riskid ja nain ollen silld on 53 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuk-
sia. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan edellytykset
voivat tdyttyd vain, jos yhteistyd johtaa merkittaviin te-
hokkuusetuihin, jotka siirretddn kuluttajille siind méarin
ettd ne ylittavat kilpailua rajoittavat vaikutukset.

Kilpailunvastainen tuotantoketjun loppupddn markkinoi-
den sulkeminen

Esimerkki 3

Tilanne: A ja B perustavat vilituotteen X valmistamista
varten tuotannollisen yhteisyrityksen, joka vastaa X:n
koko tuotannosta. X:n tuotantokustannusten osuus loppu-
tuotteen Y, jolla A ja B kilpailevat tuotantoketjun loppu-
pddn markkinoilla, muuttuvista kustannuksista on 70 pro-

190.

senttia. A:lla ja B:lld on kummallakin 20 prosentin osuus
Y:n markkinoilla, markkinoille tulijoita on rajoitetusti ja
markkinaosuudet ovat pysyneet vakaina pitkin aikaa. Sen
lisaksi, ettd A ja B kattavat oman X:dd koskevan kysyn-
tansd, niilld kummallakin on 40 prosentin markkinaosuus
X:n markkinoilla. Toimijoiden tulolle X:n markkinoille on
suuria esteitd, ja nykyiset tuottajat toimivat lihes tiydelld
kapasiteetilla. Y:n markkinoilla toimii kaksi muuta merkit-
tdvdd toimittajaa, joilla kummallakin on 15 prosentin
markkinaosuus, sekd useita pienempid kilpailijoita. Kysei-
nen sopimus tuottaa mittakaavaetuja.

Analyysi: Tuotannollisen yhteisyrityksen ansiosta A ja B
voisivat maardtd suurelta osin tirkedn tuotantopanoksen
eli X:n toimituksista kilpailijoilleen Y:n markkinoilla. Té-
min seurauksena A ja B voisivat lisitd kilpailijoidensa
kustannuksia korottamalla keinotekoisesti X:n hintaa tai
vihentdmalld tuotantoa. Ndin A:n ja B:n kilpailijat saattai-
sivat joutua pois Y:n markkinoilta. Koska kilpailijat mah-
dollisesti suljettaisiin tuotantoketjun loppupain markkino-
ilta, sopimuksella on todennikdisesti 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Tuotan-
nollisen yhteisyrityksen aikaansaamat mittakaavaedut eivat
todennakoisesti ylitd kilpailua rajoittavia vaikutuksia, ja
sen vuoksi on luultavaa, ettd sopimus ei tdytd 53 artiklan
3 kohdan edellytyksia.

Erikoistumissopimus markkinoiden jakamisen muotona

Esimerkki 4

Tilanne: Sekd A ettd B valmistaa tuotteita X ja Y. Am
markkinaosuus X:n osalta on 30 prosenttia ja Y:n 10 pro-
senttia. B:n markkinaosuus X:n osalta on 10 prosenttia ja
Y:n 30 prosenttia. Mittakaavaetujen saavuttamiseksi yrityk-
set tekevit vastavuoroisen erikoistumissopimuksen, jonka
mukaan A valmistaa vain tuotetta X ja B vain tuotetta Y.
Ne eivdt toimita tuotteita ristiin toisilleen, joten A myy
vain tuotetta X ja B myy vain tuotetta Y. Osapuolet viit-
tivit, ettd ndin erikoistumalla ne siistivit kustannuksia
mittakaavaetujen johdosta ja keskittymalld vain yhteen
tuotteeseen ne parantavat tuotantoteknologiaansa, miké
puolestaan johtaa parempilaatuisiin tuotteisiin.

Analyysi: Markkinoilla kdytavdan kilpailuun kohdistuvien
vaikutustensa vuoksi erikoistumissopimus on ldhelld kar-
tellia, jossa osapuolet jakavat markkinat keskendin. Niin
ollen tdimi sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpai-
lua. Koska mittakaavaetuina ja tuotantoteknologian paran-
tumisena saatavat viitetyt tehokkuusedut liittyvdt vain
markkinoiden jakamiseen, ne eivit todennakoisesti ylitd
rajoittavia vaikutuksia ja sen vuoksi sopimus ei tiytd 53 ar-
tiklan 3 kohdan edellytyksia. Jos A tai B katsoo, ettd olisi
tehokkaampaa keskittyd vain yhteen tuotteeseen, se voi
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kuitenkin yksipuolisesti paittaa valmistavansa vain X:di tai
Y:td sopimatta toisen yrityksen kanssa, ettd timi keskit-
tyisi tuottamaan toista tuotetta.

Analyysi olisi erilainen, jos A ja B toimittaisivat toisilleen
tuotetta, johon ne keskittyvit, jolloin ne molemmat jat-
kaisivat X:n ja Y:n myyntid. Tillaisessa tapauksessa A ja B
voisivat silti kilpailla hinnalla molemmilla markkinoilla
erityisesti, jos tuotantokustannusten (joista tulee yhteisid
tuotantosopimuksen perusteella) osuus niiden tuotteiden
muuttuvista kustannuksista ei ole suuri. Merkityksellisid
kustannuksia ovat tdssd yhteydessd markkinoille saattami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Ndin ollen erikoistumisso-
pimus ei todennikdisesti rajoittaisi kilpailua, jos X ja Y
olisivat suurelta osin heterogeenisia tuotteita, joissa mark-
kinointi- ja jakelukustannusten osuus on erittdin suuri
(esimerkiksi vahintdin 65-70 prosenttia kokonaiskustan-
nuksista). Téllaisessa tilanteessa kilpailunvastaisen lopputu-
loksen riski ei olisi suuri ja 53 artiklan 3 kohdan edelly-
tykset saattaisivat tdyttyd, jos tehokkuusedut siirrettdisiin
kuluttajille siind maarin, ettd ne ylittdisivit sopimuksen
kilpailua rajoittavat vaikutukset.

Mahdolliset kilpailijat

Esimerkki 5

Tilanne: A tuottaa lopputuotetta X ja B tuottaa lopputu-
otetta Y. X ja Y muodostavat kahdet erilliset tuotemark-
kinat. A:lla ja B:lld on vahva markkina-asema oman tuot-
teensa markkinoilla. Molemmat yritykset kdyttavit Z:aa
tuotantopanoksena X:n ja Y:n tuotannossa, ja ne molem-
mat tuottavat Z:aa vain omaan kéiyttbénséi. X on tuote,
jonka lisdarvo on alhainen, ja Z on sen keskeinen tuotan-
topanos (X on yksinkertainen muunnos Z:sta). Y puoles-
taan on tuote, jonka lisdarvo on korkea, ja Z on yksi sen
monista tuotantopanoksista (Z muodostaa pienen osan
Y:n muuttuvista kustannuksista). A ja B sopivat tuotta-
vansa Z:aa yhdessd, ja tdmd tuottaa suhteellisen vihin
mittakaavaetuja.

Analyysi: A ja B eivit ole todellisia kilpailijoita X:n, Yn tai
Z:1 osalta. Koska X on yksinkertainen muunnos tuotan-
topanos Z:sta, on todennakaistd, ettd B voisi helposti tulla
X:n markkinoille ja haastaa Amn aseman kyseisilld markki-
noilla. Z:n yhteistd tuotantoa koskeva sopimus saattaisi
vihentdd B:n halukkuutta tulla X:n markkinoille, silld yh-
teistd tuotantoa saatettaisiin kayttdd kompensaatioihin ja
se voisi rajoittaa todennakoisyyttd, ettd B myisi tuotetta X
(silldi A voi luultavasti sddnnostelld sitd, kuinka paljon B
voi ostaa tuotetta Z yhteisyritykseltd). Se, kuinka todenni-
koisesti B tulisi X:n markkinoille ilman sopimusta, riippuu
markkinoilletulon odotetusta kannattavuudesta. Koska X:n
lisdarvo on alhainen, markkinoilletulo ei ehki ole kannat-
tava ja sen vuoksi saattaisi olla epitodennikoistd, ettd B
tulisi markkinoille ilman sopimusta. Koska A:lla ja B:lld on
jo markkinavoimaa, sopimuksella on todennikoisesti
53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia
vaikutuksia, jos se todellakin vdhentdd todenndkoisyyttd,
ettd B tulee A:n markkinoille, ts. tuotteen X:n markkinoil-
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le. Sopimuksen perusteella mittakaavaetuina saavutettavat
tehokkuusedut ovat suhteellisen vahiiset ja sen vuoksi on
todennikoistd, ettd ne eivit ylitd kilpailua rajoittavia vai-
kutuksia.

Tuotantosopimukseen perustuva tietojenvaihto

Esimerkki 6

Tilanne: Yrityksilli A ja B on paljon markkinavoimaa, ja
ne sopivat yhteisestd tuotannosta tehostaakseen toimin-
taansa. Sopimuksen puitteissa ne vaihtavat salaisesti tietoja
tulevista hinnoistaan. Yhteinen jakelu ei kuulu sopimuk-
sen piiriin.

Analyysi: Tietojenvaihdon vuoksi kilpailunvastainen loppu-
tulos on todenndkoinen ja sen vuoksi on luultavaa, ettd
sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Se ei todenndkoisesti tyt-
tdisi 53 artiklan 3 kohdan edellytyksid, koska tietojen
vaihtaminen osapuolten tulevista hinnoista ei ole valtti-
mitontd yhteisen tuotannon ja kustannussddstojen saavut-
tamisen kannalta.

Swap-sopimukset ja tietojenvaihto

Esimerkki 7

Tilanne: Sekd A ettd B tuottaa Z:aa, joka on yleisesti myyn-
nissd oleva kemikaali. Z on homogeeninen tuote, jota
valmistetaan eurooppalaisen standardin mukaisesti. Kysei-
nen standardi ei salli tuotemuunnoksia. Z:n tuotantokus-
tannukset ovat merkittdvd kustannustekija. A:n markkina-
osuus on 20 prosenttia ja B:n 25 prosenttia Z:n ETA-
markkinoilla. Z:n markkinoilla toimii neljad muuta valmis-
tajaa, joiden markkinaosuudet ovat 20 prosenttia, 15 pro-
senttia, 10 prosenttia ja 10 prosenttia. A:n tuotantolaitos
sijaitsee pohjoiseurooppalaisessa ETA-valtiossa X, kun taas
B:n tuotantolaitos sijaitsee eteldeurooppalaisessa ETA-val-
tiossa Y. Vaikka suurin osa A:mn asiakkaista sijaitsee Poh-
jois-Euroopassa, A:lla on my6s asiakkaita Eteld-Euroopas-
sa. Suurin osa B:n asiakkaista sijaitsee Eteld-Euroopassa,
vaikka B:lld on asiakkaita myos Pohjois-Euroopassa. Talld
hetkelldi A toimittaa eteldeurooppalaisille asiakkailleen
Z:aa, joka valmistetaan sen X:ssd sijaitsevassa tuotantolai-
toksessa ja kuljetetaan rekalla Eteld-Eurooppaan. B puoles-
taan toimittaa pohjoiseurooppalaisille asiakkailleen Z:aa,
joka valmistetaan Y:ssd ja joka myos kuljetetaan rekalla
Pohjois-Eurooppaan. Kuljetuskustannukset ovat melko
suuret, mutta eivit niin suuret, etteivitkd A:n suorittamat
kuljetukset Eteld-Eurooppaan ja B:n suorittamat kuljetuk-
set Pohjois-Eurooppaan olisi kannattavia. Kuljetuskustan-
nukset X:std Eteld-Eurooppaan ovat alhaisemmat kuin
Y:std Pohjois-Eurooppaan.
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A ja B paattdvit, ettd olisi tehokkaampaa, jos A lopettaisi
Z:n kuljetukset X:std Eteld-Eurooppaan ja jos B lopettaisi
Z:n kuljetukset Y:std Pohjois-Eurooppaan, mutta ne halu-
avat samalla sdilyttdd omat asiakkaansa. Tamédn toteutta-
miseksi A ja B aikovat tehdd swap-sopimuksen, jonka
perusteella ne voivat ostaa vuosittain sovitun mddrin
Z:aa toisen osapuolen laitoksesta myydikseen ostetun
Z:n niille asiakkailleen, jotka sijaitsevat ldhempind toisen
osapuolen laitosta. Laskeakseen ostohinnan, joka ei suosi
toista osapuolta toisen kustannuksella ja jossa otetaan
huomioon osapuolten erilaiset tuotantokustannukset ja
erilaiset kuljetuskustannuksista saatavat sddstot, ja varmis-
taakseen, ettd osapuolet saavuttavat asianmukaisen margi-
naalin, ne sopivat ilmoittavansa toisilleen Z:aan liittyvat
tarkeimmat kustannukset (ts. tuotanto- ja kuljetuskustan-
nukset).

Analyysi: Se, ettd A ja B, jotka ovat kilpailijoita, vaihtavat
keskendin osan tuotannostaan, ei sindlladn aiheuta kilpai-
luongelmia. A:n ja B:n suunnitteleman swap-sopimuksen
mukaan osapuolet kuitenkin vaihtavat tietoja Z:aan liitty-
vistd tuotanto- ja kuljetuskustannuksista. A:lla ja B:lld on
my0s vahva yhteenlaskettu markkina-asema homogee-
nisen hyddykkeen suhteellisen keskittyneilld markkinoilla.
Néin ollen Z:aan liittyvda keskeistd kilpailuparametria kos-
kevien tietojen laajan vaihtamisen vuoksi on todennikois-
td, ettd A:n ja B:n viliselld swap-sopimuksella on 53 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuk-
sia, silld se voi johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen.
Huolimatta siitd, ettd sopimus tuottaa osapuolille huomat-
tavia tehokkuusetuja kustannussddstoind, sopimuksen tu-
ottamat kilpailunrajoitukset eivit ole vélttimattomid nii-
den saavuttamiseksi. Osapuolet saavuttaisivat vastaavat
kustannussddstot sopimalla hintamallista, johon ei liity
tuotanto- ja kuljetuskustannuksista ilmoittamista. Tamén
johdosta swap-sopimus ei nykymuodossaan tdytd 53 artik-
lan 3 kohdan edellytyksia.

5. OSTOSOPIMUKSET
5.1 Mairitelma

Tassd luvussa keskitytddn sopimuksiin, jotka koskevat
tuotteiden yhteisid ostoja. Yhteisistd ostoista voi huolehtia
yhteisessd mairdysvallassa oleva yhtio tai yhtio, jossa
useilla muilla yrityksilli on vihemmistoosakkuuksia,
taikka ne voidaan hoitaa sopimuksin tai loyhemmin yh-
teistyon avulla, jdljempdnd 'yhteisostojirjestelyt. Yhteisos-
tojdrjestelyjen tavoitteena on yleensd neuvotteluvoiman
luominen, mikd saattaa johtaa kuluttajahintojen alentumi-
seen tai tuotteiden tai palvelujen laadun parantumiseen.
Neuvotteluvoima voi kuitenkin tietyissd olosuhteissa joh-
taa myos kilpailuongelmiin.
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Yhteisostojdrjestelyihin voi liittyd sekd horisontaalisia ettd
vertikaalisia sopimuksia. Talloin on kaytettavd kaksiv-
aiheista analyysid. Yhteisostoja harjoittavien yritysten vali-
sid horisontaalisia sopimuksia on ensiksi arvioitava ndissd
suuntaviivoissa esitettyjen periaatteiden mukaan. Jos arvi-
oinnin perusteella pditellddn, ettei yhteisostojarjestely ai-
heuta kilpailuongelmia, on vield arvioitava asianomaisia
vertikaalisia sopimuksia. Jalkimmdinen arviointi tehdddn
vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmipoikkeuksen ja
vertikaalisista rajoituksista annettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Yleinen yhteisostojirjestelyn muoto on liittoutuma eli vé-
hittdismyyjaryhmittymén tuotteiden yhteistd hankintaa
varten muodostama yritysten yhteenliittyma. Liittoutuman
jasenten valilld tehdyt horisontaaliset sopimukset tai yh-
teenliittymén tekemit paitokset on ensiksi arvioitava nii-
den suuntaviivojen mukaisesti horisontaalisina yhteistyo-
sopimuksina. Jos arvioinnissa ei ilmene kilpailuongelmia,
on tarpeen arvioida myos vertikaaliset sopimukset liittou-
tuman ja yksittdisen jasenen tai liittoutuman ja tavarantoi-
mittajan valilli. Ndma sopimukset kuuluvat tietyin edelly-
tyksin vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmépoikkeuk-
sen soveltamisalaan. Mainitun ryhmapoikkeuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvid vertikaalisia sopimuksia ei ole-
teta sadntojenvastaisiksi, mutta niiden erillinen tutkiminen
on tarpeen.

5.2 Merkitykselliset markkinat

Yhteisostojdrjestelyt voivat vaikuttaa kaksiin eri markki-
noihin. Ensinndkin markkinoihin, joihin yhteisostojérjes-
tely kohdistuu suoraan eli merkityksellisiin ostomarkkinoi-
hin. Toinen mahdollisuus ovat myyntimarkkinat eli tuo-
tantoketjun loppupddn markkinat, joilla yhteisostojérjeste-
lyn osapuolet toimivat myyjina.

Merkitykselliset ostomarkkinat madritellian markkinoiden
maédritelmastd annetun tiedonannon periaatteiden mukai-
sesti. Madrittelyssd kéytetddn korvattavuuden periaatteita
kilpailupaineen selville saamiseksi. Ainoa ero myyntimark-
kinoiden mairitelmiin verrattuna on se, ettd korvattavuus
on mddriteltava tarjonnan eikd kysynnan kannalta. Toisin
sanoen tavarantoimittajan vaihtoehdot ovat ratkaisevia
médriteltdessd ostajiin kohdistuvia kilpailupaineita. Kysei-
sid vaihtoehtoja voidaan analysoida esimerkiksi tutkimalla
tavarantoimittajien reaktiota pieneen mutta pysyvaan hin-
nan laskuun. Kun markkinat on maddritelty, markkina-
osuus voidaan ilmoittaa osuutena, jonka osapuolten ostot
muodostavat ostetun tavaran kokonaismyynnistd merki-
tyksellisilld markkinoilla.
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199. Jos osapuolet ovat lisdksi kilpailijoita yksilld tai useam- 206. Sopimuksilla, joihin liittyy ostohintojen vahvistamista, voi
milla myyntimarkkinoilla, myos niilli markkinoilla on olla tarkoituksena rajoittaa kilpailua 53 artiklan 1 koh-
merkitystd arvioinnin kannalta. Myyntimarkkinat on méi- dassa tarkoitetulla tavalla (*}). Tamd ei kuitenkaan pide,
riteltavd kéyttden markkinoiden médritelmastd annetussa jos yhteisostojdrjestelyn osapuolet sopivat ostohinnasta,
tiedonannossa kuvailtuja menetelmia. jonka jérjestely saa maksaa toimittajille sopimustuotteista.
Tissd tapauksessa on arvioitava, onko sopimuksella toden-
nakoisesti 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua
rajoittavia vaikutuksia. Kummassakaan tapauksessa osto-
53 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan hintoja koskevan "sopimuks.en Vaikutust.a ei arvioidg erik-
seen vaan yhdessd ostosopimuksen muiden markkinavai-
5.3.1 Keskeiset kilpailuongelmat kutusten kanssa.
200. Yhteisostojérjestelyt voivat johtaa kilpailua rajoittaviin vai-
kutuksiin ostomarkkinoilla ja/tai tuotantoketjun loppu-
pdan myyntimarkkinoilla. Naitd vaikutuksia voivat olla
korkeammat hinnat, tuotannon viheneminen, tuotteiden
laadun heikkeneminen tai valikoiman supistuminen, inno- 5.3.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset
voinnin viheneminen, markkinoiden jakaminen tai mui-
den mahdollisten ostajien sulkeminen markkinoilta. 207. Yhteisostojdrjestelyt, joiden tarkoituksena ei ole rajoittaa
kilpailua, on analysoitava niiden oikeudellisessa ja talou-
dellisessa yhteydessd niiden todellisten ja todennikoisten
kilpailuvaikutusten suhteen. Yhteisostojdrjestelyn aiheutta-
] o o mien kilpailua rajoittavien vaikutusten analyysin on katet-
201. Jos tuotantoketjun loppupédn kilpailijat ostavat merkittd- tava kielteiset vaikutukset sekd osto- ettd myyntimarkki-
vdn osan tuotteistaan yhdessd, niiden kannusteet kiyda noihin.
hintakilpailua myyntimarkkinoilla voivat vihentyd huo-
mattavasti. Jos osapuolilla on myyntimarkkinoilla huomat-
tava markkinavoima (joka ei vilttimittd vastaa maarddvid
asemaa), on todennakoistd, ettd yhteisostojirjestelyilld saa-
vutettuja alhaisempia ostohintoja ei siirretd kuluttajille.
Markkinavoima
208. Ei ole olemassa absoluuttista yldrajaa, jonka ylittyessd voi-
) ) . daan olettaa, ettd yhteisostojirjestelyn osapuolilla on
202. Jos Qsapuolllla on huqmattava markkmavm.r.na ostomark- markkinavoimaa ja etti yhteisostojirjestely todennikoi-
kinoilla (neuvottelu\fogna)., vaarana onm, etia ne saattavat sesti johtaa 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kilpai-
pakottaa  tavarantoimittajat  supistamaan  tuottamiensa lua rajoittaviin  vaikutuksiin. Useimmissa tapauksissa
tl{otfmde.n vahkpngaa tal .helk'entar’naan qllden laatua. markkinavoimaa ei todennikéisesti ole, jos yhteisostojir-
Talld vol olla kllpallga rajoittavia valkutuk51a, kuFen 'laa}- jestelyn osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on
dun b.e.:ﬂ.(ker}?{mr‘len, nnovoinnin Yéihenemlnen tai totmi- enintddn 15 prosenttia sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla.
tusmédrien jédminen alle optimaalisen tason. Jos osapuolten markkinaosuus on enintddn 15 prosenttia
sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla, on joka tapauksessa
todennakoistd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayt-
tyvit.
203. Yhteisostojdrjestelyn osapuolten neuvotteluvoimaa voitai-
siin kayttdd sulkemaan kilpailevat ostajat markkinoilta ra-
joittamalla niiden yhteistyomahdollisuuksia tehokkaiden
toimittajien kanssa. Timid on todennikdistd, jos tavaran-
toimittajia on vain muutama ja tuotantoketjun alkupdin ) ) o ) o )
markkinoille paisylle on tarjontapuolella esteiti. 209. Markkinaosuus, joka ylittdd tuon raja-arvon toisilla tai
molemmilla markkinoilla, ei automaattisesti tarkoita sitd,
ettd yhteisostojirjestelylld todennakéisesti on kilpailua ra-
joittavia vaikutuksia. Yhteisostojdrjestelyd, joka ei kuulu
taimdn safe harbour -poikkeuksen piiriin, on arvioitava
204. Yleensi on kuitenkin epatodennikoisempdd, ettd yhteisos- yksityiskohtaisesti sen markkinoihin kohdistuvien vaiku-
tojérjestelyt aiheuttavat kilpailuongelmia, kun osapuolilla tusten osalta. Tarkasteltavia tekijoitd ovat esimerkiksi
ei ole markkinavoimaa myyntimarkkinoilla. markkinoiden keskittyminen ja vahvojen tavarantoimitta-
jien mahdollinen tasapainottava neuvotteluvoima.
5.3.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua
205. Yhteisostojdrjestelyjen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, 210. Neuvotteluvoimalla voi tietyissid olosuhteissa olla kilpailua

jos niilld ei todellisuudessa pyritd yhteiseen ostotoimintaan
vaan niiden tarkoituksena on kartelli eli kielletty hintojen
vahvistaminen, tuotannon rajoittaminen tai markkinoiden
jakaminen.

rajoittavia vaikutuksia. Kilpailunvastainen neuvotteluvoima
syntyy todennikaisesti silloin, jos yhteisostojirjestely kat-
taa riittdvin suuren osan ostomarkkinoiden kokonaisvo-
lyymista niin, ettd kilpailevat ostajat saatetaan sulkea



12.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 362/37

211.

212.

213.

214.

215.

216.

markkinoiden ulkopuolelle. Huomattava neuvotteluvoima
voi vilillisesti vaikuttaa tuotteiden tuotantoon, laatuun ja
valikoimaan myyntimarkkinoilla.

Analysoitaessa, onko yhteisostojirjestelyn osapuolilla neu-
votteluvoimaa, markkinoilla toimivien kilpailijoiden valis-
ten yhteyksien (esimerkiksi muut ostosopimukset) luku-
méidrd ja voimakkuus ovat merkityksellisid.

Jos yhteistyotd harjoittavat kilpailevat yritykset eivat toimi
samoilla merkityksellisilli myyntimarkkinoilla (esimerkiksi
eri maantieteellisilli markkinoilla toimivia vahittdismyyjid
ei ole realistista pitdd mahdollisina kilpailijoina), on epa-
todennakaistd, ettd yhteisostojdrjestelylld on kilpailua ra-
joittavia vaikutuksia, ellei osapuolilla ole ostomarkkinoilla
sellainen asema, jonka turvin ne luultavasti voisivat vahin-
goittaa muiden toimijoiden kilpailuasemaa myyntimarkki-
noilla.

Kilpailunvastainen lopputulos

Yhteisostojdrjestelyt voivat johtaa kilpailunvastaiseen lop-
putulokseen, jos ne helpottavat osapuolten kiyttiytymisen
yhteensovittamista myyntimarkkinoilla. Ndin voi olla sil-
loin, jos suuri osa osapuolten kustannuksista on yhteisos-
tojen ansiosta yhtenevid, edellyttden, ettd osapuolilla on
markkinavoimaa ja markkinoiden ominaispiirteet edistavat
yhteensovittamista.

Kilpailua rajoittavat vaikutukset ovat todenndkoisempid,
jos huomattava osa yhteisostojirjestelyn osapuolten muut-
tuvista kustannuksista on tuotantoketjun loppupddn
markkinoilla yhteisid. Ndin on esimerkiksi silloin, jos sa-
moilla merkityksellisilla vahittdismarkkinoilla toimivat va-
hittdismyyjdt ostavat yhdessd merkittivin mdairin tuottei-
ta, joita ne sitten jalleenmyyvit. Néin voi olla myos silloin,
jos keskendin kilpailevat lopputuotteen valmistajat ja
myyjat hankkivat suuren osan tuotantopanoksistaan yh-
dessa.

Yhteisostojdrjestelyn  tdytdntoonpano saattaa edellyttdd
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen (esimerkiksi ostohin-
nat ja -volyymit) vaihtoa. Tallaisten tietojen vaihtaminen
saattaa helpottaa myyntihintojen ja tuotannon yhteenso-
vittamista ja johtaa ndin kilpailunvastaiseen lopputulok-
seen myyntimarkkinoilla. Kaupallisesti arkaluonteisten tie-
tojen vaihdosta aiheutuvien vaikutusten levidminen voi-
daan esimerkiksi minimoida, jos tiedot kerdd yhteisosto-
jarjestely, joka ei vilitd tietoja osapuolille.

Tietojenvaihdosta mahdollisesti aiheutuvia kielteisid vaiku-
tuksia ei arvioida erikseen vaan yhdessd sopimuksen mui-
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den vaikutusten kanssa. Sitd, johtaako yhteisostojarjeste-
lyyn liittyva tietojenvaihto todenndkoisesti kilpailua rajoit-
taviin vaikutuksiin, olisi arvioitava 2 luvussa esitetyn oh-
jeistuksen mukaan. Jos tietojenvaihto rajoittuu osapuolten
yhteisostojdrjestelyn kohteena olevien tuotteiden yhteisos-
ton kannalta tarpeellisten tietojen vaihtoon, sopimus téyt-
tdd todennikoisemmin 53 artiklan 3 kohdan edellytykset
kuin jos tietoja vaihdettaisiin enemman kuin mitd yhtei-
sosto edellyttdd, vaikka tietojenvaihdolla olisi 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

5.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
5.4.1 Tehokkuusedut

Yhteisostojdrjestelyt voivat tarjota merkittdvid tehokkuu-
setuja. Erityisesti ne voivat johtaa kustannussdastoihin, ku-
ten alhaisempiin ostohintoihin tai liiketoimi-, kuljetus- ja
varastointikustannuksiin, ja tuoda siten mittakaavaetuja.
Lisdksi yhteisostojarjestelyt voivat tuottaa laadullisia tehok-
kuusetuja kannustamalla toimittajia innovoimaan ja tu-
omaan markkinoille uusia tai parannettuja tuotteita.

5.4.2 Vilttamdttomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmille kuin mitd ostoso-
pimukseen perustuvien tehokkuusetujen saavuttaminen
edellyttdd, eivat tdytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyksi.
Velvoite tehdd kaikki hankinnat yksinomaan yhteisty6n
kautta voi joissain tapauksissa olla vilttimiton, jotta saa-
vutettaisiin mittakaavaetujen edellyttimai riittdvd ostomai-
rd. Tallainen velvoite on kuitenkin arvioitava tapauskoh-
taisesti.

5.4.3 Etujen siirtdminen kuluttajille

Vilttimattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut, ku-
ten kustannusedut tai laatuedut, jotka saavutetaan tuo-
malla markkinoille uusia tai parannettuja tuotteita, on
siirrettavd kuluttajille siind maarin, ettd ne ylittvat yhtei-
sostojdrjestelystd aiheutuvat kilpailua rajoittavat vaikutuk-
set. Néin ollen kustannussadstot tai muut tehokkuusedut,
jotka hyodyttavit ainoastaan yhteisostojirjestelyn osapuo-
lia, eivdt riitd. Kustannussddstot on siirrettdvd kuluttajille,
ts. osapuolten asiakkaille. Tdllainen siirtiminen voi tapah-
tua esimerkiksi myyntimarkkinoiden alhaisempina hintoi-
na. Pelkkdan neuvotteluvoiman kayttoon perustuvia alhai-
sempia ostohintoja ei todennikéisesti siirretd kuluttajille,
jos ostajilla yhdessd on markkinavoimaa myyntimarkki-
noilla, eivitkd ne niin ollen tdytd 53 artiklan 3 kohdan
edellytyksia. Mitd enemman osapuolilla on myyntimarkki-
noilla markkinavoimaa, sitd epitodenndkéisemmin ne siir-
tavdt tehokkuusedut kuluttajille siind mdérin, ettd edut
ylittavat kilpailua rajoittavat vaikutukset.
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5.4.4 Kilpailua ei poisteta

ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan edellytykset eivit
tdyty, jos osapuolet saavat mahdollisuuden poistaa kilpailu
merkittaviltd osalta kyseisid tuotteita. Tdtd arvioitaessa on
otettava huomioon sekd osto- ettd myyntimarkkinat.

5.5 Esimerkkejd

Yhteinen ostotoiminta, jota harjoittavien pienten yritysten
yhteenlaskettu markkinaosuus on kohtuullinen

Esimerkki 1

Tilanne: Sataviisikymmentd pientd vahittdismyyjdd tekee
sopimuksen yhteisen osto-organisaation perustamisesta.
Sopimuspuolten on hankittava kyseisen organisaation
kautta tietty vdhimmdismdaird, joka muodostaa noin
50 prosenttia jokaisen vahittdismyyjin kokonaiskustan-
nuksista. Vahittdismyyjat voivat hankkia osto-organisaa-
tion kautta vihimmdaismadrad suuremmankin mdairian ja
ne voivat tehdd hankintansa myos yhteistyon ulkopuolel-
ta. Vahittdismyyjien yhteenlaskettu markkinaosuus on
23 prosenttia sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla. A ja B
ovat niiden kaksi suurinta kilpailijaa. A:lla on 25 prosen-
tin ja B:lld 35 prosentin osuus sekd osto- ettd myynti-
markkinoilla. Ei ole esteitd sille, etteivitko jaljelld olevat
pienemmit kilpailijat voisi myos perustaa ostoryhmai.
Mainitut 150 vahittdismyyjdd saavuttavat huomattavia
kustannussadstoja tekemdlld yhteisostoja osto-organisaa-
tion kautta.

Analyysi: Vahittdismyyjilli on kohtuullinen markkina-
asema sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla. Yhteistyolld
saavutetaan lisaksi joitain mittakaavaetuja. Vaikka vahit-
tdismyyjien kustannukset ovatkin pitkille yhtenevit, on
epatodennikoistd, ettd niilli on markkinavoimaa myynti-
markkinoilla A:n ja B:n liasndolon vuoksi, silldi ne ovat
molemmat yhteisosto-organisaatiota suurempia. Niin ol-
len on luultavaa, etteivdt vahittdismyyjat sovita yhteen
kdyttaytymistddn eivatkd paady kilpailunvastaiseen loppu-
tulokseen. Tdmin johdosta yhteisosto-organisaation perus-
tamisella ei todennikoisesti ole 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

Yhtenevit kustannukset ja markkinavoima myyntimarkki-
noilla

Esimerkki 2

Tilanne: Kaksi supermarketketjua tekee sopimuksen, jonka
perusteella ne ostavat yhdessd tuotemdirdn, joka vastaa
noin 80:td prosenttia niiden muuttuvista kustannuksista.
Eri tuoteryhmien merkityksellisilli ostomarkkinoilla osa-
puolten yhteenlasketut markkinaosuudet ovat 25-40 pro-
senttia. Merkityksellisilli myyntimarkkinoilla niiden yh-
teenlaskettu markkinaosuus on 60 prosenttia. Markki-
noilla toimii neljd muuta merkittdvad vihittdismyyjad,
joilla kullakin on 10 prosentin markkinaosuus. Markki-
noille tulo ei ole todennakoista.

223.

Analyysi: On todenndkoistd, ettd osapuolet voivat ostoso-
pimuksen ansiosta sovittaa yhteen kayttaytymistddn
myyntimarkkinoilla, mikd johtaa kilpailunvastaiseen lop-
putulokseen. Osapuolilla on markkinavoimaa myynti-
markkinoilla ja ostosopimuksen johdosta huomattava
osa niiden kustannuksista on yhtenevid. Lisdksi markki-
noille tulo on epitodenndkoistd. Osapuolten kannustimet
kayttaytymisen yhteensovittamiseen olisivat suuremmat,
jos niiden kustannusrakenteet olisivat samanlaiset jo en-
nen sopimuksen tekemistd. Jos myds osapuolten margi-
naalit olisivat samanlaiset, sekin lisdisi kilpailunvastaisen
lopputuloksen riskid. Sopimuksesta aiheutuu myos riski,
ettd myyntihinnat nousevat tuotantoketjun loppupdin
markkinoilla, jos osapuolet supistavat kysyntdd ja sen
vuoksi tuotetta on vihemmin markkinoilla. Niin ollen
ostosopimuksella on todenndkoisesti 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Vaikka
sopimus erittdin todennakoisesti johtaa tehokkuusetuihin
kustannussddstoind, on epitodennidkoistd, ettd ne siirre-
tddn kuluttajille siind mairin, ettd ne ylittdisivit kilpailua
rajoittavat vaikutukset, koska osapuolilla on myyntimark-
kinoilla huomattava markkinavoima. Tamédn vuoksi on
epatodennikoistd, ettd ostosopimus tdyttdd 53 artiklan 3
kohdan edellytykset.

Eri maantieteellisilli markkinoilla toimivat osapuolet

Esimerkki 3

Tilanne: Kuusi suurta vahittdismyyjaa, joista kukin toimii
eri ETA-valtiossa, muodostaa ostoryhmin ostaakseen yh-
dessd useita durumvehnéjauhosta valmistettuja merkkitu-
otteita. Osapuolet saavat ostaa muita vastaavia merkkitu-
otteita yhteistyon ulkopuolella. Lisdksi viisi naistd vahit-
tdismyyjistd tarjoaa myds samantapaisia omia tuotemerk-
keja. Ostoryhmin jasenten yhteenlaskettu markkinaosuus
on noin 22 prosenttia merkityksellisilli ostomarkkinoilla,
jotka ovat ETA:n laajuiset. Ostomarkkinoilla on kolme
muuta suurta vastaavankokoista toimijaa. Kullakin osto-
ryhmin osapuolella on 20-30 prosentin markkinaosuus
kansallisilla myyntimarkkinoilla, joilla ne toimivat. Kukaan
niistd ei toimi sellaisessa ETA-valtiossa, jossa jokin toinen
ryhmin jdsen toimii. Osapuolet eivit ole mahdollisia tu-
lokkaita toistensa markkinoilla.

Analyysi: Ostoryhmd voi kilpailla muiden ostomarkkinoilla
toimivien suurten toimijoiden kanssa. Myyntimarkkinat
ovat huomattavasti pienemmat (liikevaihdoltaan ja maan-
tieteelliseltd laajuudeltaan) kuin ETA:n laajuiset ostomark-
kinat, ja nailld markkinoilla erdilld ryhmin jasenilld saattaa
olla markkinavoimaa. Vaikka ostoryhman jdsenten yhteen-
laskettu markkinaosuus olisikin yli 15 prosenttia osto-
markkinoilla, on epitodennikoistd, ettd ne sovittaisivat
yhteen menettelytapojaan ja tekisivat yhteistyotd myynti-
markkinoilla, silli ne eivit ole todellisia tai mahdollisia
kilpailijoita tuotantoketjun loppupddn markkinoilla. Sen
vuoksi ostoryhmd ei todennikoisesti aiheuta kilpailua ra-
joittavia vaikutuksia 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.
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Esimerkki 4

Tilanne: Kolme kilpailevaa valmistajaa, A, B ja C, antaa
riippumattoman yhteisen osto-organisaation tehtavaksi os-
taa tuotetta Z. Se on vilituote, jota kyseiset kolme osapu-
olta kayttavat lopputuotteen X valmistuksessa. Z:n kustan-
nukset eivit ole merkittiva kustannustekija X:n valmistuk-
sessa. Yhteinen osto-organisaatio ei kilpaile osapuolten
kanssa X:n myyntimarkkinoilla. Kaikki ostotoiminnan
kannalta tarvittavat tiedot (esimerkiksi laatueritelmat, tava-
ramdardt, toimituspdivat, enimmdiisostohinnat) annetaan
vain yhteiselle osto-organisaatiolle, ei muille osapuolille.
Yhteinen osto-organisaatio sopii ostohinnat tavarantoimit-
tajien kanssa. Amn, Bin ja Cn yhteenlaskettu markkina-
osuus on 30 prosenttia sekd osto- ettd myyntimarkkinoil-
la. Niilld on kuusi kilpailijaa osto- ja myyntimarkkinoilla,
ja niistd kahdella on 20 prosentin markkinaosuus.

Analyysi: Koska osapuolten vililld ei ole suoraa tietojen-
vaihtoa, on epdtodennikoistd, ettd hankintojen tekemi-
seksi tarvittavien tietojen siirtiminen yhteiselle osto-orga-
nisaatiolle johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen. Nain
ollen ei ole todenndkoistd, ettd tietojenvaihdolla on 53 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaiku-
tuksia.

6. MARKKINOILLE SAATTAMISTA KOSKEVAT SOPI-
MUKSET

6.1 Miiritelmi

Markkinoille saattamista koskeviin sopimuksiin sisaltyy
kilpailijoiden valinen yhteisty6 niiden korvaavien tuottei-
den myynnin, jakelun tai myynninedistimisen alalla. Tal-
laisten sopimusten laajuus voi vaihdella paljonkin riippuen
siitd, mitd markkinoille saattamisen edellyttimid tehtavid
yhteistyon piiriin kuuluu. Yhden daripdan muodostaa yh-
teinen myynti, joka merkitsee kaikkien tuotteen myyntiin
liittyvien kaupallisten seikkojen sopimista yhdessd, mu-
kaan lukien hinta. Sopimukset voivat olla myos suppeam-
pia ja koskea ainoastaan yhtd markkinoille saattamisen
osa-aluetta kuten jakelua, myynnin jilkeistd palvelua tai
mainontaa.

Yhden niiden suppeampien sopimusten ryhméin muodos-
tavat jakelusopimukset. Jakelusopimukset kuuluvat yleensa
vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmépoikkeuksen ja
vertikaalisista rajoituksista annettujen suuntaviivojen so-
veltamisalaan, elleivdt sopimuspuolet ole todellisia tai
mahdollisia kilpailijoita. Jos osapuolet ovat kilpailijoita,
vertikaalisia rajoituksia koskeva ryhmipoikkeus kattaa ai-
noastaan sellaiset kilpailijoiden viliset vertikaaliset sopi-
mukset, jotka eividt ole vastavuoroisia, jos a) tavarantoi-
mittaja on tavaroiden valmistaja ja jakelija, ja ostaja on
vain tavaroiden jakelija eikd kilpaileva yritys valmistuspor-
taalla tai b) tavarantoimittaja on palvelujen tarjoaja useilla
kaupan portailla, kun vastaavasti ostaja tarjoaa tavaroita
tai palveluja vahittdisportaassa eikd tarjoa kilpailevia pal-
veluja samalla kaupan portaalla, jolta se ostaa sopimuspal-
velut (°4).
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Jos kilpailevat yritykset sopivat korvaavien tuotteittensa
vastavuoroisesta jakelusta (erityisesti eri maantieteellisilla
markkinoilla), joissain tapauksissa on mahdollista, ettd so-
pimusten tarkoituksena tai seurauksena on markkinoiden
jakaminen osapuolten vililld, tai sopimukset voivat johtaa
kilpailunvastaiseen lopputulokseen.. Sama voi pited kilpai-
lijoiden valisiin muihin kuin vastavuoroisiin sopimuksiin.
Kilpailevien yritysten vastavuoroiset sopimukset ja muut
kuin vastavuoroiset sopimukset on ensin arvioitava tissi
luvussa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Jos arviointi
johtaa paitelmadn, ettd kilpailijoiden yhteisty6 jakelun alu-
eella on periaatteessa hyviksyttivdd, on tarpeen arvioida
vield sopimuksiin sisdltyvit vertikaaliset rajoitukset. Timédn
arvioinnin toisen vaiheen olisi perustuttava vertikaalisista
rajoituksista annetuissa suuntaviivoissa vahvistettuihin pe-
riaatteisiin.

Toisistaan on erotettava myos sopimukset, joissa osapuo-
let sopivat vain yhteisestd markkinoille saattamisesta, ja
sopimukset, joissa markkinoille saattaminen liittyy muu-
hun tuotantoketjun alkupdin yhteistyohon, kuten yhtei-
nen tuotanto tai yhteinen ostotoiminta. Yhteistyon eri
vaiheita sisdltdvid, markkinoille saattamista koskevia sopi-
muksia analysoitaessa on tarpeen méarittdd yhteistyon pai-
nopiste 13 ja 14 kohdan mukaisesti.

6.2 Merkitykselliset markkinat

Osapuolten kilpailusuhteiden arvioimiseksi on maéaritel-
tavd merkitykselliset tuote- ja maantieteelliset markkinat,
joihin yhteistyo vaikuttaa suoraan (eli markkinat, joille
sopimustuotteet kuuluvat). Koska tiettyja markkinoita kos-
keva markkinoille saattamista koskeva sopimus voi vaikut-
taa osapuolten kilpailukdyttaytymiseen myos lahimarkki-
noilla, jotka ovat yhteydessd yhteistyon vilittomadn vai-
kutusalaan kuuluviin markkinoihin, my6s mahdolliset l4-
himarkkinat on maédriteltiva. Tallaiset ldhimarkkinat voi-
vat liittyd horisontaalisesti tai vertikaalisesti markkinoihin,
joilla yhteisty6td harjoitetaan.

6.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
6.3.1 Keskeiset kilpailuongelmat

Markkinoille saattamista koskevat sopimukset voivat ra-
joittaa kilpailua monin tavoin. Ensiksi ja ilmiselvasti mark-
kinoille saattamista koskevat sopimukset voivat johtaa
hintojen vahvistamiseen.

Toiseksi markkinoille saattamista koskevat sopimukset
voivat myos helpottaa tuotannon rajoittamista, koska osa-
puolet voivat pddttdd markkinoille tuotavasta tuotemii-
rdstd ja siten rajoittaa tarjontaa.

Kolmanneksi markkinoille saattamista koskevista sopi-
muksista voi tulla keino, jonka avulla osapuolet jakavat
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markkinat tai kohdistavat tilaukset tai asiakkaat, esimer-
kiksi tapauksissa, joissa osapuolten tuotantolaitokset sijait-
sevat eri maantieteellisilldi markkinoilla, tai kun sopimuk-
set ovat vastavuoroisia.

Lopuksi markkinoille saattamista koskevat sopimukset
voivat myds johtaa strategisten tietojen vaihtoon seikoista,
jotka voivat kuulua joko yhteistyon piiriin tai sen ulko-
puolelle, tai yhtenevistd kustannuksista — erityisesti kun on
kyse sopimuksista, joihin ei sisilly hintojen vahvistamista.
Niin sopimukset saattavat johtaa kilpailunvastaiseen lop-
putulokseen.

6.3.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua

Kilpailijoiden valisissd markkinoille saattamista koskevissa
sopimuksissa kilpailuongelmana on erityisesti hintojen
vahvistaminen. Yhteiseen myyntiin rajoittuvien sopimus-
ten tarkoituksena on yleensi kilpailevien valmistajien tai
palveluntarjoajien hintapolitiikan yhteensovittaminen. Tl-
laiset sopimukset voivat poistaa hintakilpailun osapuolten
vililtd korvaavien tuotteiden osalta ja saattavat lisdksi ra-
joittaa osapuolten toimittamien tavaroiden kokonaismda-
rdd tilaustenjakojdrjestelmdn puitteissa. Néin ollen tallais-
ten sopimusten tarkoituksena on todennédkoisesti kilpailun
rajoittaminen.

Tama arviointi ei muutu, vaikka kyseessd ei olisikaan yk-
sinoikeussopimus, toisin sanoen kun osapuolet voivat
erikseen myydd sopimuksen ulkopuolella, niin kauan
kuin voidaan olettaa, ettd sopimus johtaa osapuolten pe-
rimien hintojen yhteensovittamiseen.

Toinen eri maantieteellisilli markkinoilla toimivien osapu-
olten vilisiin jakelujarjestelyihin liittyvd kilpailuongelma
on se, ettd jrjestelyt voivat toimia markkinoiden jakami-
sen vilineend. Jos osapuolet kayttdvit toistensa tuotteiden
jakelemista koskevaa vastavuoroista jakelusopimusta pois-
taakseen valisensd todellisen tai potentiaalisen kilpailun
jakamalla tietoisesti markkinat tai asiakkaat, on todennd-
koistd, ettd sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpai-
lua. Jos sopimus ei ole vastavuoroinen, markkinoiden ja-
kamisen riski ei ole yhtd suuri. On kuitenkin arvioitava,
muodostaako sopimus, joka ei ole vastavuoroinen, perus-
tan yhteisymmarrykselle olla tulematta toisen markkinoil-
le.

6.3.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset

Markkinoille saattamista koskeva sopimus ei yleensi ai-
heuta kilpailuongelmia, jos se on objektiivisesti tarpeen,
jotta toinen osapuoli voi tulla markkinoille, joille se ei
olisi esimerkiksi kustannusten vuoksi voinut tulla yksin
tai siten ettd yhteistyohon osallistuvia osapuolia olisi ollut
vihemman. Erikoistapauksen muodostavat konsortiojérjes-
telyt, joiden avulla yritykset voivat osallistua hankkeisiin,
joihin ne eivit olisi voineet osallistua yksin. Koska kon-
sortiojdrjestelyn osapuolet eivdt ole potentiaalisia kilpaili-
joita hankkeen tdytintoonpanossa, kyse ei ole 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta kilpailun rajoittumisesta.

Vastaavasti vastavuoroisten jakelusopimusten tarkoituk-
sena ei aina ole kilpailun rajoittaminen. Asiaan liittyvistd
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seikoista riippuen erdilld vastavuoroisilla jakelusopimuk-
silla voi kuitenkin olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Keskeinen kysymys arvioitaessa timdn tyyppistd sopi-
musta on se, onko kyseinen sopimus objektiivisesti kat-
soen vilttimiton, jotta osapuolet padsisivdt toistensa
markkinoille. Jos sopimus on vilttimiton, se ei aiheuta
horisontaalisia kilpailuongelmia. Jos sopimus pienentdd
yhden osapuolen itsendistd pddtosvaltaa sen osalta, tuleeko
se toisten osapuolten markkinoille, rajoittamalla sen kan-
nusteita tulla kyseisille markkinoille, sopimuksella on to-
denndkoisesti kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Sama pitee
my6s muihin kuin vastavuoroisiin sopimuksiin, joiden
kilpailua rajoittavien vaikutusten riski on kuitenkin vahai-
sempi.

Lisiksi jakelusopimuksella voi olla kilpailua rajoittavia vai-
kutuksia, jos se sisiltdd vertikaalisia rajoituksia, kuten pas-
siivisen myynnin rajoittaminen, jalleenmyyntihinnan maa-
rddminen jne.

Markkinavoima

Kilpailijoiden valisilli markkinoille saattamista koskevilla
sopimuksilla voi olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia vain,
jos osapuolilla on jonkin verran markkinavoimaa. Useim-
missa tapauksissa markkinavoimaa tuskin on, jos sopi-
muspuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on enintddn
15 prosenttia. Jos osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus on enintddn 15 prosenttia, on joka tapauksessa to-
denndkoistd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayt-

tyvit.

Jos sopimuspuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on yli
15 prosenttia, heiddn sopimuksensa ei kuulu 240 kohdan
safe harbour -poikkeuksen piiriin ja yhteistd markkinoille
saattamista koskevan sopimuksen todennakéinen vaikutus
markkinoihin on tutkittava.

Kilpailunvastainen lopputulos

Yhteistd markkinoille saattamista koskeva sopimus, johon
ei liity hintojen vahvistamista, johtaa todenndkoisesti kil-
pailua rajoittaviin vaikutuksiin, jos osapuolten muuttuvista
kustannuksista entistd suurempi osa muuttuu yhteisiksi
siind madrin, ettd kilpailunvastainen lopputulos on toden-
nakoinen. Tamd on todenndkoistd, jos jo ennen yhteistd
markkinoille saattamista koskevan sopimuksen tekemistd
suuri osa osapuolten muuttuvista kustannuksista on yhtei-
sid, silld kustannusten lisdys (ts. sopimustuotteen markki-
noille saattamista koskevat kustannukset) voi muuttaa ta-
sapainoa ja johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen. Toi-
saalta jos kustannusten lisdys on suuri, kilpailunvastaisen
lopputuloksen riski voi olla huomattava, vaikka yhtene-
vien kustannusten ldhtotaso olisi alhainen.

Kilpailunvastaisen lopputuloksen todennikéisyys riippuu
osapuolten markkinavoimasta ja merkityksellisten markki-
noiden ominaispiirteistd. Yhtenevit kustannukset voivat
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lisatd kilpailunvastaisen lopputuloksen riskid vain, jos osa-
puolilla on markkinavoimaa ja jos markkinoille saatta-
mista koskevat kustannukset muodostavat suuren osan
kyseisiin tuotteisiin liittyvistd muuttuvista kustannuksista.
Tami ei pade esimerkiksi silloin kun on kyse homogee-
nisista tuotteista, joiden tirkein kustannustekijd on tuotan-
to. Yhteiset markkinoille saattamista koskevat kustannuk-
set lisddvat kuitenkin kilpailunvastaisen lopputuloksen ris-
ki, jos markkinoille saattamista koskeva sopimus koskee
tuotteita, joiden markkinoille saattaminen edellyttda kal-
liita toimenpiteitd, esimerkiksi kun jakelu- tai markkinoin-
tikustannukset ovat korkeat. Timan vuoksi yhteistd mai-
nontaa tai myynninedistamistd koskevilla sopimuksilla voi
my0s olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jos kyseiset
kustannukset muodostavat merkittavin kustannustekijin.

Yhteiseen markkinoille saattamiseen liittyy yleensd arka-
luonteisten kaupallisten tietojen vaihtoa, erityisesti mark-
kinointistrategian ja hinnoittelun osalta. Useimmissa
markkinoille saattamista koskevissa sopimuksissa edellyte-
tddn jonkinasteista tietojenvaihtoa sopimuksen tdytin-
toonpanemiseksi. Ndin ollen on tarpeen tutkia, voiko tie-
tojenvaihto johtaa kilpailunvastaiseen lopputulokseen kun
on kyse sekd yhteistyon piiriin ettd sen ulkopuolelle kuu-
luvista osapuolten toiminnoista. Tietojenvaihdosta mah-
dollisesti aiheutuvia kielteisid vaikutuksia ei arvioida erik-
seen vaan yhdessd sopimuksen muiden vaikutusten kans-
sa.

Esimerkiksi jos yhteistdi mainontaa koskevan sopimuksen
osapuolet vaihtavat hintatietoja, timd saattaa johtaa kilpai-
lunvastaiseen lopputulokseen yhdessd mainostettujen tuot-
teiden myynnin osalta. Joka tapauksessa tillaisten tietojen
vaihto yhteistd mainontaa koskevan sopimuksen puitteissa
menee pitemmélle kuin sopimuksen taytintoonpano edel-
lyttdd. Markkinoille saattamista koskevien sopimusten
puitteissa harjoitetun tietojenvaihdon todennakaiset kilpai-
lua rajoittavat vaikutukset riippuvat markkinoiden piir-
teistd ja jaetuista tiedoista, ja sitd olisi arvioitava 2 luvussa
esitetyn ohjeistuksen mukaan.

6.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
6.4.1 Tehokkuusedut

Markkinoille saattamista koskevat sopimukset voivat joh-
taa merkittaviin tehokkuusetuihin. Tehokkuusedut, jotka
otetaan huomioon arvioitaessa, tdyttddkoé markkinoille
saattamista koskeva sopimus 53 artiklan 3 kohdan edel-
lytykset, riippuvat toimintojen luonteesta ja yhteistyon
osapuolista. Hintojen vahvistaminen ei yleensd ole perus-
teltua, jollei se ole valttimatontd muiden markkinointitoi-
mintojen integroimiseksi ja jollei kyseinen integrointi
johda merkittaviin tehokkuusetuihin. Yhteinen jakelu voi
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tuottaa erityisesti pienemmille tuottajille huomattavia te-
hokkuusetuja, jotka perustuvat mittakaavaetuihin tai tuo-
tevarioinnin etuihin.

Tehokkuusedut eivit lisaksi saa perustua sddstoihin, jotka
johtuvat kilpailuun olennaisesti kuuluvien kustannusten
poistumisesta, vaan niiden on seurattava taloudellisten toi-
mintojen integroinnista. Timan vuoksi kuljetuskustannus-
ten alenemista ei voida pitdd 53 artiklan 3 kohdan mu-
kaisina tehokkuusetuina, jos se johtuu vain asiakkaiden
jakamisesta eikd logistitkan integroinnista.

Sopimuspuolten on osoitettava tehokkuusedut. Taman
kannalta merkittdva tekija on osapuolten huomattava pa-
nos padomaan, teknologiaan tai omaisuuteen. Paillekkiis-
ten resurssien ja tuotantovilineiden poistumisesta seura-
avat kustannussadstot voidaan myos hyviksya. Jos yhtei-
nen markkinoille saattaminen kuitenkin kisittdd vain yh-
teisen myyntitoimiston ilman investointeja, kyseessd on
todennakoisesti verhottu kartelli ja on epitodennikoisti,
ettd sopimus tayttdd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset.

6.4.2 Vilttamdttomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmille kuin mitd markki-
noille saattamista koskevaan sopimukseen perustuvien te-
hokkuusetujen saavuttaminen edellyttad, eivat tdytd 53 ar-
tiklan 3 kohdan edellytyksid. Kysymys valttimattomyy-
destd on erityisen tirked, jos sopimuksiin liittyy hintojen
vahvistaminen tai markkinoiden jakaminen, silli ne voi-
daan katsoa vilttimattomiksi vain poikkeuksellisissa olo-
suhteissa.

6.4.3 Etujen siirtiminen kuluttajille

Vilttimattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut on
siirrettdvd kuluttajille siind médrin, ettd ne ylittdvdt mark-
kinoille saattamista koskevasta sopimuksesta aiheutuvat
kilpailua rajoittavat vaikutukset. Tamé voi tapahtua alhai-
sempina hintoina tai tuotteiden parempana laatuna tai
suurempana valikoimana. Mitd enemmadn osapuolilla on
markkinavoimaa, sitd epatodenndkoisemmin ne siirtdvat
tehokkuusedut kuluttajille siind maarin, ettd edut ylittavat
kilpailua rajoittavat vaikutukset. Jos osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus on alle 15 prosenttia, on todenni-
koistd, ettd sopimuksesta mahdollisesti saatavat, osoitetut
tehokkuusedut siirretddn riittdvassd médrin kuluttajille.

6.4.4 Kilpailua ei poisteta

ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan edellytykset eivit
tdyty, jos osapuolet saavat mahdollisuuden poistaa kilpailu
merkittdvaltd osalta kyseisid tuotteita. Kilpailuun kohdistu-
via vaikutuksia on analysoitava merkityksellisilla markki-
noilla, joille yhteistyon kohteena olevat tuotteet kuuluvat,
sekd markkinoilla, joille yhteistyon vaikutukset voivat le-
vita.
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6.5 Esimerkkeji

Yhteinen markkinoille saattaminen valttimatontd markki-
noille tulemiseksi

Esimerkki 1

Tilanne: Neljd yritystd, jotka tarjoavat pesulapalveluja li-
helld toisen ETA-valtion rajaa sijaitsevassa suuressa kau-
pungissa ja joilla kullakin on 3 prosentin markkinaosuus
kyseisen kaupungin pesulapalvelumarkkinoista, sopii pe-
rustavansa yhteisen markkinointiorganisaation pesulapal-
velujen myymiseksi institutionaalisille asiakkaille (tosin sa-
noen hotellit, sairaalat, toimistot). Yritykset pysyvit itse-
ndisind ja ne voivat kilpailla vapaasti yksittdisistd paikallis-
ista asiakkaista. Uuden kysyntisegmentin (institutionaaliset
asiakkaat) vuoksi ne ottavat kaytto6n yhteisen tuoteni-
men, yhteisen hinnan ja yhteiset vakioehdot, kuten enin-
tddn 24 tunnin toimitusajan ja toimitusaikataulun. Ne pe-
rustavat yhteisen puhelinpalvelukeskuksen, johon institu-
tionaaliset asiakkaat voivat ottaa yhteyttd ja pyytda kerdys-
jaftai toimituspalvelua. Ne palkkaavat puhelinpalvelukes-
kukseen vastaanottovirkailijan ja useita autonkuljettajia.
Ne investoivat pakettiautoihin jakelua varten ja tuotemer-
kin myynninedistimiseen lisitdkseen nikyvyyttddn. Sopi-
mus ei tdysiméddraisesti alenna niiden yrityskohtaisia inf-
rastruktuurikustannuksia (koska yritykset sailyttdvit omat
toimitilansa ja kilpailevat edelleen yksittaisistd paikallisista
asiakkaista), mutta se lisdd niiden mittakaavaetuja. Sopi-
muksen ansiosta ne voivat myos tarjota kattavampia pal-
veluja muunlaisille asiakkaille, esimerkiksi pitempien au-
kioloaikojen ja laajemman maantieteellisen jakelualueen
muodossa. Hankkeen elinkelpoisuuden varmistamiseksi
on vilttimatontd, ettd kaikki nelja tekevit sopimuksen.
Markkinat ovat hyvin hajanaiset, eikd yhdenkdin kilpaili-
jan markkinaosuus ylitd 15:td prosenttia.

Analyysi: Vaikka osapuolten yhteinen markkinaosuus on
alle 15 prosenttia, 53 artiklan 1 kohtaa voitaisiin soveltaa,
silld sopimukseen liittyy hintojen vahvistaminen. Osapuo-
let eivit olisi kuitenkaan voineet tulla institutionaalisille
asiakkaille tarjottavien pesulapalvelujen markkinoille yksi-
ndan tai yhteistyossd muiden kanssa, jos sopimuspuolia
olisi vihemmin kuin nykyiset nelja. Sopimus ei sellaise-
naan aiheuttaisi kilpailuongelmia hintojen vahvistamista
koskevasta rajoituksesta huolimatta, silld kyseinen rajoitus
voidaan tdssd tapauksessa katsoa valttimattomaksi yhtei-
sen tuotemerkin ja hankkeen onnistumisen varmistami-
seksi.

Markkinoille saattamista koskeva sopimus, jossa osapuolia
on useampia kuin markkinoille tuloon tarvitaan

Esimerkki 2

Tilanne: Tilanne on muuten sama kuin esimerkissd 1, 252
kohta, yhtd tirkedd eroa lukuun ottamatta: hankkeen elin-
kelpoisuuden varmistamiseksi sopimus olisi voitu panna
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tdytantoon myos vain kolmen osapuolen toimesta (yhteis-
tyohon todellisuudessa osallistuvan neljan osapuolen si-
jaan).

Analyysi: Vaikka osapuolten yhteinen markkinaosuus on
alle 15 prosenttia, 53 artiklan 1 kohtaa sovelletaan, silld
sopimukseen liittyy hintojen vahvistaminen ja sopimus
olisi voitu toteuttaa, vaikka siihen olisi osallistunut vihem-
min kuin nelji osapuolta. Timdn vuoksi sopimusta on
arvioitava 53 artiklan 3 kohdan mukaan. Sopimus johtaa
tehokkuusetuihin, silld osapuolet voivat nyt tarjota paran-
nettuja palveluja uudelle asiakasryhmalle suuremmassa mi-
tassa (ne eivit olisi voineet tarjota kyseisille asiakkaille
palveluja yksin). Koska osapuolten yhteenlaskettu markki-
naosuus on alle 15 prosenttia, on todennikoistd, ettd ne
siirtdvat riittdvasti mahdollisia tehokkuusetuja kuluttajille.
Lisaksi on tutkittava, ovatko sopimuksen mukaiset rajoi-
tukset valttimattomid tehokkuusetujen saavuttamiseksi ja
poistaako sopimus kilpailun. Koska sopimuksen tavoit-
teena on tarjota kattavampia palveluja (mukaan lukien
jakelu, jota ei tarjottu aikaisemmin) uudelle asiakasryh-
mille yhdelld tuotemerkilld yhteisid vakioehtoja kéyttden,
hintojen vahvistaminen voidaan katsoa valttimattomaksi
yhteisen tuotemerkin myynninedistimiseksi ja sen joh-
dosta hankkeen menestymiseksi ja tehokkuusetujen saa-
vuttamiseksi. Markkinoiden hajanaisuus merkitsee sité,
ettd sopimus ei poista kilpailua. Koska sopimuspuolia on
neljd (ehdottomasti tarvittavien kolmen sijaan), kapasiteet-
tia voidaan lisitd ja samanaikaisesti voidaan tdyttdd usean
institutionaalisen asiakkaan kysyntitarpeet vakioehtojen
mukaisesti (eli tdyttdd toimituksen enimmdéisaikaa koske-
vat ehdot). On todennikoistd, ettd tehokkuusedut ylittavat
osapuolten vilisen kilpailun vihenemisestd aiheutuvat ra-
joittavat vaikutukset ja ettd sopimus tdyttdd 53 artiklan 3
kohdan edellytykset.

Yhteinen internetsivusto

Esimerkki 3

Tilanne: Muutamat eri puolilla ETA-valtiota toimivat pienet
erikoisliikkeet liittyvat sdhkoiseen internetpohjaiseen jar-
jestelméddn lahjaksi tarkoitettujen hedelmakorien myynni-
nedistimistd, myyntid ja toimitusta varten. Kilpailevia in-
ternetpohjaisia jdrjestelmid on muutamia. Jirjestelméin
kayttokustannukset ja yhteiset investoinnit tuotemerkin
myynninedistimiseen rahoitetaan kuukausimaksulla. Inter-
netsivustolla tarjotaan useita erilaisia lahjakoreja, ja asiak-
kaat voivat sivuston kautta tilata (ja maksaa) toimitetta-
vaksi haluamansa lahjakorin. Tamin jilkeen tilaus siirtyy
toimitusosoitetta ldhimpdnd olevaan erikoisliikkeeseen.
Kyseinen litke vastaa kustannuksista, joita aiheutuu lahja-
korin kokoamisesta ja sen toimittamisesta asiakkaalle.
Liike saa 90 prosenttia lopullisesta hinnasta, jonka inter-
netpohjainen jirjestelmd mdadrittdd ja jota sovelletaan yh-
tdldisesti kaikkiin osallistuviin erikoisliikkeisiin. Loput
10 prosenttia hinnasta kdytetdan jarjestelmastd aiheutuviin
yhteisiin myynninedistimis- ja juokseviin kustannuksiin.
Kuukausimaksun lisiksi ei ole muita rajoituksia, joita
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sovellettaisiin jdrjestelmain liittyviin erikoisliikkeisiin koko
maassa. Lisdksi erikoisliikkeet, joilla on oma verkkosivus-
tonsa, voivat myydd (ja erdissd tapauksissa myyvitkin)
hedelmikoreja internetissd myds omalla nimelldén ja siten
kilpailla keskenddn yhteistyon ulkopuolella. Internetin
kautta hedelmikoreja tilaaville taataan toimitus saman pai-
van aikana ja he voivat myos valita heille sopivan toimi-
tusajan.

Analyysi: Vaikka sopimus kattaa vain tietyntyyppisen tuot-
teen yhteismyynnin tietyn markkinointikanavan (internet-
pohjainen jirjestelma) kautta ja sen vuoksi on luonteeltaan
rajoitettu, todennikoisesti sen tarkoituksena on rajoittaa
kilpailua siihen liittyvan hintojen vahvistamisen vuoksi.
Tamin vuoksi sopimusta on arvioitava 53 artiklan 3 koh-
dan mukaan. Sopimus johtaa tehokkuusetuihin, esimer-
kiksi suurempaan valikoimaan, palvelun parempaan laa-
tuun ja pienempiin tiedonhakukustannuksiin. Nima hyo-
dyttavit kuluttajia ja on todenndkoistd, ettd ne ylittavat
sopimuksen kilpailua rajoittavat vaikutukset. Koska yhteis-
tyohon osallistuvat erikoisliikkeet voivat edelleen toimia
itsendisesti ja kilpailla toistensa kanssa sekd liikkeiden
ettd internetin kautta, hinnan vahvistamista koskeva rajoi-
tus voidaan katsoa valttimattomaéksi tuotteen myynnine-
distamiseksi (koska internetsivustolta ostaessaan kuluttajat
eivit tiedd, keneltd he ostavat lahjakorin eivitkd he halua
kisitelld kovin monenlaisia hintoja) ja tehokkuusetujen
saavuttamiseksi. Koska muita rajoituksia ei ole, sopimus
tayttad 53 artiklan 3 kohdan edellytykset. Lisaksi kilpailu
ei havig, silli muita kilpailevia internetpohjaisia jirjestel-
mid on olemassa ja osapuolet kilpailevat edelleen toistensa
kanssa sekd liikkeissddn ettd internetissa.

Yhteinen myyntiyritys

Esimerkki 4

Tilanne: Yritykset A ja B, jotka sijaitsevat kahdessa eri
ETA-valtiossa, valmistavat polkupyordn renkaita. Niiden
yhteenlaskettu markkinaosuus on 14 prosenttia polkupyo-
ran renkaiden markkinoilla ETA:ssa. Ne péittavit perustaa
yhteisyrityksen (joka ei hoida kaikkea itsendiselle taloudel-
liselle yksikolle kuuluvaa toimintaa) renkaiden markkinoi-
miseksi polkupyoranvalmistajille ja sopivat myyvinsd
koko tuotantonsa yhteisyrityksen kautta. Osapuolilla sii-
lyvit niiden omat tuotanto- ja kuljetusinfrastruktuurit.
Osapuolet viittdvit saavansa sopimuksen perusteella huo-
mattavia tehokkuusetuja. Naméd edut liittyvit ensi sijassa
suurempiin mittakaavaetuihin, silld yritykset pystyvat tayt-
taimaan nykyisten ja mahdollisten uusien asiakkaiden tar-
peet ja kilpailemaan tehokkaammin kolmansissa maissa
valmistettujen tuontirenkaiden kanssa. Yhteisyritys neu-
vottelee hinnat ja jakaa tilaukset ldhimmille tuotantolai-
tokselle. Niin rationalisoidaan tuotteen toimittamisesta
asiakkaalle aiheutuvat kuljetuskustannukset.

Analyysi: Vaikka osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
on alle 15 prosenttia, sopimus kuuluu 53 artiklan 1 koh-
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dan soveltamisalaan. Sen tarkoituksena on kilpailun rajoit-
taminen, silld yhteisyritys jakaa asiakkaat ja vahvistaa hin-
nat. Sopimukseen perustuvat viitetyt tehokkuusedut eivit
johdu taloudellisten toimintojen integroinnista tai yhtei-
sistd investoinneista. Yhteisyrityksen toimiala olisi hyvin
suppea ja yritys toimisi ainoastaan tuotantolaitoksille tila-
uksia jakavana yhteyspisteend. Tamén johdosta on epito-
dennikoistd, ettd tehokkuusetuja siirrettdisiin kuluttajille
siind madrin, ettd ne ylittdisivit sopimuksesta johtuvat
kilpailua rajoittavat vaikutukset. Ndin ollen 53 artiklan 3
kohdan edellytykset eivit tayty.

Palvelujen ulkoistamista koskevaan sopimukseen sisaltyvi
asiakkaiden houkuttelun kieltava lauseke

Esimerkki 5

Tilanne: A ja B ovat kilpailevia yrityksid, jotka tarjoavat
liiketilojen siivouspalveluja. Kummankin markkinaosuus
on 15 prosenttia. Markkinoilla toimii useita muita kilpai-
lijoita, joiden markkinaosuudet ovat 10-15 prosenttia. A
on tehnyt (yksipuolisen) pddtoksen keskittyd tulevaisuu-
dessa suuriin asiakkaisiin, silld on osoittautunut, ettd suur-
ten ja pienten asiakkaiden palveleminen edellyttdd toiden
jarjestelemistd hieman eri tavalla. Tdmdn vuoksi A on
paattanyt olla tekemittd sopimuksia uusien pienasiakkai-
den kanssa. Lisdksi A ja B tekevit ulkoistamissopimuksen,
jonka mukaan B tarjoaa suoraan siivouspalveluja A:n ny-
kyisille pienasiakkaille (joiden osuus on 1/3 timin asia-
kaskunnasta). A ei kuitenkaan halua menettdd ndiden
pienasiakkaiden asiakassuhdetta. Timdn vuoksi A silyttdd
sopimussuhteensa pienasiakkaisiin, mutta siivouspalve-
luista huolehtii suoraan B. Ulkoistamissopimuksen tdytin-
toonpanemiseksi Amn on ilmoitettava B:lle sopimuksen pii-
riin kuuluvien A:n pienasiakkaiden nimet. Koska A pelkai,
ettd B yrittdd houkutella ndmd asiakkaat omiksi asiakkaiksi
tarjoamalla halvempia palveluja suoraan (A:n ohitse), A
vaatii, ettd ulkoistamissopimukseen on sisillytettidva asiak-
kaiden houkuttelua koskeva kieltolauseke. Lausekkeen
mukaan B ei saa ottaa yhteyttd ulkoistamissopimuksen
kohteena oleviin pienasiakkaisiin tarjotakseen niille palve-
luja suoraan. Lisdksi A ja B sopivat, ettd B ei saa tarjota
ndille asiakkaille palveluja suoraan, vaikka ne ottaisivat
sithen yhteyttd. lman asiakkaiden houkuttelemista koske-
vaa kieltolauseketta A ei tekisi ulkoistamista koskevaa so-
pimusta B:n tai muun yrityksen kanssa.

Analyysi: Ulkoistamissopimuksen johdosta B ei enda tarjoa
itsendisesti siivouspalveluja A:n pienasiakkaille, silld ne ei-
vit endd voi tehdd sopimusta B:n kanssa suoraan. Niiden
asiakkaiden osuus A:n asiakaskunnasta on kuitenkin vain
1/3 eli 5 prosenttia markkinoista. Ne voivat edelleen kdan-
tyd Amn ja B:n kilpailijoiden puoleen, joiden osuus mark-
kinoista on 70 prosenttia. Timan vuoksi A ei voi ulkois-
tamissopimuksen perusteella korottaa kannattavasti sopi-
muksen piiriin kuuluvien asiakkaiden hintoja. Lisaksi on



C 36244

Euroopan unionin virallinen lehti

12.12.2013

257.

258.

259.

epatodennakoistd, ettd ulkoistamissopimus johtaa kilpai-
lunvastaiseen lopputulokseen, silli A:n ja B:n yhteenlas-
kettu markkinaosuus on 30 prosenttia ja niilldi on useita
kilpailijoita, joiden markkinaosuudet ovat samantapaiset
kuin A:n ja B:n markkinaosuudet. Lisdksi se, ettd suurten
ja pienten asiakkaiden palvelemisessa on eroja, vihentdd
riskid siitd, ettd ulkoistamissopimuksen vaikutukset levidi-
sivit A:mn ja Bin kdyttdytymiseen niiden kilpaillessa suurista
asiakkaista. Ndin ollen ulkoistamissopimuksella ei toden-
nakoisesti ole 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpai-
lua rajoittavia vaikutuksia.

7. STANDARDOINTISOPIMUKSET
7.1 Méiritelmd
Standardointisopimukset

Standardointisopimusten ensisijaisena tarkoituksena on
médritelld tekniset tai laadulliset vaatimukset, joita nykyis-
ten tai tulevien tuotteiden, tuotantoprosessien, palveluiden
tai menetelmien on vastattava (°°). Standardointisopimuk-
set voivat koskea useita tekijoitd, kuten tietyn tuotteen eri
laatuja tai kokoja taikka teknisid eritelmid tuote- tai pal-
velumarkkinoilla, joilla yhteensopivuus ja -kiytettdvyys
muiden tuotteiden tai jirjestelmien kanssa on olennaista.
Standardina voidaan pitdd myos laatumerkin saamisen tai
sddntelyviranomaisen hyviksynndn edellyttimid ehtoja.
Tamén luvun piiriin kuuluvat my6s sopimukset, joissa
médritellddn tuotteiden tai tuotantomenetelmien ympéris-
tonsuojelun tasoa koskevia standardeja.

Nami suuntaviivat eivat kata julkisen toimivallan taytin-
toonpanon osana suoritettavaa teknisten standardien val-
mistelua ja tuotantoa (°°). ETA-sopimuksen liitteessd II B
olevan XIX osan 1 kohdassa tarkoitetun, teknisid standar-
deja ja maardyksid koskevien tietojen toimittamisessa nou-
datettavasta menettelystd annetun sdddoksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, annettu
22 piivand kesakuuta 1998 (7)) mukaisesti tunnustettui-
hin eurooppalaisiin standardointielimiin sovelletaan kilpai-
lulainsdadantod siind mddrin kuin niiden voidaan katsoa
olevan 53 ja 54 artiklassa tarkoitettuja yrityksid tai yri-
tysten yhteenliittymid (). Ndma suuntaviivat eivit koske
ammatinharjoittajien tarjoamien palvelujen standardeja,
esimerkiksi sddntojd, joita sovelletaan vapaisiin ammattei-
hin pddsyyn.

Vakioehdot

Tietyilld toimialoilla yritykset kiyttavit vakiomuotoisia
myynti- tai ostoehtoja, jotka on laatinut toimialajirjesto
tai jotka kilpailevat yritykset ovat laatineet suoraan ("vaki-
oehdot”) (%9). Tallaiset vakioehdot kuuluvat ndiden suunta-
viivojen piiriin siltd osin kuin niissd vahvistetaan kilpaili-
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joiden ja kuluttajien viliset vakiomuotoiset tavaroiden tai
palvelujen myynti- tai ostoehdot (ei kilpailijoiden vilisid
myynti- tai ostoehtoja) korvaavien tuotteiden osalta. Kun
vakioehtoja kaytetddn toimialalla laajalti, kyseisen toimi-
alan osto- tai myyntiehdoista saattaa tulla yhdenmukai-
sia (199). Tallaisia toimialoja, joilla vakioehdot ovat keskei-
sessi asemassa, ovat esimerkiksi pankkitoiminta (kuten
tiliehdot) ja vakuutusala.

Vakioehdot, jotka yritys on erikseen laatinut pelkdstddn
omaan kdyttoonsd tehdessddn sopimuksia toimittajiensa
tai asiakkaidensa kanssa, eivit ole horisontaalisia sopimuk-
sia eivdtkd ne sen vuoksi kuulu ndiden suuntaviivojen
soveltamisalaan.

7.2 Merkitykselliset markkinat

Standardointisopimusten vaikutukset voivat nikyd neljilld
mahdollisilla markkinoilla, jotka maaritelldan markkinoi-
den médritelmastd annetun tiedonannon mukaisesti. En-
simmidiseksi standardien laatiminen voi vaikuttaa tuote- tai
palvelumarkkinoihin, joita standardit koskevat. Toiseksi
jos standardin laatimiseen liittyy teknologian valinta ja
jos teollis- ja tekijanoikeuksia markkinoidaan tuotteesta
erillddn, standardilla voi olla vaikutuksia merkityksellisiin
teknologiamarkkinoihin (1°!). Kolmanneksi standardien
laatiminen voi vaikuttaa standardointimarkkinoihin, jos
asiaan liittyy standardointijérjestojd tai -sopimuksia. Nel-
janneksi standardien laatiminen voi (soveltuvissa tapauk-
sissa) vaikuttaa testauksen ja varmentamisen markkinoi-

hin.

Vakiochtojen osalta voidaan todeta, ettd vaikutukset tun-
tuvat yleensd tuotantoketjun loppupddn markkinoilla,
joilla vakioehtoja kayttavat yritykset kilpailevat myyden
tuotettaan asiakkailleen.

7.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
7.3.1 Keskeiset kilpailuongelmat
Standardointisopimukset

Standardointisopimuksilla on yleensd huomattavia my6n-
teisid taloudellisia vaikutuksia (192), silli ne esimerkiksi
edistavat pddsya toisten jasenvaltioiden markkinoille sisi-
markkinoilla ja kannustavat kehittimain uusia ja parem-
pia tuotteita/markkinoita ja parantamaan tarjontaolosuh-
teita. Ndin ollen standardit yleensd lisdavit kilpailua ja
supistavat tuotanto- ja myyntikustannuksia, mikd hyodyt-
tdd talouselimdd kokonaisuutena tarkasteltuna. Standar-
dien avulla voidaan yllapitad laatu ja parantaa sitd, toimit-
taa tietoja ja varmistaa yhteentoimivuus ja yhteensopivuus
(ja lisdtd ndin arvoa kuluttajien kannalta).
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johtaa myos kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin rajoittamalla
mahdollisesti hintakilpailua taikka rajoittamalla tai siitele-
milld tuotantoa, markkinoita, innovointia tai teknistd ke-
hitystd. Tamd voi tapahtua kolmen pddkanavan kautta,
jotka ovat hintakilpailun vihentiminen, innovatiivisten
teknologioiden sulkeminen markkinoilta ja tiettyjen yritys-
ten ulkopuolelle jdttiminen tai niiden syrjiminen estimalld
niiltd standardin kéytto.

Ensinnakin jos yritykset kavisivat kilpailunvastaisia keskus-
teluja standardien laatimisen yhteydessa, timi voisi vihen-
tdd hintakilpailua tai poistaa sen kyseisilli markkinoilla ja
helpottaa talld tavoin kilpailunvastaista lopputulosta mark-
kinoilla (1°3).

Toiseksi standardit, joissa vahvistetaan tuotteen tai palve-
lun yksityiskohtaiset tekniset eritelmit, rajoittavat teknistd
kehitystd ja innovointia. Standardia laadittaessa vaihtoeh-
toiset teknologiat voivat kilpailla standardiin sisallyttami-
sestd. Kun teknologia on valittu ja standardi vahvistettu, se
saattaa muodostaa esteen kilpailevien teknologioiden ja
yritysten markkinoille tulolle, ja on mahdollista, ettd ky-
seiset teknologiat ja yritykset suljetaan markkinoiden ul-
kopuolelle. Lisdksi standardeilla, jotka edellyttavit sita, ettd
standardissa kdytetddn yksinomaan tiettyd teknologiaa, tai
jotka estavdt muiden teknologioiden kehittimisen velvoit-
tamalla standardointijirjeston jisenet kayttdimain yksin-
omaan tiettyd standardia, voi olla sama vaikutus. Inno-
voinnin vadhenemisen riski lisddntyy, jos vahintdan yksi
yritys suljetaan perusteettomasti standardien laatimisme-
nettelyn ulkopuolelle.

Kun on kyse standardeista, joihin liittyy teollis- ja tekijin-
oikeuksia (1), voidaan erottaa kolme pidasiallista yritys-
ryhmid, joilla on erilaiset intressit standardien laatimises-
sa (19°). Ensimmdisen ryhmin muodostavat vain tuotanto-
ketjun alkupdan markkinoilla toimivat yritykset, jotka ke-
hittavit ja markkinoivat teknologioita. Lisensoinnista saat-
avat tulot ovat niiden ainoa tuloldhde ja sen vuoksi ne
haluavat maksimoida rojaltit. Toisen ryhman muodostavat
vain tuotantoketjun loppupdan markkinoilla toimivat yri-
tykset, jotka valmistavat muiden teknologioihin perustuvia
tuotteita tai tarjoavat ndihin perustuvia palveluja ja joilla ei
ole tuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksia. Rojaltit ovat
niille kustannuserd, eivit tulonlihde, joten ne haluavat
pienentdd rojalteja tai valttdd ne kokonaan. Kolmannen
ryhmin muodostavat vertikaalisesti integroituneet yrityk-
set, jotka seka kehittdvit teknologiaa ettd myyvit tuotteita.
Niilldi on kahdenlaisia kannusteita. Ne voivat saada lisen-
sointituloa teollis- ja tekijanoikeuksistaan. Toisaalta ne
saattavat joutua maksamaan rojalteja muille yrityksille,
joiden teollis- ja tekijanoikeudet ovat olennaisia standardin
kannalta. Tamai saattaa kannustaa niitd lisensoimaan ristiin
omia olennaisia teollis- ja tekijanoikeuksiaan muiden yri-
tysten olennaisia teollis- ja tekijanoikeuksia vastaan.

269.

270.

tuloksiin estdmalld tiettyja yrityksid saamasta kdyttoonsd
standardien laatimismenettelyn tuloksia (toisin sanoen
standardin tdytintoonpanon edellyttdimat tekniset eritel-
mat ja/tai olennaiset teollis- ja tekijanoikeudet). Jos yrityk-
seltd estetddn kokonaan standardin tuloksen kéytto tai jos
sille myonnetddn kayttooikeus vain ehdoin, joihin sisiltyy
kieltoja tai jotka ovat syrjivid, kilpailunvastaisen vaikutuk-
sen riski on olemassa. Jarjestelmi, jossa mahdollisesti mer-
kitykselliset teollis- ja tekijanoikeudet julkistetaan heti
alussa, voi lisitd standardin kdyttooikeuden myontimisen
todennakoisyyttd, koska osallistujat voivat kartoittaa,
mitkd teknologiat kuuluvat teollis- ja tekijanoikeuksien
piiriin ja mitkd eivit. Timdn ansiosta osallistujat voivat
ottaa huomioon seki standardin tuloksen mahdollisen vai-
kutuksen lopulliseen hintaan (toisin sanoen sellaisen tek-
nologian valitsemisella, joka ei kuulu teollis- ja tekijin-
oikeudet piiriin, on todennikdisesti myonteinen vaikutus
lopulliseen hintaan) ja tarkistaa teollis- ja tekijanoikeuksien
haltijoilta, ovatko ne halukkaita myontdmain lisenssin, jos
niiden teknologia sisillytetddn standardiin.

Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevalla lainsdddinnolld ja
kilpailulainsddaddnnolld on samat tavoitteet (1) eli inno-
voinnin edistiminen ja kuluttajien hyvinvoinnin paranta-
minen. Teollis- ja tekijinoikeudet edistivdt dynaamista
kilpailua kannustamalla yrityksid investoimaan uusien tai
parannettujen tuotteiden ja prosessien kehittelyyn. Teollis-
ja tekijanoikeudet ovat sen vuoksi yleensi kilpailua edis-
tivid. Osallistuja, jolla on standardin tdytintoonpanon
kannalta olennaisia teollis- ja tekijinoikeuksia, voisi stan-
dardin laatimismenettelyssd saada kuitenkin maarédysvallan
myos standardin kdyton suhteen. Kun standardi muodos-
taa esteen markkinoille tulolle, yritys voisi sen vuoksi
saada médrdysvallan tuote- tai palvelumarkkinoilla, joita
standardit koskevat. Tdma puolestaan voisi antaa yrityk-
sille mahdollisuuden kilpailunvastaisiin kdytantoihin, esi-
merkiksi sitomalla kayttdjien kddet standardin hyviksymi-
sen jilkeen joko kieltdytymailld myontimasti lisenssid tar-
vittaviin teollis- ja tekijanoikeuksiin tai perimalld liiallista
hintaa liian korkeina (197) rojalteina. Ndin estettaisiin kay-
tdnnossd standardin kdyttd. Vaikka standardin laatiminen
voi luoda tai lisitd standardin kannalta olennaisten teollis-
ja tekijanoikeuksien haltijoiden markkinavoimaa, ei voida
olettaa, ettd standardin kannalta keskeisten teollis- ja teki-
janoikeuksien hallinta tai kaytt6 merkitsisi markkinavoi-
man hallintaa tai kdyttod. Markkinavoimaa koskevaa ky-
symystd voidaan arvioida vain tapauskohtaisesti.

Vakioehdot

Vakioehdot voivat johtaa kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin
rajoittamalla tuotevalikoimaa ja innovointia. Jos suuri osa
toimialasta ryhtyy kdyttdimddn vakioehtoja eikd poikkea
niistd yksittdisissd tapauksissa (tai poikkeaa niistd ainoas-
taan poikkeustapauksissa, jos ostajalla on paljon neuvot-
teluvoimaa), asiakkailla ei ehkd ole muuta vaihtoehtoa
kuin hyviksyd vakioehdot. Riski valinnanvaran ja inno-
voinnin rajoittamisesta on kuitenkin todenndkdinen vain
tapauksissa, joissa vakiochdot mdédrittavit lopputuotteen
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soveltamisalan. Kun on kyse klassisista kulutushyodykkeis-
td, vakiomuotoiset myyntiehdot eivit yleensd rajoita var-
sinaisen tuotteen innovointia ja laatua tai tuotevalikoimaa.

Sisallostd riippuen vakiochdot saattavat myos vaikuttaa
lopputuotteen kaupallisiin ehtoihin. Erityisesti on vaarana,
ettd hintaa koskevat vakioehdot rajoittavat hintakilpailua.

Jos vakioehdoista tulee toimialalla vallitseva kaytinto,
mahdollisuus kdyttdd niitd saattaa olla olennaista markki-
noille tulon kannalta. Jos mahdollisuutta kdyttdd vakio-
ehtoja ei anneta, se voi johtaa kilpailunvastaiseen markki-
noilta sulkemiseen. Niin kauan kuin vakioehdot ovat
avoinna kaikille, jotka haluavat kayttad niitd, on epitoden-
nakoistd, ettd ne johtavat kilpailunvastaiseen markkinoilta
sulkemiseen.

7.3.2 Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua

Standardointisopimukset

Jos sopimuksissa kdytetddn standardeja osana laajempaa
rajoittavaa sopimusta, jolla pyritddn sulkemaan todelliset
tai mahdolliset kilpailijat markkinoilta, sopimusten tarkoi-
tuksena on rajoittaa kilpailua. Esimerkki tdllaisesta on so-
pimus, jolla valmistajien kansallinen yhdistys laatii stan-
dardin ja painostaa ulkopuolisia olemaan valmistamatta
tuotteita, jotka eividt ole standardin mukaisia, tai jolla tuot-
teen valmistajat tekevit yhteistyotd sulkeakseen uuden tek-
nologian jo olemassa olevan standardin ulkopuolelle (19%).

Sopimusten tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, jos niill
pyritddn vihentdmaan kilpailua ilmoittamalla rajoittavim-
mista lisensointiehdoista ennen standardin hyvaksymista,
jotta voidaan sopia salassa joko tuotantoketjun loppupéin
tuotteiden tai korvaavien teollis- ja tekijanoikeuksien tai
teknologioiden hinnoista ('%%).

Vakioehdot

Jos sopimuksissa kdytetddn vakioehtoja osana laajempaa
rajoittavaa sopimusta, jolla pyritddn sulkemaan todelliset
tai mahdolliset kilpailijat markkinoilta, my6s ndiden sopi-
musten tarkoituksena on rajoittaa kilpailua. Esimerkkind
olisi tapaus, jossa toimialajirjesto ei luovuta uudelle mark-
kinoille tulijalle vakioehtojaan, joiden kaytt6 on valttima-
tontd markkinoille tulemiseksi.

Vakioehtojen, joihin sisaltyvilld médrayksilld on suora vai-
kutus asiakkailta veloitettuihin hintoihin (esimerkiksi suo-
situshinnat ja alennukset), tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua.
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7.3.3 Kilpailua rajoittavat vaikutukset
Standardointisopimukset
Sopimukset, jotka eivdt yleensd rajoita kilpailua

Standardointisopimuksia, joiden tarkoituksena ei ole ra-
joittaa kilpailua, on analysoitava niiden oikeudellisessa ja
taloudellisessa yhteydessi niiden todellisen ja todennakoi-
sen kilpailuvaikutuksen suhteen. Jos markkinavoimaa (119)
ei ole, standardointisopimus ei pysty tuottamaan kilpailua
rajoittavia vaikutuksia. Tamédn vuoksi rajoittavat vaikutuk-
set ovat epitodennikoisimpii tilanteessa, jossa eri vapaa-
ehtoisten standardien vililld on todellista kilpailua.

Niiden standardien laatimista koskevien sopimusten osal-
ta, joihin liittyy markkinavoiman luomisen riski, 280-286
kohdassa esitetddn edellytykset, joiden tdyttyessdi ndma
sopimukset kuuluvat yleensd 53 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Jos jokin tai yksikddn tissd jaksossa esitetyistd periaatteista
ei tiyty, ei sen perusteella voida olettaa, ettd kilpailu ra-
joittuu 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Se
tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd on tehtdvad itsearviointi,
jonka avulla selvitetdan, kuuluuko sopimus 53 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan, ja jos ndin on, tayttyvitko 53 ar-
tiklan 3 kohdan edellytykset. Tassd yhteydessd on todet-
tava, ettd on olemassa erilaisia standardien laatimismalleja
ja ettd ndiden mallien sisdinen ja niiden valinen kilpailu
on yksi markkinatalouden myonteisistd seikoista. Taiman
vuoksi standardointijdrjestot voivat vapaasti ottaa kiyt-
toon sellaisia sddntojd ja menettelyjd, jotka eivat ole kil-
pailusddntojen vastaisia, vaikka ne eroavat 280-286 koh-
dassa esitetyistd sadnnoistd ja menettelyista.

Jos osallistuminen standardin laatimiseen on vapaata ja
standardin hyvaksymismenettely on ldpinakyvd, standar-
dointisopimukset, joissa ei aseteta velvollisuutta noudat-
taa (') standardia ja jonka mukaan standardi on kiytet-
tavissd oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin, eivit tavallisesti rajoita kilpailua 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Erityisesti vapaan osallistumisen varmistamiseksi standar-
dointijdrjeston olisi taattava, ettd kaikki markkinoilla toi-
mivat kilpailijat, joita standardi koskee, voivat osallistua
standardin valintamenettelyyn. Lisdksi standardointijirjes-
tolld olisi oltava objektiiviset ja syrjimattomat ddnioikeuk-
sien jakamista koskevat menettelyt ja tarvittaessa objektii-
viset perusteet standardiin sisallytettdvin teknologian va-
litsemiseksi.

Lapindkyvyyden osalta on todettava, ettd standardointijar-
jestoilld  olisi oltava menettelyt, joiden ansiosta
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sidosryhmit voivat hyvissd ajoin saada tietoja tulevista,
meneillddn olevista ja paittyneistd standardointitoimista
kussakin standardin kehitysvaiheessa.

Lisdksi standardointijirjestdjen sddnnoissd olisi varmistet-
tava, ettd standardi on kdytettdvissi oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimdttémin ehdoin (112).

Jos standardiin liittyy teollis- ja tekijanoikeuksia, selvd ja
tasapuolinen teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva toiminta-
politiikka (11%), joka on sovitettu tiettyd toimialaa ja kysei-
sen standardointijirjeston tarpeita varten, lisdd standardin
tdytintoonpanijoiden todennikoisyyttd saada kayttoonsd
standardointijirjeston laatima standardi.

Jotta varmistetaan, ettd standardi on kaytettdvissa, teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevassa toimintapolitiikassa olisi
edellytettavid, ettd osallistujat (jos ne haluavat sisillyttad
teollis- ja tekijinoikeutensa standardiin) antavat peruutta-
mattoman kirjallisen sitoumuksen, jossa ne tarjoutuvat
lisensoimaan olennaiset teollis- ja tekijanoikeutensa kai-
kille kolmansille osapuolille oikeudenmukaisin, kohtuulli-
sin ja syrjimattomin ehdoin (ns. FRAND-sitoumus, fair,
reasonable and non-discriminatory terms) (1'#). Sitoumus oli
annettava ennen standardin hyviksymistd. Teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevassa toimintapolitiikassa olisi annet-
tava teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoille mahdollisuus
sulkea standardointimenettelyn ja niin ollen myos lisen-
sointisitoumuksen ulkopuolelle tietty teknologia silld edel-
lytykselld, ettd poissulkeminen tapahtuu standardin kehit-
timisen varhaisessa vaiheessa. FRAND-sitoumuksen vai-
kuttavuuden varmistamiseksi olisi my0s vaadittava, ettd
kaikkien sitoumuksen tekevien osallistuvien teollis- ja te-
kijanoikeuksien haltijoiden on varmistettava, ettd sitoumus
koskee kaikkia yrityksid, joille teollis- ja tekijinoikeuden
haltija siirtdd teollis- ja tekijinoikeutensa (mukaan lukien
teollis- ja tekijanoikeuksien lisensointioikeudet), esimer-
kiksi myyjin ja ostajan viliselld sopimuslausekkeella.

Lisdksi teollis- ja tekijanoikeuksia koskevassa toimintapo-
lititkassa olisi edellytettdvi, ettd osallistujat ilmoittavat vil-
pittdméssd mielessd sellaiset teollis- ja tekijanoikeudet,
jotka saattaisivat olla olennaisia kehitettdvin standardin
taytantoonpanolle. Tamdn ansiosta toimiala voisi tehdd
tietoihin perustuvia teknologiavalintoja ja auttaa saavutta-
maan standardin kdyttomahdollisuutta koskevan tavoit-
teen. Tallainen ilmoitusvelvollisuus voisi perustua standar-
din kehittdmisen kuluessa jatkuvasti tehtdviin ilmoituksiin
ja kohtuullisiin pyrkimyksiin kartoittaa mahdolliseen stan-
dardiin sisallytettavat teollis- ja tekijanoikeudet (1'°). Riit-
tad, ettd osallistuja ilmoittaa, ettd silli on todenndkoisesti
teollis- ja tekijanoikeuksia tietyn teknologian suhteen (il-
moittamatta tarkemmin teollis- ja tekijanoikeuksiaan tai
tallaisiin oikeuksiin liittyvid hakemuksiaan). Koska standar-
din kayttomahdollisuutta koskevat riskit eivit ole samat
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tapauksessa, jossa standardointijirjestd ei peri standar-
deista rojaltimaksuja, teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoitta-
minen ei olisi tarpeen tdssd yhteydessa.

FRAND-sitourmus

FRAND-sitoumusten tarkoituksena on varmistaa, etti te-
ollis- ja tekijanoikeuksilla suojattu standardiin sisallytetty
teknologia on standardin kayttdjien kiytettdvissa oike-
udenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin. Eri-
tyisesti FRAND-sitoumuksilla voidaan estdd teollis- ja te-
kijanoikeuksien haltijoita vaikeuttamasta standardin tdy-
tintoonpanoa kieltdytymalld myontimastd lisenssid tai
pyytimilld epdoikeudenmukaisia tai kohtuuttomia (ts. lii-
allisia) palkkioita sen jdlkeen kun toimiala on sitoutunut
standardiin jaftai veloittamalla syrjivid rojalteja.

Standardointijirjeston toiminta voi olla 53 artiklan mu-
kaista, vaikka jrjesto ei tarkistaisi, ovatko osallistujien
lisensointiehdot FRAND-sitoumusten mukaiset. Osallistu-
jien on itse arvioitava, tdyttavatko lisensointichdot ja eri-
tyisesti veloitettavat maksut FRAND-sitoumusten mukaiset
edellytykset. Paittdessdan, tehdako tietyista teollis- ja teki-
janoikeuksista FRAND-sitoumus, osallistujien on ennakoi-
tava FRAND-sitoumusten vaikutukset erityisesti mahdolli-
suuksiinsa madrittdd vapaasti maksujensa suuruus.

Riitatilanteen kyseessd ollessa teollis- ja tekijanoikeuksista
veloitettujen hintojen epdoikeudenmukaisuutta tai koh-
tuuttomuutta arvioitaessa arviointiperusteena olisi oltava
maksujen kohtuullisuus teollis- ja tekijanoikeuksien talou-
delliseen arvoon nihden (1'%). T4md arviointi voidaan
yleensd tehdd usein eri tavoin. Kustannuspohjaiset mene-
telmdt eividt periaatteessa sovi erityisen hyvin tdhdn yhtey-
teen, silld on vaikeaa arvioida tietyn patentin tai patentti-
ryhmien kehittimiseen liittyvid kustannuksia. Sen sijaan
saattaa olla mahdollista verrata lisenssimaksuja, joita yritys
veloittaa kilpailuymparistossd ennen kuin toimiala sitou-
tuu standardiin, maksuihin, joita veloitetaan standardiin
sitoutumisen jilkeen. Tamad edellyttdd sitd, ettd vertailu
voidaan tehdd johdonmukaisella ja luotettavalla taval-
la (117).

Toinen tapa on hankkia riijppumattoman asiantuntijan ar-
vio kyseisen teollis- ja tekijanoikeussalkun objektiivisesta
merkityksestd ja olennaisuudesta standardin kannalta. Asi-
anmukaisessa tapauksessa voi olla myos mahdollista vii-
tata ennakkoilmoituksiin lisensointiehdoista tietyssd stan-
dardointimenettelyssd. Tdima edellyttdd myo0s sitd, ettd ver-
tailu voidaan tehdd johdonmukaisella ja luotettavalla ta-
valla. Samoista teollis- ja tekijinoikeuksista muissa vastaa-
vissa standardeissa veloitetut rojaltimaksut voivat myos
antaa viitteiti FRAND-rojaltimaksuista. Niissd suuntavii-
voissa ei pyritd luettelemaan tyhjentdviasti asianmukaisia
menetelmid, joilla voidaan arvioida, ovatko rojaltit liian
suuria.

On kuitenkin korostettava, ettd mikddn ndissd suuntavii-
voissa ei vaikuta osapuolten mahdollisuuteen ratkaista
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FRAND-rojaltimaksuja koskevat kiistat toimivaltaisissa si-
viili- tai kauppatuomioistuimissa.

Standardointisopimusten vaikutuksiin perustuva arviointi

Kunkin standardointisopimuksen arvioinnissa on otettava
huomioon standardin todenndkoiset vaikutukset kyseisilla
markkinoilla. Seuraavat huomiot koskevat kaikkia standar-
dointisopimuksia, jotka eivit ole 280-286 kohdassa esi-
tettyjen periaatteiden mukaisia.

Standardointisopimusten mahdolliset kilpailua rajoittavat
vaikutukset voivat riippua siitd, missd méirin standardoin-
tijarjeston jdsenet voivat vapaasti kehittdd vaihtoehtoisia
standardeja tai tuotteita, jotka eivit ole sovitun standardin
mukaisia (%). Esimerkiksi jos standardointisopimus sitoo
jasenid niin, ettd ne voivat valmistaa vain standardinmu-
kaisia tuotteita, riski kilpailuun todennikéisesti kohdistu-
vasta kielteisestd vaikutuksesta kasvaa merkittavésti ja so-
pimuksen tarkoituksena voi tietyissd tapauksissa olla kil-
pailun rajoittaminen (!1%). Vastaavasti standardit, jotka kat-
tavat vain lopputuotteeseen liittyvid vahiisid ominaisuuk-
siafosia, eivdt aiheuta yhtd todennakoisesti kilpailuongel-
mia kuin kattavammat standardit.

Arvioitaessa, rajoittaako sopimus kilpailua, tarkastellaan
my6s mahdollisuutta kayttdd standardia. Jos standardin
tulos (eli tiedot siitd, kuinka standardia on noudatettava,
ja tarvittaessa standardin tdytintoonpanon kannalta olen-
naiset teollis- ja tekijanoikeudet) ei ole ollenkaan jdsenten
tai kolmansien (toisin sanoen niiden, jotka eivit ole stan-
dardointijirjeston jdsenid) kdytettdvissd tai jos se on kiy-
tettdvissd vain syrjivin ehdoin, tdimd saattaa syrjid kyseisid
toimijoita tai sulkea ne markkinoilta tai jakaa markkinat
maantieteellisesti standardin soveltamisalueen mukaan ja
siten rajoittaa kilpailua. Jos kilpailevia standardeja on kui-
tenkin useita tai standardoidun ratkaisun ja ei-standardoi-
dun ratkaisun vililli on todellista kilpailua, standardin
kdyton rajoittamisella ei valttimattd ole kilpailua rajoitta-
via vaikutuksia.

Jos osallistuminen standardien laatimismenettelyyn on
avointa siind mielessd, ettd kaikki kilpailijat (ja/tai sidos-
ryhmit) markkinoilla, joita standardi koskee, voivat osal-
listua standardin valintaan ja laadintaan, se vihentad to-
dennikoisen kilpailua rajoittavan vaikutuksen riskid, silld
tietyiltd yrityksiltd ei viedd niiden mahdollisuutta vaikuttaa
standardin valintaan ja laadintaan ('2%). Mitd suurempi
standardin todennikoinen markkinavaikutus on ja mitd
laajempi sen mahdollinen soveltamisala on, sitd tirkeim-
pdd on antaa tasavertainen padsy standardien laatimisme-
nettelyyn. Jos tosiasiat kuitenkin osoittavat, ettd useiden
standardien ja standardointijdrjestojen valilld on kilpailua
(ja ettei koko toimialan tarvitse soveltaa samoja standar-
deja), saattaa olla, ettei standardeilla ole kilpailua rajoitta-
via vaikutuksia. Jos standardin hyviksyminen ei olisi ollut
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mahdollista rajoittamatta osallistujien mdairdd, sopimuk-
sella ei todennakoisesti ole 53 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia (121). Tietyissd tilan-
teissa rajoitetun osallistumisen mahdolliset kielteiset vai-
kutukset voidaan poistaa tai niitd voidaan ainakin vihen-
tdd varmistamalla, ettd sidosryhmit saavat tietoja ja niitd
kuullaan toimien edistymisen tiimoilta (12?). Mitd lapinaky-
vampi standardin hyviksymismenettely on sitd todennd-
koisempid on, ettd hyvaksytyssd standardissa otetaan huo-
mioon kaikkien sidosryhmien intressit.

Standardointisopimuksen vaikutuksia arvioitaessa olisi
otettava huomioon standardiin perustuvien tavaroiden
tai palvelujen markkinaosuudet. Ei ehkd ole aina mahdol-
lista arvioida riittivin varmasti varhaisessa vaiheessa, ot-
taako suuri osa toimialasta standardin kdyttoon vai tu-
leeko siitd standardi, jota vain pieni osa toimialasta kayt-
tdd. Monissa tapauksissa standardin kehittdmiseen osallis-
tuneiden yritysten markkinaosuuksia voidaan kayttaa arvi-
oitaessa standardin markkinaosuutta (koska standardin
taytantoonpano olisi useimmiten sen laatimiseen osallistu-
vien yritysten edun mukaista) (12%). Koska standardointiso-
pimusten vaikuttavuus on usein suhteessa sithen, kuinka
suuri osuus toimialasta osallistuu standardin laatimiseen
ja/tai soveltamiseen, osapuolten suuret markkinaosuudet
markkinoilla, joita standardi koskee, eivit kuitenkaan valt-
tdmittd tarkoita, ettd standardi todenndkoisesti johtaa kil-
pailua rajoittaviin vaikutuksiin.

Standardointisopimus, joka selvisti syrjii osallistuvia tai
mahdollisia jdsenid, voi johtaa kilpailun rajoittumiseen.
Esimerkiksi jos standardointijirjesto nimenomaisesti sul-
kee tuotantoketjun alkupidn yritykset (eli yritykset, jotka
eivdt toimi tuotantoketjun loppupddn markkinoilla) stan-
dardin piiristd, timd voi johtaa siihen, etti mahdollisesti
paremmat teknologiat eivdt kuulu standardin piiriin.

Jos standardointisopimukseen liittyvit erilaiset teollis- ja
tekijanoikeuksien ilmoitusmallit poikkeavat 286 kohdassa
esitetyistd malleista, on arvioitava tapauskohtaisesti, ta-
kaako kyseinen ilmoitusmalli (esimerkiksi jos mallissa vaa-
timisen sijasta vain kehotetaan ilmoittamaan teollis- ja
tekijanoikeuksista), ettd standardi todella on kéytettavissa.
Toisin sanoen on arvioitava, estddko teollis- ja tekijanoike-
uksien ilmoitusmalli tietyssd yhteydessd teknologioiden ja
nithin liittyvien teollis- ja tekijanoikeuksien tietoon perus-
tuvan valinnan.

Lopuksi todettakoon, ettd standardointisopimukset, joissa
mddrdtddn rajoittavimpien lisensointiehtojen ilmoittami-
sesta ennakkoon, eivdt periaatteessa rajoita kilpailua
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53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Taltd osin on
tarkedd, ettd standardin valintaan osallistuville osapuolille
ilmoitetaan sekd saatavilla olevista teknisistd vaihtoeh-
doista ja niihin liittyvistd teollis- ja tekijanoikeuksista
ettd kyseisten oikeuksien todennikoisistd kustannuksista.
Niin ollen jos standardointijirjeston teollis- ja tekijinoike-
uksia koskevan toimintapolitiikan mukaan teollis- ja teki-
janoikeuksien haltijoiden on ennen standardin hyviksy-
mistd ilmoitettava rajoittavimmista lisensointiehdoistaan,
mukaan lukien niiden veloittamat enimmdisrojaltit, tima
ei yleensd johda kilpailun rajoittumiseen 53 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla ('24). Tillaiset yksipuoliset
ennakkoilmoitukset rajoittavimmista lisensointichdoista
olisivat yksi keino, jonka avulla standardointijirjestd voi
tehdd tietoon perustuvan pditoksen vaihtoehtoisten tek-
nologioiden etujen ja haittojen perusteella sekd teknisestd
ettd hinnoittelun nakékulmasta.

Vakioehdot

Vakioehtojen laatimista ja kdyttod on arvioitava asianmu-
kaisessa taloudellisessa yhteydessd ja merkityksellisilld
markkinoilla vallitsevan tilanteen valossa, jotta voidaan
madrittdd, onko todennikoistd, ettd vakioehdot johtavat
kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin.

Niin kauan kuin merkityksellisilli markkinoilla toimivien
kilpailijoiden osallistumista vakioehtojen todelliseen laa-
dintaan ei ole rajoitettu (joko edellyttimalld osallistumista
toimialajdrjestoon tai suoraan) ja vahvistetut vakioehdot
eivit ole sitovia ja ehdot ovat kaikkien kiytettdvissd, ky-
seiset sopimukset eivit todenndkoisesti johda kilpailua ra-
joittaviin vaikutuksiin (303, 304, 305 ja 307 kohdassa
esitettyjen ehtojen tdyttyessa).

Kulutushyddykkeiden myynnissi tai palvelujen tarjonnassa
vapaasti kdytettavilld, ei-sitovilla vakioehdoilla (olettaen,
ettd niilli ei ole vaikutusta hintaan) ei timdn vuoksi
yleensid ole kilpailua rajoittavia vaikutuksia, koska on epi-
todennikoisti, ettd ne heikentivit tuotteiden laatua, tuo-
tevalikoimaa tai innovointia. On kuitenkin kaksi yleistd
poikkeusta, jolloin perusteellisempi arviointi on tarpeen.

Ensiksi kulutushyodykkeiden tai palvelujen vakiomyynti-
ehdot, joissa mddritetddn asiakkaalle myytavin tuotteen
laajuus ja joissa sen vuoksi tuotevalikoiman rajoittamista
koskeva riski on suurempi, voi johtaa 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin, jos
niiden yhteinen soveltaminen johtaa todennikoisesti kay-
tintojen yhdenmukaistamiseen. Néin voi olla silloin, kun
vakioehtojen kayttiminen laajalti johtaa innovoinnin vi-
henemiseen ja tuotevalikoiman supistumiseen. Téstd esi-
merkkind on tilanne, jossa vakuutussopimusten vakio-
ehdot rajoittavat asiakkaan valinnanvaraa sopimusten kes-
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keisten tekijoiden, kuten katettujen vakioriskien, suhteen.
Vaikka vakioehtojen kiytto ei ole pakollista, ne voivat
heikentidd kilpailijoiden kannusteita kilpailla tuotteiden eri-
laistamisella.

Arvioitaessa, onko vaarana, ettd vakioehdoilla on toden-
nakoisesti kilpailua rajoittavia vaikutuksia tuotevalikoiman
rajoittumisen muodossa, on otettava huomioon markki-
noilla kaytavian kilpailun tapaiset tekijit. Jos esimerkiksi
pienid kilpailijoita on paljon, tuotevalikoiman rajoittumi-
sen riski nayttdisi pienemmaltd kuin jos olisi vain muu-
tama suuri kilpailija ('2°). Vakioehtojen laatimiseen osallis-
tuvien yritysten markkinaosuudet voivat myds antaa viit-
teitd vakioehtojen kiyton todennikoisyydestd tai siitd, ettd
vakioehtoja tullaan todenndkoisesti kdyttimaan suuressa
osassa markkinoita. Taltd osin on kuitenkin analysoitava,
onko todenndkoistd, ettd laadittuja vakioehtoja kdytetddn
suuressa osassa markkinoita, ja myos sitd, kattavatko va-
kioehdot vain osan tuotteesta vai koko tuotteen (mitd
vihemmain kattavammat vakioehdot ovat, sitd epitoden-
ndkoisempdd on, ettd ne rajoittavat tuotevalikoimaa). Li-
siksi tapauksissa, joissa ilman vakioehtoja ei olisi ollut
mahdollista tarjota tiettyd tuotetta, ei todenndkoisesti ole
kyse kilpailua rajoittavista vaikutuksista 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. Tdssd tapauksessa tuotevali-
koima pikemminkin laajenee kuin supistuu vakioehtojen
johdosta.

Toiseksi vaikka vakioehdoissa ei mdariteltdisi lopputuot-
teen todellista laajuutta, ne voivat olla muista syistd rat-
kaiseva osa asiakkaan kanssa tehtdvad liiketoimea. Esi-
merkkind voidaan mainita verkkokauppa, jossa asiakkaan
luottamus on olennaista (kuten turvallisten maksujarjestel-
mien kaytto, tuotteiden asianmukainen kuvaus, selkedt ja
lapindkyvdt hinnoittelusddnnot, palautusehtojen jousta-
vuus). Koska asiakkaiden on vaikea arvioida kaikkia niitd
seikkoja, niilld on taipumuksena suosia laajalti kaytettyjd
kiytantojd ja vakioehdoista voi sen vuoksi tulla kdytin-
nossd standardi, jota yritysten on noudatettava myydak-
seen markkinoilla. Vaikka vakioehdot eivit olisi sitovia,
niistd tulisi tosiasiallinen standardi, jonka vaikutukset oli-
sivat hyvin ldhelld sitovaa standardia, ja sen vuoksi niitd
olisi analysoitava vastaavasti.

Jos vakioehtojen kiyttd on sitovaa, on arvioitava niiden
vaikutus tuotteiden laatuun, tuotevalikoimaan ja innovoin-
tiin (erityisesti silloin kun ne sitovat markkinoita kokonai-
suudessaan).

Jos vakiochdot (olivatpa ne sitovia tai eivit) sisaltavat eh-
toja, joilla todenndkdisesti on kielteinen vaikutus kilpai-
luun hintojen osalta (esimerkiksi jos ehdoissa maaritetddn
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minkilaisia alennuksia annetaan), on todennikoistd, ettd
ne johtavat 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kilpai-
lua rajoittaviin vaikutuksiin.

7.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan
7.4.1 Tehokkuusedut
Standardointisopimukset

Standardointisopimukset johtavat usein merkittaviin te-
hokkuusetuihin. Esimerkiksi ETA:n laajuiset standardit voi-
vat helpottaa markkinoiden yhdentymistd ja antaa yrityk-
sille mahdollisuuden markkinoida tuotteitaan ja palvelu-
jaan kaikissa ETA-valtioissa. Tama lisdd kuluttajien valin-
nanvaraa ja alentaa hintoja. Standardit, joissa vahvistetaan
tekninen yhteentoimivuus ja yhteensopivuus, edistivit
usein eri yritysten teknologioiden vilistd kilpailua niiden
omilla ominaisuuksilla ja auttavat estimain sitomisen yh-
teen tiettyyn toimittajaan Standardit voivat myos vahentdd
ostajien ja myyjien liiketoimikustannuksia. Standardit,
jotka koskevat esimerkiksi tuotteen laatua, turvallisuutta
ja ympdristoseikkoja, voivat myos helpottaa kuluttajien
valintaa ja parantaa tuotteen laatua. Standardeilla voi
myo6s olla tirked rooli innovoinnissa. Ne voivat lyhentdd
aikaa, joka tarvitaan uuden teknologian tuomiseen mark-
kinoille, ja edistdd innovointia antamalla yrityksille mah-
dollisuuden kayttdd sovittuja ratkaisuja pohjana.

Jotta tdllaiset standardointisopimusten tehokkuusedut to-
teutuisivat, markkinoille tuloa suunnittelevien on saatava
standardin soveltamisen edellyttimat tiedot (129).

Standardin levittdmistd voidaan edistdd merkkien tai logo-
jen avulla, jotka osoittavat standardinmukaisuuden ja niin
antavat varmuuden ostajille. Testausta ja varmentamista
koskevat sopimukset ylittdvit standardin maédrittimisen
ensisijaisen tavoitteen ja ne katsottaisiin tavallisesti erilli-
siksi sopimuksiksi ja markkinoiksi.

Innovointiin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitava tapa-
uskohtaisesti. Standardit, joilla luodaan eri teknologiajir-
jestelmien horisontaalinen yhteensopivuus, todenndkoi-
sesti johtavat tehokkuusetuihin.

Vakioehdot

Vakioehtojen kayttd voi tuottaa taloudellisia hyotyjd, ku-
ten sen, ettd asiakkaan on helpompi verrata tarjottuja
ehtoja ja sen vuoksi vaihtaa helpommin yritystd.. Vakio-
ehdot voivat myos tuottaa tehokkuusetuja liiketoiminta-
kustannusten sdstoind ja helpottaa markkinoille tuloa tie-
tyilld aloilla (erityisesti silloin kun sopimusten oikeudelli-
nen rakenne on monimutkainen). Vakioehdot voivat myds
lisdtd sopimuspuolten oikeusvarmuutta.

Mitd enemmin kilpailijoita markkinoilla on, sitd suurem-
mat ovat tehokkuusedut, jotka saadaan helpottamalla tar-
jottujen ehtojen vertailua.
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7.4.2 Vilttamdttomyys

Rajoitukset, jotka menevit pitemmalle kuin mitd standar-
dointisopimuksen tai vakiochtojen johdosta mahdollisesti
saatavien tehokkuusetujen saavuttaminen edellyttdd, eivit
taytd 53 artiklan 3 kohdan edellytyksia.

Standardointisopimukset

Jokaisen standardointisopimuksen arvioinnissa on otettava
huomioon toisaalta sen todennidkodinen vaikutus kyseisiin
markkinoihin ja toisaalta niiden rajoitusten laajuus, jotka
mahdollisesti ylittavat tehokkuusetujen saavuttamista kos-
kevan tavoitteen (127).

Osallistumisen standardin laatimiseen olisi tavallisesti ol-
tava avointa kaikille niiden markkinoiden kilpailijoille,
joita standardi koskee, paitsi jos osapuolet osoittavat osal-
listumiseen liittyvin merkittidvdd tehottomuutta tai yhtei-
nen edunvalvonta varmistetaan tunnustetuin menetel-
min (128).

Yleisesti ottaen standardointisopimusten olisi rajoituttava
vain niiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttimat-
tomddn, olipa timd sitten tekninen yhteentoimivuus ja
yhteensopivuus tai tietty laatutaso. Tapauksissa, joissa
vain yksi tekninen ratkaisu hyodyttdisi kuluttajia tai talo-
utta yleisesti tarkasteltuna, standardi olisi laadittava syrji-
mittomilld tavalla. Teknisesti neutraalit standardit voivat
tietyissd olosuhteissa tuottaa suurempia tehokkuusetuja.
Korvaavien teollis- ja tekijinoikeuksien (') sisdllyttdmi-
nen standardiin sen olennaisina seikkoina ja standardin
kayttdjien pakottaminen maksamaan useammista teollis-
ja tekijanoikeuksista kuin on teknisesti tarpeen menisi pi-
temmaélle kuin mitd mahdollisten tehokkuusetujen saavut-
taminen edellyttdd. Vastaavasti korvaavien teollis- ja teki-
janoikeuksien sisallyttiminen standardiin sen olennaisina
seikkoina ja kyseessd olevan teknologian kiyton rajoitta-
minen standardiin (toisin sanoen yksinoikeudellinen kayt-
t0) voisi rajoittaa teknologioiden valistd kilpailua eiké olisi
tarpeen tehokkuusetujen saavuttamiseksi.

Rajoitukset standardointisopimuksessa, joilla standardista
tehddin toimialalla sitova ja pakollinen, eivit periaatteessa
ole valttimattomia.

Samoin standardointisopimukset, joissa annetaan joillekin
laitoksille yksinoikeus testata standardinmukaisuus, ylittd-
vit standardin antamisen ensisijaisen tarkoituksen ja voi-
vat lisdksi rajoittaa kilpailua. Yksinoikeus voi kuitenkin
olla perusteltua tietyn ajan, esimerkiksi silloin, kun huo-
mattavat aloituskustannukset on saatava takaisin ('3°).
Tassd tapauksessa standardointisopimukseen olisi sisallyt-
tavd riittdvdt  suojatoimet yksinoikeudesta kilpailuun
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kohdistuvien mahdollisten riskien vihentimiseksi. Tama
koskee muun muassa varmentamismaksua, jonka on ol-
tava kohtuullinen ja oikeassa suhteessa vaatimustenmukai-
suuden tarkastamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Vakioehdot

Ei ole yleensd perusteltua tehdd vakioehdoista sitovia ja
pakollisia toimialan tai ne laatineen toimialajdrjeston ja-
senten suhteen. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettd sitovat
vakioehdot voivat tietyssd tapauksessa olla valttimattomid
niistd seuraavien tehokkuusetujen saavuttamiseksi.

7.4.3 Etujen siirtdminen kuluttajille
Standardointisopimukset

Vilttimattomin rajoituksin saavutetut tehokkuusedut on
siirrettdva kuluttajille siind maarin, ettd ne ylittavat stan-
dardointisopimuksesta tai vakioehdoista aiheutuvat kilpai-
lua rajoittavat vaikutukset. Olennainen osa kuluttajille to-
denndkoisesti siirrettdvid etuja koskevaa analyysia on tut-
kia, mitd menettelyjd kadytetddn takaamaan, ettd standar-
deja kiyttavien ja loppukuluttajien edut on suojattu. Jos
standardit helpottavat uusien ja jo olemassa olevien tuot-
teiden, palvelujen ja prosessien vilistd teknistd yhteentoi-
mivuutta ja yhteensopivuutta tai kilpailua, voidaan olettaa,
ettd standardi hyodyttad kuluttajia.

Vakioehdot

Sekd kilpailua rajoittavien vaikutusten riski ettd tehokkuu-
setujen todennakaisyys lisddntyy yritysten markkinaosuuk-
sien ja vakioehtojen kidyton laajuuden myotd. Sen vuoksi
ei ole mahdollista tarjota yleistd safe harbour -poikkeusta,
jonka piirissd ei ole riskid kilpailua rajoittavista vaikutuk-
sista, tai jonka perusteella voitaisiin olettaa, ettd tehokkuu-
sedut siirretddn kuluttajille siind mairin, ettd ne ylittavat
kilpailua rajoittavat vaikutukset.

Tietyt vakioehtoihin sisaltyvit tehokkuusedut, kuten mark-
kinoilla tehtyjen tarjousten parempi verrattavuus, toimit-
tajien vaihtamisen helppous ja vakioehtoihin sisiltyvien
lausekkeiden oikeusvarmuus, hyodyttavit vaistimattd ku-
luttajia. Muiden mahdollisten tehokkuusetujen, kuten al-
haisempien liiketoimintakustannusten, osalta on arvioitava
tapauskohtaisesti taloudellisessa yhteydessd, onko toden-
nakoistd, ettd ne siirretddn kuluttajille.

7.4.4 Kilpailua ei poisteta

Se, antaako standardointisopimus osapuolille mahdollisuu-
den poistaa kilpailu, riippuu markkinoilla kadytavin kilpai-
lun eri ldhteistd, niiden osapuoliin kohdistamasta kilpail-
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upaineesta ja sopimuksen vaikutuksesta kilpailupainee-
seen. Vaikka markkinaosuudet ovat merkityksellisid kysei-
sen analyysin kannalta, jdljelld olevien tosiasiallisen kilpai-
lun lahteiden merkitystd ei voida arvioida pelkéstddn
markkinaosuuden perusteella lukuun ottamatta tapauksia,
joissa standardista tulee tosiasiassa koko toimialan stan-
dardi (). Jalkimmadisessd tapauksessa kilpailu saattaa hi-
vitd, jos standardi ei ole kolmansien osapuolten kiytettd-
vissd. Vakioehdot, joita suurin osa toimialasta kayttda,
saattavat johtaa koko toimialaa koskevaan standardiin ja
aiheuttaa samoja ongelmia. Jos standardi tai vakioehdot
koskevat kuitenkin vain tiettyd tuotteen/palvelun osaa,
on luultavaa, ettei kilpailu havii.

7.5 Esimerkkeji

Sellaisten standardien laatiminen, joita kilpailijat eivit voi
thyttad

Esimerkki 1

Tilanne: Standardointijirjesto laatii ja julkaisee turvallisuus-
standardeja, joita kdytetddn laajasti kyseiselld toimialalla.
Useimmat toimialan toimijat osallistuvat standardin laa-
timiseen. Ennen standardin hyvaksymistd uusi markki-
noille tulija on kehittdnyt teknisesti asetettuja suoritus-
ja toimintavaatimuksia vastaavan tuotteen, minka standar-
dointijirjeston tekninen komitea on myontanyt. Turvalli-
suusstandardin tekniset eritelmat laaditaan kuitenkin il-
man objektiivisia perusteita siten, ettd kyseinen tuote tai
muut uudet tuotteet eivit voi olla standardin mukaisia.

Analyysi: Standardisointisopimus johtaa todenndkoisesti
53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kilpailua rajoittaviin
vaikutuksiin eikd todenndkoisesti tdytd 53 artiklan 3 koh-
dan edellytyksid. Standardointijarjeston jdsenet ovat laa-
tineet standardin ilman objektiivisia perusteita sellaisella
tavalla, ettd niiden kilpailijoiden tuotteet, jotka perustuvat
muihin teknisiin ratkaisuihin, eivit voi tdyttdd standardia
vaikka tuotteiden suorituskyky olisi sama. Niin ollen stan-
dardi, jota ei ole laadittu syrjimattomalld tavalla, vahentdd
innovointia tai estdd sen ja supistaa tuotevalikoimaa. On
epatodennikoistd, ettd standardin laatimistapa johtaa suu-
rempiin tehokkuusetuihin kuin neutraalimpi standardi.

Suuren osan markkinoita kattava ei-sitova ja ldpindkyvi
standardi

Esimerkki 2

Tilanne: Joukko kuluttajaelektroniikan valmistajia, joilla on
huomattavat markkinaosuudet, sopivat laativansa uuden
standardin DVD:td seuraavalle tuotteelle.
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Analyysi: Edellyttden, ettd a) valmistajat voivat tuottaa va-
paasti muita uusia tuotteita, jotka eivit ole uuden standar-
din mukaisia, b) standardin laatimiseen osallistuminen on
rajoittamatonta ja lapindkyva, ja c) standardointisopimus
ei muuten rajoita kilpailua, on todennikaistd, ettd 53 ar-
tiklan 1 kohtaa ei rikota. Jos osapuolet sopisivat valmis-
tavansa vain tuotteita, jotka ovat uuden standardin mukai-
sia, sopimus rajoittaisi teknistd kehitystd, vahentdisi inno-
vointia ja estdisi osapuolia myymadsti erilaisia tuotteita. Jos
osapuolet sopisivat valmistavansa vain tuotteita, jotka ovat
uuden standardin mukaisia, sopimus rajoittaisi teknistd
kehitystd, vahentdisi innovointia ja estiisi osapuolia myy-
mista erilaisia tuotteita. TAma rajoittaisi kilpailua 53 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Standardointisopimus, johon ei liity teollis- ja tekijanoike-
uksien ilmoittamista

Esimerkki 3

Tilanne: Yksityiselld standardointijdrjestolld, joka harjoittaa
standardointia tieto- ja viestintdtekniikan alalla, on teollis-
ja tekijanoikeuksia koskeva toimintapolitiikka, jossa ei
edellytetd tulevan standardin kannalta mahdollisesti olen-
naisten teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoittamista eikd keh-
oteta sithen. Standardointijarjesto teki tietoisen padtoksen
olla sisallyttamaittd kyseistd velvoitetta toimintapolitiik-
kaansa, silld se katsoi erityisesti, ettd yleenséd kaikki tekno-
logiat, jotka saattavat olla relevantteja tulevan standardin
kannalta, kuuluvat monien teollis- ja tekijanoikeuksien pii-
riin. Tamdn vuoksi standardointijirjesto katsoi, ettd teollis-
ja tekijanoikeuksien ilmoittamisvelvollisuus ei antaisi osal-
listujille mahdollisuutta valita ratkaisua, johon ei sisiltyisi
teollis- ja tekijanoikeuksia tai johon niitd sisdltyisi vain
vihidn, vaan se aiheuttaisi lisikustannuksia arvioitaessa,
olisiko teollis- ja tekijinoikeus mahdollisesti olennainen
tulevan standardin kannalta. Standardointijarjeston teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevassa toimintapolitiikassa edelly-
tetddn kuitenkin, ettd kaikki osallistujat sitoutuvat lisensoi-
maan kaikki tulevaan standardiin mahdollisesti sisaltyvat
teollis- ja tekijinoikeudet FRAND-ehdoin. Teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevassa toimintapolitiikassa sallitaan kui-
tenkin poikkeuksia, jos jokin teollis- ja tekijanoikeuksien
haltija haluaa jdttaa tietyn teollis- ja tekijanoikeuden ylei-
sen lisensointisitoumuksen ulkopuolelle. Télld toimialalla
on useita kilpailevia yksityisid standardointijarjest6ja. Stan-
dardointijirjestoon voivat liittyd kaikki alan toimijat.

Analyysi: Monissa tapauksissa teollis- ja tekijanoikeuksien
ilmoitusvelvollisuus edistiisi kilpailua, silld se lisdisi tekno-
logioiden vilistd kilpailua ennakkoon. Yleensd tillainen
velvoite antaa standardointijirjeston jasenille mahdollisuu-
den ottaa huomioon tiettyyn teknologiaan liittyvien teol-
lis- ja tekijanoikeuksien madrdn valitessaan kilpailevien
teknologioiden vililld (tai mahdollisuuksien mukaan jopa
valita teknologian, joka ei kuulu teollis- ja tekijanoikeuk-
sien piiriin). Teknologiaan liittyvien teollis- ja tekijanoike-
uksien mdaardlldi on usein suora vaikutus standardin kay-
tostd aiheutuviin kustannuksiin. Tédssd yhteydessd ndyttdd
kuitenkin siltd, ettd kaikki saatavilla olevat teknologiat
kuuluvat jopa useiden teollis- ja tekijanoikeuksien piiriin.
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Tdaman vuoksi teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoittamisella
ei olisi sitdi myonteistd vaikutusta, ettd jasenet voisivat
ottaa huomioon teollis- ja tekijanoikeuksien méirin tek-
nologiaa valitessaan, silld riippumatta siitd, mikd teknolo-
gia valitaan, voidaan olettaa, ettd kyseinen teknologia kuu-
luu teollis- ja tekijanoikeuden piiriin. Olisi epdtodenni-
koistd, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoittaminen vai-
kuttaisi myonteisesti standardin kdytt66n saannin takaa-
miseen, silld tdssd tapauksessa standardin kdyttomahdolli-
suus on taattu riittdvasti yleiselld sitoumuksella, joka kos-
kee kaikkien tulevaan standardiin mahdollisesti sisaltyvien
teollis- ja tekijanoikeuksien lisensointia FRAND-ehdoin.
Teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoitusvelvollisuus johtaisi
tassd tilanteessa pikemminkin osallistujille aiheutuviin lisa-
kustannuksiin. Kun teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoitta-
misvelvollisuutta ei ole, standardi voidaan tilloin hyviksya
nopeammin, mikd saattaa olla tdrkedd, kun kilpailevia
standardointijirjest6jd on useita. Tamdn johdosta on epi-
todennakoistd, ettd sopimuksella on kielteisid vaikutuksia
kilpailuun 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Vakuutusalan standardit

Esimerkki 4

Tilanne: Joukko vakuutusyhtioitd sopii ei-sitovista standar-
deista, jotka koskevat tiettyjen turvalaitteiden asennusta
(muun muassa komponentit ja laitteet, jotka on suunni-
teltu estdmadn ja vahentdmédn vahinkoja, ja niistd koos-
tuvat jdrjestelmat). Vakuutusyhtididen asettamista ei-sito-
vista standardeista voidaan todeta seuraavaa: a) niistd so-
vitaan tietyn tarpeen tdyttimiseksi, jotta vakuutusyhtiot
voivat hallita riskid ja tarjota riskinmukaisia vakuutusmak-
suja; b) niistd keskustellaan asentajien (tai niiden edustaji-
en) kanssa, joiden nakemykset otetaan huomioon ennen
standardien viimeistelyd; c) ne julkaisee asianomainen va-
kuutusyhdistys verkkosivustonsa tietyssd osassa, jotta ne
ovat helposti asentajien tai muiden osapuolten saatavilla.

Analyysi: Standardien laatimismenettely on lapindkyvi, ja
osapuolet, joita standardi koskee, voivat osallistua siihen.
Lisaksi lopputulos on kaikkien niiden, jotka haluavat kayt-
tad sitd, helposti saatavilla kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin. Edellyttden, ettd standardilla ei ole kielteisid vaiku-
tuksia tuotantoketjun loppupddn markkinoilla (esimerkiksi
sulkemalla markkinoilta tietyt asentajat asettamalla asen-
nuksille hyvin yksityiskohtaisia ja perusteettomia vaa-
timuksia), ei ole todennikoistd, ettd standardi rajoittaa
kilpailua. Jos standardit kuitenkin rajoittaisivat kilpailua,
ndyttad siltd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayt-
tyvat silti. Standardit auttaisivat vakuutusyhtioitd analysoi-
maan, missd méadrin kyseiset asennusjirjestelmat vihenti-
vit asianomaista riskid ja estdvit vahinkoja niin, ettd ne
voivat hallita riskejd ja tarjota riskinmukaisia vakuutus-
maksuja. Tuotantoketjun loppupddn markkinoita koske-
van ehdon tdyttyessdi ne olisivat asentajien kannalta
my6s tehokkaampia, silli asentajat voisivat noudattaa
yhtd standardikokonaisuutta kaikkien vakuutusyhtididen
osalta sen sijaan, ettd kukin vakuutusyhtio testaisi ne
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erikseen. Ne voivat auttaa myos kuluttajia vaihtamaan
vakuutusyhtiotd. Lisiksi ne voisivat olla hyodyllisia sellais-
ten pienten vakuutusyhtididen kannalta, joilla ei ehki ole
mahdollisuuksia tehdi erillisid testeja. Muiden 53 artiklan
3 kohdan edellytysten osalta niyttdd siltd, etteivit ei-sito-
vat standardit mene pitemmille kuin mitd tehokkuusetu-
jen saavuttaminen edellyttdd; ettd edut siirretddn kulutta-
jille (jotkin edut hyodyttdavit kuluttajia suoraan) ja ettd
rajoitukset eivit johda kilpailun poistamiseen.

Ympiristonsuojelua koskevat standardit

Esimerkki 5

Tilanne: Lihes kaikki pesukoneiden valmistajat sopivat vi-
ranomaisten tuella, ettd ne eivdt endd valmista tuotteita,
jotka eivdt vastaa tiettyjd ympdristovaatimuksia (kuten
energiatehokkuus). Yhdessi osapuolten osuus markkinoilla
on 90 prosenttia. Tuotteet, jotka poistuvat vahitellen
markkinoilta, muodostavat merkittdvin osan kokonais-
myynnistd. Tuotteet korvataan ympdristoystavallisimmilld
mutta myos kalliimmilla tuotteilla. Sopimus vihentdd li-
saksi vilillisesti kolmansien osapuolten tuotantoa (esimer-
kiksi sihkolaitokset, markkinoilta poistuviin tuotteisiin
komponentteja toimittaneet yritykset). Jos sopimusta ei
olisi, osapuolet eivit olisi siirtyneet tuotannossaan ja
markkinoinnissaan ympiristoystivillisempiin tuotteisiin.

Analyysi: Sopimus antaa osapuolille méirdysvallan yritys-
ten tuotannon suhteen ja koskee huomattavaa osaa yri-
tysten myynnistd ja kokonaistuotannosta ja vihentdd li-
siksi kolmansien osapuolten tuotantoa. Tuotevalikoima,
joka perustuu osittain tuotteen ympéristbominaisuuksiin,
rajoittuu ja hinnat todenndkoisesti nousevat. Nain ollen
sopimuksella on todennikéisesti 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Viranomais-
ten mukanaololla ei ole arvioinnin kannalta merkitysta.
Uudemmat, ympdristoystavillisemmit tuotteet ovat kui-
tenkin myos teknisesti edistyneempid, silli ne tarjoavat
laadullisia tehokkuusetuja, kuten useampia pesuohjelmia,
joita kuluttajat voivat kdyttdd. Pesukoneiden ostajat saavat
my0s kustannusetuja alhaisempina kayttokustannuksina,
silld veden, sahkon ja pesuaineen kulutus vahenee. Nama
kustannusedut toteutuvat markkinoilla, jotka poikkeavat
sopimuksen kohteena olevista markkinoista. Ndma edut
voidaan kuitenkin ottaa huomioon, silld markkinat, joilla
kilpailua rajoittavat vaikutukset ja tehokkuusedut syntyvit,
liittyvat toisiinsa, ja kuluttajaryhmd, joita rajoitukset ja
tehokkuusedut koskevat, on periaatteessa sama. Tehok-
kuusedut ylittdvat kustannusten nousuna ilmenevat kilpai-
lua rajoittavat vaikutukset. Muiden vaihtoehtojen on osoi-
tettu olevan saman nettohyddyn saamisen kannalta epi-
varmempia eivitkd ne ole yhtd kustannustehokkaita. Osa-
puolilla on taloudelliset mahdollisuudet kdyttdd erilaisia
teknisid keinoja valmistaakseen pesukoneita, joilla on so-
vitut ymparistoominaisuudet, ja kilpailua esiintyy edelleen
tuotteen muiden ominaisuuksien suhteen. Niin ollen nayt-
tad siltd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edellytykset tayttyvat.
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Esimerkki 6

Tilanne: Erddssd ETA-valtiossa on valtion rahoittama poh-
dintaryhmad tutkinut tiettyjen jalostettujen elintarvikkeiden
sisdltimadn rasvan suositeltavaa médrdd. Tamin seurauk-
sena useat suuret kyseisessi ETA-valtiossa toimivat kyseis-
ten jalostettujen elintarvikkeiden valmistajat sopivat toimi-
alajdrjestonsa piirissd kdytyjen muodollisten keskustelujen
jalkeen antavansa suosituksen tuotteiden sisdltimastd ras-
vamdadrdstd. Yhdessi osapuolten osuus on 70 prosenttia
tuotteiden myynnistd kyseisessd ETA-valtiossa. Osapuolten
aloitetta edistetddn pohdintaryhmén rahoittamalla kansal-
lisella mainoskampanjalla, jossa korostetaan jalostettujen
elintarvikkeiden suuren rasvapitoisuuden vaaroja.

Analyysi: Vaikka rasvamairdt ovat suosituksia ja niin ollen
vapaachtoisia, kansallisesta mainoskampanjasta johtuvan
laagjan julkisuuden seurauksena on todennikoistd, ettd
kaikki kyseisessd ETA-valtiossa jalostettuja elintarvikkeita
valmistavat yritykset noudattavat suositeltuja rasvamaari.
Sen vuoksi on todennikoistd, ettd niistd tulee tosiasiassa
rasvan enimmdaismairid kyseisissd elintarvikkeissa. Taman
seurauksena kuluttajien valinnanvara eri tuotemarkkinoilla
saattaa supistua. Osapuolet voivat kuitenkin edelleen kil-
pailla tuotteiden muilla ominaisuuksilla, kuten hinta, ko-
ko, laatu, maku, muu ravintosisiltd ja suolan mdiri, ai-
nesten suhteelliset osuudet ja tuotemerkki. Kaiken lisdksi
tuotteiden rasvamdiriin kohdistuva kilpailu voi kiristyd,
kun osapuolet pyrkivit tarjoamaan mahdollisimman viha-
rasvaisia tuotteita. Ndin ollen on todennikoisti, ettei so-
pimuksella ole 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpai-
lua rajoittavia vaikutuksia.

Tuotepakkausten avoin standardointi

Esimerkki 7

Tilanne: Erddn ETA-valtion kilpailumarkkinoilla toimivat
hyvin myyvan kulutustuotteen tirkeimmat valmistajat —
sekd muissa ETA-valtioissa toimivat valmistajat ja jakelijat,
jotka myyvit tuotetta kyseisessd ETA-valtiossa ("maahan-
tuojat”) — sopivat tirkeimpien pakkausten toimittajien
kanssa, ettd ne kehittdvit ja toteuttavat vapaaehtoisen
aloitteen, jonka tarkoituksena on standardoida kyseisessd
ETA-valtiossa myytdvin tuotteen pakkauskoko ja -muoto.
Pakkauskoot ja -materiaalit vaihtelevat suuresti eri ETA-
valtioissa. Tamd johtuu siitd, ettd pakkauksen osuus koko-
naistuotantokustannuksista ei ole kovin suuri ja ettd pak-
kauksen valmistajille siirtymisestd toisenlaisen pakkauksen
valmistamiseen aiheutuvat vaihtokustannukset eivdt ole
merkittavid. Kyseiselle pakkaukselle ei ole eurooppalaista
standardia eikd sellaista ole myoskddn suunnitteilla. Osa-
puolet ovat tehneet sopimuksen vapaaehtoisesti vastauk-
sena ETA-valtion hallituksen painostukseen tayttdd ympi-
ristotavoitteet. Valmistajien ja maahantuojien yhteenlas-
kettu osuus on 85 prosenttia tuotteen myynnistd kysei-
sessi  ETA-valtiossa. Vapaachtoisen aloitteen johdosta
ETA-valtiossa myytdvin tuotteen koko yhdenmukaistuu,
pakkausmateriaalin maird vihenee, tuote vie vihemmin
hyllytilaa, kuljetus- ja pakkauskustannukset vihenevit ja
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tuote on ympdristoystavallisempi, silli pakkausjitteen
maédrd vihenee. Myos tuottajien kierratyskustannukset vé-
henevit. Standardissa ei mairitd tiettyjen pakkausmateri-
aalien kdytostd. Valmistajat ja maahantuojat ovat sopineet
standardin teknisistd eritelmistd avoimella ja ldpindkyvalld
tavalla ja eritelmien luonnos on julkaistu avointa kuu-
lemista varten toimialan verkkosivuilla hyvissid ajoin en-
nen standardin hyviksymistd. Lopulliset hyviksytyt eritel-
mit julkaistaan myos toimialajdrjeston verkkosivuilla,
jotka ovat kaikkien potentiaalisten markkinoille tulijoiden
kéytettavissi, vaikka ne eivit olisi toimialajirjeston jasenia.

Analyysi:: Vaikka sopimus on vapaachtoinen, on todenni-
koistd, ettd standardista tulee tosiasiallinen toimialan kay-
tantd, silli osapuolten yhteinen osuus tuotteen markki-
noilla on suuri kyseisessi ETA-valtiossa ja hallitus on ke-
hottanut myos vahittdismyyjid vihentimain pakkausjit-
teen médrdd. Sopimus voisi teoriassa luoda esteitd mark-
kinoille tulolle ja johtaa markkinoilta sulkeviin, kilpailun-
vastaisiin vaikutuksiin ETA-valtion markkinoilla. Tama
olisi erityisesti riski tuotteen maahantuojien kannalta, joi-
den on ehki pakattava tuote uudelleen standardin noudat-
tamiseksi, jotta ne voisivat myydi tuotetta kyseisessd ETA-
valtiossa, jos muissa ETA-valtioissa kidytetty pakkauskoko
ei ole standardin mukainen. Markkinoille tulolle ei ole
todennakoisesti kuitenkaan merkittdvid esteitd eikd mark-
kinoita suljeta, koska a) sopimus on vapaaehtoinen, b)
standardista on sovittu suurten maahantuojien kanssa
avoimella ja ldpindkyvilld tavalla, ¢) vaihtokustannukset
ovat alhaiset ja d) standardin tekniset vaatimukset ovat
uusien markkinoille tulijoiden, maahantuojien ja kaikkien
pakkausten toimittajien kaytettavissd. Erityisesti on huo-
mattava, ettd maahantuojat ovat olleet tietoisia pakkauk-
sen mahdollisista muutoksista jo varhaisessa vaiheessa ja
niilld on ollut mahdollisuus esittdd nikemyksensd standar-
diluonnosta koskevan avoimen kuulemisen aikana ennen
standardin lopullista hyviksymistd. Ndin ollen on mahdol-
lista, ettei sopimuksella ole 53 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja tuntuvia kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

Joka tapauksessa on todenndkoistd, ettd 53 artiklan 3
kohdan edellytykset tayttyvit tdssd tapauksessa: i) sopimus
tuottaa madrillisid tehokkuusetuja alhaisempien kuljetus-
ja pakkauskustannusten muodossa, ii) kilpailuedellytykset
ovat markkinoilla sellaiset, etti kustannusten alennukset
todennakoisesti siirretddn kuluttajille, iii) sopimukseen si-
sdltyvit vain vahimmadisrajoitukset, jotka ovat tarpeen pak-
kausstandardin toteuttamiseksi, eikd silld todenndkoisesti
ole huomattavia markkinoilta sulkemiseen johtavia vaiku-
tuksia ja iv) kilpailu ei hédvid merkittaviltd osalta kyseisid
tuotteita.

Tuotepakkausten suljettu standardointi

Esimerkki 8

Tilanne: Tilanne on sama kuin esimerkissi 7, 331 kohta,
lukuun ottamatta sitd, ettd standardista sopivat vain ETA-

valtiossa toimivat hyvin myyvan kulutustuotteen valmista-
jat (joiden osuus on 65 prosenttia tuotteen myynnistd ky-
seisessd ETA-valtiossa), hyviksytyistd teknisistd eritelmistd
ei jdrjestetty avointa kuulemista (eritelmiin kuuluvat kay-
tettivdd pakkausmateriaalia koskevat yksityiskohtaiset
standardit) eikd vapaaehtoisen standardin teknisid eritelmia
julkaista. Timan johdosta muissa ETA-valtioissa toimivien
tuottajien vaihtokustannukset ovat suuremmat kuin koti-
maisten tuottajien vaihtokustannukset.

Analyysi: Kuten esimerkissd 7, 331 kohta, vaikka sopimus
on vapaachtoinen, on hyvin todenndkoistd, ettd siitd tulee
kdytinnossd koko toimialaa koskeva standardi, silld halli-
tus kannustaa myos vahittdismyyjid vihentimain pak-
kausjitteen mdirdd ja kotimaisten valmistajien osuus on
65 prosenttia tuotteen myynnistd kyseisessa ETA-valtiossa.
Se, ettd muissa ETA-valtioissa toimivia valmistajia ei kuul-
tu, johti sellaisen standardin hyvdksymiseen, jonka joh-
dosta niiden valmistajien vaihtokustannukset ovat suu-
remmat kuin kotimaisten valmistajien vaihtokustannukset.
Tamin vuoksi sopimus saattaa luoda markkinoille tulon
esteitd ja johtaa kilpailunvastaisiin vaikutuksiin sulkemalla
markkinoilta pakkausten toimittajia, uusia markkinoille
tulijoita ja maahantuojia, jotka eivit osallistuneet standar-
dointimenettelyyn. Namd toimijat joutuvat chkd pakkaa-
maan tuotteen uudelleen standardin noudattamiseksi, jotta
ne voisivat myydd tuotetta kyseisessd ETA-valtiossa, jos
muissa ETA-valtioissa kiytetty pakkauskoko ei ole stan-
dardin mukainen.

Toisin kuin edelld esimerkissd 7, 331 kohta, standardoin-
timenettelyd ei toteutettu avoimella ja lipindkyvilld taval-
la. Erityisesti on huomattava, ettd uusille markkinoille tu-
lijoille, maahantuojille ja pakkausten toimittajille ei an-
nettu mahdollisuutta kommentoida ehdotettua standardia
ja on mahdollista, ettd ne saivat tiedon standardista vasta
myohiisessd vaiheessa. Tamédn vuoksi on mahdollista, ettd
ne eivit voi muuttaa tuotantomenetelmiddn tai vaihtaa
toimittajiaan nopeasti ja tehokkaasti. Lisdksi uudet mark-
kinoille tulijat, maahantuojat ja pakkausten toimittajat ei-
vit ehkd pysty kilpailemaan, jos standardista ei tiedetd tai
jos sitd on vaikea noudattaa. Taltd osin on tirkedd, ettd
standardiin sisiltyvit kdytettivid pakkausmateriaaleja kos-
kevat yksityiskohtaiset vaatimukset, joita maahantuojien ja
uusien markkinoille tulijoiden on vaikea noudattaa kuu-
lemismenettelyn ja standardin suljetun luonteen vuoksi.
Niin ollen sopimus saattaa rajoittaa kilpailua 53 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tahdn pditelmain ei vai-
kuta se, ettd sopimus tehtiin ETA-valtion hallituksen
kanssa sovittujen ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.

On epitodennikoistd, ettd 53 artiklan 3 kohdan edelly-
tykset tdyttyvit tdssd tapauksessa. Vaikka sopimus tuottaa
samanlaisia maarillisia tehokkuusetuja kuin edelld esimer-
kissd 7, 331 kohta, on epitodennikoistd, ettd standar-
dointisopimuksen suljettu ja yksityinen luonne ja se, ettd
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kiytettavad pakkausmateriaalia koskevia yksityiskohtaisia
standardeja ei julkaista, ovat valttimattomia sopimukseen
liittyvien tehokkuusetujen saavuttamiseksi.

Loppukuluttajien kanssa tehtdviin sopimuksiin sisltyvat
ei-sitovat ja avoimet vakioehdot

Esimerkki 9

Tilanne: Sahkonjakelijoiden toimialajirjesto laatii ei-sitovat
vakioehdot, joita sovelletaan toimitettaessa sahkod loppu-
kiyttdgjille. Vakioehdot laaditaan lipindkyvilld ja syrjimat-
tomilld tavalla. Vakioehdot kattavat sellaiset seikat kuin
kulutuspaikan maddrittiminen, liityntdpisteen sijainti ja lii-
tynnan volttimaard, palvelun luotettavuutta koskevat sddn-
not sekd sopimuspuolten vilisten maksujen selvitysmenet-
tely (esimerkiksi mitd tapahtuu, jos asiakas ei toimita mit-
tarilukemia). Vakioehdot eivit kata hintoihin liittyvid seik-
koja, toisin sanoen niissd ei ole tietoja suositushinnoista
eikd muita hintoja koskevia lausekkeita. Kaikki alan yri-
tykset voivat kdyttdd vakioehtoja vapaasti kuten haluavat.
Noin 80 prosenttia kyseisilld markkinoilla loppukayttdjien
kanssa tehdyistd sopimuksista perustuu vakioehtoihin.

Analyysi: Niilld vakioehdoilla ei todennakéisesti ole 53 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaiku-
tuksia. Vaikka niistd tulisikin kdytinto toimialalla, niilld ei
ndytd olevan tuntuvaa kielteistd vaikutusta tuotteen hin-
taan tai laatuun taikka tuotevalikoimaan.

Yritysten valisissd sopimuksissa kdytetyt vakioehdot

Esimerkki 10

Tilanne: Tietyn ETA-valtion rakennusyritykset padttavit
laatia ei-sitovat ja avoimet vakioehdot, joita urakoitsija
kiyttdd tehdessddn asiakkaalle tarjouksen rakennustyosta.
Lisaksi yritykset laativat tarjouslomakkeen, jossa on raken-
nushankkeisiin soveltuvat ehdot. Yhdessd asiakirjat muo-
dostavat rakennussopimuksen. Lausekkeet kattavat sellai-
set seikat kuin sopimuksen laatiminen, urakoitsijan ja asi-
akkaan yleiset velvollisuudet sekd maksuehdot, jotka eivit
liity hintaan (esimerkiksi lauseke urakoitsijan oikeudesta
ilmoittaa tbiden keskeyttdmisestd maksulaiminlyonnin
vuoksi), vakuutukset, hankkeen kesto, luovutus ja puut-
teet, vastuurajoitukset, sopimuksen irtisanominen jne. Lau-
sekkeet kattavat sellaiset seikat kuin sopimuksen laatimi-
nen, urakoitsijan ja asiakkaan yleiset velvollisuudet seka
maksuehdot, jotka eivit liity hintaan (esimerkiksi lauseke
urakoitsijan oikeudesta ilmoittaa toiden keskeyttimisestd
maksulaiminlyonnin vuoksi), vakuutukset, hankkeen kes-
to, luovutus ja puutteet, vastuurajoitukset, sopimuksen ir-
tisanominen jne. Toisin kuin esimerkissi 9, 333 kohta,
nditd vakioehtoja kdytettdisiin paljon yritysten vililld (toi-
nen toimii tuotantoketjun alkupiissd, toinen sen loppu-
padssd).
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Analyysi: Niilld vakioehdoilla ei todennikéisesti ole 53 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailua rajoittavia vaiku-
tuksia. Ne eivit yleensd rajoita merkittdvisti asiakkaan
mahdollisuuksia valita lopputuotetta, nimittdin rakennus-
tyotd. Muut kilpailua rajoittavat vaikutukset eivit ndytd
todennakoisiltd. Itse asiassa monet edelld mainituista lau-
sekkeista (luovutus ja puutteet, sopimuksen irtisanominen)
kuuluvat usein lainsddddnnén piiriin.

Vakioehdot, jotka helpottavat eri yritysten tuotteiden ver-
tailua

Esimerkki 11

Tilanne: Vakuutusalan kansallinen jarjesto levittdd ei-sitovia
vakioehtoja, joita on tarkoitus kdyttdd kotivakuutuksissa.
Ehdoissa ei ole mainintaa vakuutusmaksujen tasosta, va-
kuutusmairdstd tai vakuutetun omavastuusta. Niissd ei
madrdtd kattavasta vakuutuksesta, johon sisdltyisivat riskit,
jotka eivdt kohdistu samanaikaisesti merkittdvdin maardian
vakuutettuja, eikd niissd vaadita vakuutettuja hankkimaan
eri riskejd koskevat vakuutukset samalta vakuutusyhtiolta.
Vaikka suurin osa vakuutusyhtioistd kayttad vakioehtoja,
kaikki niiden sopimukset eivit sisdlli samoja ehtoja, silld
sopimusehtoja mukautetaan asiakkaan tarpeisiin eikd ku-
luttajille tarjottavia vakuutustuotteita todellisuudessa stan-
dardoida. Vakioehtojen ansiosta kuluttajat ja kuluttajajar-
jestot voivat vertailla eri vakuutusyhtididen tarjoamia va-
kuutussopimuksia. Kuluttajajirjesto osallistuu sopimusten
vakioehtojen laatimiseen. Vakioehdot ovat uusien markki-
noille tulijoiden kiytettdvissd syrjimattomalld tavalla.

Analyysi: Vakioehdot liittyvit lopullisen vakuutustuotteen
laatimiseen. Jos markkinaolosuhteet ja muut tekijit osoit-
taisivat, ettd tuotevalikoima saattaisi rajoittua sen vuoksi,
ettd vakuutusyhtiot kdyttavat kyseisid vakioehtoja, on to-
dennakoistd, ettd tehokkuusedut, kuten kuluttajien mah-
dollisuus vertailla helpommin vakuutusyhtiéiden tarjoamia
ehtoja, ovat titd mahdollista vaikutusta suurempia. Téllai-
nen vertailu helpottaa vakuutusyhtién vaihtamista ja pa-
rantaa siten kilpailua. Lisdksi vakuutusyhtion vaihtaminen
ja kilpailijoiden tulo markkinoille hyddyttavat kuluttajia.
Se, ettd kuluttajajarjesto on osallistunut prosessiin, voi
tietyissd tapauksissa lisitd todenndkoisyyttd sellaisten te-
hokkuusetujen siirtymisestd kuluttajille, jotka eivat auto-
maattisesti hyodytd kuluttajia. On my6s luultavaa, ettd
vakioehdot alentavat liiketoimikustannuksia ja ettd eri
maantieteellisilld ja/tai tuotemarkkinoilla toimivien vakuu-
tusyhtioiden on helpompi tulla markkinoille. Rajoitukset
eivat myoskddn ndytd menevin pitemmalle kuin mitd te-
hokkuusetujen saavuttaminen edellyttdd eikd kilpailua
poisteta. Ndin ollen on todennikoistd, ettd 53 artiklan 3
kohdan edellytykset tayttyvit.
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(*) Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL L 1, 3.1.1994, s. 3).

() EUVL C 11, 14.1.2011, s. 1.

(*) EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, sisdllytetty ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevaan 1 kohtaan paatckselld N:o 78/2004
(EUVL L 219, 19.6.2004, s. 13, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa N:o 32, 19.6.2004, s. 1).

(}) Katso sulautuma-asetuksen 3 artiklan 4 kohta. Arvioidessaan, onko kyse kaiken toiminnan hoitavasta yhteisyrityk-
sestd, EFTAn valvontaviranomainen tarkastelee sitd, toimiiko yhteisyritys riippumattomasti. Timd ei merkitse sitd,
ettd se voi tehdd strategiset paitoksensd emoyhtidistddn riippumattomasti (ks. komission konsolidoitu tiedonanto
toimivaltakysymyksistd, annettu yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
mukaisesti, EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1, 91-109 kohta). On my6s muistettava, ettd siind tapauksessa, ettd sulau-
tuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitetun keskittymidn muodostavan yhteisyrityksen perustamisen tarkoituksena tai
vaikutuksena on itsendisind pysyvien yritysten kilpailukdyttaytymisen yhteensovittaminen, kyseistd yhteensovittamista
arvioidaan ETA-sopimuksen 53 artiklan mukaan (ks. sulautuma-asetuksen 2 artiklan 4 kohta).

() EUVL L 335, 18.12.2010, s. 36, sisillytetty ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevaan 8 kohtaan pidtokselld N:o
113/2000 (EYVL L 52, 22.2.2001, s. 38, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 9, 22.2.2001, s. 5).

(*) EUVL L 335, 18.12.2010, s. 43, sisillytetty ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevaan 6 kohtaan pidtokselld N:o
113/2000 (EYVL L 52, 22.2.2001, s. 38, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 9, 22.2.2001, s. 5).

(°) Se, mikd katsotaan "lyhyeksi ajaksi’, riippuu tarkasteltavaan asiaan liittyvistd tosiseikoista, asian oikeudellisesta ja
taloudellisesta yhteydestd ja erityisesti siitd, onko kyseinen yritys sopimuspuoli vai kolmas osapuoli. Kun arvioidaan
sitd, olisiko sopimuksen osapuoli katsottava toisen sopimuspuolen mahdolliseksi kilpailijaksi, EFTAn valvontaviran-
omainen pitdd yleensd pitempai ajanjaksoa “lyhyend aikana” kuin toisessa tapauksessa eli kun analysoidaan siti,
voiko kolmas osapuoli rajoittaa sopimuspuolten kilpailukiyttaytymistd. Kolmannen osapuolen katsominen mahdol-
liseksi kilpailijaksi edellyttdd sitd, ettd markkinoille tulo tapahtuu riittdvin nopeasti, jotta mahdollisen markkinoille
tulon uhka rajoittaa osapuolten ja muiden markkinatoimijoiden kayttaytymistd. Naistd syistd T&K-sopimuksia ja
erikoistumissopimuksia koskevissa ryhmapoikkeuksissa “lyhyeksi ajaksi” katsotaan enintddn kolmen vuoden pituinen
ajanjakso.

() EYVL L 200, 16.7.1998, s. 46, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 28, 16.7.1998, s. 3; ks. myos XIII kilpailupoli-

tiikkkaa koskeva komission kertomus, 55 kohta, ja komission piitos asiassa IV[32.009, Elopak | Metal Box-Odin,

EYVL L 209, 8.8.1990, s. 15.

Ks. esimerkiksi asia C-73/95, Viho (Kok. 1996, s. I-5457, 51 kohta). Kun on kyse emoyhtion kokonaan omistamista

tytaryhtioistd, voidaan olettaa, ettd emoyhtio kiyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa tytiryhtiossd; ks. esimerkiksi asia

107/82, AEG (Kok. 1983, s. 3151, 50 kohta); asia C-286/98 P, Stora (Kok. 2000, s. I-9925, 29 kohta); tai asia C-

97/08 P, Akzo (Kok. 2009, s. I-8237, 60 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(°) EUVLL 102, 23.4.2010, s. 1, sisillytetty ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevaan 2 kohtaan paitokselld N:o 18/2000
(EYVL L 103, 12.4.2001, s. 36, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 20, 12.4.2001, s. 179).

(1% Annettu 15. joulukuuta 2010; ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja sen ETA-tiydennysosassa.
Saatavilla osoitteessa http://www.eftasurv.int/competition/notices-and-guidelines|

(") Néin ei ole silloin, kun kilpailijat tekevit sellaisen vertikaalisen sopimuksen, joka ei ole vastavuoroinen, ja i)
toimittaja on tavaroiden valmistaja ja jakelija, ja ostaja on vain tavaroiden jakelija eikd kilpaileva yritys valmistus-
portaalla tai ii) toimittaja on palvelujen tarjoaja useilla kaupan portailla, mutta ostaja tarjoaa tavaroita tai palveluja
vihittdisportaassa eikd ole kilpaileva yritys silld kaupan portaalla, jolta se ostaa sopimuspalvelut. Tillaisia sopimuksia
arvioidaan ainoastaan vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhméapoikkeuksen ja suuntaviivojen nojalla (ks. vertikaalisia
rajoituksia koskevan ryhmiépoikkeuksen 2 artiklan 4 kohta).

('?) On syytd huomata, ettd timid koskee ainoastaan nididen suuntaviivojen eri lukujen vilistd suhdetta, ei eri ryhmai-
poikkeusten vilistd suhdetta. Ryhmapoikkeuksen soveltamisala méiritellddn sitd koskevissa sddnnoksissd.

(") Ks. asia T-51/89, Tetra Pak I (Kok. 1990, s. 1I-309, 25 kohta ja sitd seuraavat kohdat), sekd "Ohjeita komission
ensisijaisista tdytdntoonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten méddrdavin
aseman vaarinkdyttoon perustuvaan markkinoiden sulkemiseen”, EUVL C 45, 24.2.2009, s. 7 ("102 artiklaa koskevat
ohjeet”).
EYVL C 266, 31.10.2002, s. 1, ja EYVL:n ETA-tiydennysosa N:o 55, 31.10.2002, s. 1. Néihin suuntaviivoihin ei
sisilly erillistd "ympdristosopimuksia” koskevaa lukua kuten aikaisempiin suuntaviivoihin. Ympiristoalan standar-
dointia, jota ympdristosopimuksia koskeva luku pddasiassa koski, on asianmukaisempaa kisitelld ndiden suuntavii-
vojen standardointia koskevassa luvussa. Yleensd ottaen ymparistosopimuksia on niiden aiheuttamista kilpailuongel-
mista riippuen arvioitava niiden suuntaviivojen asianmukaisen luvun perusteella, joka voi olla T&K-sopimuksia,
tuotantosopimuksia, markkinoille saattamista koskevia sopimuksia tai standardointisopimuksia koskeva luku.

ETA-sopimuksen osaksi ei ole otettu mitddn sdddostd, joka vastaisi tiettyjen kilpailusddntojen soveltamisesta maa-

taloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan 24 piivind heindkuuta 2006 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o

1184/2006 (EUVL L 214, 4.8.2006, s. 7). Tuotevalikoima, joihin ETA:mn kilpailusddntoja sovelletaan, on madritelty

ETA-sopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa ja sen poytdkirjassa 3.
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(') ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevassa 10 kohdassa tarkoitettu sdddos (neuvoston asetus (EY) N:o 169/2009,
annettu 26 pdivind helmikuuta 2009 (EUVL L 61, 5.3.2009, s. 1)), kilpailusdintojen soveltamisesta rautatie-,
maantie- ja sisdvesiliikenteeseen (otettu osaksi ETA-sopimusta padtokselld N:o 130/2010 (EUVL L 85, 31.3.2011,
s. 14, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa N:o 17, 31.3.2011, s. 4); liitteessd XIV olevassa 11 ¢ kohdassa tarkoitettu sdddos
(neuvoston asetus (EY) N:o 906/2009, annettu 28 piivana syyskuuta 2009 (EUVL L 256, 29.9.2009, s. 31)) ETA-
sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden sopimuksiin, paatoksiin

ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin (konsortiot) (otettu osaksi ETA-sopimusta péitokselld N:o 51/2010

(EUVL L 181, 15.7.2010, s. 19, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa N:o 37, 15.7.2010, s. 25); liitteessd XIV olevassa

11 ¢ kohdassa aikaisemmin tarkoitettu sdddos (komission asetus (EY) N:o 8232000, annettu 19 pdivind huhtikuuta

2000, (EUVL L 100, 20.4.2000, s. 24)), ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta linjaliikennetti

harjoittavien varustamoiden sopimuksiin, paatoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin (konsortiot) (otettu

osaksi ETA-sopimusta paitokselld N:o 49/2000 (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 60), ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o

42, 21.9.2000, s. 3). Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta merilikkennepalveluihin (annettu

16 péivand joulukuuta 2009. Ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi tai sen ETA-tdydennysosassa.

Saatavilla osoitteessa http:/[www.eftasurv.int/competition/notices-and-guidelines)).

ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevassa 15 b kohdassa tarkoitettu sdddos (komission asetus (EU) N:o 267/2010,

annettu 24 pdivinid maaliskuuta 2010 (EUVL L 83, 31.3.2010, s. 1)), ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan

soveltamisesta tiettyihin vakuutusalan sopimusten, péitosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin

(otettu osaksi ETA-sopimusta paatokselld N:o 52/2010 (EUVL L 181, 15.7.2010, s. 20, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa

N:o 37, 15.7.2010, s. 27).

(') EUVL C 208, 6.9.2007, s. 1, ja ETA-tdydennysosa N:o 42, 6.9.2007, s. 1.

() ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa kielletddn sekd todelliset ettd mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutukset; ks.
SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan osalta esim. asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. [-3111, 77 kohta);
asia C-238/05, Asnef-Equifax (Kok. 2006, s. -11125, 50 kohta).

(%9 Ks. yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services (Kok. 2009, s. I-
9291, 95 kohta).

(*') Ks. asia T-65/98, Van den Bergh Foods (Kok. 2003, s. [I-4653, 107 kohta); asia T-112/99, Métropole télévision (M6) ym.
(Kok. 2001, s. 11-2459, 74 kohta); asia T-328/03, O2 (Kok. 2006, s. 1I-1231, 69 kohta ja sitd seuraavat kohdat),
jossa unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd kilpailunrajoituksen kilpailua edistivien ja sitd estivien vaikutusten
kartoittaminen on suoritettava yksinomaan 101 artiklan 3 kohdan tarkoissa puitteissa.

(*?) Ks. asiassa C-280/08 P, Deutsche Telekom, 14 paivind lokakuuta 2010 annettu tuomio, ei vield julkaistu, 82 kohta ja
siind viitattu oikeuskdytinto.

(*%) Ks. asia C-198/01, CIF (Kok. 2003, s. I-8055, 56-58 kohta); yhdistetyt asiat T-217/03 ja T-245/03, Ranskalainen
naudanliha (Kok. 2006, s. [1-4987, 92 kohta); asia T-7/92, Asia Motor France II (Kok. 1993, s. 1I-669, 71 kohta); ja
asia T-148/89, Tréfilunion (Kok. 1995, s. 11-1063, 118 kohta).

(**) Ks. asia C-280/08 P, Deutsche Telekom, ei vield julkaistu, 80-81 kohta. Tdtd mahdollisuutta on tulkittu kapea-alaisesti.
Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat 209-215 ja 218/78, Van Landewyck (Kok. 1980, s. 3125, 130-134 kohta); yhdistetyt
asiat 240, 241, 242, 261, 262, 268 ja 269/82, Stichting Sigarettenindustrie (Kok. 1985, s. 3831, 27-29 kohta); ja
yhdistetyt asiat C-359/95 P ja C-379/95 P, Ladbroke Racing (Kok. 1997, s. 1-6265, 33 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(*°) Ainakin siihen asti kunnes on tehty pddtos olla soveltamatta kansallista lainsddddntod ja kyseinen pdatos on tullut
lopulliseksi; ks. asia C-198/01, CIF (Kok. 2003, s. I-8055, 54 kohta ja sitd seuraavat kohdat);

(%6) Naissd suuntaviivoissa kasite “kilpailun rajoittaminen” sisdltdd myos kilpailun estdmisen ja védristimisen.

(*7) Ks. esimerkiksi asia C-209/07, BIDS (Kok. 2008, s. 1-8637, 17 kohta).

(*%) Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services (Kok.
2009, s. 19291, 55 kohta); asia C-209/07, BIDS (Kok. 2008, s. I-8637, 16 kohta); asia C-8/08, T-Mobile Netherlands
(Kok. 2009, s. [-4529, 29 kohta ja sitd seuraavat kohdat; asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. I-3111, 77 kohta);

(*%) Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services (Kok.
2009, s. 1-9291, 58 kohta); asia C-209/07, BIDS (Kok. 2008, s. I-8637, 15 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(*%) Ks. asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. 1-3111, 88 kohta); asia C-238/05, Asnef-Equifax (Kok. 2006, s. [-11125,
51 kohta).

(*!) Ks. yleisten suuntaviivojen 18 kohta.

(*») EUVL C 67, 20.3.2003, s. 20, ja EUVL:n ETA—téiydennysosa N:o 15, 20.3.2003, s. 11.

(*% Jos osapuolia on enemmin kuin kaksi, kaikkien yhteistyoti tekevien kilpailijoiden kollektiivisen markkinaosuuden
on oltava merkittavésti suurempi kuin suurimman mukana olevan kilpailijan markkinaosuus.

(*% Markkinaosuuksien laskentaa kasitellddn my6s markkinoiden médritelmastd annetussa tiedonannossa, 54-55 kohta.

(*%) Ks. myos ETA-sopimuksen poytdkirjassa 21 olevassa 3 kohdassa tarkoitetun sdddoksen 2 artikla (neuvoston asetus
(EY) N:o 1/2003, annettu 16 piivind joulukuuta 2002 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1) (sisallytetty ETA-sopimuksen
poytikirjassa 21 olevaan 3 kohtaan piitokselld N:o 130/2004 (EUVL L 64, 10.3.2005, s. 57, ja EUVL:n ETA-
tiydennysosa N:o 12, 10.3.2006, s. 42).

(*%) Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services (Kok.
2009, s. 1-9291, 93-95 kohta);

(*’) Kuluttajan kasitettd késitellddn tarkemmin yleisten suuntaviivojen 84 kohdassa.
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(*%) T&K-sopimuksia koskeva ryhmipoikkeus.

(*%) Erikoistumissopimuksia koskeva ryhmapoikkeus.

(*9) Informaation epasymmetrisyyttd koskeva talouden teoria kisittelee tilanteita, joissa toisella liiketoimen paatoksente-
kijalld on enemmin tietoa kuin toisella.

(*1) Ks. asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. -3111, 88 kohta).

(*?) Ks. esimerkiksi asia C-8/08, T-Mobile Netherlands (Kok. 2009, s. 1-4529, 26 kohta); yhdistetyt asiat C-89/85,
C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 ja C-125/85-C-129/85, Wood Pulp (Kok. 1993, s. 11307, 63 kohta).

(¥}) Ks. asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. -3111, 86 kohta).

(* Asia C-7[95 P, John Deere (Kok. 1998, s. [-3111, 87 kohta).

(*) Ks. yhdistetyt asiat 40-48, 50, 54-56, 111, 113 ja 114/73, Suiker Unie (Kok. 1975, s. 1663, 173 kohta ja sitd
seuraavat kohdat).

(*6) Markkinoilla syntyy strategista epavarmuutta, koska on olemassa useita mahdollisia kilpailunvastaisia lopputuloksia

ja koska yritykset eivdt pysty huomioimaan kaikkia kilpailijoidensa ja markkinoille tulijoiden aikaisempia ja nykyisid

toimia.

Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat T-25/95, T-26/95, T-30/95, T-31/95, T-32/95, T-34/95, T-35/95, T-36/95, T-37/95,

T-38/95, T-39/95, T-42/95, T-43(95, T-44/95, T-45/95, T-46/95, T-48/95, T-50/95, T-51/95, T-52/95, T-53/95,

T-54/95, T-55/95, T-56/95, T-57/95, T-58/95, T-59/95, T-60/95, T-61/95, T-62/95, T-63/95, T-64/95, T-65/95,

T-68/95, T-69/95, T-70/95, T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 ja T-104/95, Cimenteries (Kok. 2000, s. 1-491,

1849 kohta: "[...] yhdenmukaistetun menettelytavan kisite tosiasiassa edellyttdd vastavuoroisten yhteyksien olemas-

saoloa [...]. Tamd edellytys tdyttyy silloin kun kilpailija pyytdid toista ilmaisemaan itselleen omat suunnitelmansa tai

tulevan toimintansa markkinoilla tai ainakin hyviksyy tallaisen ilmaisemisen”.

(*%) Ks. julkisasiamies Juliane Kokottin ratkaisuchdotus, asia C-8/08, T-Mobile Netherlands (Kok. 2009, s. 1-4529, 54
kohta).

(*%) Ks. asia C-8/08, T-Mobile Netherlands (Kok. 2009, s. 1-4529, 59 kohta): "Ei kuitenkaan ole pois suljettua, etti
kulloisenkin markkinarakenteen mukaisesti pddasiassa kyseessd olevan kaltainen yksi ainoa yhteydenotto voi peri-
aatteessa riittdd siihen, ettd kyseiset yritykset yhdenmukaistavat markkinakdyttdytymistadn ja padsevat ndin kdytin-
non yhteistyohon, jolla korvataan kilpailu ja siihen sisaltyvit riskit”.

(*% Ks. yhdistetyt asiat T-202/98, T-204/98 ja T-207/98, Tate & Lyle ym. v. komissio (Kok. 2001, s. [I-2035, 54 kohta).

(°!) Ks. asia C-199/92 P, Hiils (Kok. 1999, s. 1-4287, 162 kohta); asia C-49/92 P, AnicPartezipazioni (Kok. 1999, s. I-
4125, 121 kohta).

(*?) Tami ei kuitenkaan kata tilanteita, joissa ilmoituksessa kehotetaan yhteistyohon.

(**) Illmaisu "keskeiset kilpailuongelmat” merkitsee sitd, ettd seuraava kilpailuongelmien kuvaus ei ole tyhjentdvi.

(>4 Vertikaalisiin sopimuksiin liittyvid markkinoilta sulkemista koskevia ongelmia kasitellddn vertikaalisia rajoituksia
koskevien suuntaviivojen 100 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa.

(*°) Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services (Kok.
2009, s. 1-9291, 58 kohta); asia C-209/07, BIDS (Kok. 2008, s. I-8637, 15 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

(*%) Ks. myos yleisten suuntaviivojen 22 kohta.

(*’) Suunniteltuja tulevia médrid koskeviin tietoihin voisivat sisiltyd esimerkiksi suunnitellut tulevat myyntimaarit,
markkinaosuudet, alueet ja myyntimaarat tietyille kuluttajaryhmille.

(*%) ”Suunniteltujen tulevien hintojen” kisitettd havainnollistetaan esimerkissd 1. Erityistilanteissa, joissa yritykset ovat
taydellisesti sitoutuneet myymain tulevaisuudessa hinnoilla, jotka ne ovat aikaisemmin ilmoittaneet yleisolle (eli ne
eivit voi tarkistaa hintoja), téllaista tulevien yksiloityjen hintojen tai médrien ilmoittamista julkisesti ei katsottaisi
aikomukseksi eikd sen tarkoituksena niin ollen tavallisesti katsottaisi olevan kilpailun rajoittaminen. Tama olisi
mahdollista esimerkiksi siitd syystd, ettd yritysten ja asiakkaiden vilinen vuorovaikutus on toistuvaa ja niiden valilld
on erityinen suhde, koska asiakkaiden on esimerkiksi tirkedd tietdd tulevat hinnat etukiteen tai koska ne voivat jo
ottaa vastaan ennakkotilauksia néilld hinnoilla. Tima johtuu siité, ettd ndissd tilanteissa tietojenvaihto olisi kalliimpi
tapa paistd kilpailunvastaiseen lopputulokseen markkinoilla kuin tulevia aikomuksia koskevien tietojen vaihtaminen,
ja se tehtdisiin todenndkoisemmin kilpailua edistavistd syisti. Tamd ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd asiakkaille
annetut hintasitoumukset olisivat yleensi kilpailua edistivid. Ne voisivat painvastoin rajoittaa mahdollisuutta poiketa
kilpailunvastaisesta lopputuloksesta ja siten tehdi siitd vakaamman.

(*%) Tami ei vaikuta siihen, ettd suunniteltujen hintojen ilmoittaminen julkisesti voi johtaa tehokkuusetuihin ja ettd
tillaisen tietojenvaihdon osapuolilla olisi mahdollisuus vedota 53 artiklan 3 kohtaan.

(%) Asia C-7/95 P, John Deere v. komissio (Kok. 1998, s. I-3111, 76 kohta).

(°1) Tietojenvaihto voi rajoittaa kilpailua samalla tavoin kuin sulautuma, jos se johtaa tehokkaampaan, vakaampaan tai
todennikoisempéin yhteensovittamiseen markkinoilla. Ks. asia C-413/06 P, Sony (Kok. 2008, s. [-4951, 123 kohta),
jossa unionin tuomioistuin vahvisti yleisen tuomioistuimen asiassa T-342/99, Airtours (Kok. 2002, s. 1-2585, 62
kohta) madrittimét perusteet.

(°?) Asia C-238/05, Asnef-Equifax (Kok. 2006, s. [-11125, 54 kohta).

(®3) On syytd huomata, ettd 78-85 kohdassa ei esitetd tdydellistd luetteloa merkityksellisten markkinoiden ominaispiir-
teistd. Voi olla myos muita markkinoiden ominaispiirteitd, jotka ovat tirkeitd tietojenvaihdon kannalta tietyissd
tapauksissa.

(47

N
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(°%) Ks. asia T-35/92, John Deere v. komissio (Kok. 1994, s. 11-957, 78 kohta).

(%) Ks. komission paitos asioissa IV[31.370 ja IV/31.446 — UK Agricultural Tractor Registration Exchange (EYVL L 68,
13.3.1992, s. 19, 51 kohta); ja asia T-35/92, John Deere v. komissio (Kok. 1994, s. 11-957, 78 kohta). On syyti
huomata, ettd absoluuttisen vakauden luominen tai kovan kilpailun poistaminen ei ole valttiméatonta.

(%6) T&K-sopimuksen puitteissa harjoitettuun tietojenvaihtoon, joka ei ylitd siti mikd on vilttimédtontd sopimuksen

taytintoonpanolle, voidaan soveltaa T&K-sopimuksia koskevassa ryhmiépoikkeuksessa sdddettyd 25 prosentin safe

harbour -raja-arvoa. Erikoistumissopimuksia koskevassa ryhmépoikkeuksessa sdddetdan 20 prosentin suuruisesta safe
harbour -raja-arvosta.

Historiallisia tietoja voidaan myos kéyttdd apuna, kun toimialajirjestd valmistelee panostaan julkisen politiikan

tarkistukseen tai analyysiaan julkisen politiikan tarkistuksesta.

Esimerkiksi Euroopan komissio on aikaisemmissa asioissa katsonut sellaisten yksilityjen tietojen, jotka ovat yli

vuoden vanhoja, olevan historiallisia tietoja, jotka eivit rajoita kilpailua 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,

kun taas alle vuoden vanhat tiedot on katsottu tuoreiksi tiedoiksi; komission pditos asiassa IV[31.370 — UK

Agricultural Tractor Registration Exchange (EYVL L 68, 13.3.1992, s. 19, 50 kohta); komission pddtos asiassa

1V[36.069, Wirtschaftsvereiningung Stahl (EYVL L 1, 3.1.1998, s. 10, 17 kohta).

On kuitenkin huomattava, etti harvoin tehtdvit sopimukset voisivat pienentdd riittdvin nopeiden vastatoimien

todennakoisyytta.

Markkinoiden rakenteesta ja tietojenvaihdon yleisestd yhteydesti riippuen on kuitenkin mahdollista, ettd yksittdinen

tietojenvaihto voi muodostaa riittdvdn perustan sithen osallistuville yrityksille toimintansa yhdenmukaistamiseen

markkinoilla (eli yhteisymmarrykseen péddsemiseen yhteensovittamisen ehdoista) ja siten korvata kilpailun ja sithen

liittyvat riskit yritysten valiselld kdytannon yhteistyolld: ks. asia C-8/08, T-Mobile Netherlands (Kok. 2009, s. -4529,

59 kohta).

Yhdistetyt asiat T-191/98, T-212/98, T-213/98 ja T-214/98, Atlantic Container Line (TACA) (Kok. 2003, s. 1-3275,

1154 kohta). On syytd huomata, ettd tilanne voi olla toinen, jos tietojenvaihto liittyy kartelliin.

Lisiksi se, ettd tietojenvaihtoon osallistuvat yritykset ovat aikaisemmin ilmoittaneet kyseiset tiedot yleisolle (esimer-

kiksi pdivittdin ilmestyvissd sanomalehdessd tai verkkosivuillaan), ei merkitse sitd, ettd my6hempi ei-julkinen tieto-

jenvaihto ei rikkoisi 53 artiklaa.

(7% Ks. yhdistetyt asiat T-202/98, T-204/98 ja T-207/98, Tate & Lyle ym. v. komissio (Kok. 2001, s. 1I-2035, 60 kohta).

(") Tamdi ei estd tarjoamasta tietokantaa alhaisempaan hintaan asiakkaille, jotka ovat itse antaneet tietoja siihen, silld
niille olisi tavallisesti aiheutunut kustannuksia myos tietojen antamisesta.

(7%) Markkinoille tulon esteiti ja asiakkaiden tasapainottavaa neuvotteluvoimaa olisi arvioitava mddritettdessi sitd, voisi-
vatko tietojenvaihtojirjestelmidn ulkopuolella olevat pystyd uhkaamaan yhteensovittamisesta odotettuja tuloksia.
Suurempi avoimuus kuluttajia kohtaan voi kuitenkin joko pienentdd tai lisitd mahdollisuuksia kilpailunvastaiseen
lopputulokseen, koska suurempi avoimuus kuluttajia kohtaan johtaa kysynnin hintajouston lisddntymiseen, jolloin
poikkeamisesta saadaan suurempaa hyotyd mutta vastatoimet ovat myos kovempia.

(7%) Tietojenvaihdosta aiheutuvia tehokkuusetuja ei kisitelld tyhjentavisti.

(77) Tallaisia tehokkuusetuja on arvioitava ottaen huomioon mahdolliset kielteiset vaikutukset, joita esimerkiksi kilpailun
rajoittamisella on innovointia edistivilli markkinoilla.

(’8) Markkinamaritelman osalta ks. markkinoiden méaritelméstd annettu tiedonanto.

(") Ks. my6s EFTAn valvontaviranomaisen suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta teknologiansiirto-
sopimuksiin (EUVL L 259, 4.10.2007, s. 1, ja ETA-tdydennysosa N:o 46, 4.10.2007, s. 1), 33 kohta, "teknologi-
ansiirtoa koskevat suuntaviivat”.

(3%) Ks. madritelméstd annettu tiedonanto. Ks. my0s teknologiansiirtoa koskevat suuntaviivat, 19 kohta ja sitd seuraavat
kohdat.

(31) T&K-sopimuksia koskevan ryhméapoikkeuksen 1 artiklan 1 kohdan u alakohta.

(®2) T&K-sopimuksia koskevan ryhmipoikkeuksen 4 artiklan 2 kohta.

(®%) Ks. myos teknologiansiirtoa koskevat suuntaviivat, 23 kohta.

(%) T&K-sopimuksia koskevan ryhmapoikkeuksen 4 artiklan 1 kohta.

*)

(*)

*)

X
=
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(69

2

(70

(71

N

(72

-

85) Ks. T&K-sopimuksia koskeva ryhmipoikkeuksen johdanto-osan 19, 20 ja 21 kappale.

86) T&K-sopimuksia koskevan ryhmapoikkeuksen 4 artiklan 3 kohta.

87) Muiden kuin kilpailevien yritysten valiselli T&K-yhteistyolld voi kuitenkin olla 53 artiklan 1 kohdan mukaisia
markkinoiden sulkemisvaikutuksia, jos siihen liittyy yksinoikeus tulosten hyodyntimiseen ja jos sitd harjoittavat
sellaiset yritykset, joista yhdelli on merkittdvdd markkinavoimaa (joka ei valttimittd merkitse madrdavad asemaa)
keskeisen teknologian alalla.

(®%) Tdmad ei vaikuta mahdollisten tehokkuusetujen arviointiin, mukaan lukien julkista rahoitusta saavaan T&K:hon usein
liittyvat tehokkuusedut.

(®%) Ks. T&K-sopimuksia koskevan ryhmipoikkeuksen 3 artiklan 2 kohta.

(%9) Katso alaviite 89.

(°) EYVL L 153, 18.6.1994, s. 30, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 15, 18.6.1994, s. 29.

(°?) Tatd tarkoitetaan myos sulautuma-asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa.

(*’) Ks. 53 artiklan 1 kohdan a alakohta; yhdistetyt asiat T-217/03 ja T-245/03, Ranskalainen naudanliha (Kok. 2006,
s. 114987, 83 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja asia C-8/08, T-Mobile Netherlands (Kok. 2009, s. [-4529, 37 kohta).

(*% Vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhméapoikkeuksen 2 artiklan 4 kohta.

(*%) Standardointi voi toteutua eri muodoissa, kuten tunnustettujen eurooppalaisten tai kansallisten standardointielinten
hyviksymind yksimielisyyteen perustuvina standardeina, erilaisten konsortioiden ja foorumeiden kautta tai itsendisten
yritysten vilisind sopimuksina.
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(°%) Ks. asia C-113/07, SELEX (Kok. 2009, s. 1-2207, 92 kohta). Ks. my9s julkisasiamies Trstenjakin 28. maaliskuuta
2012 antama lausunto asiassa C-171/11, Fra.bo SpA, ei vield julkaistu.

(*7) EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, sisdllytetty liitteessd Il B olevan XIX osan 1 kohtaan péitokselld N:o 146/1999 (EYVL
L 15, 18.1.2001, s. 40, ja EYVL:n ETA-tiydennysosa N:o 3, 18.1.2001, s. 196 (N) ja 85 (1)), tulee voimaan
6.11.1999.

(°%) Ks. asia T-432/05, EMC Development AB v. komissio (Kok. 2010, s. 1I-1629) (valitus hyldtty 31. maaliskuuta 2011
annetulla méirdykselld, asia C-367/10 P, ei vield julkaistu).

(*%) Vakioehdot saattavat kattaa vain erittdin pienen osan tai suuren osan lopulliseen sopimukseen sisiltyvistd lausek-
keista.

(1% Tama viittaa tilanteeseen, jossa suurin osa toimialasta kayttdd (oikeudellisesti ei-sitovia) vakioehtoja jaftai niitd
kéytetddn tuotteen/palvelun useimpien ominaisuuksien osalta, miké rajoittaa kuluttajien valinnanvaraa tai jopa johtaa
sen puuttumiseen.

(101) Ks. T&K-sopimuksia koskeva 3 luku.

(192) Ks. myds kohta 308.

('%%) Riippuen standardin laatimismenettelyyn osallistuvien ryhmasta rajoitukset voivat koskea joko standardoidun tuot-
teen toimittajan tai ostajan markkinoita.

(104 Téssd luvussa teollis- ja tekijanoikeuksilla tarkoitetaan erityisesti patentteja (julkaisemattomat patenttihakemukset
pois luettuina). Jos muunlainen teollis- ja tekijanoikeus antaa oikeudenhaltijalle médrdysvallan standardin kayton
suhteen, olisi sovellettava samoja periaatteita.

(1%%) Kdytannossd monet yritykset kdyttavit ndiden liiketoimintamallien yhdistelmaa.

(196) Ks. my0s teknologiansiirtoa koskevat suuntaviivat, 7 kohta.

(1%7) Korkeat rojaltit voidaan katsoa liian suuriksi vain, jos ETA-sopimuksen 54 artiklassa tai SEUT-sopimuksen 102 ar-
tiklassa ja EFTAn tuomioistuimen tai Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd vahvistetut madrdavin
aseman vadrinkdyttod koskevat edellytykset tayttyvit. Ks. esimerkiksi asia 27/76, United Brands (Kok. 1978, s. 207).

(198) Ks. esimerkiksi komission pditos asiassa IV/35.691, Esieristetyt kaukolimmitysputket (EYVL L 24, 30.1.1999, s. 1).
Paitoksen mukaan osa SEUT-sopimuksen 101 artiklan rikkomista oli "normien ja standardien kdytt6 estiméin tai
viivastyttdiméddn uuden, hintoja alentavan tekniikan kdyttoonottoa” (johdanto-osan 147 kappale).

(9% Tamdn kohdan ei pitdisi estdd rajoittavimpia lisensointiehtoja koskevia yksipuolisia ennakkoilmoituksia, joita kasi-
tellddn 299 kohdassa. Se ei myoskddn estd patenttipooleja, jotka on perustettu teknologiansiirtoa koskevissa suun-
taviivoissa esitettyjen periaatteiden mukaisesti, tai paatostd lisensoida standardin kannalta keskeisid teollis- ja tekijin-
oikeuksia rojaltivapaasti timan luvun mukaisesti.

(119 Ks. myos 39 kohta ja sitd seuraavat kohdat. Markkinaosuuksista katso myds 296 kohta.

(") Ks. myos 293 kohta.

("12) Esimerkiksi standardin teknisten eritelmien olisi oltava kaytettavissi.

("13) Kuten 285 ja 286 kohdassa esitetdan.

("'*) On huomattava, ettd FRAND-sitoumus voi kattaa myds rojaltivapaan lisensoinnin.

(%) Halutun tuloksen saavuttamiseksi vilpittomassd mielessd tehtdvissa ilmoituksissa ei tarvitse mennd niin pitkalle, ettd

osallistujien olisi verrattava teollis- ja tekijanoikeuksiaan mahdolliseen standardiin ja ilmoitettava, ettd niilld ei ole

mahdolliseen standardiin sisallytettdvid teollis- ja tekijanoikeuksia.

(1) Ks. asia C-27/76, United Brands, (Kok. 1978, s. 207, 250 kohta); ks. my6s asia C-385/07 P, Der Griine Punkt — Duales
System Deutschland GmbH (Kok. 2009, s. I-6155, 142 kohta).

(") Ks. asia 395/87, Ministere public v. Jean-Louis Tournier (Kok. 1989, s. 2521, 38 kohta); yhdistetyt asiat 110/88,
241/88 ja 242/88, Francois Lucazeau v. SACEM (Kok. 1989, s. 2811, 33 kohta).

("18) Ks. komission paitos asiassa IV/29/151, Philips/VCR (EYVL L 47, 18.2.1978, s. 42) johdanto-osan 23 kappale:
"Koska ndmd standardit laadittiin videolaitteiden valmistusta varten, osapuolten oli valmistettava ja jaeltava vain
sellaisia videokasetteja ja -nauhureita, jotka olivat Philipsin lisensoiman videojdrjestelmin mukaisia. Valmistajia
kiellettiin siirtymastd muiden videokasettijarjestelmien valmistukseen ja jakeluun ... Tami oli 85 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu kilpailunrajoitus”.

(%) Ks. komission pddtos asiassa IV[29/151, Philips/VCR, 23 kohta.

(29 Asiassa IV/31.458, X/Open Group, annetussa komission paitoksessd (EYVL L 35, 6.2.1987, s. 36) komissio katsoi,
ettd vaikka hyviksytyt standardit julkistettaisiin, rajoittava jasenpolitiikka esti ulkopuolisia osapuolia vaikuttamasta
ryhmidn tyon tuloksiin ja saamasta standardiin liittyvid taitotietoa ja teknisid tietoja, jotka olivat todenndkoisesti
jasenten saatavilla. Toisin kuin jasenet ulkopuoliset osapuolet eivit myoskdan voineet soveltaa standardia ennen sen
hyviksymistd (ks. johdanto-osan 32 kappale). Niin ollen sopimuksen katsottiin kyseisissd olosuhteissa rajoittavan
kilpailua SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

('?") Tai jos standardin hyviksyminen olisi viivdstynyt huomattavasti menettelyn tehottomuuden vuoksi, 53 artiklan 3
kohdan mukaisesti arvioitavat tehokkuusedut saattaisivat ylittda mahdolliset alustavat rajoitukset.

('??) Ks. komission pditds asiassa 39.416, Alusluokitus, annettu 14 piivind lokakuuta 2009. Pidtds on saatavilla
osoitteessa http:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/index/by_nr_78.html#i39_416

('%%) Ks. 261 kohta.
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(2% Sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, jos yksipuolisia ennakkoilmoituksia rajoittavimmista lisensointieh-
doista kdytetddn, jotta voidaan sopia salassa joko tuotantoketjun loppupidn tuotteiden tai korvaavien tuotteiden
teollis- ja tekijanoikeuksien/teknologioiden hinnoista. Ks. 274 kohta.

Jos aikaisempi kokemus merkityksellisilldi markkinoilla sovelletuista vakioehdoista osoittaa, ettd vakiochdot eivit ole
vihentédneet tuotteen differointiin kohdistuvaa kilpailua, se saattaa myos tarkoittaa, ettd ldhituotteelle laaditut sa-
mantyyppiset vakioehdot eivit myoskain johda kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin.

(12%) Ks. komission pditds asiassa 1V/31.458, X/Open Group, 42 johdanto-osan 42 kappale: "Komissio katsoo, ettd
ryhmin halukkuus antaa tulokset saataville mahdollisimman pian on olennainen seikka sen pditoksessd myontdd
poikkeus”.

Asiassa 1V[29/151, Philips/VCR, videonauhureita koskevien standardien noudattaminen johti muiden, ehkd parem-
pien jirjestelmien sulkemiseen markkinoilta. Markkinoilta sulkeminen oli erityisen vakava Philipsin johtavan mark-
kina-aseman vuoksi

"[...] Osapuoliin kohdistettiin rajoituksia, jotka eivit olleet vélttimattomid ndiden parannusten saavuttamiseksi.
Videokasettien yhteensopivuus muiden valmistajien koneiden kanssa olisi varmistettu, vaikka ainoa velvoite, joka
muiden valmistajien olisi tarvinnut hyvdksyd, olisi ollut videostandardien noudattaminen videolaitteiden valmistuk-
sessa.” (johdanto-osan 31 kappale).

(12%) Ks. komission piitos asiassa 1V[31.458, X/Open Group, johdanto-osan 45 kappale: "Ryhmin tavoitteita ei voitaisi
saavuttaa, jos kaikilla yrityksilld, jotka haluaisivat sitoutua ryhmin tavoitteisiin, olisi oikeus liittyd jaseneksi. Tama
johtaisi tyonjohtoon liittyviin kdytdnnon ja logistisiin vaikeuksiin ja mahdollisesti estdisi aiheellisten ehdotusten
hyviksymisen.” Ks. myos asiassa 39.416, Alusluokitus, 14 pdivind lokakuuta 2009 annettu komission paitos,
johdanto-osan 36 kappale: "Sitoumukset luovat asianmukaisen tasapainon IACS:n vaativien jisenyyskriteerien sii-
lyttdmisen ja jasenyyden tielld olevien tarpeettomien esteiden poistamisen vilille. Uudet kriteerit takaavat, ettd vain
teknisesti riittdvin patevit luokituslaitokset ovat valintakelpoisia IACS:n jdseniksi, jolloin varmistetaan, ettd IACS:n
tyon tehokkuus ja laatu eivit heikkene aiheettomasti liian 16yhien jasenyysvaatimusten vuoksi. Uusissa kriteereissa ei
kuitenkaan ole esteitd teknisesti patevien luokituslaitosten liittymiselle IACS:4dn niin halutessaan”.

Teknologia, joka kdyttdjien tai lisenssinsaajien mielestd voidaan vaihtaa toiseen teknologiaan tai korvata silld kyseis-
ten teknologioiden ominaisuuksien ja aiotun kayttotarkoituksen perusteella.

(139 Ks. komission pddtds asioissa 1V[34.179, 34.202, 216, Alankomaalaiset nosturit (SCK ja FNK) (EYVL L 312,
23.12.1995, s. 79), johdanto-osan 23 kappale: "SCK:n hyviksyntéi vailla olevien yhtididen aliurakoitsijoina kayttd-
mistd koskeva kielto rajoittaa hyviksyttyjen yhtididen toimintavapautta. Ottaen huomioon oikeudellinen ja talou-
dellinen yhteys on ratkaistava kysymys siitd, estyyko tai rajoittuuko taikka vaaristyyko kilpailu kiellon takia 85 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Jos kyseinen kielto liittyy hyviksymisjdrjestelmain, joka on tdysin julkinen,
riippumaton ja avoin ja johon sisiltyy muiden jarjestelmien vastaavien takuiden hyvdksyminen, voidaan paitelld, ettd
silld ei ole kilpailua rajoittavaa vaikutusta vaan sen tarkoituksena on ainoastaan tdydellisesti taata hyviksyttyjen
tavaroiden tai palvelujen laatu”.

Tosiasiallinen standardointi viittaa tilanteeseen, jossa suurin osa toimialaa kayttdd (oikeudellisesti ei-sitovaa) standar-

dia.
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(Ilmoitukset)

HALLINNOLLISET MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

EHDOTUSPYYNTO 2013 - EAC/S11/13
Erasmus+ -ohjelma

(2013/C 362/04)

Lykkiiva lauseke

Euroopan unionin lainsdatijd ei ole vield hyvaksynyt Euroopan komission 23. marraskuuta 2011 esittdimaa
EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelmaa vuosiksi 2014-2020, jiljempani ‘ohjelma’. Komissio on kui-
tenkin paittanyt julkaista timidn ehdotuspyynnon, jotta ohjelmaa voidaan alkaa toteuttaa kitkattomasti heti,
kun EU:n lainsddtdjd on hyviksynyt sen perussddadoksen, ja jotta mahdolliset Euroopan unionin tuen saajat
voisivat valmistella ehdotuksensa hyvissd ajoin.

Lisdksi timadn ehdotuspyynnon tdytintoonpano edellyttdd seuraavien ehtojen tdyttymista:

— unionin lainsdatdja hyviksyy ohjelman perustamista koskevan perussiddoksen ilman merkittiavid muu-
toksia,

— perussdddoksessd perustettu ohjelmakomitea antaa myonteisen lausunnon tai ei esitd vastalausetta,
— komissio hyviksyy vuoden 2014 vuotuisen tybohjelman ohjelmakomitean kuulemisen jilkeen seki

— vuoden 2014 talousarvioesityksessd esitetyt maidrdrahat tulevat kaytettaviksi sen jalkeen, kun budjetti-
vallan kdyttdja on hyviksynyt vuoden 2014 talousarvion, tai jos talousarviota ei hyviksyta, viliaikaisten
kahdestoistaosien mukaisesti.

Sen vuoksi timéd ehdotuspyyntd ei sido komissiota oikeudellisesti. Jos unionin lainsdatdja tekee perussda-
dokseen huomattavia muutoksia, hankintaviranomaisella on oikeus luopua tistd ehdotuspyynnosti tai pe-
ruuttaa se ja kdynnistdd muita sisdlloltddn ja mairdajaltaan erilaisia ehdotuspyyntoja.

1. Johdanto ja tavoitteet

Tami ehdotuspyyntd perustuu unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman (Erasmus+ -ohjelman) perus-
tamisesta annettavaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ja on riippuvainen sen hyviksymi-
sestd. Ohjelma kattaa vuodet 2014-2020. Erasmus+ -ohjelman erityistavoitteet luetellaan asetuksen 5, 11 ja
16 artiklassa.

2. Toimet

Tama ehdotuspyynto kattaa seuraavat Erasmus+ -ohjelman toimet:
Avaintoimi 1 — oppimiseen liittyvd henkil6iden liikkkuvuus

— Henkildiden liikkuvuus koulutus- ja nuorisoalalla
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— Yhteinen maisterintutkinto

— Laajamittaiset eurooppalaiseen vapaachtoistyohon liittyvit tapahtumat
Avaintoimi 2 — innovointia ja hyvien kiytinteiden vaihtoa edistiava yhteistyo
— Strategiset kumppanuushankkeet koulutus- ja nuorisoalalla

— Tietoyhteenliittymat

— Alakohtaiset osaamisyhteenliittymat

— Kapasiteetin vahvistaminen nuorisoalalla

Avaintoimi 3 — politiikan uudistamisen tuki

— Jasennelty vuoropuhelu: Nuorten ja nuorisoalan paittdjien tapaaminen
Jean Monnet -toiminnot

— Jean Monnet -oppituolit

— Jean Monnet -moduulit

— Jean Monnet -osaamiskeskukset

— Jean Monnet -tuki laitoksille ja yhdistyksille

— Jean Monnet -verkostot

— Jean Monnet -hankkeet

Urheilu

— Yhteistyokumppanuudet urheilun alalla

— Voittoa tavoittelemattomat eurooppalaiset urheilutapahtumat

3. Tukikelpoisuus

Kaikki julkiset tai yksityiset elimet, jotka toimivat koulutuksen, nuorison tai urheilun alalla, voivat hakea
rahoitusta Erasmus+ -ohjelmasta. Lisdksi nuorisoryhmat, jotka ovat aktiivisesti mukana nuorisotyossd mut-
teivat valttdmattd nuorisojdrjestossd, voivat hakea rahoitusta nuorten ja nuorisotyontekijoiden oppimiseen
liittyvén litkkuvuuden sekd nuorisoalan strategisten kumppanuushankkeiden puitteissa.

Erasmus+ -ohjelmaan voivat osallistua seuraavat maat (!):

Seuraavat ohjelmamaat voivat osallistua tdysimadraisesti kaikkiin Erasmus+ -ohjelman toimiin:
— Euroopan unionin 28 jdsenvaltiota

— EFTA-[ETA-maat: Islanti, Liechtenstein ja Norja (?)

— EU:n ehdokasmaat: Turkki, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (3)

— Sveitsin valaliitto (*)

(") Lukuun ottamatta Jean Monnet -toimia, joihin voivat osallistua korkeakoulut kaikkialta maailmasta.

(?) Islannin, Liechtensteinin ja Norjan osallistuminen edellyttdd ETA:n sekakomitean pddtoksen tekemistd. Jos Erasmus+
-asetusta ei ole sisillytetty ETA-sopimukseen tukipaitoksen tekemishetkelld, kyseisestd maasta tuleville osallistujille ei
myonnetd rahoitusta eikd niitd oteta huomioon yhteenliittymien tai kumppanuuksien vihimmiiskoon osalta.

(}) Turkin ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osallistuminen tahdn ehdotuspyyntoon edellyttdd, ettd komission
ja ndiden maiden toimivaltaisten viranomaisten valilld allekirjoitetaan yhteisymmarryspoytakirja. Jos yhteisymmirrys-
poytakirjaa ei ole allekirjoitettu tukipddtoksen tekemishetkelld, kyseisestd maasta tuleville osallistujille ei myonnetd
rahoitusta eikd niitd oteta huomioon yhteenliittymien tai kumppanuuksien vihimmaiskoon osalta.

(*) Sveitsin valaliiton osallistuminen edellyttdd kahdenvalisen sopimuksen tekemistd timédn maan kanssa. Jos kahdenvalistd
sopimusta ei ole allekirjoitettu tukipddtoksen tekemishetkelld, Sveitsin valaliitosta tuleville osallistujille ei myonnetd
rahoitusta eikd niitd oteta huomioon yhteenliittymien tai kumppanuuksien vihimmdiskoon osalta.
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Lisaksi tietyt Erasmus+ -ohjelman toimet ovat avoinna kumppanimaiden organisaatioille.

Lisitietoja osallistumisesta saa Erasmus+ -ohjelman oppaasta.

4. Laadulliset valintaperusteet

Tahin ehdotuspyyntoon sisiltyvid toimia koskevia hakemuksia arvioidaan seuraavin perustein:

Avaintoimi 1, avaintoimi 3, urheilu (voittoa tavoittelemattomat eurooppalaiset urheilutapahtumat):

— Hankkeen merkitys
— Hankkeen suunnittelun ja tiytantoonpanon laatu

— Vaikutus ja tulosten levittiminen

Avaintoimi 2, Jean Monnet, urheilu (yhteistyokumppanuudet urheilun alalla):

— Hankkeen merkitys
— Hankkeen suunnittelun ja tdytintoonpanon laatu
— Hankeryhmin ja yhteisty6jarjestelyjen laatu

— Vaikutus ja tulosten levittiminen

Lisitietoja laadullisten valintaperusteiden soveltamisesta erityistoimiin saa Erasmus+ -ohjelman oppaasta.

5. Mdidrdrahat ja hankkeiden kesto

Tamin ehdotuspyynnon rahoitukseen on varattu yhteensd 1 507,3 miljoonaa euroa:

Koulutus: 1 305,3 miljoonaa euroa
Nuoriso: 174,2 miljoonaa euroa
Jean Monnet: 11,2 miljoonaa euroa

Urheilu: 16,6 miljoonaa euroa

Myonnettdvin tuen madri ja hankkeiden kesto vaihtelee mm. sen mukaan, millaisesta hankkeesta on kyse ja

kuinka monta kumppania hankkeeseen osallistuu.

6. Miiriaika hakemusten jittimiselle

Kaikki seuraavassa esitetyt hakemusten jattimisen médraajat paattyvat klo 12 (keskipaivalld) Brysselin aikaan.

Avaintoimi 1

Henkiloiden litkkuvuus koulutus- ja nuorisoalalla (kaikki)
Henkiloiden liikkuvuus yksinomaan nuorisoalalla
Henkiloiden liikkuvuus yksinomaan nuorisoalalla
Yhteinen maisterintutkinto

Laajamittaiset eurooppalaiseen vapaachtoistyohon liittyvit tapahtumat

17. maaliskuuta 2014
30. huhtikuuta 2014
1. lokakuuta 2014

27. maaliskuuta 2014
3. huhtikuuta 2014
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Avaintoimi 2

Strategiset kumppanuushankkeet koulutus- ja nuorisoalalla (kaikki) 30. huhtikuuta 2014
Strategiset kumppanuushankkeet yksinomaan nuorisoalalla 1. lokakuuta 2014
Tietoyhteenliittymat/Alakohtaiset osaamisyhteenliittymat 3. huhtikuuta 2014
Kapasiteetin vahvistaminen nuorisoalalla 3. huhtikuuta 2014

2. syyskuuta 2014

Avaintoimi 3

Nuorten ja nuorisoalan péittdjien tapaaminen 30. huhtikuuta 2014
1. lokakuuta 2014

Jean Monnet -toiminnot

Oppituolit, moduulit, osaamiskeskukset, tuki laitoksille ja yhdistyksille, verkos- 26. maaliskuuta 2014
tot, hankkeet

Urheiluun liittyvi toiminta

Yhteistyokumppanuudet urheilun alalla 15. toukokuuta 2014

Voittoa tavoittelemattomat eurooppalaiset urheilutapahtumat 14. maaliskuuta 2014
15. toukokuuta 2014

Yksityiskohtaiset ohjeet hakemusten jittdmisestd saa Erasmus+ -ohjelman oppaasta.
7. Tiydelliset tiedot

Tatd ehdotuspyyntod koskevat yksityiskohtaiset ehdot, painopisteet mukaan luettuina, 1oytyvit Erasmus+
-ohjelman oppaasta seuraavasta internet-osoitteesta: http://ec.europa.eu/erasmus-plus/

Erasmus+ -ohjelman opas on erottamaton osa titd ehdotuspyyntod, ja siind esitetyt osallistumis- ja rahoi-
tusehdot koskevat tdysiméaraisesti titd ehdotuspyyntoa.
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YHTEISEN KAUPPAPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LIITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ilmoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen lasikuitufilamenttituotteiden tuontia
koskevan tukien vastaisen menettelyn aloittamisesta

(2013/C 362/05)

Euroopan komissio, jiljempind komissio’, on vastaanottanut
muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tue-
tulta tuonnilta suojautumisesta 11. kesikuuta 2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 ('), jaljempind 'perus-
asetus’, 10 artiklan mukaisen valituksen, jossa vditetddn, ettd
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien lasikuitufila-
menttituotteiden tuonti on tuettua ja aiheuttaa tdstd syystd mer-
kittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

1. Valitus

Valituksen teki 28. lokakuuta 2013 European Glass Fibre Pro-
ducers Association (APFE), jiljempand 'valituksen tekijd, sellais-
ten tuottajien puolesta, joiden osuus tiettyjen lasikuitufilament-
tituotteiden kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia.

2. Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen muodostavat enintddn
50 mm pituiset silvotut lasikuitusiikeet, jatkuvakuituinen, kier-
tdimdton lasikuitulanka, pois luettuna kylldstetty ja paallystetty
jatkuvakuituinen kiertimiton lasikuitulanka, jolla on yli 3 pro-
sentin hehkutushdvio (mddritetty ISO-standardin 1887 mukai-
sesti), ja lasikuitufilamenteista valmistetut matot, pois luettuna
lasivillasta valmistetut matot, jiljempana 'tutkimuksen kohteena
oleva tuote’.

3. Tukea koskeva viite

Tuote, jota viitetddn tuotavan tuetusti, on Kiinan kansantasaval-
lasta, jiljempind "asianomainen maa’, perdisin oleva tutkimuksen
kohteena oleva tuote, joka tilld hetkelld luokitellaan CN-koo-
deihin ex 7019 11 00, ex 7019 1200 ja 7019 31 10. Nimi
CN-koodit ovat ainoastaan ohjeellisia.

() EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.

Valituksen tekijan esittdmd alustava ndyttd osoittaa, ettd Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan, tarkasteltavana olevan tuot-
teen tuottajat ovat saaneet useita Kiinan kansantasavallan valtion
myontdmid tukia.

Tuet koostuvat muun muassa seuraavista: lasikuituteollisuudelle
myonnettdvat edulliset lainat (esim. valtion omistuksessa olevien
kaupallisten pankkien ja valtion erityispankkien myontimit ma-
talakorkoiset lainat, vientiluottoa koskevat tukiohjelmat, vienti-
takuut ja edulliset vakuutusohjelmat, rahalliset edut, jotka kos-
kevat markkinoille pddsyn sallimista offshore-alan holdingyhti-
oille, lainojen takaisinmaksu valtion toimesta), ja hallinnon kes-
kustasolla ja keskustason alapuolella myonnetyt avustusohjelmat
(kuten "Famous Brands” ja "China World Top Brands” -tuet,
Funds for Outward Expansion of Industries in Guangdong Pro-
vince), valtion tarjoamat tavarat ja palvelut kdypdd pienempdi
korvausta vastaan, vilittomid verovapautuksia ja -vdhennyksid
koskevat ohjelmat (esim. kahden vapaan ja kolmen puolittain
vapaan vuoden ohjelman mukaiset tuloverovapautukset ja -vé-
hennykset, sijaintiin perustuvat tuloverovihennykset ulkomais-
rahoitteisille yrityksille, jaljempana 'FIE-yritykset’, vapautus tai
vihennys paikallisesta tuloverosta "tuottaville FIE-yrityksille”, tu-
loverovihennykset Kiinassa valmistettuja laitteita ostaville FIE-
yrityksille, edullinen verokohtelu FIE-yritysten tutkimus- ja ke-
hittdmistoimille, huipputeknologian ja uuden teknologian yri-
tyksend pidettavien FlE-yritysten edullinen yritysverokohtelu,
tiettyihin hankkeisiin osallistuvien huipputeknologian ja uuden
teknologian yritysten verovihennykset, edullinen tuloverokoh-
telu maan koillisosassa sijaitseville yrityksille, Guangdong-maa-
kunnan vero-ohjelmat) ja valillistd veroa ja tuontitulleja koskevat
ohjelmat (esim. arvonlisdverovapautukset maahantuoduista lait-
teista, alv-alennukset Kiinassa valmistetuista laitteista FIE-yrityk-
sille, alv- ja tullivapautukset Foreign Trade Development Prog-
ramme -ohjelman mukaisista kdyttoomaisuushankinnoista),
alennetut yritysveroasteet ja osinkojen vapautus valintakelpois-
ten kotimaisten yritysten valilli. Komissio pidattad itselldan oi-
keuden tutkia muut tuet, joita saattaa paljastua tutkimuksen
aikana.

Valituksen tekijin esittimé alustava naytto osoittaa, ettd kyseiset
jarjestelyt ovat tukia, koska Kiinan kansantasavallan hallitus tai
muut aluehallintoviranomaiset (myos julkiset elimet) osallistuvat
niiden rahoitukseen ja niistd koituu etua niiden vastaanottajille.
Tukien viitetddn riippuvan vientituloksesta jaftai kotimaisten
tuotteiden suosimisesta ulkomaisiin nihden jaftai rajoittuvan
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tiettyihin sektoreihin ja/tai tietyntyyppisiin yrityksiin ja/tai sijain-
tiin, mistd syystd ne ovat erityisid ja mahdollistavat tasoitustullin
kdyttoonoton.

4. Vahinkoa ja syy-yhteytti koskeva viite

Valituksen tekijd on esittinyt ndyttod siitd, ettd tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen tuonti asianomaisesta maasta on li-
sdantynyt kokonaisuudessaan sekd absoluuttisesti ettd markki-
naosuudella mitattuna.

Valituksen tekijan esittdmd alustava ndytto osoittaa, ettd tutki-
muksen kohteena olevan tuotteen tuontiméarilld ja hinnoilla on
muiden seurausten lisdksi ollut kielteinen vaikutus unionin tuo-
tannonalan veloittamiin hintoihin ja sen markkinaosuuteen,
mikéd puolestaan on vaikuttanut erittdin kielteisesti unionin tuo-
tannonalan kokonaistulokseen, taloudelliseen tilanteeseen ja
tyollisyyteen.

5. Menettely

Komissio on neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan todennut, ettd
valitus on unionin tuotannonalan tekemad tai sen puolesta tehty
ja ettd on olemassa riittdvd nadytté6 menettelyn panemiseksi vi-
reille, mistd syystd komissio panee vireille tutkimuksen perus-
asetuksen 10 artiklan nojalla.

Tutkimuksessa selvitetddn, onko asianomaisesta maasta perdisin
olevan, tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonti tuettua ja
onko kyseinen tuettu tuonti aiheuttanut vahinkoa unionin tuo-
tannonalalle. Jos niin todetaan olevan, tutkimuksessa selvite-
tddn, onko unionin edun mukaista ottaa kdytto6n toimenpiteitd.

Kiinan kansantasavallan hallitus on kutsuttu neuvottelemaan
asiasta.

5.1 Menettely tuen maddrittadmiseksi

Asianomaisessa maassa toimivia tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen vientid harjoittavia tuottajia (') ja asianomaisen maan
viranomaisia pyydetddn osallistumaan komission tutkimukseen.

5.1.1 Vientid harjoittavia tuottajia koskeva tutkimus

5.1.1.1 Menettely, jolla valitaan vientid har-
joittavat tuottajat tutkimukseen asian-
omaisessa maassa

a) Otanta

Koska Kiinan kansantasavallassa on mahdollisesti paljon ta-
min menettelyn piiriin kuuluvia vientid harjoittavia tuottajia,

(") Vientid harjoittavia tuottajia ovat asianomaisessa maassa toimivat
yritykset, jotka tuottavat tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta ja
vievdt sitd unionin markkinoille joko suoraan tai kolmannen osa-
puolen vilitykselld, mukaan lukien niihin etuyhteydessd olevat yri-
tykset, jotka osallistuvat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuo-
tantoon, kotimarkkinamyyntiin tai vientiin.

ja jotta tutkimus valmistuisi sdddetyssd médrdajassa, komissio
voi rajata tutkittavien vientid harjoittavien tuottajien méarin
kohtuulliseksi valitsemalla otoksen (tdtd menettelyd kutsu-
taan "otannaksi’). Otanta suoritetaan perusasetuksen 27 artik-
lan mukaisesti.

Jotta komissio pystyy paittimddn otannan tarpeellisuudesta
ja voi tarvittaessa valita otoksen, kaikkia vientid harjoittavia
tuottajia tai niiden edustajia pyydetdin ilmoittautumaan ko-
missiolle. Osapuolten on ilmoittauduttava 15 pdivan kulu-
essa timan ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd, ellei toisin mainita, toimittamalla komissi-
olle timan ilmoituksen liitteessd I edellytetyt tiedot yritykses-
tddn tai yrityksistdan.

Saadakseen vientid harjoittavia tuottajia koskevan otoksen
valinnan kannalta tarpeellisina pitimansa tiedot komissio ot-
taa lisdksi yhteyttd asianomaisen maan viranomaisiin ja tie-
dossa oleviin vientid harjoittavien tuottajien jarjestoihin.

Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat toimittaa edelld
mainittujen lisdksi muita otoksen valinnan kannalta merkit-
tavid tietoja, on tehtdvid se 21 pdivin kuluessa timin ilmoi-
tuksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
ellei toisin mainita.

Jos otos tarvitaan, vientid harjoittavien tuottajien valintape-
rusteena voidaan kdyttdd suurinta edustavaa unioniin vietya
madrad, joka voidaan kohtuudella tutkia kéytettdvissd ole-
vassa ajassa. Komissio ilmoittaa kaikille tiedossa oleville vien-
tid harjoittaville tuottajille, asianomaisen maan viranomaisille
ja vientid harjoittavien tuottajien jirjestoille tarvittaessa asian-
omaisen maan viranomaisten valitykselld otokseen valituista
yrityksistd.

Saadakseen tutkimuksensa kannalta vilttimattomind pita-
ménsd vientid harjoittavia tuottajia koskevat tiedot komissio
lahettdd kyselylomakkeet otokseen valituille vientid harjoitta-
ville tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittavien tuotta-
jien jdrjestoille sekd asianomaisen maan viranomaisille.

Kaikkien otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ja
asianomaisen maan viranomaisten on palautettava tdytetty
kyselylomake 37 piivin kuluessa otokseen valinnasta ilmoit-
tamisen jilkeen, ellei toisin mainita.
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Vientid harjoittavien tuottajien kyselylomakkeella annetaan
tiedot muun muassa vientid harjoittavien tuottajien yritysra-
kenteesta, tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen liitty-
vistd yritysten toiminnasta, kyseisten yritysten osalta tutki-
muksen kohteena olevan tuotteen kokonaismyynnistd seka
véitetyistd tuista tai tukiohjelmista ja muista samanlaisista
tai naihin ohjelmiin laheisesti liittyvistd toimenpiteistd saadun
rahoitustuen ja edun maari.

Viranomaisille tarkoitetussa kyselylomakkeessa pyydetdin tie-
toja muun muassa seuraavista seikoista: vditetyt tuet tai tuki-
ohjelmat, niistd vastaavat viranomaiset, tukien tai tukiohjel-
mien toimintatapa, oikeusperusta, tukikelpoisuuskriteerit ja
muut edellytykset, tuensaajat ja myonnetyn rahoituksen ja
edun maard.

Niiden yritysten, jotka ovat ilmoittaneet suostuvansa mah-
dolliseen otokseen sisillyttimiseen mutta joita ei valita otok-
seen, katsotaan toimivan yhteistyossd, jiljempani 'otokseen
kuulumattomat yhteistydssd toimivat vientid harjoittavat
tuottajat’, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusasetuksen
28 artiklan soveltamista. Otokseen kuulumattomilta yhteis-
tyossd toimivilta vientid harjoittavilta tuottajilta tulevaan
tuontiin mahdollisesti sovellettava tasoitustulli ei ylitd otok-
seen kuuluville vientid harjoittaville tuottajille médritettdvin
tukimarginaalin painotettua keskiarvoa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jiljempind olevan b kohdan soveltamista (1).

Otokseen kuulumattomien yritysten yksilollinen tukimargi-
naali

Otokseen kuulumattomat yhteistyossd toimivat vientid har-
joittavat tuottajat voivat perusasetuksen 27 artiklan 3 koh-
dan nojalla pyytas, ettd komissio médrittdd niille yksilolliset
tukimarginaalit. Niiden vientid harjoittavien tuottajien, jotka
haluavat pyytdd yksilollistd tukimarginaalia, on pyydettavd
kyselylomake ja palautettava se asianmukaisesti tdytettyna
37 piivin kuluessa otoksen valinnasta ilmoittamisen jilkeen,
ellei toisin mainita.

Yksilollistd tukimarginaalia pyytdvien vientid harjoittavien
tuottajien on kuitenkin huomattava, ettd komissio voi pait-
tdd olla médrittimattd niille yksilollistd tukimarginaalia, jos
esimerkiksi vientid harjoittavien tuottajien méddrd on niin
suuri, ettd médrittiminen olisi kohtuuttoman tyoldstd ja es-
tdisi tutkimuksen saattamisen loppuun ajoissa.

Perusasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti ei oteta huomioon

tapauksia, joissa ei ole tasoitustullin kdyttdonoton mahdollistavia
tukia, vihdisid tuen mairid eikd 28 artiklassa tarkoitetuissa olosuh-
teissa todettuja tukien médria.

5.1.2 Etuyhteydettomid tuojia koskeva tutkimus (?) ()

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan, tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen etuyhteydettomid tuojia pyydetddn osallistu-
maan tihin tutkimukseen.

Koska timdn menettelyn piiriin kuuluvien etuyhteydettomien
tuojien maird voi olla huomattava, komissio voi tutkimuksen
saattamiseksi loppuun sdddetyssd mairdajassa rajata tutkittavien
etuyhteydettomien tuojien mdairan kohtuulliseksi valitsemalla
otoksen (menettelyd kutsutaan 'otannaksi). Otanta suoritetaan
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti.

Jotta komissio pystyy pdattimadn otannan tarpeellisuudesta ja
voi tarvittaessa valita otoksen, kaikkia etuyhteydettomid tuojia
tai niiden edustajia pyydetdin ilmoittautumaan komissiolle. Osa-
puolten on ilmoittauduttava 15 piivin kuluessa timin ilmoi-
tuksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ellei
toisin mainita, toimittamalla komissiolle timin ilmoituksen liit-
teessd II edellytetyt tiedot yrityksestddn tai yrityksistdan.

Saadakseen etuyhteydettomid tuojia koskevan otoksen valin-
nassa tarpeellisina pitiminsd tiedot komissio voi lisiksi ottaa
yhteyttd tiedossa oleviin tuojien jarjestoihin.

Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat toimittaa edelld mai-
nittujen lisdksi muita otoksen valinnan kannalta merkittavia tie-
toja, on tehtdvd se 21 pdivan kuluessa timin ilmoituksen jul-
kaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ellei toisin mai-
nita.

(?) Otokseen voidaan valita vain sellaisia tuojia, jotka eivit ole etuyh-
teydessd vientid harjoittaviin tuottajiin. Vientid harjoittaviin tuottajiin
etuyhteydessd olevien tuojien on tdytettivd kyselylomakkeen liite 1
kyseisten vientid harjoittavien tuottajien osalta. Yhteison tullikoodek-
sin soveltamista koskevan komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93
143 artiklan mukaan henkiloiden katsotaan olevan etuyhteydessd
keskendin ainoastaan, jos a) he ovat johtokunnan tai hallintoneu-
voston jdsenid toistensa yrityksissd; b) he ovat oikeudelliselta asemal-
taan liikekumppaneita; ¢) toinen on toisen palveluksessa; d) toinen
suoraan tai vlillisesti omistaa, valvoo tai pitdd hallussaan vihintddn
viittd prosenttia toisen liikkeeseen lasketuista ddnioikeutetuista osak-
keista tai osuuksista; €) toinen valvoo toista suoraan tai valillisesti; f)
kolmas osapuoli valvoo molempia suoraan tai vélillisesti; g) he yh-
dessd valvovat kolmatta osapuolta suoraan tai vilillisesti tai h) he
ovat saman perheen jisenid. Henkiloitd pidetddn saman perheen
jasenind ainoastaan, jos heiddn suhteensa on jokin seuraavista: i)
aviopuolisot; ii) vanhempi ja lapsi; iii) sisarukset (myos puolisisaruk-
set); iv) isovanhempi ja lapsenlapsi; v) setd, eno tai titi ja sisaren tai
veljen lapsi; vi) appivanhempi ja vdvy tai minid; vii) langokset, ka-
lykset tai lanko ja kaly. (EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1). Tassd
yhteydessd "henkilolld’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnollista tai oi-
keushenkilod.

Etuyhteydettomien tuojien toimittamia tietoja voidaan kéyttdd myos
muihin tdhdn tutkimukseen liittyviin tarkoituksiin kuin tuen méi-
rittdmiseen.

—
-
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Jos otos tarvitaan, tuojien valintaperusteena voidaan kayttdd
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen suurinta edustavaa unio-
nissa myytyd méirdd, joka voidaan kohtuudella tutkia kéytettd-
vissd olevassa ajassa. Komissio ilmoittaa otokseen valituista yri-
tyksistd kaikille tiedossa oleville etuyhteydettomille tuojille ja
tuojien jdrjestoille.

Saadakseen tiedot, jotka se katsoo tarpeellisiksi tutkimustaan
varten, komissio ldhettdd kyselylomakkeen otokseen valituille
etuyhteydettomille tuojille ja tiedossa oleville tuojien jérjestoille.
Niiden osapuolten on palautettava tiytetty kyselylomake 37
pdivan kuluessa otokseen valinnasta ilmoittamisen jalkeen, ellei
toisin mainita.

Kyselylomakkeessa pyydetdin tietoa muun muassa yritysraken-
teesta, tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen liittyvistd yri-
tysten toiminnasta sekd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
myynnista.

5.2 Menettely vahingon mddrittimiseksi sekd unionin tuotta-
jia koskeva tutkimus

Vahingon maddrittiminen perustuu sitd tukevaan ndyttoon, ja
sithen kuuluu puolueeton tarkastelu, joka kohdistuu tuetun
tuonnin mairdin sekd sen vaikutukseen unionin markkinoiden
hintoihin ja unionin tuotannonalaan. Jotta voidaan midrittda,
onko unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittivaa vahinkoa,
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen unionissa toimivia tuot-
tajia pyydetddn osallistumaan komission tutkimukseen.

5.2.1 Unionin tuottajia koskeva tutkimus

Koska timin menettelyn piiriin kuuluvien unionin tuottajien
maédrd on huomattava, komissio on paittinyt rajata tutkittavien
unionin tuottajien maidrdn kohtuulliseksi valitsemalla otoksen
(titd menettelyd kutsutaan "otannaksi), jotta tutkimus saataisiin
pddtokseen maidrdajassa. Otanta suoritetaan perusasetuksen
27 artiklan mukaisesti.

Komissio on valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen.
Tarkemmat tiedot 16ytyvit asianomaisten osapuolten tarkastel-
tavaksi tarkoitetusta asiakirjasta. Asianomaisia osapuolia kehote-
taan tutustumaan asiakirjaan (tdtd varten niiden on otettava
yhteyttd komissioon jiljempind 5.6 kohdassa annettuja yhteys-
tietoja kéyttden). Muiden unionin tuottajien tai niiden edustajien,
jotka katsovat, ettd niiden olisi kuuluttava otokseen, on otettava
yhteyttd komissioon 15 pdivin kuluessa tdiman ilmoituksen jul-
kaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Asianomaisten
osapuolten, jotka haluavat toimittaa muita otoksen valinnan
kannalta merkittavid tietoja, on tehtavd se 21 piivdan kuluessa
timédn ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, ellei toisin mainita.

Komissio ilmoittaa otokseen lopullisesti valituista yrityksista kai-
kille tiedossa oleville unionin tuottajille ja/tai niiden jérjestoille.

Saadakseen tiedot, jotka se katsoo tarpeellisiksi tutkimustaan
varten, komissio ldhettdd kyselylomakkeen otokseen valituille

unionin tuottajille ja tiedossa oleville unionin tuottajien jdrjes-
toille. Ndiden osapuolten on palautettava tdytetty kyselylomake
37 piivian kuluessa otokseen valinnasta ilmoittamisen jilkeen,
ellei toisin mainita.

Lomakkeessa pyydetddn tietoja muun muassa osapuolten yrityk-
sen tai yritysten rakenteesta ja niiden rahoitus- ja taloustilantees-
ta.

5.3 Menettely unionin edun arvioimiseksi

Jos tukea ja sen aiheuttamaa vahinkoa koskevat viitteet ovat
perusteltuja, tehdddn perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti pd-
tos siitd, olisiko tukien vastaisten toimenpiteiden kdyttoonotto
unionin edun mukaista. Unionin tuottajia, tuojia ja niitd edus-
tavia jarjestojd, kdyttdjid ja niitd edustavia jarjestojd sekd kulut-
tajia edustavia jarjestojd pyydetddn ilmoittautumaan komissiolle
15 péivan kuluessa timin ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, ellei toisin mainita. Voidakseen osal-
listua tutkimukseen kuluttajia edustavien jirjestojen on osoitet-
tava saman mdirdajan kuluessa, ettd niiden toiminnan ja tutki-
muksen kohteena olevan tuotteen vililli on objektiivisesti to-
dettava yhteys.

Edelli mainitun miirdajan kuluessa ilmoittautuvat osapuolet
voivat toimittaa komissiolle tietoja siitd, onko toimenpiteiden
kéyttoon ottaminen unionin edun mukaista, 37 péivin kuluessa
timdn ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, ellei toisin mainita. Tiedot voidaan toimittaa joko va-
paamuotoisesti tai tayttimalld komission laatima kyselylomake.
Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti toimitetut tiedot otetaan
huomioon ainoastaan, jos tietojen tueksi on niitd toimitettaessa
esitetty tosiasioihin perustuva ndytto.

5.4 Muut kirjalliset huomautukset

Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydetddn esittimdan nikokan-
tansa, toimittamaan tietoja ja esittimiin asiaa tukevaa niyttod
tassd ilmoituksessa annettujen ohjeiden mukaisesti. Nima tiedot
ja asiaa tukeva ndyttd on toimitettava komissiolle 37 piivin
kuluessa tdmin ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd, ellei toisin mainita.

5.5 Mahdollisuus tulla tutkimusta suorittavien komission yk-
sikdiden kuulemaksi

Kaikki asianomaiset osapuolet voivat pyytdd tulla tutkimusta
suorittavien komission yksikoiden kuulemiksi. Kuulemista kos-
kevat pyynnot on esitettdvi kirjallisesti, ja niissd on ilmoitettava
pyynnon perustelut. Tutkinnan alkuvaiheeseen liittyvid kysy-
myksid koskevat kuulemispyynnot on esitettivd 15 pdivin ku-
luessa timin ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd. Myohemmat kuulemispyynnot on esitettdvd mai-
rdajoissa, jotka komissio vahvistaa osapuolten kanssa kdymads-
sddn yhteydenpidossa.
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5.6 Kirjallisia huomautuksia, kyselylomakkeiden palautta-
mista ja kirjeenvaihtoa koskevat ohjeet

Kaikki asianomaisten osapuolten luottamuksellisina toimittamat
kirjalliset huomautukset, mukaan luettuina tdssd ilmoituksessa
pyydetyt tiedot, kyselyvastaukset ja kirjeenvaihto, on varustet-
tava merkinnilld "Limited” (1).

Asianomaisten osapuolten, jotka toimittavat luottamuksellisia
tietoja, on toimitettava niistd perusasetuksen 29 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti ei-luottamukselliset yhteenvedot, jotka varuste-
taan merkinnélld "For inspection by interested parties” (asianomais-
ten tarkasteltaviksi). Nadiden yhteenvetojen tulee olla riittdvin
yksityiskohtaiset, jotta luottamuksellisen tiedon sisallostd olisi
saatavissa riittdva késitys. Jos asianomainen osapuoli ei liitd toi-
mittamiinsa luottamuksellisiin tietoihin ei-luottamuksellista yh-
teenvetoa, jonka muoto ja laatu vastaavat vaatimuksia, kyseiset
luottamukselliset tiedot voidaan jittdd huomiotta.

Asianomaisten osapuolten on esitettdvd kaikki huomautuksensa
ja pyyntonsd sihkoisessdi muodossa (ei-luottamukselliset huo-
mautukset sihkopostitse ja luottamukselliset CD-R-levylld tai
DVD-levylld), ja niiden on ilmoitettava asianomaisen osapuolen
nimi, osoite, sihkopostiosoite, puhelinnumero ja faksinumero.
Kaikki palautettaviin kyselylomakkeisiin liittyvat valtakirjat ja
allekirjoitetut todistukset sekd niiden paivitykset on kuitenkin
toimitettava paperiversioina eli postitse tai henkilokohtaisesti
jaljempdnd mainittuun osoitteeseen. Perusasetuksen 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti asianomaisen osapuolen, joka ei pysty
toimittamaan huomautuksiaan ja pyyntojdan sihkoisessi muo-
dossa, on vilittomasti ilmoitettava asiasta komissiolle. Komis-
sion kanssa kaytavistd kirjeenvaihdosta on saatavilla lisitietoja
kauppapolitiikan pddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://ec.
europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence

Komission yhteystiedot:

European Commission
Directorate General for Trade
Directorate H

Office: N105 08/020

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

F. +32 22993704

Sahkoposti niitd huomautuksia varten, jotka liittyvit tukea kos-
kevaan tutkimuksen osaan (vientid harjoittavat tuottajat Kiinan
kansantasavallassa):

trade-as-fgf-subsidy@ec.europa.cu

Sahkoposti niitd huomautuksia varten, jotka liittyvit vahinkoa
koskevaan tutkimukseen osaan (unionin tuottajat, tuojat, kayt-
tdjat):

trade-as-fgf-injury@ec.europa.eu

(") “Limited”-merkinnélld varustettu asiakirja on neuvoston asetuksen
(EY) N:o 597/2009 (EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93) 29 artiklassa
sekd tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO-sopimuksen 12 artiklassa
tarkoitettu luottamuksellisena pidettdvi asiakirja. Se on myos suo-
jattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1049/2001 (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43) 4 artiklan mukaisesti.

6. Yhteistyostd kieltiytyminen

Jos asianomainen osapuoli kieltdytyy antamasta tarvittavia tie-
toja tai ei toimita niitd madrdajassa tai jos se huomattavasti
vaikeuttaa tutkimusta, alustavat tai lopulliset pédtelmit, jotka
voivat olla myonteisid tai kielteisid, voidaan tehdd kéytettavissa
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaises-
ti.

Jos todetaan, ettd jokin asianomainen osapuoli on toimittanut
vddrid tai harhaanjohtavia tietoja, nimi tiedot voidaan jattda
huomiotta ja niiden sijasta voidaan kayttdd kiytettdvissi olevia
tietoja.

Jos asianomainen osapuoli ei toimi yhteistydssd tai toimii vain
osittain yhteistyossd ja tdstd johtuen pddtelmit tehddian kaytet-
tavissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan
mukaisesti, lopputulos voi olla kyseisen osapuolen kannalta epa-
edullisempi kuin siind tapauksessa, ettd se olisi toiminut yhteis-
tyOssd.

7. Kuulemismenettelysti vastaava neuvonantaja

Asianomaiset osapuolet voivat ottaa yhteyttd kuulemismenette-
lystd vastaavaan kauppapolitifkan paddosaston neuvonantajaan.
Neuvonantaja on asianomaisten osapuolten ja tutkimuksen suo-
rittavien komission yksikoiden vilinen yhteyshenkil. Neuvon-
antaja tarkastelee pyynt6jd tutustua asiakirjoihin, asiakirjojen
luottamuksellisuutta koskevia kiistoja, maardaikojen pidentdmis-
pyyntojd ja kolmansien osapuolten pyyntojd tulla kuulluksi.
Neuvonantaja voi jarjestdd yksittdisen asianomaisen osapuolen
kuulemisen ja toimia sovittelijana sen varmistamiseksi, ettd asi-
anomaisten osapuolten puolustautumisoikeus toteutuu taysi-
maaraisesti.

Neuvonantajan kanssa jarjestettavda kuulemista koskevat pyyn-
not on esitettdva kirjallisesti, ja niissd on ilmoitettava pyynnon
perustelut. Tutkinnan alkuvaiheeseen liittyvid kysymyksid koske-
vat kuulemispyynnot on esitettdvd 15 pdivan kuluessa timan
ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Myohemmait kuulemispyynnot on esitettdvd méaraajoissa, jotka
komissio vahvistaa osapuolten kanssa kdymassaan yhteydenpi-
dossa.

Neuvonantaja jdrjestdd myos tilaisuuksia osapuolten viliselle
kuulemiselle, jossa voidaan tuoda esille vastakkaisia nikokantoja
ja esittdd niihin vastavditteitd muun muassa tukien myontimista,
vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevissa kysymyksissa.
Tallainen kuuleminen jérjestetddn padsddntoisesti viimeistddn
neljannen viikon lopussa alustavista paitelmistd ilmoittamisen
jalkeen.

Asianomaiset osapuolet saavat lisdtietoja sekd tarkemmat yhte-
ystiedot kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan verkko-
sivuilta kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolla http://ec.
europa.eu/commission_2010-2014/degucht/contact/hearing-
officer|
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8. Tutkimuksen aikataulu

Tutkimus saatetaan piddtokseen perusasetuksen 11 artiklan 9 kohdan mukaisesti 13 kuukauden kuluessa
timén ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Viliaikaisia toimenpiteitd voidaan
ottaa kdyttoon perusasetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistddn yhdeksin kuukauden kuluttua
timdn ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

9. Henkil6tietojen kisittely

Tassd tutkimuksessa kerdttyja henkilotietoja kasitellddn yksiloiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elin-
ten suorittamassa henkilotietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 (') mukaisesti.

() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
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LITE 1
O “Limited” (')
O "For inspection by interested parties”

(merkitkdé rasti asianmukaiseen ruutuun)

KIINAN KANSANTASAVALLASTA PERAISIN OLEVIEN TIETTYJEN LASIKUITUFILAMENTTITUOTTEIDEN TUONTIA
KOSKEVA TUKIEN VASTAINEN MENETTELY

TIETOJA VIENTIA HARJOITTAVIEN TUOTTAJIEN OTOKSEEN VALINTAA VARTEN KINAN KANSANTASAVALLASSA

Tama lomake on tarkoitettu Kiinan kansantasavallan vientia harjoittavien tuottajien avuksi vireillepanoilmoituksen 5.1.1.1
kohdassa pyydettyjen otantaa koskevien tietojen toimittamista varten.

Molemmat kappaleet ("Limited” ja "For inspection by interested parties”) on palautettava komissiolle vireillepanoilmoituksen
mukaisesti.

1. TUNNISTE- JA YHTEYSTIEDOT

limoittakaa yrityksesténne seuraavat tiedot:

Yrityksen nimi

Osoite

Yhteyshenkild

Séhkodpostiosoite

Puhelin

Faksi

2. LIKEVAIHTO JA MYYNTI

limoittakaa yrityksen kirjanpitovaluutassa yrityksen liikevaihto 1. lokakuuta 2012 ja 30. syyskuuta 2013 vélisena aikana
vireillepanoilmoituksessa maéariteltyjen tiettyjen lasikuitufilamenttituotteiden myynnin osalta (vientimyynti unioniin kaikkien
28 jasenvaltion (?) osalta erikseen ja yhteensd, kotimarkkinamyynti seké vientimyynti muihin maihin kuin unionin jasenval-
tioihin erikseen ja yhteensa) seka sitd vastaava paino tai maara. limoittakaa kaytetty valuutta.

Arvo Kitjanpitovaluutassa

Madra tonneina (limoittakaa kaytetty valuutta)

Yrityksenne valmistaman, tutkimuksen kohteena olevan | Yhteensa
tuotteen vientimyynti unioniin kaikkien 28 jasenvaltion
osalta erikseen ja yhteensé lImoittakaa
kukin
jasenval-
tio (3)

Yrityksenne valmistaman, tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen kotimarkkinamyynti

(1) Asiakifja on vain sisdiseen kayttdén. Se on suojattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145,
31.5.2001, s. 43) 4 artiklan nojalla. Se on neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93) 29 artiklassa ja WTO:n
tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 12 artiklassa tarkoitettu luottamuksellinen asiakirja.

(3) Euroopan unionin 28 jasenvaltiota ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, ltalia, ltavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, T$ekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt
Kuningaskunta.

(3 Lisataan riveja tarpeen mukaan.
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3. YRITYKSENNE JA SIIHEN ETUYHTEYDESSA OLEVIEN (') YRITYSTEN TOIMINTA

Selvittakaa yksityiskohtaisesti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin (vienti- ja/tai kotimarkkina-
myynti) osallistuvan yrityksen ja kaikkien siihen etuyhteydessa olevien yritysten (esittdk&a luettelo ja ilmoittakaa yhteys
yritykseenne) toiminta. Téllaiseen toimintaan voi siséltyd muun muassa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen ostaminen tai
sen tuottaminen alihankintajérjestelyjen mukaisesti taikka tutkimuksen kohteena olevan tuotteen jalostaminen tai kauppa.

Yrityksen nimi ja sijainti Toiminta Yhteys

4. MUUT TIEDOT

limoittakaa muut asiaa koskevat tiedot, joiden yritys katsoo olevan hyddyksi komissiolle otoksen valinnassa.

5. YKSILOLLINEN TUKIMARGINAALI

Yritys ilmoittaa, ettd siind tapauksessa, etté sité ei valita otokseen, se haluaa saada kyselylomakkeen ja muut pyyntéjen
esittdmiseen kaytettédvét lomakkeet tayttddkseen ne yksildllisen tukimarginaalin pyytamista varten vireillepanoilmoituksen
5.1.1.1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

O Kylia O Ei

6. VAHVISTUS

Toimittamalla edelld mainitut tiedot yritys antaa suostumuksensa siihen, ettd se voidaan valita otokseen. Jos yritys valitaan
otokseen, sen edellytetdén tayttdvan kyselylomakkeen ja suostuvan toimitiloissaan tehtdvaan tarkastuskayntiin vastausten
tarkastamiseksi. Jos yritys ilmoittaa, ettei se suostu mahdolliseen otokseen valintaan, sen katsotaan kieltdytyneen
yhteistydsté tutkimuksessa. Komissio tekee yhteistydsté kieltdytyneité vientid harjoittavia tuottajia koskevat paatelmanséa
kaytettdvissd olevien tietojen perusteella, ja talldin lopputulos voi olla osapuolen kannalta epaedullisempi kuin siind
tapauksessa, etta se olisi toiminut yhteistydssé.

Valtuutetun toimihenkilén allekirjoitus:
Valtuutetun toimihenkilén nimi ja asema:

Paivays:

() Yhteisén tullikoodeksin soveltamista koskevan komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 143 artiklan mukaan henkildiden katsotaan olevan
etuyhteydessé keskenaén ainoastaan, jos a) he ovat johtokunnan tai hallintoneuvoston jasenia toistensa yrityksissa; b) he ovat oikeudelli-
selta asemaltaan liikekumppaneita; c) toinen on toisen palveluksessa; d) toinen suoraan tai vélillisesti omistaa, valvoo tai pitdd hallussaan
vahintaan viittd prosenttia toisen liilkkeeseen lasketuista &énioikeutetuista osakkeista tai osuuksista; e) toinen valvoo toista suoraan tai
vélillisesti; f) kolmas osapuoli valvoo molempia suoraan tai vélillisesti; g) he yhdessé valvovat kolmatta osapuolta suoraan tai valillisesti
tai h) he ovat saman perheen jasenid. Henkiloita pidetdédn saman perheen jasenina ainoastaan, jos heidén suhteensa on jokin seuraavista: i)
aviopuolisot; ii) vanhempi ja lapsi; iii) sisarukset (myds puolisisarukset); iv) isovanhempi ja lapsenlapsi; v) set, eno tai téti ja sisaren tai
veljen lapsi; vi) appivanhempi ja vavy tai minid; vii) langokset, kélykset tai lanko ja kély. (EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1). Téassé yhteydessa
’henkildlld’ tarkoitetaan mita tahansa luonnollista tai oikeushenkilda.
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KIINAN KANSANTASAVALLASTA PERAISIN OLEVIEN TIETTYJEN LASIKUITUFILAMENTTITUOTTEIDEN TUONTIA
KOSKEVA TUKIEN VASTAINEN MENETTELY

TIETOJA ETUYHTEYDETTOMIEN TUOJIEN OTOKSEN VALINTAA VARTEN

Téama lomake on tarkoitettu etuyhteydettdmien tuojien avuksi vireillepanoilmoituksen 5.1.2. kohdassa pyydettyjen otantaa

koskevien tietojen toimittamista varten.

Molemmat kappaleet ("Limited” ja "For inspection by interested parties”) on palautettava komissiolle vireillepanoilmoituksen

mukaisesti.

LITE 1
O "Limited” (1)
O "For inspection by interested parties”

(merkitkda rasti asianmukaiseen)

1. TUNNISTE- JA YHTEYSTIEDOT

limoittakaa yrityksestanne seuraavat tiedot:

Yrityksen nimi

Osoite

Yhteyshenkild

Sahkdpostiosoite

Puhelin

Faksi

2. LIKEVAIHTO JA MYYNTI

limoittakaa yrityksen kokonaisliikevaihto euroina seké liikevaihto ja tuonnin paino tai maaré vireillepanoilmoituksessa maa-
riteltyjen tiettyjen lasikuitufilamenttituotteiden unioniin (2) suuntautuneen tuonnin osalta ja Kiinan kansantasavallasta tuonnin
jalkeen unionin markkinoilla tapahtuneen jalleenmyynnin osalta 1. lokakuuta 2012 ja 30. syyskuuta 2013 vélisené aikana

seka vastaava paino tai maara.

Mé&éra tonneina

Arvo
(euroa)

Yrityksen kokonaisliikevaihto euroina

Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonti unioniin

Jélleenmyynti unionin markkinoilla sen jalkeen, kun tut-
kimuksen kohteena oleva tuote on tuotu Kiinan kansan-
tasavallasta

(") Asiakirja on vain sisdiseen kayttd6n. Se on suojattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145,
31.5.2001, s. 43) 4 artiklan nojalla. Se on neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93) 29 artiklassa ja WTO:n
tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 12 artiklassa tarkoitettu luottamuksellinen asiakitja.

(3) Euroopan unionin 28 jasenvaltiota ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Iflanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, T8ekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt

kuningaskunta.
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3. YRITYKSENNE JA SIIHEN ETUYHTEYDESSA OLEVIEN YRITYSTEN TOIMINTA (')

Selvittdkaa yksityiskohtaisesti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin (vienti- ja/tai kotimarkkina-
myynti) osallistuvan yrityksen ja kaikkien siihen etuyhteydessa olevien yritysten (esittdk&a luettelo ja ilmoittakaa yhteys
yritykseenne) toiminta. Téllaiseen toimintaan voi sisdltyd muun muassa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen ostaminen tai
sen tuottaminen alihankintajérjestelyjen mukaisesti taikka tutkimuksen kohteena olevan tuotteen jalostaminen tai kauppa.

Yrityksen nimi ja sijainti Toiminta Yhteys

4. MUUT TIEDOT
limoittakaa muut asiaa koskevat tiedot, joiden yritys katsoo olevan hyddyksi komissiolle otoksen valinnassa.
5. VAHVISTUS

Toimittamalla edell& mainitut tiedot yritys antaa suostumuksensa siihen, ettd se voidaan valita otokseen. Jos yritys valitaan
otokseen, sen edellytetdén tayttdvén kyselylomakkeen ja suostuvan toimitiloissaan tehtdvéaan tarkastuskéyntiin vastausten
tarkastamiseksi. Jos yritys ilmoittaa, ettei se suostu mahdolliseen otokseen valintaan, sen katsotaan kieltdytyneen yhteis-
tydsté tutkimuksessa. Komissio tekee yhteistydsta kieltdytyneitd tuojia koskevat péatelmansa kaytettavissé olevien tietojen
perusteella, ja talldin lopputulos voi olla osapuolen kannalta epdedullisempi kuin siind tapauksessa, ettd se olisi toiminut
yhteistydssa.

Valtuutetun toimihenkilén allekirjoitus:
Valtuutetun toimihenkilén nimi ja asema:

Péivays:

(1) Yhteison tullikoodeksin soveltamista koskevan komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 143 artiklan mukaan henkildiden katsotaan olevan
etuyhteydesséa keskenédén ainoastaan, jos a) he ovat johtokunnan tai hallintoneuvoston jésenia toistensa yrityksissa; b) he ovat oikeudel-
liselta asemaltaan liikekumppaneita; c) toinen on toisen palveluksessa; d) toinen suoraan tai vélillisesti omistaa, valvoo tai pitdé hallussaan
véhintaan viittd prosenttia toisen likkeeseen lasketuista &énioikeutetuista osakkeista tai osuuksista; e) toinen valvoo toista suoraan tai
vélillisesti; f) kolmas osapuoli valvoo molempia suoraan tai vélillisesti; g) he yhdessa valvovat kolmatta osapuolta suoraan tai valillisesti
tai h) he ovat saman perheen jasenid. Henkildita pidetadn saman perheen jasenina ainoastaan, jos heidan suhteensa on jokin seuraavista: i)
aviopuolisot; ii) vanhempi ja lapsi; iii) sisarukset (myds puolisisarukset); iv) isovanhempi ja lapsenlapsi; v) setd, eno tai tati ja sisaren tai
veljen lapsi; vi) appivanhempi ja vévy tai minid; vii) langokset, kélykset tai lanko ja kély. (EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1). Tassa yhteydesséa
"henkil6ll&’ tarkoitetaan mit& tahansa luonnollista tai oikeushenkilba.









EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd, ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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