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KONSOLIDOITUUN TILINPAATOKSEEN LITETTY ILMOITUS

Euroopan unionin vuoden 2012 konsolidoitu tilinpddtds on laadittu kayttden tietoja, jotka toimielimet ja
elimet ovat toimittaneet Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 148 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Vakuutan, ettd tilinpaatos on laadittu kyseisen varainhoitoasetuksen IX osaston
sdannosten sekd tilinpadtoksen liitetiedoissa esitettyjen tilinpddtoksen laadintaperiaatteiden, -sddntojen ja
-menetelmien mukaisesti.

Olen saanut kyseisten toimielinten ja elinten tilinpitéjiltd kaikki heiddn oikeiksi vakuuttamansa tiedot, jotka
tarvitaan laadittaessa tilinpddtostd, josta kayvit ilmi Euroopan unionin varat ja velat sekd talousarvion
toteuttaminen.

Edelld mainittujen tietojen perusteella ja tehtyéni tarpeellisiksi katsomani tarkistukset ennen kuin varmensin
Euroopan komission tilinpadtoksen allekirjoituksellani vakuutan olevani riittdvin varma siitd, ettd tilinpadtos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean kuvan Euroopan unionin taloudellisesta asemasta, toimien tulok-
sista ja rahavirroista.

(allekirjoitettu)

Manfred KRAFF
Euroopan komission tilinpitdjd
24. heindkuuta 2013
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EUROOPAN UNIONIN TALOUSARVIO: TILINPAATOKSEN LAATIMISESTA VASTUUVAPAUDEN
MYONTAMISEEN

Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpddtoksessd annetaan tiedot EU:n toimielinten, virastojen ja muiden
elinten toiminnasta talousarvion ja suoriteperusteisen kirjanpidon nikokulmasta. Jasenvaltioiden tilinpaatok-
set eivit sisdlly tdhdn tilinpaatokseen.

1. VUOTUINEN TALOUSARVIO

Euroopan unionin talousarviosta myonnetddn rahoitusta hyvin monenlaisille toimille ja ohjelmille, joita
toteutetaan eri puolilla EU:ta. Komissio toteuttaa jasenvaltioiden monivuotisessa rahoituskehyksessd asetta-
mien painopisteiden mukaisesti erilaisia ohjelmia, toimia ja hankkeita. Tallaisia ovat esimerkiksi opettajien ja
opiskelijoiden liikkuvuutta edistdvit koulutusalan hankkeet, maanviljelijéiden tukeminen, tyopaikkoja luovat
tai sailyttavat tuottavat investoinnit, kehitysapu, EU:ssa tyoskentelevien tyoympariston parantamiseksi toteu-
tettavat hankkeet ja ulkorajavalvonnan tehostamiseksi toteutettavat hankkeet.

Yli 90 prosenttia EU:n talousarviovaroista kdytetdin tillaisten, kaikkien jisenvaltioiden hyviksymien toimien
ja hankkeiden rahoittamiseen. Suora yhteys vuotuisen talousarvion ja EU:n toimintapolitiikan valilld varmis-
tetaan kayttimalld toimintoperusteista budjetointia. Toimintoperusteisen budjettinimikkeiston avulla saadaan
selked kuva EU:n toimintapolitiikan eri osa-alueista ja kutakin osa-aluetta varten myonnetyistd kokonais-
resursseista.

Talousarvion toimintalohkot on jaettu edelleen noin 200 toimintoon, joista yli 110 sisdltdd toimintamaa-
rirahojen budjettikohtia. Téllaisia budjettikohtia sisdltivét toiminnot esitetddn talousarviossa omina lukui-
naan. Nami toimintalohkot sisiltivdt pddasiassa toimintamadrirahoja, koska niihin kuuluvien keskeisten
toimintojen tarkoituksena on rahoittaa ulkopuolisten toimintaa kulloinkin kyseeseen tulevan toiminnon
alalla. Toimintalohkoihin kuuluu myos horisontaalisia toimintalohkoja, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd komissio voi toimia moitteettomasti. Tallaisia ovat esimerkiksi toimintalohkot "Koordinointi ja oike-
udellinen tuki” ja "Talousarvio”. Toimintoperusteinen rakenne tarjoaa yhteisen kisitekehyksen ensisijaisten
tavoitteiden asettamista ja toiminnan suunnittelua, budjetointia, seurantaa ja raportointia varten. Sen tir-
keimpdni tavoitteena on tehdi varojen kiytostd entistd tehokkaampaa, taloudellisempaa ja tuloksellisempaa.

Talousarvion laatii komissio, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit sen yleensd joulukuun puo-
livalissd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklassa médarityn menettelyn mukaisesti.

2. MITEN EU:N TALOUSARVIO RAHOITETAAN?

EU:lla on kaksi paaasiallista rahoitusldhdettd: omat varat ja sekalaiset tulot.

2.1 Omiin varoihin kuuluvat tulot

Omat varat ovat EU:lle ilman eri toimenpiteitd kertyvid tuloja, jotka se voi kayttdd talousarvionsa rahoitta-
miseen ilman, ettd kansallisten viranomaisten tarvitsee tehdd asiasta erillistd paatostd. Talousarvion rahoit-
tamiseksi tarvittava omien varojen kokonaismaird riippuu siitd, kuinka suurta osaa kokonaismenoista ei
saada katettua muilla tuloilla. Omien varojen kokonaismdird saa olla enintddn 1,23 prosenttia EU:n yh-
teenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL). Omat varat jaetaan perinteisiin omiin varoihin, arvonlisdveroon
(alv) perustuviin omiin varoihin ja bruttokansantuloon (BKTL) perustuviin omiin varoihin.

2.2 Sekalaiset tulot

EU:n toiminnasta kertyvien sekalaisten tulojen osuus on yleensd alle 10 prosenttia kaikista tuloista. Naihin
tuloihin kuuluvat esimerkiksi kilpailun alalla mairdtyt sakot sekd EU:n hankkeiden hallinnointiin liittyvit,
yksityisen ja julkisen sektorin velallisille osoitetut perintimédardykset. Sekalaisiin tuloihin kuuluvat myos
uhkasakot, jotka unionin tuomioistuin on mairdnnyt jisenvaltioille silloin, kun ndmi eivit ole noudattaneet
annettua tuomiota. Kaikista saamisista, joita ei ole maksettu viimeistddn erdpdiviand, peritddn viivdstyskorkoa.
Jos EU:ssa oleva kolmas osapuoli, joka ei ole jasenvaltio, ei ole maksanut velkaansa, komissio (tai neuvosto)
voi antaa paitoksid, joilla kyseiselle velalliselle maaratian maksuvelvollisuus, joka on suoraan tdytintoon-
panokelpoinen silld alueella, jolla pakkotdytintoonpano toteutetaan, voimassa olevien lainkayttod riita-asi-
oissa koskevien sdintojen mukaisesti. Myos oikeudellinen yksikko kadynnistdd ulkopuolisten asianajotoimis-
tojen avustuksella perintitoimenpiteitd maksunsa laiminlyoneitd velallisia kohtaan.
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3. EU:N TALOUSARVION HALLINNOINTI JA TALOUSARVIOVAROJEN KAYTTAMINEN
3.1 Ensisijaiset toimintamenot

EUnn toimintamenot sisiltavdt rahoituskehyksen eri otsakkeisiin liittyvdit menot, joita hallinnoidaan eri
tavoin. Hallinnointitapa madrdd sen, miten maksut suoritetaan ja miten varoja hoidetaan. Vuoden 2012
tilinpadtoksessd komissio luokittelee menonsa seuraavasti:

Suora keskitetty hallinnointi: komission yksikot vastaavat suoraan talousarvion toteuttamisesta.

Vilillinen keskitetty hallinnointi: komissio siirtdd tietyt talousarvion toteuttamiseen liittyvit tehtdvit
unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisille elimille, kuten EU:n julkisoikeudellisille virastoille tai jul-
kista tehtdvad hoitaville yksikoille.

Hajautettu hallinnointi: komissio siirtdd tietyt talousarvion toteuttamiseen liittyvit tehtdvit kolmansille
maille.

Hallinnointi yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa: talousarvion toteuttamiseen liittyvit tehtdvit siirretddn
jasenvaltioille. Pdidosaa menoista hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa muun muassa maatalous-
menojen ja rakennetoimien aloilla.

Hallinnointi yhteistyossid kansainvilisten jirjestojen kanssa: komissio siirtdi tietyt talousarvion toteut-
tamiseen liittyvit tehtdvit kansainvilisille jarjestoille.

Ndmi luokittelut muuttuvat vuodesta 2014, kun paivitetty varainhoitoasetus tulee voimaan.

3.2 Taloushallinnon toimijat komissiossa

Komission kollegio kantaa poliittisen vastuun talousarviosta, mutta ei kdytinnossd kaytd sille annettua
toimivaltaa talousarvion toteuttamisessa. Se siirtdd talousarvion toteuttamiseen liittyvit tehtdvit joka vuosi
yksittdisille henkilostosddntsjen ja varainhoitoasetuksen alaisille virkamiehille, jotka vastaavat toiminnastaan
kollegiolle. Nditd virkamiehid, jotka ovat yleensd pddjohtajia tai toimialajohtajia, kutsutaan “valtuutetuiksi
tulojen ja menojen hyviksyjiksi”. Kyseiset virkamiehet voivat siirtdd talousarvion toteuttamiseen liittyvid
tehtdvid edelleen virkamiehille, joita kutsutaan “edelleenvaltuutetuiksi tulojen ja menojen hyviksyjiksi”.

Tulojen ja menojen hyviksyjit ovat vastuussa hallinnointiprosessin kaikista osista. He mm. péttivit, mitd
toimia toimielimen asettamien poliittisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ja vastaavat sekd varsinais-
ten toimien ettd niihin osoitettujen médrdrahojen hallinnoinnista. Heiddn tehtdviinsd kuuluu ndin muun
muassa oikeudellisten sitoumusten tekeminen, tulosten seuranta, maksujen suorittaminen ja tarvittaessa
my0s varojen takaisinperintd. Moitteeton varainhoito ja asianmukaiset vastuusuhteet varmistetaan jokaisessa
yksikossd erottamalla johdon harjoittama valvonta (joka on tulojen ja menojen hyviksyjien vastuulla)
sisdisen tarkastuksen alaan kuuluvista ja sddntojen noudattamista koskevista tarkastuksista, jotka perustuvat
selkeisiin (kansainvilisiin standardeihin pohjautuviin) sisdisen tarkastuksen standardeihin, ennakko- ja jalkit-
arkastuksista, riskienarviointiin perustuvista riippumattomista sisdisistd tarkastuksista sekd sdannollisestd
raportoinnista, jonka tarkoituksena on tiedottaa yksittéisille komissaareille toiminnoista.

Jokaisen tulojen ja menojen hyviksyjin on laadittava vuotuinen toimintakertomus vastuullaan olevista
toiminnoista. Toimintakertomuksessa tulojen ja menojen hyviksyji raportoi toiminnan tuloksista ja arvioi
sitd, onko olemassa riittdvd varmuus siitd, ettd kertomuksessa kuvattujen toimintojen toteuttamiseen myo6n-
netyt resurssit on kiytetty tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd
kdytossd olevin valvontamenettelyin voidaan varmistaa, ettd tilien perustana olevat toimet ovat laillisia ja
asianmukaisia. Komissio antaa varainhoitoasetuksen 66 artiklan mukaisesti vuotuisista toimintakertomuk-
sista yhteenvetokertomuksen eli sisdisen tarkastajan kokonaislausunnon, jolla se ottaa yleisen poliittisen
vastuun EU:n talousarvion hallinnoinnista SEUT-sopimuksen 317 artiklan mukaisesti. Tima kertomus ja
vuotuiset toimintakertomukset ovat saatavilla verkkosivuilla osoitteessa http://ec.europa.eu/atwork/planning-
and-preparing/synthesis-report/index_fi.htm.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_fi.htm
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Tilinpitdjd toteuttaa tulojen ja menojen hyviksyjien laatimat maksu- ja perintiméddrdykset ja vastaa kas-
sanhallinnasta, kirjanpito- ja tilinpatossidntojen ja -menetelmien laatimisesta, kirjanpito- ja tilinpaatosjirjes-
telmien hyviksymisestd, kirjanpidosta ja toimielimen tilinpdtoksen laatimisesta. Lisiksi tilinpitdjan on var-
mennettava tilinpddtos allekirjoituksellaan ja vakuutettava olevansa riittdvin varma siitd, ettd tilinpdatos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean kuvan taloudellisesta asemasta, toimien tuloksista ja rahavirroista.

3.3 Sitoutuminen EU:n talousarvion toteuttamiseen

Kolmannen kanssa voidaan tehdd oikeudellinen sitoumus (esimerkiksi hankinta- tai avustussopimus) vain
silloin, kun vuotuisessa talousarviossa on kyseistd toimintoa vastaava budjettikohta. Budjettikohdassa on
my0s oltava riittdvésti varoja menojen kattamiseen. Jos nimé edellytykset tayttyvit, talousarviosta varataan
tarvittavat madrarahat kirjanpitojirjestelmédin tehtavalla talousarviositoumuksella.

EUn talousarviossa olevia varoja ei voida kayttad ennen kuin tulojen ja menojen hyviksyjd on tehnyt
oikeudellisen sitoumuksen.

Kun talousarviositoumus on hyviksytty, se kirjataan talousarviokirjanpitoon ja mairarahoista otetaan kiyt-
toon sitoumusta vastaava maddrd. Talld toimenpiteelld ei kuitenkaan ole vaikutusta liikekirjanpitoon (ts.
paakirjaan), koska kulua ei vield ole syntynyt.

3.4 Maksun suorittaminen
3.4.1 Yleiset sddnnot

Maksua ei voida suorittaa ennen kuin toimesta vastuussa oleva tulojen ja menojen hyviksyjd on hyviksynyt
vastaavan talousarviositoumuksen. Kun maksu on hyviksytty kirjanpitojirjestelmassa, varat maksetaan saa-
jan tilille. Komissio suorittaa yli 1,8 miljoonaa maksua vuodessa. Komissio on SWIFTin jasen (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication).

3.4.2 Ennakkomaksut, maksupyynnit ja menojen tukikelpoisuus

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota tuensaajalle kiteisvaroja. Ennakkomaksu voidaan suorittaa useam-
massa erdssd asianomaisessa oikeudellisessa sitoumuksessa kulloinkin madritylld ajanjaksolla. Ennakkomaksu
joko kdytetddn tiettyyn tarkoitukseen sopimuksessa madrdttynd ajanjaksona tai maksetaan takaisin. Jos
tuensaajalle ei aiheudu tukikelpoisia menoja, ennakkomaksu on palautettava Euroopan unionille. Maksettu
ennakkomaksu on niin lopullinen meno vasta kun siihen liittyvit ehdot on taytetty. Ennakkomaksu kirja-
taan tdman vuoksi EU:n taseen vastaaviin alkuperdisen maksun suoritusajankohtana. Tukikelpoisten kus-
tannusten hyviksyminen ja rahamiirien palauttaminen johtavat ennakkomaksuihin kuuluvan omaisuuserin
médrin vahentdmiseen tai poistamiseen kokonaan.

Jonkin ajan kuluttua ennakkomaksun vastaanottamisesta ennakkomaksun saaja toimittaa asianomaiseen
EUn elimeen maksupyynnon osoittaakseen, ettd ennakkomaksu on kiytetty oikeudellisen sitoumuksen
mukaisesti. Maksupyyntojd saadaan tuensaajilta vuoden kuluessa sen mukaan, minkd tyyppisestd hankkeesta
on kysymys ja millaisia ehtoja kulloinkin sovelletaan. Kaikkia maksupyynt6ja ei valttdmattd saada vuoden
loppuun mennessa.

Tukikelpoisuusehdot méiritetddn perussaddoksessd, ehdotuspyynnossd, muussa avustusten saajille tarkoite-
tussa tietoaineistossa jaftai avustussopimukseen sisdltyvissd sopimusmdaardyksissd. Kun avustuksen saajan
ilmoittamat kustannukset on tutkittu, tukikelpoiset menot kirjataan kuluksi ja saajalle ilmoitetaan, jos kus-
tannukset sisaltavat erid, jotka eivit ole tukikelpoisia.

4. OTTO- JA ANTOLAINAUSTOIMINTA

Euroopan unioni valtuutetaan EU:n perussopimukseen perustuvissa perussdadoksissa hyviaksymdin ottolai-
nausohjelmia, jotta se voisi hankkia tarvittavat rahoitusvarat rahoitustuen myontimiseksi jisenvaltioille ja
EU:n ulkopuolisille maille. Euroopan komissio, joka toimii EU:n puolesta, vastaa talld hetkelld seuraavassa
luetelluista kolmesta pédasiallisesta lainaohjelmasta: Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM),
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maksutaselainat ja makrotaloudellinen rahoitusapu. Se voi myo6ntda ndistd lainoja, ja se rahoittaa antolaina-
uksen laskemalla liikkeeseen velkainstrumentteja padomamarkkinoilla tai kdyttdmalld rahoituslaitoksia valit-
tdjind. Koska unionin myontdmit lainat myonnetddn samoin ehdoin kuin niiden rahoittamiseksi otetut
lainat (back-to-back), niilld ei ole suoraa vaikutusta EU:n talousarvioon. Oikeudellisesta ndkokulmasta EU
kuitenkin vastaa ottamiensa lainojen takaisinmaksusta.

5. EU:N TALOUSARVION SUOJAAMINEN: RAHOITUSOIKAISUT JA TAKAISINPERINTA

Varainhoitoasetus ja muu sovellettava lainsdddanto, erityisesti maataloutta ja koheesiopolitiikkaa koskeva
lainsdddanto, antavat oikeuden tarkastaa menoja monien vuosien ajan niiden toteutumisen jilkeen. Jos
virheitd, petoksia tai muita sddntojenvastaisuuksia havaitaan, varoja peritddn takaisin tai tehdddn rahoitusoi-
kaisuja. Sddntojenvastaisuuksien havaitseminen ja niiden oikaisu on viimeinen vaihe valvontajirjestelmien
toiminnassa. Tami on keskeinen osa moitteetonta varainhoitoa.

Avustusten osalta asianomaiset EU:n yksikot tarkastavat talousarviosta rahoitettavien menojen tukikelpoisuu-
den. Jos varoja hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, tarkastamisesta vastaavat jisenvaltiot.
Tarkastukset perustuvat kulloinkin sovellettavaksi tulevan lainsdddidnnon ja avustussopimusehtojen mukaisiin
asiakirjoihin. Jotta tarkastusjirjestelmisté saataisiin mahdollisimman kustannustehokkaita, lopullisten maksu-
pyyntojen perustana olevat asiakirjat tarkastetaan suorassa keskitetyssd hallinnoinnissa yleensd perusteelli-
semmin kuin vilimaksupyyntoihin liitetyt asiakirjat. Lopullisten maksupyyntojen tarkastuksissa voidaan
timédn vuoksi havaita myos vilimaksuihin Liittyvid virheitd, jotka korjataan oikaisemalla lopullista maksua.
Lisaksi EU:lla ja/tai jasenvaltiolla on velvollisuus varmistaa maksupyyntoon liitettyjen asiakirjojen moitteet-
tomuus tekemilld maksupyynnon esittdjan tiloissa tarkastuksia rahoitettavan hankkeen toteuttamisen aikana
jaftai sen padtyttyd (jalkitarkastukset). Sovellettavassa lainsdddannossd sdddetddn useista menettelyistd komis-
sion ja jasenvaltioiden havaitsemien virheiden, petosten ja muiden sddntojenvastaisuuksien kasittelemiseksi.
Lisdtietoja tastd aiheesta on liitetiedossa 6.

6. TILINPAATOSRAPORTOINTI

EU:n tilinpddtokseen kuuluu kaksi erillistd, mutta toisiinsa yhteydessd olevaa osaa:
(a) tilinpadtos

(b) talousarvion toteuttamisesta laadittu selvitys, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot talousarvion toteut-
tamisesta

Komissio hyviksyy tilinpdatoksen ja esittdd sen tilintarkastustuomioistuimelle tarkastettavaksi ja tdimén
jalkeen neuvostolle ja parlamentille osana vastuuvapauden myontimisprosessia.

Edelld mainitun vuotuisen raportoinnin lisdksi laaditaan my6s kuukausittain kertomuksia talousarvion to-
teuttamisesta.

6.1 Tilinpéitos

Komission tilinpitdjd vastaa EU:n tilinpddtoksen laatimisesta ja varmistaa, ettd se antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikean kuvan EU:n taloudellisesta asemasta, toimien tuloksista ja rahavirroista. Tilinpdatos laaditaan
julkisen sektorin kansainvalisiin tilinpdatosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS) perustuvien EU:n tilinpdatossdantojen mukaisesti. Lisdtietoja on tilinpadtoksen liitetiedossa 1.

6.2 Talousarviokirjanpito

Komission tilinpitdjd vastaa siitd, ettd talousarvion toteuttamisesta laaditaan selvitykset kuukausittain ja
vuosittain. Ainoastaan komission talousarvioon sisiltyy sekd hallinto- ettd toimintamdirdrahoja. Muilla
toimielimilli on vain hallintoméirirahoja. Talousarviossa on kahdenlaisia méirirahoja: jaksottamattomia
madrirahoja ja jaksotettuja mairdrahoja. Jaksottamattomilla médrirahoilla rahoitetaan yksivuotisia toimin-
toja (jotka ovat vuotuisperiaatteen mukaisia). Jaksotetut madrdrahat on otettu kdyttoon, jotta myods moni-
vuotisten toimintojen rahoittamisessa voidaan noudattaa talousarvion vuotuisperiaatetta. Jaksotetuilla maa-
rirahoilla katetaan pidasiassa monivuotisia toimintoja. Jaksotetut madrirahat jaetaan maksusitoumusméa-
rirahoihin ja maksumédrdrahoihin:

— maksusitoumusmiirirahoilla katetaan kaikki monivuotisiin toimiin liittyvistd oikeudellisista sitoumuk-
sista asianomaisena varainhoitovuonna aiheutuvat kustannukset; useamman kuin yhden varainhoitovuo-
den aikana toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan kuitenkin jakaa usealle eri
varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin
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— maksumadirirahoilla katetaan menot, jotka johtuvat asianomaisen varainhoitovuoden jaftai aiempien
varainhoitovuosien aikana tehtyjen maksusitoumusten tdyttamisesta.

Jaksotettujen madrarahojen kdyttoonotto on aiheuttanut sen, ettd maksusitoumukset poikkeavat maksusuo-
rituksista. TAamd ero johtuu maksattamatta olevista sitoumuksista. Tallaiset sitoumukset puolestaan aiheutu-
vat maksusitoumusten tekemisen ja niitd vastaavien maksujen suorittamisen vilisestd viiveestd.

7. TILINTARKASTUS JA VASTUUVAPAUS
7.1 Tilintarkastus

EU:n tilinpddtoksen ja resurssienhallinnan tarkastuksesta vastaa ulkopuolisena tarkastajana toimiva Euroopan
tilintarkastustuomioistuin, joka laatii vuosittain kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tilin-
tarkastustuomioistuimen péétehtdvind on toimittaa riippumaton ulkoinen tarkastus EU:n tilinpaitoksestd.
Tilintarkastustuomioistuimen tehtaviin kuuluu mm. seuraavien asiakirjojen laatiminen:

(1) yleisestd talousarviosta rahoitettavia toimintoja koskeva vuosikertomus, jossa esitetddn yksityiskohtaisia
huomautuksia tilinpaatoksestd ja sen perustana olevista toimista;

(2) tarkastusten perusteella laadittu lausunto, joka sisiltyy vuosikertomukseen tarkastuslausuman muodossa
ja joka koskee i) tilien luotettavuutta ja ii) tilien perustana olevien toimien (joihin kuuluvat seka
verovelvollisilta kerdtyt tulot ettd lopullisille tuensaajille suoritetut maksut) laillisuutta ja asianmukaisuut-
ta;

(3) erityiskertomukset, joissa esitetddn tiettyjd osa-alueita koskevia tarkastushavaintoja.

7.2 Vastuuvapaus

Talousarvioprosessin viimeinen vaihe on talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontiminen
asianomaiselta varainhoitovuodelta. EU:ssa vastuuvapauden myontdmisestd vastaavana viranomaisena on
Euroopan parlamentti. Tdma tarkoittaa, ettd sen jilkeen kun tilinpditds on tarkastettu ja lopullinen tilin-
pddtos on vahvistettu, neuvosto antaa suosituksen, jonka perusteella parlamentti paittdd, myontddko se
komissiolle ja muille EU:n elimille vastuuvapauden unionin edellisvuoden talousarvion toteuttamisesta.
Parlamentin péitos perustuu tilinpddtoksen tutkimiseen, komission vuotuiseen arviointikertomukseen, tilin-
tarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen ja komission sithen antamiin vastauksiin sekd komissiolle esi-
tettyihin lisikysymyksiin ja lisatietopyyntoihin.

Vastuuvapauden myontidmistd voidaan pitdd talousarvion toteuttamiseen kohdistuvan ulkoisen valvonnan
poliittisena ulottuvuutena. Neuvoston suosituksen perusteella tekemallddn pddtokselld Euroopan parlamentti
vapauttaa komission (ja EU:n muut elimet) tietyn vuoden talousarvion toteuttamiseen liittyvastd vastuusta
toteamalla, ettd kyseinen talousarvio on loppuun kisitelty. Vastuuvapauden myontimismenettely johtaa
johonkin seuraavista kolmesta tuloksesta: vastuuvapaus myonnetddn, vastuuvapauden myontidmistd lykatdan
tai vastuuvapautta ei myonnetd. Talousarvion vuotuiseen vastuuvapausmenettelyyn kuuluvat Euroopan par-
lamentissa keskeisend osana komission jisenten kuulemiset. Euroopan parlamentin talousarvion valvonta-
valiokunnan jdsenet esittavat komission jasenille kysymyksid heiddn vastuulleen kuuluvista toimintalohkois-
ta. Lopullinen vastuuvapauden myontidmistd koskeva mietintd, joka sisdltdd komissiolta toivottavia toimia
koskevan pyynnon, hyviksytddn parlamentin tdysistunnossa. Neuvoston suosituksen vastuuvapauden myon-
timisestd hyviksyy Ecofin-neuvosto. Komissio laatii vuosittain Euroopan parlamentin hyviksyman vastuu-
vapauden myontimistd koskevan mietinnon ja neuvoston vastuuvapaussuosituksen perusteella seurantaker-
tomuksen, jossa esitetddn konkreettiset toimet, jotka on toteutettu Euroopan parlamentin pyyntéjen ja
neuvosten suositusten perusteella.
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TASE
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011

PITKAAIKAISET VARAT
Aineettomat hyodykkeet 2.1 188 149
Aineelliset kdyttoomaisuushyodykkeet 2.2 5978 5071
Pidomaosuusmenetelmalld arvostetut sijoitukset 2.3 392 374
Rahoitusvarat 2.4 62311 43 672
Saamiset ja kerrytettdvissd olevat rahamaarit 2.5 564 289
Ennakkomaksut 2.6 44505 44723
113 938 94 278

LYHYTAIKAISET VARAT
Vaihto-omaisuus 2.7 138 94
Rahoitusvarat 2.8 1981 3721
Saamiset ja kerrytettavissd olevat rahamaarit 2.9 14 039 9477
Ennakkomaksut 2.10 13238 11 007
Kateisvarat ja muut rahavarat 2.11 10 674 18 935
40 070 43 234
VASTAAVAA YHTEENSA 154 008 137 512

PITKAAIKAISET VELAT

Eldkkeet ja muut tyosuhde-etuudet 2.12 (42 503) (34 835)
Varaukset 2.13 (1258) (1495)
Rahoitusvelat 2.14 (57 232) (41 179)
Muut velat 2.15 (2527) (2059)
(103 520) (79 568)

LYHYTAIKAISET VELAT
Varaukset 2.16 (8006) (270)
Rahoitusvelat 2.17 (15) (51)
Muut lyhytaikaiset velat 2.18 (90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
VASTATTAVAA YHTENSA (194 424) (171 362)
NETTOVARAT (40 416) (33 850)
Rahastot 2.19 4061 3608
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet (') 2.20 (44 477) (37 458)
NETTOVARAT (40 416) (33 850)

(") Euroopan parlamentin 13. joulukuuta 2012 hyviksymin talousarvion mukaisesti EU:n lyhytaikaiset velat katetaan omista varoista, jotka
jasenvaltiot kantavat tai joiden maksamista pyydetdan jisenvaltioilta vuonna 2013. Lisiksi henkilostosdantojen (29. helmikuuta 1968
annettu neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna) 83 artiklan mukaisesti jasenvaltiot

takaavat yhdessd eldkevastuun kattamisen.
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TUOTTO- JA KULULASKELMA

milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
TOIMINNAN TUOTOT
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista 3.1 130 919 124 677
Muut toiminnan tuotot 3.2 6 826 5376
137 745 130 053

TOIMINNAN KULUT
Hallintokulut 3.3 (9 320) (8 976)
Toimintakulut 3.4 (124 633) (123 778)

(133 953) (132 754)
TOIMINNAN YLJAAMA/(ALJAAMA) 3792 (2701)
Tuotot rahoitustoiminnasta 3.5 2157 1491
Kulut rahoitustoiminnasta 3.6 (1942) (1 355)
Eldkkeisiin ja muihin ty6suhde-etuuksiin liittyvin velan (8 846) 1212
muutos
Osuus yhteisyritysten ja osakkuusyritysten nettotappioista 3.7 (490) (436)
VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TULOS (5 329) (1 789)
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RAHAVIRTALASKELMA
milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (5 329) (1789)
Toiminnan rahavirta 4.2
Hankintamenon jaksottaminen 39 33
Poistot 405 361
Lainojen (lisdys)/viheneminen (16 062) (27 692)
Saamisten ja kerrytettdvissd olevien rahamdéarien (lis.)[vdh. (4 837) 1605
Ennakkomaksujen (lisdys)/vaheneminen (2013) (1534)
Vaihto-omaisuuden (lisdys)/viheneminen (44) (3)
Varausten lisdys/(viheneminen) 299 234
Rahoitusvelkojen lisdys/(viheneminen) 16 017 27 781
Muiden velkojen lisdys/(viheneminen) 468 (45)
Muiden lyhytaikaisten velkojen lisdys/(viheneminen) (1390) 6 944
Edellisen varainhoitovuoden ylijidma, joka kirjataan tuot- (1497) (4 539)
tona, johon ei liity maksutapahtumaa
Muut transaktiot, joihin ei liity maksutapahtumaa 260 (75)
Elikkeisiin ja muihin tyosuhde-etuuksiin liittyvin velan 7 668 (2337)
lisdys/(viheneminen)
Investointien rahavirta 4.3
Aineettomien hyodykkeiden ja aineellisten kayttdomai- (1390) (693)
suushyodykkeiden (lisdys)/viheneminen
Pidomaosuusmenetelmalld arvostettujen sijoitusten (lisd- (18) 118
ys)[vaheneminen
Myytivissd olevien rahoitusvarojen (lisdys)/viheneminen (837) (1497)
NETTORAHAVIRTA (8 261) (3 128)
Kiteisvarojen ja muiden rahavarojen nettoméirdinen lisi- (8 261) (3128)
ys/(viheneminen)
Kiteisvarat ja muut rahavarat varainhoitov. alussa 2.11 18 935 22063
Kéteisvarat ja muut rahavarat varainhoitov. lopussa 2.11 10 674 18935
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LASKELMA NETTOVAROJEN MUUTOKSISTA
milj. euroa
Rahastot (A) Jasenvaltioiden rahoitusosuudet (B)
Nettovarat
- Varainhoitovuo- = (A) +(B)
Kéyvan arvon Muut varat Kenynyt . den taloudellinen
rahasto ylijadma/(alijaama) tulos

SALDO 31.12.2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Takuurahaston varojen muutos 165 (165) 0
Kéypddn arvoon perustuvat muutokset (47) (47)
Muut 2 (30) (28)
Varainhoitovuoden 2010 taloudellisen tuloksen koh- 4 17 228 (17 232) 0
dentaminen
Jasenvaltioille siirretty osa talousarvion toteutuksen (4 539) (4 539)
2010 tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (1789) (1789)
SALDO 31. JOULUKUUTA 2011 (108) 3716 (35 669) (1 789) (33 850)
Takuurahaston varojen muutos 168 (168) 0
Kéypdin arvoon perustuvat muutokset 258 258
Muut 21 (19) 2
Varainhoitovuoden 2011 taloudellisen tuloksen koh- 6 (1795) 1789 0
dentaminen
Jasenvaltioille siirretty osa talousarvion toteutuksen (1497) (1497)
2011 tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (5 329) (5 329)
SALDO 31. JOULUKUUTA 2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

1. TILINPAATOKSEN KESKEISET LAATIMISPERIAATTEET
1.1 OIKEUSPERUSTA JA TILINPAATOSSAANNOT

Euroopan unionin kirjanpidossa ja tilinpdatoksen laadinnassa noudatetaan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta
25 piivand lokakuuta 2012 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
N:0 966/2012 ('), jdljempidnd ’varainhoitoasetus, ja kyseisen asetuksen soveltamissddnnoistd 29 piivand
lokakuuta 2012 (%) annettua komission delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012.

Varainhoitoasetuksen 143 artiklan mukaisesti Euroopan unioni laatii tilinpddtoksensd suoriteperusteisena
Kyseiset sadnnot perustuvat julkisen sektorin kansainvalisiin tilinpadtosstandardeihin (International Public
Sector Accounting Standards, IPSAS). Niitd komission tilinpitdjan vahvistamia kirjanpito- ja tilinpadtossadn-
t6jd on noudatettava kaikissa konsolidoinnin piiriin kuuluvissa EU:n toimielimissd ja elimissd. Tavoitteena
on luoda kirjanpitoa, arvostamista seki tilinpadtoksen laadintaa ja esittimistd koskevat yhdenmukaiset
sadnnot, jotta voitaisiin varmistaa, ettd tilinpdatokset laaditaan ja konsolidoidaan yhdenmukaisella tavalla.
Tilinpaatokset laaditaan kalenterivuosittain euromaaréisina.

1.2 TILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Tilinpdatoksen tarkoituksena on antaa tietoa organisaation taloudellisesta asemasta, sen toiminnan tuloksesta
ja sen rahavirroista. Tavoitteena on, ettd ndistd tiedoista on hyotyi laajalle kdyttdjakunnalle. Koska Euroopan
unioni on julkisoikeudellinen yhteiso, tilinpaitokselld on lisiksi tarkoitus antaa tietoja, joista on hyotyd
paatoksenteossa, ja osoittaa, ettd unioni on hoitanut sille uskottuja varoja vastuullisesti. Tima asiakirja on
laadittu ndiden periaatteiden mukaisesti.

Yleiset periaatteet (laskentaperiaatteet), joita noudatetaan tilinpaitostd laadittaessa, maaritetdan EUmn kirjan-
pitosddnnossd nro 2, ja ne ovat samat kuin IPSAS 1 -standardissa eli oikean kuvan antaminen, suoriteperus-
te, toiminnan jatkuvuus, esittimistavan johdonmukaisuus, erien yhdistiminen, bruttoperiaate ja tietojen
vertailtavuus.

Tilinpdatoksen laatiminen edelld mainittujen sddntdjen ja periaatteiden mukaisesti edellyttdd, ettd johto tekee
arvioita, jotka vaikuttavat tiettyjen erien esitettyihin médriin taseessa ja tuotto- ja kululaskelmassa seka
ehdollisia varoja ja velkoja koskeviin tietoihin.

1.3 KONSOLIDOINTI
Konsolidoinnin laajuus

EU:n konsolidoituun tilinpddtokseen kuuluvat kaikki merkittavit maardysvallassa olevat yhteisot (toimielimet
ja virastot), osakkuusyritykset ja yhteisyritykset. Maardysvallassa olevia yhteisojd on 51, yhteisyrityksid viisi ja
osakkuusyrityksid nelja. Konsolidoitujen yhteisojen tdydellinen luettelo on liitetiedossa 11.1. Vuodesta 2011
konsolidoinnin piiriin on lisitty yksi maaraysvallassa oleva yhteisé (yksi virasto). Nailld lisayksilld ei kuiten-
kaan ole merkittdvdd vaikutusta konsolidoituun tilinpaitokseen.

Mairiysvallassa olevat yhteisot

Piitos yhteison sisillyttimisestd konsolidointiin perustuu mairdysvallan kasitteeseen. Méddrdysvallassa olevat
yhteisot ovat yhteisojd, joissa EU voi suoraan tai vilillisesti méddritd taloudellisista ja operatiivisista toimin-
taperiaatteista hyotyikseen kyseisten yhteisojen toiminnasta. Médrdysvallan on oltava kiytettdvissi kaiken
aikaa. Maardysvallassa olevat yhteisot konsolidoidaan kokonaisuudessaan. Konsolidointi alkaa siitd pdivsta,
jona mdirdysvalta saadaan, ja loppuu kun maiirdysvaltaa ei endd ole.

() EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1
() EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1.
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Méiraysvallan tavallisimmat osoittajat ovat Euroopan unionissa yhteison perustaminen perussopimusten tai
johdetun oikeuden mukaisesti, yhteison toiminnan rahoittaminen yleisestd talousarviosta saatavalla rahoi-
tuksella, ddnioikeudet hallintoelimissd, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemit tarkastukset ja Euroo-
pan parlamentin myontimd vastuuvapaus. On selvdd, ettd kunkin yhteison osalta on arvioitava erikseen,
syntyykd madrdysvalta yhden vai kaikkien edelld mainittujen perusteiden seurauksena.

Taman lahestymistavan mukaisesti EU:n toimielinten (EKP:td lukuun ottamatta) ja virastojen (entiseen toi-
seen pilariin kuuluneet virastot pois luettuina) katsotaan olevan Euroopan unionin yksinomaisessa madrays-
vallassa, ja ne on timin vuoksi otettu konsolidoinnin piiriin. Myds selvitystilassa olevaa Euroopan hiili- ja
terdsyhteisod pidetddn mairdysvallassa olevana yhteisona.

Kaikki EU:n maardysvallassa olevien yhteisojen véliset olennaiset transaktiot ja rahamairit eliminoidaan. Sen
sijaan niiden yhteisojen vilisiin transaktioihin liittyvdt realisoitumattomat voitot ja tappiot ovat vahiisid,
minki vuoksi niitd ei ole eliminoitu.

Yhteisyritykset

Yhteisyritys on sopimukseen perustuva jérjestely, jonka mukaisesti Euroopan unioni ja yksi tai useampi
osapuoli harjoittavat yhteisessd méidriysvallassa olevaa taloudellista toimintaa. Yhteinen méirdysvalta on
suorituspotentiaalia sisdltdvdd toimintaa koskevan suoran tai vilillisen maardysvallan pitdmistd yhteisend
sopimukseen perustuen.

Osuuksia yhteisyrityksissd kasitellddn kirjanpidossa pddomaosuusmenetelmad soveltaen, ja ne kirjataan alun
perin hankintamenoon. Euroopan unionin osuus yhteisessi mairdysvallassa olevien yritysten voitoista tai
tappioista kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan ja osuus rahastojen muutoksista EU:n rahastoihin. Alkuperai-
nen hankintameno ja kaikki muutokset (my6hemmat rahoitusosuudet, osuus taloudellisista voitoista, tappi-
oista, rahastojen muutoksista, arvon alentumisesta ja osingoista) muodostavat yhteisyrityksen kirjanpito-
arvon EU:n tilinpdatoksessd tilinpadtospaivana.

Euroopan unionin ja sen yhteisessd mairdysvallassa olevien yhteisdjen vilisiin transaktioihin liittyvat reali-
soitumattomat voitot ja tappiot ovat vahaisid, minkd vuoksi niitd ei ole eliminoitu. Yhteisyritysten noudat-
tamat tilinpditoksen laatimisperiaatteet voivat poiketa Euroopan unionin noudattamista periaatteista, vaikka
kyseessd ovat samankaltaiset transaktiot ja tapahtumat samankaltaisissa olosuhteissa.

Osakkuusyritykset

Osakkuusyritykset ovat yhteisojd, joissa Euroopan unionilla on suoraan tai valillisesti huomattava vaikutus-
valta, mutta ei médrdysvaltaa. Vaikutusvalta katsotaan huomattavaksi, jos Euroopan unionilla on suoraan tai
vélillisesti vihintddn 20 prosenttia ddnioikeuksista.

Osuuksia osakkuusyrityksissd kasitellddn kirjanpidossa padomaosuusmenetelmid soveltaen, ja ne kirjataan
alun perin hankintamenoon. Euroopan unionin osuus osakkuusyritysten voitoista tai tappioista kirjataan
EU:n tuotto- ja kululaskelmaan ja osuus rahastojen muutoksista EU:n rahastoihin. Alkuperdinen hankinta-
meno ja kaikki muutokset (myohemmat rahoitusosuudet, osuus voitoista, tappioista, rahastojen muutoksista,
arvon alentumisesta ja osingoista) muodostavat osakkuusyrityksen kirjanpitoarvon EU:n tilinpddtoksessd
tilinpadtospaivand. Osakkuusyrityksestd saatu voitonjako vihentdd omaisuuserdn kirjanpitoarvoa. Euroopan
unionin ja sen osakkuusyritysten vilisiin transaktioihin liittyvit realisoitumattomat voitot ja tappiot ovat
vihdisid, minkd vuoksi niitd ei ole eliminoitu.

Osakkuusyritysten noudattamat tilinpaatoksen laatimisperiaatteet voivat poiketa Euroopan unionin noudat-
tamista periaatteista, vaikka kyseessd ovat samankaltaiset transaktiot ja tapahtumat samankaltaisissa olosuh-
teissa. Euroopan unioni ei pyri kdyttimadn huomattavaa vaikutusvaltaa sellaisissa paddomasijoitusrahastoissa,
joissa silldi on vahintddn 20 prosentin omistusosuus. Nditd rahastoja pidetddn timin vuoksi myytdvissd
olevina rahoitusvaroina.

Konsolidoinnin ulkopuoliset yhteisot, joiden varoja komissio hallinnoi

Euroopan komissio hallinnoi Euroopan unionin henkiloston sairausvakuutusjirjestelman, Euroopan kehitys-
rahaston ja osallistujien takuurahaston varoja niiden puolesta. Niitd yhteisojd ei kuitenkaan ole konsolidoitu
EU:n tilinpadtokseen, koska ne eivit ole EU:n médrdysvallassa (kyseisistd maaristd on lisitietoja liitetiedossa
11.2).
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1.4 LAATIMISPERUSTA
1.4.1 Valuuttojen muuntaminen euroiksi
Toiminta- ja raportointivaluutta

Tilinp4atos laaditaan miljoonina euroina, koska euro on Euroopan unionin toiminta- ja raportointivaluutta.

Transaktiot ja saldot

Ulkomaan rahan mdirdiset transaktiot muunnetaan euroiksi transaktiopdivan valuuttakurssiin. Tuotto- ja
kululaskelmaan on kirjattu kurssivoitot ja -tappiot, jotka syntyvit ulkomaan rahan mairdisten transaktioiden
suorittamisesta sekd ulkomaan rahan méirdisten monetaaristen varojen ja velkojen muuntamisesta euromaa-
rdisiksi vuoden lopun valuuttakursseihin.

Poikkeavia muuntomenetelmid sovelletaan aineellisiin kayttoomaisuushyodykkeisiin ja aineettomiin hyodyk-
keisiin, jotka arvostetaan euroina niiden hankintapéivind voimassa olleiden euron kurssien mukaan.

Ulkomaan rahan médrdisten monetaaristen varojen ja velkojen saldot vuoden lopussa muunnetaan euroiksi
kiyttden seuraavia 31. joulukuuta voimassa olleita valuuttakursseja:

Euron vaihtokurssit

Valuutta 31.12.2012. 31.12.2011.
BGN 1,9558 1,9558
CZK 25,1510 25,7870
DKK 7,4610 7,4342
GBP 0,8161 0,8353
HUF 292,3000 314,5800
LVL 0,6977 0,6995
LTL 3,4528 3,4528
PLN 4,0740 4,4580
RON 4,4445 4,3233
SEK 8,5820 8,9120
CHF 1,2072 1,2156
JPY 113,6100 100,2000
USD 1,3194 1,2939

Ulkomaan rahan mairaisten, myytavissd oleviksi luokiteltujen monetaaristen rahoitusinstrumenttien kdyvan
arvon muutokset, jotka liittyvdt muuntoeroihin, kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. My6s sellaiset muunto-
erot, jotka liittyvat tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon kirjattaviin ei-monetaarisiin rahoitusvaroihin ja -vel-
koihin, kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Myytavissd oleviin ei-monetaarisiin rahoitusinstrumentteihin
liittyvat muuntoerot kirjataan kdyvan arvon rahastoon.

1.4.2 Arvioiden kdyttiminen

IPSAS-standardien ja yleisesti hyviksyttyjen tilinpdtosperiaatteiden mukaisesti tilinpaitokseen sisiltyy viis-
timattd maarid, jotka perustuvat johdon tekemiin arvioihin ja oletuksiin, jotka puolestaan perustuvat luo-
tettavimpiin kdytettdvissd oleviin tietoihin. Merkittdviin arvioihin kuuluvat muun muassa tyosuhde-etuuksiin
liittyvat velat, varaukset, vaihto-omaisuuteen ja muihin lyhytaikaisiin saamisiin liittyvé taloudellinen riski,
tulo- ja menojddmit, ehdolliset varat ja velat sekd ainecttomien hyddykkeiden ja aineellisten kayttomai-
suushyodykkeiden arvon alentuminen. Kyseisten erien todellinen arvo voi poiketa arvioista. Arvioihin teh-
tavit muutokset kirjataan kaudella, jonka aikana ne tulevat tietoon.
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1.5 TASE
1.5.1 Aineettomat hyédykkeet

Hankitut tietokoneohjelmistojen lisenssit kirjataan alkuperdiseen hankintamenoon, josta on vihennetty ker-
tyneet poistot ja arvonalentumistappiot. Kyseisistd omaisuuseristd tehdddn poistot tasapoistomenetelmalld
omaisuuserien arvioituna taloudellisena vaikutusaikana. Sisdisesti tuotetut aineettomat hyodykkeet aktivoi-
daan, kun EU:n kirjanpito- ja tilinpadtossadantojen mukaiset kriteerit tdyttyvat. Aktivoitaviin menoihin kuu-
luvat kaikki vilittomat menot, jotka ovat vilttimittomid hyodykkeen luomiseksi, tuottamiseksi ja saattami-
seksi valmiiksi toimimaan johdon tarkoittamalla tavalla. Tutkimustoimintaan liittyvdt menot, aktivointikel-
vottomat kehitysmenot ja ylldpitomenot kirjataan kuluiksi, kun ne syntyvit.

1.5.2 Aineelliset kdyttoomaisuushyodykkeet

Kaikki aineelliset kdyttoomaisuushy6dykkeet kirjataan alkuperiiseen hankintamenoon, josta on vihennetty
kertyneet poistot ja arvonalentumistappiot. Alkuperdiseen hankintamenoon sisiltyvit kustannukset, jotka
voidaan suoraan kohdistaa omaisuuserdn hankintaan tai rakentamiseen.

Myohemmin syntyvit menot sisillytetian omaisuuserdn kirjanpitoarvoon tai kirjataan erillisend omaisuus-
erdni ainoastaan silloin, kun on todennikoistd, ettd Euroopan unioni saa omaisuuserastd tulevaisuudessa
taloudellista hyotyi tai suorituspotentiaalia, ja kun omaisuuserddn liittyvit menot voidaan mairittdd luotet-
tavasti. Korjaus- ja yllapitomenot kirjataan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan sind varainhoitovuotena, jonka
aikana ne syntyvit.

Maa-alueista ja taideteoksista ei tehdd poistoja, koska niiden taloudellisen vaikutusajan katsotaan olevan
rajoittamaton. Myoskdan keskeneriisistd hankinnoista ei tehdé poistoja, koska tillaiset omaisuuserit eivit ole
vield kaytettdvissd. Muista omaisuuseristd tehdddn tasapoistot, jotta niiden jidnnosarvo voidaan vihentdd
arvioituna taloudellisena vaikutusaikana seuraavasti:

Omaisuuserdn laji Tasapoisto prosentteina
Rakennukset 4%
Laitteistot, koneet ja kalusto 10-25%
Kalusteet 10-25%
Kiintedt kalusteet 10-33 %
Ajoneuvot 25%
Tietokonelaitteet 25 %
Muut aineelliset hyodykkeet 10-33 %

Omaisuuserien luovutuksesta saatavat voitot ja tappiot mddritetddn vertaamalla luovutustuloa, josta on
vihennetty myyntikustannukset, luovutetun omaisuuserin kirjanpitoarvoon. Kyseiset voitot ja tappiot kirja-
taan tuotto- ja kululaskelmaan.

Vuokraus

Aineellisten hyodykkeiden vuokraus luokitellaan rahoitusleasingtoiminnaksi silloin, kun omistamiseen liitty-
vat riskit ja edut kuuluvat olennaisilta osin Euroopan unionille. Rahoitusleasingilla hankitut omaisuuserat
aktivoidaan leasingsopimuksen syntymisajankohtana joko omaisuuserdn kdypdin arvoon tai leasingmaksujen
vahimmaismaardn nykyarvoon sen mukaan, kumpi ndistd on pienempi. Kukin leasingmaksu jaetaan velan
lyhennykseen ja rahoitusmenoihin, jotta jiljelld olevalle velalle tulee kullakin kaudella samansuuruinen
korkoprosentti. Vuokravelvoitteet, joista on vihennetty rahoitusmenot, sisillytetian muihin (lyhyt- ja pitka-
aikaisiin) velkoihin. Koron osuus rahoituskustannuksista kirjataan kuluksi tuotto- ja kululaskelmaan vuokra-
aikana, jotta jiljelld olevalle velalle tulee kullakin kaudella samansuuruinen korkoprosentti. Rahoitusleasin-
gilla hallussa pidettivistd omaisuuseristd tehdddn poistot joko omaisuuserien taloudellisena vaikutusaikana
tai leasingsopimuksen voimassaoloaikana sen mukaan kumpi niistd on lyhyempi.

Leasingsopimukset, joissa omistajuuteen liittyvat riskit ja edut sdilyvit olennaisilta osin vuokralleantajalla,
luokitellaan muiksi leasingsopimuksiksi. Muihin leasingsopimuksiin liittyvit maksut kirjataan kuluiksi tuotto-
ja kululaskelmaan tasaerind leasingsopimuksen voimassaoloaikana.
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1.5.3 Muiden kuin rahoitusvarojen arvon alentuminen

Omaisuuseristd, joiden taloudellista vaikutusaikaa ei ole rajoitettu, ei tehdd poistoja/hankintamenon jakso-
tuksia vaan niiden arvon alentumista testataan vuosittain. Kyseisten omaisuuserien arvon mahdollinen
alentuminen selvitetddn aina, kun on viitteitd siitd, ettd kirjanpitoarvoa vastaava rahamdird ei ole endd
kerrytettdvissd tapahtumien tai olosuhteiden muuttumisen vuoksi. Arvonalentumistappioksi kirjataan maira,
jolla omaisuuserdn kirjanpitoarvo ylittdd siitd kerrytettdvissid olevan rahamdairdn. Kerrytettdvissi oleva raha-
médrd on omaisuuserdn kdypd arvo, josta on vihennetty luovutuksesta aitheutuvat menot, tai omaisuuserin
kiyttoarvo, sen mukaan kumpi néistd on suurempi.

Aineettomien hyodykkeiden ja aineellisten kdyttoomaisuushyodykkeiden jadnnosarvoa ja taloudellista vaiku-
tusaikaa tarkistetaan vihintddn kerran vuodessa ja muutetaan tarvittaessa. Omaisuuserdn kirjanpitoarvoa
alennetaan valittomaésti vastaamaan siihen liittyvad kerrytettdvissd olevaa rahamiirad, jos kirjanpitoarvon
havaitaan olevan kerrytettdvissd olevaa rahamdirdd suurempi. Jos aiempina vuosina kirjattujen arvonalennus-
ten perusteet eivit endd pide, arvonalentumistappiot peruutetaan.

1.5.4 Sijoitukset
Osuudet osakkuusyrityksissd ja yhteisyrityksissi

Osuudet osakkuusyrityksissd ja yhteisyrityksissd kisitellddn kirjanpidossa padomaosuusmenetelmin mukai-
sesti. Pddomakustannuksia oikaistaan siten, ettd ne vastaavat Euroopan unionin osuutta osakkuusyritysten ja
yhteisyritysten nettovarojen vihentymisestd tai lisddntymisestd alkuperidisen kirjaamisen jilkeen, jos arvon
alentuminen voidaan osoittaa. Omaisuuserat kirjataan tarvittaessa alempaan kerrytettavissa olevaan rahamai-
rddn. Kerrytettivissd oleva rahamiird mddritetddn edelld liitetiedossa 1.5.3 kuvatulla tavalla. Jos arvon
alentumiselle ei myohempind ajankohtana ole endi perustetta, arvonalentumistappio peruutetaan kirjaamalla
omaisuuserd arvonalentumistappiosta puhdistettuun kirjanpitoarvoon.

Sijoitukset riskipddomarahastoissa

Riskipdadomarahastoissa olevat sijoitukset luokitellaan myytavissd oleviksi rahoitusvaroiksi (ks. liitetieto
1.5.5). Tamin vuoksi ne arvostetaan kdypddn arvoon, ja kdyvdn arvon muutoksista syntyvit voitot ja
tappiot, muuntoerot mukaan luettuina, kirjataan kdyvin arvon rahastoon.

Koska riskipddomarahastoihin tehdyilld sijoituksilla ei ole noteerattua markkinahintaa toimivilla markkinoil-
la, ne arvostetaan omaisuuserittdin joko hankintamenoon tai osuudenomistajille kuuluvien varojen tilin-
padtospdivan nettoarvoon (Net Asset Value, NAV) sen mukaan, kumpi néistd arvoista on pienempi. Kdyvin
arvon madrittdmisestd seurauksena olevat realisoitumattomat voitot kirjataan rahastoihin. Realisoitumatto-
mien tappioiden osalta on selvitettdvd mahdollinen arvon alentuminen, jotta voidaan madrittdd, kirjataanko
ne arvonalentumistappioina tuotto- ja kululaskelmaan vai kdyvdan arvon rahaston muutoksina taseeseen.

1.5.5 Rahoitusvarat
Luokittelu

Euroopan unioni luokittele rahoitusvaransa seuraavasti: kdypaian arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoi-
tusvarat; lainat ja muut saamiset; erdpdivéin asti pidettdvit sijoitukset; ja myytvissd olevat rahoitusvarat.
Rahoitusinstrumenttien luokka méaritellddn alkuperdisen kirjaamisen ajankohtana, ja sitd tarkastellaan vuo-
sittain tilinpadtospdivana.

i) Kdypddn arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat

Rahoitusvaroihin kuuluva eri sijoitetaan tdhin luokkaan, jos se on ensisijaisesti hankittu myytaviksi lyhyella
aikavililld tai jos Euroopan unioni on nimennyt sen myytdviksi lyhyelld aikavililli. Myos johdannaiset
sijoitetaan tahdn luokkaan. Tahidn luokkaan kuuluvat omaisuuserit sisillytetddn lyhytaikaisiin varoihin, jos
ne todennikaisesti realisoidaan kahdentoista kuukauden kuluessa tilinpaatospaivasta.

ii) Lainat ja muut saamiset

Lainat ja muut saamiset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja, joihin liittyvit maksusuo-
ritukset ovat kiinteitd tai muuten maaritettivissa ja joita ei noteerata toimivilla markkinoilla. Ndima saamiset
syntyvit silloin, kun EU antaa velalliselle suoraan rahaa, tavaroita tai palveluita ilman aikomusta kiyda
saamisella kauppaa. Ne luokitellaan pitkdaikaisiin varoihin lukuun ottamatta niitd omaisuuserid, joiden
erdpdivd on 12 kuukauden kuluessa tilinpaatospaivista.
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iii) Erdpdivddn asti pidettavdt sijoitukset
Erdpdividan asti pidettavit sijoitukset ovat muita kuin johdannaisiin kuuluvia rahoitusvaroja, joihin littyvit
maksusuoritukset ovat kiinteitd tai muuten madritettdvissd, jotka erddntyvit tiettyyn aikaan ja jotka Euroo-

pan unioni aikoo pitdd ja pystyy pitdimddn erdpdivddn asti. Euroopan unionilla ei ollut tdhdn luokkaan
kuuluvia sijoituksia varainhoitovuonna 2012.

iv) Myytavissi olevat rahoitusvarat

Myytivissd olevat rahoitusvarat ovat muita kuin johdannaisia, ja ne on joko nimetty tdhidn luokkaan kuu-
luviksi tai niitd ei ole sijoitettu mihinkddan muuhun luokkaan. Ne luokitellaan joko lyhyt- tai pitkdaikaisiin
varoihin sen mukaan, milloin EU aikoo luovuttaa ne. Kyseinen ajanjakso on tavallisesti tilinpdatospdivind
jaljelld oleva maturiteetti. Mys sijoitukset konsolidoinnin ulkopuolisiin yhteis6ihin ja muut oman pdioman
ehtoiset sijoitukset, joita ei arvosteta pddomaosuusmenetelmalld (esimerkiksi riskipddomatoimet), luokitellaan
myytavissd oleviksi rahoitusvaroiksi.

Alkuperiinen kirjaaminen ja arvostaminen

Sellaiset rahoitusvarat, jotka kirjataan tulosvaikutteisesti kdypadin arvoon, pidetddn erdpdivddn saakka tai
jotka ovat myytdvissd, kirjataan kaupankayntipdivand eli pdivdnd, jona Euroopan unioni sitoutuu ostamaan
tai myymain omaisuuserdn. Lainat kirjataan, kun rahavarat siirretddn lainanottajille. Rahoitusinstrumentit
kirjataan alun perin kdypdan arvoon. Alkuperdisen kirjaamisen yhteydessd kdypddn arvoon lisitddn trans-
aktiomenot kaikille rahoitusvaroille, joita ei kirjata tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon. Rahoitusvarat, jotka
kirjataan tulosvaikutteisesti kdypdin arvoon, kirjataan alun perin kdypddn arvoon, ja transaktiomenot kirja-
taan kuluiksi tuotto- ja kululaskelmaan.

Rahoitusvaroihin kuuluvan erdn kdypi arvo on alkuperiisen kirjaamisen yhteydessd yleensd kauppahinta, eli
saadun vastikkeen kdypd arvo. Kun myonnetddn pitkdaikainen laina, josta ei peritd korkoa tai perittava
korko on markkinakorkoa alhaisempi, lainan kdypand arvona voidaan pitdd kaikkien vastaisten rahavirtojen
nykyarvoa, joka saadaan diskonttaamalla tulevat rahavirrat vastaavaan luottoluokkaan kuuluvan vastaavan
instrumentin vallitsevalla markkinakorolla.

Lainatuista varoista myonnetyt luotot arvostetaan nimellisarvoon, jota pidetddn luoton kidypind arvona.
Tdami johtuu seuraavista syisté:

— EUn lainanannon "markkinaymparist6" poikkeaa selvisti tavanomaisista padomamarkkinoista, joilla
kaupallisia ja valtioiden joukkovelkakirjoja lasketaan liikkeeseen. Koska lainanantajilla on nailld markki-
noilla myos vaihtoehtoisia sijoituskohteita, ne otetaan huomioon markkinahinnoissa. Titd vaihtoehtois-
ten sijoitusten mahdollisuutta ei kuitenkaan sovelleta EU:hun, koska se ei saa sijoittaa rahaa paioma-
markkinoille. Se voi ainoastaan ottaa lainaa markkinoilta lainatakseen sen edelleen samoilla ehdoilla.
Tama tarkoittaa sitd, ettd EU:lla ei ole ottamilleen lainoille vaihtoehtoista lainaus- tai sijoituskohdetta.
Talloin ei ole myoskddn vaihtoehtoiskustannusta eikd vertailuperustaa markkinakorkojen kanssa. EU:n
lainaustoiminta muodostaa itse asiassa omat markkinat. Koska vaihtoehtoisia sijoituskohteita ei oteta
huomioon, markkinahinta ei vastaa asianmukaisesti EU:n lainatransaktioiden sisiltod. Niin ollen EU:n
lainanannon kdypad arvoa ei voida médrittdd suhteessa kaupallisiin tai valtioiden joukkovelkakirjoihin.

— Koska vertailukelpoisia toimivia markkinoita tai vastaavia transaktioita ei ole, Euroopan unionin olisi
kaytettavd perittyd korkoa méirittdessddn kdypid arvoja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin,
maksutaselainoihin ja muihin vastaaviin valineisiin liittyvissd lainanannossa.

— Koska ndissd lainoissa lainanotto ja lainananto toteutetaan yleensd samoin ehdoin (back-to-back), ne
kompensoivat toistensa vaikutuksia. Myonnettyjen lainojen efektiivinen korko on timin vuoksi sama
kuin niiden rahoittamiseksi otettujen lainojen korko. Euroopan unionille koituneet transaktiomenot,
jotka peritddn lainansaajalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.

Rahoitusinstrumentit poistetaan taseesta, kun Euroopan unionilla ei endd ole oikeutta saada rahavirtaa
sijoituksista tai kun kyseinen oikeus on siirretty ja Euroopan unioni on luopunut kaikista olennaisista
omistajuuteen liittyvistd riskeistd ja eduista.
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Mydhempi arvostaminen

i) Tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon kirjattavat rahoitusvarat kirjataan myohempand ajankohtana kiypain

i)

iii

iv

)

—

arvoon. Luokkaan "tulosvaikutteisesti kdypdan arvoon kirjattavat rahoitusinstrumentit” kuuluvien erien
kdyvin arvon muutoksista aiheutuvat voitot ja tappiot kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan kaudella, jolla
ne syntyvat.

Lainat ja muut saamiset sekd erdpaivdin saakka pidettivit sijoitukset kirjataan jaksotettuun hankinta-
menoon efektiivisen koron menetelmdd soveltaen. Lainatuista varoista myOnnetyissd luotoissa samaa
efektiivistd korkoa sovelletaan sekd otto- ettd antolainaukseen, koska kyseiset lainat ovat luonteeltaan
ns. back-to-back -operaatioita, eivitkd otto- ja antolainauksen ehdot ja miirit eroa merkittavisti toisis-
taan. Euroopan unionille koituneet transaktiomenot, jotka peritddn lainansaajalta, kirjataan suoraan
tuotto- ja kululaskelmaan.

Erdpdivddn asti pidettavit sijoitukset: EU:lla ei tdlld hetkelld ole tallaisia sijoituksia.

Myytavissd olevat rahoitusvarat kirjataan myohempind ajankohtana kdypdan arvoon. Myytavissi olevien
omaisuuserien kdyvdn arvon muutoksista syntyvit voitot ja tappiot kirjataan kdyvin arvon rahastoon.
Kun myytdvissd oleviksi luokitellut omaisuuserdt myydddn tai niiden arvo alenee, kdyvin arvon rahas-
toon aiemmin merkityt kumulatiiviset kdyvin arvon oikaisut kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Efektii-
visen koron menetelmilld laskettu myytavissd olevien rahoitusvarojen tuottama korko kirjataan tuotto-
ja kululaskelmaan. Myytavissd olevista oman pddoman ehtoisista instrumenteista saatavat osingot kirja-
taan silloin, kun unionin oikeus saada maksuja syntyy.

Toimivilla markkinoilla noteerattavien sijoitusten kdyvit arvot perustuvat voimassa oleviin ostokurs-
seihin. Jos rahoitusvaroihin kuuluvalla erdlld ei ole toimivia markkinoita tai arvopaperi on noteeraa-
maton, Euroopan unioni maarittad kéiyvéin arvon arvostusmenetelmien avulla. Niihin menetelmiin kuu-
luvat muun muassa vertailu toisistaan riippumattomien osapuolten vilisiin viimeaikaisiin litketoimiin ja
muihin keskeisiltd osiltaan vastaaviin instrumentteihin, diskontattujen rahavirtojen analysointi, option-
hinnoittelumallit sekd muut markkinatoimijoiden yleisesti kdyttimat arvostusmenetelmat.

Jos sellaisiin oman pddoman ehtoisiin instrumentteihin, joita ei noteerata toimivilla markkinoilla, tehty-

jen sijoitusten kdypad arvoa ei voida luotettavasti madrittdd, nimd sijoitukset arvostetaan hankintame-
noon, josta on vihennetty arvonalentumistappiot.

Rahoitusvarojen arvon alentuminen

Euroopan unioni arvioi jokaisena tilinpdatospdivind, onko objektiivista nayttod siitd, ettd rahoitusvaroihin
kuuluvan erdn arvo on alentunut. Rahoitusvaroihin kuuluvan erdn arvo on alentunut ja arvonalentumis-
tappiota on syntynyt ainoastaan siind tapauksessa, ettd arvonalentumisesta on objektiivista ndytt6d yhden tai
useamman, omaisuuseran alkuperdisen kirjaamisen jilkeen toteutuneen tapahtuman seurauksena ja ettd
tappion synnyttavilld tapahtumalla (tai tapahtumilla) on luotettavasti arvioitavissa oleva vaikutus rahoitus-
varoihin kuuluvan erdn arvioituihin vastaisiin rahavirtoihin.

a) Jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkittavit omaisuuserdt

Jos on objektiivista ndyttod siitd, ettd jaksotettuun hankintamenoon taseeseen merkityistd lainoista ja
muista saamisista tai erdpdivadn asti pidettdvista sijoituksista on syntynyt arvonalentumistappiota, tappion
suuruus madritetddn kyseisen rahoitusvaroihin kuuluvan erdn kirjanpitoarvon ja sen alkuperdiselld efektii-
viselld korolla diskontattujen arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvon erotuksena (ottamatta huomi-
oon vastaisia, vield toteutumattomia luottotappioita). Omaisuuserdn kirjanpitoarvoa alennetaan ja tappion
madrd kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Jos lainan tai erdpdivdidn asti pidettdvin sijoituksen korko on
vaihtuva, arvonalentumistappiota mddritettdessd diskonttauskorkona kaytetddn sopimuksen perusteella
maédrdytyvad tarkasteluhetken efektiivistd korkoa. Rahoitusvaroihin kuuluvan vakuudellisen erdn arvioitu-
jen vastaisten rahavirtojen nykyarvon laskennassa otetaan huomioon rahavirrat, jotka mahdollisesti saa-
daan vakuuden realisoinnin seurauksena, vihennettyini vakuuden haltuunotosta ja myynnistd aiheutuvilla
menoilla riippumatta siitd, onko vakuuden realisointi todennikdistd vai ei. Jos arvonalentumistappion
médrd pienenee jollakin myohemmilld kaudella ja vihennyksen voidaan objektiivisesti katsoa liittyvin
arvonalentumisen kirjaamisen jilkeiseen tapahtumaan, aikaisemmin kirjattu arvonalentumistappio peruu-
tetaan tulosvaikutteisesti.
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b) Kdypddn arvoon taseeseen merkittavat omaisuuserdt

Kun on kyse myytavissi oleviksi rahoitusvaroiksi luokitelluista oman padoman ehtoisista sijoituksista,
arvopaperin kdyvin arvon huomattava tai pysyva (pitkittynyt) alentuminen alle hankintamenon otetaan
huomioon maddritettdessd sitd, onko arvopaperien arvo alentunut. Jos tillaista ndyttod on myytdvissd
olevien rahoitusvarojen osalta, kumulatiivinen tappio poistetaan rahastoista ja kirjataan tuotto- ja kulul-
askelmaan. Kumulatiivinen tappio lasketaan seuraavien erien erotuksena: hankintameno ja tarkasteluhet-
ken kdypd arvo, vihennettynd kyseisestd rahoitusvaroihin kuuluvasta eristd aikaisemmin tuotto- ja kulul-
askelmaan kirjatuilla arvonalentumistappioilla. Oman pidoman echtoisten instrumenttien tulosvaikuttei-
sesti kirjattuja arvonalentumistappioita ei peruuteta tulosvaikutteisesti. Jos myytdvissd oleviksi rahoitus-
varoiksi luokitellun vieraan pddoman ehtoisen instrumentin kiypa arvo nousee myohemmalld kaudella ja
jos nousun voidaan objektiivisesti katsoa liittyvin arvonalentumistappion kirjaamisen jilkeiseen tapahtu-
maan, arvonalentumistappio peruutetaan tulosvaikutteisesti.

1.5.6 Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus arvostetaan hankintamenoon tai nettorealisointiarvoon sen mukaan, kumpi néistd arvoista
on pienempi. Hankintamenoa mddritettdessd kaytetddn FIFO-menetelmad. Valmiiden tuotteiden ja keskene-
rdisen tuotannon hankintameno muodostuu raaka-aineista, valittomistd tyosuorituksista johtuvista menoista,
muista suoraan kohdistettavissa olevista menoista sekd valmistuksen yleismenoista, jotka perustuvat nor-
maaliin toiminta-asteeseen. Nettorealisointiarvo on tavanomaisessa liiketoiminnassa saatava arvioitu myynti-
hinta, josta on vidhennetty valmiiksi saattamisesta ja myynnistd johtuvat menot. Jos vaihto-omaisuutta
sdilytetddn luovutettavaksi veloituksetta tai nimellistd veloitusta vastaan, se arvostetaan hankintamenoon
tai jdlleenhankintahintaan, sen mukaan kumpi niistd arvoista on pienempi. Jilleenhankintahinta on hinta,
jonka Euroopan unioni maksaisi hankkiessaan omaisuuseran tilinpaatospdivana.

1.5.7 Ennakkomaksut

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota tuensaajalle kiteisvaroja. Ennakkomaksu voidaan suorittaa useam-
massa erdssd ennakkomaksusopimuksessa kulloinkin mairatylld ajanjaksolla. Ennakkomaksu joko maksetaan
takaisin tai kdytetddn tiettyyn tarkoitukseen sopimuksessa maarittynd ajanjaksona. Jos tuensaajalle ei aiheudu
tukikelpoisia menoja, ennakkomaksu on palautettava Euroopan unionille. Tukikelpoisten kustannusten hy-
viksyminen (jolloin ne kirjataan kuluksi) ja rahamiirien palauttaminen johtavat ennakkomaksun médrin
vihentdmiseen tai poistamiseen kokonaan.

Vuoden lopussa avoinna olevat ennakkomaksut arvostetaan alkuperdisiin maksettuihin madriin, joista on
vihennetty seuraavat erdt: palautetut mdaardt, ennakkomaksuja vastaan kuitatut tukikelpoiset menot seki
arvioidut vuoden lopussa ennakkomaksuista vield kuittaamatta olevat tukikelpoiset menot ja arvonalennuk-
set.

Ennakkomaksujen tuottamat korot kirjataan sitd mukaa kuin ne kertyvit ja asianomaisen sopimuksen
mairdysten mukaisesti. Kertynyt korkotuotto arvioidaan mahdollisimman luotettavien tietojen perusteella
vuoden lopussa ja merkitddn taseeseen.

1.5.8 Saamiset

Saamiset kirjataan alkuperdiseen méidrdinsi, josta on vihennetty mahdollinen arvon alentuminen. Saamisten
arvon alentuminen todetaan silloin, kun on objektiivista ndyttod siité, ettei Euroopan unioni pysty perimain
kaikkia méirid saamisten alkuperdisten ehtojen mukaisesti. Arvon alentumisena kirjattava maird on omai-
suuserdn kirjanpitoarvon ja kerrytettdvissd olevan rahaméiridn erotus. Arvon alentumista vastaava madrad
kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan. Lisdksi kirjataan aiempaan kokemukseen perustuva yleinen arvonalen-
tuminen sellaisista voimassa olevista perintimaéarayksistd, joista ei ole vield tehty erillistd arvonalentumis-
kirjausta. Ks. myos jiljempana liitetieto 1.5.14, joka koskee vuoden lopussa kirjattavien tulojddmien kisit-
telya.

1.5.9 Kateisvarat ja muut rahavarat

Kiteisvarat ja muut rahavarat ovat rahoitusinstrumentteja, jotka maaritellddn lyhytaikaisiksi varoiksi. Niihin
kuuluvat muun muassa kiteinen raha, pankeissa olevat vaadittaessa maksettavat talletukset ja muut Iyhyt-
aikaiset erittdin likvidit sijoitukset, joiden alkuperdinen erdintymisaika on enintddn kolme kuukautta.
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1.5.10 Elikkeet ja muut tyosuhde-etuudet
Elikevastuut

Euroopan unionilla on etuuspohjaisia eldkejarjestelyjd. Henkilosto maksaa palkoistaan kolmasosan etuuksien
aiheuttamista arvioiduista kustannuksista, mutta eldkevelkaa vastaavaa mairad ei rahastoida. Etuuspohjaisiin
elakejdrjestelyihin liittyvd taseeseen merkittivd velka on etuuspohjaisesta jdrjestelystd johtuvan velvoitteen
nykyarvo tilinpaatospaivana. Etuuspohjaisesta jarjestelystd johtuvan velvoitteen arvon laskevat vakuutusmate-
maatikot soveltamalla ennakoituun etuusoikeusyksikk6on perustuvaa menetelmid. Velvoitteen nykyarvo
médritetddn diskonttaamalla jdrjestelystd maksettavat arvioidut tulevat rahavirrat kiyttdimalld maksettavien
etuuksien kanssa saman valuutan méérdisten valtion joukkovelkakirjalainojen korkoja, joiden erddntymisaika
vastaa suunnilleen eldkevastuun erdintymisaikaa.

Kokemukseen perustuvista oikaisuista ja vakuutusmatemaattisten oletusten muutoksista johtuvat vakuutus-
matemaattiset voitot ja tappiot kirjataan valittomasti tuotto- ja kululaskelmaan. Takautuvaan tyosuoritukseen
perustuvat menot kirjataan valittomdsti tuotto- ja kululaskelmaan, paitsi jos elikejirjestelyyn tehtivien muu-
tosten edellytyksend on, ettd tyontekijat pysyvit palveluksessa méddrityn ajan (oikeuden syntymisajanjakso).
Téssd tapauksessa takautuvaan tyosuoritukseen perustuvat menot jaksotetaan tasapoistomenetelmalld oike-
uden syntymisajanjakson aikana.

Ty6suhteen pidttymisen jilkeiset sairausetuudet

Euroopan unioni tarjoaa tyontekijoilleen terveydenhoitoetuuksia korvaamalla sairauskuluja. Juoksevaa hal-
lintoa varten on perustettu erillinen rahasto. Jarjestelmastd hyotyvit nykyiset tyontekijat, elakeldiset, lesket ja
heiddn edunsaajansa. Muille edunsaajille kuin nykyisille tyontekijoille (eldkeldiset, orvot jne.) myonnetyt
etuudet luokitellaan "tyosuhteen paittymisen jdlkeisiksi etuuksiksi”. Naiden etuuksien luonteen vuoksi tar-
vitaan vakuutusmatemaattisia laskelmia. Taseeseen merkittivd velka mddritetddn vastaavin perustein kuin
eldkevelvoitteita vastaava velka (ks. edelld).

1.5.11 Varaukset

Varaus kirjataan silloin, kun Euroopan unionilla on aikaisempien tapahtumien seurauksena olemassa oleva
oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite kolmansia kohtaan, kun on todennikoistd, ettd velvoitteen tayttimi-
nen edellyttdd resurssien siirtymistd pois unionista ja kun velvoitteen maird on arvioitavissa luotettavasti.
Vastaisia toiminnan tappioita varten ei tehdd varauksia. Kirjattava varaus on paras arvio olemassa olevan
velvoitteen tdyttdmisen edellyttimistdi menoista tilinpadtospaiviand. Jos varaukseen liittyy suuri maird erid,
velvoite arvioidaan painottamalla mahdolliset tulemat niihin liittyvilld todenndkoisyyksilld (ns. odotusarvo-
menetelma).

1.5.12 Rahoitusvelat

Rahoitusvelat luokitellaan tulosvaikutteisesti kiypain arvoon kirjattaviksi rahoitusveloiksi tai jaksotettuun
hankintamenoon taseesecen merkittaviksi rahoitusveloiksi (lainat). Lainoja ovat lainat luottolaitoksilta ja
velkakirjalainat. Lainat kirjataan alun perin kdypadin arvoon, joka on saatu rahamdird (saadun vastikkeen
kiypa arvo), josta on vahennetty transaktiomenot. Myohemmissd vaiheessa ne kirjataan jaksotettuun han-
kintamenoon efektiivisen koron menetelmad soveltaen. Saadun rahamdirin, josta on vihennetty transaktio-
menot, ja lunastusarvon vilinen mahdollinen erotus kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan laina-aikana efektii-
visen koron menetelmdd soveltaen.

Lainat luokitellaan pitkdaikaisiksi veloiksi lukuun ottamatta niitd omaisuuserid, joiden erdpiivd on alle 12
kuukauden kuluessa tilinpddtospaivastd. Lainatuista varoista myonnetyissd luotoissa efektiivisen koron me-
netelmai ei olennaisuusseikkojen vuoksi saa soveltaa otto- ja antolainaukseen. Euroopan unionille koituneet
transaktiomenot, jotka peritddn lainansaajalta, kirjataan suoraan tuotto- ja kululaskelmaan.

Tulosvaikutteisesti kdypadin arvoon kirjattavat rahoitusvelat sisiltavat johdannaiset, joiden kiypd arvo on
negatiivinen. Niitd ksitellddn kirjanpidossa kuten tulosvaikutteisesti kdypddn arvoon kirjattavia rahoitus-
varoja (ks. liitetieto 1.5.5).
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1.5.13 Muut lyhytaikaiset velat

Huomattava osa Euroopan unionin muista lyhytaikaisista veloista ei liity tavaroiden tai palvelujen ostami-
seen, vaan ne ovat maksamattomia maksupyynt6ja tuensaajilta, joille on myonnetty avustuksia tai muuta
EU:n rahoitusta. Ne kirjataan maksupyynnossd esitetyn madrin suuruisiksi veloiksi, kun maksupyynto vas-
taanotetaan. Rahoituksen hallinnoinnista vastaavat virkamichet hyviksyvit tarkastuksen jalkeen kyseisten
menojen tukikelpoisuuden.

Tavaroiden ja palvelujen ostamisesta johtuvat muut lyhytaikaiset velat kirjataan alkuperdiseen mdairain
laskun saapuessa, ja vastaavat menot kirjataan, kun Euroopan unioni on vastaanottanut ja hyviksynyt
tavara- tai palvelutoimituksen.

1.5.14 Tulo- ja menojidmit sekd tulo- ja menoennakot

Euroopan unionin kirjanpitosddntdjen mukaan liiketoimet ja muut tapahtumat kirjataan tilinpdatostd laa-
dittaessa sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Tilikauden péddttyessd menojadmat kirjataan sen midrdn mukai-
sesti, jonka arvioidaan vastaavan siirtovelvoitetta kyseiselld kaudella. Menojdamit lasketaan komission anta-
mien yksityiskohtaisten kdytinnén toimintaohjeiden mukaisesti. Kyseisilld ohjeilla pyritddn varmistamaan,
ettd tilinpdatos antaa tilanteesta oikean ja riittdvin kuvan.

Myo6s tulot kirjataan sille tilikaudelle, jolle ne kuuluvat. Jos EU:n toimittamia tavaroita tai palveluita ei
vuoden lopussa ole vield laskutettu tai jos sopimusvelvoite on olemassa (esim. perussopimuksen perusteella)
vaikka laskua ei vield ole tehty, tilinpddatoksen merkitddn vastaava tulojddma.

Vastaavasti jos vield toimittamatta olevat tavarat tai palvelut on vuoden loppuun mennessi jo laskutettu,
vastaavat tulot merkitddn tilinpadtokseen siirtovelaksi ja kirjataan vasta seuraavalla tilikaudella.

1.6 TUOTTO- JA KULULASKELMA
1.6.1 Tuotot
Muut kuin vaihtoon perustuvat tuotot

Téhidn luokkaan kuuluu selvisti suurin osa EU:n tuloista. Luokkaan kuuluvat tulot ovat pddasiassa valittomia
ja valillisid veroja sekd omiin varoihin kuuluvia médarid. Verojen lisiksi Euroopan unioni voi saada tuloja
my6s muilta osapuolilta (esim. tullimaksut, sakot ja lahjoitukset).

Alv- ja BKTL-varat

Tulot kirjataan silld kaudella, jolla Euroopan komissio ldhettdd jasenvaltioille pyynnon maksaa niiden rahoi-
tusosuudet. Ndma summat arvostetaan “pyydettyyn mdairain”. Koska alv- ja BKTL-varat perustuvat asian-
omaista varainhoitovuotta koskeviin arvioihin, niiden maarid voidaan tarkistaa muutosten perusteella sithen
saakka, kunnes jdsenvaltiot ilmoittavat lopulliset tiedot. Arvioon tehdyn muutoksen vaikutukset otetaan
huomioon méiritettdessd sen kauden nettoylijadmad tai -alijaidmad, jolla muutos tapahtui.

Perinteiset omat varat

Saamiset ja nithin liittyvit tuotot kirjataan, kun vastaavat A-kirjanpitoon liittyvat kuukausikatsaukset saadaan
jasenvaltioilta (ml. kannetut tullimaksut ja sellaiset erddntyneet mddrit, joille on vakuus ja joita ei ole
riitautettu). Jasenvaltioiden kerddmadt varainhoitovuotta koskevat tulot, joita ei ole vield maksettu Euroopan
komissiolle, arvioidaan tilinpddtospdivind ja merkitddn taseeseen siirtosaamiseksi. B-kirjanpitoon liittyvat
jasenvaltioiden toimittamat neljainnesvuosikatsaukset (ml. tullimaksut, joita ei ole kannettu ja joilla ei ole
vakuutta, sekd vakuudelliset mairit, jotka velallinen on riitauttanut) kirjataan tuotoiksi, joista on vdhennetty
25 prosenttia jasenvaltioiden piddttdmind kantokuluina. Lisdksi tuotto- ja kululaskelmaan kirjataan arvon-
alennus, joka vastaa perimdttd jadvien saamisten madrastd tehtyd arviota.
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Sakot

Sakoista saatavat tuotot kirjataan silloin kun komissio on tehnyt pddtoksen sakon médarddmisestd ja asiasta
on virallisesti ilmoitettu vastapuolelle. Jos yrityksen maksukykyd pidetddn epdvarmana, saamisen arvoa
alennetaan kirjanpidossa. Sakkopidtoksen tekemisen jilkeen velallisen on kahden kuukauden kuluessa paa-
toksen tiedoksiantamisesta:

— joko hyviksyttiavd pddtos ja maksettava sakko miirdajassa, jolloin EU kirjaa saamisen lopullisesti peri-
tyksi;

— tai oltava hyviksymittd padtostd ja nostettava kanne EU:n lainsdddinnon mukaisesti.

Sakko on kuitenkin aina maksettava kolmen kuukauden mdirdajassa, koska kanteella ei ole lykkdavaa
vaikutusta (perussopimuksen 278 artikla). Sakkoa vastaavalle méirille voidaan tietyissd olosuhteissa komis-
sion tilinpitdjan suostumuksella antaa vaihtoehtoisesti pankkitakaus.

Jos velallinen, joka on jo maksanut sakon alustavasti, nostaa kanteen paitoksestd, sakkoa vastaava maird
esitetddn ehdollisissa veloissa. Koska velallisen nostamalla kanteella ei kuitenkaan ole lykkaavad vaikutusta
EUn tekemdin pddtokseen, saatu rahamadrd kdytetddn saamisen kuittaamiseen. Jos maksun sijaan saadaan
vakuus, sakko kirjataan saamiseksi. Jos pidetddn mahdollisena, ettd unionin yleinen tuomioistuin antaa EU:n
vastaisen tuomion, kirjataan varaus, joka kattaa kyseisen riskin. Jos alustavan maksun sijaan on saatu vakuus,
saamisen maardd pienennetddn kirjanpidossa vastaavasti. Euroopan komission saamat korot, jotka kertyvit
pankkitileiltd, joille saadut maksut talletetaan, kirjataan tuotoiksi, ja ehdollisten velkojen maarad korotetaan
vastaavasti.

Vaihtoon perustuvat tuotot

Tavaroiden ja palvelujen myynnistd saatavat tuotot kirjataan silloin, kun niiden omistajuuteen liittyvat riskit
ja edut siirtyvit olennaisilta osin ostajalle. Palvelujen tarjoamista koskevaan liiketoimeen liittyvid tuottoja
kirjattaessa otetaan huomioon se, missd vaiheessa liiketoimi on tilinpddtospdivana.

Korkotuotot ja -kulut

Korkotuotot ja -kulut kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan efektiivisen koron menetelmdd soveltaen. Talld
menetelmalld lasketaan rahoitusvaroihin tai -velkoihin kuuluvan erdn jaksotettu hankintameno ja kohdis-
tetaan korkotuotot ja -kulut asianomaiselle kaudelle. Efektiivisti korkokantaa laskiessaan Euroopan unioni
arvioi rahavirrat ottamalla huomioon rahoitusinstrumentin kaikki sopimusehdot (kuten mahdollisuuden
suorittaa maksu ennen erdpdivad), mutta huomioon ei oteta vastaisia luottotappioita. Laskelmaan sisillyte-
tdan kaikki sellaiset sopimuspuolten vililld suoritettavat tai saatavat palkkiot ja korkopisteet, jotka ovat
kiinted osa efektiivistd korkoa, transaktiomenot sekd kaikki muut yli- tai alikurssit.

Siitd alkaen, kun rahoitusvaroihin kuuluvan erin tai samankaltaisten rahoitusvarojen muodostaman ryhman
kirjanpitoarvoa on alennettu arvonalentumistappion johdosta, korkotuotto kirjataan kayttdmalla sitd korko-
kantaa, jota on kaytetty vastaisten rahavirtojen diskonttaamiseen arvonalentumistappiota madritettdessa.

Osinkotuotot

Osinkotuotot kirjataan silloin, kun oikeus maksun saamiseen on syntynyt.

1.6.2 Kulut

Tavaroiden ja palvelujen ostamisesta aiheutuvat menot kirjataan silloin, kun Euroopan unioni vastaanottaa ja
hyvaksyy kyseiset tavarat ja palvelut. Ne arvostetaan laskun osoittamaan alkuperdiseen hankintamenoon.
Muut kuin vaihtoon perustuvat menot ovat tyypillisid Euroopan unionille, ja ne muodostavat valtaosan
unionin menoista. Ne liittyvit varojen siirtoon tuensaajille, ja ne voidaan jakaa kolmeen ryhmain: saamiset;
sopimuksen mukaiset siirrot ja harkinnanvaraiset avustukset; rahoitusosuudet ja lahjoitukset.
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Siirrot kirjataan kuluiksi sille jaksolle, jonka aikana siirron perustana oleva tapahtuma toteutuu, edellyttien,
ettd siirto tapahtuu sddnnosten (varainhoitoasetus, henkil9stosdannot tai muu lainsddadintd) mukaisesti tai
ettd siirron valtuuttava sopimus on allekirjoitettu. Lisdksi tuensaajan on tdytettivd kaikki tukikelpoisuus-
kriteerit ja velvoitteen madrd on voitava arvioida riittdvan luotettavasti.

Kun kirjausperusteet tayttivd maksupyynto vastaanotetaan, tukikelpoinen maird kirjataan kuluksi. Sellaiset
vuoden loppuun mennessé kertyneet tukikelpoiset menot, jotka unioni on velkaa tuensaajille mutta joita ei
vield ole kirjattu, arvioidaan ja merkitdin taseeseen menojaamiksi.

1.7 EHDOLLISET VARAT JA VELAT
1.7.1 Ehdolliset varat

Ehdollinen omaisuuserd on mahdollinen omaisuuserd, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauk-
sena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta, kun yksi tai useampi epivarma tapahtuma, joka ei ole kokonaan
Euroopan unionin mdirdysvallassa, toteutuu tai jdd toteutumatta tulevaisuudessa. Ehdollinen omaisuuserd
ilmoitetaan tilinpadtoksessa silloin kun se todenndkoisesti tuottaa taloudellista hyotyd tai suorituspotentiaa-
lia.

1.7.2 Ehdolliset velat

Ehdollinen velka on mahdollinen velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena ja jonka
olemassaolo varmistuu vasta kun yksi tai useampi epdvarma tapahtuma, joka ei ole kokonaan Euroopan
unionin mdardysvallassa, toteutuu tai jad toteutumatta tulevaisuudessa. Se voi olla myds olemassa oleva
velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena mutta jota ei merkitd taseeseen, koska ei
ole todennikéistd, ettd velvoitteen tdyttiminen edellyttdd taloudellista hyotyd tai suorituspotentiaalia ilmen-
tavien resurssien siirtymistd pois unionista tai (poikkeuksellisissa tapauksissa) velvoitteen suuruus ei ole
maédritettavissd riittdvan luotettavasti.

2. TASEEN LITETIEDOT
PITKAAIKAISET VARAT

2.1 AINEETTOMAT HYODYKKEET

milj. euroa
Madrd
Kirjanpitoarvo 31.12.2011, brutto 301
Lisdykset 89
Luovutukset (11)
Muut muutokset 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2012, brutto 379
Kertyneet poistot 31.12.2011 (152)
Poistot varainhoitovuoden aikana (39)
Luovutukset 4
Muut muutokset 4)
Kertyneet poistot 31.12.2012 (191)
Kirjanpitoarvo 31.12.2012, netto 188
Kirjanpitoarvo 31.12.2011, netto 149

Suurin osa ndistd maaristd liittyy tietokoneohjelmistoihin.
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2.2 AINEELLISET KAYTTOOMAISUUSHYODYKKEET

Keskeneriisiin hankintoihin kuului 31.12.2012 yhteensd 660 miljoonan euron arvosta Galileo-hankkeeseen
liittyvid omaisuuserid (290 miljoonaa euroa vuonna 2011). Galileo on globaali satelliittinavigointijirjestelma,
jonka rakentamiseen Euroopan avaruusjirjestd (ESA) osallistuu. Jarjestelmdn valmistuttua sithen kuuluu 30
satelliittia, kaksi valvontakeskusta ja 16 maa-asemaa. Taseeseen merkitty summa vastaa komissiolle lokakuun
22. pdivastd 2011 ldhtien aiheutuneita aktivoitavia menoja. Tuolloin laukaistiin onnistuneesti jirjestelmin
kaksi ensimmadistd satelliittia. Ennen kyseistd paivdd komissio katsoi hankkeen olevan tutkimusvaiheessa,
kuten aiemmissa tilinpdatoksissi todetaan. Tamidn vuoksi kaikki kustannukset kirjattiin tuolloin kuluiksi
tuotto- ja kululaskelmaan EU:n kirjanpitosddntdjen mukaisesti. Hankkeen alusta nykyisen rahoituskehyksen
voimassaolon loppuun hankkeen talousarvio on 3 837 miljoonaa euroa. Seuraavan rahoituskehyksen aikana
menojen arvioidaan olevan 5 400 miljoonaa euroa. Tdhdn kuuluu jirjestelmin tiydellinen kiyttoonotto ja
hyodyntiminen, Galileo-palvelujen toteutus vuoteen 2020 saakka ja seuraavan sukupolven jirjestelmin
valmistelu. Ndmé toimet rahoitetaan kokonaan EU:n talousarviosta. Vuonna 2012 kuluiksi kirjattiin 13
miljoonaa euroa aktivointikelvottomia kehitysmenoja.

Lokakuusta 2011 tilinpddtospaivddn 31.12.2012 ulottuvalla ajanjaksolla laukaistiin yhteensi nelja satelliittia.
Kiertoradalla toteutettava validointivaihe pddttyy, kun kyseisid satelliitteja koskevat testit on tehty. EU ja ESA
ovat rahoittaneet timdn vaiheen yhdessi. Osapuolten tekemin avustussopimuksen mukaan ESA siirtdd
valmiiksi saatetut omaisuuserat virallisesti EU:lle. Oikeudellinen siirto edellyttdd hyvaksyntdd ESA:n neuvos-
tolta, jonka jisenid ovat EUn jdsenvaltiot sekd Norja ja Liechtenstein. Komissio pitdd hyvin epatodenndkoi-
send, ettd ESA:n jasenet estdisivdit omaisuuserien siirron.



AINEELLISET KAYTTOOMAISUUSHY ODYKKEET

milj. euroa
Kirjanpitoarvo 31.12.2011, brutto 4118 528 229 557 228 2685 645 8990
Lisdykset 96 42 22 52 11 511 583 1317
Luovutukset (26) (23) (21) (54) (11) 0 0 (135)
Omaisuusluokkien viliset siirrot 102 8 0 12 0 (14) (111) (3)
Muut muutokset 24 3 3 11 3 (1) 1 44
Kirjanpitoarvo 31.12.2012, brutto 4314 558 233 578 231 3181 1118 10 213
Kertyneet poistot 31.12.2011 (1 999) (425) (166) (396) (137) (796) (3919)
Poistot varainhoitovuoden aikana (138) (45) (20) (67) (21) (114) (405)
Palautetut poistot 0 0 0 0 0 1 1
Luovutukset 3 23 21 51 10 5 113
Omaisuusluokkien viliset siirrot — 0 0 (11) 0 14 3
Muut muutokset (3) (2) (1) (13) (2) (7) (28)
Kertyneet poistot 31.12.2012 (2137) (449) (166) (436) (150) (897) (4 235)
Kirjanpitoarvo 31.12.2012, netto 2177 109 67 142 81 2284 1118 5978
Kirjanpitoarvo 31.12.2011, netto 2119 103 63 161 91 1889 645 5071
Rahoitusleasingsopimuksia ja niitd vastaavia sopimuksia koskevat maksamattomat menot esitetddn taseessa
pitké- ja lyhytaikaisissa veloissa (ks. myos liitetiedot 2.15 ja 2.18.1). Ne jakautuvat seuraavasti:
RAHOITUSLEASINGSOPIMUKSET
milj. euroa
Omaisuuseriin
Kumulatiiviset Vastaisuudessa maksettavat maarat Arvo yhteensi hl tyvat. Omaisuuserdn Poistot Kirjanpitoarvo,
menot myohemmm arvo netto
Erdn kuvaus toteutuvat menot
) Eréiérllt):z(i)s;en Eréiérllt);rlzll(i)sse;en Er;;ié;ltzlrﬁ)itsteaen Velka é};teensé (A+B) © (A+B+0) D) — (A+B+C+D)

Maa-alueet ja rakennukset 992 63 342 1686 2091 3083 61 3144 (877) 2267
Muut aineelliset hyodykkeet 18 7 11 1 19 37 — 37 (20) 17
Yhteensi 31.12.2012 1010 70 353 1687 2110 3120 61 3181 (897) 2284

Koron osuus 85 307 502 893

Leasingmaksujen tuleva vihimmiiis- 155 660 2189 3003

miird yhteensi 31.12.2012
Leasingmaksujen tuleva vahimmais-mddrd 153 608 1859 2620
yhteensd 31.12.2011
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2.3 PAAOMAOSUUSMENETELMALLA ARVOSTETUT SIJOITUKSET

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Osuudet yhteisyrityksissd 2.3.1 42 62
Osuudet osakkuusyrityksissa 232 350 312
Yhteensi 392 374
2.3.1 Osuudet yhteisyrityksissi
milj. euroa
Gt;léley‘;tyy }; SESAR ITER IMI FCH Yhteensi
Madrd 31.12.2011 0 0 0 25 37 62
Rahoitusosuudet — 70 116 98 54 338
Osuus nettotuloksesta — (70) (106) (91) (91) (358)
Miidrd 31.12.2012 0 0 10 32 0 42

Osuuksia yhteisyrityksissd ksitellddn kirjanpidossa pddomaosuusmenetelméd soveltaen. Seuraavat kirjanpito-
arvot on kohdistettu EU:lle kdyttden perusteena sen prosenttilukuna ilmaistuja osuuksia:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Pitkdaikaiset varat 226 211
Lyhytaikaiset varat 106 123
Pitkiaikaiset velat 0 0
Lyhytaikaiset velat (291) (314)
Tulot 8 8
Menot (427) (379)

Selvitystilassa oleva Galileo-yhteisyritys

Galileo-yhteisyritys asetettiin selvitystilaan vuoden 2006 lopussa, ja kyseinen menettely on yha kaynnissa.
Tuloja tai menoja ei ollut, koska yhteisyritykselld ei ollut toimintaa ja se oli edelleen selvitystilamenettelyssd
vuonna 2012.

SESAR-yhteisyritys

Sesar-yhteisyrityksen tarkoituksena on varmistaa Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelmin uudenaikais-
taminen ja eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelman nopea tiytintdonpano koordinoimalla
ja keskittdmalld alan tutkimus- ja kehitystoimintaa EU:ssa. Komission omistusosuus SESAR-yhteisyrityksessd
oli 46,12 prosenttia 31.12.2012. Komission (suuntaa antava) rahoitusosuus Sesar-yhteisyrityksessd on enin-
tddn 700 miljoonaa euroa vuosina 2007-2013. Taseeseen merkitsemdtén kumulatiivinen osuus tappioista
on 157 miljoonaa euroa.

Fuusioenergia-alan kansainvilinen ITER-organisaatio (ITER)

Fuusioenergia-alan kansainvilisen ITER-organisaation toiminnassa ovat mukana Euroopan unioni, Kiina,
Intia, Vendjd, Eteld-Korea, Japani ja Yhdysvallat. ITER perustettiin hallinnoimaan ITER-laitteistoa, kannus-
tamaan ITER-laitteiston kdyttimiseen, edistimddn yleistd tietimystd fuusioenergiasta ja lisddmain sen hy-
viksyntdd sekd hoitamaan muita tehtévid, jotka ovat tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n (Euratomin)
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rahoitusosuus ITER-organisaatiossa toteutetaan Fusion for Energy -yhteisyrityksen kautta. Rahoitusosuuksia
on myos jasenvaltioilla ja Sveitsilld. Kokonaisrahoitusosuutta pidetddn oikeudellisesti Euratomin rahoituso-
suutena ITER-organisaatiossa, koska jdsenvaltioilla ja Sveitsilld ei ole omistusosuutta ITER-organisaatiossa.
Koska EU:lla on oikeudellisesti omistusosuus ITER International -yhteisyrityksessd, komission on esitettdva
kyseinen omistus tilinpadtoksessddn. Komission omistusosuus ITER-yhteisyrityksessd oli 44,25 prosenttia
31.12.2012. Euratomin (suuntaa antava) rahoitusosuus ITER-organisaatiossa on yhteensd 8 949 miljoonaa
euroa vuosina 2007-2041.

Yhteiset teknologia-aloitteet

Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian toteuttamiseksi on perustettu yhteisten teknologia-aloitteiden muo-
dossa toteutettuja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita, jotka ovat perussopimuksen 187 ar-
tiklassa tarkoitettuja yhteisyrityksid. Innovatiivisia ldakkeitd koskeva yhteinen teknologia-aloite (IMI) ja polt-
tokenno- ja vety-yhteisyritys (FCH) on sisdllytetty tihdn kohtaan. Kolme muuta aloitetta (ARTEMIS, Clean
Sky ja ENIAC) ovat juridisesti yhteisyrityksid, mutta tilinpaatoksessd niitd on pidettdva osakkuusyrityksini
(minka vuoksi se on sisllytetty liitetietoon 2.3.2), koska komissiolla on niissdi merkittdvad vaikutusvaltaa,
mutta ei mairdysvaltaa.

Innovatiivisia lidkkeiti koskeva yhteinen teknologia-aloite (IMI Joint Technology Initiative on In-
novative Medicines)

IMI-yhteisyritykselld tuetaan kilpailua edeltdvin vaiheen lddketutkimusta ja -kehitystd jisenvaltioissa ja as-
sosioituneissa maissa. Tavoitteena on listd tutkimusinvestointeja biolddketieteen alalla sekd edistdd pk-yri-
tysten osallistumista alan toimintaan. Komission omistusosuus IMI-yhteisyrityksessd oli 78,58 prosenttia
31.12.2012. Komission (suuntaa antava) rahoitusosuus voi olla enintdin miljardi euroa 31.12.2017 men-
nessi.

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking, FCH)

Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen tavoitteena on yhdistdd julkisen ja yksityisen sektorin voimavaroja
tutkimustoimien tukemiseksi. Ndin on tarkoitus tehostaa Euroopan tutkimusta yleensi ja nopeuttaa poltto-
kenno- ja vetyteknologioiden kehittimistd ja kdyttoonottoa. Komission omistusosuus FCH-yhteisyrityksessd
oli 80,6 prosenttia 31.12.2012. EU:n (suuntaa antava) rahoitusosuus voi olla enintddn 470 miljoonaa euroa
31.12.2017 mennessd. Taseeseen merkitsematon kumulatiivinen osuus tappioista on 12 miljoonaa euroa.

2.3.2 Osuudet osakkuusyrityksissi

milj. euroa
EIR ARTEMIS Clean Sky ENIAC Yhteensi
Midrd 31.12.2011 292 0 0 20 312
Rahoitusosuudet — 22 97 16 135
Osuus nettoylijaamastd/ (-alijadmastd) 9 (22) (97) (22) (132)
Muut oman piddoman muutokset 35 — — — 35
Maidrd 31.12.2012 336 0 0 14 350

Osuuksia osakkuusyrityksissa kasitellddn kirjanpidossa padomaosuusmenetelmaa soveltaen. Seuraavat kirjan-
pitoarvot on kohdistettu EUlle kayttden perusteena sen prosenttilukuna ilmaistuja osuuksia:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Varat 505 460
Velat (191) (162)
Tulot 33 28
Alijaam (177) (182)
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Euroopan investointirahasto (EIR)

Euroopan investointirahasto (EIR) toimii Euroopan unionin rahoituslaitoksena. Se on erikoistunut tarjoa-
maan riskipddomaa ja takauksia pk-yrityksille. Komissio on maksanut merkitseméstdin osuudesta 20 pro-
senttia. Jaljelle jadvad osuutta, joka on 720 miljoonaa euroa, ei vield ole vaadittu maksettavaksi.

milj. euroa
EIR EIR:n padoma yhteensi Komission osuus
Osakepiddoma yhteensd 3000 900
Maksettu (600) (180)
Maksamista ei ole pyydetty 2 400 720

ARTEMIS-yhteisyritys

Tama yhteisyritys perustettiin toteuttamaan sulautettuihin tietotekniikkajdrjestelmiin liittyva yhteinen tekno-
logia-aloite yksityissektorin toimijoiden kanssa. Komission (suuntaa antava) rahoitusosuus voi olla enintdin
420 miljoonaa euroa. Taseeseen merkitsematon kumulatiivinen osuus tappioista on 5 miljoonaa euroa (95,2
prosentin omistusosuus).

Clean Sky -yhteisyritys

Talld yhteisyritykselld pyritddn vauhdittamaan puhtaan lentoliikenneteknologian kehittimisti, validointia ja
demonstrointia EU:ssa. Erityisesti tavoitteena on luoda perin pohjin innovatiivinen lentoliikennejirjestelma ja
vihentdd lentoliikenteen ymparistovaikutuksia. Komission (suuntaa antava) rahoitusosuus voi olla enintdin
800 miljoonaa euroa. Taseeseen merkitsemdton kumulatiivinen osuus tappioista on 48 miljoonaa euroa
(62,89 prosentin omistusosuus).

ENIAC-yhteisyritys

ENIAC-yhteisyrityksen tavoite on méarittdd yhteisesti sovittu tutkimusstrategia nanoelektroniikan alalla, jotta
voidaan asettaa tutkimuksen painopisteet alan keskeisen osaamisen kehittdmiseksi ja kdyttoonottamiseksi.
Nditd tavoitteita toteutetaan yhdistdmalld julkisen ja yksityisen sektorin voimavaroja, joilla tuetaan hanke-
muotoisia tutkimustoimia. EU:n kokonaissitoumus on 450 miljoonaa euroa. Komission omistusosuus ENI-
AC-yhteisyrityksessd oli 95,90 prosenttia 31.12.2012.

2.4 PITKAAIKAISET RAHOITUSVARAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Myytivissd olevat rahoitusvarat 24.1 4870 2272
Lainat 2.4.2 57 441 41 400
Yhteensi 62 311 43 672

2.4.1 Pitkdaikaiset myytivissi olevat rahoitusvarat

milj. euroa

31.12.2012 31.12.2011

Takuurahasto (1) 1327 1475
Selvitystilassa oleva EHTY 1102 —
BUFI-sijoitukset 832 —
Riskinjakorahoitusviline 593 —
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelma 52 —
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milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Euroopan kemikaalivirasto 52 —
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) 188 188
Riskipddomatoimet 123 134
ETF-kdynnistysjarjestelma 305 234
Muut myytdvissd olevat sijoitukset 296 241
Yhteensi 4870 2272

(") Takuurahastolla on hallussaan komission litkkeeseen laskemia ERVM-joukkolainoja, jotka on eliminoitu unionin tilinpaatoksessi.

Jotta taloudellinen tilanne voidaan esittdd paremmin, vuodesta 2012 kaikki myytavissd olevat rahoitusvarat
esitetddn sen mukaan, mikd on niiden tilinpddtospdivand jaljelld oleva maturiteetti. Omaisuuserit, joiden
maturiteetti on tilinpdatospdivand pidempi kuin yksi vuosi, esitetddn pitkdaikaisina varoina. Sen sijaan
omaisuuserdt, joiden maturiteetti pdittyy ennen vuoden 2013 loppua, esitetddn lyhytaikaisina varoina (ks.
liitetieto 2.8). Edelld olevasta takuurahaston vuoden 2012 mairastd on vuodesta 2011 poiketen vihennetty
kiteisvarat ja muut rahavarat (302 miljoonaa euroa vuonna 2011) ja niihin liittyvat velat (miljoona euroa
vuonna 2011). Jos nykyistd ldhestymistapaa olisi noudatettu vuoden 2011 tilinpaitoksessd, vertailukelpoiset
luvut olisivat seuraavat:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011

Takuurahasto (1) 1327 973
Selvitystilassa oleva EHTY 1102 982
BUFI-sijoitukset 832 588
Riskinjakorahoitusvaline 593 365
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelma 52 47
Euroopan kemikaalivirasto 52 91
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) 188 188
Riskipddomatoimet 123 134
ETF-kdynnistysjdrjestelma 305 234
Muut myytavissi olevat sijoitukset 296 241

Yhteensi 4870 3843

(") Takuurahastolla on hallussaan komission litkkeeseen laskemia ERVM-joukkolainoja, jotka on eliminoitu unionin tilinpaatoksessi.

Takuurahasto

Ulkosuhteisiin liittyvida hankkeita varten perustetusta takuurahastosta katetaan lainat, joille EU on myontinyt
takauksen neuvoston pddtokselld. Tallaisiin kuuluvat etenkin Euroopan unionin ulkopuolelle myonnetyt
Euroopan investointipankin (EIP) lainat, makrotaloudellisena rahoitusapuna myonnetyt lainat ja unionin
ulkopuolisille maille myonnetyt Euratom-lainat. Takuurahasto on pitkdaikainen viline, jolla katetaan EU:n
takaamiin lainoihin liittyvdt maksujen laiminlyonnit. Takuurahastoa rahoitetaan EU:n yleisestd talousarviosta
maksettavilla varoilla, joiden maird on 9 prosenttia toimenpiteiden pddoma-arvosta, rahaston sijoitusten
korkotuotoilla ja maksuvelvoitteensa laiminlyoneiltd velallisilta perityilld varoilla, jos rahastosta on suoritettu
maksuja takauksen perusteella. Mahdollinen vuotuinen ylijadma maksetaan takaisin tulona EU:n talousarvi-
oon.

Euroopan unionin on tehtdvé takuuvaraus unionin ulkopuolisille maille my6nnettyji lainoja varten. Vara-
uksen tarkoituksena on kattaa takuurahaston rahoitustarpeet ja tarvittaessa sellaiset takauksiin perustuvat
vaatimukset, joiden maara ylittdd rahastossa kiytettivissd olevat varat. Kdytinnossd varauksella varmistetaan,
ettd ndmd médrat voidaan kattaa talousarviosta. Timd varaus vastaa takuurahaston tavoitemaarai, joka on 9
prosenttia lainakannasta vuoden lopussa.
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Selvitystilassa oleva EHTY

Kaikki selvitystilassa olevan EHTY:n myytivissd oleviin rahoitusvaroihin kuuluvat sijoitukset ovat toimivilla
markkinoilla noteerattuja euromadréisid vieraan pddoman ehtoisia arvopapereita. Vuonna 2013 erddntyvien
vieraan pddoman ehtoisten arvopaperien (kdypd) arvo 31. joulukuuta 2012 oli 490 miljoonaa euroa (481
miljoonaa euroa vuonna 2011).

BUFI-sijoitukset

Alustavasti maksettuja sakkoja on tammikuun 1. péivastd 2010 hallinnoinut komissio erillisessd rahastossa
(BUFI). Varat sijoitetaan myytévissd oleviksi rahoitusvaroiksi luokiteltaviin rahoitusinstrumentteihin.

Riskinjakorahoitusviline

Riskinjakorahoitusvilinettd (Risk Sharing Finance Facility, RSFF) hallinnoi EIP. Komission sijoitussalkkua
kiytetddn kattamaan taloudellista riskid, joka liittyy tukikelpoisille tutkimushankkeille myonnettyihin EIP:n
lainoihin ja takauksiin. Komissio on budjetoinut varoja kaudelle 2007-2013 yhteensd enintddn 1 miljardi
euroa. Tastd summasta enintddn 800 miljoonaa liittyy "Yhteisty6"-erityisohjelmaan ja enintddn 200 miljoo-
naa euroa "Valmiudet" -erityisohjelmaan. EIP on sitoutunut tarjoamaan yhtd paljon varoja.

Joulukuun 31. pdivddn 2012 mennessd komissio oli osoittanut riskinjakorahoitusvilineelle 1 006 miljoonaa
euroa, mukaan lukien EFTAn ja kolmansien maiden rahoitusosuudet. EIP on sijoittanut kyseisestd maardsta
754 miljoonaa euroa joukkovelkakirjoihin (kdypi arvo 31. joulukuuta 2012) ja 314 miljoonaa euroa kiteis-
ja madriaikaistalletuksiin. Edelld ehdollisena velkana (ks. liitetieto 5.2.1) esitetty 948 miljoonan euron maird
on arvioitu enimmidistappio 31. joulukuuta 2012, joka komissiolle voi aiheutua niihin lainoihin ja vakuuk-
siin liittyvistd maksulaiminly6nneistd, jotka EIP on myéntinyt riskinjakorahoitusvilineen puitteissa. On
huomattava, ettd komission kokonaisriski on rajoitettu mairdin, jonka se on sijoittanut riskinjakorahoitus-
vilineeseen.

TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelmi

TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelmasti tarjotaan takauksia, joilla pyritddn vihentimdin tulojen maa-
rddn liittyvaa riskid TEN-T-hankkeiden alkuvuosina. Vakuus kattaa kokonaan valmiusluotot, joita voidaan
kayttad vain silloin, kun hankkeen kassavirta ei riitd etuoikeutettujen lainojen takaisinmaksuun. Lainavakuus-
jarjestelmd on komission ja EIP:n yhteinen rahoitusjirjestely, ja Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan
asetuksen mukaisesti sitd varten on varattu EU:n talousarviosta 500 miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2013.
EIP:n rahoitusosuus lainavakuusjirjestelmissd on niin ikddn 500 miljoonaa euroa, joten kaytettivissd oleva
kokonaisméddrd on 1 miljardi euroa.

Joulukuun 31. pdivddn 2012 mennessdi komissio oli osoittanut lainavakuusjirjestelmille 155 miljoonaa
euroa. EIP on sijoittanut kyseisestd méddrdstd 75 miljoonaa euroa joukkovelkakirjoihin (kdypd arvo 31. jou-
lukuuta 2012) ja 88 miljoonaa euroa mddrdaikaistalletuksiin. Vuoden 2012 loppuun mennessi tehtyjen
lainavakuusjdrjestelman piiriin kuuluvien lainasopimusten arvo on 523 miljoonaa euroa. Edelld ehdollisena
velkana (ks. liitetieto 5.2.1) esitetty 39 miljoonan euron mdaird on arvioitu enimmadistappio 31. joulukuuta
2012, joka komissiolle voi aiheutua niihin lainoihin ja vakuuksiin liittyvistd maksulaiminlyonneistd, jotka
EIP on myontinyt TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelmin puitteissa. Madrd vastaa 7,4:44 prosenttia
kaikista vakuuksilla suojatuista vastuista. On huomattava, ettd komission kokonaisriski on rajoitettu méi-
rddn, jonka se on sijoittanut lainavakuusjirjestelmain.

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD)

EBRD:n osakkeita ei noteerata porssissd. Lisaksi EBRD:n perussdantoon sisiltyy sopimusperusteisia rajoituk-
sia, jotka koskevat mm. omistusosuuksien myyntid ja joiden mukaan omistusosuus voidaan myydi enintdin
hankintahintaan ja vain nykyisille osakkeenomistajille. Komission omistusosuus EBRD:ssd arvostetaan timan
vuoksi hankintahintaan, josta on vihennetty mahdolliset arvonalentumiset.

milj. euroa
EBRD EBRD:n pédoma yhteensd Komission merkitsemd osuus

Osakepddoma yhteensi 29 601 900

Maksettu (6 202) (188)

Maksamista ei ole pyydetty 23 399 712
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Riskipddomatoimet

Riskipddomatoimilla varoja myonnetddn rahoituksenvilittdjille oman padoman ehtoisten sijoitusten rahoit-
tamiseksi. EIP hallinnoi niitd toimia, jotka rahoitetaan Euroopan naapuruuspolitiikkaa varten tarkoitetuista
varoista.

ETF-kdynnistysjirjestelma

ETF-kdynnistysjarjestelmd EIR:n hallinnoimat kasvu- ja tyollisyysohjelman, MAP- ja CIP-ohjelmat seka tek-
nologian siirron pilottihankkeen. Ndilld ohjelmilla tuetaan pk-yritysten perustamista ja kdynnistysvaiheessa
olevien pk-yritysten rahoittamista investoimalla sopiviin erikoistuneisiin padomasijoitusrahastoihin. Vuoden
loppuun mennessé oli sidottu 122 miljoonaa euroa ETF-kdynnistysjarjestelmaan liittyvid varoja, joita muut
osapuolet eivit olleet vield nostaneet.

Muut myytivissi olevat sijoitukset

Suurimmat muihin myytavissi oleviin sijoituksiin kuuluvat erdt ovat Euroopan Kaakkois-Euroopparahasto
(EFSE) (113 miljoonaa euroa), vihredn kasvun rahasto (39 miljoonaa euroa) ja GEEREF-rahasto (68 miljoo-
naa euroa).

2.4.2 Pitkiaikaiset lainat

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2012
Euroopan unionin talousarviosta myonnetyt ja selvitys- 24.21 162 170
tilassa olevan EHTY:n myontdmit lainat
Lainavaroista myo6nnetyt luotot 2422 57 279 41 230
Yhteensi 57 441 41 400
2.4.2.1 Euroopan unionin talousarviosta myonnetyt ja selvitystilassa olevan EHTY:n myontimdt lainat
milj. euroa
E{ity isehdoip EHTY:n asuntolainat Yhteensi
myonnetyt lainat
Yhteensd 31.12.2011 151 19 170
Uudet lainat — — —
Takaisinmaksut (17) (4) (21)
Valuuttakurssierot 1 — 1
Kirjanpitoarvon muutokset 11 1 12
Yhteensi 31.12.2012 146 16 162

Tahin kohtaan kuuluvat erityisehdoin myénnetyt lainat ovat halpakorkoisia lainoja, joita myonnetdén osana
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd. Kaikki lainat erddntyvit yli 12 kuukautta vuoden
lopun jilkeen. Lainojen efektiivinen korko on 7,73-14,507 prosenttia.

2.4.2.2 Lainavaroista myonnetyt luotot

milj. euroa
Makro-
taloudel- Euroopan
liseen rahoituksen- [ Selvitys-
rahoitus- Eli;?;z?_ Maisilrl{at?se> vakautus- | tilassa oleva Yhteensi
apuun mekanismi EHTY
liittyvit (ERVM)
lainat
Yhteensd 31.12.2011 595 451 11 625 28 344 266 41 281
Uudet lainat 39 — — 15800 — 15839
Takaisinmaksut (84) (24) — — (46) (154)
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milj. euroa
Makro-
taloudel- Euroopan
lise.en Euratom- | Maksu-tase- rahoituksen- . Selvitys- i
rahoitus- lainat lainat vakautus- | tilassa oleva Yhteensi
apuun ama aina mekanismi EHTY
liittyvat (ERVM)
lainat
Valuuttakurssierot — — — — 5 5
Kirjanpitoarvon muutokset (1) (2) (2) 332 (4) 323
Yhteensd 31.12.2012 549 425 11 623 44 476 221 57 294
Maird, jonka erdpéivdin < 1 vuosi 15 — — — — 15
Miirid, jonka erdpdividn > 1 vuosi 534 425 11 623 44 476 221 57 279

Niiden mairien voimakas kasvu johtuu vuonna 2012 maksetuista ERVM-lainoista. EU:n ottolainaus on
kasvanut vastaavasti (ks. liitetieto 2.14). Lisitietoja otto- ja antolainaustoiminnasta on liitetiedossa 7.

2.5 PITKAAIKAISET SAAMISET JA KERRYTETTAVISSA OLEVAT RAHAMAARAT

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Jasenvaltiot 545 268
Muut 19 21
Yhteensi 564 289

Edelld mainituista saamisista 550 miljoonaa euroa liittyy muihin kuin vaihtoon liittyviin transaktioihin (273
miljoonaa euroa vuonna 2011).

Jasenvaltioilta olevien saamisten kasvu liittyy tdytint6onpanoa odottaviin, maataloustukirahastoa ja maa-
seuturahastoa koskeviin sddntojenmukaisuuspdatoksiin.

2.6 PITKAAIKAISET ENNAKKOMAKSUT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Ennakkomaksut 2.6.1 40 790 40 625
Menoennakot 2.6.2 3715 4098
Yhteensi 44 505 44723

2.6.1 Ennakkomaksut

Ennakkomaksun takaisinperinnille tai kaytolle asetettu médrdaika ratkaisee sen, kirjataanko se lyhyt- vai
pitkdaikaiseksi ennakkomaksuksi. Ennakkomaksun kayttd méaritellidn hankkeesta tehdyssd sopimuksessa.
Jos ennakkomaksun palauttamiselle tai kiytolle asetettu mairdaika on alle 12 kuukauden kuluessa rapor-
tointipdivastd, maksu kirjataan lyhytaikaiseksi ennakkomaksuksi.

Ennakkomaksujen osalta saadut vakuudet

Tami erd sisdltdd vakuudet, joita Euroopan komissio edellyttdd joissakin tapauksissa tuensaajilta maksaessaan
ndille ennakkomaksuja. Tallaisista vakuuksista ilmoitetaan kaksi arvoa, jotka ovat nimellisarvo ja kdypd arvo.
Kun kyse on nimellisarvosta, kirjauksen synnyttiva tapahtuma liittyy vakuuden olemassaoloon. Kun kyse on
kayvastd arvosta, kirjauksen synnyttava tapahtuma on ennakkomaksun suorittaminen ja/tai kuittaukset, jotka
timdn jilkeen tehdddn ennakkomaksua vastaan. Komissiolle ennakkomaksujen kattamiseksi annettujen
vakuuksien nimellisarvo 31. joulukuuta 2012 oli 1 348 miljoonaa euroa (1 330 miljoonaa euroa vuonna
2011). Vakuuksien kdypd arvo oli 1 083 miljoonaa euroa (1 083 miljoonaa euroa vuonna 2011).
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Tietyt seitsemdnnen tutkimuksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelman (FP7) mukaisesti suoritetut
ennakkomaksut kuuluvat kiytinnossa osallistujien takuurahastoon. Vuonna 2012 tillaisia ennakkomaksuja
suoritettiin yhteensd 4 miljardia euroa (3,3 miljardia euroa vuonna 2011). Tdmd rahasto on Euroopan

unionista erillinen yhteiso, eiké sitd konsolidoida EU:n tilinpadtokseen — ks. liitetieto 11.2.3.

milj. euroa
Hallinnointitapa 31.12.2012 31.12.2011

Suora keskitetty hallinnointi 1249 1219
Vilillinen keskitetty hallinnointi 1042 774
Hajautettu hallinnointi 677 697
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa 37 214 37 249
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kans- 592 686
sa
Muiden toimielinten ja virastojen toteuttama 16 —

Yhteensi 40 790 40 625

Merkittavimmat pitkdaikaiset ennakkomaksut liittyvdt rakennetoimiin, joita rahoitetaan ohjelmakaudella
2007-2013 Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta (23,9 miljardia euroa), sosiaa-
lirahastosta (6,5 miljardia euroa), maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (6,1 miljardia euroa) ja
kalatalousrahastosta (0,6 miljardia euroa). Koska monet niistd hankkeista ovat luonteeltaan pitkiaikaisia,
nithin liittyvien ennakkomaksujen olisi oltava kdytettavissd yli vuoden ajan. Tallaiset ennakkomaksut esite-
tddn sen vuoksi pitkdaikaisissa varoissa.

Ennakkomaksujen osuus EU:n kokonaisvaroista on suuri, minkd vuoksi niitd tarkastellaan sadnnollisesti
yksityiskohtaisesti. On huomattava, ettd eri ohjelmista suoritettavien ennakkomaksujen on oltava riittdvin
suuria, jotta tuensaajalla on riittdviasti kiteisvaroja hankkeen aloittamista varten. Samalla on kuitenkin
suojattava EU:n taloudelliset edut ja otettava huomioon oikeudelliset, operatiiviset ja kustannustehokkuuteen
liittyvat rajoitteet. Komissio on ottanut kaikki kyseiset seikat asianmukaisesti huomioon pyrkiessddn kehit-
timdan ennakkomaksujen seurantaa.

2.6.2 Menoennakot

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Rahoitusjarjestelyjd koskevat vilineet 2717 3378
Tukiohjelmat 998 720
Yhteensd 3715 4098

Vuosien 2007-2013 rakennerahasto-ohjelmien puitteissa jisenvaltioille voidaan suorittaa EU:n talousarvi-
osta maksuja, joilla tuetaan jisenvaltioiden perustamia ja hallinnoimia rahoitusjirjestelyvalineitd (lainoja,
takauksia tai oman pddoman ehtoisia sijoituksia). Néistd rahoitusvilineistd vuoden lopussa kayttamattd
olevat rahamaarit ovat EU:n omaisuutta (kuten tavanomaiset ennakkomaksut), ja niitd késitellian komission
taseessa omaisuuserind. Perussaddoksissd jasenvaltioita ei kuitenkaan velvoiteta raportoimaan komissiolle
saannollisesti kyseisten ennakkomaksujen kaytostd. Joissakin tapauksissa niitd ei edes tarvitse ilmoittaa
erikseen komissiolle toimitettavissa maksupyynnoissd. Tamdn omaisuuserdn arvo arvioidaan kunkin varain-
hoitovuoden lopussa varojen kiyttod koskevien jisenvaltioilta saatujen tietojen perusteella.

Kohtaan "Tukiohjelmat” sisallytetyt mairit ovat komission arvio erilaisia tukiohjelmia koskevista avoimista
ennakkomaksuista (valtiontuki ja maataloustukirahaston markkinatoimet).
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LYHYTAIKAISET VARAT
2.7 VAIHTO-OMAISUUS

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Tutkimusmateriaali 81 78
Muut 57 16
Yhteensi 138 94
2.8 RAHOITUSVARAT
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Myytivissd olevat rahoitusvarat 2.8.1 1858 3619
Lainat 2.8.2 123) (102)
Yhteensi 1981 3721

2.8.1 Lyhytaikaiset myytivissd olevat rahoitusvarat

Myytivissd olevat rahoitusvarat on hankittu tuoton saamiseksi tai niitd pidetddn hallussa tietyn varojen
rakenteen saavuttamiseksi tai toissijaisen likviditeettilihteen muodostamiseksi, ja ne voidaan ndin myyda
likviditeettitarpeiden tai koronmuutosten mukaan. Seuraavassa taulukossa esitetddn myytivissi olevat rahoi-
tusvarat, jotka erddntyvit ennen vuoden 2013 loppua:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011

Takuurahasto 268 —
Selvitystilassa oleva EHTY 490 1463
BUFI-sijoitukset 845 1358
Riskinjakorahoitusvaline 160 547
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelma 23 97
Euroopan kemikaalivirasto 69 151
Muut myytdvissi olevat sijoitukset 3 3

Yhteensd 1858 3619

Kuten liitetiedossa 2.4.1 selitetddn, myytivissid olevien rahoitusvarojen esitystapa on muuttunut vuodesta
2012. Jos nykyista lahestymistapaa olisi noudatettu vuoden 2011 tilinpaatoksessd, vertailukelpoiset luvut
olisivat seuraavat:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011

Takuurahasto 268 201
Selvitystilassa oleva EHTY 490 481
BUFI-sijoitukset 845 770
Riskinjakorahoitusviline 160 182
TEN-T-hankkeiden lainavakuusjirjestelma 23 49
Euroopan kemikaalivirasto 69 60
Muut myytivissd olevat investoinnit 3 3

Yhteensi 1858 1746
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2.8.2 Lyhytaikaiset lainat

Ndmid mairdt muodostuvat padasiassa lainoista, jotka erddntyvit alle 12 kuukauden kuluessa tilinpddtos-
pdivastd (ks. edelld liitetieto 2.4.2.2). Tihdn kohtaan on sisillytetty myos Euroopan ulkosuhdehallinnon (42
miljoonaa euroa) ja selvitystilassa olevan EHTY:n (22 miljoonaa euroa) mairdaikaistalletukset.

2.9 LYHYTAIKAISET SAAMISET JA KERRYTETTAVISSA OLEVAT RAHAMAARAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Sakot 2.9.1 4090 3125
Jasenvaltiot 2.9.2 6270 2693
Tulojddmit ja menoennakot 293 3368 3267
Muut saamiset ja kerrytettdvissd olevat rahamaarit 2.9.4 311 392
Yhteensi 14 039 9 477

Edelld ilmoitetusta yhteismairastd arviolta 13 729 miljoonaa euroa liittyy muihin kuin vaihtoon liittyviin
transaktioihin (8 955 miljoonaa euroa vuonna 2011).

2.9.1 Sakot

Tahin kohtaan sisiltyvit komission méddrdamiin sakkoihin liittyvit perittavit mairdt eli 4 357 miljoonaa
euroa (3 369 miljoonaa euroa vuonna 2011). Madriin sisdltyy 267 miljoonan euron arvonalentuminen 244
miljoonaa euroa vuonna 2011).

Joulukuun 31. pdivddn 2012 mennessd ndihin saamisiin liittyen oli saatu yhteensd 2 513 miljoonan euron
vakuudet (3 012 miljoonaa euro vuonna 2011). On huomattava, ettd saamisista 1 471 miljoonaa euroa ei
ollut erdantynyt 31. joulukuuta 2012 mennessi.

2.9.2 Saamiset jisenvaltioilta

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Maataloustukirahastoon ja maaseudun kehittimiseen
Liittyvit saamiset
Maataloustukirahasto 1172 1439
Maaseuturahasto 14 23
Maaseudun viliaikainen kehittimisviline (TRDI) 44 37
SAPARD 136 142
Arvonalennus (814) (771)
Yhteensi 552 870
Maksettu ja jisenvaltioilta perittivi 44 41
arvonlisivero
Omat varat:
A-kirjanpitoon kirjatut maarit 45 29
Erilliseen kirjanpitoon kirjatut maarat 1294 1263
Omiin varoihin kuuluvat saamiset 3617 —
Arvonalennus (773) (779)
Muut 16 114
Yheeensi 4199 627
Muut saamiset jisenvaltioilta:
Arvio takaisin perittdvistd ennakkomaksuista 1220 963
Muut 255 192
Yhteensi 1475 1155
Yhteensi 6270 2693
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Maataloustukirahastoon ja maaseudun kehittimiseen liittyvit saamiset

Kohtaan on kirjattu piddasiassa jasenvaltioiden ilmoittamat ja vahvistamat saamiset (tilanne 15.10.2012)
maataloustukirahaston tuensaajilta 31.12.2012. Saamisten maéird jaksolta, joka ulottuu edelld tarkoitetun
ilmoituksen jittdmisestd vuoden 2012 joulukuun 31. pdivddn, on arvioitu. Komissio tekee lisiksi arvion
arvonalennuksesta, joka vastaa sitd osaa tuensaajien velasta, jota ei todennikoisesti saada perittyd takaisin.
Arvonalennuksen kirjaaminen ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd komissio luopuisi kyseisten madrien perimi-
sestd. Oikaistuun madrddn sisiltyy myos 20 prosentin osuus, jonka jasenvaltiot pidattavat hallintokustannus-
ten kattamista varten.

Omiin varoihin kuuluvat saamiset

Jasenvaltioilta olevien saamisten huomattava kasvu johtuu pddasiassa lisitalousarvioihin nro 5 ja 6 littyvistd
3 617 miljoonan euron omista varoista, jotka oli tarkoitus saada 31.12.2012. Lisitalousarvio nro 5 hyvik-
syttiin 21.11.2012 ja lisdtalousarvio nro 6 12.12.2012. BKTL:4dn perustuvien maksuosuuksien mukautuksia
vastaavat tuloutukset otettiin asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 10 artiklan mukaisesti kirjanpitoon
vuoden 2013 tammikuun ensimmdisend tyopéivind.

Titd kohtaa tarkasteltaessa olisi otettava huomioon, ettd jdsenvaltioilla on oikeus piddttdd kantamistaan
perinteisistd omista varoista kantokuluina 25 prosenttia. Edelld esitetyt luvut ovat timan vuoksi nettomaaria,
joista on vdhennetty kyseinen osuus. Jasenvaltioilta oleviin saamisiin on jisenvaltioiden toimittamien arvi-
oiden perusteella tehty arvonalennus. Tami ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd komissio olisi luopunut arvon-
alennusta vastaavien mddrien perimisestd.

2.9.3 Tulojddmdt ja menoennakot

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Siirtosaamiset 3002 2952
Menoennakot 351 296
Muut 15 19
Yhteensi 3368 3267
Tamin kohdan erdt muodostuvat padosin tulojaamista:
milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Omat varat 2388 2 644
Kayttotarkoitukseensa sidotut maataloustulot, marras- ja 218 111
joulukuu
Koheesio-, aluekehitys- ja maaseudun kehitysrahastot: ra- 276 16
hoitusoikaisut
Muut tulojddmit 120 181
Yhteensi 3002 2952

2.9.4 Muut saamiset ja kerrytettivissi olevat rahamdidrit

Tdhdn kohtaan sisiltyy pédasiassa takaisinperittdvid ennakkomaksuja ja muita takaisinperittivid varoja seka
hallinnollisesta ja operatiivisesta toiminnasta saatavia muita tuottoja.

2.10 LYHYTAIKAISET ENNAKKOMAKSUT

milj. euroa
Liite-tieto 31.12.2012 31.12.2011
Ennakkomaksut 2.10.1 9548 8089
Menoennakot 2.10.2 3690 2918
Yhteensi 13 238 11 007
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2.10.1 Ennakkomaksut

milj. euroa
Hallinnointitapa 31.12.2012 31.12.2011

Suora keskitetty hallinnointi 3289 3048
Vilillinen keskitetty hallinnointi 3908 3037
Hajautettu hallinnointi 301 330
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa 1008 761
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jarjestojen 844 803
kanssa
Muiden toimielinten ja virastojen toteuttama hallinnointi 198 110

Yhteensi 9 548 8089

Lyhytaikaisiin ennakkomaksuihin sisiltyvat maarit jakautuvat kahteen erilliseen komponenttiin: bruttomaa-
rdisiin ennakkomaksuihin ja ennakkomaksuja koskeviin menojddmiin (menojdamat liittyvit menoihin, jotka
ovat toteutuneet vuoden loppuun mennessd). Molemmat komponentit on otettava huomioon, jotta netto-
madrdisten ennakkomaksujen muutoksia varainhoitovuosien vililld voitaisiin analysoida asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden kanssa yhteistyossd hallinnoitaviin varoihin liittyvien ennakkomaksujen bruttomadrd vaheni
3 miljardia euroa vuonna 2012, koska edellisen ohjelmakauden (2000-2006) ohjelmien paittimisessd
edistyttiin merkittavasti. Toisaalta niihin ennakkomaksuihin liittyvdt menojddmat ovat vdhentyneet 3,3
miljardia euroa, minka vuoksi lyhytaikaisten ennakkomaksujen nettoméira on kasvanut 0,3 miljardia euroa.
Nimd muutokset johtuvat siitd, ettd paitosvaiheessa oleva edellinen ohjelmakausi (2000-2006) on osittain
péillekkdinen nykyisen ohjelmakauden (2007-2013) kanssa. Aiempaan ohjelmakauteen liittyvin ennakko-
rahoituksen arvioidaan olevan kokonaan kiytetty (nettoméird on nolla). Sen sijaan nykyisen ohjelmakauden
ennakkorahoituksen arvioidaan olevan vain osittain kiytetty 31.12.2012. Jaljelld olevat varat kiytetddn
vuoden 2013 aikana tai sen jalkeen.

Tilanne on sama myos suorassa keskitetyssd hallinnoinnissa, jonka osalta bruttoméariiset ennakkomaksut
ovat vihentyneet 741 miljoonaa euroa ja nettomaardiset ennakkomaksut kasvaneet hieman (241 miljoonaa
euroa).

2.10.2 Menoennakot

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Rahoitusjirjestelyjd koskevat vilineet 1358 1126
Tukiohjelmat 2332 1792
Yhteensi 3690 2918
2.11 KATEISVARAT JA MUUT RAHAVARAT
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Kiteisvarat, joihin ei kohdistu rajoituksia: 2.11.1
Tilit valtiokonttoreissa ja keskuspankeissa 2203 7 450
Kayttotilit 967 1099
Ennakkomaksutilit 38 43
Siirrot (siirrettivind olevat kiteisvarat) (1) (5)
Yhteensd 3207 8 587
Rahoitusinstrumentteihin liittyvit kiteisvarat ja mii- 2.11.2 2 345 2028
rdaikaistalletukset
Kiteisvarat, joihin kohdistuu rajoituksia 2.11.3 5122 8320
Yhteensi 10 674 18 935
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2.11.1 Kdteisvarat, joihin ei kohdistu rajoituksia

Kateisvarat, joihin ei kohdistu rajoituksia, kattavat kaikki rahavarat, joita EU sdilyttdd jasenvaltioissa ja Efta-
maissa olevilla tileillddn (valtiokonttori tai keskuspankki) tai kdyttotileilld, ennakkomaksutileilld tai kateis-
kassoissa.

Kiteisvarojen, joihin ei kohdistu rajoituksia, huomattava viheneminen johtuu pidasiassa siitd, ettd keskus-
pankeissa ja valtiokonttoreissa olevien varojen maard viheni. Loppusaldo vuonna 2012 oli selvasti pienempi
kuin vuonna 2011, koska talousarviovarojen kayttoaste oli korkea vuonna 2012. Lisaksi lisitalousarvioihin
nro 5/2012 ja nro 6/2012 perustuvat tdydentdvit kiteisvarat saatiin vasta vuonna 2013.

2.11.2 Rahoitusinstrumentteihin liittyviit kiteisvarat ja mddrdaikaistalletukset

Téssd kohdassa esitetyt madrit ovat padasiassa muita rahavaroja (1 845 miljoonaa euroa), jotka komissio on
antanut ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi ja jotka kdytetddn EU:n talousarviosta rahoitettavien yksittdisten
rahoitusinstrumenttiohjelmien rahoittamiseen, sekd muita mairdaikaistalletuksia (500 miljoonaa euroa). Ra-
hoitusinstrumentteihin liittyvat kiteisvarat voidaan siis kdyttdd ainoastaan asianomaisessa rahoitusinst-
rumenttiohjelmassa. Vuoden 2012 loppuun mennessd ulkopuolisten tahojen hoitamiin rahoitusinstrument-
teihin oli sidottu 100 miljoonaa euroa, mutta muut osapuolet eivat olleet vield nostaneet varoja.

Kuten liitetiedossa 2.4.1 selitetddn, myytdvissd olevien rahoitusvarojen ja nithin liittyvien kiteisvarojen ja
muiden rahavarojen esitystapa on muuttunut vuodesta 2012. Vuonna 2012 tihin kohtaan on sisillytetty
takuurahaston kiteisvarat ja muut rahavarat, mutta vuonna 2011 kokonaisméidrdin ei sisillytetty takuu-
rahaston 302 miljoonan euron kiteisvaroja ja muita rahavaroja. Ne esitettiin sen sijaan pitkdaikaisina
myytivissd olevina rahoitusvaroina. Jos vuonna 2011 olisi noudatettu edelli mainittua uutta esitystapaa,
johon kuuluu myos kaikkiin rahoitusinstrumentteihin liittyvien kiteisvarojen esittdiminen omassa kohdas-
saan, vertailukelpoiset luvut olisivat seuraavat: kayttotilit 963 miljoonaa euroa sekd rahoitusinstrumentteihin
liittyvat kiteisvarat ja maaraaikaistalletukset 2 466 miljoonaa euroa.

2.11.3 Kiteisvarat, joihin kohdistuu rajoituksia

Kiteisvarat, joihin kohdistuu rajoituksia, sisiltdvit maardt, jotka komissio on saanut madrddmiensd sakkojen
perusteella sellaisissa tapauksissa, joissa asian kasittely on vield kesken. Nitd varoja siilytetddn erityisilla
talletustileilld, joita ei kdytetd muihin tarkoituksiin. Jos toinen osapuoli on hakenut muutosta komission
paatokseen tai ei ole tiedossa, haetaanko paitokseen muutosta, sakkoa vastaava médré esitetddn ehdollisena
velkana liitetiedossa 5.2.

Kateisvarojen, joihin kohdistuu rajoituksia, viheneminen johtuu pidasiassa kahdesta syystd: Euroopan unio-
nin tuomioistuin antoi useita lopullisia pdatoksid, joihin liittyi suuria rahamaéarid, ja sakkojen hallinnointia
varten perustetun erillisen rahaston (BUFI) varoja kiytettiin aiempaa enemmin. Tammikuun 1. piivistd
2010 komissio on hallinnoinut kaikkia alustavasti maksettuihin sakkoihin liittyvid varoja kyseisessd rahas-
tossa ja sijoittaa varat myytdvissd oleviksi rahoitusvaroiksi luokiteltuihin rahoitusinstrumentteihin (ks. lii-
tetiedot 2.4 ja 2.8).

PITKAAIKAISET VELAT
2.12 ELAKKEET JA MUUT TYOSUHDE-ETUUDET

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Eldkkeet — henkil6sto 37 528 30617
Elikkeet — muut 968 777
Yhteinen sairausvakuutusjarjestelma 4007 3441
Yhteensi 42503 34 835

Eldkevastuun merkittivd kasvu johtuu sovellettavan diskonttokoron huomattavasta laskusta, mika tuottaa
vuonna 2012 suuren vakuutusmatemaattisen tappion.
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2.12.1 Elikkeet — henkilosto

Henkilostosdantojen 83 artiklan mukaan Euroopan unionin henkildston eldkejirjestelman mukaiset etuudet
maksetaan EU:n talousarviosta. Naitd elikevastuita ei rahastoida, mutta jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhdessi
rahoittamaan kyseiset etuudet elikemenojen rahoittamista varten vahvistetun jakoperusteen mukaisesti.
Virkamiehet rahoittavat lisdksi suorittamillaan pakollisilla elikemaksuilla kolmanneksen eldkejarjestelméan
menoista pitkalld aikavalilla.

Eldkejdrjestelmdn vastuita arvioitiin 31. joulukuuta 2012 henkil6ston ja elikkeelld olevan henkiloston maéi-
rdn sekd kyseisend pdivind voimassa olleiden henkilostosddntojen perusteella. Arviointi tehtiin kansainvili-
sen tilinpadatosstandardin IPSAS 25 (ja niin ollen my6s EU:n kirjanpitosddnnon nro 12) mukaisesti. Elikevas-
tuut arvioidaan niin sanotulla ennakoituun etuusoikeusyksikk6on perustuvalla vakuutusmatemaattisella me-
netelmalld (projected unit credit method). Seuraavassa on lueteltu tirkeimmit arviointipaivina tiedossa olleet
vakuutusmatemaattiset oletukset, joita on kdytetty arvioinnissa:

Henkiloston elakevastuu 31.12.2012 31.12.2011

Nimellinen diskonttokorko 3,6 % 4,9 %
Ennustettu inflaatiovauhti 2,0% 1,8 %
Reaalinen diskonttokorko 1,6 % 3,0%
Avioliiton todenndkdisyys: mies/nainen 84 %|38 % 84 %|38 %
Yleinen palkkatason nousu | elikkeiden yleinen uudel- 0% 0%
leenarvostus

Ihll((l)(den 2008 kansainvilinen virkamiesten elinaikatau- Kylla Kylla
ukko

Ty6suhde-etuuksiin liittyvin bruttovelan muutos

milj. euroa
Henkiloston elikevastuu Sairausvakuutusjirjestelmd
Bruttovelka edellisen vuoden lopussa 34233 3711
Tyosuoritukseen perustuvat menot 1144 —
Korkomenot 1043 —
Maksetut etuudet (1243) —
Vakuutusmatemaattiset tappiot 6691 567
Uudesta henkilostostd johtuva muutos 93 —
Bruttovelka vuoden lopussa 41 961 4278
Eldkkeisiin sovellettavat korjauskertoimet 1022 Ei sovelleta
Eldkkeistd perittdviin veroihin perustuva vihennys (5 455) Ei sovelleta
Jarjestelmén varat Ei sovelleta (271)
Nettovelka vuoden lopussa 37 528 4007

2.12.2 Elikkeet — muut

Tama kohta sisdltdd komission, unionin tuomioistuimen (ja yleisen tuomioistuimen) ja tilintarkastustuomi-
oistuimen nykyisten ja entisten jidsenten sekd neuvoston paisihteerien, Euroopan oikeusasiamiesten, Euroo-
pan tietosuojavaltuutettujen ja Euroopan unionin virkamiestuomioistuimen jdsenten eldkevastuut. Kohtaan
on sisillytetty myos Euroopan parlamentin jasenten elakevastuut.

2.12.3 Yhteinen sairausvakuutusjdrjestelmdi

Tilinpddtostd varten maddritetddn myos sellaisen yhteiseen sairausvakuutusjirjestelméin liittyvdn vastuun
arvioitu arvo, joka EU:lla on eldkkeelld olevan henkilostonsd osalta. Vastuun bruttomdairin arvioidaan olevan
4 278 miljoonaa euroa. Nettovastuu lasketaan vahentimalld bruttovastuusta jirjestelmén varat (271 miljoo-
naa euroa). Laskelmissa on sovellettu samaa diskonttokorkoa ja palkkatason yleistd nousua kuin henkiloston
elakkeitd arvostettaessa.
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2.13 PITKA-AIKAISET VARAUKSET

milj. euroa

Kayttd-

Yhteensd | Lisi- M| Kayterye | S}i“tre.t]:y. Arvioiden | Mdrd
31.12.2011 | varaukset | €V magrat | 0 N muatos | 31.12.2012
peruute—tut seen

maarat
Oikeustapaukset 368 58 (241) (53) 0 0 132
Ydinlaitosten purkaminen 1005 0 0 (3) (29) 24 997
Rahoitusvaraukset 100 38 0 0 (33) 3 108
Muut 22 1 (1) (1) 0 0 21
Yhteensi 1495 97 | (242) (57) (62) 27 1258

Oikeustapaukset

Tassd kohdassa esitetddn arvio késiteltavina oleviin oikeustapauksiin liittyvistd maarist4, jotka todennikoisesti
tulevat maksettaviksi yli 12 kuukautta vuoden lopun jilkeen. Oikeustapauksiin liittyvien varausten vihen-
tyminen johtuu padasiassa siitd, ettd maataloustukirahastoa koskeva tuomioistuinmenettely paittyi vuonna
2012.

Ydinlaitosten purkaminen

Vuonna 2008 riippumaton asiantuntijaryhmé paivitti vuonna 2003 laatimaansa selvitystd Yhteisen tutki-
muskeskuksen ydinlaitosten purkamiseen ja jitehuolto-ohjelmaan liittyvistd kustannuksista. Tilinpddtokseen
merkitty varaus perustuu asiantuntijaryhmin tarkistettuun arvioon, joka on 1 222 miljoonaa euroa (alku-
perdinen arvio oli 1 145 miljoonaa euroa). Varaukseen tehtiin EU:n tilinpdatossadntojen mukaisesti inflaa-
tiokorjaus, minkd jilkeen se diskontattiin nettomdardiseen nykyarvoonsa (kdyttdmalld euromadridistd swap-
kdyran nollakuponkikorkoa). Koska ohjelman kestoksi on arvioitu noin 20 vuotta, edelld esitetty arvio on
jossain mdirin epdvarma ja lopulliset kustannukset voivat poiketa esitetyistd arvioista.

Rahoitusvaraukset

Tihin kohtaan on merkitty varaukset, jotka perustuvat arvioituihin tappioihin takauksista, jotka Euroopan
investointirahasto (EIR) voi myontdd omissa nimissddn komission puolesta ja komission riskilld vuosina
1998 ja 2001 kéynnistetyissd pk-yritysten takausjdrjestelmissd ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
maan kuuluvassa vuonna 2007 kdynnistetyssd pk-yritysten takausjdrjestelméssd sekd eurooppalaisessa Prog-
ress-mikrorahoitusjdrjestelyssi. Vakuuksiin, joihin on vedottu, sekd vakuuksiin, joihin ei ole vedottu, liittyviin
takauksiin sovelletaan kuitenkin enimmdismédrdd. Pitkdaikaiset rahoitusvaraukset on diskontattu niiden
nettomadardiseen nykyarvoon (kdyttdmalld 12 kuukauden euro swap-korkoa).

2.14 PITKAAIKAISET RAHOITUSVELAT

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Pitkdaikaiset lainat 57 252 41 200
Takuurahastoon liittyva eliminointi (') (20) (21)
Yhteensi 57 232 41179

(!) Takuurahastolla on hallussaan komission liikkeeseen laskemia ERVM-joukkolainoja, jotka on eliminoitava unionin tilinpditoksessa.

Pitkiaikaiset lainat

milj. euroa
Makro- Euroopan
taloudelli- rahoit 1[<) n- | Selvitysti-
seen rahoi- | Euratomlai- | Maksutase- k uKse 1 N YIS h .
usapuun nat lainat vakautusme- | lassa oleva Yhteensi
littyviit kanismi EHTY
linar (ERVM)
Yhteensd 31.12.2011 595 451 11 625 28 344 236 41 251
Uudet lainat 39 — — 15 800 — 15 839
Takaisinmaksut (84) (24) — — (46) (154)
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milj. euroa
Makro- E

taloudelli- hur'c: o]p()an Selvitysti
seen rahoi- | Euratomlai- | Maksutase- rakm uksen- ) el ylS - h B
tusapuun nat lainat vakautusme- assa oleva Yhteensa

liittyvit kanismi EHTY

hinat (ERVM)

Valuuttakurssierot — — — — 4 4
Kirjanpitoarvon muutokset (1) (2) (2) 332 — 327
Yhteensd 31.12.2012 549 425 11 623 44 476 194 57267
Madrd, jonka erdpdividn <1 vuosi 15 — — — — 15
Maiird, jonka erdpiivdin > 1 vuosi 534 425 11623 44 476 194 57 252

Téssd kohdassa esitetddn Euroopan unionin ottamat lainat, joiden erddntymiseen on yli vuosi. Lainanotto
sisaltdd velkakirjalainat, joiden maird on 57 026 miljoonaa euroa (41 011 miljoonaa euroa vuonna 2011).
Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta. Lisitietoja otto- ja antolainaustoiminnasta on

liitetiedossa 7.

2.15 MUUT PITKAAIKAISET VELAT
milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Rahoitusleasingvelat 2 040 1603
Erissd maksettavat rakennukset 352 367
Muut 135 89
Yhteensi 2527 2059
LYHYTAIKAISET VELAT
2.16 LYHYTAIKAISET VARAUKSET
milj. euroa
Kayttimatta Siirror
Yhteensd | Lisdvarauk- olevat Kaytetyt . | Arvioiden Madard
31.12.2011 set peruutetut | médrdt plti;‘si;kal' muutos | 31.12.2012
maarit
Oikeustapaukset 17 218 (2) 9) 0 0 224
Ydinlaitosten purkaminen 29 0 0 (29) 29 0 29
Rahoitusvaraukset 165 30 0 (43) 33 3 188
Muut 59 342 (32) (5) 1 0 365
Yhteensi 270 590 (34) (86) 63 3 806

2.17 LYHYTAIKAISET RAHOITUSVELAT

T4ma erd sisdltdd lainoja (ks. liitetieto 2.14), jotka erddntyvit 12 kuukauden kuluessa tilinpdatospdivasta.

2.18 MUUT LYHYTAIKAISET VELAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Alle vuoden kuluessa erdantyvit pitkdaikaiset velat 2.18.1 89 81
Muut lyhytaikaiset velat 2.18.2 21558 22311
Menojdidmit ja tuloennakot 2.18.3 68 436 69 081
Yhteensi 90 083 91473
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2.18.1 Alle vuoden kuluessa erddntyvit pitkiaikaiset velat

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Rahoitusleasingvelat 70 66
Muut 19 15
Yhteensi 89 81
2.18.2 Muut lyhytaikaiset velat
milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Jasenvaltiot 23029 22200
Toimittajat ja muut vastaavat 1704 1611
Madrit, joiden arvioidaan olevan tukikelvottomia, ja (3175) (1 500)
avoimet ennakkomaksut
Yhteensi 21 558 22 311

Muihin lyhytaikaisiin velkoihin sisaltyy komissiolle avustusten yhteydessd toimitettuja maksupyyntoji. Mak-
supyynnossd ilmoitettu maird kirjataan velkoihin, kun maksupyynté on vastaanotettu. Jos vastapuolena on
jasenvaltio, ne luokitellaan vastaavasti. Hankintoihin liittyvat veloitus- ja hyvityslaskut kasitellddn titd samaa
menettelyd noudattaen. Tallaiset maksupyynnét on otettu huomioon tilikautta paitettdessd. Seuraavalla
tilikaudella suoritettaviksi tulevat tukikelpoiset mairit on tilikautta paitettdessd arvioitu ja kirjattu menoiksi.
Jaljelle jadnyt osuus esitetddn kohdassa "Mddarit, joiden arvioidaan olevan tukikelvottomia, ja avoimet en-
nakkomaksut” (ks. jiljempdnd). Jotta varojen ja velkojen mdirdd ei arvioitaisi lilan suureksi, lyhytaikaisissa
veloissa esitetddn nettomaara.

Jisenvaltiot

Merkittdvimmat tihdn kohtaan kirjatut mairat ovat rakennerahastotoimiin liittyvat maksamattomat maksu-
pyynnot (Euroopan sosiaalirahasto 5,6 miljardia euroa ja EAKR koheesiorahasto 15,6 miljardia euroa).

Toimittajat ja muut vastaavat

Tdhdn kohtaan sisiltyvit sekalaisten velkojen sekd avustusten ja hankesopimusten perusteella maksettavien
mdédrien lisdksi julkisille organisaatioille ja konsolidoimattomille yhteisoille (esimerkiksi EKR) maksettavat
madrat.

Maiirit, joiden arvioidaan olevan tukikelvottomia, ja avoimet ennakkomaksut

Velkoihin on tehty vihennys, joka vastaa tukikelpoisuuden tarkistamista odottavien maksupyyntojen sellaista
osuutta, jota ei pidetd tukikelpoisena. Suurimmat méarat liittyvat rakennetoimia toteuttaviin pddosastoihin.
Veloista on myos vdhennetty ennakkomaksuja vastaavien maksupyyntojen osuus, joka on maksettava vuo-
den loppuun mennessi (2,4 miljardia euroa).

2.18.3 Menojidmit ja tuloennakot

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Menojddmat 68 216 68 577
Tuloennakot 201 490
Muut 19 14
Yhteensi 68 436 69 081
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Menojddmit on jaoteltu seuraavasti:

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Maatalous ja maaseudun kehittiminen:
Maataloustukirahasto: suora tuki ajalla 16.10-31.12. 33 040 33774
Maataloustukirahasto: suora tuki — muut tukioikeudet 11 492 10 701
Maataloustukirahasto: sokerialan rakenneuudistus 0 224
Maataloustukirahasto: muut 1 23
Maaseuturahasto 12 497 12127
Yhteensd 57 030 56 849
Rakennetoimet:
Euroopan kalatalousrahasto | KOR 66 56
Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto 4359 4791
Liittymistd edeltdva rakennepolitiikan valine (ISPA) 382 172
Euroopan sosiaalirahasto 1378 1687
Yhteensi 6185 6 706
Muut menojadmiit:
Tutkimus ja kehitys 1077 1157
Muut 3924 3865
Yhteensi 5001 5022
Yhteensi 68 216 68 577
NETTOVARAT
2.19 RAHASTOT
milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Kéyvin arvon rahasto 2.19.1 150 (108)
Takuurahasto 2.19.2 2079 1911
Muut rahastot 2.19.3 1832 1805
Yhteensi 4061 3 608

2.19.1 Kdyvin arvon rahasto

Myytivissd olevien rahoitusvarojen kdyvin arvon muutokset merkitddn tilinpaatossaantojen mukaisesti kdy-
van arvon rahastoon. Vuonna 2012 kdyvin arvon rahastosta poistettiin nettoméaréisesti 5 miljoonaa euroa
myytavissd oleviin rahoitusvaroihin liittyvad kumulatiivista kdyvan arvon alentumista, joka kirjattiin tuotto-
ja kululaskelmaan (vuonna 2011 vastaava médrd oli 24 miljoonaa euroa).

2.19.2 Takuurahasto

Tahidn erddn on kirjattu takuurahaston tavoitesumma, joka on 9 prosenttia rahaston takaamista vastuista.
Tavoitesumma on samalla rahaston varojen vihimmaismaara.

2.19.3 Muut rahastot

Ndmd varat (1 534 miljoonaa euroa) kuuluvat pdiasiassa selvitystilassa olevalle EHTY:lle ja sen terds- ja
hiilialan tutkimusrahastolle. Tamé rahasto perustettiin EHTY:n toiminnan lopettamisen yhteydessa.
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2.20 JASENVALTIOIDEN RAHOITUSOSUUDET

milj. euroa
Mdira
Jasenvaltioilta maksettaviksi ~vaadittavat  rahoitusosuudet 37 458
31.12.2011
Varainhoitovuoden 2011 ylijaddmén palautus jasenvaltioille 1497
Takuurahaston varojen muutos 168
Muiden varojen muutokset 25
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 5329
Jasenvaltioilta maksettaviksi vaadittavat rahoitusosuudet 44 477
yhteensd 31.12.2012

Jaottelu:

Tyosuhde-etuudet 42503

Muut maéarat 1974

Tami kohta vastaa sellaisia komissiolle vuoden 2012 joulukuun 31. paivddn mennessi aiheutuneita menoja,
jotka on katettava tulevista talousarvioista. Monet menot kirjataan suoriteperusteen mukaisesti vuonna n,
vaikka niitd vastaavat maksut suoritetaan vasta vuonna n + 1 vuoden n + 1 talousarviosta. Koska tallaiset
velat kirjataan tilinpdatokseen ja koska niitd vastaavat maksut rahoitetaan vasta tulevista talousarvioista, velat
ovat vuoden lopussa huomattavasti varoja suuremmat. Tarkeimpiin téllaisiin eriin kuuluvat maataloustuki-
rahaston toimintaan liittyvit erit. Jasenvaltiot itse asiassa maksavat suurimman osan maksettaviksi vaa-
dittavista médristd alle 12 kuukauden kuluessa asianomaisen varainhoitovuoden péittymisestd osana seuraa-
van vuoden talousarviota.

Vain maksut, jotka liittyvat komission henkilostolleen myontimiin tydsuhde-etuuksiin, suoritetaan pidem-
milld aikavililld. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon, ettd jisenvaltiot ovat taanneet elikevastuiden
rahoittamisen vuotuisista talousarvioista. Seuraavassa on esitetty ohjeellinen arvio tyosuhde-etuuksiin liitty-
vien tulevien maksujen jakautumisesta:

milj. euroa
Mdara
Vuonna 2013 maksettavat médarit 1399
Vuoden 2013 jilkeen maksettavat maarit 41 104
Ty6suhde-etuuksiin liittyvid kokonaisvelka 31.12.2012 42503

On huomattava, ettd edelld esitetylld jakaumalla ei ole vaikutusta talousarvion toteutumaan. Talousarvioon
otetut tulot vastaavat aina talousarvioon otettuja menoja, koska kaikki ylimédaraiset tulot palautetaan jisen-
valtioille.

3 TUOTTO- JA KULULASKELMAN LITETIEDOT
3.1 TUOTOT OMISTA VAROISTA JA RAHOITUSOSUUKSISTA

milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
BKTL-varat 98 061 88 442
Perinteiset omat varat: tullit 16 087 16 528
sokerimaksut 157 161
Alv-varat 14 871 14763
Tuotot omista varoista 3.1.1 129 176 119 894
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milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
Budjettioikaisut 3.1.2 1439 4533
Kolmansien maiden maksuosuudet (ml. EFTA-valtiot) 304 250
Yhteensi 130919 124 677

3.1.1 Tuotot omista varoista

Omista varoista saatavat tuotot ovat Euroopan unionin tirkeimpid toiminnan tuottoja. Suurin osa menoista
rahoitetaan omista varoista. Muiden tuottojen osuus kokonaisrahoituksesta on huomattavasti pienempi.
Omat varat jakautuvat kolmeen ryhmdin: perinteisiin omiin varoihin, alv-perusteisiin varoihin ja BKTL-
perusteisiin varoihin. Perinteisiin omiin varoihin kuuluvat sokerimaksut ja tullimaksut. Omien varojen jdrjes-
telmain kuuluvat lisaksi EU-budjettiaseman epatasapainon korjausjdrjestely (ns. UK-korjaus) sekd Alanko-
maiden ja Ruotsin vuotuisiin BKTL-maksuosuuksiin tehtdvad bruttovidhennys. Jasenvaltiot pidattavit itselleen
kantokuluina 25 prosenttia perinteisisti omista varoista. Edelld esitetyt luvut ovat nettomdairid, joista on
vihennetty kyseiset kantokulut.

On huomattava, ettd Belgian viranomaiset toimittivat vuonna 2011 noin 126 miljoonan euron nettoméa-
rdisen palautusvaatimuksen, joka koskee EU:n talousarvioon perinteisind omina varoina tuloutettuja maaria.
Koska komission ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa on havaittu Belgian tullaustieto- ja kirjanpi-
tojarjestelmissd puutteita, jotka myds vaikuttavat EU:n talousarvion perinteisiin omiin varoihin tuloutettujen
mairien luotettavuuteen, pddtettiin teettdd ulkoinen tarkastus. Vuoden 2013 alkupuoliskon aikana komis-
sion yksikot tekivat ylimdariisen tarkastuksen, jossa arvioitiin ulkoisen tarkastuksen tuloksia, mukaan lukien
palautusvaatimus ja tarvittaessa toteutetut korjaavat toimet. Ulkoisen tarkastuksen pdatelmissi, joita komis-
sion omien tarkastusten tulokset tukevat, vahvistetaan ettd palautusvaatimuksessa ei ole olennaisia virheitd ja
sithen sisaltyvit laskelmat ovat luotettavia. Timan vuoksi komission kirjanpitoon tehtiin 31.12.2012 varaus,
jolla katetaan vuoden 2013 aikana Belgian viranomaisille suoritettavat palautusvaatimuksen mukaiset mak-
sut.

3.1.2 Budjettioikaisut

Budjettioikaisut sisaltdvit vuoden 2011 talousarvion ylijadmdn (1 497 miljoonaa euroa), joka palautetaan
jasenvaltioille vihentdmalld se niistd omista varoista, jotka jasenvaltioiden on tuloutettava EU:lle seuraavana
vuonna. Ylijddmai kirjataan nidin vuoden 2012 tuottoihin.

3.2 MUUT TOIMINNAN TUOTOT

milj. euroa
Liitetieto 2012 2011

Sakot 3.2.1 1 884 868
Maatalousmaksut 3.2.2 87 65
Varojen takaisinperinti: 3.2.3

Suora keskitetty hallinnointi 63 76

Vilillinen keskitetty hallinnointi 30 17

Hajautettu hallinnointi 27 106

Hallinnointi  yhteistyossd  kansainvalisten  jérjestojen 8 3

kanssa

Hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa 1376 845

Yhteensi 1504 1047




15.11.2013 Euroopan unionin virallinen lehti C 334[47
milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot: 3.2.4
Henkilosto 1209 1141
Tuotot aineellisista kdyttdomaisuushyodykkeistd 23 94
Muut hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 59 119
Yhteensi 1291 1354
Muut toiminnan tuotot: 3.2.5
Oikaisut/varaukset 280 59
Kurssivoitot 335 476
Muut 1 445 1507
Yhteensi 2060 2042
Yhteensi 6 826 5376
3.2.1 Sakot

Namd tuotot liittyvdt sakkoihin, jotka komissio on médrinnyt kilpailusddntojen rikkomisesta. Saamiset ja
nithin liittyvit tuotot kirjataan silloin kun komissio on tehnyt paatoksen sakon médrddmisestd ja asiasta on
virallisesti ilmoitettu vastapuolelle. Sakoista saatavien tuottojen kasvu vuoteen 2011 verrattuna johtuu
vuonna 2012 kasitellystd raha-arvoltaan suuresta sakkoasiasta, joka liittyy televisioiden ja tietokoneiden
ndytoissd kdytettaviin kuvaputkiin.

Microsoftille maarittiin 561 miljoonan euron sakko maaliskuussa 2013, koska yritys ei ole markkinoinut
Internet Explorerin lisiksi muita selaimia eurooppalaisille kyttdjille.

3.2.2 Maatalousmaksut

Namd madrat liittyvat lahinnd maidon lisimaksuihin, jotka ovat markkinoiden hallintavalineitd. Lisimaksut
ovat viitemadrdnsd ylittineille maidontuottajille mairattivda seuraamus. Koska maidon lisimaksut eivit ole
yhteydessd komission aiempiin maksuihin, niitd pidetddn kdytinnossd kayttotarkoitukseensa sidottuina tu-
loina.

3.2.3 Varojen takaisinperinti

Tassd kohdassa esitetddn komission antamat perintdimaaraykset ja komission kirjanpitojirjestelmain kirjatut
tulevista maksuista tehtdvit vihennykset, jotka koskevat yleisestd talousarviosta maksettuja madrid ja jotka
perustuvat tehtyihin tarkastuksiin tai paatokseen saatuihin tilintarkastuksiin taikka tukikelpoisuustarkastuk-
siin. Kohdassa esitetddn myods perintimddrdykset, jotka jasenvaltiot ovat antaneet Euroopan maatalouden
tukirahastosta, jiljempadni (maataloustukirahasto), myonnetyn tuen takaisin perimiseksi. Tahdn kohtaan
sisdltyvdt myos siirtosaamisia koskevien arvioiden muutokset edellisen vuoden lopusta tilinpditosvuoden
loppuun.

On huomattava, ettd ndmd numerotiedot osoittavat ainoastaan EU:n korjaavien toimenpiteiden kirjanpito-
vaikutuksen voimassa olevien EU:n kirjanpito- ja tilinpadtossidnt6jen mukaisesti. Timidn vuoksi ne eivit voi
sisaltdd kaikkia EU-menojen takaisin perittyjd maarid. Ne eivit etenkddn sisilli mairid, jotka on peritty
takaisin rakennetoimien alalla, jolla rahoitusta myonnetddn merkittdvid madrid. Talld alalla on kédytossd
omat jirjestelmdt, joilla varmistetaan, ettd aiheettomasti maksetut médrdt palautetaan. Palauttamiseen ei
kuitenkaan useimmissa tapauksissa liity perintimédardayksen antamista, eikd se sen vuoksi nidy EU:n kirjan-
pitojrjestelmassi. Takaisinperittivid ennakkomaksuja ei EUmn tilinpaitossdintojen mukaan myoskddn mer-
kitd varainhoitovuoden tuotoiksi. Rahoitusoikaisuista ja varojen takaisinperinnistd esitetddn lisitietoja lii-
tetiedossa 6.

Maatalous: maataloustukirahasto ja maaseudun kehittiminen

Tahin kohtaan maataloustukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahasto) osalta sisiltyvit varainhoitovuoden tuotot ovat 1 020 miljoonaa euroa, ja ne jakautuvat seuraavasti:

— vuoden aikana péitetyt sidntojenmukaisuusoikaisut (724 miljoonaa euroa);
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— petokset ja sddntojenvastaisuudet (296 miljoonaa euroa): jisenvaltioiden ilmoittamat vuoden aikana
takaisin perityt madrit (195 miljoonaa euroa), joihin on lisitty 101 miljoonaa euroa, joka vastaa petos-
ten ja sddntojenvastaisuuksien vuoksi vuoden lopussa takaisinperittdvind olevien jdsenvaltioiden ilmoit-
tamien mdirien nettokasvua.

Rakennetoimet

Tahin kohtaan sisiltyvit rakennetoimiin liittyvat takaisinperittdvit menot olivat 356 miljoonaa euroa (109
miljoonaa euroa vuonna 2011). Tdhdn kohtaan sisiltyy pddasiassa komission antamia perintdmaarayksia,
joilla peritddn takaisin edellisten vuosien aiheettomia maksuja (95 miljoonaa euroa, sisiltien EMOTR:n
ohjausosastoon liittyvat 5 miljoonaa euroa), seki tulojddmien muutos (lisdys) vuoden lopussa (261 miljoo-
naa euroa).

Perintdmadrayksid annetaan ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

— jasenvaltion ilmoittamissa maarissd on havaittu sddntojenvastainen meno, josta komissio on tehnyt
muodollisen rahoitusoikaisupdatoksen;

— suoritettujen ennakko- ja valimaksujen yhteismaird on suurempi kuin jasenvaltion ilmoittamien tukikel-
poisten menojen perusteella maksettavaksi tuleva méird, jolloin EU:n rahoitusosuutta vihennetdin oh-
jelman paittyessd; jos jasenvaltio hyviksyy tillaisen toimenpiteen, se voidaan toteuttaa ilman komission
muodollista pdatosti;

— maidrd maksetaan takaisin sen jalkeen, kun hankkeen pédttymisajankohtana kdynnissd ollut oikeuden-
kdyntimenettely on saatu paatokseen.

Muut rakennetoimiin liittyvit perintimaédraykset koskevat ennakkomaksujen takaisinperintdd — ks. liitetieto
6.5. Nditd mairid ei ole kirjattu varainhoitovuoden tuotoiksi vaan niilli on hyvitetty ennakkomaksuja
taseessa.

3.2.4 Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot

Hallinnollisen toiminnan tuotot saadaan henkiloston palkoista tehdyistd vihennyksistd, ja ne voidaan jakaa
kahteen pairyhmédn: henkiloston elikemaksuihin ja tuloveroihin.

3.2.5 Muut toiminnan tuotot

Ndmid 672 miljoonan euron tuotot (535 miljoonaa euroa vuonna 2011) on saatu liittymisneuvotteluja
kiyviltd mailta. Kohta sisdltdd myos kurssivoitot lukuun ottamatta jiljempand liitetiedossa 3.5 kasitellyistd
rahoitustoiminnoista kertyvid kurssivoittoja. Kurssivoittoja syntyy EU:n jokapdiviisen toiminnan ja siihen
liittyvien muiden kuin euromdéiraisten transaktioiden yhteydessi sekd tilinpadtoksen laadintaa varten tehti-
véssd vuoden lopun uudelleenarvostuksessa. Kurssivoitot voivat olla joko realisoituneita tai realisoitumatto-
mia. Vuoden 2012 aikana syntyi nettomdirdinen 52 miljoonan euron kurssivoitto (94 miljoonaa euroa
vuonna 2011).

3.3 HALLINTOKULUT

milj. euroa
2012 2011
Henkil6stokulut 5708 5416
Poistot ja arvon alentuminen 451 412
Muut hallintokulut 3161 3148
Yhteensi 9 320 8976

Tahin kohtaan on sisillytetty muihin leasingsopimuksiin liittyvit 379 miljoonan euron menot (358 miljoo-
naa euroa vuonna 2011). Niiden leasing-sopimusten jiljelld olevana voimassaoloaikana on suoritettava
seuraavat maksut:
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milj. euroa
Vastaisuudessa maksettavat maarat
Erddntymiseen | Erdéntymiseen | Erddntymiseen ——
<1 vuosi 1-5 vuotta > 5 vuotta
Rakennukset 340 947 575 1862
Atk-laitteet ja muut laitteet 5 7 0 12
Yhteensi 345 954 575 1874
3.4 TOIMINNAN KULUT
milj. euroa
Liitetieto 2012 2011
Varsinaisen toiminnan kulut: 3.4.1
Suora keskitetty hallinnointi 9 883 10 356
Vilillinen keskitetty hallinnointi 4151 4119
Hajautettu hallinnointi 1019 766
Hallinnointi yhteisty6ssi jasenvaltioiden kanssa 106 378 104 067
Hallinnointi  yhteistyossd kansainvalisten jdrjestojen 1819 1714
kanssa
Yhteensi 123 250 121 022
Muut toimintakulut: 3.4.2
Oikaisut/varaukset 427 251
Kurssitappiot 281 382
Muut 675 2123
Yhteensi 1383 2756
Yhteensi 124 633 123778

3.4.1 Varsinaisen toiminnan kulut

EU:n toimintamenot sisaltdvit rahoituskehyksen eri otsakkeisiin liittyvdt menot, joita hallinnoidaan eri
tavoin. Hallinnointitapa maarad sen, miten maksut suoritetaan ja miten varoja hoidetaan. Pddosaa menoista
hallinnoidaan yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa, jolloin jasenvaltiot on valtuutettu hoitamaan esimerkiksi
maataloustukirahaston menoihin ja rakennetoimiin liittyvid tehtdvid (aluekehitysrahasto, sosiaalirahasto,
maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto, koheesiorahasto ja kalatalousrahasto).

Namd toimintakulut jakautuvat seuraaviin keskeisiin osa-alueisiin: maatalous ja maaseudun kehittdminen (57
miljardia euroa), aluekehitys ja koheesio (39 miljardia euroa), tydllisyys- ja sosiaaliasiat (11 miljardia euroa),
tutkimus- ja viestintdverkot, sisdlto ja teknologia (6 miljardia euroa) ja ulkosuhteet (3 miljardia euroa).

3.4.2 Muut toimintakulut

Kurssitappioita (jdljempana liitetiedossa 3.6 kasiteltyihin rahoitustoimintoihin liittyvid kurssitappioita lukuun
ottamatta) syntyy unionin tavanomaisen toiminnan ja sithen liittyvien muiden kuin euromdirdisten trans-
aktioiden yhteydessi sekd tilinpaatoksen laadintaa varten tehtdvissd vuoden lopun uudelleenarvostuksessa.
Kurssitappiot voivat olla joko realisoituneita tai realisoitumattomia.

Vuonna 2011 otsakkeen "Muut toimintakulut" alla olevaan kohtaan "Muut" sisiltyi padasiassa edellisind
vuosina madrittyjen sakkojen oikaisuja (yhteensd 1 471 miljoonaa euroa).

Tutkimus- ja kehitysmenot

Sekd kohtaan hallintokulut (liitetieto 3.3) ettd kohtaan toimintakulut on merkitty tutkimusmenoja ja akti-
voimattomia kehitysmenoja seuraavasti:
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milj. euroa
2012 2011
Tutkimusmenot 331 327
Aktivoimattomat kehitysmenot 76 145
Kirjattu kuluksi 407 472
3.5 RAHOITUSTUOTOT
milj. euroa
2012 2011

Osinkotuotot 12 5
Korkotuotot:

ennakkomaksuista 28 40

viivdstyneistd suorituksista 242 89

myytavissd olevista rahoitusvaroista 100 113

lainoista 1559 921

kiteisvaroista ja muista rahavaroista 26 132

muut 2 5

Yhteensi 1957 1300
Muut tuotot rahoitustoiminnasta:

rahoitusvarojen realisoituneet myyntivoitot 18 3

muut 160 178

Yhteensi 178 181
Nykyarvon oikaisut 0 1
Kurssivoitot 10 4

2157 1491

Rahoitustuottojen kasvu johtuu padasiassa lainojen korkotuottojen kasvusta. Kasvu vastaa ERVM-lainojen
maéirdn kasvua (ks. liitetiedot 2.4.2 ja 7). Koska nimd ovat back-to-back -lainoja, vastaava korotus kirjattiin
my0s lainojen korkokuluihin (ks. jdljempdna liitetieto 3.6). Kiteisvaroista ja muista rahavaroista saatavien
tuottojen vaheneminen johtuu markkinakorkojen huomattavasta laskusta vuonna 2012. Talld oli suurin
vaikutus alustavasti maksettuihin sakkoihin. Tdssd ryhmissd korkojen lasku ja vuonna 2012 suljettujen

sakkotilien suuri maira johtivat korkotulojen vihenemiseen noin 81 miljoonalla eurolla.

3.6 RAHOITUSKULUT

milj. euroa
2012 2011
Korkokulut:
leasingsopimuksista 88 91
lainanotosta 1545 903
muut 23 30
Yhteensd 1656 1024
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milj. euroa
2012 2011

Muut kulut rahoitustoiminnasta:

rahoitusvarausten muutos 75 74

ulkopuolisten tahojen hoitamiin rahoitusinstrumenttei- 43 47

hin liittyvat kulut

myytivissd olevien rahoitusvarojen arvonalentumistap- 8 12

piot

rahoitusvarojen toteutuneet myyntivoitot 4 5

muut 143 144

Yhteensi 273 282
Kurssitappiot 13 49

Yhteensi 1942 1355

3.7 OSUUS OSAKKUUSYRITYSTEN JA YHTEISYRITYSTEN NETTOTAPPIOISTA

EU kirjaa padomaosuusmenetelmdn mukaisesti tuotto- ja kululaskelmaansa osuutensa osakkuusyritystensi ja
yhteisyritystensd nettotappioista (ks. myos liitetiedot 2.3.1 ja 2.3.2).

3.8 TUOTOT MUISTA KUIN VAIHTOON LITTYVISTA TRANSAKTIOISTA

Vuonna 2012 tuotto- ja kululaskelmaan kirjattiin 137 023 miljoonan euron tuotot (130 091 miljoonaa
euroa vuonna 2011) muista kuin vaihtoon liittyvistd transaktioista.

3.9 SEGMENTTIRAPORTOINTI

Segmenttiraportissa jaotellaan toiminnan tuotot ja kulut komissiossa toimintalohkoittain toimintoperustei-
sen budjettirakenteen mukaisesti. Toimintalohkot voidaan ryhmitelld kolmeen isompaan otsakkeeseen: toi-
minta Euroopan unionissa, toiminta Euroopan unionin ulkopuolella sekid palvelut ja muut.

"Toiminta Euroopan unionissa" on otsakkeista suurin, koska siihen kuuluu hyvin monta toimintalohkoa.
"Toiminta Euroopan unionin ulkopuolella” liittyy kaupan ja kehitysavun kaltaiseen unionin ulkopuoliseen
toimintaan. "Palvelut ja muut" ovat sisdisid ja horisontaalisia toimintoja, joita tarvitaan EU:n toimielinten ja
muiden elinten toiminnan ylldpitimiseen. On huomattava, ettd virastoja koskevat tiedot on sisillytetty
asianomaisiin toimintalohkoihin. On my6s huomattava, ettd omia varoja ja rahoitusosuuksia ei ole jaettu
toimintokohtaisesti, koska ne lasketaan ja kannetaan ja niitd hallinnoidaan komission keskusyksikoissa.



milj. euroa
Toiminta Euroopan | Toiminta Euroopan Palvelut ja muut Selvitystilassa oleva |\ e | Konsolidoinnista Yhicensi
unionissa unionin ulkopuolella EHTY johtuvat eliminoinnit

Sakot 1884 — — — — — 1884
Maatalousmaksut 87 — — — — — 87
Varojen takaisinperinta 1444 59 1 — — — 1504
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 99 1 992 — 664 (465) 1291
Sekalaiset toiminnan tuotot 2692 90 440 7 8 (1177) 2060
Muut toiminnan tuotot 6 206 150 1433 7 672 (1642) 6 826
Henkilostokulut (2 256) (318) (1352) — (1 802) 20 (5 708)
Aineettomiin hyodykkeisiin ja aineellisiin kdyttoomai- (126) 1 (113) — (213) — (451)
suushyodykkeisiin liittyvit kulut
Muut hallintokulut (1 003) (311) (880) — (1.594) 627 (3161)
Hallintokulut (3 385) (628) (2 345) — (3 609) 647 (9 320
Suora keskitetty hallinnointi (6 996) (3572) (159) — — 844 (9 883)
Vilillinen keskitetty hallinnointi (3762) (422) (34) — — 67 (4 151)
Hajautettu hallinnointi (494) (525) — — — — (1019)
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa (106 464) 83 3 — — — (106 378)
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kans- (269) (1 550) — — — — (1819)
sa
Muut toimintakulut (774) (3) (634) (48) (8) 84 (1383)
Toimintakulut (118 759) (5 989) (824) (48) (8) 995 (124 633)
Toimintakulut yhteensd (122 144) (6 617) (3 169) (48) (3617) 1642 (133 953)
Toiminnan nettokulut (115 938) (6 467) (1736) (41) (2 945) 0 (127 127)
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista 130919
Toiminnan ylijidma 3792
Nettorahoitustuotot 215
Eldkkeisiin ja muihin tyosuhde-etuuksiin liittyvin velan (8 846)
muutos
Osuus osakkuusyritysten ja yhteisyritysten nettotappiois- (490)
ta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (5 329)
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SEGMENTTIRAPORTOINTI — TOIMINTA EUROOPAN UNIONISSA

milj. euroa
Yritys- ja Enercia ia
Talous ja rahoitus | teollisuustoimin- Kilpailu Tyollisyys Maatalous liikegnn é Ympiristo Tutkimus Tietoyhteiskunta
ta
Muut toiminnan tuotot:
Sakot 0 6 1878 0 0 0 0 0 0
Maatalousmaksut 0 0 0 0 87 0 0 0 0
Varojen takaisinperint 0 1 0 48 1025 10 3 21 18
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 0 18 0 0 0 16 0 7 0
Sekalaiset toiminnan tuotot 4 93 0 34 239 220 39 845 12
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 4 118 1878 82 1351 246 42 873 30
Hallintokulut: (68) (210) (89) (107) (127) (412) (126) (432) (131)
Henkilostokulut (60) (147) (83) (82) (107) (281) (88) (236) (107)
Aineettomiin hyddykkeisiin ja aineellisiin kdyttomai- 0 (8) 0 (1) 0 (15) (1) (15) 0
suushyodykkeisiin liittyvat kulut
Muut hallintokulut (8) (55) (6) (24) (20) (116) (37) (181) (24)
Toimintakulut: (40) 394 (80) (10 873) (56 842) (2372) (329) (4 365) (1312)
Suora keskitetty hallinnointi (40) 211 0 (169) (48) (1061) (307) (2 906) (1285)
Vilillinen keskitetty hallinnointi 0 352 0 (3) 0 (1127) (10) (1 408) (22)
Hajautettu hallinnointi 0 0 0 (61) (38) 0 0 0 0
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa 0 0 0 (10 618) (56 655) 0 0 0 0
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kans- 0 (130) 0 (7) 0 (123) 0 0 0
sa
Muut toimintakulut (39) (80) (15) (101) (61) (12) (51) (5)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (108) 184 (169) (10 980) (56 969) (2784) (455) (4 797) (1 443)
TOIMINNAN NETTOKULUT (104) 302 1709 (10 898) (55 618) (2 538) (413) (3 924) (1413)
milj. euroa
Oikeus- Toiminta
Y-htemen Kalastus Sisamarkkinat Alue-politiikka Verqt}.}s )2 Koulutus 2 Terveys— Ja vapaus- ja Euljoopan
tutkimuskeskus tulliliitto kulttuuri kuluttaja-asiat : . unionissa
turvallisuusasiat .
yhteensi
Muut toiminnan tuotot:
Sakot 0 0 0 0 0 0 0 0 1884
Maatalousmaksut 0 0 0 0 0 0 0 0 87
Varojen takaisinperinti 0 6 0 303 0 6 2 1 1444
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 39 0 2 0 0 0 16 1 99
Sekalaiset toiminnan tuotot 78 9 225 (3) 1 287 363 246 2692
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milj. euroa

Oikeus. Toiminta
turvallisuusasiat yhteensi
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 117 15 227 300 1 293 381 248 6 206
Hallintokulut: (358) (47) (229) (78) (113) (205) (348) (305) (3 385)
Henkilostokulut (249) (39) (150) (66) 43) (110) (234) (174) (2 256)
Aineettomiin hy6dykkeisiin ja aineellisiin kdyttGomai- (27) 0 (8) 0 (10) (1) (25) (15) (126)
suushyodykkeisiin liittyvat kulut
Muut hallintokulut (82) 8) 71) (12) (60) (94) (89) (116) (1003)
Toimintakulut: (82) (807) (69) (38 622) (14) (1 808) (661) (877) (118 759)
Suora keskitetty hallinnointi (60) (175) (36) (41) (14) (229) (436) (400) (6 996)
Vilillinen keskitetty hallinnointi 0 0 0 0 0 (1478) (66) 0 (3762)
Hajautettu hallinnointi 0 0 0 (395) 0 0 0 0 (494)
Hallinnointi yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa 0 (629) 0 (38 186) 0 0 0 (376) (106 464)
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jirjestdjen kans- 0 0 0 0 0 (2) (7) 0 (269)
sa
Muut toimintakulut (22) (3) (33) 0 0 (99) (152) (101) (774)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (440) (854) (298) (38 700) (127) (2013) (1 009) (1182) (122 144)
TOIMINNAN NETTOKULUT (323) (839) (71) (38 400) (126) (1720) (628) (934) (115 938)
SEGMENTTIRAPORTOINTI — TOIMINTA EUROOPAN UNIONIN ULKOPUOLELLA
milj. euroa
Toiminta Euroopan
Ulkosuhteet Kauppapolitiikka Kehitysyhteistyo Laajentuminen Humanitaarinen apu unionin ulkopuolella
yhteensi
Muut toiminnan tuotot:
Varojen takaisinperintd 34 0 2 24 (1) 59
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 1 0 0 0 0 1
Sekalaiset toiminnan tuotot 5 0 87 (1) (1) 90
MUUT TOIMINNAN TUOTOT 40 0 89 23 (2) 150
Hallintokulut: (102) (72) (342) (80) (32) (628)
Henkilostokulut (15) (65) (165) (49) (24) (318)
Aineettomiin hyddykkeisiin ja aineellisiin kdyttdomai- 1 0 0 0 0 1
suushyodykkeisiin liittyvat kulut
Muut hallintokulut (88) (7) (177) (31) (8) (311)
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milj. euroa
Toiminta Euroopan
Ulkosuhteet Kauppapolitiikka Kehitysyhteistyo Laajentuminen Humanitaarinen apu unionin ulkopuolella
yhteensid
Toimintakulut: (2 876) (11) (1091) (863) (1 148) (5989)
Suora keskitetty hallinnointi (1729) (6) (782) (485) (570) (3572)
Vilillinen keskitetty hallinnointi (350) 0 (19) (53) 0 (422)
Hajautettu hallinnointi (218) 0 (37) (270) 0 (525)
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa 83 0 0 0 0 83
Hallinnointi yhteistyossd kansainvilisten jirjestdjen kans- (662) (5) (252) (54) (577) (1 550)
sa
Muut toimintakulut 0 0 (1) (1) (1) (3)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (2978) (83) (1433) (943) (1 180) (6 617)
TOIMINNAN NETTOKULUT (2938) (83) (1 344) (920) (1182) (6 467)
SEGMENTTIRAPORTOINTI — PALVELUT JA MUUT

milj. euroa
Muut toiminnan tuotot:
Varojen takaisinperintd 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Hallinnollisesta toiminnasta saatavat tuotot 0 7 2 829 0 56 0 98 0 992
Sekalaiset toiminnan tuotot (2) 5 1 53 0 9 0 47 327 440
MUUT TOIMINNAN TUOTOT (1) 12 3 882 0 65 0 145 327 1433
Hallintokulut: (124) (51) (184) (1424) (91) (58) (11) (441) 39 (2 345)
Henkilostokulut (79) (38) (159) (632) (70) (45) (10) (358) 39 (1352)
Aineettomiin hyddykkeisiin ja aineellisiin kdyttomai- (2) (1) 0 (109) 0 0 0 (1) 0 (113)
suushyodykkeisiin liittyvat kulut
Muut hallintokulut 43) (12) (25) (683) (21) (13) (1) (82) 0 (880)
Toimintakulut: (124) (22) ) (14) (32) (341) 0 (16) (273) (824)
Suora keskitetty hallinnointi (90) (22) 0 (12) (32) (3) 0 0 0 (159)
Vilillinen keskitetty hallinnointi (34) 0 0 0 0 0 0 0 0 (34)
Hallinnointi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Muut toimintakulut 0 0 (2) (2) 0 (341) 0 (16) (273) (634)
TOIMINTAKULUT YHTEENSA (248) (73) (186) 1858 (123) (399) (11) (457) (234) (3 169)
TOIMINNAN NETTOKULUT (249) (61) (183) (556) (123) (334) (11) (312) 93 (1736)
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4. RAHAVIRTALASKELMAN LITETIEDOT
4.1 RAHAVIRTALASKELMAN TARKOITUS JA LAATIMISPERIAATTEET

Rahavirtalaskelman sisiltdmien tietojen perusteella arvioidaan, miten hyvin EU kykenee kerryttimdan kateis-
varoja ja muita rahavaroja ja millainen niiden varojen tarve on.

Rahavirtalaskelman laadinta perustuu epdsuoraan esittdmistapaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd tilikauden yli- tai
alijaidmai oikaistaan sellaisten toimien vaikutuksella, joihin ei liity maksutapahtumaa, aikaisempien tai tule-
vien tilikausien toimintaan kuuluvien maksujen jaksotuksilla sekd investointien rahavirtoihin kuuluvilla
tuotto- ja kuluerilla.

Ulkomaanrahan mdirdisten toimien rahavirrat kirjataan Euroopan unionin tilinpdatosvaluuttana (euroina).
Muuntokurssina kiytetddn rahavirtalaskelman laatimispdivan euron kurssia.

Rahavirtalaskelmassa esitetddn tilikauden rahavirrat jaoteltuina toiminnan ja investointien rahavirtoihin
(EUlla ei ole rahoitustoimiin liittyvid rahavirtoja).

4.2 TOIMINNAN RAHAVIRTA

Toiminnan rahavirrat sisiltdviat muusta EU:n toiminnasta kuin investoinneista kertyvit rahavirrat. Rahavir-
roista suurin osa kuuluu ndihin rahavirtoihin. Tuensaajille myonnettyja lainoja (ja mahdollisesti niiden
rahoittamiseksi otettuja lainoja) ei katsota investoinneiksi (eikd rahoitustoiminnaksi), koska ne kuuluvat
EUn yleisiin tavoitteisiin ja ovat ndin osa EU:n pdivittdistd toimintaa. Toiminnan rahavirtoihin kuuluvat
my0s investoinnit, jotka liittyvit esimerkiksi Euroopan investointirahastoon, EBRD:hen ja padomasijoitus-
toimintaan, koska ndiden toimien tavoitteena on tukea EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

4.3 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointien rahavirrat sisiltivit aineettomien hyodykkeiden ja aineellisten kidyttoomaisuushyodykkeiden
hankinnat ja luovutukset sekd sellaiset muihin investointeihin liittyvat hankinnat ja luovutukset, joita ei
sisillytetd muihin rahavaroihin. Tuensaajille myonnettyja lainoja ei ole sisdllytetty investointien rahavirtaan.
Tavoitteena on esittdd vain EU:n varsinaiset investoinnit.

5. EHDOLLISET VARAT JA VELAT JA MUUT TILINPAATOKSESSA ESITETTAVAT TIEDOT
5.1 EHDOLLISET VARAT

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Saadut vakuudet:
Suoritustakuut 337 300
Muut 43 34
Muut ehdolliset varat 14 19
Yhteensi 394 353

Tuensaajilta vaaditaan suoritustakuu, jolla varmistetaan, ettd EU:n rahoitusta saavat tuensaajat noudattavat

EU:n kanssa tekemdinsd sopimukseen sisiltyvid ehtoja.

5.2 EHDOLLISET VELAT

milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Annetut vakuudet 5.2.1 22 317 24 394
Sakot 522 6378 8951
Maataloustukirahasto, maaseudun kehittiminen ja liitty- 5.2.3 1188 2 345
mistd valmistelevat toimet
Koheesiopolitiikka 5.2.4 546 318
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milj. euroa
Liitetieto 31.12.2012 31.12.2011
Oikeustapauksiin ja muihin riita-asioihin liittyvdt maéérat 5.2.5 91 251
Muut ehdolliset velat 1 2
Yhteensi 30 521 36 261
Kaikki ehdolliset velat rahoitetaan niiden toteutuessa EU:n tulevista talousarvioista, pois lukien sakkoihin liittyvat ehdolliset velat.
5.2.1 Annetut vakuudet
milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011
Takaukset lainoille, jotka Euroopan investointi-
pankki (EIP) on myontinyt omista varoistaan:
65 % takaus 18 683 20 362
70 % takaus 1654 1992
75 % takaus 383 534
100 % takaus 594 724
Yhteensa 21314 23612
Muut annetut vakuudet 1003 782
Yhteensi 22 317 24 394

EU:n talousarviosta on myonnetty takauksia EIP:n omista varoistaan kolmansille maille 31. joulukuuta 2012
mennessd myontimille lainoille (myos jasenvaltioille ennen liittymistd myonnetyt lainat). EUnn takaus on
kuitenkin rajoitettu tiettyyn prosenttiosuuteen hyvaksyttyjen lainajarjestelyjen enimmaismaarasta. Tima pro-
senttiosuus voi olla 65 % (valtuutus 2000-2007), 70 %, 75 % tai 100 %. Vuosia 2007-2013 koskevan
valtuutuksen osalta EU:n takaus on rajoitettu 65 %:in jéljelld olevasta velasta eikd hyviksyttyjen lainajarjes-
telyjen enimmdaismadrastd. Jos enimmdiisméddrdd ei saavuteta, EU:n takaus annetaan koko lainakannalle.
Takauskanta oli 31.12.2012 yhteensd 21 314 miljoonaa euroa. Summa vastaa EU:lla olevaa enimmiisriskia.

Edelld olevassa 65 prosentin takausta vuonna 2011 koskevassa mdirdssi ei ole otettu huomioon kausien
2000-2007 ja 2007-2013 osalta sovellettavaa erilaista laskentatapaa. Jos vuotta 2011 koskevan miidrin
laskennassa olisi otettu huomioon timi ero, tilinpaatoksessd esitettdvd madré olisi ollut 17 423 miljoonaa.

Muut annetut vakuudet liittyvit padasiassa riskinjakorahoitusvilineeseen (948 miljoonaa euroa) ja TEN-T-
hankkeiden lainavakuusjirjestelmddn (39 miljoonaa euroa). Lisitietoja ndistd vélineistd on liitetiedossa 2.4.

5.2.2 Sakot

Namid mairdt koskevat sakkoja, jotka komissio on mairannyt kilpailusddntojen rikkomisesta ja jotka on
alustavasti maksettu. Lisdksi sakon méddrddmistd koskevaan komission pédtokseen on joko haettu muutosta
tai ei tiedetd, haetaanko paitokseen muutosta. Ehdollinen velka sdilytetddn siithen saakka kunnes unionin
tuomioistuin on antanut asiassa lainvoimaisen péddtoksen. Alustaville maksuille kertynyt korko sisiltyy
varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen, ja se esitetddn myos ehdollisena velkana madriin liittyvan komis-
sion omistusoikeuden epavarmuuden osoittamiseksi.

5.2.3 Maataloustukirahasto, maaseudun kehittiminen ja liittymistd valmistelevat toimet

Tami erd sisdltdd sellaiset ehdolliset velat jasenvaltioille, jotka liittyvdt maataloustukirahaston menojen
saantojenmukaisuustarkastusten seurauksena tehtyihin paitoksiin sekd maaseudun kehittamista ja liittymista
valmistelevia toimia koskeviin rahoitusoikaisuihin, joista unionin tuomioistuin ei ole vield antanut tuomiota.
Menettelyn kesto unionin tuomioistuimessa mdairdd sen, milloin velan lopullinen méird vahvistetaan ja
minkd vuoden talousarviosta velallisen hyviksi ratkaistun muutoksenhaun vaikutus katetaan.
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5.2.4 Koheesiopolitiikka

Tama erd sisdltdd sellaiset ehdolliset velat jasenvaltioille, jotka liittyvit koheesiopolititkan piiriin kuuluviin
toimiin. Asioissa odotetaan suullisen kuulemisen pdivimairda tai unionin tuomioistuimen tuomiota.

5.2.5 Oikeustapauksiin ja muihin riita-asioihin liittyvit mddrdit

Tama erd liittyy komissiota ja muita EU:n elimid vastaan nostettuihin kisiteltdvind oleviin vahingonkorvaus-
kanteisiin ja muihin oikeusriitoihin sekd néihin littyviin arvioituihin kustannuksiin. On huomattava, ettd
perussopimuksen 288 artiklan nojalla nostetuissa vahingonkorvauskanteissa kantajan on néytettiva toteen,
ettd toimielin on vakavasti rikkonut oikeussddntod, jonka tarkoituksena on antaa yksityisille oikeuksia, ettd
kantaja on kirsinyt todellista vahinkoa ja ettd lainvastaisen teon ja vahingon vililli on suora syy-yhteys.

5.3 MUUT MERKITTAVAT TILINPAATOKSESSA ESITETTAVAT TIEDOT

5.3.1 Kayttamdittomiin mddrdrahoihin liittyvit sitoumukset

milj. euroa

31.12.2012 31.12.2011

Kayttimattomiin médrdrahoihin liittyvit sitoumukset 175 853 165 236

Edelld esitetty mddrd saadaan vahentdmailli maksattamatta olevien sitoumusten médrdstd niihin littyvat,
vuoden 2012 tuotto- ja kululaskelmaan kuluiksi kirjatut maarit. Talousarviosta maksattamatta olevat sitou-
mukset ovat avoimia sitoumuksia, joita vastaavia maksuja ei vield ole suoritettu ja/tai joita ei vield ole
purettu. Maksattamatta olevia maarid syntyy aina monivuotisten ohjelmien yhteydessi. Talousarviosta mak-
sattamatta olevia sitoumuksia oli 31.12.2012 yhteensd 217 810 miljoonaa euroa (207 443 miljoonaa euroa
vuonna 2011).

5.3.2 Merkittivit oikeudelliset sitoumukset

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011

Rakennetoimet 71775 142916
Vilimeren alueen maiden kanssa tehdyt poytakirjat 264 264
Kalastussopimukset 173 37
Galileo-ohjelma 143 320
GMES-ohjelma 233 400
TEN-T-hankkeet 1331 3416
Muut sopimukset 3884 4493

Yhteensi 77 803 151 846

Nimi sitoumukset johtuvat sellaisista EU:n tekemistd pitkaaikaisista oikeudellisista sitoumuksista, joita ei ole
vield katettu talousarvioon otetuilla maksusitoumusmaéararahoilla. Kyseiset sitoumukset voivat liittyd moni-
vuotisiin ohjelmiin (esimerkiksi rakennetoimet) tai maariin, jotka EU on sitoutunut maksamaan tulevaisuu-
dessa tilinpddtospdivini voimassa olleiden hallinnollisten sopimusten mukaisesti (esimerkiksi turvallisuus- ja
siivouspalvelut, mutta my6s rakennustoiden kaltaisia erityishankkeita koskevat sopimusvelvoitteet).

Rakennetoimet

Seuraavassa taulukossa vertaillaan oikeudellisia sitoumuksia, joista ei ole vield tehty talousarviositoumuksia,
ja vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen perusteella laskettua sitoumusten enimmaismaarda.
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milj. euroa
Oikeudelliset
Rahoituskehyk- Tehd Talousarviosi- sitoumukset,
seen sisaltyvit | ehdyt toumukset joista Sitoumusten
o oikeudelliset . . R
madrit toumukset vuosina vihennetty | enimméismaérd
2007-2013 St ®) 2007-2011 | talousarviositou-| (= A = Q)
(A) Q) mukset
B-0
Rakennerahastot 347 552 347 521 293 050 54 471 54502
Luonnonvarat 100 549 100 539 85058 15 481 15491
Liittymistd valmisteleva tukiviline 11 255 9 895 9473 422 1782
Yhteensd 459 356 457 955 387 581 70 374 71775

Vilimeren alueen maiden kanssa tehdyt poytikirjat

Nimd sitoumukset liittyvit EU:n ulkopuolisten Vilimeren alueen maiden kanssa tehtyihin rahoituspoytikir-
joihin. Tissd kohdassa ilmoitettu médard on allekirjoitettujen poytakirjojen mukaisen kokonaismdairan ja
kirjanpitoon merkittyjen talousarviositoumusten erotus. Kyseiset poytikirjat ovat kansainvalisid sopimuksia,
joita ei voida purkaa ilman molempien sopimuspuolten suostumusta. Purkamismenettely on kuitenkin
kdynnissa.

Kalastussopimukset

Nami sitoumukset on tehty kolmansien maiden kanssa kansainvilisten kalastussopimusten mukaisten toi-
mien toteuttamiseksi.

Galileo-ohjelma

Namid madrdt on osoitettu Galileo-ohjelmalle, jonka puitteissa kehitetddn globaalia eurooppalaista satelliit-
tinavigointijarjestelmai — ks. myos liitetieto 2.2.

GMES-ohjelma

Komissio on tehnyt ESA:n kanssa vuosia 2008-2013 koskevan sopimuksen ympériston ja turvallisuuden
maailmanlaajuiseen seurantajirjestelmddn (GMES) kuuluvan avaruuskomponentin toteuttamisesta. Kyseiseksi
kaudeksi osoitettu suuntaa antava kokonaismadrd on 728 miljoonaa euroa.

TEN-T-sitoumukset

Tahin erddn kuuluvat avustukset, jotka myonnetddn Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyville toimille
kaudella 2007-2013. Ohjelma liittyy hankkeisiin, joilla kehitetddn Euroopan laajuisia liikenneverkkoja. Siitd
tuetaan sekd infrastruktuurihankkeita ettd tutkimus- ja innovaatiohankkeita, joilla edistetddn uuden tekno-
logian ja innovatiivisten prosessien hyodyntimistd uuden liikenneinfrastruktuurin kiyttoonotossa. Tille
ohjelmalle osoitettu suuntaa antava kokonaisméddrd on 7 900 miljoonaa euroa.

TEN-T-hankkeisiin liittyvien oikeudellisten sitoumusten vihentyminen johtuu sekd niithin vaikuttaneista
muutospaitoksistd ettd talousarviositoumusten kasvusta.

Muut sopimukset

Tamd erd sisdltdd madrdt, joita vastaavat maksut on vield suoritettava sopimusten voimassaoloaikana. Tahin
erddn sisaltyvat suurimmat madrat liittyvdt Fusion for Energy-yhteisyrityksen (Eurooppalainen yhteisyritys
ITERid ja fuusioenergian kehittdmistd varten) hankintajarjestelyihin ITER- hankkeen yhteydessd ja Euroopan
parlamentin rakennushankkeisiin.
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6. EU:N TALOUSARVION SUOJAAMINEN
6.1 TAUSTA

Yksi EU:n talousarvion toteuttamisen tarkeimmistd ndkokohdista on varmistaa, ettd virheet, petokset ja muut
sddntojenvastaisuudet ennaltaehkdistddn tai havaitaan ja korjataan asianmukaisesti. Timan liitetiedon tavoite
on antaa seuraavat tiedot: 1) yleiskatsaus sovellettavaan lainsdddantoon sisaltyviin ennaltachkdiseviin ja
korjaaviin mekanismeihin, joiden mukaisilla yksityiskohtaisilla prosesseilla EU:n elimet ja jasenvaltiot havait-
sevat ja kisittelevdt virheet, petokset ja muut sddntojenvastaisuudet; ja 2) paras arvio asiaan liittyvistd
kokonaismadrist, jotta voidaan osoittaa reaalisesti, kuinka EU:n talousarviota suojataan.

Jaljempdna annetaan tiedot paitsi EUmn tasolla toteutetuista toimista my0s oikaisuista, jotka jasenvaltiot ovat
tehneet oman valvontansa ja tarkastustensa perusteella yhteistyossd hallinnoitavien varojen osalta (tiedot
esitetddn ainoastaan ohjelmakaudelta 2007-2013, koska jdsenvaltioilta saadut aiempia ohjelmakausia kos-
kevat tiedot ovat puutteellisia ja/tai epaluotettavia). Niitd oikaisuja ei kirjata komission kirjanpitojirjestel-
miin, koska jasenvaltiot voivat useimmissa tapauksissa kdyttdd namé varat uudelleen muihin tukikelpoisiin
menoihin. Jisenvaltioita koskevat numerotiedot esitetddn jiljempand taulukossa 6.7.

Lisitietoja jiljempand esitetyistd madristd ja asiaan liittyvistd prosesseista on komission laatimassa erillisessd
tiedonannossa, joka toimitetaan vastuuvapauden myontdjille ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain
syyskuussa vuodesta 2013 alkaen. Tiedonanto on saatavissa Europa-verkkosivustossa budjettipddosaston
verkkosivuilla.

6.2 EUROOPAN KOMISSION ENNALTAEHKAISEVAT MEKANISMIT

Suorassa hallinnoinnissa ennaltachkiiseviin toimiin kuuluvat muun muassa tarkastukset, joita komission
vastuulliset yksikot tekevit tuensaajien esittimiin maksupyyntoihin liittyvien menojen tukikelpoisuudesta.
Nami ennakkotarkastukset kuuluvat ohjelmien hallinnointiprosesseihin, ja niilld pyritddn saamaan riittdva
varmuus maksettavien menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Komission yksikot voivat myos tarjota
neuvontaa erityisesti sopimuksiin liittyvissd kysymyksissd. Tavoitteena on varmistaa moitteeton ja tehokas
varojen hallinnointi, joka pienentdd siddntojenvastaisuuksien riskia.

Kun varoja hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa (maatalous- ja koheesiopolititkkaan liittyvit
menot), jasenvaltiot ovat menojen koko elinkaaren ajan padavastuussa sen varmistamisesta, ettd EU:n talous-
arviosta maksettavat menot ovat laillisia ja asianmukaisia. Ennaltachkiisevid mekanismeja on myos valvon-
taelimend toimivan komission tasolla. Komissio voi:

— lykétd maksun suorittamispdivid kauden 2007-2013 ohjelmissa enintddn kuusi kuukautta, jos:

a) on ndyttdd siitd, ettd asianomaisen jisenvaltion hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat selkeisti
puutteelliset; tai

b) komission yksikoiden on tehtdva ylimairdisid tarkastuksia saatuaan tietoja, joiden mukaan varmen-
netussa maksupyynndssa ilmoitetut menot liittyvat vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole kor-
jattu;

— keskeyttdd kaikki jasenvaltiolle tarkoitetut valimaksut tai osan niistd kauden 2007-2013 ohjelmissa
seuraavissa kolmessa tapauksessa:

a) on ndyttod siitd, ettd asianomaisen jdsenvaltion hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat selkedsti
puutteelliset, eikd jasenvaltio ole toteuttanut tarvittavia korjaavia toimenpiteitd; tai

b) varmennetussa maksupyynnossd ilmoitetut menot liittyvat vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei
ole korjattu; tai

¢) jasenvaltio on laiminlyonyt vakavasti hallinnointi- ja valvontavelvoitteensa.

Komissio voi mdiritd rahoitusoikaisun, jos jasenvaltio ei toteuta vaadittuja toimenpiteitd. Maksujen lykkaa-
mistd ja keskeyttdmistd koskevat numerotiedot esitetddn jiljempana liitetiedossa 6.4.1.
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6.3 EUROOPAN KOMISSION KORJAUSMEKANISMIT
6.3.1. Rahoitusoikaisut

Kun varoja hallinnoidaan yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa, jdsenvaltiot ovat pddvastuussa tuensaajien
tekemien virheiden, petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ennaltachkaisystd, havaitsemisesta ja korjaa-
misesta. Komissio puolestaan varmistaa prosessien kattavan valvonnan. Jos hallinnointi- ja valvontajdrjes-
telmien vakavat puutteet ovat johtaneet tai voivat johtaa yksittdisiin tai systeemisiin virheisiin, petoksiin tai
muihin sddntdjenvastaisuuksiin, komissio voi maaritd rahoitusoikaisuja. Rahoitusoikaisuissa sovellettavassa
menettelyssd on kolme keskeistd vaihetta:

1) Tekeilld olevat rahoitusoikaisut: ndihin oikaisuihin tulee muutoksia, koska jisenvaltiot eivit ole vield
hyvaksyneet niitd virallisesti. Ndin on esimerkiksi silloin, kun tarkastus on saatu paitokseen, mutta
komission ja asianomaisen jisenvaltion vilinen kuulemismenettely on yhi kesken.

2) Rahoitusoikaisut, joista on tehty piitos/jotka on vahvistettu: nimi ovat lopullisia mairid, eli joko
jasenvaltio on vahvistanut (hyviksynyt) ne tai komissio on tehnyt niistd padtoksen. Nama tiedot esitetdan
jaljempana taulukossa 6.4.2.1.

3) Toteutetut rahoitusoikaisut: Nimi mairdt muodostavat prosessin viimeisen vaiheen, jossa aiheettomiksi
todetut menot oikaistaan lopullisesti. Alakohtaisiin sddntelykehyksiin sisltyy useita korjausmekanismeja.
Ndmd numerotiedot esitetddn jdljempind taulukoissa 6.4.2.2 ja 6.4.3.1.

6.3.2 Varojen takaisinperinti

Suorassa hallinnoinnissa tulojen ja menojen hyviksyjin on varainhoitoasetuksen mukaisesti annettava pe-
rintiméddrdykset aiheettomasti maksetuista mdaaristd. Velallinen (esimerkiksi jisenvaltio) maksaa takaisin
perittdvin maaran suoralla pankkisiirrolla, tai kyseinen madrd vidhennetdidn muista maristd, jotka komissio
maksaa velalliselle. Varainhoitoasetuksessa on sddnnokset myos muista menettelyistd, joilla varmistetaan
erddntyneisiin perintiamairayksiin liittyvien varojen takaisinperintd. Tallaiset perintimairdykset ovat komis-
sion tilinpitdjan erityisseurannassa.

Maatalouden alalla yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavien varojen osalta jisenvaltiot on velvoi-
tettu havaitsemaan virheet ja sddntojenvastaisuudet ja perimdidn aiheettomasti maksetut médrit takaisin
kansallisten sddntojen ja menettelyjen mukaisesti. Maataloustukirahaston osalta tuensaajilta takaisin perityt
madrdt siirretddn komissiolle sen jilkeen, kun jdsenvaltiot ovat vihentineet niistd keskimairin 20 prosentin
osuuden, ja komissio merkitsee varat tuotoiksi. Maaseuturahaston hankkeissa takaisin perittivdt méarat
vihennetddn seuraavasta maksupyynnostd, ennen kuin se ldhetetddn komission yksikoille. Tamin vuoksi
maaseuturahastoon liittyvit takaisin perityt mdarit voidaan kdyttda uudestaan kulloisessakin ohjelmassa. Jos
jasenvaltio ei yritd perid varoja takaisin tai takaisinperintd on puutteellista, komissio voi puuttua asiaan ja
maédriti jasenvaltiolle rahoitusoikaisun. Koheesiopolitiikassa jasenvaltiot (ei komissio) ovat padvastuussa siitd,
ettd aiheettomasti maksetut mairdt peritddn tuensaajilta takaisin tarvittaessa viivdstyskorkoineen. Jasenvalti-
oiden perimit mairit esitetddn tiedoksi tdssi liitetiedossa komission médrddmien rahoitusoikaisujen lisiksi.
Kaudella 2007-2013 jdsenvaltiot on lainsdddidnnossd velvoitettu toimittamaan komissiolle selkeit ja jisen-
nellyt tiedot madristd, jotka on peruutettu yhteisrahoituksesta ennen kansallisen perintdprosessin paattymis-
td, ja mdadristd, jotka on todellisuudessa peritty takaisin tuensaajilta kansallisin toimin.

6.3.3 Kayttamittd jiineiden ennakkomaksujen takaisinperinti

EU suorittaa lihes kaikilla aloilla ennakkomaksuja tuensaajille. Kuten liitetiedossa 1.5.7 todetaan, ennakko-
maksun tarkoituksena on tarjota tuensaajalle kiteisvaroja. Jos tuensaaja ei kdytd EU:lta ennakkomaksuna
saamiaan varoja kokonaisuudessaan, komission yksikot antavat perintimddrdyksen varmistaakseen, ettd
ylimaardiset varat palautetaan EU:n talousarvioon. Tamd menettely on tirked vaihe EU:n valvontajirjes-
telmdssd, jossa varmistetaan se, ettd tuensaaja ei pidd hallussaan liikaa varoja ilman asianmukaista menon
perustetta. Niin edistetddn EU:n talousarvion suojaamista. Nimd takaisinperittdvit mairat esitetddn jiljem-
pana taulukossa 6.5.

Kayttamattomien ennakkomaksujen takaisinperintdd ei pidd sekoittaa takaisin perittyihin sddntojenvastaisiin
menoihin. Kun komission yksikot havaitsevat ja perivit takaisin tallaisia ennakkomaksuja, ne sisillytetdan
tavanomaisiin rahoitusoikaisu- tai takaisinperintdprosesseihin, joita kuvaillaan edelld liitetiedoissa 6.3.1 ja
6.3.2.
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6.3.4 Tuotot omista varoista — takaisinperinti

Omista varoista saatavien tuottojen, jotka ovat EU:n talousarvion keskeinen rahoitusldhde, takaisinperintd
perustuu useisiin seurantatoimiin, joihin kuuluvat muun muassa Euroopan komission tarkastuskertomukset,
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset, jasenvaltioiden perintdtoimiin liittyvistd hallinnollisista virheistd tai
huolimattomuudesta johtuva rahoitusvastuun mddrittely, rikkomisesta johtuvat menettelyt ja Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomiot. Takaisinperittiviin maariin sisdltyy myos jasenvaltioiden omasta aloittees-
taan takaisin maksamia médrid ja omiin varoihin liittyvistd myohdstyneistd maksuista saatavia korkoja.
Namd maédrat esitetddn jiljempind taulukossa 6.6.

6.4 ENNALTAEHKAISEVIEN JA KORJAAVIEN MEKANISMIEN TALOUDELLINEN VAIKUTUS
6.4.1 Maksujen lykkddiminen ja keskeyttiminen vuonna 2012
Maksujen lykkiiminen:

Jaljempdni olevissa taulukoissa esitetian EAKR:n, koheesiorahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja kalatalous-
rahaston osalta tiedot lykkdystapausten lukumairastd ja niihin liittyvistd rahamairistd. Alkusaldoon sisaltyvit
kaikki vuoden 2011 lopussa avoinna olleet tapaukset riippumatta siitd, mind vuonna lykkdys ilmoitettiin
jasenvaltiolle (tdimdn vuoksi osa numerotiedoista ei ole tdysin vertailukelpoisia vuoden 2011 tilinpadatoksessd
ilmoitettujen numerotietojen kanssa.) Uudet tapaukset sisaltdvit ainoastaan vuoden 2012 aikana ilmoitetut
lykkdykset. Loppuun Kkisitellyt tapaukset ovat tapauksia, joiden osalta maksupyynt6ji koskevat maksut
aloitettiin uudelleen vuonna 2012, riippumatta siitd milloin lykkays alkoi. Tapaukset, joiden osalta asian
kasittely oli kesken vuoden 2012 lopussa, sisiltivit voimassa olevat maksujen lykkdykset 31.12.2012.
Talloin maksupyynt6ja koskevia maksuja lykdtdan, kunnes asianomainen jdsenvaltio on toteuttanut tarvit-
tavat korjaavat toimenpiteet.

milj. euroa
Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto
Ohjelmakausi 2007-2013 Kasiteltavind olleet Vuoden 2012 aikana Kasiteltdvind olleet
tapaukset yhteensi Uudet tapaukset 2012 loppuun kisitellyt tapaukset yhteensi
31.12.2011 tapaukset 31.12.2012
. . Tapausten S Tapausten S Tapausten - Tapausten S
Jasenvaltio lukuméira Mddrd lukumaédri Médrd lukuméira Mddra lukumaari Médrd
Saksa 3 17 2 163 5 180
Espanja 49 1495 41 1319 8 176
Ranska 6 51 5 24 1 27
Italia (1) 10 265 20 1122 19 860 11 526
Latvia 5 94 5 94 0 0
Liettua 4 164 4 164 0 0
Unkari 3 55 3 55
Puola 5 605 5 605
Romania 1 41 1 41
Slovenia 1 6 1 6 0 0
Slovakia 2 71 2 71 0 0
Yhdistynyt  kuningas- 1 22 1 22
kunta
Rajat ylittavat 11 59 8 52 3 6
tapaukset
Yhteensi 15 353 108 3878 85 2592 38 1639

(") Alkusaldoon sisiltyy vuodelta 2011 raportoitujen numerotietojen mukautus.

Naiden lykkaysmenettelyjen lisiksi EAKR:n osalta lahetettiin 119 varoituskirjettd vuonna 2012 tapauksissa,
joissa ei ollut voimassa olevaa maksupyyntod. Ndin edistettiin sddntojenvastaisten madrien ennaltaehkaisya.
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milj. euroa

Ohjelmakausi 2007-2013

Euroopan sosiaalirahasto

Kisiteltivind olleet
tapaukset yhteensd

Uudet tapaukset 2012

Vuoden 2012 aikana
loppuun kisitellyt

Kisiteltivind olleet
tapaukset yhteensd

31.12.2011 tapaukset 31.12.2012
o | |y [ o | | T || e | g

Tsekki 1 47 1 47
Saksa 5 165 4 145 1 19
Espanja 2 10 8 159 9 160 1 9
Ranska 2 25 9 142 4 91 7 76
Italia 4 53 7 207 6 231 5 30
Latvia 2 26 2 26 0 0
Liettua 1 1 1 1 0 0
Romania 1 21 1 21 0 0
Slovakia 1 45 1 45 0 0
Yhdistynyt 2 234 2 69 4 303 0 0
kuningaskunta

Yhteensi 10 323 37 881 32 1023 15 181

milj. euroa

Ohjelmakausi 2007-2013

Euroopan kalatalousrahasto

Kisiteltdvind olleet
tapaukset yhteensd

Uudet tapaukset 2012

Vuoden 2012 aikana
loppuun kisitellyt

Kisiteltdvind olleet
tapaukset yhteensd

31.12.2011 tapaukset 31.12.2012
o | B |y | o | | T || Tt |

Tsekki 1 1 1 1 0 0
Tanska 1 0 1 0 0 0
Saksa 2 1 2 1
Viro 1 0 3 0 4 0
Espanja 1 62 2 32 2 84 1 9
Ranska 2 3 2 3
Ttalia 6 38 6 38
Latvia 1 0 1 0
Alankomaat 3 8 3 8 0 0
Puola 1 2 1 2 0 0
Portugali 3 16 2 12 1 4
Romania 5 35 5 35
Slovakia 2 2 2 2
Suomi 2 0 3 0 5 1 0 0
Ruotsi 1 0 2 6 3 6
Yhdistynyt 1 34 4 7 2 33 3 8
kuningaskunta

Yhteensi 11 100 36 149 17 141 30 108
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Keskeytykset:

EAKR:n ja koheesiorahaston osalta tehtiin kaksi keskeytyspéitostd, jotka koskivat kahta ohjelmaa Saksassa
ja Italiassa. Molemmat keskeytykset olivat voimassa 31.12.2012. Euroopan sosiaalirahaston osalta vuonna
2012 tehtiin kaksi keskeytyspditostd, jotka koskivat TSekkid ja Slovakiaa. TSekkid koskeva keskeytys oli
voimassa 31.12.2012. Vuonna 2012 ei tehty Euroopan kalatalousrahastoa koskevia keskeytyspaitoksid.

6.4.2 Rahoitusoikaisut ja takaisinperintd, toteutettu vuonna 2012

6.4.2.1 Rahoitusoikaisut ja takaisinperintd; vahvistettu tai pddtis annettu yuonna 2012

milj. euroa
Rahoitus- oikaisut tak;i,sai;()g:linté 2012 Yhteensd 2011 Yhteensi
Maatalous:
Maataloustukirahasto 475 162 638 839
Maaseudun kehittiminen 76 145 221 228
Koheesiopolitiikka:
EAKR 958 — 958 424
Koheesiorahasto 203 — 203 17
Euroopan sosiaalirahasto 425 — 425 227
KOR/EKTR 2 — 2 3
EMOTR:n ohjausosasto 31 3 34 1
Muut — 19 19 50
Sisdpolitiikan alat 1 252 253 270
Ulkopolitiikan alat — 107 107 107
Hallinto (') — 7 7 8
Vahvistettu/pddtos annettu; yhteensd 2172 695 2867
vuonna 2012
Vahvistettu/pddtos annettu; yhteensd vuonna 1406 768 2174
2011
(") Hallintoa koskevia numerotietoja ei ole annettu aiempina vuosina.
6.4.2.2 Rahoitusoikaisut ja takaisinperintd, toteutettu vuonna 2012
milj. euroa
Rahoitus- oikaisut tak;i/:irnogzlimé 2012 Yhteensd 2011 Yhteensi
Maatalous:
Maataloustukirahasto 610 161 771 621
Maaseudun kehittiminen 59 166 225 201
Koheesiopolitiikka:
EAKR 2416 — 2416 419
Koheesiorahasto 207 — 207 115
Euroopan sosiaalirahasto 430 — 430 178
KOR/EKTR 1 — 1 (90)
EMOTR:n ohjausosasto 17 3 20 1
Muut — 11 11 48
Sisdpolitiikan alat 1 229 230 268
Ulkopolitiikan alat — 99 99 77
Hallinto () — 9 9 2
Toteutettu vuonna 2012 yhteensi 3742 678 4419
Toteutettu vuonna 2011 yhteensd 1106 733 1840

(") Hallintoa koskevia numerotietoja ei ole annettu aiempina vuosina.
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6.4.2.3 Yhteistyssi jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavia varoja koskevat toteutetut rahoitusoikaisut vuonna 2012;
jaottelu jasenvaltioittain

milj. euroa
. Maatalous- Maaseudun Koheesiora- Euroopan Yhteensi Yhteensa
Jasenvaltio tukirahasto kehittdmi- EAKR hasto sosiaalira- Muut 2012 2011
nen hasto

Belgia 0 3 0 — 11 0 14 1
Bulgaria 15 7 0 6 1 — 30 25
Tsekki 0 — 116 8 — 0 125 6
Tanska 22 — 0 — — — 22 0
Saksa (16) 3 23 — 0 0 10 1
Viro 0 1 0 0 0 — 1 0
Irlanti (1) 10 — — — — 9 2
Kreikka 85 5 0 13 159 0 262 448
Espanja 47 2 1952 81 84 7 2172 159
Ranska 64 1 20 — 37 2 123 33
Italia 209 0 57 — 3 7 275 50
Kypros 8 0 — — — 0 8 3
Latvia — — 1 1 9 0 12
Liettua 3 4 3 1 0 0 10
Luxemburg 0 — 0 — . —
Unkari 6 0 0 — — 0 6 41
Malta 0 — — — — — 0
Alankomaat 17 2 0 — — 0 20 53
Itdvalta 1 — — — — 0 1 0
Puola 12 2 45 79 23 0 162 148
Portugali 15 1 117 0 — 0 134 26
Romania 24 12 22 — 81 — 139 53
Slovenia 0 0 — — — 0 0 4
Slovakia 0 — 29 17 11 — 57 5
Suomi 1 0 — — 0 1 0
Ruotsi 72 2 — 0 — 74 3
Yhdistynyt  kuningas- 27 4 4 — 12 2 50 44
kunta
Raja-alueita  koskevat — — 24 — — — 24 1
(Interreg)/Rajat ylittavit
asiat
Toteutettu Yhteensi 610 59 2416 207 430 19 3742 1106

6.4.2.4 Liitetiedot: rahoitusoikaisujen ja takaisinperinndn muutokset vuonna 2012

Maatalous ja maaseudun kehittiminen: Vahvistetut tai péitokselld hyviksytyt rahoitusoikaisut liittyvit
pddasiassa sddntdjenmukaisuustarkastusta koskeviin pdatoksiin, jotka komissio on tehnyt tarkastustensa
perusteella. Kdytdnnossd toteutunut maira poikkeaa paatoksen mukaisesta maarastd, koska varojen maksussa
on viiveitd. Takaisinperittdvien mairien osalta maarit ovat pysyneet melko vakaina vuoteen 2011 verrattuna.

Koheesiopolitiikka:

EAKR ja koheesiorahasto: Vahvistettuihin tai paitokselld hyviksyttyihin rahoitusoikaisuihin liittyvit méaa-
rdt ja toteutuneet madrit ovat kasvaneet huomattavasti vuoteen 2011 verrattuna:

Vahvistetut tai pddatokselld hyvaksytyt madadridt:

— Kausi 2007-2013: yli puolet 1 161 miljoonan euron rahoitusoikaisuista, jotka on vahvistettu tai hyvak-
sytty padtokselld vuonna 2012 (631 miljoonaa euroa), koskee nykyistd ohjelmakautta 2007-2013,
koska komissio on tiukentanut valvontaansa ja koska ohjelmien tdytintoonpanon tissi vaiheessa
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tarkastusten madrd kasvaa. Ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvien vahvistettujen tai paatokselld hyvak-
syttyjen rahoitusoikaisujen maard muodostuu pddasiassa oikaisuista, jotka koskevat Espanjaa (267 mil-
joonaa euroa), TSekkid (111 miljoonaa euroa), Kreikkaa (82 miljoonaa euroa) ja Puolaa (77 miljoonaa
euroa. Naihin madriin eivit sisdlly tuensaajien ilmoittamiin menoihin jisenvaltion tasolla tehdyt oikaisut,
eikd kyseisid menoja ole sen vuoksi sisillytetty komissiolle sen pyytdmien toimintasuunnitelmien mu-
kaisesti ilmoitettuihin todennettuihin menoihin.

— Kausi 2000-2006: Jdljelle jadvd madrd (531 miljoonaa euroa) kattaa oikaisut, jotka liittyvit ohjelma-
kauden 2000-2006 kdynnissi olevaan paittimisprosessiin. Ohjelmakautta péatettdessd tehtavat oikaisut
perustuvat hankkeiden paattimistd koskevien lausumien analysointiin tai jddnnosvirhetason ekstrapo-
lointiin. Suurimmat oikaisut koskevat Espanjaa (316 miljoonaa euroa), Italiaa (65 miljoonaa euroa) ja
Portugalia (53 miljoonaa euroa). Tillaisia oikaisuja tehtdneen myos vuonna 2013, kun ohjelmakauden
pdattamistd viimeistellddn, mutta rahamddrit ovat pienempid.

Toteutuneet maadrat:

Vuodelta 2012 raportoidut mairat koskevat lihes yksinomaan ohjelmakautta 2000-2006 ja rahoitusoikai-
suja, jotka on vahvistettu tai hyvaksytty paatokselld aiempina vuosina. Espanjaa koskeva huomattava oikaisu
(1,8 miljardia euroa) on ilmoitettu toteutuneeksi, koska kaikki jisenvaltion viranomaisten toimittamat
pddttamiseen liittyvét asiakirjat on tarkastettu ja kaikki maksupyynnét, joista on vihennetty oikaisut, on
hyvaksytty. Myos jaljelld olevan mdairdn osittainen maksu Espanjalle on suoritettu. On huomattava, ettd
komission yksikot eivdt pystyneet maksamaan jiljelld olevaa mairad Espanjalle kokonaisuudessaan vuoden
2012 lopussa. Maksumairarahoja ei ollut vuoden 2012 talousarviossa tarpeeksi, koska budjettivallan kayt-
tdjd hylkasi ehdotuksen lisdtalousarvioksi, jolla maksumaarirahoja olisi lisitty.

Euroopan sosiaalirahasto:

— kausi 2000-2006: suurin osa raportoiduista rahoitusoikaisuista liittyy joko jadnnosvirhetason ekstrapo-
lointiin ohjelmakautta péitettdessd (hankkeiden paattimistd koskevien lausumien analysoinnin jilkeen)
tai paittimisvaiheen netto-oikaisuihin. Padtosvaiheen tarkastukset ovat edelleen kaynnissa.

— Kausi 2007-2013: raportoidut madrat liittyvit sddntojenvastaisiin madriin, jotka on vdhennetty jisenval-
tioiden ldhettdmistd vdlimaksupyynnoistd ohjelman elinkaaren aikana. Raportoitujen méidrien kasvu
johtuu yhteisestd tarkastusstrategiasta, joka on otettu kayttoon talld ohjelmakaudella.

6.4.3 Rahoitusoikaisut ja takaisin perityt varat — kumulatiiviset numerotiedot

6.4.3.1 Toteutetut rahoitusoikaisut — kumulatiiviset numerotiedot

Seuraavassa annetaan kumulatiiviset numerotiedot raportoiduista rahoitusoikaisuista ohjelmakausittain:

milj. euroa
Ohjelmakausi Maatalous- Ei viel
. i vield
tuki- .| % Toteutet-
Yhteensi toteutettu | Toteutettu
rahastoa vuoden w/ vuoden vuoden
Rahoitus- oikaisut Ohjelma- Ohjelma- Ohjelma- koskevat 20 vahvistettu
. . K e 12 R 2012 2011
kausi kausi kausi paitokset, | tai hyv. 1 . 1
1994-1999 | 2000-2006 | 2007-2013 | kumulatiivi-| °P"** | paatoksella ‘}’]Pussaf, opussa
nen yhteensa
Maatalous: — 93 81 7728 7 902 92,7 % 623 7 139
Maataloustukirahasto — — — 7728 7728 93,3 % 558 7 024
Maaseudun  kehittimi- — 93 81 — 174 72,8 % 65 115
nen (1)
Koheesiopolitiikka: 2535 6 359 779 — 9673 89,7 % 1114
EAKR 1764 4626 154 — 6 544 89,6 % 761 4128
Koheesiorahasto 264 464 87 — 815 82,8 % 169 608
Euroopan sosiaalirahas- 407 1206 538 — 2150 96,7 % 74 1720
to
KOR/EKTR 100 5 0 — 105 52,2% 96 104
EMOTR:n ohjausosas- 0 58 — — 58 80,6 % 14 41
to (')
Muut — — — 2 2 | 100,0 % — 0
Yhteensi 2535 6452 861 7730 17 577 91,0 % 1737 13 741

(") Jotkin méirdt, jotka on aiemmin esitetty rahoitusoikaisuissa, esitetddn nyt takaisinperittdvissd varoissa.
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Tassd taulukossa esitetyt maataloutta koskevat rahoitusoikaisut ovat bruttomairid, jotka liittyvit sddnt6jen-
mukaisuuspaitoksiin. Liitetiedossa 6.4.2.2 esitetyissd mdarissd on kuitenkin otettu huomioon myos tilien
tarkastamista ja hyviksymistd koskevat pddtokset.

Maataloustukirahaston osalta toteutunut 7 728 miljoonan euron kumulatiivinen maard kattaa kaikki oi-
kaisut vuonna 1999 tehdystd ensimmdisestd padtoksestd alkaen. Maaseudun kehittimisen osalta 174
miljoonan euron kumulatiivinen médard kattaa kaikki rahoitusoikaisut ja sddntojenvastaisten menojen takai-
sinperinnin vuodesta 2007. On huomattava, ettd joissakin tapauksissa toteutuspiivdd on lykitty usealla
vuodella, ja joihinkin padtoksiin liittyvdt méddrdt on jaettu my6hemmin vuosittain maksettaviin eriin. Tama
koskee jdsenvaltioita, joille on myo6nnetty rahoitustukea 7.6.2010 allekirjoitetun Euroopan rahoitusvakaus-
vilinettd koskevan sopimuksen mairdysten mukaisesti. Timidn vuoksi pddtokselld hyviksyttyjen ja toteutu-
neiden mdéirien kumulatiivinen ero kasvaa koko ajan.

Koheesiopolitiikka:

Kausi 2000-200 6: Kauden 2000-2006 ohjelmien toteutusasteen nousu Euroopan aluekehitysrahaston
osalta vuonna 2012 (53 %:sta vuonna 2011 92 %:in vuonna 2012) johtuu siitd, ettd jisenvaltioille ldhe-
tettiin vuoden 2012 loppuun mennessi seitsemdi jasenvaltiota lukuun ottamatta kaikki EAKR:n operatiivisia
ohjelmia koskevat paattimiskirjeet. Tamédn jalkeen hyvaksyttiin kautta 2000-2006 koskevat EAKR:n osit-
taiset lopulliset maksupyynnot (kdytettdvissd olevien mdairdrahojen puitteissa). Tamd korkea toteutusaste
vuoden 2012 lopussa koskee myos Euroopan sosiaalirahastoa. Kalatalousrahaston osalta komission
yksikot kasittelevdt vield padttimiseen liittyvid asiakirjoja ja lopullisia maksupyyntojd. Tamai selittdd alhaisen
toteutusasteen asianomaisella ohjelmakaudella.

Kausi 2007-201 3: Komission tiukentuneen valvonnan tuloksena tarkastusten maard kasvaa ohjelmien
taytantoonpanon tissd vaiheessa. Vahvistettujen, paatokselld hyviksyttyjen tai toteutettujen rahoitusoikaisu-
jen médrd jatkaa kasvuaan tulevina vuosina komission valvontatyon ja EU:n tarkastusten ansiosta.

Edelld olevaan taulukkoon on sisillytetty my6s rahoitusoikaisut, jotka tietyt jasenvaltiot ovat kiistdneet,
koska aiempien kokemusten mukaan komissio joutuu hyvin harvoin maksamaan takaisin oikaistut maart.
Ks. lisitietoja liitetiedosta 5.2.4.

6.4.3.2 Toteutuneet rahoitusoikaisut — kumulatiiviset numerotiedot

Luotettavat numerotiedot takaisin perityistd varoista ovat saatavilla vasta vuodesta 2008, koska tuolloin
komission kirjanpitojirjestelmassa otettiin kdyttoon erillinen toiminto, jolla takaisinperintdd pystytddn seu-
raamaan ja jonka avulla siitd voidaan raportoida paremmin. Seuraavassa taulukossa on jaoteltu vuosittain
takaisinperityt varat:

milj. euroa
Vuodet Yhteensi Yhteensi
Varojen takaisinperinti vuoden 2012 | vuoden 2011
2008 2009 2010 2011 2012 lopussa lopussa
Maatalous:
Maataloustukirahasto 356 148 172 178 161 1015 854
Maaseudun  kehittami- 0 25 114 161 166 466 301
nen
Koheesiopolitiikka 31 102 25 48 14 219 205
Sisdpolitiikan alat 40 100 162 268 229 799 570
Ulkopolitiikan alat 32 81 136 77 99 425 326
Hallinto 0 9 5 2 9 25 16
Yhteensi 459 464 614 734 678 2949 2272
6.5 KAYTTAMATTA JAANEIDEN ENNAKKOMAKSUJEN TAKAISINPERINTA
milj. euroa
2012 2011
Maatalous:
Maataloustukirahasto 0 0
Maaseudun kehittaminen 0 0
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milj. euroa
2012 2011
Koheesiopolitiikka:
EAKR 38 13
Koheesiorahasto 5 2
Euroopan sosiaalirahasto 214 17
KOR/EKTR 0 0
EMOTR:n ohjausosasto 5 10
Sisipolitiikan alat 207 212
Ulkopolitiikan alat 104 72
Hallinto 2 0
Peritty takaisin yhteensd 575 327

Edelld mainitut maardt on vihennetty laskettaessa ennakkomaksuja, jotka esitetddn liitetiedoissa 2.6 ja 2.10.

6.6 OMISTA VAROISTA SAATAVIIN TUOTTOIHIN LIITTYVA VAROJEN TAKAISINPERINTA

milj. euroa
2012 2011
Takaisinperityt méadrat
— Péddoma 133 63
— Korko 160 312
Peritty takaisin yhteensd 293 375

6.7 MUUT RAHOITUSOIKAISUT (PERUUTUKSET JA TAKAISINPERINTA), JOTKA JASENVALTIOT OVAT
ILMOITTANEET TOTEUTTANEENSA OHJELMAKAUDEN 2007-2013 OSALTA

milj. euroa
N It EAKR [Koheesiora- Euroopan Euroopan Yhteensd vuoden

Jasenvaltio hasto sosiaalirahasto kalatalousrahasto 2012 lopussa
Belgia 3 11 — 14
Bulgaria 13 2 0 15
Tsekki 191 37 — 228
Tanska 0 0 0 0
Saksa 290 49 1 340
Viro 4 0 0 4
Irlanti 0 5 0 5
Kreikka 63 — 0 63
Espanja 204 39 9 252
Ranska 42 37 0 79
Italia 141 27 0 168
Kypros 0 0 0 1
Latvia 10 — 0 10
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milj. euroa
i} ‘ EAKR[Koheesiora- Euroopan Euroopan Yhteensd vuoden

Jasenvaltio hasto sosiaalirahasto | kalatalousrahasto | 2012 lopussa

Liettua 6 0 0 6
Luxemburg — 0 — 0
Unkari 26 — 0 26
Malta 1 0 . 1
Alankomaat 1 2 0 3
Itavalta 4 1 0 5
Puola 204 — 0 204
Portugali 46 28 1 75
Romania 43 — 0 43
Slovenia 5 5 — 10
Slovakia 33 4 0 37
Suomi 1 0 0 1
Ruotsi 2 1 1 4
Yhdistynyt kuningaskunta 38 13 1 52
Rajat ylittavit tapaukset 8 — — 8
Toteutettu yhteensd 1377 261 14 1652

(") Tarkastuksen paatelmistd kdy ilmi, ettd Ranskan todentamisviranomaisen on parannettava huomattavasti kdytanteitdan raportoidessaan
EKTR:dd koskevia takaisinperintitietoja.

Ylld olevassa taulukossa esitetdan jasenvaltioittain jaoteltuna kumulatiiviset numerotiedot rahoitusoikaisuista,
jotka jdsenvaltiot olivat raportoineet ohjelmakauden 2007-2013 alusta vuoden 2012 loppuun mennessa.
Nimi tiedot tdydentdvdt komission rahoitusoikaisuista kumulatiivisesti raportoimia tietoja (ks. liitetieto
6.4.3).

Saadakseen paremman varmuuden jdsenvaltioiden toimittamien takaisinperintdd ja peruutuksia koskevien
tietojen kattavuudesta ja luotettavuudesta komissio aloitti vuonna 2011 rakennetoimien (EAKR, koheesio-
rahasto, sosiaalirahasto ja EKTR) tarkastukset. Tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden raportointi on
kattavaa ja luotettavaa. Riskianalyysin perusteella otokseen valittiin 12 todentamisviranomaista kymmenesta
jasenvaltiosta (!). Asianomaiset komission yksikot saivat vuoden 2012 aikana riittdvin varmuuden siitd, ettd
tarkastuksen kohteina olleista 12 todentamisviranomaisesta 11:1ld on kiytossd tyydyttavit jarjestelyt, joilla
pidetddn kirjaa aiheettomien maksujen takaisinperintddn ja peruutuksiin liittyvistd mairistd ja raportoidaan
asiaan liittyvat tiedot komissiolle.

Komission yksikot jatkavat titd tarkastustyotd vuonna 2013 ja sen jilkeisind vuosina muissa jasenvaltioissa
sen jilkeen, kun ne ovat analysoineet peruutuksia ja takaisinperintdd koskevat jisenvaltioiden vuotuiset
lausunnot, jotka on toimitettava vuonna 2013.

7. RAHOITUSTUKIMEKANISMIT

Tassd liitetiedossa pyritddn antamaan kattavat tiedot EU:ssa nykyisin kaytossd olevista rahoitustukimekanis-
meista. Nain tdydennetddn liitetiedossa 2 esitettyjd tietoja. Tamin liitetiedon ensimmdéisessd osassa (7.1)
esitetyt tiedot liittyvat komission hallinnoimaan EUn otto- ja antolainaustoimintaan. Liitetiedon toisessa
osassa (7.2) esitetddn tiedot EU:n perussopimuksen soveltamisalan ulkopuolisista valtioiden vélisistd rahoi-
tuksenvakautusmekanismeista, jotka eivit vaikuta EU:n talousarvioon.

(") Vastuuvapauden myontdjille on toimitettu kyseisen tarkastuksen péitelmit, jotka perustuvat loppuraportteihin ja
asianomaisten jdsenvaltioiden toteuttamaan jalkiseurantaan.
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7.1 KOMISSION HALLINNOIMA OTTO- JA ANTOLAINAUSTOIMINTA
7.1.1 Katsaus otto- ja antolainaustoimintaan

Mairien kirjanpitoarvot

milj. euroa
Makrotalou- Euroopan
delliseen rahoituk- Selvitysti
rahoitusa- | Euratom-lai- | Maksu-tase- | sen-vakau- ) et )’15 “ | Yhteensd Yhteensi
puun nat lainat tusmeka- as;;?;"a 31.12.2012 | 31.12.2012
liittyvat nismi
lainat (ERVM)
Antolainaus 549 425 11623 44 476 221 57 294 41 281
(ks. liitetieto 2.4.2)
Ottolainaus 549 425 11623 44 476 194 57 267 41 251
(ks. liitetieto 2.14)

Edelld olevassa taulukossa on esitetty kirjanpitoarvot, kun taas jiljempini olevissa taulukoissa olevat maarit ovat nimellisarvoja.

Euroopan unioni valtuutetaan EU:n perussopimuksessa hyviksymidn ottolainausohjelmia, jotta se voisi
hankkia tehtiviensd hoitamiseksi tarvittavat rahoitusvarat. Euroopan komissio, joka toimii EU:n puolesta,
vastaa tilld hetkelld seuraavassa luetelluista kolmesta paiasiallisesta lainaohjelmasta (makrotaloudellinen
rahoitusapu, maksutaselainat ja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)), joista se voi myontdd
lainoja. Se rahoittaa antolainauksen laskemalla liikkeeseen velkainstrumentteja pddomamarkkinoilla tai kayt-
tamalld valittdjind rahoituslaitoksia.

Niiden kolmen vilineen tirkeimmdt ominaispiirteet ovat seuraavat:

— EU hankkii lainarahoitusta padomamarkkinoilta tai kdyttamalld rahoituslaitoksia vilittdjind. Antolainaus-
toimintaa ei siis kateta talousarviosta, koska EU ei saa ottaa lainaa tavanomaisten talousarviomenojen tai
talousarvion alijadgman kattamiseksi.

— Otettavien lainojen koko vaihtelee pienistd 1-99 miljoonan euron erillislainoista viiteluokkaa vastaaviin
lainoihin, jotka liittyvdt maksutaselainoihin ja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin.

— Hankitut varat lainataan lainansaajavaltiolle samoin ehdoin kuin ne on hankittu, ts. otetun ja myonnetyn
lainan kuponkikorko, erddntymisaika ja méddrd ovat samat. Edelld mainitusta jdrjestelystd huolimatta
joukkolainan velanhoidosta vastaa kuitenkin Euroopan unioni, milld varmistetaan, ettd kaikki joukko-
lainaan liittyvdt maksut suoritetaan ajoissa ja tdysimddrdisesti. Taman vuoksi maksutaselainojen saajien
on suoritettava eradntyvit maksut seitsemin pdivdd ennen vastaavan joukkolainan erdpdivii ja Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin puitteissa myonnettyjen lainojen saajien 14 pdivdd ennen vastaavan
joukkolainan erdpaivii, jotta komissiolla olisi riittdvasti aikaa varmistaa, ettd maksut suoritetaan aina
ajoissa.

— Lainapaketin kokonaismdard, lyhennyserit, pisin yksittdisen lainan maturiteetti ja keskimdardinen enim-
méismaturiteetti madritetddn kunkin maaohjelman osalta neuvoston ja komission paatoksissia. Komissio
ja lainansaajavaltio sopivat timdn jalkeen laina- ja rahoitusjirjestelyistd, joihin kuuluvat muun muassa
lyhennyserdt ja nostettavien lainaerien maksut. Lisdksi kaikkien muiden paitsi ensimmdisen lainaerdn
maksaminen riippuu Kansainvélisen valuuttarahaston soveltamia ehtoja vastaavien yhdessd sovittujen
tiukkojen edellytysten ja chtojen tdyttimisestd samaan tapaan kuin Kansainvilisen valuuttarahaston ja
EU:n yhteisen rahoitusavun tapauksessa. Tama vaikuttaa osaltaan rahoituksen aikatauluun.

— Tamd merkitsee sitd, ettd liikkkeeseenlaskun aikataulu ja instrumenttien erddntymisajat riippuvat vastaa-
vasta EUmn lainanannosta.

— Rahoitus on aina euromdardistd, ja erddntymisajat ovat 5-30 vuotta.
— Otetut lainat ovat EUn suoria ja ehdottomia velvoitteita, joiden takaajina ovat EU:n 28 jasenvaltiota.

— Jos lainansaajavaltio laiminlyo lainan takaisinmaksun, velanmaksua varten tarvittavat varat otetaan mah-
dollisuuksien mukaan komission kassavaroista. Jos timd ei ole mahdollista, komissio hankkii tarvittavat
varat jasenvaltioilta. EU:n jdsenvaltioilla on EU:n omia varoja koskevan lainsdddinnén mukaan (neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 12 artikla) velvollisuus asettaa EU:n kéyttoon riittdvasti
varoja sen velvoitteiden kattamiseksi. Timan vuoksi sijoittajiin ei kohdistu rahoitettujen lainojen saaja-
valtioon liittyvdd luottoriskid vaan ainoastaan EU:hun liittyvd luottoriski.

— Samoin ehdoin toteutettavalla lainanannolla varmistetaan, ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eikd
valuuttariskia.
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Lisaksi Euratom (jota edustaa komissio) ottaa oikeushenkilond lainaa myontddkseen lainoja seké jasenval-
tioille ettd muille maille energia-alan laitoksiin liittyvien hankkeiden rahoittamista varten. Selvitystilassa oleva
Euroopan hiili- ja terdsyhteiso (EHTY) hankki maksuvelvoitteensa laiminly6neen velallisen velkojen uudel-
leenjdrjestelyn jilkeen vuosina 2002 ja 2007 EIP:ltd velkasitoumuksia (promissory notes), joiden luotto-
luokitus on AAA. Kyseisten velkasitoumusten kirjanpitoarvo oli tilinpddtospdivand 221 miljoonaa euroa.

Seuraavassa on lisdtietoja kaikista edelld tarkastelluista vélineista. Taulukosta kdy ilmi efektiivinen korko

(joka ilmoitetaan korkojen vaihteluvilind).

Antolainaus

31.12.2012

31.12.2011

Makrotaloudellisena rahoitusapuna myénnettivit lainat
Euratom-lainat

Maksutaselainat

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Selvitystilassa oleva EHTY

0,298 % — 4,54 %
0,431 % — 5,76 %
2,375% - 3,625 %
2,375 % - 3,750 %
52354 % — 5,8103 %

1,58513 % — 4,54 %
1,067 % — 5,76 %
2,375% - 3,625 %
2,375% - 3,50 %
1,158 % - 5,8103 %

Ottolainaus

31.12.2012

31.12.2011

Makrotaloudellisena rahoitusapuna myonnettavit lainat
Euratom-lainat

Maksutaselainat

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Selvitystilassa oleva EHTY

0,298 % — 4,54 %
0,351 % — 5,6775%
2,375 % - 3,625 %
2,375 % - 3,750 %

6,92% — 9,78 %

1,58513 % — 4,54 %
0,867 % — 5,6775 %
2,375 % — 3,625 %
2,375% - 3,50 %

1,158 % — 9,2714 %

7.1.2 Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

ERVM (nimellisarvot)

milj. euroa
Irlanti Portugali Yhteensi

Mydonnetyt lainat yhteensi 22 500 26 000 48 500
Nostetut lainat 31.12.2011 13900 14 100 28 000
Vuonna 2012 nostetut lainat 7 800 8 000 15800
Nostetut lainat 31.12.2012 21 700 22 100 43 800
Takaisin maksetut lainat 31.12.2012 (%) 0 0 0
Takaisin maksamatta olevat lainat 31.12.2012 21 700 22 100 43 800
Nostamattomat lainat 31.12.2012 800 3900 4700

() Ndiden lainojen takaisinmaksuaikataulu on esitetty liitetiedon 7.1.3 lopussa olevassa taulukossa.

Neuvosto perusti 11. toukokuuta 2010 Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM), jonka tarkoi-
tuksena on rahoitusvakauden siilyttiminen Euroopassa (neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010). Mekanismi
perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohtaan, ja siitd voidaan myontéi jisenvaltiolle unionin talou-
dellista apua, jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin jisenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet kyseiselle
jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Taloudellinen apu myonne-
tddn lainan tai luottojirjestelyn muodossa. Komissio lainaa EU:n puolesta varat padomamarkkinoilta tai
kayttimalla valittdjind rahoituslaitoksia ja lainaa hankkimansa varat edelleen tukea tarvitsevalle jasenvaltiolle.
Kunkin Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin puitteissa lainan saaneen valtion osalta tehdddn ennen
lainaerdn maksua neljannesvuosittain arviointi, jossa tarkastellaan lainaan liittyvien poliittisten edellytysten
tayttymista.
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Toukokuun 9. péivand 2010 kokoontuneen Ecofin-neuvoston pidtelmissd jarjestelyn enimmaismadra rajoi-
tetaan 60 miljardiin euroon, mutta lakisddteinen enimmdismaird asetetaan neuvoston asetuksen (EU)
N:o 407/2010 2 artiklan 2 kohdassa, jossa avoinna olevien lainojen ja luottojirjestelyjen méird rajoitetaan
omien varojen enimmdaisméddrddn nihden kaytettdvissd olevaan liikkkumavaraan. ERVM:n puitteissa myon-
nettyjen lainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus EU:n talousarviosta — EU:n talousarvioon
kohdistui timdn vuoksi 31. joulukuuta 2012 ndistd lainoista yhteensd 44 476 miljoonan euron enimmiis-
riski (edelld olevassa taulukossa ilmoitettu 43,8 miljardia euroa on timdan riskin nimellisarvo). Koska Euroo-
pan rahoituksenvakautusmekanismin puitteissa otetuille lainoille annetaan takaus EU:n talousarviosta, Euroo-
pan parlamentti tarkastelee ja valvoo komission kyseisen mekanismin puitteissa toteuttamia toimia talou-
sarviomenettelyn ja vastuuvapauden myontimismenettelyn yhteydessa.

Neuvosto antoi joulukuussa 2010 tdytintoonpanopdatoksen, joka koski enintddn 22,5 miljardin euron
lainan myontimistd Irlannille, ja toukokuussa 2011 tdytintdonpanopédtoksen, joka koski enintddn 26
miljardin lainan myontidmistd Portugalille. Alkuperiisissd taytintoonpanopaitoksissd korko ja korkomargi-
naali mddritettiin siten, ettd lainachdot vastasivat Kansainvilisen valuuttarahaston tuen ehtoja. Neuvosto
antoi kuitenkin 11. lokakuuta 2011 tdytintoonpanopaitokset 2011/682/EU ja 2011/683[EU, joissa se
pienensi korkomarginaaleja takautuvasti ja pidensi lainojen keskimddriistd erddntymisaikaa 7,5 vuodesta
12,5 vuoteen ja yksittdisten osaerien erddntymisaikaa enintddn 30 vuoteen. Ecofin-neuvosto pdatti
12.4.2013 pidentdd Irlannille ja Portugalille myonnettyjen ERVM-lainojen keskimdaardistd erddntymisaikaa
vield 7 vuodella enintddn 19,5 vuoteen. Laina-ajan pidennykselld pyritdén tasoittamaan kyseisten maiden
takaisinmaksujarjestelyja ja vahentdmain jalleenrahoitustarpeita ohjelman jilkeisind vuosina.

EU aikoo laskea Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin puitteissa vuoden 2013 viimeiselld neljannek-
selld liikkeeseen vield yhteensd 3 miljardin euron arvosta joukkolainoja Irlannille ja Portugalille myonnetta-
vien lainojen rahoittamiseksi. ERVM ei endd osallistu uusiin rahoitusohjelmiin eikd tee uusia sopimuksia
lainajdrjestelyistd. Siitd kuitenkin rahoitetaan edelleen Portugalin ja Irlannin kdynnissd olevia ohjelmia (ks.
my0s jiljempind liitetieto 7.2.2).

7.1.3 Maksutaselainat

Maksutaselaina on politiikkaldhtoinen rahoitusviline, jolla tarjotaan EU:n jdsenvaltioille keskipitkdn aikavilin
rahoitustukea. Vilineestd voidaan myontdd lainoja jasenvaltioille, joilla on maksutasetta tai padomatasetta
koskevia vaikeuksia tai joita tdllaiset vaikeudet vakavasti uhkaavat. Téstd jdrjestelystd voivat saada tukea vain
ne jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet euroa kdyttoon. Vilineestd myonnettdvien lainojen enimmaismaard
on rajoitettu 50 miljardiin euroon. Ndiden lainojen rahoittamiseksi otetuille lainoille annetaan takaus EUnn
talousarviosta. EU:n talousarvioon kohdistui timan vuoksi 31. joulukuuta 2012 niistd lainoista yhteensd
11 623 miljoonan euron enimmaisriski (seuraavassa taulukossa ilmoitettu 11,4 miljardia euroa on timin
riskin nimellisarvo).

MAKSUTASELAINAT (nimellisarvot)

milj. euroa
Unkari Latvia Romania Yhteensi

Myoénnetyt lainat yhteensi 6 500 3100 6 400 16 000
Nostettu vuonna 2008 2000 — — 2 000
Nostettu vuonna 2009 3500 2200 1500 7 200
Nostettu vuonna 2010 — 700 2150 2 850
Nostettu vuonna 2011 — — 1350 1350
Nostettu vuonna 2012 — — — _
Nostetut lainat 31.12.2012 5500 2900 5000 13 400
Takaisin maksetut lainat 31.12.2012 (2 000) — — (2 000)
Takaisin maksamatta oleva mdiri 3 500 2900 5000 11 400
31.12.2012
Nostamattomat maardt 31.12.2012 0 0 1400 1400

Niiden lainojen takaisinmaksuaikataulu on esitetty timin liitetiedon lopussa olevassa taulukossa.
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Vuoden 2008 marraskuun ja vuoden 2012 lopun vilisend aikana maksutaselainoja myonnettiin Unkarille,
Latvialle ja Romanialle yhteensd 16 miljardia euroa. Tdstd madrdstd 13,4 miljardia euroa nostettiin vuoden
2012 loppuun mennessd. Unkarin maksutaselainaohjelma péittyi marraskuussa 2010 (jolloin lainoja oli
nostamatta 1 miljardi euroa), ja ensimmdinen takaisinmaksuerd, joka oli 2 miljardia euroa, saatiin aikataulun
mukaisesti joulukuussa 2011. Latvian maksutaselainaohjelman voimassaolo pdattyi tammikuussa 2012
(jolloin oli nostamatta 200 miljoonaa euroa). Romanian ensimmdinen maksutaselainaohjelma péittyi tou-
kokuussa 2012, jolloin myonnetty laina oli nostettu kokonaisuudessaan.

Romania pyysi helmikuussa 2011 maksutaselainajirjestelmén puitteissa ennalta varautuvaa jatkorahoitus-
tukea talouskasvun uudelleen kdynnistamiseksi. Neuvosto paitti 12. toukokuuta 2011 myontdd Romanialle
EU:n ennalta varautuvaa maksutasetukea enintddn 1,4 miljardia euroa (neuvoston pddtos 2011/288/EU). Jos
rahoitustuki olisi otettu kaytt6on, se olisi myonnetty lainana, jonka takaisinmaksuaika on enintdin seitse-
min vuotta. Ennalta varautuvan maksutasetuen voimassaoloaika péittyi maaliskuun lopussa 2013, mihin
mennessi lainaa ei ollut nostettu.

Seuraavassa taulukossa esitetddn suunniteltu nimellismaardinen takaisinmaksuaikataulu maksamatta oleville
ERVM- ja maksutaselainoille lainasopimusten allekirjoituspaivina:

mrd. euroa
Maksutaselainat Euroopan rahoitlzlgifmkautusmekanismi
Vuosi Yhteensi
Unkari Latvia Romania Yhteensi Irlanti Portugali Yhteensi

2014 2,0 1,0 3,0 3,0
2015 1,2 1,5 2,7 5,0 5,0 7,7
2016 1,5 1,5 4,75 4,75 6,25
2017 1,15 1,15 1,15
2018 1,35 1,35 3,9 0,6 4,5 5,85
2019 0,5 1,0 1,5 1,5
2021 3,0 6,75 9,75 9,75
2022 2,7 2,7 2,7
2025 0,2 0,2 0,2
2026 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 2,3 2,3 2,3
2032 3,0 3,0 3,0
2038 1,8 1,8 1,8
2042 1,5 1,5 3,0 3,0

Yhteensi 3,5 2,9 5,0 11,4 21,7 22,1 43,8 55,2

7.1.4 Makrotaloudellinen rahoitusapu, Euratom ja selvitystilassa oleva EHTY

Makrotaloudellinen rahoitusapu on politiikkaldhtoinen rahoitusviline, josta myénnetddn sitomatonta ja
kohdentamatonta maksutasetukea ja/tai talousarviotukea EU:n aluetta maantieteellisesti ldhelld oleville kump-
panimaille. Makrotaloudellinen rahoitusapu muodostuu keskipitkdn ja/tai pitkdn aikavalin lainoista tai avus-
tuksista tai téllaisten lainojen ja avustusten tarkoituksenmukaisesta yhdistelmistd. Yleensi silld tdydennetidin
Kansainvilisen valuuttarahaston tukemille rakennemuutos- ja uudistusohjelmille myonnettyd rahoitusta.
Komissio oli 31.12.2012 mennessd tehnyt 100 miljoonan euron arvosta lainasopimuksia, joihin liittyvid
varoja toinen osapuoli ei vield ollut nostanut. Komissio ei ole saanut niille lainoille takauksia ulkopuolisilta
tahoilta, vaan niille on myonnetty takaus takuurahastosta (ks. liiteticto 2.4).
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Euratom on Euroopan unionin oikeushenkilo, jota edustaa Euroopan komissio. Jdsenvaltioille myonnetta-
villd Euratom-lainoilla rahoitetaan jdsenvaltioissa toteutettavia investointihankkeita, jotka liittyvat ydinsdhkon
teolliseen tuotantoon ja polttoainekiertoon tarkoitettuihin teollisiin laitoksiin. Kolmansille maille my6nnet-
tavat Euratom-lainat on tarkoitettu toimivien tai rakenteilla olevien ydinvoimalaitosten ja ydinpolttoaineki-
ertoon liittyvien laitosten turvallisuuden ja tehokkuuden parantamiseen. Komissio on saanut niille lainoille
ulkopuolisilta takauksia yhteensd 423 miljoonan euron arvosta (447 miljoonaa euroa vuonna 2011).

EHTY:n lainat sisiltdvit selvitystilassa olevan EHTY:n EHTY:n perustamissopimuksen 54 ja 56 artiklan
mukaisesti lainavaroista myontdmat luotot sekd kolme noteeraamatonta vieraan piddoman ehtoista arvo-
paperia, jotka EIP on laskenut liikkeeseen maksukyvyttoman velallisen sijaan tulleena velallisena. EHTY pitdd
kyseiset arvopaperit hallussaan niiden erddntymiseen (vuonna 2017 ja vuonna 2019) saakka kattaakseen
vastaavien ottamiensa lainojen takaisinmaksun. Kirjanpitoarvon muutos vastaa kertyneen koron muutosta
lisattynd kyseiselle vuodelle jaksotetulla, oikeuksien syntymisajankohtana maksettujen palkkioiden ja kysei-
send ajankohtana aiheutuneiden transaktiokustannusten osuudella. Laskennassa on kiytetty efektiivisen ko-
ron menetelmaa.

7.2 EU:N PERUSSOPIMUKSEN ULKOPUOLISET VALTIOIDEN VALISET RAHOITUKSENVAKAUTUSMEKA-
NISMIT

7.2.1 Euroopan rahoitusvakautusviline

Euroalueen jisenvaltiot perustivat Ecofin-neuvoston 9. toukokuuta 2010 antamien paitosten jilkeen Euroo-
pan rahoitusvakausvilineen. Vilineen tehtdvidnd on turvata rahoitusvakaus Euroopassa tarjoamalla rahoitus-
tukea euroalueen jisenvaltioille. Euroopan rahoitusvakausvilineesta ei nykyisen puitesopimuksen mukaan
enad myonnetd uusia lainoja 1. heindkuuta 2013 jilkeen (ks. jdljempana liitetieto 7.2.2). Euroalueen valtion-
ja hallitusten padmiesten heindkuussa 2011 tekemdn sopimuksen mukaan Euroopan rahoitusvakausviline
voi kdyttdd seuraavia toimenpiteitd, joihin on yhdistetty asianmukaisten ehtojen tdyttiminen:

— lainojen myontdminen rahoitusvaikeuksissa oleville valtioille

— velkainstrumenttien ensi- ja jilkimarkkinoilla toimiminen; jdlkimarkkinoilla toteutettavien toimien on
aina perustuttava EKP:n analyysiin, jossa todetaan finanssimarkkinoiden poikkeuksellinen tilanne ja
rahoitusvakauden vaarantuminen

— varautumisohjelmaan perustuvien toimien toteuttaminen

— rahoituslaitosten padomittamisen rahoittaminen valtioille myonnettivien lainojen avulla

— osittaisten riskisuojatodistusten antaminen riskialttiiden jdsenvaltioiden toteuttamille uusille liikkeeseen-
laskuille.

Vilineelld on vakuutena euroalueen jisenvaltioiden antamat 780 miljardin euron takaussitoumukset, ja sen
lainanantokapasiteetti on 440 miljardia euroa. Sille ei ole myonnetty takausta EU:n talousarviosta. Euroopan
rahoitusvakausviline on Luxemburgiin rekisterdity liikeyritys, jonka omistajina ovat euroalueen jasenvaltiot.
Se ei kuulu EU:n perussopimuksen soveltamisalaan, joten se ei ole EUn elin vaan téysin erillinen yhteiso,
jota ei konsolidoida EU:n tilinpaatokseen. Taman vuoksi silld ei ole vaikutusta EU:n tilinpdatokseen lukuun
ottamatta jiljempand kuvattuja seuraamuksiin perustuvia tuloja.

Komissio vastaa rahoitusapuun liitettyjen poliittisten ehtojen neuvottelemisesta ja niiden tdyttimisen seu-
rannasta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1173/2011 mukaan jdsenvaltioille, joiden
rahayksikkd on euro, voidaan maaratd seuraamuksena sakkoja silloin, kun jisenvaltio ei ole toteuttanut
asianmukaisia toimia liiallisen alijddmansd korjaamiseksi tai kun se on vadristinyt tilastoja. Tallaisen sakon
maidrd on 0,2 prosenttia suhteessa jasenvaltion edellisvuoden BKT:hen. Makrotalouden epitasapainon korjaa-
misesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 1174/2011 sdddetddn vastaavasti euroalueen jisenvaltiolle maarit-
tavastd vuotuisesta sakosta, joka mairitddn, jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja korjaavia toimia
tai jos se on esittdnyt riittdimdttoman korjaussuunnitelman. Tillaisen sakon médrd on 0,1 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Asetuksella (EU) N:o 1177/2011 tarkistettiin liiallisia alijadmia koskevan menettelyn taytin-
toonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1467/97. Myos tissd
tarkistetussa asetuksessa sdddetdin mahdollisuudesta mairitd sakkoja euroalueen jasenvaltioille (sakon médrd
on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen lisdttynd muuttuvalla osalla). Kaikkien kolmen asetuksen mukaan
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komission kantamat sakot asetetaan Euroopan rahoitusvakausvilineen tai sen seuraajaksi perustetun meka-
nismin kdyttoon. Talld hetkelld tarkoituksena on, ettd tillaiset sakot siirretddn Euroopan rahoitusvakaus-
vilineelle EU:n talousarvion kautta. Timai tarkoittaa, ettd tillaiset mairit otetaan talousarvioon seki tuloina
ettd menoina, jolloin niilld ei ole vaikutusta talousarvion kokonaistoteutumaan. Nain ollen niilld ei my6s-
kddn ole vaikutusta varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen sellaisena kuin se esitetdan EU:n tilinpaa-
toslaskelmissa.

ERVM (nimellisarvot)

milj. euroa
Irlanti Portugali Kreikka (1) Yhteensi
Myoénnetyt lainat yhteensi 17 700 26 000 144 600 188 300
Nostetut lainat 31.12.2012 12 000 18 200 108 300 138 500
Takaisin maksetut lainat 31.12.2012 — — — —
Takaisin maksamatta olevat lainat 31.12.2012 12 000 18 200 108 300 138 500

(") 2. ohjelma

7.2.2 Euroopan vakausmekanismi (EVM)

Eurooppa-neuvosto pdasi 17. joulukuuta 2010 sopimukseen siitd, ettd euroalueen jisenvaltioita varten on
tarpeen perustaa pysyvd vakausmekanismi. Tatd mekanismia kutsutaan Euroopan vakausmekanismiksi. Se
on hallitustenvilinen elin, johon sovelletaan kansainvilistd julkisoikeutta ja joka ei kuulu EU:n perussopi-
muksen soveltamisalaan. Euroalueen seitsemintoista jasenvaltiota allekirjoittivat sopimuksen Euroopan va-
kausmekanismin perustamisesta 2. helmikuuta 2012. Sen soveltaminen aloitettiin lokakuussa 2012. Euroo-
pan vakausmekanismi on ottanut hoitaakseen Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin tehtivit, ja
1.7.2013 se otti hoitaakseen myos Euroopan rahoitusvakausvilineen tehtavit. Siitd on tullut ainoa pysyvi
mekanismi, joka vastaa euroalueen jisenvaltioiden uusiin rahoitustukipyyntoihin. Euroopan rahoitusvakaus-
viline ja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi eivit endd osallistu uusiin rahoitusohjelmiin eivatka tee
uusia sopimuksia lainajdrjestelyistd. Niistd kuitenkin rahoitetaan edelleen Portugalin ja Irlannin kdynnissd
olevia ohjelmia. Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin puitteissa jo myonnettyjen lainojen nostamiseen
ja takaisinmaksuun sovelletaan edelleen rahoituksenvakautusmekanismin sdantojd, joten vastaavalla otto-
lainauksella on edelleen EUn talousarviosta myonnetty takaus, minkd vuoksi kyseiset lainat esitetddn edel-
leen EU:n taseessa. Euroopan vakausmekanismin perustaminen ei sen vuoksi vaikuta Euroopan rahoituk-
senvakautusmekanismin voimassa oleviin velvoitteisiin. Euroopan vakausmekanismin puitteissa otetuille
lainoille ei myonneti takausta EU:n talousarviosta.

Euroopan vakausmekanismin tukena on vankka pddomarakenne, ja sen merkitty pddoma on yhteensd 700
miljardia euroa. Téstd summasta 80 miljardia euroa on euroalueen jisenvaltioilta saatua maksettua pddomaa.
Vakausmekanismin lainanantokapasiteetti on sen pidoman perusteella periaatteessa 500 miljardia euroa.
Euroopan vakausmekanismin tarjoamaan tukeen liitetddn ehtoja, jotka ovat valitun tukivilineen kannalta
tarkoituksenmukaisia. Jasenvaltioille myonnettivien lainojen ehtona on tiukan talous- ja finanssipolititkan
mukauttamisohjelman toteuttaminen voimassa olevien jdrjestelyjen mukaisesti. Koska uusi vakausmekanismi
on erillinen oikeushenkil ja euroalueen jisenvaltiot rahoittavat suoraan sen toiminnan, se ei ole EU:n elin
eikd se ndin vaikuta EU:n talousarvioon eikd tilinpddtokseen lukuun ottamatta jiljempind kuvattuja tuloja,
jotka mahdollisesti saadaan seuraamuksista. Komissio vastaa rahoitusapuun liitettyjen poliittisten ehtojen
neuvottelemisesta ja ndiden ehtojen tdyttymisen seurannasta (samaan tapaan kuin Euroopan rahoitusvakaus-
vilineen tapauksessa). Poliittisten ehtojen tdyttymistd arvioidaan jokaisen Euroopan vakausmekanismista
rahoitustukea saavan valtion osalta sddnnéllisesti ennen uuden maksuerdn suorittamista.

Kuten edelld on todettu, asetusten (EU) N:o 1173/2011, (EU) N:o 11742011 ja (EU) N:o 1177/2011
mukaisesti kannetut sakot siirretddn EU:n talousarvion kautta Euroopan vakausmekanismille sen jilkeen,
kun Euroopan rahoitusvakausviline on lopettanut toimintansa. Lisdksi 25 jasenvaltion (joihin eivit kuulu
Yhdistynyt kuningaskunta ja Tsekki) allekirjoittamassa sopimuksessa talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen-
sovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta mairatdin seuraamusmaksuista, jotka peritddn sopimuspuolina
olevilta jasenvaltioilta, jos ndma eivit ole toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd puuttuakseen alijgdamaa kos-
kevan perusteen rikkomiseen. Seuraamusmaksut (jotka voivat olla enintddn 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen) maksetaan Euroopan vakausmekanismille, jos ne peritddn euroalueen jdsenvaltioilta (jolloin niilla
ei ole vaikutusta EU:mn talousarvion toteutumaan ja niitd kisitellddn siis samaan tapaan kuin Euroopan
rahoituksenvakausvilineen seuraamusmaksuja), tai ne tuloutetaan EU:n talousarvioon, jos ne peritddn euro-
alueen ulkopuolisilta jasenvaltioilta (ks. perussopimuksen 8 artiklan 2 kohta). Jilkimmaisessd tapauksessa
seuraamusmaksun mdadrd on EU:n talousarvioon otettavaa tuloa, ja se esitetddn téllaisena tulona tilinpda-
toksessd.
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EVM (nimellisarvot)

milj. euroa
Espanja
Myénnetyt lainat yhteensi 100 000
Nostetut lainat 31.12.2012 39 468
Takaisin maksetut lainat 31.12.2012 —
Takaisin maksamatta olevat lainat 31.12.2012 39 468
Nostamattomat maardt 31.12.2012 60 532

8. RAHOITUSRISKIEN HALLINTA

Seuraavat Euroopan unionin (EU) rahoitusriskien hallintaa koskevat tiedot liittyvat

— otto- ja antolainaustoimintaan, jonka Euroopan komissio on toteuttanut kdyttimalld seuraavia valineita:
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi, maksutaselainat, makrotaloudellinen rahoitusapu, Euratom-
lainat sekd (selvitystilassa olevan) Euroopan hiili- ja terdsyhteison lainat

— treasury-toimintoihin, jotka Euroopan komissio on toteuttanut EU:n talousarvion toteuttamiseksi ja
joihin kuuluvat my6s sakkojen tuloutukset ja

— ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten perustettuun takuurahastoon.

8.1 RISKITYYPIT

Markkinariski on riski siité, ettd rahoitusinstrumentin kdypé arvo tai vastaiset rahavirrat vaihtelevat mark-
kinahintojen muutosten vuoksi. Markkinariski kasittdd paitsi tappion myds voiton mahdollisuuden. Siihen
kuuluvat valuuttariski, korkoriski ja muu hintariski (EU:hun ei kohdistu merkittdvdd muuta hintariskia).

1. Valuuttariski on riski siité, ettd EU:n toimien tai sen sijoitusten arvo vaihtelee valuuttakurssimuutosten
vuoksi. Tamd riski aiheutuu yhden valuutan arvon muuttumisesta suhteessa toiseen valuuttaan.

2. Korkoriski liittyy mahdollisuuteen siitd, ettd arvopaperin, erityisesti joukkovelkakirjalainan, arvo piene-
nee korkojen noustessa. Nouseva korkotaso yleensi laskee kiintedkorkoisten joukkovelkakirjojen hintaa ja
pdinvastoin.

Luottoriski on tappion riski, joka aiheutuu siitd mahdollisuudesta, ettd velallinen/lainanottaja ei maksa
takaisin lainaa tai muuta luottoa (pddomaa, korkoa tai ei kumpaakaan) tai rikkoo muuten sopimuksesta
johtuvia velvoitteita. Lainan takaisinmaksu voi viivdstyd, lainanottajan maksuja voidaan joutua jdrjesteleméain
uudelleen tai velallinen voi joutua konkurssiin.

Likviditeettiriski tarkoittaa riskid siité, ettd arvopaperia tai muuta omaisuuserdd on hankala myydi nopeasti
markkinoilla tappion estimiseksi tai velvoitteen tdyttimiseksi.

8.2 RISKIENHALLINTAPOLITIIKKA
Otto- ja antolainaustoiminta

EU:n lainanottoon ja -antoon sekd niihin liittyviin treasury-toimintoihin sovelletaan nditd toimintoja kos-
kevia neuvoston pditoksid ja tapauksen mukaan EU:n sisdisid ohjeita. Eri osa-alueista, kuten lainanotosta,
lainanannosta sekd treasury-toiminnoista, on annettu kirjalliset menettelyohjeet, joita kyseisistd toiminnoista
vastaavat yksikot noudattavat. Suojausta ei yleensd kdytetd korkotason tai valuuttojen kurssien vaihtelujen
kattamiseksi, koska EU:n myontdmait lainat myonnetddn yleensd samoin ehdoin kuin niiden rahoittamiseksi
otetut lainat (back-to-back), jolloin avoimia valuutta- tai korkopositioita ei ole. Timin back-to-back -peri-
aatteen soveltamista valvotaan sdannollisesti.

Selvitystilassa olevan EHTY:n osalta Euroopan komissio hallinnoi velkojen selvittimista, eikd selvitystilassa
oleva EHTY niin endd myonnd uusia lainoja eikd hanki niitd varten rahoitusta. EHTY voi ottaa uutta lainaa
vain sellaista jdlleenrahoitusta varten, jonka tarkoituksena on vihentdd rahoitustoiminnan kustannuksia.
Treasury-toiminnassa noudatetaan varovaisuusperiaatetta rahoitusriskien rajoittamiseksi.
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Treasury-toiminnot

Talousarvion tdytintoonpanon yhteydessd toteutettavien komission treasury-toimintojen sddnndistd ja peri-
aatteista saddetddn neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1150/2000 (sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 2028/2004 ja neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 105/2009),
varainhoitoasetuksessa (neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006, neuvoston asetuksella (EY) N:o 1525/2007 ja neuvos-
ton asetuksella (EU, Euratom) N:o 1081/2010) ja kyseisen asetuksen soveltamissddnnoistd annetussa komis-
sion asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella (EY,
Euratom) N:o 1261/2005, neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1248/2006 ja neuvoston asetuksella
(EY, Euratom) N:o 478/2007).

Edelld mainittujen asetusten mukaisesti sovelletaan seuraavia perusperiaatteita:

— Jasenvaltiot asettavat EU:n omat varat sen kdyttoon maksamalla ne tileille, jotka on avattu titd tarkoi-
tusta varten komission nimissd kunkin jasenvaltion valtiokonttoriin tai kyseisen jasenvaltion nimeimain
rahoituslaitokseen. Komissio nostaa varoja kyseisiltd tileiltd ainoastaan kattaakseen kateisvaratarpeensa.

— Jasenvaltiot maksavat omat varat kansallisessa valuutassaan, mutta komissio suorittaa maksunsa pai-
asiassa euromadaraisind.

— Komission nimissd avatuilla tileilld ei saa tapahtua tilinylityksid. Tdma rajoitus ei koske komission omien
varojen tilejd tapauksissa, joissa on kyse sellaisten lainojen takaisinmaksun laiminly6nnisté, joista on
sovittu tai joille on myo6nnetty takaus neuvoston asetusten ja paatosten mukaisesti, tai tapauksissa, joissa
(tietyin edellytyksin) kateisvaratarpeet ovat suuremmat kuin tililld olevat varat.

— Muiden valuuttojen kuin euron mairiisilla tileilld olevat varat joko kdytetddn saman valuutan maardisten
maksujen suorittamiseen tai muunnetaan sdannollisesti euroiksi.

Omien varojen tilien lisiksi komissio on avannut pankkitilejd keskuspankeissa ja liikepankeissa suorittaak-
seen ja vastaanottaakseen maksuja, jotka eivit liity EU:n talousarvioon tuloutettaviin jasenvaltioiden rahoi-
tusosuuksiin.

Treasury- ja maksutoiminnot ovat pitkille automatisoituja ja perustuvat ajanmukaisiin tietotekniikkajarjes-
telmiin. Jarjestelman turvallisuus ja tehtdvien eriyttiminen varmistetaan erityismenettelyilld varainhoitoase-
tuksen sddnnosten, komission noudattamien sisdistd valvontaa koskevien standardien ja tilintarkastusperi-
aatteiden mukaisesti.

Komission treasury- ja maksutoimintojen hallinnointi perustuu kirjallisiin ohjeisiin ja menettelyihin. Tavoit-
teena on vahentdd operatiivisia ja rahoitusriskejd sekd varmistaa valvonnan riittdvyys. Ohjeet ja menettelyt
kattavat eri toiminnot (esimerkiksi maksujen suorittaminen ja kassanhallinta, rahavirtojen ennustaminen ja
toiminnan jatkuvuus). Ohjeiden ja menettelyjen noudattamista valvotaan sddnnollisesti. Lisiksi budjettipdi-
osaston ja talouden ja rahoituksen pddosaston kanssa vaihdetaan sddnnollisesti tietoja riskienhallinnasta ja
parhaista vastuista.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot: talletukset

Ennen vuotta 2010 saadut méarit on talletettu pankkitileille pankeissa, jotka on erityisesti valittu alustavasti
maksettujen sakkojen tallettamista varten. Pankit valitaan varainhoitoasetuksessa sdddettyjen tarjouskilpailu-
menettelyjen mukaisesti. Varoja yksittdisiin pankkeihin sijoitettaessa noudatetaan sisdistd riskienhallintapoli-
titkkaa, jossa mddritetddn luottoluokitusta koskevat vaatimukset ja varojen maird, joka voidaan sijoittaa
suhteessa vastapuolen oman pddoman mairadn. Taloudelliset ja operatiiviset riskit kartoitetaan ja arvioidaan
ja sisdisten toimintalinjojen ja menettelyjen noudattaminen varmistetaan sadnnollisesti.
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Alustavasti maksetut sakot: BUFI-salkku

Alustavasti maksetut sakot on vuodesta 2010 alkaen sijoitettu tarkoitusta varten perustettuun rahastoon
(BUFI). Alustavasti maksetuista sakoista saatujen varojen hoidosta vastaa komissio, joka noudattaa sisiisid
ohjeita ja varainhoidon suuntaviivoja. Eri osa-alueista, muun muassa treasury-toiminnoista, on annettu
menettelyohjeet, joita kyseisistd toiminnoista vastaavat yksikot noudattavat. Taloudelliset ja operatiiviset
riskit kartoitetaan ja arvioidaan ja sisdisten ohjeiden ja menettelyjen noudattaminen varmistetaan sddnnol-
lisesti.

Varojen hoidon tavoitteena on sijoittaa komissiolle maksetut sakot siten, ettd

a) varat ovat tarvittaessa nopeasti kdytettavissd;

b) tavanomaisissa olosuhteissa varoille saadaan keskimairin tuotto, joka vastaa BUFI-viitearvon mukaista
tuottoa, josta on vahennetty kulut.

Sijoitukset tehdddn periaatteessa ainoastaan seuraaviin kohteisiin: mairaaikaistalletukset euroalueen keskus-
pankkeihin, euroalueen valtioiden luottolaitoksiin, valtioiden kokonaan omistamiin tai takaamiin pankkeihin
tai ylikansallisiin laitoksiin; joukkovelkakirjat, velkasitoumukset tai sijoitustodistukset, joiden liikkeeseenlas-
kijoina ovat valtioiden yksikét, joihin liittyy suora euroalueen valtiovastuu, tai ylikansalliset laitokset.

Pankkitakaukset

Komissiolla on lisiksi merkittavat rahoituslaitosten antamat vakuudet, jotka liittyvat komission EU:n kilpai-
lusddntojen rikkomisesta yrityksille maardamiin sakkoihin (ks. liitetieto 2.9.1). Ndméd vakuudet on saatu
sakkojen maksamiseen velvoitetuilta yrityksiltd vaihtoehtona sakkoihin liittyville alustaville maksuille. Naitd
vakuuksia hallinnoidaan sisdisen riskienhallintapolitiikan mukaisesti. Taloudelliset ja operatiiviset riskit kar-
toitetaan ja arvioidaan ja sisdisten toimintalinjojen ja menettelyjen noudattaminen varmistetaan sidnnollises-
ti.

Takuurahasto

Takuurahaston (ks. liitetieto 2.4) varojen hoidossa noudatettavat sadnnot ja periaatteet sisdltyvit 25. marras-
kuuta 1994 Euroopan komission ja Euroopan investointipankin vililld tehtyyn sopimukseen, jota on muu-
tettu 17. ja 23. syyskuuta 1996, 8. toukokuuta 2002, 25. helmikuuta 2008 ja 9. marraskuuta 2010.
Takuurahaston toiminnassa kéytetddn vain yhté valuuttaa eli euroa. Takuurahaston kaikki sijoitukset tehddan
euroina valuuttakurssiriskin vélttdmiseksi. Varojen hoidossa noudatetaan rahoitustoimintaan tavanomaisesti
sovellettavia varovaisuutta koskevia sddntojd. Takuurahaston hoidossa on kiinnitettdva erityistd huomiota
riskien vdhentdmiseen ja sen varmistamiseen, ettd hoidettavina olevat varat voidaan myyda tai siirtdd ilman
merkittdvdd viivettd katettavina olevien sitoumusten asettamien vaatimusten mukaisesti.

8.3 VALUUTTARISKIT
Otto- ja antolainaustoiminta

Useimmat rahoitusvarat ja -velat ovat euromdaariisid, joten EU:lla ei ndissd tapauksissa ole valuuttariskia. EU
kuitenkin myontdi lainoja Yhdysvaltain dollareina Euratomin rahoitusvilineen kautta. Lainat rahoitetaan
ottamalla vastaavan suuruisia lainoja Yhdysvaltain dollareissa (back-to-back-operaatiot). EU:lla ei tilinpaitos-
pdivand ollut Euratomiin liittyvid valuuttakurssiriskejd. Selvitystilassa olevalla EHTY:lld on pieni ulkomaan
valuutan mddrdinen nettovastuu, jonka arvo on 1,35 miljoonaa euroa. Vastuu jakautuu 1,13 miljoonan
euron asuntolainoihin ja 0,22 miljoonan euron kayttétilien saldoihin.

Treasury-toiminnot

Omista varoista annetun asetuksen mukaisesti omat varat, jotka jisenvaltiot maksavat muissa valuutoissa
kuin euroina, sailytetddn omien varojen pankkitileilld. Varat muunnetaan euroiksi, kun niitd tarvitaan mak-
sujen suorittamiseen. Edelld mainitussa asetuksessa sdddetddn menettelyistd, joita sovelletaan kyseisten va-
rojen hallinnoinnissa. Joissakin tapauksissa varoja kdytetddn kyseisen vieraan valuutan médraisten maksujen
suorittamiseen ilman muuntamista euroiksi.
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Komissio on avannut muiden EU-valuuttojen kuin euron sekd Sveitsin frangin ja Yhdysvaltain dollarin
maédraisid pankkitileja lilkepankeissa suorittaakseen kyseisten valuuttojen mairdisia maksuja. Ndille tileille
siirretddn lisdd varoja sitd mukaa kuin maksuja suoritetaan, minkd vuoksi ne eivit muodosta valuuttariski.

Kun sekalaisia tuloja (muita kuin omia varoja) saadaan muussa valuutassa kuin euroina, ne joko siirretdin
muille saman valuutan maaréisille komission tileille, jos varoja tarvitaan maksujen suorittamiseen, tai ne
muunnetaan euroiksi ja siirretddn muille euromairiisille tileille. Muille kuin euromdariisille ennakkotileille
siirretddn varoja sen mukaan miten paljon kulloinkin kyseeseen tulevan valuutan maariisid varoja arvioidaan
lyhyelld aikavalilld tarvittavan maksujen kattamiseksi. Ndiden tilien saldoille on asetettu enimmaismaarit.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot (talletukset ja BUFI-salkku) ja pankkitakaukset

Koska kaikki sakot mairtddn ja maksetaan euroina, komissiolle ei aiheudu riskid valuuttakurssien vaihte-
lusta.

Takuurahasto

Takuurahaston rahoitusvarat ovat euromdirdisid, joten valuuttakurssiriskid ei ole.

8.4 KORKORISKI
Otto- ja antolainaustoiminta
Vaihtuvakorkoinen otto- ja antolainaus

EUlla on otto- ja antolainaustoimintansa luonteen vuoksi merkittavit korolliset varat ja velat. EUthun
kohdistuu korkoriski makrotaloudelliseen rahoitusapuun ja Euratomiin liittyvdn vaihtuvakorkoisen ottolai-
nauksen vuoksi. Ndiden lainojen korkoriski katetaan kuitenkin siten, ettd EU myontdd lainaa samoin ehdoin
kuin se on sitd ottanut (back-to-back). EU:n nimellismaardiset vaihtuvakorkoiset lainat olivat tilinpdatos-
pdivdnd yhteensd 0,7 miljardia euroa (0,8 miljardia euroa vuonna 2011). Lainat hinnoitellaan uudelleen
kuuden kuukauden vilein.

Kiintedakorkoinen otto- ja antolainaus

EUlla oli vuonna 2012 myos makrotaloudelliseen rahoitusapuun ja Euratomiin liittyvid kiintedkorkoisia
lainoja yhteensd 271 miljoonaa euroa (236 miljoonaa euroa vuonna 2011). Namd lainat erddntyvit joko
1-5 vuoden kuluttua (25 miljoonaa euroa) tai yli viiden vuoden kuluttua (246 miljoonaa euroa). Nditd
lainoja merkittavimpid ovat kuitenkin ne kymmenen kiintedkorkoista lainaa, jotka EU:lla on osana maksut-
aselainojen rahoitusvilinettd. Niiden yhteisméddrd oli 11,4 miljardia euroa vuonna 2012 (11,4 miljardia
euroa vuonna 2011). Namd lainat erddntyvit joko 1-5 vuoden kuluttua (8,4 miljardia euroa) tai yli viiden
vuoden kuluttua 3,0 miljardia euroa). EU:lla on lisiksi 18 Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin
liittyvad kiintedkorkoista lainaa. Niiden lainojen yhteismddrd oli 43,8 miljardia euroa vuonna 2012.
Ndmd lainat erddntyvit joko 1-5 vuoden kuluttua (9,8 miljardia euroa) tai yli viiden vuoden kuluttua
(34 miljardia euroa).

Selvitystilassa olevan EHTY:n toiminnasta seuraa, ettd siihen kohdistuu korkoriski. EHTY:n ottamien lainojen
korkoriski katetaan yleensd kuitenkin siten, ettd EHTY myontdd lainaa samoin ehdoin kuin se on sitd
ottanut. Varojen hoidosta voidaan todeta, ettd EHTY-salkussa on nelja prosenttia vaihtuvakorkoisia joukko-
velkakirjoja. Tilinpaatospaivand kahdeksan prosenttia joukkovelkakirjasalkusta oli nollakorkoisia joukkovel-
kakirjoja.

Treasury-toiminnot

Komission treasury-toimintaan ei kuulu ottolainaus. Tamin vuoksi korkoriskid ei ole. Komissio voi kuiten-
kin saada korkoa varoista, joita se siilyttdd pankkitileillidn. Komissio on timdn vuoksi ottanut kiyttoon
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd pankkitileille kertynyt korko vastaa markkinakorkoja ja niiden mah-
dollista vaihtelua.

Jasenvaltioiden valtiokonttoreihin ja keskuspankkeihin omien varojen vastaanottamista varten avatut tilit
ovat korottomia, eikd niistd peritd kuluja. Kaikille muille keskuspankeissa oleville tileille maksetaan korkoa
pankin kanssa sovittujen ehtojen mukaisesti. Korko vaihtelee markkinatilanteen mukaan.
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Liikepankeissa olevien tilien yliyon-saldoille kertyy korko péivittdin. Korko perustuu muuttuviin markkina-
korkoihin, joihin sovelletaan positiivista tai negatiivista sopimusmarginaalia. Useimmille tileille maksettava
korko perustuu eoniakorkoon (Euro over night index average), ja maksettavaa korkoa mukautetaan eonia-
koron mukaan. Joidenkin tilien koron laskennassa kaytetddn Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaa-
tioihinsa soveltamaa marginaalikorkoa. Tamén vuoksi ei ole riskii siitd, ettd komission saama korko alittaisi
markkinakorot.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot (talletukset ja BUFI-salkku) ja pankkitakaukset

Talletuksiin ja pankkitakauksiin ei kohdistu korkoriskia. Talletuksista kertynyt korko vastaa markkinakorkoja
ja niiden mahdollista vaihtelua. BUFI-salkussa ei ole vaihtuvakorkoisia joukkovelkakirjoja.

Takuurahasto

Takuurahastoon kuuluvat vaihtuvakorkoiset vieraan paioman ehtoiset arvopaperit ovat alttiita korkojen
volatiliteettiin liittyville vaikutuksille, kun taas kiintedkorkoiset vieraan pidoman ehtoiset arvopaperit aihe-
uttavat kdypadn arvoon littyvid riskejd. Kiintedkorkoisten joukkovelkakirjojen osuus sijoitussalkusta oli
tilinpadtospaivind noin 67 prosenttia (83 prosenttia vuonna 2011).

8.5 LUOTTORISKI
Otto- ja antolainaustoiminta

Luottoriskid hallitaan ensisijaisesti hankkimalla takauksia valtioilta (Euratomin tapauksessa). Seuraavaksi
kyseeseen tulee takuurahasto (makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euratom) ja takuurahaston jilkeen varojen
ottaminen jdsenvaltioissa olevilta komission nimissd avatuilta omien varojen tileiltd. Viime kddessi luottoris-
kid hallinnoidaan EU:n talousarvion kautta. Omia varoja koskevien maksujen enimmdismdidrd on omista
varoista annettujen sddnnosten mukaan 1,23 prosenttia suhteessa jisenvaltioiden BKTL:oon. Maksuméi-
rirahojen kattamiseen vuonna 2012 kdytetty omien varojen médrd oli 0,93 prosenttia. Tamd tarkoittaa
sitd, ettd 31. joulukuuta 2012 ndiden vakuuksien kattamiseen oli kéytettdvissd 0,3 prosentin marginaali.
Ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten tarkoitettu takuurahasto perustettiin vuonna 1994. Siitd katetaan
sellaisiin lainoihin liittyva velvoitteiden laiminlyontiriski, jotka on otettu Euroopan unionin ulkopuolisille
maille myonnettyjen lainojen rahoittamiseksi. Luottoriskid pienentdd kuitenkin mahdollisuus nostaa varoja
jasenvaltioissa olevilta komission nimissd avatuilta omien varojen tileiltd yli tililld olevien mddrien, jos
velallinen ei pysty maksamaan erddntynyttd velkaa kokonaisuudessaan. Titd varten EU:lla on oikeus kiintyd
jasenvaltioiden puoleen varmistaakseen, ettd se pystyy tdyttimdan oikeudelliset velvoitteensa velkojiaan
kohtaan.

Treasury-toiminnassa on noudatettava vastapuolten valinnasta annettuja ohjeita. Ndistd toiminnoista vas-
taava yksikké voi tdmin vuoksi tehdd sopimuksen vain sellaisten asetetut vaatimukset tdyttdvien pankkien
kanssa, jotka rajaavat vastapuoliriskinsd riittdvan hyvin.

EHTY:n luottoriskid hallitaan analysoimalla sddnnollisesti sitd, pystyvitko velalliset suoriutumaan korkojen ja
pddgoman maksuvelvollisuudestaan. Luottoriskin hallintaan kuuluu myos vakuuksien hankkiminen seka ta-
kausten hankkiminen valtioilta, yrityksiltd ja yksityishenkiloiltd. Treasury-toiminnassa on noudatettava vas-
tapuolten valinnasta annettuja ohjeita. Toiminnoista vastaava yksikko voi tehdd sopimuksen vain sellaisten
asetetut vaatimukset tdyttivien pankkien kanssa, jotka rajaavat vastapuoliriskinsd riittdvan hyvin.

Treasury-toiminnot

Pddosaa komission rahavaroista sdilytetddn omista varoista annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
1150/2000 mukaisesti pankkitileilld, jotka jasenvaltiot ovat avanneet rahoitusosuuksien maksamista varten
(omat varat). Kaikki tallaiset tilit ovat jasenvaltioiden valtiokonttoreissa tai keskuspankeissa. Ndisti laitoksista
aiheutuu komissiolle pienin mahdollinen luottoriski (tai vastapuoliriski), koska vastapuolena on jdsenvaltio.
Osa komission rahavaroista on talletettu liikepankkeihin maksujen suorittamista varten. Ndité tilejd tdyden-
netddn tarpeen mukaan, ja niitd hallinnoidaan automaattisesti kassanhallintajirjestelmalld. Kullakin tililla
sdilytetddn vdhimmaismaird varoja, joka vastaa tileiltd keskimédrin paivittdin suoritettavia maksuja. Tamin
vuoksi tilien yliyon-saldot ovat alhaiset (yli 20 tililldi on keskimaarin yhteensd 20-100 miljoonaa euroa) eikd
komissiolle aiheudu juurikaan riskid. Namd mairdt on syytd suhteuttaa kaikkien pankkitileilld olevien
varojen yhteismédrdin, joka vaihtelee miljardista 35 miljardiin euroon. Vuonna 2012 niiltd tileiltd suori-
tettiin maksuja 139,5 miljardia euroa.
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Komissioon kohdistuva vastapuoliriski pyritddn lisaksi minimoimaan valitsemalla litkepankit erityisohjeiden
mukaisesti.

— Kaikki litkepankit valitaan tarjouskilpailulla. Liikepankin lyhytaikaisen luottoluokituksen on oltava vi-
hintddn P-1 (Moody’s) tai vastaava (S&P A-1 tai Fitch F1), jotta se voi osallistua tarjouskilpailuun.
Tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voidaan hyviksya alhaisempikin luokitus.

— Niiden liikepankkien, joissa komissiolla on tilejd, luottoluokitukset tarkistetaan vahintddn kuukausittain
ja tarpeen mukaan useammin. Finanssikriisin vuoksi otettiin kdyttoon tehostetut seurantamenettelyt ja
liikepankkien luottoluokitusten pdivittdinen tarkastelu. Nditd toimenpiteitd jatkettiin vuoden 2012 ajan.

— EU:n ulkopuolisilla edustustoilla on ennakkotilejd paikallisissa pankeissa, jotka on valittu yksinkertais-
tetulla tarjouskilpailulla. Luokitusvaatimukset riippuvat paikallisista olosuhteista ja voivat vaihdella huo-
mattavasti maiden valilla. Riskien rajoittamiseksi ndiden tilien saldot pidetddn niin pienind kuin operatii-
viset tarpeet sallivat. Tileille siirretddn varoja sddnnollisesti ja sovellettavia enimmadismairid tarkistetaan
vuosittain.

Sakot
Alustavasti maksetut sakot: talletukset

Pankit, joihin talletetaan alustavasti maksetuista sakoista ennen vuotta 2010 saadut madrdt, on valittu
tarjouskilpailussa noudattaen riskienhallintapolitiikkaa, jossa mairitetddn luottoluokitusta koskevat vaatimuk-
set ja varojen mdaird, joka voidaan tallettaa suhteessa vastapuolen oman piddoman mdairain.

Liikepankeilla, jotka on erikseen valittu alustavasti maksettujen sakkojen (kdteisvarat, joihin kohdistuu ra-
joituksia) tallettamista varten, on paisdinnon mukaan oltava pitkdn aikavilin luottoluokituksena vihintddn
A (S&P tai vastaava) kaikilta kolmelta suurimmalta luottoluokituslaitokselta ja lyhyen aikavilin luottoluoki-
tuksena vdhintddn A-1 (S&P tai vastaava). Erityistoimia sovelletaan silloin, kun kyseisiin ryhmiin kuuluvien
pankkien luottoluokitusta alennetaan. Lisdksi kuhunkin pankkiin talletettu méddrd on rajoitettu tiettyyn
prosenttiosuuteen pankin omista varoista. Timé osuus vaihtelee pankin luottoluokituksen mukaan. Tallaisen
enimmaéismairdn laskennassa otetaan huomioon myds kyseisen pankin komission hyvaksi antamien va-
kuuksien madrd. Komissio varmistaa sadnnollisesti sen, ettd pankkeihin tehdyt talletukset tayttavit riskien-
hallintapolititkan vaatimukset.

Alustavasti maksetut sakot: BUFI-salkku

Alustavasti maksetuista sakoista saatujen varojen sijoittamisesta aiheutuu komissiolle luottoriski, eli riski
siitd, ettd vastapuoli ei pysty maksamaan varoja takaisin tdysimadrdisesti erdpdivind. Suurimmat riskikes-
kittymat aiheutuvat Ranskasta ja Saksasta, koska Ranskan osuus sijoitussalkusta on 53 prosenttia ja Saksan
24 prosenttia.

Pankkitakaukset

Komissiolla on lisdksi merkittavat rahoituslaitosten antamat vakuudet, jotka liittyvit komission EU:n kilpai-
lusddntojen rikkomisesta yrityksille mdaraamiin sakkoihin (ks. liitetieto 2.9.1). Namd vakuudet on saatu
sakkojen maksamiseen velvoitetuilta yrityksiltd vaihtoehtona sakkoihin liittyville alustaville maksuille. Tallais-
ten vakuuksien hyviksymiseen sovellettua riskinhallintapolitiikkaa tarkistettiin vuoden 2012 aikana. Tarkis-
tuksen yhteydessd asetettiin uudet luottoluokituksia koskevat vaatimukset ja niihin liittyvit vastapuolikoh-
taiset enimmadisprosenttiosuudet (suhteessa kunkin vastapuolen omiin varoihin) EU:ssa finanssialalla nykyisin
vallitsevan tilanteen vuoksi. Riskienhallintapolitiikalla varmistetaan edelleen se, ettd komission luottokannan
laatu on hyva. Komissio varmistaa sddnnollisesti sen, ettd avoinna olevat vakuudet tdyttavit riskienhallinta-
polititkan vaatimukset.

Takuurahasto

Kaikkien pankkienvalisten sijoitusten luottoluokituksen olisi takuurahaston hallinnoinnista EU:n ja EIP:n
vililli tehdyn sopimuksen mukaan oltava vahintddan P-1 (Moody’s) tai vastaava. Mairdaikaistalletukset
31. joulukuuta 2012 (242 miljoonaa euroa) oli tehty tallaisten vastapuolien kanssa (vuonna 2011 vastaava
médrid oli 300 miljoonaa euroa).
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8.6 LIKVIDITEETTIRISKI
Otto- ja antolainaustoiminta

Lainanotosta aiheutuva likviditeettiriski katetaan yleensa siten, ettd EU myontdd lainaa samoin ehdoin kuin
se on sitd ottanut (back-to-back). Takuurahasto toimii makrotaloudellisen rahoitusavun ja Euratomin likvi-
diteettireservind ja turvaverkkona siltd varalta, ettd velalliset myohastyvit maksuissaan tai laiminly6vit ne.
Maksutaselainoihin liittyvissd laiminlyonneissd sovelletaan neuvoston asetusta (EY) N:o 431/2009. Tissd
asetuksessa sdddetddn menettelystd, joka antaa riittdvasti aikaa ottaa kdyttoon varoja jisenvaltioissa olevilta
komission nimissd avatuilta omien varojen tileiltd. Vastaavasta Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin
sovellettavasta menettelystd siddetddn neuvoston asetuksessa (EU) N:o 407/2010.

Selvitystilassa olevan EHTY:n varojen ja velkojen hallinnoinnin osalta komissio varmistaa likviditeettivaa-
timusten tdyttymisen kayttdmalld takaisinmaksuennusteita, jotka on laadittu yhteistyossd asianomaisten
komission yksikoiden kanssa.

Treasury-toiminnot

EU:n budjettiperiaatteilla varmistetaan se, ettd rahavaroista pystytddn koko vuoden ajan suorittamaan kaikki
maksut. Kdytinnossi jasenvaltioiden rahoitusosuuksien kokonaismédird vastaa varainhoitovuoden maksu-
mairdrahoja. Jasenvaltioiden rahoitusosuudet saadaan kahtenatoista kuukausittaisena suorituksena vuoden
mittaan, mutta maksujen aikataulu on epitasaisempi. Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) 1150/2000 (omia
varoja koskeva asetus) mukaan jdsenvaltioiden rahoitusosuudet, jotka liittyvit tietyn kuukauden (n) 16.
pdivan jilkeen hyvaksyttyihin (lisd)talousarvioihin, ovat kdytettdvissd vasta kuukautena n+2. Vastaavat mak-
sumdadrdrahat sen sijaan ovat kéytettdvissd valittomasti. Jotta voidaan varmistaa, ettd rahavarat riittavit joka
kuukausi maksujen suorittamiseen, tarvittavien rahavarojen médristd laaditaan sddnnollisesti ennusteita.
Jasenvaltioita voidaan myos tietyin edellytyksin pyytdd maksamaan etukdteen omiin varoihin kuuluvia
rahoitusosuuksiaan tai niiltd voidaan pyytdd etukidteen lisdrahoitusta. Lisiksi komission paivittdisessd kas-
sanhallinnassa kdytetdan automatisoituja kassanhallintavilineitd, joilla varmistetaan, ettd komission jokaisella
pankkitililld on joka pdiva riittavasti varoja.

Takuurahasto

Takuurahastoa hallinnoitaessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan omaisuuserilld on oltava vastattaviksi
tulevien sitoumusten tdyttimiseksi riittavd likvidiys ja siirrettivyys. Takuurahaston sijoitussalkun on oltava
vihintddn 100 miljoonaa euroa, ja sijoitusten on oltava maturiteetiltaan alle 12 kuukauden rahamarkki-
nainstrumenteissa. Naiden sijoitusten kokonaisméari oli 250 miljoonaa euroa 31.12.2012. Lisiksi rahaston
varojen nimellisarvosta vahintddn 20 prosenttia on sijoitettava rahamarkkinainstrumentteihin, kiinteidkorkoi-
siin jiljelld olevalta maturiteetiltaan enintddn 12 kuukauden joukkovelkakirjoihin ja vaihtuvakorkoisiin
joukkovelkakirjoihin. Tima suhdeluku oli 52 prosenttia 31.12.2012.

9. LAHIPIIRIA KOSKEVAT TIEDOT
9.1 LAHIPIIRI

Komission lahipiiriin kuuluvat muut EU:n konsolidoidut yhteisot ja kyseisten yhteis6jen ylin johto. Naiden
yhteisojen véliset transaktiot ovat osa EU:n normaalia toimintaa. Tamédn vuoksi EU:n tilinpadatossadnt6ihin ei
sisilly kyseisid transaktioita koskevia erityisid tiedonantovaatimuksia.

9.2 YLIMMAN JOHDON KESKEISET TALOUDELLISET ETUUDET

Euroopan komission ylimpddn johtoon liittyvien lahipiirid koskevien tietojen esittimiseksi ylin johto on
jaettu seuraaviin viiteen ryhmaan:

Ryhmi 1: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, komission puheenjohtaja ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen presidentti.

Ryhmai 2: komission varapuheenjohtaja, Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja
muut komission varapuheenjohtajat.

Ryhmai 3: neuvoston péisihteeri, komission jisenet, unionin tuomioistuimen tuomarit ja julkisasiamiehet,
unionin yleisen tuomioistuimen presidentti ja jisenet, Euroopan unionin virkamiestuomioistuimen presi-
dentti ja jasenet, Euroopan oikeusasiamies ja Euroopan tietosuojavaltuutettu.
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Ryhmad 4: tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja jdsenet.

Ryhmi 5: Euroopan unionin toimielinten ja erillisvirastojen korkeimmat virkamichet.

Ylimmin johdon etuuksista on tiivistelmd seuraavassa taulukossa. Lisitietoja on Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd (L 187, 8.8.1967, muutettu viimeksi 24.9.2012 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Eura-
tom) N:o 904/2012, (EUVL L 269, 4.10.2012), ja EYVL L 268, 20.10.1977, muutettu viimeksi 30.4.2004
annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1293/2004 (EUVL L 243, 15.7.2004)). Lisitietoja loytyy
my6s Europa-sivustolla julkaistuista henkilostosadnnoistd. Henkilostosdannot ovat virallinen asiakirja, jossa
esitetddn kaikkien EU:n virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet. Ylimpéin johtoon kuuluvat eivit ole saaneet

EUlta edullisin ehdoin myonnettivid lainoja.

YLIMMAN JOHDON KESKEISET TALOUDELLISET ETUUDET

euroa

Etuus tyontekijad kohti Ryhmi 1 Ryhmi 2 Ryhmi 3 Ryhmi 4 Ryhmi 5
Peruspalkka (kuukausipalkka) 25 351,76 22 963,55 18 370,84 19 840,51 11 681,17
-23882,09 -20667,20 -21126,47 -18 370,84
Asuinpaikkakorvaus/Ulko- 15% 15% 15 % 15% 16 %
maankorvaus
Perhelisit:

Kotitalouslisd (% palkasta)
Huollettavana oleva lapsi
Alle kouluikdinen
Kouluikdinen tai

koulutus tyopaikan sijainti-
paikan ulkopuolella

Oikeuden puheenjohtajan kor-
vaus

Edustuslisi
Vuotuinen matkakulukorvaus
Siirrot palkasta jisenvaltioihin:
Koulutuslisé (')
% palkasta (1)

% palkasta ilman korjausker-
rointa enintdan

Edustuskulut
Palvelukseen astuminen:

Asettautumiskorvaus

Perheen matkakulut
Muuttokulut
Palvelussuhteen pidttyminen:

Uudelleenasettautumiskor-
vaus

Perheen matkakulut
Muuttokulut

Siirtymdjakso (% palkasta) ()

2% + 170,52
372,61

91,02

252,81

505,39

1418,07

Kylla
5%

Enintddn 25 %

Korvataan

50 703,52

Korvataan

Korvataan

25 351,76

Korvataan
Korvataan

40 %65 %

2% + 170,52
372,61

91,02

252,81

505,39

0-911,38

Kylla
5%

Enintddn 25 %

Korvataan

45927,10
-47 764,18

Korvataan

Korvataan

22 963,55
—23 882,09

Korvataan
Korvataan

40 %65 %

2% + 170,52
372,61

91,02

252,81

505,39

500-810,74

500-607,71

Kylla
5%

Enintddn 25 %

Korvataan

36 741,68
—41 334,40

Korvataan

Korvataan

18 370,84
-20667,20

Korvataan
Korvataan

40 %65 %

2% + 170,52
372,61

91,02

252,81

505,39

Kylla
5%

Enintddn 25 %

39 681,02
—42252,94

Korvataan

Korvataan

19 840,51
-21126,47

Korvataan
Korvataan

40 %65 %

2% + 170,52
372,61

91,02

252,81

505,39

Kylla

Kylla
5%

Enintddn 25 %

Korvataan

Korvataan

Korvataan

Korvataan

Korvataan

Korvataan
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euroa

Etuus tyontekijad kohti

Ryhmi 1

Ryhmi 2

Ryhmi 3

Ryhmi 4

Ryhmi 5

Sairausvakuutus

Elike (% palkasta, ennen veroja)

Kylla

Enintddn 70 %

Kylla

Enintddn 70 %

Kylla

Enintddn 70 %

Kylla

Enintddn 70 %

Vapaaehtoinen

Enintddn 70 %

Vihennykset:
Yhteison vero 8 %—45 % 8 %45 % 8 %45 % 8 %45 % 8 %45 %
Sairausvakuutus (% palkasta) 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Erityismaksu 55 % 5,5 % 55% 5,5% 5,5%
Elikemaksu — — — — 11,6 %
Henkil6iden lukumiiri 3 8 91 27 109

31.12.2012

(") Sovelletaan korjauskerrointa.

(%) Maksetaan palvelussuhteen péittymisen jilkeisten kolmen ensimmdisen vuoden aikana.

10. TILINPAATOSPAIVAN JALKEISET TAPAHTUMAT

Komission tilinpitdjan tietoon ei tilinpdatoksen allekirjoittamispdivddn mennessd ollut tullut sellaisia olen-
naisia tapahtumia, jotka olisi ilmoitettava erikseen tédssd kohdassa. Tilinpaitos ja sen liitetiedot on laadittu
tuoreimpien kdytettdvissd olevien tietojen perusteella, ja edelld esitetyt tiedot perustuvat tillaisiin tietoihin.

11. KONSOLIDOINNIN LAAJUUS

11.1 KONSOLIDOIDUT YHTEISOT

A. EUROOPAN UNIONIN MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTEISOT (51)

1. Toimielimet ja neuvoa-antavat elimet (11)

Euroopan parlamentti
Eurooppa-neuvosto
Euroopan komissio

Alueiden komitea

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan ulkosuhdehallinto

Euroopan tietosuojavaltuutettu
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Euroopan oikeusasiamies

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan unionin neuvosto

2. EU:n virastot (38)

2.1. Toimeenpanovirastot (6)

Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan toimeenpanovirasto
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Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto
Tutkimuksen toimeenpanovirasto

Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto
Euroopan laajuisen lilkenneverkon toimeenpanovirasto

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto

2.2. Erillisvirastot (32)

Euroopan meriturvallisuusvirasto

Euroopan lddkevirasto

Eurooppalaisen GNSS-jdrjestelmin valvontaviranomainen

Euroopan kemikaalivirasto

Fusion for Energy-yhteisyritys (Eurooppalainen yhteisyritys ITERid ja fuusioenergian kehittimistd varten)
Eurojust

Euroopan tasa-arvoinstituutti

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus

Euroopan ymparistokeskus

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus

Energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyovirasto

Euroopan pankkiviranomainen

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (!)

Euroopan sihkdisen viestinndn sidntelyviranomaisten yhteistydelin — Virasto
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen

Euroopan rautatievirasto

Yhteison kasvilajikevirasto

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto

Euroopan huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskus
Euroopan poliisiakatemia (CEPOL)

Euroopan poliisivirasto (EUROPOL)

Euroopan lentoturvallisuusvirasto

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto

Euroopan perusoikeusvirasto

(") Konsolidoitu ensimmadistd kertaa vuonna 2012.
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Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen
Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
Euroopan koulutussitio

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissdatio

Sisaimarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja mallit)

3. Muut maéiriysvallassa olevat yhteisot (2)

Euroopan hiili- ja terdsyhteiso (selvitystilassa)

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti

B. YHTEISYRITYKSET

Fuusioenergia-alan kansainvilinen ITER-organisaatio
SESAR-yhteisyritys

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (FCH)
Galileo-yhteisyritys (selvitystilassa)

IMI-yhteisyritys

C. OSAKKUUSYRITYKSET (4)

Euroopan investointirahasto
Clean Sky -yhteisyritys
ARTEMIS-yhteisyritys

ENIAC-yhteisyritys

11.2 KONSOLIDOIMATTOMAT YHTEISOT

Téssd kohdassa on esitetty tiedot sellaisista yhteisoistd, joiden varoja EU hallinnoi, mutta jotka eivét tdytd
konsolidoinnille asetettuja edellytyksid ja joita ei timdn vuoksi ole sisillytetty EU:n tilinpaatokseen.

11.2.1 Euroopan kehitysrahasto (EKR)

Euroopan kehitysrahasto, jiljempdnd "EKR", on tirkein viline, jolla EU tukee Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren valtioiden, jiljempand "AKT-valtiot", sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtivaa
kehitysyhteistyotd. EKR:n perustamisesta maarittiin vuonna 1957 tehdyssi Rooman sopimuksessa. Tavoit-
teena oli myontdd teknistd ja taloudellista tukea alun perin Afrikan maille, joihin joillakin EY:n jdsenvaltioilla
oli historiallisia yhteyksia.

EKR:n toimintaa ei rahoiteta EU:n talousarviosta vaan rahoitus perustuu jasenvaltioiden suoraan maksamiin
rahoitusosuuksiin, joista sovitaan hallitustenvalisissd neuvotteluissa. EKR:n varojen hoidosta vastaavat komis-
sio ja EIP. Kukin EKR-sopimus tehdddn noin viideksi vuodeksi. Vuonna 1964 tehdystd ensimmdisestd
kumppanuussopimuksesta ldhtien kehitysrahastojen toimintakausi on yleensd vastannut kumppanuussopi-
musten voimassaoloaikoja.

EKR:o0on sovelletaan omaa varainhoitoasetusta (EUVL L 83, 19.3.2008), jossa sdddetdin, ettdi EKR:sta laa-
ditaan oma, yhteisojen tilinpdatoksestd erillinen tilinpadtés. EKR:n tilinpdatoksen ja resurssienhallinnan
tarkastuksesta vastaavat ulkopuolisina tarkastajina toimivat Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan
parlamentti. Seuraavassa on esitetty tiedoksi kahdeksannen, yhdeksidnnen ja kymmenennen EKR:n tase seki
tuotto- ja kululaskelma:
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8, 9. ja 10. EKR:n tase

milj. euroa
31.12.2012 31.12.2011

Pitkiaikaiset varat 438 380
Lyhytaikaiset varat 2094 2510
Varat yhteensi 2532 2890
Lyhytaikaiset velat (1057) (1033)
Pitkdaikaiset velat (40) —
Velat yhteensi (1 097) (1033)
Nettovarat 1435 1857

RAHASTON VARAT JA VARANNOT
Rahastojen pddoma, jonka maksamista on pyydetty 29579 26 979
Muut varannot 2252 2252
Ajemmilta vuosilta siirretty taloudellinen tulos (27 374) (24 674)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (3 023) (2 700)
Nettovarat 1435 1857

8, 9. ja 10. EKR:n konsolidoitu tuotto- ja kululaskelma
milj. euroa
2012 2011
Toiminnan tuotot 124 99
Toiminnan kulut (3017) (2702)
Hallintokulut (107) (75)
TOIMINNAN YLI]AAMA (3 001) (2679)
Rahoitustuotot (22) (21)
VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN TU- (3023) (2 700)
LOS

11.2.2 Sairausvakuutusjdrjestelmd

Sairausvakuutusjarjestelman tarkoitus on tarjota sairausvakuutus Euroopan unionin eri toimielinten ja elinten
palveluksessa olevalle henkilostolle. Jarjestelmin varat ovat sen omia varoja, eivitkd ne ole EU:n méariys-
vallassa, vaikka jdrjestelmin rahoitusvarojen hallinnoinnista vastaa komissio. Jarjestelmd rahoittaa toimin-
tansa jdseniltd (henkilostoltd) sekd tyonantajilta (toimielimet, erillisvirastot ja elimet) kerdttdvin maksuin.

Jarjestelmd muodostuu neljistd erillisestd osajirjestelmdstd, jotka ovat Euroopan unionin toimielinten ja
erillisvirastojen henkiloston kattava padjarjestelma sekd kolme kattavuudeltaan suppeampaa osajirjestelmai:
yliopistollisen Eurooppa-instituutin henkiloston kattava jirjestelmé, Eurooppa-koulut kattava jirjestelmd sekd
unionin ulkopuolella tyoskentelevian henkiloston kattava jdrjestelmd, jonka piiriin kuuluu mm. EU:n edus-
tustojen henkilosto. Jarjestelmdn varat 31.12.2012 olivat yhteensd 296 miljoonaa euroa (294 miljoonaa
euroa vuonna 2011).

11.2.3 Osallistujien takuurahasto

Tietyt seitsemdnnen tutkimuksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelman (FP7) mukaisesti suoritetut
ennakkomaksut kuuluvat kiytannossd osallistujien takuurahastoon. Vuonna 2012 tallaisia ennakkomaksuja
suoritettiin yhteensd 4 miljardia euroa (3,3 miljardia euroa vuonna 2011). Tdmi rahasto on Euroopan
komissiosta erillinen yhteiso, eiki sitd konsolidoida tdhdn tilinpdatokseen.
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Kyseessd on monenkeskinen viline, jolla pyritddn kattamaan EU:n ja osallistujien taloudelliset riskit seitse-
ménnen puiteohjelman epdsuorien toimien toteuttamisen aikana. Takuurahaston pddoma ja korot muodos-
tavat suoritustakuun. Kaikki avustuksina toteutettaviin epédsuoriin toimiin osallistuvat tahot maksavat 5
prosenttia EU:n kokonaisrahoitusosuudesta takuurahaston padomaan toimen voimassaoloaikana. Ndin ollen
osallistujat omistavat takuurahaston, ja komissio EU:n edustajana on ainoastaan toimeenpaneva elin. Epa-
suoran toimen paityttyd osallistujille palautetaan niiden takuurahastoon maksama pddomaosuus kokonai-
suudessaan, paitsi jos velvoitteensa laiminlyoneet tuensaajat ovat aiheuttaneet takuurahastolle tappioita.
Tall6in osallistujille palautetaan vihintdin 80 prosenttia niiden rahoitusosuudesta. Osallistujien takuurahasto
turvaa ndin sekd EU:n ettd toimiin osallistuvien taloudelliset edut.

Osallistujien takuurahaston kokonaisvarat olivat 31.12.2012 yhteensd 1 452 miljoonaa euroa (1 171 mil-
joonaa euroa vuonna 2011). Jarjestelmdn varat ovat sen omia varoja, eivitkd ne ole EU:n méirdysvallassa.
Jarjestelmdn rahoitusvarojen hallinnoinnista vastaa EIP.
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II OSA
YHTEENVETO TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA JA LIITETIEDOT (})

SISALLYSLUETTELO

1. EU:n talousarvion toteuttaminen ja liitetiedot:

1.1

1.2

1.3.

EU:n talousarvion tOLEULUMA . .« ..o vttt ettt et e et e e e et et e e e e e
Varainhoitovuoden taloudellisen tuloksen ja talousarvion toteutuman tismaytys ...............

Budjetoitujen ja toteutuneiden mdaarien vertailutaulukot ... ...... ... ... ... oL

Yhteenveto Euroopan unionin talousarvion toteuttamisesta

2. Tulot: Yhteenveto talousarvion tulototeUtUmasta . . .. . ..o vttt ittt e e e e e

3. Menot:

3.1 Maksusitoumus- ja maksumdirdrahojen jakautuminen ja muutokset rahoituskehyksen otsakkeittain
3.2 Maksusitoumusmaéirarahojen toteutuminen rahoituskehyksen otsakkeittain .......... ... .....
3.3 Maksumddrirahojen toteutuminen rahoituskehyksen otsakkeittain ... ...... ... ... ... ... ..
3.4 Maksattamatta olevien sitoumusten muutokset rahoituskehyksen otsakkeittain . ...............
3.5 Maksattamatta olevien sitoumusten jakautuminen alkuperavuoden mukaan rahoituskehyksen otsak-

Kelttain . . .. oo
3.6 Maksusitoumus- ja maksumddrirahojen jakautuminen ja muutokset toimintalohkoittain .........
3.7 Maksusitoumusmaéirarahojen toteutuminen toimintalohkoittain . ......... ... ... ... .. ...
3.8  Maksumddrirahojen toteutuminen toimintalohkoittain ... ......... . ... ... i i
3.9 Maksattamatta olevien sitoumusten muutokset toimintalohkoittain .. ...... ... ... ... . ...

3.10 Maksattamatta olevien sitoumusten jakautuminen alkuperdvuoden mukaan toimintalohkoittain . . . .

4. Toimielimet ja erillisvirastot

4.1

4.2

4.3.

4.4

4.5

Yhteenveto talousarvion tulototeutumasta toimielimittain ... ......... ... ... .. ... .. ...
Maksusitoumus- ja maksumédrirahojen toteutuminen toimielimittdin . ......................
Erillisvirastojen tulot: talousarvioennusteet, saamiset ja toteutuneet tulot ... ..................
Maksusitoumus- ja maksumdairdrahat virastoittain ... ... ....... ... . i

Talousarvion toteutuma (sisdltdd erillisvirastot) . .. .. ... i

Sivu

90
90

91

103

104

105

105

106

106

107

109

111

113

115

116

117

119

120

121

(") On huomattava, ettd osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista ei ndytd tdsméidvin, koska numerotiedot on
py®ristetty miljooniin euroihin.
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1. EU:N TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1.1 EU:N TALOUSARVION TOTEUTUMA

milj. euroa

2012 2011
Varainhoitovuoden tulot 139 541 130 000
Maksut varainhoitovuoden méarirahoista (137 738) (128 043)
Varainhoitovuodelle n + 1 siirretyt maksumdaararahat (936) (1019)
Varainhoitovuodelta n — 1 siirretyt kdyttamattd jaaneet 92 457
maksumaddrirahat, jotka on peruutettu
Valuuttakurssierot varainhoitovuonna 60 97
Talousarvion toteutuma () 1019 1492

(") EFTA:n osuus oli (4) miljoonaa euroa vuonna 2012 ja (5) miljoonaa euroa vuonna 2011.

Euroopan unionin talousarvion ylijadma (1 023 miljoonaa euroa) palautetaan jasenvaltioille vihentdmalld se
seuraavan varainhoitovuoden maksuosuuksista.

1.2 VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLISEN TULOKSEN JA TALOUSARVION TOTEUTUMAN TASMAY-

TYS
milj. euroa
2012 2011

VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN (5 329) (1789)
TULOS
Tulot

Varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita (2 000) (371)

ei ole vield saatu

Aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perus- 4582 2072

teella saadut tulot

Siirtosaamiset (netto) (38) (236)
Menot

Siirtovelat (netto) (1933) 3410

Edellisen vuoden aikana syntyneet menot, jotka on (2 695) (936)

maksettu kuluvan vuoden aikana

Ennakkomaksujen nettovaikutus 1210 1131

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maksumaa- (4 666) (1211)

rdrahat

Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd mdaarira- 4768 2000

hoista suoritetut maksut ja kdyttimattomien maksu-

mddrdrahojen peruutukset

Varausten muutos 7 805 (2109)

Muut (670) (378)
Erillisvirastojen ja EHTY:n taloudellinen tulos (15) (91)
VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION 1019 1492
TOTEUTUMA
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1.3 BUDJETOITUJEN JA TOTEUTUNEIDEN MAARIEN VERTAILUTAULUKOT

1.3.1 TULOT
milj. euroa
Alkuperdinen Lopullinen Toteutuneet tulot
talousarvio talousarvio
1. Omat varat 127 512 128 655 128 886
joista tullimaksuja 19171 16 701 16 261
joista arvonlisiveroa 14 499 14 546 14 648
joista BKTL-varoja 93719 97 284 97 856
3. Kéytettavissd olevat ylijaamat 0 1994 2 041
4. Unionin toimielinten ja elinten palveluksessa olevasta 1312 1312 1236
henkilostostd kertyvit tulot
5. Toimielinten hallinnollisesta toiminnasta kertyvit tulot 60 68 612
6. Unionin ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvdt rahoituso- 50 50 2928
suudet ja palautukset
7. Viivastyskorot ja sakot 123 3648 3807
8. Lainat 0 0 0
9. Sekalaiset tulot 30 30 31
Yhteensi 129 088 135758 139 541
1.3.2 SITOUMUKSET RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Alkuperiinen Lopullinen Stoumukset
talousarvio talousarvio (1)
1. Kestdvi kasvu 67 506 70 842 69 000
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 59976 62198 60 817
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 2065 2 994 2892
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 9 406 9931 9753
5. Hallinto 8280 9113 8 822
6. Korvaukset 0 0 0
Yhteensi 147 232 155 077 151 284
(") Sisaltda lisitalousarviot, varainhoitovuodelta toiselle siirretyt mddrdrahat ja kayttotarkoitukseensa sidotut tulot.
1.3.3 SITOUMUKSET TOIMINTALOHKOITTAIN
milj. euroa
Alkuperiinen Lopullinen Shoumukset
talousarvio talousarvio (")
01 Talous- ja rahoitusasiat 611 536 535
02 Yritystoiminta 1148 1276 1236
03 Kilpailu 92 96 94
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 11 581 11 818 11782
05 Maatalous ja maaseudun kehittiminen 58 587 60 877 59 514
06 Liikenne ja likkkuminen 1664 1754 1713
07 Ympirist6 ja ilmastotoimet 493 508 496
08 Tutkimus 5930 7618 7 059
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milj. euroa
Alkuperiinen Lopullinen soumukset
talousarvio talousarvio (')
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1678 1985 1878
10 Suora tutkimustoiminta 411 932 494
11 Meri- ja kalastusasiat 1033 1011 1007
12 Sisimarkkinat 101 107 101
13 Aluepolitiikka 42 045 42 662 42 647
14 Verotus ja tulliliitto 143 147 144
15 Koulutus ja kulttuuri 2697 3292 3088
16 Viestintd 262 271 265
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 687 653 639
18 Sisdasiat 1264 1322 1290
19 Ulkosuhteet 4817 4969 4872
20 Kauppa 104 106 104
21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin 1498 1733 1719
22 Laajentuminen 1088 1166 1135
23 Humanitaarinen apu 900 1299 1294
24 Petostentorjunta 79 79 79
25 Komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen 194 204 196
tuki

26 Komission hallinto 1017 1200 1149
27 Talousarvio 69 63 61
28 Varainhoidon valvonta 12 12 12
29 Tilastotiedot 134 144 135
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 1335 1321 1318
31 Kielipalvelut 399 477 435
32 Energia 718 764 731
33 Oikeusasiat 218 233 222
40 Varaukset 759 461 0
90 Muut toimielimet 3 464 3983 3 841

Yhteensi 147 232 155077 151 284
(") Sisdltda lisitalousarviot, varainhoitovuodelta toiselle siirretyt mddrdrahat ja kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
1.3.4 MENOT RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Alkuperéir-len Lopullir}en Suoritetut maksut
talousarvio talousarvio (')

1. Kestivd kasvu 55337 63753 61 585
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 57 034 60 409 59 096
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1484 2477 2375
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 6955 7182 7 064
5. Hallinto 8278 9824 8564
6. Korvaukset 0 0 0

Yhteensi 129 088 143 644 138 683

(") Sisdltdd lisitalousarviot, varainhoitovuodelta toiselle siirretyt mdadrdrahat ja kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
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1.3.5 MENOT TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa

Alkuperiinen

Lopullinen

Suoritetut maksut

talousarvio talousarvio (")
01 Talous- ja rahoitusasiat 511 493 484
02 Yritystoiminta 1079 1395 1271
03 Kilpailu 92 103 92
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 9075 11755 11 699
05 Maatalous ja maaseudun kehittiminen 55 880 59 242 57 948
06 Liikenne ja lilkkuminen 1079 1156 1105
07 Ympirist6 ja ilmastotoimet 393 409 382
08 Tutkimus 4218 6 245 5307
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1357 1776 1501
10 Suora tutkimustoiminta 404 893 466
11 Meri- ja kalastusasiat 806 757 745
12 Sisdmarkkinat 98 112 99
13 Aluepolitiikka 35538 38 282 38 254
14 Verotus ja tulliliitto 110 140 130
15 Koulutus ja kulttuuri 2112 3059 2761
16 Viestintd 253 278 256
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 592 652 635
18 Sisdasiat 756 860 835
19 Ulkosuhteet 3276 3271 3233
20 Kauppa 102 111 105
21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin 1310 1475 1429
22 Laajentuminen 921 976 943
23 Humanitaarinen apu 842 1141 1128
24 Petostentorjunta 74 83 71
25 Komission polititkkojen koordinointi ja oikeudellinen 193 219 195
tuki

26 Komission hallinto 1001 1343 1149
27 Talousarvio 69 73 61
28 Varainhoidon valvonta 12 13 12
29 Tilastotiedot 122 148 128
30 Elakkeet ja nithin liittyvdt menot 1335 1321 1318
31 Kielipalvelut 399 501 433
32 Energia 1339 782 723
33 Oikeusasiat 187 206 190
40 Varaukset 90 0 0
90 Muut toimielimet 3 464 4376 3596

Yhteensi 129 088 143 644 138 683

(") Sisdltda lisatalousarviot, varainhoitovuodelta toiselle siirretyt mddrdrahat ja kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
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Hyviksytyssd alkuperiisessd talousarviossa, jonka Euroopan parlamentin puhemies allekirjoitti 1.12.2011,
maksumdirdrahoja oli yhteensd 129 088 miljoonaa euroa. Ne rahoitettiin omilla varoilla, joiden yhteismaard
oli 127 512 miljoonaa euroa. Alkuperiisen talousarvion meno- ja tuloarvioihin tehddin yleensd varain-
hoitovuoden aikana oikaisuja, jotka sisiltyvit lisitalousarvioihin. BKTL:oon perustuviin omiin varoihin
tehtdvilld oikaisulla varmistetaan, ettd unionin talousarvion tulot ja menot ovat tismilleen yhtd suuret.
Tasapainoperiaatteen mukaan talousarvion tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Tulot:

Vuonna 2012 hyviksyttiin kuusi lisitalousarviota. Kun niiden vaikutus otetaan huomioon vuoden 2012
talousarvion tulopuolella, kokonaistulot olivat 135 758 miljoonaa euroa. Timd maddrd rahoitettiin yhteensd
128 655 miljoonan euron omilla varoilla (1 143 miljoonaa euroa enemmin kuin alkuperiisessd talous-
arviossa) ja muilla tuloilla. Maksumddrdrahojen lisddntynyt rahoitustarve katettiin pddasiassa 3 525 miljoo-
nan euron varoilla, jotka liittyvat padasiassa lisitalousarvion nro 6/2012 kohtaan "Muut tulot" sisiltyviin
sakkoihin ja viivastyskorkoihin.

Omien varojen osalta on huomattava, ettd perinteisid omia varoja kannettiin lihes tismilleen ennustettu
madrd. Tama johtuu siitd, ettd lisitalousarviolla nro 4/2012 muutettuja talousarvioennusteita (joita vahen-
nettiin 1 520 miljoonalla eurolla kevddn 2012 uusien makrotalousennusteiden seurauksena) muutettiin
uudelleen lisitalousarviolla nro 6/2012 omien varojen todellisen kantoaikataulun huomioon ottamiseksi.
Tall6in niitd vahennettiin edelleen 950 miljoonalla eurolla.

My6s jisenvaltioiden lopulliset alv- ja BKTL-maksut vastasivat hyvin lopullisia talousarvioennusteita. Ennus-
teiden ja todellisuudessa maksettujen mairien ero johtuu siité, ettd talousarviota laadittaessa kaytetyt euron
kurssit poikkesivat kursseista, jotka olivat voimassa silloin kun rahaliittoon kuulumattomat jisenvaltiot
tosiasiassa suorittivat maksut.

Menot:

Vuosi 2012 oli kidynnissd olevan ohjelmakauden 2007-2013 kuudes eli toiseksi viimeinen vuosi. Kaikkien
keskeisten ohjelmien toteutus oli tdydessd vauhdissa, ja vastaanotettujen maksupyyntojen lukumadard kasvoi
huomattavasti, mikd on normaalia ohjelmakauden ldhestyessd padtostddn. Jasenvaltioiden jatkaessa julkisen
talouden vakauttamista vuodeksi 2012 hyviksytty EUn talousarvio oli varsin konservatiivinen. Tdmén
lisiksi vuodelta 2011 oli jddnyt paljon maksamattomia maksupyyntdjd, ja maksuvaatimusten kasautuessa
maksumdirarahoihin kohdistui suuria paineita. Tilanne oli korjattava vuoden aikana tarkalla talousarvion
hallinnoinnilla ja lopulta lisitalousarviolla.

Sitoumusten osalta voidaan todeta, ettd hyviksytty talousarvio ja ndin ollen myos poliittiset tavoitteet
toteutettiin kdytdnnossd kokonaisuudessaan (99,6 prosenttia). Sitoumuksiin tehtiin vuonna 2012 lisitalou-
sarvioissa seuraavat keskeiset oikaisut: ITER-organisaatiota koskeva 650 miljoonan euron lisdys (sen rahoi-
tusta koskevan joulukuussa 2011 tehdyn sopimuksen mukaisesti) sekd 688 miljoonaa euroa Euroopan
solidaarisuusrahastoa varten, jonka menot ovat jo perusluonteeltaan odottamattomia. Sitoumuksia vihen-
nettiin 142 miljoonalla eurolla lisitalousarviossa nro 6/2012 palauttamalla kdyttimattomat madrat liikku-
mavaraan. Ndmd maédrat liittyvit erityisesti kansainvalisid kalastussopimuksia koskevaan varaukseen seki
eldintautien hévittimistd ja seurantaa koskeviin ohjelmiin.

Maksumadrdrahojen kokonaismadrdd lisittiin vuoden lopussa 6 miljardilla eurolla lisdtalousarviossa
nro 6/2012, minké seurauksena alkuperiinen talousarvio kasvoi 4,8 prosenttia. Maksumdirirahoja tarvittiin
lahes kaikkiin otsakkeisiin, erityisesti otsakkeeseen 1 b (Kasvua ja tyollisyyttd edistivd koheesio). On huo-
mattava, ettd hyviksytty 6 miljardia euroa oli 3 miljardia euroa vihemman kuin mitd komissio pyysi.
Maksattamatta olevia maksupyyntdjd oli vuoden 2012 lopussa kuluvalta ohjelmakaudelta (2007-2013)
16,2 miljardia euroa koheesiopolitiikassa, ja lisiksi maksattamatta oli 1,1 miljardia euroa kauden
2000-2006 ohjelmiin liittyvid maksupyyntojd. Ndmd mdaadrdt on maksettava vuonna 2013. Sitoumusten
tapaan Euroopan unionin solidaarisuusrahaston budjettikohtaan osoitettiin vuoden aikana lisad maksumai-
rirahoja 688 miljoonaa euroa. Kdyttimattd jddneet hyviksytyt maardrahat olivat 1 102 miljoonaa euroa
(1 582 miljoonaa euroa vuonna 2011). Varainhoitovuodelle 2013 siirrettdvien maararahojen siirtimisen
jalkeen mairdrahoista raukeaa yhteensd 166 miljoonaa euroa (562 miljoonaa euroa vuonna 2011).

Talousarvioon tehtyjen oikaisujen yksityiskohtaisempi analyysi ja niiden taustat, perustelut ja vaikutukset
esitetddn komission vuodelta 2012 laatiman, varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallintoa koskevan
selvityksen osassa A, jossa tiedot esitetddn talousarvion tasolla, ja osassa B, jossa kisitellddn erikseen kutakin
monivuotisen rahoituskehyksen otsaketta.
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EU:N TALOUSARVION TOTEUTUS - LITETIEDOT
1. YLEISKATSAUS

Talousarviokirjanpidossa ja tilinpadtoksen laadinnassa noudatetaan unionin yleiseen talousarvioon sovellet-
tavista varainhoitosddnnoistd 25 piivind lokakuuta 2012 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU, Euratom) N:0 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012), jiljempédnd 'varainhoitoasetus’, ja kyseisen
varainhoitoasetuksen soveltamissdannoistd 29 paivind lokakuuta 2012 annettua komission delegoitua ase-
tusta (EU) N:o 1268/2012. Yleinen talousarvio on unionin rahoitussuunnittelun tirkein viline. Se on vuo-
sittain laadittava asiakirja, jossa vahvistetaan unionin vuotuiset tulot ja menot.

Komissio laatii joka vuosi arvion kaikkien toimielinten tuloista ja menoista ja tekee budjettivallan kayttdjalle
talousarvioesityksen. Neuvosto vahvistaa tdiman talousarvioesityksen pohjalta kantansa, josta se kdy timan
jalkeen neuvotteluja parlamentin kanssa. Kun neuvottelut on saatu paitoksen, parlamentin puhemies toteaa,
ettd yhteinen teksti on lopullisesti hyviksytty, minki jilkeen talousarvion toteuttaminen voidaan aloittaa.
Talousarvion toteuttaminen on pédosin komission tehtdv.

Talousarvion rakenteessa komission talousarvioon sisiltyy sekd hallinto- ettd toimintaméddrirahoja. Muilla
toimielimilli on vain hallintomédrirahoja. Talousarviossa on kahdenlaisia médrdrahoja: jaksottamattomia
mdédrirahoja ja jaksotettuja maidrarahoja. Jaksottamattomilla médrirahoilla rahoitetaan yksivuotisia toimin-
toja (jotka ovat vuotuisperiaatteen mukaisia). Jaksotetut médrirahat on otettu kiyttoon, jotta myds moni-
vuotisten toimintojen rahoittamisessa voidaan noudattaa talousarvion vuotuisperiaatetta. Jaksotetuilla maa-
rirahoilla katetaan padasiassa monivuotisia toimintoja. Jaksotetut mddrdrahat jaetaan maksusitoumusmaéi-
rdrahoihin ja maksumairdrahoihin:

— maksusitoumusmiirirahoilla katetaan kaikki monivuotisiin toimiin liittyvistd oikeudellisista sitoumuk-
sista asianomaisena varainhoitovuonna aiheutuvat kustannukset. Useamman kuin yhden varainhoitovuo-
den aikana toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan kuitenkin jakaa usealle eri
varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin, jos perussdddoksessd niin sdddetdin.

— maksumadirirahoilla katetaan menot, jotka johtuvat asianomaisen varainhoitovuoden ja/tai aiempien
varainhoitovuosien aikana tehtyjen maksusitoumusten tdyttamisesta.

Miiirirahojen alkuperi

Suurin osa médrdrahoista on perdisin asianomaista varainhoitovuotta koskevasta Euroopan unionin talous-
arviosta. Maardrahoihin sisaltyy kuitenkin my6s muunlaisia varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaisia maa-
rarahalajeja. Tallaiset muut médrdrahat ovat perdisin aikaisemmilta varainhoitovuosilta tai ulkopuolisista
lahteista.

— Asianomaiselle varainhoitovuodelle hyviksyttyji alkuperdisii midrirahoja voidaan tiydentdd budjetti-
kohtien vilisilld siirroilla.

— Myos edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt midrirahat tai uudelleen kiyttoonotetut maarirahat
tdydentdvat varainhoitovuoden talousarviota. Niitd ovat i) jaksottamattomat maksumdéidrirahat, jotka
voidaan siirtdd ilman eri toimenpiteitd vain seuraavalle varainhoitovuodelle; ii) toimielinten pddtokselld
siirretyt maararahat kahdessa tapauksessa: jos alustavat muodollisuudet on hoidettu tai jos sdddosperusta
on hyviksytty my6hdin. Vapautuneiden miirirahojen ottaminen uudelleen kiyttoon: talléin otetaan
uudelleen kdyttoon sellaisia rakennerahastojen maksusitoumusmairarahoja, jotka ovat vapautuneet mak-
susitoumusten purkautumisen seurauksena. Maksusitoumusmaardrahoja voidaan lisdksi ottaa poikkeuk-
sellisesti uudelleen kdyttoon silloin, kun niihin liittyy komission tekema virhe tai kun ne ovat valtti-
mittomid ohjelman toteuttamiselle.
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— Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, joihin kuuluvat

i) saadut suoritukset, kun varat ovat kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja siind budjettikohdassa, johon
alkuperdinen meno on kirjattu. Nditd tuloja voidaan siirtdd varainhoitovuodelta toiselle rajoituksetta;

ii) Efta-médrdrahat: Euroopan talousaluetta (ETA) koskevassa sopimuksessa on mdaritty sen jdsenten
rahoitusosuuksista tietyissd EU:n talousarviosta rahoitettavissa toimissa. Kyseiset budjettikohdat seka
suunniteltujen rahoitusosuuksien mdirdt julkaistaan Euroopan unionin talousarvion liitteessd IIL
Eftan rahoitusosuus lisdd kyseisten kohtien médardrahoja. Mdardrahat, jotka ovat varainhoitovuoden
lopussa kayttamattd, peruutetaan ja palautetaan ETA-maille;

iii) tulot kolmansilta osapuolilta/mailta, jotka ovat tehneet Euroopan unionin kanssa sopimuksia, joissa
médritddn EUn toimintaan liittyvistd rahoitusosuuksista. Ndiden maiden maksamat rahoitusosuudet
katsotaan kolmansilta saaduksi rahoitukseksi, ja ne kohdennetaan asianomaisiin budjettikohtiin
(usein tutkimustoiminnan yhteyteen). Kyseisid maararahoja voidaan siirtdd varainhoitovuodelta toi-
selle rajoituksetta;

iv) tyot kolmansille: EU:n tutkimuskeskukset voivat tutkimustoimintansa yhteydessd suorittaa toitd ul-
kopuolisille tahoille. Kolmansilta saatavien tulojen tavoin kolmansille suoritetuista toistd saatavat
tulot otetaan asianomaisiin budjettikohtiin ja niitd voidaan siirtdd varainhoitovuodelta toiselle rajoi-
tuksetta; ja

v) ennakoiden palautusten vuoksi uudelleen kiyttoon saadut méddrdrahat: Nama madrdrahat ovat tuen-
saajien palauttamia unionin varoja, ja ne voidaan siirtdd varainhoitovuodelta toiselle rajoituksetta.

Kiytettivissi olevien miirirahojen muodostuminen

— Alkuperiinen talousarvio = vuoden n — 1 joulukuussa hyviksytyt médrirahat;

— Lopulliset talousarviomddrdrahat = hyviksytyn alkuperdisen talousarvion mairarahat + lisitalousarvioiden
mdirdrahat + mddrdrahasiirrot + lisaimédrarahat;

— Lisamddrdrahat = kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot (ks. edelld) + edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt
tai maksusitoumusten purkamisen johdosta uudelleen kiyttoon saadut mairirahat.

1.1 VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION TOTEUTUMA

Omat varat viedddn kirjanpitoon niiden mdairien perusteella, jotka jasenvaltioiden viranomaiset ovat varain-
hoitovuoden kuluessa maksaneet komission puolesta avaamilleen tileille. Tuloihin sisaltyy myos edellisen
varainhoitovuoden talousarvion toteutuma, jos se on ollut ylijaidmainen. Muut tulot viedddn kirjanpitoon
varainhoitovuoden aikana saatujen mdirien perusteella.

Varainhoitovuoden talousarvion toteutumaa laskettaessa menoilla tarkoitetaan varainhoitovuoden maksu-
mddrarahoista suoritettuja maksuja. Naihin lisitdan sellaiset kyseisen varainhoitovuoden mdardrahat, jotka
siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle. Varainhoitovuoden maksumairdrahoista suoritetuiksi maksuiksi
katsotaan tilinpitdjan viimeistddn 31. joulukuuta suorittamat maksut. Maataloustukirahaston osalta otetaan
huomioon maksut, jotka jasenvaltiot ovat suorittaneet vuoden n — 1 lokakuun 16. piivdn ja vuoden n
lokakuun 15. pdivin vilisend aikana, jos tieto maksusitoumuksesta ja maksun hyviksymisestd on saapunut
tilinpitdjalle viimeistddn vuoden n + 1 tammikuun 31. pdivini. Maataloustukirahaston menoista voidaan
myohemmin tehdd sddntdjenmukaisuutta koskeva pddtos jasenvaltioissa tehtyjen tarkastusten jdlkeen.

Talousarvion toteutuma muodostuu kahdesta osasta, jotka ovat Euroopan unionin talousarvion toteutuma ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvien Efta-maiden rahoitusosuuden toteutuma. Yhteison omista varoista an-
netun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan mukaisesti toteutuma muodostuu seuraavien
erien erotuksesta:

— varainhoitovuoden aikana kertyneiden tulojen kokonaismédiri ja

— varainhoitovuoden mdirdrahoista suoritettujen maksujen kokonaismiird, johon on lisitty kyseiseltd
varainhoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maararahat.
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Tiamain erotuksen madrdan lisitddn tai siitd vihennetdin:

— edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyjen maksumaardarahojen peruutukset (nettomaird) ja sellaiset mak-
sut, jotka euron kurssimuutosten vuoksi ylittavit edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt jaksottamatto-
mat mdirirahat, ja

— varainhoitovuoden aikana kirjatut kurssivoitot ja -tappiot.

Talousarvion toteutuma palautetaan jisenvaltioille vihentimilli se seuraavan varainhoitovuoden
maksuosuuksista.

Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt kolmansien osapuolten rahoitusosuuksiin ja kolmansille tehtyihin
toihin liittyvdt madrdrahat, jotka eivit periaatteessa koskaan raukea, otetaan varainhoitovuoden lisimai-
rarahoihin. Tdmin vuoksi madrit, jotka on vuoden 2012 talousarvion toteuttamisselvityksen mukaan siir-
retty edelliseltd varainhoitovuodelta, poikkeavat méaristé, jotka vuoden 2011 talousarvion toteuttamisselvi-
tyksen mukaan siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle. Uudelleen kiyttoon otettuja maksumédrirahoja ja
ennakoiden palauttamisen jilkeen uudelleen kdyttoon saatuja mairdrahoja ei oteta huomioon varainhoito-
vuoden toteutumaa laskettaessa.

Siirretyt maksumadrarahat sisiltavit sekd ilman eri toimenpiteitd siirretyt maararahat ettd paatokselld siirretyt
médrirahat. Varainhoitovuoden lopussa kayttdmattd olevien edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjen mak-
sumddrdrahojen peruutukset sisltavit peruutukset, jotka koskevat sekd ilman eri toimenpiteitd siirrettyjd ettd
erilliselld paatokselld siirrettyjd médrarahoja. Tdhdn sisiltyy myos seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista kertyneiden méiarirahojen vihennys vuoteen 2011 verrattuna.

1.2 VARAINHOITOVUODEN TALOUSARVION TOTEUTUMAN JA TALOUDELLISEN TULOKSEN TAS-
MAYTTAMINEN

Varainhoitovuoden taloudellinen tulos on laskettu suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteiden mukaisesti.
Talousarvion toteutuma sen sijaan perustuu mukautettuihin maksuperusteisen kirjanpidon sdant6ihin varain-
hoitoasetuksen mukaisesti. Koska taloudellinen tulos ja talousarvion toteutuma kuitenkin perustuvat samoi-
hin tapahtumiin, ne on syytd tdsméyttdd. Alla olevassa taulukossa esitetidn nima tasmaytykset ja erityisesti
tarkeimmadt tulo- ja menopuolen tidsmdytyserat.

Tdsmdytyserit — Tulot

Varainhoitovuoden talousarviotulot muodostuvat kyseisen vuoden aikana vahvistettujen saamisten perus-
teella saaduista tuloista sekd tuloista, jotka on saatu aiempina varainhoitovuosina vahvistettujen saamisten
perusteella. Timén vuoksi varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita vastaavia tuloja ei ole
vield saatu, vihennetédin tdsméytystd tehtiessd taloudellisesta tuloksesta, koska ne eivit kuulu talousarvio-
tuloihin. Sen sijaan aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella saadut tulot on tismiytet-
tdessd sisdllytettdvd varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen.

Siirtosaamisten nettomdidrdi muodostuu padasiassa maatalousmaksuihin, omiin varoihin, korkoihin ja
osinkoihin liittyvistd siirtosaamisista. Laskelmassa otetaan huomioon ainoastaan nettovaikutus, eli varain-
hoitovuoden siirtosaamisista vahennetdan aiempien vuosien peruutetut siirtosaamiset.

Tasmdytyserdt — Menot

Siirtovelkojen nettomiird muodostuu pddasiassa tilikausien erottamiseen lLittyvistd eristd, eli sellaisista
EU:n varojen saajille aiheutuneista tukikelpoisista menoista, joita ei ole vield ilmoitettu komissiolle.

Vaikka siirtovelkoja ei pidetd talousarviomenoina varainhoitovuoden aikana suoritetut maksut, jotka
liittyvit aiempina vuosina kirjanpitoon merkittyihin laskuihin, kuuluvat varainhoitovuoden talousar-
viomenoihin.

Ennakkomaksujen nettovaikutus muodostuu seuraavasti: 1) varainhoitovuoden aikana suoritetut ennak-
komaksut, jotka kirjataan kyseisen vuoden talousarviomenoiksi, ja 2) varainhoitovuoden tai aiempien vuo-
sien aikana suoritettujen ennakkomaksujen kuittaaminen hyvaksyttyjd tukikelpoisia menoja vastaan. Vii-
meksi mainitut ovat suoriteperusteisia menoja, mutta niitd ei merkitd talousarviokirjanpitoon, koska alku-
perdinen ennakkomaksu kirjattiin talousarviomenoksi jo silloin kun maksu suoritettiin.
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Varainhoitovuoden méirirahoista suoritettujen maksujen lisdksi kyseisen varainhoitovuoden méirirahat,
jotka siirretdin seuraavalle vuodelle, on myds otettava huomioon laskettaessa talousarvion toteutumaa
(asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan mukaisesti). Tama koskee myos talousarviomaksuja,
jotka suoritetaan edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd méiirirahoista, ja kdyttimittomien mak-
sumiirirahojen peruutuksia.

Varausten muutos liittyy siirtyvien erien tileisti vuoden lopussa tehtaviin arvioihin (koskevat pidasiassa
tydsuhde-etuuksia), jotka eivit vaikuta talousarviokirjanpitoon. Muihin tismiytyseriin sisiltyy muun mu-
assa omaisuuseristd tehtdvid poistoja, omaisuuserien hankintoja, pddomaleasing-maksuja seki rahoitusosuuk-
sia, joita kasitellddn eri tavalla talousarviokirjanpidossa ja suoriteperusteisessa kirjanpidossa.

2. YHTEENVETO TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA: TULOT

Yhteenveto talousarvion toteuttamisesta esitetddn ndiden liitetietojen jalkeen.

Valtaosa tuloista saadaan omista varoista. Jaosta mairatdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 311 artiklassa: "Talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteisén omin varoin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muita tuloja.” Suurin osa talousarviosta katettavista menoista rahoitetaan omista varoista.
Muiden tulojen osuus kokonaisrahoituksesta on hyvin pieni.

Omat varat jaetaan seuraaviin ryhmiin:

(1) perinteiset omat varat, jotka muodostuvat tullimaksuista ja sokerimaksuista. Jdsenvaltiot kantavat nima
varat talouden toimijoilta EU:n puolesta ja pidattavat kyseisistd varoista kantokuluina 25 prosenttia.
Tullimaksut kannetaan EU:n ulkopuolisista maista EUthun tuotavista tuotteista yhteisen tullitariffin
mukaisesti. Sokerimaksut peritddn sokerin tuottajilta sokerin vientituen rahoittamiseksi. Perinteisten
omien varojen osuus kaikista omista varoista on yleensd noin 13 prosenttia.

(2) arvonlisaveroon (alv) perustuvat omat varat kannetaan osuutena jisenvaltioiden alv-maardytymisperus-
teista, jotka on yhdenmukaistettu EU:n sddnt6jd noudattaen tdtd tarkoitusta varten. Kaikkien jasenvalti-
oiden yhdenmukaistettuihin médrdytymisperusteisiin sovelletaan samaa verokantaa. Alv-méddrdytymis-
peruste on kuitenkin jokaisella jasenvaltiolla rajattu 50 prosenttiin sen BKTL:sta. Alv-perusteisten omien
varojen osuus kaikista omista varoista on yleensd noin 12 prosenttia.

(3) BKTL:oon perustuvilla omilla varoilla tasapainotetaan talousarvion tulot ja menot eli niilld rahoitetaan se
osuus talousarvion menoista, jota ei voida kattaa muista lahteistd saatavilla tuloilla. BKTL-varat saadaan
soveltamalla kunkin jdsenvaltion BKTL:0oon samaa kerrointa. BKTL médritetddn unionin sdint6jd nou-
dattaen. BKTL-perusteisten omien varojen osuus kaikista omista varoista on yleensd noin 75 prosenttia.

Omien varojen jakautumisessa noudatetaan Euroopan yhteiséjen omien varojen jirjestelmdstd 7 paivani
kesikuuta 2007 tehdyssd neuvoston pditoksessd 2007/436/EY, Euratom vahvistettuja sddnt6ja. Kyseisen
padtoksen soveltaminen aloitettiin 1. maaliskuuta 2009. P4dtos tuli kuitenkin voimaan 1. tammikuuta 2007.
Tdamin vuoksi varainhoitovuonna 2009 on otettu huomioon péitoksen takautuvat vaikutukset

2.1 PERINTEISET OMAT VARAT

Perinteiset omat varat: kaikki todetut perinteiset omat varat on vietivd jompaankumpaan seuraavista toi-
mivaltaisten viranomaisten ylldpitdmistd kirjanpitojirjestelmisti.

— Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tavanomai-
seen kirjanpitoon viedddn kaikki perityt méddrat ja madrit, joille on asetettu vakuus.

— Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 6 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun erilliseen
kirjanpitoon vieddin kaikki sellaiset mairit, joita ei ole vield peritty ja/tai joille ei ole asetettu vakuutta.
Tahin kirjanpitoon voidaan viedd myos sellaiset vakuuksien kattamat maarit, joista on syntynyt erimie-

lisyytta.
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Jasenvaltiot toimittavat komissiolle neljannesvuosittain erillisestd kirjanpidosta mm. seuraavat tiedot
— perittdvini oleva saldo edelliseltd vuosineljannekseltd

— asianomaisen vuosineljanneksen aikana vahvistetut saamiset,

— asianomaisen vuosineljanneksen aikana tehdyt laskentaperusteen korjaukset (oikaisut/peruutukset)

— kirjanpidosta poistetut médrat (joita ei voida asettaa kdyttoon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti)

— asianomaisen vuosineljanneksen aikana perityt maarat,

— perittdvdni oleva saldo kyseisen vuosineljanneksen lopussa.

Perinteiset omat varat on tuloutettava komission tilille kyseisen jdsenvaltion valtiovarainhallinnossa tai
jasenvaltion nimedmdssd elimessd viimeistddn varojen perimiskuukautta seuraavan toisen kuukauden 19.
pdivdd seuraavana ensimmdisend arkipdivind (tai perittavd, kun on kyse erilliskirjanpidosta). Jasenvaltiot
pidattavit itselleen kantokuluina 25 prosenttia perinteisistd omista varoista. Ehdollisia omiin varoihin perus-
tuvia saamisia oikaistaan sen mukaan, kuinka todennikoéisesti ne saadaan perittyd.

2.2 ALV- JA BKTL-PERUSTEISET VARAT

Arvonlisdveroon perustuvat omat varat saadaan soveltamalla kaikkien jdsenvaltioiden osalta samaa vero-
kantaa yhdenmukaiseen alv:n mdairdytymisperusteeseen, joka madritetddn omien varojen jirjestelmastd
vuonna 2007 tehdyn neuvoston pditoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Verokanta on
asetettu 0,30 prosenttiin. Kaudella 2007-2013 kuitenkin Itivaltaan sovelletaan 0,225 prosentin, Saksaan
0,15 prosentin, Alankomaihin 0,10 prosentin ja Ruotsiin 0,10 prosentin verokantaa. Alv-mdardytymis-
peruste on rajattu kaikilla jdsenvaltioilla 50 prosenttiin bruttokansantulosta.

BKTL:oon perustuvilla omilla varoilla, joiden maara vaihtelee vuosittain, katetaan kunakin vuonna ne menot,
jotka ylittdvit perinteisistd omista varoista, alv-varoista ja sekalaisista eristd saatavat tulot. BKTL-varoihin
perustuvat tulot saadaan soveltamalla kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlaskettuun BKTL:oon yhdenmukaista
kerrointa. Alv- ja BKTL-varat maaritetddn madrdytymisperusteita koskevien ennusteiden perusteella talousar-
vioesityksen laatimisen yhteydessd. Ennusteita tarkistetaan ja mdirid muutetaan varainhoitovuoden aikana
annettavassa lisitalousarviossa.

Tietyn varainhoitovuoden todellisia alv- ja BKTL-médrdytymisperusteita koskevat tiedot saadaan kiyttoon
vasta seuraavana varainhoitovuonna. Komissio laskee sen vuoksi, miten paljon mdairid, joka jisenvaltioiden
on maksettava todellisten alv- ja BKTL-médraytymisperusteiden perusteella, poikkeaa mairistd, jonka ne ovat
jo maksaneet (tarkistettujen) ennusteiden perusteella. Erotus, joka voi olla joko negatiivinen tai positiivinen,
tasataan komission toimesta kyseistd varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 1. pdivdin
mennessd. Todellisiin alv- ja BKTL-mdaaraytymisperusteisiin voidaan vield tehdd oikaisuja seuraavien neljan
vuoden aikana, ellei perusteista ole esitetty varaumaa. Aikaisemmat saldot oikaistaan ja erotus tasataan
samaan aikaan kuin edellisen varainhoitovuoden alv- ja BKTL-saldojen erotukset.

Tarkastaessaan jasenvaltioiden toimittamia alv-ilmoituksia ja BKTL-tietoja komissio voi ilmoittaa jasenvalti-
oille tehneensi joidenkin kohtien osalta varaumia, joilla voi olla vaikutusta jasenvaltioilta kannettaviin omiin
varoihin. Tallaisia varaumia voidaan esittdd esimerkiksi silloin kun hyvaksyttavid tietoja ole saatu tai kun
jasenvaltion on otettava kdyttoon asianmukaiset menetelmdt. Varaumia olisi pidettivd mahdollisina saa-
misina jasenvaltioilta. Varaumien taloudellista vaikutusta ei kuitenkaan voida vield talloin tarkkaan arvioida,
joten saamisten médrdd ei voida vahvistaa. Kun tarkka médird tunnetaan, alv- ja BKTL-varoista muodostuva
saaminen peritddn joko alv- ja BKTL-saldojen erotuksen tasaamisen yhteydessi tai erikseen.

2.3. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HYVAKSI TEHTAVA KORJAUS

Talld jarjestelylld pienennetddn Yhdistyneen kuningaskunnan suoritettavaksi tulevia omien varojen maksuja
sen ns. budjettiaseman epdtasapainon madrdadmassi suhteessa ja vastaavasti kasvatetaan muiden jisenvalti-
oiden maksuosuuksia. Yhdistyneen kuningaskunnan budjettiaseman epitasapainon korjausjirjestelystd paa-
tettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa Fontainebleaussa kesikuussa 1984, ja jirjestely otettiin kdyttoon
omista varoista 7. toukokuuta 1985 tehdylld paitokselld. Jarjestelyn tavoitteena on korjata Yhdistyneen
kuningaskunnan budjettiaseman epdtasapainoa vihentimalld sen unionille suorittamia maksuja. Alankomai-
den, Itdvallan, Ruotsin ja Saksan osuutta korjausjarjestelyn rahoittamisessa on vihennetty neljasosaan niiden
tavanomaisesta maksuosuudesta.
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2.4. BRUTTOVAHENNYS

Eurooppa-neuvosto paitti 15. ja 16. joulukuuta 2005 pitdmassddn kokouksessa, ettd Alankomaat ja Ruotsi
saavat tehdd vuotuiseen BKTL-maksuosuuteensa bruttovihennyksen vuosina 2007-2013. Tdmin korvaus-
jarjestelyn mukaan Alankomaat tekee vuotuiseen BKTL-maksuosuuteensa 605 miljoonan bruttovihennyksen
ja Ruotsi 150 miljoonan euron bruttovihennyksen (vuoden 2004 hintoina).

3. YHTEENVETO TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA: MENOT

Yhteenveto talousarvion toteuttamisesta esitetddn ndiden liitetietojen jalkeen.

3.1 Rahoituskehys 2007-2013

milj. euroa
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Kestdva kasvu 53979 | 57653 | 61696 | 63555 63974 | 67614 70 147

2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 55143 | 59193 | 56333 | 59955 59888 | 603810 61289

3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja 1273 1362 1518 1693 1889 2105 2376

oikeus
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 6578 7002 7 440 7893 8 430 8997 9595
5. Hallinto 7 039 7 380 7525 7 882 8091 8523 9095
6. Korvaukset 445 207 210 0 0 0 0
Maksusitoumusmairirahat 124457 ( 132797 | 134722 | 140 978 | 142272 | 148 049 | 152502

Maksuméirirahat yhteensi 122190 | 129 681 | 120 445 | 134 289 | 133 700 | 141 360 | 143 911

Tassd kohdassa kasitellddn EU:n keskeisid menoluokkia, jotka esitetddn vuosia 2007-2013 koskevien rahoi-
tusnikymien otsakkeiden mukaisesti. Varainhoitovuosi 2012 oli vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen
kuudes soveltamisvuosi. Maksusitoumusmédrarahojen enimmaéismaird oli vuonna 2012 yhteensd 148 049
miljoonaa euroa eli 1,13 prosenttia suhteessa BKTL:0on. Maksumaarirahojen enimmdismaird oli 141 360
miljoonaa euroa eli 1,08 prosenttia suhteessa BKTL:oon. Edelld olevassa taulukossa on esitetty kiypiin
hintoihin mukautettu rahoituskehys.

Otsake 1 — Kestivi kasvu

Tami otsake jakautuu kahteen toisiinsa yhteydessd olevaan komponenttiin:

— 1 a. Kasvua ja tyollisyyttd edistava kilpailukyky: otsakkeeseen kuuluvat tutkimuksen ja innovoinnin,
koulutuksen, EU:n laajuisten verkkojen, sosiaalipolitiikan, sisimarkkinoiden ja ndihin osa-alueisiin liitty-
vien politiikkojen menot.

— 1 b. Kasvua ja tyollisyyttd edistivd koheesio: otsakkeen médrarahoilla tuetaan vahiten kehittyneiden
jasenvaltioiden ja alueiden lahentymistd, EUn kestdvin kehityksen strategiaa muita heikommassa ase-
massa olevien alueiden ulkopuolella seki alueiden vilistd yhteistyota.

Otsake 2 - Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

Otsakkeeseen 2 sisiltyvit yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka sekd maaseudun kehittiminen ja ympa-
ristotoimet, erityisesti Natura 2000. Yhteisen maatalouspolitikan menot vastaavat lokakuussa 2002 pide-
tyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa tehtyd sopimusta.

Otsake 3 — Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

Uudella otsakkeella 3 (kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus) otetaan huomioon oikeus- ja sisdasioiden,
rajojen turvaamisen, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, kansanterveyden ja kuluttajansuojan, kulttuu-
rin ja nuorison, tiedotuksen ja kansalaisten kanssa kiytdvin vuoropuhelun tirkeyden lisddntyminen sekd
EU:n uudet tehtdvit ndilld aloilla. Otsake jakautuu kahteen osaan:
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— 3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus

— 3 b. Kansalaisuus

Otsake 4 — EU maailmanlaajuisena toimijana

Otsakkeeseen 4 kuuluvat kaikki ulkoiset toimet, liittymistd valmistelevat tukivdlineet mukaan luettuina.
Komissio olisi sisillyttanyt myos Euroopan kehitysrahaston rahoituskehykseen, mutta Eurooppa-neuvosto
ja Euroopan parlamentti padttivit jdttdd sen rahoituskehyksen ulkopuolelle.

Otsake 5 — Hallinto

Tami otsake kattaa kaikkien toimielinten, eldkejirjestelmien ja Eurooppa-koulujen hallintomenot. Muilla
toimielimilld kuin komissiolla on pelkistddn hallintomenoja. Sen sijaan erillisvirastoilla ja muilla elimilld
on sekd hallinto- ettd toimintamenoja.

Otsake 6 — Korvaukset

Uusia jasenvaltioita ei poliittisen sopimuksen mukaisesti aseteta heti jasenyyden alkuvaiheessa nettomaksajan
asemaan. Tihdn otsakkeeseen on tdmdn vuoksi otettu varoja korvauksia varten. Madrd on kéytettdvissd
siirtoihin, joilla tasapainotetaan uusien jisenvaltioiden unionin talousarvioon suorittamat maksut ja niiden
unionin talousarviosta saama rahoitus.

3.2 Toimintalohkot

Komissiossa on siirrytty toimintojohtamiseen ja otettu suunnittelu- ja johtamisprosessien yhteydessi kayt-
toon toimintoperusteinen budjetointi. Toimintoperusteisessa budjetoinnissa talousarvion osastot vastaavat
toimintalohkoja ja luvut toimintoja. Toimintoperusteisella budjetoinnilla pyritdan luomaan selkedt puitteet,
joiden avulla komissio voi pyrkid tavoitteisiinsa lainsidddnnon, rahoituksen tai muun politiikan keinoin.
Komission tehtdvit méaritellddn toimintoina, jolloin saadaan selked kuva komission toimintapolitiikasta ja
luodaan yhteiset puitteet painopisteiden madrittimiselle. Resurssit kohdennetaan talousarviossa toimintojen
kautta eri painopisteisiin. Toimintoperusteisella budjetoinnilla luodaan yhteys toimintojen ja niiden toteut-
tamiseksi osoitettujen resurssien vilille ja tehostetaan ndin samalla komission resurssien kayttod.

Toimintalohkot voidaan maddritelli komission toiminnoista muodostetuiksi homogeenisiksi ryhmiksi, joilla
on merkitystd paitoksentekoprosessin kannalta. Kukin toimintalohko vastaa yleensd yhden pddosaston
tehtidvid ja koostuu kuudesta tai seitsemistd toiminnosta. Toimintalohkot sisdltdvit padasiassa toimintamaa-
rdrahoja, koska niihin siséltyvien keskeisten toimintojen tarkoituksena on rahoittaa ulkopuolisten tuensaajien
toimintaa kulloinkin kyseeseen tulevan toiminnon alalla. Kunkin toimintalohkon toimintatalousarviota tay-
dennetddn toimintalohkon hallintomenoja varten tarvittavilla méaararahoilla.

4. TOIMIELIMET JA ERILLISVIRASTOT

Yhteenveto talousarvion toteuttamisesta esitetddn naiden liitetietojen jdlkeen.

Konsolidoitu selvitys Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta sisaltdd edellisvuosien tapaan
selvitykset kunkin toimielimen talousarvion toteuttamisesta, koska eri toimielinten talousarviot sisaltyvit
EU:n talousarvioon erillisind. EU:n erillisvirastojen talousarvioita ei sen sijaan esitetd erikseen EU:n talous-
arviossa. Erillisvirastot saavat komissiolta avustuksen, jolla rahoitetaan osa niiden menoista.

Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta olisi otettava huomioon, ettd oman talousarvionsa lisdksi se saa rahoi-
tusosuudet komissiolta (212 miljoonaa euroa; 202 miljoonaa euroa vuonna 2011) ja Euroopan kehitys-
rahastolta (53 miljoonaa euroa; 50 miljoonaa euroa vuonna 2011). Nimi talousarviomadrirahat asetetaan
Euroopan ulkosuhdehallinnon kayttoon (kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina) ja niilld katetaan lahinna
EUn edustustoissa tyoskentelevin komission henkiloston kustannukset. Kyseisten edustustojen hallinnosta
vastaa Euroopan ulkosuhdehallinto.

Jotta erillisvirastojen talousarvioista voitaisiin kuitenkin esittdd kaikki olennaiset tiedot, konsolidoidun tilin-
pdatoksen talousarvio-osuudessa on erillinen selvitys kunkin konsolidointiin mukaan otettavan perinteisen
viraston talousarvion toteuttamisesta.
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YHTEENVETO EUROOPAN UNIONIN TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA (})

(") On huomattava, ettd osa talousarviota kuvaavien taulukoiden tiedoista ei ndytd tdsmddvin, koska numerotiedot on
pyoristetty miljooniin euroihin.



2. YHTEENVETO TALOUSARVION TULOTOTEUTUMASTA

milj. euroa
Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot
Osasto Varainhoit Varainhoito- Siirretyisti b c—lljztlg't d%‘sta Perimattd
Alku-periiset Lopulliset arainhoro- Siirretyt Yhteensi vuo-den Hrretyista Yhteensi udjetordut
vuonna .. Saamisista
saamisista
1. Omat varat 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45
3. Kiytettdvissd olevat ylijadmat 0 1994 1939 102 2 041 1939 102 2 041 102,34 % 0
4. Unionin toimielinten ja elinten palveluksessa olevasta henkilos- 1312 1312 1235 6 1241 1230 6 1236 94,15 % 5
tostd kertyvit tulot
5. Toimielinten hallinnollisesta toiminnasta kertyvit tulot 60 68 619 22 641 594 18 612 896,16 % 29
6. Unionin ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvit rahoitusosuudet ja 50 50 3163 291 3453 2776 152 2928 | 5856,15% 525
palautukset
7. Viivistyskorot ja sakot 123 3648 1821 12761 14 582 13 3795 3807 104,37 % 10775
8. Lainat 0 0 63 159 222 0 0 0 222
9 Sekalaiset tulot 30 30 29 10 39 26 5 31 101,61 % 9
Yhteensi 129 088 135 758 137 771 13 379 151 150 135 460 4080 139 541 102,79 % 11610
Osasto 1 erittely: Omat varat
Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot
Tulot % e
Luku Lo Varainhoito- s Lo Perimittd
Alku-periiset Lopulliset Varainhoito- Siirretyt Yhteensi vuo-den Snrrer'lsta Yhteensa budjetoiduista
vuonna - saamisista
saamisista
11. Sokerimaksut 123 123 193 0 193 193 0 193 156,04 % 0
12. Tullimaksut 19171 16 701 16 277 29 16 306 16 258 2 16 261 97,37 % 45
13. ALV 14 499 14 546 14 648 0 14 648 14 648 0 14 648 100,70 % 0
14. GNI 93719 97 284 97 856 0 97 856 97 856 0 97 856 100,59 % 0
15. Budjettiaseman epdtasapainon korjausjirjestely 0 0 (74) 0 (74) (74) 0 (74) 0
16. BKTL-maksuosuuksiin tehtdvd vihennys (Alankomaat ja Ruot- 0 0 2 0 2 2 0 2 0
si)

Yhteensi 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45
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Osasto 3 erittely: Kiytettivissi olevat ylijdimit

Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot
Luku Varainhoit Varainhoito- Siirretvisti bu;j:tlgit dzoista Perimittd
Alku-periiset Lopulliset aramnorto- Siirretyt Yhteensa vuo-den Hrretyista Yhteensa )
vuonna e saamisista
saamisista
30. Edellisen varainhoitovuoden ylijadama 0 1497 1497 0 1497 1497 0 1497 100,00 % 0
31. ALV-saldot 0 218 223 23 246 223 23 246 112,94 % 0
32. BKTL-saldot 0 280 204 80 284 204 80 284 101,42 % 0
34. Mukautus jasenvaltioille, jotka eivdt osallistu oikeus- ja sisi- 0 0 (3) 0 (3) (3) 0 (3) 0
asioita koskevaan polititkkaan
35. Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvd korjaus — mu- 0 0 3 0 3 3 0 3 0
kautukset
36. Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivd korjaus — vili- 0 0 15 0 15 15 0 15 0
aikainen laskelma
Yhteensi 0 1994 1939 102 2041 1939 102 2041 102,34 % 0
3.1 MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Maksusitoumusméérarahat Maksumédrarahat
Muutokset Muutokset
Hyviksytyt (siirrot ja Siirret Kayttotark. Lisdys Hyviksytty | Hyviksytyt (siirrot ja Siirretyt Kayttotark. Lisdys Hyviksytty
Rahoituskehyksen otsake méirdrahat | lisitalousarvi- firretyt sidotut tulot | yhteensd yhteensi mdirdrahat | lisitalousarvi- Hrrety sidotut tulot |  yhteensd yhteensi
ot) ot)
1 2 3 4 5=344 (07127 7 8 9 10 [1=9+10|? T 87
1 Kestivd kasvu 67 506 636 36 2664 2700 70 842 55337 5137 187 3092 3279 63753
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 59 976 (126) 23 2325 2348 62198 57 034 982 78 2315 2393 60 409
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oike- 2065 688 41 199 240 2994 1484 729 47 216 263 2477
us
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 9 406 (2) 178 349 527 9931 6955 (178) 52 354 405 7 182
5 Halllinto 8280 0 22 811 833 9113 8278 0 711 835 1546 9 824
6  Korvaukset
Yhteensi 147 232 1196 300 6348 6 649 155 077 129 088 6670 1074 6 812 7 886 143 644
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3.2 MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Siirretyt mairdrahat Peruuntuvat maararahat
Hyviksytyt
maksusi- | Varainhoi- | .. st | Keivttotark svitotark ik Varainhoi- | .. isti | Kavitotark
toumus- [ tovuoden Surﬂrfe st Kgytto{ar . N Kayttotar ) Er1 seen N tovuoden Su{l:e tylsta Ka)fttotar ’ u
. o o mddrdra- | sidotuista Yhteensi % sidotut pdidtetyt | Yhteensid % P mddrd-ra- | sidotut [ Yhteensd %
Rahoituskehyksen otsake madrarahat | méérira- . . . madré-ra- .
. hoista tuloista tulot siirrot . hoista tulot
hoista hoista
5=24+34 _ _ 4=11| 15=
1 2 3 4 4 6 = 5|1 7 8 9=7+8|10 =91 11 12 13 +12+13 14/1
1 Kestivi kasvu 70 842 | 67 653 36 1311 69 000 | 97,40 % 1354 28 1381 1,95% 461 0 0 461 0,65 %
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 62198 59 825 23 969 60817 | 97,78 % 1356 2 1357 2,18% 24 0 0 24 0,04 %
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus 2994 2741 41 110 28921 96,62 % 89 0 89 2,96 % 13 0 0 13 0,42 %
ja oikeus
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 9931 9 364 178 211 97531 98,21 % 138 2 140 1,41 % 38 0 0 38 0,38 %
5 Halllinto 9113 8184 22 617 882219681 % 195 0 195 2,14 % 96 0 0 96 1,05 %
6  Korvaukset
Yhteensi | 155077 | 147 766 300 3218 151 284 | 97,55 % 3131 31 3162 | 2,04% 631 0 0 631 0,41 %
3.3 MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Suoritetut maksut Siirretyt mairérahat Peruuntuvat mairirahat
Hyvaksytyt |y, ainhoi- | .| Kayteo- . Kiiytto- Varainhoi- | .. | Kaytto-
maksumaa- tovtoden | SHrTetyistd | =2 Automaat- Erikseen tark tovioden | Stirretyistd | "
rarahat ko madrdra- | . ° Yhteensi % P pditetyt S Yhteensi % x midrdra- | .. | Yhteensd %
. mirira- . sidotuista tiset siirrot [ % sidotut midrira- - sidotut
Rahoituskehyksen otsake . hoista . siirrot . hoista
hoista tuloista tulot hoista tulot
15 =12
5=2+3 10=7+| . _ 16 =
1 2 3 4 + 4 6 = 5|1 7 8 9 8+ 9 11 = 10/1 12 13 14 +}i+ 15/1
1 Kestivd kasvu 63753 | 60288 168 1129 61585 96,60 % 128 26 1963 2117 3,32 % 32 19 0 51 0,08 %
2 Luonnonvarojen suojelu ja | 60409 [ 57 960 72 1064 59096 | 97,83 % 32 4 1251 1287 2,13 % 20 5 0 26 0,04 %
hallinta
3 Kansalaisuus, vapaus, turvalli- 2477 2192 46 136 2375 95,86 % 8 1 80 88 3,57 % 13 1 0 14 0,57 %
suus ja oikeus
4 EU maailmanlaajuisena toimi- 7182 6741 31 291 7064 | 98,35% 26 4 63 92 1,28 % 6 20 0 26 0,37 %
jana
5 Halllinto 9 824 7 475 628 461 8564 | 87,18% 706 1 373 1081 | 11,01 % 95 83 0 178 1,81 %
6  Korvaukset
Yhteensi | 143 644 | 134 656 946 3081 | 138683 | 96,55 % 900 36 3730 4666 3,25 % 166 128 0 295 0,21 %
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3.4 MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN MUUTOKSET RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

milj. euroa
Varainhoitovuoden sitoumukset Rahoituskehyksen otsake
Sellaisten
Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden Edellisiltd . Puretut Maksattamatta - sitoumusten Maksattamatta Maksattamatta
lopussa varainhoitovtio- sitoumukset/ A olevat Varamhonovuo- peruutukset, joita | olevat A olevat
lta siirretvt uudelleenarvos- Maksut sitoumukset  [den aikana tehdyt Maksut i void M i sitoumukset va- | sitoumukset va-
S{ta snrrlf yt tukset/ varainhoitovuo- sitoumukset e vor alinr 44 | rainhoitovuoden | rainhoitovuoden
sttoumukse peruutukset den lopussa r:ienlilrg;‘;i;og:ﬁe lopussa lopussa yhteensi
1 Kestiva kasvu 159 707 (850) (54 901) 103 957 69 000 (6 684) (1) 62 314 166 271
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 25302 (137) (12 983) 12182 60 817 (46 113) 0 14703 26 886
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 2130 (332) (547) 1251 2 892 (1827) 0 1065 2316
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 19 567 (827) (4 870) 13 870 9753 (2193) (1) 7 558 21 429
5 Halllinto 737 (90) (628) 19 8 822 (7 936) 4 890 909
6  Korvaukset
Yhteensi 207 443 (2 234) (73 930) 131 279 151 284 (64 754) 1 86 531 217 810
3.5 MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN JAKAUTUMINEN ALKUPERAVUODEN MUKAAN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN
milj. euroa
Rahoituskehyksen otsake <2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensi
1 Kestivi kasvu 1222 6765 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 66 739 66 144 286 1893 8987 14703 26 886
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 14 5 28 86 241 314 562 1065 2316
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 672 650 710 1291 2199 3464 4884 7558 21 429
5 Halllinto 0 0 0 0 0 0 19 890 909
Yhteensi 1975 8159 1304 4498 14171 36 568 64 606 86 531 217 810
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3.6 MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN JAKAUTUMINEN JA MUUTOKSET TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Maksuméarirahat Toimintalohko
Muutokset Muutokset
Hyviksytyt (siirrot ja Siirretyt Kiyttotark. Lisdys Hyviksytty | Hyviksytyt (siirrot ja Siirretyt Kayttotark. Lisdys Hyviksytty
Maksusitoumusmairéirahat mddrirahat lisétal(())tl;sarvi— mddrdrahat | sidotut tulot yhteensid yhteensi mddrdrahat liséital(()):.)lsarvi— mdirdrahat | sidotut tulot yhteensi yhteensi

1 2 3 4 s=344 |07 12T 7 8 9 10 n=9+10|? 778

01 Talous- ja rahoitusasiat 611 (94) 0 19 19 536 511 (42) 7 17 24 493
02 Yritystoiminta 1148 (4) 0 132 132 1276 1079 121 21 174 195 1395
03 Kilpailu 92 1) 0 5 5 96 92 (1) 7 5 12 103
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 11 581 191 34 12 46 11 818 9075 2 601 66 12 78 11755
05 Maatalous ja maaseudun kehittiminen 58 587 (22) 0 2311 2311 60 877 55 880 989 70 2303 2373 59 242
06 Liikenne ja likkkuminen 1664 (1) 0 91 91 1754 1079 (40) 6 110 116 1156
07 Ympirist ja ilmastotoimet 493 (1) 0 17 17 508 393 (20) 18 17 35 409
08 Tutkimus 5930 643 0 1045 1045 7618 4218 632 30 1366 1396 6 245
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1678 (2) 0 309 309 1985 1357 33 13 373 387 1776
10 Suora tutkimustoiminta 411 0 0 521 521 932 404 1 44 444 488 893
11 Meri- ja kalastusasiat 1033 (48) 23 3 26 1011 806 (56) 4 3 7 757
12 Sisimarkkinat 101 (2) 0 7 7 107 98 1 7 7 13 112
13 Aluepolitiikka 42 045 569 40 8 48 42 662 35538 2 686 49 8 57 38 282
14 Verotus ja tulliliitto 143 (1) 0 5 5 147 110 18 7 5 12 140
15 Koulutus ja kulttuuri 2697 (8) 0 602 603 3292 2112 280 16 651 667 3059
16 Viestintd 262 1 0 8 8 271 253 3 14 8 22 278
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 687 (68) 0 34 34 653 592 16 12 33 45 652
18 Sisdasiat 1264 (1) 3 56 59 1322 756 29 7 68 75 860
19 Ulkosuhteet 4817 (51) 44 158 202 4969 3276 (188) 17 166 183 3271
20 Kauppa 104 (1) 0 3 3 106 102 0 6 3 9 111
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milj. euroa
Maksuméérarahat Toimintalohko
Muutokset Muutokset
Hyviksytyt (siirrot ja Siirretyt Kayttotark. Lisdys Hyvaksytty | Hyviksytyt (siirrot ja Siirretyt Kayttotark. Lisdys Hyvaksytty
Maksusitoumusmaararahat médrérahat lisﬁtal(())tl)lsal‘vi- mddrdrahat | sidotut tulot yhteensd yhteensi médrédrahat 1iséta]§tl)lsarvi- mdirdrahat | sidotut tulot yhteensi yhteensi

1 2 3 4 5=3+4 =15+2+ 7 8 9 10 n=9+10|? 778

21 }I?ehitysyhteistyé ja suhteet AKT-valtioi- 1498 (2) 127 110 237 1733 1310 21 33 111 144 1475

in
22 Laajentuminen 1088 3 8 68 75 1166 921 (1) 4 51 55 976
23 Humanitaarinen apu 900 378 0 21 21 1299 842 259 7 34 40 1141
24 Petostentorjunta 79 0 0 0 0 79 74 2 7 0 7 83
25. Komission politiikkojen koordinointi ja 194 (1) 0 11 11 204 193 (1) 16 11 27 219
oikeudellinen tuki

26 Komission hallinto 1017 62 0 120 120 1200 1001 74 146 122 268 1343
27 Talousarvio 69 (12) 0 7 7 63 69 (12) 9 7 16 73
28 Varainhoidon valvonta 12 0 0 1 1 12 12 0 1 1 1 13
29 Tilastotiedot 134 (6) 0 16 16 144 122 (1) 6 22 27 148
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 1335 (14) 0 0 0 1321 1335 (14) 0 0 0 1321
31 Kielipalvelut 399 9) 0 87 87 477 399 9) 24 87 111 501
32 Energia 718 (1) 0 47 47 764 1339 (622) 6 60 66 782
33 Oikeusasiat 218 0 0 15 15 233 187 2 3 14 17 206
40 Varaukset 759 (298) 0 0 0 461 90 (90) 0 0 0 0
90 Muut toimielimet 3464 0 22 498 519 3983 3464 0 393 519 912 4376
Yhteensi 147 232 1196 300 6348 6 649 155077 129 088 6670 1074 6 812 7 886 143 644
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3.7 MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Siirretyt mairédrahat Peruuntuvat maararahat
Eﬁ?ﬁiﬁ? Varainhoi- | g0t | Kayteotark. Kiyttotark. | Erikseen Varainho- | i vista | Kaytiotark.
Toimintadohko rrahat tr‘:]‘;‘;?jrzn mﬁa;ara- sidotut | Yhteensd % sidotut | paitetyt | Yhteensa % tr‘;‘;‘;fizn madrdra- | sidotuista | Yhteensa %
hoista oista tulot tulot siirrot hoista hoista tuloista
1 2 3 4 > :+24+ 6 =51 7 8 9=7+8|10 =91 11 12 13 +1‘;2=+]113 1154/7
01 Talous- ja rahoitusasiat 536 517 0 18 5351 99,66 % 2 0 2 0,33 % 0 0 0 0 0,01 %
02 Yritystoiminta 1276 1144 0 92 1236 ] 96,84 % 40 0 40 3,13% 0 0 0 0 0,03 %
03 Kilpailu 96 91 0 3 941 97,42 % 2 0 2 2,43 % 0 0 0 0 0,15 %
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 11 818 11742 34 7 117821 99,70 % 6 24 30 0,25 % 6 0 0 6 0,05 %
05 Maatalous ja maaseudun kehittimi- | 60 877 58 550 0 964 59514 | 97,76 % 1347 2 1349 2,22 % 13 0 0 13 0,02 %
nen

06 Liikenne ja likkkuminen 1754 1651 0 61 17131 97,65% 29 0 29 1,67 % 12 0 0 12 0,68 %
07 Ympiristo ja ilmastotoimet 508 486 0 10 496 1 97,58 % 7 0 7 1,47 % 5 0 0 5 0,95 %
08 Tutkimus 7618 6573 0 486 70591 92,66 % 559 0 559 7,34 % 0 0 0 0 0,00 %
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1985 1675 0 203 1878 | 94,60 % 106 0 107 537 % 1 0 0 1 0,03 %
10 Suora tutkimustoiminta 932 411 0 83 494 | 53,04 % 438 0 438 | 46,95 % 0 0 0 0 0,01 %
11 Meri- ja kalastusasiat 1011 982 23 1 1007 | 99,60 % 1 0 1 0,12 % 3 0 0 3 0,28 %
12 Sisimarkkinat 107 99 0 2 101 | 94,46 % 5 0 5 4,72 % 1 0 0 1 0,82 %
13 Aluepolitiikka 42 662 | 42601 40 61 42647 ] 99,96 % 2 3 5 0,01 % 10 0 0 10 0,02 %
14 Verotus ja tulliliitto 147 142 0 2 1441 97,76 % 3 0 3 2,20 % 0 0 0 0 0,04 %
15 Koulutus ja kulttuuri 3292 2 689 0 399 30881 93,79% 204 0 204 6,19 % 1 0 0 1 0,02 %
16 Viestintd 271 262 0 4 265 (97,92 % 4 0 4 1,60 % 1 0 0 1 0,48 %
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 653 616 0 24 639 97,96 % 10 0 10 1,53% 3 0 0 3 0,51 %
18 Sisdasiat 1322 1253 3 35 12901 97,57 % 21 0 21 1,62 % 11 0 0 11 0,80 %
19 Ulkosuhteet 4969 4765 44 63 4872 | 98,06 % 95 0 95 1,91 % 1 0 0 1 0,02 %
20 Kauppa 106 103 0 2 104 | 98,26 % 1 0 2 1,58 % 0 0 0 0 0,16 %
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milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Siirretyt maararahat Peruuntuvat méirirahat
EZEEZE Yﬁiﬁfﬁ Siirretyista | Kayttotark. ) Kayotark. | - Erikseen ) Ygi‘:‘gg:; Siirretyistd | Kayttotark. )
Toimintalohko rdrahat miirira. | Madrdra- sidotut Yhteensi % sidotut pddtetyt Yhteensi % miirira. | Mmadrdra- 51d0tglsta Yhteensa %
hoista hoista tulot tulot siirrot hoista hoista tuloista
1 2 3 4 5=+24+3 6 =50 7 8 9=7+8[10 =91 11 12 13 J}‘;;lll} 1154/1=
21 Kehitysyhteisty® ja suhteet AKT-valti- 1733 1494 127 99 1719 (99,19 % 12 2 141 0,78% 0 0 0 0 0,03 %
oihin
22 Laajentuminen 1166 1090 8 37 11351 97,38% 30 0 30 2,61 % 0 0 0 0 0,01 %
23 Humanitaarinen apu 1299 1277 0 17 1294 99,61 % 4 0 4 0,34 % 1 0 0 1 0,05 %
24 Petostentorjunta 79 79 0 0 79 99,81 % 0 0 0 0,03 % 0 0 0 0 0,16 %
25 Komission politiikkkojen koordinointi 204 191 0 5 196 | 96,51 % 5 0 5 2,51 % 2 0 0 2 0,98 %
ja oikeudellinen tuki

26 Komission hallinto 1200 1078 0 71 11491 95,78 % 50 0 50 4,15 % 1 0 0 1 0,08 %
27 Talousarvio 63 56 0 4 611 9547 % 3 0 3 4,42 % 0 0 0 0 0,11 %
28 Varainhoidon valvonta 12 11 0 0 12 96,23 % 0 0 0 3,04 % 0 0 0 0 0,73 %
29 Tilastotiedot 144 124 0 11 1351 93,94 % 5 0 5 3,38 % 4 0 0 4 2,68 %
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 1321 1318 0 0 13181 99,79% 0 0 0 0,00 % 3 0 0 3 0,21 %
31 Kielipalvelut 477 390 0 45 4351 91,20 % 42 0 42 8,78 % 0 0 0 0 0,03 %
32 Energia 764 716 0 16 731 | 95,67 % 32 0 32 4,15 % 1 0 0 1 0,17 %
33 Oikeusasiat 233 216 0 6 222 9530 % 10 0 10 4,12 % 1 0 0 1 0,58 %
40 Varaukset 461 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0,00 % 461 0 0 461 | 100,00 %
90 Muut toimielimet 3983 3376 22 444 38411 96,43 % 54 0 54 1,36 % 88 0 0 88 2,21 %
Yhteensi | 155077 | 147 766 300 3218 | 151284 | 97,55 % 3131 31 3162 | 2,04% 631 0 0 631 0,41 %
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3.8 MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Suoritetut maksut Siirretyt mairirahat Peruuntuvat méddrarahat
Eﬁzﬁiﬁ? Varainhoi- | Siirre- | Kytto- Erikscen | Kayto- Varain- || Kigtto-
rarahat tovuoden tyistd tark. Yhteensi % Automaat- ddtetyt tark. Yhteensi % hoitovuo- méiéir?;a— tark. Yhteensi %
- madrdra- | médrdra- | sidotut ? tiset siirrot | P2 sidotut N den mai- . sido-tut N
Toimintalohko . . siirrot N . hoista
hoista hoista tulot tulot rirahoista tulot
15 =12
5=2+3] 10=7 _ 16 =
1 2 4 o 6 =5/ 7 8 9 b0 lI=101] 12 13 14 +}2+ 15N
01 Talous- ja rahoitusasiat 493 463 6 15 484 1 98,13 % 6 0 2 8 1,64 % 0 1 0 1 0,23 %
02 Yritystoiminta 1395 1180 19 72 1271 ] 91,12 % 19 0 103 121 8,70 % 1 2 0 31 0,18%
03 Kilpailu 103 83 6 2 921 89,72 % 7 0 3 10 9,78 % 0 0 0 1 0,50 %
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 11755 11 629 63 7 11699 | 99,53 % 13 24 5 43 0,36 % 9 4 0 131 0,11 %
05 Maatalous ja maaseudun kehittdmi- [ 59 242 56 829 66 1053 57948 | 97,82 % 23 4 1250 1276 2,15% 13 4 0 18 0,03%
nen

06 Liikenne ja likkkuminen 1156 1031 5 69 1105 | 95,57 % 6 0 41 47 4,03 % 3 1 0 51 0,40%
07 Ympirist ja ilmastotoimet 409 355 17 10 3821 93,39 % 17 1 6 24 5,89 % 1 2 0 31 0,72%
08 Tutkimus 6 245 4827 25 455 5307 | 84,97 % 23 0 911 934 | 14,95% 0 5 0 51 0,08%
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 1776 1375 12 114 1501 | 84,54% 14 0 259 273 | 15,36 % 1 1 0 21 0,10%
10 Suora tutkimustoiminta 893 357 40 69 466 | 52,13 % 48 0 375 423 | 47,35% 0 5 0 51 0,52%
11 Meri- ja kalastusasiat 757 742 2 1 745 | 98,45 % 3 0 1 5 0,64 % 5 2 0 71 091%
12 Sisimarkkinat 112 92 6 2 99 | 88,71 % 5 0 5 11 9,47 % 1 1 0 2 1,82 %
13 Aluepolitiikka 38 282 38 200 48 6 382541 99,93 % 12 0 2 14 0,04 % 12 1 0 141 0,04%
14 Verotus ja tulliliitto 140 121 7 2 130 | 92,66 % 7 0 3 10 7,04 % 0 0 0 0] 0,30%
15 Koulutus ja kulttuuri 3059 2379 14 368 2761 | 90,23 % 13 0 284 296 9,69 % 1 2 0 2| 0,08%
16 Viestintd 278 240 13 3 256 | 92,16 % 14 0 5 19 6,84 % 1 1 0 3 1,00 %
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 652 596 11 28 635 97,34 % 11 0 5 16 2,48 % 0 1 0 1 0,18 %
18 Sisdasiat 860 769 6 61 835 97,15% 4 1 7 12 1,44 % 11 2 0 12 1,41 %
19 Ulkosuhteet 3271 3073 10 150 3233 ] 98,83 % 13 0 16 30 0,90 % 2 7 0 91 0,27%
20 Kauppa 111 98 6 1 105 ] 94,79 % 4 0 2 5 4,86 % 0 0 0 0] 0,34%
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milj. euroa

Suoritetut maksut

Siirretyt maararahat

Peruuntuvat maérirahat

zﬁzﬁfﬁ? Varainhoi- | Siirre- | Kaytto- Eriksean | Kaytto- Varain- || Kigtto-
N tovuoden tyistd tark. . o Automaat- | tark. . N hoitovuo- ey tark. . N
rarahat o D . Yhteensa % . . padtetyt . Yhteensi % .. | madrdra- . Yhteensa %
o médrdra- | madrira- | sidotut tiset siirrot | 7 sidotut den méi- . sido-tut
Toimintalohko . . siirrot . . hoista
hoista hoista tulot tulot rirahoista tulot
15 =12
5=2+3| w=71 _ 16 =
1 2 3 4 + 4 6 = 5|1 7 8 9 + 849 11 = 10/1 12 13 14 +}‘3‘+ 15/1
21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT- 1475 1319 19 90 1429 | 96,87 % 10 0 21 31 2,11 % 1 14 0 15 1,03 %
valtioihin
22 Laajentuminen 976 914 3 27 943 | 96,68 % 3 3 25 31 321% 0 1 0 1] 012%
23 Humanitaarinen apu 1141 1093 6 29 1128 | 98,84 % 7 0 5 12 1,01 % 1 0 0 2 0,15%
24 Petostentorjunta 83 66 5 0 711 85,23 % 8 2 0 10 | 11,95% 0 2 0 21 2,82%
25 Komission politiikkojen  koordi- 219 176 14 5 195 ] 88,73 % 15 1 6 21 9,62 % 1 2 0 41 1,64%
nointi ja oikeudellinen tuki
26 Komission hallinto 1343 963 136 51 1149 | 85,59 % 111 0 72 183 | 13,60% 1 10 0 11| 0,81%
27 Talousarvio 73 49 9 3 61 | 83,74 % 7 0 4 11| 15,45% 0 1 0 1 0,80 %
28 Varainhoidon valvonta 13 11 1 0 12 | 91,60 % 0 0 0 1 7,06 % 0 0 0 0] 1,34 %
29 Tilastotiedot 148 115 5 8 128 | 86,27 % 5 0 13 19 | 12,64 % 1 1 0 21 1,08%
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 1321 1318 0 0 13181 99,79 % 0 0 0 0 0,00 % 3 0 0 31 0,21%
31 Kielipalvelut 501 370 22 41 433 | 86,56 % 20 0 46 66 | 13,17 % 0 1 0 1 0,27 %
32 Energia 782 706 5 12 723 | 92,51 % 6 0 48 53 6,82 % 4 1 0 51 0,66%
33 Oikeusasiat 206 183 1 6 190 | 92,16 % 4 1 8 13 6,13 % 2 2 0 41 1,71 %
40 Varaukset 0 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0| 0,00 %
90 Muut toimielimet 4376 2934 340 322 3596 | 82,19% 442 0 197 638 | 14,59 % 88 53 0 141 3,22%
Yhteensi | 143 644 | 134 656 946 3081 | 138683 | 96,55 % 900 36 3730 | 4666 3,25 % 166 128 0 295 | 0,21%
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3.9 MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN MUUTOKSET TOIMINTALOHKOITTAIN

milj. euroa
Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden lopussa Varainhoitovuoden sitoumukset
Sellaist Maksattamatta
Edellisilti varain- Puretut Maksattamat-ta it ¢ frlls etnn Maksattamatta | olevat sitoumuk-
Toimintalohko ﬁ f 4 a’lf sitoumukset/uu- olevat Varainhoitovuo- s otu K ui ¢ it olevat set varainhoito-
o! f)vutom a delleenarvostuk- Maksut sitoumukset va- | den aikana tehdyt Maksut peru lii s Jt?l.. | sitoumukset va- | vuoden lopussa
 strretyt set/ rainhoitovuoden sitoumukset ¢l voida SId i hoitovuoden yhteensi
sitoumukset seuraavalle va-
peruutukset lopussa S lopussa
rainhoitovuodelle
01 Talous- ja rahoitusasiat 582 9) (143) 429 535 (341) 0 194 623
02 Yritystoiminta 2155 (31) (850) 1274 1236 (421) 0 814 2088
03 Kilpailu 7 0 (6) 0 94 (86) 0 8 8
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 29 625 (40) (11 226) 18 359 11782 (473) 0 11 309 29 668
05 Maatalous ja maaseudun kehittiminen 22 357 (76) (11 972) 10 308 59514 (45 975) 0 13539 23 847
06 Liikenne ja likkkuminen 2 809 (100) (879) 1830 1713 (226) 0 1487 3317
07 Ympirist ja ilmastotoimet 898 (11) (243) 645 496 (138) 0 358 1003
08 Tutkimus 9200 (170) (2983) 6 047 7 059 (2 324) 0 4734 10 781
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 2269 (51) (782) 1436 1878 (720) 0 1158 2594
10 Suora tutkimustoiminta 184 (13) (114) 57 494 (352) 0 142 199
11 Meri- ja kalastusasiat 2062 (33) (538) 1490 1007 (207) 0 800 2290
12 Sisimarkkinat 22 (2) (16) 4 101 (83) 0 18 21
13 Aluepolitiikka 108 413 (498) (36 781) 71133 42 647 (1473) (1) 41174 112 307
14 Verotus ja tulliliitto 92 (13) (55) 24 144 (75) 0 69 93
15 Koulutus ja kulttuuri 1921 (53) (839) 1028 3088 (1921) 0 1167 2195
16 Viestintd 122 (13) (86) 24 265 (170) 0 95 119
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 719 (81) (317) 321 639 (318) 0 321 642
18 Sisdasiat 1458 (235) (268) 954 1290 (567) 0 723 1677
19 Ulkosuhteet 10 232 (528) (2379) 7324 4872 (854) 0 4018 11 343
20 Kauppa 20 (1) (13) 6 104 (93) 0 12 18
21 Kehitysyhteisty6 ja suhteet AKT-valtioihin 3281 (119) (970) 2192 1719 (459) 0 1260 3453
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milj. euroa

Maksattamatta olevat sitoumukset edellisen varainhoitovuoden lopussa

Varainhoitovuoden sitoumukset

Sellai Maksattamatta
L . Puretut Maksattamat-ta Helaisten Maksattamatta | olevat sitoumuk-
. Edellisiltd varain- | . S sitoumusten S
Toimintalohko hoit it sitoumukset/uu- olevat Varainhoitovuo- rukset. foit olevat set varainhoito-
ortovuostita delleenarvostuk- Maksut sitoumukset va- | den aikana tehdyt Maksut peruutuxsel, JOa |- gitoumukset va- | vuoden lopussa
siirretyt inhoi 4 . X ei voida siirtdd inhoi d h P
toumukset set/ rainhoitovuoden sitoumukset seuraavalle va. | rainhoitovuoden yhteensi
s peruutukset lopussa rainhoitovuodelle lopussa
22 Laajentuminen 2 864 (16) (769) 2079 1135 (175) (1) 960 3039
23 Humanitaarinen apu 670 (4) (417) 248 1294 (711) 0 583 831
24 Petostentorjunta 34 (7) (15) 12 79 (56) 0 23 35
25 Komission politiikkojen koordinointi ja oike- 19 (3) (15) 0 196 (179) 0 17 17
udellinen tuki
26 Komission hallinto 184 (12) (161) 11 1149 (988) 0 160 171
27 Talousarvio 9 (1) 9) 0 61 (52) 0 8 8
28 Varainhoidon valvonta 1 0 (1) 0 12 (11) 0 1 1
29 Tilastotiedot 115 9) (45) 61 135 (82) 0 53 114
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 0 0 0 0 1318 (1318) 0 0 0
31 Kielipalvelut 24 (1) (22) 0 435 (411) 0 24 24
32 Energia 4522 (12) (622) 3 888 731 (102) 0 629 4518
33 Oikeusasiat 181 (34) (67) 80 222 (122) 0 99 179
90 Muut toimielimet 397 (57) (325) 15 3841 (3272) 4 573 588
Yhteensi 207 443 (2234) (73 930) 131 279 151 284 (64 754) 1 86 531 217 810
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3.10 MAKSATTAMATTA OLEVIEN SITOUMUSTEN JAKAUTUMINEN ALKUPERAVUODEN MUKAAN TOIMINTALOHKOITTAIN

Toimintalohko <2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensd
01 Talous- ja rahoitusasiat 11 35 10 0 20 167 185 194 623
02 Yritystoiminta 10 5 17 97 101 546 498 814 2088
03 Kilpailu 0 0 0 0 0 0 0 8 8
04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 384 1507 57 267 1241 5457 9 446 11 309 29 668
05 Maatalous ja maaseudun kehittiminen 7 456 0 2 152 1437 8254 13 539 23 847
06 Liikenne ja liikkuminen 15 27 124 103 271 494 797 1487 3317
07 Ympiristo ja ilmastotoimet 9 12 57 88 138 151 189 358 1003
08 Tutkimus 114 73 177 381 814 1728 2760 4734 10 781
09 Tietoyhteiskunta ja viestimet 12 8 31 83 207 372 724 1158 2594
10 Suora tutkimustoiminta 0 3 1 10 10 11 21 142 199
11 Meri- ja kalastusasiat 51 271 5 18 71 411 663 800 2290
12 Sisimarkkinat 0 0 0 0 0 1 3 18 21
13 Aluepolitiikka 836 5328 21 1875 7 437 20613 35024 41174 112 307
14 Verotus ja tulliliitto 0 0 0 0 0 4 20 69 93
15 Koulutus ja kulttuuri 2 0 47 77 150 255 497 1167 2195
16 Viestintd 0 0 0 0 1 6 17 95 119
17 Terveys- ja kuluttaja-asiat 9 3 7 43 42 83 133 321 642
18 Sisaasiat 4 0 17 64 208 249 412 723 1677
19 Ulkosuhteet 266 235 498 846 1236 1725 2518 4018 11 343
20 Kauppa 0 0 0 0 0 2 4 12 18
21 Kehitysyhteisty6 ja suhteet AKT-valtioihin 113 63 71 193 365 578 810 1260 3453
22 Laajentuminen 69 86 129 236 310 513 735 960 3039
23 Humanitaarinen apu 0 1 1 9 16 58 163 583 831
24 Petostentorjunta 0 0 1 1 2 2 6 23 35
25 Komission politiikkojen koordinointi ja oike- 0 0 0 0 0 0 0 17 17
udellinen tuki
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Toimintalohko <2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensi

26 Komission hallinto 0 0 0 0 0 0 11 160 171
27 Talousarvio 0 0 0 0 0 0 0 8 8
28 Varainhoidon valvonta 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29 Tilastotiedot 2 2 1 1 3 17 36 53 114
30 Eldkkeet ja niihin liittyvdt menot 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Kielipalvelut 0 0 0 0 0 0 0 24 24
32 Energia 60 43 28 101 1365 1671 621 629 4626
33 Oikeusasiat 0 0 1 4 12 18 45 99 179
90 Muut toimielimet 0 0 0 0 0 0 15 573 588
Yhteensi 1975 8159 1304 4 498 14171 36 568 64 606 86 531 217 810

4.1 YHTEENVETO TALOUSARVION TULOTOTEUTUMASTA TOIMIELIMITTAIN
milj. euroa

Talousarvioon otetut tulot Vahvistetut saamiset Tulot
Toimielin Tulot % Perimétta
Alkuperiiset | Lopuliser | VARImhONOW | gy Yhieeng | Varainholtovuo-| - SHITCYiStd gy oy | Budjetoiduista

Euroopan parlamentti 147 147 174 26 200 172 4 176 119,41 % 25
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 58 58 99 11 109 88 10 98 168,80 % 11
Komissio 128 761 135 431 137 081 13 342 150 423 134783 4066 138 849 102,52 % 11573
Unionin tuomioistuin 44 44 51 0 51 51 0 51 115,64 % 0
Tilintarkastustuomioistuin 21 21 19 0 19 19 0 19 90,58 % 0
Talous- ja sosiaalikomitea 12 12 16 0 16 16 0 16 133,47 % 0
Alueiden komitea 8 8 20 0 20 20 0 20 250,50 % 0
Oikeusasiamies 1 1 1 0 1 1 0 1 97,10 % 0
Euroopan tietosuojavaltuutettu 1 1 1 0 1 1 0 1 77,36 % 0
Euroopan ulkosuhdehallinto 35 35 309 0 310 309 0 309 889,83 % 0
Yhteensi 129 088 135 758 137 771 13 379 151 150 135 460 4080 139 541 102,79 % 11 610
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4.2 MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHOJEN TOTEUTUMINEN TOIMIELIMITTAIN

milj. euroa
Tehdyt sitoumukset Siirretyt méirirahat Peruuntuvat maararahat
Hyviksytyt
maksu-si- | Varainhoi- | .. . f . i . Varainhoi- | .. . .. .
toumus- | tovuoden Sur{?t.)_usta Kzﬂiyttot‘ark. i K:-iyttot‘ark. Er}}(Seen i tovuoden Snr"r?t.)_flsta Kayttotark. i
R R o mddrdra- | sidotuista | Yhteensd % sidotuista | padtetyt | Yhteensd % o mddrdra- | sidotut | Yhteensi %
Toimielin mddrarahat | méérira- . . . . madrara- ;
) hoista tuloista tuloista siirrot ) hoista tulot
hoista hoista
5=2+3 _ _ 4=11| 15=
1 2 3 4 +4 6 = 5|1 7 8 9=7+8|10 =91 11 12 13 +12+13 14/1

Euroopan parlamentti 1862 1693 22 116 1831 | 98,32 % 6 0 6 0,34% 25 0 0 25 1,33 %
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 612 490 0 42 5321 86,89 % 36 0 36 5,92 % 44 0 0 44 7,19 %
Komissio 151 094 | 144 390 279 2774 | 147 443 | 97,58 % 3077 31 3108 2,06 % 543 0 0 543 0,36 %
Unionin tuomioistuin 351 344 0 1 3451 98,36 % 1 0 1 0,28 % 5 0 0 5 1,36 %
Tilintarkastustuomioistuin 143 137 0 0 138 | 96,12 % 0 0 0] 030% 5 0 0 5 3,59 %
Talous- ja sosiaalikomitea 133 125 0 4 128 | 96,62 % 0 0 0 0,25 % 4 0 0 4 3,13%
Alueiden komitea 99 85 0 12 97 | 98,43 % 0 0 0] 0,03% 2 0 0 2 1,54 %
Oikeusasiamies 10 9 0 0 91 9586 % 0 0 0] 0,02% 0 0 0 0 4,12 %
Euroopan tietosuojavaltuutettu 8 7 0 0 719521% 0 0 0 0,00% 0 0 0 0 4,79 %
Euroopan ulkosuhdehallinto 767 486 0 268 7541 98,37 % 10 0 10 1,26 % 3 0 0 3 0,37 %
Yhteensd | 155077 | 147 766 300 3218 | 151284 | 97,55 % 3131 31 3162 | 2,04% 631 0 0 631 0,41 %
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Maksumiirirahat
milj. euroa
Suoritetut maksut Siirretyt médrarahat Peruuntuvat maarirahat
Hyviksytyt S e N -
maksuméi- \:aram(};m- Siirretyistd | Kdyttotark. Aut " Erikseen ¢ Kliy tt.(()i- \t/aram(}jml- Siirretyistd Ktatytlio-
rérahat OVUOGEN | mirdra- | sidotuista | Yhteensi % MUIOMARE | iterye | 0% S19971 Yhieensa % OVUOCCN | miardra- | o | Yhteensd %
Toimieli madrira- hoist tuloist tiset siirrot | T < | tuista tu- médrdra- | "o sidotut
oimielin hoista oista uloista siirro loista hoista oista wulot
15 =12
5=2+3|  _ 10=7+| 11 = 16 =
1 2 3 4 4 6 =51 7 8 9 8+ 9 10/1 12 13 14 + }i+ 15/1

Euroopan parlamentti 2092 1388 214 22 1623 |77,58% 305 0 108 413 19,76 % 25 31 0 56 2,67 %
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 661 444 36 44 52417931 % 46 0 41 87 1 13,13 % 44 6 0 50 7,56 %
Komissio 139 268 | 131 722 605 2759 [ 135087 [ 97,00 % 458 36 3533 4028 2,89 % 78 76 0 154 0,11 %
Unionin tuomioistuin 369 326 16 1 3431 92,92 % 18 0 1 19 515 % 5 2 0 7 1,93 %
Tilintarkastustuomioistuin 156 125 11 0 136 | 87,11 % 13 0 0 13 8,41 % 5 2 0 7 4,48 %
Talous- ja sosiaalikomitea 141 117 7 4 127 1 90,15 % 8 0 1 9 6,19 % 4 1 0 5 3,66 %
Alueiden komitea 108 77 7 12 96 | 89,53 % 8 0 0 8 7,37 % 2 2 0 3 3,10 %
Oikeusasiamies 10 8 1 0 91 89,11 % 1 0 0 1 6,74 % 0 0 0 0 4,15%
Euroopan tietosuojavaltuutettu 9 6 1 0 71 81,28% 1 0 0 110,68 % 0 0 0 1 8,05 %
Euroopan ulkosuhdehallinto 831 444 49 238 731 | 88,06 % 42 0 46 88 1 10,58 % 3 8 0 11 1,36 %
Yhteensid | 143 644 | 134 656 946 3081 | 138683 | 96,55 % 900 36 3730 4666 | 3,25% 166 128 0 295 0,21 %
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4.3 ERILLISVIRASTOJEN TULOT: TALOUSARVIOENNUSTEET, SAAMISET JA TOTEUTUNEET TULOT

milj. euroa

Erillisvirasto Talousarvioon VahvisFetut Toteutuneet tulot Perimattd k]zamhi(;lstil:)sn
otetut tulot saamiset toimintalohkosta
Energia-alan sdantelyviranomaisten yhteisty6virasto 7 7 7 0 06
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto 7 2 2 0 18
Euroopan lentoturvallisuusvirasto 150 116 115 1 06
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja- 90 76 76 0 18
yhteistyostd huolehtiva virasto (Frontex)
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus 19 20 20 1 15
Euroopan poliisiakatemia 8 9 9 0 18
Euroopan kemikaalivirasto 33 35 35 0 02
Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus 58 58 58 0 17
Euroopan huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seuranta- 16 16 16 0 18
keskus
Euroopan pankkiviranomainen 21 19 19 0 12
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen 16 14 14 0 12
Euroopan ymparistokeskus 42 52 51 1 07
Euroopan poliisiakatemia 84 83 83 0 18
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen 20 19 19 0 12
Euroopan kalastuksenvalvontavirasto 10 10 10 0 11
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen 77 77 77 0 17
Euroopan tasa-arvoinstituutti 8 8 8 0 04
Eurooppalaisen GNSS-jirjestelmdn valvontaviranomainen 13 21 21 0 06
Fusion for Energy -yhteisyritys 344 379 379 0 08
Eurojust 33 33 33 0 18
Euroopan meriturvallisuusvirasto 59 54 53 0 06
Sisdimarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja mallit) 175 176 176 0 12
Euroopan lidkevirasto 222 254 224 31 02
Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto 8 8 8 0 09
Euroopan sihkoisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteis- 3 3 3 0 09
tydelin — Virasto
Euroopan perusoikeusvirasto 21 21 21 0 18
Euroopan rautatievirasto 26 26 26 0 06
Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto 15 15 15 0 04
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti 78 77 77 0 15
Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus 48 49 45 4 15
Euroopan koulutussiitio 21 20 20 0 15
Yhteison kasvilajikevirasto 13 13 13 0 17
Euroopan elin- ja tyolojen kehittdmissaatio 21 21 21 0 04
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan toimeenpanovirasto 50 50 50 0 15
Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto 16 17 17 0 06
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto 39 39 39 0 08
Tutkimuksen toimeenpanovirasto 46 47 47 0 08
Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto 7 7 7 0 17
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto 10 10 10 0 06
Yhteensi 1936 1963 1925 38
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milj. euroa

Tulolaji Talousart‘;iﬁ) ?n Otetut 1 Vahvistetut saamiset Toteutuneet tulot Perimittd
Euroopan komission avustus 1304 1276 1272 5
Maksutulot 465 490 460 30
Muut tulot 168 197 193 4
Yhteensi 1936 1963 1925 38

4.4 MAKSUSITOUMUS- JA MAKSUMAARARAHAT VIRASTOITTAIN

milj. euroa

Maksusitoumusméérarahat Maksuméirarahat

Energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyGvirasto 7 7 0 8 5 2
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto 7 5 0 6 2 2
Euroopan lentoturvallisuusvirasto 164 132 27 176 117 53
Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd 90 89 1 128 99 22
huolehtiva virasto (Frontex)
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus 22 21 1 22 19 3
Euroopan poliisiakatemia 9 8 0 11 8 2
Euroopan kemikaalivirasto 99 96 0 113 94 15
Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus 58 55 0 69 55 10
Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskus 17 16 0 17 16 0
Euroopan pankkiviranomainen 21 18 0 22 13 7
Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomainen 16 14 0 16 11 4
Euroopan ympiristokeskus 69 52 16 73 45 27
Euroopan poliisiakatemia 85 84 1 100 79 17
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen 20 17 0 22 15 4
Euroopan kalastuksenvalvontavirasto 9 9 0 11 10 1
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen 79 78 0 90 80 9
Euroopan tasa-arvoinstituutti 8 7 0 11 8 2
Eurooppalaisen GNSS-jérjestelman valvontaviranomainen 106 58 47 55 33 22
Fusion for Energy -yhteisyritys 1482 1482 0 384 362 7
Eurojust 35 34 1 41 35 5
Euroopan meriturvallisuusvirasto 57 53 1 61 53 2
Sisaimarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja mallit) 429 189 0 461 180 37
Euroopan lidkevirasto 226 222 0 262 215 41
Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto 8 8 0 9 9 1
Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistydelin — 3 3 0 3 2 1
Virasto
Euroopan perusoikeusvirasto 21 21 0 28 23 5
Euroopan rautatievirasto 26 25 0 30 26 2
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milj. euroa
Maksusitoumusméérarahat Maksuméérarahat
Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto 17 15 1 20 15 5
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti 97 95 0 83 71 7
Euroopan unionin elinten kdannoskeskus 48 42 0 52 41 4
Euroopan koulutussitio 20 20 0 21 20 1
Yhteison kasvilajikevirasto 14 13 0 14 12 0
Euroopan elin- ja ty6olojen kehittimissddtio 22 21 0 26 20 5
Koulutus-, audiovisuaali- ja kulttuurialan toimeenpanovirasto 50 49 0 55 48 6
Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto 17 16 0 18 16 1
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto 39 38 0 41 38 2
Tutkimuksen toimeenpanovirasto 46 44 0 50 43 4
Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto 7 7 0 8 7 1
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto 10 10 0 11 9 1
Yhteensi 3559 3175 97 2627 1952 338
Maksusitoumusmaéararahat Maksuméérarahat

Henkil6sto 813 781 2 829 777 18
Hallintomenot 305 292 1 377 277 79
Toimintamenot 2442 2102 95 1421 899 242
Yhteensi 3559 3175 97 2627 1952 338

4.5 TALOUSARVION TOTEUTUMA (SISALTAA ERILLISVIRASTOT)
milj. euroa

Euroopan Unioni Erillisvirastot Virﬁgfﬁmﬁsen Yhteensi
Varainhoitovuoden tulot 139 541 1925 (1272) 140 194
Maksut varainhoitovuoden méararahoista (137 738) (1739) 1272 (138 205)
Varainhoitovuodelle n + 1 siirretyt maksumairarahat (936) (338) 0 (1274)
Varainhoitovuodelta n — 1 siirretyt kdyttamattd jadneet maksu- 92 171 0 263
médrarahat, jotka on peruutettu

Valuuttakurssierot varainhoitovuonna 60 (8) 0 52
Talousarvion toteutuma 1019 12 0 1031
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE -
RIIPPUMATTOMAN TARKASTAJAN KERTOMUS

(2013/C 334/02)

. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen, joka sisiltdd konsolidoidut tilinpdatdslaskelmat (1) ja talousarvion to-
teuttamista koskevan yhdistellyn selvityksen (2) 31. joulukuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta ja jonka komissio
hyviksyi 26. heindkuuta 2013, sekd

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

II.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja varainhoitoasetuksen mukaisesti Euroopan unionin konsolidoidun
tilinpaatoksen laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahidn velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa
kdyttoon ja yllapitad sisiisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpaatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, ettd tilinpaa-
toksessd tarkoitetut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd velvoittavien normien mukaisia. Komissio on viime
kddessd vastuussa Euroopan unionin tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (SEUT, 317 ar-
tikla).

Tarkastajan velvollisuus

II.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintar-
kastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvilisten tilintarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylim-
pien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkas-
tustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko
Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

IV.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid konsolidoituun tilinpaatokseen
sisdltyvistd luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siit4, kuinka suuri on riski, ettd konsolidoituun
tilinpadtokseen sisiltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien
kohdalla on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddantokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd
arvioidessaan tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja konsolidoidun tilinpddtoksen laatimisen ja sen
oikein esittdmisen seka tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Tdiman pohjalta tarkas-
taja suunnittelee olosuhteisiin nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa
sisdisen valvonnan vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuuden ja

esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekid konsolidoidun tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

(") Konsolidoidut tilinpddtoslaskelmat sisiltévit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, laskelman nettovarallisuuden muutoksista ja yhteen-
vedon keskeisistd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista sekd muut liitetiedot (segmenttiraportointi mukaan luettuna).
(%) Talousarvion toteuttamista koskeva yhdistelty selvitys sisdltad yhdistellyn selvityksen talousarvion toteuttamisesta ja sitd koskevat liitetiedot.
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V.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee arvonlisiveroon (alv) ja bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvia omia varoja, alkaa makroekonomisista aggregaateista, joiden perusteella niiden omien varojen maird lasketaan.
Tamin jilkeen tilintarkastustuomioistuin arvioi komission jirjestelmit, joiden avulla makroekonomisia aggregaatteja kisi-
tellidn kunnes jasenvaltioiden maksuosuudet on saatu ja tiedot on sisillytetty konsolidoituun tilinpadtokseen. Perinteisten
omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii tulliviranomaisten tilit ja analysoi tullivalvonnan alaisen maksuvirran
sithen saakka, kunnes komissio on vastaanottanut asianomaiset mairit ja ne on kirjattu tileihin.

VL. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja
hyvaksytty (kuluiksi tunnistetut menot’). Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omai-
suuserien hankintaan liittyvit) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti ja toimielin tai muu elin hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai mydhemmin.

VII.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid
lausuntojensa perustaksi.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

VI  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan unionin konsolidoitu tilinpatds 31. joulukuuta 2012 paattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot unionin taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2012 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista pddttyneeltd varainhoitovuodelta
varainhoitoasetuksen ja kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin perustuvien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

[X.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2012 pdittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Sitoumukset

Lausunto tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2012 pdittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat sitoumukset ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut kielteiselle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XI.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tarkastetuilla valvontajirjestelmilld kyetddn varmistamaan tilien perustana ole-
vien maksujen laillisuus ja asianmukaisuus osittain vaikuttavasti (kohta VI). Kaikkien toimintamenoja sisiltavien toiminta-
lohkoryhmien virhetaso on olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan tilien perustana oleviin kuluiksi
tunnistettuihin menoihin liittyvd todenndkoisin virhetaso on 4,8 prosenttia ().

(}) Aiempina vuosina sovellettua otantatapaa kéyttden todennakoisimmaksi arvioiduksi virhetasoksi olisi saatu 4,5 prosenttia.
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Kielteinen lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XIL.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun
kielteisen lausuman perusteluja koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittavyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta
2012 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevien maksujen virhetaso on olennainen.

5. syyskuuta 2013
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG







EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd, ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.
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Euroopan unionin julkaisutoimisto
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