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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

491. TAYSISTUNTO 10. JA 11. HEINAKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”EU:n Kkilpailukyvyn hyoédyntimitén
talouspotentiaali — julkisessa omistuksessa olevien yritysten uudistaminen” (valmisteleva lausunto)

(2013/C 327/01)
Esitteliji: Raymond HENCKS

Varaulkoasianministeri Vytautas Leskevicius pyysi 15. huhtikuuta 2013 neuvoston tulevan puheenjohtaja-
valtion Liettuan nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

EU:n kilpailukyvyn hyodyntamdton talouspotentiaali — julkisessa omistuksessa olevien yritysten uudistaminen.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta ja 10

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Taustaa

1.1 Tdmdin ETSK:n valmistelevan lausunnon tarkoituksena on
tarkastella julkisessa omistuksessa olevien yritysten mahdollista
panosta EU:n kilpailukykyyn ja maarittdd alaan liittyvit haasteet
EU:n politiikalle ja toimielimille.

1.2 Lausunto liittyy perussopimuskehykseen, jonka mukaan
jasenvaltiot kdyttavit laajaa harkintavaltaa yleistd etua koskevien
palvelujensa médrittelemisessd, jarjestimisessd ja rahoittamisessa.
Perussopimusten mukaan jisenvaltioilla on toimivalta valita ne
yritykset, joiden vastuulla on julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttdminen, ja madrittad niiden asema (yksityinen, julkinen tai
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus) (1).

(") Perussopimuksilla ei puututa jsenvaltioiden omistusoikeusjdrjestel-
miin. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 345 artiklassa suhtaudu-
taan neutraalisti sithen, onko yrityksen osakkeenomistaja julkinen vai
yksityinen taho, koska jdsenvaltioiden omistusoikeusjdrjestelmiin ei
kajota.

1.3 Julkishallinto voi pdittdd tapauskohtaisesti toimialaa kos-
kevan arvion sekd asetettujen tavoitteiden ja tehtdvien ja pitkdn
aikavilin padmdardan tidhtddvien suuntaviivojen perusteella, kiy-
tetdanko yhtend vilineend julkisessa omistuksessa olevaa yritys-
td.

1.4 Jasenvaltioiden ja julkisten yritysten valisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta 25. kesikuuta 1980 annetun ko-
mission direktiivin 80/723/ETY mukaan ‘julkisella yritykselld'
tarkoitetaan "kaikkia yrityksid, joiden suhteen julkiset viranomaiset
kayttavat suoraan tai valillisesti mddrdysvaltaa omistuksen, rahoituk-
seen osallistumisen tai yrityksen sddntdjen perusteella.

Julkisten viranomaisten oletetaan kdyttdvin mddrdysvaltaa yrityksen
suhteen, jos niilld on suoraan tai valillisesti:

a) enemmisté yrityksen merkitystd padomasta; tai
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b) valvonnassaan yrityksen osakkeiden ddnimddrdn enemmistd; taikka

¢) mahdollisuus asettaa enemmdn kuin puolet yrityksen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenistd."

1.5  Kaikki Euroopan maat ovat historiansa aikana perusta-
neet julkisia yrityksid joko suoraan taikka kansallistamalla tai
kunnallistamalla yksityisid yrityksid. Ndin on tehty monista eri
Syista:

— ulkoiseen tai sisdiseen turvallisuuteen tai valttimaittomien
hyodykkeiden tai palvelujen toimitusvarmuuteen liittyviin
strategisiin tavoitteisiin pyrkimiseksi

— taloudelliseen ja sosiaaliseen elimidn tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseksi

— mittavien investointien toteuttamiseksi (etenkin kummankin
maailmansodan jilkeen)

— uusien, mahdollisesti vasta pidemmilld aikavililld kannatta-
vien toimintojen edistimiseksi

— markkinoiden tai yksityisen sektorin toiminnassa ilmenevien
hiirididen korjaamiseksi (luonnollinen monopoli, ulkoista-
miset)

— ratkaisujen tarjoamiseksi rahoitukseen liittyviin, taloudelli-
siin, sosiaalisiin tai ympdristoon liittyviin kriisitilanteisiin

— julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmiseksi.

1.6 Julkisten yritysten tehokkuutta, tuloksellisuutta ja tarvit-
taessa uudistamisen tarvetta ei voida mitata ainoastaan tavan-
omaisilla taloudellisen toiminnan kannattavuusmittareilla, vaan
siind on otettava huomioon kaikki viranomaisten niille uskomat
tavoitteet ja tehtavit.

1.7  Virallisen eurooppalaisen médritelmin mukaan kilpailu-
kyvylld tarkoitetaan kykyd parantaa pysyvisti asukkaiden eld-
miénlaatua ja turvata korkea tyollisyyden ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden taso.

1.8 Euroopan unionin tuottavuus on joka vuosi hieman edel-
lisvuotta heikompi. Tuottavuuden hidastuminen merkitsee kil-
pailukyvyn heikkenemistd. Merkkejd taantumasta ovat innovaa-
tiotoiminnan riittimattomyys sekd infrastruktuuriin, teknologi-
aan ja inhimilliseen pddomaan suuntautuvien investointien niuk-
kuus.

1.9 Euroopan unionin kilpailukyky ja houkuttelevuus riippu-
vat siis muun muassa infrastruktuuriin, koulutukseen, tutkimus-
ja kehitystyohon, terveydenhoitoon ja sosiaaliseen suojeluun
sekd ympdristonsuojeluun kohdistuvista investoinneista. Nama
kaikki ovat aloja, joilla viranomaiset voivat kdyttad julkisia yri-
tyksid yhtend toiminnan vilineena.

1.10  Valtion ja alue- ja paikallishallinnon toiminta ei kuiten-
kaan ole automaattisesti moitteetonta, vaan julkisissa yrityksissd
voi ilmetd hdirioitd, jotka johtuvat

— hallinnollisesta, byrokraattisesta tai "poliittisesta” valvonnasta

— julkishallinnon vastuuttomuudesta tai vastuun rajaamisesta
yksinomaan taloudellisiin tai omaisuuteen liittyviin tavoittei-
siin

— julkisen yrityksen vélineellistimisestd muihin tarkoitusperiin
kuin sen alkuperdiseen tehtdvaan.

1.11  Julkinen yritys voi kuulua julkishallinnon ajaman puo-
lustus- tai hyokkaysstrategian piiriin:

— Puolustusstrategialla hillitddn kriisin vaikutuksia, rajoitetaan
yrityksen konkurssiin joutumisen seurauksia tai pelastetaan
tyopaikkoja, kansallistetaan yritys viliaikaisesti uuden osta-
jan loytamisen ajaksi, rangaistaan yksityisen yrityksen ilmei-
sestd vadrinkdytoksestd jne.

— Hyokkaysstrategialla edistetddn teollisuuspolitiikkaa tai uusia
teknologioita, toteutetaan julkista politiikkaa, kehitellddn uu-
sia poliittisia tavoitteita, edistetddn uusia pddmaarid (biologi-
nen monimuotoisuus, uusiutuvat energialdhteet, siirtyminen
uusiin  energiamuotoihin), luodaan uudenlaista kehitystd
(kestava, osallistava) jne.

1.12  Timi edellyttdd, ettd julkishallinto ottaa vastuun strate-
gisten suuntaviivojen asettamisesta mutta antaa yrityksen joh-
don huolehtia hallinnoinnista varsin itseniisesti. Julkishallinnon
on kuitenkin huolehdittava kunnollisen julkisen valvonnan jir-
jestamisestd ja todellisesta julkisesta sddntelystd, ja sitd varten
julkisia yrityksid on hallinnoitava tavalla, jossa perusldhtokoh-
tana on kaikkien asianomaisten osapuolten seka yritysten tyon-
tekijoiden edustajien osallistuminen.

1.13  Kun jasenvaltiot turvautuvat julkisiin yrityksiin yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen tarjoamiseksi, yritykset
harjoittavat teollista ja kaupallista toimintaa ja kilpailevat usein
suoraan muiden yritysten kanssa.

1.14  Julkisia yrityksid, jotka harjoittavat toimintaansa va-
paasti kilpailluilla markkinoilla, on ensinndkin verkkotoimia-
loilla (sdahko, kaasu, siahkoinen viestintd, liikkenne, posti), joilla
palvelun saatavuus ja keskeytykseton, korkealaatuinen ja koh-
tuvhintainen toimitus ovat valttimattomid edellytyksid paitsi
kansalaisille myos monille yksityisille yrityksille. Niilli onkin
perusluonteinen rooli kansallisessa taloudessa ja jisenvaltion
yleisessd kilpailukyvyssd. Tami pitee myos muihin aloihin, ku-
ten audiovisuaalialaan, asumiseen, terveydenhoitoon ja sosiaa-
lipalveluihin, joilla kaikkien kansalaisten perusoikeudet -eivit
markkinoiden puutteellisen toiminnan vuoksi tavalla tai toisella
toteudu.

2. Valmistelevaa lausuntoa koskevan pyynnon tarkoitus

2.1  Tuleva puheenjohtajavaltio Liettua pyysi kirjeessddn ko-
rostamaan erityisesti julkisten yritysten tehostamista ja niiden
tarkeyttd kansallisen kilpailukyvyn nikokulmasta. Liettua toivoo
timanhetkistd tilannetta ja hyvid (tai huonoja) kaytintoja kos-
kevaa analyysia, jollaista ei kuitenkaan EU:n tasolla ole saatavilla,
sekd rakenneuudistusta, jonka pohjana on arviointi tillaisen yri-
tystyypin tehokkuudesta talouspolitiikan koordinoinnin niko-
kulmasta seka julkisista yrityksistd sisimarkkinoihin kohdistu-
vista vaikutuksista.
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2.2 Vaikka EU:n lainsddddnt6 koskee vain muutamia erityisid
julkisten yritysten toimialoja (valtiontuet ja yleistd taloudellista
etua koskeva palvelu), tuleva puheenjohtajavaltio Liettua ehdot-
taa, ettd julkisten yritysten uudistusta koskevat EU-tason aloit-
teet rajataan muihin kuin lainsdddantotoimenpiteisiin ja ettd
uutta lainsaddantokehystd koskevia tavoitteita ei aseteta. Julkis-
ten yritysten mahdollisen yksityistaimisen tulisi myos jatkossa
kuulua jisenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

2.3 Tuleva puheenjohtajavaltio Liettua pitdd valitettavana, et-
tei Euroopan komission olemassa olevissa tai kaavailluissa aloit-
teissa ja asiakirjoissa ole tihdan mennessd kiyty yleistd keskuste-
lua julkisten yritysten uudistamisesta, hallinnoinnista, tehostami-
sesta ja panoksesta kilpailukyvyn parantamisessa ja Eurooppa
2020 -strategian tavoitteisiin pyrkimisessd. Komissio ja Euroo-
pan parlamentti ovat tihdn mennessd keskittyneet vain kahteen
osa-alueeseen: valtiontukisddntojen noudattamiseen ja yleistd ta-
loudellista etua koskevien palvelujen tuottamiseen sovellettaviin
sdantoihin.

3. ETSK:n ehdotukset

3.1 ETSK yhtyy luonnollisesti tulevan puheenjohtajavaltion
Liettuan toiveeseen saada arvio tdminhetkisestd tilanteesta ja
hyvistd (tai huonoista) kiytinnoistd sekd toteuttaa rakenneuu-
distus, jonka pohjana on arviointi tallaisen yritystyypin tehok-
kuudesta talouspolitiikan koordinoinnin ndkokulmasta sekd sen
sisimarkkinoihin kohdistuvista vaikutuksista.

3.2 Unionilla ja jasenvaltioilla on perussopimuksiin perus-
tuva vahvistettu velvoite huolehtia yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen sujuvuudesta, mikd edellyttdd erityisesti prog-
ressiivisen toiminnan kehittelemistd ndiden palveluiden tuloksel-
lisuuden arvioimiseksi. Niin kauan kuin titd ei ole tehty, tulo-
sarvioinnit eivdt auta vastaamaan kansalaisten ja talouden tar-
peisiin kansallisella ja unionin tasolla.

3.3 Arvioinnin tarkoituksena tulee olla yleistd taloudellista
etua koskevien palvelujen tehokkuuden ja tuloksellisuuden par-
antaminen ja niiden mukauttaminen kansalaisten ja yritysten
muuttuviin tarpeisiin. Arvioinnin tulee myos tarjota viranomai-
sille tietoa, jonka perusteella ne voivat tehdd perusteltuja pai-
toksid. Arvioinnilla on tirked rooli my6s tasapainon loytimi-
sessd markkinoiden ja yleisen edun sekd taloudellisten, sosiaa-
listen ja ympdristoon liittyvien tavoitteiden vilille.

3.4  ETSK esitti lausunnossaan aiheesta "Yleishyodyllisten pal-
veluiden riippumaton arviointi" (%) konkreettisia ehdotuksia kes-
kindisen vaihdannan, suhteuttamisen, vertailun ja koordinoinnin
mddrittelemiseksi unionin tasolla. Unionin tuleekin edistdd til-
laisen riippumattoman arvioinnin kehittdmistd laatimalla asiaan-
kuuluvia toimijoita edustavien tahojen kanssa keskustellen Eu-
roopan tasolla yhdenmukaistettu arviointimenettely, joka perus-
tuu yhteisiin indikaattoreihin ja arvioinnin toteutuskeinoihin.

() EUVL C 162, 25.6.2008, s. 42.

Niin toimiessaan unionin tulee noudattaa toissijaisuusperiaatetta
ja uudistettuihin perussopimuksiin liitetyssd poytakirjassa esitet-
tyjd periaatteita.

3.5  Pohtiessaan, miten julkiset yritykset voisivat tukea pa-
remmin unionin talouden ja kilpailukyvyn elpymistd, ETSK on
monissa lausunnoissaan kisitellyt yleistd eurooppalaista talou-
dellista etua koskevien palvelujen kysymysta.

3.6 Eurooppayhtion sdinnot vahvistettiin 8. lokakuuta 2001.
Ndmd sddnnot, joita on voitu kdyttdd 8. paivistd lokakuuta
2004, tarjoavat useissa jasenvaltioissa toimiville yrityksille mah-
dollisuuden perustaa yhteinen, unionin oikeuden mukainen yh-
tio ja soveltaa ndin samoja sddnt6jd eli yhtd ainutta hallinnoin-
tiin ja taloudellisten tietojen ilmoittamiseen sovellettavaa jarjes-
telmdd. Sddnt6jd noudattavien yhtididen ei siten tarvitse erikseen
noudattaa jokaisen sellaisen jdsenvaltion lainsdaddantod, jossa
niilld on tytdryhtié, mikd vihentdd niiden hallinnollisia kuluja.

3.7  Tassa yhteydessd olisi tutkittava mahdollisuutta vahvistaa
nk. eurooppalaisen julkisen yrityksen sddnnot. Euroopan komis-
sio viittasi tdhdn vuonna 2011 kisitellessddn Galileota (?), joka
on tdnd piiviand tosiasiallisesti eurooppalainen julkinen yritys.

3.8  Eurooppalaisia julkisia yrityksid voitaisiin perustaa erityi-
sesti Euroopan laajuisten suurten energia- ja liikenneinfrastruk-
tuuriverkkojen alalla, silli ne on maddritelty perussopimuksissa
yhteisiksi politiikan aloiksi. Nami julkiset yritykset voisivat
tehdd yhteistyotd kyseisilld aloilla toimivien kansallisten tai pai-
kallisten yritysten kanssa Lissabonin sopimukseen sisaltyvien
uusien madrdysten tdytintoonpanemiseksi ja uusien valtuuksien
kayttamiseksi erityisesti unionin energiapolititkan alalla (EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla).

3.9  Vihredstd kirjasta "Kohti toimitusvarmaa, kestavid ja kil-
pailukykyistd Euroopan laajuista energiaverkkoa" antamassaan
lausunnossa (*) ETSK suositti sen selvittdmistd, olisiko tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista luoda kansalaisia palvelevat energia-
alan eurooppalaiset yleishyodylliset palvelut, joiden yhteydessd
linjattaisiin yhteinen hintapolitiikka, verotus sekd turvallisuutta
ja jatkuvuutta koskevat rahoitussadnnokset ja yhteiset talouske-
hitys- ja ilmastonsuojelutavoitteet.

3.10  Samassa vihredssi kirjassaan komissio vetosi sen puo-
lesta, ettd kaasualalle perustettaisiin eurooppalainen siirtojirjes-
telmanhallinnoija luomalla vaiheittain itsendinen yritys, joka hal-
litsee koko EU:n alueella toimivaa yhdistettyd kaasunsiirtoverk-
koa.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further implemen-
tation of the European satellite navigation programme (2014-2020),
SEC(2011) 1446.

() EUVL C 306, 16.12.2009, s. 51.
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3.11  Tallaiset unionin laajuiset palvelut — olipa palveluntar-
joajan asema mikéd tahansa (julkinen, yksityinen tai julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus) — voivat tuoda lisdarvoa kes-
keisille ja monikansallisille tai valtioidenvalisille aloille, joita ovat
esimerkiksi energian toimitusvarmuus, vesivarojen turvaaminen,
biologisen monimuotoisuuden suojelu, ilmanlaadun yllapitimi-
nen tai sisdinen ja ulkoinen turvallisuus, silld ndiden palvelujen
tarjonta on tehokkaampaa unionin tasolla kuin kansallisella tai
paikallisella tasolla.

3.12  ETSK kannattaakin tdssd yhteydessd julkisen sektorin
(unioni ja jdsenvaltiot) ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
energian toimitusvarmuuden parantamiseksi ja yhteenliitettyjen
energiaverkkojen (kaasu, sihko, oljy) yhdistetyn kokeilun tote-
uttamiseksi. Komitea kehottaa myos kehittimaan merituuliverk-
koja ja kytkemddn tuulipuistot mantereen verkkoon, silld ndin
voitaisiin pienentdd huomattavasti kiytto- ja investointikustan-
nuksia ja kannustaa investoimaan yhd enemman uusiin verkko-
hankkeisiin (°).

3.13  Jos ajatellaan esimerkiksi jasenvaltioiden toimivaltuuksia
energialihteiden yhdistelyn alalla, luonnonvarojen hallinnointiin
ja kdyttoon, ydinvoimaan, ilmastonmuutokseen ja kestavadin

Bryssel 10. heindkuuta 2013

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 65.

hallinnointiin sekd turvallisuuteen liittyvdt sosiaaliset ja yhteis-
kunnalliset kysymykset ylittavat valtioiden perinteiset rajat. Tyy-
dyttdvien vastausten loytdminen ndihin kysymyksiin edellyttdd
eurooppalaista ndkemystd yleisestd edusta ja tarkoituksenmukai-
sista palveluista.

3.14  My0s eurooppalaisten toimeenpanovirastojen taloudel-
lista toimintaa voitaisiin pohtia.

3.15  Toimeenpanovirastoja on nykyisin kuusi (°), ja ne hal-
linnoivat kauden 2007-2013 ohjelmia, joiden médrdrahat ovat
noin 28 miljardia euroa. Useimmat ohjelmista kuuluvat aloihin,
joilla EU:lla on toimivalta tukea jisenvaltioiden toimintaa.

3.16  Toimeenpanovirastoja voidaan toisaalta pitdd jonkinlai-
sina komission tiettyjen tehtdvien alihankintarakenteina, ja siind
tapauksessa voidaan pohtia, missi mddrin ne ovat todellisuu-
dessa riippumattomia, mutta toisaalta ne harjoittavat suoraan
taloudellista ja sosiaalista toimintaa tehtdviensd ja vastuualojensa
mukaisesti. Olemmeko ndin kaukana EU:n tuomioistuimen vah-
vistamista laajoista taloudellisen toiminnan ja yrityksen kasittei-
den maddritelmista?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(%) Euroopan laajuisen litkenneverkon toimeenpanovirasto (TEN-TEA),
Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) toimeenpanovirasto, tutkimuk-
sen toimeenpanovirasto (REA), kilpailukyvyn ja innovoinnin toi-
meenpanovirasto (EACI), terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpano-
virasto (EAHC) ja koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toi-
meenpanovirasto (EACEA).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Serbian
suhteissa”
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Esittelijid: Ionut SIBIAN

Toinen esitteliji: Christoph LECHNER

Euroopan komissio pyysi komission jisen Maro$ Sefcovicin 12. joulukuuta 2012 péivitylld kirjeelld Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan ja ETSK:n
ja Euroopan komission vilisen yhteistyopoytakirjan 9 artiklan nojalla valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Serbian suhteissa

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 171 ddntd puolesta ja 1

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK panee merkille Serbian hallituksen kymmenen
viime vuoden aikana toteuttamat pyrkimykset uudistaa maan
taloutta ja instituutioita. Se nidkee Serbian EUthun liittymistd
koskevassa prosessissa mahdollisuuden vahvistaa kdynnistetyt
uudistukset ja panna ne tdytintoon. Komitea korostaa kansalais-
yhteiskunnan osallistumisen merkitystd Serbian lainsdddiannon
ja EUn sddnnoston yhdenmukaistamisprosessissa. Se kehottaa
Serbian hallitusta ja EU:n toimielimid tukemaan kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita ja ottamaan ne aktiivisesti mukaan
EUhun liittymisen eri vaiheisiin.

1.2 ETSK pitdd tervetulleena Eurooppa-neuvoston paitostd
kdynnistdd liittymisneuvottelut Serbian kanssa viimeistddn tam-
mikuussa 2014. ESTK onnittelee Belgradia ja Pristinaa ndiden
allekirjoitettua ensimmdisen sopimuksen suhteiden normalisoin-
nin periaatteista (First Agreement of Principles Governing the Nor-
malization of Relations, Bryssel, 19. huhtikuuta 2013) sekd sen
toukokuussa 2013 hyviksytyn toteuttamissuunnitelman. Se ke-
hottaakin nyt molempia osapuolia panemaan tdmin sopimuk-
sen taytint6on EUmn avustuksella. ETSK korostaa, ettd kansalais-
jarjestojen on oltava mukana tdytintoonpanovaiheessa, silli ne
pystyvit vaikuttamaan ratkaisevasti sovinnon syntymiseen.

1.3 ETSK rohkaisee Serbian viranomaisia jirjestimédin enem-
min avoimia kuulemistilaisuuksia ja konsultoimaan kansalais-
yhteiskunnan organisaatioita jo politiikan aikaisessa valmisteluv-
aiheessa sekd sen tdytintoonpanovaiheessa. ETSK painottaa kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden sitouttamisen merkitystd
uudistusprosessin sellaisilla avainaloilla kuin oikeussdannot, alu-
eellinen yhteistyd ja sovittelu, sosiaalis-taloudellinen kehitys,
ympdristd, maatalous, vihemmistojen oikeudet ja syrjinnin tor-
juminen.

1.4  ETSK suosittaa, ettd hallitus kiinnittdd erityistdi huomiota
ihmiskaupan ja korruption sekd jarjestdytyneen rikollisuuden

torjumiseen. Lisdksi se korostaa, ettd hallituksen on hyvaksyttava
ja taattava ihmisoikeuksien puolustajien ja jirjestdytyneen rikol-
lisuuden torjuntaan osallistuvien kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden aktivistien turvallisuus.

1.5  ETSK tihdentdd, ettd vaikka osallistavamman yhteiskun-
nan edistimisessd on todettavissa merkittdvdd edistymistd, pal-
jon on vield tehtavind sellaisen yhteiskunnan rakentamiseksi,
jossa ihmiset ovat yhdenvertaisia sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautuneisuuteen, alkuperddn ja uskontoon katsomatta.
ETSK kehottaa hallitusta kiirehtimdan kesakuussa 2013 hyvak-
sytyn syrjinndn vastaisen strategian tdytantoonpanoa. ETSK suo-
sittelee, ettd Euroopan komissio valvoo tiiviissd yhteistyossd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa strategian tdytin-
toonpanoa vuotuisten edistymiskertomustensa avulla.

1.6  ETSK panee myonteisesti merkille, ettd virasto, joka vas-
taa yhteistyostd kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa, on
otettu mukaan paaministerin EUthun liittymistd koordinoivan
elimen asiantuntijaryhmain. ETSK panee merkille myos sen,
ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, tyomarkkinaosapuol-
ten edustajat mukaan lukien, osallistuvat padministerin kanslian
EUthun yhdentymistd kisittelevin neuvoston toimintaan. Tamai
on hyvd kdytinto, jota tulisi kehittdd ottamalla huomioon kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten
edustajien osallistuminen Serbian EUthun liittymistd kasittele-
vddn ryhmain. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita on kuiten-
kin kuultava sddnnollisesti ja laaja-alaisesti yhteisten avainkysy-
mysten ja suositusten kartoittamiseksi. On tirkedd, ettd kansa-
laisyhteiskunnan  organisaatioiden asiantuntijoita kutsutaan
koordinoinnista vastaavan elimen asiantuntijaryhmaén eri alaryh-
miin.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan komissiota kdyttimain liitty-
mistd valmistelevaa tukivilinettd IPA Il:ta kansalaisjirjestojen
(tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien) valmiuksien kehittdmi-
seen suunnatun tuen lisddmiseen ja keskittimiin enemmin tu-
kea kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilisten sekd myos
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niiden ja viranomaisten vilisten kumppanuuksien tukemiseen.
Kansalaisyhteiskuntavilineestd saatavia varoja pitdisi lisitd ja
kohdentaa enemmin myos tyémarkkinaosapuolten toteuttamiin
hankkeisiin. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kyky4 osal-
listua merkittavasti Euroopan unioniin yhdentymistd koskevaan
prosessiin on kehitettdvd edelleen ensisijaisena toiminnanalana
edistimilld yksinkertaistettuja menettelyja hankkeiden valin-
nassa ja toteuttamisessa sekd toimielinkohtaisten avustusten ja
uudelleenrahoituksen kidyttod. Toivottavaa ei ole ainoastaan ta-
loudellinen tukeminen, vaan my6s kansalaisyhteiskunnan ja vi-
ranomaisten vélisen dialogin parantamiseen tdhtddvien mekanis-
mien luominen.

1.8 ETSK kehottaa EU:n edustustoa Serbiassa jatkamaan
avustusten myontamistd edelleen pienemmille kansalaisjdrjes-
toille isompien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kautta
askeleena ndiden varojen asettamiseksi laajemmin kansalais-
yhteiskunnan jérjestojen saataville.

1.9  Julkisen menotalouden avoimuuden parantamista on pi-
dettdvi edelleen kansalaisyhteiskunnan kehitysstrategian avain-
toimintona samalla kun yhteisrahoituksen suunnittelu- ja mak-
satusmekanismeja EU-hankkeille, joissa on mukana kansalais-
yhteiskunnan organisaatioita, on tehostettava ja yhteisrahoitusta
lisdttavi.

1.10  ETSK kehottaa Serbian hallitusta tehostamaan toimia
kansalaisyhteiskunnan kehittymistd ja kestokykyd edistavin ins-
titutionaalisen ja lainsddddnnollisen kehyksen toteuttamiseksi.
ETSK suosittelee harkitsemaan “prosenttilain” kdyttoonottoa
niin, ettd kansalaiset voisivat henkilokohtaisen hyvintekeviisyy-
den edistimiseksi osoittaa osan tuloverostaan kansalaisjdrjes-
toille (Keski- ja Iti-Euroopan maissa jo nyt kdytossd olevan
mallin mukaan), ja ettd otettaisiin kdyttoon verokannustimia,
joilla yksiloitd ja yrityksid kannustetaan hyvintekeviisyyteen.

1.11  ETSK suosittaa, ettd tarkistetaan julkisista hankinnoista
askettdin annettua lakia, joka asettaa esteitd kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden osallistumiselle julkisiin tarjouskilpailuihin.
Laissa edellytetddn pakollisia rahoitusvakuuksia, joita kansalais-
yhteiskunnan organisaatioilla ei voi olla. Tima saattaa estdd niitd
osallistumasta yhtd hyvin sosiaalipalveluita kuin terveys- ja kou-
lutuspalveluitakin koskeviin julkisiin tarjouskilpailuihin.

1.12 ETSK kehottaa Serbian hallitusta laatimaan kattavan
strategian harmaan talouden torjumiseksi ja vihentdmiseksi.
Ndin parannettaisiin maan taloudellista tilannetta ja ehkaistaisiin
epdreilua kilpailua, jolloin taloudellinen ympéristd paranisi ja
varmistettaisiin, ettd tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia kunni-
oitetaan paremmin. Tamd auttaisi myos palauttamaan luotta-
muksen instittuutioihin ja edistimiin késitystd oikeusvaltiosta.

1.13  ETSK korostaa tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoro-
puhelun tirkeyttd ja kehottaa kaikkia sidosryhmid kdyttimadn

parhaalla mahdollisella tavalla hyviksi nykyisid instituutioita,
erityisesti sosiaali- ja talousneuvostoa. Se kehottaa hallitusta
hyodyntimain enemmin sosiaali- ja talousneuvostoa ja kuu-
lemaan sitd systemaattisemmin kaikilla niilld politiikanaloilla,
joilla tyonantajilla ja tyontekijoilld on oikeutettuja etuja. ETSK
katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun olisi
oltava sadnnollistd ja jirjestelmallistd, ei tapauskohtaista, ja ettd
sen olisi oltava myos tehokkaampaa ja tuloksiin pyrkivaa.

1.14  ETSK pyytdd, ettd tyomarkkinaosapuolten vilisestd vuo-
ropuhelusta tulisi yksi EU:n toimielinten Serbiaa koskevista en-
sisijaisista tavoitteista ja ettd se ndin ollen otettaisiin huomioon
kaikissa komission ohjelmissa, joita kyseiselle maalle on tarjolla.
Tami edellyttdisi sosiaali- ja talousneuvoston tiiviimpaa osallis-
tumista, ja sen olisi my0s oltava virallisesti mukana ja kuulta-
vana liittymisneuvottelujen jokaisessa vaiheessa sekd osallistut-
tava EU:n ja Serbian vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tdytintoonpanon seurantaan. Sosiaali- ja talousneuvoston olisi
voitava esittdd kommentteja ja lausuntoja EU:n toimielimille,
kun ne arvioivat Serbian edistymistd Euroopan unioniin liitty-
misen valmisteluissa.

1.15  ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolia olisi rohkais-
tava kdymddn enemmain alueellista ja paikallista vuoropuhelua
sosiaali- ja talousneuvoston alueellisten rakenteiden pohjalta.
Myos alakohtaista vuoropuhelua olisi kehitettdvd systemaatti-
semmin, erityisesti yksityissektorilla. Mahdollisimman monen
toimialakohtaisen tyoehtosopimuksen allekirjoittaminen — ja
tdytintoonpano — vakiinnuttaisi tyoelimdn suhteita Serbiassa.
Paikallisia ja kansallisia viranomaisia on jatkuvasti muistutettava
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun hyodyistd ja merkitykses-
td.

1.16  ETSK toteaa, ettd on perustettu kolmikantatyoryhma,
joka tarkistaa ty6lainsdddantod, mukaan luettuina lakkoja ja am-
mattiyhdistyksen jdsenyyttd koskevat lait ja tyomarkkinaosapu-
olten edustuksellisuutta koskeva laki. ETSK kehottaa Kansainvi-
listd tyojarjestod (ILO) ja Euroopan komissiota tukemaan tdtd
meneillddn olevaa ty6td Serbian lainsdddinnon ja kaytintojen
saattamiseksi kansainvilisten ja eurooppalaisten normien mukai-
siksi.

1.17  ETSK katsoo, ettd EUmn avustusohjelmien ensisijaisiin
tavoitteisiin olisi sisillytettdva tyomarkkinaosapuolten toiminta-
kyvyn vahvistaminen niin, ettd ne voivat osallistua aktiivisesti
sosiaaliseen vuoropuheluun. Tyomarkkinaosapuolet tarvitsevat
apua voidakseen lisdtd valmiuksiaan osallistua tehokkaasti kaik-
kiin taloutta, yhteiskuntaa ja lainsdddantod koskeviin keskuste-
luihin, mukaan luettuna EU:n liittymisneuvottelut. Niiden orga-
nisaatiorakennetta, sisdistd tiedottamista ja kykya palvella jaseni-
ddn on vahvistettava.

1.18  ETSK korostaa, ettd tyontekijoiden perusoikeuksia riko-
taan Serbiassa yhd yleisesti ja ettd mekanismit kyseisten rikko-
musten estdmiseksi ja seuraamusten mairdamiseksi eivit ole
riittdvdn tehokkaita. ETSK kehottaa Serbian hallitusta tarkista-
maan tyoriitojen sovitteluviraston toiminnan. ETSK ehdottaa
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harkitsemaan, onko mahdollista perustaa tyoriitoihin erikoistu-
neita tuomioistuimia. Lisdksi ETSK pyytdd komissiota lisddmadn
vuosikertomuksiinsa ammattiyhdistysoikeuksia ja tyontekijin
perusoikeuksia kisittelevan luvun, joka laaditaan tiiviissd yhteis-
tyossd kansallisten ja eurooppalaisten ammattiyhdistysten sek
ILO:n kanssa.

1.19  Serbialaiset naisyrittdjit ovat tirkedssd asemassa koko
Balkanin alueella, ja heilld on tehokkaita verkostoja. Muotoutu-
massa oleva yhtendinen alueellinen ldhestymistapa lisdd entises-
tadn paikallista naisyrittdjyyttd. ETSK suosittelee, ettd EU:n tason
sekd alueellisen ja paikallisen tason tukea lisattaisiin, jotta talous
ja yhteiskunta hyotyisivat huomattavasti nopeammin. Lisdksi on
tunnustettava, ettd naisyrittdjyyden tukeminen Serbiassa on ta-
loudellisesti ja yhteiskunnallisesti valttimatonta.

1.20  ETSK suosittelee, ettd ETSK:n ja serbialaisten kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden vilille perustetaan EU:n ja Ser-
bian vilinen neuvoa-antava sekakomitea. Tima yhteinen kansa-
laisyhteiskuntaelin olisi perustettava heti, kun neuvottelut Ser-
bian liittymisestd EUthun on virallisesti aloitettu. Neuvoa-anta-
van sekakomitean ansiosta kummankin osapuolen kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot voivat kdyda syvillisempad vuoro-
puhelua ja antaa poliittisille paittijille palautetta liittymisneuvot-
telujen luvuista.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Serbiassa on kymmenen viime vuoden aikana tehty val-
tavasti tyotd instituutioiden, lainsdddinnon ja taloudellisen sddn-
telyn muuttamiseksi kansainvilisten ja eurooppalaisten standar-
dien mukaisiksi sekd avoimen ja tehokkaan markkinatalouden
edistamiseksi.

2.2 Serbian ja EU:n vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuk-
sen allekirjoittaminen vuonna 2008 osoitti selvésti, ettd Serbian
hallitus oli valinnut padmairikseen EUthun liittymisen, ja antoi
uudistusprosessille lisdd pontta. Kauppaa ja kaupan liitdnniistoi-
mia koskeva viliaikainen sopimus, joka on osa vakautus- ja
assosiaatiosopimusta, tuli voimaan vuonna 2010.

2.3 Uusi, vuonna 2012 virassaan aloittanut hallitus on vah-
vistanut Serbian sitoutumisen EU:hun liittymiseen. Se on ryhty-
nyt kdytinnon toimiin jatkaakseen jo aloitettuja uudistuksia ja
keskittyy erityisesti korruption torjuntaan, oikeusvaltion lujitta-
miseen, vihemmistojen oikeuksien suojeluun ja talouden elvy-
tykseen. Se on myos jatkanut pyrkimyksid alueellisen yhteistyon
parantamiseksi.

2.4 Neuvosto pyysi joulukuussa 2012 Euroopan komissiota
laatimaan kevadseen 2013 mennessd raportin, jossa arvioidaan
Belgradin edistymistd vuoropuhelussa Pristinan kanssa ja uudis-
tuksissa, jotka tdhtdavit Serbian liittymiseen EU:hun. Positiivisen
suosituksen saaneen raportin perusteella Eurooppa-neuvosto
pdatti 28. kesikuuta 2013, ettd edellytykset aloittaa liittymis-
neuvottelut Serbian kanssa ovat tayttyneet.

2.5  Belgrad ja Pristina péidsivit 19. huhtikuuta 2013, EU-
johtoisten keskustelujen kymmenennelld kierroksella, lopulta
yhteisymmarrykseen serbien johtaman Pohjois-Kosovon tulevai-
suudesta ja allekirjoittivat ensimmdisen sopimuksen suhteiden
normalisointia koskevista periaatteista (First agreement of princip-
les governing the normalisation of relations). Molemmat osapuolet
hyvaksyivit toukokuussa 2013 sopimuksen toteuttamissuunni-
telman. Kumpikin osapuoli on perustanut EU:n avustamana
taytantoonpanokomitean.

3. Poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen kehitys

3.1  Serbia on yhi siirtymavaiheessa oleva maa. Yksityistd-
mistd on tapahtunut jonkin verran, mutta suuri osa taloudesta
koostuu yha julkisista yhtioistd, jotka vaativat saneerausta. Tyot-
tomyys on kasvanut merkittavasti (tyottomid 24 % tyovoimasta
vuonna 2012). Nuoret hakeutuvat pois maasta. Vdesto vanhe-
nee. Suuri osa véestostid tyoskentelee vield maataloudessa ja asuu
maaseudulla, jonka tehokkaan kehittymisen esteend on inves-
tointien puute. Epavirallinen talous on levinnyt laajalle ja hor-
juttaa koko talouseldimii, heikentdd julkista taloutta ja jattda
tyontekijit ilman sosiaaliturvaa. Korruptio, joka toisinaan on
yhteydessd jarjestyneeseen rikollisuuteen, haittaa taloudellisen
kehittymisen lisiksi mys instituutioiden vakiintumista. Lisaksi
myos oikeuslaitos kaipaa kipedsti uudistusta voidakseen taata
yksiloiden ja organisaatioiden oikeuksien todellisen kunnioitta-
misen.

3.2 ETSK korosti nditi erilaisia ongelmia lausunnossaan EU:n
ja Serbian suhteet: kansalaisyhteiskunnan rooli (29. toukokuuta
2008), mutta se on myds tuonut esiin viranomaisten ponniste-
lut tarvittavien uudistusten toteuttamiseksi. Monenlaista uutta
sddntelyd on otettu kdyttoon: on perustettu uusia instituutioita
erityisesti vuoropuhelun aikaansaamiseksi tyomarkkinaosapuol-
ten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, ja
vihemmistojen oikeudet on nyt tunnustettu virallisesti. Vaikka
kyseistd prosessia ei ole vield saatettu loppuun, suurin ongelma
on, miten ndmi kaikki institutionaaliset ja oikeudelliset muu-
tokset toteutetaan kaytinnossa.

3.3 Serbia on ratifioinut 77 Euroopan neuvoston sopimusta
ja yleissopimusta, mukaan luettuina keskeiset sopimukset, kuten
yleissopimukset ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
misesta, kansallisten vihemmistojen suojelemisesta, kidutuksen
estamisestd, lasten suojelemisesta ja korruption torjumisesta sekd
Euroopan sosiaalinen peruskirja. Lisdksi on kahdeksan yleissopi-
musta, jotka on allekirjoitettu mutta jotka yhid odottavat ratifi-
ointia, muun muassa yleissopimus naisiin kohdistuvan vikival-
lan ja perhevikivallan estimisestd ja torjumisesta. Kansainvali-
selld tasolla Serbia on ratifioinut 75 ILO-yleissopimusta (voi-
massa olevia nyt 73).

3.4 Kuten Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on
korostanut ('), monen yleissopimuksen asianmukainen tdytan-
toonpano edellyttdd vield lisitoimia. Thmisoikeusvaltuutettu toi
esiin ongelmia, jotka koskevat kateissa olevia ja kotiseudultaan
siirtymadn pakotettuja henkiloitd, romanien lisadntyvad syrjin-
tdd, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja yleistd homofobiaa.

(") Thomas Hammarbergh. Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimikunta,
raportti  vierailusta  Serbiaan  12.-15.  kesdkuuta  2011.
CommDH(2011)29.
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3.5  Vaikka hallitus hyviksyi tiedotusvilinestrategian loka-
kuussa 2011, toimittajat kokevat edelleen vikivaltaa, ja heitd
uhkaillaan. Taloudellinen ja poliittinen vaikuttaminen tiedotus-
vilineisiin on my0s tosiasia, joka on uhkana tiedotusvilineiden
riippumattomuudelle ja toimittajien mahdollisuuksille tehda tyo-
tdan. Lisaksi ammattiyhdistysaktivisteja voidaan yhi ahdistella
tai heiddt saatetaan erottaa ammattijirjeston jasenyyden vuoksi.

3.6 ETSK katsoo olevan selvdd, ettd Serbian ensisijainen teh-
tivd on vahvistaa entisestddn uudistusprosessia, oikeudellisen
jarjestelmin uudistusta sekd kansalaisoikeuksien, sosiaalisten oi-
keuksien ja ihmisoikeuksien tdytintd6npanoa. Suhteissaan Ser-
biaan EU:n olisi kiinnitettdva selvisti enemman huomiota kysei-
siin seikkoihin. Tdma on tirkedd myos kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille, ja sen vuoksi niitd olisi kaikin keinoin rohkais-
tava aktiiviseen osallistumiseen.

4. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nykyinen ti-
lanne ja rooli

4.1  Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus taataan perustuslaissa,
ja yleensd sitd noudatetaan. Yhdistymisvapaus on kuitenkin vaa-
rassa vikivaltaisten nationalististen ryhmien lisddntyvien uhkaus-
ten vuoksi.

4.2 Serbian kansalaisyhteiskunnan toiminta sijoittuu valtao-
sin kaupunkeihin ja on alueellisesti epdtasaista. Kansalaisyhteis-
kuntatoimintaa on maaseudulla hyvin vahan, eivitkd valmiudet
sithen ole kovin hyvin kehittyneitd. Maaseudulla tai pikkukau-
pungeissa toimivien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toi-
minnan lisddmiseen, valmiuksien kehittimiseen ja verkostoitu-
misen tukemiseen tarvitaan apua.

4.3 Erityistd huomiota on kiinnitettdvd maatalouteen, maa-
talouden eturyhmien kehittimiseen ja maatalouden ottamiseen
mukaan sosiaaliseen vuoropuheluun. Maatalous on yhi tirked
tekija Serbiassa — noin neljdsosa aktiivivdestostd tyoskentelee
maatiloilla — ja maataloussektori on myos talouseldimin kan-
nalta keskeinen. Maatalous ja maatalouspolitiikka ovat erittdin
tarkeitd tulevassa EUthun liittymiseen tdhtddvdssd prosessissa;
samalla myos lainsddaddnnon mukauttaminen vastaamaan EU:n
lainsddddntod on erityinen haaste Serbian maataloussektorille.

4.4 Hyvin organisoidut ja jirjestdytyneet eturyhmit auttavat
maatalouden etunikokohtien edistimisessd, ja ennen kaikkea ne
voivat olla suuresti hyodyksi tulevassa yhdentymisprosessissa,
varsinkin suunniteltaessa ja toteutettaessa erityisid tukiohjelmia,
jotka koskevat maataloutta sekd maaseutua ja maaseudulla asu-
via ihmisid.

4.5  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kesken on sol-
mittu useita aktiivisia kumppanuuksia ja yhteenliittymid, mutta

niiden voimavarat ja kannatus eivdt riitd nykyistd enempain
aktiivisuuteen ja vaikuttavuuteen. Jos otetaan huomioon kansa-
laisyhteiskunnan ~ organisaatioiden ja viranomaisten viliset
kumppanuudet, perustetut SECO- (3) ja KOCDs-mekanismit (3)
voivat olla esimerkkejd hyvistd kdytannoistd, kunhan niiden pa-
nos otetaan huomioon ja turvataan niiden jatkuva ja jirjestel-
millinen rahoitus.

4.6 Kansalaistoiminnan jatkuvuuden merkittdvimmit esteet
ovat se, ettd valtion tuki ei ole riittdvdd eikd perustu tarkasti
médriteltyihin ensisijaisiin tavoitteisiin, alikehittynyt sponsoroin-
tijarjestelmd, yksilollisten lahjoitusten puuttuminen, kansainva-
listen avunantajien vetdytyminen maasta, alikehittynyt yhteisty6
paikallisviranomaisten kanssa ja se, ettd pdattdjat ovat yleisesti
ottaen vain rajoitetusti vastuuvelvollisia. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden tukijoukkojen kehittimiseksi olisi ponnisteltava
ja tyolle olisi annettava tukea. Suppea jasenkanta haittaa kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden julkisuuskuvaa ja niiden saa-
maa tunnustusta, kun taas julkista rahoitusta ei vielakddn sii-
delld asianmukaisesti kaikilla tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden kyky vaikuttaa yhteiskunnalliseen ja poliittiseen
asialistaan on yleisesti heikko, lukuun ottamatta kymmenkuntaa
vahvaa jarjestod, joista suurin osa toimii Belgradissa.

4.7 ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin parantaa yh-
distysten ja sddtididen oikeudellista kehystd muun muassa yhdis-
tyslailla (lokakuu 2009), lahjoituksista ja sddtidistd annetulla lailla
(marraskuu 2010), vapaaehtoistyostd annetulla lailla (toukokuu
2010) ja pienten yhdistysten ja sddtididen yksinkertaistetuista kirjan-
pitomenettelyistd annetulla lailla (ei vield hyvaksytty). Muita mer-
kittdvid sdddoksid, kuten sosiaalihuoltolakia (2011), ei kuiten-
kaan hyvdksymisen jilkeen ole vield pantu tdytintoon. ETSK
kannattaa sellaisen lakisddteisen kehyksen kehittdmistd, joka ta-
kaisi kansalaisyhteiskunnan organisaatioille reilut mahdollisuu-
det saada sosiaalipalvelujen tarjonnan tukemiseen tarkoitettuja
julkisia varoja.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti hallituksen julkisia kuu-
lemismenettelyjd koskevan tyojirjestyksen 41 artiklaan tehtyihin
muutoksiin, joissa vahvistetaan pakollisten julkisten kuulemisten
kriteerit, muutetaan ne poikkeuksellisista sadnnonmukaisiksi ja
asetetaan niiden kestolle kohtuulliset rajat. ETSK painottaa, ettd
on tarpeen varmistaa mekanismin asianmukainen tiytintoonpa-
no. Etusijalle olisi asetettava tiedottaminen viranomaisille kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtdvan yhteistyon
eduista seka julkisten politiikkojen laatimisen alkuvaiheissa ettd
myodhemmin, kun polititkkoja pannaan tiytintoon. Lisdksi olisi
harkittava menettelyjd, jotka koskevat kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden edustajien nimittdmistd erilaisiin julkisiin elimiin
valtiollisella ja paikallistasolla, ottaen huomioon parhaita kdytin-
t6jd naapurimaissa ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
ehdotukset.

(%) SECO vastaa verkostoitumisesta ja toimintakyvyn kehittdmisestd
EUn yhdentymisen alalla sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den osallistumisesta liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) oh-
jelmansuunnitteluprosessiin.

(}) KOCD:t ovat verkostoja syrjaytyneiden ryhmien sosiaalisen suojelun
alalla toimiville jirjestoille, jotka ldhestyvit yhdessd paittdjid oman
alansa asioissa.
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4.9  Yhteistyostd kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa vas-
taava virasto (OCCS) aloitti toimintansa vuonna 2011. Toimin-
tasuunnitelma vuosiksi 2013-2014 sisiltid keskeisid tavoitteita,
joihin on pyrittava:

— Muokataan strategia kansalaisyhteiskunnan  kehittymistd
edistavan toimintaympdriston luomiseksi ja perustetaan kan-
salaisyhteiskunnan kehittdmiseen keskittyvi kansallinen neu-
vosto.

— Tuetaan uusia rahoitusldhteitd edellytyksend jatkuvuudelle:
institutionaalisia avustuksia; yritysten sosiaalista toimintaa;
yritysten hyvintekevaisyyttd; sosiaalista yrittdjyyttd; laaditaan
kriteereja sille, miten kansalaisjirjestot voivat kayttad julkisia
tiloja, ja niin edelleen.

— Jatketaan kansalaisyhteiskunnan kehittymistd edistdvin ins-
titutionaalisen kehyksen rakentamista eli perustetaan erityisia
yksikkoja tai tehtdvid merkityksellisten ministerididen sisalla;
harkitaan mahdollisuutta perustaa kansalaisyhteiskunnan ke-
hittdmisen rahasto ja vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden ja Serbian kansalliskokouksen vilisen yhteis-
tyon mekanismeja.

410 ETSK suhtautuu myonteisesti yhteistyostd kansalais-
yhteiskunnan kanssa vastaavan viraston pyrkimyksiin tehdd kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioille valtion talousarviosta osoitet-
tavasta rahoituksesta avoimempaa laatimalla Vuotuinen yhteenve-
tokertomus  Serbian tasavallan talousarviosta yhdistyksille ja muille
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille osoitetuista varoista. Virastolle
olisi kuitenkin annettava laajemmat valtuudet kaikkien tasojen
valtion elinten vastausprosentin nostamiseksi, jotta voidaan var-
mistaa, ettd saadaan kerittya kaikki tieto ja julkaistua se vuosit-
tain. Néin ollen ETSK suhtautuu myonteisesti tukeen, jota EUnn
edustusto antaa virastolle joulukuussa 2012 kaynnistetyn kol-
mivuotisen teknisen avunannon ohjelman kautta (4.

411  Luvut vuodelta 2011 paljastavat, ettd ohjelmien/hank-
keiden yhteisrahoitukseen osoitettiin ja tosiasiallisesti maksettiin
vain vihdn varoja, silloinkin kun avunantajan tuki oli varmis-
tettu, siitd huolimatta, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
tarvitsevat tillaista rahoitusta kipeasti.

5. Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu

5.1  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on olennaista ta-
loudellisen kehityksen kannalta ja Serbian tarvitseman sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi. Yleinen tyoehtosopi-
mus allekirjoitettiin vuonna 2008. Huhtikuussa 2011 Serbian

(*) Teknisen avunannon ohjelman budjetti on 1,2 miljoonaa euroa.
Ohjelmassa keskitytdan tukemaan kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioihin liittyvin oikeudellisen kehyksen tarkistamisen jatkamista, luo-
daan kehys avoimelle valtionrahoitukselle ja otetaan kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot mukaan padtoksentekoprosessiin.

tasavallan sosiaali- ja talousneuvosto hyviksyi uuden yhteiskun-
nallis-taloudellisen sopimuksen, jonka allekirjoittivat tyomarkki-
naosapuolten johtajat ja pddministeri ja johon vaadittiin osapu-
olilta merkittdvid ponnistuksia. Sopimuksessa vahvistettiin, ettd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on edellytys yhteisten ke-
hitystavoitteiden saavuttamiselle, talouskriisiin liittyvistd ongel-
mista selviytymiselle ja taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen
varmistamiselle Serbiassa. Vuonna 2012 sosiaali- ja talousneu-
vosto allekirjoitti sopimuksen minimipalkasta. Sektoritasolla al-
lekirjoitettiin vuosina 2011 ja 2012 neljd toimialakohtaista tyo-
ehtosopimusta: maatalous- ja rakennusalalla sekd kemikaali- ja
metalliteollisuudessa. Tyoministeri ulotti ndiden tydehtosopi-
musten soveltamisalan koskemaan kaikkia valtion tyontekijoita.
Tyoehtosopimuksia sovelletaan myds suurimpaan osaan julkista
sektoria, ja ne kattavat terveysalan tyontekijdt, valtion ja pai-
kallishallinnon, kulttuurin, koulutuksen ja poliisin.

5.2 Sosiaali- ja talousneuvosto perustettiin vuonna 2005, ja
se on kolmikantaneuvottelujen institutionaalinen foorumi. Li-
saksi paikallistasolla on nyt 18 sosiaali- ja talousneuvostoa, vaik-
kakin vain alle puolet niistd on tdysin toimintakykyisid, ldhinnd
alueviranomaisten sitoutumisen puutteen takia. Sosiaali- ja talo-
usneuvosto joutuu vieldkin kamppailemaan toimintaansa hait-
taavien ongelmien kanssa; niistd merkittdvin on varojen ja hen-
kiloston puute. Siitd huolimatta se on onnistunut perustamaan
pysyvid tyoryhmid, jotka keskittyvit taloudellisiin kysymyksiin,
lainsdddantoon, tyoehtosopimuksiin sekd tyoterveyteen ja -tur-
vallisuuteen. Tyomarkkinaosapuolten edustajat osallistuvat nyt
sadnnollisesti sosiaali- ja talousneuvoston kokouksiin, toisin
kuin hallitus, jota edustavat usein virkamiehet. Niiden osallistu-
minen on lisddntynyt sen jilkeen, kun neuvosto perustettiin
uudelleen syyskuussa 2012. Jopa pddministeri on nyt sosiaali-
ja talousneuvoston jisen, mutta neuvostolla on edelleen ongel-
mia istuntojensa jdrjestamisessa.

5.3  Vaikka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla onkin on-
nistuttu saamaan aikaan tuloksia, sitdi on kuitenkin edelleen
vahvistettava ja laajennettava. Tydomarkkinaosapuolet ovat heik-
koja, etenkin yksityiselld sektorilla. Allekirjoitettuja tydehtosopi-
muksia ei valttdimattd panna tdytintoon, ja tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelu ei yksinkertaisesti kata laajoja alueita. Kan-
sallisella tasolla sosiaali- ja talousneuvostoa ei kuulla jirjestel-
millisesti kaikkien sen vastuualueeseen kuuluvien kysymysten
osalta tai kuuleminen on puhtaasti muodollista, ja hallitus jattaa
liian usein sen suositukset huomiotta. Yksi myonteinen poik-
keus on tyoministerio, joka pyytdd kaikista lakiluonnoksista ja
strategioista neuvoston lausunnon. Lisiksi se ehdotti hiljattain
tyolainsddadantoon muutoksia luonnostelevan kolmikantatyoryh-
min perustamista. My6s koulutukseen liittyvissd lainsddddn-
nossd tapahtui parannuksia, silli koulutus- ja tiedeministerio
pyysi kolmesta laista neuvoston lausunnon. Niistd myonteisem-
mistd merkeistd huolimatta sosiaali- ja talousneuvosto jitetddn
edelleen pitkalti huomiotta sellaisten yleisten taloudellisten po-
litiikkojen ja toimenpiteiden kohdalla, joilla kuitenkin on viliton
vaikutus yritysten ja tyontekijéiden toimintaan.

5.4  Vuonna 2005 perustettiin tyoriitojen sovitteluvirasto so-
vittelemaan sekd yksittdisid ettd kollektiivisia tyoriitoja. Se kes-
kittyy lahinnd yksittdisiin tapauksiin, joissa sovittelija voi tehdd
sitovan paitoksen ja joissa hidnelld on samat oikeudelliset keinot
kuin tuomioistuimella. Kdytannossd ndyttdd kuitenkin siltd, ettei
virasto ole onnistunut vakiinnuttamaan asemaansa vaihtoehtona
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ja ettd useimmat konfliktit viedddn edelleen kisiteltaviksi tuomi-
oistuimiin, jotka ovat tunnetusti ylikuormitettuja. Kollektii-
visessa riidanratkaisussa virasto omaksuu sovittelijan roolin
eikd siten valttimattd pakota riitelevid osapuolia ratkaisuun
vaan pyrkii saamaan molemmat osapuolet hyviksymain vapaa-
ehtoisesti sopuratkaisun.

5.5 Vuonna 2013 hallituksen on tarkoitus allekirjoittaa
ILO:n kanssa ihmisarvoista tyotd koskeva ohjelma. Ohjelman
pitéisi auttaa tarkistamaan sosiaalilainsdddiannon ja siihen liitty-
vien menettelyjen eri nikokohtia niiden mukauttamiseksi tdysi-
maédraisesti kansainvilisiin normeihin ja kehittdd tyomarkkinao-
sapuolten valmiuksia, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti tyo-
markkinaosapuolten vuoropuheluun, EU:n rahoituksen ja ohjel-
mien tuella.

5.6  On erittdin tdrkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet otetaan
paremmin mukaan hallituksen taloudellisiin, sosiaalisiin ja tyol-
lisyyspolitiikkoihin, varsinkin EU:n jdsenyysneuvottelujen kan-
nalta. Niiden pitdisi myos osallistua valmisteluihin, jotka koske-
vat Serbian kelpoisuutta Euroopan sosiaalirahaston ja muiden
EU:n rahastojen edunsaajaksi. Vain ndin Serbian tyémarkkinao-
sapuolet voivat tehokkaasti hoitaa tulevan tehtivinsi osallista-
van demokratian foorumeilla EU:n tasolla.

6. Tyomarkkinaosapuolet — nykytilanne

6.1  Serbian tyonantajien yhdistys (SAE) on ty6nantajien tér-
kein kansallinen etujirjesto. Se edustaa Serbian yrittijid sosiaali-
ja talousneuvostossa. Isoin osa Serbiassa toimivista suurimmista
yrityksistd, samoin kuin monet muut pienten ja keskisuurten
yritysten yhdistyksen (ASME) kaltaiset jirjestot, eivat kuitenkaan
ole SAE:n jisenid, mikd heikentdd sen legitimiteettid tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelun osanottajana.

6.2 Serbian kauppa- ja teollisuuskamaria, joka on suurin yrit-
tdjdjarjesto, ei ole tdhdn mennessd otettu mukaan sosiaali- ja
talousneuvoston ty6hon pakollisen jdsenyysjdrjestelmédn takia.
Serbiassa otettiin kuitenkin 1. tammikuuta 2013 kéyttoon va-
paachtoinen jdsenyysjdrjestelmd, ja kamari on vahvasti sitoutu-
nut osallistumaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun erityi-
sesti ammattikoulutuksen, ulkomaankaupan edistimisen ja alu-
ekehityksen aloilla. Se kannattaa Serbian tyonantajien yhdistyk-
sen aseman vahvistamista sosiaali- ja talousneuvostossa, mikali

Bryssel 10. heindkuuta 2013

se voisi ilmaista mahdollisimman laajasti tyonantajien intressejd
sellaisen tehokkaan kuulemisprosessin kautta, johon osallistuvat
kaikki ty6nantajajarjestot.

6.3  Korkea tyottomyysaste huomioon ottaen tyonantajilla pi-
tdisi olla mahdollisuus vaikuttaa enemmain hyvin liiketoiminta-
ympdriston kehittimiseen. Sen pitdisi kannustaa yrittdjyyteen ja
uusien yritysten nopeampaan perustamiseen, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten, jotka ovat yksi tirkeimmistd uusien tyo-
paikkojen luojista Euroopassa. Paremman liiketoimintaymparis-
ton merkittdvimpid esteitd ovat muun muassa lainsdddidntoke-
hyksen puutteellinen avoimuus ja ennustettavuus, epamiellyttava
verojarjestelmd, joka sisdltdd joitakin veronluonteisia maksuja,
rahoituksen saatavuus, yritysten rekisteréintimenettelyt ja ulko-
maankauppaan liittyvd hallinto. Serbian liike-elimdn edustajien
yleisarvio on, ettd ne osallistuvat liian vdhan lainsdadantoproses-
siin ja sen vaikutusten arviointiin etenkin pk-yrityksid koskevien
vaikutusten osalta.

6.4  Ammattiyhdistykset ovat hajanaisia ja heikkoja. Monet
niistd ovat Serbian kahden suurimman liiton jdsenid: Serbian
itsendisten ammattiyhdistysten liiton (SSSS) ja ammattiyhdistys-
ten liitto "Itsendisyyden" ("Nezavisnost"). Serbiassa on myos
kaksi muuta liittoa, Serbian vapaiden ja itsendisten ammatti-
yhdistysten jdrjesto (ASNS) ja vapaiden ammattiyhdistysten liitto
(KSSS), jotka pitdvit itseddn edustavina. Asia on tarkistettava
parhaillaan kisiteltivin uuden edustavuutta koskevan lain no-
jalla. Lisaksi tyoministerion mukaan yrityksissd on noin 2 000
ammattiyhdistystd, jotka eivdt ole minkddn kansallisen liiton
jasenid. Kaikkien merkityksellisten tyontekijdjarjestojen on osal-
listuttava tiiviimmin tyomarkkinaosapuolten kumppanuuteen
liittyvddn paitoksentekoon tyontekijapuolella. Ammattiyhdistys-
ten rooli Serbiassa on oleellinen tyémarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun vahvistamiseksi.

6.5  Siirtymakauden ongelmat ja talouskriisi ovat kirjistaneet
ammattijdrjestdjen hajanaisuutta ja heikkenemisti. Ammatti-
yhdistysten raskas rekisterointimenettely sekd vastustus ja hii-
rintd joidenkin sellaisten yritysjohtajien taholta, jotka eivit ole
valmiita hyvaksymadn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
yritystasolla, haittaavat tyontekijoiden edustuksen normaalia ke-
hittymistd ja heikentdvit tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.
Tamd kaikki huomioon ottaen on kuitenkin suhtauduttava
myonteisesti sithen tehokkaaseen yhteistyohon, jota on syntynyt
viime vuosina kahden edustavan liiton, SSSS:n ja Nezavisnostin,
valilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta
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Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 19. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassdan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 d4ntd puolesta ja 3

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Pitkdaikaisen ja kohtuuhintaisen rahoituksen riittava tar-
jonta on yksi tirkeimmistd tekijoistd strategiassa, jonka tavoit-
teena on saada Eurooppa takaisin kestdvapohjaisen kasvun tielle.
Aihetta koskeva komission kuulemisasiakirja on sekd tervetullut
ettd oikea-aikainen.

1.2 ETSK on tyytyvédinen sithen, ettd vihredn kirjan paino-
piste on tuotannollisissa investoinneissa ja pitkaikdisen aineelli-
sen ja aineettoman pddoman muodostumisessa, mutta kehottaa
komissiota kiinnittdmdin enemmidn huomiota tarpeeseen ra-
hoittaa enemmin "yhteiskunnallisesti hyodyllisid" pddomainves-
tointeja.

1.3 Mikili pankeilla on tulevaisuudessa, mikd on todenni-
koistd, vihemmin merkittdvd rooli pitkdaikaisen rahoituksen
tarjoajina, muille vilikisille, kuten kansallisille ja kansainvilisille
kehityspankeille, yhteisosijoittajille, valtiollisille sijoitusrahastoille
ja, mikd on ratkaisevan tirkedd, obligaatiomarkkinoille, voi
avautua uusia mahdollisuuksia. On kuitenkin tirkedd, ettd val-
tetddn luomasta haittatekijoitd, jotka estivit pankkeja hoita-
masta tehtdviinsd tirkeimpind pitkdaikaisen rahoituksen tarjoa-
jina, ja ettd on olemassa oikeudellinen kehys, jonka avulla val-
tytddn ajamasta rahoitusta ja pddomavirtoja sddnnellyn alan ul-
kopuolelle.

1.4 ETSK on tyytyvidinen hiljattain toteutettuun Euroopan
investointipankin (EIP) pddomapohjan vahvistamiseen, silld se
parantaa EIP:n kykyd mobilisoida uutta yksityisistd investoin-
neista saatavaa rahoitusta, ja silld voi olla voimakkaampi suh-
danteita tasaava rooli investointien rahoituksessa ja pk-yrityksille
tarjottavassa luotonannossa. Vaikka 10 miljardin euron pdioma-
sijoitukset ovat merkittdvdt, ETSK:n ndkemyksen mukaan ne
eivdt ole riittavit nykyolosuhteissa.

1.5  Samoin Eurooppa 2020 -hankejoukkolainojen kiyttoon-
otto, vaikka ne ovatkin kokeiluvaiheessa, on myonteistd kehi-
tystd. Komissio ja EIP ovat kehittdneet yhdessd nima hankejo-
ukkolainat. Tulisi harkita myos samantapaisia valtiollisten sijoi-
tusrahastojen yhteistoimia.

1.6 Jos hankejoukkolainojen kaltaiset aloitteet onnistuvat laa-
jentamaan joukkolainamarkkinoita, niitd tulisi lisitd kokeiluv-
aiheen padtyttyd ja tultua arvioiduksi.

1.7 Vihreidssd kirjassa tarkastellaan sddstimisen roolia pitka-
aikaisen sijoitusrahoituksen tarjonnassa. Vaikka erait jasenvaltiot
ovat ottaneet kdyttoon erityisid sddstomuotoja kannustaakseen
pitkdaikaiseen sddstimiseen, joka kohdennetaan laajempiin
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sosiaalisiin investointeihin, saattaa olla syytd harkita EU:n tai
euroalueen laajuisen sddstovilineen luomista; se voisi ehkd tar-
jota korkopreemion.

1.8  Erddt jasenvaltiot ovat onnistuneet melko hyvin kannus-
tamaan eldke- ja muuta sddstdmistd hyodyntdmalld verojirjestel-
méd jarkevasti. Kansalaiset suhtautuvat yleensd vastahakoisesti
ajatukseen, ettd heiddn pitdd ensin maksaa tuloveroa ja sitten
vield lisdd veroa pitkdaikaisista sddstoistd, jotka perustuvat tihdn
verojen jilkeen jaavddn tuloon. Yhteiskuntavastuullisten sijoitus-
ten puitteissa tulisi voida olla mahdollista suunnitella ja mark-
kinoida sopivia kevyesti verovapaita tai verottomia henkilokoh-
taisia sddstotuotteita, joissa olisi asianmukaiset vuotuiset rajat
pitkdn aikavilin rahoitussuunnitteluun kannustamiseksi.

1.9  Lyhytjinteisyys rahoitusjrjestelmdssd on haitannut mer-
kittavasti riittavien pitkdaikaisten investointien tekemistd, ja se
liittyy laheisesti yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen. Kannusti-
mien muuttaminen siten, ettd saadaan pitkin aikavilin tuloksia,
ei ole helppo haaste. ETSK on tyytyviinen komission ehdotuk-
siin my6ntdd enemmdn ddnioikeuksia tai osinkoa pitkaaikaisille
sijoittajille ja muuttaa osakkeenomistajien oikeuksista annettua
direktiivid. Lisdksi voitaisiin harkita pidomatulojen verohelpo-
tusten koordinoitua kayttod, jotta sijoitusrahastojen hoitajia voi-
daan kannustaa pidempikestoiseen osakkeenomistamiseen.

1.10  Vihreidssa kirjassa on riskipddoman osalta erditd mielen-
kiintoisia ehdotuksia. ETSK on jo chdottanut, ettd Euroopan
investointirahaston (EIR) tehtdvid laajennettaisiin lainanantoa pi-
demmille siten, ettd niihin sisiltyisi riskipddoman tarjoaminen.
Tatd sen perustajat kaavailivat alunperin vuonna 1994. Jos
EIR:n, samoin kuin EIP:n, pddomapohjaa vahvistettaisiin riitta-
vasti, siitd saattaisi tulla yksi pk-yritysten riskirahoituksen suu-
rimmista tarjoajista.

1.11  Kun otetaan vield huomioon, ettd kansalliset ja alueel-
liset hallitukset edistdvit jo nyt alueellisten kehittimiselimiensa
avulla pk-yritysten selvidmistd ja pitkdn aikavilin kasvua, ndiden
elinten tulisi omaksua rooli tallaisten pk-yritysten kaupankiyn-
tijarjestelmien toiminnassa. Niiden tehtdvad voisi ulottua asiak-
kaina olevien pk-yritysten luottokelpoisuuden arvioinnista rajal-
listen vakuuksien tarjoamiseen yhteisosijoittajille.

1.12  ETSK toivoo, ettd yhteiskuntavastuullista sijoittamista
painotettaisiin enemmdn, ja ehdottaa, ettd perustetaan pitkin
aikavilin investointiedellytyksid tarkasteleva seurantakeskus.

2. Johdanto ja vihredn kirjan tausta

2.1  Euroopan komission tirkein peruste tarkasteltavana ole-
van vihredn kirjan laatimiselle on tarve saada Eurooppa takaisin
dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun uralle. Eurooppa tar-
vitsee pitkdn aikavilin laajamittaisia investointeja kestavapohjai-
sen kasvun perustaksi. Tdmdn saavuttaminen on erittdin moni-
mutkaista nyt, kun kotitaloudet ja yritykset valttelevat riskid ja
monien hallitusten on vakautettava julkista taloutta. Nama teki-
jat yhdessd rajoittavat pitkdaikaisen investointirahoituksen tar-
jontaa.

2.2 Puutteet perinteisissd rahoituksenvilityskanavissa aiheut-
tavat nykyadn ongelmia. Pankit ovat olleet investointirahoituk-
sen pdilihde EU:ssa, mutta monet niistd keskittyvit nyt péi-
asiassa velkavivun purkamiseen eivitkd ndin ollen pysty hoita-
maan tavanomaista tehtdvaansa. Vihredssi kirjassa katsotaan ny-
kyistd kriisid ulommas ja etsitddn ratkaisuja pitkdaikaisen inves-
tointirahoituksen tarjonnan tarpeeseen.

2.3 Komissio keskittyy tuotannollisiin investointeihin ja pit-
kiikdiseen aineelliseen ja aineettomaan pddomaan, joka on
yleensd vihemmin myotasyklistd kuin lyhytikdisempi pddoma.
Komissio maddrittelee pitkdaikaisen rahoituksen keinoksi, jolla
rahoitusjdrjestelmd maksaa investoinneista, joilla on pitka elin-
kaari.

2.4 EU on kaynnistinyt rahoitussektorin uudistusohjelman
vakauden ja luottamuksen lisdamiseksi rahoitusmarkkinoilla. Ra-
hoitusjdrjestelmdn vakaus on pitkdaikaisiin investointeihin kan-
nustamisen valttimaton edellytys, mutta se ei ole riittdvd. Ko-
missio yksiloi joukon muita aloja, joilla tarvitaan toimia. Niihin
kuuluvat

— rahoituslaitosten valmiudet kanavoida hankkeiden pitka-
aikaista rahoitusta

— rahoitusmarkkinoiden tehokkuus ja tuloksellisuus pitka-
aikaisten rahoitusvilineiden tarjonnassa

— politiikat pitkdaikaiseen sddstimiseen ja investoimiseen kan-
nustamiseksi

— pk-yritysten nykyistd paremmat mahdollisuudet saada rahoi-
tusta pankeilta ja muilta tahoilta.

3. Huomioita ehdotuksesta

3.1 Rahoituslaitosten valmiudet kanavoida hankkeiden pitkdaikaista
rahoitusta

3.1.1  Liikepankit. Komission analyysi haasteista, jotka liitty-
vit riittdvian pitkdaikaisen rahoituksen varmistamiseen Euroo-
passa, on lahtokohtaisesti paikkansapitdva. Pankkien perinteinen
valta-asema pitkdaikaisen rahoituksen suurimpina tarjoajina on
muuttumassa, ja pankeilla saattaa olla vdhemman merkittavad
rooli tulevaisuudessa. Vihreissi kirjassa ei kisitelld lainkaan eri-
den uusien pankkitoimintaa koskevien sddnnosten ja pitkdaikais-
ten investointien edistimistd koskevien, vihreddn kirjaan sisalty-
vien tavoitteiden valistd mahdollista ristiriitaa. Siind todetaan
vain, ettd viimeaikaisten ja todennakoisesti tulevien rahoitusuu-
distusten vaikutukset saattavat vihentdd pankkien toimintaa vi-
litysketjussa. Basel III -sopimuksen vakautta koskevat vihim-
mdisvaatimukset ja pankeille tarjottavat kannustimet pitkdaikai-
sen sijoitusrahoituksen tarjonnan jatkamiseen tulisi tasapainot-
taa nykyistd paremmin keskendin. Joka tapauksessa uusia mah-
dollisuuksia tarjoutuu todennakéisesti muuntyyppisille valikasil-
le, kuten kansallisille ja kansainvalisille kehityspankeille, yhteiso-
sijoittajille, obligaatiomarkkinoiden lisddntyville hyodyntimiselle
ja valtiollisille sijoitusrahastoille.
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3.1.2  Kansalliset ja kansainvaliset kehityspankit. Nailla eli-
milld on tirked rooli riskin jakamisessa yksityisten investoijien
ja toimijoiden kanssa toteutettaessa tirkeitd hankkeita ja ehkdis-
tdessd ndin markkinoiden toiminnan puutteita. Niilli on myos
suhdanteita tasaava rooli pitkdjinteisten strategisten toimiensa
ansiosta. EIP:lla ja EIR:lld on ollut koko ajan voimistuva rooli
riskinjakamisessa, ja EIP:n hiljattain toteutettu, vaikkakin ETSK:n
mielestd riittdméton, pddomapohjan vahvistaminen lujittaa epéi-
lemittd EIP:n kykyd mobilisoida uutta yksityisistd investoinneista
saatavaa rahoitusta. ETSK kannustaa EIP:itd toimimaan aktii-
visemmin sellaisten suurten rajatylittdvien infrastruktuurihank-
keiden edistimiseksi, joilla on erityisid rahoitusvaikeuksia.

3.1.3  ETSK on tyytyvdinen Eurooppa 2020 -hankejoukkolai-
nojen luomiseen, ja niitd kokeillaan nyt monissa julkisen ja
yksityisen  sektorin  infrastruktuuri-investointeja  koskevissa
kumppanuushankkeissa energian, lilkenteen sekd tieto- ja vies-
tintdtekniikan infrastruktuurien alalla (). Komissio tarkastelee
valtiollisten sijoitusrahastojen mahdollista roolia pidempiaikais-
ten investointien rahoituksessa. Hankejoukkolainojen tapaan,
jotka Euroopan komissio ja EIP ovat kehittdneet yhdesss, saattaa
olla syytd kehittdd samantapaisia valtiollisten sijoitusrahastojen
yhteistoimia, jolloin lisitddn pidempiaikaisten investointien ra-
hoitukseen kéytettdvissd olevaa varantoa.

3.1.4  Yhteisosijoittajien osalta vihredssd kirjassa pannaan
merkille, ettd vakuutusyritysten omaisuuseriin liittyvien riskien
tehokas sddntely ja tarve kannustaa niitd rahoittamaan pidempi-
aikaisia investointeja ovat mahdollisesti ristiriidassa keskenidn.
Komissio ja Euroopan vakuutusviranomaiset keskustelevat asi-
asta parhaillaan. Komissio aikoo tehdi pitkiaikaisia sijoitusra-
hastoja (LTIF) koskevia ehdotuksia. Tarkoituksena on edistdd
mekanismien luomista erityyppisten yhteisosijoittajien kohtaa-
mien riskien yhdistimiseksi. Timéd ehdotus on erityisen kiitetté-
vid. Eldkerahastot voisivat ottaa tirkeimman roolin pitkaaikai-
sissa investoinneissa, mutta ne nékevit tielld olevan useita ins-
titutionaalisia, lainsaddannollisid ja poliittisia esteitd. Erityisesti
ne ovat huolissaan siitd, ettd poliittiset paattdjat pyrkivit maa-
rddmadn ne rahoittamaan tietyntyyppisid hankkeita, jotka eivit
ole niiden jisenten edun mukaisia. Elikerahastoja tulisi kuulla
siitd, miten ndmd esteet voidaan minimoida tai voittaa. Pank-
kiunionin perustaminen saattaa olla tdssd avuksi.

3.1.4.1  Pyrittdessd lisidmain yhteisosijoittajien osallistumista
rahoituksen tarjoamiseen myos yhteisoverokannustimilla voisi
olla oma roolinsa. Asteittaisten verohelpotusten jarjestelma la-
ajamittaisten infrastruktuurihankeinvestointien tapauksessa voisi
lisitd yhteisosijoittajien osallistumista niihin.

3.2 Rahoitusmarkkinoiden tehokkuus ja tuloksellisuus pitkdaikaisten
rahoitusvilineiden tarjonnassa

3.2.1  Vihredn kirjan mukaan pitkdaikaisen rahoituksen va-
rantojen laajentaminen ja syventiminen edellyttdd, ettd erdt
padomamarkkinat Euroopassa kehittyvit ja kypsyvit. EU:n obli-
gaatiomarkkinat ovat vihemmin kehittyneet kuin USAm, ja

(") Ks. esimerkiksi COM(2009) 615 final.

niiden katsotaan olevan useimpien markkina-arvoltaan keski-
suurten yritysten ja pk-yritysten ulottumattomissa. Luokituslai-
tokset ovat suhtautuneet varovaisesti jopa hankejoukkolainojen
kayttoonottoon, mikd korostaa edessd olevaa suurta tyosarkaa
hankejoukkolainojen kapasiteetin kasvattamiseksi. Jos hankejo-
ukkolainojen kaltaiset aloitteet, jotka voisivat mobilisoida jopa
4,6 miljardia euroa uusiin infrastruktuurihankkeisiin, onnistuvat
laajentamaan joukkolainamarkkinoita, niitd tulisi vahvistaa ko-
keiluvaiheen pdatyttya ja tultua arvioiduksi.

3.3 Politiikat pitkdaikaiseen sddstimiseen ja investoimiseen kannus-
tamiseksi

3.3.1  Pitkdaikaiseen sddstimiseen ja rahoitukseen vaikuttavia
tekijoitd tarkastellaan perusteellisesti. Tarjontapuolella on vield
paljon tehtdvad, vaikka erdit jasenvaltiot ovat pyrkineet lisdd-
miin pitkdaikaisten sidstomahdollisuuksien tarjontaa. Vihredssd
kirjassa puhutaan EU:n laajuisen sdistovilineen mahdollisesta
luomisesta, jotta voitaisiin kannustaa laajempiin yhteiskunnalli-
siin tavoitteisiin kytkeytyvaan pitkdaikaiseen sddstimiseen. Siitd
saattaisi olla hy6tya rajatylittavien infrastruktuurihankkeiden laa-
jentamisen yhteydessa. Se saattaisi my9s edistdd tyovoiman liik-
kuvuutta ja eldkesuunnittelua sisimarkkinoilla. Pitkdaikaiseen
sddstamiseen kannustamiseksi saattaa olla tarpeen tarjota uusia
sddstotuotteita, joissa on erityisen korkea tai porrastettu korko.

3.3.2  Verotus. Verotuksen, pitkdikaisen sddstamisen ja pitkai-
kiisen investoinnin suhdetta tarkastellaan melko seikkaperiises-
ti. Investointien verottaminen yritysverotuksena johtaa helposti
velan suosimiseen padomarahoituksen kustannuksella. Etsittd-
essd sopivia uudistuksia pitkdaikaisten investointien padomara-
hoituksen lisddmiseksi saattaa olla aihetta harkita asteittaisten
helpotusten jarjestelmdn kdyttoonottoa. Sellaisia jarjestelmia
kiytetddn laajalti padomatulojen verotuksessa, ja ne voitaisiin
muotoilla siten, ettd ne tasapainottaisivat joitakin lainarahoituk-
sen nykyisid veroetuja.

3.3.3  Pitkdaikaisia sddst6jd ja verotusjirjestelmédd tarkastelles-
saan komissio toteaa olevan tirkedd taata sadstovalineiden vakaa
ja riittdva tarjonta sekd sen luomiseksi tarvittavat kannustimet.
Erddt jdsenvaltiot ovat onnistuneet melko hyvin kannustamaan
elike- ja muuta sddstimistd hyodyntamalld verojarjestelma jar-
kevisti. Kansalaiset suhtautuvat yleensd vastahakoisesti ajatuk-
seen, ettd heiddn pitdd ensin maksaa tuloveroa ja sitten vield
lisad veroa pitkaaikaisista sadstoistd, jotka perustuvat tihin ve-
rojen jilkeen jddvddn tuloon. Tulisi voida olla mahdollista suun-
nitella ja markkinoida sopivia kevyesti verotettavia tai verova-
paita henkilokohtaisia sddstotuotteita, joissa olisi asianmukaiset
vuotuiset rajat pitkdn aikavilin rahoitussuunnitteluun kannusta-
miseksi.

3.3.4  Verokannustimien kayttd pitkdaikaisten investointien
toivotun tuoton saamiseksi ei ole aivan ongelmatonta. Siihen
liittyy vakavia kysymyksid, kuten hukkavaikutukset ja katvealu-
eet. Verokannustimien kdyttd johdonmukaisessa ja vakaassa pit-
kijanteisessd suunnittelussa on kuitenkin tarpeen toivotun in-
vestointitason edistimiseksi ja luomiseksi.
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3.3.5  Yritysten hallinnointi ja ohjaus. Lyhytjinteisyys on
ydinkysymys tarkasteltaessa pitkdaikaisten investointien tarjon-
taa, ja se liittyy laheisesti yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen.
Tdhdn asti monet kannustimet rahastojen hallinnoijille, inves-
tointipankkiireille ja yritysjohdolle ovat olleet pikemminkin ly-
hytaikaisia. Ndiden kannustimien muuttaminen siten, ettd lisi-
tdan pitkdn aikavilin tuloksia, ei ole helppo tehtiva. Vihredssd
kirjassa on useita mielenkiintoisia ehdotuksia myoéntdd enem-
mén ddnioikeuksia tai osinkoa pitkdaikaisille sijoittajille ja muut-
taa osakkeenomistajien oikeuksista annettua direktiivid. Ehka
padomatulojen verohelpotusten ennakoivampi kéytto voisi olla
yksi keino lisitd rahastojen hallinnoijien pidempikestoista osak-
keenomistamista.

3.4 Pk-yritysten nykyistd paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta
pankeilta ja muilta tahoilta

3.4.1  Vihredssi kirjassa pannaan merkille pk-yritysten kasva-
vat vaikeudet monissa jasenmaissa saada rahoitusta selviytyak-
seen ja kasvaakseen. Pankkien velkavivun purkamisen vaikutus-
ten ohella pk-yrityksilld on kdytettdvissddn hajanainen ja melko
epdyhtendinen vaihtoehtoisten rahoituslihteiden joukko. Paikal-
liset pankit ovat pitkalti kadottaneet yhteytensd omiin alueisiin-
sa, tai ainakin ne ovat heikentyneet. Pankkien ja pk-yritysten
suhteet ovat heikentyneet, ja niitd tulee elvyttdd ja vahvistaa.
On toteutettu monia aloitteita pankkien ulkopuolisten vaihtoeh-
toisten rahoitusldhteiden kehittimiseksi pk-yrityksid varten; ni-
hin kuuluvat pédsy joihinkin riskipidomarahastoihin, omaisuus-
rahoituksen kaytto (2), toimitusketjurahoitus ja joukkorahoitus.
Hyvin paljon on vield tekemdttd. Vakuutusala ja eldkerahastot
ovat halukkaita ottamaan tirkeimmain roolin mutta edellyttavit
asianmukaisia kannustimia, ja komission tulisi nyt késitelld niita.
Tulevissa pk-yritysten pitkdkestoisen rahoituksen saannin hy-
viksi suunnattavissa toimissa on varmistettava, ettd pk-yritykset
voivat nauttia niistd toimista suunnitellulla tavalla ilman pank-
kien asettamia ylimédrdisid lisichtoja, mikali toimet on tarkoitus
toteuttaa pankkien antolainauskanavien kautta.

Bryssel 10. heindkuuta 2013

(®) Ks. esimerkiksi Funding for Lending Scheme http:/[www.hm-treasury.
gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm

3.4.2  Riskipddoma. Komissio ehdottaa "rahastojen rahastot"
-lahestymistapaa riskipddomarahoituksen kriittisen massan saa-
vuttamiseksi. Lisdksi ehdotettu yhteisosijoittajia palveleva takaus-
rahasto voisi laajentaa markkinoita. ETSK on jo ehdottanut, ettd
Euroopan investointirahaston (EIR) tehtdvid tulisi laajentaa lai-
nanantoa pidemmille siten, ettd sithen sisaltyisi riskipddoman
tarjoaminen. (3) Tatd sen perustajat kaavailivat alunperin vuonna
1994. Jos EIR:n, samoin kuin EIP:n, pddomapohjaa vahvistettai-
siin, siitd saattaisi tulla yksi pk-yritysten riskirahoituksen suu-
rimmista tarjoajista.

3.4.2.1 Olemassa olevien pk-yritysten pddomarahoituksen
kaupankayntijarjestelmien laajentaminen tai uusien perustami-
nen kulkee kisi kddessd pk-yritysten riskirahoituksen laajenta-
misen kanssa. Vihredssd kirjassa tehdddn timin osalta joukko
hyodyllisid ehdotuksia. Kun otetaan huomioon, ettd kansalliset
ja alueelliset hallitukset edistivit jo nyt alueellisten kehittdmise-
limiensd avulla pk-yritysten selvidmistd ja pitkdn aikavilin kas-
vua, ndiden elinten tulisi omaksua rooli tillaisten pk-yritysten
kaupankayntijrjestelmien toiminnassa. Niiden tehtdvad voisi
ulottua asiakkaina olevien pk-yritysten luottokelpoisuuden arvi-
oinnista rajallisten vakuuksien tarjoamiseen yhteisosijoittajille.

3.4.3  ETSK:n mielestd vihredssid kirjassa tulisi tukea nykyistd
enemman investointeja yhteiskuntavastuullisiin rahastoihin sddn-
telemilld asianmukaisesti rahoitusta ja verotusta sekd itse julkisia
hankintoja. Niin ollen on ehkid syytd perustaa pitkdaikaisten
investointien eurooppalainen seurantakeskus. Tami elin, jonka
toimintaan jdrjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuisi aktii-
visesti, voisi seurata kehitystd pitkdaikaisen investoimisen ja
sdastamisen sekd tarjonta- ettd kysyntdpuolella ja voisi auttaa
varmistamaan riittdvin tiedonsaannin taloudellisten toimijoiden
pitkdaikaisia investointeja koskevan jirkevin padtoksenteon
tueksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tullialan riskienhallinta ja
toimitusketjun turvallisuus”

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Euroopan komissio pdatti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artiklan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tullialan
riskienhallinta ja toimitusketjun turvallisuus

COM(2012) 793 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 1

vastaan.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd perus-
tavan tirkednd tullialan riskienhallintaan ja toimitusketjun tur-
vallisuuteen liittyvadd yhteistd lahestymistapaa, jonka avulla voi-
daan varmistaa, ettd kaikki asianomaiset viranomaiset soveltavat
EUn lainsdddintod yhdenmukaisesti ja syrjimdttomasti koko
tulliliiton alueella. Tulliliitto kuuluu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan nojalla Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

1.2 ETSK kannattaa limpimasti komission ehdotuksia, joiden
tavoitteena on, ettd riskejd ja tavaroiden liikkkumista EU:n rajojen
yli hallitaan tulevaisuudessa yha tehokkaammin ja tuloksellisem-
min yhteisen strategian avulla ja unionitason riskienhallinnan
mahdollistavilla tietojarjestelmilla.

1.3 ETSK ilmaisee suuren huolensa siité, ettd tulliliitossa, joka
kdynnistettiin Rooman sopimuksella vuonna 1957 ja jota ryh-
dyttiin toteuttamaan vuonna 1968 siltd pohjalta, ettd yhteisen
politiikan avulla luodaan yhtendinen kauppa-alue, jossa henkil6t
ja tavarat voivat lilkkua vapaasti, sekd poikkeuksetta kaikille
EU:n kaupallisille toimijoille tarkoitettuun keskitettyyn tullikdy-
tantojen palvelupisteeseen perustuva jdrjestelmd, esiintyy edel-
leen toisistaan poikkeavia toiminta- ja soveltamistapoja, jotka
estavit tullialan riskien tehokkaan ja tuloksekkaan hallinnan ja
jarruttavat siten kauppaa ja tavaroiden vapaata liikkumista
EU:ssa.

1.4  ETSK pitdd perustavan tirkednd parantaa tullien valmiuk-
sia kaikkialla Euroopassa, jotta voidaan varmistaa, ettd koko
tulliliitossa harjoitetaan korkeatasoista riskienhallintaa, mitd tu-
lee maédritelmien yhtendiseen soveltamiseen, luokituksiin sekd

tietojen keruuseen ja toimittamiseen unionitason tietopankkiin,
ja ettd timd tapahtuu yhteisten ja yksiselitteisten kriteerien mu-
kaisesti, yhteisessd laadunvalvontajdrjestelmdssa tehtivid varmen-
nuksia hyodyntden ja toteutumista seuraten niin, ettd sadntojen
rikkojia rangaistaan.

1.5 ETSK suosittaa yhteisten teknis-normatiivisten standar-
dien laatimista, jotta laatuun kohdistuvien riskien hallinta voi-
daan toteuttaa yhtendisesti kaikilla unionin ulkorajoilla. Lisaksi
unionissa tulee panostaa alan ammattilaisten korkeakoulutuk-
seen ja ottaa tdssd yhteydessd huomioon myos jdsenvaltioiden
erilaisista tilanteista juontuvat erilaiset vaatimukset.

1.6 ETSK kehottaa painokkaasti varmistamaan Euroopan
markkinavalvontajirjestelmédssd sovellettavien eri tietopankkien
tayden yhteentoimivuuden yhteisen strategian pohjalta ja tukien
voimakkaasti tekniseen kehitykseen suunnattuja unionin ohjel-
mia, jotta voidaan varmistaa reaaliaikainen tiedonkulku eri hal-
lintotasojen viranomaisten valilld sekd tehostaa mahdollisen ter-
veys-, ympdristo- ja sosiaalindkokohtiin liittyvan polkumyynnin
torjuntaa.

1.7 ETSK kehottaa vahvistamaan henkilostén ammattitaidon
kehittdmiseen ja hallintovalmiuksien lisddmiseen liittyvid EU:n
toimia. Tahdn liittyen voitaisiin myos tasapainottaa valvontateh-
tivien jakautumista ja perustaa yhteinen tullitoimintaryhma,
joka voisi tarjota pyynnostd nopeasti tukea vaikeissa tilanteissa.

1.8 ETSK katsoo, ettd tulliviranomaisten, lifkenteenharjoitta-
jien ja valtuutettujen talouden toimijoiden kumppanuutta on
lujitettava sen aseman ja sen tuottamien etujen vahvistamiseksi.
Tavoitteena on varmistaa yhteisen tiedonvilitysratkaisun avulla
ja turhaa paillekkdisyyttd ja byrokratiaa vilttden mahdollisim-
man toimiva riskienhallintayhteistyo.
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1.9  ETSK kehottaa luomaan uudistetun hallinnointijirjestel-
man, joka kattaa kaikki jasenvaltioiden ja unionin viranomaiset,
virastot ja eurooppalaiset varoitus- ja tiedotusjirjestelmit, jotta
tullien ja muiden sisimarkkinoilla toimivien viranomaisten yh-
teistyo olisi jasennellympad ja jarjestelmallisempaa.

1.10  ETSK kehottaa toteuttamaan markkinavalvonnan moni-
vuotiseen toimintasuunnitelmaan sisiltyvan toimenpidepaketin
johdonmukaisesti ja koordinoidusti, jotta ei tehtaisi padllekkaisia
tarkastuksia, sovellettavat kriteerit olisivat yhteniiset, samoja tie-
toja ei kysyttdisi moneen kertaan, eri markkinavalvontaviran-
omaisilla olisi yhtenevit visiot ja yhteentoimivuus olisi varmaa.

2. Johdanto

2.1  Tulliliitto kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklan nojalla Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

2.2 ETSK korosti jo vuonna 2004 pitivansi tarpeellisena
painopisteen siirtoa tullipolitiikkaa koskevassa strategisessa ld-
hestymistavassa ja totesi seuraavaa: "Askettdin ryhdyttiin aivan
aiheellisesti painottamaan lisdd yhteisen tullipolitiikan sovelta-
mista uusilla unionin laajetessa syntyvilld ulkorajoilla. Komitea
ottaa huomioon myos turvatoimia koskevien huolten muutta-
man ympdriston, erityisesti Yhdysvaltojen kokemuksia ajatellen,
kun tdhddtddn unionin kansalaisten suojelemiseen.” (*)

2.3 Mitd tulee tulliliiton vakaviin toimintaongelmiin, jotka
johtuvat unionin lainsddddnnon epdyhtendisestd soveltamisesta,
joka uhkaa heikentdd koko jdrjestelmin tehoa, sekd tuhlaa-
misesta ja tarpeiden ja kiytettdvissd olevien resurssien koordi-
noinnin puutteesta, ETSK on korostanut sen merkitystd, ettd
"unionissa noudatettaisiin yhtenéiisiin, ajantasaisiin, avoimiin, te-
hokkaisiin ja yksinkertaistettuihin menettelyihin perustuvaa yh-
teistd tullipolitiikkaa, jolla voitaisiin edistdd EU:n kilpailukykya
maailmanlaajuisesti” (3).

2.4 Tulliliiton avulla toteutetaan suuri osa EU:n kauppapo-
liittisista toimenpiteistd ja pannaan tdytintoon lukuisia EU:n
kansainvilisid kauppasopimuksia. Jdsenvaltioiden hallinnoissa
kdynnistetddn tdmin johdosta laajoja horisontaalisia tietojen ja
kaupallisten toimijoiden hallintaan liittyvid prosesseja sekd "ris-
kienhallintaa, jonka puitteissa tunnistetaan, arvioidaan, analysoi-
daan ja vdhennetddn lukemattomia erityyppisid ja -tasoisia kan-
sainviliseen tavarakauppaan liittyvid riskeja" (3).

2.5  Saapumis- ja lahtopaikoissa sovellettavaa yhdennettyd ris-
kienhallintaa koskevan yhteisen ldhestymistavan kdyttoonotolla
pyrittdisiin seuraaviin tavoitteisiin:

— henkiloston ja taloudellisten resurssien parempi kohdentami-
nen todellisten tarpeiden mukaan

() EUVL C 110, 30.4.2004, s. 72
() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68
() COM(2012) 791 final.

— unionin tullilainsddddnnon kattava ja yhdenmukainen sovel-
taminen

— integroitu yhteisty6 viranomaisten, toimijoiden ja litkenteen-
harjoittajien valilla

— menettelyjen sujuvoittaminen sekd toimien nopeuttaminen
ja niistd aiheutuvien kustannusten pienentiminen.

3. Tullin asema turvallisuuden varmistamisessa

3.1  Kuten komissio toteaa vuoden 2012 lopulla antamassaan
tiedonannossa tulliliiton tilasta, "tullilla on ainoana viranomai-
sena kokonaisndkemys kaikista EU:n ulkorajojen yli tulevista
tavaroista ja vastuu niiden valvonnasta. Kun tulli on luovuttanut
tavarat vapaaseen lilkkeeseen jossain EU:ssa, ne voivat liikkua
vapaasti kaikkialla EUn tullialueella." (*)

3.2 Ainutlaatuisen asemansa johdosta unionin tulliviran-
omaiset vastaavat ensisijaisesti EU:n kansainvilisen kaupan val-
vonnasta ja edistavit sisimarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden,
yhteisen kauppapolitiikan ja muiden kauppaan liittyvien yhteis-
ten politiikkojen tdytint6onpanoa sekd toimitusketjujen yleistd
turvallisuutta.

3.3  ETSK on korostanut, etti "tehokas tulliunioni on Euroo-
pan yhdentymisprosessin ehdoton edellytys, jotta voidaan taata
— — tavaroiden vapaa liikkuvuus sekd suojella mahdollisimman
hyvin kuluttajia ja ymparist6d ja torjua petoksia ja vddrennoksid
tehokkaasti — — koko unionin alueella” (%), ja suosittanut yhte-
ndisiin, ajantasaisiin, avoimiin, tehokkaisiin ja yksinkertaistettui-
hin menettelyihin perustuvaa yhteistd tullipolitiikkaa.

3.4 Vaikka tulliliiton operatiivinen toiminta pohjautuu yhtei-
seen lainsdddantoon ja yhteiseen polititkkaan, se on monimut-
kaista ja sitd toteuttavat EU:ssa edelleen 27 eri hallintotahoa.
Niin tullaus- ja valvontamenettelyissd kuin tietohallinnassa ja
tietojen kisittelyssda yhdistyy erilaisia talouden toimijoihin ja
eri riskitasojen hallintaan sekd kansainviliseen tavarakauppaan
ja toimitusketjun turvallisuuteen liittyvid inhimillisid, teknisid ja
taloudellisia tekijoitd eri tasoilta.

3.5  ETSK korostaa, ettd jasenvaltioita ei tule pakottaa tiettyyn
muottiin tullilainsiddinnon soveltamisessa, vaan tulee varmis-
taa, ettd ne voivat jatkossakin ottaa huomioon kaupan kulloi-
senkin laajuuden. Tahin liittyen ETSK toteaa, ettd jasenvaltiot
ovat lisinneet huomattavasti jrjestelyjd kaupan sujuvoittami-
seksi ja esimerkiksi dematerialisoineet ja yksinkertaistaneet me-
nettelyjd ja luoneet valtuutetun toimijan statuksen.

3.6 Yhdenmukaistamisen on aina perustuttava parhaisiin
kiytant6ihin eikd EUin keskitasoon.

(% COM(2012) 791 final.
() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68



12.11.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 327/17

3.7  ETSK katsoo, ettd kustannusten jarkeistimiseksi, tyon tu-
lossuuntautuneisuuden ja taloudellisessa mielessd myos tulojen
lisidmiseksi sekd konkreettisen edistyksen saavuttamiseksi val-
vontatoimien ldhtokohtana tulee olla yksittdisiin toimiin poh-
jautuvien menetelmien sijasta mieluummin jirjestelmaperustei-
nen ldhestymistapa (systems-based approach), jossa arvioidaan ris-
keja.

4. Toimitusketjun riskienhallinta

4.1  Koska kauppavirrat kasvavat jatkuvasti ja kayttoon tulee
yhé tivhempaan entistd monimutkaisempia uusia malleja, tullilii-
ton operatiiviseen toimintaan kohdistuu yhd suurempia paineita
ja tehtavikenttd ja asiaan liittyvien tahojen odotukset kasvavat
nopeasti. Tullin toiminnan uudistaminen sahkoisessd toiminta-
ympdristossd edellyttdd

— uusien menettelyjen Euroopan laajuista soveltamista

— tietotekniikkainvestointien lisddmistd

— henkildston osaamisen kehittimista.

4.2 Tehokkaisiin yhteisiin analysointi-, valvonta- ja riskien-
hallintastrategioihin pdasemiseksi kaikilla asiaan liittyvilld viran-
omaistahoilla tulee muuttaa toimintakulttuuria niin, ettd pyri-
tddn yhteisiin strategisiin ja metodologisiin tavoitteisiin ja halli-
taan etenkin turvallisuus-, terveys- ja ympdristoriskejd yhdessd
muiden virastojen ja kansainvilisten kumppanien kanssa.

4.3 Tehokas riskienhallinta edellyttdd erityisesti yhd tiiviim-
pdd yhteistyotd jdsenvaltio- ja EU-tason tulliviranomaisten ja
markkinavalvontaviranomaisten valilli. Ilman titd on erittdin
vaikea laatia yhteisid riskikriteereitd ja erityisid riskiprofiileja.

4.4 Otettaessa kdyttoon yhteistd lihestymistapaa saapumis- ja
lahtopaikoissa sovellettavaan riskienhallintaan on otettava huo-
mioon, ettd tullille siirretty valvontavastuu perustuu titd nykya
yli 60 sdddokseen (°). Valvontaviranomaisille on puolestaan
osoitettu joukko toisistaan riippuvaisia menettelyjd pistotarkas-
tuksista, laboratoriotutkimuksista ja tulosten tulkinnasta aina
riskien arviointiin sekd korjaaviin ja seuraamustoimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on parantaa markkinoilla olevien tuotteiden
turvallisuutta ensimmadisessd () ja toisessa (%) sisimarkkinoiden
toimenpidepaketissa tarkoitetulla tavalla.

4.5  Eri hallintotasojen tulli- ja markkinavalvontaviranomais-
ten olisi loydettivd riskienarviointimenetelmille yhteinen

(°) Liite 2 asiakirjassa SEC(2011) 1317 final, joka on vaikutusarviointi
Euroopan unionin tullitoimintaa ja verotusta kaudella 2014-2020
koskevasta toimintaohjelmasta (FISCUS) [saatavilla vain englanniksi].

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

jarjestelméperusta mm. hallinnollisen yhteistyon ryhmien avulla,
ja tdssd yhteydessd olisi hyodynnettiva eri alojen tietopankkei-
hin kerittyjd kokemuksia.

4.6 Tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten tulisi yhdistda
voimavarojaan ja asiantuntemustaan ja "soveltaa pk-yritysysta-
villisid menetelmid" (°) mm. niin, ettd molemmat viranomaista-
hot laativat suuntaviivat koordinoinnin ja yhteistyon seki tie-
donvaihdon ja yhteisten toimien tehostamiseksi, jotta kisitte-
lyssd voidaan kiinnittdd erityistd huomiota kuljetuksiin, joihin
liittyy suuria turvallisuusriskeja.

5. Tullin, kaupallisten toimijoiden ja liikkenteenharjoittajien
kumppanuuden merkitys

5.1  Tulliviranomaisten, kaupallisten toimijoiden ja liikenteen-
harjoittajien kumppanuudella on perustava merkitys pyrittdessd
varmistamaan toimitusketjun eheys kansalaisten, yritysten ja jul-
kishallinnon etujen mukaisesti.

5.2 Kumppanuuden olisi pohjauduttava vakaisiin, keskindistd
luottamusta edistdviin mekanismeihin, joiden yhteydessd

— yhtendistetddn talouden toimijoiden yleiset velvoitteet, jotta
varmistetaan tuotteiden turvallisuus ja valmistajien, maahan-
tuojien ja jakelijoiden selkedt velvollisuudet, ja toteutetaan
merkittdvid toimenpiteitd toimitusketjun varmistamiseksi

— toimijat ilmoittavat kaikille riskienhallintaan osallistuville vi-
ranomaisille kodifioidut laatutiedot seki tuotteiden ja osal-
listuvien todellisten osapuolten tunnistetiedot ja jaljitettavyy-
teen liittyvit tiedot

— taataan toimijoiden yhtildinen kohtelu riskienhallintaan liit-
tyvissd asioissa koko unionissa ja ulkorajojen jokaisessa tul-
litoimipaikassa ja pidatytdan eriarvoisesta kohtelusta

— tiivistetddn yhteistyotd tavaroita rajojen yli kuljettavien yri-
tysten kanssa

— viahennetddn toimijoille — etenkin pk-yrityksille — koituvaa
hallinto- ja menettelytaakkaa ja byrokratiaa.

5.3 Jo Maailman tullijirjeston (WCO) tekemissd tullitarkas-
tusten yksinkertaistamista koskevassa (tarkistetussa) Kioton
yleissopimuksessa (19 rajoitettiin liian pitkdlle menevid tarkas-
tuksia, samoin kuin kaupankdynnin helpottamisesta WTO:ssa
kdytavissd neuvotteluissa (1!). Jarjestelmallisid tarkastuksia on
kuitenkin pyritty lisdidmédn etenkin vuoden 2011 syyskuun
11. pdivin tapahtumien jilkeen.

() COM(2013) 76 final, toimi 9.

(19 WCO 2003.

(") GATT-sopimuksen VIII artikla, jolla pyritdin rajoittamaan tuonti- ja
vientitoimien edellyttdimid menettelyja.
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5.4 Tulee torjua tietovirtojen hajautumista ja pyrkid ratkaise-
maan jdsenvaltioiden vilisistd riskienhallintavalmiuksien eroista
johtuvat ongelmat, jotta voidaan taata tasoltaan yhtendinen hal-
linnointi ja siahkoinen riskianalyysi. Perustana on ja pysyy yh-
teisen eurooppalaisen riskienhallintaa ja toimitusketjun turvalli-
suutta koskevan kulttuurin kehittiminen.

6. Uusi teknologia: jirjestelmien yhteentoimivuus ja tiedon
jakaminen

6.1  Euroopan unionin monivuotisilla t&k-ohjelmilla — eten-
kin seitsemannelld puiteohjelmalla, mutta my6s eurooppalaisten
julkishallintojen yhteentoimivuutta koskevilla HVTYK:lla (12) ja
ISA:lla (**) — on luotu pohja erilaisten yhteisten riskienhallinta-
hankkeiden kehittimiselle sekd uusille vilineille, joiden avulla
voidaan vilttdd se, ettd tietoteknisiin infrastruktuureihin ja so-
velluksiin liittyvit prosessit ja alueet ovat kansallisia ja vaihtele-
vat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen.

6.2  Teknologian nopean levidmisen ja markkinoille saattami-
sen varmistamiseksi on oleellista, etti EU koordinoi riskienhal-
lintaan ja toimitusketjun turvallisuuteen liittyvid innovointi- ja
t&k-toimia. Etenkin konseptin toimivuuden osoittamiseen
(proof-of-concept) keskittyvit demonstrointihankkeet sekd pilotti-
tuotantolinjat ovat ehdottoman valttdimattomid teknologian le-
vittdmiseksi laajalti. Tallaisia hankkeita voidaan rahoittaa julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla rakennerahas-
toista tai Horisontti 2020 -ohjelmasta ja muista EU:n ohjelmista.

7. Jisennelty ja jirjestelmillinen yhteisty6 ja koordinointi
tullin ja muiden viranomaisten vililla

7.1  ETSK on korostanut vield dskettdinkin, ettd "tulliviran-
omaisten, markkinavalvontaviranomaisten, komission yksikoi-
den ja eurooppalaisten virastojen tulee tehdd entistd tiiviimpai
yhteistyotd, jotta maasta toiseen kuljetettavien tavaroiden laa-
tua voidaan valvoa nykyistd paremmin" (1), ja ettd tulee tarjota
asianmukaista tietoa ja yhteistd koulutusta.

7.2 Komission mukaan "EU:n tasolla tarvitaan jisenvaltioiden
kapasiteetin ja resurssien parempaa yhdistimistd, jotta EU:n ris-
kienhallintatavoitteet voidaan entistd tehokkaammin saavuttaa
ulkorajojen jokaisessa tullitoimipaikassa". Tdhdn voisi sisaltyd
"ajantasaisen sihkoisen riskiohjelman kiyttoonotto", jolla tdy-
dennettiisiin kansallista teknistd kapasiteettia.

7.3 ETSK pitdd kysymystd riskienhallintaa koskevasta yhteis-
tyostd ja koordinoinnista yhtend komission ehdotuksen ratkai-
sevista tekijoistd paitsi jasenvaltioiden viranomaisten jirjestel-
milliseen koordinointiin liittyen my6s unionin tasolla eri pai-
osastojen ja toimeenpanovirastojen vililld tapahtuvan koordi-
noinnin osalta.

('?) Yleiseurooppalaisten sihkoisten viranomaispalveluiden yhteentoi-
miva toimittaminen julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille.
HVTYK-ohjelma edistdd i2010-aloitetta, jonka tavoitteena on nyky-
aikaistaa julkista sektoria Euroopassa.

(*) Yhteentoimivuusratkaisut eurooppalaisille julkishallinnoille (Interope-
rability Solutions for European Public Administrations) 2010-2015.

(**) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68

8. Yleistd

8.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti komission aloittee-
seen, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd riskejd ja tavaroiden
liitkkumista EU:n rajojen yli hallitaan tehokkaasti ja tuloksellisesti
eri tasojen yhteisen strategian avulla, jotta voidaan yksiloidd
riskin tyyppi ja taso sekd mahdollisten reagointitapojen vali-
koima eri elinten vilisen eurooppalaisen koordinoinnin avulla
ja yhtendisen lahestymistavan ja etukiteen yhdessda madriteltyjen
kriteerien pohjalta.

8.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd sihkoiset tulliselvityk-
set tulee hoitaa keskitetysti niin, ettd komissioon luodaan unio-
nitason riskienhallintaa varten tarvittavat tietojirjestelmat, joi-
den perustana on yhteentoimivien tietopankkien verkko ja joi-
den yhteydessd noudatetaan sadnnonmukaisesti tiettyja vakioi-
tuja tyoskentelymenetelmid. Ndin edistetddn tyontekijoiden, ku-
luttajien ja yrittdjien suojelua terveys-, ympdristo- ja sosiaalind-
kokohtiin liittyviltd polkumyynnilta.

8.3  ETSK pitdd perustavan tirkednd vahvistaa tullien valmi-
uksia, jotta kaikkialla EU:n alueella voidaan taata yhtildinen
riskienhallinnan taso, joka toteutuu yhteisten ja yksiselitteisten
kriteerien mukaisesti, yhteisessd laadunvalvontajirjestelmassd
tehtdvid varmennuksia hyddyntéen ja toteutumista seuraten niin,
ettd sddntojen rikkojia rangaistaan.

8.4  ETSK katsoo, ettd timé kysymys tulee nivoa asianmukai-
sesti kaksikymmentd konkreettista, vuoteen 2015 mennessi
toteutettavaksi kaavailtua toimea sisiltiviin markkinavalvon-
nan monivuotiseen toimintasuunnitelmaan (°) erityisesti
seuraavien nakokohtien osalta:

— tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten vastuulla olevan oh-
jeiden tdytinto6npanon tukeminen jdsenvaltioissa (toimi 17)

— rajalla tehtdvien turvallisuus- ja vaatimustenmukaisuustarkas-
tusten tehostaminen (toimi 18)

— unioniin tulevien tuotteiden turvallisuus- ja vaatimustenmu-
kaisuustarkastusten hoitamisessa esiintyvien erojen kartoitta-
minen (toimi 19)

— yhteisen riskienkisittelytavan laatiminen tullin toteuttamia
turvallisuus- ja vaatimustenmukaisuustarkastuksia varten
(toimi 20).

8.5  ETSK katsoo, ettd tullitarkastusten ja markkinavalvonnan
hallinnointia ei voida tarkastella erilldén toisistaan ja ettd eri
viranomaisten tulee yhdessi kehittdd yhtendistd EU-tason l4-
hestymistapaa. Samalla tulee varmistaa, ettd verkossa valitettd-
vien tietojen analysoinnissa, keruussa ja laadinnassa kdytetddn
tdysin yhteentoimivia vélineita.

(5) COM(2013) 76 final.



12.11.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 32719

8.6  ETSK suhtautuu myonteisesti tukijirjestelmaan jasenvalti-
oiden riskienhallintavalmiuksien vahvistamiseksi, jotta voidaan
taata yhdenmukaisten laatuvaatimusten soveltaminen. Tahan liit-
tyen tulee luoda unioninlaajuinen varmennus-, valvonta-, seur-
anta- ja seuraamusmekanismi ja lisitd unionitasolla alan henki-
loston korkeakoulutusta. Korkeasti koulutettua henkilostod tar-
vitaan etenkin sielld, missd velvoitteet ovat tiukimmat ja kustan-
nukset korkeimmat, eli esimerkiksi Schengen-alueen rajoilla.

8.7  ETSK kehottaa ndin ollen tehostamaan henkiloston am-
mattitaidon kehittdmiseen ja hallintovalmiuksien lisddmiseen liit-
tyvid unionin toimia. Tdhdn liittyen voitaisiin myos perustaa
yhteinen tullitoimintaryhmd, joka voisi tarjota nopeasti tukea
vaikeissa tilanteissa.

Bryssel 10. heindkuuta 2013

8.8  ETSK kehottaa painokkaasti tehostamaan tulliviran-
omaisten, markkinavalvontaviranomaisten, komission yksikoi-
den ja eurooppalaisten virastojen yhteistyoti ja tietojenvaih-
toa korkeatasoisten yhteisten standardien pohjalta, jotta maasta
toiseen kuljetettavien tavaroiden laatua voidaan valvoa nykyistd
paremmin. Ndin voitaisiin varmistaa, ettd koko sisimarkkina-
alueella sovelletaan selkeitd ja yhtendisid yhteisid normeja yhti-
ldisen turvallisuustason saavuttamiseksi.

8.9 ETSK yhtyy neuvoston péitelmiin tulliliiton kehittd-
misstrategian edistymisesti (%), mitd tulee tulliliiton hallinnon
parantamiseen seki tulliliiton kykyyn arvioida vaikutustaan,
edistdd tullilainsdddinnon yhdenmukaista soveltamista, tehostaa
virastojen valistd yhteistyotd ja ennen muuta "tarkastella kan-
sainvilistd toimitusketjua kokonaisvaltaisemmin”, jotta kauppa
helpottuisi ja "valtuutetut talouden toimijat saisivat todellista
ja tuntuvaa hyotya".

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(%) EUVL C 80, 19.3.2013, s. 11
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Euroopan komissio pdatti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artiklan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

Euroopan vahittdiskaupan toimintasuunnitelmasta

COM(2013) 36 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 174 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa toi-
mintasuunnitelman kokonaisvaltaista lihestymistapaa ja on jo
esittdnyt kantansa monesta 11 ehdotetusta toimenpiteestd, joi-
den toteuttaminen edellyttdd kuitenkin aikaa ja erilaisia — myos
taloudellisia — tukitoimia.

1.2 ETSK katsoo, ettd erddt toimet ovat vaarassa jaadi huo-
miotta tai tulla vain osittain toteutetuiksi, silli niissd ei oteta
huomioon talouskriisin vaikutuksia alaan etenkin maissa, joihin
saastotoimet ovat kohdistuneet eniten.

1.3 Komitea suosittaa, ettd toimintasuunnitelmaa toteutetta-
essa otetaan huomioon erot, jotka usein tulevat esiin pk-yritys-
ten ja mikroyritysten muodossa, ja hyodynnetddn niité.

1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa vi-
hittdiskaupan kilpailukykya kasittelevd pysyvd ryhmad ja toivoo,
ettd eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet sekd kuluttajajirjesto-
jen ja pk-yritysten edustajat voivat olla siind mukana.

1.5 ETSK suosittaa, ettd kuluttajien kdyttoon asetetaan oleel-
liset ja totuudenmukaiset tiedot ja huolehditaan siité, ettd kulut-
tajat myos ovat tietoisia niistd. Tatd varten tiedot on esitettiva
tiivistetysti ja helposti ymmarrettivalld tavalla (ilman teknisid tai
lakitermeja).

1.6  Komitea suosittaa, ettd jisenvaltioita kannustetaan mai-
rittelemddn, minkalaiset vihittdiskaupan muodot voivat kuulua
(sosiaalisiin ja kulttuurisiin) yleisiin etuihin palveludirektiivin
mukaisesti.

1.7 ETSK kehottaa kannustamaan yrityksid integroimaan ver-
kossa ja sen ulkopuolella kaytivian kaupan, silld kyseiset palvelut
ovat nykyddn usein vield vaihtoehtoisia, ja niiden avulla voidaan
pdastd eroon litkkeiden aukioloaikoihin ja -péiviin liittyvistd on-
gelmista.

1.8 Kaupallisen jakelun liiallinen keskittyminen aiheuttaa eri-
laisia ongelmia, joista mainittakoon objektiivinen vaikeus huo-
lehtia todellisesta kilpailusta.

1.9  ETSK ehdottaa aiemmin antamansa lausunnon (*) mukai-
sesti, ettd Euroopan tasolla puututtaisiin transfer pricing -jirjestel-
mén védrinkdyton ongelmaan, jossa yritysryhmin sisdisten lii-
ketoimien hinnat vahvistetaan sellaisten arviointiparametrien pe-
rusteella, jotka ankkuroidaan yhtymin verovaatimuksiin sen si-
jaan, ettd sovelletaan tavanomaisia markkinaehtoja.

1.10  ETSK suosittaa, ettd kaupan kestdvipohjaisuuden vah-
vistamiseksi ja tuhlauksen vihentimiseksi tulisi myos edistdd
irtomyyntid, jolla vahennetddn ympdristolle vahingollisten pak-
kausten kayttoa.

1.11  Komission on jatkettava aktiivisesti innovointia ja muu-
toksia kaikin kdytossddn olevin vilinein, silld kilpailu on muu-
toksen edellytys, ei sen kdynnistéja.

1.12  ETSK katsoo, ettd tarvittavan ammattitaidon ja tyonte-
kijoiden pitevyyksien yhteensovittaminen on keskeinen seikka,
ja on vakuuttunut siitd, ettei yritysten osallistumista voida ra-
joittaa vain koulutussisaltoon vaan sen olisi ulotuttava myos
kohdennettuihin investointeihin.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Vero- ja finanssiparatiisit — uhka EU:n
sisimarkkinoille", lausunnon kohdat 3.25 ja 3.26, EUVL C 229,
31.7.2012, s. 7
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1.13  Kaupan alan eurooppalaisesta osaamisneuvostosta (Eu-
ropean Skills Council for Commerce) saatujen kokemusten perus-
teella ETSK kehottaa jisenvaltioita perustamaan tyémarkkinao-
sapuolten kahdenvilisid elimid ammatillisen koulutuksen kehit-
timistd varten (yhteensovittaminen, koulutussuunnitelmat, ra-
hoitus, koulutustarpeen kartoittaminen, koulutuksen toteuttami-
nen ja siitd saatu palaute).

1.14  ETSK kannattaa komission aloitetta kdynnistdd kaikkien
sidosryhmien vilinen vuoropuhelu, jotta EU:n tasolla mdaritel-
ladn tehokkaita toimia epavirallisen talouden sekd pimedn ja
laittoman tyonteon torjumiseksi. Komitea toivoo, ettd jasenval-
tiot osoittavat vahvaa poliittista tahtoa, jota komissio voisi koor-
dinoida vahvistetun kumppanuuden avulla.

2. Kaupallisen jakelun sisimarkkinoiden toteuttaminen

2.1  Kaupallisen jakelun sisimarkkinoiden toteuttamiseksi Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessi toimintasuunnitelmassa eh-
dotetaan etenemissuunnitelmaa, johon sisiltyy 5 prioriteettia ja
11 toimenpidettd, jotka on toteutettava vuoden 2014 aikana.
Komissio huolehtii seurannasta ja laatii vuonna 2015 raportin
saavutetusta edistyksesta.

2.2 Kaupallisella jakelulla on EU:ssa keskeinen rooli kasvun
edistdjana sekd uusien tyopaikkojen ja innovatiivisten ja kestava-
pohjaisempien kulutusmallien luojana. Alan osuus bkt:std on 11
prosenttia ja tyollisyydestd ldhes 15 prosenttia, miké vastaa noin
36 miljoonaa tyontekijad yli 6 miljoonassa yrityksessd. Tami on
29 prosenttia kaikista yrityksistd, joista hyvin suuri osuus on
pk-yrityksid ja mikroyrityksia.

2.3 Toimintasuunnitelmasta ilmenee, ettd kaupallinen jakelu
nivoutuu yhd enemman muihin talouden aloihin ja ettd niiden
vilinen ero on yhd epdselvempi. Komitea katsoo, ettd kaupalli-
sen jakelun tehokkaiden, kilpailukykyisten ja integroitujen sisi-
markkinoiden luomiselle on edelleen esteitd. Tamdn vuoksi on
parannettava alan kilpailukykyd ja tuottavuutta ja vahvistettava
sen taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia tuloksia ottaen huomi-
oon yleisesti eroavuudet ja erityisesti pk-yritysten ja mikroyri-
tysten tilanne.

2.4 ETSK toteaa, ettd huolimatta alan ajanmukaistamisproses-
sista viimeisen 20 vuoden aikana monet kaupan alan pk-yrityk-
set ovat lopettamassa toimintaansa paitsi suuremman hintakil-
pailun ja voittomarginaalien kaventumisen myoés talouskriisin
johdosta, silld se on johtanut kulutuksen huomattavaan vahene-
miseen ja ostohalukkuuden alenemiseen.

2.5 Rahoituskriisi, raaka-aineiden hinnannousu, vieston
ikdantyminen, kestidvyyden lisddmisen tarve ja teknologinen in-
novointi (esimerkiksi siahkoiset maksut, itsepalvelukassat) ovat
muuttamassa perinpohjaisesti liiketoimintaprosesseja ja -malleja
niin suurissa myymaldketjuissa kuin pk-yrityksissa.

2.6  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa va-
hittdiskaupan kilpailukyky4 kasittelevd pysyva ryhmi (jasenvalti-
ot, sidosryhmait, pk-yritykset), jonka tavoitteena on tuoda

eurooppalaiseen poliittiseen keskusteluun alan ongelmat, kar-
toittaa kehittimismahdollisuuksia, seurata saavutettua edistystd
ja antaa suosituksia. ETSK kehottaa ottamaan alalla toimivat
eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet (UNI-Europa Commerce
ja EuroCommerce), jotka ovat 1980-luvulta lopulta lihtien kay-
neet tyomarkkinaosapuolten vilistd rakenteellista vuoropuhelua,
mukaan tdhdn ryhmiin, samoin kuin kansalaisyhteiskunnan —
etenkin kuluttajajirjestojen ja pk-yritysten — edustajia.

2.7 ETSK suosittaa komissiolle ja jisenvaltioille, ettd ne kan-
nustavat ja edistdvit kaikkia itsendisten kaupallisten toimijoiden
vilisid sekd suurten jakeluyritysten ja itsendisten yritysten valisid
oikeudenmukaisia ja tasapuolisia yhteistyon ja kaupallisten yh-
teenliittymien muotoja, jotka perustuvat selkeitd ja tasapainoisia
vakuuksia tarjoaviin sopimuksiin.

3. Kuluttajien oikeuksien lisidgminen (toimet 1 ja 2)

3.1  Oikeudet ovat olemassa kun niitd harjoitetaan, ja timd
edellyttdd niiden tunnustamista. Tieto ei ole yhta kuin tietoisuus,
joka on kuluttajien tarkein oikeus, jotta he voivat tehdi sellaisia
vapaita kulutusvalintoja, jotka johtavat hyvinvointiin sekd hen-
kilokohtaiseen ja kollektiiviseen hyotyyn. Nykyisin moniin osto-
padtoksiin liittyy objektiivisesti huomattava maard kaytettdvissd
olevaa tietoa.

3.2 Yksi alan suurimmista ongelmista on nykyisin suurten
myymaldketjujen markkinointi, jossa keskitytddn ldhes yksin-
omaan kuluttajahintoihin ja laiminly6dddn hinta-laatusuhde.
Tdmi on monissa jasenvaltioissa johtanut elintarvikkeiden laa-
dun heikkenemiseen, joka johtuu myos luonnollisten ainesosien
korvaamisesta korvaavilla aineilla. Ndin vihennetddn kuluttajien
valinnanvapautta, silld kuluttajat olisivat usein valmiita maksa-
maan enemman laadukkaasta tuotteesta, mutta he eivit 16ydad
sitd tarjonnasta.

3.3 Kun ihmiset tuntevat tuotteiden ominaispiirteet, he voi-
vat tehdd tietoisia ostopddtoksid ja vaikuttaa ndin siihen, ettd
tarjonta on laadukasta, monipuolista ja palvelusuuntautunutta.
Kiytettdvissd olevien tietojen lisddminen ei kuitenkaan lisda tie-
toisuutta, vaan asia on usein painvastoin: kuluttaja ei tietotul-
vassa halua lukea tietoja ajanpuutteen ja liian teknisen ja vaike-
aselkoisen kielen vuoksi.

3.4 Hyvid toimintatapoja koskevien ohjeiden ja kéytinne-
sddntojen (toimi 1) (%) ohella komission olisi laadittava tehok-
kaita ja velvoittavia vilineitd, jotta tuottajat ja jakelijat kertovat
kuluttajille helposti havaittavalla tavalla kaikista tuotteidensa,
palveluidensa ja hintojensa ominaisuuksista, jotka ovat merkit-
tavid sosiaalisista, ekologisista, alueellisista ja taloudellisista syis-
td. Lisdksi kaikki tarvittavat tiedot olisi asetettava kayttoon ly-
hyissd ja helposti ymmarrettavissi merkinnoissd. Ndin kuluttajat
voivat vapaasti paittdd, minkilaisen ominaispiirteen he asettavat
etusijalle, eikd heiddn tarvitse tukeutua pelkdstdan markkinoin-
tiin.

(%) Raportti vertailuvilineistd esitettiin kuluttajakonferenssissa (European
Consumer Summit) 18. maaliskuuta 2013.
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3.5  Tarjontajdrjestelmi antaa kuluttajalle paljon tirkedd tietoa
valintojen tekemiseksi, mutta siind keskitytddn enimmakseen
tuotendkokohtiin, jotka liittyvit ostoon ja kdyttoon alussa, eli
siind asetetaan etusijalle tyytyviisyys alussa eikd niinkdan puu-
tuta tuotteen elinkaareen jatkossa (pakkauksen kierritettavyys,
tuotteen kayttoikd, neuvonta- ja vaihtomahdollisuus, arvo mah-
dollisessa  jalleenmyynnissd ~ kdytettynd, myynnin jilkeiset
palvelut).

3.6 Sen lisdksi, ettd komissio ehdottaa menetelmid tuotteiden
ja organisaatioiden kokonaisvaikutuksen mittaamiseksi ja siitd
tiedottamiseksi (toimi 2) (%), olisi sen otettava tehtdvikseen tiy-
dentdd tietoja, joihin kuluttajien ostopaitokset perustuvat (*).
Toimen tdytintoonpanon yhteydessd olisi annettava selkedt tie-
dot seuraavista seikoista:

— tuotteiden ja niiden pakkausten kierritettavyysaste

— tarvittava pakkauksen médrd pakkauksen valttimattomid
tehtdvid ajatellen (kuljetettavuus, hyodylliset tiedot, siilytys
ja hygienia, kestdvyys kdyttoaikana) hyodyttomain pakkauk-
sen mdadrdan nihden

— tuotanto- ja ympdristonsuojelunormien ja tyontekijoiden oi-
keuksien noudattamisaste tuotanto- ja jakeluketjussa

— myynnin jilkeisten palvelujen helppo saatavuus.

3.7  Tamdn vuoksi ETSK ehdottaa, ettd kyseinen toimi toteu-
tetaan tehokkaasti ja realistisesti niin kuluttajien kuin etenkin
pk-yritysten entistd paremman suojan varmistamiseksi, jotta ne
voivat soveltaa sitd kdytinnossi.

4. Kestivipohjaisempien ja kilpailukykyisempien palvelu-
jen parempi saatavuus (toimet 3, 4 ja 5)

4.1  Palveludirektiivissd, jossa poistetaan velvoite noudattaa
tiettyjd ehtoja, sdddetddn, ettei tima koske "suunnitteluvaatimuk-
sia, jotka koskevat yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd", eika
direktiivi "vaikuta jasenvaltioiden vapauteen yhteison oikeuden
mukaisesti madritelld, mitd palveluja ne pitavit yleistd taloudel-
lista etua koskevina palveluina". Direktiivissd todetaan nimen-
omaan, ettd "yleisen edun mukaisilla pakottavilla syilld" tarkoi-
tetaan seuraavaa: "kansallisen historiallisen ja taideperinnéon séi-
lyttiminen sekd sosiaali- ja kulttuuripolitiikan tavoitteet".

4.2 Paikallinen kulttuuri ja alueen elintavat ovat lyoneet lei-
mansa erdisiin vahittdiskaupan muotoihin. Kyseisten muotojen —
ja vain niiden — on voitava kilpailla samanlaisten yritysten

(}) Tiedonanto "Ympdristoystavallisten tuotteiden sisimarkkinat”, jonka
komissio hyvaksyi 9. huhtikuuta 2013.

(*) Esimerkkeja tiedoista, jotka ovat muuttuneet tietoisuudeksi: lihan
alkuperd ja toimitusketju, matkapuhelinsignaalin alueellinen katta-
vuus, elintarviketeollisuuden 0 km:n toimitusketju.

jarjestelmissd, jossa pyritddn jatkuvasti parantamaan laatua ja
tehokkuutta kuluttajien eduksi. Jos tillaiset yritykset asetetaan
alttiiksi suurten organisaatioiden alistaville menettelyille, nouda-
tetaan kylldkin Iyhyelld aikavalilld vapaiden markkinoiden peri-
aatteita, mutta ndin menetettdisiin vaikeasti palautettavissa oleva
kulttuuriperint6 ja elintavat ja heikennettdisiin myos taloudelli-
sesti kyseistd yhteisod ja aluetta.

4.3 Kilpailu on pakottanut vihittiiskauppoja parantamaan
palveluidensa laatua ja tuotantonsa tehokkuutta. On oleellista,
ettd komissio erottaa samankaltaisten yritysten vilisen terveen
kilpailun, jossa pyritddn jatkuvasti parantamaan laatua ja tehok-
kuutta kuluttajien eduksi, sekd muut yritysten viliset taloudellis-
kaupalliset konfliktin muodot.

4.4 On siis tirkedd, ettd alueella vallitsee alan yritysten vili-
nen terve kilpailu riippumatta yritysten koosta. Tavoitteena eivit
ole alistavat menettelyt vaan kyky toimia muiden kannustajana
positiivisessa syklissd. Tdma tarkoittaa parempia palveluja, laa-
jempaa valikoimaa, kuluttajaystavillisempid rakenteita, edulli-
sempia hintoja sekd paikallisyhteison identiteettid.

4.5  Sielld, missd suuri ketju havittdd perinteiset kaupat talou-
dellisen vahvuuden vuoksi, timd on tunnustettava vahingoksi,
silli ndin tuhotaan kyseiselle alueelle ja yhteisolle tyypillistd
kulttuuriperintéd, elintapaa sekd paikallista ja alueellista talous-
ja yhteiskuntarakennetta. Niiden arvo on suurempi kuin pelkka
valikoiman ja hintojen sopivuus kuluttajalle.

4.6  Toimien 3 ja 4 osalta komission on palveludirektiivin
mukaisesti kannustettava jdsenvaltioita arvioimaan, voivatko vé-
hittdiskaupan muodot toteuttaa kyseisid sosiaalipoliittisia ja kult-
tuurisia tavoitteita ja mitkd niistd pystyvat tdhian. On siis edis-
tettdva itsendisten ja perinteisten paikallisten vihittdiskauppojen
sisallyttamistd yleisen edun mukaisiin palveluihin sielld, missd ne
heijastavat aluetta ja sen ominaispiirteitd. On kuitenkin tirkedd
varmistaa, ettei alueellisia intressejd naamioida yhteison yleiseksi
eduksi, esimerkkeind ympiristd ja kaupunkisuunnittelu. Tatd
varten komission on todettava erittdin selkedsti, mitkd ovat alu-
eella hyvaksyttavissd olevat yleiset edut, ja jopa pyydettivad ku-
takin aluetta laatimaan luettelo kolmesta ensisijaisesta edusta,
joita painotetaan arvioitaessa uusia kauppaliikkeita.

4.7  Sahkoinen vahittdiskauppa ei voi korvata fyysistd kaup-
paa, mutta kyseisten kahden mallin on 16ydettiva keinoja integ-
roitua, etenkin siksi, ettd vahittdiskaupalla on tirked sosiaalinen
tehtdvd, joka ulottuu pelkkid tavaroiden ja palvelujen edullista
toimittamista pidemmalle.

4.8  ETSK kehottaa komissiota edistimddn yhdessi jasenvalti-
oiden ja yhteistydssd pk-yritysten organisaatioiden kanssa pk-
yrityksille suunnattua koulutusta perinteistdi myyntid tdydentd-
vistd erilaisista myyntimuodoista.
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4.9  Sihkoisen kaupan kehittimismahdollisuudet ovat enna-
koimattomia, silld ne riippuvat siitd, miten markkinat ja ins-
tituutiot sddntelevdt niitd. Komission olisi kdynnistettivé ja hel-
potettava toimia, joilla parannetaan muita kuin myyntiin liitty-
vid palveluja — eli palveluja, jotka eivit suoraan liity tiettyyn
ostoon ja jotka vihittdiskauppa suorittaa muutoin kuin
sahkoisesti.

410  Nykyisin kaupat tarjoavat asiakkaille ilmaiseksi monia
palveluja (esimerkkind niyteikkunat — ikkunaostokset), joiden
kustannukset maksetaan myyntimarginaalista. Tdmin vuoksi
tuottajat usein estavat nettiostot ja velvoittavat kuluttajat osta-
maan muutoin kuin netistd. Yhd useammat kuluttajat kuitenkin
yhdistavat nykydian kaksi ostotapaa, sihkoisen (tuotteiden ja
hintojen vertailu) sekd perinteisen (kdsin koskettelu, kokeilu).
ETSK suosittaa, ettd pddstddn eroon sihkoisen ja muun kuin
sahkoisen kaupan vilisestd kilpailusta ja edistetddn perinteisten
kauppojen tarjoamien palvelujen integrointia ja hyddyntimistd,
silld ostosten tekeminen paikan pailld luo todellisia sosiaalisia
yhteyksid, joita ei voida muuntaa digitaalisiksi yhteyksiksi. Tar-
vitaan integrointia, ei korvaamista.

411 ETSK toteaa, ettd jdsenvaltioiden lainsdddinnoissd on
eroja liikkeiden aukioloaikojen sekd sunnuntai- ja yotyon osalta.
Kyseisestd lainsddaddnnostd keskustellaan monissa jasenvaltioissa,
ja keskusteluissa on tuotu esiin itsendisten liikkeiden, pk-yritys-
ten ja mikroyritysten vélinen kilpailu sekd henkilostoon kohdis-
tuvat vaikutukset. ETSK kehottaa komissiota pddsemdin eroon
tastd sisimarkkinoiden ja Euroopan sosiaalisen mallin toteutta-
misen esteestd myos integroimalla verkossa ja sen ulkopuolella
kiytava kauppa.

5. Paremmat kauppasuhteet vihittiiskaupan toimitusket-
jussa (toimi 5) (°)

5.1  ETSK katsoo, ettd kaupallinen jakelu on yksi keskitty-
neimmistd aloista. Jokaisessa jasenvaltiossa markkinoita hallitsee
kolmesta viiteen yritystd, jotka ovat usein monikansallisia. Téstd
aiheutuu suuria kilpailuun liittyvid ongelmia, silld alalla on liian
paljon valtaa toimittajiin nihden, joita on paljon enemman.

6. Kestivimmin toimitusketjun kehittiminen vihittiis-
kauppaa varten (toimet 6 ja 7)

6.1  ETSK suhtautuu myonteisesti toimeen 6, jolla pyritddn
tukemaan vahittdiskauppiaita, jotta he toteuttaisivat toimia elin-
tarvikejatteiden vahentiamiseksi (¢). Komitea on tyytyvdinen pda-
tokseen antaa vuonna 2013 tiedonanto kestdvdpohjaisesta ra-
vinnosta.

6.2 ETSK on tyytyvdinen komission toimeen 7 "toimitusket-
jujen muuttamiseksi ymparistoystavallisemmiksi ja kestdvam-
miksi" hyodyntimalld kaikkia keinoja, joilla voidaan vihentdd
energiankayttod ja saastuttavien materiaalien tuotantoa. Saastut-
tavien materiaalien osalta ETSK ehdottaa, ettd edistetddn paljon
kiytettavien kulutustavaroiden jakelussa irtomyyntid pakattujen
tuotteiden sijaan. Jotta toteutetaan kdytdnndssd kyseinen toimi,

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Hyvidn kauppatavan vastaiset kdytinnot
toimitusketjussa" (Ks. timén virallisen lehden sivu 26).

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Elintarvikejitteen syntymisen estiminen ja
vihentdminen", esittelijd Yves Somville, EUVL C 161, 6.6.2013,
s. 46.

jonka tarkoituksena on vihentdd havitettdvin pakkausjitteen
tuottamista, ETSK kehottaa komissiota kuulemaan kaikkia
sidosryhmia.

6.3  Kyseistd kdytintoad sovelletaan nykyisin muutamissa tilan-
teissa ja hyvin harvoihin tuotteisiin, mutta sitd voitaisiin kayttad
laajemminkin:

— Pakkausten vihentiminen. Annostelemalla tuote jakelulait-
teesta kuluttajia kannustettaisiin jattimadn ostamatta uusi
sdilytysastia ja kdyttimddn sitd, joka heilld jo on.

— Hygienian parantaminen. Jakelulaite suojelisi tuotetta tehok-
kaammin, silld nidin tuotteeseen eivdt koskisi ne, jotka eivit
osta sitd.

— Tuhlauksen vihentdminen. Tuotteiden ostaminen irtomyyn-
nistd mahdollistaa my6s méidrdn annostelun, ja ndin vilte-
tddn tuotteiden ostamista suurpakkauksissa, jotka eivit vas-
taa omaa tarvetta, mikd on tuhlauksen suurin syy.

— Tuotekohtaisen tiedotuksen lisddminen. Irtomyynnin jakelu-
laite on yleensd yksittdispakkausta suurempi viline, ja sen
pinta-alaa voitaisiin kdyttdd antamaan enemmdn tietoa kuin
voidaan antaa pienessd etiketissa.

6.4  Tatd mallia kdytetddn nykyisin pienimuotoisissa tilanteis-
sa, kuten tuoremaidon myynnissd, kun taas esimerkiksi ajoneu-
vojen polttoaine on tuote, jota myydddn jo nyt hyvin suuressa
médrin irtomyyntind. Tuote sinillddn ei ole ymparistoystavalli-
nen, mutta sen jakelu ei tuota grammaakaan muovia eikd tu-
otetta tuhlata.

6.5 Timd malli muuttaa myyntipisteiden jarjestelyjd, silld nii-
den olisi hankittava myymélin ja varaston vilisid toimituskana-
via tai ainakin jakelulaitteiden tdyttojirjestelmid. Joka tapauk-
sessa kauppojen hyllyt eivit endd olisi staattisia eivatkd yhtendi-
sid.

6.6  Jotta kyseiselld jakelumallin muutoksella olisi konkreetti-
sia yleistymismahdollisuuksia, useimpien kulutustuotteiden jake-
lusta vastaavien suurten jakelijoiden olisi edistettava sitd, silld
niilld olisi kapasiteetti ja tarvittavat resurssit tdllaisen suuren
muutosprosessin kdynnistimiseksi. Tassd yhteydessd myos pk-
yrityksilld olisi oltava avainrooli.

6.7  Komissio voisi auttaa muutoksen kdynnistimisessd valve-
uttamalla sen sosiaalisista ja ekologisista arvoista ja hyodynta-
milld kaikkia kdytossddn olevia — my0s taloudellisia ja rahoituk-
sellisia — vilineitd konkreettisten aloitteiden ja hankkeiden edis-
tamiseksi ja helpottamiseksi.

7. Innovatiivisemmat ratkaisut (toimet 8, 9 ja 10)

7.1  Reaalitalouden elpyminen riippuu myos alalla tapahtu-
vasta innovoinnista (toimi 8), ja on erittdin tdrkedd, ettd lainat
ovat pk-yritysten ulottuvilla entistd paremmin ja helpommin
innovatiivisten hankkeiden ja toimien kaynnistimiseksi.
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7.2 Toisin kuin Yhdysvalloissa on tehty, yritysten investoin-
nit innovointiin on yhdistettiva tyontekijoiden suojeluun ja laa-
dukkaisiin tyopaikkoihin.

7.3 Komissio vaikuttaa odottavan, ettd nimd muutokset seu-
raavat "vihittdiskaupan kilpailukyvyn" lisddntymistd, jonka edis-
tdiminen ndyttdd olevan tiedonannossa ehdotettujen toimien ai-
noa tarkoitus. Vaikka kilpailun puuttuminen estdd muutoksen,
kilpailu sinillddn ei takaa muutosta.

7.4  Komissio mainitsee vihittdiskaupat "innovaatiotoiminnan
tehostajina" ja toteaa, ettd vahittdiskaupan alalla toimivilla pk-
yrityksilld, joilla on suorempi yhteys kuluttajiin, on parempi
kisitys uusista tarpeista ja ndin ollen — myos koska ne ovat
suuria yrityksid joustavampia — ne kykenevit paremmin mu-
kauttamaan tarjontaa vaihtelevan ja moninaisen kysynnin mu-
kaiseksi.

7.5  Erddt jarjestelmidn tai mallin muutokset edellyttavat kui-
tenkin suunnittelukapasiteettia ja ennen kaikkea neuvotteluvoi-
maa, minkd vuoksi suuret yritykset ovat valttimattomia toimi-
joita. Komission on pyrittdvd kaikin mahdollisin keinoin otta-
maan innovointi- ja muutosprosesseihin mukaan kaikki — pie-
net, keskisuuret ja suuret — yritykset.

7.6  ETSK kannattaa sellaisen tietokannan perustamista, johon
kootaan yhteen unionin ja jisenvaltioiden sdinnét elintarvike-
merkinnaistd (toimi 9) (7).

7.7  ETSK kannattaa komission toimia, joilla varmistetaan
kortti-, verkko- ja mobiilimaksujen markkinoiden integroinnin
paraneminen (toimi 10) (3), ja toivoo ndiden maksujen nopeam-
paa kayttoonottoa.

8. Parempi tyOympiristo (toimi 11)

8.1  Pitevyyksien yhteensovittaminen on keskeinen seikka
tyopaikkojen laadun parantamiseksi (°) alalla, joka on usein en-
simmdinen tilaisuus pddstd tai palata tyomarkkinoille, eiki sitd
usein ndhdid houkuttelevana ja mielenkiintoisena alana, jolla
vietetddn koko tydelima.

8.2  Vibhittdiskaupan kilpailukyvyn ja tuottavuuden paranta-
miseksi on vaaditun ammattitaidon ja tyontekijoiden patevyyk-
sien vastattava entistd paremmin toisiaan (toimi 11). Tyonteki-
joille on annettava mahdollisuus kehittdd ammattitaitoaan myos
automaation lisddntymistd ajatellen.

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 77 ja EUVL C 204, 9.8.2008, s. 47.

(8 EUVL C 351, 15.11.2012, s. 52.

(°) Tyontekijoistd 32 prosenttia on osittain tai kokonaan vailla pite-
vyyttd verrattuna 27 prosentin keskiarvoon; alan tyontekijoistd 15
prosenttia on alle 24-vuotiaita verrattuna 9 prosentin keskiarvoon;
tyontekijoistd 60 prosenttia on naisia.

8.3  Komissio aikoo vahvistaa tyomarkkinaosapuolten yhteis-
tyotd koulutus- ja uudelleenkoulutuspolitiikkojen parantamiseksi
myos EU:n alakohtaisen osaamisneuvoston kautta.

8.4  Teknologisesta innovoinnista huolimatta alan tuottavuus
on melko alhainen, ja pk-yritysten on vaikea investoida uusiin
teknologioihin, innovointiin ja tyontekijoiden ammattikoulutuk-
seen.

8.5  Toimintasuunnitelmassa on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd sisimarkkinoilla ala kirsii sosiaalisesta polkumyynnistd
ja epdrehdistd kilpailusta yritysten valilli koosta riippumatta.
Tama johtuu siitd, ettd tyomarkkinasuhteet ja tyoehtosopimus-
jarjestelmét vaihtelevat maittain, mikd johtaa erilaisiin kehitys-
malleihin ja investointipolitiikkoihin.

8.6  Analyysia rajoittaa se, ettd siind viitataan vain vaaditun
ammattitaidon ja tyontekijoiden patevyyksien yhteensovittami-
seen eikd siind oteta huomioon myos kaikkia niitd ongelmia,
jotka nykyddn estdvdt alan integroitujen ja kilpailukykyisten si-
samarkkinoiden todellisen luomisen ja jotka liittyvit tydolosuh-
teisiin, tyén organisointiin, mataliin palkkoihin, joustavuuteen,
epavarmoihin tyosuhteisiin ja nienndisesti itsendisten ammatin-
harjoittajien korkeaan osuuteen.

8.7  Tiedonannossa ehdotetaan investointeja koulutukseen,
josta vastuun kantaisivat hallitukset, yksittdiset henkilot ja kou-
lutusjérjestelmd, ja kehotetaan yrityksid ottamaan tirked rooli
laadittaessa uusia opiskelu- ja koulutusohjelmia sekd oppisopi-
musohjelmia. ETSK katsoo, ettei yritysten osallistumista olisi
rajoitettava vain koulutustarpeiden kartoittamiseen vaan ettd nii-
den olisi osallistuttava ennakoivasti kohdennetuin investoinnein
kysyttyjen patevyyksien hankintaan (19).

8.8  Tallaiset julkiset ja yksityiset investoinnit, jotka on integ-
roitu keskenddn, auttaisivat nuoria paisemddn tyémarkkinoille
ja helpottaisivat niiden ryhmien tilannetta joiden on muita vai-
keampi palata tyomarkkinoille (pitkdaikaistyottomat, iakkaat
tyontekijit, maahanmuuttajat ja vammaiset). Erityistd huomiota
on kiinnitettdvd naisten tyollisyyteen, silld naiset ovat suurem-
massa vaarassa menettdd tyopaikkansa uudelleenorganisoinnin
vuoksi, ja heidin on vaikeampi yhdistdd tyo- ja perhe-eldma.

8.9  Pitevyyksien yhteensovittamisella ja oppilaitosten ja yri-
tysten kumppanuuksien seki harjoitteluun sidotun koulutuksen
vahvistamisella voidaan saada aikaan toivottuja tuloksia tyonte-
kijoiden liikkkuvuuden ja alan korkeamman tuottavuuden osalta
vain, jos samalla tunnustetaan EU:n laajuisesti tutkinnot, oppi-
sopimuskoulutus, harjoittelujaksot ja hankitut pitevyydet.

(%) Eridissd maissa, esimerkiksi Italiassa ja Ranskassa, on saatu tirkeitd
kokemuksia toimialojen vilisten koulutusrahastojen ansiosta kah-
denvilisten elinten tai pariteettikomiteoiden yhteydessa.
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8.10  Huolimatta kansallisella tasolla tehdyistd toimista pimei
ja laiton ty6 on edelleen vakava ongelma, joka asettaa yritykset
keskenddn epérehtiin kilpailuun tyovoimakustannusten osalta.
Epavirallisessa taloudessa mukana olevilla tyontekijoilld ei ole
terveydenhuoltoa eikd sosiaaliturvaa, eivitkd he voi osallistua
koulutukseen tai oppisopimusohjelmiin, mikd luonnollisesti
haittaa heidin mahdollisuuksiaan hankkia patevyyttd ja ammat-
titaitoa.

8.11  Komission aloite, jonka myotd kdynnistetddn kaikkien
sidosryhmien vilinen vuoropuhelu tarkoituksena arvioida

Bryssel 10. heindkuuta 2013

epdvirallisen talouden vaikutusta tydoloihin ja mdiiritelld EU:n
tasolla tehokkaat toimet sen torjumiseksi, onkin myonteinen.
ETSK katsoo, ettd aloite on sitd tehokkaampi, mitd enemméin
jasenvaltiot osoittavat vahvaa poliittista tahtoa, jota komissio
voisi koordinoida vahvistetun kumppanuuden kautta.

8.12  ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd toimista pimedn ja
laittoman tyon torjumiseksi muodostuu kiinted osa eurooppa-
laisten tyomarkkinaosapuolten keskustelua eurooppalaisen sosi-
aalisen vuoropuhelun yhteydessd ('1).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(") UNI-Europa Commercen ja EuroCommercen yhteinen lausunto,
24. huhtikuuta 2012.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot
yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (vihrei kirja)”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Esittelija: Igor SARMIR

Euroopan komissio pddtti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinndt yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (vihred

kirja)

COM(2013) 37 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassaan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 dantd puolesta ja 1

vastaan 9:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK panee merkille komission julkaiseman vihredn kir-
jan ja katsoo, ettd se kuvastaa myonteistd ja merkittdvdd muu-
tosta komission ldhestymistavassa hyvin kauppatavan vastaisiin
kaytantoihin nihden.

1.2 ETSK katsoo, ettd hyvin kauppatavan vastaisten kiytin-
tojen soveltaminen on paitsi "hyvén tavan vastaista" ja "epdeet-
tistd", my0s perustavanlaatuisten oikeudellisten periaatteiden
sekd tarjonta- ja kysyntdpuolen edun vastaista. Koska ne tarkoit-
tavat itse asiassa merkittdvdsti vahvemman markkina-aseman
vadrinkdyttod, komitea suosittaa, ettd kdytetddn termid abusive
trade practices, joka on yleisesti kdytossd esimerkiksi ranskassa
ja englannissa.

1.3 Komitea katsoo nykyddn laajalle ja syville levinneiden
hyvan kauppatavan vastaisten kdytintojen olevan padasiassa tu-
losta viime vuosikymmenien aikana tapahtuneista fuusioista ja
yrityskaupoista.

1.4  Komitea katsoo, ettd elintarvikeketjun toiminnan par-
antamista kisittelevin korkean tason foorumin tihdnastiset tu-
lokset ovat liian epaselvid ja ehdotetut ldhestymistavat riittimat-
tomid ratkaisemaan hyvin kauppatavan vastaisten kaytintojen
ongelman. Komitea kehottaa komissiota siksi laatimaan lisaaloit-
teita.

1.5  Vaikka ETSK:n mielestd ei ole epailystikadn siitd, etteiko
hyvin kauppatavan vastaisia kiytintoja voitaisi hyodyntad missa
tahansa sopimussuhteissa, komitea on vakuuttunut siitd, ettd
ongelma on erityisen vakava suurten valintamyymaloiden seké

maatalous- ja elintarvikealalla toimivien pk-yritysten valisissd
kauppasuhteissa. Niissd ilmenevien vaarinkdytosten muotoja ja
tapausten kaltaisia vakavuusasteita ei muualta 16ydy.

1.6 ETSK on erityisen mielissddn siitd, ettd komissio epdilee
vihredssd kirjassaan sitd, onko aito sopimusvapaus mahdollista
silloin, kun suhteet ovat hyvin epdtasa-arvoiset. ETSK on tdstd
samaa mieltd.

1.7 Komitea katsoo, ettd komissio kuvaa vihreidssd kirjassaan
varsin onnistuneesti hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
perusluonnetta ja niiden paityyppejd. Komitea on kuitenkin va-
kaasti sitd mieltd, ettd komission tulisi laatia yhtendinen mai-
ritelmd hyvan kauppatavan vastaisille kdytinnoille samaan ta-
paan, kuin jo tehddin direktiivissa 2005/29/EY, silld kdytannot,
joihin vihredssd kirjassa viitataan, muistuttavat jossain mdaarin
"harhaanjohtavia markkinointikaytanteita" (!).

1.8 Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ovat entistikin
merkityksellisempid "pelon ilmapiirissd", jossa heikompi sopi-
musosapuoli pelkdd menettidvinsd vahvemman osapuolen asiak-
kaana. Niin tapahtuu etenkin silloin, kun suuret jilleenmyyjit
asettavat toimittajansa luvattoman paineen alaisiksi ja/tai siirtd-
vit liian korkeat hinnat vihittdiskauppiaille ja siten kuluttajille.

1.9 ETSK:n mielestd hyvdn kauppatavan vastaisten kidytdnto-
jen seuraukset eivit rajoitu vain yritysten vilisiin kauppoihin,
eivitkd ne vaikuta vain heikompiin sopimusosapuoliin. Myos
kuluttajat ovat uhreja, samoin kuin kansalliset taloudelliset int-
ressit. Tatd tosiseikkaa ei vihredssd kirjassa tuoda riittavésti esiin.

(") Ks. ETSK:n lausunto "Harhaanjohtavat markkinointikdytannot"
(EUVL C 271 19.09.2013, s. 61-65).



12.11.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 32727

1.10  ETSK katsoo, ettd useissa jasenvaltioissa kdyttoon otettu
lainsdddanto, jolla pyritddn estimddn hyvin kauppatavan vastai-
sia kdytdntojd, on osoitus siitd, ettd asioiden nykytilaa ei voida
hyvaksyd. Vaikka ndma lait eivat eri syistd ole tuottaneet tyy-
dyttavid tuloksia, olisi vadrin sanoa, ettd mitdan ei ole saavutet-
tu. Esimerkkejd onnistumisista ovat etujen jakautumista koske-
van avoimuuden lisddntyminen sekd kaikkein rdikeimpien kiris-
tyskdytintojen lakkauttaminen.

1.11  Vaikka ETSK:lla ei ole syytd uskoa, ettd se, ettd jdsen-
valtiot ovat ottaneet kdyttoon kyseistd lainsddadintod, estiisi ta-
varoiden vapaata lilkkuvuutta EUnn alueella, joitain rajoitteita
saattaa ilmetd. Yksikddn ndistd laeista ei kuitenkaan ole protek-
tionistinen luonteeltaan, ja niitd sovelletaan samalla tavoin sekd
kotimaisiin etté toisista jasenvaltioista perdisin oleviin yrityksiin.

1.12  ETSK suosittaa, ettd kun pohditaan, kuinka hyvin kaup-
patavan vastaisten kdytintojen ongelmaan voitaisiin etsid lisirat-
kaisuja, pohdinnat aloitetaan sopimusvapauden puutteesta
erdissd suhteissa.

1.13  ETSK suosittaa, ettd tulevissa ehdotuksissa, joilla pyri-
tddn puuttumaan epdtasa-arvoisiin kauppasuhteisiin, otetaan
huomioon "pelkotekijan" olemassaolo. On tarpeen taata sopi-
muspuolten vilttimiton tasa-arvo, jotta niiden suhteissa vallit-
sisi tasapuolisuus. Téstd syystd hyvan kauppatavan vastaisia kay-
tint6jd koskevan lainsddddnnon pditavoitteena ei voi yksin-
omaan ja ensisijaisesti olla heikomman sopimusosapuolen,
vaan pikemminkin kansallisen taloudellisen edun suojelu.
Tamai tarkoittaisi esimerkiksi, ettd elintarvikkeiden toimittajien,
joita asia koskee, ei tarvitsisi aktiivisesti osallistua hallinnollisiin
ja oikeudellisiin menettelyihin.

1.14  ETSK kehottaa komissiota tekemddn lainsdddintéehdo-
tuksia hyvian kauppatavan vastaisten kaytintojen kieltdimiseksi.
Lainsdddannon tulisi pohjautua ohjeelliseen luetteloon tyypilli-
simmistd kdytdnnoistd, joita vahvemmat sopimusosapuolet kayt-
tavit siirtddkseen omat normaalit kustannuksensa ja riskinsi
heikomman osapuolen kannettavaksi.

1.15  ETSK kehottaa komissiota yhdessd jasenvaltioiden kil-
pailuviranomaisten kanssa uudistamaan viime vuosikymmenten
aikana kertyneen konkreettisen kokemuksen pohjalta radikaalisti
nykyisid — ilmeisen vanhentuneita — kilpailusddntojd niin, ettd
niiden avulla edistetddn reilua kilpailua myos vaihtamalla alaa
koskevia asiaankuuluvia tietoja tasapuolisesti siten, ettd kyetddn
havaitsemaan kaikki tosiasiallisesti mdarddvissd asemassa olevat.

2. Johdanto

2.1  Vihredssd kirjassa erotellaan toisistaan elintarvikkeiden ja
muiden tuotteiden tarjonta- ja jakeluketjut, mikd on aivan pe-
rusteltua, silld ensin mainituilla on omat erityispiirteensd muihin
tuotteisiin verrattuna.

2.2 Tarjonta- ja jakeluketjuun kuuluvien yritysten asema on
vakiintunut huomattavasti kahden viime vuosikymmenen aika-
na, mikd on todellisuudessa johtanut oligopolien syntyyn. Elin-
tarvikkeiden tarjonta- ja jakeluketjussa timd koskee erityisesti
vihittdiskauppaa, jonkin verran vihemmin jalostusteollisuutta
ja kaikkein vidhiten maataloustuotteiden alkutuotantoa. Tdmai
on johtanut huomattavaan epitasapainoon elintarvikeketjussa,
silld oligopoleilla on valtava neuvotteluvoima verrattuna kaup-
pakumppaneihinsa, joiden rakenne on paljon hajanaisempi.

2.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tistd aiheutunut raken-
teellinen epitasapaino on jossain tapauksissa johtanut hyvin
kauppatavan vastaisiin kdytdntoihin ja ettd nimd kdytannot ei-
vat usein ole pelkidstddan eparehellisid, vilpillisid ja eettisesti ky-
seenalaisia, vaan myos yleisten oikeusperiaatteiden vastaisia.

2.4 Vihredssd kirjassa viitetddn virheellisesti, ettd hyvin
kauppatavan vastaisista kdytannoistd keskusteltiin EU:n tasolla
ensimmdisen kerran vasta vuonna 2009. Tilloin ne olivat en-
simmidistd kertaa mukana Euroopan komission virallisessa tyo-
ohjelmassa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi kuitenkin
jo vuonna 2005 — jolloin hyvin kauppatavan vastaiset kiytin-
not olivat vield arka aihe — tdrkedn lausunnon (?), jossa koros-
tettiin ja kritisoitiin monia kielteisida nakokohtia vahittdismyyn-
tiketjujen toiminnassa. Olisi mainittava myos vuonna 2007 esi-
tetyn kirjallisen kannanoton "Euroopan unionissa toimivien
suurten supermarkettien vallan vaarinkdyton tutkimiseen ja ti-
lanteen korjaamiseen" (3) merkittdva rooli. Siind kehotettiin suo-
raan Euroopan komissiota ryhtymain tarvittaviin toimiin tilan-
teen korjaamiseksi.

2.5 ETSK Kkatsoo, ettd elintarvikeketjun toiminnan paranta-
mista kasittelevian korkean tason foorumin tdhénastiset tulokset
ovat jossain mdarin epavarmoja, silld ehdotetussa hyvien kiy-
tanteiden soveltamista koskevassa kehyksessd ei ole pddsty so-
pimukseen hyvin kauppatavan vastaisiin kdytintoihin puuttumi-
sesta. Tatd on pahoitellut muun muassa kolme Euroopan ko-
mission jdsentd (¥).

2.6 Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston raportti vah-
vistaa, ettd hyvin kauppatavan vastaisia kdytiantoja esiintyy ylei-
sesti etenkin elintarvikealalla. TAmad on linjassa ETSK:n néke-
myksen kanssa, jonka mukaan suurten valintamyymaloiden vah-
vemman markkina-aseman vaarinkdytto elintarvikkeita tuotta-
viin ja jalostaviin pk-yrityksiin nidhden on astetta vakavampi
ongelma kuin muissa sopimussuhteissa. Tdstd kertoo myos se,
ettd vuosien ajan ainoastaan namé elintarvikkeita suurille vahit-
tdismyyntiketjuille toimittavat tahot ovat valittaneet asiasta.

() EUVL C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) 0088/2007. Kirjallinen kannanotto "Euroopan unionissa toimivien
suurten supermarkettien vallan védrinkdyton tutkimiseen ja tilanteen
korjaamiseen".

() Euroopan komission lehdist6tiedote, Bryssel 5. joulukuuta 2012:
Improving the functioning of the food supply chain.
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2.7 ETSK panee merkille komission toteamuksen, jonka mu-
kaan hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ovat vahingollisia
koko EU:n taloudelle eivitkd pelkistdan kahden yrityksen vali-
sille sopimussuhteille.

3. Hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen miiritelma
3.1 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintdjen Rdsite

3.1.1  Tahdn mennessi ei ole virallisesti kyseenalaistettu sopi-
musvapauden olemassaoloa kauppasuhteissa — ei edes suurten
valintamyymaloiden ja elintarvikkeita tuottavien pk-yritysten va-
lilla. Tamd sopimusvapaus on ollut yksi tirkeimmistd peruste-
luista, joita sekd suuret valintamyymildt ettd viranomaiset ovat
esittdneet hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen sddntelyd
vastaan, silli sen on viitetty rajoittavan kyseistd vapautta.
ETSK:n mielestd on hyvin merkittivad, ettd vihredssi kirjassa
on hyldtty timd nidkemys. Siind tunnustetaan selkedsti, ettd
aito sopimusvapaus puuttuu silloin, kun kahden sopimuskump-
panin taloudellisten voimavarojen vililld vallitsee suuri epitasa-
paino.

3.1.2  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mielestd sopimus-
vapauden puuttumisen tunnustaminen on ehdoton edellytys sil-
le, ettd tarjonta- ja jakeluverkon epidtasapainoisuuksista johtuviin
ongelmiin voidaan 16ytda kattavia ratkaisuja ennen kaikkea elin-
tarvikkeiden kohdalla.

3.1.3  Tassd vihredn kirjan osiossa Euroopan komissio kuvaa
varsin onnistuneesti hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
perusluonnetta ja niiden paityyppeja. Varsinkin suurten valinta-
myymiloiden ja elintarvikkeiden toimittajien valisissd suhteissa
heikommalla osapuolella ei ole todellisia vaihtoehtoja, koska
markkinoilla on vain vihin merkittivid asiakkaita ja ennen kaik-
kea ne kaikki kohtelevat toimittajia hyvin samalla tavalla.

3.1.4  Useat vihredssa kirjassa mainitut esimerkit hyvin kaup-
patavan vastaisista kdytdnnoistd paljastavat, ettd jotkut ostajat
ovat valmiita turvautumaan mihin tahansa keinoihin saavuttaak-
seen ylimaariisid ja tdysin epdoikeutettuja etuja toisen osapuolen
kustannuksella. Yksi tapa on maksujen periminen fiktiivisistd
palveluista tai palveluista, joita toinen osapuoli ei ole pyytinyt
ja jotka ovat sille arvottomia.

3.1.5  ETSK vastaa seuraavalla tavalla tdssd vihredn kirjan osi-
ossa esitettyihin kysymyksiin:

— Kysymys 1: ETSK:n mielestd vihredssi kirjassa tulisi esittad
madritelmd hyvin kauppatavan vastaisille kdytinnaille sa-
maan tapaan, kuin jo tehdddn direktiivissi 2005/29/EY. Ko-
mitea on kuitenkin yhtd mieltd tekijoistd ja parametreista,
jotka vihredn kirjan mukaan ovat ominaisia hyvan kauppa-
tavan vastaisille kdytannoille.

— Kysymys 3: Hyvan kauppatavan vastaisten kdytantojen kasi-
tettd ei pitdisi rajata sopimusneuvotteluihin, vaan sen tulisi
kattaa kauppasuhteen koko kesto.

— Kysymys 4: Teoriassa hyvan kauppatavan vastaisia kdytin-
t6jd voi esiintyd missd tahansa tarjonta- ja jakeluketjun vai-
heessa, mutta todellisuudessa niitd esiintyy ainoastaan edelld
kisitellyssda muodossa, eli suurten valintamyymaloiden seki
elintarvikkeita tuottavien ja jalostavien pk-yritysten vilisissd
suhteissa. Ei esimerkiksi ole viitteitd siitd, ettdi monikansal-
liset elintarvikealan yritykset, jotka ovat myos oligopoleja,
perisivit toimittajiltaan maksuja tuotteiden ottamisesta vali-
koimaan tai fiktiivisistd palveluista. Olisi kuitenkin aiheellista
mainita my0s tapauksia, joissa monikansalliset elintarvike-
alan yritykset asettavat (haluamiensa) tuotteiden toimituksen
ehdoksi sen, ettei vastaavia tuotteita hankita niiden kilpailijo-
ilta.

— "Pelkotekijd" on yleinen etenkin vihittdismyyntiketjujen ja
elintarvikkeita tuottavien pk-yritysten valisissd suhteissa.
Sen taustalla on suora tai epdsuora uhka kaupankdynnin
lopettamisesta toimittajan kanssa ja siitd tille aiheutuvat va-
kavat taloudelliset vaikeudet. Pelkotekiji on otettava huomi-
oon kaikissa hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
saantelyyn kohdistuvissa toimissa, silldi sen vuoksi ei voida
olettaa, ettd toimittaja tekisi valituksen tai edes suostuisi
todistajaksi hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyiden
yhteydessa.

3.2 Esimerkkeja hyvin kauppatavan vastaisista kdytanngisti

3.2.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
hyodyntdd tissd yhteydessd kansallisten kilpailuviranomaisten
antamia tietoja. Mainittujen esimerkkien lisiksi komitea suosit-
taa yhteistyotd Ranskan ja TSekin viranomaisten kanssa, silld
niilld on vilitontd kokemusta kansallisen, hyvin kauppatavan
vastaisia kdytdnt6jd koskevan lainsddddnnon tiytintoonpanosta.
Monopolien torjunnasta vastaavilla viranomaisilla on tutkimus-
tensa yhteydessd oikeus perehtyi kirjanpitoaineistoon (sopimuk-
set, laskut, tiliotteet jne.), joka voi suoraan osoittaa hyvan kaup-
patavan vastaiset kdytannot.

3.2.2  Nidmd Yhdistyneen kuningaskunnan, Espanjan ja Irlan-
nin kilpailuviranomaisten tarjoamat esimerkit osoittavat, ettd on
harhaanjohtavaa pitdd monia kdytettyjd keinoja ainoastaan "epa-
eettisind", silld ne ovat raikedsti lain ulkopuolella (etenkin silloin,
kun kyseessd on "kiusaaminen ja pelottelu").

3.3 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytantojen mahdolliset vaikutuk-
set

3.3.1  Vahvemman osapuolen kiyttimistd hyvin kauppatavan
vastaisista kdytdnnoistd heikompaa osapuolta kohtaan aiheutuu
kiistattomia haittoja, joiden looginen seuraus on tuotantoon
kohdistuvien investointien ja innovoinnin tukahtuminen. Vaiku-
tusta kuluttajiin ei kuitenkaan ETSK:n mielestd ole tuotu riitta-
vasti esille, silld seuraukset eivit rajoitu pelkdstddn innovoinnin
estymiseen. Tdssd osiossa ei kuitenkaan kasitelld lainkaan kan-
sallisiin taloudellisiin etuihin kohdistuvaa uhkaa, joka mainitaan
aiemmin vihredssd kirjassa. Uhka on selkein Keski- ja Itd-Euroo-
pan maissa, joissa suuret valintamyymailit ovat kokonaan
muissa jasenvaltioissa sijaitsevien yritysten omistuksessa. Koska
kotimaiset tuottajat — joista valtaosa on pk-yrityksia — eivit
pysty tdyttimddn ehtoja, jotka ovat usein kohtuuttomia, koko
maatalous- ja elintarvikeala nilld alueilla on vaarassa romahtaa,
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ja perinteisesti elintarviketuotannon osalta omavaraiset maat
ovat suurelta osin menettineet elintarviketurvansa. Kotimainen
tuotanto on korvattu tuontituotteilla, jotka ovat laadultaan usein
hyvin arveluttavia.

3.3.2  ETSK vastaa scuraavalla tavalla tdssd vihredn kirjan osi-
ossa esitettyihin kysymyksiin:

— Kysymys 6: hyvian kauppatavan vastaisia kaytintojd esiintyy
saannollisesti paivittdisissd kauppasuhteissa ja niitd harjoitta-
vat erityisesti suuret valintamyymalat.

— Kysymys 7: Muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden toimit-
tajat kdrsivit ilmeisesti huomattavasti vihemmin vahittiis-
myyntiketjujen hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd.
Tami johtuu luultavasti siitd, ettd ne ovat vihemmain riip-
puvaisia suurista vihittdiskaupan verkostoista, silli esimer-
kiksi lelujen, urheilutarvikkeiden tai vaatteiden toimittajilla
on huomattavasti enemman mahdollisia ostajia kuin elintar-
vikkeiden tuottajilla. Hyvdn kauppatavan vastaisia kdytantoja
ilmenee franchise-likkesuhteissa sekd elintarvike- ettdi non-
food-vahittdiskaupan alalla, missd on perimmaltddn samoja
ongelmia kuin ne, joita kuvataan elintarvikkeiden toimitus-
ketjua kasittelevissd lausunnossa. Niissikin on kyse saman-
laisesta  epitasa-arvoisesta suhteesta vahvan osapuolen
(franchise-sopimuksen antajan | omistajaketjun) ja huomat-
tavasti heikommassa asemassa olevan osapuolen (franchise-
sopimusyrittdjan) valilld, jossa saman lihtokohdan vuoksi ei
ole sopimus(neuvottelu)vapautta. Franchise-yrittdja hyviksyy
liittymissopimuksen franchise-sopimuksen antajan méarai-
min ehdoin. Hinelld ei ole muuta vaihtoehtoa, mikili hin
haluaa sopimuksen solmia. Esitetyt huomiot pelkotekijasta,
jakelijalle (franchise-sopimuksen antajalle) kuuluvien kustan-
nusten veloittamisesta toimittajalta (franchise-sopimusyrityk-
seltd) ilman tille kertyvdd vastaavaa hyotyd tai lisdarvoa,
koskevat my0s franchise-liikesuhteita. Sopimuksen voimas-
saolon aikana franchise-sopimuksen antaja maaraa usein yk-
sipuolisesti muutoksia tehtyihin padtoksiin "ohjeiden muo-
dossa" eli sopimuksen ulkopuolelta.

— Kysymys 8: Hyvin kauppatavan vastaisilla kiytinnoéilld on
suuri vaikutus maatalous- ja elintarvikealan pk-yritysten in-
vestointi- ja innovointikykyyn. Riippuvuus pienestd ostaja-
joukosta ja tdstd aiheutuva epdvarmuus johtavat siihen, ettd
yleistd etua — esim. ympdristod, tyooloja, eldinten hyvinvoin-
tia ja ilmastoa — tukevat investoinnit jadvit pienemmiksi.

— Kysymys 9: Yritysten vilisten hyvin kauppatavan vastaisten
kdytantojen vaikutusta kuluttajiin on tarkasteltu yksityiskoh-
taisesti erityisessd tutkimuksessa (°). Nykyinen jirjestelmd on

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?, 2012.

vahingollinen kuluttajille erityisesti pitkalld aikavililld, kun
kestavalla pohjalla olevaan tuotantoon ja innovointiin ei
tehdi investointeja. Niin ikddn pitkalld aikavalilld kuluttajat
kérsivat markkinoiden héirioistd useilla aloilla, kuten ympa-
ristd, ilmasto, tyoolot ja eldinten hyvinvointi. Tamédn esta-
miseksi komitea pitdd hyvaksyttavind, ettd kuluttajat olisivat
valmiita maksamaan ruoasta hieman enemmain, silld vihit-
tdismyyntiketjujen vilinen kilpailu perustuu tilli hetkelld
ainoastaan alhaisimpiin mahdollisiin kuluttajahintoihin kai-
ken muun kustannuksella.

— Kysymys 10: Hyvin kauppatavan vastaisilla kdytannoilld on
epdilemaittd kielteinen vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan,
silli ne rajoittavat huomattavasti pienten ja keskisuurten
toimijoiden mahdollisuuksia parjatd. Todellisuudessa suuret
vihittdismyyjat padttavit, mitd missikin myyddan, eikd kri-
teerind monissa tapauksissa ole paras vastine rahalle vaan
usein suurempi "tahto” tai "valmius" hyviksyd hyvin kaup-
patavan vastaisia kaytintoja.

4. Hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoji koskeva lainsii-
dinto

4.1  Jasenvaltioiden ja EU:n nykyisen lainsddddnnon analyy-
sistd ilmenee kaksi seikkaa. Ensinndkin nykyisin on yleisesti
tunnettu ja kiistimaton tosiasia, ettd erddt vahvat talouden toi-
mijat soveltavat hyvin kauppatavan vastaisia kdytdant6ja. Usei-
den jdsenvaltioiden asianomaiset viranomaiset ovat tulleet sithen
johtopdatokseen, ettd nykytilanne edellyttdd sidntelytoimia.

4.2 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen nykyinen le-
vinneisyys etenkin suurten vahittdismyyntiketjujen ja elintarvik-
keiden tuottajien vililld osoittaa ennen kaikkea, miten vanhen-
tunutta kilpailulainsdddanto on. Tietyt tillaiset kdytinnot koros-
tavat kilpailuympariston vakavaa viarentyneisyyttd ja sellaisten
todellisten mairddvien markkina-asemien olemassaoloa, joihin
monopoleja koskevalla nykyiselld lainsdaddannolld ei pystytd
puuttumaan.

4.3 Kilpailulainsdddannon tarkistamisen lisdksi ETSK pitdd
tdysin oikeutettuna tiettyjen erikseen mdédriteltyjen kaytintojen
kieltimistd EU:ssa, jotta siten voidaan toteuttaa hajanaisen oike-
udellisen ympdriston tarpeellinen yhdenmukaistaminen. Hyvin
kauppatavan vastaisten kdytintojen sddntelyn ja monopoleja
koskevan lainsdadannon tarkistuksen vililld on kuitenkin oltava
looginen yhteys, jotta voidaan varmistaa, ettd seuraamuksia lan-
getetaan ainoastaan niille, jotka ovat kyseisid kdytantojd sisalta-
vien sopimusten loogisia alkuunpanijoita, eli méaaradvassd mark-
kina-asemassa oleville.

4.4 Jotta kyseinen yhdenmukainen sddntely olisi tuloksekasta,
siind on otettava huomioon listalta poistamisen uhka ja siitd
johtuva heikompien sopimusosapuolien, etenkin suurille valin-
tamyymaloille tavaraa toimittavien pk-yritysten, heikot valitus-
mahdollisuudet. Sddntelyn on oltava sellaista, ettd silli voidaan
puuttua muuhunkin kuin pelkédstddn yritysten vilisiin suhteisiin.
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4.5  Vield vastausta vailla oleviin vihredn kirjan asianomai-
sessa osiossa esitettyihin kysymyksiin ETSK vastaa seuraavalla
tavalla:

— Kysymys 11: Erdissd jasenvaltioissa hyvin kauppatavan vas-
taisia kdytintojd koskeva lainsdddintd ei ole toistaiseksi
tuottanut tyydyttavid tuloksia. Syynd tdhidn on ETSK:n mu-
kaan osittain se, ettd suurin osa kyseisestd lainsdddannostd
on otettu kayttoon vasta melko dskettdin (Italiassa, Slovaki-
assa, TSekissd, Unkarissa ja Romaniassa), mutta myos se, ettd
lainsdddannon oikeudellisena perustana ei ollut nimenomai-
sesti sopimusvapauden puuttuminen, vaikka hyvian kauppa-
tavan vastaisten kdytdntojen olemassaolon tunnustaminen
juuri viittaa siithen, ettd sopimusvapauden osalta asiat eivit
ole aivan kohdallaan. Olisi kuitenkin viirin viittdd, ettd
kyseisilld sdannoksilld ei ole saavutettu mitdan. Maissa, joissa
ne on otettu kiyttoon, torkednlaatuisia sopimusehtoja ei
endd sovelleta, ja suuret valintamyymalit joutuvat turvautu-
maan mutkikkaampiin menettelyihin halutessaan varmistaa
edut, joihin ne eivit ole oikeutettuja. Parhaiten on edistytty
Ranskassa, jossa lainsddddnnon asettama paine ja tdytdn-
toonpanotoimet ovat pudottaneet ns. toimittajahyvitykset
hyviksyttaville tasolle (10-15 prosenttia aiemman 50-60
prosentin sijaan) (°). Tuloksena on huomattavasti parempi
edun jakautumista koskeva avoimuus elintarvikeketjun sisil-
la.

— Kysymys 12: Se, miten Kkiire erityisen sdddoksen kaytt6o-
notolla on, riippuu mm. hyvin kauppatavan vastaisten kdy-
tantojen yleisyydestd, mutta se vaihtelee maittain. Tilanteet
ovat erilaisia eteldisessd Euroopassa, Keski- ja Iti-Euroopan
maissa ja Euroopan pohjoisosissa. Kullakin alueella vallitsee
hieman erilainen oikeuskulttuuri ja -perinne. Sen vuoksi joil-
lakin mailla on jo ennestddn sdntely- (tai itsesddntely-)kehys
ja toisilla ei.

— Kysymys 14: ETSK on vakuuttunut siitd, ettd uudet yhden-
mukaistamistoimet tulisi toteuttaa EU:n tasolla (ks. kohdat
4.2, 4.3 ja 4.4).

— Kysymys 15: Tietty sddntelyn myonteinen vaikutus on jo
ilmeinen (ks. edelld). Lainsdddinnon kayttoonottoon talld
alalla liittyy eriitd huolestuttavia seikkoja, mutta ne littyvat
olettamukseen sopimusvapaudesta. Koska sopimusvapaus
puheena olevissa sopimussuhteissa on kdytinnossi olema-
ton, niille huolille ei ole perustetta.

5. Hyvin kauppatavan vastaisia kidytintoja koskevien siin-
tojen tdytintoonpano

5.1 Kansallisen tason tdytantonpanojarjestelmat

5.1.1  ETSK jakaa Euroopan komission nikemyksen, jonka
mukaan nykyiset kansallisella tasolla toteutetut mekanismit hy-
van kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumiseksi ovat ylei-
sesti riittimattomid. Tamd johtuu padasiassa siitd, ettd niissd ei
oteta huomioon tietynlaista pelon ilmapiirid, joka johtuu todel-
lisen sopimusvapauden puuttumisesta ja listalta poistamisen
uhasta. Ndihin ongelmiin on toistaiseksi puututtu parhaiten

(°) Tiedot saatu kilpailusta, kulutuksesta ja petostentorjunnasta vastaa-
valta Ranskan hallinnon pddosastolta.

Ranskassa, missd valvontaviranomainen voi toimia epavirallisten
tietojen perusteella ja oma-aloitteisesti. Hyvan kauppatavan vas-
taisten kdytintojen poistaminen perustuu myos kansallisen ta-
loudellisen edun suojeluun eikd ainoastaan heikomman osapuo-
len suojeluun.

5.1.2  Vain osassa jisenvaltioita torjutaan epdreiluja sopimus-
kdytantojd lainsddadannollisin toimin. Lisdksi yksittdisten lakien
vililld on varsin huomattavia eroja. Molemmat seikat muodos-
tavat epadilemattd eradnlaisen esteen rajatylittaville kaupalle (ky-
symys 16).

5.1.3  ETSK:n mielestd ainoa jirkevi yhteinen ldhestymistapa,
jolla puututaan sovellettavan lainsddddnnon eroista johtuviin
haittavaikutuksiin, olisi hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoji
koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen.

5.2 EU:n tason tdytantGonpanojarjestelmdt

5.2.1 ETSK on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd talla
hetkelld EU:n tasolla ei ole erityistd mekanismia hyvin kauppa-
tavan vastaisten kaytintojen torjumiseksi. Komitea on myos
vakuuttunut siitd, ettd pelkotekijin voittamiseksi kansallisille vi-
ranomaisille olisi annettava valtuudet toimia tdlld alalla oma-
aloitteisesti, vastaanottaa nimettomid tai epavirallisia valituksia
sekd maaratd sanktioita (kysymys 18).

6. Hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen tyypit

6.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd hyvdn kauppatavan vas-
taisia kdytdntojd esiintyy sekd elintarvike- ettd non-food-toimi-
tusketjussa, mutta komitea katsoo edelld esitetyn mukaisesti, ettd
tilanne on pahin suurvalintamyymaloiden ja tuotannosta vastaa-
vien pk-yritysten vilisissd suhteissa.

6.2 Kun kyse on tuotteiden ottamisesta valikoimiin, ei ole
lainkaan selvdd, minkalaisen vastineen mahdollinen toimittaja
saa maksamalleen summalle. Useimmissa tapauksissa tdma
maksu — joka on kaikkien kauppasuhteiden vilttimaton perus-
edellytys — ei takaa toimittajalle, ettd ostaja todella ottaa vastaan
kyseiset hyodykkeet eikd pudota niitd valikoimasta ilman syyta.

6.3 Ns. ostokatteet kuuluvat nykydin suurten vihittdismyyn-
tiketjujen vakiintuneisiin kdytantoihin. ETSK:n mielestd niiden
yleinen hy6ty on vahintadnkin kyseenalainen. Ensinnakin osto-
katteet kuvastavat sen hetkisen hallitsevan aseman vairinkdyt-
tod, silld niiden taakse kitkeytyy usein pyytdmattomia ja fiktii-
visid palveluita. Toiseksi ne aiheuttavat huomattavaa avoimuu-
den puutetta edun jakautumisen osalta. Ostokatteiden olemas-
saolo merkitsee sitd, ettd toimittajien (ja ulkopuolisten tarkkai-
lijoiden) on hyvin vaikeaa arvioida, kuinka paljon ne ovat to-
della maksaneet toimitetuista hyodykkeistd. Todellisuudessa hyo-
dykkeiden toimittamisen ehtona on, ettd toimittaja hyviksyy
myyjan tarjoamat palvelut. ETSK:n mielestd maksut myyjin tar-
joamista todellisista ja oikeutetuista palveluista olisi sisdllytettavd
elintarvikkeiden ostohintaan.
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6.4  Vield vastausta vailla oleviin vihredn kirjan asianomai-
sessa osiossa esitettyihin kysymyksiin ETSK vastaa seuraavalla
tavalla:

— Kysymys 19: Komitea lisdisi hyvin kauppatavan vastaisten
kdytantojen luetteloon maksut fiktiivisistd ja pyytdmaitto-
mistd palveluista, kohtuuttoman korkeat maksut tosiasialli-
sesti tarjotuista palveluista seké liiketaloudellisten riskien ja
markkinointikustannusten siirtimisen toimittajalle.

— Kysymys 20: Luettelo hyvin kauppatavan vastaisista kdytin-
noistd on edellytys niiden torjumiselle. Sitd olisi luonnolli-
sesti ajantasaistettava sadnnollisesti. Pelkt listat eivit kuiten-
kaan riitd. Hyvdn kauppatavan vastaisista kdytannoistd tarvi-
taan riittdvin laaja médritelmd, joka kattaa kaikki sellaiset
tapaukset, jotka eivdt tdytd "hyvin liiketoiminnan" yleistd
maédritelmad "kunniallisen menettelyn", "sopimussuhteen ta-
sapainon” ja liiketoiminnan yleisten sddntojen osalta kysei-
silld talouden aloilla.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

— Kysymys 21: ETSK:n mielestd toimitusketjun kaikkien osa-

puolten olisi vastattava omista luonnollisista kustannuksis-
taan ja riskeistddn, jotta kokonaismarginaali jakautuu oike-
udenmukaisesti. Toisin sanoen tuottajan tulisi vastata tuo-
tantoon liittyvistd kustannuksista ja riskeistd ja myyjan niis-
td, jotka liittyvat myyntiin.

Kysymys 23: ETSK:n mielestd hyvian kauppatavan mukaiset
kaytinnot olisi kirjattava EU:n tasolla laadittavaan kehyk-
seerl.

Kysymys 24: ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EUn tasolla
olisi hyviksyttiava oikeudellisesti sitova viline, kuten asetus.

Kysymys 25: ETSK:n mielestd vihredssd kirjassa ei arvioida
riittavasti liikeyritysten vélisten hyvidn kauppatavan mukais-
ten kaytintojen vaikutusta kuluttajiin ja kansalliseen talou-
delliseen etuun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintdan neljanneksen annetuista ddnistd
(tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.10

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK katsoo, etti useissa jasenvaltioissa kdyttoon otettu lainsddddnto, jolla pyritddn estamddn hyvin kauppatavan vastaisia
kdytantojd, on osoitus siitd, ettd asioiden nykytilaa ei voida hyvaksya mGka namd lalt eivdt eri sylsta ole tuottaneet t)ydyttavm
tuloksia, olisi vidrin sanoa, ettd mitddn ei ole saavutettu. e AHISEHH e

ewemwudeﬁ—ks&amymmeﬁ Hinnoittelun_avoimuus sekd kaikkein mtkelmpten kmstyskaytanto;en lakkauttammen ovat kuttenkm
vield kaukaisia tavoitteita."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Adnestystulos
Puolesta: 54
Vastaan: 63

Pidittyi ddnestdmastd: 27
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan alue- ja talouskomitealle ja alueiden komitealle - Jirkevi
sidntely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet”

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Esittelija: Anna Maria DARMANIN

Toinen esitteliji: Brendan BURNS

Euroopan komissio péitti 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan alue- ja talouskomitealle ja alueiden komitealle —

Jarkevi sadntely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet

COM(2013) 122 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitdmdssddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 ddntd puolesta ja 2

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission tavoitetta asettaa jirkevd
sddntely asialistansa kdrkeen. Sddntely on vilttimatontd, mutta
se tulee suunnitella hyvin, jotta EUn poliittiset tavoitteet voi-
daan saavuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin. ETSK on
tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimyksiin viime vuoden
aikana edistdd paremman lainsdddannon suunnittelua ja toteut-
tamista, muun muassa vaikutustenarviointeja ja sidosryhmien
osallistumista.

1.2 Sen vuoksi komitea

a) toteaa, ettd vaikka kaiken kokoiset yritykset tarvitsevat jarke-
vdd sddntelyd, byrokratia vaikuttaa suhteettoman paljon yri-
tyksiin ja varsinkin mikroyrityksiin.

=

muistuttaa kaikille komission yksikoille, ettd pk-yritystesti on
erottamaton osa vaikutustenarviointeja. Komitea kehottaa
unionin lainsddtdjad ottamaan huomioon pien- ja mikroyri-
tysten erityispiirteet pk-yritysten ryhmissd vaikutustenarvi-
ointeja valmisteltaessa ja lainsdddantod laadittaessa.

¢) on tyytyvdinen REFIT-ohjelmaan, jossa kartoitetaan pk-yri-
tyksille aiheutuvia taakkoja ja niiden kannalta tehottomia
toimia. Tdtd ohjelmaa tulisi kdyttad kartoittamaan sellaiset
olemassa olevat saddokset, jotka eivit endd palvele tarkoitus-
taan, ja ehdottamaan niiden poistamista sekd voimassa ole-
van lainsddddannon konsolidointia. Komitea ehdottaa, ettd
komissio kidynnistdd mahdollisimman pian uudet sddntelyn

&

=

toimivuuden testaukset (fitness checks) asettamalla etusijalle
"TOP 10" -kuulemisen mukaan kaikkein eniten rasitusta ai-
heuttavat siadokset, jotka esitellddn kisilld olevassa tiedonan-
nossa, keskittyen erityisesti mikroyrityksiin.

kiinnittdd huomiota timdn ohjelman yhteen periaatteeseen,
jonka mukaan vaikutustenarvioinneista on tehty kéyttdjdys-
tavallisempid kdyttamailld vakiomallia ja selkedd tiivistelmad,
jossa tuodaan esiin tirkeimmat kisitellyt kysymykset, muun
muassa erityisesti mikroyrityksille koituvat tiytintdonpano-
kustannukset.

kannattaa pitkalld aikavalilld kaikissa EU:n toimielimissd toi-
mivan, yhden riippumattoman vaikutustenarviointilautakun-
nan perustamista. Timén riippumattoman lautakunnan tulisi
hyodyntad ulkopuolisia asiantuntijoita antamaan komission
ehdotuksiin lisdselvitystd, jotta voitaisiin varmistaa, ettd eri
nakokohdat on ymmirretty asianmukaisesti.

on yhtd mieltd siitd, ettd mikroyrityksiin ei tulisi soveltaa
yleistd poikkeusta vaan pikemminkin tapauskohtaista tarkas-
telua lainsdddantoehdotusten yhteydessi perusteellisen vaiku-
tustenarvioinnin jalkeen.

kehottaa uudelleen komissiota antamaan selvityksen siitd,
mitd muutoksia se on tehnyt kuulemisprosessin tuloksena
ja minka vuoksi.

katsoo, ettd Euroopan komission tulisi seurata jatkuvasti pk-
yritysten tulostaulukkoa, jonka keskitetty koordinointiyk-
sikkd on ottanut kdyttoon tiiviissd yhteistyossd pk-yritysten
jarjestojen kanssa.
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i) kehottaa perustamaan uuden ohjelman, jolla vihennettdisiin
turhaa lainsddddntotaakkaa ja varmistettaisiin, ettd alykas
sddntely ei vapauta yrityksid tyosuojelua, sukupuolten tasa-
arvoa ja ympdristonormeja koskevien siddntojen noudattami-
sesta. Sen vuoksi komitea puoltaa painokkaasti uuden man-
daatin myontdmistd vuoteen 2020 asti Stoiberin ryhmalle,
joka seuraa ja toimeenpanee erityisesti mikro- ja pk-yrityksid
koskevia politiikkoja yhdessd pk-yritysten jdrjestdjen kanssa.

j) kehottaa neuvostoa ja parlamenttia rajoittamaan yritysten
hallinnollisia rasitteita myos, kun ne laativat EU:n lainsda-
dintoa.

k) ehdottaa, ettd jasenvaltiot vaihtavat parhaita kaytanteita alal-
la, jotta voidaan vilttdd ylimdardisten vaatimusten lisidminen
jasenvaltioissa (gold-plating).

2. Komission ehdotus

2.1  Komissio julkaisi vuoden 2011 marraskuussa kertomuk-
sen aiheesta "Pienten ja keskisuurten yritysten sadntelytaakan
keventdminen — Euroopan unionin sdintelyn mukauttaminen
mikroyritysten tarpeisiin” ('), jossa madritetddn erityisesti pk-yri-
tyksiin kohdistuvia toimia. Sen ldhtokohtana on Small Business
Act -aloitteessa (?) vahvistettu "pienet ensin" -periaate, jonka
mukaan lainsdddant6d laadittaessa on otettava huomioon sen
vaikutus pk-yrityksiin ja nykyistd sddntely-ymparistod on yksin-
kertaistettava. Komissio ilmaisee siind halukkuutensa puuttua
pk-yritysten rasitteisiin uuden sddntelyn toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta koskevan REFIT-ohjelman (%) avulla, joka niin ikéddn
kdynnistettiin vuoden 2012 joulukuussa.

2.2 Komission 7. maaliskuuta 2013 aiheesta "Jarkeva sddn-
tely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet" (¥} antamassa
tiedonannossa kevailld kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle
tehddin tilannekatsaus kaikista pk-yritysten taakkaa koskevista
toimista, jotka komissio on toteuttanut vuodesta 2011 ldhtien.
Tiedonannossa tarkastellaan edistystd, jota on tapahtunut

— keskusteltaessa vaikutustenarviointien roolista pk-yrityksid
koskevassa sddntelyssd

— laadittaessa vuosittain pk-yritysten tulostaulukko

— huolehdittaessa sddnnollisestd sddntelyn toimivuuden testaa-
misesta.

(M) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0803:FIN:FI:PDF

(%) Ks. Ronny Lannoon laatima lausunto aiheesta "Eurooppalaisia pk-
yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu”,
EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_
ACT _partl_v2.pdf

(* http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0122:FIN:FI:PDF

3. Huomioita ja kommentteja

3.1 Jarkeva sddntely on keskeisen tdrkedd pk-yrityksille ja erityisesti
mikroyrityksille

3.1.1 ETSK on aina kannattanut ja edistinyt sddntelyn par-
antamiseen tdhtddvid aloitteita, kuten sen useista lausunnoista
selvisti ilmenee (°). Komitea toteaa, ettd vaikka kaiken kokoiset
yritykset tarvitsevat jirkevad sddntelyd, byrokratia vaikuttaa suh-
teettoman paljon yrityksiin ja varsinkin mikroyrityksiin. Sen
vuoksi "pienet ensin" -periaatteen noudattamisen tulee olla en-
sisijainen suuntaviiva laadittaessa uutta lainsdddintod ja koko
paatoksentekoprosessissa.

3.1.2  Pk-yritysten koko, toiminta-ala, tavoitteet, rahoitus, hal-
linnointi, maantieteellinen sijainti ja oikeudellinen asema vaihte-
levat (9). Sen vuoksi poliittisten paattdjien tulee ottaa huomioon
ndmi erot laatiessaan pk-yrityksid koskevaa sddntelyd. Niiden
tulee pitdd mielessd, ettd yksittdiset siddokset eivat ehka vaikuta
erityistd rasitusta aiheuttavilta, mutta erityisesti sddntojen ja sdi-
dosten kumuloituminen heikentdd mikro- ja pienyritysten ha-
lukkuutta kehittdd uusia ideoita, laajentaa olemassa olevia mark-
kinoita tai tyollistad lisdd ihmisid.

3.1.3  Sen vuoksi monien pk-yritysten ja erityisesti mikro- ja
pienyritysten mielestd lainsddddnto on keino estdd yritystoimin-
nan kehittdmistd pikemminkin kuin edistdd kasvua. ETSK kat-
soo, ettd EU-tason jirkevi sddntely ei auta, ellei lainsdddannossd
selkeisti yksiloidd, mitd yrityksid silld pyritddn auttamaan ja mitd
(jos mitddn) poikkeuksia ndille yrityksille myonnetddn tai niilld
on lupa vaatia. Sen vuoksi ETSK kehottaa painokkaasti komis-
siota toteuttamaan tdysimadrdisesti pk-yritystestit kaikissa vaiku-
tustenarvioinneissa, joita tehdddn eri padosastoissa. Komitea kat-
so0, ettd pk-yritystestiin tulee sisillyttdd ehdotusten mahdolliset
kustannukset ja hyodyt ottaen huomioon yrityksen koon ja
erottaen selvisti toisistaan mikro-, pien- ja keskisuuret yritykset.
Jos pk-yritystestid ei tehtdisi asianmukaisesti, se saisi kielteisen
lausunnon vaikutustenarviointilautakunnalta.

3.2 Vaikutustenarviointien rooli

3.2.1  Nidin ollen ETSK tunnustaa vaikutustenarviointien (7)
roolin EU-tason pk-yrityspolitilkan keskeisend osatekijind. Ko-
mitea kehottaa painokkaasti komissiota valmistelemaan vank-
koja vaikutustenarviointeja, jotka ovat tarkoitustaan vastaavia
ja loogisia. ETSK muistuttaa komissiota, ettd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita tulee noudattaa. Vaikutustenarvioin-
neissa on keskityttivdi myos kustannusten arviointiin. Sdnte-
lystd johtuvien, yritysten maksamien kustannusten lisddntymi-
nen tekee epitaloudellisia joistakin toiminnoista, jotka olisivat

(°) Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevd sddntely”,
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

(%) Ks. Miguel Angel Cabra de Lunan laatima lausunto aiheesta "Yri-

tysmuotojen moninaisuus” (oma-aloitteinen lausunto),EUVL C 318,

23.12.2009, s. 22

Esimerkkind mainittakoon vapaat ammatinharjoittajat ryhmin,

jonka on noudatettava tiukkoja ammatillisia sddntojd asiakkaiden ja

julkisen edun vuoksi.

Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevi sdintely”,

kohta 4 A, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

—
<


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0803:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0803:FIN:FI:PDF
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_ACT_part1_v2.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_ACT_part1_v2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:FI:PDF
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tuottoisia ilman sddntelyd. Sen vuoksi erdat pienet yritykset jou-
tuvat poistumaan markkinoilta, mikd heikentdd yksityissektorin
mahdollisuuksia taloudelliseen toimintaan. ETSK kehottaa ko-
missiota laatimaan vuosittain riippumattomasti todennetun sel-
vityksen lainsddadintoehdotuksista yrityksille aiheutuvista koko-
naisnettokustannuksista. Selvitykseen tulisi my6s kirjata poliitti-
siin ehdotuksiin vaikutustenarvioinnin tuloksena sisillytetyt kes-
keiset muutokset.

3.2.2  ETSK toteaa, ettd vaikutustenarvioinnit ovat teknisid
asiakirjoja, mutta niiden pituus ja kielenkéytt6 voivat tehdd
niistd erittdin vaikeasti ymmdrrettavid, varsinkin silloin kun pie-
nyritykset haluavat osallistua. Komitea suosittaa niiden tekemistd
kayttajaystavillisemmiksi () kdyttdmalld vakiomallia ja selkedd
tiivistelmad, jossa tuodaan esiin tirkeimmat kasitellyt kysymyk-
set ja tarkastellaan erikseen kutakin pk-yritysten alaryhmai.

3.2.3  ETSK kehottaa antamaan sidosryhmille, my6s mikro- ja
pk-yrityksid edustaville tyonantajaorganisaatioille, mahdollisuu-
den tarkastella vaikutustenarviointiluonnoksia riippumattomasti
ja avoimuuden periaatteen mukaisesti, jotta voidaan varmistaa
niiden laadukkuus ja laatiminen suuntaviivojen mukaisesti (°).

3.2.4  Vaikutustenarvioinneissa tulee arvioida yksityiskohtai-
sesti, miten ja missd mdadrin erityistoimia ja malleja (kuten poik-
keuksia, yksinkertaistamisia jne.) tulisi kdyttad pk-yritysten sdin-
telytaakan pienentdmiseksi. ETSK on tyytyvdinen pk-yritystestin
kdyton lisdidmiseen, mutta muistuttaa tarpeesta tarkastella perus-
teellisesti ja yksittdin lainsdddannon vaikutuksia pk-yritysten kol-
meen eri alaryhmdin ja tutkia sen jilkeen mahdollisuuksia
myontdd mikroyrityksille poikkeus uusien sdddosten noudatta-
misesta tai keventdd menettelyja.

3.2.5 ETSK pance merkille, ettd komissio vaikuttaa olevan
luopumassa suunnitelmistaan myontda mikroyrityksille yleinen
vapautus EU:n sddnt6jen noudattamisesta vaikutustenarviointeja
tehtdessd. ETSK on tyytyviinen tihin ja korostaa, ettd jarkevad
sdantelyd tulisi mukauttaa yritysten koon mukaan eikd se saisi
olla liian monimutkaista. Mikali ndma edellytykset tayttyvit, yri-
tysten omistajien on helppo toimia niiden mukaisesti kehitta-
milld tarkoituksenmukaisia sisdisia menettelyja, jotka vastaavat
jarkevin sddntelyn tavoitteita.

3.2.6  Mikro- ja pienyritykset ovat tietoisia siitd, ettd ne ovat
ladhempidnd asiakkaitaan kuin suuret monikansalliset yritykset.
Ne tietdvdt my0s, ettd asiakkaat haluavat yhd enemmin kayttdd
sellaisten paikallisten yritysten palveluja, jotka ovat eettisid ja
huolehtivat paikallisymparistostd. ETSK muistuttaa komissiolle

(®) Liikennekelpoisuuspakettia koskeva tuore vaikutustenarviointi oli
102 sivun mittainen, kun taas tietosuojaa koskeva oli 241 sivun
mittainen.

(°) Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevd sddntely",
kohta 4 B, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

olevan sen vuoksi olennaisen tirkedd, ettd yritykset noudattavat
yritysten, niiden tuotteiden ja palvelujen laatua koskevia nor-
meja ja saddoksid, jotta ne voivat menestyd ja sdilyttdd kilpailu-
kykynsa erilaisilla markkinoilla. Poikkeusten antaminen mikroy-
rityksille esimerkiksi kuluttajansuoja- ja ympéristonsuojelulain-
sddddnnon noudattamisesta saattaa lopulta olla haitaksi niille
yrityksille (19).

3.2.7  Komitea katsoo, ettd vaikutustenarvioinneissa tulee pyr-
kid edelld mainittujen seikkojen lisiksi myos mittaamaan tds-
millisesti dominovaikutuksia, joita hallintokulujen vahentimi-
seen tahtdavalld, pk-yrityksid koskevalla siantomuutoksella saat-
taisi olla. Mahdolliset oheisvaikutukset voivat muuttaa sosiaalista
tasapainoa ja yhteyttd valtionhallintoon (pimei tyo, verotustie-
tojen tuntemus, sosiaaliturvamaksut, tyosopimuksen tyyppi ja
laatu jne.).

Pk-yrityksid koskeva jirkevd siintely edellyttdd ulkopuolisten
vaikutusten minimoimista ja vahintdankin kielteisten vaikutus-
ten estamistd. Nédin ollen ETSK muistuttaa komissiolle, ettd jir-
kevin sddntelyn ei tulisi heikentdd tyontekijoiden oikeuksia (1)
eikd alentaa heiddn suojelunsa perustasoa etenkiin tyoterveyden
ja -turvallisuuden alalla.

3.3 Pk-yritysten tulostaulukko

3.3.1  ETSK on tyytyviinen vuotuisen pk-yritysten tulostaulu-
kon kayttoonottoon, minkd ansiosta voidaan kartoittaa erityis-
toimia koko paitoksentekosyklin ajan. Komitea odottaa sen
tdytantoonpanoa ja tuloksia.

3.3.2  ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan komission tulisi seurata
jatkuvasti pk-yritysten tulostaulukkoa keskitetyn koordinointiyk-
sikon avulla tiiviissd yhteisty6ssd EU:n eri toimielinten ja elinten
kanssa. Komitea kehottaa myos jdsenvaltioita ja pk-yrityksid
edustavia jdrjestojd osallistumaan tdhin toimintaan.

3.4 Pk-yritysten kuulemisen tehostaminen

3.4.1 ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd etenemissuunnitelmat,
joilla sidosryhmid informoidaan mahdollisista komission aloit-
teista, ovat niiden saatavilla suunnitellussa valmistelevassa ja
neuvoa-antavassa tyoskentelyssd. Sidosryhmakuulemisia tulisi
mainostaa laajasti, jotta sidosryhmit voivat toimia hyvissi ajoin.
Niiden ei kuitenkaan tulisi perustua mairdan vaan laatuun, ja
niiden tukena tulisi olla todellisten yrittdjien ja yritysten tyon-
tekijoiden sekd tyonantajaorganisaatioiden haastatteluista sekd
mikro- ja pienyrityksissd tehdyistd kdynneistd ja niiden havain-
noimisesta saatua empiiristd nayttod. ETSK muistuttaa komissi-
olle, ettd etenemissuunnitelmiin tulisi aina sisaltyd alustava

(1% Euroopan kuluttajajirjestojen liitto (BEUC) — Jarkevd sddntely — Vas-
taus sidosryhmiékuulemiseen. http://ec.europa.eu/governance/better_
regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered
organisations/beuc_en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_dia_in_smes.pdf


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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karkea kustannusarvio, jotta sidosryhmit voivat tehdd mahdol-
listen vaikutusten laatutarkastuksen. Komitea muistuttaa komis-
siolle, ettd kattava sidosryhmikuuleminen on ratkaisevan tirked
laadukkaan tiedon kerdamiseksi sekd jarkevan sidntelyn ehdo-
tusten laatimiseksi.

3.4.2  Kuulemismenettelyn jdlkeen monet liike-elimin jarjes-
tot ja niiden jdsenet jatetddn ihmettelemidn, ovatko niiden pyr-
kimykset auttaa kartoittamaan mahdollisia ongelmia ja ratkai-
suja olleet hyodyllisida. ETSK kannattaa sité, ettd osa niistd osal-
listuu virallisen menettelyn mukaisesti vaikutustenarviointiin ul-
kopuolisina asiantuntijoina, jotta komission ehdotuksiin saatai-
siin lisdselvityksid ja voitaisiin varmistaa, ettd eri nikokohdat on
ymmarretty asianmukaisesti.

3.4.3 ETSK on pannut merkille, ettd lainsddtdjien antamien
delegoitujen sdddosten mddrd on noussut suhteellisesti viime
vuosina. Monet delegoituihin sdddoksiin perustuvat padtokset
vaikuttavat merkittdvasti pk-yrityksiin. Komitea katsoo sen
vuoksi, ettd myos kuulemismenettelyjen alaa tulisi laajentaa kat-
tamaan tietyt keskeiset delegoidut siddokset, joilla saattaa olla
merkittdvid taloudellisia, ymparistoon kohdistuvia jajtai yhteis-
kunnallisia vaikutuksia tiettyyn alaan tai suuriin sidosryhmiin.

3.44  ETSK kehottaa kdymiin lainsdddintod laadittaessa ai-
toa ja jarjestelmallistd pk-yritysten vuoropuhelua eri osapuolten
kanssa. Taméin kumppanuuden tulisi varmistaa kaikkien pk-yri-
tysten ja niiden jdrjestojen osallistuminen tehokkuustavoitteiden
edistimiseksi; tdma pitee erityisesti pienyritysten jérjestoihin,
jotka puolustavat Small Business Act -aloitteen (1?) "pienet ensin"
ja kertaluonteisuuden periaatteita.

3.4.5  ETSK kannattaa lihtokohtaisesti Enterprise Europe Net-
work -verkostoa. Komitea pahoittelee, ettd sen potentiaalia ei ole
vield ymmarretty, koska monet eurooppalaiset pk-yritykset vai-
kuttavat olevan tietimittomid sen olemassaolosta. Verkoston
tarjoamien palvelujen tulisi perustua pk-yritysten todellisiin vaa-
timuksiin ja tarpeisiin, ja pk-yritysten jarjestjen kanssa tulisi
tehdd tiivistd yhteistyota.

Komitean nikemyksen mukaan Enterprise Europe Network -ver-
koston isiantdorganisaatioille tulisi myontdd tukea, jotta ne voi-
vat kiyttdd enemmin resursseja pk-yritysten tarpeiden tdyttimi-
seen julkishallinnon kanssa toimittaessa. ETSK katsoo, ettd ti-
mién tuen tulisi kohdistua erityisesti pienimpiin yrityksiin, joita
niiden paikallisen Enterprise Europe Network -keskuksen tulisi
kuulla suoraan sidntelykysymysten tapauksessa. "Pienet ensin"
-periaatteen noudattamiseksi kaikkien komission yksikkojen tu-
lisi ottaa huomioon yrittdjien henkilokohtaisissa tapaamisissa
tehdyt havainnot ja pk-yritysten jirjestéjen panos.

3.4.6 ETSK on tyytyvéinen, ettd hallintorasitetta tarkastele-
vien riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmin
(Stoiberin  ryhmad) (**) toimeksiantoa on jatkettu. Erityisesti

(?) Kuten edelld, kohta 2.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders[ind_stakeholders_en.htm

ETSK toivoo, ettd ryhmalle annetaan uusi rooli komission avus-
tamisessa mikro- ja pienyrityksid koskevien toimintalinjojen val-
mistelussa, seurannassa ja toimeenpanossa tiiviissd yhteistyossd
pk-yritysten jarjestjen ja ammattijrjestojen kanssa.

3.4.7  ETSK panee merkille kymmenen pk-yrityksille eniten
rasitusta aiheuttavan sdddoksen mddrittdmistd koskeneen kuu-
lemismenettelyn (14 tulokset. Komitea kehottaa komissiota rea-
goimaan kuulemismenettelyssi tehtyihin havaintoihin mahdolli-
simman pian tekemalld yksinkertaistamista koskevia erityisehdo-
tuksia.

3.5 Pk-yritysten tarpeiden huomioon ottaminen

3.5.1  ETSK kannattaa sdannollistd sadntelyn toimivuuden tes-
taamista pk-yrityspoliittisessa paitoksenteossa (1°) (nk. REFIT-
ohjelma). ETSK odottaa kokeiluarviointien (1¢) tuloksia ja kan-
nustaa komissiota kdynnistimain lisad sddntelyn toimivuuden
testauksia vuoden 2014 ohjelmassaan keskeisilld aloilla, jotka
ovat komitean mielestd keskeisen tirkeitd kasvun ja tyopaikko-
jen luomisen kannalta. Komitea kehottaa komissiota julkaise-
maan internetsivuillaan kaikki toteutetut ja suunnitellut testauk-
set.

3.5.2 ETSK ehdottaa myos, ettd tehdddn kattava sidntelyn
toimivuuden testaaminen sille EU:n lainsdddannolle, jonka
kanssa yritykset joutuvat tekemisiin kdydessddn kauppaa EU:n
ulkorajojen yli. ETSK katsoo, ettd tillaisen lainsddddannon aihe-
uttama sddntelytaakka on suuri ja ettd tillainen testaaminen
antaisi merkittdvin panoksen EU:n toteuttamiin jarkevin sddn-
telyn, kasvun ja kaupankdynnin alan ohjelmiin.

3.5.3  ETSK kehottaa komissiota hyodyntimididn REFIT-ohjel-
maa kartoittamaan mahdollisimman pian voimassa olevia sda-
doksid ja tekeilld olevia ehdotuksia, jotka eivit ole endd tarkoi-
tuksenmukaisia, ja ehdottamaan niiden poistamista sekd jatka-
maan voimassa olevan lainsaddannon konsolidointia osana lain-
sdadannon yksinkertaistamispyrkimyksiddn. Se suosittaa, ettd
kaikkien vihennystavoitteiden tulee olla mitattavissa ja tdhdatd
konkreettiseen ja yritysten kannalta myonteiseen muutokseen.

3.5.4 ETSK katsoo, ettd tulee valita entistd paremmin oike-
udelliset vilineet, itse- ja yhteissddntelymekanismit mukaan lu-
ettuina (7).

3.6 Kohti parempaa hallintotapaa ja koordinointimekanismia pk-yri-
tyspolitiikassa

3.6.1 ETSK toteaa, ettd jarkeva sddntely on kaikkien EU-po-
litiikkojen laatimiseen sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla osallistu-
vien yhteiselld vastuulla.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
EN

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/1_FI_
ACT _partl_v2.pdf

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation
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3.6.2  EU-tasolla:

— Komitea katsoo, ettd samalla kun komissio sitoutuu pitd-

médn lainsdddantoehdotuksissaan yritysten hallinnolliset
kustannukset minimissadn, neuvoston ja parlamentin tulisi
samoin ryhtyd vihentimddn tai rajoittamaan yritysten hal-
linnollisia rasitteita komission ehdotuksessa tarkoitetulla ta-
solle.

— Jos neuvosto ja parlamentti ylittdvit nima tasot, niilld tulisi

olla velvollisuus perustella kyseiset paatokset. ETSK kehottaa
sen vuoksi Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sitoutumaan
edelleen tarpeen mukaan vaikutustenarviointien toteuttami-
seen, kun komission ehdotuksiin tehdddn olennaisia muu-
tosehdotuksia.

3.6.3  Jasenvaltiotasolla:

— ETSK katsoo, ettd jarkevin sddntelyn periaate ei tuota tulosta

ilman jirkevdd toimeenpanoa. Komitea kehottaa jasenvalti-
oita vilttimdan EU-tasolla toteutettujen yksinkertaistamistoi-
mien heikentdmistd, kun niitd saatetaan voimaan jisenvalti-
oissa. Ylimddrdisten vaatimusten lisddminen jdsenvaltioissa
(gold-plating) vaikeuttaa selvésti yritystoiminnan kehittdmista.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

Komitea ehdottaa sen vuoksi, erityinen koulutus olisi pakol-
lista politiikoille, ministeriéiden virkamiehille ja muille, jotka
osallistuvat lainsddddnnon voimaansaattamiseen jdsenvalti-
oissa.

Tdmd ei kuitenkaan estd jasenvaltioita soveltamassa halutes-
saan korkeampia standardeja.

ETSK kehottaa komissiota tarjoamaan jdsenvaltioille apua
julkisviranomaisten kanssa jérjestettdvien kokousten ja tyop-
ajojen muodossa, jotta voidaan sujuvoittaa taytintdonpanoa.
ETSK:n ndkemyksen mukaan komission tulisi koordinoida
huolellisesti tdytintdonpanon seurantaa tiiviissd yhteistyossd
eri pddosastojen ja jdsenvaltioiden kanssa.

ETSK ehdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot tiivistivét yhteis-
tyotddn voidakseen jakaa esimerkkejd parhaista kdytinteistd
vaikutustenarvioinnin alalla, jotta voidaan kehittdd vertailu-
kelpoisia, avoimia ja joustavia menettelyjd. Lisdksi komitea
kehottaa vaihtamaan nykyistd enemmin esimerkkejd par-
haista kédytanteistd pk-yrityksid koskevan lainsdddannon (19)
yksinkertaistamisen alalla (esimerkiksi sdhkoisen hallinnon
ratkaisut yrityksille sddnt6jen noudattamiseksi ja ymmarta-
miseksi (1%)).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm

Ks. seuraava esimerkki: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012 Maltassa perustettiin vuoden 2006 alussa sddntelyn paranta-
misen yksikko sen jilkeen, kun hallitus oli sitoutunut edistiméain
paremmalle sdantelylle suotuisaa ymparistod.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/ — Ron Craig, E-

government and SMEs.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitokseksi avaruusvalvonnan ja -seurannan tukiohjelman perustamisesta”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Esittelija: Edgardo Maria I0ZIA

Euroopan parlamentti pddtti 14. maaliskuuta 2013 ja neuvosto 20. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds avaruusvalvonnan ja -seurannan tukiohjelman perustamisesta

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassaan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 165 dantd puolesta ja 1

vastaan 7:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd on tirkedd, ettd Euroopalla on itsendi-
nen avaruudenvalvontajirjestelmd, jonka avulla suojellaan sen
avaruusinfrastruktuureja ja laukaisuja. Komitea suhtautuu myon-
teisesti komission aloitteeseen, jossa kisitellddn aihetta ensim-
mdistd kertaa ja ehdotetaan ratkaisuja alan yhteistyo- ja integ-
rointiprosessin kdynnistimiseksi Euroopan unionissa.

1.2 ETSK kannattaa komission ajatusta, jonka mukaan jdsen-
valtioiden olisi esitettdvd toimintachdotuksia komission hyvik-
syttdviksi tapauksissa, joissa se on unionin ilmeisen intressin
mukaista tarkasteltavien tietojen laadun ja mdirdn osalta sekd
my06s menetelmid ja datan analyysivalmiutta koskevien tietojen
yhteistd kayttod varten.

1.3 ETSK on tietoinen vaikeudesta 16ytdd ratkaisuja, joista
jasenvaltiot ovat yhtd mieltd, ja pitdd komission ehdotusta en-
simmdisend ja tirkednd askeleena kohti kunnianhimoisempia
yhteistyotavoitteita. Ohjelman vahvojen sotilasintressien vuoksi
on hyvin vaikeaa luoda yhteisid infrastruktuureja, ja ETSK toi-
voo, ettd ne voidaan toteuttaa mahdollisimman pian juuri ti-
mén aloitteen pohjalta. On kuitenkin myonteistd, ettd luodaan
perusta siviili- ja sotilasyhteistyotd varten, ja my6s Euroopan
avaruusjdrjeston (ESA), Euroopan puolustusviraston sekd neu-
voston pdaasihteeriston kriisinhallinta- ja suunnittelulinjan tulisi
olla niissd mukana.

1.4  ETSK:n mielestd on ensisijaista, ettd avaruusvalvonnan ja
-seurannan (SST) toimiin varattu rahoitus kéytetddn niind seit-
semédnd vuotena, jolloin palvelu toteutetaan, sellaisen riippumat-
toman eurooppalaisen resurssin alkuvaiheen luomiseen, johon

voidaan siirtdd osa jdsenvaltioiden puolustusministerididen ny-
kyisistd resursseista. Tamd olisi toteutettava hyodyntimailld Eu-
roopassa (Kanariansaarilla) jo kaytossd olevia optisia teleskoop-
peja ja rakentamalla vihintddn yksi eurooppalainen tutka, joka
vastaa puolustusministerididen kaytossd olevia tutkia. Ndin luo-
taisiin kestdva investointi, johon voidaan siirtd siviilialalla uusia
resursseja ja uutta osaamista Euroopan kansalaisten eldmanlaa-
dun parantamiseksi.

1.5 ETSK katsoo, ettd ohjelman toteuttamiseen suunnitel-
tuina seitsemdnd vuotena on laadittava erityisennusteita, jotta
selvennetdan kansallisilta kumppaneilta odotettava palvelutaso
toimitettavan datan mddrin, tyypin, méddrdaikojen, laadun ja saa-
tavuuden osalta. Niin saadaan kdyttoon tarvittavat vilineet pal-
velun arvioimiseksi, kuten tehddin seitsemdnnen puiteohjelman
tutkimusohjelmissa, joissa kyseiset parametrit ovat selkeit ja
niistd on sovittu.

1.6  ETSK suosittaa, ettd ohjelman osallistumiskriteerit siily-
tetddn avoimina ja ettd niitd selvennetddn 7 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa. On tirkedd, ettd ohjelmaan voivat osallistua paitsi
maat, joilla on jo itsendisida valmiuksia (kuten Ranska, Saksa ja
Yhdistynyt kuningaskunta), myo6s kaikki ne maat, jotka voivat
asettaa kdyttoon datan analysoinnin osaamista. Ehdotettua teks-
tid olisi tarkistettava.

1.7 ETSK tuo esiin, ettd valvontatoimien kokonaisuuteen,
joka tunnetaan nimelld avaruustilannetietoisuus (Space Situational
Awareness), kuuluvat paitsi avaruuden valvonta- ja jiljityspalvelut
(Space Surveillance and Tracking) myos avaruussdd (Space Weather)
(liittyen auringon magneettiseen toimintaan) ja lihelle maapalloa
tulevien kappaleiden (Near Earth Objects, NEO) seuranta.
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1.8 Koska on yleisesti tunnettua, ettd auringon toiminnasta
avaruusinfrastruktuuriin kohdistuva vaara on vihintddn yhtd
suuri jollei suurempi kuin erityisen intensiivisten tapahtumien
vaikutukset, ETSK katsoo, ettd kahta nikokohtaa, jotka on alun
perin liitetty avaruustilannetietoisuuden mdaritelmdin, on seu-
rattava samanaikaisesti. Komitea kehottaakin komissiota maarit-
telemdin kattavan ja integroidun kehyksen avaruusinfrastruk-
tuurin moninaisia puolustusndkokohtia varten etenkin ESAn
kanssa, joka toimii jo aktiivisesti auringonsiteilysuojaa kisittele-
vian ohjelman parissa. Madridissa 10.-11. maaliskuuta 2011
pidetyn, avaruutta ja turvallisuutta kisitelleen konferenssin paa-
telmissd (joihin viitataan vaikutuksenarvioinnissa) tuodaan sel-
visti esiin, ettd kaikkien sidosryhmien, etenkin EU:n, ESAn ja
jasenvaltioiden, vilistd yhteistyotd voidaan vahvistaa kyseiselld
alalla.

1.9  ETSK kannattaa komission ehdotusta vahvistaa yhteis-
tyotd Yhdysvaltojen ja muiden sellaisten valtioiden kanssa, jotka
ovat kiinnostuneita avaruusinfrastruktuurin yhteisestd suojelu-
hankkeesta, jotta valtetddn vaaralliset ja toisinaan katastrofaaliset
myos pienten osasten tormdykset, jotka voivat saattaa kaytto-
kelvottomiksi kalliin ja ihmisen toiminnalle vilttimattoman sa-
telliitin.

2. Komission asiakirja

2.1  Tiedonannossa chdotetaan, ettd perustetaan uusi euroop-
palainen avaruusvalvonnan ja -seurannan ohjelma kiertoradalla
olevia esineitd varten (Space Surveillance and Tracking, SST).

2.2 Ohjelma on laadittu vastauksena tarpeeseen suojella eu-
rooppalaista avaruusinfrastruktuuria, joka sisdltyy etenkin Gali-
leo- ja Copernicus/ GMES-ohjelmiin, mutta myos eurooppalaisia
laukaisuja, silld niissd on avaruusromuun térmaimiseen liittyvid
riskeja.

2.3 Tiedonannossa mdiritellidn myos ohjelman lainsdddan-
tokehys ja rahoitusjirjestelyt ajalle 2014-2020.

2.4 Tiedonantoon liittyy raportti ('), jossa kisitellddn etenkin
viittd rahoitus- ja hallinnointisuunnitelmaa ohjelmaa varten, ja
esitetddn niiden ominaispiirteet, kustannukset ja edut.

2.5 lItse lainsddddntotekstid edeltavat perustelut, joissa kuva-
taan ehdotuksen taustaa.

2.6 Alustava unionin kokonaisrahoitusosuus SST:n tdytdn-
to6n panemiseksi on 70 miljoonaa euroa ajanjaksolla
2014-2020.

2.7 Kustannukset kattaisivat niiden tunnistimien kéyttokus-
tannukset, jotka osallistuvilla jasenvaltioilla — yleensi niiden so-
tilasrakenteilla — jo on, sekd sellaisen varoitusjirjestelman kus-
tannukset, joka perustuu osallistuvien jisenvaltioiden antamaan

(") Komission yksikoiden tyoasiakirja Impact Assessment (Vaikutuksenar-
viointi), SWD(2013) 55 final.

dataan ja jonka kayttoon asettamisesta huolehtii Euroopan unio-
nin satelliittikeskus (EUSK).

2.8 Ohjelmaan osallistuminen on vapaaehtoista ja edellyttas,
ettd osallistuvilla mailla on jo kiytossd olevat tunnistimet (teles-
koopit, tutkat) sekd tarvittavat tekniset ja henkiloresurssit tai
asianmukaiset tiedot datan analysoinnista.

2.9  Ehdotukseen liitetyn vaikutuksenarvioinnin tiivistelman
mukaan avaruusromun ja kdytossd olevien eurooppalaisten sa-
telliittien torméykseen liittyvat vahimmadiskustannukset olisivat
Euroopassa vuosittain 140 miljoonaa euroa, ja niiden arvioidaan
nousevan jopa 210 miljoonaan euroon, kun otetaan huomioon
satelliittialaan liittyvien palvelujen arvioitu 50 prosentin kasvu
tulevina vuosina. Kyseiset luvut ovat erittdin varovaisia arvioita,
eivatkd ne sisdlli "maanpdillisid” menetyksid, eli taloudellisia
tappioita, jotka johtuvat satelliittidatasta riippuvaisten palvelujen
katkoksesta.

2.10  On tirkedd panna merkille, ettd lihes kaikki ndistd tap-
pioista eivat niinkddn johdu satelliittien fyysisestd menetyksestd
vaan niiden operatiivisen kdyttoidn alenemisesta, joka johtuu
tormdysten valttimiseksi toteutetuista toimista.

2.11  Vaikka monilla jisenvaltioilla on nyky4ddn oma valvon-
tajarjestelmd, komissio katsoo, ettd EU:n osallistuminen olisi
valttimatontd, jotta voitaisiin koota hankkeiden rahoitukseen
tarvittavat investoinnit, ottaa kayttoon hallinnointijdrjestelyt,
madritelld tietopolitiikka ja varmistua, ettd olemassa olevia ja
tulevia resursseja hyodynnetddn koordinoidusti.

2.12  Nykyisin Yhdysvaltain avaruusvalvontaverkko (Space
Surveillance Network, SSN), jota hallinnoi Yhdysvaltain puolustus-
ministeri, toimii kaikkien halytysjdrjestelmien viitekehyksen.
Komitea katsoo tidssid yhteydessd, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteisty, jossa Yhdysvallat antaa dataansa kaytt66n ilmaiseksi,
on riittdmatontd, silld data ei ole riittdvan tarkkaa eikd EU voi
valvoa sen hallinnointia.

2.13  Tillaisen palvelun perustaminen vastaisi ndin ollen hy-
vin Euroopan strategiaa, jonka mukaan sen olisi oltava riippu-
maton tirkeind pidetyilld aloilla ja etenkin avaruuden hyodyn-
tamismahdollisuuksissa.

2.14  Nykyisten arvioiden mukaan puolustusalan instituutiot
hallinnoivat Euroopassa kokonaan tai osittain 65 prosenttia
matalalla kiertdvistd satelliiteista (LEO) (2).

2.15 Komitea katsoo, ettei Euroopan avaruusjdrjestd (ESA)
ole asianmukainen elin panemaan tiytintoon tdmdankaltaista
ohjelmaa, koska silld ei ole valmiuksia kasitelld luottamuksellista
dataa, kuten sotilasrakenteiden hallinnoimista tunnistimista pe-
rdisin oleva data.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness, ONE-
RA, 2007.
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2.16  Eurooppalainen elin, joka voisi vastata SST-palvelujen
operatiivisen toiminnan koordinoinnista, on Euroopan unionin
satelliittikeskus (EUSK). Se on 20. heindkuuta 2001 annetulla
neuvoston yhteiselld toiminnalla perustettu unionin virasto, joka
tarjoaa eritasoisiksi luokiteltuja geospatiaalisia kuvatietopalveluja
ja -tuotteita siviili- ja sotilaskayttdjille. EUSK voisi helpottaa SST-
palvelujen tarjoamista ja osallistua (yhteistyossd asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa) ndiden palvelujen perustamiseen ja toi-
mintaan, joka on yksi SST-tukiohjelman tavoitteista. Keskuksen
perussddntoon ei kuitenkaan nykyisin sisilly minkadnlaisia toi-
mia SST:n alalla.

2.17  Ohjelman hallinnoinnin  edellyttimdn  henkil6ston
méddrd on 50 (mukaan luettuina osallistuvien jdsenvaltioiden,
EUSKin ja komission kayttoon asettama henkil9sto).

3. Yleisti

3.1  ETSK katsoo, ettei ehdotukseen sisilly unionitasolla riit-
tivien vilineiden ja osaamisen luomista datan kerddmistd ja
analysointia varten, minkd vuoksi Eurooppa olisi ohjelman 5-
vuotisen rahoituskauden pddtyttyd samassa tilanteessa kuin 5
vuotta aiemmin, ja sen olisi luultavasti uudistettava timd sopi-
mus, jotta varmistetaan, ettd osallistuvien jdsenvaltioiden puo-
lustusrakenteilta saadaan edelleen dataa.

3.2 Ehdotetun 70 miljoonan euron rahoituksen osalta ei tar-
kenneta vaatimuksia, jotka koskevat kansallisten rakenteiden
toimittaman datan saatavuutta, laatua ja ajankohtaisuutta. Ti-
mén vuoksi on vaikea mdiritelld suoritetun palvelun arviointik-
riteereitd. Se on mahdollista vasta sitten kun komissio on anta-
nut taytintoonpanomadraykset, jotka on ensin laadittava.

3.3 Jdsenvaltiot katsovat, ettei ESA anna riittdvisti takuita
luottamuksellisen datan kasittelyd varten, minkd vuoksi EUSKin
olisi huolehdittava kyseisen datan kisittelystd. Yksittdisten valti-
oiden tasolla maat, joilla on valvonta- ja seurantapalvelu (kuten
Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska ja Saksa), huolehtivat siitd
avaruus- ja puolustusvirastojen vélisessd yhteistyossd. Onkin teh-
tdvd johtopditos, ettd avaruus- ja puolustusvirastojen yhteistyo-
malli on kédytdnnossd tehokas. Tamin vuoksi ei ole selvii, miksi
ESA on jitetty timénkaltaisen palvelun ulkopuolelle, kun aja-
tellaan, ettd ESA osallistuu jo kansainviliseen katastrofien haly-
tys- ja hallintapalveluun (International Charter on Space and Major
Disasters).

3.4  SST-ohjelma on yksi kolmesta avaruustilannetietoisuuden
(Space Situational Awareness, SSA) valmistavan ohjelman elemen-
tistd. ESA on vuodesta 2009 johtanut sen esioperatiivista vai-
hetta, muut kaksi elementtid ovat avaruussdd (Space Weather) ja
lahelle maapalloa tulevat kappaleet (Near Earth Objects).

3.5 ESAn avaruustilannetietoisuuden alustavaa ohjelmaa on
rahoitettu 55 miljoonalla eurolla. On episelvid, mikd on niiden

kahden ohjelman vilinen suhde. Etenkddn ei ole ymmarrettavia,
miten SST-palvelua on tarkoitus tukea vastaavalla ohjelmalla,
jossa tuotetaan ja hallinnoidaan auringon toiminnasta johtuviin
riskeihin liittyvid halytyksia.

3.6 On hyodyllistd verrata avaruusromuun tormdayksistd ja
auringon geomagneettisesta toiminnasta aiheutuneiden vahinko-
jen vakavuutta. Yhdysvaltalaisen NOAA:n (National Oceanic and
Atmospheric Administration) tutkimuksen mukaan (%) aurinko-
myrskyjen vaikutus satelliitti-infrastruktuuriin aiheuttaa huomat-
tavat taloudelliset menetykset. Vuonna 2003 auringon intensii-
vinen toiminta tuhosi japanilaisen ADEOS-2-satelliitin, jonka
arvo oli 640 miljoonaa dollaria. Vuonna 1997 magneettimyrsky
aiheutti 270 miljoonan dollarin arvoisen Telstar-televiestintisa-
telliitin menetyksen, ja toinen magneettimyrsky aiheutti Kanada-
ssa yhdeksdn tunnin sihkokatkoksen, joka aiheutti 6 miljardin
dollarin vahingot.

3.7  Arvioiden mukaan superaurinkomyrsky (solar superstorm),
jollainen havaittiin vuonna 1859, aiheuttaisi nyt pelkistdan ge-
ostationaaristen satelliittien osalta 30 miljardin dollarin vahin-
got, kun taas siahkoverkkoon kohdistuvat vahingot olisivat 1-2
triljoonaa dollaria, ja niiden saattaminen tdyteen toimintakun-
toon vaatisi 4-10 vuotta (*).

3.8 Auringon toiminnasta johtuvat riskit ovat vahintdan yhtd
suuria kuin avaruusromusta johtuvat riskit. Komitea katsookin,
ettd nditd kahta tekijad olisi tarkasteltava yhdessa, kuten Madri-
dissa maaliskuussa 2011 pidetyssd konferenssissa suunniteltiin.
Tiedonannossa ei kuitenkaan selvennetd, kuka vastaa auringon
toimintaan liittyvid hélytyksid koskevasta operatiivisesta palve-
lusta.

3.9  ETSK katsoo, ettd ehdotuksessa olisi otettava huomioon
eurooppalaisen avaruusinfrastruktuurin suojelu, mukaan luet-
tuna tdydentdvi toiminta avaruussdin valvomiseksi, sekd kahden
jarjestelmin toteutuksen ja niiden vilisen integroinnin méiraa-
jat.

4. Erityisti

4.1  Ehdotuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettei uusia
resursseja rakenneta, vaan rajoitutaan kdyttiméaan jisenvaltioissa
jo olemassa olevia resursseja. Perustelujen 2 kohdassa todetaan
kuitenkin nimenomaan, ettd olemassa olevat resurssit ovat riit-
tamattomat. Ei ole lainkaan selvdd, minkalainen jdrjestelmd on
tarkkaan ottaen tarkoitus toteuttaa, kun otetaan huomioon
myos liitteend olevassa vaikutuksenarvioinnissa luetellut viisi
mallia.

4.2 Kyseisen jirjestelmin teknisid ominaispiirteitd ei ole maa-
ritelty nimenomaisesti. Jarjestelmidn tavoitteet on madritelty,
mutta jasenvaltioiden vilisessd tulevassa keskustelussa on mii-
riteltdva, mistd jdrjestelmi koostuu.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Ks. National Research Council (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop Report. Was-
hington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Sotilas- ja siviilikdyton vilinen suhde. Jdrjestelmd on
suunniteltu siviilijarjestelmaksi mutta suurin osa datasta on kui-
tenkin perdisin sotilaslahteistd. Ei ole olemassa nimenomaisia
vaatimuksia tai poytakirjoja, joissa velvoitetaan sotilastahoa luo-
vuttamaan kyseinen data siviilitaholle. Ehdotuksessa todetaan
tassakin kohden, ettd asia mdaritellddn tulevaisuudessa.

4.4  Jasenvaltioiden ja EU:n suhde. Ehdotuksessa todetaan,
ettd kaikki tunnistimet ovat ja niiden on siilyttiva yksittaisilla
jasenvaltioilla. Ehdotuksessa ei vaikuta olevan nimenomaisia
vaatimuksia, joilla varmistetaan data- ja tietovirran vahimmais-
maari.

4.5  Palvelun mairitelmd. Ehdotuksessa palvelua ei méaritelld
nimenomaisesti. Ei siis ole mahdollista arvioida, onko se riittdva
ohjelmassa madriteltyja hankkeita varten.

4.6 Neuvoston 26. syyskuuta 2008 antamassa paitoslausel-
massa Euroopan avaruuspolitikan edistimisestd neuvosto

Bryssel 10. heindkuuta 2013

toteaa, ettd "on luotava koordinoidusti valmiudet, jotka vasta-
avat eurooppalaisten kiyttdjien tarpeita avaruusympariston kat-
tavan tilannetietoisuuden osalta".

4.7 On tirkeidd, ettd tulevaa SST-ohjelmaa ja nykyistd SSA-
ohjelmaa kehitetddn aktiivisesti.

4.8  Kohdassa 1.4.4 esitetyt "tulos- ja vaikutusindikaattorit"
ovat tautologisia ja tarjoavat operatiiviselta kannalta vihan tie-
toa ohjelman tehokkuuden arvioimiseksi jilkikéteen.

4.9  Hallintotavan mddritelmad lukuun ottamatta jarjestelmin
operatiivista mallia ei ole maaritelty riittavésti.

Jasenvaltioiden osallistuminen ei ole pakollista. Mikd on mini-
miperusta, jolla palvelu voi toimia?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi jisenvaltioiden tavaramerkkilainsiidinnon lihentimisesti (uudelleenlaadittu
teksti)”

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Yleisesittelija: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Neuvosto pddtti 15. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioiden tavaramerkkilainsiddannon ldhentamisestd

(uudelleenlaadittu teksti)

COM(2013) 162 final - 20130089 (COD).

Komitean ty6valiokunta pddtti 16. huhtikuuta 2013 antaa asian valmistelun "yhtendismarkkinat, tuotanto ja

kulutus" -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 10.-11. heindkuuta 2013 pitdmas-
sddn 491. tdysistunnossa (heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Bernardo Herndndez Batallerin
ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kun otetaan huomioon tavaramerkkien kiistimaton ta-
loudellinen arvo ja niiden myonteinen vaikutus sisimarkkinoi-
den toimintaan, voimassa oleva ylikansallisen suojelun sidntely-
kehys on selvisti riittimaton. Ehdotettu direktiivi merkitsee kui-
tenkin edistysaskelta verrattuna nykytilanteeseen, jota leimaavat
unionin lainsdddiannon ja kansallisten sddntelykehysten erot.

1.2 Niin ollen komitea kannattaa tavaramerkkien lailliseen
kayttoon liittyvien teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun vahvis-
tamista edistimalld mahdollisuuksien mukaan unionin tavara-
merkkirekisterid sekd kehottaa Euroopan komissiota tukemaan
sisimarkkinoiden harmonisointivirastoa (OHIM), joka valvoo
kyseisten oikeuksien noudattamista.

1.3 Tédssd mielessd unionin lainsdddannossd myonnetddn ta-
varamerkin haltijalle sekd sen yksinomainen kiyttooikeus talou-
dellisen hyodyn tavoittelemiseksi (“ius utendi") ettd mahdolli-
suus estdd se, ettd kolmannet osapuolet heikentivit tavaramer-
kin hyodyntimismahdollisuuksia imitoimalla tai kayttimalld
védrin sen tunnusomaisia piirteitd (“ius prohibendi"). Komitea
kehottaa hyviksymain ehkaisevid ja korjaavia toimenpiteitd eu-
rooppalaisten yritysten kilpailukykyid heikentdvad vaarentimistd
vastaan.

1.4  Voimassa olevassa unionin lainsiddinndssi ei kuitenkaan
madritelld tarkasti niitd edellytyksid, joilla tavaramerkin haltija
voi toteuttaa tillaisen toiminnan estimiseksi tarvittavat toimet.

1.5  Yleisesti ottaen koko timan yhdenmukaistamisprosessin
olisi johdettava lahivuosina tavaramerkkilainsdadannon yhden-
mukaistamiseen ja tavaramerkkejd koskevien unionin kdytinne-
sdantojen hyviaksymiseen. Niissd olisi médrittivdi muun muassa
sellaisen joustavan, yhdenmukaisen ja edullisen menettelyn luo-
misesta, jonka avulla asianomaiset voivat vapaaehtoisesti rekis-
ter6idd tavaramerkin ja joka tekee lopun nykyisestd oikeudelli-
sesta kirjavuudesta.

1.6 ETSK:la tulisi olla aktiivinen rooli kaikkien henkiseen
omaisuuteen  liittyvien sdddosten  hyviksymismenettelyssa.
Niinpd komitea pahoittelee, ettei sitd ole kuultu unionin tavara-
merkkiasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta.

1.7 ETSK toivoo, ettd tulevaisuudessa jirjestelma takaa yhte-
ndisen tavaramerkkisuojan yrityksille ja kuluttajille.

2. Johdanto

2.1  Kansainvilisesti tavaramerkkioikeutta sadntelee teollis-
oikeuden suojelemista koskeva yleissopimus, joka on allekirjoi-
tettu Pariisissa 20. maaliskuuta 1883 ja jota on viimeksi tarkis-
tettu Tukholmassa 14. heindkuuta 1967 ja muutettu 28. syys-
kuuta 1979 (") (jaljempénd "Pariisin yleissopimus").

2.2 Pariisin yleissopimuksen 19 artiklan nojalla valtioilla, joi-
hin yleissopimusta sovelletaan, on oikeus tehdi erikseen keske-
nddn erityisid sopimuksia teollisoikeuden suojelemiseksi.

(") Yhdistyneiden  kansakuntien  sopimuskokoelma, nide 828,

nro 11851.
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2.3 Tdmd mdidrdys on ollut perustana tavaroiden ja palvelu-
jen kansainvilistd luokitusta tavaramerkkien rekisteroimistd var-
ten koskevalle, Nizzan diplomaattikonferenssissa 15. kesikuuta
1957 tehdylle sopimukselle, sellaisena kuin se on viimeksi tar-
kistettuna Genevessd 13. toukokuuta 1977 ja muutettuna
28. syyskuuta 1979 (?). Asiantuntijakomitea tarkistaa Nizzan
luokitusta viiden vuoden vilein.

2.4 Maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WIPO) tieto-
kannan mukaan unionin jdsenvaltioista vain Kyproksen tasavalta
ja Maltan tasavalta eivit ole Nizzan sopimuksen sopijapuolia,
mutta molemmat kdyttavit Nizzan luokitusta.

2.5  Tavaramerkkisuoja on pohjimmiltaan alueellista. Tima
johtuu siitd, ettd tavaramerkki on immateriaalioikeus, jolla suo-
jataan merkkid madritellylld alueella.

2.5.1  Unionin primaarioikeuden tasolla henkisen omaisuu-
den suojaa kisitellidn Euroopan unionin perusoikeuskirjan
17 artiklan 2 kohdassa.

2.5.2  Myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 118 artiklassa madaratddn, ettd sisimarkkinoiden to-
teuttamisen tai toiminnan yhteydessd Euroopan parlamentti ja
neuvosto sdativit tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudattaen
toimenpiteistd, joilla luodaan eurooppalainen teollis- ja tekijan-
oikeuksien suoja yhdenmukaisen suojan varmistamiseksi unio-
nissa ja joilla muodostetaan keskitetyt luvananto-, yhteensovit-
tamis- ja valvontajirjestelmit unionin tasolla.

2.6  Euroopan unionissa kansallinen ja yhteison tavaramerk-
kisuoja ovat rinnakkaisia. Kansallisen tavaramerkin haltija voi
kdyttad tahin tavaramerkkiin liittyvid oikeuksia sen jisenvaltion
alueella, jonka kansallisen lain mukaan tavaramerkki saa suojaa.
Unionin tavaramerkin haltija voi tehdd samoin 28 jisenvaltion
alueella, koska merkki on voimassa koko tilli alueella.

2.7 Jasenvaltioiden tavaramerkkejd koskeva lainsdddinto yh-
denmukaistettiin osittain 21. joulukuuta 1988 annetulla direktii-
villi 89/104/ETY, joka kodifioitin my6hemmin direktiiviin
2008/95]EY.

2.8  Kansallisten tavaramerkkijirjestelmien lisdksi ja yhtey-
dessd yhteison tavaramerkistd 20. joulukuuta 1993 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 40/94, joka on kodifioitu ase-
tukseen (EY) N:o 207/2009, perustettiin erillinen jarjestelma sel-
laisten yhtendisten oikeuksien rekisterintid varten, joiden vai-
kutukset ovat samat kaikkialla EU:ssa. Samassa yhteydessd pe-
rustettiin sisimarkkinoiden harmonisointivirasto (OHIM), joka
on vastuussa yhteison tavaramerkkien rekisterinnistd ja hallin-
noinnista.

2.9 Viime vuosina komissio on kdynnistanyt henkistd omai-
suutta koskevia julkisia keskusteluja, joihin ETSK on osallistu-
nut, ja vuonna 2011 se ilmoitti Euroopan tavaramerkkijarjestel-
min uudelleentarkastelusta sen nykyaikaistamiseksi sekd EU:n
ettd kansallisella tasolla siten, ettd siitd tehdddn kokonaisuudes-
saan vaikuttavampi, tehokkaampi ja johdonmukaisempi.

(®) Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 818, nro
[-11849

2.10  Neuvosto pyysi kattavasta eurooppalaisesta suunnitel-
masta vadrentdmisen ja piratismin torjumiseksi 25. syyskuuta
2008 antamassaan paitoslauselmassa, ettd tulliviranomaisten
toimenpiteistd epdiltdessd tavaroiden loukkaavan tiettyjd teollis-
ja tekijanoikeuksia sekd tiettyjd teollis- ja tekijanoikeuksia
loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toimenpiteistd
22. heindkuuta 2003 annettua neuvoston asetusta (EY)
N:o 1383/2003 (%) tarkasteltaisiin uudelleen. ETSK toivoo, ettd
lainsddddntokehystd parannettaisiin siten, ettd tehostetaan teol-
lis- ja tekijanoikeuksien suojaamista tulliviranomaisten toimesta
ja taataan riittdvd oikeusvarmuus.

2.11  Eurooppalaisen tavaramerkkijirjestelmdn perusperiaat-
teena on kansallisen ja unioninlaajuisen tavaramerkkisuojan rin-
nakkaisuus ja keskindinen tdydentdvyys.

2.12  Eurooppalaisesta tavaramerkistd annetussa asetuksessa
sdddetddn kattavasta jdrjestelmistd, joka pitdd sisdlldan kaikki
aineellis- ja menettelyoikeudelliset kysymykset, kun taas direktii-
vin mukainen lainsdddannon ldhentdmistaso rajoittuu vain tiet-
tyihin aineellisoikeudellisiin sdannoksiin. Siksi ehdotuksessa py-
ritddn siihen, ettd aineelliset sdédnnot ovat pitkélti samanlaiset ja
ainakin tirkeimmait menettelysddnnokset ovat linjassa keske-
ndan.

2.13  Ehdotuksen pditavoite on edistdd innovaatiotoimintaa
ja talouskasvua parantamalla tavaramerkkien rekisterointijirjes-
telmien saatavuutta ja tehokkuutta kaikkialla EU:ssa siten, ettd
yritykset hyotyisivit kustannusten alenemisesta, jarjestelmien yk-
sinkertaistumisesta, nopeutumisesta ja muuttumisesta ennakoita-
vimmiksi sekd oikeusvarmuuden lisddntymisest.

2.14  Timin direktiivin uudelleenlaadintaa koskevan ehdo-
tuksen tavoitteet ovat seuraavat:

— direktiivin nykyisten sddnnosten nykyaikaistaminen ja par-
antaminen muuttamalla vanhentuneita sdannoksid, oikeus-
varmuuden lisidminen tismentimailli tavaramerkkioikeuk-
sien soveltamisalaa ja niitd koskevia rajoituksia

— kansallisten tavaramerkkisdddosten ja -menettelyjen lihentd-
minen toisiinsa niiden yhtendistdmiseksi yhteison tavara-
merkkijarjestelmin kanssa

a) lisddmalld nithin uusia aineellisia sddnt6ja

b) sisallyttamalld padasialliset menettelysadnnot direktiiviin
asetuksen sidinnosten mukaisesti, mukaan lukien sdinnot
ja sddnnokset, joiden viliset erot aiheuttavat merkittdvid
ongelmia kéyttdjille ja joiden yhtendistiminen katsotaan
valttdimattomaksi harmonisen, tdydentdvin tavaramerk-
kien suojajdrjestelmin luomiseksi Eurooppaan

— jasenvaltioiden tavaramerkkivirastojen ja OHIM:n yhteisty6n
helpottaminen kiytantojen lihentdmiseksi toisiinsa ja yhteis-
ten valineiden kehittdmiseksi ottamalla kdyttoon oikeuspe-
rusta tdtd yhteistyotd varten.

() EUVL L 196, 2.8.2003, s. 7
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2.15  Ehdotus direktiiviksi tulee toisaalta nykyaikaistamaan ja
parantamaan seuraavia nykyisistd sadnnoksista:

— tavaramerkin maéiritelmd, jolla annetaan mahdollisuus sellai-
sen merkin rekisterdintiin, jonka teknologinen esitystapa tar-
joaa tyydyttavit takeet

— 10 ja 11 artiklassa tarkoitetut tavaramerkkiin kuuluvat oi-
keudet koskien tavaramerkkiin kuuluvia oikeuksia, jotka ei-
vat vaikuta aiempiin oikeuksiin, kaksinkertainen samuus,
kiytto toimi- tai litkenimend, kiyttd vertailevassa mainon-
nassa, ldhetykset kaupallisilta toimittajilta, tullialueelle tuodut
tavarat, valmistavat sdddokset ja tavaramerkkiin kohdistuvat
rajoitukset.

2.16  Toisaalta ehdotuksella taas pyritddn edistymédn aineel-
lisen oikeuden ldhentimisessd suojaamalla maantieteelliset ja
perinteiset merkinndt; suojaamalla tunnettuja tavaramerkkejd;
korostamalla  tavaramerkkioikeutta liittyen tavaramerkkeihin
omistusoikeuden kohteena, johon voivat kuulua luovutukset
tai esineoikeus; sddntelemalld yhteisomerkkeja.

2.17  Keskeisten —menettelysdintojen yhdenmukaistaminen
kattaa tavaroiden ja palvelujen nimikkeet ja luokituksen, viran
puolesta tapahtuvan tarkastelun, maksut, vditemenettelyn, kayt-
timittd jdttdmisen kiistimisperusteena viitemenettelyissd, me-
nettdmis- tai mitattomyysvaatimusmenettelyn ja kayttamatta jat-
tamisen kiistimisperusteena mitittomyysvaatimusmenettelyissa.

2.18  Ehdotuksessa pyritddn myos helpottamaan virastojen
vilistd yhteistyotd tdydentdmalld asetuksen tarkistamisen yhtey-
dessd yhteistyotd koskevaa oikeudellista kehystd: 52 artiklassa
sdadetddn oikeusperustasta, jolla helpotetaan OHIM:n ja jdsen-
valtioiden teollis- ja tekijanoikeusvirastojen yhteistyota.

3. Yleisti

3.1  ETSK pitdad myonteisend Euroopan komission ehdotusta
direktiiviksi, silld se on erityisen tarpeellinen maailmanlaajuisessa
taloudellisessa toimintaymparistossd, jolle on ominaista kova
kilpailu ja talouden taantuminen Euroopassa.

3.1.1  Tassd mielessd tavaramerkki auttaa yhtiiltd tuottamaan
yritykselle arvoa ja kasvattamaan asiakasuskollisuutta sekd toi-
saalta suojelemaan kuluttajia.

3.1.2  Viimeksi mainitulla nikokohdalla on seuraavista syistd
erittdin suuri merkitys:

— Tavaramerkkisuoja vihentid etsimisestd kuluttajille aiheutu-
via kustannuksia.

— Tavaramerkki varmistaa kuluttajille yhtendisen laatutason,
mikd velvoittaa tuottajaa huolehtimaan tuotteen tai palvelun
sisallosta.

— Tavaramerkki edellyttad sijoittamaan kehittdmiseen ja inno-
vointiin, mikd vahvistaa kuluttajien luottamusta markkinoi-

hin.

3.2 Ehdotuksessa direktiiviksi parannetaan erittdin merkittd-
visti jasenvaltioiden lainsdaddannon nykyistd oikeudellista ke-
hystd seuraavalla kolmella tavalla:

— yksinkertaistamalla tavaramerkkien rekisterointijirjestelmia
kaikkialla EU:ssa, minki seurauksena kustannukset pienene-
vit ja menettelyt nopeutuvat

— tehostamalla oikeusvarmuutta sisdisten ja ylikansallisten
saantojen vilisen paremman tdydentdvyyden ja toimivaltais-
ten viranomaisten vilisen koordinoinnin avulla

— kasvattamalla teollis- ja tekijanoikeuksien suojatasoa, mikd
tapahtuu erityisesti selventimilld kauttakulkuliikenteessd ole-
viin tavaroihin liittyvdd menettelyd sekd sisdllyttamalld uusia
rekisterdintiperusteita, kuten danestd muodostuvat merkit, ja
muun muassa tiettyjen maantieteellisten merkintojen suo-
jaan tai muiden kuin unionin virallisten kielten suojaan liit-
tyvid poikkeuksia.

3.3 Ehdotukseen sisiltyy my0s taloudellisen, kaupallisen ja
oikeudellisen kehityksen huomioon ottavia merkittavia muutok-
sia, kuten tavaramerkin mdiritelmdn muuttaminen, mikd mah-
dollistaa muun kuin graafisen esitystavan tunnistamisen sekd
tavaramerkin tdsméllisemmin tunnistamisen ja antaa ndin mah-
dollisuuden sellaisen merkin rekisterdintiin, jonka tekninen esi-
tystapa tarjoaa tyydyttivit takeet.

3.4  Ehdotuksessa on myonteistd pyrkimys edistyéd aineellisen
oikeuden ldhentdmisessi siten, ettd lisitddn maantieteellisten ja
perinteisten merkintdjen suojaamista, tunnettujen tavaramerk-
kien suojaamista ja tavaramerkkien kasittelyd omistusoikeuden
kohteena, kuten niiden luovutusta ja kaupalliseen hyodyntami-
seen liittyvid keskeisid ndkokohtia. Yhteiso- ja takuumerkkien
kuvien sisdllyttiminen direktiiviechdotukseen on hyvin tirkedd
sekd yrityksille ettd kuluttajille.

3.5 ETSK panee lopuksi tyytyvidisend merkille keskeisten me-
nettelysddntojen yhdistdmisen, silld tavaroiden ja palvelujen ni-
mikkeille ja luokitukselle méaritellddn yhteiset sdannot noudat-
tamalla Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamia periaat-
teita, samoin kuin viran puolesta tapahtuvalle tarkastelulle ja
vdite-, menettdmis- tai mitittomyysvaatimusmenettelyille.

3.6  ETSK pitdd lisaksi myonteisend sitd, ettd direktiiviehdo-
tuksen laadintamenettely on ollut varsin julkinen ja ettd sithen
on osallistunut asiasta kiinnostuneita kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoita.

3.7 On kuitenkin aiheellista suhtautua joiltain osin varauk-
sellisesti ehdotuksen aiheeseen ja sisdltoon, sanotun rajoitta-
matta voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 207/2009 muuttami-
sesta annettua ehdotusta, joka muodostaa yhdessd direktiivieh-
dotuksen kanssa lainsddadantopaketin; kyseiselld asetuksella pe-
rustettiin erillinen jarjestelmd yhtendisten oikeuksien rekisteroin-
tid varten.
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3.8 ETSK pitdd tdltd osin himmdstyttavind, ettei siltd ole
pyydetty neuvoa-antavaa lausuntoa 27. maaliskuuta 2013 anne-
tusta ehdotuksesta COM(2013) 161 final, joka koskee kyseisen
yhteison tavaramerkistd annetun asetuksen muuttamista.

3.9  Koska kyse on sdddoksestd, joka vaikuttaa suoraan sisi-
markkinoiden toimintaan (SEUTin 118 artikla) ja kuluttajansuo-
jan tasoon (SEUTin 169 artikla), ETSK:n pitdisi vddjaamattd
osallistua sen hyviksymiseen johtavaan lainsdddintomenette-
lyyn, jos perussopimusten mairdyksid, joiden nojalla ETSK:lla
on nimenomaan toimivalta antaa lausunto niilld aloilla, tulki-
taan kontekstuaalisesti ja johdonmukaisesti.

3.10  Téssd mielessd unionin lainsddddnnossd myonnetddn ta-
varamerkin haltijalle sekd sen yksinomainen kiyttooikeus talou-
dellisen hyodyn tavoittelemiseksi ("ius utendi") ettd mahdolli-
suus estdd se, ettd kolmannet osapuolet heikentdvit tavaramer-
kin hy6dyntimistd imitoimalla tai kdyttdmélld védrin sen tun-
nusomaisia  piirteitd  ("ius  prohibendi") (asetuksen (EY)
N:0 207/2009 9 artikla).

3.11 Voimassa olevassa unionin lainsidddidnnéssd ei kuiten-
kaan madritelld tarkasti niitd edellytyksid, joilla tavaramerkin
haltija voi toteuttaa tillaisen toiminnan estdmiseksi tarvittavat
toimet.

3.11.1  Vaikka direktiiviehdotuksella lisitiankin huomatta-
vasti ehtoja, joiden nojalla tavaramerkin haltija voi kieltdd kol-
mansia osapuolia kdyttdmastd merkkid (10 artikla), ja siind vah-
vistetaan my0s uusia asiaa koskevia sddnnoksid — haltijan oike-
uksien rikkominen kayttamalld ulkoasua, paallyksid tai muita
tapoja (11 artikla) ja kielto kayttad asianmiehen tai edustajan
nimissd olevaa tavaramerkkid (13 artikla) — oikeuden laajuuden
tarkka méaritelmd jai toimivaltaisen tuomarin harkittavaksi, jos
asianosainen kidynnistdd oikeusprosessin.

3.11.2  Titen kukin tuomioistuin arvioi, onko olemassa se-
kaantumisen vaara tai sellainen vaara, ettd kolmas osapuoli kiyt-
tdd suojattua tavaramerkkid vadrin, ja jos on, se maarittdd myos
tavaramerkin haltijalle kuuluvan korvauksen esitetyn vaateen
perusteella.

3.11.3  Niin ollen direktiiviehdotus ei suojaa yhteniiselld ta-
valla tavaramerkin haltijan kayttooikeuksia eikd kuluttajien oi-
keuksia tilanteissa, joissa tavaramerkin vddrinkdytto tai vilpilli-
nen kdytto saattaa vaikuttaa niihin.

3.12  Ylikansallisen jéirjestelmédn ja tavaramerkin haltijoiden
oikeuksien sisdisten suojelujirjestelmien tdydentdva luonne aihe-
uttaa ndin ollen selvisti sen vaaran, ettei kyseinen suojelu ole
direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti mahdollisimman te-
hokasta ja nopeaa.

3.12.1  Ndin ei esimerkiksi onnistuta varmuudella korjaamaan
sisdisid eroja, jotka johtuvat (teollis- ja tekijanoikeuksien noudat-
tamisen varmistamisesta annetun) direktiivin 2004/48/EY siddn-
nosten virheellisestd siirtdmisestd osaksi kansallista lainsddddn-
tod. Kyseiset sadnnokset koskevat toimenpiteitd, joilla varmiste-
taan seuraavat toimet:

— loukkauksen keskeyttaiminen, mukaan luettuna mahdollisesti
kauppatavaran ja sen valmistusvalineiden tuhoaminen, tai
uhkasakkojen mairdadaminen

— vahinkojen korvaaminen tai mahdollisuus julkistaa asiaa
koskeva tuomio.

3.12.2  Oikeudellinen epdvarmuus pahenee entisestddn, jos
tavaramerkin haltijan oikeuksien oletetut rikkomukset ovat ta-
pahtuneet useissa eri jasenvaltioissa.

3.13  Tamd on tdrked seikka jo siksikin, ettd itse direktiivieh-
dotuksessa sdddetddn seikoista, jotka lisddvat kyseisen suojan
monimutkaisuutta.

3.13.1  Esimerkiksi 4 artiklan 3 kohdassa (epddmis- ja miti-
tointiperusteet) sdddetddn, ettd "tavaramerkki on julistettava mi-
tattomaksi, jos hakija on rekisterintihakemuksen tehdessddn
ollut vilpillisessd mielessd" ja ettd "mikd tahansa jisenvaltio
voi my0Os sddtdd, ettd tallaista tavaramerkkid ei saa rekisteroida".

3.14  Kun otetaan huomioon, etti sisimarkkinoiden harmo-
nisointiviraston (OHIM) mukaan vilpillisen mielen kisitteessd ei
oteta huomioon kaytt6d koskevan aikomuksen puuttumista, he-
rdd kysymys siitd, mikd viranomainen médrittdd yhtendiset pe-
rusteet, joiden mukaan toimivaltaiset arvioitsijat voivat punnita,
onko olemassa muita syitd, joiden perusteella toiminnan voi-
daan katsoa tapahtuneen vilpillisessd mielessa.

3.15 Tdmd lainsdddidnnon aukko on jdrjenvastainen, jos sitd
verrataan direktiiviehdotuksen 10 artiklan 5 kohdan uuteen
sddnnokseen, jolla tuetaan rekisterdidyn tavaramerkin haltijaa
niin, ettd valtetddn se, ettd kolmannet osapuolet tuovat tuotteita,
jotka ovat perdisin tulliliittoon kuulumattomilta alueilta, vaikka
niitd ei luovutettaisikaan vapaaseen litkkeeseen sielld. Siten eh-
dotus ei vastaa tiltd osin kauttakulkuliikenteessd olevaa tavaraa
koskevaa unionin tuomioistuimen voimassa olevaa oikeuskay-
tantod (asiat C-446/09 ja C-495/09, Philips/Nokia), vaan mititoi
kaikenlaiset vilpittomaan mieleen liittyvit oletukset tai todisteet,
joita kyseiset kolmannet osapuolet voivat esittdd (*).

(*) Direktiiviehdotuksen 10 artiklan 5 kohdassa todetaan seuraavaa:
"Rekisterdidyn tavaramerkin haltijalla on my6s oikeus estdd kaikkia
kolmansia osapuolia tuomasta liiketoiminnan yhteydessd tavaroita
jasenvaltion tullialueelle, kun tavaramerkki rekisterdiddin luovutta-
matta sitd vapaaseen liikkeeseen sielld, jos kyseiset tavarat, mukaan
lukien paillykset, tulevat kolmansista maista ja niilld on ilman lupaa
tavaramerkki, joka on sama kuin tavaramerkki, joka on rekisteroity
kyseisenkaltaisia tavaroita varten, tai jota ei voida erottaa olennaisilta
ominaisuuksiltaan kyseisestd tavaramerkistd." Tiivistetysti kyse on
sellaisen mekanismin luomisesta, jolla estetian EU:n ulkopuolella
valmistettujen tavaroiden vddrentdminen ja se, ettd asianosaiset kiyt-
tdisivit oikeudellista olettamusta, jonka mukaan kauttakulkuliiken-
teessd olevat tavarat eivit tule EUin tullialueelle.
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3.16  Toisaalta tllaisten laittomien kauppatapojen ehkiisyd ja
torjumista tehostaisi selvasti se, jos direktiiviehdotuksessa vah-
vistettaisiin erityinen oikeusperusta, jonka turvin Euroopan ko-
missio voisi tehostaa toimiaan yhteistyossd sellaisten unionin
ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa, joiden yritykset
kayttavat nditd kauppatapoja yleisesti ja jarjestelmallisesti.

3.17  Ei myoskain riitd, ettd direktiivichdotuksen 45 artiklan
1 kohdassa sdddetddn yleisesti, ettd jasenvaltioiden on sdddettdva
tehokkaasta ja nopeasta hallinnollisesta menettelystd keskusvi-
rastoilleen viitteiden esittimiseksi tavaramerkkihakemuksen re-
kisterointid vastaan 5 artiklassa siddetyin perustein. Kyseisen
menettelyn luonne olisi esitettdvd konkreettisemmin, ja lisaksi
sdddoksessd olisi rajattava jirkeva aikavili, jonka sisilld toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten on toimittava, jotta kay-
tantd olisi yhdenmukainen EU:n perusoikeuskirjan 41 artiklan
1 kohdan (oikeus hyviin hallintoon) kanssa.

3.18  Lisdksi direktiiviehdotuksen muiden sddnnosten, kuten
44 artiklan ja 52 artiklan, sisdlt6d on tarkistettava tavaramerkin
haltijoiden ylikansallisen suojan kannalta olennaisen tehokkuu-
den ja ennakoitavuuden vuoksi. Direktiiviehdotuksen 44 artiklas-
sa, jossa sdddetddn tavaramerkin ensirekisterdinnistd suoritetta-
vasta lisimaksusta kutakin ensimmadisen luokan jalkeistd tavara-
ja palveluluokkaa kohden, olisi vahvistettava kyseisten lisimak-
sujen enimmaistyyppi.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

3.19  Toisaalta 52 artiklassa, jossa sdddetddn jdsenvaltioiden ja
OHIM:n vilisestd yhteistyostd, jolla pyritddn edistimaian kdytan-
tojen ja vilineiden lihentdmistd ja saavuttamaan yhdenmukaisia
tuloksia tavaramerkkien tutkinnassa ja rekisteroinnissé, pitaisi
sddtad erityisesti, ettd SEUTin 291 artiklan 2 kohdan mukaisesti
komissiolle annettaisiin tiytintoonpanovaltaa sitovien "kdytan-
nesdantojen” hyviksymistd varten.

3.20 OHIM:n ja asianomaisten kansallisten toimistojen vé-
listd hallinnollista yhteistyotd on pidettdvd yhteisen edun mu-
kaisena asiana SEUTin 197 artiklan mukaisesti. Taltd osin olisi
erityisen kiinnostavaa edistdd tiedonvaihtoa ja virkamiesten kes-
kindistd vaihtoa ja tukea koulutusohjelmia myontimailld niille
talousarviosta yleisia mairarahoja.

3.21  Yleisesti ottaen koko timin yhdenmukaistamisprosessin
olisi johdettava lahivuosina tavaramerkkilainsdaddannon yhden-
mukaistamiseen ja tavaramerkkeji koskevien unionin kaytinne-
sdantojen hyviksymiseen. Niissd olisi madrattivda muun muassa
sellaisen joustavan, yhdenmukaisen ja edullisen menettelyn luo-
misesta, jonka avulla asianomaiset voivat vapaachtoisesti rekis-
ter6idd tavaramerkin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta tietyilti

suurilta yrityksiltdi ja yritysryhmilti edellytettivien muiden kuin taloudellisten tietojen ja
monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta”

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Esittelija: Evelyne PICHENOT

Neuvosto padtti 2. toukokuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 21. toukokuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muut-
tamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja yritysryhmiltd edellytettivien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuo-
toisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. téysistunnossa
(heindkuun 11. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 95 dantd puolesta ja 31

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Paitelmit

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti tilinpaatosdirektiivien
muuttamista koskeviin komission ehdotuksiin, jotka lLittyvat
sekd muiden kuin taloudellisten tietojen ettd hallintoelinten mo-
nimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamiseen. Nilld rajalli-
silla. muutoksilla pyritddn parantamaan EU:n yritysten hallin-
nointi- ja ohjausjirjestelmad koskevaa kehysti ().

1.2 Komitea suosittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ettd ne ottaisivat huomioon ndilli muutoksilla saavutettavan
tasapainon pyrittdessd lisddmadn avoimuutta ympdristoon liitty-
vissd, sosiaalisissa, yhteiskunnallisissa ja hallinnollisissa asioissa.
Komission ehdottamat sadnnot ovat joustavat ja asianmukaiset
osakkeenomistajille, investoijille, tyontekijéille ja muille sidos-
ryhmille tarkoitetun viestinndn parantamiseksi. Ehdotus koskee
ainoastaan suuria yrityksid, jotta pienemmille yrityksille ei ase-
teta ylimaardisid vaatimuksia.

2. Suositukset

2.1  Komitea toteaa, ettd seuraavien seikkojen yhdistimi-
nen tasapainoisella tavalla mahdollistaa muiden kuin taloudel-
listen tietojen toimittamisen osakkeenomistajille sekd suurten
yritysten sidosryhmien informoimisen. Kokonaisuus vastaa ase-
tettuihin tavoitteisiin avoimuudesta ja johdonmukaisuudesta.

— Vuosittaiseen toimintakertomukseen sisillytetddn muut kuin
taloudelliset tiedot, jotka ovat merkittdvid.

— Nima tiedot liittyvit etenkin ympéristoon, sosiaalisiin nako-
kohtiin ja tyontekijoihin, thmisoikeuksien kunnioittamiseen,
korruption torjuntaan ja lahjontaan.

() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 91.

— Tiedot koskevat yrityksen toimintalinjoja nilld aloilla, niiden
tuloksia sekd ndihin seikkoihin liittyvid riskeja ja yhtion
noudattamaa riskienhallintakdytintoa.

— Saantoja sovelletaan kaikkiin padomayhti6ihin, jotka kuu-
luvat nykyisten tilinpaatosdirektiivien soveltamisalaan.

— Velvoite koskee vain niitd yrityksid, joiden tyontekijamadra
on keskimddrin yli 500 ja joiden taseen loppusumma on yli
20 miljoonaa euroa tai nettoliikevaihto yli 40 miljoonaa
euroa. Ndin ollen pk-yritykset on vapautettu tistd velvoit-
teesta.

— Yritykset voivat tukeutua kansallisiin, EU:n tai kansainvali-
siin kehyksiin, joissa madritellddn periaatteet ja indikaattorit
sekd raportoinnin suuntaviivat.

— Yritykset asettavat etusijalle niiden kannalta oleelliset tiedot.

— "Noudata tai selitd" -menetelmidn kdyttiminen merkitsee ti-
lintekovelvollisuutta, mutta jattad yritykselle tiettya liikkuma-
varaa, mikili tietojen puuttuminen on niiden nikemyksen
mukaan perusteltua.

— Saiantojen joustavuuden ansiosta valtetddn hallintotaakan li-
saaminen. Edelleen on mahdollista laatia erillinen kertomus
edellyttden, ettd se tdyttdd samat vaatimukset ja on osa kon-
solidoitua toimintakertomusta.
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2.2 Komitea siis pitdd tilinpaatosdirektiivien muuttamisesta
tehtya direktiiviehdotusta tasapainoisena ja katsoo, ettd nyt olisi
otollinen ajankohta sen hyviksymiseen:

— Niéind aikoina kansalaisyhteiskunnassa kiinnitetddn yha
enemmaén huomiota sithen, minkalaisia vaikutuksia yritysten
toiminnalla on yhteis6on, valtiolta ja litke-elimaltd vaaditaan
yhd suurempaa avoimuutta ja sosiaalisesti vastuulliset inves-
toinnit kehittyvat (?).

— Muita kuin taloudellisia tietoja koskevat kansalliset sadadokset
ja suositukset ovat erilaisia mutta lihentymassi. Kuluneen
vuosikymmenen aikana on tarkistettu kansainvilisid suosi-
tuksia (esim. OECD:n ja ILO:n), laadittu ISO 26000 —stan-
dardi ja kehitetty edelleen muunlaiseen kuin taloudelliseen
tilinpdatokseen tarkoitettuja valineitd, joita tarjoavat muun
muassa Global Reporting Initiative, European Federation of Fi-
nancial Analyst Societies (EFFAS), luokituslaitokset ja yritysa-
nalyyseihin erikoistuneet tahot, sekd toimialakohtaisia vii-
tekehyksia.

— Viime aikoina sekd eurooppalaisella ettd kansainviliselld ta-
solla finanssi-, talous, sosiaali- ja ympéristokriiseistd saadut
kokemukset vahvistavat avoimuuden tarvetta (}) investoin-
neissa, verotuksessa ja korruption torjunnassa erityisesti kai-
vannaisteollisuudessa.

— Tuotantotoimintojen ympdristovaikutusten mittaamiseen on
kehitetty valineitd, kuten tuotteiden elinkaarianalyysi, ekolo-
ginen jalanjilki ja negatiivisten ulkoisvaikutusten laskenta.

— Eraat yritykset vastaavat vastuullisten kuluttajien huolen-
aiheisiin tarjoamalla kestavipohjaisempia tuotteita ja palve-
luita — esimerkiksi vilttimilld suunniteltua vanhenemista ja
tukemalla reilua kauppaa.

2.3 Komitea on tyytyvdinen tilinpaatosdirektiiveihin tehtd-
vien muutosten tarjoamiin mahdollisuuksiin, koska niissi

— pyritddn integroimaan ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan
hallintotapaan liittyvdt nikokohdat yritysten strategiaan ja
tiedotukseen

— korostetaan osakkeenomistajien yhtiokokousten merkitystd
ja vastuullisia investointeja koskevia periaatteita

— tarjotaan takuut ja joustavuus, jotta kaikki ne yritykset, jotka
pitavdt yritysten sosiaalista vastuuta yhtend kestivan kehi-
tyksen mikrotaloudellisista muodoista, pystyvit valitsemaan
téllaisen ldhestymistavan.

— tuodaan yritysten strategioihin uudenlainen esittely- ja pda-
toksentekomalli, joka tukee pitkin aikavilin suunnittelua ja
vahvistaa suhteita tytiryhtididen ja konsernin johdon kanssa.

(3 EUVL C 21, 21.1.2011, s. 33.
() ETSK:n lausunto "Eurooppalainen yhtidoikeus seki yritysten hallin-
nointi- ja ohjausjirjestelmd" (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

2.4  Komitea kiinnittdd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton huomion seuraaviin suosituksiin:

— Yritysten on ilmoitettava niiden toiminnan aiheuttamista
sekd myonteisistd ettd kielteisistd yhteiskunnallisista vaiku-
tuksista.

— Yritysten on kertomuksissaan mainittava, kuuluuko niiden
hallitukseen tai hallintoneuvostoon tyontekijoiden edustajia.

— Tyontekijoitd edustavia elimid on informoitava ja kuultava
toimintakertomuksen laatimisen yhteydessa.

— Ympiristod, yhteiskuntaa ja hyvad hallintotapaa kisittelevin
osion asiantuntemuksesta vastaavien henkildiden tulee hal-
lita ndma alat, erityisesti sosiaali- ja ympdristoasiat.

— Toimeksiantavien yritysten on tiedotettava suhteistaan toimi-
tusketjuun tai arvoketjuun erityisesti tydoikeuden ja ihmis-
oikeuksien alalla.

— Niiden yritysten, jotka eivdt kuulu direktiivin soveltamisala-
an, tulisi vapaaehtoisesti hyodyntdi tallaista avoimuuskay-
tintod parantaakseen litketoimintatapojaan.

— Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd muiden kuin taloudellisten
tietojen ilmoittaminen kansalliseen strategiaansa, joka liittyy
yritysten yhteiskuntavastuuseen.

— Siirrettdessd direktiivi osaksi kansallista lainsddaddntoa jasen-
valtioiden tulisi madaltaa vaadittua kynnystd, mikali ne kat-
sovat sen tarpeelliseksi, jotta sddnnot koskevat huomattavaa
madrad kansallisia yrityksia.

— Komissiota tulisi kehottaa kdynnistimddn tai edistimadn
prosessia, jossa ovat mukana "kaikki asianomaiset sidosryh-
mit" (), jotta pystytddn paremmin mddrittelemddn johtavat
periaatteet ja viitestandardit, jotka edistivit vertailtavuutta ja
pidemmalld aikavililld yhdenmukaistamista.

— Komissio mddritti lokakuussa 2011 antamassaan tiedonan-
nossa omat yritysten yhteiskuntavastuun edistimistd ja sitd
valveuttamista koskevat toimintalinjansa. Niitd toteuttaes-
saan komission tulisi suosittaa asianosaisille yrityksille mui-
den kuin taloudellisten tietojen julkistamisen ohjeeksi niitd
kansainvilisid suosituksia, jotka ovat periaatteiltaan 1dhinna
komission esittimdd uutta yritysten yhteiskuntavastuun
madritelmaa.

2.5  Komitea tukee neljinteen direktiiviin ehdotettua muutos-
ta, joka liittyy velvoitteeseen toimittaa tietoja yritysten hallin-
toelinten monimuotoisuutta koskevista toimintalinjoista.

2.6 Komitea painottaa, ettd asia ei koske ainoastaan yritysten
hallituksia tai hallintoneuvostoja, vaan voisi olla hyodyllistd laa-
jentaa monimuotoisuutta koskevat toimet hallitusten komiteoi-
hin ja varsinkin tilintarkastuskomiteaan.

(4 EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35.
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2.7 Komitea muistuttaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa ei ole
saavutettu tavoitteita, jotka koskevat naisten asemaa hallituksis-

sa ().

2.8 Komitean mielestd monimuotoisuutta koskeviin kriteerei-
hin olisi sisdllytettdvd ammattijirjestjen nimedmien, tyonteki-
joitd edustavien jdsenten osallistuminen hallitukseen, erityisesti
eurooppalaisen yritysneuvoston kautta.

2.9 Komitea suosittaa lisaksi, ettd komissio asettaa tarkistuk-
sen yhteydessd sadnnoksen, jolla estetddn voimassa olevan kan-
sallisen lainsddddnnon mukaisen tason heikentdminen, ja arvioi
tilinpaatosdirektiiveihin tehtyjen muutosten vaikutuksia muiden
kuin taloudellisten tietojen julkistamiskdytinteisiin yrityksissd
viiden vuoden kuluessa sen jalkeen, kun direktiivi on tullut voi-
maan.

3. Taustatekij6iti

3.1  Ehdotus tilinpadtosdirektiivien muuttamisesta on jatkoa
toimille, jotka kdynnistettiin vuonna 2001 yritysten sosiaalista
vastuuta késittelevdssd vihredssi kirjassa (°) ja joita tdydennettiin
vuoden 2006 tiedonannossa (), ja se vastaa vuoden 2011 tie-
donannon (%) toimintasuunnitelmassa annettuihin sitoumuksiin.
Vaikutustenarvioinnin tulokset osoittavat muutosten valttdmat-
tomyyden, silli muiden kuin taloudellisten tietojen julkaisemi-
nen yritysten toimesta on osoittautunut rajalliseksi. Julkisen
kuulemisen tulokset vahvistavat timan laajalti. Tiedot ovat olleet
laadultaan vaihtelevia. Lisdksi asianomaisten yritysten maara on
ollut riittimaton.

3.2 Yritysten avoimuuden lisddmisestd sosiaali- ja ympiristo-
asioissa ilmoitettiin huhtikuussa 2011 sisimarkkinoiden toimen-
pidepakettia koskevassa komission tiedonannossa.

3.3 Yritysten sosiaalisen vastuun arviointimenetelmistd ja asi-
asta tiedottamisesta vuonna 2005 antamassaan lausunnossa (°)
komitea otti huomioon neljannen tilinpaatosdirektiivin, johon
sisiltyy muita kuin taloudellisia tietoja koskeva sddnnos, joka
antaa yrityksille mahdollisuuden julkistaa tiettyja tietoja toimin-
taansa liittyvistd sosiaalisista ja ymparistonikokohdista. Vuonna
2012 komitea tuki komission tavoitetta lisitd monimuotoi-
suutta yritysten johtokunnissa. Yritysten sosiaalista vastuuta kos-
kevasta tiedonannosta vuonna 2012 antamassaan lausunnos-
sa (%) komitea muistutti kannattavansa muita kuin taloudellisia
tietoja koskevan selvityksen pakollisuutta.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

EUVL C 133, 9.5.2013, s. 68.
COM(2001) 366 final.
COM(2006) 136 final, EUVL C 286, 17.11.2005, s. 12.
COM(2011) 681 final, EUVL C 229, 31.7.2012, s. 77.
EUVL C 286, 17.11.2005, s. 12.
EUVL C 229, 31.7.2012, s. 77.

3.4 Yhdistynyt kuningaskunta sisillytti jo vuonna 1992 en-
simmdisend jdsenvaltiona yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjes-
telmdidn sddnnot (ns. Cadbury-sddnnot (1), joissa otettiin kiyt-
toon "noudata tai selitd" -menetelmd. Vastaava menetelmd on
otettu eri muodoissa kdytto6n muissa valtioissa, muun muassa
Saksassa ja Tanskassa. Menetelmin joustavuus mahdollistaa sen,
ettd yrityksilli on mahdollisuus pidittyd antamasta tietoja tie-
tyistd arkaluonteisista asioista, kuten korruption vastaisista toi-
mista, joiden tehokkuus voi edellyttad erddnlaista pidattyvyyttd
tai jopa luottamuksellisuutta.

3.5  Useat jasenvaltiot, kuten Ranska, Alankomaat, Yhdistynyt
kuningaskunta, Ruotsi ja Espanja, ovat viimeksi kuluneen vuo-
sikymmenen aikana hyviksyneet lakeja, joiden tavoitteena on
luoda kansallinen raportointikehys eurooppalaisten standardien
yhdenmukaistamiseksi.

3.6  Irlannin puheenjohtajakaudella on hyviksytty kaivos- ja
kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskeva eurooppalainen so-
pimus, jolla tarkistetaan tilinpdatosdirektiivi. Vastedes direktiivi
velvoittaa avoimuuteen (maittain ja hankkeittain) kaikissa eu-
rooppalaisten kaivos-, kaivannais- ja metsiteollisuuden yritysten
maksuissa valtioille, joissa ne toimivat.

3.7  Euroopan parlamentti totesi helmikuussa 2013 antamas-
saan padtoslauselmassa (1?), kuinka tirkednd se pitdd sitd, ettd
yritykset antavat kestdvain kehitykseen, kuten sosiaalisiin ja ym-
paristondkokohtiin, liittyvid tietoja kestdvad kehitystd uhkaavien
riskien tunnistamiseksi seki sijoittajien ja kuluttajien luottamuk-
sen lisddmiseksi. Parlamentti kehotti komissiota antamaan ehdo-
tuksen yritysten velvollisuudesta julkistaa muita kuin taloudel-
lista tilannetta koskevia tietoja.

3.8  Kriisin aikana Euroopan kansalaisten keskuudessa vaa-
ditaan yrityksiltd vahvempaa eettisyyttd, ja yritysten yhteiskun-
tavastuuseen liittyvit kaytannot katsotaan tekijoiksi, jotka voivat
edistdd Euroopan unionin kauppa- ja kehityspolititkkoja seka
Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoa. Tamé tukee sosi-
aalidialogia ja kansalaisvuoropuhelua (yhteiskunnallista vuoro-
puhelua). Ndin on voitava my0s ottaa paremmin huomioon
olosuhteet koko alihankintaketjun aikana. Rana Plaza -raken-
nuksessa Bangladeshissa tapahtunut katastrofi ja muut vastaavat
tapahtumat muistuttavat siitd, ettd toimeksiantajien vastuuseen
on kiinnitettdvd huomiota.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(") "The financial aspects of corporate governance", 1.12.1992.
('?) Péddtoslauselma 2012/2098 (INI), esittelija Raffaele Baldassarre.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kasiteltdessd hyldttiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen enemmin kuin neljanneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Korvataan lausunto CES3548-2013 00 00 TRA_AS seuraavasti:

1. Yleistd

1.1  ETSK pitda direktiiviehdotusta (erityisesti velvoitetta julkistaa monimuotoisuutta koskevat toimintalinjat) tarpeetto-
mana, silld komitea katsoo, ettei alalla ole aiheellista ottaa unionin tasolla kdyttoon uusia sddnnoksid. Yleisesti ottaen
ETSK ei nde, mitd perustavaa lisdarvoa direktiivi toisi voimassa oleviin sidnnoksiin verrattuna, ja pelkid, ettd se
pdinvastoin lisdisi hallinnollista rasitusta.

1.2 ETSK katsoo, ettd avoimuus kuuluu olennaisesti nykyaikaiseen yrityshallintoon. Eurooppalaiset yritykset ovat
osoittaneet, ettd ne ovat riittdvin avoimia voimassa olevan lainsddddnnon puitteissa. Euroopassa yrityksille kuuluu yhteis-
kuntavastuu, joka on osa niiden strategiaa, ja sitd sovelletaan vapaachtoiselta pohjalta. Eurooppalaiset yritykset eivit ole
tinkineet avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta edes kriisiaikana.

1.3 ETSK toteaa, ettd erddt sidosryhmit ja suuri yleiso tuntevat tarvetta avoimuuden lisddmiseen yritysten toiminta-
politiikassa muun muassa yhteiskunta- ja ympdristotietojen julkistamisessa ja erityisesti silloin, kun kyseessd ovat yritykset,
jotka harjoittavat toimintaa EU:n ulkopuolisissa maissa. Esimerkkeind voidaan mainita kaivostoimintaa Afrikassa harjoit-
tavat yritykset (ympdristoriskit ja korruptio) ja Aasiassa toimivat tekstiiliteollisuusyritykset (yhteiskunnalliset haasteet,
ihmisoikeudet).

1.4  Ainoa lisdarvo, joka ehdotuksella voidaan katsoa olevan, on siing, ettd se keskittyy riskeihin, niiden marittimiseen,
niiden hallintaan sekd velvollisuuteen ilmoittaa niistd. Tdma voisi auttaa yrityksid hallitsemaan paremmin riskejd ja
mahdollisuuksia sekd kantamaan paremmin vastuun muussa kuin taloudellisessa toiminnassaan. Mutta tdssdkin tapauk-
sessa yrityksen tulisi voida padttdd itse, haluaako se tehdd timén vai ei.

2. Muut kuin taloudelliset tiedot

2.1  ETSK on tietoinen, ettd avoimuutta lisidmalld edistetddn yleensd merkittavilld tavalla sisimarkkinoiden toimintaa.
Yritysten toimintaan liittyvien tietojen vertailukelpoisuuden parantaminen voi tehostaa investoijien ja osakkaiden paa-
toksentekoa.

2.2 ETSK katsoo, ettd muiden kuin taloudellisten tietojen julkistaminen ja niiden kattavuus on nykyisellddn hyvalla
tasolla ja riittdvdd asetetun tavoitteen kannalta. Uudet tiedot, joiden julkistamista ehdotetaan pakolliseksi, aiheuttaisivat
liiallisen rasituksen suhteellisuusperiaatteen vastaisesti. ETSK pitdd niin ollen parempana, ettd ehdotuksessa vaadittaisiin
vain todella relevanttien, selkedsti merkityksellisten tietojen julkistamista, jotta yrityksille ei aiheutettaisi tarpeettomasti
liallista hallinnollista rasitusta. Ndin ehdotus toisi myds optimaalista lisdarvoa tietojen kayttijille (investoijille, osakkaille,
palkansaajille).

2.3 ETSK pitdd parempana, ettd yritykset julkistavat muut kuin taloudelliset tiedot vain, jos ne itse paattavit tehdd sen.
Niin ollen komitea ehdottaa, etti ehdotetun direktiivin 1 ja 2 artiklan sisiltod muutetaan.

2.4 Ehdotuksen mukaan pienid ja keskisuuria yrityksid ei velvoiteta julkistamaan muita kuin taloudellisia tietoja, mika
on Euroopan unionin pitkdn aikavilin tavoitteiden mukaista, silli unioni pyrkii vahentimain yrittsjille aiheutuvaa hal-
linnollista rasitusta.

2.5  ETSK katsoo, etti tarkasteltavana olevan ehdotuksen sddnnokset, jotka koskevat muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista vuosittaisessa toimintakertomuksessa seké lakisdateisen tilintarkastajan tekemaa tarkistusta, ovat sekd moni-
mutkaisia ettd vaikeaselkoisia. Lisdksi olisikin laadittava kdytdnnon opas. Unionin lainsdddannossd edellytetddn, ettd laki-
sddteinen tilintarkastaja antaa lausunnon toimintakertomuksen ja tilinpddtoksen vilisestd johdonmukaisuudesta. Voimassa
olevissa sddnnoksissd edellytetddn, ettd toimintakertomukseen liitetddn tilinpaitos ja lakisditeiden tilintarkastajan tekemd
tilintarkastuskertomus sekd mahdollisesti myos muita asiakirjoja. Muiden kuin taloudellisten tietojen tarkistaminen saattaa
kuitenkin osoittautua erittdin ongelmalliseksi ja kallitksi. On méariteltdva tarkkaan, mitéd tietoja toimintakertomuksessa on
julkistettava, ottaen huomioon myos se, ettei kertomuksen kdyttdjid tule rasittaa tiedoilla, jotka eivdt ole oleellisia. ETSK
kannattaa muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista asiakirjoissa, joista ei tehda lakisddteistd tarkistusta.
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3. Monimuotoisuus

3.1  ETSK katsoo, ettd velvollisuus julkistaa monimuotoisuutta koskevat toimintalinjat on tarpecton hallinnollinen
rasitus, jota ei voida perustella ja jonka myonteisid vaikutuksia ei voida osoittaa. ETSK:n mielestd se, ettd yksityisiltd
tahoilta vaaditaan monimuotoisuutta tukevia toimintalinjoja, ja erityisesti se, ettd ne velvoitetaan julkistamaan yrityksen
monimuotoisuutta tukevat toimintalinjat, tai selvittiméddn, miksi yritys ei ole laatinut tdllaisia toimintalinjoja, on aihee-
tonta puuttumista vapaaseen yrittimiseen ja yritysten omistajien vapaaseen paitoksentekoon. ETSK ei voi missddn nimessd
hyviksya tallaista puuttumista. Yritysten tietojen julkistamisen tulisi riippua edelleenkin kyseisen yrityksen omasta, vapaa-
chtoisesta paitoksestd sen mukaan, onko julkistaminen yritykselle kilpailuetu vai ei. ETSK vastustaa erindisistd syistd myos
kaikkia niitd toimenpiteitd, jotka liittyvdt yksityiskohtaisten tietojen tuottamiseen monimuotoisuutta tukevista toiminta-
linjoista.

3.2 Ensinnikin on korostettava, etti monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistaminen yrityksen elinten kokoonpa-
nosta ei vaikuta yrityksen hallinnointiin eiké tulokseen toisin kuin perusteluosassa virheellisesti mainitaan. ETSK on sitd
mieltd, ettd yrityksen omistajan tai omistajien taikka osakkaiden tulisi pdittdd siitd, ketkd johtavat heiddn yritystdan, mitkd
ovat hallinnon valvontamekanismit ja mikd on valvonta- ja hallintoelinten jdsenten rooli tdssd prosessissa. Vastuu yri-
tyksen toiminnasta kuuluu ennen kaikkea sen omistajille tai osakkaille. Timd kattaa myds riskit mahdollisista menetyk-
sistd, joita aiheutuu omistajien tai osakkaiden tehdessd huonoja paitoksid. Jos valvonta- ja hallintoelinten kokoonpanoa
muutetaan keinotekoisesti, horjutetaan nykyisin hyvin toimivaa tilannetta.

3.3 Euroopan komission ei pitdisi missddn tapauksessa puuttua padtoksentekoprosessiin, kun kyseessd on esimerkiksi
johtokunnan jdsenten lukumairid sekd heidin pitevyytenss, ikdnsi ja sukupuolensa. Ksilld olevasta Euroopan komission
analyysistd ei kdy ilmi, ettd idn, sukupuolen tai muiden seikkojen ja yrityksen tuloksen valilld olisi yhteys, ja vaikka ndin
olisikin, silld ei voida perustella autoritaarista puuttumista yrityksen johto- tai valvontaelinten kokoonpanoon.

4. Paitelmit

Edelld esitetyn valossa ETSK

1) pitdd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti parempana, ettd uudelleen vaadittujen muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistaminen jitetddn yritysten oman, vapaaehtoisen pddtoksen varaan tai ettd niiden julkistaminen riippuu kansallis-
esta lainsdadddnnostd, jossa mddritellddn tiedotusta koskevat velvoitteet

2) suosittaa, ettd ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdasta poistetaan sddnnokset, jotka koskevat yritysten monimuo-
toisuutta tukevia toimintalinjoja. Jos titd vaatimusta ei voida toteuttaa, yrityksen tulisi voida padttdd vapaachtoisesti
monimuotoisuutta tukevaa toimintapolitiikkaa koskevien tietojen julkistamisesta samoin kuin selvityksestd, miksi yritys
ei ole laatinut tillaisia toimintalinjoja, tai timan tulisi mahdollisesti riippua kansallisesta lainsdddannosta.

Aénestystulos:
Puolesta: 37
Vastaan: 96

Pidittyi ddnestiméstd: 2



C 327/52

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi kansalaisten ja yritysten vapaan liikkuvuuden edistimisestd

yksinkertaistamalla tiettyjen julkisten asiakirjojen hyviksymisti Euroopan unionissa sekd
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Yleisesittelija: Vincent FARRUGIA

Neuvosto paitti 13. toukokuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 21. toukokuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansalaisten ja yritysten vapaan likkkuvuuden edistimisestd
yksinkertaistamalla tiettyjen julkisten asiakirjojen hyvaksymistd Euroopan unionissa sekd asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 21. toukokuuta 2013 antaa asian valmistelun
"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaoston tehtidviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 10.-11. heindkuuta 2013 pitdmas-
sdan 491. tdysistunnossa (heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Vincent Farrugian ja hyviksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 96 ddntd puolesta ja 2 vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kansalaiset ovat Euroopan integraation keskipiste. Katsa-
uksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen korostetaan, ettd
EU:n kansalaisuus tarjoaa ihmisille uusia oikeuksia ja mahdolli-
suuksia. Katsauksessa kiinnitetdin huomiota siihen, etti se oike-
us, jonka jasenvaltioissa asuvat ihmiset liittdvit tiiviimmin unio-
nin kansalaisuuteen, on oikeus likkkua ja asua vapaasti EU:ssa,
eli mahdollisuus litkkua jisenvaltiosta toiseen lyhyemmaksi tai
pidemmaksi aikaa tyontekoa, opiskelua, harjoittelua, liikemat-
koja tai ostosten tekoa varten (1).

1.2 Euroopan unionin kansalaisuutta koskevassa vuoden
2013 katsauksessa esitetddn 12 uutta toimenpidettd seuraavassa
esitetyilli kuudella alalla. Toimenpiteilld pyritddn poistamaan
esteet, joiden vuoksi kansalaiset eivit voi nauttia oikeuksistaan
EU:ssa, mukaan luettuna oikeus liikkkua EU:ssa vapaasti rajojen
yli. Kyseiset toimenpiteet ovat seuraavat (%):

(01) Poistetaan esteet tyontekijoiltd, opiskelijoilta ja harjoittelijo-
ilta EU:ssa, ja helpotetaan ndin EU:n tyémarkkinoiden kit-
katonta toimintaa sekd annetaan samalla ihmisille mahdol-
lisuus hyotyd muiden jdsenvaltioiden tyémahdollisuuksista
ja antaa ndin panos EUn talouteen.

02) Vihennetdin byrokratiaa, joka liittyy oikeuteen liikkua va-
y ) vy
paasti EU:ssa, silli kansalaiset, jotka kédyttavat titd

() COM(2013) 269 final.
(?) Ks. ed.

oikeuttaan, kohtaavat ongelmia, jotka johtuvat usein pit-
kistd ja epdselvistd hallintomenettelyista.

(03

=

Suojellaan muita heikommassa asemassa olevia ihmisid
EU:ssa, silli kuulemisista saaduista tuloksista ilmenee, ettd
vammaiset kohtaavat usein vaikeuksia liikkuessaan unionin
alueella.

=)
*

Poistetaan EU:n kansalaisten sihkoistd kaupankdyntid hait-
taavat esteet, silld sahkoinen kaupankdynti on lisddntynyt
huomattavasti, mutta nettiostoksia tehtiessi ilmenee usein
ongelmia.

05

=

Kohdennetaan ja asetetaan ulottuville tietoa, jotta paranne-
taan kansalaisten tietoja oikeuksistaan ja jotta he ymmar-
tavit paremmin oikeutensa EU:ssa.

(06) Otetaan EU:n kansalaiset mukaan demokratian toteuttami-
seen EU:ssa.

1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvii-
nen Euroopan komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kansalaisten ja yritysten vapaan liikku-
vuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen julkisten asia-
kirjojen hyvaksymistd Euroopan unionissa sekd asetuksen (EU)
N:0 1024/2012 muuttamisesta, COM(2013) 228 final -
2013/199 (COD).
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1.4 Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin kansalai-
suutta koskevan katsauksen kanssa, silld siind otetaan kdyttoon
toimia, joilla helpotetaan EU:nn kansalaisten mahdollisuuksia
nauttia tdysimaardisesti heille EU:n kansalaisuuden myotd kuu-
luvista oikeuksista.

1.5  Vaikka Lissabonin sopimuksessa ja EU:n perusoikeuskir-
jassa vahvistetaan Maastrichtin sopimuksessa madriteltyja EU:n
kansalaisten oikeuksia, mukaan luettuna oikeus liikkua ja oles-
kella vapaasti EU:ssa, kyseisen oikeuden harjoittamista tukevaa
hallintomenettelyd ei ole uudistettu vastaavasti. Apostille-todis-
tuksen esittiminen — muodollisuus, joka perustuu vuoden 1961
yleissopimukseen ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamis-
vaatimuksen poistamisesta (Haagin yleissopimus) tavoitteena
helpottaa valtioiden rajat ylittavad liikkkumista ymparistossa,
jossa ei sovelleta teknologiaa — ei heijasta rajatonta EU:ta ja
ndin ollen helpottamisen sijaan pikemminkin estdd EU:n kansa-
laisten oikeuksiin kuuluvan vapaan EU:n sisdisen liikkkuvuuden.

1.6 Ehdotuksessa lueteltujen seuraavien julkisten asiakirjojen
yksinkertaistaminen EU:ssa on tirked toimenpide, jolla ediste-
tddn yhtendistd lainsaadantokehysti ja helpotetaan vapaata EU:n
sisdistd likkkuvuutta koskevan oikeuden harjoittamista.

EU:n kansalaisten julkisia asiakirjoja ovat

— viestorekisteritiedot (esimerkiksi syntymain, kuolemaan, ni-
meen, avioliittoon, rekisterdityyn parisuhteeseen, vanhem-
muuteen ja adoptioon liittyvat asiakirjat)

— asuinpaikkaan ja kansalaisuuteen liittyvat asiakirjat

— Kkiinteistoihin liittyvat asiakirjat

— teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvat asiakirjat

— merkinnattomén rikosrekisterin todistavat asiakirjat.

EU:n yritysten (yhti6t ja muut yritykset) julkisia asiakirjoja ovat

— yritysten oikeudelliseen muotoon ja edustajiin liittyvit asia-
kirjat

— kiinteistoihin liittyvat asiakirjat

— teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvat asiakirjat

— merkinnattoman rikosrekisterin todistavat asiakirjat.

Niiden julkisten asiakirjojen yksinkertaistamisella edistetddn
epdilemattd kansalaisten ja yritysten vapaata liikkkuvuutta, lisi-
tadn entisestddn kauppaa sisimarkkinoilla sekd helpotetaan ky-
seisten asiakirjojen kokoamista kunkin jisenvaltion kansalaisten
kannalta.

1.7 Tiettyjen julkisten asiakirjojen hyviksymistd koskevien
yksinkertaistettujen puitteiden kayttoonotto paikallisten julkis-
hallinnon tasolla on katsottava tirkedksi poliittiseksi valineeksi,
silld ndin myos

— vihennetddn yritysten ja julkishallinnon kustannuksia. Vuo-
den 2010 tietojen mukaan pk-yrityksistd lahes 30 prosenttia
harjoittaa tuonti- tai vientitoimintaa ja 2 prosentilla on ul-
komaisia suoria investointeja. Lisdksi pk-yrityksistd noin 7
prosenttia harjoittaa kansainvélistd alihankintatoimintaa, ja
noin 26 prosentilla on asiakkaita toisessa jasenvaltiossa (?).

— helpotetaan vuorovaikutusta julkishallintojen kanssa ja alen-
netaan kansalaisille ja yrityksille koituvia kustannuksia.
Apostille-todistuksen hankkimisen keskimaardiset vuosikus-
tannukset ovat 13,20 euroa. Arvioiden mukaan EU:n sisdi-
seen kayttoon tarkoitetun apostille-todistuksen hankkimis-
kustannukset ovat EU:n kansalaisille ja yrityksille yli 25 mil-
joonaa euroa. Lisdksi niiden julkisten asiakirjojen laillistamis-
kustannukset, jotka eivdt kuulu Haagin yleissopimuksen pii-
riin, ovat huomattavat, keskimairin 16,50 euroa. My0s oi-
keaksi todistettujen kddnnosten kustannukset ovat sivua
kohti noin 30 euroa. Rajatylittdvin avioliiton edellyttimien
oikeaksi todistettujen kddnnosten kustannukset ovat useim-
missa jasenvaltioissa 120 euroa (¥).

— sidstetddn jdsenvaltioiden nettokustannuksia 5-7 miljoonaa
euroa  poistamalla  apostille-todistus  ja  sddstetddn
edelleen arviolta 500 000 — 1 000 000 euroa poistamalla
laillistaminen (3).

— poistetaan muiden jdsenvaltioiden kansalaisten epadsuora syr-
jintd verrattuna oman jdsenvaltion kansalaisiin rajatylittavissd
tilanteissa, silld kansalliset viranomaiset eivat yleensd tunne
alkuperidjasenvaltion julkisia asiakirjoja koskevia vaatimuksia,
mukaan luettuina allekirjoitukset, sinetit ja leimat.

1.8  ETSK pahoittelee, ettd ehdotetun asetuksen uudistukset,
joiden tarkoituksena on auttaa kansalaisia ja yrityksid harjoitta-
maan oikeuttaan liikkua EU:ssa, esitetian 20 vuotta EU:n kan-
salaisuuden kayttoonoton jilkeen ja 42 vuotta Haagin yleisso-
pimuksen jilkeen. EU ei todellakaan ole edennyt teknologisen
kehityksen rinnalla, vaikka teknologiaa olisi voitu hyodyntdd
vihentdmdin tai poistamaan kansalaisten ja yritysten taakkaa
vapaata liikkkuvuutta koskevaa oikeutta harjoitettaessa. ETSK ko-
rostaa, ettd sisaimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelma on tirked
viline, jota olisi hyodynnettivd nykyistd tehokkaammin, jotta
EU:n kansalaiset voivat harjoittaa perusoikeuksiaan.

1.9  ETSK katsoo ndin ollen, ettd Euroopan komission esit-
timd poliittinen suositus, johon sisaltyy

— lainsdadintoviline, jolla edistetddn kansalaisten ja yritysten
vapaata liikkkuvuutta yksinkertaistamalla hallinnollisia muo-
dollisuuksia, jotka liittyvat tiettyjen julkisten asiakirjojen
kdyttoon ja hyviksymiseen EU:ssa

() SWD(2013) 144 final.
(*) Ks. ed.
() Ks. ed.
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— sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmdidn perustuva ji-
senvaltioiden vilinen parannettu hallinnollinen yhteistyo,
joka tdydentdd lainsddddntovalinettd

— vapaachtoisia monikielisid vakiolomakkeita, joita kiytetdan
itsendisesti rajatylittdvissd tapauksissa ja joilla tuetaan lain-
saadantovilinettd,

on erinomainen ehdotus. Komitea korostaa kuitenkin, ettd
tiettyja ehdotuksen sddnnoksid voidaan tarkistaa, jotta vah-
vistetaan edelleen EU:n kansalaisten oikeutta vapaaseen liik-
kuvuuteen, joka muun muassa luo vastavuoroisia taloudelli-
sia hyotyja yrityksille ja kansalaisille.

1.10  ETSK suosittaa seuraavaa:

1.10.1  Julkisia asiakirjoja koskevat tulevat yksinkertaistamis-
toimet olisi kohdennettava tirkeisiin julkisiin asiakirjoihin, jotka
koskevat esimerkiksi tyontekijoiden liikkuvuutta EU:ssa (joka on
perusluonteisen tirkedd rajatylittdvien yritysten ja rajatylittdvin
kaupan kehittimiselle) tai haavoittuvassa asemassa olevia henki-
16itd, kuten vammaisia, sikdli kun kyseisiin julkisiin asiakirjoihin
ei sovelleta muita EUin direktiivej.

1.10.2  Kansalaisella tai yritykselld olisi oltava mahdollisim-
man suuri varmuus siitd, missd mairin esitetyt julkiset asiakirjat
ovat vapautettuja kaikista laillistamisen ja vastaavien muodolli-
suuksien muodoista. Niin ollen ehdotukseen sisiltyvad maaritel-
méd "perusteltu epdily" olisi muutettava seuraavasti:

"2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu perusteltu epdily koskee

a) allekirjoituksen aitoutta;

b) asemaa, jossa asiakirjan allekirjoittaja on toiminut;

¢) sinettid tai leimaa."

1.10.3  Mikali jasenvaltion on esitettdvé virallinen pyynto pe-
rustellun epéilyn vuoksi sen jdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jossa asiakirja on annettu, sen on nimenomaan ilmoi-
tettava asianomaiselle henkilolle tai yritykselle pyynnon perus-
teina olevista syistd.

1.10.4  Tarvitaan tasapainoinen vastuujdrjestelmd, joka saa-
daan, kun Euroopan komissio toteuttaa vuosittain vertailuana-
lyysin, jossa tavoitteena on arvioida sitd, missd mairin jasenval-
tiot tosiasiassa soveltavat ehdotusta.

1.10.5  Siind tapauksessa, ettd odotetut hyodyt toteutuvat,
kun sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelma vakiintuu, mak-
simiaikaa vastata pyynt66n hallinnollisessa yhteistyémekanis-
missa olisi alennettava kahteen viikkoon. Ndin annetaan vahva

viesti sekd kansalaisille ettd yrityksille, ettd EU toteuttaa tehok-
kaasti EU:n kansalaisuutta ja ettd se asettaa kansalaiset EU:n
politiikkojen ydinasiaksi.

1.10.6  Ehdotuksen mukaisen, jdsenvaltioiden toteuttaman
tietojen ja asiakirjojen vaihtamisen ja lahettdmisen on heijastet-
tava tietosuojaa koskevia EU:n periaatteita.

2. Johdanto

2.1  Vuonna 2009 hyviksytyssdi Tukholman ohjelmassa
"Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heiddn suojeluaan
varten" (°) tuotiin esiin, miten tirkedd on, ettd Euroopan unio-
nin kansalaisuus toteutuu ja kansalainen asetetaan EU:n politiik-
kojen keskioon. Ohjelmaan liittyvissd toimintasuunnitelmas-
sa (7) vahvistettiin timd toimeksianto ja todettiin, ettd "kansa-
laisten ja yritysten olisi voitava saada hyotyd hyvin toimivasta
Euroopan oikeudenkayttoalueesta”. Euroopan komissio vastasi
vahvistamalla vuonna 2010 laatimassaan katsauksessa Euroopan
unionin kansalaisuuteen olevansa sitoutunut helpottamaan jul-
kisten asiakirjojen vapaata liikkumista. Se esitti kansalaisille
konkreettisen nikemyksensd joulukuussa 2010 antamassaan
vihreidssd kirjassa "Hallintoa helpommaksi kansalaisille: paranne-
taan virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta ja vaestorekiste-
ritietojen vaikutusten tunnustamista” (5).

2.2 Samaan aikaan otettiin kdyttoon sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketti (°), jolla pyrittiin vahvistamaan kansalaisten
luottamusta sisimarkkinoihin ja maksimoimaan niiden potenti-
aalia todellisena EU:n talouden kasvumoottorina. Tama edellytti
muun muassa sellaisten suhteettomien esteiden purkamista,
jotka haittaavat kansalaisten ja yritysten sisaimarkkinavapauksien
hyodyntdmistd. Kansalaisten ja yritysten litkkuvuuden edistimi-
nen EU:ssa on yksi toisen sisimarkkinoiden toimenpidepaketin
kulmakivistd (1°).

2.3 Yhtidoikeutta sekd yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjes-
telmad kasittelevdssd Euroopan komission toimintasuunnitel-
massa (1) keskitytddn Euroopan yritysten tukemiseen ja erityi-
sesti niiden rajatylittdvien toimien oikeusvarmuuden lisddmiseen.
Euroopan digitaalistrategiassa ('?) viitataan sahkoiseen tunnista-
miseen ja sahkoisiin allekirjoituksiin liittyviin lainsaddantoehdo-
tuksiin (%), joihin sisdltyy kansalaisten ja yritysten sidhkoiseen
tunnistamiseen liittyvid yhteisid hallinnollisia palveluja koskevan
saantelykehyksen kayttoonotto.

2.4 Askettdisessd Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmas-
sa (%) korostetaan, ettd kohtuuttoman hallintotaakan vihenta-
minen on edelleen komission poliittisen asialistan karjessa. Toi-
mintasuunnitelmassa kehotetaan poistamaan tai vihentimdin
byrokratiaa aina kun mahdollista kaikilta yrityksiltd ja etenkin

) EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
) COM(2010) 171 final.
) COM(2010) 747 final.
) COM(2011) 206 final.
%) COM(2012) 573 final.
) COM(2012) 740 final.
) COM(2012) 784 final.
) COM(2012) 238 final.
) COM(2012) 795 final.
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mikroyrityksiltd. Vahentamalld byrokratiaa siten, ettd yksinker-
taistetaan julkisten asiakirjojen rajatylittdvan kdyton ja hyvaksy-
misen menettelyjd jisenvaltioiden vililld sekd yhdenmukaiste-
taan niihin liittyvid sddntojd, edistetddn toimintaa kansalaisten
Euroopan ja EU:n yrityksid hyodyttivien toimivien sisdamarkki-
noiden luomiseksi.

2.5  Katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen koroste-
taan, ettd EU:n kansalaisuus tarjoaa ihmisille uusia oikeuksia ja
mahdollisuuksia. Katsauksessa kiinnitetiin huomiota siihen, etti
se oikeus, jonka jdsenvaltioissa asuvat thmiset liittavat tiiviimmin
unionin kansalaisuuteen, on oikeus liikkua ja asua vapaasti
EU:ssa, eli mahdollisuus liikkua jisenvaltiosta toiseen lyhyem-
miksi tai pidemmaéksi aikaa tyontekoa, opiskelua, harjoittelua,
litkematkoja tai ostosten tekoa varten. Euroopan unionin kan-
salaisuutta koskevassa vuoden 2013 katsauksessa esitetddn 12
uutta toimenpidettd seuraavassa esitetyilld kuudella alalla. Toi-
menpiteilld pyritddn poistamaan esteet, joiden vuoksi kansalaiset
eivit voi nauttia oikeuksistaan EU:ssa, mukaan luettuna oikeus
liikkua ja ryhtyd harjoittamaan liiketoimintaa EU:ssa vapaasti
rajojen yli. Kyseiset toimenpiteet ovat seuraavat (*°):

(01) Poistetaan esteet tyontekijoiltd, opiskelijoilta ja harjoittelijo-
ilta.

(02) Karsitaan byrokratiaa.

(03) Suojellaan muita heikommassa asemassa olevia ihmisia.

(04) Poistetaan EU:n kansalaisten sahkoistd kaupankayntid hait-
taavat esteet.

(05) Kohdennetaan ja asetetaan ulottuville tietoa.

(06) Otetaan EU:n kansalaiset mukaan demokratian toteuttami-
seen EU:ssa.

2.6 Vaikka Lissabonin sopimuksessa ja EU:n perusoikeuskir-
jassa vahvistetaan Maastrichtin sopimuksessa madriteltyja EU:n
kansalaisten oikeuksia, mukaan luettuna oikeus liikkua ja oles-
kella vapaasti EU:ssa, kyseisen oikeuden harjoittamista tukevaa
hallintomenettelyd ei ole uudistettu vastaavasti. EU:ssa on edel-
leen pilkkoutunut oikeudellinen kehys, silld jasenvaltiot sovelta-
vat edelleen hallinnollisia muodollisuuksia, kuten apostille-todis-
tuksen esittdmistd jiljennosten ja kddnnosten oikeaksi todista-
miseksi. Tdmd muodollisuus perustuu vuoden 1961 Haagin
yleissopimukseen, jonka tarkoituksena oli helpottaa liikkumista
valtioiden rajojen yli. Kyseisessd muodollisuudessa ei oteta huo-
mioon sitd seikkaa, ettei EUlla ole sisirajoja ja ettd se helpot-
tamisen sijaan estdd EU:n kansalaisia harjoittamasta oikeuttaan
liikkua vapaasti EU:ssa.

(%) Ks. ed.

2.7  Talld hetkelld esimerkiksi toiseen jdsenvaltioon muutta-
vien kansalaisten on kiytettdva paljon aikaa ja rahaa varmistaak-
seen, ettd alkuperdjdsenvaltiossa annetut asiakirjat ovat aitoja.
On selvad, ettd yritykset ja kansalaiset epailemattd hyotyvit joh-
donmukaisesta ja avoimesta sddntokehyksestd, joka koskee tiet-
tyja julkisia asiakirjoja, jotka ovat keskeisen tarkeitd tavaroiden,
palvelujen ja ihmisten liikkumiselle EU:ssa ja yhtendismarkki-
noilla.

2.8 EU ei ole edennyt teknologisen kehityksen rinnalla,
vaikka teknologiaa voidaan hyodyntdd vahentdmidn tai poista-
maan kansalaisten ja yritysten taakkaa vapaata liikkuvuutta kos-
kevaa oikeutta harjoitettaessa. ETSK katsoo, ettd sisimarkkinoi-
den tietojenvaihtojirjestelmd, joka on internetpohjainen sovellus
ja jonka avulla valtio-, alue- ja paikallistason viranomaiset voivat
olla nopeasti ja helposti yhteydessd muiden maiden viranomai-
siin, on asianmukainen tieto- ja viestintitekniikkafoorumi, joka
helpottaa hallinnollista yhteistyota sitten kun ehdotusta sovelle-
taan. Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd on myos mer-
kittdvd useimmiten kaytettyjen kansallisten julkisten asiakirjojen
mallien rekisteri EU:ssa, ja se sisdltdd my0s asiakirjamallien
kddnnokset kaikille unionin virallisille kielille. Nain autetaan
niitd viranomaisia, joilla ei ole riittdvad kielitaitoa, jotta he voi-
sivat arvioida heille esitettyjen julkisten asiakirjojen kddnnosten
oikeellisuutta tai laatua (1°).

2.9  ETSK pahoittelee, ettd ehdotetun asetuksen uudistukset,
joiden tarkoituksena on auttaa kansalaisia ja yrityksid harjoitta-
maan oikeuttaan liikkua EU:ssa, esitetiin 20 vuotta EU:n kan-
salaisuuden kayttoonoton jilkeen ja 42 vuotta Haagin yleisso-
pimuksen jalkeen.

3. Ehdotukseen liittyvit oikeudelliset nikékohdat

Seuraavassa esitetddn ETSK:n kanta ehdotuksen paikohtiin.

3.1 Kohde, soveltamisala ja mddritelmat

3.1.1  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd ehdotuksen 3 artiklan
1 kohdassa esitetyn médritelman "julkiset asiakirjat" piiriin kuu-
luvat kansalaisten ja yritysten EU-oikeuksiin liittyvit tarkeat jul-
kiset asiakirjat.

3.1.2  ETSK korostaa kuitenkin, ettd ehdotuksessa mainittujen
julkisten asiakirjojen olisi oltava ensimmdisid monista asiakir-
joista, joita olisi yksinkertaistettava EU:n sisdisen likkkuvuuden,
rajatylittvien toimien ja EU:n yhtendismarkkinoiden toiminnan
edistamiseksi.

(%) Lokakuun 25. piivind 2012 annettu asetus (EU) N:o 1024/2012
hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestel-
missa julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 14. marraskuuta 2012.
Se on huomattavan joustava, jotta sisimarkkinoiden tietojenvaihto-
jarjestelmad voidaan tulevaisuudessa soveltaa sellaisiin unionin asia-
kirjoihin, joita ei ole vield lueteltu liitteessd (tietojenvaihtojirjestel-
mai koskevan asetuksen 4 artikla). Perustana ovat komission tote-
uttamat kokeiluhankkeet ja niistd saatujen tulosten arvioinnit, mu-
kaan luettuina tietosuoja ja tehokkaat kdannostoiminnot.
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3.1.3  ETSK korostaa, ettd julkisia asiakirjoja koskevat tulevat
yksinkertaistamistoimet olisi kohdennettava tirkeisiin julkisiin
asiakirjoihin, jotka koskevat esimerkiksi tyontekijoiden liikku-
vuutta EU:ssa (perusluonteinen tekijd rajatylittdvien yritysten ja
rajatylittdvan kaupan kehittimiselle) tai vammaisia, sikali kun
kyseisiin julkisiin asiakirjoihin ei sovelleta muita EU:n direktii-
vejd. Tallaisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi kansallisten tut-
kintojen viitekehyksessd myonnetyt hyviksymistodistukset ja so-
siaaliturvaan liittyvat julkiset asiakirjat.

3.2 Vapautus laillistamisesta, muiden muodollisuuksien yksinkertais-
taminen ja tietopyynnot

3.2.1  ETSK korostaa, ettd nykyiset apostille-todistuksen esit-
tamistd koskevat vaatimukset heijastavat kansainvalisid menette-
lyjd, eivdtkd kuvasta EU:n kehittymistd yhtendismarkkinoina.
Noin 12,5 miljoonaa EU:n kansalaista asuu muussa kuin koti-
jasenvaltiossaan, ja yli 380 000 EU:n mikroyritystd sekd pientd
ja keskisuurta yritystd (pk-yritystd) osallistuu rajatylittiviin ali-
hankintamenettelyihin. Ndma kansalaiset ja yritykset kohtaavat
jatkuvasti byrokratiaa ja tarpeettomia hallinnollisia toimia muut-
taessaan jasenvaltiosta toiseen tai harjoittaessaan rajatylittavaa
liiketoimintaa. Tallainen tilanne ei heijasta rajatonta EU:ta.

3.2.2  ETSK kannattaakin Euroopan komission ehdotuksen
tavoitetta vapauttaa julkiset asiakirjat jasenvaltioissa voimassa
olevista lainsddddnnollisistd ja hallinnollisista vaatimuksista.
ETSK katsoo, ettd timéd on julkisten asiakirjojen yksinkertaista-
mista koskevan jatkuvan ohjelman ensimmadinen vaihe.

3.2.3  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd olisi otettava kdyttoon
saannoksid, joilla varmistetaan riittdva tarkistus perustelluissa
epdilytapauksissa. ETSK toteaa, ettd erdissd tapauksissa tarvitaan
jasenvaltioiden vilistd hallinnollista koordinointia, jotta varmis-
tetaan julkisen asiakirjan tai sen oikeaksi todistetun jiljennoksen
aitous.

3.2.4  ETSK kannattaa voimakkaasti periaatetta, ettd kansalai-
sella tai yritykselld olisi oltava mahdollisimman suuri varmuus
siitd, missd mddrin esitetyt julkiset asiakirjat ovat vapautettuja
kaikista laillistamisen tai vastaavan muodollisuuden muodoista.
Tillaisen varmuuden ansiosta kansalainen tai yritys voi suunni-
tella ennakolta toimintaansa ja ndin tehdessddn varmistaa, ettd
komission vaikuksenarvioinnissa mainitut aineelliset ja aineetto-
mat edut ja hyodyt toteutuvat kdytannossi (V7).

3.2.5 ETSK panee merkille, ettd nykyisessd jdrjestelmédssd
vuosittain EU:n sisdistd toimintaa varten esitetyistd noin 1,4
miljoonasta apostilletodistuksesta 99 prosenttiin ei liity min-
kddnlaisia ongelmia. ETSK on néin ollen sitd mielté, ettd hallin-
nollista yhteistyotd koskevan Euroopan komission esittimin
poliittisen vaihtoehdon (sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestel-
médn hyddyntiminen tapauksissa, joissa voidaan perustellusti
epdilli monikielisiin lomakkeisiin perustuvien julkisten asiakir-
jojen aitoutta) olisi johdettava parempiin tuloksiin.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komission ehdotuksen
maédritelmd "perusteltu epdily" olisi esitettdvd yksiselitteisesti,
jotta poistetaan epdvarmuus. ETSK ehdottaa tdssd yhteydessi
seuraavaa muutosta:

"2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu perusteltu epdily koskee

a) allekirjoituksen aitoutta;

b) asemaa, jossa asiakirjan allekirjoittaja on toiminut;

) sinettid tai leimaa."

3.2.7  Mikdli jdsenvaltio esittdd virallisen pyynnon uuteen
madritelmadn pohjautuvan perustellun epailyn vuoksi sen jasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille, jossa asiakirja on annettu,
sen on nimenomaan ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle
pyynnon perusteina olevista syisté.

3.2.8  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd kun sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmii sovelletaan jisenvaltioissa ja kun sddn-
nollisesti laadittavista edistymisraporteista ilmenee, ettd jérjes-
telmd toimii vakaasti ja ettd jdsenvaltioiden viranomaisilla on
tarvittava osaaminen, pyynnot jdsenvaltioiden vélisestd hallin-
nollisesta  koordinoinnista toteutetaan huomattavasti tehok-
kaammin kuin ehdotuksessa asetetussa yhden kuukauden mak-
simiajassa. ETSK suosittaa ndin ollen, ettd jos tuloksista ilmenee
tdllainen huomattava edistys, Euroopan komissio alentaa asetet-
tua madrdaikaa kahteen viikkoon. Tallaisella tarkistuksella anne-
taan vahva viesti sekd kansalaisille ettd yrityksille, ettd EU tote-
uttaa tehokkaasti EU:n kansalaisuutta ja ettd se asettaa kansalai-
set EU:n politiikkojen ydinasiaksi.

3.2.9  ETSK pitdd hyvin tirkeind tasapainoista vastuujdrjestel-
mad, jossa arvioidaan, missd médrin jisenvaltiot soveltavat te-
hokkaasti ehdotusta. ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio
suorittaa vuosittain vertailuarvioinnin jasenvaltioiden toiminnan
tuloksellisuudesta.

3.3 Hallinnollinen yhteistyo

ETSK on samaa mieltd siitd, ettd sisimarkkinoiden tietojenvaih-
tojarjestelmad (8 artikla) olisi kdytettdvd tapauksissa, joissa jd-
senvaltion viranomaisilla on perusteltu epiily julkisen asiakirjan
tai sen oikeaksi todistetun jiljennoksen aitoudesta, eikd asiaa
voida ratkaista muulla tavoin (7 artikla). Komitea on samaa
mieltd myos siitd, ettd jisenvaltion on nimettivd vidhintddn
yksi keskusviranomainen ja ilmoitettava komissiolle kaikki ni-
metyt keskusviranomaiset ja niiden yhteystiedot (9 artikla). Ky-
seisten keskusviranomaisten on annettava apua 7 artiklaan liit-
tyvien tietopyyntojen suhteen ja toteutettava kaikki muut tarvit-
tavat toimet ehdotetun asetuksen tdytintoonpanon helpottami-
seksi (10 artikla).
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3.4 Unionin monikieliset vakiolomakkeet

Komitea kannattaa sitd, ettd unionin monikieliset vakiolomak-
keet, jotka koskevat syntymaii, kuolemaa, avioliittoa, rekisteroi-
tyd parisuhdetta ja yhtién tai muun yrityksen oikeudellista muo-
toa ja edustajia, vahvistetaan liitteissa (11 artikla). Kyseiset lo-
makkeet on pyynnostd saatettava kansalaisten, yhtididen tai
muiden yritysten kayttoon vaihtoehdoksi kyseisessd jdsenvalti-
ossa kiytossd oleville vastaaville julkisille asiakirjoille, ja niissa
on oltava merkittynd sen antamispaivd sekd asiakirjan antavan
viranomaisen allekirjoitus ja sinetti (12 artikla). ETSK on samaa
mieltd myos siitd, ettd komissio laatii yksityiskohtaiset ohjeet
unionin monikielisten vakiolomakkeiden kiyttoon (13 artikla)
ja laatii niistd my0s sdhkoisen tai muun sihkoiseen tietojenvaih-
toon soveltuvan version (14 artikla). Unionin monikielisilld va-
kiolomakkeilla on sama todistusvoima kuin vastaavilla julkisilla
asiakirjoilla, ja jasenvaltion viranomaisten on hyvaksyttivd ne
ilman muodollisuuksia (15 artikla).

3.5 Suhde muihin vdlineisiin

ETSK kannattaa sitd, ettd timdn asetuksen soveltaminen ei ra-
joita muun unionin oikeuden soveltamista tai muiden unionin
oikeudessa perustettujen hallinnollisen yhteistyon jirjestelmien
kayttod (16 artikla). Ehdotettu asetus ei vaikuta sellaisten kan-
sainvilisten yleissopimusten soveltamiseen, joiden osapuolena

Bryssel 11. heindkuuta 2013

on titd asetusta annettaessa yksi tai useampi jasenvaltio, mutta
ehdotetulla asetuksella on etusija jasenvaltioiden valilld tehtyihin
yleissopimuksiin nahden siltd osin kuin yleissopimukset koske-
vat tdlld asetuksella sddnneltyja asioita (18 artikla). Komitea
kannattaa my6s 17 artiklassa esitetyn standarditekstin lisddmistd
asetuksen liitteeseen.

3.6 Yleiset sddnnokset ja loppusddnnokset

3.6.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd jisenvaltioiden vaih-
tamien tietojen ja asiakirjojen vaihdon ja ldhettdmisen tarkoituk-
sena on mahdollistaa se, ettd viranomaiset voivat tarkistaa jul-
kisten asiakirjojen aitouden sisimarkkinoiden tietojenvaihtojir-
jestelmdn kautta (19 artikla). Komitea kannattaa myos sitd, ettd
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle keskusviranomaisten
nimedmisestd ja kaikista nididen tietojen myohemmistd muutok-
sista ja ettd komission on julkaistava kyseiset tiedot (20 artikla).
Lopuksi ETSK on samaa mieltd siitd, ettd komission on toimi-
tettava vahintddn kolmen vuoden vilein Euroopan parlamentille
raportti kyseisen asetuksen soveltamisesta (21 artikla).

3.6.2 ETSK korostaa, ettd "Tietosuoja"-otsikolla varustetulla
19 artiklalla on varmistettava, ettd ehdotuksen mukaisen, jasen-
valtioiden toteuttaman tietojen ja asiakirjojen vaihtaminen ja
lahettdminen heijastavat tietosuojaa koskevia EUn periaatteita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Koulutuksen uudelleenajattelu: sosioekonomisten vaikutusten parantaminen investoimalla taitoihin”

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Esittelija: Mdrio SOARES

Toinen esitteliji: Pavel TRANTINA

Euroopan komissio paitti 20. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Koulutuksen uudelleenajattelu: sosioekonomisten vaikutusten parantaminen investoimalla taitoihin

COM(2012) 669 final.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 26. ke-

sakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 ddntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti komission
aloitteeseen, erityisesti sen sisiltdmiin toimiin nuorisoty6ttémyy-
den torjumiseksi, mutta katsoo, ettei tiedonannon sisdltd ole
niin kunnianhimoinen kuin otsikko "Koulutuksen uudelleenajat-
telu" antaa ymmartda.

1.2 Nykyinen talous- ja sosiaalikriisi asettaa rajoitteita Euroo-
pan unionin maiden seka erityisesti talousarvion sopeutusohjel-
mien alaisten maiden budjettipddtoksille, ja EUnn talousarvion
supistaminen pahentaa tilannetta entisestddn. ETSK varoittaa
vaarana olevan, ettd vilttimattomiksi katsotuista aloitteista ja
ehdotuksista tulee koulutusmddrdrahojen leikkausten johdosta
pelkkid hyvien aikomusten julistuksia.

1.3 ETSK on tietoinen koulutusjirjestelmissd vallitsevista
merkittdvistd puutteista, jotka on korjattava, sekd siitd, ettd on-
gelmat, jotka liittyvat koululaitoksen ja tydelamdn valisiin yhte-
yksiin, on ratkaistava. Tdtd taustaa vasten ETSK suosittaa, ettd

EU:n toimielimet

1.3.1 tarkistavat nykyisid mekanismeja yleissivistivdd ja am-
matillista koulutusta koskevien tietojen kerddmiseksi, esittdmi-
seksi ja tulkitsemiseksi niiden lapindkyvyyden ja vertailtavuuden
varmistamiseksi.

1.3.2  tarkistavat my6s nykyisid eurooppalaisia koulutuspro-
sesseja ja erilaisia jo kdytossd olevia vilineitd sekd erityisesti
eurooppalaisia laadunvarmistusstandardeja ja -ohjeita (European
Standards and Guidelines on Quality Assurance, ESGQA).

1.3.3  toteuttavat tdssd ehdotetut toimenpiteet sisillyttdmalla
ne muihin aloitteisiin, joiden tavoitteena on nuorten integroitu-
minen tyomarkkinoille ja joista erityisesti mainittakoon tyolli-
syyttd ja yrittdjyyttd koskeva "Nuoret liikkeelld" -toimintasuun-
nitelma.

1.3.4  varmistavat, etti tulevassa EU:n talousarviossa osoite-
taan tarvittavat varat koko ohjelmaa sekid erityisesti dskettdin
hyvaksyttyd nuorisotyollisyysaloitetta varten.

jasenvaltiot

1.3.5  toteuttavat tyollisyyttd ja laadukkaita julkisia palveluja
koskevien politiikkojen tarkistuksen jajtai tulevaisuuteen suun-
tautuvan ajanmukaistuksen sellaisen vakaumuksen pohjalta, ettd
jotta koulutukselle asetetut tavoitteet saavutettaisiin tdysimadrai-
sesti, tdlld alalla tehtdvid investointeja on tdydennettivd kestdvaa
kasvua ja hyvinvointia tukevilla tyollisyys-, sosiaali- ja talouspo-
litiikoilla. Samalla on varmistettava, ettd tydmarkkinaosapuolet
ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat tdysi-
painoisesti tdhdn prosessiin.

1.3.6  kannustavat siihen, ettd yrittdjitaitojen hankinta sisélly-
tetddn koulutuspolitiikkoihin ja -ohjelmiin. Niiden hankintaa
voitaisiin koulussa opitun lisiksi tdydentdd tarvittaessa tyopai-
kalla tapahtuvan oppimisen avulla sekd edistimailld yritysten
osallistumista koulujen tukemiin aloitteisiin.

1.3.7  kannustavat sellaisten yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen kaksoisjarjestelmien kayttoonottamiseen kouluissa,
joissa koulussa tapahtuva oppiminen yhdistetddn tyopaikalla
hankittavaan kokemukseen, lisiimilli koulutusviranomaisten
ja yritysten keskuudessa tietoisuutta timédnkaltaisten aloitteiden
merkittavyydesta.
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1.3.8  arvioivat kiireellisesti uudelleen ammatillisen opetuksen
ja koulutuksen sekd tyGelimin vilisid yhteyksid paremman ka-
sityksen saamiseksi mahdollisista epakohdista ja sellaisen amma-
tillisen koulutuksen organisoimiseksi, joka todella vastaa tyo-
markkinoiden tarpeisiin.

1.3.9  varmistavat, ettd edellytykset jatkuvaan oppimiseen ja
koulutuksen (jatko- ja uudelleenkoulutus) parantamiseen taytty-
vit kaikkien osalta, ja kunnioittavat asiaankuuluvalla tavalla oi-
keutta laadukkaaseen elinikdiseen oppimiseen.

1.3.10  tunnustavat luovalla ja innovatiivisella tavalla epaviral-
lisen oppimisen ja antavat sille arvoa, lisadvat virallisen koulu-
tusjdrjestelmin ulkopuolella hankitun osaamisen tunnettuutta
sekd edistavat epavirallisen ja virallisen oppimisen keskiniistd
tdydentdvyyttd tukien samalla yhtaldisid mahdollisuuksia.

1.3.11 ottavat kdyttoon yhteisid sddntojd ja periaatteita
laatukriteerien maddrittelemiseksi sellaisia jdrjestelmida varten,
joilla varmistetaan epdvirallisen oppimisen tunnustaminen ja
validointi.

1.3.12  investoivat hyvien opettajien koulutukseen ja palkkaa-
miseen parantamalla heiddn akateemista ja ammatillista koulu-
tustaan pyrkien samalla varmistamaan tasapuolisen sukupuolija-
kauman opettajien rekrytoinnissa seki tarjoamalla asianmukaiset
tyoskentelyyn, palkkaan ja uraan liittyvdt ehdot opettajan am-
matin houkuttelevuuden lisidmiseksi nuorempien ikdryhmien
keskuudessa.

1.3.13  tarkastelevat yleissivistivin ja ammatillisen koulutuk-
sen mdirdrahoja investointeina tulevaisuuteen ja jatkuvana tar-
peena, jotta voidaan tdyttdd velvollisuus varmistaa korkeatasoi-
nen ja asianmukainen koulutus kaikille seka vilttad leikkaukset,
jotka vaikuttavat kielteisesti timin velvollisuuden tdyttdmiseen.

1.3.14  kutsuvat kaikki sidosryhmat (nuorisojirjestot ja yhtei-
solliset organisaatiot, koulut ja opettajat, vanhemmat ja holhoo-
jat, yritykset ja ammattijirjestot jne.) mukaan koulutuspolitiik-
kojen laadintaan ja seurantaan ja mahdollisten ongelmien mai-
rittelemiseen sekd tehtdvddn, joka koskee nuorille annettavaa
yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta sekd heiddn integroi-
mistaan yhteiskuntaan, asettamalla selkedt tavoitteet, huolehti-
malla sdannollisistd arvioinneista ja osoittamalla kayttoon riitta-
vit resurssit kestdviapohjaisuuden varmistamiseksi.

tyomarkkinaosapuolet

1.3.15  kantavat vastuunsa ja panevat yhteisen tydohjelmansa
2012-2014 puitteissa hyvaksytyn nuorisotyéllisyyden toiminta-
ohjelman asianmukaisesti taytint66n painottamalla koulutuk-
sen, nuorten odotusten ja tyomarkkinoiden tarpeiden vilisid
yhtymakohtia ja kiinnittdmalld huomiota nuorten siirtymiseen
koulusta tyomarkkinoille tyollisyysasteen nostamiseksi yleisesti.

2. Johdanto

2.1 Koulutus on usein ETSK:n kdymien keskustelujen keski-
pisteessd, ja siksi komitea on tyytyvdinen komission tiedonan-
nossa esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan "yleissivistivaan
ja ammatilliseen koulutukseen investointi on olennainen tekija

pyrittdessd vauhdittamaan kasvua ja tuottavuutta" (!). Komitea
my0s yhtyy tiedonannossa esitettyyn huoleen Euroopan tyo-
markkinoilla tapahtuvista merkittivistd muutoksista, jotka ovat
osoitus siitd, ettd koulutusjirjestelmid on muotoiltava uudelleen
niiden mahdollisten puutteiden tai epakohtien korjaamiseksi.

2.2 ETSK on edistinyt koulutuksen tunnustamista perusta-
vanlaatuiseksi ihmisoikeudeksi (2) lukuisilla lausunnoillaan, joissa
se korostaa, ettd koulutuksen keskeisend tavoitteena on edelleen
kouluttaa kansalaisista vapaita, kriittisid ja itsendisid yksiloita,
jotka kykenevit antamaan panoksensa sen yhteiskunnan kehit-
timiseen, jossa he eldvit, sekd ymmairtimain, ettd he jakavat
yhteiset arvot ja yhteisen kulttuurin.

2.3 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd opettajankoulutuksen
puitteissa tulisi kiinnittdd huomiota nykyaikaisiin viestintataitoi-
hin, jotka osaltaan auttaisivat siind, ettd koulunkdynti on eld-
maénlaheistd ja kiinnostavaa (3).

2.4 ETSK on my6s yhtd mieltd siitd, ettd on kiireellisesti
16ydettava johdonmukaiset ja laaja-alaiset poliittiset ratkaisut
moniin keskeisiin kysymyksiin: Euroopassa edelleen korkea kou-
lunkdynnin keskeyttidneiden maird, tyontekijoiden vdhdinen
osallistuminen elinikdiseen oppimiseen, miljoonien ihmisten
edelleen alhainen koulutustaso, alle 15-vuotiaiden lasten puut-
teellinen lukutaito sekd nuorten massaty6ttomyys muutamissa
EU:n maissa.

2.5 Komitea pelkdd kuitenkin, ettd tiedonannossa chdotetut
aloitteet menettavit merkityksensd Euroopan maiden kriisitilan-
teen johdosta. Budjettileikkaukset saattavat vaikeuttaa opiskeli-
joiden epéyhtendisten lihtokohtien tasoittamista sekd kaikille
suunnatun korkeatasoisen koulutuksen edistimistd erityisesti,
kun ne kohdistuvat yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutuk-
seen varattuihin mairarahoihin (4).

() COM(2012) 669 final.

() EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67-72; EUVL C 161, 6.5.2013, s. 27-34;
EUVL C 11, 15.1.2013, s. 8-15; EUVL C 299, 4.10.2012, s. 97;
EUVL C 191, 29.6.2012, s. 103; EUVL C 76, 14.3.2013, s. 1; EUVL
C 181, 21.6.2012, s. 154; EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94; EUVL C
181, 21.6.2012, s. 143; EUVL C 68, 6.3.2012, s. 11; EUVL C 318,
29.10.2011, s. 50; EUVL C 68, 6.3.2012, s. 1; EUVL C 318,
29.10.2011, s. 142; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 1; EUVL C 132,
3.5.2011, s. 55; EUVL C 21, 21.1.2011, s. 66; EUVL C 255,
22.9.2010, s. 81; EUVL C 318, 23.12.2009, s. 113; EUVL C 128,
18.5.2010, s. 10; EUVL C 224, 30.8.2008, s. 100; EUVL C 204,
9.8.2008, s. 95; EUVL C 151, 17.6.2008, s. 45; EUVL C 218,
11.9.2009, s. 85; EUVL C 151, 17.6.2008, s. 41.

() Survey of Schools: ICT in Education (https:||ec.europa.eu/digital-agenda/
node[51275).

(*) UNESCOn "Koulutusta kaikille" -aloitetta koskevassa vuoden 2012
seurantaraportissa kritisoidaan kangertelevaa etenemistd aloitteen ta-
voitteiden toteuttamisessa ja todetaan, ettd koulutusjdrjestelmien on
perustuttava riittdvadn ja kestdvaan rahoitukseen, jotta saataisiin ai-
kaan kansalaisten kannalta myonteisid tuloksia. OECD on todennut
viimeaikaisissa kannanotoissaan kuitenkin, ettd se, ettd julkisessa
koulutuksessa keskitytddn laatuun ja tasa-arvoon, on hallituksille pa-
ras keino sddstdd rahaa ja tehdd jirkevid investointeja. Yhteisot ja
epdedullisessa asemassa olevat viestoryhmit tulisi kuitenkin ottaa
toimintaan mukaan, silld ainoastaan silloin voidaan puhua korkeata-
soisesta koulutusjdrjestelmistd (Education International — OECD -
konferenssi aiheesta Quality and dialogue key to public education, 4. hel-
mikuuta 2013).
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2.6 Vaikka koulutus kuuluu jisenvaltioiden vastuulle, Euroo-
pan unionilla on merkittavd rooli eri opetusministerien vilisen
avoimen koordinointimenetelmin, Euroopan tason tietojenke-
ruumekanismien sekd erilaisten eurooppalaisten koulutusaloittei-
den osalta. Koulutusaloitteista voidaan esimerkkeind mainita Bo-
lognan ja K66penhaminan prosessit, Bruggen julkilausuma, eu-
rooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja kerty-
misjdrjestelmd (ECTS), ammatillisen koulutuksen opintosuoritus-
ten ja arvosanojen eurooppalainen siirtojirjestelma (ECVET), eu-
rooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF) sekd eurooppalaiset
laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet (ESGQA) ().

2.7  Laajojen kansalaisyhteiskuntasektorien ilmaisema huoles-
tuneisuus nuorten nykyisen osaamisen ja yritysten vaatimusten
vilisestd epasuhdasta sekd vaikeasta siirtymisestd koulutuksesta
tai tyottomyydestd tyoeldimain on aiheellinen. Naihin epakohtiin
on ndin ollen puututtava. ETSK onkin erityisen tyytyviinen ko-
mission pditokseen edistdd entisestddn vaihtoa koulutus- ja tyol-
lisyysalojen valilld, tukea yhteisid aloitteita ja toimenpiteitd kou-
lutuksesta tyoelimddn siirtymisen sujuvoittamiseksi, vihentdd
liikkuvuuden esteitd EU:ssa, parantaa ratkaisevasti tyomarkkinoi-
den toimintaa sekd taata yhtaldiset mahdollisuudet. ETSK kehot-
taa komissiota ja jasenvaltioita noudattamaan tétd ldhestymista-
paa niin, ettd se samalla turvaa eurooppalaisen sosiaalimallin ja
vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

2.8  ETSK suhtautuu myonteisesti tyomarkkinaosapuolten laa-
timaan uuteen nuorisotyollisyyden toimintaohjelmaan, joka on
keskeinen osa niiden yhteistd tyoohjelmaa vuosiksi 2012-2014
ja joka esiteltiin ensimmdisen kerran sosiaaliasioita ksitelleessd
kolmikantahuippukokouksessa 14. maaliskuuta 2013.

3. Yleisti

3.1 Komitea on tyytyvdinen huomatessaan, ettd komissio
kiinnittdd erityistdi huomiota nuorisoty6ttomyyden torjuntaan
neljilld keskeiselld alalla: korkeatasoinen yleissivistivd ja amma-
tillinen koulutus, kiytdnnonldheisen tyossdoppimisen hyodynti-
minen, oppisopimusten ja kaksiosaisten koulutusmallien hyo-
dyntiminen sekd kumppanuuksien edistiminen yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

3.2 Tiedonannon otsikko antaa ymmartad, ettd kyseessd on
kunnianhimoinen hanke, mikd ei ole sopusoinnussa sisdllon
kanssa, todennakoisesti siksi, ettd komissio on halunnut keskit-
tyd tyoskentelyssddn yhteen ainoaan tavoitteeseen. Komitea kat-
s00, ettd asiakirjassa olisi kuitenkin voitu mennid pidemmalle ja
ettd siind olisi voitu kasitelld Euroopan nykyisen vdestotilanteen,
energian ja muuttoliikkeiden kaltaisia polttavia kysymyksii/haas-
teita, jotka edellyttiisivdt huomattavasti monitahoisempia vasta-
uksia. Tulevaisuudessa olisi niin ikdin otettava huomioon muut

(°) Kaikki lyhenteet koskevat englanninkielisid nimityksia.

tutkimukset,  kuten  Yhdistyneiden = kansakuntien  ja
UNESCOn viime aikoina laatimat tutkimukset ().

3.3 Komission ehdotuksen osalta komitea varoittaa tarkaste-
lemasta koulutusta pelkkdni vilineend, jolla pyritddn kehitta-
médin yksinomaan tydelimidn liittyvid taitoja ja parantamaan
tyollistettavyyttd (7). ETSK toteaa jilleen olevansa vakuuttunut
siitd, ettd tyollistettdvyys on riippuvaista sekd perustaitojen
hankkimisesta ja kdytinnon kokemuksesta mutta myos sellai-
sista ominaisuuksista ja asennoitumisesta kuin esimerkiksi aktii-
visuus kansalaisena, henkilokohtainen kehitys ja hyvinvointi.
Niin ollen tyollistettavyyttd — vaikka sitd voitaisiinkin pitdd ta-
voitteena, joka tulee saavuttaa koulutuksen uudelleenarvioinnin
yhteydessa — ei pidd tulkita liian kapea-alaisesti.

3.4 Komitea huomauttaa, ettd jotta koulutusinvestointien ta-
voitteet saavutettaisiin tdysimdardisesti, niitd on tdydennettiva
tyollisyys-, sosiaali- ja talouspolitiikoilla kestdvin kasvun ja hy-
vinvoinnin tukemiseksi. Komitea on jo aiemmin suosittanut,
ettd EU ja jasenvaltiot toteuttavat — erityisesti nykyisessd krii-
sitilanteessa — tyollisyyteen sekd korkeatasoisiin julkisiin palve-
luihin liittyvien politiikkojen tarkistuksen ja/tai tulevaisuuteen
suuntautuvan ajantasaistuksen ja kiinnittavat aiempaa enemmin
huomiota erityisiin vdestoryhmiin (lapset, erityistarpeita omaavat
aikuiset, maahanmuuttajat jne.) ja ettd kaikkiin ndihin politiik-
koihin sisdllytetddn sukupuoliulottuvuus sekd kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden tdysipainoinen osallistuminen (%).

3.5 Koska myonnetddn, ettd tyomarkkinoiden edellyttimien
taitojen ja nuorilla yleisesti olevien taitojen valilld vallitsee epd-
suhta, on sitdkin kiireellisempai luoda yhteyksid koulun ja tyoe-
laman vilille tdimén epikohdan korjaamiseksi. On my6s kuiten-
kin selvad, etteivit koulu- ja tyoajat ole eivdtkd voi olla samoja.

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston dsket-
tdiseen pditokseen ottaa kayttoon nuorisotakuu, jolla pyritddn
varmistamaan, ettd kaikilla alle 25-vuotiailla nuorilla on mah-
dollisuus saada neljan kuukauden kuluessa koulunkidynnin pait-
tymisestd tai tyottomaksi joutumisesta asianmukainen tyopaikka
tai osallistua tdydennyskoulutukseen tai harjoittelujaksoon.

(%) Kaksitoista koulutusalan kansainvalistd asiantuntijaa kdynnisti UNES-
COn pddmajassa Pariisissa 12.-14. helmikuuta 2013 organisaation
1900-luvulla laatimien merkittdvimpien koulutusalan raporttien —
Faure, E., Learning to Be (1972), ja Jacques Delors'n raportti Learning:
The Treasure Within (1996) — kriittisen tarkastelun viimeisimpien
kauaskantoisten yhteiskunnallisten muutosten valossa www.unesco.
org.

Termit "tyollistettdvyys" ja "tyopaikkojen luominen" eivit tarkoita
samaa asiaa eivitkd ilmaise samaa kasitettd. "Tyopaikkojen luomi-
nen" on monitahoinen ilmio, joka kasittdd valtion, tyonantajien ja
tyontekijoiden vilisen vastuunjaon ja edellyttdd tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelua ja neuvotteluja, kun vastaavasti "tyollistettivyys"
ndyttdd viittaavan ldhes yksinomaan tyonhakijan henkilokohtaiseen
vastuuseen.

(% EUVL C 18, 19.1.2011, s. 18.

—_
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3.7  Komitea kuitenkin huomauttaa, ettd nykyinen tyotto-
myystaso ei vaikuta yksinomaan nuoriin vaan myos iakkdam-
piin tyontekijoihin. Olisikin hyodynnettdvd niiden idkkédiden
tyontekijoiden tietimystd sekd nuorten auttamiseksi integroitu-
maan tyomarkkinoille ettd hyvin laajaan kokemuspohjaan pe-
rustuvan osaamisen jakamiseksi eteenpdin.

3.8  ETSK pahoittelee sitd, ettei komissio ole kyennyt hyodyn-
timdin tdmin tiedonannon tarjoamaa tilaisuutta tunnustaa roo-
li, joka epévirallisella oppimisella voi olla virallisen koulutuksen
taydentdjang, ja kiinnittdd huomiota Strasbourgin symposiumin
osallistujien esittimdian kehotukseen kidynnistdd yhteinen pitkdn
ja keskipitkdn aikavilin prosessi epdvirallisen oppimisen tunnus-
tamiseksi Euroopan unionissa (°).

4. Erityisti
4.1 Perus- ja monialaiset taidot

4.1.1 Komitea on samaa mielti komission kanssa siitd, ettd
"on keskityttavd kehittimddn monialaisia taitoja — — etenkin
yrittdjyystaitoja’, mutta katsoo, ettd ensin on varmistettava,
ettd kaikki oppivat keskeiset perustaidot. Komitea on myds
yhtd mieltd siitd, ettd kieltenoppimiseen tulisi jatkossakin kiin-
nittdd erityistd huomiota. Itse asiassa perustaidot ja monialaiset
taidot (esim. ryhmityotaidot, useiden kielten hallinta sekd kyky
kdyttdd tietoteknisid vilineitd, muodostaa ja ilmaista mielipiteitd
ja osallistua paitoksentekoon) hyvin omaksuneella nuorella on
luultavasti vahemman vaikeuksia integroitua tyomarkkinoille ja
tyoskennelld menestyksekkaasti yritysmaailmassa.

4.1.2  Yrittdjyystaidot ovat varmasti tirked osatekijd silld edel-
lytykselld, ettei niissd tahddtd yksinomaan yritysten perustami-
seen. Ilman yrittdgjahenkistd asennetta elimdssi ei padse pitkalle
etenkddn ndind kovina aikoina. Niiden taitojen sisillyttiminen
koulutustoimiin ja -ohjelmiin on niin ollen kannatettavaa.

4.1.3  Luotaessa yrittdjahenkisyyttd niin, ettd menndidn opin-
tosuunnitelmaan sisaltyvia kysymyksid pidemmalle, saattaa olla
tarkedd mahdollistaa osallistuminen yrityksessd tai jarjestossd
tapahtuvaan oppimiseen sen lisdksi, ettd kannustetaan yrityksid
ja jarjestojd osallistumaan koulujen tukemiin aloitteisiin. Komis-
sion ja jasenvaltioiden tulisi yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa mairitelld nykyistd avoimemmin,
mitd tarkoituksenmukaisten oppimis- ja eliméntaito-ohjelmien
yhdenvertainen saatavuus tarkoittaa, sekd laatia johdonmukai-
nen indikaattorien joukko vertailujen tekemiseksi eri tasoilla ja
tulosten arvioimiseksi.

4.1.4  ETSK katsoo kuitenkin, ettd yrittdgjahenkisyys voi saa-
vuttaa tdyden potentiaalinsa ainoastaan, jos sitd tdydennetdan

(°) Marraskuun 14.-16. péivind 2011 pidetyn symposiumin jirjestivit
Euroopan komissio ja Eurooppa-neuvosto yhdessi useiden nuorisojar-
jestojen kanssa, joista mainittakoon esimerkiksi Euroopan nuorisofoo-
rumi (EYF), JUGEND fiir Europa (Saksan kansallinen organisaatio nuo-
risotoimintaohjelmaa [Youth in action] varten) seki SALTO Training
and Cooperation Resource Centre (http://youth-partnership-eu.coe.
int/youth-partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/Youth_
Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf).

joukkuehengelld, johon kasvatuksessa tulisi niin ikddn lapsia ja
nuoria kannustaa.

4.1.5  Koulutusjirjestelmissd on jatkossakin kiinnitettiva eri-
tyistd huomiota luonnontieteen, teknologian, insindoritieteiden
ja matematiikan oppiaineisiin (STEM (19)), koska niilld on edel-
leen keskeinen asema teknologian ja teknologisen kehityksen
hallitsemassa yhteiskunnassa ja koska tulevaisuudessa on yhi
enemman kysyntdd korkeasti koulutetuille tyontekijoille, joilla
on huomattavaa tieteellistd tietimystd ('!). On kuitenkin tirkeds,
ettd nditd aiheita kisitelldidn kohderyhmin entistdi paremmin
huomioivalla, aiempaa luovemmalla ja niin ollen houkuttele-
vammalla tavalla, jonka avulla voidaan myos saavuttaa entistd
tasapainoisempi sukupuolijakauma (12).

4.1.6  Asiakirjassa ei viitata sithen, miten kriisi ja sopeutta-
mistoimet vaikuttavat tieteeseen ja tutkimukseen ja niiden alo-
jen toimijoihin (tutkijat, tiedemaailman edustajat, korkeakoulut)
tai eri EU-maissa tapahtuvaan aivovuotoon. ETSK on useissa
lausunnoissaan (1) tuonut esiin tarpeen edetd eurooppalaisen
tutkimusalueen loppuunsaattamisessa sekd todennut, ettd tutki-
joiden, tieteellisen tiedon ja teknologian vapaan liikkuvuuden
tulisi olla sisimarkkinoiden "viides vapaus".

4.2 Ammatilliset taidot

4.2.1 ETSK on komission tavoin huolissaan koulutuksen ja
tydmarkkinoiden vilisestd epdsuhdasta. On selvid, ettd koulu-
tusjarjestelmd, joka on irrallaan tyomarkkinoista, johtaa puut-
teelliseen osaamiseen ja vield pahempaa — tyottomyyteen (14).
ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen kiinnittdd enemmain
huomiota ammatillisen koulutuksen uudelleenarviointiin ja pa-
rantaa keskindistd ymmarrystd ammatillisen koulutuksen ja tyo-
markkinoiden valisistd yhteyksistd, jotta varmistetaan, ettd am-
matillinen koulutus vastaa aidosti tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Komitea my0s korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten ja jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on tyomarkki-
noiden kannalta asiaankuuluvaa ammatillista koulutusta silmalld
pitden valttimatontd (*°).

("% Lyhennys englannin kielen sanoista Science, Technology, Engineering
and Mathematics.

(') Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (European
Centre for the Development of Vocational Training, CEDEFOP) mukaan
korkeasti koulutettujen kysyntd voi kasvaa 16 miljoonalla vuoteen
2020 mennessi ja keskitason koulutuksen hankkineiden keskimai-
rin 3,5 miljoonalla, kun taas heikosti koulutettujen kysyntd voi
vihentyd 12 miljoonalla.

(*?) Useissa eri jisenvaltioissa toteutetut lukuisat hankkeet ovat osoitta-
neet, ettd matematiikan opettamisesta voidaan tehdd nykyistd hou-
kuttelevampaa.

(")) EUVL C 95, 23.04.2003, s. 8; EUVL C 218, 11.9.2009, s. 8; EUVL

C 306, 16.12.2009, s. 13; EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39; EUVL C

318, 29.10.2011, s. 121; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 111; EUVL C

299, 4.10.2012, s. 72; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 60; EUVL C 44,

15.2.2013, s. 88; EUVL C 76, 14.3.2013, s. 43; EUVL C 76,

14.3.2013, s. 31.

Teknistd ja ammatillista koulutusta koskevassa UNESCOn tarkiste-

tussa suosituksessa todetaan, ettdi kun otetaan huomioon suunnaton

tieteellinen, teknologinen ja sosioekonominen — joko meneillddn
oleva tai ennustettu — kehitys, joka on ominaista ajallemme (erityi-
sesti maailmanlaajuistuminen sekd tieto- ja viestintitekniikan alan
vallankumous), teknisen ja ammatillisen koulutuksen tulisi olla kou-

lutusprosessin keskeinen osatekija kaikissa maissa (UNESCO, 2001).

Ammatillista koulutusta koskeva eurooppalainen yhteistyopoytakir-

ja, Berliini, 10.-11. joulukuuta 2012.

=
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http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf

C 327/62

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

4.2.2  Koulutus ja pitevyyden vahvistaminen tieto- ja viestin-
tateknologian alalla on tyémarkkinoiden kannalta ddrimmaisen
tarkedd. Olisikin tehtdvi investointeja asianmukaisiin ohjelmiin
kyseisten taitojen varmistamiseksi ammatillisessa ja korkea-as-
teen koulutuksessa erityisesti, kun kyse on nuorista naisista.
ETSK kannattaa ehdotusta eurooppalaisesta laatumerkistd elin-
keinoelamad sekd tieto- ja viestintiteknologian alan koulutusta
ja sertifiointia varten.

4.2.3  ETSK vahvistaa jokaisen yksilon oikeuden osaamiseen
ja taitoihin, joiden avulla hdnelld voi olla tdysipainoinen rooli
tyoelimassd ja yhteiskunnassa. Oikeutta ammatilliseen koulutuk-
seen ei tulisi myontdd yksinomaan nuorille, jotka ovat siirty-
missd tyomarkkinoille, vaan myos tyontekijoille, jotta heille
annettaisiin mahdollisuus ajantasaistaa osaamistaan ja vastata
haasteisiin, joita nykyiset muutokset tuovat mukanaan. Ty6llis-
tettdvyys ei ole ainoastaan nuorten yksinoikeus.

4.2.4  Tyossdoppimisella sekd erityisesti duaalijdrjestelmilld,
joissa koulussa tapahtuva oppiminen yhdistetddn tyGpaikalla
hankittavaan kokemukseen, voi olla merkittdva rooli, kun kyse
on tyopaikkojen luomisen kannalta vilttimattomien muutosten
aikaansaamisesta (19). Niiden on kuitenkin oltava osa koulutus-
jarjestelmad, mikd edellyttdd eri toimijoiden roolin selkiyttamis-
td. On ratkaisevan tirkeid, ettd kouluissa ja yrityksissd lisdtddn
tietoisuutta timantyyppisestd oppimisesta (7).

4.3 Avointen ja joustavien oppimisvéylien lisdgminen

4.3.1  Sen tosiseikan tunnustaminen, ettd paradigmat muut-
tuvat ennenndkemdttomalld nopeudella (siirtyminen teollisuus-
yhteiskunnasta osaamisyhteiskuntaan ja edelleen verkkoyhteis-
kuntaan), edellyttdd, ettd otetaan kdyttoon entistd luovempi ja
innovatiivisempi ldhestymistapa, jossa yhdistetdan erilaiset eld-
miénalueet ja erilaiset toimet, tunnustetaan saavutetut myonteiset
tulokset ja annetaan niille arvoa, luodaan yhteyksid kulttuurin,
yleissivistivan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen sekd
tyomarkkinoiden vilille sekd edistetddn epévirallisen ja virallisen
oppimisen keskindistd tdydentdvyyttd tukien samalla yhtalaisid
mahdollisuuksia.

4.3.2  On jirkevdd kannustaa oppimiseen, kunhan ihmisille
tarjotaan sithen tarvittavat edellytykset ja kunhan se ei riipu
yksinomaan ponnistuksista, joita kukin henkilo voi ja joita kun-
kin henkilon tulee tehdd. Muussa tapauksessa viestoryhmat,
jotka ovat jo luonnostaan kaikkein epdedullisemmassa asemassa
tai kaikkein syrjdytyneimpid, jaavit jatkossakin kollektiivisesti
erilleen. ETSK paneckin yhi huolestuneempana merkille, ettd
osallistuminen aikuisten koulutusohjelmiin on edelleen hyvin
vihaistd: komission mukaan aikuisten keskimaardinen osallistu-
misosuus elinikdiseen oppimiseen on EU:sa 8,9 prosenttia ja
seitsemdssi jasenvaltiossa tuskin viittd prosenttia.

(*%) Tiedonannon mukaan seuraavilla aloilla on kasvupotentiaalia: tieto-
ja viestintiteknologia, terveysala, vihahiilinen teknologia, yksilolliset
palvelut, yrityspalvelut, meritalous ja vihreit alat, tai alat, joilla on
kdynnissd mittavia muutoksia, jotka edellyttavit entistd osaavampaa
tyovoimaa.

Itdvallassa saatu kokemus kaksoisjirjestelmistd on esimerkki hy-
vistd kdytdnteestd, jonka osalta tarvittavat edellytykset jrjestelméin
toteuttamiseksi sekd tdhdn mennessd saavutetut tulokset ansaitsevat
lahemmin tarkastelun.

=
~
-

4.3.3  Nykyisin liian muodollisia menettelyiti koulun ulko-
puolella hankitun osaamisen (epévirallinen oppiminen) tunnus-
tamiseksi on parannettava. Olisi my6s tihdennettdva sitd, ettd
pdatosten on perustuttava konsultaatioon asianomaisten tyo-
markkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kanssa ja ettd valtion tulisi huolehtia timin tunnus-
tuksen laadun varmistamisesta. Tunnustamismenettelyjen avulla
voidaan tehokkaammin parantaa epévirallisen oppimisen hyoty-
jen tunnettuutta erityisesti tyomarkkinaosapuolten keskuudessa.
On myos tirkedd, ettd tarjotaan kattavia ja mahdollisimman
helposti ymmarrettavid tietoja tunnustamis- ja validointimenet-
telyistd, jotta varmistetaan, ettd ne hyodyttavit kaikkia.

4.3.4  Aikana, jolloin tyottdmyys on korkealla erityisesti
nuorten keskuudessa, tarve pohtia uudelleen avoimemmin ja
joustavammin taitojen hankkimista on merkittava keskipitkdn
ja pitkdn aikavilin haaste EU:lle. Ndihin haasteisiin vastaaminen
edellyttad jasenvaltioilta muun muassa seuraavia toimenpiteitd:

a) Varmistetaan kaikille tarvittavat edellytykset elinikdiseen op-
pimiseen, joka mahdollistaa osaamisen kartuttamisen ja paa-
syn korkeampaa ammattitaitoa edellyttaviin tyotehtéviin,
minkd myo6td tdytetddn Eurooppa 2020 -strategian osallista-
van kasvun tavoite.

b) Varmistetaan, ettd nuorilla on mahdollisuus saada tukea am-
matillisen ohjauksen asiantuntijoilta.

(g)
-~

Parannetaan kaytdnnollisin, innovatiivisin ja luovin toimen-
pitein, joista sovitaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
pohjalta, niiden koulutusta (jatko- ja uudelleenkoulutus),
jotka jo ovat tai haluaisivat olla tydmarkkinoilla mutta joiden
koulutus- tai kokemustaso on riittimaton. Ndiden aloitteiden
yhteydessd on otettava huomioon kyseisten tyontekijoiden
ikd, tyokokemus ja osaaminen.

&

Vahvistetaan yksiloiden oikeus laadukkaaseen koulutukseen,
josta annetaan todistus, ja sovitaan kaikille tyontekijoille an-
nettavan koulutuksen vuotuisesta tuntimaardstd koulutusta-
sosta ja sopimustyypistd riippumatta.

¢) Kannustetaan yrityksid osaamisen kehittdmiseen tdhtddvien
suunnitelmien laatimiseen, johon sekd tyontekijat ettd tyon-
antajat osallistuvat, ja otetaan huomioon yritysten (erityisesti
pk-yritysten) olosuhteet tyomarkkinaosapuolten Euroopan
tasolla solmimia sopimuksia noudattaen.

f) Tuetaan aloitteita, joilla pyritddn lisdidmain virallisen koulu-
tuksen ulkopuolella hankittujen taitojen tunnettuutta, edista-
méin epavirallisen oppimisen tunnustamista ja varmista-
maan sen laatu.

4.3.5 Komitea kannattaa komission aikomusta luoda taitojen
ja tutkintojen eurooppalainen alue entistd suuremman ldhenty-
misen ja avoimuuden varmistamiseksi taitojen ja patevyyksien
tunnustamisessa EU:ssa.
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4.4 Tukea Euroopan opettajille ja kouluttajille

4.4.1  ETSK tunnustaa komission tavoin opettajien ja koulut-
tajien keskeisen roolin, kun kyse on oppimisen parantamisesta
ja lasten ja nuorten kannustamisesta hankkimaan tarvittavat
taidot globalisaation haasteisiin vastaamiseksi. Siksi koulutuk-
seen investoiminen ja erittdin ammattitaitoisten opettajien ja
kouluttajien rekrytoiminen on valttimiton ja hyodyllinen stra-
tegia.

4.4.2  Sen toteaminen, ettd hyvilld opettajilla ja kouluttajilla
voi olla merkitystd, ei tarkoita, ettd opetus yksinddn on opiske-
lijan oppimisen kannalta ratkaiseva tekijd tai ettd aliarvioitaisiin
sosiockonomista tilannetta, jossa oppiminen tapahtuu.

4.4.3  Tilanteessa, jolle ovat ominaisia kauaskantoiset talou-
delliset, sosiaaliset ja teknologiset muutokset, opettajien ammatti
tulisi nahda keskeiseni osatekijiand sellaisen korkeatasoisen kou-
lutuksen edistdmisessd, joka kykenee mukautumaan aikamme
vaatimuksiin. Tdmd merkitsee, ettd opettajien akateemisen ja
ammatillisen koulutuksen parantamisesta, asianmukaisten palk-
kaan ja uraan littyvien ehtojen tarjoamisesta sekd opettajan
ammatin houkuttelevuuden lisddmisestd nuorten keskuudessa
on tulossa tdltd osin ratkaisevan tdrkeitd ndkokohtia. On myos
ddrimmdisen tdrkedd, ettd opettajia rekrytoitaessa huolehditaan
entistd tasapainoisemmasta sukupuolijakaumasta.

444 Komitea huomauttaa, ettd opettajia palkattaessa tulee
varmistaa (mm. etnisen, kulttuurisen, uskontoon ja ikdan liitty-
vdn ym.) monimuotoisuuden huomioon ottaminen. Lisdksi hen-
kiloiden vapaan liikkuvuuden ja siirtolaisuuden oloissa on eri-
tyisen tirkedd vahvistaa sekd lasten ja nuorten ettd opettajien
kielitaitoa ja kulttuurien vélisen viestinnidn osaamista, jotta yh-
teistyo sujuisi myos silloin, kun kéytetddn eri didinkielid. Opet-
tajia tulee myos valmentaa asianmukaisesti tyoskenteleméddn
koulupudokkaiden kanssa tai sellaisten oppilaiden kanssa, jotka
tulevat alueilta, joihin liittyy sosiaalisia riskejd tai syrjaytymisvaa-
ra. Tarvitaan siis opettajia, jotka kykenevit integroitumaan mo-
nikulttuuriseen ja moniulotteiseen oppimisymparistoon (19).

4.5 Koulutuksen rahoittaminen

451 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio
sitoutuu kiinnittimaan aiempaa enemmdan huomiota koulutuk-
sen rahoitukseen avaamalla keskeisten toimijoiden kanssa kes-
kustelun koulutukseen investoimisen hyodyistd ('%). Se myos

(*®) EUVL C 151, 17.6.2008, s. 41; EUVL C 218, 11.9.2009, s. 85.

(") UNESCO on julkaissut uuden tutkimuksen, jossa analysoidaan yri-
tysten ja yksityisten sddtioiden investointeja koulutukseen ja joka
osoittaa, ettd kyseisenlaisten investointien kokonaismddrd on vuo-
sittain vain 683 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Jonkinlaisen kasi-
tyksen saamiseksi luvun suuruudesta todettakoon, ettd se vastaa 0,1
prosenttia maailman kahden suurimman oljy-yhtion voitoista tai
kahden Airbus A380 -lentokoneen kustannuksia. Se on todellakin
erittdin pieni panos verrattuna 16 miljardiin Yhdysvaltain dollariin,
jotka tarvitaan vuosittain, jotta kaikille lapsille varmistetaan pddsy
perusasteen koulutukseen. (Esitys Davosin foorumissa 23. tammi-
kuuta 2013).

kannattaa ajatusta yhteistyostd tyomarkkinaosapuolten kanssa
sen tarkastelemiseksi, kuinka korkeatasoisen tyopaikkakoulutuk-
sen tarjontaa voidaan lisit.

4.5.2  Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd jasenvaltiot
edistavit kansallisia keskusteluita yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen kestavdpohjaisen rahoituksen mekanismeista. Huo-
limatta tdhdn seikkaan kiinnitetystd huomiosta yleissivistdvaan ja
ammatilliseen koulutukseen suunnattu rahoitus on viheneméssa
monissa jasenvaltioissa (2°). ETSK korostaa, ettd tyomarkkinao-
sapuolten ja kansalaisyhteiskunnan muiden organisaatioiden laa-
ja-alainen ja jatkuva osallistuminen koko prosessin ajan on tar-
kedd. Komitea suhtautuu myonteisesti toimiin yksityisen sekto-
rin saamiseksi mukaan koulutusalan — erityisesti ammatillisen
koulutuksen — yhteisrahoitukseen. Samanaikaisesti se kuitenkin
suosittaa, ettd laaditaan selkedt kriteerit eri sektorien (julkinen,
yksityinen ja muut) vilistd vastuunjakoa varten kyseisissd ta-
pauksissa. Tamd ei voi tarkoittaa sitd, ettd valtiot vapautuisivat
vastuusta, joka liittyy kansallisella ja kansainviliselld tasolla an-
nettuihin sitoumuksiin taata asianmukainen rahoitus ja korkea-
tasoinen koulutus kaikille (2!).

4.5.3  ETSK korostaa jdlleen painokkaasti, ettd ohjelmat, joista
esimerkkeind mainittakoon Erasmus, Erasmus Mundus ja Youth
in Action -nuorisotoimintaohjelma ja joiden vaikutus nuorten
henkilokohtaiseen kehittymiseen, taitoihin ja patevyyksiin tun-
nustetaan yleisesti, ovat merkittdvia nuorten liikkuvuutta ajatel-
len. Niiden ohjelmien rahoitusta tulisi ndin ollen lisitd uuden
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Lisdksi olisi parannet-
tava osanottajien valintaprosessia, jotta voidaan tarjota kaikille
oikeudenmukaiset, yhtildiset ja todelliset mahdollisuudet, sekd
edistettdvd ohjelmien avulla erityisiin riskiryhmiin kuuluvien
osallistumista ja tarjottava ratkaisuja monia opiskelijoita ja nuo-
ria haittaavien taloudellisten ja vaatimusten tdyttimiseen liitty-
vien esteiden ylittdimiseksi.

4.6 Kumppanuudet

4.6.1 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd on
tirkedd tiivistdad yhteistyotd yleissivistavin ja ammatillisen kou-
lutuksen alan eri toimijoiden ja yhteiskuntaryhmien kanssa.
Kumppanuudet voivat mahdollistaa hedelmallisen kokemusten-
vaihdon ja antavat tilaisuuden sisdllyttdd koulutusprosessiin ta-
hot, jotka voivat tarjota ja/tai ajantasaistaa erityisosaamista (en-
nen kaikkea sellaista erityisosaamista, josta on tyomarkkinoilla
kysyntaa).

4.6.2  ETSK painottaa, ettd on tirkedd kutsua kaikki sidosryh-
mit (nuorisojirjestot ja yhteisolliset organisaatiot, koulut ja
opettajat, vanhemmat ja holhoojat, yritykset ja ammattijirjestot,
alue- ja paikallisyhteisot ja muut valtion viranomaiset jne.) mu-
kaan kouluelimiin sekid asettaa selkedt tavoitteet, huolehtia

(*%) Eurydicen raportti Funding of Education in Europe 20-2012. The Im-
pact of the Crisis
(http:/[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

Sitoumus taata korkeatasoinen koulutus kaikille sisiltyy kaikkiin
kansallisiin perustuslakeihin sekd kansainviliselld tasolla koulutuk-
sesta Jomtienissa vuonna 1990 jirjestetyn UNESCOn maailmankon-
ferenssin loppujulistukseen ja YK:n vuosituhannen kehitystavoittei-
siin (New York, 2000), jotka EU:n kaikki jisenvaltiot ovat allekir-
joittaneet.

(21

N


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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saannollisistd arvioinneista ja osoittaa kdyttoon riittdvat resurssit
kestavapohjaisuuden varmistamiseksi. Komitea toivoo, ettd Yh-
teinen Erasmus -ohjelma auttaa osaltaan ratkaisevalla tavalla
tukemaan ja edistimédin sellaisia kumppanuuksia sekd kannusta-
maan sellaisiin kumppanuuksiin, joilla pyritidn varmistamaan
korkeatasoinen koulutus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet. Ko-
konaisvaltaisena prosessina koulutus edellyttdd korkeatasoista
uraohjausta yhdistettynd ammatillisiin neuvontapalveluihin. Li-
sdksi tulee levittda tietoa monien koulujen hyvistd kokemuksista,
jotka liittyvit siihen, ettd kouluissa jdrjestetddn oppituntien jil-
keen kulttuuritoimintaa, kokouksia ja tdydennyskoulutusta kai-
kenikiisille ja erilaisiin vdestéryhmiin kuuluville ihmisille.

4.6.3  Komitea tunnustaa nuorisojirjestjen merkityksen, kun
kyse on nuorten osallistumisesta, sekd niiden antaman panoksen

Bryssel 10. heindkuuta 2013

nuorten edessd nykyisin olevien valtavien ongelmien ratkaisemi-
seksi. Yksi ndistd ongelmista on luonnollisesti nuorisoty6tto-
myys, jonka ddrimmdisen korkeaa tasoa ei voida mitenkddn
hyviksyd. Kumppanuuksien luominen kyseisten organisaatioi-
den kanssa organisoinnin, viestinnin, johtajuuden, aloitekyvyn,
kielitaidon ja muunlaisten "pehmeiden taitojen" hankkimisen
edistamiseksi voisi olla hyodyllinen strategia silld edellytyksella,
ettd varmistetaan myos organisaatioiden toimintaan tarvittavat
resurssit (22).

4.6.4 ETSK pitdd tervetulleena ajatusta ottaa jdsenvaltioissa
kdyttoon nuorisotakuu, jota rahoitetaan erityisrahastosta moni-
vuotisen rahoituskehyksen puitteissa, vaikkakin se pitdd osoitet-
tua kuuden miljardin euron maardrahaa selkedsti riittimattoma-
nd, kun otetaan huomioon, ettd osa tdstd rahasta on jo osoitettu
kdyttoon Euroopan sosiaalirahastosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(??) Bathin yliopiston ja GHK-konsulttiyrityksen raportista (2012) kay
ilmi virallisen koulutuksen vaikutus nuorten tyollistettdvyyteen seké
merkitys, joka nuorisojarjestoilld voi olla tdssd prosessissa.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja
myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten lihentimisesti”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Esitteliji: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Euroopan parlamentti ja neuvosto pdattivit 15. tammikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittamistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten lahentdmisestd

COM(2012) 788 — 2012/0366 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 26. maa-

liskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 52

vastaan 28:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Padtelmit

1.1 Euroopan komission tekemdn siddosluonnoksen oikeus-
perustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 114 artikla (*). Nain ollen sdddosluonnoksen tavoit-
teena lienee tupakkatuotteisiin sovellettavien oikeudellisten sda-
dosten ldhentdminen, jotta voidaan varmistaa sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta. Direktiiviehdotuksen perustelujen 3.9.1
kohdassa todetaan, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vah-
vistanut  kyseisen  oikeusperustan  valinnan  direktiiville
2001/37[EY (?) ja ettd sama oikeusperusta soveltuu niin ollen
kisilld olevaan ehdotukseen, silld tavoitteena on kansantervey-
den suojelun korkea taso tupakkaan liittyviltd riskeilta.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
kyseiseen oikeusperustaan periaatteessa myonteisesti ehdotuksen
tavoitteet huomioon ottaen. ETSK on tdysin samaa mieltd
ehdotuksen tavoitteista ja erityisesti tavoitteesta pyrkid estimadn
tupakoinnin aloittaminen varsinkin nuorison parissa. ETSK
panee kuitenkin merkille, ettd joissakin yhteyksissd — esimerkiksi
Euroopan parlamentin oikeudellisten asiain valiokunnassa —
on esitetty epdilyjd oikeusperustan asianmukaisuudesta muun

(') SEUTin 114 artikla:

"1. Jollei perussopimuksissa toisin mdaaritd, 26 artiklassa tarkoitet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia médrdyksid.
Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtamis-
jarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisa-
markkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jd-
senvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten ldhenti-
miseksi."

Ks. asia C-491/01, The Queen vastaan Secretary of State for Health,
ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd ja Imperial
Tobacco Ltd.

—_
-

muassa silld perusteella, ettd jasenvaltiot voivat saavuttaa tavoit-
teen riittavalld tavalla muutoinkin.

1.3 ETSK on tidysin Euroopan komission kannalla siind, ettd
oikeus terveyteen tdytyy sdilyttdd kaikkia taloudellisia seikkoja
tirkedmpand. Niin ollen ETSK my6s kannattaa painokkaasti
sitd, ettd kdynnistetddn julkisia kasvatusalan ohjelmia ja tiedo-
tuskampanjoita tupakoinnin aiheuttamista vakavista terveyshai-
toista. On kuitenkin epiilyksid siitd, auttavatko ehdotetut toimet
lopettamaan vihitellen tupakoinnin. Néin ollen komitea suosit-
telee tarkasteltavana olevan toimen tdydentimistd korostamalla
tdysin selvasti Euroopan tason tiedotus- ja neuvontastrategioiden
tarkeyttd perus- ja keskiasteen oppilaitoksille, jotta kaikille lap-
sille ja nuorille voitaisiin tiedottaa asianmukaisesti, kattavasti ja
saannollisesti tupakointia koskevista tosiasioista, sen haittavaiku-
tuksista sekd ympiriston tupakansavulle altistumisen karsinogee-
nisista vaikutuksista (3).

1.4  Komitea toteaa, ettd huomattava miird tyGpaikkoja on
vaarassa koko EU:ssa kaikilla niilld aloilla, jotka kuuluvat tupak-
katuotteiden ja vastaavien tuotteiden viljelyn, tuotannon, pak-
kauksen ja vahittdismyynnin arvoketjuun. ETSK kehottaa kiin-
nittdmain tarvittavaa huomiota tillaisten tyomarkkinariskien es-
timiseen ja suosittaa voimakkaasti, ettd tyopaikkojen sdilyttami-
seksi toteutettaisiin kaikkientyyppisia kdytettavissi olevia siirty-
mi- ja rakennemuutostoimia, etenkin tarjoamalla koulutusta
tyontekijoille sekd tieteellistd, teknistd ja innovaatiotukea yrityk-
sille ja maatiloille uudentyyppisiin tuotteisiin siirtymiseksi. On
syytd muistaa, ettd tupakan viljely edistdd osaltaan maaseudun
tyollisyyttd. Koheesio- ja rakennerahoitusta ja aluerahoitusta

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 89-93
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sekd tutkimus- ja innovointirahoitusta olisi hyodynnettavd te-
hokkaasti niissd jasenvaltioissa, joihin timi mahdollinen raken-
nemuutos kohdistuu ankarimmin erityisesti nykyisessd talousk-
riisitilanteessa.

1.5  Verotuloja on vaarassa hdvitdi huomattavasti laittoman
kaupan lisddntymisen ohella my6s myynnin ja hintojen putoa-
misen vuoksi. Talld hetkelldi Euroopan unionissa kerdtddn lihes
100 miljardia euroa tupakan valmisteveroa.

1.6 Rikollisverkostojen kisissd olevan laittoman kaupan (sa-
lakuljetus ja vadrennokset) voimakas lisddntyminen vahentdd
laillista tupakanmyyntid ja tupakasta saatavaa valmisteverotuloa.
Se vaarantaa my0s kuluttajien turvallisuuden, koska terveys- ja
laatuvalvonnassa on puutteita, ja helpottaa tupakan saatavuutta
alaikdisille. Laittoman kaupan seurauksena Euroopan unionissa
jaa vuosittain keradmaittd (Euroopan petostentorjuntaviraston
tietojen mukaan) 10 miljardin euron edestd verotuloa (¥). Sala-
kuljetetulla tupakalla on EU:ssa nykyisin kymmenisen prosentin
myyntiosuus (°). ETSK suhtautuukin myonteisesti Maailman ter-
veysjdrjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
yhteydessd askettdin allekirjoitettuun poytikirjaan tupakkatuot-
teiden laittoman kaupan poistamiseksi. Poytakirjassa sidosryh-
mid kehotetaan toteuttamaan tehokkaita toimia tupakan laitto-
man valmistamisen ja laittoman kaupan poistamiseksi (°).

1.7 Nyt esitetty ehdotus muuttaa huomattavasti laillisen,
vaikkakin erityisesti sddnnellyn tuotteen markkinoille tulon, kil-
pailun ja vapaan kaupan valttdimattoman toiminnan edellytyksia.
ETSK on tietoinen asiaan liittyvistd huolista, jotka on tuotu esiin
erdissd unionin ja kansainvilisen tason vaikutuksenarvioinneissa.
ETSK kehottaa kuitenkin ottamaan huomioon odotettavissa ole-
vat parannukset, jotka liittyvit sekd terveydenhuoltokustannus-
ten alenemiseen ettd kansanterveyden paranemiseen, silld Euroo-
pan kansalaisilla on oikeus odottaa Euroopan unionilta heidin
terveytensd korkeatasoista suojelua perusoikeuskirjan 35 artiklan
mukaisesti.

1.8 Laajojen valtuuksien antaminen komissiolle direktiivin
olennaisten osien kehittimiseksi tuonnempana delegoiduin sii-
doksin loukkaa jasenvaltioiden suvereniteettia ja on siten toissi-
jaisuusperiaatteen vastaista. ETSK ei voi hyviksyd delegoituja
sdadoksid, jotka eivat kuulu nimenomaisesti SEUTin 290 artiklan
piiriin. Lisdksi kahdeksan kansallista parlamenttia on osana tois-
sijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaa antanut 14 &dintd
komission ehdotusta vastaan silld perusteella, ettd siind ei nou-
dateta toissijaisuusperiaatetta (7).

http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN
The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
Nomisma, ja Euroopan komission lehdistotiedote 16. marraskuuta
2012
Ks. edelld.
http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=Fl#

>
=
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1.9 ETSK kannattaa pyrkimystd haitan vdhentimiseen ja ke-
hottaa siksi komissiota laatimaan yksiselitteisen méaritelman ja
esittimddn asianmukaisen oikeudellisen kehyksen "vihemmin
haittaa aiheuttaville tuotteille”, jotka tieteellisesti kiistattomalla
tavalla aiheuttavat vihemmain haittaa kuin tavanomaiset savuk-
keet. Tama koskee erityisesti tupakkaa (eikd kemiallista nikotii-
nia) sisdltavid tuotteita, jotka kuuluvat siksi direktiivin alaan.

2. Johdanto

2.1 ETSK on tdysin tietoinen tupakan kansanterveydellisistd
haitoista. Kuten direktiiviehdotuksen perustelujen 1 kohdassa
todetaan, tupakka on merkittdvin ennenaikaisen kuoleman syy
EU:ssa ja aiheuttaa lihes 700 000 kuolemantapausta vuosittain.
Ehdotuksessa korostetaankin kiitettdvid ja tdysin hyvaksyttavia
tavoitteita, kuten tupakoinnin aloittamisen estiminen etenkin
nuorten keskuudessa, kun otetaan huomioon, ettd 70 prosenttia
tupakoijista ryhtyy tupakoimaan ennen kuin he tdyttavit 18
vuotta ja 94 prosenttia ennen 25 ikdvuottaan. Nimi tiedot
korostavat tarvetta toteuttaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia toi-
mia ().

2.2 Niin ollen ETSK ymmartid, ettd direktiivin tarkistus on
ehdottoman vilttdmaton ja ettd se on siksi saatettava viipymattd
paatokseen. Tarkistus on vuosia myohdssd, vaikka Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa maaritdan, ettd ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiik-
kojen ja toimintojen maddrittelyssi ja toteuttamisessa. On selvid,
ettd oikeuden terveyteen tdytyy pysyd kaikkien taloudellisen
seikkojen yldpuolella. Lisdksi on otettava huomioon, ettd hyvin
rajoittavan  tupakanvastaisen lainsddddnnon  hyvaksyneissd
maissa tupakan kulutus ei ole juurikaan muuttunut. Euroopan
komission tuoreen, savutonta ympiristod Kkasittelevan rapor-
tin (°) mukaan esimerkiksi Espanjassa kulutus on viimeisten kol-
men vuoden aikana vihentynyt vain kaksi prosenttiyksikkod
hyvaksytyistd ankarista laeista huolimatta. Ndin ollen ETSK kan-
nattaa painokkaasti sitd, ettd tarkasteltavana olevan toimenpi-
teen lisiksi kaynnistetddn julkisia kasvatusalan ohjelmia ja tie-
dotuskampanjoita tupakoinnin aiheuttamista vakavista terveys-
haitoista. Niilld vahvistetaan pitkilld aikavililld kansanterveyden
edistamiseksi ehdotettujen toimien tehokkuutta, silli edelleen
esiintyy epdilyjd siitd, voidaanko niiden avulla edistdd tupakoin-
nin suositettavaa vahittdistd lopettamista.

2.3 Euroopan komission 19. joulukuuta 2012 esittimalld
ehdotuksella tupakkatuotteita koskevan direktiivin 2001/37/EY
tarkistamiseksi voi olla vakavia seurauksia tyollisyyteen, talou-
teen ja verotulojen kertymiseen Euroopan unionissa. Néin ollen
se on vastoin unionin muita perustavoitteita, kuten tdystyolli-
syyttd ja talouskasvua (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artikla), ellei lisiksi toteuteta liitinndistoimenpiteitd. Euroopan
unionissa tupakka-ala tyollistdd ldhes 1,5 miljoonaa ihmista.
Heistd 400 000 on tupakanviljelijoitd ja 956 000 tyopaikkaa
on sidoksissa tupakan vahittdismyyntiin ('%). Tupakan valmiste-
veroa kerdtddn vuosittain ldhes 100 miljardia euroa. Viennin

(%) EUVL C 351, 15.11.2012, s. 6-11
(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of 30 No-
p p
vember 2009 on Smoke-free Environments
('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
Nomisma.
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=FI#
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kannalta ala on erittdin merkittdva, silld se on yksi harvoista,
joiden tulos on positiivinen sekd Euroopan ettd monien jdsen-
valtioiden tasolla. Vuonna 2010 tupakkatuotteiden kokonaisvi-
enti Euroopan unionista oli noin 55 000 tonnia. Suurin osa siitd
oli perdisin Bulgariasta (13 200 tonnia), Kreikasta (11 200 ton-
nia) ja Ranskasta (8 000 tonnia). Lisiksi tupakka on maatalous-
tuote, joka tarjoaa 400 000 tyopaikkaa unionissa, padosin vailla
muita vaihtoehtoja olevilla heikommin kehittyneilld alueilla. Ita-
lian raakatupakan tuottajajirjestojen liiton (UNITAB) ja EU-mai-
den tuottajajdrjestojen keskusjrjeston (COPA) tilastot osoittavat,
ettd 96 prosenttia tupakkaan erikoistuneista maatiloista on per-
heyrityksid, joiden keskimdirdinen viljelyala on 0,5-3 hehtaa-
ria ().

3. Yleistd

3.1  Euroopan komission esittimadssd tupakkatuotedirektiivin
tarkistuksessa keskitytddn kuuteen toiminta-alaan:

— pakkausmerkinnit ja pakkaukset

— ainesosat

— muoto

— jdljitettavyys ja turvaominaisuudet

— valtioiden rajat ylittdva etimyynti

— savuttomat tupakkatuotteet ja soveltamisalaan kuuluvien
sddnneltyjen tuotteiden miiritelmin laajentaminen.

Naistd kuudesta alasta kolmella on erittdin suuri tyollisyys- ja
verovaikutus Euroopan unionin jdsenvaltioille. Pakkausmerkin-
tojen, pakkausten ja ainesosien osalta ehdotuksessa velvoitetaan
nykyisistd merkinnoistd suhteettomasti laajennettuihin terveys-
varoituksiin, jotka rajoittavat tupakkatuotteiden muotoa, makua
ja sisaltod. Esimerkiksi kaikkiin tupakka-paikkauksiin on painet-
tava kuvaa ja tekstid sisiltivd terveysvaroitus, joka tdyttdd 75
prosenttia pakkauksen pinta-alasta. Sen ja joissakin jdsenvalti-
oissa pakollisen veromerkin lisiksi pakkauksen sivuihin lisitddan
uusia tietoja (50 prosenttia kummastakin sivusta), joita ovat
merkinndt myynnin kieltimisestd alaikéisille ja uudet, tupakka-
tuotteiden paikannusta ja jdljitettdvyyttd koskevat merkinnit.
Tamdn johdosta laillisesti rekisteroityjen kaupallisten tuotemerk-
kien ilmoittamiseen tarkoitettu tila jad kdytinnossd darimmaisen
pieneksi. Lisdksi askeille sdddettdvd vahimmdiiskorkeus ja -leveys
johtaa siihen, ettd jotkut rasiamallit poistuvat myynnistd. Taima
koskee vaikkapa Kreikassa ja muutamissa muissa maissa erittdin

(*1) DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Hohenheim University. Sixth Framework Prog-
ramme funded European Research and Technological Development

yleistd lipallista rasiamallia. Vastaavasti myynnistd poistuisi Por-
tugalissa myydyin rasiamalli. Lisdksi timd pakkausmuutos, joka
ei perustu tieteelliseen ndyttoon, voi vaarantaa tyopaikkoja pak-
kausteollisuudessa, joka on merkittivd ala monessa Euroopan
maassa, esimerkiksi Saksassa, Puolassa, Ranskassa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Itavallassa. On pantava merkille, ettd tu-
pakkatuotteiden vihimmaiskorkeutta ja -leveyttd koskevat vaa-
timukset eivit sisdltyneet julkiseen kuulemiseen eiké niitd otettu
huomioon vaikutustenarvioinnissakaan. Lisdksi kielletddn tun-
nusomaisia makuaineita sisdltdvien savukkeiden myynti ja esite-
tdan uusi madritelma 'pikkusikarille’ vastoin vain vihdn yli vuo-
den ajan unionissa voimassa olleita verosdadoksid (12).

3.2 Tamdn seurauksena, ja koska kaikissa pakkauksissa on
sama muoto ja samanmakuisia savukkeita, hinta on ainoa kau-
pallisia tuotemerkkejd erottava tekijd, mistd seuraa koko alan
arvoketjun mureneminen. Kun hinta jad ainoaksi kilpailutekijak-
si, hinnat laskevat, mikd vihentdd yhtddltd alan toimijoiden tu-
loja ja valtioiden verotuloja ja toisaalta alan tyopaikkoja.

3.3  Hinta ainoana erottavana tekijind aiheuttaa esimerkiksi
sen, ettei Euroopan unionissa viljeltava korkealaatuinen tupakka
houkuta endd unionin alueella tehtaita ylldpitavid yrityksid,
koska tupakkaa ei endd osteta laadun perusteella. Téstd seuraa,
ettd tupakanviljelystd riippuvaiset tyopaikat ovat komission vai-
kutustenarvioinnissa todetun vastaisesti vakavassa vaarassa. Ny-
kyisin Euroopan unionin tupakkasato on 250 000 tonnia tu-
pakkaa vuodessa. Suurin tuottaja on Italia 89 000 tonnilla. Sitd
seuraavat Bulgaria 41 056 tonnilla, Espanja 38 400 tonnilla ja
Kreikka 24 240 tonnilla. Alan tydllisyysketju tarjoaa toitd
400 000 henkilolle. Bulgariassa tupakanviljely —tyollistad
110 000 henkil6d, ja sitd seuraavat Puola 75 100:la ja Italia
59 300 tyopaikalla (13).

3.4  Muodon ja makujen standardointi saattaisi myos johtaa
tupakan salakuljetuksen lisddntymiseen. Mafiat hyotyvat siitd, jos
kaikista tuotteista tulee lahes samannakoisia. Ne pystyvit erittdin
helposti jiljittelemddn salakuljettamissaan tuotteissa muotoja ja
makuja, joihin kuluttajat ovat tottuneet, ja tyydyttdmain kysyn-
ndn sditelyn ulkopuolelle jadvid vaylid pitkin jattimattd euroa-
kaan jdsenvaltioiden verohallintojen kassaan. Lisdksi kyseiset
tuotteet jaavat kaiken laadunvalvonnan ulkopuolelle, mika vaar-
antaa vakavasti kuluttajien turvallisuuden.

3.5  Viimeisinten kiytettdvissi olevien tietojen mukaan Eu-
roopan unionissa jdd laittoman kaupan seurauksena vuosittain
kerdamiattd 10 miljardin euron edestd tupakan valmisteverotu-
loa. Salakuljetetulla tupakalla on EU:sa nykyisin kymmenen
prosentin osuus tupakanmyynnistd (14). ETSK pitdakin erittdin
tervetulleena 12. marraskuuta 2012 allekirjoitettua, tupakoinnin
torjuntaa koskevaan Maailman terveysjarjeston (WHO) puiteso-
pimukseen liittyvad poytikirjaa tupakkatuotteiden laittoman

('?) Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 paivind kesikuuta
2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron raken-
teesta ja verokannoista, EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24-36

(13) Ks. alaviite 10.

(** Ks. alaviite 5.



C 327/68

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

kaupan poistamisesta. Tdssd Euroopan komission EU:n ja jisen-
valtioiden puolesta neuvottelemassa poytakirjassa kehotetaan si-
dosryhmid toteuttamaan tehokkaita toimia tupakan laittoman
valmistuksen ja kaupan lopettamiseksi (*°).

3.6 Verotulojen menetyksen lisdksi laittoman kaupan kasvu
johtaa tupakanmyynnin laskuun. Se heijastuu koko arvoketjuun,
mutta se voi vaikuttaa erityisesti tupakan vahittdismyyntid har-
joittaviin yrityksiin. Lihes miljoona tyopaikkaa on suoraan tai
vilillisesti sidoksissa tupakan vihittdismyyntiin Euroopan unio-
nissa. Niitd on sekd elintarvikemyymiloissd, kioskeissa tai eri-
tyisliikkeissd, kuten Ranskassa, Italiassa, Espanjassa ja — vasta
vihin aikaa — Unkarissa, joissa on valtion sdidtelemid ja valvo-
mia tupakka- ja postimerkkimyymaloiden verkostoja. Yksistddn
Kreikassa 40 000 tyopaikkaa on sidoksissa tupakan vahittdis-
myyntiin (9).

3.7  ETSK myontdd, ettd tyopaikkoja saattaa olla vaarassa tu-
pakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden tuotannon, pakkausten
ja vahittdismyynnin koko arvoketjussa ja maatalousalueilla,
missd ei ole kehitetty muita vaihtoehtoja ja missé YMP:n tuo-
tantotukia ei ole endi saatavilla. On syytd muistaa, ettd tupakan
viljely edistdd maaseudun tyollisyyttd. ETSK kehottaa kiinnitta-
midn tarpeellista huomiota ndiden tyomarkkinoille aiheutuvien
vaarojen minimoimiseen ja suosittaa painokkaasti, ettd tyopaik-
kojen siilyttamiseksi toteutettaisiin kaikentyyppisid kdytettavissa
olevia siirtymd- ja rakennemuutostoimia, erityisesti tarjoamalla
koulutusta tyontekijoille sekd tieteellistd, teknistd ja innovointi-
tukea yrityksille ja maatiloille uudentyyppisiin tuotteisiin
siirtymiseksi. Koheesio- ja rakennerahoitusta ja aluerahoitusta
sekd tutkimus- ja innovaatiorahoitusta tulisi hyodyntdd tehok-
kaasti niissd jasenvaltioissa, joihin timd mahdollinen rakenne-
muutos kohdistuu ankarimmin etenkin nykyisen talouskriisin
yhteydessa.

3.8 Kokoavasti todettakoon ETSK:n myontavin, ettd ehdotet-
tuun direktiiviin saattaa liittyd huomattavia riskejd. Komitea ke-
hottaa kuitenkin kiinnittimain huomiota odotettuihin paran-
nuksiin, jotka liittyvdt sekd terveydenhoitokustannusten alene-
miseen ettd kansanterveyden kohenemiseen, silld EU:n kansalai-
silla on oikeus odottaa Euroopan unionin edistdvin ihmisten
terveyden korkeatasoista suojelua perusoikeuskirjan 35 artiklan
mukaisesti.

3.9  Direktiiviechdotuksessa on lisiksi 16 delegoitua sddadostd,
jotka antavat Euroopan komissiolle vallan sddtdd ja paattdd di-
rektiivin keskeisistd osista; timd mahdollisuus on nimenomai-
sesti jdtetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan ('7) ulkopuolelle. Tdten neuvostolle, Euroopan par-
lamentille ja jasenvaltioiden kansanedustuslaitoksille ei jatetd l4-
hes ollenkaan toimintamarginaalia direktiivin tirkeimpien kysy-
mysten sddntelyssa.

(%) Ks. alaviite 5.
(1) Ks. alaviite 10.
() EUVL C 115, 9.5.2008, s. 172

4. Erityistd

4.1  Direktiiviehdotukseen sisillytetyt toimet ovat erittdin ra-
joittavia ja perustuvat kriteereihin, joilla pyritddn vihentimain
tupakan houkuttelevuutta ja siten saavuttamaan toivotut terve-
ystavoitteet. Lisiksi ETSK korostaa erityisesti eurooppalaisille
nuorille suunnattujen valistussuunnitelmien ja -kampanjoiden
tarvetta. Tdssd yhteydessd on muistettava, ettd Euroopan komis-
sion omat arviot toimiensa terveydellisista vaikutuksista eivit
vilttimittd vaikuta kovin kunnianhimoisilta (kaksi prosenttia)
mutta tillainen progressiivinen ldhestymistapa estdd aiheutta-
masta vakavaa ja mahdollisesti suhteettoman suurta taloudellista
haittaa.

4.1.1  Terveysvaroitusten merkitseminen 75 prosentin alalle
kummankin puolen ulkopinnasta ja uusien tuotetietojen merkit-
seminen 50 prosentin alalle sivupinnoista (9 artikla) ei perustu
kiistattomaan tieteelliseen ndyttoon. Vaikka Hammondin tutki-
mus ('8) osoitti tdllaisten varoitusten tehon, muut, mm. Maast-
richtin yliopistossa ('°) ja Yhdysvaltain elintarvike- ja lddkeviras-
tossa (FDA) (%) tehdyt tutkimukset osoittavat painvastoin, ettei-
vit graafiset terveysvaroitukset ole tehokkaita keinoja vihentdd
tupakointia. Euroopan komission Eurobarometrin (?!) mukaan
yhdeksin kymmenesti tupakoijasta toteaa, etteivit suurikokoiset
merkinnit saa heitd lopettamaan tupakointia ja seitsemdn kym-
menestd uskoo, ettei tillaisin keinoin pystytd vihentimain ala-
ikdisten tupakointia. Yhdysvaltain liittovaltion vetoomustuomi-
oistuin paityi vastikdan myos ratkaisuun, ettei suurikokoisista
graafisista terveysvaroituksista ollut riittivdd ndyttod. Se toteaa,
ettei ole minkdanlaista naytt6d siitd, ettd mainitut varoitukset
olisivat suoraan vihentineet olennaisesti tupakointia yhdessi-
kddn niistd maista, joissa niitd nykyisin vaaditaan. Se katsoo
myds, ettd ndyton todistusvoima on hyvin vahiinen (?2).

4.2 Terveysvaroitusten suhteeton suurentaminen merkitsee
samalla myos

— valmistajien laillisten tekijanoikeuksien ja teollisten oikeuk-
sien yksipuolista pakkolunastusta, silli valmistajat eivit voi
kayttad rekisteroityjd tuotemerkkejddn; Euroopan yhteisojen

(*¥) Hammond, D. "Health warning messages on tobacco products: a review",
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research International
"A review of the science base to support the development of health war-
nings for tobacco packages", Newport: Sambrook Research Internatio-
nal; 2009 (Euroopan komissiolle laadittu tutkimus).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm

Nonnemaker, J., ym. "Experimental Study of Graphic Cigarette Warning
Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco Products,
Food and Drug Administration", Contract No. HHSF-223-2009-
10135G, joulukuu 2010.
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf

RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration, United
States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
elokuu 2012

(19

(20

(21

(22


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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tuomioistuimen (2%) mukaan niilld on oikeus kdyttdd rekiste-
roimiddn kaupallisia tuotenimid ja yksiloidd edelleen tuottei-
taan

— uutta kilpailua rajoittavaa tekijad alalla, jolla muista erottu-
minen on jo nyt erittdin rajattua

— kaikenlaiseen lailliseen liiketoimintaan kuuluvien tavan-
omaisten kaupallisten oikeuksien loukkaamista

— uusien tuotteiden markkinoille laskemisen hidastumista

— tarjolla olevien tuotteiden tutkimisen ja mahdollisen laadun-
parantamisen alasajoa. Uuden sukupolven uusien tuotteiden
pdasyd markkinoille rajoitetaan mielivaltaisesti ilman, ettd
mahdollistetaan sellaisen selkedn sddntelykehyksen vakiin-
nuttaminen, jonka avulla voidaan arvioida, miten nima tuot-
teet voivat vihentdd viestolle aiheutuvia vaaroja. Se voi
my0s jarruttaa kyseisten tuotteiden innovoinnista ja tutki-
muksesta syntyvdd vaurautta ja tyollisyysvaikutusta. Tavan-
omaisia tuotteita koskevia rajoituksia ei myoskddn pitdisi
kohdistaa niihin uusiin, mahdollisesti vihemman haitallisiin
tuotteisiin.

43  Sama koskee tunnusomaista makua tai aromia varten
kiytettavien ainesosien rajoittamista (6 artikla) ilman tieteellistd
ndyttod, kuten kyseisten ainesosien vihentiminen niiden myr-
kyllisyyden tai niiden aiheuttaman riippuvuuden takia. Nyt pe-
rusteena ovat tupakan houkuttelevuuden vihentimisen kaltai-
nen subjektiivinen kriteeri ja subjektiiviset stereotypiat siitd, mil-
laista tupakkatyyppid kunkin ikdryhman tai sukupuolen edusta-
jat polttavat. Timd sama subjektiivisuus ilmenee kiellettdessd
mielivaltaisesti ja perusteluitta tiettyja savuketyyppejd, kuten
ohuet slim-savukkeet (joita ei sisillytetty julkiseen kuulemiseen
eikd vaikutustenarviointiin), lyhytsavukkeet ja kaikki mentolisa-
vukkeet. Sama koskee kaaretupakkapakkaukselle maritettyd va-
himmaispainoa, tupakkapakkauksen standardoitua muotoa tai
etenkin keksittyd uutta "pikkusikarien" kategoriaa, joka on risti-
riidassa 1. tammikuuta 2011 voimaan tulleen direktiivin
2011/64/EU (**) kanssa. Monissa Euroopan maissa erittdin suo-
sittujen ohut- ja mentolisavukkeiden kieltiminen aiheuttaisi sen,
ettei kyseisid savukkeita endd olisi kuluttajien saatavilla, joten
heidin taytyisi turvautua salakuljetusmarkkinoihin niitd hankki-
akseen. Lisiksi kyse on pddasiassa aikuisten kuluttajien suosi-
mista tupakkatuotteista. Tdhdn konkreettiseen tapaukseen ei
siis sovi peruste, jonka mukaan tarkoituksena on ehkiistd ala-
ikdisten tupakointia. Esimerkiksi mentolin suhteen on muistet-
tava, ettd kyseistd tupakkalajia kuluttavat padasiassa aikuiset ja
ettd lisdksi Yhdysvaltojen ja Kanadan kaltaiset maat, joissa on
erittdin pitkélle hiottu, tupakoinnin vastainen lainsdadanté tietyt

(*}) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-10/89, tuo-
mio 17. lokakuuta 1990.

(**) Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 pdivind kesikuuta
2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron raken-
teesta ja verokannoista, EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24-36

ainesosat kieltdvine konkreettisine siannoksineen, eivit ole kiel-
taneet sitd. Tastd syystd ETSK ehdottaa, ettd mentolin kieltdmi-
nen poistetaan direktiiviehdotuksesta.

4.3.1  Komitea on tdysin samaa mieltd komission ehdotuksen
kanssa siitd, ettd markkinoilta kielletddn uudet tuotteet, joiden
makuna on mm. purukumi, pifia colada ja mojito, eli ns. ma-
keissavukkeet, jotka saatetaan suunnata pidasiassa nuorille ku-
luttajille.

4.3.2  Ainesosien dirimmdinen rajoittaminen aiheuttaisi
maun yhdenmukaistamisen ja siten olisi mahdotonta erottautua
kilpailijoista, mikd rajoittaisi investointia ja uusien tuotteiden
mahdollista laskemista markkinoille. Kaikki tdima haittaisi kulut-
tajaa, jonka valinnanmahdollisuudet kapenisivat.

4.4  ETSK kehottaa komissiota laatimaan yksiselitteisen mai-
ritelmén ja esittimddn asianmukaisen oikeudellisen kehyksen
"vihemmin haittaa aiheuttaville tuotteille”, jotka tieteellisesti
kiistattomalla tavalla aiheuttavat vihemman haittaa kuin tavan-
omaiset savukkeet. Kasitettd "vihemmin haittaa aiheuttava" so-
velletaan tuotteisiin, jotka voivat korvata tavanomaiset savuk-
keet, mutta joista on huomattavasti vihemman haittaa tervey-
delle. Kyse ei ole tupakoinnin lopettamiseen tdhtdavistd tuotteis-
ta. Tupakkaa (ei kemiallista nikotiinia) sisaltavat tuotteet, jotka
siten kuuluvat direktiivin alaan, on médritettdva selvésti ja niitd
varten on laadittava selked lainsdddanto. Siten kuluttajat saavat
tietoa niiden tunnusomaisista piirteistd.

4.5  Euroopan komissio on sisillyttinyt direktiiviehdotuk-
seensa myos tupakan laittoman kaupan vihentdmiseen tahtddvia
toimia. Ehdotuksen 14 artiklassa Euroopan komissio esittdd esi-
merkiksi paikannus- ja jaljitysjarjestelmad ja erilaisia taydentdvid
turvatoimia, joiden avulla pyritddn varmistamaan, ettd Euroopan
unionissa myydaan yksinomaan direktiivin sddnnokset tayttavia
tuotteita. Tamd toimi edellyttdd suhteettoman suurta taloudel-
lista ja hallinnollista taakkaa, josta monet pienet ja keskisuuret
yritykset eivit selviydy. Laittoman kaupan vihentdmisen sijaan
valvonnan jdrjestiminen merkitsee jasenvaltioille suurempaa hal-
linnollista rasitetta. Tama jirjestelmd ei myoskddn auta hillitse-
maéidn salakuljetusta tai laitonta kaupankaynti, joita muut direk-
tiiviehdotuksessa esitetyt toimet péinvastoin edistdvat. Siksi
ETSK katsoo, ettd direktiiviehdotuksen 14 artiklassa esitettyjen
sdannosten pitdisi olla aivan samat kuin lausekkeet jaljitettavyy-
destd, jotka sisdllytettiin laittomasta kaupankdynnistd laadittuun
Maailman terveysjdrjeston osapuolten konferenssin poytikir-
jaan (%°) viime vuoden lopulla.

4.6 Lisdksi direktiivi tarjoaa Euroopan komissiolle mahdolli-
suuden sddnnelldi ja muuttaa lukuisin delegoiduin sdddoksin
olennaisia kohtia, esimerkiksi riippuvuuden aiheuttavuutta, ter-
veysvaroitusten laatimista, sijoittamista ja kokoa. Ndin ollen ji-
senvaltioille ei jad juurikaan litkkumavaraa direktiivin tdytin-
toonpanossa, mikd on sddntelyn ddrimuoto, johon on tihdn

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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mennessd turvauduttu Euroopan unionissa vain harvoin. Tama
loukkaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, kuten kahdek-
san jasenvaltion (Italia, TSekki, Kreikka, Bulgaria, Tanska, Portu-
gali, Romania ja Ruotsi) (2%) kansalliset parlamentit jo esittdneet.
[taliassa maan parlamentti on huomauttanut ehdotuksen louk-
kaavan kyseisid periaatteita ja korostanut lisaksi, ettd jotkut kiel-
letyistd savukemalleista, kuten ohuet ja vahitervaiset savukkeet,
voivat olla hyddyllinen viline pyrkimyksissi vihentiid tupakoin-
tia tai lopettaa se (%).

4.6.1  Direktiivichdotuksen 8, 9 ja 11 artiklassa Euroopan
komissiolle annetaan esimerkiksi mahdollisuus muuttaa delegoi-
dun sdddoksen avulla terveysvaroituksia ja niiden suunnittelua,
ulkoasua, muotoa ja sijoituspaikkaa. Myds 6 artiklassa komissi-
olle annetaan mahdollisuus paittdd delegoidun siddoksen avulla
lisdaineiden sisalloistd ja enimmaistasoista.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN

(?7) Italian parlamentin sosiaaliasioiden valiokunnan lausunto Euroopan
komission asiakirjasta COM(2012) 788 final.

4.6.2  Sikarien, pikkusikarien ja piipputupakan suhteen di-
rektiiviehdotuksessa varataan myos valta poistaa automaattisesti
direktiivista tiettyjd poikkeuksia, mikali tapahtuu "olosuhteiden
merkittivi muutos”. Kyseiselldi muutoksella tarkoitetaan myyn-
timaarien kasvua vahintddn 10 prosentilla vdhintddan 10 jasen-
valtiossa tai 5 prosenttiyksikon kasvua alle 25-vuotiaiden kulut-
tajaryhmissd. Komissio ei tiedosta, ettd nykyisistd 27 jdsenvalti-
osta 10:ssd kyseisten tuotteiden markkinat ovat dirimmdisen
pienet ja ettd 10 prosentin vaihtelu voisi ilmetd helposti, mika
poistaa toimelta siten koko vaikutuksen ja synnyttdd voimakasta
oikeudellista epavarmuutta kyseiselle alasektorille.

4.7 Vaikka vallan siirtimisestd delegoitujen siddosten avulla
sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
290 artiklassa, on delegoitujen sdddosten tdytettdva useita vaa-
timuksia. Ndin ollen delegoitua siddostd voidaan soveltaa vain
oikeudellisen sdddoksen muihin kuin keskeisiin osiin. Timai vaa-
timus ei tdyty tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kisiteltdessa hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
danista:

Vastalausunto

Korvataan lausunnon koko teksti seuraavasti:

1. Piitelmit

1.1 Komission tekemédn direktiivichdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla (1). Ehdotuksen tavoitteena on lihentdd tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista

esittdmistapaa ja myyntid koskevia lakeja ja muita saddoksid sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.
Perustelujen 3.9.1. kohdassa todetaan, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut kyseisen oikeusperustan
valinnan direktiiville 2001/37/EY (?) ja etti sama oikeusperusta soveltuu sen vuoksi kisilli olevaan ehdotukseen. Seki
vuoden 2001 direktiivilld ettd kisilld olevalla ehdotetulla tarkistuksella pyritiin varmistamaan sisimarkkinoiden moittee-
ton toiminta ja kansanterveyden suojelun korkea taso tupakkaan liittyviltd riskeiltd.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamisen

tavoite ansaitsee komitean voimakkaan tuen. Se tarjoaa lisiksi jasenvaltioille lisikannustimen ryhtyd toimiin, jotka ovat
tarpeen ja suotavia ihmisten terveyden suojelemiseksi, sekd mahdollisuuden hyviksya tiukempia sddnnoksid kuin ehdo-
tukseen siséltyvit.

1.3 ETSK on useiden terveytti ja siihen liittyvii aiheita koskevien lausuntojensa mukaisesti tdysin Euroopan komission

kannalla siind, ettd oikeus terveyteen tdytyy sdilyttda kaikkia taloudellisia seikkoja tirkedmpénd. ETSK kannattaa ndin ollen
painokkaasti sitd, ettd kédynnistetddn julkisia kasvatusalan ohjelmia ja tiedotuskampanjoita tupakoinnin aiheuttamista
vakavista terveyshaitoista. Niitd tulisi toteuttaa ehdotukseen siséltyvien eri toimien ohella, jotta voidaan vihentdd nuorten
motivaatiota aloittaa tupakointi ja auttaa jo nikotiinista riippuvaisia lopettamaan tupakointi. Komitea suosittelee kyseisen
kohdan tdydentimistd korostamalla tdysin selvésti Euroopan tason tiedotus- ja neuvontastrategioiden tirkeyttd perus- ja
keskiasteen oppilaitoksille, jotta kaikille lapsille ja nuorille voitaisiin tiedottaa asianmukaisesti, kattavasti ja sddnnollisesti

tupakointia koskevista tosiasioista, sen haittavaikutuksista, nikotiiniin liittyvistd riippuvuutta aiheuttavista vaikutuksista ja
muista terveysongelmista seki karsinogeenisista ja muista terveysvaikutuksista oman tupakoinnin ja ympdriston tupakan-

savulle altistumisen vuoksi. (%)

1.4  ETSK toteaa myds, ettd tietyt tydpaikat saattavat olla vaarassa maatalousalueilla, missi ei ole kehitetty vaihtoeh-
toisia tydllistimismuotoja ja missda YMP:hen liittyvid tupakan tuotantotukia ei ole endi saatavilla. Timin vuoksi tulisi ottaa
kiireesti kdyttoon siirtymakauden tukia yhdessi tieteellisen ja teknisen tuen kanssa, jotta voidaan kehittid vaihtoehtoisia ja

yhtd tuottavia, kestdvyysajattelun mukaisempia, yhteiskunnallisesti hyviksyttdvimpid ja vihemmén haitallisia viljelykasveja
sekd, aina kun mahdollista, luoda laadukkaampia tyopaikkoja. Sama pitee kaikkiin muihin, suoraan tdmdn ehdotuksen

johdosta vaarassa oleviin toimitusketjun tyopaikkoihin; jos ty6paikkojen hividminen perustuu kansanterveyden etuun,
julkinen tuki laadukkaammille ty6paikoille on tdysin perusteltua, ja sithen tulisi kannustaa.

1.5  Kaikissa tapauksissa tulee kuitenkin ottaa huomioon térkein hydty — yritysjohtajien, tyontekijoiden ja kuluttajien
kuolemantapausten ja tupakasta johtuvien sairauksien estiminen. Tdmd pétee jo tupakoiviin ja mahdollisesti aloittaviin
kaikenikdisiin ja kaikista taustoista tuleviin, joihin kohdistuu jatkossa vihemmin suoria kaupallisia paineita tupakoinnin
aloittamiseen, mikéli toimet hyviksytdin. Komission vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotuksesta aiheutuu EU:n taloudelle
noin nelian miljoonan euron nettohyéty ja terveydenhuollossa sdistetian 506 miljoonaa euroa, ja lisiksi sddstyy 16,8
miljoonaa_elinvuotta. () Tarkoituksenmukaisten toimien avulla tulisi luoda uusia tydpaikkoja kohdentamalla uudelleen
médrdrahoja EUin sisdlld ja tehostamalla verorahojen hyddyntimistd valtiotasolla.

1.6 ETSK toteaa, ettd tilld hetkelli Euroopan unionissa keritiin lihes 100 miljardia euroa tupakan valmisteveroa. Tupak-

katuotteiden verottaminen on tehokkain ja taloudellisin keino tupakankulutuksen vihentdmiseksi etenkin nuorten keskuudessa
ja_pienituloisissa viestoryhmissi (eli yhteiskunnan haavoittuvammassa asemassa olevien keskuudessa) (°). Tutkimukset ovat

(') SEUT 114 artikla kuuluu seuraavasti:
"1. Jollei perussopimuksissa toisin madritd, 26 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia mairdyksia.
Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten lihen-
tdmiseksi."

() Ks. asia C-491/01, The Queen vastaan Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd ja Imperial
Tobacco Ltd.

(}) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 89-93.

(%) Vaikutustenarviointi (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf
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osoittaneet, ettd tupakkatuotteiden hinta on kolmanneksi vleisi lopettaa tupakointi (9. Tupakkatuotteiden kéytén lopet-
tamisen vuoksi sddstetty raha voidaan kiyttid muiden tuotteiden ostamiseen, ja myds niistdi maksetaan veroa. Todettakoon

myos, ettd nyt kerityilld veroilla maksetaan niiden terveydenhuolto, jotka aloittivat tupakoinnin 50 vuotta sitten; nyt tupa-
koinnin aloittavat tarvitsevat samaa hoitoa 50 vuoden kuluttua. Nykyisten kokemusten mukaan jisenvaltioiden hallitukset ovat

tdysin tietoisia tdstd ja ovat voineet jatkaa veron nostamista huolimatta tupakan kéyton ja myynnin vihentymisestd koko
Euroopassa. Ei ole syytd olettaa, ettd direktiiviehdotus muuttaisi tilannetta.

1.7 otta voidaan estdd rikollisverkostojen kisissd olevan laittoman kaupan (salakuljetus, vddrennokset

ja laiton valmistus) lisiintyminen, joka on suurin yksittdiinen uhka sekéd tyéllisyydelle ettd veronkannolle EU:ssa, ETSK

kehottaa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asiaa koskevaa lainsidddnt6d noudatetaan
ripedsti ja tehokkaasti kaikissa jisenvaltioissa. Yhteisymmairryksessi tupakkateollisuuden kanssa olisi tehtivi lisid ehdo-
tuksia muista toimista, jotka todenndkoisesti vihentivit védrentdmistd ja salakuljetusta sekd helpottavat tunnistamista —
esimerkiksi laittamalla pakkauksiin vaikeasti jdljennettdvid tunnistamismerkint6jd tai elektronisia tunnisteita. ETSK myon-
tdd, ettd nykyteknologialla on melko helppo vdirentdd melkein mitd tahansa tavaroita ja pakkauksia. Lisitilan antaminen
asianmukaisille terveysvaroituksille ei todennikdisesti vaikuta merkittdvisti kumpaankaan suuntaan.

1.8  Sen lisiksi, ettdi komissiolle on annettu laajat valtuudet direktiivin olennaisten osien kehittimiseksi tuonnempana

delegoiduin sdddoksin on varmistettava, ettd pdatoksid tehdddn avoimesti ja jdsenvaltioiden etujen mukaisesti. ETSK
korostaa, etti sitovien toimenpiteiden on oltava SEUT:n 290 artiklan mukaisia.

1.9  ETSK kannattaa painokkaasti pyrkimystd haitan vahentimiseen ja kehottaa siksi komissiota laatimaan yksiselitteisen
médritelmdn ja esittdméédn asianmukaisen oikeudellisen kehyksen "vdhemman haittaa aiheuttaville tuotteille”. Timéa koskee
erityisesti tuotteita, jotka sisdltavit tupakkaa mutta vihemmén nikotiinia tai sisdltdvit nikotiinia mutta eivét tupakkaa ja
jotka siis kuuluvat direktiivin alaan. ETSK myontdd, ettd jotkut niistd tuotteista saattavat auttaa vihentdmdain — silld

edellytykselld, ettd tarkkaa valvontaa kehitetddn vield — nikotiiniriippuvuudesta johtuvia tupakanpolton pitkaaikaisia hait-
tavaikutuksia.

2. Johdanto

2.1  ETSK on tdysin tietoinen kansanterveydellisistd haitoista, joita tupakka aiheuttaa kaikissa muodoissaan. Tupakka on

merkittivin ennenaikaisen kuoleman syy EU:ssa ja aiheuttaa ldhes 700 000 kuolemantapausta vuosittain. Ehdotuksessa
keskitytddn sen vuoksi tupakoinnin aloittamisen estimiseen etenkin nuorten ja muiden haavoittuvien ryhmien keskuu-
dessa. Ehdotuksessa todetaan, ettd 70 prosenttia tupakoitsijoista ryhtyy tupakoimaan ennen kuin he tdyttavit 18 vuotta ja

94 prosenttia ennen 25 ikdvuottaan. Ndmi tiedot korostavat tarvetta toteuttaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia toimia. (7)

2.2 Niin ollen ETSK ymmartdd, ettd direktiivin tarkistus on chdottoman vilttimatontd ja ettd se on siksi saatava

pikimmiten paitokseen. Komitea toteaa, ettd erdissi maissa tupakan kulutus pysyy itsepintaisen suurena, vaikka niissid on
hyviksytty tiukkoja tupakanvastaisia lakeja. On lisiksi selvii, ettid valvonta on vihentinyt kulutusta merkittivisti useim-

missa jisenvaltioissa. Espanjassa kulutus on vihentynyt kaksi prosenttia lyhyen ajan kuluessa. Kisilli olevalla ehdotuksella
pyritdin saamaan aikaan samanlaisia vihennyksid koko Euroopassa. ETSK kannattaa myds voimakkaasti sitd, ettd kdyn-
nistetddn julkisia kasvatusalan ohjelmia ja tiedotuskampanjoita, joissa korostetaan tupakoinnin aiheuttamia vakavia terve-
yshaittoja.

2.3  ETSK toteaa, ettd ehdotus on herittinyt huolta Euroopan unionin tydpaikoista, veroista ja taloudesta kokonaisuu-
dessaan. Tupakkateollisuus on_ilmoittanut tyéllistdvinsi jopa 1,5 miljoonaa ihmistd EU:ssa, ja heistd noin 400 000
tyoskentelee tupakan viljelyn parissa. Komission ja muiden lihteiden esittimistd luvuista selvidd, ettd heihin kuuluvat
ne tyontekijat, jotka tydskentelevit tupakkatuotteiden toimitusketjussa kausiluontoisesti tai osa- tai miardaikaisin jirjes-
telyin. Esimerkiksi suoranaisesti ja pelkéstddn tupakanviljelyn alalla toimivien méédrin uskotaan olevan alle 100 000.
Niiden viljelijdiden tuotanto vastaa noin neljdsosaa EU:n tuotantoon ja myyntiin kiytetystd tupakasta, ja loppu tuodaan
EU:n ulkopuolelta, pidasiassa Yhdysvalloista. Muihin tyopaikkoihin pakkauksen, markkinoinnin, myyntitoiminnan, oike-
udellisten palvelujen, tutkimuksen ja jakelun alalla ehdotus ei vaikuttane. Sen vuoksi on epéselvad, miksi ehdotetuilla
lopputuotteiden pakkauksia koskevilla muutoksilla olisi mitddn suurempaa vaikutusta nykyiseen tyollisyystilanteeseen.
Sitakin epdselvemmaksi jad, miten chdotetuista toimenpiteistd voidaan todeta, ettd ne ovat "vailla todistuspohjaa ja
todennikdisesti tuomittuja_epdonnistumaan” sekd "mahdollisesti katastrofaalisia" tupakkateollisuuden kannalta. ETSK
katsoo, ettd molemmissa tapauksissa tilanne on pdinvastainen: komitea uskoo, ettd kyseisilld toimilla tulee olemaan
hyddyllinen, arvokas ja oikeasuhtainen vaikutus ihmisten terveyteen ja ainoastaan vihdinen vaikutus teollisuuden yleiseen

kasvuun ja kannattavuuteen. Nuorille henkiloille myynnistd syntyvien uusien tulojen mahdollisen menetyksen pitdisi
korvaantua reilusti silld, ettd sitd paljon suurempi laiton myynti, josta hyotyvit pelkistiin sithen osallistuvat rikollisjoukot,

vihenee.

(%) Euroopan komissio, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,

http://ec.europa.eu/health tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
(') EUVL C 351, 15.11.2012, s. 6-11.
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2.4 Tupakanviliely EU:ssa tarjoaa kuitenkin tyopaikkoja, padasiassa toistaiseksi vailla muita vaihtoehtoja olevilla vi-
hdosaisilla alueilla. Nyt kun YMP:n tuotantotukia tupakan tuotannolle ei ole endi saatavilla, siirtymikauden teknistd ja
taloudellista tukea tarvitaan vélttimittd, jotta voidaan tukea siirtymistd vihemmén haitallisiin, pitkdjinteisesti kestdvimpiin

tuloldhteisiin. Sama pédtee muihin toimitusketjun tydpaikkoihin; jos ne menetetddn yleisen edun vuoksi, julkinen tuki on
kiistatta tarkoituksenmukaista.

2.5  Tupakan valmisteveroa keritddn lahes 100 miljardia euroa vuosittain. ETSK toteaa, ettd vaikka timd auttaa katta-

maan 50 tai yli 50 vuotta sitten tupakoinnin aloittaneiden terveydenhoitokustannuksia, verotuloja tarvitaan sama mdairi
50 vuoden kuluttua, jotta voidaan hoitaa ne, jotka aloittavat tupakkatuotteiden ostamisen ja kuluttamisen tidndin. Verojen
korottaminen on sen vuoksi olennaisen tirkedd myynnin vihenemisen tasapainottamiseksi. Toistaiseksi ndyttda siltd, ettd
jasenvaltioiden hallitukset ovat tietoisia téstd ja ovat menestyksekkddsti sdilyttineet kokonaisverotulon mdiérin tai jopa
lisinneet sitd huolimatta myynnin vihenemisesti viime vuosina. Esimerkiksi Yhdistyneessi kuningaskunnassa, hintojen
noustessa tasaisesti vuosien 1992 ja 2011 valilld ja verotason ollessa 75 prosenttia tai enemmén yleisestd vahittdismyyn-
tihinnasta tupakan myynti laski 51 prosenttia samalla kun valtion verotulot kasvoivat 44 prosenttia. Vastaavan ajanjakson
aikana tupakoivien aikuisten osuus pieneni 27 prosentista 20 prosenttiin. Nimé tiedot ilmenevit dskettdin julkaistusta,
kaikki puolueet kattavan parlamentaarisen ryhmén raportista "All Party Parliamentary Group Report on Smoking and Health"
(2013) (3).

2.6 Vaikka valtaosa EU:ssa tuotetuista tupakkatuotteista menee asiakkaille EU:ssa, tietty méddrd myos viedddn. Teolli-
suuden esittdmistd luvuista ilmenee, ettd tupakkatuotteita meni vientiin noin 55 000 tonnia vuonna 2010, pédasiassa
Afrikan ja Aasian maihin, joissa elinidn odote on tilld hetkelld valitettavasti niin alhainen, ettd erityisid haittavaikutuksia
terveyteen ei voida havaita. Aikanaan kun muut ongelmat on ratkaistu ja elinidnodote kasvaa odotetusti, nikotiiniriippu-
vuuden ja tupakan kulutuksen, sekd muiden ulkopuolelta tulleiden sairauksien vaikutukset ilmenevit selvemmin.

2.7  ETSK toteaa erityisesti, ettd toisin kuin edelld mainituissa maissa, EU:n kehittyneimmissd maissa, joissa elinidnodote
kasvaa edelleen, tupakanpolton seuraukset tulevat ilmeisemmiksi tyopaikalla ja koko yhteiskunnassa. Sen vuoksi siité tulee

kasvava ja entisti nikyvimpi ongelma, ja se lisid sekd tyonantajien ettd tyonantaja- ja_tyontekijdjirjestojen vastuuta.

Nykyisessd taantumassa palkansaajien ennenaikaiset (ja viltettivissd olevat) kuolemat ja heidin tulojensa tai elikkeidensd

menetys lisdivit niiden perheiden ongelmia, joilla on jo nyt vaikeuksia selviytyi taloudellisesti.

2.8 ETSK toteaa, ettd vaikka tupakointiin liittyvien sy6pien kehittymisaika pysyy samana, tupakoimattomien yleinen
elinidgnodote kasvaa koko ajan. Néin ollen tupakan kulutus lyhentié edelleen eliniinodotetta. Kun viime vuosisadan alussa
tupakoitsijoiden elinidnodote oli 2-3 vuotta lyhyempi, nyt tai ehdotuksen kattamana ajanjaksona tupakoinnin aloittavien
elinikd lyhenee 20-30 vuodella.

3. Yleistd

3.1  Tupakkatuotteita koskeva Euroopan komission direktiiviehdotus keskittyy toimiin, joilla halutaan varmistaa sisi-
markkinoiden moitteeton toiminta — toimet laittoman kaupan vihentimiseksi mukaan luettuina — ja saavuttaa kansan-
terveyden suojelun korkea taso tupakkaan liittyviltd riskeiltd. Tallaisia toimia ovat:

— pakkausmerkinnit ja pakkaukset

— ainesosat

— jaljitettavyys ja turvaominaisuudet

— valtioiden rajat ylittdvd etimyynti

— savuttomat tupakkatuotteet ja soveltamisalaan kuuluvien sddnneltyjen tuotteiden mairitelmin laajentaminen.

3.2 Pakkausmerkintdjen, pakkausten ja ainesosien osalta ehdotuksessa velvoitetaan terveysvaroitusten suurentamiseen
tupakan kulutuksen aiheuttamien vakavien terveysvaarojen vuoksi.

3.3 Ehdotuksessa sallitaan, ettd valmistajat siilyttivit tuotemerkkiensd kannalta olennaiset maut, mutta rajoitetaan
uusien, tupakkaan liittyméttomien lisdaineiden kaytt6d markkinoiden kasvattamiseksi erityisesti nuorten keskuudessa.

Kaikkiin pakkauksiin on painettava kuvaa ja tekstid sisdltivd terveysvaroitus, joka tdyttdd 75 prosenttia pakkauksen
pinta-alasta. Sen ja joissakin jdsenvaltioissa pakollisen veromerkin lisiksi pakkauksen sivuihin lisitdin uusia tietoja (50

rosenttia_kummastakin sivusta), joita ovat merkinnit myynnin kieltimisestd alaikiisille ja uudet, tupakkatuotteiden

seurantaa ja jdljitettdvyyttd koskevat merkinnit. Timi merkitsee sitd, laillisesti rekisteroidyille kaupallisille tuotemerkeille

ja_muille markkinointiin liittyville kuville on kiytettivissd entisti vihemmin tilaa. Jisenvaltiot voivat halutessaan vaatia

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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kéyttdmain tdysin kuviottomia pakkauksia, mutta sitd ei ehdotetussa direktiivissd edellytetd. Lisdksi pakkauksille sdddettava
vihimmdiskorkeus ja -leveys johtaa siihen, ettd tietyt pakkausmallit, etenkin nuorten henkil6iden houkuttelemiseksi

suunnitellut mallit, poistuvat myynnistid. Vastaavia paitoksid tehtiin Yhdysvalloissa vuonna 2009 lapsiin ja nuoriin
henkil6ihin kohdistuvan myynnin vihentdmiseksi. ETSK kannattaa kaikkia néitd toimenpiteité.

3.4  Tdmi edellyttdd muutoksia pakkausmalleihin, mutta on vaikea nihd4, miksi se vaikuttaisi merkittdvasti pakkausalan
tyopaikkoihin sellaisissa maissa kuin Saksa, Puola, Ranska, TSekki ja Itdvalta. Kaikenlaisten tupakan lopputuotteiden
perusmyynnin oletetaan jatkuvan laajana suurin piirtein nykytapaan olemassa oleville, kdytinnossi suljetuille markkinoille,

jotka muodostuvat noin 150 000 000 nikotiiniriippuvaisesta kayttdjastd koko EU:ssa. Mahdollisten merkittivien tervey-

setujen — sekéd taloudellisten etujen ettd ennen kaikkea inhimillisen kdrsimyksen vihentimisen — potentiaalia tulisi

kuitenkin korostaa sen seikan ohella, ettd tupakoinnin lopettaneet kayttdvit rahaa muihin tarkoituksiin ja luovat niin
uusia tyomahdollisuuksia. Tupakan kulutuksen vuosittain aiheuttama rasite EU:ssa on arviolta 517 miljardia euroa (°).

isenvaltiotasolla_kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 4,6 prosenttia EU:n bkt:std (9). Nykydin EU menettii

25,3 miljardia euroa tupakan kulutukseen liittyvien sairauksien hoidosta johtuvina terveydenhuoltokustannuksina ja 8,3
miljardia euroa tuotannon menetyksind (!!). Timi vastaa lihes tupakkateollisuuden tuloja koko tuotantoketjussa (veroja

lukuun ottamatta); ne ovat 35 miljardia euroa.

3.5 ETSK toteaa, ettd nikotiinia ja tupakkaa sisdltivien tuotteiden kdytostd johtuviin sairauksiin suoranaisesti liittyvit

kustannukset ovat télld hetkelld parhaita estimaatteja jasenvaltioille aiheutuvista tosiasiallisista kustannuksista. Ne ovat
huomattavasti alhaisemmat kuin teoreettinen "ihmiselimin arvo" (miljoona euroa jokaista menetettyd tai lyhentynyttd

elimdi kohti). Komissio on kiyttinyt titd lukua aiemmissa vaikutustenarvioinneissaan lainsiddinnén antamisen peruste-

lemiseksi sekd yritysten ja muiden toimijoiden ennakoitujen kustannusten tasapainottamiseksi. Jos tdssi vhteydessi kdy-

tettdisiin suurempaa lukua, direktiivichdotuksen hyviksymisen arvioitu kannustusvaikutus nousisi 700 miljardiin euroon
mikd jattaisi varjoonsa kaikki muut seikat.

3.6  Todettakoon my®ds, ettd tupakointi ja siihen liittyvit tavat eivit tuota kayttdjilleen muuta tosiasiallista sosiaalista tai

taloudellista hy6tyd kuin lievittivit nikotiiniriippuvuuden seurauksia. Lopettaminen on todella vaikeaa ja hidasta timéan
iippuvuuden vuoksi. Valitettavasti jopa tieto, ettd lihes puolet kayttijistd ("kuluttajista", "kansalaisista" ja "haavoittuvassa

asemassa olevista ihmisistid") kuolee lopulta ennenaikaisesti tapansa vuoksi, ei ole yksin riittivi riippuvuuden voittamiseen;

tdmdn vuoksi on tarpeen heikentdd kaikkia tupakoinnin aloittamisen motiiveja.

3.7  Ehdotukseen sisiltyvien toimien ei ole tarkoitus vaikuttaa tupakoinnin jo aloittaneiden aikuisten kiyttiytymiseen —
ja_ne tuskin sitd tekevitkdin —, mutta ne vihentdnevit kaikkialta maailmasta saadun kokemuksen mukaan edelleen
nuorten motivaatiota ryhtyi tupakoimaan. Tupakoitsijoiden méirin vihentdminen vihentdd ennen kaikkea merkittdvisti
terveydenhuollon kustannuksia ja ajan kuluessa sddstdd monia ihmishenkid ja vdhentdd ihmisten karsimysta.

3.8  ETSK toteaa, ettd kisilld olevassa ehdotuksessa ei menni niin pitkille, ettd esitettdisiin tdysin yhtendistettyjd pak-
kauksia, joissa olisi standardisoitu virit ja kirjasinkoot, kuten Australiassa on tehty. Yksittdiset tuotemerkit sdilytetdin, ja
ne eroavat toisistaan valmistajan nimen ja erityisten tupakan makujen mukaan. Tuotteen laatuvaatimukset ovat edelleen
tirkeitd, silld kuluttajalle annetaan yhd tietoja_hdnen ostamansa tuotteen valmistajasta.

3.9  On olemassa vain vihin kiistatonta ndyttod siitd, ettd nimi muutokset pakkauksia koskeviin sdantoihin lisisivit

vidrentdmisté tai tupakan salakuljetusta. Piinvastoin laittoman tupakan kiytto liittyy ldheisesti hintaan ja saatavuuteen (12).

Toimialan esittimien uusimpien tietojen mukaan téllaisen laittoman kaupan seurauksena jdd vuosittain kerddmdttd 10
miljardin euron edesti tupakan valmisteverotuloa. Salakuljetetulla tupakalla on EU:ssa nykyisin kymmenen prosentin

osuus_tupakanmyynnistd (*3). EU:n ulkopuolelta, ldhinnd Vendjiltd ja Kiinasta, tuotettua tavaraa, on runsaasti tarjolla.

Kysyntd on korkeaa maissa, jotka kirsivit taloudellisista rajoituksista ja/tai joissa tupakkatuotteiden verotus on korkea.
Laiton myynti vaarantaa tyopaikkoja EU:ssa, pienentid valtioiden verotuloja ja heikentdd laillisen myynnin kannattavuutta.

Sen vuoksi tulisi pyrkid kaikin keinoin rajoittamaan tupakan salakuljetusta esimerkiksi parantamalla turvallisuutta, tote-
uttamalla valvonta- ja ehkéisytoimia ja asettamalla tupakkatuotteet nykyistd tiukempaan laatuvalvontaan. Tupakkateolli-

suuden kanssa jo sovittujen muiden toimenpiteiden lisiksi olisi harkittava kohokuvioitujen tunnistamismerkintojen tai
elektronisten tunnisteiden kéyttda.

(%) Vaikutustenarviointi, s. 15.

) Euroopan komission toteuttamassa tutkimuksessa "A study on liability and the health costs of smoking" arvioidaan kokonaiskustannusten
olleen vuonna 2009 (terveydenhuollon kustannuksina, tuotannon ja henkien menetyksind) 544 miljardia euroa. (http://ec.curopa.eu/
health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, s. 2.)

) Komission vaikutustenarviointi.
('?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit tobacco

urchasing behaviour. Eur ] Public health, ensimmiistd kertaa julkaistu sihkoisessdé muodossa 26. maaliskuuta 2011. DOIL:10.1093/eur-

pub/ckr038. Claims that Standardised Packaging would increase Illicit Trade are untrue, Smoke Free Partnership, 10. syyskuuta 2012, http://
www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.
(%) Ks. alaviite 5.
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3.10  Mitké tahansa ehdotettujen toimien tdytint66npanon kustannukset ovatkaan, on pidettivd mielessd, ettd tupakan
kulutuksen vihentymisestd johtuvat kansanterveydelle aiheutuvat mahdolliset kokonaishy6dyt ovat paljon suuremmat.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etté hallitukset ja tyonantajat, jotka ovat kieltineet tupakoinnin ty6paikalla, ovat havainneet
vilittémid myonteisid vaikutuksia (tuottavuuden paraneminen, poissaolojen vihentyminen, tilojen yllipidosta ja kunnos-

tuksesta johtuvien kustannusten viheneminen sekéd terveydenhuolto- ja sairausvakuutuskustannusten viheneminen) (14).

3.11  Lisiksi direktiiviehdotukseen sisiltyy 16 siinnosti, joilla Euroopan komissiolle delegoidaan valta sditdd ja paattdd

direktiivin erityisistd osista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti (*%).

4. Erityistd

4.1  Direktiivissi on jatkossakin keskityttivd sekd sisimarkkinoiden toteuttamiseen ettd direktiiviin siséltyvien kansan-

terveydellisten tavoitteiden saavuttamiseen toteuttamalla niin pitkdn kuin lyhyenkin aikavilin toimenpiteitd. Tdstd syystd
on muistettava, ettd Euroopan komission oma arvio toimiensa terveysvaikutuksista on tilldi hetkelli tupakoivien tai

tupakoinnin todennikoisesti aloittavien kahden prosentin vihennys. Direktiivin tarkoituksena on ensisijaisesti rajoittaa

tupakoinnin lisddntymistd eikd niinkddn vihentdd nykyistd kulutustasoa. Vaikka tdmi prosenttiluku saattaa vaikuttaa
alhaiselta, silli on kiistatta myonteisid vaikutuksia monilla aloilla.

4.2 Tydidssd olevat ihmiset, jotka lopettavat tupakoinnin (sekd mahdolliset tupakoitsijat, jotka eivit aloita tupakointia)
elivit pidempddn ja néin ollen pysyvit tydelimassd pidempddn. Arvioidaan, ettd nykyddn tupakoitsijat kuolevat 14 vuotta

aiemmin kuin ihmiset, jotka eivit ole koskaan tupakoineet, miké johtuu tupakointiin liittyvistd sairauksista tai komplikaa-
tioista. Samalla kun erityisesti tupakoimattomien yleinen elinidinodote kasvaa, myos timd ero kasvaa. Kahden prosentin
vihennys tupakan kulutuksessa merkitsisi 2,4 miljoonaa tupakoinnin lopettavaa ja 16,8 miljoonan elinvuoden siéstoa.
Tamad toisi yhteiskunnalle 10,3 miljardin vuotuiset hyodyt ja vdhentiisi terveydenhoitokustannuksia 506 miljoonaa euroa

vuosittain. Tuottavuuden kasvusta saatavat hyodyt, jotka johtuisivat tydpoissaolojen, ennenaikaisten elikkeiden ja muiden

vastaavien seikkojen vihenemisesti, olisivat yhteensid 165 miljoonaa euroa vuosittain (19).

4.3 Terveysvaroitusten merkitseminen 75 prosentin alalle kummankin puolen ulkopinnasta ja uusien tuotetietojen
merkitseminen 50 prosentin alalle sivupinnoista (9 artikla) ovat osa toimenpidekokonaisuutta, joka auttaa vihentimiin

tupakoitsijoiden mairai. Tupakkapakkaukset on suunniteltava niin, ettd niiden antamat tiedot tuotteen sisillostd eivit ole

harhaanjohtavia. Niihin tulee timin vuoksi merkitd selvdsti tuotteen terveysvaarat ja niistd erityisesti ennenaikainen
kuolema. Varoitusten tulee olla esilli myyntipisteessd. Mainostaminen myyntipisteissd tulee luonnollisesti kieltda.

4.4 Erityisen tirkedd on tunnusomaista makua varten kiytettivien ainesosien rajoittaminen (6 artikla) sekd pakkausten
visuaalinen ulkoasu. Tupakkatuotteiden vetovoiman heikentdminen — yksi objektiivisista kriteereistd — on erityisen olen-
naista tiettyjen ikdryhmien tai tietyn sukupuolen edustajien keskuudessa. Tdmi pétee varsinkin nuoriin naisiin ja tytt6ihin,
jotka ovat nyt yksi nopeimmin kasvavista markkinoista EU:ssa ja sen vuoksi eniten tupakoinnin aloittamiseen tdhtddvin

mainonnan luoman paineen alaisia.

4.5  Komitea onkin tiysin samaa mieltd komission ehdotuksen kanssa siiti, ettd markkinoilta kielletdin uudet tuotteet,

joiden makuna on mm. purukumi, pifia colada ja mojito, eli ns. makeissavukkeet, jotka suunnataan erityisesti nuorille ja
piiasiassa naispuolisille mahdollisille kuluttajille. Myds slim-savukepakkaukset on suunnattu erityisesti nuorille naisille, ja
niilld pyritdédn yhdistimdin vartalonmuoto, paino ja hohdokkuus tottumukseen, joka aiheuttaa lopulta puolelle heistd
ennenaikaisen kuoleman. Kun otetaan huomioon, ettd nykyain kaikki asianomaiset ymmértivit ja hyviksyvit nikotiinista

johtuvat tupakoinnin pitkdn aikavilin véistimattomat vaarat, ETSK:n mielestd on mahdotonta ymmadrtdd, miten vastuussa
olevat tuottajat ovat voineet kehittid nimi markkinointistrategiat ja etenkin ottaa ne kiyttoon.

4.6  ETSK kehottaa komissiota laatimaan yksiselitteisen médéritelmén ja esittdmaién asianmukaisen oikeudellisen kehyk-
sen "vihemman haittaa aiheuttaville tuotteille”, jotka tieteellisesti kiistattomalla tavalla aiheuttavat vihemmin haittaa kuin
tavanomaiset savukkeet. Késite "vihemmdn haittaa aiheuttava” liittyy tuotteisiin, jotka voivat korvata tavanomaiset sa-
vukkeet, mutta joista on huomattavasti vihemman haittaa terveydelle. Kyse ei ole tupakoinnin lopettamiseen tihtddvisti

tuotteista. Tupakkaa mutta vihemmdn nikotiinia sisdltdvit tai, paremminkin, nikotiinia mutta eivit tupakkaa sisaltavit
tuotteet (sahkotupakka), jotka kuuluvat direktiivin alaan, on médritettdvd selvisti ja niitd varten on laadittava selked

lainsdddédnto. Siten kuluttajat saavat tietoa niiden pitkdn aikavilin vaaroista sekd hyodyistd tavanomaisiin tupakkatuottei-
siin verrattuna.

(%) Carin Hakansta, International Labour Organisation, tydasiakirja aiheesta "Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures", maaliskuu 2004, s. 6
http:/[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/-—-protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf

(**) EUVL C 115, 9.5.2008, s. 172.

(%) Komission valmisteluasiakirja (vaikutusten arviointi), joka on liitetty ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten lihentdmisestd [saatavilla englanniksi]: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788 _ia_en.pdf,
s. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
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4.7  Direktiiviehdotukseen sisiltyy myos tupakan laittoman kaupan vihentdmiseen téhtddvid toimia. Ehdotuksen 14 ar-
tiklassa Euroopan komissio esittdd esimerkiksi seuranta- ja jéljitysjarjestelmédd ja erilaisia tdydentdvid turvatoimia, joiden
avulla pyritddn varmistamaan, ettd Euroopan unionissa myydéddn yksinomaan direktiivin sddnnokset tdyttivid tuotteita.

Nimi toimet aiheuttavat taloudellista ja hallinnollista rasitetta, josta saattaa pk-yritysten mielestd (toisin kuin 4-5 suuren

tavasti salakuljetusta ja laitonta kauppaa. Siksi ETSK katsoo, ettd direktiiviehdotuksen 14 artiklassa esitettyjen sddnndsten
pitdisi olla aivan samat kuin seurantaa ja jiljitettavyytti koskevat lausekkeet, jotka sisillytettiin laittomasta kaupankiyn-
nistd laadittuun Maailman terveysjirjeston osapuolten konferenssin poytakirjaan (1) viime vuoden lopulla.

4.8  Sikarien, pikkusikarien ja piipputupakan suhteen direktiiviehdotuksessa sidddetddan mahdollisuudesta poistaa auto-
maattisesti direktiivistd tiettyjd vapautuksia, mikili tapahtuu "olosuhteiden merkittivd muutos". Kyseiselldi muutoksella
tarkoitetaan myyntiméairien kasvua vihintdin 10 prosentilla vihintddn 10 jisenvaltiossa tai 5 prosenttiyksikon kasvua alle
25-vuotiaiden kuluttajaryhméssd. Nykyisistd 27 jisenvaltiosta 10:ssd kyseisten tuotteiden markkinat ovat kuitenkin dé-

rimmdisen pienet ja 10 prosentin muutos voisi tapahtua helposti ilman merkittdvid ty6llisyys- ja verovaikutuksia.

4,9  ETSK toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa siidetién vallan siirtimisestd
delegoitujen sdddosten avulla, ja delegoitujen sddddsten on tiytettdvd useita vaatimuksia. Delegoituja sdddoksid voidaan
soveltaa vain sdddoksen muihin kuin keskeisiin osiin.

Adnestystulos

Puolesta: 89
Vastaan: 162
Pidittyi ddnestamasti: 17

Uusi kohta 1.4

Lisitdan uusi kohta.

"ETSK korostaa vieston hyvin terveyden merkitystd ja siitd monille aloille kertyvid hyityd ja ehdottaa, ettd jasenvaltiot laa-
jentavat savutonta ympdristod, jossa kansalaiset voivat saada moraalista ja lidketieteellistd tukea, jota tarjotaan erityisesti
nuorille, oppilaitoksille, yrityksille jne. Olisi myds tuettava erilaisten innovatiivisten ja kasvatuksellisten tukimenetelmien ja
yhteistyoverkkojen luomista ja ylldpitimistd."

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmast: 29
Kohta 1.5

Muutetaan seuraavasti:

k etke ¢ ¢ m ¢ kan everoa: Tupakan verottaminen on
tehokkam ja taloudelhsm mtervennokemo tupakankulutuksen vahentdmiseksi etenkm nuorten keskuudessa ja pienituloisissa
vdestoryhmissa. (') Tutkimusten mukaan tupakkatuotteiden hinta on tupakoijien kolmanneksi useimmin mainitsema syy lopettaa
tupakointi. (1) Lisaksi on syytd mainita, ettd rahoilla, jotka aiemmin kdytettiin tupakkatuotteiden ostoon mutta jddvit nyt
sddstoon, ostetaan muita_tuotteita, joista niin ikddn maksetaan verot."

Aénestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasti: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5[FCTC_COP5(1)-en.pdf

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tobacco Taxation and Illicit Trade, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5., http://
www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/TobTaxy%20Toolkit%20EN_1.pdf

(") Euroopan komissio, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, s. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/TobTaxy%20Toolkit%20EN_1.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/TobTaxy%20Toolkit%20EN_1.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Kohta 1.8

Muutetaan seuraavasti:

Sen lisdksi, ettikomissiolle annetaan laajat valtuudet direktiivin olennaisten osien kehittimiseksi

tuonnempana delegotdum saadoksm tulee varrmstaa it paatokset tehdaan avmmuutta m ;asenvaltlolden mtressem noudatta—

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestimastd: 29
Kohta 1.9

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK kannattaa pyrkimysti haitan vihentimiseen ja kehottaa siksi komissiota laatimaan ykstsehttelsen maantelman ja
esittamdn asmnmukmsen mkeudelltsen kehyksen vahemman haittaa aiheuttaville tuotteille";;
aril g eet—Ftimad koskee erityisesti tupakkaa (eikd kemiallista nikotii-

ma) stsaltavm tuotteita, )otka kuuluvat siksi dlrektuvm alaan

Aénestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidattyi ddnestimasta: 29
Kohta 3.1

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

-]

Naistd kuudesta alasta kolmella on erittdin—suuri tyGllisyys- ja verovaikutus Euroopan unionin jasenvaltioille. Pakkausmerkin-
tojen, pakkausten )a amesosten osalta ehdotuksessa velvoitetaan vield nykyistd nakyvimpiin_terveysvaroituksiin, jotkatisétddn
, jolloin ne rajoittavat tupakkatuotteiden muotoa, makua ja sisaltod. Nain
ollen esimerkiksi kaikkiin tupakka-askeihin on painettava kuvaa ja tekstid sisaltdvd terveysvaroitus, joka tdyttdd 75 prosenttia
pakkauksen pinta-alasta. Sen ja joissakin jasenvaltioissa pakollisen veromerkin lisaksi pakkauksen sivuihin lisatddn uusia tietoja
(50 prosenttia kummastakin sivusta), joita ovat merkinndt myynnin kieltdmisestd alaikdisille ja uudet, tupakkatuotteiden
paikannusta ja jaljitettavyyttd koskevat merkinndt. Pakettien uudella graafisella ulkoasulla seki niiden pituutta ja leveyttd
koskevilla vihimmdisvaatimuksilla saavutetaan mydénteisii tuloksia muun muassa siing, ettd ne vihentdvit pakettien houkutte-
levuutta riskiryhmissd eli lasten ja nuorten keskuudessa. Tutkimukset osoittavat kiistatta, ettd pakkaus on markkinointivaline
tuotteen myymiseksi. Nykyddn tupakkatuotteiden pakkaus on usein suunniteltu strategisesti tietyn kohderyhmdn houkuttelemi-
seksi. Tutkimukset osoittavat esimerkiksi, ettd Latviassa naiset ajattelevat valitessaan tuotteita, joissa on vaaleanvirinen paketti,
ettd_niiden tervapitoisuus on vihdisempi ja_ettd niilli on ndin ollen vihemmdn haittavaikutuksia terveyteen. Lisdksi lapset
ajattelevat, ettd virikds pakkaus tarkoittaa, ettei tuote ole lainkaan terveydelle vaarallinen. (2!)Ndin ollen yhtendistetty ja
mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistettu pakkaus ei anna kuluttgjille virheellistd tietoa tuotteen todellisista vaikutuksista.
vaan aivan pdinvastoin tutkimukset osoittavat, ettd yksinkertainen pakkaus synnyttdd muun muassa seuraavanlaisia ajatuksia:

()] http.//www.cancercampmgns org. uk/ourcampalgns/ eanswer1splam/moremfomatlon/


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=FI#
http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
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tvlsa pahunhmumen mhottava wmha me (22)

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasta: 29
Kohta 3.2

Muutetaan kohta kuulumaan seuraavasti:
Muutetaan seuraavasti:
"Tamdn seurauksena, ja koska kaikissa askeissa on sama muoto ja samanmakuisia savukkeita, hinta on ainoa kaupallisia

tuotemerkkejd erottava tekiji—tristé—senraa—koko-alan—arvoketiun—mureneminen. Kun hinta jid ainoaksi kllpmlutekl)akst hmnat

laskevat mutta msenvaltwt vowat kuitenkin soveltaa korkeamvta valmlsteverom ja kerdtd siten tuloja.

Aénestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasta: 29

Uusi kohta 3.3

Lisdtddn uusi kohta.

"Vaikka tupakkatuotteiden pakkaukset standardoidaan, jolloin valmistajien omien tunnusten koko pienenee, pakkauksessa on
varattu yrityksen ja tuotteen nimelle tila, jonka koko, taustaviri ja kirjasinlaji on yhdenmukaistettu. Tuotteen laatukriteerilld on
edelleen merkitystd, koska kuluttaja saa aina tiedon valmistajasta, jolta hdnen hankkimansa tuote on perdisin."

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasti: 29
Kohta 3.3

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

kylsm Euroopan unionin tupakkasato on 250 OOO tonnia tupakkaa vuodessa Suurm tuotta}a on Italla 8 9 OOO tonmlla Sitd
seuraavat Bulgaria 41 056 tonnilla, Espanja 38 400 tonnilla ja Kreikka 24 240 tonnilla. Alan tyollisyysketju tarjoaa toitd
400 000 henkilélle. Bulgariassa tupakanviljely tyollistda 110 000 henkiléd, ja sitd seuraavat Puola 75 100:lla ja Italia
59 300 tydpaikalla (*4)."

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasti: 29

(*?) The Packaging of Tobacco Products, maaliskuu 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK, http:/[www.
*)

(%) Ks. alaviite 11.

cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf, s. 40.



http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Kohta 3.7

Muutetaan seuraavasti:

"Toisaalta direktiiviehdotuksessa on 16 delegoitua sidnnostd siitd, ettd Euroopan komissiolle annetaan valta sddtdd ja padttid

direktiivin keskeisistd erityisistd oststa—t&ma—ﬁmhée#rsuﬂs—eﬂ—mmmem&fsem—ﬁeeﬁy Euroopan unionin_ toiminnasta tehdyn
soptmuksen 290 amklan mukmsesn wlkopuolelle ¢

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestimasta: 29

Uusi kohta 4.1.1:

"Tupakan kulutuksesta aiheutuvat terveydelliset ja taloudelliset kustannukset ovat hdmmastyttivin korkeita Latvian kaltaisissa
viime vuosina talouskriisisti kdrsineissd maissa. Tupakointi liittyy 25 prosenttiin miesten kuolemista ja 4 prosenttiin naisten
kuolemista, ja 12 prosenttia sairauksista on yhteydessi tupakoinnin seurauksiin. Niiden hoidon arvioidut kustannukset ovat 29
miljoonaa euroa eli 3,27 prosenttia koko terveydenhuollon budjetista. Tupakoinnin aiheuttamista sairauksista liittyvistd pois-
saoloista johtuvat tuotannonmenetykset ovat 29,5 prosenttia, mikd Latviassa merkitsee 12 miljoonan euron menetysti. Myos
tupakoinnista johtuvat ennenaikaiset kuolemat aiheuttavat huomattavia kuluja, jotka ovat noin 2,5 miljardia euroa eli 9,38

prosenttia_bkt:std (%6)."

Aénestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestimasti: 29
Kohta 4.2

Muutetaan seuraavasti:
"Terveysvaroituksetsten—suhteeton—suurentarminen merkitsevdte—sarratla—myés

— valmistajien laillisten tekijanoikeuksien ja teollisten oikeuksien yksipnolista—pakkotunastusta sdilyttamistd, silld valmistajat
eivdt voi kdyttid rekistergityja tuotemerkkejadn; Euroopan yhtelso;en tuomwtstutmen#;) mukaan kvsemlle otkeuksllle voi-
daan asettaa mloutuksm, koska ne_eivit ole taydellisii # v : k ertHe

— uutta kilpailua rajoittavaa tekijad alalla, jolla muista erottuminen on jo nyt erittdin rajattua

sbhounlaiconn a:llicpon H DL T b .A H 019 b g H 219 H P b 219 H en tunnustamlsta
ettd kansanterveys ja suhen liittyvat hyodyt ovat ensiarvoisen tirkeitd ja ensisijaisessa asemassa tupakkakaupan

liikketoimintaan verrattuna

— kansanterveyden ja sen myitd talouskasvun kannalta eritvisen haitallisten uusien tuotteiden markkinoille laskemisen

hidastumista.

(¥) EUVL N:o 115, 9.5.2008, s. 172

(29 http /[ec. europa. eu/health/tobacco/docs/tobacco hablhty final_en. pdf
(27) ral 1[]’0() 1 lokaleuuta—10090

THIOOPatt }uuu FeR—tuofotsttimen ratkaist: oo+ T



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasti: 29
Kohta 4.3

Muutetaan seuraavasti:

"Sawa—keskeeErityisen tdrkedd on tunnusomaista makua tai aromia varten kdytettdvien ainesosien rajoittaminensta (6 artikla)
seki_pakkausten visuaalinen ulkoasu. Tupakkatuotteiden vetovoiman heikentdminen — kal obyektuwststa knteerelsta - on

engwsen olermmsm netmm tkaghmten tai negyn sukupuolen edustanen keskuudessa

(2%) kanssa Monissa Euroopan maissa erittiin suosittujen ohut- ja mentohsavukkelden
kieltdiminen aiheuttaisi sen, ettei kyseisid savukkeita endd olisi kuluttajien saatav1lla, joten heidédn tdytyisi turvautua
salakuljetusmarkkinoihin niitd hankkiakseen. Lisdksi kyse on pédasiassa aikuisten kuluttajien suosimista tupakkatu-
otteista. Tahin konkreettiseen tapaukseen ei siis sovi peruste, jonka mukaan tarkoituksena on ehkdistd alaikdisten
tupakointia. Esimerkiksi mentolin suhteen on muistettava, ettd kyseistd tupakkalajia kuluttavat paasiassa aikuiset, ja
ettd lisdksi Yhdysvaltojen ja Kanadan kaltaiset maat, joissa on erittdin pitkalle hiottu, tupakoinnin vastainen lain-
sdadanto tietyt ainesosat kieltivine konkreettisine sddnnoksineen, eivat ole kieltdneet sitd. Tdstd syystd ETSK ehdottaa,
ettd mentolin kieltiminen poistetaan direktiiviehdotuksesta."

Ainestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Piddttyi ddnestimasta: 29

Kohta 4.3.1

[Muutosehdotus ei koske suomenkielistd toisintoa.]

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestdmasti: 29
Kohta 4.3.2

Muutetaan seuraavasti:

"Ainesosien dérimmdinen—rajoittaminen aiheuttaisi maun yhdenmukaistamisen, mikd antaisi nykyisille ja potentiaalisille tupak-
katuotteiden kayttajille lisdkannustimen ottaa selvid kuluttamastaan tuotteesta ja/tai olla kayttamattd kyseisid tuotteita (tulok-

sena_olisi terveyden tuotmvuuden me kohenemmen rmlla olm merkltmva vaikutus elamanlaatuun)—}a—sﬁen—ehﬁ—ﬁmhéeteﬁm

Adnestystulos
Puolesta: 69
Vastaan: 157

Pidittyi ddnestamasti: 29
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Kohta 4.5

Poistetaan tekstii.

"Euroopan komissio on sisdllyttanyt direktiiviehdotukseensa myds tupakan laittoman kaupan vihentdmiseen tdhtddvid toimia.
Ehdotuksen 14 artiklassa Euroopan komissio esittid esimerkiksi paikannus- ja jaljitysjirjestelmdd ja erilaisia tdydentdvid
turvatotmm, )otden avulla pyntaan varmistamaan, ettd Euroopan umomssa m)o/daan yksmomaan dlrektuvm saannokset tayttawa

i ET. SK katsoo ettd dtrektuwehdotuksen 14 amklassa esttetty)en
sddnndsten pitdisi olla aivan samat kuin lausekkeet }al)ltettm/)ydesm jotka sisdllytettiin laittomasta kaupankdynnistd laadittuun
Maailman terveysjdrjestin osapuolten konferenssin poytakirjaan (2%) viime vuoden lopulla."

Adnestystulos

Puolesta: 69
Vastaan: 157
Pidittyi ddnestimasti: 29
Kohta 4.6

Poistetaan tekstid seuraavasti:

"Lisaksi direktiivi tarjoaa Euroopan komissiolle mahdollisuuden sidnnelld ja muuttaa lukuisin delegoiduin sdddiksin olennaisia
kohna kuten eslmerk1k51 mppuvuuden atheutmvuuttu terveysvaro;tusten laanmtsta suomamusm )a kokoa Néin-ollen—jasenval-

Adnestystulos
Puolesta: 69
Vastaan: 157

Pidittyi ddnestimastd: 29



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Vahvempi eurooppalainen teollisuus
talouden kasvua ja elpymisti varten — Teollisuuspolitiikkaa kisittelevin tiedonannon piivitys”

COM(2012) 582 final
(2013C 327/14)

Esittelijd: Joost VAN IERSEL

Toinen esitteliji: Enrico GIBELLIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16. lokakuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten — Teollisuuspolitiikkaa kdsittelevin tiedonan-

non pdivitys

COM(2012) 582 final.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" (CCMI) antoi lausuntonsa

18. kesdkuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitdiméssddn 491. tiysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd erittdin tervetulleena huomiota, joka keskite-
tddn Euroopan teollisuuteen — tuotantoon ja palveluihin - ko-
mission lokakuussa 2012 julkaisemassa teollisuuspolitiikkaa ka-
sittelevian tiedonannon pdivityksessd, mukaan luettuna liitteet,
joissa analysoidaan jdsenvaltioiden teollisuuspolitiikkaa ja puut-
teita. Monet osatekijat ovat ETSK:n ilmaisemien nakemysten
mukaisia ('). Todellinen koetinkivi tulee olemaan tiytintoonpa-
no.

1.2 Teollisuuspolitiikan, joka on yksi Eurooppa 2020 -stra-
tegian seitsemdstd lippulaivahankkeista, tulisi olla kulmakivend
EU:n kasvualoitteessa, josta puhutaan paljon, mutta johon liit-
tyvid tehokkaita toimenpiteitd on liian vahan. Tarvitaan oikean-
laista asennoitumista ja johdonmukaisia ldhestymistapoja. Poliit-
tinen vaikutus on itsestddn selvd. ETSK kehottaa komissiota,
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia lisidmain (johdonmukai-
sial) aloitteita ja laaja-alaisia politiikkoja, joilla voidaan vastata
nithin valtaviin haasteisiin, joita teollisuustuotannon voimistami-
nen kaikkialla Euroopassa merkitsee.

1.3 Euroopan unionin neuvoston tulisi ottaa ohjat kasiinsd
teollisuuspolitiikan asialistan méarittelyssd. Komission tulisi osal-
listua sithen tdysipainoisesti. Neuvostossa eri kokoonpanoissaan
— kilpailukyky, tutkimus, ymparisto, sosiaaliasiat —, komissiossa
ja Euroopan parlamentissa tarvitaan kohdennettua ja yhteistd
keskittymistd huipputason politiikkojen kartoittamiseen ja edis-
timiseen kaikkialla Euroopassa.

1.4 Jotta teollisuuspolitiikasta voisi tulla johtava strategia Eu-
roopalle, teollisuuspoliittisista padtoksistd, jotka koskevat toi-

() Ks. mm. EUVL C 218, 23.7.2011, s. 38, joka on ETSK:n vastaus
komission edelliseen, vuonna 2010 julkaistuun tiedonantoon teolli-
suuspolitiikasta.

menpiteitd, etenemissuunnitelmia ja aikatauluja, on tiedotettava
laajalti, mikd on tdlld hetkelld pahasti puutteellista.

1.5  Lisdksi EU:ssa tarvitaan 27 kansallisen teollisuuspolitiikan
ja EUn teollisuuspolitiikan optimaalista ldhentdmistd, mikd lu-
kuisten analyysien mukaan ei tilld hetkelld toteudu. Monimuo-
toisuus on etu, pirstaleisuus vahingollista. Geopoliittisiin epasuh-
tiin tulisi puuttua.

1.6  Paremmat puite-ehdot merkitsevit ennen kaikkea EU:n
sisimarkkinoiden loppuunsaattamista sosiaalisessa markkinata-
loudessa, mikd varmistetaan tarkkojen arvioiden, sddnnosten ja
tdytintdonpanon avulla kaikkialla unionissa. Sisimarkkinoita on
tuettava julkisin investoinnein maanteiden, vesivdylien, satamien,
lentoasemien ja rautateiden kaltaisiin rajatylittiviin yhteyksiin.

1.7  Kun tyottémid on yli 26 miljoonaa, kasvu alhaista ja
budjetteja pienennetiin, teollisuus ja innovointi tarvitsevat roh-
kaisevia tulevaisuudennikymia ja suotuisaa toimintaymparistoa.
Julkisen talouden vakauttamisen, julkisen talouden sddstotoimi-
en, kansallisten uudistusohjelmien ja teollisuuspolitiikan vilille
on luotava oikeanlainen tasapaino, jotta voidaan edistdd inves-
tointeja ja tyopaikkojen luomista ja luottamuksen lisddntymista.

1.8 Kaikkien EU:n aloitteiden pitéisi tukea Euroopan asemaa
globaalissa kehityksessd kilpailijana ja kumppanina. Hyvin kun-
nianhimoinen tavoite 20 prosentin tuotantoteollisuudesta vuo-
teen 2020 mennessd edellyttdd suuria investointeja ja poliittisten
toimintalinjojen merkittdvdd muuttamista. Tuottavuuden par-
antaminen on erittdin tarpeellista.
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1.9 Suotuisten olosuhteiden luominen teollisuudelle tarkoit-
taa paljon pidemmalle menevid toimia kuin tekniset sadnnokset
ja mukautukset. Ne koskevat teollisuuden koko toimintaympi-
ristod: erityisesti johdonmukaista ja ennustettavissa olevaa pit-
kin aikavilin ilmapiirid ja energiapolitiikkaa, joka tukee kilpai-
lukyistd teollisuuspohjaa. Toimintaympdriston olisi perustuttava
erinomaiseen suorituskykyyn ja edistettdvd uutta, vasta perus-
teilla olevaa teollisuutta.

1.10  EUn politiikkojen on oltava rdataloityja ja sektorikoh-
taisia. Niiden on perustuttava alhaalta ylospdin suuntautuviin
arvioihin, joiden avulla parhaiten pystytdin analysoimaan tek-
nis-taloudellisia mahdollisuuksia ja haasteita. Kyseisid periaatteita
tulee noudattaa myos pyrittdessd resurssitehokkuutta koskevan
lippulaivahankkeen tavoitteisiin, joiden padmairini on raaka-
aineiden kiyton tehostaminen ja samanaikaisesti innovoinnin
edistiminen ja eurooppalaisten yritysten hairionsietokyvyn par-
antaminen.

1.11  Teollisuuspolitiikalla on vahva sosiaalinen ulottuvuus,
joka vaikuttaa kaikkiin yhteiskuntakerroksiin: alueisiin ja kun-
tiin, litke-elimain, tyovoimaan tyopaikkojen nopeasti muuttu-
vissa olosuhteissa — digitalisointi, robotisointi, palveluihin lit-
tyvd teollisuus, tieto- ja viestintdtekniikka — koulutussektoriin
sekd yliopistoihin, kuluttajiin ja kansalaisiin. Teollisuuspolitiik-
kaa liittyy sekd rakenneuudistukseen ettd ennakointiin. Sen tulisi
tarjota ajan tasalla olevaa yleissivistavad koulutusta, ammatillista
koulutusta ja tietoa sekd edistdd teknologiaa, innovointia, luo-
vuutta ja yrittdjyyttd. MyOs véestorakenteen muutoksia tulee
ennakoida ja niihin tulee vastata asianmukaisesti.

1.12  Kunnianhimoiset alueet edistdvit teollista suorituskykya.
EU:n ja jasenvaltioiden tulisi tukea niiden itsendisid kdytinteitd,
joihin sisdltyvat erikoistuminen ja sithen liittyva tutkimus, am-
mattitaito ja klusterit. Tassd on koko maailma voitettavana.

1.13  On korostettava aloitteita, hankkeita ja menestyksek-
kiitd valtakunnallisia ja alueellisia esimerkkejd, joilla on pystytty
kohottamaan kansalaisten sekd talous- ja yhteiskuntaelimén toi-
mijoiden luottamusta. On edistettdvd EUnn ja jdsenvaltioiden
kumppanuussopimuksia ja jdsenvaltioiden ja alueiden vilistd
verkostoitumista. Vuotuiset EU-ohjausjaksomenettelyt tarjoavat
runsaasti mahdollisuuksia jatkuvaan seurantaan.

1.14  EU:n teollisuuspolitiikan tulisi olla prosessi, jossa EU ja
jasenvaltiot jakavat visioita ja tehtdvid, joka perustuu jaettuihin
toimiin ja johon liike-elimin toimijat ja ammattiliitot osallistu-
vat tdysimittaisina kumppaneina. Myos muiden sidosryhmien,
kuten koulutusalan, yliopistojen (tutkijoiden), kansalaisjirjesto-
jen, kuluttajien ja muiden tahojen, tulisi osallistua yhta tiiviisti
silloin, kun se on mahdollista.

1.15  Huolimatta jdsenvaltioiden taloudellisen kapasiteetin
huomattavista eroista kaikkien tulisi hyotyd parhaista kaytin-
teistd ja niitd tukevista ndkemyksistd ja lahestymistavoista.

1.16  ETSK esittdd jatkuvasti eri aloja ja teollisuuspolitiikkaa
koskevia ehdotuksia, kuten timén lausunnon liitteestd kéy ilmi.

Nyt kisilld olevassa lausunnossa kasitellddn pikemminkin tarkei-
den teemojen johdonmukaisuutta sekd tehokasta hallinnointia
koordinoinnin ja hienosdddén avulla.

2. Taustaa
— A[Maailmanlaajuisesti

2.1  Komission analyysin mukaan "tyovoimakustannuksista
ndyttdd olevan tulossa pienentyvi osa tuotantokustannuksia” (2).
Tuottavuus on tirked tekija. Osa tuotannosta palaa Eurooppaan,
mutta kilpailu lisddntyy muilla aloilla. Esimerkkind voidaan mai-
nita taloudellisen infrastruktuurin parantuminen BRICS-maissa,
euron arvostus sekd energiahinnat, jotka stimuloivat investoin-
teja ulkomaille.

2.2 Lisdksi Eurooppaa on Yhdysvaltojen ja Japanin jiljessd
innovatiivisessa suorituskyvyssd ja teknisessd erikoistumisessa.
Eurooppa on Yhdysvaltoja voimakkaammin edustettuna kor-
kean keskitason ja matalan keskitason teknologian valmistukses-
sa, mutta perinteinen kuilu nididen kahden mantereen vililld
huipputeknologian alalla on merkittavasti kasvanut viime vuo-
sina.

2.3 Valkoinen talo ja kongressi osoittavat vahvaa sitoutu-
mista teollisen tuotannon uudelleen elvyttimiseen vuosia
2014-2018 koskevassa kansallisessa kilpailukykystrategiassa (°).
Keskeinen tekijda on valmistusteollisuuden rooli ja arvo Yhdys-
valtojen taloudessa, turvallisuudessa ja maailmanlaajuisessa joh-
tajuudessa.

2.4 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet vahvistavat
teknistd ja innovatiivista infrastruktuuria. Puolustus-, energia- ja
kauppaministeriot ovat suoraan mukana, samoin kuin Yhdysval-
tain kansallinen tiedesddtio ja Yhdysvaltain ilmailu- ja avaruus-
hallitus, antaen sysdyksen suurelle joukolle kansallisia tutkimus-
laitoksia ja yliopistoja.

2.5 Timi on merkille pantava kehityssuunta maassa, joka
viime aikoihin asti on saarnannut jilkiteollisesta taloudesta. Kii-
nan ja muiden maiden lisddntyva kilpailukyky toimii herattdjdna.
Kasitykset ovat muuttumassa. Kiinan ennustetaan ottavan hal-
tuunsa aseman maailman tirkeimpind talousmahtina vuoteen
2030 mennessi Yhdysvaltojen sdilyttdessd maailmanlaajuisen
johtajuuden. Japani ja Eurooppa seuraavat vasta kaukana perds-

s (4.

2.6 Uuden oljynetsinndn ja ennen kaikkea liuskekaasun od-
otetaan johtavant lopulta Yhdysvaltojen energiaomavaraisuu-
teen. Etsinndn katsotaan merkitsevdn energia-alan vallankumo-
usta, joka tulee johtamaan teolliseen renessanssiin Yhdysval-
loissa sekd geopoliittisiin muutoksiin. Ympdristdon ja terveyteen
liittyvid huolenaiheita on vield kasiteltivina (°).

(®) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, SWD(2012) 297 final,
s. 10.

(}) American Manufacturing Competitiveness Act vuodelta 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council, Washing-
ton, joulukuu 2012.

() Yhdysvaltain ympdristonsuojeluvirasto (EPA), Study of the Potential Im-
pacts of Hydraulic Fracturing on Drinking Water Resources: Progress
Report, joulukuu 2012 (http://www2.epa.gov/hfstudy).
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2.7  Kiinan, Brasilian ja Intian nousu jatkuu. Myos Vendjd on
tulossa. Muita Aasian ja Eteld-Amerikan maita nousee pian nii-
den vanavedessd. Vuosien ajan kasvuluvut nousevan talouden
maissa ovat olleet keskiarvon yldpuolella, erityisesti Aasiassa.
Hiljattain perustetut koulutusjirjestelmit tuottavat valtavia mai-
rid hyvin koulutettuja ja ammattitaitoisia teknikkoja ja insin6o-
reja. Samaan aikaan perustetaan suuria tutkimuslaitoksia. Tava-
roiden laatu ja innovatiiviset prosessit parantuvat kaikkialla. Kul-
jetusjarjestelmit ja palveluinfrastruktuurit tulevat pian perdssa.

2.8 Kiinaan on syntymissd valtiokapitalismin ja vapaiden
markkinoiden mekanismien yhdistelma (°). Se kietoutuu kiinte-
asti kansalliseen kulttuuriin ja (poliittisiin) perinteisiin. Vaurau-
den luominen ei kulje kisi kiddessd demokratian eikd ihmisoike-
uksien ja tyontekijoiden oikeuksien kanssa. Ymparistoon ja ter-
veyteen liittyvit olosuhteet ovat edelleen alikehittyneet, vaikka
tuotannon laatu paranee. Takaiskut ovat kaikkea muuta kuin
kuvittelua. On kuitenkin rehellisesti todettava, ettd valtion kapi-
talistiset interventiot ohjaavat edelleen tietyntyyppistd tuotantoa,
joka vastaa kansallisia pyrkimyksid. Valtiollisten sijoitusrahasto-
jen investoinnit voivat toimia samansuuntaisesti, sekd ulos- ettd
sisadnpain.

2.9  Monilla mailla on yleensd virtaviivaisemmat hallintora-
kenteet EU:hun verrattuna, silld niilld on yksi padasiallinen pai-
toksentekokeskus, yhteinen strategia ja sovitut tavoitteet julki-
sella sektorilla.

2.10  Myos erddt Afrikan osat ovat kehittymissd nopeasti.
Kiina investoi voimakkaasti kiinnittimattd huomiota yhteiskun-
nallisiin vaikutuksiin.

2.11  Maailman tilanne ja geopolitiikkaa muuttuvat jatkuvasti.
Tieto on ensisijaisen tirkedd suuren yleison ja poliittisen keskus-
telun valveuttamiseksi. ETSK suosittaa, ettd vuosittain laaditaan
EUn tulostaulu, jossa tarkastellaan tiettyjd sosioekonomiseen,
tekniseen ja tyoeldmain liittyvid kehityskulkuja tietyissd osissa
maailmaa.

— B/Eurooppa

2.12  Komission perusteelliset analyysit eurooppalaisista ja
maakohtaisista trendeisti osoittavat, ettd tietoisuus valmistus-
teollisuuden tarpeellisuudesta on kasvamassa.

2.13  Tilanteet vaihtelevat suuresti maittain, Saksasta, jossa
sijaitsee lahes 30 % Euroopan valmistusteollisuudesta maihin —
pienempiin ja suurempiin —, joiden prosenttiosuudet ovat huo-
mattavasti alhaisemmat tai hyvin pienet. Erdissd jisenmaissa te-
olliset investoinnit ovat huomattavasti pienentyneet viimeisten

(°) State Capitalism, The Economist, Special report, tammikuu 2011.

20 vuoden aikana. Joissain tapauksissa timd on liittynyt suu-
rimittaisiin rakennemuutoksiin, toisinaan myos valinpitdimatto-
myyteen (7).

2.14  Jasenvaltioiden hyvin erilaisissa toimintatavoissa toimin-
taympdriston parantamiseksi erddt toimintatavat ovat osoittau-
tumassa selvistikin menestyksekkdammiksi kuin toiset. Teolli-
suuden tyollisyys vihenee jatkuvasti. Lisdksi vuodesta 2008
saakka jatkuvan kriisin seurauksena on menetetty yli 4 miljoona
tyopaikkaa valmistusteollisuudessa.

2.15  Ei ole mitddn merkkejd siitd, ettd jasenvaltiot keskuste-
lisivat keskenddn toimintalinjoista, valineistd tai hyvistd kdytdn-
teistd. Kansallisia teollisuus- ja innovaatiopoliittisia késitteitd oh-
jaavat ensisijaisesti kansalliset perinteet ja menettelytavat. Ne
yksiloidddn kansallisissa puitteissa ja julkisen ja yksityisen sek-
torin vilisissd suhteissa, joihin sisdltyvat liike-elimi, tutkimus-
laitokset ja yliopistot, ammattiliitot ja muut tahot.

2.16  Tamin seurauksena monet politiikat ja niihin liittyvat
rahoitusjirjestelyt ovat ensisijaisesti kansallisesti suuntautuneita,
mikd ei ole hyodyllistd sisimarkkinoiden tai monialaisten raja-
tylittavien hankkeiden kannalta.

2.17  Vaikka erdissd maissa on saatu hyvin onnistuneita tu-
loksia, epdtoivottava sisimarkkinoiden pilkkoutuminen haittaa
mahdollisia kasvutekijoitd, kuten komissio perustellusti panee
merkille.

2.18  Luova diversiteetti on Euroopalle suuri etu, mutta se
hyodyttad kaikkia eurooppalaisia vain, jos varmistetaan lahenty-
minen kohti yhteisid tavoitteita. Jasenvaltioiden vilisen luovan
diversiteetin sekd avoimen ja uskottavan ldhentymisen vilille
tulisi pyrkid luomaan paras mahdollinen tasapaino.

2.19  Kuten Yhdysvaltain esimerkki osoittaa, tillainen lihen-
tyminen on erityisen hedelmallistd kasvupotentiaalia ilmentavien
pk-yritysten mantereenlaajuisesti toimivien verkostojen kannalta.

3. Eurooppa 2020: jaettu visio, toimivalta ja toimet

3.1  Sisamarkkinat tarvitsevat uutta pontta. Vaikka piilopro-
tektionismi on lisddntynyt ja uudelleenkansallistaminen ja pirs-
toutuminen ovat yhid vaanivia vaaroja, EU on onnistunut pita-
méidn sisimarkkinat ennallaan ja avointen markkinoiden peri-
aatteen voimassa, vaikka tdytintoonpano on edelleen jossain
maédrin heikko kohta.

3.2 Eurooppa 2020 -strategian, jossa tehtdvit jaetaan EU:n ja
jasenvaltioiden valilld, tulisi osoittaa tietd. Sen ansiosta, ettd

() Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Industrial Performance Score-
board and Report on Member States’ Competitiveness, Performance and
Policies, SWD(2012) 298 final, osat 1, 2, 3 ja 4.
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strategiassa kunnioitetaan erityisid kansallisia lahestymistapoja ja
-menetelmid, se tarjoaa vilineitd, joiden avulla voidaan hyotyd
eurooppalaisen mittakaavan eduista. Tallaisen kohdennetun hal-
linnoinnin mahdolliset edut ovat jarjestelmallisesti jadneet liian
vihille huomiolle.

3.3 Kipedsti tarvitaan myos nikyvid tuloksia esimerkiksi siitd,
kuinka menestyksekkait innovatiiviset prosessit ja tyopaikkojen
luominen mukautetaan valmistusteollisuuden, kaupallistamisen
ja palveluiden muuttuviin toimintatapoihin.

3.4  Tarvitaan rakennemuutoksen harkittua ennakointia. Se
parantaa mukautusten hyviksymistd, edistda tyovoiman lisd-/uu-
delleenkoulutusta ja auttaa rajoittamaan epavarmojen tyosuhtei-
den mdarad ().

3.5  Komission vuonna 2010 antaman tiedonannon ansiosta
on jo syntynyt sellaisia aloitteita kuin Horisontti 2020 -puite-
ohjelma, kilpailukyvyn arviointi, teollinen innovointi, resurssite-
hokkuus, ammattitaito ja koulutus, rahoituksen saanti, teollisuu-
den ja palveluiden vuorovaikutus ja niiden vilisen rajanvedon
toissijaistaminen, lisddntyva tietoisuus kansainvalisiin investoin-
teihin liittyvistd hankaluuksista seké teknologian siirto.

3.6 On himmastyttdvas, ettd viime aikoihin saakka on hyvin
harvoin tehty jasenvaltioiden valisid avoimia vertaisarviointeja.
Komission valvontaroolia tulisi laajentaa.

3.7  Tillaisten vertaisarviointien avulla voitaisiin tuoda esiin
vanhentuneita teollisuusrakenteita ja vanhentuneita paatoksente-
komalleja. Ne auttaisivat nopeuttamaan modernisointia, jossa
hyodynnetdin onnistuneita lahestymistapoja, ja ne voivat toimia
esimerkkeind eurooppalaisesta "huipputason” ldhentymisestd
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

3.8 Komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan sisiltyy maa-
kohtaisia suosituksia, jotka liittyvit teolliseen kehitykseen (°).
Niihin tulee kiinnittdd enemman huomiota kansallisissa uudis-
tusohjelmissa, kuten jdsenvaltiot ja komissio ovat keskustelleet
vuotuisen EU-ohjausjakson puitteissa.

3.9  Olisi kuitenkin virhe jittdd kaikki timd pelkdstdan ko-
mission tehtdviksi. Se on myds ensisijainen tehtdvi jisenvalti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat niistd toi-
mintalinjoista, jotka eivat kuulu EU:n sddnndsten tai toimenpi-
teiden piiriin. Nédiden viranomaisten on my0s varmistettava
EU:n sddnnosten asianmukainen tiytantoonpano.

3.10  Euroalueen talouspolitikkaan sisdltyy hienosdddetty
koordinointi EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden viranomaisten
vililla. Ei ole mitddn syytd, miksi samankaltaista koordinointia ei
voitaisi toteuttaa my6s vahvistettaessa teollisuudelle, innovoin-
nille ja tyopaikkojen luomiselle suotuisaa toimintaymparistod,
jota inspiroi yhteinen visio.

(®) Ks. myos Euroopan parlamentin Cercas-raportti.
(°) Ks. alaviite 6: komission yksikoiden valmisteluasiakirja, osat 1-4.

3.11  Komission yksikdiden valmisteluasiakirja voi myos aut-
taa jasenvaltioita toteuttamaan keskendidn kahden- tai kolmen-
vilisid arvioita teollisuuteen liittyvistd kysymyksistd, kuten am-
mattitaito ja koulutus, teknologia ja innovointi, hallinnolliset
rasitteet, veropolitiikka tai valtiontuki. Kukin maa voi helposti
tehdd johtopdatoksid siitd, millaiset kotimaassa toteutettavat po-
litiikat ovat suotuisia yhteiseltd eurooppalaiselta ndkokannalta
katsottuna. Toteutettujen toimenpiteiden vakavan arvioinnin tu-
lisi joka tapauksessa olla osa kansallisia ohjelmia.

3.12  Koska koko yhteiskunnan on tuettava nditd suuntauk-
sia, on hyvin tdrked, ettd yrityksid edustavat jarjest6t ja ammat-
tiliitot osallistuvat prosessiin tdysivaltaisina kumppaneina. Tama
patee my6s muihin sidosryhmiin, kuten koulutusala, kansalais-
jarjestot, kuluttajat ja tarvittaessa muut ryhmittymit. Konsensuk-
seen pyrkivit ldhestymistavat kannattavat. Kansallisella ja alueel-
lisella tasolla kaytava sosiaalinen vuoropuhelu sekd alakohtainen
ja yrityksissd kaytdvd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
hyvin kannattavaa.

4. Teemat, joita on kisiteltivi

4.1  ETSK on komission kanssa samaa mielti siité, ettd jasen-
valtioiden ja EU:n toimenpiteiden keskindinen tdydentivyys teol-
lisuuspolititkassa on keskeinen edellytys eurooppalaisen teolli-
suuspolitiikan onnistumiselle. Se vahvistaa EU:n ja jdsenvaltioi-
den toimien vaikutusta ja tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia ryh-
tyd sanoista tekoihin.

4.1.1  Kokonaiskuvan hahmottaminen edellyttda holistista l4-
hestymistapaa ja laaja-alaisia polititkkoja. ETSK tuo seuraavassa
esiin toisiinsa liittyvid teemoja, joita se pitdd ratkaisevan tdrkeind
Euroopan teollisuuden tulevaisuuden kannalta.

4.2 Teollinen innovointi

42.1 Teollinen innovointi tarvitsee vahvaa eurooppalaista
teknologista pohjaa, jota tukee tutkimuslaitosten ja yliopistojen,
soveltavan teknologian seki yritysmaailman vilinen rajatylittava
koordinointi ja yhteistyo.-

4.2.2  Kehitystd vauhdittava keskeinen teknologia ja muut
monialaiset teknologiat ovat ratkaisevan tirkeitd EU:n ja jdsen-
valtioiden tutkimusohjelmissa. Monet tuotantoketjun loppupédin
toiminnot sekd infrastruktuuria ja kestdvyyttd koskevat julkiset
politiikat hyotyvit niistd. Ratkaisevan tirkedt ovat EU:mn puitteet
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle ja konsultaatiolle, eri-
tyisesti eurooppalaisten teknologiayhteisdjen kautta. Julkisten
hankintojen kautta tulisi myos luoda kannustimia kehittyneille
innovaatioille.

423  Teknologia on tulevaisuuden taistelukenttd. Tukemalla
kansainvalisid (lippulaiva)hankkeita komission ja tutkimusasioi-
den neuvoston tulisi toimia suunnannayttdjind vahvistettaessa
teknologian sisimarkkinoita ja rajatylittavid hankkeita. Menes-
tyksekkaddn tutkimus- ja kehitystoiminnan ja eurooppalaisten
patenttien tulisi tukea innovatiivisia investointeja ja korkeala-
atuisia tyopaikkoja.
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4.2.4  ETSK korostaa EU-rahoituksen merkitystd tutkimus- ja
kehitystoiminnan ja rajatylittdvien hankkeiden yhteydessi. Hori-
sontti 2020 -puiteohjelman avulla tulisi vastata nopeasti laajene-
viin toimiin muissa maissa. Vaikka Euroopan asema on vield
hyvd, sen perinteinen johtoasema on kaventumassa. Horisontti
2020 -puiteohjelman talousarvion leikkaaminen on vahingollis-
ta.

4.2.5  Korkeakoulutuksen ja sithen liittyvdn innovointiin tih-
tdavin tutkimuksen tarkeyden tulisi olla itsestddn selvdd. Ohjel-
mia ja hallintoa olisi sopeutettava silloin, kun se on tarpeen.

4.2.6  Toivottavaa olisi, ettd vuosittain annettaisiin tiedot jul-
kisista ja yksityisistd investoinneista keskeisiin teknologioihin.

4.2.7  Innovointi vaikuttaa moniin muihin aloihin. Siind on
kyse uudesta dynamiikasta yrityseldmissi ja tyopaikoilla: nykyis-
ten tuotantomenetelmien uudelleensuunnittelusta, vanhentunei-
den toimintatapojen uudistamisen tarpeesta, arvoketjujen ja uu-
sien "sektoreiden" kehittimisestd sekd teollisuuden ja palvelui-
den vilisen rajan hdamartymisestd. Innovoinnissa on kyse mo-
dernisoinnista ja luovuudesta yhteiskunnassa. Siitd olisi puhut-
tava sellaisena.

4.2.8  Komissio korostaa tarvetta tehdd teknologiasta ja inno-
voinnista horisontaalinen prioriteetti kaikissa yksikoissdan. Toi-
vottavaa olisi, ettd jisenvaltioiden hallinnoissa omaksuttaisiin
sama ndkemys.

4.3 Ammattitaito ja pdtevyys

431 Teknologia, innovointi, uudistetut tuotantoprosessit,
teollisuuden ja palveluiden yhdentyminen, uudet yhteiskunnalli-
set vaatimukset ja prioriteetit tekevit kaikki asianmukaisesta
ammattitaidosta ja pitevyydestd ratkaisevan tirkedn tekijin
kaikilla tasoilla.

4.3.2  Avaintekiji ovat ajan tasalla olevat koulutusjirjestelmat
kaikilla tasoilla. EU kiinnittdd perustellusti yhi enemmin huo-
miota yleissivistavin koulutukseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Samoin tehdddn jasenvaltioissa ja aluetasolla. Koulutus
on perusedellytys ja sen on oltava kaikkien hyodynnettiviss.

4.3.3  EU:n kasvualoitteissa painopiste on jatkuvasti asetettava
koko koulutusalaan. Kun otetaan huomioon jisenvaltioiden vi-
liset suuret erot, parhaiden kdytinteiden vaihtaminen on valtti-
matontd, jotta voidaan puuttua erityisesti nuorisoty6ttomyyteen.

4.3.4  Sidosryhmit ovat avainasemassa. Kaikilla tasoilla — yri-
tyksissé (yritysneuvostot mukaan lukien), paikallis- ja aluetasolla,
jasenvaltioissa ja EU:ssa — tulisi sosiaalisessa vuoropuhelussa
kisitelli koulutusta, oppisopimuskoulutusta ja harjoittelu- ja
opiskelujaksoja yhdistelevdd koulutusta, teollisuusalan koulu-
tusta ja (elinikdistd) tdydennyskoulutusta, jotta voidaan vahvistaa
osaamista ja tyollistettavyyttd tyomarkkinoiden vaatimuksiin
vastaamiseksi. Osaamisen ja tutkintojen kansainvilisen tunnus-
tamisen tulisi olla sddnto, jotta edistetddn kansainvilistd litkku-
vuutta.

43,5 OECD:n mallin mukaisesti komissiolle tulisi antaa
mandaatti suorittaa vertaisarviointeja jasenvaltioiden koulutus-
jarjestelmisté ja niiden tuloksista. Ne tuottaisivat hyodyllisid in-
dikaattoreita siitd, missd on syytd tehdd parannuksia, kuten mo-
nilla muillakin aloilla tehdaan.

4.3.6  Yrityksissa ja yhteiskunnassa edellytettyjen taitojen taso
nousee jatkuvasti. Tekninen koulutus ja palvelut tuotantoteolli-
suudessa ovat prioriteetteja alhaisesta koulutustasosta aina kor-
keakoulutukseen. Tekniset keskiasteen oppilaitokset ja ammatti-
koulutusjirjestelmat ovat keskeisen tdrkedssd asemassa.

4.3.7  Korkea-asteen koulutuksessa tulisi puuttua luonnontie-
teilijoiden, insindorien ja matemaatikkojen — opiskelijoiden ja
tutkijoiden — rakenteelliseen puutteeseen ja pyrittdvd estimadn
tyomarkkinoiden kysynnin ja tarjonnan keskindiset epasuhdat.

4.3.8  Jokaisella tyontekijdlld tulisi olla oikeus ammatilliseen
koulutukseen. Tamé on erityisen tarpeellista sellaisille pk-yrityk-
sissd ja kisityoteollisuudessa toimiville tyontekijoille ja kasityo-
laisille, joilla on hyvin tarkkaan rajattua erityisosaamista.

4.3.9  Ajantasaisiin tyooloihin ja terveys- ja turvallisuussddn-
noksiin pohjautuvan kestdvan teollisen tyollisyyden luominen
on osa oikeanlaista asennoitumista, jota tarvitaan teollisuuden
uudenaikaistamiseksi. Kilpailukyvyn parantumisen tulisi kulkea
kisi kddessd asianmukaisten tyoolojen ja tyontekijoiden oikeuk-
sien kanssa.

4310  Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vaikutuksiin, joita
EU:n videston ikddntymiselld on tyvoiman tarjontaan teollisuu-
dessa. lkdantyvien tyontekijoiden tyooloja ja -ehtoja samoin
kuin koulutuksen ja elinikdisen oppimisen rakenteita ja kapasi-
teettia tulee sopeuttaa timan mukaisesti.

4.4 Rahoituksen saanti

441 Rahoituksen saanti on edelleen heikko kohta. Teolli-
suusala on kirsinyt paljon pankkikriisistd. Pankit ovat edelleen
vastahakoisia myontdmain lainarahoitusta. Kriisi on edistanyt
toimintojen uudelleenkansallistamista. Perinteistd riskin valttd-
mistd vahvistavat omaa pddomaa koskevat entistd tiukemmat
kansainvaliset sadnnokset sekd oletettavasti EU:n rahoitusalan
sddntely. Onneksi lainoitusta estdvid Basel I -sidnnoksid aletaan
vaiheittain soveltaa entistd lempedmmin.

4.42  Pk-yritykset tarvitsevat entistd soveliaampia rahoitusjar-
jestelyitd ja uusia rahoitusldhteitd: esimerkiksi vakuutusyhtioitd
ja elakerahastoja. Yhtend paitavoitteena on riskien hajauttami-
nen tai niiden lieventiminen mm. takuujérjestelmien tai valtio-
rahoituksen turvin. Joukkorahoitus avaa uusia houkuttelevia na-
kymia.

4.4.3  Talla vilin yksityisen tai muiden kuin pankkien anta-
man rahoituksen on kuitenkin lisddnnyttdvd. Tulisi korostaa
yksityisid aloitteita jasenvaltioissa. Ero Yhdysvaltoihin on kuvaa-
va: Yhdysvalloissa 2/3 investoinneista rahoitetaan rahoitussekto-
rin ulkopuolelta, Euroopassa vain 1/3. EUn ja jisenvaltioiden
lainsddadannossd tulisi edistdd suuntausta kohti yhd suurempaa
yksityistd rahoitusta ja pddomasijoittamista erityisesti innovoin-
nin tukemiseksi.
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4.4.4  Toissijaisuusperiaatteen vuoksi verotuspolitiikka, sa-
moin kuin tuki- ja lainajdrjestelmit ovat Euroopassa hyvin eri-
laisia. ETSK pyytdd komissiota arvioimaan jasenvaltioiden vali-
neitd ja tekemdin niiden kesken vertaisarviointeja, jotta valineitd
voitaisiin tehokkaasti ldhentdd toisiinsa.

4.4.5  EIP ja komissio suunnittelevat parhaillaan EU:n laajuisia
uuden sukupolven vilineitd, joilla on suurempi vaikutus ja vi-
puvaikutukset kuin avustuksilla. EU:n rahoituksen riskikapasi-
teetti yhdistettynd EIP:n rahoituskapasiteettiin on tarkoitettu lu-
omaan rahoitusvilineiden yhdistelman teollisten tavoitteiden
suunnittelua ja tdytdnt66npanoa varten.

4.4.6  Kayttopadomarahastojen, joita koordinoidaan EIP:n ja
komission vililld ja joita on maird soveltaa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa ja COSME -ohjelmassa, monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessa ja aluepolitiikassa, on tuotettava kerrannaistulok-
sia. Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd avoimuuteen sen suh-
teen, kuka vastaa mistd. ETSK korostaa tarvetta sailyttdd vankka
ja hyvin hallinnoitu EU:n talousarvio, joka sovitetaan yhteen
menestyksekkdiden (ja tarvittaessa uudelleen suunniteltujen)
kansallisten luottovilineiden kanssa. Hankejoukkolainojen ja
vihreiden lainojen kdyttod on lisattava.

4.4.7  EUn nykyiset sddnnokset ovat liian tiukkoja ja byrok-
raattisia. ETSK painottaa jdlleen, ettd EU:n vilineet on radtaloi-
tavd markkinoiden mukaan ja niiden on oltava helposti sovel-
lettavia. Niiden on joustettava nopeasti muuttuvien markkinao-
losuhteiden mukaan, ja niiden on oltava joustavia innovatiivis-
ten yritysten ja poikkeuksellisten mikrotaloudellisten hankkeiden
kannalta. Vilineiden luotettavan hallinnoinnin ja markkinoiden
tarpeiden vilille on 16ydettiva uusi tasapaino.

4.5 Kestivi kehitys

4.5.1 Kestivi kehitys ja resurssitehokkuus sisillytetdan —
jasenvaltioiden valisistd merkittdvistd eroista huolimatta — yhi
yleisemmin yritysten strategioihin ja tuotantoketjun alku- ja
loppupéin operaatioihin. Kestdvyysajattelun mukaiset liiketoi-
mintamallit lujittavat eurooppalaisten yritysten muutoksensieto-
kykya. Julkisten ja yksityisten toimijoiden on luotettava toisiinsa.

4.5.2  Hyvid esimerkkejd tdstd ovat ilmastonmuutos ja hiilidi-
oksidipaastot. Kun jatkuvana uhkana ovat hiilivuodot ja inves-
tointien karkaaminen, ETSK kehottaa arvioimaan EU:n politiik-
koja uudelleen pohjana pysyville siirtymiselle kohti vahihiilista
taloutta.

4.5.3  Kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus yritys-
ten kilpailukyvyn sailyttimiseksi ovat edellytyksid kestavipohjai-
selle talouskasvulle ja tyopaikkojen luomiselle EU:ssa. Vain ndin
saadaan yhteisvaikutuksia ympdristotavoitteiden ja teollisen suo-
rituskyvyn vilille.

4.5.4  Teknologian ohjaaman siirtymisen kohti vihahiilista/re-
surssitehokasta taloutta tulisi olla myos sosiaalisesti oikeuden-
mukaista kaikkien sukupolvien tyévoiman kannalta.

4.5.5  Vieston ikddntyminen merkitsee sitd, ettd idkkdiden
ihmisten osuus kuluttajista kasvaa ja ettd teollisuustuotannon

on otettava huomioon heiddn erilaiset kulutustottumuksensa.
Tdma tarjoaa my0s uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tilaa
innovaatioille esimerkiksi funktionaalisten elintarvikkeiden alalla,
asumisessa ja liikenteessd sekd terveydenhoidon ja pitkaaikais-
hoidon uusien teknologioiden alalla.

4.5.6  EU:n rahoitusohjelmien ja sddnnosten tulisi edistdd kes-
tdvyysperiaatteiden mukaista innovointia mm. "Resurssitehok-
kuus"-lippulaivahankkeen mukaisesti. Kun otetaan huomioon,
ettd kyseessd ovat valtavan suuret teolliset intressit, on valtta-
matontd, ettd ymparistosddnnokset koko unionin alueella ovat
vertailukelpoiset ja vakaat ja ettd niitd on mahdollista ennakoida.
"Ekologisen tuotesuunnittelun" seki teollisuuden raaka-aineiden
kaytolle asetettavien ehdottomien kattojen kdyttoonoton tehok-
kuutta tulisi arvioida asianmukaisesti.

4.5.7  Liiallinen sddntely vaikuttaa myds innovointiin ja inves-
tointeihin ja voi johtaa markkinaosuuksien menettimiseen. Ko-
mission ja neuvoston tulisi turvata Euroopan (energiaintensii-
viset) perusteollisuusalat ja poistaa kilpailuvddristymit suhteessa
unionin ulkopuolisiin maihin.

4.6 Palvelut

4.6.1 Palvelut muodostavat 70 % Euroopan taloudesta ja
tyollistavat suurimman osan tyovoimasta. Ne myos liittyvat
erottamattomasti teollisiin prosesseihin ja vahvistavat niiden pe-
rustaa. Palveludirektiivin taytintoonpano on kuitenkin ollut epi-
yhtendistd. Lisdksi yrityspalvelut ovat edelleen alikehittyneitd
suurimmassa osassa EU:ta.

4.6.2  Yhdennettyjen palvelumarkkinoiden puuttumisella — il-
meiselld epdkohdalla — on kielteisid vaikutuksia sekd EU:n sisii-
seen kauppaan ettd tuottavuuteen. Yhdysvalloilla on johtoasema
molemmilla aloilla paljon yhdennetympien palvelumarkkinoiden
ansiosta. Palveluissa suositaan yhd merkittavissa mdaarin koti-
markkinoita, mitd vield edistdvit rajatylittivien palveluiden es-
teet. "Kun on vihemman kauppaa, on myds vihemmain kilpai-
lua: EUin palvelumarkkinat ovat yhi suurelta osin kansallisia,
mikd heikentdd tuottavuuden kasvua." (19).

4.6.3  Kehittymittomyys haittaa tieto- ja viestintdteknologia-
alan kilpailukykyd Euroopassa, vaikeuttaa pioneerihankkeiden
toteuttamista ja luo esteitd tuottavuuden kasvulle. Timan vuoksi
EU:n tulisi varmistaa palvelualan vapaiden markkinoiden kehit-
tyminen ja edistda yrityspalvelujen ja niihin liittyvien tyopaikko-
jen luomista kaikkialla Euroopassa.

4.7 Hallinnolliset esteet

4.7.1  Hallinnollisia esteitd koskevat valitukset ovat arkipii-
vdd. Siitd huolimatta jdsenvaltioiden sddntojd ja sddnnoksid,
joista olisi niin ikddn erittdin toivottavaa saada vaikutusarvioin-
teja samaan tapaan kuin komission ehdottamista toimista, on

(1% How to build European services markets, John Springford, Centre for
European Reform, syyskuu 2012, s. 4.
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uudelleenarvioitu jirjestelmallisesti aivan liian vdhidn. Jasenvalti-
oiden vililld ei ole yleensd koordinointia. Hallinnolliset esteet
haittaavat pyrkimyksid perustaa uusia yrityksid ja kehittdd pk-
yrityksid.

4.7.2  Piiloprotektionismi on tilld alalla lisidntymassd. ETSK
kehottaa tekemidn jatkuvaa ja avointa arviointia. Komissiolle
tulisi antaa tehtiviksi tutkimusten suorittaminen. Vertaisarvioin-
neista tulisi keskustella neuvostossa. Neuvoston tulisi asettaa
tavoitteet ja mdaraajat.

4.8 Pk-yritykset

4.8.1  Pk-yrityksid on monenlaisia, ja useinkaan niitd ei voi
verrata toisiinsa. Erdilld aloilla, kuten vihittdiskaupassa, niihin
kohdistuu suuria paineita. Toisilla aloilla ne sen sijaan ottavat
itselleen toimintoja suuremmilta yrityksiltd: ulkoistaminen, arvo-
ketjut jne. Ne ovat usein ratkaisevan tarkeitd tuotteiden ja pal-
veluiden aloilla tapahtuvan innovoinnin kannalta. Innovatiivisen
vahvuutensa ja markkinamenestyksensd vuoksi pk-yritykset on
nakyvisti sisdllytettdvd EU:n teollisuuspolitiikkaan ja korostet-
tava niitd sen voimatekijina.

4.8.2  Dynaamisuutensa, arvoketjussa tapahtuvan vuorovaiku-
tuksensa ja joustavuutensa ansiosta pk-yritykset ovat usein edel-
lakavijoita raataloityjen ratkaisujen loytamisessd ja uudistamises-
sa. Ne ovat myos arvokas uusien tyopaikkojen lihde. Pk-yri-
tysten pyrkimyksid vahentdd niukkojen luonnonvarojen ja ener-
gian kdyttod olisi tuettava. Loppujen lopuksi timd vdhentdisi
kustannuksia ja parantaisi siten niiden suorituskykyd ja mahdol-
lisuuksia luoda uusia tyopaikkoja.

4.8.3  Eurooppa tarvitsee nuoria yrittdjid. Yrittdjyyttd tulisi
korostaa koulutuksessa, yrittdjahenkiset yliopistot mukaan luet-
tuna. ETSK pitdd tervetulleena komission Yrittdjyys-toiminta-
suunnitelmaa.

4.8.4  Uusien yritysten maird on lisddntymaéssd. Vertailu Yh-
dysvaltoihin osoittaa kuitenkin, ettd lilan harvat pienyritykset
saavuttavat kypsian kasvun tason. TAmd johtuu paitsi epdonnis-
tuneesta rahoitusymparistostd, my6s Euroopan markkinoilla val-
litsevista kansallisista esteista.

4.9 Energia

4.9.1  Kansalliset energiapolitiikat johtavat hajanaisiin ener-
giayhdistelmid koskeviin toimintalinjoihin unionin alueella.
Timi vaikuttaa energiahintoihin, teknologiaan, suhteisiin kol-
mansien maiden kanssa sekd sisimarkkinoihin. ETSK korostaa
yhteisen energiapolitiikan merkitystd. Kun otetaan huomioon
energian perustavanlaatuiset vaikutukset talouteen, vakavasti
otettavaa teollisuuspolitiikkaa ei voi suunnitella ilman koko Eu-
roopalle yhteisid periaatteita.

4.9.2  Neuvosto ei endd voi vilttdd strategista keskustelua
energiaa koskevista pitkin aikavilin nakymistd ja politiikoista,

ts. toivottavasta energiayhdistelmastd EU:ssa, mihin sisdltyvit
fossiiliset raaka-aineet, ydinvoima ja uusiutuvat energialdhteet.
Ympiristoon, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvit edellytykset
ovat osa asiakokonaisuutta.

4.9.3  Paitokset ovat sitdkin kiireellisempid nyt, kun liuske-
kaasun hyodyntimisen kehitys Yhdysvalloissa on parhaillaan
kddntdmassd maailman energiatilannetta pdilaelleen.

4.9.4  Energiahinnat ovat EU:ssa huomattavasti korkeammat
kuin suurimmilla kauppakumppaneilla. Kaasun hinta on Yhdys-
valloissa 20 % Euroopan hinnasta. Talld on valtavat vaikutukset
kemianteollisuuteen ja terdsteollisuuteen, ja se voi myos vaikut-
taa tuotantoketjun jilkipddn teollisuuteen. Vaikutukset inves-
tointeihin Euroopassa sekd tarve EU:n ja jdsenvaltioiden koordi-
noituun vastaukseen nostavat esiin polttavan tirkeitd kysymyk-
sid, joihin on vastattava.

4.9.5  Teollisuus antaa panoksensa uusiutuviin energialdhtei-
siin. Energian korkean hinnan vuoksi on kuitenkin ratkaisevan
tarkedd 10ytda kilpailukyvyn ja uusiutuvien energialdhteiden ra-
hoittamisen vililld tasapaino, joka saattaa vaatia maksujen alen-
tamista ja kustannustehokkuuden parantamiseen tdhtadvien jar-
jestelmien parantamista.

4.10 Ulkosuhteet

4.10.1  Ulkosuhteet menevit WTO-sopimusten kaltaisia vi-
rallisia sopimuksia pidemmalle. Kehittdessddn teollisuuspolitii-
kan ulkoista ulottuvuutta EU:n ja jasenvaltioiden tulisi maaritelld
yhteiset niakemyksensi siitd, kuinka kasitelldi mutkikkaita kysy-
myksid, erityisesti tasapuolisen toimintaedellytysten varmistami-
seksi kaikkialla maailmassa. Koska avoimet markkinat edellyttd-
vit vastavuoroisuutta, EUin tulisi vakavissaan puuttua konkreet-
tisiin ja haitallisiin vddristymiin, jotka vahingoittavat Euroopan
teollisia intressejd.

4.10.2  Keskeytymiton energiansaanti on elintarkedd seki ta-
loudellisista ettd turvallisuuteen liittyvistd syistd. Tama kysymys
edellyttdd ehdottomasti yleiseurooppalaista lihestymistapaa ot-
taen huomioon Yhdysvaltain nykyiset matalat energian hinnat.
Erityishuomiota on myos kiinnitettdvd materiaaleihin, jotka ovat
teollisuusprosesseissa valttiméattomia.

4.10.3  Ympirist64, ilmastoa ja sosiaalisia kysymyksid koske-
vat kansainviliset standardit tai vastaavat alakohtaiset sopimuk-
set ovat elintdrkeitd, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimin-
taedellytykset maailmanlaajuisesti. Niilld on luotava edellytykset
teollisten arvoketjujen sdilyttimiselle Euroopassa.

4.10.4  ETSK korostaa tarvetta suojella teollis- ja tekijinoike-
uksia. Niin ikddn olisi varmistettava mahdollisuus osallistua jul-
kisiin hankintamenettelyihin ulkomailla.
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4.10.5  Hyvin neuvotellut ja tasapainoiset vapaakauppasopimukset, erityisesti Yhdysvaltojen kanssa, ovat
hyvin tervetulleita. Tiivis seuranta on ennakkoedellytys.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tiettyihin maataloustuotteiden jalostuksessa tuotettuihin tavaroihin
sovellettavasta kauppajirjestelmasti”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Esittelija: Mindaugas MACIULEVICIUS

Euroopan parlamentti paitti 12. maaliskuuta 2013 ja Euroopan komissio 15. maaliskuuta 2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan, 207 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyihin maataloustuotteiden jalostuksessa tuotettuihin tavaroi-

hin sovellettavasta kauppajirjestelmastd

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 12. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 4dntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa titd chdotusta Lissabonin sopimuksen
mukauttamisesta, kuten se tekee lausunnossaan 357/2011 (1)
ja kuten se on jatkossakin tehnyt johdonmukaisesti myohem-
missd lausunnoissaan.

1.2 ETSK kehottaa nykyaikaistamaan kaupan sidnt6ja kaut-
taaltaan sekd lisddmain niiden lapindkyvyyttd ottamalla mukaan
kaikki keskeiset sidosryhmdt. Samalla on varmistettava, ettd ne
ovat johdonmukaisia yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden
kanssa EU:n arvojen edistimiseksi kaikkialla maailmassa.

1.3 ETSK kehottaa ottamaan kiyttoon tehokkaita suojameka-
nismeja mahdollisen véirinkdyton varalta tilanteissa, joissa va-
paakauppasopimuksia kaytetddn viylini sellaisten elintarvikkei-
den tuomiseksi EU:n markkinoille, jotka ovat loyhempien vaa-
timusten mukaisia ja joiden valmistaminen on edullisempaa ja

helpompaa.

1.4  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd kaikissa tulevissa kaup-
pajarjestelmissd estetdan sellainen kilpailun vairistyminen EU:n
markkinoilla, joka aiheutuu kolmansien maiden soveltamista
l16yhemmistd ymparistod, elintarviketurvallisuutta ja eldinten hy-
vinvointia koskevista sekd sosiaalisista normeista. Tama voitai-
siin varmistaa tuontitullien tdydentdvien lisimaksuosien avulla.

1.5 ETSK kehottaa tarkistamaan jirjestelmiid, joka koskee
tuontitodistusten, tukitodistusten ja sisdistd jalostusmenettelyd
koskevien todistusten myontidmistd sekd erityisesti kiintididen
jakamista, jotta pienille ja keskisuurille tuottajille jatetddn riitta-
vasti toimintavaraa.

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 33-36.

1.6  Komitea kehottaa ottamaan kayttoon tullijirjestelmain
sisdllytettdvid sihkoisid hankintoja koskevia vilineitd todistusten
ja kiintididen hallinnoimiseksi. Kyseisenlaisen jarjestelméan tulisi
mahdollistaa tismillisen markkinatilanteen reaaliaikainen seur-
anta sekd valiton reagoiminen siind tapauksessa, ettd kdynnis-
tysmddrat tai -hinnat saavutetaan.

1.7  Komitea kehottaa sdilyttimaan vientitukijirjestelmén va-
ralta, silld nykyisin ei voida ennustaa, milloin titd turvaverkkoa
tarvitaan uudelleen.

1.8 Komitea kehottaa komissiota vahvistamaan maatalouden
kansainvilisia nakokohtia kasittelevin neuvoa-antavan ryhmin
(Advisory Group on International Aspects of Agriculture) roolia niin,
ettd mahdollistetaan maataloustuottajien, jalostajien, kuluttajien,
kauppiaiden jne. suora osallistuminen ().

2. Tausta

2.1  Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on jirkeistimisen, yh-
denmukaistamisen ja yksinkertaistamisen vuoksi mukauttaa Lis-
sabonin sopimukseen ja yhdistdd jalostettuja maataloustuotteita
| liitteeseen I kuulumattomia tavaroita koskeva kauppajirjestel-
mi, josta nykyisin sdddetddn asetuksessa N:o 1216/2009, seki
muna-albumiinin ja maitoalbumiinin yhteinen kauppajirjestel-
mé, josta nykyisin sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 614/2009. Tavoitteena on

— yksiloidd komissiolle siirretty sddgdosvalta ja tiytintdonpano-
valta sekd vahvistaa kyseisten sdddosten antamiseen soveltu-
vat menettelyt.

() EUVL C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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— saattaa ne sopusointuun uuden YMJ-asetuksen (COM(2011)
626 final) kanssa siind yhteydessd, kun YMJ] mukautetaan
Lissabonin sopimukseen ja vuoden 2013 jilkeiseen YMP:hen
— josta kdyddin parhaillaan pitkid ja intensiivisid keskuste-
luita neuvoston ja Euroopan parlamentin tasolla.

— ajantasaistaa nditd sdddoksid sekd luoda entistd selkeimpi ja
vahvempi oikeusperusta taytintoonpanosaintoja varten.

— luoda vakaa lainsdddidntokehys vapaakauppasopimusten mu-
kaisten alennettujen tuontitullien ja tuontikiintididen seka
vientitukijirjestelman hallinnointia varten ja mukauttaa ny-
kyinen asetus vapaakauppasopimusten ja vientitukijarjestel-
mén nykyisiin kdytantoihin.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen yk-
sinkertaistaa, jirkeistdd ja yhdenmukaistaa jalostettujen maatalo-
ustuotteiden kauppaa koskevaa lainsdddantoa seka erityisesti sii-
hen, ettdi molemmat asetukset (asetus jalostettuja maataloustu-
otteita koskevasta kauppajirjestelmistd ja asetus maatalouden
yhteisestd markkinajdrjestelystd) mukautetaan Lissabonin sopi-
mukseen rinnakkain, koska kumpaankin asetukseen sisiltyy sa-
manlaisia sddnnoksid maataloustuotteita ja jalostettuja maatalo-
ustuotteita koskevista tuonti- ja vientitoimenpiteistd (esimerkiksi
alennetut tuontitullit, lisituontitullit, tuontikiintiot, vientituet,
vientitodistukset ja tukitodistukset).

3.2 Samanaikaisesti komitea katsoo, ettd lainsdadddnnon yk-
sinkertaistaminen, jirkeistiminen ja yhdenmukaistaminen olisi
loistava tilaisuus nykyaikaistaa kaupan sddnt6jd ja lisitd niiden
lapindkyvyyttd ottamalla mukaan kaikki keskeiset sidosryhmat
EU:n arvojen edistimiseksi kaikkialla maailmassa.

3.3 ETSK arvostaa sitd, ettd ehdotetun asetuksen myotd ny-
kyiset sddnnokset saatettaisiin Lissabonin sopimuksen mukai-
siksi muuttamatta niitd merkittavasti, mutta perdankuuluttaa sa-
manaikaisesti kauppapolitilkan syvallistd tarkistamista, jotta se
saatetaan johdonmukaiseksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 39 artiklassa vahvistettujen yhteisen maatalo-
uspolitiikan tavoitteiden kanssa.

3.4  ETSK on useaan otteeseen ilmaissut tukensa vapaakaup-
pajarjestelyille ja etuuskohtelukauppaa koskeville jarjestelyille

sekd painottanut WTO-neuvottelujen merkitystd. ETSK kuiten-
kin tihdentid, ettdi koska EU on merkittivin elintarviketuottei-
den tuoja maailmanlaajuisesti, silli on keskeinen rooli edistettd-
essd sen omia, elintarviketurvallisuutta ja elintarvikkeiden laatua,
eldinten hyvinvointia ja ympdristonsuojelua sekd sosiaalisia ar-
voja koskevia erittdin tiukkoja vaatimuksia.

3.5 ETSK huomauttaa, ettd tuontitulleja ja erityisesti niiden
maatalousosaa tulisi tdydentdd ymparistod, elintarviketurvalli-
suutta, eldinten hyvinvointia ja sosiaalisia nikokohtia koskevilla
lisimaksuosilla, joita voitaisiin kayttdd keinona elintarviketuo-
tantoon liittyvien EU:n arvojen levittdmiseksi kolmansiin mai-
hin. Niitd maksuosia tulisi alentaa ainoastaan, mikdli EU:hun
vietdvien tuotteiden valmistaja noudattaa kyseisid vaatimuksia.
EU:n yhteiskunnallisia arvoja tilld tavoin eteenpdin vélittimalld
parannetaan pitkalld tihtdimelld elintarvikkeiden maailmanlaa-
juisen tuotantojdrjestelmin joustavuutta ja kestavyytta.

3.6 ETSK kehottaa ottamaan kayttoon tehokkaita suojameka-
nismeja mahdollisen vairinkdyton varalta tilanteissa, joissa va-
paakauppasopimuksia kéytetddn vdylinid sellaisten elintarvikkei-
den tuomiseksi EU:n markkinoille, jotka ovat 1oyhempien vaa-
timusten mukaisia ja joiden valmistaminen on edullisempaa ja

helpompaa.

3.7  Komitea kehottaa komissiota tarkistamaan jérjestelmédn-
sd, joka koskee tuontitodistusten, tukitodistusten ja sisdistd ja-
lostusmenettelyd koskevien todistusten myontimistd seki erityi-
sesti kiintididen jakamista, jotta pienille ja keskisuurille tuotta-
jille jatetddn riittavasti toimintavaraa ja jotta estetddn se, ettd
kourallinen toimijoita hallitsee markkinoita.

3.8 Komitea kehottaa komissiota ottamaan kayttoon tullijar-
jestelmddn sisallytettavid, sihkoisid hankintoja koskevia vilineitd
todistusten ja kiintididen hallinnoimiseksi. Ne alentaisivat mer-
kittavisti transaktiokustannuksia ja vihentdisivdt toimijoiden
fyysiseen asiakirjahallintaan liittyvid riskej.

3.9 Kyseisenlaisen jdrjestelmén tulisi mahdollistaa tdisméllisen
markkinatilanteen reaaliaikainen seuranta sekd valiton reagoimi-
nen siind tapauksessa, ettd kdynnistysmadrat tai -hinnat saavute-
taan.

3.10  Komitea katsoo, ettd vientituilla — vaikka niitd ei nykyi-
sin sovelletakaan — on erittdin merkittdvd rooli turvaverkkona
markkinoiden epitasapainotilanteessa. Samalla on erittdin tér-
keidd sdilyttad kyseinen jarjestelmd varalta, silld nykyisin ei voida
ennustaa, milloin titd turvaverkkoa tarvitaan uudelleen.
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3.11  On olennaisen tirkedi, ettd komissio vahvistaa maatalouden kansainvilisid nakokohtia kasittelevin
neuvoa-antavan ryhman roolia niin, ettd mahdollistetaan maataloustuottajien, jalostajien, kuluttajien, kaup-
piaiden jne. suora osallistuminen, jotta se ndin tarjoaisi hyodyllisen foorumin konsultoinnille ja tietojen

jakamiselle (3).

Bryssel 10. heindkuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(%) EUVL C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheista “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi”

COM(2012) 673 final

“Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Vesipolitilkan puitedirektiivin
2000/60/EY tdytintoénpano — Vesipiirien hoitosuunnitelmat”

COM(2012) 670 final

ja  “"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan
EU:n politiikkan uudelleentarkastelusta”

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Esittelijd: Georges CINGAL

Toinen esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Euroopan komissio paatti 11. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi

COM(2012) 673 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympirist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassdan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 4dntd puolesta ja

101 vastaan 17:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK arvostaa komission tiedonantoa mutta katsoo, ettei
siind esitetd riittdvasti vapaachtoisuuteen perustuvia toimia rat-
kaisujen 16ytimiseksi havaittuihin ongelmiin.

1.2 ETSK kehottaakin komissiota tunnustamaan tarpeen

— demokratisoida vesiasioiden hoitoa eli antaa kuluttajille ve-
sistoalueiden hallinnointielimissa niille lain mukaan kuuluva
asema

— toteuttaa eurooppalainen vesiasioiden tarkastus, jotta kaikkia
alueita kisitellddn oikeudenmukaisesti

— ottaa huomioon ongelmallisiin aineisiin (kemikaaleihin, na-
noelementteihin jne.) liittyvit vaatimukset.

1.3 ETSK on tyytyviinen komission sitoumukseen nivoa ve-
sialan tavoitteet muihin keskeisiin polititkanaloihin, kuten
YMP:hen, koheesiorahastoon, rakennerahastoihin ja uusiutuvaa
energiaa koskeviin politiikkoihin. Se toteaa kuitenkin, ettd tarvi-
taan paljon laajempia toimia, jotta politiikoista saadaan aidosti

johdonmukaisia ja saadaan poistettua kannustimet liialliseen ve-
denottoon, morfologisten haittojen aiheuttamiseen ja vesien
saastuttamiseen.

1.4  ETSK kehottaa komissiota selventimain kysymystd vesi-
varojen pysyvyydestd. Vesipolitilkan puitedirektiivi (') velvoittaa
suojelemaan vesivaroja, mutta EU antaa silti kehittdd energiahu-
ollon varmistamiseen liittyvid hankkeita. Aiemmin marginaa-
lisena pysynyt ongelma uhkaa yleistyd liuskekaasun hyodynti-
miseen liittyvien hankkeiden myotd. ETSK pitdd vesivaroja ensi-
arvoisen tarkeind.

1.5 ETSK suosittaa, ettd komissio kannustaisi jasenvaltioita
soveltamaan tinkimdttd vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklaa
(pilaaja maksaa -periaate eli aiheuttamisperiaate), jotta saavutet-
taisiin vesien hyva tila.

1.6 ETSK kehottaa komissiota selventimain, mitd vesistres-
silld tarkoitetaan. Jos se tulkitaan perinteisen méaritelmin mu-
kaan niin, ettd veden kysyntd ylittdd kaytettdvissd olevat varat,
vaarana on, ettd toimiin tartutaan lifan usein lilan myo6hddn
(metsikuolemat jne.). Sen lisdksi, ettd maédritellddn ekologisen

() EUVL L 327, 22.12.2000, s. 1-73.
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virtaaman vahimmdistasot, olisi maariteltdvd myos halytystasot,
joiden perusteella voidaan kadynnistdd ennaltachkaisytoimia en-
nen kyseisten vihimmadistasojen toteutumista ja estdd ajautumi-
nen kriittiseen tilanteeseen.

1.7  ETSK kehottaa komissiota kannustamaan koheesiopolitii-
kan vilineiden (EAKR, ESR, Euroopan alueellinen yhteistyo jne.)
avulla

— alue- ja paikallisyhteis6ja kehittdmaan jalkikasittelyd veden-
puhdistuslaitoksilla

— talouden toimijoita kiinnittdmain nykyistd enemmin huo-
miota siihen, miten hyvin ndiden omaisuus sietdd ilmaston-
muutoksen vaikutuksia, ja edistimiin luonnollisia vesivaro-
jen suojelun mekanismeja (maaperd, kasvillisuus jne.) esimer-
kiksi hyodyntamalld hiilen ja typen suhdetta (C/N) kuvaavaa
maaperdn laadun mittaria

— edistimddn parhaita aloitteita (LIFE-toimintasuunnitelmaa
jne.).

1.8 ETSK kehottaa komissiota tekemidn tunnetuksi parhaita
kiytettavissd olevia tekniikoita. Esimerkiksi paperiteollisuudessa
saavutettujen edistysaskelien perusteella vesikierron sulkeminen
ei ole endd epirealistinen tavoite. ETSK:n mielesté tulee kuiten-
kin laatia normit ja sdannokset verkkovuotojen vidhentdmiseksi.

1.9  ETSK kehottaa komissiota ehdottamaan saddostd, joka
velvoittaisi ottamaan tehokkuusnikokohdan asteittain huomi-
oon vesiasioiden hoidossa, johon kuuluvat mm. mittaaminen,
kuljetus ja puhdistus. Huomiota ei pidd kiinnittdd ainoastaan
kotitalouskdyttoon. Ei pidd myoskddn tyytyd vain vapaaehtois-
pohjalta toteutettaviin toimiin. Yhdennetty vesivarojen hoito
koskee kaikkia valuma-alueita.

1.10  ETSK kehottaa komissiota laajentamaan luetteloa pilaa-
vista aineista (nanoelementit; karsinogeeniset, mutageeniset ja
lisddntymisen kannalta haitalliset kemialliset molekyylit), joita
ei kansanterveyden turvaamiseksi saa esiintyd pinta- tai pohja-
vesissd (%). Olisi myos laadittava suosituksia jatevesien uudelleen-
kiytostd. ETSK korostaa Euroopan ympiristokeskuksen kerto-
muksen nro 1/2013 Late Lessons from Early Warnings, volume
IT (%) suurta merkitysta.

1.11  ETSK muistuttaa kantavansa huolta rahallista korvausta
vastaan tehtdvistd vaihdosta ja kehottaa komissiota noudatta-
maan nykyistd suurempaa varovaisuutta. Kaikista hankkeista
on kerrottava suurelle yleisolle (Arhusin yleissopimus) ja kdytavi
avointa keskustelua. ETSK huomauttaa, ettd siirtojarjestelma olisi
epdoikeudenmukainen ja vahingollinen heikoimmassa asemassa
olevien véestoryhmien kannalta siitd huolimatta, tehddanko siir-
rot rahallista korvausta vastaan vai ei.

2. Taustaa

2.1  Vesipolitiikan puitedirektiivilld luotiin vuonna 2000 oi-
keusperusta Euroopan vesivarojen suojelemiseksi ja parantami-
seksi sekd sen varmistamiseksi, ettd niitd kdytetddn pitkalld

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 116-118.
() http:/|www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the.

aikavililld kestdvyysperiaatteiden mukaisesti. Vesipolitiikan pui-
tedirektiivin yleistavoitteena on, ettd kaikki EU:n vesivarat —
olipa kyse jdrvistd, joista, puroista tai pohjavedestd — saatetaan
hyvaan tilaan vuoteen 2015 mennessa.

2.2 Komissio on todennut, ettd viranomaiset eivit usein ole
onnistuneet nivomaan yhteen tehokkuuden ja oikeudenmukai-
suuden tavoitteita (minkéd johdosta olisi loogista soveltaa aihe-
uttamisperiaatetta ja poistaa tarkoituksenvastaiset tai haitalliset
tuet) pyrittdessd tasapainottamaan tuloja ja investointimenoja.

2.3 Komissio julkaisi 14. marraskuuta 2012 vesivarojen tur-
vaamissuunnitelmaa koskevan paketin, joka koostuu seuraavista
kolmesta osasta:

— tiedonanto suunnitelmasta Euroopan vesivarojen turvaa-
miseksi

— kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n po-
litiikan uudelleentarkastelusta

— kertomus vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintoonpanosta ja
vesipiirien hoitosuunnitelma.

2.3.1 Koska vesivarat ovat elintirkeitd, niiden hallinnointiin
liittyy EU:n kansalaisten kannalta tdrkeitd kysymyksid ja ndin
ollen myos haasteita tarvittavan asiantuntemuksen suhteen. Tek-
nisten arviointien ja vaikutusarviointien tiivistelmdt ovat niin
tarkeitd, ettd ne tulisi toimittaa kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioille ja niiden tulisi siis olla saatavilla EU:n eri kielilla.

2.3.2  Komission ehdotukset pohjautuvat lukuisiin tutkimuk-
siin, etenkin seuraaviin Euroopan ympdaristokeskuksen laatimiin
asiakirjoihin:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, kertomus
nro 1/2012, 68 sivua

— European waters — assessment of status and pressures, kertomus
nro 8/2012, 96 sivua

— European waters — current status and future challenges — tiivistel-
md, 51 sivua

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, kertomus
nro 11/2012, 92 sivua.

2.3.3  Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EUn politii-
kan uudelleentarkastelu on tervetullutta, silldi kysyntd kasvaa
vesivarojen kuitenkaan lisddntymattd ja, kuten lukuisissa Yhdis-
tyneiden kansakuntien raporteissa todetaan, kuivuusraja siirtyy
kohti pohjoista.


http://www.eea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-ignoring-the
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2.4 Vesialan suunnitelmassa esitetty lahestymistapa on kol-
mijakoinen, ja sithen liittyy 25 vaiheittaista toimenpidetta:

— Parannetaan EU:n nykyisen vesipolitilkan tdytintoonpanoa
hyodyntimilld tdysipainoisesti voimassa olevan lainsddddn-
noén tarjoamia mahdollisuuksia.

— Edistetddn vesipolitiikan tavoitteiden nivomista muihin asi-
anomaisiin toiminta-aloihin, joita ovat esimerkiksi maatalo-
us, kalastus, uusiutuva energia ja litkenne, sekd koheesiora-
hastoon ja rakennerahastoihin.

— Korjataan nykyisen kehyksen puutteet etenkin veden kayton
jarkeistdmisen edellyttimien vilineiden osalta.

2.5 Vesialan suunnitelman aikataulu on tiiviisti sidoksissa
unionin Eurooppa 2020 -strategian ja erityisesti resurssitehok-
kuutta koskevan etenemissuunnitelman aikatauluun. Vesialan
suunnitelma on vesid koskeva etenemissuunnitelman osa.

2.6  ETSK julkaisi 22. syyskuuta 2010 REX-jaostonsa hyvik-
symin tiedonannon aiheesta "Thmisarvoinen tyo ja kestivd ke-
hitys Valimeren alueella: makea vesi, merivesi ja jatevesihuolto"
ja esitteli sen EUin ja Vilimeren alueen talous- ja sosiaalineu-
vostojen huippukokouksessa marraskuussa 2010. Tiedonan-
nossa kasitellddn kuivuuteen liittyvid Vilimeren alueen ongel-
mia, tdstd aiheutuvia yhteiskunnallisia seurauksia sekd asiaan
liittyvien hankkeiden rahoitusedellytyksid. Komitea antoi 15. ke-
sakuuta 2011 puheenjohtajavaltio Unkarin pyynnostd valmiste-
levan lausunnon aiheesta "Vesipolitiikan nivominen muihin
EU:n politiikkoihin" (). Toukokuun 23. paivind 2012 se antoi
lausunnon  vesipolititkan prioriteettiaineista (°) ja joulukuun
13. pdivdnd 2012 lausunnon vesialan eurooppalaisesta innovaa-
tiokumppanuudesta (°). Komitea viittaa myos lausuntoihinsa ai-
heista "Maaperin suojelun teemakohtainen strategia” () ja "EU:n
7. ympdristoalan toimintaohjelma” (%).

3. Yleistd

3.1 ETSK toteaa komission tavoin, ettd vesipolitifkan puite-
direktiivi on oikea viline vesien hyvin ekologisen tilan saavut-
tamiseksi Euroopassa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kui-
tenkin, ettd puitedirektiiviin liittyvid tietokantoja hallinnoivat
riippumattomat elimet ja ettd puitedirektiivin tdytint66npanoa
tehostetaan voimakkaasti. Vesien hyvid tilaa ei saavutettane
vuoteen 2015 mennessd 47 prosentin osalta, vaikka suunnitel-
massa arvioidaan vesihuollossa saavutettua edistysti ja esitetddn
ehdotuksia, jotka tulisi toteuttaa vuoteen 2020 mennessa.

4 EUV
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3.2 Jo vuonna 2000 annetun vesipolitiikan puitedirektiivin
9 artiklan tdytintoonpano kangertelee erdissd jdsenvaltioissa,
mika viivéstyttdd vesien hyvin tilan saavuttamista. ETSK katsoo,
ettd aiheuttamisperiaatteen on padettdva vesihuollosta vastaaviin
tahoihin aina ja kaikkialla veden hinnan ja jitevesihuollosta
perittdvien maksujen mddrittelyn osalta. Se kehottaa sovelta-
maan suunnitelmaa seka alijaidmaisiin ettd ylijadmaisiin alueisiin.

3.2.1 ETSK pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot viivyttelevat
vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintdonpanossa ja vievit kansa-
laisilta mahdollisuuden nauttia parempilaatuisista vesistd. Komi-
tea ilmaisee myos jarkdhtdmattoman tukensa komissiolle pyrki-
myksissd varmistaa, ettd kaikki jdsenvaltiot noudattavat vesipo-
litiikan puitedirektiivia.

3.3 ETSK pitdéd kuitenkin huolestuttavana, ettei komissio eh-
dota riittavasti innovatiivisia toimenpiteitd vesihuollon tehosta-
miseksi. Tyydyttdmaittd jadvin kysynnin odotetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennessd jopa 40 prosenttiin, mikd tarkoittaa,
ettd vesivarojen riittimattomyys nousee ongelmaksi useimmissa
jasenvaltioissa. Komission lahestymistapa on erittdin riskialtis,
silld se perustuu yksinomaan nykyisiin valineisiin eikd sen puit-
teissa esitetd tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan direk-
tiivin lisdksi muuta tuotekohtaista hallinnointia kotitalouksien,
teollisuuden (kivilouhokset mukaan luettuina) ja maatalouden
kulutuskysyntddn vastaamiseksi. Ndissd oloissa uhkana on, ettd
yhd useammat joet kuivuvat tai muuttuvat kdyttokelvottomiksi.
ETSK pelkid, ettd kansalaiset joutuvat edelleen maksamaan mak-
suja sellaisten tuotantojérjestelmien tukemiseksi, jotka eivit sovi
yhteen kestdvin kehityksen kanssa. Yhdennetty vesivarojen
hoito on vain yleinen ohjenuora, ja on syytd tismentdd edelly-
tykset, joiden tdyttyessi sitd on sovellettava kaikilla valuma-alu-
eilla.

3.4  ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joiden ta-
voitteena on ekosysteemien suojeleminen, ja kannattaa luonnol-
listen pohjavesien suojeluun tihtddvid toimia. Ne edistavit lajien
ja ekosysteemien kykyd selviytyd ilmastonmuutoksesta, etenkin
jos lisdksi toteutetaan asianmukaisia toimenpiteitd yhteisen maa-
talouspolitiikan ja maaseudun kehittdmispolititkan puitteissa.
Komissio ei valitettavasti korosta riittdvésti veden ja ilmaston
keskindistd yhteyttd. Tulee madritelld toimenpiteitd sen edistdmi-
seksi, ettd meteorinen vesi viipyy maaperdssi ja suodattuu poh-
javedeksi.

4. Erityistd

4.1  Vesikysymys on perustavan tirked, silld vesi on elintér-
kedd ihmisille ja luonnon ekosysteemeille ja kaikkien ihmisten
yhteistd perintod.

4.2 Vesi- ja jitevesipolitilkan tulee pohjautua kestdvin kehi-
tyksen mukaiseen lahestymistapaan, jonka avulla voidaan var-
mistaa kyky vastata vdeston nykyisiin tarpeisiin ja timin luon-
nonvaran suojelu tulevia sukupolvia varten. Monilla ihmisilld
Euroopassa ja muualla maailmassa ei ole mahdollisuutta kayttaa
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titd elintirkedd luonnonvaraa. Yhdistyneiden kansakuntien
muotoilema yleinen oikeus riittdvddn puhtaaseen juomaveteen
ja sanitaatioon loisi perusoikeuden niille yli miljoonalle ihmisel-
le, joilla ei ole Euroopassa saatavillaan kayttokelpoista ja puh-
dasta vettd kohtuuhintaan, sekd niille miljoonille unionin kan-
salaisille, joiden asunnoissa ei ole viemardintia (°).

4.3 ETSK kehottaakin Euroopan komissiota esittimain lain-
sdadintod, jossa tunnustettaisiin veden saanti ja sanitaatio Yh-
distyneiden kansakuntien madritelmidn mukaiseksi ihmisoike-
udeksi, sekd edistimddn vedenjakelun ja viemdroinnin vahvista-
mista kaikille kuuluviksi julkisiksi peruspalveluiksi. Unionin lain-
sdddannossi olisi vaadittava hallituksia takaamaan ja tarjoamaan
véestolle jatevesihuolto ja riittvasti puhdasta juomavettd. ETSK
suosittaa seuraavaa:

— EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd kai-
killa asukkailla on oikeus veteen ja viemarointiin.

— Vedenjakeluun ja vesivarojen hallinnointiin ei tule soveltaa
pelkéstadn sisaimarkkinasidnt6ja, ja vesipalvelut tulee sulkea
pois markkinoiden vapauttamisen piiristd sekd kayttooikeus-
sopimuksia koskevan direktiivin (1°) soveltamisalasta.

— EUmn tulee tehostaa toimiaan veden ja viemdroinnin yleisen
saatavuuden toteuttamiseksi alueellaan.

4.4 Veden saanti on perusoikeus ja tiiviisti kytkoksissd vesi-
palvelujen tarjoamiseen sekd veden hinnoitteluun. ETSK kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota meneillddn olevaan Ranskan ve-
simarkkinoita koskevaan tutkintaan, jonka komissio kdynnisti
tammikuussa 2012. Maailman vesimarkkinoilla johtavassa ase-
massa on kolme ranskalaista monikansallisesti toimivaa konser-
nia. Komitea pitdd myonteisend, ettd meneillddn on laaja viral-
linen Kkartellilainsdddidnnon rikkomista ja médrddvan aseman

Bryssel 10. heindkuuta 2013
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vadrinkdyttod koskeva menettely. Se on jatkoa kyseisissd kol-
messa yrityksessd kevdalld 2010 tehdyille tutkimuksille. Komis-
sio pyrkii mddrittimain tutkinnan avulla, ovatko nimi kolme
yritystd koordinoineet "yhteisymmarryksessd vesialan yritysten
ammattijrjeston FP2E:n kanssa" toimintaansa Ranskan vesi- ja
jatevesimarkkinoilla EU:n kartellisddntojen vastaisesti, ja ovatko
yritykset sopineet keskenddn loppukdyttijilta perittivan hinnan
osatekijoistd. ETSK odottaa malttamattomana tulosten julkaise-
mista.

4.5  Vesimuodostumien viliset siirrot edellyttivit huomatta-
via investointeja, voivat aiheuttaa huomattavia ymparistoriskeja
eivitkd kannusta jarkevddn luonnonvarojen kayttoon. Ne lisdd-
vit eriarvoisuutta, silld niukoista resursseista pystyvdt maksa-

maan eniten nimenomaan rikkaimmat talouden toimijat.

4.6  Tiedonannossa kehotetaan vain turvautumaan parhaisiin
kéytettavissi oleviin tekniikoihin verkkovuotojen vdhentimisek-
si. Kyseisiin ongelmiin olisi puututtava laatimalla normeja ja
parantamalla sddntelyd kullakin vesistdalueella. Normien laadinta
on osoittautunut hyodylliseksi pyrittdessd parantamaan palveluja
ja tuottavuutta. Komissio voisi harkita vuotojen vihentimiseen
tahtddvan suunnitelman laatimista.

4.7  Kaavaillessaan infrastruktuuriprojektia, joka muuttaa ve-
sistdalueen virtaamaa, hankkeen vetdjin on ehdottomasti nou-
datettava biologisen monimuotoisuuden suojelun tavoitteita.
ETSK muistuttaa, ettd erindisid Ramsar-alueita on uhrattu kaste-
lutoiminnan takia. Se korostaa, ettei suunnitelmaan sisilly aiem-
min aiheutuneiden vahinkojen korjaamista ja ettd ehdotukset
ovat riittaimattomia, silld ne koskevat vain kalahisseji ja -teitd.
On erittdin valitettavaa, ettei suunnitelmassa todeta, ettd on
ehdottoman vilttdimatontd suojella valuma-alueiden lihteitd ja
pienid vesimuodostelmia (mm. lammikoita, lampia, soita).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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LIITE 1

komitean lausuntoon

Kasittelyssa hyldttiin seuraava vastalausunto, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintdin neljanneksen annetuista danista:

Korvataan lausunnon koko teksti seuraavasti:

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Vesi on elintirkedd ihmisille, luonnolle ja talouselimille. Se uusiutuu jatkuvasti, mutta se on myos rajallinen
luonnonvara, eika sitd voida valmistaa tai korvata muilla luonnonvaroilla.

1.2 Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana epdpuhtauksien paisya Euroopan vesistoihin on onnistuttu rajoitta-
maan huomattavasti, minkd ansiosta veden laatu on parantunut. Tiedossa kuitenkin on, ettd yli puolet Euroopan pinta-
vesistd ei ole ekologiselta tilaltaan tai potentiaaliltaan hyvié, ja niiden kohdalla tarvitaan lisitoimia vesipolititkan puitedi-
rektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.3 Suunnitelmassa todetaan, ettd vesiymparistoissd on merkittdvid eroja EU:ssa, eikd siind sen vuoksi toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti ehdoteta kaikille sopivia ratkaisuja.

1.4  Komitea arvostaa suuresti vesialan suunnitelman valmisteluvaiheessa tehdyn tyon kattavuutta ja laatua. Asiakirja
perustuu vesialan kysymyksistd vesipiirien hoitosuunnitelmissa saatujen kokemusten perusteelliseen arviointiin seké asi-
antuntijaselvityksistd saatuihin tietoihin.

1.5  Ympiristolainsaddannon kaikki neljd perusperiaatetta on otettu asianmukaisesti huomioon pyrittiessa puuttumaan
moninaisiin ongelmiin ja tukemaan periaatetta, jonka mukaan puhtaan juomaveden ja perussanitaatiopalvelujen on oltava
maailmanlaajuisesti kaikkien saatavilla.

1.6 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti konseptiin, jossa vesistdalueet ovat EU:n vesipolitiikan kulmakivid, silld tima
helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ongelmien ratkaisemiseksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

1.7 Vaikka suunnitelma ja kaikki tausta-asiakirjat ovat ETSK:n mielestd poikkeuksellisen hyvin laadittuja, suunniteltujen
toimien toteutukseen on kiinnitettidvi vieli enemmin huomiota.

1.8 Nykyisten sddntelytoimien (osa-alue 1) tdytintdonpanossa olisi kiinnitettdvdi huomiota hajakuormituslahteiden
vihentimiseen. Taytintdonpanoa olisi kannustettava asianmukaisesti yksittéisilld vesistoalueilla vallitsevien erityisolosuh-
teiden mukaisesti.

1.9  "Saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltaminen edellyttdd asianmukaisia mittauksia ja valvontaa, jotta voidaan
médritelld vahva perusta mahdollisille lisitoimille. Vaatimukset tulisi kuitenkin suhteuttaa ratkaistavien ongelmien sijaintiin
ja vakavuuteen.

1.10  Suunnitelmassa vaaditaan aivan oikein vesitilinpidon kehittdmistd edelleen jasenvaltioiden ja Euroopan ympiris-
tokeskuksen kanssa. Tallaisen tilinpidon avulla vesihuollosta vastaavat henkilot pystyvit laskemaan, kuinka paljon vettd
voidaan kéyttdd ja kuinka paljon sitd tulisi panna talteen ekosysteemin toimintojen ylldpitimiseksi (ekologiset virtaamat).

1.11  Laiton vedenotto on vakava ongelma eriilld vesistressistd kérsivilld alueilla. Kopernikus/GMES-hankkeista saa-
tavien tietojen tutkiminen tarjoaisi jisenvaltioille mahdollisuuden tunnistaa laiton vedenotto.

1.12  Komitea korostaa tarvetta koordinoida vesialan toimet YMP:n kanssa, koska sithen on nyt poikkeuksellinen
tilaisuus, kun parlamentti, neuvosto ja komissio maarittelevat toimintalinjat seuraavaksi seitsemaksi vuodeksi. Tatd mah-
dollisuutta ei pida jattdd kayttimatta.

1.13  Tulvantorjuntatoimenpiteisiin (jotka ovat tdlld hetkelld hyvin ajankohtaisia Keski-Euroopassa) tarvittaisiin koordi-
noitua rahoitusta, myods rakenne-/koheesiorahastoista. Lisdksi erddt suunnitelluista toimenpiteistd (aikaisempien tulvien

1.14  Komitea on jo todennut arvostavansa vettd sekd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevia innovaatio-
kumppanuuksia. Olisi korostettava, ettd nditd aloitteita on kehitetty alhaalta ylospdin suuntautuvan lihestymistavan
mukaisesti.
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1.15  Makean veden politiikan ulkopuolisilla toimilla voidaan my6s osaltaan ehkiistd veden pilaantumista. Esimerkiksi
torjunta-aineiden kestdvdd kdyttod, teollisuuden paistoji ja ladkkeitd koskeva lainsddadanto sekd Reach-asetus olisi koor-
dinoitava vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa.

1.16  Nykyisen sddntelykehyksen puutteita korjattaessa painotetaan asianmukaisesti vesivarojen kdyton tehostamista
sekd veden uudelleenkiyttomahdollisuuksien lisidmistd, mikd on erityisen tirked nikokohta. Jotta toivotut ja odotetut
tulokset voidaan saavuttaa, aivan ensimmadiseksi on madriteltivé kriteerit veden turvalliselle uudelleenkaytolle.

1.17  Lopuksi komitea toteaa, ettd maankdytto ja metsinhoito ovat tarkeitd nikokohtia, jotka liittyvat liheisesti vesialan
kysymyksiin.

1.18  ETSK varoittaa, ettd suunnitelmassa madriteltyjen tavoitteiden saavuttamisen tielld on esteitd. Kaikkien suunnitel-
man eri vaiheissa mukana olevien osapuolten on tiedostettava nima riskit ja tehtdvd omilla vastuualueillaan parhaansa
poistaakseen mahdollisimman monta niistd. Kansalaisyhteiskunnan olisi oltava tiiviisti mukana tdssd vaativassa prosessissa,
saatava asianmukaista tietoa, kaytettdvi vaikutusmahdollisuuksiaan poliittisissa pddtoksissd ja sopeutettava toimintaansa
veteen liittyviin haasteisiin.

2. Taustatietoa ja komission asiakirjat

2.1 Vesi on elintirkedd ihmisille, luonnolle ja talouselimille. Se uusiutuu jatkuvasti, mutta se on myos rajallinen
luonnonvara eikd sitd voida valmistaa tai korvata muilla luonnonvaroilla. Maapallon vedestdi on makeaa vettd vain
noin 2 prosenttia, ja kilpailu vedestd voi johtaa siihen, ettd veden tarjonta on noin 40 prosenttia kysyntdd pienempi
vuoteen 2030 mennessa.

2.2 Paketin asiakirjoihin kuuluu kaksi merkittivid kertomusta sekd suunnitelma tarvittavista keskeisistd toimista:

— Kertomus vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) tdytintdonpanosta — vesipiirin hoitosuunnitelmat

— Kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n politiikan uudelleentarkastelusta

— Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi.

2.3 Lisiksi olemassa on lukuisia tutkimuksia, joista ilmenee vesihuollon ongelmien monisiikeisyys. Kuten esitetyistd
asiakirjoista ilmenee, keskeisid asioita késitellddn vesivaroja koskevassa suunnitelmassa.

2.4 Selkeyden lisadmiseksi ja tdytintoonpanon tukemiseksi vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintoonpanon eri nako-
kohdista on laadittu 26 ohjeasiakirjaa direktiivin yhteisen tdytintdonpanostrategian puitteissa avoimessa ja osallistavassa
prosessissa, jossa on ollut mukana laaja joukko sidosryhmia.

2.5  Julkisen kuulemisen perusteella yhteisessd tdytantoonpanostrategiassa on kasitelty tdysin tai osittain oikeita asioita,
ja tarjotusta ohjeistuksesta on ollut hyotyd EUn vesipolitiikan soveltamisessa kdytinnossa. Joitakin seikkoja (esim. kus-
tannus-hyotyanalyysi, tavoitteenasettelu) on kuitenkin edelleen selvennettivé, ja ohjeista olisi ollut enemman hyétyd, jos
ne olisi laadittu aikaisemmassa vaiheessa tdytantoonpanoprosessia.

2.6 Valittu kokonaisvaltainen ekosysteemildhestymistapa vesitavoitteisiin ei ehkd vield ole riittdvd askel eteenpdin.
Tulevaisuudessa hyvin tilan mdaritelmédn tarkistaminen saattaa olla valttimatontd, jotta taataan, ettd se on riittdvin
kunnianhimoinen ja estdd tilan huonontumisen edelleen. Lisdksi ekosysteemipalvelujen suojelun tirkeyteen kiinnitetdin
nyt paljon enemmin huomiota.

2.7 Makean veden politilkan "kuntotestissd" paikannettiin merkittivimmat ongelmat, joihin on puututtava:

— Veden laatu: Ensimmdisten vesipiirien hoitosuunnitelmien (2009) tietojen mukaan yli puolet Euroopan pintavesistd ei
taytd hyvin ekologisen tilan kriteereitd. Aikaisemmissa direktiiveissd (nitraatit, yhdyskuntavesien kasittely, teollisuuden
pddstot) madriteltyjen toimenpiteiden lisiksi tarvitaan lisitoimia, jotta vesihuollon puitedirektiivin tavoitteet voidaan
saavuttaa.

— Veden niukkuus on kasvava ongelma Euroopassa. Se vaikuttaa laajoihin alueisiin erityisesti Eteld-Euroopassa, ja
kilpailevat kiyttotavat lisddvit veden kysyntdd koko maanosassa. Monilla Euroopan alueilla veden niukkuus muodostaa
vilittomén ja pitkdn aikavilin uhan ekosysteemeille sekd maatalouden, teollisuuden ja kotitalouksien vesihuollolle.
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— Tulvien ja kuivuuden tiheys ja intensiteetti sekd ympiristo- ja taloudelliset vahingot néyttdisivit lisddntyneet
viimeisten 30 vuoden aikana. Tdma saattaa johtua sekd ilmastonmuutoksesta ettd muusta ihmisen toiminnan aikaan-
saannoksista (esimerkiksi muutoksista maankaytossd). Vuodesta 1998 lihtien tulvissa on kuollut noin 700 ihmistd,
noin puoli miljoonaa ihmistd on joutunut jattimain kotinsa ja vakuutetut taloudelliset tappiot ovat olleet ainakin 25
miljardia euroa.

— EU:n vesist6ihin kohdistuu merkittivid paineita my6s epapuhtauspdistoistd, hydromorfologisista muutoksista ja
vedenotosta. Niiden taustalla ovat padasiassa vdestonkasvu, maankdytto ja taloudellinen toiminta.

2.8  Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana epdpuhtauksien padsyd Euroopan vesistoihin on onnistuttu rajoitta-
maan huomattavasti, minkd ansiosta veden laatu on parantunut. Ensimmdisten vesipiirien hoitosuunnitelmien (2009)
tietojen mukaan yli puolet Euroopan pintavesistd ei kuitenkaan ole ekologiselta tilaltaan tai potentiaaliltaan hyvid, ja
niiden kohdalla tarvitaan lisdtoimia vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Useimpien pintavesien
tilaan vaikuttavat eri lihteisti perdisin olevat piistot, jotka johtavat ravinteiden lisidntymiseen, sekd hydromorfolo-
giset paineet, jotka muuttavat elinymparistoja.

2.9 Suunnitelmassa todetaan, ettd vesiympdristoissd on merkittdvid eroja EU:ssa, eikd siind sen vuoksi toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti ehdoteta kaikille sopivia ratkaisuja. Suunnitelmassa korostettavia keskeisid teemoja ovat seuraavat:
maankdyton parantaminen, vesien pilaantumiseen puuttuminen, vedenkdyton tehokkuuden ja vesien palautumiskyvyn
lisidminen sekd vesienhoitoon osallistuvien tahojen hallinnoinnin tehostaminen.

2.10  Suunnitelmassa esitellddn useita erityistoimia/-ohjelmia/-toimenpiteitd, joilla puututaan ratkaisemattomiin ongel-
miin eri tasoilla, kolmella toiminta-alalla:

— tdytantoonpano

— vesipolitiikan tavoitteiden nivominen muihin EU:n politiikkoihin

— nykyisen sddntelykehyksen puutteiden korjaaminen.

Toimenpiteisiin on jo ryhdytty, ja ne on miird saattaa loppuun vuoteen 2016 mennessd lukuun ottamatta pitkin
aikavalin toimia/ohjelmia, jotka on mdara saattaa loppuun vuoteen 2021 mennessi.

3. Yleistd

3.1  Komitea arvostaa suuresti suunnitelman valmisteluvaiheessa tehdyn tyon kattavuutta ja laatua. Asiakirja perustuu
vesialan kysymyksistd vesipiirien hoitosuunnitelmissa saatujen kokemusten perusteelliseen arviointiin sekd asiantuntijasel-
vityksistd saatuihin tietoihin. Lisdksi on hyvi todeta, ettd vesioikeudet ovat aina olleet tirked osa Euroopan valtioiden
lainsddddnnollistd rakennetta, joten tiltd alalta on olemassa pitkdaikaista kokemusta.

3.2 Ympiristolainsiddinnon kaikki neljd perusperiaatetta on otettu asianmukaisesti huomioon pyrittdessd puuttumaan
moninaisiin ongelmiin ja tukemaan periaatetta, jonka mukaan puhtaan juomaveden ja perussanitaatiopalvelujen on oltava
maailmanlaajuisesti kaikkien saatavilla.

3.3 Suunnitelmassa paitsi tunnustetaan veteen liittyvien luonnonolojen suuret erot EU:ssa mys esitetdan kdytannon
toimia, joissa painotetaan keskeisid erityisongelmia yksittdisilld alueilla/vesistoalueilla. ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti
konseptiin, jossa vesistoalueet ovat EU:n vesipolitiikan kulmakivid, silld tima helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd
ongelmien ratkaisemiseksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

3.4  Komitea on tyytyvdinen myos "kuntotestiin”, joka on lajissaan yksi ensimmdisistd. Se tarjoaa arvokasta tietoa seké
vesipolitiikasta sinillddn ettd sen asemasta koko lainsdddidnndssid aiheeseen liittyvilld polititkan aloilla.

3.5  Vaikka suunnitelma ja kaikki tausta-asiakirjat ovat ETSK:n mielestd poikkeuksellisen hyvin laadittuja, suunniteltujen
toimien toteutukseen on kiinnitettdvd vield enemmén huomiota. Kuten aina, tissdkin tapauksessa tdytintoonpano tulee
olemaan vaikeaa, joten se on nyt nostettava ensisijaiseksi painopisteeksi. Kaikkia mahdollisia poliittisia toimia, kannusteita
ja jarjestelman-[projektinhallinnan menetelmid on hyddynnettivd, jotta varmistetaan suunnitelman lopullinen onnistumi-
nen.
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4. Erityistd

4.1  Nykyisten sddntelytoimien (osa-alue 1) tdytintoonpanossa olisi kiinnitettivd huomiota hajakuormituslihteiden
vihentdmiseen vahvistamalla nitraatteihin kohdistuvia toimintaohjelmia. Viivdstymisten syyt tulisi analysoida perusteelli-
sesti, ja tarvittaviin parannuksiin olisi kannustettava asianmukaisesti yksittiisilld vesistoalueilla vallitsevien erityisolosuh-
teiden mukaisesti.

4.2 Myo0s tissd tapauksessa on sovellettava "saastuttaja maksaa" -periaatetta, mutta tillainen velvoite tulee madritelld
huolellisesti ja sen on perustuttava vesikiertoa koskeviin realistisiin olettamuksiin tai arviointeihin. Saastuttaja olisi vel-
voitettava maksamaan siitd toteen ndytetystd todellisesta saastumisesta, josta hdn on vastuussa.

4.3 Pyrkimykset rajoittaa teollisuuden pisteldhteistd perdisin olevaa pilaantumista entisestddn perustuvat teollisuuden
pddstojd koskevan direktiivin tdytdntoonpanoon. Suhteellisuusperiaatetta on sovellettava yhdessd "saastuttaja maksaa"
-periaatteen kanssa, joka on mddritelty selvésti pisteldhteiden tapauksessa.

4.4 "Saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltaminen edellyttdd asianmukaisia mittauksia (mdirdt) ja mahdollisesti val-
vontaa (epdpuhtaudet), jotta voidaan mdiritelli vahva perusta mahdollisille lisitoimille. Vaatimukset tulisi suhteuttaa
ratkaistavien ongelmien sijaintiin ja vakavuuteen.

4.5  Monissa osissa Eurooppaa veden virtaamista ei valitettavasti edelleenkdidn ole saatavilla kokonaisvaltaista kuvaa.
Suunnitelmassa vaaditaan aivan oikein vesitilinpidon kehittimistd jasenvaltioiden kanssa Euroopan ymparistokeskuksen
kanssa toteutetun ty6n pohjalta. Téllaisen tilinpidon avulla vesihuollosta vastaavat henkilot pystyvit laskemaan, kuinka
paljon vettd voidaan kdyttdd ja kuinka paljon sitd tulisi panna talteen ekosysteemin toiminnan ylldpitimiseksi (ekologiset
virtaamat). Komitea suosittaa vahvasti, ettd tdimé toimi saatetaan loppuun mahdollisimman pian.

4.6 Monissa osissa Eurooppaa vesien hyvidd tilaa on mahdotonta saavuttaa kastelusta johtuvan veden liikakdyton
vuoksi. Laiton vedenotto on vakava ongelma eriilld vesistressistd karsivilld alueilla. Kopernikus/ GMES-hankkeista saatavien
tietojen tutkiminen tarjoaisi jisenvaltioille mahdollisuuden tunnistaa laiton vedenotto, ja tillaisten tehtdvien tulisi enti-
sestddn vahvistaa GMESin oikeutusta hankkeena, jolla on EU:n laajuista merkitysta.

4.7  Komitea pitdd tirkednd kehittdd yhteinen kustannusten kattamisen menettelytapa, jonka avulla tulokset ovat
vertailukelpoisia koko unionissa. Silld voitaisiin varmistaa, ettd kaikkia veden kiyttdjid kannustetaan riittavisti tehokka-
aseen vedenkdyttoon.

4.8 ETSK viittaa useisiin esimerkkeihin vesistressistd karsivilld alueilla toteutetuista aloitteista ja ldhestymistavoista, joita
esiteltiin komiteassa aiheesta jarjestetyssi julkisessa kuulemistilaisuudessa. Lisdksi tehokkaasta vedenkiytostd on julkaistu
joitakin tutkimuksia, joissa keskeisend kasitteend on ollut "enemmdn satoa yhdelld pisaralla”. Tdmin tyon tuloksia
voitaisiin hyodyntdd maatalouden tarpeiden ja vesistressistd kirsivilld alueilla kdytettdvissd olevien vesivarojen yhteenso-
vittamiseksi. Huomautettakoon jilleen, ettd tallaisten arkaluonteisten kysymysten kisittelyssi tulee soveltaa suhteellisuus-
periaatetta.

4.9  Myos osa-alue 2 — vesipolitiikan nivominen muihin EU:n politiikkoihin — edellyttda lukuisia toimia, joita luetellaan
suunnitelmaan sisaltyvassd toimenpidesuunnitelmassa.

410  Komitea korostaa tarvetta kiyttdd hyvaksi timé poikkeuksellinen tilaisuus koordinoida vesipoliittiset kysymykset
YMP:n kanssa, kun parlamentti, neuvosto ja komissio madrittelevit toimintalinjat seuraavaksi seitsemaksi vuodeksi. Tama
tilaisuus olisi kdytettavd hyviksi seuraavilla aloilla:

— vesipolitiikan puitedirektiiviin sisaltimien perustoimenpiteiden siséllyttiminen tdydentdviin ehtoihin

— ensimmdisen pilarin viherryttdminen etenkin ekologisilla painopistealueilla

— maaseudun kehittdmisohjelmien laatiminen vesikysymysten kisittelemiseksi

— rahoituksen varaaminen YMP:n toisesta pilarista kastelujirjestelmien parantamiseen ja tehostamiseen (rahoitukseen
tulisi liittdd ymparistoehtoja, esim. mittaukset)

— luonnollisten vedenpiddtystoimien — tulvatasanteet, kosteikot ja rantapenkereiden suojakaistat — tukeminen, silld ne
ovat keskeisid toimia, joita tarvitaan ekosysteemin toiminnan palauttamiseksi ennalleen. Rahoituksen tarjoaminen
toisesta pilarista apua tarvitseville alueille on ratkaisevan tirkedd. Lisdksi tulisi kannustaa toimiin LIFE+- ja Horisontti
2020 -ohjelman ym. puitteissa.
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411  Tulvantorjuntatoimenpiteisiin (jotka ovat tilld hetkelld hyvin ajankohtaisia Keski-Euroopassa) tarvittaisiin myos
koordinoitua rahoitusta, mahdollisesti rakennerahastoista. Lisdksi erdat suunnitelluista toimenpiteistd (aikaisempien tulvien
kohdalla) ovat jadneet vajaiksi erilaisten hallinnollisten esteiden vuoksi. Tallaiset hatitilanteet edellyttavit asianmukaista
hatitilannekasittelyd myos hallinnossa.

412 Komitea arvostaa vettd sekd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevia innovaatiokumppanuuksia. Olisi
korostettava, ettd nditd aloitteita on kehitetty jasenvaltioissa alhaalta ylospiin suuntautuvan lihestymistavan mukaisesti ja
ettd komissiolla on koordinointitehtdva. Tillainen toimijoiden osallistuminen aloitteisiin niiden omilla toiminta-aloilla
vahvistaa onnistumisen mahdollisuutta.

413 Myos makean veden politiikan ulkopuolisilla toimilla voidaan osaltaan ehkiistd veden pilaantumista. Esimerkiksi
torjunta-aineiden kestdvai kayttod, teollisuuden padstoj ja lddkkeitd koskeva lainsdddanto sekd Reach-asetus on mukau-
tettava suunniteltuihin toimiin.

4.14  Osa-alueessa 3, joka koskee nykyisen sddntelykehyksen puutteiden korjaamista, painotetaan asianmukaisesti
vesivarojen kiyton tehostamista sekd veden uudelleenkdyttomahdollisuuksien lisddmistd, mikd on erityisen tirked ndko-
kohta. Jotta toivotut ja odotetut tulokset voidaan saavuttaa, on aivan ensimmdiseksi madriteltivé kriteerit veden turval-
liselle uudelleenkiytolle. Vettd voidaan kayttdd uudelleen luontevalla tavalla samassa/samankaltaisissa laitoksissa, mutta
yhden kayttdjan/laitoksen kertaalleen hyodyntimin veden uudelleenkéytto jonkin toisen kdyttdjan toimesta tai jossakin
toisessa laitoksessa edellyttiisi sekd madrdn ettd laadun huolellista tasapainottamista.

415  Esimerkiksi vesikierron tdydellinen sulkeminen yksittdisenkin toimenpiteen puitteissa on lihes mahdotonta, koska
vesikierrot sisiltdvit yhd enemmin epdorgaanisia suoloja. On siis 16ydettivd turvallinen tasapaino, jotta prosessit voidaan
suorittaa hairioitta.

416  Lopuksi komitea kiinnittdd huomiota maankéytto6n ja metsinhoitoon, jotka ovat vesialan kysymyksiin laheisesti
liittyvid tdrkeitd ndkokohtia. Koska eri politiikkojen vaatimukset ovat toisinaan ristiriitaisia, metsavaroihin kohdistuu
huomattavia paineita niiden suorittaessa ei-tuottavia tehtdvidan (kuten metsivarojen tehtivdd ensisijaisina luonnollisina
makean veden pidittimisvarastoina, hiilinieluina, luonnon monimuotoisuuden sdilyttdjind jne.). Elinkaarianalyysissi on
tarkasteltava kaikkia nikokohtia, ja niissd tulee myos ehdottaa tasapainoisia toimia, jotka on suunniteltu siten, ettd metsat
voivat tdyttdd tehtdvinsd EU:ssa.

4.17  Vesikysymyksii ei voi erottaa maankayttokysymyksistd. Komitea kehottaa kiinnittimédin maankiytt66n asianmu-
kaista huomiota vaikkakin myontdd, ettd kysymys kuuluu toissijaisuusperiaatteen piiriin. Yhteisid niakokohtia olisi tarkas-
teltava nykyistd yksityiskohtaisemmin, kun toimintaa komission esittiman suunnitelman parissa jatketaan.

418  ETSK varoittaa, ettd suunnitelmassa mdadriteltyjen tavoitteiden saavuttaminen kohtaa esteitd seuraavilla aloilla:
— markkinoiden toimintapuutteet (tulonmenetykset, kustannusten ja tuottojen jakautuminen)

— rahoituksen puute, haitalliset tuet

— sdantelystd johtuvat esteet

— koordinoinnin puute

— poliittisen tahdon puute

— vesipolitiikan tavoitteiden nivominen muihin politiikan lohkoihin, joka on edelleen tyhjien puheiden tasolla.

Kaikkien suunnitelman eri vaiheissa mukana olevien osapuolten on tiedostettava riskit ja tehtdvd omilla vastuualueillaan
parhaansa poistaakseen mahdollisimman monta niistd. Kansalaisyhteiskunnan on oltava tiiviisti mukana tdssd vaativassa
prosessissa, saatava asianmukaista tietoa, kiytettivi valtaansa poliittisissa padtoksissd ja sopeutettava toimintaansa veteen
liittyviin haasteisiin.

Adnestystulos
Puolesta 112
Vastaan 129

Piddttyi ddnestimastd 12
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toimenpiteisti nopeiden sihkoisten viestintiverkkojen kiyttoonoton
kustannusten vihentimiseksi”

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Neuvosto pddtti 12. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklan 114 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpiteistd nopeiden sihkdisten viestintdverkkojen kdytto-

noton kustannusten vihentdmiseksi

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.~11. heinikuuta 2013 pitiméssiin 491 tdysistunnossa
(heindkuun 10. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 4intd puolesta ja

1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmid ja suosituksia

1.1 Komitea katsoo, ettd nopeiden sihkoisten viestintiverk-
kojen yleinen saatavuus on keskeinen seikka edistettdessd kas-
vua, luotaessa tyopaikkoja ja vahvistettaessa koheesiota Euroo-
passa. ETSK kannattaa voimakkaasti digitaalistrategian laajakais-
tatavoitteita (1). Tavoitteita on kuitenkin vaikea saavuttaa ilman
jasenvaltioiden ja komission erityistoimia, joiden avulla paran-
netaan laajakaistan kysynti- ja tarjontaympéristod koko unionis-
sa.

1.2 Komitea on hyvin pettynyt Eurooppa-neuvoston askettai-
seen paitokseen vihentdd monivuotisessa rahoituskehyksessd
2014-2020 digitaaliseen infrastruktuuriin kohdennettavia maa-
rirahoja 9,2 miljardista eurosta vain 1 miljardiin euroon. Talld
leikkauksella poistetaan monivuotisessa rahoituskehyksessi an-
nettu tuki laajakaistan kdyttoonotolle ja vahingoitetaan eniten
EU:n koyhempii ja heikommassa asemassa olevia alueita.

1.3 Komitea pitdd komission ehdottamaa asetusta tervetullee-
na. Ehdotetut toimet ovat erityisen tirkeitd kurottaessa umpeen
digitaalikuilua ja helpotettaessa laajakaistan kdyttoonottoa maa-
seudulla.

1.4 ETSK kehottaa komissiota ilmoittamaan, milld keinoin
nopean laajakaistan saatavuus voidaan tunnustaa kaikkien kan-
salaisten yleiseksi oikeudeksi asuinpaikasta riippumatta. Komis-
sio toi vuonna 2010 esiin kysymyksen laajakaistan sisallyttami-
sestd uudelleen yleispalveluvelvoitteeseen (2). Tdhdn kysymyk-
seen tarvitaan pikaisesti vastaus, jotta edistetddn kansalaisten
hyvinvointia, tyollisyyttd ja digitaalista osallisuutta.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Komitea kehottaa jasenvaltioita saattamaan kansalliset la-
ajakaistasuunnitelmansa viipymittd paatokseen.

1.6 Komission ja jdsenvaltioiden olisi harkittava, minkalaisia
taloudellisia ja muita kannustimia voitaisiin antaa yksityissekto-
rille, jotta sitd kannustettaisiin investoimaan nopeaan laajakais-
taan harvaan asutuilla alueilla.

1.7 Komitea arvioi, ettd nopean laajakaistan edistimiseksi
tehtdvien yksityissektorin huomattavien investointien lisaksi tar-
vitaan myos ldhes 60 miljardin euron julkisia investointeja, jotta
digitaalistrategian tavoitteet saavutetaan vuoteen 2020 mennes-
sd. ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltiota ottamaan timéin
elintdrkedn rahoituksen huomioon talousarvioissaan.

1.8 Komitea toivoo, ettd komissio kisittelee niihin laajakais-
tapalvelujen tarjoajiin liittyvdd ongelmaa, jotka eivit tarjoa asi-
akkaille sopimuksissa luvattuja internet-liittymien nopeuksia.
Tallainen sopimuksen noudattamatta jittiminen ja harhaanjoh-
tava mainonta vaarantavat luottamuksen digitaalimarkkinoihin
ja heikentavit kysyntdd, ja siihen on puututtava voimakkain
toimin.

1.9  Komitea kehottaa komissiota kehittimian ehdotetun ase-
tuksen pohjalta Euroopan laajuiset tukkumarkkinat laajakais-
tainfrastruktuuria varten.

1.10  ETSK kehottaa komissiota, kansallisia saddntelyviran-
omaisia ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd laajakaistainfrastruk-
tuurin kilpailukykyisia markkinoita kehitetddn kaikilla unionin
alueilla.
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1.11  Komitea panee merkille, ettd ehdotettu asetus tarjoaa
uusia liiketoimintamahdollisuuksia yleishyodyllisille yhtioille ja
liikenneyrityksille laajakaistainfrastruktuurin markkinoilla. Ko-
mission ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimia, jotta
nditd yrityksid kannustetaan kayttimaan tilaisuutta hyvakseen.

1.12  Komissio kiinnittdd komission huomion erdisiin dsket-
tdin antamiinsa lausuntoihin, joissa késitellddn nopean laajakais-
tan yleistymisti ja digitaalikuilun kaventamista: Euroopan digitaa-
listrategia (), Ensimmdisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perusta-
minen () ja Euroopan digitaalistrategia — Euroopan kasvun vauhdit-
taminen digitaalisin keinoin (CES959-2013, ei vield julkaistu).

2. Komission ehdotuksen paikohdat
2.1 Tarkoitus

2.1.1  Tiedonannossa "Toinen sisimarkkinoiden toimenpide-
paketti —~Yhdessd uuteen kasvuun" mainitaan laajakaistaan siir-
tymisen kustannussadstot yhtend 12 avaintoimesta kasvun edis-
tamiseksi.

2.1.2  Nopean laajakaistan tarjonta on hidastunut etenkin ta-
ajamien ulkopuolisilla alueilla kansallisen ja paikallisen tason
sddntojen ja hallinnollisten kadytintojen hajanaisuuden vuoksi.

2.2 Tavoitteet

2.2.1  Asetuksella pyritdin

— alentamaan kustannuksia ja investointiriskid virtaviivaista-
malla tehokkaita suunnittelu- ja investointiprosesseja laaja-
kaistan tarjonnassa

— poistamaan yhtendismarkkinoiden toimintaa haittaavat es-
teet, jotka johtuvat sddnt6jen ja hallinnollisten kdytintojen
hajanaisuudesta kansallisella ja paikallisella tasolla laajakais-
tainfrastruktuurin tarjonnan yhteydessi

— edistdmaidn kattavaa laajakaistan tarjontaa

— varmistamaan laajakaistaa tarjoavien yritysten sekd investoi-
jien tasavertainen kohtelu ja syrjimattomyys.

2.3 Ehdotettu asetus

2.3.1  Tavoiteltujen kustannus- ja tehokkuustavoitteiden saa-
vuttamiseksi asetuksessa madritellddn useita infrastruktuurin
kiyttoonoton eri vaiheissa sellaisenaan sovellettavia oikeuksia
ja velvoitteita verkko-operaattoreille ja infrastruktuurin tarjoajil-
le.

2.3.2  Asctuksessa ehdotetaan seuraavia oikeudellisia sddntoja
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi:

() EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64
() EUVL C 107, 6.4.2011, 5. 53-57

— Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeus:
jokaisella verkko-operaattorilla (televiestintdalan tai muun
alan infrastruktuurin omistaja — asetuksessa tarkoitetaan
"verkko-operaattorilla” sihkoisen viestintdverkon tarjoajaa
sekd yritystd, joka tarjoaa kayttoon fyysistd infrastruktuuria
kaasun, sihkon, mukaan lukien julkinen valaistus, limmon
tai veden, mukaan lukien jite- ja viemariveden kisittely tai
poisjohtaminen, tuotanto-, kuljetus- tai jakelupalvelun tar-
joamiseksi tai litkennepalvelujen, mukaan lukien rautatiet,
maantiet, satamat ja lentoasemat, tarjoamiseksi) on oikeus
tarjota kayttooikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa ja velvol-
lisuus tayttdad kohtuulliset pyynnot, jotka koskevat niiden
fyysisen infrastruktuurin kdyttooikeutta sahkoisten — kiintei-
den tai langattomien — viestintiverkkojen kayttoonottoa var-
ten.

— Tiedot nykyisistd infrastruktuureista: laajakaistan tarjoa-
jilla on oikeus saada keskitetyn tietopisteen kautta vihim-
mdistiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista
sekd oikeus laatia paikan pailld tehtdvid selvityksid olemassa
olevasta infrastruktuurista.

— Rakennusteknisten téiden koordinointi: jokainen verkko-
operaattori voi neuvotella sopimuksia rakennusteknisten toi-
den koordinoinnista yksikoiden kanssa, jotka ovat valtuu-
tettuja tarjoamaan nopeiden sihkoisten viestintidverkkojen
elementtejd. Jotta mahdollistetaan toiden kitkaton koordi-
nointi, minkd tahansa verkko-operaattorin on annettava
kiyttoon vahimmiistiedot fyysiseen infrastruktuuriinsa liitty-
vistd meneillddn olevista tai suunnitelluista rakennustekni-
sistd toistd.

— Lupamenettelyt: jokaisella laajakaistaverkkojen tarjoajalla
on oikeus saada sidhkoisessi muodossa keskitetyn tietopis-
teen kautta mitkd tahansa tiedot ehdoista ja menettelyistd,
joita sovelletaan rakennusteknisten toiden lupien myontimi-
seen, ja oikeus jdttdd sihkoisessd muodossa saman keskite-
tyn tietopisteen kautta hakemuksensa. Toimivaltaisten viran-
omaisten on myonnettdvd tai evittdvd luvat kuuden kuu-
kauden kuluessa hakemuksen saamisesta.

— Kiinteistdjen varustaminen: kaikki uudisrakennukset ja la-
ajamittaisen korjauksen alla olevat rakennukset on varustet-
tava nopeita yhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld infrast-
ruktuurilla verkon liityntépisteisiin saakka.

2.3.3  Kaikissa verkko-operaattorien ja laajakaistapalvelujen
tarjoajien valisissd riidoissa, jotka koskevat niiden oikeuksia ja
velvoitteita, valittdjand toimii tarvittaessa toimivaltainen kansal-
linen riitojenratkaisuelin: kansallinen sddntelyviranomainen tai
muu toimivaltainen viranomainen

2.3.4  Asetusta on tarkoitus soveltaa sellaisenaan koko EU:ssa
sen jilkeen kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvik-
syneet sen.
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3. Yleistd
3.1 Laajakaista on tdrked

3.1.1  Laajakaista on tirked infrastruktuuri digitaalistrategian
toteuttamiseksi ja digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
miseksi. Laajakaistapalvelujen taloudellista merkitystd ei voida
painottaa liikaa. Laajakaistan saatavuus lisdd talouskasvua: Maa-
ilmanpankin arvioiden mukaan 10 prosentin lisdys laajakaistan
levinneisyydessd vastaa jopa 1,5 prosentin kasvua bkt:ssd. Kaik-
kialla saatavilla oleva nopea internetyhteys on tirked uusien
transformatiivisten teknologioiden sekd pilvipalvelujen ja alyk-
kdiden verkkojen kaltaisten palvelujen edistimiseksi.

3.1.2  Laajakaistan merkitys kasvulle ja tyollisyydelle tunnus-
tetaan digitaalistrategiassa, jossa asetetaan tavoitteeksi vuoteen
2013 mennessd peruslaajakaista kaikille eurooppalaisille ja vuo-
teen 2020 mennessd i) yli 30 Mbit/s:n yhteydet kaikkien eu-
rooppalaisten ulottuville ja ii) yli 100 Mbit/s:n internet-liittyma
vihintddn 50 prosentissa eurooppalaisista talouksista. Nama ta-
voitteet voidaan saavuttaa vain, jos infrastruktuurin kaytt66-
noton kustannukset alenevat koko EU:ssa ja jos toteutetaan
erityistoimia laajakaistan tarjoamiseksi maaseutualueilla ja muita
heikommassa asemassa olevilla alueilla EU:ssa.

3.2 Edullinen maailmanluokan infrastruktuuri

3.2.1  Edullinen maailmanluokan laajakaistainfrastruktuuri on
olennainen tekija dynaamisessa 2000-luvun taloudessa. Tietoon
perustuva talous kehittyy sielld, missd on osaamista ja infrast-
ruktuuria sen tukemiseen. Kehittyneet terveys-, koulutus- ja so-
siaalipalvelut riippuvat yhd useammin nopean ja ultranopean
laajakaistan saatavuudesta.

3.2.2  Verkostojen laatu, verkostojen kdyttoon asettamisesta
aiheutuvat kustannukset ja loppukayttdjiltd laskutettavat kilpai-
lukykyiset hinnat ovat verkostojen rakennusohjelmien tirkeitd
hallinnointikriteereitd. Koska jopa 80 prosenttia verkkoinfrast-
ruktuurin hinnasta muodostuu teknisestd tyostd, on erittdin tér-
kedd, ettd kansalliset ja alue- ja paikallisviranomaiset pyrkivat
vihentdmain kustannuksia merkittavisti koordinoimalla infrast-
ruktuurihankkeita tehokkaasti.

3.3 Oikeus yleispalveluun

3.3.1 ETSK on pyytinyt komissiolta useissa lausunnoissaan,
viimeksi lausunnossaan Euroopan kasvun vauhdittamisesta digi-
taalisin keinoin (°), ilmoittamaan, milld keinoin nopean laaja-
kaistan saatavuus voidaan tunnustaa kaikkien kansalaisten ylei-
seksi oikeudeksi asuinpaikasta riippumatta. Tahdn kysymykseen
tarvitaan nyt pikaisesti vastaus.

(’) "Kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin — viliarviointi", EUVL C
271 19.9.2013, s. 127-132.

3.4 Ultranopea laajakaista on valttamadttomyys

3.4.1 Digitaalistrategiassa laajakaistan saatavuudelle vuoteen
2020 mennessé asetetut tavoitteet ylitetddn ldhitulevaisuudessa,
kun laajakaistateknologiassa ja internetperusteisissa palveluissa
(kuten teravipiirtovideokonferenssit) edistytdan nopeasti. Ultra-
nopeat verkot jotka tarjoavat jopa 1 Gbit/s:n (1 000 Mbit/s:n)
liittymén, ovat jo kdytossd eridilli taajama-alueilla (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities|) ja videoperusteisia pal-
veluja kehitetddn hyodyntimaidn niitd korkeampia bittinopeuk-
sia.

3.42  Nopeita yhteyksid varten tarvitaan huomattavia inves-
tointeja koko EU:ssa, jotta pysytddn mukana internettalouden
globaalissa kehityksessa.

3.5 EU mydchdssd

3.5.1  Kuten komissio tunnustaa dskettdin antamassaan tiedo-
nannossa digitaalistrategian merkityksestd talouskasvun edistdjd-
nd (%), Eurooppa on edelleen jddmassi jilkeen globaaleista kil-
pailijoistaan laajakaistainfrastruktuurin tarjonnassa.

3.5.2  Erdit Aasian maat ja Yhdysvallat investoivat pikaisem-
min nopeaan laajakaistaan, mikd johtaa huomattavasti parem-
paan kattavuuteen ja suurempiin nopeuksiin. Joulukuussa 2011
Eteld-Koreassa, jossa 100 asukasta kohti on 20,6 prosenttia
liittymid, oli maailmanlaajuisesti korkein valokuidun levinnei-
syys, eli kaksi kertaa Ruotsia enemmin (valmisteluasiakirja,
joka liittyy ehdotukseen asetukseksi laajakaistan kdyttonoton
kustannusten vahentimiseksi: SWD(2013)007 3(part 1).

3.6 Digitaalikuilu

3.6.1  Euroopan digitaalistrategian tulostaulu (https://ec.
europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) ja Eurostatin tuoreim-
mat tilastot (http://epp.eurostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/
information_society/data/main_tables) osoittavat, ettd digitaa-
likuilu on laajenemassa ja ettd jasenvaltioiden viliset erot ovat
suuria. Vuonna 2012 EU27:n kotitalouksista 28 prosenttia oli
ilman laajakaistaliittymad. Lisdksi ilman laajakaistaa olevista ko-
titalouksista 90 prosenttia sijaitsee maaseudulla. Maaseudulla 35
miljoonaa kotitaloutta odottaa edelleen nopeaa liittymad, ja jol-
lei taajamien ulkopuolella asuviin kansalaisiin kiinnitetd asian-
mukaista huomiota, he ovat sosiaalisesti ja taloudellisesti yha
heikommassa asemassa.

3.6.2  Komission ehdottamassa asetuksessa esitetyt toimet tar-
joavat perustan valtio- ja paikallistason suunnittelumédraysten
uudistukselle, dlykkaille infrastruktuurisuunnittelulle, investoin-
tikannustimille ja innovatiivisille teknologioille, jotka auttavat
kuromaan digitaalikuilun umpeen.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Tarvittavat investoinnit

3.7.1  Komitea oli erittdin pettynyt neuvoston helmikuussa
tekemdistd paatoksestd alentaa monivuotisen rahoituskehyksen
2014-2020 budjettia digitaali-infrastruktuurin ja -palvelujen
osalta Verkkojen Eurooppa -vilineessi 9,2 miljardista eurosta
vain 1 miljardiin euroon. Tdmd vahennys poistaisi laajakaistan
kdyttoonottoon suunnatun monivuotisen rahoituskehyksen tu-
en, mikd vahingoittaisi EU:n koyhempid ja heikommassa ase-
massa olevia alueita ja karjistéisi digitaalikuilun kasvua.

3.7.2  Komission olisi kidytettivd laajakaistan kéytt66noton
tukemiseen tarkoitetut monivuotiseen rahoituskehykseen sisalty-
vit madrdrahat laajakaistamarkkinoiden kannustamiseen, mutta
ne ovat vain pieni osa rahoitusta, jota tarvitaan digitaalistrategi-
assa asetettujen laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi. Rahoitus-
vajetta tutkineet komission konsultit arvioivat, ettd vuoteen
2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan julkista
lisirahoitusta jopa 62 miljardia euroa. (Study on the socio-econo-
mic impact of bandwidth, laatinut Analysys Mason Euroopan ko-
mission toimeksiannosta, 2012).

3.7.3  Tamin huomattavan investointirahoituksen on ensi si-
jassa tultava yksityissektorilta, mutta tarvitaan erityistoimia yk-
sityisinvestointien tukemiseksi maaseutualueilla, missd viestoti-
heys on liian alhainen houkuttelemaan sijoituksia. Euroopan
investointipankki on jo rahoittanut erditd hankkeita, ja sen on
edelleen annettava paljon timantyyppistd tukea. Komission olisi
panostettava erityisesti sen pohtimiseen, miten unionin toimie-
limet ja jasenvaltiot voisivat parhaiten edistdd laajakaistan kayt-
toonottoon suunnattavaa yksityissektorin rahoitusta.

3.7.4  Digitaalistrategian toiminnossa 48 nopeiden verkkojen
kiyttoonoton rahoittamiseen on kohdennettu rakennerahastojen
médrirahoja. My0Os koheesiorahaston kayttod olisi harkittava.

3.8 Tarjonnan edistiminen

3.8.1  Paikallishallinto ja sithen kuuluvat viranomaiset voivat
edistdid merkittavasti laajakaistayhteyksien tarjontaa alueellaan
johtamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia seka
toteuttamalla ehdotetussa asetuksessa mainittuja toimia mahdol-
lisimman nopeasti ja tehokkaasti.

3.8.2  Asetus tarjoaa mahdollisuuden avata markkinat useille
uusille tulokkaille laajakaistayhteyden ja -palvelujen tarjoamisek-
si. Tamd on tirkedd etenkin muille kuin televiestintdyrityksille,
joilla on laaja infrastruktuuri, jota voitaisiin kdyttdd nopeiden
verkkojen tarjontaan. Jasenvaltioiden ja komission olisi toteutet-
tava erityistoimia tallaisten uusien tulokkaiden kannustamiseksi.

3.8.3  Asetus luo myo6s tilaisuuden avata markkinat rajatylit-
taville investoinneille, joita yritykset kaikkialla EU:ssa voivat
suunnata infrastruktuurin tarjontaan. Komission olisi pohdittava,
miten nditd infrastruktuurin yhtendismarkkinoita voitaisiin ke-
hittad lisaamalld kaikkialla Euroopassa tietoisuutta investointi-
mahdollisuuksista, vihentdmalld naihin investointeihin liittyvid
riskeja muiden maiden investoijien kohdalla ja mahdollisesti laa-
timalla erityisid rahoitusvilineitd (joukkovelkakirjat), joiden
avulla lisattdisiin investoinnin houkuttavuutta haasteellisimmilla
alueilla.

3.8.4 Innovatiiviset teknologiset ratkaisut, mukaan luettuna
langattomien teknologioiden entistd laajempi hyodyntiminen,
on otettava kdytt66n mahdollisimman pian, jotta nopeutetaan
laajakaistan kayttoonottoa ja puututaan taajamien ja maaseudun
viliseen kasvavaan digitaalikuiluun.

3.8.4.1  Etenkin Euroopan radiotaajuuspoliittisen ohjelman (7)
tdysimdadrdinen soveltaminen jisenvaltioissa on erittdin tirkedd,
jotta varmistetaan, ettd langattomille laajakaistateknologioille
osoitetaan kdyttoon riittdvasti ja tarkoituksenmukaisia taajuuk-
sia, jotta sekd kattavuus- ettd kapasiteettitarpeet tdyttyvat, mikd
on edellytyksend vuoteen 2020 asetetun tavoitteen saavuttami-
selle.

3.8.4.2  Satelliittiteknologia tuo laajakaistan my6s unionin
syrjdisimmille alueille. Kapasiteetti-, kustannus- ja nopeustekijoi-
den vuoksi se on kuitenkin marginaalinen ratkaisu, jonka avulla
voidaan kattaa luultavasti alle 10 prosenttia eurooppalaisista 30
Mbit/s:n laajakaistayhteyksistd vuonna 2020.

3.9 Kysynnin edistiminen

3.9.1 Laajakaistan heikko kysyntd etenkin harvaan asutuilla
alueilla heikentdd investointeja verkkoihin. Alueilla, joilla no-
peita yhteyksid ei ole saatavilla, latentti kysyntd on kuitenkin
aina huomattavaa.

3.9.2  Komission ja jdsenvaltioiden on pyrittivd edistimddn
laajakaistan kysyntai erilaisin keinoin, kuten kohdennetut julki-
set tiedotuskampanjat, julkisilla paikoilla tarjottavat ja langatto-
man modeemin (WiFi) kautta toimivat ilmaiset langattomat la-
hiverkot (hotspots), sahkoisten hallinnollisten palvelujen kehitta-
minen sekd digitaalisen lukutaidon ja digitaalisten taitojen ke-
hittiminen. Kysynnin edistimistoimet olisi kohdennettava eten-
kin maaseutualueisiin.

3.9.3  Laajakaistan kustannukset ja hintojen avoimuus ovat
tirkeitd seikkoja varmistettaessa, ettd kansalaiset ryhtyvit kayt-
tdmdidn laajakaistaa. Nykyiset laajakaistan kayttdjat Euroopassa
valittavat, etteivit heidin palveluntarjoajansa tarjoa heille sopi-
muksissa luvattuja internetliittymien nopeuksia. Tallainen sopi-
muksen noudattamatta jittiminen ja harhaanjohtava mainonta
vaarantaa luottamuksen digitaalimarkkinoihin ja heikentdd ky-
syntad, ja sithen on puututtava voimakkain toimin.

() COM(2010) 471 final.
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4. Erityistd
4.1 Asetuksen tarve

41.1  Kaupallisilla sihkoisen viestinndn yrityksilld ei ole riit-
tavasti rahoituskannustimia, jotta ne investoisivat laajakaistainf-
rastruktuuriin monilla Euroopan alueilla, missd viestotiheys on
hyvin alhainen. Néin ollen komitea on tyytyvidinen siihen, ettd
ehdotetussa asetuksessa otetaan kaytt66n toimia, joilla alenne-
taan huomattavasti laajakaistan tarjonnan kustannuksia ja riske-
jd, ja parannetaan investointien kannattavuutta verkkojen tarjoa-
jien keskuudessa.

4.1.2  Jotta varmistetaan todellinen digitaalinen osallisuus ja
maksimoidaan nopean laajakaistan yleisestd kiytostd aiheutuvat
taloudelliset hyodyt, jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten on
edistettdvd nykyistd voimakkaammin laajakaistainfrastruktuurin
tarjontaa ja kysyntda toteuttamalla laajakaistasuunnitelmia, joissa
tasapainotetaan tiheddn asutuilla alueilla infrastruktuuri-inves-
toinneista saatu korkea taloudellinen tuotto ja alikehittyneilld
alueilla tarvittavat, taloudellisesti huomattavasti vaihemmin hou-
kuttelevat investoinnit. Ehdotetussa asetuksessa annetaan niille
kehittyneempid vilineitd tdimin saavuttamiseksi.

4.1.3  Monilla markkinoilla on vain yksi hallitseva infrastruk-
tuurin tarjoaja. Komitea toivoo, ettd asetuksen tehokkaalla tiy-
tantoonpanolla luodaan paremmat edellytykset uusien verkkojen
tarjoajien markkinoille tuloa ja kilpailukykyisten tarjousten te-
kemistd varten.

4.2 Kustannusten alentaminen ja yhteistyon parantaminen

42.1 Tiedonannon mukaan rakennusteknisten toiden osuus
saattaa olla 80 prosenttia laajakaistan kayttoonoton kustannuk-
sista. Arvioiden mukaan verkko-operaattorit voivat sddstad eh-
dotetun asetuksen tdytintdonpanon ansiosta 20-30 prosenttia
kokonaisinvestointikustannuksista, eli jopa 63 miljardia euroa
vuoteen 2020 mennessd. Kyseiset 63 miljardin euron sddstot
voidaan sitten investoida muihin talouden aloihin.

4.2.2 Yksityisten infrastruktuurin tarjoajien yhteisty6 ja jaka-
minen on keskeistd tehokkuuden, tdytintoonpanon nopeuden,
ympiriston kannalta kestdvan kehityksen ja peruskayttdjilta las-
kutettavien kilpailukykyisten hintojen kannalta. Komitea toteaa
tyytyvdisend, ettd asetus velvoittaa yksityiset infrastruktuurin tar-
joajat julkaisemaan kunnollista tietoa nykyisistd ja suunnitteilla
olevista infrastruktuureista ja ettd verkkojen tarjoajilla on velvol-
lisuus tehdd yhteisty6td, jolloin hyvd suunnittelu, yhteistyo ja
resurssien tehokas kaytto helpottuvat.

4.3 Luonnolliset monopolit

4.3.1  Harvaan asutuilla alueilla voi taloudellisista syistd olla
vain yksi laajakaistainfrastruktuurin tarjoaja. Kyseessd on toisin
sanoen luonnollinen monopoli.

4.3.2  Tallaisen luonnollisen monopolin edellytykset ovat pe-
ruste "vapaan kayttooikeuden" mallille laajakaistan tarjonnassa,
ja siind yksi tarjoaja, kenties julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuus, toteuttaa perusinfrastruktuurin ja avaa sitten ver-
kon vuokraamalla kapasiteettia pienemmille palveluntarjoajille
oikeudenmukaisin ja tasavertaisin ehdoin. Komissio voisi pohtia,
miten téllaista vapaan kdyttooikeuden mallia voitaisiin kehittdd
ja sadnnelld Euroopassa siten, ettei vaaristetd normaalia kilpailua.

4.4 Tukkumarkkinat

4.4.1  Ehdotettu asetus tarjoaisi kayttoon lainsddddannon,
jonka avulla voidaan kehittdd laajakaistainfrastruktuurin tukku-
markkinoita. Komissio voisi tutkia, miten asetuksella voidaan
kannustaa tallaisia markkinoita etenkin unionin vaikeapaasyisilla
alueilla.

4.4.2  Pimedd kuitua sisiltdvin tai langattoman infrastruktuu-
rin tukkumarkkinat voisivat olla rajatylittavit ja yleiseurooppa-
laiset, jos tarjolla olisi laadukasta tietoa kuluttajakysynnistd ja
olemassa olevasta infrastruktuurista. Komission olisi tutkittava,
miten tdllaisia markkinoita voitaisiin kannustaa ja tukea.

4.5 Kansalliset laajakaistasuunnitelmat

4.5.1 Infrastruktuurin  kehittiminen etenkin maaseudulla
edellyttad tehokasta kansallista strategiaa ja toteuttamissuunnitel-
maa. Vaikka kaikilla jdsenvaltioilla on nyt laajakaistastrategia,
monilta puuttuvat vield suunnitelmat digitaalistrategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kansallisia strategioita on piakkoin ajan-
tasaistettava siten, ettd ne sisdltdvat suunnitelman ultranopeiden
verkkojen toteuttamiseksi sekd konkreettiset tavoitteet ja maa-
ritellyt toteuttamistavat.

4.5.2  Digitaalistrategian toiminnossa 46 edellytetddn, ettd j-
senvaltiot kehittavit kansalliset laajakaistasuunnitelmansa, mutta
monet jasenvaltiot eivdt ole laatineet suunnitelmiaan, ja komis-
sion mukaan tissi ollaan myo6hdssi. Viivytys haittaa laajakaistan
kdyttoonottoa ja alan rahoitussuunnitelmia. ETSK kehottaa ja-
senvaltioita tarkistamaan suunnitelmiaan ehdotetun asetuksen
valossa ja saattamaan tyonsd mahdollisimman pian pditokseen.

4.5.3  Kattava kansallinen laajakaistasuunnitelma, johon sisil-
tyisi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusaloitteet sekd
erityiskannustimia laajakaistan kayttoonoton helpottamiseksi
maaseutualueilla, helpottaisi huomattavasti unionin ja Euroopan
investointipankin rahoituksen hyodyntimista.

4.6 Yhdyskuntahuoltoalan liikelaitokset

4.6.1  Ehdotettu asetus tarjoaa mahdollisuuden niille infrast-
ruktuurin omistajille, jotka eivit ole siahkoisen viestinnan yrityk-
sid — kuten energia-, vesi- ja jatehuoltoyritykset sekd kuljetusy-
ritykset —, asettaa infrastruktuurinsa kdyttoon kaupallisin ehdoin
laajakaistapalvelujen tarjontaa varten. Ndin kyseisille yrityksille
tarjoutuu uusia tulonldhteitd, ne voivat alentaa valttimattoman
infrastruktuurin kustannuksia jakamalla kuluja laajakaistan tar-
joajien kanssa ja hyodyntdd yhteisvaikutusta kehittdessadn omia
peruspalvelujaan, esimerkkind dlykkiiden verkkojen kehittdmi-
nen energiahuoltoyhtitille.
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4.6.2  Komission ja jdsenvaltioiden olisi ryhdyttavd toimiin, jotta kyseiset yritykset saadaan huomaamaan
laajakaistainfrastruktuurin  kdyttoonoton tarjoamat mahdollisuudet ja ehdotetun asetuksen mahdolliset
myonteiset vaikutukset niiden liiketoimintaan.

Bryssel 10. heindkuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusviraston toiminnan monivuotisesta rahoituksesta

alusten aiheuttaman pilaantumisen sekd o6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman meren
pilaantumisen torjunnan alalla”

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Esitteliji: Anna BREDIMA

Euroopan parlamentti paitti 16. huhtikuuta ja Euroopan unionin neuvosto 18. huhtikuuta 2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meriturvallisuusviraston toiminnan monivuotisesta
rahoituksesta alusten aiheuttaman pilaantumisen sekd Gljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman meren pilaan-

tumisen torjunnan alalla

COM(2013) 174 final.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 179 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1 ETSK kannattaa Euroopan meriturvallisuusviraston (EM-
SA) talousarviomddrdrahojen lisddmistd ehdotetun asetuksen
mukaisesti 154 miljoonasta 160,5 miljoonaan euroon kaudella
2014-2020. Lisdksi komitea toistaa kannattavansa EMSAn vas-
tuualueen  laajentamista  asetuksen (EU) N:o 100/2013
mukaisesti.

1.2 Ehdotetun asetuksen hyviksyntd osuu ratkaisevaan ajan-
kohtaan, kun ajatellaan itdiseltd Valimereltd 16ydettyja Oljy- ja
kaasukenttid ja aloitteita niiden hyodyntdmiseksi pikaisesti avo-
meriporauksen keinoin. Ndmi toimet ovat haaste EMSAn val-
miuksille torjua oljyn ja kaasun avomeriporauksesta ja kuljetuk-
sesta mahdollisesti aiheutuvia vaaroja.

1.3 Vaikka ETSK kannattaa ehdotettuja rahoituspuitteita, se
katsoo, ettd ne eivat vilttimattd riitd niiden toimien toteuttami-
seen, jotka ovat kyseiselld seitsenvuotiskaudella tarpeen seuraa-
vien haasteiden vuoksi: liikennemadrien lisddntyminen (merelld
liikkuu aiempaa enemmin oOljysiilidaluksia ja kaasunkuljetusa-
luksia), oljyn- ja kaasunporaustoiminnan lisddntyminen EU:ta
ympirdivilldi merialueilla ja yhd useampien rannikko- ja saarival-
tioiden liittyminen EUhun. Vahiiset valmiudet reagoida hatati-
lanteisiin saattavat johtaa yhd suurempiin ulkoisiin kustannuk-
siin suuronnettomuuksien yhteydessa.

1.4  ETSK katsoo, etteivit nykyiset 19 alusta valttimatta riitd
kaikkia EU:n rannikkoalueita varten pyrittdessd tukemaan jdsen-
valtioiden valmiuksia puhdistaa pilaantuneita merialueita. Rahoi-
tus saattaa niin ikddn osoittautua riittimattomaksi, kun on kyse
satelliittikuvajirjestelmin kehittdmisestd edelleen alusten saaste-
paastojen havaitsemiseksi ja torjumiseksi kaikkialla EU:ssa.

1.5 ETSK kehottaa EMSAa kiyttdimadn &skettdin saamiaan
toimivaltuuksia osallistua merirosvouksen torjuntaan. EMSAn
satelliittivalvontavilineet ovat erittdin hyodyllisia merirosvoalus-
ten havaitsemisessa.

1.6  ETSK:ta askarruttaa, ovatko EU:n jdsenvaltiot ja naapuri-
maat vieldkddn varustautuneet kunnolla voidakseen reagoida
asianmukaisesti Erika- ja Prestige-sailidalusten havereiden kaltai-
siin suuronnettomuuksiin tai Deepwater Horizon -katastrofin
kaltaisiin tilanteisiin.

1.7  ETSK kehottaa EU:ta, sen jdsenvaltioita ja rannikolla si-
jaitsevia uusia naapurimaita tehostamaan seuraavien asetusehdo-
tuksen perusteluissa lueteltujen alueellisten yleissopimusten so-
veltamista: Helsingin yleissopimus, Barcelonan yleissopimus,
Bonnin sopimus, OSPAR-yleissopimus, Lissabonin sopimus
(joka ei ole vield tullut voimaan) ja Bukarestin yleissopimus.

1.8 ETSK kehottaa EMSAa toteuttamaan toimia, jotta riittd-
mattomat oljyjadmien vastaanottolaitteet EUin ja sen naapuri-
maiden satamissa saadaan selville.

2. Euroopan komission ehdotus

2.1  Euroopan komissio esitti 3. huhtikuuta 2013 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan me-
riturvallisuusviraston toiminnan monivuotisesta rahoituksesta
alusten aiheuttaman pilaantumisen sekd 6ljyn- ja kaasunporaus-
laitteistojen  aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnan

alalla (1).

() COM(2013) 174 final.
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2.2 Asetuksella (EY) 2038/2006 (3 (annettu 18. joulukuuta
2006) sdadettiin Euroopan meriturvallisuusviraston toiminnan
monivuotisesta rahoituksesta alusten aiheuttaman pilaantumisen
torjunnan alalla kautena 1. tammikuuta 2007 — 31. joulukuuta
2013.

2.3 Asetuksella (EU) N:o 100/2013 (annettu 15. tammikuuta
2013) EMSAlle annettiin uudeksi keskeiseksi tehtivaksi torjua
oljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttamaa meren pilaantu-
mista ja sen palvelut ulotettiin koskemaan myos laajentumispo-
litiikan ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia mai-
ta. (°) Kasilli olevassa lausunnossa arvioidaan lihinnd EMSAn
rahoituksen mukauttamista nididen uusien tehtdvien hoitami-
seen. Seitsenvuotiskaudeksi 1. tammikuuta 2014 — 31. joulu-
kuuta 2020 ehdotetaan 160,5 miljoonan euron mdairarahoja.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa EMSAn talousarviomddrirahojen lisdd-
mistd ehdotetun asetuksen mukaisesti 154 miljoonasta 160,5
miljoonaan euroon kaudella 2014-2020. Lisiksi komitea toistaa
kannattavansa EMSAn vastuualueen laajentamista asetuksen (EU)
N:o 100/2013 mukaisesti. Tdmd myonteinen suhtautuminen
noudattelee komitean aiemmissa lausunnoissa (¥) omaksuttua
nakemystd EMSAn roolista.

3.2 Asetuksessa (EU) N:0o 100/2013 annetaan EMSAlle val-
tuudet ryhtyd paitsi alusten aiheuttamaa pilaantumista myos
oljyn- ja kaasunporauslauttojen aiheuttamia 6ljyvahinkoja kos-
keviin toimiin. Toimivaltuuksien antamisen taustalla on Deep-
water Horizon -oljynporauslautan oljyvuoto ja rdjahdys Meksi-
konlahdella (huhtikuussa 2010). ETSK:n kisityksen mukaan ko-
mission ehdotuksen yleistavoitteena on varmistaa EU:n tehokas
apu alusten aiheuttaman pilaantumisen sekd 6ljyn- ja kaasunpo-
rauslaitteistojen aiheuttaman pilaantumisen torjumiseksi siten,
ettd EMSA tarjoaa ongelmasta kirsiville valtioille kestivyysajat-
telun mukaisia pilaantumisentorjuntapalveluita. Jasenvaltiot voi-
vat siis ottaa tillaisen tuen huomioon laatiessaan tai tarkistaes-
saan omia suunnitelmiaan meren pilaantumisen torjumiseksi.

3.3 ETSK Kkatso, etti ehdotetun budjetin on miird antaa
EMSAlle mahdollisuus ylldpitdd valmiustilassa olevien oljyntor-
junta-alusten verkostoaan EU:n eri merialueilla ja ettd muutamia
uusia tahidn tarkoitukseen varustettuja aluksia kdytetddn alusten
ja avomerilaitteistojen aiheuttaman pilaantumiseen torjuntaan.
Lisiksi on oletettavaa, ettei oljynkeruukaluston parantamiseen
ole saatavilla rahoitusta, vaikka laitteisto ei kaudella 2014-2020
endd valttdmattd palvele tarkoitustaan parhaalla mahdollisella
tavalla.

3.4  ETSK:n kasityksen mukaan CleanSeaNet-jarjestelmdin pe-
rustuva oljynporauksen avomerilaitteistojen valvonta laittomien
pdastojen havaitsemiseksi toteutetaan padosin hyodyntamalld

() EUVL L 394, 30.12.2006, s. 1
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satelliittikuvia yhteisesti, kuten myos alusten aiheuttaman pi-
laantumisen valvonnan yhteydessd on maird tehdd. ETSK pala-
uttaa mieliin aiemmin antamansa lausunnon (%), jossa todetaan
seuraavasti: "Kun otetaan huomioon satelliittikuvapalvelun kor-
keat kustannukset, ETSK katsoo, ettd resurssien kdyton on ol-
tava mahdollisimman tehokasta, ja etenkin, ettd kuvien kdyttod
on koordinoitava jasenvaltioiden kesken. Tamai voisi johtaa huo-
mattaviin kustannussddstoihin. Samalla olisi perusteltua inves-
toida kuvien keruun kehittdmiseen Euroopan kaikilla merialueil-
la, silld nykyisessd kattavuudessa on aukkoja etenkin Valimeren
alueella."

3.5 ETSKin kisityksen mukaan rahoitusta ei ole tarkoitettu
teknisen avun tarjoamiseen jaftai valmiuksien parantamiseen
Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa kumppanuus-
maissa.

3.6 Ehdotetun asetuksen hyvaksyntd osuu ratkaisevaan ajan-
kohtaan, kun ajatellaan uusien energialdhteiden 16ytymistd
EU:ssa. Erityisesti itdiseltd Vilimereltd loydetyt uudet vedenala-
iset Oljy- ja kaasuvarannot ja poraukset niiden pikaiseksi hyo-
dyntdmiseksi ovat haaste EMSAn valmiuksille torjua tihdn mah-
dollisesti liittyvid vaaroja. EMSAlle olisikin osoitettava enemmén
resursseja, jotta se voisi hoitaa tehtdvinsa taltd osin tdysipainoi-
sesti. Laivaliikenteen ja erityisesti Oljy- tai kaasusailidalusliiken-
teen lisddntymisen, uusien 6ljy- ja kaasuvarantojen 1oytymisen ja
sen myotd seuraavan poraustoiminnan vuoksi Vilimerelld ja
Mustallamerelld tarvitaan huomattavasti nykyistd enemmin
aluksia. 19 alusta koko EU:n rannikkoaluetta varten kaudella
2014-2020 on erittdin optimistinen arvio, joka saattaa todelli-
sissa oloissa osoittautua ddrimmdisen vaatimattomaksi.

3.7 EMSAn toimivaltuuksien laajentaminen edelld mainitulla
alalla vaatii valvontaan, pilaantumisen varhaiseen havaitsemiseen
sekd pilaantumisesta vastuussa olevien alusten tai 6ljyn- ja kaa-
sunporauslaitteistojen tunnistamiseen tarvittavan satelliittikuva-
palvelun kehittdmistd edelleen. Tietojen saatavuutta ja pilaantu-
misen torjunnan tehokkuutta olisi parannettava.

3.8  ETSK:ta askarruttaa, ovatko EU:n jdsenvaltiot ja naapuri-
maat vieldkddn varustautuneet kunnolla voidakseen reagoida
asianmukaisesti Erika- ja Prestige-siilidalusten havereiden kaltai-
siin suuronnettomuuksiin tai Deepwater Horizon -katastrofin
kaltaisiin tilanteisiin.

3.9  Edelld esitettyjen pohdintojen perusteella ETSK katsoo,
ettd seuraaviin tarkoituksiin olisi korvamerkittivd enemmin va-
roja: sopimusalusten oljyntorjuntakaluston uusiminen, valmius-
tilassa olevien 6ljynkeruualusten lisidminen, jotta voidaan kattaa
alueet, joilla on avomerilaitteistoja ja jotka eivit tilld hetkelld ole

() EUVL C 28, 3.2.2006, s. 16
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kohtuullisen maantieteellisen etdisyyden padssd (esimerkiksi
pohjoisnapa-alue), uusien hajottamiskeinojen ja -kaluston hank-
kiminen avomerelld tapahtuvien o6ljyvahinkojen torjumiseksi,
CleanSeaNet-palveluiden ulottaminen alueille, joilla on avomeri-
laitteistoja, ja tukitoimet Euroopan naapuruuspolitikan piiriin
kuuluvien maiden avustamiseksi.

3.10  ETSK kehottaa EMSAa kdyttdimain dskettdin saamiaan
toimivaltuuksia osallistua merirosvouksen torjuntaan. EMSAn
vilineet ja tiedot, erityisesti satelliittivalvontajirjestelma, ovat
hyodyllisia merirosvoalusten havaitsemisessa. Alusten sijaintitie-
tojen ilmoittamisesta olisi tultava yksi EMSAn keskeisistd tehti-
vistd, mutta sen olisi tapahduttava aina kansallisten viranomais-
ten pyynnostd. ETSK toistaa, ettd merirosvouksen torjunnassa
tarvitaan EMSAn apua, kuten komitean (16. tammikuuta
2013 antamassa) lausunnossa "Merirosvous: EU:n reagoinnin
vahvistaminen" ja asiasta (24. tammikuuta 2013 pidetyssd) jul-
kisessa kuulemistilaisuudessa on jo todettu.

4. Erityistd
4.1 2 artikla: Mddritelmdt

Ehdotetussa asetuksessa esitetty "6ljyn" médritelma perustuu ol-
jyvahinkojen torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayhteis-
tyostd vuonna 1990 tehdyssd kansainvilisessd yleissopimuksessa
kiytettyyn médritelmaan. ESTK kehottaa EUta ja sen jdsenvalti-
oita tehostamaan yleissopimuksen soveltamista.

4.2 2 artikla: Mddritelmqt

"Vaarallisten ja haitallisten aineiden" mdiritelmd perustuu
vuonna 2000 tehdyssd vaarallisten ja haitallisten aineiden aihe-
uttaman pilaantumisen torjuntavalmiutta, torjuntaa ja torjunta-
yhteistyotd koskevassa poytdkirjassa kdytettyyn mdaritelmadn.
ETSK kehottaa EU:ta ja niitd jisenvaltiota, jotka eivdt vield ole
tehneet niin, liittymain poytdkirjaan ja saattamaan sen voimaan.

4.3 4 artikla: Unionin rahoitus

4.3.1  ETSK katsoo, ettd EMSAn antama apu laajentumispoli-
tilkan ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille
olisi rahoitettava kyseisid maita koskevista nykyisistd EU-ohjel-
mista eikd sen tulisi olla osa ehdotetussa asetuksessa sdddettavid
monivuotisia rahoituspuitteita.

4.3.2  Vaikka ETSK kannattaa chdotettuja rahoituspuitteita, se
epiilee, riittavitko ne kyseiselld seitsenvuotiskaudella tarvittavien
toimien toteuttamiseen, kun ajatellaan edessd haamottivid haas-
teita: lilkennemddrien lisddntymistd (merelld liikkuu aiempaa

Bryssel 10. heindkuuta 2013

enemmin oOljysailidaluksia ja kaasunkuljetusaluksia) ja oljyn- ja
kaasunporaustoiminnan lisddntymistd. Vahdaiset valmiudet rea-
goida hatitilanteisiin saattavat johtaa yhd suurempiin ulkoisiin
kustannuksiin suuronnettomuuksien yhteydessa.

4.4 5 artikla: Nykyisten valmiuksien seuranta

Julkisten ja yksityisten pilaantumisentorjuntamekanismien luet-
telon osalta ETSK kehottaa ryhtyméin toimiin, jotta luetteloon
voidaan sisillyttdd myos rannikolla sijaitsevien EU:n naapurimai-
den vastaavanlaiset mekanismit, silli merten pilaantuminen ei
tunne valtiorajoja. Vaikka kasilld olevassa lausunnossa keskity-
tddn onnettomuuksista aiheutuvaan pilaantumiseen, ETSK ke-
hottaa EMSAa toteuttamaan toimia, jotta EU:n ja sen rannikko-
naapureiden satamien riittdiméttomat vastaanottolaitteet saadaan
selville. Toiminnasta aiheutuva pilaantuminen ei saa onnetto-
muuksista aiheutuvaan pilaantumiseen verrattuna ldheskddn
yhtd paljon huomiota viestimissid eikd se herdtd niin paljon
kohua, mutta silld on paljon suurempi vaikutus merten pilaan-
tumiseen kokonaisuudessaan.

4.5  ETSK kehottaa EU:ta, sen jdsenvaltioita ja rannikolla si-
jaitsevia uusia naapurimaita tehostamaan seuraavien asetusehdo-
tuksen perusteluissa lueteltujen alueellisten yleissopimusten so-
veltamista: Helsingin yleissopimus, Barcelonan yleissopimus,
Bonnin sopimus, OSPAR-yleissopimus, Lissabonin sopimus
(joka ei ole vield tullut voimaan) ja Bukarestin yleissopimus.
ETSK katsoo, ettd ndiden yleissopimusten pohjalta (yhdessd) jar-
jestettdvaa pilaantumisentorjuntaa olisi edistettivd edelleen, ja
pitdd merten pilaantumiseen perehtyneiden asiantuntijoiden
vaihtoa ratkaisevan tarkeind. EMSAn EMPOLLEX-ohjelman (Ma-
rine Pollution Expert Exchange Programme) pitdisikin helpottaa til-
laisen vaihtotoiminnan lisidmistd jasenvaltioiden kesken.

4.6 ETSK toteaa jilleen, ettd rannikolla sijaitsevien naapuri-
maiden on syytd panna Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimus (UNCLOS, 1982) tdytintoon kaikilta osin, silld
se on kaikkien merialan yleissopimusten "diti" ja luo oikeuspe-
rustan merten pilaantumisen torjuntatoimille, merenpohjassa ta-
pahtuvalle poraukselle ja ympiriston kannalta turvalliselle me-
rilitkenteelle.

4.7 Sopimusaluksilla on runsaasti kapasiteettia kerdtyn 6ljyn
varastoimiseksi, ja ne on varustettu erilaisin 6ljynkeruujarjestel-
min. ETSK katsoo, etti EMSAn sopimusaluksia olisi voitava
kidyttad lastinkevennysoperaatioihin, alusten valisiin siirtoihin ja
kerdtyn 6ljyn varastointiin merelld.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi satamapalvelujen markkinoille piisyd koskevista puitteista ja satamien
rahoituksen avoimuudesta”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Yleisesitteliji: Jan SIMONS

Neuvosto paitti 19. kesdkuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 10. kesikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus satamapalvelujen markkinoille padsyd koskevista puitteista ja

satamien rahoituksen avoimuudesta

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta paitti 21. toukokuuta 2013 antaa asian valmistelun
“talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi (tyojirjestyksen 59 artikla) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi
10.-11. heindkuuta 2013 pitdmassddn 491. tdysistunnossa (heindkuun 11. paivin kokouksessa) yleisesitte-
lijaksi Jan Simonsin ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 dintd puolesta ja 2

vastaan.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea kannattaa sitd, ettd "pehmeddn" lihestymista-
paan yhdistetddn lainsddddntotoimia silloin, kun muuta vaihto-
ehtoa ei ole.

1.2 Komitea antaa tukensa komission ldhestymistavalle,
jonka mukaan ehdotuksia sovelletaan kaikkiin 319 TEN-T- eli
Euroopan laajuisiin likkenneverkkoihin kuuluvaan satamaan ja
jonka mukaan jdsenvaltioilla on mahdollisuus pdittad soveltaa
asetuksen sdannoksid myos muihin satamiin.

1.3 Tamdanhetkiset vahdiset vaikutukset huomioon ottaen ko-
mitea kannattaa komission ehdotusta jdttid matkustajaliikenne
ja lastinkasittelypalvelut asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Komitea suosittaa kuitenkin, ettd tdytintoonpanossa kiinnitetddn
erityistd huomiota luotsaukseen, alusten kiinnitykseen ja irrotuk-
seen sekd hinaukseen ottaen asianmukaisesti lukuun niiden eri-
laiset vaikutukset niin, ettd niitd toimintoja voidaan harjoittaa
riippumattomasti ilman kaupallisia paineita, jotka saattaisivat
vaarantaa satamien toimijoiden ja kansalaisten turvallisuuden
ja ympdristosuojelun.

1.4 Komitea on hyvillddn siitd, ettd asetuksessa otetaan huo-
mioon myos satamatyontekijoiden oikeuksien turvaaminen,
mutta ihmettelee, minka vuoksi direktiivin 2001/23/EY sovelta-
minen sdddetddn valinnaiseksi. Julkisten hankintojen ja kaytto-
oikeussopimusten yhteydessd huomioon otettavien sosiaalisten
nakokohtien osalta komitea viittaa 26. huhtikuuta 2012 anta-
maansa lausuntoon vesi- ja energiahuollon sekd litkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (1).

() EUVL C 191, 29.6.2012, s. 84.

Myos komitean kauan vaalima toive satama-alan tyémarkkinao-
sapuolien itsendisen vuoropuhelun toteutumisesta tayttyi dsket-
tdin.

1.5 Komission perusajatus rahoituksen avoimuuden lisdd-
misestd satama-alalla saa komitean tuen, silld siten tieto mah-
dollisesta valtiontuesta tulee esiin aikaisemmin.

1.6 Sataman hallinnointielimen kaupallinen vapaus maarittda
satamamaksut tehddin jotakuinkin tyhjaksi silld, ettd asetuksessa
luetellaan kaikenlaisia kriteerejd ja annetaan komissiolle dele-
gointivaltuuksia. Ratkaisu tdhdn ongelmaan esitetddn lausunnon
kohdassa 5.5.

1.7  Komitea pitdd asetuksen soveltamisen valvonnasta vastaa-
vaa riippumatonta valvontaelintd, josta sdddetddn 17 artiklassa,
turhana. Kilpailulainsdadinto on riittavé, ja silloin kun se ei sitd
ole, asia voidaan hoitaa erillisin toimin.

1.8  Komissio haluaa antaa kertomuksen asetuksen vaikutuk-
sista sekd ehdottaa mahdollisia toimenpiteitd jo kolmen vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta. Komitea pitdd tdtd ajanjak-
soa lilan lyhyend ja ehdottaa, ettd kolmen vuoden kuluttua
esitetddn viliarviointi, johon kootaan pelkidstddn havaintoja, ja
lopullinen arviointi pdatelmineen laadittaisiin vasta kuuden vuo-
den kuluttua.

2. Johdanto

2.1 Ei kahta ilman kolmatta! Euroopan komissio esittdd
unionin merisatamia koskevia ehdotuksia jo kolmatta kertaa,
talld kertaa uudesta nikokulmasta ja eri tavalla.
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2.2 Uutta on 319 merisataman sisallyttiminen Euroopan laa-
juisiin liikenneverkkoihin (TEN-T) ja Verkkojen Eurooppa -vili-
neeseen (CEF), tarkoituksena parantaa merisatamien yhteyksid
sisimaahan. Kyseisistd merisatamista on ndin ollen tullut nyt
lahtokohtaisesti Euroopan etua koskeva asia mutta myos tois-
tensa kilpailijoita, ainakin potentiaalisesti.

2.3 Aiemmilla "pehmeilld" toimenpiteilld ei ole ollut markki-
noille pddsyn tasapuolisuuden ja avoimuuden kannalta juuri
minkdanlaista vaikutusta. Sen vuoksi komissio ehdottaa nyt eri-
den muiden toimien lisdksi edelld mainittujen kahden nikokoh-
dan osalta lainsddddntotoimenpidettd asetuksen muodossa, jotta
EUn satamista muodostuisi kasvun ja multimodaalikuljetusten
moottori.

3. Komission asiakirjat

3.1  Vaikutustenarvioinnissa kuvatun pitkdn ja yksityiskohtai-
sen kuulemisprosessin jilkeen komissio esittdd tiedonannossaan
"Satamat: kasvun moottori" kahdeksaa ns. pehmedi eli muuta
kuin lainsdddannollistd lisitoimea, joita se pitdd tarpeellisina,
jotta 319 sataman (joista 83 on TEN-T-ydinverkossa) mahdol-
lisuuksia voidaan kehittda tulevina vuosina.

3.2 Komissio esittdd, ettd EUmn strategian tulisi perustua peri-
aatteelle, jonka mukaan tarpeetonta puuttumista hyvin toimi-
vien satamien toimintaan on viltettdvd mutta suorituskyvyltdan
kehityksesti jalkeen jdavid satamia on autettava ottamalla kayt-
toon parhaita kdytdnt6jd ja toimivia hallintotapoja kuitenkin
monimuotoisuutta vaalien ja paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen.

3.3 Satamatoiminnoilla on suora vaikutus tyéllisyyteen. Talld
hetkelld 2 200 satamatoimijaa ty6llistad suoraan 110 000 sata-
matyoldistd, ja satamat EUmn 22 rannikkojasenvaltiossa tyollistd-
vat suoraan tai vilillisesti yhteensd kolme miljoonaa henkiloa.
Ne ovat julkiselle vallalle merkittiva verotulojen lihde.

3.4  Ehdotuksessa asetukseksi satamapalvelujen markkinoille
pddsyd koskevista puitteista ja satamien rahoituksen avoimuu-
desta esitetddn nimenomaisesti, ettd tarjoamisen vapauden peri-
aatetta sovelletaan kaikkiin TEN-T-satamissa tarjottaviin palve-
luihin.

3.5  Markkinoille padsyd koskevaa asetuksen II lukua ja siir-
tymétoimenpiteitd (24 artikla) ei kuitenkaan sovellettaisi lastin-
kisittely- ja matkustajapalveluihin.

3.6 Asetuksessa jitetddn sataman hallinnointielimelle mah-
dollisuus asettaa palveluntarjoajille laatu- ja saatavuusvaatimuk-
sia. Hallinnointielin voi my0s rajoittaa satamapalvelujen tarjoa-
jien lukumidrdd jonkin satamapalvelun osalta tilanpuutteen
vuoksi, mikali puute todetaan virallisessa satamakehityssuunni-
telmassa selkeilld tavalla, tai kun toimijalle asetetaan julkisen
palvelun velvoite, mikd on ilmaistava selkeidlld tavalla ja julki-
sesti.

3.7 Komissio katsoo, ettd tyontekijoiden oikeudet on turvat-
tava ja ettd jasenvaltioiden olisi voitava lujittaa niitd oikeuksia

silloin, kun kyseessd on yrityksen luovutus yhdessd aiemmalle
yritykselle tyoskennelleen asiaankuuluvan henkiloston kanssa.

3.8  Ehdotuksessa todetaan, etti sataman hallinnointielinten
ja viranomaisten vilisten rahoitussuhteiden tulee olla avoimet
etenkin, mikali hallinnointielin saa julkista rahoitusta.

3.9  Sataman hallinnointielimet voivat midrittdd satamainf-
rastruktuurin kaytostd perittavat maksut itsendisesti ja omaa lii-
ketoiminta- ja investointistrategiaansa noudattaen. Maksut voi-
vat vaihdella sataman kiyttotaajuuden mukaan jaftai sen mu-
kaan, miten voidaan edistid satamainfrastruktuurin tehokkaam-
paa kayttod, lahimerenkulkua tai energiatehokkuutta taikka tu-
kea vihahiilisid ja energiatehokkaita kuljetuksia.

3.10  Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot velvoitetaan huolehti-
maan siitd, ettd kansallinen riippumaton valvontaelin valvoo
ehdotetun asetuksen soveltamista.

3.11  Sen on oltava oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti
riippumaton sataman hallinnointielimestd tai satamapalvelujen
tarjoajista. Valvontaelin kisittelee kanteluja, silld on oikeus vaa-
tia satamien hallinnointielimid, satamapalvelujen tarjoajia ja sa-
tamien kayttdjid toimittamaan asetuksen soveltamisen valvomi-
seksi tarvittavat tiedot ja se tekee sitovia paatoksid, joita vastaan
voi nostaa kanteen ainoastaan tuomioistuimessa.

4. Yleisti

4.1  Komitea katsoo, ettd komissio on tiedonannon, vaikutus-
tenarvioinnin ja asetusehdotuksen julkaisun myotd ottanut as-
keleen kohti satamapalvelumarkkinoille pddsyn avaamista ja sa-
tamien rahoituksen avoimuuden lisiimistd. Komitea korostaa,
ettd on tirkedd parantaa palvelujen laatua ja lisitd satamainves-
tointeja, mikd on hyvin olennaista markkinoiden toimivuuden
kannalta. Myos turvallisuus- ja ymparistokysymyksiin sekd unio-
nin koordinointitehtdvaan kiinnitetddn asianmukaisesti huomio-
ta.

4.2 Julkaistut ehdotukset sisiltivit sekd "pehmedstd lainsdd-
diannostd" eli tiedonannossa selitetyistd kahdeksasta toimesta
muodostuvan lahestymistavan ettd asetusehdotuksen muodossa
esitetyn "kovan" lahestymistavan. Komitea on yleisesti ottaen
sitd mieltd, ettd "pehmedd" ldhestymistapaa olisi sovellettava
aina kun mahdollista ja lainsdddint6d vain silloin, kun muuta
vaihtoehtoa ei ole. Timin nikemyksen komitea on esittinyt jo
aiemmin lausunnossaan Euroopan satamapolitiikasta (2).

4.3 Asctusta sovelletaan kaikkiin 319:44n Euroopan laajui-
seen liikenneverkkoon kuuluvaan merisatamaan, sillid niilli on
luonnostaan merkittdvd asema Euroopan liikennejarjestelméssa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin pddttdd soveltaa ehdotetun asetuk-
sen saannoksid myos muihin satamiin. Komitea kannattaa ko-
mission ldhestymistapaa, jota se pitdd pragmaattisena.

() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 45.
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4.4  Komitea toteaa, ettd markkinoille pddsyd ja siirtymdtoi-
menpiteitd koskevia asetuksen sddnnoksid ei sovelleta lastinka-
sittely- eikd matkustajapalveluihin (11 artikla). Komissio perus-
telee poikkeusta silld, ettd lastinkdsittelypalvelut ja matkustajalii-
kenne, silloin kun on kyse risteilyaluksista, jarjestetddn useim-
miten kiyttooikeussopimusten avulla, kun taas matkustajaliiken-
teen autolauttapalvelut katsotaan yleensi julkisen palvelun vel-
voitteeksi. Komitea pitdd komission perusteita asianmukaisina.

4.5  Merisatamapalvelujen vapaan tarjoamisen periaate on tar-
kasteltavan asetuksen keskeinen elementti. Asetuksessa maini-
taan neljd mahdollisuutta timdn vapauden rajoittamiseksi:

— vihimmadisvaatimusten asettaminen satamapalvelujen tarjoa-
miselle

— satamapalvelujen tarjoajien lukumaéidrdn rajoittaminen

— julkisen palvelun velvoitteet

— sataman oma toimija.

Komitea voi katsoa hyviksyvinsd tdllaisen palvelujen vapaan
tarjoamisen periaatteen, johon liittyy mahdollisuus asettaa tiet-
tyjd merisatamiin sopeutettuja erityisrajoitteita. Komitea suosit-
taa kuitenkin, ettd tdytintoonpanossa kiinnitetddn erityistd huo-
mioita luotsaukseen, alusten kiinnitykseen ja irrotukseen seki
hinaukseen ottaen asianmukaisesti lukuun niiden erilaiset vaiku-
tukset niin, ettd nditd toimintoja voidaan harjoittaa riippumat-
tomasti ilman kaupallisia paineita, jotka saattaisivat vaarantaa
satamien toimijoiden ja kansalaisten turvallisuuden ja ympdris-
ton suojelun.

4.5.1  Jai episelviksi, minkd vuoksi sidnnos "sataman omasta
toimijasta" (9 artikla) on sidoksissa ainoastaan julkisen palvelun
velvoitteeseen. Voihan olla myos puhtaasti kaupallisia syitd, ku-
ten jatkuvuuden ja palvelun saatavuuden takaaminen, joiden
vuoksi hallinnointielin haluaa tuottaa tietyn palvelun itse ilman,
ettd palvelu ilmoitetaan nimenomaisesti julkiseksi palveluksi
jaftai ettd kaytettdvissd olevan maapohjan puute tai varaaminen
tietynlaiseen kéyttoon johtaa palvelujen tarjoajien lukumdirin
rajoittamiseen. Myos timd mahdollisuus olisi sisallytettiva ase-
tukseen.

4.6 Komitea on hyvillddn asetukseen sisiltyviastd 10 artiklasta,
jolla turvataan satamatyontekijoiden oikeudet. Komitea ihmette-
lee kuitenkin, minkd vuoksi direktiivin 2001/23/EY soveltami-
nen sdddetddn valinnaiseksi. Julkisia hankintojen ja kiyttooike-
ussopimusten yhteydessd huomioon otettavien sosiaalisten na-
kokohtien osalta komitea viittaa 26. huhtikuuta 2012 anta-
maansa lausuntoon vesi- ja energiahuollon sekd litkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (3).

() EUVL C 191, 29.6.2012, s. 84.

4.7 Komissio on sisillyttinyt asetukseen joukon artikloja
(12 artikla ja sitd seuraavat artiklat), joiden tarkoituksena on
parantaa rahoituksen avoimuutta ja itsemadradmisoikeutta. Sata-
maviranomaisten on mm. ilmoitettava saamastaan valtiontuesta
ja pidettava siitd erillistd kirjanpitoa, mikali hallinnointielin tar-
joaa satamapalveluja myos itse. Komitea kannattaa mahdollisim-
man suurta avoimuutta ja tukee aihetta koskevia komission
ehdotuksia.

4.8  Komitea pitdd asetuksen soveltamisen valvonnasta vastaa-
vaa riippumatonta valvontaelintd, josta sdddetddn 17 artiklassa,
turhana, silld sellaista ei tarvita. Sellaisen perustaminen vaikut-
taisi juuri sen suuntauksen vastaisesti, jonka mukaan satamat
kehittyvit kaupallisiksi toimijoiksi tarjotakseen nimenomaan
markkinoiden tarpeiden mukaisia palveluja. Jisenvaltioiden ja
EUn nykyinen kilpailulainsddadantd on riittdvé, ja silloin kun
se ei sitd ole, on komission ryhdyttava erityisesti kyseistd jasen-
valtiota koskeviin toimiin.

5. Erityistd

5.1  Satama-alan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tar-
vetta korostaa entisestddn arvio, jonka mukaan vuonna 2030
satamissa tarvitaan 15 prosenttia enemmin satamatyontekijoitd
kuin nykyain. Komitean mielestd yksi tirkeimmistd edellytyk-
sistd satamien toimivuuden kannalta on hyvi tyoilmapiiri sekd
kaikkien osapuolien valmius neuvotteluun.

5.2 Komitea onkin hyvillddn siitd, ettd 19. kesikuuta 2013
perustettiin EU:n laajuinen tyomarkkinaosapuolten neuvottelu-
komitea, jossa tyomarkkinaosapuolet voivat itsendisesti pohtia
mm. tyoskentelyolosuhteita.

5.3 Komitea kannattaa ehdotusta siitd, ettd satamainfrastruk-
tuurin kaytostd perittdvit maksut médritetdidn sataman kayttd-
jien konsultoinnin pohjalta. Komitea pitdd tillaista satamainf-
rastruktuurimaksujen mddrittelytapaa avoimena.

5.4 Yksi asetuksen myonteisistd nikokohdista on komitean
mukaan se, ettd satamaviranomaisten tulee ilmoittaa saamastaan
valtiontuesta ja siitd, miten tuki on sisillytetty kustannuksiin.
Talld tavalla valtiontuet tulevat esiin aikaisemmin, mikd lisda
rahoituksen avoimuutta.

5.5  Yksi nikokohta, jota komitea pitdd erityisen tirkednd, on
sataman hallinnointielimen kaupallinen vapaus mdirittdd sata-
mamaksut, joista sidddetdadn 14 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa.
Saman artiklan seuraavissa kohdissa timd vapaus tulee jilleen
jotakuinkin mitatoidyksi sen myotd, kun niissd luetellaan kai-
kenlaisia kriteerejd ja annetaan komissiolle delegointivaltuuksia.
Kyseinen vapaus saadaan sdilytettyd poistamalla kyseiset myo-
hemmit kohdat ja lisadamalld yksinkertaisesti kohdan 3 loppuun
maininta kilpailusddnnoistd seuraavaan tapaan: "— — ja valtion-
tukisdantojd sekd kilpailusddntoja noudattaen”.

5.6  Komissio ehdottaa, ettd se antaa viimeistddn kolmen vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomuksen asetuksen
vaikutuksista. Komitea katsoo, ettd kyseistd kertomusta on pi-
dettdva vasta viliraporttina, silli kolme vuotta on lilan lyhyt
aika, jotta asiasta voitaisiin vield lausua lopullista arviota. Kuu-
den vuoden jilkeen arvioita voidaan esittdd jo perustellummin.
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5.7 Lopuksi komitea muistuttaa, ettd tarvitaan lisitoimia EU:n ja sen naapureina olevien EU:n ulkopuo-
listen maiden satamien valisen reilun kilpailun varmistamiseksi.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Lentomatkustajille annettavia korvauksia ja
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COM(2013) 130 final — 2013/0072 (COD)
(2013/C 327/20)

Esitteliji: Milena ANGELOVA

Toinen esitteliji: Raymond HENCKS

Euroopan parlamentti pdatti 16. huhtikuuta 2013 ja neuvosto 16. heindkuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

ajheesta

Lentomatkustajille annettavia korvauksia ja apua koskevat sddnnot (saannollisesti tarkistettava ohjelma)

COM(2013) 130 final.

Asian valmistelusta vastannut "litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassdan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 136 ddntd puolesta ja 6

vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdotus lisdd
sekd lentomatkustajien ettd lentoliikenteen harjoittajien oikeus-
varmuutta tarkentamalla mairitelmid asetuksessa kaytetyista ka-
sitteistd. Ndin se heijastaa Euroopan unionin tuomioistuimen
pditosten periaatteita ja tarjoaa asianmukaiset lainsdddannolliset
puitteet. ETSK kuitenkin pitdd valitettavana, ettd komission eh-
dotuksessa ei ole korkeatasoista kuluttajansuojaa.

1.2 ETSK hyviksyy periaatteessa toimenpiteet, joihin lento-
liikenteen harjoittajan on eri olosuhteissa ryhdyttavd korvatak-
seen matkustajille pitkaaikaisen viivdstymisen, huolehtiakseen
uudelleenreitityksesti ja -aikataulutuksesta ja lisitdkseen matkus-
tajien yleistd mukavuutta lentojen viivistyessd tai lennolta myo-
hastyttdessd. ETSK on kuitenkin eri mieltd varsinkin lentojen ja
lyhyiden lentojen viivdstymisten ja pitkaaikaisten viivdstymisten
korvaamiseen liittyvistd asioista, joissa ehdotus eroaa EU:n tuo-
mioistuimen asiassa harjoittamasta oikeuskdytinnosta.

1.3 ETSK arvostaa sitd, ettd ehdotus on laadittu kattavan
vaikutustenarvioinnin perusteella, ja muistuttaa, ettd yhtendistd
eurooppalaista ilmatilaa koskevan toisen lainsddddntopaketin
(SES 1II+) tehokas ja oikea-aikainen tdytintoonpano on tirkeid
viline, joka todennikoisesti vahentdd lentoyhtididen kustannuk-
sia.

1.4  ETSK vastustaa komission ehdotusta, jonka mukaan kor-
vausoikeuden syntymiseen johtavaa odotusaikaa pidennettisiin,
silld tima on vastoin Euroopan unionin tuomioistuimen kolmea
perikkaistd ratkaisua.

1.5  ETSK ymmadrtdd syyt, joiden vuoksi pitkid lentoja koske-
vien viivdstymisten korvauksiin oikeuttavaa odotusaikaa halu-
taan pidentdd huomattavasti, mutta kehottaa komissiota jatka-
maan pyrkimyksidin, jotta lentoyhtioitd kannustettaisiin ryhty-
main tarvittaviin toimiin kdytinnossd jo huomattavasti lyhyem-
pien odotusaikojen yhteydessd. Mainittuja viivastymisaikoja tulisi
erityisesti lyhentdd vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkiloi-
den osalta, jotta voitaisiin ottaa huomioon heille pitkistd vii-
vastymisistd koituvat erityiset kustannukset.

1.6  ETSK arvostaa sité, ettd asetetaan médraaika ja ettd lento-
liikenteen harjoittajan on harkittava muita lentoyhtioitd tai
muita lilkennemuotoja, mikdli tdimid ei voi uudelleenreitittdd
matkustajaa omalle lennolleen. Komitean mukaan 12 tunnin
odotusaika ennen muiden yhtididen tai lilkennemuotojen kayt-
tamistd on kuitenkin liian pitka. Lisiksi matkustajalla tulisi olla
oikeus kieltdytyd muiden likkennemuotojen (esim. bussi, juna tai
laiva) kdyttdmisestd. Jotta matkustajien siirtdimisestd toiselle len-
toyhtiolle aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa mahdollisim-
man nopeasti, ETSK toistaa ehdotuksensa, jonka mukaan olisi
perustettava yhteisvastuuperiaatteen pohjalta toimiva rahasto
lentomatkustajien kuljettamiseksi kotimaahansa tai uudelleenrei-
tittdmiseksi muiden yhtididen lennoilla.

1.7 ETSK:n ndkemyksen mukaan poikkeuksellisten olosuhtei-
den mdiritelmassd olisi selvisti todettava, ettdi myohistymisi,
aikataulumuutoksia tai peruutuksia voidaan pitdd poikkeukselli-
sina olosuhteina vain silloin, kun

1. ne eivit luonteensa tai alkuperdnsi vuoksi liity asianomaisen
lentoliikenteen harjoittajan toiminnan tavanomaiseen harjoit-
tamiseen
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2. eivitkd ole tdimin tosiasiallisesti hallittavissa, ja

3. joita ei olisi kyetty valttimdan, vaikka kaikki kohtuulliset
toimenpiteet olisi toteutettu.

Tarvittaessa on arvioitava aina kun poikkeuksellisiin olosuhtei-
siin vedotaan, tayttivitko perusteena kaytetyt olosuhteet todelli-
suudessa kaikki ndmd kolme ehtoa. Tama ei vilttimattd pidd
paikkaansa erdiden asetusehdotuksen liitteessd 1 lueteltujen olo-
suhteiden yhteydessd (esim. terveys- ja turvallisuusriskit, sadolo-
suhteet tai tydmarkkinakiistat).

1.8 ETSK kehottaa komissiota antamaan siddoksen, joka on
neutraali muihin likkennemuotoihin ndhden, jottei rikota tasa-
puolisen kohtelun periaatetta eikd suosita yhti liikennevilinettd
muiden kustannuksella.

2. Johdanto

2.1  Euroopan lentolitkenteen parantaminen on ollut viime
vuosina keskeisessd asemassa Euroopan komission asialistalla.
Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevien, lentoliikenteen
turvallisuuteen, tehokkuuteen ja ymparistovaikutuksiin liittyvien
ja yhd tiukempien yhteisén sddntojen (') noudattaminen on par-
antanut lentoliikenteen harjoittajien toimintaa ja vahvistanut
lentomatkustajien oikeuksia. ETSK on antanut lausunnon kai-
kista keskeisistd asiakirjoista (%) ja kannustanut komissiota jatka-
maan pyrkimyksidan, koska tehtivaa riittdd yha.

2.2 Kun otetaan huomioon, ettd lentomatkustaminen ei ole
endd ylellisyyttd vaan valttimattomyys liike-elimin tarpeiden
tayttimiseksi ja ettd se antaa eurooppalaisille mahdollisuuden
kayttad itsestddn selvdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen,
ETSK katsoo, ettd on yhd olemassa avoimia kysymyksid, joihin
on l0ydettiva ratkaisuja, jotta voidaan varmistaa lentomatkusta-
jien oikeudet ja tarjota lentoliikenteen harjoittajille vakaa oike-
udellinen ja litketoimintaympdristo, joka antaa niille mahdolli-
suuden menestyd ankarasti kilpailluilla markkinoilla. Lentomat-
kustajille maksettavat korvaukset ja heille annettava apu ovat
osa-alueita, joilla oikeudellisen puitteiden parantaminen ja ole-
massa olevan lainsdddinnon tdytintoonpanon tehostaminen on
tarpeen.

3. Komission ehdotuksen piikohdat

3.1 Ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa asetusta
N:0 261/2004, ja muutoksen perusteena on useita syita:

— Usein lentoyhtiot eivit tarjoa matkustajille niitd palveluja,
joihin ndilld olisi oikeus lennolle pddsyn epadmisen, lennon
pitkdaikaisen viivdstymisen tai peruuttamisen tai matkatava-
roiden Kkisittelyvirheiden johdosta.

() COM(2012) 573 final.
() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 125-130, EUVL C 376, 22.12.2011,
s. 38-43, EUVL C 198, 10.7.2013, s. 9-13.

— Komissio totesi vuonna 2011, ettd nykyisissd sddnnoissd
olevat harmaat alueet ja aukot ovat johtaneet sddnnosten
erilaisiin tulkintoihin jasenvaltioissa ja eri lentoyhtitissi.

— Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnolld on ollut ratkai-
seva merkitys esimerkiksi poikkeuksellisten olosuhteiden ja
pitkdaikaisiin  viivastymisiin liittyvien korvausoikeuksien
midrittelemisessa.

3.2 Ehdotuksen tirkeimpidnd tavoitteena on varmistaa lento-
matkustajien perusoikeudet eli oikeus tiedonsaantiin, lipun hin-
nan palauttamiseen, uudelleenreititykseen ja lentoa odottaessa
annettavaan apuun sekd korvaukseen tietyin ehdoin (), ja ottaa
samalla huomioon lentoliikenteen alaan kohdistuvat taloudelli-
set vaikutukset sekd varmistaa, ettd lentoliikenteen harjoittajat
toimivat vapautetuilla markkinoilla yhdenmukaistetuin ehdoin.

3.3 Ehdotuksessa kisitellddn kolmea tirkeintd osa-aluetta,
joilla komissio katsoo jatkotoimenpiteiden olevan tarpeen ase-
tuksen tdytdntoonpanon parantamiseksi, eli unionissa vahvistet-
tujen oikeuksien tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen, oike-
uksien harjoittamisen helpottaminen kaytinnossi ja kansalaisten
tietoisuuden lisddminen niistd oikeuksista. Ehdotus on asetusten
oikeusvarmuudesta, tulkinnan selkeydestd ja yhdenmukaisesta
tdytintoonpanosta kaikkialla EU:n alueella annetun Euroopan
parlamentin suosituksen mukainen (*).

3.4  Niin ollen Euroopan komission ehdottamassa asetuksen
N:0 261/2004 uudistuksessa

— otetaan huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytan-
non periaatteet

— middritellddn soveltamisala ja tismallinen merkitys poikkeuk-
sellisille olosuhteille, joissa lentoliikenteen harjoittajan ei tar-
vitse maksaa korvauksia lennon peruuntumisesta, pitkdaikai-
sesta viivastymisestd tai jatkoyhteyden menettimisestd

— middritellddn matkustajan oikeudet jatkoyhteyden peruuntu-
essa edellisen lennon viivdstymisen tai aikataulumuutoksen
vuoksi

— madritellddn yhdenmukainen aikaraja, jonka jilkeen matkus-
taja on oikeutettu virvokkeisiin ja aterioihin

— katetaan muita nikokohtia, kuten matkustajien tiedonsaanti
ja oikeus korjata kirjoitusvirheet, ja tunnustetaan samalla
lentoliikenteen harjoittajien oikeus hakea korvausta kolman-
silta osapuolilta silloin, kun nima ovat vastuussa hairioista.

COM(2011) 174 final.
Euroopan parlamentin padtoslauselma 29. maaliskuuta 2012 lento-
matkustajien  oikeuksien  soveltamisesta ja  toimivuudesta
(2011/2150(INI)).

—_—
2=
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4. Yleisii huomioita

4.1 ETSK pahoittelee, ettei ehdotus noudata kaikilta osin
EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnt6d, vaan poikkeaa siitd yh-
dessd matkustajien oikeuksien kannalta tirkeimmistd nidkokoh-
dista. Komitea kuitenkin myontdd, ettd ehdotus parantaa ny-
kyistd asetusta niilld aloilla, missd tuomioistuimen oikeuskay-
tdntd on otettu huomioon

4.2 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd uudessa ehdotuksessa
on korjattu useimmat seké ilmailualan teollisuuden ettd matkus-
tajien edellisessd versiossa havaitsemista puutteista (°) ja samalla
selvennetty useita maaritelmia.

4.2.1  Elinkeinoeldmille ehdotus tuo lisdarvoa nykyisiin sdin-
toihin verrattuna, koska siind

— rajoitetaan vastuuta tarjota huolenpitoa liikenteenharjoitta-
jasta riippumattomissa poikkeuksellisissa olosuhteissa

— esitetddn suuntaa-antava luettelo poikkeuksellisista olosuh-
teista

— selvennetidin mahdollisuutta vaatia korvauksia kolmannelta
osapuolelta ja noudattaa yhteisvastuullisuuden periaatetta

— pidennetddn viivastymisaikoja, joiden kuluttua liikenteenhar-
joittajan on maksettava korvausta

— rajoitetaan velvoitetta tarjota majoitusta matkustajille kestol-
taan enintddn kolmeen y6hon ja sen kuluja enintddn sataan
euroon matkustajalta poikkeuksellisissa olosuhteissa; tatd ra-
joitusta ei sovelleta litkuntarajoitteisiin henkil6ihin, yksin
matkustaviin lapsiin, raskaana oleviin naisiin tai erityistd 1da-
kinnallistd apua tarvitseviin henkiloihin

— poistetaan velvoite tarjota majoitusta, jos lennon pituus on
250 kilometrid tai vihemmin ja jos lento on tarkoitus to-
teuttaa korkeintaan 80-paikkaisella ilma-aluksella, paitsi jos
on kyse liityntdlennosta.

4.2.2  Matkustajille ehdotus tuo lisdarvoa nykyisiin sddntoihin
verrattuna, koska siind

— selvennetdin ehtoja, joiden perusteella asetusta sovelletaan

— tdsmennetddn, kuinka on toimittava lennolle padsyn epdi-
misen, lennon peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivistymisen
tai liityntdlennolta myohistymisen johdosta, ja esitetddn kor-
vauksiin, lipun hinnan palauttamiseen, uudelleenreititykseen
ja huolenpitoon liittyvdt sddnnot aiempaa selkeimmin

— esitetddn sddntojen toteutumisen varmistamiseen liittyvid yk-
sityiskohtia

() SEC(2011) 428.

— otetaan kdyttoon pitkdaikaisista viivastymisistd maksettavat
korvaukset

— miiritellddn yhdenmukainen kahden tunnin aikaraja, jonka
jalkeen liikenteenharjoittajan on tarjottava virvokkeita ja ate-
rioita

— tiukennetaan huomattavasti liikenteenharjoittajan velvolli-
suutta tiedottaa matkustajille ndiden oikeuksista sekd korva-
us- ja valitusmenettelyistd samoin kuin viranomaisvalvontaa,
jolla varmistetaan sddntojen asianmukainen noudattaminen.

4.2.3  ETSK toteaa, ettd on hyvin vaikeaa tdyttdd samanaikai-
sesti kaikkien sidosryhmien tarpeet, joten yhden osapuolen
saama lisdarvo voi merkitd toisen osapuolen kannalta heiken-
nysta.

4.3 ETSK katsoo, ettd komission toimet matkustajien suoje-
lun parantamiseksi lentoyhtion maksukyvyttomyyden yhteydes-
sd () ovat oikeansuuntaisia, mutta korostaa, etteivit téllaiset
vapaehtoiset toimenpiteet riitd takaamaan matkustajille kattavaa
ja tehokasta suojaa lentoyhtion joutuessa maksukyvyttomaksi.
Komitea katsoo niin ikdan, ettd olisi otettava kdyttoon lentoyh-
tioille pakollinen takuujérjestely niiden korvausvastuiden katta-
miseksi maksukyvyttomyystapauksessa.

4.4 Ehdotuksessa madritellddn kyseisen ehdotuksen ja neu-
voston direktiivin 90/314/ETY vilinen rajanveto siten, ettd mat-
kustajilla on oikeus valita, minkd lain nojalla he esittdvit vaa-
timuksensa, mutta heilld ei ole oikeutta saada samasta ongel-
masta korvausta molempien sidddosten nojalla.

4.5 ETSK on aiemmissa lentomatkustajien oikeuksia kisitel-
leissd lausunnoissaan (7) esittanyt useita ehdotuksia, joilla vah-
vistettaisiin nditd oikeuksia. Monet ndistd ehdotuksista onkin
siséllytetty asetusluonnokseen. Komitea pahoittelee kuitenkin,
ettd seuraavia ehdotuksia ei ole otettu huomioon:

— Liitetddn EU:n tuomioistuimen tuomioihin sisdltyvat ratkai-
sut tulevaan sdddostekstiin.

— Mddritetddn tiettyjen poikkeustapausten osalta, miten laaja
on oikeus saada apua tai missd sen raja kulkee, paattamalld,
miten matkustajien oikeutetut oikeudet voitaisiin turvata
vaihtoehtoisilla mekanismeilla siten, ettd oikeudet ratkaistaan
osapuolia sitovien pdatosten avulla kohtuullisen ajan kulu-
essa.

— Puututaan tilanteisiin, joita lentoaikataulujen muutokset ny-
kyisin aiheuttavat.

— Puututaan velvollisuuteen antaa apua vaihtokohteissa.

() COM(2013) 129 final.
() EUVL C 24, 28.1.2012, 5. 125-130 ja EUVL C 229, 31.7.2012,
s. 122-125.
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— Sisillytetddn lentoyhtididen nimissd tyoskentelevd maahuo-
lintahenkil6sto niiden toimijoiden joukkoon, jotka tarjoavat
asetuksessa tarkoitettuja palveluita.

— Tidsmennetdidn, miki on toimivaltainen viranomainen kisit-
telemddn kdyttdjien valituksia ja valvomaan asetuksen nou-
dattamista.

— Seurataan valituksia ja julkistetaan ne jdsenvaltioiden toi-
mesta EU:n laajuisesti yhtioittdin ja sen mukaan luokiteltui-
na, millaisesta asetuksen noudattamatta jittdmisestd on kyse,
sekd mahdollistetaan, ettd kussakin jdsenvaltiossa voidaan
suorittaa lentotoimintaluvan saaneiden yhtididen tarkastuk-
sia.

— Korjataan asetuksen 14 artiklan 1 ja 2 kohdan keskenidin
epdjohdonmukainen sanamuoto.

— Sdddetddn velvollisuudesta korvata matkustajille vahingot
lentoyhtion ajauduttua konkurssiin siten, ettd muut lentoyh-
tiot, joiden lennoilla on vapaita paikkoja, noudattavat vahin-
gon korvaamiseksi yhteisvastuullisuuden periaatetta, seké pe-
rustetaan rahasto, josta matkustajille voidaan maksaa kor-
vaus "markkinoille osallistuva maksaa" -periaatteella.

— Annetaan mahdollisuus luovuttaa kuljetussopimus kolman-
nelle osapuolelle.

— Kielletdan lentoyhtididen nykyinen kdytintd perua lentorei-
titys, mikali matkustaja ei ole kayttinyt samaan lippuun
sisdltyvad menolentoa.

4.6 ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkiin toimiin, joilla pa-
rannetaan vammaisten ja lifkuntarajoitteisten matkustajien oike-
uksien suojelua, koska ne mahdollistavat yhdenmukaistamisen
vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mairdys-
ten kanssa. Tdssd yhteydessd ETSK ehdottaa seuraavia muutok-
sia:

4.6.1  Ehdotuksessa kiytetty yleinen termi "liikuntarajoittei-
nen henkild" on korvattava vammaisten ja litkuntarajoitteisten
henkiliden oikeuksista lentoliikenteessd annetussa asetuksessa
(EY) N:o 1107/2006 kaytetylld termilld "vammainen tai lifkun-
tarajoitteinen henkilg".

4.6.2  Ehdotuksen 6 b artiklassa kaytetty termi "liikkumisen
apuvilineet" on korvattava termilld "liitkkumisen apuvilineet tai
-laitteet".

4.6.2.1  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd likkkumisen apuvali-
neitd tai -laitteita kisitellddn nykyistd ammattimaisemmin lento-
matkan aikana. Vilineitd tai laitteita késitteleville henkilostolle
tulisi sitd varten jakaa valistusta ja antaa koulutusta. Liikuntara-
joitteisten matkustajien oikeuksista annettua EU:n lainsdddantod
olisi muutettava vastaavasti. Ammattimaisempi Kkasittely olisi
niin huolintayritysten, lentoyhtiéiden ja lentoasemien kuin mat-
kustajienkin edun mukaista.

4.6.3  Ehdotuksen uudessa 6 artiklassa on selvennettivi, ettd
vammaisille tai liikuntarajoitteisille henkildille on tarjottava ase-
tuksen (EY) N:o 1107/2006 liitteissd I ja II madritellyn kaltaista
apua mistd tahansa syystd johtuvan pitkdn viivistymisen yhtey-
dessa.

4.6.4 On selvennettivi tarkoin, ettd tarjotun majoituksen,
kuljetuksen majoituspaikkaan, jarjestelyja koskevan tiedon ja
sen jakamiseen kaytettyjen keinojen (verkkosivustot ja muut
sihkoiset vilineet mukaan lukien) samoin kuin valitusmenette-
lyjen ja etundkokohtia koskevien ilmoitusten on tarvittaessa ol-
tava vammaisten henkildiden saatavilla ja ettd myos opas- ja
avustuskoirien tarpeet on otettava huomioon. Téssd yhteydessd
ehdotuksen 14 artiklan sddnnoksid tiedon antamisesta matkus-
tajille on laajennettava siten, ettd pelkistddn sokeiden ja niko-
vammaisten sijaan otetaan huomioon kaikki vammaiset henkilot
(14 artiklan 3 kohta).

4.6.5  Asetuksen mukaan lennolle pddsyd ei voida evitd ve-
toamalla matkustajan vammaisuuteen tai liikuntarajoitteisuu-
teen, mutta 4 artiklassa sdddetddn titd periaatetta koskevasta
poikkeuksesta vetoamalla turvallisuusvaatimuksiin ja ilma-aluk-
sen kokoon tai siihen, ettd aluksen ovet eivdt anna mahdolli-
suutta ottaa vammaista tai liikuntarajoitteista henkilod lennolle
tai kuljettaa hanta.

Tilld osa-alueella tarvittaisiin vihintddnkin avoimuutta siten, ettd
mahdollisuuksista pdastd ilma-aluksiin tiedotetaan selkedsti ja
avoimesti matkalippua hankittaessa. Talld hetkelld nidin ei tapah-
du.

5. Erityisid huomioita muutetuista sdinndisti

5.1  ETSK hyviksyy periaatetasolla toimenpiteet, joihin lento-
yhti6ihin on eri olosuhteissa ryhdyttiva korvatakseen matkusta-
jille lentojen pitkdaikaisen viivdstymisen ja parantaakseen huo-
lenpitoa, huolehtiakseen uudelleenreitityksesti ja -aikataulutuk-
sesta ja lisatdkseen matkustajien yleistd mukavuutta lentojen vii-
véstyessd tai lennolta myohastyttiessa.

5.2 ETSK katsoo, ettd komission ehdotus, jonka mukaan kor-
vausoikeuden syntymiseen johtavaa odotusaikaa pidennettaisiin
kolmesta viiteen tuntiin kaikilla EU:n sisiisilld lennoilla, ei ole
hyvaksyttava. ETSK ei ymmarrd, miksi korvausten saantiin oike-
uttavan ajan lyhentdminen vihentdisi peruutettujen lentojen
madrad, silld peruutustapauksissa lentoyhtididen on joka tapauk-
sessa maksettava korvauksia.

5.3 On ymmirrettivad, ettd EU:n ulkopuolelle tehtdviin len-
toihin sovelletaan matkan pituudesta riippuvia viivdstysaikarajo-
ja, ottaen huomioon kdytinnon ongelmat, joita lentoliikenteen
harjoittajille aiheutuu viivdstysten syiden selvittdmisestd kaukai-
silla lentoasemilla. ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotetut yhdek-
sdn tai 12 tunnin aikarajat ovat liian pitkid ja kehottaa komis-
siota jatkamaan pyrkimyksiddn, jotta lentoyhti6itd kannustettai-
siin ryhtymaéin tarvittaviin toimiin kdytinnossi jo huomattavasti
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lyhyempien odotusaikojen yhteydessd. Mainittuja viivastymisai-
koja tulisi erityisesti lyhentdd vammaisten ja litkuntarajoitteisten
henkiloiden osalta, jotta voitaisiin ottaa huomioon heille pitkistd
viivdstymisistd koituvat erityiset kustannukset. ETSK katsoo, ettd
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan toisen lainsdddan-
topaketin (SES II+) tehokas ja oikea-aikainen tdytintoonpano on
tarked viline lentoyhtididen kustannusten vihentiamiseksi, koska
se antaa niille lisdd joustoa aikarajojen alentamisen rahoittami-
seen.

5.4  ETSK arvostaa sitd, ettd ehdotukseen on sisillytetty maa-
rdaika, jonka kuluttua lentoliikenteen harjoittajan on harkittava
muita lentoyhtiéitd tai muita lilkennemuotoja (paikkojen saa-
tavuudesta riippuen), mikéli timé ei voi uudelleenreitittdd mat-
kustajaa omalle lennolleen. Komitean nikemyksen mukaan 12
tunnin aikaraja ennen muiden yhtididen tai likkennemuotojen
kayttamistd on kuitenkin lilan pitka. Lisiksi matkustajalla tulisi
olla oikeus kieltdytyd muiden liikennemuotojen (esim. bussi,
juna tai laiva) kdyttamisestd. Jotta matkustajien siirtdmisestd toi-
selle lentoyhtiolle aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa mah-
dollisimman nopeasti, ETSK toistaa ehdotuksensa, jonka mu-
kaan olisi — tiiviissd yhteistyossd kaikkien sidosryhmien kanssa
— perustettava yhteisvastuuperiaatteen pohjalta toimiva rahasto
lentomatkustajien kuljettamiseksi kotimaahansa tai uudelleenrei-
tittdmiseksi muiden yhtididen lennoilla.

5.5 ETSK katsoo, ettd on mddriteltivd nykyistd selvemmin
lentoaseman vastuu avustaa matkustajia lukuisten lentojen
peruuntuessa, jos se johtuu lentoasemaviranomaisten kyvytto-
myydestd tarjota asianmukaiset olosuhteet toimivalle lentoliiken-
teelle.

5.6  ETSK kannattaa poikkeuksellisten olosuhteiden sovelta-
mista koskevan lausekkeen (ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan b
alakohta) toista ehtoa ja suosittaa, ettd kansalliset taytintoonpa-
noelimet varmistavat sen asianmukaisen noudattamisen.

5.7  ETSK kannattaa huolenpitoon oikeuttavaa yhtd kahden
tunnin odotusaikaa kaikenmittaisten lentojen yhteydessd. Talld
hetkelld aikaraja riippuu matkan pituudesta. Timd on matkus-
tajien edun mukaista ja mahdollistaa heille tasapuoliset ja mu-
kavat olosuhteet odotusaikana.

5.8  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mu-
kaan matkustajilla, jotka myohéstyvat liityntdlennoltaan edelli-
sen lennon myohastymisen vuoksi, on oikeus huolenpitoon ja
tietyissd olosuhteissa myos korvaukseen, silld myos tdma paran-
taa matkustajien asemaa.

5.9  Matkustajien oikeussuojaa parantaa myos ehdotus, jonka
mukaan matkustajilla, joiden lentoaikataulua muutetaan vihem-
man kuin kaksi viikkoa ennen alkuperiistd lihtoaikaa, on sa-
manlaiset oikeudet kuin viivdstyneiden lentojen matkustajilla.

5.10  ETSK kehottaa voimakkaasti komissiota pohtimaan toi-
menpiteitd lentoasemien ja lentoliikenteen harjoittajien vilisen
yhteistyon parantamiseksi, jotta voitaisiin merkittdvasti vihentdd
matkustajien odotusaikaa silloin, kun lentokoneen 1iht6 viivis-
tyy kenttdalueella.

511 ETSK kehottaa komissiota kieltimidn lentoyhtididen
nykyisen kdytannon perua paluulento, mikali matkustaja ei ole
kdyttinyt samaan lippuun sisiltyvdd menolentoa (%). Komitea
suhtautuu myonteisesti aikeeseen vahvistaa matkustajien oikeuk-
sia saada tietoa lentohdiridistd (heti, kun tieto on saatavilla),
koska tdmd parantaa myos matkustajien mahdollisuuksia suun-
nitella toimiaan madrinpddhin saapumisen jilkeen.

512 ETSK ymmartdd tarpeen rajoittaa aikaa, jona lentolii-
kenteen harjoittajan on huolehdittava matkustajien majoituk-
sesta  poikkeuksellisissa olosuhteissa, ja hyviksyy ehdotuksen
velvollisuudesta tarjota majoitus enintddn kolmeksi yoksi. Komi-
tea kehottaa kuitenkin komissiota painokkaasti antamaan yopy-
misten hintarajan maddrittelemisen kunkin jdsenvaltion kansal-
lisen taytantoonpanoelimen tehtdviksi. Hintarajaa ei tulisi sovel-
taa lilkuntarajoitteisiin henkil6ihin.

6. Tdytintoonpanon valvonta

6.1  Ehdotuksessa asetuksen N:0261/2004 muuttamisesta
selvennetdan kansallisten tdytintoonpanoelinten roolia osoitta-
malla tdytintoonpanon yleinen valvonta niiden tehtdviksi. Yk-
sittdisten valitusten tuomioistuinten ulkopuolinen kisittely an-
netaan valitustenkasittelyelimille (vaihtoehtoiset riidanratkaisue-
limet) ETSK:n aiemman ehdotuksen (°) mukaisesti. Nima sdin-
nokset lisdavit sellaisten elinten toimivaltaa, jotka ovat vastuussa
seuraamusten mairddmisestd asetuksen N:o 261/2004 sdannok-
sid noudattamatta jattaville liikenteenharjoittajille, ja antavat
matkustajille aiempaa luotettavampia keinoja vaatia omien oike-
uksiensa asianmukaista soveltamista.

6.2  Tehostettujen raportointivelvollisuuksien ja muodollisten
koordinointimenettelyjen mukanaan tuoma ehdotettu tiedon-
vaihto ja koordinointi kansallisten tdytintoonpanoelinten kes-
ken sekd niiden ja komission vililli mahdollistaa nopean rea-
goinnin kaikkiin sddntojen noudattamiseen liittyviin ongelmiin.

7. "Poikkeuksellisten olosuhteiden" mairitteleminen

7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdotetussa ase-
tuksessa

— tukeudutaan EU:n tuomioistuimen asiassa C-549/07 (Wal-
lentin-Hermann) antaman tuomion mukaiseen poikkeuksel-
listen olosuhteiden maaritelmain

(% EUVL C 24, 28.1.2012, s. 127.
(%) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 130.



C 327/120

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

— tdsmennetddn, ettd viivdstysten tai peruutusten katsotaan
johtuvan poikkeuksellisista olosuhteista vain, jos

1. olosuhteet eivdt luonteensa tai alkuperdnsd vuoksi liity
asianomaisen lentoliikenteen harjoittajan toiminnan ta-
vanomaiseen harjoittamiseen (1 artiklan 1 kohdan e ala-

kohta)

2. olosuhteet eivit ole asianomaisen lentoliikenteen harjoit-
tajan hallittavissa (1 artiklan 1 kohdan e alakohta)

3. peruutusta, aikataulumuutosta tai viivéstystd ei olisi voitu
valttad, vaikka kaikki kohtuudella edellytettivat toimen-
piteet olisi toteutettu (1 artiklan 4 kohdan b alakohta ja
1 artiklan 5 kohdan 4 alakohta).

Bryssel 11. heindkuuta 2013

Ndmi tasmennykset auttavat sekd matkustajia arvioimaan oike-
uksiaan ndissd asioissa ettd lentoliikenteenharjoittajia mairittele-
médin omat velvollisuutensa.

7.2 Ehdotetun asetuksen liitteessd 1 esitetty suuntaa antava
luettelo olosuhteista, joita on pidettivd poikkeuksellisina, ja olo-
suhteista, joita ei ole pidettivd poikkeuksellisina, auttaa myos
vihentdmdin tarpeettomia kiistoja matkustajien ja lentoyhtioi-
den wvililla.

7.3 ETSK:n nikemyksen mukaan asetuksessa olisikin selvasti
todettava, ettd aina kun poikkeuksellisiin olosuhteisiin vedotaan,
on arvioitava, tdyttavitko olosuhteet todellisuudessa edelld mai-
nitut kolme ehtoa. Tama ei valttimattd pidd paikkaansa erdiden
liitteessd 1 lueteltujen olosuhteiden yhteydessa (esim. terveys- ja
turvallisuusriskit, sddolosuhteet tai tyomarkkinakiistat).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kisiteltdessa hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
danista:
Uusi kohta 4.1.3 (muutosehdotus 7)

"ETSK pahoittelee, ettd ehdotus rikkoo nykyisen tasapainon eri tahojen etujen vililld asettamalla liikennéitsijoiden oikeuksien
turvaamisen matkustajien oikeuksien edelle."

Aénestystulos

Puolesta: 52
Vastaan: 70
Pidittyi: 14

Kohta 5.3 (muutosehdotus 11)

Muutetaan seuraavasti:

"Qﬁ Ei ole ymman‘ettavaa ettd EU:n ulkopuolelle tehtavun lentothm sovelletaan matkan pltuudesm ruppuvm vuvaslysmkara;o;a—

Adnestystulos
Puolesta: 50
Vastaan: 81
Pidittyi: 12
Kohta 5.12

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK pahoittelee, ettd uusi asetusehdotus vesittdd nykyisen asetuksen, jolla varmistetaan, ettd matkustajista pidetddn huolta
héiridistd _aiheutuvien odotusten aikana, ja etti ehdotettu asetus poikkeaa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisusta myds
majoitusoikeuden osalta (asia Denise McDonagh vastaan Ryanair, 31. tammikuuta 2013). ETSK katsoo, etti majoitusoikeus
on erityisen perusteltu tilanteissa, jotka kestdvit pitkddn ja joissa matkustajat ovat erityisen heikossa asemassa. Lisiksi lento-
liikenteessi on muista litkennemuodoista poiketen yleensd kyse pitkistd etdisyyksistd ja matkustajat ovat usein kaukana kotoaan
eikd hetlla mtkten etmsvvksten takm ole mahdolhsuutm lovma valhtoehtotsta tapaa paasta lopulhseen maamnpmkkaansa

komtsswta pamokkaasn antamaan yopymlsten hintarajan maanttelemtsen kunkm )asenvaltlon kansalhsen mytantoonpanoehmen
tehtavaksi. Hintarajaa ei tulisi soveltaa litkuntarajoitteisiin henkilgihin."

Aénestystulos
Puolesta: 56
Vastaan: 78

Pidattyi: 7
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Neljis rautatieliikennepaketti’, joka koostuu

seuraavista seitsemisti asiakirjasta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Neljis rautatiepaketti — yhteniinen
eurooppalainen rautatiealue Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun tukena”

COM(2013) 25 final,

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisisti sddnnoistid rautatieyritysten
kirjanpidon  siinnonmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69
kumoamisesta”

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin rautatievirastosta ja
asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta”

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiloliikenteen markkinoiden avaamisen osalta”

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteniisesti eurooppalaisesta

rautatiealueesta 21 pdivind marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin  2012/34/EU muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiloliikennemarkkinoiden
avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta”

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta
Euroopan unionissa (uudelleen laadittu toisinto)”

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD) ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rautateiden turvallisuudesta (uudelleen
laadittu toisinto)”

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Esitteliji: André MORDANT

Komissio pddtti 19. helmikuuta 2013, neuvosto 21. ja 22. helmikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti
7. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan, 91 artiklan 1 kohdan,
109, 170, 171 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Neljas rautatieliikennepaketti

joka koostuu seuraavista seitsemdstd asiakirjasta:

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Neljis rautatiepaketti — yhtendinen eurooppalainen rautatiealue Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun tukena

COM(2013) 25 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisistd sddnngistd rautatieyritysten Rirjanpidon sddnnonmu-
kaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o
881/2004 kumoamisesta

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden
kotimaan henkildliikenteen markkinoiden avaamisen osalta

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta 21 pdivind
marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU muuttamisesta rautateiden
kotimaan henkildliikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejarjestelmdn yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(uudelleen laadittu toisinto)

COM(2013) 30 final — 20130015 (COD)
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (uudelleen laadittu toisinto)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 20. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 ddntd puolesta ja 20

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kehottaa komissiota teettdimaidn kaikkien toimijoi-
den valvonnassa arvioinnin rautatiepakettien seurauksista siltd
osin, vastaavatko ne kansalaisten tarpeisiin ja edistivitko ne
liikkennemuotojen valistd siirtymad, aluesuunnittelua, rajatylittd-
vien suhteiden kehittymistd, rautatieliikennepalveluiden laatua
faktisesti mitattuna ja niiden saavutettavuutta sekd matkustajien
oikeuksien vahvistamista.

1.2 ETSK pitdd tiarkednd, ettd uuden lainsaddantoaloitteen, eli
rautatieliikennepaketin, lihtokohtana on se, milld tavoin rauta-
teiden taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistovaikutusten kautta
voidaan edistdd Euroopan yhdentymista.

1.3 Lainsddddntoaloitteen tavoitteena tulisi olla jdsenvaltioi-
den vilisistd rajoista johtuvien vaikutusten poistaminen. Sen
tulee mahdollistaa rajatylittavien suhteiden kehittdiminen naa-
purimaiden valilld ottaen huomioon kestdvin kehityksen ja alu-
esuunnittelun ulottuvuudet siten, ettd jisenvaltioiden vilille luo-
daan infrastruktuuria silloin, kun sitd ei ole tai se on puutteel-
lista.

1.4 ETSK kehottaa unionia mahdollistamaan rajatylittivien
infrastruktuurien rakentamisen ja mdédrittelemddn niiden

toimintamallit kyseisilld alueilla, jotta yleistd etua koskevien pal-
veluiden tehtdvit voidaan madritelld ja jdrjestdd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja sopimukseen
kuuluvan poytikirjan N:o 26 mukaisesti.

1.5 ETSK kehottaa jittimain jasenvaltioille mahdollisuuden
organisoida kansallinen rautatieliikennejirjestelmansd ja avata
kotimarkkinansa kilpailulle siten, ettd maantieteelliset seikat, vé-
estorakenne, historia sekd taloudelliset, sosiaaliset ja ymparis-
t6on liittyvit olosuhteet otetaan huomioon.

1.6  ETSK kehottaa jattimain toimivaltaisten viranomaisten
tehtdviksi pddttdd, osoitetaanko julkisen palvelun tehtdvit suo-
raan jollekin toimijalle vai jarjestetddnko tarjouskilpailuja, kuten
asetuksessa 1370/2007/EY tilld hetkelld sdddetddn, sekd organi-
soida vapaasti ndiden palveluiden rakenne.

1.7 ETSK suosittaa, ettei rajoitettaisi toimivaltaisten viran-
omaisten oikeutta mddritelld julkisen palvelun tehtavit, kun on
kyse komission asettamista, julkista litkennettd koskevien suun-
nitelmien laatimiseen liittyvistd velvoitteista, sekd kehottaa aset-
tamaan selkeitd tavoitteita esteettomyyden parantamisesta vam-
maisille ja takaamaan kéyttdjien osallistumisen kuulemismenet-
telyiden ja palvelujen laadunvalvonnan kautta.
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1.8  ETSK kehottaa toisaalta sdilyttdmain rautatieliikennepal-
veluiden harjoittamisen teollisen hallinnoinnin toimijoilla jatta-
milld liikkuvan kaluston ja muut laitteistot niiden omistukseen,
silld nidin edistetddn tutkimus- ja innovointitoimintaa, joka on
valttimatontd alan kehityksen kannalta turvallisuuden ja laadun
nakokulmasta.

1.9  ETSK suosittaa, ettd komissio kdynnistdisi rautateiden
turvallisuuden valvontaan liittyvan aloitteen, joka on keskeisen
tirked rautateiden kehityksen kannalta, perustamalla kansallisia
seurantakeskuksia tai turvallisuusasioita kisittelevid sekakomite-
oita. Komitea pitdd tdrkednd, ettd taataan rautatielilkenteen toi-
mintaolosuhteiden avoimuus, vahvistetaan julkisyhteisojen tur-
vallisuusmenettelyiden demokraattisuutta ja noudatetaan Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklaa, jossa
asetetaan unionille tulosvelvoitteita likkenneturvallisuuden alalla.

1.10  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan rautatieviraston tehtavin-
kuvaan sisdllytettdisiin tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuu-
teen liittyvit seikat, silld niilli on keskeinen merkitys korkean
turvallisuustason  sailyttimiseksi rautatieliikenteen kayttajille,
tyontekijoille ja rautateiden ldhistolld asuville.

1.11  Lisdksi ETSK katsoo, ettid viraston tulisi ehdottomasti
olla oikeudellisesti vastuussa kaikista paatoksistdan.

1.12  ETSK pitdd paketin teknistd osiota ensisijaisen tirkednd,
jotta edistetddn siirtymistd muista liikennemuodoista rautatielii-
kenteeseen.

1.13  ETSK kehottaa tyonantajia ja viranomaisia ottamaan
huomioon rautatieliikenteen ammattien rasittavuuden ja vaaral-
lisuuden erityisissd sosiaalisissa suojatoimissa, tyoehtosopimuk-
sissa, palkoissa ja urakehityksessd sekd noudattamaan elidkkeiden
osalta tehtyjd sitoumuksia.

1.14  ETSK suosittaa jatkuvaan koulutukseen ja hankitun ko-
kemuksen tunnustamiseen pohjautuvaa jirjestelmai, joka antaa
tyontekijoille mahdollisuuden hyodyntda ja pitdd ylld hankki-
maansa osaamista.

1.15 ETSK kehottaa kutakin jdsenvaltiota sidilyttimddn tyo-
paikat perinteisesti liikkennettd harjoittaneissa yhtioissa sekd pi-
timddn ennallaan henkilokunnan tydehtosopimuksiin liittyvat
takeet palkka- ja tyoehtoineen jirjestelyvalintoja tehtdessd tai
kilpailulle avaamisesta pditettdessd. Toimijan vaihtuessa asian-
omaisten tyontekijoiden ja heidin tyoehtosopimustensa jatko
on taattava.

2. Yleisii huomioita

2.1  Kasilld oleva lausunto tukeutuu seuraaviin lausuntoihin ja
niissd esitettyihin suosituksiin:

— asiakokonaisuus TEN/432-433, annettu 16. maaliskuuta
2011, Yhteniinen eurooppalainen rautatiealue ()

— asiakokonaisuus TEN[445, annettu 15. kesikuuta 2011,
EU:n liikennepolititkan sosiaaliset nakokohdat ()

— asiakokonaisuus TEN/454, annettu 25. lokakuuta 2011, Yh-
tendistd Euroopan lilkennealuetta koskeva etenemissuunni-
telma (%)

— asiakokonaisuus TEN[495, annettu 13. joulukuuta 2012,
Rautatiepalveluiden laatu EU:ssa (4.

2.2 Tarkasteltavana olevassa neljannessd rautatiepaketissa on
kuusi sdddostekstid, joissa on kyse sdddosten muuttamisesta,
uudelleenlaadinnasta tai jopa kumoamisesta ja jotka esitellddn
yleisessd tiedonannossa ja joihin on liitetty useita raportteja,
analyysejd ja vaikutustenarviointeja.

2.3 Ehdotuksen tarkastelu painottuu neljannen rautatiepake-
tin neljdan pilariin, jotka koskevat hallinnointia ja pitkdn mat-
kan henkil6liikkennemarkkinoiden avaamista, julkisten palvelun
velvoitteita koskevan asetuksen 1370/2007/EY tarkistamista,
Euroopan rautatieviraston roolia ja yhteentoimivuuteen ja tur-
vallisuuteen liittyvid toimenpiteitd sekd sosiaalisddnnoksid.

2.4 Taminhetkinen tilanne on ldhtokohtana pohdinnoille ja
ehdotuksille, joissa otetaan huomioon alan odotettavissa oleva
kehitys ja Lissabonin sopimus. Ehdotettujen ratkaisujen asian-
mukaisuuden varmistamiseksi on arvioitava unionin politiikko-
jen tuloksia viimeksi kuluneiden yli 20 vuoden ajalta, hahmo-
teltava tdmin perusteella tulevaisuuden nikymid ja asetettava
tavoitteita liittyen rooliin, joka rautatielitkenteelld voi ja tulee
olla aluesuunnittelun, alueiden tasa-arvon ja niiden kehittdmisen
nikokulmasta sekd kansalaisille ja rahdinantajille tarjottavien
palveluiden ja timidn lilkennemuodon saavutettavuuden
kannalta.

2.5  Yleisemmalld tasolla uuden sdddoksen laatimisen on pe-
rustuttava sithen, milld tavoin timi liikennemuoto voi edistid
nakymien puutteesta kirsivad Euroopan yhdentymiskehitystd ot-
tamalla huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liitty-
vat ulottuvuudet.

2.6 Sen on myds mahdollistettava rajatylittdvien suhteiden
edistiminen niiden naapurijisenvaltioiden vililld, joilla ei ole
yhteistd infrastruktuuria, jonka rakentaminen takaisi sujuvat yh-
teydet naiden maiden kansalaisille, erityisesti vammaisille tai lii-
kuntarajoitteisille.

C 132, 3.5.2011, s. 99-107.
C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
C 24, 28.1.2012, s. 146-153.
C 44, 15.2.2013, s. 49-52.
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2.7 Tdmin vuoksi olisi kiinnitettivd painokkaasti huomiota
niiden unionin politiikkojen tuloksiin, joilla pyritadn edistimidn
rajatylittdvid suhteita ja poistamaan rajoista aiheutuvat vaikutuk-
set, jotka edelleen jarruttavat Euroopan yhdentymistd, vapaata
liikkuvuutta ja siirtymistd muista liikennemuodoista rautatielii-
kenteeseen.

2.8  On kiinnitettdvd huomiota liikennéinnin turvallisuuteen,
silld timin verkottuneen alan kehitys on riippuvainen yhteison
luottamuksesta sekd avoimuudesta, jota ehdottomasti tarvitaan
alan toimintaedellytyksiin.

2.9  On kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd noudatetaan pe-
russopimuksen 10 artiklan 3 kohtaa, joka liittyy kansalaisten
oikeuteen osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Pdi-
tokset on tehtdvd mahdollisimman avoimesti ja mahdollisim-
man lihelld kansalaisia.

2.10  Rautaticlifkennealan sosiaalisesta kehityksestd on laadit-
tava arvio, jossa otetaan huomioon aloitetut uudelleenjarjestelyt,
toimialan uudelleenmdirittely, ammattitaidon siirtyminen rauta-
tiechenkiloston vaihtuvuuden ollessa suuri sekd tyontekijoiden
sosiaaliset olot ja tyoehdot tyontekijoiden terveyden ja turvalli-
suuden suojeluun liittyvien tavoitteiden yhteydessa.

3. Hallinnointi ja kansallisen henkiloliifkenteen avaaminen
kilpailulle

3.1  Lainsddddntoehdotuksella komissio haluaa antaa uutta
puhtia rautatieliikenteelle avaamalla kansallisen henkiloliikenteen
kilpailulle. Komissio katsoo, ettd kilpailun edistimiseksi unionin
lainsdddannossd on erotettava toisistaan yhtaaltd rataverkon hal-
tijoiden tehtivit, jotka kattavat likkenteen hallinnoinnin, rataver-
kon yllipidon ja investoinnit rataverkkoihin, ja toisaalta liiken-
teenharjoittajien tehtdvat. Tahdn liittyy rautatiemarkkinoita val-
vovien sddntelyelinten vahvistaminen.

3.2 Tatd varten komissio ehdottaa muutosta 21. marraskuuta
2012 annettuun direktiivin 2012/34/EY, joka on saatettava
osaksi kansallista lainsddddntod 16. kesiakuuta 2015 mennessa.
Todettakoon, ettid timi aloite on toteutettu, ennen kuin uudel-
leenlaadinnan yhteydessd hyviksyttyjen toimenpiteiden vaiku-
tukset ovat havaittavissa.

3.3 Niin ikddn on pditetty tirkeiden liikennekdytdvien kay-
ton hallintaan liittyvistd toimenpiteistd, joiden kaikkia vaikutuk-
sia ei vield ole kyetty arvioimaan.

3.4 Neljinteen rautatiepakettiin liittyvissd vaikutustenarvioin-
neissa komissio esittdd useita huomioita, joista osan todetaan

olevan tuoreita ja tulkinnanvaraisia. Ehdotettujen ratkaisujen tu-
eksi esitetddn kuitenkin useita argumentteja.

3.5  Rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen tehtdvien eriytta-
misen seurauksista tehtyjen eri tutkimusten tulokset ovat toisis-
taan poikkeavia. Komission toimittamat tilastotiedot osoittavat
kuitenkin, ettd eriyttdmisen, markkinoiden avaamisen ja rauta-
tieliikenteen tulosten parantumisen valilld ei ole automaattista
korrelaatiota vaan ettd tulokset vaikuttavat olevan suoraan yh-
teydessd rahoituksen ja lilkenndintimaksujen suuruuteen. Toi-
saalta McNultyn raportissa esitetddn hyvin ristiriitainen arvio
Britannian tilanteesta: sen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan
rautatiejirjestelmd on osoittautunut kalliimmaksi sekéd valtiolle
ettd kayttijille, ja se kdrsii eri toimijoiden vilisen koordinoinnin
puuttumisesta, mikd edellyttdd valtion vahvempaa osallistumista
tarvittavaan yhteensovittamiseen (tariffit, jakelu, aikataulut jne.).
Yhtdlon ratkaisemiseksi McNulty esittdd kolme asteittaista suo-
situsta: jaetaan kustannukset ja tulot rataverkon haltijan ja rau-
tatielitkenteen harjoittajien vililld, perustetaan yhteisyritys (joint
venture) ndiden toimijoiden vilille tai jopa kokeillaan joidenkin
franchising-oikeuksien palauttamista.

3.6  Erddt jasenvaltioissa tehdyt tutkimukset rautatiepalvelui-
den laadusta, kuten Britannian "Which?"-kuluttajajirjeston te-
kemad tutkimus, antavat ristiriitaisen kuvan rautatieliikenteen toi-
mivuudesta kayttdjien ndkokulmasta: sen mukaan puolella toi-
mijoista matkustajien tyytyvdisyysaste on korkeintaan 50 pro-
senttia ja ainoastaan 22 prosenttia matkustajista katsoo jarjes-
telmén olevan parantumassa (http://which.co.uk/home-and-garden/
leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-compa
nies-overall/).

3.7 Komission esityksessd ei toisaalta ole minkddnlaista eh-
dotusta, jolla parannettaisiin palveluiden esteettomyyttd vam-
maisille. Eri toimijoiden olisi kuultava kdyttijid tdstd asiasta.

3.8 Komissio viittaa vuonna 2012 tehtyyn rautateiden hen-
kiloliikenteen asiakastyytyviisyystutkimukseen, jota ETSK piti
riittdmattomand 13. joulukuuta 2012 antamansa lausunnon
(asiakokonaisuus TEN/495) suosituksissa (kohta 1.6).

3.9  Komissio painottaa toisaalta alalle myonnettavin julkisen
tuen merkitystd sekd perddnkuuluttaa julkista rahoitusta jarjes-
telman velkaantumisasteen vahentdmiseksi. Tatd mahdollisuutta
kasiteltiin ja suositeltiin direktiivissi 91/440 sekd huhtikuussa
2008 annetuissa valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa. Julki-
sen tuen myontdminen tillaiseen tarkoitukseen ei ole ainutlaa-
tuista, kun otetaan huomioon materiaalisen padoman merkitys,
jotta pystytddn tdyttdimddn ympdristOtavoitteet ja vastaamaan
yleisen edun mukaisiin ja poliittisiin tarpeisiin. Muilla aloilla
on julkisia tai yksityisid toimijoita, jotka hyotyvit vastaavista
menettelyista.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10 Jotta luotaisiin edellytykset markkinoiden avaamiselle,
komissio ehdottaa, ettd rataverkon haltijan tehtdvit, joita on
laajennettu uusille osa-alueille, eriytetddn yksiselitteisesti liiken-
teenharjoittajan tehtdvistd. Ehdotuksen tavoitteena on valttdd
eturistiriidat ja syrjivat kdytinnot sekd edistdd ristiintukemiskay-
tdnt6jen tunnistamista ja ennaltachkaisemistd. Tallaisten kdytin-
tojen esiintymisestd ei kuitenkaan esitetd todisteita tai asian-
omaiset toimijat, kuten myds Euroopan unionin tuomioistuin,
ovat kiistdneet ne. Tastd syystd tuomioistuin hylkasikin koko-
naisuudessaan komission aloittaman rikkomusmenettelyn Sak-
saa ja Itdvaltaa vastaan. ETSK korostaa, ettd rahtaajat ja logis-
titkka-alan toimijat ja erityisesti rautateiden uudet liikenteenhar-
joittajat kannattavat rautateiden eriytettyjd, vapautettuja ja rajat-
tomia markkinoita, jotka ovat paremmin yhteydessi muiden
liikennemuotojen tavanomaisiin litketoimintamalleihin. Sen si-
jaan rautatiemarkkinoiden muut toimijat, kuten vakiintuneet lii-
kenteenharjoittajat, rautateiden kyttdjida edustavat organisaatiot,
joukkoliikenteestd vastaavat viranomaiset jne. suhtautuvat asiaan
varovaisemmin ja haluavat pitdd huolta palvelun nykyisen laa-
dun sailyttimisesta.

3.11  Yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun
direktiivin 2012/34 63 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
molemmat lainsditdjit ovat kehottaneet komissiota laatimaan
kertomuksen direktiivin "Il luvun tdytintoonpanosta". Luvussa
kisitelladn pddasiassa unionin rautateiden riippumattomuutta ja
rakennetta: siind arvioidaan "markkinoiden kehitystd, mukaan
lukien valmistautumisaste rautatieliikennemarkkinoiden avaa-
miseksi edelleen" ja analysoidaan "eri malleja ndiden markkinoi-
den jarjestamiseksi ja tdiman direktiivin [uudelleenlaadinnan] vai-
kutuksia julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimukseen ja
niiden rahoitukseen". Samalla komission olisi myos pitdnyt ot-
taa "huomioon asetuksen (EY) N:o 1370/2007 tdytintoonpano
ja jasenvaltioiden viliset olennaiset erot (verkkojen tiheys, mat-
kustajien maird, keskimadrdinen matkan pituus)". Tdssd yhtey-
dessd kiydyissd keskusteluissa on kaynyt ilmi, ettd olisi tarpeen
jattda jasenvaltioille mahdollisuus organisoida kansallinen jérjes-
telmansd ja siilyttdd halutessaan kokonaisvaltainen tuotantora-
kenne, joka mahdollistaa palveluiden yhteiskdyton ja vihentdd
liitantojd, jolla on haitallisia vaikutuksia seké taloudellisesti ettd
turvallisuuden kannalta.

3.12  Infrastruktuurin hallinnoinnin eriyttimisestd aiheutuvat
haitat ovat yksiulotteisessa liikennejarjestelmassd yleensi etuja
suuremmat, silld toiminnasta tulee paljon monimutkaisempaa,
kustannukset lisddntyvit ja palvelun laatu heikentyy. Tama kos-
kee erityisesti rataverkkoja, joissa on paljon sekd henkilo- ettd
tavaraliikennetta.

3.13  Teknisen kehityksen integrointi hidastuu ja vaikeutuu.
Tdmi jarruttaa innovointia, joka useimmiten koskee sekd kiin-
tedd infrastruktuuria (rataverkko) ettd liikkuvaa kalustoa. Byrok-
ratian ja tarpeettomien liitint6jen huomattava lisddntyminen
johtaa toimintakustannusten nousuun ja tehottomuuteen pai-
toksenteossa.

3.14  Lisdksi rataverkon haltijoiden ja liikenteenharjoittajien
tehtdvien eriyttiminen johtaa siihen, ettd rataverkkoa tai infrast-
ruktuuria hallinnoivat tahot ovat yhd kauempana loppukiytta-
jastd (matkustajista ja rahdinantajista) ja heiddn vaatimuksistaan,
jotka koskevat palvelun laatua (erityisesti tasmallisyyttd). Johta-
van toimijan rooli on siis sdilytettdva rautatiejarjestelmassd siten,
ettei se vaikuta rataverkon haltijan keskeisten toimintojen riip-
pumattomuuteen.

3.15  Rautateihin littyvistd palveluista ETSK antoi asiakoko-
naisuuteen TEN[432-433 kuuluvassa lausunnossa suosituksen
(kohta 1.7), jonka mukaan "palvelujen kiyttoedellytysten koh-
dalla ETSK ei voi hyviksyd oikeudellisen, organisatorisen ja pai-
toksenteon riippumattomuuden vaatimusta, joka vaarantaa ny-
kyiset rakenteet, joita ei voida korvata". Analyysissd ei ilmene
uusia seikkoja, jotka edellyttdisivdt timan suosituksen tarkista-
mista.

3.16  Komissio myontdd kuitenkin, ettd tiettyjd toimintoja
yhdistdmalld voidaan parantaa jirjestelmadn suorituskykyd ja
matkustajille tarjottavan palvelun laatua. ETSK on tdstd yhtd
mieltd.

3.17  Kansainvilinen matkustajalifkenne unionissa avattiin
kilpailulle tammikuussa 2010, mutta tdhin mennessi ei ole
osoitettavissa, ettd tdmd olisi jirjestelmallisesti johtanut niiden
palveluiden hintojen laskuun tai sektorin huomattavaan kas-
vuun.

3.18  Suurnopeusratojen Eurooppa alkoi rakentua jo kauan
ennen vuotta 2010 erdissd jasenvaltiossa tehtyjen huomattavien
julkisten investointien ansiosta, ja kilpailu alalla jddnee vield
pitkddn pikemminkin litkennemuotojen viliseksi kuin rautatielii-
kenteen sisdiseksi. Markkinoiden vapauttaminen vuonna 2010
on ennen kaikkea johtanut useiden sellaisten vanhojen yhteyk-
sien lopettamiseen, jotka oli toteutettu perinteiselld kalustolla ja
perinteisin toimintaedellytyksin (ei suurnopeusrataa), ja pitkddn
jatkuneiden yhteistyomenettelyiden katkeamiseen. ETSK pitdd
tatd kehitystd valitettavana ja kehottaa painokkaasti komissiota
ryhtymdén tarvittaviin toimiin, joilla parannetaan ja kehitetddn
rautateiden rajatylittdvin matkustajaliikenteen palveluita.

3.19  Rautateiden tavaraliikennettd tarkasteltaessa ilmenee,
ettd tilanne on katastrofaalinen useissa jisenvaltioissa. Tamai
johtuu padasiassa siitd, ettd rataverkon modernisointi ja kehitys
ei ole tapahtunut samassa tahdissa maantieyhteyksien kanssa ja
ettd rautatieliikenteen toimijat joutuvat maksamaan reittien kayt-
tooikeuksista. Taman lisdksi kilpailu kannattavimmilla reiteilld
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on johtanut siihen, ettd tietyt, tdysilld junilla liikennéitavit yh-
teydet ovat parantuneet. Vastapainoksi kuitenkin yksittdisvaunu-
kuljetukset ovat vdhentyméssd yhd enemmén. Tdmi voi johtaa
kokonaisten alueiden teollisuuden hividmiseen ja tuoda maan-
teille tuhansia rekkoja. Useat toimijat myontdvit avoimesti, ettd
joissakin jdsenvaltioissa markkinoiden avaaminen ei ole lainkaan
lisannyt rautateiden tavaraliikennetta.

3.20  Vaikka markkinoiden uudistaminen on vilttimitont,
edelld esitettyjen huomioiden pohjalta ETSK suosittaa, ettd ko-
missio omaksuisi maltillisen ldhestymistavan kansallisen henki-
Ioliikenteen avaamiseen kilpailulle, ottaen huomioon kansainva-
lisen henkiloliikenteen avaamisesta tihin mennessd saadut ko-
kemukset. Komissio sitd paitsi myontad, ettd kansainvilisen rau-
tatielilkenteen kdynnistiminen on vaikeaa, mikéli se tapahtuu
liian erillddn kansallisista yhteyksistd, jotka mahdollistavat ver-
kostovaikutusten hyodyntdmisen.

3.21  Taltd osin ETSK on samaa mielti siitd, ettd rautateiden
kansainvilisen henkil6liikenteen kehitys on ollut vaatimatonta,
vaikka Euroopan komissio on tehnyt ansiokkaasti tyotd oike-
udellisten puitteiden luomiseksi.

3.22  Suositeltujen ratkaisujen riittimattomid tuloksia onkin
analysoitava etenkin siksi, ettd markkinat eivit kykene ratkaise-
maan kuvailtuja ongelmia ilman asianmukaisia investointeja ja
poliittista tahtoa. Erityinen kysymys tissd yhteydessd on se, mi-
ten taataan yhteydet jasenvaltioiden syrjaseuduille nykyaikaisilla
ja ympdristoystavallisilld likennevalineilld.

3.23  Tdmin tavoitteen on oltava unionille ensisijainen, jotta
luodaan yhteniinen eurooppalainen alue, poistetaan rajoista ai-
heutuvat vaikeudet ja johdonmukaistetaan kehityksen kannalta
ja taloudellisesti ja sosiaalisesti kokonaisuuksia, joiden toimintaa
kaavoihin kangistunut vastakkainasettelu on tdhidn asti haitan-
nut.

3.24  Unionin on mahdollistettava rajatylittdvien infrastruk-
tuurien rakentaminen ja madriteltdvd niiden toimintamallit ky-
seisilld alueilla, jotta yleistd etua koskevien palveluiden tehtévit
voidaan maddritelld ja jdrjestdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja sopimukseen kuuluvan poyti-
kirjan N:o 26 mukaisesti.

3.25  Ainoastaan poliittinen aloite, jonka takana on vahva
julkisen vallan tuki, mahdollistaa sellaisen tilan ja sellaisten yh-
teyksien luomisen, joilla kypsit markkinat voivat toimia. ETSK
kehottaa komissiota keskittymaidn tiukasti palvelun laadun ja
turvallisuuden varsinaiseen kehitykseen EU:n rautatiemarkkinoil-
la, erityisesti rajatylittavilldi markkinoilla, ja ottamaan huomioon
myos muiden litkennemuotojen kehityksen. Yleisend tavoitteena
tulee olla rautateiden markkinaosuuden kasvattaminen ja asia-
kastyytyviisyyden lisidntyminen. Vilineet timdn tavoitteen saa-
vuttamiseksi voivat kuitenkin vaihdella jasenvaltiosta toiseen.

4. Julkisen palvelun velvoitteita koskevan asetuksen
1370/2007 tarkistaminen

4.1  Muutetussa asetuksessa 1370/2007[EY edellytetddn tarjo-
uskilpailujen jarjestamistd rautatielitkenteessd sekd sdddetddn néi-
den tarjouskilpailujen organisoinnista, julkista liikennettd koske-
vien suunnitelmien laatimisesta sekd liikkuvan kaluston toimit-
tamisesta uusien toimijoiden saataville.

4.2 Joulukuun 13. piivind 2012 antamansa asiakokonaisuu-
teen TEN/495 kuuluvan lausuntonsa suosituksessa 1.7 ETSK
totesi suhtautuvansa hyvin varauksellisesti julkisen palvelun vel-
voitteita koskevan asetuksen tarkistamiseen. On todettava, ettd
odotetut arviot eivit vastaa odotuksia, kun otetaan huomioon
vaikutustenarvioinneissa esitetyt tulokset.

4.3 Useista tutkimuksista, joista osa on komission laatimia,
kuten kertomus "Study on Regulatory Options on Futur Market
Opening in Rail Passengers Transport", ilmenee poikkeavia ja ris-
tiriitaisia seikkoja, joiden pohjalta ei ole mahdollista l6ytad yh-
tendistd ratkaisua palveluiden kiyttoon, vuorovileihin, julkisten
tukien kehitykseen ja tuottavuuteen liittyviin ongelmiin.

4.4 CErilaisissa oikeudellisissa puitteissa (avattu kilpailulle tai
ei) toimivien rataverkkojen tulokset ovat olleet hyvin lahelld
toisiaan. Ndin ollen olisi valtettava liian kokonaisvaltaista lahes-
tymistapaa, jossa ei oteta huomioon liikkuvuuden jérjestelyyn
liittyvid kansallisia seikkoja, kuten maantiedettd, sddolosuhteita,
tuotannon alueellista organisointia sekd asuinpaikkoja, joista
monet ovat edelleen hyvin kaukana rautatiepalveluista, kuten
13. Joulukuuta 2012 annetussa asiakokonaisuuteen TEN/[495
kuuluvassa lausunnossa todetaan.

4.5  Niiden seikkojen pohjalta unionin on varmistettava, ettd
kaytettavdt keinot mahdollistavat ehdotetun toimenpiteen ta-
voitteiden saavuttamisen unionin tasolla, mikali niitd ei voida
saavuttaa valtiollisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, ja ettd
siind el mennd pidemmille kuin mitd nididen tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttaa.

4.6 Timin tavoitteen noudattamista on seurattava tarkasti,
kun otetaan huomioon komission ehdotus asettaa enimmdis-
maédri suoralle tuelle. Tallainen madrays rajoittaisi kyseenalaisella
tavalla julkisyhteis6jen hallinnollista vapautta.

4.7 Toimijoille myénnettivien franchising-oikeuksien laajuu-
den rajoittamisesta seuraa vaistimattd kynnysvaikutuksia, jotka
saattavat vaarantaa palvelun yhdenmukaisuuden ja johtaa tasoit-
tavien toimien puuttuessa yleisen kilpailukyvyn heikkenemiseen
vastoin odotuksia, joita markkinoiden avaamiseen kohdistuu.
Tilanne edellyttad, ettd jdtetddn toimivaltaisten viranomaisten
tehtdvdksi pddttdd, osoitetaanko julkisen palvelun tehtivit suo-
raan jollekin toimijalle vai jarjestetddnko tarjouskilpailuja, kuten
asetuksessa 1370/2007/EY tilld hetkelld sdddetddn, sekd organi-
soida vapaasti ndiden palveluiden rakenne - tarvittaessa jaka-
malla ne osiin — tallaisten kynnysvaikutusten valttamiseksi.
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4.8 On myos aiheellista pohtia, onko julkista litkennettd kos-
kevien suunnitelmien laatimisessa tarkoituksenmukaista olla niin
yksityiskohtainen, silld se vaikuttaa rajoittavan julkisen palvelun
velvoitteita koskevaa valtiollisten, alueellisten ja paikallisten vi-
ranomaisten laajaa harkintavaltaa, joka on mddritelty perussopi-
muksissa.

4.9  Aivan erityisesti on kiinnitettdvd huomiota ehtoihin, joi-
den mukaisesti komissio aikoo mahdollistaa rautatieliikenteen
harjoittamiseen tarvittavan kaluston saatavuuden uusille toimi-
joille, joilta ei edellytetd investointeja eikd osallistumista tutki-
mukseen ja kehitykseen, vaikka nima ulottuvuudet ovat rauta-
tieliikenteen laadun ja turvallisuuden kannalta merkittavia.

4.10  Britannian esimerkki osoittaa, ettd vuokraustoiminnasta
vastaavat pankkialan toimijat finanssiyhtididen valityksella.
Tdmi aiheuttaa huomattavia riskeja kaluston luovuttamiseen ja
herattdd kysymyksid sen hallinnasta.

5. Euroopan rautatieviraston rooli, rautateiden turvallisuus,
rautateiden yhteentoimivuus

5.1  Toisessa paketissa perustettiin Euroopan rautatievirasto,
joka sijaitsee Valenciennesissa Ranskassa. Sen tehtdvinid on
kdynnistad Euroopan rataverkkojen ja kaluston tekninen yhden-
mukaistaminen, edistdd yhteentoimivuutta laatimalla yhteisid
standardeja (yhteentoimivuuden tekniset eritelmit ja yhteiset
turvallisuusmenetelmit) sekd vahvistaa rautateiden turvallisuutta.

5.2 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 ar-
tiklassa asetetaan unionille tulosvelvoitteita litkenneturvallisuu-
den alalla, silld turvallisuustasoa on parannettava jatkuvasti.

5.3  Rautateiden turvallisuustasoa ja sen kehitystd institutio-
naalisten ja teknisten muutosten yhteydessd ei missdan nimessd
saa arvioida pelkéstddn uhrien médrdn perusteella, vaan sitd on
tarkasteltava sellaisten indikaattorien valossa, jotka mahdollista-
vat kehityksen havainnoinnin ja ennakoivat toimet maksimaa-
lisen turvallisuustason takaamiseksi rautateiden kayttsjille ja nii-
den ldhelld asuville.

5.4  Eurooppalaisen rautaticalueen perustaminen edellyttdd
yhteentoimivuuden parantamista. Infrastruktuurin ja liikkuvan
kaluston tai kiintedn laitteiston yhteensopivuuden tueksi tarvi-
taan yksinkertaisia ja nopeita menettelyitd, joilla sdilytetddn tur-
vallisuustaso ja taataan rautateiden kehitys, modernisointi ja mu-
kautuminen uusiin tarpeisiin.

5.5  Tastd nakokulmasta turvallisuutta ei voida pitdd esteend,
toisin kuin tehdddn komission kertomuksessa Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle rautateiden kansainvilisten matkustajaliiken-
nepalvelujen markkinoiden avaamista koskevien direktiivin
2007/58/EY sdinnosten tdytintdonpanosta (oheisasiakirja tie-
donantoon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta Nel-
jas rautatiepaketti) Muilta aloilta saadut tuoreet kokemukset

osoittavat, ettd lilan hollakatinen suhtautuminen asioihin voi
vaikuttaa kielteisesti kansalaisten nikemyksiin unionin roolista.
Toisaalta Viareggiossa ja dskettdin Schellebellessd tapahtuneiden
onnettomuuksien johdosta alan kaikkien toimijoiden olisi
omaksuttava mahdollisimman varovainen ja tiukka asenne rau-
tatielifkenteen harjoittamiseen.

5.6  Tassd yhteydessd keskeinen rooli on Euroopan rautatie-
virastolla, joka toimii yhteistyossd tiedonvaihto- ja koordinoin-
tiverkostoon kuuluvien kansallisten turvallisuusviranomaisten
kanssa. Viraston ja kansallisten turvallisuusviranomaisten tehté-
vien tulisi kehittyd siten, ettd niihin sisallytetddn rautatieliiken-
teeseen liittyvd inhimillinen ulottuvuus ja otetaan huomioon
tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat nakokohdat,
joilla on kiistaton merkitys rautateiden turvallisuuden kannalta.

5.7  Kun otetaan huomioon rautatiealan toimijoiden mairin
lisddntyminen ja mahdolliset seuraukset tyon puutteellisesta or-
ganisoinnista, kansallisten turvallisuusviranomaisten roolia on
laajennettava myos rautatiealan liiketoimintaolosuhteiden val-
vontaan. Kansallisten rautatieviranomaisten tulisi olla todellisia
rautatiealan lainvalvontaviranomaisia, jotka varmistavat voi-
massa olevien, yleiseen yhteiskuntajirjestykseen liittyvien sddn-
tojen soveltamisen.

5.8  Komission pyynnostd huhtikuussa 2011 laadittiin arvio
viraston roolista. Sen mukaan viraston tehtavaksi voitaisiin an-
taa innovoinnin edistiminen siten, ettd rautateiden yhteentoimi-
vuutta ja turvallisuutta pyritddn parantamaan esimerkiksi kayt-
tamalld uutta tietotekniikkaa ja seuranta- ja jaljitysjarjestelmia.
Virastoa ei kuitenkaan saisi vapauttaa oikeudellisesta vastuusta
tekemiensd paatosten osalta.

5.9  Viimeksi mainittu ulottuvuus liittyy tutkimukseen, inno-
vointiin ja investointeihin perustuvaan teollisuuspolitiikkaan,
joka tarvitsee julkisen vallan tukea. Kysymys on Euroopan ta-
solla merkittavé, silld ndin voidaan osaltaan tukea talouden el-
pymistd. Eurooppalainen teollisuus- ja tutkimushake Shift2Rail
voi olla asianmukainen lihestymistapa, mikali kaikki rautatielii-
kenteen yritykset otetaan sithen mukaan oikealla tavalla.

5.10  Virastolle voitaisiinkin antaa — Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklassa unionille asetettuja
velvoitteita kunnioittaen ja tyontekijoiden terveyden ja turvalli-
suuden takaamiseksi — valtuudet mairatd kaikki toimijat sovelta-
maan yhteentoimivuuden nimissd tehtyja paatoksia.

6. Ty6- ja sosiaalipoliittiset nikokohdat

6.1  Edelld mainittu teollisuuspolitiikan elvyttiminen unionin
tasolla on kytkettavd kysymyksiin, jotka liittyvat rautatiealan
tyontekijoiden demografiseen profiiliin sekd patevyyden jakau-
tumiseen sektorilla ja rautatiealan rakennusteollisuudessa.
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6.2  Havaittavissa on tyontekijoiden ikddntyminen seka sosi-
aalisen rakenteen muutos alalla: toimihenkilot, insinoorit ja tek-
nikot muodostavat tulevaisuudessa yhd suuremman ryhmin.

6.3  Tulevina vuosina tima johtaa rautatieliikenteen harjoitta-
misesta vastaavan henkilokunnan vaihtumiseen merkittavilld ta-
valla sekd suureen vaihtuvuuteen uusien tyontekijoiden keskuu-
dessa. Onkin pohdittava, minkalaisia tyoehtoja heihin sovelle-
taan, ja kiinnitettivd huomiota alalle erityisen sosiaalisen suoje-
lun heikkenemiseen, silld aiemmin on otettu huomioon rautatie-
alan ammattien rasittavuus ja vaarallisuus. Tdtd kautta myos
turvattiin alan vetovoima ennen markkinoiden vapauttamista.

6.4  Rautaticalan ammattien vetovoima erityisesti nuorten ja
naisten keskuudessa onkin keskeinen kysymys, jotta taataan
rautatieliikenteen luotettavuus jisenvaltioissa ja EU:n tasolla.
Alalle tarvitaan uusia tyontekijoitd, ja henkilokunnan sitouttami-
nen on taattava.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

6.5  Vetovoimaa ja sitouttamista koskeva kaksoistavoite edel-
lyttdd sosiaaliseen suojeluun (etenkin eldkkeisiin), tydehtosopi-
muksiin ja ty6oloihin liittyvien jasenvaltioiden sitoumusten nou-
dattamista sekd sitd, ettd henkilokunnalle tarjotaan pitkdn aika-
vilin ndkymid urasta ja urakehityksestd, joka perustuu patevyy-
den hankkimiseen ja tunnustamiseen. Tahdn voidaan hy6dyntdd
erityisohjelmia, kuten Erasmusta.

6.6  EUn liikennepolitilkan sosiaalisia nikokohtia kisittele-
véssd asiakokonaisuuteen TEN[445 kuuluvassa ETSK:n lausun-
nossa (annettu 15. kesikuuta 2011) esitetddn joukko suosituksia
alan vetovoiman parantamiseksi. Komission tulisi sisallyttdd ne
saadosehdotuksiinsa.

6.7  ETSK kehottaa kutakin jdsenvaltiota siilyttimain tyopai-
kat perinteisesti lilkennettd harjoittaneissa yhtioissa sekd pita-
méin ennallaan henkilokunnan tyehtosopimuksiin liittyvat ta-
keet palkka- ja tyoehtoineen jdrjestelyvalintoja tehtdessi tai kil-
pailulle avaamisesta paitettdessi. Toimijan vaihtuessa asian-
omaisten tyontekijoiden ja heidin tydehtosopimustensa jatko
on taattava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon
Lausuntoa kisiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista

ddnista:

Kohta 1.5

Muutetaan seuraavasti:

. ETSK kannattaa komlsswn ehdotuksen tavoitetta toteuttaa Euroopassa vhtetset rautatie-

markkinat, joilla liikenne on korkealaatulsta ja joilla ei ole rajaongelmia. Komitea kehottaa komissiota keskittymddn tiukasti
palvelun laadun varsinaiseen kehitykseen EU:n rautatiemarkkinoilla, erityisesti rajatylittivilld markkinoilla, ja ottamaan huomi-
oon myds muiden litkennemuotojen kehityksen. Tavoitteena tulee olla rautateiden markkinaosuuden kasvattaminen ja asiakastyy-
tyvdisyyden lisddntyminen. Vilineet tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi voivat vaihdella jasenvaltiosta toiseen."

Adnestystulos (kohdista 1.5 ja 3.1 dédnestettiin yhdessd, ja ne molemmat hylittiin)

Puolesta: 30
Vastaan: 71
Pidittyi: 7

Kohta 3.1

Muutetaan seuraavasti:

"Komissio jatkaa tdlld neljdttd rautatiepakettia koskevalla ehdotuksella tyitddn Euroopan rautateiden elvyttimiseksi. Samaan
tapaan kuin aiemmissa paketeissa, joista on jo pddtetty, taustatekijind on se seikka, ettd rautatiet ovat aina olleet tirked osa
EU:n kestdvid henkilo- ja tavaraliikennejdrjestelmdd ja ettd markkinoiden uudistamista pidetddn vilttimdttomdnd, jotta voidaan
luoda yhteiset rautatiemarkkinat, jotka mahdollistavat sen, ettd rautatieliikenne voi tdyttdd potentiaalisen roolinsa, mitd se ei ole
pystynyt tekemddn kuluneina vuosikymmening. Rautateiden tavaraliikenne ja_kansainvilinen henkiloliikenne on jo avattu kil-
pmlulle ja nyt kastteltavana oleva[la ehdotuksella myds kunsallmen henkllolukenne avatmm ktlpmlulle Lainsdddéntoehdotuksella

a : k h enteen e: Komissio katsoo, ettd
kllpallun edlstamlsekst unionin lamsaadarmossa on erotettava toisistaan yhtaaltu mtuverkon haltijoiden tehtavat jotka kattavat
liikenteen hallinnoinnin, rataverkon ylldpidon ja investoinnit rataverkkoihin, ja toisaalta liikenteenharjoittajien tehtdvit. Tahdn
liittyy rautatiemarkkinoita valvovien sidntelyelinten vahvistaminen. Komitea myds kannattaa komission chdotuksen tavoitetta
toteuttaa Euroopassa yhteiset rautatiemarkkinat, joilla liikenne on korkealaatuista ja joilla ei ole rajaongelmia."

Adnestystulos (kohdista 1.5 ja 3.1 4dnestettiin yhdessd, ja ne molemmat hylattiin)

Puolesta: 30

Vastaan: 71
Pidittyi: 7
Kohta 3.5

Muutetaan seuraavasti:

"Rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen tehtavien eriyttimisen ja_rautatiemarkkinoiden sddntelyn purkamisen seurauksista
tehtyjen eri tutkimusten tulokset ovat toisistaan poikkeavia. Komission toimittamat tilastotiedot osoittavat myds kuiterkis,
ettd eriyttamisen, markkinoiden avaamisen ja rautatieliikenteen tulosten parantumisen valilli ei ole automaattista korrelaatiota,
Eriyttamisen ja/tai rautatiemarkkinoiden sddntelyn purkamisen toteuttaneissa jdsenvaltioissa ja markkinoilla, joilla ei ole tehty
uudistuksia, on _myds selkedsti hyvin_erilaisia_kokemuksia. Rautatieliikenteen markkinaosuudet eivit ndytd riippuvan vain

hallmnomnmalletsta vaan mvos vlelsesta investointitasosta sekd maanneteeseen vaestoon ;a teolhsuuteen liittyvistéd kansalluststa
tekl]olsta Maan o oy A a vhtoudocos A " 7 PR 2oy ag
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Adnestystulos (kohdista 3.5 ja 3.6 ddnestettiin yhdess3, ja ne molemmat hylattiin)

Puolesta: 27

Vastaan: 70
Pidattyi: 7
Kohta 3.6
Poistetaan:

Adnestystulos (kohdista 3.5 ja 3.6 dinestettiin yhdessd, ja ne molemmat hylttiin)

Puolesta: 27
Vastaan: 70
Pidattyi: 7

Kohta 3.11

Muutetaan seuraavasti:

"Yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34 63 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin molem-
mat lainsddtdjat ovat kehottaneet komissiota laatimaan kertomuksen direktiivin 'II luvun tdytantoonpanosta'. Luvussa kdsitellddn
pddasiassa unionin rautateiden riippumattomuutta ja rakennetta: siind arvioidaan 'markkinoiden kehitystd, mukaan lukien
valmistautumisaste rautatieliikennemarkkinoiden avaamiseksi edelleen' ja analysoidaan'eri malleja ndiden markkinoiden jarjestd-
miseksi ja tamdn direktiivin [uudelleenlaadinnan] vaikutuksia julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimukseen ja niiden rahoi-
tukseen'. Samalla komission olisi myds pitdnyt ottaa'huomioon asetuksen (EY) N:o 1370/2007 tdytintdonpano ja jasenvalti-
oiden viliset olennmset erot (verkko;en tlheys matkusta]len mddrd, keskimddrdinen matkan pituus)'. Tdssd yhteydessd kaydyissi
keskusteluissa on tuettu jdsenvaltioidentle mahdollisuuttas organisoida kansallinen jarjes-
telmansa )a sallyttuu halutessaan kokonalsvaltamen tuotuntomkenne }oka mahdolhstua palvelulden yhteiskdyton—a—véhentdd

Adnestystulos (kohdista 3.11, 3.12, 3.13 ja 3.14 dinestettiin yhdessd, ja ne kaikki hylattiin)

Puolesta: 35

Vastaan: 67
Pidittyi: 2
Kohta 3.12

Poistetaan kokonaisuudessaan.

Aénestystulos (kohdista 3.11, 3.12, 3.13 ja 3.14 dinestettiin yhdessd, ja ne kaikki hylattiin)

Puolesta: 35
Vastaan: 67
Pidattyi: 2

Kohta 3.13

Poistetaan kokonaisuudessaan.



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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Adnestystulos (kohdista 3.11, 3.12, 3.13 ja 3.14 4inestettiin yhdess3, ja ne kaikki hylattiin)

Puolesta: 35

Vastaan: 67
Pidttyi: 2
Kohta 3.14

Muutetaan seuraavasti:

"Liséksi—+Rataverkon haltijoiden ja liikenteenharjoittajien tehtavien eriyttiminensessd voi vaarana olla se, ettd se johtaa sihets
ettd rataverkkoa tai infrastruktuuria hallinnoivatien tahotjen evat etddntymiseen yhd kauempanamaksi loppukdyttdjistd (mat-
kustajista ja rahdinantajista) ja heidan vaatimuksistaan, jotka koskevat palvelun laatua (emytsesn tasmallls)ytm) Tamd korostaa
vahvan saantelytehmvan tarvetta kyselslla markkmmlla ohtava i i dvd-rantatiejdre

Adnestystulos (kohdista 3.11, 3.12, 3.13 ja 3.14 4inestettiin yhdess4, ja ne kaikki hylattiin)

Puolesta: 35
Vastaan: 67
Pidattyi: 2

Kohta 3.19

Muutetaan seuraavasti:

"Rautateiden tavaralnkennetm tarkasteltaessa 1lmenee etta saantelvn purkamisen vaikutukset vaihtelevat suuresti jdsenvaltio- ja
markkinakohtaisesti. i i Emlssa etenkin _itdeurooppalaisissa_jdsenvaltioissa vii-
meaikainen kehitys on ollut hyvin ongelmallista. Fémé— i Tdrkeimpind syynd tihin ei kuitenkaan ole
sddntelyn purkaminen sindnsi vaan se, etti rataverkon modernisointi ja kehitys ei ole tapahtunut samassa tahdissa maantie-
yhteyksien kanssa ja ettd rautatieliikenteen toimijat joutuvat maksamaan reittien Rayttooikeuksista. Erdissi maissa_asiakkaille
tarjottavat palvelut ovat lisidntyneet huomattavasti, ja tdmdn seurauksena rautateilld kuljetetaan entistd enemmdn tavaraa.
Kilpailun lisidntyminen on ollut yleisesti ottaen myonteistd erityisesti kokojunien markkinoilla. Sen sijaan vyksittdisvaunukulje-
tukset, jotka ovat jo pitkddn olleet ongelmallisia Euroopassa, ovat olleet edelleen laskusuunnassa useimmissa maissa, mikd

vmkuttaa verkkoon ja on Johmnut vahan lnkennottwen rautanemfrastmktuunen hvlkaamtseen Tamen-tisaksi kilpailu kannat-

Komlsswn tledonannosta kay selkeast1 Ilml ettd mutatelden tavaralukenteen

saantelyn purkammen EU ssa ei_ole riittdnyt luomaan uusia_Rilpailukykyisid rautateiden tavaraliikenteen markkinoita. HYseat
i, Erddt toimijat jopa valttavat ettd joissakinjasenvaltioissa markkinoiden avaaminen ei ole lainkaan
lisinnyt rautateiden tavaraliikennetti inakaan suoraan.”

Adnestystulos

Puolesta: 39
Vastaan: 72
Pidittyi: 3
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1. Paitelmit ja suositukset 1.6

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi tiettyjen yhteisgssi liikkuvien tieliilkenteen ajoneuvojen suurimmista

kansallisessa ja kansainvilisessi liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd

liikenteessi sallituista painoista 25 piivind heindkuuta 1996 annetun direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta”

COM(2013) 195 final — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Yleisesitteliji: Virgilio RANOCCHIARI

Neuvosto péitti 13. toukokuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen yhteisossi liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suu-
rimmista kansallisessa ja kansainvlisessd liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd liikenteessd
sallituista painoista 25 pdaivind heindkuuta 1996 annetun direktiivin 96/53/EY muuttamisesta

COM(2013) 195 final — 2013/0105 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta padtti 21. toukokuuta 2013 antaa asian valmistelun
"liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimas-
sddn 491. tdysistunnossa (heindkuun 11. piivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Virgilio Ranocchiarin ja
hyvaksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 87 dantd puolesta 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

Ajoneuvoihin asennettavat punnituslaitteet eivit ole pa-

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen tarkistaa
(17 vuotta sitten annettua) direktiivid tiettyjen tieliikenteen ajo-
neuvojen painoista ja mitoista. Ehdotuksen tavoitteena on pysyd
teknologisen kehityksen tasalla ja mahdollistaa aiempaa vihi-
pdastoisemmat ja turvallisemmat ajoneuvot.

1.2 ETSK toteaa kuitenkin, ettd muutamia erittdin tirkeitd
kysymyksid on vield selvitettavi, jotta tarkistus on johdonmu-
kainen jo olemassa olevan lainsdddidnnon kanssa ja jotta voidaan
vilttdd tarpeetonta monimutkaisuutta ja/tai syrjintda.

1.3 ETSK on vakuuttunut, ettd delegoitujen saddosten anta-
mista varten perustettu asiantuntijakomitea auttaa poistamaan
mahdolliset epdjohdonmukaisuudet.

1.4  ETSK suosittaa lampimadsti, ettd takasiivekkeiden asenta-
minen otetaan nykyisen eurooppalaisen tyyppihyviksyntajarjes-
telmdn piiriin, jotta voidaan valttyd kansallisilta tyyppihyvaksyn-
tdjarjestelyiltd, jotka olisivat taka-askel koko ajoneuvoa koskevan
tyyppihyviaksynnidn (Whole Vehicle Type Approval, WVTA) suh-
teen.

1.5  Kaksiakselisille sahko- tai hybridikayttoisille ajoneuvoille
myonnettdvd painorajoituspoikkeus olisi ulotettava koskemaan
my0s kolmi- tai useampiakselisia ajoneuvoja sekd muita vaihto-
ehtoisella kdyttovoimalla tai polttoaineella toimivia ajoneuvoja,
mikali tarvittavat tekniset ratkaisut merkitsevdt painon lisdanty-
mistd ja siten vahentdvit hyotykuormakapasiteettia.

kollisia, vaan niitd ainoastaan suositellaan. ETSK muistuttaa, ettd
kaikkiin ajoneuvotyyppeihin ei ole olemassa soveltuvaa teknistd
ratkaisua ja ettd laitteita voi olla erittdin hankala asentaa ajo-
neuvoihin, joissa on mekaaninen jousitus ja/tai useita akseleita.

Viime kddessd on hyvin vaikeaa saada kehitettyd jdrjestelmasta
riittdvin tarkka, jotta sitd voitaisiin kdyttdd valvontavilineena.
Haluttuun tulokseen voitaisiin sen sijaan pdastd lisddmalld jasen-
valtioissa jo sovellettavan WIM-jdrjestelmin kiyttoa (Weight in
motion, ajorataan integroitu jirjestelmd litkkuvien ajoneuvojen
punnitsemiseksi).

1.7 Moduulimallin tai pidempien ja raskaampien ajoneuvojen
(Longer Heavier Vehicles, LHV) osalta ETSK katsoo, ettd Euroopan
komission ehdotus on tilld hetkelld asianmukainen, kuten ti-
min lausunnon 4.6 kohdassa tarkemmin esitetdin.

1.8 On kuitenkin mahdollista, ettd loppujen lopuksi yhd use-
ammat jasenvaltiot sallivat pidempien ja raskaampien ajoneuvo-
jen kdyton rajatylittavdssd liikenteessd, mikd voi saada aikaan
dominovaikutuksen ja tillaisten ajoneuvojen kayton sallimisen
asteittain eri puolilla Eurooppaa. Talloin asiaa koskevat poikke-
ussdannokset saattaisivat johtaa siihen, ettd nykyisestd poikkeus-
tapauksesta tulisi sddnto. Tamai olisi vastoin ehdotuksen perus-
periaatetta, jonka mukaan moduulimalli ei vaikuta merkittavasti
kansainviliseen kilpailuun, ja aiheuttaisi haittaa sellaisille jasen-
valtioille, jotka eivit salli pidempid ja raskaampia ajoneuvoja
alueellaan.
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1.9 Jos ndin kévisi, Euroopan komissio voisi vain todeta ti-
lanteen ja antaa markkinavoimien paattdd kehityksen suunnasta.
Jos pidemmit ja raskaammat ajoneuvot saavat oman markki-
naosuutensa jasenvaltioissa, joissa on asianmukaiset infrastruk-
tuurit ja turvallisuusvaatimukset, Euroopan komission ei pidd
asettaa niitd koskevia rajoituksia. Muutoin se toimii toissijaisuus-
periaatteen vastaisesti.

2. Johdanto

2.1  Nykyinen direktiivi tiettyjen yhteisossd liikkuvien tielii-
kenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvali-
sessi lilkenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvali-
sessd liikenteessd sallituista painoista (') on annettu heindkuussa
1996.

2.2 Koska kasvihuonekaasujen vihentiminen ja 6ljytuottei-
den kulutuksen pienentiminen on yhd valttimattomampaa ja
koska maan tieliikenteen osuus liikennealan energiankulutuk-
sesta on 82 prosenttia, on korkea aika saattaa sdddos ajan tasalle
ottaen huomioon tekniikan viimeaikainen kehitys polttoaineen-
kulutuksen vihentidmiseksi ja intermodaaliliikenteen helpottami-
seksi.

2.3 Nykyisen direktiivin tarkastamisesta ilmoitettiin itse asi-
assa jo vuonna 2011 annetussa likkennealan valkoisessa kirjas-
sa (), jonka mukaan tarkistuksen tavoitteena on saattaa mark-
kinoille aiempaa energiatehokkaampia ajoneuvoja.

2.4 Edelld esitetyn pohjalta ETSK suhtautuu erittdin myontei-
sesti komission ehdotukseen nykyisen direktiivin tarkistamisesta,
silla tarkistuksessa kiinnitetdan huomiota paitsi polttoaineenku-
lutuksen vdhentdmiseen myos intermodaaliliikenteen ja kontti-
kuljetusten tarpeisiin ja, mikd tarkeintd, tieturvallisuuteen.

3. Komission ehdotuksen piikohdat

3.1  Sidddetddn mahdollisuudesta poiketa ajoneuvojen enim-
madismitoista,

— kun ajoneuvon takaosaan asennetaan aerodynamiikkaa par-
antavia laitteita (takasiivekkeet) energiatehokkuuden paranta-
miseksi

— kun ohjaamoa muotoillaan aerodynamiikan ja tieturvallisuu-
den seki kuljettajan tyoskentelymukavuuden parantamiseksi.

3.2 Sallitaan enimmdispainon lisddntyminen tonnilla seuraa-
vissa tapauksissa:

— Kun on kyse kaksiakselisista sihko- tai hybridikayttoisistd
ajoneuvoista, enimmdispaino voi olla tonnin suurempi, jotta
voidaan ottaa huomioon akkujen tai yhdistelmdmoottorin
paino ajoneuvojen hyotykuormakapasiteettia heikentdmatta.

Henkil6liikenne: M2 (vihintddn 8+1 paikkaa, enimmadismassa < 5 t),
M3 (paikat kuten luokassa M2, mutta enimmdaismassa > 5 t). Tava-
raliikenne: N2 (enimmadismassa > 3,5 t < 12 t), N3 (enimmdismassa
>12 t), 02 (perdvaunut, joiden enimmdismassa > 750 kg < 3,5 t),
03 (perdvaunut, joiden enimmdismassa > 3,5 t < 10 t).

Valkoinen kirja — Yhteniistd Euroopan liikennealuetta koskeva ete-
nemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta lii-
kennejdrjestelmadd, COM(2011) 144 final.

=
N

S
=

— Sama enimmdispainon korotus koskee my0s linja-autoja,
jotta voidaan ottaa huomioon matkustajien ja heiddn mat-
katavaroidensa keskipainon nousu ja linja-autoihin asennet-
tavien uusien turvalaitteiden paino. Néin viltetddn vihenta-
misté linja-autokohtaisia matkustajamaaria.

3.3 Sallitaan 15 cmen lisdys kuorma-autojen enimmaispituu-
teen, jotta EU:ssa voidaan kayttdd 45 jalan mittaisia kontteja.

3.4  Jotta ajoneuvojen ylikuormaan liittyvit rikkomukset tu-
levat paremmin ilmi, suositellaan sellaisten ajoneuvoihin asen-
nettavien punnituslaitteiden kiyttdonottoa, jotka pystyvit il-
moittamaan painotiedot tarkastuksista vastaaville viranomaisille.
Niin varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset liikenteen-
harjoittajien kesken.

3.5  Vahvistetaan, ettd EMS-ajoneuvojen (European modular sys-
tem) tai LHV-ajoneuvojen rajatylittavd kiytto on luvallista vain
yhden valtionrajan ylittavilli matkoilla ja edellyttden, ettd se on
jo valmiiksi sallitua molemmissa asianomaisissa jasenvaltioissa
ja jos direktiivin mukaisia poikkeusehtoja noudatetaan. Tallainen
kiytto ei saisi vaikuttaa merkittavisti kansainvaliseen kilpailuun.

3.6 Euroopan komission tarkoitus médritelld tekniset ominai-
suudet, suorituskyvyn vahimmadistasot, valmistukselle asetettavat
rajoitukset ja edelld mainittuja vaatimuksia koskevat menettelyt.

3.7  Tatd varten on perustettu asiantuntijakomitea, jotta an-
nettavat delegoidut saddokset vastaisivat toimivuusperusteisten
vaatimusten periaatetta. Ndin valtettdisiin asettamasta kohtuut-
tomia velvoitteita, jotka saattaisivat rasittaa etenkin pk-yrityksi.
Asiantuntijakomiteassa ovat mukana kaikki keskeiset sidosryh-
mat.

4. ETSK:n huomiot
4.1 Takasiivekkeet

41.1  Ajoneuvon sallittu enimmadispituus saa ylittyd enintddn
kahdella metrilld, jos ajoneuvon takaosaan on asennettu aero-
dynamiikkaa parantavia (kokoontaitettavia tai sisddnvedettdvii)
laitteita.

4.1.2  ETSK kannattaa titd uudistusta mutta kehottaa Euroo-
pan komissiota valttimadin mahdollista ristiriitaa ehdotetun sda-
doksen (kahden metrin joustovara) ja tyyppihyviksyntad koske-
van lainsddddnnon (komission asetus (EU) N:o 1230/2012) vi-
lilla. Tyyppihyvdksynnistd annetun asetuksen mukaan takana
saa olla ulkonema, joka lisdd ajoneuvon pituutta enintdin
50 cm, ja asetusta onkin tarkistettava heti, kun nyt ehdotettu
direktiivi on hyviksytty.

4.1.3  Lisiksi ehdotetussa direktiivissd sdddetddn, ettd jasenval-
tioiden olisi tyyppihyvaksyttavd aerodynamiikkaa parantavien
laitteiden asentaminen ajoneuvoihin ja annettava siitd asianmu-
kainen todistus, joka on hyviksyttdva kaikissa muissa jisenval-
tioissa. Kun otetaan huomioon tillaisten laitteiden merkitys
myos turvallisuuden kannalta, ETSK suosittaa kuitenkin voimak-
kaasti, ettd ne olisi otettava nykyisen eurooppalaisen tyyppihy-
viksyntdjarjestelman piiriin. Kansallinen ldhestymistapa olisi ta-
ka-askel koko ajoneuvoa koskevan tyyppihyviksynnin (WVTA)
suhteen.
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4.2 Ohjaamon virtaviivaistaminen

4.2.1  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd sekd direktiivissd ettd
asiantuntijakomitean paitelmissd esitettdisiin erityissadnnoksid
ohjaamon mukavuuden parantamiseksi. Yhd useammat kuljetta-
jat viettavat EU:ssa tehtdvien kansainvilisten kuljetusten aikana
lepoaikaansa tavarankuljetusajoneuvossa, ja ddrimmaistapauk-
sessa kuljettajat, joiden kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa
(kuljettajat, jotka tyoskentelevdat muusta kuin asuinmaastaan ka-
sin), tosiasiassa asuvat kuukausia tavarankuljetusajoneuvossaan.
Ohjaamoa on vilttdmattd parannettava. Niitd parannuksia on
epdilemdttd tdydennettdvd pantaessa tdytintoon asetusta (EY)
N:o 561/2006, jossa kielletddn kuljettajia viettimastd viikkole-
poaan ajoneuvossa, sekd toteutettaessa toimia, joiden avulla py-
ritddn rakentamaan uusia turvattuja ja kohtuuhintaisia pysakoin-
tialueita.

4.2.2  ETSK muistuttaa, ettd ohjaamon suunnittelu on kallista
ja monimutkaista ja kehittelytyo vaatii aikaa. Néin ollen valmis-
tajilla on oltava mahdollisuus valmistautua riittdvin pitkddn en-
nen kuin sddnnostd aletaan soveltaa. ETSK ehdottaakin siirtyma-
aikaa, jolla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
valmistajille.

4.3 Sihko- tai hybridikdyttoiset ajoneuvot

43.1  ETSK kannattaa niille ajoneuvoille, sekd kuorma- ettd
linja-autoille, myonnettdvdd painorajoituspoikkeusta mutta suo-
sittaa voimakkaasti, ettd poikkeusta voitaisiin soveltaa myds
kolmi- tai useampiakselisiin ajoneuvoihin.

432 Lisdksi ETSK katsoo, ettd kaikkia ympdristoystavallisid
ajoneuvoja olisi kohdeltava samalla tavoin noudattaen teknolo-
gianeutraaliuden periaatetta, jonka Euroopan komissio dskettdin
vahvisti kilpailukykyistd ja kestivdd eurooppalaista autoteolli-
suutta koskevassa toimintasuunnitelmassa "CARS 2020" (3). Ta-
mén vuoksi ETSK suosittaa, ettd sama poikkeus sdddetddn kos-
kemaan myos muulla kayttévoimalla tai vaihtoehtoisilla poltto-
aineilla toimivia ajoneuvoja, mikali tarvittavat tekniset ratkaisut
merkitsevit painon lisddntymistd ja siten vdhentivit hyotykuor-
makapasiteettia. Esimerkkeind mainittakoon vedylld, paineiste-
tulla maakaasulla ja nesteyttylld maakaasulla kulkevat ajoneuvot.

4.4 45 jalan mittaiset kontit intermodaaliliikenteessd

4.4.1  ETSK kannattaa varauksetta ehdotusta pidentdd 45 ja-
lan mittaisia kontteja kuljettavien ajoneuvojen enimmaispituutta
15 cm.

4.4.2  Tallaiset kontit, joiden maird lisdantyi maailmanlaajui-
sesti 86 prosenttia vuosina 2000-2010, joiden osuus maailman
konttikannasta on 20 prosenttia ja joilla on Euroopassa noin 3
prosentin markkinaosuus, eivit vastaisuudessa endd edellyti eri-
tyislupaa, mikd helpottaa ja parantaa intermodaaliliikennetta.

4.43  Kyseenlaista ehdotuksessa on se, miksi kuljetuksen
maantieosuutta rajoitetaan 11 artiklassa seuraavasti: "maantieo-
suuden on oltava pituudeltaan alle 300 km Euroopan unionin
alueella tai sellaisiin 1dhimpiin terminaaleihin asti, joiden valilld
harjoitetaan sdannollistd lilkennettd". Téllaisen sddnnoksen tul-
kitseminen ja noudattamisen valvonta saattaisi olla melko vai-
keaa. Niin ikddn kyseenalaiselta vaikuttaa EU:n sisdiseen lyhyen
matkan merikuljetukseen yhdistetyn maanticosuuden erilainen

() COM(2012) 636 final.

kohtelu, silld direktiivissd ei aseteta tillaiselle maantiekuljetuk-
selle mitddn rajoituksia ja ilmeisesti myos pidemmit etdisyydet
ovat sallittuja. Tdmé syrjii muita intermodaaliliikenteessd mah-
dollisia yhdistelmia.

4.5 Ajoneuvoihin asennettavat punnituslaitteet

4.5.1  Ylikuorman havaitsemiseksi tehtdvien ajoneuvotarkas-
tusten tiedetddn olevan usein tehottomia ja liian harvinaisia,
mikd vaarantaa tieturvallisuuden. Lisdksi rikkomukset ovat ylei-
sid ja liikenteenharjoittajat, jotka eivit noudata ajoneuvojen pai-
noa koskevia sddntojd, saavat tistd kilpailuetua.

4.5.2  Punnituslaitteiden asentaminen ajoneuvoihin ei ole
helppoa, kaikkia ajoneuvotyyppejd varten ei ole olemassa tekni-
sid ratkaisuja, ja on erittiin monimutkaista ja kallista saada
kehitettya riittavin tarkka jarjestelmd, jota voidaan kiyttdd val-
vontavilineend. Lisiksi tillaisia laitteita voidaan asentaa vain
uusiin ajoneuvoihin ja on olemassa vaara, ettd jasenvaltiot otta-
vat kdyttoon erilaisia jirjestelmid, jolloin markkinat pilkkoutu-
vat.

4.5.3  Vastaavanlaisia mittaustuloksia on mahdollista saada
myos siten, ettd nykyisen WIM-jdrjestelmin (Weight in motion)
kiytto noin kaksinkertaistetaan. Timd ndyttdd olevan kayttokel-
poinen ja hyvi ratkaisu myds ehdotettua direktiivid koskevan
vaikutustenarvioinnin mukaan, silld jasenvaltioille kertyvit hyo-
dyt arvioidaan siind huomattavasti kustannuksia suuremmiksi.

4.6 Eurooppalainen moduulijarjestelmd (EMS) | moduulimalli

4.6.1 Tamd on ollut arkaluontoisin ja kiistanalaisin kysymys
siitd lahtien, kun nykyinen direktiivi annettiin vuonna 1996.
Tuolloin hyvaksyttiin moduulimallia koskeva poikkeus, koska
Suomi ja Ruotsi, joiden vililli pidemmat ja raskaammat ajo-
neuvot jo liikennoivit, olivat liittyneet EUthun.

4.6.2  Lyhyesti sanottuna EMS:ssi on kyse pisimmin EU:ssa
sallitun puoliperdvaunun (enimmdispituus 13,60 metrid) ja pi-
simmin EU:ssa sallitun vetoauton (enimmdispituus 7,82 metrid)
yhdistelméstd. Tuloksena on ajoneuvo, jonka pituus voi olla
enintddn 25,25 metrid ja kokonaispaino enintddn 60 tonnia.
Niissd EU-maissa, joissa EMS ei ole sallittu, puoliperdvaunuyh-
distelmadn enimmidispituus on 16,50 metrid ja peridvaunuyhdis-
telmidn 18,75 metrid ja ajoneuvoyhdistelmin kokonaispaino saa
olla enintddn 40 tonnia (44 tonnia silloin, kun kyse on inter-
modaalikuljetuksesta ja ajoneuvolla kuljetetaan 40/45 jalan mit-
taisia kontteja).

4.6.3  Eurooppalaisen moduulijirjestelmin edut ja haitat ovat
hyvin tiedossa, ja ne heijastuvat tietyll tavalla tillaisten moduu-
liyhdistelmien saamissa lempinimissd: yhtdaltd kaytetddn euro-
tai ekoalkuisia nimityksid (eurocombi ja ecocombi) ja toisaalta taas
puhutaan giga-, mega- ja superrekoista (giga liner, mega truck ja
super lorry) tms.

4.6.4  Eurooppalaisen moduulijirjestelmin kannattajat koros-
tavat sen parantavan logistiikkajirjestelmad Euroopan mantereel-
la. Kaksi pidempdi ja raskaampaa ajoneuvoa voi korvata kolme
tavanomaista raskasta tavarankuljetusajoneuvoa, jolloin ajomat-
kojen maird vdhenee noin 30 prosenttia, polttoaineenkulutus
pienenee 15 prosenttia ja kustannussddstot ovat yli 20 prosent-
tia. Kaikki tdimd tuo mukanaan muitakin ympirist6d, ruuhkau-
tumista, teiden kulumista ja tieturvallisuutta koskevia etuja.
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Vastustajat taas kdyttavat ldhes samoja argumentteja painvastai-
seen tarkoitukseen: eurooppalaiset moduuliyhdistelmit ovat
riski tieturvallisuudelle, vaikuttavat voimakkaasti maantieinfrast-
ruktuuriin ja rasittavat ymparistod enemmdn. Jos moduulijérjes-
telmd voittaisi, niin maantiekuljetuksista voisi tulla aiempaa
edullisempia ja maan tieliikenne lisddntyisi, kun tavarakuljetuk-
set siirtyisivat rautateiltd maanteille.

4.6.5  Naitd vastakkaisia nakemyksid esiintyy paitsi sidosryh-
mien my0s jasenvaltioiden keskuudessa. Kuten jo aiemmin to-
dettiin, Suomi- ja Ruotsi ovat sallineet eurooppalaisen moduu-
lijarjestelmdn jo kauan sitten. Alankomaissa se hyvaksyttiin
vuonna 2008 vuosia kestdneiden kokeilujen jalkeen. Saksa, Bel-
gia ja Tanska ovat edelleen kokeiluvaiheessa, mutta muut jasen-
valtiot ovat ilmoittaneet vastustavansa eurooppalaisten moduu-
liyhdistelmien kéyttod alueellaan.

4.6.6  Euroopan komissio ehdottaa nyt pelkistiin selkiytyksid
nykyisen direktiivin sanamuotoon, jota on pidetty monitulkin-
taisena. Keskeiset kohdat ovat seuraavat:

— Eurooppalaisen moduulijirjestelmidn soveltaminen jitetddn
jasenvaltioiden péitettaviksi. Ne voivat tehdd valintansa tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti erilaisten paikallisten olosuh-
teiden pohjalta ja noudattaen EU:n litkennemuotoneutraaliu-
den periaatetta.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

— Jasenvaltioita ei velvoiteta eurooppalaisten moduuliyhdistel-
mien kdyttoon, vaan ne voivat kieltda tillaisten ajoneuvojen
liikennéinnin alueellaan.

— Eurooppalaiset moduuliyhdistelmit voivat ylittdd kahden nii-
den kdyton sallivan vierekkdisen jdsenvaltion rajan, kunhan
kuljetukset rajoittuvat vain mairattyyn tieverkostoon kysei-
sissd kahdessa jisenvaltiossa.

4.6.7  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ehdotus on eu-
rooppalaisen moduulijirjestelmén osalta asianmukainen sekd oi-
keudellisesti ettd poliittisesti.

4.6.8  Komissio ei voisi kieltdd eikd myoskddn vapauttaa eu-
rooppalaisten moduuliyhdistelmien kayttoa rikkomatta toissijai-
suusperiaatetta ja liikennemuotoneutraaliuden periaatetta. ETSK
mielestd on jdsenvaltioiden asia pdattdd tdstd omien kustannus-
hyotyanalyysiensa pohjalta.

4.6.9  Kuten ETSK aiemmin antamassa lausunnossa (¥ jo esi-
tetddn, pidemmalld aikavililli on syytd arvioida, voitaisiinko
uusia polttoaineita kayttidvien pidempien maantieajoneuvojen
kdyttod kytked yhteistd liikennealuetta koskevassa etenemissuun-
nitelmassa kaavailtujen multimodaalisten liikennekaytavien ke-
hittdmiseen osana Euroopan laajuisten liikenneverkkojen runko-
verkkoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(4 EUVL C 24, 28.1.2012, 5. 146.
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