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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivind heinikuuta 2013,

Itivallan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Itivallan
vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

G)

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strate-
gian ldhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordi-
nointia, ja siind keskitetddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestavdan kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

1

) A

Neuvosto antoi 13 pdivind heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
()

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. )

taviivoista (2010-2014) ja hyvaksyi 21 pdivdnd loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd nimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paattivat
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (%) Itavallan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Itdvallan vuosien 2011-2016 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivind marraskuuta 2011 annetun asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen (*), jossa Itdvallan ei katsottu kuuluvan nii-
hin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tar-
kastelu.

Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 péivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
pdatokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

EUVL C 219, 24.7.2012, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand hel-
mikuuta 2013 hyviksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paidtoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykys,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Itavalta toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjelmansa
16 pédivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
vakausohjelman arvioinnin perusteella neuvosto katsoi,
ettd Itdvalta toteutti huomattavia vakauttamistoimia ta-
lousarvion saattamiseksi liiallisen alijddman korjaamiseen
johtavalle uralle. Vakausohjelmassa julkisen talouden ke-
hitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario
on optimistinen. Vakausohjelmassa kaavaillun julkisen ta-
louden strategian tirkeimpani tavoitteena on supistaa
julkisen talouden alijaidmaa viahitellen siten, ettd saavute-
taan nimellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitus-
asema viimeistddn vuonna 2016 ja keskipitkdn aikavilin
tavoite viimeistddn vuonna 2017. Vakausohjelmassa vah-
vistetaan aiempi keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on
0,45 prosentin rakenteellinen rahoitusasema suhteessa
BKT:hen. Keskipitkdn aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Nykyisten ennusteiden pe-
rusteella Itdvalta etenee suunnitelman mukaisesti voidak-
seen korjata liiallisen alijgdmansd viimeistddn vuonna
2013, kun otetaan huomioon, ettd julkisen talouden ali-
jaamad oli 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012,
ja komission yksikoiden ennusteen mukaan sen odote-
taan laskevan edelleen 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2013 ja 1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2014. Erddn suuren pankin lopettamiseen saattaa
kuitenkin liittyd lisdkustannuksia, joilla voi olla merkit-
tavd alijaamad kasvattava vaikutus. Rakenteellisen alijdi-
mén supistuttua voimakkaasti, liiallisia alijadmid koske-
vassa menettelyssd vuonna 2012 edellytettyd sopeuttami-
suraa nopeammin, sen ennustetaan kasvavan vuonna
2013 jopa 1,8 prosenttiin. Myds komission yksikoiden
ennusteessa vahvistetaan rakenteellisen alijaddgman hienoi-
nen kasvu vuonna 2013. Vuoden 2014 jilkeistd aikaa
koskevien vakausohjelman tietojen mukaan uudelleen las-
ketun rakenteellisen rahoitusaseman perusteella rakenteel-
lisen sopeutuksen ennakoidaan ylittdvin 0,5 prosenttia
vuonna 2014 ja vuonna 2015, mikd antaa Itdvallalle
mahdollisuuden saavuttaa keskipitkdn aikavilin tavoite
kaksi vuotta vakausohjelmassa esitettyd skenaariota aiem-
min, toisin sanoen vuonna 2015 vuoden 2017 sijaan.

(10)

(1)

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen menojen kasvun
vertailuarvon osalta vakausohjelmassa esitettyjen tietojen
perusteella julkisen talouden menojen kasvuvauhdin (il-
man paitosperdisten toimien vaikutusta) odotetaan vuo-
sina 2014 ja 2016 edistdvdn vuotuista rakenteellista so-
peutusta kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelman ske-
naariossa ennustettu menojen huomattava lasku suh-
teessa BKT:hen on kuitenkin hyvin kunnianhimoinen,
silli menojen arvioidaan laskevan suhteessa BKT:hen ta-
solle, jolla ne eivdt ole olleet yli viiteentoista vuoteen.
Itdvallan voidaan odottaa olevan velkakriteerin noudatta-
misen suhteen siirtymavaiheessa vuosina 2014-2016, ja
suunnitelmilla varmistettaneen riittdva edistyminen kohti
velkakriteerin noudattamista.

Talousarviokehyksen vahvistaminen ei ole johtanut juu-
rikaan muutoksiin hallintotasojen vilisissd julkisen talou-
den suhteissa, ja péillekkdiset vastuualueet ja epdjohdon-
mukaisuudet rahoitus- ja menovastuissa ovat edelleen
haasteellisia. Liittohallituksen, sosiaaliturvalaitosten ja liit-
tovaltiota alempien hallintotasojen vilisistd jatkuvista so-
pimuksista koostuva monimutkainen mekanismi on riski
terveydenhuoltomenojen kurissa pitimiseen tarkoitettujen
toimenpiteiden toteuttamiselle. Koulutussektorilla kayta-
vit neuvottelut kuusikohtaisesta ehdotuksesta, jossa esite-
tddn muun muassa piiritason kouluviranomaisten lak-
kauttamista, ovat myonteinen askel kohti julkishallinnon
eri tasojen vastuualueiden jarkeistimistd, mutta yksinker-
taistamista olisi tarpeen lisitd pirstaloitumisen vahentdmi-
seksi laajemmin.

Itavallan ty6voimapotentiaalin ennustetaan supistuvan
vuodesta 2020 alkaen, ja talous on muuttumassa osaa-
misintensiivisemmiksi. Maan on mahdollista optimoida
tyoikdisen védestonsd, erityisesti naisten, maahanmuutta-
jien ja ikddntyneiden tyontekijoiden kayttod.

Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste (43,1 %) on
edelleen EU:n keskiarvoa (48,8 %) alhaisempi, vaikka se
on parantunut merkittavésti ja lihenee EUn keskiarvoa,
ja koska ldhes 30 prosenttia véestostd on juuri ennen
elikkeelle siirtymistd 1,5-3 vuoden ajan tyottéménd tai
sairauslomalla. Varhaiseldke- ja tyokyvyttomyyseldkejar-
jestelmien edelleen melko laaja kdytto ja naisten suhteel-
lisen alhainen lakisddteinen elikeikd (60 vuotta), joka
nousee tulevaisuudessa vain hyvin hitaasti, vaikuttaa kiel-
teisesti ikddntyneempien tyontekijoiden tyévoiman tar-
jontaan. Vuonna 2012 hyviksyttiin joukko toimenpiteitd,
jonka tarkoituksena on nostaa tosiasiallista eldkkeellesiir-
tymisikda lahinnd rajoittamalla varhaiseldke ja tyokyvyt-
tomyyselakkeiden kayttod.

Vaikka naisten tyollisyysaste on Itdvallassa melko korkea
(70,3 % vuonna 2012, kun EU-tasolla se oli 62,4 %), sitd
on edelleen varaa nostaa vihentdmalld tyomarkkinoiden
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jakautumista sukupuolen mukaan. Osa-aikatyota tekevien
naisten osuus on unionin korkeimpia, ja lastenhoito- ja
pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuus on rajoitettua. Nais-
ten kokoaikavastaava tyollisyysaste viittaa sithen, ettd It-
vallalla on erityisid vaikeuksia hyodyntdad naisten tyovoi-
maa tdysimaardisesti. Lisaksi naiset kuuluvat lihes kaksi
kertaa miehid useammin marginaalisesti ty6llistyvien ryh-
médn, ja heidin tyopaikkansa keskittyvit pienpalkka-
aloille. Tamd malli on johtanut siihen, ettd Itdvallassa
on unionin kolmanneksi suurin sukupuolten vilinen
palkkaero, 24 prosenttia. Pienituloisten tyontekijoiden ve-
rorasituksen keventimiselld voitaisiin saada aikaan voi-
makkaampia kannustimia lisitd ty6voimaosuutta. Itdval-
lan verojirjestelmdn rakenne mahdollistaa verotuksen
painopisteen siirtdimisen muihin lahteisiin, jotka ovat kas-
vun kannalta vdhemmin haitallisia. Esimerkiksi omai-
suusverotulojen osuus on Itdvallassa 0,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, ja ne ovat merkittavasti EU:n keskiarvoa
(2,1 %) alhaisemmat. Tulot kiintedstd omaisuudesta perit-
tavistd juoksevista veroista, joiden katsotaan olevan kas-
vun kannalta vihiten haitallisia, ovat unionin kolman-
neksi alhaisimmat (0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2011, kun EU:n keskiarvo oli 1,3 prosenttia).

Muissa maissa syntyneiden osuus Itdvallan tyoikdisestd
véestostd vuonna 2011 oli 19 prosenttia, joka on yksi
suurimmista  tyoikdisten maahanmuuttajien osuuksista
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD)
maissa. Maahanmuuttajilla on usein vaikeuksia tyémark-
kinoilla, ja heiddn tyottomyysasteensa on huomattavasti
korkeampi (9,7 %) kuin itdvaltalaisten (3,6 %) ja heiddn
tyollisyysasteensa on matalampi (EU:n 27 jdsenvaltion
ulkopuolisten maiden kansalaiset: 62,8 %, itdvaltalaiset:
76,4 %). Maahanmuuttajataustaisten henkiloiden ty6 ja
palkka ovat kolme kertaa useammin heiddn varsinaista
pdtevyystasoaan alhaisemmat kuin itdvaltalaisilla (vuonna
2008 luvut olivat 27,5 % ja 9,7 %). Lisdksi maahanmuut-
tajataustaisen vieston koulutustulokset ovat heikommat
ja heihin kohdistuu kaksinkertainen koyhyysriski (26,6 %
verrattuna 12,6 %:iin).

Ennustetut keskipitkdn ja pitkdn aikavilin elake- ja ter-
veydenhuoltokustannukset muodostavat riskin julkisen
talouden kestivyydelle. Myos pitkdaikaishoidon kustan-
nuksia koskevat ennusteet viittaavat kestdvyysriskiin,
vaikkakin vahidisemmassd madrin. Eldkejarjestelmain hil-
jattain tehdyt uudistukset vdhentavit kestivyysriskeja to-
dennakoisesti jossain mdarin, jos niiden rinnalla toteute-
taan tyomarkkinaolosuhteiden parannuksia, joiden ansi-
osta ikddntyneet tyontekijit voivat jatkaa tyoeldmédssd ny-
kyistd pidempdin. Miesten ja naisten elikeidn yhdenmu-
kaistamista ei ole edelleenkdin nopeutettu eikd tosiasial-
lista elakkeellesiirtymisikdd ole nostettu mukauttamalla
elakeikd tai elike-edut muutoksiin elinajanodotuksessa.
Terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojdrjestelmdn rahoi-
tuksen kestdvyyttd koskeva ongelma on ratkaistava, ot-
taen huomioon myos pitkdaikaishoidon tarjonnan lisddn-
tyva tarve ja kysyntd. Terveyssektoreilla dskettdin toteute-
tut toimenpiteet vievit tilannetta todenndkoisesti oikeaan
suuntaan, vaikkakin niiden tuloksellisuutta on arvioitava
huolellisesti tulevina vuosina. Ennaltachkiisyd, kuntou-
tusta ja itsendistd asumista on mahdollista kehittdd pitka-
aikaishoidon tulevien kustannusten hillitsemiseksi.

(15)

(17)
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Vertailevien kansainvilisten tutkimusten ja testien mu-
kaan Itdvallan koulutustulokset ovat 10-15-vuotiaiden
ikiryhmassi alle keskitason huolimatta siité, ettd Itdvalta
kaytti vuonna 2009 koulutukseen varoja 6,01 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd on selvasti yli EU:n keskiarvon
(5,41 %) Yli 25 prosentilla 15-vuotiaista nuorista on
heikko lukutaito, ja matematiikan osalta tulokset ovat
vain hiukan parempia. Maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten ja kantavdestoon kuuluvien ikdtovereiden viliset erot
koulutussaavutuksissa ovat unionin suurimpia. Korkea-as-
teen koulutuksessa opiskelijamaidrat kasvavat, mika aihe-
uttaa rahoitukseen ja organisointiin painetta, mutta opin-
tonsa menestyksekkaddsti padttavien opiskelijoiden osuus
on kuitenkin alhainen. Lisdksi koulutusjdrjestelmin johta-
misvastuu ja rahoitus jakautuu hajanaisesti.

Itavalta kuuluu niihin jdsenvaltioihin, jotka hyotyisivit
kaikkein eniten (BKT:ld mitattuna) rajatylittdvin palve-
luntarjonnan esteiden madaltamisesta. Palvelusektorilla
on kuitenkin edelleen merkittavia markkinoille tulon ja
tehokkaan kilpailun esteiti. Nima esteet ovat erityisen
huomattavia vapaiden ammattien ja rautatieliikenteen
aloilla. Asiantuntijapalvelut ovat merkittdvissid asemassa
yrityspalvelujen markkinoilla, ja niiden osuus on 10 pro-
senttia suhteessa BKT:hen ja 11 prosenttia kokonaistyol-
lisyydestd. Maassa on edelleen rajoituksia, jotka koskevat
palvelusektorille padsyd ja ammatinharjoittamista sen pii-
rissé ja jotka kohdistuvat esimerkiksi oikeudelliseen muo-
toon ja osakkuusvaatimuksiin. Monet seikat puhuvat sen
puolesta, ettd olisi arvioitava, kuinka perusteltuja nima
rajoitukset ovat ja voitaisiinko samat yleisen edun mukai-
set tavoitteet saavuttaa kevyemmin sidintelyjirjestelmin.
Vaikka Itdvallan kilpailuviranomaisen valtuuksia tehoste-
taan dskettdin toteutetun kilpailulainsddadinnén muutok-
sen myotd, sen rahoitus- ja henkiloresurssit ovat silti
heikommat kuin monissa samankokoisissa tai jopa pie-
nemmissé talouksissa.

Itavalta on edistynyt kotijisenvaltion ja vastaanottavan
jasenvaltion rahoitusalan valvontaviranomaisten rajatylit-
tdvan yhteistyon osa-alueella. Lisiksi maassa on edetty
uudelleenjdrjestelytukea saaneiden kansallistettujen  tai
osittain kansallistettujen pankkien uudelleenjirjestelyssa.
Niiden pankkien omaisuuserien laadun jatkuvaan heikke-
nemiseen liittyvien riskien vuoksi jirjestelmédssd on edel-
leen haavoittuvia osia, joita on seurattava tarkasti.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd analysoinut kattavasti Itdvallan talouspo-
litiikkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja
vakausohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain niiden
merkityksen Itdvallan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitilkan kestdvyyden kannalta vaan myos sen,
ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamalla EUn tason panos tuleviin kansallisiin paatok-
siin. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhtey-
dessd annetut komission suositukset ilmenevit jdljem-
pdnd esitettdvistd suosituksista 1-7.
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(19)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jdljem-
pdnd esitettavastd suosituksesta 1.

(20) Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana analysoinut myos koko euroalueen talouspoli-
tilkkaa. Neuvosto on antanut timin perusteella erityisid
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro (2).
Koska Itdvallan rahayksikké on euro, sen olisi myos var-
mistettava, ettd ndmd suositukset pannaan tdytintoon
tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Itdvalta toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa vuoden 2013 talousarvion suunnitellulla tavalla
korjatakseen liiallisen alijidmin kestavilld tavalla ja toteut-
taakseen liiallista alijaidmid koskevan menettelyn yhteydessd
annetuissa neuvoston suosituksissa méaritellyn keskimaarai-
sen rakenteellisen sopeutuksen; jatkaa liiallisen alijgdgman kor-
jaamisen jilkeen rakenteellista sopeutusta asianmukaisella
vauhdilla siten, ettd keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan
viimeistddn vuonna 2015; selkeyttdd julkisen talouden suh-
teita eri hallintotasojen vililld esimerkiksi yksinkertaistamalla
organisatorista rakennetta ja yhdentimilli meno- ja rahoi-
tusvastuita keskendan;

2. edistdd naisten ja miesten eldkeidn yhdenmukaistamista, nos-
tamalla tosiasiallista eldkkeellesiirtymisikdd liittimalla eldk-
keellesiirtymisidn tai eldke-etuudet muutoksiin elinidn odot-
teessa, toteuttaa ja valvoo hiljattain paitettyjd uudistuksia,
joilla rajoitetaan paasyd varhaiseldkkeelle, ja parantaa edelleen
ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistettavyytti, jotta tosiasial-
linen eldkkeellesiirtymisikd ja ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyysaste nousevat;

3. toteuttaa uusia toimenpiteitd naisten tyovoimaosuuden lisda-
miseksi kehittdmilld edelleen lastenhoito- ja pitkaaikaishoito-
palveluja ja puuttumalla sukupuolten vilisiin suuriin eroihin
palkoissa ja eldkkeissd; hyodyntdd tdysimédrdisesti maahan-
muuttajataustaisten henkiloiden tydmarkkinapotentiaalin par-
antamalla edelleen heididn tutkintojensa tunnustamista ja

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
(3 Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

koulutustuloksiaan; keventdd tyohon kohdistuvaa tosiasial-
lista veroastetta ja sosiaaliturvarasitusta pienipalkkaisten
tyontekijoiden osalta ilman talousarviovaikutuksia turvautu-
malla suuremmassa mairin muihin kasvun kannalta vihem-
mién haitallisiin verotuslahteisiin, kuten juokseviin kiinteisto-
veroihin;

. panee tosiasiallisesti taytintoon dskettdin paitetyt terveyden-

huoltojarjestelmdn uudistukset, jotta voidaan varmistaa od-
otettujen kustannustehokkuusetujen toteutuminen; kehittdd
taloudellisesti kestavan pitkdaikaishoidon mallin ja painottaa
enemmdn ennaltaehkiisyd, kuntoutusta ja itsendistd asumista;

. parantaa koulutustuloksia, erityisesti vdhdosaisten nuorten

koulutustuloksia, muun muassa kehittimalld varhaiskasva-
tusta ja vihentdmalld kielteisid vaikutuksia, jotka aiheutuvat
oppilaiden ohjaamisesta varhaisessa vaiheessa erityyppisiin
kouluihin; parantaa edelleen korkea-asteen koulutuksen stra-
tegista suunnittelua ja tehostaa toimenpiteitd koulutuksen
keskeyttimisen vahentdmiseksi;

6. jatkaa liittovaltion kilpailuviranomaisen valtuuksien ja resurs-

sien lisidmistd ja valvoo kilpailulainsddgdannon uudistuksen
toteuttamista; poistaa palveluntarjoajille asetetut liialliset es-
teet; tdhdn kuuluu sen tarkistaminen, ovatko nykyiset siin-
neltyihin ammatteihin paisya ja niiden harjoittamista koske-
vat rajoitukset yleisen edun mukaisesti perusteltuja, ja kilpai-
lun edistiminen erityisesti rautatiealalla;

. rahoitusvakauden siilyttdmiseksi seuraa edelleen tarkasti kan-

sallistettuja ja osittain kansallistettuja pankkeja ja nopeuttaa
niiden uudelleenjirjestelya.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Belgian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Belgian
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan yh-
teensovittamista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-

kykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

&)

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Belgian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Belgian vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Belgia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 paivand huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Belgiaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Belgian makrotalou-
dessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttdvit seurantaa ja
politiikkatoimia. Makrotalouden kehitykseen on edelleen
syytd kiinnittdd huomiota hyodykkeiden ulkoisen kilpai-
lukyvyn ja velkaantuneisuuden alalla ja seurata erityisesti
mittavan julkisen velan vaikutuksia reaalitalouteen.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 5.
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Belgia toimitti vuosia 2012-2016 koskevan vakausohjel-
mansa ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa
29 piivind huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskinidiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd julkisen ta-
louden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Verrattuna komission yksikoiden
kevdin 2013 talousennusteeseen, jonka mukaan BKT:n
kasvu pysyy muuttumattomana vuonna 2013 ja nousee
1,2 prosenttiin vuonna 2014, se on hieman optimisti-
sempi, silli BKT:n kasvun ennustetaan olevan 0,2 pro-
senttia vuonna 2013 ja 1,5 prosenttia vuonna 2014. Bel-
gia on toteuttanut vakauttamistoimenpiteitd vuodesta
2010 alkaen ja erityisesti vuonna 2012, jolloin se toteutti
elakejdrjestelmad, tyottomyysetuusjirjestelmadd ja tuote-
markkinoita koskevia rakenteellisia uudistuksia. Julkisen
talouden toimet eivit kuitenkaan olleet riittavia, jotta jul-
kisen talouden alijaidmain tilanne olisi voitu lopettaa neu-
voston 2 pdivind joulukuuta 2009 antaman suosituksen
mukaisesti. Vuoden 2012 mddrdaikaa lijallisen alijaddméan
korjaamiseksi ei ole voitu noudattaa myoskaan siksi, ettd
on toteutettu Dexia-pankkiryhmittyméan padomittaminen,
jonka negatiivinen vaikutus alijddmaitoteutumaan oli
0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja siksi, ettd talouske-
hitys oli vuoden 2012 jilkipuoliskolla odotettua heikom-
pi. Tdman johdosta alijgdman ennustetaan nyt supistuvan
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuodesta
2013 alkaen. Vakausohjelmassa kaavaillun julkisen talou-
den strategian tavoitteena on rakenteellisesti tasapainoi-
nen julkisen talouden rahoitusasema viimeistidn vuonna
2015 ja keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttaminen
vuonna 2016. Vakausohjelmassa on muutettu keskipit-
kin aikavilin tavoite 0,5 prosentin ylijddmastd 0,75 pro-
sentin ylijaddmadn suhteessa BKT:hen. Uusi keskipitkdn
aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaa-
timuksia. Vakausohjelma vastaa liiallista alijadmaa koske-
van menettelyn uutta mairdaikaa, joka on vuosi 2013,
mutta komission yksikoiden kevddn 2013 talousennus-
teen perusteella turvamarginaali perussopimuksessa ase-
tettuun 3 prosentin viitearvoon suhteessa BKT:hen nah-
den on kapea, kun alijadmiksi ennustetaan 2,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2013.

Suunniteltu vuotuinen eteneminen kohti keskipitkdn ai-
kavilin tavoitetta, joka on maird saavuttaa vuonna 2016,
on enemmain kuin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (ra-
kenteellisin luvuin). Vakauttamistoimia ei ole mdaritetty
vuoden 2013 jalkeiselle ajalle. Vakausohjelmassa esitetty-
jen tietojen perusteella julkisen talouden menojen kasvun
(ilman padtosperdisten toimien vaikutusta tuloihin) od-
otetaan vuosina 2014-2016 edistivin vuotuista raken-
teellista sopeutusta kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelman mu-
kaan velkasuhde on enimmillidn 100 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2013 ja supistuu asteittain 93
prosenttiin suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2016.
Vuodesta 2014 vuoteen 2016 Belgian voidaan katsoa
olevan velkakriteerin noudattamisen suhteen siirtymav-
aiheessa. Suunnitelmien mukaan velan supistumiselle

(11)

(12)

asetettu tavoite saavutetaan siirtymévaiheen lopussa. Ko-
mission yksikoiden kevdin 2013 talousennusteen mu-
kaan velkasuhde nousee 101,4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 ja sen jilkeen edelleen 102,1
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014, olettaen
ettd politiikkka ei muutu. Tamédn perusteella siirtymistd
kohti velan vihentimistd koskevaa sdintod ei noudateta
vuonna 2014, miki osoittaa, ettd edistyminen kohti kes-
kipitkdn aikavilin tavoitetta ei ole riittavdd. Vakausohjel-
massa ei selitetd, miten suunnitellut sopeutustoimet jae-
taan eri hallintotasojen kesken. Tdmd ongelma mainittiin
myos viime vuoden maasuosituksessa. Sddntoperusteisen,
monivuotisen julkisen talouden kehyksen lisdksi on tar-
peen suunnitella ja vahvistaa nimenomaisia koordinointi-
jarjestelyjd, jotta voidaan varmistaa ja panna tdytintoon
vahvemmat automaattiset sitoumukset, jotka koskevat
alueita, yhteis6jd ja paikallisviranomaisia, niin ettd julki-
sen talouden tavoitteet voidaan saavuttaa.

Ikddntymiseen liittyvien menojen ennustetaan kasvavan
Belgiassa erittdin huomattavasti (+2,0 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen) jo vuosina 2010-2020 erityisesti
elakkeiden ja pitkdaikaishoidon osalta. Vanhusten sosiaa-
liturvan uudistaminen on aloitettu, ja sen pitdisi vaikuttaa
myonteisesti  ikdantyneiden tyollisyyteen. Ennusteiden
mukaan Belgia ei kuitenkaan pysty saavuttamaan titd
koskevaa, vuodeksi 2020 asettamaansa tavoitetta. Ky-
seessd on mittava haaste, ja lisitoimia tarvitaan, jotta
ero tosiasiallisen ja lakisditeisen eldkkeellesiirtymisidn va-
lilld saadaan kurottua umpeen. Jos lakisditeinen eldkeikd
kytkettiisiin elinajanodotteen kehitykseen, voitaisiin tur-
vata eldkejirjestelman kestdvyys pitkilld aikavalilld. Ra-
hoituksen kestavyyttd koskevan tavoitteen saavuttamista
on punnittava suhteessa tarpeeseen siilyttdd vanhusten
sosiaaliturvajdrjestelmien  riittdvyys. Pitkdaikaishoidon
osalta olisi selvitettivda mahdollisuuksia parantaa pitka-
aikaishoitopalveluihin kaytettavien julkisten menojen kus-
tannustehokkuutta, kustannussadstoja esimerkiksi ennal-
tachkiisevin terveydenhuollon ja kuntoutuksen avulla
sekd itsendisen asumisen edellytyksid, silld laitoshoidon
kustannukset ovat Belgiassa suhteellisen korkeat.

Belgian pitkdan jatkunut kilpailukyvyn heikkeneminen
johtuu useista tekijoistd, joita ovat muun muassa palkan-
muodostusjirjestelmd, tuotannontekijamarkkinoiden toi-
mintapuutteet sekd talouden innovointikykyyn liittyvat
muut kuin kustannustekijit. Vuoden 1996 palkkanormi,
jonka tarkoituksena oli sdilyttdd kilpailukyky suhteessa
tarkeimpiin kauppakumppaneihin, ei ole aina tiyttinyt
tehtdvddnsd. Tdhdn asti toteutetut valittdmat toimenpi-
teet, joiden avulla palkkakehitys on pyritty saamaan pa-
remmin tuottavuutta vastaavaksi, ovat oikeansuuntaisia,
mutta ne eivit riitd turvaamaan palkkojen ja tuottavuu-
den kehityksen yhdenmukaisuutta pitkalld aikavalilld.
Palkkaneuvotteluja koskeviin puitteisiin on tehtiva edel-
leen rakenteellisia parannuksia, joihin kuuluvat muun
muassa automaattiset korjaukset siind tapauksessa, ettd
palkkanormia ei noudateta, tai jos terveysindeksi nousee
enemman kuin tarkeimpien kauppakumppanien palkan-
korotukset. Palkkaneuvottelujirjestelmdn avulla olisi var-
mistettava, ettd palkkojen kehitys seuraa osa-alueen ja
paikallistason tuottavuuden kehitysti. Belgia on erikoistu-
nut vilituotteisiin, joiden alalla kansainvilinen kilpailu on
kovaa, minka vuoksi tuotantopanosten hintojen vaihtelua
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on vaikea sisdllyttda lopullisiin hintoihin. Vaikka Belgian
tutkimus- ja kehitysjarjestelman (T&K) vahvuudet ovat
lieventdneet kustannuskilpailukykyyn liittyvid ongelmia,
yritysten T&K-toiminta on edelleen hyvin keskittynytta,
ja yritysten laajempi osallistuminen toimintaan laahaa
jaljessd. Toimintaedellytyksid osaamisvaltaisempaan talou-
teen siirtymisen nopeuttamiseksi olisi lujitettava keskitty-
milld yrittdjyyteen, helpottamalla yritysten dynamiikkaa
ja inhimillisen pddoman muodostumista.

Sihkon ja monien muiden tavaroiden ja palvelujen hin-
nat ovat Belgiassa korkeammat kuin muissa jisenvaltiois-
sa, mikd johtuu heikosta kilpailusta ja rakenteellisista es-
teistd. Vahittdissektorin hinnat ovat edelleen euroalueen
keskiarvoa korkeammat, ja asiantuntijapalvelujen rajoi-
tukset haittaavat innovatiivisten litketoimintamallien ke-
hittdmistd ja rajoittavat investointeja. Belgia on onnistu-
nut parantamaan kilpailua verkkotoimialoilla vain rajoi-
tetusti, ja vahvojen ja riippumattomien sddntelyviran-
omaisten perustamisessa on edelleen puutteita. Mobiilila-
ajakaistan levinneisyysaste on Belgiassa unionin toiseksi
alhaisin, miké johtuu pitkalti taajuuksien saatavuutta kos-
kevaan sddntelyyn ja koordinointiin liittyvistd ongelmista.
Vaikka perinteisen energiantoimittajan valta-asema sih-
kontuotannon alalla on heikentynyt yhd useampien ku-
luttajien vaihtaessa sihkontoimittajaa, kilpailu sihkon ja
kaasun vihittaishintojen sekd sdhkon tukkuhintojen alalla
on edelleen haaste, silld suuret jakelukustannukset nosta-
vat kohtuuttomasti teollisuuskayttdjien nettohintoja naa-
purimaihin verrattuna. Belgian paitos valvoa loppukayt-
tdgjiltd perittvid sihkon ja kaasun vihittdishintoja voi
haitata investointeja tuotantokykyyn ja uusien toimijoi-
den pddsyd markkinoille. Postisektorin lupamenettelyt
ovat edelleen huolenaihe. Rautateiden kotimaan matkus-
tajaliikenne ei ole avoinna kilpailulle, eikd satamien tyo-
lainsdddantod ole nykyaikaistettu. Koska kaikki edelld
mainitut sektorit ovat kilpailukyvyn kannalta erittdin tdr-
keitd, ndimi toimenpiteet olisi toteutettava nopeasti.

Belgian verotusjdrjestelmd perustuu kohtuuttomassa maa-
rin valittomiin veroihin ja sisdltdd porsaanreikid, jotka
heikentivit sen oikeudenmukaisuutta. Vaikka Belgiassa
on pyritty jonkin verran keventimidin tyohon kohdistu-
vaa kokonaisverorasitusta, useimpien tyontekijiryhmien
implisiittinen veroaste on edelleen unionin korkeimpia.
Belgia kuuluu edelleen niihin maihin, joissa ymparistve-
rojen osuus kaikista verotuloista on pieni. Verotusjirjes-
telmai olisi varaa yksinkertaistaa ja tehostaa, muun mu-
assa supistamalla ja virtaviivaistamalla verotukia seki
poistamalla perusteettomat tai vaikutusta vailla olevat
alennetut alv-kannat.

Belgiassa on ongelmana keskimaariistd alemmalle tasolle
vakiintunut tyévoimaosuus sekd eri alueiden ja vdestoryh-
mien viliset suuret erot tyollisyys- ja tyottomyysasteessa.
Heikoin tydvoimaosuus on maahanmuuttajataustaisilla,
ikdantyneilld ja alhaisen koulutustason omaavilla nuorilla

(16)

(17)

maan kaikilla alueilla. Néilli ryhmilli on myés muita
suurempi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski.
Tyottomyysetuusjirjestelmédn uudistus on oikeansuuntai-
nen toimenpide, mutta se ei itsessddn takaa tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan tuloksellisempaa yhteensovittamis-
ta, ellei sen lisiksi ole tarjolla tuloksellista tyonhakuapua
ja kouluttautumismahdollisuuksia. Liittovaltiotasolla to-
teutettavien kohdistettujen vahennysten ja aluetasolla to-
teutettavien tyollisyystukijirjestelmien yhteisvaikutukset
saavat aikaan monimutkaisuutta. Vaikka alhaisen koulu-
tustason omaaville nuorille tarkoitetuista toimenpiteistd
on todenndkoisesti hyotyd my6s maahanmuuttajille, tar-
vitaan erityisesti tdtd kohderyhmdd varten suunniteltu
strategia. Lisdksi erditd tyovoiman kysynnin ja tarjonnan
kohtaamattomuuteen liittyvid ongelmia néyttiisi olevan
vaikea ratkaista lisddmattd merkittavasti tyovoiman liik-
kuvuutta eri alueiden vililld. Olisi laadittava perusteelli-
sempi arvio siitd, miten yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen tarjonnasta voidaan tehdd avoimempaa ja
tehokkaampaa ja miten koulutuksen tarjoajien keskinaistd
synergiaa voitaisiin lisata.

Ennusteiden perusteella Belgia ei saavuta kasvihuonekaas-
upddstojen 15 prosentin vihennystavoitetta vuoteen
2020 mennessd. On edelleen episelvidd, miten tavoitteen
saavuttaminen on tarkoitus varmistaa eri viranomaisten
toteuttamien yksittdisten aloitteiden avulla tai miten rasi-
tus jaettaisiin eri alueiden kesken. Epdselvdd on myos se,
mikd on erityisesti liikkennesektorin ja rakennusten pais-
tojen vihentdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden yhteis-
vaikutus. Liikenneruuhkat ovat Belgian taloudelle suuri
rasitus, silld niiden vaikutukseksi on arvioitu jopa 2 pro-
senttia suhteessa BKT:hen, mikd on Euroopan korkeimpia
lukuja. Uuden liikenneverojdrjestelmén toteuttaminen
maan kaikilla kolmella alueella on kuitenkin lykkaantynyt
vuoteen 2016.

Pitkalti alueellistetusta hallintorakenteesta johtuvat koor-
dinointiongelmat korostavat julkishallinnon tehokkaan
organisoinnin tarvetta, silli monista eri verkostoista, hal-
lintotasoista ja toimijoista muodostuva kokonaisuus voi
aiheuttaa rakenteiden péillekkdisyyttd, mikd heikentdd
hallintoa ja lisdd hallinnon kustannuksia. Namé ongelmat
liittyvat erityisesti verotukseen ja julkisen talouden va-
kauttamisesta aiheutuvan rasituksen jakamiseen muun
muassa koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta, mika edellyt-
tdd kaiken kaikkiaan yhteistyon ja koordinoinnin lisda-
mista.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Belgian talouspolitiikkaa. Se on arvioinut
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman ja esitt-
nyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon ei
vain niiden merkityksen Belgian finanssipolitilkan sekd
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan
myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukai-
sia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
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tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa anne-
tut komission suositukset ilmenevit jiljempdnd esitettd-
vistd suosituksista 1-7.

(19)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jdljem-
pdnd esitettavastd suosituksesta 1.

(20)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-

kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
min arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempdnd esitettdvistd suosituksista
1-5.

(21) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-

soinut myos koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut tdmén perusteella erityisid suosituksia jisen-
valtioille, joiden rahayksikkd on euro (?). Koska Belgian
rahayksikké on euro, sen olisi my6s varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, etta Belgia toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. hyviksyy lisitoimia toteuttaakseen rakenteellisen sopeutuk-

sen, joka madritetddn neuvoston paitoksessd, jossa vaaditaan
korjaamaan liiallinen alijgdmi viimeistddn vuonna 2013 ja
tehostamaan vakauttamisen kestdvyyttd ja uskottavuutta; jul-
kisen talouden epitasapainotilojen korjaaminen kestavilla ta-
valla edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti kunnianhimoisia
rakenneuudistuksia, jotka lisdisivit talouden sopeutumisky-
kyd ja vauhdittaisivat potentiaalista kasvua; jatkaa liiallisen
alijddman korjaamisen jdlkeen rakenteellista sopeutusta tar-
vittavalla vauhdilla niin, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite
saavutetaan viimeistdan vuonna 2016, ja varmistaa, ettd kor-
kea velkasuhde kddnnetddn pysyvisti lasku-uralle; esittdd tatd
varten 15 pdivdin lokakuuta 2013 mennessd vuonna 2014
toteutettavia kasvua edistivid rakenteellisia toimia, joiden
avulla varmistetaan liiallisen alijiddméan kestdvd korjaaminen
ja riittdva eteneminen kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta;
varmistaa, ettd sopeutusura jakautuu koko ajanjaksolle tasai-
sesti tai jopa etupainotteisesti; hyviksyy nimenomaiset koor-
dinointijarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd julkisen talouden
tavoitteet sitovat seki liittovaltiotasolla ettd alemmilla hallin-
totasoilla keskipitkalld suunnitteluvalilld, muun muassa hy-
viksymailld viipymitti julkisen talouden rahoitusaseman tasa-
painoa/ylijidmid koskevan sidnnon, joka on talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen vaatimusten mukainen, ja lisdd
rasitusten jakamisen avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta eri
hallintotasoilla;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(3 Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

2. tehostaa toimia, joiden tarkoituksena on kuroa umpeen ero

tosiasiallisen ja lakisddteisen eldkkeellesiirtymisian valilld,
muun muassa pyrkimélld saattamaan pditokseen vireilld ole-
vat uudistukset varhaista tyomarkkinoilta poistumista koske-
vien mahdollisuuksien poistamiseksi; tukee vanhusten sosiaa-
liturvajdrjestelmien uudistuksia ty6llisyystukitoimenpiteilld ja
tyomarkkinoiden uudistuksilla, jotka edistdvat aktiivista
ikdantymistd; nostaa tosiasiallista eldkkeellesiirtymisikdd sope-
uttamalla eldkkeellesiirtymisikd tai eldke-etuudet elinaja-
nodotteen muutoksiin; parantaa edelleen pitkdaikaiseen lai-
toshoitoon kaytettavien julkisten menojen kustannustehok-
kuutta;

. kilpailukyvyn palauttamiseksi jatkaa jo aloitettuja toimia pal-

kanasetantajirjestelmin uudistamiseksi, palkkojen indeksoin-
tijarjestelmd mukaan lukien; varmistaa erityisesti rakennetoi-
mia toteuttamalla, tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansal-
lisen kdytdnnon mukaisesti, ettd palkan asetannassa otetaan
huomioon tuottavuuden kehitys, osa-alueelliset ja paikalliset
tuottavuuserot ja tyomarkkinaolosuhteet ja ettd siihen sisil-
tyy automaattisia korjauksia siind tapauksessa, ettd palkkake-
hitys heikentdd kustannuskilpailukyky3;

. esittdd konkreettisia ja aikataulutettuja rakennetoimenpiteitd

parantaakseen kilpailua palvelusektorilla poistamalla vihit-
tdiskaupan esteitd ja asiantuntijapalvelujen liiallisia rajoituksia
ja parantaa mobiililaajakaistan saatavuutta; jatkaa energiasek-
torin toiminnan parantamista alentamalla jakelukustannuksia
ja valvomalla vihittdishintoja sekd vahvistaa sddntelyviran-
omaisten riippumattomuutta energia-, televiestinta- ja litken-
nesektorilla (rautatieliikenne, lentoliikenne); poistaa jaljelld
olevat postisektorin sddntelyesteet;

. laatii konkreettisia ja aikataulutettuja ehdotuksia, joiden

avulla verotusta siirretddn tyon verotuksesta kasvua vihem-
mén véddristaviin veropohjiin, erityisesti tutkimalla mahdolli-
suuksia ottaa kdyttoon ymparistoveroja, kuten diesel- ja lim-
mitysoljyvero, sekd tyosuhdeautojen yksityiskdyton verotta-
mista; yksinkertaistaa verotusjdrjestelmid vahentdmilld vero-
tukia tuloverotuksen alalla, tehostamalla arvonlisiverojirjes-
telmdd ja parantamalla verosddnnosten noudattamista por-
saanreikid tukkimalla;

. vihentdd edelleen tyonteon pidikkeitd varmistamalla tyonha-

kuvaatimusten tehokkaan tdytintoonpanon ja huolehtimalla
siitd, ettd kaikilla tyottomilld on kéytettdvissddn henkilokoh-
taista tyonhakuapua; toteuttaa toimenpiteitd tyovoiman liik-
kuvuuden lisddmiseksi alueiden vililld; yksinkertaistaa poli-
tikkkatoimia, jotka kohdistuvat tyonteon kannustimiin, akti-
vointiin, tyovoiman kysynnidn ja tarjonnan kohtaamiseen,
koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja ammattikoulutuk-
seen ikddntyneiden ja nuorten tyontekijéiden hyviksi; kehit-
tdd kattavia, sosiaalista osallisuutta ja tyomarkkinoita edista-
vid strategioita maahanmuuttajataustaista vdestod varten;
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7. toteuttaa konkreettisia toimenpiteitd ja sopii selkedstd tehtdvinjaosta liittovaltion ja alueviranomaisten
kesken varmistaakseen etenemisen kohti padstokaupan ulkopuolisten kasvihuonekaasupiistojen vihen-
tamistd koskevia tavoitteita erityisesti lilkennesektorilla ja rakennusten osalta.

Tehty Brysselissd 9 péivind heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

Bulgarian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessi annettu Bulgarian
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seké
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tadn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian ldhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestavdan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-
kykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 péivdnd heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (}). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet hyviksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtoksell 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

muksen, joka toimii johdonmubkaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kédyttden. He paattivt
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintdonpanoon.

(4)  Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Bulgarian vuoden 2012 kansallisesta uudistus-
ohjelmasta ja lausunnon Bulgarian vuosien 2012-2015
lahentymisohjelmasta.

(5)  Komissio hyvaksyi 28 pdivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Bulgaria kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

(6)  Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 paivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

(7)  Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykys,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

(8)  Komissio julkaisi 10 pdivdnd huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Bulgariaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Bulgarian makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttavit seur-
antaa ja politiikkatoimia. Erityisesti velkavivun purkami-
sen vaikutukseen yrityssektorilla ja ulkoisten rahoitusase-
mien, kilpailukyvyn ja tyomarkkinoiden jatkuvaan sopeu-
tukseen on kiinnitettivd edelleen huomiota.

(4 EUVL C 219, 24.7.2012, s. 9.
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Bulgaria toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosien 2012-2016 ldhentymisohjelmansa
19 pdivind huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lahentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd Bulga-
rian julkinen talous on yleisesti ottaen terveelld pohjalla.
Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite saavutet-
tiin vuonna 2012. Lihentymisohjelmassa esitettyjen jul-
kisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrota-
louden skenaario on uskottava vuosien 2013 ja 2014
osalta, silld vuotuisen kasvun odotetaan yltavin 1,0 pro-
senttiin vuonna 2013 ja 1,8 prosenttiin vuonna 2014.
Komission yksikoiden kevdan 2013 talousennusteen mu-
kaan BKT kasvaa 0,9 prosenttia vuonna 2013 ja 1,7 pro-
senttia vuonna 2014. Lihentymisohjelmassa esitetyn jul-
kisen talouden strategian tavoitteena on huolehtia julki-
sen talouden rakenteellisen rahoitusaseman pysymisestd
keskipitkdn aikavilin tavoitteessa ohjelmakauden loppuun
asti. Lihentymisohjelmassa vahvistetaan jo aiemmin kes-
kipitkdan aikavilin tavoitteeksi asetettu —0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, joka on vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia kunnianhimoisempi. Kun otetaan huomioon
(uudelleenlaskettu) julkisen talouden rakenteellinen rahoi-
tusasema, jonka arvioidaan heikkenevin hieman siten,
ettd alijadmad, joka vuonna 2012 oli 0,4 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, kasvaa 0,7-0,8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuosina 2013-2016. Bulgaria jid hieman keski-
pitkdn aikavilin tavoitteestaan ldhentymisohjelmakaudel-
la. Padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet huomioon ot-
taen julkisten menojen kasvutahdin ennustetaan vuosina
2013-2015 vastaavan menojen kasvulle vakaus- ja kas-
vusopimuksessa asetettua vertailuarvoa, mutta ylittdvin
sen vuonna 2016. Velkasuhde on alle 60 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Lahentymisohjelman mukaan sen odote-
taan nousevan vuonna 2014 huippuunsa eli 20,4 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen ja sen jilkeen laskevan ohjel-
makauden kuluessa. Vastaavasti komission yksikoiden ke-
vddn 2013 talousennusteen mukaan julkisen velan méara
on 20,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014.

Bulgaria on viime vuosina lujittanut huomattavasti fi-
nanssipoliittista kehystdan, mikd on osaltaan tukenut jul-
kisen talouden kurinalaisuutta ja lisinnyt finanssipolitii-
kan uskottavuutta. Vuonna 2014 voimaan tulevassa uu-
dessa julkista taloutta koskevassa laissa sdilytetddn nykyi-
set numeeriset finanssipoliittiset sddnnot, otetaan kdyt-
to6n uusia sddntdjd ja ulotetaan ne koskemaan kaikkia
julkishallinnon alasektoreita, lujitetaan edelleen vaatimuk-
sia paikallistasolla ja uudistetaan kolmevuotista julkisen
talouden keskipitkdan aikavilin kehystd. Viranomaisten
on siilytettdvd uudistusvauhti ja valmisteltava uuden jul-
kista taloutta koskevan lain tdytintoonpanoa erityisesti
perustamalla suunniteltu riippumaton finanssipoliittinen
elin, jonka tehtdvit mairitellddn selkedsti, joka toimii it-
sendisesti ja jolle osoitetaan riittdvat resurssit. Verosdan-
nosten noudattamisessa on runsaasti parantamisen varaa.
Siind edistyminen antaisi Bulgarialle mahdollisuuden li-
sdtd kasvua edistdvid menoja. Vaikka Bulgaria on toteut-

(13)

tanut joitakin toimenpiteitd vihentddkseen sddntelyn nou-
dattamisesta johtuvia kustannuksia ja tehostaakseen ve-
ronkantoa, sen verojirjestelmin ongelmana ovat edelleen
veronkierron yleisyys ja verohallinnon tehottomuus. Ve-
ronkannon hallinnolliset kustannukset ovat suuret, sa-
moin yrityksille verojen maksusta aiheutuvat kustannuk-
set. Vaikka verosddntojen noudattamista on pyritty par-
antamaan erilaisin toimenpitein, harmaan talouden osuus
arvioidaan edelleen suureksi ja sen vdhentdmiseksi tarvi-
taan kestdvid toimia pitkdlld aikavalilld.

Varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen vihentdminen on
keskeinen haaste, joka on ratkaistava, jotta voidaan pa-
rantaa eldkejirjestelman riittavyyttd sekd lisatd tyovoiman
tarjontaa. Ikddntyneiden tyontekijoiden ja erityisesti
ikdantyneiden naisten tydllisyysaste on EU:n keskiarvoa
pienempi ja johtaa useiden edunsaajien kohdalla riitta-
mittomiin eldkeoikeuksiin. Vaikka alalla toteutetaan jo
merkittdvid uudistuksia, erdisiin ammatteihin edelleen so-
vellettavat erityiset elikejirjestelyt alentavat osaltaan tosi-
asiallista elakkeellesiirtymisikdd. Bulgarian olisi jatkettava
edistymistd eldkeidn nostamisessa ja valmisteltava saman
lakisdateisen eldkeidn kayttoonottoa miehille ja naisille,
jotka ovat maksaneet elikemaksuja koko tyburansa ajan,
sekd vahvistettava kdyttoonoton pdivimadrd. Tyokyvytto-
myyseldkkeiden myontimisperusteiden ja valvonnan tar-
kistaminen (kuten tyokyvyn ottaminen yhdeksi kriteerik-
si) auttaisi tehokkaasti vahentdmain vaarinkaytoksia.

Bulgarian tyollisyysaste on keskimddriistd pienempi ja
supistuu edelleen. Lisdksi tyottomyys vaihtelee suuresti
eri alueiden ja védestoryhmien vililla. Kriisi on vaikuttanut
erityisen voimakkaasti matalan osaamistason tyontekijoi-
hin seka lisdnnyt huomattavasti nuorisotyottomyytta. Pit-
kéaikaistyottomyys on korkeampaa kuin EU:ssa keski-
maédrin. Uudistamalla julkisia tyovoimapalveluja voitaisiin
lisitd niiden keskeistd roolia Bulgarian tyomarkkinoiden
tarjonnan ja kysynnin yhteensovittamisessa: ne voisivat
tarjota tuloksekkaampaa neuvontaa ja kohdennettuja
tyollistimistoimia sekd auttaa tunnistamaan paremmin
tulevia ammattitaidon tarpeita. Kdynnissd olevan nuoriso-
tyollisyysaloitteen varhaisen arvioinnin avulla voitaisiin
osaltaan varmistaa, ettd resurssit kohdennetaan niihin toi-
miin, joiden avulla saadaan aikaan eniten tyopaikkoja.
Haasteena on edelleen varmistaa, ettd sosiaaliturvamaksu-
jen vahimmaismadrilla saavutetaan haluttu tavoite eli vé-
hennetdin harmaata taloutta mutta ei kuitenkaan samalla
hinnoitella matalan osaamistason tyontekijoitd pois tyo-
markkinoilta. Bulgarialaiset ovat kaikista unionin kansa-
laisista  suurimmassa koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa.
Koyhyyden vdhentdmisté ja sosiaalisen osallisuuden edis-
tdmistd koskevan vuoden 2020 kansallisen strategian tdy-
tintdonpano olisi asetettava etusijalle. Sosiaalisten tulon-
siirtojen saatavuutta ja tuloksellisuutta sekd sosiaalipalve-
lujen tehokkuutta ja saatavuutta olisi parannettava erityi-
sesti lasten ja vanhusten osalta. Romanien integrointia
edistdvddn kansalliseen strategiaan liittyvddn toiminta-
suunnitelmaan olisi sisillyttava yksityiskohtaiset toimen-
piteet, asianmukainen rahoitus ja seurantamekanismin
perustaminen toimenpiteiden vaikutuksen mittaamiseksi.
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(14)  Bulgarian haasteena on parantaa koulutusjirjestelmansd seuraamusten madrddmistd. Vaikka uudet sddnnot, joita

(16)

laatua ja tehokkuutta. Esi- ja kouluopetusta koskevan
lain lopullinen hyviksyminen ennen vuoden 2013 lop-
pua loisi puitteet edistymiselle valttimattomissd uudistuk-
sissa, kuten opetusohjelmien nykyaikaistamisessa ja pa-
rannusten tekemisessd opettajien koulutukseen ja kannus-
timiin. Korkeakoulutusta koskevat uudistukset ovat eden-
neet erittdin hitaasti. Korkeakoulutuksen tulosten ja tyo-
markkinoiden kysynnin merkittdvd epidsuhta pahentaa
rakenteellista tyottomyyttd ja hidastaa arvoltaan merkitta-
vien, innovatiivisten sektoreiden kehitystd. Korkeakoulu-
tuksen heikot tulokset liittyvit puuttuviin kannustimiin
institutionaalisella tasolla sekd yksittdisten tutkijoiden ja
opettajien tasoon. Terveydenhuoltojirjestelman laadun ja
kattavuuden parantaminen on jo pitkddn ollut haaste
Bulgariassa. Lisddmalld terveydenhuollon rahoituksen
avoimuutta voitaisiin tukea sektorin kasvua ja kilpailuky-
kya. Avohoitopalvelujen osuus kaikista terveydenhuolto-
menoista on pieni, mikd rajoittaa ihmisten paisya kus-
tannustehokkaisiin terveydenhuoltopalveluihin. Koska yk-
sittdiseltd ihmiseltd perittavit terveydenhuollon maksut
ovat suuret, erddt viestoryhmat eivit kdytinnossa kykene
kdyttdimain terveydenhuoltopalveluja. Bulgarialla on edes-
sdan merkittavid sairaalasektorin jirkeistdmistd ja hallin-
nointia koskevia haasteita.

Kotimaisten yritysten kilpailukykya ja ulkomaisten inves-
tointien houkuttavuutta voitaisiin tukea merkittavasti par-
antamalla Bulgarian litketoimintaymparistéd, muun mu-
assa tehostamalla julkisia palveluja. Sahkoisen viran-
omaisasioinnin nopeampi ja jirjestelmillinen kayttoon-
otto tarjoaa merkittdvid kehitysmahdollisuuksia ja voisi
muun muassa vihentdd siddnndsten noudattamisesta ai-
heutuvia kustannuksia ja keventdi yritysten hallinnollista
rasitusta. Lisdksi yhtiolainsdddannon, mukaan lukien
maksuviivastyksid ja maksukyvyttomyysmenettelyja kos-
kevien sddnnosten, tdydellinen tdytintdonpano ja sovel-
tamisen valvonta parantaisivat merkittdvasti toimintaedel-
lytyksid erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, jal-
jempand ’pk-yritykset, osalta. Riittimiton rahoituksen
saanti jarruttaa edelleen pk-yritysten kehitystd. Unionin
rahoittamia pk-yritysten tukiohjelmia olisi varaa kdyttdd
paremmin. Toimiva ja riippumaton oikeusjirjestelma on
ehdoton edellytys talouden kestaville kehitykselle. Bulga-
ria on edistynyt viime vuosina oikeusjirjestelmin uudis-
tamisessa ja erityisesti oikeudellisten ja institutionaalisten
puitteiden nykyaikaistamisessa. Edelleen on kuitenkin va-
raa tehostaa merkittavasti ndiden puitteiden tdysimaa-
rdistd hyodyntidmistd, varmistaa tulosten kestavyys ja li-
sitd osallistumista uudistuksiin kaikilla tasoilla. Myos te-
hokkaampi korruption torjunta tukisi liiketoimintaympa-
ristdn parantamista.

Unionin varojen tuloksellinen tdytintonpano on kes-
keistd tarvittavien julkisten investointien toteuttamiseksi.
Julkisia hankintoja koskevan lainsddddannon uudistaminen
vuonna 2011 oli merkittdvd askel kohti sddntdjenvastai-
suuksien tehokkaampaa seurantaa ja ehkaisemistd seka

17)

(18)

(20)

sovelletaan muun muassa EU:n osarahoittamiin hankkei-
siin, ovat tulleet voimaan, ennakkovalvontaa voitaisiin
tehostaa edelleen laajentamalla julkisista hankinnoista
vastaavan viraston valtuuksia.

Saantelyviranomaisten valtuudet ja riippumattomuus kes-
keisilld talouden sektoreilla muodostavat tirkeit toiminta-
edellytykset kilpailukyvylle. Bulgarian liikenneinfrastruk-
tuuria on viime vuosina parannettu joiltakin osin, mutta
palvelujen tarjontaa ja infrastruktuurin ylldpitoa voitaisiin
edelleen tehostaa huomattavasti. Bulgaria ei ole vielakddn
pannut energian sisimarkkinoihin perustuvia velvoittei-
taan kokonaan tdytintoon. Huomattavia ongelmia on
edelleen sekd tukku- ettd vahittdismarkkinoilla. Erityisesti
voidaan mainita jatkuvat markkinaesteet, takuutuottojar-
jestelyt ja sddnnellyt hinnat sekd sihkon ja maakaasun
tukkumarkkinoiden puute. Koska Bulgaria on erittiin
riippuvainen yhdestd ainoasta energiareitistd, se on ener-
giavarmuuden suhteen hyvin haavoittuva. Sihko- ja kaa-
suyhteyksien liitintdhankkeiden tdytintoonpanoa olisi
nopeutettava, jotta voidaan monipuolistaa energialdhteitd
ja parantaa energian toimitusvarmuutta. Heikko energia-
tehokkuus rasittaa edelleen merkittavasti yritysten ja yk-
sityisten kuluttajien taloutta. Erityisesti julkisten ja yksi-
tyisten rakennusten energiatehokkuutta voitaisiin paran-
taa merkittavasti.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Bulgarian talouspolitiikkaa. Se on arvi-
oinut kansallisen uudistusohjelman ja lahentymisohjel-
man sekd esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on otta-
nut huomioon ei vain niiden merkityksen Bulgarian fi-
nanssipolititkan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyy-
den kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddntGjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohja-
usta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevit
jaljempana esitettdvistd suosituksista 1-7.

Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timéin arvioin-
nin perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti jal-
jempénd esitettdvastd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja la-
hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempdni esitettdvistd suosituksista 3, 4
ja 5,

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2013 ja 2014 toi-
mia, joilla se:

1. siilyttad julkisen talouden rahoitusaseman vakauden varmis-
tamalla julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen
noudattamisen sekd jatkaa kasvua edistdvid finanssipolitiik-
kaa lahentymisohjelman mukaisesti; toteuttaa kattavan ve-
rostrategian verolainsdddannon kaikkien osa-alueiden seka
veronkantomenettelyjen lujittamiseksi lisitakseen tuloja eri-
tyisesti parantamalla veronkantoa, kitkemailld harmaata talo-
utta ja vdhentdmalld verosddntodjen noudattamisesta aiheutu-
via kustannuksia; perustaa riippumattoman elimen seuraa-
maan finanssipolitiikkaa sekd tarjoamaan analyyseja ja neu-
vontaa;

2. poistaa vihitellen varhaiseldkemahdollisuudet, ottaa kiytt66n
saman lakisditeisen eldkeidn miehille ja naisille sekd toteuttaa
aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd, joiden avulla vanhem-
mat tyontekijdt voivat jatkaa tyontekoa pidempddn; kiristdd
tyokyvyttomyyseldkkeen myontimisperusteita ja valvontaa
véddrinkdyton tuloksekkaaksi ehkdisemiseksi;

3. nopeuttaa kansallisen nuorisotyollisyysaloitteen tdytantoon-
panoa esimerkiksi ottamalla kdytt66n nuorisotakuun (!); vah-
vistaa edelleen tyovoimapalvelujen valmiuksia, jotta ne voivat
tarjota tuloksekasta neuvontaa tyonhakijoille, sekd kehittdd
valmiuksia tunnistaa tyomarkkinoilla tarvittavat taidot ja mu-
kauttaa tyontekijoiden ammattitaitoa vastaamaan naitd tar-
peita; tehostaa aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa ja erityisesti
kansallisia tyollistimisohjelmia; tarkistaa sosiaaliturvamaksu-
jen vihimmaismaarid sen varmistamiseksi, ettd ne eivit johda
matalan osaamistason tyontekijoiden hinnoitteluun pois tyo-
markkinoilta; varmistaa, ettd koyhyyden vahentdmisti ja so-
siaalisen osallisuuden edistimistd koskeva vuoden 2020 kan-
sallinen strategia ja romanien integrointia edistivd kansalli-
nen strategia toteutetaan kdytdnnossd; parantaa sosiaalisten
tulonsiirtojen ja sosiaalipalvelujen saatavuutta ja tulokselli-
suutta erityisesti lasten ja vanhusten osalta;

4. hyvaksyy kouluopetusta koskevan lain ja jatkaa korkeakou-
lutuksen uudistamista erityisesti sovittamalla paremmin yh-

(") Perustettu 22 péivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston suosi-
tuksella (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).

teen koulutuksen tulokset ja tyomarkkinoiden tarpeet sekid
vahvistamalla koulutuksen, tutkimuksen ja like-eliman yh-
teistyotd; parantaa muita heikommassa asemassa olevien las-
ten ja erityisesti romanilasten pdasyd osallistavaan koulutuk-
seen; varmistaa terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden ja pa-
rantaa niiden hinnoittelua liittimalld sairaaloiden rahoituksen
niiden tuloksiin ja kehittimalld avohoitoa;

. toteuttaa uusia toimenpiteitd liiketoimintaympdériston par-

antamiseksi karsimalla byrokratiaa, toteuttamalla sihkoisen
viranomaisasioinnin strategian ja panemalla tdytint66n mak-
suviivdstyksid koskevan lainsdddannoén; parantaa oikeuslai-
toksen laatua ja riippumattomuutta ja torjuu tehokkaammin
korruptiota; parantaa pk-yritysten ja toimintaansa aloittele-
vien yritysten rahoituksen saantia;

. tehostaa EU:n varojen hyodyntdmistd; varmistaa julkisia han-

kintoja koskevan lainsddddnnon moitteettoman taytintoon-
panon laajentamalla julkisista hankinnoista vastaavan viras-
ton harjoittamaa ennakkovalvontaa sidnt6jenvastaisuuksien
ehkéisemiseksi;

. lujittaa kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuutta

ja hallinnollisia valmiuksia erityisesti energia- ja litkennesek-
toreilla sekd jdte- ja vesihuollon alalla; poistaa markkinaes-
teet, kiintiot, alueelliset rajoitukset ja sddnnellyt hinnat sekd
tdydentdd markkinoita perustamalla avoimet sihkon ja maa-
kaasun tukkumarkkinat; nopeuttaa sihké- ja kaasuyhteyksien
liitintdhankkeita ja parantaa jakeluhdirididen sietokykyd; te-
hostaa toimenpiteitd energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tehty Brysselissd 9 péivind heinikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

TSekin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu TSekin
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tadn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian ldhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestavdan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-
kykya.

Neuvosto antoi 13 péiviand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivoista (2). Yhdessd nimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimichet hyviksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paittivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(4)

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (%), jaljempanid 'vuoden 2012 suositus’, TSekin vuoden
2012 kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon
Tsekin vuosien 2012-2015 ldhentymisohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 paivand marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivind marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%)
perusteella toisen varoitusmekanismia koskevan kerto-
muksen, jossa T3ekin ei katsottu kuuluvan niihin jisen-
valtioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 146697
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistivid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Tsekki toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa 17 pidivind huhtikuuta 2013 ja vuosien
2012-2016 lahentymisohjelmansa 26 péivind huhti-
kuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta
niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd TSekki
on supistanut julkisen sektorin alijidmad 1,4 prosentil-
la (°) suhteessa BKT:hen vuosien 2009 ja 2012 viliseni
aikana toteuttamalla huomattavia julkisen talouden va-
kauttamistoimia ja ettd timédnhetkisten odotusten perus-
teella se etenee asianmukaisesti lijallisen alijgdman korjaa-
miseksi. Lihentymisohjelman julkisen talouden kehitysar-
vion perustana oleva makrotalouden skenaario on uskot-
tava. Lihentymisohjelman mukaan reaalisen BKT:n kas-
vun odotetaan olevan O prosenttia vuonna 2013 ja

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 17.

(% EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
(°) Vuoden 2012 julkisen talouden alijigdmaiin sisiltyy kirkoille makset-

(%) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselli 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

tavaa taloudellista korvausta koskevan lain hyviksymisestd aiheutuva
kertaluontoinen alijadmaa lisddvd vaikutus (1,5 prosenttia suhteessa

BKT:hen).
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(10)

1,2 prosenttia vuonna 2014, kun se komission yksikoi-
den kevain 2013 talousennusteen mukaan olisi —0,4 pro-
senttia vuonna 2013 ja 1,6 prosenttia vuonna 2014. La-
hentymisohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian
tavoitteena on pitdd julkisen talouden alijgama alle perus-
sopimuksen mukaisen viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa  BKT:hen. Julkisen talouden alijidmatavoite,
joka on 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013,
vastaa 2 pdivand joulukuuta 2009 annetussa neuvoston
suosituksessa liiallisen alijadman korjaamiseksi asetettua
mdédraaikaa. Komission yksikoiden kevadin 2013 talousen-
nusteessa julkisen talouden alijagdmin ennakoidaan olevan
2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja 3 pro-
senttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Vaarana on, etti
julkisen talouden kehitys on vuonna 2013 odotettua hei-
kompi, mikd johtuu EU:nn varojen maksuun tehtdvistd
uusista korjauksista. Myonteistd on se, ettd televiestinndn
uusien taajuuskaistojen suunniteltuun huutokauppaan liit-
tyvien kertaluonteisten tulojen ansiosta julkisen talouden
kehitys saattaa olla ennakoitua parempi vuonna 2013.

Lihentymisohjelmassa vahvistetaan aiempi keskipitkan ai-
kavilin tavoite, jonka mukaan alijdgdmi on 1 prosentti
suhteessa BKT:hen, miki vastaa riittavilld tavalla vakaus-
ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Ennusteen mukaan (uu-
delleenlaskettu) julkisen talouden rakenteellinen alijidma
kasvaa 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014,
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Sen
vuoksi lihentymisohjelmassa ei esitetd sopeuttamista
kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta, mikd on vastoin
vakaus- ja kasvusopimusta. Julkisen talouden menojen
kasvuvauhti vastaa vakaus- ja kasvusopimuksessa meno-
jen kasvulle vahvistettua vertailuarvoa vuonna 2014,
mutta poikkeaa siitd 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2015 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2016; oletuksena on komission asianmukaisena
pitima 0,5 prosentin parannus suhteessa BKT:hen kohti
keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Lihentymisohjelman mu-
kaan julkisen velan mairdn suhteessa BKT:hen ennuste-
taan jatkavan kasvamista ohjelmakaudella, tosin hitaasti,
ja julkisen velan ennustetaan olevan 51,9 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2016.

Tsekin talouden nopean ja kestivin elpymisen esteeni
ovat julkisten investointimenojen jatkuvat leikkaukset.
Turvaamalla kasvua edistdvit menot, joilla on suuri ker-
rannaisvaikutus, sekd toteuttamalla EU:n varoilla osittain
rahoitettavat hankkeet voidaan talouden elpymisen lisdksi
tukea pitkdn aikavilin haasteiden ratkaisemista. Kasvua
voitaisiin edistdd merkittavasti asettamalla etusijalle me-
not toimenpiteisiin, joilla pyritddn lisddmadn tyollisyyttd,
tutkimusta ja innovointia, koulutusta, pdivihoitopalveluja
ja infrastruktuurihankkeita. Samanaikaisesti on olennaista
varmistaa kyseisten menojen laillisuus, asianmukaisuus ja
tehokkuus.

1)

(12)

(13)

(14)

Verouudistus eteni jonkin verran vuonna 2012. Vaikka
varainsiirtoveroa korotettiin, mitdan ei tehty nykyisten
erittdin alhaisten juoksevien omaisuusverojen nostamisek-
si. Suunnitelmista hiilidioksidiveron kdyttoon ottamiseksi
ja lammitykseen tarkoitetusta maakaasusta perittdvastd
valmisteverosta myonnettyjen vapautusten lakkauttami-
seksi on luovuttu. Energian implisiittinen veroaste on
EUn keskiarvoa pienempi, ja ajoneuvojen kdyttoverot
ovat hyvin pienet. Rakenteellisia ongelmia on edelleen
myos tyon verotuksen alalla, ja ne vaikuttavat erityisesti
pienituloisiin ja osa-aikatyontekijoihin. Tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien verokohtelun lihentimi-
seksi on toteutettu vain muutamia toimenpiteitd. TSekki
voisi my0s edelleen tehostaa verohallintoaan. Hallitus ai-
koo perustaa vuonna 2015 henkiloiden ja yritysten tu-
loverotusta varten keskitetyn veronkerdyspisteen. Talld
toimenpiteelld voitaisiin huomattavasti tehostaa verohal-
lintoa ja osaltaan yksinkertaistaa nykyistd jarjestelmaa.
Uudistuksen haittana on kuitenkin se, etti henkiléiden
tuloverotuksen sekd terveydenhuolto- ja sosiaaliturvamak-
sujen veropohjia ei ole tarkoitus yhdenmukaistaa, jolloin
suuri osa uudistuksen mahdollisista eduista jad hyodyn-
tamatta.

Tsekin kestavyysvaje on 5,0 prosenttia suhteessa BKT:hen
eli EU:n keskiarvoa suurempi. Kestivyysvaje johtuu suu-
relta osin ennakoiduista véeston ikdantymisen aiheutta-
mista pitkdn aikavilin kustannuksista, jotka puolestaan
ovat seurausta eldke- ja terveydenhuoltomenojen seka
pitkdaikaishoidon kustannusten odotetusta kasvusta. Var-
sinkin miesten lakisddteinen elikeikd on noussut hitaasti.
Tosiasiallisen eldkeidn nostaminen mukauttamalla elikei-
kdd tai eldke-etuuksia elinajanodotteessa tapahtuviin
muutoksiin nykyistd lainsdddantod paremmin parantaisi
merkittavisti jirjestelmin kestdvyyttd. Ndiden muutosten
tdydentdminen indeksointikaavan tarkistuksella siten, ettd
se perustuisi hintoihin, saisi pitkalld aikavélilli aikaan
sadstoja.

Toisin kuin vuoden 2012 suosituksessa esitettiin, hallitus
on ottanut vuonna 2013 kiyttoon varhaiseldkejdrjestel-
min, jonka puitteissa on mahdollista jdadd eldkkeelle
jopa viisi vuotta ennen lakisddteista elakeikdd. Varhaise-
lakkeet on tarkoitus maksaa (kolmannesta) elidkepilarista.
Kyseistd pilaria kuitenkin tuetaan huomattavasti valtion
varoista suorien rahoitusosuuksien ja elikemaksujen ve-
rovdhennyskelpoisuuden kautta. Vaikka varhaiseldkejar-
jestelmdn kelpoisuusedellytykset tdyttdisi tosiasiallisesti
vain rajallinen maird henkiloitd, kuten hallitus ennakoi,
toimenpide antaa edunsaajille mahdollisuuden kayttda
aiemmin kertyneitd julkisia varoja tarkoitukseen, joka
on ristiriidassa tyourien pidentdmiseen tahtddvien toi-
menpiteiden kanssa.

Odotettavissa oleva terveydenhuoltomenojen ja pitka-
aikaishoidon kustannusten kasvu lisdd huomattavasti va-
eston ikddntymisen aiheuttamia kustannuksia ja kasvattaa
jo ennestddn suurta kestdvyysvajetta. TSekissd on viime
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(15)

(16)

vuosina toteutettu uudistuksia, joilla pyritddn tehosta-
maan terveydenhuoltojirjestelmda hillitsemalld kustan-
nuksia ja ottamalla kdyttoon markkinaldht6isempid rat-
kaisuja. Kaikkia ongelmia ei kuitenkaan ole vield ratkais-
tu. Muihin jisenvaltioihin verrattuna TSekin terveydenhu-
oltojarjestelma keskittyy liian suuressa méddrin sairaalahoi-
toon, mikd lisdd jarjestelmin tehottomuutta. Terveyden-
huollon tarjontaa voitaisiin edelleen parantaa lddketieteel-
lisesti hyvaksyttavalld ja kustannusvaikuttavalla tavalla
esimerkiksi siirtymilld kdytintoon, jossa potilaat saapuvat
sairaalaan leikkauspaivind, ja lyhentdmalld akuuttisairaan-
hoidon liian pitkid hoitoaikoja.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD)
tuoreiden ennusteiden mukaan naisten ja miesten tyolli-
syysasteiden yhtendistiminen keskeyttdisi tyévoiman ko-
konaismdirdn ennakoidun vihenemisen ja kasvattaisi
asukasta kohti laskettua BKT:td jopa 16,5 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd. Hallitus esitti 22 paivind touko-
kuuta 2013 sdddosluonnoksen, jolla otettaisiin kayttoon
ammattitaitoisten lastenhoitajien johdolla toimivia lasten-
hoitoryhmii ja lisdksi verotukia, joita myo6nnettiisiin sekd
lastenhoitopalvelujen tarjoajille ettd jarjestelyyn osallistu-
ville perheille. Timd on oikeasuuntainen toimenpide,
mutta se ratkaisee ongelman vain osittain. Koska erityi-
sesti alle 3-vuotiaiden pdivdhoitopaikoista on jatkuvasti
puutetta, budjettitukea julkisille paivahoitopalveluille on
tarpeen lisitd edelleen. Myos heikoimmassa asemassa ole-
vien henkiloiden tyollistettavyys ja tyomarkkinoille osal-
listuminen muodostavat haasteen. Sen vuoksi on syytd
parantaa julkisten tyvoimapalvelujen tehokkuutta ja tu-
loksellisuutta.

Vuoden 2012 suositukseen sisiltyvassd julkishallintoa
koskevassa suosituksessa mainittiin erikseen, ettd julkis-
hallintoa olisi tehostettava ja korruption torjuntaa lisdtta-
vd. Vuosia 2011 ja 2012 koskevaan Tsekin korruption-
torjuntastrategiaan sisltyvien ensisijaisten saddosehdotus-
ten hyviksyminen ei kuitenkaan ole juuri edistynyt. Hal-
litus hyviksyi tammikuussa 2013 uuden, vuosia 2013 ja
2014 koskevan korruptiontorjuntastrategian, minkd li-
siksi on kiireesti hyvaksyttavd jaljelld olevat ensisijaiset
saddokset, kuten valtion virkamiehid koskeva laki. Tdssd
uudessa laissa on riittavalld tavalla erotettava poliittisesti
nimetyt henkilot muusta henkildstostd, turvattava valtion
virkamiesten riippumattomuus sekd luotava toimiva ura-
kehitysjdrjestelmi, jonka avulla voidaan vihentdd henki-
loston suurta vaihtuvuutta. TSekki on edistynyt huomat-
tavasti huhtikuussa 2012 voimaan tulleen julkisia han-
kintoja koskevan lain tdytintoonpanossa. Paikallisviran-
omaiset ovat kuitenkin raportoineet ongelmista julkisia
hankintoja koskevan lain tiytintoonpanossa. EUn varo-
jen taytintoonpanon osalta suurin osa hallinto- ja val-
vontajirjestelman lujittamista koskevaan toimintasuunni-
telmaan sisaltyvistd toimenpiteistd toteutettiin ennen vuo-
den 2012 loppua. Tsekin viranomaisten on kuitenkin
huolehdittava toimintasuunnitelman jatkuvasta seuran-
nasta.

17)

(18)

(19)

Oppivelvollisuuskoulutuksen piirissd olevat tSekkildiset
oppilaat saavat kansainvilisissd vertailuissa yleisesti ottaen
keskinkertaisia tuloksia. Sen sijaan matematiikassa ja
luonnontieteissd oppimistulokset ovat heikentyneet nope-
asti. TSekin viranomaiset ovat sen vuoksi ottaneet kdyt-
to0n useita toimenpiteitd, kuten laatineet koulutusta kos-
kevat vahimmdisstandardit, joita on tarkoitus soveltaa
oppilaiden testauksessa koko maan tasolla. Olisi kuiten-
kin luotava keskitetympi jirjestelmd, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettd testeissi huonosti menestyvid oppilaita,
opettajia ja kouluja tuetaan jarjestelmallisesti. Samalla voi-
taisiin nostaa edelleen uudistuksen tasoa. Tsekin korkea-
koulujdrjestelmén suurin haaste on varmistaa, ettd huoli-
matta opiskelijamairien kasvusta opiskelijat saavat tyo-
markkinoilla menestymiseen tarvittavat taidot. Korkea-
koulutusta koskevan lain uudistamisesta kayddan parhail-
laan keskusteluja, ja tarkoituksena on eriyttdd rahoitusjir-
jestelyja ja tehostaa akkreditointijarjestelmad. Nama ehdo-
tukset ovat tdrkeitd ja kunnianhimoisia, vaikka niiden
kdytainnon vaikutus riippuu  uudistuksen lopullisesta
muodosta. Viranomaiset aikovat myos tarkistaa tutkimus-
laitosten rahoitukseen sovellettavia arviointiperusteita.
Laatuindikaattoreiden osuuden lisddminen sekd tehok-
kaampi yhteistyo liike-elimdn kanssa auttaisivat nosta-
maan T3ekin tutkimus- ja innovointijarjestelmin tasoa.

Tsekki kuuluu niihin jasenvaltioihin, joissa sddnneltyjen
ammattien méird on suurimpia. Ammatteja koskevan
saantelykehyksen  uudelleentarkastelusta  jarjestettiin
vuonna 2012 julkinen kuuleminen, jonka tulokset on
tarkoitus julkistaa vuonna 2013. Tdmi on tirked vaihe
nithin ammatteihin paisyd koskevien esteiden vihentimi-
sessd tai poistamisessa, joiden sddntely ei ole osoittautu-
nut tarpeelliseksi tai on lijallista (mukaan lukien pakollis-
ten harjoittelujaksojen pituus) ja joiden vapauttamisella
voitaisiin edistad tyollisyyttd ja kasvua. Viime vuosien
parannuksista huolimatta TSekin energiaintensiteetti on
edelleen unionin suurimpia ja rakennusten energiatehok-
kuus on alhainen.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti TSekin talouspolitiikkaa. Se on arvioinut
kansallisen uudistusohjelman ja ldhentymisohjelman. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen T3ekin
finanssipolitilkan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestd-
vyyden kannalta vaan my0s sen, ovatko ne EU:n sddnto-
jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevit
jaljempana esitettdvistd suosituksista 1-7.
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(20)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman tdiman arvioin-
nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jal-
jempind esitettdvistd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd T3ekki toteuttaa vuosina 2013 ja 2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa vuoden 2013 talousarvion suunnitellusti korjatak-
seen liiallisen alijidmin kestavilld tavalla vuoden 2013 ai-
kana ja toteuttaakseen lijallista alijidmad koskevan menette-
lyn yhteydessd annetuissa neuvoston suosituksissa madritellyt
rakenteelliset sopeutustoimet; vahvistaa vuodeksi 2014 ja sen
jalkeiseksi ajaksi laadittua julkisen talouden strategiaa, jota
riittavasti tdismennetyt toimenpiteet tukevat, ja toteuttaa stra-
tegian tinkiméttd varmistaakseen riittdvien julkisen talouden
toimien toteuttamisen, jotta edetddn riittavalld tavalla kohti
keskipitkdn aikavilin tavoitetta; asettaa etusijalle kasvua edis-
tdvdt menot ja varaa ajallaan rahoituksen jéljelld oleviin, osit-
tain EU:n varoilla nykyisen rahoituskehyksen puitteissa rahoi-
tettaviin hankkeisiin;

2. keventdd ankaraa tyon verotusta siirtdimalld verotuksen pai-
nopistettd kasvun kannalta vihemman haitallisille aloille, ku-
ten juokseviin kiinteistoveroihin ja ajoneuvojen kayttéveroi-
hin; ldhentdd edelleen tyontekijoiden ja itsendisten ammatin-
harjoittajien verokohtelua; parantaa verosiinndsten noudat-
tamista ja vihentdd siitd aiheutuvia kustannuksia perusta-
malla keskitetyn veronkeridyspisteen sekd yhdenmukaista-
malla henkiloiden tuloverotuksen sekd terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvamaksujen veropohjia;

3. nostaa tosiasiallista elikeikdd mukauttamalla elikeikai tai eld-
ke-etuuksia elinajanodotteessa tapahtuviin muutoksiin seka
tarkistaa indeksointimekanismia; toteuttaa eldkeidn nostami-
sen ohella toimenpiteitd ikddntyneiden tyontekijoiden tyollis-
tymisen tukemiseksi sekd vihentdd varhaiseldkemahdolli-
suuksia; erityisesti poistaa julkisen tuen varhaiseldkejirjestel-
maltd; toteuttaa toimenpiteitd lisitakseen huomattavasti ter-
veydenhuollon ja erityisesti sairaalahoidon menojen kustan-
nusvaikuttavuutta;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4. toteuttaa uusia toimia lisdtdkseen julkisten ty6évoimapalvelu-

jen tehokkuutta ja tuloksellisuutta; parantaa merkittavasti eri-
tyisesti alle 3-vuotiaiden lasten kattavien pdivahoitopalvelujen
saatavuutta sekd romanilasten osallistumista paivihoitoon
erityisesti antamalla ja panemalla tdytint66n pdivahoitopal-
velujen tarjoamista koskevan lain seka lisddmalld julkisten ja
yksityisten pdivahoitopalvelujen kapasiteettia;

. varmistaa vuosia 2013 ja 2014 koskevan korruptiontorjun-

tastrategian tdytintoonpanon; hyviksyy valtion virkamiehid
koskevan lain, jonka avulla on tarkoitus turvata pysyvi, te-
hokas ja ammattimainen valtionhallinto; parantaa EU:n varo-
jen hallinnointia vuosia 2014-2020 koskevaa ohjelmakautta
varten; lujittaa valmiuksia toteuttaa julkisia tarjouskilpailuja
paikallisella ja alueellisella tasolla;

. laatii oppivelvollisuuskoulutusta koskevan kattavan arviointi-

kehyksen ja toteuttaa kohdennettuja toimenpiteitd koulutus-
tuloksissa huonosti menestyvien koulujen tukemiseksi; tote-
uttaa toimenpiteitd akkreditoinnin sekd korkeakoulutuksen
rahoituksen parantamiseksi; lisdd tutkimuslaitosten tulospe-
rusteisen rahoituksen osuutta;

. jatkaa sddnneltyjen ammattien uudistamista kdynnissa olevan

uudelleentarkastelun pohjalta vdhentdmilld tai poistamalla
ammatteihin padsyn esteitd ja ammatin harjoittamista koske-
via rajoituksia, silloin kun ne ovat perusteettomia; toteuttaa
lisatoimenpiteitd rakennusten ja teollisuusalojen energiate-
hokkuuden parantamiseksi.

Tehty Brysselissd 9 péivind heinikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

Tanskan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Tanskan
vuosien 2013-2016 Lihestymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetidn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolititkan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (}). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtoksell 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

®)

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vit 29 pdivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kédyttden. He paattivt
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tiytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Tanskan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Tanskan vuosien 2012-2015 tarkis-
tetusta lahentymisohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Tanska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman  vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaa
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 péivdnd huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Tanskaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Tanskan makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka eivit kuitenkaan ole
liiallisia.

Tanska toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2013-2016 koskevan vuoden 2013 la-
hentymisohjelmansa 30 péivdnd huhtikuuta 2013. Ohjel-
mat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4 EUVL C 219, 24.7.2012, s. 21.
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(10)  Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuo- laatua ja kustannusvaikuttavuutta voidaan parantaa,

(1m)

(12)

den 2013 lahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd
mieltd, ettd julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Skenaario,
jonka mukaan BKT kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2013 ja
1,6 prosenttia vuonna 2014, vastaa yleisesti ottaen ko-
mission yksikoiden kevadn 2013 talousennustetta, jonka
mukainen kasvu on 0,7 prosenttia vuonna 2013 ja
1,7 prosenttia vuonna 2014. Lihentymisohjelman mukai-
sen julkisen talouden strategian tavoitteena on korjata
liiallinen alijadmai ja saavuttaa julkisen talouden keskipit-
kin aikavilin tavoitteena oleva enintiin 0,5 prosentin
alijagdma suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2013,
mikd vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteita. La-
hentymisohjelmassa esitetty julkisen talouden alijidmata-
voite, joka on 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2013 ja 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014,
vastaa komission ehdottamaa liiallista alijddamaa koskevan
menettelyn mukaista madrdaikaa. Vuosina 2011-2013
toteutettavat keskimdirdiset julkisen talouden toimet,
jotka perustuvat julkisen talouden rakenteellisesta rahoi-
tusasemasta laadittuihin laskelmiin, vastaavat liiallista ali-
jaamaa koskevan menettelyn yhteydessa annettua neuvos-
ton suositusta. Lihentymisohjemassa arvioidaan netto-
maédraisten harkinnanvaraisten toimien johtavan konsoli-
dointiin, joka laajalti vastaa lijallista alijidgmii koskevan
menettelyn yhteydessd annettua suositusta. Julkisen talou-
den reaalimédriisten menojen (mukaan lukien tulopuolen
péatosperdiset toimet) kasvun arvioidaan hidastuvan nol-
laan vuonna 2013 ja olevan 0,4 prosenttia vuonna 2014,
miké vastaa menojen kasvulle vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa asetettua vertailuarvoa molempina vuosina. Julkinen
talous on yleisesti ottaen terve, ja maa on jo saavuttanut
keskipitkdn aikavilin tavoitteensa. Ikdantyvin vdeston ja
kunnianhimoisen hyvinvointipolitiikan vuoksi Tanskan
on kuitenkin ylldpidettidva vakaata ja kestdvid finanssipo-
litikan kehystd ja varmistettava, ettd alijadamd ei ylitd
perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa suh-
teessa BKT:hen.

Tanska toteutti vuonna 2012 tyokyvyttomyyselakejirjes-
telmdn ja tukityollistimisjarjestelmén (ns. joustotyojirjes-
telmd) uudistuksen, joka tuli voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013. Ndmi uudistukset ovat tirkeitd toimenpitei-
t4, joilla lisdtddn tyovoiman tarjontaa Tanskassa. Tanskan
on kuitenkin vield parannettava tyomarkkinoiden reuna-
mille jadneiden ihmisten tyollistettavyyttd. Tama koskee
muun muassa maahanmuuttajataustaisia henkil6itd, pit-
kdaikaistyottomid sekd matalan taitotason tyontekijoita.
Hallituksen kunnianhimoisen uudistusohjelman lisdksi
on varmistettava, ettd Tanskan maineikkaalla joustoturva-
mallilla helpotetaan jatkossakin sujuvaa siirtymistd tyot-
tomyydestd tyoelimédn, samalla kun pyritddn estimédin
sytjaytyminen tyomarkkinoilta ja sosiaalisesta yhteisosta.
Koulutuksella ja ammattitaidon parantamisella on tissd
suhteessa tirked rooli.

Tanska pitdd syystikin koulutusta selkednd painopisteeni.
Toimia on kuitenkin jatkettava, jotta koulutusjirjestelméin

(13)

(14)

muun muassa saattamalla jo aloitetut uudistukset paatok-
seen. Alemman ja ylemmin perusasteen koulutusjirjestel-
mien ehdotettu uudistus on oikeansuuntainen, ja se to-
dennakoisesti vaikuttaa positiivisesti koulujdrjestelmin
kustannusvaikuttavuuteen ja koulutuksen laatuun, muun
muassa opintonsa loppuun suorittaneiden oppilaiden
osuuksiin. Hallitus on vuonna 2012 toteuttanut toimia,
joilla parannetaan nuorten ammatillisen koulutuksen laa-
tua ja varmistetaan, ettd yrityksissd on tarvittava maird
oppisopimuspaikkoja. Tanskaan on perustettu viran-
omaisten, kuntien, alueiden ja tydmarkkinaosapuolten
komitea etsimddn pysyvdd ratkaisua, jolla varmistetaan
oppisopimuskoulutuksen riittdvd tarjonta ja parannetaan
ammatillisen koulutusjirjestelmén laatua. Jos Tanska 10y-
tdd nuorten ammattikoulutusjdrjestelmidssd kestivat ja
kunnianhimoiset ratkaisut sekd lilan vihiiseen oppiso-
pimuskoulutuksen tarjontaan ettd koulutuksen keskeytta-
neiden suurten osuuteen, maa voi valmistautua parem-
min ammattitaidon kysyntddn tulevaisuuden tyomarkki-
noilla ja parantaa tyon tuottavuutta.

Tanska voisi nopeuttaa talouskasvua poistamalla kilpailun
esteet paikallisissa palveluissa ja vahittdiskaupassa, jotka
ovat tdrkeitd sektoreita maan taloudessa. Tanskan hallitus
antoi vuonna 2012 uuden kilpailulain, joka on tirkea
askel oikeaan suuntaan. Uudistetussa kilpailulainsdddan-
nossd on tehokkaammat mekanismit kilpailusddnnosten
noudattamisen valvontaa varten. Tanska on vastannut
ndilld toimilla tdysimaardisesti vuonna 2012 annettuun
asiaa koskevaan suositukseen. Vield voidaan kuitenkin
tehdd enemman alakohtaisten ja julkisia palveluja koske-
vien toimien vaikuttavuuden varmistamiseksi, jotta kil-
pailu lisddntyy ja markkinat toimivat paremmin. Useat
timdn alan poliittiset aloitteet ovat vield alkuvaiheessa,
ja niiden tehokas tdytintoonpano edellyttad jatkuvia toi-
mia.

Rahoitusjarjestelmin ja koko talouden vakauteen kohdis-
tuvien uhkien madrittimiseksi kotitalouksien velkaantu-
neisuutta on analysoitu yksityiskohtaisesti kuluneen vuo-
den aikana sekd kansallisella etti EUmn tasolla. Rahoitus-
vakauteen kohdistuvat riskit ndyttavat toistaiseksi olevan
hallinnassa, mutta niitd on seurattava jatkuvasti. Tanskan
viranomaiset ovat toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla
parannetaan asuntolainajirjestelmin héirionsietokykya.
Naitd ovat muun muassa asuntolainojen riskimerkintéjar-
jestelmd sekd vaihtuvakorkoisiin jaftai lyhennysvapaita
jaksoja sisdltaviin lainoihin sovellettavat rajoitukset.
Asuntolainoja myontavit laitokset ovat omasta aloittees-
taan ryhtyneet toimiin vihentddkseen tarvetta tiydenti-
viin vakuuksiin. Kaikki edelld mainitut ovat oikeansuun-
taisia toimia, mutta tarkkaa seurantaa tarvitaan sen var-
mistamiseksi, ettd toimilla on toivotut vaikutukset. Ko-
missio tarkastelee Tanskan sddnnollisesti toimittamia sel-
vityksid asiaan liittyvien toimien vaikutuksista. Tanskan
omaisuusverotusta olisi tarkistettava ajan mittaan, jotta
voidaan poistaa vddristymat ja vahvistaa verotuksen vas-
tasyklisid piirteita.
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(15)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-

soinut kattavasti Tanskan talouspolitiikkaa. Se on arvioi-
nut kansallisen uudistusohjelman ja lihentymisohjelman
ja esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huo-
mioon ei vain niiden merkityksen Tanskan finanssipolitii-
kan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden
mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessd annetut komission suositukset ilmenevit jiljem-
pdnd esitettdvistd suosituksista 1-3.

(16)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timéan arvioin-

nin perusteella ja sen lausunto () ilmenee erityisesti jil-
jempdnd esitettdvastd suosituksesta 1.

(17)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja la-

hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempdnd esitettdvistd suosituksesta 3,

SUOSITTAA, etti Tanska toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa julkisen talouden strategiaa vuonna 2013 suunni-

tellusti varmistaakseen, ettd lijallinen alijidmd korjataan

(") Asctuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

viimeistddn vuonna 2013; toteuttaa julkisen talouden strate-
giaa my0s vuonna 2014 ja sen jilkeen varmistaakseen riit-
tavit julkisen talouden toimet, joilla pysytddn keskipitkin
aikavilin tavoitteessa;

. jatkaa tyomarkkinoiden reunamille jddneiden ihmisten tyol-

listettdvyyden parantamista, mukaan lukien maahanmuutta-
jataustaiset henkilot, pitkdaikaistyottomat sekd matalan taito-
tason tyontekijit; parantaa ammatillisen koulutuksen laatua,
jotta voidaan vahentdd opintonsa keskeyttdvien osuutta, ja
lisad oppisopimuskoulutuspaikkoja; toteuttaa alemman ja
ylemmadn perusasteen koulutusjirjestelmien uudistuksen,
jotta voidaan nostaa opintonsa loppuun suorittaneiden op-
pilaiden osuuksia ja parantaa koulujirjestelman kustannus-
vaikuttavuutta;

. jatkaa toimia, joilla poistetaan kilpailun esteet palvelusekto-

rilla, véhittdiskauppa ja rakennusala mukaan lukien, ja tehos-
tetaan julkisten palvelujen tarjoamista.

Tehty Brysselissd 9 pdivind heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Viron vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Viron vuosien
2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/06)

)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strat

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta

uusi
egian

lihtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia,
ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesta-

vadn kasvuun ja sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 pdiviand heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paiviana

loka-

kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-

dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet hyviksyi-

vt 29 piivind kesiakuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimairdisen sitoutumisensa Eu-

rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamise
maakohtaisten suositusten tiytintdonpanoon.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

en ja

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (}) Viron vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Viron vuosien 2012-2015 tarkiste-
tusta vakausohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%)
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa Viron ei katsottu kuuluvan niihin jdsenvaltioihin,
joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand hel-
mikuuta 2013 hyviksynyt péitoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvii
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Viro toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjelmansa
30 paivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
vakausohjelman arvioinnin perusteella neuvosto katsoo,
ettd julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden  skenaario on realistinen  vuosien
2013-2014 osalta, jolloin BKT:n kasvun odotetaan ole-
van keskimédrin noin 3,3 prosenttia. Komission yksikoi-
den kevddn 2013 talousennusteen mukaan kasvu on
3,5 prosenttia vuosina 2013-2014. Viron julkisen sekto-
rin alijadma oli 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2012. Vakausohjelmassa vahvistetaan aiemmin asetettu
keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on rakenteellinen yli-
jddma. Tamd tavoite ylittdd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisen tavoitteen. Koska Viron julkisen talouden ra-
kenteellinen rahoitusasema oli ylijidmainen vuonna

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 25.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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2012, Viro saavutti keskipitkdn aikavilin tavoitteensa
vuotta aikaisemmin kuin vuosien 2012-2015 vakausoh-
jelmassa ennakoitiin. Vuosia 2012-2017 koskevassa va-
kausohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian ta-
voitteena on varmistaa tasapainoista kasvua tukeva kes-
tava finanssipolitiikka pysymalld keskipitkdn aikavilin ta-
voitteessa samalla kun varmistetaan riittdvat finanssipo-
liittiset puskurit ja kevennetddn tyon verotusta. Suunni-
teltu julkisen sektorin alijaiamai, 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2013, korjautuu vakausohjelman mu-
kaan ennustejaksolla niin, ettd tasapaino saavutetaan
vuonna 2014 ja ylijadmai sen jilkeen. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman yleisarvioinnin, johon sisal-
tyi vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen menojen kas-
vun vertailuarvon analyysi, perusteella Viro ei poikkea
merkittavasti keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuonna
2013 ja palaa rakenteelliseen ylijagdmidn vuonna 2014.
Velkasuhde on reilusti alle 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja vakausohjelman mukaan on todennikoistd,
ettd se supistuu vuoden 2013 jilkeen ja on noin 9 pro-
senttia vuosina 2015-2016. Viro aikoo ottaa kiyttoon
rakenteellista rahoitusasemaa koskevan sdinnén vuonna
2013 talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittami-
sesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn ja Brysselissd
2 péivand maaliskuuta 2012 allekirjoitetun sopimuksen
mukaisesti. Rakenteellista rahoitusasemaa koskevaa sdin-
tod olisi tdydennettdvd vahvistamalla monivuotisten me-
notavoitteiden sitovaa luonnetta heti kun tdima sdinto on

hyvaksytty.

Tyomarkkinoista voidaan todeta, ettd vaikka tyollisyys
paranee, jdljelld on yhi kasvua hidastavia pullonkauloja,
kuten jatkuva nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyys, ammat-
titaidon kysynndn ja tarjonnan kohtaamattomuus sekd
kasvava tyovoimapula, mukaan lukien tyovoiman supis-
tuminen pitkaaikaisten terveysongelmien vuoksi. Sosiaa-
liturvajdrjestelmasti olisi tehtdva joustavampi ja kohden-
netumpi, ja sen olisi tarjottava tukipalveluja ja kannusti-
mia tyottomille ja niille, jotka eivit ole tydeldimassd mutta
jotka voisivat ty6llistyd uudelleen. Aktivointitoimenpiteitd
olisi myos tehostettava siten, ettd ne tavoittavat niitd
eniten tarvitsevat. Perhepoliittisten menojen kustannuste-
hokkuutta voitaisiin parantaa ilman talousarviovaikutuk-
sia, mukaan lukien perhe-etuuksien rahoituksen kohden-
taminen uudelleen tehokkaampiin toimenpiteisiin, kuten
lastenhoitopalveluihin, joilla olisi myonteinen vaikutus
naisten tyollisyyteen. Alueiden talouskehitystd on edistet-
tdvd paremmin yhteensovitetulla tavalla nikyvimpien tu-
losten aikaansaamiseksi.

Koulutuksen ja ammattikoulutuksen alalla Viro on osit-
tain pannut tdytdntoon neuvoston suosituksen vuodelta
2012: korkeakoulutuksen uudistus hyviksyttiin vuonna
2012, ja uusi kattava ammattikoulutusuudistus on tarkoi-
tus hyvaksyd vuonna 2013. Erityistd huomiota on kiin-
nitettdvd tyomarkkinaosapuolten riittdvddn osallistumi-
seen, jotta voidaan varmistaa oppisopimuspaikkojen riit-
tdvd madrd ammattikoulutuksessa. Keskiasteen koulutuk-
sen rationalisoitu tarjonta on edelleen tirked sitoumus,
jota ei ole vield taytetty. Edelleen suhteellisen korkeaan
nuorisotyottémyyteen on puututtava ottaen huomioon
niiden henkiloiden suuri osuus, joilla ei ole ammattiin
tai tutkintoon tdhtadvad koulutusta. Matalan taitotason

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tyontekijoiden pdasyi elinikdiseen oppimiseen ei ole vield
riittdvasti parannettu ja nuorisotyottomyyden vihentimi-
seen tarkoitetut toimenpiteet eivit aina uskottavasti vas-
taa tyomarkkinoiden tarpeisiin. Julkisen tutkimussektorin
ja talouseldimin vilisen yhteyden puuttuminen on edel-
leen haaste tuottavuuden kasvulle ja Viron kilpailukyvylle.
Lisdksi tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmin kansainvalista-
minen ja priorisointi on edelleen haasteellista ottaen huo-
mioon talouden pieni koko.

Viron energiaintensiivisyys on edelleen erittdin suuri.
Vaikka hallitus on toteuttanut joitain toimenpiteitd, til-
laisia pyrkimyksid on jatkettava ja lisittivd ja enemman
painoa on pantava asuinrakennusten remontointiin. Uu-
sien autojen energiaintensiivisyys on Virossa unionin suu-
rin, eivitkd kulutusmallit ole muuttuneet polttoaineiden
valmisteverojen korottamisesta huolimatta. Ilman lisitoi-
menpiteitd on epatodenndkoistd, ettd Viro saavuttaa kas-
vihuonekaasupidstojd koskevan tavoitteensa, varsinkaan
jos liikenne- ja asuntoaloilla ei toteuteta toimenpiteitd.
Viron energiamarkkinat ovat edelleen suhteellisen eristy-
neet, silld rajat ylittavat liittymat eivat ole riittavia.

Paikallishallinnon vastuulle lakisaiteisesti kuuluvien pal-
velujen tarjoaminen on useimmilla aloilla tehotonta.
Tama koskee erityisesti pitkaaikaishoitoa, perheiden tuki-
palveluja, koulutusta ja litkennettd; sama koskee paikallis-
tason tukitoimia, jotka ovat vélttimattomia terveyspalve-
lujen tehokkaaksi tarjoamiseksi. Syynd ovat paikallishal-
linnon vidhdinen hallinnollinen kapasiteetti sekd niiden
tulojen ja niille annettujen tehtivien vilinen epitasapai-
no. Paikallishallinnon parantamiseksi ei ole vield laadittu
toteutuskelpoista suunnitelmaa.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd analysoinut kattavasti Viron talouspoli-
tilkkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja
vakausohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain niiden
merkityksen Viron finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja ta-
louspolitiikan kestivyyden kannalta vaan myos sen,
ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, kun ote-
taan huomioon tarve tehostaa unionin yleistd talouden
ohjausta antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. EU-ohjausjakson yhteydessd annetut komis-
sion suositukset ilmenevit jdljempind esitettdvistd suosi-
tuksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timan arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti jiljem-
pand esitettdvastd suosituksesta 1.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana myos analysoinut koko euroalueen talouspoli-
tilkkaa. Neuvosto on antanut timén perusteella erityisid

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikk6 on euro (!). 3. jatkaa pyrkimyksid kehittdd koulutus- ja ammattikoulutusjir-
Koska Viron rahayksikko on euro, sen olisi varmistettava, jestelmid tyomarkkinoiden tarpeiden ottamiseksi paremmin
ettd ndmd suositukset pannaan tdytintoon tdysimaarai- huomioon esimerkiksi ottamalla tydmarkkinaosapuolet toi-
sesti ja oikea-aikaisesti, mintaan paremmin mukaan ja toteuttamalla kohdennettuja

toimenpiteitd nuorisoty6ttomyyden vihentimiseksi; lisad
huomattavasti matalan taitotason tyontekijoiden osallistu-
SUOSITTAA, ettd Viro toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia, mista elinikdiseen oppimiseen; tehostaa toimia tutkimus- ja
joilla se innovaatiojirjestelmien asettamiseksi etusijalle ja niiden kan-
sainvilistimiseksi sekd lisad yritysten, korkeakoulujen ja tut-

kimuslaitosten vilistd yhteistyots;
1. noudattaa kasvua edistavdd finanssipolitiikkaa ja sailyttad

suunnitellulla tavoin julkisen talouden rahoitusaseman va- 4, parantaa erityisesti rakennusten ja liikenteen energiatehok-
kauden varmistamalla, ettd julkisen talouden keskipitkin ai- kuutta sekd lisid ajoneuvoihin ja jtteisiin liittyvid ympéris-
kavilin tavoite saavutetaan vakausohjelmakauden aikana; tiy- tokannusteita; vauhdittaa rajat ylittavien energiaverkkojen ke-
dentdd suunniteltua rakenteellista rahoitusasemaa koskevaa hittamistd energialdhteiden monipuolistamiseksi ja energia-
sdantod sitovammilla monivuotisilla menosdannéilld keskipit- markkinoiden kilpailun edistimiseksi;

kin aikavilin talousarviokehyksessd ja tehostaa edelleen jul-

kisten menojen kéyttod; 5. tasapainottaa paikallishallinnon tulot paremmin vastaamaan

paremmin niiden tehtdvid; parantaa paikallishallinnon tehok-

kuutta ja varmistaa laadukkaiden paikallisten julkisten palve-
2. parantaa tyonteon kannustimia tekemilld eri sosiaalietuusjir- lujen tarjonnan.

jestelmistd keskenddn johdonmukaisempia ja lisddmalld
etuuksien jakamisen joustavuutta ja kohdentamista; parantaa
sosiaalipalvelujen tarjontaa, mukaan lukien lastenhoito, ja
lisad samalla perhepolitiikan yleistd tehokkuutta ja kustan-
nustehokkuutta; tehostaa aktivointitoimia, joilla helpotetaan
pitkdaikaistyottomien sekd vajaakuntoisuus- ja tyokyvytto-
myysetuuksia saavien palaamista tyomarkkinoille; laatii yh- o
teensovitetun strategian talouskehityksen edistimiseksi kor- Puheenjohtaja
keasta tyottomyydestd krsivilld alueilla; R. SADZIUS

Tehty Brysselissd 9 péivind heinikuuta 2013.

Neuvoston puolesta

() Katso tdmdn virallisen lehden sivu 97.
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

Suomen vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Suomen
vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/07)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetidn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolititkan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestdvadn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 pdivind heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (3). Yhdessd nimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet hyviksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtoksell 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

S

©)

keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paittivit
toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (%) Suomen vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Suomen vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistivid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 paivdnd huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Suomea
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Suomen makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttavit seur-
antaa ja politiikkkatoimia. Vaihtotaseen huomattavaan
heikkenemiseen ja heikkoon vientiin, jonka taustalla on
teollisuuden rakennemuutos, sekd kustannuskilpailukyvyn
ja muun kilpailukyvyn osatekijoihin on kiinnitettdva edel-
leen huomiota.

Suomi toimitti vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjel-
mansa ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa
18 pdivind huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

(4 EUVL C 219, 24.7.2012, s. 28.



30.7.2013 Euroopan unionin virallinen lehti C 21725
(10)  Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen va- (11)  Julkisten palveluiden tuottavuuden kasvu ei ole vastannut

kausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd Suo- koko talouden tuottavuuden kasvua, silli vdeston ikdidn-

men julkinen talous on ollut kokonaisuutena terve. On tymiseen liittyvé rasitus kasvaa. Periaatteet kuntien uudis-

toteutettu toimia tulojen lisddmiseksi ja menojen hillitse- tamiseksi on vahvistettu. Kuntien yhdistyminen on kui-

miseksi, jotta voitaisiin ldhestyd keskipitkdn aikavalin ta- tenkin edelleen vapaaehtoista, vaikkakin valtio tarjoaa ta-

voitetta. Julkisen talouden kehitysarvion perustana oleva loudellisia kannustimia. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-

makrotalouden skenaario on uskottava. Vuoden 2013 luiden uudistamisen ei odoteta merkittdvésti pienentdvin

kasvuarvio vastaa komission yksikoiden kevaddn 2013 en- terveydenhuoltoalueiden lukumairdd nykyisesti.

nustetta, kun taas vuoden 2014 kasvuarvio on 0,6 pro-

senttiyksikkod korkeampi kuin komission yksikoiden ke-

vdidn 2013 ennuste. Vakausohjelmassa esitetyn julkisen

talouden strategian tavoitteena on valtiontalouden tasa-

painottaminen ja valtionvelan saattaminen lasku-uralle

suhteessa BKT:hen vuoteen 2015 mennessd. Keskipitkdn

aikavilin tavoite on vakausohjelmassa muutettu 0,5 pro-

sentista — 0,5 prosenttiin. Uusi keskipitkdn aikavilin ta-

voite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Va- (12)  Nuoriso- ja pitkdaikaistydttomyyden vihentimiseksi on

kausohjelman mukaan keskipitkén aikavilin tavoite on toteutettu toimenpiteitd, joista voidaan mainita nuoriso-

tarkoitus saavuttaa vuoteen 2014 mennessd ja_tavoit- takuu, nuorille aikuisille suunnattu viliaikainen osaamis-

teessa on tarkoitus pysyd vuoteen 2017 asti. Vakausoh- ohjelma ja pitkdaikaistydttomille suunnattu kokeiluohjel-

jelman tietoihin perustuen (uudelleenlasketun) rakenteel- ma. Nitd ohjelmia on vuonna 2013 tiydennetty lisia-

lisen rahoitusaseman perusteella Suomi ei vuonna 2012 mélld taloudellista tukea oppisopimuskoulutukseen osana

saavuttanut aiemmin sovellettua keskipitkdn aikavilin ta- nuorisotakuuta ja ne ovat tervetulleita, silli tydttdmyy-

voitetta eikd se saavuta uutta keskipitkdn aikavilin tavoi- sasteen odotetaan nousevan. Toimenpiteet on nyt toteu-

tetta vuonna 2013. tettava keskittyen selkedsti kohderyhmien osaamistason ja
tyomarkkina-aseman parantamiseen. lkdadntyvien tyonte-
kijoiden tyollisyysasteen nostaminen on tirkedd, jotta
voidaan varmistaa julkisen talouden kestivyys ja vastata
tulevaisuuden tyovoimatarpeisiin. Suomen tyoikdinen va-
estd vidhenee. Varhaisen eldkkeelle siirtymisen viyliin
puuttumiseksi on sovittu useista toimenpiteistd, kuten
osa-aikaeldkkeen alaikdrajan nostamisesta, varhennetun
vanhuuseldkkeen poistamisesta ja tyottomyysputken iké-

Vakausohjelmassa ennakoidaan, ettd (uudelleenlaskettu) rajan nostamisesta. Elinajanodote on kuitenkin kasvanut

rakenteellinen rahoitusasema kohenee vuoden 2012 — 1 nopeammin kum Yuoden.2005 _elﬁkCPUdiSt?kaP yhtey-

prosentista — 0,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna dessd ennakoitiin, ja nykyiset lakisddteiset eldkeidt saatta-

2013. Vuosina 2014-2017 se olisi — 0,6 prosentista — vat osoittautua liian mataliksi ja eldkkeet riittimattomiksi.

0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna 2012 Suo- Nykyinen hallitus on vakausohjelmassaan sitoutunut nos-

men nettomenot lisddntyivit 0,4 prosenttia, mikd jad me- tamaan  todellisen elakkeellesiirtymisian vuoteen 2025

nojen kasvulle asetetun vakaus- ja kasvusopimuksen ver- mennessd 62,4 vuoteen, mlké_‘ on elinajanodote ja vaes-

tailuarvon sovellettavan viitearvon alapuolelle. Kun ote- tonkehityksen haasteet huomioon ottaen edelleen alhai-

taan huomioon, etti Suomen kokonaistuotannon kasvu nen. Niiden sovittujen toimintalinjojen toteuttaminen on

oli vuonna 2012 negatiivinen, vihiistd rakenteellista so- edelleen lyhyen aikavélin prioriteetti.

peutusta pidetdin riittdvind. Vuonna 2013 Suomen (uu-

delleenlaskettu) rakenteellinen rahoitusasema kohenee, ja

nettomenojen ennustetaan poikkeavan menojen kasvulle

asetetusta viitearvosta vain 0,1 prosenttia suhteessa

BKT:hen. Kun otetaan huomioon Suomen suuri negatii-

vinen tuotantokuilu, titd pidetddn riittdvind. Vuonna

2014 Suomen (uudelleenlasketun) rakenteellisen rahoi-

tusaseman ennustetaan kohenevan edelleen — 0,6 pro-

senttiin suhteessa BKT:hen, jolloin se on riittdvin ldhelld (13)  Sadntelystd johtuvat esteet ovat Suomen palvelusektorilla

keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Komission yksikoiden ke-
vdidn 2013 ennusteen mukaan Suomi saavuttaisi lisaksi
tavoitteen vuonna 2014. Kokonaisuudessaan timd mer-
kitsisi, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiise-
vdd osiota noudatetaan. Vuonna 2012 julkisen talouden
konsolidoitu  bruttovelka oli 53 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja vakausohjelman mukaan se pysyy ohjelma-
kaudella alle 60 prosentin suhteessa BKT:hen. Vakausoh-
jelmassa ennakoidaan velan vahenevidn vuosina 2016 ja
2017. Pitkdn aikavilin kestdvyys on edelleen finanssipo-
lititkan tdrkein haaste. Vieston ikddntymiseen liittyva kes-
tavyysvaje, joka koskee elakkeitd, terveydenhuoltoa ja pit-
kdaikaishoitoa, on tunnustettu, ja se vaatii jatkuvaa seur-
antaa.

yhi rajoittavia, ja markkinat ovat joillakin tirkeilld aloilla,
kuten pdivittdistavarakaupassa, erittdin keskittyneet. Ny-
kyisia ongelmia on tarkoitus auttaa ratkaisemaan pdivit-
tdistavarakaupan toimijoiden mdaédrddvdd asemaa koske-
villa kilpailulakiin suunniteluilla muutoksilla, alan valvon-
nan lisddmistd koskevilla terveen kilpailun edistimisohjel-
man tavoitteilla ja poistamalla lainsdddannostd — esimer-
kiksi kaavoitusta ja rakentamista koskevasta lainsiddan-
nostd — tarpeettomat kilpailun esteet. Lisdksi Kilpailuvi-
rasto ja Kuluttajavirasto on kilpailupolitiikan tulokselli-
suuden ja hyotyjen lisidmiseksi yhdistetty, viraston maa-
rdrahoja on lisitty ja sen valtuuksia on laajennettu katta-
maan kilpailuneutraliteetti julkisten ja yksityisten toimi-
joiden wvililld. Kilpailuoikeudelliset sakot ovat Suomessa
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olleet perinteisesti pienid. Uudistuksia niiden pelotevaiku-
tuksen parantamiseksi on tarkoitus tehdi vuodeksi 2013

suunnitellun selvityksen perusteella.

(14)  Tuottavuuden kasvu on Suomessa edelleen palkkojen
nousua hitaampaa, ja kansainvalinen kilpailukyky on hei-
kentynyt, mikd nikyy Suomen viennin markkinaosuuden
pienenemisend. Vaikka tutkimukseen, kehitykseen ja in-
novointiin investoidaan edelleen voimakkaasti, ratkaise-
vassa asemassa on yhd tehokkuus, jolla tima tutkimustyo
synnyttdd innovaatioita ja uusia kasvuyrityksid, jotka voi-
vat tunkeutua nopeasti kasvaville vientimarkkinoille ja
vahvistaa kansainvilistd kilpailukykyd. Suomen olisi lyhy-
elld aikavililla toteutettava dskettdin hyviksytyt politiikat
ja toimenpiteet tutkimus- ja kehitysjdrjestelmédn paranta-
miseksi, kuten uusi toimintasuunnitelma, ja ehdotettava
tehtyjen arviointien ja valmisteilla olevan tulevaisuusse-
lonteon perusteella tarvittaessa lisduudistuksia. Energian
ja ty6voiman on todettu olevan niitd tuotantopanoksia,
joiden hinnat kasvattavat suomalaisen teollisuuden kus-
tannuksia. Palkkakehitys on ollut viime vuosina maltillis-
ta, mikd johtuu kolmikantasopimuksesta, jonka voimas-
saolo pddttyy vuonna 2013. Siksi on huolestuttavaa, ettd
tyomarkkinaosapuolet eivit ole vield tehneet uutta sopi-

musta.

(15)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Suomen talouspolitiikkaa. Se on arvioi-
nut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman ja
esittdnyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomi-
oon ei vain niiden merkityksen finanssipolitiikan sekd
sosiaali- ja talouspolitikan kestdvyyden kannalta vaan
my0s sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukai-
sia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd anne-
tut komission suositukset on otettu huomioon jiljem-

pdnd esitettdvissd suosituksissa 1-5.

(16)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jdljem-

pdnd esitettdvastd suosituksesta 1.

(17)  Neuvosto on tutkinut Suomen kansallisen uudistusohjel-
man ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkas-
telun ja timén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jdljempini esitettdvistd suosituksista 3-5.

(18)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana myos
analysoinut koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut tdimin perusteella erityisid suosituksia jasen-
valtioille, joiden rahayksikk6 on euro (?). Koska Suomen

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
(3 Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

rahayksikké on euro, sen olisi my6s varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. noudattaa kasvua edistivdd finanssipolitikkaa ja siilyttdd

suunnitellusti julkisen talouden rahoitusaseman vakauden
varmistamalla, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan
ohjelmakauden aikana; arvioi edelleen vuosittain védeston
ikdantymiseen liittyvin kestdvyysvajeen suuruutta ja sopeut-
taa julkisia tuloja ja menoja pitkdn aikavilin tavoitteiden ja
tarpeiden mukaisesti; huolehtii pitkdaikaishoidon kustannus-
vaikuttavuudesta ja kestdvyydestd ja painottaa enemmdn en-
naltachkiisyd, kuntoutusta ja itsendistd asumista;

. huolehtii kdynnissi olevien kuntarakennetta koskevien hallin-

nollisten uudistusten tehokkaasta toteuttamisesta, jotta voi-
daan parantaa tuottavuutta ja saavuttaa kustannussddstojd
julkisten palvelujen tarjonnassa, sosiaali- ja terveydenhuolto-
palvelut mukaan lukien;

. toteuttaa lisitoimia ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysas-

teen nostamiseksi, myos parantamalla heidin tyollistettavyyt-
tddn ja kaventamalla varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen
viylid nostamalla tosiasiallista eldkkeellesiirtymisikdd sopeut-
tamalla elakkeellesiirtymisika tai elike-etuudet elinajanodot-
teen muutoksiin; toteuttaa kdynnissd olevat toimenpiteet
nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tyomarkkina-aseman par-
antamiseksi keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksel-
lisen osaamisen kehittdmiseen ja seuraa tiiviisti toimenpitei-
den vaikutusta;

. jatkaa tyotd kilpailun lisadmiseksi tuote- ja palvelumarkki-

noilla ja erityisesti véhittdiskaupan alalla toteuttamalla ter-
veen kilpailun uuden edistimisohjelman;

. lisdd Suomen valmiuksia synnyttdd innovatiivisia tuotteita,

palveluita ja kasvuyrityksid nopeasti muuttuvassa ymparis-
tossd ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista; jatkaa ener-
giatehokkuuden parantamista koko taloudessa; tdimanhetki-
sessd hitaan kasvun ympdristossd tukee reaalipalkkakehityk-
sen saattamista tuottavuuden kehitystd vastaavaksi tdysin
kunnioittaen tyomarkkinaosapuolten roolia ja kansallisten
kiytantojen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 9 pdivind heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Ranskan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessi annettu Ranskan
vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epidtasapainon ennalta ehkdise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyéllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetadn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestavadan kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 péidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 26 pdivind huhtikuuta 2012 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

)

®)

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiehet hyvaksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen () Ranskan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta, jiljempind 'vuoden 2012 suositus’, ja lausunnon
Ranskan vuosien 2012-2016 vakausohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 paivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivand marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 paivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paiatoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 paivind huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Ranskaa

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 31.
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koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
pdttelee analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttivit seur-
antaa ja madrétietoisia politiikkatoimia. Kauppataseen ja
kilpailukyvyn heikkenemiseen, johon sekd kustannusteki-
jat ettd muut tekijat vaikuttavat, on kiinnitettdva edelleen
huomiota tilanteessa, jossa ulkoinen rahoitusasema heik-
kenee ja julkinen velka on huomattava. Erityisesti Rans-
kan talouden koon huomioon ottaen tarve toteuttaa toi-
mia, joilla pienennetddn maan talouteen ja talous- ja ra-
haliiton toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
riskid, on erityisen huomattava.

Ranska toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjelmansa
30 paivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on pys-
tytty ottamaan huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisen vakausohjelman arvioinnin perusteella sitd
mieltd, ettd huolimatta huomattavista vakautustoimista,
joiden johdosta julkisen sektorin alijigdmi supistui 7,5
prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2009 4,8 prosent-
tiin vuonna 2012, Ranskan ei odoteta korjaavan liiallista
alijadmainsd vuoden 2013 loppuun mennessd neuvoston
2 péivand joulukuuta 2009 antaman suosituksen mukai-
sesti. Tama johtuu erityisesti talouskehityksestd, joka on
ollut heikompaa kuin neuvoston 2 pdivini joulukuuta
2009 antaman suosituksen hyviksymisajankohtana od-
otettiin. Sitd pystyttiin kompensoimaan vain osittain
odottamattomilla tuloilla ja lisaksi toimenpiteet painottui-
vat jossain mdadrin jakson loppuun. Julkisen talouden ke-
hitysarvion perustana oleva vakausohjelman makrotalou-
den skenaario on realistinen vuoden 2013 osalta mutta
ylioptimistinen vuoden 2014 osalta. Viranomaiset odot-
tavat erityisesti, ettd vaikka kehitys oli pysahdyksissd vuo-
sina 2012 (0 prosenttia) ja 2013 (0,1 prosenttia), BKT
kasvaa 1,2 prosenttia vuonna 2014, ja olettavat, ettd
julkisen talouden toimia toteutetaan alijidman supistami-
seksi 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014.
Sen sijaan komissio ennustaa, etti BKT kasvaa 1,1 pro-
senttia vuonna 2014 olettaen, ettd politiikka sdilyy muut-
tumattomana. Tédssd arviossa otetaan huomioon vain jo
hyviksytyt tai riittavdsti madritetyt toimenpiteet, ja sen
vuoksi alijagdamid olisi 4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2014. Vakausohjelmassa kaavaillun julkisen ta-
louden strategian padtavoitteena on vuosien 2012-2016
vakausohjelman tapaan keskipitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttaminen eli rakenteellisesti tasapainoinen julkisen
talouden rahoitusasema. Tamd tavoite ylittdd vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen tavoitteen. Keskipitkdn aika-
vilin tavoitteen saavuttamisvuosi on 2016, kun vuosien
2012-2016 vakausohjelmassa se oli 2015.

Vakausohjelmassa esitetty suunniteltu alijgdma noudattaa
tavoitetta, jonka mukaan lijallinen alijidmi saadaan kor-
jattua viimeistddn vuonna 2014, eli vuotta myohemmin
kuin mikd oli neuvoston liiallista alijgdmad koskevassa
menettelyssd 2 paivand joulukuuta 2009 asettama tarkis-
tettu mdadrdaika. Kun otetaan huomioon vakausohjel-
massa esitetyt ylioptimistiset vuoden 2014 kasvuennus-
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teet, neuvosto katsoo, ettd viranomaisten suunnittelemilla
julkisen talouden toimilla ei pystytd korjaamaan liiallista
alijaidmai viimeistddn vuonna 2014, ellei tuolloin toteu-
teta myoOs muita toimia, joilla vakautusta tehostetaan
merkittdvasti. Suunniteltuja sddst6jd ja lisituloja ei ole
myoskddn maaritetty tarkemmin. Nain ollen sekd vuoden
2014 ettd vuoden 2015 toimenpiteet on mddritettiva,
jotta voidaan varmistaa uskottavasti, ettd liallinen ali-
jadmid korjataan viimeistddn vuonna 2015 neuvoston
suosituksen mukaisesti. Koska (komission uudelleen las-
keman) rakenteellisen alijidmin odotetaan olevan -0,4
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 (-0,3 prosent-
tia vuonna 2017), keskipitkdn aikavilin tavoitetta ei saa-
vuteta ohjelmakauden loppuun mennessi. Edistyksen
kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta odotetaan vuonna
2016 olevan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen eli alle
vertailuarvon, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Julkinen velka on kasvanut huomattavasti kriisin alkami-
sen jilkeen. Velan midrd suhteessa BKT:hen oli 64,2
prosenttia vuonna 2007. Se oli kasvanut 90,2 prosenttiin
vuonna 2012, ja komission yksikéiden kevain 2013 ta-
lousennusteen mukaan sen odotetaan kasvavan edelleen
96,2 prosenttiin vuoden 2014 loppuun mennessd. Viran-
omaiset odottavat velkasuhteen olevan suurimmillaan
94,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja su-
pistuvan sen jilkeen 88,2 prosenttiin vuonna 2017.
Ranska on vuodesta 2016 alkaen velkaperusteen noudat-
tamisen suhteen siirtymavaiheessa.

Kun otetaan huomioon velan suuri mdairs, joka kasvaa
edelleen, ja se, ettd liiallisen alijidmin korjaamiselle ase-
tettua madrdaikaa lykdtdan jilleen vuoteen 2015, on en-
tistd tarkedmpds, ettd vuoden 2013 talousarvio pannaan
tiukasti tdytintoon ja merkittdvia vakautustoimenpiteitd
toteutetaan mdaratietoisesti seuraavina vuosina. On erityi-
sen tirkedd, ettd Ranskan julkiset menot kasvavat huo-
mattavasti hitaammin kuin potentiaalinen BKT, koska
rakenteellisen alijidmin korjautuminen on tihdn men-
nessid perustunut pddasiallisesti tulojen kasvuun. Taltd
osin meneillddn olevan julkisten menojen arvioinnin (Mo-
dernisation de laction publique), jonka piiriin kuuluvat
valtionhallinnon lisdksi paikallis- ja sosiaaliturvahallinto,
odotetaan tarjoavan suunnan julkisten menojen tehok-
kuuden parantamiselle entisestddn. Erilaisia hallintotasoja
ja toimivaltuuksia voitaisiin keventdd edelleen synergian,
tehokkuusetujen ja sddstojen saavuttamiseksi. Suunnit-
teilla olevan, hallinnon hajauttamista koskevan uuden
lain pitdisi auttaa timin ongelman ratkaisemisessa. Kun
otetaan huomioon, ettd terveydenhuoltomenojen odote-
taan kasvavan keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla, julkisia
terveydenhuoltomenoja ja erityisesti lidkemenoja onkin
jatkossa tarkasteltava huolellisemmin ja tehokkaammin.
Elikkeitd kisittelevin neuvoa-antavan neuvoston (Conseil
d’orientation des retraites) uusimpien ennusteiden mu-
kaan elakejarjestelma pysyy alijgdmaisend vuoteen 2018,
mikd on ristiriidassa vuonna 2010 asetetun uudistusta-
voitteen kanssa. Tarkoituksena oli saavuttaa tasapainoi-
nen jdrjestelmd viimeistddn vuonna 2018. Lisdksi vuoden
2010 uudistuksen osittainen peruuttaminen on vastoin
vuoden 2012 suositusta. Tamdn perusteella elakejarjes-
telmd on edelleen pahasti alijagdmaéinen vuoteen 2020
asti, ja tilanteen korjaamiseksi on toteutettava kiireellisesti
uusia politilkkatoimia, mutta kuitenkin niin, ettd jérjes-
telma sdilyy riittavana.
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Tallaisia toimenpiteitd voisivat olla vihimmadiselakkeeseen
ja tayteen ecldkkeeseen vaadittavien eldkeikien nostaminen
sekd tdyteen eldkkeeseen oikeuttavan maksukauden pi-
dentdminen, indeksointisddntojen mukauttaminen ja lu-
kuisten yleiseen jirjestelmain tiettyjen tyontekijiryhmien
osalta liittyvien vapautusten tarkistaminen. Ranskan hal-
litus on paittanyt ottaa tyomarkkinaosapuolet tdysimai-
rdisesti mukaan uudistuksen suunnitteluun ja lisdtd niiden
osallistumista. Kun otetaan huomioon tyovoimakustan-
nusten kielteinen vaikutus, sosiaaliturvamaksujen korotta-
mista olisi véltettavd. Ranskan julkisen talouden kohtaa-
mien haasteiden vuoksi on olennaisen tirkedd, ettd julki-
sen talouden toimenpiteitd tdydennetddn rakenteellisiin
uudistuksiin tdhtdavilla tehostetuilla toimilla, jotta voi-
daan tukea ja lisitd Ranskan talouden pitkdn aikavilin
kasvupotentiaalia.

Kuten vuoden 2013 perusteellinen tarkastelu osoittaa,
Ranskan kilpailukyky on edelleen merkittiva haaste, silld
maan osuus vientimarkkinoista on viime vuosina heiken-
tynyt huomattavasti. Hallitus ehdotti marraskuussa 2012
useita politiikkatoimia ns. kilpailukykyd koskevan sopi-
muksen puitteissa. Yritysverotuksessa kdyttoon otettu hy-
vitys (crédit d'impot pour la compétitivité et 'emploi —
CICE) on merkittdvd toimenpide (sen vuosivaikutuksen
odotetaan olevan 20 miljardia euroa), jonka pitdisi alen-
taa tyovoimakustannuksia. Lisdtoimia tarvitaan, silld uusi
verohyvitys vasta puolittaa kuilun Ranskan verokiilan ja
OECD:n keskiarvon vililldi mediaanitulojen tasolla. Lisdksi
vuodesta 2010 alkaen toteutettujen julkisen talouden toi-
menpiteiden, my6s verotukien vihennysten, kokonaisvai-
kutus johtaa yritysverotuksen kiristymiseen, vaikka CICE
jatettdisiinkin huomiotta. Heindkuussa 2012 paitetylld
vihimmdispalkan korotuksella — vaikkakin se oli vihii-
nen — saattaa olla kielteinen vaikutus tyopaikkojen luo-
miseen ja kilpailukykyyn, kuten vuoden 2012 suosituk-
sessa painotettiin. Vuosina 2002-2012 vihimmaistunti-
palkka nousi 38 prosenttia (16 prosenttia reaaliarvona
laskettuna). Korkea vahimmdispalkka, joka on 60 pro-
senttia mediaanipalkasta, kompensoidaan tyonantajille
myontdmalld erilaisia vapautuksia sosiaaliturvamaksuista.
Tahin liittyvat julkisen talouden kustannukset ovat kas-
vaneet nopeasti vuodesta 1992 vuoteen 2002 ja vakau-
tuneet sen jilkeen lihelle 1 prosentin tasoa suhteessa
BKT:hen. Lisiksi vaihtoehtoiset vilineet, kuten tulotuki-
jarjestelmat (Prime pour I'emploi ja Revenu de solidarité
active), ovat vihimmaispalkkaa tehokkaampia vilineitd
tyossakdyvien koyhyyden poistamiseksi.

Muun kuin hintakilpailukyvyn osalta on todettava, ettd
vaikka hallitus on vastikddn uudistanut vientistrategiaan-
sa, vientisuuntautuneiden verkostojen ja kumppanuuksien
kehittdmisen tukeminen edistéisi pienten ja keskisuurten
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yritysten, jdljempdnd ’'pk-yritykset, kansainvalistymistd.
Toimenpiteitd voitaisiin yleensdkin toteuttaa sen varmis-
tamiseksi, ettd liiketoimintaympdristd edistdd pk-yritysten
kasvua. Huolimatta yritysten huomattavista ponnisteluista
tutkimus- ja kehitysvaltaisilla sektoreilla ja hallituksen
myontimastd merkittdvistd tuesta (nimittdin tutkimusin-
vestoinneista myoOnnettivastd verohyvityksestd), high-te-
ch- ja medium-tech-yritysten osuus Ranskan taloudesta
on vaatimaton ja sitd paitsi kutistumaan piin. Sen vuoksi
ndilld sektoreilla on edelleen edistettivd pk-yritysten ja
vilikoon yritysten (ETI) perustamista ja kasvua paranta-
malla niitd toimintaedellytyksid, jotka kannustavat inno-
vointiin ja yrittdjyyteen. Julkisen tutkimustoiminnan ja
yksityisten yritysten yhdistimiseksi kehitettyd klusteripo-
litiikkaa voitaisiin my6s suunnata enemman tutkimuksen,
kehityksen ja innovoinnin, jdljempand 'T&K&T, kaupalli-
seen hyddyntimiseen, lihelld toisiaan sijaitsevien yksityis-
ten yritysten valisiin myonteisiin ulkoisvaikutuksiin ja pk-
yritysten kansainvalistymiseen. Lisdksi tohtorintutkin-
nosta ja tutkimustyostd olisi tehtdvi tarpeeksi houkutte-
levaa yksityisten yritysten ja tutkimuslaitosten vélisten
yhteyksien parantamiseksi.

Palvelusektorilla tapahtui vain jonkin verran edistymistd
vuonna 2012. Ei esimerkiksi kdynnistetty horisontaalista
uudistusta, jonka avulla olisi poistettu sadnneltyihin aloi-
hin ja ammatteihin liittyvdt perusteettomat rajoitukset.
Moniin ammatinharjoittajana toimiviin palveluntarjoajiin
sovelletaan edelleen rajoituksia oikeusmuodon ja osake-
omistuksen rakenteen osalta (esim. eldinlddkareille ja asi-
anajajille asetetut padomaomistusta koskevat rajoitukset).
Useilla sektoreilla (mm. taksit, erdit terveydenhuoltoalan
ammatit, notaarit ja muut oikeusalan ammatit) on edel-
leen muita huomattavia esteitd, jotka haittaavat markki-
noille paisya tai toiminnan harjoittamista (kuten kaupal-
lista viestintdd koskevat sidnnokset, kiintiot tai alueelliset
rajoitukset). Vahittdissektorilla on edelleen runsaasti sadn-
telyd, kuten vihittdismyymaloiden perustamisen yhtey-
dessd sovellettavat raskaat ja aikaa vievdt lupamenettelyt.
Lisiksi kielto myydd kustannuksia halvemmalla johtaa
moniin védristymiin, kun taas tuottajien ja pienien myy-
mil6iden tukemista koskeva tavoite voitaisiin saavuttaa
my6s vihemman kilpailua vaaristavilld toimenpiteilla.
Saanneltyjen alojen ja ammattien kohtuuttomat rajoituk-
set haittaavat kilpailua ja nostavat palvelujen hintoja. Ku-
ten perusteellisesta arvioinnista ilmenee, vilillisten palve-
lujen korkeammat hinnat, joiden osuus on ldhes neljin-
nes valmistusteollisuuden tuotantokustannuksista, vaikut-
tavat ranskalaisten yritysten ulkoiseen kilpailukykyyn.
Verkkotoimialoilla tapahtui vuonna 2012 jonkin verran
edistymistd. Ranskan siahkomarkkinat kuuluvat edelleen
unionin keskittyneimpiin. Sihkon ja kaasun sidnnellyt
hinnat véiristavit kilpailua ja estdvit uusien toimijoiden
paasyn markkinoille. Muiden kuin kotitalouksien sdinnel-
lyt hinnat olisi poistettava Ranskan viranomaisten kanssa
sovitun aikataulun mukaisesti. Myos yhteenliittimiskapa-
siteetin lisidminen naapurimaiden kanssa ja vesivoimaloi-
den toimiluvista kdynnistettavit tarjouskilpailut edistdisi-
vit kilpailua sahkomarkkinoilla.
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Rautatielitkenteessd rahtilifkenteen markkinat ovat olleet
supistumassa usean vuoden ajan (esimerkiksi maarit ton-
neina kilometrid kohti supistuivat 17 prosentilla vuodesta
2006 vuoteen 2011) eikd matkustajaliikennettd ole
avattu kilpailulle, kansainvilisid palveluja lukuun ottamat-
ta. Tulevalla uudistuksella pitdisi varmistaa, ettd uusi "inf-
rastruktuurin yhdennetty yllapitdja” pysyy riippumatto-
mana suhteessa vakiintuneeseen toimijaan, jotta uusille
toimijoille voidaan taata oikeudenmukainen ja syrjimaton
paasy markkinoille.

Ranskan verojirjestelmd on edelleen monimutkainen ja
tehoton, silld erilaisia vapautuksia ja erityisvihennyksid
on paljon, mutta myos lainsdddintdod muutetaan usein.
Vaikka verotukien vahentdmiseen ja yksinkertaistamiseen
tdhtdavid toimia on toteutettu, menetettyjen verotulojen
miéird on edelleen suuri. Kasvua ja sosiaalista hyvinvoin-
tia voitaisiin edistdd paremmin soveltamalla ldhestymista-
paa, jossa veropohja on laaja ja veroaste alhainen. Alen-
nettua arvonlisdverokantaa, jiljempind ‘alv-kanta’; on tar-
koitus korottaa 7 prosentista 10 prosenttiin tammikuusta
2014 alkaen. Tdmi on askel oikeaan suuntaan, mutta
lisatoimet ovat vield tarpeen. Vero- ja sosiaaliturvajirjes-
telmédn liittyvien vapautusten kustannukset ovat edelleen
hyvin suuret, jopa 10 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Vaikka erdit alennetut alv-kannat, joita sovelletaan mm.
ravintolapalveluihin, ovat osoittautuneet tehottomiksi,
riittdvdn eriytettyjd poliittisia toimenpiteitd ei ole toteu-
tettu. Edelld mainitulla alennettujen ja yleisten alv-kanto-
jen korotuksella osittain rahoitetun kilpailukykya ja tyol-
lisyyttd edistivdan verohyvityksen (CICE) kiyttoonoton
myotd verotaakkaa siirretddn tyon verotuksesta muualle.
Lisatoimille on kuitenkin tarvetta, erityisesti jotta voidaan
tasapainottaa ympdristoverojen osuutta verotuloista.
Ranska toteutti viime vuonna joitakin toimenpiteitd puut-
tuakseen velanottoa suosiviin yritysten verokannusteisiin.
Korkovahennyksid rajoitetaan yli 3 miljoonan euron ylit-
tavdltd osuudelta ja 15:td prosenttia kyseisen rajan ylitta-
vistd koroista ei saa vihentdd verotuksessa vuonna 2013;
vuonna 2014 mddrd on 25 prosenttia. Ranskan on kui-
tenkin mahdollista parantaa titd tilannetta edelleen.

Tyottomyysaste on noussut: se oli 9,7 prosenttia vuonna
2010 ja 10,2 prosenttia vuonna 2012. Komission ennus-
teen mukaan tyottomyysaste nousee 10,6 prosenttiin
vuonna 2013 ja 10,9 prosenttiin vuonna 2014, koska
talouskasvu pysyy heikkona. Titd taustaa vasten Ranskan
tyomarkkinoiden segmentoituminen aiheuttaa edelleen
huolta. Todennikoisyys siirtya tilapaisestd tyostd vakitui-
seen oli vain 10,6 prosenttia vuonna 2010, kun EUn
keskiarvo oli 25,9 prosenttia. Tamdn vuoksi epdvar-
moissa tyosuhteissa olevat matalan taitotason tyontekijit
joutuvat yleensd karsimdan kaikkien tyomarkkinoita kos-
kevien sopeutustoimien seurauksista. Tyomarkkinaosa-
puolet tekivit tammikuussa 2013 tyopaikkojen turvaa-
mista koskevan monialasopimuksen (ANI), jonka pohjalta
annettiin toukokuussa 2013 uusi laki. Siind lisataan tyon-
tekijoiden oikeuksia, puututaan irtisanomisten oikeudelli-

seen epdvarmuuteen ja annetaan tyOnantajille lisdd jous-
tavuutta. Laki on edistysaskel kohti paremmin toimivia
tydmarkkinoita. Timin uudistuksen tdytintoonpano ja
sen vaikutukset ovat kuitenkin tiettyjen erityiskysymysten
osalta yhteydessd muiden ala- tai yrityskohtaisten sopi-
musten tekemiseen; nditd muita sopimuksia tarvitaan,
ennen kuin monialasopimus voi tulla tdysimédariisesti
voimaan.

Kuudesosa Ranskan nuorisosta keskeyttdd yleissivistavin
tai ammatillisen koulutuksen ilman loppututkintoa. Tama
on erityisen huolestuttavaa siksi, ettd nuorisotyottomyy-
saste oli 25,4 prosenttia vuoden 2012 lopussa, ja vahiten
ammattitaitoisten nuorten riski joutua tyottomaksi oli
lahes kaksi kertaa suurempi. Oppisopimuskoulutusjirjes-
telmat olisi saatettava erityisesti ndiden vahiten koulutet-
tujen nuorten ulottuville. Kansallisten ohjelmien mukaut-
tamisella 22 paiviand huhtikuuta 2013 annetulla neuvos-
ton suosituksella (1) perustettuun nuorisotakuuseen od-
otetaan olevan rakentava osuus niihin haasteisiin vastaa-
misessa. Vuonna 2009 aloitetuista uudistuksista huoli-
matta aikuisten osallistuminen elinikdiseen oppimiseen
jad Ranskassa alle EU:n keskitason (5,7 prosenttia vuonna
2012; alhaisen taitotason omaavien aikuisten osalta osal-
listumisaste oli 2,5 prosenttia). Suunniteltu toimivallan
siirto  alueneuvostoille saattaa tarjota mahdollisuuden
puuttua  nykyjirjestelmédn  heikkouksiin.  Ranskassa
55—64-vuotiaiden tyollisyysaste on, huolimatta sen mer-
kittdvista kasvusuuntauksesta, yhd alhainen ja EU:n jisen-
valtioiden mediaanitasoa (45,7 prosenttia vuoden 2012
viimeiselld vuosineljannekselld), ja se on vuodesta 2008
kuronut umpeen vain puolella eroa EU:n keskiarvoon
(7,4 yksikostda vuonna 2008 3,8 yksikkoon vuonna
2012). Ikdantyneiden tyottomyys on nousussa, samaa
tahtia kuin yleinen ty6ttomyys. Ns. sukupolvisopimukset
ovat askel oikeaan suuntaan, vaikka ei olekaan selvii,
missd mairin ne vaikuttavat ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyyteen ja helpottavat vanhempien tyonhakijoiden
paluuta tydelimiin. Ranskan tyottomyysetuuksiin koh-
distuvat julkiset menot kasvoivat 5,3 prosenttia vuonna
2012 ja vakausohjelman mukaan niiden odotetaan kas-
vavan 6,1 prosenttia vuonna 2013. Tyottomyysetuusjar-
jestelmdd olisi uudistettava, silld jarjestelmdn yhteenlas-
kettu alijadma nousee muussa tapauksessa ldhes 1 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2013 loppuun men-
nessi.

Erityisesti olisi tarkistettava joitain seikkoja, kuten etuuk-
sia koskevia kelpoisuuschtoja, etuuksien alenemista ajan
mittaan tai tulojen korvausasteita niiden tyontekijoiden
osalta, joilla on korkeimmat palkat, jotta voidaan varmis-
taa, ettd tyon kannusteet ovat riittavat. Julkisen tyonhak-
upalvelun (Pole emploi) uudessa kolmikantasopimuksessa
mairdtadn tyonhakijoiden seurantatoimien eriyttdmisestd.
Ty6voimaneuvojan asiakaskunta on kuitenkin entisestdan
paisunut ty6ttomyyden lisddntyessd, ja heikko taloudelli-
nen tilanne vaikeuttaa Pole emploi -strategian uudelleen-
suuntaamista. Kaiken kaikkiaan on tarpeen toteuttaa

() EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.
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lisitoimia heikkojen talousnidkymien vuoksi ja koska
tyottomyyden odotetaan Ranskassa edelleen lisddntyvan.

(18)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-

soinut kattavasti Ranskan talouspolitiikkaa. Se on arvioi-
nut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman ja
esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomi-
oon ei vain niiden merkityksen Ranskan finanssipolitii-
kan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
vaan myos sen, ovatko ne EU:mn sddntdjen ja ohjeiden
mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessd annetut komission suositukset ilmenevit jiljem-
pand esitettavistd suosituksista 1-6.

(19)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timan arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti jiljem-
pdnd esitettdvastd suosituksesta 1.

(20)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-

kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
midn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempidnd esitettdvistd suosituksista 1,
2,3, 4,5 ja 6.

(21) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana myos

analysoinut koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut timén perusteella erityisid suosituksia jasen-
valtioille, joiden rahayksikko on euro (?). Koska Ranskan
rahayksikkd on euro, sen olisi my6s varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. lujittaa julkisen talouden strategiaa ja jatkaa sen toteuttamista

vuonna 2013; parantaa sopeutuksen uskottavuutta méaritte-
lemilld viimeistddn syksylld 2013 tarvittavat toimenpiteet
vuodeksi 2014 ja sen jilkeiselle ajalle ja toteuttamalla ne
sen varmistamiseksi, ettd liiallinen alijidma korjataan kesta-
villd tavalla viimeistddn vuonna 2015 ja lijallista alijaidmaid
koskevassa menettelyssd annetuissa neuvoston suosituksissa
madritellyt rakenteelliset sopeutustoimet toteutetaan; kayttdd
kaikki odottamattomat tulot alijgdgman korjaamiseen; julkisen
talouden epitasapainotilojen korjaaminen kestdvilld tavalla
edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti maaratietoisia raken-
teellisia uudistuksia, jotka lisddvit talouden sopeutumiskykya
ja edistavdt kasvua ja tyollisyyttd; sdilyttdd kasvua edistdvdn
julkisen talouden vakauttamisuran ja parantaa julkisten me-
nojen tehokkuutta erityisesti toteuttamalla suunnitellusti
kaikkia julkisyhteisojen alasektoreita koskevan menoryhmien
tarkistuksen; ryhtyy toimiin tulevan, hallinnon hajauttamista

(") Asctuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(3 Katso tdimdn virallisen lehden sivu 97.

koskevan lain puitteissa parempien synergiaetujen ja sadsto-
jen saavuttamiseksi valtion- ja paikallishallinnon valill; jat-
kaa liiallisen alijidmin korjaamisen jilkeen rakenteellista so-
peutusta tarvittavalla vauhdilla niin, ettd keskipitkadn aikavilin
tavoite saavutetaan viimeistddn vuonna 2016; ryhtyy toimen-
piteisiin vuoden 2013 loppuun mennessi eldkejirjestelmin
saattamiseksi tasapainoon kestdvilld tavalla viimeistddn
vuonna 2020, esimerkiksi ottamalla kaytt66n indeksointi-
sdannot, pidentdmalld tdyteen elikkeeseen oikeuttavaa mak-
suaikaa, korottamalla edelleen tosiasiallista eldkeikdd, sopeut-
tamalla elikkeellesiirtymisikd ja eldke-etuudet elinajanodot-
teen muutoksiin sekd tarkistamalla erityisjarjestelmid niin,
ettd viltetddn tyonantajien sosiaaliturvamaksujen korottami-
nen, ja parantaa terveydenhuoltomenojen kustannustehok-
kuutta my6s lddkemenojen alalla;

. varmistaa, ettd kilpailukykyd ja tyollisyyttd edistdvistd vero-

hyvityksestd (crédit d'impot pour la compétitivité et I'emploi)
aiheutuva ty6voimakustannusten vihennys toteutuu suunni-
tellulla mairdlld ja ettd sen vaikutusta ei heikennetd muilla
toimenpiteilld; ryhtyy yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten
kanssa lisdtoimiin tyovoimakustannusten alentamiseksi, eri-
tyisesti toteuttamalla toimenpiteitd tyonantajien sosiaaliturva-
maksujen alentamiseksi; varmistaa, ettd vihimmaispalkan ke-
hitys tukee kilpailukykyd ja tyopaikkojen luomista, ottaen
huomioon palkkatukijarjestelmit ja vapautukset sosiaaliturva-
maksuista;

. ryhtyy lisitoimenpiteisiin liiketoimintaympariston parantami-

seksi ja edistdd erityisesti pienten ja keskisuurten sekd vili-
koon yritysten innovointi- ja vientikapasiteettia; kdynnistad
erityisesti ilmoitetun sidntelykehyksen yksinkertaistamista
koskevan hankkeen ja parantaa innovointiin kannustavia toi-
mintaedellytyksid edistimilld tekniikansiirtoa ja tutkimusten
kaupallista hyodyntdmistd esimerkiksi kohdentamalla kilpai-
lukykykeskukset uudelleen;

. ryhtyy toimenpiteisiin kilpailun lisddmiseksi palvelusektorilla;

poistaa perusteettomat rajoitukset, jotka koskevat paasya asi-
antuntijapalveluiden harjoittamiseen ja niiden piirissd toimi-
mista, erityisesti oikeusmuodon, osakeomistuksen rakenteen,
kiintiéiden ja alueellisten rajoitusten osalta; ryhtyy toimiin
myymildiden avaamista koskevan lupamenettelyn yksinker-
taistamiseksi ja poistaa tappiollista myyntid koskevan kiellon;
poistaa kaasun ja sihkon sddnnellyt hinnat muilta kuin ko-
titalousasiakkailta ja lisdd yhteenliittimiskapasiteettia naapuri-
maiden kanssa; avaa rautatiealalla kotimaisen matkustajalii-
kenteen kilpailulle;

. jatkaa verojdrjestelmin yksinkertaistamista ja parantaa sen

tehokkuutta huolehtimalla kuitenkin samalla verosddntojen
jatkuvuudesta pitkdlld aikavililld; toteuttaa lisdtoimenpiteitd
poistaakseen velanoton suosimisen yritysverotuksessa; tehos-
taa toimia, joiden avulla vdhennetddn ja yksinkertaistetaan
henkil6- ja yritystuloverohyvityksid, samalla kun lakisdateisia
veroasteita alennetaan; saattaa alennetut alv-kannat lihem-
mis yleistd verokantaa ja poistaa tehottomat alennetut vero-
kannat; ryhtyy lisitoimiin, joiden avulla verotaakkaa voitai-
siin siirtdd tyon verotuksesta ympiristo- tai kulutusverotuk-
seer;
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6. panee tdysimdardisesti, viipymattd ja tyomarkkinaosapuolia

kuullen tdytantoon tammikuussa 2013 tehdyn monialasopi-
muksen; toteuttaa lisitoimia tyomarkkinoiden segmentoitu-
misen torjumiseksi erityisesti puuttumalla tilapdistyovoimaa
vilittavien toimistojen tyontekijoiden tilanteeseen; kdynnistad
pikaisesti tyottomyysetuusjirjestelman uudistuksen, yhdessd
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja kansallisten kaytantojen
mukaisesti, varmistaakseen jirjestelmin kestivyyden ja huo-
lehtii samalla siité, ettd jarjestelma tarjoaa riittdvat kannusteet
tyohon palaamiseksi; nostaa ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyysastetta ja edistdd heiddn osallistumistaan tyomarkki-
noille; toteuttaa erityisid toimia ikddntyneiden tyottomien
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi erityisesti neu-
vonnan ja koulutuksen avulla; parantaa aikuisten ja erityisesti
vahiten koulutusta saaneiden ja tyottomien osallistumista

elinikdiseen oppimiseen; varmistaa, ettd julkiset tyévoimapal-
velut tarjoavat tyottomille tehokkaasti yksilollistd tukea ja
ettd aktiivinen tyomarkkinapolitiikka kohdistetaan vihdosai-
simpiin; toteuttaa lisitoimenpiteitd parantaakseen siirtymistd
koulusta tyoeldimain esimerkiksi nuorisotakuun () ja oppiso-
pimuskoulutuksen edistimisen avulla.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS

(") Perustettu 22 péivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston suosi-

tuksella (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Saksan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Saksan
vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/09)

G)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek

talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strat

lihtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia,

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta

uusi
egian

ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesti-

vddn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 paiviand heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 pdéivind

loka-

kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-

®)

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 paivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (}) Saksan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Saksan vuosien 2012-2016 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 paivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 paivand marraskuuta 2012 makrotalouden
epitasapainon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (¥)
perusteella toisen varoitusmekanismia koskevan kerto-
muksen, jossa se katsoi, ettd Saksa ei kuulu niihin jisen-
valtioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvad
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykys,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Saksa toimitti vuodeksi 2013 laaditun kansallisen uudis-
tusohjelmansa 12 péivind huhtikuuta 2013 sekd vuosia
2012-2017 koskevan vakausohjelmansa 17 pdivind
huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomi-
oon.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 35.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(9)  Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen va-
kausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd Sak-
san julkinen talous on ollut kokonaisuudessaan terve ja
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite on saa-
vutettu. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vakausoh-
jelmaan sisdltyvat makrotaloudelliset kehitysarviot vasta-
avat yleisesti ottaen komission yksikoiden keviin 2013
talousennustetta talouskasvun vauhdin ja rakenteen osalta
vuosina 2013 ja 2014 sekd komission arviota Saksan
keskipitkdn aikavilin potentiaalisesta kasvuvauhdista. Va-
kausohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strategian ta-
voitteena on varmistaa, ettd julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoite saavutetaan jatkossakin. Vakausohjel-
massa vahvistetaan aiempi keskipitkdn aikavilin tavoite,
joka on —-0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Keskipitkdn
aikavilin tavoite vastaa asianmukaisesti vakaus- ja kasvu-
sopimuksen vaatimuksia. Saksa saavutti rakenteellisen yli-
jadman ja ndin myos keskipitkin aikavilin tavoitteen
vuonna 2012. Vakausohjelman mukaan (uudelleen las-
kettu) (') rakenteellinen rahoitusasema pysyy positiivisena
vuosina 2013 ja 2014. Tdmid vastaa pddosin komission
yksikoiden kevdan 2013 talousennustetta ja mahdollistaa
ndin automaattisten vakauttajien vapaan toiminnan.
Saksa noudatti myds menojen kasvulle asetettua vakaus-
ja kasvusopimuksen viitearvoa vuonna 2012. Vakausoh-
jelmaan sisiltyvien tietojen perusteella julkisten menojen
kasvuvauhti, josta on vihennetty tulopuolen paatosperi-
set toimenpiteet, ylittdisi menojen kasvulle asetetun ver-
tailuarvon vuonna 2013, mutta jdisi vertailuarvon alle
vuonna 2014. Vakausohjelman mukaan bruttovelan
suunnitellaan  supistuvan 80% prosenttiin  suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 ja jatkavan laskuaan tdménkin
jalkeen.

Vuoden 2011 liiallisen alijaddgman korjaamisen jilkeen
Saksa on siirtymdvaiheessa velkakriteerin noudattamisen
osalta ja se on edistynyt riittdvésti kriteerin noudattami-
sessa vuonna 2012. Jos vakausohjelma toteutetaan suun-
nitelmien mukaan, Saksa edistyy riittavasti velkakriteerin
noudattamisessa myos vuonna 2013 ja velan supista-
mista koskeva viitearvo saavutetaan siirtymédkauden lo-
pussa vuonna 2014. Yleisesti ottaen alijidmai- ja velkata-
voitteet vaikuttavat realistisilta.

(10)  Saksa on pyrkinyt tehostamaan terveydenhuoltoon ja pit-
kdaikaishoitoon suunnattavien julkisten varojen kidyttod
vain jossain mdirin. Terveydenhuoltosektorin aikaisem-
mat uudistustoimet ja tdmanvuotinen pitkdaikaishoidon
uudistus vaikuttavat riittimattomiltd, jotta niiden avulla
voitaisiin hillitd kustannusten tulevaa kasvua. Saksa nayt-
tdd etenevdn asianmukaisesti koulutus- ja tutkimusme-
noja koskevan kansallisen tavoitteen saavuttamisessa,
mutta sen pitdisi harkita vieldkin médratietoisempia jat-
kotavoitteita, jotta se saavuttaisi kaikkein innovatiivisim-
mat taloudet.

(") Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita vi-
liaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleenlaskemana
ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmid kéytta-
en.

(1)

(12)

(13)

(14)

Saksa ei hyodynnd kasvua edistivid tulonldhteitd riitta-
véssd médrin. Alennetun alv-kannan (talld hetkelld 7 pro-
senttia) soveltamista nykyisin melko monenlaisiin tava-
roihin ja palveluihin voitaisiin rajoittaa ja alv-hallintoa
tarkistaa pyrkien parantamaan tehokkuutta ja veronkan-
toa sekd torjumaan petoksia. Juoksevista kiinteistoveroista
saatavat tulot ovat Saksassa erityisen alhaiset (0,5 pro-
senttia suhteessa BKT:hen vuonna 2011, kun vastaava
luku 27:n jdsenvaltion EU:ssa oli 1,3 prosenttia). Tami
saattaisi mahdollistaa  kunnallisesta  kiinteistoverosta
(Grundsteuer) kertyvien tulojen lisddmisen erityisesti arvi-
oimalla uudelleen veropohjaa.

Perustuslakiin sisdllytettdvin tasapainoisen talousarvion
saannon (ns. velkajarru) toteuttamisessa on edistytty jon-
kin verran viimevuotisen suosituksen jilkeen. Useimpien
osavaltioiden olisi kuitenkin vield laadittava erityiset so-
veltamissadnnot, jotta voitaisiin varmistaa velkajarrun te-
hokas soveltaminen vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

Finanssisektorilla on toteutettu merkittavid sopeutustoi-
mia, ja sddntely- ja valvontapuitteita on lujitettu. Komis-
sion valtiontukipdatoksilld on jatkettu pyrkimyksid edis-
tdd Landesbank-pankkien uudelleenjirjestelyd. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd pankkisektorin markkinaldhtoiselle
vakauttamiselle on edelleen ohjausjirjestelméddn liittyvid
esteitd, jotka vaikuttavat finanssisektorin yleiseen tehok-
kuuteen.

Saksa on toteuttanut vain jossain mddrin toimia, joilla
poistettaisiin kotitalouksien toisiin palkansaajiin kohdistu-
vat huomattavat pidikkeet, ja kokoaikaisen piivahoidon
ja kokopiivikoulujen saatavuutta olisi lisittava edelleen.
Saksa on edennyt jonkin verran vihiosaisten henkiloiden
koulutussaavutusten parantamisessa, mutta kaikkien osa-
valtioiden olisi jatkettava tavoitteellisia toimia sellaisen
koulujirjestelmidn luomiseksi, jossa kaikille tarjotaan yh-
taldiset mahdollisuudet. Politiikkatoimet pienipalkkaisten
tyontekijoiden suuren verokiilan kaventamiseksi ovat
toistaiseksi olleet vahaisid. Toimia pitkdaikaistyottomien
tyomarkkinoille integroimiseksi olisi vahvistettava. Saksan
pitdisi toteuttaa lisdd toimia pienistd palkoista perittdvien
korkeiden verojen ja sosiaaliturvamaksujen vihentamisek-
si. Lisdpanostusta tarvitaan helpottamaan siirtymisté tie-
tyntyyppisistd tyosopimuksista, kuten minity6paikoista,
vakaampiin tyésopimusmuotoihin. Niin voidaan valttdd
tyomarkkinoiden segmentoitumista. Reaalipalkat ovat
edelleen vuotta 2000 alhaisemmalla tasolla, mikid on ede-
sauttanut tyottomyysasteen rakenteellista supistumista 8
prosentista 5,5 prosenttiin. Reaalipalkat ovat nyt alkaneet
nousta selvdsti, mutta se ei ole vaikuttanut kielteisesti
kilpailukykyyn. Samalla palkkaerot ovat kasvaneet.
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(15)  Saksa pyrkii pitimdin energiajrjestelmdnsd uudistami-
sesta aiheutuvat taloudelliset kokonaiskustannukset mah-
dollisimman alhaisina. Timd on johtanut erdisiin ensim-
midisiin tuloksiin, mutta kokonaiskustannukset ovat jatka-
neet kasvuaan ja jdljelld on edelleen merkittavid riskeja ja
mahdollisia tehottomuustekijoitd. Saksa toteuttaa merkit-
tavid toimia energiaverkkojen laajentamisen nopeuttami-
seksi. Sen kansallista energiapolitiikkaa ei koordinoida

riittdvdssd madrin naapurimaiden polititkkojen kanssa.

(16)  Palvelusektorin tilanne ei ole muuttunut merkittavalld ta-
valla vuodesta 2012, ja voimassa on edelleen tiettyihin
ammatteihin padsya ja niiden harjoittamista koskevia ra-
joituksia. Saksan pitiisi panostaa enemman palvelusekto-
rinsa avaamiseen poistamalla perusteettomat rajoitukset
ja markkinoille padsyn esteet. Tamd johtaisi hintatason
laskuun ja tekisi palveluista kohtuuhintaisempia, niin
ettd pienituloisilla olisi varaa kdyttdd niitd. Monilla kasi-
tyvammattien sektoreilla, muun muassa rakennussektoril-
la, sovelletaan edelleen vaatimusta mestarintodistuksen
(Meisterbrief) tai vastaavan ammattipatevyyden suorittami-
sesta edellytyksend yritystoiminnan harjoittamiselle. Myds
rakennussektorilla on rajoituksia, jotka koskevat kaupal-
lista viestintdd ja lupamenettelyja. Moniin asiantuntijapal-
veluihin sovelletaan myos oikeudellista muotoa ja osak-
kuutta koskevia vaatimuksia. Saksa voisi arvioida, voitai-
siinko samat yleisen edun mukaiset tavoitteet ehkd saa-
vuttaa kevyemman sddntelyn avulla. Lisdksi eri osavalti-
oissa sovellettavien sdintelyjirjestelmien moninaisuus
viittaa siithen, ettd olisi jatkettava pyrkimyksid kartoittaa
vihiten raskas sddntelytapa ja laajentaa se koskemaan
koko maata, mikd vdhentdisi yritysten rasitteena olevaa
byrokratiaa. Tosiasiallinen kilpailun taso rautatieliikenteen
sektorilla on siilynyt alhaisena. Julkisten hankintojen
alalla niiden sopimusten arvo on huomattavan alhainen,
jotka Saksan viranomaiset ovat julkaisseet julkisia hankin-
toja koskevan unionin oikeuden nojalla. Lainsdadantop-
rosessia, johon sisdltyi kilpailunrajoitusten vastaisen lain
tarkistaminen, ei ole vield saatu pditokseen. Vihittdis-
kauppasektorilla kaavoitussadnnokset rajoittavat merkitta-

vésti uusien toimijoiden tuloa markkinoille.

(17)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Saksan talouspolitiikkaa. Se on arvioinut
kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Saksan
finanssipolitilkan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kesta-
vyyden kannalta vaan my6s sen, ovatko ne EU:n sddnto-
jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset on otettu

huomioon jiljempdni esitettdvissd suosituksissa 1-4.

(18) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timan arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti jaljem-

pand esitettdvastd suosituksesta 1.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(19) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana myos

analysoinut koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut timdn perusteella erityisid suosituksia euro-
alueen jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro (3).
Koska Saksan rahayksikko on euro, sen olisi myos var-
mistettava, ettd kyseiset suositukset pannaan tdytintoon
tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. sdilyttdd suunnitellusti julkisen talouden rahoitusaseman va-

kauden, jolla varmistetaan, ettd keskipitkdn aikavilin tavoi-
tetta noudatetaan ohjelmakauden aikana; noudattaa kasvua
edistavaa finanssipolitiikkaa lisddmalld toimia, joilla paranne-
taan julkisten varojen kustannustehokkuutta terveydenhuol-
lon ja pitkdaikaishoidon alalla kehittdmalld hoidon tarjonnan
yhtendistdmistd ja painottamalla enemmin ennaltachkdisy4,
kuntoutusta ja itsendistd asumista; parantaa verojdrjestelméin
tehokkuutta, erityisesti laajentamalla alv-pohjaa ja arvioimalla
uudelleen kunnallisen kiinteistéveron veropohjaa; hy6dyntid
kiytettdvissd olevia mahdollisuuksia lisitd ja tehostaa koulu-
tukseen ja tutkimukseen suunnattua, kasvua edistavad varain-
kdyttod kaikilla hallinnon tasoilla; saattaa velkajarrun tdytin-
toonpanon paitokseen yhdenmukaisella tavalla kaikissa osa-
valtioissa ja huolehtii oikea-aikaisista ja asianmukaisista seur-
antamenettelyistd ja korjausmekanismeista;

. yllapitda olosuhteita, jotka mahdollistavat kotimaista kysyn-

tdd tukevan palkkojen nousun; timdn toteuttamiseksi alentaa
erityisesti pienipalkkaisten korkeita veroja ja sosiaaliturva-
maksuja ja parantaa vihdosaisten henkildiden koulutussaa-
vutuksia; jatkaa asianmukaisia aktivointi- ja integrointitoi-
menpiteitd, erityisesti pitkdaikaistyottomille suunnattuja toi-
menpiteitd; helpottaa siirtymistd minityopaikkojen kaltaisesta
epatyypillisestd tyostd kestavampiin tyosuhteisiin; toteuttaa
toimenpiteitd, joilla parannetaan tyonteon kannustimia ja
tyontekijoiden, erityisesti kotitalouksien toisten tulonsaajien
ja matalan taitotason tyontekijoiden, tyollistettavyyttd, pyr-
kien myos kohottamaan heiddn tulotasoaan; poistaa titd tar-
koitusta varten kotitalouksien toisiin palkansaajiin kohdistu-
vat piddkkeet ja lisdd edelleen kokoaikaisen piivahoidon ja
kokopdivakoulujen saatavuutta;

. parantaa energiapolitiikkansa koordinointia naapurimaiden

kanssa ja pitdd energiajirjestelmidn uudistamisen kokonais-
kustannukset mahdollisimman vahdisind, erityisesti tarkista-
malla edelleen uusiutuvien energialdhteiden tavoitteiden saa-
vuttamiseen tahtddvien energiapoliittisten vilineiden kustan-
nusvaikuttavuutta ja vauhdittamalla edelleen kansallisten ja
rajatylittavien sdhko- ja kaasuverkkojen laajentamista;

(®) Katso timdn virallisen lehden sivu 97.
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4. toteuttaa toimenpiteitd kilpailun edistimiseksi edelleen palvelusektoreilla, muun muassa erdiden kasityo-
ammattien, erityisesti rakennussektorin, ja asiantuntijapalvelujen alalla kasvun kotimaisten ldhteiden ke-
hittdmiseksi; toteuttaa kiireellisesti toimia korottaakseen merkittdvasti julkisten hankintasopimusten ar-
voa; vahvistaa ja toteuttaa ilmoitetun lainsdddantouudistuksen, jolla parannetaan kilpailulainsdddannon
soveltamista kilpailunrajoituksiin; poistaa kaavoitusrajoitukset, jotka rajoittavat perusteettomasti uusien
toimijoiden tuloa vihittdiskauppasektorille; toteuttaa uusia toimenpiteitd rautatieliikenteen markkinoilla
vield olevien kilpailuesteiden poistamiseksi; jatkaa pankkisektorin vakauttamistoimia, myos kehittdmalla
ohjausjdrjestelma.

Tehty Brysselissd 9 pdivdnd heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Unkarin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Unkarin
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/10)

&)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

N:o

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta

2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan

koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin,
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan

joilla
mah-

dollisuuksia kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-

kykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivind

loka-

kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 paivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Unkarin vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Unkarin vuosien 2012-2015 ldhen-
tymisohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivand marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Unkari kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 piivand hel-
mikuuta 2013 hyviksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pdivanad huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Unkaria
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
paddttelee analyysinsa perusteella, ettd Unkarin makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttavat seur-
antaa ja madritietoisia politiikkatoimia. Erityisesti kdyn-
nissd olevaan erittdin negatiivisen ulkomaisen nettovaral-
lisuusaseman sopeutukseen, joka perustuu pitkalti yksityi-
sen sektorin velkavivun purkamiseen tilanteessa, jossa
julkinen velka on mittava ja liiketoimintaymparist6 heik-
ko, on edelleen syytd kiinnittdd tiiviisti huomiota, jotta
voidaan vdhentdi talouden toimintaan kohdistuvien kiel-
teisten vaikutusten merkittdvad riskia.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 40.
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Unkari toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa 22 pdivind huhtikuuta 2013 ja vuosia
2012-2016 koskevan lihentymisohjelmansa 24 pdivini
huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomi-
oon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana ohjelmassa oleva
makrotalouden skenaario on jossain méddrin optimistinen.
Unkarin viranomaisten vuoden 2013 kasvuennuste on
0,7 prosenttia ja vuoden 2014 kasvuennuste 1,9 prosent-
tia. Luvut ovat noin puoli prosenttiyksikkod suuremmat
kuin komission yksikoiden kevdan 2013 talousennustees-
sa. Lihentymisohjelmassa esitetylld julkisen talouden stra-
tegialla pyritddn varmistamaan, ettd liiallinen alijaidma
saadaan korjattua kestdvilld tavalla viimeistidn vuonna
2012, joka on neuvoston liiallista alijddmad koskevan
menettelyn yhteydessd 13 péivind maaliskuuta 2012 an-
netun neuvoston suosituksen mukaisesti asettama mda-
rdaika, ja ettd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin ta-
voitetta noudatetaan edelleen. Unkari toteutti vuonna
2012 huomattavia julkisen talouden toimia, ja maan jul-
kisen talouden alijgddmd oli 1,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli alitti neuvoston suosituksessa alijidmatavoit-
teeksi asetetun 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tulos
johtui osittain kertaluonteisista lisituloista, joiden suu-
ruus oli 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja joilla tdayden-
nettiin mainitun neuvoston suosituksen antamishetkelld
jo tiedossa olleita tuloja. Vuotta 2012 ja sen jilkeistd
aikaa koskevat korjaavat toimenpiteet ja erityisesti syk-
sylli 2012 julkistetut toimenpiteet koskivat kuitenkin
etupddssd tulopuolta ja tiettyjd sektoreita. Tama heratti
epdilyjd julkisen talouden vakauttamistoimien kestavyy-
destd. Komission yksikoiden kevddn 2013 talousennus-
teen mukaan vuosina 2013 ja 2014 tarvitaan lisitoimia
liiallisen alijidmin korjaamiseksi kestdvilld tavalla. Ko-
mission yksikéiden kevdin 2013 talousennusteen julkai-
semisen jdlkeen hallitus hyviksyi uuden korjaavien toi-
menpiteiden paketin, jossa keskityttiin menopuolelle ja
joka perustui komission paivitettyyn arvioon, ja sen mu-
kaan alijidmin ennustetaan jadvan alle raja-arvoksi asete-
tun 3 prosentin suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomi-
oon vuosina 2013 ja 2014 toteutettavat uudet toimen-
piteet.

Lahentymisohjelman mukainen rakenteellista julkisen ta-
louden rahoitusasemaa koskeva keskipitkian aikavilin ta-
voite oli aiemmin 1,5 prosentin alijddmi suhteessa
BKT:hen, mutta nyt tavoitteeksi on asetettu 1,7 prosentin
alijadgma suhteessa BKT:hen. Uusi keskipitkidn aikavilin
tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Unkarin rakenteellinen rahoitusasema vuonna 2012 oli
0,7 prosenttia alijidmdinen suhteessa BKT:hen eli selvisti
sen tarkistettua keskipitkdn aikavilin tavoitetta parempi.
Komission yksikéiden kevdidn 2013 talousennusteen mu-
kaan rakenteellisen rahoitusaseman ennakoidaan noudat-
televan keskipitkdn aikavilin tavoitetta ennustejaksolla ja
olevan — 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013
ja —1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Ko-
mission kevddn 2013 talousennusteen jilkeen toteutettu-
jen toimenpiteiden pohjalta rakenteellinen rahoitusasema
voi ylittdd keskipitkdn aikavilin tavoitteen myos vuonna
2014. Julkisten menojen kasvuvauhti (ilman pdatosperii-

(1

(12)

sid tulopuolen toimenpiteitd) vastaa vuosina 2013 ja
2014 yleisesti ottaen BKT:n keskipitkdn aikavilin poten-
tiaalisen kasvun viitearvoa, mutta sen odotetaan ylittdvin
sen huomattavasti vuosina 2015 ja 2016. Naind kahtena
vuotena ei siten saavuteta vakaus- ja kasvusopimuksessa
menojen kasvulle asetettua vertailuarvoa. Hallituksen
suunnitelmien mukaisesti velkasuhde laskee koko ohjel-
makauden ajan: julkinen velka on 79,2 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2012, 77,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014 ja 73,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016, joten se ylittad edelleen viitear-
voksi asetetun 60 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sen si-
jaan komission yksikoiden kevdin 2013 talousennus-
teessa arvioitiin julkisen velan supistuvan ainoastaan hie-
man eli 78,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2014, kun otetaan huomioon vakauttamissuunnitelmiin
sisdltyvdt riskit. Uusien korjaavien toimenpiteiden ansi-
osta julkisen velan ennustetaan supistuvan vield noin
0,5 prosenttiyksikkod. Unkari on velkakriteerin noudatta-
misen osalta vuodesta 2013 ldhtien siirtymakaudella, ja
komission yksikoiden kevdidn 2013 talousennusteen mu-
kaan se etenee riittdvdd vauhtia kohti velkakriteerin nou-
dattamista vuosina 2013 ja 2014.

Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehys on edelleen
vasta viitteellinen, joten julkisen talouden suunnittelussa
keskitytddn vain kuluvaan varainhoitovuoteen. Erdistd vii-
meaikaisista parannuksista huolimatta finanssipoliittisen
neuvoston pakolliset tehtdvit ja analyyttiset resurssit eivit
lisiksi edelleenkddn vastaa sen ennennikemdtontd veto-
oikeutta tai tarvetta arvioida jalkikateen jarjestelmallisesti
numeeristen finanssipoliittisten sddntdjen noudattamista.
Vahvistamalla julkisen talouden keskipitkdn aikavalin ke-
hystd ja laajentamalla finanssipoliittisen neuvoston toi-
meksiantoa voitaisiin osaltaan parantaa hiljattain uudiste-
tun julkisen talouden ohjauskehyksen vakautta ja uskot-
tavuutta.

Unkarin finanssisektorilla puretaan velkavipua hyvin ripe-
dssd tahdissa osittain sen vuoksi, ettd erdilld poliittisilla
toimilla on ollut voimakas kielteinen vaikutus pankkien
kannattavuuteen ja ne ovat osaltaan johtaneet tiukkoihin
luottoehtoihin. Finanssialan suurimpia haasteita ovat
heikkenevd sijoitussalkun laatu sekd siihen liittyvd yhi
suurempi jarjestimattomien lainojen médrd. Hallitus on
viime vuosina hyviksynyt useita toimenpiteitd, joilla py-
ritddn auttamaan valuuttalainoja ottaneita, useissa tapauk-
sissa kuulematta asiasta pankkisektorin sidosryhmia.
Ndmi toimenpiteet eivit kuitenkaan ole aina kohdistu-
neet vaikeuksissa oleviin lainanottajiin. Useat lyhyelld
ajanjaksolla hyviksytyt toimenpiteet saattavat lisitd mo-
raalikatoa lainanottajien keskuudessa, jos valtion odote-
taan tulevan edelleen apuun. Maailmanlaajuinen finans-
sikriisi osoitti sen, missd madrin nykyinen pankkijirjes-
telmd voi velvoittaa kansalliset viranomaiset toimimaan
rahoitusvakauden turvaamiseksi. Unkarin ensimmaisessé
rahoitusapuohjelmassa tuotiin esille tarve korkeatasoiseen
valvontaan, my6s rahoitusalan valvontaviranomaiselle
poikkeustilanteissa myonnettaviin tehokkaisiin hatatila-
valtuuksiin - sekd  kriisinratkaisumekanismin  kdyttoon-
ottoon. Vaikka Unkarin rahoitusalan valvontaviranomai-
sen valtuuksia on merkittavasti lisitty kolmen viime vuo-
den aikana, lainsddtdja ei ole antanut sille riittdvid seur-
antavaltuuksia.
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(13)  Unkari ei ole noudattanut vuonna 2012 annettua suosi- 2012. Korruption torjuntaohjelma on keskeinen osa Ma-

(14)

tusta luoda yhtioverotukselle vakaat puitteet, jotka eivit
vadristd kilpailua, ja se on lisdnnyt tiettyjen yrityssekto-
reiden verorasitusta ottamalla kdyttoon uusia pysyvid ala-
kohtaisia lisdveroja. Vaikka uuden pienyrityksida koskevan
veron kayttoonotto osana tyopaikkojen suojelemisesta
annettua lakia on suunniteltu asianmukaisesti, useiden
eri verokantojen soveltaminen yrityssektorilla heikentid
resurssien tehokasta kohdentamista ja vaikuttaa inves-
tointeihin ja luotonantoon. Tydpaikkojen suojelemisesta
annetun lain nojalla alennetut sosiaaliturvamaksut ovat
oikeansuuntainen toimenpide, jolla pienennetddn tyonte-
koon kohdistuvaa verokiilaa. Pienipalkkaisten tyontekijoi-
den verokiila on kuitenkin edelleen suuri, ja olisi toivot-
tavaa kehittdd jirjestelmdd edelleen kohdentumaan pa-
remmin tdhdn ryhmédin. Unkari aikoo lisiksi toteuttaa
useita toimenpiteitd parantaakseen verosdintojen noudat-
tamista; nditd ovat kaikkien kassakoneiden pakollinen
liittiminen veroviranomaisten jirjestelmain. Energiavero-
tuksen osalta toteutetut toimenpiteet eivit tarjoa kannus-
timia vdhentdd energiankulutusta, vaan niilld on vaarista-
vid vaikutuksia.

Viimeaikaisista parannuksista huolimatta alhainen tyolli-
syysaste liittyy erittdin pieneen tyovoimaosuuteen. Nuori-
sotyottomyys on kasvanut 11 prosentista (2001) 28,1
prosenttiin (2012). Julkinen tyollistimisohjelma nielaisee
suurimman osan budjettiresursseista, joiden avulla pitka-
aikaisty6ttomille tarjotaan sosiaalietuuksien sijaan palkka-
tuloa. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole voitu osoittaa, ettd
ohjelma parantaisi tyollistettavyyttd pitkdlld aikavalilla.
Unkari on tehostanut aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa,
mutta erdilli muita heikommassa asemassa olevilla ihmis-
ryhmilld olisi oltava parempi péisy timdn politiikan pii-
riin. Elinikidiseen oppimiseen osallistuvien aikuisten osuus
on edelleen unionin pienimpid. Naisten tyollisyysaste on
pysynyt suunnilleen yhtd alhaisena viiden viime vuoden
aikana. Kannustaakseen naisia osallistumaan tyomarkki-
noille hallitus on lisinnyt péivdhoitopalvelujen tarjontaa
ja tukenut joustavia tydjdrjestelyjd. Sosiaalinen tilanne
heikkenee edelleen: 31 prosenttia unkarilaisista eldd koy-
hyys- tai syrjdytymisvaarassa, ja suuri osa vdestostd kérsii
vakavaa aineellista puutetta. Koyhyys vaikuttaa edelleen
suhteettomassa maarin muita heikommassa asemassa ole-
viin alueisiin ja yhteis6ihin, erityisesti romaneihin.

Liiketoimintaympéristo on jatkuvasti heikentynyt Unka-
rissa kolmen viime vuoden aikana useiden sellaisten toi-
menpiteiden takia, joilla on muun muassa asetettu rajoi-
tuksia sijoittajille, sekd sidntelykehyksen epavakauden ta-
kia. Hiljattain kdyttoon otetut rajoitukset, jotka vaikutta-
vat suhteettomassa méarin ulkomaisiin sijoittajiin, koske-
vat padasiassa palvelusektoria, myos vahittdissektoria. Yri-
tysten hallinnollista taakkaa vihentdvin ohjelman 114
toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan noin 500 mil-
jardin Unkarin forintin sidst6t, mutta ohjelman tdytin-
to6npano on viivastynyt jonkin verran. Kilpailu julkisten
hankintojen alalla on edelleen vahaistd, vaikka asiaa kos-
keva uusi laki on tullut voimaan 1 pdivini tammikuuta

(16)

(17)

(18)

gyary-ohjelmaa. Koska korruption torjuntaohjelma keskit-
tyy julkishallintoon, se ei kuitenkaan puutu riittimatto-
méin lainvalvontaan tdlld alalla eikd toiseen keskeiseen
huolenaiheeseen eli tarpeeseen tiukentaa puoluerahoituk-
sen valvontaa. Vaikka joidenkin keskeisten toimien tote-
uttaminen on jo etenemdssd, monia ilmoitettuja toimen-
piteitd ei ole vield toteutettu. Jo toteutettujen toimenpi-
teiden valvonta on edelleen puutteellista. Vuosien 2012
ja 2013 tapahtumat Unkarissa ovat lisinneet huolta oi-
keuslaitoksen riippumattomuudesta. Innovaatiounionin
tulostaulun mukaan Unkarin innovaatiotoiminta on koh-
talaista. Yrityssektorilla tutkimukseen ja kehitykseen te-
kevit investointeja etupddssd ulkomaisessa omistuksessa
olevat yritykset.

Unkari on onnistunut vihentdimain koulunsa keskeytta-
neiden nuorten madrad. Koska alueelliset erot ovat edel-
leen suuret, keskitetyn julkisen koulutusjarjestelmin uu-
distuksilla saattaa olla kielteinen vaikutus, jos niitd ei
toteuteta huolellisesti, ja uudistukset saattavat myos lisata
yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja eriytymistd. Vaikka kor-
keakoulutuksen aloittavien opiskelijoiden médard on kas-
vanut huomattavasti viime vuosina, tarvitaan edelleen
ponnisteluja, jotta voidaan saavuttaa EU:n keskiarvon
sekd Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu kansallinen ta-
voite. Olisi varmistettava, ettd kdynnissd olevalla korkea-
koulutuksen uudistuksella voidaan parantaa muita hei-
kommassa asemassa olevien nuorten opiskelemaan péi-

sya.

Szell Kalman -suunnitelmalla pyritddn parantamaan julki-
sen litkenteen kustannustehokkuutta ja suorituskykya.
Ohjelmaan sisiltyvien toimenpiteiden tdytintdonpano
kuitenkin viivdstynee huomattavasti, ja kattavan liiken-
nestrategian puute on esteend liikennejdrjestelmén talou-
delliselle kestdvyydelle. Unkari on lisinnyt sihkéverkko-
jen valisid liitintojda naapurimaidensa kanssa riittavissd
miidrin vuonna 2012 annetun suosituksen mukaisesti,
mutta ongelmana on edelleen, ettd energia-alan saantely-
viranomainen ei voi marittdd itsendisesti energiatariffeja
ja lisdksi sddnneltyjen energiahintojen osuus kotitalouk-
sien kuluttajien sekd pienten ja keskisuurten yritysten
keskuudessa on suuri.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd analysoinut kattavasti Unkarin talouspoli-
tilkkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja
lahentymisohjelman ja esittinyt perusteellisen tarkastelun.
Se on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Un-
karin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan
kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EUn
sdantojen ja ohjeiden mukaisia, kun otetaan huomioon
tarve tehostaa unionin yleistd talouden ohjausta anta-
malla EUn tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.
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Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
annetut komission suositukset ilmenevit jdljempand esi-
tettdvistd suosituksista 1-7.

(19)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timin arvioin-
nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jal-
jempand esitettavastd suosituksesta 1.

(20)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja ld-

hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista 1,
2,3, 4, 5ia 7,

SUOSITTAA, ETTA Unkari toteuttaa vuosina 2013 ja 2014 toi-
mia, joilla se

1. toteuttaa uskottavaa ja kasvua edistavdd julkisen talouden

strategiaa maarittdmalld tarpeelliset ja ensisijaisesti menopuo-
len sddstoihin keskittyvat toimet sekd siilyttad julkisen talou-
den rahoitusaseman vakauden noudattaen keskipitkin aika-
vilin tavoitetta ldhentymisohjelmakauden ajan; varmistaa
edelld esitettyjen toimenpiteiden pohjalta julkisen velkasuh-
teen alenemisen, myds kertyneen makrotalouden epitasapai-
non lieventdmiseksi; parantaa keskipitkdn aikavélin julkisen
talouden kehystd tekemalld siitd sitovamman ja soveltamalla
sen yhteydessd entistd tehokkaammin numeerisia finanssipo-
litikan sdantojd; laajentaa finanssipoliittisen neuvoston toi-
meksiantoa ja parantaa sen ldpindkyvyyttdi muun muassa
valvomalla jdlkikiteen jarjestelmallisesti numeeristen finans-
sipoliittisten sddntjen noudattamista sekd laatimalla sddn-
nollisesti makrotaloudellisia ja finanssipoliittisia ennusteita
sekd arvioita vaikutuksista, joita tirkeimmilld poliittisilla eh-
dotuksilla on julkiseen talouteen;

. auttaa palauttamaan normaalit luotonannon edellytykset ta-

Ny

louteen, ensisijaisesti parantamalla finanssisektorin mahdolli-
suuksia kartuttaa pidomaa muun muassa vihentimalld sek-
toriin tdlld hetkelld kohdistuvaa ylimairdista rasitusta; paran-
taa sijoitussalkun laatua poistamalla arvoltaan alentuneet
omaisuuserdt pankkien taseista, kuulee sidosryhmid uusien
poliittisten aloitteiden johdosta ja varmistaa, ettd uudet po-
litiikan toimet eivit lisdd moraalikatoa lainanottajien keskuu-
dessa; tehostaa finanssialan sddntelyd ja valvontaa erityisesti
antamalla Unkarin rahoitusalan valvontaviranomaiselle te-
hokkaampia hatitilavaltuuksia ja ottamalla kdyttoon pankki-
alan kriisinratkaisujdrjestely;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukai-

sesti.

3. huolehtii vakaan, entistd tasapainoisemman ja ennakoitavissa

olevan yhtioverojirjestelmin aikaansaamisesta; yksinkertais-
taa yhtiGverotusta ja vihentdd alakohtaisista veroista aiheu-
tuvaa resurssien vadristynyttd kohdentamista kasvun ja tyol-
lisyyden tukemiseksi; jatkaa tyon verotuksen muuttamista
paremmin tydllisyyttd tukevaksi keventimalld pienipalkkais-
ten tyontekijoiden verorasitusta muun muassa uudistamalla
tyopaikkojen suojelemisesta annettua lakia koskevia kelpoi-
suusperusteita sekd siirtimalld verotuksen painopistettd ym-
pdristoveroihin; panee tehokkaasti ja nopeasti tiytintoon
kaikki jo ilmoitetut toimenpiteet, joilla pyritadn parantamaan
verosddnnosten noudattamista ja vihentimdin siddnnosten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia;

. pyrkii vdhentimdin nuorisotyottomyyttd esimerkiksi otta-

malla kdyttoon nuorisotakuun (?); vahvistaa aktiivisia ty6-
markkinapoliittisia toimenpiteitd ja parantaa julkisten ty6voi-
mapalvelujen jdrjestelméd asiakkaiden profiloimiseksi; vihen-
tdd julkisten toiden suurta osuutta tyollistimistoimenpiteistd
ja lisdd julkisen tyollistimisohjelman aktivointiosuutta; tehos-
taa koulutusohjelmia lisitikseen osallistumista elinikdiseen
oppimiseen; jatkaa pdivahoitopalvelujen laajentamista kasvat-
taakseen naisten tyovoimaosuutta; varmistaa, ettd kansallisen
sosiaalisen osallisuuden strategian tavoite otetaan huomioon
kaikilla politiikan aloilla erityisesti lasten ja romanien koy-
hyyden vihentimiseksi;

. luo yrityksid ja erityisesti ulkomaisia suoria sijoittajia tukevan

liiketoimintaympariston vakiinnuttamalla sddntelykehystd ja
edistimalld kilpailua markkinoilla; huolehtii hallinnollisen ra-
situksen vahentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden tdysiméda-
rdisestd tdytintoonpanosta, lisdd kilpailua julkisten hankinto-
jen alalla ja toteuttaa lisdd asianmukaisia toimenpiteitd kor-
ruption torjumiseksi; parantaa edelleen oikeuslaitoksen riip-
pumattomuutta; poistaa palvelusektorilla ja myos vihittdis-
sektorilla hiljattain kdyttoon otetut esteet; tarjoaa kohdennet-
tuja kannustimia innovatiivisten yritysten tukemiseksi;

. toteuttaa kansallisen strategian koulunkaynnin keskeyttimi-

sen vihentdmiseksi ja varmistaa, ettd koulutusjirjestelma tar-
joaa kaikille nuorille tyémarkkinoilla tarvittavat taidot, val-
miudet ja patevyydet; parantaa epidedullisessa asemassa ole-
vien, erityisesti romanien padsyd osallistuvaan koulutukseen;
tukee siirtymistd koulutusvaiheesta toiseen sekd koulutuk-
sesta tyomarkkinoille; toteuttaa korkeakoulutuksen uudistuk-
sen, jonka avulla voidaan lisdtd erityisesti epdedullisessa ase-
massa olevien nuorten osallistumista korkea-asteen koulu-
tukseen;

Perustettu 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston suosi-

tuksella (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).
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7. luopuu asteittain sddnnellyistd energiahinnoista ja varmistaa samalla taloudellisesti heikossa asemassa
olevien kuluttajien tehokkaan suojelun; toteuttaa uusia toimenpiteitd varmistaakseen kansallisen sddnte-
lyviranomaisen riippumattomuuden; varmistaa liikennesektorilla toimivien valtionyhtididen talouden kes-
tavyyden toimintakustannuksia vihentdmalld ja tuloja kasvattamalla.

Tehty Brysselissd 9 piivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

Italian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Italian
vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/11)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seké
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekid katsoo seuraavaa:

M

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetadn uusi
ty6llisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolititkan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestdviddn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

(2)
C)

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25. ()

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivind loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 piivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimaardisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoon.

Neuvosto antoi 10 paivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (4) Italian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Italian vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 piivinid marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Italia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 146697
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvad
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Pidetty voimassa vuodelle 2013 jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).
EUVL C 219, 24.7.2012, s. 46.
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(8)

(10)

Komissio julkaisi 10 paivdnd huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Italiaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Italian makrotalou-
dessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttavat méaritietoi-
sia politiikkatoimia. Erityisesti ulkoisen kilpailukyvyn
heikkeneminen seké suuri julkinen velka kasvun pysytel-
lessd jatkuvasti heikkona ovat edelleen Italian merkitti-
vammit makrotalouden epitasapainotilat.

Italia toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjelmansa
11 pdivand huhtikuuta 2013. Ohjelmien toimittamisen
jalkeen 28 piivand huhtikuuta nimitetty uusi hallitus il-
moitti aikovansa tchostaa rakenneuudistusohjelmaa ja
vahvisti samalla vakausohjelmassa esitetyt julkisen talou-
den tavoitteet. Toukokuun 17 paivand hyviksyttiin ase-
tus, joka sisdltdd uusia sddnnoksid kiinteistoverotuksesta
ja jolla palkkatdydennysjirjestelma laajennetaan koske-
maan vajaatyollistettyja tyontekijoitd. Ohjelmat ja halli-
tuksen toteuttamat uudet toimenpiteet on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on pys-
tytty ottamaan huomioon.

Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen va-
kausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd
vuotta 2014 koskevien julkisen talouden ennusteiden pe-
rustana oleva makrotalouden skenaario on optimistinen
verrattuna komission yksikoiden kevddn 2013 talousen-
nusteeseen. Mainittu skenaario on realistinen vuodesta
2015 alkaen. Tdma edellyttdd kuitenkin, ettd hyviksytyt
rakenneuudistukset toteutetaan tdysimddraisesti, mikd on
edelleen haasteellista. Uusi hallitus vahvisti vakausohjel-
massa esitetyn julkisen talouden strategian, ja parlamentti
hyvaksyi sen. Sen tavoitteena on pitdd alijidma alle pe-
russopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon suh-
teessa BKT:hen koko ohjelmakauden ajan, saavuttaa kes-
kipitkdn aikavilin tavoite vuonna 2013 ja vahentdd val-
tionvelkaa suhteessa BKT:hen vuodesta 2014 alkaen. Va-
kausohjelmassa vahvistetaan keskipitkdn aikavilin tavoite,
joka on vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen rakenteel-
lisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema. Ali-
jadmd supistui perussopimuksen mukaiseen 3 prosentin
viitearvoon suhteessa BKT:hen vuonna 2012 ja komis-
sion yksikoiden kevddn 2013 talousennusteen mukaan
alijddman odotetaan pysyvin perussopimuksen viitearvon
alapuolella vuosina 2013-2014. Arvioidaan, ettei Italian
hallituksen 17 pdivind toukokuuta hyviksymilld sddn-
noksilld ole huomattavaa vaikutusta alijgdmain, jos ne
pannaan tdytintoon johdonmukaisesti. Kuten neuvoston
21 pdivand kesikuuta 2013 antamassa padtoksessd liialli-
sia alijgdmid koskevan menettelyn kumoamisesta tode-
taan, lainsdadiantoon on sisillytetty kaksi suojalauseketta
julkisen talouden tavoitteiden saavuttamisen varmistami-
seksi. Rakenteellinen rahoitusasema parani kumulatii-
visesti 2,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuosina
2009-2012, ja jos oletetaan, ettd politiikka ei muutu,
rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan paranevan yh-
delld prosenttiyksikolld ja olevan -0,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2013, mutta heikentyvin sen
jalkeen hieman vuonna 2014.

(12)

Rakenteellinen perusjadmi olisi lahes 5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2014. Vuodeksi 2013 ennustettu
rakenteellinen sopeutus on asianmukainen myos menoa-
nalyysin perusteella, kun menoista on vahennetty harkin-
nanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Sen sijaan komis-
sion yksikéiden kevain 2013 talousennusteen perusteella
ndyttad siltd, ettd vuonna 2014 poiketaan keskipitkdn
aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta. Vakau-
sohjelman mukaan julkinen velka olisi suurimmillaan
vuonna 2013, minki jilkeen se alkaisi supistua muun
muassa yksityistimistulojen ansiosta. Ndiden tulojen suu-
ruus on yksi prosenttiyksikko suhteessa BKT:hen vuodes-
sa. Ennusteen mukaan ja olettaen, ettd politiikka pysyy
ennallaan, velka suhteessa BKT:hen kasvaa kuitenkin edel-
leen aina 132,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen viimeis-
tdan vuonna 2014, mika johtuu osaksi my6s kauppaluot-
tojen maksamisesta. Timdn vaikutus on noin 2,5 pro-
senttiyksikkod vuosina 2013-2014, mutta tissd luvussa
ei oteta huomioon yksityistimistuloja, silld niitd koskevia
yksityiskohtaisia tietoja ei ole vield mairitetty. Italia on
vuodesta 2013 alkaen kolmevuotisessa siirtymavaiheessa
velkakriteerin noudattamisen osalta, ja vakausohjelmassa
esitetty velkakehitys varmistaa riittavin edistymisen kohti
sen noudattamista. Vakausohjelmassa esitetyt alijaiamaa ja
velkaa koskevat ennusteet nojautuvat julkisten talouden
toimenpiteiden tdysimadriiseen toteuttamiseen ja raken-
neuudistusten hyviksymiseen. Nami toimenpiteet ovat
olennaisia markkinoiden luottamuksen vakiinnuttami-
seksi sekd kasvun ja tyollisyyden edistamiseksi.

Vaikka Italia on toteuttanut merkittivid uudistuksia julki-
sen talouden kestdvyyden edistimiseksi ja kasvun vauh-
dittamiseksi, niiden toteuttaminen tdysimddrdisesti on
edelleen haaste ja lisitoimia tarvitaan. Useita ehdotettuja
keskeisid toimenpiteitéd ei ole vield hyviksytty tai ne edel-
lyttavat lainsddddnt6d ja vaarana on, ettd niiden kéytin-
noén toteuttamista ei seurata johdonmukaisesti hallinnon
kaikilla tasoilla. Toteutetuista toimista huolimatta tarkas-
teltaessa sddntely- ja menettelykehystd, ohjausjirjestelmin
laatua ja hallinnon kapasiteettia voidaan todeta, ettd jul-
kisen hallinnon tehokkuus kirsii edelleen merkittavista
heikkouksista, jotka vaikuttavat uudistusten toteuttami-
seen ja liiketoimintaymparistoon.

Liiketoimintaympariston parantamiseksi on valttimatonta
saattaa siviilioikeusjdrjestelmin uudistus pditokseen tote-
uttamalla nopeasti tuomioistuinten organisointia koskeva
tarkistus ja lyhentdmailld asioiden kohtuuttoman pitkid
kisittelyaikoja, purkamalla asioiden kisittelysumaa ja va-
hentdmalld oikeusjuttujen suurta maaraa. Perustuslakituo-
mioistuimen lokakuussa 2012 antaman sovittelua koske-
van paitoksen johdosta tarvitaan toimia, joilla voidaan
edistdd tuomioistuinten ulkopuolisten riitojenratkaisujar-
jestelmien kdyttod. Korruptio on vakava ongelma, ja sen
kustannukset ovat arviolta neljd prosenttia suhteessa
BKT:hen. Tdma heikentdd suuresti talouden elpymismah-
dollisuuksia. Marraskuussa 2012 annetussa korruption
vastaisessa laissa edellytetddn seurantatoimia. Korruption
torjuntatoimien toimivuutta voitaisiin parantaa edelleen
erityisesti vanhentumissddnnon osalta, silli vanhentumi-
sajat ovat nykyisin lyhyita.
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(13)  Tdhdn mennessd hyviksyttyyn kunnianhimoiseen julkisen (16)  Nuorisotyottomyys ja niiden nuorten osuus, jotka eivit
talouden vakauttamisstrategiaan liittyy perustuslakiin ole toissd tai koulutuksessa, kasvoi edelleen ja vastaavat
huhtikuussa 2012 lisitty sddnto tasapainoisesta talous- luvut olivat 37 prosenttia ja 21,1 prosenttia vuoden
arviosta ja toimia julkisten menojen tehokkuuden ja laa- 2012 lopussa. Sekd korkea-asteen koulutukseen osallistu-
dun parantamiseksi. Taytintoonpanon puutteellisuus on misen taso ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
kuitenkin heikentdnyt toteutettujen toimien vaikuttavuut- nuorten ty6llisyysaste ovat unionin alhaisimmat, mika
ta. Poliittinen umpikuja on pysdyttanyt tarvittavat toimet osoittaa, ettd nuorten tutkinnon suorittaneiden taidot ei-
provinssien mdairdn vahentimiseksi. Koheesiotoiminta- vit vastaa asianmukaisella tavalla tyomarkkinoiden vaa-
suunnitelman my6td on ollut mahdollista nopeuttaa ra- timuksia. Vaikkakin koulunkdynnin keskeyttiminen vihe-
kennerahastovarojen kiyttod. Ndiden varojen mddrd on nee hieman, keskeyttineiden midrd on edelleen suuri.
noin 11,9 miljardia euroa kolmella perakkaiselld jaksolla. Tdma aiheuttaa huolta koulutusjirjestelman suoritusky-
Varojen hallinnoinnin parantaminen ei ole kuitenkaan vystd. Yksi olennaisista tekijoistd tdltd osin on opetusala,
erityisen  kunnianhimoista varsinkaan  Eteld-Italiassa, jolle on nykyisin tyypillistd yksi urapolku, ja se tarjoaa
mikd on erittdin  huolestuttavaa  ohjelmakauden rajoitetusti mahdollisuuksia ammatilliseen kehittymiseen.
2014-2020 kannalta. Julkisten varojen kdyttod voidaan Naisten osallistuminen tyomarkkinoille on edelleen vi-
siis tehostaa huomattavasti. haistd ja sukupuolten vilinen tyollisyyskuilu on yksi
unionin suurimmista. Kéyhyys- ja syrjdytymisriski ja eri-
tyisesti vakava aineellinen puute ovat lisddntyneet huo-
mattavasti. Sosiaaliturvajirjestelmalld on puolestaan en-
tistd enemmdn vaikeuksia huolehtia sosiaalisista tarpeista,
) S o ) koska suurin osa sosiaaliturvamenoista koostuu elikkeis-
(14)  Pankeilla on perinteisesti ollut merkittivd asema Italian ti.
talouseldmin tukemisessa, erityisesti pienten yritysten lai-
noituksessa, mutta niiden kyky suoriutua tistd tehtdvistd
on heikentynyt taantuman pitkittymisen vuoksi. Kasvanut
luottoriski ja sithen liittyva jdrjestimittomien luottojen
suuri madré, joka kasvaa edelleen, on vahentinyt lainan-
antoa ja heikentinyt pankkien kannattavuutta entisestddn. . in rak . . .
Tdmin johdosta Italian keskuspankki arvioi parhaillaan (17) Ver.OJanestelman.ra cnne on ede}leen ?}onlmutkamen. )
ongelmalainojen varalta tehtyjen varausten riittdvyyttd rasittaa  suuresti tyovoimaa ja  pddomaa. Vuosina
paikan pddlld tehtdvissd tarkastuksissa. Joidenkin italiala- 20,10_2(,)1,1,,to,te}ltettulen toimien hsakSI,,Or,l,,, toteutettu
isten pankkien hallinnointi- ja ohjausjirjestelmien piirteet toimenpiteita, )oxd.e.r}. tz.i.rk01tuksena on siirtad verorasi-
voivat rajoittaa niiden suorittaman rahoituksen vilityksen tusta_tuotan{lqn?;};lijta kulutukseen, kiinteddn omaisuu-
tehokkuutta. Italia on ottanut kdyttoon toimenpiteitd, joi- teen ja ymparistoon, mutta ne ovat.f?l.leet me'l'ko ra]aillhsla.
den tarkoituksena on edistii muiden rahoituskanavien, L1§at01m1a t.arV1taan edglleen. Verf?lar)e“el,ma“.Yk?,mk‘?r‘
erityisesti piiomarahoituksen ja yrityslainarahoituksen, télstarr'nseksL veromenojen ertav11va1stam1§ek51, kl}ntels-
kdyttod, ja lisitd innovointikapasiteettia, mutta niiden toverojen saattamlsekm.vastaamaan markklga-aWOJa, ve
kdyttomahdollisuudet ovat edelleen rajalliset eikd niitd rosaantf)Jen_ notfdat’t‘aml’se{l pgrant'z‘lmlsekm’ ]a.veronk{er—
ole vield toteutettu tdysimaardisesti. Kaupallisissa toimissa ron tqr)umlseks1. .Knntelstoreklsternr{ merkittyjen arvojen
tapahtuvien maksuviivistysten torjumisesta 29 péivind squgpltellun j[ark1stuksen yhteydessa toteutettavan kiin-
kesikuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neu- telstoYerouudlstukSFH tarkoituksena on parantaa Verotgk-
voston direktiivin  2000/35/EY (') saattaminen osaksi sen 01kel}denm1.1ka1§uutta ottaen huomlgon Vakaqsohjel-
kansallista lainsdddantod ja kertyneiden kauppaluottojen massa_esitetyn julkisen talouden strategian mu.kawet“ ra-
suunniteltu maksaminen parantavat osaltaan yritysten lik- JOltUkS?t' Harmaan talguden Ja pimean tyon Vahenta{nk
viditeettii. nen voi .hyodthaa ].g'lklsta taloutta, ja silld voi ol.la myon-
teisid vaikutuksia pddomaan. Alv-poikkeusten tai alennet-
tujen verokantojen ja suorien verotukien tarkistus saattaa
edellyttad joitain muutoksia sosiaalisiin tulonsiirtoihin,
jotta tulonjakoon kohdistuvat vaikutukset olisivat mah-
dollisimman pienid.
(15)  Kesdkuussa 2012 hyviaksyttiin laaja tyomarkkinauudistus,
jonka tavoitteena on puuttua tyomarkkinoiden jaykkyyk-
siin ja segmentoitumiseen. Uudistuksen tdytantoonpano
on saatettava paitokseen antamalla tdytintoonpanolain-
saadanto, ja sen kdytdnnon toteutusta on seurattava tar-
kasti. Liséksi valtion tyévoimapalveluja ei ole vield yhdis- (18)  Kilpailun vapauttamiseksi palvelualalla on toteutettu huo-

tetty tyottomyysetuuksien hallinnointiin, jotta voitaisiin
tukea tehokkaiden aktivointistrategioiden tdytint66npa-
noa. Tyomarkkinaosapuolet mddrittelivit uuden palkan-
muodostuskehyksen useissa vuosina 2011-2013 teh-
dyissd sopimuksissa. Sitd tuetaan verokannusteilla palkka-
kehityksen saattamiseksi tuottavuutta ja paikallisia tyo-
markkinaolosuhteita paremmin vastaavaksi. Taméd kehys
olisi pantava taytdntoon ja sitd olisi mukautettava asteit-
tain seurannassa saatavien tulosten perusteella.

() EYVL L 200, 8.8.2000, s. 35.

mattavia toimia. Sddnneltyjen ammattien uudistusta olisi
kuitenkin jatkettava pidemmille jdljelld olevien rajoitus-
ten poistamiseksi, ja sen keskeisid periaatteita olisi varjel-
tava mahdollisilta takaiskuilta, erityisesti niiltd, jotka joh-
tuvat oikeusalan ammattien uudistuksesta. Perustuslaki-
tuomioistuimen heindkuussa 2012 antaman tuomion
johdosta on tirkedd ryhtyd toimiin my6s paikallisten jul-
kisten palvelujen avaamiseksi kilpailulle. Italian kilpailuvi-
ranomaisen ehdotusten noudattaminen Italian lainsdddan-
nossd esitetyn mukaisesti auttaa ndiden kysymysten ka-
sittelyd.
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(19)  Verkkotoimialojen uudistus on parhaillaan kdynnissd. Sen
osana avataan markkinoille padsy ja parannetaan infrast-
ruktuurin kapasiteettia, mutta jiljelld on vield merkittavid
haasteita. Toimintojen eriyttiminen kaasualalla on ldhes
saatu paatokseen, ja maaliskuussa 2013 hyviksytyn ener-
giastrategian toteutusta on jatkettava. Televiestinnan avaa-
minen kilpailulle on myos mahdollista. Italia ei ole vield
perustanut uutta liikenneviranomaista, joka vastaisi
maanteistd, lentoasemista, satamista ja rautateistd. Taman
viranomaisen olisi oltava riippumaton, ja silld olisi oltava
toimintansa edellyttimat resurssit ja valtuudet méaratd
seuraamuksia. Myos sisdistd ja rajat ylittdvdd infrastruk-
tuuria vaivaavat vakavat ongelmat, kuten pohjoisen ja
eteldn viliset erot, vaikuttavat osaltaan korkeisiin energia-
hintoihin, laajakaistan vdhdiseen levinneisyyteen ja litken-
teen pullonkauloihin.

(20) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Italian talouspolitiikkaa. Se on arvioinut
kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman ja esitta-
nyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon ei
vain niiden merkityksen Italian finanssipolitiikan sekd so-
siaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myos
sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen te-
hostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd anne-
tut komission suositukset ilmenevit jiljempand esitetti-
vistd suosituksista 1-6.

euvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin
21) N t tutkinut vakausohjel t
perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti jiljem-
pand esitettdvastd suosituksesta 1.

(22)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-
kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
mdn arvioinnin  perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista
1-6.

(23) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana myds
analysoinut koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut tdmdn perusteella erityisid suosituksia jisen-
valtioille, joiden rahayksikko on euro (?). Koska Italian
rahayksikkd on euro, sen olisi myos varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Italia toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. varmistaa, ettd alijaamd pysyy alle perussopimuksen mukai-
sen 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2013

(") Asctuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
(3 Katso tdimdn virallisen lehden sivu 97.

toteuttamalla hyviksytyt toimenpiteet kokonaisuudessaan;
jatkaa rakenteellista sopeutusta sopivaan tahtiin vakautta-
malla julkista taloutta kasvua edistavilld tavalla, jotta keski-
pitkdn aikavilin tavoite saavutetaan ja siilytetddn vuodesta
2014 alkaen; saavuttaa suunnitellut rakenteelliset perusylijaa-
madt, jotta erittdin suuri julkinen velka suhteessa BKT:hen
saadaan vakaaseen laskuun; jatkaa julkisten menojen tehok-
kuuden ja laadun kestdvdd parantamista panemalla tdytin-
to6n vuonna 2012 hyviksytyt toimenpiteet tdysimaardisesti
ja edistimilld toimia sdannollisilld ja perusteellisilla menoar-
vioilla hallinnon kaikilla tasoilla;

. huolehtii vireilli olevien uudistusten oikea-aikaisesta toteut-

tamisesta hyvaksymalld nopeasti tarvittavan lainsadddnnon ja
toteuttamalla ne kdytinnossd hallinnon kaikilla tasoilla kaik-
kien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja seuraamalla nii-
den vaikutuksia; lisdd julkisen hallinnon tehokkuutta ja pa-
rantaa hallinnon eri tasojen vilistd koordinointia; yksinker-
taistaa hallinto- ja sddntelykehystd kansalaisten ja yritysten
kannalta ja lyhentdi asioiden kisittelyaikoja ja vihentdd sivii-
lioikeusjuttujen suurta maaraa esimerkiksi edistimalld tuomi-
oistuinten ulkopuolisten riitojenratkaisujdrjestelmien kayttod;
lujittaa oikeudellista kehystd korruption torjumiseksi muun
muassa tarkistamalla vanhentumisaikoja koskevia sddntojd;
hyviksyy rakenteelliset toimenpiteet EU:n varojen hallinnoin-
nin parantamiseksi Eteld-Italiassa ohjelmakauden 2014-2020
osalta;

. laajentaa hyvin hallinnoinnin ja ohjausjirjestelmdt koske-

maan koko pankkisektoria, mikd parantaa tehokkuutta ja
kannattavuutta ja tukee siten tuotantotoimintaan annettavaa
luotonantoa; edistdd meneillddn olevia toimia omaisuuserien
laadun arvioimiseksi koko pankkisektorilla ja helpottaa pank-
kien taseissa olevia jdrjestimattomid lainoja koskevan ongel-
man ratkaisemista; edistdd padomamarkkinoiden monipuolis-
tumiskehitystd edelleen ja parantaa yritysten mahdollisuuksia
hankkia rahoitusta, erityisesti pddomaa, ja lisdd puolestaan
niiden innovointikapasiteettia ja kasvua;

. huolehtii tyomarkkinoita ja palkanmuodostusta koskevien

uudistusten tehokkaasta tdytintoonpanosta palkkakehityksen
saattamiseksi vastaamaan paremmin tuottavuutta; ryhtyy li-
sdtoimiin edistddkseen erityisesti naisten ja nuorten osallistu-
mista tyomarkkinoille esimerkiksi nuorisotakuulla; vahvistaa
ammattikoulutusta, huolehtii tehokkaammista julkisista tyo-
voimapalveluista ja parantaa korkea-asteen opiskelijoiden
ura- ja neuvontapalveluja; vihentdd kotitalouksien toisen tu-
lonsaajan tyontekoon kohdistuvia taloudellisia esteitd ja pa-
rantaa erityisesti lastenhoito-, pitkdaikaishoito- ja koulun ul-
kopuolisia palveluja; lisdd toimia koulunkédynnin keskeyttimi-
sen estdmiseksi ja parantaa koulutuksen laatua ja tuloksia
esimerkiksi tehostamalla opettajien ammatillista kehitysti ja
monipuolistamalla urakehitystd; varmistaa sosiaalisten tulon-
siirtojen toimivuuden, erityisesti kohdentamalla etuudet pa-
remmin, varsinkin niiden pienituloisten kotitalouksien osalta,
joissa on lapsia;



C 217/46

Euroopan unionin virallinen lehti

30.7.2013

5. siirtdd verotaakkaa tyostd ja padomasta kulutukseen, kiinte-

ddn omaisuuteen ja ympdaristoon ilman talousarviovaikutusta;
tarkistaa tdtd varten alv-poikkeusten ja alennettujen verokan-
tojen sekd suorien verotukien soveltamisalan ja uudistaa kiin-
teistorekisterijarjestelmadn kiinteddn omaisuuteen kohdistu-
vien juoksevien verojen saattamiseksi markkina-arvojen mu-
kaisiksi; jatkaa veronkierron torjuntaa, parantaa verosdannds-
ten noudattamista ja ryhtyy madritietoisiin harmaata taloutta
ja pimeda tyOtd torjuviin toimiin;

. varmistaa niiden toimenpiteiden asianmukaisen tiytintoon-
panon, jotka tdhtadvit palvelusektorin markkinoiden avaa-
miseen kilpailulle; poistaa jiljelld olevat asiantuntijapalveluita
koskevat rajoitukset ja helpottaa markkinoille tuloa esimer-
kiksi julkisten paikallispalveluiden tuottamisessa edistimalld
julkisten hankintamenettelyjen kayttod suorien kayttooikeuk-

sien sijaan; jatkaa markkinoille tulon ehtojen parantamiseen
tdhtddvien toimenpiteiden toteuttamista verkkotoimialoilla
ensisijaisesti huolehtimalla liikenneviranomaisen perustami-
sesta; parantaa infrastruktuurin kapasiteettia keskittymalld
energian liitantaverkkoihin, intermodaalikuljetuksiin ja nopei-
siin laajakaistayhteyksiin televiestinndssa, jotta voidaan myos
puuttua pohjoisen ja eteldn vilisiin eroihin.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Latvian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Latvian
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/12)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolititkan koordinointia,
ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesti-
vddn kasvuun ja parantaa kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 piidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vat 29 pdivind kesiakuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paittivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimdirdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintéonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (}) Latvian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Latvian vuosien 2012-2015 lihen-
tymisohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 paivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 paivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivind marraskuuta 2011 annetun asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koske-
van kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Latvia ei kuulu
nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 piivand hel-
mikuuta 2013 hyviksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistivid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Latvia toimitti vuosia 2012-2016 koskevan lihentymis-
ohjelmansa 29 piivind huhtikuuta 2013 ja vuoden 2013
kansallisen uudistusohjelmansa 2 pdivind toukokuuta
2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden
keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd julkisen
ohjelmassa talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Talouskasvun

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 50.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(10)

(11)

odotetaan hidastuvan jonkin verran, noin 4 prosenttiin
vuodessa ohjelmakauden ajan, mutta hintojen nousun
odotetaan pysyvin maltillisena. Julkisen talouden alijidma
pieneni vuonna 2012 tasolle, joka oli selvisti alle perus-
sopimuksen viitearvon 3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Myos keskipitkdn aikavilin tavoite saavutettiin samana
vuonna eli huomattavasti aikaisemmin kuin Latvian vuo-
sia 2012-2015 koskevassa lihentymisohjelmassa enna-
koitiin. Lahentymisohjelmassa vahvistetaan aiempi keski-
pitkdn aikavilin tavoite (-0,5 prosenttia), mikd vastaa
riittavésti vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteita. Lahen-
tymisohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian ta-
voitteena on nyt ylldpitdd rakenteellisesti tasapainoista
julkisen talouden rahoitusasemaa, joka perustuu keskipit-
kidn aikavilin tavoitteeseen, siten ettd poikkeama tdstd
tavoitteesta rajoittuu eldkeuudistuksen lisavaikutukseen.
Tdhdn uudistukseen liittyy rahastoivaan eldkejdrjestel-
méin osoitettavan sosiaaliturvamaksuosuuden asteittai-
nen nostaminen, ja se toteutetaan vuosina 2013, 2015
ja 2016. Uudelleenlaskettua rakenteellista rahoitusasemaa
viitearvona kdyttavin kokonaisarvion perusteella, johon
sisiltyy analyysi menoista, joista on vihennetty paitospe-
rdiset toimenpiteet, nayttda kuitenkin siltd, ettd rakenteel-
linen rahoitusasema poikkeaa keskipitkdn aikavilin ta-
voitteesta 1,0 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen
vuonna 2013 eli huomattavasti elikeuudistuksen lisdvai-
kutusta enemmin ja vield 0,2 prosenttiyksikk6d vuonna
2014. Valtion velka jad selvasti alle 60 prosentin koko
ohjelmakauden ajan. Se kasvaa 40,7 prosentista suhteessa
BKT:hen vuonna 201244,5 prosenttiin vuonna 2013,
kun valtio kerryttdd varoja velkojen lyhennyksid varten,
ja laskee vuodesta 2014, kun ndmd lyhennykset toteutu-
vat, 34,6 prosenttiin ohjelmakauden loppuun mennessa.
Latvian parlamentti hyviksyi budjettikuria koskevan lain
tammikuussa 2013, ja se tuli voimaan maaliskuussa
2013. Jos uusi laki pannaan vaikuttavasti tdytintoon, se
vahvistaisi huomattavasti Latvian julkisen talouden kehys-
td. Se tarjoaisi tehokkaan mekanismin menojen kasvun
rajoittamiseksi taloudellisesti hyvind aikoina ja toimisi
saantoperusteisen monivuotisen budjetoinnin pohjana.

Latvia on alentanut tyon verotusta ja aikoo jatkaa samaan
tapaan vuosina 2014 ja 2015. Pienipalkkaisten tyonteki-
joiden verokiila on kuitenkin yhd unionin suurimpia,
mikd osoittaa, ettd veropolitikkaa on tarkistettava hei-
kosti koulutettujen tyontekijoiden tyollistimiseksi. Raken-
teellista tasapainoa voitaneen parantaa myos siten, ettd
tyon verotuksesta siirrytddn juokseviin omaisuusveroihin
sekd luonnonvarojen ja muiden resurssien kdyton vero-
tukseen. Ympdristoverotus on edelleen suhteellisen kehit-
tymitontd, ja siind selvisti vallitsevana on moottoripolt-
toaineiden verotus, kun taas muiden energialdhteiden,
ympdriston pilaamisen ja luonnonvarojen kdyton verotus
on alle EU:n keskitason. Veropohjan laajentaminen mui-
hin ympdristoverolahteisiin auttaisi ymparisttavoitteiden
saavuttamisessa. Hallitus on tehostanut toimiaan harmaan
talouden torjumiseksi, ja niitd toimia olisi jatkettava.

Vaikka kriisin jilkeinen rakenteellinen sopeutus on ollut
onnistunutta, koettujen voimakkaiden suhdannevaihtelu-

(13)

(14)

jen vuoksi luotonantoa ja ulkomaisten talletusten sisddn-
virtaukseen liittyvda pankkien rahoituspohjan vakautta on
tulevaisuudessa valvottava asianmukaisilla mikro- ja mak-
rotason vakautta edistavilld politiikoilla.

Latvia on toteuttanut lukuisia toimia pitkdaikais- ja nuo-
risotyottomyyden vahentdmiseksi. Aktiivisen tyomarkki-
napolitiikan rahoitusta ja kattavuutta lisdttiin vuonna
2013 verrattuna vuoteen 2012, ja parhaillaan toteutetaan
uusia toimenpiteitd, kuten ty6ttomien profilointi ja tyon-
vilityspalvelujen parantaminen. Siitd huolimatta pitka-
aikais- ja nuorisotyottomyys ovat yhi korkeita, tyotto-
mien ja etuuksien saajien aktivointi vdhdistd ja sosiaa-
lipalvelujen saatavuus heikkoa. On aihetta huolestua siitd,
ettd ammatillinen koulutus ei anna tydvoimalle riittavid
taitoja ja ettd laadukkaita tyossdoppimispaikkoja on tar-
jolla vain vdhdn. On tarpeen luoda kattava ammatinva-
linnanohjauspalvelu ja jatkaa ammatillisen koulutuksen
uudistamista, ja myos tydssdoppimisen ja oppisopim-
uskoulutuksen laadun ja saatavuuden parantamista.

Merkittdvd osa Latvian viestostd (40 %) ja erityisesti lap-
sista (43,6 %) on koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa. Kaiken
kaikkiaan koyhyysriskiaste kasvoi hieman vuonna 2012,
mika viittaa siihen, ettd kasvu ei automaattisesti vahennd
koyhyyttd ja ettd kohdennettuja politiikkoja tarvitaan.
Latvia on toteuttanut joitakin toimia ty6ttomien henki-
l6iden ja lasten kéyhyyden poistamiseksi. Sosiaaliturvajar-
jestelmdn ongelmien — varsinkaan avoimuuteen ja etuuk-
sien riittdvyyteen ja kattavuuteen liittyvien ongelmien —
poistamiseksi on kuitenkin toteutettu suhteellisen vihin
suoria toimia, eikd etuuksien saajien aktivoimiseksi ole
toteutettu riittdvésti toimenpiteitd. Julkisen talouden liik-
kumavaran puute on johtanut siihen, ettd Latvia on alen-
tanut taatun vihimmadistoimeentulon tasoa ja lopettanut
valtion talousarviosta annettavan rahoituksen vahimmdis-
toimeentulotuelle. Nama padtokset todenndkoisesti lisdd-
vdt ddrimmdistd koyhyyttd ja paikallishallinnon tasolla
nykyisin esiintyvdd epitasa-arvoa sosiaaliturvan piiriin
paidsemisessd ja vihentavit samalla valtionhallinnon kiin-
nostusta panostaa politiikan kehittdmiseen ja sosiaalitur-
van valvontaan. On tdrkedd seurata ndiden pditosten vai-
kutuksia tilanteen heikkenemisen estimiseksi.

Latvia on ehdottanut kunnianhimoista korkea-asteen
koulutuksen uudistusta, jonka voidaan odottaa paranta-
van sen laatua merkittavasti. Uudistussuunnitelmiin kuu-
luvat akkreditointijdrjestelmidn muuttaminen, yliopistojen
akateemisten ja hallinnollisten tehtdvien erottaminen toi-
sistaan, uuden rahoitusmallin kehittiminen ja korkea-as-
teen oppilaitosten vahvistaminen. Suunnitelmat ovat kui-
tenkin vasta alkuvaiheessa, ja ne on pantava asianmukai-
sesti tdytantoon, jotta toivotut positiiviset vaikutukset to-
teutuisivat. Lisdksi vuonna 2013 arvioidaan tieteellisten
laitosten ja niiden kehittdmisstrategioiden tehokkuutta.
Tdmidn tdrkedn arvioinnin pitdisi osaltaan tukea
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tulevaa uudistusta ja tieteellisten laitosten rahoitusta,
mikd puolestaan tukee innovaatiotoiminnan lisddmistd
Latviassa.

Latvia on esittidnyt poliittisia toimenpiteitd energiasidsto-
jen saamiseksi talouden padsektoreilla. On odotettavissa,
ettd yli 70 prosenttia energiasidstoistd saadaan tulevina
vuosina rakennussektorilla. Asuntojen eristimistd koske-
vien hankkeiden tdytintoonpano on kuitenkin ollut hi-
dasta, ja vain pieni osa hankkeista on saatu paitokseen
suhteessa rakennuskantaan, jonka energiahukka on suuri.
Talld alalla on hyvit mahdollisuudet saada merkittivid
tehokkuushyotyjd, koska Latvian kotitalouksien energiain-
tensiteetti oli unionin korkein vuonna 2010. Latvia edis-
tyi vuonna 2012 siahkomarkkinoidensa avaamisessa kil-
pailulle ja osallistumisessa alueellisille markkinoille. Sopi-
musten tekeminen suoraan energiantuottajien kanssa on
toteutunut yrityssektorilla, ja samaa kdytintod esitetddn
vapaachtoispohjalta kotitalouksille. Latvia on valmis liit-
tyméddn Nord Pool Spot -sihkoporssiin kesikuussa 2013.
Maakaasumarkkinoiden avaamisessa ei kuitenkaan ole
edistytty, ja maa on edelleen riippuvainen yhdestd lih-
teestd. Viranomaisilla on edessdin myos vaikeat neuvot-
telut kaasun varastointilaitoksen omistajuudesta ja hallin-
noinnista, mikd on erittdin tirked alueellisten kaasumark-
kinoiden asianmukaiselle toiminnalle.

Latvian oikeusjirjestelmaa leimaa yksityisoikeuden jarjes-
telmidn tehottomuus. Sitd rasittavat useat tekijit, kuten
kauan kestdvit menettelyt siviili- ja kauppaoikeudellisten
asioiden ratkaisemiseksi ensimmadisen oikeusasteen tuo-
mioistuimissa ja huono asioiden kisittelyaste, mika johtaa
tuomioistuinten ruuhkautumiseen. Kaisittelyajat ovat eri-
tyisen pitkid maksukyvyttomyysmenettelyissd. Sen lisaksi
monet tapaukset jadvit ratkaisematta ensimmdisen oike-
usasteen tuomioistuimessa, mikéd johtaa viipeisiin kaikilla
tasoilla korkeinta oikeutta myéten. Askettdin on toteu-
tettu positiivisia toimia oikeusjirjestelmin tehokkuuden
ja laadun parantamiseksi, mutta on liian aikaista arvioida
niiden vaikutusta. Erityisen tdrkedd on kiinnittdd riitta-
vasti huomiota oikeuslaitoksen henkilostohallintoon.
Tuomarineuvoston osallistumisen lisidminen, oikeuslai-
toksen hallinnollisissa johtotehtévissd olevien aseman uu-
delleenarvioiminen ja tuomareiden lisdkoulutus voisivat
osaltaan parantaa oikeuslaitoksen laatua. Vuoden 2012
lopulla ehdotettiin muutoksia maksukyvyttomyyslakiin.
Jdd kuitenkin nihtdviksi, ovatko ehdotetut muutokset
riittdvid lain puutteiden korjaamiseksi kattavasti. Esimer-
kiksi lainsdaddannon kdytinnon taytintoonpanossa on ha-
vaittu ongelmia, erityisesti maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjien aseman osalta, heiddn vastuussaan tuomarei-
hin nihden ja omaisuuden tehokkaassa likvidaatiossa
sekd yksityishenkiloiden maksukyvyttomyyteen liittyvissa
kysymyksissi, jotka on myos ratkaistava.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana analysoinut kattavasti Latvian talouspolitiikkaa.
Se on arvioinut ldhentymisohjelman ja kansallisen uudis-
tusohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain niiden
merkityksen Latvian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolititkan kestdvyyden kannalta vaan myos sen,

ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tchostaa
antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatok-
siin. Talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhtey-
dessd annetut komission suositukset on otettu huomioon
jaljempdnd suosituksissa 1-7.

(18)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman, ja sen lausun-

to (') ilmenee erityisesti jaljempani esitettdvastd suosituk-
sesta 1,

SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. tehostaa julkisen talouden strategiaa sen varmistamiseksi, ettd

poikkeama keskipitkidn aikavilin tavoitteesta vastaa vain eld-
keuudistuksen lisdvaikutusta; vahentdd tdmdn strategian puit-
teissa pienipalkkaisten tyontekijoiden verotusta siirtimalla
verotuksen painopistettd valmisteveroihin, juokseviin omai-
suusveroihin jaftai ympdéristoveroihin; jatkaa toimia, joilla
pyritddn parantamaan verosddnndsten noudattamista ja torju-
maan harmaata taloutta; jatkaa julkisen talouden kehyksen
lujittamista panemalla tehokkaasti tdytantoon budjettikuria
koskevan lain ja harjoittamalla monivuotista budjetointia;

2. jatkaa mikro- ja makrotason vakautta edistivien politiikkojen

kdyttod sellaisten mahdollisten haavoittuvuuksien estdmisek-
si, joita voi nousta esiin tulevasta velkojen kasvusta ja ulko-
maisesta pankkitoiminnasta;

. puuttuu pitkdaikais- ja nuorisotyottomyyteen parantamalla

aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja kohdennettujen sosiaa-
lipalvelujen kattavuutta ja vaikuttavuutta; parantaa nuorten
tyollistettavyyttd esimerkiksi nuorisotakuulla, luo kattavan
ammatinvalinnanohjauspalvelun, uudistaa ammatillista kou-
lutusta ja parantaa oppisopimuskoulutuksen laatua ja saa-
tavuutta;

. puuttuu korkeaan koyhyysasteeseen uudistamalla sosiaalitur-

vaa varsinkin sen kattavuuden parantamiseksi, parantamalla
etuuksien riittdvyyttd ja etuuksien saajien aktivointitoimia;
tehostaa toimien tdytintdonpanoa vihentddkseen tulokselli-

sesti lasten koyhyyttd;

. toteuttaa korkea-asteen koulutuksen suunnitellut uudistukset

erityisesti luomalla laatua palkitsevan rahoitusmallin, uudis-
tamalla akkreditointijirjestelman, vahvistamalla oppilaitoksia

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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ja edistimalld kansainvalistymistd; jatkaa tutkimuslaitosten
uudistamista kdynnissd olevan riippumattoman arvioinnin
perusteella;

. jatkaa energiatehokkuuden parantamista, erityisesti asuinra-
kennusten ja kaukolimpoverkkojen osalta, tarjoaa kannusti-
mia energiakustannusten vdhentdmiseen ja siirtdd kulutusta
kohti energiatehokkaita tuotteita; parantaa liitettavyyttd EU:n
energiaverkkoihin ja toteuttaa toimia maakaasumarkkinoiden
vapauttamiseksi, muun muassa laatimalla selkedt sddnnot,
jotka koskevat kolmansien osapuolten paisyi varastokapasi-
teettiin;

. saattaa kesken olevat uudistukset padtokseen oikeuslaitoksen
tehokkuuden ja laadun parantamiseksi, ruuhkan purkami-

seksi ja menettelyjen keston lyhentdmiseksi, myos maksuky-
vyttdmyysmenettelyjen osalta; luo kattavan henkilostopolitii-
kan ja toteuttaa toimia sovittelua koskevan lainsdddinnon
tdytdntoon panemiseksi ja védlimiesoikeusmenettelyn yksin-
kertaistamiseksi.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Liettuan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Liettuan
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/13)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestdvdan kasvuun ja parantaa kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 pdiviand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivind loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 piivand kesdkuuta 2012 kasvu- ja tydllisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paattivit

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

toimista, jotka on toteutettava jdsenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimédrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 paivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen () Liettuan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Liettuan vuosien 2012-2015 ldhen-
tymisohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 péiviand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litikan ~ eurooppalaisen  ohjausjakson.  Komissio
hyvaksyi niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 mak-
rotalouden epitasapainon ennalta ehkaisemisestd ja kor-
jaamisesta 16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 (¥ perusteella varoitusmekanismia koske-
van kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Liettua ei kuulu
nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 piivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistivid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Liettua toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa 9 pdivind huhtikuuta 2013 sekd vuosia
2012-2016 koskevan lihentymisohjelmansa 26 paivind
huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomi-
oon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd ohjel-
massa julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on realistinen ja vastaa laajalti
komission yksikkojen kevadn 2013 talousennusteessa esi-
tettyd arviota. Vuodesta 2009 alkaen toteutetun kunnian-
himoisen julkisen talouden vakauttamisen ansiosta julki-
sen talouden alijddmd on saatu supistumaan 3,2

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 54.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012. Tdmin kat-
sotaan olevan riittava lijallisen alijagdmin olemassaolosta
tehdyn paitoksen kumoamiseksi, kun otetaan huomioon
elakeuudistuksen kustannukset. Aljjaidman supistuminen
perustui jossain mddrin myds vankkaan talouskasvuun
ja menojen valiaikaiseen jaddyttdmiseen. Lahentymisohjel-
massa on muutettu keskipitkdn aikavilin tavoite + 0,5
prosentista — 1,0 prosenttiin, mikd on vield vakaus- ja
kasvusopimuksen tavoitteiden mukaista.

Lihentymisohjelman mukaisen julkisen talouden strate-
gian tavoitteena on saavuttaa keskipitkdn aikavilin ta-
voite vuoteen 2016 mennessi. Kun otetaan huomioon
(uudelleenlaskettu) rakenteellinen julkisen talouden rahoi-
tusasema, eteneminen kohti keskipitkdn aikavilin tavoi-
tetta on vuositasolla rakenteellisin luvuin yli 0,5 prosent-
tia suhteessa BKT:hen. Menojen kasvun vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukainen viitearvo saavutetaan ohjelmakau-
della. Mukautus on hieman etupainotteinen ja perustuu
ensi sijassa menokuriin, mutta sitd tuetaan vain osittain
kdytannon toimenpiteilld, mukaan lukien kertaluonteisilla
toimilla, joita ei ole aina méiritelty. Komission yksikoi-
den kevdin 2013 ennusteen mukaan rakenteellisen so-
peutuksen odotetaan olevan 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 ja 0,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014 eli edistyminen on alle vaaditun
0,5 prosentin suhteessa BKT:hen. My6s timi herdttdd
epdilyjd ldhentymisohjelman sopeutusuran onnistumises-
ta. Julkisen talouden vakauttamiseksi toteutettavia lisdtoi-
menpiteitd ei ole vield mddritetty ja olisikin harkittava
rakenneuudistuksia, mukaan lukien siirtymistd tulopuolen
toimenpiteisiin. Julkinen velka on edelleen alle 60 pro-
senttia suhteessa BKT:hen eli 40,7 prosenttia vuonna
2012, ja sen odotetaan vihenevin hieman ohjelmakau-
della. Lihentymisohjelman mukaan velka supistuu 39,7
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja edelleen
34,5 prosenttiin vuoteen 2016 mennessd, mutta komis-
sion yksikoiden kevddn ennusteessa vastaavat luvut ovat
40,1 prosenttia vuonna 2013 ja 39,4 prosenttia vuonna
2014. Luvuissa olevat erot johtuvat ennen kaikkea lihen-
tymisohjelmassa ennustetusta vihdisemmasta alijadmasta.

Vaikka Liettuan alijddmé on supistunut vuosien mittaan,
sen julkisen talouden lilkkumavara ei ole edelleenkdin
riittdvd héiridihin vastaamiseksi. Liettuan on kuitenkin
mahdollista soveltaa vihemmin véiristdvdd verotusta ja
parantaa edelleen verolainsdddannon noudattamista. Liet-
tuan verojen suhde BKT:hen on edelleen unionin alhaisin,
ja julkisen talouden vakauttamisessa on keskitytty pai-
asiassa menopuoleen. Liettua voisi edelleen harkita sellai-
sia uusia verotulojen ldhteitd, joista on vihiten haittaa
kasvulle, kuten ympdristoverotusta ja kiintedstd omaisuu-
desta perittdvid juoksevia veroja. Vaikka Liettua on tote-
uttanut toimia lisitdkseen kiintedstd omaisuudesta saa-
tavia juoksevia verotuloja, tiukentamisen varaa néyttdd
olevan edelleen. Liettuan ympdristoverotulot ovat supistu-
massa, ja ne olivat unionin toiseksi alhaisimmat vuonna
2011. Tdma johtuu my®os siité, ettd Liettuan liikenneverot

(1m)

(12)

ovat unionin alhaisimmat. Tdm4 ei edistd Liettuan talou-
den suuren energiaintensiivisyyden vihentidmistd. Samaan
aikaan julkisen talouden vakauttamisessa olisi asetettava
etusijalle kasvua edistavit menot, esimerkiksi tutkimus- ja
koulutusmenot. Julkisen talouden kehystd vahvistavan
lainsdadannon taytintoonpano on viivdstynyt. Liettuan
julkisen talouden kehykselld ei ole positiivisen tuotanto-
kuilun vuosina pystytty estimddn myotasyklistd finans-
sipolitiikkaa. Budjetin rakennetta koskevan lain muutos
vuonna 2012 on askel oikeaan suuntaan. Seurannan,
vastuullisuuden ja budjettimenettelyjen toteuttamista eri-
tyisesti kuntien osalta on parannettava ja varmistettava
keskipitkdn aikavilin kehyksen sitovuus.

Videstorakenteen kehitys on haaste Liettuan julkisen ta-
louden pitkin aikavilin kestivyydelle. Timéan vuoksi kat-
tava elikeuudistus, jossa keskitytddn sekd elakkeiden kes-
tavyyteen ettd riittdvyyteen, on edelleen tdrked. Elikkei-
den riittdvyys on haaste, silli vanhempaan viestéon koh-
distuu suuri k6yhyys- ja syrjaytymisriski. Vuonna 2012
toteutetulla elikkeiden kertymisjarjestelmin uudistuksella
edistetddn toisen pilarin elikkeiden kartuttamista myon-
tamalld valtion talousarviosta taloudellisia kannusteita. Li-
saksi uudistuksella otettiin kdyttoon mahdollisuus palata
siirtyméakauden aikana yksityisestd elikejarjestelmastd val-
tion sosiaalivakuutusrahaston piiriin. Myos eldkeikdd nos-
tetaan vihitellen. Uudistus tulee voimaan 1 paivdnd tam-
mikuuta 2014. Namd ovat tirkeitd mutta yksittdisid oi-
keansuuntaisia toimia, mutta suurempia muutoksia tarvi-
taan erityisesti ensimmadisen pilarin elikkeiden osalta. Li-
saksi tarvitaan ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistymistd
edistavid toimenpiteitd ja ikdystavallisid tyoymparistoja.

Tyottomyyden vihentdminen ja matalan taitotason tyon-
tekijoiden alhainen tyovoimaosuus ovat edelleen keskeisid
haasteita. Erityisesti nuoret ja ammattitaidottomat karsi-
vit suuresta tyottomyydestd. Ammattitaidon kysynnin ja
tarjonnan kohtaamattomuus tuli erityisen selvdksi kriisin
aikana ja on kasvava ongelma, miké viittaa rakenteellisiin
puutteisiin  koulutus- ja tyomarkkinapolitiikoissa. Tatd
seurannutta ammattitaitoisen tyovoiman puutetta pahen-
taa voimakas maastamuutto. Ndin ollen tarvitaan lisitoi-
menpiteitd, joilla parannetaan tyomarkkinoiden jousta-
vuutta ja edistetddn erityisesti nuorten, ammattitaidotto-
mien ja ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumista tyo-
markkinoille. Aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden ko-
konaiskattavuus ja toimenpidekohtaiset mdairdrahat ovat
edelleen riittimattomid, eikd toimenpiteitd ole kohden-
nettu riittdvisti matalan taitotason tyontekijoihin ja pitké-
aikaistyottomiin. Tyolainsddddnnon kattavassa tarkistuk-
sessa voitaisiin yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa
kartoittaa tarpeettomat rajoitukset ja hallinnolliset esteet,
jotka vaikuttavat joustaviin sopimusjdrjestelyihin, irtisano-
mismaidrdyksiin ja joustaviin tyoGaikajdrjestelyihin. Jotta
voitaisiin parantaa siirtymistd koulutuksesta tyomarkki-
noille, oppisopimuskoulutuksesta ja tyoharjoittelusta voi-
taisiin tehdd houkuttelevampia.
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(13)  Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen on yhd huolestut- (17)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timéan arvioin-

(14)

(15)

(16)

tavan yleistd. Erityisen huolestuttavaa on lapsikoyhyyden
lisdantyminen. Vuonna 2012 aloitettiin sosiaaliturvauu-
distukseen liittyvat toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on lisdtd tyokannusteita (tyossdoloaikaisia etuuksia pitka-
aikaistyottomille, sosiaalietuuksien asteittainen vdhenta-
minen niiltd tyoikaisiltd, jotka eivit ole tyoelimdssd), ja
vihentdd koyhyyttd. Viidessd kunnassa aloitetussa kokei-
luhankkeessa on saavutettu merkittavid tuloksia kustan-
nusten sddstossd ja toimenpiteiden paremmassa kohden-
tamisessa tuensaajille. Nyt on tarpeen ottaa kdyttoon
seurantajdrjestelmd, jotta voidaan arvioida uudistuksen
tehokkuutta ja sen vaikutusta koyhyyden ja syrjaytymisen
vihentdmiseen. Uudistukseen olisi liityttivd myos toi-
menpiteitd, joilla edistetddn erityisesti sosiaaliturvaa pit-
kdan nauttineiden osallistumista tyomarkkinoille. Koy-
hyyden vahentimiseksi toteutettuja toimenpiteitd ovat so-
siaalietuuksien kattavuuden lisddminen ja etuuksien maa-
rdn uusi laskentamenetelma. Lisdksi on 1 pdivand tam-
mikuuta 2013 korotettu vihimmdiispalkkaa 18 prosent-
tia, mikd voi auttaa vihentdimain kannustinloukkua ja
tyossikdyvien koyhyyttd. Namd toimenpiteet nayttavit
kuitenkin riittimattomiltd kun otetaan huomioon haas-
teen suuruus, ja koyhyyden vihentdmiseen tihtdava kat-
tava strategia tai toimintasuunnitelma puuttuu.

Hallitus on toteuttanut valtion omistamien yritysten kun-
nianhimoista uudistamishanketta vuodesta 2010 alkaen.
Uudistus on asianmukainen ja uskottava, ja sithen liittyy
sekd lainsdddinnollisid ettd organisatorisia muutoksia.
Saantelyuudistus on toteutettu, ja lisdksi raportointivaa-
timuksia noudatetaan yleisesti. Haasteena on nyt eturisti-
riitojen vélttdminen sddntelyyn ja muuhun kuin sdinte-
lyyn liittyvissd toiminnoissa sekd valtion omistamien yri-
tysten kaupallisten ja ei-kaupallisten toimintojen erotta-
minen toisistaan. Kun uudistus on saatu téysin toteutet-
tua, sen avulla voidaan edistdd kilpailukykyi ja kasvua.
Sen vuoksi on tirkedd seurata sidnnosten noudattamista.

Sihko- ja kaasuyhteyksid naapurimaihin ei ole kehitetty
riittdvasti. Tamén johdosta energia-alan kilpailu on hyvin
rajallista ja energiahinnat korkeita. Myds energiatehok-
kuus on edelleen ongelma. Korjausrakentamisessa on
edetty hitaasti, myos JESSICA-holdingrahastosta tuetuissa
hankkeissa, ja yksityisten asuntojen korjaamisessa on
edelleen suuria haasteita.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana analysoinut kattavasti Liettuan talouspolitiik-
kaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja la-
hentymisohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain nii-
den merkityksen Liettuan finanssipolitiikan sekd sosiaali-
ja talouspolitiikan kestivyyden kannalta vaan myds sen,
ovatko ne EU:nn sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamalla EUn tason panos tuleviin kansallisiin padatok-
siin. Talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson yhtey-
dessd annetut komission suositukset on otettu huomioon
jaljempana esitettdvissd suosituksissa 1-6.

nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jal-
jempdnd esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Liettua toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. varmistaa kasvua edistdvin julkisen talouden vakauttamisen

ja toteuttaa julkisen talouden strategian suunnitelmien mu-
kaisesti, jatkaa rakenteellisia sopeutustoimia, joiden avulla
Liettua saavuttaa keskipitkdn aikavilin tavoitteen; asettaa kas-
vua edistdvit menot etusijalle; vahvistaa edelleen finanssipo-
liittista kehysta erityisesti asettamalla realistiset ja sitovat me-
nokatot julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehyksess3;
tarkistaa verojdrjestelmén ja harkitsee kasvun kannalta vihi-
ten haitallisten verojen, kuten kiinteddn omaisuuteen kohdis-
tuvien juoksevien verojen ja ympdristoverojen, korottamista,
autoverotuksen kdyttoonotto mukaan lukien, ja parantaa
edelleen verosddnndsten noudattamista;

. hyviksyy elikejirjestelmin kattavaa uudistusta koskevan lain-

sdadannon ja panee sen tiytintoon; mukauttaa lakisdateisen
elakeidn elinajanodotteen muutoksiin, rajoittaa varhaiseldk-
keelle pddsyd, laatii selkedt sdannot elakkeiden indeksointia
varten ja edistdd tdydentdvien sddstojirjestelmien kayttod
huolehtien samalla vireilld olevien uudistusten toteuttamises-
ta; tukee eldkeuudistusta edistimailld ikddntyneiden tyonteki-
joiden tyollistettavyytta;

. puuttuu erityisesti matalan taitotason tyontekijoiden ja pitka-

aikaisty6ttomien korkeaan tyottomyyteen keskittimalld re-
sursseja uudelleen aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan sa-
malla parantaen sen kattavuutta ja tehokkuutta; parantaa
nuorten tyollistettavyyttd esimerkiksi nuorisotakuulla, edistdd
oppisopimuskoulutuksen toteutusta ja tehokkuutta ja puut-
tuu ammattitaidon kysynnin ja tarjonnan sitkedin kohtaa-
mattomuuteen; tarkistaa tyolainsddddnnon asianmukaisuutta
joustavien sopimusjdrjestelyjen, irtisanomismaardysten ja
joustavien tyoaikajdrjestelyjen osalta tyomarkkinaosapuolia
kuullen;

. toteuttaa konkreettisia kohdennettuja toimenpiteitd koyhyy-

den ja sosiaalisen syrjaytymisen vihentdmiseksi; vahvistaa
edelleen yhteyttd sosiaaliavustuksia koskevan uudistuksen ja
tyomarkkinoille osallistumista edistivien toimenpiteiden vi-

lillg;

. saattaa valtion omistamien yritysten uudistuksen paitokseen

erityisesti varmistaakseen omistuksen ja sddntelytehtdvien
erottamisen toisistaan ja seuraa tarkasti uudistukseen liitty-
vien vaatimusten noudattamista;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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6. nopeuttaa rakennusten energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd esimerkiksi poistamalla esteitd ja
holdingrahaston nopealla tiytintoonpanolla; edistad kilpailua energiaverkoissa parantamalla sekd sahko-
ettd kaasuverkkojen yhteenliitettavyyttdi muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Tehty Brysselissd 9 pdivdnd heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Luxemburgin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Luxemburgin vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/14)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan seki

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1)
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strat

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta

uusi
egian

lahtokohtana on tehostaa talouspolititkan koordinointia,

ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,

jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesti-

vadn kasvuun ja parantaa kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivind

loka-

kuuta 2010 paitoksen jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-

dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-

vit 29 pdiviand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-

muksen, joka toimii johdonmukaisina

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

puitteina

©)

kansallisen, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia
mahdollisia keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttiden. He
pddttivdt toimista, jotka on toteutettava jdsenvaltioiden
tasolla, ja ilmaisivat erityisesti tdysimddraisen sitoutumi-
sensa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttami-
seen ja maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piiviand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (}) Luxemburgin vuoden 2012 kansallisesta uudistus-
ohjelmasta ja  lausunnon  Luxemburgin  vuosien
2012-2015 vakausohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pdivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 paivand marraskuuta 2012 makrotalouden
epitasapainon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%)
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa se katsoi, ettd Luxemburg ei kuulu niihin jdsenval-
tioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolititkan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand hel-
mikuuta 2013 hyviaksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Luxemburg toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistus-
ohjelmansa ja vuosia 2012-2016 koskevan vakausohjel-
mansa 26 pdivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvi-
oitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on
voitu ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2013
vakausohjelman arvioinnin perusteella neuvosto katsoo,

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 58.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ettd julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on realistinen. Erityisesti vuotta
2013 koskeva vakausohjelman skenaario on hyvin lahelld
komission yksikoiden kevddn 2013 talousennustetta, kun
taas vuotta 2014 koskeva skenaario on hieman talousen-
nustetta optimistisempi. Keskipitkdn aikavilin alijidmaen-
nusteet on tehty jonkin verran optimistisen kasvuskenaa-
rion perusteella siten, ettd ne ovat potentiaalista kasvua
suuremmat. Vakausohjelmassa esitetyn julkisen talouden
strategian tavoitteena on saada alijadmd, joka vuonna
2012 oli 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, vdhennettyad
0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Ohjel-
makauden loppupiissd alijgdmin kuitenkin ennustetaan
kasvavan 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen sekd vuonna
2015 ettd vuonna 2016. Tamd johtuu uusien sihkoisid
palveluja koskevien, 1 pidivind tammikuuta 2015 voi-
maan tulevien alv-sddntojen kdyttoonotosta. Sddntdjen
mukaan verkkokauppatoiminnasta saadut alv-tulot siirre-
tddn maasta, johon palvelun suorittaja on sijoittautunut,
maahan, jossa on asiakkaan asuinpaikka. Viranomaiset
arvioivat, ettd alv-tulot vihenevit uusien sddntojen vaiku-
tuksesta 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hallitus on jo
ilmoittanut, ettd yleistd arvonlisikantaa korotetaan, jotta
osa tulojen menetyksestd kompensoituu. Vakausohjel-
massa vahvistetaan aiemmin asetettu julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoite eli rakenteellinen ylijaidma,
joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Keskipitkdn
aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaa-
timuksia. Sekd komission yksikoiden kevididn 2013 talou-
sennusteen ettd vakausohjelman (uudelleen lasketun) ra-
kenteellisen rahoitusaseman perusteella Luxemburgilla
odotetaan olleen vuonna 2012 rakenteellinen ylijadma,
joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen eli alle keski-
pitkdn aikavilin tavoitteen. Ndin ollen sen ennustetaan
saavuttavan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin ta-
voitteensa vuonna 2013. Luxemburgin ennustetaan kui-
tenkin tdmdn jilkeen poikkeavan keskipitkdn ajan tavoit-
teestaan, 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014
ja vield enemmin vuosina 2015 ja 2016. Luxemburgin
viranomaiset ovat toistaneet, ettd niiden tavoitteena on
palata viimeistdin vuonna 2017 tilanteeseen, jossa keski-
pitkdn aikavilin tavoite tdyttyy, jotta niille jid enemman
liitkkumavaraa. Julkisen talouden bruttovelka oli 20,8 pro-
senttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012 eli selvisti alle
perussopimuksessa asetetun viitearvon.

Luxemburg on viime vuosina pystynyt pitimdin julkisen
talouden alijddmansa alle 3 prosentin viitearvon eikd sii-
hen ole siis sovellettu liiallista alijadmai koskevaa menet-
telyd. Tamd on johtunut pikemmin suurista tuloista kuin
menokurista. Erityisesti vuonna 2012 valtion menojen,
joista on vahennetty pdatosperdiset tulopuolen toimenpi-
teet, arvioidaan ylittineen vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisen mdédritellyn menojen kasvun vertailuarvon. Jul-
kisten menojen suunnitellun kasvuvauhdin arvioidaan
poikkeavan menojen kasvulle asetetusta vertailuarvosta
1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on asetuksessa
(EY) N:o 1466/97 maddriteltyd kynnysarvoa (0,5 % suh-
teessa BKT:hen) enemman. Jotta timé poikkeama voidaan
hyviksyd, on kuitenkin tehtdvd kokonaisarvio, jossa ote-
taan huomioon seuraavat muut tekijit: i) alijagdmé heik-
keni vuonna 2012 rakenteellisesti mitattuna ainoastaan
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen; ii) Luxemburgin talous
on hyvin epdvakaa, kun otetaan huomioon maan pieni

(1)

(12)

koko ja avoimuus, ja iii) komission yksikoiden kevddn
2013 talousennusteen mukaan Luxemburgin pitdisi saa-
vuttaa keskipitkidn aikavilin tavoitteensa jo vuonna 2013.
Kaikki ndma tekijat viittaavat sithen, ettd poikkeama ei
ole luonteeltaan rakenteellinen. Luxemburgin keskushal-
linnon perimien tulojen médrdn suuri vaihtelevuus on
aiheuttanut sen, ettd tulot ovat tihin asti olleet suunni-
teltua suuremmat, mutta tdmd epdvakaisuus aiheuttaa
riskin julkisen talouden kestivyydelle. Jotta riskejd voitai-
siin hallita paremmin, seki velka- ettd menorajoitteet olisi
vahvistettava lainsddddnnossa. Lisiksi maahan olisi nimet-
tavé tarkkailuelin ja madritettdvd ennalta toimet siltd va-
ralta, ettei lakia noudateta. Edelld mainitun alv-paketin
voimaantulo 1 péivind tammikuuta 2015 ja voimakas
kielteinen vaikutus veronkantoon osoittavat, miten tar-
kedd on, ettd Luxemburg ottaa kiyttoon keskipitkdn ai-
kavilin talousarviokehyksen. Tdma tarkoittaa, ettd finans-
sipolitifkan virityksen olisi oltava erityisen varovainen
vuonna 2014.

Nykyéddn alle kolmasosa verotuloista saadaan kulutusve-
roista, osittain sen vuoksi, ettd yleiset ja alennetut alv-
kannat ovat maltillisia. Luxemburgissa on EU-maista eni-
ten tavara- ja palveluluokkia, joihin sovelletaan alennet-
tuja alv-kantoja. Maassa on suuri rahoitussektori, joka on
vapautettu arvonlisaverosta, ja timd vaikuttaa osaltaan
sithen, ettd alv:n suhde BKT:hen on alhainen. Luxemburg
pystyy yleisesti lisddmédn tulojaan laajentamalla yleisen
alv-kannan soveltamista. Lisdksi Luxemburgin yhtiovero-
jarjestelmille on tyypillistd velanoton suosiminen vero-
tuksessa, mikd on osasyyni siihen, ettd yksityisen velan
suhde BKT:hen on korkea.

Luxemburg hyviksyi joulukuussa 2012 eldkeuudistuksen,
jota voidaan pitdd vasta ensimmdisend askeleena oikeaan
suuntaan. Vaikka otetaan huomioon suurin osa hyviksy-
tyn eldkeuudistuksen osatekijoistd, Luxemburgin on julki-
sen talouden poikkeaman umpeen kuromiseksi edelleen
pantava tdytintoon kestdvyyttd parantavia pitkdn aikava-
lin politikkoja siten, ettd perusjidmi paranee pysyvisti
8,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamdn vuoksi
Luxemburgin on mentdvd elikeuudistuksessaan nykyistd
pidemmille. Reaalipalkkojen kasvuun perustuvan elikkei-
den mukautusten enimmdismairdn kdyttoonotto kartut-
taisi eldkerahastoja ja tosiasiallisen eldkeidn nostaminen
liittdmalla elakkeellesiirtymisikd tai elake-edut muutok-
seen elinajanodotteessa parantaisi elakejirjestelman pit-
kidn aikavilin kestavyyttd. Lisdksi varhaiseldkemahdolli-
suuksia olisi vihennettdvi ja tyonteosta vaaditun vdhim-
miisidn saavuttamisen jilkeen olisi tehtdvd houkuttele-
vampaa. My0s pitkdaikaishoidon kustannuksilla on julki-
sen talouden kestdvyyteen vaikutus, jonka arvioidaan li-
sddvan Luxemburgin kestdvyysvajetta 2,1 prosenttiyksik-
kod. Sekd ikddntyvien ettd huollettavien médrin arvioi-
daan lisdantyvan Luxemburgissa EU:n keskiarvoa enem-
man.

Luxemburgin tuottavuus on nyt varsin korkea. Sithen
liittyva lilkkumavara on kuitenkin kaventumassa. Tdman
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vuoksi yksikkotyokustannusten kasvua olisi rajoitettava on vihidosaisia oppilaita, voimavarojen parantamiseksi ja
varmistamalla, ettd palkat ja tuottavuus vastaavat toisiaan kohdentamiseksi seka kielelliseen tukeen ja tukiopetuk-
paremmin. Luxemburg on toteuttanut toimenpiteitd hil- seen tarkoitettujen resurssien lisddmiseksi. Maahanmuut-
litdkseen palkkojen nousua mukauttamalla indeksointijar- tajataustaisten henkiloiden tyomarkkinoilla kohtaamia
jestelmddnsd vuosina 2012-2014. Uudistus on kuitenkin erityishaasteita olisi tarkasteltava perusteellisemmin ja nii-
vain viliaikainen eikd takaa, ettd palkat kehittyvit ajan hin olisi puututtava kohdennetuin, myos kielitaitoa kos-
myotd tuottavuutta vastaavasti. Tuottavuus ei ole kaikilla kevin toimenpitein. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
talouden sektoreilla sama, ja rahoitussektorilla se on mil- ammattikoulutukseen. Lisdtoimia olisi toteutettava myds
tei kaksinkertainen muuhun talouteen verrattuna. Luxem- varhaiskasvatuksen parantamiseksi ja koulunkdynnin kes-
burgin kilpailukyvylle aiheutuu merkittava riski vuodesta keyttdmisen vahentdmiseksi erityisesti maahanmuuttajav-
2015, jolloin automaattista indeksointijarjestelmaa ale- deston keskuudessa. Ikdantyneiden tyontekijoiden tyollis-
taan jilleen soveltaa tavanomaiseen tapaan. Tamin tettdvyyttd olisi edistettdvd esimerkiksi ammattitaidon
vuoksi tarvitaan lisatoimenpiteitd palkanmuodostusjirjes- parantamistoimilla.

telmadn uudistamiseksi pysyvammin, jotta kilpailukyky ei
jatka heikkenemistd tulevaisuudessa.

(16)  Luxemburg on sitoutunut vihentdmiin paistokaupan ul-
kopuolisten sektoreiden kasvihuonepdist6jadn vuoteen
2020 mennessd 20 prosenttia vuodesta 2005, mutta
sen odotetaan olemassa oleviin toimenpiteisiin perustu-
vien viimeisten vuotta 2020 koskevien nakymien mukai-
sesti jddvan tavoitteesta 23 prosenttiyksikkod. Kuljetus-
sektorin osuus padstokaupan ulkopuolisista padstoistd
vuonna 2011 oli 68 prosenttia, mikd on Luxemburgille
keskeinen haaste. Nyt toteutettavana olevilla toimilla va-
hennetddn kasvihuonepaist6jd vain noin kolmasosa ta-
voitteen saavuttamiseksi tarvittavasta médrdstd. Tdmadn
vuoksi toimenpiteitd on vauhditettava merkittavasti erityi-
sesti lisidmdlld polttoaineiden verotusta, jotta voidaan
kuroa kiinni eroa naapurimaiden verotukseen. Myds ajo-
neuvoverouudistusta olisi nopeutettava. Luxemburgin
olisi jatkettava joukkoliikenteen kiyttod edistivien hank-
keiden tdytintoonpanoa. Sen olisi otettava kayttoon
maanteiden ruuhkamaksut, jotta ihmisid kannustettaisiin
siirtymaidn joukkolitkenteen kaytto6n. Naapurialueiden
kanssa olisi saatava aikaan paremmat joukkoliikenneyh-
teydet.

(14)  Luxemburgin talous on voimakkaasti riippuvainen sen
rahoitussektorista, jonka osuus on noin 30 prosenttia ko-
konaislisdarvosta ja 25 prosenttia saaduista verotuloista.
Jotta voitaisiin suojata maan tulevaa kilpailukykyd, olisi
kehitettava vaihtoehtoisia osaamisaloja. Luxemburgin tut-
kimus- ja innovointijirjestelma on kuitenkin edelleen hy-
vin heikko eikd Luxemburg saavuttane vuodeksi 2020
asetettua tutkimus- ja kehitys (T&K) -intensiteettid koske-
vaa tavoitetta. Luxemburgin tulos julkisten tutkimuslai-
tosten ja yritysten valistd yhteistyotd kuvaavan indikaat-
torin osalta on selvasti alle EU:n keskiarvon, mikd kuvas-
taa vallitsevaa tilannetta, jossa yksityisen sektorin tutki-
mus- ja kehittimistoiminta ja julkinen tutkimusjirjes-
telmd eivit ole yhteydessd keskenddn. Luxemburgin olisi
toteutettava toimia T&K-intensiteettinsid laskusuuntauksen
kdantamiseksi kasvuun erityisesti auttamalla yritysten
T&K-intensiteetin vauhdittamisessa. Kohdennetun alyk-
kddn erikoistumisen strategian kehittdminen voisi olla
keskeisessd asemassa, kun julkisen tutkimuksen rahoitta-
misen taloudellisia vaikutuksia maksimoidaan ja erityi-
sesti varmistetaan, ettd yksityisiin investointeihin saadaan
vipuvaikutusta. Téllaista kohdennettua lihestymistapaa
olisi tdydennettdva kattavalla horisontaalisella politiikalla,
jossa keskitytddn innovatiivisten yritysten kehittdmiseen

ja kasvuun. (17)  Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-

son osana analysoinut kattavasti Luxemburgin talouspo-

litiikkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja

vakausohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain niiden

merkityksen Luxemburgin finanssipolitiikan sekd sosiaali-

(15)  Nuorisotydttomyys on jatkuvasti korkea, 18 prosenttia, ja ja talouspolitiikan kestivyyden kannalta vaan myos sen,

riippuu voimakkaasti koulutustasosta. Nuoret luxembur- ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska

gilaiset kilpailevat tyopaikoista voimakkaasti usein am- unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa

mattitaitoisempien ulkomaalaisten kanssa. Luxemburg antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatok-

on osoittanut voimakasta sitoutumista nuorisotyottomyy- siin. Talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhtey-

den torjuntaan, mutta lisitoimia tarvitaan. Toteutettavat dessd annetut komission suositukset ilmenevit jaljem-
toimenpiteet olisi tulosten maksimoimiseksi liitettava pédna esitettdvistd suosituksista 1-6.

osaksi kattavaa uudistusstrategiaa ja niihin olisi kuulut-
tava aktivointipolitiikan edistiminen, jotta voidaan torjua
riippuvuutta etuuksista. Luxemburgin tulokset nuorten
perustietoja mittaavassa PISA-testissd (!) ovat verrattain
heikkoja. Lisdtoimia tarvitaan, jotta lukutaidossa, mate-

matiikassa ja luonnontieteissi vuodesta 2006 havaitta- (18)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin
vissa ollut negatiivinen suuntaus saadaan kaannettyd. Li- perusteella, ja sen lausunto (%) ilmenee erityisesti jdljem-
sdtoimia olisi toteutettava my0s sellaisten koulujen, joissa pdnd esitettdvastd suosituksesta 1.

(") PISA on OECD:n kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma. (®) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(19) Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana myos analysoinut koko euroalueen talouspoli-
tilkkaa. Neuvosto on antanut timén perusteella erityisid
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro (1).
Koska Luxemburgin rahayksikko on euro, sen olisi var-
mistettava, ettd ndmd suositukset pannaan tiytintoon
tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2013-2014 toi-
mia, joilla se

1. sdilyttad julkisen talouden rahoitusaseman vakauden ja pysyt-
telee keskipitkidn aikavilin tavoitteessa, jotta varmistetaan jul-
kisen talouden pitkin aikavilin kestavyys erityisesti ottamalla
huomioon ikddntymiseen liittyvit epdsuorat vastuut; tehostaa
julkisen talouden ohjausjdrjestelmdd ottamalla kdyttoon jul-
kista taloutta koskeva keskipitkdn aikavilin kehys, johon si-
sdltyvdt monivuotiset menokatot, sekd aloittamalla julkisen
talouden sdintojen riippumaton valvonta;

2. toteuttaa toimenpiteitd puuttuakseen velanoton suosimiseen
yhtiéverotuksessa ja laajentaa yleisen alv-kannan soveltamis-
ta;

3. hillitsee ikddntymiseen liittyvid menoja lisdamalld pitkaaikais-
hoidon kustannustehokkuutta erityisesti panostamalla voi-
makkaammin ennakoimiseen, kuntoutukseen ja itseniiseen
asumiseen, lujittamalla hiljattain hyviksyttya elikeuudistusta,
toteuttamalla lisitoimenpiteitd varhaiselikkeelle siirtymisen
vihentdmiseksi ja nostamalla tosiasiallista eldkeikdd kytke-
milld eldkkeellesiirtymisikd tai eldke-edut muutoksiin elinaja-
nodotteessa;

(") Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

4. toteuttaa meneillddn olevan palkkojen jdddyttimisen tyo-

markkinaosapuolia kuullen ja kansallisia kdytintoja noudat-
taen myos muita rakenteellisia toimenpiteitd palkanmuodos-
tusjdrjestelmin, myos palkkojen indeksoinnin, uudistamiseksi
parantaakseen jirjestelman reagointikykya tuottavuuteen, ala-
kohtaiseen kehitykseen ja tyomarkkinatilanteeseen sekd edis-
tadkseen kilpailukykyd; vauhdittaa tyotd talouden rakenteen
monipuolistamiseksi ja edistdd yksityisid investointeja tutki-
mukseen erityisesti kehittdmalld julkisten tutkimuslaitosten ja
yritysten valistd yhteistyotd;

. vauhdittaa ponnisteluja nuorisotyottomyyden vahentdmiseksi

parantamalla aktiivisen tyomarkkinapolitiikan suunnittelua ja
seurantaa; tehostaa yleistd ja ammatillista koulutusta, jotta
nuorten ammattitaito vastaisi paremmin tyomarkkinoiden
kysyntaa, erityisesti maahanmuuttajataustaisten henkiloiden
osalta; tehostaa toimia ikddntyneiden tyontekijoiden tyoeld-
médn osallistumisen lisddmiseksi esimerkiksi parantamalla
ndiden tyollistettavyyttd elinikdisen oppimisen kautta;

. vauhdittaa toimenpiteitd pddstokaupan ulkopuolisia kasvi-

huonekaasupdistojd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi eri-
tyisesti nostamalla litkenteessd kdytettavien energiatuotteiden
verotusta.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Maltan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Maltan
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/15)

&)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

N:o

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta

2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tadn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan

koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin,
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan

joilla
mah-

dollisuuksia kestdvaan kasvuun ja parantaa kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivind

loka-

kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (*). Yhdessd nima muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

©)

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Maltan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Maltan vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivand marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Malta kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivini hel-
mikuuta 2013 hyviksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pédivanad huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Maltaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Maltan makrotalou-
dessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttdvit seurantaa ja
polititkkatoimia. Erityisesti pankkisektorin ja kiinteisto-
markkinoiden kehitystd on seurattava tiiviisti. Julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen on kiinnitettdva
talouspoliittista huomiota.

Malta toimitti vuosia 2012-2016 koskevan vakausohjel-
mansa ja vuoden 2013 kansallisen uudistusohjelmansa

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 61.
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30 pdivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd julkisen ta-
louden ennusteiden perustana oleva makrotalouden ske-
naario on uskottava. Neuvosto kumosi 4 piivani joulu-
kuuta 2012 (') paatoksensd liiallisen alijagdméin olemas-
saolosta Maltassa, koska alijadmai saatiin korjattua vuonna
2011. Komission yksikoiden syksyn 2012 talousennus-
teen mukaan korjaus naytti kestdviltdi. Vuonna 2012
Maltan julkisen talouden alijgdma oli kuitenkin 3,3 pro-
senttia suhteessa BKT:hen eli jalleen yli viitearvon, joka
on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelmassa
kaavaillun julkisen talouden strategian tavoitteena on su-
pistaa alijadmai vahitellen vuonna 2012 todetusta 3,3
prosentista 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2016, miké tarkoittaisi asteittaista edistymistd kohti kes-
kipitkdn aikavilin tavoitetta. Vakausohjelmassa vahviste-
taan, ettd keskipitkdn aikavilin tavoitteena on tasapainoi-
nen julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema. Tama
on vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia kunnianhi-
moisempi tavoite, mutta sitd ei ole méddrd saavuttaa va-
kausohjelmakauden aikana. Vakausohjelmassa esitetty
vuoden 2013 aljjidmatavoite nojautuu suhteellisen suu-
reen verotulojen kasvuun, jota ohjelman perustana oleva
makrotalouden skenaario ei kuitenkaan vaikuttaisi kaik-
ilta osin tukevan. Sitd ei myoskddn tueta riittdvasti yksi-
tyiskohtaisilla toimenpiteilld, mikd pitee myos myohem-
piin vuosiin. Timédn seurauksena suunnitellun (uudelleen-
lasketun) rakenteellisen rahoitusaseman muutos on huo-
mattavasti suurempi kuin komission yksikéiden talousen-
nusteessa. Komission ennusteen mukaan rakenteellinen
rahoitusasema paranee vain Y prosenttiyksikkod suh-
teessa BKT:hen vuonna 2013 ja vain marginaalisesti
vuonna 2014 olettaen, ettd politiikka siilyy ennallaan.

Julkisen velan odotetaan olevan edelleen koko vakausoh-
jelmakauden ajan yli 60 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen. Kansalliset viranomaiset ennustavat velan maa-
rin kasvavan 74,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2014, minka jilkeen se alkaisi supistua ja olisi 70 pro-
senttia vuonna 2016. Komission yksikoiden kevdan 2013
talousennusteen mukaan velan méard suhteessa BKT:hen
kasvaisi hieman nopeammin, 74,9 prosenttiin vuonna
2014, koska perusalijigdmin odotetaan jatkavan kasvu-
aan. Liiallinen alijgdmd saatiin korjattua vuonna 2011,
joten Maltalla on nyt vuonna 2012 alkanut kolmen vuo-
den siirtymdaika velan supistamiselle asetetun vertailu-
arvon soveltamisen suhteen. Malta ei edistynyt riittavésti
velkakriteerin noudattamisessa vuonna 2012, eikd edisty-
misen ennusteta olevan riittdvdd my6skadn vuosina 2013
ja 2014. Vaikka Maltan julkisen talouden kehys on melko
joustava, sen ei-sitova luonne ja julkisen talouden suun-
nittelun lyhyt aikajinne eivit tue julkisen talouden va-
kautta. Julkisen talouden kehyksid koskevaa direktiivid
2011/85[EU (%) ei ole vield saatettu osaksi kansallista

(') Neuvoston piitds 2012/778[EU, annettu 4 pdivind joulukuuta
2012 (EUVL L 342, 14.12.2012, s. 43).

(%) Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 piivind marraskuuta
2011, jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaa-
timuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).

(11)

(12)

(13)

lainsdddantod, kuten ei myoskddn talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hal-
linnasta tehdyssi Brysselissd 2 péivind maaliskuuta 2012
allekirjoitetussa sopimuksessa vahvistettua, rakenteellista
rahoitusasemaa koskevaa sddntod. Vakausohjelmassa to-
detaan, ettd hallitus aikoo perustaa finanssipoliittisen neu-
voston, mutta konkreettisia suunnitelmia ei ole esitetty.

Verosddnnosten noudattamiseen ja veronkiertoon liittyvat
kysymykset aiheuttavat edelleen haasteita julkisen talou-
den laadulle. Viranomaiset ovat ottaneet kiyttoon joita-
kin tdhdn liittyvid toimenpiteitd ja valmisteilla on lisdd
toimenpiteitd, mutta tdytantoonpanoa on seurattava tar-
koin, silld konkreettisia tuloksia ei ole vield saatu. Yri-
tysten velkaantumista lisddvat verokannustimet ovat edel-
leen hyvin suuret. Vuonna 2012 kuilu uusien investoin-
tien verokohtelussa velkarahoituksen ja oman piddoman
ehtoisen rahoituksen vililld oli Maltassa EU-maista toi-
seksi suurin. Tdmé velanoton suosiminen saattaa johtaa
yrityksissd suhteettoman suureen velkavivutukseen ja paa-
oman tehottomaan kohdentamiseen. Malta kuuluu niihin
harvoihin jdsenvaltioihin, jotka eivdt ole pyrkineet sdin-
telylld estimdin velanoton suosimista.

Maltalla on edelleen haasteita julkisen taloutensa kestd-
vyydessd, silld ennusteiden mukaan vieston ikddntymisen
vaikutus julkiseen talouteen on huomattavasti EU:n keski-
arvoa suurempi. Yli puolet ikddntymiseen liittyvien me-
nojen ennustetusta kokonaiskasvusta johtuu elikemeno-
jen kasvusta. Lakisddteinen eldkeikd on kuitenkin muihin
jasenvaltioihin verrattuna edelleen alhainen, ja sen nosta-
minen vuonna 2006 toteutetun lakiuudistuksen mukai-
sesti tapahtuu hitaasti. Jirjestelmad on vield uudistettava
kestdvyyden varmistamiseksi, mutta samalla olisi turvat-
tava eldkkeiden riittdvyys ja huolehdittava sukupolvien
vilisen oikeudenmukaisuuden toteutumisesta. Tyomarkki-
naosapuolten kanssa kiydyissd keskusteluissa ei ole kui-
tenkaan esitetty eldkeuudistuksiin liittyvid konkreettisia
ehdotuksia. lkddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste
on alhainen ja kattava strategia aktiivisen ikdintymisen
tukemiseksi on edelleen viimeistelemittd. Rajalliset perus-
terveydenhuoltopalvelut saattavat yhdessd ennusteiden
mukaisen véeston ikddntymisen kanssa johtaa korkeisiin
terveydenhuoltokustannuksiin pitkalld aikavalilld. Julkisiin
hankintoihin liittyvat hallinnolliset valmiudet ovat heikot,
miki johtaa monimutkaisiin ja pitkallisiin menettelyihin.

Toimenpiteet koulunkdynnin keskeyttimisen vidhentdmi-
seksi, kuten hiljattain kdynnistetty valmisteluprosessi
asiaa koskevan strategian laatimiseksi, ovat tervetulleita,
silld niiden avulla voidaan vihentdd myos osaamisen ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamattomuutta. Toimien vaikut-
tavuus riippuu niiden asianmukaisesta ja oikea-aikaisesta
tdytdntdonpanosta, jota on seurattava tiiviisti. Yleissivis-
tivin ja ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinoiden
tarpeiden riittimaton kohtaavuus muodostaa kuitenkin
merkittdvin pullonkaulan. Yhden yhtendisen, useampia
tutkintotasoja kattavan oppisopimuskoulutusjirjestelmén
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perustamisen suunnitelmien mukaisesti odotetaan niin
ikddn edistavian tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan tyo-
voiman kehittdmista.

Malta on myds toteuttanut huomattavia toimenpiteitd
lisitdkseen naisten tyovoimaosuutta, lihinnd paranta-
malla tyo- ja perhe-elimidn yhteensovittamista. Osittain
suotuisan ikdkohorttivaikutuksen ansiosta naisten ty6lli-
syysaste nousee edelleen. Parantamisen varaa on silti yha:
naisten ty6llisyysaste on alhainen, vanhemmuus vaikuttaa
edelleen merkittavasti naisten osallistumiseen tyomarkki-
noille ja sukupuolten vilinen tyollisyyskuilu on unionin
pahin. Naisten tyollisyysastetta voidaan vield nostaa edis-
tamalld tehokkaammin joustavia tydjdrjestelyjd ja tarjoa-
malla enemmain kohtuuhintaisia lasten péivi- ja iltapdiva-
hoitopaikkoja entistd suuremmalle osalle viestoa.

Maltan elinkustannusten sopeutusmekanismissa on eri-
tyispiirteitd, jotka ndyttavat lieventdvin sen kielteisid vai-
kutuksia tyomarkkinoiden kokonaissuorituskykyyn ja
palkkasopeutukseen. Kdytossd on mekanismin mukaisesti
kiinteimairiinen korotus, miki tarkoittaa sitd, etti ns.
viiteperuspalkkaa suurempien palkkojen osalta inflaation
vaikutus korvataan vain osittain. Lisdksi kdytossd on eri-
laisia mikro- ja makrotason poikkeuslausekkeita, ja palk-
kaneuvottelut on keskitetty kokonaan. Erityisen heikko-
jen suhdannejaksojen yhteydessi mekanismi saattaa silti
edelleen vaikeuttaa reaalipalkkojen joustomahdollisuuksia
ja haitata siten tyomarkkinoiden sopeutusta ja kilpailuky-
kya. Joidenkin mekanismissa kaytetyn hintaindeksin osa-
tekijoiden hintojen, erityisesti energiahintojen, epavakaus
voisi aiheuttaa inflaatiopainetta palkka-hintakierteen kaut-
ta. Potentiaalisten riskien lievittimiseksi on tdstd syystd
tarkedd kerdtd palkkoja ja tuottavuutta koskevia tietoja
sektorikohtaisesti ja seurata tiiviisti palkkojen indeksoin-
tijarjestelmin vaikutuksia. Maltan viranomaisten olisi seu-
rattava tarkoin mekanismin vaikutusta talouteen ja oltava
valmiita uudistamaan sitd tarvittaessa.

Maltan kilpailukykyyn kohdistuu edelleen riskejd, koska
sahkon hinta on korkea energiahuollon yksipuolisuuden
ja kehnon ympiristotehokkuuden vuoksi. Epavarmuutta
lisdd pédasiallisen energiantuottajan (Enemalta) heikko ra-
hoitustilanne, mutta nikymien odotetaan paranevan vuo-
den 2014 jilkeen, kun siahkoverkkoyhteys Sisiliaan ava-
taan. Vaikka useita mm. aurinkoenergian tuottamiseen
liittyvid aloitteita on viety eteenpdin, uusiutuvien energia-
lahteiden osuus on yhd hyvin pieni, ja esimerkiksi tuu-
lipuistojen kehittimiseen liittyvien suurhankkeiden toteu-
tettavuus nayttad olevan uhattuna. Energiatehokkuus on
parantunut etenkin julkisissa rakennuksissa unionin ra-
hoitustuen avulla. My6s Maltan litkennejirjestelmidn ym-
paristotehokkuus on heikko. Maltalle olisi hyotyd katta-
vasta lilkennestrategiasta, jonka avulla pyrittdisiin par-
antamaan julkista lifkennettd ja tieverkostoa sekd

(18)

(19)
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vdhentdmadin jdrjestelmin hiilidioksidipdéstojd ja kannus-
tamaan edelleen muiden liikennemuotojen kuin henkilo-
auton kayttod.

Maltan pankkisektori on hyvin merkittivd suhteessa
maan talouden kokoon. Tdma johtuu erityisesti pienistd
kotimaisista ja kansainvilisistd pankeista, joiden kotimai-
selle taloudelle aiheuttamat riskit ovat vdhdiset. Niitd on
siitd huolimatta syytd edelleen valvoa tiukasti, jotta voi-
daan estdd niiden toiminnasta rahoitusvakaudelle aiheu-
tuvat haittavaikutukset. Kotimaisilla pankeilla on edelleen
suuria riskeja kiinteistomarkkinoilla, kun taas erityiset
luottotappiovaraukset ovat suhteellisen pienid. Toiminta-
linjauksista on keskusteltu, mutta niiden pohjalta on vield
annettava asianmukaiset sddnnokset. Tuomioistuinjirjes-
telmd karsii tehottomuudesta, joka aiheuttaa rahoitusva-
kauden kannalta lisdd riskeja. Maksukyvyttomyystapaus-
ten kasittely kestdd pitkddn, mikd haittaa vakuusoikeuk-
sien tehokasta tdytintd6npanoa. Taloudellisesti vaikeina
aikoina tdmi voi aiheuttaa lisdrasitusta pankkien taseisiin
ja kasvattaa tappioita, mikd johtaa pankkien pddomitta-
misen tarpeeseen.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd analysoinut kattavasti Maltan talouspoli-
tilkkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja
vakausohjelman ja esittinyt perusteellisen tarkastelun. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Maltan
finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kesta-
vyyden kannalta vaan myds sen, ovatko ne EU:n sdinto-
jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin pdatoksiin. EU-ohjausjakson yhtey-
dessd annetut komission suositukset ilmenevit jdljem-
pdnd esitettavistd suosituksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman edelld esitetyn ar-
vioinnin perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti
jaljempind esitettdvistd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-
kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
médn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jiljempdna esitettdvistd suosituksista 2
ja 5.

Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana analysoinut myos koko euroalueen talouspoli-
tilkkaa. Neuvosto on antanut tdimin perusteella erityisid

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikk6 on euro (!). 3. jatkaa toimia koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmiseksi
Koska Maltan rahayksikko on euro, sen olisi varmistetta- erityisesti perustamalla kattava valvontajirjestelmi ja paran-
va, ettd nimi suositukset pannaan tdytintoon tdysiméi- taa koulutuksen kohdentamista tyomarkkinoiden tarpeisiin
réisesti ja oikea -aikaisesti, osaamisvajeiden tdyttimiseksi, myos toteuttamalla suunnit-

teilla oleva oppisopimuskoulutusjirjestelmin uudistus; jatkaa
toimia naisten ty6voimaosuuden parantamiseksi tukemalla
joustavia tyojdrjestelyja ja erityisesti lisidmalla kohtuuhintais-
ten péivihoito- ja iltapiivihoitopaikkojen tarjontaa;

SUOSITTAA, ettd Malta toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se:

1. mddirittelee ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen lijallista alijddamaa koskevan menettelyn yhteydessid an-
netuissa neuvoston suosituksissa esitettyjen rakenteellisten
sopeutustoimien tdytintdonpanon, jotta lilallinen alijidma
saadaan korjattua kestdvalld ja kasvua edistavilld tavalla vii-
meistddn vuonna 2014 turvautumatta liiaksi kertaluontei-
siin/viliaikaisiin toimenpiteisiin; jatkaa liiallisen alijidman

4. jatkaa toimia energiapaletin ja energialdhteiden monipuolis-
tamiseksi erityisesti lisidmalld uusiutuvien energialdhteiden
kdyttod ja varmistamalla, ettd yhdistyminen Sisilian sihko-
verkkoon toteutuu aikataulun mukaisesti; jatkaa toimia ener-
giatehokkuuden edistimiseksi ja litkennesektorin padstojen

T . ) . vihentdmiseksi;
korjaamisen jilkeen rakenteellista sopeutusta asianmukaisella
vauhdilla siten, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan
viimeistddn vuonna 2019; ottaa kdyttoon sitovan sidntope- ) o ] ]
rusteisen monivuotisen julkisen talouden kehyksen vuonna 5. toteuttaa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan edelleen pankki-
2013; varmistaa verosiinnosten noudattamisen parantami- sektorin varauksia lainojen arvonalenemisesta aiheutuvien
seen ja veronkierron torjumiseen tihtiivien toimien toteut- tappioiden varalta kiinteistomarkkinoiden riskikeskittymastd
tamisen kédytinnossd ja toteuttaa toimenpiteitd vihentidkseen aiheutuvien potentiaalisten riskien lieventdmiseksi; jatkaa po-
velanoton suosimista yritysverotuksessa; litiikkatoimia, joilla varmistetaan pankkisektorin sekd myos

pienten kotimaisten ja kansainvélisesti suuntautuneiden
pankkien tiukka valvonta; parantaa tuomioistuinjirjestelméin
yleistd tehokkuutta esimerkiksi lyhentdmalld maksukyvytto-
myysmenettelyjen kisittelyyn kuluvaa aikaa.

2. julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyden varmistami-
seksi jatkaa elikejdrjestelmidn uudistamista, jotta odotettua
menojen kasvua voidaan hillitd, toimenpitein, joihin kuuluvat
lakisditeisen eldkeidn nostamisen nopeuttaminen liittimalla
elakkeellesiirtymisiké tai elike-edut muutoksiin elinajanodot-
teessa sekd yksityisen eldkesddstimisen rohkaiseminen; tote-
uttaa toimenpiteitd ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysas-
teen nostamiseksi viimeistelemilld ja panemalla tiytintoon
kattava strategia aktiivisen ikddntymisen tukemiseksi; jatkaa
terveydenhuoltosektorin uudistamista sen kustannustehok-
kuuden parantamiseksi, erityisesti tehostamalla julkista perus-
terveydenhuoltoa; tehostaa julkisia hankintamenettelyja ja ly-
hentdd niiden kestoa; R. SADZIUS

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(") Katso timdn virallisen lehden sivu 97.



30.7.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 217/63

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Puolan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessd annettu neuvoston
lausunto Puolan vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/16)

G)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta

2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan

koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin,
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan

joilla
mah-

)

dollisuuksia kestidvadn kasvuun ja parantaa sen kilpailu-

kykya.

Neuvosto antoi 13 paiviand heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 pdéivind

loka-

kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-

dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (}) Puolan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Puolan vuosien 2012-2015 lihenty-
misohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 pidivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 paivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (¥
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa Puolan ei katsottu kuuluvan niihin jasenvaltioihin,
joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistid kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Puola toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosien 2012-2016 ldhentymisohjelmansa
30 piivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 65.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Puola on toteuttanut vuosina 2011 ja 2012 huomattavia
vakauttamistoimia neuvoston suosituksen mukaisesti. Lii-
allisen alijgdmén korjaamiselle asetettua miidrdaikaa ei
kuitenkaan maailmantalouden tilanteen heikennyttyd pys-
tytty noudattamaan, ja sen korjaamiselle tarvitaan lisdd
aikaa. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden
2013 lahentymisohjelman arvioinnin perusteella neu-
vosto katsoo, ettd lihentymisohjelman julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaa-
rio on optimistinen. Erityisesti yksityisen kulutuksen ja
yksityisten investointien odotetaan lisddntyvin komission
yksikoiden keviin 2013 talousennusteessa arvioitua vah-
vemmin, mikd johtaa nopeampaan kokonaiskasvuun
vuonna 2013 (1,5 prosenttia 1,1 prosentin sijasta). La-
hentymisohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strate-
gian tavoitteena on saada alijgama 3,5 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2013 (vuosi liiallista
alijaamdd koskevan menettelyn alkuperdisen médrdajan
eli vuoden 2012 jilkeen) ja saavuttaa julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoite viimeistddn vuonna 2016.
Lahentymisohjelman mukaan alijaddma on kuitenkin tar-
koitus supistaa alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vasta
vuoteen 2015 mennessd. Kun otetaan huomioon lihen-
tymisohjelmassa esitetyt ylioptimistiset kasvu- ja tuloen-
nusteet, neuvosto katsoo, ettd viranomaisten suunnittele-
milla julkisen talouden toimilla ei pystytd korjaamaan
liiallista alijidmad vuoteen 2013 mennessd, ellei lisiksi
toteuteta muita merkittdvid toimia, joilla vakautusta te-
hostetaan kyseisend vuonna. Lihentymisohjelma perustuu
optimistiseen skenaarioon, eikd sen tueksi ole esitetty
riittavésti yksityiskohtaisia toimenpiteitd, mistd syysta silld
ei voida uskottavasti varmistaa alijgdman korjaamista vii-
meistddn vuonna 2014. Tistd syystd tarvitaan yksityis-
kohtaisiin toimenpiteisiin  perustuvia lisitoimia seka
vuonna 2013 ettd vuonna 2014.

Viranomaiset eivdt ole riittdvissd maarin hyodyntineet
kriisid edeltinyttd kasvuympiristod julkisten menojen ra-
kenteen uudistamiseksi siten, ettd etusijalla asetettaisiin
kasvua edistavit menoerat. Lihentymisohjelmassa vahvis-
tetaan aiempi keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on -1
prosenttia suhteessa BKT:hen, miki vastaa vakaus- ja kas-
vusopimuksen tavoitteita. Kun otetaan huomioon (uudel-
leenlaskettu) rakenteellinen alijddma, keskipitkdn aikavilin
tavoitetta ei ennusteiden mukaan saavuteta vuoteen 2016
mennessd, kuten ldhentymisohjelmassa kaavailtiin, koska
suunniteltu eteneminen kohti keskipitkdn aikavalin tavoi-
tetta, vuositasolla 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen (ra-
kenteellisin luvuin) vuonna 2015 ja 0,7 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2016, ei ole riittdvad. Julkisten
menojen kasvuvauhti, jossa on otettu huomioon pditos-
periiset tulopuolen toimenpiteet, vastaa vakaus- ja kasvu-
sopimuksessa vahvistettua vertailuarvoa koko ohjelma-
kauden osalta. Myos lahentymisohjelman myohempini
vuosina saatetaan tarvita lisitoimia ja muutoksia sopeu-
tustoimien koostumukseen, silld eteneminen kohti keski-
pitkdn aikavilin tavoitetta perustuu ensisijaisesti huomat-
taviin julkisten investointimenojen leikkauksiin, eikd niitd
tueta riittdvasti yksityiskohtaisilla toimenpiteilld. Puolan
julkisen velan odotetaan olevan edelleen alle 60 prosent-
tia suhteessa BKT:hen koko ohjelmakauden ajan. Kansal-
liset viranomaiset ennustavat sen pysyvan suunnilleen
samana eli olevan hieman yli 55,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuoteen 20142015 saakka (ja supistuvan
vuonna 2016). Komissio puolestaan arvioi julkisen velan
kasvavan noin 59 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna

(10)

(1m)

2014, kun otetaan huomioon vakauttamissuunnitelmiin
ja velan vahentamistoimiin liittyvdt potentiaaliset riskit.
Toimet, joilla varmistetaan verosddnndsten noudattami-
nen, ovat edelleen keskeiselld sijalla veronkierron torjun-
nassa. Lisdksi tarvitaan toimia verovelvollisille aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi ja verohallinnon
tehokkuuden parantamiseksi. Jotta julkisen talouden va-
kauttamisstrategian onnistuminen voitaisiin varmistaa,
olisi tirkedd tukea julkisen talouden vakauttamista katta-
villa rakenteellisilla uudistuksilla.

Pitkdn aikavilin kasvundkymid haittaavat kasvua edista-
vien menojen (koulutus-, tutkimus- ja innovointimenot)
vdhiinen osuus ja julkisten investointien viheneminen.
Puolan terveydenhuoltosektorin ongelmia ovat terveyden-
huoltopalvelujen rajallinen saatavuus ja kustannustehotto-
muus. Terveydenhuoltomenojen odotetaan kasvavan huo-
mattavasti keskipitkdlld ja pitkalld aikavélilli véeston
ikdantyessd, mikd lisdd julkiseen talouteen kohdistuvaa
rasitusta. Jarjestelmad voitaisiin parantaa vahvistamalla
perusterveydenhuoltoa ja lihetejdrjestelmid sekd paranta-
malla sairaalahoidon kustannustehokkuutta.

Hallitus ei ole vield toteuttanut Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelmin mukaista pysyvdid menosddntod. Puo-
lan edistyminen keskipitkdn aikavilin suunnittelussa ja
hallinnon eri tasojen vilisen koordinoinnin parantami-
sessa budjettimenettelyissd oli niin ikddn vahaista.

Nuorisotyottomyys on lisadntyméssd, mikd johtuu muun
muassa siitd, ettd koulutusta ei ole kohdennettu riittavisti
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tdhdn mennessd toteutettu-
jen koulutusjirjestelmidn uudistusten tarkoituksena on
puuttua osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamattomuuteen,
mutta oppisopimuskoulutuksen ja tyossdoppimisen saa-
tavuutta on edelleen parannettava, koulujen ja tyonanta-
jien yhteistyota lujitettava ja opetuksen laatua kehitettdva.
Nuorisotakuun tiytintoonpano nykyisten toimien poh-
jalta edistiisi osaltaan nuorten tyollistymistd. Harva aikui-
nen osallistuu edelleenkdin elinikdiseen oppimiseen eikd
elinikdisen oppimisen strategiaa ole hyvaksytty.

Lasten pdivihoidossa hallitus on keskittynyt niin kutsu-
tun taapero-ohjelman tdytintdonpanoon. Sen ansiosta
pdivdhoitopaikkojen lukumaird on kahden viime vuoden
aikana lahes kaksinkertaistunut, mutta paikkoja on silti
suhteellisesti vihdn eivitkd ne riitd tyydyttimain kysyn-
tdd. Puola on toteuttanut vain vihiisid toimia tilapdisten
tyosuhteiden laajamittaisen kdyton karsimiseksi. Vastoin
tahtoaan mairdaikaisella sopimuksella tyoskentelevien
tyontekijoiden osuus kaikista tyollisistd on Puolassa unio-
nin kolmanneksi suurin, ja erityisen runsaasti tillaisia
tyontekijoitd on 15-24-vuotiaiden ikdryhmissd. Usein
viitetddn, ettd mdadrdaikaiset tyosopimukset ovat tyotto-
mille keino paistd tyomarkkinoille ja saada aikaa my6ten
vakituinen tyosopimus, mutta tdimd ei kuitenkaan ndytd
pitdvin paikkaansa Puolassa useimpien tyontekijoiden
kohdalla. Sen sijaan tallaisten sopimusten laajamittainen
kaytto néyttdisi heikentdvdn tyovoiman laatua ja tuotta-
vuutta, koska tilapdisten tyontekijoiden padsyd ammatil-
liseen koulutukseen on yleensi rajoitettu. Mairdaikaisiin
tyosuhteisiin liittyvd palkkaepasuhta on niin ikddn suh-
teellisen suuri, mikd on yksi syy siihen, ettd tyossikdyvien
koyhyysaste on Puolassa unionin korkeimpia. Lisaksi
Puolassa kdytetddn laajalti uusittavia yksityisoikeudellisia
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(16)

17)

sopimuksia, joiden tarjoama sosiaaliturva on huomatta-
van rajoittunut. Hallituksen laatiman Nuoriso 2011 -ra-
portin mukaan yli 50 prosentilla nuorista tyontekijoistd
on tallainen tydsopimus.

Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on Puolassa
alhainen. Vaikka varhaiseldkkeelle siirtymisen mahdolli-
suuksia on merkittavisti vahennetty ja maassa on toteu-
tettu yleinen eldkeuudistus, kaivostyoldisid varten on edel-
leen erityiselakejarjestelma. Myos viljelijoiden sosiaalitur-
varahasto (KRUS) kannustaa pienviljelijoitd pysyttelemain
maataloussektorilla lahinnd siksi, ettd jirjestelmissd ei
seurata tarkasti yksittdisten viljelijoiden tuloja. Tdmin
seurauksena maaseudulla on piilotyottomyyttd, mikd hi-
dastaa tuottavuuden kasvua ja vahentdd tyovoiman alu-
eellista ja alakohtaista liikkuvuutta.

Puolan T&K-menot kuuluvat jdsenvaltioiden alhaisimpiin,
ja maa kuuluu suorituksiltaan heikoimpien joukkoon
my0s innovatiivisuutta laajemmin mittaavien indikaatto-
rien perusteella. T&K-menot suhteessa BKT:hen olivat
Puolassa 0,77 prosenttia vuonna 2011, mikd on unionin
alhaisimpia tuloksia. Etenkin yksityissektorin T&K-menot
ovat alhaiset (0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2011). Puolalaiset yritykset ovat turvautuneet laajalti tek-
nologian omaksumiseen eli olemassa olevan teknologian
soveltamiseen kiinteddn pdidomaan tehtyjen investointien
muodossa. Ndin on voitu lisitd tuottavuutta ja talouskas-
vua, mutta nyt Puolan on pyrittivd kehittdimain koti-
maista innovointia. Tiedemaailman ja korkea-asteen kou-
lutuksen uudistusten avulla on kdynnistetty mittava ra-
kenneuudistus tiede- ja yritysmaailman yhteisty6n kehit-
tamiseksi. Naitd uudistuksia ei ole kuitenkaan vield arvi-
oitu. Tarvitaan kokonaisvaltaisempi lahestymistapa, jotta
tutkimuksen, innovoinnin ja teollisuuspolitiikan alalla
voidaan toteuttaa toimia koordinoidusti ja varmistaa,
ettd koko innovointisyklid tuetaan asianmukaisin vali-
nein.

Kaikilla Puolan talouseldimin aloilla on edelleen mahdol-
lista saada erittdin suuret hyodyt lisdidmalld energiatehok-
kuutta, erityisesti rakennusten eristystd parantamalla.
Talld tavoin voitaisiin tukea talouskasvua. Maan sihko-
verkko on edelleen kuormitettu, mutta suunnitelmat
energiaverkkojen  yhteenliitettdvyyden — parantamiseksi
naapurimarkkinoiden kanssa etenevit. Kaasumarkkinoi-
den kilpailua haittaavat edelleen useat tekijat, erityisesti
yhi kesken oleva sddnneltyjen hintojen asteittainen pois-
taminen ja se, ettd vakiintuneen toimijan markkinaosuus
on noin 97 prosenttia sekd vahittdis- ettd tukkumyyn-
nistd ja ettd 90 prosenttia maakaasun tuonnista tulee
Vendjdlta.

Vaikka jonkin verran edistymistd onkin tapahtunut, Puo-
lan alikehittynyt liikkenneinfrastruktuuri on edelleen mer-
kittdva kasvun pullonkaula. Suuret tieinfrastruktuurihank-
keet ovat edenneet, mutta rautateiden investointihankkeet
ovat edelleen pitkalti viivdstyneet. Heikkoon kuntoon
padssyt rautatieinfrastruktuuri vaatii huomattavia ja yha
kasvavia investointeja, silli noin 20 000 kilometrin rau-
tatieverkostosta vain 36 prosenttia on teknisesti hyvissd
kunnossa. Viimeaikaisista ponnisteluista huolimatta Puola

on edelleen huomattavasti jiljessdi muista jasenvaltioista
tieto- ja viestintdteknologian kasvupotentiaalin kehittdmi-
sessd. Kiintedn laajakaistan kattavuus on yksi unionin
alhaisimmista sekd valtakunnallisesti ettd maaseudulla.
Vesiverkostoihin ei edelleenkdidn investoida tarpeeksi.

(18)  Puolan julkishallinnon suorituskyky jai alle EU:n keskita-

son. Keskeisid ongelmia ovat avoimuuden puute, verojir-
jestelmidn monimutkaisuus ja sidntelyn noudattamisesta
johtuvat kustannukset, siviili- ja kauppaoikeudellisten me-
nettelyjen keskiméirdisen kisittelyajan jatkuva pidentymi-
nen sekd pitkélliset maksukyvyttomyysmenettelyt ja al-
hainen perintdaste. My6s julkishallinnon sahkéiset viran-
omaispalvelut jddvit alle EU:n keskitason. Puolassa aloi-
tettu uudistus, jonka tarkoituksena on helpottaa paisya
sddnneltyihin ammatteihin, on jddnyt jilkeen alun perin
ilmoitetusta aikataulusta.

(19)  Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit-

teissa kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta. Se on
arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja ldhentymis-
ohjelman. Se on ottanut huomioon ei vain niiden mer-
kityksen Puolan finanssipolititkan sekd sosiaali- ja talous-
politiikan kestdvyyden kannalta vaan my®s sen, ovatko
ne EUn sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin
yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla
EU:n tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin. Euroop-
palaisen ohjausjakson yhteydessd annetut komission
suositukset ilmenevit jdljempind esitettdvistd suosituk-
sista 1-7.

(20)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timin arvioin-

nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jal-
jempdnd esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. vahvistaa vuodeksi 2013 ja sen jilkeiseksi ajaksi laadittua

julkisen talouden strategiaa, jonka tukena on riittavasti tas-
mennettyjd toimenpiteitd sekd vuonna 2013 ettd vuonna
2014, ja toteuttaa kyseisen strategian, jotta voidaan varmis-
taa lijallisen alijgdman korjaaminen kestdvilld tavalla hyvissd
ajoin eli viimeistddn vuonna 2014 sekd neuvoston liiallista
alijaamdd koskevassa menettelyssd antamissa suosituksissa
esitettyjen julkisen talouden toimien tdytdntoonpano; julkisen
talouden epitasapainotilojen korjaaminen kestavilld tavalla
edellyttad, ettd toteutetaan uskottavasti kunnianhimoisia ra-
kenteellisia uudistuksia, jotka lisdisivit talouden sopeutusky-
kya ja edistdisivit kasvupotentiaalia ja tyollisyyttd; jatkaa lii-
allisen alijdgdmin korjaamisen jilkeen rakenteellista sopeu-
tusta siten, ettd Puola voi saavuttaa keskipitkdn aikavilin
tavoitteen viimeistddn vuonna 2016; julkisen talouden laa-
dun parantamiseksi leikkaa jatkossa kasvua edistdvid menoja
mahdollisimman vihdn ja tarkistaa menopolitiikkaansa

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



C 217/66

Euroopan unionin virallinen lehti

30.7.2013

tavalla, joka parantaa sosiaalipolitiikan kohdentamista ja ter-
veydenhuoltomenojen kustannusvaikuttavuutta ja -tehok-
kuutta; parantaa verolainsddddnnon noudattamista erityisesti
verohallintoa tehostamalla;

. varmistaa, ettd Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestel-
mén mukainen pysyvd menosdanto otetaan kaytt66n vuonna
2013; toteuttaa toimenpiteitd koordinointimekanismien vah-
vistamiseksi hallinnon eri tasojen vililla keskipitkalld aikava-
lilld toteutettavissa ja vuotuisissa budjettimenettelyissa;

. lujittaa toimia nuorisoty6ttomyyden vahentdmiseksi esimer-
kiksi ottamalla kdytt66n nuorisotakuun, parantaa oppisopim-
uskoulutuksen ja tyossdoppimisen saatavuutta, lujittaa kou-
lujen ja tyonantajien yhteistyota ja kehittdd opetuksen laatua;
hyviksyy ehdotuksen elinikéistd oppimista koskevaksi strate-
giaksi; torjuu tydssikdyvien koyhyyttd ja tyomarkkinoiden
segmentoitumista muun muassa helpottamalla siirtymistd
maidraaikaisesta tyosuhteesta vakituiseen tyosuhteeseen ja ra-
joittamalla yksityisoikeudellisten sopimusten liiallista kdytt6d;

. jatkaa toimia, joilla naisten tyovoimaosuutta lisatdan, erityi-
sesti panostamalla kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin paivihoi-
topalveluihin ja esiopetukseen sekd varmistamalla ndiden pal-
veluiden rahoituksen jatkuvuuden ja henkiloston pitevyyden;
tyovoiman alakohtaisen liikkkuvuuden parantamiseksi toteut-
taa pysyvid toimenpiteitd viljelijoiden sosiaaliturvarahaston
(KRUS) uudistamiseksi; lakkauttaa asteittain kaivostyoldisten
oman eldkejdrjestelmin ja siirtdd heidit yleisen eldkejarjestel-
min piiriin; tukee yleistd elikeuudistusta edistimalld ikdinty-
neiden tyontekijoiden tyollistettavyyttd, jotta tyomarkkinoilta
poistumisikdd voidaan myohentds;

5. toteuttaa lisdtoimia innovointia edistavin liiketoimintaympa-

riston varmistamiseksi lujittamalla yhteyksid tutkimus-, inno-
vaatio- ja teollisuuspolitiikan valilld, kehittimalld edelleen uu-
siutuvia rahoitusvalineitd ja verokannustimia sekd kohdenta-
malla voimassa olevat vilineet paremmin innovointisyklin eri
vaiheisiin;

. uudistaa ja laajentaa energian tuotantokapasiteettia ja paran-

taa koko energiaketjun tehokkuutta; nopeuttaa ja laajentaa
sihkoverkon ja erityisesti rajatylittavien liitintaverkkojen ke-
hittdmistd sekd poistaa rajatylittavan sdhkokaupan esteet;
vahvistaa kilpailua kaasusektorilla poistamalla sddnnellyt hin-
nat asteittain; vahvistaa rautatiemarkkinoiden sdantelyelimen
asemaa ja resursseja ja varmistaa, ettd rautateiden investoin-
tihankkeet pannaan tdytintoon tuloksellisesti ja viipymattd;
nopeuttaa toimia laajakaistan kattavuuden lisddmiseksi; pa-
rantaa jite- ja vesihuoltoa;

7. jatkaa liiketoimintaympériston parantamista yksinkertaista-

malla sopimusten tdytintoonpanoa ja rakennuslupiin liittyvid
vaatimuksia sekd vihentdmalld verosddnnosten noudattami-
sesta aiheutuvia kustannuksia; hyviksyy ja toteuttaa suunni-
tellun uudistuksen, jolla vapautetaan padsy ammatillisten pal-
velujen harjoittamiseen.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Romanian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Romanian vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/17)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitifkan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia
kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 piidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vat 29 pdivind kesiakuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paittivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimdirdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintéonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (’) Romanian vuoden 2012 kansallisesta uudistus-
ohjelmasta ja lausunnon Romanian vuosien 2012-2015
lahentymisohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 péividnd marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 paivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 piivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (¥)
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa se katsoi, ettd Romania ei kuulu niihin jisenvaltioi-
hin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand helmikuuta 2013 hy-
viksynyt péitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paidtoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2012 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet. Se ko-
rosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvid
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykyd,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Romania toimitti 30 péivind huhtikuuta 2013 vuoden
2013 kansallisen uudistusohjelmansa ja lahentymisohjel-
mansa, joka koskee vuosia 2012-2016. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet
on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen la-
hentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd
julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva mak-
rotalouden skenaario on uskottava ja vastaa viimeisim-
missd komission yksikoiden kevddn 2013 talousennus-
teessa esitettyd arviota. Romania sai merkittavien vakaut-
tamistoimien ansiosta neuvoston suosituksen mukaisesti

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 72.

(4 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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supistettua julkisen talouden alijidminsd alle 3 prosent-
tiin vuonna 2012. Lihentymisohjelman mukainen keski-
pitkdn aikavilin tavoite on -1 prosentti suhteessa
BKT:hen (aiemmin -0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen),
mikd vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Ohjelmassa esitetddn julkisen talouden strategia, jonka
tavoitteena on saavuttaa viimeistddn vuonna 2014 keski-
pitkdn aikavilin tavoite. Komission uudelleenlaskemana
yhteisesti sovittuja menetelmid kiyttien tdima vastaa kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista viimeistddn
vuonna 2015. Rakenteellisin luvuin ilmaistuna edistymi-
nen kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta on yli 0,5 pro-
senttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja pysyy noin
0,4 prosenttina vuonna 2014. Menojen kasvulle vakaus-
ja kasvusopimuksessa asetettu vertailuarvo saavutettiin
ohjelmakaudella. Sopeutus on vuonna 2013 etupainottei-
nen ja sithen sisiltyy tuloja lisddvid toimenpiteitd: esimer-
kiksi verovdhennyksid vihennetdin, maatalouden verotta-
mista parannetaan ja otetaan kaytto6n windfall-maksu
kaasun hintasddntelyn purkamisen jilkeen sekd siahkon
ja kaasun siirtoa koskeva erityisvero. Lahentymisohjelman
padriskit liittyvdt mahdollisiin myohemmin tehtdviin ra-
hoitusoikaisuihin, jotka liittyvit EU:n varojen hyodynta-
miseen, tai ensisijaisten hankkeiden rahoittamiseen val-
tion talousarviosta, maksurdstien kasautumiseen uudel-
leen erityisesti paikallishallinnon tasolla sekid valtionyri-
tysten uudelleenjirjestelyn rajalliseen etenemiseen. Roma-
nian julkinen velka on edelleen vdhdinen, 37,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2012. Sen odotetaan nouse-
van 38,6 prosenttiin vuonna 2014, mutta sdilyvin koko
ohjelmakauden edelleen alle kynnysarvon, joka on 60
prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komissio ja Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) neuvot-
telivat Romanian 17 péivind helmikuuta 2011 esittimén
pyynnon seurauksena Romanian viranomaisten kanssa
talouden ennalta varautuvan sopeutusohjelman. Romania
sitoutui osana unionin ennalta varautuvaa tukea toteutta-
maan kattavan talouspoliittisen ohjelman, jossa painote-
taan erityisesti rakenteellisia uudistustoimenpiteitd tuote-
ja tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi ja Ro-
manian talouden selviytymiskyvyn ja kasvupotentiaalin
lisddmiseksi. Samaan aikaan ohjelmalla on varmistettu,
ettd julkisen talouden vakauttaminen jatkuu, julkisen ta-
louden hoitoa ja valvontaa parannetaan ja ulko-, raha-,
rahoitusvakaus- ja rahoitusmarkkinapolitiikassa toteute-
taan uudistuksia. Romania pyysi maaliskuussa 2013 vi-
rallisesti IMF:n ohjelman jatkamista kolmella kuukaudella.
Mahdollisuus kdyttdd EU:n ohjelman varoja paittyi maa-
liskuun 2013 lopussa, ja ohjelman lopputarkastelu teh-
dddn kesdkuun 2013 loppuun mennessa.

Romanian julkisen talouden rahoitusasema on parantu-
nut, silli budjettialijgdma kaventui alle 3 prosenttiin
vuonna 2012, ja julkisen talouden vakauttamisen odote-
taan jatkuvan vuonna 2013. Verolainsddddnnon heikko
noudattaminen on suuri haaste Romanian verotusjirjes-
telmalle erityisesti arvonlisiveron ja tyoverotuksen osalta.

(13)

(14)

Ympiristoverot ovat EU:n keskiarvoa alhaisempia. Lyhy-
elld tai keskipitkalld aikavalilli Romanialle ei aiheudu ris-
kid julkiseen talouteen kohdistuvista paineista, mutta pit-
killd aikavalilla sen riski on keskisuuri ikddntymiseen liit-
tyvien menojen vuoksi. Romanian eldkejirjestelman kes-
tavyys ja riittdvyys aiheuttavat huolta, silld tydssd olevia
maksajia on vihidn suhteessa elikkeensaajiin. Romania on
nyt toinen kahdesta jdsenvaltiosta, jotka eivit vield ole
asettaneet naisille ja michille samaa eldkeikd, ja ikddnty-
neiden tyontekijoiden tyollisyysaste (41,4 prosenttia
vuonna 2012) on huomattavasti alle EU:n keskiarvon.
Romanian hallitus on paittinyt jatkaa elikeuudistusta ja
ottaa tyomarkkinaosapuolet mukaan uudistuksen suun-
nitteluun sithen sitoutumisen lisadmiseksi.

Romanian terveydenhuoltosektorilla esiintyy merkittavaa
eriarvoisuutta tarjolla olevien palveluiden saatavuudessa ja
laadussa. Tdmd johtuu my0s voimavarojen kdyton tehot-
tomuudesta ja heikosta hallinnoinnista. Terveydenhuolto-
sektorin tehostamiseksi on aloitettu uudistuksia, mutta
jatkuvaa tyotd tarvitaan. Jarjestelmin kustannustehok-
kuutta voitaisiin lisitd vdhentdmilld sairaalahoidon lii-
allista kdyttod ja vahvistamalla perusterveydenhuoltoa ja
lahetejarjestelmaa.

Romanian ty6llisyysaste oli vuonna 2012 edelleen alhai-
nen eli 63,8 prosenttia, vaikka se paranikin hieman edel-
lisen vuoden 62,8 prosentista. Maan 70 prosentin Eu-
rooppa 2020 -tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2020
mennessd on edelleen haaste. Tyon tuottavuus on Roma-
niassa edelleen yksi unionin alhaisimpia. Tyollisyyden
edistdmiseen, tyonhakuun ja uudelleenkoulutukseen liitty-
vien julkisten palvelujen laatu on edelleen verrattain huo-
no. Hallintokapasiteetti on rajallinen, minkd vuoksi ei ole
mahdollista tehostaa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan to-
teuttamista laadukkaiden ja yksilollisten palvelujen kautta
eikd integroida aktiivista ja passiivista tyomarkkinapoli-
tilkkkaa paremmin. Aikuisten elinikdiseen oppimiseen
osallistumisen aste pysyy erittdin alhaisena, joka 1,6 pro-
sentin suuruisena vuonna 2011 on merkittavasti alle
EU:n keskiarvon 8,9 prosenttia. Vuonna 2012 nuorison
tyollisyysaste oli 23,9 prosenttia ja nuorten tydvoima-
osuus 30,9 prosenttia. Molemmat kuuluivat unionin al-
haisimpiin, kun taas nuorisotyottdmyysaste oli korkea,
22,7 prosenttia. Romaniassa niiden nuorten osuus, jotka
eivit ole tyossi eivitkd koulutuksessa, oli 16,8 prosenttia
vuonna 2012, ja timd osuus kasvaa.

Koyhyyden vihentiminen on edelleen suuri haaste.
Vuonna 2011 Romanian viestostd 40,3 prosenttia oli
koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa, mikd on miltei kaksi
kolmasosaa enemmdin kuin EU:n keskiarvo (24,2 pro-
senttia). Erityisesti tilanne koskee lapsia (49,1 prosenttia).
Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeitd lukuun ottamatta)
vaikutus koyhyyden poistamiseen on huomattavasti alle
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unionin keskiarvon sekd koko vieston kohdalla (vuonna
2011 Romaniassa 23,7 prosenttia ja EU:ssa 37,5 prosent-
tia) ettd erityisesti lasten kohdalla (Romaniassa 22 pro-
senttia ja unionissa 42,8 prosenttia). Sosiaalietuuksien
koyhyydenpoistamisteholle haasteita ovat edelleen alhai-
nen kdyttoaste, kattavuus ja riittdvyys. Sosiaaliturvasekto-
rilla hyvaksyttiin vuonna 2012 useita saddoksia vuoden
2011 uudistuksen jatkotoimina. Muidenkin sdddosten hy-
viksyminen olisi tirked askel kohti uudistuksen tdysimaa-
rdistd toimeenpanoa. Yhteyttd aktivointitoimiin voitaisiin
kuitenkin vahvistaa edelleen. Romanien integrointia edis-
tavian kansallisen strategian toteuttaminen alkoi vuonna
2012, mutta sen tulokset ovat vaatimattomia. Eri sidos-
ryhmien vilille tarvitaan parempaa koordinointia, jotta
strategian tdytantoonpanolla on vaikutusta. Tama koskee
my0s rahoituksen jakamista.

Vuonna 2011 hyvaksytty koulutuslaki oli merkittava uu-
distus, jonka yhteydessd vahvistettiin pitkdn aikavilin toi-
mintasuunnitelma koulutuksen laadun parantamiseksi
kaikilla tasoilla. Lakia ei kuitenkaan vield sovelleta tdysi-
maédriisesti. Jotta koulutusuudistuksen toteuttaminen on-
nistuisi, hallinnollisten valmiuksien ja pdatoksenteon vah-
vistamiseen on osoitettava tarvittavat varat ja henkilore-
surssit. Opetus- ja koulutusjirjestelmin laadun paranta-
minen on Romanialle suuri haaste. Koulunkdynnin kes-
keyttdiminen on merkittdva haaste: vuonna 2012 koulun-
kdynnin keskeyttineiden osuus oli Romaniassa 17,4 pro-
senttia eli selvasti yli EU:n keskiarvon (13,5 prosenttia) ja
kansallisen tavoitteen (11,3 prosenttia). Ongelmia on eri-
tyisesti maaseudulla ja syrjdisilld alueilla sekd romaneiden
kohdalla. Romanialla ei myoskddn ole riittdvaa tiedonke-
ruujirjestelmaa koulunsa keskeyttineistd, mutta myohem-
min tind vuonna hyvaksyttavi kattava strategia auttanee
tassd suhteessa. Myos laadukkaan ja edullisen varhaiskas-
vatuksen tarjoaminen aiheuttaa ongelmia. Suurelle osalle
ammatillisia ja korkea-asteen koulutusohjelmia on tyypil-
listd se, ettei osaaminen vastaa tyomarkkinoiden kysyn-
tdid. Ammatillisen osaamisen heikko taso on erityinen
haaste. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ja ylikou-
lutettujen suuri tyottomyysaste tarkoittaa, ettd korkea-as-
teen koulutuksen ja tyomarkkinoiden suhteuttaminen on
ensisijaisen tirkedd. Myonteistd mutta hidasta edistystd on
havaittu niiden lasten, jotka eivit ole omien vanhempi-
ensa huollettavina, siirtimisessd laitoshoidosta vaihtoeh-
toiseen hoitoon, mutta lisityotd tarvitaan.

Heikot hallinnolliset valmiudet ovat Romaniassa keskei-
nen ongelma. Julkishallinnolle tyypillisid ovat epdjohdon-
mukaiset oikeudelliset puitteet, toistuva turvautuminen
poikkeussdadoksiin, ministerididen valisen yhteistyon va-
hyys ja liiallinen byrokratia. Sitd heikentdvit myds am-
mattitaidon puute, avoimuuden puute henkil6ston rekry-
toinnissa sekd johdon jatkuva vaihtuminen. Hallinnollis-
ten valmiuksien heikkous johtaa myos EUn varojen al-
haiseen hyddyntdmiseen. EU:n rahoitusapuohjelman mu-
kaisesta vuoden 2012 loppuun asetetusta varojen kiyttod
koskevasta tavoitteesta jddtiin kauas. Kumulatiivinen kayt-
toaste oli vuoden 2012 lopussa 5,53 miljardia euroa eli
20,2 prosenttia kaytettdvissd olevista rakenne-, koheesio-
ja maatalousrahastojen kokonaisvaroista. Tamé oli 2,47
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miljardia euroa alle ohjelmassa vuoden 2012 loppuun
asetetun 8 miljardin euron tavoitteen. Rakenne- ja kohee-
siorahastojen kéyttoaste parani 7,5 prosentista huhtikuun
2012 lopussa 15,2 prosenttiin toukokuun 2013 lopussa.
Parantaakseen vield kdyttoastetta ja vahentddkseen sitou-
musten vapauttamisen riskid vuonna 2013 Romanian
viranomaisten on keskityttivi muun muassa toimiin,
joilla EU:n varojen hallinnointi- ja valvontajirjestelmii
tehostetaan ja joilla lujitetaan julkisten hankintojen jarjes-
telmdn hallinnollisia valmiuksia.

Romanialla on edessddn useita talouden kilpailukykyyn
liittyvid haasteita, silld teollisuuden ja palvelujen tuotta-
vuus on edelleen alhainen. Suuria haasteita ovat heikko
liiketoimintaymparistd ja tutkimus- ja kehittdmistyolle
(T&K) tarjottavan tuen vihdisyys. Liiketoimintaymparistod
olisi parannettava osana laajaa ja kattavaa sihkoisten vi-
ranomaispalvelujen strategiaa, jotta voitaisiin edistdd
avointa ja oikeusvarmaa hallintokulttuuria ja tarjota kan-
salaisille parempia verkkopalveluja. Romanian olisi myos
tehtdvd tyotd rahoituksen saatavuuden helpottamiseksi ja
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jaljempana "pk-yritykset’,
kohdistuvan hallinnollisen rasituksen vahentdmiseksi.
Maan T&K-intensiteetti on erittdin alhainen, 0,48 pro-
senttia vuonna 2011, ja investointien tehokkuutta ja vai-
kuttavuutta on parannettava merkittavasti. T&K-sijoitta-
jien on asetettava etusijalle toiminta, jolla on mahdolli-
suuksia houkutella yksityisid investointeja. Romanian olisi
my0s vahvistettava immateriaalioikeuksien puitteita tutki-
mustyon tulosten kaupallistamisen helpottamiseksi.

Energia- ja kuljetussektoreilla on Romaniassa vihin kil-
pailua ja niiden tehokkuus on heikko. Valtionyhtididen
tehottomuus ja hallinnon lapindkymaittomyys ovat suuri
haaste niilld sektoreilla. Keskeisen lisahaasteen muodos-
taa rakennusten, kaukolimmon, teollisuuden ja liikkenteen
energiatehokkuuden lisddminen. Romania on unionin
kolmanneksi energiaintensiivisin talous, jonka energiain-
tensiteetti on 2,5-kertainen EUn keskiarvoon verrattuna.
Se on myos unionin kolmanneksi hiili-intensiivisin talo-
us. Romaniassa kidytetddn asuinrakennuksissa energiaa
kahdeksan kertaa EU-15:n keskiarvoa enemmin, miké
johtuu tehottomasta kaukolimpojirjestelmasti ja raken-
nusten riittimattomastd eristimisestd. Romanian yhden-
tyminen EU:n sdhko- ja kaasumarkkinoihin on edelleen
kesken, ja rajatylittavat yhteydet kaasuverkkoihin ovat
toteuttamatta.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Romanian talouspolitiikkaa. Se on arvi-
oinut kansallisen uudistusohjelman ja lihentymisohjel-
man. Se on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen
Romanian finanssipolititkan seki sosiaali- ja talouspolitii-
kan kestdvyyden kannalta vaan my®os sen, ovatko ne EU:n
sdantojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti ta-
louden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n ta-
son panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
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ohjausjakson yhteydessd annetut komission suositukset
ilmenevit jaljempana esitettdvistd suosituksista 1-8.

(20)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timén arvioin-
nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jil-
jempénd esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. saattaa loppuun EU:n/IMF:n rahoitustukiohjelman;

2. varmistaa julkisen talouden kasvuystavillisen vakauttamisen
ja toteuttaa vuonna 2013 ja sen jilkeen julkisen talouden
strategiaa suunnitellusti ja saavuttaa ndin keskipitkdn aikavi-
lin tavoitteen viimeistddn vuonna 2015; parantaa veronkan-
toa panemalla verosddnnosten noudattamista koskevan stra-
tegian tdytidntoon ja torjumalla pimedd tyotd; tutkii samalla
keinoja lisitd ympdristoverotusta; jatkaa vuonna 2010 aloi-
tettua eldkeuudistusta asettamalla miehille ja naisille saman
elakeidn ja edistimalld ikddntyneiden tyontekijoiden tyollis-

tettavyyttd,

3. toteuttaa terveydenhuoltosektorilla uudistuksia lisitikseen
terveydenhuollon tehokkuutta, laatua ja saatavuutta erityisesti
vihdosaisten sekd syrjdisten ja eristyneiden yhteisojen osalta;
vihentdd sairaalahoidon liiallista kaytt6d esimerkiksi lisad-
malld avohoitoa;

4. parantaa tyovoimaosuutta sekd tyovoiman tyollistettdvyyttd
ja tuottavuutta tarkistamalla ja vahvistamalla aktiivista tyo-
markkinapolitiikkaa, tarjoamalla koulutusta ja yksilollistd pal-
velua seki edistimilld elinikdistd oppimista; lisad kansallisen
tyovoimaviraston valmiuksia parantaa palvelujensa laatua ja
kattavuutta; panee nuorisotyottomyyttd torjuakseen nopeasti
taytdntoon kansallisen nuorisoty6llisyyssuunnitelman esimer-
kiksi nuorisotakuun kautta; parantaa sosiaalisten tulonsiirto-
jen vaikuttavuutta ja tehokkuutta koyhyyden vahentimiseksi
erityisesti lasten tilannetta painottaen; saattaa sosiaaliturvauu-
distuksensa loppuun hyviksymilld asiaan liittyvat saddokset
ja vahvistamalla niiden yhteyttd aktivointitoimiin; varmistaa
romanien integrointia edistdvan kansallisen strategian kaytin-
non toteuttamisen;

5. nopeuttaa koulutusuudistusta esimerkiksi vahvistamalla hal-
linnollisia valmiuksia sekd keskus- ettd paikallishallinnon ta-
solla ja arvioi uudistusten vaikutusta; tehostaa ammattikou-
lutusta koskevia uudistuksia; sovittaa korkea-asteen koulu-
tusta paremmin yhteen tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

ja parantaa heikoimmassa asemassa olevien henkiloiden kou-
lutusmahdollisuuksia; toteuttaa koulunkdynnin keskeytta-
mistd koskevan kansallisen strategian, jossa painotetaan pa-
rempia mahdollisuuksia laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
my6s romanilasten kohdalla; nopeuttaa niiden lasten hoidon,
jotka eivit ole omien vanhempiensa huollettavina, siirtimistd
laitoshoidosta vaihtoehtoiseen hoitoon;

. lujittaa julkisten instituutioiden ja julkishallinnon hallintota-

paa ja parantaa niiden laatua erityisesti lisadmalld strategisen
ja taloudellisen suunnittelun valmiuksia, parantamalla julkis-
hallinnon ammattimaisuutta paremman henkilostojohtami-
sen avulla sekd vahvistamalla eri hallintotasojen vilisid koor-
dinointimekanismeja; parantaa merkittavasti sadntelyn laatua
kayttimilld vaikutustenarviointeja ja jdrjestelmallisid eva-
luointeja; tehostaa ty6td EU:n varojen hyodyntimisen nope-
uttamiseksi erityisesti lujittamalla hallinto- ja valvontajirjes-
telmid ja parantamalla julkisia hankintamenettelyja;

. parantaa ja yksinkertaistaa liiketoimintaymparistoa erityisesti

vihentdmalld pk-yritysten hallinnollista rasitusta ja toteutta-
malla johdonmukaista sihkoisten viranomaispalvelujen stra-
tegiaa; helpottaa ja monipuolistaa pk-yritysten rahoitusmah-
dollisuuksia; lahentdd tutkimuksen, innovoinnin ja teollisuu-
den yhteyksid erityisesti priorisoimalla sellaisia tutkimus- ja
kehittdmistoimia, joilla on potentiaalia houkuttaa yksityisid
investointeja; tehostaa tyotd oikeusjirjestelman laadun, riip-
pumattomuuden ja tehokkuuden parantamiseksi tapausten
ratkaisemisessa ja korruption torjunnassa;

. edistdd verkkotoimialojen kilpailua ja tehoa varmistamalla

kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuuden ja
valmiudet sekd jatkamalla valtionyhtiiden hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmien uudistusta energia- ja liikennesektoreilla;
hyvaksyy kattavan pitkdn aikavilin liikennesuunnitelman ja
parantaa laajakaistainfrastruktuuria; jatkaa sahkon ja kaasun
hintojen sddntelyn poistamista ja energiatehokkuuden par-
antamista; parantaa rajatylittivien energiaverkkojen yhteen-
liittdmistd ja vauhdittaa kaasuverkkojen yhteenliittimishank-
keita.

Tehty Brysselissdi 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Slovakian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessi annettu Slovakian
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/18)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lihtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia,
ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesta-
vddn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vt 29 péivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkkoja kdyttden. He paattivat
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimairdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tiytintdonpanoon.

(4)  Neuvosto antoi 10 piivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (°) Slovakian vuoden 2012 kansallisesta uudistus-
ohjelmasta ja lausunnon Slovakian vuosien 2012-2015
vakausohjelmasta.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 74.

(5)  Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 paivind marraskuuta 2012 makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%)
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa Slovakian ei katsottu kuuluvan niihin jisenvaltioi-
hin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(6)  Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 paivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paiatoslauselman  vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalinakokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

(7)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvad
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

(8)  Slovakia toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa 24 pidivind huhtikuuta 2013 ja vuosien
2012-2016 vakausohjelmansa 30 paivind huhtikuuta
2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden
keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(9)  Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd Slovakia on
supistanut julkisen talouden alijidmid 7,7 prosentista
suhteessa BKT:hen 4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuosien 2010 ja 2012 vilisend aikana toteuttamalla huo-
mattavia vakauttamistoimia ja ettd tdmdanhetkisten odo-
tusten perusteella se etenee asianmukaisesti liiallisen ali-
jadmin korjaamiseksi. Vakausohjelman julkisen talouden
kehitysarvion perustana oleva makrotalouden skenaario
on uskottava. Komission ennusteeseen verrattuna viran-
omaiset ennustavat vastaavanlaista BKT:n kasvua, joskin
koostumus on hieman erilainen. Vakausohjelmassa esite-
tyn julkisen talouden strategian tavoitteena on saavuttaa
rahoitusasema, jolla varmistetaan julkisen talouden pitkdn

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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aikavalin kestivyys. Hallitus on vahvistanut, ettd tavoit-
teen saavuttamiseksi Slovakia pyrkii vuonna 2013 supis-
tamaan julkisen sektorin alijdgdmin alle 3 prosentin vii-
tearvon suhteessa BKT:hen liiallista alijagdzmdd koskevan
menettelyn yhteydessd annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti. Julkisen talouden sopeutetut vuotuiset toimet
ovat vuosina 2010-2013 keskimaarin 1,4 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, mikd ylittdd selvésti neuvoston suositta-
man 1 prosentin suhteessa BKT:hen. Suuren osan vuoden
2013 menosaistoistd odotetaan tulevan paikallishallin-
nolta ja muilta julkisyhteis6jen yksikoiltd, joihin keskus-
hallinnolla ei ole suoraa vaikutusvaltaa. Tavoitteen saa-
vuttaminen voi timdn vuoksi vaarantua, my0s siksi ettd
aiemmin on esiintynyt menojen ylityksia.

Vakausohjelmassa vahvistetaan aiempi keskipitkdn aika-
vilin tavoite eli -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, joka
on mddrd saavuttaa viimeistddn vuonna 2018. Keskipit-
kdn aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia. Liiallisen alijidmin odotettua korjaamisajan-
kohtaa seuraavina vuosina (uudelleen laskettu) julkisen
talouden rakenteellinen rahoitusasema paranee ennusteen
mukaan asianmukaisesti vuonna 2014 (0,6 prosenttiyk-
sikkod suhteessa BKT:hen) ja vuonna 2015 (0,7 prosent-
tiyksikkoa suhteessa BKT:hen), mutta vuonna 2016 ra-
hoitusasema paranee liian hitaasti (0,3 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen). Slovakian odotetaan noudattavan va-
kaus- ja kasvusopimuksessa menojen kasvulle asetettua
vertailuarvoa. Vakausohjelman mukaan julkisen velan od-
otetaan pysyvan vuoteen 2016 saakka alle viitearvon,
joka on 60 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission yk-
sikdiden kevddn 2013 talousennusteen mukaan julkinen
velka suhteessa BKT:hen kasvaa 54,6 prosenttiin vuonna
2013 ja 56,7 prosenttiin vuonna 2014.

Viranomaiset ovat vuodesta 2011 pyrkineet huomatta-
vaan julkisen sektorin alijdg@min supistamiseen myds vi-
hentdmalld julkisista varoista rahoitettavia investointeja,
mikd ei kenties ole keskipitkilld ja pitkélld aikavalilld
kestava eikd suositeltava toimintalinja. Lisdksi on toteu-
tettu kertaluonteisia toimenpiteitd. Tulevaisuudessa on va-
kauttamis- ja ldhentymisprosessin jatkuessa turvattava
kasvua edistivit menot muun muassa koulutukseen, in-
novaatioihin ja litkenneinfrastruktuuriin.

Slovakia pystyy hankkimaan lisavaroja laajentamalla vero-
pohjaa, vaikeuttamalla verolakien rikkomista ja veronki-
ertoa sekd kasvattamalla verotuloja niistd lahteistd, kuten
kiinteisto- ja ympiristoverotuksesta, jotka haittaavat vihi-
ten kasvua. Slovakia hyviksyi vuonna 2012 veropetosten
torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman, jossa keskity-
tddn erityisesti arvonlisiverotukseen. Strategian onnistu-
minen edellyttdd lisitoimia. Erityisesti on parannettava
tietotekniikkainfrastruktuuria, laajennettava viranomaisten
toimivaltaa ja tarkastusvalmiuksia sekd varmistettava oi-
keudelliset jatkotoimenpiteet.

Slovakia hyvaksyi vuonna 2012 elikeuudistuksen, jolla
parannetaan julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyt-
td. Tdmd on pienentdnyt pitkdn aikavilin arvioitua kesta-

(13)

(14)

vyysvajetta 2 prosenttia suhteessa BKT:hen; vaje on kui-
tenkin 4,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd ylittdd sel-
vasti EUmn keskiarvon, joka on 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kestivyysvaje johtuu suurelta osin vieston
ikddntymisestd. Elikemenojen vaikutus on 1,5 prosentti-
yksikkod suhteessa BKT:hen ja terveydenhuoltomenojen 2
prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Koska Slovakian
terveydenhuoltomenojen arvioidaan kasvavan huomatta-
vasti pitkélld aikavalilld, sen lisdksi, ettd edistytadn eldke-
jarjestelmin kestdvyyden parantamisessa, on toteutettava
terveydenhuollon uudistus julkisen talouden luotsaa-
miseksi kestdville perustalle. Terveydenhuoltojirjestelmin
kustannusvaikuttavuutta voitaisiin parantaa vaikuttavien
kannustinjirjestelmien ja valvontamekanismien kaytt6o-
notolla.

Korkea tyottomyys, erityisesti kriisin jilkeisen elpymisen
ollessa hidasta, on edelleen yksi Slovakian talouden suu-
rimmista haasteista. Slovakia on toteuttanut viime kuu-
kausien aikana toimia, joilla uudistetaan aktiivista tyo-
markkinapolitiikkaa. Uudistuksen onnistuminen riippuu
kuitenkin suuresti siitd, onko julkisilla tyovoimapalveluilla
kapasiteettia sen tehokkaaseen toteuttamiseen. Tarvitaan
my6s vihdosaisimpiin tyonhakijoihin suoraan kohdistet-
tuja lisitoimia. Sosiaaliturvan myontimisen olisi oltava
tiiviimmin yhteydessi ihmisten aktivointiin. Lisaksi vero-
ja etuusjdrjestelmdstd on poistettava pienipalkkaisen tyon
kannattavuutta heikentdvat tekijat. Lisddmalld naisten ja
ikdantyneiden henkildiden tyovoimaosuutta voitaisiin
nostaa yleistd tyollisyysastetta ja saavuttaa vuoteen
2020 mennessd tavoitteena oleva 72 prosentin kansalli-
nen tyollisyysaste. Asianmukaisten piivihoitopalvelujen
puuttuminen erityisesti alle kolmivuotiailta lapsilta vaike-
uttaa ditien palaamista tyomarkkinoille.

Slovakian nuorisotyottomyysaste on unionin korkeimpia.
Vuonna 2012 toteutettiin uudistuksia, joilla parannetaan
koulutuksen laatua ja merkityksellisyyttd tyoeliman kan-
nalta, mutta tistd huolimatta koulutuksesta tyoelimain
siirtyminen on edelleen vaikeaa, eikd koulutusjirjestelma
pysty riittdvan hyvin vastaamaan tyémarkkinoiden tarpei-
siin. Asukasta kohden lasketuissa koulutusmenoissa suo-
sitaan mairda laadun kustannuksella, ja opetustoimintaan
(opettajat, oppimateriaalit ja laitteet) osoitetaan vihin va-
roja. Parantamalla korkea-asteen koulutuksen laatua ja
lisdaamalld yritysten ja oppilaitosten yhteistyotd voitaisiin
my0s kehittdd toimiva osaamiskolmio, lisitd T&K:hon
tehtdvien investointien tuloksellisuutta ja houkuttele-
vuutta sekd parantaa Slovakian talouden innovointikykya.

Ty6voiman vajaakdytto koskee myos syrjdytyneitd yhtei-
s0jd, joiden jdsenilld on suuria ongelmia pyrkiessddn osal-
listumaan tyomarkkinoille ja koulutukseen. Vuonna 2012
ei toteutettu tuloksellisia toimia, sen jilkeen kun vuoteen
2020 ulottuva Slovakian tasavallan strategia romanien
integroimiseksi hyviksyttiin, ja romanien ja muiden syr-
jaytyneiden yhteisojen elinolot ovat edelleen huonot. On
tarkedd vauhdittaa toimia, joilla parannetaan syrjaytynei-
den ryhmien oppimistuloksia, ja varmistaa, ettd aikuisva-
estoon kohdistetaan aktivointitoimia.
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Huomattavasta edistymisestd huolimatta Slovakia on
EUnn viidenneksi energiaintensiivisin jdsenvaltio. Tama
johtuu osittain siitd, ettd teollisuuden osuus maan talou-
desta (25,9 prosenttia suhteessa BKT:hen) on suurin koko
EU:ssa. Myos sdhkon hinta on suhteellisen korkea erityi-
sesti pienille ja keskisuurille teollisuusasiakkaille. Slovakia
on viime vuosina pyrkinyt osittain vapauttamaan energia-
markkinat, mutta markkinoiden toimintaa pystytddn vield
parantamaan erityisesti lisiamalld avoimuutta (muun mu-
assa madrittamalld verkkotariffit) ja parantamalla sddnte-
lyyn liittyvien padtosten taloudellisia perusteita ja enna-
koitavuutta. Slovakia voi myos parantaa energian toimi-
tusvarmuutta ja asettaa kunnianhimoisemmat energiate-
hokkuustavoitteet.

Slovakia aloitti vuonna 2012 mittavan julkishallinnon
uudistuksen, jolla lisitddn kansalaisille ja yrityksille tarjot-
tavien julkisten palvelujen asiakassuuntautuneisuutta. Pai-
kallisvirastoja lukuun ottamatta uudistus ei tdssd vai-
heessa kohdistu keskushallintoon eikd sen yleiseen laa-
tuun ja vaikuttavuuteen. Tuomioistuinjdrjestelman uudis-
tamisessa ei ole edistytty, minkd vuoksi oikeudenkaynti-
menettelyt kestdvit edelleen kauan erityisesti maksuky-
vyttomyystapauksissa. Myoskddn vaihtoehtoisia riidanrat-
kaisumenettelyja ei kaytetd riittdvasti. Slovakia uudisti
vastikddn julkisia hankintoja koskevat sddnnot ja vahvisti
my0s julkisista hankinnoista vastaavan viraston riippu-
mattomuutta. EUn rakennerahastojen varojen kiytostd
saadut kokemukset kuitenkin osoittavat, ettd julkisia han-
kintoja koskevien sddntojen tehokkaassa soveltamisessa
riittdd vield haasteita.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Slovakian talouspolitiikkaa. Se on arvi-
oinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Slova-
kian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestivyyden kannalta vaan my®s sen, ovatko ne EUn
sdantojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd ta-
louden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n ta-
son panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut komission suositukset
ilmenevit jdljempdnd esitettdvistd suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timan arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityisesti jiljem-
pdnd esitettdvistd suosituksista 1 ja 2.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana myos
analysoinut koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut timin perusteella erityisid suosituksia jasen-
valtioille, joiden rahayksikké on euro (?). Koska Slovakian

(") Asctuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
(3 Katso tdimdn virallisen lehden sivu 97.

rahayksikké on euro, sen olisi my6s varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa vuoden 2013 talousarvion suunnitellusti korjatak-

seen lijallisen alijgdman kestavilld tavalla ja toteuttaakseen
lijallista alijidmadd koskevan menettelyn yhteydessd annetuissa
neuvoston suosituksissa madritellyt julkisen talouden toimet;
jatkaa liiallisen alijidmin korjaamisen jilkeen rakenteellisia
sopeutustoimia siten, ettd Slovakia voi saavuttaa keskipitkdn
aikavilin tavoitteen viimeistddn vuonna 2017; valttad kasvua
edistivien menojen leikkauksia ja vauhdittaa toimia, joilla
parannetaan julkisten menojen tehokkuutta; jatkaa jo toteu-
tetun elikeuudistuksen pohjalta julkisen talouden pitkdn ai-
kavilin kestdvyyden parantamista supistamalla julkisen eldke-
jarjestelmin rahoitusvajetta ja parantamalla terveydenhuolto-
sektorin kustannusvaikuttavuutta;

. nopeuttaa veropetosten torjuntaan tihtdavin toimintasuun-

nitelman tdytintdonpanoa ja jatkaa arvonlisiveron kanta-
mista tehostavia toimia, erityisesti lisddmalld verohallinnon
analyyttisia valmiuksia ja tarkastusvalmiuksia; parantaa vero-
sdannosten noudattamista; ottaa kiinteistdjen verotuksessa
huomioon niiden markkina-arvon;

. lisdd julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksia, jotta ne voivat

tarjota tyonhakijoille yksilollisida palveluja, ja vahvistaa akti-
vointitoimien ja sosiaaliturvan valistd yhteyttd; puuttuu te-
hokkaammin pitkdaikaistyottomyyteen aktivointitoimilla ja
raatdloidylla koulutuksella; lisdd kannustimia naisten tyossd-
kdynnille parantamalla piivihoitopalvelujen tarjontaa erityi-
sesti alle kolmevuotiaille lapsille; supistaa pienituloisten tyon-
tekijoiden verokiilaa ja mukauttaa etuusjirjestelmad;

. vauhdittaa toimia, joilla puututaan korkeaan nuorisoty6tto-

myyteen, esimerkiksi nuorisotakuun avulla; toteuttaa toimia
nuorten houkuttelemiseksi opetusalan ammatteihin ja paran-
taa oppimistuloksia; lisid ammatillisessa koulutuksessa ja
harjoittelussa mahdollisuuksia tyopaikalla tapahtuvaan oppi-
miseen; perustaa korkea-asteen koulutuksessa paremmin tyo-
suuntautuneita kandidaattiohjelmia; kannustaa tehokkaaseen
tietimyksen siirtoon edistimalld korkeakoulujen, tutkimusyk-
sikkojen ja yrityssektorin valistd yhteistyotd; vauhdittaa toi-
mia, joilla parannetaan syrjdytyneiden ryhmien, mukaan lu-
kien romanit, pddsya laadukkaan ja osallistavan esiopetuksen
ja kouluopetuksen piiriin;

. vauhdittaa toimia, joilla parannetaan energiamarkkinoiden

toimintaa; parantaa erityisesti sddntelyviranomaisen vastuu-
velvollisuutta tariffien médritysmekanismin avoimuuden li-
sdamiseksi; vahvistaa liitintaverkkoja naapurimaiden kanssa;
parantaa energiatehokkuutta erityisesti rakennuksissa ja teol-
lisuudessa;
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6. toteuttaa toimenpiteitd julkishallinnon riippumattomuuden vahvistamiseksi muun muassa muuttamalla
virkamieslakia; parantaa henkil6resurssien hallintoa julkishallinnossa; vauhdittaa toimia, joilla lisitadn
keskeisten ministerididen analyyttisia valmiuksia ja samalla parannetaan kykyd hyodyntdd EUn varoja;
toteuttaa toimia, joilla parannetaan oikeuslaitoksen tehokkuutta; kannustaa lisidmaidn vaihtoehtoisten
riidanratkaisumenettelyjen kayttoa.

Tehty Brysselissd 9 pdivdnd heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Slovenian vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessd annettu Slovenian
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/19)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466[97 (1) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU)
N:o 11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kiynnis-
tetddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestavaan kasvuun ja parantaa sen kilpailu-

kykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyvaksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

(4)  Neuvosto antoi 10 piivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen () Slovenian vuoden 2012 kansallisesta uudistus-
ohjelmasta ja lausunnon Slovenian vuosien 2012-2015
vakausohjelmasta.

(5)  Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikad aloitti vuoden 2013 talous-
politiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvik-
syl niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia kos-
kevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Slovenia kuuluu
nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu.

(6)  Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt péitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

(7)  Eurooppa-neuvosto hyvdksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

(8)  Komissio julkaisi 10 pdiviand huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Sloveniaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
pddttelee analyysinsa perusteella, ettd Slovenian makrota-
loudessa on liiallisia epétasapainotiloja. Tarvitaan kiireel-
lisesti polititkkatoimia, jotta epitasapainotilojen nopea
muodostuminen voidaan pysidyttdd ja niiden purkamista
voidaan hallita. Tdhdn asti yksityisen ja julkisen velan
maédrd on ollut tulostaulun varoituskynnysten alapuolella,
ja my6s ulkomaisen nettovelan maird on suhteellisen
vihdinen. Ongelmana ei kuitenkaan ole velan maird
vaan sen rakenne, silld velka keskittyy padasiassa yritys-
sektorille. Talouden kielteisen kehityksen nopeutuessa tal-
lainen velan rakenne sekd finanssisektorin tiivis yhteys
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valtion velan mairddn vaarantavat finanssisektorin vakau-
den ja vaikeuttavat velkavivun purkamista. Niitd riskejd
lisdd tyo- ja padomamarkkinoiden rajoitettu sopeutuskyky
sekd valtio-omistukseen painottuva talouden rakenne. Po-
litikkaa koskevien epdvarmuusjaksojen ja uudistuksia
haittaavien oikeudellisten esteiden vuoksi Slovenia ei ole
voinut puuttua epitasapainotiloihin asianmukaisesti eikd
parantaa sopeutuskykyddn, mikd on lisdnnyt sen haavoit-
tuvuutta, kun valtion rahoituspaineet ovat lisddntyneet.

Slovenia toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosien 2012-2016 vakausohjelmansa 9 pai-
vand toukokuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskingiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Slovenian viranomaiset lahettivit komissiolle 23 piivana
toukokuuta 2013 kirjeen, jossa ne toistivat kansallisen
uudistusohjelman keskeiset sitoumukset sekd tarkistivat
ja selkeyttivdt niitd.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd huolimatta
huomattavista vaikkakin takapainotteisista vakautustoi-
mista, joiden johdosta julkisen sektorin alijaidma supistui
6,2 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2009 4,0 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012, Slovenian ei
odoteta korjaavan liiallista alijidmidnsd vuoden 2013
loppuun mennessd neuvoston vuoden 2009 loppupuo-
lella antaman suosituksen mukaisesti. Tama on kytkok-
sissd erityisesti talouskehitykseen, joka on heikompi kuin
suosituksen antamisajankohtana odotettiin. Vakausohjel-
man julkisen talouden kehitysarvion perustana oleva
makrotalouden skenaario on laajalti ottaen uskottava
vuoden 2013 osalta mutta vuoden 2014 osalta optimis-
tinen. Viranomaiset odottavat, etti BKT kasvaa 0,2 pro-
senttia vuonna 2014, kun se sitd ennen supistui vuonna
2012 (2,3 %) ja vuonna 2013 (1,9 %). Lisdksi ne oletta-
vat, ettd julkisen talouden toimia toteutetaan julkisen ta-
louden alijddmin supistamiseksi 4,2 prosentista suhteessa
BKT:hen vuonna 2013 (luku ei sisilld pankkien pddomit-
tamista) 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014.
Komissio kuitenkin ennustaa, ettd BKT supistuu 0,1 pro-
senttia vuonna 2014 olettaen, ettd politiikka sdilyy muut-
tumattomana. Lisdksi komissio ennustaa, ettd alijiama on
4,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Ennus-
teissa on otettu huomioon vain ne toimenpiteet, jotka on
hyviksytty vuoden 2013 huhtikuun puoliviliin mennes-
sd. Vakausohjelman mukaisen julkisen talouden strategian
tarkeimpid tavoitteita on korjata liiallinen alijagdmai vii-
meistddn vuonna 2014 eli vuosi neuvoston vuoden
2009 loppupuolella asettaman mdairdajan jilkeen, saavut-
taa tasapainoinen rakenteellinen rahoitusasema viimeis-
tddn vuonna 2017 ja vakauttaa velan mdird alle 55 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen. Vakausohjelmassa vahvis-
tetaan keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi tasapainoinen ra-
kenteellinen rahoitusasema. Kyseinen keskipitkdn aikavi-
lin tavoite ei vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaa-
timuksia, silld siind ei oteta riittivalld tavalla huomioon
vdeston ikddntymisestd epasuorasti aiheutuvia vastuita.
Vakausohjelmassa suunnitellut julkisen sektorin alijaa-
matavoitteet noudattavat tavoitetta, jonka mukaan liialli-
nen alijgama olisi korjattava viimeistddn vuonna 2014.

Kun otetaan huomioon kyseisen vuoden optimistinen
kasvuennuste, tuloennusteisiin liittyvat merkittavat riskit
sekd puutteellisesti madritellyt menopuolen toimenpiteet,
neuvosto katsoo, ettd liiallista alijidmad ei todenndkoi-
sesti pystytd korjaamaan vuoteen 2014 mennessd. Nain
ollen olisi maaritettavd, hyviksyttdva ja toteutettava uusia
rakenteellisia vakauttamistoimia sen varmistamiseksi, etti
liiallinen alijadmai korjataan viimeistddn vuonna 2015 us-
kottavalla ja kestavilld tavalla neuvoston 21 pdivani ke-
sikuuta 2013 antaman suosituksen mukaisesti. Julkisen
velan miidrd suhteessa BKT:hen enemmin kuin kaksin-
kertaistui vuoden 2008 (22,0 %) ja vuoden 2012
(54,1 %) valilld, ja komission yksikoiden kevdan 2013
talousennusteen mukaan velan maaran ennakoidaan kas-
vavan edelleen 66,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuo-
teen 2014 mennessd. Viranomaiset odottavat velan maa-
rin olevaan enimmilldidin 63,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosina 2014 ja 2015 ja supistuvan sen jlkeen
62,8 prosenttiin vuonna 2016. Velkasuhteeseen liittyvat
riskit painottuvat kasvusuuntaan, mihin vaikuttavat myos
mittavat ehdolliset velat sekd omaisuuserien siirrosta
pankkien varainhoitoyhtiolle todennikéisesti aiheutuvat
velkakannan korjauserdt, joita ei ole otettu huomioon
ohjelman ennusteissa.

Viranomaiset toteuttivat toukokuussa 2013 merkittivid
toimenpiteitd julkisen talouden vakauttamiseksi. Ne pda-
sivit tyomarkkinaosapuolten kanssa sopuun julkisen sek-
torin perusbruttopalkkojen alentamisesta vield 1% pro-
sentilla sen lisdksi, ettd toukokuussa 2012 annetussa jul-
kisen talouden tasapainottamista koskevassa laissa palk-
koja oli pddtetty alentaa 3 prosenttia. Lisdksi parlamentti
hyvaksyi perustuslaillisen perustan julkisen talouden ra-
kenteellista rahoitusasemaa/ylijaidamad koskevalle sddannol-
le. Finanssipoliittisen sopimuksen médrdykset saatetaan
kuitenkin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsaa-
dintod erityiselld perustuslaillisella tdytint66npanosdd-
dokselld, joka parlamentin on tarkoitus hyviksya viimeis-
tddn marraskuussa 2013. Parlamentti tiukensi lihes yksi-
mielisesti perustuslaillisia sddntojd, jotka koskevat kansan-
ddnestyksen jarjestimistd ja sen lopputulosta. Tdmdn ar-
vioidaan helpottavan julkisen talouden vakauttamistoi-
mien toteutusta. Kun otetaan huomioon nopeasti kasvava
velka, on entistd tarkedmpad, ettd vuoden 2013 talousar-
viostrategiaa lujitetaan ja se pannaan tiukasti tdytintoon
ja ettd huomattavia vakautustoimia toteutetaan médratie-
toisesti seuraavina vuosina. Vaikka erdit verot ovat EU:n
keskiarvoa alhaisempia, pelkidstdin veronkorotuksia tote-
uttamalla ei ole mahdollista loputtomiin lykata valttama-
tontd menokehitykseen puuttumista. Sen vuoksi vaikuttaa
asianmukaiselta tdydentdd tuloja lisddvid toimenpiteitd
uusilla julkisen talouden toimilla, jotka keskittyvit raken-
teellisiin menoleikkauksiin. Keskipitkdn aikavilin talou-
sarviokehystd ja menosdintod ei edelleenkdin ole riittd-
vasti kohdennettu siihen, ettd keskipitkdn aikavilin ta-
voite saavutettaisiin ja pitkdn aikavilin kestdvyys turvat-
taisiin. Lisaksi erditd julkishallinnon yksikkojd ja erityisesti
talousarvion valillisid kayttdjid koskevia budjettirajoituksia
ei ilmeisesti ole pantu kokonaisuudessaan tdytintoon.
Kansainvilisten ja kotimaisten arvioiden mukaan harmaa
talous on Sloveniassa EU:n keskiarvoa suurempi. Tami
osoittaa, ettd verosddntdjen noudattamista on varaa pa-
rantaa, mikd on otettu huomioon myos vakausohjel-
massa suunnitelluissa toimenpiteissa.
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voimaan tammikuussa 2013. Siind puututaan vuonna
2012 annetuissa suosituksissa mainittuihin ongelmiin, to-
sin riittimattomassd maarin, silld uudistuksella arvioidaan
olevan vaikutusta julkiseen talouteen vain keskipitkalld
aikavililld (vuoteen 2020 saakka). Vaikka elikeuudistus
on tirked askel, se ei tarjoa erityisid keinoja hillita ikdan-
tymisestd aiheutuvia kustannuksia vuoden 2020 jilkeen.
Tarvitaan lisad uudistuksia, joilla parannetaan eldkemeno-
jen kestdvyyttd pitkilld aikavalilli muun muassa sitomalla
lakisditeinen eldkeikd pitenevddn elinajanodotteeseen ja
rajoittamalla edelleen varhaiselakkeelle padsyd. Pitka-
aikaishoidon palvelujen kysyntd ylittdd tarjonnan, kun
taas menot ovat toistaiseksi pysyneet suhteellisen pienina.
Pitkdaikaishoidon kysynndn ja sen kustannusten ennakoi-
daan kasvavan huomattavasti vdeston ikddntyessd. Arvi-
oimalla tarkemmin nykyisid toimenpiteitd voitaisiin osal-
taan edistdd ndyttoon perustuvaa padtoksentekoa tilld
alalla.

Slovenian pankkisektori on suhteellisen pieni, alle puolet
euroalueen keskiarvosta, mutta suurimpien pankkien péi-
omapuskureihin kohdistuu jatkuvasti painetta ja puskurit
on alueellisessa vertailussa todettu pieniksi. Lisiksi pank-
kien riippuvuus valtiosta pddoman hankkimisessa on
merkittdvd uhka taloudelle. Toistuva tarve vahvistaa pdi-
omapohjaa koskee erityisesti valtion omistamia kotimai-
sia pankkeja. Vaikka yksityisen velan kokonaisméird on
euroalueen keskiarvoa sekd makrotalouden epitasapainoa
kuvaavan tulostaulun varoituskynnyksid pienempi, kyse
on rakenteellisesta ongelmasta. Suurin osa velasta koskee
yrityssektoria, ja useat yritykset ovat ylivelkaantuneita,
mikd edelleen lisdd jirjestimdttomien luottojen maaraa.
Vuoden 2012 lopussa 23,7 prosentissa yrityslainoista
esiintyi vihintddn 90 pdivin maksuridstejd. Luotonantoa
yrityssektorille on elvytettivi ja yritysten velkavipua pu-
rettava investointien tukemiseksi sekd tuottavuuden ja
kilpailukyvyn parantamiseksi. Vakausohjelmassa ennakoi-
daan pankkien pddomapohjan vahvistamista edelleen. Vi-
ranomaiset ovat Kkirjallisesti vahvistaneet sitoutuneensa
tarjoamaan tarvittaessa lisid pidomaa. Luotonanto supis-
tuu, ja heikkojen pankkien ja valtion vuorovaikutus on
titviimpda. Yli 1 miljoonan euron yrityslainoista perittivd
korko on Sloveniassa yli 2 prosenttiyksikkod euroalueen
korkoa suurempi, ja ero on kasvanut jilleen vuonna
2012. Pankkien uudelleenjirjestelyd koskeva sidntelyke-
hys on jo hyviksytty, mutta se on vield pantava tulok-
sellisesti taytintoon. Pankkien varainhoitoyhtié on edel-
leen tirkein instituutio pankkien tervehdyttimisen kan-
nalta. Kansallisessa uudistusohjelmassa, jota on dskettdin
taydennetty hallituksen toimittamilla tiedoilla, kuvataan
suunnitelmia omaisuuserien siirtimiseksi pankkien va-
rainhoitoyhtiolle stressitestien perusteella, joita Slovenian
keskuspankki on toteuttanut alhaalta ylos -periaatteen
mukaisesti.

Viranomaiset ovat kirjallisesti vahvistaneet olevansa val-
miit yhteistyohon komission ja Euroopan keskuspankin
(EKP) kanssa sen varmistamiseksi, ettd valituille pankeille
suoritetaan omaisuuserien laatua koskevat riippumatto-
mat tarkastelut. Tdmdn tarkastelun tulisi kattaa koko
pankkijarjestelmd, jotta voidaan varmistaa pankkisektorin
kestava vakaus. Muissa maissa tillaisella ldhestymistavalla
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markkinoillepdasy. Perusteellisesta ulkopuolisesta arvioin-
nista saatavat tiedot muodostavat tarpeellisen perustan
koko finanssisektorin kattavalle strategialle.

Kansallisessa uudistusohjelmassa ei kuvailla uusia toimen-
piteitd pankkivalvonnan lujittamiseksi, mikd kuitenkin to-
dettiin tarpeelliseksi vuoden 2013 perusteellisessa tarkas-
telussa. Ainoat uudet tiedot, joita kansallisessa uudistus-
ohjelmassa esitetdan pankkiin kohdistuvista valvontatoi-
mista, koskevat Slovenian keskuspankin tekemid uusia
stressitestejd. Tarkempaa tietoa toimenpiteistd, kuten asi-
anmukaisista makrotason vakavaraisuuspolitiikoista, ei
kuitenkaan ole annettu. Riippumattoman asiantuntijan
suorittama mikrotason vakauden valvonnan tarkastelu
myos helpottaisi joidenkin edelld mainittujen suositusten
toteuttamista.

Tyomarkkinauudistus hyvaksyttiin maaliskuussa 2013, ja
silli on tarkoitus vdhentdd tyomarkkinoiden segmentoi-
tumista ja lisitd niiden joustavuutta. Uudistuksella hei-
kennetddn vakituisten tyosuhteiden suojaa yksinkertais-
tamalla irtisanomismenettelyjd yksittiisten ja joukkoirti-
sanomisten kohdalla sekd vihentimalld irtisanomiskus-
tannuksia. Madrdaikaisia tyosopimuksia koskevia sddn-
noksid on edelleen kiristetty vddrinkaytosten vihentdmi-
seksi, ja vuokraty6n kiytt6d on rajoitettu. Vaikka uudis-
tus on oikeansuuntainen, jad ndhtdviksi, onko se riittd-
van kunnianhimoinen, jotta silld olisi merkittava vaikutus
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja joustavuuteen
sekd Slovenian houkuttelevuuteen suorien ulkomaisten
sijoitusten kannalta. Toistaiseksi ei ole toteutettu riittavid
toimenpiteitd, joilla puututtaisiin opiskelijoiden tyontekoa
koskevasta sdantelystd johtuvaan tyomarkkinoiden kahti-
ajakautumiseen. Kansallisessa uudistusohjelmassa ehdote-
tut toimet ovat oikeansuuntaisia. Nuorisotyottomyys kas-
voi Sloveniassa periti 4,9 prosenttiyksikkod 20,6 pro-
senttiin vuonna 2012, kun taas kokonaisty6ttomyys kas-
voi 0,7 prosenttiyksikkod 9 prosenttiin vuonna 2012.
Vaikka tyottomyys kasvaa, Euroopan sosiaalirahastosta
osittain rahoitettuihin aktiivisiin tyomarkkinatoimenpitei-
siin osallistuvien tyottomien mddrd viheni alustavien
kansallisten tietojen mukaan huomattavasti vuonna
2012. Toimenpiteitd tydolosuhteiden mukauttamiseksi
tyourien pidentdmiseen ei ole lainkaan toteutettu, ja on
toteutettu vain alustavia elinikdistd oppimista koskevia
raataloityja toimia tai aktiivisia tyomarkkinatoimia kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten, ikddntynei-
den tyontekijoiden tai matalan osaamistason tyontekijoi-
den tyollisyyden lisadmiseksi. Slovenia on toteuttanut joi-
takin toimia parantaakseen tyontekijoiden ammattitaidon
ja tyomarkkinoiden tarpeiden vastaavuutta. Julkisissa tyo-
voimapalveluissa on kdynnistetty pilottihanke tyomarkki-
noiden tarpeiden arvioimiseksi, mutta yhteistyotd sidos-
ryhmien kanssa on kehitettiva edelleen.

Tarkeiden ammatillisten koulutus- ja harjoitteluohjelmien
houkuttelevuutta olisi pyrittava lisidmain tehokkaammin.
Pk-yrityksissd toteutetaan myds uusia uraohjaukseen liit-
tyvid toimenpiteitd. TyoOnantajien roolia ammatillisessa
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koulutuksessa ja harjoittelussa on vahvistettava edelleen.
Niilld osa-alueilla tehtavilld parannuksilla voitaisiin lisata
tuottavuutta ja parantaa kilpailukykya.

Kustannuskilpailukyvyn parantamista koskevat politiikka-
toimet ovat olleet vain osittaisia. Hallitus leikkasi vuonna
2012 julkisen sektorin tyontekijad kohti laskettua nimel-
lisbruttopalkkaa noin 3 prosenttia. Lisdksi julkisen sekto-
rin tyovoimakustannusten lisdleikkauksista padstiin so-
puun tyomarkkinaosapuolten kanssa toukokuun puolivi-
lissd vuonna 2013. Slovenian vihimmadispalkka on EU:n
suurimpia tarkasteltuna prosenttiosuutena keskimadrai-
sestd palkasta. Vihimmadispalkkaan tehdddn indeksikorja-
uksia, ja lisiksi sithen tehtiin vuonna 2010 suuri pddtos-
perdinen korotus. Vaikka nimelliset tyévoimakustannuk-
set tyontekijad kohti supistuivat vuonna 2012 (- 0,4 %),
nimelliset  yksikkotyokustannukset  kasvoivat  vuonna
2012 hieman (0,7 %), mikd johtui suuremmasta tuotta-
vuuden laskusta (- 1,1 %). Toimet, joilla lisitddn tuotta-
vuuden kasvua ja edetddn jatkuvasti yksikkotyokustan-
nusten vihentimisessd, auttaisivat palauttamaan kilpailu-

kykya.

Valtion omistajuudella on merkittdvé rooli Slovenian ta-
loudessa, ja monet jdrjestelmidn ominaisuuksista ovat py-
syneet muuttumattomina 1990-luvun siirtymakaudesta
lahtien. Yksityistdmistd ja yritysten uudelleenjirjestelyd
koskevat vilineet, jotka otettiin kdyttoon 1990-luvulla,
ovat johtaneet siithen, ettd valtiolla on edelleen médradva
asema erityisesti finanssisektorilla. Vuonna 2011 valtio-
nyhtididen osuus kaikesta Slovenian talouden arvonlisa-
yksesti oli yksi kuudesosa, noin puolet kaikista yrityssek-
torin tappioista syntyi valtionyhtioissd, ja joka kahdeksas
tyontekijd oli valtionyhtion palveluksessa. Lisdksi valtion
maédriysvallassa olevilla rahastoilla ja yrityksilld on vaiku-
tusta julkiseen talouteen kasvaneiden velkamdirien, pda-
omittamistarpeiden ja merkittavien valtiontakausten vuo-
rovaikutuksen kautta. Valtionyhtididen koko ja heikkous
hidastavat talouden kehitystd ja kasvua ja pahentavat ny-
kyisid epatasapainotiloja. Valtion méiraysvalta ja valtion
omaisuuserien usein huono hallinnointi ehkéisevit yksi-
tyisid kotimaisia ja ulkomaisia sijoituksia sekd heikentivat
tuottavuutta ja kilpailukykyd. Finanssisektorin ulkopuo-
lella toimivien valtionyhtididen ja valtion omistamien ra-
hoituslaitosten ristiinomistus lisdd ongelmien levidmisen
vaaraa, rajoittaa sopeutusta ja vadristdd resurssien koh-
dentamista erityisesti uusien investointien osalta.

Kansallisessa uudistusohjelmassa esitellddn valtion omis-
tajuutta ja yritysten velkavivun purkamista koskevat en-
sisijaiset politiikkatavoitteet, mutta siind ei kuvailla suun-
niteltuja toimenpiteitd yksityiskohtaisesti. Vuoden 2013
perusteellisessa tarkastelussa kuvattiin valtion omistajuu-
den vaikutuksia talouteen eli julkiselle taloudelle aiheutu-
via vilittomid ja ehdollisia kustannuksia sekd tavanomai-
sen lifketoiminnan vddristymistd. Sen sijaan kansallisen
uudistusohjelman mukaan ainoa haitta, joka aiheutuu sii-
td, ettd valtio omistaa finanssisektorin ulkopuolisia yrityk-
sid, on koordinoinnin puute. Vaikka kansalliseen uudis-
tusohjelmaan sisiltyy myonteisid elementteja, siina ei kui-
tenkaan esitetd riittdvésti tietoja valtion omistukseen jda-
vien yritysten strategisesta suuntautumisesta eikd anneta
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yksityiskohtaisia ja aikataulutettuja sitoumuksia kyseisten
yritysten taloudellisen tuloksen ja hallinnoinnin paranta-
miseksi. Joitakin alustavia toimia on toteutettu yritysten
hyvin hallintotavan parantamiseksi vuonna 2012 annet-
tujen maakohtaisten suositusten mukaisesti. Lisdksi on
kdynnistetty toimia erdiden valtionyhtididen yksityistami-
seksi. Slovenian valtion holdingyhtion perustamisesta on
annettu lainsddddnt6d, joka on vield pantava tulokselli-
sesti tdytdntoon. Avoimuutta voitaisiin lisitd laatimalla
rekisteri, johon kirjattaisiin valtionyhtididen johtokuntiin
ja hallintoneuvostoihin nimitettavat henkilot, sekd vel-
voittamalla kyseiset henkilot antamaan etuja koskeva il-
moitus. Kansallisessa uudistusohjelmassa ilmoitetaan, ettd
viimeistddn vuoden 2013 viimeiselld neljannekselli on
tarkoitus laatia yksityistdmisstrategia. Slovenian viran-
omaisten komissiolle 23 paivind toukokuuta 2013 ldhet-
timén kirjeen perusteella strategian laatimista on aikais-
tettu vuoden 2013 kolmanteen neljannekseen. Silld vilin
hallitus on esittanyt parlamentille luettelon 15 yritykses-
td, jotka on tarkoitus yksityistdd. Luettelossa on paitsi pk-
yrityksid ja sellaisia yrityksid, joissa valtiolla on vihem-
mistoosuus, my6s merkittdvid yrityksid, kuten Slovenian
toiseksi suurin pankki NKBM.

Saanneltyjen ammattien maird on Sloveniassa suuri, ja
maalla on varaa vihentdd merkittavasti ndihin ammattei-
hin péisyn esteitd ja siten tukea ty6llisyyttd ja kilpailua.
Slovenian viranomaiset kdynnistivit vuonna 2012 uudis-
tusprosessin, jonka kuluessa tarkistetaan useita sddnnel-
tyjd ammatteja tavoitteena madritelld kyseiset ammatit
tarkemmin, vihentdd hallinnollisia kustannuksia ja yksin-
kertaistaa ammatteihin padsya. Parlamentin oli tarkoitus
hyvaksyd vuoden 2013 alussa ensimmdiset sdddokset,
jotka koskevat kisiteollisuutta, matkailua ja rakennusalaa.
Uudistus on kuitenkin jéljessd aikataulusta kasiteollisuutta
lukuun ottamatta. Slovenia on jo varmistanut oikeudelli-
set edellytykset riippumattoman kilpailuviraston perus-
tamiseksi, mutta sen on vield varmistettava, etti viraston
kdytossd on jatkuvasti riittdvasti henkilostod. Lainsdadan-
tod olisi edelleen muutettava siten, etti virastolle osoite-
taan talousarviossa oma budjettikohta, koska timd on
tarpeen sen taloudellisen riippumattomuuden turvaa-
miseksi. Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden
sekd konkurssimenettelyjen kisittelyajat ensimmadisen oi-
keusasteen tuomioistuimissa ovat kohtuuttoman pitkat.
Vaikka siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden kisittelya-
jat ovat selvisti lyhentyneet, tarvitaan lisdd toimia ongel-
man ratkaisemiseksi, silld pitkdt ksittelyajat hankaloitta-
vat liiketoimintaa ja vdhentdvit Slovenian houkuttele-
vuutta suorien ulkomaisten sijoitusten kohteena. Tdssd
yhteydessd voidaan mainita kansalliseen uudistusohjel-
maan sisdltyvd tuomareiden lukuméirin vahentiminen
asukasta kohden, mikd olisi kompensoitava parantamalla
merkittdvasti oikeuslaitoksen toiminnan tuloksellisuutta.

Kansallisessa uudistusohjelmassa vahvistetaan tarve tote-
uttaa rahoitusvaikeuksissa olevissa finanssisektorin ulko-
puolisissa yrityksissd uudelleenjirjestely, mutta yritysten
uudelleenjirjestelyyn liittyvid politiikkahaasteita ja -toimia
olisi vield tarkennettava ensisijaisesti markkinalahtoisten
ratkaisujen pohjalta. Tarvitaan lisdd toimenpiteitd, joiden
avulla voidaan houkutella yksityisid sijoituksia, myos suo-
ria  ulkomaisia sijoituksia, sekd varmistaa yksityisen
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(22)

(23)

(24)

(25)

sektorin riittdva osallistuminen kustannuksiin verovarojen
saastamiseksi. Uudelleenjirjestelyn lapikdyneet yritykset
olisi prosessin paitteeksi myytdvd ilman tukea julkisista
varoista.

Slovenia on parhaillaan muuttamassa lainsdddédntod mak-
sukyvyttomyysmenettelyjen  tehostamiseksi.  Hallitus
muutti huhtikuussa 2013 rahoitusoperaatioista, maksuky-
vyttomyysmenettelyistd ja yritysten pakollisesta purkami-
sesta annettua lakia. Muutoksilla tdsmennetddn maksuky-
vyttomyyden mddritelmdd ja otetaan kdyttoon kannus-
timia, joiden avulla yritysten johtoa kannustetaan hake-
maan ajoissa yrityksen asettamista maksukyvyttomyys-
menettelyyn. Maksukyvyttomyysmenettelyja sddntelevadn
kehykseen ei tilld hetkelld sisilly riittdvasti kannustimia ja
seuraamuksia, joiden avulla voitaisiin varmistaa, ettd yri-
tykset pyytaviat maksukyvyttomyysmenettelyyn asetta-
mista varhaisessa vaiheessa. Pakolliset riitojenratkaisume-
nettelyt (tuomioistuimissa maarattavd uudelleenjirjestely)
ovat monimutkaisia ja suosivat velallista. Erityisesti tima
koskee pk-yrityksid ja mikroyrityksid. Tuomioistuinten
ulkopuoliseen varhaisvaiheen riitojenratkaisuun ei kan-
nusteta riittavasti, vaikka tillainen menettely voisi osal-
taan auttaa varmistamaan elinkelpoisten yritysten toimin-
nan jatkumisen. Slovenia on ilmoittanut uudesta lainsd-
dinnostd, jossa sallittaisiin ylivelkaantuneiden yritysten
taloudellinen uudelleenjirjestely varhaisessa vaiheessa. Li-
siksi oikeusministerio aikoi ehdottaa viimeistddn vuoden
2013 toukokuun lopussa saddosmuutoksia, joilla helpo-
tetaan tuomioistuinten ulkopuolista uudelleenjirjestelyi ja
velkojen muuntamista. Tarvittaisiin sovitun aikataulun
mukaisesti laadittava asianmukainen siantelykehys, johon
sisltyisi yhteensopivia kannustimia velkojille, yritysten
omistajille ja hallinnolle, jotta voidaan helpottaa maksu-
kyvyttomien mutta elinkelpoisten yritysten taloudellista
uudelleenjirjestelya.

Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa kattavan analyysin Slovenian talouspolitiikasta. Se
on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjel-
man ja esittinyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut
huomioon ei vain niiden merkityksen Slovenian finans-
sipolititkan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden
kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohja-
usta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset ilmenevit
jaljempana esitettdvistd suosituksista 1-9.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jaljem-
pénd esitettdvastd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-
kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja td-
mdn  arvioinnin  perusteella.  Asetuksen  (EU)
N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston
suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksis-
ta.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(26)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-

soinut myos koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut timin perusteella erityisid suosituksia jasen-
valtioille, joiden rahayksikko on euro (?). Koska Slovenian
rahayksikko on euro, my6s sen olisi varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimaardisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2013 ja 2014 toi-
mia, joilla se

1. vahvistaa vuodeksi 2013 ja sen jalkeiseksi ajaksi laadittua

julkisen talouden strategiaa, jota tuetaan riittdvésti tdismenne-
tyin rakenteellisin toimenpitein, ja panee sen tdytinto6n var-
mistaakseen lijallisen alijaidmén korjaamisen kestavilld tavalla
viimeistddn vuonna 2015 seki liiallista alijaddgmad koskevan
menettelyn yhteydessd annetussa neuvoston suosituksessa
maédritellyn rakenteellisen rahoitusaseman paranemisen; jat-
kaa lijallisen alijgdman korjaamisen jilkeen rakenteellista so-
peutusta siten, ettd se voi saavuttaa vakaus- ja kasvusopimuk-
sen mukaisesti asetettavan keskipitkdn aikavilin tavoitteen
viimeistddn vuonna 2017; julkisen talouden epitasapainoti-
lojen korjaaminen kestivilld tavalla edellyttdd, ettd toteute-
taan kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisadvat
talouden sopeutuskykyd ja edistavdt potentiaalista kasvua ja
tyollisyyttd; turvaa kasvua edistdvit menot, toteuttaa toimia
verosddnnosten noudattamisen parantamiseksi sekd panee
tdytdnto6n menopuolta koskevia toimia, joita tuetaan julkis-
ten menojen jarjestelmalliselld tarkastelulla kaikilla hallinnon
tasoilla; lisitakseen vakauttamisen uskottavuutta saattaa pdd-
tokseen julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaalylijaa-
mad koskevan sddnnon hyviksymisen, tekee keskipitkdn ai-
kavilin talousarviokehyksestd sitovan, kattavan ja avoimen
sekd vahvistaa finanssipolitiikkaa valvovien riippumattomien
elinten roolia vuoden 2013 loppuun mennessd; toteuttaa
toimenpiteitd valtion ehdollisten velkojen vihentdmiseksi as-
teittain;

. vahvistaa eldkejirjestelman pitkdn aikavilin kestavyyttd vuo-

den 2020 jalkeiseksi ajaksi mukauttamalla edelleen kaikkia
keskeisid parametreja sekd kytkemalld lakisditeisen elakeidn
pitenevain elinajanodotteeseen ja huolehtii samalla eldkkei-
den riittdvyydestd; hillitsee ikddntymiseen liittyvid pitkdaikais-
hoidon menoja ja parantaa palvelujen saantia siirtdimalld hoi-
don painopisteen uudelleen laitoshoidosta kotihoitoon, tar-
kentamalla etuuksien kohdentamista sekd vahvistamalla en-
naltachkdisyd vajaakuntoisuuden ja muista riippuvuuden vé-
hentdmiseksi;

. varmistaa, ettd palkkojen, my6s vdhimmiispalkan, kehitys

tukee kilpailukykyd ja tyopaikkojen luomista; seuraa tarkasti
hiljattain toteutetun tyémarkkinauudistuksen vaikutuksia ja
tarvittaessa maddrittdd osa-alueet, joilla tarvitaan lisitoimia
tyopaikkojen luomisen tukemiseksi ja segmentoitumisen eh-
kiisemiseksi muun muassa sidntelemailld opiskelijoiden tyon-
tekoa; toteuttaa uusia toimenpiteitd korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden nuorten, ikddntyneiden tyontekijoiden ja ma-
talan osaamistason tyontekijoiden ty6llisyyden parantami-
seksi  keskittdmalld resursseja  radtaloityihin  aktiivisiin

(®) Katso timdn virallisen lehden sivu 97.
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tyomarkkinatoimenpiteisiin ja lisidmalld toimien tulokselli-
suutta; parantaa tyontekijoiden ammattitaidon ja tyomarkki-
noiden tarpeiden yhteensopivuutta lisidmalld keskeisten am-
matillisten koulutus- ja harjoitteluohjelmien houkuttelevuutta
ja kehittamalld edelleen yhteistyotd keskeisten sidosryhmien
kanssa tyomarkkinoiden tarpeiden arvioinnissa;

. toteuttaa eurooppalaisten kumppanien tuella tarvittavat toi-
menpiteet, jotta riippumattoman ulkopuolisen neuvonanta-
jan kanssa voidaan kesikuussa 2013 tehdd sopimus koko
jarjestelmin kattavasta pankkien omaisuuserien laadun tar-
kastelusta; saattaa tarkastelun loppuun vuonna 2013 siten,
ettd valtiontukimenettelyssd jo olevien kahden pankin tarkas-
telu toteutetaan muita nopeammassa tahdissa niiden taseiden
korjaamiseksi mahdollisimman pian; valmistautuu tarjoa-
maan lisdd pddomaa, jos omaisuuserien siirrossa tai niiden
laadun tarkastelussa paljastuu uusia puutteita; kaikki toimen-
piteet, mukaan lukien pddomatarpeiden objektiivinen arvioin-
ti, omaisuuserien siirto pankkien varainhoitoyhtiolle, varojen
suojausohjelma ja uudelleenjirjestelytoimien kdytinnon tdy-
tintoonpano, olisi toteutettava kaikilta osin valtiontukisddn-
t6jd noudattaen, jos toimenpiteisiin liittyy valtiontukea; ke-
hittad viimeistddn maaliskuussa 2014 kattavan alakohtaisen
strategian ja panee sen tdytintoon varmistaakseen uudistuk-
sen ldpikdyneiden pankkien markkinaehtoisen johtamisen ja
parantaakseen merkittavésti pankkisektorin ohjaus- ja hallin-
tokehystd, riskinhallintaa ja kannattavuutta, myos toteutta-
malla tarvittaessa vakauttamistoimia; edistyy ripedsti NKBM-
pankin ilmoitettua yksityistimistd koskevissa valmisteluissa
sekd laatii viimeistddn syyskuussa 2013 kunnianhimoisen
aikataulun valtion suoraan ja epdsuorasti omistamien pank-
kien osakkuuksien myymiseksi;

. tarkastelee pankkien sdintelykehystd viimeistddn vuoden
2013 lopussa ja vahvistaa tdman tarkastelun perusteella val-
vontavalmiuksia, lisdd avoimuutta ja parantaa tilastotietojen
julkistamista;

. nopeuttaa saanneltyjen palvelujen uudistamista muun muassa
vihentdmalld huomattavasti kyseisiin ammatteihin paisyyn
liittyvid esteitd; parantaa liiketoimintaympéristod muun mu-
assa varmistamalla kilpailuviraston riippumattomuuden ja
osoittamalla sille riittdvin ja autonomisen rahoituksen;

. hyodyntdd aiempia toimia lyhentddkseen edelleen siviili- ja
kauppaoikeudellisten riita-asioiden kisittelyaikoja ensimmadi-
sen oikeusasteen tuomioistuimissa sekd vahentddkseen vi-
reilld olevien asioiden mairdd ja erityisesti tdytintoonpanoa
koskevia asioita;

. luokittelee valtion omaisuuserdt keskeisiin ja muihin kuin
keskeisiin omaisuuseriin taloudellisten kriteerien perusteella

osana viimeistddn syyskuussa 2013 valmistuvaa hallituksen
strategiaa, jotta muut kuin keskeiset omaisuuserdt voidaan
myydd; varmistaa, ettd Slovenian valtion holdingyhtié on
tdysin valmis aloittamaan toimintansa ajallaan, ja siirtdd kaik-
kien osakkuuksien omistusoikeudet ja hallinnoinnin holdin-
gyhtiolle, lukuun ottamatta mahdollisesti niitd osakkuuksia,
jotka mainitaan luettelossa valittomasti ja kokonaan yksityis-
tettdvistd yhtioistd; varmistaa, ettd Slovenian valtion holdin-
gyhtiotd johdetaan alusta lahtien ammattimaisesti, mahdolli-
sesti hyodyntden kansainvilistd asiantuntemusta, ja ettd hol-
dingyhtion suhde sen hallinnoimiin yrityksiin on selkeisti
médritelty ja markkinaehtoperiaatteen mukainen; kehittdd
keskeisten osakkuuksien osalta alakohtaiset strategiat, joilla
parannetaan kannattavuutta ja hallinnointi- ja ohjausjarjestel-
mid; ottaa kdyttoon pakollisen ja julkisesti saatavilla olevan
rekisterin, johon kirjataan kaikki valtionyhtididen johtokun-
tiin ja hallintoneuvostoihin nimitettdvat henkil6t, ja velvoit-
taa kyseiset henkilot antamaan etuja koskevan ilmoituksen;
varmistaa, ettd sidntelykehykselld tuetaan muiden kuin kes-
keisten valtion osakkuuksien myyntid ja ettd hallinnolliset
esteet minimoidaan mahdollisimman véhiin;

. madrittdd kaikki jaljelld olevat oikeudelliset ja hallinnolliset

esteet, jotka haittaavat ylivelkaantuneiden | pddoman puut-
teesta karsivien mutta elinkelpoisten yritysten kestdvdd uu-
delleenjarjestelyd, sekd kdynnistdd ndiden esteiden poistami-
sen markkinaldhtoisten ratkaisujen avulla; toteuttaa tdssd yh-
teydessd toimenpiteitd varmistaakseen yksityisen sektorin riit-
tavin osallistumisen kustannuksiin, lisitdkseen yksityisia si-
joituksia, myos suoria ulkomaisia sijoituksia, ja saadakseen
vaikeuksissa olevissa yrityksissd aikaan tehokkuushy6tyja
osana uudelleenjdrjestelyprosessia; hyvaksyy viimeistddn syys-
kuussa 2013 tarvittavan oikeudellisen kehyksen tuomiois-
tuinten ulkopuolista uudelleenjirjestelyd varten ja varmistaa,
ettd kehys on nykyisten maksukyvyttomyyttd koskevien
saannosten mukainen, sekd tarjoaa velkojille ja osakkeen-
omistajille kannustimia tehdd tuomioistuinten ulkopuolella
uudelleenjarjestelysopimuksia; parantaa yritysten maksuky-
vyttdmyysmenettelyjen ja tuomioistuimissa tapahtuvan rii-
tojenratkaisun tdytintoonpanoa, mukaan lukien kdynnissd
olevien konkurssimenettelyihin liittyvien oikeusjuttujen no-
pea ratkaiseminen, maksimoidakseen takaisinperintdarvon ja
helpottaakseen jirjestimittomien lainojen nopeaa ja teho-
kasta hoitamista.

Tehty Brysselissdi 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS



30.7.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 217/81

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Espanjan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Espanjan
vuosien 2012-2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/20)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen valiokunnan lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan yh-
teensovittamista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestdvain kasvuun ja parantaa sen kilpailu-
kykya.

1)

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan 0

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25. )

suuntaviivoista (}). Yhdessd nimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pdivand kesdkuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EU:n ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paattivat
toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysiméddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 paivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (%) Espanjan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Espanjan vuosien 2012-2015 vakau-
sohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Espanja kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykys,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 paivind huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:0 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Espanjaa
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrota-
loudessa on liiallisia epitasapainotiloja. Kasvun ja rahoi-
tusvakauden vaarana on edelleen muun muassa hyvin

Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivand huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
padtokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).
EUVL C 219, 24.7.2012, s. 81.
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suuri kotimaisen ja ulkomaisen velan mdird. Pankkisek-
torilla on parhaillaan menossa padomittamis- ja uudel-
leenjirjestelyprosessi, johon kiytetddn myos julkisia varo-
ja. Tavara- ja tyomarkkinoiden jaykkyydet myotavaikutta-
vat korkeaan ja kasvavaan tyottomyyteen ja yleensikin
haittaavat talouden sopeutusta. Vaikka sopeutus on me-
neillddn, tarvittavien korjaavien toimenpiteiden laajuus
edellyttdd jatkuvia vahvoja toimia tuote- ja palvelumark-
kinoilla, tyomarkkinoilla, finanssisektorilla ja julkisessa
taloudessa.

(9)  Espanja toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistusohjel-
mansa ja vuosia 2012-2016 koskevan vakausohjelmansa
30 paivand huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

(10) Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1
kohdan mukaisen vakausohjelman arvioinnin perusteella
sitd mieltd, ettd julkisen talouden ennusteiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuoden 2013 osalta
pddpiirteissddn uskottava, mutta vuoden 2014 ja sitd seu-
raavien vuosien osalta sithen kohdistuu joitakin heikke-
nemisriskeja  verrattuna komission yksikoiden kevain
2013 talousennusteeseen. Vaikka vakausohjelman mu-
kaan ennustettu kasvu on vuosina 2014-2016 vahaisem-
pdd kuin komission yksikoiden kevddn 2013 talousen-
nusteen mukaan, viimeksi mainittu perustuu olettamuk-
seen, ettei politiikka muutu, eikd siind ndin ollen oteta
huomioon julkisen talouden vakauttamista, joka on tar-
peen vakausohjelman mukaisten julkisen talouden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Vakausohjelmassa esitetyn julki-
sen talouden strategian tavoitteena on saada julkisen ta-
louden alijddma viimeistddn vuonna 2016 alle viitearvon,
joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakauttaminen
perustuu pddasiassa menokuriin — menosuhde pienenee
3,7 prosenttiyksikk6d vuosina 2012-2016 — mutta my0s
joihinkin tuloja kasvattaviin toimenpiteisiin. (Uudelleen-
lasketun) rakenteellisen rahoitusaseman (') perusteella oh-
jelmassa suunniteltu rakenteellisen alijgdman vuotuinen
parannus on BKT:hen suhteutettuna 1,2 prosenttia suh-
teessa vuonna 2013, 0,4 prosenttia vuonna 2014, 0,9
prosenttia vuonna 2015 ja 0,9 prosenttia vuonna 2016.
Lijallisen alijddman korjaamisen jilkeen vakausohjelmassa
vahvistetaan julkisen talouden keskipitkan aikavilin tavoi-
te, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talou-
den rahoitusasema suhteessa BKT:hen ja joka olisi saa-
vutettava viimeistddn vuonna 2018. Tdmi tavoite ylittdd
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen tavoitteen. Suun-
niteltu rakenteellinen sopeutusvauhti vuosina 2017-2018
riittdd etenemiseen kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velkasuhteen
huippu saavutetaan vuonna 2016, minkd jilkeen se las-
kee.

(") Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita vi-
liaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleenlaskemana
ohjelmien tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kéytta-
en.

(1)

(12)

Aljjddman ja velan sopeuttamisuriin kohdistuu heikkene-
misriskejd. Alijidmai koskevien tavoitteiden tueksi tarkoi-
tettuja toimenpiteitd ei ole tarkennettu riittdvasti varsin-
kaan alueellisella tasolla. Vakausohjelmassa ei ole mai-
ritetty lainkaan toimenpiteitd vuodelle 2016, ja aiemmat
viliaikaiset toimenpiteet ulottuvat ainoastaan vuoteen
2014. Paikallishallinnon uudistuksesta saataviksi suunni-
teltuihin sddstoihin kohdistuu merkittdvid tdytintoonpa-
noriskeja. Lisdksi talouden, tydmarkkinoiden ja rahoituk-
sen tilanteeseen sekd tulokehitykseen liittyy epavarmuus-
tekijoitd makrotalouden mittavan epitasapainotilan jatku-
essa. Hyviksytyn varhaiselikeuudistuksen tdysiméddrdinen
taytantoonpano ja kestdvyystekijastd sopiminen lieventi-
sivit sosiaaliturvajirjestelmadn liittyvid riskejid. Omaisuus-
erien suojausohjelmiin ja takauksiin liittyvistd vastuu-
sitoumuksista aiheutuu lisdriski. Talousarvion toteutta-
mista koskevassa raportoinnissa on tapahtunut merkitti-
vad edistystd, mutta julkisen talouden vakautta koskevaan
lakiin sisdltyvan ennalta ehkéisevin ja korjaavan mekanis-
min tdytintoonpano voisi olla avoimempaa ja oikea-ai-
kaisempaa. Hallinnon maksurésteistd ei raportoida jérjes-
telméllisesti ja ajoissa, vaikka maksamattomien ristien
vuoksi jouduttiin laatimaan erityinen takaisinmaksuohjel-
ma. Riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston perus-
taminen on jaljessd aikataulusta. Kaikkia julkisia tuloja ja
menoja koskevien indeksointisddntojen ehdotetun tarkis-
tuksen avulla saataisiin aikaan budjettisddstojd ja hinnat
voisivat reagoida paremmin taloustilanteeseen. Kansallis-
essa uudistusohjelmassa todetaan myos, ettd terveydenhu-
oltoon ja laikkeisiin liittyvien menojen kustannustehok-
kuutta on parannettava edelleen esimerkiksi tarkistamalla
viitehintoja ja keskittimalld farmaseuttisten tuotteiden os-
tot tai laajentamalla omavastuuta.

Suhteellista verorasitusta tasapainotettiin vuonna 2012
merkittavasti kulutus- ja ympéristéverojen suuntaan,
mutta verojen suhde BKT:hen on Espanjassa edelleen
unionin alhaisimpia. Verotusjirjestelmin tehokkuutta voi-
daan parantaa edelleen lisdamalld kasvulle suotuisampien
vilillisten verojen osuutta ja torjumalla veropetoksia ja
veronkiertoa julkisen talouden vakauttamistoimien mu-
kaisesti. Espanja toteutti joitakin toimenpiteitd puuttuak-
seen velanoton suosimiseen yritysverotuksessa, mutta yk-
sityisen sektorin velkaantuneisuus edellyttdd vield lisitoi-
mia.

Finanssisektorin sopeutusohjelmaa toteutetaan suunnitel-
man mukaan. Erityisesti on toteutettu tarpeelliset pad-
omitukset ja perustettu omaisuudenhoitoyhtio Sareb.
Pankkien rakenneuudistus valtiontukisddntojen mukaisten
padtosten nojalla edellyttdd tulevina vuosina jatkuvaa
huomiota. Espanja toteutti vuonna 2012 yritysten rahoi-
tusta ja likviditeettid koskevien rajoitusten vaikutusten
lieventdmiseksi laajan suunnitelman alue- ja paikallishal-
linnon ottaman kaupallisen lainan (27,3 miljardia euroa)
maksamiseksi yrityksille ja kdynnisti erilaisia aloitteita yri-
tysten rahoitusvaihtoehtojen lisidmiseksi. Suunnitelmaa
odotetaan jatkettavan vuodelle 2013.
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(13)  Tyomarkkinatilanne on edelleen kriittinen. Talouden so- (16)  Liiketoimintaympdriston heikkoudet, esimerkiksi koti-
peutus poispdin kotimaisesta kysynnastd ja rakennussek- maan markkinoiden segmentoituminen ja palvelualoille
torista sekd markkinoiden jaykkyys ja ammattitaidon ky- pddsyn esteet, estivit tyopaikkojen luomista, ja alan uu-
synndn ja tarjonnan kohtaamattomuus ovat muiden seik- distus etenee hitaammin kuin syyskuussa 2012 hyviksy-
kojen ohella vaikuttaneet tyottomyysasteen nousuun 27 tyssd uudistussuunnitelmassa oletettiin. Hallitus hyvaksyi
prosenttiin alkuvuodesta 2013. Erityisen huolestuttavaa alustavan ehdotuksen markkinoiden yhtendisyytta koske-
on nuorisotyottomyysasteen kasvu 56 prosenttiin ja pit- vaksi laiksi tammikuussa 2013 ja parlamentti hyviksynee
kdaikaisty6ttomyyden osuuden kasvu 44,4 prosenttiin sen lopullisesti ennen vuoden 2013 loppua. Vuoden
kokonaistyottomyydestd vuoden 2012 lopussa. Saatavilla 2013 kansallisessa uudistusohjelmassa toistettujen sitou-
olevien tietojen mukaan vuoden 2012 tyomarkkinauudis- musten mukaan asiantuntijapalveluja koskevasta laista on
tus on alkanut saada aikaan suurempaa sisdistd joustoa tehtavd ehdotus ennen kesdkuun 2013 loppua ja yritti-
(yritysten sisilld), irtisanomiskustannusten vihenemistd ja jyyttd ja yritysten kansainvilistymistd koskeva laki on
maltillista palkkakehitystd. Kansallisen uudistusohjelman hyvaksyttavd lopullisesti ennen vuoden 2013 loppua.
mukaan uudistuksen toteutusta arvioidaan heinikuussa Niiden uudistusten odotetaan parantavan tilannetta,
2013 sen ilmoitettujen tavoitteiden suhteen, jotta sitd mutta lisdksi yritysten markkinoille tulon ja sieltd poistu-
voidaan tdydentdd tarvittaessa. Aktiivisen tyomarkkinapo- misen edellytyksid voitaisiin edelleen helpottaa erityisesti
litikan uudistaminen on viivdstynyt, toimia julkisten tyo- vihentdmalld yritysten lupamenettelyihin kuluvaa aikaa ja
voimapalvelujen nykyaikaistamiseksi ja lujittamiseksi tar- tarkistamalla maksukyvyttomyyskehystd. My0Os sddnte-
vitaan edelleen eikd hiljattain tehtyd padtostd yksityisten lystd aiheutuviin ja muihin yritysten kasvun esteisiin olisi
tyovoimatoimistojen avaamisesta ole pantu tdysimaardi- puututtava. Viime aikoina toteutetuista uudistuksista huo-
sesti tdytantoon, kuten ei myoskddn kansallisten ja alu- limatta suurten myymaloiden markkinoilletuloa koskevat
eellisten julkisten tyovoimapalvelujen vilistd yhteistyotd esteet rajoittavat edelleen kilpailua vihittdiskaupan alalla.
(keskitetty tyopaikkaportaali). Hallitus hyvaksyi syyskuussa 2012 lakiesityksen kansal-
lisen kilpailuviranomaisen yhdistimisestd valvonta- ja
saantelyviranomaisiin kuudella sektorilla. Nidin syntyi
yksi yhteinen elin, kansallinen markkina- ja kilpailulauta-
kunta CNMC. Uudistuksella pyritddn varmistamaan, ettd
kilpailusddntoja sovelletaan johdonmukaisesti talouden eri
(14)  Nuorisotyottomyysastetta ja pitkdaikaistyottomyyttd pa- sektpreilla. Asuntolainojep korkov'aihennysoikeudeq pois-
hentaa se, ettd vailla virallista tutkintoa olevien ty6tto- taminen Vuc.).nna.2012.oh térkeé'%éi, jotta kannust.lmla saa-
mien osuus on suuri (35 %) ja se, ettei koulutus vastaa tin surreityd pois omustusasumisesta, mutta toimet laéf'
riittdvasti tyomarkkinoiden tarpeita. Maaliskuussa 2013 jempien ja "tehol.ik.aamglen .\.ruo.kramaﬁkkmmden luomi-
esitetty kansallinen nuorisotyollisyys- ja yrittdjyysstrategia S?ks} - mlkf‘ tukisi myds tydvoiman liikkuvuutta — ovat
vuosiksi 2013-2016 sisdltdd useita lyhyen ja pitkdn ai- vield alkuvaiheessa.
kavilin toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan nuor-
ten ty6llistymismahdollisuuksia. Samaan aikaan on otettu
kdyttoon teoriaa ja kdytdntod yhdistavd ammattikoulutus-
jarjestelmd, jossa aloitettiin vuonna 2012 jo pilottihank-
keita. Vuoden 2013 kansallisessa uudistusohjelmassa
my0s korostetaan, ettd koulutusjirjestelman uudistus on (17)  Tappiolliset sihkonhinnat saattavat aiheuttaa mittavia eh-
toteutettava pikaisesti ja koulutuksen kokonaislaatua on dollisia sitoumuksia talousarvioon ja niihin liittyy huo-
parannettava. mattavia makrotaloudellisia riskejd. Niihin ei kuitenkaan
ole vield puututtu riittavésti, silld vuoden 2012 aikana ja
alkuvuodesta 2013 esitetyt toimenpiteet ovat olleet riit-
timattomid. Espanjan hallitus ilmoitti vuoden 2013 uu-
distusohjelmassa, ettd lakiesitys sihkosektorin lisduudis-
tuksista esitetddn kesikuun 2013 loppuun mennessa. Kil-
(15) Pidasiassa tyomarkkinatilanteen tuloksena, mutta my®s pailua sdhkon vahittdismarkkinoilla voitaisiin - parantaa
sen vuoksi, ettei sosiaaliturvajirjestelmd ole pystynyt edelleen. Liikenneinfrastruktuuria on runsaasti, mutta in-
poistamaan kdyhyyttd tuloksellisesti, Espanja sijoittuu vestointikohteet voitaisiin valita tiukemmin ja nykyisten
koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymisti osoittavien péa- vc;rkosto;en tehokas yllapito olisi asetettava etusijalle.
indikaattorien perusteella alle EU:n keskiarvon. Erityisen Riippumattoman seurantakeskuksen perustaminen suun-
heikossa asemassa ovat lapset. Uusien toimintalinjojen nitellulla .taYalla auttaisi t1.1annett§. Rautateldep rahd1n. ja
kehittimisessi ei ole yleisesti juurikaan edistytty. Kansal- matkustajaliikenteen kilpailua haittaavat tekniset ja lain-
liseen uudistusohjelmaan ei sisilly tietoja vuosina sdddannolliset esteet.
2013-2016 sovellettavan sosiaalista osallisuutta koske-
van kansallisen toimintasuunnitelman sisallostd tai hyvak-
symisaikataulusta. Keskeisid haasteita ovat tarve koota
jarkeistetyt tavoitteet ja resurssit riittaviksi poliittisiksi
puitteiksi, parantaa hallintotapaa ja hallintorakenteiden
vilistd koordinointia kansallisella, alueellisella ja paikallis- (18)  Julkishallinto on pitkalti hajautettu, minka vuoksi eri hal-

ella tasolla, yksinkertaistaa sosiaaliavustusten hakumenet-
telyjd ja tarkastella liikkuvuuden esteitd. Lasten koyhyy-
den torjuntaan ja perheiden tukipalvelujen tehokkuuden
parantamiseen suunnatuissa toimenpiteissd tapahtui jon-
kin verran edistysta.

lintoviranomaisten vilistdi koordinointia olisi lisittiva,
jotta voidaan vihentdd kustannuksia ja helpottaa yrityk-
siin ja kotitalouksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta.
Useita tahdn tdhtddvid aloitteita on toteutettu tai ollaan
toteuttamassa. Erityisesti hallitus teki helmikuussa 2013
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paikallishallintouudistuksesta lakiesityksen (joka parla-
mentin pitdisi hyvaksyd ennen vuoden 2013 loppua), ja
julkishallinnon uudistamista varten perustettiin komitea,
joka esittdd ehdotuksia ennen kesikuun 2013 loppua.
Oikeuslaitoksen toimivuutta parannetaan meneillddn ole-
villa uudistuksilla, vaikka jotkin toimenpiteet ovat viivis-
tyneet jatkuvasti, ja Espanjan tuomioistuinlaitoksen te-
hokkuutta on yhd varaa parantaa.

(19)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut kattavasti Espanjan talouspolitiikkaa. Se on arvioi-
nut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Espan-
jan finanssipolititkan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kes-
tavyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddn-
tojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talou-
den ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason
panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen oh-
jausjakson yhteydessd annetut komission suositukset on
otettu huomioon jiljempani esitettavissd suosituksissa
1-9.

(200  Neuvosto on tutkinut Espanjan vakausohjelman timin
arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (!) ilmenee erityi-
sesti jiljempdnd esitettavistd suosituksesta 1.

(21)  Neuvosto on tutkinut Espanjan kansallisen uudistusohjel-
man ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkas-
telun ja tdimdn arvioinnin perusteella. Arvioinnissa tode-
taan, ettd ehdotettu uudistussuunnitelma on kattava ja
oikeansuuntainen. Samalla siind korostetaan, ettd puuttu-
vat uudistukset on kiireellisesti hyviksyttdavi ja pantava
tosiasiallisesti tdytdntoon, jotta niiden odotetuista myon-
teisistd vaikutuksista voidaan alkaa saada hyotya. Asetuk-
sen (EU) N:0o 11762011 6 artiklan nojalla annetut neu-
voston suositukset ilmenevit jiljempina esitettdvistd suo-
situksista 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 ja 9.

(22)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analy-
soinut myos koko euroalueen talouspolitiikkaa. Neuvosto
on antanut tdmdn perusteella erityisid suosituksia jasen-
valtioille, joiden rahayksikko on euro (?). Koska Espanjan
rahayksikko on euro, sen olisi myds varmistettava, ettd
kyseiset suositukset pannaan tdytintoon tdysimadrdisesti
ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa rakenteelliset julkisen talouden toimet liiallista ali-
jadmaa koskevassa menettelyssd annetussa neuvoston suosi-
tuksessa edellytetylld tavalla varmistaakseen liiallisen alijaa-
min korjaamisen viimeistddn vuonna 2016; toteuttaa titd
varten vuoden 2013 talousarviosuunnitelmissa hyviksytyt
toimenpiteet kaikilla hallintotasoilla ja lujittaa keskipitkdn

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(3 Katso timdn virallisen lehden sivu 97.

Ny

aikavilin julkisen talouden strategiaa riittdvan kohdennetuilla
rakenteellisilla toimenpiteilld vuosina 2014-2016; julkisen
talouden epitasapainotilojen korjaaminen kestdvilld tavalla
edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti kunnianhimoisia ra-
kenteellisia uudistuksia, jotta ne lisdisivat talouden sopeutu-
miskykyd ja edistdisivit potentiaalista kasvua ja tyollisyyttd;
jatkaa lijallisen alijgdgman korjaamisen jalkeen rakenteellista
sopeutusta asianmukaisella vauhdilla siten, ettd keskipitkin
aikavilin tavoite saavutetaan viimeistddn vuonna 2018; var-
mistaa julkisen talouden vakautta koskevaan orgaaniseen la-
kiin sisiltyvien ennalta ehkaisevien ja korjaavien toimenpitei-
den tiukan ja avoimen tdytintdonpanon; perustaa ennen
vuoden 2013 loppua riippumattoman finanssipoliittisen vi-
ranomaisen, joka esittdd analyyseja, antaa neuvoja ja valvoo,
ettd finanssipolitiikka noudattaa kansallisia ja EU:n finans-
sipoliittisia sadntojd; parantaa julkisten menojen tehokkuutta
ja laatua kaikilla hallintotasoilla ja toteuttaa suurimpien me-
noerien jdrjestelmallisen tarkastelun viimeistddn maaliskuussa
2014; lisad terveydenhuoltosektorin kustannusvaikuttavuutta
esimerkiksi vihentdmalld sairaaloiden lddkemenoja, lisidmalld
eri hoitomuotojen vilistd koordinaatiota ja parantamalla re-
surssien tehokkaampaa kiyttod koskevia aloitteita, ja varmis-
taa samalla terveydenhuollon saatavuuden vihdosaisille; tote-
uttaa toimia hallinnon maksurastien jdljelld olevan mairin
vihentdmiseksi, vélttdd rastien lisakertymistd ja julkaisee
saannollisesti tietoja maksattamatta olevista madristd; hyvak-
syy indeksoinnista luopumista koskevan lain vihentdakseen
julkisiin menoihin ja tuloihin liittyvdd hintakehityksen hita-
utta, siten, ettd laki tulisi voimaan viimeistddn vuoden 2014
alusta, ja harkitsee lisdtoimia hinnansiatoklausuuleiden sovel-
tamisen rajoittamiseksi; saa vuoden 2013 loppuun mennessi
valmiiksi kestavyystekijad koskevan sddntelyn varmistaakseen
elakejdrjestelmin pitkdan aikavilin rahoitusvakauden myos
nostamalla tosiasiallista elikkeellesiirtymisikdd sopeuttamalla
elakkeellesiirtymisika tai elake-etuudet elinidnodotteen muu-
toksiin;

. toteuttaa verotusjirjestelman jirjestelmallisen tarkastelun vii-

meistddn maaliskuussa 2014; harkitsee verotukien rajoitta-
mista edelleen vilittomien verojen osalta, tarkastelee mahdol-
lisuuksia rajoittaa alennettujen alv-kantojen soveltamista
edelleen ja toteuttaa lisdtoimia ympdristoverojen, erityisesti
valmisteverojen ja polttoaineverojen, suhteen; toteuttaa lisd-
toimenpiteitd puuttuakseen velanoton suosimiseen yritysve-
rotuksessa; voimistaa harmaan talouden ja pimein tyon tor-
juntaa;

. toteuttaa rahoituslaitosten padomittamista koskevan finans-

sisektorilla toteutettavan ohjelman, johon sisdltyvit myds
marraskuussa 2012 hyviksytyt toimenpiteet muiden rahoi-
tuslaitosten kuin pankkien vilittdjatoiminnan edistimiseksi;

. saattaa viimeistddn heindkuussa 2013 péitokseen vuonna

2012 aloitetun tyomarkkinauudistuksen arvioinnin, joka kat-
taa kaikki uudistuksen tavoitteet ja toimenpiteet, ja esittdd
tarvittaessa muutokset  viimeistidn syyskuussa 2013;
hyvaksyy kansallisen tyollisyyssuunnitelman  viimeistdan
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heindkuussa 2013 ja toteuttaa pikaisesti aktiivisen tyomark-
kinapolitiikan tulosperusteisen uudistuksen esimerkiksi par-
antamalla ohjauksen kohdentamista ja tehokkuutta; vahvistaa
ja nykyaikaistaa julkisia ty6voimapalveluja varmistaakseen,
ettd tyottomat saavat tuloksellista yksilollistd apua profiilinsa
ja koulutustarpeensa mukaisesti; lisdd ikddntyneiden ja mata-
lan osaamistason tyontekijoiden uudelleenkoulutusohjelmien
tuloksellisuutta; saattaa keskitetyn tyopaikkaportaalin tdysin
toimintakuntoon ja nopeuttaa julkisten ja yksityisten tahojen
yhteistyon valmistelua tyévoimapalveluissa, jotta se toteutuu
tosiasiallisesti jo vuonna 2013;

. toteuttaa vuosia 2013-2016 koskevassa kansallisessa nuori-
sotyollisyys- ja yrittdjyysstrategiassa vahvistetut toimenpiteet
nuorten tyottomyyden torjumiseksi esimerkiksi nuorisota-
kuun avulla ja seuraa tarkasti toimenpiteiden tuloksellisuutta;
jatkaa tyotd varmistaakseen, ettd koulutus vastaisi paremmin
tyomarkkinoiden tarpeita, vihentddkseen koulunsa keskeytti-
neiden mdirdd ja edistddkseen elinikdistd oppimista jatka-
malla teoriaa ja kdytantod yhdistivad ammattikoulutusta ny-
kyisen pilottivaiheen jilkeen sekd ottamalla kiyttoon katta-
van oppilaiden menestymisen seurantajirjestelmin vuoden
2013 loppuun mennessd;

. hyviksyy ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet koyhyys- ja
syrjaytymisvaarassa eldvien henkildiden mairin vihentdmi-
seksi lujittamalla aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa parantaak-
seen tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden tyol-
listettdvyyttd ja kohdentamalla tukitoimet paremmin seka li-
saamalld niiden, myos perheiden laadukkaiden tukipalvelujen,
tehokkuutta ja tuloksellisuutta;

. hyviksyy ja panee kiireellisesti taytantoon markkinoiden yh-
tendisyyttd koskevan lain ja vauhdittaa kaikkia tdydentivid
toimia, joita tarvitaan lain nopeaan tdytintoonpanoon; var-
mistaa vastaperustetun sdantelyviranomaisen tuloksellisuu-
den, riippumattomuuden ja itsendisyyden; hyviksyy ja panee
tdytdntoon vuoden 2013 loppuun mennessi ammatillisia
yhdistyksid ja itsendisid ammatinharjoittajia koskevan lain

poistaakseen kaikki perusteettomat rajoitukset, jotka koske-
vat ammattitoiminnan aloittamista tai harjoittamista, ja yrit-
tdjyyttd koskevan lain; yhdistdd ja tiivistdd yritysten kansain-
vilistymistd koskevia tukiohjelmia; vihentdd lupamenettely-
jen midrdd ja kestoa, myos teollisuustoiminnan osalta, ja
laajentaa “pikalupien” kdyttod myos muuhun toimintaan
kuin vahittdiskauppaan; tarkistaa yrityksid ja henkiloitd kos-
kevia maksukyvyttomyyskehyksid, myos rajoittamalla yrittd-
jien henkilokohtaista vastuuta ja helpottamalla konkurssiin
menneiden yritysten toista mahdollisuutta; poistaa suurten
vihittaiskauppojen perustamista koskevat aiheettomat rajoi-
tukset; tarkastelee viimeistddn maaliskuussa 2014 sadintelyke-
hyksen vaikuttavuutta tukeakseen vuokra-asuntomarkkinoi-
den kehittymista;

. puuttuu tappiollisiin sahkonhintoihin hyviksymalld ja pane-

malla tdytintoon sihkosektorin rakenteellisen uudistuksen
vuoden 2013 loppuun mennessé; tehostaa tyotd saattaakseen
pdatokseen kaasu- ja sihkoverkkojen yhteenliitinndn naa-
purimaiden verkkojen kanssa; vahentdd julkiseen talouteen
kohdistuvia ehdollisia sitoumuksia, jotka johtuvat kannatta-
mattomasta liikenneinfrastruktuurista; perustaa riippumatto-
man seurantaryhman, joka tiedottaa tulevien suurten infrast-
ruktuurihankkeiden arvioinnista; toteuttaa toimenpiteitd rau-
tateiden rahti- ja matkustajaliikenteen tehokkaan kilpailun
varmistamiseksi;

. hyviksyy paikallishallinnon uudistuksen esitetyssa aikatau-

lussa ja laatii viimeistddn lokakuussa 2013 suunnitelman
julkishallinnon yleisen tehokkuuden lisddmiseksi; hyviksyy
ja panee tdytintoon meneillddn olevat uudistukset oikeuslai-
toksen tehokkuuden parantamiseksi.

Tehty Brysselissd 9 péivind heinikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 pidivini heinikuuta 2013,

Ruotsin vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Ruotsin
vuosien 2012-2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

(2013/C 217/21)

®)

sopi-

muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan

4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek

talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostam

isesta

7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

(1)
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strat

N:o

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta

uusi
egian

ldhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia,
ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesti-

vddn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 suosituksen

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-

taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivind

loka-

kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (}). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja

tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston

piitokselli 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paimiehet hyviksyi-
vit 29 pdivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kédyttden. He paattivt
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tiytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 pdivind heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Ruotsin vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjel-
masta ja lausunnon Ruotsin vuosien 2012-2015 ldhen-
tymisohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 piivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ruotsi kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkaste-
lu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt paatoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalinakokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvad
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pédivdnd huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Ruotsia
koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
padttelee analyysinsa perusteella, ettd Ruotsin makrota-
loudessa on epitasapainotiloja, jotka edellyttavit seur-
antaa ja polititkkatoimia. Yksityisen sektorin velkaa ja
sen vahentiamistd koskevaan makrotalouden kehitykseen,
johon liittyvit jaljelld olevat asuntomarkkinoiden tehotto-
muustekijat, on edelleen kiinnitettivd huomiota. Vaikka
suuri vaihtotaseen ylijaddma ei aiheuta samanlaisia riskeja
kuin suuret alijadmit, komissio aikoo edelleen seurata
vaihtotaseen kehitystd Ruotsissa.

(4 EUVL C 219, 24.7.2012, s. 85.
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(10)

(11)

Ruotsi toimitti 19 pdivind huhtikuuta 2013 vuosien
2012-2017 lihentymisohjelmansa ja vuoden 2013 kan-
sallisen uudistusohjelmansa. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd lihen-
tymisohjelman julkisen talouden kehitysarvioiden perus-
tana oleva makrotalouden skenaario on vuoden 2013
osalta uskottava. Hallituksen ennusteen mukaan BKT:n
kasvu on 1,2 prosenttia vuonna 2013 ja 2,2 prosenttia
vuonna 2014. Komission ennusteessa vastaavat luvut
ovat 1,5 ja 2,5 prosenttia. Lihentymisohjelmassa kaavail-
lun julkisen talouden strategian tavoitteena on varmistaa
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys noudatta-
malla Ruotsin julkisen talouden kehyksen sdintojd, ja
muun muassa saavuttaa tavoite, jonka mukaan julkisen
talouden nettomadrdinen rahoitusylijidma olisi suhdanne-
kierron aikana keskiméddrin 1 prosentti  suhteessa
BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusasema oli vuonna
2011 hieman ylijgdmdinen (0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen), mutta luisui vuonna 2012 aljjadmaiseksi
(0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen). Lihentymisohjelmassa
vahvistetaan aiemmin asetettu julkisen talouden keskipit-
kin aikavilin tavoite eli —1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Keskipitkdn aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Lihentymisohjelmassa en-
nustetaan, ettd komission uudelleen laskema julkisen ta-
louden rakenteellinen rahoitusasema paranee vuosien
2012-2013 noin 0,4 prosentin pienestd alijadmastd suh-
teessa BKT:hen ylijadmaiseksi vuodesta 2014 alkaen. Sen
vuoksi keskipitkdn aikavilin tavoite todennikoisesti to-
teutuu ohjelmakaudella. Lihentymisohjelmaan sisiltyvien
tietojen perusteella julkisten menojen kasvuvauhti (ilman
paatosperdisten tulopuolen toimenpiteiden vaikutusta tu-
loihin) ylittdisi BKT:n keskipitkdn aikavilin potentiaalisen
kasvun viitearvon vuosina 2012 ja 2013, mutta jaisi vii-
tearvon alle vuonna 2014. Julkisen talouden tavoitteisiin
liittyvat riskit ovat rajoitetut, vaikka otettaisiin huomioon
mahdollisuus, ettd vuonna 2014 joudutaan toteuttamaan
uusia paatosperdisid elvytystoimia. Lihentymisohjelmassa
esitetyn ennusteen mukaan velkasuhde, joka on alle 60
prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, nousee viliaikai-
sesti 42 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013,
mutta laskee vuonna 2015 jilleen alle 40 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Komission ennusteen mukaan velka-
suhde supistuu 39 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2014.

Yksityisen sektorin suuri velkataakka (235 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2012) on edelleen ongelma. Ko-
titalouksien velka, joka on noin 80 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli noin 170 prosenttia suhteessa kéytettdvissa
oleviin tuloihin, on vakiintunut vasta hiljattain, eikd se
todennakoisesti vihene ldhitulevaisuudessa, kun otetaan
huomioon jatkuva luotonanto ja asuntolainojen hidas ly-
hennysvauhti. Nykyinen asuntolainojen korkokulujen ve-
rovihennyskelpoisuus ja alhaiset juoksevat kiinteistoverot
edistivit velanottoa Ruotsin asuntoverotuksessa, miki li-
sdd velan maarda. Lisaksi suhteellisen suuri kuilu velkojen
ja toisaalta oman padoman rahoitukseen perustuvien uu-
sien investointien efektiivisen marginaaliveroasteen valilld
viittaa siihen, ettd velkarahoituksen suosiminen yritysve-

(12)

(13)

rotuksessa jatkuu. Ruotsissa on dskettdin rajoitettu kon-
sernin sisdisten korkomenojen verovihennyskelpoisuutta,
mutta maassa ei ole kattavaa jdrjestelmdd, jonka avulla
velkarahoituksen ja oman pddoman verotuksen valistd
kuilua voitaisiin kaventaa. Yritysten velkataakka on edel-
leen huomattava eli 149 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vaikka Ruotsin asuntomarkkinat ovat viime aikoina ol-
leet vakaat, ne voivat kuitenkin yhd aiheuttaa epavakaut-
ta. Ruotsin asuntomarkkinoilla esiintyy tarjontapuolella
tyypillisesti jonkin verran tehottomuustekijoitd, jotka
ovat omiaan nostamaan asuntojen hintoja ja luomaan
ei-toivottuja  lukkiutumisvaikutuksia. Rakennussektorin
investoinnit ovat Ruotsissa vain puolet muiden Pohjois-
maiden investoinneista sekd suhteessa BKT:hen ettd suh-
teessa vdestoon. Tatd nykyd uuden rakennushankkeen
kdynnistiminen kestdd usein vuosia, koska kuntatason
menettelyt ovat pitkallisid. Ndiden menettelyjen virtavii-
vaistaminen lisdisi asuntotarjonnan joustavuutta, edistaisi
kilpailua rakennussektorilla ja alentaisi rakennuskustan-
nuksia. Vuokranmadritysjarjestelmin uudistamista on jat-
kettava, jotta markkinavoimat voivat mdaarittdd vuokra-
asuntojen ihanteellisen tarjonnan kohtuulliseen hintaan.
Asuntomarkkinoiden tehottomuustekijéihin puuttumalla
voidaan todennikoisesti myos keventdd kotitalouksien
velkataakkaa, koska nimi seikat ovat sidoksissa toisiinsa.

Ruotsissa nuorten, maahanmuuttajataustaisten ja yleensa
alhaisen taitotason tyontekijoiden tyottomyysaste on sel-
vasti muun tydikdisen vdeston tyottomyysastetta ja EU:n
keskiarvoa korkeampi. Ruotsi on toteuttanut runsaasti
uusia toimenpiteitd timidn ongelman korjaamiseksi. Toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on parantaa maahan-
muuttajataustaisen  vdeston integroitumista tyomarkki-
noille, ovat jo alkaneet tuottaa tuloksia, silld timan vées-
toryhmin tyottomyysaste on alentunut. Lisitoimia kui-
tenkin tarvitaan, ennen kuin sen ja muun védeston tyot-
tomyyden ero saadaan kurottua umpeen. Nuoret eivit ole
toistaiseksi merkittavisti hyotyneet toimenpiteistd. Useita
lupaavia toimenpiteitd on kuitenkin toteutettu tai sellaisia
on suunnitteilla: nithin kuuluu tuen myontiminen am-
mattiinpadsya edistaville sopimuksille (yrkesintroduktion-
savtal) osana Ruotsin mallia, jossa tdysin itsendiset tyo-
markkinaosapuolet vastaavat palkanmédrittimisestd. Toi-
met oppisopimuskoulutuksen ja muiden tydssdoppimi-
seen perustuvien ammattikoulutusmuotojen tukemiseksi
ovat niin ikddn kaikilta osin merkityksellisid, mutta tuot-
taakseen haluttuja tuloksia niiden on oltava kunnianhi-
moisempia. Tydsuhdeturvalainsddddnnon tarkistamisessa
on tapahduttava edistystd my0s jatkossa, samoin nuorten
tyollisyystakuun etujen hyddyntdmisessa. Yleisluontoisten
tukitoimien sijasta olisi suosittava tiukemmin maariteltyja
toimenpiteitd, jotka on kohdennettu apua eniten tarvitse-
ville. Ruotsissa on kdytossd ns. tyollisyystakuu, jonka pe-
rusteella nuorille, jotka hakevat ty6td julkisten tyovoima-
palvelujen kautta ja jotka ovat jo olleet ty6ttomind 90
pdivad, tarjotaan kohdennettuja palveluja, joiden tarkoi-
tuksena on parantaa heidin mahdollisuuksiaan loytdd
tyopaikka ja koulutusmahdollisuuksia. Tétd nykyd vaikut-
taa kuitenkin siltd, ettd sitd ei ole riittivin tehokkaasti
suunnattu sellaisille nuorille, jotka eivit opiskele eivitka
ole harjoittelussa eivitkd myoskdan ole rekisteroityneet
julkisiin tyovoimapalveluihin. Vuoden 2012 suosituksen
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mukaisesti Ruotsi on tilannut selvityksen siitd, miten ra-
vintoloiden ja catering-palvelujen alennettu arvonlisivero-
kanta on vaikuttanut hintoihin, palkkoihin ja nuorten
tyollisyyteen; alustavien tulosten pitdisi olla saatavilla
tammikuussa 2014 ja lopullisten pddtelmien vuonna
2016. Kyseessd on tarked selvitys, silld toimenpiteen kus-
tannustehokkuus on herdttinyt huolta.

(14)  Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa kattavan analyysin Ruotsin talouspolitiikasta. Se on
arvioinut ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistus-
ohjelman ja esittdnyt perusteellisen tarkastelun. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Ruotsin
finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestd-
vyyden kannalta vaan my0s sen, ovatko ne EU:n sdinto-
jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset on otettu
huomioon jiljempani suosituksissa 1—4.

(15)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timéan arvioin-
nin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jal-
jempdnd esitettivistd suosituksesta 1.

(16)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja -
hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jdljempand esitettdvistd suosituksista 2
ja 3,

SUOSITTAA, ettd Ruotsi toteuttaa vuosina 2013-2014 toimia,
joilla se

1. toteuttaa toimet, jotka ovat tarpeen kasvua edistivin finans-
sipolititkan noudattamiseksi ja julkisen talouden rahoitusase-
man vakauden sdilyttimiseksi varmistamalla, ettd keskipitkdn
aikavilin tavoite saavutetaan ohjelmakauden aikana;

(") Asctuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. jatkaa toimia yksityiseen velkaan liittyviin riskeihin puuttu-

miseksi vahentdmilld velanoton suosimista asuntoverotuk-
sessa siten, ettd asuntolainojen korkokulujen verovihennys-
kelpoisuus poistetaan asteittain ja/tai kiinteistéveroja korote-
taan; toteuttaa lisitoimia edistddkseen maltillista luotonantoa
tukemalla asuntolainojen lyhentdmistd; vahentdd edelleen ve-
lanoton suosimista yhtioverotuksessa;

. tehostaa asuntomarkkinoita jatkamalla vuokranméaritysjar-

jestelmidn uudistamista ja lujittamalla sopimusvapautta yksi-
tyisten vuokralaisten ja vuokraisintien valilld; tukee kilpailun
lisddntymistd rakennussektorilla ja tarkastelee suunnittelu-,
kaavoitus- ja lupamenettelyjd niiden avoimuuden lisddmisek-
si, kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja rakennusyritysten mark-
kinoille pdasyd haittaavien esteiden vihentimiseksi;

. tehostaa toimia, joilla parannetaan alhaisen taitotason nuor-

ten ja maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden integroitu-
mista tyomarkkinoille, toteuttamalla tehokkaampia ja parem-
min kohdennettuja toimenpiteitd timin kohderyhmin tyol-
listettdvyyden ja sen tyovoiman kysynnin parantamiseksi;
tehostaa toimia, joilla helpotetaan siirtymistd koulusta tyoe-
ldméin, muun muassa laajentamalla tyossdoppimisen, oppi-
sopimuskoulutuksen ja muiden ty6nteon ja koulutuksen yh-
distimiseen perustuvien sopimusten kayttod; tiydentdd nuor-
ten tyollisyystakuuta niin, ettd se kattaa paremmin myos
nuoret, jotka eivit opiskele eivitkd ole harjoittelussa; saattaa
loppuun tarkastelun, jossa tutkitaan, miten tuloksellisesti ny-
kyinen ravintoloiden ja catering-palvelujen alennettu arvon-
lisaverokanta tukee tyopaikkojen luomista, ja tekee asiaa kos-
kevat pddtelmat.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Alankomaiden vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessid annettu
Alankomaiden vuosien 2012-2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/22)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lihtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia,
ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia,
jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia kesti-
vddn kasvuun ja parantaa sen kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (*). Yhdessd nima muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

&)

(4)

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet hyviksyi-
vit 29 pidivind kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kidyttden. He paattivit
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimddrdisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten taytintdonpanoon.

Neuvosto antoi 10 piivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (4 Alankomaiden vuoden 2012 kansallisesta uudis-
tusohjelmasta ja lausunnon Alankomaiden vuosien
2012-2015 vakausohjelmasta.

Komissio hyviksyi 28 péivind marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyviksyi
niin ikddn 28 piivand marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu
nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti talouspolititkan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivand hel-
mikuuta 2013 hyviaksynyt pdatoslauselman vuotuisen
kasvuselvityksen 2013 tyollisyys- ja sosiaalinikokohdista
sekd paitoslauselman osallistumisesta vuotuiseen kasvu-
selvitykseen 2013.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykya,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 10 pdivana huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Alan-
komaita koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Ko-
missio pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Alankomai-
den makrotaloudessa on epitasapainotiloja, jotka eivit
kuitenkaan ole liiallisia.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 88.
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Alankomaat toimitti vuoden 2013 kansallisen uudistus-
ohjelmansa ja vuosia 2012-2017 koskevan vakausohjel-
mansa 29 piivind huhtikuuta 2013. Ohjelmat on arvi-
oitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on
voitu ottaa huomioon.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman
arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd Alankomaat
on toteuttanut mittavia vakauttamistoimenpiteitd vuosina
2011-2013, mutta ettd julkisen talouden toimet eivit
todennakoisesti riitd korjaamaan liiallista alijidmad vii-
meistddn vuonna 2013 erityisesti sen vuoksi, ettd talous-
kehitys on odotettua heikompaa. Vakausohjelman mukai-
sen julkisen talouden kehitysarvion perustana oleva mak-
rotalouden skenaario on paipiirteissddn uskottava. Va-
kausohjelma ennakoi talouden reaalikasvuksi —0,4 pro-
senttia vuonna 2013 ja 1,1 prosenttia vuonna 2014,
mikd on varsin ldhelli komission yksikoiden kevadn
2013 talousennustetta, jonka mukaan talouden reaa-
likasvu on 0,8 prosenttia vuonna 2013 ja 0,9 prosenttia
vuonna 2014. Vakausohjelmassa esitetty tavoite on su-
pistaa alijadmi kestdvilld tavalla alle 3 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen vuodesta 2014 alkaen. Vakausohjelmaan
ei sisilly nimenomaista mainintaa julkisen talouden kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteesta, minkd perusteella voidaan
pdatelld, ettd tavoitteeksi vahvistetaan viime vuoden va-
kausohjelmassa ilmoitettu tavoite eli 0,5 prosenttia. Kes-
kipitkdn aikavilin tavoite vastaa vakaus- ja kasvusopi-
muksen vaatimuksia. Vaikka rakenteellinen rahoitusasema
supistuu vuonna 2015 vakausohjelman mukaan lisdksi
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen rakenteellisin luvuin
ilmaistuna, mikd vastaa vuotuista rakenteellista vihim-
maisvaatimusta, rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
vuonna 2016 heikkenevin 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja vuonna 2017 paranevan 0,1 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, mika ei riitd asianmukaisella sopeuttami-
suralla pysymiseen. Komission yksikoiden kevddn 2013
talousennusteen perusteella vuosien 2010-2013 finans-
sipoliittisten toimien keskimédardinen vuosivaikutus, noin
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, vastaa neuvoston suo-
situksessa esitettya finanssipoliittisten toimien tasoa, joka
on % prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
sopeuttaminen vuosina 2011 ja 2012 painottui pddasi-
assa menopuolelle, mutta perustui kuitenkin vuonna
2013 pitkalti tulopuolen toimenpiteisiin. Vakausohjel-
massa suunniteltu alijaddma vastaa liiallisen alijgdmén kor-
jaamista viimeistddn vuonna 2014 eli vuotta myohem-
min kuin mikd on neuvoston liiallista alijaidmai koske-
vassa menettelyssd 2 pdivdnd joulukuuta 2009 asettama
mdédrdaika. Neuvosto katsoo, ettd viranomaisten kaavaile-
mat julkisen talouden toimet eivit sovellu liiallisen alijaa-
min todelliseen korjaamiseen viimeistddn vuonna 2014.
Vakausohjelmassa esitetyt mahdolliset lisdvakauttamistoi-
met on peruutettu viliaikaisesti, eivitkd ne olisi kuiten-
kaan olleet riittavid. Alankomaiden on mdiriteltavd lisa-
toimet, joiden avulla julkisen talouden alijidma saataisiin
kestdvilld tavalla supistettua alle 3 prosentin viitearvon
vuonna 2014. Vakausohjelman mukaan julkisen velan
odotetaan vuonna 2013 nousevan 74 prosenttiin ja
vuonna 2014 edelleen 75 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Velkasuhteen ennakoidaan siis pysyvin selvasti yli 60
prosentin viitearvon. Vakautusohjelman mukaan velka-
suhde laskee 71,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2015 ja timin jdlkeen hieman siten, ettd se on 70,8
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Velkasuhteen

(11)

(12)

(13)

pienenemistd vuoden 2014 jilkeen ei kuitenkaan tueta
riittdvasti politiikan toimenpiteilld.

Tulevan kasvupotentiaalin edistimiseksi Alankomaissa on
hyvin tirkedd, ettd tarvittavalla vakauttamisella, jolla var-
mistetaan liiallisen alijagdman kestdvd korjaaminen ja kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttaminen lyhyelld tai
keskipitkalld aikavalilld, turvataan samalla kasvua edisti-
vid menoja. Erityisesti toimet innovoinnin ja tutkimuk-
sen, myos perustutkimuksen ja koulutuksen, edistimi-
seksi ovat keskeisen tdrkeitd tasapainoiselle sopeuttami-
selle. Tama auttaa paitsi edistiméddn talouden elpymistd
my6s tukemaan innovointia ja inhimillistd pidomaa seka
parantamaan kilpailukykyd sekd keskipitkdn ja pitkdn ai-
kavilin kasvundkymia.

Asuntomarkkinat muodostavat keskeisen haasteen. Niille
on vuosikymmenten kuluessa muodostunut jaykkyyksid
ja vadristavid kannustimia, jotka muokkaavat asuntora-
hoitusta ja alakohtaista sadstokayttaytymistd. Kotitalouk-
sien taipumus ottaa paljon velkaa asuntovarallisuutta vas-
taan on tulosta pitkddn kaytossd olleista verokannustimis-
ta, erityisesti asuntolainojen taydestd korkovihennyksesta.
Huhtikuun 2012 jilkeen on toteutettu osittain useita toi-
menpiteitd, joista osa koskee asuntorahoituksen verot-
uskohtelun mukauttamista. Asteittainen asuntolainojen
korkovihennysten rajoittaminen verotuksessa ja lainan
kuolettamista koskevien kannustimien lisddminen ovat
perusteltuja toimia, mutta niiden toteuttaminen on liian
hidasta vaikuttaakseen merkittavisti lainakayttaytymiseen.
Vuokramarkkinoita rajoittaa sdintely sekd sosiaalisen
vuokra-asuntosektorin suuruus ja sitd koskevat pitkit jo-
notuslistat. Hiljattain toteutettu vuokrien porrastaminen
tulojen mukaan yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen
sektorilla on askel oikeaan suuntaan, mutta sen vaikutus
on rajallinen. Vaikka ehdotetut toimenpiteet ovat oikean-
suuntaisia, uudistuksilla kyetddn yleisesti puuttumaan
taustalla oleviin ongelmiin hitaasti. Ndin ollen toimenpi-
teitd on vauhditettava, ottamalla samalla huomioon ti-
minhetkisen taloudellisen toimintaympdriston vaikutus,
ja samalla varmistettava, ettd yhteiskunnan tukemia asun-
toja on edelleen tarjolla vahiosaisille, jotka eivit kykene
hankkimaan asuntoja markkinachdoin. Tdma koskee
my0s asuinalueita, joilla kysyntdd on paljon.

Eldkejarjestelmdn pitkdn aikavilin kestdvyyttd on paran-
nettu nostamalla lakisaiteistd elikeikdd asteittain 65 vuo-
desta (vuonna 2012) 67 vuoteen (vuonna 2021). Alanko-
maat on siis ryhtynyt toimiin toteuttaakseen vuoden
2012 suosituksen timdn osan, joka koski lakisditeisen
elakeidn nostamista ja sen yhdistimistd elinidgnodottee-
seen sekd ensimmdisen ettd toisen eldkepilarin osalta.
Jdljelld oleviin haasteisiin kuuluu kustannusten ja riskien
jakautuminen asianmukaisella tavalla sukupolvien sisalld
ja niiden vililld. Lisdksi toteuttamatta on toisen pilarin
elakerahastojen hallintotavan tdydellinen uudistaminen,
joka on tarpeen ikddntymisestd johtuvien hiirididen sie-
tokyvyn lisaamiseksi. Pitkaaikaishoidon uudistamista kos-
kevien suunnitelmien toteuttaminen auttaisi hillitsemdan
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ikdantymiseen liittyvien kustannusten nopeaa kasvua ja
vahvistaisi siten julkisen talouden kestivyyttd. Pitkdaikais-
hoidon laatu ja saatavuus on siilytettdvd asianmukaisella

tasolla.

(14)  Hallituksen ehdottamien tyomarkkinauudistusten tavoit-
teena on tyovoimaosuuden ja tyovoiman liikkkuvuuden
lisdidminen. Tyomarkkinoille osallistumista edistavan lain
uudistus on kunnianhimoinen ja silli voidaan laajentaa
tyovoimaosuutta. Uudistuksia ei kuitenkaan ole vield to-
teutettu lainsaddannossa. Tyomarkkinoiden marginaaliin
jadneiden henkiloiden tyollistettavyyden lisddmiseksi tar-
vitaan myos lisdtoimenpiteitd, jotka kohdistuvat esimer-
kiksi naisiin, maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin,
vammaisiin ja ikddntyneisiin henkiloihin. Alankomaat
on ilmoittanut tyottomyysturvajirjestelmansd ja verrat-
tain tiukan tydsuhdeturvalainsdddintonsd uudistuksista.
Ndmi uudistukset sekd verohyvitys tyonantajille, jotka
palkkaavat vihintddn 50-vuotiaita sosiaalietuuksien saajia
tai tyovammasta kirsivid henkil6itd (mobiliteitsbonus), on
kohdennettu hyvin koskemaan ryhmii, joiden osallistu-
minen tydmarkkinoille on vihiistd. Vaikka ndméd toimet
ovat oikeansuuntaisia, niitd voidaan arvioida tdysimaarai-
sesti vasta sitten, kun ne on hyviksytty. Lisdksi kotitalo-
uksien toiseen tulonsaajaan kohdistuvien jaljelld olevien
pidakkeiden poistamisen vauhdittaminen ndiden henkil6i-
den tyStuntiméddrdn lisidmiseksi voisi helpottaa tulevaa

tyovoimapulaa.

(15) Innovointia seka tieteen ja yritysmaailman valistd yhteyttd
koskevan vuonna 2012 annetun suosituksen suhteen on
saatu aikaan merkittdvdd edistystd. Uusi yrityspolitiikka
(Naar de Top) ja sen julkisten ja yksityisten tahojen kump-
panuuksia koskeva alakohtainen lahestymistapa tutki-
muksen, innovoinnin ja koulutuksen alueella on nyt to-
teuttamisvaiheessa. Alakohtaista innovaatiopolitiikkaa lu-
kuun ottamatta on tdrkedd noudattaa horisontaalista tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikkaa sekd varata sellainen riit-
tdvd julkinen rahoitus perustutkimukseen, jonka kiytt6d

ei ole maédritelty.

(16) Komissio on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjak-
son osana analysoinut kattavasti Alankomaiden talouspo-
litiikkaa. Se on arvioinut kansallisen uudistusohjelman ja
vakausohjelman ja esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se
on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Alan-
komaiden finanssipolititkan sekd sosiaali- ja talouspolitii-
kan kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd ta-
louden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EUn ta-
son panos tuleviin kansallisiin padtoksiin. Talouspolitii-
kan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut ko-
mission suositukset ilmenevit jiljempinid esitettdvistd

suosituksista 1—4.

(17)  Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timan arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti jaljem-

pand esitettdvastd suosituksesta 1.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(18)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja va-

kausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja ta-
médn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suosi-
tukset ilmenevit jaljempand esitettdvistd suosituksesta 2.

(19) Komissio on talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjak-

son osana analysoinut myos koko euroalueen talouspoli-
tilkkaa. Neuvosto on antanut timin perusteella erityisid
suosituksia jisenvaltioille, joiden rahayksikko on euro (?).
Koska Alankomaiden rahayksikko on euro, sen olisi
my0s varmistettava, ettd nimé suositukset pannaan tdy-
tdintoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2013-2014 toi-
mia, joilla se

1. vahvistaa ja toteuttaa vuoden 2014 ja sen jilkeisen ajan

julkisen talouden strategiaa, jota riittavasti tismennetyt tuki-
toimenpiteet tukevat, jotta voidaan varmistaa liiallisen alijda-
maén korjaaminen viimeistddn vuonna 2014 kestavalla tavalla
ja saavuttaa neuvoston liiallista alijidmiid koskevassa menet-
telyssd antamissa suosituksissa esitetty rakenteellinen sopeu-
tus; turvaa menojen toteutumisen aloilla, joilla on kasvun
kannalta vilitontd merkitystd, kuten koulutuksessa, innovoin-
nissa ja tutkimuksessa; jatkaa liiallisen alijaddgman korjaamisen
jalkeen rakenteellista sopeutusta siten, ettd Alankomaat voi
saavuttaa keskipitkdn aikavilin tavoitteen viimeistdan vuonna
2015;

. vauhdittaa tyotd asuntomarkkinoiden uudistamiseksi asteit-

tain nopeuttamalla suunniteltua asuntolainan korkovihen-
nyksen pienentdmistd verotuksessa, ottamalla samalla huomi-
oon timdnhetkisen taloudellisen toimintaympdriston vaiku-
tus, ja asettamalla vuokra-asuntomarkkinoille markkinaldh-
toisemmadn  hinnoittelumekanismin ~ sekd  suhteuttamalla
vuokria aiempaa enemman kotitalouden tuloihin sosiaalisella
vuokra-asuntosektorilla; keskittdd yhteiskunnan tukemia
asuntoja hallinnoivien yritysten toiminnan jélleen tukea eni-
ten tarvitseviin kotitalouksiin;

. mukauttaa toista eldkepilaria tyomarkkinaosapuolia kuullen

varmistaakseen, ettd kustannukset ja riskit jakautuvat asian-
mukaisella tavalla sukupolvien sisdlld ja niiden vililld; tukee
lakisditeisen eldkeidn asteittaista nostamista toimenpiteilld,
joilla lisitdan ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistettivyyttd;
toteuttaa pitkdaikaishoidon suunnitellun uudistuksen taatak-
seen sen kustannusvaikuttavuuden ja tdydentdd sitd lisitoi-
milla, joilla hillitdidn kustannusten kasvua kestivyyden var-
mistamiseksi;

(®) Katso timdn virallisen lehden sivu 97.
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4. toteuttaa lisitoimia tyovoimaosuuden kasvattamiseksi erityisesti tyomarkkinoiden marginaalissa olevien
henkildiden kohdalla; jatkaa ty6voiman verotuksellisten pidakkeiden vihentdmistd kotitalouksien toisen
tulonsaajan siirrettivien verohyvitysten asteittainen poistaminen mukaan lukien; edistdd tyomarkkinasiir-
tymid ja puuttuu tyomarkkinoiden jaykkyyksiin, myos uudistamalla tyosuhdeturvalainsddadiantoa ja tyot-
tomyysturvajarjestelmaa.

Tehty Brysselissdi 9 pdivind heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2013 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa

yhteydessi ~ annettu  Yhdistyneen

kuningaskunnan

vuosien 2012/2013-2017/2018

lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2013/C 217/23)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1466/97 (') ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdise-
misestd ja korjaamisesta 16 pédivand marraskuuta 2011 annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla kdynniste-
tddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan
koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mah-
dollisuuksia kestdvadn kasvuun ja parantaa sen kilpailu-
kykya.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Pidetty voimassa vuodelle 2013 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/208/EU (EUVL L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdamiehet hyvaksyi-
vit 29 pdivand kesikuuta 2012 kasvu- ja tyollisyyssopi-
muksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallis-
en, EUn ja euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia
keinoja, vilineitd ja politiikkoja kdyttden. He paattivat
toimista, jotka on toteutettava jisenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimaardisen sitoutumisensa Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja
maakohtaisten suositusten tdytintdonpanoon.

(4)  Neuvosto antoi 10 pdivand heindkuuta 2012 suosituk-
sen (*) Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2012 kan-
sallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Yhdistyneen
kuningaskunnan vuosien 2012-2017 ldhentymisohjel-
masta.

(5)  Komissio hyvaksyi 28 pidivand marraskuuta 2012 vuotui-
sen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2013 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
niin ikddn 28 pdivind marraskuuta 2012 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin pe-
rusteellinen tarkastelu.

(6)  Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 7 pdivind helmikuuta 2013 hy-
viksynyt péitoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2013 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paidtoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2013.

(7)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 14 pdivind maaliskuuta
2013 rahoitusvakauden varmistamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvai
julkisen talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luo-
tonannon edellytykset, edistdd kasvua ja kilpailukykys,
puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
sekd nykyaikaistaa julkishallintoa.

(8)  Komissio julkaisi 10 pdivind huhtikuuta 2013 asetuksen
(EU) N:0 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Yhdisty-
nyttd kuningaskuntaa koskevan perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio pddttelee analyysinsa perusteella, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudessa on epita-
sapainotiloja, jotka edellyttivit seurantaa ja politiikkatoi-
mia. Makrotalouden kehityksessd on edelleen syyta kiin-
nittdd huomiota kotitalouksien velkaan, joka liittyy asun-
tovelan suureen mairddn ja asuntomarkkinoiden luontee-
seen, sekd ulkoisen kilpailukyvyn epdsuotuisaan kehityk-
seen erityisesti tavaraviennin ja tuottavuuden heikon kas-
vun osalta.

() EUVL C 219, 24.7.2012, s. 91.
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Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuosien
2012/2013-2017/2018 ldhentymisohjelmansa ja vuoden
2013 kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivind huhti-
kuuta 2013. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta
niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Erdistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan liittyvistd médrdyksistd tehdyssd poyta-
kirjassa N:o 15 olevassa 4 kohdassa médratddn, ettd Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 ar-
tiklan 1 kohdan mukaista velvoitetta valttda liiallisia jul-
kisen talouden alijidmid ei sovelleta Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan. Poytikirjan 5 kohdassa mddritddn, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan on pyrittava valttimaan lii-
allisia julkisen talouden alijaédmid. Neuvosto teki 8 pdivind
heindkuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 104 artiklan 6 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa
todetaan, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa oli liialli-
nen alijgama.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen lihentymisohjel-
man arvioinnin perusteella neuvosto katsoo, ettd lihen-
tymisohjelman julkisen talouden kehitysarvioiden perus-
tana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Lihen-
tymisohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian ta-
voitteena on saavuttaa suhdannekorjattu rahoitusasema,
joka on ldhelld tasapainoa viisivuotisen jakson lopulla.
Julkisen talouden alijagdma oli huipussaan 11,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2009/2010 ('). Va-
rainhoitovuonna 2012/2013 se supistui 5,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen kertaluonteisilla toimenpiteilld, jotka
supistivat alijagdmid 2 prosenttiyksikolld varainhoitovu-
onna 2012/2013. Lahentymisohjelmasta kdy kuitenkin
ilmi, ettei hallitus pystyne korjaamaan liiallista alijaidmaa
neuvoston asettamassa mdairdajassa eli varainhoitovuonna
2014/2015, silla alijgaman arvioidaan kyseisend vuonna
olevan 6,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjelman en-
nusteiden mukaan lifallinen alijddmi saadaan korjattua
kolme vuotta myohissi neuvoston joulukuussa 2009
asettamasta mdardajasta eli varainhoitovuonna
2017/2018, jolloin se on 2,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Lahentymisohjelman mukaan komission uudel-
leenlaskeman julkisen talouden rakenteellisen alijidman
on mdadrd parantua hieman 5,6 prosentista suhteessa
BKT:hen varainhoitovuonna 2013/20145,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2014/2015. Kau-
della 2010/2011-2012/2013 oikaisemattomiksi julkisen
talouden toimiksi arvioidaan keskimidrin 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd on selvisti vihemmin kuin neu-
voston suosittama 1— prosenttia suhteessa BKT:hen, en-
nen kuin huomioon otetaan potentiaalisen tuotannon
kasvuun tehtdvien tarkistusten taikka odottamattomien
tulojen tai saamatta jadneiden tulojen vaikutus. Julkisen
talouden ennusteisiin kohdistuu suurimmat riskit yksi-
tyistd kulutusta kutistavasta jatkuvasti korkeasta inflaa-
tiosta johtuvasta odotettua hitaammasta kasvusta ja kan-
sainvilisen ympdériston mahdollisesta heikkenemisestd,
joka saattaa vaikuttaa kauppaan ja investointeihin.

(') Ajanjaksolla "2009/2010” viitataan varainhoitovuoteen, joka alkaa
1 pédivind huhtikuuta 2009 ja padttyy 31 pdivdnd maaliskuuta 2010.

(12)

(13)

Lahentymisohjelmaan ei sisilly vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa edellytettyd keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Hallitus
on jatkanut julkisen talouden vakauttamisstrategiaansa,
mutta alijadmd on automaattisten vakauttajien toiminnan
ja odotettua pienempien verotulojen vuoksi ennakoitua
suuremmiksi nousseiden menojen johdosta ennustettua
suurempi. Tdhdn mennessd toteutetut vakauttamistoimet
eivit myoskain ole olleet riittavid, jotta padstaisiin liialli-
sen alijagdmin korjaamiseksi suositeltuihin vuosittaisiin
keskimdirdisiin julkisen talouden toimiin. Rakenneuudis-
tuksen, jolla pyritddn esimerkiksi tehostamaan verojirjes-
telmii arvonlisiverokannan rakennetta tarkistamalla, tu-
lopotentiaalia on lisdksi edelleen hyodynnetty suhteellisen
vdhdn. Julkisen velan mddrd oli varainhoitovuonna
2008/200956,1 prosenttia suhteessa BKT:hen ja nousi
90,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna
2012/2013. Lahentymisohjelmassa julkisen velan suhteen
ennustetaan kasvavan 100,8 prosenttiin varainhoitovuo-
sina  2015/2016 ja 2016/2017. Varainhoitovuonna
2017/2018 sen ennustetaan laskevan 99,4 prosenttiin.

Kotitalouksien velkavivun purkaminen jatkui vuonna
2012, mutta koska Yhdistyneen kuningaskunnan kotita-
louksien velka-aste on 96 prosenttia suhteessa BKT:hen
eli edelleen reilusti yli euroalueen keskiarvon, velkavivun
purkaminen ei ehkd ole pysyvad, kun talouden tila kohe-
nee ja asuntokaupat palaavat normaalimmalle tasolle.
Asuntojen hinnat pysyttelevit korkeina ja epivakaina,
koska asuntojen tarjonta on niukkaa. Korkeiden asunto-
hintojen ja vaihtuvakorkoisten asuntolainojen laajan kay-
ton seurauksena kotitaloudet ovat erityisen alttiita korko-
jen vaihtelulle ja tyottomyyden lisddntymiselle. Hallitus
on toteuttanut toimenpiteitd kaavoituslainsdddannon uu-
distamiseksi, mutta asuntorakentaminen on edelleen vi-
haistd, ja kaavoitusjirjestelmd, johon kuuluvat mm. rajoi-
tukset vihervyohykkeiden suojelemiseksi, rajoittaa asunto-
tarjontaa edelleen huomattavasti. Hallituksen toimet,
jotka kiihdyttivit asuntojen kysyntdd enemman kuin nii-
den tarjontaa, kuten dskettdin julkistettu Help to Buy
-ohjelma, saattavat vain pahentaa tilannetta nostamalla
asuntojen hintoja ja kotitalouksien velka-astetta. Yhdisty-
neen kuningaskunnan kiinteistoverojirjestelma koostuu
toistuvasti maksettavan regressiivisen kunnallisveron
(Council Tax) ja progressiivisen varainsiirtoveron (Stamp
Duty Land Tax) yhdistelméstd. Asuntojen korkeat hinnat,
kotitalouksien kired taloudellinen tilanne ja vastuullisem-
mat lainanantoperusteet todennakdisesti estivit myos jat-
kossa monia keskituloisia kotitalouksia hankkimasta
omistusasuntoa. Téssid tilanteessa yksityisestd asunnonvu-
okrauksesta voitaisiin tehdd houkuttelevampi ja todelli-
nen pitkdn aikavialin vaihtoehto omistusasumiselle.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa uhkaavat sekd tyottomyy-
teen ettd vajaatyollisyyteen liittyvdt haasteet erityisesti
nuorison keskuudessa. Tyottomyys oli vuoden 2013
alussa 7,8 prosenttia kun EUn keskiarvo oli 10,9 pro-
senttia, ja sen odotetaan pysyvan jokseenkin samalla ta-
solla vuosina 2013 ja 2014. Nuorten ty6ttomyysaste on



30.7.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 217/95

(14)

paljon korkeampi, 20,7 prosenttia, ja se on jatkuvasti
noussut vuodesta 2007 asti, jolloin se oli 14,3 prosenttia.
Tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
osuus on 14,0 prosenttia. Yksityisen sektorin tyopaikat
lisddntyivat selvasti viime vuonna, kun otetaan huomioon
BKT:n hidas kasvu, mutta tuottavuuden ja palkkojen
kasvu ovat olleet heikkoja. Yhdistyneessid kuningaskun-
nassa on myos ylitarjontaa alhaisen osaamistason tyonte-
kijoistd, joiden kysyntd on laskussa. Toisaalta Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa on samaan aikaan pulaa korke-
alaatuisen ammatillisen ja teknisen koulutuksen saaneista
tyontekijoistd, mikd heikentdd ulkoista kilpailukykyéd en-
tisestddn. Viime vuosina tapahtuneesta jonkinlaisesta edis-
tyksestd huolimatta huomattavalla osalla nuorisosta ei ole
sellaisia taitoja ja tutkintoja, joita he tarvitsisivat kilpail-
lakseen menestyksekkaisti tyomarkkinoilla. Tyottomyy-
saste 15-25-vuotiaiden matalan osaamistason tyonteki-
joiden keskuudessa on selvisti EU:n keskiarvoa korke-
ampi eli 37,2 prosenttia. Nykyisessd ammattikoulutuspo-
litiikassa on keskitytty liiaksi perustaitoihin ja toisen as-
teen tutkintoihin, vaikka talouseldimdssd on yhd enem-
min kysyntdd korkeamman tason koulutukselle. Oppiso-
pimusohjelmien laatua on pyritty parantamaan, mutta
lisitoimia tarvitaan. Etenkin tutkintojirjestelmd on erit-
tdin monimutkainen, mikd voi vdhentda yritysten osallis-
tumista oppisopimusohjelmiin. Yhdistynyt kuningaskunta
voisi nykyisen nuorisosopimuksen (Youth Contract) poh-
jalta ottaa kdyttoon nuorisotakuun puuttuakseen nuoriso-
tyottomyyden sekd koulutuksen tai tydeldiman ulkopuo-
lelle jdavien nuorten ongelmaan.

Tyonteon kannustimien heikkous on ollut Yhdistyneessd
kuningaskunnassa sitked ongelma. Viranomaisten on tar-
koitus puuttua tihdn ottamalla kiyttoon ns. yleistuki
(Universal Credit), jonka ansiosta yksityishenkilot voivat
sdilyttdd aikaisempaa suuremman osuuden etuuksistaan
tyoeldmddn siirtyessadn. Yleistuki voisi edistdd tyollisyyt-
td, mutta paljon riippuu sen tuloksellisesta tiytintoonpa-
nosta ja tukipalveluista, mukaan lukien sen yhteisvaikutus
muiden etuuksien kanssa. Samaan aikaan monia tyoikéi-
sen vdeston etuuksia ja verohyvityksid nostetaan 1 pro-
sentilla vuodessa vuoteen 2016 asti, mikd on vihemmin
kuin ennustettu inflaatioaste, mutta minkd pitdisi myos
lisita tyonteon kannustimia. Huhtikuussa 2013 toteutet-
tiin myos useita muita sosiaalietuuksien uudistuksia. On
olemassa riski, ettd koyhyys lisddntyy, ja erityisesti lasten
koyhyys niissd kotitalouksissa, jotka jdavit vaille tyota.
Sen sijaan eldkeldisten yleisten ja tarveharkintaisten
etuuksien soveltamisala, taso ja korotukset on suurelta
osin jatetty leikkausten ulkopuolelle. Tybohjelman ensim-
mdisten tulosten perusteella toteutuksessa ja tuloksissa on
parantamisen varaa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
myos jatkuvana haasteena lisitd vanhempien tyollisyyttd
ja parantaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito-
palvelujen saatavuutta. Yhdistyneen kuningaskunnan lap-
sista 17,3 prosenttia eldd kotitalouksissa, joissa vanhem-
milla ei ole ty6td. Luku on unionin toiseksi korkein.
Lastenhoitopalvelujen kustannukset Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa kuuluvat titd nykyd unionin korkeimpiin,

miki aiheuttaa ongelmia erityisesti kotitalouksien toiselle
palkansaajalle ja yksinhuoltajille. Vuonna 2010 vain 4
prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista oli kokoaikaisessa vi-
rallisessa pdivahoidossa, mikd on huomattavasti alle EU:n
keskitason, joka on 14 prosenttia.

Yhdistyneen kuningaskunnan yritysten velkakanta on
kohtuullisen suuri, mutta silti joillakin yrityksilld on vai-
keuksia saada luottoa, ja yritysten investoinnit ovat edel-
leen hyvin vahdisid. Yritysten toteuttamien investointien
ennennikemiton romahdus vuoden 2007 jilkeen johti
sithen, ettd kiintedn padoman bruttomuodostus supistui
14,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012. Luku
on unionin kolmanneksi alin. Yritysten T&K-menot ovat
Yhdistyneessd kuningaskunnassa alhaiset: vuonna 2001
ne olivat 1,17 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vihenivit
vuoteen 2011 mennessda 1,09 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Yritysten investoinnit ovat alkaneet hieman li-
sdantyd, silla vuosikasvu oli 4,9 prosenttia vuonna 2012,
mutta taso on edelleen alhainen. Nettoluotonanto yrityk-
sille pysyi negatiivisena vuonna 2012. Vaikka suuremmat
yritykset, joiden tase on vahva, saavat nyt luottoa ennen-
nakemattoman alhaiseen hintaan, monien muiden yritys-
ten ja etenkin pk-yritysten on vaikea saada luottoa. Ti-
lannetta pahentaa pankkisektorin vihdinen kilpailu. Yh-
distyneen kuningaskunnan pankkijirjestelman rahoitusva-
kautta voitaisiin parantaa panemalla asianmukaisella ta-
valla tdytantoon talouspoliittisen komitean suositukset,
jotka koskevat pankkien pidomavaatimusten varovaista
arviointia ja havaittuihin padomavajeisiin puuttumista il-
man, ettd samalla vaikeutetaan talouden luotottamista.

Yhdistyneen kuningaskunnan olisi uudistettava ja moder-
nisoitava energia- ja liikenneinfrastruktuuriaan. Lisdksi
Yhdistynyt kuningaskunta tarvitsee mittavia investointeja
uuden sihkontuotantokapasiteetin kehittdmiseen vuoteen
2020 mennessd, jotta voidaan paitsi korvata lihiaikoina
suljettavat vanhat voimalat myos tdyttdd uusiutuvien
energialahteiden kdyton lisidmistd koskeva velvoite ja
saavuttaa tiukemmat hiilidioksidipaastojen rajat. Energian
loppukiytostd 3,8 prosenttia on perdisin  uusiutuvista
energialdhteistd, ja tilld tuloksella Yhdistynyt kuningas-
kunta on 25:s EUmn 27 jdsenvaltiosta (EUmn keskiarvo
13,0 prosenttia). Sddntelyvarmuus on tarpeen asianmu-
kaisten ja oikea-aikaisten investointien toteuttamiseksi.
Puutteet Yhdistyneen kuningaskunnan lifkenneverkkojen
kapasiteetissa ja laadussa ovat talouden kannalta raken-
teellinen ongelma, josta kdrsivit erityisesti tavarantuotta-
jat, jakelijat ja viejat. Julkisen ja yksityisen litkennerahoi-
tuksen ja tulevien litkenneinvestointien tarpeen vililld on
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nyt huomattava kuilu, jota hallitus koettaa kaventaa aset-
tamalle etusijalle julkiset infrastruktuurimenot ja houkut-
telemalla niiden lisiksi yksityisid investointeja. My6s lii-
kennerakentamisen ja -yllapidon yksikkokustannukset
ovat Yhdistyneessd kuningaskunnassa korkeat.

(17)  Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa kattavan analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan
talouspolitiikasta. Se on arvioinut ldhentymisohjelman ja
kansallisen uudistusohjelman seki esittdnyt perusteellisen
tarkastelun. Se on ottanut huomioon ei vain niiden mer-
kityksen Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipolititkan
sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden
mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessd annetut komission suositukset ilmenevit jiljem-
pdnd esitettavistd suosituksista 1-6.

(18)  Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timan arvion
perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti jdljem-
pdnd esitettdvastd suosituksesta 1.

(19)  Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja ld-
hentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn  arvioinnin  perusteella.  Asetuksen  (EU)
N:0 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston
suositukset ilmenevit jdljempdna esitettdvistd suosituk-
sista 2, 3, 5 ja 6,

SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa varainhoi-
tovuonna 2013/2014 toimia, joilla se

1. panee tdytint66n vahvistetun julkisen talouden strategian,
jota tuetaan riittdvasti tarkennetuilla toimenpiteilld, varain-
hoitovuonna 2013/2014 ja sen jilkeen; varmistaa liiallisen
alijagdman korjaamisen kestdvilld tavalla viimeistddn varain-
hoitovuonna 2014/2015 ja lijallista alijzdmaid koskevan me-
nettelyn yhteydessd annetuissa neuvoston suosituksissa méi-
riteltyjen julkisen talouden toimien toteuttamisen sekd kdan-
tad julkisen talouden korkean velkasuhteen pysyvisti lasku-
suuntaan; julkisen talouden epitasapainotilojen korjaaminen
kestavalla tavalla edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti paa-
maédritietoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisdisivit talou-
den sopeutumiskykya ja vauhdittaisivat kasvupotentiaalia; jat-
kaa eriytettyd, kasvua edistdvaa finanssipolitiikan kiristimistd
muun muassa asettamalla etusijalle oikea-aikaiset pddomame-
not, joista saadaan korkea tuotto, ja varmistamalla vakautta-
mistoimenpiteiden tasapainoisen koostumuksen sekd edisti-
milld julkisen talouden keskipitkin ja pitkdn aikavilin kesta-
vyyttd; soveltaa enemmin arvonlisiveron tavanomaista vero-
kantaa tulojen kerddmiseksi;

2. toteuttaa lisitoimia asuntojen tarjonnan lisddmiseksi muun
muassa jatkamalla kaavoitussddntelyn vapauttamista ja huo-
lehtimalla siitd, ettd kaavoitusjirjestelmd toimii tehokkaasti;
varmistaa, ettei asuntopolitiikka, mukaan lukien Help to Buy

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

-ohjelma, kannusta lijalliseen ja varomattomaan asuntolainoi-
tukseen; ja edistdd tarjonnan kasvua, jotta valtetddn asuntojen
hintojen nousu; jatkaa muun muassa kiinteistoverotuksen
uudistamista vadristymien vdhentdmiseksi ja edistdd oikea-ai-
kaista asuntorakentamista; toteuttaa toimenpiteitd vuokra-
asuntomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi, erityisesti
lisadmilld pidempien vuokra-aikojen houkuttelevuutta seki
vuokralaisten ettd vuokranantajien kannalta;

. lisdd nuorisosopimuksen (Youth Contract) pohjalta toimen-

piteitd, joilla puututaan nuorisoty6ttomyyteen, esimerkiksi
nuorisotakuun avulla; parantaa oppisopimuskoulutuksen laa-
tua ja pidentdd sitd, yksinkertaistaa tutkintojirjestelmdd ja
lujittaa tyonantajien sitoutumista, etenkin edistyneiden ja
keskitason teknisten taitojen tarjonnassa; vihentdd sellaisten
18-24-vuotiaiden nuorten mdarad, joilla on hyvin heikot
perustaidot, muun muassa panemalla tuloksellisesti tdytdn-
toon harjoittelijaohjelman (Traineeships Programme);

. tehostaa pienituloisten kotitalouksien tukitoimia ja lasten

koyhyyden vihentdmistd varmistamalla, ettd yleistuen (Uni-
versal Credit) ja muiden sosiaaliturvauudistusten tuloksena
on oikeudenmukainen vero- ja etuusjdrjestelmi, jossa on ny-
kyistd selkeimmit tyonteon kannustimet ja tukipalvelut; no-
peuttaa lastenhoitokustannusten alentamiseksi ja lastenhoito-
palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi suunniteltu-
jen toimenpiteiden toteuttamista;

. toteuttaa lisitoimenpiteitd parantaakseen yrityssektorin mah-

dollisuuksia saada pankkien ja muiden rahoituslaitosten
myontdmad rahoitusta ja varmistaa samalla, ettd toimenpiteet
on kohdennettu ensisijaisesti elinkelpoisten yritysten ja var-
sinkin pk-yritysten hyviksi; poistaa pankkisektorille pdasyn
esteitd, alentaa pankin vaihtamisesta aiheutuvia kustannuksia
ja helpottaa sitd, ettd ns. haastajapankit padsevit markkinoille
pankkien omaisuuserien luovutuksen avulla; panee tuloksel-
lisesti tdytantoon talouspoliittisen komitean suositukset, jotka
koskevat pankkien pddomavaatimusten varovaista arvioimista
ja havaittuihin padomavajeisiin puuttumista;

. toteuttaa toimenpiteitd helpottaakseen verkkoinfrastruktuuri-

investointien oikea-aikaista lisddmistd, erityisesti edistimalld
tehokkaampia ja mairatietoisempia suunnittelu- ja paatok-
sentekoprosesseja; luo vakaan sddntelykehyksen uuteen ener-
giantuotantokapasiteettiin ja uusiutuvan energian kiyttoon
liittyville investoinneille; parantaa liikenneverkkojen kapasi-
teettia ja laatua lisddmalld suunnittelun ja rahoituksen enna-
koitavuutta ja varmuutta sekd hyodyntdmalli mahdollisim-
man tehokasta julkisten ja yksityisten padomaldhteiden yh-
distelmaa.

Tehty Brysselissd 9 pdivand heindkuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 9 piivini heinidkuuta 2013,

euroa rahayksikkonidin kiyttivien jisenvaltioiden talouspolitilkan laajojen suuntaviivojen
tdytantoonpanosta

(2013/C 217/24)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 136 artiklan yhdessd sen 121 artiklan
2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 paivdnd marraskuuta 2011 annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU)
N:o 11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroryhmilld on euroalueen talousohjausjirjestelméssd
erityinen vastuu. Talous- ja rahoituskriisi on tuonut euro-
alueen ldheiset yhteydet selvisti esiin ja korostanut tar-
vetta johdonmukaiseen politiikan kokonaisviritykseen,
jossa otetaan huomioon niiden jdsenvaltioiden, joiden
rahayksikko on euro, jdljempana ‘euroalueen jasenvaltiot',
viliset voimakkaat heijastusvaikutukset, jotta vaikuttavilla
politiikan koordinointijarjestelyilld voidaan vastata nope-
asti taloudellisen ympdriston muutoksiin.

(2)  Euroalueen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet pitkélle meneviin
politiikan lisduudistuksiin ja politiikkan koordinointiin al-
lekirjoittamalla 2 pdivind maaliskuuta 2012 sopimuksen
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

ohjauksesta ja hallinnasta. Niin kutsutun budjettikuripa-
ketin (%) voimaantulo vuonna 2013 syventdd entisestdin
finanssi- ja talouspolitiikan koordinointia euroalueella.

(3)  Talous- ja rahaliittoa pyritddn syventimiin entisestddn.
Komissio esitti 28 paivand marraskuuta 2012 tiedonan-
non suunnitelmasta tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomiseksi. Tassd hahmotelmassa yksiloidddn aidon talo-
us- ja rahaliiton perusteet ja tavoitteet sekd vilineet ja
toimenpiteet, jotka mahdollistaisivat niiden saavuttami-
sen. Sen tarkoituksena oli kdynnistdd euroopanlaajuinen
keskustelu. Komissio esitti 12 péivdnd syyskuuta 2012
etenemissuunnitelman kohti pankkiunionia. Timéan ehdo-
tuksen yhteydessd esitettiin kaksi asetuschdotusta, jotka
ovat tarpeen yhteisen valvontamekanismin perustamisek-
si. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja julkaisi 5 pdivina
joulukuuta 2012 kertomuksen, joka oli laadittu tiiviissd
yhteistyossd komission puheenjohtajan, euroryhmin pu-
heenjohtajan ja EKP:n paidjohtajan kanssa ja johon sisiltyi
tismallinen ja aikataulutettu etenemissuunnitelma todelli-
sen talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi. Kertomuksessa
kisiteltiin yhdennettya rahoitus-, budjetti- ja talouspoliit-
tista kehystd sekd demokraattista legitimiteettid ja niitd
koskevaa vastuuvelvollisuutta.

Jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten padmiehet paattivat
14 pdivana joulukuuta 2012 toimista talous- ja rahaliiton
toteuttamista koskevan etenemissuunnitelman edistdmi-
seksi tunnustaen euroalueen jisenvaltioiden talouksien
keskindisen riippuvuuden ja hyddyt, joita euroalueen va-
kaus voi tuoda sen jisenille ja koko unionille.

(4)  Euroopan parlamentti on osallistunut asianmukaisesti eu-
rooppalaiseen ohjausjaksoon, ja se ilmaisi nikemyksensd
talous- ja rahaliiton syventimisestd 20 piivdnd marras-
kuuta 2012 antamassaan pédtoslauselmassa "Kohti todel-
lista talous- ja rahaliittoa”.

(5)  Euroalueen kriisinhallintaa on hoidettu hyvin mairatietoi-
sesti. Kaikkien jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten sitou-
tuneisuus euroalueen eheyden turvaamiseen on ollut sel-
keisti kiistatonta. Euroalueen ohjausjirjestelman vaikutta-
vuutta ja euroryhmdn kriisinhallinnan toteutusta on

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, an-

nettu 21 pdivind toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta vaka-
vissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien
euroalueen jisenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan
tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1); Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 piivind
toukokuuta 2013, alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja
arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden lijallisen alijdgdmin tilan-
teen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnoksistd
(EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11).
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kuitenkin parannettava edelleen, jotta voidaan varmistaa
tdysimaardisesti koordinoinnin tuloksellisuus euroalueen
tasolla. Koordinoinnin vahvistaminen on tarpeen myds
siksi, ettd euroalueella pddstdan johdonmukaiseen politii-
kan kokonaisviritykseen ja huolehditaan siitd, ettd tarvit-
tavat poliittiset toimenpiteet toteutetaan. Ndiden tavoittei-
den saavuttaminen vahvistaa kansalaisten ja markkinoi-
den luottamusta ja edistdd sen myotd talouden elpymistd
ja rahoitusvakautta euroalueella.

Budjettikuripaketin tdytintoonpano lujittaa entisestddn
euroalueen julkisen talouden valvontaa. Budjettikuripake-
tissa euroryhmalle annetaan tehtiviksi keskustella yksit-
tdisten jdsenvaltioiden talousarvioesityksistd sekd koko
euroalueen talousarviondkymisti, jotta voidaan huolehtia
asianmukaisesta finanssipoliittisesta kokonaisvirityksesta.
Niiden keskustelujen pohjana ovat komission euroalueen
jasenvaltioiden talousarviosuunnitelmista antamat lausun-
not sekd komission ndiden talousarviosuunnitelmien ja
niiden vuorovaikutuksen perusteella tekemd kokonaisar-
viointi euroalueen tilanteesta. Julkisen talouden vakautta-
misen osalta koko euroalueella on haasteena saada julki-
sen velan maard suhteessa BKT:hen kddntymédan ajan mit-
taan vakaalle lasku-uralle. Tima voidaan tehdi jatkamalla
eriytettyjd, kasvua edistdvid julkisen talouden vakauttami-
sen politiikkoja ja vahvistamalla samalla euroalueen kas-
vupotentiaalia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osiossa mda-
ritddn julkisen talouden rakenteellisesta sopeuttamisesta
kohti nimellistd viitearvoa ottaen huomioon kestavyysris-
kien maakohtaiset erot sekd lyhyelld ettd keskipitkalld
aikavililld ja mahdollistetaan automaattisten vakauttajien
toiminta sopeutusuralla. Vakaus- ja kasvusopimuksen eh-
kidisevdssd osiossa madritddn vaiheittaisesta sopeutuksesta
kohti keskipitkdn aikavilin tavoitteita siten, ettd viitear-
vona on rakenteellisen rahoitusaseman 0,5 prosentin ko-
heneminen vuosittain. Tdtd voidaan mukauttaa maakoh-
taisesti ottaen huomioon suhdannetilanne ja velanhoito-
kykyyn kohdistuvat riskit. Finanssipolititkan uskotta-
vuutta keskipitkalld aikavalilld lisdisi se, ettd julkisten me-
nojen ja tulojen koostumuksessa olisi paremmin nahta-
vissd eri menoerien ja tuloldhteiden kasvuvaikutus. Talou-
den kasvupotentiaalia voitaisiin parantaa myos toteutta-
malla lisdd rakenneuudistuksia ja hyodyntimalli EUnn
olemassa olevan finanssipoliittisen kehyksen tarjoamia
mahdollisuuksia tasapainottaa keskenddn tarve tehdd
tuottavia julkisia investointeja ja julkisen talouden kurin-
alaisuustavoitteet vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta eh-
kiisevdssd osiossa.

Useimmat EU:mn rahoitusmarkkinoihin ja markkinoiden
mielialaan liittyvat riski-indikaattorit ovat parantuneet
verrattuna vuoteen 2012, kun itseddn ruokkivat ja haital-
liset luottamuskierteet ovat heikentyneet. Markkinat ovat
kuitenkin edelleen erittdin hajanaiset. Pankkien parantu-
neet rahoitusehdot eivit ole vield nikyneet reaalitalouden
luotonannon piristymisend, ja jasenvaltioiden vililldi on
edelleen merkittavid eroja pankkien lainanantotoiminnan
ja yksityissektorille annettavan rahoituksen kustannusten

suhteen. Nykyisessd suhdannetilanteessa keskeisend haas-
teena on helpottaa jirjestdytynyttd velkavivun purkamista
sekd pankkisektorilla ettd rahoitussektorin ulkopuolisella
yksityissektorilla ja jatkaa samalla luototusta tuottaviin
kayttotarkoituksiin reaalitaloudessa sekd erityisesti pienille
ja keskisuurille yrityksille, jaljempana "pk-yritykset.

Luottokanavan korjautumista edistdisi pankkien taseiden
tervehdyttiminen edelleen ja padomapuskureiden vahvis-
tamisen jatkaminen tarvittaessa. Tdssd yhteydessd yhtei-
sen valvontamekanismin ja Euroopan pankkiviranomai-
sen laatimat omaisuuserien laatua koskevat tarkastelut
ja stressitestit tuovat avoimuutta pankkien taseiden suh-
teen, auttavat havaitsemaan mahdolliset jéljelld olevat
haavoittuvat osat ja vahvistavat ndin luottamusta koko
sektoria kohtaan. Rahoitusmarkkinoiden lisdpirstaloitumi-
sen ja myllerryksen riski osoittaa, kuinka tirkedd euro-
alueella olisi edetd nopeasti pankkiunionin luomisessa ja
valttad tapauskohtaisten lihestymistapojen soveltaminen
pankkialan kriisinratkaisuun.

Koko euroalueella olisi toteutettava rakenneuudistuksia
tuote- ja tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi,
jotta voidaan lisitd kilpailukykyd, vahvistaa meneillddn
olevaa sopeutusprosessia ja taata resurssien kestivd uu-
delleenkohdentaminen. Lisdksi rakenneuudistuksilla on
tirked osuus talouden tasapainottamista ja velkavivun
purkamista koskevan prosessin helpottamisessa. Niiden
jasenvaltioiden osalta, joissa on alijidmd, kilpailukyvyn
parantuminen lisdd nettovientid, mikd auttaa tasapainotta-
maan kasvumallia tuottavampien, vihemmain tyovoima-
valtaisten, avointen sektorien suuntaan samalla kun se
tukee talouden elpymistd ja alentaa velkasuhteita. Saman-
aikaisesti kilpailun lisddmiseen tdhtddvat uudistukset ji-
senvaltioissa, joissa vaihtotase on ylijadmaiinen, voisivat
edistdd resurssien uudelleenkohdentamista ja auttaa te-
hostamaan investointeja suljetuille sektoreille. Tima vah-
vistaisi kotimaisen kysynnin merkitystd kasvun rakenteen
kannalta muuttaen sopeutusta euroalueella symmetrisem-
miksi. Kriisin vaikutukset euroalueen jisenvaltioiden tyol-
lisyystilanteeseen ovat olleet laajasti epdsymmetrisid siten,
ettd pahimpien vaikutusten kohteeksi joutuneissa jisen-
valtioissa my0s kotimainen kysyntd on supistunut eniten
ja samassa yhteydessd vaihtotaseen kehitys on kadntynyt
vastakkaiseen suuntaan. Jollei suhdannetyottomyyttd hel-
poteta tuloksellisesti ja nopeasti, saattaa syntyd hysteree-
sivaikutuksia, joiden yhteydessd tyottomyys muuttuu va-
kiintuneeksi ja vihemmin herkiksi palkkadynamiikalle.
Sen vuoksi tyomarkkinoiden rakenneuudistukset ovat
edelleen erityisen tirkeitd, jotta voidaan lieventdd sosiaa-
liseen yhteenkuuluvuuteen ja euroalueen tulevaan kasvu-
potentiaaliin kohdistuvia riskeji. Allekirjoittaessaan 2 pai-
vand maaliskuuta 2012 sopimuksen talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hal-
linnasta euroalueen jasenvaltiot sitoutuivat keskustele-
maan ennalta merkittdvid talousuudistuksia koskevista
kansallisista suunnitelmistaan ja tarvittaessa yhteensovit-
tamaan niitd, jotta voitaisiin vertailla parhaita kdytintoja
ja tyoskennelld tiiviimmin koordinoidun talouspolitiikan
toteuttamiseksi. Euroryhmin olisi seurattava jo toteutet-
tujen toimenpiteiden vaikutusta, jotta tarvittaessa voidaan
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kannustaa toteuttamaan lisitoimia ja lisitd joidenkin uu-
distusten tavoitteellisuutta maakohtaisten suositusten mu-
kaisesti.

SUOSITTAA, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat vuosina
2013-2014 jdsenvaltiokohtaisesti ja yhdessd, erityisesti euroryh-
mén toteuttaman talouspolitiikan koordinoinnin yhteydessi ja
rajoittamatta neuvoston toimivaltaa sovittaa yhteen jasenvaltioi-
den talouspolitiikkaa, toimia, joilla ne

1. ottavat vastuun euroalueen politiikkan kokonaisvirityksestd
euroalueen toimivuuden varmistamiseksi, kasvun ja tyollisyy-
den parantamiseksi sekd talous- ja rahaliiton syventimiseen
liittyvan tyon edistimiseksi; antavat euroryhmille keskeisen
roolin euroalueen jisenvaltioihin sovellettavassa lujitetussa
valvontakehyksessd, jotta se voi koordinoida ja seurata kan-
sallisella ja euroalueen tasolla toteutettavia uudistuksia, jotka
ovat vakaan ja vankan euroalueen kannalta vilttimattomid
politiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi, ja euroalu-
een huippukokousten valmistelussa;

2. varmistavat, ettd euroryhma valvoo ja koordinoi euroalueen
jasenvaltioiden finanssipolitiikkoja ja koko euroalueen finans-
sipolitikan kokonaisviritystd varmistaakseen kasvua edisti-
vdn ja eriytetyn finanssipolitiikan; tdtd varten euroryhmén
olisi keskusteltava euroalueen jdsenvaltioiden talousarvio-
suunnitelmia koskevista komission lausunnoista, julkisen ta-
louden tilanteesta ja ndkymistd koko euroalueella talousar-
viosuunnitelmia ja niiden vuorovaikutusta koskevan komis-
sion kokonaisarvioinnin perusteella; koordinoinnin olisi osal-
taan autettava varmistamaan, ettd julkisen talouden vakaut-
tamisen aikataulu on eriytetty kunkin euroalueen jisenvaltion
finanssi- ja talouspoliittisen erityistilanteen mukaan ja ettd
julkisen talouden sopeuttaminen on médritelty rakenteelli-
sesti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti, niin ettd mah-
dollistetaan automaattisten vakauttajien toiminta sopeutusu-
ralla, ja ettd finanssipolitiikan uskottavuuden vahvistamiseksi
keskipitkalld aikavalilld julkisen talouden vakauttamistoimia
tuetaan yleisesti tehokkailla ja kasvua edistdvilli meno- ja
tulopuolen toimenpiteilld sekd asianmukaisilla rakenneuudis-
tuksilla, jotka vahvistavat talouden kasvupotentiaalia;

3. arvioivat euroryhmin puitteissa syitd sithen, ettd etenkin pk-
yritysten lainojen korot vaihtelevat euroalueen jasenvaltioissa;
tutkivat euroalueen rahoitusmarkkinoiden pirstaloitumisen
seurauksia ja myotivaikuttavat sen korjaamiseen;

4. jatkavat pankkien taseiden korjaamista viime vuosina toteu-
tettujen padomanlisdysten ja uudelleenjirjestelyjen pohjalta,
jotta voidaan vihentdd sisimarkkinoiden pirstaloitumista ja

parantaa reaalitalouden ja erityisesti pk-yritysten luotonsaan-
tia; tdtd varten ne a) varmistavat, ettd taseiden arvioinnit ja
stressitestit, jotka yhteisen valvontamekanismin on maird
laatia yhteistyossd Euroopan pankkiviranomaisen kanssa, saa-
daan pddtokseen sovitussa mdairdajassa; b) varmistavat tasa-
puoliset toimintaedellytykset soveltaessaan taakan jakamista
koskevia vaatimuksia pankkien pddomittamiseen; ¢) huoleh-
tivat siitd, ettd uskottava finanssipoliittinen varautumiskeino
on kéytettavissd taseiden arviointien ja stressitestien yhtey-
dessd; d) poistavat pankeille valvontasyistd suunnatut kan-
nustimet saattaa varat ja velat vastaamaan toisiaan kansallis-
ten rajojen sisdpuolella; ja e) kiirehtivit tarvittavia toimia
pankkiunionin perustamiseksi Eurooppa-neuvoston suunni-
telman mukaisesti;

. yhteensovittavat ennalta euroalueen jisenvaltioiden merkitti-

vid talouspolititkan uudistussuunnitelmia; seuraavat raken-
neuudistusten tdytintoonpanoa erityisesti tyo- ja tuotemark-
kinoilla ja arvioivat niiden vaikutusta euroalueella ottaen
huomioon komission yksittiisille euroalueen jasenvaltioille
antamat suositukset; edistdvit lisdsopeutusta euroalueella var-
mistamalla, ettd ulkoinen ja sisdinen epitasapaino korjataan,
muun muassa toteuttamalla perusteellisesti ne uudistukset,
joissa puututaan sddsto- ja investointikdyttdytymisen védris-
tymiin sekd niissd jasenvaltioissa, joissa vaihtotase on alijdd-
mdinen, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa se on ylijgdmainen;
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet makrotalouden epitasa-
painoa koskevan menettelyn tehokasta tiytintoonpanoa var-
ten erityisesti arvioimalla uudistussitoumusten etenemistd
niissd jasenvaltioissa, joiden makrotaloudessa on liiallisia epd-
tasapainotiloja, ja uudistusten toteuttamista niissd jasenvalti-
oissa, joiden epitasapainotilat edellyttdvit mairitietoisia toi-
mia negatiivisten heijastusvaikutusten rajoittamiseksi muualla
euroalueella.

. Vuotuisen kasvuselvityksen (2013) mukaan euroalueen jasen-

valtioiden on ratkaisevan tdrkedd toteuttaa yhteisid ja merkit-
tavid toimenpiteitd, joilla puututaan kriisin yhteiskunnallisiin
seurauksiin ja kasvavaan tyottomyyteen. Nuorten tyotto-
myystilanne on erityisen huolestuttava, ja suositellaan roh-
keiden toimien toteuttamista kasvu- ja tyollisyyssopimuksen
sekd EU:n nuorisotakuujirjestelmdn mukaisesti. Suositellaan
lisdd uudistuksia, joilla helpotetaan ty6honpdisyd, ennalta
ehkéistddn varhaista siirtymistd pois tyomarkkinoilta, vahen-
netddn tyovoimakustannuksia, torjutaan tyomarkkinoiden
segmentoitumista ja tuetaan innovointia.

Tehty Brysselissd 9 péivind heinikuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. SADZIUS
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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

NEUVOSTO

SELVITYS

Eurooppalaisen ohjausjakson 2013 mukaisesti jisenvaltioille annettaviin neuvoston suosituksiin
liittyvi asiakirja
(2013/C 217/25)

Julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehosta-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') 2 -a b artiklan 2 kohdassa, joka on osa
"Taloudellinen vuoropuhelu” -jaksoa, todetaan, ettd "neuvoston edellytetddn padsddntoisesti noudattavan
komission suosituksia ja ehdotuksia tai selittdvin kantansa julkisesti”.

Taman "noudata tai selitd” -sddnnon mukaisesti neuvosto esittdd oheisena selitykset muutoksiin, joita se on
tehnyt komission osana vuoden 2013 EU-ohjausjaksoa jisenvaltioille antamiin maakohtaisiin suosituksiin ja
joista komissio on eri mielta.

Neuvosto on my6s hyvaksynyt useita lisdyksid sekd sisallollisid tai teknisid muutoksia suosituksiin. Komissio
on hyviksynyt nimad muutokset (?) (*).

BELGIA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 2
Komission teksti:

tehostaa toimia, joiden tarkoituksena on kuroa umpeen ero tosiasiallisen ja lakisddteisen elikkeellesiirtymi-
sidn vililli, muun muassa poistamalla nopeasti jdrjestelmit, jotka mahdollistavat varhaisen poistumisen
tyomarkkinoilta; tukee vanhusten sosiaaliturvajarjestelmien uudistuksia tyollisyystukitoimenpiteilld ja tyo-
markkinoiden uudistuksilla, jotka edistavit aktiivista ikddntymistd; kiirehtii sellaisen padtoksen hyvaksymistd,
jossa lakisditeinen elakkeellesiirtymisikd kytketdan elinajanodotteeseen; parantaa edelleen pitkaaikaiseen lai-
toshoitoon kdytettivien julkisten menojen kustannustehokkuutta;

Hyviksytty teksti:

tehostaa toimia, joiden tarkoituksena on kuroa umpeen ero tosiasiallisen ja lakisddteisen elakkeellesurtyml-
sidn valilld, muun muassa pyrkimdlld saattamaan pddtokseen vireilld olevat uudistukset

jarjestelmit—jotka—mahdellistavat varhaista tyomarkkinoilta poistumista koskevien mahdollisuuksien

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Jasenvaltiot, joita koskevaan suositukseen ei ole tehty muutoksia, tai on tehty muutoksia, jotka komissio on hyvik-
synyt: BU, DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK, SV, UK, euroalue.

(*) Muutettu teksti on kursiivilla ja poistettu teksti on yliviivatts.
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poistamiseksi; tukee vanhusten sosiaaliturvajirjestelmien uudistuksia tyollisyystukitoimenpiteilld ja tyomark-
kinoiden uudistuksilla, jotka edistavat aktiivista ikdantymistd; nostaa tosmsmlltstu elakkeel esunymmkaa sopeut-
tamaj la elakkeellesurtymtstka tai eldke- etuudet elma}anodotteen muutoksun

; parantaa edelleen pitkdaikai-

seen laitoshoitoon kéytettavien julkisten menojen kustannustehokkuutta;

Selitys:

Belgia nayttdd edistyvin hyvin vuodelle 2020 asetetun 50 prosentin tyollisyystavoitteen saavuttamisessa.
Taminhetkinen tyollisyysaste on 39,5 prosenttia, ja vuosien 2010-2012 aikana se on noussut keskiméirin
1,4 prosenttiyksikolld vuodessa.

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa tosiasiallista elakkeellesiirtymisikda ja sitd kautta kisitelld eldkejarjestelmain ja julkisen talou-
den kestivyyteen kohdistuvia haasteita. Komission alkuperiinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (laki-
saateisen) elakkeellesiirtymisidn nostamista, vaikutti liian rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa
neuvoston aiemmin hyvaksymaa tekstid, viimeksi 12 pdivind helmikuuta 2013 hyviksytyssid vuoden 2012
kestdvyysraportissa.

TSEKKI
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 3
Komission teksti:

nopeuttaa lakisddteisen eldkeidn nostamista nykyisestd, ottaa kdyttoon lakisddteisen eldkeidn ja elinajanodot-
teen vilisen selkedn yhteyden sekd tarkistaa indeksointimekanismia; toteuttaa eldkeidn nostamisen ohella
toimenpiteitd ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistymisen tukemiseksi sekd vihentdd varhaiselikemahdolli-
suuksia; erityisesti poistaa julkisen tuen varhaiseldkejdrjestelmaltd; toteuttaa toimenpiteitd lisitdkseen huo-
mattavasti terveydenhuollon ja erityisesti sairaalahoidon menojen kustannusvaikuttavuutta;

Hyviksytty teksti:

nostaa tosmsmlhsta elakelkaa mukauttamalla elakelkaa tai eldke- etuuksm elma)anodotteessa tapahtuwm muutoksnn

sekd %af—lﬁseaa tarkastelee uudelleen mdeksomUmekamsmla toteuttaa elake1an
nostamisen ohella toimenpiteitd ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistymisen tukemiseksi sekd vihentdd var-
haiselikemahdollisuuksia; erityisesti poistaa julkisen tuen varhaiseldkejarjestelmailtd; toteuttaa toimenpiteitd
lisitakseen huomattavasti terveydenhuollon ja erityisesti sairaalahoidon menojen kustannusvaikuttavuutta;

Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa tosiasiallista elikeikai ja sitd kautta kasitelld elikejirjestelmain ja julkisen talouden kestavyy-
teen kohdistuvia haasteita. Komission alkuperdinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisddteisen)
elikeidn nostamista, vaikutti lilan rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin
hyvaksymad tekstid, viimeksi 12 péivand helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.

MAAKOHTAINEN SUOSITUS 4
Komission teksti:

toteuttaa toimenpiteitd lisitiakseen julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuutta ja tuloksellisuutta; parantaa
merkittavisti erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten kattavien paivahoitopalvelujen saatavuutta sekd romanilasten
osallistumista pdivahoitoon varsinkin antamalla ja panemalla tiytint66n lain yksityisistd lastenhoitopalve-
luista sekd lisaamalld julkisten paivihoitopalvelujen kapasiteettia;

Hyviksytty teksti:

toteuttaa uusia toimia teimenpiteitd lisitakseen julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuutta ja tuloksellisuutta;
parantaa merkittdvasti erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten kattavien pdivihoitopalvelujen saatavuutta seka
romanilasten osallistumista pdivihoitoon erityisesti antamalla ja panemalla tdytintoon pdivihoitopalvelujen
tarjoamista koskevan lain seka lisadamalld julkisten ja yksityisten pdivahoitopalvelujen kapasiteettia;
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Selitys:

Tyollisyyskomitean asiaa koskevasta monenvilisestd valvonnasta antamassa arviossa katsottiin, ettd TSekki
on toteuttanut maakohtaisen suosituksen mukaisia toimia, mutta ettd sen olisi pyrittava vield vahvistamaan
julkisten ty6évoimapalvelujen valmiuksia, koska ty6ttomyysluvut ovat suuret, ja tehostettava aktiivisia tyo-
markkinapolitiikkoja.

VIRO
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 4
Komission teksti:

parantaa erityisesti rakennusten ja litkenteen energiatehokkuutta ja lisad ajoneuvoihin ja jétteisiin liittyvid
ympdristokannusteita ottamalla kdyttd6n autoverotuksen ja/tai korottamalla moottoripolttoaineiden valmis-
teveroja; vauhdittaa rajat ylittdvien energiaverkkojen kehittdmistd energialihteiden monipuolistamiseksi ja
energiamarkkinoiden kilpailun edistdmiseksi;

Hyviksytty teksti:

parantaa erityisesti rakennusten ja 111kenteen energ1atehokkuutta sekd lisad ajoneuvmhm ja jatteisiin luttyVla
ympdristokannusteita
tevereja; vauhdittaa rajat yllttawen energlaverkko en kehlttamlsta energ1alahte1den mon1puohstamlsek51 ja
energiamarkkinoiden kilpailun edistdmiseksi;

Selitys:

Suosituksessa olisi annettava jasenvaltiolle enemmin mahdollisuuksia valita haasteeseen vastaamiseksi kayt-
timénsd toimenpiteet. Viron viranomaisten mukaan joukkoliikenteeseen ja multimodaaliseen liikenteeseen
tehtavilld investoinneilla yhdessd rakennusten energiatehokkuutta parantavien investointien kanssa ratkais-
taisiin Viron saasteongelma paremmin. Neuvosto on tistd samaa mieltd.

ESPANJA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 1
Komission teksti:

saa vuoden 2013 loppuun mennessd valmiiksi kestavyystekijid koskevan sddntelyn varmistaakseen elikejir-
jestelmidn pitkdn aikavilin rahoitusvakauden myos sdatdmalld eldkeidn nostamisesta elinidnodotteen pitene-
mistd vastaavasti;

Hyviksytty teksti:

saa vuoden 2013 loppuun mennessd valmiiksi kestavyystekijad koskevan sddntelyn varmistaakseen eldkejar-
jestelmdn pitkdn aikavilin rahoitusvakauden myos nostamalla tosmsmlhsm elakkee lesunymlstkaa sopeutmmalla
elakkeellesiirtymisikd tai elake-etuudet elinidnodotteen muutoksiin

pitenemisti—vastaavasti;

Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa todellista elikeikdd ja sitd kautta késitelld eldkejirjestelmadn ja julkisen talouden kestivyyteen
kohdistuvia haasteita. Komission alkuperdinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisdateisen) elakeidn
nostamista, vaikutti liian rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin hyvik-
symid tekstid, viimeksi 12 péivdnd helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.

RANSKA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 1
Komission teksti:

lujittaa julkisen talouden strategiaa ja jatkaa sen toteuttamista vuonna 2013; parantaa sopeutuksen uskot-
tavuutta madarittelemalld viimeistdan syksylla 2013 tarvittavat toimenpiteet vuodeksi 2014 ja sen jilkeiselle
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ajalle ja toteuttamalla ne sen varmistamiseksi, ettd liiallinen alijidma korjataan kestdvilld tavalla viimeistddn
vuonna 2015 ja liiallista alijadmad koskevassa menettelyssd annetuissa neuvoston suosituksissa madritellyt
rakenteelliset sopeutustoimet toteutetaan; kayttdd kaikki odottamattomat tulot alijigdmin korjaamiseen; jul-
kisen talouden epdtasapainotilojen korjaaminen kestavilld tavalla edellyttdd, ettd toteutetaan uskottavasti
médritietoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisddvat talouden sopeutumiskykyé ja edistivdt kasvua ja
tyollisyyttd; sdilyttdd kasvua edistdvdn julkisen talouden vakauttamisuran ja parantaa julkisten menojen
tehokkuutta erityisesti toteuttamalla suunnitellusti kaikkia julkisyhteisojen alasektoreita koskevien menoryh-
mien tarkistuksen; ryhtyy toimiin tulevan, hallinnon hajauttamista koskevan lain puitteissa parempien
synergiaetujen ja sddstojen saavuttamiseksi valtion-, alue- ja paikallishallinnossa; jatkaa liiallisen alijidman
korjaamisen jilkeen rakenteellista sopeutusta tarvittavalla vauhdilla niin, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite
saavutetaan viimeistdadn vuonna 2016; ryhtyy toimenpiteisiin vuoden 2013 loppuun mennessi elakejérjes-
telmén saattamiseksi tasapainoon kestivilld tavalla viimeistddn vuonna 2020, esimerkiksi ottamalla kiyttoon
indeksointisdannot, korottamalla edelleen lakisdateistd eldkeikdd ja pidentimalld tdyteen eldkkeeseen oikeut-
tavaa maksuaikaa sekd tarkistamalla erityisjarjestelmid niin, ettd viltetddn ty6nantajien sosiaaliturvamaksujen
korottaminen, ja parantaa terveydenhuoltomenojen kustannustehokkuutta my6s lddkemenojen alalla;

Hyviksytty teksti:

[...] ryhtyy toimenpiteisiin vuoden 2013 loppuun mennessi elikejirjestelmin saattamiseksi tasapainoon
kestdvalld tavalla viimeistddn vuonna 2020, esimerkiksi ottamalla kiyttoon indeksointisddnnot, pidentimdlli
tdyteen elakkeeseen oikeuttavaa maksuaikaa, korottamalla edelleen laknsaafe&st& tostasmlllsta elakelkaa sopeuttd-
malla eldkkeellesiirtymisikd tai elake-etuudet elinajanodotteen muutoksiin j
keuttavaa—maksuaikaa sekd tarkistamalla erityisjarjestelmid niin, ettd viltetddn tyonantajien sosiaaliturvamak-
sujen korottaminen, ja parantaa terveydenhuoltomenojen kustannustehokkuutta myos ladkemenojen alalla;

Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyviksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa todellista eldkeikid ja sitd kautta kasitelld elakejdrjestelmédn ja julkisen talouden kestdvyyteen
kohdistuvia haasteita. Komission alkuperiinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisddteisen) eldkeidn
nostamista, vaikutti lilan rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin hyvak-
symad tekstid, viimeksi 12 pdivind helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa. Ottaen
huomioon Ranskan erityishaasteet neuvosto katsoo, ettd nimenomaan elikeuudistukseen liittyvit suosituk-
sen osat olisi sdilytettiva.

ITALIA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 1
Komission teksti:

varmistaa, ettd alijadmid pysyy alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen vuonna 2013 toteuttamalla hyviksytyt
toimenpiteet kokonaisuudessaan; jatkaa rakenteellista sopeutusta sopivaan tahtiin vakauttamalla julkista
taloutta kasvua edistavilld tavalla, jotta keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan ja sdilytetddn vuodesta
2014 alkaen; saavuttaa suunnitellut rakenteelliset perusylijidmat, jotta erittdin suuri julkinen velka suhteessa
BKT:hen saadaan vakaaseen laskuun (velkasuhteen ennustetaan olevan 132,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2014); jatkaa julkisten menojen tehokkuuden ja laadun kestdvia parantamista panemalla tdytintoon
vuonna 2012 hyviaksytyt toimenpiteet tdysimaardisesti ja edistaimalld toimia sadnnollisilld ja perusteellisilla
menoarvioilla hallinnon kaikilla tasoilla;

Hyviksytty teksti:

varmistaa, ettd alijadami pysyy alle perussopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen
vuonna 2013 toteuttamalla hyviksytyt toimenpiteet kokonaisuudessaan; jatkaa rakenteellista sopeutusta
sopivaan tahtiin vakauttamalla julkista taloutta kasvua edistavélld tavalla, jotta keskipitkdn aikavilin tavoite
saavutetaan ja siilytetddn vuodesta 2014 alkaen; saavuttaa suunnitellut rakenteelliset perusylijadmat, jotta
erittdin suuri julkinen velka suhteessa BKT:hen saadaan vakaaseen laskuun

1322 prosenttia-suhteessa BKF:henvuonna20144); jatkaa julkisten menojen tehokkuuden ja laadun kestdvai
parantamista panemalla tiytintoon vuonna 2012 hyvaksytyt toimenpiteet tdysimddraisesti ja edistimalld
toimia sdannollisilld ja perusteellisilla menoarvioilla hallinnon kaikilla tasoilla;
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Selitys:

Maininta ennustetun velan suhteesta BKT:hen vuonna 2014 ei tuo suositukseen lisiarvoa, eikd vastaavia
ennusteita ole sisillytetty millekddn muulle jasenvaltiolle osoitettuihin suosituksiin. Téstd syystd prosentti-
luku pddtettiin poistaa suosituksesta ja lisitd se asiaankuuluvaan johdanto-osan kappaleeseen.

LATVIA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 4
Komission teksti:

puuttuu korkeaan koyhyysasteeseen uudistamalla sosiaaliturvaa varsinkin sen kattavuuden parantamiseksi,
parantamalla etuuksien riittdvyyttd ja lisidmalld etuuksien saajien aktivointitoimia; vahvistaa toimien tdytdn-
toonpanoa vihentddkseen tuloksellisesti lasten koyhyytta;

Hyviksytty teksti:

puuttuu korkeaan koyhyysasteeseen uudistamalla sosiaaliturvaa varsinkin sen kattavuuden parantamiseksi,
parantamalla etuuksien riittavyyttd ja lisédmalld etuuksien saajien aktivointitoimia; vahvistaa toimien tdytin-
toonpanoa vihentddkseen tuloksellisesti lasten koyhyytts;

Selitys:

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean Latvian aktivointi- ja koyhyydenvihentimispolitiikkoja
koskevasta monenvilisestd valvonnasta antamassa arviossa katsottiin, ettd useita keskeisii vuoden 2013
toimenpiteitd toteutetaan ja ettd aktivoimisen lisddmistd suunnitellaan ja julkisten tyovoimapalvelujen ja
kunnallisten sosiaalipalvelujen vilisen yhteistyon parantamista kytkemalld sosiaalietuudet paremmin aktii-
visiin tyémarkkinapolitiikkoihin, jotta etuuksien saajien aktivoiminen johtaisi parempiin tydmarkkinatulok-
siin. Latvia uudisti vuonna 2012 sosiaaliturvajdrjestelmédnsi ja ryhtyi toimenpiteisiin edistddkseen aktivoi-
mista. Tamin perusteella voidaan ajatella uusia toimenpiteitd, joilla lisittdisiin sosiaalietuusjirjestelman vai-
kuttavuutta ja kattavuutta. Erddt Latvian keskeisistd toimista ovat siis tdssd vaiheessa vield ehdotuksia tai
aikaisessa suunnitteluvaiheessa, joten niiden toteuttaminen on tirkedd maakohtaisen suosituksen noudatta-
miseksi.

LIETTUA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 4
Komission teksti:

toteuttaa konkreettisia kohdennettuja toimenpiteitd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentamiseksi;
vahvistaa yhteyttd sosiaaliavustuksia koskevan uudistuksen ja tydmarkkinoille osallistumista edistdvien toi-
menpiteiden vililld;

Hyviksytty teksti:

toteuttaa konkreettisia kohdennettuja toimenpiteitd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentdmiseksi;
vahvistaa entisestddn yhteyttd sosiaaliavustuksia koskevan uudistuksen ja tyomarkkinoille osallistumista edis-
tavien toimenpiteiden valilla;

Selitys:

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenvilistd valvontaa koskevien katsausten mukaan
Liettuassa kuntien kanssa tehtdvdd yhteistyotd toteutetaan hankkeena vuosien 2012-2014 aikana, jotta
mahdollisimman monia pitkdaikaisty6ttomid (sosiaalietuuksien saajia) saataisiin takaisin tyomarkkinoille.
Liettua antoi vuonna 2012 lain varattomille tarkoitetuista sosiaaliavustuksista. Lain tavoitteena on kohdentaa
avustukset paremmin niitd eniten tarvitseville.

LUXEMBURG
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 3
Komission teksti:

hillitsee ikdantymiseen liittyvid menoja lisidmalld pitkdaikaishoidon kustannustehokkuutta erityisesti panos-
tamalla voimakkaammin ennakoimiseen, kuntoutukseen ja itsendiseen asumiseen, lujittamalla hiljattain hy-
viksyttyd elikeuudistusta, toteuttamalla lisdtoimenpiteitd varhaiseldkkeelle siirtymisen vahentimiseksi ja
nostamalla tosiasiallista elakeikdd esimerkiksi kytkemailld lakisddteisen eldkeidn ja elinajanodotteen toisiinsa;
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Hyviksytty teksti:

hillitsee ikdantymiseen liittyvid menoja lisidmalld pitkdaikaishoidon kustannustehokkuutta erityisesti panos-
tamalla voimakkaammin ennakoimiseen, kuntoutukseen ja itsendiseen asumiseen, lujittamalla hiljattain hy-
viksyttyd eldkeuudistusta, toteuttamalla lisitoimenpiteitd varhaiseldkkeelle siirtymisen vihentdmiseksi ja
nostamalla tosiasiallista elakeikdd kytkemdlld elikkeellesiirtymisikd tai eldke-edut muutokseen elinajanodotteessa esi-

Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyviksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa todellista eldkeikid ja sitd kautta kisitelld elakejdrjestelmédn ja julkisen talouden kestdvyyteen
kohdistuvia haasteita. Komission alkuperdinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisdateisen) eldkeidn
nostamista, vaikutti lilan rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin hyvik-
symad tekstid, viimeksi 12 pidivand helmikuuta 2013 hyvaksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.

MAAKOHTAINEN SUOSITUS 5
Komission teksti:

vauhdittaa ponnisteluja nuorisotyottomyyden vahentdmiseksi parantamalla aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
suunnittelua ja seurantaa; vahvistaa yleistd ja ammatillista koulutusta, jotta nuorten ammattitaito vastaisi
paremmin tyomarkkinoiden kysyntdd, erityisesti maahanmuuttajataustaisten henkiloiden osalta; toteuttaa
padttavaisid toimia ikddntyneiden tyontekijoiden tyoeldmain osallistumisen lisddmiseksi esimerkiksi paranta-
malla ndiden tyollistettavyyttd elinikdisen oppimisen kautta;

Hyviksytty teksti:

vauhdittaa ponnisteluja nuorisotyottomyyden vihentdmiseksi parantamalla aktiivisen tyomarkkinapolititkan
suunnittelua ja seurantaa; tehostaa yleistd ja ammatillista koulutusta, jotta nuorten ammattitaito vastaisi
paremmin tyomarkkmmden kysyntad, erityisesti maahanmuuttajataustaisten henkildiden osalta; teteuttaa

tehostaa toimia ikddntyneiden tyontekijoiden tydeldimain osallistumisen lisddmiseksi esi-
merkiksi parantamalla niiden tyollistettdvyyttd elinikdisen oppimisen kautta;

Selitys:

Tyollisyyskomitean monenvilisestd valvonnasta antamassa arviossa todettiin, ettd on valmisteltu lakiesitys,
johon kuuluvilla toimenpiteilld pyritddn lisidmain ikdintyneiden tyontekijoiden tyollisyytta. Yritykset, joilla
on enemmin kuin 150 tyontekijdd, velvoitetaan laatimaan "ikikysymysten hallintasuunnitelma”, johon kuu-
luvilla toimenpiteilld kehitetddn ikddntyneiden tyontekijoiden osaamista, ehkéistddn terveysongelmia tyopai-
kalla ja autetaan hallitsemaan siirtymistd tyoelimistd elidkkeelle. Vuoden 2012 lopussa hyvaksyttiin uusi
valkoinen kirja, jossa hyviksyttiin joukko elinikdisen oppimisen edistimiseksi toteutettavia toimenpiteitd.
Kaiken kaikkiaan useimmat esitetyistd toimenpiteistd ovat oikeansuuntaisia mutta jaavit epamaidraisiksi,
minki vuoksi tyollisyyskomitea katsoi, ettd alalla tarvitaan lisdtoimia.

MALTA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 2
Komission teksti:

julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi uudistaa eldkejirjestelmad, jotta odotettua
menojen kasvua voidaan hillitd, muun muassa nopeuttamalla lakisddteisen eldkeidn nostamista, kytkemalld
lakisddteinen elikeikd elinajanodotteeseen sekd kannustamalla yksityiseen elidkesddstimiseen; toteuttaa toi-
menpiteitd ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseksi laatimalla ja panemalla tiytintoon
kattavan strategian aktiivisen ikddntymisen tukemiseksi; jatkaa terveydenhuoltosektorin uudistamista sen
kustannustehokkuuden parantamiseksi, erityisesti vahvistamalla julkista perusterveydenhuoltoa; tehostaa jul-
kisia hankintamenettelyjd ja lyhentdd niiden kestoa;

Hyviksytty teksti:

julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi jatkaa wudistaa elikejarjestelmin uudistamista,
jotta odotettua menojen kasvua voidaan hillitd, toimenpitein, joihin kuuluvat lakisddteisen elakeidn nostamisen
nopeuttaminen liittamalld elakkeel esurtymtstka tai elake edut muutoksun elma}anodotteessa sekd yksityiseen elakesaas—
tamiseen rohkaiseminen ky : a ~

elakesadstamiseen; toteuttaa t01menp1te1ta 1kaantyne1den tyontek1)01den tyolhsyysasteen nostam1sek51
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laatimalla viimeistelemdlld ja panemalla tdytintoon kattavan strategian aktiivisen ikddntymisen tukemiseksi;
jatkaa terveydenhuoltosektorin uudistamista sen kustannustehokkuuden parantamiseksi, erityisesti tehosta-
malla julkista perusterveydenhuoltoa; tehostaa julkisia hankintamenettelyjd ja lyhentdd niiden kestoa;

Selitys:

Suositusta on mukautettu sen ottamiseksi huomioon, ettd elikeuudistus on Maltassa jatkuva prosessi, johon
kuuluu useita vuosina 2006 ja 2007 hyvaksyttyjd perustekijoiden uudistuksia, joiden on tarkoitus tulla
voimaan seuraavien 15 vuoden kuluessa. Uudistuksen myonteisistd vaikutuksista huolimatta Malta myontaa,
ettd sen on tehtdvd enemmain varmistaakseen eldkkeiden pitkdn aikavilin riittdvyyden ja kestavyyden, ja
maaliskuun 2013 vaalien jilkeinen uusi hallitus on vahvistanut olevansa sitoutunut jatkamaan Maltan
elakeuudistuksen toteuttamista.

Tatd varten jarjestettiin vuosina 2011 ja 2012 kaksi kuulemista, ja tyomarkkinaosapuolilta saadun palaut-
teen jdlkeen hallitukselle esiteltiin loppuraportti. Yksityisistd eldkkeisti muodostuvan kolmannen pilarin
kayttoonoton osalta parlamentti on jo hyviksynyt eldkelain. Lakia tdydennetddn useilla oikeudellisilla ilmoi-
tuksilla eri nikokohdista sekd Maltan rahoituspalveluviranomaisen antamilla ohjeilla tai sddnnoéilld, joista
pyydettiin lausuntoa 1 pdivand huhtikuuta 2013. Eldkelain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti
ndiden sddnt6jen ja menettelyjen kanssa.

Hallitus on ilmoittanut aikovansa tulevien viikkojen aikana perustaa ministerididen vilisen strategiatyoryh-
min, jonka tehtdvdni on tarkistaa elaketyoryhmin tekemidd tyotd, erityisesti suosituksia, joita esitetddn
hallitukselle maaliskuussa 2012 toimitetussa kuulemiseen perustuvassa raportissa ja joiden mukaan Maltan
elakejarjestelman riittdvyyden ja kestdvyyden turvaamiseksi olisi laadittava kattava strategia vuoden 2014
kolmanteen vuosineljannekseen mennessa. Vuoden 2013 viimeiseen vuosineljannekseen mennessi laaditaan
myos tiedotusstrategia, jolla pyritddn lisdidmadn yleison tietoisuutta eldkeasioista.

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa todellista elikeikdd ja sitd kautta késitelld eldkejirjestelmadn ja julkisen talouden kestavyyteen
kohdistuvia haasteita. Komission alkuperdinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisdateisen) elakeidn
nostamista, vaikutti liian rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin hyvik-
symdd tekstid, viimeksi 12 pdivind helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.

Lisaksi tekstid padtettiin mukauttaa sen tuomiseksi esiin, ettd ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen
lisddmiseen tahtddvaa strategiaa ollaan viimeistelemdssd. Saatuaan vuonna 2011 maakohtaisen suosituksen
laatia "kattava strategia aktiivisen ikddntymisen tukemiseksi” Malta perusti helmikuussa 2012 ministeriéiden
vilisen komitean, jolle annettiin tehtdviksi ehdottaa hallitukselle kattavaa strategiaa aktiivisen ikddntymisen
tukemiseksi. Hallituksen dskettdin vaihduttua uusi hallinto on ilmoittanut pitdvinsd kyseisen strategian
viimeistelyd ensisijaisena prioriteettina. Se on muun muassa asettanut parlamenttiin vammaisten oikeuksista
ja aktiivisesta ikddntymisestd huolehtivan sihteeriston antaakseen ty6lle uutta poliittista suuntaa ja pontta ja
saattaakseen sen pditokseen. Lopullinen ehdotus strategiaksi on tarkoitus esitelld hallitukselle syyskuun
loppuun mennessi. Kun sille on saatu kabinetin hyviksyntid, kansallisen politiikan toteuttaminen voitaneen
aloittaa lokakuussa 2013.

ALANKOMAAT
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 2
Komission teksti:

vauhdittaa tyotd asuntomarkkinoiden uudistamiseksi asteittain nopeuttamalla suunniteltua asuntolainan
korkovihennyksen pienentidmistd verotuksessa ja asettamalla vuokra-asuntomarkkinoille markkinaldhtoisem-
mén hinnoittelumekanismin sekd suhteuttamalla vuokria aiempaa enemmain kotitalouden tuloihin sosiaa-
lisella vuokra-asuntosektorilla; keskittdd yhteiskunnan tukemia asuntoja hallinnoivien yritysten toiminnan
jalleen tukea eniten tarvitseviin kotitalouksiin;

Hyviksytty teksti:

vauhdittaa tyotd asuntomarkkinoiden uudistamiseksi asteittain nopeuttamalla suunniteltua asuntolainan
korkovahennyksen pienentdmistd verotuksessa, ottaen samalla huomioon timdnhetkisen taloustilanteen vaikutuk-
set, ja asettamalla vuokra-asuntomarkkinoille markkinaldhtoéisemméan hinnoittelumekanismin ~ seké
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suhteuttamalla vuokria aiempaa enemmain kotitalouden tuloihin sosiaalisella vuokra-asuntosektorilla; keskit-
tdd yhteiskunnan tukemia asuntoja hallinnoivien yritysten toiminnan jélleen tukea eniten tarvitseviin koti-
talouksiin;

Selitys:

Nopeampi tdytintoonpano saattaa vaarantaa talouden elpymisen Alankomaiden tdménhetkisessd epavar-
massa taloustilanteessa. Lihes miljoonalla kotitaloudella on tilld hetkelld negatiivinen positio asuntonsa
suhteen (kiinnitysluoton maard ylittdd asunnon arvon). Verovahennyksen nopeampi pienentdminen saattaa
aiheuttaa lisdd painetta asuntojen hintojen laskuun ja vaarantaa silld tavoin rahoitusvakauden. Se voi myos
vihentdd yksityistd kulutusta. Alankomaiden talouspoliittisen tutkimuskeskuksen (Centraal Planbureau) mu-
kaan yli puolet maan yksityisen kulutuksen laskusta johtuu asuntomarkkinoiden jinnitteista.

MAAKOHTAINEN SUOSITUS 4
Komission teksti:

toteuttaa lisitoimia tyovoimaosuuden kasvattamiseksi erityisesti tyomarkkinoiden marginaalissa olevien hen-
kiloiden kohdalla; jatkaa verotuksellisten pidikkeiden vihentdmistd esimerkiksi nopeuttamalla kotitalouksien
toisen tulonsaajan siirrettivien verohyvitysten asteittaista poistamista; edistdd tyomarkkinasiirtymia ja puut-
tuu tyomarkkinoiden jaykkyyksiin esimerkiksi nopeuttamalla tyosuhdeturvalainsddddnnon ja ty6ttomyystur-
vajdrjestelmdn uudistamista.

Hyviksytty teksti:

toteuttaa lisitoimia tyovoimaosuuden kasvattamiseksi erityisesti tyomarkkinoiden marginaalissa olevien hen-
kiloiden osalta; jatkaa tyovoiman verotuksellisten pidikkeiden vihentimistd nepeuttamalla kotitalouksien
toisen tulonsaajan siirrettdvien verohyvitysten asteittainen poistaminen mukaan lukien asteittaista—peistarmista;
edistdd tyomarkkinasiirtymid ja puuttuu tyomarkkinoiden jaykkyyksiin, myos nepeuttamalla uudistamalla
tyosuhdeturvalainsdddantod ja tyottomyysturvajirjestelmid wudistamista

Selitys:

Ensimmadisen muutoksen osalta yleisen verohyvityksen siirrettdvyyden nopeutettu asteittainen poistaminen ei
vaikuta kannustimeen tai pidikkeeseen lisitd toisen tulonsaajan tydtuntien midrdd tdimdan ollessa jo tyo-
markkinoilla.

Toisen muutoksen osalta Alankomaiden hallitus on pdissyt tyomarkkinaosapuolten kanssa sopimukseen
keskeisistd tyomarkkinauudistuksista, esimerkiksi tyosuhdeturvalainsdddinnon ja tyottomyysetuusjdrjestel-
mén uudistamisesta. Sekd uudistusten sisallostd ettd niiden vauhdista on sovittu tyonantajien ja tyontekijoi-
den kanssa, mikd lisdd selkeyttd ja tuo laajaa yhteiskunnan tukea. Tdmd on oleellinen edellytys, jotta
suunnitellut uudistukset saataisiin tosiasiassa toteutettua.

ITAVALTA
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 2
Komission teksti:

edistdd naisten ja miesten elikeidn yhdenmukaistamista, kytkee lakisddteisen eldkeidn elinidnodotteeseen,
toteuttaa ja valvoo hiljattain paitettyja uudistuksia, joilla rajoitetaan pddsyd varhaiselakkeelle, ja parantaa
ikdantyneiden tyontekijoiden tyollistettdvyyttd, jotta tosiasiallinen eldkkeellesiirtymisikd ja ikddntyneiden
tyontekijoiden ty6llisyysaste nousevat;

Hyviksytty teksti:

edistdd naisten ja miesten eldkeidn yhdenmukaistamista, nostamalla tosmsmlllsm elakkeellesurtymmkaa liittamalld

elakkeellesiirtymisidn tai eldke-etuudet muutoksiin elinajanodotteessa,
seent, toteuttaa ja valvoo hiljattain pdatettyjd uudistuksia, joilla rajoitetaan padsyd varhaiseldkkeelle, ja pa-
rantaa edelleen ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistettdvyyttd, jotta tosiasiallinen eldkkeellesiirtymisikd ja
ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste nousevat;
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Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa todellista elikeikdd ja sitd kautta késitelld eldkejirjestelmadn ja julkisen talouden kestavyyteen
kohdistuvia haasteita. Komission alkuperiinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisddteisen) eldkeidn
nostamista, vaikutti liian rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin hyvik-
symdd tekstid, viimeksi 12 pdivind helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.

Suositusta mukautettiin myds sen ottamiseksi huomioon, ettd merkittdvien elikeuudistusten ja niihin liitty-
vien tyomarkkinapoliittisten toimenpiteiden johdosta (esim. ikddntyneitd ja terveysrajoitteisia henkiloitd
koskeva tyomarkkina-aloite, ennaltachkaisevd “fit2work”-ohjelma, ikaystavilliset ty6ymparistot) ikddntynei-
den tyontekijoiden tyollisyysaste on noussut 27,4 prosentista 43,1 prosenttiin vuoden 2004 jilkeen. Tyol-
lisyyskomitean monenvilisestd valvonnasta antamassa arviossa todettiin, ettd uudistuksia on otettu kdyttoon,
jotta tyontekijoitd kannustettaisiin ja autettaisiin pysymidn tyoelimassid kauemmin ja terveini.

SUOMI
MAAKOHTAINEN SUOSITUS 3
Komission teksti:

toteuttaa lisitoimia ikddntyneiden tyontekijoiden ty6llisyysasteen nostamiseksi, myos parantamalla heidin
tyollistettdvyyttdan ja kaventamalla varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen viylid, ja kytkee lakisditeisen
vahimmaiseldkeidn elinajanodotteen nousuun; toteuttaa kdynnissi olevat toimenpiteet nuorten ja pitkdaikais-
tyottomien tyomarkkina-aseman parantamiseksi keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksellisen osaa-
misen kehittdmiseen ja seuraa tiiviisti toimenpiteiden vaikutusta;

Hyviksytty teksti:

toteuttaa lisitoimia ikddntyneiden tyontekijoiden ty6llisyysasteen nostamiseksi, myos parantamalla heiddn
tyollistettdvyyttdan ja kaventamalla varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen viylid, nostamalla tosiasiallista
elakkeellesiirtymisikid sopeuttamalla eldkkeellesiirtymisikd tai elake-etuudet elinajanodotteen muutoksiin ja—kytkee
isddtei dhimmaiselikeian-elinaj ; toteuttaa kdynnissa olevat toimenpiteet nuorten
ja pitkaaikaistyottomien tyomarkkina-aseman parantamiseksi keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityk-
sellisen osaamisen kehittdmiseen ja seuraa tiiviisti toimenpiteiden vaikutusta;

Selitys:

Suosituksen teksti on hyviksytty horisontaalisesti. Sitd hyvaksyttdessd katsottiin, ettd on olemassa erilaisia
keinoja nostaa tosiasiallista eldkeikéd ja sitd kautta kisitelld elikejarjestelmain ja julkisen talouden kestdvyy-
teen kohdistuvia haasteita. Komission alkuperdinen teksti, jossa painotettiin yksinomaan (lakisddteisen)
elakeidn nostamista, vaikutti liian rajoittavalta ja kapea-alaiselta. Uusi teksti muistuttaa neuvoston aiemmin
hyviaksymaa tekstid, viimeksi 12 pédivand helmikuuta 2013 hyviksytyssd vuoden 2012 kestdvyysraportissa.
Suomessa vanhuuselakkeeseen vaaditun idn kytkeminen elinajanodotteeseen ei myoskain kévisi pdinsa ilman
merkittdvid muutoksia eldkejirjestelman perusteisiin.
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