ISSN 1977-1053

Euroopan unionin

virallinen lehti

56. vuosikerta

Suomenkielinen laitos TlCdOIlaIltO]a ]a llmOItUkSIa 2. maaliskuuta 2013

[Imoitusnumero Sisalto Sivu

[ Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot

PAATOSLAUSELMAT

Alueiden komitea

99. tdysistunto 31. tammikuuta ja 1. helmikuuta 2013

2013/C 62/01 Alueiden komitean pddtoslauselma aiheesta "Vuoden 2013 jilkeistd koheesiopolitiikkaa koskeva lain-
SAAdANIOPAKELL” ..o o 1
2013/C 62/02 Alueiden komitean paitoslauselma aiheesta "Kestavdpohjainen tulevaisuus talous- ja rahaliitolle (EMU)” 8
2013/C 62/03 Alueiden komitean péddtoslauselma aiheesta "Nuorisotakuu” ........... ..., 11
LAUSUNNOT

Alueiden komitea

99. tdysistunto 31. tammikuuta ja 1. helmikuuta 2013

2013/C 62/04 Alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen tutkimusalue” ................ ... 14

Hinta:
4 EUR (jatkuu kdadntopuolella)




[lmoitusnumero

2013/C 62/05

2013/C 62/06

2013/C 62/07

2013/C 62/08

2013/C 62/09

2013/C 62/10

2013/C 62/11

2013/C 62/12

2013/C 62/13

2013/C 6214

2013/C 62/15

Sisalto (jatkuu)

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Thmiskaupan hévittimiseen tdhtddvd EUmnn strategia vuosiksi
200 2200 07

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n kansalaisuuden lujittaminen: unionin kansalaisten vaalioi-
keuksien ediStAmINen” ... .. ...

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n, jdsenvaltioiden ja valtiotasoa alempien hallintotasojen
talousarviovarojen yhteisvaikutusten lisddminen” ............. ...

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Sisimarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen” ................

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Meriosaaminen 2020”7 ..........ooiiin it

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Sininen kasvu: Meritalouden ja merenkulkualan kestdvin kasvun
mahdollisuudet” ... ... .o

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusiutuva energia: merkittava tekija Euroopan energiamarkki-
N0I1a”

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosiksi
20 L4200

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EUin syrjdisimmat alueet Eurooppa 2020 -strategian valossa”

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli edistettdessd kasvua ja vahvis-
tettaessa tyopaikkojen [UOMISta” ... ... ... i

Sivu

22

26

32

39

44

47

51

57

64

70

Valmistavat sdddokset

ALUEIDEN KOMITEA

99. tiysistunto 31. tammikuuta ja 1. helmikuuta 2013

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n kansalaisuuden lujittaminen: unionin kansalaisten vaalioi-
keuksien edistiminen” ... ...



2.3.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 621

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

99. TAYSISTUNTO, 31. TAMMIKUUTA JA 1. HELMIKUUTA 2013

Alueiden komitean péitoslauselma ajheesta "Vuoden 2013 jilkeisti koheesiopolitiikkaa koskeva
lainsdddintopaketti”

(2013/C 62/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— tihdentdd monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan kdytivid neuvotteluita silmalld pitden, ettd
koheesiopolitiikka edellyttdd sekd varojen tehokasta kdyttod ettd vahvaa talousarviota, ja kehottaakin
jasenvaltioita harkitsemaan uudelleen budjettirajoituksia ja sdilyttimain vihintddn rahoituksen nyky-
tason.

— tukee voimakkaasti Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan neuvotteluryhméda kolmen toimie-
limen neuvotteluissa ja muistuttaa erityisesti yhtyvidnsd muutamiin EP:n keskeisiin nikemyksiin, jotka
koskevat muun muassa siirtymaalueita, tasapainoa Eurooppa 2020 -strategian ja perussopimusten
tavoitteiden kesken, paikallis- ja alueviranomaisten tehokasta osallistumista sekd makrotaloudellisten
ehtojen ja suoritusvarauksen vastustamista. Komitea toivoo niiden heijastuvan myos lopullisesta lain-
saadantopaketista.

— puoltaa monitasoisen hallinnon periaatteen tdysimaaréistd soveltamista ja paikallis- ja alueviranomai-
sille mahdollisuutta osallistua aktiivisemmin tulevien kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien
laatimiseen. Komitea kannattaa Euroopan komission ehdotusta laatia eurooppalaisen hyvin kumppa-
nuuden sddnnot ja pahoittelee siksi syvisti, ettei neuvosto hyviksy tillaista vilinettd. Se kehottaa
vastahakoisia jasenvaltioita harkitsemaan uudelleen kantaansa, koska vastahakoisuus antaa negatiivisen
signaalin niiden halukkuudesta tehdd yhteistyotd tdysivaltaisten kumppanien kanssa.

— kannattaa demokraattisen vastuuvelvollisuuden lisddmistd ja katsoo, ettd useista rahoitukseen liittyvistd
asioista, kuten madrdrahojen jakamisesta jasenvaltio- ja alueellisella tasolla, enimmaismaaristi ja tur-
vaverkosta, olisi keskusteltava neuvostossa koheesiopolititkan lainsdadintopaketista eikd monivuoti-
sesta rahoituskehyksestd kiytivien neuvotteluiden yhteydessd, jotta Euroopan parlamentti padsisi
osallistumaan keskusteluihin asianmukaisesti ja AK:ta voitaisiin kuulla.

— pahoittelee jilleen kerran, ettd BKT/BKTL (ja vihemmaissd mairin, tyottomien lukuméidrd) ovat ainoita
kriteereitd, joita kdytetddn kunkin alueen osalta rakennerahastomiirirahojen tason madrittdmiseen, ja
tahdentd, ettd olisi kiytettdva tdydentdvid indikaattoreita, jotta voitaisiin paremmin arvioida sosiaaliset
ja ympdristoon liittyvit tarpeet ja haasteet.
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Esitteliji ~Marek WOZNIAK (PL, PPE), Ison-Puolan voivodikunnan aluejohtaja
Alueiden komitean péaitoslauselma — Vuoden 2013 jilkeisti koheesiopolitilkkaa koskeva

lainsdidintopaketti

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. antaa poliittisen paitoslauselman tdmanhetkisistd toimi-
elinten vilisistd neuvotteluista, joissa kisitellian vuoden 2013
jalkeistd koheesiopolitiikkaa koskevaa lainsadddntopakettia. Paa-
toslauselmassa otetaan huomioon helmi- ja heindkuussa 2012
hyviksytyt komitean aiemmat kannanotot ja vastataan viimeai-
kaisiin keskusteluihin sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
nakemyksiin.

2. tdhdentdd monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan
kiytavid neuvotteluita silmilld pitden, ettd koheesiopolitiikka
on investointipolitiikka, joka edellyttdd sekd varojen tehokasta
kiyttod ettd vahvaa talousarviota, jota ei voi leikata, mikili ha-
lutaan edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista, parantaa kilpai-
lukykyd sekd torjua erojen kasvua EU:n alueiden sisdlld ja valilld
etenkin kriisin aikana. Koska koheesiopolitiikalla on keskeinen
merkitys talouskriisiin sekd Eurooppa 2020 -strategian haastei-
siin vastaamisessa, koheesiopolitilkan mdairarahoja ei tulisi lei-
kata 19 miljardilla eurolla (Euroopan komission ehdotukseen
verrattuna) samaan aikaan, kun muiden Euroopan unionin po-
litiikan alojen madrdrahat pysyvit ennallaan tai jopa kasvavat,
kuten luonnoksessa 22. marraskuuta 2012 kokoontuneen neu-
voston paidtelmiksi ehdotetaan.

3. on erittdin tyytyvdinen Euroopan parlamentin aluekehitys-
valiokunnan 11. ja 12. heindkuuta 2012 hyvaksymiin toimek-
siantoihin, joissa on otettu pddosin huomioon alueiden komi-
tean lausunnoissa ilmaistut ja omaksutut paikallis- ja alueviran-
omaisten vaatimukset. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd ESR-
asetusehdotukseen liittyvid keskeisid kysymyksid ei otettu huo-
mioon Euroopan parlamentin tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan 5. heindkuuta 2012 hyviksymassd mietintoluon-
noksessa.

4. pitdd tervetulleena komission ehdottamassa lainsdidinto-
paketissa esitettyd yksinkertaistamiseen tdhtddvad kehitystd sekd
on tyytyvidinen askettdin hyvaksyttyjen EU:n yleiseen talousarvi-
oon sovellettavien varainhoitosddnt6jen mairayksiin, jotka kos-
kevat muun muassa kiinteimaéariisten ja kertaluonteisten mak-
sujen kayttod sekd maksumdiidrdaikojen lyhentdmistd. Komitea
painottaa, ettd jasenvaltioiden tasolla on pyrittdvi vield nykyistd
kunnianhimoisemmin yksinkertaistamaan paisyd osalliseksi
EUn rahastomenettelystd, julkisia hankintoja koskevia EU:n ja
jasenvaltioiden sddntojd sekd raportointi- ja valvontamekanis-
meja.

5. tukee voimakkaasti Euroopan parlamentin aluekehitys-
valiokunnan neuvotteluryhmidd kolmen toimielimen neuvotte-
luissa sekd muistuttaa erityisesti yhtyvinsd muutamiin EP:n

keskeisiin niakemyksiin, jotka koskevat seuraavia asioita ja joiden
komitea toivoo pysyvin lopullisessa lainsdadintopaketissa:

— tuki koheesiopolitiikalle, joka kattaa kaikki alueet ja jossa
keskitytdan myos EU:n vihemmin kehittyneisiin alueisiin

— tuki siirtymdalueiden muodostamalle uudelle ryhmalle ja
kahta kolmasosaa nykyisestd tuesta vastaava turvaverkko 1a-
hentymistuen piiristd putoavia alueita varten

— tarve tasapainottaa painopisteet Eurooppa 2020 -strategian
ja perussopimusten tavoitteiden kesken sekd tarve lisdtd
joustavuutta temaattisen keskittimisen soveltamiseen

— paikallis- ja alueviranomaisten tehokas osallistuminen kump-
panuussopimusten ja toimenpideohjelmien laatimiseen mo-
nitasoisen hallinnon periaatetta noudattaen

— vahva tuki yhteisid sddntojd koskevan asetuksen 5 artiklassa
tarkoitettujen eurooppalaisten hyvin kumppanuuden sidn-
tojen kayttoonotolle

— makrotaloudellisten ehtojen torjuminen jyrkasti

— koheesiopolititkan toteuttamiseen valittomassd yhteydessd
olevien ennakkoehtojen tarpeellisuus

— suoritusvarauksen hylkddminen

— koheesiorahaston mdirirahojen siirtiminen uuteen Verkko-
jen Eurooppa -vilineeseen soveltamalla tiukasti koheesiora-
haston sddnt6ja ja kansallisia kiintioitd noudattaen

— tuki Euroopan komission suosittelemalle aluekehitystd kos-
kevalle yhdennetylle ldhestymistavalle sekd uusien vilineiden
ja hallintotapojen, kuten yhdennettyjen alueellisten inves-
tointien ja paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden,
kayttoonotto kaupungeissa

— kaupunkialueiden kehitysfoorumin torjuminen mutta pyynto
Urbact-ohjelman vakiinnuttamisesta.
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6.  tahdentdd, ettd lainsdddintopaketti olisi hyviksyttava mah-
dollisimman pian monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymisen
jilkeen. Komitea muistuttaa, ettd EU:n kohtaaman talous- ja
sosiaalikriisin vakavuuden vuoksi kumppanuussopimusten ja
toimenpideohjelmien tiytintdonpano olisi ehdottomasti pystyt-
tdvd aloittamaan vuonna 2014, silld timd on ainoa tapa jakaa
unionin madardrahoja, joilla on jasenvaltioille, alueille ja kunnille
ratkaiseva merkitys investointien ja rakenneuudistusten kannalta.

7.  muistuttaa, ettd EAYY-asetusehdotuksesta kdytiva keskus-
telu olisi pidettdva erillidn koheesiopolitiikan yleisestd lainsda-
dantopaketista, sekd korostaa, ettd kyseinen asetus, jolla ei ole
suurta merkitystd Euroopan unionin talousarvion kannalta, tulisi
hyviksya viipymatta eikd odottaa koko lainsdddantopaketin hy-
vaksymistd. Ndin asetus tulisi voimaan mahdollisimman pian,
mikd mahdollistaisi uusien EAYY-hankkeiden jdrjestimisen lain-
sdadannollisesti turvatuissa puitteissa.

Kunnianhimoinen talousarvio vuoden 2013 jilkeiselle koheesiopolitii-

kalle

8.  muistuttaa alue- ja paikallisviranomaisten olevan hyvin
tietoisia siitd, ettd koheesiopolitiikan tuloksia on parannettava
kehittdmalld rakennerahastojen ohjelmasuunnittelua ja rakenne-
rahastovarojen kayttod etenkin nykytilanteessa talouskriisin ai-
heuttamien finanssipoliittisten rajoitusten vuoksi.

9.  ei hyviksy monivuotista rahoituskehysti, joka on suuruu-
deltaan Euroopan komission ehdotusta pienempi, silld se hei-
kentdisi Euroopan unionin taloutta ja kilpailukykyd ja yleisesti
sisimarkkinoita juuri silloin, kun unioni kaipaisi kipeimmin
vahvistusta. Aiheesta "Kdynnissd olevat monivuotista rahoitus-
kehystd koskevat neuvottelut” antamansa paitoslauselman (1)
mukaisesti komitea toistaa jélleen vaatimuksensa uskottavasta
monivuotisesta EU:n talousarviosta, joka on EU:n kaikkia jasen-
valtioita ja alueita hyodyttivd investointiviline ja maksusitou-
musmadrdrahojen osuutena BKTL:std mitattuna vahintdan sam-
antasoinen kuin se, josta sovittiin rahoituskaudelle 2007-2013.

10.  katsoo kuitenkin, ettd puheenjohtajavaltio Kyproksen
29. lokakuuta 2012 ehdottamaa vuoden 2013 jilkeisen kohee-
siopolitiikan talousarvioméarirahojen supistamista ei voi hyvak-
syd, ja kehottaa niin ollen jdsenvaltioita harkitsemaan uudelleen
budjettirajoituksia ja sdilyttimddn vahintddn rahoituksen nyky-
tason.

11.  vahvistaa, ettd on syytd siilyttdd EU:n vahva ja kunnian-
himoinen koheesiopolitiikka, jotta voidaan saavuttaa perussopi-
muksessa asetetut taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta koskevat tavoitteet seki sitoutua kollektiivisesti Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamiseen; neuvoston
puheenjohtajavaltion budjettimairirahoihin ehdottama yli 10

() Ks. CdR 2263/2012 fin.

miljardin euron supistus suurentaisi vihemmin kehittyneiden ja
kehittyneempien alueiden ja seutujen vilistd kuilua sekd kansa-
laisten vilisid tuloeroja.

12.  painottaa, ettd koheesiopolitiikan méardrahoihin tehtévit
leikkaukset heikentdisivat sisimarkkinoiden kehitystd sekd pai-
kallis- ja alueviranomaisten investointivalmiuksia Euroopan tu-
levaisuuden kannalta ratkaisevan tirkeilld aloilla, kuten tutki-
muksen, innovoinnin, koulutuksen, pk-yrityksille tarjottavan tu-
en, vihredn talouden ja infrastruktuurin saroilla, jotka ovat
avaintekijoitd luotaessa uusia tyopaikkoja tulevaisuudessa. Komi-
tea katsoo, ettd nykyisen talous- ja sosiaalikriisin aikana budjet-
tileikkaukset vaarantaisivat pitkdn aikavilin investoinnit sekd
Euroopan tulevan kestdvipohjaisen kasvun ja sithen lLittyvin
roolin maailmassa.

Demokraattisen vastuun lisidminen: yhteispadtosmenettelyn noudatta-
minen

13.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen mairdysten mu-
kaisesti koheesiopolititkkaa koskevat sadadostekstit hyviksytddn
nyt ensimmdistd kertaa yhteispadtosmenettelyd noudattaen, ja
jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti asetetaan titen tasavertai-
seen asemaan toisiinsa nihden.

14.  katsoo siksi, ettd useista rahoitukseen liittyvistd asioista,
kuten maararahojen jakamisesta jasenvaltio- ja alueellisella tasol-
la, enimmaismairistd ja turvaverkosta, olisi keskusteltava neu-
vostossa koheesiopolitikan lainsdddantopaketista eikd monivuo-
tisesta rahoituskehyksestd kdytdvien neuvotteluiden yhteydessa,
kuten komitea on jo todennut vuoden 2013 jalkeisestd uudesta
monivuotisesta rahoituskehyksestd antamassaan lausunnossa (2).
Komitea kritisoi sité, ettd edelld mainitut kysymykset on sisilly-
tetty neuvoston neuvottelupakettiin. Koska ne kuuluvat yhteis-
padtosmenettelyn piiriin, niitd tulisi komitean mielestd kasitelld
yleisten asioiden neuvostossa. Lisdksi Euroopan parlamentin
olisi pdastavd asianmukaisesti osallistumaan niihin keskustelui-
hin neuvoston rinnalla ja AK:ta olisi kuultava tosiasiallisen de-
mokraattisen vastuunalaisuuden varmistamiseksi. Komitea varaa
itselleen oikeuden nostaa kanteen Euroopan unionin tuomiois-
tuimessa oikeuksiensa turvaamiseksi, ellei Euroopan komissio
esitd sdddosehdotusta, johon AK voi ottaa kantaa lausunnollaan.

Rakennerahastojen jakomenetelmi

15.  pahoittelee jdlleen kerran, ettd BKT/BKTL (ja vihemmissd
médrin, tyottomien lukumidrd) ovat ainoita kriteereitd, joita
kéytetddn kunkin alueen osalta rakennerahastomdirirahojen ta-
son maddrittimiseen. Komitea pitddkin tervetulleena ehdotusta
lisitd tyottomien lukumédrin vaikutusta heikommin kehitty-
neilld ja siirtymdaalueilla, kuten luonnoksessa Eurooppa-neuvos-
ton padtelmiksi (22. marraskuuta 2012 annettu versio) tode-
taan, jotta tasapainotetaan BKT:n painoarvoa jakomenetelméssd
ja otetaan huomioon yhteenkuuluvuuden sosiaalinen ulottuvuus.
Komitea suosittaa myds, ettd jaettaessa rakennerahastomédrira-
hoja jdsenvaltiotasolla tarkastellaan sellaisia muita demografisia
lisd-indikaattoreita kuin kokonaishuoltosuhdetta.

(®) Ks. CdR 1777/2012 fin (esittelijad Mercedes Bresso, IT, PSE).
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16.  tihdentdd aiempaan tapaan (%), ettd olisi kaytettavd tdy-
dentdvid indikaattoreita, jotta voitaisiin paremmin arvioida sosi-
aaliset ja ympdristoon (kuten julkisten palveluiden saatavuuteen,
terveydenhoitoon, asukaskohtaisiin tuloihin, liikkkuvuuteen ja
puhtaaseen ymparistoon) liittyvat tarpeet ja haasteet. Kyseisten
indikaattoreiden seututason jakauma (Gini-indeksi) voitaisiin liit-
tdd osaksi varojen osoittamismenettelyd alueellista yhteenkuu-
luvuutta koskevien haasteiden arvioinnin parantamiseksi.

17.  katsoo, ettd jotta voitaisiin ottaa huomioon aluekehityk-
sen suuntaukset, BKT:n asukaskohtainen kehitys viitejakson ai-
kana (perustuen viimeisintd kolmivuotisjaksoa koskeviin unio-
nin lukuihin) olisi huomioitava tulevassa varojen osoittamis-
menetelmdssd. Joustavamman menetelmin ansiosta tukea voitai-
siin ndin ohjata myos taloudellisesta taantumasta kirsiville alu-
eille.

18.  kehottaa lisidmain vakavat ja pysyvit luontoon tai vies-
toon liittyvét haitat sithen kriteeriluetteloon, jota jisenvaltiossa
kiytetddn resurssien kohdentamiseen. Komitea muistuttaa erityi-
sesti siitd, ettd vdestokriteerit, kuten asutuksen hajanaisuus, alu-
eiden tiettyjen osien viestokato tai vdeston ikdantyminen, vai-
kuttavat merkittavasti taloudelliseen kehitykseen ja julkisten pal-
velujen kustannuksiin. Komitea on tyytyvdinen tukeen, jota se
on saanut Euroopan parlamentilta tissd asiassa, ja pyytdd neu-
vostoa yhtymdin parlamentin kantaan.

19.  vahvistaa valittavasta menetelmésti riippumatta seuraavat
periaatteet:

— rakennerahasto- ja koheesiorahastotoimet tulisi kohdentaa
vihemman kehittyneille alueille samalla kun noudatetaan
Euroopan komission ehdotuksen mukaista jakoa erityyppi-
siin alueisiin

— siirtyméalueita olisi kohdeltava oikeudenmukaisesti ilman
ettd luodaan liian monia eroja lihentymistuen piiristd jo
pudonneiden alueiden ja muunlaisten siirtymaalueiden vilille

— my0s enemman kehittyneitd alueita olisi tuettava, koska mo-
nilla niistd huomattavia sosiaalisia ongelmia, koyhyyspesak-
keitd useimmilla kaupunkialueilla sekd ymparistod ja talou-
dellista kilpailukykyd koskevia haasteita.

20.  katsoo, ettd tdydentdvyysperiaate on ratkaisevan tirked
koheesiopolitiikan tehokkuuden kannalta ja ettd ilman sitd
kaikki EU:n aluepoliittiset pyrkimykset saattavat olla hyodytto-
mia.

(*) Ks. AK:n lausunto aiheesta "Bkt ja muut indikaattorit — edistyksen
mittaaminen", CdR 163/2010 fin, esitteliji: Vicente Alvarez Areces
(ES, PSE).

21.  on erityisen huolissaan siitd, ettd neuvoston puheenjoh-
tajan ehdotuksissa viiteajanjaksona alueiden osalta on pidetty
kolmivuotiskautta 2007-2009. Meneillddn olevan kriisin vuoksi
kyseiselld kaudella mitattu suhteellinen vauraus véiristda todel-
lisuutta, koska se pohjautuu talouskasvun vuosiin. Tastd kirsivit
etenkin ne alueet, joilla kriisin vaikutukset ovat olleet suurim-
mat. Komitea suhtautuukin myonteisesti ehdotukseen vuonna
2016 tehtdvistd tarkistuksesta, mutta ehdottaa turvaverkkojen
lisaksi erityistukea niille alueille, joiden suhteellinen vauraus
on vihentynyt kriisin vuoksi niin paljon, ettd niiden lihtokohdat
ovat epdsuotuisat muihin samaan alueluokkaan kuuluviin aluei-
siin verrattuna.

Enimmiismiirin osalta

22.  kannattaa 18. syyskuuta 2012 pdivityssi neuvottel-
upaketissa ehdotettua rajauskerrointa (2,5 prosenttia), jossa ote-
taan huomioon ero, joka EU:n 12 uuden jdsenvaltion on kurot-
tava umpeen vanhoihin jasenvaltioihin ndhden, ja hyodyntimis-
valmiuksissa ilmenevit hankaluudet, joita erdilld jdsenvaltioilla
on nykyiselldi ohjelmakaudella. Tamdn vuoksi komitea torjuu
supistuksen, jota 22. marraskuuta 2012 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston pditelmien luonnoksessa ehdotetaan (2,35 pro-
senttia). Komitea esittdd kuitenkin, ettd niiden jdsenvaltioiden
osalta, jotka liittyivdt unioniin ennen vuotta 2013 ja joiden
keskimairdinen BKT:n reaalikasvu vuosina 2008-2010 oli alle
—1 prosenttia, turvataan sellainen enimmdismdard, joka mah-
dollistaa samantasoiset sitoumukset kuin kuluvalla kaudella
2007-2013.

Turvaverkon osalta

23.  kannattaa komission esittimid turvaverkkoa koskevaa
ehdotusta, jonka mukaan ldhentymistuen piiristdi pudonneille
alueille osoitetaan vahintdan kaksi kolmasosaa nykyisistd maa-
rdrahoista, ja pitdd tdstd syystd valitettavana Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan viimeisimpid ehdotuksia turvaverkon osuu-
den alentamiseksi ehdotetusta tasosta.

Kaupunkialueita koskevien erillismaksujen osalta

24, on tyytyvdinen siihen, ettd kaupunkialueita koskevat eril-
lismaksut on hiljattain poistettu neuvoston puheenjohtajavaltion
asiakirjoista monivuotista rahoituskehystd koskevan neuvottel-
upaketin osalta, jonka mukaan jokaista asukasta kohden, joka
asuu vihintddn 250 000 asukkaan kaupungissa, myonnetdin 4
euron tuki. T4std tuesta olisivat kaupungistuneemmat alueet saa-
neet taloudellista hyotyd maaseutualueiden jaddessi edelleen hy-
vin paljon jilkeen kaupunkialueiden kehityksesta.

Alueellisen yhteistyon méirirahojen osalta

25.  tukee voimakkaasti komission ehdotusta EU:ssa tehtdvin
alueellisen yhteistyon méidrarahojen lisadmisestd 11,8 miljardiin
euroon sithen nykyiselld ohjelmakaudella osoitettujen 8,7 mil-
jardin euron asemesta. Komitea muistuttaa lisdarvosta, jota Eu-
roopan alueellinen yhteistyd on tuonut Euroopan yhdentymi-
seen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen sen ansiosta, ettd rajo-
jen kielteiset vaikutukset on saatu mahdollisimman vahiisiksi,
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lisitty toimintapolititkan tehokkuutta, parannettu eliménlaatua,
vahvistettu valmiuksia sekd edistetty luottamusta ja keskindistd
ymmirrystd. Niinpd komitea pahoittelee 22. marraskuuta 2012
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmien luonnoksessa
ehdotettua 3 miljardin euron leikkausta seka sité, ettd rajat ylit-
tdvadn yhteistyohon on palautettu vaatimus 150 kilometrin etai-
syydestd merirajoilla sijaitsevien alueiden tapauksessa. Komitea
suhtautuu kuitenkin myonteisesti sithen, ettd neuvoston paitel-
mid koskevassa luonnoksessa otetaan huomioon AK:n kehotus
ja EP:n kanta, kun kyse on tarpeesta nostaa osarahoitusosuus 85
prosenttiin alueellisen yhteistyon ohjelmien osalta.

Makrotaloudellisista ehdoista luopuminen ja taloudelliset seuraamukset
tai palkinnot

26.  vahvistaa vastustavansa jyrkasti makrotaloudellisia ehtoja,
erityisesti vakaus- ja kasvusopimuksen sanktioihin liittyvad yh-
teisen strategiakehykseen kuuluvista rahastoista perdisin olevan
rahoituksen jaddyttamistd tai peruuttamista, koska timé saattaa
aiheuttaa suurta haittaa erityisesti alue- ja paikallisviranomaisille,
jotka eivit ole vastuussa siité, ettd jasenvaltiot eivit ole noudat-
taneet kyseisid vaatimuksia.

27.  pitdd tervetulleena Euroopan parlamentin antamaa tukea
tdssd asiassa, ja toivoo, ettd neuvotteluryhmi onnistuu — kolmi-
kantaneuvottelujen puitteissa — saamaan jdsenvaltiot peruutta-
maan kaikki makrotaloudellisiin ehtoihin liittyvit toimenpiteet
yhteisid sdantojd koskevasta asetuksesta.

28. toistaa tukensa sille, ettd yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvat rahastot ja EU:n uusi talouden ohjausjirjestelma kyt-
kettaisiin osittain toisiinsa siten, ettd kumppanuussopimuksia ja
toimenpideohjelmia olisi mahdollista muuttaa EU-ohjausjakson
puitteissa annettavien maakohtaisten suositusten perusteella. Ko-
mitea kuitenkin vastustaa jyrkisti maksujen osittaista tai tiydel-
listd keskeyttamista.

29.  toteaa uudelleen, ettei se voi hyvaksya sitd, ettd parhaiten
menestyneille alueille jaettaisiin suoritusvarausta, koska tallainen
mekanismi saattaa kannustaa poliittisia pdattdjid asettamaan hy-
vin vaatimattomia ja helposti saavutettavia tavoitteita, jotta kdyt-
toOn saataisiin lisiresurssit, miki voi kannustaa kehittimiin
vaatimattomia hankkeita ja kaihtamaan innovointia. Komitea
onkin tyytyvdinen Euroopan parlamentin kantaan antaen sille
tukensa ja toivoo, ettd neuvosto muuttaisi kantaansa tassd asias-
sa. Komitea toistaa ehdotuksensa joustovarauksesta, johon saa-
taisiin varat ilman eri toimenpiteitd vapautetuista maksusitou-
muksista ja jolla voitaisiin rahoittaa kokeiluluontoisia aloitteita.
Tama voisi olla kompromissi mainittujen kahden lainsdadintde-
limen valilla.

30.  on tdysin samaa mieltd lihestymistavasta, jota uusi tulos-
pohjainen hallintakehys edellyttdd, sekd niin ollen siitd, ettd
tulosten mittaamiselle annetaan suuri painoarvo. Komitea kat-
soo kuitenkin, ettd tarvitaan joustavia sddntojd, jotka mahdollis-
tavat tulosten tarkastelun kunkin alueen erityistd taloudellista

tilannetta vasten. Lisdksi komitea vahvistaa vastustavansa kai-
kenlaisia tuloskehykseen liittyvid taloudellisia sanktioita.

Tehokas kumppanuus paikallis- ja alueviranomaisten kanssa

31.  puoltaa monitasoisen hallinnon periaatteen tdysimaa-
rdistd soveltamista ja paikallis- ja alueviranomaisille mahdolli-
suutta aktiivisempaan osallistumiseen koheesiopolititkan laadin-
taan, siitd kdytaviin neuvotteluihin ja sen tdytintoonpanoon ensi
ohjelmakaudella.

32.  suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin ehdotuk-
seen, jonka mukaan paikallis- ja alueviranomaiset asetettaisiin
kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien laatimisessa sa-
malle viivalle jasenvaltioiden hallitusten kanssa toissijaisuusperi-
aatetta kunnioittaen.

33.  odottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat mah-
dollisuuden osallistua tiiviisti kumppanuussopimusten suunnit-
teluun, jotta voidaan vastata alueellisten kehitysstrategioiden al-
haalta ylospdin suuntautuvan yhtendisen lihestymistavan tarpei-
siin. Komitea kehottaa jasenvaltioita aloittamaan koheesiopolitii-
kan strategisen suunnittelun, jotta yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvien rahastojen ohjelmasuunnittelu voidaan aloittaa 1. tam-
mikuuta 2014 mennessd. Tdssd yhteydessi komitea kehottaa
Euroopan komissiota seuraamaan tiiviisti kyseisten sopimusten
laadintaa ja vélttdmain ylhadltd alaspidin suuntautuvaa alakoh-
taista lahestymistapaa ohjelmasuunnittelussa.

34.  kannattaa Euroopan komission ehdotusta siitd, ettd laa-
dittaisiin ensimmadisen kerran eurooppalaisen hyvin kumppa-
nuuden sddnnot, ja pahoittelee syvisti, ettei neuvosto hyvaksy
tallaista vilinettd, jonka tavoitteena on parantaa kumppanuuk-
sien laatua kaikissa jdsenvaltioissa, sekd kehottaa vastahakoisia
jasenvaltioita harkitsemaan uudelleen kantaansa eurooppalaisen
hyvin kumppanuuden sddntoihin, koska vastahakoisuus antaa
negatiivisen signaalin niiden halukkuudesta tehdd yhteistyotd
tdysivaltaisten kumppanien kanssa.

Rakenne, jossa otetaan huomioon alueelliset erot

35.  toistaa kannattavansa uutta "siirtymaalueiden” luokkaa ja
tukee Euroopan parlamenttia parhaillaan kiytavissi toimielinten
vilisissd neuvotteluissa sekd kehottaa neuvoston puheenjohtaja-
valtiota pysymdidn kannassaan neuvotteluiden loppuun saakka,
silld tima uusi alueluokka vastaa osittain alueellisen yhteenkuu-
luvuuden tavoitteeseen tarjoamalla tasapuolisempaa tukea kai-
kille alueille.

36.  pitdd tervetulleena Euroopan parlamentin ehdotusta pe-
rustaa uusi turvaverkko, joka vastaa neljad viidesosaa kauden
2007-2013 mddrarahoista, "yhdestd alueesta muodostuville saa-
rivaltioille, jotka ovat oikeutettuja koheesiorahaston tukeen
vuonna 2013", ja syrjdisimmille alueille, jotka eivit endd vuoden
2013 jilkeen kuulu vihemmin kehittyneiden alueiden luok-
kaan.
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37. muistuttaa syrjdisimpien ja harvaan asuttujen alueiden
tarpeista ja haasteista ja kehottaa osoittamaan niille riittavit ja
oikeasuhteiset budjettimiirarahat, jotta saavutetaan tavoite ta-
loudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta
ja saadaan nimi alueet paremmin integroitua sisimarkkinoihin.
Komitea suhtautuukin myonteisesti tuki-intensiteetin lisidmiseen
syrjaisimpien alueiden osalta (20:sta 30:een euroon asukasta
kohti), kuten 22. marraskuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston péitelmien luonnoksessa ehdotetaan.

38.  painottaa, ettd Lissabonin sopimuksessa alueellinen yh-
teenkuuluvuus lisittiin koheesiopolitiikan tavoitteisiin taloudelli-
sen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden rinnalle. Komitea ihmette-
leekin, ettei EP:n tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
ESR-asetusta kisittelevdssd mietinnossd viitata tahdn alueelliseen
ulottuvuuteen eikd myoskddn teollisuuden muutosprosessissa
oleviin alueisiin eikd saarialueisiin, harvaan asuttuihin alueisiin,
vuoristo- tai syrjdisimpiin alueisiin.

Temaattinen keskittiminen: joustavuuden lisddminen

39. on tyytyvdinen Euroopan parlamentin ja neuvoston
kompromissiratkaisuna hyvaksyttyyn joustavampaan ldhestymis-
tapaan Eurooppa 2020 -strategian temaattisen keskittimisen
osalta. Komitea muistuttaa perussopimusten tirkeimmistd poliit-
tisista tavoitteista (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yh-
teenkuuluvuus) seki tarpeesta ottaa nykyistd paremmin huomi-
oon valtioiden ja alueiden viliset erot ja niiden kohtaamat haas-
teet, joita seikkoja molemmat lainsdatdjat ovat tukeneet.

40.  pitdd tervetulleena temaattisten tavoitteiden ja investoin-
tiprioriteettien laajentamista siten kuin Euroopan parlamentin
EAKR- ja ESR-asetusehdotuksia koskevissa asiakirjoissa sekd
neuvoston puheenjohtajavaltion hyvaksymissdé kompromissirat-
kaisuissa temaattisen keskittdmisen osalta esitetddn. Komitea ko-
rostaa kuitenkin, ettd on tirkedd kiinnittdid huomiota kulttuu-
riperinnon ja matkailun hyodyntimiseen liittyviin teemoihin.
Komitea pahoittelee sen sijaan, ettei EP:n ty6llisyyden ja sosiaa-
liasioiden antamassa ESR:dd kisittelevdssd mietinnossd esitetd
Euroopan komission ehdottamien mairirahojen keskittimispro-
senttiosuuksien supistamista, toisin kuin AK on perdnnyt.

41.  pitdd erityisen tervetulleena Euroopan parlamentin kantaa
tieto- ja viestintdtekniikan perusinfrastruktuurin laajentamisesta
kaikille alueille, mutta pahoittelee neuvoston vaitioloa asiasta.
Komitea kehottaakin jisenvaltioita pohtimaan uudelleen kan-
taansa asiaan, silld jopa kehittyneemmilld seuduilla monet syr-
jaiset maaseutualueet ovat edelleen ilman nopeita tieto- ja vies-
tintaverkkoja.

42.  on tyytyvdinen, ettd neuvosto on poistanut temaattisen
keskittdmisen, jota Euroopan komissio edellyttid EAKR-asetuk-
sessa syrjdisimmiltd alueilta erityisen maidrdrahan saamiseksi, ja
toivoo, ettd Euroopan parlamentti muuttaa neuvottelumandaat-
tiaan asiassa neuvoston kannan mukaisesti nykyisia toimielinten
vilisid neuvotteluja silmalld pitden.

Euroopan sosiaalirahasto

43.  toistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat ja niiden
tulee olla vastaisuudessakin ESR:n toimenpideohjelmien suunnit-
telun ja tdytdntoonpanon keskeisid toimijoita. Tdten komitea
torjuu Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden va-
liokunnan mietinnossd esitetyn ndkemyksen siitd, ettd jisenval-
tioiden tulisi olla kaikkien ESR:n toimien "ensisijaisia valitt4jid"
valtiotason ty6llisyyspolitiikkojen tirkeyden vuoksi.

44, toistaa kehotuksen lisitd ESR-asetukseen viittaus luonno-
noloihin tai védestoon liittyviin haittoihin Euroopan aluekehitys-
rahastoa koskevan asetusluonnoksen 10 artiklan tapaan seki
sisallyttad siihen viittaus syrjdisimpiin alueisiin. Lisdksi komitea
korostaa tarvetta laajentaa ESR:n alaista alueellista yhteisty6td
rajatylittavddn ja alueiden viliseen yhteistyohon valtioiden vali-
sen yhteistyon lisaksi.

45.  pahoittelee 22.-23. marraskuuta pidetyn Eurooppa-neu-
voston kokouksen péidtelmissd ehdotettua leikkausta vihavarai-
simmille suunnatun elintarvikeohjelman maararahoihin (2,5
miljardista eurosta 2,1 miljardiin euroon). Komitea kehottaa
pitimdin ohjelman selkedsti erilldin ESR:std ja osoittamaan
sitd varten riittdvat médrdrahat, jotka siirretddn monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 2 (YMP).

Kohti virallista "koheesiopolitiikan neuvostoa"

46.  pitdd tervetulleena ja kannattaa puheenjohtajavaltio Kyp-
roksen ehdotusta perustaa virallinen "koheesiopolititkan neuvos-
to", joka muodostuisi "koheesiopolitiikasta vastaavista ministereistd".
AK on puoltanut pitkddn tallaista virallista tapaamisfoorumia,
silld se parantaisi koheesiopolitiikan saamaa huomiota ja takaisi
jatkuvan poliittisen keskustelun koheesiopolitiikasta. Komitea on
halukas osallistumaan aktiivisesti virallisesta neuvostosta kayta-
vain poliittiseen keskusteluun, silld asia vaikuttaa EU:n alue- ja
paikallisviranomaisten etuihin. Alue- ja paikallisviranomaiset
ovat suoraan osallisia ja mukana koheesiopolitiikan tdytdntoon-
panossa ruohonjuuritasolla.

47.  pahoittelee, ettd hallintoviranomaisina toimivilta kansal-
lisilta tai alueellisilta viranomaisilta vaaditaan edelleen investoin-
tien rahoittamista ennakkoon. Tdmd merkitsee nykyisilld rajoi-
tetuilla rahoitusmarkkinoilla vaikeaa taloudellista ponnistusta.
Jos Euroopan unioni edellyttdd investointien ennakkorahoitta-
mista, se menettdd ainutlaatuisen tilaisuuden suunnata varoja
suoraan talouden edistimiseen ja rakennemuutoksiin siten, ettd
myonnetddn suurempia ennakoita, jotka mahdollistavat rahoit-
tamisen korvausten saannin alkamisen edellyttdmassi tahdissa.

Toimenpideohjelmien varainhoito

48.  ei ole hallinnointiin ja valvontaan sovellettavien sddnnos-
ten kohdalla samaa mieltd arvonlisdveron kohtelusta, silld alv:n
tukikelpoisuus toimintakustannuksena rajoitetaan sddnnoksissa
erityistapauksiin, mika tekisi alv:n luokittelun korvattavaksi kus-
tannukseksi mahdottomaksi useimmilla alueilla. Tima merkitsee
kdytdnnossd sitd, ettd rahastojen yhteisrahoitusosuus saattaa to-
dellisuudessa laskea jopa 23 prosenttia.
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49.  kannattaa N+3-sddnnon sdilyttdmistd ohjelmakaudella 2014-2020.

50.  kannattaa alv:n tukikelpoisuutta kaikissa menoluokissa silloin, kun alv ei ole tuensaajalle vihennys-
kelpoinen.

Bryssel 1. helmikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean piitoslauselma aijheesta “Kestivipohjainen tulevaisuus talous- ja rahaliitolle

(EMU)”
(2013/C 62/02)

ALUEIDEN KOMITEA (AK)

ottaa huomioon 13.-14. joulukuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston lopulliset paatelmat.

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Herman Van Rompuyn yhdessd Euroopan komis-
sion puheenjohtajan, Euroopan keskuspankin péddjohtajan ja euroryhmin puheenjohtajan kanssa laa-
timan selvityksen "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa” (5. joulukuuta 2012).

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomiseksi" (COM(2012) 777/2 — 28. marraskuuta 2012).

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 20. marraskuuta 2012 hyviksymin pédtoslauselman, jossa
annetaan suosituksia komissiolle Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, Eu-
roopan keskuspankin padjohtajan ja euroryhmin puheenjohtajan esittimaisti selvityksestd "Kohti todel-
lista talous- ja rahaliittoa".

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 16. tammikuuta 2013 antaman paitoslauselman julkisesta ta-

loudesta EMUssa vuosina 2011 ja 2012.

1. korostaa, ettd talous- ja rahaliittoa (EMU) on oleellisen
tarkedd lujittaa jasenvaltioissa, jotta varmistetaan kestdva kasvu,
sosiaalinen edistys ja poliittisen yhdentymisen jatkuminen
EU:ssa.

2. pitdad valitettavana, ettd osa budjetti- ja talouspoliittisista
kysymyksistd, joita Euroopan komission hahmotelmassa tiiviin
ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi sekd Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan yhdessd Euroopan komission puheenjohta-
jan, Euroopan keskuspankin padjohtajan ja euroryhmén puheen-
johtajan kanssa laatimassa selvityksessa tuotiin esille, jatettiin
huomiotta Eurooppa-neuvoston lopullisissa paitelmissi ja lykat-
tiin kesdkuussa 2013 pidettdvdin Eurooppa-neuvoston kokouk-
seen.

3. vaatii, ettd alue- ja paikallisviranomaiset pédsevit jasenval-
tioissa ja AK pddsee unionin toimielinten tasolla mukaan EU-
ohjausjakson prosessiin, koska julkisen talouden ohjaus tarkoit-
taa my0s paikallis- ja aluetason talouden ohjausta. Jotta julkisen
talouden ohjaus voi toimia tehokkaasti, tulee vastuun EU:n,
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallistason vililld olla yksiselit-
teinen ja selked.

4. korostaa, ettd unionin EMU-pditokset vaikuttavat merkit-
tavasti paitsi valtioiden talouteen myos alue- ja paikallistason
julkiseen talouteen. Komitea painottaa tdhdn liittyen, ettd alue-
ja paikallistason varainhoidollinen itsemdidrddmisoikeus taataan
mm. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa, ja
kehottaa niin ollen lisddméddn synergiaa EU:n, jdsenvaltioiden
ja valtiotasoa alemman hallintotason talousarvioiden valilla.

5. palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd Euroopan parla-
mentti (!) on kehottanut komissiota "ottamaan seuraavassa vuo-
tuisessa kasvuselvityksessddn tdysin huomioon unionin talous-
arvion roolin eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa prosessissa

(") Euroopan parlamentin pddtoslauselma talouspolitiikan eurooppalai-
sesta ohjausjaksosta: vuoden 2012 painopisteiden tdytintéonpano.

ja korostamaan sitd sekd tarjoamaan tosiseikkoihin perustuvaa
kiytannon tietoa talousarvion kdynnistavistd, kannustavista, sy-
nergisistd ja tdydentavistd vaikutuksista kaikkiin julkisiin menoi-
hin paikallisella, alueellisella ja jisenvaltioiden tasolla".

6. toistaa yhtyvinsd Euroopan parlamentin kehotukseen,
jonka mukaan jdsenvaltioiden tulee harkita sosiaalisen investoin-
tisopimuksen solmimista Euro Plus -sopimuksen antaman mal-
lin pohjalta. Siind asetettaisiin tavoitteet sosiaalisille investoin-
neille, joita jasenvaltioiden tulee tehdd Eurooppa 2020 -strate-
gian tyollisyys-, sosiaali- ja koulutustavoitteiden saavuttamiseksi.

7. korostaa, ettd talouskriisin hoitotoimissa tulee nyt keskit-
tyd jo sovittujen uusien mekanismien toimivuuteen ja kehittd-
miseen, kuten alue- ja paikallistason huomioimiseen EU-ohjaus-
jaksossa.

8.  pitdd myonteisend, ettd Eurooppa-neuvoston paitelmis-
sd (3) korostetaan, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kiisevdssd osiossa tulee edelleen "hyodyntdd EU:n olemassa ole-
van finanssipoliittisen kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasa-
painottaa tarve tehdd tuottavia julkisia investointeja julkisen ta-
louden kurinalaisuustavoitteiden kanssa”. Tamd tavoite on vie-
lakin ajankohtaisempi, kun otetaan huomioon Kansainvilisen
valuuttarahaston &skettdiset havainnot, joiden mukaan talous-
arvion vakauttamistoimien kielteistd vaikutusta kasvuun mitta-
avat julkistaloudellisten toimien kertoimet olivat velkakriisin ai-
kana "huomattavasti korkeammat" kuin analyytikot ennakoivat.
Komitea odottaakin komission jatkavan timin kysymyksen ki-
sittelyd julkisten menojen laatua koskevassa tiedonannossa,
jonka se on ilmoittanut antavansa. Siind olisi pohdittava
muun muassa juoksevien menojen ja investointien erittelemistd

(%) Eurooppa-neuvoston péitelmit, 13.-14. joulukuuta 2012, I — Talo-
uspolitiikka, kohta 2.
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budjettialijadmid koskevissa laskelmissa, jotta voidaan valttad
pitkdn aikavilin nettohyotyjd tuottavien investointien estymi-
nen.

Yhdennetty rahoituskehys

9.  korostaa, ettd pankkialan heikko tilanne useissa jasenvalti-
oissa ja koko unionissa on uhka julkiselle taloudelle ja vaikuttaa
erityisesti alue- ja paikallistasoon. Komitea pitdd valitettavana,
ettd pankkikriisin hallintakustannukset ovat langenneet ldhinni
veronmaksajien maksettaviksi ja haittaavat reaalitalouden kas-
vua.

10.  tdhdentdd, ettd kaikkien pankkiunioniin liittyvien toimen-
piteiden yhteydessd olisi myos lisdttiva avoimuutta ja vastuu-
velvollisuutta, silld toimenpiteilld saattaa olla syvallisid vaikutuk-
sia niin jdsenvaltio- kuin paikallis- ja aluetason julkiseen talou-
teen sekd pankkeihin ja kansalaisiin.

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd neuvosto ja Euroopan parla-
mentti ovat paisseet sopuun yhteisestd valvontamekanismista,
joka muodostaa kehyksen Euroopan unionin pankkien sddnte-
lylle. Komitea korostaa tdhan liittyen alueellisten pankkien mer-
kitystd pk-yrityksissa ja aluekehitystd edistavissa julkisissa inves-
tointihankkeissa tarvittavan padoman tarjoajina.

12, kannattaa ehdotuksia elvytys- ja kriisinratkaisudirektii-
viksi ja talletussuojajirjestelmadirektiiviksi ja on samaa mieltd
siitd, ettd ne on hyviksyttivd viipymittd. Komitea korostaa kui-
tenkin, ettd nailld saadoksilld asetettavien sddntojen ja etenkin
seuranta- ja valvontajdrjestelmédn tulee olla oikeasuhteisia.

13.  katsoo, ettd pitkdn aikavilin tavoitteena oleva yhteinen
eurooppalainen talletussuojajdrjestelma edellyttdd yhtendisid, yh-
teisid ja tiukkoja vaatimuksia, joissa otetaan riittavasti huomioon
rahoitusalan erityiset kansalliset olosuhteet.

14.  kehottaa Euroopan komissiota esittimddn viipymattd
lainsddddnnollisid jatkotoimia Erkki Liikasen raportille (%), jotta
tietyt erityisen riskialttiit rahoitustoimet erotettaisiin oikeudelli-
sesti talletuspankeista pankkiryhmittymin sisalld.

15.  tiedustelee komissiolta, miksi se on lykinnyt aikeitaan
esittdd selvitys riippumattoman eurooppalaisen luottoluokitus-
laitoksen perustamisesta vuoden 2016 loppuun.

Yhdennetty finanssipoliittinen kehys

16.  yhtyy sithen nikemykseen, ettd talous- ja rahaliittoon
tarvitaan asianmukaiset finanssipoliittiset sddnnot, ja antaa tdhin
liittyen tukensa budjettikurin tiukentamista koskevan lainsdi-
dantopaketin (two-pack) nopealle hyviksymiselle talouspolitiikan
ohjauspaketin (six-pack) ja vuoden 2013 alussa voimaan tulleen,
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (“finanssipoliittinen
sopimus") tidydentdmiseksi.

17.  tukee kehotusta, jonka Euroopan parlamentti on esittinyt
jasenvaltioille ja jonka mukaan on selvennettiva eri hallintota-
sojen (jasenvaltio-, alue- ja paikallistason) vastuuta, asemaa,

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf

julkisten varojen siirtoja ja tuloldhteitd moitteettoman ja kes-
tavilld pohjalla olevan julkisen talouden kehyksen varmistami-
sessa erityisesti siten, ettd otetaan huomioon, miten sopimus
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohja-
uksesta ja hallinnasta vaikuttaa paikallisen ja alueellisen julkisen
talouden itsendisyyteen. Komitea suosittaakin, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset kutsutaan monitasoisen hallinnon hengen mu-
kaisesti asianmukaisella tavalla mukaan sekid sddnt6jen jatkoke-
hittdmiseen ettd niiden tdytdntoonpanoon.

18.  pitdd valitettavana, ettei Eurooppa-neuvoston paitelmissd
mainita, ettd tarvitaan yhteistd rahoituskapasiteettia kansallisten
talousuudistusten tukemiseksi ja epdsymmetristen hiirididen lie-
ventdmiseksi. AK on vakuuttunut siitd, ettd yhteinen rahoitus-
kapasiteetti on valttimaton tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomiseksi.

19.  kannattaa sitd ajatusta, ettd yhteistd rahoituskapasiteettia
koskevan pditoksenteon ja tdytintoonpanon — mikali siihen
paddytdan — olisi tapahduttava yhteisesti talous- ja rahaliiton
tasolla ja ettd myos euroalueen ulkopuolisille jisenvaltioille tulee
olla mahdollista osallistua siihen niin halutessaan.

20.  tukee Euroopan parlamentin komissiolle antamaa keho-
tusta, jonka mukaan sen olisi esitettdvd mahdollisimman pian
etenemissuunnitelma valtion joukkolainojen yhteisiksi liikkee-
seenlaskuvalineiksi.

21.  edellyttdd, ettd mikali tehdddn pddatés EMUn yhteisen ra-
hoituskapasiteetin ottamisesta kayttoon, sitd olisi késiteltdva ly-
hyelld aikavililld erillidn monivuotisesta rahoituskehyksestd ja
pidemmallad aikavalilld erillisend, nimenomaan EMUa koskevana
talousarviomenettelynd. Ehdottomana edellytyksend on kuiten-
kin perussopimusten mukaisten menettelyjen noudattaminen,
jolla taataan avoimuus ja demokraattinen valvonta.

Yhdennetty talouspoliittinen kehys

22.  katsoo, ettd viimeksi kuluneina vuosina on korostettu
ldhinnd EMUn rahapoliittista puolta mutta Eurooppa 2020
-strategia on avain sen talouspoliittisen puolen vahvistamiseen.

23.  korostaa sisimarkkinasddntojen tdytintoonpanosta saa-
tavan kasvupotentiaalin merkitystd. Edellytyksend on, ettd sisd-
markkinat toimivat asianmukaisesti ja ettd painopiste on avai-
naloissa, joilla voidaan tehdd innovaatioita ja luoda laadukkaita
tyopaikkoja.

24.  suhtautuu myonteisesti rakennepolititkkojen vahvempaa
koordinointia, ldhentymistd ja toteuttamista edistdvin mekanis-
min perustamiseen jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten sopi-
musluonteisten jérjestelyjen pohjalta, kunhan demokraattista ti-
livelvollisuutta ei sivuuteta. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd
tallaiset jdrjestelyt olisi toteutettava tapauskohtaisesti, ja kannat-
taa niiden tukemista viliaikaisella, kohdennetulla ja joustavalla
rahoituksella. Komitea korostaa paikallisen ja alueellisen inves-
tointirahoituksen erityistd merkitystd tdssd yhteydessd ja edellyt-
tdd siksi, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat osallistua kan-
sallisen lainsdddinnon mukaisesti sopimusten kehittelyyn.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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25.  on tdysin samaa mieltd siitd, ettd talouspolitiikat on oh-
jattava edistimddn vahvaa, kestdvad ja osallistavaa talouskasvua
sekd lisdadamaan kilpailukykyd ja tyollisyyttd, jotta Eurooppa py-
syisi erittdin houkuttelevana sosiaalisena markkinataloutena ja
Euroopan sosiaalinen malli siilyisi. Komitea korostaa, ettd Eu-
rooppa 2020 -strategia ja vuotuinen kasvuselvitys ovat keskeiset
vilineet timén tavoitteen saavuttamiseksi.

26.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan kai-
kista jasenvaltioiden kaavailemista merkittavistd talouspolitiikan
uudistuksista olisi keskusteltava etukiteen ja niitd olisi tarvitta-
essa koordinoitava jisenvaltioiden kesken. Komitea korostaa,
ettd EU-tasolla tillaisissa keskusteluissa tulisi olla mukana EU:n
toimielimet ja neuvoa-antavat elimet ja ettd jasenvaltioissa niihin
olisi kutsuttava mukaan paikallis- ja alueviranomaiset sekd muut
sidosryhmit.

27.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komission raporttiin
julkisesta taloudesta EMUssa vuonna 2012 sisdltyy luku, jossa
kisitellddn paikallis- ja aluetason julkista taloutta, ja kehottaa
komissiota analysoimaan julkistalouden hajauttamista myos tu-
levissa raporteissaan.

28.  kannattaa vuotuisen kasvuselvityksen ehdotusta maalis-
kuussa 2012 asetettujen viiden painopisteen siilyttimisestd ja
kehottaa ottamaan lisiksi huomioon seuraavat seikat:

— alueulottuvuuden lisddminen vuotuiseen kasvuselvitykseen,
milld korostettaisiin Eurooppa 2020 -strategian paikallista
ja alueellista ulottuvuutta sekd toissijaisuusperiaatteen nou-
dattamista ja kunkin jdsenvaltion toimivaltajaon kunnioitta-
mista sekd maakohtaisissa suosituksissa ettd kansallisten uu-
distusohjelmien valmistelussa

Bryssel 1. helmikuuta 2013

— paikallis- ja aluehallinnon edustajien kutsuminen mukaan
Euroopan komission ja jdsenvaltioiden jatkuvaan vuoro-
puheluun erityisesti silloin, kun kisitellddn asioita, jotka liit-
tyvat suoraan paikallis- ja alueyhteisojen toimivaltaan.

Hallinnon vahvistaminen: demokraattinen oikeutus ja tili-
velvollisuus

29.  korostaa, ettd EMUa kehitettdessd on varmistettava de-
mokratian toteutuminen ja toimien legitiimiys. Ndin ollen AK
pitdd ilahduttavana, ettd Euroopan parlamentille kaavaillaan kes-
keistd roolia ja kansalliset parlamentit kutsutaan mukaan. Ko-
mitea kehottaa varmistamaan, ettd paikallis- ja aluetasot — eten-
kin lainsdddantivaltaa kayttavit alueet ja niiden parlamentit —
voivat osallistua prosessiin.

30.  toivoo, ettd troikan demokraattista tilivelvollisuutta lisd-
tddn niin, ettd Euroopan parlamentti jarjestdd kuulemistilaisuuk-
sia sen jdsenille.

31.  huomauttaa, ettd keskustelu talous- ja rahaliitosta kytkey-
tyy voimakkaasti yleiseen keskusteluun EU:n tulevaisuudesta. AK
toivoo voivansa osallistua sithen aktiivisesti ja tuoda esille EU:n
paikallis- ja alueviranomaisten nikemyksia.

32.  antaa alueiden komitean puheenjohtajan tehtivaksi toi-
mittaa tdmd péddtoslauselma Euroopan parlamentin puhemiehel-
le, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan komission
puheenjohtajalle, EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiolle Irlan-
nille sekd seuraavalle puheenjohtajavaltiolle Liettualle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta ”"Nuorisotakuu”

(2013/C 62/03)

ALUEIDEN KOMITEA, jOka

ottaa huomioon Euroopan komission 5. joulukuuta 2012 esittimdn chdotuksen "Neuvoston suositus
nuorisotakuun perustamisesta”, COM(2012) 729 final,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 16. tammikuuta 2013 antaman paitoslauselman nuorisotakuus-
ta, 2012/2901(RSP),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Nuoret liikkeelld", COM(2010) 477 final,

ottaa huomioon alueiden komitean kyseisestd tiedonannosta antaman lausunnon, CdR 292/2010 fin,

sekd katsoo, etti

— EU-maiden nuorisotyottomyysasteet ovat talouskriisin vuoksi nousseet aivan liian korkeiksi, silld EU:ssa

on 5,7 miljoonaa nuorta vailla tyotd

tyoeliman ja koulutuksen ulkopuolella on tilld hetkelld 7,5 miljoonaa nuorta, ja tistd aiheutuvat kus-
tannukset vastaavat 1,2:ta prosenttia Euroopan unionin BKT:sté (')

nuorisotakuu voisi auttaa saavuttamaan kolme Eurooppa 2020 -strategian viidestd yleistavoitteesta, silld
sen avulla voitaisiin vdhentdd koulupudokkaiden sekd koyhyys- tai syrjaytymisuhan alla eldvien osuutta
ja lisitd korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden madraa

nuorisotakuun toteuttaminen kaikkialla euroalueella maksaisi enintddn 21 miljardia euroa, miké vastaa
noin 0,45 prosenttia euroalueen julkisista menoista (2)

monet jasenvaltiot eivat ole noudattaneet Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston kehotusta ottaa

kdyttoon nuorisotakuu nuorten tyollisyyden parantamiseksi

— nuorisotakuu on Euroopan komission nuorisotyollisyyspaketin keskeisid elementtejd,

1. on tyytyviinen Euroopan komission vakaaseen pddtokseen
antaa nuorisotyottomyyden torjunnalle uutta pontta. Kyse on
monisyisestd ongelmasta, johon puututtava pikaisesti koordinoi-
duin ja kattavin poliittisin toimin. Nédin ollen komitea kannattaa
Euroopan komission ehdotusta nuorisotakuuta kasittelevastd
neuvoston suosituksesta, silli nuorisotakuu olisi keskeinen vi-
line nuorisotyottomyyden torjunnassa.

2. muistuttaa, ettd komitea on asiasta antamassaan lausun-
nossa (%) tukenut voimakkaasti tavoitetta tarjota jokaiselle nuo-
relle paikkaa tyoelimadssd, ammatillisessa koulutuksessa tai kor-
keakoulutuksessa  neljan  kuukauden  kuluessa  koulun

(") Ks. Eurofoundin raportti NEETs- Young people not in employment,edu-
cation or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
http:/[www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.
pdf

(®) ILO:n | kansainvilisen tyotutkimuslaitoksen tutkimus EuroZone job
crisis: trends and policy responses, 2012, http:/[www.ilo.org/global/
research/publications/ WCMS_184965 [lang—en/index.htm

() CdR 292/2010 fin.

pddttimisestd, kuten Eurooppa 2020 -strategian Nuoret liik-
keelld -lippulaivahankkeessa esitetdan.

3. ehdottaa, ettd nuorisotakuujirjestelmit ja etenkin niiden
tyo-, oppisopimus- tai harjoittelupaikkajirjestelyt ulotetaan kos-
kemaan vastavalmistuneita nuoria aina 30 ikdvuoteen saakka.

4. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked
rooli tyollisyys- ja koulutuspolitiikassa, kuten AK:n 31. joulu-
kuuta 2012 jdrjestimdssd Eurooppa 2020 -strategian Nuoret
liikkeelld -lippulaivahanketta kisitelleessd konferenssissa vahvis-
tettiin.

5. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio painottaa nuorisota-
kuujdrjestelmien kaytt6onoton ja toteutuksen yhteydessid kump-
panuuspohjaisia toimintamalleja. Komitea katsoo kuitenkin, ettd
nditd kumppanuuksia on ehdottomasti ryhdyttavd kehittdimain
toimintalinjojen kehittelyn alusta alkaen ja kaikkien keskeisten
sidosryhmien, erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten, on


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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oltava niissd osallisina. Paikallis- ja alueviranomaiset on toistai-
seksi jdtetty pitkalti Eurooppa 2020 -strategiaan ja EU-ohjaus-
jaksoon liittyvdn prosessin ulkopuolelle, mikd on tapahtunut
tuntuvissa mairin demokraattisen legitimiteetin ja hyvaksyttyjen
toimenpiteiden tehokkuuden kustannuksella.

6. on Euroopan komission kanssa samaa mieltd varhaisen
tilanteeseen puuttumisen ja aktivoinnin valttimittomyydestd,
kun on kyse nuorten tyollisyydestd, ja yhtyy ndkemykseen,
ettd molemminpuolisen velvoitteen periaatetta olisi sovellettava
alusta ldhtien.

7. katsoo, ettd nuorisotakuun yhteydessd suunniteltuihin tyo-
markkinoille integroitumista tukeviin toimenpiteisiin olisi ehdot-
tomasti sisallytettavd kielitaidon parantaminen ja kédytinnon
tyokokemuksen kartuttaminen, silld ne parantavat tyollistyvyyttd
ja edistavat tyovoiman liikkumista EU:ssa.

8.  korostaa, ettd on tirkedd liittdd nuorisotakuujirjestelmit ja
nuorten liikkuvuus jasenvaltioiden valilld toisiinsa ja ettd Nuoret
liikkeelld -lippulaivahankkeella ja paikallis- ja alueviranomaisilla
on tissd mielessd yhd merkittavimpi rooli. Paikallis- ja aluevi-
ranomaiset huolehtivat usein liikkkuvuutta edistdvien ohjelmien
tdytantoonpanosta paikallistasolla, ja alueidenvilisen yhteistyon
parantamiseen osoitettu EU-tuki voisi auttaa saavuttamaan pa-
rempia tuloksia.

9.  on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotukseen euroop-
palaisen ammattikortin kdyttoonotosta. Kortin tavoitteena on
yksinkertaistaa menettelyja ammattipatevyyden tunnustamiseksi.
Komitea korostaa, ettd harjoittelujaksot, jotka ovat osa sddnnel-
tyyn ammattiin tihtddvai koulutusta, olisi tunnustettava kaikki-
alla EU:ssa ja niistd olisi tehtdvd sopimus riippumatta siitd, mak-
setaanko niistd palkkaa. Timid on tirkedd nuorille eurooppalai-
sille, jotka joutuvat huolestuttavan usein tyottomiksi ja joille
ammatillinen liikkkuvuus on realistinen keino pdistd tai palata
tyomarkkinoille.

10.  painottaa, ettd on tirkedd lisitd nuorten tietoisuutta mah-
dollisuuksista opiskella, hankkia koulutusta tai tydskennelld
muissa jasenvaltioissa. Tillaiset kokemukset voivat osaltaan edis-
tdd olennaisesti ihmisen itsendisyyttd ja vastuuntuntoisuutta ja
vaikuttaa uusien ja innovatiivisten ajatusten kehittymiseen.

11.  toteaa, ettd EU:n olisi varmistettava, ettd kaikilla nuorilla
on yhtildiset mahdollisuudet osallistua liikkuvuutta edistaviin
ohjelmiin. Komitea suosittaakin maantieteellisid erityispiirteitd
omaavien alueiden, esimerkiksi maaseutualueiden, harvaan asut-
tujen alueiden ja erityisesti syrjdisimpien alueiden ja saarien,
tukemista.

12.  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ensisijainen
keino lisatd nuorten tyollisyyttd on edistdd uusien tyopaikkojen
luomista. Tamd pitee kaikkiin patevyystasoihin eikd ainoastaan
korkeaa ammattipdtevyyttd vaativiin aloihin.

13.  korostaa, ettd yksi tirkeistd vilineistd on vuorotteluperi-
aatteeseen nojaavien koulutusjirjestelmien kehittdminen ja tuke-
minen. Niissd opiskelijan ja timin tulevan tyonantajan suhde
alkaa muodostua opintojen alusta pitden.

14.  korostaa, ettd taitojen ja osaamisen parantamiseen tih-
tddvissd toimenpiteissd on keskityttdvd tyomarkkinoiden tarpei-
den ja taitojen tarjonnan kohtaamisongelmien ratkaisemiseen.
Tatd varten jatkokoulutus, oppisopimukset ja harjoittelut on
kytkettava tiiviisti tyollisyystavoitteen yhteyteen. My6s tyonanta-
jien rooli nuorisotakuujirjestelmissd on tirked tarvittavien ura-
kehitysmahdollisuuksien tarjoajina.

15. muistuttaa — kisiteltdessd taitojen lisddmistd nuorisota-
kuujirjestelmien yhteydessd — alueiden komitean perustamasta
Euroopan yrittdjyysalue (EYA) -tunnustuspalkinnosta, jonka yh-
tend pditavoitteena on edistdd yrittdjahenked ja yritysmyontei-
sen, tyopaikkoja luovan politiikan toteuttamista. Euroopan yrit-
tdjyysalueet kiinnittdvat erityishuomiota nuorten kannustami-
seen yrittdjauralle.

16.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio pitdd tyo-
paikkojen laadukkuutta tirkeind ja kehottaa jasenvaltioita huo-
lehtimaan siitd, ettd nuorisotakuujdrjestelmiin sisiltyy laaduk-
kaita tyotarjouksia. Talouskriisid ei pitdisi myoskaan kayttad ve-
rukkeena tyoterveys- ja tyoturvallisuusvaatimusten 16yhentdmi-
selle. Komitea painottaa, ettd tyontekijoille on taattava perus-
tason suoja, mutta tydmarkkinaosapuolten on sovittava tyolain-
sdadantoon liittyvistd kysymyksistd kansallisella tasolla. Tyo-
markkinaosapuolten tulisi osallistua tdysipainoisesti nuorisota-
kuujdrjestelmiin kuuluvien tyopaikkojen laatukehyksen laatimi-
seen. Komitea korostaa, ettd nuoret ovat merkittdvdsti muita
alttiimpia kirsimddn koyhyydestd, kuten tyollisyyttd ja yhteis-
kunnallista kehitystd késittelevassd Euroopan komission vuoden
2012 katsauksessa (*) todetaan.

17.  kehottaa jasenvaltioita ottamaan myos yksityisen sektorin
tyonantajat mukaan nuorisotakuun toteutukseen, jotta nuorille
tarjottaisiin mahdollisimman paljon tilaisuuksia.

18.  korostaa, ettd nuorisotyottomyys on erityisen yleistd
niissd jasenvaltioissa, joihin kohdistuu parhaillaan tiukkoja bud-
jettirajoituksia. Komitea vahvistaakin, ettd niille jisenvaltioille
tulee edelleen antaa kohdennettua tukea, tarvittaessa ylimaari-
silld rahoitustoimenpiteilld, jotta ne pystyvit varmistamaan nuo-
risotakuujdrjestelmien kdyttoonoton ja toteutuksen kansallisella
tasolla, kuten muun muassa kesikuun 2012 kasvupaketissa
edellytetaan.

(* http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-5_fi.htm
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19.  on yhtd mielta siitd, ettd koska Euroopan komissio ei ole
varannut erityistd rahoitusta nuorisotakuujirjestelmille, hank-
keelle tulisi myontdd osarahoitusta koheesiopolitiikan rahoitus-
vilineistd, erityisesti Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Komitea
varoittaakin leikkaamasta koheesiopolitiikan maarirahoja moni-
vuotisessa rahoituskehyksessd 2014-2020.

20.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita huolehti-
maan siitd, ettd tulevissa koheesiopolititkan kumppanuussopi-
muksissa kasitellddn riittavésti erityisesti nuorisotyottomyytta ja
mahdollistetaan my6s nuorisotakuujdrjestelmat. Sitd varten Eu-
roopan sosiaalirahaston maédrdrahoja voidaan kdyttdid muu-
tamissa jasenvaltioissa jo kiytossd olevien hyvien kiytintojen
ja innovatiivisten lahestymistapojen toteuttamiseen.

21.  kehottaa jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueyhteisojd tote-
uttamaan tarvittavan koordinoinnin tyévoima- ja koulutuspalve-
luista vastaavien viranomaisten vililld, jotta koulutuksen kes-
keyttineet ja tyottoméksi jddneet nuoret voivat hyotyd EU:n
rahastoista, jotka liittyvit koulutukseen ja nuorisopoliittisiin toi-
miin, sekd erityisesti hankkia ammattipdtevyyden toisen mah-
dollisuuden tarjoavissa koulutuslaitoksissa.

22.  kehottaa jisenvaltioita toimittamaan vuoden 2013 kan-
salliset tyollisyyssuunnitelmat, joissa kasitellidn myos edis-
tymistd nuorisotakuun kdyttoonotossa ja toteutuksessa.

23.  kehottaa ottamaan kdyttoon ja toteuttamaan nuorisota-
kuujirjestelmat viimeistddn tammikuussa 2014.

24, ymmadrtdd, ettei nuorille voida taata laadukkaita tyopaik-
koja, ellei yleinen taloudellinen tilanne kohene. Komitea kehot-
taakin jdsenvaltioita toteuttamaan nuorisotakuuseen liittyvien

Bryssel 1. helmikuuta 2013

toimenpiteiden rinnalla politiikkaa, jonka tarkoituksena on edis-
tdd kasvua ja tyopaikkojen luomista yleensd sekd parantaa nii-
den nuorten tySttomien valmiuksia, jotka ovat keskeyttineet
koulutuksen ilman minkéédnlaista tutkintoa. Komitea suhtautuu
tassd yhteydessd myonteisesti hankkeen sisallyttimiseen EU-oh-
jausjakson yhteyteen.

25.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan merkille komission
suosituksen, jonka mukaan nuorisotakuujirjestelmissi saatavilla
olevat uudet palvelut ja tukitoimenpiteet olisi saatettava mah-
dollisimman laajan yleison tietoon. Alue- ja paikallisviranomais-
ten mukanaolo on tdssd asiassa ratkaisevan tirkedd, silld niilld
on aktiivinen rooli jarjestelmien toteutuksessa.

26.  kehottaa Euroopan komissiota luomaan tehokkaan me-
kanismin, jolla jasenvaltioita autetaan toteuttamaan nuorisota-
kuu ja johon sisiltyy my6s parhaiden kiytinteiden ja taitotiedon
vaihtoa, ja pyytdd, ettd AK voisi osallistua tdhdn prosessiin.

27.  ehdottaa, etti Euroopan komissio tekee nuorisotakuuta
koskevasta ehdotuksesta yhden vuoden 2013 viestintdprioritee-
teistaan ja ettd viestinndssd hyodynnetddn laajasti sosiaalista me-
diaa.

28. antaa alueiden komitean puheenjohtajan tehtdviksi toi-
mittaa timd pddtoslauselma Euroopan parlamentin puhemiehel-
le, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan komission
puheenjohtajalle, Euroopan unionin neuvoston puheenjohtaja-
valtiolle Irlannille sekd seuraavalle puheenjohtajavaltioille Liettu-
alle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen tutkimusalue’

(2013/C 62/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen luoda vastauksena neuvoston pyyntoon puitteet
toimien tehostamiselle eurooppalaisen tutkimusalueen loppuunsaattamiseksi vuoteen 2014 mennessi.

— yhtyy ndkemykseen, ettd osaaminen on uuden talouden valuutta. Niin ollen komitea on yhtd mieltd
siitd, ettd kansainvilisen tason tutkimus- ja innovointivalmiudet, jotka perustuvat vahvaan julkiseen
tiedeperustaan, ovat ratkaisevan tdrkeitd, jotta saadaan talous elpymidn pysyvisti ja varmistetaan
Euroopan asema globaalina toimijana.

— korostaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen loppuunsaattaminen on tarpeen, jotta voidaan poistaa
eurooppalaisen tutkimustoiminnan pilkkoutuneisuus maakohtaisten ja institutionaalisten rajojen mu-
kaan. Hajanaisuus estdd kiistatta Eurooppaa hyodyntdmastd tdyttd tutkimus- ja innovaatiopotentiaa-
liaan, mistd on seurauksena mittavia menetyksid eurooppalaisten veronmaksajien, kuluttajien ja kan-
salaisten vahingoksi. Sen vuoksi nyt tarvitaan entistd enemman ja tarkemmin kohdennettuja toimia.

— kehottaa komissiota edistimddn Horisontti 2020 -puiteohjelman my6td tehtdvad alueidenvilistd yh-
teistyotd puitteissa kehittimalld tehokkaita vilineitd ja kannustimia. Ndin paikallishallinnolla ja aluevi-
ranomaisilla voisi olla tuki- ja koordinaatiotehtavi (tutkimus- ja innovaatioverkostojen perustaminen,
teknisen ja hallinnollisen tuen ja kannustimien tarjoaminen yksityissektorilta saatavalle rahoitukselle)
tutkimuksen edistdmiseksi sekd osaamisen tulosten ja innovaation hyodyntimiseksi.
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Grigorios ZAFEIROPOULOS (EL, PPE) Attikan aluevaltuuston jasen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Huippuosaamista ja kasvua edistdvd
eurooppalaisen tutkimusalueen tiiviimpi kumppanuus

Alueiden komitean lausunto — Eurooppalainen tutkimusalue

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. Keskeiset viestit

1. on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen luoda
vastauksena neuvoston pyyntdon puitteet toimien tehostamiselle
eurooppalaisen tutkimusalueen loppuunsaattamiseksi vuoteen
2014 mennessd.

2. yhtyy Eurooppa-neuvoston paitelmiin (helmikuulta 2011
ja maaliskuulta 2012), joiden mukaan on olemassa pakottava
tarve toteuttaa eurooppalainen tutkimusalue vuoteen 2014
mennessa.

3. pitdd myonteisend, ettdi ERA:n toteuttamiseen tdhtddvad
lainsdddantod voitaisiin hyddyntadi tietyilld osa-alueilla (esimer-
kiksi koordinoitaessa kansallisia ja EU-tason politiikkoja Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen [SEUT] 181 artik-
lan mukaisesti ja tuettaessa toimia, joilla levitetddn tutkimus-
tuloksia SEUT:n 180 artiklan ja siihen liittyen 182 artiklan 5
kohdan mukaisesti).

4. katsoo, ettd kun otetaan huomioon nykyinen talouskriisi,
tutkimukseen ja sithen pohjautuvaan innovaatioon keskittyvin
eurooppalaisen tutkimusalueen loppuunsaattaminen on perus-
tavan tirkedd, jotta voidaan tukea talouskasvua, tyollisyyttd, tie-
teellistd huippuosaamista ja alueiden ja maiden vilistd kohee-
siota.

5. yhtyy nikemykseen, ettd osaaminen on uuden talouden
valuutta. Néin ollen komitea on yhtd mieltd siitd, ettd kansain-
vilisen tason tutkimus- ja innovointivalmiudet, jotka perustuvat
vahvaan julkiseen tiedeperustaan, ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta
saadaan talous elpymdin pysyvisti ja varmistetaan Euroopan
asema globaalina toimijana.

6.  tihdentdd, ettd sekd Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
eurooppalaisen tutkimusalueen tdytintoonpanosuunnitelmien
tulee keskittyd ja vaikuttaa nykyistd enemman kaytinnon eld-
maédn ('): toisin sanoen alue- ja paikallistason on sitouduttava ja
osallistuttava tdysimadrdisesti Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teen saavuttamiseen.

7. korostaa, ettd eurooppalainen tutkimusalue parantaa eu-
rooppalaisten elimid tekemalld Euroopasta paikan, jossa tieteel-
linen tutkimus, tekninen kehitys ja innovaatio kukoistavat ja
pyrkivit vastaamaan nykyajan suurimpiin haasteisiin. Osaamisen
hyodyntamisen edistaimiseksi on tiedemaailman, yrityseliman ja
julkisen vallan yhteisty6ta tehostettava.

() CdR 402/2011 fin.

8.  yhtyy nidkemykseen, ettdi kaikkien alueiden huippuosaa-
misen mahdollisuuksia tulee vahvistaa ja ettd alisuorittavien alu-
eiden ja jasenvaltioiden auttamiseksi tarvitaan uusia ldhestymis-
tapoja, jotta ne voivat saavuttaa huippuosaamisen ja alueiden
dlykkaddn erikoistumisen tavoitteen.

9.  korostaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen loppuunsaat-
taminen on tarpeen, jotta voidaan poistaa eurooppalaisen tutki-
mustoiminnan pilkkoutuneisuus maakohtaisten ja institutionaa-
listen rajojen mukaan. Hajanaisuus estdd kiistatta Eurooppaa
hyodyntdmdstd tdyttd tutkimus- ja innovaatiopotentiaaliaan,
mistd on seurauksena mittavia menetyksid eurooppalaisten ve-
ronmaksajien, kuluttajien ja kansalaisten vahingoksi. Sen vuoksi
nyt tarvitaan entistd enemman ja tarkemmin kohdennettuja toi-
mia.

10.  on samaa mieltd siitd, ettd tulisi toteuttaa toimia, joilla
pyritddn lisdédmain tutkijoiden ja tutkimusorganisaatioiden kil-
pailua sekd hy6dyntiméin rajatylittavid, valtakunnallisten ja alu-
eellisten tutkimusjdrjestelmien synergioita, mika edistdd tutkimu-
suran luomista ja tutkijoiden liikkuvuutta sekd osaamisen va-
paata litkkumista.

11.  on vakaasti sitd mieltd, ettd eurooppalaisen tutkimusalu-
een avaintoimintoihin tulee kuulua aivovuoden vihentiminen
erityisesti tutkimuskehityksessi jalkeen jadneiltd alueilta seké tut-
kimus- ja innovointikyvyn suurten alueellisten vaihtelujen ka-
ventaminen huippuosaamisen edistimiseksi koko unionissa ot-
tamalla innovaatiopotentiaali huomioon. Tall6in on tirkeid, ettd
sekd eurooppalaiset tutkimus- ja innovaatiolinjaukset ettd kan-
salliset ja alueelliset innovaatiostrategiat ovat sopusoinnussa kes-
kendin.

12.  on tyytyvdinen Eurooppa-neuvoston tavoitteeseen paran-
taa tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyksid ja nostaa alan
julkisten ja yksityisten investointien yhteenlaskettu osuus 3 pro-
senttiin suhteessa EU:n BKT:hen. Siitd huolimatta on pantava
merkille, ettd Eurooppa jai jatkuvasti muista mantereista jilkeen
huippuosaamisen markkinoinnissa. Pk-yritysten roolia innovoin-
nin moottoreina ei voi korostaa kyllin paljon.

13.  katsoo, ettd koheesiovilineet voisivat tehostaa huippuo-
saamisen ja valmiuksien kehittdmistd tukemalla tutkimus- ja
innovointipolitiikkoja aluetasolla. Siten mahdollistetaan huip-
puosaamisen portaikon kehittiminen, minka ansiosta nima alu-
eet voivat osallistua tdysimadrdisesti eurooppalaiseen tutkimus-
alueeseen ja hyodyntdd yhteisen strategiakehityksen tarjoamia
rahoituslahteita.
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14.  kehottaa komissiota yhdessd neuvoston ja parlamentin
kanssa varmistamaan Horisontti 2020 -puiteohjelman tehok-
kaan ja vaikuttavan tdytintdonpanon médrittimalld sddnnot ja
menettelyt, jotka ovat mahdollisimman yksinkertaisia edunsaa-
jille.

15.  toteaa, ettd tiedonannossa mdritetyt ERA:n painopisteet
ovat hyvin médriteltyjd ja ettd niiden tdysimédrdinen toteuttami-
nen parantaisi Euroopassa tehtdvdn tutkimustyon tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta vuoteen 2014 mennessi. Jasenvaltioi-
den, tutkimusalan sidosryhmien ja niiden eurooppalaisten orga-
nisaatioiden samoin kuin komission tulisi kuitenkin osallistua
vahvistettuun kumppanuuteen tdysiméddrdisesti ja aktiivisesti
sen varmistamiseksi, ettd ERA:n loppuunsaattaminen tuo Euroo-
pan huippuosaamisen esiin parantamalla tehokkuutta ja laatua
ja luomalla uusia mahdollisuuksia unionin tarpeiden pohjalta.

16.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan Horisontti
2020 -puiteohjelman ja rakennerahastojen viliset synergiat ja
taydentdvyyden sekd kehittdmaddn huippuosaamisen portaikon
huonommin suoriutuville jisenvaltioille ja alueille, jotka ovat
taloudellisesta ja sosiaalisesta nikokulmasta muita heikompia,
niiden vahvuuksien perusteella siten, ettd pyritddn lisddmaéin
huomattavasti niiden inhimillistdi pddomaa ja tutkimusvalmiuk-
sia ja kuromaan Euroopan innovaatiokuilu umpeen.

17.  kehottaa komissiota edistimaddn Horisontti 2020 -puite-
ohjelman myo6td tehtdvdd alueidenvalistd yhteistyotd puitteissa
kehittdamalld tehokkaita valineitd ja kannustimia. Néin paikallis-
hallinnolla ja alueviranomaisilla voisi olla tuki- ja koordinaatio-
tehtava (tutkimus- ja innovaatioverkostojen perustaminen, tek-
nisen ja hallinnollisen tuen ja kannustimien tarjoaminen yksi-
tyissektorilta saatavalle rahoitukselle) tutkimuksen edistimiseksi
sekd osaamisen tulosten ja innovaation hyddyntamiseksi.

18.  korostaa, ettd alueiden on parannettava valmiuttaan hyo-
tyd tutkimuksesta. Kehitettyja valmiuksia, kdytantojd ja valineitd
tulisi timén jilkeen hyodyntdd siten, ettd tutkimustulokset saa-
daan Euroopan laajuiseen kdyttoon. Tahdn voidaan yltdd ainoas-
taan vahvistamalla synergiaa EU:n kaikkien eri rahoitusvilinei-
den, kuten Horisontti 2020:n ja koheesiopolititkan mairiraho-
jen, sekd kansallisten, alueellisten ja paikallisten resurssien kiy-
tossd (2). Resurssien yhteiskdytto ei kuitenkaan riitd, vaan sen
lisaksi tarvitaan muutoksia toimintatapoihin ja hallinnollisiin
kaytantoihin.

19.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia vahvistamaan yh-
teistyotd eurooppalaisten ja/tai alueellisten sekd valtakunnallisten
organisaatioiden vililld tutkimuksen ja innovoinnin edistimi-
seksi sekd toteuttamaan parannuksia, joilla helpotetaan politiik-
kojen yhteensovittamista, hallinnoinnin tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta sekd menettelyiden yhdenmukaistamista. Tahdn padstdan
tehostamalla yhteisid hallinnointijirjestelmid, jotka helpottavat
kansalaisten osallistumista politiikkoihin ja parantavat niiden
yhteiskunnallistaloudellisia vaikutuksia.

() CdR 402/2011 fin.

20.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi ja tdytyy
olla tirked rooli innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kehitti-
misessd edistdimalld julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
sia. Tavoitteena on lisitd tyopaikkoja ja kasvua paikallis- ja/tai
aluetasolla ja parantaa samanaikaisesti julkis- ja yksityissektorin
toimintavalmiuksia ja tehokkuutta.

21.  on tyytyvdinen tutkimuksen ja innovaation paddosaston ja
aluepolitiikan paddosaston aloitteisiin, joilla helpotetaan alueellis-
ten tutkimus- ja innovaatioverkostojen perustamista. Yliopistot,
toimielimet, julkisviranomaiset ja yksityissektori voisivat tukea
niita.

22.  panee merkille, ettd vuodesta 2000 komissio ja jisenval-
tiot yhdessd ovat edistyneet ERA:n luomisessa, mutta korostaa,
ettd edistys on ollut epitasaista ERA:n eri ulottuvuuksien osalta
ja eri jasenvaltioissa.

23.  kannustaa alueellisia ja tutkimussidosryhmien organisaa-
tioita osallistumaan ERA:an tarpeen mukaan.

24.  korostaa yleisesti julkissektorin seké erityisesti paikallis-
ja alueviranomaisten trkedd roolia yhdyssiteend saatettaessa yri-
tyksid, korkeakouluja/tutkimuskeskuksia ja julkisia laitoksia yh-
teistyohon (soveltamalla Triple-Helix-toimintamallia) luotaessa ja
toteutettaessa ERA:aa kdytdnnossd ja toteaa, ettd komission tie-
donannossa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota julkissektorin roo-
liin.

25.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja tutkimusalan sidos-
ryhmid luomaan ja toteuttamaan asianmukaiset edellytykset Eu-
roopan tutkimusjirjestelmien tehostamiselle seki valtioiden rajat
ylittdvdn yhteistyon ja kilpailun, tutkijoiden tyomarkkinoiden,
sukupuolten tasa-arvon ja tieteellisen tietimyksen siirron kaltais-
ten keskeisten kysymysten tarkastelulle. Komission luomat edel-
lytykset vaikuttavat riittaviltd tavoitteiden saavuttamiseen.

B. Tehokkaammat kansalliset tutkimusjirjestelmit

26.  toteaa, ettd kilpailu ei ole riittdvdd kansallisissa tutkimus-
jarjestelmissd, minka vuoksi ei synny oikeita olosuhteita tieteen
laadun parantamiselle. Erikoistuminen on siis riittimdtontd tut-
kimuslaitosten ja yliopistojen vahiisen kilpailun vuoksi.

27.  on sitd mieltd, ettd Euroopan perustavan, uteliaisuuteen
pohjaavan tutkimuksen suorituskyvyn parantaminen on valttd-
mitontd suuriin haasteisiin vastaamiseksi tarvittavien innovaa-
tioiden ja lapimurtojen kannalta. Euroopan on tehtiva huolelli-
sesti kohdennettuja ja strategisia investointeja perustutkimuk-
seen kiyttden tieteellistd huippuosaamista tirkeimpand paatok-
sentekokriteerind, miké loisi edellytykset paikallisten ja alueellis-
ten pitevyyksien ja tutkimuskapasiteetin kasvulle ja kestdvipoh-
jaiselle jatkokehitykselle.
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28.  yhtyy nakemykseen, ettd jisenvaltioiden ja alueiden tulisi
tukea kilpailuun perustuvaa rahoitusta ehdotuspyyntojen ja ins-
titutionaalisten vertaisarviointien kautta tirkeind menetelméina
kohdennettaessa valtakunnallisia ja alueellisia julkisia varoja tut-
kimukseen ja innovointiin. Vertaisarvioinnit eivit kuitenkaan ole
valttimattomid tietyissd tapauksissa, silloin kun varoja myonne-
tddn tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin edistimiseen alu-
eellisille toimijoille.

29.  on tyytyvidinen (komission vuonna 2011 julkaisemassa)
vihredssd kirjassa esitettyyn tavoitteeseen loytad sopiva tasapaino
institutionaalisen rahoituksen ja kilpailuun perustuvan rahoituk-
sen vililld. Aiempien kannanottojensa mukaisesti alueiden ko-
mitea kehottaa jatkamaan keskustelua institutionaalisen rahoi-
tuksen ja kilpailuun perustuvan rahoituksen sopivasta tasapai-
nosta. Silld, miten timd tasapaino asettuu, on suuri merkitys
jarjestelmin dynamiikalle ja eri tutkimuslaitosten elinkelpoisuu-

delle.

30.  katsoo, ettd perusrahoituksen osuuden vahvistaminen ja
alykds erikoistuminen mahdollistavat myds pienten elinvoimais-
ten tutkimusyhteisdjen rahoituksen. Alueiden komitea haluaa
ndin korostaa, ettd ns. kriittisen massan toteuttavien suurten
yksikoiden ja ylhailtd alas ohjautuvien suurten teknologia-ohjel-
mien rinnalla pienikin yhteen tieteenalaan keskittyvd opetus- ja
tutkimusyhteis6 voi olla kilpailukyky4 ja innovaatioita merkitta-
vasti tuottava, kun se tekee tehokkaasti yhteistyoti ja verkottuu
osaksi monialaista korkeakoulu- ja tutkimuslaitoskokonaisuutta
ja kampusta sijaintikaupungissaan ja my6s kansainvilisesti.

31.  on yhtd mieltd siitd, ettd tutkimusinstituutioiden perus-
rahoitusta tulisi vahvistaa. Tdstd syystd komitea kehottaa komis-
siota ja jasenvaltioita ottamaan timdn huomioon ja kehittimain
tutkimusinfrastruktuurien rahoitusmallin, joka ottaa myos ra-
kennerahastoista saatavan tdydentdvan rahoituksen mahdollisuu-
det huomioon. Perusrahoituksen vahvistaminen merkitsee tutki-
musyhteisoille mahdollisuutta kdynnistdd bottom-up-tutkimus-
hankkeita omista strategisista tarpeista ldhtien ja toimia samalla
elavissd vuorovaikutuksessa sijaintialueensa ja -kaupunkinsa
kanssa.

32, tdhdentdd, ettd myonnettdessd rahoitusta tutkimus- ja in-
novointitoimintaan tulisi pitdd tieteellistd huippuosaamista joh-
tavana valintakriteerind ja noudattaa kansainvalisten vertaisarvi-
ointien perusperiaatteita.

33.  katsoo, ettei tietylld alueella onnistuneita tutkimus- ja
innovointimalleja voida yksinkertaisesti kopioida ja siirtdd muille
alueille. Ne saattavat kuitenkin — kulloisetkin rakenteelliset, yh-
teiskunnalliset ja kulttuuriset seikat huomioon ottaen — olla
esimerkkeind kehitettdessd mukautettuja malleja muilla, myo6s
heikommin suoriutuvilla alueilla.

34. toistaa kannattavansa alueellisten, valtakunnallisten ja
EUnn  tutkimusohjelmien ja tutkimuksen painopisteiden

koordinointia, painottaa jisenvaltioiden sekd alue- ja paikallis-
viranomaisten vastuuta tutkimuksesta ja innovoinnista sekd tor-
juu taaskin unionitasolle keskitetyt tutkimusohjelmat ja -paino-
pisteet.

35.  kehottaa komissiota edistimidn keskindistd oppimista ja
hyvien toimintatapojen ja kokemusten vaihtoa jisenvaltioiden ja
sidosryhmdiorganisaatioiden kesken, kun pyritddn poistamaan
eurooppalaisen tutkimusalueen kansalliset oikeudelliset ja muut
esteet, jotka haittaavat tiedonannossa mddritettyjen ensisijaisten
tavoitteiden toteuttamista. Olisi niin ikddn aiheellista edistda tie-
depolitiikkaa koskevia yhteisid suuntaviivoja koko EU:ta silmalld
pitden yhteisten toimien edistimiseksi ja helpottamiseksi.

36.  kehottaa komissiota tukemaan koheesiopolitiikan tavoit-
teiden mukaisesti jdsenvaltioita ja alueita niiden hyodyntiessd
rakennerahastoja tutkimusvalmiuksien kehittdmiseksi sekd rii-
tdloityja innovointistrategioita, jotka perustuvat alueellisiin toi-
mivaltuuksiin ja dlykkain erikoistumisen strategioihin, mukaan
luettuna yhteisiin tutkimusohjelmiin osoitettava tuki.

37.  katsoo tissd yhteydessd, ettd on tdrkedd tunnistaa kilpai-
lueduiltaan lupaavimmat aiheet dlykkain alueellisen erikoistumi-
sen strategioiden médrittelemisen perustaksi (}). EU:mn tulee kan-
nustaa alueita uutta luoviksi edellakavijoiksi niiden itsensd valit-
semissa aiheissa sekd samalla verkottumaan muiden alueiden
kanssa yhteistyon edistimiseksi. Komitea tahtoo kiinnittad huo-
miota kaikkiin yrityksiin priorisoida dlykkddn erikoistumisen
avulla nykyisid johtavia alueita tai paikallisyhteisoja ja jattdd
muut alueet ilman tukea tai vdhiisen tuen varaan. Euroopan
alueet onkin sijoitettava kartalle innovaatiotasonsa ja erikois-
tumisaiheidensa mukaan, jotta luokittelun tuloksena edistetddn
alueiden keskindistd yhteistyotd ja muita heikommin kehitty-
neille alueille osoitetaan erityisid tukivalineitd asettamalla niiden
kdyttoon erityismadrarahoja, joiden turvin alueet voivat kuroa
kiinni innovatiivisimpien alueiden etumatkaa.

38.  yhtyy nikemykseen, ettd tarvitaan nykyistd tdsmallisem-
pad indikaattoreiden ja tavoitteiden jirjestelmad, jossa yritysten
tutkimukseen ja kehittdmiseen investoiman osuuden lisdksi otet-
taisiin huomioon my6s kilpailukyvyn ja tuottavuuden paranta-
miseen liittyvid nikokohtia; toisin sanoen tarvitaan kokonais-
valtaista jarjestelmad, joka on suunnattu tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan jirjestelmien tehokkuuden ja innovaation tuottavuu-
den mittaamiseen (*).

C. Optimaalinen kansainvilinen yhteistyé ja kilpailu

39.  korostaa, ettd EU:n on toimittava nopeasti ja johdonmu-
kaisesti, jotta ponnistelut ja vaikutukset ovat tarpeeksi mittavia
suuriin haasteisiin vastaamiseksi rajallisten julkisten tutkimus-
varojen puitteissa.

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.
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40.  vahvistaa uudelleen uskovansa, ettd entistd vahvempi jd-
senvaltioiden ja alueiden vilinen ja myos niiden keskindinen
koordinointi ja yhteistyo saattaa luoda yhteisvaikutusta ja ndin
ERA:lle lisdarvoa. Eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymat
(EAYY) ovat alueellisen yhteistyon onnistuneen toteuttamisen
arvokas viline myos tutkimuksen ja innovaation alalla. Taimi
vahvistaa Euroopan kilpailukykyd maailmanlaajuisilla tietomark-
kinoilla.

41.  korostaa, ettd huomio osaamisen synnyttimiseen, levitta-
miseen ja hy6dyntimiseen tulisi kanavoida tehokkaasti otta-
malla varteen julkisten ja yksityisten sidosryhmien strategiset
intressit ja kutsumalla ndima mukaan strategisten ohjelmien laa-
timiseen. Tama edellyttdd kansainvilisen verkottumisen tukemis-
ta, jotta parhaat tutkijat voivat olla yhteydessi toisiinsa ja etsid
vastauksia suuriin haasteisiin.

42.  korostaa tarvetta koordinoida nykyistd paremmin paikal-
lisen, alueellisen, valtiollisen ja unionin tason rajatylittivit tut-
kimus- ja innovointistrategiat siten, ettd otetaan huomioon eri
sisdltojen ominaispiirteet ja lisitddn tdydentdvyyden ja yhteis-
tyon mahdollisuuksia niiden valilla.

43, toistaa, ettd tutkimuksen ja teollisuuden vilistd koordi-
nointia on lisittdva, jotta voidaan saavuttaa edistystd alueiden
dlykkadssd erikoistumisessa keskeisiin kehitystd vauhdittaviin
teknologian aloihin — joita ovat esimerkiksi nanoteknologia,
mikro- ja nanoelektroniikka, teollinen bioteknologia, fotoniikka,
kehittyneet materiaalit ja edistyneet valmistustekniikat — siten
ettd voidaan tukea rajat ylittdvien verkostojen luomista ja vah-
vistaa yhteistyotd alueellisella, valtakunnallisella ja Euroopan ta-
solla (°), mikd helpottaisi myos vakaiden ja korkeaa ammattitai-
toa edellyttivien tyopaikkojen luomista.

44, on yhtd mielti siitd, ettd jasenvaltioiden ja alueiden tulisi
edistdd ja toteuttaa yhteisid tutkimuslinjauksia, joissa kasitellddn
suuria haasteita, sekd vaihtaa keskeniin tietoja ja hyvid kdytin-
teitd sovituilla painopistealueilla ja varmistaa, ettd riittdvd kan-
sallinen rahoitus sidotaan ja yhdenmukaistetaan strategisesti
ndilld aloilla.

45.  katsoo, ettd tulisi poistaa oikeudelliset ja byrokraattiset
esteet, jotka haittaavat kansallisten ja kansainvilisten ohjelmien
rajatylittavdd yhteentoimivuutta, jotta tutkimushankkeiden ja
-infrastruktuurien yhteisrahoitus olisi mahdollista valtio-, alue-
tai kansainviliselld tasolla.

46.  kehottaa komissiota tukemaan tehokkaasti ja tuloksek-
kaasti jasenvaltioita, alueita ja tutkimusta rahoittavia organisaa-
tioita toteutettaessa yhteisid kansainvilisid vertaisarviointeja ja
madritettdessd yhteisid rahoitusnormeja.

47.  tihdentdd, ettd huipputason tutkimus perustuu kansain-
vilisen huipputason tutkimuslaitoksiin ja tutkimusinfrastruktuu-
reihin, mukaan luettuina sihkoiset tutkimusinfrastruktuurit. Tal-
laiset tutkimusinfrastruktuurit ovat hyvin tirkeitd Euroopalle,

() CdR 374[2010 fin.

koska ne pystyvit houkuttelemaan lahjakkuuksia sekd innovaa-
tio- ja yritystoimintaa ja kehittdmdin mahdollisuuksia sithen ja
luomaan samalla tyopaikkoja.

48.  arvostaa tutkimusinfrastruktuurien keskeistd roolia tieto-
pohjaisissa innovaatiojirjestelmissd. Néin ollen komitea suhtau-
tuu myonteisesti uuteen alueellisten kumppanuustoimien késit-
teeseen ja tutkimusinfrastruktuurien véliseen kumppanuuteen ja
tunnustaa niiden mahdollisuudet edistdd eurooppalaisen tutki-
musalueen tasapainoista kehitystd kannustamalla pienid tai ko-
kemattomia maita ja alueita kilpailukykyiseen tutkimukseen ja
innovointiin (°).

49.  Horisontti 2020 -puiteohjelmaa tulee kohdentaa voimak-
kain toimenpitein Euroopan tarvitsemiin uudistuksiin. Erityisen
ratkaisevassa asemassa on "Yhteiskunnalliset haasteet" -pilari,
jossa tulisi keskittyd yhdistimadn parhaat eurooppalaiset koke-
mukset laajamittaisiin yhteisen tuottamisen projekteihin ja ndin
mahdollistaa laajojen jirjestelmatason rakenneuudistusten tote-
uttaminen EU:ssa perinteiset raja-aidat ylittden. Alakohtaisesti
painottunut tutkimus ei riitd luomaan suurten yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemisessa tarvittavaa osaamista. Painopiste tulisi
ohjata suoraan monialaisiin TKI-toimiin, jotka tuottavat ndiden
jarjestelmitason rakenneuudistusten edellyttimid konsepteja ja
komponentteja. Kokeilut ja pilotointi ovat tutkimuksen ytimes-
sd. Hyva esimerkki on kattava "ilykkddt kaupungit" -toimiym-
pdristd. Olennainen osa kaikkea titd on tulosten skaalattavuus
Euroopan alueiden erilaisiin olosuhteisiin (7).

50.  kannattaa innovaatiounionin sitoumusta, jonka mukaan
jasenvaltioiden tulee, yhdessd Euroopan komission kanssa, saada
valmiiksi tai kdynnistdd vuoteen 2015 mennessd 60 prosenttia
Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI)
etenemissuunnitelmassa titd nykyd kartoitetuista ensisijaisista
tutkimusinfrastruktuurihankkeista.

51.  suosittaa, ettd jdsenvaltioiden tulisi vahvistaa rahoitus-
sitoumuksensa, jotka koskevat ESFRLn tutkimusinfrastruktuu-
rien rakentamista, ja edistdd alueellisten kumppanuustoimien
kehittdmistd, erityisesti kun jdsenvaltiot laativat kansallisia ete-
nemissuunnitelmiaan ja toimintaohjelmiaan seuraavaa ohjelma-
kautta varten.

52.  kehottaa komissiota tukemaan tehokkaasti Horisontti
2020 -puiteohjelmassa padsyd hyodyntimiddn tutkimusinfrast-
ruktuureja, joilla on yleiseurooppalaista merkitystd, eikd vain
niitd, joille on myonnetty eurooppalaiseen tutkimusinfrastruk-
tuurikonsortion (ERIC) asema.

53. ehdottaa, etti komissio mahdollisesti tukisi rahoituslih-
teistd, kuten rakennerahastoista, tutkimusinfrastruktuurien toi-
mintakustannuksia.

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.



2.3.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 62/19

54.  kehottaa wvaltiollisia ja alueellisia viranomaisia yhdis-
timadn tutkimusinfrastruktuureja koskevat etenemissuunnitel-
mansa ESFRIn etenemissuunnitelmaan ja idlykkddn erikoistumi-
sen strategioihin rakennerahastoista yhteisrahoitettavissa tutki-
mus- ja innovointiohjelmissa, joilla vahvistetaan muita heikom-
massa asemassa olevien alueiden valmiuksia ylldpitdd yleiseu-
rooppalaisesta ja kansainvilisestd nakokulmasta merkittavid tut-
kimusinfrastruktuureja ja osallistua niiden toimintaan.

55.  katsoo, ettd Euroopan komission tulisi maarittdd yhteis-
tyossd ESFRIn kanssa etenemissuunnitelman tdytintoonpanoa
koskevat painopisteet ja antaa jasenvaltioille neuvoja ja ohjausta
tdytintdonpanon oikeudellisten, taloudellisten ja teknisten estei-
den poistamiseksi.

D. Tutkijoiden avoimet tyomarkkinat

56.  toteaa, ettd eri valtioiden tyomarkkinoilla vallitsevat tut-
kijoiden esteet johtuvat pidasiassa erilaisista lahestymistavoista
tyohonottoon, institutionaaliseen itsemaaradamisoikeuteen, hen-
kiloresurssistrategioiden laatimiseen ja tutkijoiden liikkuvuuden
edistimiseen nihden sekd nuorten ja EU:n ulkopuolelta perdisin
olevien tutkijoiden heikoista tydskentelyoloista.

57.  panee merkille, ettd tuhannet tyontekijat EUmn jdsenvalti-
oissa ovat jo menettineet tyopaikkansa talouskriisin jatkues-
sa (%). Uusien markkinoiden syntyminen ja yritysten siirtyminen
halvan tuotannon maihin vahvistavat titd suuntausta entises-
tddn. Kaikkien tyopaikoilla tarvittavien taitojen kohentaminen
ja mukauttaminen vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita on ai-
van vilttimatontd (°).

58.  katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedd poistaa oikeudelliset
ja muut esteet, jotka haittaavat tutkijoiden avointa, lapindkyvad
ja ansioihin perustuvaa rekrytointia ja kansallisten apurahojen
rajatylittivdd saatavuutta ja siirrettdvyytta.

59.  yhtyy ndkemykseen, ettd tutkimusorganisaatioiden tulisi
ilmoittaa kaikista avoimista toimista kdyttden tutkimusuran eu-
rooppalaisessa kehyksessd vahvistettuja yhteisid profiileja ja sen
jalkeen tdyttdd tutkimusalan tydpaikat avoimessa menettelyssa,
johon voivat osallistua my6s EU:n ulkopuolelta olevat. Niiden
tulisi myos ilmoittaa tyopaikoista EurAxxess-tyonvilitysportaa-
lissa (http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/lobs/index).

60.  korostaa, ettd tutkijoiden liikkkuvuuteen tulisi kiinnittdd
erityishuomiota Euroopassa, ja kehottaa toteuttamaan kdytdn-
non toimia, joilla poistetaan litkkuvuuden esteitd (kuten elake-
oikeuksien siirtokelpoisuus, ja sosiaaliturvan varmistaminen, am-
mattipitevyyden vastavuoroinen tunnustaminen ja toimet tyo-
ja perhe-elimidn yhteensovittamisen mahdollistamiseksi), jotta
edistetddn eurooppalaisten tutkijoiden liikkkuvuutta ja paranne-
taan tutkijoiden uranikymien houkuttelevuutta EU:ssa.

(%) CdR 852009 fin ja CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 852009 fin ja CdR 373/2010 fin.

61.  on tyytyviinen komission aloitteisiin, joilla voidaan puut-
tua tutkijoiden sosiaaliturvan esteisiin EU:ssa ja helpottaa kol-
mansista maista olevien tutkijoiden paisyd EU:hun.

62.  vahvistaa tarpeen houkutella unioniin huippupitevid tut-
kijoita Euroopan ulkopuolelta. Komitea korostaakin sekd Marie
Curie -ohjelman kaltaisten EU:n litkkuvuusohjelmien ettd muu-
tamilla alueilla toteutettujen tai kdynnistettdvien, takaisin palaa-
ville tutkijoille suunnattujen tukitoimien merkitysta.

63.  kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia toteuttamaan toi-
mia, jotka voivat edistdd likkkuvuutta kaikilla aloilla, etenkin
tiedemaailman ja teollisuuden valilld. On erityisen tirkedd luoda
tiivis ja Euroopan laajuinen yhteisty6 korkeakoulujen, yritysten
ja tutkimuslaitosten vilille siten, ettd paikallis- ja alue- ja valtio-
tason keskeiset poliittiset toimijat ja viranomaiset osallistuvat
yhteistyohon Triple-Helix-mallin mukaisesti.

64. korostaa tarvetta kannustaa nuoria hakeutumaan tutki-
mus- ja innovaatiouralle, tukea nuoria yrittdjid, jotka edistivat
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa ja hyodyntavit tyonsd
tuloksia paikallis- tai alueyhteisossdan.

65. korostaa tarvetta varmistaa kiireesti, ettd saatavilla on
hyvin koulutettuja ja osaamispohjaisen teollisuuden edellyttamat
taidot hankkineita ihmisid ja ettd teollisuus tarjoaa houkuttelevia
tyopaikkoja, kun otetaan huomioon nykyiset vaikeudet tayttad
tyopaikkoja tulevaisuuden kannalta strategisilla aloilla, joihin
kuuluvat tutkimus ja tiede, tekniset alat, terveydenhuolto ja ma-
temaattiset alat (1°). My6s tyontekijoiden patevyyttd, taitoja ja
tietoja on ajantasaistettava jatkuvasti ja ne on suunnattava uu-
sien toimialojen ja teknologioiden vaatimuksiin, jotta teollisuus
ja tyopaikkansa menettineet tyontekijat pystyisivit mukautu-
maan nopeasti uusille toimialoille tai uusien teknologioiden
kayttajiksi.

66.  painottaa samalla, ettd huippuosaamisen edistimisen
ohella kaikilla alueilla on varmistettava hyvd perus- ja ammatti-
koulutus, silld se on henkilokohtaisen ja yhteiskunnallisen hy-
vinvoinnin seké alueiden innovointikyvyn perusta (11).

67.  suosittaa, ettd Euroopan komissio perustaa internet-por-
taalin esimerkkien vaihtamiseksi nuorten integroimista tyomark-
kinoille koskevista paikallis- ja aluetason parhaista kiytinteis-
td ('2), tutkimus- ja innovaatiosektorit mukaan luettuina.

E. Sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen tutki-
muksen alalla

68.  toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvo on toistaiseksi paran-
tunut vain rajallisesti ja ettd vain osa jasenvaltioista ja tutkimu-
sorganisaatioista noudattaa toimintalinjoja, joiden avulla pyri-
tddn hyodyntimain naistutkijoiden kykyjd ja sukupuoliulottu-
vuuden sisdllyttdmistd tutkimussisdltoon. Sukupuoliulottuvuu-
den sisillyttaiminen tutkimuksen suunnitteluun, arviointiin ja
toteutukseen vaikuttaa olevan edelleen liian vahaista.

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69.  korostaa tarvetta poistaa esteet, jotka haittaavat naistut-
kijoiden rekrytointia, tyossd pysymistd ja uralla etenemisti, sekd
puuttua sukupuolten eriarvoisuuteen ja edistdd sukupuoliulottu-
vuutta tutkimusohjelmissa.

70.  kannattaa sukupuoliulottuvuuden integroimista Hori-
sontti 2020 -puiteohjelman myotd ohjelmiin ja hankkeisiin nii-
den alkuvaiheesta asti.

71.  on tyytyvdinen komission aloitteeseen ehdottaa vuonna
2013 jdsenvaltioille annettavaa suositusta, joka sisiltdd yhteiset
suuntaviivat institutionaalisille muutoksille, joilla edistetddn su-
kupuolten tasa-arvoa korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa.

72.  ehdottaa, ettd komissio perustaa monialaisen komitean
seuraamaan naistutkijoiden edustusta eurooppalaisen tutkimus-
alueen ja Horisontti 2020 -puiteohjelman toimissa ja antamaan
neuvoja.

F. Tieteellisen tietimyksen optimaalinen kierto, saatavuus ja
siirto

73.  panee merkille, ettd jdsenvaltiot ovat edistyneet eriastei-
sesti sellaisten avoimen julkaisemisen toimintalinjojen tukemi-
sessa, jotka voisivat auttaa vihentdimiin episymmetristd infor-
maatiota. Lisdksi tietimyksen siirto julkisten tutkimuslaitosten ja
yksityisen sektorin vililld on yha riittimatontd ja vaikuttaa tie-
teen laatuun ja tutkimus- ja kehitystyostd saataviin taloudellisiin
tuloksiin.

74.  korostaa, ettd tieteellisen tietimyksen saatavuudella ja
siirrolla  tutkimuslaitosten, yliopistojen ja teollisuuden valilla
on keskeinen asema perustutkimuksessa ja -innovoinnissa, ja
sithen tulisi kannustaa painokkaasti.

75.  korostaa, ettd avoimen julkaisemisen lahestymistapa jul-
kisilla varoilla rahoitetun tutkimuksen tuloksiin ja tietoihin nih-
den on ERA:n luomisen keskeinen peruselementti haluttaessa
varmistaa, ettd tutkijat voivat perustaa tyonsd olemassa olevaan
tietimykseen, arvioida uusia havaintoja ja valttdd tutkimustyon
paallekkdisyyden.

76.  tihdentdd olevan tirkedd koordinoida ja yhdenmukaistaa
toimintapolitiikat, jotka koskevat tieteellisen tiedon saatavuutta
ja sdilyttdmistd, ja varmistaa samalla, ettd julkinen tutkimus edis-
tdd julkisen ja yksityisen sektorin valistd tietimyksen siirtoa
kansallisten strategioiden avulla.

77.  korostaa tarvetta varmistaa optimaalisella tasolla oleva
vuorovaikutus, yhteydet ja strategiset kumppanuudet korkea-
koulujen ja yritysten vililld ja maarittdd yhteiset tutkimuslinja-
ukset, jotta saadaan suurin mahdollinen hyoty tutkimustulok-
sista ja niiden vaikutuksista innovaatioon ja suuriin haasteisiin
vastaamiseen.

78. on yhtd mieltd siitd, ettd tieteellisten julkaisujen avoin
julkaiseminen tulee vahvistaa yleisperiaatteeksi kaikissa EU:n ra-
hoittamissa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvissa hank-
keissa ja ettd komission tulee rahoittaa jatkossakin avoimeen

julkaisemiseen liittyvid hankkeita. On varmistettava, ettd tissd
yhteydessi otetaan tdysimaardisesti huomioon tutkijoiden ja yri-
tysten toiveet immateriaalioikeuksista ja kiyttoikeuksista.

79.  ehdottaa, ettd kdynnistetddn toimia, joilla lisdtddn sidos-
ryhmien tietoisuutta tietojen vapaasta julkaisemisesta ja sahkoi-
sestd tutkimustoiminnasta. Komission tulisi kehittdd yhteistyossd
sidosryhmien kanssa mallit konsortiosopimuksille tietimyksen
siirron parantamiseksi.

G. ERA:n onnistuneen loppuunsaattamisen vaiheet

80.  korostaa, ettd jisenvaltioiden ja alueiden on toteutettava
tarvittavat valtakunnalliset ja alueelliset uudistukset ja luotava
edellytykset eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiselle. Nii-
den on myos tuettava ndiden uudistusten tiytintoonpanoa hel-
pottamalla toimia, joista tutkimusta rahoittavat ja tekevit orga-
nisaatiot vastaavat.

81.  chdottaa Triple-Helix-kumppanuuksien verkostojen kehit-
timisen tukemista alueilla, jotka voivat tehdd yhteistyotd koor-
dinoidakseen toimintaansa, ja tihdentdd parhaiden kaytintojen
vaihdon merkitystd, myos alykkdan erikoistumisen strategioista,
sisdllyttamalld "ERA-oppituoleja” alueellisiin tutkimus- ja inno-
vointijirjestelmiin sekd tukemalla médritettyyn alueelliseen toi-
mivaltaan kytkeytyvid kansainvilisid verkostoja.

82.  korostaa, ettd olisi seurattava ja arvioitava edistystd tie-
donannossa yksildityjen, jasenvaltioiden, komission ja tutkimus-
alan sidosryhmien ERA-toimien toteuttamisessa, ja on sen
vuoksi tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo kehittdd ERA-
seurantajirjestelmid. Komitea kehottaa komissiota varmis-
tamaan, ettd ilmoitetun ERA-seurantajirjestelmin kehittdminen
ja indikaattoreiden valinta on avointa toimintaa, johon jisenval-
tiot osallistuvat. Indikaattorien valikoima ja maari olisi rajattava
ERAn loppuunsaattamisen yhteydessd toteutettavan edistyksen
arvioinnin edellyttimadn minimiin. Tutkimuslaitoksista ja aka-
teemisista oppilaitoksista perdisin olevien tietojen valinnassa
olisi kéytettdvd Eurostatin, kansallisten tilastokeskusten ja pai-
kallisviranomaisten (esimerkiksi ministerioviden) kanssa vakiinnu-
tettuja yhteistyomenetelmia.

83.  on tyytyvdinen pyrkimyksiin yksinkertaistaa menettelyja
samoin kuin EUn tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia kasittele-
vddan kaytdnnon oppaaseen ('*). AK arvostaa erityisesti jatkuvia
ponnisteluja sen hyviksi, ettd hankkeiden eri vaiheita voitaisiin
rahoittaa eri ohjelmista jatkuvuuden nakokulmasta tarkasteltui-
na. Komitea toivoo, ettd kdytinnon opasta kehitettiisiin katta-
vaksi ja helppokiyttoiseksi sahkoiseksi vayliksi tutkimus- ja in-
novointiohjelmia ja niiden resursseja koskevaan tietoon (14).

84.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa lujitetaan eurooppalaisen tutkimusalueen tote-
uttamista ja toimintaa tukemalla toimia, jotka liittyvat tutkijoi-
den urakehitykseen ja liikkkuvuuteen, tutkimusinfrastruktuurei-
hin, tasa-arvoon, rajat ylittdvddn yhteistyohon, tieteellisen tiedon
avoimeen julkaisemiseen ja tietimyksen siirtoon.

() CdR 67/2011 fin, CdR 373/2010 fin ja CdR 230/2010 fin.
(%) CdR 373/200 fin.
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85.  on tyytyvdinen komission aikomukseen tehdd vuodesta 2014 alkaen vuosittain tdysimédrdinen edis-
tymisen arviointi, joka toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

86.  pyytad, ettd Euroopan komissio toimittaa ERA:n tilannekatsauksen alueiden komitealle.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ihmiskaupan hivittimiseen tihtdivi EU:n strategia vuosiksi
2012-2016"

(2013/C 62/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd strategian tdytantoonpano tulee edellyttimain yksimielistd ja monialaista ldhestymistapaa,
johon osallistuu hyvin epéyhtendinen joukko toimijoita, kuten viranomaistahoja eri tasoilta, lainval-
vojia, virkamiehid, kansalaisyhteiskunnan edustajia ja vapaachtoisjdrjestojd. Tiettyjen kaupunkien ja
alueiden liheisyys niihin paikkakuntiin, joiden kautta ihmiskaupan uhrit saapuvat ja/tai joissa hyvaksi-
kiyttod tapahtuu, lisdid mahdollisuuksia yksiloidd uhrit, tukea heitd ja toteuttaa tiedotustoimia tiiviissd
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa, mika olisi eduksi uhreille sekd viestolle yleensa.

— huomauttaa, ettd komission tulee toimintaa jatkettaessa korostaa aiempaa selvemmin kaytettdvissd
olevia eri toimia kysynnin torjumiseksi ja levittdd niistd tietoa. Komitea kehottaa komissiota erottele-
maan eri kysyntimuodot nykyistd selvemmin sen mukaan, onko kyse 1) tyovoiman hyvaksikdytosta,
2) seksipalveluista tai 3) lasten seksuaalisesta hyvaksikdytosta.

— on vakuuttunut siitéd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskushallinnon viranomaisia paremmat
edellytykset havaita merkkejd siitd, ettd joku on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Alueiden komitean
tulisi sen vuoksi voida osallistua toimintaan ohjeiden laatimiseksi ihmiskaupan uhrien yksil6imiseen ja
lastensuojeluun.

— korostaa, ettd komission strategian tdytintdonpanemiseksi suunnitellun monialaisen ldhestymistavan
tehokkuus on suuresti riippuvainen siitd, ettd paikallis- ja aluetason toimijat osallistuvat sithen aktii-
visesti.

— haluaisi osallistua paikallis- ja alueviranomaisten edustajana strategiassa ehdotettuihin kansalaisyhteis-
kuntafoorumiin sekd yksityissektorin ja tyonantajien foorumiin.

— suhtautuu myonteisesti ehdotukseen kasvattaa tietdimystd ihmiskauppaan ja haavoittuvassa asemassa
oleviin viestéryhmiin liittyvistd sukupuolinikokohdista. Komitea korostaa myos, ettd komission ei
pidd keskittyd pelkdstddn uhreihin liittyviin sukupuolinidkokohtiin vaan ottaa myos huomioon, ettd
kysyntipuolella sukupuolien vililld on selvid eroja.
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Alueiden komitean lausunto - TIhmiskaupan hivittimiseen tihtiivd EU:n strategia vuosiksi
2012-2016

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. on tyytyvdinen komission tiedonantoon sekd dskettdin
EUhun nimitetyn ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin tote-
uttamiin toimiin.

2. on hyvillddn siitd, ettd strategiassa noudatetaan komitean
komissiolle aiemmin esittimia kehotuksia laatia erityisia toimin-
tasuunnitelmia ihmiskaupan torjumiseksi ja ottaa suunnitelmat
huomioon suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin.

3. katsoo, ettd ihmiskaupan ehkiisemisestd ja torjumisesta
sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU tdytintoonpano samoin kuin YK:n yleissopimuk-
seen tehty ihmiskauppaa koskeva Palermon lisip6ytikirja ja Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta ovat ratkaisevia edistysaskeleita prosessissa kansainvilisen
yhteistyon lisaamiseksi talld alalla. Komitea kehottaa sen vuoksi
komissiota jatkossakin kiirehtimddn jasenvaltioita saattamaan
ndmd tirkedt kansainviliset sopimukset hyvissi ajoin osaksi
kansallista lainsdadint6d ja ratifioimaan ne.

4. katsoo, ettd strategian tdytintoonpano tulee edellyttimain
yksimielistd ja monialaista lihestymistapaa, johon osallistuu hy-
vin epdyhteniinen joukko toimijoita, kuten viranomaistahoja eri
tasoilta, lainvalvojia, virkamichid, kansalaisyhteiskunnan edus-
tajia ja vapaaehtoisjirjestoj. Paikallis- ja alueviranomaisten roo-
lille ei kuitenkaan osoiteta tiedonannossa huomiota, vaikka nii-
den merkitys ihmiskaupan ehkdisyssd ja torjunnassa on jo huo-
mattava ja vaikka ne voisivat edistdd osaltaan uhrien tukemisesta
ja suojelua voi olla huomattava. Ne ovat luontevin taho reagoi-
maan kansalaisten ja asukkaiden huolestuneisuuteen, ja ne voi-
vat madrittad ja vahvistaa paikallisiin erityisoloihin sovitettuja
ratkaisuja ja raitiloityja strategioita. Uhrien yksiloimisessd, hy-
viksikdyton havaitsemisessa sekd tiedotustoimissa paikallis- ja
alueviranomaisten tarjoama panos voisi lisitd suunniteltujen
toimien tehoa olennaisesti. Tiettyjen kaupunkien ja alueiden
laheisyys niihin paikkakuntiin, joiden kautta ihmiskaupan uhrit

saapuvat jaftai joissa hyvaksikdyttod tapahtuu, lisdid mahdolli-
suuksia yksiloidd uhrit, tukea heitd ja toteuttaa tiedotustoimia
tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa, mika olisi
eduksi uhreille sekd viestolle yleensi.

5. panee huolestuneena merkille, ettd monissa kohdin strate-
giaa ei milldin tavalla erotella ihmiskaupan eri muotoja.
Yllykkeet lahtomaissa (koyhyys, syrjaytyneisyys, koulutuksen
puute ym.) ja toimet niihin puuttumiseksi ovat kylld usein sa-
mankaltaisia. Silloin, kun on kyse toimista kysynnin vihentd-
miseksi kohdemaissa, on kuitenkin usein eroteltava toisistaan
tyovoiman hankkimiseen tihtdavd, seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon tahtdavd sekd lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon tih-
tdavd ihmiskauppa. Seksuaaliseen hyviksikdyttoon tihtddvadn
ihmiskauppaan (joka on komission mukaan vallitsevin ihmis-
kaupan muoto) liittyy sukupuoliulottuvuus, joka juontuu perim-
miltddn sukupuolten epitasa-arvosta. Tyovoiman hankkimiseen
tahtddvan ihmiskaupan lisddntyminen on my0s otettava huomi-
oon. Alueiden komitea kehottaa komissiota selventimiin
niiti eroja ja muokkaamaan ehdotettuja vastatoimia sen
mukaisesti (katso jaljempana kohta 13).

Alueiden komitean nikemyksii tiedonannossa esiteltyjen
viiden ensisijaisen tavoitteen pohjalta

a. IThmiskaupan uhrien tunnistaminen, suojeleminen ja auttaminen

6. huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat
usein (eri laajuudessa kulloisenkin jdsenvaltion sisdisestd toimi-
vallanjaosta riippuen) ihmiskaupan uhrien edelleen ohjaamiseen
liittyvddn toimintaan silloin, kun sitd toteutetaan yksittdisen ja-
senvaltion sisdlld. TAma on ilmaistava strategiassa nykyistd yk-
siselitteisemmin toteamalla, ettd ohjausjirjestelmd tulee laatia
yhteisymmirryksessi kunkin jisenvaltion toimivaltaisten
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa. Nykyinen sanamuoto,
jonka mukaan "toimivaltaisten viranomaisten ja kansalaisyhteis-
kunnan olisi kuuluttava [ohjaus]jarjestelmin piiriin", on aivan
lifan epamidrainen.

7. kehottaa jisenvaltioita tarjoamaan paikallistasolle asian
edellyttdimit taloudelliset valmiudet niissd tapauksissa, joissa
vastuu ohjausjirjestelmastd annetaan paikallis- ja alueviranomai-
sille.
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8. suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen kehittdd
EU-tason kansainvilinen ohjausjirjestelmin malli. Alueiden ko-
mitean olisi voitava osallistua jirjestelmidd koskeviin kes-
kusteluihin kannustamalla parhaiden kiytinteiden vaihtoon ja
kehittdmalld olemassa olevia yhteistyverkostoja tarpeen mu-
kaan.

9. on vakuuttunut siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
on keskushallinnon viranomaisia paremmat edellytykset havaita
merkkeji siitd, ettd joku on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Alu-
eiden komitean tulisi sen vuoksi voida osallistua toimin-
taan ohjeiden laatimiseksi ihmiskaupan uhrien yksiloimi-
seen ja lastensuojeluun. Terveydenhuollon rooli tulee ottaa
huomioon, silld kyseiset laitokset voivat tietyissd tapauksissa
olla ensimmdisid, jotka joutuvat tekemisiin uhrin kanssa.

10.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat olla var-
sin aktiivisia ja tehokkaita, kun on kyse uhrien oikeuksista tie-
dottamisesta. EU:n kaupungeissa ja alueilla on toteutettu useita
onnistuneita hankkeita, ja ne ovat osoittaneet, ettd paikallis-
tasolla tapahtuva tiedottaminen, johon sisdltyy esimerkiksi esit-
teiden jakamista ja tiedotuskampanjoiden jarjestimistd, voi olla
erittdin tehokasta. Alueiden komitea kehottaa komissiota
kiinnittimain tihin huomiota ja toivoo, etti strategiassa
korostetaan paikallisulottuvuutta, esimerkiksi tavoitetta A
koskevassa kohdassa 4.

b. Ihmiskaupan ehkdisytoimien tehostaminen

11.  muistuttaa, ettd direktiiviin 2011/36/EU ihmiskaupan eh-
kiisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemi-
sesta sisiltyy sddnnos, jonka mukaan jdsenvaltioiden on pyrit-
tavd vahentdmain kysyntad, joka edistad kaikenlaista ihmiskaup-
paan liittyvdd hyvaksikdyttod. Tdssd yhteydessd on harkittava
toimenpiteiden toteuttamista palvelujen kdyton kriminalisoimi-
seksi, kun tiedetdin, ettd palvelun tarjoaja on ihmiskaupan uhri.
Kyse voi olla esimerkiksi seksipalvelujen ostosta. Tdimi huomi-
oon ottaen komission tulee toimintaa jatkettaessa korostaa
aiempaa selvemmin kiytettivissi olevia eri toimia kysyn-
nin torjumiseksi ja levittdd niistd tietoa. Kyse voi olla esi-
merkiksi tutkimuksesta, koulutuksesta tai tiedotuskampanjoista
ihmisten valveuttamiseksi tekijoistd, jotka saattavat edesauttaa
ihmiskaupan eri muotoja. Toimista tyovoiman hankkimiseen
tahtddvin ihmiskaupan torjumiseksi voidaan esimerkkinid mai-
nita IOM:n toteuttama vastuullista ostokdyttaytymistd edistivd
kampanja (Buy Responsibly). Toinen toimi, jonka erddt jasenval-
tiot ovat toteuttaneet tai jota ne harkitsevat, on seksipalvelujen
oston kieltdiminen. Prostituutio toimii kannustimena seksuaa-
liseen hyvaksikdyttoon tdhtdavad ihmiskauppaa harjoittaville
henkiloille, ja kiellon tarkoituksen on mm. tillaisen kannus-
timen vaikutuksen vihentiminen.

12.  pitdd valitettavana toimessa B 1 "Kysynnin ymmartami-
nen ja vihentdminen" mainittua viittausta IOM:n vastuullista
ostokdyttdytymistd koskevaan kampanjaan (Buy Responsibly) ja
katsoo, ettd se voidaan tulkita véddrin — ikddn kuin naiset ja
lapset olisivat kauppatavaraa, jota voidaan ostaa vastuullisesti.
Sitd tuskin tarkoitetaan, ja sen vuoksi teksti on muotoiltava
uudelleen.

13.  kehottaa komissiota erottelemaan eri kysyntimuodot ny-
kyistd selvemmin sen mukaan, onko kyse 1) tyévoiman hyviksi-
kiytostd, 2) seksipalveluista tai 3) lasten seksuaalisesta hyviksi-
kdytostd. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi jakamalla toimi B
1 useampaan erilliseen osaan, joissa toimet kysynnin vihenta-
miseksi mukautetaan vastaavasti.

14.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kehittdimain edel-
leen osaamistaan ihmiskaupan uhrien yksiloimisessd ja auttami-
sessa, jotta ne voivat selventdd rooliaan toiminnassa uhrien tu-
kemiseksi.

15.  ehdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kiinnittavat
ennaltachkdisevissd toiminnassa paikallisyhteisojen huomion ih-
miskauppaan liittyviin kysymyksiin lisddmalld osaltaan tietoi-
suutta aiheesta paikallistasolla esimerkiksi tiedotusmateriaalin,
tapahtumien, paikallisvdestolle suunnatun koulutuksen, paikallis-
ten sosiaalipalvelujen yms. avulla. Paikalliset ryhmat ja kansalais-
yhteiskunnan ryhmit voisivat tehda yhteistyotd (paikallisen) po-
liisin, paikallisviranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa alu-
eella tapahtuvan ihmiskaupan muotojen Kkartoittamiseksi seké
ihmiskaupan torjumiseen ja poistamiseen tihtddvien paikallisten
toimintasuunnitelmien laatimiseksi. Strategiaan liittyvissi jat-
kotoiminnassa komission tulee kehottaa selvisti jisenvalti-
oita edistimiin tillaista yhteistoimintaa.

16.  korostaa, ettd paikalliset ja alueelliset aloitteet, jotka edis-
tavat kasvua ja tyollisyyttd alkuperdmaissa, voivat edesauttaa
ihmiskaupan torjuntaa. Myos se on lisdperuste sille, ettd pai-
kallis- ja alueviranomaisten roolia merkittivind toimijoina tulee
jatkossa korostaa.

17.  pyytdd mahdollisuutta osallistua ihmiskaupan ennaltaeh-
kiisyd koskevien nykyisten aloitteiden arviointiin seki tulevia
ennaltachkiisytoimenpiteitd ja sukupuolisensitiivisid tiedotus-
kampanjoita koskevien EU-tason ohjeiden laadintaan.

18.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon
monilla paikallisviranomaisilla ja vapaaehtoisjirjest6illd ole-
van tietimyksen ja toimimaan yhteisymmirryksessi kyseisten
tahojen kanssa pyrkiessddn edistimédin EU:n laajuisia tiedotus-
kampanjoita.

c. Syytteen nostaminen ihmiskauppiaita vastaan aiempaa herkemmin

19.  korostaa, ettd paikallisella poliisilla on paras tietimys pai-
kallisyhteisostd, ja se voi siksi erittdin merkittavalld tavalla my6-
tavaikuttaa ihmiskaupan paljastamiseen, rikosten taustan selvit-
timiseen ym. Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi AK ke-
hottaa jdsenvaltioita harkitsemaan mahdollisuutta, ettd paikal-
liset lainvalvontayksikot padsisivat kdyttimdan tietokantoja ja
saisivat koulutusta timantyyppisen rikollisen toiminnan paljas-
tamisessa, sekd antamaan niille asianmukaiset toimivaltuudet.



2.3.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 62/25

20.  kehottaa jdsenvaltioita olemaan kasaamatta kaikkea vas-
tuuta ja toimivaltaa kansallisille erityisyksikoille. Thmiskaupan
ehkaisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojele-
misesta annetun direktiivin 2011/36/EU mukaisesti jokaisella
poliisilla tai muulla viranomaistahojen edustajalla myés ket-
jun ddripdissi eli niilld, jotka joutuvat kohtaamat uhrit, tulee
olla tietoa ihmiskauppaan lLittyvisti rikoksista ja ihmis-
kauppaan viittaavien merkkien havaitsemisesta. Timd ei
luonnollisestikaan ole esteend sille, ettd niiden rinnalle perus-
tetaan valtakunnallisia monialaisia lainvalvontayksikkoja.

21.  katsoo, ettdi Euroopan komission ehdottaman toimen
kansallisten monialaisten lainvalvontayksikkojen perustamisesta
(C 1) tulisi kannustaa jdsenvaltioita antamaan paikallis- ja alu-
eviranomaisten edustajille mahdollisuuden osallistua valta-
kunnallisiin monialaisiin lainvalvontayksikoihin, joita strate-
gian mukaan on tarkoitus perustaa. Komitea kehottaa myos
vahvistamaan yhteistyotd paikallistason kumppaneiden ja EU:n
eri jasenvaltioiden alueellisten poliisiviranomaisten vililld koulu-
tettaessa poliiseja havaitsemaan ja torjumaan ihmiskauppaa eri-
tyisesti alueilla, joilla sitd esiintyy usein. Olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tai niiden valtakunnal-
liset (tai alueelliset) etujirjestot osallistuisivat tillaisten yksikoi-
den virallista perustamista edeltiviin neuvotteluihin aktiivisesti
etenkin, jotta voitaisiin luoda yhteyksid paikallisen, alueellisen ja
valtakunnallisen tason vilille.

22,  muistuttaa paillekkdisyyksien vilttimiseksi sisdisen tur-
vallisuuden pysyvdan komitean (COSI) puitteissa toteutettavasta
tyostd. Thmiskauppa on yksi kyseisen elimen kahdeksasta paino-
pistealasta. EUin jdsenvaltioiden tulee yhdessd toteuttaa torjun-
tatoimia nilld aloilla noudattaen erityistd menettelytapaa, johon
sisdltyvit selvit tavoitteet, kdytdinnon tdytintdonpano ja seur-
antaa koskevat vaatimukset. (1) Tdmd tyo mainitaan lyhyesti
toimen C 1 yhteydessd, mutta tekstistd ei kdy tarkemmin ilmi,
mikd on komission strategian suhde COSIn toimintaan.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

(") EU Policy Cycle Against Organized and Serious Crime (EUPS, jarjesty-
tyneen ja vakavan rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n toimintapo-
liittinen sykli).

d. Tarkeimpien toimijoiden valisen koordinoinnin ja yhteistyon tehos-
taminen sekd politiikan johdonmukaisuuden lisddminen

23.  korostaa, ettd komission strategian tdytintdonpanemi-
seksi suunnitellun monialaisen lihestymistavan tehokkuus on
suuresti riippuvainen siitd, ettd paikallis- ja aluetason toimijat
osallistuvat sithen aktiivisesti.

24, haluaa antaa panoksensa toimiin ihmiskaupan torjumisen
sisllyttimiseksi EU:n ulkopoliittiseen toimintaan. Thmiskauppa
on tirked kysymys EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan
yhteydessd, ja komitea voisi sen vuoksi pyrkid siihen, ettd
aiheeseen liittyvid nikékohtia kisiteltiisiin yhteisissi neu-
voa-antavissa komiteoissa ja tyoryhmissd laajentumismaiden
sekd ARLEMin (Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokous) ja CORLEAPin (EU:n ja itdisten kumppanimaiden pai-
kallis- ja alueviranomaisten konferenssi) kanssa.

25.  haluaisi osallistua paikallis- ja alueviranomaisten edus-
tajana  strategiassa ehdotettuihin  kansalaisyhteiskuntafoo-
rumiin sekd yksityissektorin ja ty6énantajien foorumiin.

e. Tietdmyksen lisddminen ihmiskaupan kaikkiin muotoihin liittyvistd
uusista huolenaiheista ja tehokas reagointi niihin

26.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen kasvattaa tieti-
mystd ihmiskauppaan ja haavoittuvassa asemassa oleviin vies-
toryhmiin liittyvistd sukupuolindkokohdista. Paikallis- ja alu-
eviranomaisilla ja niiden henkilost6lla olisi erittdin paljon kayt-
tod tillaiselle tietimykselle, silli ne ovat usein ensimmiinen
taho, joka joutuu tekemisiin ihmiskaupan ja sen uhrien kanssa.

27.  huomauttaa, ettd komission ei pidd keskittyd pelkis-
tiin uhreihin liittyviin sukupuolinikokohtiin vaan ottaa
myos huomioon, etti kysyntipuolella sukupuolien vililld
on selvid eroja. Seksipalveluja ostavat padasiassa michet,
mikd on ratkaiseva kannustin seksuaaliseen hyviksikdyttoon
tahtdavad ihmiskauppaa harjoittaville henkil6ille. Tamd suku-
puolten epitasa-arvo tulee ottaa huomioon toiminnassa tietd-
myksen kasvattamiseksi ihmiskaupan sukupuolindkokohdista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”"EU:n kansalaisuuden lujittaminen: unionin kansalaisten
vaalioikeuksien edistiminen”

(2013/C 62/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa olevan tirkedd, ettd EU:n kansalaiset osallistuvat Euroopan unionin demokraattiseen elimédin
erityisesti myos asuinmaassaan. Kun kansalaiset saadaan mukaan Euroopan yhdentymisprosessiin ja
asuinmaansa poliittiseen toimintaan, EU:n kansalaisuus edistdd osaltaan unionin demokratian kehitta-
mista.

— kiinnittdd huomiota siihen, ettd osallisuuden tunne vaikuttaa suuresti siihen, ettd Euroopan unionista
tulee entistd konkreettisempi kansalaisten silmissd. Tamin vuoksi titd tunnetta on vahvistettava,
kansalaisia on valistettava enemmdn ja on pyrittdvd jatkuvasti lihentimiin Euroopan unionia kansa-
laisiinsa kdytossd olevien toimien ja vilineiden avulla.

— korostaa ensisijaista roolia, joka paikallis- ja alueviranomaisille on Euroopan unionin kansalaisuuden ja
sithen liittyvien oikeuksien ymmartamisen jatkuvassa edistimisessd ja vahvistamisessa. Ne ovat ldhinnd
Euroopan unionin kansalaisia oleva vallan taso ja voivat toimia etulinjassa edistettdessd osallistavan
demokratian kehittimistd sekd Euroopan yhdentymisestd aiheutuvien etujen ymmértimista.

— tdhdentdd, ettd vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleja silmilld pitden on tirkedd valistaa kan-
salaisia heitd kaikkia koskevista oikeuksista sekd vaalioikeuksista, jotka kuuluvat heille asuinjisenval-
tiossa, ja edistdd nididen oikeuksien toteuttamista.

— kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan toissijaisuusperiaatetta noudattaen mahdollisuuden osallistua
kunnallisvaalien lisiksi my6s aluevaaleihin, jotta voidaan taata EU:n kansalaisuuteen liittyvin ddnestys-
oikeuden toteutuminen.

— chdottaa, ettd jasenvaltiot voisivat toissijaisuusperiaate asianmukaisesti huomioon ottaen tutkia mah-
dollisuuksia toteuttaa toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin sovittaa yhteen paikallis- ja aluevaalien ja
Euroopan parlamentin vaalien aikataulut. Komitea katsoo, ettd timi voisi edistdd osaltaan EU:n
kansalaisten tietoisuutta Euroopan parlamentin vaalien sekd paikallisten ja alueellisten vaalien vaiku-
tuksista heiddn pdivittdiseen eldimainsa.
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Esittelijd Gyorgy GEMESI (HU, PPE), G6dollén pormestari
Viiteasiakirja
Alueiden komitean lausunto - EU:n kansalaisuuden lujittaminen: unionin kansalaisten

vaalioikeuksien edistiminen

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Euroopan kansalaisuus ja vaalioikeudet

1. sitoutuu edistimiin vapauden, turvallisuuden, oikeuden ja
Euroopan kansalaisuuden alueen toteuttamista.

2. on tyytyvdinen siihen, ettd vuosi 2013 on nimetty Euroo-
pan kansalaisten teemavuodeksi. Euroopan kansalaisuudella on
keskeinen sija kyseisend teemavuonna, joka tarjoaa todellisen
tilaisuuden vahvistaa erityisesti pyrkimyksid lisitd eri hallintota-
sojen vaalien ddnestysvilkkautta paikallis- ja alueyhteisojen, asi-
anomaisten valtakunnallisten tahojen kanssa seki jisenvaltioiden
poliittisen eldmdn keskeisten toimijoiden ja kansalaisten avus-
tuksella.

3. on samaa mieltd siitd, ettd Maastrichtin sopimuksen myotd
vahvistetun Euroopan kansalaisuuden 20-vuotisjuhla ja Euroo-
pan kansalaisten teemavuosi 2013 osuvat oivalliseen hetkeen,
jotta voidaan kiinnittdd yleison huomio Euroopan kansalaisuu-
teen liittyviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd pyrkid huolehti-
maan siitd, ettd kansalaisten oikeudet, erityisesti vaalioikeudet,
toteutuvat tdysimadréisesti ja ettd niitd jopa vahvistetaan.

4, pitdd tdrkednd, ettd tuetaan Euroopan kansalaisuutta ja
kansalaisten oikeuksia, edistetddn Lissabonin sopimuksessa mai-
rittyd unionin kansalaisten ddni- ja vaalikelpoisuusoikeutta ja
toteutetaan se kdytdnnossi sekd kannustetaan vaaleihin osallis-
tumista takaamalla EUnn kansalaisuuteen liittyvat oikeudet ja
niiden toteuttaminen.

5. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksella perustettu viline
— eurooppalainen kansalaisaloite — loi EU-tasolle uuden demok-
raattiseen osallistumiseen liittyvan oikeuden, jolla tulee olla tar-
ked sija pyrittdessd puhaltamaan henked Euroopan unionin kan-
salaisuuteen. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota ryhty-
maddn kaikkiin tarvittaviin toimiin tdmin vilineen tunnetuksi
tekemiseksi.

6. korostaa olevan tirkedd, ettd EU:n kansalaiset osallistuvat
Euroopan unionin demokraattiseen eldimiin erityisesti myos
asuinmaassaan. Kun kansalaiset saadaan mukaan Euroopan yh-
dentymisprosessiin ja asuinmaansa poliittiseen toimintaan,
EUn kansalaisuus edistid osaltaan unionin demokratian
kehittamista. (1)

() CdR 355/2010.

7. kiinnittdd huomiota siihen, ettd osallisuuden tunne vaikut-
taa suuresti siihen, ettd Euroopan unionista tulee entistd konk-
reettisempi kansalaisten silmissd. Taman vuoksi titd tunnetta on
vahvistettava, kansalaisia on valistettava enemmin ja on pyrit-
tivd jatkuvasti lihentimdin Euroopan unionia kansalaisiinsa
kdytossd olevien toimien ja valineiden avulla.

8.  tdhdentds, ettd Euroopan komission, Euroopan parlamen-
tin sekd kaikkien jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten
on tehtdvd yhteistyotd EUn kansalaisuuden edistimiseksi.

9.  korostaa jilleen, ettd kansalaisten etua palvelevan vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen konkreettinen luominen
on erittdin tirkedd maailmassa, jossa liikkkuvuus on yhi suurem-
paa (%), ja ettd liikkumisvapaus talld alueella on EU:n kansalai-
suuden avainnidkoékohta.

10.  tdhdentdd, ettd jokaisella unionin kansalaisella on danioi-
keus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamen-
tin vaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin ehdoin
kuin kyseisen valtion kansalaisilla. (%)

11.  huomauttaa, ettd vaikka kansallisia vaalilainsddadantojd on
yhdenmukaistettu unionin direktiivien (*) nojalla, vield on kui-
tenkin useita esteitd vaalioikeuksien tdydelle toteutumiselle. Eu-
roopan komissio korostaa titd seikkaa direktiivien 94/80/EY ja
93/109/EY soveltamisesta julkaisemissaan kertomuksissa. (°)

12.  on tyytyviinen Euroopan komission toimenpiteisiin, joita
se on toteuttanut Euroopan kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien
toteuttamisen tielld olevien esteiden poistamiseksi. Tahan liittyen
komitea pahoittelee, ettd erddt kansalaiset eivit pysty kayttd-
médn kaikkia oikeuksiaan kansalaisina erdissd jdsenvaltioissa
voimassaolevan lainsdddiannon vuoksi: siind kielletddn vaalioike-
udet kansalaisilta, jotka eldvit tai ovat eldneet poissa kyseisestd
maasta. Komitea kehottaa siksi komissiota kannustamaan EU:n
jasenvaltioita varmistamaan, ettd kyseinen demokraattinen pe-
rusoikeus taataan kaikille EU:n kansalaisille.

() CdR 201/2009.

(}) Euroopan unionin perussoikeuskirjan 39 ja 40 artikla (2010/C
83/02) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta ja 22 artikla.

(*) Direktiivi 94/80/EY; direktiivi 93/109/EY.

() COM(2012) 99 final; COM (2010) 605 final.
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13.  kannattaa sitd, ettd Euroopan komissio julkaisee vuonna
2013 Euroopan kansalaisten teemavuoden yhteydessa selvityk-
sen, ja tarjoaa apuaan sen laadintaan. Selvityksessd on tarkoitus
esitelld, miten asiassa on edistytty sitten vuoden 2010 katsauk-
sen Euroopan unionin kansalaisuuteen, seké suosittaa uusia toi-
menpiteita.

14.  kiinnittdd huomiota ensisijaiseen rooliin, joka paikallis- ja
alueviranomaisille on Euroopan unionin kansalaisuuden ja sii-
hen liittyvien oikeuksien ymmairtimisen jatkuvassa edistimisessd
ja vahvistamisessa. Ne ovat itse asiassa ldhinnd Euroopan unio-
nin kansalaisia oleva vallan taso ja voivat toimia etulinjassa
edistettdessd osallistavan demokratian kehittimistd sekd Euroo-
pan yhdentymisestd aiheutuvien etujen ymmirtimistd. Tdhin
liittyen tulee lisdksi jarjestdd tiedotus- ja valistuskampanjoita.

15.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on luotava
vakaa ja vilttimiton pohja vahvan ja kestivin demokratian
kehittdmiselle eri tasoilla ja ettd silld on tdstd syystd ratkaiseva
merkitys kansalaisten laajalle osallistumiselle paikallis- ja alu-
evaaleihin sekd vaalioikeuksien kiytolle. On my6s ratkaisevan
tarkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset edistdvit toimivaltansa
puitteissa demokratia- ja kansalaiskasvatusta, ja ettd timd kou-
lutus perustuu kansalaisten arkipdivin kokemuksiin demokraat-
tisista prosesseista ja demokraattisen hallinnon kulttuuriin.

16.  kannustaa unionin kansalaisia osallistumaan paikalliseen
ja poliittiseen elamdin ja kdyttdimadn ddnioikeuttaan kuitenkin
niin, ettd kunnioitetaan heiddn vapauttaan pdittdd itse siitd,
osallistuvatko he vai eivit asuinvaltiossaan jarjestettdviin paikal-
lisvaaleihin ja Euroopan parlamentin vaaleihin. Komitea katsoo,
ettd rajat ylittavissd tilanteissa unionin kansalaisille on annettava
asianmukaisesti tietoa heitd koskevista oikeuksista asuinvaltios-
saan, jotta he voisivat tehdd tietoon perustuvia valintoja asiassa.

17.  hyviksyy sen, ettdi myos Tukholman ohjelmassa (°) ase-
tetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi liikkumisvapautta koskevan pe-
rusoikeuden toteuttaminen ja sithen liittyen kansalaisten vaalioi-
keuksien edistiminen ja lujittaminen sekd danestysvilkkauden
lisdidminen. Komitea on samaa mielti siitd, ettei tule vain rajoit-
tua oikeuksien asettamiseen, vaan on huolehdittava myos siitd,
ettd niitd voidaan toteuttaa vaivatta. Samalla alueiden komitea
on vuoden 2012 poliittisten painopistealojensa mukaisesti
"edelleen sitoutunut edistimadn Tukholman ohjelman ja toimin-
tasuunnitelman tavoitteiden tdysimittaista saavuttamista” (7).

18.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio haluaa
perustaa yhdessa alueiden komitean, paikallis- ja alueyhteisojen
ja niiden jérjestojen kanssa epdvirallisen foorumin, jonka tavoit-
teena on edistdd suoraa vuoropuhelua vaalioikeuksien kaytin-
noén toteuttamisesta. Pyrkimyksend on helpottaa ja edistdd kes-
kustelua ja vuoropuhelua Euroopan kansalaisuudesta, eritelld
tarkedt kysymykset ja ongelmat sekd kannustaa kokemusten ja
parhaiden kidytinteiden vaihtoon.

(°) Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi
10.-11. joulukuuta 2009 pitdméssiin kokouksessa.
() CdR 361/2011 fin.

19.  korostaa, ettd alueiden komitean vuoden 2013 ohjel-
maan (%) sisdltyy lukuisia toimia, joilla edistetddn unionin kan-
salaisten vaalioikeuksien tuntemista ja toteuttamista.

20.  muistuttaa, ettd alueiden komitea jirjestdd kansalaisuuden
teemavuonna 2013 useita toimia tiiviissd yhteistyossd unionin
muiden toimielinten, erityisesti Euroopan komission kanssa.
Tarkeimpind voidaan mainita AK:n jdsenten toteuttama aktii-
vinen tiedonvilitys, esittelyt, vierailut oppilaitoksiin ja korkea-
kouluihin samoin kuin tyopajojen, julkisten keskustelujen ja
tilaisuuksien jarjestiminen kunnissa oikeudesta vapaaseen liikku-
miseen, danestysoikeudesta ja paikallis- ja alueviranomaisten
roolista sekd mediatapahtumat, joihin osallistuu paikallistason
toimittajia. Lisdksi voidaan mainita nditd toimia koskevien tie-
tojen jakaminen verkkosivuilla, jossa on saatavilla my6s AK:n
laatimaa aineistoa EU-kansalaisten passista kaikilla virallisilla kie-
lilld sekd EU:ta koskevan hajautetun tiedotuksen parhaiden kay-
tanteiden esittely vuotuisessa EuroPCom-konferenssissa.

Paikallisvaalit ja Euroopan parlamentin vaalit

21.  korostaa, ettd Euroopan komission kertomuksen (?) mu-
kaan ddnestdjat, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he
eivit ole, osallistuvat keskimiirin useammin kunnallisvaaleihin
kuin Euroopan parlamentin vaaleihin (1°). Tdmd on tdrked tieto,
joka ansaitsisi tarkempaa tieteellistd késittelyd. Joka tapauksessa
se osoittaa, ettd paikallisilla kysymyksilli on merkitystd ja ettd
ne voivat aktivoida osaa kansalaisista. T4td kipindd on hyodyn-
nettdvd ja samalla tutkittava, mitkd tekijat voisivat kannustaa
kansalaisia osallistumaan EU:ta koskevaan poliittiseen toimin-
taan ja Euroopan parlamentin vaaleihin.

22.  tdhdentdd, ettd myds kunnallisvaaleissa haasteena on 4a-
nestysvilkkauden lisddminen ja niiden unionin kansalaisten osal-
listumisen tdydellinen konkretisoiminen, joilla on ddnioikeus.

23.  on sitd mieltd, ettd eri sukupolville suunnattujen hank-
keiden toteuttaminen tiedon jakamiseksi kansalaisille paikallis-
vaaleihin ja Euroopan unionin vaaleihin osallistumisesta sekd
yhteis6on kuulumisen tunteen herattdmiseksi ja tdstd saatavien
etujen esittelemiseksi vaalisimulaatioiden, kokemusten vaihtami-
sen ja eri tiedotuskanavien kautta sekd korostamalla paikallis- ja
EU-tasolla tehtyjen pddtosten merkitystd tietyn kaupungin tai
alueen kansalaisten pdivittdisen eldimdn kannalta voi auttaa ym-
martdmaan sitd, miksi osallistuminen on jokaisen etujen mu-
kaista.

24, korostaa, ettd monitasoisen hallinnon kaikilla tasoilla tar-
vitaan lisdponnistuksia osallistumisen ja vaaliluetteloon merkit-
tyjen kansalaisten maardn lisddmiseksi. Komitea katsoo, ettd on
tuettava pyrkimyksid korjata vaalioikeuksia ja -menettelyja kos-
kevat tietopuutteet sekd poistaa rekisterdintiongelmat ja kielies-
teet.

(% R/CdR 1030/2012 pt 7.

(%) COM(2012) 99 final.

("% Viimeisimpien vaalien perusteella poikkeuksena ovat seuraavat pii-
kaupungit: Ateena, Budapest, Koopenhamina ja Riika.
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25.  suosittaa hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista
ja kehottaa jasenvaltioita ottamaan kédyttoon asianmukaisia sih-
koisid palveluita, jotka tarjoavat unionin kansalaisille mahdolli-
suuksia kayttdd vaalioikeuksiaan erityisesti vaaliluetteloihin mer-
kitsemiseen liittyen, ja kannattaa asianomaisten hyvien kiytin-
teiden vaihtoa.

26.  kannattaa Euroopan komission nikemysté asiasta ja pyr-
kimystd siihen, ettd vaaliluetteloon merkitseminen tapahtuisi
automaattisesti asuinpaikan rekisterdinnin yhteydessd. Komitea
tahdentdd, ettd vaaliluettelothin merkitsemisen helpottaminen
hallinnolliselta kannalta saattaa tehostaa integroitumista ja voi
edistdd muiden tekijoiden ohella sitd, ettd kansalaiset kayttavit
aktiivisesti ddnioikeuttaan.

27.  kehottaa jdsenvaltioita edistimain kokemusten vaihtoa ja
jakamista yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
sekd laatimaan selvityksid ja analyyseja tilanteesta, jotta voidaan
arvioida, kuinka tehokasta on unionin lainsiidinnon saattami-
nen osaksi jasenvaltioiden lainsdadantod ja sen tdytintoonpano.
Selvitykset ja analyysit tulee vilittad kansalaisille tarkoituksen-
mukaisten tiedotusjirjestelmien ja tunnetuksi tekemisen avulla.

28.  pitdd tdrkednd, ettd monitasoisen hallinnon periaatteen
pohjalta eri hallintotasojen vilille syntyy jdsenvaltioissa teho-
kasta yhteistyotd, jotta voitaisiin 16ytdd oikeudellinen ratkaisu
ongelmiin, joita mahdollisesti aiheutuu vaalioikeuksien kaytta-
mistd koskevista ehdoista annettujen kansallisten sddnndsten
soveltamisesta, ja jotta voitaisiin ottaa huomioon tekniset ehdo-
tukset.

29.  kehottaa jisenvaltioita poistamaan myos vaalikelpoisuu-
den tielld olevat esteet, jotta myods ne EU:n kansalaiset, jotka
eivit ole asuinjisenvaltionsa kansalaisia, voisivat asettua ehdolle
ja olla poliittisessa roolissa.

30.  suosittaa, ettd jasenvaltiot perustavat yhteyspisteitd, jotta
voidaan edistdd tietojen kerddmistd niiden EUn kansalaisten
osallistumisesta, jotka eivit ole asuinjisenvaltionsa kansalaisia,
mutta jotka ovat olleet ehdokkaina tai tulleet valituiksi vaaleissa,
sekd nididen tietojen sddnnollistd arviointia. TAmd voisi my0s
helpottaa jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten valistd kokemus-
tenvaihtoa.

31.  korostaa Euroopan parlamentin vaaleja koskien, ettd
unionin direktiivilld kdytto6n otettu mekanismi kaksinkertaisen
ddnioikeuden ja ehdokkuuden vilttimiseksi ei ole edelleenkdin
tyydyttivd. Komitea antaakin tukensa Euroopan komissiolle,
joka haluaisi laatia uuden ehdotuksen ongelman ratkaisemiseksi
paremmin. Samalla on varmistettava, ettei tuloksena oleva lain-
sdddintd synnytd uusia hallinnollisia esteitdi EU:n kansalaisten
oikeudelle asettua asuinmaassaan ehdokkaaksi Euroopan parla-
mentin vaaleissa.

32.  tdhdentdd, ettd vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaa-
leja silmalla pitden on tirkedd valistaa kansalaisia entistd

paremmin heitd kaikkia koskevista oikeuksista seka vaalioikeuk-
sista, jotka kuuluvat heille asuinjdsenvaltiossa, ja edistdd naiden
oikeuksien toteuttamista.

33.  katsoo, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet ovat kes-
keisid toimijoita pyrittdessd lisddmadn eurooppalaista poliittista
tietoisuutta ja ilmaisemaan unionin kansalaisten poliittista tah-
toa. Niiden tulee muodostaa silta kansallisen politiikan ja Euroo-
pan tason polititkan vilille. Komitea katsoo, ettd ne tuovat esille
kansalaisten mielipiteen ja mahdollistavat avoimen keskustelun
Euroopan tason kysymyksistd, silld ne tukevat Euroopan unio-
nin monitasoisen hallinnon eri tasojen vilistd vuorovaikutusta.
Komitea kannustaakin Euroopan tason poliittisia puolueita tii-
vistimdidn toimiaan ja kehittimain uusia keinoja poliittisen tie-
toisuuden muodostamiseksi. Ne voisivat esimerkiksi esittdd EU:n
vaaleissa johtavia ehdokkaita unionin huippuvirkoihin tai asettaa
valtiolliset rajat ylittdvid ehdokaslistoja Euroopan parlamentin
vaaleissa.

Euroopan kansalaisuutta tukevat EU:n rahoitusohjelmat

34. pitaa tirkednd sitd, ettd unionin kansalaiset saadaan en-
tistd paremmin tietoisiksi oikeudellisesta asemastaan ('!), ettd
parannetaan heiddn tietojaan unionin kansalaisuuteen liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista ja ettd tuetaan niiden unionin
hankkeiden ja varojen tarjoamia mahdollisuuksia, jotka on tar-
koitettu tiedon jakamiseen konferenssien, seminaarien, koulu-
tuksen, hyvien kiytinteiden vaihdon ja yhteistyon kautta. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd ohjelmiin "Perusoikeudet ja kan-
salaisuus" sekd "Kansalaisten Eurooppa". Komitea kannustaa pai-
kallis- ja alueviranomaisia osallistumaan rajat ylittdviin hankkei-
siin ja ystdviakaupunkitoimintaan aktiivisesti.

35.  katsoo, ettd EU:n kansalaisuutta palvelevat unionin ohjel-
mat ovat niitd, joilla pyritddn yleisesti tukemaan jdsenvaltioissa
toteutettavia toimia tiedon levittdmiseksi sekd unionin oikeuden
ja politiikkojen tdytintoon panemiseksi, rajat ylittdvan yhteis-
tyon edistdmiseksi ja eri toiminta-alojen tietojen vahvistamiseksi.

36.  toteaa jalleen kerran, ettd on aiheellista toteuttaa erilaisia
alueellisen yhteistydn muotoja tukien hankkeita ja toimia, joilla
pyritddn tekemddn Euroopan kansalaisuudesta todellisuutta ja
edistimddn hallinnollisten rasitteiden ja esteiden vihentimista.

37.  korostaa, ettd EU-kansalaisuuteen liittyvien ohjelmien ra-
hoitukseen tulisi soveltaa yksikertaisempaa ja tehokkaampaa la-
hestymistapaa, painopisteet tulisi mddritelld entistd paremmin
poliittisten painopisteiden pohjalta ja hankkeiden tulosten levit-
tamiseen tulisi kiinnittdd entistd enemman huomiota niiden tun-
nettuuden parantamiseksi. Komitea katsoo, ettd strategisten ja
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tuettava koulutusta
ja valistusta, vahvistettava verkostoja ja edistettdvd rajat ylittavad
yhteistyotd. Komitea pitdd lisdksi tirkednd, ettd Euroopan kan-
salaisuutta edistdvistd ohjelmista tehdiddn entistd houkuttelevam-
pia parantamalla niistd tiedottamista jasenvaltioissa toteutettavin
esittelyin.

(1) CdR 355/2010.
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Koulutuksen ja nuorison rooli aktiivisessa Euroopan kansa-
laisuudessa

38.  korostaa, ettd valistustoimien ja unionin hankkeiden hyo-
dyntdmisen lisddmisen yhteydessd on kiinnitettdvd myos entistd
enemman huomiota nuoriin ottamalla toimintaan mukaan op-
pilaitokset ja korkeakoulut. Alueiden komitea on painottanut
oma-aloitteisessa lausunnossaan (1?) erityisesti nuorten aktiivisen
kansalaisuuden edistdmistd koulutuksella.

39.  kiinnittdd huomiota koulutuspolititkan keskeiseen rooliin
jaettaessa Euroopan kansalaisille, erityisesti nuorille tietoa Euroo-
pan kansalaisuuden kdsitteestd ja sithen liittyvistd oikeuksista.
Komitea korostaa, etti tdlld politiikalla tulisi edistdd vield selvasti
aiempaa enemmdin monikielisyyttd sekd opiskelijoiden ja opet-
tajien liikkuvuutta.

40.  pitdd tdarkednd, ettd nuorille annetaan laajalti tietoa, jotta
heistd voi tulla kansalaisina tietoisia ddnestdjid, ja vield tarpeel-
lisempana sitd, ettd heille selitetddn, mistd vaaleissa on kyse ja
mikd tarkoitus ddnestdmiselld on.

41.  kiinnittdd huomiota Euroopan neuvoston laajaan koke-
mukseen koulutuksen alalla sen edistdessd verkostojen kehitta-
mistd ja kehottaa yhteistyohon ja kokemusten vaihtoon myos
Euroopan neuvoston alalla toteuttamien toimien pohjalta.

42.  on vakuuttunut, ettd tiedotuskampanjoilla voidaan paran-
taa tietoisuutta Euroopan kansalaisuuteen liittyvistd oikeuksista
ja lisitd niiden Euroopan kansalaisten mairid, jotka ddnestdvit,
ja ettd yhteistyolld oppilaitosten ja korkeakoulujen ja muiden
koulutusta tarjoavien tahojen kanssa on tirked rooli asiassa.
Komitea huomauttaa, ettd unionin muista maista olevat opis-
kelijat suorittavat usein opisto- ja korkeaopintoja vaihto-ohjel-
mien puitteissa ja ettd heiddn ddnestysoikeuden kdyttod voitai-
siin edistda tatd kautta.

Ehdotuksia vaaleihin osallistumisen lisiimiseksi

43, korostaa, ettd ddnestysvilkkaus voi kasvaa silloin, kun
parlamenttivaalit ja paikallis- ja aluevaalit jdrjestetddn samaan
aikaan. (V%)

44.  muistuttaa, ettd lausunnossaan toimintasuunnitelmasta
Tukholman ohjelman toteuttamiseksi (14) alueiden komitea ke-
hotti kaikkia asianomaisia toimijoita tutkimaan keinoja laajentaa
mahdollisuus osallistua asuinjasenvaltiossa jdrjestettaviin vaalei-
hin koskemaan kaikkia unionin kansalaisia.

45.  huomauttaa, ettd voimassa olevassa unionin lainsdddin-
nossi ei edellytetd jasenvaltioiden vaalijdrjestelmien tdydellistd
yhdenmukaistamista erityisesti koskien paikallisvaaleihin ja Eu-
roopan parlamentin vaaleihin osallistumiseen sovellettavaa

() CdR 173/2007.

(**) Esimerkiksi Berliini, joka on myos kaupunkiosavaltio; Rooma
vuonna 2008; Koblenz vuonna 2009; Yhdistynyt kuningaskunta
vuonna 2010.

() CdR 170/2010.

sddnnostod. Komitea kehottaakin jisenvaltioita varmistamaan
toissijaisuusperiaatetta noudattaen mahdollisuuden osallistua
kunnallisvaalien lisiksi my6s aluevaaleihin, jotta voidaan taata
EUn kansalaisuuteen liittyvdn ddnestysoikeuden toteutuminen.

46.  ilmoittaa aikovansa tukea aktiivisesti Euroopan kansalai-
saloitteen Let me vote kehitysta.

47.  chdottaa, ettd jisenvaltiot voisivat toissijaisuusperiaate
asianmukaisesti huomioon ottaen tutkia mahdollisuuksia toteut-
taa toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin sovittaa yhteen paikal-
lis- ja aluevaalien ja Euroopan parlamentin vaalien aikataulut.
Komitea katsoo, ettd tdimd voisi edistdd osaltaan EU:n kansalais-
ten tietoisuutta Euroopan parlamentin vaalien sekd paikallisten
ja alueellisten vaalien vaikutuksista heiddn pdivittdiseen elimaan-
sd.

48.  myontdd, ettd eri jasenvaltioiden alueelliset rakenteet ero-
avat toisistaan ja ettd paikallis- ja alueyhteisoissd nakyvit erilai-
set oikeudelliset ja hallinnolliset perinteet.

49.  yhtyy Euroopan parlamentin nikemykseen siité, ettd Eu-
roopan parlamentin vaalit tulisi siirtdd kesikuusta toukokuuhun,
ja uskoo tdmdn voivan vaikuttaa myonteisesti ddnestysvilkkau-
teen.

50.  pitdd tdrkednd, ettd Euroopan unionin kansalaisille jae-
taan entistd enemman tietoa vaaleista ja ettd heiddn mielenkiin-
toaan ja motivaatiotaan 4dnestimiseen vahvistetaan. Komitea
suosittaa, ettd jdsenvaltiot harkitsevat toissijaisuusperiaatetta
noudattaen ja danestysvilkkauden lisddmiseksi pitkalld aikavalilla
mahdollisuutta helpottaa vaaleihin osallistumista esimerkiksi en-
nakkoainestyksen, sahkoisen ddnestyksen tai liikkuvien danes-
tyspisteiden avulla. Tdssd on otettava asianmukaisesti huomioon
myds vammaisten oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus, jossa
madritddn saavutettavuudesta nimenomaan myds vaalien yhtey-
dessi.

51.  panee merkille, ettd vaikka on toteutettu kohdennettuja
toimenpiteitd tiedon jakamiseksi EU:n kansalaisille heiddn vaa-
lioikeuksistaan, vaaleihin osallistumisasteessa on kuitenkin ha-
vaittavissa huomattavia eroja. Komitea suosittaakin, ettd ddnes-
tysoikeuden toteuttamisen edistimiseksi lisitddn ja vahvistetaan
kokemustenvaihtoa asiaan liittyvistd paikallis- ja alueviranomais-
ten hyvistd kdytdnteistd.

52.  huomauttaa, ettd yhteyden luominen Euroopan kansalai-
suuden kisitteen ja paikallisten ja alueellisten nakymien vilille
sekd kansalaisten huomion kiinnittdiminen alueellisten yhteisojen
merkitykseen unionin paitoksentekoprosessissa auttavat saa-
maan kansalaiset ddnestimaan.

53.  pitdd tdrkednd aiheesta "Katsaus Euroopan unionin kan-
salaisuuteen vuonna 2010" antamansa lausunnon mukaisesti,
ettd vahvistetaan myos unionin ulkopuolisten maiden kansalais-
ten poliittisia oikeuksia. Useissa EU:n jdsenvaltioissa unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisilla on oikeus ddnestdi ja asettua
ehdolle paikallis- ja aluevaaleissa. Se lisdd todenndkoisesti kaik-
kien ulkomaan kansalaisten kiinnostusta vaaleihin, mikd puoles-
taan lisdd tiedotusmateriaalin kysyntéa eri kielilla.
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54.  suosittaa, ettd pyritddn tekemdin laajaa yhteistyotd unio-
nin toimielinten, niiden edustajien, Europe Direct -keskusten,
paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden sekd talouselimin osapuolien ja tyomarkkinaosapuolien
vililld, jotta kaikki ddnestysikdiset EU:n kansalaiset tulisivat vas-
tuullisesti tietoisiksi oikeuksistaan ja niiden toteuttamisesta.

55.  korostaa olevan tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set, valtiolliset elimet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tie-
dotusvilineet toteuttavat Euroopan kansalaisten teemavuoden

Bryssel 31. tammikuuta 2013

puitteissa yhdessd kansalaisia ldhelld olevia ja selkokielisia valis-
tus-, tiedotus- ja koulutuskampanjoita. Yleistajuisia julkaisuja ja
asiakirjoja tulee olla saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

56.  pitdd tirkednd tiivistdd unionin toimielinten, jisenvaltioi-
den sekd paikallis- ja alueyhteisojen ja tiedotusvilineiden yhteis-
tyotd. Alueiden komitea voisi jarjestad kilpailun, jossa palkittai-
siin parhaat ja yleistajuisimmat artikkelit ja tiedotusvilineiden
raportit vaaleista, vaalioikeuksien kdytostd ja vaalimenettelyiden
eri vaiheista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n, jisenvaltioiden ja valtiotasoa alempien hallintotasojen
talousarviovarojen yhteisvaikutusten lisidminen”

(2013/C 62/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat vastuussa huomattavasta osasta julkista menotaloutta
Euroopassa ja toteaa, ettd alue- ja paikallistason julkiset investoinnit painottuvat useimmiten tietyille
keskeisille sektoreille, joiden merkitys on ratkaiseva Eurooppa 2020 -strategian onnistumisen kannalta,
ja kehottaakin antamaan nykyistd enemman poliittista painoarvoa EU:n, jdsenvaltioiden ja valtiotasoa
alempien hallintotasojen (alue- ja paikallisviranomaiset) talousarviovarojen yhteisvaikutusten lisda-
miselle.

— toteaa, ettd suhteellisen pienestd koostaan huolimatta EU:n talousarviolla ja Euroopan investointipan-
killa (EIP) on keskeinen merkitys investointeja edistivind vipuvoimana EU:n alueella.

— pitdd tervetulleena Euroopan tasolla parhaillaan kdytivad keskustelua siitd, miten nykyistd talous- ja
rahaliittoa voitaisiin tdydentdd ottamalla kdyttoon EU:n yhdennetty talousarviokehys, ja katsoo, ettd
euroalueen talouksien ja budjettipolitiikkojen voimakkaan keskindisen riippuvuuden ja heijastusvaiku-
tusten vuoksi on olennaisen tirkedd kehittdd sellainen rahoituskapasiteetti, jolla voidaan helpottaa
sopeutumista talouden hdiriéihin.

— ilmaisee kuitenkin huolensa pyrkimyksista lisitd vallan ja péddtoksenteon keskittimistd ilman, ettd
valtiotasoa alempana olevia viranomaistahoja on otettu tosiasiallisesti mukaan tdhan keskusteluun,
ja toteaa, ettd todellinen finanssivakausunioni ei ole mahdollinen ilman eri hallintotasojen oikeuksien
ja vastuun madrittelemisté (fiskaalinen federalismi), selkeimpdd yhteytta politiikan yhdenmukaistami-
sen ja talousarvioon liittyvdn paitoksenteon vililld sekd kunnianhimoista nikemystd siitd, miten
yhteisvaikutuksia EU:n, jdsenvaltioiden ja paikallisten/alueellisten talousarviovarojen vililli voidaan
lisitd asianmukaisten koordinointimekanismien avulla.

— on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komission tiedonannossa julkisesta taloudesta EMU:ssa 2012 oli
ensimmdistd kertaa erityinen luku, jossa kasiteltiin julkistalouden hajauttamista EU:ssa. Komitea ke-
hottaa Euroopan komissiota lisddméddn tuleviin vuosikertomuksiin vastaavan, valtiotasoa alempien
hallintotasojen julkistaloutta késittelevan luvun.

— kehottaa Euroopan komissiota pohtimaan, minkilaisia etuja ja kdytinnon kysymyksid (sekd mahdol-
lisia hallinnollisia haasteita/kustannuksia) liittyy talousarviosyklien asteittaiseen yhdenmukaistamiseen
sekd keskipitkdn aikavilin talousarviokehysten kiyton edistimiseen ja tukemiseen valtiotasoa alem-
milla hallintotasoilla.

— kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan vihredn kirjan, jossa kisitellddn niitd asioita.
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Esittelijd

Rhodri Glyn THOMAS (UK, EA), Walesin edustajakokouksen jdsen

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat vastuussa
huomattavasta osasta julkista menotaloutta Euroopassa: vuonna
2011 valtiotasoa alempien hallintotasojen julkiset menot olivat
16,7 prosenttia unionin BKT:std ja 34 prosenttia kaikista julki-
sista menoista EU:ssa (pelkdstddn paikallisviranomaisten koh-
dalla vastaavat luvut ovat 11,9 % eli 272,2 miljardia euroa ja
24,3 %). Lisdksi niiden osuus suorista investoinneista EU:ssa oli
vuonna 2011 noin kaksi kolmasosaa (1).

2. toteaa, ettd alue- ja paikallistason julkiset investoinnit pai-
nottuvat useimmiten tietyille keskeisille sektoreille, kuten elin-
keinoelamain, koulutukseen, ympdristdasioihin, asumiseen ja
yhdyskuntapalveluihin, joiden merkitys on ratkaiseva Eurooppa
2020 -strategian onnistumisen kannalta. Ndin ollen budjettileik-
kausten (26 prosenttia Yhdistyneessd kuningaskunnassa, yli 30
prosenttia Espanjassa) vaikutus heijastuu Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteiden saavuttamiseen (esimerkiksi Walesissa pda-
omainvestointien madrarahoja on leikattu 42 prosentilla).

3. kehottaakin antamaan nykyistd enemmadn poliittista paino-
arvoa EUm, jasenvaltioiden ja valtiotasoa alempien hallintotaso-
jen (alue- ja paikallisviranomaiset) talousarviovarojen yhteisvai-
kutusten lisddmiselle, kun tavoitteena on saavuttaa sovitut EU:n
tavoitteet erityisesti Eurooppa 2020 -strategian osalta. Euroopan
parlamentin vuonna 2010 tekemd tutkimus osoitti, ettd "strate-
gisten EUin politiikan tavoitteiden ja talousarviopolitiikan vali-
nen kokonaissynergia on heikkoa" ja ettd "kansallisissa talousar-
vioissa harvoin viitataan siihen, miten ne myotavaikuttavat Lis-
sabonissa asetettujen [Eurooppa 2020 -strategian] tavoitteiden
tai EU:n muiden strategioiden tavoitteiden saavuttamiseen” (3).

4. korostaa, ettd meneillddn olevan kriisin yhteydessi tehdyt
lukuisat budjettileikkaukset jasenvaltiotasolla ja alemmilla hallin-
totasoilla seka niistd julkiselle menotaloudelle aiheutuvat valtavat
paineet merkitsevit sitd, ettd tehokkuuden ja tuloksekkuuden
parantaminen on tirked poliittinen tavoite.

5. on tyytyvdinen siihen, ettd Eurooppa-neuvoston pditel-
mien mukaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdssd
osiossa olisi "hyddynnettavd" "EU:n olemassa olevan finanssipo-
liittisen kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasapainottaa tarve
tehdd tuottavia julkisia investointeja julkisen talouden kurinala-
isuustavoitteiden kanssa". Tavoite on sitdkin tirkedmpi, kun
otetaan huomioon Kansainvilisen valuuttarahaston viimeaikaiset

(") Dexia Crédit local ja Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto CEMR
(2012), Subnational public finance in the European Union (Julkinen
talous valtiotasoa alempana Euroopan unionissa), heindkuu 2012.

(%) Euroopan parlamentti (2010): Creating greater synergy between Euro-
pean and national budgets (Euroopan unionin talousarvion ja kansal-
listen talousarvioiden vilisen synergian lisidminen). Tutkimuksen
laati Deloitte Consulting budjettivaliokunnan pyynnostd. Lainaus
on sivulta 4 (tiivistelma).

havainnot, joiden mukaan niin kutsutut julkistaloudellisten toi-
mien kerroinvaikutukset, jotka mittaavat julkisen talouden va-
kauttamistoimien vaikutuksia kasvuun, olivat "selvdsti suurem-
mat" kuin analyytikot velkakriisin aikana odottivat. Komitea
odottaakin, ettd komissio kisittelee tdtd asiaa tarkemmin julkis-
ten menojen laadusta annettavassa tulevassa tiedonannossaan,
jossa olisi pohdittava muun muassa juoksevien menojen erotta-
mista investoinneista budjettivajetta laskettaessa, jotta pitkalld ai-
kavililld nettohyotyd tuottavia julkisia investointeja ei laskettaisi
negatiivisiksi.

6.  korostaa, ettd yhteisvaikutuksista kdytavid keskusteluja ei
missddn nimessd saa kdyttdd Troijan hevosena, jonka kautta
oikeutetaan ehdotetun monivuotisen rahoituskehyksen pienen-
tdminen tai EU:n talousarvioon kuuluvien osatekijoiden siirtd-
minen takaisin kansalliselle tasolle (esimerkiksi rakennerahastot
niin sanotuissa "rikkaammissa" jasenvaltioissa) tai legitimoidaan
makrotaloudellinen ehdollisuus.

Yhteisvaikutukset EU:n ja paikallisten/alueellisten talousar-
viovarojen vililld

7. muistuttaa, ettd EU:n talousarvio vastaa pientd osaa (noin
2 prosenttia) kaikista julkisista menoista EU:n alueella eikd yk-
sindin riitd aikaansaamaan niitd 1 800 miljardin euron suuruisia
tulevaisuuteen suuntautuneita suoria investointeja, joita tarvitaan
Eurooppa 2020-strategian lippulaivahankkeisiin (kuten todetaan
Euroopan parlamentin mietinnossi monivuotista rahoitus-
kehysti koskevista ehdotuksista). Tamad tarkoittaa, ettd Eurooppa
2020-strategian yleisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
julkisen ja yksityisen rahoituksen tehokasta hyodyntdmistd ji-
senvaltiotasolla ja valtiotasoa alemmilla tasoilla myos lainarahoi-
tuksen kautta sekd edistimilld julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia.

8.  toteaa, ettd suhteellisen pienestd koostaan huolimatta EUn
talousarviolla ja Euroopan investointipankilla (EIP) on keskeinen
merkitys investointeja edistdvind vipuvoimana EU:n alueella eri-
tyisesti (vaikkakaan ei yksinomaan) yhteisen strategiakehyksen
kattamien rahastojen kautta, joita hallinnoidaan ja hyodynne-
tadn alueellisella tasolla (usein alue- ja paikallisviranomaisten
toimesta) ja joilla on merkittivd kerrannaisvaikutus talouteen.

9.  korostaa, ettd talouskriisin aikana EU:n rahoitus erityisesti
yhteisen strategiakehyksen rahastojen kautta on tarjonnut alue-
ja paikallisviranomaisille vakaata ja turvattua rahoitusta, joka on
monissa tapauksissa ollut ainoa keino tukea julkisia investointeja
ja merkittdvid aloitteita, kun paikallisia, alueellisia ja valtiollisia
talousarvioita on leikattu. EIP:n tapauksessa rahoituksella autet-
tiin puolestaan paikkaamaan lainaperusteiseen rahoitukseen fi-
nanssikriisin seurauksena syntynyttd suurta vajetta. Komitea pai-
nottaakin ehdotettujen makrotaloudellisten ehtojen mahdollista
kielteistd vaikutusta yhteiseen strategiakehykseen nojautuvan ra-
hoituksen ndenndiseen vakauteen.
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10.  painottaa ndiden investointien vipu- ja kerrannaisvaiku-
tuksia paikalliseen ja laajempaan talouteen suorina ja vilillisind
hy6tyiné:

— Euroopan komissio on arvioinut, ettd ohjelmakaudella
2000-2006 EU:n rakennerahastojen keskimdirdinen vipu-
vaikutus oli 2,1 euroa kutakin EU:n talousarviosta kdytettyd
euroa kohden.

— Ohjelmakaudelle 2014-2020 Euroopan komissio on asetta-
nut tavoitteeksi 4,2 euron vipuvaikutuksen kutakin kohee-
siopolitiikkaan sijoitettua euroa kohden.

— Euroopan komission alue- ja kaupunkipolititkan pddosasto
arvioi, ettd kerrannaisvaikutus BKT:n kasvuun aikavalilld
2007-2013 on Espanjassa 1 prosentti, Puolassa, Slovakiassa
ja Romaniassa 3 prosenttia ja Baltian maissa yli 5 prosenttia.

— Toisten arvioiden mukaan vaikutus BKT:n kasvuun on ollut
Irlannissa 8,5 prosenttia ja Espanjassa 19,6 prosenttia aika-
vililli 1999-2010, vaikkakin kriisin vaikutukset tulevat las-
kemaan niitd lukuja. On my6s todettava, ettd kerrannais-
vaikutuksen laskemisessa kiytettdvat menetelmit ovat ongel-
mallisia.

11.  muistuttaa, ettd yhteisen strategiakehyksen kattamien ra-
hastojen vipuvaikutukset eivit ole vain taloudellisia vaan myds
poliittisia, silld ne mukauttavat alueellisia ja paikallisia strategisia
painopisteitd EUin tason painopisteisiin ja lisdksi auttavat muun
muassa vahvistamaan kumppanuutta sekd edistimédin rajatylit-
tavid yhteistyotoimia. Tallaisista hyvistd kdytanteistd on runsaasti
esimerkkejd kaikkialta Euroopasta. Lisiksi komitea korostaa eri-
laisten rahoituslainainstrumenttien muodossa annetun EIP:n
tuen merkitystd paikallis- ja aluetason valmiuksien vahvistami-
selle niin, ettd uusien ja innovatiivisten ohjelmien hallinnoimi-
nen ja toteuttaminen on ollut mahdollista.

12.  myontdd kuitenkin, ettd alhaiset hyodyntimisasteet tie-
tyissd osissa Eurooppaa osoittavat, ettd koheesio- ja rakennera-
hastotoimien kédytinnon toteutuksessa on pullonkauloja. Erityi-
sesti komitea kiinnittdd huomiota askettdin julkaistun OECD:n
tutkimuksen (%) osoittamiin heikkouksiin, jotka liittyvit erdiden
jasenvaltioiden ja valtiotasoa alempien viranomaistahojen hallin-
nollisiin jdrjestelyihin, valmiuksiin ja sddntelykehyksiin ja joiden
korjaamiseksi tarvitaan toimenpiteita.

13.  pitdd tervetulleena Euroopan komission pyrkimyksid vir-
taviivaistaa ja yksinkertaistaa siddnt6jd, jotka koskevat yhteisen
strategiakehityksen kattamista rahastoista tuettujen hankkeiden
hallinnointia ja tdytinto6npanoa seké niistd raportointia. Timéin
pitdisi jossain mdirin auttaa parantamaan hyodyntimisastetta.
Komitea toteaa, ettd tehokkaan valvonnan ja riittdvén joustavuu-
den vililli on 10ydettidvd tasapaino poistamalla tarpeettomat
saantelyyn liittyvit rasitteet, ja tukee siksi siirtymistd riskiperus-
teisempaan ldhestymistapaan varainkdyton valvonnan osalta.

(®) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds, Allio Rodrigo Consultingin OECD:lle tekemi tutkimus, kesi-
kuu 2012.

14.  pahoittelee, ettd eurooppalaisten ohjelmien hallintoviran-
omaisina toimivilta kansallisilta tai alueellisilta viranomaisilta
vaaditaan edelleenkin investointien rahoittamista ennakkoon.
Tama merkitsee nykyisilld rajoitetuilla rahoitusmarkkinoilla vai-
keaa taloudellista ponnistusta. Jos Euroopan unioni edellyttdd
investointien ennakkorahoittamista, se menettdd ainutlaatuisen
tilaisuuden suunnata varoja suoraan talouden edistimiseen ja
rakennemuutoksiin siten, ettd myonnetdin suurempia ennakoi-
ta, jotka mahdollistavat rahoittamisen korvausten saannin alka-
misen edellyttimassi tahdissa.

15.  ei hyviksy monivuotista rahoituskehystd, jossa yhteisen
strategiakehyksen rahastoille osoitetut varat ovat suuruudeltaan
vuosia 2014-2020 koskevaa Euroopan komission ehdotusta al-
haisemmat, silli se heikentdisi Euroopan unionia juuri silloin,
kun unionin tulisi olla vahvimmillaan.

16.  kehottaa lisdidmadn avoimuutta alue- ja paikallistason ta-
lousarvioprosesseissa siten, ettd yhteisen strategiakehyksen kat-
tamien rahastojen merkitys kulloisenkin alueen investointistrate-
gioiden kannalta tuodaan ilmi selkeisti, sekd osoittamaan vuo-
tuisissa talousarvioesityksissd, miten EU:n rahoitus on mdaird
sijoittaa talousarviosykliin. Komitea kehottaa alue- ja paikallis-
viranomaisia toimittamaan esimerkkejd tdimdan kaltaisista hyvistd
kiytdnteistd talousarviosuunnittelussa.

17.  tuo esille EUn paikallisviranomaisten esittimat huolet
jasenvaltioiden (ja alueiden hallitusvallan mahdollisesta) roolista,
silld se saattaa estdd hyodyntdmdstd tdysimédrdisesti rakennera-
hastojen saannoksiin kuuluvia oikeudellisia valineitd, jotka mah-
dollistavat ohjelmien toteuttamisen ja tdytantoonpanon osa-alu-
eiden siirtdimisen alemmalle hallintotasolle. Komitea kehottaa
puuttumaan tihdn vuosien 2014-2020 ohjelmissa, jotta yhtei-
sen strategiakehyksen kattamia rahastoja koskevista yleisistd
sdannoistd annetussa asetusehdotuksessa madriteltyjen uusien
vélineiden (esim. yhdennetyt alueelliset investoinnit, yhdentyneet
toimet, yhteiset toimintasuunnitelmat ja paikallisyhteisojen omat
kehittdmishankkeet) hyodyntiminen maksimoidaan.

18.  suhtautuukin myonteisesti 15. tammikuuta 2013 hyvak-
syttyyn Euroopan parlamentin oma-aloitteiseen mietint6n EU:n
talousarvion yhteisvaikutuksista. Siind késitellddn erityisesti yh-
teisen strategiakehyksen kattamia rahastoja. Komitea pitdd kiin-
nostavana esimerkkejd konkreettisista aloitteista, joilla pyritddn
yksinkertaistamaan rahoitusohjelmien tdytantoonpanoa tuensaa-
jien kannalta.

19.  tukee voimakkaasti Euroopan parlamentin komissiolle
osoittamaa vetoomusta, joka on kirjattu sen aiheesta "Talous-
politiikan eurooppalainen ohjausjakso: vuoden 2012 painopis-
teiden tdytintoonpano” antamaan paitoslauselmaan. Parlamentti
"kehottaa komissiota ottamaan seuraavassa vuotuisessa kasvusel-
vityksessddn tdysin huomioon unionin talousarvion roolin eu-
rooppalaista ohjausjaksoa koskevassa prosessissa ja korostamaan
sitd sekd tarjoamaan tosiseikkoihin perustuvaa kdytinnon tietoa
talousarvion kdynnistavistd, kannustavista, synergisistd ja tdyden-
tavistd vaikutuksista kaikkiin julkisiin menoihin paikallisella, alu-
eellisella ja jasenvaltioiden tasolla — —".



2.3.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 62/35

20.  toivoo keskustelun jatkuvan siitd, miten EU:n lainsdddan-
tokehyksen puitteissa voitaisiin tehostaa ja yksinkertaistaa ohjel-
mien konkreettista toteutusta panostamalla erityisesti sellaisten
hankkeiden ja aloitteiden tukemiseen, joilla saadaan aikaan mer-
kittavid muutoksia. Tdssd yhteydessd voitaisiin tarkastella mah-
dollisuuksia perustaa yhtendinen alueellinen investointirahasto
(joka yhdistdisi erilaiset EU:n, jasenvaltioiden ja valtiotasoa alem-
pien hallintotasojen rahastot) tai keskitetty palvelupiste, jonka
kautta rahastoja hyodynnettdisiin  yhdenmukaisin sdannoin,
joka tarjoaisi kattavaa ja selkedd neuvontaa ja jossa painotettai-
siin enemmdn pysyvien tulosten saavuttamista, jotta peruskayt-
tdjat hyotyisivit rahastoista nopeammin ja rahastotoimien tote-
uttaminen kaytdnnon tasolla olisi luonteeltaan strategisempaa.
Kaikkien rahastojen yhteinen ohjelmasuunnittelu ja rahastotoi-
mien toteutus parantaisi koordinointia ja vihentdisi paillekkai-
syyksid.

21.  katsoo, ettd EU:n, jasenvaltioiden ja valtiotasoa alempien
hallintotasojen talousarviovarojen yhteisvaikutuksista kaytavassd
keskustelussa on otettava huomioon myos yhteisvaikutukset
EU:n talousarvion sisilld — sisdltden temaattiset ohjelmat, kuten
Horisontti 2020:n, Yhteinen Erasmus -ohjelman, sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevan Euroopan unionin ohjel-
man (PSCI), Verkkojen Eurooppa -vilineen ja COSMEn, joilla on
suoria vaikutuksia alueelliselle tasolle sekid selkeitd kytkoksid
yhteisen strategiakehyksen kattamien rahastojen painopistealoi-
hin, kuten tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin, koulutuk-
seen ja pk-yritysten kilpailukykyyn.

22, suhtautuukin myonteisesti pyrkimyksiin parantaa lainsda-
dantokehystd kaudeksi 2014-2020 yhteisvaikutusten tukemi-
seksi, esimerkiksi yhteisen strategiakehyksen kattamia rahastoja
koskevan asetuksen 55 artiklan 8 kohtaan, sekd kehottaa anta-
maan laajalti julkisuutta hankkeille/aloitteille, joiden kehittdmi-
sessd on hyodynnetty uusia sddnnoksid, jotta lisitadn tietoisuutta
siitd, miten tallaisia yhteisvaikutuksia voidaan saavuttaa kaytin-
nossi.

23.  kehottaa komissiota selvittimain perinpohjaisesti, miten
EU:n talouspolititkan ohjauksen ja muun julkisen talouden sddn-
tely vaikuttaa alue- ja paikallistason mahdollisuuksiin padttdd
talousarvioidensa sisallosta.

24, pahoittelee, ettd timdnhetkinen keskustelu talous-, raha-
ja poliittisen unionin vahvistamisesta talous- ja rahaliitossa
(EMU) ja laajemmin EU:ssa on rajoittunut tirkeimpiin EU:n
toimielimiin ja jisenvaltioiden tasolle, eikd siind ole juuri lain-
kaan, jos ollenkaan, otettu huomioon alempia hallintotasoja
huolimatta siitd, minkailaisia vaikutuksia valvonnan keskittimi-
selld EU:n tasolle saattaa olla alempien hallintotasojen budjetti-
valtaan ja -vastuuseen sekd julkistalouden hajauttamiseen.

25.  pahoittelee myos — kuten lokakuussa julkaistusta aluei-
den komitean kolmannesta Eurooppa 2020 -seurantaraportista
ilmenee — sitd, ettd alue- ja paikallisviranomaisia ei edelleenkéin
ole saatu tarkoituksenmukaisella tavalla mukaan talouspolititkan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Komitea muistuttaa jilleen, ettd

talousarvioprosessien vilisid yhteisvaikutuksia ei voida saavuttaa
ilman synergiaa politilkan muotoilussa ja valvontaprosessissa.

Kohti finanssivakausunionia: muuttuva taloudellinen ja po-
liittinen hallintotapa

26.  pitdd tervetulleena eurooppalaisella tasolla parhaillaan
kaytdvad keskustelua siitd, miten nykyistd talous- ja rahaliittoa
voitaisiin tdydentdd ottamalla kdyttoon EU:n yhdennetty talou-
sarviokehys, jolla taataan jdsenvaltioiden budjettipolitiikkojen
kestdvipohjaisuus.

27.  toteaa, ettd keskustelu jatkuu edelleen ja voi vaikuttaa
merkittdvisti sithen, miten EU:n, jisenvaltioiden ja valtiotasoa
alempien hallintotasojen talousarviovarojen yhteisvaikutuksiin
liittyvid kysymyksid tarkastellaan tulevaisuudessa.

28.  ilmaisee huolensa pyrkimyksistd lisitd vallan ja paatok-
senteon keskittdmistd ilman, ettd valtiotasoa alempana olevia
viranomaistahoja on otettu tosiasiallisesti mukaan tdhdn keskus-
teluun, sekd toteaa, ettd Euroopan komission tiedonannossa jul-
kisesta taloudesta EMU:ssa 2012 korostetaan sellaisen finans-
sipoliittisen federalistisen mallin jarkevyyttd, jossa sekd veron-
kantoon ettd menoihin liittyvit vastuualueet luovutetaan valtio-
tasoa alemmille viranomaistahoille.

29.  toteaa, ettd muutokset EU:n talouden ohjausjirjestelmain
(ehdotukset talouspolititkan eurooppalaisesta ohjausjaksosta, ta-
louspolititkan ohjauspaketista, vakautta, yhteensovittamista ja
ohjausta ja hallintaa koskevasta sopimuksesta seké budjettikurin
tiukentamista koskevasta lainsdidintopaketista) ovat johtaneet
alueellisen ja paikallisen julkistalouden valvontaa koskevien
saantojen tiukentumiseen jasenvaltiotasolla (kun niin sanottu
"kultainen sddnt6" on monissa jasenvaltioissa siirretty jasenval-
tiotasolta valtiota alemmille hallintotasoille).

30. ilmaisee huolensa siitd, ettd hallitustenvilisiin aloitteisiin,
kuten sopimukseen talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta (eli finanssipoliittiseen so-
pimukseen), sisdltyvien sddnt6jen siirtiminen jisenvaltioiden pe-
rustuslakiin tai lainsdddantoon tapahtui ilman, ettd alueiden ko-
miteaa varsinaisesti kuultiin kisiteltdvind olleiden kysymysten
alueellisesta ja paikallisesta ulottuvuudesta. Komitea korostaa,
ettd jatkossa yhteisomenetelmdd on noudatettava edettdessd
kohti finanssivakausunionia.

31.  kehottaa ottamaan budjettivaltaa kayttavit alue- ja pai-
kallisviranomaiset mahdollisimman pikaisesti avoimemmin ja
tosiasiallisemmin mukaan ndistd asioista kdynnissd olevaan kes-
kusteluun sekd takaamaan alueiden komitean virallisen osallis-
tumisen mahdollisiin perussopimusten muutoksiin.

32.  toteaa, ettd Yhdysvaltain fiskaalisen federalismin histori-
assa lahestymistapa on ollut aivan erilainen kuin EU:n finans-
sivakausunionin alkuvaiheessa. Yhdysvaltojen valitsemassa mal-
lissa liittovaltio ei aseta eikd valvo osavaltioiden talousarvioiden
tasapainoa koskevia sddntojd (eivatkd osavaltioiden viranomaiset
tee ndin paikallisyhteisojd kohtaan), vaan osavaltiot ovat itse
hyviksyneet ja toteuttaneet ne riippumatta liittovaltiosta, joka
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on asettanut yksiselitteisen avustamiskiellon. Seurauksena on
kyseisten hallintotasojen tdysimdardinen sitoutuminen proses-
siin, koska sen ldhtokohdat ovat sisdsyntyiset. Sen sijaan EU:ssa
velkajarruista saddetddn keskusjohtoisesti ja niitd valvoo EU:n
tuomioistuin. Mahdollisuus jdsenvaltion (tai edes jasenvaltiossa
sijaitsevan paikallisyhteison) ajautumisesta konkurssiin vaikuttaa
lahtokohtaisesti poissuljetulta.

33.  katsookin, ettd euroalueen talouksien ja budjettipolitiik-
kojen voimakkaan keskindisen riippuvuuden ja heijastusvaiku-
tusten vuoksi on olennaisen tirkedd kehittdd sellainen rahoitus-
kapasiteetti, jolla voidaan helpottaa sopeutumista talouden hai-
rioihin EUn yhdennetyn talousarviokehyksen puitteissa.

34.  kannattaa sitd, ettd yhtend lihestymistapana rahoitus-
kapasiteetin kehittdimiseen EU:n yhdennetyn talousarviokehyk-
sen puitteissa tutkitaan tarkemmin ajatusta EU:n talousarvioon
sisillytettavistd joustovarauksesta. Tillainen mekanismi voisi
mahdollistaa eri budjettikohdissa kdyttimattd jadneiden varojen
siirtimisen muiden toimien tukemiseen sen sijaan, ettd ne pa-
lautetaan automaattisesti jasenvaltioille, samalla kun noudate-
taan varainhoidon vuotuis- ja avoimuusperiaatteita. Tima vastaa
Euroopan parlamentin 13. kesikuuta ja 23. lokakuuta 2012
hyvaksymid pditoslauselmia monivuotisesta rahoituskehyksesta.

35.  toteaa kuitenkin, ettd todellinen finanssivakausunioni ei
ole mahdollinen ilman eri hallintotasojen oikeuksien ja vastuun
madrittelemistd  (fiskaalinen federalismi), selkedmpid yhteyttd
politikan yhdenmukaistamisen ja talousarvioon liittyvdn pai-
toksenteon vililld sekd kunnianhimoista ndkemystd siitd, miten
yhteisvaikutuksia EU:n, jasenvaltioiden ja paikallisten/alueellisten
talousarviovarojen vililld voidaan lisitd asianmukaisten koordi-
nointimekanismien avulla.

36.  kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan vuoden
2013 alkupuoliskon aikana vihredn kirjan, jossa kasitellddn nditd
asioita sekd jiljempand esitettyja kysymyksia.

Erditd perusperiaatteita, joita tulisi noudattaa yhteisvaiku-
tusten lisddmiseksi

37.  kehottaa madrittelemain perusperiaatteet, joita tulisi nou-
dattaa talousarviovarojen yhteisvaikutusten lisddmiseksi:

— Taloudellinen autonomia: EU:n, jisenvaltioiden ja valtiota
alempien hallintotasojen eri budjettiviranomaisten roolien ja
vastuualueiden mddritteleminen selkeisti, sisdltden EU:n po-
liittisten ja rahoituksellisten toimien roolin ja perustelut;
toissijaisuusperiaatteen sekd alue- ja paikallisviranomaisten
budjettivallan kunnioittaminen (niiden rooli paitoksenteossa
ja valvonnassa), toisin sanoen niiden demokraattinen vastuu
adnestdjakuntaansa kohtaan; sekd jokaisen hallintotason riip-
pumattomuuden takaaminen painopisteiden ja varainkdyton
médrittelyssa.

— Avoimuus: taataan avoimuus talousarvioprosesseissa kai-
killa hallintotasoilla (sisiltden EU-rahoitusldhteiden nimen-
omaisen mddrittelyn jisenvaltioiden ja valtiota alempien hal-
lintotasojen talousarvioissa) seké tietojen saatavuus EU:n ta-
solla unionin rahoitusohjelmien hyodyntimisestd alueellisella
tasolla (silloin kun se on mahdollista).

— Menettelyiden virtaviivaistaminen: selkeytetiin EU:n, ji-
senvaltioiden ja valtiota alempien hallintotasojen painopis-
teiden ja rahoituksen mukauttamista EU:n tasolla sovittuihin
painopisteisiin, sitoudutaan poistamaan pullonkauloja (hal-
linnollinen, sddntelyllinen ja poliittinen virtaviivaistaminen)
talousarviovarojen ja politiikkkojen yhteisvaikutusten lisda-
miseksi sekd valtetddn ylimairdisen hallintotaakan luominen.

— Kumppanuus: sitoudutaan kumppanuuteen perustuvaan la-
hestymistapaan, jonka lihtokohtana on eri hallintotasojen
(EU:n, jasenvaltioiden ja valtiotasoa alempien) tasavertainen
kumppanuus ja jota tuetaan virallisilla ja epavirallisilla yh-
teistyohon kannustavilla mekanismeilla, esimerkiksi otta-
malla valtiota alempien hallintotasojen edustajat mukaan
nykyiseen Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden parla-
menttien viliseen vuoropuheluun.

38.  kasittdd EUin talousarvion ensisijaisten tehtivien olevan
talld hetkelld: i) EUmn yhteisen politiikan keskeisten alueiden,
kuten maatalouden ja kalastuksen, rahoittaminen seka ii) EU:n
politiikkan muiden sovittujen tavoitteiden ja pddmairien tukemi-
nen, koheesiopolitiikka mukaan luettuna, jisenvaltioiden kanssa
jaetun toimivallan puitteissa keskipitkille ja pitkille aikavalille
painottuvien investointien kautta. Tillaisten toimien pohjana
ovat seuraavat vakiintuneet kisitteet: a) EU:n toimien lisdarvo,
b) tuettujen toimien tdydentdvyys ja c¢) EUn toimien vipu- ja
kerrannaisvaikutukset.

39.  pitdd toivottavana, ettd talous-, raha- ja finanssiliiton vah-
vistamisesta kdytdvan keskustelun yhteydessi selvennettaisiin
edelleen, minkilaisia vaikutuksia tillaisella kehitykselld voi olla
EUn toimien rooliin ja perusteisiin ja mikd on sen yhteys ji-
senvaltio- ja valtiota alemman tason talousarvioprosesseihin.

40.  katsoo, ettd talousarviopolitiikkojen vertikaalisen koordi-
noinnin vahvistaminen johtaisi yhteisvaikutusten lisddntymiseen
silloin, kun toissijaisuusperiaatetta, tdydentdvyyttd, eurooppa-
laista lisdarvoa sekd mittakaavaetujen hyodyntimistd kunnioite-
taan ja vahvistetaan (4). Talloin se on tdysin yhteensopiva EU:n
perussopimuksiin kirjatun toissijaisuusperiaatteen kanssa.

(*) Euroopan parlamentin tutkimus (2010): Creating greater synergy bet-
ween European and national budgets (Euroopan unionin talousarvion ja
kansallisten talousarvioiden vélisen synergian lisddminen).
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Suurempien vertikaalisten yhteisvaikutusten saavuttamista
haittaavia pullonkauloja

41.  korostaa, ettd EUn tasolla tarvitaan tarkkoja ja luotetta-
via tietoja ja analyyseja valtiotasoa alempien hallintotasojen jul-
kisesta taloudesta ja talousarvioprosesseista.

42.  toteaa yhteisvaikutusten luomisen olevan monimutkai-
nen haaste, koska jisenvaltiotasoa alemmat hallintorakenteet
ovat kaikkialla EU:ssa hyvin erilaisia.

43, on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komission tiedo-
nannossa julkisesta taloudesta EMU:ssa 2012 oli ensimmdistd
kertaa erityinen luku, jossa kisiteltiin julkistalouden hajautta-
mista EU:ssa. Komitea kehottaa Euroopan komissiota lisddmain
tuleviin vuosikertomuksiin vastaavan, valtiotasoa alempien hal-
lintotasojen julkistaloutta késittelevan luvun.

44,  pitdd tervetulleena muita tutkimuksia, joissa on tarkas-
teltu julkista taloutta ja julkisten investointien mahdollisuuksia
sekd sosiaali-, talous- ja finanssikriisin vaikutuksia valtiota alem-
piin hallintotasoihin. Erityisesti mainittakoon Dexia Crédit Loca-
lin ja CEMR:n raportti seki OECD:n julkaisemat tutkimukset.

45.  toteaa kuitenkin, ettd paikallisesta ja alueellisesta julkis-
taloudesta EU:ssa on saatavilla suhteellisen niukasti tietoa, sa-
moin kuin EU:n, jisenvaltioiden ja valtiota alempien hallintota-
sojen talousarviovarojen yhteisvaikutuksista yleisemmalld tasolla.

46.  kehottaa Euroopan komissiota toteuttamaan lisdtoimia
ndiden puutteiden korjaamiseksi sekd ehdottaa eurooppalaisen
yliopistojen tutkimusverkoston perustamista erityisasiantunte-
muksen kehittamiseksi talli merkittavalld osa-alueella. Lisaksi
komitea pyytdd Euroopan komissiota tukemaan paikallis- ja alu-
eviranomaisten valisti hankekohtaista kokemustenvaihtoa sel-
laisten parhaiden kiytdnteiden yleistimiseksi, joissa on saatu
aikaan yhteisvaikutuksia Euroopan unionin jisenvaltioiden val-
tiotason ja valtiotasoa alempien hallintotasojen valilla.

47.  toteaa, ettd EU:sa on paljon muita talousarviomenette-
lyihin ja -sykleihin liittyvid pullonkauloja, joita pahentaa valtio-
tasoa alempien talousarvioprosessien heterogeenisyys. Jasenvalti-
oiden ja alempien hallintotasojen talousarviosyklit eivit ole yh-
denmukaisia EU:n talousarviosyklin kanssa (joka toimii kalente-
rivuosittain), minkd lisiksi paikallis- ja aluetason budjetointi pe-
rustuu padosin vuotuisiin sykleihin eikd monivuotiseen suunnit-
teluun, joka on ominaista EU:n talousarviokehykselle.

48.  kehottaa Euroopan komissiota pohtimaan, minkilaisia
etuja ja kdytinnon kysymyksid (sekd mahdollisia hallinnollisia
haasteita/kustannuksia) liittyy talousarviosyklien asteittaiseen yh-
denmukaistamiseen sekd keskipitkdn aikavilin talousarviokehys-
ten kdyton edistimiseen ja tukemiseen valtiotasoa alemmilla
hallintotasoilla (talouspolitiikan ohjauspakettiin sisiltyneiden toi-
mien mukaisesti), ja selvittdimaidn, miten tdmd toimisi talous-
politiikan eurooppalaisen ohjausjakson syklien puitteissa.

49.  panee merkille kdynnissd olevat neuvottelut ehdotuksista,
jotka koskevat Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilin-
pitojdrjestelmdd EU:ssa (COM(2010) 774 final), ja pahoittelee
paikallisten ja alueellisten talousarvioiden heikkoa vertailtavuutta
(rakenteen, ymmdrrettdvyyden ja sisdllon osalta) sekd puutteel-
lista yhdenmukaistamista EU:n tasolla, mikd vaikeuttaa mielek-
kiiden vertailujen ja analyysien tekoa.

50. toteaa direktiivin 2011/85/EU (osa talouspolitiikan ohja-
uspakettia) edellyttdvin jdsenvaltioilta, ettd ne ottavat kdyttoon
EKT 95 -standardin julkisen tilinpidon kansallisissa jirjestelmissid
ja varmistavat, ettd "kaikista julkisyhteisojen alasektoreista on
oikeaan aikaan ja sddnnollisesti julkisesti saatavilla julkista talo-
utta koskevat tiedot". Komitea pitdd valitettavana, ettd jasenval-
tioiden suuri enemmisto vastusti Eurostatin ehdotusta lisdtd uu-
siksi tiedoiksi erditdi NUTS 2 -aluetason julkisia investointeja
koskevia indikaattoreita.

51.  on tyytyvdinen siihen, ettd Eurostat arvioi parhaillaan
yhdenmukaistettujen julkisen tilinpidon standardien EU:n laajui-
sen kdyton soveltuvuutta eri hallintotasoille keinona parantaa
EU:n, jdsenvaltioiden ja valtiotasoa alempien hallintotasojen ta-
lousarviovarojen yhteisvaikutuksia.

52.  korostaa mahdollista tarvetta parantaa EKT 95 -standar-
dia alue- ja paikallisviranomaisten lainanottokustannuksiin liit-
tyvissd kysymyksissd. EKT 95 -kitjanpitomenetelmassd nimittdin
kohdellaan taloustapahtumia (kuten lainanottoa) eri tavoin,
mistd kirsivat alue- ja paikallisyhteisot, jotka haluavat tehdd
investointeja pyrkiessddn tasapainottamaan talousarvionsa. EKT
95:n puitteissa otetaan huomioon ainoastaan kyseisen tilikauden
tapahtumat, jolloin alue- ja paikallisviranomaisilla ei ole mah-
dollisuutta korvata investoinneista johtuvaa tilapéistd alijaidmai
varantoja tai siirtynyttd ylijadmaa kayttamalla. Jotta alue- ja pai-
kallisyhteisot saavuttaisivat yhtépitavit tulokset tilinpitokehikos-
saan, niiden olisi rahoitettava investointinsa kokonaan omista
varoistaan.

53.  toteaa, ettd ne jdsenvaltiot, jotka ovat virallisesti ottaneet
alue- ja paikallisviranomaiset mukaan talousarviomenettelyyn
(sisdinen vakaussopimus esim. Belgiassa, Espanjassa tai Itdvallas-
sa), ovat yleensd kehittdneet mekanismeja EKT 95 -standardien
joustavoittamiseksi, jotta ne jattdisivit tilaa investoinneille.
Niissd voi olla kyse esimerkiksi talousarviotavoitteiden mukaut-
tamisesta usean vuoden aikajaksona tai jdrjestelmistd, jotka sal-
livat osittaiset poikkeamat investointimenoille asetetusta tavoit-
teesta, jotta investointisykli otetaan huomioon.

54.  kehottaakin ratkaisemaan ongelman EU:n tasolla yhden-
mukaistamalla sddnt6jd ja lisadmalld EKT 95 -standardien jous-
tavuutta, jotta helpotettaisiin alue- ja paikallisviranomaisten
mahdollisuuksia tehdi investointeja noudattaen kuitenkin julki-
sen talouden moitteetonta hoitoa koskevia vakaus- ja kasvuso-
pimuksen vaatimuksia.
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55.  kehottaa hyodyntdmain paremmin uusia innovatiivisia rahoitusmekanismeja, kuten lainoja ja muita
kierrdtettdvid varoja, ja panee merkille myos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tarjoamat
mahdollisuudet. Komitea kehottaa EIP:td edistimdin luovia ja innovatiivisia investointeja alueellisella tasolla
ja pitdd tervetulleena ohjelmakauden 2014-2020 toimenpiteitd (yhteisen strategiakehyksen kattamat rahastot
mukaan luettuina), joilla tuetaan edelleen tallaisia toimintoja.

56.  toteaa, ettd padsy rahoitusmarkkinoille vaihtelee suuresti kaikkialla EU:ssa eikd se ole tietyissd unionin
osissa kovin kehittynyttd alue- ja paikallisviranomaisten kannalta, joten asiaa on Kisiteltdvd EU:n tasolla.

57.  odottaa kiinnostuneena tulevia keskusteluita muiden EU:n tason innovatiivisten vélineiden tarjoamista
mahdollisuuksista edistdd investointeja ja tukea yhteisvastuuta ja auttaa ndin Eurooppaa selviytymain krii-
sistd; tallaisia vilineitd ovat muun muassa EU:n hankejoukkolainat ja euroalueen yhteiset joukkolainat.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Sisimarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen”

(2013/C 62/08)

ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSIA

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sisimarkkinoita tulisi ohjata unionin tasoisella lainsdddannolld vain
siind mdadrin, kuin se on tosiasiassa tarpeen. Toissijaisuusperiaatteen sivuuttaminen voi johtaa ongel-
miin tdytintdonpanovaiheessa, jolloin kansallista likkkumavaraa ei endd ole kiytettivissi. Tami voi
vaarantaa kansallisen talouskehityksen.

Lainsddddnnon valmistelussa on tirkedd muistaa paikallis- ja aluchallinnon merkittava rooli. Erityisesti
"pienet ensin" -ajattelu korostaa paikallistason aktiivisuuden ja luotujen elinkeinoelimin edellytysten
merkitystd. Eurooppa-tasolla luodaan raameja, mutta hyvinvointimme ja taloudellisen toimeliaisuuden
tekijat syntyvdt aina paikallistasolla. Sisimarkkinalainsddddnt6d kehitettdessd tdmd nikokulma on
tarked huomioida, koska vain siten voidaan yhdistdd Euroopan laajuinen talous ja paikallisuus.

Paikallis- ja aluehallintoviranomaiset toteuttavat hyvin suurta osaa sisimarkkinalainsadadannosta. Jotta
viltetddn ongelmat, joita esiintyy sddnnosten kdytdnnon soveltamistilanteissa, on tirkedd, ettd AK:lla
sekd paikallis- ja aluehallinnolla on roolinsa unionin tasolla lainsdaddnnon kehittdmisessi.

Avainaloja madriteltdessd etusijalle tulee asettaa alat, joilla on hyvit mahdollisuudet innovoida ja luoda
laadukkaita tyopaikkoja. Paikallishallinnon kannalta painopistealueiden valinta on onnistunut. Toimi-
vat digitaaliset sisimarkkinat ja palvelut kokonaisuudessaan ovat ddrimmdisen tirkeitd ja mitd kii-
reellisintd huomiota vaativia painopistealueita.
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Esittelijd

COM(2012) 259 final

Markku MARKKULA (FI, PPE) Espoon kaupunginvaltuuston jdsen

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen

Alueiden komitean lausunto — Sisimarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen

I YLEISTA

1.  Sisimarkkinat ovat olennainen Euroopan talouskasvua
edistdvd voima. Tavaroiden, palvelujen, pddoman ja tyontekijoi-
den vapaa liikkuvuus on ollut Euroopan hyvinvointia ja taloutta
edistavd voima kahden vuosikymmenen ajan. Niiden vapauk-
sien ja niitd koskevan hallinnoinnin kehittimisen avulla voidaan
edelleen nopeuttaa talouskriisistd elpymistd seki luoda edellytyk-
sid sosiaalisen markkinatalouden toteutumiselle yhtendisesti Eu-
roopan unionin alueella. Koheesiopolitiikalla on lisdksi tdyden-
tava rooli yhtendismarkkinoiden saavuttamisessa kaikilla Euroo-
pan unionin alueilla, erityisesti kun silld tehostetaan pk-yritysten
kilpailukykyd, muokataan taloutta ymparistoystavilliseksi ja pai-
notetaan osaamista ja innovointia, eritoten rakenteellisista hai-
toista karsivilld alueilla.

2. Alueiden komitea kiinnittid huomiota siihen, ettd jisen-
valtioiden tulee samanaikaisesti voida itse valita keinot talou-
tensa elvyttimiseksi ottaen huomioon kulloisetkin konkreettiset
kansantaloudelliset tarpeet ja intressit.

KOMISSION TIEDONANTO

3. Tiedonannossa komissio esittdd suunnitelmansa toimenpi-
teistd sisimarkkinoiden kehittdmiseksi ja Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Tiedonannon mukaan sisimarkkinalainsddddnnon kes-
kimaardinen tdytintoonpanovaje oli helmikuussa 1,2 prosenttia
ja sisimarkkinalainsddddnnon tiytantoonpano kestdd yhi kau-
emmin. Lisdksi sddnnot eivat valttdmattd toimi kunnolla kdytin-
nossd, vaikka ne on saatettu kansallisesti voimaan.

5.  Komissio ehdottaa tiedonannossaan uudistettua sitoumus-
ta, jonka tavoitteena on saada sisimarkkinat luomaan tehok-
kaasti kasvua. Ehdotus muodostuu kahdesta kokonaisuudesta:

a. Komissio ehdottaa tiedonannossaan strategiaa, jonka avulla
voidaan saavuttaa nopeaa edistystd niilld keskeisilld aloilla,
joilla on eniten kasvupotentiaalia.

b. Komissio ehdottaa konkreettisia toimenpiteitd, joilla paranne-
taan tapaa, jolla sisimarkkinasddnt6ja suunnitellaan, pannaan
tdytintoon, sovelletaan ja valvotaan.

ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSIA

6.  Komission huoli sisdimarkkinoiden kehityksestd on aiheel-
linen. Tiedonannossa esitetddn yleisid toimenpiteitd, kun taas

taytintoonpano voi olla erityisen ongelmallista vain tietyn alan
sddnnosten osalta tai tietyissd jasenvaltioissa.

7. Komissio pyrkii tiedonannossa mainituilla toimenpiteilld
sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseen. Komissio ehdottaa
kahteen keskeiseen tavoitteeseen suuntautuvia toimia. Yhtaaltd
sisimarkkinoilla tulee edetd nopeasti aloilla, joilla on eniten kas-
vupotentiaalia ja toisaalta tehostaa sisimarkkinoiden “hallinto-
syklid”. Komissio aikoo hyddyntdd edistymisen seurannassa EU-
ohjausjaksoa. Nama linjaukset ovat alueiden komitean ndkemyk-
sen mukaan oikeat.

8.  Tiedonannossa painopiste on erityisesti kansallisen taytin-
toonpanon kehittdmisessd ja jdsenvaltioiden sitoutumisen vah-
vistamisessa.

9.  Osittain tdytintoonpanon hitaus voi johtua jasenvaltioiden
heikosta poliittisen tason sitoutumisesta yksittdisten sadnnosten
taytintoonpanoon. Vastaus ongelmaan on l6ydettdvissd vain
poliittisen tahtotilan muodostamisella ja sithen sitoutumalla.
Lainsdddanto- ja hallintokulttuurien vilinen ero on huomioitava
jo sisimarkkinalainsddadiannon valmistelussa.

10.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd sddntojen turha mutkistaminen (goldplating) on vakava
ongelma, josta aiheutuu lisdd tarpeetonta rasitusta yrityksille ja
kansalaisille.

11.  Komission esittdimit toimenpiteet ovat osin jilkikateisid,
eikd tiedonannossa kiinnitetd riittdvasti huomiota syihin, joista
taytintoonpanon hitaus johtuu.

II PANOSTAMINEN ALOIHIN, JOILLA ON ENITEN KASVUPO-
TENTIAALIA

KOMISSION TIEDONANTO

12.  Eniten kasvupotentiaalia on tiedonannon mukaan palve-
lualoilla (mukaan lukien vihittdis- ja tukkukauppa, yritys- ja
rakennuspalvelut), rahoituspalveluissa, likkenteen alalla ja digitaa-
litaloudessa sekd energia-alalla.

13.  EU:n sisimarkkinasdintojen tehokkaan tiytintoonpanon
varmistamiseksi komissio esittdd, ettd jasenvaltioiden tulisi sitou-
tua vahvemmin sisimarkkinasddnnoston tdytintoonpanoon ja
yhteistyohon komission kanssa taytintoonpanovaiheessa.
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— Jasenvaltioiden tulisi sitoutua "nollatoleranssiin”, kun on
kyse direktiivien saattamisesta osaksi kansallisia lainsdddan-
tojd, eli tdytintdonpanovajeen ja noudattamisvajeen on ol-
tava 0 prosenttia.

— Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava epavirallisesti komissiolle
erityisistd nakokohdista, jotta komissio voisi antaa tehokasta
apua tdytintdonpanojakson aikana.

14.  Komissio kiinnittdd painopistealueilla huomiota EU-sddn-
noston saattamiseen osaksi kansallista lainsddddntoa ja sddannds-
ton tosiasialliseen taytintoonpanoon. Komissio laatisi sisimark-
kinoiden yhdentymistd kasittelevin vuosikertomuksen seuratak-
seen sisdamarkkinoiden toimivuutta kdytinnossd sekd yksiloidak-
seen lisitoimia EU:n ja kansallisella tasolla. Komissio toteuttaisi
toimia varmistaakseen, ettd EU:n sddnnot pannaan oikea-aikai-
sesti, asianmukaisesti ja tosiasiallisesti tdytant6on keskeisilla
aloilla.

ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSIA

15.  Komission tiedonannon pddtavoite on sisimarkkinoiden
toiminnan tehostaminen. Painopistealueiden valitseminen on oi-
kea toimenpide. Eurooppalaisten sisimarkkinoiden kehittiminen
edellyttad vaikuttavuudeltaan tehokkaimpien toimenpiteiden
tunnistamista.

16.  Nykyisessa taloustilanteessa rahoituspalvelujen asema yh-
tend eniten kasvupotentiaalia sisaltdvistd aloista on tirked mutta
ongelmallinen.

17.  Avainaloja madriteltdessd etusijalle tulee asettaa alat, joilla
on hyvit mahdollisuudet innovoida ja luoda laadukkaita tyo-
paikkoja. Paikallishallinnon kannalta painopistealueiden valinta
on onnistunut. Toimivat digitaaliset sisimarkkinat ja palvelut
kokonaisuudessaan ovat darimmdisen tdrkeitd ja mitd kiireelli-
sintd huomiota vaativia painopistealueita.

18.  Jasenvaltioilla on vield paljon kehitettdvad digitaalisten
markkinoiden toiminnan mahdollistamiseksi. Paikallisviranomai-
set voivat vaikuttaa tahdn kehitykseen esimerkiksi julkisten han-
kintojen kautta. Julkisten hankintojen toteuttaminen sahkoisesti
ja sihkoisen laskutuksen tdysi hyodyntdminen edistdisivat mer-
kittdvasti digitaalisten markkinoiden kehitystd. Sihkoisen kau-
pankdynnin toteuttamisessa julkisella sektorilla on muitakin
kuin vain tekniseen toimivuuteen liittyvid esteitd ja haasteita.
Digitaalisten markkinoiden ja niiden osana sahkoisten julkisten
hankintojen menestyksekis toteuttaminen paikallis- ja alueta-
solla edellyttdd ehdottomasti tukea ylimmailtd johdolta, organi-
saation sopeuttamista ja henkiloston kouluttamista.

19.  Julkisten hankintojen toteuttaminen sahkoisesti edellyttdd
monia toimenpiteitd kansallisella ja paikallisella tasolla. Euroop-
palaisella tasolla on kuitenkin mahdollistettava siahkoiseen ym-
paristoon siirtyminen. Eurooppalaisella tasolla tulee my6s levit-
tad hyvid kdytintojd tihidnastista tehokkaammin.

20. Kansallisen lainsiidinnon valmistelussa toimivalta on
kansallisilla viranomaisilla, joiden tehtdvdni on saattaa unionin
lainsdddintd voimaan asianmukaisesti ja kansallisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

21.  Komitea on tyytyvdinen sithen, ettd maksuviivistysdirek-
tiivi on sisallytetty luetteloon keskeisistd saddoksistd, joiden tdy-
tintdonpanoa aiotaan seurata tarkasti. Viranomaisilta saatavien
maksujen viivdstyminen on pienille ja keskisuurille yrityksille
suuri ongelma, johon tulee puuttua viipymdtta.

22.  Taytdntdonpanon seuranta jasenvaltioissa on kannatetta-
vaa. Julkaistava vuosikertomus antaa jasenvaltioille mahdollisuu-
den vertailla omaa tilannettaan muihin jisenvaltioihin. Vuosiker-
tomuksen ja analyysin pohjalta komissio madrittelee seuraavan
vuoden suurimmat poliittiset haasteet ja toimet EU:n ja kansal-
lisella tasolla. Vuosikertomuksessa ehdotetaan maakohtaisia suo-
situksia EU-ohjausjakson yhteydessd kunkin maan tuloksista
tehdyn tarkemman analyysin perusteella.

Il SISAMARKKINASAANTOJEN SUUNNITTELU, TAYTAN-
TOONPANO JA SOVELTAMINEN SEKA VALVONTA

KOMISSION TIEDONANTO

23.  Tiedonannossa komissio korostaa, ettd sisimarkkinasiin-
telyd valmisteltaessa tulisi EU-tasolla varmistaa, etti:

— saantely on helppotajuista, yksiselitteistd ja selkedd

— hallinnollinen rasitus yrityksille, kansalaisille ja hallinnolle ei
ole tarpeettoman suuri

— tarvittava hallinnollinen menettely (luvat ym.) on suoritetta-
vissa sihkoisesti

— tietoa on saatavilla, ja yritysten sekd kansalaisten kaytettd-
vissd on tehokkaat oikeussuojakeinot.

24.  Periaatteiden noudattaminen olisi varmistettava huolehti-
malla siitd, ettd sidosryhmid kuullaan ennen siddésehdotuksen
laatimista.

25.  Komissio ehdottaa, ettd tarvittaessa direktiivien sijasta
instrumenttina kaytettdisiin asetuksia erityisesti tapauksissa,
joissa ehdotettujen EU-sddntdjen tdytintoonpanossa ei tarvita
enempdd harkintavaltaa.
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26. Lainsaddannolle asetettuihin laadullisiin tavoitteisiin on
helppo yhtya. Lainsdddiannon selkeys ja ymmarrettdvyys on tér-
ked tavoite sekd EU-tasolla ettd kansallisille lainsaatdjille.

27.  Komitea katsoo, ettd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojir-
jestelmd on oleellisen tirked viline ja ettd paikallis- ja alueviran-
omaisilla tulee olla tdydet mahdollisuudet kayttda jarjestelmaa.
Lisaksi paikallis- ja aluehallinnon tyontekijoille tulee tarjota kou-
lutusta, jotta he voivat kdyttdd jarjestelmda tehokkaasti.

28.  Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sisimarkkinoita tulisi
ohjata unionin tasoisella lainsaddannolld vain siind madrin, kuin
se on tosiasiassa tarpeen. Toissijaisuusperiaatteen sivuuttaminen
voi johtaa ongelmiin tdytintdonpanovaiheessa, jolloin kansal-
lista lilkkumavaraa ei endi ole kdytettdvissa. Tima voi vaarantaa
kansallisen talouskehityksen.

29.  Komitea korostaa SOLVIT-keskusten olevan hyodyllisia
kansalaisille ja pienyrityksille etenkin rajaseuduilla. Se kehottaa
komissiota edelleen edistimédn niiden toimintaa ja kaikkia ji-
senvaltioita varmistamaan, ettd niilld on riittavd henkilosto ja
resurssit.

30. Komitea huomauttaa, ettid toimivaltaiset tuomioistuimet
eivit tunne eurooppalaista vdhdisiin vaatimuksiin sovellettavaa
menettelyd riittivin hyvin ja sitd kaytetddn edelleenkin vain
harvoin. Menettelyd kiyttaville kansalaisille erityisen ongelmal-
lista on tuomion tdytintd6npano toisessa jasenvaltiossa sen an-
tamisen jalkeen.

31.  Sadntelyn laadun ajoittain heikko taso johtaa unionin
tosiasiallisen legitimiteetin rapautumiseen kansalaisten ja yritys-
ten silmissd. Esimerkiksi julkisia hankintoja koskeva lainsii-
dinto on kdytdnnossd rajoittanut jasenvaltioiden ja paikallishal-
linnon mahdollisuuksia pddttad toimintansa jarjestimisestd. Si-
samarkkinasdannokset ja niiden rikkomisen pelko ohjaavat pal-
velujen organisointia tavalla, joka ei aina ole toiminnallisesti
tarkoituksenmukaista.

KOMISSION TIEDONANTO

32.  Komissio toteaa tiedonannossaan tietotekniikan jarke-
vimman kdyton olevan tarpeen yrityksille ja kansalaisille suun-
natussa tiedotuksessa. Komissio korostaa, ettd myos jdsenvalti-
oiden tulisi tehostaa helppotajuisen, sisimarkkinoiden toimintaa
koskevan tiedon tarjoamista.

33.  Hallinnolliset toimenpiteet tulisi olla suoritettavissa sih-
koisesti erityisesti silloin, kun toimenpiteitd suoritetaan toisessa
jasenvaltiossa. Viranomaisten vilistd yhteistyotd olisi helpotet-
tava tietojenvaihtojarjestelmin.

34.  Yritysten ja kansalaisten kohtaamien ongelmien ratkaise-
miseksi tulisi tiedonannon mukaan kansallisella tasolla olla yksi
helppokdyttoinen ensisijainen tukipalvelu, jonka puoleen kddn-

tyd.

35.  Jasenvaltioiden olisi sitouduttava turvaamaan nopeat ja
tehokkaat oikeussuojakeinot.

36.  Kansallisella tasolla sisimarkkinoiden seurannasta ja val-
vonnasta tulisi tiedonannon mukaan vastata yhden tahon. Ko-
missio suosittaa "sisimarkkinakeskuksen" kayttoonottoa jisen-
valtioissa sekd aikoo perustaa sisaimarkkinakeskuksista koos-
tuvan eurooppalaisen verkon.
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37.  Parhaiden kiytint6jen tunnistaminen ja jakaminen on
luonnollisesti kannatettavaa. Timain tulisi aina olla osa komis-
sion normaalia kehittimistehtdvaa.

38.  Viranomaisten yhteistoiminnan kehittiminen komission
ehdottamaan suuntaan on kannatettavaa. Esimerkiksi sisimark-
kinakeskusten perustaminen voi olla jisenvaltioiden viranomais-
ten ja komission vilisen tietojen vaihdon kannalta perusteltua.
Sisamarkkinakeskusten tehtdvien tulee olla sopusoinnussa jisen-
valtioiden muun hallinnon kanssa.

39.  Lainsddddnnon valmistelussa on tirkedd muistaa paikal-
lis- ja aluehallinnon merkittdvd rooli. Erityisesti "pienet ensin"
-ajattelu korostaa paikallistason aktiivisuuden ja luotujen elinkei-
noeldman edellytysten merkitystd. Eurooppa-tasolla luodaan raa-
meja, mutta hyvinvointimme ja taloudellisen toimeliaisuuden
tekijit syntyvit aina paikallistasolla. Sisimarkkinalainsdddantod
kehitettdessd tdimd nikokulma on tirked huomioida, koska vain
siten voidaan yhdistdd Euroopan laajuinen talous ja paikallisuus.

40.  Paikallis- ja aluehallintoviranomaiset toteuttavat hyvin
suurta osaa sisaimarkkinalainsdddannostd. Jotta valtetdan ongel-
mat, joita esiintyy sddnnosten kdytinnon soveltamistilanteissa,
on tirkedd, ettd AK:lla sekd paikallis- ja aluehallinnolla on roo-
linsa unionin tasolla lainsdddannon kehittamisessa.

41.  Innovaatiot syntyvit paikallisella tasolla. Innovaatioiden
tukemisessa ja pilotoinnissa paikallis- ja aluetason viranomaiset
voivat olla keskeisessd roolissa. Eurooppalaisten sisimarkkinoi-
den kehittamiseksi tulisi kehittad malli, jossa sekd paikallistason
ettd eurooppalaisen tason toimijoilla on omat, luontevat roo-
linsa. Komissio voisi esimerkiksi edistdd toimintatapaa, jossa
eniten kasvupotentiaalia sisdltavien alojen kehitys otetaan paino-
pisteeksi eri pddosastojen yhteistyond ja jossa parhaita kdytdn-
toja kokeillaan paikallistasolla.
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42.  Parhaimmatkaan toimintatavat eivit kuitenkaan levid il-
man eurooppalaista verkostoa. Komissiolla on parhaat mahdol-
lisuudet tillaisten verkostojen luomiseen. Aloilla ja alueilla, joilla
on eniten innovaatiopotentiaalia, tulisi kdynnistdd EU-rahoittei-
sia pioneerihankkeita, joissa tutkimus tukee tehokkaasti inno-
vaatiotoimintaa sekd opetusta ja oppimista. Komission tuella
kaikkien paikallistason toimijoiden tulisi saada kaytt66nsd niin
kehitetyt toimintamallit.

IV MUITA TARVITTAVIA JATKOTOIMENPITEITA

43.  Euroopan komissio on saanut valmiiksi tiedonantonsa
"Toinen sisimarkkinoiden toimenpidepaketti" (COM(2012)
573 final). Sen mukaan Euroopan parlamentin, Euroopan unio-
nin neuvoston, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, alueiden
komitean sekd monien sidosryhmien yhteistoiminnan tuloksena
on pddsty kattavasti yhteisymmarrykseen sisimarkkinoiden jat-
kokehittamiselle asetettavista poliittisista tavoitteista ja voitu
madrittad politiikan painopistealueet. AK yhtyy komission nike-
mykseen, ettd talouskriisin asettamien haasteiden vuoksi on jat-
kotoimenpiteitd kiirehdittdva.

44, Namai tissd tiedonannossa esiteltivit uutta kasvua vauh-
dittavat tekijit ovat seuraavat:

1. Téaysin yhdentyneiden verkkojen kehittiminen sisamarkki-
noilla

2. Kansalaisten ja yritysten valtioiden rajat ylittdvin liikkkuvuu-
den edistiminen

3. Digitaalitalouden tukeminen koko Euroopassa

4. Sosiaalisen yrittdjyyden, yhteenkuuluvuuden ja kuluttajien
luottamuksen lujittaminen.

45.  Verkkotoimialat ovat talouden uudistumisen tukipilareita.
Merkittdvd tavoite on saada aikaan sisimarkkinat, joilla kansa-
laiset ja yritykset voivat hyodyntdd yhdentyneitd liikenne- ja
energiamarkkinoita. Digitaalisektori on kiistatta tuottavuuden
ja luovuuden kannalta keskeinen tekijd. Sosiaalinen yrittdjyys
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merkitsee reippaita askelia kansalaisten ja kolmannen sektorin
aktivoimisessa sekd moninaisen kumppanuustoiminnan nopeaa
lisddntymistd. AK odottaa konkreettisia toimia, joilla ndiden ta-
voitteiden mukaiset odotukset kyetdan pikaisesti saavuttamaan.

46.  Edelld esitettyjen linjausten lisdksi sisimarkkinoiden toi-
mivuudessa on monia poliittisen tason pohdintaa vaativia linja-
uksia ja kysymyksid, joiden ratkaisemista kokemukset talouskrii-
sistd edellyttdvat. Monet néistd on tunnistettu jo Eurooppa 2020
-strategiassa ja lippulaivahankkeissa, mutta niiden ratkaisemiseen
ei vield ole kyetty. Tallaisia tarvittavia toimenpiteitd on kasitelty
my0s useissa AK:n lausunnoissa, ja AK haluaa tdssd yhteydessd
korostaa niistd erityisesti seuraavia.

47.  AK ehdottaa (CdR 330/2010), ettd "luodaan alueellisten
sopimusten kaytdnto, jossa joustavan aluekohtaisen menettelyn
pohjalta alue- ja paikallisviranomaiset keskittavat toimintaansa ja
rahoitusta Eurooppa 2020 -strategian ja lippulaivahankkeiden
taytantoonpanoon. Erityisesti on painotettava hankkeita, joissa
asianomaisella alueella edistetddn yhteiskunnallisia innovaatioita
ja joiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus on mahdollisimman
suuri." Erityisen merkittdvid ovat toimenpiteet komission tiedo-
nannossa maddriteltyjen painopistealueiden osalta, kuten digitaa-
listen mahdollisuuksien tdysimédardinen hyviksikaytto palvel-
uprosessien ja palvelurakenteiden uudistamisessa.

48.  AK suosittaa (CdR 330/2010), ettd "komissio panee si-
samarkkinoiden toimenpidepaketin puitteissa tdytint6on kaikki
Lissabonin sopimukseen sisaltyvat uudistukset, jotka voivat joh-
taa siihen, ettd unionin kansalaisten luottamus yhtendismarkki-
noihin palautuu. Niistd mainittakoon muun muassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla, jossa maarataan unionia
koskevista uusista sosiaalisista tavoitteista sosiaalisen syrjaytymi-
sen ja syrjinnin torjumisen, yhteiskunnallisen oikeudenmukai-
suuden ja sosiaalisen suojelun edistimisen, naisten ja miesten
tasa-arvon, sukupolvien vilisen yhteisvastuun ja lapsen oikeuk-
sien suojelun osalta." Tassdkin on kyse siitd, miten luodaan
uusia yhteiskunnallisia innovaatioita siten, ettd Eurooppaan ke-
hitetddn pioneerihankkeita, joilla muutaman alueen uutta luo-
valla toiminnalla ja alueiden yhteistyolld saadaan kaikkien kayt-
toon tarvittavia ratkaisuja.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Meriosaaminen 2020”

(2013/C 62/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd meriosaaminen on ratkaisevan tirkead etenkin kestavin kasvun sekd terveiden ja tuotta-
vien valtamerien aikaansaamisen kannalta ja jotta ymmérretddn nykyistd paremmin meriekosysteemeja
ja sitd, miten ihmisen toiminta niihin vaikuttaa.

— komitea pitdd tdrkednd, ettd merelld tapahtuvasta toiminnasta on olemassa keskitettyd tietoa, jotta
mahdollisesta vuorovaikutuksesta saadaan parempi kisitys ja jotta sitd voidaan ennakoida entistd
paremmin.

— huomauttaa, ettd tiedonkeruuta varten varattujen omien mdadrarahojensa lisiksi jasenvaltioiden tulisi
voida hyodyntdd tiedonkeruutta ja tutkimusta varten varattuja EU:n mdéérarahoja.

— katsoo, ettd vaikka jonkin verran edistystd on saavutettu — mistd esimerkkind etenkin EMODnetin
ensimmdisen vaiheen loppuun saattaminen — monia haasteita on vield voitettavana, jotta komissio
voisi saavuttaa vuonna 2010 asetetut tavoitteet.

— katsoo, ettd on kehitettdva jarkeistettyjd ja toimivia lupahakemus- ja arviointimenettelyja, jotta hake-
mukset voidaan kasitelld tehokkaasti.

— korostaa, ettd on tdrkedd jatkaa jo kdynnissd olevaa, etenkin EMODnetid koskevaa tyotd ja tehdd
EMODnetid laajalti tunnetuksi, kun se aloittaa toimintansa (vuonna 2014), jotta se houkuttaisi tarvit-
semiaan avustuksia ja jotta se tulisi suunnitellun kohdeyleisonsd (julkisen ja yksityisen sektorin sekd
suuren yleison) tietoon.
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COM(2012) 473 final

Arnold HATCH (UK, NI), Craigavonin hallintopiirivaltuuston jasen (Pohjois-Irlanti)

Viiteasiakirja Vihred kirja — Meriosaaminen 2020 merenpohjan kartoituksesta meriennusteisiin

Alueiden komitean lausunto - Meriosaaminen 2020

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1.  katsoo, ettdi meriosaaminen on ratkaisevan tirkeii etenkin
kestavan kasvun sekd terveiden ja tuottavien valtamerien aikaan-
saamisen kannalta ja jotta ymmarretdan nykyistd paremmin me-
riekosysteemeja ja sitd, miten ihmisen toiminta niihin vaikuttaa.
Komitea panee merkille, ettd nykyisin saatavilla olevat tiedot
ovat hajanaisia ja ettd viranomaiset, tutkimuskeskukset ja yksi-
tyissektori sailyttavat niitd eri tietokannoissa. Lisdksi kerattavit
tiedot ovat luonteeltaan valtioiden rajat ylittivid. Komitea pitdd
tarkednd, ettd merelld tapahtuvasta toiminnasta on olemassa
keskitettyd tietoa, jotta mahdollisesta vuorovaikutuksesta saa-
daan parempi kisitys ja jotta sitd voidaan ennakoida entistd
paremmin. Esimerkiksi syvainmerentutkimus (kaivostoiminta, ol-
jyn ja kaasun hy6dyntdminen) on erityisen riskialtista toimintaa,
jota hallinnoidaan nykyisin tdysin erillddn kalastustoiminnasta.

2. uskoo, ettd tietojen hajanaisuus jarruttaa sekd merialan
talouskehitystd ettd kestdvdd kehitystd, ja katsoo sen vuoksi,
ettd tavoitteena tulisi olla tiedon saatavuuden parantaminen,
kiyttajille aiheutuvien kustannusten pienentdminen, innovaatioi-
den edistiminen ja meriemme luonnetta koskevan epdvarmuu-
den viahentdminen. Tietokantojen tulisi olla kayttdjaystavallisid,
kéyttajien tukena tulisi olla paikallinen yhteyspiste ja tietokannat
tulisi yhdistdd avoimiin verkkosivuihin, jotka voitaisiin suunni-
tella siten, ettd ne kannustavat yleis6d osallistumaan laajoihin
verkkokyselyihin.

3. muistuttaa jo ottaneensa kantaa meriosaamiseen tammi-
kuussa 2011 antamassaan lausunnossa (!), jossa kisitellddn
sekd meriosaamisesta annettua tiedonantoa (?) ettd ehdotusta
asetukseksi yhdennetystd meripolitiikasta (3). Vihred kirja on jat-
koa edelld mainitulle aiemmalle tiedonannolle, ja monet vuoden
2011 lausunnossa esitetyistd keskeisistd huomioista patevit
edelleen.

4. muistuttaa, ettd vuonna 2010 julkaistu meriosaamista kos-
keva tiedonanto oli itsessddn jatkotoimi yhdennetystd meripoli-
tiikasta 16. marraskuuta 2009 annetuissa neuvoston paitelmis-
sd (4) esitettyyn kehotukseen kehittdd aiempaa koordinoidumpi

(') CdR 339/2010 fin Yhdennetyn meripolitiikan kehittaminen ja meriosaa-
minen 2020.

() COM(2010)461 final Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — Meriosaaminen 2010 — Meritiedolla ja seurannalla dlykkdd-
seen ja kestdvddn kasvuun.

(}) COM(2010)494 final Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yhdennetyn meripolitiikan edelleenkehittamistd koskevasta
tukiohjelmasta.

() Neuvoston pddtelmdt yhdennetystd meripolitiikasta, yleisten asioiden neu-
voston 2 973. kokous, Bryssel 16.11.2009.

lahestymistapa meritiedon keruuseen ja kokoamiseen. Komis-
sion asiakirjoissa madriteltyihin haasteisiin kuuluvat alaa kos-
kevien EU:n keskeisten aloitteiden, erityisesti Euroopan meripo-
liittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODnet) sekd Eu-
roopan maanseurantaohjelman (GMES) jatkuvuus vuoden 2014
jalkeen, finanssikriisi ja jasenvaltioiden budjettivarojen jarkiperai-
nen kiytto alalla sekd kalastustietojen saatavuus.

5. katsoo, ettd vaikka jonkin verran edistystd on saavutettu —
mistd esimerkkind etenkin EMODnetin ensimmdisen vaiheen
loppuun saattaminen — monia haasteita on vield voitettavana,
jotta komissio voisi saavuttaa vuonna 2010 asetetut tavoitteet.

6. on sen vuoksi tyytyvdinen Euroopan komission vihredn
kirjan julkaisemiseen.

Huomiota vihreisti kirjasta

7. kiinnittdd huomiota siihen, ettdi meriosaaminen ja merie-
kosysteemien tunteminen on ehdoton ennakkoedellytys Eu-
rooppa 2020 -strategian meriulottuvuutta edustavan "sinisen
talouden" tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamiseksi taysi-
madrdisesti.

8.  korostaa, ettd sinisen talouden on oltava kestivipohjaista
ja sen tulee synnyttdd tyopaikkoja meri-, merenkulku- ja kalas-
tussektoreille parantamalla yritysten, viranomaisten ja tutkimus-
yhteison kilpailukykya ja tehokkuutta. Euroopan komission ar-
vioiden mukaan yhdennetyn verkon luominen nykyisen hajanai-
sen merten seurantajirjestelman tilalle tuottaisi etuja, jotka voi-
sivat olla suuruudeltaan 300 miljoonaa euroa vuodessa.

9.  vahvistaa tukensa ajatukselle Euroopan meripoliittisesta
seurantakeskuksesta ja tietoverkosta (EMODnet) sekd panokselle,
jonka se voi tarjota nykyistd yhdennetymmin meriosaamisen
verkoston luomiseen.

10.  korostaa, ettd on tirkedd jatkaa jo kdynnissd olevaa, eten-
kin EMODnetid koskevaa tyota ja tehdd EMODnetid laajalti tun-
netuksi, kun se aloittaa toimintansa (vuonna 2014), jotta se
houkuttaisi tarvitsemiaan avustuksia ja jotta se tulisi suunnitel-
lun kohdeyleisonsi (julkisen ja yksityisen sektorin sekd suuren
yleison) tietoon. Komitea kannattaa niin ikdin jatkuvan ja in-
tegroidun prosessin kdynnistdmistd vuoden 2014 jalkeen.



C 62/46

Euroopan unionin virallinen lehti

2.3.2013

11.  painottaa olevan tirkeds, ettd kdytossd on aiempaa yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa merien biodiversiteetistd, eri meriekosys-
teemien toiminnasta ja niiden vuorovaikutuksesta ihmisen toi-
minnan kanssa. Komitea katsoo lisdksi, ettd on kehitettiva jar-
keistettyja ja toimivia lupahakemus- ja arviointimenettelyjd, jotta
hakemukset voidaan kasitelld tehokkaasti.

12.  korostaa, ettd kalakantojen tilaa koskeva tieto on olen-
naisen tirkedd yhteisen kalastuspolitiikan kunnianhimoisen ja
realistisen uudistuksen suunnittelemiseksi, ja toistaa kehotuk-
sensa varata parhaillaan késittelyssd olevasta Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta riittavasti varoja tiedonkeruuseen.

13.  huomauttaa, ettd tiedonkeruuta varten varattujen omien
maédrirahojensa lisdksi jdsenvaltioiden tulisi voida hyodyntdd
etenkin Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon ja Horisontti
2020 -ohjelmaan tiedonkeruutta ja tutkimusta varten varattuja
EU:n maddrdrahoja.

14.  kehottaa noudattamaan merien havainnoinnissa nykyistd
jarjestelmillisempdd ldhestymistapaa, jotta CLIMATE-ADAPT-
portaaliin voidaan tuottaa entistd tarkempia indikaattoreita il-
mastoa koskevien parametrien, kuten merenpinnan korkeuden
ja merien happamoitumisen paikallisista muutoksista ja sitd
kautta helpottaa sopeutumisprosessia ilmaston limpenemiseen.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

Toissijaisuusperiaate

15. muistuttaa, ettd subsidiariteettisyistd vastuu tiedonke-
ruusta on padasiassa jasenvaltioilla. Koska on taattava jasenval-
tioiden ja eri kidyttdjayhteisdjen toimien yhtendisyys, EU:n toi-
minta voisi tuottaa lisdarvoa tiedonkeruuvaiheessa. Jisenvaltioi-
den tiedot eivit riitd kertomaan kaikkea sitd, mitd on tarpeen
tietdd meristd maailmanlaajuisena jarjestelmand, jota yhdistavit
muuttuvat tuuliolosuhteet, vuodenajan mukaan vaihtuvat me-
rivirrat sekd vaeltavat lajit. Nimd parametrit ovat myos luon-
teeltaan valtioiden rajat ylittavid, ja niitd varten kerattdvd tieto
on koordinoitava ja yhdistettdvi, jotta voidaan saavuttaa toivo-
tut tulokset.

16.  katsoo sen vuoksi, ettd Euroopan tason analyysit ovat
olennaisen tirkeitd ja ettd EUmn toiminta on tdysin perusteltua
toissijaisuusperiaate huomioon ottaen.

17.  kiinnittdd kuitenkin huomion tarpeeseen noudattaa tois-
sijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, kun tdiméin kuulemisen jil-
keen suunnitellaan tulevia toimenpiteitd, sekd tarpeeseen ottaa
huomioon paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisesti aiheutu-
vat hallinnolliset tai taloudelliset rasitteet.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Sininen kasvu: Meritalouden ja merenkulkualan kestivin
kasvun mahdollisuudet”

(2013/C 62/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd meritalous laajasti ymmarrettynd ei rajoitu niihin alueisiin ja toimijoihin, joilla on meret ja
valtameret suoraan ulottuvillaan, vaan asia koskee suurelta osin myds kaukana merenrannikoista ja
satamista sijaitsevia alueita, muun muassa kun ajatellaan laivoihin tarkoitettujen varusteiden valmis-
tamista, kuljetus- ja logistiikka-alaa sekd tutkimusta ja kehitystoimintaa.

— kannattaa sitd, ettd sinistd taloutta kehitettdessd otetaan huomioon Euroopan merialueiden alueelliset
erityispiirteet ja hyodynnetddn niitd sen toteutuksessa.

— pitdd valttamattomand, ettd vesiviljelyd tuetaan taloudellisesti EU:n varoista, mutta vastustaa ehdotuk-
sia, jotka koskevat vesiorganismien muuntamista geneettisesti siten, ettd luodaan uusia lajeja, jotka
ovat vastustuskykyisempid sairauksille sekd ympariston pilaantumiselle.

— kiinnittdd huomiota maailmansotien ja kylmin sodan ajoilta peridisin olevaan sotamateriaaliin sekd
mereen takavuosina laskettuun radioaktiiviseen jdtteeseen ja katsoo, ettd Euroopan unionin tasolla on
tarpeen kehittdd menetelmid ja myontdd varoja, joiden avulla voidaan tehdd nima vaaralliset materiaa-
lit vaarattomiksi.

— kehottaa kutsumaan alueiden komitean alue- ja paikallisviranomaisten edustajana jarjestelmallisesti
osallistumaan "sinisen kasvun" kisitteen jatkokehittelyyn. Tahan liittyy merialuestrategioiden kehittd-
minen ja laatiminen, mitd komitea pitdd tdrkednd vilineend sinisen kasvun keskeisten nikokohtien
toteuttamisessa.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 494 final

Adam BANASZAK (PL, AE), Kujavia-Pommerin voivodikunnan aluevaltuuston jisen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle ja alueiden komitealle — Sininen kasvu — Meritalouden ja merenkulku-
alan kestdvian kasvun mahdollisuudet

Sininen Kasvu: Alueiden komitean lausunto — Meritalouden ja merenkulkualan kestivin kasvun
mahdollisuudet

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd sinisen kasvun kisite perustuu oletukseen,
ettd merilld, rannikoilla ja valtamerilld voi olla keskeinen rooli
useiden nykyisten haasteiden ratkaisemisessa kestivian kehityk-
sen periaatteiden ja "dlykkdidn erikoistumisen" pohjalta.

2. toteaa, ettd meritalous laajasti ymmarrettynd ei rajoitu nii-
hin alueisiin ja toimijoihin, joilla on meret ja valtameret suoraan
ulottuvillaan, vaan asia koskee suurelta osin myos kaukana me-
renrannikoista ja satamista sijaitsevia alueita, muun muassa kun
ajatellaan laivoihin tarkoitettujen varusteiden valmistamista, kul-
jetus- ja logistiikka-alaa sekd tutkimusta ja kehitystoimintaa.

3. korostaa sinisen talouden kasvun merkitystd, silld sen an-
siosta EU:n kansainvilinen kilpailukyky voi parantua.

4. katsoo, ettd sininen kasvu tulee perustaa biologisen moni-
muotoisuuden ja meriympdriston ja sen ekosysteemien suoje-
luun, minkd ansiosta tuetaan ympdriston ja vastaavien meri- ja
rannikkoekosysteemien tdyttdmid luonnollisia tehtavia.

5. kannattaa meneillddn olevia ja vuosiksi 2014-2020 kaa-
vailtuja EU:n aloitteita, joilla on tarkoitus tukea jisenvaltioiden
sekd alue- ja paikallisviranomaisten toteuttamia, sinisen talouden
kasvuun tahtdavid toimenpiteita.

6.  tukee pyrkimyksid merten aluesuunnittelua koskevan yh-
teisen jarjestelmdn perustamiseksi kaikkialle Euroopan unioniin.
Se on tirked viline "sinisen talouden" eri osa-alueiden etujen
tasapainottamiseksi ja arvokkaiden merellisten resurssien tehok-
kaan ja kestdvipohjaisen kdyton varmistamiseksi.

7. on sitd mieltd, ettd unionilta puuttuu yhtendinen meripo-
litiikka. Komitea katsoo myds, ettd tiedonannossa ei kisitelld
tiettyjd meritalouden toimialoja, kuten merikuljetuksia ja telak-
kateollisuutta.

Sininen energia

8. on yhtd mieltd siitd, ettd uusiutuva merienergia (laajassa
merkityksessd) on voimakas talouden haara, jonka ansiosta saa-
daan kayttoon sidhkoenergiaa, jonka vaikutukset luonnonympa-
ristdon ovat suppeat. Se voi olla my6s kulloisenkin alueen ke-
hityksen voimanlihde.

9.  korostaa, ettd EU:n varat ovat tirked timén taloudenhaa-
ran kehitystd vauhdittava keino, ja niiden turvin rahoitetaan alan
investointeja, tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvid hankkeita
ja henkilostokoulutusta.

10.  muistuttaa, ettd on kiinnitettdva erityistdi huomiota uu-
siutuvista lahteistd tuotettavan energian edellyttimien rakentei-
den vaikutuksiin luontoympiristoon.

11.  toteaa, ettd uusiutuvan merienergian kehittiminen voi
antaa myonteisen sysiyksen pienehkojen merisatamien kehityk-
selle. Niiden avulla pystytdin tyydyttimain timédn meritalouden
lohkon logistisia tarpeita.

12, katsoo, ettd kun jatkossa keskustellaan uusiutuvan me-
rienergian tulevaisuudesta, tdytyy merialan hallinnon, satamavi-
ranomaisten sekd alue- ja paikallisviranomaisten edustajat kut-
sua mukaan.

13.  katsoo, ettd julkisella sektorilla on erityinen tehtiva ti-
maén alan tulevien aloitteiden tukijana.

Vesiviljely ja kalastus

14.  katsoo, ettd yhdessd luontoymparistod, ekologista tasa-
painoa ja biologista monimuotoisuutta kunnioittavan tuotannon
kasvun myotd tapahtuva vesiviljelyn kehittyminen tulee vaikut-
tamaan myonteisesti kalojen ja muiden vesielididen elintarvike-
kdyton lisddntymiseen. Se edistdd kansanterveyttd ja lujittaa ve-
siviljelyalaan kytkeytyvien taloustoimijoiden asemaa, supistaa
kalavalkuaisaineiden korvikkeiden osuutta sekd luo lisdd tyo-
mahdollisuuksia tilld sinisen talouden lohkolla.

15.  pitdd valttimattomand, ettd vesiviljelyd tuetaan taloudel-
lisesti EU:n varoista, mikd vahvistaa kalataloussektorin ja kalas-
tustoiminnan merkitystd rannikkoalueille.
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16.  vastustaa ehdotuksia, jotka koskevat vesiorganismien
muuntamista geneettisesti siten, ettd luodaan uusia lajeja, jotka
ovat vastustuskykyisempid sairauksille sekd ympiristn pilaantu-
miselle.

17.  tukee kalastusalusten moottorien uusimista sekd sellais-
ten uusien energiatehokkaiden kalastusalusten tuomista markki-
noille, jotka soveltuvat valikoivaan kalastukseen, samoin kuin
alusten turvallisuuden ja mukavuuden parantamista.

18.  muistuttaa aiheesta "Yhteisen kalastuspolitiikan uudis-
taminen" antamassaan lausunnossa ilmaisemastaan kannasta,
ettd on tarpeellista perustaa vesiviljelyalan neuvoa-antava toimi-
kunta, joka kokoaisi yhteen tuotantoteollisuuden edustajia.

19.  korostaa tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
(STECF) roolia tieteellisend elimend, joka tukee Euroopan komis-
siota timan harjoittamassa, kestavyysajattelun mukaista kalata-
louden hallinnointia koskevassa toiminnassa.

Meri-, rannikko- ja risteilymatkailu

20.  uskoo, ettd monille Euroopan unionin asukkaille loma
meren rannalla jossain unionin jdsenvaltioista ndyttdytyy yha
houkuttelevampana. Euroopan unionin jisenvaltioissa vietettd-
van meriloman houkuttelevuutta lisdd lisiksi toimialan palvelu-
tason jatkuva kohoaminen.

21.  kannattaa strategisen lahestymistavan omaksumista me-
risatamien, laiturirakenteiden ja liikenteen (laajassa merkitykses-
sd) infrastruktuuriin ja korostaa, ettd kyseisid investointitoimen-
piteitd on aiheellista tukea taloudellisesti koheesiorahaston, alu-
ekehitysrahaston sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston va-
roista.

22, katsoo, ettd aloitteita, joissa yhdistetdin merenrannikon
suojelua ja ympdristoystavallistd matkailutoimintaa koskevia toi-
mia, tulee tukea ja edistdd uudessa vuosien 2014-2020 rahoi-
tuskehyksessa.

23.  korostaa suojeltujen merialueiden roolia merten ekosys-
teemien sdilyttamisessd ja suojelussa sekd kestdvyysajattelun mu-
kaisen sukellusmatkailun kehittdmisessi meriosaamisen ja sitd
koskevan yhteiskunnallisen valistamisen strategisena vilineena.

24.  kannattaa alue- ja paikallisviranomaisten tdhdnastisia toi-
mia luonnonsuojelun tukemisessa, edistimisessd ja vdeston va-
listamisessa asiasta sekd matkailun perustaa laajentavien ja ti-
min toimialan henkiloston korkeatasoiseen pitevoittimiseen
tahtddvien aloitteiden toteuttamisessa.

25.  pitdd merialan korkea-asteen oppilaitosten ja tieteellisten
keskusten tehtdvad erityisen merkittdvana, koska ne kasvattavat

meritaloutta varten sekd tyontekijoitd, joilla on paitsi korkea-
koulututkinto myos hyviat ammatilliset erityistaidot. Taman li-
siksi on syytd tukea merialan henkiloston koulutuslaitosten yh-
teistydfoorumin toimintaa.

Meren mineraalivarat

26.  yhtyy ajatukseen, ettd raaka-aineiden tarpeen kasvaessa
lisddntyy mahdollisesti my6s kiinnostus louhia niiti merien ja
valtamerten pohjalta. Tdmd voi vaikuttaa voimakkaasti merieko-
systeemien — joista osa tunnetaan edelleen varsin huonosti —
tasapainoon ja aiheuttaa myos vakavia hdirioitd kullekin alueelle
sekd thmisen muokkaamalle ja luonnonympiristolle (maanpin-
nan aleneminen, eroosio, tulvat jne.) silloin, kun louhokset si-
jaitsevat rannikon ldheisyydessd. Kuten komitea on todennut
kestdvad kehitystd kasittelevissd lausunnoissaan, olisikin siis ase-
tettava etusijalle kéytettyjen raaka-aineiden uudelleenkiytto ja
kierratys tdllaisen taloudellisen rasituksen vahentdmiseksi.

27.  katsoo, ettd timan toimialan kehitystd pystytddn vauhdit-
tamaan tukemalla tutkimus- ja kehittimisty6td, rahoittamalla
tiedekeskuksia, tutkimusta sekd tiede- ja apurahaohjelmia.

28.  korostaa, ettd on tirkeidi tukea erikoistunutta telakkasek-
toria sekd sellaisiin laivoihin ja muihin merirakenteisiin (myos
kaivannaisteollisuuden rakenteisiin) tarkoitettujen varusteiden
tuotantoa, jotka kykenevdt merenalaiseen toimintaan tdyttden
samalla korkeat ympdristonsuojelunormit.

29.  kiinnittdd huomiota seikkaan, jolla saattaa olla erityisen
suuri merkitys kaikille sinisen talouden kehittdmisen yhteydessi
mainituille aloille. Kyseessd on maailmansotien ja kylman sodan
ajoilta perdisin oleva sotamateriaali sekd mereen takavuosina
laskettu radioaktiivinen jite. Niinpd my6s Euroopan unionin
tasolla on tarpeen kehittdd menetelmid ja myontdd varoja, joi-
den avulla voidaan tehdd nimd vaaralliset materiaalit vaaratto-
miksi.

Sininen bioteknologia

30.  on samaa mieltd siitd, ettd merellisiin resursseihin tukeu-
tuva bioteknologian ala on tilld hetkelld kaiken kaikkiaan niu-
kasti kehittynyt. Esitetyt esimerkit hyvistd kdytinteistd, joiden
aiheena ovat meren elididen pohjalta kehitetyt ladkkeet, antavat
toiveita, ettd tdlld alalla harjoitettava tutkimus voi avata hyvin
lupaavia nakymia.

31.  katsoo, ettd tieteellisti tutkimusta kannattaa seurata,
koske sen tuloksia voidaan hyodyntii siten, ettd niiden pohjalta
pystytddan luomaan uusia, innovatiivisia teknologioita, jotka te-
olliseen mittakaavaan vietyind voivat kehittda taloutta merkitta-
valld tavalla.

Lopuksi

32.  tdhdentdd, ettd sinisen talouden kehityksen on tapahdut-
tava luontoympdristod sekd kestavin kehityksen periaatteita
kunnioittavasti. Samalla on kuitenkin olennaisen tirkeds, ettd
luonnonsuojeluun liittyvat kysymykset otetaan huomioon.
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33.  katsoo, ettd siniseen kasvuun liittyy hyvin olennaisesti valttimittomén infrastruktuurin, erityisesti
merisatamien, laiturirakenteiden ja liikenneverkkojen, kehittiminen. Siksi kaikentyyppinen tuki on tarpeen:
erityisesti on tuettava ja edistettdvd tutkimus- ja kehitysohjelmia ja pidettdvd niitd strategisesti tirkednd

seikkana.

34.  kannattaa sitd, ettd sinistd taloutta kehitettdessd otetaan huomioon Euroopan merialueiden alueelliset
erityispiirteet ja hyddynnetddn niitd sen toteutuksessa.

35.  kehottaa kutsumaan alueiden komitean alue- ja paikallisviranomaisten edustajana jarjestelmallisesti
osallistumaan "sinisen kasvun" kisitteen jatkokehittelyyn. Tahan liittyy merialuestrategioiden kehittiminen ja
laatiminen, mitd komitea pitdd tirkednd vilineend sinisen kasvun keskeisten nikokohtien toteuttamisessa.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Uusiutuva energia: merkittivd tekiji Euroopan
energiamarkkinoilla”

(2013/C 62/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd uusiutuvan energian koordinoimaton ja odotettua nopeampi kehitys on aiheuttanut mo-
nissa jasenvaltioissa energiajrjestelmien toimintaan liittyvid poliittisia, sddntelyllisid ja teknisid ongel-
mia. EUn tasolla on kiytivd vakavaa keskustelua asianmukaisista mekanismeista ja vélineistd uusiu-
tuvan energian edistimiseksi koordinoidulla tavalla.

— toteaa, ettd olisi laadittava yksinkertainen ja tehokas uusiutuvan energian tukemisen jdrjestelmd yh-
teisen eurooppalaisen strategian pohjalta. Tarvitaan yhteinen strategia markkina- ja siddntelymekanis-
mien luomiseksi, jotta varmistetaan tehokas ja yhteiskunnallisesti kestava siirtymd kohti laajamittai-
sempaa uusiutuvan energian tuotantoa.

— katsoo, ettd tuleva tukimekanismi voisi perustua koheesiopolitiikan varmennettuihin menettelyihin
uusiutuvan energian tuotannon ja jakelun tukemiseksi ja uusiutuvan energian uuden teknologian
laajemman kédyttoonoton edistimiseksi.

— on vakuuttunut, ettd nykytilanteen vakauttamiseksi ja pitkikestoisten kannustimien luomiseksi inves-
tojjille on vilttdimadtontd lisitd eri jasenvaltioiden pddtosten yhdenmukaisuutta. Yksi asiaa edistivi
viline voisi olla uusiutuvan energian yleiseurooppalainen tukijirjestelma.

— pitdd mahdollisena, ettd uusiutuvia energialdhteitd hy6dyntavien eri teknologioiden ja uusien energian
tuottamis- ja siirtokapasiteetin hallinnointitapojen yhdistdiminen alueilla kdyttamalla adlykastd sahko-
verkkotekniikkaa mahdollistaa paikallisen energiantarpeen ja tuotannon tasapainottamisen. Tama lisda
huomattavasti alueiden energiavarmuutta ja vihentdd riippuvuutta kaukaa tuotavasta energiasta.
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Witold STEPIEN (PL, PPE), £6dzin voivodikunnan aluejohtaja

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Uusiutuva energia: merkittava tekija Euroopan ener-

Alueiden komitean lausunto — Uusiutuva energia: merkittivi tekiji Euroopan energiamarkkinoilla

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. yhtyy Euroopan komission nikemykseen, jonka mukaan
uusiutuva energia on keskeinen tekiji energialdhteiden moni-
puolistamisessa, Euroopan kilpailukyvyn parantamisessa ja tyo-
paikkojen luomisessa sekd Euroopan unionin ilmastonmuutos-
sitoumusten tdyttimisessd. Komitea katsoo myoés, ettd vuoden
2020 jalkeiset energiasektorin kehitystavoitteet ovat tirkeitd sen
varmistamiseksi, ettd uusiutuva energia on osa eurooppalaisia
energiamarkkinoita.

2. katsoo, ettd yksi uusiutuvan energian kehittdmisen suu-
rimmista ongelmista on se, ettd Euroopan unionin energiapoli-
titkkasta puuttuu pitkdn aikavilin nikemys seki toissijaisuusperi-
aatteen mukainen valtioiden, alueiden ja asiaankuuluvien osapu-
olten vilinen koordinointi. Komitea viittaa myos energiatehok-
kuustoimenpiteiden keskeiseen merkitykseen tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Lisdksi se on samaa mieltd Euroopan komission
kanssa siitd, ettd jasenvaltioiden tulisi hyodyntdd tarjolla olevia
vilineitd keskindisen yhteistyon ja uusiutuvan energian kaupan
edistimiseksi, ja tdhdentdd raja-alueiden erityisasemaa tillaisen
yhteistyon mahdollisina koekenttina.

3. toteaa, ettd olisi laadittava yksinkertainen ja tehokas uu-
siutuvan energian tukemisen jirjestelmd yhteisen eurooppalaisen
strategian pohjalta. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisesti Euroopan tasolla tulisi maarittdd vain yleiset puitteet
keskittyen erityisesti rajatylittaviin vaikutuksiin. Tuleva tukime-
kanismi voisi perustua koheesiopolitiikan varmennettuihin me-
nettelyihin uusiutuvan energian tuotannon ja jakelun tukemi-
seksi ja uusiutuvan energian uuden teknologian laajemman
kiyttoonoton edistimiseksi. Komitea painottaa paikallis- ja alu-
eviranomaisten keskeistd roolia uusiutuvaa energiaa hyodynti-
vien ratkaisujen kehittelyssa ja edistimisessd, silld ratkaisujen on
perustuttava eri alueiden kokemuksiin ja tarpeisiin. Komitea ke-
hottaakin Euroopan komissiota ja jisenvaltioita ottamaan pai-
kallis- ja aluetason edustajat mukaan EU-tason poliittisten vali-
neiden suunnitteluun ja tdytintoénpanoon.

I EUROOPAN KOMISSION TIEDONANTO

4. yhtyy Euroopan komission kisitykseen, jonka mukaan uu-
siutuvan energian osuuden huomattava kasvattaminen edellyttdd

nykyisten tukijirjestelmien parantamista. Komission analyysin
mukaan suuret hallinto- ja pidomakustannukset kasvattavat
usein uusiutuvan energian alan hankkeiden kustannuksia ja
vaarantavat niiden kilpailukyvyn erityisesti alkuvaiheissa. Tiedo-
nannossa painotetaan tarvetta varmistaa jasenvaltioiden jdrjes-
telmien vilinen johdonmukaisuus, jotta voidaan poistaa energia-
markkinoiden védristymat. Siirtyminen asteittain jarjestelmiin,
joissa tuottajat toimivat markkinahintojen perusteella, paranta-
nee uusiutuvaa energiaa kayttdvin teknologian kilpailukykya.
Jotta kypsien teknologioiden tuen tarve vihenisi pitkalld aikava-
lill4, ratkaiseva seikka on erityisesti paastoyksikoiden markkinoi-
den toimivuus. Kuitenkin uudet, vihemmain kypsit teknologiat
tarvitsevat tukea. AK onkin tyytyvdinen Euroopan komission
suunnitelmaan valmistella ohjeistusta niitd kysymyksid kos-
kevista parhaista kdytinnoistd ja saaduista kokemuksista.

5. korostaa, ettd infrastruktuurin yleinen kehittiminen on
ratkaisevan tirkedd sisimarkkinoiden onnistumisen ja uusiutu-
vien energialdhteiden sihkoverkkoon liittimisen kannalta. Inf-
rastruktuuria voidaan parantaa seuraavilla tavoilla:

— investoinnit jakeluverkkoihin

— voimansiirtoinfrastruktuurin parantaminen

— investoinnit yhteenliitintoihin erityisesti jasenvaltioiden ja
niiden alueiden vililla

— dlyverkkojen kehittdiminen

— tuki hajautetulle/pienimuotoiselle sihkontuotannolle.

6.  huomauttaa, ettd tutkimus- ja kehittimistoiminnan (T&K)
rahoitus on ratkaisevaa tuettaessa teknologista innovointia ja
kehitystd. Komitea on samaa mieltd komission kanssa siitd,
ettd erityisesti valtameriteknologioita, energian varastointia ja
uusiutuvan energian tuottamisessa tarvittavia edistyneitd materi-
aaleja koskevalla tutkimuksella sekd teknologian kehittdmiselld
uusiutuvan energian tarpeita vastaavia, hyodyntimaittomid bio-
massalajeja varten on tirked rooli. EU:n padasiallinen panos
tarkeimpien energiateknologioiden kehittimiseen on strateginen
energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma) ja tuleva Hori-
sontti 2020 -tutkimusohjelma. Komitea korostaa paikallis- ja
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alueviranomaisten tirkedd roolia tutkimusinfrastruktuurin yh-
teistyokumppanina ja tukijana seki julkisena investoijana. Ko-
mitea muistuttaa tissd yhteydessd lisiksi, ettd EUn tutkimus-
rahoituksen ratkaiseva merkitys talld alalla tulisi ottaa riittavalld
tavalla huomioon EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd par-
haillaan kiytavissd keskusteluissa.

7. panee merkille komission analyysin eri alojen energia-
markkinoiden (limmitys ja jadhdytys, likkenne, sdhko jne.) avoi-
muuden ja yhdentymisen tasosta ja on samaa mieltd siitd, ettd
markkinoiden yhdentdminen voi helpottaa uusien toimijoiden,
kuten uusiutuvan energian tuottajien, paasyd markkinoille. Ko-
mitea korostaa kuitenkin, ettd markkinoiden avaaminen ei si-
ndnsd takaa parempaa tehokkuutta ja alempia hintoja ja ettd
markkinoiden avaamisen onnistuminen edellyttad asianmukaista
EU-tason sddntelyd ja valvontaa, avoimuutta ja kuluttajille suun-
nattua tiedotusta. Komitea odottaakin energian sisimarkkinoita
koskevista komission ehdotuksista kiytdvaa tulevaa keskustelua.

Il  UUSIUTUVAN ENERGIAN KEHITTAMINEN
Uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta

8.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusiutuvan energian osuus
EUn energiankulutuksesta oli vuoden 2012 puolivilissd 12,4
prosenttia, eli se oli kasvanut 1,9 prosenttia vuoteen 2008 ver-
rattuna. Tama merkitsee, ettd tilld vauhdilla EU saavuttaa vuo-
deksi 2020 asetetun tavoitteen uusiutuvan energian osuuden
nostamisesta 20 prosenttiin. Se merkitsee kuitenkin myos sitd,
ettd EUn tulisi olla kunnianhimoisempi ja asettaa korkeampi
tavoite tai ainakin asettaa 20 prosentin tavoite jokaiselle jasen-
valtiolle. Lisdksi ponnisteluja on jatkettava vuoden 2020 jilkeen,
ja EUn tulisi asettaa itselleen mahdollisimman pian kunnianhi-
moisia vilitavoitteita, jotta uusiutuvan energian osuus saataisiin
mahdollisesti 100 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.

Uusiutuvan energian tukeminen

9. toivoo kunnollisen rakenteen luomista ja realististen ta-
voitteiden asettamista Euroopan unionin kasvihuonekaasujen
paastokauppajdrjestelmille, jonka oli médrd olla uusiutuvan
energian vilillinen tukimuoto.

Tukijirjestelmi ja energiamarkkinat

10.  on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
energiamarkkinoilla olevan uusiutuvan energian kilpailukykya
on lisdttavd. Tukijirjestelmat tulisi rakentaa siten, ettd ne kan-
nustavat investoijia kehittimaan uusiutuvaa energiaa ja varmis-
tavat sen tehokkaan toiminnan kilpailuun perustuvilla energia-
markkinoilla. Tukijarjestelmien tulisi myds johtaa muiden, eri-
tyisesti ympdristoon haitallisesti vaikuttavien energiamuotojen
asteittaiseen korvaamiseen.

11.  on huolissaan siitd, ettd joillakin uusiutuvan energian
tukijarjestelmilld saattaa olla tahattomia seurauksia tai osa uu-
siutuvan energian tuottajista saattaa kdyttdd niitd vaarin, minké

seurauksena uusiutuvan energian kuluttajahinnat nousevat kor-
keiksi. Téllaisten vaarinkdytosten estdmiseksi tarvitaan uusiutu-
vaa energiaa koskeva koordinoitu EU-tason strategia, jossa kay-
tetddn eurooppalaisen ja kansallisen kilpailupolititkan nykyisid
vilineita.

12.  toteaa, ettd vihreiden sertifikaattien jdrjestelma sekd syot-
totariffijarjestelmd  poistavat markkinariskit. Lisdksi erdissd
maissa uusi sertifikaattijirjestelmd ei toimi valttimattd kaikilta
osin moitteettomasti. Uusiutuvan energian nopean lisidntymisen
vuoksi sertifikaattien maird alkaa ylittdd pakollisen ostotason,
mikd romahduttaa niiden hinnat. Néin ollen uusiutuvan ener-
gian tavoitteita on syytd tarkistaa ja muuttaa myonnettyjen ser-
tifikaattien méddrdd sen mukaisesti.

13.  on periaatteessa tyytyvéinen ehdotettuun uuteen alkupe-
ratakuujdrjestelméin, joka on tietynlainen eurooppalainen vihred
sertifikaatti ja joka antaa mahdollisuuden kdydd kauppaa vih-
reilld sertifikaateilla kaikissa Euroopan unionin maissa, jotka
ovat ottaneet jdrjestelmdn kédytt6on. Tarvitaan kuitenkin seur-
antaa, jotta voidaan varmistaa, ettd timéd toimenpide on riittdva
korjaamaan nykyisten jdrjestelmien puutteet.

Reaktioita uusiutuvan energian koordinoimattomaan kehi-
tykseen

14.  toteaa, ettd uusiutuvan energian koordinoimaton ja od-
otettua nopeampi kehitys on aiheuttanut monissa jasenvaltioissa
energiajirjestelmien toimintaan liittyvid poliittisia, sddntelyllisid
ja teknisid ongelmia. EU:n tasolla on kiytivd vakavaa keskus-
telua asianmukaisista mekanismeista ja vilineistd uusiutuvan
energian edistimiseksi koordinoidulla tavalla. Tarvitaan yhteinen
strategia markkina- ja sddntelymekanismien luomiseksi, jotta
varmistetaan tehokas ja yhteiskunnallisesti kestdvd siirtyma
kohti laajamittaisempaa uusiutuvan energian tuotantoa.

15.  huomauttaa, ettd eri maiden ja alueiden vilisen sihkoe-
nergiavirran koordinointia on edelleen parannettava. Uusiutuvan
energian osuuden huomattava kasvu energian kokonaistuotan-
nossa edellyttid koordinoinnin lisadmistd verkon kehittimisessa
ja toiminnassa sekd eri maiden ja alueiden vililld, mantereen ja
saarten valilld ja saarten kesken yhteenliitettyjen sihkoverkkojen
tehokasta oikeudellista sddntelya.

16.  toteaa, ettd energiantuotantoa uusiutuvista ldhteistd voi-
daan edistdd paikallisten energiaratkaisujen kautta. Ndissd ener-
giaratkaisuissa tulee olla toimenpiteitd energian saastimista, uu-
siutuvan energian lisddmistd ja resurssien sddstamistd varten kes-
tdvad kehitystd kunnioittaen.

Uusiutuvan energian toimivuuden tekniset edellytykset

17.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusiutuva energia on lii-
tetty energiaverkkoihin, joita ei ole rakennettu timintyyppisid
energialdhteitd varten. Uusiutuvan energian laaja kdytto edellyt-
tdd varoja ja aikaa energiaverkkojen parantamiseksi, silld niiden
nykymuoto rajoittaa uusiutuvan energian kasvua. Ongelma voi-
daan ratkaista ottamalla kaytto6n alyverkot ja liittdimalld sdhko-
verkot nykyistd paremmin yhteen EU:n eri jdsenvaltioiden valil-
14, mantereen ja saaristoalueiden vililld ja saarten kesken. Lisdksi
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monien uusiutuvia energialdhteitd hyodyntdvien voimaloiden
toiminta on hyvin epavakaata; niistd mainittakoon tuuli- ja au-
rinkovoimalat. Onkin tarpeen pitdd ylld jonkin verran varatuo-
tantokapasiteettia perinteisissd voimaloissa, jotta voidaan kehit-
tdd soveltuvaa energian varastointia ja listd joustavuutta kysyn-
ndn hallinnan kautta.

18.  katsoo, ettd energian laaja-alainen varastointi parantaisi
huomattavasti uusiutuvista energialdhteistd saatavan sihkon tuo-
tantojirjestelmidn toimintaedellytyksid. Teknisistd syistd sdhkod
ei kuitenkaan voi varastoida suoraan. Epidsuora varastointi
muuntamalla sihkod kemialliseksi energiaksi, kuten sihkoakuis-
sa, tai kineettiseksi energiaksi, kuten pumppuvoimalaitoksissa,
on nykyisin hyvin kallista, ja sen laaja-alainen kiytt6 on rajallis-
ta. Uusiutuvan energian laajamittainen kaytto sihkoverkkojdrjes-
telmissd edellyttdd uuden teknologian kehittdmistd ja erityisesti
uudenlaista energian varastointia, jossa voidaan varastoida 2-3
kertaa enemmin energiaa nykyiselld kapasiteetilla ja huomatta-
vasti alhaisemmin tuotantohinnoin. Teknologioita, joilla ylimaa-
rdinen sihké muutetaan kaasuksi (power to gas) tulisi kehittdd
edelleen, koska ne tarjoavat lukuisia etuja. Keinotekoinen kaasu
pystytddn syottimaan olemassa olevaan verkko- ja varastoinf-
rastruktuuriin. Komitean mielestd olisi lisattdvd uusia energian
varastointitekniikoita koskevaa tutkimusta, jotta voitaisiin edis-
tdd uusiutuvien energialdhteiden laajamittaista kaytt6d sihkon-
tuotannossa.

19.  korostaa, ettd koska Euroopan mantereella ei ole riittavad
infrastruktuuria, jolla tehokkaasti hyodynnettiisiin uusiutuvia
energialdhteitd, kuten suuria tuulivoimaloita Vilimerelld ja au-
rinkovoimaloita Vilimeren ympirilld ja Pohjois-Afrikassa, tarvi-
taan mittavia investointeja Euroopan sihkonsiirron valtavayliin.
Euroopan sihkonsiirron valtaviylid laajennettaessa on noudatet-
tava tiukkoja ymparistovaatimuksia ja otettava asianosaiset alu-
eet mukaan niiden valmisteluun. On myds valittava mahdolli-
simman vahin haittaa aiheuttavat toimitusmenetelmit ja selvi-
tettdvd myos maanalaisten reittien mahdollisuuksia. Lisiksi olisi
otettava huomioon, ettd jo nyt siahkon siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaista verkostoa (ENTSO-E), joka ulottuu Portugalista
Puolan itdrajalle ja Tanskasta Baltian maihin, olisi uudistettava
kasvavaan kysyntddn vastaamiseksi Euroopan energia-alan yh-
dentymisen edetessd. Komitea kannattaakin uusien tasavirtavoi-
malinjojen rakentamista, joka saattaisi parantaa eurooppalaisen
verkoston toimintavarmuutta ja vahentdd sahkon siirtohavikkia.

Uusiutuvan energian kestivyyden varmistaminen

20. toteaa, ettd uusiutuvan energian lisdidminen tulee toteut-
taa kaikin puolin kestdvilld tavalla. Kestdvyyden varmistamiseen
tdhtddvien jirjestelmien kehittdmisessd ja uusien luomisessa on
varmistettava, etteivat jarjestelmdt synnytd uusia esteitd energia-
ja polttoainemarkkinoiden kehittymiselle. Olemassa olevia me-
nettelytapoja ja jarjestelmid tulee hyodyntdd taysimaardisesti. Bi-
oenergian hiilineutraalisuudesta huolehtiminen on avainasemas-
sa, kun uusiutuvaa energiaa lisitaan.

IV UUSIUTUVAN ENERGIAN UUSI TUKIJARJESTELMA

21.  toteaa, ettd Euroopan komission olisi aiheellista tehda
analyysi uusiutuvan energian uuden tukijirjestelmin suunnitte-
lemista varten. Jarjestelman tulisi olla koordinoitu lapi Euroopan

unionin, ja siind tulisi ottaa huomioon jdsenvaltioiden ja aluei-
den kokemukset ja hyvit kaytinteet. Tallaisessa ldhestymis-
tavassa voitaisiin asettaa yleiseurooppalaiset tavoitteet ja eritelld
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Uuden jdrjestelmdn tulisi
kattaa oikeudelliset, taloudelliset, tekniset ja yhteiskunnalliset

nakokohdat.

22.  toteaa, ettd uusiutuvan energian eurooppalaiseen tukijar-
jestelmiddn tulee sisaltyd

— uusiutuvan energian yleiseurooppalaisen tukirahaston perus-
taminen

— uusiutuvan energian tukijirjestelmien koordinointi EU-ta-
solla ja niiden yhteensopiviksi tekeminen

— alueiden roolin vahvistaminen myonnettdessd tukea uusiutu-
valle energialle ja parannettaessa yhteiskunnallista tietoi-
suutta

— uusiutuvan energian teknologian optimaalinen hyodyntdmi-
nen alueiden uusiutuvien energiavarojen mukaisesti

— toimintaa usealla tasolla: suuria laitoksia koskevaa toimintaa
EU-tasolla sekd pienid ja mikrolaitoksia koskevaa toimintaa
valtioiden ja alueiden tasolla

— investointien tukeminen ja muut tukimuodot tasolla, joka
mahdollistaa sen, ettd uusiutuva energia pystyy kilpailemaan
tdysimadrdisesti energiamarkkinoilla

— tuen antaminen energiantuotannon riippumattomuuspyrki-
myksille

— uusiutuvan energian laajemman kadyton mahdollistavien sih-
koverkkojen ja dlyverkkojen kehittimisen tukeminen

— uusiutuvan energian alyverkkotoiminnan parantaminen tu-
kemalla uusiutuvan energian ja energian varastoimisen pa-
ketteja

— uusiutuvan energian kehittdmiskustannusten tasapuolinen ja-
kaminen optimaalisella tasolla eurooppalaisten kesken.

Uusiutuvan energian kehittimisen yleiseurooppalainen ra-
hasto

23.  toteaa, ettd jotkut jisenvaltiot rajoittavat uusiutuvan ener-
gian tukemista ja pyrkivit rajoittamaan sihkon nopeaa hinnan-
nousua, jonka ne olettavat erdissd tapauksissa liittyvin osittain
uusiutuvan energian nykyisten tukijarjestelmien toimintahairioi-
hin. Tillaiset lyhyen aikavilin poliittiset reaktiot osoittavat, ettd
uusiutuvia energialdhteitd koskevan vakaan oikeudellisen sddnte-
lyn ja koordinoidun EU-politiikan puuttuminen sekd siitd joh-
tuvat merkittavit lainsdddannolliset riskit voivat vaikuttaa hyvin
kielteisesti sekd ymparistoon ettd energiamarkkinoihin.
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24, on vakuuttunut, ettd nykytilanteen vakauttamiseksi ja
pitkakestoisten kannustimien luomiseksi investoijille on valtta-
mitontd lisitd eri jasenvaltioiden pddtosten yhdenmukaisuutta.
Yksi asiaa edistdvd viline voisi olla uusiutuvan energian yleiseu-
rooppalainen tukijirjestelmd. Lisdksi on keskeisen tirkedd vi-
hentdd fossiilisille polttoaineille mydnnettivid kansallisia tukia
ja lopettaa muut poliittiset toimet, jotka estivdt investoimisen
uusiutuviin energialdhteisiin.

25.  toteaa, ettd kun otetaan huomioon mittava investointien
tarve energiavallankumouksen toteuttamiseksi (arviolta biljoona
euroa eri puolilla EUita vuoteen 2030 mennessd) ja sijoittajien
laaja-alainen suuntaus pyrkid valttdimaan riskejd erityisesti nykyi-
sessd tilanteessa, kaikki saatavilla olevat rahoitusvarat (EU:n ko-
heesiovarat, uudistetun paistokauppajirjestelmén tulot, innova-
tiiviset rahoitusvilineet eri tasoilla, kdytossd olevan kapasiteetin
tuotto) on hyodynnettivi. Myos uusiutuvaa energiaa kisittele-
viin hankkeisiin suunnattavia hankejoukkolainoja on mahdolli-
sesti tarpeen harkita, jotta saadaan rahoitusta tutkimukseen ja
kehitystyohon seki investointipddomaa uusiutuviin energialdh-
teisiin.

26.  katsoo tdstd syystd, ettd uusiutuvalle energialle myonnet-
tdvdt tuet olisi sovitettava yhteen Euroopan unionin tasolla ja
jasenvaltioiden vililld ottaen huomioon jisenvaltioiden ja aluei-
den kokemukset ja hyvit kdytinteet. Niin vahennettdisiin inves-
tointiriskid ja luotaisiin uusia kannustimia uusiutuvan energian
kehittimiseen.

Alueiden roolin vahvistaminen myénnettiessi tukea uusiu-
tuvalle energialle

27.  korostaa, ettd osa nykyisistd, jasenvaltiotasolla toteutetta-
vista tukijarjestelmistd ei vilttimattd aina ilmennd asiamukaisesti
eri alueiden erityispiirteitd. Usein uusiutuvien energialdhteiden
sijainti ei vastaa loppukéyttijien sijaintia, minkd vuoksi on tar-
peen muuttaa huomattavasti siirto- ja jakelureittejd. Asianmukai-
sesti muutetun siirtoinfrastruktuurin puuttuminen on yksi uu-
siutuvan energian nopean kehityksen suurimmista esteista.

28.  on erityisen vakuuttunut, ettd vahvistamalla alueiden roo-
lia saataisiin aikaan synergiavaikutuksia ja samanaikaisesti opti-
moitaisiin  infrastruktuuriverkon kehittdmiskustannukset. Sen
vuoksi on hyvin tirkead lisatd alueiden osallistumista uusiutuvan
energian edistimiseen ja ohjata uusiutuvan energian edistimi-
seen tarkoitettuja varoja alueille sekd uusiutuvan energian tuot-
tajille. Uusiutuvan energian tukijirjestelmien puitteissa tulisi
myo0s jakaa alueiden tietimystd ja kannustaa alueita yhteistyo-
hon.

Uusiutuvaa energiaa kiyttivin teknologian optimaalinen
hyodyntiminen alueiden uusiutuvien energiavarojen mu-
kaisesti

29.  on vakuuttunut, ettd alueilla voitaisiin madrittdd paras
uusiutuvan energian teknologian yhdistelmd (mix), kuten tuuli-
ja aurinkovoimaloiden kehittdmisen yhdistiminen biokaasua ja
biomassaa sekd maalimpo6d hyodyntivien voimaloiden kanssa ja
erityisesti sellaisen teknologian kanssa, jossa hyodynnetdin kuu-
mista kivikerrostumista saatavaa limp6d sahkon tuotantoon.

Tastd syystd olisi pyrittdvd — silloin, kun se on teknisesti mah-
dollista — toteuttamaan biokaasun jakelu maakaasua varten ole-
massa olevan verkoston kautta ja edistimain téllaista kdytantod.

30.  pitdd mahdollisena, ettd uusiutuvia energialdhteitd hyo-
dyntavien eri teknologioiden ja uusien energian tuottamis- ja
siirtokapasiteetin hallinnointitapojen yhdistiminen alueilla kayt-
tamalld dlykdstd sahkoverkkotekniikkaa mahdollistaa paikallisen
energiantarpeen ja tuotannon tasapainottamisen. Tama lisdd
huomattavasti alueiden energiavarmuutta ja vdhentdd riippu-
vuutta kaukaa tuotavasta energiasta.

31.  korostaa, ettd alueilla on erityisen tirked rooli perustet-
taessa ja kehitettdessd uusiutuvan energian mikrolaitoksia ja
edistettdessa tuottajakuluttajien syntymistd; ne ovat energian pe-
ruskayttdjid, jotka eivit vain kuluta energiaa vaan myos tuotta-
vat sitd omiin tarpeisiinsa tai ldhinaapurien tarpeisiin. Tuottaja-
kuluttajien kehitys energia-alalla voi paitsi osaltaan vihentdd
energian tuotannon ja toimittamisen kokonaiskustannuksia
my0s edistdd uusia kestdvin energiakulutuksen ja -tuotannon
malleja. AK kannattaa voimakkaasti energian tuottamista alueel-
lisella tasolla julkiselle ja yksityiselle sektorille, my6s kotitalouk-
sille.

32.  katsoo, ettd yhtd tirked rooli alueilla on yhteistuotannon
kehittdmisessd. Tallaisessa teknologiassa, jolla tuotetaan saman-
aikaisesti sahko- ja lampoenergiaa, kyetdan hyodyntdimain polt-
toaineen primaarienergiasta lahes 90 prosenttia. Alueiden tehté-
vand voi olla yhteistuotannon kehittdmisen koordinointi ottaen
huomioon olemassa olevat limpoverkot sekd uusien investoin-
tien paikallistaminen alueella. Euroopan unionin tulisi asettaa
asianmukaiset puite-ehdot niiden huipputehokkaiden laitteis-
tojen kustannukset kattavan kdyton tukemiselle.

Eri tasojen toiminnan koordinointi: EU-tason tukijirjestel-
mi, jolla varmistetaan uusiutuvan energian tuleminen kil-
pailukykyiseksi ja jonka avulla kehitetiin uusiutuvaan ener-
giaan liittyvid alueellisia ratkaisuja

33.  huomauttaa, ettd uusiutuvan energian nykyisten tukijar-
jestelmien puitteissa uusiutuvan energian suunnitellun edelleen-
kehittdmisen mahdollisuus on rajallinen ja ettd operaattoreille ei
useinkaan ole asetettu minkadnlaisia vaatimuksia.

34.  katsoo sen vuoksi, ettd uusiutuvan energian uuden tuki-
jarjestelmin tulee olla ennakoiva jdrjestelmd, jossa uusiutuvalle
energialle maksettavien tukien suuruus on mddritetty ja tiedossa
monta vuotta etukdteen uusiutuvia energialdhteitd koskevien ta-
voitteiden mukaisesti. Jarjestelman pitdisi soveltua kaikkiin tek-
nologioihin ottaen huomioon niiden elinkelpoisuus ja kehity-
saste ja olla riittdvdn joustava voidakseen vastata markkinasig-
naaleihin kussakin valtiossa.

35.  toteaa, ettd alueiden ja paikallisten osapuolten roolia tu-
lee vahvistaa kdyttamailld hyodyksi paikallistietoa investointikus-
tannusten suuruudesta ja valttdimattoman tuen suuruudesta,
jotta uusiutuvan energian tuottajat voivat myohemmin toimia
eurooppalaisilla energiamarkkinoilla.
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36.  toteaa, ettd uusiutuvan energian tukemisen keskusrahas-
tojen kehittiminen alueilla luo tyopaikkoja ja edistad investoijille
valttimatontd erityyppistd koulutusta sekd lisid rakentamisesta
ja verkkoon liittdmisestd huolehtivien yritysten mairda. Lisdksi
paikallisen taitotiedon kehittiminen lisdd uusiutuvan energian
kehitystd koskevaa tutkimusta. Tallainen tutkimus voisi olla
osa sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla tehtdvda tutkimusta.

37.  toteaa, ettd uusiutuvan energian kehittdmistd rajoittavat
usein liian kehittymattomat jakeluverkot, siirtoverkot ja verkko-
jen yhteenliitinndt EU:n jdsenvaltioiden vililld, mantereella ja
saaristossa sijaitsevien alueiden vililld sekd saarten kesken. Nai-
den esteiden poistaminen edellyttdd kahdensuuntaisia toimia:
olemassa olevien verkkojen muuttamista ja niiden ajanmukais-
tamista sekd verkkojen ja verkkoon liitettyjen sihkon kayttdjien
ja tuottajien nykyaikaista hallinnointia. Lisdksi verkkojen kehit-
tdmiseen on siséllytettdva erilaisia varastointiteknologioita, koska
varastot vihentavit verkkojen lisdkapasiteetin tarvetta ja voivat
tarjota tase-energiaa kdyttoon. Taman ohella tulisi harkita yh-
tend vaihtoehtona myos kaasuverkon hyodyntamistd lisidmalld
sahkod kaasuksi muuttavia laitoksia.

38.  katsoo myds, ettd on tarpeen osoittaa osa mairdrahoista
jakeluverkkojen, siirtoverkkojen ja verkkojen yhteenliitinnin ke-
hittimiseen EU:n jasenvaltioiden vililld, mantereella ja saaris-
tossa sijaitsevien alueiden vililld sekd saarten kesken. Tukijdrjes-
telméddn tulisi sisdltyd samanaikainen ja koordinoitu tuki uusiu-
tuvan energian verkkojen ja laitteistojen kehittdmiselle. Se mah-
dollistaa ensinnakin tukivarojen hyodyntimisen tehostamisen ja
toiseksi uusiutuvan energian paikallisten verkko-operaattorien ja
tuottajien ja kuluttajatuottajien yhteisty6n. Tallainen uusiutuvan
energian verkko-operaattorien ja tuottajien yhteistyo, joka pe-
rustuu tukivarojen koordinoituun myoéntimiseen, ratkaisee ny-
kyisen jdrjestelmidn yhden epikohdan, joka on verkko-operaat-
torien ja tuottajien riittimaton yhteistoiminta.

Uusiutuvan energian tuotannon vaihtelun vihentiminen
tukemalla uwusiutuvan energian ja energian varastoimisen
paketteja

39.  muistuttaa, ettd energian tuottaminen uusiutuvan ener-
gian teknologioiden avulla riippuu ulkoisista tekijoistd kuten
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tuulen tai auringonsiteilyn voimakkuudesta. Ne rajoittavat uu-
siutuvaa energiaa tuottavan laitteiston kapasiteetin kasvattamis-
ta. Uusiutuvan energian tuotantoa pystytddn kehittdiméddn luo-
malla uusiutuvan energian alan klustereita, jotka kdyttidvat mo-
nentyyppistd teknologiaa kuten tuuliturbiineja, aurinkoenergiaa,
biokaasua ja biomassaa sekd maalimpoenergiaa ja energian va-
rastointiteknologioita alyverkkojen kautta.

Uusiutuvan energian kehittimiskustannusten solidaarinen
kattaminen Euroopan unionissa

40.  katsoo, ettd uusiutuvan energian tuotantojirjestelmien
kehittdminen ei voi olla yksittdisten jasenvaltioiden yksin suori-
tettava tehtdvd. Kehittdiminen perustuu ilmastopolitiikan vaa-
timusten tdyttimiseen samoin kuin nykyaikaisen teknologian
edistimiseen sekd Euroopan energiaturvallisuuden parantami-
seen vahentdmalld riippuvuutta ulkoisista energialdhteistd. Kaik-
kien hallintotasojen tulisi pyrkid yhdessd ja koordinoidusti ti-
min yhteisen yleiseurooppalaisen tavoitteen saavuttamiseen. Sa-
maan aikaan on tirkedd pitad mielessd tavoite mahdollisesta
siirtymisestd uusiutuvaan energiaan 100-prosenttisesti ja huoleh-
tia siitd, etteivdt epatavanomaiset energialdhteet tai muut ener-
giamuodot, jotka saattavat vaikuttaa vaihtoehdoilta mutta jotka
eivit ole uusiutuvia eivitkd siksi taytd kestdvdn kehityksen edel-
lytyksid eivdtkd korvaa perinteisid fossiilisia polttoaineita, vie
huomiota ja resursseja valttimattomaltd siirtymiseltd uusiutu-
vaan energiaan.

41.  koordinoimattomilla toimilla saattaa olla tahattomia seu-
rauksia, kuten toimitusvarmuuden heikkeneminen tai perusteet-
tomat hinnankorotukset, jotka puolestaan voivat aiheuttaa kan-
salaisten parissa kielteistd suhtautumista ja uusiutuvalle energi-
alle annettavan tuen vaimentumista. Tilannetta voidaan parantaa
julkisilla keskustelutilaisuuksilla ja avoimella poliittisella paatok-
sentekoprosessilla sekd viestolle suunnatuilla tiedotuskampan-
joilla energian jarkevastd kaytostd, uudenlaisista kulutusmalleista
ja energian kestdvistd tuotannosta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd alueellisten valtiontukien jdrjestelmd on keskeinen viline toteutettaessa taloudelliselle,
sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle asetettuja tavoitteita.

— kehottaa Euroopan komissiota liittimédan valtiontukien nykyaikaistamisprosessinsa osaksi EU:n globaa-
limpaa kasvu-, koheesio- ja ty6llisyysstrategiaa.

— on sitd mieltd, ettd alueelliset valtiontuet ovat jisenvaltioiden kiytdssd oleva viline, jolla torjutaan
kriisin pitkdn aikavilin vaikutuksia ja tuetaan vaikeuksissa olevien alueiden talouden dynamiikkaa.

— kehottaa Euroopan komissiota integroimaan kriisin vaikutukset nostamalla tukien enimmaéismairi ja
timantyyppisten tukien piiriin kuuluvan véeston prosenttiosuutta.

— katsoo, ettd yhteison miiritelman mukaisten suuryritysten tukiin tehdyt uudet rajoitukset ovat perus-
teettomia talouskriisin aikana, ja kehottaa Euroopan komissiota laajentamaan pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset) madritelmalle tilld hetkelld asetettuja rajoja.

— vaatii sovittamaan valtiontukia koskevat sddnnét paremmin yhteen EU:n muiden politiikkojen —
erityisesti koheesiopolititkan — kanssa ja pyytad tdhdn liittyen, ettd alueellisten valtiontukien uudis-
taminen ja uuden siirtymdalueiden luokan luominen saatettaisiin sopusointuun keskenién.

— chdottaa, ettd Euroopan komissio ottaa huomioon aluejaon laadintakriteereissddn tiettyjen alueiden
luonnonhaitat, maantieteelliset tai vdesto6n liittyvat haitat.
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Alueiden komitean lausunto — Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosiksi 2014-2020

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. panee tyytyvaisend merkille, ettd alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen uudistaminen toteutetaan osana valti-
ontukia koskevien EU:n sidintojen yleisempdd uudelleenlaa-
dinnan ja yksinkertaistamisen kokonaisuutta.

2. korostaa, ettd on tirkedd maksajiin kuuluvien paikallis- ja
alueviranomaisten sekid tuensaajien kannalta, ettd nimd voivat
tukeutua selkeisiin, luettaviin ja ymmirrettiviin periaattei-
siin, ja kannustaa jilleen EU:n valtiontukipolitiikan uudistusta
koskevasta komission tiedonannosta (') antamassaan lausun-
nossa (asiakokonaisuus ECOS-V-035) esitetyn linjauksen mukai-
sesti Euroopan komissiota menemain nykyaikaistamis- ja yksin-
kertaistamisprosessissaan nykyistd pitemmille keskittymalld nii-
den tukien valvontaan, jotka vaikuttavat merkittavasti sisimark-
kinoihin.

3. arvioi, ettd talous- ja sosiaalikriisin yhteydessi julkiset in-
vestoinnit ovat keskeinen osa globaalia kasvustrategiaa ja ettd
alueilla on valtiontukijarjestelméssd oltava riittdvasti joustovaraa,
jotta ne voivat parantaa kilpailukykyéin, luoda tyopaikkoja ja
selviytyd vallitsevasta kriisista.

4. painottaa lisiksi merkittdvai roolia, joka Euroopan komis-
siolla on ollut vuodesta 2007 alkaen pyrkimyksissd selviytyd
kriisin vaikutuksista, osoittamalla suurta reagointivalmiutta ja
toimintakykyd viliaikaisten toimintapuitteiden kdyttoonoton
myotd. Alueiden komitea kehottaa Euroopan komissiota jatka-
maan ponnistelujaan ottamalla huomioon taloudellisen tilanteen
vakavuuden seuraavia alueellisia valtiontukia koskevien suunta-
viivojen laadinnan yhteydessd. Komitea korostaa, ettd yritysten —
suurten yritysten ja pk-yritysten — tukeminen on ddrimmdisen
tarkedd kaikille alueille, jotka kayvat lapi taloudellista rakenne-
muutosta; mukaan lukien alueet, jotka kuuluvat 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan.

5. toteaa, ettd perussopimuksen mddrdysten mukaisesti
alueellisia valtiontukia perustellaan silld, ettd ne on varattu
tietyille alueille ja ettd niiden erityistavoitteena on kehittdd
nditd alueita (?). Edelld mainittujen erityistukien tavoitteena on

() COM(2012) 209 final.
(3 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan a ja ¢ alakohta.

koheesiopolitiikan ohella tukea alueita, jotka ovat heikoimmassa
asemassa pyrkiessddn saavuttamaan Euroopan muiden alueiden
taloudellisen kehitystason, jotta edistettdisiin Euroopan unionin
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion tavoitteen saa-
vuttamista.

6.  korostaa alueellisten valtiontukien merkitystd avaintekija-
nd, kun yrityksid — suuret yritykset mukaan luettuina — pda-
tetddn perustaa ja sijoittaa heikommassa asemassa oleville alu-
eille ja kehittdd niitd sielli. Komitea korostaa, ettd ndma tuet
ovat ehdottoman vilttimattomid muunlaisten tukien (kuten ke-
hitykseen ja innovointiin tai ymparistonsuojeluun suunnatut tu-
et) tdydennyksend edistettdessd ndille alueille tehtivid alueellisia
investointeja.

7. tukee sddntdjen joustavoittamiseen tihtidivid toimen-
pidettd, jonka Euroopan komissio on jo aloittanut julkaistes-
saan valtiontukea koskevan yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (3),
jonka 13 artikla koskee alueellisia tukia.

8.  korostaa haluavansa, ettd asetuksessa 2006/1998/EY tar-
koitettuja vahamerkityksisid tukia koskevat kynnysarvot nos-
tetaan 200 000 eurosta 500 000 euroon kolmen verovuoden
jaksolla. Samaan tapaan on samassa suhteessa tarkistettava maa-
talous- ja kalastusalan vahimerkityksisten tukien kynnysarvot
sekd maksukyvyttomyyden nettomdidrdn arvo, jota pidetddn
unionin takausjirjestelyjen huonoimpana skenaariona.

9.  korostaa, ettd olisi ristiriitaista sisallyttdd alueellisen tuen
enimmdisintensiteettejd koskevaan laskelmaan yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyville palveluille myonnettdvid valtiontukia,
joiden katsotaan ennalta olevan sopusoinnussa perussopimuk-
sen kanssa ja joille voidaan samanaikaisesti myontdd osarahoi-
tusta rakennerahastoista (*). Kyseisten tukien huomioon ottami-
nen saattaisi saada jasenvaltiot luopumaan valtiontukien hyo-
dyntdmisestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen rahoittamisessa. Komitea kehottaakin komissiota harkitse-
maan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille
myonnettivien valtiontukien sulkemista pois alueellisen tuen
enimmidisintensiteettejd koskevasta laskelmasta.

(}) Euroopan komission yleinen ryhmapoikkeusasetus (800/2008),
6. elokuuta 2008.

(* Joulukuun 20. pdivind 2011 hyviksytyn paitoksen mukaisesti, joka
koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artik-
lan 2 kohdan méiraysten soveltamista julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavina korvauksina myonnettivaan valtiontukeen tietyille ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille.
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Yhteenkuuluvuutta, kasvua ja tyollisyyttd edistivit alueelli-
set valtiontuet

10.  katsoo, ettd paremmin kohdennetuilla valtiontuilla on
saavutettava neljd selkedd tavoitetta:

— On edistettdva alueiden vilisen epdtasapainon vihentamista.

— On korvattava markkinoiden toimintapuutteita kilpailua kui-
tenkaan vaaristimatta.

— On edistettdva alueilla sijaitsevien yritysten kilpailukykya.

— On tuettava nithin alueisiin tehtdvid investointeja, jotka ovat
kérsineet talous- ja finanssikriisid eniten.

11.  toteaa, ettd alueellisten valtiontukien kohdentaminen hei-
kossa asemassa oleville ja eristyneille alueille edistdd osaltaan
Euroopan unionin alueen sopusointuista ja tasapainoista ke-
hitysti kilpailusddntojen mukaisesti.

12.  katsoo, ettd alueellisten valtiontukien jirjestelmd on kes-
keinen viline toteutettaessa taloudelliselle, sosiaaliselle ja alu-
eelliselle yhteenkuuluvuudelle asetettuja tavoitteita. Jirjes-
telmd edistdd vaikeuksissa olevien alueiden taloudellista kehitystd
ja tarjoaa viranomaisille mahdollisuuden niilld alueilla sijaitse-
vien yritysten tukemiseen sekd helpottaa titen vaurauden ja
investointien jakautumisen tasapainottamista EU:xn eri alueiden
kesken.

13.  kehottaa Euroopan komissiota liittimadn valtiontukien
nykyaikaistamisprosessinsa osaksi EUmn globaalimpaa kasvu-,
koheesio- ja tyollisyysstrategiaa.

14.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan unionin alueet
kilpailevat usein kolmansien maiden kanssa suorista ulkomai-
sista investoinneista, ja katsoo siksi, ettd alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen tarkistuksessa on tunnustettava, ettd
suorien ulkomaisten investointien helpottaminen hyodyttid
EU:n taloutta, sekd sopeuduttava asianmukaisesti kansainviliseen
kilpailuun investoinneista.

15.  korostaa, ettd on tirkedid niveltdd alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen uudistaminen osaksi Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita. Alueiden komitea huomauttaa tdssd yh-
teydessd, ettd yritysten kilpailukyvylle on annettu tirked asema
yhteisen strategiakehyksen temaattisissa tavoitteissa, ja katsoo,
ettd olisi paradoksaalista vihentdd yrityksiin liittyvid julkisia in-
terventiomahdollisuuksia kannustamalla paikallis- ja alueviran-
omaisia tukemaan kyseisten yritysten kehityshankkeita rakenne-
rahastojen kiyton yhteydessa.

16.  vaatii ndin ollen sovittamaan valtiontukia koskevat
sdannot paremmin yhteen EU:n muiden politiikkojen, eri-
tyisesti koheesiopolitiikan sekd lisiksi teollisuus-, tutkimus- ja

innovointi- tai vield sisimarkkinapolitiikan, kanssa. Alueiden
komitea muistuttaa, ettd perussopimuksen mukaisesti sisimark-
kinoiden toteuttamisessa ja ndin ollen valtiontukia koskevassa
saantelyssd on otettava huomioon koko EU:n aluetta koskevat
koheesiotavoitteet ja edistettivd niiden saavuttamista (°).

17.  on sitd mieltd, ettd koska tietyt alat, kuten yhteisotalous
ja yhteisvastuullinen talous, edistivit taloudellista toimintaa ja
myotivaikuttavat yksiloiden vilisiin sosiaalisiin suhteisiin epé-
suotuisilla alueilla, niitd tulisi kohdella eri tavoin alueiden on-
gelmista riippumatta ja niistd olisi annettava erityissdannoksid
sosiaalista innovointia koskevan oppaan jatkoksi, jota Euroopan
komission on miird ehdottaa.

Paikallis- ja alueviranomaisten alueellisiin valtiontukiin Lit-
tyvi rooli

18.  toteaa, ettd jos perussopimuksissa annetaan Euroopan
komissiolle yksinomainen toimivalta maarittdd valtiontukien so-
veltuvuutta koskevat sdannot, alueelliset valtiontuet ovat ni-
mensi mukaisesti alueiden kehitysti edistivid vilineitd. Alu-
eiden komitea pahoittelee ndin ollen, ettei Euroopan komissio
ole pyytanyt siltd lausuntoa samanaikaisesti kun jisenvaltioille
tiedotettiin ensimmaisistd hankkeista, ja katsoo, ettd sen kan-
nalta on tdrkeai ilmaista kantansa asioista, joilla on yhta tarkeitd
alueellisia vaikutuksia. Alueiden komitea kehottaa komissiota
ottamaan tulevia suuntaviivoja laatiessaan huomioon tissd lau-
sunnossa esitetyt suositukset ja huolet.

19.  muistuttaa lisdksi, ettd useimmat paikallis- ja alueyhteisot,
joilla on talouspolitiikan toimintalinjoihin ja yrityksiin myota-
vaikuttavan roolinsa kautta toimivaltaa taloudellisen kehityksen
alalla, pystyvit arvioimaan Euroopan tasolla toteutettavia toi-
menpiteitd, koska niilld on hyvi elinkeinoeldiman tuntemus ja
koska ne ovat ldhelld talous- ja yhteiskuntaeldiman toimijoita. Jos
paikallis- ja alueyhteis6illi on vain vihidn keinoja Euroopan
komission valtiontukipadtoksid koskevien vastalauseiden esitta-
miseen, alueiden komitea katsoo, ettd Euroopan komission olisi
tehtdvd yhteistyotd kyseisten yhteisojen kanssa alueellisia valti-
ontukia koskevien sdintojen laadintaprosessin alusta alkaen.

20. on tyytyvdinen Euroopan komission 14. tammikuuta
2013 kéynnistimain julkiseen kuulemismenettelyyn, jonka tar-
koituksena on valmistella uusien suuntaviivojen (kaudeksi
2014-2020) tarkistusta. Tamdn julkisen kuulemisen avulla on
médrd muun muassa mahdollistaa paikallis- ja alueviranomais-
ten osallistuminen, jotta voidaan varmistaa, ettd parannetaan
valtiontukisddntojen soveltuvuutta Euroopan seutujen ja aluei-
den tarpeisiin sekd avoimuutta ja ndin ollen myo6s maksajien
ja tuensaajien oikeusvarmuutta monitasoisen hallinnon periaa-
tetta noudattaen.

21.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden toiminnan edellyttimien
EU:n kilpailusddntojen madrittiminen ja alue- ja paikallistasolla
kayttoon otettujen tukien aiheuttamia sisimarkkinoihin kohdis-
tuvia todellisia vaikutuksia koskeva arviointi on saatava tasapai-
noon keskenddn.

(*) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artikla.
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22, kiinnittdd Euroopan komission huomion sithen, ettd mo-
net paikallis- ja alueviranomaiset ovat kriisin aikana toteuttaneet
elvytyssuunnitelmia tai luoneet tukijirjestelmid, jotka on talou-
dellisen tehokkuuden vuoksi sovitettava yhteen komission hy-
viksymien valtiontukien ja erityisesti alueellisten valtiontukien
kanssa, jotta ne ovat edelleen tdysin asianmukaisia.

23.  kehottaa ottamaan alueellisia valtiontukia koskevat suun-
taviivat kdyttoon asianmukaisella tasolla ja katsoo, ettd jasenval-
tiotason kannattaa tukeutua aluekumppanuuteen, joka saa
kaikki alue- ja paikallisviranomaiset mukaan aluejaon laadintaan
ja mukauttamiseen.

Alueellisten valtiontukien aluejakoa koskevat siinnot

24.  on sitd mieltd, ettd alueelliset valtiontuet ovat jasenvalti-
oiden kiytossd oleva viline, jolla torjutaan kriisin pitkdn aika-
vilin vaikutuksia ja tuetaan vaikeuksissa olevien alueiden talou-
den dynamiikkaa, ja kieltdytyy niin ollen tiukasti siitd, ettd alu-
eellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vihennetdin ny-
kyisestdan mahdollisuuksia myontdd yrityksille julkisia tukia,
jotka ovat tirkeitd kannustimia edistettdessd taloudellista kehi-
tystd ja tyopaikkojen luomista alueilla.

25.  kehottaa Euroopan komissiota integroimaan kriisin vai-
kutukset nostamalla tukien enimmiismiirid ja timantyyppis-
ten tukien piiriin kuuluvan viestén prosenttiosuutta niiden
arvioiden mukaisesti, jotka komissio itse on esittinyt alueellisia
valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vuosille 2007-2013
(45,5 prosenttia 27 jisenvaltion EU:ssa, ks. alaviite 15, 2006/C
54/08).

26.  toteaa kannattavansa alueellisten valtiontukien tasapai-
noisen aluejaon siilyttimistd vuosina 2014-2020, jotta vilte-
tddn Euroopan unionin alueiden ja erityisesti 107 artiklan 3
kohdan a alakohdassa ja 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen alueiden viliset liian suuret erot Euroopan unio-
nin sisdisiin toiminnan siirtoihin liittyvien riskien estimiseksi.

27.  pyytdd Euroopan komissiota sddtiméin turvaverkon
avulla toteutettavasta siirtymdjirjestelystd, jotta alueet, jotka
saattoivat turvautua tdméntyyppisiin tukiin edellisen jakson ai-
kana ja jotka eivit endd tdytd seuraavien suuntaviivojen kritee-
rejd, eivit jad yhtdkkid aluejaon ulkopuolelle. Komitea huoma-
uttaa, ettd Euroopan komission tulisi sisallyttdd alueellisia valti-
ontukia koskeviin suuntaviivoihin erityisid saannoksid niitd Eu-
roopan unionin jdsenvaltioita varten, joissa on vakava talous- ja
finanssikriisi ja jotka saavat tukea Euroopan rahoituksenvakau-
tusmekanismista (ERVM), jotta varmistetaan kaikkien Euroopan
unionin talouspoliittisten toimintalinjojen johdonmukaisuus.

28.  panee tyytyviisend merkille Euroopan komission ehdo-
tuksen siitd, ettd 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettuihin alueisiin rajoittuvat alueet voitaisiin ottaa automaatti-
sesti huomioon 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitet-
tujen alueiden luokassa.

29.  toteaa, ettd alueellisten valtiontukien aluejako liittyy sii-
hen, ettd koheesiopolitiikassa pidetdin erillddn toisistaan lihen-
tymistavoitteen piiriin kuuluvat alueet (BKT <75 prosenttia) ja
kilpailukykyalueet (BKT > 75 prosenttia). Alueiden komitea ot-
taa huomioon Euroopan komission uudet ehdotukset, jotka kos-
kevat koheesiopolitiikkaa ja erityisesti uuden siirtymialueiden
luokan (BKT 70-90 prosenttia) luomista, ja pyytdd, ettd alueel-
listen valtiontukien uudistaminen ja timédn uuden luokan luo-
minen saatettaisiin sopusointuun keskeniin, ja ehdottaa yksin-
kertaistamisjarjestelmai, jossa kaikki siirtymaalueet katsottaisiin
107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan kuuluviksi,
ennalta madritetyiksi alueiksi. Alueiden komitea pahoittelee, ettd
Euroopan komission 14. tammikuuta 2013 esittdimdssd ehdo-
tuksessa vain 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
siirtymdalueet katsotaan 107 artiklan 3 kohdan ¢ soveltamis-
alaan kuuluviksi, ennalta madritetyiksi alueiksi. Komitea kehot-
taa ndin ollen komissiota korjaamaan ehdotustaan siten, ettd
varmistetaan sen johdonmukaisuus rakennerahastoja koskevan
yleisasetusehdotuksen kanssa ja viltetddn samaan luokkaan kuu-
luvien ja samanlaisista talousvaikeuksista kirsivien alueiden eri-
arvoinen kohtelu.

30.  kiinnittdd Euroopan komission huomion syrjdisimpien
alueiden erityistilanteeseen, joka tunnustetaan 107 artiklan 3
kohdan a alakohdassa, ja korostaa, ettd tarvitaan joustavampaa
ja ndiden alueiden erityisoloihin mukautettua lahestymistapaa.
Alueiden komitea katsoo, ettid koska nimi alueet ovat kaukana
Euroopan unionin sisimarkkinoista ja lahelld muita markkinoi-
ta, niiden on voitava edelleen myontaa yrityksille toimintatukia,
jotka eivit ole alenevia tai tilapiisid, ja tavoitella samantasoista
tukea, joka niille on perinteisesti myo6nnetty. Investointitukien
osalta komitea katsoo, ettd syrjaisimmille alueille myonnetty
korotus on silytettdvd muuttumattomana, koska niiden tilanne,
joka on johtanut kyseisen korotuksen myontimiseen, on raken-
teellinen ja pysyva.

31.  echdottaa, ettd komissio ottaa huomioon myés sovittuun
monivuotiseen rahoituskehykseen sisillytettdvin luettelon alu-
eista, joita koskevat "erityissadnnokset". Néin parannetaan joh-
donmukaisuutta ndiden koheesiopolitiikkaan sisaltyvien sdin-
nosten sekd alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen vi-

lilla.

32, suhtautuu epdillen niiden indikaattoreiden asianmukai-
suuteen, jotka Euroopan komissio on valinnut alueellisten val-
tiontukien aluejaon laadintaa varten (BKT ja ty6ttomyysaste), ja
ehdottaa, ettd harkitaan muita menetelmid, joilla naihin tukiin
annetaan lupa ja joilla niitd valvotaan. Paikallis- ja alueviran-
omaisten olisi osallistuttava tdysipainoisesti timdn asian pohti-
miseen. Alueiden komitea on jo ehdottanut vaihtoehtoja lausun-
nossaan, jonka se on antanut aiheesta "BKT ja muut indikaat-
torit: edistyksen mittaaminen".
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33.  ehdottaa ennen kaikkea, ettd Euroopan komissio ottaa
huomioon aluejaon laadintakriteereissdin tiettyjen alueiden
luonnonhaitat, maantieteelliset tai viestoon liittyvit haitat;
nditd alueita ovat

— maaseutu

— teollisuuden muutosprosessissa olevat alueet

— vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd hai-
toista karsivat alueet:

— alueet, joiden viestontiheys on erittdin alhainen tai al-
hainen ja jotka on maédritelty muutetussa ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtei-
seen strategiakehykseen kuuluvista rahastoista (111 artik-
lan 4 kohdassa)

— saaristoalueet

— rajaseutualueet

— vuoristoalueet

— alueet, joilla nuorten maastamuutosta ja vieston yleisestd
ikdantymisestd johtuvista syistd idkkaiden ja toisaalta tyoeld-
missi olevien ja tyoelimdn ulkopuolella olevien viestdosuu-
det eivit ole tasapainossa keskenddn, mikd rajoittaa niiden
kehitysmahdollisuuksia.

34.  huomauttaa, ettd alueellisten valtiontukien aluejaon eh-
dot eivit sovellu maaseutualueille alueiden vihimmadiskoon ja
yhtdjaksoisuuden osalta. Kyseiset alueet eiviat hyody harvaan
asutuille alueille myonnettavistd erityiskohtelusta, mutta ne saat-
tavat tdyttdd asiakirjoissa esitetyt vdestomdaardn kriteerit. Aluei-
den komitea pyytdd, ettd ehtoja joustavoitetaan, jotta niissd ote-
taan huomioon Euroopan unionin maaseutualueiden erityispiir-
teet, joko vahvistamalla asianmukaisemmat viestokynnykset tai
soveltamalla kahta edelld mainittua kriteerid vaihtoehtoisesti.

35.  haluaa mennd pitemmille ja pyytid, ettd alueellisten val-
tiontukien aluejaon kriteerejd voisi tarkastella uudelleen, esitta-
mélld lahestymistavan, jossa alueellinen ulottuvuus ja alueelliset
erityispiirteet voidaan ottaa aikaisempaa paremmin huomioon.

Suositukset seuraavien alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen kriisin yhteydessi tapahtuvaa laadintaa var-
ten

36. ottaa huomioon edelld esille otetut eri ndkokohdat ja
erityisesti talous- ja sosiaalikriisin olosuhteet ja katsoo, ettd alu-
eellisten valtiontukien jdrjestelmd on tarpeellisempi kuin kos-
kaan niiden myonteisten vaikutusten vuoksi, joita silld on tyo-
paikkojen syntymiseen ja taloudelliseen toimintaan. Komitea on
tyytyvdinen komission aikeeseen suorittaa vuonna 2016 alueel-
listen kartoitusten vilitarkastelu.

37.  huomauttaa, ettd nykyisellddn perusasetuksen 107 artik-
lan 3 kohdan a alakohdassa mainitaan alueet, joilla vajaatyolli-
syys on vakava ongelma. Alueiden komitea ehdottaa, ettd BKT:n
lisiksi otetaan niin ikddn huomioon tyottomyysaste maaritetta-
essd timan artiklan soveltamisalaan kuuluvat alueet, koska mo-
nien jdsenvaltioiden tyollisyystilanne on heikentynyt.

38.  katsoo, ettd c alakohdassa tarkoitettuja alueita koskevassa
jakomenetelmissd tulee kdyttdida EU:nn keskiarvoa viitearvona
BKT:n ja tyottdmyysasteen vertailukriteerid laskettaessa. Ndin
voidaan paremmin ottaa huomioon jisenvaltioiden véliset kehi-
tyserot ja kohdistaa toimet heikoimmassa asemassa oleviin alu-
eisiin maissa, joissa on korkea tyottomyysaste ja muita hei-
kompi BKT.

39.  katsoo, ettd yhteisén mairitelmin mukaisten suuryri-
tysten tukiin tehdyt 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettuja alueita koskevat uudet rajoitukset ovat perusteettomia
varsinkin talouskriisin aikana. Alueiden komitea korostaa, etti
edelli mainittuun luokkaan kuuluu kansainvilisti pddomaa
hankkineiden ja maailmanmarkkinoilla toimivien suuryritysten
lisaksi huomattava mddrd paikallisia yrityksid ja perheyrityksi,
joiden tyovoiman tarve saa ne ylittimadn tavoitellun 250 tyon-
tekijan kynnyksen. Ndiden yritysten joukossa on myos pelkis-
tddn paikallisesti sijoittautuneita pienyrityksid, jotka eurooppa-
laisten konsolidointisadntojen (°) avulla voivat ylittad suuryrityk-
selle asetetun kynnyksen. Poistamalla kaikki mahdollisuudet nai-
den yritysten tukemiseen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla Euroopan komissio luo uhan, joka kohdis-
tuu niiden suurimmissa vaikeuksissa olevien alueiden tyollisyy-
teen ja taloudelliseen toimintaan, joiden on vaikeaa saada tal-
lainen yritys pysymdin alueellaan.

40.  muistuttaa lisiksi Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella
véijyvistd toimintojen siirtoon liittyvisti riskeistd, jotka kohdis-
tuvat alueisiin siitd syystd, ettd suuryritysten tuet on kielletty.
Suuryritykset voisivat itse asiassa pdattda siirtyd 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta alueilta 107 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdan soveltamisalaan kuuluville alueille
tai Euroopan unioniin kuulumattomiin maihin, jos tukitasoa ja
-astetta alennettaisiin.

41.  on tyytyvdinen Euroopan komission 14. tammikuuta
2013 antamaan ehdotukseen sisdltyvdian suojalausekkeeseen,
jossa edellytetddn, ettd suuryritykset sdilyttdvit investoinnit ja
tyopaikat alueella, jolla tukea on annettu, viisi vuotta ja pk-yri-
tysten tapauksessa kolme vuotta.

42.  chdottaa, ettd lisitddn lauseke, jonka mukaan tuet tulee
maksaa kokonaisuudessaan takaisin voimassa olevan rakennerahas-
toja koskevan yleisasetuksen 57 artiklan mallin mukaisesti. Takaisin-
maksuvelvoite olisi voimassa viisi vuotta tuen myo6ntimisen jal-
keen, silloin kun yhteisrahoitusta saavan toimen luonne tai tay-
tantoonpanon edellytykset ovat muuttuneet tai toimenpide hyo-
dyttdd aiheettomasti jotakin yritystd tai julkista yhteisod tai on

(°) Euroopan komission yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (800/2008) I
liitteen 3 artikla, 6. elokuuta 2008.
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tapahtunut muutos, joka johtuu infrastruktuurin omistussuh-
teissa tapahtuneista muutoksista tai tuotantotoiminnan lopetta-
misesta. Jdsenvaltioiden ja komission on varmistettava, ettei yri-
tyksille, joilta tukea peritddn tai on peritty takaisin tuotantotoi-
minnan siirtimisen vuoksi jasenvaltion sisdlld tai toiseen jdsen-
valtioon, myonnetd rakennerahastoista rahoitusosuutta.

43.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan kayttoon meka-
nismin, jossa otetaan etukiteen huomioon alueellisten valtion-
tukien mahdolliset kielteiset ulkoisvaikutukset, jotka johtavat
tyopaikkojen merkittdvddn hiviimiseen olemassa olevilla sijain-
tipaikoilla EU:ssa. Tamé koskee sekd vertailevaa arviointia, jonka
komissio tekee ilmoitusten yhteydessi ja jota sovelletaan nyky-
ddn vain suuriin investointihankkeisiin (2009/C 223/02, kohta
54), ettd yleistd ryhmapoikkeusasetusta.

44, kehottaa Euroopan komissiota laajentamaan pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset) mdiritelmalle ¢illd
hetkelld asetettuja rajoja, jotta voidaan siilyttdd niitd yrityksid
hyodyttava alueellisten valtiontukien jarjestelmd, jotka ovat tdy-
sipainoisesti mukana luomassa kasvua ja tyollisyyttd kyseisilla
alueilla, ja jotta voitaisiin saada aikaan vahva ja hyvin organi-
soitu eurooppalainen yrittdjyys, joka on sitoutunut pysymiin
alueella ja jota ei voida siirtdid muualle ja joka on sopivin
taho vastaamaan Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteiksi ase-
tettuja kilpailukykyd, innovointia ja kansainvalistymistd kos-
keviin haasteisiin.

45.  pyytdd komissiota luomaan Euroopan pk-yritysten kehi-
tyksen edistimiseksi pk-yrityksen ja suuryrityksen viliin sijoittu-
van uuden mediaaniyrityksen (henkilokunnan lukumidrd
250-750 tyontekijdd ja liikevaihto alle 200 miljoonaa euroa)
luokan, jollaisen se on jo hyviksynyt elintarviketeollisuutta var-
ten. Alueiden komitea kehottaa samoin aloittamaan tarkastelun,
joka koskee niistd pienistd ja keskisuurista kasvuyrityksistd pe-
rdisin olevien keskikokoisten yritysten huomioon ottamista,
joiden henkilokuntaan kuuluu 250-5 000 tyontekijdd. Se ehdot-
taa ndin ollen, ettd mediaaniyrityksilld ja keskikokoisilla yrityk-
silli on oikeus mukautettuun tukitasoon, joka on suuryritysten
tukitasoa suurempi ja pk-yritysten tukitasoa pienempi.

46.  huomauttaa, ettd jotta konsolidointisddnnoissd (7) voi-
daan ottaa huomioon aluetta koskeva ratkaiseva seikka alueelli-
sia valtiontukia jaettaessa, niitd ei pitdisi soveltaa alueisiin, joilla
on oikeus saada tillaisia tukia. Alueiden komitea katsoo, ettid
yrityksid olisi pidettavd sidosyritysten ja kumppanitahojen ulko-
puolella olevina itsendisini yrityksini.

47.  toteaa, ettd alueellisiin valtiontukiin oikeutetuille alueille
vuosiksi 2014-2020 echdotetut tukitasot lihenevdt nykyddn
yleisessd  ryhmipoikkeusasetuksessa  sdddettyja  pk-yritysten

(7) Euroopan komission yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen (800/2008)
liite I, 6. elokuuta 2008.

tukitasoja (%), mikd saattaa mitdtoidd alueellisien valtiontukien
erityisyyden. Alueiden komitea pyytdd sen vuoksi vahintdan sii-
lyttiméddn alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen mu-
kaiset tukitasot (2007-2013) ja on jopa sitd mieltd, ettd niitd
tasoja olisi nostettava talouskriisin aikana.

48.  katsoo, ettd olisi sdddettdvd tason korottamisesta, jotta
edistettdisiin investointien ja tyollisyyden tukemista siirtymaalu-
eiden muodostamassa uudessa luokassa ottaen huomioon, etti
ne ovat tilanteessa, jossa talouskasvu on hidasta.

49.  toteaa, ettd alueellisiin valtiontukiin oikeutetuilla alueilla
sijaitsevia yrityksid voidaan auttaa vain hankittavien investoin-
tien tai yrityksen toiminnan kasvua vastaavasti syntyvien tyo-
paikkojen osalta alueiden talouden dynamiikan edistimiseksi.
Alueiden komitea ehdottaa, etti toiminnan uudelleen aloitta-
minen ja tuotantovilineiden nykyaikaistaminen, jotka ovat
yleisid kriisiaikoina, tehdddn tukikelpoisiksi alueellisia valtiontu-
kia koskevissa suuntaviivoissa.

50. vastustaa sddntojen tiukentamista osoittaakseen niiden
alueellisten valtiontukien kannustavan vaikutuksen, joita myon-
netddn investointihankkeille riippumatta niitd toteuttavan yrityk-
sen merkityksestd ja koosta. Alueiden komitea korostaa, ettd
alueellisia valtiontukia koskevien sddntdjen yhteydessi tuen
kannustava vaikutus riippuu siitd, miten hankalassa tilanteessa
ovat avustettavat alueet, joilla investointeja ei voitaisi tehdi il-
man tukea.

51.  kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan laivanra-
kennussektori saa tukikelpoisuuden, koska sen tilanne ei oikeuta
enad tukien ulkopuolelle jittdmistd, johon oli paddytty aikana,
jolloin nykyiset alat kirsivit vakavasta liikakapasiteettiongelmas-
ta. Sen sijaan alueiden komitea ei ole tyytyvdinen komission
ehdotukseen, jonka mukaan teristeollisuus ja synteettisten kui-
tujen valmistajille annettavat tuet katsotaan yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi. Alueiden komitea tihdentid, ettid niiden ti-
lanne ei oikeuta endi tukien ulkopuolelle jittamistd; ulkopuo-
lelle jattdmistd koskevaan ratkaisuun oli paadytty aikana, jolloin
edelld mainitut alat kdrsivit vakavasta liikakapasiteettiongelmas-
ta.

52.  suosittaa voimakkaasti ottamaan kiytto6n joustavam-
man jirjestelmin, jota voidaan nopeasti mukauttaa talou-
dellisiin muutoksiin nykydin joka seitsemds vuosi toteutetta-
van yksinkertaisen tarkistuksen asemesta, joka ei mahdollista
selviytymistd odottamattomista kriisitilanteista, jotka voivat
olla dramaattisia alueen elinkeinoeldimin kannalta. Alueiden ko-
mitea ehdottaa esimerkiksi, ettd aluetasolla muodostetaan vi-
estoreservi, joka jactaan uudelleen taloudellisten muutosten
perusteella yhteistyossd paikallis- ja seutuviranomaisten kanssa.

(®) Euroopan komission yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (800/2008)
15 artikla, 6. elokuuta 2008.
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53.  ehdottaa, ettd alueellisten valtiontukien jirjestelmistd tehddén jakson aikana Euroopan unionin tasolla
kokonaisarvio, jotta voidaan todeta, ettd kyseinen jarjestelmd ei mahdollista sen vdarinkdyttod eikd aiheuta
Euroopan unionin siséisid toiminnan siirtoja. Jos niin olisi, voitaisiin harkita hallinnollisia seuraamuksia,

esimerkiksi tuen perimistd takaisin.

Bryssel 1. helmikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n syrjdisimmit alueet Eurooppa 2020 -strategian valossa”

(2013/C 62/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen komission tavoitteeseen tehdd yhteisty6td syrjaisimpien alueiden kanssa ja soveltaa
nithin tdysimairdisesti Eurooppa 2020 -strategiaa dlykkdin, kestivin ja osallistavan kasvun aikaansaa-
miseksi ottaen huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitukset

— korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen ja monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti syrjdisimpien
alueiden alueviranomaiset on otettava nykyistd tiiviimmin mukaan EU:n ohjelmien ja politiikkojen
valmisteluun ja tiytintdonpanoon, jotta varmistetaan, ettd syrjdisimpien alueiden erityistarpeet otetaan
huomioon pditoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa.

— painottaa tyollisyyttd Eurooppa 2020 -strategian onnistuneeseen tiytintoonpanoon syrjdisimmilld
alueilla tahtddvien kaikkien tulevien keskeisten toimien ensisijaisen tirkednd tavoitteena ja muuttujana.
Sen vuoksi komitea kehottaa EU:ta madrittimain konkreettisten toimien avulla vuoden 2012 tiedo-
nannossa esitetyn toimintalinjan "sosiaalinen ulottuvuus" tavoitteet. Komissio ei ndet niitd médrittele,
vaan pelkastddn viittaa yleisiin rahoitusohjelmiin, mutta ilman tarpeellista mukautusta.

— korostaa, ettd kaikki toimet, joilla pyritddn syrjaisimpien alueiden alykkaiseen, kestdvddn ja osallis-
tavaan kasvuun, on toteutettava kumppaneina ja ettd jisenvaltioiden ja alueviranomaisten on tehtdvi
tiivistd yhteistyotd syrjdisimpien alueiden kasvumahdollisuuksien maksimoimiseksi.

— painottaa, ettd alueellinen yhteistyo on tirkedd syrjaisimmille alueille niiden ainutlaatuisen maantie-
teellisen sijainnin takia, ja kehottaa parantamaan koheesiopolitiikkaan osoitettujen varojen ja Euroo-
pan kehitysrahaston vilisid yhteisvaikutuksia sekd poistamaan merirajoja koskevan 150 kilometrin
vaatimuksen syrjdisimpien alueiden ja niiden naapurimaiden rajatylittdvissd yhteistyossa.




2.3.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 62/65

Esittelijd

COM(2012) 287 final

Malcolm MIFSUD (MT, PPE) Pietdin kaupunginjohtaja

Viiteasiakirja Komission tiedonanto — Euroopan unionin syrjdisimmat alueet: tavoitteena dlykkain,
kestdvan ja osallistavan kasvun kumppanuus

Alueiden komitean lausunto — EU:n syrjdisimmit alueet Eurooppa 2020 -strategian valossa

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen tehdd yhteistyotd
syrjdisimpien alueiden kanssa (!) ja soveltaa niihin tdysimaarai-
sesti Eurooppa 2020 -strategiaa dlykkédn, kestdvin ja osallis-
tavan kasvun aikaansaamiseksi ja — kuten neuvosto korostaa (?)
— ottaen huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoi-
tukset, mutta painottaa, ettd olisi otettava kdyttoon mekanis-
meja, joiden avulla syrjaisimmat alueet voivat osallistua strate-
giaan, silli muuten ne eivit voi panna sitd tdytantoon.

2. korostaa, ettd on loydettdvid tasapaino yhtdaltd syrjdisim-
pien alueiden erityisten ja pysyvien rajoitteiden kompensoimi-
seen tdhtddvien toimenpiteiden ja toisaalta niiden etujen ja mah-
dollisuuksien edistimiseen pyrkivien toimenpiteiden valilla.

3. kiinnittdd huomion tarpeeseen toteuttaa erityistoimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on maddritelld edellytykset, joilla pe-
russopimuksia ja yhteisid politiikkoja sovelletaan kyseisiin aluei-
siin, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa médratdan.

4. kannattaa komission aloitetta toteuttaa toimia, joilla aute-
taan syrjdisimpid alueita lisidmddn omavaraisuuttaan, vahvis-
tamaan talouttaan ja parantamaan mahdollisuuksiaan luoda py-
syvid tyopaikkoja hyodyntimilld syrjdisimpien alueiden ainut-
laatuisia vahvuuksia ja niiden EU:lle tuomaa lisdarvoa. Euroopan
komission tulee kuitenkin antaa titd apua konkreettisina ja luo-
vina toimina, joiden avulla voidaan hyodyntaa kaikkia 349 artik-
lan tarjoamia mahdollisuuksia, esimerkiksi ottamalla kaytto6n
tapauskohtaisia vilineitd.

5. kannattaa edelld mainittujen seikkojen valossa komission
tavoitetta varmistaa, ettd komission eri yksikot osallistuvat Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoon syrjdisimmilld alu-
eilla ja ettd ne tekevat tiivistd yhteistyotd syrjaisimpien alueiden
johtajien kokouksen, asiantuntijaryhmien ja erityisten yksikoi-
denvilisten ryhmien kanssa, jotta sovelletaan erityistoimenpiteitd
samalla kun laaditaan tapauskohtaisia strategioita muun muassa
pysyvien tyomahdollisuuksien kehittimiseksi syrjaisimmilld
alueilla.

(") Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 ja 355 artikla
sellaisina kuin ne ovat muutettuina Euroopan neuvoston paitokselld
29. lokakuuta 2010.

(3) Neuvoston 3023. istunto, ulkoasiat, 14. kesidkuuta 2010.

6. chdottaa edelld todettuun liittyen, ettd etusija annetaan
perus- ja ammattikoulutukselle ja tyéllisyydelle, koska pai-
kalliset henkiloresurssit ja asiantuntijuus ovat merkittivimmat
mahdolliset kasvuveturit syrjaisimmilld alueilla.

7. kannattaa komission politiikkaa esittdd ja tunnustaa viral-
lisesti syrjaisimpien alueiden maantieteelliset edut ja muut mah-
dollisuudet koko EU:n hyotyina.

8.  korostaa erityisesti, ettd syrjdisimmat alueet ovat aktiivisia
yhteistyon rajoja ja EU:n lahettilditd, jotka kykenevit laajenta-
maan EUn sosioekonomista ja kulttuurista vaikutusaluetta ja
edistimddn nykyistd enemman kaupan ja tietimyksen jakamista
naapurialueidensa ja niiden unionin ulkopuolisten maiden kans-
sa, joihin niilld on vahvat historialliset ja kulttuuriset siteet.

9.  on komission kanssa suurelta osin samaa mieltd siité, ettd
EU hyotyy syrjdisimpien alueiden ldheisistd suhteista merenta-
kaisiin maihin ja unionin ulkopuolisiin maihin, kuten tirkeim-
piin nousevan talouden maihin (esimerkiksi Brasiliaan ja Eteld-
Afrikkaan).

SYRJAISIMPIA ALUEITA KOSKEVAN EU-STRATEGIAN KEHI-
TYSVAIHEET

10.  on komission kanssa samaa mieltd ja kiinnittdd huomiota
sithen, ettd lukuun ottamatta maantieteellisid ja taloudellisia ra-
joituksia (syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko jne.), joita
kaikilla syrjdisimmilld alueilla on, jokaisella syrjaisimmalld alu-
eella on omanlaisensa mahdollisuudet ja edessi olevat haas-
teet (3).

11.  tdhdentdd, ettd se vastustaa mahdollista lahestymistapaa,
jossa vaaditaan moniarvoisuutta, joka saattaa vesittid koko
kumppanuusidean ja hiiritd yhteisymmirrykseen padsyn edellyt-
timdd vuoropuhelua ohjelmien eri toteutusvaiheissa.

12.  kannattaa komission politilkkaa yhteisen nimittdjan 1oy-
tamiseksi, jotta Eurooppa 2020 -strategia pannaan tdytintoon
kaikilla syrjaisimmilld alueilla niin, ettd samalla eritellddn kunkin
yksittdisen syrjdisen alueen mahdollisuudet ja rajoitukset.

(®) Komission tilaaman tutkimuksen Growth Factors in the OR toteutti
Ismeri Europa yhteistyossd ITD-EU:n kanssa, ja se toimitettiin tilaa-
jalle maaliskuussa 2011.
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13.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio aikoo hy-
viksyd syrjdisimpid alueita koskevan uudistetun EU-strategian,
joka perustuu tuotevalikoimien laajentamiseen ja erikoistumi-
seen keskeisind tekijoind perinteisten alojen (kuten maatalouden)
vahvistamiseksi, sekd kartoittaa ja kehittdd sellaisia uusia sekto-
reita, jotka perustuvat syrjdisimpien alueiden ainutlaatuisiin ja
erityisiin vahvuuksiin.

14.  arvostaa ja korostaa syrjaisimpien alueiden itse kdynnis-
timid toimia taloutensa nykyaikaistamiseksi ja monipuolistami-
seksi sekd tihdentdd alueiden toimivaltuuksia kehitysstrategioi-
den ja -tavoitteiden méarittimisessa.

15.  on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd on erityisen
tarkedd valita syrjaisimpiin alueisiin liittyvat toimet sellaisen pe-
rinteisen kehyksen mukaisesti, joka pohjautuu kolmeen perin-
teiseen keskeiseen toimintalinjaan (*): yhteyksien parantami-
nen, kilpailukyvyn parantaminen ja alueellisen yhdentymisen
edistiminen naapurialueilla.

16.  pahoittelee, ettd toimintalinjojen madrittelyd ei ole tdy-
dennetty konkreettisilla ja mukautetuilla toimilla. Taméd koskee
erityisesti yhteyksien parantamisen toimintalinjaa, silli se on
keskeinen osa strategiaa, joka koskee syrjaisimpien alueiden ke-
hitystd ja niiden integroitumista yhtenaismarkkinoille.

17.  on tyytyvdinen myos komission toteamukseen siitd, ettd
ehdotukset syrjaisimpien alueiden tulevan kasvun edistimiseksi
vaikuttavat myonteisesti uudistetun strategian kaikkiin vii-
teen toimintalinjaan (yhteyksien parantaminen, kilpailukyvyn
parantaminen, alueellisen integraation vahvistaminen, sosiaalisen
ulottuvuuden voimistaminen, ilmastonmuutostoimien valtavir-
taistaminen).

18.  luottaa siihen, ettd uudelle toimintalinjalle "sosiaalinen
ulottuvuus”, joka liittyy laaja-alaisesti muihin toimintalinjoihin,
osoitetaan lisdrahoitusta ja annetaan tarpeelliset vilineet, joiden
avulla voidaan luoda pysyvid tyopaikkoja syrjdisimmilld alueilla.

19.  huomauttaa, ettd edelld mainitun valossa ja etenkin kun
otetaan huomioon kilpailukyky ja alueellinen integraatio, komis-
sion olisi myos kannustettava erityisiin alueellisiin toimiin, jotka
lujittavat syrjdisimpien alueiden yhdentymisti Eurooppaan
ja osallistumista EU:n tuleviin strategioihin.

20.  korostaa, etté toissijaisuusperiaatteen ja monitasoisen hal-
linnon periaatteen mukaisesti syrjdisimpien alueiden alueviran-
omaiset on otettava nykyistd tiiviimmin mukaan EU:n ohjelmien
ja politiikkojen valmisteluun ja taytintoonpanoon, jotta varmis-
tetaan, ettd syrjdisimpien alueiden erityistarpeet otetaan huomi-
oon paitoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa.

21.  painottaa, ettd alueellinen yhteisty6 on tirkedd syrjaisim-
mille alueille niiden ainutlaatuisen maantieteellisen sijainnin ta-
kia, ja kehottaa parantamaan koheesiopolitiikkaan osoitettujen
varojen ja Euroopan kehitysrahaston vilisid yhteisvaikutuksia

(¥) COM(2004) 343 final, 26. toukokuuta 2004; COM(2004) 543 final,
6. elokuuta 2004.

sekd poistamaan merirajoja koskevan 150 kilometrin vaatimuk-
sen syrjdisimpien alueiden ja niiden naapurimaiden rajatylitta-
véssd yhteistyossa.

22, tukee aloitteita EUn ja syrjdisimpien alueiden yhteisten
merkkien ja tunnusten luomiseksi, jotta luodaan kannustimia
syrjdisimpien alueiden yksiloimiseksi EU:n sosioekonomisessa
ja kulttuurisessa toimintaymparistossa sekd edistetddn integroin-
tia valittomiin naapurialueisiin ja yhtendismarkkinoihin EU:n
avustuksella.

UUDISTETUN EU-STRATEGIAN PAAPERIAATTEET

23.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio pitdd tirkeind edis-
tdd syrjdisimpiin alueisiin sovellettavaa, Eurooppa 2020 -strate-
gian valossa ajantasaistettua ja mukautettua toimenpidekehysta.

24.  on kuitenkin huolissaan siit4, ettd erdiden pdatoiminta-
linjojen yhteydessd edellytettyjen monien toimien (esimerkiksi
liikenne ja uusien teknologioiden soveltaminen yhteyksien par-
antamiseksi) kustannukset tuskin voivat olla syrjaisimpien aluei-
den kannalta kohtuullisia, minkd johdosta toimien menestyksel-
linen toteuttaminen saattaa edellyttid tasoltaan korkeampaa
tukea tai julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
niin, ettei korkeita kustannuksia siirretd kansalaisille suunnatta-
viin lopullisiin palveluihin.

25.  kannattaa nykyisten alueellisten lentokenttien kehitta-
mistd ja optimaalista kdyttod joko julkisin tai yksityisin kump-
panuuksin. Timd on yksi perustavan tirked viline EUn kaikkein
sytjaisimpien seutujen talous- ja yhteiskuntaelamin kehittdmi-
sessd.

26.  on kuitenkin samaa mielté siitd, ettd syrjaisimpien aluei-
den talouksien ajanmukaistaminen ja eriyttiminen sekd inves-
toinnit ja innovointi mahdollisilla voimakkaan kasvun aloilla
saattavat vahvistaa syrjdisimpien alueiden mahdollisuuksia, kun
tukijoina ovat EU:n toimielimet sekd julkiset ja yksityiset toimi-
jat ja sidosryhmit.

27.  korostaa, ettd on tirkedd ajanmukaistaa kalastuslaivas-
tojen ja meriliikenteen infrastruktuureja syrjiisimmilld alu-
eilla, ja kannustaa komissiota ryhtymiin toimiin erityisesti sen
edistimiseksi, silli meri- ja kalavarat ovat yksi syrjdisimpien
alueiden merkittdvimmistd resursseista, jotka osaltaan edistdvit
tuotteiden eriyttamistd ja kyseisten alueiden integroitumista yh-
tendismarkkinoihin ja joiden avulla tuetaan kasvua ja syrjdisim-
pien alueiden naapurialueiden kanssa kidytavaa kilpailukykyistd
kauppaa.

28.  kehottaa komissiota edistimaidn syrjdisimpien alueiden
kasvuun tdhtddvin uudistetun Eurooppa 2020 -strategian yhtey-
dessd EU:n jdsenvaltioiden ja syrjdisimpien alueiden vilisid oh-
jelmia ja kumppanuuksia ottamalla nithin mukaan asianomai-
silla aloilla toimivat yksityiset toimijat sellaisten toimien tote-
uttamiseksi, joiden avulla saavutetaan samanaikaisesti uudis-
tetun EU-strategian eri piitoimintalinjoissa asetetut moni-
naiset tavoitteet ja kannustetaan syrjdisimpid alueita osallis-
tumaan tuleviin EU:n strategioihin.
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29.  kannattaa edelld esitetyn valossa erityisesti nopean inter-
netyhteyden ja uusien televiestintiteknologioiden kayttoonottoa
ja edellytysten luomista niiden kehittimiselle syrjaisimmilld alu-
eilla. Niin voitaisiin myos parantaa yhteyksid, ajanmukaistaa
matkailualaa, lisitd taloudellista toimintaa, vahvistaa sosiaalista
ulottuvuutta, lisatd kilpailukykya ja voimistaa syrjaisimpien alu-
eiden ja mantereen valisid yhteyksid.

TULEVAISUUTTA KOSKEVIA EHDOTUKSIA
Sisdinen ulottuvuus

30.  yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan koheesio-
politiikka on keskeinen EU:n viline, jolla Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteet toteutetaan, ja sen piiriin kuuluu eniten EU:n
investointivaroja tyopaikkojen ja kasvun luomiseksi pysy-
vien vilineiden avulla, joilla vihennetdin syrjaisimpien alueiden
ja muun EU:n vilisid eroja ja edistetddn ndin syrjdisimpien alu-
eiden ldhentymistd muuhun unioniin.

31.  pitdd tirkednd varmistaa, etti merkittivii rahoitusta
on kiytettivissi pk-yrityssektorin vahvistamiseen pysyvien
tyopaikkojen luomiseksi ja yllipitimiseksi, innovoinnin tu-
kemiseen sen laajimmassa merkityksessd, talouksien ja syrjdisim-
pien alueiden vahvuuksien uudistamisen ja monipuolistamisen
edistimiseen kunkin alueen strategisten vaihtoehtojen pohjalta,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukemiseen sekd kestavalld
pohjalla olevan energiahuollon kehittimiseen.

32.  tdhdentdd ja kannattaa komission ehdotusta erityiskohte-
lun tarjoamiseksi syrjaisimmille alueille soveltamalla syrjdisim-
piin alueisiin 85 prosentin yhteisrahoitusosuutta niiden
bkt:sta riippumatta, jotta niitd autetaan hyodyntimiin saa-
tavilla olevia varoja parhaalla tavalla.

33.  suosittaa kuitenkin 18. huhtikuuta 2012 annetun Euroo-
pan parlamentin pddtoslauselman (°) mukaisesti, ettd varojen
taytintoonpanon madrdaikaa pidennetddn syrjdisimmilld alueilla
varojen kayton tehostamiseksi.

34.  korostaa, ettd kaikki toimet, joilla pyritddn syrjdisimpien
alueiden dlykkddseen, kestdvddn ja osallistavaan kasvuun, on
toteutettava kumppaneina ja ettd jdsenvaltioiden ja alueviran-
omaisten on tehtdva tiivistd yhteistyotd syrjdisimpien alueiden
kasvumahdollisuuksien maksimoimiseksi.

35.  kannattaa komission kehotusta ottaa syrjdisimpien aluei-
den edustajat taysimaardisesti mukaan niiden kumppanuussopi-
musten valmisteluun ja seurantaan, jotka solmitaan komission ja
kunkin jisenvaltion vililld seuraavaksi rahoituskaudeksi.

(°) Euroopan parlamentin paatoslauselma 18. huhtikuuta 2012 kohee-
siopolitiikan tehtdvistd Euroopan unionin syrjdisimmilld alueilla Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessd (2011/2195(INI)).

36.  chdottaa kuitenkin, ettd myds muiden alueiden (joilla on
kuitenkin samanlaisia rajoituksia ja ominaispiirteitd) edus-
tajat voisivat pyynnostd avustaa Euroopan komission aluepolitii-
kan pddosastoa ennakkoanalyysi- ja jalkiarviointivaiheessa tuo-
malla rakentavasti esiin ja vertailemalla samankaltaisia kdytin-
teitd, politiikkoja ja ratkaisuja ja luomalla uusia ideoita, jotka
perustuvat muilla samankaltaisilla alueilla (ei kuitenkaan syrjai-
simmilld alueilla) sovellettuihin parhaisiin kaytdntoihin.

37.  ehdottaa, ettd perustetaan ja laajennetaan Euroopan laa-
juisia verkostoja syrjdisimpid alueita hyddyttavin laadukkaan
tutkimuksen tukemiseksi, jotta innovatiivinen tutkimus voi ku-
koistaa ja lisatd tuensaajien osallistumista kaikilla asiaankuu-
luvilla tutkimusaloilla: tutkimuksen ammattilaisten sekd tutki-
mus-, teknologia-, kehitys- ja innovointialalla toimivien houkut-
teleminen ja jatkokouluttaminen sekd heiddn tyosuhteensa ylla-
pitdminen tutkimustoimintaympériston parantamiseksi sekd uu-
sien pysyvien tyémahdollisuuksien tarjoamiseksi syrjdisim-
milld alueilla.

38.  ehdottaa, ettd kannustetaan tilapdisten keskusten ja ko-
keiluhankkeiden perustamiseen syrjaisimmilld alueilla ja koko
EU:ssa syrjdisimpiin alueisiin liittyvien tutkimustulosten, parhai-
den kiytinteiden ja myonteisten esimerkkitapausten levittimi-
seksi, jotta luodaan uusia, entistd laajempia ideoiden ja kdytin-
teiden lahteitd, mikd lisdd tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden sekid
yhtiidltd syrjdisimpien alueiden ja toisaalta muun EU:n vililld ja
tarjoaa ndin uusia kestdvipohjaisia tyollisyysmahdollisuuksia
syrjaisimmilld alueilla.

39.  suosittaa, ettd syrjaisimmilld alueilla toteutetaan erityisid
EU-hankkeita, liikkuvuusohjelmia ja koheesiotoimia, jotta vah-
vistetaan ndiden alueiden osallistumista ja tuetaan paikallisille
henkiloresursseille annettavaa ammatillista jatkokoulutusta syr-
jaisimpien alueiden kansalaisyhteiskunnan julkisten ja yksityisten
toimijoiden osallistumisen merkityksestd, ja painottaa, ettd ai-
noastaan yhdistimélld voimansa ne saavuttavat syrjdisimpien
alueiden kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevat Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet.

40.  ehdottaa, ettd edelld mainitun jatkokoulutuksen tulokset
johtavat syrjaisimmilld alueilla mychemmin myos ty6llisyys-
mahdollisuuksiin ja edistivit osaltaan kokemusten levittimistd
laajemmalle sekd syrjdisimpien alueiden ilykkaddseen kumppa-
nuuteen tahtddvan uudistetun EU-strategian ja sithen liittyvien
ohjelmien tdytintoonpanoa koskevia tiedotuskampanjoita.

41.  suosittaa, ettd tehostetaan EUn ja unionin ulkopuolisten
maiden vilistd innovointi- ja klusteriyhteistyotd ja tuetaan alu-
eellista yhteistyotd investointien ja matkailun lisddmiseksi unio-
nin ulkopuolisista maista. Nima toimenpiteet voisivat itse asi-
assa olla merkittdvd askel Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den saavuttamiseksi.
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42.  kannattaa komission ehdotusta sdilyttdd maatalouden tu-
kijarjestelyd koskeva POSEI-ohjelma, silld se vastaa YMP:n en-
simmaistd pilaria néilld alueilla ja on niin ollen keskeinen viline
syrjaisimpien alueiden maatalouden siilyttimisessi ja kehittdmi-
sessd. Komitea kannattaa myos kalatalouden POSEI-ohjelman
sdilyttimistd, silld tdimd ylimaardisten kustannusten korvausjir-
jestelmd on olennaisen tirked viline, jonka avulla kalastus- ja
vesiviljelytuotteet voidaan saattaa syrjdisimpien alueiden ulko-
puolisille markkinoille.

43.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd on valttimdtontd analy-
soida syrjaisimpien alueiden talouksiin vaikuttavien kansainvé-
listen sopimusten vaikutuksia, jotta voidaan vilttdd luontaisesti
heikossa asemassa olevien talouksien vahingoittaminen.

44.  korostaa, ettd myos yhdennettyd meripolitilkkaa on vah-
vistettava, silli merivarat ovat yksi keskeisistd pilareista Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintoonpanemiseksi syrjaisimmilld
alueilla.

45.  painottaa syrjaisimpien alueiden meri- ja kalavarojen
merkitystd ja kannustaa komissiota edistimiin kalastuslaivas-
tojen ja meriliikenteen infrastruktuurien ajanmukaistamista syr-
jaisimmilld alueilla. Ensin mainittuun sisiltyy myos rakennus-
tuen uudelleenkdyttoonotto seuraavalla kaudella (2014-2020).

46.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio kannustaa syrjaisim-
milld alueilla kestavipohjaisen matkailun ja etenkin erikoistunei-
den uusien sektorien kasvua sekd syrjdisimpien alueiden mah-
dollisten kasvuveturien kehittdmistd (mukaan luettuina — mutta
ei ainoastaan — merivarat, kestavipohjainen matkailu, biologinen
monimuotoisuus ja ekorakentaminen) soveltamalla tutkimusta,
teknologista kehittdmistd ja innovointia, jotta edistetdin uusia
ty6- ja liiketoimintamahdollisuuksia ja (muun muassa) vihen-
netddn aivovuodon riskid ja parannetaan energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energianlihteiden kayttod.

47.  korostaa, ettd syrjiisimpien alueiden perus- ja ammat-
tikoulutusjirjestelmid on tuettava. Sen vuoksi komitea kehot-
taa komissiota varmistamaan, ettd EU:n nykyisissd ja erityisesti
liikkuvuutta koskevissa koulutusohjelmissa otetaan huomioon
syrjdisimpien alueiden erityispiirteet.

48.  painottaa, ettd valtiontukia koskevien EU:n puitteiden
tulevassa tarkistuksessa tulee ottaa huomioon syrjdisimpien alu-
eiden erityispiirteet ja ettd on tarpeen pyrkid syrjdisimpien alu-
eiden yritysten hyvaksi toteutettavien toimien joustavuuden li-
sddmiseen, yksinkertaistamiseen ja johdonmukaisuuteen.

49.  ehdottaa, ettd etusijalle tulisi asettaa sellaiset tukitoimet,
joilla pyritddn parantamaan, ajanmukaistamaan ja uudistamaan
syrjaisimpien alueiden terveydenhoito- ja koulutusjdrjestelmid
julkisten ja yksityisten sidosryhmien kumppanuuksien avulla.

Ulkoinen ulottuvuus

50. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd syrjdisim-
pien alueiden maantieteellinen asema hyodyttad EU:ta kokonai-
suudessaan ja ettd niiden potentiaalin kehittiminen ja niiden
tdysimittainen osallistuminen yhtendismarkkinoille tarjoaa mer-
kittavan tilaisuuden lisitd syrjdisimpien alueiden lisdarvoa
EU:ssa. Samalla niille tulee edelleen taata erityiskohtelu, jossa
noudatetaan yhtaldisten mahdollisuuksien periaatetta ja suhteel-
lisuusperiaatetta, sekd tasapaino timin sisdisen ulottuvuuden ja
alueiden omaan maantieteelliseen ymparistoonsd integroitumi-
sen parantamisen valilla.

51. ehdottaa, ettd arvioidaan uusia tuotteita (kohdemarkki-
noiden kysynndn perusteella ja my6s niiden omien alueidensa
piirissd), joiden osalta asianomainen jisenvaltio voisi kannustaa
tuotantoon tietylld syrjaisimmalld alueella niin kaupan edistimi-
seksi ja tietimyksen jakamiseksi syrjdisimpien alueiden naapuri-
alueiden ja unionin ulkopuolisten maiden, kuten tirkeimpien
nousevan talouden maiden (esimerkiksi Brasilian ja Eteld-Afri-
kan), kanssa kuin pysyvien tyomahdollisuuksien lisadmiseksi.

52.  kiinnittid huomiota mahdollisuuksiin, joita edelli mai-
nittu ehdotus saattaa tarjota sekd syrjaisimmille alueille ettd
EUlle. Tillaiset uudet mahdollisuudet lLiittyvit esimerkiksi
merikuljetuksiin, alan tyémahdollisuuksiin, kuljetusalan ke-
hittdmiseen merialueilla, kuljetuskustannusten optimointiin
sekd EUmn ja nousevien kansainvilisten markkinoiden vilisiin
kauppasuhteisiin.

53.  on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd syrjdisimmat
alueet on muutettava mahdollisista liiketoiminta- ja yhteistyo-
foorumeista todellisiksi EU:n strategisiksi ldhettildiksi Atlantin,
Karibian ja Intian valtameren alueilla hyodyntdmalld niiden to-
dellista potentiaalia ja ettd Euroopan vaikutusvaltaa kyseisilld
alueilla on laajennettava EU:n eduksi kokonaisuudessaan. Sen
vuoksi komitea kehottaa unionia hyviksymédn erityistoimia,
joilla edistetddn syrjdisimpien alueiden ja unionin ulkopuolisten
naapurimaiden vilisid hyvid yhteyksia.

54.  korostaa etua, joka perustuu siihen, ettd syrjdisimmat
alueet sijaitsevat unionin ulkopuolisten naapurimaiden ja -aluei-
den ldheisyydessa, kun kyse on alueellisen kaupan ja yhteistyon
tarjoamista mahdollisuuksista kehittdd yhtendismarkkinoiden ul-
koista ulottuvuutta.

55.  kehottaa komissiota edistimadin myos syrjaisimpien alu-
eiden integroitumista niiden omaan maantieteelliseen aluee-
seensa kaupan, avaruusteollisuuden kehittdmisen ja syrjaisim-
pien alueiden muiden ainutlaatuisten vahvuuksien osalta sekd
uudistamaan ja monipuolistamaan syrjdisimpien alueiden talo-
uksia lisddmailld samalla pysyvid tyéllisyysmahdollisuuksia.

56.  korostaa edelld mainitun valossa tarvetta tukea syrjdisim-
pid alueita koskevan uudistetun strategian tulevissa toiminta-
suunnitelmissa seuraavia kahta lihestymistapaa: yhtdaltd syrjai-
simpien alueiden yhtendismarkkinoille paisyn parantamista ja
toisaalta syrjdisimpien alueiden yhdennettyjen alueellisten mark-
kinoiden edistimista.
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57.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio sitoutuu ot-
tamaan huomioon ja mukauttamaan syrjaisimpiin alueisiin toi-
met, jotka sisdltyvdt komission tiedonantoon "Pieni yritys, suuri
maailma" (°), kansainvilisesti toimivien pk-yritysten kehittdmi-
seksi esimerkiksi hyvaksymalld kilpailuoikeuden alalla erityistoi-
mia, joiden tarkoituksena on edistdd syrjdisimpien alueiden pk-
yritysten kansainvilistymistd, ja tunnustaa Euroopan unionin
rakennerahastojen aseman tirkeind pk-yritysten rahoitusldh-
teend sindnsd, ja kannattaa sitd, ettd pk-yritysten mahdollisuuk-
sia osallistua julkisiin hankintamenettelyihin helpotetaan nykyi-
sestd.

Padtelmdt

58.  panee merkille EU:n toimielinten nykyisen menestyksel-
lisen sitoutumisen syrjdisimpien alueiden kestivddn ja osallis-
tavaan kasvuun ja painottaa tarvetta vahvistaa EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden ja syrjdisimpien alueiden sekd muiden syrjaisim-
pien alueiden kestdvipohjaista kasvua osaltaan edistivien kes-
keisten toimijoiden ja sidosryhmien (seké julkisten ettd yksityis-
ten) vélistd kumppanuutta.

59.  painottaa tyollisyyttd Eurooppa 2020 -strategian onnis-
tuneeseen tdytintoonpanoon syrjaisimmilld alueilla tdhtdavien
kaikkien tulevien keskeisten toimien ensisijaisen tarkedna tavoit-
teena ja muuttujana. Sen vuoksi komitea kehottaa EU:ta méa-
rittimaan konkreettisten toimien avulla vuoden 2012 tiedonan-
nossa esitetyn toimintalinjan "sosiaalinen ulottuvuus" tavoitteet.
Komissio ei ndet niitd madrittele, vaan pelkastddn viittaa yleisiin
rahoitusohjelmiin, mutta ilman tarpeellista mukautusta.

60.  kannattaakin syrjaisimpien alueiden aloitetta, ettd niitd
varten laaditaan erityinen kasvu- ja tyollisyyssuunnitelma toteu-
tettavuutta ja tdytintoonpanoa koskevaa lisdarviointia varten.

61.  ehdottaa joitakin konkreettisia esimerkkeji uusien tyol-
lisyysmahdollisuuksien lisdimiseksi ja luomiseksi syrjdisim-
milld alueilla.

62. tihdentdd myos, ettd etusija tulisi antaa syrjdisimpien
alueiden terveydenhoitojirjestelmille sekd ammatti- ja per-
uskoulutukselle paikallisten henkiloresurssien ja asiantunte-
muksen optimoimiseksi, silld ne ovat merkittdvimmat mahdol-
liset kasvuveturit syrjdisimmilld alueilla.

63.  painottaa — syrjdisimpien alueiden talouksien uudistami-
sen ja monipuolistamisen tirkeyttd ajatellen — kuinka tirkedd
kalastuslaivastojen ja meriliilkenteen infrastruktuurien

Bryssel 1. helmikuuta 2013

() COM(2011) 702 final, 9. marraskuuta 2011.

ajanmukaistaminen syrjdisimmilld alueilla on, ja kannustaa
komissiota edistimdin erityisesti sitd, silli meri- ja kalavarat
ovat yksi syrjaisimpien alueiden merkittdvimmistd resursseista,
jotka osaltaan edistdvit tuotteiden eriyttdmistd ja kyseisten alu-
eiden integroitumista yhtendismarkkinoihin ja joiden avulla tue-
taan kasvua ja syrjdisimpien alueiden naapurialueiden kanssa
kaytavaa kilpailukykyistd kauppaa.

64. painottaa, ettd kyseisenlaiset keskeiset toimet saattavat
tarjota uusia mahdollisuuksia sekd syrjaisimmille alueille ettd
EU:lle. Tillaiset uudet mahdollisuudet liittyvit esimerkiksi
merikuljetuksiin, alan tyémahdollisuuksiin, kuljetusalan ke-
hittdimiseen merialueilla, kuljetuskustannusten  optimointiin
sekd EUmn ja nousevien kansainvilisten markkinoiden vilisiin
kauppasuhteisiin.

65. on Euroopan parlamentin kanssa yhtd mieltd tarpeesta
luoda liikenne sekd tieto- ja viestintdtekniikan viliaikaiset puit-
teet, jotta syrjdisimmat alueet voivat puuttua tehokkaasti syrjai-
sen sijainnin ongelmaan ja digitaaliseen kuiluun.

66.  kehottaa komissiota edistimadin myos syrjaisimpien alu-
eiden integroitumista niiden omaan maantieteelliseen aluee-
seensa kaupan ja syrjaisimpien alueiden ainutlaatuisten vahvuuk-
sien kehittimisen osalta ndiden alueiden talouksien uudistami-
seksi ja monipuolistamiseksi pyrittdessd dlykkddseen, kestdviin
ja osallistavaan kasvuun.

67.  korostaa, ettd on tirkedd poistaa merirajoja koskeva 150
kilometrin vaatimus syrjdisimpien alueiden ja niiden naapuri-
maiden rajatylittdvissd yhteistyossd, silli monet syrjaisimmat
alueet ovat saaria, jotka sijaitsevat yli 150 kilometrin etéisyydelld
naapurimaistaan.

68.  korostaa, ettd alueellinen yhteisty6é on tirkedd syrjdisim-
mille alueille, miké edellyttds, ettd EAKR:n alueellisen yhteistyon
ohjelmien jatkamisen lisiksi parannetaan koheesiopolitiikkaan
osoitettujen varojen ja Euroopan kehitysrahaston vilisid yhteis-
vaikutuksia.

69.  korostaa edelld mainittujen seikkojen valossa tarvetta tu-
kea syrjaisimpid alueita koskevan uudistetun strategian tulevissa
toimintasuunnitelmissa seuraavia kahta lihestymistapaa: yhtailta
niiden yhtendismarkkinoille padsyn parantamista ja toisaalta syr-
jaisimpien alueiden yhdennettyjen alueellisten markkinoiden
edistamistd.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Paikallis- ja alueviranomaisten rooli edistettiessd kasvua ja
vahvistettaessa tyopaikkojen luomista”

(2013/C 62/14)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa Euroopan komissiota siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein suurelta osalta
vastuussa tyollisyys- sekd perus- ja ammattikoulutuspolitiikkojen toteuttamisesta. Ndin ollen kyseisten
politiikkojen alueellinen ulottuvuus on ratkaisevan tirked, ja komitea pahoitteleckin, ettei Euroopan
komission tiedonannossa mainita nimenomaisesti alueiden ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksia.

— suhtautuu myonteisesti kasvu- ja ty6llisyyssopimuksen sisdltdmiin toimiin. Alueiden komitea painottaa
sopimuksen ja kasvuohjelmien vilistd yhteyttd monivuotisessa rahoituskehyksessd 2014-2020, erityi-
sesti kun kyse on otsakkeesta 1 "kestivd kasvu".

— kannustaa jisenvaltioita ottamaan huomioon Euroopan komission suuntaviivat kansallisissa uudistus-
suunnitelmissaan ja kiinnittimaan erityishuomiota joustoturvaan, joka on haaste Euroopan tyomark-
kinoille.

— pitdd tdrkednd kannustaa itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja itsendiseen yrittdimiseen kiinnittden
erityistd huomiota nuorten perustamiin aloitteleviin yrityksiin. Ndin voitaisiin hyodyntda tehokkaam-
min varoja, jotka muutoin kiytettdisiin tuottamattomasti (varhaiseldkkeelle siirtymisen kustannukset
tai tyottomyyskorvaukset).

— chdottaa, ettd alueet ja paikallisviranomaiset otetaan nykyistd tiiviimmin mukaan "vihreiden tyopaik-
kojen" kannustinpolitiikkojen madrittelyyn kansallisissa tyollisyyssuunnitelmissa.

— suhtautuu myonteisesti ehdotukseen parantaa Eures-verkostoa myos ottamalla kdyttoon Match and
Map -palvelu, joka auttaa saamaan maanticteellisesti selkedn kuvan tarjonnasta. Komitea kiinnittad
tassd yhteydessd huomiota tyostipendien rooliin jasenvaltioissa ja alueilla ja ehdottaa, ettd ne integ-
roitaisiin nykyistd tiiviimmin Yritys-Eurooppa-verkostoon sekd alueisiin ja kauppakamareihin.
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Esittelijd

COM(2012) 173 final

Marialuisa COPPOLA (IT, PPE), Veneton aluevaltuuston ja aluchallituksen jdsen

Viiteasiakirja ~Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Tavoitteena tyollistavd elpyminen

Alueiden komitean lausunto - Paikallis- ja alueviranomaisten rooli edistettiessi kasvua ja
vahvistettaessa tyopaikkojen luomista

I POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonantoon
“Tavoitteena ty6llistavd elpyminen” ja muistuttaa, ettd tdystyol-
lisyys ja sosiaalinen koheesio ovat Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettuja tavoitteita ja ettd nii-
hin on pyrittava suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita noudat-
taen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3, 4, 5,
6 ja 9 artikla). Komitea pitdd komission tiedonantoa poliittisena
asiakirjana, jonka jatkoksi jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alu-
eviranomaisten olisi tehtdvd konkreettisia lainsdddantoaloitteita.

2. toteaa, ettd komissio painottaa tarvetta toteuttaa rakenteel-
lisia uudistuksia kansallisella tasolla erityisesti palvelu- ja tyo-
markkinoiden vapauttamiseksi. Alueiden komitea on yhtd mieltd
kyseisenlaisten uudistusten tarpeesta. Se olisi kuitenkin toivonut
konkreettisempia ehdotuksia toimista tyollisyyden edistamiseksi
vihredssd taloudessa.

3. uudistaa kehotuksensa komissiolle Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan eli korkean ty6llisyys-
tason edistimisen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamisen ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjumisen valtavirtaistamisesta kai-
kissa sen ehdotuksissa sekd erityisesti ehdotuksissa, jotka kos-
kevat Euroopan komission tiedonannon "Tavoitteena tyollistava
elpyminen" tdytint66npanoa.

4. tukee voimakkaasti Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen vi-
lineitd (kuten kansallisia uudistusohjelmia), kannattaa pyrki-
mystd saavuttaa strategiassa asetetut tyollisyystavoitteet, ja ke-
hottaa jasenvaltioita seuraamaan siind maariteltya tietd kasvuun
ja innovointiin.

5. panee tistd huolimatta huolestuneena merkille, ettd jasen-
valtioiden (ja eri alueiden) viliset taloudelliset ja sosiaaliset erot
ovat viime vuosina kasvaneet sen sijaan ettd ne olisivat kaven-
tuneet.

6.  korostaa, ettd Euroopan tyollisyysstrategiassa madriteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi on toivottavaa ottaa huomioon
alueellinen ulottuvuus siten, ettd jasenvaltioille ja alue- ja pai-
kallisviranomaisille annetaan mahdollisuus sailyttda riittava

joustavuus, jotta ne voivat mddritelli omat painopisteensi ja
laatia asianmukaiset poliittiset toimet. Merkittivd panos voidaan
antaa myos koheesiovarojen asianmukaisella kaytolld. Tatd var-
ten toissijaisuusperiaatteen mukainen monitahoista hallintoa
koskeva lahestymistapa etenkin laadittaessa kansallisia uudistus-
suunnitelmia on varmasti asianmukaisin tapa vastata paikallisiin
tarpeisiin ja saavuttaa tehokkaammin tyollisyystavoitteet.

7. katsoo, ettd nykyiset ja tulevat tyollisyyshaasteet liittyvit
nuorisoty6ttomyyden ohella my6s yli 55-vuotiaiden ty6ttomyy-
teen, toimintarajoitteisten, maahanmuuttajien ja naisten tyotto-
myyteen sekd pitkdaikaistyottomyyden lisddntymiseen. Tamén
vuoksi komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita
kiinnittdmaan erityistd huomiota kyseisiin ryhmiin, jotka muo-
dostavat arvokkaan ja kokeneen inhimillisen pdioman.

8.  muistuttaa Euroopan komissiota siité, ettd paikallis- ja alu-
eviranomaiset ovat usein suurelta osalta vastuussa tyollisyys-
sekd perus- ja ammattikoulutuspolitiikkojen toteuttamisesta.
Niin ollen kyseisten politiikkojen alueellinen ulottuvuus on rat-
kaisevan tirked, ja komitea pahoitteleekin, ettei Euroopan ko-
mission tiedonannossa mainita nimenomaisesti alueiden ja pai-
kallisviranomaisten toimivaltuuksia.

9.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita toteutta-
maan tarvittavat toimet sosiaalisen polkumyynnin ja laittoman
tyonteon edustamien haitallisten kéytintojen torjumiseksi ja
poistamiseksi. Kyseisiin kdytant6ihin nivoutuu myds laittomaan
maahanmuuttoon liittyvid hyviksikdyton muotoja.

10.  kehottaa Euroopan komissiota edistimdin Euroopan
teollisuuden ja palvelualojen kilpailukyky4 vahvistamalla unio-
nin talouden ohjausta ja hallintaa, jotta valtetdan paluu protek-
tionistiseen polititkkaan.

Eurooppa-neuvoston kokous 28.-29. kesikuuta 2012, kas-
vu- ja tyollisyyssopimus

11.  on tyytyviinen siihen, ettd 28.-29. kesikuuta 2012 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto asetti painopisteikseen kasvun ja
tyollisyyden ja ettd huippukokouksessa tunnustettiin, ettd vali-
neet ja politiikat on otettava kdyttoon kaikilla Euroopan unionin
hallintotasoilla tyopaikkojen ja kasvun luomiseksi.
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12.  korostaa, ettei jisenvaltioiden talousarvioiden vakautta-
minen ole pddmaira itsessddn. Paikallis- ja alueviranomaisia tu-
lisi kehottaa antamaan panoksensa tasapuolisesti, suhteellisuus-
periaatetta noudattaen seki talouskasvuaan ja alueellista ja sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta vaarantamatta.

13.  suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti kasvu- ja tyolli-
syyssopimuksessa jasenvaltioihin kohdennettuihin toimiin ja EU
-tason toimiin. Alueiden komitea painottaa sopimuksen ja kas-
vuohjelmien vilistd yhteyttd monivuotisessa rahoituskehyksessa
2014-2020, erityisesti kun kyse on otsakkeesta 1 "kestdva kas-
vu". Kasvu- ja tyollisyyssopimuksen allekirjoittaneiden jdsenval-
tioiden on nyt omaksuttava johdonmukainen kanta monivuoti-
sesta rahoituskehyksestd kdytdvissid neuvotteluissa. Alueiden ko-
mitea korostaa etenkin neuvoston péitelmissd sovittujen unio-
nin toimien osalta, ettd on vahvistettava yhtendismarkkinoita,
selkeytettdvd sddntelyd, mobilisoitava EIP sekd kaynnistettivd
pikaisesti "hankejoukkolainojen pilottivaihe" kasvua edistdvien
nopeiden toimien rahoittamiseksi. On ratkaisevan tirkedd valt-
tdd kilpailun véiristymistd pilottivaiheessa ja huolehtia siitd, ettd
hankkeet eivit ole kaupallisesti kannattamattomia. Kyseisen vé-
lineen ei pitdisi korvata jasenvaltioilta, alueellisilta ja paikallisilta
elimiltd tai yksityissektorilta saatavaa padomaa. Pilottivaiheen
jalkeen jatkosta tulisi pddttdd vasta riippumattoman arvioinnin
jalkeen. Arvioinneissa on tirkedd selvittdd, onko valituista hank-
keista ollut unionille hyotya.

14.  muistuttaa strategisten perusrakenteiden rahoittamiseksi
kdyttoon otettavan hankejoukkolaina-aloitteen yhteydessa siitd,
ettd se on jo lausunnossaan Verkkojen Eurooppa -vilineestd (1)
suosittanut paikallis- ja alueviranomaisten kytkemistd mukaan
TEN-hankkeisiin kansalaisten kannalta kertyvien hyotyjen mak-
simoimiseksi.

15.  pahoittelee kuitenkin, etteivit neuvoston paitelmat ole
johtaneet nopeisiin toimiin kaikissa jasenvaltioissa ja ettei niissd
ole enempid kannustettu kasvua edistdviin lisdtoimiin.

Ty6paikkojen luomisen tukeminen

16. on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotuksiin, joilla
pyritddn tukemaan tyopaikkojen luomista erityisesti keventi-
malld yritysten verotaakkaa ilman budjettivaikutuksia niin, ettd
kavennetaan verokiilaa ja suositaan muita tuloldhteitd (esim.
ympdristoveroja).

17.  muistuttaa, ettd etenkin talouskriisinkin vuoksi on tir-
kedd keskittdd toimet paitsi uusien tyopaikkojen luomiseen ja
rakennemuutosten edistimiseen myds ja ennen kaikkea nykyis-
ten tyopaikkojen sdilyttimiseen.

18.  chdottaa, ettd parannetaan unioni-, jasenvaltio-, alue- ja
kauppakamaritasolla kaytettdvissi olevien vilineiden kayttod,
koordinointia ja yhteentoimivuutta (etenkin kehottamalla hyo-
dyntdmain ESR:n ohella myos EAKR:44d), jotta tuetaan itsendistd

(") CdR 648/2012, asiakokonaisuus COTER-V-24.

ammatinharjoittamista, yhteiskunnallisia yrityksid, vuorottelu-
koulutusta sekd uusien yritysten perustamista. Koordinointia
parantamalla varmistetaan, ettd vilineitd pystytddn kdyttdméddn
tehokkaammin.

19.  katsoo, ettd pysyvien ja laadukkaiden tyopaikkojen var-
mistamiseen tihtddvin eurooppalaisen kasvuohjelman taustalla
tulee olla pyrkimys ottaa kiyttoon aidosti teollisuuden uudis-
tamiseen Euroopassa tihtddvi strategia, joka perustuu kaikkien
viranomaistahojen aktiiviseen osallistumiseen, sekd vahva teolli-
suuspolitiikka, joka edistdd (Euroopan talouden selkdrangan seki
kulttuurisen ja tuotannollisen perustan muodostavien) pk-yritys-
ten ja palvelualan kilpailukykya. Téllainen teollisuuden uudis-
tamiseen tahtddva strategia edellyttdd, ettd Euroopan komissio
kdyttaa Lissabonin sopimusta tdysimaardisesti hyvikseen teolli-
suuspolitiikan alalla hyodyntimailli mahdollisuutta "tehdd ai-
heellisia aloitteita — — [jdsenvaltioiden vilisen] yhteensovittami-
sen edistamiseksi [teollisuuspolitiikan alalla], erityisesti aloitteita,
joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jir-
jestdd parhaiden kdytintojen vaihtoa sekd valmistella tarvittavat
tekijit sadnnollistd seurantaa ja arviointia varten" (SEUTin
173 artikla). Tissd teollisuuden uudistamiseen tdhtddvissd stra-
tegiassa, joka tulisi laatia lippulaivahankkeen "Globalisaation ai-
kakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka" viliarvioinnin paat-
teeksi, keskityttaisiin erityisesti luotonsaannin helpottamiseen,
hallintokulujen vihentimiseen ja yrittdjyyttd edistdvin toiminta-
ympdriston luomiseen. Alueiden komitea antaa tihin oman
panoksensa jdrjestimalld yhteistyossi Euroopan komission
kanssa "Euroopan yrittdjyysalue” -kilpailun. Komitea korostaa
myos toimivan ja tehokkaan julkisen sektorin merkitysta, silld
se on talouskasvun edellytys.

20.  katsoo, ettd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn
avaintekijd on tuottavuuden lisddminen resurssien tehokkaan ja
kestdvin hallinnoinnin sekid pitkdjanteisen koulutuksen, inno-
voinnin ja vastuun jakamisen kautta. Komitea pitad siis tarkedna
hyodyntdd kestdvan kehityksen alalla toimivien, myds euroop-
palaisten sertifikaattien avulla tunnistettavien yritysten koke-
muksia.

21.  korostaa eurooppalaisen tuotannon laadun tehostamisen
yhteydessd, ettd tdydentdvd EU:n alkuperamerkintid voisi kansal-
lisen alkupera- tai laatumerkinndn kayton ohella vaikuttaa
myonteisesti yrityksiin ja vastaavasti myos ty6llisyyteen.

22.  muistuttaa alueiden komitean lausunnosta "Vastuullisen
yritystoiminnan paketti" (joka perustuu Euroopan komission
tiedonantoihin COM(2011) 681-685 final) ja korostaa, ettd so-
siaalisesti ja ekologisesti kestavipohjainen lahestymistapa saattaa
vaikuttaa myonteisesti yritysten kilpailukykyyn, riskinhallintaan,
kustannussdastoihin, pitkdkestoisiin asiakassuhteisiin ja inno-
vointikykyyn.

23.  kannattaa toimia, joilla pyritddn edistimain ty6paikkojen
luomista ekologiseen kestavyyteen liittyvdssd toiminnassa sekd
terveydenhuollon ja tieto- ja viestintitekniikan aloilla (kuten
todetaan myos alueiden komitean ty6valiokunnan 22.-23. maa-
liskuuta 2012 antamissa paatelmissd). On tirkedd muistaa muun
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muassa se, ettd Euroopan tyomarkkinat muodostuvat vield vah-
vasti teollisuus- ja tuotantoteollisuusalojen tyontekijoistd, jotka
ovat osallistuneet Euroopan kehityksen rakennustyohon. Ndin
ollen komitea kehottaa lisidmddn nédiden tyopaikkojen arvos-
tusta ja ehdottamaan vilineitd tyontekijoiden uudelleenkoulutta-
miseksi.

24,  muistuttaa, ettd siirtyminen kestdvdpohjaiseen ja vaha-
paastoiseen talouteen edellyttdd nykyisten tyomarkkinoiden uu-
delleenjirjestelyd, mitd on kaikin puolin tuettava asianmukaisin
ja kannustavin toimenpitein.

25.  kannattaa ehdotusta jatkaa mikrorahoituksen Progress-
vilinettd, silld sen avulla voidaan kohdentaa pienid summia so-
siaalisesti hyodyllisiin ja tirkeisiin tarkoituksiin.

26.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuk-
seen sailyttdd Euroopan globalisaatiorahasto (EGR), silld euroop-
palaisten yritysten kriisitilanne ja epavarmuus jatkuvat. Komitea
odottaa kuitenkin, ettd ohjelman tulevaisuutta selvennetdin, ja
toivoo, ettd uudet menettelyt rahaston hyodyntimiseksi ovat
aiempaa kevyempid, nopeampia ja varmempia.

Ty6markkinoiden dynamiikan palauttaminen

27.  kannustaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon Euroopan
komission suuntaviivat kansallisissa uudistussuunnitelmissaan
ja kiinnittdmaan erityishuomiota joustoturvaan, joka on Euroo-
pan tyomarkkinoiden todellinen haaste. Politiikka, jossa otetaan
huomioon joustavien tydjirjestelyjen tarve ja samalla suojellaan
kansalaisia, on valttamattd suunniteltava yhdessd alueiden ja pai-
kallisviranomaisten kanssa. Komitea pahoittelee lisaksi sitd, ettd
huolimatta kevddn 2012 Eurooppa-neuvoston kokouksessa an-
tamastaan poliittisesta sitoumuksesta sekd komission tiedonan-
nossaan midrittelemistd suuntaviivoista kaikki jasenvaltiot eivit
ole esittineet vuoden 2012 kansallisissa uudistusohjelmissaan
kansallista tyollisyyssuunnitelmaa, joka kasittdd kattavan toi-
menpiteiden kirjon tyopaikkojen — erityisesti "vihreiden tyopaik-
kojen" — luomisen edistamiseksi.

28. on huolissaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddvien
nuorten mdardsta ja nuorisotyottOmyysasteesta Euroopan unio-
nissa ja kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita toteutta-
maan kaikki tarvittavat toimet, jotta varmistetaan nuorille pate-
vyyttd edellyttivi ja edistdva tyopaikka, joka tarjoaa heille talou-
dellisen riippumattomuuden ja vakauden.

29.  panee merkille, ettd erdissd maissa nuorisoty6ttomyysaste
on muita kriittisemmailld tasolla, ja kehottaa timan vuoksi Eu-
roopan komissiota seuraamaan nditd tilanteita erityisen tiiviisti
myos valvomalla kdynnistettyja ohjelmia aiempaa enemmin
sekd pyrkimdin pikaisesti tavoitteeseen esittdd ehdotus nuoriso-
takuuvilineitd kasitteleviksi neuvoston suositukseksi.

30. panee merkille, ettd erdissd jdsenvaltioissa tyOnantajat
vadrinkdyttavit harjoittelujarjestelmid, ja on tyytyvdinen ehdo-
tukseen ottaa kiyttoon laatukehys tyoharjoittelua varten.

Komitea suosittaa kuitenkin, ettei luoda liian jaykkad jarjestel-
maéd, johon voisi liittyd se riski, etteivat yritykset kdytd harjoit-
telun tarjoamaa vilinetta.

31.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd vuoteen 2013
mennessd kaikki tyoharjoittelussa olevat voivat harjoittelusopi-
muksen laatimisen myotd saada asianmukaisen suojan ja tarvit-
tavat tiedot oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd tyonantajan
oikeuksista ja velvollisuuksista.

32, katsoo, ettd harjoittelun jirjestimiseen Euroopan unionin
korkeakouluopiskelijjoille tulee olla hyvit mahdollisuudet, silld
ndin edistetddn opiskelijoiden ldhentymistd tyelamdan. On kes-
keisen tdrkedd rakentaa akateemisen maailman ja tydelimin
vilille silta, ja timd voitaisiin toteuttaa my0s elinikdisen oppi-
misen toimintaohjelman tai Erasmus nuorille yrittdjille -ohjel-
man avulla. Etenkin viimeksi mainittu ohjelma on osoittautu-
massa tehokkaaksi vilineeksi yrittdjyyteen kannustamisessa,
mikd on tirkedd kriisistd selviytymiseksi.

33.  toivoo, ettd alueviranomaisilla voi olla merkittdvd rooli
koulutus- ja tuotantoalan vilisend yhdyssiteend siten, ettd ne
edistavdt sopimuksia, joiden myotd korkeakoulut tunnustavat
yrityksissd tai julkisen tai kolmannen sektorin instituutioissa
koulutuksen aikana suoraan toteutetut toimet. Tami voidaan
saada aikaan paikallisten tai alueellisten opetusviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten sekd yritysten edustajien ja korkeakou-
lujen sopimuksin.

34.  panee merkille, ettd nykytilanteessa tySharjoittelu on
nuorille yksi tarkeimmistd keinoista padstd tyomarkkinoille,
mutta muistuttaa, ettd kdytdnnossd on yleistd, ettd nuoret siir-
tyvdt harjoittelupaikasta toiseen ilman mahdollisuutta saada to-
dellista tyosopimusta, joka antaisi heille asianmukaisen turvan.
Komitea pahoitteleekin, ettei Euroopan komission ehdotuksiin
sisilly ohjeita jasenvaltioille siitd, miten sddnnelld tillaista tilan-
netta ja selviytya siitd asianmukaisella tyollisyyspolitiikalla, mah-
dollisilla verokannustimilla ja muilla asianmukaisilla toimenpi-
teilld.

35. muistuttaa, etti nuoret ovat luontaisen innovointi- ja
ryhminmuodostuskykynsd vuoksi perusluonteinen resurssi ja
ettd yritysten, organisaatioiden ja julkisten elinten olisi suhtau-
duttava heihin sen mukaisesti. Ty6harjoittelun lisdarvo ilmenee
siten, ettd koulutetusta harjoittelijasta tulee aktiivinen resurssi
yrityksessd, organisaatiossa tai julkisessa elimessd, jonka intres-
sien mukaista on jatkaa yhteistyotd harjoittelijan kanssa.

36.  toivoo, ettd jasenvaltiot mukauttavat ldhitulevaisuudessa
koulutusjdrjestelmiddn  maailmanlaajuisten  tyomarkkinoiden
muuttuvan todellisuuden ehtoihin. Téarkein koulutuksen arvioin-
nissa kdytettava indikaattori — koulutukseen osallistumisaste — ei
tdytd tehtdvddnsi tarkoituksenmukaisesti. Sen vuoksi komitea
kehottaa etsimdan uusia, tehokkaampia keinoja arvioida koulu-
tuspolitiikkaa. On aiheellista mairitelld uudelleen korkeakoulu-
tuksen tavoitteet sekd mukauttaa mitoitus-, seuranta- ja rahoi-
tusjdrjestelmd markkinoiden tarpeisiin.
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37.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd tulevien
tyomarkkinoiden edellyttimastd osaamisesta on pulaa, ja on
timdn vuoksi tyytyvdinen ehdotukseen EU:n osaamispanoraa-
masta, jonka on mahdollisimman pian johdettava osaamisen
ja patevyyksien tdysimairdiseen tunnustamiseen. TAma on tar-
vittava askel, jotta voidaan varmistaa aidosti yhtendiset tyomark-
kinat Euroopan unionissa.

38.  korostaa, ettei ammattitaitoa koskevan tulevan euroop-
palaisen osaamispassin pidd olla tunnustamisviline, joka alentaa
standardeja, vaan sen avulla tulee tosiasiassa voida korostaa
(esimerkiksi tuotanto- ja kisiteollisuuteen liittyvid) kdytinnon
taitoja, jotka edustavat Euroopan alueiden huippuosaamista, ja
ndin ollen se palkitsee viime kddessd ansioista.

39.  toteaa oppilaitosten ja tydelimdn nykyisen puutteellisen
vuorovaikutuksen ja ehdottaa timin vuoksi, ettd edistetddn vuo-
rottelukoulutusta jo mainittujen harjoittelujaksojen avulla mutta
my6s koulutusohjelmin, joita tydelimissd olevat toteuttavat
suoraan korkeakouluissa ja muissa oppilaitoksissa.

40.  chdottaa, ettd luodaan erityisid julkishallinnon virkamies-
ten ja yritysten vilisid vaihto-ohjelmia, jotta kavennetaan julkis-
ten palvelujen ja yritysten tarpeiden vilistd kuilua ja mahdollis-
tetaan keskindinen ymmartimys ja hyvien kiytinteiden oppimi-
nen.

41.  ehdottaa lisiksi, ettd edistetddn (unionin varoista osara-
hoitettujen asianomaisten ohjelmien avulla) tyontekijoiden jat-
kuvaa koulutusta.

42.  pitdd tirkednd kannustaa itsendiseen ammatinharjoittami-
seen ja itsendiseen yrittdimiseen Kkiinnittden erityistd huomiota
nuorten perustamiin aloitteleviin yrityksiin. Ndin voitaisiin hyo-
dyntéi tehokkaammin varoja, jotka muutoin kaytettdisiin tuotta-
mattomasti (varhaiseldkkeelle siirtymisen kustannukset tai tyot-
tomyyskorvaukset).

43, on samaa mieltd siitd, ettd on edistettdvd toimia, jotka
voivat johtaa eurooppalaisten tyomarkkinoiden luomiseen, ja
helpotettava tissd yhteydessd Euroopan unionin kansalaisten ja
tyontekijoiden liikkkuvuutta poistamalla veroesteitd ja mahdollis-
tamalla tyottomyyskorvausten ja elikeoikeuksien siirtiminen.

44.  on vakuuttunut siitd, ettd liikkuvia tyontekijoitd kos-
kevien velvollisuuksien noudattamisen ja heiddn oikeuksiensa
puolustamisen on edelleen oltava EU:n painopisteing, jotta edis-
tetddn asianmukaista liikkkuvuutta sisimarkkinoilla. Tatd silmalld
pitden Solvit-neuvontapalvelu voitaisiin integroida Yritys-Eu-
rooppa-verkoston palveluihin, jotta tyonantajien ja tyontekijoi-
den ulottuville tuodaan palvelu, joka edustaa EU-asioihin liitty-
vdd integroitua yhteyspistettd.

45.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen parantaa Eures-ver-
kostoa my6s ottamalla kdyttoon Match and Map -palvelu, joka
auttaa saamaan maantieteellisesti selkedn kuvan tarjonnasta. Ko-
mitea kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota tydstipendien rooliin

jasenvaltioissa ja alueilla ja ehdottaa, ettd ne integroitaisiin ny-
kyistd tiiviimmin Yritys-Eurooppa-verkostoon seki alueisiin ja
kauppakamareihin (joiden etuna ovat vahvat yhteydet elinkei-
noeldmiin ja jotka ndin ollen tuntevat sen tarpeet ja ongelmat).

46.  kehottaa pdallekkiisyyksien valttimiseksi Euroopan ko-
missiota kartoittamaan nykyiset tutkimukset, joissa esitetddn
kansallisten tydmarkkinoiden kysynti ja tarjonta. Asianomaisten
tietojen vaihto ja koordinointi voisi olla keskeisen tarkedid EU:n
hyvin sisdisen liikkuvuuden kannalta. Komitea kiinnittdd titd
silmalld pitden huomiota Italian kauppakamarien laatimaan Ex-
celsior-tutkimukseen.

47.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuoden 2012 lop-
puun mennessd kdynnistetddn kuulemismenettely taloudellisista
syistd tapahtuvasta muuttoliikkeestd. Komitea e¢hdottaa, ettd tut-
kitaan erityisen huolellisesti kiertomuuttoa ja edistetddn kansal-
listen sddntojen yhdenmukaistamista.

EU:n hallintotavan tehostaminen

48.  on tyytyvdinen eurooppalaisen hallintotavan koordinoin-
nin parantumiseen ja painottaa toissijaisuusperiaatteen mukaista
alueiden ja paikallisviranomaisten keskeistd roolia.

49.  kannattaa ehdotusta laatia vuosittain julkaisu, joka sisal-
tdd tyollisyysindikaattorien vertailuarvot. Tallaisen jdrjestelmdn
olisi edustettava kansallisten tyomarkkinoiden ohella myos alu-
eellisia tyomarkkinoita NUTS 2 -tasolla, jotta 10ydetddn erilaisia
tilanteita parhaiten heijastavia ratkaisuja.

50.  toivoo, ettd Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelma
(EKT 2010) kykenee kerddmdin aiempaa suuremman madrin
NUTS 2 -tason alueellisia tilastoja, jotta voidaan asettaa kiyt-
to6n konkreettisia indikaattoreita Euroopan unionin hallintota-
van parantamiseksi ja hallintotasojen vastuun lisddmiseksi.

51. on samaa mieltd siitd, ettd on seurattava kansallisten
tyollisyyssuunnitelmien toteutuksessa saatuja edistysaskeleita
edellyttden, ettei valvontaan liity mahdollisia seuraamuksia, joilla
on alueellisia ja paikallisia vaikutuksia.

Liite — Keskeiset ty6llisyystoimet vihrein talouden alalla

52.  katsoo, ettd on vilttimatontd laatia yksiselitteinen maa-
ritelmd "vihreille tyopaikoille" eli tyopaikoille, jotka ovat ympa-
ristoystavillisid ja kestdvyysajattelun mukaisia. Tamédn saavutta-
miseksi on kehitettdvd indikaattoreita, joiden on oltava ainoa
eurooppalainen mittauksen viitekohta.

53.  ehdottaa, ettd alueet ja paikallisviranomaiset otetaan ny-
kyistd tiiviimmin mukaan "vihreiden tyopaikkojen" kannustin-
politiikkojen madarittelyyn kansallisissa ty6llisyyssuunnitelmissa.
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54.  chdottaa, ettd arvioidaan mahdollisuutta muokata kes-
tavad kehitystd edistdvin, ymparistoldhtoisen meta-alueen kisite
(ryhmittymd, joka ei perustu yritysten fyysiseen ldheisyyteen,
mutta jonka puitteissa voidaan uuden teknologian ansiosta
tehdd kuitenkin yhteistyotd ja joka mahdollistaa samalla kilpai-
lun, joka on teollisuusalueiden menestyksen perusta), jotta an-
netaan arvoa vihredn talouden toimenpiteille ja luodaan niille
institutionaalinen perusta.

55.  pitdd tarpeellisena, ettd kaikki (unioni-, jisenvaltio- ja
aluetasolla) kaytetyt vilineet, joilla kerdtddn tarvittavaa tietoa
markkinoiden vaatimasta, ymparistoon liittyvastd tulevasta osaa-
misesta, ovat koordinoituja ja tiydentidvit toisiaan, jotta vilte-
tadn resurssien tarpeeton tuhlaaminen ja paillekkaisyydet.

56.  arvostaa tiedotus- ja yleistimistoimintaa, jota harjoitetaan
Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelman (Intelligent Energy
Europe) kaltaisissa ohjelmissa.

57.  suhtautuu myonteisesti EIP:n kanssa tehtivddn yhteistyo-
hon ja ehdottaa etenkin, ettd vahvistetaan Elena-ohjelmaa, jotta
autetaan alueita ja paikallisviranomaisia hankkimaan tarvittavat
varat kestdvdpohjaista energiaa ja uusiutuvia energialdhteitd ki-
sittelevid ohjelmia varten.

58.  on tdysin samaa mielt siitd, ettd ESR:n ja EAKR:n varo-
jen on oltava tirkeimpid vilineitd, joilla edistetddn uusien taito-
jen sekd tyollisyyden kehittdmista.

59.  katsoo kuitenkin, ettd on edistettdvd kyseisten varojen
innovatiivista kayttod tukemalla koulutusta, jossa otetaan huo-
mioon myos kansainvilinen litkkuvuus, jotta liitkkuvuus voidaan
suunnata sinne, missd tunnustetusti noudatetaan ekologiseen
kestavyyteen liittyvid parhaita kdytanteita.

60.  pitdd mielenkiintoisena ehdotusta edistdd vihreitd inves-
tointeja mikrorahoituksen Progress-vilineen yhteydessd mutta ei
ymmirré tarvetta edistdd "sidosryhmien foorumia”.

61. chdottaa sen sijaan, ettd tuetaan taloudellisesti Progress-
ohjelman yhteydessa toimivia rahoituksen valittdjid ymparistom-
yonteisten hankkeiden edistimiseksi.

62. tiedostaa kumppanuuksien merkityksen monitasoisen
hallinnon periaatteen konkreettisena soveltamisvilineeni ja kan-
nustaa hyodyntdmain niité.

63.  pitdd tiarkednd edistdd tyovoimapalvelujen korkean tason
strategista koordinointia ja pyrkid vihentimdin jdsenvaltioiden
vilisid eroja. Olisikin toivottavaa mukauttaa Pares-vilinettd ti-
hin tarkoitukseen.

64.  suhtautuu myonteisesti hyvien kiytinteiden keskindiseen
vaihdantaan myo6s julkaisemalla erityisid kasikirjoja edellyttden,
ettd tdllainen vaihto johtaa konkreettisiin toimiin.

Liite — EU:n terveysalan tyovoimaa koskeva toimintasuun-
nitelma

65. kannattaa tdysin ehdotusta parantaa terveydenhuollon
henkilstosuunnittelua ja asiaa koskevia ennusteita Euroopan
unionissa.

66. toivoo kuitenkin, ettd jisenvaltioiden foorumi onnistuu
nopeasti yhdenmukaistamaan opinto-ohjelmat, silld niin vihen-
netddn byrokratiaa ja edistetidn terveydenhuoltohenkiloston
liikkuvuutta Euroopan unionissa.

67. kehottaa timdn vuoksi aikaistamaan jo vuoteen 2013
koulutusvalmiuksien vaihdosta terveysalan ammateissa annetta-
vien ohjeiden laatimista, silli valmiuksien kartoittaminen on
vain ohjeiden laatimisen esivaihe.

68.  suhtautuu epdillen ehdotuksiin perustaa hoito- ja hoiva-
henkilokunnan eurooppalainen osaamisneuvosto sekd koeluon-
teinen alakohtainen taitoyhteenliittymd, silld ehdotusten lisdarvo
on episelva.

69.  katsoo, ettd ehdotus jasenvaltioiden eurooppalaisesta foo-
rumista saattaa olla riittdvd ja tarpeellinen jdrjestelma eri jisen-
valtioissa olemassa olevien taitojen kartoittamiseksi ja vihim-
mdisvaatimusten  laatimiseksi  terveydenhuoltohenkiloston,
my0s hoito- ja hoivahenkiloston, koulutusta varten.

70.  suhtautuu myonteisesti aikomukseen kartoittaa parhaat
kaytanteet henkiloston tyohonottoa ja sitouttamista varten
mutta katsoo, ettd prosessin on ehdottomasti oltava kohtuuhin-
tainen. Komitea ehdottaakin, ettd ensimmdiisend toimena kiyn-
nistetddn asiasta kuuleminen ja arvioidaan sen jilkeen (saatujen
tulosten perusteella), tarvitaanko muita tutkimusmuotoja.

71.  muistuttaa, ettd terveydenhuoltoalan tyontekijoiden tyo-
honotossa on ehkdistivd laitonta tyontekoa etenkin kun ajatel-
laan kotitalouksissa toimivaa hoivahenkilostod.

72.  pitdd tarpeellisena, etti WHO:n ohjesddntojd sovelletaan
yhdenmukaisesti koko Euroopan unionissa. Koska ohjesddnnot
eivit ole luonteeltaan sitovia, tarvitaan nykyistd enemmin tietoa
siitd, minkdlaisia toimia olisi toteutettava, jotta varmistettaisiin
ohjesddntojen soveltaminen.

Liite — Keskeiset tyollisyystoimet tieto- ja viestintiteknii-
kan alalla

73.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa kumppa-
nuuksia, joihin osallistuu tieto- ja viestintitekniikan markkinoi-
den toimijoita, kauppakamareita, julkisia elimid ja tutkimuslai-
toksia, jotta jdrjestetddn markkinoilla kysyttyd osaamista kos-
kevia koulutusaloitteita.
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74.  katsoo kuitenkin, ettd tieto- ja viestintitekniikan ammat-
teihin liittyvien nuorille suunnattujen valveutus- ja edistimis-
kampanjoiden tukemisen ohella on myos edistettivi laajemmin
alan investointeja (silld Euroopan komission analyysit osoittavat,
ettd ndma investoinnit lisddvat tuottavuutta) parantaen alan kil-
pailukykyd asianmukaisilla menetelmilld, joissa otetaan huomi-
oon eri jasenvaltioiden viliset erot (yhtend esimerkkini voisivat
olla yritysten yhteenliittymat).

75.  suosittaa uusia yrityksid edistivien toimien arviointia,
jotta helpotetaan tieto- ja viestintitekniikan alan tyollisyytta.
Esimerkkejd tillaisista toimista voivat olla yrityshautomojen pe-
rustaminen tiede- ja teknologiapuistoihin (joihin keskitetddn uu-
det huipputeknologiayritykset edullisten olosuhteiden ansiosta ja
luodaan yritysten vilinen suotuisa ja yhteisvaikutusta luova ym-
paristd) sekd suorat investoinnin alueellisiin sijoitusyhtioihin
(jotka voisivat uuden yrityksen ensimmdisind toimintavuosina
riskipddomaan osallistumalla yksinkertaistaa ja varmistaa sen
rahoituksen huolehtimalla yksityisen riskipddoman saannista).

76.  toteaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikka-ala on nuori ja ettd
se kasvaa luonnollisesti markkinoiden muuttavan kysynnin

Bryssel 1. helmikuuta 2013

mukaisesti, ja ehdottaa, ettd tukitoimet kattavat myos yli 55-
vuotiaiden tyontekijoiden koulutuksen. Erityistd huomiota on
kiinnitettava julkissektoriin, jolla tyontekijéiden vaihtuvuuden
pysdhtyminen on nostanut huomattavasti tyontekijoiden keski-
ikdd ja hidastanut palvelutarjontaa tukevan uuden tieto- ja vies-
tintdtekniikan hyodyntdmisti.

77. on tyytyvdinen eurooppalaisia tietoteknisid taitoja kos-
kevien puitteiden laatimiseen ja painottaa, ettd puitteet on koor-
dinoitava nykyistd paremmin muiden samankaltaisten aloittei-
den (kuten eurooppalainen tietokoneajokortti ECDL) kanssa,
jotta valtetddn aloitteiden paallekkiisyys.

78.  suhtautuu myonteisesti suunnitelmiin rahoittaa kokeilu-
hanke annettujen todistusten kartoittamiseksi edellyttden, ettd
hanketta hyodynnetdan ensimmdisend askeleena kohti todistus-
ten standardointia.

79.  kannattaa nikemystd, ettd ESR:lld tulisi olla keskeinen
rooli kyseisten polititkkojen toteuttamisessa, mutta muistuttaa,
ettd jos halutaan saada konkreettisia tuloksia, on syytd keskittdd
menot.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

99. TAYSISTUNTO, 31. TAMMIKUUTA JA 1. HELMIKUUTA 2013

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n kansalaisuuden lujittaminen: unionin kansalaisten
vaalioikeuksien edistiminen”

(2013/C 62/15)

ALUEIDEN KOMITEA

— on vakuuttunut siitd, ettd komission ehdotuksen avulla voidaan edistdd keskusteluita eurooppalaisella
ja ylikansallisella tasolla sekd tukea eurooppalaisen yleisen mielipiteen kehittymistd

— suhtautuu myonteisesti sithen, ettd eurooppalaisen oikeudellisen aseman saamisen edellytyksend on
hallintoa, vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevien tiukkojen vaatimusten tdyttiminen

— on tyytyvdinen siihen, ettd alueellinen edustustaso otetaan asetuksessa huomioon eurooppalaisen ja
valtiollisen tason rinnalla, kun poliittiset puolueet ja niitd ldhelld olevat poliittiset sddtiot hakevat
Euroopan parlamentilta rekisterdintid eurooppalaisen tason poliittiseksi puolueeksi tai sddtioksi

— kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan AK:n mukaan valvontaprosessiin, joka koskee
EU:n perusarvojen kunnioittamista

— pitdd hyviksyttavand ehdotusta EU:n rahoituksen kohdentamisesta mutta chdottaa, ettd jakokritee-
reissd voitaisiin myds ottaa huomioon edustajien maird alueiden komiteassa

— kehottaa sallimaan EU:n rahoituksen hyodyntdmisen eurooppalaisen tason kansanidnestyskampan-
joissa tai kansalaisaloitteissa.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

Istvdn SERTO-RADICS (HU, ALDE), Uszkan pormestari

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tason poliittisten puo-
lueiden ja sadtididen perussadnnostd ja rahoituksesta

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Alueiden komitean lausunto — Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saitididen perussiintd ja
rahoitus

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdd tervetulleena Euroopan komission 12. syyskuuta
2012 julkaisemaa ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sii-
tididen perussadnnostd ja rahoituksesta. Ehdotus korvaa ja ku-
moaa asetuksen (EY) N:o 2004/2003, jolla on tdhdn asti sdd-
delty puolueiden ja poliittisia sddtididen toimintaa.

2. aikoo osallistua timin lainsaddantéehdotuksen valmis-
teluun etenkin, kun alueiden komitea koostuu poliittisista ryh-
mistd. Ehdotuksen avulla voi olla mm. mahdollista kiinnittdd
alue- ja paikallistasolla enemmin huomiota EU:mn poliittiseen
pddtoksentekoon sekd alueiden komitean jdsenten osuuteen nii-
den pditosten muotoilussa.

3. vahvistaa halunsa lisitd Euroopan unionin kansalaisuuden
suosiota (1) sekd edistdd valistusty6td unionin kansalaisuudes-
ta (%). Komitea on viime aikoina tuonut niitd nikemyksiddn
esille yksityiskohtaisemmin useissa lausunnoissa.

4. korostaa jilleen sitoumustaan edistdd unionin kansalai-
suutta ja sithen liittyvid oikeuksia, kuten ddnioikeutta. Alueiden
komitea paneutuu tdhdn aiheeseen Euroopan kansalaisten tee-
mavuotta 2013 koskevien toimien puitteissa. (?)

5. painottaa, ettd on tirkedd saada kansalaiset mukaan Eu-
roopan yhdentymisprosessiin, silli ndin EU:n kansalaisuus edis-
tdd osaltaan unionin demokratian kehittdmistd. Sen vuoksi on
Euroopan unionin kansalaisten edun mukaista, ettd Euroopassa
taataan edustuksellisen demokratian toimivuus. Valtioiden rajat
ylittavalld tasolla toimivilla eurooppalaisilla poliittisilla puolueilla
ja sddtioilld on keskeinen rooli toimia Euroopan tasolla kansa-
laisten ddnitorvena unionin lainsdddantoprosessissa.

6. on vakuuttunut siiti, ettd timin ehdotuksen avulla voi-
daan edistdd keskusteluita eurooppalaisella ja ylikansallisella ta-
solla sekd tukea eurooppalaisen yleisen mielipiteen kehittymista.
Lisdksi se saattaa lisitd kansalaisten kiinnostusta ja osallistumista

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 pt 7.

Euroopan parlamentin vaaleihin sekd vahvistaa Euroopan unio-
nin demokraattista legitiimiytta.

7. tukee asetuksen yleisid tavoitteita lisitd Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja sadtididen nikyvyyttd, tunnettuutta,
tehokkuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

8.  katsoo, etti on ehdottoman tirkedd kytked vahvemmin
toisiinsa Euroopan tason poliittiset puolueet ja sditiot ja on
yhtd mieltd siitd, ettd kullakin Euroopan tason poliittisella puo-
lueella voi olla vain yksi sitd lahelld oleva Euroopan tason po-
liittinen sdatio.

Rekisterdinti ja valvonta

9.  katsoo, ettd yhtendisen eurooppalaisen oikeudellisen ase-
man luominen olisi tirked askel kohti Euroopan poliittista yh-
dentymistd, silld se antaa Euroopan tason poliittisille puolueille
ja saitioille mahdollisuuden rekisteridd Euroopan tason poliit-
tinen puolue tai Euroopan tason poliittinen sditio, jotka niin
saavat EU:n oikeuteen perustuvan oikeudellisen aseman. Tdhdn
asti puolueiden toimintaympdriston ovat muodostaneet hyvin
erilaiset kansalliset oikeudelliset muodot. Komitea katsoo kuiten-
kin, ettd tarkasteltavana olevan ehdotuksen mahdollisuus tayttda
timd tehtdvd riippuu jdsenvaltioiden asianmukaisesta tdytdn-
toonpanosta.

10.  korostaa, ettd komission ehdottamassa eurooppalaisen
aseman kehyksessid otetaan huomioon kokemukset, joita on
saatu jo olemassa olevien ja laajalti tunnustettujen, kansallisella
tasolla rekisterdityjen puolueiden, koalitioiden ja sditididen toi-
minnasta, mutta ettd nykyisessd ehdotuksessa on tiettyjd rajoi-
tuksia (muun muassa suhteessa riippumattomaan eurooppalai-
seen oikeudelliseen asemaan), miké viittaa siihen, ettei euroop-
palaisten poliittisten puolueiden kokemuksia vuodesta 2004 ldh-
tien ole kaikilta osin otettu huomioon uutta perussdintod laa-
dittaessa.

11.  tdhdentdd, ettd todellisen eurooppalaisen oikeudellisen
aseman kehittdminen on keskeisen tirkedd Euroopan tason po-
liittisille puolueille ja niitd ldhelld oleville Euroopan tason poliit-
tisille sddtioille, silli tdimid antaa niille mahdollisuuden valita
kotipaikakseen miki tahansa jisenvaltio samoin ehdoin niiden
ominaispiirteiden ja poliittisen identiteetin mukaisesti.

12.  toteaa, ettd tarkasteltavana olevassa asetuksessa ehdote-
tussa eurooppalaisessa oikeudellisessa asemassa on timin
vuoksi tirkedd ottaa huomioon jisenvaltioiden lainsdddiannot.
Niinpd komitea kehottaa EU:n toimielimid harkitsemaan tulevai-
suudessa kokonaan erillisen eurooppalaisen oikeudellisen ase-
man laatimista.
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13.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd eurooppalaisen oike-
udellisen aseman saamisen edellytyksend on hallintoa, vastuu-
velvollisuutta ja avoimuutta koskevien tiukkojen vaatimusten
tdyttaminen.

14.  pitdd tarkednd edistysaskeleena, ettd eurooppalaisen ase-
man saamiseksi ja sdilyttdmiseksi vaadittuihin edellytyksiin sisal-
tyy muun muassa EU:n perusarvojen tarkka noudattaminen.
Tallainen ehto on sisdltynyt ehdokasvaltioille asetettuihin liitty-
miskriteereihin, mutta tarkasteltavana olevassa asetuksessa EU:n
perusarvot nostetaan kriteeriksi, jota voidaan ja jota tulee valvoa
poliittisen seurannan yhteydessa.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd alueellinen edustustaso ote-
taan asetuksessa huomioon eurooppalaisen ja valtiollisen tason
rinnalla, kun poliittiset puolueet ja niitd lahelld olevat poliittiset
saatiot hakevat Euroopan parlamentilta rekister6intia eurooppa-
laisen tason poliittiseksi puolueeksi tai sddtioksi. Koska jasenval-
tioiden rakenteet ovat erilaisia, olisi kuitenkin selvennettava tal-
laisen poliittisen vilitason muotoa (osavaltio, alue, kreivikunta,
ldani, maakunta).

16.  tukee sitd, ettd Euroopan parlamentti tarkastaa vuosittain,
ettd Euroopan tason poliittiset puolueet ja sditiot noudattavat
asetuksessa sdddettyjd edellytyksid ja vaatimuksia, ja ettd se voi
pyynnostd tarkistaa, kunnioittaako puolue tai sditio edelleen
Euroopan unionin perusarvoja.

17.  kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan
AK:n mukaan tdhidn valvontaprosessiin, joka koskee EU:n perus-
arvojen kunnioittamista.

18.  suosittaa, etti AK:n mukanaolo olisi joka tapauksessa
pakollista silloin, kun valvonnan kohteena oleva puolue on
edustettuna AK:ssa.

Rahoitus

19.  muistuttaa, ettd vuoden 2013 jalkeisestd uudesta moni-
vuotisesta rahoituskehyksestd antamassaan lausunnossa AK ko-
rosti asianmukaisten resurssien jarjestimisen merkitystd, jotta
kansalaiset voivat osallistua perusoikeuksia ja demokratiaa edis-
taviin toimiin sekd EU:n kansalaisuuden kehittimiseen. Euroo-
passa valtioiden rajat ylittdvalld tasolla toimivilla poliittisilla
puolueilla ja niitd ldhelld olevilla Euroopan tason poliittisilla
sditi6illd on keskeinen asema kansalaisten ddnen esiin tuomi-
sessa Euroopan tasolla luomalla yhteyksid kansallisen ja EU:n
tason polititkan valilla.

20.  panee merkille, ettd komission ehdotuksessa erotellaan
toisistaan oikeudellista asemaa ja rahoituksen myontdmistd kos-
kevat kriteerit.

21.  kannattaa, ettd Euroopan tason poliittisille puolueille ja
sdatioille myonnettdvd EU-rahoitus tulee edelleen Euroopan par-
lamentin talousarviosta.

22.  tukee sitd, ettd EUn talousarviosta myonnetddn rahoi-
tusta vain jos hakijayhteiso on tunnustettu Euroopan tason po-
liittiseksi puolueeksi tai saditioksi, jonka ndin ollen katsotaan
tayttavan tdhin asemaan liittyvit edellytykset ja vaatimukset.

23.  pitdd hyviksyttavind ehdotusta EU:n rahoituksen koh-
dentamisesta (15 prosenttia méddrarahoista jaetaan tasaosuuksi-
na, 85 prosenttia puolueiden kesken suhteessa niiden Euroopan
parlamenttiin valittujen edustajien mdairddn), mutta ehdottaa,
ettd jakokriteereissd voitaisiin myos ottaa huomioon edustajien
médrd alueiden komiteassa.

24.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tarkasteltavana ole-
vassa chdotuksessa korotetaan lahjoittajakohtaisten (luonnolli-
nen henkil6 tai oikeushenkilo) lahjoitusten vuotuista enimmais-
madrad nykyisestd 12 000 eurosta 25 000 euroon, jotta voitai-
siin kehittdad poliittisten puolueiden ja sddtididen valmiuksia
luoda omia varoja.

25.  kannattaa periaatetta ja kdytintod, ettd EU:n myontimaa
rahoitusta ei saa suoraan eikd valillisesti kdyttdd kansallisten,
alueellisten tai paikallisten vaalien eikd muiden poliittisten puo-
lueiden eikd etenkdin kansallisten poliittisten puolueiden tai
ehdokkaiden rahoitukseen. Tama olisi vastoin ehdotuksen yli-
kansallista luonnetta.

26.  ei kuitenkaan nde estetté sille, ettd Euroopan tason po-
liittiset puolueet ja sddtiot voisivat tukea omista varoistaan eh-
dokkaita, jotka osallistuvat valtiollisiin, alueellisiin tai paikallisiin
vaaleihin omien eurooppalaisten poliittisten vériensa alla.

27.  ymmartdd ehdotuksen tavoitteen kieltdid EU:n rahoituk-
sen kayttd myos valtiollisten, alueellisten tai paikallisten kansan-
ddnestyskampanjoiden rahoitukseen (esimerkiksi, kun kyse on
perussopimuksiin tehdyistd muutoksista), mutta kehottaa harkit-
semaan, olisiko sallittava EU:n rahoituksen hyddyntiminen eu-
rooppalaisen tason kansandinestyskampanjoissa tai kansalaisa-
loitteissa.

Kiytinnon toiminta: paikallisia ja alueellisia nikokohtia

28.  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan tason poliittiset puo-
lueet kykenevit toimintansa puitteissa yhi tehokkaammin ilmai-
semaan ja tuomaan esiin kansalaisten tahtoa valittujen toimien
ja muiden Euroopan tason edustustoimien suhteen sekd lu-
omaan suoremman yhteyden EU:n tason ja paikallisten/alueel-
listen hallintotasojen vilille.

29.  painottaa, ettd kattava tiedonsaanti jasenvaltioiden alu-
eella on unionikansalaisten aktiivisen poliittisen osallistumisen
valttamaton edellytys, ja kehottaa jaseniddn toimimaan sen puo-
lesta, ettd jasenvaltioissa luotaisiin kattavat tiedonsaantimahdol-
lisuudet. (¥) Euroopassa valtioiden rajat ylittavalld tasolla toimi-
villa poliittisilla puolueilla voisi olla tissd merkittavd rooli.

(*) CdR 170/2010, kohta 17. Ks. my6s: CdR 355/2010, kohta 37.
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30. toteaa, ettd Euroopassa valtioiden rajat ylittavalld tasolla
toimivien poliittisten puolueiden olemassaolo voi johtaa tulevai-
suudessa sithen, ettd ehdokkaat osallistuvat paikallisiin ja alueel-
lisiin vaaleihin ennemminkin eurooppalaisen poliittisen puolu-
een kuin valtakunnallisen tai alueellisen puolueensa nimissa.
Tdama selventdisi suoraa yhteyttd EUin tason ja paikallisen/alu-
eellisen tason polititkkojen valilla.

31.  tukee poliittista tahtoa saattaa voimaan eurooppalainen
oikeudellinen asema ja rahoitusta sditelevat sdinnot hyvissd
ajoin ennen Euroopan parlamentin vaaleja 2014 ja ettd niitd
voitaisiin soveltaa myds eurooppalaisten poliittisten puolueiden
ja eurooppalaisten poliittisten sddtividen paikallis- tai aluetasolla
toteuttamien, eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskevien kam-
panjoiden rahoittamiseen.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seki siintelyn par-
antaminen

32.  toteaa, ettd ehdotusta voidaan pitdd toissijaisuusperiaat-
teen mukaisena, silli Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
sddtioiden oikeudellista asemaa ja rahoitusta koskevat sddnnot
voidaan vahvistaa vain EU:n tasolla.

33.  huomauttaa, ettd EU:ssa syntymissd olevan demokraatti-

sen jarjestelmidn monitasoinen rakenne ilmenisi kdytinnon
tasolla paremmin, mikdli sddnnot mahdollistaisivat AK:n

I MUUTOSEHDOTUKSET

osallistumisen prosessiin, jossa valvotaan, ettd Euroopan tason
poliittiset puolueet ja sddtiot kunnioittavat Euroopan unionin
perusarvoja.

34.  katsoo, ettd yleisesti ottaen ehdotus on suhteellisuusperi-
aatteen mukainen, silld ehdotuksessa ei menni pidemmalle kuin
on tarpeen EUn tasolla mddriteltyjen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

35.  pitdd ristiriitaisena, ettd vaikka ehdotuksen tarkoituksena
on luoda uusi eurooppalainen oikeudellinen muoto kummankin
tyyppisid yhteisojd (puolueet ja sddtiot) varten, kdytinndssd ne
kuitenkin jatkaisivat toimintaansa padosin sen jasenvaltion oike-
usjdrjestyksen mukaan tunnustetun oikeudellisen muodon poh-
jalta, jossa niilld on kotipaikka.

36.  pahoittelee, ettd ehdotukseen ei liity vaikutustenarvioin-
tia.

37.  toteaa, ettd Euroopan komissio on kuullut eri tahoja ja
ottanut kuulemisen tulokset huomioon ehdotuksessa. Asiakir-
jasta ei kuitenkaan ilmene selkedsti, oliko alue- ja paikallistaso
mukana tdssd kuulemismenettelyssa.

38.  kehottaa Euroopan parlamenttia ottamaan myos alueiden
komitean mukaan arviointimenettelyyn, joka koskee ehdotuk-
sessa madriteltyjd eurooppalaista oikeudellista asemaa ja rahoi-
tusjdrjestelmad ja joka tehdddn viimeistddn kolmantena vuonna
seuraavien Euroopan parlamentin vaalien jilkeen.

Muutosehdotus 1

2 artiklan 5 kohta

Miiritelmit

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. ‘'alueparlamentilla’ tai 'alueneuvostolla’ elimid, joiden

‘alueparlamentilla’ tai ‘alueneuvostolla’ kunnan- ja val-

jasenet ovat joko aluevaaleissa valittuja luottamushenkiloitd
tai poliittisesti vastuussa vaaleilla valitulle elimelle;

tion vilitasolla vaikuttavia elimid, joiden jdsenet ovat joko
vaaleissa valittuja luottamushenkil6itd tai poliittisesti vas-
tuussa vaaleilla valitulle valtiotasoa alemmalla tasolla vai-
kuttavalle elimelle;

Perustelu

Vilitasoa edustavat vaaleilla valitut elimet eivdt ole muodoltaan yhdenmukaisia kaikissa jdsenvaltioissa.
Kaikkialla ei puhuta "alueparlamenteista” tai "aluevaltuustoista”". Rakenteiden erilaisuuden vuoksi olisi sel-
vennettdvd poliittisen vilitason muotoa (osavaltio, alue, kreivikunta, 1d4ni, maakunta). Edelld ehdotettu
ilmaisu "kunnan- ja valtion vilitasolla" on kattavampi ja sitd voidaan soveltaa kaikkiin jasenvaltioihin, mutta

se kuitenkin erottuu selkedsti kunnallisesta tasosta.

Muutosehdotus 2

7 artiklan 2 kohta

Rekisteroinnin tarkistaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Euroopan parlamentti voi jisentensi neljasosan, joka
edustaa vihintdin kolmea Euroopan parlamentissa edustet-
tuna olevaa poliittista ryhmdd, pyynnosti jasentensd enem-
mistolld tehtavalld paatokselld paattdd, tayttaako jokin Eu-
roopan tason poliittinen puolue edelleen 3 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa siddetyn ehdon tai jokin Euroopan tason
poliittinen sddtio 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa sii-

detyn chdon.

2. Euroopan parlamentti voi jisentensi neljasosan, joka
edustaa vihintddn kolmea Euroopan parlamentissa edustet-
tuna olevaa poliittista ryhméd, pyynnosta jasentensd enem-
mistolld tehtavilld padtokselld paattad, tdyttaako jokin Eu-
roopan tason poliittinen puolue edelleen 3 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa sdddetyn ehdon tai jokin Euroopan tason
poliittinen sddtio 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa sii-
detyn chdon.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ennen tillaisen pddtoksen tekemistd Euroopan parlamentti
kuulee asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen
tai sddtion edustajia ja pyytdd riippumattomista henkil6istd
muodostuvaa komiteaa antamaan asiasta lausunnon koh-
tuullisen ajan kuluessa.

Komitea muodostuu kolmesta jisenestd, joista Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio nimittidvit kukin yhden,
kuuden kuukauden kuluessa Euroopan parlamentin vaalien
jalkeen pidettdvin ensimmdisen istunnon padttymisestd. Eu-
roopan parlamentti huolehtii komitean sihteeripalveluista ja
rahoituksesta.

Ennen téllaisen pddtoksen tekemistd Euroopan parlamentti
kuulee asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen
tai sddtion edustajia ja pyytdd rijppumattomista henkiloistd
muodostuvaa komiteaa antamaan asiasta lausunnon koh-
tuullisen ajan kuluessa. Parlamentti ottaa menettelyyn mu-
kaan alueiden komitean ainakin silloin, kun tarkastuksen
kohteena on alueiden komiteassa edustettuna oleva Euroo-
pan tason poliittinen puolue.

Komitea muodostuu kolmesta jisenestd, joista Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio nimittavat kukin yhden,
kuuden kuukauden kuluessa Euroopan parlamentin vaalien
jalkeen pidettdvin ensimmdisen istunnon péittymisestd. Eu-
roopan parlamentti huolehtii komitean sihteeripalveluista ja
rahoituksesta.

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on yksi rekisterdinnille asetetuista edellytyksistd, joten on loogista, ettd myos alueiden
komitea on mukana EU:n perusarvojen kunnioittamista koskevassa valvontaprosessissa ainakin silloin, kun

asianomainen puolue on edustettuna AK:ssa.

Muutosehdotus 3

18 artiklan 4 kohta

Rahoituksen kiyttod koskeva kielto

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4,  Rahoituksen kiyttod koskeva kielto ei koske Euroo-
pan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliit-

tisten sddtididen myontdmai tukea kampanjoihin, jotka liit-

tyvit eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin.

Perustelu

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sidtididen tarve saada huomiota ja olla
yhteydessd unionin kansalaisiin ei rajoitu pelkédstddn Euroopan parlamentin vaaleja edeltdvdin kampanjoin-
tiin, vaan niiden tulee edistdd eurooppalaisia arvoja vaalikampanjoiden vilisend aikana esimerkiksi euroop-

palaisten kansalaisaloitteiden yhteydessa.

Bryssel 31. tammikuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
















TILAUSHINNAT 2013 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1 300 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1420 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 910 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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