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PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

98. TAYSISTUNTO, 29.-30. MARRASKUUTA 2012

Alueiden komitean péitoslauselma ajheesta "Euroopan komission lainsdidints- ja tydohjelmaan
perustuvat komitean painopistealat vuodeksi 2013”

(2013/C 17/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— ottaa huomioon alueiden komitean 19. heindkuuta 2012 antaman péddtoslauselman () AK:n painopis-
teistd Euroopan komission tulevaa tybohjelmaa silmilld pitden sekd alueiden komitean piitoslausel-
man (%) kevéidlld 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmista.

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuoden 2013 tydohjelmastaan (%) sekd 16. helmikuuta
2012 allekirjoitetun Euroopan komission ja alueiden komitean yhteistyopoytakirjan.

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 11. syyskuuta 2012 antaman lainsdddintopaatoslauselman (*)

komission tyoohjelmasta vuodeksi 2013.

Tirkeimmiit poliittiset painopisteet vuonna 2013

1. pitdd talous-, sosiaali- ja finanssikriisistd selviytymistd Eu-
roopan unionin suurimpana haasteena. Tdmin vuoksi komitea
tukee vahvasti pyrkimyksid lisitd ja yllapitad EUmn sitoumusta
seuraavilla aloilla:

— Eurooppa 2020 -strategia
— sisamarkkinat

— kohdennetut investoinnit erityisesti tutkimukseen ja inno-
vointiin; tdssd yhteydessd tarvitaan (eurooppalaisten) koulu-
tus- ja tutkimuslaitosten, yritysten ja julkishallinnon (triple
helix) yhteistyotid, jotta voidaan toteuttaa Eurooppa 2020
-strategia jarkevalld tavalla

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— tulosten saavuttaminen yhdessé alue- ja paikallisviranomais-
ten kanssa.

2. tukee kunnianhimoista monivuotista rahoituskehystd seka
aitoa unionin omien varojen jirjestelméa.

3. pitdd tervetulleena nuorisotydttomyyden torjunnan painot-
tamista ja on halukas antamaan oman panoksensa valmisteilla
olevan nuorison tyollisyyspaketin muokkaamiseen.

4. muistuttaa, ettd alueiden komitean vastuualueita vahvistet-
tiin Lissabonin sopimuksessa toissijaisuusperiaatteeseen liittyen
ja ettd se on sitoutunut toimimaan yhteyspisteend periaatteen
asianmukaista noudattamista varten. Komitea korostaakin piti-
vansi tirkednd EU:n aloitteiden, myds komission vuoden 2013
tyoohjelman seurantaa, ja se viittaa tammikuussa 2013 hyvak-
syttdvadn toissijaisuusperiaatteen seurannan tydohjelmaansa.
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5. kannattaa ajatusta, ettd Euroopan tulevaisuudesta kdydain
perinpohjainen keskustelu demokraattisen oikeutuksen, vastuu-
velvollisuuden ja tehokkaan yhdentymisen kannalta. Komitea
pitdd tirkednd hahmottaa poliittisen kantansa alue- ja paikallis-
tason tulevaan rooliin sekd mahdollisiin muutoksiin EU:n ins-
titutionaalisissa rakenteissa. AK onkin valmis antamaan panok-
sensa kaikkiin perussopimusten uudistamisesta vuonna 2013
kaytdviin keskusteluihin jirjestimalld itse poliittisia keskusteluja
ja tuomalla entistd paremmin esille toissijaisuusperiaatetta ja
monitasoisen hallinnon Kkisitettd tirkeind vilineind niiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

6. kannattaa Euroopan parlamentin 20. marraskuuta 2012
antamassaan paitoslauselmassa esittdimdd kehotusta jasenvalti-
oille harkita sosiaalisia investointeja koskevaa sopimusta. Euro
Plus -sopimuksen mallin mukaisesti laadittavassa sosiaalisia in-
vestointeja koskevassa sopimuksessa asetettaisiin tavoitteet sosi-
aalisille investoinneille, jotka jdsenvaltioiden tulisi tehdd tietyssd
ajassa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys-, sosiaali- ja koulu-
tustavoitteiden saavuttamiseksi sopusoinnussa vuotuisen kasvu-
selvityksen ja kansallisten uudistusohjelmien kanssa.

7. seuraa edelleen Euroopan komission lainsdddantoohjelman
alueellisia vaikutuksia.

Talous- ja rahaliitto

8.  haluaa tulla kuulluksi komission suunnitelmasta, joka kos-
kee kokonaisvaltaista ja aitoa talous- ja rahaliittoa, silli sen
kullakin neljalld pilarilla on alueellinen ulottuvuus.

9.  kehottaa koordinoimaan paremmin talous- ja sosiaalipoli-
tilkkaa EU:n ja jasenvaltioiden tasoilla talouden eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa sekd vahvistamaan alue- ja paikallisviran-
omaisten osallistumista tdhdn koordinointiin. AK valvoo jatkos-
sakin tdmdnsuuntaista kehitystd ja pyrkii samalla tiivistimddn
yhteistyotd Euroopan parlamentin kanssa.

10.  antaa vahvan tukensa Euroopan parlamentille, joka ke-
hotti komissiota "ottamaan tdysin huomioon seuraavassa vuo-
tuisessa kasvuselvityksessddn unionin talousarvion roolin eu-
rooppalaista ohjausjaksoa koskevassa prosessissa ja korostamaan
sitd sekd tarjoamaan tosiseikkoihin perustuvaa kdytinnon tietoa
talousarvion kdynnistavistd, kannustavista, synergisisti ja tdyden-
tavistd vaikutuksista kaikkiin julkisiin menoihin paikallisella, alu-
eellisella ja jasenvaltioiden tasolla”. ()

11.  on tyytyvidinen, ettd EUn tasolla toteutetaan tehokkaita
mekanismeja, joilla taataan jasenvaltioiden budjettipolitiikkojen
kestdvdpohjaisuus. Komitea kuitenkin huomauttaa, ettd

(’) Euroopan parlamentin paitoslauselma "Talouspolitiikan EU-ohjaus-
jakso: vuoden 2012 painopisteiden tdytdntoonpano”.

budjettipolitiikan koordinointi EU:n tasolla voi aiheuttaa seura-
uksia alue- ja paikallisyhteisoille ja vaarantaa asianmukaisten
julkisten palveluiden tarjoamisen.

12.  pahoittelee, ettei komitean ehdotusta valtiotasoa alem-
pien hallintotahojen, jasenvaltioiden ja EU:n talousarvioiden vi-
lisida yhteisvaikutuksia koskevasta vihredstd kirjasta ole otettu
mukaan tyoohjelmaan. Erityisesti komitea toistaa tukensa julkis-
ten menojen laatua koskevalle tiedonannolle, jossa tulisi kasitelld
muun muassa kysymystd juoksevien menojen ja investointien
erittelystd budjettialijaidamad koskevissa laskelmissa, jotta voidaan
vilttdd se, ettd investoinnit, joista saadaan pitkdn aikavalin net-
totuottoa, laskettaisiin negatiivisiksi.

13.  sitoutuu tarkastelemaan perusteellisesti pankkiunionin
paikallista ja alueellista ulottuvuutta.

14.  pyytdd selventdimain pankkitilialoitetta varten kaavailtua
oikeudellista valinetta.

Koheesiopolitiikka

15.  tdhdentdd monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan
kdytavid neuvotteluita silmalld pitden, ettd koheesiopolitiikka on
investointipolitiikka, joka edellyttdd sekd varojen tehokasta kayt-
tod ettd vahvaa talousarviota, jota ei voi leikata, mikali halutaan
edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista, parantaa kilpailukykya
sekd torjua alueellisten erojen kasvua EU:n sisilld etenkin kriisin
aikana.

16.  pahoittelee, ettd Euroopan komission ehdotusta "hyvin
kumppanuuden kiytannesdannoista” ei ole hyviksytty Kyprok-
sen puheenjohtajakaudella, sekd kehottaa Euroopan komissiota
edistimddn ja valvomaan alue- ja paikallisviranomaisten osallis-
tumista kumppanuussopimusten ja asianomaisten toimenpide-
ohjelmien valvontaan ja laatimaan tdstd asiasta raportin vuoden
2013 loppuun mennessd. Alueiden komitea aikoo seurata tark-
kaan  yhteisen  strategiakehyksen  kattamiin  rahastoihin
(2014-2020) liittyvien komission maakohtaisten neuvottelu-
mandaattien pohjalta kdytdvid, asiaa koskevia neuvotteluja eri-
tyisesti kumppanuusperiaatteen valossa.

17.  kehottaa Euroopan komissiota kuulemaan virallisesti ko-
miteaa aluetuen suuntaviivojen tarkistamisesta.

18.  kehottaa tasapainottamaan maaseudun eurooppalaisessa
kehittdmisstrategiassa resursseja maaseutualueiden hyviksi, silld
niiden kehitystaso on edelleen EU:n keskiarvoa matalampi ja
usein huomattavasti alhaisempi kuin taajamavoittoisilla alueilla.
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19.  kehottaa hyvidksymiddn eurooppalaisia alueellisen yhteis-
tyon yhtymid koskevan tarkistetun asetuksen erillddn rakenne-
rahastoja koskevasta lainsddddntopaketista.

Sisimarkkinat

20.  pahoittelee sisaimarkkinoiden toimenpidepaketin hidasta
tdytantoonpanoa.

21.  panee merkille komission aikeeseen esittdd ehdotus sih-
koisen laskutuksen pakollisuudesta julkisten hankintojen yhtey-
dessd, mutta huomauttaa, ettd tdysimittainen siirtyminen sihkoi-
siin jdrjestelmiin on haastava tietyille alue- ja paikallisyhteisoille,
jotka saattavat tarvita apua tai pidemmin siirtymakauden.

22.  kehottaa perustamaan kumppanuusjirjestelyji eurooppa-
laisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) panemi-
seksi tdytdntoon alue- ja paikallistasolla. Komitean mielestd Eu-
roopan yrittdjyysalue (EYA) -tunnustus, jonka AK on myontinyt
vuodesta 2010 lahtien, voisi toimia kannusteena yrittdjyyden
edistamiselle varsinkin nuorten keskuudessa.

23.  haluaa komissiolta selityksen siihen, miksi sdhkoisten ter-
veyspalvelujen toimintaohjelmaa, jota alueiden komitea on
ailemmin vaatinut ja joka sisiltyi vuoden 2012 tyoohjelmaan,
ei ole vield esitetty ja miksei se sisilly vuoden 2012 loppuun
mennessd hyviksyttaviksi suunniteltuihin asiakokonaisuuksiin
eikd vuoden 2013 tyoohjelmaan.

24, katsoo, ettd yhteisotalouden toimintojen oikeusvarmuutta
on parannettava, ja kehottaa siksi laatimaan eurooppalaisia kes-
kindisia yhtio6itd koskevan perussidnnon.

25.  pitdd tervetulleena Euroopan komission aikeita nyky-
aikaistaa EU:n valtiontukisddntojd sekd vihentdd hallintotaakkaa
mukauttamalla yleisid ryhmédpoikkeuksia. Tdhan liittyen komitea
kehottaa korottamaan vihamerkityksisten tapausten raja-arvoa.

26.  pahoittelee, ettei Euroopan komissio ole kuullut viralli-
sesti AK:ta laatiessaan uusia suuntaviivoja EUmn valtiontukisién-
tojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen julkiseen rahoittami-
seen.

27.  on tyytyvdinen tybohjelman liitteen II yksinkertaistamista
ja lainsaddantorasitteen vdhentdmistd koskeviin konkreettisiin
aloitteisiin ja aikoo antaa oman panoksensa niiden tdytintoon-
panoon.

Tulevaisuuden verkkojen rakentaminen

28.  kehottaa Euroopan komissiota pyrkimain siihen, ettd ji-
senvaltioiden sekd jdsenvaltioiden alueiden viliset liitintdongel-
mat saataisiin ratkaistua. Tdmidn vuoksi komitea kehottaa

Euroopan komissiota vahvistamaan toimia, joilla vdhennetdin
yksittdisten jasenvaltioiden eristyneisyyttd energiahuollon suh-
teen, sekd toteuttamaan tdysin toimintakykyiset energian sisi-
markkinat vuoteen 2014 mennessa.

29.  pahoittelee, ettei Euroopan komissio ole selkeisti sitou-
tunut vahvistamaan poliittisia toimia, joilla tdhdatddn nykyaikai-
sen verkkoinfrastruktuurin kehittimiseen ja etenkin alykkiiden
verkkojen ja dlymittareiden kdyton lisidmiseen, silld ndimd ovat
energiatchokkuuden ja toimitusvarmuuden kannalta tarkeitd
seikkoja. Komitea kehottaa Euroopan komissiota edistimdin
toimia, joilla voidaan helpottaa energian mikrotuotannon kehit-
tdmistd ja sen liittdmistd jakeluverkkoihin.

30.  pahoittelee, ettei komission tydohjelmassa ole uusia kau-
punkiliikenteeseen liittyvid toimia. Komitea toistaakin, ettd kai-
kissa liikennemuodoissa toimivat sihkoiset liput ja adlykkaat lip-
pupalvelut, kuten mobiililiput, ovat keskeinen edellytys kestava-
pohjaiselle kaupunkiliikenteelle, seké toivoo, ettd ongelma voi-
taisiin ratkaista kortti-, verkko- ja mobiilimaksujen yhdentyneitd
eurooppalaisia markkinoita koskevan vihredn kirjan suunnitel-
luissa jatkotoimissa.

31.  odottaa Euroopan komission hyddyntivan kaikki mah-
dollisuudet varmistaa, ettd Euroopan laajuisia litkenneverkkoja
koskevan tarkistuksen tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisesti.

32.  odottaa kiinnostuneena EU:n satamapolitiikan tulevai-
suutta koskevaa ehdotusta ja muistuttaa, ettd siitd olisi tehtdvd
alueellisten vaikutusten arviointi.

Kasvu, tyollisyys ja osallistaminen

33.  katsoo, ettd tyovoiman likkkuvuus jasenvaltioiden sisdlld
ja vililld on tirked tekija ty6ttomyyden torjumisessa. Tamin
vuoksi komitea tukee suunnitelmia julkisten tyovoimapalvelui-
den nykyaikaistamisesta painottaen erityisesti EURES-verkon uu-
distusta, silld kaikkia sen tarjoamia mahdollisuuksia ei talld het-
kelldi hyodynnetd. Komitea kuitenkin muistuttaa, ettd julkisista
tyovoimapalveluista vastaavat usein alue- ja paikallisviranomai-
set, joita on kuultava kattavasti uudistuksista.

34.  pahoittelee, ettei Euroopan komissio ole reagoinut AK:n
toistuviin kehotuksiin laatia sosiaalista asuntotarjontaa koskeva
toimintaohjelma, joka muun muassa selkiyttdisi sosiaaliseen
asuntotarjontaan sovellettavia kilpailusddntojd ja antaisi paikal-
lis- ja alueviranomaisille mahdollisuudet tarjota asianmukaisia ja
kohtuuhintaisia asuntoja, edistdd yhteiskuntaryhmien sekoittu-
mista ja torjua syrjintda.
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35.  korostaa vanhuuselikkeiden tirkeyttd alue- ja paikallis-
yhteisojen kannalta, koska ne ovat merkittavida tyollistdjid, ja
odottaa komission aihetta koskevan ehdotuksen sisiltivin eh-
dotuksia siitd, miten tyoelakkeiden siirtdmistd toiseen jdsenval-
tioon voitaisiin kehittda.

36.  katsoo, ettd aloite laittoman tyonteon torjuntaa koskevan
foorumin perustamisesta on hyvin ajoitettu, ja pitdd keskeisen
tarkednd, ettd alueelliset valvontaelimet ja tyosuojeluviranomai-
set ovat foorumissa mukana. Komitea katsoo my®ds, ettd timéin
foorumin seki tyontekijoiden ldhettimistd koskevien sddntojen
lujittamista koskevien ehdotusten vililld voi olla suuria yhteis-
vaikutuksia.

37. kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, etti sen
uusissa valtiontukien suuntaviivoissa elokuvia ja muita audiovi-
suaalisia tuotteita varten siilytetddn vuoden 2001 elokuvatiedo-
nannossa kuvattu aluesidonnaisuuksien periaate Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d
alakohdan mukaisesti.

38.  pahoittelee, ettd tyoohjelmassa on asetettu vain vihin
kulttuuriin liittyvid tavoitteita, kun otetaan huomioon kulttuurin
merkitys eurooppalaisen identiteetin kannalta ja kasvua edistd-
vand tekijana.

Euroopan voimavarojen parempi hyédyntiminen

39.  on tyytyvdinen ympdristod koskevan seitsemidnnen toi-
mintaohjelman kehyksen julkaisemiseen. Se on keskeisessd ase-
massa muunnettaessa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ym-
paristotoimiksi. Siind tulisi keskittyd EU:n ympiristopolititkan
toteuttamisen parantamiseen tiiviissd yhteistyossd kaikkien hal-
lintotasojen kanssa, ymparistoseikkojen sisillyttimiseen kaikkiin
polititkan aloihin ja ymparistohaasteiden kansainviliseen ulottu-
vuuteen.

40.  esittdd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista koske-
vaan EU:n strategiaan tulisi sisillyttdd erityinen alue- ja kunnal-
listason sopeutumistoimia koskeva osio sekd suuntaviivat ja tu-
kea paikallisille ja alueellisille paatoksentekijoille rahoituksen ja
hallintoratkaisujen suhteen, kuten kaupunginjohtajien ilmastoso-
pimuksen osapuolet ovat ehdottaneet.

41.  sitoutuu tyoskentelemddn Euroopan komission kanssa,
jotta ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen Dohassa tehdyt paatokset sekd komission ete-
nemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa pantaisiin
onnistuneesti taytdantoon.

42.  odottaa, ettd EU:n ilmanlaatupolitiikan uudelleenarvioin-
nissa vahvistetaan kansallisia paistorajoja koskevaa direktiivid
(National Emissions Ceiling, NEC), jotta voidaan vahentdd tausta-
pitoisuuksia. Komitea tukee ajoneuvoja koskevien normien

tiukentamista sekd kehottaa puuttumaan merenkulun, ilmalii-
kenteen ja maatalouden paistoihin samalla kun yksinkertaiste-
taan mittaamisen indikaattoreita ja kriteerejd. Komitea kehottaa
lisaksi ottamaan ilmanlaatua koskevat ndkokohdat huomioon
myos muilla politiikanaloilla, erityisesti litkenteen, asumisen,
teollisuuden, energian ja ilmaston aloilla.

43.  toistaa sitoumuksensa vahvistaa yhteistyotd komission
kanssa biologista monimuotoisuutta koskevan EU 2020 -strate-
gian tdytdntoonpanossa.

44.  pitdd tervetulleena Euroopan investointipankin alueiden
komitealle esittimad pyyntod osallistua energia-alan lainoja kos-
kevien toimien muotoiluun seki kehottaa lisidmain pk-yritysten
ja alue- ja paikallisyhteiséjen mahdollisuuksia saada luottoja,
jotta ne voivat tehdd investointeja energiatehokkuuden ja uu-
siutuvien energialihteiden alalla. Tédhdn liittyen komitea katsoo,
ettd kasvava energiakoyhyyden vaara olisi otettava huomioon
EU:n toimissa energiapolitiikan alalla.

Kansalaisten Eurooppa

45.  pyrkii olemaan mukana kaikkien Euroopan kansalaisten
teemavuoteen 2013 liittyvien EU:n toimenpiteiden suunnittelus-
sa, jotta lisattdisiin kansalaisten tietimystd ja ymmadrrystd oike-
uksistaan, poistettaisiin niiden soveltamista edelleen haittaavat
esteet sekd vahvistettaisiin késitettd unionin kansalaisuudesta.

46.  on tyytyvdinen Euroopan komission aikeeseen laatia kor-
ruptiontorjuntakertomus ja oikeusalan tulostaulu, silldi nima va-
lineet auttavat vahvistamaan kansalaisten luottamusta viran-
omaisiin kaikilla tasoilla. Komitea on valmis auttamaan niiden
kehittimisessa.

47.  odottaa mielenkiinnolla tyoskentelyd Euroopan komis-
sion kanssa kotouttamisverkoston kehittimiseksi, tavoitteena
"moninaisuudessaan yhtendinen” Eurooppa.

Eurooppa maailmanlaajuisena toimijana

48.  suosittaa, ettd komissio kasittelisi tulevissa laajentumisst-
rategia-aiheisissa kertomuksissaan nykyistd tarkemmin kunkin
maan alueellisen ja paikallisen itsehallinnon tilannetta sekd pai-
nottaisi laajentumisprosessiin osallistuville maille hallinnon ha-
jauttamisen tarvetta silloin, kun se on aiheellista.

49.  kehottaa lisdidmadn laajentumisprosessiin osallistuvien
maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien mai-
den paikallisten ja alueellisten toimijoiden mahdollisuuksia saada
rahoitusta erityisistd tille alalle suunnatuista EU:n rahastoista, ja
kannattaa olemassa olevien ohjelmien, myos Erasmus Mundus
-ohjelman ja EAYY:n, avaamista naapurimaissa oleville kumppa-
neille.
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50.  vahvistaa aikomuksensa jatkaa hedelmallistd yhteistyotd
Euroopan komission kanssa paikallishallinnon vilinettd (LAF)
kisittelevan ohjelman parissa, jotta voidaan parantaa paikallista
valmiuksien kehittdmistd ja levittdd tietoa EU:sta ja sen menet-
telyistd ehdokasvaltioissa ja ehdokkuutta valmistelevissa maissa.
Komitea kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajen-
taa vilinettd kattamaan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien
maiden paikallishallinto.

51.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio on tehnyt
kehitysyhteistyopolitiikan toteuttamisessa eron alue- ja paikallis-
viranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan vilille esittimalld

Bryssel 30 pdivind marraskuuta 2012

erilliset tiedonannot, ja kehottaa Euroopan parlamenttia noudat-
tamaan samaa ldhestymistapaa.

52.  odottaa kuntien saavan mahdollisuuden osallistua EU:n
kannan valmisteluun vuosituhannen kehitystavoitteista vuonna
2015 jarjestettdvad huippukokousta silmilld pitden.

53.  antaa alueiden komitean puheenjohtajan tehtdviksi toi-
mittaa tdmd paitoslauselma Euroopan komission puheenjohta-
jalle, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan parla-
mentin puhemicehelle, Euroopan unionin neuvoston puheenjoh-
tajavaltiolle Kyprokselle sekd tuleville puheenjohtajavaltioille Ir-
lannille ja Liettualle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean péitoslauselma aiheesta “Kiynnissi olevat monivuotista rahoituskehystid
koskevat neuvottelut”

(2013/C 17/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2012 annetun tarkistetun lausuntonsa uudesta vuoden 2013 jilkeisestd

monivuotisesta rahoituskehyksesta.

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmien luonnoksen.

1.  pahoittelee, ettd 22. ja 23. marraskuuta 2012 kokoontu-
nut Eurooppa-neuvosto ei pystynyt saamaan aikaan yhteis-
ymmarrystd uudesta vuoden 2013 jilkeisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesta.

2. korostaa, ettd on tirkedd pddstd yhteisymmirrykseen, ja
varoittaa seurauksista, joita viivdstys aiheuttaa erityisesti rahas-
tojen yhteisen strategiakehyksen vuoden 2014 jilkeisen ohjel-
maty6n valmistelulle, milld on vakava vaikutus EU:n alueisiin ja
kaupunkeihin tehtdviin investointeihin.

3. ottaa huomioon, Eurooppa-neuvoston toteamuksen, jonka
mukaan talousarviolla on tirked merkitys unionin yhteenkuu-
luvuudelle seki tyollisyydelle ja kasvulle kaikissa jasenvaltioissa;
timd toteamus on kuitenkin ristiriidassa erdiden jdsenvaltioiden
koheesiopolitiikan leikkauksia koskevien ehdotusten kanssa; ko-
rostaa, ettd neuvoteltavina olevien lukujen ja ehdotusten konk-
reettisten poliittisten seurausten jatkotyostimiseen tarvitaan joka
tapauksessa lisdaikaa.

4. korostaa samanaikaisesti, ettd alueiden komitea, joka on
paikallis- ja alueviranomaisia edustava EU:n toimielin, on tdysin
tietoinen EU:n jdsenvaltioiden taloudellisista ongelmista. Komi-
tea katsookin, ettd ensisijaisena painopistealana on oltava sellais-
ten vahvojen talouksien luominen, joissa viahennetdin byrokra-
tiaa ja luodaan lisdd tyollistymismahdollisuuksia jdsenvaltioissa.

5.  toistaa jilleen vaatimuksensa uskottavasta monivuotisesta
EU:n talousarviosta, joka on EU:n kaikkia jasenvaltioita ja alueita
hyodyttivd investointiviline ja maksusitoumusmaéirirahojen
osuutena BKTL:std mitattuna vihintdidn samantasoinen kuin se,
josta sovittiin rahoituskaudelle 2007-2013, ja tukee Euroopan
parlamentin sellaista talousarviota koskevaa vaatimusta, jolla
voidaan elvyttdd talouskasvu Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden mukaisesti ja vastata asianmukaisesti alueelliseen, talou-
delliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyviin paikallis-
ja alueviranomaisten tarpeisiin.

6.  korostaa Euroopan parlamentin roolia neuvotteluproses-
sissa — ei ainoastaan koko monivuotiseen rahoituskehykseen
sovellettavan hyviksyntimenettelyn osalta — vaan myos siitd
syystd, ettd merkittdvd maird Eurooppa-neuvoston péitelmien
luonnoksessa (muutettu 22. marraskuuta 2012) esitetyistd kysy-
myksistd ja varsinkin alaotsaketta 1b (koheesio), otsaketta 2
(YMP), yhteistd strategiakehystd sekd horisontaalisia kysymyksid
koskeviin kohtiin sovelletaan yhteispaatosmenettelya.

7. muistuttaa perussopimuksiin (SEUTin 312 artikla) sisalty-
vistd erityismadrdyksistd, jotka koskevat mahdollisuutta olla

hyviksymittd monivuotista rahoituskehystd ennen kuin kaik-
kien EU:n nykyisten monivuotisten meno-ohjelmien — yhteisen
maatalouspolitikan ~ (YMP)  ensimmdistd  pilaria  lukuun
ottamatta — oikeusperustojen voimassaoloajat umpeutuvat vuo-
den 2013 lopussa.

8.  vastustaa koheesiobudjettiin tehtdvid leikkauksia; muistut-
taa, ettd koheesiopolitiikkka on investointiviline, joka parantaa
kilpailukykya ja vihentdd osaltaan alueiden vilisid eroja.

9. muistuttaa, ettd 177 artiklan soveltamisalaan kuuluvaan
koheesiopolititkkaan liittyviin asioihin, kuten kansallisten mai-
rarahojen kohdentamiseen ja koheesiopolititkan rahastoista an-
nettavien sekd maaseudun kehittdmiseen tarkoitettujen tukien
yldrajoihin, patevit yhteispdatosmenettely sekd alueiden komi-
tean pakollinen kuuleminen ja SEUTin 263 artiklan 3 kohtaan
perustuva asian vireillepano-oikeus Euroopan unionin tuomiois-
tuimessa.

10.  niiden lausuntojen mukaisesti, joita se on antanut komis-
sion eri siddosehdotuksista vuoden 2012 alusta lihtien, se tois-
taa seuraavaa:

a. alaotsakkeen 1 a:n ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen
osalta se

— kannattaa tutkimustoiminnan ja innovoinnin rahoituksen
lisadmista.

— kehottaa ottamaan uudelleen kdyttoon alun perin ehdo-
tetun Verkkojen Eurooppa -vélineen talousarvion Euroo-
pan laajuisten verkkoihin suunnattavien investointien ra-
hoittamiseksi; kannattaa yhteisen strategiakehyksen lu-
omista kahdelle rakennerahastolle ja koheesiorahastolle
sekd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
tolle (maatalousrahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastolle.

— vastustaa jalleen selkedsti ja lujasti kaikkia makrotaloudel-
lisia ehtoja.

— on tyytyvidinen siihen, ettd SEUTin 349 artiklan médrdys-
ten mukaisesti on otettu kisiteltaviksi ehdotus uuden
siirtymdalueiden luokan luomisesta, ja siihen, ettd on
otettava huomioon syrjdisimpien alueiden erityinen ja
ainutlaatuinen asema.

— toistaa kehotuksensa sdilyttdd turvaverkko eli osoittaa la-
hentymistuen piiristd pudonneille alueille vahintdan kaksi
kolmasosaa nykyisistd maidrarahoista.
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— kannattaa sitd, ettd varmistetaan heikoimmin kehittyneille
alueille ja jasenvaltioille myonnettdvien resurssien madrd
ja pyritddn pienentimddn keskiméddrdisten asukaskohtais-
ten tuki-intensiteettien eroja, silld timd on koheesiopoli-
titkan ensisijainen tavoite.

— pahoittelee, ettd Eurooppa-neuvoston pditelmien luon-
noksessa ehdotetaan EU:n alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteeseen 26 prosentin leikkausta; panee kuitenkin
tyytyvdisend merkille, ettd AK:n vaatimus yhteisrahoitu-
sosuuden nostamisesta 85 prosenttiin on otettu huomi-
oon.

— kannattaa 10 prosenttiyksikkod suuremman yhteisrahoi-
tusosuuden vahvistamista jisenvaltioille, joilla on tilapai-
sid talousarviovaikeuksia.

— kannattaa, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastojen ra-
hoitusosuus voidaan myontdd alv:hen, jota ei palauteta.

— toteaa vastustavansa ehdotettua suoritusvarausta.
b. otsakkeen 2 osalta

— pahoittelee, ettd Eurooppa-neuvoston padtelmid koske-
vassa luonnoksessa ehdotetaan, ettd jasenvaltiot asettaisi-
vat vapaaehtoisen ylirajan suorille tuille.

— katsoo, ettd suora tuki tulisi jakaa tasapuolisemmin nii-
den jasenvaltioiden vililld, joiden suorien tukien midrd
hehtaaria kohden on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta
seuraavalla kaudella, jolloin voitaisiin kdynnistdd dynaa-
minen prosessi erojen kaventamiseksi jo seuraavan suun-
nittelukauden alussa ja saavuttaa EU:n keskiarvo seuraa-
van rahoituskehyksen puoliviliin mennessa.

— suhtautuu myonteisesti siithen, ettd 30 prosenttia kohden-
netaan tarkoituksiin, joissa ymparistonakokohdat otetaan
huomioon.

— kannattaa vaihtoehtoa, jossa talousarviomdairarahoja siir-
retddn ensimmdisestd pilarista toiseen.

— kannattaa siirtymdaalueiden ottamista mukaan maaseudun
kehittamistd koskevaan asetukseen.

— vastustaa maatalouden uuden kriisivarauksen luomista ja
erityisesti ehdotusta kdyttimattomien varojen palauttami-
sesta suorina tukina.

11.  panee tyytyvdisend merkille, ettdi Eurooppa-neuvoston
padtelmien luonnoksessa sdilytetddn vahdvaraisimmille suun-
nattu elintarvikeapuohjelma, mutta vastustaa jyrkésti sitd, ettd
se rahoitettaisiin ESR-mairarahoista.

12.  katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahastolle varattavien
madrdrahojen vihentiminen 47 prosentilla sen nykyiseen ta-
lousarvioon verrattuna sotii tdysin nykyistd kriisitilannetta vas-
taan. Kdsittdd, ettd Eurooppa-neuvoston paitelmien luonnos on
laadittu olettaen, ettd seuraavaa Euroopan globalisaatiorahastoa
ei sovelleta maatalouteen.

Tulot ja omat varat

13.  pahoittelee, ettd neuvotteluissa keskityttiin EU:n talous-
arvion menojen leikkaamiseen kiinnittdmattd asianmukaista
huomiota tuloihin ja siihen, ettd on vélttimatontd uudistaa ny-
kyjarjestelmd, jotta EU saa kdyttoonsd omia varoja, ja nykyisten
rahoitusoikaisujen ja poikkeusten poistamiseksi.

14.  panee tyytyvaisend merkille ehdotuksen siitd, ettd kolme
neljdsosaa niissd jasenvaltioissa kannetuista maaristd, jotka ovat
sitoutuneet ottamaan transaktiomaksun kayttoon tiiviimmén
yhteistyomenettelyn mukaisesti, on kannettava EU:n talous-
arvion uutta omaa varaa varten ja ettd ndiden maiden BKTL-
maksuosuutta on alennettava vastaavasti.

15.  antaa alueiden komitean puheenjohtajan tehtiviksi toi-
mittaa tdméd pditoslauselma Euroopan komission puheenjohta-
jalle, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan parla-
mentin puhemiehelle, Euroopan unionin neuvoston puheenjoh-
tajavaltiolle Kyprokselle sekd seuraaville puheenjohtajavaltioille
Irlannille ja Liettualle.

Bryssel 30 péivind marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

98. TAYSISTUNTO, 29.-30. MARRASKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelma — edistetiin
luottamusta ja kasvua”

(2013/C 17/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— on vakuuttunut siitd, ettd kuluttajapolitiikka voi auttaa EU:ta selviytymdin kriisistd nopeammin: on
vilttimitontd voida luottaa valistuneisiin kuluttajiin, jotta varmistetaan luotettavien, laadukkaiden ja
kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen tuottaminen ja siten talouden pysyvi elpyminen

ja kehottaa Euroopan komissiota

— antamaan alue- ja paikallisviranomaisten kaytt66n asianmukaiset vilineet, jotta ne voivat turvata
kuluttajansuojan toimivaltuuksiensa puitteissa.

— tekemddn tiiviistd yhteistyotd jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten kanssa. Vaikka toimintaohjel-
man toimet ovat luonteeltaan padasiassa eurooppalaisten ja kansallisten elinten toteutettaviksi tarkoi-
tettuja, paikallisviranomaisten rooli on tirked, silli ne edustavat paikallisyhteisojd ja pystyvit tehok-
kaasti vaikuttamaan toimenpiteiden tdytintoonpanoon.

— muistamaan, ettd paikallisviranomaiset ovat itse myos tavaroiden ja palveluiden kuluttajia. Sen vuoksi
myos ne tarvitsevat turvallisia puitteita, joiden avulla ne pystyvit suojaamaan omia etujaan ja niiden
paikallisyhteisojen etuja, joita ne edustavat ja jotka usein antavat panoksensa niiden talousarvioon.

— myontimadn, ettd kuluttajien voimaannuttaminen edellyttdd myos heiddn valistamistaan, ja ettd alue-
ja paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan on osallistuttava kuluttajille suunnattuihin valistus-
kampanjoihin.

— vahvistamaan resurssien ja taitotiedon tarjoamisen kautta valvontamekanismeja alueilla, jotka kirsivit
pysyvistd maantieteellisistd tai vdestorakenteeseen liittyvistd haitoista.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 225 final

Spyros SPYRIDON (EL, PPE), Attikan aluevaltuuston jdsen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan kuluttaja-asioiden toiminta-
ohjelma — edistetddn luottamusta ja kasvua

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1.  pitdd tervetulleena komission yksityiskohtaista tiedon-
antoa, joka kattaa hyvin laajan kirjon kuluttajansuojaan liittyvid
kysymyksia.

2. pitdd hyvidnd sitd, ettd toimintaohjelma tarjoaa johdonmu-
kaisen ja integroidun vilineen sellaisten toimien edistimiseksi,
joilla voidaan vahvistaa kuluttajansuojaa. On tirkedd ymmartaa,
kuinka suuri haaste on lisdtd kuluttajien vaikutusmahdollisuuk-
sia ja vahvistaa yhtendismarkkinoita. Valistuneet ja vastuulliset
kuluttajat ovat avaintekija Eurooppa 2020 -strategian toteutta-
misessa.

3. Ilmaisee huolensa siitd, ettd vaikka toimintaohjelma on
varsin laaja-alainen, sithen eivit sisilly terveyspalvelut, jotka
ovat tirked osatekija kuluttajapolitiikassa. Terveyspalveluita tar-
jotaan kuluttajille, kuluttajat maksavat niistd ja ne palvelevat
suuressa madrin yleistd etua. Terveyspolititkka tulisi siten sisal-
lyttdd toimintaohjelmaan kuluttajien kannalta tirkednd osa-alu-
eena.

4. kannattaa komission valitsemia neljad suurta temaattista
tavoitetta aloiksi, joihin kuluttajansuojapolitiikassa tulisi keskit-
tyd. Ndmi ovat seuraavat: 1) parannetaan kuluttajien turvalli-
suutta, 2) lisitddn tietdimystd, 3) parannetaan tdytintoonpanoa,
tehostetaan valvontaa ja turvataan oikeussuojakeinot sekd 4)
saatetaan oikeudet ja keskeiset toimintalinjat talouden ja yhteis-
kunnan muutoksien mukaisiksi. Komitea kehottaa lisidméddn
avoimuutta ja tarjoamaan kuluttajille vertailukelpoista ja entistd
laadukkaampaa tietoa, jotta heilld olisi mahdollisuus tehdd en-
tistd rationaalisempia valintoja.

Euroopan unionin perusperiaatteiden toteuttaminen

5. muistuttaa, ettd toimenpiteitd suunniteltaessa on tirkedd
pitdd kiinni toimenpiteiden suhteellisuuden periaatteesta sekd
analysoida perusteellisesti niiden kustannus-hyotysuhdetta.

6. korostaa olevan tirkedd varmistaa, etti tulevat toimet ovat
tehokkaita ja oikeasuhtaisia, erityisesti terveys- ja turvallisuusky-
symyksissd. Kuluttajien suojelemiseksi sddnnosten on oltava

riittdvan joustavia, jotta niitd voidaan sopeuttaa alueellisiin eri-
tyispiirteisiin, muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
tarpeisiin sekd markkinoiden nopeisiin muutoksiin.

7. kehottaa toimenpiteitd toteutettaessa soveltamaan jo mai-
nittujen alakohtaisten toimien lisdksi horisontaalista nikokul-
maa nykyisen toimivallan rajoissa, jotta kuluttajien oikeudet
otetaan huomioon Euroopan unionin kaikissa toimintalinjoissa.

8. huomauttaa, ettei toimintaohjelmassa painoteta alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitetta, joka sisdllytettiin Lissabonin so-
pimukseen. Komitea haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti tar-
peeseen suojella muita heikommassa asemassa olevia kuluttaja-
ryhmid, joilla on vaikeuksia hyodyntdd markkinoita, joiden va-
lintamahdollisuudet ovat rajoitetut tai joiden on vaikea pitdd
kiinni oikeuksistaan. Tahdn ryhmédan kuuluvat syrjdisimmilld ja
harvaan asutuilla alueilla sekd vuoristo- ja saaristoalueilla asuvat
kuluttajat, silld ndilld alueilla markkinat toimivat puutteellisesti.

9.  korostaa tissd yhteydessd internetin kasvavaa merkitystd
ndille kuluttajaryhmille markkinoille pdisyn, tiedonsaannin ja
tuotteiden ja palveluiden vertailun kannalta sekd puolustettaessa
heidin oikeuksiaan riitatilanteissa.

10.  korostaa, ettd on tirkedd parantaa resurssien ja taitotie-
don tarjoamisen kautta valvontamekanismeja alueilla, jotka kar-
sivdt pysyvistd maantieteellisistd tai vdestorakenteeseen liittyvistd
haitoista.

11.  kiinnittdd komission ja kansallisten lainsdddintoelinten
huomion siihen, ettd hyviksyttivit toimenpiteet on sopeutettava
epasuotuisilla alueilla sijaitsevien tuottajien mahdollisuuksiin.
Sopeutumisesta aiheutuvat kustannukset ja niithin kuluva aika
saattavat olla hyvin erilaiset kuin muilla Euroopan alueilla.

Internetin tarjoamien mahdollisuuksien hy6dyntiminen,
valvonta ja informointi

12.  korostaa, kuinka tirkedd on Eurooppa 2020 -strategian
yhteydessd panna tdytintoon digitaalistrategia, kun otetaan huo-
mioon internetin suuri merkitys kaikille kuluttajaryhmille. Kaik-
kien hallintotasojen — sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden ja alu-
eiden tasolla — on osallistuttava aktiivisesti tdhin pyrkimykseen
Euroopan kansalaisten elimédnlaadun parantamiseksi.
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13.  korostaa internetin vaikutuksia nuorimpiin ikdryhmiin,
joiden voidaan olettaa kdyttavan uutta teknologiaa muita enem-
min mutta olevan my6s haavoittuvampia kuin aikuiset.

14.  huomauttaa, ettd internetin kdyttd on vdhdisempai muita
heikommassa asemassa olevien viestoryhmien, kuten ikdanty-
neiden, vammaisten ja sosiaalisesti vaikeassa asemassa olevien
keskuudessa. Komitea korostaa erityisesti, ettd maantieteellisistd
haitoista kirsivat alueet joutuvat kdrsimddn muita alueita enem-
min myos vdeston ikddntymisen ongelmasta. Niilld videstoryh-
milld on yleensd vihemman mahdollisuuksia hyodyntdd yhte-
ndismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia ja harjoittaa oike-
uksiaan. On pyrittdva erityisesti, yhteistyossa alue- ja paikallisvi-
ranomaisten kanssa, edistimiidn kohdennettujen toimien avulla
myo6s tihdn ryhméddn kuuluvien kansalaisten hyvinvointia.

15.  kannattaa — ottaen huomioon alueiden ja kuntien inter-
netyhteyksien parantamiseen liittyvit ongelmat erityisesti maa-
seutu-, vuoristo-, saari- ja syrjdisilld alueilla sekd kaikkein syrjai-
simmilld alueilla — komission viimeaikaisia ehdotuksia muuttaa
valtiontukia koskevaa lainsaddant6d. Sen ehdotuksessa katsotaan
muun muassa, ettd nopeiden internetyhteyksien tarjoamiseen
kohdistuvien tukien poistaminen ilmoitusvelvollisuuden piiristd
on sisimarkkinoille soveltuva toimenpide.

16.  kehottaa komissiota tekemdin yhteistyotd jasenvaltioiden
kanssa kuluttajien tietoteknisten taitojen parantamiseen tdhtda-
vien aloitteiden kdynnistimiseksi ja varmistamaan samalla, ettd
kaikilla vdestoryhmilld on padsy digitaalisille sisimarkkinoille ja
ettd kaikki pystyvit tdysimédraisesti hyodyntdmadn niitd.

17.  korostaa, ettd sahkoisen kaupan nopea kehitys on hyvin
tarkedd kuluttajille, silld se tarjoaa heille enemman valinnanmah-
dollisuuksia. Erityisesti tima pdtee ihmisiin, jotka eldvit huono-
jen kulkuyhteyksien pddssa olevilla, syrjaisilld tai eristyneilld alu-
eilla, seka litkuntarajoitteisiin ihmisiin, joiden valinnanmahdolli-
suudet muutoin olisivat rajalliset.

18.  painottaa, ettd internetin turvallisuus on erityisen tirked
ongelma, joka ulottuu pelkkad kuluttaja-asioiden toimintaohjel-
maa laajemmalle. On ryhdyttava kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin, jotta tatd tdrkedd valinettd kdytettdisiin Euroopan
kansalaisten hyvaksi, toimivatpa nama sitten kuluttajina tai yrit-
tdjind, ja jotta torjutaan rikolliset tai ei-toivottavat toimintatavat,
kuten henkilokohtaisten tietojen vaarinkdytto tai omistusoikeuk-
sien rikkominen.

19.  pitdd tervetulleena komission aikomusta tehdd lainsda-
dintoehdotuksia, jotka koskevat verkkovilitteistd riidanratkaisua
sekd tuomioistuimen ulkopuolista riitojen ratkaisua, silld ne ovat

tarkeitd vilineitd alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Komi-
tea on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd kuluttajien oike-
uksien toteutumista tulee helpottaa my6s tuomioistuimen ulko-
puolisen riidanratkaisun avulla. Se katsoo kuitenkin, ettd direk-
tiivien soveltamisala on syytd rajoittaa EU:n toimivaltaan kuu-
luviin aloihin ja erityisesti vain rajatylittaviin tilanteisiin.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

20.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten kaytt66n on
annettava asianmukaiset vilineet, jotta ne voivat turvata kulut-
tajansuojan toimivaltuuksiensa puitteissa. Tdssd yhteydessd ja
ottaen huomioon suotuisan ajoituksen — vuosia 2014-2020
koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd keskustellaan par-
haillaan — komitea ehdottaa, ettd toimintaohjelman tiytint66n-
panoon kdytettdisiin rakennerahastovarojen lisiksi myos kansal-
listen uudistusohjelmien mairirahoja.

21.  chdottaa erityisesti rakennerahastojen osalta ryhtymistd
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd yrityksille myonnetta-
véddn rahoitukseen sovelletaan kriteereitd, jotka perustuvat niiden
velvoitteisiin ja niiden yleiseen asennoitumiseen kuluttajia koh-
taan (esimerkiksi kestivyysajattelun mukainen tuotanto), sen si-
jaan ettd rajoitutaan tietoihin, jotka koskevat etusijassa taloudel-
lista kannattavuutta.

22.  painottaa erityisesti tarvetta EU:n, jdsenvaltioiden sekd
alue- ja paikallisviranomaisten tiiviimpaan yhteistyohon toimen-
piteitd toteutettaessa. Vaikka toimintaohjelman toimet ovat
luonteeltaan padasiassa eurooppalaisten ja kansallisten elinten
toteutettaviksi tarkoitettuja, paikallisviranomaisten rooli on tir-
ked, silld ne edustavat paikallisyhteisojd ja pystyvat tehokkaasti
vaikuttamaan toimenpiteiden tdytinto6npanoon.

23.  korostaa, ettei pidd unohtaa sitd, ettd alue- ja paikallisvi-
ranomaiset ovat itse myos tavaroiden ja palveluiden kuluttajia.
Sen vuoksi my6s ne tarvitsevat turvallisia puitteita, joiden avulla
ne pystyvit suojaamaan omia etujaan ja niiden paikallisyhteiso-
jen etuja, joita ne edustavat ja jotka usein antavat panoksensa
niiden talousarvioon.

24.  huomauttaa, etti meneillidn olevan taloudellisen kriisin
aikana pyrkimystd toimintaohjelman tehokkaaseen tdytintoon-
panoon ei tule pitdd ylellisyytend. Alueiden komitea on painvas-
toin vakuuttunut siitd, ettd kuluttajapolitiikka auttaa EU:ta sel-
viytymdan kriisistd nopeammin: on vélttimétontd voida luottaa
valistuneisiin kuluttajiin, jotta varmistetaan luotettavien, laaduk-
kaiden ja kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen tuottaminen
ja siten talouden pysyvd elpyminen.
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Toimintaohjelman yhteiskunnallinen ulottuvuus

25.  huomauttaa, ettd meneillddn oleva finanssikriisi tulee ra-
dikaalisti muuttamaan kansalaisten kulutustottumuksia, silld en-
sinndkin se kirjistdd sosiaalista eriarvoisuutta ja toiseksi vihen-
tdd kulutusta varten kaytettdvissd olevia tuloja. Tdman seurauk-
sena ihmiset siirtyvit uudenlaisiin kulutustapoihin, joissa kulut-
tajat haluavat valvoa entistd tiukemmin transaktioitaan, vaativat
entistd enemman ja tarkempaa tietoa sekd mahdollisuuden ver-
tailla, palata aiempiin paitoksiinsd ja puolustaa oikeuksiaan rii-
tatilanteissa. Komission on kiinnitettdvd huomiota syntyviin uu-
siin olosuhteisiin ja hyddynnettivd toimintaohjelmaa niin, ettd
luodaan paras mahdollinen ymparistd kansalaisten hyvinvoinnin
edistamiselle, kuten Lissabonin sopimuksessa maaratdan.

26.  huomauttaa, ettd tuotteiden alkuperistd olisi tarjottava
nykyistd laajemmat tiedot ja paremmat takeet, jotta kuluttajat
voivat arvioida hyodykkeiden oikean hinta-laatu-suhteen.

27.  katsoo, ettd on yhi suurempi vaara, ettd tuotteiden hin-
nat sanelevat kuluttajien valintoja laadun kustannuksella. Erityi-
sesti EU:n ulkorajoilla tapahtuvan kaupankidynnin osalta komi-
tea korostaa salakuljetuksen lisddntymisen vaaraa.

28.  pitdd tervetulleena komission aikomusta tutkia kotitalo-
uksien ylivelkaantumisen vaikutuksia. Komitea suosittaa, ettei
tutkimuksessa rajoituta pelkistddn keinoihin puuttua tihin on-
gelmaan, joka finanssikriisin seurauksena on saavuttanut kont-
rolloimattomat mittasuhteet, vaan ettd tutkimuksessa analysoi-
daan myos syitd ja ehdotetaan toimenpiteitd, kuten vastuullisen
luotonannon varmistaminen sekd erityistoimenpiteet ylivelkaan-
tumisen vaikutusten lieventimiseksi.

29.  korostaa olevan tarpeen antaa sidnnoksid, jotka koskevat
ladketieteellisten tuotteiden ja palveluiden turvallisuutta, silld
tima on aihe, josta viime aikoina on julkisuudessa kiyty paljon
keskustelua.

30. toteaa huolestuneena, ettd tiedonannon mukaan vain
kaksi prosenttia vastaajista vastasi oikein oikeuksiaan koskenei-
siin kysymyksiin. Luku vaikuttaa erittdin alhaiselta. Komitea ke-
hottaakin komissiota ja jdsenvaltioita tehostamaan pyrkimyksi-
ddn, jotta kuluttajien oikeudet saataisiin laajemmin tunnetuksi.
Ehdotettu Euroopan tason tiedotuskampanjan jirjestiminen on
askel oikeaan suuntaan. Alue- ja paikallisviranomaisten on myos
osallistuttava kampanjaan yhteistyossa kuluttajia tukevien taho-
jen kanssa.

31.  on komission kanssa yhtd mieltd paitelmastd, jonka mu-
kaan lainsdddinnon tdytintoonpanosta vastaavia elimid pyy-
detddn jatkuvasti tekemddn enemmdn yhd vihemmin resurssein.

Tdmidn vuoksi suunnitelmat on tehtdvad huolellisesti ja sddnnos-
ten tehokkuutta tutkittava jatkuvasti, jotta saavutetaan parhaat
tulokset.

32.  korostaa, ettd kuluttajien voimaannuttaminen edellyttdd
my0s heiddn valistamistaan. Tassd yhteydessd komitea painottaa
olevan tirkedd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ja kansalais-
yhteiskunta osallistuvat kuluttajille suunnattuihin valistuskam-
panjoihin. Valistuskampanjat on voitava mukauttaa paikallisiin
erityispiirteisiin. Painopiste tulisi asettaa koulujen ja yliopistojen
opetusohjelmiin, jotta nuorista sukupolvista tulisi valistuneita
kuluttajia. My6skaan aikuiskoulutuslaitosten roolia ei pitdisi jat-
tdd huomiotta.

33.  kannattaa tavoitetta ratkaista ongelmat niiden ldhteelld
toimenpitein, joilla yrityksid kannustetaan noudattamaan vaa-
timuksia. Téssd lahestymistavassa on kuitenkin otettava huomi-
oon tuottajien erityispiirteet kussakin maassa ja alueella, mutta
my6s muualla maailmassa, missd tuotteen toimittaja sijaitsee.
Kannusteiden oltava riittdvid korvaamaan uusiin sadnnoksiin
mukautumisesta aiheutuvat kustannukset, ja sddnnoksissi on
otettava huomioon yritysten mukautumiskyky.

34. korostaa, ettid Euroopan komission on kunnioitettava ku-
luttajapolitiikassa jasenvaltioiden oikeusjirjestelmad sekd toissi-
jaisuusperiaatetta. Jasenvaltioiden pitdisi saattaessaan unionin
lainsdddantod osaksi kansallista lainsddddntod vilttda sellaisten
lisivaatimusten asettamista, jotka ylittavat tdimin tarkoituksen.
Tdmad ei estd jdsenvaltioita erityistapauksissa pyrkimistd korke-
ampaan kuluttajansuojan tasoon.

35.  muistuttaa, ettd jotta kuluttajat voivat hyotyd lainsddddn-
noén parantamisesta, heiddn on oltava tietoisia muutoksista. Ko-
mitea painottaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisille on annettava
mahdollisuus osallistua kuluttajille suunnattuihin valistuskam-
panjoihin, joissa kasitelldan kuluttajien oikeuksia ja lainsdadan-
to6n tehtyjd, kuluttajaa hyodyttavia muutoksia.

36.  pitdd tervetulleena kuluttaja-asioiden toimintaohjelmaan
sisaltyvad viittausta kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin ja kan-
nustaa komissiota esittdmaan sitd varten yksityiskohtaisemmat
toimintapuitteet. Komission ehdotusten tulee rajoittua puitelain-
sdadantoon, jossa annetaan korkeintaan ohjeita vihimmaisstan-
dardeista, joita jasenvaltioiden on noudatettava, ja jitetddn muu-
toin jasenvaltioiden paatettiviksi yksityiskohdat siitd, miten kol-
lektiiviset oikeussuojakeinot voidaan panna tdytint66n ottaen
huomioon kulloisetkin kansalliset oikeusperinteet. Jos EU vaatii
saantelyvaltaa myos kollektiivisten oikeussuojakeinojen osalta,
ne olisi sovitettava yhteen jdsenvaltioiden kulloistenkin oikeus-
jarjestysten ja oikeussuojajirjestelmien kanssa.
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37.  katsoo kuluttajille suunnatun laajan strategian edistimi-
sen edellyttdvan, ettd kuluttajat ovat hyvin edustettuina paatok-
sentekoelimissd. Komitea korostaa tissd yhteydessi kuluttajajir-
jestojen roolia, silld niilld on tdydellisin kuva kuluttajien pdivit-
tdisistd ongelmista ja ndin ne pystyvdt tarvittaessa auttamaan
ratkaisujen 10ytdmisessd. Ne toimivat my0ds kansalaisten ja hal-
linnon vilisend viestintikanavana ja mahdollistavat nédin tiedon
jakamisen ylhailtd alaspidin. Komitea myontdd, ettd alue- ja pai-
kallisviranomaisten ja kuluttajajirjestojen vilisissd suhteissa on
parantamisen varaa sekd primaarisella ettd sekundaarisella tasol-
la. Komitea kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan niitd suhteita
tarpeen mukaan ja luomaan tarvittaessa niitd varten toiminta-
puitteet.

Toimintaohjelman toteuttamisen tehostaminen

38.  pitdd lahtokohtana sitd, ettd ihmisten on pystyttava luot-
tamaan lainsdddiannon tdytintoonpanosta vastaaviin viranomai-
siin. Tdhdn tavoitteeseen paistddn sekd sdannosten asianmukai-
sen tdytantoonpanon kautta ettd antamalla kansalaisille mahdol-
lisuus vedota niihin viranomaisiin riitatilanteissa.

39.  painottaa, ettd yritykset puolestaan on koko tuotantoket-
jussa saatava vakuuttuneiksi siitd, ettd niiden on parempi nou-
dattaa lainsdddinnossi niille asetettuja velvoitteita kuin olla nou-
dattamatta niitd. On tdrkedd korostaa, ettd myos yritysten, ei
pelkdstddn kuluttajien, on pysyteltivd ajan tasalla kuluttajalain-
sdadannostd.

Bryssel 29 pdivind marraskuuta 2012

40. on yhtd mieltd siitd, ettd erityisesti internetpalveluissa
vélittdjien roolista on tulossa yhi tirkedmpi. Tdman vuoksi on
ratkaisevan tirkedd varmistaa avoimuus ja luottamus sekd se,
ettd valittdjan maksukyvyttomyystapauksissa oikeus tapahtuu ja
rangaistukset pannaan tdytint6on. Tama edellyttdd seuranta- ja
valvontarakenteiden luomista sekd jisenvaltiossa ettd EU:n tasol-
la.

41.  chdottaa — erityisesti liittyen komission aikomukseen
tehdd yhteistyotd valittdjien ja kauppiaiden kanssa liiketoimia
koskevien puitteiden parantamiseksi —, ettd kuluttajansuojalain-
sdddannossid olevan merkittdvin puutteen paikkaamiseksi annet-
taisiin my0s sitovia sadnnoksid kaupallisista takuista.

42.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot pa-
nevat sisimarkkinoiden syventimistd koskevan lainsddddnnén
tdytantoon ajoissa ja, mikd tirkeintd, kattavasti.

43, pahoittelee sitd, ettd kuluttaja-asioiden toimintaohjelmaan
varattu talousarvio on rajallinen: vain noin 0,05 euroa Euroopan
kansalaista kohden vuodessa. Komitea kiinnittdd komission huo-
mion my®ds siihen, ettd sen on oltava hyvin huolellinen toimen-
piteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa, jotta varmistetaan
parhaat mahdolliset tulokset.

44, tulee valvomaan tiiviisti, ettd kuluttaja-asioiden toiminta-
ohjelma pannaan tdytintoon nopeasti ja tehokkaasti, jotta voi-
daan parantaa eurooppalaisten eliménlaatua.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Hyvin kumppanuuden siinnot”

(2013/C 17/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyviinen komission aikeeseen velvoittaa jisenvaltiot jdrjestimiidn valtio-, alue- ja paikallistason
viranomaisten sekd taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden ja valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden vilinen kumppanuus.

— kannattaa komission aloitetta tdydentdd yhteisid sdannoksid koskevaa asetusta eurooppalaisilla hyvin
kumppanuuden sddnnoilld ja pahoittelee syvisti neuvoston pddtostd sulkea hyvin kumppanuuden
sdannot neuvottelujen piirista.

— kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaisissa hyvan kumppanuuden sddnnoissd tasapaino-
tetaan tosiasiallisesti jasenvaltioiden tarve tayttdd niihin sisdltyvit, kumppanuutta koskevat vaatimukset
ja jdsenvaltioiden oikeus siilyttdd erityiset toimintamahdollisuutensa ja tdhdnastiset kdytinteenss,
etenkin toissijaisuusperiaate huomioon ottaen.

— painottaa, ettd kumppanuus on koheesiopolititkan tehostamisen olennainen edellytys ja ettd ainoas-
taan monitasoinen hallintojirjestelmd mahdollistaa Euroopan unionin strategisten suuntaviivojen te-
hokkaan nivomisen alueellisiin ja paikallisiin haasteisiin.

— edellyttdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan tdysimittaisesti mukaan laadittaessa kumppanuus-
sopimuksia ja ettd nailli on keskeinen rooli mairiteltdessd ja toteutettaessa aluepolitiikan investoin-
tiprioriteetteja.

— pitdd tarpeellisena, ettd laaditaan asianmukainen kumppanitahojen hierarkia, jonka kirjessi ovat pai-
kallis- ja alueviranomaiset, koska ne ilmaisevat yhteisid nikemyksid, arvoja ja intresseji.

— panee merkille tarpeen mukauttaa kumppanitahot ohjelman tyypin mukaan, mutta epiilee, tulisiko
ohjelmat ryhmitelld rahaston tyypin mukaan.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

SWD(2012) 106 final

Stanistaw SZWABSKI (PL, AE), Gdynian kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Kumppanuusperiaatteen noudattami-
nen yhteisen strategiakehyksen rahastojen toiminnassa — ehdotuksia eurooppalais-
ten hyvin kumppanuuden sddntojen laatimiseen

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd kumppanuus
on Eurooppa 2020 -strategian onnistuneen toteuttamisen ja
Euroopan unionin yhteisen strategiakehyksen kattamien rahas-
tojen asianmukaisen tdytintoonpanon keskeinen tekija.

2. on tyytyvdinen komission aikeeseen velvoittaa jisenval-
tiot jdrjestimaddn valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten
sekd taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden ja valtio-
vallasta riippumattomien organisaatioiden vilinen kumppa-
nuus kaikissa Euroopan unionin politiikkojen toteuttamispro-
sesseissa.

3. kannattaa komission aloitetta tdydentdd yhteisid sddnnok-
sid koskevaa asetusta eurooppalaisilla hyvin kumppanuuden
sddnnoilld. Niistd tulee kumppanuutta konkretisoiva ja tis-
mentivi asiakirja yhteisen strategiakehyksen kattamien ohjel-
mien sekd rahastotoimien valmistelu-, toteutus- ja arviointipro-
sessissa.

4. pahoittelee syvisti neuvoston pddtostd sulkea hyvin
kumppanuuden sddnnot neuvottelujen piiristd ja olla siten piit-
taamatta Euroopan parlamentin ja AK:n ilmaisemista nikokan-
noista. Namd tulevat kuitenkin myos jatkossa puoltamaan mai-
nitun  kaltaisen  vilineen  tarvetta  suunnittelukaudella
2014-2020.

5. esittdd tdiman vuoksi komissiolle, ettd eurooppalaisissa hy-
vin kumppanuuden sddnnoissd tasapainotettaisiin tosiasialli-
sesti jasenvaltioiden tarve tdyttdd niihin sisaltyvat, kumppa-
nuutta koskevat vaatimukset ja jasenvaltioiden oikeus sailyttdd
erityiset toimintamahdollisuutensa ja tdhdnastiset kdytdnteensa.

6.  chdottaa ndin ollen, ettd harkittaisiin mahdollisuutta sisdl-
lyttdd hyvin kumppanuuden siddntéluonnokseen menettely,
jossa sovitaan ennalta, miten eri jdsenvaltiot tdyttdvit kumppa-
nuusyhteistyon velvoitteet omien erityisedellytystensd mukaises-
ti. Tallaisen menettelyn avulla komissio todentaisi, ovatko
kumppanuussopimukset ja -ohjelmat hyvin kumppanuuden
sdantojen mukaisia.

7. muistuttaa ja tdhdentdd, ettd koheesiopolitiikkaan luonnos-
taan  liittyy  strategisena  ulottuvuutena  vastuun

hajauttaminen alue- ja paikallistoimijoille, joilla on kokemusta
ja asiantuntemusta, joita sen tehokas toteuttaminen jisenvalti-
oissa edellyttdd. Sen jilkeen, kun komission kanssa on padsty
yhteisymmarrykseen yleisestd strategiasta, alueiden tehtdviin
kuuluu useissa tapauksissa ratkaisevien péddtosten tekeminen
hankkeiden valitsemisen ja hallinnoinnin kaltaisilla aloilla.

8.  painottaa, ettdi kumppanuus on siksi koheesiopolitiikan
tehostamisen olennainen edellytys, jonka puitteissa Euroopan
unionin strategisia suuntaviivoja tulee mukauttaa alueellisiin ja
paikallisiin haasteisiin. Kdytinnossd ainoastaan kaikki tahot kat-
tava monitasosoinen hallinto mahdollistaa sen, ettd kyseiset
kaksi ulottuvuutta nivotaan tehokkaasti toisiinsa. Alue- ja pai-
kallisviranomaiset ovat monitasoisen hallinnon olennainen te-
kija, eikd niitd voi asemaltaan rinnastaa valtiovallasta riippu-
mattomaan sektoriin.

9. ei kuitenkaan hyviksy sellaista monitasoisen hallinnon
periaatteen soveltamista, jossa annetaan kumppanuusmenette-
lyissd ylemmille tasoille tosiasiallinen etusija suhteessa alempiin
tasoihin. Eurooppalaisissa hyvin kumppanuuden sddnnoissi tu-
lisi maaratietoisesti kannustaa jisenvaltioita ehkdisemdin tehok-
kaasti tdllaisia tilanteita.

10.  edellyttdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan tay-
simittaisesti mukaan laadittaessa komission ja jdsenvaltioiden
vilisida kumppanuussopimuksia ja ettd niihin sopimuksiin kuu-
luu méirdys sovituista periaatteista, jotka koskevat keskushallin-
non ja alueellisen itsehallinnon yhteistyotd. Maardys voitaisiin
lukea yleisasetuksessa sdddettdvien ennakkovaatimusten jouk-
koon.

11.  toivoo lisdksi, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on kes-
keinen rooli mdiriteltiessd ja toteutettaessa aluepolitiikan
investointiprioriteetteja. Komitea kehottaakin komissiota vah-
vistamaan paikallis- ja alueviranomaisten ensisijaisen roolin ver-
rattuna muihin eurooppalaisissa hyvin kumppanuuden siin-
noissd mainittuihin kumppaneihin.

12.  suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen mddrittdd
eurooppalaisissa hyvan kumppanuuden sddnnoissid pelkdstddn
vihimmdiisvaatimukset, jotka koskevat jdsenvaltioiden velvolli-
suutta kutsua kumppanit mukaan ohjelmatyon eri vaiheisiin.
Samalla komitea toivoo, ettd vaatimukset ovat tarpeeksi ankaria
ja selvid, jotta voidaan varmistaa todellinen kumppanuus tir-
keimmissd asioissa.
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13.  korostaa erityisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teiden merkitystd, silld niiden tulee ensinnikin mahdollistaa tie-
tyn ohjelman alueellisesta ulottuvuudesta vastaavan tason toimi-
joiden osallistuminen kumppanuuteen ja vahvistaa sitd ja toi-
seksi taata se, ettd kumppanitahojen osallistuminen on tasapai-
noisessa suhteessa niiden potentiaaliin ja merkitykseen ohjelman
toteuttamisessa.

14.  kiinnittad huomiota siihen, ettd instituutioiden sekd po-
liittisten kulttuurien moninaisuuden lisdksi jdsenvaltioissa on
huomattavia eroja pinta-alassa sekd vikimddrissi ja vieston
maantieteellisessd jakautumisessa. Taman vuoksi valtio-, alue-
ja paikallistason jako kulloisissakin jdsenvaltioissa merkitsee kdy-
tinnossd hyvien erilaisia tilanteita, mikd vaikuttaa kumppanuuk-
sien toteuttamistapaan.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio aikoo hyviksyi eu-
rooppalaiset hyvin kumppanuuden sdiannét delegoituna saadok-
send viipymdttd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen voi-
maantulon jalkeen. Mikali talle asiakirjalle pddtetddn antaa jokin
muu oikeudellinen muoto, komitea kehottaa varmistamaan sel-
laiset ratkaisut, joilla taataan todellinen ja korkealaatuinen pa-
rannus kumppanuusperiaatteiden noudattamiseen budjettikau-
della 2014-2020.

Kumppanit

16.  kiinnittdd huomiota mahdollisten kumppanien jakami-
seen kolmeen ryhméin luonnoksessa Eurooppalaisiksi hyvin
kumppanuuden sddnnoiksi: a) alue- ja paikallisviranomaiset b)
talouselimin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten tahot ja c)
kansalaisyhteiskuntaa edustavat toimijat, joihin kuuluvat muun
muassa ympdristojarjestot, valtiovallasta riippumattomat organi-
saatiot ja tasa-arvon ja syrjimdttomyyden edistimisestd vastaavat
elimet. Téssd jaossa asetetaan samalle tasolle toimijat, jotka ovat
hyvin erilaisia ja joilla on hyvin erilaiset mahdollisuudet vaikut-
taa tosiasiallisesti ohjelmien toteuttamiseen.

17.  pitdi edelld esitetyn pohjalta tarpeellisena, ettd laaditaan
asianmukainen kumppanitahojen hierarkia. Alue- ja paikal-
lisviranomaiset tulee asettaa kumppanuusprosessin kirkeen,
koska niilld on poliittinen legitimiteetti sekd siten myos poliit-
tinen vastuu sekd taloudellinen tilivelvollisuus. Niinpé niille kuu-
luu velvoite edustaa yleistd etua. Ne kantavat lisiksi vastuun
lukuisten ohjelmien ja hankkeiden toteuttamisesta. Lisdksi jois-
sakin hajautetun hallintorakenteen valtioissa alueviranomaisilla
on lainsdddantavaltaa.

18.  kiinnittid huomiota siihen, ettd ilmaisua “alueiden” kes-
keisestd roolista kumppanuuksien jirjestimisessd jasenvaltioissa,
“joissa on hajautettu hallinnollinen rakenne”, ei saisi ymmartad
siten, ettd muissa jasenvaltioissa timd keskeinen rooli kuuluu
keskushallinnon viranomaisille.

19.  on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd tulee valita
ennen kaikkea instituutioita, organisaatioita ja ryhmid, jotka
voivat tosiasiallisesti vaikuttaa asianomaisen ohjelman toteutta-
miseen tai joita ohjelman tdytintoonpano koskee olennaisesti.

20. arvostaa sitd, ettd komissio kunnioittaa jdsenvaltioissa
tihin mennessi kehitettyji kumppanuuden toteuttamisen

menettelyjd ja tekniikoita (tyopajat, kyselytutkimukset, foorumit,
neuvonpidot, tapaamiset), mutta kiinnittdd samalla huomiota
sithen, ettd on vilttimitontd ottaa huomioon mullistavat muu-
tokset yhteiskunnallisen viestinnin tavoissa, jotka liittyvit
uuden viestintiteknologian yleistymiseen. Eurooppalaisilla hyvian
kumppanuuden sddnnoilld tulee kannustaa jasenvaltioita suhtau-
tumaan viestintiteknologiaan rohkeammin ja innovatiivisem-
min. Se on ehdoton edellytys nuorten saamiselle mukaan kump-
panuusprosessiin.

21.  pitdd komission tavoin tarpeellisena huolehtia heikoim-
massa asemassa olevien ja syrjiytyneimpien ryhmien edus-
tajien osallistumisesta. Komitea ei kuitenkaan nie tarpeelliseksi
niiden mainitsemista nimeltd yleisasiakirjassa, silli paikallisista
olosuhteista ja ohjelmasta riippuen ne voivat olla eri ryhmia.

22.  huomauttaa kuitenkin, etti koska aiemmin on todettu
tietynlaisten toimien toteuttamisen voivan aiheuttaa yhteiskun-
nallisia konflikteja, eurooppalaisten hyvin kumppanuuden
sddntojen pitdd kannustaa jisenvaltioita kytkemdin kumppa-
nuusprosessiin varhaisessa vaiheessa mukaan sellaisten ryhmien
ja toimijoiden edustajat, jotka voivat asennoitua kriittisesti kul-
loisenkin ohjelman toteuttamiseen.

Alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaiset sekd muut viranomaiset

23.  huomauttaa, ettd paikallis- ja alueyhteis6jd edustavilla
kumppaneilla, riippumatta niiden virallisista toimivaltuuksista
kussakin jasenvaltiossa, on yhteisid nikemyksid, arvoja ja int-
ressejd. Tamidn vuoksi niiden asema kumppaneina on objektii-
visesti katsoen eri kuin alakohtaisten ja sosiaalisten kumppanien,
jotka edustavat yksittdisid niakemyksid, arvoja ja intressejd. Ta-
min seikan tulee ilmetd selvisti eurooppalaisista hyvin kump-
panuuden sddnnoista.

24.  chdottaa, ettd eurooppalaisissa hyvin kumppanuuden
sdannoissd mainittaisiin nimenomaisesti sellaisten alueellisten
toimijoiden tyypit, jotka tulee kutsua mukaan kumppanuuspro-
sessiin. Tdmi pitee erityisesti toimijoihin, joilla ei ole tietyn
jasenvaltion alueellisen yksikon luonnetta: toiminnalliset alueet
(muun muassa kaupunkialueet, maaseutualueet, infrastruktuu-
rialueet, luontoalueet, rajatylittdvat alueet ja rannikkoalueet),
kuntien vilisen yhteistyon alueelliset ryhmittymit sekd kaupun-
kien ja kuntien yhteistyoverkostot.

25.  kannattaa komission aietta velvoittaa eurooppalaisissa
hyvin kumppanuuden siinnoissi ohjelmia hallinnoivat alu-
eviranomaiset jirjestimiin kumppanuusprosesseja paikallis-
ja kunnallisviranomaisten, talouselimin edustajien ja tyomark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa oh-
jelmien toteuttamisen kaikissa vaiheissa. Kansalaisyhteiskunnan
edustajia ovat muun muassa ympdristojarjestot, valtiovallasta
riippumattomat organisaatiot ja tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistimisestd vastaavat elimet.

26.  ehdottaa, ettd kuntien viranomaisia ja toiminnallisten
kaupunkialueiden edustajia ei kutsuta kumppanuusprosessiin
vain silloin, kun niilld toteutetaan yhdennettyja alueellisia inves-
tointeja, vaan aina kun se on tarkoituksenmukaista kyseisen
ohjelman niakokulmasta.
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Talouseldmdn osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet

27.  on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd kumppa-
nuusprosessissa tulee taata tyénantaja- ja -tekijiorganisaatioi-
den yhtiliinen osallistuminen. On kuitenkin otettava huomi-
oon niiden tahojen jdrjestdytymisasteen ja -tapojen suuret erot
jasenvaltioissa. Monilla aloilla ty6n luonne kdytinnossi tekee
mahdottomaksi tyontekijoiden organisaatioiden perustamisen.
Eurooppalaisiin hyvin kumppanuuden sidnt6ihin tulee sisaltyd
suosituksia, jotka eivit esitd konkreettisia ratkaisuja, vaan vel-
voittavat jasenvaltiot laatimaan talouselaman edustajien ja tyo-
markkinaosapuolten kanssa tehtdvad yhteistyotd koskevia me-
nettelyjd ottaen huomioon kansalliset, alueelliset ja jopa paikal-
liset erityispiirteet.

28.  toteaa, ettd kun otetaan huomioon tilanne monilla eu-
rooppalaisilla tyomarkkinoilla, tydmarkkinaosapuolten joukossa
tulee ottaa huomioon erityisesti nuorten ja ammattitaitoisten
tyonhakijoiden organisaatiot ja instituutiot.

Kansalaisyhteiskuntaa edustavat toimijat, muun muassa ympdristojir-
jestit, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot tasa-arvon ja syrji-
mattomyyden edistamisestd vastaavat elimet

29.  kannattaa varauksetta komission ehdotusta, jonka mu-
kaan lukuisten ja hajanaisten, kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden ~ kumppanuuden tulee tukeutua katto-
organisaatioiden kanssa tehtiviin yhteistyohon ja kumppa-
nuuden tulee tukea sithen osallistuvien eri organisaatioiden ver-
kottumisen ja yhteisty6n erilaisten muotojen syntymisti.

30.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd eurooppalaisiin hyvin
kumppanuuden sddntojen tulee osoittaa selkeit ja avoimet peri-
aatteet, joiden mukaan edustavat valtiovallasta riippumatto-
mat organisaatiot valitaan; ne perustuvat pidasiassa organisaa-
tioiden toimialaan ja toimintahistoriaan ohjelman piiriin kuu-
luvalla alalla.

Kumppanuusprosessi
Kumppanuuden mukauttaminen ohjelmakohtaisesti

31.  panee merkille tarpeen mukauttaa kumppanitahot oh-
jelman tyypin mukaan, mutta epiilee, tulisiko ohjelmat ryh-
mitelld rahaston tyypin mukaan (Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahasto [maaseuturahasto], Euroopan aluekehi-
tysrahasto [EAKR], Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, Euroo-
pan koheesiorahasto [EKR] ja Euroopan sosiaalirahaston [ESR]),
erityisesti siksi, ettd suunnitellaan ohjelmien osarahoittamista
monesta rahastosta. Kumppanien valinnan tulee méérdytya oh-
jelman tyypin ja sen toiminta-alueen mukaan.

32.  ehdottaa, ettd eurooppalaisissa hyvdn kumppanuuden
saantoihin sisallytetddn sellainen yleisperiaate, ettéd tietyntyyppis-
ten kumppanien pitiminen avainkumppaneina ei saa edeltd
kisin sulkea pois muiden toimijoiden osallistumista, jos se on
sisallollisesti perusteltua.

33.  toteaa, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta tai koheesio-
rahastosta rahoitettavissa ohjelmissa on tarpeen varmistaa alu-
eellisten ja paikallisten territoriaalisten yhteisdjen ryhmit-
tymid, myos rajatylittivid, edustavien organisaatioiden kump-
panuus.

34.  pitdd vilttimittomana tutkimuksen ja kehityksen alan
toimijoiden kumppanuutta soveltuvissa ohjelmissa, niiden eri-
tyispiirteiden edellyttimissd laajuudessa ja muodossa. Tama joh-
tuu nykyaikaisten kehitysprosessien monisikeisyydestd ja tar-
peesta saada perusteellista asiantuntijatietoa, jotta voidaan vai-
kuttaa tehokkaasti ndihin prosesseihin.

Kumppanitahojen osallistuminen ohjelma-asiakirjojen laadintaan

35. on samaa mieltd komission ehdottamista periaatteista,
joiden mukaan kumppanitahot otetaan mukaan ohjelmatyo-
hon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja kyseinen
kumppanuus pidetddn erillddn strategisen ympdristdarvioinnin
(strategic environmental assessment, SEA) tarkoittamasta menette-
lysta.

36.  pitdd erityisen tihdellisend, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset kytketdin mukaan seuraaviin ohjelmatyon vaiheisiin:
1) yhteisen strategiakehyksen alaan kuuluvien haasteiden ja tar-
peiden analysoiminen, 2) tavoitteiden ja prioriteettien valitsemi-
nen, 3) mekanismien koordinointi kehityssynergioiden aikaan-
saamiseksi. Komitea kehottaa lisiksi jasenvaltioita konkretisoi-
maan tavat taata kyseisenkaltainen kumppanuus.

Kumppanuussopimusten laatiminen

37.  kehottaa asettamaan jisenvaltioille tietyt puitevaatimuk-
set kehittdd menettelyt, joilla taataan kumppanuuden toteutumi-
nen kumppanuussopimuksia laadittaessa

38.  katsoo, ettd toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten
tulisi osallistua tdysivaltaisesti kumppanuussopimuksien val-
mistelusta kdytaviin neuvotteluihin sekd valtio- ettd aluetasolla.

39. arvostaa sitd, ettd ehdotetuissa eurooppalaisista hyvin
kumppanuuden sddnnoissd kuvastuu alueiden komitean aloite
Eurooppa 2020 -strategiaa koskevista alueellisista sopimuk-
sista monitasoisen hallinnon keskeisend osatekijind. Komitea
katsoo toisaalta, ettd mainittua vélinettd ei ole hyodynnetty riit-
tavasti.

Kumppanuuteen osallistumisen periaatteet

40. kannattaa ja tukee ehdotetuissa eurooppalaisista hyvin
kumppanuuden sddnnoissd jasenvaltioille asetettuja velvoitteita
madrittdd selkedt kumppanuusmenettelyji koskevat periaat-
teet seuraavilta osin: 1) asiakirjojen varhainen saatavuus, 2)
riittdvdn ajan varaaminen kumppanitahoille perehtyi asiakirjoi-
hin, hankkia niistd lisatietoja sekd reagoida niihin, 3) tietokana-
vien jdrjestiminen, 4) avoimet vastaukset ehdotuksiin ja kom-
mentteihin, 5) tulosten tekeminen tunnetuksi.
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Kumppanuuden toteuttamista koskeva informaatio ohjelma-asiakir-
joissa

41. kannattaa ja tukee ehdotetuissa eurooppalaisista hyvin
kumppanuuden sddnnoissd jasenvaltioille asetettuja velvoitteita
sisillyttdad kumppanuussopimuksiin kumppanuutta koskevat yk-
sityiskohtaiset periaatteet. Velvoitteissa tulee kuitenkin ottaa
huomioon jdsenvaltiokohtaiset erityispiirteet. Tand koskee var-
sinkin julkisen vallan tahoja alue- ja paikallistasolla.

Seurantakomiteoiden kokoonpano, merkitys ja toimintaperiaatteet

42.  yhtyy komission nidkemykseen seurantakomiteoiden
keskeisesti roolista kaikkien Euroopan unionin yhteisen stra-
tegiakehyksen piiriin kuuluvien ohjelmien toteutuksessa. Komi-
tea kannattaa ja tukee echdotetuissa eurooppalaisista hyvin
kumppanuuden sddnnoissd jdsenvaltioille kaavailtuja erityisid
velvoitteita, jotka koskevat kumppanitahojen, varsinkin alue- ja
paikallistason julkisen vallan tahojen, osallistumista seurantako-
miteoiden perustamiseen. Kyseisten tahojen on voitava osallistua
seurantakomiteoiden toimintaperiaatteiden viralliseen madrit-
timiseen sekd niiden normaaliin toimintaan.

Kumppanitahojen osallistuminen ohjelmien valintaan

43, kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ehdotetuissa euroop-
palaisissa hyvin kumppanuuden sddnnéissi hallintoviranomai-
sille esitetddn sellaisten erityisten velvoitteiden asettamista, joi-
den tavoitteena on 1) asiaankuuluvien kumppanitahojen osallis-
tuminen hanke-ehdotuspyynt6jen periaatteiden mdérittelyyn
sekd hankkeiden arviointiin, 2) kumppanitahojen eturistirii-
tojen tehokas vilttiminen, 3) huolehtiminen ehdotuspyyntoi-
hin osallistuvia kumppanitahoja edustavien sdinnéllisestd vaih-
tuvuudesta, 4) kumppanitahojen tekeminen tdysin tietoisiksi
velvollisuuksista, jotka johtuvat niiden osallistumisesta hank-
keiden valintamenettelyihin. Alue- ja paikallisviranomaisilla on
erityinen rooli valittaessa ja arvioitaessa hankkeita, joilla odote-
taan olevan alueellisia vaikutuksia.

Bryssel 29 pdivind marraskuuta 2012

Kumppanitahojen osallistuminen raportointi- ja arviointivaiheisiin

44.  kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ehdotetuissa euroop-
palaisissa hyvin kumppanuuden sddnnoissd hallintoviranomai-
sille esitetddn sellaisten erityisten velvoitteiden asettamista, joi-
den mukaan niiden tulee ottaa kumppanitahot mukaan laa-
timaan vuosittaisia raportteja ohjelmien toteuttamisesta sekd
laatimaan vuosien 2017 ja 2019 alkupuoliskoilla maardaikais-
raportteja kumppanuussopimusten toteuttamisesta ja eritoten
sisallyttimddn niihin informaatiota edistymisestd sekd arvion
kumppanitahojen osallistumisesta tihdn toteuttamistyohon.

45.  yhtyy komission nikokantaan, ettd jokaiseen yhteisen
strategiakehyksen kattamaan ohjelmaan tulee kiittdd hallintovi-
ranomaisten laatima arviointisuunnitelma. Komitea katsoo lisak-
si, ettd on tarpeellista perustella asianmukaisesti, miksi on
omaksuttu eriytetyt periaatteet arviointisuunnitelmien laa-
timisesta yhtdiltd niiden ohjelmien osalta, joita rahoitetaan Eu-
roopan aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastosta, koheesiorahastosta ja Euroopan sosiaalirahastos-
ta, ja toisaalta niiden osalta, joita rahoitetaan Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahastosta [maaseuturahasto].

Kumppanitahojen avustaminen

46.  Tiedonpuute ja resurssien rajallisuus voivat tehdi tietyille
kumppanitahoille vaikeaksi osallistua asianmukaisesti kumppa-
nuusprosessiin. Sellaisia ovat varsinkin kansalaisyhteiskuntaa
edustavat toimijat, joihin kuuluvat muun muassa ympéristojar-
jestot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja tasa-arvon
ja syrjimdttomyyden edistimisestd vastaavat elimet.

47.  Niin ollen alueiden komitea kannattaa ja tukee sitd, ettd
ehdotetuissa eurooppalaisissa hyvan kumppanuuden sidnnoissd
jasenvaltioille esitetddn, ettd tietty osuus tekniseen apuun 0soi-
tetuista maidrdrahoista varataan heikompien kumppanitahojen
tarpeisiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet”

(2013/C 17/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on sitd mieltd, ettd paikalliskehitykseen suunnattavaa EU:n rahoitustukea on lisittivd seuraavalla
ohjelmakaudella 2014-2020, jotta kansalaiset ottaisivat Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet omak-
seen ja jotta edistettdisiin ja tuettaisiin talouden ja tyollisyyden elpymista.

— katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittdimishankkeet ovat yksi vuosiksi 2014-2020 chdotetun
lainsdddantopaketin innovatiivisimmista nikokohdista ja ettd niiden hyodyntimiseen tulisi voimak-
kaasti kannustaa.

— toteaa, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
ainoa sddnnos, jossa nimenomaan pyritddn todellisiin yhteisvaikutuksiin tdytintoonpanotasolla Euroo-
pan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston, rakennerahas-
tojen ja koheesiorahaston yhteistd kayttod silmalld pitden. Siksi paikallisyhteiséjen omat kehittdmis-
hankkeet voivat toimia paikallisille edunsaajille keskitettynd kanavana ja mahdollistavat rahastojen
yhdennetyn ja yksinkertaistetun kiytén ruohonjuuritasolla.

— katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet ovat ratkaiseva viline kaupunki- ja maaseutu-
alueiden sopusointuista kehittymistd ajatellen, silld ne vahvistavat valmiuksia kehittdd siteitd ymparoi-
viin taajamien lahialueisiin ja maaseutualueisiin.

— kehottaa komissiota hyodyntdmédn tilintarkastustuomioistuimen huomioita sekd muita raportteja ja
arvioita, jotta varmistetaan, ettd Leader- ja Urbact-hankkeista saadut kokemukset todella johtavat
huomattavasti entistd toimivampaan, avoimempaan ja vastuullisempaan paikallisyhteisdjen omien
kehittimishankkeiden malliin.

— kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian viitteelliset ja yksinkertaistetut yhteiset suuntavii-
vat paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkeiden toteuttamiseksi keskeisilld aloilla.
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Esittelijd
jasen

Viiteasiakirja

Graham GARVIE (UK, ALDE), Scottish Bordersin piirihallintoalueen valtuuston

I.  POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti seuraavaa ohjelmakautta koskeviin
komission ehdotuksiin, joissa paikallistason kehitykseen kohdis-
tetaan uudelleen erityistdi huomiota EU:n alue-, maaseutu- ja
meripolitiikoissa.

2. katsoo, ettd paikalliskehitys kuuluu osana alueiden kehit-
tamistd koskevaan EU:n laajempaan toimintamalliin.

3. katsoo, ettd paikalliskehitys on parhaiten mdiriteltavissd
kokonaisvaltaiseksi kasitteeksi, jossa keskitytddan kaikentyyppis-
ten alueiden, niin kaupunki-, maaseutu- ja yhdennettyjen kau-
punki- ja maaseutualueiden kuin toiminnallisten alueiden, haas-
teisiin ja mahdollisuuksiin.

4. on sitd mieltd, ettd paikalliskehitykseen suunnattavaa EU:n
rahoitustukea on  lisdttdvd  seuraavalla  ohjelmakaudella
2014-2020, ei pelkistadn siksi, ettd kansalaiset ottaisivat Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteet omakseen ja ettd edistettdi-
siin niiden toteutumista, vaan myos siksi, ettd edistettdisiin ja
tuettaisiin talouden ja tyollisyyden elpymistd talous- ja rahoi-
tuskriisin erityisesti koettelemilla alueilla.

5. toteaa, ettd paikalliskehitystd koskevaa toimintamallia voi-
daan toteuttaa kayttamalld erilaisia vélineitd ja ettd yhtend kes-
keisistd komission esittimistd vaihtoehdoista on paikallisyhteiso-
jen omia kehittdmishankkeita koskeva uusi viline. Paikalliskehi-
tyksen kisitteelld on kuitenkin laajempi merkitys, ja sen yhtey-
dessd on otettava huomioon EU:n kunkin jisenvaltion institu-
tionaalinen rakenne ja kdytinnot.

6.  on erittdin tyytyviinen siihen, ettd yhteisid sddnnoksid kos-
kevassa asetusehdotuksessa omistetaan kokonainen luku nimen-
omaan paikallisyhteisojen omille kehittdmishankkeille.

7. toteaa, ettd paikallisyhteiséjen omat kehittimishankkeet
ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ainoa sidnnds,
jossa nimenomaan pyritddn todellisiin yhteisvaikutuksiin taytin-
toonpanotasolla Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto), Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
ton, rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto [EAKR]),

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja koheesiorahaston yhteistd
kayttod silmalld pitden. Niilli on niin ollen merkittdvd rooli
koheesiopolitiikan uskottavuuden lisidmisessd osoittaessaan,
ettd EUmn eri rahastoja voidaan todella kayttdd yhdessd yhden-
netylld ja tehokkaalla tavalla.

8.  katsoo, ettd titd vilinettd voidaan kayttdad yhtd aikaa Eu-
roopan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseksi ja yhteisen strategiakehyksen 11
temaattisen tavoitteen — ja siten viime kiddessd Eurooppa 2020
-strategian — toteuttamiseksi paikallistasolla. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd paikalliskehitysstrategian laatimiseen varattua ai-
kaa tulee pidentdd.

9.  katsoo, ettd nidind vaikeina kriisi- ja talouden laskusuhdan-
teen aikoina keinotekoisten esteiden poistaminen EU:n eri ra-
hastojen vililtd on yhi toivottavampaa, jotta rahastoja voidaan
kdyttad paikallisesti sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla ottaen
nykyistd paremmin huomioon kunkin alueen erityistarpeet ja
keskittyen nithin.

10.  korostaa, etti valmiuksien kehittiminen on keskeinen
osa paikallisyhteisojen omia kehittdimishankkeita ja ettd on ase-
tettava riittdvat resurssit kdyttoon, jotta paikalliset osapuolet
kykenevit valmistelemaan paikallisen strategiansa ja panemaan
sen tdytantoon.

11.  on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen mukaan paikallisyhteisojen omien kehittd-
mishankkeiden kisittimat alueet voivat hyotyd korkeammasta
osarahoitusosuudesta (toisin sanoen EU:n osarahoitus kasvaa
kymmenelld prosentilla EAKR:n ja ESR:n osalta, mikali toimin-
talohko kokonaisuudessaan toteutetaan paikallisyhteisojen omin
kehittimishankkein), ja katsoo, ettd samoja tai samanlaisia kan-
nustimia tulisi soveltaa kaikkiin rahastoihin, etenkin myos Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoon.

12.  painottaa, ettd paikallisyhteis6jen omien kehittimishank-
keiden keskeisend lisdarvona on paikallisyhteison sekd yksityis-
ten ja vapaachtoisten tahojen ottaminen mukaan toimintaan
niin, ettd perustetaan paikallisia toimintaryhmid, jotka laativat
yhdennettyjd paikallisia kehitysstrategioita.
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13.  katsoo, ettd timd alhaalta ylospdin suuntautuva ldhesty-
mistapa eroaa merkittdvasti EU:n rahastojen kayttoon sovellet-
tavasta ylhddltd alaspdin suuntautuvasta lihestymistavasta, jolla
olisi muutoin hallitseva asema. Paikallisyhteisojen omat kehitta-
mishankkeet ovatkin paras kdytdnnon esimerkki siitd, mitd tois-
sijaisuusperiaate merkitsee paikallistasolla, ja niiden avulla lisi-
tddn suuren yleison sitoutumista ja tietoisuutta, kun kyse on
EU:n tukemista toimista ruohonjuuritasolla.

Keskeiset tavoitteet
Eurooppa 2020 -strategia ja yhteinen strategiakehys

14.  muistuttaa, ettd jisenvaltiot ja alueet ovat tdysin vapaita
padttimain EAKR:ddn ja ESR:ddn liittyvien paikallisyhteisojen
omien kehittimishankkeiden aloittamisesta kumppanuussopi-
muksissaan ja toimenpideohjelmissaan.

15.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
ovat kaupunkeja koskevan toimintaohjelman, yhdennettyjen alu-
eellisten investointien ja yhteisten toimintasuunnitelmien ohella
yksi vuosiksi 2014-2020 ehdotetun lainsddddntopaketin inno-
vatiivisimmista ndkokohdista ja ettd niiden hyodyntdmiseen tu-
lisi voimakkaasti kannustaa.

16.  katsoo, ettd paikallisyhteisdjen omista kehittimishank-
keista voi tulla ratkaiseva viline yhteisessd strategiakehyksessd
asetettujen tavoitteiden ja alueellisen agenda 2020:n toteuttami-
seksi paikallistasolla, koska ne mahdollistavat Eurooppa 2020
-strategian toteuttamiseen tahtddvien politiikkojen yhteisen oh-
jelmasuunnittelun.

17.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omia kehittimishankkeita
tulisi kehittdd ottamalla huomioon paikallistason kehitykseen
tdhtddvistd aiemmista alakohtaisista vilineistd saadut kokemuk-
set. Ndistd vélineistd mainittakoon erityisesti Leader maaseudun
kehittdmisessd ja Euroopan kalatalousrahaston toimintalinjan 4
aloitteet sekd kaupunkialueiden kehittimisverkkoja koskeva oh-
jelma (Urbact), kestivad kehitystd ongelmallisilla kaupunkialu-
eilla koskeva aiempi Urban-aloite sekd entinen syrjdytymistd,
syrjintda ja eriarvoisuutta koskeva Equal-aloite.

18.  on huolestunut siitd, ettd valmisteltaessa yhteistd strate-
giakehystd painotetaan liiaksi strategiakehitystd ja valmiuksien
parantamista paikallisyhteison omia kehityshankkeita koskevissa
toimissa. Vaikka prosessia tulee pitdd valttimattomand, paikallis-
yhteisojen omien kehittimishankkeiden paitavoitteena on ai-
kaansaada konkreettisia ja merkittavid tuloksia investoinnein,
joilla voidaan parantaa hyvinvointia paikallisyhteisossa.

19.  epiilee, onko tarkoituksenmukaista, ettd paikallisyhteiso-
jen omat kehittdmishankkeet mainitaan ainoastaan yhteisen
strategiakehyksen temaattisessa tavoitteessa 9, joka koskee sosi-
aalista osallisuutta. Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet
ovat paikallisyhteisoon keskittyvd monikdyttoinen viline, joka
on monimuotoisuudeltaan ja haasteiltaan paljon sosiaalista osal-
lisuutta kattavampi. Ne voivat kdytinnossd edistdd merkittavasti

sellaisen vakavan maantieteellisen ja demografisen epdtasapaino-
tilanteen korjaamista, joka haittaa tiettyjen alueiden taloudellista
ja yhteiskunnallista kehitysta.

20.  kehottaa siksi muuttamaan yhteistd strategiakehystd niin,
ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet mainitaan yh-
teisen strategiakehyksen kaikissa 11 temaattisessa tavoitteessa ja
ettd niitd voidaan kayttdd paikallisten olosuhteiden mukaan eiki
ainoastaan toimintaan sosiaalisen osallisuuden alalla.

21.  painottaa, ettd paikallisten toimintaryhmien on paikallis-
yhteisojen omien kehittdimishankkeiden puitteissa voitava hyo-
tyd 10 prosentilla korotetusta osarahoitusosuudesta riippumatta
siitd, mitd yhteisen strategiakehyksen temaattisia tavoitteita ne
ajavat. On ratkaisevan tirkedd, ettd kymmenen prosentin bonus
tulee myontdd myos, kun sosiaalista osallisuutta varten korva-
merkittyjd varoja, joista sdddetddn yhteisid sddnnoksid koske-
vassa asetuksessa, ei osoiteta yksinomaan paikallisyhteisojen
omiin kehittdmishankkeisiin.

Erityinen lisdarvo

22, katsoo, ettd lisdarvoa tuottavia paikallisyhteisdjen omien
kehittimishankkeiden osatekijoitd ovat paikallisvdeston ja alueen
kaikkien julkisten ja yksityisten toimijoiden osallistuminen, kon-
sultointi ja yhteistyo, alueen erityistarpeiden ottaminen huomi-
oon paikallisessa kehittdmisstrategiassa, voimakas vaikutus mo-
nitasoiseen ja poikkialaiseen yhteistyohon, luotettavan paikal-
lisen osaamisen ja asiantuntemuksen hyodyntiminen, alueiden
seutukohtainen innovaatiokapasiteetti sekd yhdennetty monialai-
nen toimintatapa, paikallisesti méaritellyt toimet ja tulokset sek
joustava ja strateginen lahestymistapa.

23.  katsoo, ettd paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkei-
siin liittyva paikallisen kehittdmisen ldhestymistapa myos vastaa
tarpeeseen entistd tulossuuntautuneemmasta koheesiopolitiikas-
ta, koska siind vastataan haasteisiin asianmukaisella alueellisella
tasolla, ja ettd se parantaa yhteisojen ja paikallishallinnon mah-
dollisuuksia toimia aktiivisessa roolissa toteutettaessa EU:n po-
liittisia tavoitteita ja erityisesti Eurooppa 2020 -strategiaa.

24, toteaa, ettd paikallisyhteisjen omat kehittimishankkeet
voivat toimia paikallisille edunsaajille keskitettynd kanavana,
joka mahdollistaisi yhteisen strategiakehyksen kattamien rahas-
tojen yhdennetyn ja yksinkertaistetun kdyton ruohonjuuritasolla.
Tdmai voisi mahdollisesti olla valtava askel eteenpdin varmistet-
taessa, ettd kunnilla olisi mahdollisuus yhdistdd yhdennettyja
hankkeita, joihin voidaan myo6ntdad osarahoitusta EU:n eri rahas-
toista.

25.  toteaa, ettd yhdennetyn luonteensa ja yhteison osallistu-
misen johdosta paikallisyhteisojen omilla kehittimishankkeilla
kyetddn tukemaan toiminnan monipuolistamista ja taloudellista
ja sosiaalista kehitystd ja innovointia rakenteellisesti paremmin
kuin ylhdalta alaspédin suuntautuvilla vakiomuotoisilla hakume-
nettelyilla.
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26.  katsoo, ettd ndin helpotettaisiin sellaisten innovatiivisten
hankkeiden tiytintoonpanoa, jotka eivit muutoin sisaltyisi toi-
menpideohjelmiin. Paikalliskehityksen kumppanuuksien tirkein
lisdarvo on paikallisten toimintaryhmien moninaisen asiantunti-
juuden hyodyntimisessd, silld tehdessddn yhteistyotd edunsaajien
kanssa kehittddkseen niiden alkuperdisid rahoitushakemuksia ne
parantavat niiden laatua ja mahdollistavat niiden tehokkaamman
mukauttamisen paikallisiin yksityiskohtaisiin tarpeisiin.

27.  kehottaa jdsenvaltioita ja alueita arvioimaan huolellisesti,
voitaisiinko EU:n niille myontdmaa rahoitusta hyodyntdd parem-
min, jos niiden kumppanuussopimukseen tai toimenpideohjel-
maan sisillytettdisiin ylhdaltd alaspdin suuntautuvien paiohjel-
mien sijasta paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita kos-
keva erityinen toimintalohko.

Kattavuus

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
saavutetaan riittavd kriittinen massa sekd paikallisten toiminta-
ryhmien koon osalta ettd siltd osin kuin kyse on keskimédrin
myonnettdvistd varoista, joista paikallisyhteisojen omista kehit-
timishankkeista vastaavat paikalliset toimintaryhmit voivat
odottaa olevansa vastuussa. Leader-hankkeesta ja Euroopan ka-
latalousrahaston neljannestd toimintalinjasta tihian mennessd
saatujen kokemusten perusteella paikallisyhteisojen omista ke-
hittimishankkeista vastaavat yksittdiset paikalliset toimintaryh-
mdt  voisivat kattaa  viakimadrdltddn kaiken kaikkiaan
5000-150 000 ihmisen alueen ja yhdennettyd paikallista stra-
tegiaa varten voitaisiin myontdd EU:n rahoitusta keskimdirin
kahdesta kymmeneen miljoonaa euroa seitsenvuotiskaudella.

29.  katsoo kuitenkin, ettd paikallisyhteiséjen omat kehitta-
mishankkeet voivat erdissd tapauksissa synnyttdd suuremman
kriittisen massan kuin mitd kohdassa 28 esitetddn ja ettd suur-
kaupunkialueiden sekd saarten ja syrjdisten alueiden kaltaisten
maantieteellisten alueiden osalta on sallittava perusteltuja poik-
keuksia, kunhan yhteisolihtoisyyden elementti sdilytetdan.

Yhdennetty alueellinen kehitys

30. muistuttaa, ettd paikallisyhteisojen omat kehittdmishank-
keet, jotka ovat valinnainen viline paikallisen kehityksen aikaan-
saamiseksi yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa tarkoitet-
tujen rahastojen avulla, ovat yhteydessd muihin vilineisiin, ku-
ten yhdennettyihin alueellisiin investointeihin, ja auttavat tote-
uttamaan laajamittaisempaa kehittdmisstrategiaa, jonka kautta
eri alojen politiikkaa voidaan harjoittaa paikallistasolla.

31.  kannattaa sitd, ettd eurooppalaisissa ja kansallisissa téy-
tdntoonpanosidnnoissi mainitaan selkedsti, ettd yhdennetyt alu-
eelliset investoinnit ja paikalliset toimintaryhmat voitaisiin yh-
distdd paikallisten tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisen strate-
gian avulla, kun sitd pidetddn tarkoituksenmukaisena vaihtoeh-
tona. Tdytantoonpanosaanndissd tulisi ennen kaikkea mahdollis-
taa se ja helpottaa sitd, ettd yhdelle tai useammalle paikalliselle
toimintaryhmalle annetaan tehtiviksi toteuttaa — pienemmaissd

mittakaavassa — osa toimista, jotka on tarkoitus toteuttaa yh-
dennetyn alueellisen investoinnin puitteissa laajemmalla maan-
tieteelliselld tasolla.

32, katsoo, ettd kyseissd tapauksissa olisi tdysin johdonmu-
kaista, ettd myos yhdennetyt alueelliset investoinnit hyotyisivat
paikallisyhteisdiden omille kehittamishankkeille suunnitellusta
kymmenen prosentin korotuksesta.

33.  muistuttaa kuitenkin, ettd paikallisyhteisojen omien ke-
hittimishankkeiden lisdarvo liittyy juuri entistd laajemman pai-
kallisyhteison osallistumiseen sekd Leader-hankkeen ja Euroopan
kalatalousrahaston neljannen toimintalinjan kaltaisten jo ole-
massa olevien vilineiden ja rakennerahastojen viliseen nimen-
omaiseen yhteyteen.

Paikallisyhteisojen omat kehittamishankkeet kaupunki- ja maaseutu-
alueilla

34.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omien kehittimishankkei-
den yhteisonikokohta on erityisen soveltuva sellaisten maantie-
teellisesti keskittyneiden ongelmien kisittelemiseen, jotka edel-
lyttavit koko yhteisoltd vastausta.

35.  panee tyytyvdisend merkille, ettd paikallisyhteis6jen omat
kehittimishankkeet voivat myos olla yksi useista mahdollisista
kaytettavissd olevista vilineistd sellaisten osallistavien kaupunki-
alueiden luomiseksi, missd julkiset palvelut ovat kaikkien saa-
tavilla. Néin estetddn gettoutumista, reagoidaan koyhyyteen ja
edistetddn sosiaalisia yhteyksid eri yhteisoissd sekd politiikkoja,
joilla kannustetaan aktiivisena ikddntymiseen, sosiaaliseen inno-
vointiin sekd sukupolvien ja kulttuurien viliseen keskiniiseen
tukeen.

36.  katsoo, ettd vaikka kdsilld olevan lausunnon tavoitteena
on tarkastella paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden
kdyttod muilla kuin sellaisilla aloilla, missd Leader-ohjelman
hyddyntiminen maaseutualueilla on jo vakiintunutta, paikallis-
yhteisojen omat kehittimishankkeet ovat luonnollinen jatko
Leader-ohjelmalle vuoden 2014 jilkeen, ja ne voivat myos
olla yksi useista mahdollisista kdytettdvissd olevista vilineistd,
joilla vastataan maaseutualueiden kohtaamiin saavutettavuuteen,
talouden kehittimiseen ja monipuolistamiseen ja asukkaille vilt-
timdttomien palvelujen siilyttdmiseen liittyviin haasteisiin ja
tuetaan politiikkaa, jolla edistetddn aktiivisena ikddntymistd, so-
siaalista innovointia sekd sukupolvien ja kulttuurien vilistd kes-
kindistd tukea.

37.  katsoo, ettd suurkaupunkialueilla voi olla useita paikallis-
yhteisojen omista kehittimishankkeista vastaavia paikallisia toi-
mintaryhmid kaupunginosa- tai yhteisotasolla, jotta mahdolliste-
taan alhaalta ylospéin etenevit ratkaisut paikkaldhtoisiin ongel-
miin, kuten monenlaiseen puutteeseen, ympdriston pilaantumi-
seen tai tiettyjen samanlaisista haitallisista seikoista karsivien
ryhmien ty6llistettdvyyteen. Paikallisten toimintaryhmien kesken
tulisi saavuttaa tietty koordinoinnin taso, kun samalla maantie-
teelliselld alueella toimii useampi kuin yksi ryhma.
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Yhdennetyt kaupunki- ja maaseutualueet (kaupunkien ja maaseudun
valiset yhteydet)

38.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
ovat ratkaiseva viline kaupunki- ja maaseutualueiden sopusoin-
tuista kehittymistd ajatellen, silld ne vahvistavat valmiuksia ke-
hittda siteitd ympardiviin taajamien ldhialueisiin ja maaseutualu-
eisiin, ja ettd niiden avulla estetddn kaupunkiasutuksen hallitse-
maton levittdytyminen, kannustetaan pienten ja keskisuurten
kaupunkien tasapainoisen verkoston luomiseen ja vahvistetaan
yhteyksid paikallisten maataloustuotteiden tuottajien ja kulutta-
jien valilld.

39.  suhtautuu myonteisesti Rurban-valmistelutoimeen, jonka
avulla pyritddn kerddmdin ajantasaista tietoa kaupunkien ja
maaseudun vilisid yhteyksid koskevista tutkimuksista ja politii-
koista. AK toivoo, ettd sitd kehitetddn edelleen ennen ohjelma-
kauden 2014-2020 alkamista ohjelmaksi, jonka avulla voidaan
edistdd paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkeisiin liittyvien
uusien kumppanuuksien vilistd hyvien kdytinteiden vaihtoa,
vertaisarviointia, innovatiivisten ratkaisujen 1oytamista ja verkos-
toitumista.

40.  palauttaa mieleen ehdotuksensa perustaa RURBACT-ni-
minen toimenpideohjelma, jonka puitteissa kannustetaan vaihta-
maan hyvid kdytinteitd sekd muodostamaan kaupunkien ja
maaseudun ongelmiin paneutuvia verkostoja (1).

41.  katsoo, ettd eri puolilla EU:ta on erilaisia kaupunkien ja
maaseudun vilisid kytkoksid, joihin kansallisilla poliittisilla ja
hallinnollisilla jirjestelmilld on merkittivé vaikutus. Siksi kaiken-
laisten EU:n toimien tulisi olla riittdvin joustavia timdn hallin-
tojarjestelmien laajan kirjon huomioonottamiseksi.

42.  pitad suurimpana haasteena tarvetta poistaa EU:n rahas-
tojen nykyinen maantieteellinen ja alakohtainen jaottelu. Vaikka
toimenpideohjelmat ovat yleensd varsin alakohtaisia, paikallis-
yhteisojen omien kehittimishankkeiden ja erityisesti yhdennet-
tyjen alueellisten investointien kaltaiset uudet vilineet voisivat
tarjota tarpeellisen alueellisen ldhestymistavan ja poistaa alakoh-
taisen erottelun.

43, katsoo, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden suhteita kos-
kevissa paikallisyhteisojen omissa kehittimishankkeissa on otet-
tava huomioon, ettd jasenvaltioiden tilanteet ovat hyvin erilaisia
erityisesti, kun tarkastellaan kaupunki- ja maaseutualueiden vi-
lisida yhteyksia kaikissa jasenvaltioissa (suuremmat erot hyvin-
voinnissa kaupunki- ja maaseutualueiden vililld, vihemmin val-
miuksia) tai niiden jisenvaltioiden valilld, missd on lukuisasti
kuntia (ja missd yhteistyotd on tehtdvd paikallisten rajojen yli
kriittisen massa saavuttamiseksi), tai jasenvaltioissa, missd kun-
nat ovat suuria (ja missd paikalliset kumppanuudet syntyvit
useimmiten paikallisalueella).

() RURBACT-ohjelma perustuisi RUR@CT-verkostosta saatuun koke-
mukseen, jotta kaupunki- ja maaseutu-ulottuvuuden vilinen yhteys
tulee paremmin huomioiduksi.

Rannikkoyhteisot ja rannikkokalastusta harjoittavat yhteisit

44.  toteaa, ettd paikallisyhteis6jen omia kehittdmishankkeita
voidaan toteuttaa menestyksellisesti myos alueilla, joilla on eri-
tyisid alakohtaisia ongelmia. Tdmad koskee esimerkiksi Euroopan
kalatalousrahaston nykyistd neljittd toimintalinjaa, jonka puit-
teissa sovelletaan paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkei-
den menetelmidd paikallisten kalastusyhteisojen ja kalastusalan
tukemiseksi.

45.  toteaa, ettd monissa paikoissa eri puolilla Eurooppaa pai-
kallisyhteisojen omia kehittdmishankkeita voidaan menestyksel-
lisesti kehittdd maaseuturahastosta ja/tai Euroopan kalatalousra-
hastosta rahoitettavien nykyisten paikallisten kumppanuuksien
pohjalta. Lisdksi joillakin alueilla on jo tuloksellista yhteistyotd
Euroopan kalatalousrahaston neljannen toimintalinjan ja Leader-
hankkeen kumppanuuksien valilla, silla tietyissd tapauksissa niitd
hallinnoi sama elin. Paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
mahdollistavat my6s ndiden maaseuturahaston ja Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahaston toimien yhdistimisen ESR:n ja EAKR:n
kanssa, kun se on tarkoituksenmukaista.

46.  toteaa olevansa erittdin huolestunut siitd, ettd Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa on tarkoitus hallinnoida jisenvaltio-
tasolla, kun vastaavasti rakennerahastot ja Leader-hanke on
useissa tapauksissa alueellistettu. Tdmd epdjohdonmukaisuus
on haitallinen paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita aja-
tellen.

Kumppanuudet

47.  muistuttaa kehotuksestaan tarkistaa sddntod, jonka mu-
kaan viranomaisilla ei voi olla yli 49:4 prosenttia d4nioikeuksis-
ta, niiden tapausten osalta, joissa vakiintuneita paikalliskehityk-
sen kumppanuuksia on jo muodostettu, ja suosittaa, ettd kysei-
sissd tapauksissa eri aloilla on “tasapainoinen edustus” paikallis-
essa toimintaryhmassa.

48.  katsoo muun muassa, ettd paikallisten toimintaryhmien
paatoksentekoprosessien on oltava toimivia ja selkedsti maritel-
tyjd alusta lihtien, jotta paikallisviranomaistaho, joka on demok-
raattisesti vastuussa oleva julkinen elin paikallisessa kumppa-
nuudessa, kykenee ohjaamaan yleisstrategiaa ja samanaikaisesti
varmistamaan, ettei kunta saa hallitsevaa asemaa paikallisessa
toimintaryhmaéssa.

49.  painottaa, ettd vaikka paikallisyhteisojen omilla kehitta-
mishankkeilla pyritddn parantamaan paikallisten yksityisten ja
vapaachtoisten toimijoiden vaikutusmahdollisuuksia, on tunnus-
tettava keskeinen rooli, joka paikallishallinnolla tulee olla naissd
jarjestelyissd. Usein paikallisviranomaisen on otettava johtava
rooli rauhoittaakseen hallintoviranomaisia ja Euroopan komis-
siota siitd, ettd tehtyjen pdatosten osalta tarkastusta ja sddnnos-
ten noudattamista koskevia riskeja hallinnoidaan asianmukai-
sesti ja ettd paikallistasolla on valmiudet tehdd paikallisen toi-
mintaryhmin rakenteista ja menettelyistd tehokkaita.
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50.  muistuttaa siksi, ettd paikallisyhteisdjen omat kehittdmis-
hankkeet voidaan organisoida siten, ettd vastuun siirtiminen
hallintoviranomaiselta tai muulta paikalliselta tai alueelliselta toi-
meenpanoelimeltd paikalliselle toimintaryhmille voidaan tarvit-
taessa tehdd oikeasuhtaisella tavalla, jossa otetaan huomioon
paikallisen toimintaryhmin todelliset valmiudet sekd tarve tehdd
osallistavia, avoimia ja vastuullisia paatoksia.

51.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota ottamaan
huomioon jokaisessa jisenvaltiossa ennestddn olemassa olevat
paikalliset aloitteet, jotta nimi nivoutuisivat ristiriidattomasti
yhteen paikallisyhteiséjen omia kehittdmishankkeita koskevan
uuden vilineen kanssa.

Haasteet

52.  kehottaa komissiota hyodyntimédn tilintarkastustuomi-
oistuimen huomioita sekd muita raportteja ja arvioita, jotta var-
mistetaan, ettd Leader- ja Urbact-hankkeista saadut kokemukset
todella johtavat huomattavasti entistd toimivampaan, avoimem-
paan ja vastuullisempaan paikallisyhteisojen omien kehittdmis-
hankkeiden malliin.

53.  esittdd, ettd alusta lihtien mddritellddn selkedt sdannot
eturistiriitojen valttdmiseksi ja ettd ainakin vastuuta, julkista val-
vontaa, tehdyistd pddtoksistd valittamista ja avoimuutta koske-
vien sddntojen tulisi olla paikallisille toimintaryhmille yhta tiuk-
koja kuin jo nykyisin paikallisyhteisjen luottamustehtéviin va-
littuihin sovellettavat sddnnot. Sekd kunnilla ettd paikallisilla
toimintaryhmilld tulee olla selked vastuu kayttamistaan julkisista
varoista ja tekemistddn paatoksista.

54.  korostaa, ettd kysymys valmiuksista on erityisen tirked.
Asiaan on puututtava selkeyttimalld ja yksinkertaistamalla me-
nettelyllisid ja hallinnollisia vaatimuksia sekd perustamalla mah-
dollisuuksien mukaan keskitettyja yhteyskohtia rahastojen vilil-
le, jos mahdollista, my6s sahkoisin valinein.

55.  katsoo tdman edellyttavin sitd, ettd tarkastuksissa ja vaa-
timustenmukaisuudessa mennédin kaikkien rahastojen osalta ny-
kyisida ehdotuksia pidemmalle. Kyseisten vaatimusten on niin
ikddn oltava oikeasuhtaisia, silli muussa tapauksessa ne eivit
kannusta mahdollisia paikallisia edunsaajia hakemaan EU-rahoi-
tusta.

56.  onkin huolestunut siitd, ettd paikallisyhteisdjen omat ke-
hittimishankkeet saattavat joutua suoriutumaan kunkin rahas-
ton osalta erityyppisistd varainhoidosta ja tarkastuksista aiheu-
tuvista rasitteista, kun eri hallintoviranomaiset tai ministeriot
hallinnoivat eri rahastoja vertikaalisesti, mikd saattaa johtaa kah-

den tai useamman rahaston vilisiin yhdennettyihin hankkeisiin,
jotka edistyvat hitaimman mukaan. Lisdksi on erittdin tarkeas,
ettd hallintoviranomaiset valttivit asettamasta omia menettelyd
koskevia lisdvaatimuksiaan, jotka vaikeuttavat toimintaa.

57.  korostaa, ettd paikallisten valmiuksien kehittiminen ja
sithen liittyvdt strategiat ovat vain keino saavuttaa padmdird,
jotta paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet saadaan johta-
maan konkreettisiin investointeihin ja mitattavissa oleviin tulok-
siin paikallisyhteisojen eduksi.

58.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omissa kehittdmishank-
keissa on keskityttivd huomattavasti nykyistd voimakkaammin
sellaisten paikallisten strategioiden madrittelyyn ja taytantoonpa-
noon, joissa edetddn kohti selkedsti madriteltyja tuloksia.

59.  painottaa, ettd yksi paikallisyhteisdjen omien kehittamis-
hankkeiden keskeisistd vahvuuksista on innovatiivisuus, joka
saavutetaan tdytdntoonpanon joustavuuden avulla. Timédn joh-
dosta EU:n ja jdsenvaltioiden sddnnoissd tulisi pidattyd mdarad-
mistd ylhaalta alaspdin ldhtevid ja yhtendisid toimenpiteitd, tu-
kikelpoisuussddntoja ja kriteerejd, jotka koskevat kaikkia maita ja
alueita, jotta helpotetaan paikallisten ratkaisujen loytymistd pai-
kallisiin ongelmiin, alhaalta ylospdin suuntautuvassa prosessissa.

60.  katsoo, ettd paikallisten strategioiden madrittelyn sekd
hyvin ideoiden vaihdon ja entistd laajemman hyodyntimisen
vililld on oltava suora ja selked yhteys erityisesti, kun kyse on
suuren mittakaavan toimien toteuttamisesta rakennerahastojen
puitteissa.

61. toteaa, ettd hallintoviranomaisille saattaa tulla houkutus
olla tukematta paikallisyhteisdjen omien kehittdimishankkeiden
kaltaisia yhdennettyji ja resurssitehokkaita toimia, jos on ole-
massa helpompia tapoja kayttdd varoja. Lisdaamalld nykyisin saa-
tavilla olevaa teknistd apua laadullinen ulottuvuus ja paikallis-
yhteison sitoutuminen ovat kuitenkin huomattavasti voimak-
kaampia paikallisyhteisojen omissa kehittdmishankkeissa kuin
ylhddltd alaspdin suuntautuvissa toimintamalleissa.

62. huomauttaa, ettd on epdjohdonmukaista korvamerkitd
viisi prosenttia varoista Leader-hanketta mutta ei muita rahastoja
varten, kun kyse on paikallisyhteisjen omista kehittdmishank-
keista. Komitea kehottaa hallintoviranomaisia harkitsemaan ta-
min viiden prosentin osuuden soveltamista muihin kolmeen
rahastoon, kun paikallisyhteiséjen omia kehittimishankkeita
koskeva vaihtoehto on valittu yhteisid sddnnoksia koskevan ase-
tuksen rahastojen puitteissa joko kumppanuussopimuksessa tai
toimenpideohjelmassa.
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63.  katsoo, ettd on puututtava paikalliskehityksen nykyiseen hajanaisuuteen ohjelmissa tunnettavuuden,
vastuullisuuden seké esittelyhankkeiden, keskindisen oppimisen ja tietimyksen siirtimisen lisiamiseksi eri-
tyisesti vaikeasti mitattavissa olevien tulosten (soft outcomes) osalta.

64.  kehottaa komission neljdd asianomaista pddosastoa laatimaan mahdollisimman pian viitteelliset ja
yksinkertaistetut yhteiset suuntaviivat paikallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden toteuttamiseksi kes-
keisilld aloilla sekd arvion siitd, milld tavoin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen kattamien rahastojen
avulla voidaan realistisesti toteuttaa yhdennettyjd paikallisia ohjelmia ja yksittdisid hankkeita, kulujen tuki-
kelpoisuus, raportointi, yhteistyo, tarkastukset sekd sddntojen noudattamisen edistiminen sekd tietimyksen
siirtdmisen menetelmat. Samalla komission tulisi ryhtyd strategiseen vuoropuheluun valtakunnallisten, alu-
eellisten ja paikallisten kehitystoimijoiden kanssa, jotka voivat tuoda esiin seikkoja suuntaviivoissa kisitel-
taviksi ja tarjota mahdollisia vastauksia sekd esimerkkejd olemassa olevista paikalliskehityksen kumppanuuk-
sista.

Bryssel 29 péivina marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n valtiontukiuudistus”

(2013/C 17/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen komission tavoitteeseen keskittyd tapauksiin, joilla on erityisen voimakkaat vaikutukset
sisimarkkinoihin, ja siirtyd nidin ollen tukimenetelmissi entistd enemmdn priorisointiin, joka vihentdd
kaikkien asianosaisten — Euroopan komission, jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten —
taakkaa.

— toteaa, ettd soveltuvia ldhtokohtia niiden tukien priorisointiin, joilla on sisimarkkinoiden kannalta
tosiasiallista ja huomattavaa merkitystd, voivat olla muun muassa rajatylittivadn kauppaan kohdistu-
van vaikutuksen kriteerin tarkentaminen ja yrityksen kisitteen selventdminen.

— kehottaa ottamaan tdssd yhteydessi huomioon, ettd vaikka puhtaasti paikallisluonteista toimintaa
varten suoritettavat maksut luokitellaankin oikeudellisesti valtiontuiksi, niiden vaikutus jasenvaltioiden
viliseen kauppaan voi olla rajallinen.

— kehottaa — komission tavoitteen saavuttamisvaihtoehtoina timan ajanmukaistamisuudistuksen yhtey-
dessd — nostamaan vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen kynnysarvoja sekd vastaavasti yleis-
hyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavia, vihamerkityksistd tukea koskevia erityisid kynnys-
arvoja sekd laajentamaan valtuusasetuksen horisontaalisia luokkia ja toteuttamaan vastaavia laajennuk-
sia ja tarkennuksia ryhmépoikkeusasetuksessa.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 209 final

Clemens LINDEMANN (DE, PSE), Saarpfalzin piirikunnanjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n valtiontukiuudistus

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistid

1. on tyytyvdinen komission toteamukseen, ettd valtiontuki-
saannot ovat kehittyneet hajanaiseksi ja monimutkaiseksi lain-
sdddintokehykseksi, joka aiheuttaa kaikille asianosaisille huo-
mattavaa hallintotaakkaa riippumatta sisimarkkinoihin kohdis-
tuvien vaikutusten laajuudesta.

2. kehottaa tdmin vuoksi yksinkertaistamaan huomattavasti
tukisddntoji ja keskittdiméddan ne merkittaviin tapauksiin, paranta-
maan niiden soveltamista kdytinnossd sekd nopeuttamaan tai
vihentdmain menettelyja.

3. suhtautuu ndin ollen myonteisesti Euroopan komission
ilmoitukseen vadhentdd sddnt6jd ja tarkentaa tdrkeitd kasitteitd.

4. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen keskittyd tapauk-
siin, joilla on erityisen voimakkaat vaikutukset sisimarkkinoihin,
ja siirtyd ndin ollen tukimenetelmissd entistd enemmaén priori-
sointiin, joka vihentdd kaikkien asianosaisten — Euroopan ko-
mission, jisenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten —
taakkaa.

5. toteaa, ettd soveltuvia ldhtokohtia niiden tukien priorisoin-
tiin, joilla on sisimarkkinoiden kannalta tosiasiallista ja huomat-
tavaa merkitystd, voivat olla muun muassa rajatylittdvain kaup-
paan kohdistuvan vaikutuksen kriteerin tarkentaminen ja yrityk-
sen kdsitteen selventdminen.

6.  kehottaa Euroopan komissiota selventdmain kysymystd
siitd, minkélaisin edellytyksin toiminnan oletetaan haittaavan
jasenvaltioiden vilistd kauppaa tai milloin sen ei katsota vaikut-
tavan sisimarkkinoihin.

7. kehottaa ottamaan tissd yhteydessd huomioon, ettd vaikka
puhtaasti paikallisluonteista toimintaa varten suoritettavat mak-
sut luokitellaankin oikeudellisesti valtiontuiksi, niiden vaikutus
jasenvaltioiden viliseen kauppaan voi olla rajallinen.

8.  chdottaa, ettd jos tdllaisiin korvauksiin ei sovelleta yleistd
poikkeusta, on ainakin harkittava yksinkertaistetun menettelyn
vaihtoehtoa.

9.  kehottaa selventdimain yrityksen kdsitettd rajaamalla — esi-
merkiksi kriteerien avulla — nykyistd selkeimmin taloudellinen ja
muu kuin taloudellinen ala sekd laatimalla jdsenvaltioiden ja
komission yhteistyond jasenvaltiokohtaisia luetteloita. Abstrakti-
sissa kriteereissd otetaan huomioon myos dynaamiset kehitys-
kulut, kun taas yhdessd laaditut luettelot luovat oikeusvarmuutta
vakiintuneilla aloilla. Timé helpottaisi asioita niin paikallisten ja
alueellisten elinten kuin komission kannalta.

10.  ehdottaa, jos timd ajatus torjutaan, ettd vaihtoehtoisesti
esitetddn tarkemmin edellytykset, joiden tayttyessd kyseisilld
aloilla on lahdettdva siitd, ettd kyseessd on taloudellinen toimin-
ta.

11.  katsoo, ettd yrityksen kasitteen piiriin eivat valttamattd
kuulu sosiaali-, kulttuuri- ja koulutuspalvelualat eivitka yleishyo-
dylliset, muut kuin taloudelliset palvelut.

12.  vahvistaa, ettei kaikista kooltaan ja vaikutukseltaan hyvin
rajallisista tuista pitdisi ilmoittaa Euroopan komissiolle ja ettd
jasenvaltioiden olisi itse kannettava vastuu tukilainsdddannon
soveltamisesta (esimerkiksi poikkeuksin tai vahdmerkityksistd tu-
kea koskevin sdinnoin).

13.  kehottaa — komission tavoitteen saavuttamisvaihtoeh-
toina tdmin ajanmukaistamisuudistuksen yhteydessi — nosta-
maan vihidmerkityksistd tukea koskevan asetuksen kynnysarvoja
sekd vastaavasti yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovel-
lettavia, vahamerkityksistd tukea koskevia erityisida kynnysarvoja
sekd laajentamaan valtuusasetuksen horisontaalisia luokkia ja
toteuttamaan vastaavia laajennuksia ja tarkennuksia ryhmipoik-
keusasetuksessa.

14.  painottaa, ettd ajanmukaistamisen kohteena olevat yleiset
tukisdannokset on erotettava nykyistd selvemmin yleishyodylli-
siin taloudellisiin palveluihin sovellettavista tukijarjestelmistd
(niin sanottu Almunia-paketti) etenkin kun ajatellaan rajatapauk-
sia, joissa tdllaisen palvelun luokittelu ei ole yksiselitteista.
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Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden nykyisti vahvempi
huomioon ottaminen

15.  on tyytyvdinen suuntaukseen, jossa Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteet otetaan entistdi vahvemmin huomioon. Tavoi-
teltu yksinkertaistaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd
viranomaisille loppujen lopuksi asetetaan nykyistd laajempia ja
monimutkaisempia sddntoja.

16.  painottaa tukia koskevien alueellisten suuntaviivojen
merkitystd alue- ja paikallisviranomaisille, silld niissd mairitetddn
ennakkoon, mité yrityssektoreita voidaan tukea milldkin aloilla.
Alue- ja paikallisviranomaisilla olisi tdssd yhteydessd oltava
my0s harkintavaltaa tukea yrityksid tukialueilla riippumatta nii-
den koosta.

17.  painottaa, ettd tukea on voitava myontdd joustavasti ja
paikallisten olosuhteiden mukaisesti sielld, missd tarvitaan konk-
reettisia tukitoimia, kun ajatellaan vdestokehityksen muutosta tai
pysyvid luonnonhaittoja etenkin maaseutu- ja vuoristoalueilla.

18.  kehottaa lisidmain toimintavaraa alueellisesti ja paikallis-
esti mukautettujen kehitysstrategioiden ja tukitoimien laatimi-
seksi ja alueellisten talousarvioiden mahdollistamiseksi.

19.  toteaa, ettd tarkistettaessa valtiontukia koskevia alueellisia
suuntaviivoja vuosiksi 2014-2020 ei tule ilmetd perustelema-
tonta jdsenvaltioiden vilistd epdtasapainoa vdeston enimmdis-
médran osalta ja ettd tulevaisuudessa myos suuryritykset tulee
ottaa huomioon kaikilla alueilla.

20.  suhtautuu ndin ollen myonteisesti yhdennettyjen alueel-
listen investointien vilineeseen. Sen ansiosta toimia voidaan
muotoilla paikallisesti, ja se mahdollistaa laajojen investointien
toteuttamisen.

21.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio pyrkii
nykyistd integroidumpaan ldhestymistapaan sekd tukitoimien
entistd parempaan koordinointiin.

22, suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen yhdistdd tukiva-
lineitd ja hyodyntdd moniin eri rahastoihin perustuvaa rahoi-
tusta sekd tahan liittyvddn alueellisten tukivélineiden kestdvia-
pohjaisen kdyton paranemiseen.

23.  vaatii tdssd yhteydessd ja alueellisia valtiontukia koske-
vien suuntaviivojen tarkistusta silmalld pitden, ettd valtiontukia,
jotka myonnetddn yleistd taloudellista etua koskeviin palvelui-
hin, joiden katsotaan olevan 20.12.2011 annetun pédtoksen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan mdiraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korva-
uksena julkisista palveluista myonnettiavdin valtiontukeen mu-
kaisesti sopusoinnussa perussopimuksen kanssa ja samaan ai-
kaan kelpoisia saamaan osarahoitusta rakennerahastoista, ei si-

sllytetd alueellisen tuen enimmidisintensiteettid koskeviin laskel-
miin tai ettd ne sisillytetdan sithen hyvin alhaisella osuudella.
Tama tasmennys tulisi tehdd joko alueellisia valtiontukia koske-
vien suuntaviivojen tarkistetussa versiossa tai tiedonannossa
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja osarahoittaviin ra-
kennerastoihin sovellettavasta valtiontukijdrjestelmasta.

24.  kehottaa komissiota myontimédn, ettd riippumatta julki-
sesta toimeksiannosta julkisten infrastruktuurihankkeiden jul-
kista rahoitusta ei tule pitdd valtiontukena.

25.  korostaa olevan tirkedd, ettd selkiytetddn valtiontukijr-
jestelmdn soveltamista infrastruktuureihin ottaen huomioon tul-
kintaongelmat tapauksissa unionin yleisen tuomioistuimen
24, maaliskuuta 2011 antama tuomio asiassa Freistaat Sachsen
ja Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) ja Mitteldeutsche Flughafen
AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) vastaan Euroo-
pan komissio. Tdmi on viivistyttinyt huomattavasti noin 200:n
rahoitukseltaan rakennerahastojen piiriin kuuluvan infrastruk-
tuurihankkeen ennakkotarkastusta.

Tukisiidntojen yksinkertaistaminen

26.  kannattaa komission aikomusta selvittdd tiivistetysti tie-
donannossa valtiontuen kasitteen tulkintaa paitoksissd ja oike-
uskdytannossd sekd soveltaa tatd kasitettd yhtendisesti.

27.  vaatii, ettei tulkitsevilla tiedonannoilla luoda lisitulkinnan
tarvetta. Tulee ehdottomasti vilttdd epdmdirdisten oikeudellisten
kasitteiden kayttoa.

28.  kannattaa komission aikomusta laatia johdonmukaisem-
min tukia kisittelevid lukuisia johdetun oikeuden ja muita kuin
velvoittavan oikeuden (soft law) tekstejd (asetuksia, tiedonantoja,
suuntaviivoja jne.) ja koota ne mahdollisuuksien mukaan yhteen.

29.  torjuu lihtokohtaisesti laatua ja tehokkuutta kisittelevien
Euroopan komission lissthuomioiden sisdllyttdmisen soveltuvuu-
den arviointiin. Laatu- ja tehokkuusnikokohdat, jotka rajoittavat
edelleen paikallisten ja alueellisten tuenantajien harkintavaltaa,
eivit perusluonteisesti kuulu Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen kilpailua kisittelevissd luvussa madiriteltyyn
komission toimivaltaan. Laatua ja tehokkuutta koskevat paatok-
set on jdtettdvd alue- ja paikallisviranomaisille paikallisen toi-
mintavaran varmistamiseksi.

30. toteaa, ettd jasenvaltioiden elinten jatkuvasti lisddntyvat
raportointivelvoitteet aiheuttavat sekd jasenvaltioille ettd komis-
siolle valtavan byrokraattisen taakan.

31.  kehottaa etenkin EU:mn tavoittelemaa byrokratian vihen-
tamistd ajatellen ottamaan kdyttoon satunnaisotantaan perustu-
van tarkastusjarjestelmén, jonka my6td voitaisiin tietyn rahoitus-
kynnyksen alittuessa luopua kokonaan aukottomasta raportoin-
nista.
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Siidosten tarkistaminen

32.  EUn tukilainsddddnnon ajanmukaistamisen yhteydessd
tarkistetaan kaikkiaan nelja sddnnostd, ja tavoitteena on asettaa
entistd vahvemmat painopisteet.

a) Vihamerkityksistd tukea koskevan komission asetuksen tar-
kistaminen

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15. joulu-
kuuta 2006, perustamissopimuksen 87 (Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107) ja 88 (Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108) artiklan sovelta-
misesta vihimerkityksiseen tukeen

33.  on tyytyvdinen komission tavoitteeseen siirtdd jisenvalti-
oille nykyistd enemman vastuuta pienempien tukien osalta. Té-
mién olisi kuitenkin oltava yleinen sddnto, jota ei tulisi soveltaa
vain pieniin tukiin. Ndin yhtdaltd helpotettaisiin huomattavasti
komission tyotd, ja toisaalta myos paikalliselimet hyotyisivat
siitd, silld jasenvaltiotaso on ldhempind paikallishallinnon tar-
peita kuin komissio.

34.  kehottaa nostamaan vahidmerkityksistd tukea kisittelevin
yleisasetuksen kynnysarvoa 200 000 eurosta vihintddn 500 000
euroon kolmen verovuoden aikana niiden komission oikeutet-
tujen pyrkimysten mukaisesti, joiden tavoitteena on keskittyd
entistd voimakkaammin sisimarkkinoiden kannalta erityisen
merkittaviin tapauksiin.

35.  muistuttaa, ettd erityinen yleishyodyllisiin taloudellisiin
palveluihin sovellettava, vihdmerkityksistd tukea kisitteleva ase-
tus korkeimpine kynnysarvoineen laadittiin tietoisina ja erotuk-
seksi vahamerkityksista tukea kisittelevin yleisasetuksen alem-
mista kynnysarvoista.

36.  kehottaa ndin ollen nostamaan selvisti kyseisiin palvelui-
hin sovellettavaa kynnysarvoa yleiseen vahiamerkityksiseen tu-
keen sovellettavaan kynnysarvoon nihden, jotta otetaan huomi-
oon yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen erityispiirteet ja
sdilytetddn niiden erityisasema kokonaisjdrjestelmassa.

37.  muistuttaa, ettd alueiden komitea on Almunia-pakettiin
liittyen jo vaatinut yleishy6dyllisiin taloudellisiin palveluihin so-
vellettavaa vihamerkityksisen tuen vuosittaista 800 000 euron
kynnysarvoa, ja vahvistaa nyt vaatimuksensa.

38.  kehottaa muun kuin rahallisen tuen muodossa annetta-
van avun osalta (vakuudet, etenkin takaukset) soveltamaan yleis-
hyodyllisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavan, vahamerki-
tyksistd tukea kisittelevin asetuksen sddnnoksid myos vihdmer-
kityksistd tukea kasittelevddn yleisasetukseen.

39.  kehottaa ndin ollen yleishyodyllisiin taloudellisiin palve-
luihin sovellettavan, vahamerkityksista tukea kasittelevan asetuk-
sen mukaisesti nostamaan takuujdrjestelmien perusteella myon-
nettdvien yksittdisten tukien erityisyldrajan 3,75 miljoonaan eu-

roon. Tama pitee etenkin, kun otetaan huomioon yleishyodyl-
lisiin taloudellisiin palveluihin sovellettavassa, vihdamerkityksistd
tukea kisittelevissd asetuksessa sdddetty péillekkdisten avustus-
ten kielto, joka koskee samoja tukikelpoisia kustannuksia.

b) Neuvoston valtuusasetuksen tarkistaminen

Neuvoston asetus (EY) N:o 994/1998, annettu 7. toukokuuta
1998, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 (Eu-
roopan unionin toiminnasta annetun asetuksen 112) ja 93
(Euroopan unionin toiminnasta annetun asetuksen 113) ar-
tiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin

40.  on tyytyvdinen komission suunnittelemiin toimiin neu-
voston valtuusasetuksen muuttamiseksi, jotta muut tai useam-
mat tukimuodot ovat yhteensopivia sisimarkkinoiden kanssa ja
ne ndin ollen vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta.

41.  suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen vapaut-
taa seuraavat tukimuodot ilmoitusvelvollisuudesta:

— kulttuurituki

— luonnonkatastrofien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
tarkoitettu tuki

— tuki EUin (osa)rahoittamiin hankkeisiin, kuten Jessica

— muu tuki.

42.  ehdottaa, ettd sosiaali-, koulutus- ja terveydenhoitoalat,
sikdli kun ne eivit ole kaupallisesti suuntautuneita tai voittoa
tavoittelevia, laajakaistayhteyden tarjonta sekd eldinkulkutautien
torjuntatoimet kuuluvat "muun tuen" piiriin.

43, kehottaa tarkentamaan ndiden horisontaalisten poikkeuk-
sien suhdetta yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevaan
poikkeuspdatokseen.

¢) Komission yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tarkistaminen

Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6. elokuuta
2008, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkki-
noille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn asetuksen 107) ja 88 (Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn asetuksen 108) artiklan
mukaisesti (yleinen ryhmipoikkeusasetus)

44, kannattaa esitettyjd toimia yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen tarkistamiseksi ja laajentamiseksi tarkistetun valtuusasetuk-
sen piiriin kuuluviin tukiryhmiin paikallis- ja alueviranomaisten
hallintotaakan vahentimiseksi.

45.  kehottaa laajentamaan ryhmipoikkeusta sosiaali-, koulu-
tus- ja terveydenhoitoaloihin sekd laajakaistan tarjontaan val-
tuusasetuksen horisontaalisen laajentamisen mukaisesti.
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46.  painottaa, ettd koulutusalalla etenkin valtiosta riippumat-
tomaan opetukseen ja aikuisopetukseen olisi sovellettava poik-
keusta edellyttien, etteivit ne kuulu yleishyodyllisiin taloudelli-
siin palveluihin sovellettavien tukisddntojen piiriin.

47.  vahvistaa, ettd poikkeuksen piiriin on kuuluttava myos
erikoisyksikoiden tai -klinikoiden tarjoamat terveydenhoitopal-
velut sekd hyvintekeviisyysjarjestojen ja vanhainkotien (erotuk-
sena senioritaloista) tarjoamat ei-kaupalliset sosiaalipalvelut.

48.  muistuttaa digitaalistrategiasta ja EU:n tavoitteesta asettaa
laajakaistayhteys kaikkien eurooppalaisten ulottuville vuoteen
2013 mennessd.

49.  toteaa, ettei tehokkaiden laajakaistaverkkojen rakentami-
seen maaseudulla synny edellytyksid ilman tukia, ja painottaa,
etteivat tukisddnnot saisi timdn vuoksi tarpeettomasti vaikeuttaa
maaseutualueiden liittdmistd laajakaistaverkkoihin. Maaseutua
tulee suojella digitaaliselta kuilulta.

50.  painottaa, ettd tdssd yhteydessd on etenkin otettava huo-
mioon hyddyt, jotka saadaan aikaan, kun laajakaistainfrastruk-
tuuria luotaessa syntyvit laajakaistapalveluja tarjoavat loppupidin
markkinat.

51.  pahoittelee, ettei Euroopan komission antamassa ehdo-
tuksessa uusista laajakaistasuuntaviivoista oteta huomioon tois-
tuvasti esitettyjd vaatimuksia sddntojen merkittavastd tiivistimi-
sestd ja yksinkertaistamisesta.

52.  kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimain laajakaistan
rakentamisen ryhmipoikkeusasetukseen, jotta varmistetaan, ettd
kattava laajakaista voidaan rakentaa myos sellaisilla harvaan asu-
tuilla alueilla, missd ei voida olettaa, ettd tulot riittavit katta-
maan kokonaan aktiivisen tekniikan asentamisen ja kayttokus-
tannukset.

53.  kehottaa laajentamaan ryhmapoikkeusta valtuusasetuksen
horisontaalisen laajentamisen mukaisesti eldinkulkutautien tor-
juntatoimiin, joihin sisdltyy etenkin epidemioiden torjuntajirjes-
telmien yllapitiminen.

Bryssel 29 pdivind marraskuuta 2012

54. on tyytyvdinen siihen, ettd poikkeusten laajentamisen
myotd jasenvaltiot saavat enemmdn vastuuta. Komitea suhtau-
tuu myonteisesti myos jasenvaltioiden vastuun lisddntymiseen
tukien valvonnassa yleisesti.

55.  vaatii, ettei tdimd saa johtaa siihen, ettd vain komission
taakka vihenee, mutta jisenvaltioiden taakka vastaavasti lisddn-
tyy yhd enemmin lukuisten raportointi- ja dokumentointivel-
voitteiden, tarkkojen ja yksityiskohtaisten kayttoedellytysten
jne. vuoksi.

56.  pitdd tdssd yhteydessd valttimattomand, ettei komission
oikeutta jalkitarkastukseen saa laajentaa vaan ettd komissio tosi-
asiassa siirtdd vastuuta jasenvaltioille. Kilpailun pddosasto ei saa
kayttad vaarin kansallisia tukivalvontaelimid erddnlaisina ennak-
kotarkastuksesta vastaavina viranomaisina ainakaan silloin, kun
pddtosvalta siilyy edelleen komissiolla.

57.  torjuu komission ajatuksen siirtdd kansallinen tukival-
vonta riippumattomille viranomaisille (esimerkiksi kilpailuviras-
toille), silld paitos tukivalvonnan organisoinnista kansallisella
tasolla kuuluu yksinomaan jisenvaltioille eikd komissiolle. Sa-
moista syistd komitea torjuu Euroopan komission mahdollisuu-
den tehdd omia selvityksia.

d) Neuvoston menettelyasetuksen tarkistaminen

Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22. maalis-
kuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93
(Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 113)
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sain-
noisti

58.  kannattaa menettelyasetuksen sddnnosten yksinkertaista-
mista.

59.  torjuu yrityksiin sovellettavien Euroopan komission uu-
sien omien tutkintavaltuuksien luomisen esimerkiksi markkinoi-
den tietojirjestelmédn (market information tools) avulla ja jasenval-
tiot sivuuttaen. Tdma tarkoittaisi jiasenvaltioiden toimivaltuuk-
sien siirtimistd unionitasolle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 17/30

Euroopan unionin virallinen lehti

19.1.2013

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kohti seitsemitti ympiristod koskevaa toimintaohjelmaa —
EU:n ympiristolainsdidinnén tiytintonpanon tehostaminen”

(2013/C 17/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— toivoo, ettd seitsemdnnelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla tuettaisiin paikallis- ja alueviran-
omaisia ndiden tdytantoonpanoroolissa erityisesti sisallyttdimalld ohjelmaan seuraavankaltaisia osateki-
joitd: niiden suurempi osallistuminen kaikissa EU-lainsdddannon laadinta-, taytintoonpano- ja arvioin-
tivaiheissa; ongelmiin niiden lahteilld puuttuvat tehokkaat politiikat ja paikallis- ja alueviranomaisten
kdytossi olevien, kustannusten kattamista koskevien vaihtoehtojen laajentaminen; keskittyminen sii-
hen, kuinka kaupunkiympiristod voitaisiin hallita kestavisti; sekd kohtuullisen aikarajan vakiinnutta-
minen lakien hyviksymisen ja niiden tarkistamisen vilille.

— tukee ympdristoon ja tdytintoonpanoon liittyvdn tiedon jirjestimisen, ennakoivan levittimisen ja
saatavuuden parantamista, sisiltien jdsenneltyjen tdytintoonpano- ja tietokehysten kehittdmisen; til-
laisen tuen antaminen tulisi mahdollistaa vuosia 2007-2014 koskevien rakennerahastojen teknisen
tuen sekd tulevan LIFE-ohjelman kautta.

— katsoo, ettd seitsemdnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman tulisi sitouttaa EU ja jdsenvaltiot
ottamaan kaytt66n uusia ja aiempaa tehokkaampia tdytintoonpanovilineitd reagoinnin parantamisek-
si, kuten yleiset unionitason puitteet ymparistotarkastuksille ja -valvonnalle, tutkintavaltuudet Euroo-
pan komissiolle, yleiset arviointiperustelut kansallisella tasolla tapahtuvaan valitusten késittelyyn sekd
direktiivi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

— suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin "kumppanuuksina toteutettaviin tiytintdonpanosopimuksiin”,
joita ei kuitenkaan pitiisi solmia ainoastaan Euroopan komission ja tietyn jdsenvaltion vililld vaan
nithin tulisi monitasoisen hallinnon asianmukaiseksi heijastamiseksi ottaa mukaan myos yksi tai
useampi paikallis- tai alueviranomainen

— suosittaa, ettd ymparistotuloksia parannettaisiin monitasoisen hallinnon innovatiivisten menetelmien
kautta, muun muassa laajentamalla kaupunginjohtajien ilmastosopimusta resurssitehokkuuteen sekd
kehittdmalld edelleen "Euroopan vihred paakaupunki” -palkintoa.

— suhtautuu myonteisesti tukeen, jonka Euroopan komissio antaa tiedonannossaan AK:n ehdotukselle
jarjestaa saannollinen yhteinen konferenssi, jossa tarkasteltaisiin EU:n ymparistolainsddddnnon sovel-
tamiseen paikallis- ja aluetasolla liittyvid ongelmia ja niiden ratkaisuja.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 95 final

Suur-Lontoon Haringeyn kaupunkipiirin valtuutettu Nilgun CANVER (UK, PSE)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Enemmin hyotyd irti EUmn ympéristo-
toimenpiteistd: luottamuksen lisddminen parantamalla tietimystd ja reagointia

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A.  Yleisti

1.  muistuttaa, ettd lausunnolla on kolme tavoitetta:

— reagoida Euroopan komission 7. maaliskuuta 2012 anta-
maan tiedonantoon, joka edistdd osaltaan tulevan seitseman-
nen ymparistod koskevan toimintaohjelman laatimista

— antaa panos keskusteluun seitsemannestd ympiristod koske-
vasta toimintaohjelmasta ja sen odotetusta keskittymisestd
tdytantoonpanon parantamiseen

— hyodyntidd ja laajentaa AK:n aiemmin aiheesta “Paikallis- ja
alueviranomaisten rooli tulevassa ymparistopolitiikassa”
(CdR 164/2010 fin) antamaa suuntaa-antavaa lausuntoa,
jossa korostettiin mahdollisuuksia tehostaa ymparistonsuoje-
lua kaikilla hallintotasoilla ja polititkan laatimisen kaikissa
vaiheissa.

2. toteaa, ettd vuonna 2008 EU:n ympdristolainsdddinnon
tdytintdonpanosta annetussa tiedonannossa (') keskityttiin  sii-
hen, kuinka Euroopan komission tdytinto6npanovaltuuksia voi-
taisiin kdyttad EU:n ympdristolainsdddannon rikkomuksiin puut-
tumiseksi, mutta tdssd vuonna 2012 annetussa tiedonannossa
tarkastellaan sitd, kuinka tdytintoonpanoa voitaisiin tehostaa
hyvin kansallisen, alueellisen ja paikallisen hallinnon kautta.
Tdam4 heijastaa AK:n aiemmin esittdmad kritiikkid ja sen antamia
suosituksia (2).

3. toteaa, ettd tiedonannon tavoitteena on tehostaa vuoro-
puhelua sidosryhmien, kuten paikallis- ja aluehallinnon, kanssa
siitd, kuinka ndma voisivat kehittdd yhteistyotdan EU-lainsdaddn-
non tdytantoonpanon tehostamiseksi. TAma voitaisiin toteuttaa
parantamalla tietimyksen hankkimista ja jakamista sekd siten,
ettd kaikki osapuolet sitoutuisivat ja reagoisivat laajemmin ruo-
honjuuritason ~ ongelmien ratkaisemiseen. AK  kannattaa

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

nakemystd siitd, ettd tietimys ja reagointi ovat toisiaan tdyden-
tavid nikokulmia tdytintoonpanossa.

4. uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat mahdolli-
sesti parantaa tdytintdonpanon ja soveltamisen yhdenmukai-
suutta monin tavoin, erityisesti asettamalla pitkdn aikavilin ym-
pdristotavoitteita ja -strategioita, mobilisoimalla kansalaiset, pe-
rustamalla hyvin toimivia osastoja ja yksikoitd, kdyttimalla EU-
rahastoja ympdristoinfrastruktuuri- ja ekosysteemipalveluinves-
tointeihin, mukautumalla ilmastonmuutokseen ja viahentimalld
katastrofiriskid, soveltamalla strategista ympdristoarviointia ja
ympidristovaikutusten arviointia koskevia direktiivejd sekd edis-
timélld avoimuutta ja oikeussuojan saatavuutta (3).

5. tunnustaa kuitenkin, ettd uudet tehtdvit ja sddnnot, joita
EU tdlld alalla osoittaa paikallis- ja alueviranomaisille, voivat
synnyttdd kysymyksid kustannuksista ja hallinnollisesta taakasta.
Komitea katsoo, ettd uudet aloitteet tulisi toteuttaa tavalla, joka
ei lisdd paikallis- ja alueviranomaisten kustannuksia ja hallinnol-
lista taakkaa. AK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan vai-
kutustenarviointeja ja tutkimuksia tdstd aiheesta. Komitea pala-
uttaa mieleen vakiintuneet kantansa hallinnollisesta taakasta ja
kehottaa niiden sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen médrdysten (*) perusteella Euroopan komissiota laa-
timaan perusteellisen vaikutustenarvioinnin hallinnollisesta ja
saantelyyn liittyvastd taakasta, jota timdn tiedonannon perus-
teella kehitettivit EU:n uudet aloitteet synnyttavit.

B.  Taytintéonpanon sisillyttaminen seitseminnen ympdris-
téd koskevan toimintaohjelman painopisteisiin

6. toistaa nikemyksensd seitsemdnnen ymparistod koskevan
toimintaohjelman tarpeellisuudesta, silld nykyisen toimintasuun-
nitelman soveltaminen pédttyi 22. heindkuuta 2012 ja jatku-
vuus on tarpeen varmistaa. Seitsemadnnen ympdristod koskevan
toimintaohjelman tulisi varmistaa, ettdi EU:n ympiristovalinnat
pysyvit paikallis- ja alueviranomaisten kannalta riittdvan sel-
keini ja ennakoitavina (°).

() CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin ja CdR
89/2009 fin.

(*) "Esityksessd lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saadokseksi
otetaan huomioon, ettd unionille, jisenvaltioiden hallituksille, alueel-
lisille tai paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kan-
salaisille aiheutuvan taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen olisi
pysyttivd mahdollisimman pienend ja sen olisi oltava suhteutettu
saavutettavaan tavoitteeseen.” Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn poytdkirjan (N:o 2) 5 artikla.

(’) CdR 164/2010 fin, Euroopan parlamentin 20. huhtikuuta 2012
antama paatoslauselma (2011/2194(INI)).
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7.  palauttaa mieleen aiemmat suosituksensa (°) seitsemdnnen
ympiristod koskevan toimintaohjelman yleisluonteesta ja paino-
pisteistd. Suosituksissa korostetaan erityisesti sitd, ettd seitsemén-
nelld ymparistod koskevalla toimintaohjelmalla on edistettiava
resurssitethokkaan ~ Euroopan  aikaansaamista  Eurooppa
2020 -strategian puitteissa sekd nakemyksen kehittamista siitd,
mihin suuntaan EUnn ympdristopolitiikkaa olisi ohjattava pit-
kalla aikavililld. Siind tulisi lisiksi asettaa selkeit tavoitteet, ai-
kataulut ja toimenpiteet vuotta 2020 silmalld pitden. Ohjelman
tulee heijastaa YK:n kestdvin kehityksen konferenssin (Rio+20)
22. kesdkuuta 2012 hyviksymai julistusta ja siind painotettuja
osallistavaa vihredd taloutta ja kestdvidn kehityksen tavoitteita
vuoden 2015 jilkeen sekd AK:n panosta (7) Riossa jdrjestettyyn
huippukokoukseen.

8.  toteaa huolestuneena, ettd EU:n ympdristolainsidddnnon
taytantoonpano on edelleen riittimatontd ja ettd tdytintoon-
pano ja soveltaminen kaikilla tasoilla on ratkaisevan tirkedd
ympiriston tilan ja kansanterveyden parantamiseksi, tasapuolis-
ten toimintaedellytysten varmistamiseksi, sddntelyvarmuuden
luomiseksi teollisuudelle sekd markkinavéiristymien vilttimisek-
si (]). Vuoden 2009 loppuun mennessd kaikista EU:n lainsdd-
dannon rikkomista koskevista menettelyistd EU:n jisenvaltioita
vastaan 18,8 prosenttia (544) liittyi ymparistoon, mikd osoittaa
ympdriston  vahingoittumisen ja  kilpailun  vaaristymisen
jatkuvan (°).

9. toteaa esimerkinomaisesti, ettd EU:n ympiristolainsaddan-
nén noudattamatta jattimisen arvioidaan yleisesti aiheuttavan
noin 50 miljardin euron kustannukset vuodessa terveydenhuol-
tokustannuksina ja suorina ympiristokustannuksina ('°). Muita
noudattamatta jdttimisestd aiheutuvia kuluja ovat mm. kayttd-
mattd jdaneet liiketoimintamahdollisuudet, erilaiset sddntojen
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, kilpailun védaristymi-
nen EU:n teollisuusyritysten keskuudessa sekd rikkomustapauk-
siin liittyvien kustannusten nousu. On arvioitu, ettd jatelainsda-
ddnnon tdysimédrdinen tdytintoonpano kasvattaisi jite- (ja kier-
ritys)teollisuuden litkevaihtoa 42 miljardilla eurolla ja synnyt-
tdisi noin 400 000 uutta tyopaikkaa ('!). EU:n ympdristoteolli-
suuden vuotuisen liikevaihdon arvioidaan olevan yli 300 miljar-
dia euroa, joten epavarmuus tiytintdonpanon etenemisteistd ja
aikatauluista voi aiheuttaa huomattavia kustannuksia hukattuina
mahdollisuuksina (1?). Jos investoinnit taytyy rikkomustapauksen
vuoksi tehdd erittdin lyhyelld aikavalilld, ne tulevat todenndkoi-
sesti paljon kalliimmiksi kuin siind tapauksessa, ettd taytantoon-
pano olisi suunniteltu paremmin.

10.  kehottaa sisdllyttdimadn tdytintoonpanon seitsemidnnen
ymparistod koskevan toimintaohjelman ensisijaisiin

CdR 164/2010 fin.
CdR 187/2011 fin.
Ks. my6s Euroopan parlamentin 20. huhtikuuta 2012 antama paa-
toslauselma (2011/2194(INI)) ja neuvoston péddtelmat ympiristopo-
litikan vilineiden parantamisesta, 20. joulukuuta 2010.
(°) Euroopan komission internetsivut ympdristorikkomuksia koskevista
tilastotiedoista (Statistics on environmental infringements).
(% Euroopan komission tilaama tutkimus “Ympdristolainsdddannon
noudattamatta jattimisen kustannukset” (COWI), 2011.
(') Euroopan komission tilaama tutkimus "Implementing EU Waste
Legislation for Green Growth”, Bio Intelligence Service, 2011.
Tutkimus "Ympéristolainsidddnnon noudattamatta jittimisen kus-
tannukset” (COWI), 2011.
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painopisteisiin, jotta varmistetaan sitoutuminen parempien ym-
paristotulosten saavuttamiseen. Erityisesti timd koskee niitd tu-
loksia, jotka on lueteltu resurssitehokkuutta koskevassa etene-
missuunnitelmassa, vahahiilisyyttd koskevassa etenemissuunni-
telmassa ja vuoteen 2020 ulottuvassa biologista monimuotoi-
suutta koskevassa strategiassa.

11.  toivoo, ettd seitsemdnnelld ympiristod koskevalla toimin-
taohjelmalla tuettaisiin paikallis- ja alueviranomaisia ndiden téy-
tintdonpanoroolissa erityisesti sisdllyttimalld ohjelmaan seuraa-
vankaltaisia osatekijoita:

— paikallis- ja aluetason suurempi osallistuminen ja niiden ko-
kemuksen hyodyntiminen kaikissa EU-lainsdddidnnon laa-
dinta-, tdytintoonpano- ja arviointivaiheissa lainsdddinnon
tdytantoonpanon parantamiseksi ja sitoutumisen lisadmiseksi

— mekanismit, joilla paikallis- ja alueviranomaiset sitoutetaan
vaihtamaan parhaita polititkan tdytintoonpanoon liittyvid
kdytanteitd ja heille luodaan tahian mahdollisuudet

— ongelmiin niiden lahteilld puuttuvat tehokkaat politiikat ja
paikallis- ja alueviranomaisten kiytossd olevien, kustannus-
ten kattamista koskevien vaihtoehtojen laajentaminen

— keskittyminen siihen, kuinka kaupunkiympdristod voitaisiin
hallita kestdvisti paneutumalla yhdennettyyn ympiristo-
suunnitteluun, kestdvadn lilkkumiseen, eldméanlaatuun ja
kansanterveyteen.

— vakiinnutetaan kohtuullinen aikaraja lakien hyvaksymisen ja
niiden tarkistamisen vilille, jotta paikallis- ja alueviranomai-
sille jad riittdvasti aikaa suunnitella toimeenpanoa ja inves-
toida mukautuksiin vakaassa sdddosympdristossd siten, ettd
EU voi joustavasti saattaa lakeja ajan tasalle vastaamaan tek-
nologisia muutoksia ja muuttuvia tarpeita tai kansalaisten
odotuksia.

12.  katsoo, ettd seitsemdnnen ympdristod koskevan toiminta-
ohjelman tulisi sitouttaa EU ja jisenvaltiot ottamaan kiyttoon
uusia ja aiempaa tehokkaampia tdytintoonpanovilineitd ja hyo-
dyntdd tdssi myOs tiedonannossa esitettyja ja osiossa C ja D
eriteltyjd aloitteita, joita ovat mm. seuraavat: (%)

— ympdristoon ja tdytintoonpanoon liittyvin tiedon jdrjestd-
misen, ennakoivan levittimisen ja saatavuuden parantami-
nen myos kansallisten ympiristonsuojeluvirastojen sekd Eu-
roopan ympdristokeskuksen avulla

CdR 164/2010 fin ja CdR 140/2011 fin.
Ks. my6s Euroopan parlamentin 20. huhtikuuta 2012 antama pda-
toslauselma (2011/2194(INI)), neuvoston pédtelmit seitsemannestd
ympiristod koskevasta toimintaohjelmasta, 11. kesikuuta 2012,
neuvoston paitelmat kuudennen ympiristod koskevan yhteison toi-
mintaohjelman arvioinnista ja jatkotoimista: Kohti EU:n seitsemittd
ympdristoohjelmaa, 10. lokakuuta 2011.

—
-
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— jasenvaltiotasolla toteutettavia ymparistotarkastuksia koske-
vat EU-puitteet

— arviointiperusteet kansallisella tasolla toteutettavaan valitus-
ten kisittelyyn, joka kattaa myos riidanratkaisumenettelyt,
kuten sovittelun

— jdddytetyn muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta annet-
tavan direktiivin ottaminen uudelleen kisittelyyn

— kolmenvilisten tdytintoonpanosopimusten laatiminen jasen-
valtioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten vilille sekd mui-
den monitasoisen hallinnon vilineiden kehittdiminen

— EUn resurssitehokkuutta koskevan etenemissuunnitelman
tehokas seuranta, joka kattaa myos resurssitehokkuustavoit-
teiden ja -indikaattorien sisillyttimisen vuotuiseen kasvusel-
vitykseen ja jasenvaltioiden kansallisiin uudistusohjelmiin

— innovatiiviset rahoituskonseptit ja keinot kannustaa yksityi-
sid investoimaan tdytintéonpanoon, mukaan luettuna ym-
pariston kannalta haitallisten tukien vaiheittainen poistami-
nen ja sellaisten ympdriston kannalta suotuisien verouudis-
tusten edistiminen, joissa resurssien kdyttd otetaan parem-
min huomioon

— ympdristo- ja ilmastopolititkan tehokkaampi sisillyttiminen
EU:n muihin politiikkoihin tavoitteena helpottaa yhdennetyn
lahestymistavan omaksumista tdytantoonpanoon paikallista-
solla sekd riskienvahentimisndkokohtien sisillyttiminen ym-
paristovaikutusten arviointeihin.

C.  Parempi tietimys tiytintéonpanosta

13.  jakaa Euroopan komission huolen siitd, ettd seuranta su-
juu epdtasaista tahtia eri puolilla Eurooppaa ja ettd tuotetut
tiedot ovat usein epatdydellisid, yhteensopimattomia tai vanhen-
tuneita. Verkossa ei julkaista riittavésti hyodyllisté tietoa, ja jul-
kaiseminen ei useinkaan ole jirjestelmallistd. AK myontda, ettd
parempi ja helpommin saatavilla oleva tieto kansallisella, alueel-
lisella ja paikallisella tasolla mahdollistaisi merkittavien ympéris-
toongelmien havaitsemisen aikaisemmassa vaiheessa ja sddstiisi
ndin ollen kustannuksia pitkalla aikavalilla.

14.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla voi olla kes-
keinen rooli tdytintoonpanoa koskevan tiedon kerddmisessa.
Tavoitteena tulee olla tiedon yhdenmukaisuuden ja yhteensopi-
vuuden varmistaminen myos kansallisella ja EU-tasolla sekd sen
tehokkuus ja luotettavuus.

15.  katsoo, ettd avoimuudella on keskeinen rooli paremman
taytantoonpanon ja soveltamisen edistimisessi. On tarpeen
edistdd investointeja sihkoisiin tietojirjestelmiin, joiden kautta
ympdristod ja tdytintoonpanoa koskeva tieto saadaan suuren
yleison ja julkislaitosten tietoisuuteen, pyrkimilld yha enemmin
kaikilla hallintotasoilla levittimaan ennakoivasti ymparistotietoa
ja lisddmadn sen saatavuutta.

Tehokkaammat tiytint6onpanoa koskevat tietojirjestelmit
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

16.  korostaa, ettd samalla, kun vahvistetaan tiedonsaannin
vapautta koskevaa direktiivid, kuten tiedonannossa esitetiin,
Euroopan komission tulisi my0s varmistaa, ettd jasenvaltiot ja
niiden paikallis- ja alueviranomaiset noudattavat asianmukaisesti
direktiivin nykyisid vidhimmadisvaatimuksia ja erityisesti niité,
jotka koskevat tiedon ennakoivaa, ajantasaista ja jarjestelmallista
levittdmistd kansalaisille Arhusin yleissopimuksen (#) mukaises-

ti.

17.  tukee Euroopan komission ehdottamaa jdsenneltyjen tay-
tintoonpano- ja tietokehysten kehittdmistd kaikille keskeisille
EUnn ympdristolaeille. Kyseisten tietojirjestelmien kehittimisen
tulee kuitenkin olla madritietoista ja tehokasta, ja yksittdisten
jasenvaltioiden jarjestelmien tarkoituksenmukaisesta ja joustavaa
hyodyntdmistd tulee parantaa. AK kannustaa jasenvaltioita teke-
madn yhteistyotd Euroopan komission kanssa paikallis- ja alu-
eviranomaisten saamiseksi mukaan mainittujen kehysten tdytin-
toonpanoon. Komitea uskoo, ettd tdytintoonpano- ja tietoke-
hysten tulisi yhdessd yhteisen ymparistotietojarjestelmédn (SEIS)
aloitteiden kanssa johtaa kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason avoimiin tietojdrjestelmiin, joiden kautta tieto asetettaisiin
saataville verkkoon ja jotka mahdollistaisivat sen, ettd paikallis-
ja alueviranomaiset, kansalaiset, asiantuntijat ja liikeyritykset voi-
sivat seurata tdytintoonpanoa mahdollisimman tehokkaasti ja
oikea-aikaisesti (1°).

18.  katsoo, ettd kansallisille, alueellisille ja paikallisille viran-
omaisille esitettdvid tietopyynt6ja on tarpeen koordinoida ja
yhdenmukaistaa edelleen "tuota kerran, kdytd monesti” -periaat-
teen mukaisesti. Yhteen lakiin liittyvien raportointivelvollisuuk-
sien myotd hankittu tieto on monesti olennaista my6s muiden
lakien kannalta.

19.  korostaa kuitenkin, ettd EU-direktiivien mééritelmid on
tarpeen parantaa, jotta mahdollistetaan tasapuoliset toiminta-
edellytykset seurannassa ja raportoinnissa, suuren yleisén infor-
moinnissa sekd soveltamisessa esimerkiksi jatehuollon puitedi-
rektiiviin sisdltyvien erilaisten jdtteidenkasittelyvaihtoehtojen ja
jatevirtojen osalta.

(") Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pda-
toksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ym-
péristoasioissa (UNECE).

(%) Euroopan komissio antaa esimerkin: Juomavettd koskevien EU-sddn-
tojen kansallista, alueellista ja paikallista tdytintoonpanoa varten
olisi mahdollista merkitd kartalle juomaveden ottopaikkoja, lahtei-
den suojelualueita, kisittelylaitoksia ja jakeluverkostoja sekd lisitd
sithen asiaan liittyvid linkkejd esimerkiksi vuotojen vahentimisohjel-
miin (Euroopan komissio, MEMO/12/159).
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20.  pitdd erittdin tdrkednd Euroopan komission sitoumusta
tutkia, miten EU-rahoitusta voitaisiin jasenvaltioissa, alueilla ja
kunnissa kiyttdd tdytintdonpano- ja tietokehysten, asiaankuu-
luvien yhteentoimivien tietojarjestelmien ja asiaankuuluvan kou-
lutuksen kehittdmiseen, parantamiseen ja hyodyntdmiseen sekd
tarvittaessa hallinnollisten valmiuksien kasvattamiseen. Erityisesti
tillaisen tuen antaminen tulisi mahdollistaa vuosia 2007-2014
koskevien rakennerahastojen teknisen tuen sekd tulevan LIFE-
ohjelman kautta.

21.  kehottaa Euroopan ympdristokeskusta tutkimaan pilotti-
hankkeiden avulla, kuinka paikallis- ja alueviranomaisten seur-
anta- ja raportointipaineita voitaisiin vihentdd tieto- ja viestin-
tatekniikan ja sihkoisen hallinnon avulla vaikuttamatta lainsda-
dinnén tehoon.

22.  tukee Euroopan komission ja jdsenvaltioiden aloitteita
hyodyntdd — my6s seurantakustannusten vahentdmistd silmalld
pitden — GMES:n kaltaisia kaukokartoitustekniikoita ruohonjuu-
ritasolla tapahtuvan tdytintoonpanon seurannan tehostamisek-
si (1%). Tahan voisi sisdltyd myos paikallis- ja alueviranomaisten
pilottihankkeiden edistiminen.

23.  korostaa strategista ympdristéarviointia ja ymparistovai-
kutusten arviointia koskevien direktiivien merkitystd vilineina,
jotka mahdollistavat suuren yleison osallistumisen ymparistopo-
litiikkaan paikallis- ja aluetasolla, ja toistaa toiveensa siitd, ettd
ympdristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin tulevassa
tarkistuksessa vahvistettaisiin saannoksid siitd, ettd ymparistovai-
kutusten arviointien yhteydessi jarjestettdva julkinen kuulemi-
nen on aloitettava mahdollisimman aikaisin, esimerkiksi alusta-
vassa rajaus- tai ennakkoselvitysvaiheessa, jotta seuraavien vai-
heiden toteuttaminen ja toimivaltaisten viranomaisten paatok-
senteko sujuvoituisivat, ja ettd on asetettava vihimmadisvaa-
timukset sille, miten ymparistovaikutusten arviointiin liittyvat
asiakirjat saatetaan parhaiten sellaisen yleison saataville, jota
asia koskee (7).

EU-tason tietojen parantaminen

24.  kannattaa ndkemystd, ettd tarvitaan parempia EUn laa-
juisia, jdrjestelmallisesti ja ennakoivasti levitettyjd, sahkoisid
maantieteelliseen koordinaatistoon sidottuja tietoja ja karttoja
ympiristostd, jotta voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytyk-
set ja tdydentdd jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomais-
ten parannettuja tietojirjestelmid.

25.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aikeeseen
laajentaa uimavesidirektiivissd kiytetty ldhestymistapa kattamaan
kaikki asiaankuuluvat EU:n ympirist6lait hyodyntdmalld myos
ilmanlaatua ja jdtteitd koskevia pilottihankkeita, joita Euroopan
ympdristokeskus parhaillaan laatii.

(*%) Ks. myos CdR 1632011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

26.  tunnustaa Euroopan ymparistokeskuksen roolin jasenval-
tioiden komissiolle toimittamien seurantatietojen kasittelyssa ja
kannattaa sen kasvavaa roolia Euroopan komission tukemisessa
jasenvaltioiden tdytantoonpanoraporttien analysoinnissa. Lisaksi
komitea kehottaa kasvattamaan ympdristokeskuksen koordi-
nointiroolia, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus ja yhteensopi-
vuus ndiden EU-tasolla kerdttavien eri tietojen keruussa ja ko-
koamisessa, kuten on tehty useiden muidenkin vilineiden, kuten
Inspire, SEIS, GMES, GEOSS ja EyeonEarth, yhteydessa.

27.  odottaa Euroopan komission jatkavan SEIS-jdrjestelmin
(yhteinen ympiristotietojarjestelmd) kehittdmistd ja esittelevin
pian vuoden 2012 aikana sitd koskevan taytintoonpanosuunni-
telman, jossa selvitetddn nykytilanne ja esitetddn, kuinka jirjes-
telmédd voitaisiin parantaa.

28.  kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan vaatimusten-
mukaisuuden valvontatutkimukset, jotka koskevat EU:n ympa-
ristlainsdddannon tdytantoonpanoa 27 jasenvaltiossa ja joita se
teettdd saannollisesti. Ndin mahdollistettaisiin tdysipainoinen de-
mokraattinen keskustelu ympiristolainsaddannon tilasta.

D.  Reagoinnin parantaminen
Tarkastusten ja valvonnan parantaminen

29.  toistaa kehotuksensa, ettd Euroopan komission tulisi
luoda yleiset unionitason puitteet ymparistotarkastuksille ja -val-
vonnalle ('8). Téllaisten puitteiden pitdisi antaa jdsenvaltioille
mahdollisuus soveltaa suuntaviivoja joustavasti mutta kuitenkin
soveltamisen suuren yhdenmukaisuuden varmistaen.

30.  katsoo, ettd sddntelyn parantamista ajatellen eurooppalai-
sesta tarkastuskehyksestd on tultava keskeinen kehys EU:n ym-
paristolainsddddnnossa. Erityissddnnosten kirjaamista alakohtai-
siin EU:n ympdristodirektiiveihin tulee vilttdd mahdollisimman
pitkalle. Mikali erillisiin sdannoksiin alakohtaisissa direktiiveissd
on kuitenkin turvauduttava, on ne mukautettava tarkastuske-

hykseen.

31.  uskoo, ettd jisenvaltiotason tarkastuksia koskevilla EU:n
laajuisilla puitteilla voidaan vahentdi erilaisista tai puutteellisista
tarkastusjdrjestelmistd johtuvaa EUn alueiden ja kuntien valistd
epareilua kilpailua, varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
oikeudenkdyntitapauksissa sekd parantaa rajatylittivdd yhteis-
tyotd ja yhdenmukaisuutta kaikkialla EU:ssa. Tarkastusten muo-
toa ja sisdltod tulisi sddnnelld valtakunnallisella tasolla ja kehittda
paikallis- ja aluetasolla, mutta EU-puitteissa mddriteltyjen yleis-
ten periaatteiden, kuten virtaviivaisen ja riskiperusteisen ldhesty-
mistavan mukaisesti (°). Euroopan ympiristokeskuksella voisi
olla merkittavd rooli niiden yksiloimisessd ja edistimisessd yh-
teistyossd kansallisten ymparistonsuojeluvirastojen kanssa.

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32.  katsoo, ettd Euroopan komissiolla tulisi olla mahdolli-
suus tutkia tapauksia, joissa on syytd epiilld, ettd EU:n ympi-
ristolainsdddintod ei ole noudatettu. Tallainen tutkintamahdolli-
suus on tilld hetkelld olemassa seuraavilla aloilla: tulliliitto, maa-
talous, kalastus, aluepolitiikka, kilpailu, eldinlddketiede ja rahoi-
tuspolitikka (2°). Tallaiset Euroopan komission tarkastusmahdol-
lisuudet saattavat olla ristiriidassa jasenvaltioiden sisdisten hal-
lintosuhteiden kanssa. Edelldi mainitut tutkimukset tulee siksi
toteuttaa kussakin jdsenvaltiossa voimassa olevien, hallinnonsi-
sdistd valvontaa koskevien sddntdjen mukaisesti. Euroopan ko-
mission tutkimukset olisi myos toteutettava EU:n tavanomaisen
rikkomismenettelyn mukaisesti, mikali mahdollista.

33.  pitdd olennaisena tdydentdvini toimena, ettd Euroopan
komissio raportoi mahdollisista tavoista vahvistaa IMPELid (Eu-
roopan unionin verkko ympdristolainsdddannon voimaansaatta-
miseksi ja tdytintoonpanemiseksi). Tahdn sisdltyy erityisesti IM-
PELin asianmukainen taloudellinen tukeminen pitkilld aikavalil-
l4, IMPELin jérjestelmallisen kidyton lisddminen vertaisarvioin-
neissa, sen tyo hyvien kiytdnteiden tunnistamisessa ja jakami-
sessa sekd sen laajentaminen myos alue- ja paikallistasoille (21).

Valitusten kisittelyn ja sovittelun parantaminen kansallis-
ella tasolla

34.  ilmaisee huolensa vajeista ja oikeussuojakeinojen puut-
teista monissa valitustenkdsittelyjarjestelmissd, mikd pakottaa
kansalaiset ottamaan yhteyttd Euroopan komissioon, Euroopan
parlamentin vetoomusvaliokuntaan tai Euroopan oikeusasiamie-
heen, joille tulvii valituksia.

35.  tukee ehdotuksia yleisiksi arviointiperusteiksi kansallisella
tasolla toteutettavaan valitusten Kkasittelyyn, joka kattaa myos
riitojenratkaisumenettelyt, kuten sovittelun. Ehdotukset perustu-
vat hiljattain annettuihin erityisiin sddnnoksiin epakohtien ja
riitojen ratkaisemista koskevista kansallisista mekanismeista ku-
luttajalainsdddannossd (22). Arviointiperusteisiin voisi sisiltya esi-
merkiksi yleiset takuut, jotka koskevat luotettavuutta ja maii-
rdaikoja sekd tarvetta tuottaa kansalaisille sdhkoisessi muodossa
olevaa tietoa siitd, kuinka ongelma on ratkaistu, ja jirjestdd
kansalaisten ja kansalaisjrjestjen kdyttoon riippumattomia pai-
kallisia valituslaitoksia samalla kun otetaan huomioon Arhusin
yleissopimukseen perustuvat oikeussuojan saatavuutta koskevat
velvoitteet ja siilytetddn ennallaan yleinen oikeus valittaa EU:n
toimielimiin.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden parantaminen

36. toteaa, ettd vaikka vuonna 2003 ehdotettua direktiivid
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa ei
ole vield hyviksytty oikeudelliseksi valineeksi, Euroopan unionin

(20) Ks. myos ClientEarth 2012: The 7" Environment Action Prog-
ramme and Enforcement.
(*') Ks. my6s CdR 164/2010 fin, IMPELin vastaus seitsemannestd ym-
paristod koskevasta toimintaohjelmasta vuonna 2012 jirjestettyyn
kuulemiseen, Euroopan parlamentin 20. huhtikuuta 2012 antama
padtoslauselma (2011/2194(INI)) ja neuvoston pédtelmat ympéris-
topolitikkan vilineiden parantamisesta, 20. joulukuuta 2010.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu
13 pdivind heindkuuta 2009, sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin  2003/54/EY kumoamisesta,
EUVL L 211, 14.8.2009.

S
[y}

tuomioistuin on todennut, ettd kansallisten tuomioistuinten on
tulkittava muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevia
sdantojd tavalla, joka vastaa Arhusin yleissopimusta (*). Johtuen
oikeuskaytidnnostd, joka antaa kansalaisille ja kansalaisjarjestoille
paremmat mahdollisuudet saattaa asiansa tuomioistuimen kisi-
teltavdksi, jasenvaltioiden tuomioistuimet, paikallis- ja alueviran-
omaiset sekd taloudelliset ja ymparistoon liittyvat intressitahot
kokevat epdvarmuutta siitd, miten tdhdn haasteeseen pitdisi vas-
tata.

37.  toistaa ndin ollen, ettd on tarpeen ottaa uudelleen kisit-
telyyn jaadytetty muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta an-
nettava direktiivi (*4). Néin korjattaisiin monien jdsenvaltioiden
puutteita Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 ja 4 kohdan
vaatimusten noudattamisessa. Samalla vahvistettaisiin suuren
yleison roolia katalysaattorina ympdéristolainsdddannon tiytan-
toonpanon tehostamisessa kaikilla tasoilla. Nyt tarkasteltavana
olevassa tiedonannossa ei esitetd selkedsti, kuinka Euroopan ko-
missio aikoo ratkaista tdimin kysymyksen.

Ympiristotulosten parantaminen tekemilli jisenvaltioita si-
tovia, valmiuksien parantamiseen ja parempaan tiytint6on-
panoon tihtiivii sopimuksia

38.  suhtautuu myonteisesti tukeen, jonka Euroopan komissio
antaa tiedonannossaan AK:n ehdotukselle jarjestdd sddnnollinen
yhteinen konferenssi, jossa tarkasteltaisiin EU:n ympéristolain-
sdadannon soveltamiseen paikallis- ja aluetasolla liittyvid ongel-
mia ja niiden ratkaisuja (*°). Tillainen foorumi mahdollistaisi
sen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ja niitd edustavien jir-
jestojen keskuudessa sekd AK:n neuvoa-antavissa foorumeissa ja
verkostoissa toimivat ympdristoalan toimijat voisivat kdyda jat-
kuvaa vuoropuhelua ja vaihtaa kokemuksia my6s Euroopan ko-
mission kanssa.

39.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio —
ehdottamalla uutta vilinettd eli "kumppanuuksina toteutettavia
taytantoonpanosopimuksia” — noudattaa laajasti AK:n aiempaa
kehotusta (29), ettd EU laajentaisi Euroopan komission jo vuonna
2002 toteuttamaa kolmenvilisid yleissopimuksia ja sopimuksia
koskevaa kokeiluhanketta (7). AK kehottaa Euroopan komis-
siota antamaan lisdd tietoja ja ohjeita vilineen aiotusta suunnit-
telusta ja soveltamisesta.

40.  katsoo, ettd kumppanuuksina toteutettavia tdytintoonpa-
nosopimuksia ei pitdisi solmia ainoastaan Euroopan komission
ja tietyn jasenvaltion valilld vaan ettd nithin tulisi monitasoisen
hallinnon asianmukaiseksi heijastamiseksi ottaa mukaan myos
yksi tai useampi paikallis- tai alueviranomainen, jolloin sopi-
muksesta tulisi kolmenvilinen tdytintoonpanosopimus.

(*%) Asia C-240/09.

(2 CdR 164/2010 fin.

() COM(2012) 95 final, s. 10. Komission jisenen Poto¢nikin kirje
5. heindkuuta 2012.

(2% CdR 164/2010 fin.

(27) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.
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41.  uskoo, ettd kolmenviliset tdytintoonpanosopimukset
voisivat auttaa saattamaan paitokseen EU:n erdiden ympéristo-
politiikkojen tdytintdonpanon, jossa perinteisilli valineilld ei
saavuteta riittdvad sitoutumista sellaisten uusien tai nykyisten
ongelmien ratkaisemiseen, jotka liittyvit ymparistoon ja sddnto-
jen noudattamatta jittimiseen. Sopimusten tuloksena jdsenvalti-
oiden ja paikallis- ja alueviranomaisten tulisi sitoutua selkedsti
toteuttamaan tarvittavat toimet ja EU:n tulisi sitoutua antamaan
tihian tukea. Nimi sitoumukset on muodollistettava, nithin on
liitettdva toteuttamiskelpoiset tavoitteet ja aikataulut ja ne on
asetettava julkisesti saataville, jotta niitd voidaan valvoa.

Ympiristotulosten parantaminen monitasoisen hallinnon
innovatiivisten menetelmien kautta

42.  pahoittelee sitd, ettei tiedonanto heijasta AK:n ehdotusta
tarkastella yhdessi erityisid tapoja laajentaa kaupunginjohtajien
ilmastosopimus kattamaan asiakirjassa “Etenemissuunnitelma
kohti resurssitehokasta Eurooppaa” mainittuja keskeisid aloja,
kuten luonnon monimuotoisuus ja maankdaytto, jite- ja vesihu-
olto tai ilman pilaantuminen (?%). AK uskoo, ettd timd helpot-
taisi EU:n ympdristopolitiikan tdytintoonpanoa monitasoisen
hallinnon innovatiivisilla menetelmilld, jotka edistdvit paikallis-
ja alueviranomaisten ennakoivaa sitoutumista tdytintdonpanon
loppuunsaattamiseen sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin vain EU-
lainsdddannon toteuttamisen valvontaan.

43.  pahoittelee, ettei tiedonannossa viitata Euroopan komis-
sion "Euroopan vihred padkaupunki” -palkintoon, jota AK tukee
vahvasti ja jota se pitdd tirkedni vilineend nostettaessa esiin
kaupunkeja, joissa EU:n ympdiristlainsdddinnon taytintoon-
pano on esimerkillistd ja innovatiivista, ja jaettaessa niiden ko-
kemuksia muiden kaupunkien kanssa. Ndin ollen AK toistaa
vuonna 2010 esittimdnsd palkinnon jatkokehittelyd koskevat
suositukset (29).

44.  tdhdentdd, ettei ympdaristoongelmia ja ilmastonmuutosta
pystyté ratkaisemaan yhden ainoan hallintotahon toimin ja ettei
yksikdan hallintotaho yksinddn kykene EU-politiikan toteuttami-
seen. Tarvitaan monitasoista lahestymistapaa, jossa jokainen
(unionitaso, valtiollinen, alueellinen ja paikallinen) hallinnon
taso tdyttad velvollisuutensa ja ryhtyy juuri niihin toimiin, joita

Bryssel 30 pdivind marraskuuta 2012

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

asianomaisella tasolla voidaan ja pitdi toteuttaa. Komitea kehot-
taa perustamaan jdsenvaltioihin hallintotasojen valisid ryhmia,
joissa julkisen vallan eri tasoilta periisin olevat asiantuntijat laa-
tivat kansalliset tdytintdonpanosuunnitelmat yhteistyossa keske-
néin (39).

E.  Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seki sdintelyn
parantaminen

45.  muistuttaa ympdristopolititkan olevan ala, jolla EUla ja
jasenvaltioilla on jaettu toimivalta, joten alaan sovelletaan tois-
sijaisuusperiaatetta.

46.  toteaa, ettd Euroopan komissio ei arvioi tiedonannossa
esitettyjd vaihtoehtoja sen perusteella, ovatko ne toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisia. Komitea katsoo, ettd vaihtoehdot esitellddn
tiedonannossa tdssd vaiheessa keskusteltavaksi ja pohdittavaksi,
ja siksi niitd ei ole vield kehitetty niin paljon, ettd AK voisi
muodostaa niistd lopullisen ndkemyksen. Lisdksi paljon riippuu
siitd, padttadko (ja jos niin miten) Euroopan komissio jatkaa
joidenkin vaihtoehtojen kisittelya.

47.  ottaa edelld mainitun varauksen huomioon ja panee mer-
kille toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostonsa
huomiot, joissa todetaan yleisesti ottaen, ettd tiedonannossa esi-
tetyt vaihtoehdot, kunhan ne saavat lopullisen muotonsa, eivit
todennakoisesti ole merkittavisti toissijaisuusperiaatteen vastai-
sia (31).

48.  toteaa kuitenkin, ettd vaikka nykyisen tarkastuskehyksen
parantamista tuetaan, on mahdollista, ettd toissijaisuusperiaat-
teen seurantaverkostossa vastustetaan jossain mairin sen muut-
tamista sitovaksi. Myos EU-tason tarkastuselimen perustamista
saatetaan vastustaa. Samalla tavoin voi kdyda niin, ettd vaikka
jasenvaltioiden valitustenkésittelyn arviointiperusteita tuetaan,
jotkin seurantaverkoston jdsenistd saattavat haluta, ettd nimi
olisivat luonteeltaan ei-sitovia suosituksia. Vallalla ndyttdd ole-
van yhteisymmarrys siitd, ettd EUmn tulisi madritelld ehdot, joi-
den avulla EU:n ympirist6lainsaddannon alalla varmistetaan te-
hokas ja tosiasiallinen mahdollisuus vedota kansallisiin tuomi-
oistuimiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(*) Komitea suositteli tillaisten ryhmien perustamista lausunnossa CdR
164/2010 fin.

(*") Tulokset ovat nahtidvissi osoitteessa http://extranet.cor.europa.eu/
subsidiarity/Pages/default.aspx


http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maaperin suojelua koskevan teemakohtaisen strategian
taytintoonpano”

(2013/C 17/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd maaperityypeissd, maankaytossi ja ilmastossa on suuria eroja Euroopan alueiden valilla.
Tamad merkitsee, ettd tarvitaan erityisid strategioita maanhoidon ohjausta ja suojelua varten, jotta
varmistetaan, ettd maaperad suojellaan oikeasuhtaisesti, alueellisten painopisteiden pohjalta mutta
kuitenkin yleisten puitteiden mukaisesti EU:n politiikkojen noudattamisen varmistamiseksi.

— huomauttaa, ettd maaperadn kohdistuviin vaaroihin ja uhkiin on puututtava kiireesti.

— painottaa, ettd ilmastonmuutoksella voi olla monia erilaisia vaikutuksia maaperdin pddasiassa maa-
perdn vesipitoisuudessa ja laimpotilassa sekd sademalleissa tapahtuvien muutosten johdosta, mikd voi
johtaa maaperdn huonontumiseen, orgaanisen aineksen havidminen, eroosion lisddntyminen, maa-
perén tiivistyminen ja valumat mukaan luettuina.

— korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla tirked rooli maaperdn huonontumisen seuran-
nassa ja pilaantuneiden alueiden kartoitukseen osallistumisessa.

— katsoo, ettd maaperdpolitiikassa on 16ydettivé tasapaino unionitason toiminnan sekd toissijaisuusperi-
aatteen ja paremman sddntelyn periaatteen valilld, jotta voidaan valttdd tarpeetonta hallinnollista
lisataakkaa ja suhteettomia kustannuksia. Maaperai koskevat EU-sdddokset tulisi nidin ollen suunnitella
siten, ettd niitd sovelletaan vain silloin kun toiminta on tarpeen.

— on sitd mieltd, ettd maaperdn suojelutoimenpiteiden epikohdat korjataan parhaiten ottamalla lihto-
kohdaksi koko EU:n kattava yhteinen perusta ja maarittdimalld yleiset puitteet ja yhteiset periaatteet,
joihin kaikkien maiden on sitouduttava. Maaperdn suojelun puitedirektiivi olisi ndin ollen kannatet-
tava, vaikka onkin tirkeds, ettd politiikka ei ole esimerkiksi kvantitatiivisilta vaatimuksiltaan tai raja-
arvoiltaan tarpeettoman maaraavaa.
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COM(2012) 46 final

Corrie McCHORD (UK|/SPE), Mitglied des Stadtrates von Stirling

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Maaperan suojelua koskevan teemakoh-
taisen strategian tdytintoonpano ja kdynnissd oleva toiminta

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A.  Yleisti

1. Komission kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus siitd, mi-
ten maaperdn suojelua koskevaa teemakohtaista strategiaa on
pantu tdytantoon sen jalkeen, kun se hyviksyttiin vuonna 2006.
Siind kasitellddn myos maaperan huonontumisen nykysuuntauk-
sia ja suojelun tulevia haasteita.

2. Strategiassa yksiloitiin nelja taytintoonpanon peruspilaria:
tietoisuuden lisddminen, tutkimus, yhdentdminen ja lainsdadin-
to. Oleellinen osa strategiaa oli ehdotus direktiiviksi maaperin
suojelun puitteista (COM(2006) 232 final), joka rakentui kol-
men teeman ympdrille: ennaltachkaisevit toimenpiteet, ongel-
mien madrittaminen ja operatiiviset toimet.

3. AK on antanut maaperdn suojelusta aiemmin seuraavat
lausunnot:

— "Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lip-
pulaivahanke" (Michel Lebrun, CdR 140/2011 fin)

— "Paikallis- ja alueviranomaisten rooli tulevassa ympiristopo-
litiikassa", (Paula Baker, CdR 164/2010 fin)

— "Maaperin suojelua koskeva teemakohtainen strategia”, (Cor
Lamers, CdR 321/2006 fin)

— "Kohti maaperdnsuojelun teemakohtaista strategiaa”, (Corrie
McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Maaperi on erottamaton osa ympdristod sekéd yhteiskunta-
ja talousjirjestelmid. Se on elintarviketuotannon perusta, ja se
sditelee veden laadullista ja médrillistd virtausta, vaikuttaa ilmas-
tonmuutoksen lieventdmiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen sekd biologiseen monimuotoisuuteen muiden tuottami-
ensa ympdristopalveluiden ohella. Euroopan ympariston ja ta-
louden kestavdpohjaisuuden kannalta on ratkaisevan tirkedd
varmistaa, ettd maaperd on hyvissd kunnossa sen olennaisten
toimintojen toteutumista ajatellen.

5. Euroopan ympdristokeskuksen (EEA) ja Euroopan komis-
sion yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) vuonna 2012 julkista-
massa maaperan tilaa kisittelevissd merkittavassd raportissa ko-
rostetaan kymmenen Euroopan maaperdin kohdistuvan keskei-
sen uhan merkitystd. Ndmd ovat orgaanisen aineksen vihenemi-
nen, eroosio, tiivistyminen, maaperdn sulkeutuminen, suolaan-
tuminen, happamoituminen, biologisen monimuotoisuuden vi-
heneminen, aavikoituminen (Eteld-Euroopassa), maanvyorymdt
ja maaperdn pilaantuminen. Lisdksi siind tarkastellaan maa-
perddn sitoutuneeseen hiileen ja maailman ilmastoon, eroo-
sioon, vedenpiditykseen, happamoitumiseen ja biopolttoainei-
siin liittyvid tulevaisuudenndkymia. (') Raportissa todetaan, ettd
maaperin huonontuminen jatkuu EU:ssa ja pahenee erdissd Eu-
roopan osissa. Siind osoitetaan, etteivit nykyiset politiikat ja
sdadokset EU-, jasenvaltio- ja aluetasolla ole olleet riittdvid maa-
perdn suojelemiseksi kaikilta osin.

6.  Eloperiisissi ja kivenndismaalajeissa, maaperityypeissd,
maankdytossd ja ilmastossa on suuria eroja Euroopan alueiden
vélilla. Tama merkitsee, ettd tarvitaan erityisid strategioita maan-
hoidon ohjausta ja suojelua varten, jotta varmistetaan, ettd maa-
perdd suojellaan oikeasuhtaisesti, alueellisten painopisteiden
pohjalta mutta kuitenkin yleisten puitteiden mukaisesti EU:n
politiikkojen noudattamisen varmistamiseksi.

7.  Paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva rooli maa-
perdn suojelussa Euroopassa. Tdhdn kuuluu vastuu siitd, ettd
olemassa oleva maankdyttod koskeva lainsdddinto tdyttdd maa-
perdn suojelun tavoitteen ja ettd se pannaan asianmukaisesti
taytantoon, silld paikallis- ja alueviranomaiset ovat vastuussa
maankiyt6n suunnittelusta ja ovat rakennus- ja maankdyttolupia
myontavid tahoja. Nailld viranomaisilla voi olla toimivaltuudet
estdd kaupunkialueiden levidminen ja maaperin sulkeminen,
kannustaa kaupunkien asuinalueiden ja taantuneiden tai hylat-
tyjen teollisuusalueiden kunnostamiseen sekd suojella viheralu-
eita ja edistdd niiden hyodyntdmista.

8. AK kannattaa sitd, ettd kaikissa unionin tulevissa maaperaa
koskevissa toimissa olisi noudatettava ldhestymistapoja, jotka
ovat riittdvan joustavia erilaisten kansallisten ja alueellisten olo-
suhteiden huomioon ottamiseksi. Yleiset EU:n laajuiset maa-
perdd koskevat puitteet auttavat osaltaan varmistamaan, ettd
maankayttdjid (laajimmassa merkityksessd) koskevat maaperin
suojelun velvollisuudet ovat eri jdsenvaltioissa samankaltaiset.
Niin vahennetddn kilpailun véiristymisen mahdollisuutta sisa-
markkinoilla.

(") http:/[ec.europa.eu/dgsfjrc/downloadsjrc_reference_repart_2012_
02_soil.pdf.


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
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B.  Nykyiset ja tulevat haasteet

9.  Komission kertomuksessa (luku 4) esitetidn arvio nykyi-
sistd ja tulevista haasteista. AK on komission analyysin kanssa
samaan mieltd siitd, ettd maaperin huonontuminen on viime
vuosikymmenelld lisddntynyt sekd EU:ssa ettd muualla maa-
ilmassa ja ettd suuntaus tuskin muuttuu, ellei maankaytt6on ja
-hallintaan, orgaaniseen ainekseen ja hiileen sekd resurssitehok-
kuuteen puututa tehokkaalla tavalla.

10.  On selvii, ettd ennakoitavissa oleva maailman vikiluvun
kasvu, lihan ja maitotuotteiden kulutuksen lisddntyminen sekd
biomassan lisddntyva energiakayttd yhdessd ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja sithen sopeutumisen kanssa kiristavat kaikki kil-
pailua maasta ja vesivaroista ja johtavat huonontumisen vaaraan.

11.  Maaperdin kohdistuviin vaaroihin ja uhkiin on puutut-
tava kiireesti erityisesti, kun otetaan huomioon ilmastonmuutos.
Maatalous vaikuttaa erityisen paljon maaperastd vapautuviin hii-
lidioksidi- (CO,) ja typpioksiduulipddstoihin (N,0). EU:n maa-
perdssd on yli 70 miljardia tonnia orgaanista hiiltd. Maard vastaa
EUnn vuotuisia kasvihuonekaasupaist6ja lihes 50-kertaisesti.
Maaperdn orgaanisen aineksen vihentyminen ja siitd johtuva
hiilidioksidipaistojen kasvu on erityisen vakava ongelma ilmas-
tonmuutosta ruokkivan vaikutuksen takia. On todisteita (2) siitd,
ettd orgaaninen aines vihenee Yhdistyneessi kuningaskunnassa,
Ranskassa, Belgiassa ja Itdvallassa. Maaperdn laatuun kohdistu-
vien kielteisten vaikutusten lisdksi maaperdn orgaanisen ainek-
sen hividminen voi johtaa siihen, ettd ilmakehddn paisee hii-
lipaastoja. Talld olisi kielteinen vaikutus EU:n tavoitteisiin vahen-
tad hiilidioksidipaastoja.

12.  Imastonmuutoksella voi olla monia erilaisia vaikutuksia
maaperddn pddasiassa maaperdn vesipitoisuudessa ja limpoti-
lassa sekd sademalleissa tapahtuvien muutosten johdosta, mikd
voi johtaa maaperdn huonontumiseen, orgaanisen aineksen hi-
vidminen, eroosion lisddntyminen, maaperdn tiivistyminen ja
valumat mukaan luettuina. Maaperdin sitoutuneen hiilen suoje-
lua ei nykyisin oteta huomioon kaikkien Euroopan maiden
maankiyt6én suunnittelupolitiikoissa.

13.  Tarvitaan kiireesti toimia vahingoittuneiden turvemaiden
entisdimiseksi, jotta voidaan pysdyttdd hiilen poistuminen ja
elvyttdd terveiden turvemaiden moninaisia ekosysteemipalveluja.
Turvemaiden osuus viljellystd maasta on EU:ssa vain 2 prosent-
tia, mutta ne vastaavat yli 50 prosentista alan hiilidioksidipads-
tojd. Viime vuosina on myos herdnnyt huoli siitd, mitd vaiku-

(%) Euroopan ympiristokeskus | Euroopan komission yhteinen tutki-
muskeskus (JRC), 2012: State of Soil in Europe, http:/|ec.curopa.euf
dgsfjrc/downloads|jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf.

tuksia on turvemaiden kaupallisella hyodyntimiselld turpeen
tuottamiseksi puutarhatalouskayttoon.

14.  Maaperian hiilivarastojen siilyttdiminen (ja typpioksiduu-
lipddstéjen minimoiminen) edistdd merkittdvasti kasvihuone-
kaasupadstojen vihentdmistd ja ilmastonmuutoksen hillitsemista.
Komission hanke "Kestdvd maatalous ja maaperdnsuojelu” () on
tuottanut joukon hyodyllisid tapaustutkimuksia ja suosituksia.

15.  Resurssien tehokas kayttd on ratkaisevan tirkedd. Maa-
talous on suuresti riippuvainen maaperdn hedelmallisyydestd,
erityisesti ravinteiden saatavuudesta. Suurin osa EU:ssa kyte-
tyistd fosforilannoitteista tuodaan muualta. EU:ssa tuotetaan
my0s vuosittain suuria maarid lantaa, biojitettd ja puhdistamo-
lietettd. Ndiden ainesten asianmukainen keruu, kasittely ja kaytto
on keino parantaa ravinteiden toimitusvarmuutta ja maaperin
kuntoa sekd rajoittaa potentiaalisesti myrkyllisten aineiden aihe-
uttamaa saastumista. AK suosittaa lietedirektiivin tarkistamista,
jotta voitaisiin valvoa sellaisten maahan levitettdvien muiden
orgaanisten aineiden kiyttod, joita ei nykyisin valvota kyseisen
direktiivin nojalla.

16. Maankdyton suuntaukset (maaperdn sulkeminen) ovat
nykymuodossaan tdysin kestimattomid kaikkialla EU:ssa, ja
timd on yksi keskeisistdi syistd maaperin huonontumiselle
EU:ssa. Maaperdn sulkeminen koskee usein hedelmillistd maa-
talousmaata, vaarantaa biologisen monimuotoisuuden, lisdd tul-
variskid ja vesipulaa sekd edistdd ilmaston limpenemistd. Komis-
sio julkaisi huhtikuussa 2012 parhaiden kéytinteiden suuntavii-
vat (¥) maaperdn sulkemisen rajoittamiseksi, lieventdmiseksi ja
kompensoimiseksi. AK suosittaa painokkaasti ndiden suuntavii-
vojen kdyttamista.

17.  Happamoittavien aineiden ilmansaastelaskeumat maa-
perddn voivat aiheuttaa kielteisid vaikutuksia happamoitumisen
ja nitrifikaation johdosta. Nykyisin typen oksidit ja ammoniakki
ovat tirkeimpid happamoittavia aineita, kun taas rikkidioksidi-
padstot ovat yleisesti vahentyneet viime vuosina sddntelyn ansi-
osta. On tirkedd varmistaa, ettd happamoittavien aineiden paas-
tot vihenevit Euroopassa edelleen, jotta kriittisen happamuus-
kuormitusrajan ylittdvdd maa-alaa voidaan pienentia.

C.  Euroopan komission kdynnissi oleva toiminta

18.  Komission kertomuksessa (luku 5) luetellaan viisi kdyn-
nissd olevaa toimea, ja AK esittdd niistd seuraavat kommentit:

() Ks. http:[[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/SOCO/.
(*) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (huhtikuu 2011).
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Tietoisuuden parantaminen

19.  Tietoisuuden lisddminen maaperin suojelua koskevasta
teemakohtaisesta strategiasta ja tarpeesta suojella maaperdd
EU:ssa on varsin tirkedd. Maankayttdjien tulee olla tdysin tietoi-
sia kestdvin maaperdn hoidon kiytinteists, joilla yllapidetddn
maaperdn ekosysteemipalveluja. AK onkin erittdin tyytyviinen
tyohon, jota komissio on tehnyt vuodesta 2006 maaperdd kos-
kevan tietoisuuden lisidmiseksi. Tahdn kuuluvat komission jul-
kaisemat eurooppalaiset maaperikartastot (°) ja maaperin biolo-
gisen monimuotoisuuden kartastot (°) sekd maaperai kasittelevat
merkittdvit konferenssit. AK on tyytyvdinen myds sithen, ettd
komissio on perustanut tietoisuuden lisddmiseen ja koulutuk-
seen keskittyvian tyoryhman Euroopan maaperatoimiston (Euro-
pean Soil Bureau Network) yhteyteen.

20.  Tietoisuuden lisidminen maankayttdjien ja muiden sidos-
ryhmien keskuudessa sekd yleisolle suunnattu maaperdn merki-
tystd koskeva koulutus ja valistus ovat tirkedssd asemassa maa-
perdn kestdvin kidyton edistimisessd. Yksistddn tietoisuuden li-
saamiselld ei kuitenkaan saavuteta maaperdn suojelun riittivaa
tasoa, vaan tarvitaan ennemminkin toimenpiteiden yhdistelmaa,
jossa koulutustoimet ja taloudelliset kannustintoimet ovat yhta
tarkedssd asemassa kuin sddntelytoimet. Tietoisuuden lisddminen
maaperdn kestdvin hoidon kiytintojen tdytintdonpanon par-
antamiseksi on jatkossakin keskeisessd asemassa pyrittdessd mi-
nimoimaan maaperdn huonontumista. AK kannustaakin paikal-
lis- ja alueviranomaisia toimimaan ldhettildind tdlld alalla. Mallia
voitaisiin ottaa esimerkiksi European Land and Soil Alliance
-jarjestostd (ELSA).

Tutkimus

21.  Tutkimus on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan varmistaa,
ettd maaperdn suojelun prioriteetit ymmarretddn entistd parem-
min ja ettd politiikan kehittdminen perustuu jatkossakin luotet-
taviin tieteellisiin tietoihin. AK onkin erittdin tyytyviinen siihen,
ettd komissio on vuodesta 2006 antanut rahoitusta noin 25
tutkimushankkeelle (7), joissa kasitellddn maaperad koskevia ky-
symyksid. Naistd voidaan mainita ENVASSO, RAMSOIL ja SOIL-
SERVICE. On tirkedd varmistaa, ettd ndistd tutkimushankkeista
saatua tietoa levitetddn jatkossakin asianmukaisesti tutkimusten
loppukayttdjille, myos viime kiddessd maankayttdjille. Tiedoissa
nykyisin olevien puutteiden korjaamiseksi saataville on asetet-
tava lisdd maaperdn tutkimusta ja maaperdn seurantaa koskevia
tietoja. Taman on kuitenkin tapahduttava aina niin, ettd kiinni-
tetidn huomiota kustannusten kohtuullisuuteen ja tietoja vaih-
detaan vastavuoroisesti kaikkien hankkeeseen osallistuvien taho-
jen kesken. Arviointimenetelmien, lieventimistoimien ja maa-
perdn seurantatoimien yhdenmukaistamisen vidhimmadisvaa-
timusten médrittiminen on ddrimmdisen tirkeda.

22.  AK toteaa, ettd komissio rahoittaa edelleen tutkimusta
erityisesti seuraavilla aloilla: maanvyorymit, maaperan sulkeutu-
minen, maaperdn toiminnot, hiilen ja typen kiertokulku maa-
perissd (keskittyen turvemaiden kunnostukseen), maaperdn he-
delmillisyys ja ravinteiden kierrdttdiminen maataloudessa. AK on

() Ks. http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/soil atlas/index.html.
(°) European Atlas of Soil Biodiversity.
() JRC Soil Projects.

samaa mieltd tutkimuksen tarpeesta kaikilla niilld aloilla. Tarvi-
taan myos asianmukaista tietojen vaihtoa sidosryhmien suun-
taan.

23.  AK kehottaa tekemdin ajantasaisen yleisselvityksen siitd,
miten laajamittaista maaperdn pilaantuminen on EU:ssa ja miten
jasenvaltiot kdsittelevdt ongelmaa. Erityisesti on kiinnitettavd
huomiota maaperin pilaantumisen ja pohjavesien pilaantumisen
viliseen yhteyteen, silld pohjavesi on useissa maissa tirked juo-
maveden ldhde.

Seuranta

24.  Nykyisin ei ole vield ymparistonormeja maaperin kes-
keisten prosessien ja toimintojen suojelemiseksi, eikd EU:lla
ole maaperin yleistd seurantajirjestelmdd. On puututtava maa-
perdd koskevien jdrjestelmillisten EU:n laajuisten tietojen puut-
tumiseen, kartoitettava, mitd tietoja on jo saatavilla, yksil6itava
epakohdat ja laadittava suosituksia maaperdn tulevaa seurantaa
silmalld pitden. AK on samaa mieltd siitd, ettd maaperdd on
seurattava entistd tarkemmin esimerkiksi tukemalla asianmukai-
sesti maaperdn suojelun alueellisia menettelyjd. On parannettava
unioni-, valtio- ja aluetason poliittisten vastuutahojen ja paatok-
sentekijoiden mahdollisuuksia saada asiaankuuluvaa tietoa maa-
peréstd sopivassa laajuudessa. Lisaksi kaikkialla Euroopassa maa-
perdn pitkdn aikavilin seuranta alueiden verkostossa on riittd-
mitontd ongelmien ratkaisemiseksi, erityisesti maaperdn ja il-
mastonmuutoksen vuorovaikutus mukaan luettuna. AK on
ndin ollen tyytyviinen Euroopan maaperin tietokeskuksen (ES-
DAC) toiminnan jatkumiseen.

25.  Vaikka strategia on voimassa jo kuudetta vuotta, EUlla ei
ole edelleenkdan minkainlaisia systemaattisia tai yhdenmukaisia
maaperdn seurantajirjestelmia Euroopassa, ja tutkimusmenetel-
mat vaihtelevat. Maaperin suojelu ja maaperin laatu vaihtelevat
suuresti EU:ssa, ja ehdotetun maaperin suojelun puitedirektiiviin
on tarkoitus korjata timd ongelma. AK on tihidn liittyen tyy-
tyvdinen tutkimushankkeisiin — esimerkiksi LUCAS - joilla on
tarkoitus hankkia tietoja ESDACia varten. AK kannattaa komis-
sion ehdotuksia, joiden tavoitteena on vakiinnuttaa yhdenmu-
kainen maaperdn seuranta toistamalla maaperatutkimuksia ja
kayttimilld myos uusia kaukokartoitustekniikoita.

26.  Paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla tirked rooli maa-
perin huonontumisen seurannassa ja pilaantuneiden alueiden
kartoitukseen osallistumisessa. Kohdennetun ja tehokkaan maa-
perdn suojelupolitiikan olisi perustuttava tietoon siitd, missa
huonontumista todenndkoisesti tapahtuu.

27. Maaperdd seurataan hyvin eri tavoin jdsenvaltioissa.
Komissio on  ehdottanut  maaperdn  seurantatoimien
yhdenmukaistamista, jotta maaperdn tilasta Euroopassa saatai-
siin selkedampi kuva. Yhteinen tutkimuskeskus on kerdnnyt jo
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huomattavan mdairdn tietoa, mutta parempaankin pystyttisiin,
jos jasenvaltioilta saataisiin selkeitd ja vertailukelpoisia raportte-
ja. Yhdenmukaistettu seuranta tulisi toteuttaa yhteisvaikutuksel-
lisesti parhaillaan tarkistettavana olevan seurantajirjestelmésti
tehdyn pddtoksen kanssa.

Yhdentiminen

28.  AK on tyytyvidinen siihen, ettd komissio sitoutuu aktii-
visesti kehittdmiddn yhdessd jisenvaltioiden kanssa maaperdin
liittyvid toimenpiteitd, myos resurssitehokkuutta koskevaa etene-
missuunnitelmaa, YMP:td ja aluepolitiikkaa. Maaperdn monialai-
nen luonne merkitsee, ettd maaperinsuojelua koskevat Euroo-
pan komission ehdotukset on sisillytettdvd useisiin toimenpi-
dealoitteisiin ja toteutusmekanismeihin (esim. vesipuitedirektiivi,
nitraattidirektiivi, tulvadirektiivi, lietedirektiivi, biologisen moni-
muotoisuuden siilyttdmistd koskevat luontotyyppi- ja lintudirek-
tiivit, suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden ymparistovaiku-
tusten arviointia koskevat direktiivit, maaseudun kehittdmistd
koskeva asetus, yhteinen maatalouspolitiikka).

29.  AK kehottaa Euroopan komissiota vahvistamaan maa-
perin suojelua koskevan teemakohtaisen strategian asemaa yh-
teisend toimintasuunnitelmana, jotta se auttaa jisenvaltioita ja
alue- ja paikallisviranomaisia soveltamaan maaperdpolitiikkaa ja
panemaan EU:n sdadoksid nykyistd paremmin tdytintoon. Talld
hetkelld maaperdd koskevat ehdotukset ja toimet ovat hajallaan
useissa EU:n ehdotuksissa. Maaperan suojelua koskeva strategia
voi olla kokoava katsaus nykyisiin ja tuleviin toimiin. Siind
voidaan eritelld yksityiskohtaisesti

— mitkd maaperdongelmat ratkaistaan alakohtaisin ymparisto-
sdadoksin ja mitkd ongelmat jaavit jdljelle

— millaisia mahdollisuuksia on ratkaista jdljelle jadneet maa-
perdongelmat alakohtaisia ympiristosdddoksida muokkaa-
malla

— EU:n rahastojen avulla toteutetut maaperdhankkeet; AK ke-
hottaa Euroopan komissiota ottamaan maaperdhankkeet pa-
remmin huomioon EU:n rahastoinnissa.

30. Ehdotus yhteisen maatalouspolitiikan muuttamiseksi
aiempaa ymparistoystavillisemmaksi ("viherryttdiminen") on ter-
vetullut. Uudistusta tarvitaan, jotta voidaan laatia toimenpiteitd
YMP:n tekemiseksi nykyistd houkuttelevammaksi alueellisille rat-
kaisuille maaperin suojelun kaltaisissa kysymyksissd. Tahan liit-
tyen tulisi harkita maaseudun kehittimiseen tarkoitettujen EU:n
varojen kdyttimistd sellaisten maaseudun kehittdmiseen tahtda-
vien sopimusten solmimiseksi, joiden tarkoituksena on antaa
rahoitusta maankéyttdjille maaperdn suojelemiseksi, turvesoiden

entisoimiseksi, kosteikkojen luomiseksi, viljelymaan muuttami-
seksi laidunmaaksi, maaperdn eroosion estimiseksi ja orgaanisen
aineksen suojelemiseksi. AK kannattaakin vankasti komission
kommentteja, jotka koskevat maaseudun kehittimiseen tarkoi-
tettujen EU:n varojen avulla rahoitettavien toimenpiteiden kayt-
toonoton lisddmistd maaperdn laadun parantamiseksi ja niiden
kattaman maatalousmaan laajentamiseksi.

31.  Euroopan ympdristokeskuksen ja yhteisen tutkimuskes-
kuksen vuoden 2012 raportissa todetaan, ettd YMP:n nykyiset
hyvin maatalouden ja ympariston vaatimukset eivit ole olleet
kaikilta osin soveltuvia maaperinsuojelutarkoituksiin. Nykyisid
ehdotuksia YMP:n "viherryttimisestd" tuleekin suunnata entistd
paremmin maaperansuojelun tulosten parantamiseen lisidmattd
jasenvaltioiden viranomaisten hallinnollisia rasitteita. Tdhdn kuu-
luu sen arviointi, olisiko hyvin maatalouden ja ympariston vaa-
timuksia koskevia toimenpiteitd kehitettivd edelleen maaperin
suojelun parantamiseksi.

32, Olisi my6s tunnustettava, ettd YMP:n toimenpiteet katta-
vat ainoastaan tilatuen piiriin kuuluvan maatalousmaan. AK
kannattaa komission ehdotusta maaperédn liittyvien standardien
selkiyttdmisestd ja tdsmentdmisestd YMP:n yleisen uudistuksen
yhteydessi. AK on erityisesti tyytyvdinen nykyiseen ehdotukseen
uudesta orgaanisen aineksen suojelua koskevasta hyvin maa-
talouden ja ympdriston vaatimuksesta, johon sisiltyy singelld
olevien peltojen polttokielto sekd kosteikkojen ja runsashiilisten
maiden ensimmidistd kyntod koskeva kielto.

33.  AK kannattaa komission kdynnissi olevaa tyotd maa-
perdn suojelemisen liittdmiseksi entistd paremmin muihin asi-
aankuuluviin politiikanaloihin. Tahdn kuuluu maatalouden tuot-
tavuutta ja kestdvyyttd kisittelevin eurooppalaisen innovaatio-
kumppanuuden kehittiminen keskittyen erityisesti maan ja maa-
perdn hoitoon sekd suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaa-
miseksi ("Blueprint”) ja koheesiopolitiikan tdytintoonpano.

34.  Maaperdn hoidon ja hajakuormituksen vililld on selked
yhteys, ja timd on tdrked ja kiireellinen asia veden laadun kan-
nalta Euroopassa. Maaperdn eroosio sekd torjunta-aineiden ja
ravinteiden kulkeutuminen maatalousmaasta vaarantavat veden
laadun. Nitraattidirektiivissi 91/676/ETY, pohjavesidirektiivissd
2006/118/EY ja vesipuitedirektiivissd ei aseteta suoraan vaa-
timuksia erityiselle maaperalainsdadiannolle merkittavastd haja-
kuormituksesta huolimatta. Kun pohjavesi saastuu, sen puhdis-
tuminen saattaa kestdd satoja vuosia. AK kehottaakin ottamaan
kayttoon asianmukaisia toimenpiteitd maaperan huonontumisen
sekd pohjavesid ja muita vesivdylid vahingoittavan hajakuormi-
tusriskin torjumiseksi.
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35.  Maaperin huonontumisen ehkdisemisen tulee edelleen
olla prioriteettina, mutta maaperan nykytila erdissi osissa Eu-
rooppaa edellyttdd myos kunnostustoimia. AK on tyytyviinen
komission ehdotukseen jatkaa teollisten joutomaiden uudistami-
sen tukemista koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahas-
tosta seuraavalla ohjelmakaudella 2014-2020. Paikallis- ja alu-
eviranomaisten tulisi olla edelleenkin tietoisia siitd, ettd kohee-
siorahastovaroja on vield huomattavasti saatavilla tukikelpoisille
alueille, joka haluavat puuttua maaperin huonontumiseen.

36.  AK kehottaa Euroopan komissiota tarjoamaan yliméaarai-
sid mahdollisuuksia maaperdhankkeisiin Life+-tukiohjelmassa.
Tulevalla kaudella rahoituskeinoja voidaan laajentaa nykyisesta.
Nykyvaatimusten mukaan "ympdristopolitiikka ja hallinto" -ka-
sitteen edellytykset tayttavien hankkeiden on oltava esikuvallisia
jaltai innovatiivisia. Maaperdongelmia kisiteltdessd ei kuitenkaan
usein tarvita niinkddn innovointia vaan toimien toistamista tai
jo aiemmin alulle pannun toiminnan jatkamista.

Lainsididinto

37.  AK on tyytyviinen komission ehdotukseen tarkistaa ym-
paristovaikutusten arviointia koskevaa direktiivid. Tamé tarjoaa
tilaisuuden sisdllyttdd maaperain liittyvit nikokohdat paremmin
hankesuunnitteluun varhaisessa vaiheessa. On tirkedi, etti ko-
missio pohtii, minkalaisilla kannustimilla voitaisiin vihentdd hii-
lipddstojd ja sdilyttdd maaperdn orgaanista ainesta laskemalla
maankayton, maankdyton muutosten ja metsitalouden ala (LU-
LUCF) mukaan vuoteen 2020 ulottuvaan EU:n ilmastonmuutos-
sitoumukseen.

Kansainvilinen taso

38.  Maaperdn vaurioitumisella voi olla rajatylittavid vaikutuk-
sia (esim. kasvihuonekaasupiddstot, hajakuormitus, sedimenttien
eroosio, hiilidioksidin vapautuminen maaperisti, saasteiden le-
vidminen yli rajojen). Euroopan maaperd on merkittdva nielu ja
my6s mahdollinen kasvihuonekaasujen, myos typpioksiduu-
lipadstojen lihde.

39. AK pitdd tervetulleina komission rakentavia toimia
Rio+20-konferenssissa sekd maan huonontumiseen liittyvien na-
kokohtien sisallyttamistd lopulliseen tekstiin (¥). Komitea kan-
nustaa komissiota pitimddn maaperdpolitiikan prioriteettiensa
joukossa kansainvalisissd konferensseissa, esimerkiksi UNFCCC-
kokouksissa ja muilla asiaankuuluvilla foorumeilla mukaan lu-
kien biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus. AK on
tyytyvdinen myos siihen, ettd komissio tukee aktiivisesti yhdessa
aavikoitumisen estimiseksi tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen kanssa maaperdn huonontumiseen liittyvaa ta-

(®) http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html.

loustiedettd koskevaa aloitetta, jossa asetetaan kannustimia kes-
tavan maankdyton suunnittelupolitiikan investointeja varten. Li-
siksi AK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio pyrkii kansainvé-
lisella tasolla edistimadn maaperai kasittelevan hallitustenvilisen
paneelin perustamista.

D. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet sekdi sdintelyn
parantaminen

40.  Komission kertomukseen ei liity sindnsd mitddn toissijai-
suus- tai suhteellisuuskysymyksid, silli se on kertomus maa-
perdn suojelua koskevan teemakohtaisen strategian tdytintoon-
panosta. Siind viitataan epdsuorasti mahdolliseen maaperin suo-
jelua koskevaan EU:n lainsddddnt6on, joka puolestaan nostaisi
esiin ndmé kysymykset.

41.  Jasenvaltiot, jotka vastustavat vuonna 2006 tehtyd puite-
direktiiviehdotusta ja estivit lainsidddnnon lipimenon neuvos-
tossa vuonna 2010, vetoavat suhteellisperiaatteeseen. Ongelma
on, ettd osalla jasenvaltioista on jo pitkille menevid lainsdddin-
t6d maaperdn suojelusta, kun taas toisilla ei ole lainkaan oike-
udellista kehystd tai se on vihemmain kehittynyt. AK kehottaa
jasenvaltioita ryhtymain kansallisiin toimenpiteisiin ja suosittaa
valittomasti, ettd

— jasenvaltiot, joilla on jo maaperdpolitiikkansa, kehittavat sitd
tarvittaessa edelleen

— jasenvaltiot, joilla on kehittynyt maaperapolitiikka, jakavat
asiantuntemustaan jdsenvaltioille, joilla maaperdpolitiikkaa
ei ole; AK pyytdd Euroopan komissiota ohjaamaan kyseistd
toimintaa

— jasenvaltiot, joilla ei vield ole maaperdpolitiikkaa, laativat
sellaisen ldhiaikoina silld vilin, kun odotetaan asioiden ete-
nemisti unionitasolla.

Alueiden komitea kannattaa komission toimia, joiden ansiosta
jasenvaltiot voivat toimivaltansa puitteissa laatia ja soveltaa maa-
perdn suojelusadnnoksia.

42.  Maaperan huonontumisella sekd kasvihuonekaasupais-
toilld, pilaantumisella, tiivistymiselld, hajakuormituksella ja maa-
perdn sulkeutumisella on kaikilla rajatylittavid vaikutuksia, ja sen
vuoksi ne antavat aiheen (vdhintddn) politiikan koordinointiin
unionin tasolla. Esimerkkind voidaan mainita tiivistynyt tai huo-
nontunut maaperd, joka ei pysty varastoimaan sadevettd ja voi
aiheuttaa tulvia naapurimaissa. Maaperin saastuminen aiheuttaa
myos veden saastumista ja rehevoitymistd, joita valtioiden
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rajat eivit pysdytd. Maaperdn eroosion aiheuttama sedimenttien
huuhtoutuminen yhdessi maassa voi tukkia patoja tai vahingoit-
taa satamien kaltaista infrastruktuuria muissa maissa. Pilaantu-
nut maaperd voi saastuttaa pohjaveden naapurimaassa. Unionin
lainsdddanto nihdidn siis keinona suojella maankayttdjia tietyssa
maassa silloin, kun toisen maan kaytdnteistd aiheutuu haitallisia
seurauksia, joista maankdyttdjdt eivdt ole vastuussa. () Rajatylit-
tivien vaikutusten tapauksessa alue- ja paikallisviranomaisten
yhteistyoaloitteet ovat keskeisen tarkeitd asian ratkaisemiseksi.

43.  Kun otetaan huomioon, ettd vield kuusi vuotta maaperin
suojelua koskevan teemakohtaisen strategian julkaisemisesta Eu-
roopassa on havaittavissa maaperdin kohdistuvia haitallisia vai-
kutuksia, on vaikea uskoa, ettd edes tarkistettu teemakohtainen
strategia ilman maaperin suojelun puitedirektiivid riittad siihen,
ettd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa voidaan saavuttaa maaperdn
suojelun korkea taso ja ratkaista edelldi mainitut ongelmat. Ko-
mission ja jdsenvaltioiden on vahvistettava toimiaan maaperin
suojelun varmistamiseksi.

44.  Suhteellisuuden varmistamiseksi EU:n tulevassa maaperin
suojelua koskevassa lainsddddnndssi jasenvaltioille on jdtettdvd
tarpeeksi liikkumavaraa, jotta ne voivat méarittda tarvittavat toi-
menpiteet sopivimmalla maantieteelliselld ja hallinnollisella ta-
solla. Tdma olisi ehdottoman tdrkedd sen varmistamiseksi, ettd
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet, kuten maaperdn erilaiset
ominaisuudet, maankdytto, paikalliset ilmasto-olosuhteet ja so-
sioekonomiset nikokohdat, voidaan ottaa asianmukaisesti huo-
mioon.

E.  Pdiitelmit

45.  AK on tyytyvidinen komission tyohén maaperin suojelua
koskevan teemakohtaisen strategian tdytintoonpanossa. Maa-
perd on Euroopassa perustavan tirked toimeentulomme kannal-
ta, ja sitd on suojeltava. Maaperdn merkitys uusiutumattomana
ja kestavan ympdriston kannalta oleellisena resurssina tulisi ot-
taa huomioon yleisissd maaperan suojelupolitiikoissa ja -toimen-
piteissa.

46.  Maaperdd on suojeltava

— turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden saannin varmis-
tamiseksi nyt ja tulevaisuudessa

— pinta- ja pohjavesien puhtaana pitimisen edistdmiseksi

(°) Euroopan ympiristotoimisto (EEB) (2011), "Soil: Worth Standing
your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive".

— hiilen varastoimiseksi, kasvihuonekaasupddstojen vihentdmi-
seksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

— luonnonmukaisen tulvanhallinnan edistimiseksi seka tulvien
ja muiden luonnonkatastrofien vaikutusten lievittdmiseksi

— biologisen monimuotoisuuden ja sen osatekijoiden suojele-
miseksi

— terveyttd edistdvien virkistysalueiden yllapitimiseksi

— geologisen monimuotoisuuden, kulttuuriperinnén ja arkeo-
logisen perinnon sailyttimiseksi.

47.  Kaikissa Euroopan maissa voi ilmaantua erilaisia maa-
perddn liittyvid ongelmia, joilla on toisinaan vakavia, peruutta-
mattomia ja kalliiksi kdyvid seurauksia. Niitd aiheuttavat pdi-
asiassa maaperdn saastuminen, maanvyOrymat, orgaanisen ai-
neksen hidvidminen, eroosio, suolaantuminen, aavikoituminen
ja maaperdn sulkeutuminen. Maaperin suojelemiseksi tarvitaan
lisitoimia ja lisdd sddntelyd unionitasolla sekd kansallisia toimia
ja sddntelyn puuttuessa myos sdddoksid jasenvaltiotasolla niiden
ratkaisevan tirkeiden toimintojen sekd ekosysteemihyodykkei-
den johdosta, joita maaperd tuottaa Euroopan taloudelle, yhteis-
kunnalle ja ympdaristolle. Sddntelytoimien kustannuksia tulisi
verrata toiminnan puutteesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka
muodostuvat ilmastonmuutoksen, veden saastumisen, tulvanhal-
linnan, kansanterveyden jne. aiheuttamista valillisistd kustannuk-
sista. Komissio arvioi vuonna 2006, ettd maaperdn pilaantumi-
sen kokonaiskustannukset 25 jdsenvaltion EU:ssa saattavat olla
38 miljardia euroa vuodessa.

48.  Maaperdn laadulla on vahvat yhtymikohdat muihin,
EUn kannalta merkittdviin ymparistonikokohtiin (esim. ilma,
veden laatu, tulvariski, biologinen monimuotoisuus, ilmaston-
muutos, uusiutuvat energialdhteet). Tulevassa maaperapolitii-
kassa on tiedostettava maaperdn yhteydet muihin EU:n ympa-
ristotavoitteisiin (esim. vesipuitedirektiivi). Moniin EU:n nykyi-
siin sddnnoksiin sisdltyy joitakin maaperdn suojeluun liittyvid
osatekijoitd, mutta maaperdd koskevaa kattavaa erityislainsda-
dintod ei kuitenkaan vield ole. Nykyiset sddnnokset on yleensd
rajattu koskemaan tietynlaisia maankaytto- tai maanhallintata-
poja, eivitkd ne kata maa- ja maaperdalaa kokonaisuudessaan.

49.  Paikallis- ja alueviranomaisten on arvioitava maankdayttod
alueellaan ja mietittdvd, mitd voidaan tehdd, jos kehityssuunta
kiy kestdmaittomaksi. Tdtd tyotd voidaan tukea kdyttdmailld maa-
perdn sulkemista koskevia komission ohjeita sekd panemalla
tdytdntoon maaperdn suojelua koskevan teemakohtaisen strate-
gian nelja pilaria. Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi myos
antaa edelleenkin proaktiivisesti panoksensa strategiaan esimer-
kiksi tukemalla maaperdn suojelua koskevien paikallisten kay-
tannesdantojen laatimista.
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50. Maaperin suojelutoimenpiteiden epidkohdat korjataan
parhaiten ottamalla ldht6kohdaksi koko EU:n kattava yhteinen
perusta ja mddrittimalld yleiset puitteet ja yhteiset periaatteet,
joihin kaikkien maiden on sitouduttava. Maaperin suojelun pui-
tedirektiivi olisi ndin ollen kannatettava, vaikka onkin tirkeii,
ettd politiikka ei ole esimerkiksi kvantitatiivisilta vaatimuksiltaan
tai raja-arvoiltaan tarpeettoman maardadavad. Toissijaisuusperiaate
on erityisen merkittdvd, koska maaperd on hyvin erilainen Eu-
roopan eri alueilla. Maaperin suojelustrategioiden tulisikin olla
riskiperusteisia, tilanteenmukaisia ja oikeasuhtaisia, ja niissd tu-
lisi ottaa huomioon alueelliset olosuhteet. Maaperdn tehokas
suojelu edellyttdd tasmaratkaisuja. Maaperapolitiikan tdytanto6n-

Bryssel 30 pdivind marraskuuta 2012

pano tapahtuu pédasiassa paikallis- ja aluetasolla, minkd vuoksi
ensisijaisesti talld tasolla on otettava kéyttoon asianmukaiset
sdannokset. Tarvitaan parempaa maaperdn seurantaa, jotta voi-
daan kehittdd, tukea ja arvioida alueellisia maaperdn suojelun
menettelyja.

51.  Maaperipolitiikassa on loydettavi tasapaino unionitason
toiminnan sekd toissijaisuusperiaatteen ja paremman sdintelyn
periaatteen vililld, jotta voidaan valttdd tarpeetonta hallinnollista
lisitaakkaa ja suhteettomia kustannuksia. Maaperdd koskevat
EU-sdddokset tulisi ndin ollen suunnitella siten, ettd niitd sovel-
letaan vain silloin kun toiminta on tarpeen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Innovointistrategia kestivid kasvua varten: Biotalousstrategia

Euroopalle”

(2013/C 17/09)

ALUEIDEN KOMITEA toteaa, etta

— biotieteet ja biotekniikka antavat merkittdvin panoksen pyrittdessd EU:n keskeisiin tavoitteisiin, joita

— siirtymé biotalouteen on edellytys sille, ettd Euroopasta voi tulla alan maailmanlaajuinen johtaja

— biotalous yhdessd elintarviketurvallisuuden ja kestdvin maatalouden kanssa on mainittu Horisontti

ovat terveys, kestdva kehitys ja talouskasvu sekd tyopaikkojen luominen.

erityisesti innovoinnin ja kilpailukyvyn osalta.

2020 -ohjelmassa yhteiskunnallisena haasteena ja ettd komissio on ehdottanut sitd varten 4,5 miljar-
din euron budjettia. Komitea pitda titd tervetulleena.

tarvitaan ainakin 25 vuotta, ennen kuin biotalous voi kilpailla hiilipohjaisen talouden kanssa, ja ettd
timd edellyttdd pitkdn aikavilin investointeja (tutkimukseen ja kehittdmistoimintaan), strategioita
(jotka ulottuvat vuoden 2020 jilkeiseen aikaan) sekd yhteistyotd koko arvoketjun toimijoiden valilld
kunkin osalta vastuuntuntoisen tiedonsiirron saavuttamiseksi.

biotalous tarjoaa uusia yritys- ja innovointimahdollisuuksia Euroopan arvoketjulle maataloussektori
mukaan lukien.

maankdyton suunnittelupolitiikan valineilld on suuri merkitys maa- tai metsitalouskdytossi olevien
maiden siilyttamiselle.

komission toimintasuunnitelmaehdotus ei sisilld luonnonvarojen kiyton tehokkuutta parantavia toi-
menpiteita.




C 17/46

Euroopan unionin virallinen lehti

19.1.2013

Esittelijd
nan jasen

Viiteasiakirja

COM(2012) 60 final

Rogier VAN DER SANDE (NL, ALDE), Zuid-Hollandin lddninvaltuuston johtokun-

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Innovointistrategia kestdvdd kasvua
varten: biotalousstrategia Euroopalle,

I ALUEIDEN KOMITEA
Keskeiset viestit

1.  pitdd tervetulleena Euroopan komission (jaljempand "ko-
missio") tiedonantoa, jossa se ehdottaa uusiutuvien resurssien
kayton lisddmistd ja timdn kdyton asettamista entistd kestdvam-
miille pohjalle seki kehottaa siirtymain fossiilipohjaisesta yhteis-
kunnasta biopohjaiseen yhteiskuntaan tutkimuksen ja innovoin-
nin avulla.

2. yhtyy komission kisitykseen, jonka mukaan biotalous on
dlykkddn ja vihredn kasvun keskeinen tekija ja myotdvaikuttaa
Eurooppa 2020 -strategian sekd innovaatiounionia ja resurssite-
hokasta Eurooppaa koskevien lippulaiva-aloitteiden tavoitteiden
saavuttamiseen. Komitea toteaa uudelleen, ettd biotieteet ja bio-
tekniikka antavat merkittdvan panoksen pyrittiessda EU:n keskei-
siin tavoitteisiin, joita ovat terveys, kestdvd kehitys ja talous-
kasvu sekd tyopaikkojen luominen (').

3. ymmirtdd, ettd siirtymé biotalouteen on edellytys sille, ettd
Euroopasta voi tulla alan maailmanlaajuinen johtaja erityisesti
innovoinnin ja kilpailukyvyn osalta. Komitea korostaa, ettd bio-
talous tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet tyopaikkojen luomi-
sen — eikd pelkdstddn maatalousalalla. Komitea panee merkille,
ettd maailman luonnonvarat ovat hupenemassa ja ettd Euroopan
on edettdvd nopeammin pysyakseen kilpailukykyisend biotalou-
dessa, silli muut maailman valtiot (esimerkiksi Kiina ja Yhdys-
vallat) ovat toteuttamassa samankaltaisia strategioita ja aktii-
visesti kdynnistimissd markkina-aloitteita. Euroopan on reagoi-
tava tihdn pdittdviisesti ja tuettava biotaloutta innovoinnin
pohjalta.

4.  katsoo, ettd toimintasuunnitelmasta puuttuu kdytinnon
toimenpiteitd ja vilineitd, joilla voidaan selviti mahdollisista
esteistd tai riskeistd biopohjaiseen talouteen siirryttdessd. Eri-
tyistd huomiota tulisi kiinnittad paallekkaisiin tai keskendén ris-
tiriitaisiin sddnnoksiin sekd riskipddoman saatavuuteen.

5.  pitdd tervetulleena, ettd biotalous yhdessa elintarviketurval-
lisuuden ja kestdvin maatalouden kanssa on mainittu Horisontti
2020 -ohjelmassa (?) yhteiskunnallisena haasteena ja ettd komis-
sio on ehdottanut siti varten 4,5 miljardin euron budjettia.

() CdR 174/2007 fin.
() COM(2011) 808 final.

Tdmi tarjoaa tilaisuuden innovatiivisten ratkaisujen kehittdmi-
seen elintarvikehuoltoon, luonnonvarojen niukkuuteen, kestivi-
pohjaiseen maatalouteen, riippuvuuteen fossiilisista polttoaineis-
ta, maaperdn hedelmillisyyden parantamiseen ja ilmastonmuu-
tokseen sekd antaa samalla mahdollisuuden kestaviin talouskas-
vuun. Komitea toteaa kuitenkin, ettd kyseisten varojen kiyton
rajaaminen elintarvikehuoltoon, kestdvipohjaiseen maatalou-
teen, merten ja merialan tutkimukseen ja biotalouteen merkitsee
huomattavaa rajoitusta siihen, mitd komissio tiedonannossaan
biotaloudella tarkoittaa. Komitea korostaa, ettd tarvitaan ainakin
25 vuotta, ennen kuin biotalous voi kilpailla hiilipohjaisen ta-
louden kanssa, ja ettd tdima edellyttad pitkdn aikavilin investoin-
teja (tutkimukseen ja kehittdmiseen), strategioita (jotka ulottuvat
vuoden 2020 jilkeiseen aikaan) sekd yhteistyotd koko arvoket-
jun toimijoiden vililld kunkin osalta vastuuntuntoisen tiedon-
siirron saavuttamiseksi.

6.  katsoo, ettd fossiilipohjaisesta taloudesta biopohjaiseen ta-
louteen siirtymisestd johtuen maatalous voisi — edellyttden, ettd
elintarvikehuoltoa ei vaaranneta ja maatalouden ensisijainen
rooli elintarvikkeiden toimittajana sdilyy — siirtyd samalla erilais-
ten biopohjaisten (non food -) tuotteiden toimittajaksi, mika voisi
johtaa entistd kestdvipohjaisempaan maataloussektoriin. Biota-
lous tarjoaa uusia yritys- ja innovointimahdollisuuksia Euroopan
arvoketjulle maataloussektori mukaan lukien. Komitea katsoo,
ettd luonnonvarojen optimaalinen hyddyntiminen edellyttad tii-
vistd vuorovaikutusta maatalous-, biotalous- ja tiedealojen valil-
14 (%) kestdvapohjaisen ja entistd tehokkaamman maataloussek-
torin luomiseksi. Alkutuotannon tehostaminen ei saa kuiten-
kaan olla ristiriidassa kestdvyysperiaatteen kanssa. Siksi komitea
korostaa maankdyton suunnittelupolitiikan vilineiden merki-
tystd maa- tai metsitalouskdytossd olevien maiden sdilyttamisel-
le.

7. katsoo, ettd kestdvyysajattelun mukaisten eurooppalaiseen
biotalouteen siirtymisen nopeuttaminen edellyttdd kestdvien ja
korkealaatuisten biopohjaisten tuotteiden turvattua ja riittivdd
saatavuutta sekd resurssitehokkaita alkutuotantojirjestelmia. Ko-
mitea toteaa, ettei komission toimintasuunnitelmaehdotus kui-
tenkaan sislld luonnonvarojen kayton tehokkuutta parantavia
toimenpiteita.

(}) CdR 1749/2012 - asiakokonaisuus NAT-V-022.
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8.  korostaa, ettd biotalouden alalla tarvitaan entistd enemmén
maédratietoisuutta strategian, politiikan, lainsaddannon ja kan-
nusteiden osalta. Komitea korostaa, ettd tarvitaan jatkuvaa koor-
dinointia, selkedd poliittista sitoutumista sekd yhdentymisen li-
sddmistd eurooppalaisten politiikkojen (Horisontti 2020, kohee-
siopolitiikka, YMP, uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi,
jatepuitedirektiivi) ja eri sektoreiden vililld, jotta voidaan valttdd
politiikkojen vilisid tavoiteristiriitoja ja varmistaa yhtaldiset
mahdollisuudet kaikille toimijoille.

9.  pitdd tervetulleena komission pyrkimyksid ja kunnianhi-
moa luoda yhdennetty, monialainen ja horisontaalinen lahesty-
mistapa biotalouteen nihden. Komitea toteaa, ettd komission
taholta tarvitaan politiikkojen tiukkaa koordinointia ja ettei pyr-
kimyksissd vield oteta huomioon alueellisella ja paikallisella ta-
solla tarvittavaa kdytinnon toteutuksen ulottuvuutta.

10.  kannattaa komission pyrkimystd laatia yhteinen ja laaja
mairitelma. Komitea katsoo, ettd biotalouden monialaisen luon-
teensa vuoksi biotalouden merkitys saattaa vaihdella alan EU-,
jasenvaltio- ja aluetason eri toimijoiden vélilld. Komitea esittaa,
ettd biomassapyramidi (kaavio 1) () voisi tarjota puitteet jirjes-
telmallisemmalle arvoista ja biomassan ensisijaisesta kdytostd
keskustelulle.

11.  katsoo, ettd Euroopan tulisi kehittdd ja toteuttaa oma
selked pitkdn aikavilin biotalousvisio, joka pohjautuu biomassa-
pyramidin (kaavio 1) eri tasoihin: ylemmit tasot edustavat kor-
keampia arvoja. Komitea uskoo, ettd Euroopan tulisi seurata
biomassapyramidin ylempiin tasoihin keskittyvda "arvostrategi-
aa" ja asettaa etusijalle toisen ja aikanaan kolmannen kehitys-
vaiheen biomassan hyodyntiminen. (°) Komitea tiedostaa, ettd
investoiminen ensimmadisen kehitysvaiheen biomassaan on valt-
tamaton askel siirtymisessd kohti toisen ja aikanaan kolmannen
kehitysvaiheen biomassaa. Komitea katsoo, ettd nimd euroop-

(*) Raportit "De Ecopyramide — Biomassa beter benutten" (Derksen ym.,
2008). Englanninkielinen tiivistelmd "The Ecopyramid — better biomass
efficiency” saatavilla sivustossa
http:/[www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/
DeEcopyramide

Ensimmiisen kehitysvaiheen biopolttoaineet tuotetaan yleensd ravin-
tona kéytettdvistd kasveista (esimerkiksi vehnd ja maissi), oljykas-
veista (esimerkiksi rapsi, palmudljy) ja sokerikasveista (esimerkiksi
sokerijuurikas, sokeriruoko) vakiintuneita tekniikoita kéyttden. Toi-
sen kehitysvaiheen biopolttoaineet tuotetaan yleisesti selluloosamuo-
vista (lignoselluloosapitoisista raaka-aineista), ja niissd kdytetddn jit-
teitd tai varta vasten (muuhun kuin elintarviketuotantoon) kasvatet-
tuja energiakasveja. Kolmannen kehitysvaiheen biopolttoaineet ovat
lyhyesti ilmaistuna muista kuin ravintona kaytettdvistd kasveista tu-
otettua viljeltyd biomassaa, joka hyodyntdd valoa ja maaperdd hyvin
tehokkaasti. Levit ovat tdstd paras esimerkki, ja niistd saadaan oljyd
ja muita arvokkaita tuotteita. Ks. mm. http:/[www.biofuelstp.cu/
fuelproduction.html  ja  http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-
definitions|.

—
]

palaiset tavoitteet tulisi sisallyttaa kaikkiin biotalouteen liittyviin
monialaisiin politiikkoihin.

arvo

Elintarvikkeet & rehut

Kemikaalit & materiaalit

Liikenteen polttoaineet

)

Sahko & lampo

Kaavio 1: Biomassapyramidi

12.  katsoo, ettd Euroopan tulisi olla edellakavijd ja siilyttdd
johtoasemansa kestavyyskriteereiden kehittdmisessi biomassan
(tai "uusiutuvien luonnonvarojen") tarjonnan ja kysynnin opti-
moimiseksi, kestivin maankdyton edistimisessd (kun otetaan
huomioon maatalouden tuotantokapasiteetin lisddntyminen
sekd toisen ja aikanaan kolmannen kehitysvaiheen biomassan
kdyttoonoton nopeutuminen), ensimmdisen kehitysvaiheen bio-
massan kestdvyysperiaatteiden vastaisen kdyton mahdollisten
kielteisten vaikutusten minimoinnissa sekd kaytdessd elintarvik-
keiden ja polttoaineiden tuotannon vastakkainasettelua koskevaa
keskustelua.

13.  neuvoo komissiota kehittimiidn biotaloutta silmalldpi-
tden yhteisen etenemissuunnitelman, jossa analysoidaan seuraa-
via tarvittavia askeleita kohti eurooppalaista biotaloutta edetti-
essd ja jossa otetaan huomioon koko arvoketjua koskeva lahes-
tymistapa ja mahdollisesti hyodynnetddan muualla (mm. euroop-
palaisissa teknologiayhteisoissd ja OECD:ssd) jo tehty tyd. Komi-
tea kehottaa sisillyttimddn etenemissuunnitelmaan myos kay-
tinnon toimia ja vilineitd sekd ottamaan tdssdé huomioon alu-
eiden erilaiset profiilit. Komitea korostaa alueidenvilisen yhteis-
tyon mahdollisuuksia arvoketjun kannalta.

14.  muistuttaa, ettd biotalous kattaa useita politiikanaloja ko-
mission sisdlld. Komitea suosittaa siksi "yhden yhteispisteen"
-lahestymistapaa, jossa yksi ainoa taho komissiossa ottaa vas-
taan kaikki kyselyt, silli ndin voidaan helpottaa pédsyd biota-
louteen liittyviin EU-toimiin ja -ohjelmiin.


http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
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15.  pitdd tervetulleena, ettd komission tiedonannossa otetaan
huomioon biotalouden alueellinen ulottuvuus, ja katsoo, ettd
tiedonanto ja kaikki biotalouden toimintaohjelman ehdotukset
ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

16.  panee merkille, ettd Euroopassa vain harvat jasenvaltiot
ovat toteuttaneet toimia biotalouden kehityksen tukemiseksi, ja
ettd alan strategiat ovat lahinnd kansallisten hallitusten kehitta-
mid. Hyva esimerkki tdstd on (Lounais-Alankomaissa ja Flande-
rissa sijaitsevan) Biobased Delta Europe:n yhteinen alueellinen bio-
talouden strategia. Komitea pitdd tarpeellisena yhdennettyja puit-
teita ja entistd yhteistoiminnallisempaa eurooppalaista ldhesty-
mistapaa. Komitea uskoo, ettd paikallisia ja alueellisia aloitteita
on vahvistettava toteuttamalla biotalouden strategioita kaikilla
(EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, kuntien) yhteistyon tasoilla ja
koordinoimalla monialaisia toimia. Komitean mielestd tulisi
luoda mekanismeja kaikkien asianmukaisten biotalouteen liitty-
vien (monialaisten) polititkanlohkojen koordinoimiseksi EU:n,
jasenvaltioiden ja alueiden tasolla.

17.  kannattaa komission ehdotusta luoda biotalouspaneeli,
joka parantaa osaltaan politiikkojen valisid yhteisvaikutuksia ja
johdonmukaisuutta, sekd kisitelld ja arvioida biotalouteen liitty-
vien toimien kdytinnon vaikutuksia. Komitea katsoo, ettd pane-
elin toimenkuva on edelleen hieman episelvd, kuten myos sen
kdytdinnon tyomenetelmit ja alueiden mahdollinen osallistumi-
nen. Komitea korostaa, ettd paneelin tulisi olla useista eri toi-
mijoista koostuva Triple Helix -malliin (pk-yritykset, tutkimuslai-
tokset ja alue- tai paikallisviranomaiset) perustuva foorumi, jossa
jaetaan tietoa ja ideoita sekd keskustellaan ratkaisuista biopoh-
jaista yhteiskuntaa varten ja kdytdnnon toimia siirtymiseksi hii-
lipohjaisesta taloudesta biotalouteen. Komitea uskoo, ettd panee-
lissa tulisi olla edustettuina laaja joukko sektoreita, mikd tarjoaa
hyvan perustan monialaisen lahestymistavan rakentamiselle bio-
taloutta varten.

18.  katsoo, ettd kansallisten, alueellisten ja paikallisten biota-
lousfoorumeiden toiminnassa ja rooleissa saattaa olla eroja. Ko-
mitea kehottaa komissiota laatimaan erityiset suuntaviivat kan-
sallisten, alueellisten ja paikallisten paneeleiden vastuualojen
madrittelemiseksi. Komitea korostaa, ettd biotalouspaneelien teh-
tavaksi tulisi antaa politiikan, tieteen ja elinkeinoeldiméan vélinen
koordinointi, jolla pyritddn sopimaan kilpailua edeltdvissd vai-
heessa toteutettavista toimenpiteistd. Komitea toivoo paikkakoh-
taista ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon asianomaiset
maantieteelliset, kehitysastetta koskevat, ympéristoon liittyvat
ja alueelliset olosuhteet sekd olemassa olevat alueelliset aloitteet.
Komitea uskoo, ettd jokaisen alueen tulisi kertoa "oman tarinan-
sa" ja kehittdd oman alueellisen biotalousstrategiansa.

19.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkai-
seva rooli biotalouden tiytintoonpanossa ja kehittimisessd. to-

teaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on oleellinen rooli tay-
tintoonpanon riskien ja mahdollisten esteiden tunnistamisessa
kentilld, ja puoltaa siksi vahvasti niiden aktiivista mukaan otta-
mista ja osallistumista biotalouspaneelin luomiseen, organisoin-
tiin ja toteuttamiseen. Komitea pyytdd komissiota tarjoamaan
riittdvdn joustavan puitteet ja selkeyttdimadn alueellisten ja/tai
kansallisten paneelien toimintaa ja roolia, niiden vuorovaikutus-
menettelyitd ja sitd, milld tavoin alueelliset ja/tai paikalliset ko-
kemukset otetaan EU:n biotalouspaneelin tyossd huomioon.

20.  katsoo, ettd biotalouteen siirtymisen onnistuminen (tai
epdonnistuminen) riippuu kansalaisyhteiskunnan aktiivisesta
osallistumisesta suunnittelu- ja tdytintoonpanoprosesseihin, ja
korostaa kansalaisten valveuttamisen tirkeyttd. Komitea kehot-
taa komissiota korostamaan tieteen, yhteiskunnan ja politiikan
vilistd suhdetta sekd paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd roo-
lia tdssd muutoksessa.

21.  katsoo, ettd siirtyminen biotalouteen voi onnistua vain
"biopohjaisessa yhteiskunnassa". Néin ollen komitea ehdottaa,
ettd kansalaisjdrjestoilld ja kansalaisyhteiskunnan jarjest6illd tulisi
olla merkittdvd rooli muutoksen alkuvaiheissa ja niiden tulisi
olla edustettuina paneeleissa.

22.  korostaa biotalouden potentiaalia talouskasvun ja tyo-
paikkojen luomisen kannalta Euroopassa. Komitea uskoo, ettd
tamd edellyttdd huippupitevid tyontekijoitd biotalouden vaa-
timien innovaatioiden ja osaamisperustan kehittimiseksi. Komi-
tea korostaa, ettd biotalouden kehitys on tirkedd sisillyttad
osaksi normaalia opetusohjelmaa peruskoulussa, ammattikoulu-
tuksessa ja korkeakoulutuksessa maataloutta, kemiaa ja elintar-
vikkeita kisittelevien opintojen ja kurssien muodossa. Koulutus-
politiikka kuuluu kuitenkin SEUTin 165 artiklan mukaisesti ji-
senvaltioiden toimivaltaan, joten EU:n tasolla ei voida asettaa
alaa koskevia velvoitteita.

23.  pitdd Triple Helix -malliin perustuvaa yhteistyotd valtta-
mittdmdnd innovoinnin ja osaamisen hyodyntimisen edellytyk-
send biotalouden alalla. My6s Triple Helix -malli kaipaa moder-
nisointia ja kehitysti, jonka tavoitteena on alueellisten innovaa-
tioekosysteemien tehokas toiminta. Ala saa luontevasti osakseen
laajaa myonteistd kansalaisosallistumista ja siten se soveltuu
erinomaisesti tutkimusintensiivisen ja samalla kéyttdjildhtoisen
innovaatiotoiminnan edellakavijaksi Euroopassa.

Kestivipohjainen biotalous sisi- ja maailmanmarkkinoilla

24.  korostaa yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien
tarkedd roolia biotalouteen siirtymisen nopeuttamisen kannalta.
Komitea uskoo, ettd pk-yrityksilld on ratkaiseva rooli tieteellisen
tutkimuksen muokkaamisessa sovelluksiin ja markkinoille uu-
sien tuotteiden ja tekniikoiden muodossa. Pk-yritysten roolia
innovoinnissa ei voi tihdentdd kyllin paljon, ja vahvaa, suunni-
telmallista tukea tarvitaan pk-yritysten toiminnan edistimiseksi.



19.1.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 17/49

25.  pitdd tarpeellisena parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia
rahoituksen saamiseen investoimalla biotalouden alalla toimin-
taansa aloittaviin pk-yrityksiin, tarjoamalla riskipddomaa, tuke-
malla teknologian siirtoa, yksinkertaistamalla sidnt6ja ja hyo-
dyntdmalld osaamista. Komitea chdottaa, ettd perustettaisiin
pk-yrityspaneeli, joka antaisi neuvoja biotalouspaneelille ja var-
mistaisi yritystoimintalahtdisen ldhestymistavan toteuttamisen.

26. on huolissaan siitd, ettd EU:n nykyisissd poliittisissa ja
taloudellisissa puitteissa ei tueta biomassan kayttod teollisuu-
dessa sekd raaka-aineena ettd materiaalina.

27.  korostaa, ettd siirtymisen biopohjaiseen talouteen tulee
olla yhdenmukaista sisimarkkinoiden toteuttamisen ja kauppa-
politiikan kanssa.

Alueelliset esimerkit ja rahoitusvilineet

28.  pitdd tervetulleina eurooppalaisten alueiden ja klusterei-
den biotalousalan eturivin verkostojen muotoutumista. Esimerk-
keja tarjoavat Belgian Flanderin alueen ja Alankomaiden lounai-
sosan yhteistyd, Luoteis-Ranska, Saksan Nordrhein-Westfalenin
osavaltio, Suomen padkaupunkiseutu, Itdvallan Steiermarkin
osavaltio sekd Ruotsissa, Virossa ja Unkarissa toteutetut aloitteet.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota tukemaan tillaisia ver-
kostoja ja klustereita, jotta ne voivat vaihtaa kokemuksia, laatia
hankeanomuksia yhdessd toisten eurooppalaisten alueiden
kanssa sekd osallistua biotalouspaneelin toimintaan. Komitea
pitdd tarkednd keskindistd oppimista investointirahastojen perus-
tamisen ja teknologian siirtdimisen kaltaisista aiheista.

29.  katsoo, ettd alhaalta ylos suuntautuvilla aloitteilla on tdr-
ked rooli biopohjaisen yhteiskunnan kehittdmisessi ja ettd tal-
16in on ratkaisevan tirkedd yhdistdd yritystoimintaldhtoinen ja
kysyntdin perustuva ldhestymistapa viranomaisldhtoiseen lahes-
tymistapaan.

30. huomauttaa, etti biomassaa tuottavien alueiden tulisi
pystyd hyotymaiin teknologisesta innovoinnista, eikd niitd tulisi
pitdd ainoastaan biomassan toimittajina. Néin ollen erityistd
huomiota tulisi kiinnittdd teknologian siirtimiseen ja osaamisen
hyodyntimiseen. Komitea katsoo, ettd kaupunki- ja maaseutu-
alueiden viliset tiiviit yhteydet ovat tirkeitd teknologian siirty-
misen ja osaamisen hyddyntimisen toteuttamisen kannalta.

31.  katsoo, ettd osalla YMP:n varoista tulisi — yhdessd Hori-
sontti 2020 -ohjelman kanssa — tukea maatalouden tuottavuutta ja
kestavyyttd koskevaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta T&K:n
ja viljelykdaytinnon vililld olevan kuilun sulkemiseksi ja niin
tietopohjan ja osaamisen hyodyntimisen edistimiseksi. (°)

(%) Alueiden komitean lausunto(luonnos) aiheesta "Eurooppalainen in-
novaatiokumppanuus: Maatalouden tuottavuus ja kestivyys", CdR
17492012 (asiakokonaisuus NAT-V-022).

32.  ehdottaa, ettd komissio edistiisi alueellisten klustereiden
ja alueiden parhaiden kdytinteiden, meneillddn olevien toimien
ja saatavissa olevien biopohjaisten tuotteiden yksiloimistd ja kar-
toitusta ja tukeutuisi tdssd olemassa olevien ohjelmien puitteissa
jo tehtyyn tyohon ja niistd saatuihin tuloksiin (ks. esimerkiksi
ABC-Europe, yritystoiminnan pddosaston valitykselld rahoitet-
tava Cluster-IP (), aluepolitiikan puitteissa toteutettavat Inter-
reg-ohjelmat ja seitseminteen puiteohjelmaan sisaltyvit tietd-
myksen alueet (%)) sekd edistiisi useita rahastoja koskevaa ohjel-
masuunnittelua.

33.  pitda tervetulleena Euroopan komission ehdotusta varata
osa Euroopan aluekehitysrahaston varoista vihahiiliseen talou-
teen siirtymiseen tahtddviin hankkeisiin vihemmin kehittyneilld
alueilla, kehittyneilld "siirtymaalueilla” ja vauraammilla alueilla.
Komitea uskoo, ettd timi edistdd eurooppalaiseen biopohjaiseen
yhteiskuntaan siirtymistd. Komitea korostaa, ettd alykkaat eri-
koistumisstrategiat voivat tarjota alueille mahdollisuuden luoda
entistd strategisempi ja paremmin yhdennetty lihestymistapa
biotaloutta varten.

34.  ehdottaa, ettd biotalouden alalla edistyneitd alueita tuet-
taisiin biotalouden arvoketjujen vaatimien askelten ottamisessa
ja yhteyksien luomisessa vahemman edistyneisiin alueisiin. Ko-
mitea katsoo, ettd muita pitemmalle ja muita vihemman edis-
tyneiden alueiden tulisi yhdessi toteuttaa pilottihankkeita, joiden
puitteissa (aloittelevat) yritykset voivat testata uusia tuotteita
turvatusti. Komitea uskoo, ettd tillainen "huippuosaamisen por-
taikko" -lahestymistapa johtaisi resurssien tehokkaaseen kayt-
toon ja edistdisi samalla koheesiota. Komitea kannattaa tietd-
myksen alueiden kaltaisia aloitteita, jotka tarjoavat hyodyllisen
vilineen tietojen vaihtoon, edistivit merkittavasti tutkimustie-
don tehokasta kiyttoonottoa ja soveltamista alueilla sekd syn-
nyttavat uutta tutkimusyhteistyota.

35.  on vakuuttunut siitd, ettd sekd osaamis- ja innovointi-
yhteisot ettd alueelliset innovaatio- ja toteutusyhteisot tarttuvat
pitkdaikaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja maarittavat ja hyo-
dyntavit uusia mahdollisuuksia innovointiin Euroopassa. Komi-
tea kehottaa siksi komissiota kédynnistimiin kaudella
2014-2020 osaamis- ja innovointiyhteisdjen uudessa aallossa
biotalouteen keskittyvdn osaamis- ja innovointiyhteison (°).

() http:/|ec.europa.eufenterprise/sectors/biotechnology/index_fihtm ja
http:/[www.europe-innova.eu/web/guest/cluster-cooperation/cluster-
innovation-platform.

(®) ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7 [kbbe/docs/regionalbiotech-re-
port.pdf, http://cordis.europa.eu/fp7 kbbe/library_en.html.

(°) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) ja sen eri alojen
osaamis- ja innovointiyhteisot késittelevit biotalouteen liittyvid ky-
symyksid, erityisesti ehdotetussa osaamis- ja innovointiyhteisossd
"Ruokaa tulevaisuuteen” (Food4future), ks. COM(2012) 60 final. Bio-
talouteen sisiltyy elintarvikkeiden lisaksi myo6s muita tuotteita. On
tarkedd kdsittdd myos non food -tuotteet osaksi biotalouden yleistd
arvoketjua.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/index_fi.htm
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
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36. katsoo edelld mainittuun viitaten, ettd kaikkien euroop-
palaisten, valtiollisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden kes-
kuudessa vallitsee tietoisuus vihihiilisen talouden | biotalouden
kehittdmisen kiireellisyydestd. Tavoitteeseen johtavien keinojen
16ytiminen ja niiden toteuttaminen kaytinnossa edellyttdd ajat-
telun ja toiminnan vallankumousta. Koska alueilla on keskeinen
rooli kdytdnnon toteutuksessa, AK tarjoaa asiantuntemuksensa
kiyttoon ja ilmaisee valmiutensa tyoskennelld tiiviisti yhdessd
komission kanssa biotalousstrategian siirtimiseksi Euroopassa
seuraavaan vaiheeseen.

EU:n ja alueiden toimet seuraavassa vaiheessa

37.  haluaa esittid komissiolle seuraavia EU-tason toimia:

a. Biotalousstrategiaa tulisi kehittdd edelleen (Triple Helix -mallia
soveltaen) biomassapyramidin ylempiin tasoihin keskittyen;
tulisi perustaa biotalousfoorumi, jossa ovat edustettuina yri-
tykset, osaamiskeskukset ja julkiset viranomaiset (alue-, jasen-
valtio- ja EU-tasolla).

b. Tulisi kehittdd biotalouden yhdennetty lihestymistapa, jossa
sovelletaan ja joka edellyttdd usean rahaston hyodyntimisen
strategiaa sekd alue- ettd EU-tasolla (Horisontti 2020, kohee-
siopolititkka, YMP, energiapolitiikka).

c. Tulisi lisitd alueiden videston tietoisuutta biotalouden tar-
peesta ja sen tarjoamista mahdollisuuksista.

d. Tulisi tukea biotalouden yhdennettyd lihestymistapaa kan-
nustavilla ja yhdenmukaisilla saddoksilld ja toimilla (sertifi-
ointijirjestelmat, yhdennetyt ja raitdloidyt, komission usean
pddosaston toimialat kattavat T&K-ohjelmat) ja tarjota alu-
eille mahdollisuus paittdd omasta suunnastaan biotalouden
ja dlykkddn erikoistumisstrategian osalta.

ja kehittdd edelleen eurooppalaista strategiaa, jossa keskitytdan

Bryssel 30 péividnd marraskuuta 2012

— hyodyntiméddn erikoistumista ja innovointia eurooppalaisella
biotaloussektorilla kilpailukyvyn siilyttdmiseksi maailman-
laajuisesti.

— toisen ja kolmannen kehitysvaiheen biomassan tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen.

— arvoketjuihin (raaka-aineiden tuotannosta markkinoitaviin
tuotteisiin).

— tuotteisiin, joilla on suuri lisdarvo.
38.  katsoo, ettd alueet voivat tarjota seuraavanlaista tukea:

a. dokumentoitujen parhaiden kiytinteiden kartoittaminen ja
saatavuus alueilla, jotka menestyksekkaisti suunnittelevat ja
panevat tdytintoon biotaloutta (tai sen osia) ja loytavit kei-
noja ndiden rakenteiden yleistimiseksi ja ulottamiseksi muille
alueille ("huippuosaamisen portaikko")

b. Triple Helix -rakenteiden luomisen tukeminen ja panoksen
antaminen biotalouspaneeleihin

c. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat kansalaisia lihelld ja titd
asemaansa hyodyntden lisdtd yleistd tietoisuutta biotaloudesta
(sen tarpeesta ja hyodyistd) paikallis- ja aluetasolla.

d. "huippuosaamisen portaikkojen" rakentamisen tukeminen
helpottamalla ja kdynnistimilld alueidenvalistd yhteistyotd
muita vahemman kehittyneiden ja muita edistyneempien alu-
eiden vililld ja kdyttdmalld useiden rahastojen hyodyntdmi-
seen perustuvia toimintamalleja EU:n ohjelmissa ja hankkeis-
sa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Eurooppalainen innovaatiokumppanuus “maatalouden
tuottavuus ja kestivyys””

(2013/C 17/10)

ALUEIDEN KOMITEA kehottaa Euroopan komissiota

— tunnustamaan paikallis- ja alueviranomaisten ja sidosryhmien keskeisen aseman maatalouden tuotta-
vuutta ja kestavyyttd koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden onnistumisessa.

— ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset tdysimaardisesti mukaan hallintorakenteisiin, joita perustetaan
aloitteen edistimiseksi ja seuraamiseksi.

— middrittelemddn “tuottavuuden lisddminen” siten, ettd silld tarkoitetaan "tuottamista enemméin ja pa-
rempaa vihemmalld”.

— sallimaan laajasti erilaisia aiheita innovaatiokumppanuuden aihealueisiin, joita ovat alkutuotanto, re-
surssinhallinta, biotalous, toimitusketju, laatu, elintarvikkeiden turvallisuus ja kuluttajat.

— asettamaan etusijalle innovaatio-ohjelmat, joilla varmistetaan maatalouden jatkuminen kaikkialla Eu-
roopassa, ja huolehtimaan siitd, ettd tehtdvd tutkimus hyodyttda myos karjankasvatusalueita, kaupun-
kien ldhialueita, luonnonolosuhteista johtuvista rajoitteista karsivid alueita ja paikallisia viljelyalueita.

— suosimaan alhaalta ylospdin etenevid pk-yritysten innovaatioaloitteita teollisuuden aloitteiden sijaan,
jotta organisointitason ja kapasiteetin eroista johtuvaa nykyistd epdtasapainoista osallistumistilannetta
saadaan tasoitettua.

— parantamaan edelleen alkutuottajien asemaa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluketjussa.

— sallimaan sen, ettd toimijaryhmit kdyttdvit maaseuturahaston tukea myos aloituskustannuksiin, kuten
teknisen tai tieteellisen ongelman ldhestymistavan kehittelyyn.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 79 final

Henk BRINK (NL, ALDE), Drenthen ld4ninvaltuuston johtokunnan jisen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Eurooppalainen
innovaatiokumppanuus "Maatalouden tuottavuus ja kestavyys”

I  HAASTEET JA TAVOITTEET

ALUEIDEN KOMITEA

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke “Innovaatiou-
nioni”

kannattaa dlykkddn, kestivin ja osallistavan kasvun Eurooppa
2020 -strategiaa ja on tietoinen seuraavasta:

1. Selviytydkseen maailmanlaajuisessa kilpailussa Euroopan
tulee tehdd enemmin kauppa-asemansa, teollisuuden johtoase-
mansa ja tiedeperustansa korkean tason yllapitimiseksi ja kehit-
tamiseksi.

2. Eurooppalainen osaaminen kestivin elintarviketuotannon
eli muun muassa tilanhoidon, tieto- ja viestintitekniikkaratkai-
sujen, elintarvikkeiden turvallisuuden, agrobioteknologian, kas-
vuteknologian, kasvinsuojelun, vesi-, jadma-, energia- ja jitehu-
ollon sekd agrososiologian alalla on kysyttyd maailmanlaajuises-
ti, ja silld on valtaisa markkinapotentiaali nopeasti kasvavilla ja
kehittyvilldi markkinoilla Euroopassa ja sen ulkopuolella.

3. Osaamisen hyodyntdmiseksi Eurooppa tarvitsee 1) enem-
min innovatiivisia pk-yrityksid, jotka luovat kasvua ja tyopaik-
koja, 2) enemmin yksityisid investointeja, 3) innovaatioita niin
vakiintuneilla kuin nousevillakin aloilla, 4) monialaista yhteis-
tyotd, jonka avulla luodaan ldpimurtoratkaisuja, ja 5) sidosryh-
mid, jotka ovat valmiita testaamaan, demonstroimaan ja levitta-
miin lupaavia ratkaisuja.

Maatalouteen, elintarvikkeiden turvallisuuteen ja luonnon-
varoihin kohdistuvat haasteet

toteaa seuraavaa:

4. Maailmalla on juuri nyt edessddn monenlaisia merkittavid
haasteita: jatkuva vdestonkasvu ja ostovoiman kasvu, jonka seu-
rauksena ravintotottumukset muuttuvat ja primaarituotteiden
kysyntéd kasvaa, sekd maapallon maataloustuotantokapasiteettiin
ilmastonmuutoksen seurauksena kohdistuvat uhat.

5. Haasteita pahentavat uhka ruoan, rehun, fossiilisten polt-
toaineiden, raaka-aineiden ja muiden ainesten ja juomaveden
ehtymisestd sekd maaperdn heikentyminen ja biologisen moni-
muotoisuuden koyhtyminen ja kasvava rahoitusmarkkinoiden
pettdmisen, poliittisen epitasapainon ja aseellisten konfliktien
riski.

6.  Maatalous- ja elintarviketuotannossa on jatkossa kulutet-
tava nykyistd sddstdvdisemmin vettd ja fossiilisia polttoaineita,
kéytettdvd vahemman lannoitteita ja kasvinsuojeluaineita, oltava
aiempaa monipuolisempi ja hyodynnettdvd entistd viisaammin
viljelyn, karjankasvatuksen, orgaanisen jitteen kasittelyn, jda-
maévirtojen ja uusiutuvan energiantuotannon toisiaan tdydentd-
véi roolia.

ja huomauttaa seuraavaa:

7. Jasenvaltiot ja sidosryhmit ovat toistuvasti ilmaisseet ole-
vansa erittdin kiinnostuneita lisddmadn innovointia maatalou-
dessa unionin laajuisen ldhestymistavan avulla. Eurooppa-neu-
vosto painotti kokouksessaan 20. kesikuuta 2008, ettdi "on
tarpeen jatkaa tyotd maataloustuotannon innovaatiotoiminnan
sekd tutkimuksen ja kehittdmisen alalla, jotta voidaan parantaa
erityisesti maataloustuotannon energiatehokkuutta, tuottavuu-
den kasvua ja kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen”.

8. Samaa mieltd ovat olleet myos maatalouden tuottajajarjes-
tot ja maatalouskamarit, ja G20-maiden Cannesissa antamassa
julistuksessa panostus maataloustutkimukseen ja -innovointiin
mainitaan ensisijaisena asiana.

Niin ollen alueiden komitea

9. on tyytyvdinen komission aloitteeseen lisitd innovointia
maataloudessa ja perustaa sitd varten erityinen maatalouden
tuottavuutta ja kestdvyyttd kisittelevd eurooppalainen innovaa-
tiokumppanuus sekd sen kahteen tirkeimpdin tavoitteeseen,
jotka ovat 1) auttaa maataloutta lisidmddn tuottavuuttaan ja
tehokkuuttaan (tuottavuuden timdinhetkisen heikkenemissuun-
nan kaddntdmiseksi vuoteen 2020 mennessd) ja 2) edistdd kestd-
vyysajattelun mukaista kehittdmistd maataloudessa (asianmukai-
sen maankdyton varmistaminen vuoteen 2020 mennessd).

10.  on erityisen tyytyviinen siihen, ettd paikalliset maatalous-
ja elintarvikejarjestelmdt on otettu huomioon yhteistyoaloiksi
valituissa aihealoissa: niitd ovat muun muassa toimitusketjun
toimijoiden horisontaalinen ja vertikaalinen yhteisty6 lyhyitd
toimitusketjuja ja paikallisia markkinoita suosivien logistiikkajar-
jestelmien luomiseksi sekd paikallistason toiminnan tukeminen
lyhyiden toimitusketjujen ja paikallisten markkinoiden kehitta-
miseksi.
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11.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen osoittaa 4,5 mil-
jardia euroa elintarviketurvaa, biotaloutta ja kestivdd maatalo-
utta koskevaan tutkimukseen ja innovointiin (Horisontti 2020
-ohjelmassa).

12.  on samaa mieltd siitd, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
varoilla tulisi yhdessa tutkimuksen puiteohjelman varojen kanssa
tukea maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd kisittelevad eu-
rooppalaista innovaatiokumppanuutta, jotta tiedemaailma ja
kdytinnon maatalous lahentyisivit toisiaan.

13.  katsoo, ettd siirtyminen, jota maataloudessa tarvitaan re-
surssitehokkuuden lisddntyvan merkityksen vuoksi, johtaa ensin-
ndkin siihen, ettd ruokaa tuotetaan yhd enemmdn ja yhi kesti-
vdpohjaisemmin, mutta myos siihen, ettd tarjotaan erilaisia ter-
veyteen, vapaa-aikaan, rehu- ja kuitutuotantoon ja uusiutuvaan
energiaan liittyvid yhteiskunnallisia palveluita ja biotaloustuottei-
ta. Tdmi laaja-alaisuus on hyodyksi sekd maatalousalalle ettd
yhteiskunnalle silld ehdolla, ettd varmistetaan asiainmukainen
tasapaino elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden tuotannon vi-
lilla, ettd maataloussektorilla keskitytddn uudelleenmairitellyn
yhteisen maatalouspolitiikan painopisteisiin ja ettd viranomaiset
pyrkivit johdonmukaisesti toteuttamaan niitd painopisteitd.

14.  katsoo, ettd tilld tavalla uudelleen mdiriteltynd maatalous
tarjoaa uusia litketoiminta- ja innovointimahdollisuuksia eu-
rooppalaiselle arvoketjulle.

15.  katsoo, ettd luonnonvarojen hyodyntimiseksi optimaa-
lisesti tarvitaan vahvaa vuorovaikutusta maatalouden, biotalou-
den ja tiedealan vililld ('), jotta maataloudesta saadaan luotua
kestavapohjaisempi ja tehokkaampi. Mitéd tulee energiantuotan-
nossa kdytettdvin biomassan tuottamiseen, maataloudessa tulee
pyrkid varmistamaan elintarvikkeiden ja biomassan tuotannon
sopusointuinen rinnakkaiselo.

I HUOLENAIHEITA / ONNISTUMISEN AVAIMIA
Huolenaiheet

huomauttaa seuraavaa:

16.  Kiytdnnon eldmin ja tiedemaailman ldhentdminen on
vilttimatontd, mutta eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
luominen ei yksin riitd ylittiméddn seuraavien kahden yhtd tar-
kedn nikokulman vilistd kulttuurista ja ammatillista kuilua: 1)
tiedeyhteisén niakokulma, jossa keskitytddn korkeatasoiseen tie-
deperustaan, uraauurtavaan tutkimukseen, tulevaan ja kehitteilld
olevaan teknologiaan, osaamiseen ja urakehitykseen seki tutki-
musinfrastruktuuriin, ja 2) yrittdjien ja poliitikkojen nikokulma
eli pyrkimys loytad keinoja osaamisen ja ratkaisujen hyodynta-
miseen siten, ettd niilld voidaan vastata yhteiskunnan tarpeisiin
ja tarjota litketoimintamahdollisuuksia. Viestintd ja kannustimet
ovat tarpeen kummallakin puolella.

(") CdR 1112/2012 — asiakokonaisuus EDUC-V-024 — "Innovointistra-
tegia kestdvdd kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle”.

17.  Ehdotettuun maaseuturahastoon sisiltyy useita kannusti-
mia (15, 16, 18, 20, 33, 36, 46, 53, 61, 62 ja 63 artikla), mutta
niiden omaksuminen edellyttdi sité, ettd innovaatiokumppanuu-
den tiedonvilittdja viestittdd ndistd mahdollisuuksista jasenvaltio-
tasolla ennen kumppanuussopimusten viimeistelyad ja kansallis-
ten jaftai alueellisten operationaalisten maaseudun kehittimis-
ohjelmien laatimisprosessin aikana.

18.  Innovaatiokumppanuutta ei sisillytetd maaseudun kehit-
timisohjelmiin, ellei innovointiprosessin eri vaiheisiin ole saa-
tavilla kansallista yhteisrahoitusta. Vaiheet ovat 1) yhteistyo
(jossa muodostetaan toimijaryhmit) liiketoiminnan kehittdmi-
seksi (innovatiivisen hankkeen alulle panemiseksi), 2) osaamisen
siirto ja neuvontapalvelut (asiantuntemuksen hankkimiseksi ja
aiemmin saatujen tutkimustulosten hyodyntimiseksi), 3) laa-
tuohjelmiin liittyminen (yhteiskunnallisten hyotyjen ja liiketoi-
mintatulosten tukemiseksi) ja 4) investointi (rahallinen tuki ta-
voitteiden eli tuottavuuden ja kestdvyyden saavuttamiselle).

19.  Tihdn mennessd eurooppalaisia innovaatiokumppanuuk-
sia on perustettu seuraaville aihealoille:

a. aktiivisena ja terveend ikddntyminen, SEC(2011) 1028, hy-
vaksytty 1.9.2011

b. raaka-aineet, COM(2012) 82, hyviksytty 29.2.2012

c. maatalouden tuottavuus ja kestivyys, COM(2012) 79, hyvik-
sytty 29.2.2012

d. vesiala, COM(2012) 216, hyviksytty 10.5.2012

e. alykkdat kaupungit, C(2012) 4701, hyvdksytty 10.7.2012.

Ne ovat kaikki 1) tarkeitd alue- ja paikallisviranomaisille mutta
onnistuakseen myos 2) riippuvaisia aluetason ohjauksesta, tuesta
ja rahoituksesta. Tdhin mennessd alueviranomaisia ei kuiten-
kaan ole kutsuttu mukaan prosessiin.

Onnistumisen avaimet

huomauttaa seuraavaa:

20.  Alueilla ja maaseutuyhteisoilld voi olla ratkaiseva rooli
maaseuturahaston puitteissa toteutettavien toimien ja muiden
innovointia edistdvien keinojen ohjauksessa ja yhteisrahoittami-
sessa, ja niiden osallistuminen on nykyisin valttimatontd tietyn
alueen maatalouteen, ympéristoon ja alueellisiin erityispiirteisiin
soveltuvan tuen radtaloinnissd ja sitd kautta EU:n varojen kiyton
tehostamisessa.

21.  Alueet ja maaseutuyhteisot haluaisivat vaikuttaa paino-
pisteisiin sekd tdytintoonpano- ja hallinnointijirjestelyihin.
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22, Vuoden 2013 jilkeisen yhteisen maatalouspolitiikan ja
siten my0s eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden muotoile-
minen uudelleen onnistuu vain ottamalla kdytt66n unionin, ji-
senvaltioiden ja alueiden muodostama monitasoinen hallintoke-
hys.

23.  Osapuolten odotetaan muodostavan perustoimijaryhman,
joka kartoittaa jatkossa esimerkiksi teknologiaan, liiketoiminta-
malleihin, organisointiin, markkinointistrategioihin, kuluttajien
tarpeisiin ja koulutukseen liittyvid aukkoja osaamisessa. Maaseu-
turahaston rahoitus olisi tervetullutta jo tihdnkin tyohon. Seu-
raavassa vaiheessa voitaisiin etsid kumppaneita ja muodostaa
monialainen tyoryhmd, joka tutkii rajat ylittdvin yhteistyon
mahdollisuuksia ja/tai olemassa olevaa osaamispohjaa ennen ot-
tamista yhteyttd innovaatiokumppanuuden verkostoon lisituen
saamiseksi. Taman toisen vaiheen ei kuitenkaan tulisi olla pa-
kollinen.

24, Kestdvyyttd tai tuottavuutta koskevat alhaalta ylospain
etenevit innovaatioaloitteet voisivat olla tervetulleita alue- tai
valtiotasolla, mutta vaarana on, ettd ne eivdt sovi yhteen strate-
gisessa tdytintdonpanosuunnitelmassa ja monivuotisessa etene-
missuunnitelmassa (jonka korkean tason johtoryhma on julkais-
sut kuultuaan maataloustutkimuksen pysyvdd komiteaa ja maa-
seudun kehittdmiskomiteaa) valitun ensisijaisen aihealueen kans-
sa. Tamin ei kuitenkaan tulisi estdd tuen saamista, silli muutoin
se vaikuttaisi osallistujiin erittdin lannistavasti ja murtaisi inno-
vaatiospiraalin sen kaikkein haavoittuvimmassa vaiheessa.

25.  Innovoinnin ja tiedon vilitys on valttimatontd, jotta in-
novointiprosessi kdynnistyy ja etenee.

Il POLHTTISET SUOSITUKSET
Euroopan komissiolle

kehottaa voimakkaasti Euroopan komissiota

26.  tunnustamaan paikallis- ja alueviranomaisten ja sidosryh-
mien keskeisen aseman maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd
koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden onnistumi-
sessa.

27.  ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset tdysimédraisesti
mukaan hallintorakenteisiin, joita perustetaan aloitteen edistdmi-
seksi ja seuraamiseksi.

28.  kutsumaan alueiden komitean edustajan mukaan korkean
tason johtoryhmdin, jonka tehtdvini on mdéaritelld innovaatio-
kumppanuuden strategia, ja eurooppalaisen maaseudun kehitta-
misverkoston koordinointikomiteaan, jotta aloite varmasti to-
teutetaan paikallis- ja aluetason todellisia tarpeita vastaavalla
tavalla.

29.  velvoittamaan jdsenvaltioita sisdllyttimddn innovaatio-
kumppanuuden monialaiset tavoitteet kumppanuussopimuk-
seen.

30.  mddrittelemdin “tuottavuuden lisddminen” siten, ettd silld
tarkoitetaan “tuottamista enemmdn ja parempaa vihemmalld”.

31.  sallimaan laajasti erilaisia aiheita innovaatiokumppanuu-
den aihealueisiin, joita ovat alkutuotanto, resurssinhallinta, bio-
talous, toimitusketju, laatu, elintarvikkeiden turvallisuus ja ku-
luttajat.

32.  asettamaan etusijalle innovaatio-ohjelmat, joilla varmiste-
taan maatalouden jatkuminen kaikkialla Euroopassa, ja huolehti-
maan siitd, ettd tehtdvd tutkimus hyodyttdd myos karjankasva-
tusalueita, kaupunkien lhialueita, luonnonolosuhteista johtu-
vista rajoitteista kdrsivid alueita ja paikallisia viljelyalueita.

33.  suosimaan alhaalta ylospdin etenevid pk-yritysten inno-
vaatioaloitteita teollisuuden aloitteiden sijaan, jotta organisointi-
tason ja kapasiteetin eroista johtuvaa nykyistd epdtasapainoista
osallistumistilannetta saadaan tasoitettua.

34.  keskittymaidn kestavyysperiaatteiden mukaiseen ja tuotta-
vaan maatalouteen, joka perustuu uusimpaan teknologiaan, elin-
tarvikejatteen ja korjuun jilkeisten tappioiden ennaltaehkidisyyn
ja vastuulliseen kulutuskayttdytymiseen sen lisaksi, ettd kasvate-
taan tuotantomdaria.

35.  keskittymiddn EU:n osaamisen ja (bio)teknologian vientiin
ja markkinointiin sekd vaikuttamaan oikeudenmukaisesti kaukai-
seen paikallistason (suurkaupunkialueiden tai pienimuotoiseen)
tuotantoon EU:n ulkopuolisissa maissa.

36. parantamaan edelleen alkutuottajien asemaa elintarvikkei-
den tuotanto-, jalostus- ja jakeluketjussa.

37.  lisddmdidn tiedelaitosten luokitteluun “tutkimustulosten
kiytinnon sovellettavuutta” koskevan kriteerin, jolla kannuste-
taan tutkijoita kaventamaan innovaatiokuilua.

38.  pitdd maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd kasittelevid
johtavia eurooppalaisia alueiden, tutkimuslaitosten ja klusterei-
den verkostoja tervetulleina ja kehottaa komissiota tunnusta-
maan ndiden verkostojen ja klusterien aseman sekd helpotta-
maan yrittdjien vialistd osaamisen siirtoa niin paikallisesti kuin
alueiden vilillakin.

39.  sallimaan sen, ettd jasenvaltiot tukevat maaseuturahaston
varoin ja alueellisella yhteisrahoituksella innovaatiokumppanuu-
den tavoitteisiin ja pddméiriin pyrkivien toimijaryhmien varhai-
sen vaiheen ja aluetason toimintaa, riippumatta siitd, onko niille
myonnetty myos innovaatiokumppanuuden verkoston tukea eh-
dotuspyynnon perusteella.

40.  hyviksymain sen, ettd toimijaryhmat toimivat joko ji-
senvaltion sisdisesti tai ettd nithin kuuluu jdsenid useista jasen-
valtioista ja kolmansista maista.
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41.  viittaamaan ryhmin jdseniksi kelpuutettavien "viljelijoi-
den” sijasta laajemmin “viljelijoihin ja tuottajaorganisaatioihin”
ryhmin muodostamisen helpottamiseksi.

42.  sallimaan sen, ettd toimijaryhmat kdyttidvat maaseutura-
haston tukea myos aloituskustannuksiin, kuten teknisen tai tie-
teellisen ongelman ldhestymistavan kehittelyyn tai innovoinnin
ja tiedon vilittdjien kayttdmiseen.

43.  nimeimdiin ennen korkean tason johtokunnan, SHERPA-
tukiryhman/tyoryhmin, toimijaryhmien tukikeskuksen ja strate-
gisen tdytintonpanosuunnitelman laadinnasta vastaavan sihtee-
riston muodostamista viestintdryhman, joka edistdd 1) innovaa-
tiokumppanuuden kaytt6d kansallisissa maaseudun kehittdmis-
ohjelmissa, 2) Horisontti 2020 -ohjelman mahdollisuuksien
hyodyntidmistd tutkimushankkeiden, monen toimijan hankkei-
den, innovointitoimista muodostettujen klusterien, innovoinnin
valittdjien ja innovaatiokeskusten tukemisessa, 3) innovaatio-
kumppanuuden verkoston resurssien ja yhteyksien hyodynti-
mistd ja 4) paikallisille ryhmille tarkoitetun oppaan tai suuntavii-
vojen kayttod.

Bryssel 30 pdivind marraskuuta 2012

Paikallis- ja alueviranomaisille

kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia

44.  tukemaan innovaatiokumppanuuden sisillyttimistd maa-
seuturahaston toimenpideohjelmiin ja niitd koskeviin suunnitel-
miin sekd valmistautumaan toimijaryhmien muodostamiseen.

45.  suosittamaan jisenvaltioille, ettd ne pyrkisivdt kiireesti
puuttumaan tuottavuutta, resurssitehokkuutta ja kestivyyttd
koskeviin kysymyksiin ja kdyttdimdin siten vahintddn 10 pro-
senttia maaseuturahaston kokonaisrahoituksesta osaamisen siir-
ron ja innovoinnin edistimiseen maataloudessa, metsitaloudessa
ja maaseutualueilla.

46.  osallistumaan nykyistd aktiivisemmin kansalliseen ja eu-
rooppalaiseen maaseudun kehittimisverkostoon.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

98. TAYSISTUNTO, 29.-30. MARRASKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Yhteinen strategiakehys”

(2013/C 17/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— toistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd vuosiksi 2014-2020 tarvitaan yhteinen strategiakehys, jotta
kehyksen kattamien viiden rahaston toimia voidaan koordinoida ja ne saadaan tuottamaan yhteisvai-
kutuksia ja jotta kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien suunnitteluprosessille saadaan hah-
moteltua selkedt strategiset suuntaviivat.

— suhtautuu epiilevisti yhteisen strategiakehyksen jakoon yleisasetuksen liitteeseen ja delegoituun sii-
dokseen, johon sisdltyy suuntaa-antavia toimenpiteitd, jolla on suuri eurooppalainen lisdarvo ja jonka
painopisteend on yhteisty6. Komitea kannattaa yhteisen strategiakehyksen sisillyttamistd yleisasetuk-
seen ainoastaan liitteessa.

— katsoo, ettd komission tulisi hyviksyi ei-sitovalla tiedonannolla suuntaa-antavat toimenpiteet, joilla on
suuri eurooppalainen lisdarvo, kuten tehtiin yhteison strategisten suuntaviivojen 2007-2013 yhtey-
dessa.

— korostaa, ettd yhteisen strategiakehyksen tavoitteena tulee olla edellytysten luominen sille, etté siirtyma
lainsdddantopaketin ja kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien valilld sujuu kitkattomasti, ja
tihdentdd tarvetta mdaarittdd taytintoonpanomekanismit seikkaperdisesti.

— pabhoittelee, ettd yleisasetusehdotuksessa luetellut 11 temaattista tavoitetta poikkeavat niistd kuudesta
ensisijaistavoitteesta, jotka mainitaan ehdotuksissa asetuksiksi Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-

talousrahastosta sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, miké tekee koordinoinnin harvinaisen
hankalaksi.

— on vakuuttunut operatiivisen hallinnon hajauttamisen tarpeellisuudesta paikallis- ja aluetasolla, jotta
voidaan parantaa rahastojen vilistd koordinointia ja tdydentdvyyttd. Ndin varmistetaan tehokkaasti
integroitu eli moniaiheinen ja alhaalta ylospdin suuntautuva sekd kunkin alueen erityispiirteisiin
perustuva lahestymistapa.

— suosittaa painokkaasti useisiin rahastoihin perustuvien toimenpideohjelmien toteuttamista.

— kehottaa laatimaan vakaat ohjelmasuunnittelun puitteet, jotta taataan yhtenevyys koheesiopolitiikan
monivuotisten nakymien kanssa.

— kyseenalaistaa mahdollisuuden tehdi yhteiseen strategiakehykseen muutoksia delegoidulla sadadoksella.
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Yleisesitteliji

Viiteasiakirja

moamisesta

Marek WOZNIAK (PL, PPE), Ison-Puolan voivodikunnan aluejohtaja

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen strate-
giakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd ja Euroo-
pan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koske-
vista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ku-

COM(2012) 496 final, liite 1

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. toistaa olevansa vakuuttunut siiti, ettdi vuosiksi
2014-2020 tarvitaan yhteinen strategiakehys, joka koskee Eu-
roopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa
(ESR), koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa,
jotta kehyksen kattamien rahastojen toimia voidaan koordinoida
ja ne saadaan tuottamaan yhteisvaikutuksia ja jotta kumppa-
nuussopimusten ja toimenpideohjelmien suunnitteluprosessille
saadaan hahmoteltua selkedt strategiset suuntaviivat.

2. palauttaa mieliin poliittiset suositukset, jotka AK esittdd
yleisasetusta kisittelevassd lausunnossaan. Ottaen huomioon,
ettd yhteinen strategiakehys on mdaird hyviksyd yleisasetuksen
liitteend, komitea korostaa, ettd strategiset visiot ja tavoitteet
asetetaan nimenomaan yleisasetuksessa ja ettd yhteinen strate-
giakehys olisi miellettivd tirkeimmaksi tdytintoonpanovilineek-
si.

3. suhtautuu epiilevasti yhteisen strategiakehyksen jakoon
yleisasetuksen (1) liitteeseen ja delegoituun siddokseen, johon
sisdltyy suuntaa-antavia toimenpiteitd, jolla on suuri eurooppa-
lainen lisdarvo ja jonka painopisteend on yhteistyd. Komitea
kannattaa yhteisen strategiakehyksen sisillyttimistd yleisasetuk-
seen ainoastaan liitteessd. Komitea muistuttaa, ettd delegoidun
sdadoksen tulee rajoittua perussdddosten muihin kuin olennai-
siin kohtiin, kun taas kaikilla yhteiseen strategiakehykseen liit-
tyvilld asioilla on perustava/olennainen merkitys paikallis- ja
alueviranomaisille, ja ne ovat luonteeltaan strategisia. Alueiden
komitealta ei pyydetd lausuntoa delegoiduista saadoksistd, mutta
yhteinen strategiakehys kuuluu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 177 artiklan mukaan pakollisen kuulemisen
alaan.

() COM(2012) 496 final.

4. katsoo, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin tulisi hy-
viksya yhteinen strategiakehys, ja sen tarkistus tulisi kdynnistdd
ainoastaan, mikili EU:n yhteiskunnallistaloudellisessa tilanteessa
tapahtuu perustavia muutoksia. Tamédn vuoksi komitea kyseen-
alaistaa mahdollisuuden tehda liitteeseen 1 muutoksia delegoi-
dulla saadokselld.

5. katsoo, ettd komission tulisi hyviksyi ei-sitovalla tiedo-
nannolla suuntaa-antavat toimenpiteet, joilla on suuri eurooppa-
lainen lisdarvo, kuten tehtiin tiedonannossa "Kasvua ja tyolli-
syyttd tukeva koheesiopolitiikka: yhteison strategiset suuntavii-
vat vuosiksi 2007-2013" (COM(2005) 299 final).

6. huomauttaa, ettd yhteiseen strategiakehykseen kuuluvilla
rahastoilla on oltava keskeinen rooli tuettaessa Eurooppa
2020 -strategian tdytintoonpanovilineitd ja investointeja, joilla
tasoitetaan jasenvaltioiden vilisid sekd alueiden vilisid ja aluei-
den sisiisid kehityseroja. Samanaikaisesti komitea kehottaa pita-
médn perussopimusvelvoitteita johtavana periaatteena.

7. on tyytyvdinen sithen, ettd yhteiseen strategiakehykseen
sisaltyvat ehdotukset heijastavat yleisasetusehdotuksen 11 artik-
lan taustalla olevia periaatteita. Niiden mukaan yhteisen strate-
giakehyksen avulla on mdird vastata tarkeimpiin paikallis- ja
aluetason haasteisiin. Komitea kiinnittdd samanaikaisesti huo-
miota siihen, ettd yhteisessd strategiakehyksessd on oltava sel-
keitd viittauksia syrjdisimpiin alueisiin sekd erityisid alueellisia
ominaispiirteitd ilmentéviin alueisiin, kuten vuoristoalueisiin, 44-
rialueisiin, muutostilassa oleviin teollisuusalueisiin, saariin, alu-
eisiin, joiden asutus on hyvin hajanaista, ja harvaan asuttuihin
alueisiin, jotka vaativat erikoistoimia.

8. on tyytyvdinen mainintaan, ettd alueellisten ja paikallisten
kumppanitahojen osallistuminen on vilttdimaton edellytys sille,
ettd poliittiset tavoitteet saavutetaan. Komitea katsoo, ettd tima
sujuvoittaa alhaalta ylospdin suuntautuvan territoriaalisen lihes-
tymistavan soveltamista.
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9. esittdd, ettd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti yhteisen
strategiakehyksen tulisi viime kaddessi tdyttdd rahastojen toimin-
tatapaa seuraavalla ohjelmakaudella selkeyttivd ja tismentdvd
rooli ja jattdd samanaikaisesti avoimeksi mahdollisuus mukaut-
taa ohjelmatoimia jdsenvaltioiden ja alueiden erityispiirteisiin,
tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Yhteisessd strategiakehyksessa tu-
lee esittad viitteelliset puitteet jisenvaltioissa valmisteltaville
kumppanuussopimuksille ja toimintaohjelmille, jolloin jisenval-
tiot ja asianomaiset paikallis- ja alueviranomaiset saavat mah-
dollisuuden itsendisesti vastata kehityshaasteisiin; tdlloin tulee
erityisesti ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet.
Komitea korostaa, ettd yhteisen strategiakehyksen tavoitteena
tulee olla edellytysten luominen sille, ettd siirtyma lainsaadanto-
paketin ja kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien vi-
lilla sujuu kitkattomasti.

10.  tdhdentdd tarvetta madrittdd tdytintoonpanomekanismit
seikkaperaisesti.

11.  pahoittelee, ettd yleisasetusehdotuksessa luetellut 11 te-
maattista tavoitetta poikkeavat niistd kuudesta ensisijaistavoit-
teesta, jotka mainitaan ehdotuksissa asetuksiksi Euroopan maa-
seudun kehittdimisen maatalousrahastosta sekd Euroopan meri-
ja kalatalousrahastosta, mikd tekee koordinoinnin harvinaisen

hankalaksi.

Yhteisti strategiakehysti koskevaan liitteeseen sisillyttimi-
nen

12.  pahoittelee, ettd yhteisestd strategiakehyksestd puuttuu
toteutettavaksi kaavailtuihin keskeisiin toimiin liittyvid osateki-
joitd.

Johdonmukaisuus ja yhteniisyys unionin talouden ohjauk-
sen kanssa

13.  kehottaa laatimaan vakaat ohjelmasuunnittelun puitteet,
jotta taataan yhtenevyys koheesiopolitiikan monivuotisten naky-
mien kanssa.

14.  toteaa, ettd tirkein toimi tulisi olla alusta alkaen asian-
mukaisten ohjelmaprioriteettien mairittiminen koko ohjelma-
kaudelle 2014-2020 esimerkiksi valmisteltaessa kumppanuus-
sopimuksia ja toimenpideohjelmia. Komitea on tdssd yhteydessd
hieman huolissaan siitd, ettd maakohtaisten suositusten ja kan-
sallisten uudistusohjelmien huomioonottaminen saattaa olla ris-
tirlidassa aluetason koordinoidun monivuotisen ohjelmasuunnit-
telun kanssa.

15.  palauttaa mieleen yleisasetusta koskevan lausuntonsa,
jossa vastustetaan ehdotusta, jonka tavoitteena on kytked kohee-

siopolitiikka vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamiseen (?),
mutta kannatetaan mahdollisuutta tehdd muutoksia kumppa-
nuussopimuksiin ja toimenpideohjelmiin eurooppalaisesta ohja-
usjaksosta johtuvien suositusten pohjalta.

16.  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti tihedin tois-
tuva ohjelmien uudelleensuunnittelu on ristiriidassa rahastojen
hallinnoinnin kanssa, minkd vuoksi se tulisi rajoittaa valttdmat-
tOmaan.

Yhteisen strategiakehyksen kattamien rahastojen koordi-
nointimekanismit

17.  korostaa tarvetta parantaa yhteisen strategiakehyksen kat-
tamien rahastojen koordinointia, jotta voidaan tehostaa niiden
rahastojen tukitoimia sekd varmistaa valttimattomat synergia-
vaikutukset, kun otetaan huomioon julkisen talouden vaikea
tilanne ja talousresurssien niukkuus. Ndin voidaan varmistaa
paremmat synergiavaikutukset ja EU:n investointien tdydenti-

vyys.

18.  kehottaa kohdentamaan yhteisessd strategiakehyksessd
erityistd huomiota tdydentdvyyteen. On valttimatontd pyrkid
saamaan aikaan integroitu moniaiheinen ldhestymistapa, jossa
eri rahastojen keskeiset toimenpiteet, jotka ovat toisiaan tdyden-
tavid ja joilla pyritadn samoihin tavoitteisiin, kytketddn toisiinsa.
Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd komissio ei ole paneutunut
eri temaattisten painopistealojen, yhteisen strategiakehyksen kat-
tamia rahastoja koskevien investointiprioriteettien sekd suuntaa-
antavien toimenpiteiden ja investointiprioriteettien valisen tay-
dentdvyyden esittelyyn tdiman seikkaperdisemmin. Timan vuoksi
komitea korostaa, ettd yhteistd strategiakehystd koskevan ehdo-
tuksen avulla tdytyy varmistaa eri rahastojen toimintakenttien
taydentdvyys ja ehkdistd paillekkaisyys.

19.  on vakuuttunut operatiivisen hallinnon hajauttamisen
tarpeellisuudesta paikallis- ja aluetasolla, jotta voidaan parantaa
rahastojen vilistd koordinointia ja tdydentivyyttd. Ndin varmis-
tetaan tehokkaasti integroitu eli moniaiheinen ja alhaalta ylos-
pdin suuntautuva sekd kunkin alueen erityispiirteisiin perustuva
lahestymistapa.

20.  suosittaa painokkaasti yhteisen strategiakehyksen alaan
kuuluviin useisiin rahastoihin perustuvien toimenpideohjelmien
toteuttamista. Ndin voidaan maksimoida EU:n toimien myontei-
set vaikutukset alueilla, kun kiytetddn yhdennetysti hyodyksi
mahdollisuudet, joita tarjoavat aluekehityksen eri vilineet ja pai-
kallis- ja alueviranomaisten tosiasiallisesti toteuttamat yhteiskun-
nallisen ja taloudellisen kehityksen strategiat.

() Tama pitee toimintaohjelmien maksujen ja sitoumusten keskeyttd-
miseen, kun EU:n talouden ohjausprosessin yhteydessd annettuja
suosituksia ei ole noudatettu.
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21.  on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio kiinnittdd
erityishuomiota yhdennetyn aluekehityksen ohjelmasuunnittelun
tarpeeseen. Komitea suhtautuu myonteisesti viittauksiin "yhden-
nettyihin alueellisiin investointeihin”, "yhdennettyihin toimintoi-
hin” ja "yhteisiin toimintasuunnitelmiin”, mutta on pahoillaan,
ettd yleisasetuksessa eikd yhteistd strategiakehystd koskevassa
liitteessd ei madritelld nditd valineitd eikd yhdennettyjen toimin-
tojen kisitettd. Komitea korostaa tarvetta madrittdd yhdennetty-
jen toimintojen kisite tismallisesti; ne ovat viline, jota kdyte-
tddn EU:n muiden politiikkojen ja vilineiden kanssa yhdennet-
tyyn rahoitukseen.

22.  toteaa etenkin EAKR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuun
kaupunkialueiden kehittdmisstrategiaan viitaten, ettd varojen
osoittaminen kaupunkialueiden kestdvid kehitystd edistiviin yh-
dennettyihin toimenpiteisiin, jotka on toteutettava yhdennetty-
jen alueellisten investointien avulla, on tirkedd ja innovatiivista.
Komitea pitdd valitettavana, ettei lainsddddntokehyksessid todeta
riittdvdn selvasti, ettd yhdennettyjen alueellisten investointien
hallinto- ja toteutusvastuu lankeaa tdssd tapauksessa suoraan
kaupungin viranomaisille.

23.  katsoo, ettd tulisi sdilyttdd paikallisyhteisojen omien ke-
hittdmishankkeiden paikallinen luonne.

24,  kiinnittad paikallisyhteisojen omista kehittimishankkeista
antamansa lausunnon mukaisesti huomiota paikalliskehityksen
kokonaisvaltaiseen luonteeseen, silld paikalliskehityksessd keski-
tytddn kaikentyyppisten alueiden, niin kaupunki-, maaseutu- ja
yhdennettyjen kaupunki- ja maaseutualueiden kuin toiminnallis-
ten alueiden, haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Komitea kehottaa
timan vuoksi mahdollistamaan paikallisyhteis6jen omien kehit-
timishankkeiden hyodyntimisen yhteisen strategiakehyksen
kaikkien 11 temaattisen tavoitteen saavuttamiseksi paikallisten
tarpeiden mukaan.

Yhteisen strategiakehyksen kattamien rahastojen koordi-
nointi unionin muiden politiikkojen ja vilineiden kanssa

25.  kannattaa viittausta tarpeeseen koordinoida rahastoja sel-
laisten unionin muiden politiikkojen ja vélineiden kanssa, jotka
eivat kuulu yhteisen strategiakehyksen piiriin. Tima mahdollis-
taa entistd vahvemman kytkoksen Eurooppa 2020 -strategian ja
EU:n koheesio- ja alakohtaisten politiikkojen vililld unioni-, ji-
senvaltio- ja paikallistasolla. Komitea katsoo erityisesti, ettd se
mahdollistaa toteutettavien ohjelmien hallinnoinnin rationali-
soinnin ja niiden tehokkuuden parantamisen.

26.  kehottaa tismentdmidn koordinointimekanismeja ja
suuntaviivojen maddarittdimisprosessia yhteiseen strategiakehyk-
seen liittyvien unionin politiikkojen ja vilineiden alalla ja erityi-
sesti EU-tasolla. Komitea muistuttaa, ettd valtaosaa naistd vili-
neistd hallinnoidaan koordinoidusti, minkd vuoksi jasenvaltioi-
den roolista huolimatta tulee my6s korostaa Euroopan komis-
sion yhteisvastuullisuutta.

27.  on tyytyviinen siihen, ettd on laadittu luettelo EU:n po-
litiikanaloista ja valineistd/ohjelmista, jotka on sisillytetty liitelu-
onnokseen. (Sithen sisiltyvdt muun muassa Horisontti 2020,
NER, COSME, LIFE, Yhteinen Erasmus, Sosiaalisia muutoksia
ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma, Verkkojen
Eurooppa -viline, Euroopan naapuruusviline, Liittymistd valmis-
televa tukivéline ja Euroopan kehitysrahasto.)

28.  pitdd myonteisend, ettd yhteisen strategiakehyksen katta-
mien ohjelmien ja Horisontti 2020 -ohjelman valistd yhteyttd
korostetaan. Komitea katsoo, ettd Euroopan komissio on laa-
jentanut suuntaviivoja ehdottaen, ettd yhteisen strategiakehyksen
kattamat rahastot tukevat alykkddn erikoistumisen strategioita
Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyen kahden jokseenkin erisuun-
taisen toiminnan pohjalta: yhtddltd on kyseessd valmiuksien ke-
hittdminen ja toisaalta tutkimuksen ja innovoinnin tulosten
hyddyntiminen ja vilitén levittiminen.

29.  on tyytyviinen suositukseen, ettd sekd Euroopan sosiaa-
lirahaston ettd Euroopan aluekehitysrahaston tulee kyetd yhteis-
rahoittamaan koulutus-, yritys ja tutkimussektorien yhteistyo-
kumppanuuksia ja ettd niitd toimia tulee koordinoida liikeyri-
tysten ja opetuslaitosten sellaisten yhteistyokumppanuuksien
kanssa, jotka ovat muodoltaan osaamisyhteenliittymid tai ala-
kohtaisia taitoyhteenliittymid ja joiden on mahdollista saada
tukea Yhteinen Erasmus -ohjelmasta.

30.  kannattaa sitd, ettd sallitaan yhteisen strategiakehyksen
kattamien rahastojen hyodyntdminen Verkkojen Eurooppa -vi-
lineen toimien tdydentijdnd, esim. toteuttamalla toisen tai kol-
mannen tason yhteyksid EU:n ensisijaisiin infrastruktuureihin.

31.  palauttaa mieleen Life-ohjelmasta antamansa lausunnon
ja yhtyy ndkemykseen, ettd ohjelmalla on ratkaisevan tirked
tehtdvd hyodynnettdessd merkittavasti nykyistd enemmin
EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston varoja ymparistotarkoituk-
siin. Komitea kannattaa Life-ohjelman integroituja hankkeita,
jotka esitellddn uusina, korkeampaan luokkaan kuuluvina hank-
keina.

32.  korostaa tarvetta parantaa liittymistd valmistelevan tuki-
vilineen, Euroopan naapuruusvilineen ja EKR:n vilistd koordi-
nointia erityisesti kun kyseessi ovat itdisen kumppanuuden mai-
hin ja Vilimeren unionin maihin rajoittuvat alueet sekd AKT-
maihin rajoittuvat EUin syrjdisimmit alueet.

Koordinointi ja yhteisty6toimet

33.  toteaa, ettd yleisasetusta koskevan alueiden komitean lau-
sunnon mukaisesti ei ole perusteltua sisillyttdd Euroopan alu-
eellista yhteistyotd kumppanuussopimusten sisdltoon. Sen
vuoksi komitea vastustaa osan “yhteistyon painopistealueet” si-
sallyttamistd delegoidun saddoksen alaan.
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34.  pitdd sen sijaan myonteisend lyhennettyd osaa "koordi-
nointi ja yhteistydtoimet” yhteistd strategiakehystd koskevassa
liitteessa.

35.  toteaa, ettd olisi hyodyllistd laajentaa ESR:n rahoituksen
turvin toteutettava valtioidenvélinen alueellinen yhteisty6 kisit-
tdimain alueidenvilisen ja rajat ylittdvin yhteistyon.

36. on hyvillddn siitd, ettd makroalueellinen ulottuvuus on
otettu huomioon, ja korostaa merkitystd, joka makroaluestrate-
gioiden tavoitteiden saavuttamiselle annetaan alueellisen yhteis-
tyon vilineessd.

Monialaiset periaatteet ja laaja-alaiset toimintapoliittiset ta-
voitteet

37. on tyytyvdinen siihen, ettd yhteisen strategiakehyksen
monialaisissa periaatteissa otetaan huomioon monitasoisen hal-
linnon ja kumppanuuden periaatteet yleisasetusehdotuksen 5 ar-
tiklan mukaisesti.

38.  kehottaa soveltamaan monitasoisen hallinnon periaatetta
kdytinnossd tihdentdmilld, ettd on tdrkedd noudattaa alhaalta
ylospdin suuntautuvaa lahestymistapaa paitoksentekoprosessissa
ja kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien suunnittel-
uprosessissa.

39.  kannattaa vakaasti toimenpiteitd, joilla pyritddn edistd-
méin sukupuolten tasa-arvoa. Komitea katsoo kuitenkin, ettd
uusien elinten nimedminen rahastotoimien toteuttamisjirjestel-
miéssd yksinomaan tdhidn tehtdvain ei tuota tulosta. Olisi asian-
mukaisempaa soveltaa menettelytapoihin vaikuttavia ratkaisuja,
jotka mahdollistavat sen, ettd olemassa olevissa institutionaa-

I MUUTOSEHDOTUKSET

lisissa rakenteissa voidaan menestyksekkadsti toteuttaa tasa-ar-
von periaatetta.

40. viittaa aiemmin antamiinsa lausuntoihin EAKR:sta ja
ESR:sta, joissa huomautetaan kiinnostuksen puutteesta viestoke-
hityskysymyksiin. Tama vuoksi komitea on erittdin tyytyviinen
sithen, ettd vdestokehityskysymykset on sisallytetty tekstiin yh-
deksi ehdotetuista laaja-alaisista toimintapoliittisista tavoitteista.

Jirjestelyt alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi

41.  on tyytyvdinen sithen, ettd yhteisessd strategiakehyksessd
kiinnitetdan huomiota tarpeeseen sopeuttaa tukitoimet paikallis-
iin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Komitea toivoo kuitenkin
seikkaperdisempai analyysid ja jatkokehittelya tdlld alalla. Niiden
antamat tulokset voivat palvella paikallis- ja alueviranomaisia
indikaattoreina.

42.  pitdd tervetulleena ehdotusta kumppanuussopimuksista,
joilla tulisi siirtdd yhteisessd strategiakehyksessd vahvistetut osa-
tekijat kansalliseen yhteyteen. Komitea painottaa tarvetta ottaa
toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset mukaan toimintaan,
jotta alue- ja paikallisyhteisojen alemmilla tasoilla vaikuttavat
kokonaisuudet kyetddn ottamaan huomioon.

43.  toteaa, ettd yhdenmukaistetun “alueiden” mdiritelmin
laatiminen yhteisen strategiakehyksen kattamien rahastojen yh-
teydessd on hankalaa, ja tarjoaa apuaan timdn asian edistimi-
seksi. Komitea korostaa, ettd maaritelmd muuttuu aina alakoh-
taisen lainsdddinnon mukaan, miki hankaloittaa merkittavim-
pien alueellisten haasteiden yksiloimista.

Muutosehdotus 1

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 3.2

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytin-
toonpanosta vastuussa olevat hallintoviranomaiset tyosken-
televit tiiviissd yhteisty6ssd kumppanuussopimuksen ja sen
ohjelmien valmistelussa, tdytintoonpanossa, valvonnassa ja

arvioinnissa. (-)

Jasenvaltiot, niiden alue- ja_paikallisviranomaiset, kumppa-
nit ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytintoonpa-

nosta vastuussa olevat hallintoviranomaiset tyoskentelevit
tiiviissd yhteistyossd kumppanuussopimuksen ja sen ohjel-
mien valmistelussa, tdytintdonpanossa, valvonnassa ja arvi-
oinnissa. (-)

Perustelu

Itsestdan selva.
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Muutosehdotus 2

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 3.3

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(1) 2. Jasenvaltioiden on edistettdvd paikallisten ja alueel-
listen ldhestymistapojen kehittdmistd erityisesti paikallis-
yhteiséjen omien kehittdmishankkeiden kautta siten, ettd
padtoksentekoa ja pédtosten tdytintoonpanoa delegoidaan
julkisten, yksityisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
muodostamille paikalliskumppanuuksille. Paikallisyhteisojen
omat kehittimishankkeet pannaan tdytintoon strategisen
lahestymistavan yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd paikal-
listarpeiden “alhaalta ylos” -maéiritelmassd otetaan huomi-
oon korkeamman tason prioriteetit. Jdsenvaltioiden on ti-
min vuoksi mddritettdva paikallisyhteisojen omia kehitti-
mishankkeita koskeva ldhestymistapa yhteisen strategiake-
hyksen rahastojen osalta ja mainittava kumppanuussopi-
muksissa tdlld tavoin selvitettdvit tirkeimmit haasteet, pai-
kallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden padtavoitteet
ja painopisteet, katettavat aluetyypit, paikallisten toiminta-
ryhmien rooli strategioiden toteuttamisessa ja yhteisen stra-
tegiakehyksen eri rahastojen rooli paikallisten kehittdmisst-
rategioiden tdytintoonpanossa eri alueilla, kuten maaseu-
dulla, kaupungeissa ja rannikkoalueilla sekd vastaavat koor-
dinointimekanismit.

(-) 2. Yhteisoldhtoiseen paikalliskehitykseen tulee sovel-
taa strategista toimintamallia, jotta alhaalta késin tapahtu-
vassa_paikallisten tarpeiden maédrittelyssd otetaan varmasti

huomioon ylempénd asetetut ensisijaiset tavoitteet. Jasen-
valtioiden on edistettdva paikallisten ja alueellisten ldhesty-

mistapojen kehittdmistd erityisesti paikallisyhteiséjen omien
kehittimishankkeiden kautta siten, ettd pddtoksentekoa ja
pddtosten tdytintoonpanoa delegoidaan julkisten, yksityis-
ten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden muodostamille

paikalliskumppanuuksille. Patkallisyhteiséjen—ontattkehitti-

3. Yhdennetty alueellinen investointi on viline, jolla to-
teutetaan yhdennetyilld jirjestelyilli yhden tai usean toi-
menpideohjelman useampaan kuin vhteen toimintalinjaan
liittyvid investointeja. Useista toimintalinjoista ja ohjelmista
osoitettava rahoitus voidaan yhdistid yhdennettyyn inves-

tointistrategiaan, joka kohdistetaan tiettyyn maantieteelli-
seen tai toiminnalliseen alueeseen. Strategia voidaan toteut-

taa _yhdennettynid kaupunkialueen kehittdmisstrategiana
mutta myos tietyilld alueilla harjoitettavana kuntienvilisenid

yhteistyostrategiana maaseutualueilla. Hallintoviranomaiset
voivat sen avulla delegoida eri toimintalinjojen osien tote-
uttamisen paikallisviranomaiselle ja varmistaa ndin, ettd in-
vestoinnit toteutetaan tiydentivilld tavalla. Osa yhdennetyn
alueellisen investoinnin osatekijoistd voidaan toteuttaa pai-

kallisyhteis6jen omina kehittdmishankkeina, jolloin nimi
kaksi toimintamallia yhdistyvit.

4.  Yhdennetty toimi on hanke, sopimus, toimenpide tai
hankejoukko, joka saa tukea yhdesti tai useammasta yhtei-
sen strategiakehyksen rahastosta ja muista unionin vélineis-
td. Edellytyksend on, ettei tiettydi menoerdi rahoiteta kak-

sinkertaisesti, yhteisen strategiakehyksen kattamista rahas-
toista tai muista unionin vilineista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Yhteinen toimintasuunnitelma on toimi, joka toteute-

taan_tulosperusteisella mallilla, jolla pyritddn toteuttamaan
asianomaisen jisenvaltion ja komission yhdessi sopimat

erityiset tavoitteet. Se voi muodostaa osan yhti tai useam-
paa toimenpideohjelmaa ja olla siten kayttokelpoinen vili-
ne, jolla edistetidn eri rahastojen parempaa integroimista
yhteisen tavoitteen hyviksi

6.  Yhteinen toimintaohjelma on toimintaohjelma, jossa

yhdistetddn useasta yhteisen strategiakehyksen kattamasta
rahastosta saatava tuki.

7. isenvaltioiden on edistettdvi paikallisyhteisdjen omia

kehittdmishankkeita, yhdennettyji alueellisia investointeja,
yhdennettyja toimia, yhteisid toimintasuunnitelmia ja yhtei-
sid_toimenpideohjelmia sekd mainittava kumppanuussopi-
muksissa tilld tavoin selvitettdvit tirkeimmadt haasteet, pai-
kallisyhteis6jen omien kehittimishankkeiden pédtavoitteet
ja_painopisteet, katettavat aluetyypit, paikallisten toiminta-
ryhmien rooli paikallisten kehitysstrategioiden toteuttami-

sessa ja yhteisen strategiakehyksen kattamien eri rahastojen
rooli yhdennettyjen strategioiden téytdntdonpanossa eri

alueilla, kuten maaseudulla, kaupungeissa ja rannikkoalueil-
la, sekd vastaavat koordinointimekanismit.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 21.

Muutosehdotus 3
COM(2012) 496 final

Liite 1, uusi kohta 3.3.2 jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Mikili ehdotetun rakennerahastoihin sovellettavan
yleisasetuksen 99 artiklassa tarkoitettu "yhdennetty alueel-
linen investointi” liittyy ehdotetun EAKR-asetuksen 7 artik-

lassa_tarkoitettuun kaupunkialueiden kestivin kehityksen
strategiaan, yhdennetyn investoinnin hallinnointi ja toteut-

taminen on osoitettava suoraan edunsaajakaupungin viran-
omaisille.

Perustelu

Ehdotetussa lisdyksessi esitetddn lausunnon kohdan 22 sisdltd sddnnoksen muodossa. Tarkoituksena on
korostaa sitd uutta seikkaa, ettd yhdennettyjen alueellisten investointien hallinnointi ja toteuttaminen siirre-
tddn kaupungeille. Tastd sdddetddn jo EAKR-asetuksen 7 artiklassa ja yleisasetuksen 99 artiklassa.
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Muutosehdotus 4

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 4.4

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd yh-
teisen strategiakehyksen rahastoista myonnettivdd rahoi-
tusta koordinoidaan NER 300 -ohjelmasta myOnnettivin
tuen kanssa. (-)

Jasenvaltioiden ja_komission on tarvittaessa huolehdittava
siitd, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastoista myonnettd-
véi rahoitusta koordinoidaan NER 300 -ohjelmasta myon-
nettdvin tuen kanssa. (-)

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 26.

Muutosehdotus 5

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 4.5

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan pyrit-
tdvd hyodyntimain synergioita sellaisten unionin politiikan
rahoitus- ja muiden vilineiden kanssa, jotka keskittyvat il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen,
ympdristénsuojeluun ja luonnonvarojen kiyton tehokkuu-
teen.

2. Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava tdydentd-
vyys ja koordinointi Life-ohjelman kanssa, erityisesti yhden-
netyilld hankkeilla, jotka koskevat luontoa, vettd, jatteitd,
ilmaa, ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutu-
mista. Kyseinen koordinointi olisi toteutettava erityisesti
edistamalld yhteisen strategiakehyksen rahastojen kautta sel-
laisten toimien rahoitusta, joilla tdydennetddn Life-ohjel-
masta rahoitettavia yhdennettyja hankkeita, seki Life-ohjel-
massa hyviksyttyjen ratkaisujen, menetelmien ja lahesty-
mistapojen kdyttod. (-)

1. Jdsenvaltioiden ja komission on mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvdi hyodyntdimdidn synergioita sellaisten
unionin politikkan rahoitus- ja muiden vilineiden kanssa,
jotka keskittyvit ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen
sopeutumiseen, ympdristonsuojeluun ja luonnonvarojen
kayton tehokkuuteen.

2. Jasenvaltioiden ja komission on tarvittaessa varmistet-
tava tdydentdvyys ja koordinointi Life-ohjelman kanssa, eri-
tyisesti yhdennetyilli hankkeilla, jotka koskevat luontoa,
vettd, jitteitd, ilmaa, ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sii-
hen sopeutumista. Kyseinen koordinointi olisi toteutettava
erityisesti edistimalld yhteisen strategiakehyksen rahastojen
kautta sellaisten toimien rahoitusta, joilla tdydennetdin Life-
ohjelmasta rahoitettavia yhdennettyji hankkeita, sekd Life-
ohjelmassa hyviksyttyjen ratkaisujen, menetelmien ja lihes-
tymistapojen kdyttod. (-)

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 26.

Muutosehdotus 6

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 4.6.1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on pyrittavd kdyttimaan yhteisen strategia-
kehyksen rahastoja Yhteinen Erasmus -ohjelman puitteissa
menestyksekkaasti kehitettyjen ja testattujen vilineiden ja
menetelmien yhdenmukaistamiseksi.

Jasenvaltioiden ja komission on pyrittavd kdyttdimddan yh-
teisen strategiakehyksen rahastoja Yhteinen Erasmus -ohjel-
man puitteissa menestyksekkadsti kehitettyjen ja testattujen
vilineiden ja menetelmien yhdenmukaistamiseksi.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 26.
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Muutosehdotus 7

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 4.9.2

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukeakseen alueellisen yhdentymisen syventimistd jasenval-
tioiden on pyrittdvd hyodyntimain alueellisen yhteistyon
toimien vilisid synergioita koheesiopolitilkan ja Euroopan
naapuruusvilineiden puitteissa erityisesti rajat ylittavissd yh-
teistyotoimissa. Jasenvaltioiden on my®s tarvittaessa varmis-
tettava, ettd nykyiset toimet liittyvdt uusiin eurooppalaisiin
alueellisen yhteistyén yhtymiin, ja kiinnitettdva erityistd
huomiota koordinointiin ja parhaiden kéytintojen vaih-
toon.

Tukeakseen alueellisen yhdentymisen syventdmistd jisenval-
tioiden on pyrittivda hyodyntimdan alueellisen yhteistyon
toimien valisid synergioita koheesiopolititkan ja Euroopan
naapuruusvilineiden, liittymistd valmistelevan vilineen ja
Euroopan kehitysrahaston puitteissa erityisesti rajat ylittd-
vissd yhteisty6toimissa. Jasenvaltioiden on myos tarvittaessa
varmistettava, ettd nykyiset toimet liittyvét uusiin euroop-
palaisiin alueellisen yhteistyon yhtymiin, ja kiinnitettdva
erityistd huomiota koordinointiin ja parhaiden kiytintojen
vaihtoon.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 32.

Muutosehdotus 8

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 6.3.2

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava sukupuolten tasa-arvon,
syrjimdttomyyden ja esteettomyyden edistimisestd vas-
tuussa olevien elinten osallistuminen kumppanuuteen ja
riittdvit kansallisen kdytinnon mukaiset rakenteet, joilla
annetaan neuvoja sukupuolten tasa-arvosta, syrjimattomyy-
destd ja esteettomyydestd, jotta voitaisiin hyodyntdd tarvit-
tavaa asiantuntemusta yhteisen strategiakehyksen rahastojen
valmistelussa, seurannassa ja arvioinnissa. Seurantakomite-
oiden kokoonpanon on oltava sukupuolten edustuksen
suhteen tasapainossa, ja niilld pitdisi olla sukupuoliniko-
kohtia koskevaa asiantuntemusta tai vastuita.

Jasenvaltioiden on varmistettava olemassa olevien kansallis-
ten rakenteiden puitteissa sukupuolten tasa-arvon, syrjimit-
tomyyden ja esteettomyyden edistimisestd vastuussa ole-
vien elinten osallistuminen kumppanuuteen, ja—shttavit

jotta voidaan antaa neuvoja sukupuolten tasa-arvosta, syr-
jimattomyydestd ja esteettomyydestd, jotta voitaisiin hyo-
dyntdd tarvittavaa asiantuntemusta yhteisen strategiakehyk-
sen rahastojen valmistelussa, seurannassa ja arvioinnissa.
Seurantakomiteoiden kokoonpanon on oltava sukupuolten
edustuksen suhteen tasapainossa, ja niilld pitdisi olla suku-
puolinikokohtia koskevaa asiantuntemusta tai vastuita.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 39.

Muutosehdotus 9

COM(2012) 496 final

Liite 1, kohta 7

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

7.1  Jasenvaltioiden ja alueiden on toteutettava seuraavia
toimia kumppanuussopimustensa ja ohjelmiensa valmiste-
lua varten:

7.1  Jasenvaltioiden ja alueiden on toteutettava seuraavia
toimia kumppanuussopimustensa ja ohjelmiensa valmiste-
lua varten:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(a) Analyysi jasenvaltion tai alueen kehittimispotentiaalista
ja -valmiuksista etenkin suhteessa Eurooppa 2020 -stra-
tegiassa, kansallisissa uudistusohjelmissa ja maakohtai-
sissa suosituksissa maddriteltyihin keskeisiin haasteisiin.
Vastuussa olevien viranomaisten on tehtdva yksityiskoh-
tainen analyysi kansallisista, alueellisista ja paikallisista
erityispiirteista.

(b) Arvio alueen tai jdsenvaltion tirkeimmistd haasteista,
pullonkaulojen ja puuttuvien yhteyksien tunnistaminen,
innovaatiotoiminnan aukot, mukaan luettuna suunnitte-
lun ja tdytantoonpanovalmiuksien puute, jotka haitta-
avat kasvua ja tyollisyyttd pitkdlld aikavililld. Tamin
perusteella tunnistetaan mahdolliset alat ja toimenpiteet,
joille annetaan etusija, joita tuetaan ja joihin tuki kes-
kitetdan.

=

Arvio alat, lainkéyttoalat tai rajat ylittavistd koordinoin-
tihaasteista erityisesti, kun otetaan huomioon makro-
alue- ja merialuestrategiat.

(d) Médritetdan toimet koordinoinnin parantamiseksi eri
aluetasojen vililld sekd rahoituslihteet sellaista koko-
naisvaltaista lahestymistapaa varten, jolla Eurooppa
2020 -strategia liitetddn alueellisiin ja paikallisiin toimi-
joihin.

7.2, Alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen huomioi-
miseksi jasenvaltioiden ja alueiden on varmistettava, ettd
dlykastd, kestdvai ja osallistavaa kasvua edistdvissd yleisessd
lahestymistavassa

(a) otetaan huomioon kaupunkien, maaseutualueiden, ka-
lastus- ja rannikkoalueiden, ja erityisistd maantieteelli-
sistd tai vdestopoliittisista ongelmista kirsivien alueiden
asema;

ted)

tée)

Analyysi jasenvaltion tai alueen kehittimispotentiaa-
lista ja -valmiuksista etenkin suhteessa koheesiopoli-
tilkkaa koskevissa komission kertomuksissa, Fu-
rooppa 2020 -strategiassa, kansallisissa uudistusohjel-
missa ja maakohtaisissa suosituksissa maéariteltyihin
keskeisiin haasteisiin. Vastuussa olevien viranomais-
ten on tehtdvd yksityiskohtainen analyysi kansallis-
ista, alueellisista ja paikallisista erityispiirteistd.

Arvio alueen tai jasenvaltion tirkeimmistd haasteista,
pullonkaulojen ja puuttuvien yhteyksien tunnistami-
nen, innovaatiotoiminnan aukot, mukaan luettuna
suunnittelun ja tdytintoonpanovalmiuksien puute,
jotka haittaavat kasvua ja tyollisyyttd pitkalld aikava-
lilla. Téman perusteella tunnistetaan mahdolliset alat
ja toimenpiteet, joille annetaan etusija, joita tuetaan
ja joihin tuki keskitetddn.

Arvio maantieteellisisti erityispiirteistd, jotka tulee ot-
taa_huomioon:

— Kaupunkien, maaseutualueiden, kalastus- ja ran-
nikkoalueiden ja erityisisti maantieteellisistd tai
viestopoliittisista ongelmista kirsivien alueiden
asema;

— Teollisuuden muutosprosessissa olevien, syrjdi-
simpien alueiden, pohjoisimpien alueiden, joiden

véestontiheys on _erittdin alhainen, ja saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueiden erityishaasteet;

— Kaupunkien ja maaseudun viliset yhteydet siltd
osin kuin on kyse kohtuuhintaisten ja laadukkai-
den infrastruktuurien ja palvelujen saatavuudesta
sekd ongelmat alueilla, missi on paljon sosiaa-
lisesti syrjdytyneiti yhteisojd.

Arvio alat, lainkdyttoalat tai rajat ylittavistd koordi-
nointihaasteista erityisesti, kun otetaan huomioon
makroalue- ja merialuestrategiat.

Maéiritetddn toimet koordinoinnin parantamiseksi eri
aluetasojen vililld sekd rahoitusldhteet sellaista koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa varten, jolla Eurooppa
2020 -strategia liitetddn alueellisiin ja paikallisiin toi-
mijoihin.
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(b) otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden, pohjoisim-
pien alueiden, joiden viestontiheys on erittdin alhainen,
ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueiden erityishaasteet;

(c) kasitellddn kaupunkien ja maaseudun vilisid yhteyksid
siltd osin kuin on kyse kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
infrastruktuurien ja palvelujen saatavuudesta sekd pyri-
tddn ratkaisemaan ongelmia alueilla, joilla on paljon
sosiaalisesti syrjdytyneitd yhteisoja.

Perustelu

Komitea on tyytyviinen kohdassa 7.2 olevaan viittaukseen perustamissopimuksen velvoitteisiin alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen osalta, mutta ehdottaa sen sisillyttimistd kohdassa 7.1 lueteltuihin vaiheisiin.

Bryssel 29 pdivind marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuva tyontekijoiden
lihettiminen ty6hon toiseen jisenvaltioon”

(2013/C 17/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— huomauttaa, ettd tyontekijoiden lihettiminen on yleistynyt viime vuosina Euroopan unionissa. Ko-
mitea korostaa, ettd lihetettyjen tyontekijoiden madrd vaihtelee merkittavasti sekd lahtovaltioiden ettd
vastaanottavien valtioiden osalta.

— katsoo titd taustaa vasten, ettd on tdrkedd hyviksyd unionin tason viline, joka liittyy palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvaan tyontekijoiden lihettdmiseen ja joka sekd yhdenmukaistaa sddn-
tojen noudattamisen valvontaa ettd vastaa olennaisiin kysymyksiin, joita on noussut esiin Euroopan
unionin tuomioistuimen paitoksistd, jotka ovat johtaneet direktiivin 96/71/EY suppeaan tulkintaan.

— harmittelee sitd, ettd Euroopan komission nykyinen ehdotus ei johda direktiivin 96/71/EY tarkistami-
seen tai uudelleenmuotoiluun. Tdten ei kyetd vastaamaan kaikkiin oikeuskdytannossi esille nousseisiin
olennaisiin kysymyksiin, jotka koskevat erityisesti tyoehtosopimusten laajentamista, "sovellettavien
sadntojen ydinkohtien" laajentamista, vastaanottavan valtion suotuisampien sddnndsten soveltamista
ja sosiaalisten perusoikeuksien, kuten lakko-oikeuden, kayttod.

— echdottaa, ettd tyonantajan ja alihankkijan yhteisvastuuta vahvistetaan lisidamalld sidnnos, jolla pyritddn
rajoittamaan alihankintatasojen madraa.

— on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio peruutti 11. syyskuuta 2012 ehdotuksen asetukseksi
(Monti II), joka koskee lakko-oikeuden sovittamista yhteen Euroopan unionin taloudellisten vapauk-
sien kanssa ja joka perustuu sisimarkkinoiden toteuttamista koskevaan joustolausekkeeseen (SEUTin
352 artikla).
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

COM(2012) 131 final

ja

COM(2012) 130 final

Alain HUTCHINSON Brysselin padkaupunkialueen parlamentin jdsen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen jisenvalti-
oon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanosta

Ehdotus — neuvoston asetus tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoit-
tautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen

[ POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. tukee Euroopan komission aloitteita, joilla pyritddn vah-
vistamaan sisimarkkinoiden sosiaalista ulottuvuutta Lissabonin
sopimuksen 9 artiklan mukaisesti. Siind todetaan, ettd sosiaa-
linen ulottuvuus tulisi ottaa huomioon kaikissa Euroopan unio-
nin politiikoissa.

Tyontekijoiden lihettimiseen liittyvid suuntauksia

2. huomauttaa, ettd tyontekijoiden ldhettdiminen on yleisty-
nyt viime vuosina Euroopan unionissa. Euroopan komission
mukaan vuosittain miljoona tyontekijaa lahetetddn jasenvaltiossa
toimivan tyOnantajan toimesta tyohon toiseen jdsenvaltioon.
Komitea korostaa samalla, ettd lihetettyjen tyontekijoiden maird
vaihtelee merkittavasti sekd laht6valtioiden ettd vastaanottavien
valtioiden osalta.

3. toteaa, ettd tyontekijéiden lihettiminen on yleisintd tyo-
voimavaltaisilla aloilla. Rakennusala on perinteisesti tyollistanyt
eniten ldhetettyjd tyontekijoitd (Euroopan komission tietojen
mukaan 24 prosenttia ldhetetyistd tyontekijoistd Euroopassa),
joista valtaosa on rakennustyolaisia.

4. korostaa, ettd valtioiden viliset palkkaerot voivat olla mer-
kittavi.

Tyéntekijéiden lihettimisen alueellinen ulottuvuus

5. kiinnittdd huomiota siihen, ettd maantieteellinen keskitty-
minen on ominaista tiettyjen alojen tyontekijoiden ldhettdmi-
selle ja rajaseudut vastaanottavat merkittdvin osan lahetetyistd
tyontekijoista.

6.  katsoo, ettd alueilla ja erityisesti rajaseutualueilla on entistd
suurempi rooli eri valtioiden viranomaisten valisessd yhteistyos-
sd, jotta voidaan huolehtia siitd, ettd tyontekijoiden lihettdiminen
tapahtuu tyontekijin oikeuksia ja ihmisarvoa kunnioittaen, sekd

vaihtaa hyvid kaytinteitd. Kyseisilld alueilla tulisi timédn vuoksi
olla asianmukaiset resurssit tehtdviensd tayttimiseksi.

7. korostaa, ettd tyoehtosopimusten alueellinen kattavuus on
yhtend ehtona niiden soveltamiselle lahetettyihin tyontekijoihin
direktiivin 96/71/EY mukaisesti. Ndin ollen on vilttimétonts,
ettd toimivaltaiset viranomaiset kykenevit tiedottamaan tyoeh-
tosopimusten sisillostd palveluiden tarjoajille ja lihetetyille ty6n-
tekijoille sekd takaamaan niiden soveltamisen.

Tyontekijéiden lihettimisti koskevien siint6jen noudatta-
mista on valvottava paremmin

8.  korostaa, ettd tyontekijoiden lahettiminen tapahtuu usein
tyo-, sosiaaliturva- ja verolainsdddinnostd piittaamatta. Lakisdd-
teisid velvoitteita voidaan kiertdd muun muassa seuraavin tavoin:

— tyontekijan palkkaaminen ainoastaan ldhettimistd varten;
poytalaatikkoyhtiot, jotka mahdollistavat toimipaikan avaa-
misen maassa, joka esiintyy tyontekijin lihettdvina valtiona

— ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat, jotka eivit maksa
sosiaalimaksuja ja joiden ei tarvitse noudattaa vastaanottavan
valtion ty6- ja palkkaehtoja direktiivin 96/71/EY mukaisesti,
silla sitd sovelletaan ainoastaan tyontekijoihin

— ldhetettyjen tyontekijoiden keskittymdt, joita on olemassa
tietyilld suurilla konserneilla: ne perustavat tytaryhtion valti-
oon, jonka vero- ja sosiaalisdddinto on taloudellisesti hou-
kutteleva, ja ldhettavit sinne tyontekijoitddn

— tyontekijoiden lahettimisen vairinkdyttd, kun tosiasiallisesti
on kyse pysyvistd viroista

— ty6honldhettdmisilmoituksen puuttuminen.

korostaa tutkimuksista ilmenevin, ettd on useita tapauksia,
joissa tyontekijoitd on ldhetetty tyohon toiseen jdsenvaltioon
mutta joissa ei noudateta vastaanottavassa jasenvaltiossa asetet-
tuja sddannoksid vahimmaistyoehdoista ja tydoloista ja yritetddn
kiertdd sosiaaliturvasddnnoksid ja verolakeja.
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9.  muistuttaa, ettd kun otetaan huomioon komission totea-
mat erittdin suuret erot jasenvaltioiden ja henkildiden vapaaseen
liikkuvuuteen sopimuksin sitoutuneiden unionin ulkopuolisten
maiden asettamissa kansallisissa valvontatoimissa, yhteiset val-
vontastandardit ovat erityisen tirkeitd. Tédssd yhteydessd ei saa
kuitenkaan rajoittaa valtion viranomaisten valvontamahdolli-
suuksia.

10.  katsoo tdtd taustaa vasten, ettd on tirkedd hyviksyd unio-
nin tason viline, joka liittyy palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvaan tyontekijoiden lihettimiseen ja joka sekd yhdenmu-
kaistaa sddntojen noudattamisen valvontaa ettd vastaa olennai-
siin kysymyksiin, joita on noussut esiin Euroopan unionin tuo-
mioistuimen padtoksistd erityisesti asioissa Viking (asia C-
438/05), Laval (asia C-341/05), Riiffert (asia C-346/06) ja Lu-
xemburg (asia C-319/06), jotka ovat johtaneet direktiivin
96/71/EY suppeaan tulkintaan.

11.  suhtautuu titen myonteisesti aihetta koskevan direktii-
viehdotuksen antamiseen, mutta harmittelee sité, ettd Euroopan
komission nykyinen ehdotus ei johda direktiivin 96/71/EY tar-
kistamiseen tai uudelleenmuotoiluun. Taten ei kyetd vastaamaan
kaikkiin edelld mainittujen tuomioiden esille nostamiin olennai-
siin kysymyksiin, jotka koskevat erityisesti tyoehtosopimusten
laajentamista, "sovellettavien sddntojen ydinkohtien" laajentamis-
ta, vastaanottavan valtion suotuisampien sddnnosten sovelta-
mista ja sosiaalisten perusoikeuksien, kuten lakko-oikeuden,

kaiyttod.

12.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd kasilld olevassa direktii-
viehdotuksessa tyydytdin kuvailemaan toimenpiteitd ja mekanis-
meja, joilla pyritddn parantamaan ja vahvistamaan direktiivin
96/71/EY soveltamisen valvontaa ja sddnnosten tdytinto6npa-
noa, vaikka direktiivi on tdhdn mennessi osoittautunut riitta-
mattomaéksi torjumaan sosiaalista polkumyyntid ja vadrinkdytok-
sid.

Perusoikeudet eivit saa kirsid taloudellisista vapauksista

13.  on tyytyvdinen sithen, ettdi Euroopan komissio peruutti
11. syyskuuta 2012 ehdotuksen asetukseksi (Monti II), joka
koskee lakko-oikeuden sovittamista yhteen Euroopan unionin
taloudellisten vapauksien kanssa ja joka perustuu sisimarkkinoi-
den toteuttamista koskevaan joustolausekkeeseen (SEUTin
352 artikla).

14.  on samaa mieltd siitd, ettd sisimarkkinoiden toteuttami-
seen tdhtddvdd tdydentdvad tavoitetta ei saa asettaa etusijalle
lakko-oikeuteen nihden, koska kyseessi on perusoikeuskirjan
takaama koskematon oikeus ja perussopimuksen 153 artiklan
erityismddrdys (lex specialis) rajaa nimenomaisesti lakko-oike-
uden unionin lainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle.

15.  katsoo, ettd asetusehdotuksen peruuttaminen jattdd kui-
tenkin ratkaisematta erditd tuomioistuimen oikeuskdytintoon
liittyvid kysymyksid. Komitea kehottaakin laatimaan uuden lain-
sdddantoehdotuksen, jolla varmistetaan erikseen, ettei sosiaalisia
perusoikeuksia (kollektiivinen neuvotteluoikeus, jarjestaytymis-
oikeus) voida rajoittaa taloudellisilla vapauksilla (sijjoittautumis-
vapaus ja palveluiden tarjoamisen vapaus) ja ettei taloudellisilla
vapauksilla voida perustella sosiaalialan kansallisten lakien kier-
tamistd ja kdytantojen sivuuttamista.

16.  muistuttaa, ettd 12 kansallista parlamenttia (19 ddntd) on
ensimmdisen kerran kiyttinyt ennakkovaroitusjirjestelmai ko-
missiota vastaan sen vuoksi, ettd asetusehdotus oli ristiriidassa
kansallisten toimivaltuuksien sekd suhteellisuus- ja toissijaisuus-
periaatteiden noudattamisen kanssa.

17.  on kuitenkin sitd mieltd, ettd EUmn lainsdatdjan on sel-
vennettivd "yhteisten toimien" sekd sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden vilistd suhdetta todellisissa yli-
kansallisissa tilanteissa esimerkiksi silloin, kun yritykselld on
toimipaikka useassa jasenvaltiossa.

18.  katsoo titen, ettd mikili komissio ei olisi peruuttanut
asetusehdotustaan, kansallisten parlamenttien antamien perustel-
tujen lausuntojen sekd AK:n vilitykselld esitettyjen aluetason
nikemysten valossa komitea olisi voinut harkita jilkikdteen kan-
teen nostamista asetusehdotusta vastaan toissijaisuusperiaatteen
noudattamatta jattimisen takia, ottaen huomioon seki valittu
oikeusperusta ettd riittdmaton ndytt6 unionin toimien tuomasta
lisdarvosta alalla. AK muistuttaa komissiota siitd, ettd se seuraa
toissijaisuusperiaatteen noudattamista tdssd asiassa hyvin tark-
kaan.

19.  katsoo, ettd direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanoa kos-
keva ehdotus on edelleen pitevi ja ansaitsee tdyden huomion.

20.  katsoo, ettd direktiivilli 96/71/EY vakiinnutetaan perus-
oikeuksia, joiden toteutumista tulisi edistdd. Naitd ihmisarvoon
liittyvid oikeuksia on vahvistettu Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon myo6td, silld siind annetaan perusoikeuskirjalle vast-
edes oikeudellisesti sitova arvo. Komitea katsoo my®0s, ettd ta-
loudellisten vapauksien logiikkaa ei tule asettaa etusijalle nédihin
oikeuksiin nihden.

21.  pahoitteleekin, ettd komission ehdotus ei ole johtanut
keskusteluun valitusta oikeusperustasta, joka on "palveluiden
tarjoaminen" (SEUTin 62 artikla yhdessd 53 artiklan kanssa).
Tdaman seurauksena direktiivin 96/71/EY soveltamiseen liittyvid
kysymyksid kasitellddn jalleen taloudellisten vapauksien nikokul-
masta. On myos valitettavaa, ettei alueiden komiteaa, Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa ja tyomarkkinaosapuolia ole otettu
tdysivaltaisesti mukaan laatimaan tekstid, joka koskee niitd suo-
raan.
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Direktiiviehdotuksessa on otettava huomioon kaikki tyon-
tekijoiden lihettimiseen liittyvit tilanteet

22.  kannattaa kuitenkin komission nykyisen ehdotuksen so-
siaalisen polkumyynnin ja tyontekijoiden lihettimiseen liittyvien
vadrinkdytosten torjumista sekd lihetettyjen tyontekijoiden tyo-
ja palkkaehtojen noudattamista koskevien valvontamekanismien
luomista. Komission esittimd ehdotus ei kuitenkaan ole riittdva
ndiden tavoitteiden saavuttamista ajatellen, ja sitd on siksi tar-
kistettava keskeisiltd osin.

23.  katsoo, ettd ehdotuksessa olisi aiheellista mainita tilan-
teet, joissa tyontekija on ldhetetty ty6hon Euroopan unionin
ulkopuolisesta valtiosta ja jotka otetaan huomioon direktiivissd
96/71/EY. Direktiivi olisi mahdollisimman pian hyviksymisensd
jalkeen sisallytettdvd myos Euroopan talousalueen sdannostoon
sekd Sveitsin kanssa tehtyyn sopimukseen henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta.

24.  on tietoinen valvontaan tdlld hetkelld liittyvista rajoitteis-
ta, joita ovat esimerkiksi kielimuuri, lyhytaikaisen lahettimisen
valvonta, tiedonsaannin vaikeus toisesta jdsenvaltiosta, seur-
aamusten tdytintoonpanon hankaluus sekd jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten heikot valvontakeinot.

25.  tukeekin erittdin vahvasti ehdotetun direktiivin sellaisten
saannosten hyvaksymistd, joilla pyritddn poistamaan nditd rajoit-
teita mahdollisimman hyvin sekd vahvistamaan valvontatoimien
ja seuraamusten tdytintoonpanomekanismeja, jotta direktiivin
96/71/EY soveltaminen olisi paitsi tehokasta, my6s kiytinnossd
toimivaa. Samalla tuomioiden rajanylittdvd tdytintdonpanojir-
jestelmd on muotoiltava selkedmmin ja sen on oltava yhdenmu-
kainen kansainvilisen yhteistyon sekd tuomioiden vastavuoroi-
sen tunnustamisen ja tdytintoonpanon periaatteiden kanssa, ja
siind on otettava huomioon yksilon prosessuaaliset oikeudet.

26.  Katsoo, ettd mikili direktiivid 96/71/EY ja titd direktiivid
ei noudateta — jos esimerkiksi ilmenee, ettd tyontekijdd ei todel-
lisuudessa ole lahetetty — kyseiseen yritykseen sovelletaan sen
valtion lainsdddantod, jossa palvelu tarjotaan. Kaikkien asian-
omaisten tyontekijoiden katsotaan harjoittavan oikeuttaan vapa-
aseen liikkuvuuteen unionissa SEUT:in 45 artiklan mukaisesti.

Yhteisvastuu: direktiiviehdotuksen keskeinen siinnés, jota
olisi tiydennettivi

27.  suhtautuu myonteisesti sidnnoksiin, jotka koskevat tyon-
antajan ja alihankkijan yhteisvastuuta erityisesti rakennusalalla,
ja toteaa tyytyviisend tillaisen yhteisvastuun olevan jo voimassa
kahdeksassa EU:n jasenvaltiossa (Alankomaat, Belgia, Espanja,
ltalia, Itdvalta, Ranska, Saksa ja Suomi). Timi ei kuitenkaan
ole riittavdd vaarinkdytosten estimiseksi kdytdnnossi. Sen sijaan
on varmistettava, ettd kaikki yritykset, jotka syyllistyvat vddrin-
kiytoksiin tyontekijoiden lahettimisen yhteydessd tai hyotyvat
niistd, joutuvat myoOs asiasta vastuuseen.

28.  katsoo, ettd olisi asianmukaista lisitd timdn yhteisvas-
tuuta koskevan sddnnoksen rinnalle sddnnds, jolla pyritddn ra-

joittamaan alihankintatasojen mairdd ja ndin vahentdmdin ris-
kejd, jotka liittyvat tyontekijoiden lahettdmiseen. Ndin myos pa-
rannettaisiin alihankintayritysten rekisterdintid.

Tyomarkkinaosapuolten proaktiivinen rooli lainsiddinnon
noudattamisen valvonnassa

29.  kannattaa Euroopan komission ehdottamia sddnnoksid,
joilla pyritddn antamaan ammattiliitoille ja tydmarkkinaosapuo-
lille keskeinen rooli tydsuojelutarkastuksissa, mutta samalla on
kuitenkin otettava huomioon jisenvaltioiden jarjestelmien vali-
set erot.

30. katsoo, ettd olisi tirkedd vahvistaa titd roolia siten, ettd
jasenvaltioissa lainsddddnnon tdytintdonpanoa valvovat toimi-
valtaiset elimet saisivat oikeuden jakaa valvontaan liittyvid kiy-
tdntojddn, jotta niiden toimet alalla liitetddn paremmin yhteen.

31.  katsoo niin ikddn, ettdi muun muassa rakennusalan yri-
tysten tyontekijoiden edustajat, erityisesti eurooppalaisten yritys-
neuvostojen jdsenet, tulisi myds mainita keskeisind toimijoina.
Esimerkiksi suurilla tyomailla edustavien elinten vilinen koordi-
nointi voi edesauttaa myos tiedottamista ja varoittamista. Ty6n-
tekijoiden edustajien tekemien aloitteiden oikeutusta lisdd sekin,
ettd lukuisat yritykset tiedottavat yhteiskuntavastuun politiikas-
taan.

Ehdotukseen tarvitaan tarkennuksia, jotta sen sidnnoksid
voidaan soveltaa asianmukaisesti

32, kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansallisilla tuomioistui-
milla on merkittdvd rooli ehdotetun direktiivin operatiivisessa
tdytintoonpanossa, ja ndin ollen sen sddnnosten tulee olla sel-
keitd ja tarkkoja, jotta tekstin tulkinta kansallisissa tuomioistui-
missa ei aiheuta uusia ongelmia ja johda Euroopan unionin
tuomioistuimelle esitettdvien ennakkoratkaisupyyntojen lisddnty-
miseen.

33.  katsoo timdn vuoksi, ettd tiettyjd ehdotetussa direktii-
vissd esiintyvid termejd olisi selvennettdva ja ne olisi madriteltava
yksiselitteisesti: esimerkiksi tyontekijoiden lahettamistd koskevat
sdannot on maddriteltavd yksiselitteisesti, eikd vaarinkdytosten
oikeudellisia seuraamuksia saa kohdistaa tyontekijoihin. Esi-
merkkejd selvennettdvistd asioista ovat, ettd joissakin kieliversi-
oissa esiintyvd kahden eri termin kdytto viitattaessa tilapdisesti
lahetettyyn tyontekijddn (esimerkiksi ranskankielisessd versiossa
"provisoirement détaché" ja "temporairement détaché"), kisit-
teen "tehokas" kiytto, johon tulisi liittdd toimivuutta koskeva
mdédrite, ja médritelma "keskeiset tyéehdot”, joka ei esiinny di-
rektiivissa 96/71/EY.

34.  kiinnittdd samoista syistdi huomiota ehdotuksen johdan-
to-osan 5 kappaleeseen, jossa korostetaan, ettd "on tarpeen sel-
keyttdd — — direktiivin 96/71/EY ja sopimusvelvoitteisiin sovel-
lettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 vilistd
suhdetta". Tdhin selkeyttimispyyntoon ei kuitenkaan tarjota
vastausta ehdotuksen artiklaosassa.
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Soveltamiseen liittyvid episelvyyksid on vihennettivi

35.  katsoo, ettd ehdotuksen johdanto-osa saattaakin lisdtd
sekaannusta siitd, tuleeko tyosopimukseen soveltaa ldhettdvin
val vastaanottavan maan lainsdddintod. Vaikka pitddkin paik-
kansa — kuten johdanto-osan 6 kappaleessa todetaan — ettd
ehdotus ei koske suoraan Rooma I -asetuksen 8 artiklan mu-
kaisesti sovellettavaa lainsdddint6d, on huomautettava, ettd
vuoden 1996 direktiivilli ei myoskddn pyritty muuttamaan
titd sdannostd (vuoden 1980 Rooman yleissopimuksen silloi-
nen 6 artikla) vaan tarkentamaan Rooma I -asetuksen 9 artik-
lan mukaisia kansainvilisesti pakottavien sddnnosten sovelta-
misehtoja (vuoden 1980 Rooman yleissopimuksen silloinen
7 artikla).

I MUUTOSEHDOTUKSET

36.  on sitd mieltd, ettd ehdotettu direktiivi ei saa olla direktii-
vin 96/71/EY hengen ja tavoitteiden vastainen.

37.  katsoo, ettd vaatimus, jonka mukaan tarjoajan on nou-
datettava direktiivin 96/71/EY sddnnoksid, tulisi ottaa yhdeksi
sopimuksentekokriteeriksi julkisissa ja yksityisissd tarjouskilpai-
luissa. Lisdksi merkittdvien rikkomusten tapauksessa on oltava
nykyiseen tapaan mahdollista sulkea kyseinen tarjoaja kilpailun
ulkopuolelle.

38.  tukee komission pyrkimyksid lihentdd jdsenvaltioiden
lainsdddantod, joka koskee hallinnollisten sakkojen ja seur-
aamusten tdytdntoonpanoa rajojen yli.

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan ensimmadinen viite

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan 1 kohdan ja 62 ar-

tiklan,

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 53 153 artiklan 1 kohdan

ja—62-artiklan b alakohdan,

Perustelu

Tyoehdot ja -olot kuuluvat perinteisesti keskitetyn sopimisen ja ndin ollen tyomarkkinaosapuolten itsendi-
syyden piiriin. Tyomarkkinaosapuolilla on myos keskeinen rooli alan sovittujen maardysten soveltamisen
valvonnassa. Naistd syistd perussopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohta, joka koskee nimenomaan
unionin aloitteita tydehtojen osalta, on soveltuvin oikeusperusta. Koska lisiksi kyse on direktiiviehdotuk-
sesta, joka koskee oikeusperustaltaan "palveluiden tarjoamiseen" perustuvan direktiivin 96/71/EY tdytinto6n-
panoa, oikeusperustan valintaa koskevat tuomioistuimen tuomiot eivdt nimenomaisesti kielld kadyttimastd
soveltuvampaa oikeusperustaa timin ehdotuksen hyviksymiseksi.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3) Sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ldhetetddn palvelu-

jen tarjoamiseksi tyoskentelemdin tilapdisesti toiseen ji-
senvaltioon kuin siihen, jossa he tavallisesti tekevit tyo-
tadn, vahvistetaan palvelujen tarjoamisen yhteydessd ta-
pahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16 pdivind joulukuuta 1996 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
96/71/EY keskeiset ja selkedsti mddritellyt tyoehdot,
joita palveluntarjoajien on vastaanottajavaltiossa nouda-
tettava kyseisten ldhetettyjen tyontekijoiden vahimmais-
suojan takaamiseksi.

3) Sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ldhetetddn sen val-
tion alueelta, jossa he tavallisesti tydskentelevit, tilapai-
sesti muuhun jidsenvaltioon tyoskentelemiin palvelujen
tarjoamiseksi, vahvistetaan palvelujen tarjoamisen yhtey-
dessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon 16 paivana joulukuuta 1996 an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
96/71/EY keskeiset ja selkedsti mairitellyt tyoehdot,
joita palveluntarjoajien on vastaanottajavaltiossa nouda-
tettava kyseisten ldhetettyjen tyontekijéiden vihimmais-
suojan takaamiseksi..
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Perustelu

Muutosehdotus ei ole vain semanttinen, vaan tarkoituksena on myos sdilyttdd johdonmukaisuus direktiivissa
96/71|EY kiytettyjen kasitteiden kanssa. Muutosehdotuksen pohjana on direktiivin 96/71/EY johdanto-osan
3 kappaleen sanamuoto. Kyseisen kappaleen ranskankielisessd toisinnossa kiytetddn termin “provisoire"
sijasta termid "temporaire” (joka on oikeudellisesti tdsmallisempi), kuten tehdddn myos kisiteltdvana olevan
ehdotuksen johdanto-osan 5 kappaleessa, ja siind kisitellddn tyontekijoiden ldhettdmistd laajemmin kuin
vain jasenvaltioiden valilld niin kuin tehdddn ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa. Jos tima olisi kasitel-
tivand olevan ehdotuksen soveltamisala, se poikkeaisi lainsdatdjin aikomuksesta vuonna 1996, jolloin vii-
tattiin muun jdsenvaltion alueeseen (direktiivin 96/71/EY johdanto-osan 3 kappale) eikd toiseen jdsenvalti-
oon, kuten tehddin kasiteltivind olevassa ehdotetussa direktiivissa. Tarkoituksena on ottaa huomioon
tyontekijoiden ldhettiminen kolmansista maista. Oikeusvarmuuden takia on aiheellista sailyttdd tdimd peri-
aate kisiteltdvana olevan ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6) Kuten on laita direktiivin 96/71/EY tapauksessa, timan

direktiivin ei kuitenkaan pitdisi rajoittaa sen lain sovel-
tamista, jota Rooma I -asetuksen 8 artiklan mukaisesti
sovellettaisiin yksittdisiin tyosopimuksiin, eikd sosiaa-
liturvajirjestelmien yhteen-sovittamisesta 29 pdivini
huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajir-
jestelmien yhteensovitta-misesta annetun asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tdytintoonpano-menettelystd 16 pdivini
syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 987/2009 soveltamista.

6) Kuten on laita direktiivin 96/71/EY tapauksessa, timin

direktiivin ei kuitenkaan pitdisi rajoittaa sen lain sovel-
tamista, jota Rooma I -asetuksen 8 artiklan mukaisesti
sovellettaisiin yksittdisiin tyosopimuksiin, eikd vastaan-
ottavan jdsenvaltion pakottavien sddnnésten sovelta-
mista Rooma [ -asetuksen 9 artiklan mukaisesti, eikd
sosiaaliturvajrjestelmien yhteen-sovittamisesta 29 pai-
vand huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovitta-misesta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelystd
16 pdivind syyskuuta 2009 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 so-
veltamista.

Perustelu

Tamd lisdys on tdrked, silld sen avulla voidaan hilventdd epdselvyyttd direktiivin 96/71/EY soveltamisalasta ja
sen yhteydestd kansainviliseen yksityisoikeuteen. Direktiivi 96/71/EY ei koske itse asiassa suoraan sen lain
soveltamista, jota Rooma I -asetuksen 8 artiklan mukaisesti sovellettaisiin yksittisiin tyésopimuksiin, vaan
siind sdddetddn erikseen Rooma I -asetuksen 9 artiklan mukaisesti vastaanottavan jasenvaltion pakottavien
sdannosten soveltamisesta lahetettyihin tyontekijoihin (riippumatta sopimukseen sovellettavasta lainsdddan-
nostd). Jos asiaa ei korosteta tai tuoda selkedsti esiin, saattaa aiheutua véirinkisityksid, jolloin vaarana on se,
ettd poiketaan direktiivin 96/71/EY kirjaimesta ja hengesta.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

14) Jasenvaltioiden velvollisuuksia saattaa tyoehtoja koske- | 14) Jasenvaltioiden velvollisuuksia saattaa tydehtoja koske-

vat tiedot yleisesti ja tosiasiallisesti paitsi muihin jasen-
valtioihin sijoittautuneiden palveluntarjoajien myos asi-
anomaisten ldhetettyjen tyontekijoiden saataville olisi
konkretisoitava.

vat tiedot yleisesti ja tosiasiallisesti paitsi muihin jisen-
valtioihin sijoittautuneiden palveluntarjoajien myos asi-
anomaisten lahetettyjen tyontekijoiden saataville ilmai-
seksi olisi konkretisoitava.

Perustelu

Jotta tiedot olisivat tosiasiallisesti saatavilla, niiden tulee ennen kaikkea olla ilmaisia.
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Muutosehdotus 5

1 artiklan uusi 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artikla
Kohde

[ -]

1 artikla
Kohde

-]

3. Tdmin direktiivin tulee noudattaa ldhetettyihin tyon-
tekijoihin sovellettavien tyoehtojen soveltamisen ja tdytin-
toonpanon osalta direktiivin 96/71/EY 1 artiklan 4 kohtaa,
jonka mukaan "[m]uuhun kuin jisenvaltioon sijoittautuneet
yritykset eivit voi saada suotuisampaa kohtelua kuin jisen-
valtioon sijoittautuneet yritykset".

Perustelu

Muutosehdotus on paikallaan, kun otetaan huomioon,
direktiivin 96/71/EY rakennetta, jossa lainsditdja on
sosiaalisen polkumyynnin vaaraa Euroopan unionin

ettd kisilld olevan ehdotetun direktiivin ei pidd rikkoa
liittanyt 1 artiklaan 4 kohdan, jotta voidaan valttdd
ulkopuolisten maiden taholta. Samasta syystd olisi

aiheellista valttaa sitd, ettd direktiivin 96/71/EY tiukka soveltaminen rajoittuu tyontekijoiden lahettimiseen
jasenvaltiosta toiseen, jolloin tarjotaan mahdollisuus vaarinkdytoksiin tai sddnnosten kiertimiseen kolman-
sien maiden taholta. Jasenvaltioiden on siis oltava tarkkana ja ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
voidaan estdd lainsddddnnon kiertdminen, joka aiheuttaisi myos aukkoja kaytossd olevaan valvontajirjestel-

maan.
Muutosehdotus 6
3 artiklan 1 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
3 artikla 3 artikla

Vidrinkdytosten ja sdadnndsten kiertdmisen estiminen

1.  Direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanemiseksi, sovelta-
miseksi ja tdytdntoonpanon valvomiseksi toimivaltaisten vi-
ranomaisten on otettava huomioon ne tosiseikat, jotka
luonnehtivat yrityksen harjoittamaa toimintaa sen sijoittau-
tumisvaltiossa, madrittddkseen, harjoittaako yritys tosiasial-
lisesti merkittdvad toimintaa, joka on muuta kuin puhtaasti
sisdiseen hallintoon liittyvdd ja/tai muuta hallinnollista toi-
mintaa. Tallaisia seikkoja voivat olla muiden muassa seura-
avat:

(a) paikka, jossa yrityksen sddntomdaardinen kotipaikka ja
hallinto sijaitsevat, jossa se kdyttdd toimistotiloja, johon
se maksaa veroja, jossa silli on ammattikortti tai jossa
se on rekisterditynyt kauppakamariin tai ammattialajdr-
jestoon

(b) paikka, jossa ldhetettavit tyontekijat otetaan palveluk-
seen

(c) laki, jota sovelletaan yrityksen tyontekijoidensd ja toi-
saalta asiakkaidensa kanssa tekemiin sopimuksiin

(d) paikka, jossa yritys harjoittaa huomattavaa liiketoimin-
taa ja jossa sen hallintohenkilokunta toimii

(e) tdytettyjen sopimusten jaftai toteutuneen liikevaihdon
poikkeavan pieni mddra sijoittautumisjisenvaltiossa.

Vidrinkdytosten ja sidnnosten kiertimisen estiminen

1. Direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanemiseksi, sovelta-
miseksi ja tdytintoonpanon valvomiseksi toimivaltaisten
viranomaisten on otettava huomioon ne tosiseikat, jotka
luonnehtivat yrityksen harjoittamaa toimintaa sen sijoittau-
tumisvaltiossa, madrittidkseen, harjoittaako yritys tosiasial-
lisesti merkittdvaa toimintaa, joka on muuta kuin puhtaasti
sisdiseen hallintoon liittyvaa ja/tai muuta hallinnollista toi-
mintaa. Tallaisia seikkoja voivat olla muiden muassa seura-
avat:

(a) jasenvaltio, jossa yritys harjoittaa pddasiallista liiketoi-

mintaansa tyontekijakohtaisilla aikayksikoilld mitattuna,
sekd paikka, jossa yrityksen sddntomairdinen kotipaikka

ja hallinto sijaitsevat, jossa se kdyttdd toimistotiloja,
johon se maksaa veroja, jossa silli on ammattikortti
tai jossa se on rekisterditynyt kauppakamariin tai am-
mattialajirjestoon

Cx

paikka, jossa lahetettdvdt tyontekijat otetaan palveluk-
seen

(¢) laki, jota sovelletaan yrityksen tyontekijoidensd ja toi-
saalta asiakkaidensa kanssa tekemiin sopimuksiin

=

paikka, jossa yritys harjoittaa huomattavaa liiketoimin-
taa ja jossa sen hallintohenkilokunta toimii
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Arviointiperusteet on mukautettava erikseen kuhunkin ta-
paukseen ja huomioon on otettava yrityksen sijoittautumis-
valtiossaan harjoittaman toiminnan luonne.

2. Jotta voidaan arvioida, suorittaako lahetetty tyontekiji
tilapdisesti tyotddn toisessa jasenvaltiossa kuin se, jossa hin
tavallisesti tyoskentelee, olisi tarkasteltava kaikkia tosiseik-
koja, jotka luonnehtivat tallaista tyotd ja tyontekijan tilan-
netta.

Tillaisia seikkoja voivat olla muiden muassa seuraavat:

(a) tyotd tehdddn rajoitetun ajan toisessa jasenvaltiossa

(b) ldhettiminen suuntautuu toiseen jisenvaltioon kuin se,
jossa ldhetetty tyontekijd tavallisesti tyoskentelee, ase-
tuksen (EY) N:o 593/2008 ja/tai Rooman yleissopimuk-
sen mukaisesti

®
Ke)

lahetetty tyontekija palaa siihen jisenvaltioon, josta hd-
net on ldhetetty, tai hidnen oletetaan jatkavan tyosken-
telya sielld, kun ne tyot tai palvelut, joita varten hanet
oli lahetetty, on saatu paitokseen

=
&

tyontekijan lihettdva tyonantaja mahdollisesti huolehtii
matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista tai korvaa
ne; myonteisessd tapauksessa selvitys menettelystd sekd
lisaksi

o
=

selvitetddn mahdolliset aiemmat toistuneet jaksot, jol-
loin kyseisid tehtdvid on suorittanut sama tai toinen
(ldhetetty) tyontekija.

Kaikki edelld luetellut seikat ovat suuntaa-antavia tekijoitd
tehtidvissd kokonaisarvioinnissa, eikd niitd sen vuoksi voida
kisitelld erillisind. Arviointiperusteet on mukautettava ku-
hunkin tapaukseen, ja huomioon on otettava tilanteen eri-
tyispiirteet.

(e) tdytettyjen sopimusten jaftai toteutuneen liikevaihdon
poikkeavan pieni méird sijoittautumisjisenvaltiossa.

Arviointiperusteet on mukautettava erikseen kuhunkin ta-
paukseen ja huomioon on otettava yrityksen sijoittautumis-
valtiossaan harjoittaman toiminnan luonne.

2. Niiden seikkojen arviointi on osa vastaanottavaan
jdsenvaltioon lihetetyn tyontekijin madrittimistd palvelujen
tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lihetté-
misestd _annetun  Euroopan _ parlamentin _direktiivin
96/71/EY 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3. Jotta voidaan arvioida, suorittaako lahetetty tyontekija
tilapdisesti tyotddn toisessa jasenvaltiossa kuin se, jossa hin
tavallisesti tyoskentelee, olisi tarkasteltava kaikkia tosiseik-
koja, jotka luonnehtivat tillaista tyotd ja tyontekijan tilan-
netta.

Tallaisia seikkoja voivat olla muiden muassa seuraavat:

(a) tyotd tehdddn rajoitetun ajan toisessa jasenvaltiossa

(b) lahettiminen suuntautuu toiseen jisenvaltioon kuin se,
jossa lahetetty tyontekijd tavallisesti tyoskentelee, ase-
tuksen (EY) N:o 593/2008 ja/tai Rooman yleissopimuk-
sen mukaisesti

=

lahetetty tyontekijd palaa sithen jasenvaltioon, josta ha-
net on lihetetty, tai hinen oletetaan jatkavan tyosken-
telyd sielld, kun ne tyot tai palvelut, joita varten hanet
oli lahetetty, on saatu pdatokseen

lahetetylld tyontekijilli on voimassa oleva Al-lomake
todistuksena siit, ettd hin on kotijisenvaltionsa sosiaa-
liturvajdrjestelmin piirissd; Al-lomake ei saa olla takau-

tuva, ja se on esitettdvi lahettdmisen alkaessa ja ennen
mahdollisia_tarkastuksia

—
=

)

tyontekijan lahettdvéd tyonantaja mahdollisesti huolehtii
matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista tai korvaa
ne; myonteisessd tapauksessa selvitys menettelystd sekd
lisdksi

=

selvitetdan mahdolliset aiemmat toistuneet jaksot, jol-
loin kyseisid tehtdvid on suorittanut sama tai toinen
(Iahetetty) tyontekija.

Kaikki edelld luetellut seikat ovat suuntaa-antavia tekijoitd
tehtivissi kokonaisarvioinnissa, eikd niitd sen vuoksi voida
kisitelld erillisind. Arviointiperusteet on mukautettava ku-
hunkin tapaukseen, ja huomioon on otettava tilanteen eri-
tyispiirteet.
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Perustelu

Talla saannokselld pyritddn estimddn sellaisten yritysten perustaminen, joiden toiminta sijoittautumisvalti-
ossa on keinotekoista ja tdhtdd ainoastaan tyooloja koskevien sdinnosten kiertimiseen vastaanottavassa
valtiossa.

Direktiivin 96/71/EY 2 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on estdd se, ettd valtiosta (my6s muusta kuin
jasenvaltiosta) lahetettyd tyontekijdd voitaisiin pitdd itsendisend ammatinharjoittajana, jolloin hin jiisi direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi se, ettd tyonantaja tekisi maassa A rakennusalalla toimivasta
palkatusta tyontekijastd itsendisen ammatinharjoittajan, riittdisi sithen, ettd tyoénantaja vapautuisi direktiivin
velvoitteista jasenvaltiossa B, johon tyontekija lihetettdisiin. Tallaisten véddrinkdytosten valttimiseksi vuoden
1996 direktiivissd annettiin vastaanottajamaan (edelld mainitussa tapauksessa jasenvaltio B) tehtdviksi tyon-
tekijan kasitteen luonnehdinta ja siten tyosuhteen madrittely suhteessa valtion lainsdadantoon. Taman oike-
udellisen rakenteen ainoa heikkous on se, ettd asetettua periaatetta on vaikea soveltaa konkreettisesti:
4 artiklassa mainittujen seikkojen luettelo muodostaa ilman muuta perustan, joka helpottaa direktiivin
96/71/EY 2 artiklan 2 kohdan konkreettista soveltamista.

Muutosehdotus 7

3 a artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 a artikla
Seuraamukset

Mikaili direktiivin 96/71/EY 3 artiklaa tai timin direktiivin
asiaa koskevia artikloita ei noudateta, yritykseen ja sen
tyontekijoihin sovelletaan sen valtion asiaa koskevia lain-

sdddintod, jossa palvelu tarjotaan. Kaikkien asianomaisten
tyontekijoiden katsotaan harjoittavan oikeuttaan vapaaseen

liikkuvuuteen unionissa SEUT-sopimuksen 45 artiklan mu-
kaisesti. Taman jilkeen vastaanottava jasenvaltio voi pyytdd
vilittomia todisteita siitd, ettd kyseisid tyontekijoitd kohdel-
laan yhdenvertaisesti vastaanottavan jdsenvaltioiden kansa-
laisten kanssa tyoehtojen ja niihin liittyvien sosiaalisten oi-
keuksien suhteen SEUT-sopimuksen 45 artiklan mukaisesti.

Muutosehdotus 8

5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd tiedot direktiivin 96/71/EY 3 artiklassa
tarkoitetuista tydehdoista, joita palveluntarjoajien on sovel-
lettava ja noudatettava, annetaan yleisesti saataville selkeil-
14, kattavalla ja helppokayttoiselld tavalla etddltd ja sihkoi-
sesti, myos sellaisissa muodoissa ja sellaisia internet-stan-
dardeja kayttden, ettd ne ovat esteettd vammaisten saavutet-
tavissa, ja ettd direktiivin 96/71/EY 4 artiklassa tarkoitetut
yhteysvirastot pystyvit suorittamaan tehtdvinsi tehokkaas-
ti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd tiedot direktiivin 96/71/EY 3 artiklassa
tarkoitetuista tydehdoista, joita palveluntarjoajien on sovel-
lettava ja noudatettava, annetaan yleisesti saataville ilmai-
seksi ja selkeilld, avoimella, kattavalla ja helppokayttoiselld
tavalla etdiltd ja sidhkoisesti, myos sellaisissa muodoissa ja
sellaisia internet-standardeja kiyttden, ettd ne ovat esteettd
vammaisten saavutettavissa, ja ettd direktiivin 96/71/EY
4 artiklassa tarkoitetut yhteysvirastot pystyvit suorittamaan
tehtdvinsd tehokkaasti.

Perustelu

Jotta tiedot olisivat tosiasiallisesti saatavilla, niiden tulee ennen kaikkea olla ilmaisia.
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Muutosehdotus 9

7 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 1 ja 2 kohdassa sdddetty velvoite ei velvoita sijoit-
tautumisjdsenvaltiota suorittamaan tosiasiallisia tarkastuksia
ja valvontatoimia sen jdsenvaltion alueella, jossa palvelu
tarjotaan. Tillaiset tarkastukset ja valvontatoimet, jos niitd
tarvitaan, toteuttavat sijoittautumisjésenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten pyynndstd vastaanottajajisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset 10 artiklan mukaisesti ja niilld
valvontavaltuuksilla, jotka vahvistetaan vastaanottajajasen-
valtion kansallisessa lainsdddinnossé, kiytinnossd ja hallin-
nollisissa menettelyissd ja jotka ovat unionin lainsddddnnon
mukaisia.

ten—viranomaister—pyyanésti—vVastaanottajajsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat tarkastukset ja val-
vontatoimet 10 artiklan mukaisesti ja niilli valvontaval-
tuuksilla, jotka vahvistetaan vastaanottajajisenvaltion kan-
sallisessa lainsdddannossd, kdytdnnossd ja hallinnollisissa
menettelyissd ja jotka ovat unionin lainsdddinnoén mukai-
sia.

Perustelu

Niin pyritddn poistamaan valvontatoimia haittaavat menettelyt sekd sijoittautumis- ettd vastaanottajajasen-

valtiossa.

Muutosehdotus 10

9 artiklan 1 kohdan johdanto-osa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat edellyttdd vain seuraavia hallinnollisia
vaatimuksia ja valvontatoimenpiteiti:

Direktiivin 96/71/EY 3 ja 5 artiklan noudattamisen par-

antamiseksi vastaanottavan jjasenvaltiont—veivat—edellyttaa

vair on edellytettdvd vihintddn, mutta ei vélttdmattd yksin-
omaan, seuraavia hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoi-
menpiteitd:

Perustelu

Sen sijaan, ettd komission ehdotuksen mukaisesti asetettaisiin enimmdéisvaatimuksia, komitea ehdottaa va-
himmdisvaatimusten asettamista. Logiikan kddntiminen on myds komission ehdottamassa 12 artiklan 3
kohdassa asetettujen sadnnosten kanssa yhdenmukaista.

Muutosehdotus 11

9 artiklan 1 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle palveluntarjoajalle
asctettava velvollisuus antaa vastaaville kansallisille toimi-
valtaisille viranomaisille yksinkertainen ilmoitus ennen pal-
velujen suorittamisen aloittamista tai viimeistddn niiden
aloittamishetkelld; ilmoituksessa voidaan antaa tiedot pel-
kistaan palveluntarjoajan henkilollisyydestd, yhden tai use-
amman selvasti yksiloitavissd olevan ldhetetyn tyontekijin
lisniolosta, heidin odotetusta lukumairistdin, lihettimisen
ennakoidusta kestosta ja sijainnista seké lahettimisen perus-
teena olevista palveluista

toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle palveluntarjoajalle
asetettava velvollisuus antaa vastaaville kansallisille toimi-
valtaisille viranomaisille yksinkertainen ilmoitus ennen pal-
velujen suorittamisen aloittamista tai viimeistidn niiden
aloittamishetkelld. ilmoituksessa [lmoituksesta on kiytdvi
ilmi, ettd palveluntarjoajalle on tiedotettu direktiivin
96/71/EY 3 artiklassa tarkoitetuista vihimmadistydehdoista
ja -oloista siind valtiossa, jossa palvelu suoritetaan, ja ettd se
noudattaa niitd. Siind on annettava tiedot ainakin ldhetté-
misen kestosta ja alkamispéivéstd, lihetettyjen tyontekijoi-
den henkilollisyydestd ja maaristd sekd tyopaikoista vas-

taanottavassa jasenvaltiossa. veidaanantaatiedot-pelkistidn

3
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Perustelu

Selvennetddn vaatimuksia, jotka palveluntarjoajan antaman ilmoituksen on tdytettiva.

Muutosehdotus 12

9 artiklan 1 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

velvollisuus siilyttda tai asettaa saataville ja/tai sailyttdd pa-
peri- tai sihkoinen kopio tyosopimuksesta (tai vastaavasta
direktiivissi 91/533/EY tarkoitetusta asiakirjasta, mukaan
luettuna tapauksen ja tarpeen mukaan kyseisen direktiivin
4 artiklassa tarkoitetut lisitiedot), palkkalaskelmasta, tyo-
aikatodistuksesta, palkanmaksun suorittamista koskevasta
todistuksesta tai kopio vastaavista asiakirjoista ldhettdmisen
ajan sen alueella olevassa helppopddsyisessi ja selvisti yk-
siloidyssd paikassa, kuten tyopaikalla tai rakennustyomaalla
taikka kuljetusalan liikkuvien tyontekijoiden osalta péitoi-
mipaikassa tai ajoneuvossa, jota kdytetddn palvelun tarjoa-
misessa

velvollisuus siilyttda tai asettaa saataville ja/tai sailyttdd pa-
peri- tai sihkoinen kopio tysopimuksesta (tai vastaavasta
direktiivissa 91/533/EY tarkoitetusta asiakirjasta, mukaan
luettuna tapauksen ja tarpeen mukaan kyseisen direktiivin
4 artiklassa tarkoitetut lisitiedot), palkkalaskelmasta, tyo-
aikatodistuksesta, palkanmaksun suorittamista koskevasta
todistuksesta, Al-lomake todistuksena kotijisenvaltion so-
siaaliturvajirjestelmiin kuulumisesta, direktiivin 89/931/EY

mukainen turvallisuus- ja terveysvaaroja tyossd koskeva ar-

viointi, jos ldhetetty tyontekijd on kolmannen maan kansa-
lainen, tydluvan ja oleskeluluvan kopiot sekd muut asiakir-

jat, joita tarvitaan direktiivin 96/71/EY ja timin direktiivin

noudattamisen tarkastamiseksi, tai kopio vastaavista asiakir-
joista lahettdmisen ajan sen alueella olevassa helppopddsyi-
sessd ja selvasti yksiloidyssd paikassa, kuten tyopaikalla tai
rakennustyomaalla taikka kuljetusalan litkkuvien tyonteki-
joiden osalta pddtoimipaikassa tai ajoneuvossa, jota kiyte-
tddn palvelun tarjoamisessa

Perustelu

Huom. Liittyy 3 artiklan 2 kohtaan tehtyyn muutosehdotukseen.

Muutosehdotus 13

11 artiklan uusi 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11 artikla

Oikeuksien puolustaminen — kantelujen helpottaminen —
taannehtivat maksut

[~ -]

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiliitot ja
muut kolmannet osapuolet, kuten yhdistykset, jirjestot ja
muut oikeushenkilot, joilla kansallisessa lainsaddannossd
vahvistettujen perusteiden mukaisesti on legitiimi intressi
varmistaa, ettd timin direktiivin siinnoksid noudatetaan,
voivat aloittaa timdn direktiivin mukaisten velvoitteiden
tdytantoonpanemiseksi siddetyn oikeudellisen ja/tai hallin-
nollisen menettelyn lihetetyn tyontekijan tai hdnen tyon-
antajansa suostumuksella hinen puolestaan tai hintd tuke-
akseen.

11 artikla

Oikeuksien puolustaminen — kantelujen helpottaminen —
taannehtivat maksut

-]

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiliitot ja
muut kolmannet osapuolet, kuten yhdistykset, jirjestot ja
muut oikeushenkilot, joilla kansallisessa lainsddddnnossa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti on legitiimi intressi
varmistaa, ettd timin direktiivin sdinnoksid noudatetaan,
voivat aloittaa timin direktiivin mukaisten velvoitteiden
oikeuksien tdytintoonpanemiseksi sdddetyn oikeudellisen
jaftai hallinnollisen menettelyn ldhetetyn tyontekijin tai hé-
nen tyonantajansa suostumuksella hidnen puolestaan tai
hintd tukeakseen. Ammattiliitoille annetaan oikeus nostaa
lihetettyjen tyontekijoiden luvalla kanne heidin puolestaan.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Tyontekijoiden edustajilla, erityisesti rakennusalan yri-
tysten eurooppalaisten yritysneuvostojen jasenilld, on oi-
keus varoittaa milloin tahansa ammattiliittoja ja lainsdddan-
non valvonnasta vastaavia viranomaisia tilanteista, joissa

tyontekijoiden ldhettdminen herittdd vakavia epdilyksid 14-
hetettyjen tyontekijoiden tydehtojen noudattamisesta.

45.  Edelld olevat 1 ja 3 kohta eivit rajoita vastaaviin
toimiin sovellettavista vanhentumisajoista tai mairdajoista
annettujen kansallisten sddntojen eivitkd tuomioistuimissa
edustamista ja puolustamista koskevien kansallisten menet-
telysddntojen soveltamista.

Perustelu

Tyontekijoiden edustajat yrityksissd ja erityisesti eurooppalaisten yritysneuvostojen jasenet tuntevat hyvin eri
yritysten ja toimipaikkojen todellisuuden jisenvaltioissa. Tyosuhteiden todellisina tarkkailijoina kentilld ja
kansainvaliselld tasolla heilld tulisi olla oikeus varoittaa vaarinkdytoksistd tyontekijoiden lihettimistd koske-

vien siddnndsten soveltamisessa.

Muutosehdotus 14

12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

12 artikla
Alihankinta — yhteisvastuu

Kun kyse on direktiivin 96/71/EY liitteessd tarkoitetuista
rakennustoistd, jasenvaltioiden on kaikkien direktiivin
96/71/EY 1 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvien
tyontekijoiden lihettimisten osalta varmistettava syrjimat-
tomilld tavalla suhteessa sen alueelle sijoittautuneiden vi-
littomien alihankkijoiden tyontekijoiden vastaavien oikeuk-
sien suojeluun, ettd ldhetetty tyontekijd jaftai sijoitusrahas-
tot tai tyomarkkinaosapuolten instituutiot voivat pitdd sitd
toimeksisaajaa, jonka viliton alihankkija tyonantaja (palve-
luntarjoaja tai tilapdistd tyovoimaa vilittdvé tai tydvoiman
vuokrausta harjoittava yritys) on, tyonantajan lisiksi tai
asemesta vastuullisena seuraavien maksamatta jattimisesti:

12 artikla

Alihankinta — yhteisvastuu

#:Kukin jdsenvaltio toteuttaa syrjimittomalld tavalla tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd yritys, joka nimeii

toisen yrityksen tarjoamaan palveluja, on tyonantajan li-
siksi tai asemesta vastuullisena kyseisen yrityksen tai ali-
hankkijan tai kyseisen yrityksen nimedmin tyovoiman
palkkaajan velvoitteista.

Perustelu

Ei ole syytd rajoittaa alihankintaketjujen sddntelyd rakennusalaan. — Lisiksi selvennetddn velvoitteita.
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Muutosehdotus 15

12 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd toimeksisaajaa, joka on
toiminut asianmukaista huolellisuutta noudattaen, ei pidetd
vastuullisena 1 kohdan mukaisesti. Tallaisia jarjestelmid on
sovellettava avoimella, syrjimittomilld ja oikeasuhteisella
tavalla. Niihin voi kuulua toimeksisaajan toteuttamia ennal-
tachkdisevid toimenpiteitd, jotka koskevat alihankkijan anta-
maa néyttod lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavista, di-
rektiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kes-
keisistd tyoehdoista; kyseeseen voivat tulla muiden muassa
palkkalaskelmat, todistus palkanmaksusta, todistus sijoittau-
tumisjasenvaltiossa voimassa olevien sosiaaliturva- ja/tai ve-
rovelvollisuuksien noudattamisesta ja niytto siitd, ettd tyon-
tekijoiden lihettimiseen sovellettavia sddnt6jd on noudatet-
tu.

vastutllisena—tJkohdan—mukaisest: Tallaisia jarjestelmid on
sovellettava avoimella, syrjimdttomalld ja oikeasuhteisella
tavalla. Niihin voi kuulua toimeksisaajan toteuttamia ennal-
tachkdisevid toimenpiteitd, jotka koskevat alihankkijan anta-
maa ndyttod lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavista, di-
rektiivin 96/71/EY 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kes-
keisistd tyoehdoista; kyseeseen voivat tulla muiden muassa
palkkalaskelmat, todistus palkanmaksusta, todistus sijoittau-
tumisjdsenvaltiossa voimassa olevien sosiaaliturva- ja/tai ve-
rovelvollisuuksien noudattamisesta ja naytto siitd, ettd tyon-
tekijoiden lihettimiseen sovellettavia sdént6ja on noudatet-
tu.

Perustelu

EU-tasolla ei ole olemassa miiritelmai "asianmukaisen huolellisuuden" kisitteelle. Téssd yhteydessa pyritdin
valttimaan toimeksisaajan vastuuvelvollisuuden vihenemistd tarkastettaessa, ettd alihankkija noudattaa tyo-

ehtoja.

Muutosehdotus 16

12 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jdsenvaltiot voivat unionin lainsdddidnt6d noudattaen vah-
vistaa lainsddddnnossddn syrjimattomaltd ja oikeasuhteiselta
pohjalta tiukempia vastuusddntojd, jotka koskevat alihank-
kijan vastuun alaa ja laajuutta. Jasenvaltiot voivat unionin
lainsddddnt6d noudattaen sdatdd tallaisesta vastuusta myos
muilla aloilla kuin ne, jotka mainitaan direktiivin 96/71/EY
liitteessd. Jasenvaltiot voivat ndissd tapauksissa sddtdd, ettd
toimeksisaajaa, joka on toiminut kansallisessa lainsdddin-
nossd madriteltyd asianmukaista huolellisuutta noudattaen,
ei pidetd vastuullisena.

Jasenvaltiot voivat unionin lainsdddintod noudattaen vah-
vistaa lainsdddannossddn syrjimattomaltd ja oikeasuhteiselta
pohjalta tiukempia vastuusddntojd, jotka koskevat alihank-
kijan vastuun alaa ja laajuutta. Jasenvaltiot voivat unionin
lainsdddantod noudattaen sddtdd tdllaisesta vastuusta myos
muilla aloilla kuin ne, jotka mainitaan direktiivin 96/71/EY
Jiitteessi. i ; . oo e Lo

Perustelu

EU-tasolla ei ole olemassa médritelmai "asianmukaisen huolellisuuden" kisitteelle. Tdssd yhteydessd pyritddn
valttimaan toimeksisaajan vastuuvelvollisuuden vihenemistd tarkastettaessa, ettd alihankkija noudattaa tyo-

chtoja.

Muutosehdotus 17

12 artiklan 3 a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4a. Jos asianomaisella alalla toimivat tyomarkkinaosapuo-

let eivit ole tehneet sopimusta alihankintatasojen
enimmaismadrist, niitd voi olla enintdin kolme.

Perustelu

Muutosehdotus liittyy lausunnon poliittisten suositusten kohtaan 28.
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Muutosehdotus 18

Uusi artikla 18 artiklan jalkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Uusi artikla

Suojelun yleisen tason heikentimisen estivi lauseke

Tamin direktiivin tdytintoonpano ei ole missddn tapauk-
sessa_riittdvd peruste tyontekijoiden suojelun yleisen tason
alentamiselle direktiivin soveltamisalalla. Se ei saa rajoittaa
jasenvaltioiden ja/tai tydomarkkinaosapuolten oikeutta antaa

muuttuvien olosuhteiden perusteella lakeihin, asetuksiin tai
sopimuksiin perustuvia sddnnoksid tai mddrdyksid, jotka
ovat erilaisia kuin ne sddnnokset tai mdaardykset, jotka
ovat voimassa direktiivin antamishetkelld, edellyttien ettd
tassd direktiivissd sdddettyjd vihimmadisvaatimuksia nouda-

tetaan.

Perustelu

Tamid suojelun yleisen tason heikentdmisen estivd lauseke on nykyddn kirjattu useisiin unionin direktii-
veihin, ja sen tarkoituksena on parantaa direktiivien soveltamista jdsenvaltioissa. Direktiivin saattaminen
osaksi jasenvaltion lainsdddintod ei saa heikentdd direktiivin alalla voimassa olevaa suojelun tasoa etenkdin
kisilld olevan direktiiviin 12 artiklassa sdddetyn yhteisvastuun osalta.

Muutosehdotus 19

21 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
21 artikla 21 artikla
Kertomus Kertomus

Viimeistddn viiden vuoden kuluttua osaksi kansallista lain-
sdadantod saattamisen mdadrdajan pddttymisestd komissio
toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen timin direk-
tiivin sddnnodsten tdytintoonpanosta ja liittdd sithen tarvit-
taessa soveltuvia ehdotuksia.

Viimeistddn viiden vuoden kuluttua osaksi kansallista lain-
sdadantod saattamisen madrdajan péittymisestd komissio
toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, sekd Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
kertomuksen timin direktiivin sddnnosten tdytintdonpa-
nosta ja liittdd siihen tarvittaessa soveltuvia ehdotuksia.

Perustelu

Vaatimus on johdonmukainen sen kanssa, ettd ehdotetun direktiivin oikeusperustaksi tulisi valita SEUTin

153 artikla.

Bryssel 29 pdivind marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Eurooppalaisen siition perussiinto”

(2013/C 17/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— kannattaa komission esittdimdd ehdotusta asetukseksi eurooppalaisen sddtion (FE) perussddnnosti ja
katsoo, ettd se nivoutuu eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettuun asetukseen.

— kannattaa ndin ollen komission esittimii ehdotusta asetukseksi eurooppalaisen sddtion perussdin-
nosti ja toteaa, ettd se nivoutuu eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettuun asetukseen ja euroop-
palaisen alueellisen yhteistyon yhtymin (EAYY) perussddnnon laatimisesta annettuun asetukseen, joi-
den tavoitteena on edistdd ja helpottaa rajatylittavdd, valtioiden valistd ja alueiden valistd yhteistyotd
yhteison tasolla.

— toteaa, ettd perussddnnolld tulee vastata sekd yksinkertaistamista ettd tehostamista koskeviin sdatividen
tarpeisiin ja antaa sddtidille mahdollisuus toteuttaa entistd tehokkaammin rajatylittdvid tai valtioiden
vilisid hankkeita yksin tai yhteistyossa valtakunnallisten, paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa.
Lisiksi sen avulla tulee parantaa oikeusvarmuutta ja selkeyttdd sditididen toimintaa ja rahoitusta
suuren yleison silmissi.

— ymmartdd pyrkimyksid 16ytdd sdatioltd edellytettdvien varojen vihimmaiismairidn osalta tasapaino eri
jasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon vaatimusten valilld sekd toiveen eurooppalaisten sditididen
perustamisen helpottamisesta kaikkialla unionissa. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
lahjoittajille ja kansalaisille tulee taata eurooppalaisten sddtididen riittdvd taloudellinen vakaus, ja
toivoo yhtdiltd, ettd eurooppalaisen sdation rekisteroimiseksi vaadittava varojen vahimmaismadrd
nostettaisiin komitean lilan pienend pitdmastd 25 000 eurosta 50 000 euroon, ja toisaalta, ettd varo-
jen madrd olisi sailytettdva tilld tasolla eurooppalaisen sddtion koko elinkaaren ajan ja ettd kyseisen
vihimmaismadrin noudattamatta jattdmisestd olisi seuraamuksena purkaminen.
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Esittelijd Claudette BRUNET-LECHENAULT (FR, PSE), Saone-et-Loiren lddninvaltuuston var-
apuheenjohtaja
Viiteasiakirja Ehdotus — neuvoston asetus eurooppalaisen sddtion (FE) perussddnnostd
COM(2012) 35 final
I JOHDANTO dotettuun asetukseen ja kunkin eurooppalaisen sddtion perus-

ALUEIDEN KOMITEA

1.  tiedostaa taloudellisen painoarvon ja keskeisen roolin, joka
sdatioilla on kaikkialla EU:ssa kaikilla julkisen edun kannalta
tarkeilld aloilla ja erityisesti paikallis- ja alueyhteisojen toimival-
taan kuuluvilla aloilla, joita ovat mm. sosiaali- ja terveyspalvelut,
sosiaaliturva, taide ja kulttuuri, yleissivistivd ja ammatillinen
koulutus, tiede, tutkimus ja innovointi sekd ymparisto.

2. ymmartdd, ettd sdatioilld on vaikeuksia niiden toimiessa
valtioiden rajojen yli rajatylittivissd tai valtioiden valisissd hank-
keissa, ja pahoittelee kyseisid ongelmia, joiden vuoksi saitioille
aiheutuu suuria neuvontaan liittyvid ja rakenteellisia kustannuk-
sia. Kyseiset varat voitaisiin kuitenkin hyodyntdd tehokkaammin
kayttdamalld niitd sadticiden yhteiskunnallisten tehtavien hoita-
miseen.

3. kannattaa komission esittimdd ehdotusta asetukseksi eu-
rooppalaisen sdition perussddnnosti ja katsoo, ettd se nivoutuu
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettuun asetukseen.

4. on tyytyvdinen siihen, ettd komission ehdotus kuuluu laa-
jempaan kehykseen, jolla pyritddn turvaamaan sosiaalisen ja so-
lidaarisen talouden asema sisimarkkinoilla, ja toivoo, ettd eu-
rooppalaisen sddtion perussddntod avaa tietd eurooppalaisen kes-
kindisen yhtion perussddnnélle.

5.  toteaa, ettd perussddnnolld tulee vastata sekd yksinkertais-
tamisen ettd tehostamisen ja sdatididen oikeusvarmuuden edis-
tdmisen tarpeisiin ja parantaa sditididen mahdollisuuksia toteut-
taa rajatylittdvid tai valtioiden vilisid hankkeita yksin tai yhteis-
tyossd valtakunnallisten, paikallisten ja alueellisten toimijoiden
kanssa.

6. toteaa lisdksi, ettd suurta yleis6d ajatellen perussdinnon
avulla on pyrittivi selkeyttiméddn sddtioiden toimintaa ja rahoi-
tusta kansalaisten silmissa.

7. toivoo, ettd eurooppalaisen sdition eurooppalaista ulottu-
vuutta korostetaan paitsi sen perustamisen yhteydessd myds sen
koko elinkaaren ajan ja ettd mahdollisimman suuri osa euroop-
palaiseen sditioon sovellettavista sdannoksistd sisallytetddn eh-

sdantoon ja viittauksia kansallisiin lainsddddntoihin rajoitetaan.

8.  muistuttaa, ettd eurooppalaisilta sdatioiltd on edellytettdva
tilinpadtoksen tekemistd varojen kiytostd sekd rahoittajilleen
ettd kaikille Euroopan unionin kansalaisille, koska ne voivat
kerdtd yksityistd rahoitusta tai saada julkista rahoitusta tehtdvi-
ensd toteuttamiseksi.

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Saitigalan taloudellinen painoarvo

9.  toteaa, ettd sditidalan taloudellinen painoarvo on huomat-
tava: sddtiot kdyttavit Euroopan unionissa vuosittain noin 150
miljardia euroa ja tarjoavat suoraan lihes miljoona kokoaikaista
tyopaikkaa.

10.  panee merkille sddtididen kiinnostuksen toimia valtioiden
rajojen yli, jotta ne voivat ratkoa kokonaisvaltaisesti esimerkiksi
maahanmuuttoon, sosioekonomiseen kehitykseen, tieteelliseen
huippuosaamiseen, ihmisoikeuksiin ja ymparisto6n liittyvid mo-
nisyisid ongelmia.

11.  korostaa erityisesti roolia, joka sddtioilld voi olla resurs-
sien ja luovuuden hyodyntimisessd Euroopassa vallitsevan va-
kavan poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen kriisin aikana, jol-
loin on erityisen tirkeda tarkastella kaikkia mahdollisuuksia Eu-
roopan unionin vahvistamiseksi ja unionin kansalaisten tulevai-
suuden ja kasvundkymien turvaamiseksi.

Raskaat ja kalliit hallinnolliset velvoitteet

12.  toteaa, ettd sdatididen valtioidenvilisen tai rajatylittdvin
toiminnan vaikeudet voivat johtua kansallisen lainsddddnnon
saannoksistd, joiden takia sddtiot joutuvat kdyttimdan osan va-
roistaan neuvontapalveluihin ja erilaisiin hallinnollisiin kustan-
nuksiin. Tdhdn arvioidaan kuluvan vuosittain noin 90-102 mil-
joonaa euroa. Tamd summa on pois yleishy6dyllisistd hankkeis-
ta, joita sddtiot toteuttavat yksin tai yhteistyossd muiden sda-
tioiden taikka paikallis- tai alueyhteisojen kanssa.



19.1.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 17/83

Perussiinto, jolla vahvistetaan eurooppalaisen kansalaisa-
loitteen toteutumista siitividen roolin avulla

13.  korostaa, ettd sditiot perustetaan useimmiten yksityis-
oikeudellisten henkiloiden (yksityishenkildiden tai yritysten)
aloitteesta ja ne toteuttavat eurooppalaisten kannalta erittdin
tarkeitd yleishyodyllisid hankkeita usein paikallis- ja alueyhteiso-
jen toimivaltaan kuuluvilla aloilla, joita ovat mm. sosiaali- ja
terveyspalvelut, sosiaaliturva, taide ja kulttuuri, yleissivistava ja
ammatillinen koulutus seki tiede, tutkimus ja innovointi.

14.  katsoo, ettd kansallisille sdatioille vaihtoehtoisen uuden
oikeudellisen muodon — eurooppalaisen sdition perussidnnon
— valitseminen olisi omiaan parantamaan sddtididen asemaa Eu-
roopan unionissa.

15.  kannattaa ndin ollen komission esittimad ehdotusta ase-
tukseksi eurooppalaisen sddtion perussddnnosti ja toteaa, ettd se
nivoutuu eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettuun asetuk-
seen ja eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymin (EAYY)
perussddnnon laatimisesta annettuun asetukseen, joiden tavoit-
teena on edistdd ja helpottaa rajatylittavad, valtioiden vilistd ja
alueiden vilistd yhteisty6td yhteison tasolla.

16.  katsoo, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 352 artikla, jonka mukaan neuvosto hyviksyy perusso-
pimuksissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliset toi-
met yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parla-
mentin hyviksynndn saatuaan, on ainoa asianmukainen oikeus-
perusta nyt ehdotetulle asetukselle, koska perussopimuksissa ei
ole erityisid maardyksid, joiden nojalla unionin toimielimilla olisi
nimenomainen toimivalta kyseisessd asiassa. Valinta noudattelee
linjaa, jota on aiemminkin sovellettu hyviksyttiessd sainnoksid
mm. eurooppayhtion ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhty-
mén perussadnnoistd, eikd se vaikuta mitenkddn sdatioiden kan-
salliseen sddntelyyn. Komitea huomauttaa lisiksi, ettd vain yksi
yhdeksistitoista kansallisesta parlamentista, jotka ovat tarkastel-
leet tatd asetuschdotusta toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaan liittyvdn ennakkovaroitusjirjestelmédn puitteissa, on
antanut siitd perustellun lausunnon.

17.  toteaa, ettd perussaannolld tulee vastata sekd yksinkertais-
tamista ettd tehostamista koskeviin sddtididen tarpeisiin ja antaa
sdatioille mahdollisuus toteuttaa entistd tehokkaammin rajatylit-
tdvid tai valtioiden vilisid hankkeita yksin tai yhteistyossd kan-
sallisten, paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa. Lisdksi
sen avulla tulee parantaa oikeusvarmuutta ja selkeyttdd siatioi-
den toimintaa ja rahoitusta suuren yleison silmissa.

Eurooppalaisen ulottuvuuden korostaminen

18.  toivoo, ettd eurooppalaisen sdition eurooppalaista ulot-
tuvuutta korostettaisiin voimakkaammin ja edellytykseksi asetet-

taisiin, ettd sddtio harjoittaa tai sen sddntomadirdisend tavoitteena
on harjoittaa valtioiden valistd tai rajatylittdvdd toimintaa paitsi
rekisterointihetkelld myos koko elinkaarensa ajan.

19.  pitdd tdhdn liittyen valitettavana, ettd ehdotetussa asetuk-
sessa viitataan usein jasenvaltioiden kansallisiin lainsddddntoihin,
silld tima aiheuttaa komitean mielestd eurooppalaisille saatioille
oikeudellista epdvarmuutta yhdenmukaistamissddntojen puuttu-
misen takia.

Selkeyden, luotettavuuden ja avoimuuden vaatimus

20.  muistuttaa, ettd eurooppalaisten sditididen on kyettdva
antamaan lahjoittajilleen ja rahoittajilleen sekid yleisesti ottaen
kaikille Euroopan unionin kansalaisille erittdin vahvat takeet
vakaudestaan ja tehtdva tdysin avoimesti selkoa hallintotavastaan
ja saamiensa varojen kidytostd, koska eurooppalaiset sddtiot voi-
vat kerdtd yksityistd rahoitusta ja saada julkista rahoitusta teh-
tiviensd hoitamiseksi.

Eurooppalaisten siitididen tarkoituksen selkeyttiminen

21.  toteaa, ettd erdissd jasenvaltioissa ilmaisuilla "yleishyodyl-
lisyys" ja "yleinen etu" tarkoitetaan eri asioita ja ne voivat erdissa
tapauksissa viitata joko menettelyyn tai erityiseen kansallisen
lainsdddannon mukaiseen oikeudelliseen asemaan taikka nimen-
omaan verotukselliseen ldhestymistapaan. Komitea kehottaakin
yhtendistdimain kaytettyd terminologiaa ja kdyttiméin ilmaisua
"julkinen etu". Se tulee kisittdd samalla tavalla kaikissa jisenval-
tioissa madriteltdessd eurooppalaisen sdation tavoitetta, eikd sitd
pidd yhdistdd mitenkddn verotukselliseen lihestymistapaan.

22, toivoo lisdksi, ettd 5 artiklassa madritellddn, mitd ilmai-
sulla "amatooriurheilu” tarkoitetaan, jotta eurooppalaisten sdd-
tididen toimet eivit koskaan suuntautuisi sellaisen toiminnan
tukemiseen, joka kuuluu pikemminkin ammattiurheilun piiriin.

Luotettavuuden parantaminen

23.  ymmartdd pyrkimyksid [6ytdad saatioltd edellytettivien va-
rojen vihimmaismaardn osalta tasapaino eri jasenvaltioiden kan-
sallisen lainsddddnnon vaatimusten vililld sekd toiveen euroop-
palaisten sdatididen perustamisen helpottamisesta kaikkialla
unionissa. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
lahjoittajille ja kansalaisille tulee taata eurooppalaisten sidtividen
riittdvd taloudellinen vakaus, ja toivoo yhtdilts, ettd eurooppa-
laisen sddtion rekisterdimiseksi vaadittava varojen viahimmadis-
madrd nostettaisiin komitean lilan pienend pitimastd 25 000
eurosta 50 000 euroon, ja toisaalta, ettd varojen médrd olisi
séilytettdva talld tasolla eurooppalaisen sdition koko elinkaaren
ajan ja ettd kyseisen vihimmdaisméddrdn noudattamatta jattdmi-
sestd olisi seuraamuksena purkaminen.
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24, pitdd ennalta madrittynd, ettei eurooppalainen sddtio saa
tavoitella voittoa, mutta toteaa, ettd sditiot saattavat joutua har-
joittamaan taloudellista toimintaa yleishyodyllisten tehtdviensd
hoitamiseksi, ja ehdottaa 11 artiklan muutamista niin, ettd siind
médritellddn tarkemmin, missd rajoissa eurooppalainen siitio
voi harjoittaa taloudellista toimintaa.

25.  katsoo, ettd kysymys eurooppalaisten sddtididen hallituk-
sen ja valvontaelimen jdsenille maksettavista korvauksista kyt-
keytyy kiintedsti sadtididen voittoa tavoittelemattomaan luontee-
seen ja ettd chdotetussa asetuksessa on vahvistettava periaa-
tesddnnot tdstd asiasta.

26.  toivoo, ettd eturistiriitojen ehkdisyd koskevia periaatteita
selvennetddn, silldi nykyinen sanamuoto johtaa komitean mie-
lestd eriaviin tulkintoihin, jotka voivat vaikuttaa painvastoin
kuin toivotaan.

27.  pitdd ehdotettuja tilinpito- ja avoimuussddntoja hyvaksyt-
tdvind mutta ehdottaa eurooppalaisten sditividen toiminnan val-

I MUUTOSEHDOTUKSET

vontaa ja julkisuutta koskevien sdantdjen selventdmistd ja tds-
mentamista.

Yhdenmukaistamistarve

28.  ymmartdd budjettikuriin liittyvat haasteet, joiden joh-
dosta on pdddytty eurooppalaisten sditididen valvontaviran-
omaisen perustamiseen kansalliselle tasolle sen sijaan, ettd luo-
taisiin EU-tason valvontamenettely ja -viranomainen.

29.  toteaa, ettd ehdotettuun asetukseen on tarkoituksenmu-
kaista sisillyttad verotusta koskevia sdannoksid, mutta suhtautuu
varauksellisesti kansallisille yleishyodyllisille yhteisoille tarkoitet-
tujen verojirjestelmien automaattiseen ulottamiseen myds eu-
rooppalaisiin sdatioihin, silld kyseisten kansallisten veroetujarjes-
telmien soveltamisedellytykset vaihtelevat jasenvaltioittain suu-
resti.

Muutosehdotus 1

2 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tidssd asetuksessa sovelletaan seuraavia maaritelmii:

5)  ’yleishyodylliselld yhteisolld” tarkoitetaan jonkin jasen-

Tdssd asetuksessa sovelletaan seuraavia miaritelmia:

5)

‘leishyodylliselld julkisen edun mukaisella yhteisolla’

valtion lainsdddiannon mukaisesti perustettua sddtiotd, jolla
on yleishyodyllinen tarkoitus, ja/tai vastaavanlaista yleishyo-
dyllistd oikeushenkilod ilman jdsenyyttd;

tarkoitetaan jonkin jisenvaltion lainsdddinnon mukaisesti
perustettua sddtiotd, jolla on yleishyodyllinen julkisen
edun mukainen tarkoitus, ja/tai vastaavanlaista yeishyédyl-
listd julkisen edun mukaista oikeushenkilod ilman jisenyyt-
té;

Perustelu

Esittelijd korvaa muutosehdotuksessa 1 ilmauksen "yleishyodyllinen tarkoitus" ilmauksella "julkisen edun

mukainen tarkoitus".

Muutosehdotus 2

5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla
Yleishyodyllinen tarkoitus

1. FE on erillinen yleishyodylliseen tarkoitukseen perus-
tettu yhteiso.

5 artikla

YeishyodyllinenJulkisen edun mukainen tarkoitus
1. FE on erillinen yleishyédylliseen julkisen edun mukai-

seen tarkoitukseen perustettu yhteiso.

Perustelu

Kayttamalld ilmaisua "julkinen etu" voidaan yhteniistdd "yleishyodyllisyyden" ja "yleisen edun" kisitteet ja
pienentdd sekaannuksen vaaraa erdissd jasenvaltioissa kdytettdviin vero- tai yksityisoikeudellisiin kisitteisiin,
joiden perusteella kansallisen lainsddddnnon mukaisille sddtioille vahvistetaan erityinen verotuksellinen asema

tai jarjestelma.
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Muutosehdotus 3

5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla

Yleishyodyllinen tarkoitus
2. FE palvelee laajassa merkityksessd yleistd etua.

Se voidaan perustaa ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin,
joita varten sen varat on peruuttamattomasti varattu:

a) — -

1) amatooriurheily;

5 artikla

Yleishyodyllinen tarkoitus
2. FE palvelee laajassa merkityksessd julkistayleistd etua.

Se voidaan perustaa ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin,
joita varten sen varat on peruuttamattomasti varattu:

a) — -

1) amatdoriurheilu, joka médritellddn sellaisten henkil6iden
harjoittamaksi urheiluksi, jotka eivit saa kyseisestd toi-
minnasta sdannollisid ja merkittdvid tuloja;

s) ——

t) kaikenlaisen vikivallan uhrien puolustaminen.

Perustelu

Amatooriurheilu kannattaa madritelld tarkasti, silli kdytdnnot vaihtelevat urheilulajeittain jasenvaltioista
toiseen ja erditd urheilulajeja, joita pidetddn amatooriurheiluna, harjoitetaan kuitenkin sellaisella tasolla ja
sellaisin edellytyksin, ettd ne muistuttavat yhd enemmin ammatillista toimintaa, joka ei kuulu julkisen edun
piiriin.

Luetteloon kannattaa myos lisitd kaikenlaisen vakivallan uhrien puolustaminen. Seuraavassa kohdassa mai-
nittujen kolmansien maiden kanssa tehtivdd yhteisty6td tulisi korostaa.

Muutosehdotus 4

6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla
Rajatylittivi osatekiji
Rekisterointihetkelld FE harjoittaa tai sen sddntomdardisend

tavoitteena on harjoittaa toimintaa vihintdin kahdessa ja-
senvaltiossa.

6 artikla

Rajatylittivi-osatekiji Eurooppalainen ulottuvuus
Rekisterointihetkelld FE:n harjeittaa—tai—sen saantomairdi-

send tavoitteena on harjoittaa toimintaa vahintdin kahdessa
jasenvaltiossa.

Rekisterdinnin jilkeen se harjoittaa toimintaa vihintiin
kahdessa jasenvaltiossa.

Sen on jatkettava kyseisen toiminnan harjoittamista vihin-
tddn kahdessa jdsenvaltiossa koko olemassaolonsa ajan.

Perustelu

Esitetyn muutosehdotuksen tavoitteena on vahvistaa FE:n eurooppalaista ulottuvuutta siten, ettd varmiste-
taan toiminnan harjoittaminen useammassa jdsenvaltiossa koko FE:n olemassaolon ajan eikd vain sen
perustamishetkelld. Kun kyseessi on uusi FE, joka ei voi harjoittaa toimintaa rekisterdintihetkelld, sen
eurooppalaisen ulottuvuuden tulee ndkyd sen sddntomédridisissd tavoitteissa, mikd selittdd sanamuodon
muuttamisen.
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Muutosehdotus 5

7 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

7 artikla

Varat

2. FEn varojen on oltava vihintddn 25 000 euroa.

7 artikla

Varat

2. FEn varojen on oltava rekisterointihetkelld ja sdition
koko olemassaolon ajan vihintddn 25666 50 000 euroa.

Perustelu

Komitea ehdottaa, ettd eurooppalaiselta sdatioltd sen perustamishetkelld edellytettdvd varojen vahimmidis-
médrd nostetaan 50 000 euroon ja titd vaatimusta sovelletaan sddtion koko olemassaolon ajan, jotta siltd
vaadittavasta vakaudesta ja luotettavuudesta olisi paremmat takeet.

Muutosehdotus 6

10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

10 artikla

Oikeustoimikelpoisuus

1. FElld on tdysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jasenval-
tioissa.

Jollei sen perussdannostd aiheudu rajoituksia, FE:ld on
kaikki tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat oikeudet, myos
oikeus omistaa irtainta ja kiintedd omaisuutta, myontdd
avustuksia, kerdtd varoja sekd vastaanottaa ja pitdd hallus-
saan mistd tahansa laillisesta lihteestd, myos kolmansista
maista, saatuja kaikenlaisia lahjoituksia, mukaan luettuina
osakkeet ja muut siirtokelpoiset arvopaperit, perinnét ja
tavaralahjoitukset.

FElld on oikeus sijoittautua mihin tahansa jdsenvaltioon,
jos sen tehtdvien hoitaminen edellyttdd siti.

10 artikla

Oikeustoimikelpoisuus

1. FElld on tdysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jisen-

valtioissa, mikali tdssd asetuksessa ei sdddetd rajoituksista.

Jollei sen perussddnnostd aiheudu rajoituksia, FEIld on
kaikki tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat oikeudet, myos
oikeus omistaa irtainta ja kiintedd omaisuutta, myontad
avustuksia, keritd varoja sekd vastaanottaa ja pitdd hallus-
saan mistd tahansa laillisesta ldhteestd, myo6s kolmansista
maista, saatuja kaikenlaisia lahjoituksia, mukaan luettuina
osakkeet ja muut siirtokelpoiset arvopaperit, perinnot ja
tavaralahjoitukset.

FElld on oikeus sijoittautua mihin tahansa jisenvaltioon,
jos sen tehtdvien hoitaminen edellyttdd sit.

Perustelu

On tdydennettdvd sidnnostd, jonka mukaan FE:l4 on tdysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jasenvaltioissa,
ottamalla huomioon 11 artiklan sddnnokset FE:n taloudellista toimintaa koskevista rajoituksista (julkisen
edun mukaisen tarkoituksen toteuttaminen; FE:n julkisen edun mukaiseen tarkoitukseen liittymaton talou-
dellinen toiminta ei saa muodostaa enempdd kuin 10 prosenttia sen vuotuisista nettovaroista silld ehdolla,
ettd tillaisen toiminnan tulokset esitetddn erikseen kirjanpidossa ja kaytetddn kokonaisuudessaan sdition

julkisen edun mukaisten tehtdvien hoitoon).
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Muutosehdotus 7

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11 artikla

Taloudellinen toiminta

1. Jollei sen perussddnnostd aiheudu rajoituksia, FE voi
harjoittaa vapaasti kauppaa tai muuta taloudellista toimin-
taa, jos tillaisen toiminnan tuotto kdytetddn yksinomaan
sen yhteen tai useampaan yleishyodylliseen tarkoitukseen.

2. FEn yleishyodylliseen tarkoitukseen liittymaton talou-
dellinen toiminta saa muodostaa enintdén 10 prosenttia sen
vuotuisesta nettoliikevaihdosta, jos téllaisen toiminnan tu-
lokset esitetddn erikseen kirjanpidossa.

11 artikla

Taloudellinen toiminta

1. Jollei sen perussiidnndstd aiheudu rajoituksia, FE voi

harjoittaa taloudellista toimintaa, mikali se liittyy kiintedsti
FE:n julkisen edun mukaisiin tehtéviin, jos téllaisen toimin-

nan tuotto kiytetiddn sen julkisen edun mukaiseen tarkoi-
tukseen. ; T oituksia

hariol % . Tondellistn to

2. FEn julkisen edun mukaiseen yleishyédylliseen tarkoi-

tukseen liittymiton taloudellinen toiminta ei saa muodos-
taa enempdd kuinemintddn 10 prosenttia sen vuotuisiesta
nettovaroistalitkevaihdesta, jos tillaisen toiminnan tulokset
esitetddn erikseen kirjanpidossa ja kdytetddn kokonaisuu-

dessaan sdition julkisen edun mukaisten tehtivien hoitoon.

Perustelu

Muutosehdotuksen tavoitteena on tarkentaa, missd méadrin eurooppalainen sditi6 voi harjoittaa taloudellista
toimintaa, jotta sddtiot eivit menettiisi voittoa tavoittelematonta perusluonnettaan toteuttamalla kohtuut-
toman paljon puhtaasti kaupallisia toimia, jotka eivat liity niiden tarkoitukseen.

Muutosehdotus 8

21 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
21 artikla 21 artikla
Rekisterointi Rekisterointi

1. FE rekisterdidddn yhdessi jasenvaltiossa.

2. FE joka on perustettu sulauttamalla kaksi samaan
jasenvaltioon laillisesti sijoittautunutta yleishyodyllista yh-
teisod, rekisteroidddn kyseisessd jasenvaltiossa.

3. Rajatylittavilld sulautumisella perustettu FE rekisteroi-
ddin yhdessd niistd jasenvaltioista, joihin sulautuvat yhtei-
sot olivat laillisesti sijoittautuneet.

4. Muuntamalla perustettu FE rekisteroiddan jasenvaltios-
sa, johon muunnettu yhteisé oli alun perin laillisesti sijoit-
tautunut.

1. FE rekisteroidddn yhdessa siind jisenvaltiossa, jossa
sen sdantomaardinen kotipaikka sijaitsee.

2. FE, joka on perustettu sulauttamalla kaksi samaan
jasenvaltioon laillisesti sijoittautunutta yleishyodyllistd yh-
teisod, rekisterdidddn kyseisessd jasenvaltiossa.

3. Rajatylittavilld sulautumisella perustettu FE rekisteroi-
dddn yhdessaniista siind jasenvaltioissta, jossa vastaanotta-
iti nen kotipaikka sijaitsecjoihin—su-

4. Muuntamalla perustettu FE rekisteroiddan jasenvalti-
ossa, johon muunnettu yhteisé oli alun perin laillisesti si-
joittautunut.

Perustelu

Oikeusvarmuuden turvaamiseksi ehdotetaan, ettd FE:n rekisterdintipaikkaa madriteltdessd tulisi toisena kritee-
rind ottaa huomioon FE:n sddntomaéiraisen kotipaikan sijainti.
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Muutosehdotus 9

Lisdtdadn 31 artiklan jilkeen uusi artikla.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoperiaatteet

1.  Kukaan ei voi olla samanaikaisesti sek hallintoelimen

ettd valvontaelimen jésen.

2. Hallintoelimen ja valvontaelimen jisenet hoitavat teh-
tividdn korvauksetta. Heille voidaan korvata tehtidvien hoi-
dosta aiheutuneet kustannukset perussdinnoissi méadritel-

lyin edellytyksin.

3. Mitddn suoraa tai epdsuoraa etua ei voida myontdd
perustajalle, hallituksen tai valvontaelimen jisenelle, toimi-
tusjohtajalle tai tilintarkastajalle eiki siirtda henkilélle, jolla
on liikesuhde tai liheinen perhesuhde heidin kanssaan,
jollei kyseistd etuutta kiytetd heidin tehtiviensd hoitami-
seen FE:ssd.

Perustelu

Muutosehdotuksen vaikuttimena on komitean halu tdsmentdd hallintosddntojd ja eettisid sddntojd niin, ettd
ne vastaavat eurooppalaisten sddtididen voittoa tavoittelematonta perusluonnetta sekd sditi6ilta odotettavan

selkeyden ja avoimuuden vaatimuksia.

Muutosehdotus 10

32 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
32 artikla 32 artikla
Eturistiriidat Eturistiriidat

1. Perustaja ja muut hallituksen jdsenet, joilla on mah-
dollisesti perustajaan tai toisiinsa liike- tai perhesuhde tai
muu suhde, joka voi luoda tosiasiallisen tai mahdollisen
eturistiriidan, esimerkiksi heikentdd heiddn arviointikyky-
44n, eivit voi olla enemmistoni hallituksessa.

2. Kukaan ei voi olla samanaikaisesti sekd hallituksen
ettd valvontaelimen jdsen.

3. Mitddn suoraa tai epdsuoraa etua ei voida myontdd
perustajalle, hallituksen tai valvontaelimen jisenelle, toimi-
tusjohtajalle tai tilintarkastajalle, eikd siirtdd henkilolle, jolla
on liikesuhde tai laheinen perhesuhde heiddn kanssaan, jol-
lei kyseistd etuutta kdytetd heiddn tehtdviensd hoitamiseen
FE:ssd.

. - Hallituksen
tai valvontaelimen jisenen on ilmoitettava FE:lle kirjallisesti

kaikista suorista tai epdsuorista kolmanteen osapuoleen liit-

tyvistd etunikokohdista, jotka voivat johtaa hdnen henkilo-
kohtaisen etunsa tai hineen liike- tai perhesuhteessa olevan

henkilén edun ja FE:n edun viliseen ristiriitaan.

) Kl  voioll eaisestiseki_hallitil
etti—valvontaelimen—asen- Hallituksen tai valvontaelimen
jdsenen on tapauksen mukaan pidétyttdvd osallistumasta

sellaisen asian kisittelyyn tai sellaisesta asiasta pdattimi-
seen, joka koskee hineen liike- tai perhesuhteessa olevaa

tahoa tai henkil6d tai johon liittyen hénelld on suoria tai
epdsuoria intresseja.
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Perustelu

Muutosehdotuksen vaikuttimena on komitean halu vahvistaa hallintosddntojd ja eettisid sdantojd, joiden
avulla on varmistettava lahjoittajien ja kaikkien kansalaisten eurooppalaisilta sdatioiltd odottama selkeys ja
avoimuus.

Muutosehdotus 11

33 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

33 artikla
FE:n edustaminen suhteissa kolmansiin osapuoliin

Hallitus ja kuka tahansa henkil, jonka hallitus on valtuut-
tanut ja joka on velvollinen noudattamaan sen antamia
ohjeita, voi edustaa FE:td suhteissa kolmansiin osapuoliin
ja oikeudellisissa menettelyissi.

33 artikla
FE:n edustaminen suhteissa kolmansiin osapuoliin

Hallitus ja kuka tahansa sen valtuuttama henkilo, jorka
hallitus—on—valtuuttanutja joka on velvollinen noudatta-
maan sest hallituksen antamia ohjeita ja_on merkitty rekis-
teriin, voi edustaa FE:td suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudellisissa menettelyissi.

Perustelu

Tarkoitus on selkiyttad, ettd oltaessa tekemisissd kolmansien osapuolten kanssa ja oikeudellisissa menette-
lyissa FE:td ovat valtuutettuja edustamaan ainoastaan henkilot, jotka on merkitty rekisteriin ehdotetun
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Muutosehdotus 12

34 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

34 artikla

Avoimuus ja tilinpitovelvollisuus

5. Hallituksen asianmukaisesti hyvaksymit vuosittaiset
tilit ja tilien tarkastamisesta vastaavan henkilon antama lau-
sunto sekd toimintakertomus on julkistettava.

34 artikla

Avoimuus ja tilinpitovelvollisuus

5. Hallituksen asianmukaisesti hyviksymit vuosittaiset
tilit ja tilien tarkastamisesta vastaavan henkilon antama
lausunto sekd toimintakertomus on julkistettava. Vahim-

miisvaatimuksena on, ettd ne ovat kaikkien Euroopan

unionin kansalaisten saatavilla FE:n internetsivuilla.

Perustelu

Muutosehdotuksen vaikuttimena on komitean halu vahvistaa hallintosddntojd ja eettisid sddntojd, joiden
avulla on varmistettava lahjoittajien ja kaikkien kansalaisten eurooppalaisilta sdatioiltd odottama selkeys ja

avoimuus.

Muutosehdotus 13

43 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lopettamispditos

Lopettamispditos
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Valvontaviranomainen voi FE:n hallitusta kuultuaan
padttdd lopettaa FEm, tai jos kansallisessa lainsaddannossd
ndin sdddetddn, ehdottaa sen lopettamista toimivaltaiselle
tuomioistuimelle jossakin seuraavista tilanteista:

a) hallitus ei ole toteuttanut toimia 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

b) FE rikkoo jatkuvasti perussidntoddn, titd asetusta tai
kansallista lainsdddantoa.

2. Valvontaviranomainen voi FE:n hallitusta kuultuaan
paattdd lopettaa FE:n ja nimetd selvitysmichen, tai jos kan-
sallisessa lainsdddinnossid nidin siiddetiin, ehdottaa sen lo-
pettamista ja_henkilod selvitysmieheksi toimivaltaiselle tuo-
mioistuimelle jossakin seuraavista tilanteista:

a) hallitus ei ole toteuttanut toimia 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

b) FE rikkoo jatkuvasti perussddntodin, titd asetusta tai
kansallista lainsdddantoa.

Muutosehdotus 14

44 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lopettaminen

1. Jos valvontaviranomainen on hyvaksynyt hallituksen
pdatoksen 43 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukai-
sesti tai jos valvontaviranomainen tai tarvittaessa tuomiois-
tuin on péittinyt lopettaa FE:n, FE:n varat kiytetddn timin
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Lopettaminen

1. Jos valvontaviranomainen on hyviksynyt hallituksen
pdatoksen 43 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukai-
sesti tai jos valvontaviranomainen tai tarvittaessa tuomiois-
tuin on péittinyt lopettaa FE:n, FE:n varat kdytetddn timan
artiklan 2 kohdan mukaisesti. FE vastaa lopettamisen kus-
tannuksista.

Bryssel 29. marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Vesipolitiikan alan prioriteettiaineet”

(2013/C 17/14)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdd tervetulleena komission ehdotusta laajentaa vesipolitiikan alaan kuuluvien prioriteettiaineiden
luetteloa ja katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi lddkeaineet on lisdttdvd prioriteetti-
aineiden ja vaarallisten prioriteettiaineiden luetteloon, tai ainakin sitd tulisi harkita.

— kehottaa asiasta vastaavia Euroopan komission yksikoitd tarkastelemaan viipymittd ndiden aineiden
sallittavuutta ja antamaan suosituksen siité, saako niitd edelleen markkinoida EU:ssa. Alueiden komitea
pitdd tirkednd, ettd jo lddkeaineiden valmistuksessa ja lupien myontimisessd otetaan huomioon ym-
pariston kuormituksen vdhentdminen. Komitean mielestd on varmistettava, ettd paikallis- ja alueviran-
omaisten seurantatoimet ovat kustannusoptimaalisia.

— pyytdd, ettd jdsenvaltioiden mdairdaikaa direktiivin noudattamiseksi pidennettdisiin 24 kuukauteen
direktiivin antamisen jilkeen, jotta voidaan arvioida tarkemmin jisenvaltioissa voimaan saatettavan
lainsddddnnon vaikutuksia ja jotta paikallis- ja alueviranomaisille aiheutuvat kustannukset voidaan
jakaa pitemmalle aikavalille.

— toivoo, ettd jdsenvaltioiden on sovellettava aineita 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28, ja 34-48 koskevia
ympdristolaatunormeja tarkistettuaan ensin vesipiirien hoitosuunnitelmat vuonna 2021 ja pyrittava
saavuttamaan hyvd kemiallinen tila ndiden aineiden osalta vuoden 2027 loppuun mennessa.

— myontds, ettd jasenvaltioiden toteuttama, tarkkailtavien aineiden luetteloon siséltyvien aineiden seur-
anta on tarpeen, mutta katsoo, ettd riittdvan valmisteluajan takaamiseksi seuranta tulisi aloittaa vuoden
kuluessa aineen lisdamisesta luetteloon. Tarkkailtavien aineiden luetteloon sisiltyvien aineiden seuran-
nan jirjestimisessi jasenvaltiot voivat hyodyntdd myos valtioidenvilistd yhteistyota.

— korostaa vaarallisia aineita koskevien tietojen saatavuuden ja ymmarrettavyyden merkitystd. Komitea
katsoo, ettd vaestolle tulisi tiedottaa vesiympariston tilasta sekd sen parantamiseen tdhtadvistd toimista.
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Esittelijd
Viiteasiakirja

aineiden osalta

Urve ERIKSON (EE, AE), Tudulinnan kunnanvaltuuston jasen

Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien
2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan alan prioriteetti-

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A.  Yleisti

1.  pitdd tervetulleena komission ehdotusta, jossa kisitellddn
vesipolititkan alaan kuuluvien prioriteettiaineiden luetteloa eli
vesipolititkan puitedirektiivin 2000/60/EY liitteessd X lueteltuja
kemikaaleja, joista Euroopan unionin tasolla aiheutuu merkit-
tdava riski vesiympiristolle tai vesiympdriston valitykselld.

2. katsoo, ettdi komission muutosehdotukset ovat vuoteen
2020 asti ulottuvan, biologista monimuotoisuutta koskevan
EU-strategian mukaisia. Ehdotukset vesipolitiikan alaan kuuluvi-
en, prioriteettiaineita koskevien direktiivien muuttamiseksi vasta-
avat biologista monimuotoisuutta koskevassa strategiassa esitet-
tyja esimerkkejd ja tdydentdvit niitd.

3. suhtautuu myonteisesti vaarallisten prioriteettiaineiden
médritelmidn selkiyttdmiseen ja kannattaa prioriteettiaineiden
luettelon laajentamista niin, ettd luodaan luettelo tarkistettavista
prioriteettiaineista. Komitea korostaa, ettd luetteloon tehtdvien
kaikkien lisdysten on perustuttava vankkaan tieteelliseen nayt-
toon kyseessi olevien aineiden vaikutuksista ihmisiin, eldimiin ja
kasveihin sekd ndiden aineiden valvonnan ja veden kiertokulusta
poistamisen toteutettavuuteen ja kustannuksiin.

4. katsoo, ettd veden laatua on parannettava edelleen, silld
tasapainoisen vesiympiriston sailyttiminen on valttimatontd
yleisesti ekosysteemin kannalta sekd ihmisten terveyden kannal-
ta, ja huomauttaa lisiksi, ettd virtaavan ja seisovan veden hoi-
dolla on suotuisia vaikutuksia vesiviljelytalouteen.

5. pitdd tarkkailtavien aineiden luetteloon perustuvaa menet-
telyd asianmukaisena toimenpiteend, jolla pyritddn parantamaan
EU:n vesivarojen suojelua. Menettelyn tarkoituksena on edistdd
prioriteettiaineiden luettelon tulevassa tarkistuksessa priorisoin-
tiprosessia EU:ssa toteutettavan mahdollisten vaarallisten ainei-
den mddritietoisen seurannan avulla.

6.  korostaa, ettd paikallinen ja alueellinen panos ympariston-
suojeluun on erityisen tirked, silli se mahdollistaa paikallisen
tiedon hyodyntimisen. Lisdksi vesiympdristod vahingoittavien
aineiden ja vaarallisten prioriteettiaineiden vaikutukset kohdistu-
vat suhteettoman suurelta osalta paikallisiin ja alueellisiin yhtei-
soihin.

B.  Poliittiset suositukset

7. kannattaa komission muutosehdotusta, jonka mukaan ve-
siympdriston hyvin ekologisen tilan saavuttamiseksi koko
EU:ssa asianomaiset kemikaalit on mddriteltivd paitsi valtioiden
tasolla myos paikallisella ja valuma-alueiden tasolla. Komitea
muistuttaa myos, ettd jasenvaltioille on annettava riittavasti ai-
kaa ja lisdvaroja, jotta ne voivat saattaa tarvittavan lainsdddan-
nén voimaan ja panna tdytintdon vesiympiriston hyvin kemi-
allisen ja ekologisen tilan varmistamista koskevat sadnnokset.

8.  pitdd tervetulleena vaarallisten aineiden seurannan periaa-
tetta, jonka mukaan pilaantumisen syyt tulee selvittdd tapahtu-
mapaikalla mahdollisimman pikaisesti ja ldhelld pilaantumisen
lahdettd, mutta kuitenkin taloudellisesti kestavalld ja ympiristo-
ystavalliselld tavalla. Mikali lisitoimiin ei ryhdyts, pilaantumi-
sesta voi aiheutua pysyvid ympiristovahinkoja. Niin ollen on
tarkedd tutkia ja seurata mahdollisia pilaantumisen lihteitd, jotta
jo mahdollisimman varhain voidaan arvioida pilaantumisen laa-
juutta ja sen vesiympdristolle aiheuttamia riskejd. Lisdksi on
oleellista seurata asianmukaisten matriisien avulla vaarallisten
aineiden mahdollista kulkeutumista ymparistoon. Komitea ke-
hottaakin asettamaan tehokkaita paastorajoituksia unionin tasol-
la.

9.  yhtyy komission kantaan, jonka mukaan hitaasti hajoavia,
biokertyvid ja myrkyllisid aineita ja muita aineita, jotka kayttdy-
tyvat niiden tavoin, saattaa loytyd vesiymparistostd vuosikym-
menien ajan, vaikka mittavia toimenpiteitd pddstojen vihentd-
miseksi tai poistamiseksi on jo toteutettu. Komitea muistuttaa
samalla, ettd kisilld olevassa direktiiviehdotuksessa kiytetddn
aineiden vaarallisuuden eikd riskin kisitettd. Ehdotetussa direktii-
vissd kasitellddn siis aineita, joiden pitoisuuksille on asetettu
tietyt yldrajat, eikd riskejd, jotka liittyvat niiden reagointiin mui-
den vesiympdristossd esiintyvien aineiden kanssa. Sekd analyyt-
tisesta ettd taloudellisesta nikokulmasta olisi hyodyllisempad
seurata sisdvesissd esiintyvien aineiden kemiallisten yhdisteiden
vaikutuksia, silld kyseisilld yhdisteilld voi jo hyvin pieninikin
madrind olla merkittdvid vaikutuksia vesiymparistoon.

10.  korostaa vaarallisia aineita koskevien tietojen saatavuu-
den ja ymmirrettdvyyden merkitystd. Komitea katsoo, ettd vi-
estolle tulisi tiedottaa vesiympariston tilasta sekd sen parantami-
seen tdhtdavistd toimista.
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11.  myontds, ettd jisenvaltioiden toteuttama, tarkkailtavien
aineiden luetteloon sisiltyvien aineiden seuranta on tarpeen,
mutta katsoo, ettd riittdvin valmisteluajan takaamiseksi seuranta
tulisi aloittaa vuoden kuluessa aineen lisidmisestd luetteloon.

12, katsoo, ettei ehdotetun direktiivin 8 b artiklan nykyisid
tarkkailua koskevia vaatimuksia tule tiukentaa hyodyntamalld
mahdollisuutta antaa delegoituja sdadoksia.

13.  katsoo, ettd komission esittimien muutosehdotusten ta-
voitteiden saavuttamiseksi ldadkeaineet on lisdttdvd prioriteetti-
aineiden ja vaarallisten prioriteettiaineiden luetteloon, tai ainakin
sitd tulisi harkita, silld on olemassa tieteellistd ndyttod siitd, ettd
vesiympiristoon kulkeutuneet lddkeaineet sekd vahingoittavat
ympdristdd ettd voivat myds aiheuttaa vaaraa ihmisten tervey-
delle ja geneettisti kontaminaatiota kaloille. Euroopan komis-
sion tekemi arviointi osoittaa, ettd mainituista ldikeaineista ai-
heutuu vaaraa vesistoille ja mahdollisesti myos ihmisille. Sen
vuoksi komitea kehottaa asiasta vastaavia Euroopan komission
yksikoitd tarkastelemaan viipymdttd uudelleen ndiden aineiden
sallittavuutta ja antamaan suosituksen siitd, saako niitd edelleen
markkinoida EU:ssa. Téssd yhteydessd alueiden komitea katsoo,
ettd on edistettdva kasittelymenettelyitd koskevaa tutkimusta ja
kiinnitettdvd huomiota niiden kustannustehokkuuteen. Alueiden
komitea pitdd tirkednd, ettd jo lddkeaineiden valmistuksessa ja
lupien myontdmisessd otetaan huomioon ympériston kuormi-
tuksen vihentiminen. Komitea huomauttaa lopuksi, ettd voi-
massa olevien sdddosten tarkistamisessa ja yhteensovittamisessa
paikallis- ja alueviranomaisia on kuultava sekd seurannan ana-
lyyttisista ettd myos optimaalisista mahdollisuuksista sekd huo-

lehdittava siitéd, ettd toimenpiteet ovat kustannusoptimaalisia.

14.  toteaa, ettei vesien pilaantuminen pysihdy rajoihin. Ve-
denlaadun yleiseurooppalaisten normien luomista on siksi pidet-
tava tervetulleena. Jasenvaltioiden edellytetddn seuraavan priori-
teettiaineita pintavesissi ja raportoivan ymparistonlaatunormien
ylittymisisté, ja tdssd alueiden vilinen yhteistyo on hyodyllista.
On tdrkedd maddritelld, miten, missd ja milld tavoin elidston
valvontaa tulee toteuttaa, jotta se on vertailukelpoista kaikissa
jasenvaltioissa. Komitea korostaa, ettd tarkkailtavien aineiden
luettelon kaytto EU-tasolla edistdd entisestddn EU:n viimeaikaista
pyrkimystd tiukentaa ympiristonormeja maaperan suojelemisek-
si, ilmansaasteiden vahentdmiseksi, biologisen monimuotoisuu-
den yllapitamiseksi ja kestivin kehityksen takaamiseksi. Komitea
painottaa, ettd tulevien hankkeiden yhteydessi on tirkedd kuulla
my0s paikallis- ja alueviranomaisia, jotta voidaan selvittdd opti-
maaliset mahdollisuudet ja taata ympdristonsuojelun kestdvyys..

15.  muistuttaa, ettd vesiymparistod voivat pilata myos mo-
nenlaiset prioriteettiaineita ja vaarallisia aineita sisaltavit tuot-

teet, jotka voivat kulkeutua elinkaarensa aikana tai lopussa ym-
paristoon. Nain ollen on hyvin tirkedd seurata tarkkaan vaa-
rallisia aineita sisiltavid ongelmatuotteita ja niiden liikkkumista
EUn sisalld. Samalla on myos tiedotettava véestolle kyseisistd
tuotteista ja niiden oikeasta kasittelystd ja kdytostd, jotta voidaan
vihentdd kyseisten tuotteiden sisdltimien aineiden kulkeutu-
mista ympdristoon. Usein tilanne on sellainen, ettd vaikka jasen-
valtiossa ei tuoteta vaarallisia aineita sisdltdvid tuotteita eikd
kiytetd kyseisid kemikaaleja, sielld joudutaan kuitenkin hoita-
maan maahantuotujen tavaroiden tai tuotteiden aiheuttamia seu-
rauksia. Vesiympariston hyvin ekologisen tilan saavuttaminen
edellyttdd, ettd kdyttoon otettavia toimenpiteitd tarkastellaan
monelta taholta. Saattaa myos olla oikea aika tarkistaa jadmien
nykyisid enimmaismadrid elintarvikkeiden osalta erityisesti, kun
kyse on EU:hun tuotavista, kasvista johdetuista elintarvikkeista.

16.  kritisoi tdssd yhteydessd sitd, ettei komissio edelleenkddn
kaavaile EU:n laajuista yhtendistd sddntelyd, joka koskisi priori-
teettiaineiden pdéstojd tai ndiden aineiden tai niitd sisdltivien
tuotteiden valmistusta ja markkinoille saattamista ja jonka avulla
jasenvaltiot voisivat varmistaa ehdotetun direktiivin vaatimusten
tayttymisen.

Paikallinen ja alueellinen merkitys

17.  yhtyy kisitykseen, jonka mukaan vesiympdriston pysyvin
pilaantumisen ehkdiseminen on asetettava yhdeksi EU:n ympi-
ristopolitiikan painopisteeksi. EU:n paikallis- ja aluetasoa edus-
tavalla alueiden komitealla on oltava tdlld alalla selked tehtava.
Alueiden komitea pystyy paikallis- ja alueviranomaisten avulla
kerddmain paikallis- ja aluetason tietoja ja tukemaan jdsenvalti-
oita niiden seurantatehtidviassa. Direktiiveihin tehtyjen muutoseh-
dotusten tehokasta tiytintoonpanoa ja syntyneiden kysymysten
ratkaisemista voidaan edistdd osaltaan tunnistamalla paikalliset
ja alueelliset ongelmat paikallis- ja alueviranomaisten ja niille
suunnattavan tiedotuksen ja koulutuksen avulla.

18.  katsoo, ettd koska puhtaan vesiympiriston takaaminen
on oleellinen edellytys sekd hyvin eliminlaadun ettd yritysten
kehittdmisen kannalta, paikallis- ja alueviranomaisilla on keskei-
nen rooli asian edistimisessi.

19.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia vesiympa-
riston kemiallista tilaa ja sithen kohdistuvia toimia koskevien
tietojen levittdmisessd yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Yhteiskun-
nan tuki ja osallistuminen on edellytys vesivarojen suojelulle,
ongelmien ja niiden parhaiden mahdollisten ratkaisujen tunnis-
tamiselle sekd asianomaisten kustannusten maéarittelemiselle.
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Toissijaisuusperiaate

20.  toteaa, ettd yhteiset, valtioiden rajat ylittivdt valuma-alu-
eet kattavat 60 prosenttia EU:n alasta. Vesivarojen tehokas suo-
jelu edellyttdd ndin ollen yhteistdi EU:n tason ldhestymistapaa.
Kisilld olevassa asiakirjassa tarkastellaan pelkistddn prioriteetti-
aineiden tunnistamista ja yhteisten ympdristonlaatunormien voi-
maan saattamista. Uusia EU:n toimenpiteitd jo kdytettdvissd ole-
vien lisiksi ei ehdoteta. Pilaantumisen seurannan erityiset ja
lisitoimenpiteet jdtetddn jasenvaltioille, jotka voivat valita tehok-
kaimman tavan tavoitteiden saavuttamiseen paikalliset olosuh-
teet huomioiden.

21.  katsoo, ettd koska ehdotuksessa esitettyjen toimenpitei-
den tavoitteita ei pystytd niiden luonteen vuoksi saavuttamaan
riittdvissd mdarin jdsenvaltiotasolla ja koska ne laajuutensa ja
vaikutustensa vuoksi voitaisiin toteuttaa paremmin EU-tasolla,
ehdotus vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lan mukaista toissijaisuusperiaatetta. Kyseisessi artiklassa tarkoi-

I MUUTOSEHDOTUKSET

tetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksen sdannokset
eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

22, katsoo, ettd vaikka komission ehdotuksen perusteluosan
mukaan muutokset eivit vaikuta talousarvioon, voidaan kuiten-
kin olettaa, ettd lisdseurannasta, uusien aineiden tunnistamisesta
ja uusien vaarallisten aineiden poistamisesta aiheutuu lisikustan-
nuksia my6s alueille ja kunnille. Koska puhtaan elinympariston
sdilyttaminen kuitenkin edellyttdd muutoksia, on jirkevimpad
luoda edellytykset vesiympariston hyvin tilan saavuttamiselle.
Muussa tapauksessa puhtaasta vedestd on tulevaisuudessa mak-
settava huomattavasti enemmin. Pitkilld aikavalilld vesistojen
suojelu voi tuottaa merkittdvian hyodyn.

23.  toteaa, ettd komission arvion mukaan direktiivin taytin-
toonpanon tuoma hyoty selittyy etenkin juomaveden kasittely-
kustannusten vdhenemiselld. Prioriteettiaineiden vihentyminen
vesiympiristossd vaikuttaa juomaveden ja ruoan kautta ihmisten
terveyteen, ja myos terveydenhoitokustannusten vidheneminen
on laskettava myonteiseksi vaikutukseksi.

Muutosehdotus 1

2 artikla, muutetaan direktiivida 2008/105/EY: korvataan 3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Tdmin direktiivin 1 artiklan ja direktiivin 2000/60/EY

Tamdn  direktiivin 1  artiklan ja  direktiivin

4 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on sovellettava timin
direktiivin liitteessd 1 olevassa A osassa vahvistettuja ym-
paristonlaatunormeja pintavesimuodostumiin.

Jasenvaltioiden on sovellettava ympdristonlaatunormeja
pintavesimuodostumiin liitteessd I olevassa B osassa sdddet-
tyjen vaatimusten mukaisesti. [Huomautus: tdtd kohtaa ei
muuteta.

2. Jasenvaltioiden on sovellettava liitteessd I olevan A
osan mukaista eliostod koskevaa ympdristonlaatunormia
liitteessd I olevan A osan aineisiin, joiden numerot ovat
5, 15, 16, 17, 21, 28, 34, 35, 37, 43 ja 44. Muihin
aineisiin jdsenvaltioiden on sovellettava liitteessd I olevan
A osan mukaista vettd koskevaa ympdristonlaatunormia.

2000/60/EY 4 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on sovel-
lettava tdman direktiivin liitteessd 1 olevassa A osassa vah-
vistettuja ympéristonlaatunormeja pintavesimuodostumiin.

Jasenvaltioiden on sovellettava ympiristonlaatunormeja
pintavesimuodostumiin liitteessd I olevassa B osassa sdddet-
tyjen vaatimusten mukaisesti. [Huomautus: titd kohtaa ei
muuteta.]

2. Jasenvaltioiden on sovellettava aineita 2, 5, 15, 20,
22, 23, 28, ja 34-48 koskevia ympiristolaatunormeja tar-

kistettuaan ensin _vesipiirien hoitosuunnitelmat vuonna

2021 ja pyrittdvd saavuttamaan hyvid kemiallinen tila néi-
den aineiden osalta vuoden 2027 loppuun mennessi.

23.  Jdsenvaltioiden on sovellettava liitteessd I olevan A
osan mukaista eliostod koskevaa ympiristonlaatunormia
liitteessd 1 olevan A osan aineisiin, joiden numerot ovat
5,15, 16, 17, 21, 28, 34, 35, 37, 43 ja 44. Muihin
aineisiin jasenvaltioiden on sovellettava liitteessd 1 olevan
A osan mukaista vettd koskevaa ympdristonlaatunormia.

Perustelu

Ehdotamme, ettd 3 artiklaan lisdtddn uusi 2 kohta. Ehdotetun direktiivin mukaan kyseiset aineet olisi
otettava huomioon vesipiirien hoitosuunnitelmissa jo vuonna 2015. Koska sithen on endi vihin aikaa,
seurantatietoja ei tule olemaan tarpeeksi, jotta niistd saataisiin riittdvasti tietoa vesistdjen kuormituksesta ja
tilasta. Néin ollen toimenpiteiden suunnittelulta puuttuu pohja. Lisaksi tietimys mahdollisista toimenpiteistd
ndiden aineiden aiheuttaman kuormituksen vihentimiseksi on nykyain vield hyvin vihiistd. Timan vuoksi
uusien hoitosuunnitelmien laatimisen maidrdaika on liian lyhyt, jotta kyseiset aineet voitaisiin ottaa niissd
asianmukaisesti huomioon, silld suunnitelmat on méira esitelld julkisesti vuoden 2014 lopussa.
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Muutosehdotus 2

2 artikla, muutetaan direktiivid 2008/105/EY: lisitddn 8 b artikla — Tarkkailtavien aineiden luettelo, 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jasenvaltioiden on seurattava tarkkailtavien aineiden
luettelon jokaista ainetta tietyilld edustavilla seuranta-ase-
milla vahintddn 12 kuukauden ajan; seuranta on aloitettava
kolmen kuukauden kuluessa aineen lisidmisestd tarkkailta-
vien aineiden luetteloon.

Jokaisen jasenvaltion on valittava vihintdan yksi asema kes-
kimadrin 15 000 km?%n laajuista maantieteellisti aluetta
kohti kuitenkin niin, ettd jokaisessa jisenvaltiossa on vihin-
tddn yksi asema.

Edustavien asemien ja kunkin aineen seurantatiheyden ja
-ajoituksen valinnassa jisenvaltioiden on otettava huomi-
oon aineen kiyttotavat. Seurantatiheyden on oltava vihin-
tddn yksi kerta vuodessa.

4. Jasenvaltioiden on seurattava tarkkailtavien aineiden
luettelon jokaista ainetta tietyilld edustavilla seuranta-ase-
milla vihintddn 12 kuukauden ajan; seuranta on aloitettava
kelmen 12 kuukauden kuluessa aineen lisidmisestd tarkka-
iltavien aineiden luetteloon.

Jokaisen jdsenvaltion on valittava vahintddn yksi asema ot-
taen _huomioon vaikutuspiirissddn sijaitsevan maantieteelli-
sen alueen sekd suuntaa-antavan arvon keskimadrin

15 000 km?:n—taajuista—maantieteellisti—aluetta—keoht—kui-

yksi—asema. Tarkkailtavien aineiden luetteloon sisiltyvien

aineiden seurannan jirjestdmisessd jdsenvaltiot voivat hyo-
dyntdd myos valtioidenvilistd yhteisty6ta.

Edustavien asemien ja kunkin aineen seurantatiheyden ja
-ajoituksen valinnassa jasenvaltioiden on otettava huomi-
oon tuotantomdirien valvonta, aimeen kdyttotavat, pitoi-
suudet sekd ympdristovaikutukset. Seurantatiheyden on ol-
tava vahintddn yksi kerta vuodessa.

Perustelu

Direktiiviin 2008/105/EY lisittavissd 8 b artiklassa tarkoitetun luettelon aineiden seuranta tulisi komission
nykyisen ehdotuksen mukaan aloittaa hyvin pian luetteloon lisdédmisen jilkeen. Koska jisenvaltioilla ei ole
riittdvasti tietoa tulevan seurannan yksityiskohdista, kolmen kuukauden aikana olisi hyvin vaikeaa laatia
talousarvio, varmistaa rahoitus, tehdd hankintasopimukset, ottaa naytteet ja analysoida ne asianmukaisin
menetelmin.

Tarkkailtavien aineiden luetteloon sisdltyvien aineiden seurannassa on jirkevaa ja tarpeellista tehdd yhteis-
tyotd — erityisesti rajatylittdvien vesistojen kohdalla. Muussa tapauksessa kdytettiisiin kohtuuttomasti varoja
uusien analysointimenetelmien kehittimiseen. Yhdessd jdrjestetty seuranta ja analysointi olisi taloudellisesti
jarkevampad, ja lisiksi analyysien tulokset olisivat vertailukelpoisempia. Yhteistyomahdollisuuksien luominen
ei estdisi jasenvaltioita perustamasta omia seuranta-asemia. Yhteisesti jarjestettyjd analyyseja voidaan vertailla
uskottavammin.

Muutosehdotus 3

2 artikla, muutetaan direktiivid 2008/105/EY: lisitddn 8 b artikla — Tarkkailtavien aineiden luettelo, 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle selvitys 4
kohdan mukaisesti tehdyistd seurantatuloksista 18 kuukau-
den kuluessa aineen lisddmisestd tarkkailtavien aineiden
luetteloon ja sen jdlkeen 12 kuukauden vilein niin kauan,
kun aine on luettelossa. Selvityksessd on oltava tiedot ase-
man edustavuudesta ja seurantastrategiasta.

5. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle selvitys 4
kohdan mukaisesti tehdyistd seurantatuloksista & 24 kuu-
kauden kuluessa aineen lisddmisestd tarkkailtavien aineiden
luetteloon ja sen jilkeen 12 kuukauden vilein niin kauan,
kun aine on luettelossa. Selvityksessid on oltava tiedot ase-
man edustavuudesta, ja seurantastrategiasta ja_tarvittaessa
valtioidenvalisestd yhteistyosté.
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Perustelu

Mikili muutosehdotus 1 hyvaksytddn, on pidennettdvd vastaavasti myOs selvityksen laatimisen médraaikaa.

Muutosehdotus 4

3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin nou-
dattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méda-
riykset voimaan viimeistddn (%°). Niiden on viipymattd toi-
mitettava komissiolle kirjallisena nimé sdannokset sekd ky-
seisid sdannoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustau-

lukko.

1. Jasenvaltioiden on saatettava timan direktiivin nou-
dattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
rdykset voimaan viimeistddn (2%). Niiden on viipymattd toi-
mitettava komissiolle kirjallisena ndma sddnnokset seki ky-

lukko.

(2) 12 kuukautta timén direktiivin antamisen jilkeen.

(%) 2 24 kuukautta timédn direktiivin antamisen jdlkeen.

Perustelu

Euroopan unionin tasolla laaditun ehdotuksen yleinen vaikutustenarviointi ei anna mahdollisuutta arvioida
tarkemmin jdsenvaltioissa voimaan saatettavan lainsddddnnon vaikutuksia. Jsenvaltioiden sisdisten sdddosten
vaikutusten todellinen selvittiminen edellyttdd kdytannon kenttitutkimuksia, jotka vaativat 24-36 kuukautta
aikaa ja merkittdvai taloudellista panosta. Uusien tunnistamismenettelyiden kehittdminen vie aikaa ja aihe-
uttaa merkittavid kustannuksia. Ehdotuksen vaatimukset on helpompi tdyttds, jos syntyvit kustannukset

voidaan jakaa pitemmalle aikavilille.

Bryssel 30. marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan kulttuuripiikaupungit (2020-2033)”

(2013/C 17/15)

ALUEIDEN KOMITEA

— kannattaa varauksettomasti Euroopan kulttuuripddkaupunki -aloitteen jatkamista, silli se heijastaa
Euroopan kulttuurisen rikkauden koko kirjoa ja edistdd kansalaisten osallistumisen kautta yhteisen
eurooppalaisen kulttuurialueen kehittymistd pitkalld aikavalilla.

— korostaa, ettd ehdokaskaupunkien on kehitettdva paikallisten ja alueellisten resurssien pohjalta erityi-
nen kulttuuriohjelma ja varustettava se vahvalla eurooppalaisella ulottuvuudella. Taménkaltaisen oh-
jelmakehityksen tulisi perustua tehokkaaseen pitkdn aikavilin strategiseen suuntautumiseen ja mah-
dollistaa aloitteen vuoden pituisen keston ylittdvid positiivisia vaikutuksia kulttuurialan ja kyseisen
paikkakunnan hyvaksi.

— toivoo kaikenikiisten yhteiskunnallisten, uskonnollisten ja etnis-kulttuuristen ryhmien aktiivista mu-
kaan ottamista sekd kulttuuriohjelman valmisteluun ettd sen toteutukseen. Erityistdi huomiota tulisi
kiinnittdd nuoriin, jotta voidaan parantaa heidin mahdollisuuksiaan osallistua kulttuurielimaan.

— pitdd tarpeellisena, ettd mukaan otetaan kulttuuripddkaupunkia ympir6ivd alue ja myos laajempi
lahialue, jotta voidaan mahdollistaa yhteen kuuluvien ja usein myos jasenvaltioiden rajat ylittdvien
maantieteellisten alueiden osallistuminen.

— viittaa etuihin, jotka syntyvit alueiden komitean keskeisestd roolista timdn aloitteen yhteydessd. Se
edellyttad vihintddn yhden alueiden komitean valitun jisenen kutsumista ja osallistumista eurooppa-
laiseen raatiin.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2012) 407 final

Elisabeth VITOUCH (AT, PSE), Wienin kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds Euroopan kulttuuripaa-
kaupunki -tapahtumaa koskevasta unionin toiminnasta vuosiksi 2020-2033

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleinen tausta

1. kannattaa Euroopan kulttuuripddkaupunki -aloitetta, jota
se pitdd yhtend EU:n kunnianhimoisimmista, laajakantoisim-
mista ja tehokkaimmista kulttuurialan toimenpiteisté, jotka il-
mentavat paikallisen, alueellisen, kansallisen ja eurooppalaisen
kulttuurikehityksen rikkautta, moninaisuutta ja yhtaldisyyksia.

2. kannattaa varauksettomasti aloitteen jatkamista, silld se
heijastaa Euroopan kulttuurisen rikkauden koko kirjoa ja edistdd
kansalaisten osallistumisen kautta yhteisen eurooppalaisen kult-
tuurialueen kehittymista pitkalld aikavalilla.

3. viittaa etuihin, jotka syntyvit alueiden komitean keskei-
sestd roolista timan aloitteen yhteydessa. Se edellyttdd vihintddn
yhden alueiden komitean valitun jdsenen kutsumista ja osallis-
tumista eurooppalaiseen raatiin.

4. kiittdd Euroopan komission ehdotuksen valmistelua ja on
tyytyvdinen siihen, ettd AK:n aiheesta "Euroopan kulttuuripda-
kaupunki -aloitteen tulevaisuus" antamassa oma-aloitteisessa
lausunnossa (1) esille nostetut paikalliset ja alueelliset ndkokoh-
dat on otettu pitkalti huomioon, mikd helpottaa paikallis- ja
alueviranomaisten aktiivista osallistumista.

5. muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on SEUTin 6 artiklan
mukaan kulttuurialalla valta toteuttaa toimia ainoastaan jdsen-
valtioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tdyden-
tamiseksi ja ettd perussopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan
se on velvoitettu kunnioittamaan kulttuuriensa ja kieltensd rik-
kautta ja monimuotoisuutta sekd huolehtimaan Euroopan kult-
tuuriperinnén vaalimisesta ja kehittimisesta.

6. toteaa, ettd chdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Alueiden komitea korostaa, ettd toissijaisuudella ja toimivallan
muodolla on oltava vaikutuksia myos ehdotettuun menettelyyn
(esimerkiksi eurooppalaisen raadin kokoonpanoon, nimittimi-
seen ja kriteereihin), jotta sopimusten henki tiyttyy asianmukai-
sella tavalla.

() CdR 191/2011 fin.

Yleiset huomautukset

7. korostaa, ettid ehdokaskaupunkien on kehitettivd paikallis-
ten ja alueellisten resurssien pohjalta erityinen kulttuuriohjelma
ja varustettava se vahvalla eurooppalaisella ulottuvuudella. Ti-
minkaltaisen ohjelmakehityksen tulisi perustua tehokkaaseen
pitkdn aikavilin strategiseen suuntautumiseen ja mahdollistaa
aloitteen vuoden pituisen keston ylittdvid positiivisia vaikutuksia
kulttuurialan ja kyseisen paikkakunnan hyvaksi.

8.  toivoo kaikenikaisten yhteiskunnallisten, uskonnollisten ja
etnis-kulttuuristen ryhmien aktiivista mukaan ottamista seka
kulttuuriohjelman valmisteluun ettd sen toteutukseen. Erityistd
huomiota tdssd tulisi kiinnittdd nuoriin, jotta voidaan parantaa
heidin mahdollisuuksiaan osallistua kulttuurielimaan.

9.  vahvistaa kantansa, jonka mukaan erityisesti kulttuurien-
vilisen vuoropuhelun ajatus voi yhdessd sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden kanssa edistdd yksityisen, sosiaalisen ja yh-
teiskunnallisen eldimdn perusarvojen — kuten solidaarisuuden,
vastuullisuuden, suvaitsevaisuuden ja kunnioituksen — valittdmis-
td. () Tallaisella painopisteiden asettelulla voidaan edistdd kult-
tuuritaustaltaan erilaisten yksiléiden ja ryhmien kykyd kommu-
nikoida keskendin ja eldd yhdessd solidaarisesti eurooppalaisten
arvojen pohjalta.

10.  katsoo, ettd aloite tukee myos pitkilld aikavililld tehok-
kaasti paikallista ja alueellista kulttuuri- ja luovaa taloutta, ja
korostaa samalla eurooppalaisen kulttuuri- ja taidetuotannon
sekd sen vilittdmisen ja vastaanoton itseisarvoa.

11.  korostaa, ettd hanke edellyttdd monivuotista tiivistd val-
misteluaikaa ja asiantuntijapanosta (suositusten laatiminen, arvi-
ointi ja seuranta) sekd myos aloitteen keston sdilyttimistd ko-
konaisen vuoden pituisena. Alueiden komitea pitdd tdssd yhtey-
dessi tervetulleena uudistusta, jonka mukaan kyseinen kaupunki
suorittaa arvioinnin itse, mutta EU:n tuella.

12.  kannattaa ehdotettua valintaprosessin kaksivaiheisuutta,
joista ensimmdinen perustuu EU:n jisenvaltioiden viliseen vuo-
rotteluun. Se antaa kaupungeille ja alueille kaikissa jasenvalti-
oissa yhtaldiset hakumahdollisuudet ja varmistaa valinnan tasa-
puolisen maantieteellisen jakautumisen EU:n sisalla.

() CdR 191/2011 fin.
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13.  pitdd tirkednd, ettd kulttuuripddkaupunki toteuttaa pitkdn
aikavilin strategiaa. Strategian menestyminen riippuu mm. kaik-
kien tasojen poliittisesta tuesta, hyvistd hallintotavasta kaikilla
aloilla, taiteellisesti riippumattomien johtajien nimittdmisestd ja
asiamukaisten maararahojen luotettavasta monivuotisesta osoit-
tamisesta.

14.  suosittaa erityisid ponnisteluita ja toimenpiteitd hyvin
monien kaupunkien ja alueiden kannustamiseksi osallistumaan
hakuprosessiin.

15.  kannattaa sen korostamista, ettd tapahtuma on Euroopan
unionin aloite. Tdmdn tulisi kuulua pakollisena osana valitun
kulttuuripdakaupungin tiedotusstrategiaan.

16.  pitdd tarpeellisena, ettd mukaan otetaan kulttuuripadkau-
punkia ympdroivé alue ja my0s laajempi ldhialue, jotta voidaan
mahdollistaa yhteen kuuluvien ja usein myos jisenvaltioiden
rajat ylittdvien maantieteellisten alueiden osallistuminen.

17.  toivoo, etti Euroopan komissio kannustaa kerryttimdan
kokemuspddomaa, jota on saatu Euroopan kulttuuripadkaupun-
geista niiden kansainvilisissd ja rajat ylittavissd ulottuvuuksissa,
koska yhtdaltd kulttuuripddkaupungit toimivat kansainvalisilld
foorumeilla ja koska lisiksi yhd useammat kulttuuripadkaupun-
ki-késitteet sisaltavit keskeisen rajat ylittivin osa-alueen.

18.  pitdd kulttuuripadkaupunkialoitetta myos mahdollisena
panoksena eurooppalaiseen naapuruuspolitiikkaan sekd suhtei-
siin muiden eurooppalaisten valtioiden kanssa, koska se mah-
dollistaa kulttuurisen yhteistyén vahvistamisen EU:n sisilld,
mutta sen lisiksi edistid myos EUn ja sen itdisten ja eteldisten
naapurimaiden vilisten suhteiden tiivistimistd, jonka tavoitteena
on hyvinvoinnin, vakauden ja turvallisuuden edistiminen EU:n
ulkorajoilla. Niin ollen tulisi olla mahdollista, ettd aloitteeseen
osallistuu ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kau-
punkien lisiksi myos Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuu-
luvien maiden ja EFTA-maiden kaupunkeja.

19.  suosittaa synergioiden optimaalista hyodyntdmistd, jotta
kaikkia kdytettdvissd olevia rahoitusldhteitd voidaan kdyttdd par-
haalla mahdollisella tavalla. Tdssd yhteydessd komitea toivoo,
ettd kehitetddn luotettava mekanismi, joka mahdollistaa aloitteen
vastavuoroisen tukemisen eri EU-tukiohjelmien puitteissa.

20.  pitdd tervetulleena mahdollisuutta jattdd nimitys tekemat-
td, ellei asianmukaiset edellytykset tdyttivia kaupunkeja asetu
ehdokkaiksi.

Artikloja koskevat huomautukset
5 artikla — Kriteerit

21.  kannattaa seikkaperdisten, selkeiden ja ymmdrrettivien
valintakriteereiden laatimista, silld ne tarjoavat mahdollisille ha-

kijoille suurempaa turvaa valmisteluissa ja mahdollistavat tavoi-
teasettelun parantamisen myotd myos pitkdn aikavilin strategi-
oiden toteuttamisen.

22.  katsoo, ettd on erityisen tdrkedd luoda uusia ja pitkakes-
toisia toimenpiteitd, jotta eri yhteiskunnalliset ryhmit — erityi-
sesti nuoret, marginaaliryhmit ja muita heikommassa asemassa
olevat sekd vahemmistot — voivat osallistua kulttuuritoimintaan.
Erityishuomiota on myo6s kiinnitettava siihen, ettd ohjelmatar-
jonta mahdollistaa vammaisten ja ikddntyneiden osallistumisen.

23.  muistuttaa, etteivat kriteerit saa johtaa siihen, ettd Euroo-
pan unioni vaikuttaisi — vélillisestikddn — kulttuuriseen sisaltoon.

6 artikla — Eurooppalainen raati ja 11 artikla
— Nimedminen

24.  korostaa eurooppalaisen raadin merkitystd ja suhtautuu
kriittisesti Euroopan komission ehdottamiin, raadin jisenten va-
lintaan liittyviin uudistuksiin. Komitea vastustaa nimenomaan
raadin jisenten ennakkokarsintaa sekd kyseessd olevaa jisenval-
tiota edustavan jdsenen tdydellistd poisjattamista.

25.  korostaa, ettd paitosehdotuksessa esitetty uusi menettely,
jossa kulttuuripadkaupungin nimedd Euroopan komissio (kun
sen aiemmin teki neuvosto), tuo mukanaan nimenomaan sen
riskin, ettd jisenvaltioiden symbolinen ja aineellinen samastumi-
nen tihin aloitteeseen ja sen hyvaksyntad karsii.

26.  chdottaa siksi, ettd tihdnastinen eurooppalaisen raadin
jasenten valintamenettely siilytetddn mukautetussa muodossa.
Lisiksi neuvoston tulisi my6s tulevaisuudessa toimia kulttuu-
ripddkaupungin nimedvind tahona.

10 artikla - EU:n ulkopuolisia maita

koskevat sidnndkset

27.  katsoo, ettd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmai-
den kaupunkien lisdksi aloitteen tulisi olla avoin my6s muiden
eurooppalaisten maiden (EFTA-maiden ja Euroopan naapuruus-
politiikan piiriin kuuluvien maiden) kaupunkien osallistumiselle.

28.  uskoo, ettd EU:n rahoitusosuuden jokaiseen kulttuuripaa-
kaupunki-hankkeeseen muodostavan Melina Mercouri -palkin-
non lisdksi tulisi tarkastella tarkemmin my6s muita rahoitus-
mahdollisuuksia, kuten tdydentdvyyttd muiden EU-rahastojen
kanssa ja innovatiivisen rahoituksen hyddyntdmistd mm. Euroo-
pan investointipankin kautta.

29.  vaatii jasenvaltioiden kaupunkien yhtildistd kohtelua aja-
tellen, ettd jokainen kaupunki osallistuu aikavililli 2020-2033
vain kerran ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille, Euroo-
pan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille ja EFTA-maille
suunnattuun kilpailuun.
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Muutosehdotus 1

3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kaupun-
geilla on myos oltava mahdollisuus hakea Euroopan kult-
tuuripddkaupungin asemaa avoimella kilpailulla, joka jdrjes-
tetddn kolmen vuoden vilein rinnakkain kahdessa jasenval-
tiossa jdrjestettdvien kilpailujen kanssa liitteessd esitetyn ka-
lenterin mukaisesti.

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kaupunkeja
koskevat erityissddnnokset annetaan 10 artiklassa.

Ehdokasmaiden, ja mahdollisten ehdokasmaiden, EFA:an
kuuluvien Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien
maiden ja EFTA-maiden, eureeppalaisen—naapuruusalueen
maiden—ja—Sveitsin—valaliiten kaupungeilla on myo6s oltava
mahdollisuus hakea Euroopan kulttuuripddkaupungin ase-
maa avoimella kilpailulla, joka jarjestetddn

vilein rinnakkain kahdessa jisenvaltiossa jirjestettavien kil-
pailujen kanssa liitteessd esitetyn kalenterin mukaisesti.

Niitd kau-
punkeja koskevat erityissddnnokset annetaan 10 artiklassa.

Perustelu

Osallistujien rajaaminen erikseen tukiohjelman tai aloitteen mukaisesti ei vaikuta jarkevilta. Siksi ehdotetaan

osallistuvien maiden piirin laajentamista.

Muutosehdotus 2

4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan kulttuuripadkaupungin asemaa koskevaan kilpai-
luun voivat osallistua ainoastaan kaupungit. Ehdokaskau-
pungit saavat ottaa mukaan toimintaan ymparoivit alueet.
Hakemukset on kuitenkin tehtdvé johtavan kaupungin ni-
melld, ja jos se valitaan, kulttuuripddkaupungin asema
myonnetddn tille kaupungille.

Euroopan kulttuuripadkaupungin asemaa koskevaan kilpai-
luun voivat osallistua ainoastaan kaupungit. Ehdokaskau-
pungit saavat ottaa mukaan toimintaan lihialueet ja ympa-
roivit laajemmat alueet. Hakemukset on kuitenkin tehtéva
johtavan kaupungin nimell3, ja jos se valitaan, kulttuuripda-
kaupungin asema myonnetddn tille kaupungille.

Perustelu

Toimintaan tulisi voida ottaa mukaan ldhialueet ja ymparo6ivit laajemmat alueet.

Muutosehdotus 3

5 artiklan 5 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

uusien ja kestivien mahdollisuuksien luominen laajoille
kansalaispiireille, jotta he voivat osallistua kulttuuritoimin-
taan, erityisesti nuoret ja syrjdytyneet ja muita heikom-
massa asemassa olevat, mukaan lukien vihemmistot. Eri-
tyishuomiota on myos kiinnitettivdi mahdollisuuksien mu-
kaan siihen, ettd vammaiset ja iakkait pystyvit osallistu-
maan toimintaan;

uusien ja kestdvien mahdollisuuksien luominen laajoille
kansalaispiireille, jotta he voivat osallistua kulttuuritoimin-
taan, erityisesti nuoret ja syrjdytyneet ja muita heikom-
massa asemassa olevat, mukaan lukien vihemmistot. Eri-
tyishuomiota on myos kiinnitettivi mahdellisuuksien—mu-
kaan sithen, ettd vammaiset ja idkkadt pystyvit osallistu-
maan toimintaan;

Perustelu

Vammaisten ja idkkdiden osallistumista ei tulisi rajoittaa jo lahtokohtaisesti.
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Muutosehdotus 4

6 artiklan 1-3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Perustetaan puolueeton eurooppalainen asiantuntija-
raati, jiljempana 'eurooppalainen raati, joka toteuttaa valin-
ta- ja seurantamenettelyt.

2. Eurooppalaisessa raadissa on 10 jisentd. Heiddn on
oltava unionin kansalaisia. Heiddn on oltava puolueettomia
asiantuntijoita, joilla on merkittdvidi kokemusta ja asiantun-
temusta kulttuurialalta, kaupunkien kulttuuritarjonnan ke-
hittdmisestd tai Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtu-
man jirjestamisestd. Heiddn on myds pystyttdvd omista-
maan asianmukainen maard ty6pdivid vuodessa eurooppa-
laisen raadin toimintaan.

Komissio valitsee alustavasti joukon mahdollisia raadin ji-
senid kiinnostuksenilmaisupyynn()n jarjestimisen jilkeen.
Tamin jilkeen Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
vahtsevat kukin kolme asiantuntijaa tistd joukosta ja nimit-
tdvdt ndmd omien menettelyjensa mukaisesti. Alueiden ko-
mitea valitsee yhden asiantuntijan ja nimittdd hinet omien
menettelyjensd mukaisesti.

Kunkin toimielimen ja elimen on pyrittivd varmistamaan,
ettd sen nimittdmien asiantuntijoiden patevyydet tdydenti-
vit toisiaan mahdollisimman hyvin ja ettd nimd asiantun-
tijat valitaan laajalta maantieteelliseltd alueelta.

Eurooppalainen raati nimeid puheenjohtajansa.

3. Eurooppalaisen raadin jisenet nimitetdin kolmeksi
vuodeksi. Téstd poiketen timin padtoksen mukaisesti pe-
rustettavan ensimmdisen raadin osalta kuitenkin Euroopan
parlamentti nimittdd valitsemansa kolme asiantuntijaa kol-
meksi vuodeksi, neuvosto yhdeksi vuodeksi, komissio kah-
deksi vuodeksi ja alueiden komitea yhdeksi vuodeksi, jotta
raadin jdsenet voidaan vaihtaa vaiheittain ja vilttdd ndin
kokemuksen ja osaamisen menetys, joka olisi seurauksena,
jos kaikki jdsenet korvattaisiin samanaikaisesti.

1. Perustetaan puolueeton eurooppalainen asiantusntija-
raati, jiljempéind 'eurooppalainen raati, joka toteuttaa va-
linta- ja seurantamenettelyt.

2. Eurooppalaisessa raadlssa on 1116 jisentd. Heidin on
oltava unionin kansalalsla

4 Heilld on oltava koke-
musta ja a51antuntemusta kulttuurialalta, paikallisen, alueel-
lisen tai kaupunkitason kaupunkien kulttuuritarjonnan ke-
hittdmisestd tai Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtu-
man jrjestdmisestd. Heldan on myds pystyttivd omista-
maan riittévasti
aikaa eurooppalaisen raadin toimintaan.

Komissio_valitsee_al ol hdoflisia_saadin_ii

fP&maﬂﬁalkeeﬂ Euroopan parlamenttl neuvosto ja komlssm
valitsevat kukin kolme jisentd asiantuntijaa—tistijorkesta

ja nimittdvit nimi omien menettelyjensd mukaisesti. Alu-
eiden komitea valitsee yhden asiantuntijan jisenen ja nimit-
tdd hinet omien menettelyjensd mukaisesti. Asianomainen
jasenvaltio nimittdd yhden jdsenen komissiota kuullen. Mi-
kili kyseessdi on 10 artiklan mukainen valtio, kyseinen

paikka tidytetddn komission nimittdmalld jasenelld.

Kunkin toimielimen ja elimen on pyrittivd varmistamaan,
ettd sen nimittimien asiantuntijeiden jdsenten pitevyydet
tdydentdvit toisiaan mahdollisimman hyvin ja ettd nimd
astantuntijat jasenet valitaan laajalta maantieteelliseltd alu-
eelta.

Eurooppalainen raati nimedd puheenjohtajansa.

3. Euroopan parlamentin, neuvoston, komission ja alu-
eiden komitean valitsemat Eeurooppalaisen raadin jdsenet

nimitetddn kelmeksi neljiksi vuodeksi. Tistd poiketen td-
mién paitoksen mukaisesti perustettavan ensimmadisen raa-
din osalta ku1tenk1n Eureepan—parlamenttnimittad-valitse-

i i t, neuvosto
nimittdd valitsemansa kolme jdsentd kahdeksi yhdeksi vuo-
deksi, ja komissio kahdeksi kolmeksi vuodeksi ja—alueider
kemitea—yhdeksi—vuodeksi, jotta raadin jdsenet voidaan
vaihtaa vaiheittain ja valttdd ndin kokemuksen ja osaamisen
menetys, joka olisi seurauksena, jos kaikki jasenet korvat-
taisiin samanaikaisesti.

Perustelu

AK suhtautuu kriittisesti sithen, ettd komissio suorittaa raadin jisenten alustavan valinnan. Ehdotetaan
tdhdnastisen jdrjestelman sailyttimistd pienin muutoksin. Hyviksi on osoittautunut myds asianomaisen

jasenvaltion edustus valintaraadissa.



C 17/102

Euroopan unionin virallinen lehti

19.1.2013

Muutosehdotus 5

10 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita koskevat
sidnnokset

1. Komissio vastaa kilpailun jirjestimisestd kaupunkien
vililldi ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa.

2. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd hakemuspyynnon kuusi vuotta ennen kulttuuripda-
kaupunkivuoden alkamista. Hakemuspyyntoon voivat osal-
listua kaupungit kaikissa ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa edellyttien, ettd kyseiset maat osallistuvat
Luova Eurooppa -ohjelmaan tai my6hempiin unionin kult-
tuuriohjelmiin hakemuspyynnon julkaisupaivana.

Jotta tilanne olisi tasapuolinen jisenvaltioiden kaupunkien
kannalta, kullakin kaupungilla on kuitenkin oikeus osallis-
tua vain yhteen kilpailuun ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa vuosina 2020-2033, eiki saa olla mahdol-
lista, ettd kaupunki, joka on osallistunut tillaiseen kilpai-
luun, osallistuisi johonkin my6hempéin kilpailuun samalla
kaudella uudessa jasenvaltiossa 3 artiklan 2 kohdassa an-
nettujen sddntojen mukaisesti.

Jotta tilanne olisi tasapuolinen myos jasenvaltioiden kannal-
ta, kukin ehdokasmaa tai mahdollinen ehdokasmaa voi toi-
mia kulttuuripddkaupungin isintimaana ainoastaan kerran
vuosina 2020-2033. Sen vuoksi kaupungit maista, joissa
on jo ollut kulttuuripddkaupunki, eivit saa osallistua myo-
hempiin kilpailuihin samalla kaudella.

3. Edelld 4 artiklassa vahvistettuja edellytyksid ja 5 artik-
lassa vahvistettuja kriteereitd sovelletaan ehdokasmaihin ja
mahdollisiin ehdokasmaihin.

Muita maita
koskevat sidinnokset

1. Komissio vastaa kilpailun jirjestimisestd kaupunkien
vililli ehdokasmaissa, ja mahdollisissa ehdokasmaissa,
ETA:an—kuwluvissa Euroopan naapuruuspolitikan piiriin
kuuluvissa maissa ja EFTA-maissa, eurooppalaisen—naa-
puruusalueen maissa ja Sveitsin valaliitossa.

2. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa leh-
dessi hakemuspyynnon kuusi vuotta ennen kulttuuripai-

kaupunklvuoden alkamlsta Hakemuspyyatoon—votvat-osal-

Jotta tilanne olisi tasapuolinen jdsenvaltioiden kaupunkien
kannalta, kullakin kaupungilla on kuitenkin oikeus osallis-
tua vain yhteen kilpailuun ehdokasmaissa, EFfAzan—kuu-
luvissa Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin _kuuluvissa
maissa_ja_EFTA-maissa eurooppalaisen—naapuruusalueen

i vuosina 2020-2033, eiki
saa olla mahdollista, ettd kaupunki, joka on osallistunut
tallaiseen kilpailuun, osallistuisi johonkin my6hempain kil-
pailuun samalla kaudella uudessa jasenvaltiossa 3 artiklan 2
kohdassa annettujen sddnt6jen mukaisesti.

Jotta tilanne olisi tasapuolinen myos ]asenvaltlolden kan-
nalta, kukin néistd maista

dekasmaa voi toimia kulttuuripddkaupungin isintdimaana
ainoastaan kerran vuosina 2020-2033. Sen vuoksi kau-
pungit maista, joissa on jo ollut kulttuuripdikaupunki, eivat
saa osallistua myohempiin kilpailuihin samalla kaudella.

3. Niihin maihin sovelletaan Eedelld 4 artiklassa vahvis-
tettuja edellytyksid ja 5 artiklassa vahvistettuja kriteereitd

Perustelu

Osallistujien rajaaminen erikseen tukiohjelman tai aloitteen mukaisesti ei vaikuta jarkevilta. Siksi ehdotetaan
osallistuvien maiden piirin laajentamista. Taloudellista ylikuormittumista tulisi valttad radataloidyilld ratkai-

suilla.
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Muutosehdotus 6

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio nimedd virallisesti Euroopan kulttuuripdakaupun-
git antamalla tdytintoonpanosaadoksid ottaen asianmukai-
sesti huomioon eurooppalaisen raadin suositukset. Komis-
sio ilmoittaa suorittamastaan nimedmisestd Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle.

1. Komissio chdottaa yhteisymmarryksessd kyseisten ji-
senvaltioiden kanssa kaupunkia Euroopan kulttuuripiikau-

pungiksi nimedmisti varten. Komissio ilmoittaa asiasta Eu-
roopan_parlamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle

viimeistddn neljd vuotta ennen tapahtuman suunniteltua
alkamista.

Ilmoitukseen on liitettdvd ehdotuksen perustelu, joka poh-

jautuu eurooppalaisen raadin raportteihin.

Ehdotuksessa on otettava huomioon eurooppalaisen raadin
antamat suositukset.

2. Euroopan parlamentti voi antaa komissiolle lausun-
non viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen

saapumisesta.

3. Neuvosto nimeidd Euroopan parlamentin lausunnon ja
eurooppalaisen raadin kertomuksiin pohjautuvien peruste-
lujen pohjalta annetusta komission suosituksesta asian-
omaiset kaupungit virallisesti Euroopan kulttuuripiikau-
pungeiksi siksi vuodeksi, joksi niiti on ehdotettu.

Perustelu

Kulttuuripddkaupungiksi nimedmisen merkityksen vuoksi on perusteltua, ettd sen tekee neuvosto. SEUTin
291 artiklan 2 kohdassa mdiritddn nimenomaan, ettd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa neuvostolle

voidaan siirtdd taytintoonpanovaltaa.

Bryssel 30 péivand marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO










TILAUSHINNAT 2013 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1 300 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1420 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 910 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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