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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

LAUSUNTO nro 9/2012

muutetusta  ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen

strategiakehykseen  kuuluvia  Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,

koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja

kalatalousrahastoa koskevista yhteisisti sidnnoksisti ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan

sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti sidnnoksisti seki asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta (COM(2012) 496 lopullinen - 2011/0276 (COD))

(annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla)

(2013/C 13/01)

SISALLYS
Kohta Sivu
Johdanto. . . . ... 1-2 2
Yleiset huomautukset. . . . . . .. ..ot 3-6 2

EUROOPAN UNIONIN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)
ja erityisesti sen 4, 5 ja 17 artiklan sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen
174-178 artiklan, 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan
sekd 317, 318 ja 322 artiklan,

ottaa huomioon 25 piivini lokakuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 (') unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va-
rainhoitosdidnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta,

ottaa huomioon parlamentin esittiman lausuntopyynnon, jonka
tilintarkastustuomioistuin vastaanotti 12. marraskuuta 2012,

ottaa huomioon muutettua asetusta koskevan komission ehdo-
tuksen (?),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro
1/2010 "Euroopan unionin talousarviohallinnon parantaminen:
riskit ja haasteet” (%), sekd lausunnon nro 7/2011 (%) ehdotuk-

) EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

()

() COM(2012) 496 lopullinen, 11. syyskuuta 2012.
() http://eca.europa.cu

(% EUVL C 47, 17.2.2012, s. 1.

sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksistd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahas-
toa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta,

sekd katsoo, ettd

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan nojalla
unioni toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toi-
mivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin ehdotetun toiminnan
tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla,

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan
mukaisesti unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi
edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitysta,

komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia (SEU,
17 artiklan 1 kohta) ja toteuttaa talousarviota yhteistyossd ji-
senvaltioiden kanssa omalla vastuullaan ja annettujen miirara-
hojen rajoissa moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukai-
sesti; jasenvaltiot ovat yhteistyossd komission kanssa varmis-
taakseen, ettd mdidrdrahat kdytetddn moitteettoman varainhoi-
don periaatteiden mukaisesti (SEUT, 317 artikla),


http://eca.europa.eu
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ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

JOHDANTO

1. Komission muutettu ehdotus asetukseksi Euroopan alueke-
hitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja
koheesiopolitilkan alan rahastoja koskevista yleisistd sddnnok-
sistd liittyy olennaisesti yhteisen strategiakehyksen antamiseen.

2. Tissd lausunnossa kisitellddn ainoastaan komission muu-
tettua ehdotusta, mutta tilintarkastustuomioistuin haluaisi ylei-
selld tasolla viitata lausuntoonsa nro 7/2011.

YLEISET HUOMAUTUKSET

3. Komission muutettu ehdotus muuttaa yhteisen strategiake-
hyksen kattamaa alaa ja jaottelee yhteisen strategiakehyksen si-
sillon yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen uuden liitteen
(liite T) ja komission delegoidun saddoksen kesken. Talléin on
vaarana, ettd toimintapolitiikka monimutkaistuu entisestdin.

4. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd yhteisen strategiake-
hyksen tavoitteena on edelleen tarjota ohjelmasuunnittelulle sel-
kedt strategiset suuntaviivat jasenvaltioiden ja alueiden tasolla
(ks. johdanto-osan kappale 14 ja muutetun ehdotuksen 2 artik-
lan 2 kohta ja 10 artikla). Toisin kuin komission alkuperdisessd
ehdotuksessa, yhteisessd strategiakehyksessd ei kuitenkaan enid
muunnettaisi unionin tavoitteita rahastojen keskeisiksi toimen-
piteiksi. Sen sijaan lainsddtdja siirtdisi komissiolle vallan vahvis-
taa kunkin temaattisen tavoitteen osalta suuntaa-antavia toimen-
piteitd, joilla on suuri eurooppalainen lisdarvo, ja niiden toteut-

tamista koskevat periaatteet sekd yhteistyon painopisteet (ks.
muutetun ehdotuksen 11 ja 12 artikla). Aiemman lausuntonsa
mukaisesti (ks. lausunto nro 7/2011, kohta 8) tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd tdimd todellisuudessa edustaa keskeistd ja
ratkaisevan tirkedd osatekijad tulevassa koheesiojirjestelmassa.
Niin ollen sitd olisi pidettivd EU:n lainsddddnnon olennaisena
osatekijind, jonka osalta toimivaltaa ei Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla voida siirtda.

5. Tilintarkastustuomioistuin haluaa lisdksi muistuttaa suosi-
tuksestaan, jonka mukaan Euroopan tasolla saatavan lisdarvon
késitteestd olisi laadittava asianmukainen poliittinen julkilau-
suma tai kdsite olisi sisallytettdvd EUn lainsddddntoon, jotta
EU:n paattavit elimet voisivat viitata sithen valitessaan etusijalle
asetettavia menoaloja (ks. lausunto nro 1/2010, kohta 18). Vuo-
sien 2014-2020 oikeudellisen kehyksen hyviksyminen tarjoaa
tihdn oivan mahdollisuuden. Tallainen selvennys olisi sitdkin
tairkedmpi, jos aikomus siirtdd komissiolle valtuudet médritelld
toimenpiteitd, joilla on suuri eurooppalainen lisdarvo, toteutuu.
Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa tiltd osin, ettd muu-
tetussa ehdotuksessa (ks. muutetun ehdotuksen 2 artiklan 4
kohta) annettu mddritelma ei ole riittdvdn selvd niiden tausta-
kriteereiden osalta, jotka mahdollistavat sellaisten toimenpitei-
den valinnan, joilla “on huomattavaa merkitystd alykastd,
kestavad ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian
tavoitteiden saavuttamisessa ja jotka toimivat vertailukohtana
ohjelmia valmisteltaessa”.

6. Lisiksi toissijjaisuusperiaatteen mukaisesti kaikkien EU:n
toimenpiteiden suunnittelussa olisi otettava huomioon EU:n lisa-
arvon tuottamisen tavoite. Viittaus toimenpiteitd koskevaan
”suuntaa-antavaan” luetteloon (muutetun ehdotuksen 12 artikla)
antaa sen vaikutelman, ettd EU:n lisdarvon tuottamista koskevan
vaatimuksen noudattaminen on lihinnd vapaaehtoista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan lausunnon Luxemburgissa 13. joulukuuta

2012 pitdmassddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti













TILAUSHINNAT 2013 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1 300 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1420 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 910 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Lausunto nro 9/2012 muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistä säännöksistä sekä asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2012) 496 lopullinen – 2011/0276 (COD)) (annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla) (2013/C 13/01)

