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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

478. TAYSISTUNTO 22. JA 23. HELMIKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 478. tdysistunnossaan antama pidtoslauselma Euroopan
unionin taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta

(2012/C 143/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmissdin téysistunnossa (helmi-
kuun 22. piivin kokouksessa) seuraavan pditoslauselman. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta, 30

vastaan 12:n pidittyessd ddnestdmasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) ilmaisi suuren huolensa unionin tilasta ja vetoaa unionin toi-
mielimiin ja jasenvaltioiden hallituksiin, jotta ndma pyrkisivat kaikin vallassaan olevin keinoin vahvistamaan
Euroopan unionin ehdottoman ja kiistimattoman arvon, sekd hyviksyi timédn paatoslauselman.

1. ETSK

— pahoittelee, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioiden keskuu-
dessa esiintyy vitkastelua ja eripuraa juuri hetkelld, jolloin
unionin tulisi olla paittiviinen, yhtendinen ja solidaarinen

— on kuitenkin tyytyvdinen euroryhmissi maanantaina 20.
helmikuuta saavutettuun sopimukseen toisesta suunnitel-
masta Kreikan auttamiseksi, mutta pahoittelee lopullisen rat-
kaisun loytamisessd tapahtuneita viivistyksid ja hidastelua

— on silti huolissaan suunnitelman sosiaalisista ja taloudellisista
seurauksista ja kehottaa Eurooppa-neuvostoa tukemaan toi-
menpiteitd talouden elvyttimiseksi erityisesti kriisin pahiten
koettelemissa maissa

— muistuttaa, ettd tarvitaan valttimaitti investointeja reaalita-
louteen erityisesti oikean teollisuuspolititkan keinoin, jotta
nykyinen taantumakierre kyetdin katkaisemaan

— on tyytyviinen aloitteeseen, jonka kahdentoista jisenvaltion
hallitukset ovat osoittaneet neuvostolle ja komissiolle.

2. ETSK toteaa, ettd kansalaiset ovat yhd enenevisti joutuneet
epdilemdin unionin toimielimia eli niin muodoin itse unionia ja
saaneet siitd aihetta lukea unionin kirsimit vaikeudet sen
omaksi syyksi.

3. ETSK ei voi olla yhtd mieltd toimenpiteistd, joilla puu-
tutaan ainoastaan budjetti- ja finanssipolitiikkaan, ja se katsoo,
ettd euroalueella ja koko EU:ssa pitdd harjoittaa laaja-alaisempaa
ja kunnianhimoisempaa talouspolitiikan hallintaa.

4. ETSK korostaa, ettd Euroopan komissiolla pitdd olla kes-
keinen rooli unionin yleisen edun edustajana erityisesti talous- ja
rahapoliittisia toimia toteutettaessa, mukaan luettuina ne, joista
maédritddn uudessa hallitustenvilisessd sopimuksessa.

5. ETSK toteaakin pitdvinsd vilttdimédttomand Eurooppa
2020 -strategian uudelleenkdynnistimistd erityisesti nuorisoasi-
oiden, tutkimuksen ja innovoinnin sekd vihredn talouden osalta.
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ETSK antaa puheenjohtaja Barrosolle tunnustusta niistd uusista
toimista nuorten tyollistymisen hyvaksi, joista hidn ilmoitti
30. tammikuuta 2012 pidetyssid Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa, ja vetoaa hineen, jotta tilld alalla ryhdytddn viipymattd
konkreettisiin toimiin. ETSK on lisdksi hyvillddn pienten ja kes-
kisuurten yritysten tueksi tarkoitetuista toimenpiteistd, jotka
ovat tdysin sopusoinnussa voimassa olevan unionin lainsdadan-
noén kanssa.

6. ETSK pitdd tdhdellisend, ettd neuvoteltaessa uusista moni-
vuotisista rahoitusnakymistd 2014-2020 EU:le luodaan joh-
donmukainen ja kasvava talousarvio. ETSK ilmaisee tdssd yhtey-
dessd kannattavansa Euroopan komission ehdotusta uusien
omien varojen loytdmisestd unionin talousarvion rahoittamiseksi
sekd erimuotoisten julkisten ja/tai yksityisten investointien hyo-
dyntidmistd. ETSK aikoo puolestaan laatia selvityksen EU:n toi-
mien puuttumisesta aiheutuvista kustannuksista, jossa valotetaan
Euroopan integraation voimistumisesta saatavia hyotyja. ETSK
painottaa lisiksi, ettei EUthun vuodesta 2004 liittyneitd maita
saa syrjid unionin rahastojen tukikynnysarvoja ja tukikelpoi-
suutta mdaritettaessa.

7. ETSK kannattaa Euroopan keskuspankin roolin kasvatta-
mista euroalueen tilanteen vakauttamiseksi sekd toimenpiteitd
yksityiseen sddstimiseen ja markkinoihin (euro-obligaatiot) poh-
jautuvien uusien rahoitusjarjestelyjen kehittelemiseksi lupaavien
hankkeiden rahoittamista ja taloudellisen toiminnan elvyttimista
varten.

8. ETSK kehottaakin unionin toimielimid ja jasenvaltioiden
viranomaisia

Bryssel 22. helmikuuta 2012

— olemaan millddn tavoin heikentdmattd voimassa olevia pe-
russopimuksia ja niissd tarkoitettuja toimielimid

— toteuttamaan yhteisona toimenpiteitd, jotka edistdvit kasvua
sekd tukevat infrastruktuurien kehittdmistd ja pienten ja kes-
kisuurten yritysten toimintaa, nuorten tyollistymistd seka
toimia tehokkuutta ja vdhisaasteisuutta edistivin eurooppa-
laisen energiapolititkan hyvéksi

— hyviksymiidn kunnianhimoisen talousarvion, jonka avulla
sovelletaan mainittuja toimenpiteitd ja vahvistetaan unionin
yhteenkuuluvuutta

— viestimddn eheidsti sekd unionin kansalaisille ettd koko
muulle maailmalle

— vilittimaan Euroopan nuorisolle myonteistd sanomaa, jossa
Euroopan unioni esittdytyy ratkaisuna nykyiseen kriisiin ja
antaa nuorille toivoa tulevaisuuteen

— perustamaan kullakin tasolla tehdyt pdatokset kansalaisten
aitoon tukeen sellaisen prosessin avulla, johon Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit osallistetaan toden te-
olla ja jonka myotd kansalaisyhteiskunnan edustavia organi-
saatioita konsultoidaan tosiasiallisesti ja hyddynnetdin tyo-
markkinaosapuolten riippumattoman vuoropuhelun tuomaa
panosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

478. TAYSISTUNTO 22. JA 23. HELMIKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Miten kansalaisyhteiskunta saadaan
osallistumaan rahoitusmarkkinoiden siintelyyn” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 143/02)

Esittelija: Peter MORGAN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Miten kansalaisyhteiskunta saadaan osallistumaan rahoitusmarkkinoiden sidntelyyn.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 2. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 66 dantd puolesta ja 53

vastaan 41:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Yksi finanssikriisin syy oli rahoitusmarkkinoiden riittd-
miton ja puutteellinen sddntely ja valvonta. Yksi rahoitusmark-
kinoiden sddntelyyn liittyvd vaikeus on erilaisten ja vastakkaisten
kantojen tasapainoisen osallistumisen mahdollistaminen. Rahoi-
tusalan legitiimille edunvalvonnalle ei ole kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen muodostamaa huomattavaa vastapainoa. Poliitti-
set kiistat kdyddan lihinnd lainsditdjan ja sddntelyn kohteena
olevan rahoitusalan valilla.

1.2 Juuri rahoitusmarkkinoiden sdintelyssid Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealla (ETSK) on erinomaiset mahdollisuudet ta-
soittaa kansalaisyhteiskunnan osallistumisen puutteita, silld
ETSK:ssa ovat edustettuina niin rahoitusalan jarjestot kuin ku-
luttajansuojajdrjestot ja ammattijarjestot. ETSK ei kuitenkaan ha-
lua eikd voi korvata kansalaisyhteiskunnan jirjestojen suoraa
osallistumista. Kansalaisvuoropuhelu on demokraattinen ja
avoin mielipiteenmuodostusprosessi, johon kaikkien asianomais-
ten toimijoiden olisi osallistuttava tehokkaasti.

1.3 Samalla ETSK:n mielestd on aivan selvdd, ettd itse rahoi-
tusalan osallistuminen mielipiteenmuodostukseen on oikeutet-

tua. Sddntely vaikuttaa juuri rahoitusalan yrityksiin, ja juuri nii-
den tdytyy tdyttdd asetetut vaatimukset ja lakisdateiset velvoit-
teet. ETSK myontdd niin ikddn, ettd useimmat rahoitusalan sek-
torit ja yritykset toimivat ammattimaisesti ja rehellisesti eivitkd
ole aiheuttaneet finanssikriisia.

1.4  Sidntelyn yksityiskohtien monitahoisuuden vuoksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd jirjestot eivit vain kirjaa perustavanlaa-
tuisia tavoitteita ja vaadi yleisid tiukennuksia, vaan esittavit pa-
tevid ja tuloksiin johtavia ehdotuksia ja perusteluja. Jotta tihin
pdéstddn, on ponnisteltava huomattavasti, jotta jdrjestot voivat
keskustella tasavertaisesti lainsddtdjan ja muiden jirjestojen kans-
sa.

1.5  Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja jasenvaltioiden on itse tehtdva aloitteita, jotta kansalaisyhteis-
kunta saadaan osallistumaan laajemmin rahoitusmarkkinoiden
saantelyyn.

1.6 Euroopan keskuspankin, Euroopan jirjestelmariskikomi-
tean ja dskettdin perustettujen Euroopan valvontaviranomaisten
olisi otettava kansalaisyhteiskunnan organisaatiot asiaankuu-
luvasti mukaan tyohonsd. Niiden sidosryhmien tyoskentelyssa,
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joita valvontaviranomaisten on lakisddteisesti kuultava, olisi
otettava huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden eri-
tyispiirteet.

1.7 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahallinen tuke-
minen EU:n varoista voi tietyissd tapauksissa olla asianmukaista,
jotta korjataan tirkeiden intressien edustamisessa esiintyvid
puutteita. Tédssd yhteydessd on kuitenkin varmistettava rahoituk-
sen kattava avoimuus, takeet organisaatioiden riippumattomuu-
desta sekd jarjestelyt, joilla estetddn tukea saavien organisaatioi-
den suosiminen verrattuna tukea saamattomiin jrjestoihin nii-
den suhteissa komissioon.

1.8  Kuluttajajdrjestojen ja ammattijirjest6jen ohella on lukui-
sia muita ryhmid, jotka voivat antaa merkittavid panoksia rahoi-
tusmarkkinoita koskevaan keskusteluun, kuten hyvintekevii-
syysjarjestot, pienet ja keskisuuret yritykset, institutionaalisten
sijoittajien organisaatiot, suurehkoja rahoitustoimia suorittavat
teollisuus- ja palveluyritykset ja niiden jirjestot, rahoituksenvi-
littdjat ja jopa luottoluokituslaitokset. Markkinoiden kilpailuti-
lanteen vuoksi myos muiden kuin vilittomasti sddntelyn koh-
teena olevien alojen edustajat voivat antaa hyodyllisid panoksia.

1.9 Kaikki aiheet eivit sovellu yhtd hyvin kansalaisyhteiskun-
nan jirjestdjen kannanottojen kohteiksi. Kuluttajansuojaa, vero-
varojen kdyttod rahoituslaitosten pelastamiseen tai rahoitusalan
verotusta koskevat kysymykset sopivat erityisen hyvin kansalais-
yhteiskunnan keskusteltaviksi, kun taas yksityiskohtaiset tekniset
ongelmat, kuten vakavaraisuuden valvonta tai tilinpaitostiedot,
ovat tdssd suhteessa vihemmin kiinnostavia.

1.10  Ei riitd, ettd esitetddn vain yleisid ja erittelemattomid
vaatimuksia sddntojen tiukentamisesta. Se ei auta lainsditdjaa
eteenpdin. Sen lisdksi, ettd on esitettdvd mahdollisimman konk-
reettisia ehdotuksia, olisi myos pohdittava tiukempien vaatimus-
ten etuja ja haittoja.

1.11  ETSK kannustaa kansalaisyhteiskunnan jdsenvaltio- ja
unionitason jarjestojd kasittelemddn rahoitusmarkkinoiden sidn-
telyd aiempaa intensiivisemmin. Monien tallaisten jdrjestojen
olisi jarkevaa asettaa rahoitusmarkkinoiden vakauden lisidaminen
erilliseksi ja mahdollisesti uudeksi tavoitteekseen ja laajentaa
intressi- ja toiminta-alaansa vastaavasti.

1.12  ETSK:n mielestd olisi toivottavaa, ettd jdrjestot hyodyn-
tdisivat osallistumistaan rahoitusmarkkinoiden sdantelyyn viesti-
dkseen jdrjestojen sisilld ja julkisuudessa laajasti ja myonteisesti
EU:n menestyksekkaistd toimista talld alalla.

1.13  Todistetuista yksittdisistd vddrinkdytoksistd huolimatta
Euroopan rahoitusala kuuluu myés nithin, jotka kérsivat krii-
sistd. Sen vuoksi sitd kehotetaan edistimaan rahoitusmarkkinoi-
den tehokasta sddntelyd. Yksittdisten sektorien ei pidd osoittaa

véddranlaista pidattyvyyttd kommentoitaessa muiden alojen sdan-
telyd rahoitusmarkkinoiden vakauden lisadmiseksi.

1.14  Rahoitusalan olisi my0s itse oltava avoin vuoropuhe-
lulle kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Yritysten
kannalta lienee finanssikriisin seurauksena rahoitusalaan kiinni-
tettdvdn suuren julkisen huomion vuoksi hyodyllistd kdynnistda
keskustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa, vaihtaa mielipiteitd ja
ottaa vastaan ehdotuksia.

1.15  Eurooppalaisessa mielipiteenmuodostuksessa tiedotusva-
lineilld on luonnollisesti merkittivd rooli. Olisi toivottavaa, ettid
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat nikyisivit myos
niissd voimakkaammin.

1.16  ETSK aikoo edelleen kisitelld intensiivisesti ehdotuksia
rahoitusmarkkinoiden sddntelemiseksi, keskustella niistd laajasti
ja antaa merkittdvid lausuntoja. Tdssd yhteydessd pannaan eri-
tyistd painoa komiteassa edustettuina olevien kansalaisyhteis-
kunnan jérjestojen kannan sisillyttdimiseen lausuntoihin. Erityis-
jaostoissa ja valmisteluryhmissd jdrjestettdvien kuulemisten
avulla kansalaisyhteiskunnan jarjestot otetaan painokkaammin
ja suoremmin mukaan komitean mielipiteenmuodostusproses-
siin.

1.17  ETSK huolehtii tydskentelynsd suunnittelussa, tdysistun-
noissaan seka erityisjaostojen ja valmisteluryhmien kokouksissa
siitd, ettd laajalle keskustelulle rahoitusmarkkinoiden santelysta
annetaan riittavasti tilaa. Se varmistaa taloudellisten ja henkil6-
resurssiensa hallinnossa, ettd jasenten kaytettdvissd on patevaa ja
ammattitaitoista neuvontaa rahoitusmarkkinoiden sdintelya kos-
kevista kysymyksista.

2. Lausunnon tavoite ja tausta

2.1  Vuonna 2008 alkaneella rahoitusmarkkinoiden kriisil-
14 () oli koko maailman ja etenkin Euroopan unionin kansalai-
sille vakavia haitallisia seurauksia, joita ETSK on kasitellyt use-
aan otteeseen laajasti. Yksi syy markkinoiden romahtamiseen,
sitd edeltdneeseen keinotteluun sekd kaupankdyntiin hyvin riski-
alttiilla rahoitustuotteilla oli rahoitusmarkkinoiden riittimaton ja
puutteellinen sdintely ja valvonta.

2.2 Yksi timdn alan sddntelyn vaikeuksista on liittynyt ja
liittyy yhd nykyaankin erilaisten ja vastakkaisten kantojen tasa-
painoisen osallistumisen mahdollistamiseen moniarvoisessa ja
demokraattisessa  mielipiteenmuodostusprosessissa. Kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot eivit nykyisin muodosta merkittivid
vastapainoa rahoitusalan legitiimille edunvalvonnalle. Timi epa-
tasapaino olisi poistettava rahoitusmarkkinoiden uuden sddnte-
lyn myota.

lausunnossa, vaikka tissikin yhteydessi voitaisiin kysyd, miksi kan-
salaisyhteiskunta ei vaatinut aikaisemmin ja painokkaammin velan
vihentdmisti.
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2.3 Kansalaisyhteiskunnan unionitason toimielimend ETSK
pitdd omien lausuntojensa antamisen ohella tehtdvdndin myos
edistdd kaikkien asianosaisten laajaa ja kattavaa osallistumista
unionin lainsdddantoprosessiin. Tastd syystd ETSK on huolissaan
siitd, ettd yksittdisilld politiikanaloilla sdannollisesti epdonnistu-
taan tasapainoisen keskustelun aikaansaamisessa.

2.4  Timin oma-aloitteisen lausunnon tavoitteena on ndin
ollen analysoida kansalaisyhteiskunnan osallistumista rahoitus-
markkinoiden sddntelyyn sekd antaa suosituksia sen osallistumi-
sen parantamiseksi.

3. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen puutteet ja esteet

3.1  Rahoitusmarkkinoiden sdintelyd ovat tdhin asti seuran-
neet ldhinnd sen kohteena olevat rahoitusalan piirit. Tamé vai-
kutelma vahvistui selvdsti ETSK:n 28. marraskuuta 2011 jérjes-
timassd kuulemistilaisuudessa. Se ei ole johtunut EU:n toimi-
elinten puutteellisesta avoimuudesta. Aihe on heréttinyt organi-
saatioissa, jotka eivit toimi rahoitusalalla, tdhdn mennessi vain
vihdn kiinnostusta. Tdma on ndhtidvissd esimerkiksi laimeasta
osallistumisesta Euroopan komission ja Euroopan parlamentin
jarjestamiin kuulemisiin ja julkiseen keskusteluun.

3.2 Poliittiset kiistat rahoitusalan direktiiveistd tai asetuksista
kdydadin yhd nykyaan lihinni lainsddtdjdn ja sddntelyn kohteena
olevan rahoitusalan vililla. Sitd vastoin muilla aihealoilla myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilinen poliittinen kiis-
tely nimenomaan Brysselissd on kiinted osa moniarvoista kes-
kustelua, esimerkiksi tyonantajien ja ammattijirjestojen valilld
sosiaalipolitiikassa, teollisuuden ja ympdristojarjestojen valilld
ympdristopolitiikassa sekd kaupan ja kuluttajajarjestojen vililla
kuluttajapolitiikassa.

3.3 ETSK:n nikemyksen mukaan rahoitusmarkkinoiden sidn-
telyn puutteille on useita syynsi:

3.3.1  Rahoitusmarkkinoiden sddntelyn tavoitteena on suo-
jella rahoitusmarkkinoiden varmuutta ja vakautta ja siten melko
abstraktia ja aineetonta julkista hyodykettd, joka ei sitd paitsi
pitkddn nayttinyt olevan mitenkddn uhattuna. Kansalaisten
konkreettisia etuja, joita olisi pitdnyt puolustaa, ei ollut helppo
huomata. Ndin ollen rahoitusmarkkinoiden ulkopuolella oli vain
vdhdn kannustimia, syitd ja motivaatiota ksitelld naitd kysy-
myksid.

3.3.2  Rahoitusmarkkinat ovat erittiin monitahoiset, eiki
muiden kuin ammatti-ihmisten ole helppo ymmartad niitd. Toi-
mijoiden suuren mdirdn, tuotteiden monimutkaisuuden sekd
syy- ja seuraussuhteiden monikerroksisuuden vuoksi alan ulko-
puolisten organisaatioiden on vaikeaa osallistua keskusteluihin
tarpeeksi asiantuntevasti.

3.3.3  On usein vaikea tunnistaa sddntelyn vilittomid ja en-
nen kaikkea valillisid seurauksia kansalaisyhteiskunnan organi-
saation jasenten intressien kannalta etenkin, kun kyseessd eivit
ole direktiivit ja asetukset, vaan monimutkaiset tdytint66npano-
maédraykset ja tekniset normit.

3.3.4  Rahoitusmarkkina-alan sadintelyprosessia on suhteelli-
sen vaikea ymmartdd. Aiempi Lamfalussy-menettely ja nykyinen
delegoitujen saddosten, tiytintoonpanosiddosten ja sitovien tek-
nisten normien jirjestelmi, jossa on lukuisia menettelyvaiheita
ja johon kuuluu monia vaihtelevasti osallistuvia toimielimid ja
viranomaisia, vaikeuttavat usein kohdennettujen lausuntojen oi-
kea-aikaista antamista. Lisdksi sddntelyn sisallostd maarddvat yhd
enemman globaalit instituutiot, kuten G20-ryhmd, Baselin pank-
kivalvontakomitea ja International Accounting Standards Board
(IASB), joiden tyoskentely ei ole kovin avointa.

3.3.5 Kun ajatellaan sdidntelyhankkeiden huomattavaa maii-
rdd, lainsddddntdprosessien ripedd tempoa ja sidosryhmien
suurta joukkoa, ovat toimielinten paitoksentekijoiden mahdolli-
suudet kdydi keskusteluja, laatia kannanottoja tai osallistua ko-
kouksiin kohdanneet rajansa.

3.3.6  Rahoitusmarkkinoiden voimakas maailmanlaajuinen
yhdentyminen, pddoman globaali liikkkuvuus ja kaupan herkkyys
ovat tdhdn asti muodostaneet Euroopassa vaikeasti kumottavat
perusteet markkinoiden toimintaan puuttumista vastaan. Kil-
pailu epidvakaasta piadomasta kasvua edistdviin ja tyopaikkoja
luoviin investointeihin sai "kevyen sddntelyn" strategian naytta-
méan mielekkaalts, ja pitkdn aikaa se ndytti riittdvan.

3.4  Niiden vaikeuksien vuoksi kdynnistettiin myos Finance
Watch -aloite, jossa erilaiset unioni- ja jasenvaltiotason jdrjestot
seuraavat Euroopan parlamentin jisenten aloitteesta yhdessd
kriittisesti rahoitusalaa koskevaa lainsdddintod.

3.5 Myos jasenvaltioissa ndyttdd olevan samanlaisia ongel-
mia. Ei ole havaittavissa, ettd kansalaisyhteiskunnan voimat oli-
sivat niissd saaneet merkittdvad vaikutusvaltaa rahoitusmarkki-
noiden saintelyyn.

3.6 Rahoitusalan pienten ja keskisuurten yritysten etujen
huomioon ottaminen samoin kuin kansalaisyhteiskunnan osal-
listuminen nayttavat kohtaavan vaikeuksia. Monet pienemmat
rahoituslaitokset valittavat raskasta hallintotaakkaa sekd mutkik-
kaita sddntojd, joita ne pystyvdt vain vaivoin noudattamaan.

4. Yleisti

4.1  Osallistava demokratia on kiinted osa eurooppalaista yh-
teiskuntamallia ja eurooppalaista hallintotapaa. Edustuksellinen
ja osallistava demokratia on kirjattu Lissabonin sopimukseen.
Tosin siind on maardtty vain velvollisuudesta antaa "kansalaisille
ja etujirjestoille” mahdollisuus esittdd mielipiteitddn (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artikla). On siis unionin toimi-
elinten vastuulla tehdi itse aloitteita, kun hankkeet saavat vain
epdtasapainoista tai olematonta vastakaikua kansalaisyhteiskun-
nassa.
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4.2 Tissd yhteydessd on itsestddn selvdd, ettd demokraattisen
legitimiteetin omaavat toimielimet tekevat paitokset ja ettd kan-
salaisvuoropuhelu on siten luonteeltaan vain valmistelevaa ja
seuraavaa.

4.3 ETSK on jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustuk-
sen, mielipiteiden vaihdon ja mielipiteiden ilmaisun ensisijainen
foorumi ja muodostaa vilttdimattoman sillan Euroopan unionin
ja sen kansalaisten valilld. T4td tehtdvad ETSK hoitaa erityisesti
lainsddddnnon yhteydessi.

4.4 Juuri rahoitusmarkkinoiden sdintelyssa ETSK:lla on mité
ilmeisin mahdollisuus ottaa merkittdva rooli ja tasoittaa kansa-
laisyhteiskunnan osallistumisen puutteita, silli ETSK:ssa ovat
edustettuina niin rahoitusalan jirjestot kuin kuluttajansuoja- ja
ammattijarjestot. Koska ETSK:lla on velvollisuus antaa lausun-
toja komission ehdotuksista, sen jasenet kisittelevit automaatti-
sesti lainsddddntotekstejd ilman, ettd heitd tarvitsee sithen erik-
seen kehottaa tai motivoida.

4.5  Finanssikriisin puhjettua ETSK on useaan otteeseen tuo-
nut esiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nakékannan ja
antanut vuoden 2008 puolivilin jilkeen noin 30 lausuntoa yli-
pdatddn finanssikriisistd ja etenkin lainsddddntoaloitteista.

4.6 Kansalaisyhteiskunnan muun osallistumisen puutteiden
vuoksi unionin toimielimid kehotetaan erityisen painokkaasti
kiinnittdmaan tilld alalla huomiota ETSK:n lausuntoihin.

4.7  ETSK ei kuitenkaan halua eikd voi korvata kansalais-
yhteiskunnan jérjestojen suoraa osallistumista. Kansalaisvuoro-
puhelu on demokraattinen ja avoin mielipiteenmuodostuspro-
sessi, johon mahdollisimman monien toimijoiden eri muodoissa
olisi osallistuttava.

4.8  Samalla ETSK:n mielestd on aivan selvdd, ettd rahoitus-
alan osallistuminen mielipiteenmuodostukseen on yhti oikeutet-
tua kuin muiden organisaatioiden osallistuminen. Rahoitusalan
yritykset ovat itse niitd, joihin sddntely vaikuttaa ja joiden taytyy
tayttdd asetetut vaatimukset ja lakisddteiset velvoitteet. Rahoitus-
alan jdrjestojen osallistuminen on tarpeen myos siksi, ettd ra-
hoitusjirjestelmidn vakaus on luonnollisesti kaikkein tdrkeintd
alalle itselleen. My6s alan asiantuntemusta tarvitaan, jotta voi-
daan tehda luotettavia vaikutustenarviointeja.

49  ETSK myontdd niin ikddn, ettd useimmat rahoitusalan
sektorit ja yritykset toimivat ammattimaisesti ja rehellisesti ei-
vatka ole aiheuttaneet finanssikriisid. Koko rahoitusalan yleistava
tuomitseminen, jota toisinaan on havaittavissa, ei ETSK:n nike-
myksen mukaan ole oikeutettua. Suurin osa alan yrityksistd ei
ole hydtynyt rahoitusmarkkinoiden ylilyonneistd, vaan karsii itse
kriisistd ja sen vaikutuksista. Rahoituslaitosten tappioita kirsinei-
den asiakkaiden maird on — my0s valtiontukien ansiosta — py-
synyt rajallisena.

4.10  Tastd huolimatta finanssi- ja talouskriisistd kérsivit pa-
hiten yksittdiset kansalaiset veronmaksajina, tyontekijoina ja ku-
luttajina. Heiddn tdytyy omissa kansalaisyhteiskunnan organisaa-

tioissaan osallistua voimakkaammin rahoitusalan uusien sdanto-
jen laatimiseen varmistaakseen, ettei kriisi toistu tillaisissa mit-
tasuhteissa.

411  Yksityiskohtaisen sddntelyn monitahoisuuden vuoksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd jdrjestot eivit vain kirjaa perustavanlaa-
tuisia tavoitteita ja vaadi yleisid tiukennuksia, vaan esittavat pa-
tevid ja tuloksiin johtavia ehdotuksia ja perusteluja. Jotta tihdn
pdastadn, on ponnisteltava huomattavasti, jotta jdrjestot voivat
keskustella tasavertaisesti lainsddtdjan ja muiden jérjestojen kans-
sa.

5. Yksityiskohtaiset suositukset

5.1  Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja jasenvaltioiden on itse tehtdva aloitteita kansalaisyhteiskunnan
saamiseksi osallistumaan laajemmin rahoitusmarkkinoiden sdin-

telyyn.

5.1.1  Ratkaisevan tirkedd on, ettd sddntelyhankkeiden valit-
tomit ja vililliset vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan esitetddn
ehdotuksissa yksinkertaisesti, avoimesti ja tarkasti, jotta jirjestot
ymmartdvit entistd paremmin, miten ne koskettavat kansalaisia.

5.1.2  Jos osoittautuu — kuten menneisyydessd on usein ta-
pahtunut — ettd rahoitusmarkkinoita koskevissa kuulemisissa
saadaan vain vahan vastauksia kansalaisyhteiskunnalta, yksittai-
sid organisaatioita olisi kutsuttava kohdennetusti osallistumaan
valmistelutyohon. Tarvittaessa kuulemisten médraaikoja on pi-
dennettavi, kuten komission "jirkevd sddntely" -aloitteessa jo on
tehty. Kuulemisissa ei pitdisi keskittyd vain teknisiin seikkoihin,
vaan kysyd nimenomaisesti kansalaisyhteiskunnan nakemyksia.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden erityinen vastaanottaja-
nikokulma olisi otettava huomioon.

5.1.3  Komission tai Euroopan parlamentin jarjestimissd jul-
kisissa kuulemisissa asiaankuuluvat organisaatiot olisi kutsuttava
mukaan alusta ldhtien. Toimielinten olisi aikapaineista huoli-
matta oltava valmiita kdymain keskusteluja kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden kanssa ja osallistumaan niiden jdrjestimiin
tilaisuuksiin.

5.1.4  Euroopan komission ja Euroopan parlamentin asian-
tuntijaryhmiin olisi nimettivd rahoitusalan edustajien lisiksi
my6s muiden ryhmien edustajia. Tdssd yhteydessd on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd nimettdvilli henkiloilli on tarvittava
asiantuntemus kulloisestakin aihepiiristd. Jos asiantuntemus on
epdtasapainossa, nimedmisestd ei ole mitddn hyotya.

5.1.5  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahallinen tu-
keminen EU:n varoista voi tietyissd tapauksissa olla asianmu-
kaista, jotta korjataan tirkeiden intressien edustamisessa esiinty-
vid puutteita. Se on kuitenkin ristiriidassa kansalaisten etujen
valvonnan itsendisen jdrjestdytymisen ja omarahoituksen kanssa
ja voi haitata organisaatioiden riippumattomuutta sekd johtaa
molemmilla puolilla lojaliteettiristiriitoihin. Joka tapauksessa
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on varmistettava rahoituksen kattava avoimuus, takeet organi-
saatioiden riippumattomuudesta sekd jdrjestelyt, joilla estetddn
tukea saavien organisaatioiden suosiminen verrattuna tukea saa-
mattomiin jdrjestoihin niiden suhteissa komissioon.

5.2 EUn muiden rahoitusmarkkinoiden sdantelyd kisittele-
vien elinten, kuten Euroopan keskuspankin, Euroopan jérjestel-
miriskikomitean ja pankkeja, arvopapereita ja vakuutuksia ki-
sittelevien kolmen Euroopan valvontaviranomaisen olisi otettava
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat huomioon tyos-
sdan.

5.3 Niiden sidosryhmien tyoskentelyssa, joita valvontaviran-
omaisten on lakisditeisesti kuultava, olisi otettava kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden nikokulma huomioon ja mah-
dollistettava kulloistenkin jarjestojen antama palaute, jotta siitd
voidaan ndin tehdd lisdkanava kansalaisyhteiskunnan osallistu-
miselle. Nain ei nykyisin aina ole, mikd johtuu varsinkin avoi-
muuden kannalta lijallisista asiakirjojen ja neuvottelujen luotta-
muksellisuusvaatimuksista.

5.4  Kansalaisyhteiskunnan osallistumista rahoitusmarkkinoi-
den sddntelyyn ei voida lisita vain abstrakteilla poliittisilla vaa-
timuksilla. Tarvitaan konkreettisempi kasitys siitd, kenen on
syytd ottaa kantaa mihinkin rahoitusmarkkinoita koskeviin ky-
symyksiin ja milloin.

5.4.1  Kuluttajajirjestojen ja ammattijarjestojen ohella on lu-
kuisia muita ryhmié, jotka voivat antaa merkittavid panoksia
rahoitusmarkkinoita koskevaan keskusteluun, kuten hyvinteke-
véisyysjdrjestot, pienet ja keskisuuret yritykset, institutionaalisten
sijoittajien organisaatiot, suuria rahoitustoimia suorittavat teolli-
suus- ja palveluyritykset ja niiden jirjestot, rahoituksenvalittdjat
ja jopa luottoluokituslaitokset. Myods muiden kuin sddntelyn
kohteena suorasti olevien rahoitusalan sektorien edustajat voivat
antaa hyodyllisida panoksia.

5.4.2  Kaikki aiheet eivit sovellu yhtd hyvin kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestojen kannanottojen kohteiksi.

5.4.2.1  Kuluttajansuojaa, verovarojen kdyttod rahoituslaitos-
ten pelastamiseen tai rahoitusalan verotusta koskevat kysymyk-
set sopivat erityisen hyvin kansalaisyhteiskunnan keskusteltavik-
si, kun taas yksityiskohtaiset tekniset ongelmat, kuten vakava-
raisuuden valvonta tai tilinpdatostiedot, ovat tdssa suhteessa vi-
hemmin kiinnostavia.

5.4.2.2  Kyseisten organisaatioiden ei kuitenkaan tulisi tarkas-
tella sdannoksid vain silloin kun ne hyviksytdan vaan kiinnittad
huomiota saantelyn koko kirjoon, mukaan luettuina taytint66n-
panomdirdykset ja tekniset normit, vaikka tdiméd kaiken kaikki-
aan saattaakin olla vaivalloista.

5.4.2.3  ETSK ymmadrtdd toki, ettd rahoitusmarkkinoiden pit-
kdaikainen vakaus ja kestdvyys syntyvit lukuisten asianmukais-
ten erityissddnnosten vuorovaikutuksesta, joista kustakin keskus-

tellaan erikseen. Vaikka kansalaisyhteiskunnan jarjestot eivit voi-
kaan tutkia kaikkia esityksid, on kansalaisyhteiskunnan tarkas-
teltava ainakin sellaisia seikkoja, jotka ovat koko sddntelyn on-
nistumisen kannalta ratkaisevia. Niihin kuuluvat kuluttajalain-
sdddannon lisiksi myos esimerkiksi valvontaa koskeva lainsda-
dint6, oman piddoman mdaird sekd omistajaohjaus.

5.42.4  Asian hankaluus piilee lisdksi siind, ettd paillepdin
hyvin teknisten ongelmien taakse kitkeytyy usein hyvin poliit-
tisia ja kansalaisia suoraan koskettavia kysymyksid. Esimerkiksi
koron mairddminen yksityisten elikevakuutusten varausten las-
kentaa varten vaikuttaa huomattavasti vakuutusyhtididen mah-
dollisuuteen antaa pitkdn aikavilin takeita eldkkeiden suuruu-
desta.

5.4.2.5  Ei riitd, ettd esitetddn vain yleisid ja erittelemédttomid
vaatimuksia sddntojen tiukentamisesta. Se ei auta lainsdatdjaa
eteenpdin. On tehtdvd mahdollisimman konkreettisia ehdotuksia
ja lisaksi punnittava tiukempien vaatimusten etuja ja haittoja, ja
tassd yhteydessd on otettava huomioon sellaisia seikkoja kuin
yrityksiin ja etenkin pieniin ja keskisuuriin rahoituslaitoksiin
kohdistuva rasitus, yksityishenkiloiden ja yritysten lainansaanti-
mahdollisuudet sekd markkinoiden toimintakyky.

5.4.3  Kansalaisyhteiskunnan olisi mahdollisuuksien mukaan
osallistuttava keskusteluun paatoksentekomenettelyn kaikissa
vaiheissa. Perustavanlaatuisia padtoksid tehdddn usein jo varhai-
sissa vaiheissa, esimerkiksi komission suorittamien ensimmais-
ten kuulemisten jilkeen tai valvontaviranomaisten laatiessa
luonnoksia. Téstd syystd jdrjestojen on perehdyttiva edelld mai-
nittuihin monimutkaisiin ja tavanomaisista menettelyistd poik-
keaviin prosesseihin ja seurattava niitd.

5.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannustaa kansalais-
yhteiskunnan jdsenvaltio- ja unionitason jarjestoja ksittelemédin
rahoitusmarkkinoiden sdintelyd aiempaa intensiivisemmin.

5.5.1  ETSK:n mielestd monien tillaisten jdrjestojen olisi jir-
kevad asettaa rahoitusmarkkinoiden vakauden lisidminen erilli-
seksi ja mahdollisesti uudeksi tavoitteekseen ja laajentaa intressi-
ja toiminta-alaansa vastaavasti.

5.5.2  Rahoitusmarkkinoiden ja niitd koskevan saantelyn ku-
vatun monitahoisuuden vuoksi jdrjestoissd on tarpeen lisitd ja
kehittdd tarvittavan asiantuntemuksen omaavia henkil6resurs-
seja. Saattaa myos olla tarpeen perustaa uusia elimid, vahvistaa
yhteisty6td kansallisten jirjestojen kanssa ja kayttdd ulkoisia asi-
antuntijoita.

5.5.3  Tissd yhteydessd ETSK suhtautuu myonteisesti Finance
Watch -jarjeston perustamiseen. Tamé uusi unionitason jdrjestd
on asettanut tavoitteckseen rahoitusmarkkinoiden vakauden
edistimisen. Tama ei kuitenkaan yksin riitdi mahdollistamaan
kansalaisyhteiskunnan laajaa osallistumista.
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5.5.4  Jarjestojen olisi tdssd yhteydessd osallistuttava myos
julkiseen keskusteluun unionin tasolla ja jasenvaltioissa ja annet-
tava siten poliittinen panos rahoitusmarkkinoiden sadntelyyn.

5.5.5  ETSK:n mielestid olisi toivottavaa, ettd jirjestot hyodyn-
tdisivdt osallistumistaan rahoitusmarkkinoiden sdantelyyn viesti-
dkseen jdrjestojen sisilld ja julkisuudessa laajasti ja myonteisesti
EU:n menestyksekkdistd toimista talld alalla.

5.5.6  Jasenvaltio- ja unionitason jérjestojen yhteistyo on tilld
alalla erityisen tirkedd. Ensinnikin unionin ja jdsenvaltioiden
saantelytasot tdydentdvit toisiaan juuri rahoitusmarkkinoiden
sddntelyn yhteydessd. Toiseksi jdsenvaltiotason jirjestoilld on
usein suuremmat resurssit kuin unionitason kattojirjestoilld, ja
nditd resursseja olisi nimenomaan talld alalla kaytettavd unioni-
tasolla tehtdvain tyohon.

5.5.7  Kun otetaan huomioon, kuinka helposti pddomaa voi-
daan siirtdd ympari maailman, on rahoitusmarkkinoiden sdin-
tely saatava kaikkialla maailmassa vertailukelpoiselle tasolle. Tatd
voivat edistdd varsinkin sellaiset jirjestot, jotka toimivat kansain-
vilisesti tai joilla on kansainvalisid yhteyksid. Ne voivat edistad
globaalilla tasolla rahoitusmarkkinoiden tehokasta, tasokasta ja
vertailukelpoista sddntelya hillitikseen mahdollisimman alhaisilla
vaatimustasoilla kdytdvdd toimipaikkojen maailmanlaajuista kil-
pailua. Rahoitusmarkkinoiden maailmanlaajuista vakautta on
puolustettava maailman kaikissa finanssikeskuksissa yhtd voi-
makkaasti.

5.6  Todistetuista yksittiisistd vaarinkdytoksistd huolimatta
Euroopan rahoitusala kuuluu myos niihin, jotka karsivat krii-
sistd. Sen vuoksi sitd kehotetaan antamaan oma panoksensa
rahoitusmarkkinoiden tehokkaan sdintelyn puolesta.

5.6.1  Yksittdisten sektorien ei pidd osoittaa vadrinlaista pi-
dittyvyyttd kommentoitaessa muiden alojen sddntelyd rahoitus-
markkinoiden vakauden lisddmiseksi.

5.6.2  ETSK:n ndkemyksen mukaan on itsestddn selvdd, ettd
rahoitusalan edunvalvonta paittdjida kohtaan on avointa, rehel-
listd ja kunnioittavaa. Alaa edustavat jdrjestot tdyttavit yleensd
ndmd odotukset. Yksittdisten yritysten ja niiden kaupallisten
edustajien yksittéisissd toimissa ndin ei aiemmin aina ole tapah-
tunut.

5.6.3  Rahoitusalaa kehotetaan olemaan avoin vuoropuhelulle
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Yritysten kan-
nalta lienee rahoitusalaan finanssikriisin seurauksena kiinnitettd-
van suuren julkisen huomion vuoksi hyodyllista kdynnistdd kes-
kustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa, vaihtaa mielipiteitd ja ot-
taa vastaan ehdotuksia. Tdima olisi tirked toimenpide, jolla 14-
hestyttdisiin koko yhteiskuntaa. Jos rahoitusala haluaa itsesddn-

telyn avulla sitoutua tietynlaiseen toimintaan, olisi hyvd, jos
kansalaisyhteiskunta osallistuisi myos téllaisten sddntojen val-
misteluun.

5.6.4  Oikeudenmukaisen ja avoimen kansalaisvuoropuhelun
nimissd ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin ja
komission yhteisen edunvalvojien rekisterin perustamiseen ja
arvostaa Jerzy Buzekin johtaman Euroopan parlamentin tyoryh-
min tekemdn tyon tuloksia. ETSK muistuttaa kuitenkin, ettd
sdantojen tiukentaminen ei saa johtaa jirjestjen osallistumisen
kaventamiseen ja estimiseen. Tama koskee erityisesti kdytinnon
kysymyksid, kuten EU-tahojen helppoa lahestyttivyyttd ja osal-
listumista julkisiin kokouksiin.

5.7  Tiedemaailmaa, yhteiskunnallisia sddtioitd ja ajatushauto-
moita kehotetaan tuomaan arvostelukykynsd, asiantuntemuk-
sensa ja kokemuksensa rahoitusmarkkinoista kaytaviin keskus-
teluihin. Vaikka tillaiset organisaatiot eivit tavallisesti pyri osal-
listumaan konkreettiseen lainsdddantotyohon, niiden olisi tartut-
tava tilaisuuteen ja kdytettdvd valmiuksiaan kriisien vilttdmiseksi
tulevaisuudessa.

5.8 Eurooppalaisessa mielipiteenmuodostuksessa tiedotusvali-
neilld on luonnollisesti merkittdvd rooli. Olisi toivottavaa, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat nikyisivit myos
niissd voimakkaammin. Tétd varten voi olla tarpeen pyytdd asi-
anomaisia organisaatioita osallistumaan tiettyd kysymystd kos-
kevaan mielipiteenmuodostukseen, silld tdlld hetkelld vain harvat
edustajat osallistuvat omaehtoisesti julkiseen keskusteluun.

5.9  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea aikoo itse lisitd osal-
listumistaan keskusteluihin rahoitusmarkkinoiden sidntelya kos-
kevista suunnitelmista.

5.9.1  ETSK aikoo edelleen kisitelld intensiivisesti ehdotuksia
rahoitusmarkkinoiden sddntelemiseksi, keskustella niistd laajasti
ja antaa merkittavid lausuntoja. Tdssd yhteydessd pannaan eri-
tyistd painoa komiteassa edustettuina olevien kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestojen kannan sisallyttdmiseen lausuntoihin.

5.9.2  Komitea huolehtii siitd, ettd kaikkien kolmen ryhmin
edustajat osallistuvat yhtaldisesti keskusteluihin ja menettelyn
kaikkiin vaiheisiin.

5.9.3  Erityisjaostoissa ja valmisteluryhmissd jérjestettivien
kuulemisten avulla kansalaisyhteiskunnan jirjestot otetaan pai-
nokkaammin ja suoremmin mukaan komitean mielipiteenmuo-
dostusprosessiin.

5.9.4  ETSK huolehtii tyoskentelynsd suunnittelussa, tdysistun-
noissaan sekd erityisjaostojen ja valmisteluryhmien kokouksissa
siitd, ettd laajalle keskustelulle rahoitusmarkkinoiden sdantelystd
annetaan riittavasti tilaa.
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5.9.5  ETSK aikoo edistdd myos sitd, ettd sen asianomaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita edustavat
jasenet kasittelevat tiiviisti rahoitusmarkkinoiden sddntelya koskevia kysymyksid ja vaikuttavat myos tausta-
organisaatioihinsa.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Talouskasvu ja valtionvelka EU:ssa: kaksi
innovatiivista ehdotusta” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 143/03)

Esitteliji: Carmelo CEDRONE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 14. heindkuuta 2011 ty6jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talouskasvu ja valtionvelka EU:ssa: kaksi innovatiivista ehdotusta (oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityis-

jaosto antoi lausuntonsa 2. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassiddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 dadntd puolesta ja 46

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Tarkeimmit suositukset

J. Monnet: Eurooppa tarvitsee kriisien antamia kimmokkeita kehitty-
dkseen ja yhdentydkseen.

1.1 ETSK katsoo, ettd euron ongelmat ovat ensisijaisesti po-
liittisia eivdtka taloudellisia. Euron uskottavuus on horjunut siitd
lahtien kun luottoluokituslaitokset menettivit luottamuksensa
sithen, ettd valtiot ryhtyvit paattaviisiin toimiin velkakurimuk-
sessa olevien jasenvaltioiden pelastamiseksi maksukyvyttomyy-
deltd. Viimeaikaisissa vastauksissa, kuten komission ehdotuk-
sessa vakausjoukkolainoista, kasitellddn vain vakautta mutta ei
kasvua (1), ja neuvoston laatima luonnos koordinointia ja hal-
lintoa koskevaksi sopimukseksi (?) kirsii mittavasta "demokratia-
vajeesta”, silld sen yhteydessd on ohitettu Euroopan parlamentti
ja EU:n muut toimielimet.

1.2 ETSK katsoo lisdksi, ettd pyrittdessd nousemaan euroalu-
een systeemisestd kriisistd ei pidd langeta kansalliseen itsekkyy-
teen tai kaventaa oikeuksia, vaan on muutettava talouspolitiik-
koja, edistettdava kilpailukykyd ja pyrittdvd vakiinnuttamaan oi-
keudenmukaisuus, solidaarisuus ja yhteenkuuluvuus. Ndin voi-
taisiin palauttaa ihmisten luottamus Eurooppa-hankkeeseen ja
mahdollisuuteen palata Euroopan sosiaaliseen malliin sen sijaan,
ettd kaikki joutuisivat vaaraan kriisin jddtya ratkaisematta, jolloin
Euroopan koko ihanne voisi ndivettyd ja kuivua kokoon.

1.3 ETSK katsoo, ettei EU:n toimielinten pitdisi langeta siihen
ansaan, ettd ne reagoivat vain luottoluokituslaitosten toimiin,
vaikka ne joskus havaitsevatkin markkinoiden puutteita. Toimie-
limilld on velvollisuus osoittaa EU:n kansalaisille tehokkaat kei-
not kriisistd nousemiseksi ja nivoa nithin my6s EU:n tulevaisuu-
den varmistaminen niin, ettd voidaan vahvistaa luottamusta ja
optimismia sekd osallisuuden tunnetta ja osallistumista toimiin,
joiden avulla sosiaalisen edistyksen ja korkean tyollisyysasteen

(") Euroopan komission vihrei kirja vakausjoukkolainojen kayttoonoton
toteutettavuudesta, COM(2011) 818 final, 23. marraskuuta 2011.

(%) Eurooppa-neuvosto, ehdotus talous- ja rahaliiton vakautta, koordi-
nointia ja hallintoa koskevaksi sopimukseksi, 10. tammikuuta 2012.

yhteisestd tavoitteesta tehdddn totta. Adnestdjien on erityisesti
nahtdvd, ettd vakauden lisiksi tavoitellaan myos kasvua eikd
toteuteta ainoastaan tiukkoja sddstotoimia, silli vahva talous-
kasvu voisi palauttaa luottamuksen ja euroalueen uskottavuuden
finanssimarkkinoilla.

1.4 ETSK suhtautuu tdhdn liittyen myonteisesti EU:n toimi-
elinten toimiin yhteisen budjetti- ja finanssipolitiikan edistdmi-
seksi, vaikka tdhinastiset toimenpiteet ovat olleet puutteellisia ja
suppeita. Se katsoo kuitenkin, ettd Euroopan rahoitusvakausvali-
neen (ERVV) vilittomastd kdynnistdmisestd ja kdyttoonotosta ja
sen jdlkeen tapahtuvasta Euroopan vakausmekanismin (EVM)
kiyttoonotosta huolimatta tulee kiireesti laatia kdytinnon ehdo-
tukset kasvukysymyksen ratkaisemiseksi (euroalueen yhteiset
joukkolainat) ja velan vakauttamiseksi (unionin joukkolainat). (%)
Niiden ehdotusten avulla tietyt maat ja EU voisivat jatkaa euron
puolustamista muillakin kuin vain tiukoilla sddstotoimilla, jotka
heikentivit sosiaalisia olosuhteita, tukahduttavat kasvua ja voi-
vat johtaa taantumaan.

1.5  Kasvun nopeaksi elvyttimiseksi tulee laatia taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen elvytyssuunnitelma — erdinlainen
uusi eurooppalainen sopimus, joka olisi verrattavissa Yhdysval-
tojen New Dedliin ja jonka ansiosta jasenvaltiot voisivat nauttia
kilpailukykyyn, tuottavuuteen, tyollisyyteen, hyvinvointiin,

(}) On syytdi huomata, ettd tdssd lausunnossa kaytettavd euroalueen
yhteisten joukkolainojen mairitelmd ei ole aivan sama kuin muissa
lahteissd. Euroopan komission vihreissd kirjassa analysoidaan mah-
dollisuuksia ottaa kdyttoon "vakausjoukkolainoja", jotka ovat tietyssd
mielessd samanlaisia kuin téssd lausunnossa ehdotetut unionin jouk-
kolainat mutta joiden yhteydessi oletetaan, ettd kyseisille joukkolai-
noille tarvitaan joko yhteisvastuullinen takaus tai useita takauksia.
Erdissd muissa ehdotuksissa, kuten Lorenzo Bini Smaghin ehdotuk-
sissa, puhutaan euroalueen yhteisistd joukkolainoista samassa vakau-
tuskontekstissa. Tdssd lausunnossa niilld tarkoitetaan kuitenkin jouk-
kovelkakirjojen nettoliikkeeseenlaskua talouden pitkéjanteiseksi elvyt-
tamiseksi. Lisdvalaistusta saa seuraavista julkaisuista: Von Weizicker,
J. & Delpla, J. (2010), The Blue Bond Proposal, The Bruegel Institute,
Policy Brief 2010:3. Schmidt, C. M et al, (2011), Proposal for a
European Redemption Pact, 9. marraskuuta, Saksan talousasiantuntija-
neuvosto "Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirtshaft-
lichen Entwicklung".
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vaurauteen ja etenkin demokraattiseen yhteisymmarrykseen no-
jautuvasta vahvasta ja kestdvastd kehityksestd. Nidin luotaisiin
myo6s edellytykset harjoittaa tehokasta yhteistd talouden ja fi-
nanssipolitilkan ohjausta.

1.6 Mahdollisiksi ratkaisuiksi vallitsevaan kriisiin on ehdo-
tettu monia erilaisia joukkovelkakirjalainoja yhdessd tarvittavien
rakenneuudistusten kanssa (*); jasenvaltioita tulee kannustaa ja
motivoida tekemddn kyseisid uudistuksia. Joukkovelkakirjalaino-
jen — myos komission vihredssd kirjassa ehdotettujen — poliitti-
sena heikkoutena ovat jdsenvaltioilta vaadittavat yhteis- tai eril-
lisvastuulliset takaukset, joiden johdosta keskeisten valtioiden,
etenkin Saksan, on ollut mahdoton hyviksya niita.

1.7  ETSK toteaakin, etteivit kyseisenlaiset takaukset ja siirrot
ole valttamattomia, kun osa kansallisista joukkolainoista muun-
nettaisiin unionin joukkolainoiksi tai toteutettaisiin euroalueen
yhteisten joukkolainojen nettoliikkeeseenlaskua. Se toteaa my®os,
ettei joukkovelkakirjarahoitus kannustaisi levdperdiseen julkis-
talouden hoitoon, jos jisenvaltioiden julkisen velan muuntami-
nen unionin velaksi tehtdisiin alijidmin rahoittamiseksi eikd
ylijddman tuottamiseksi. Joukkovelkakirjojen nettoliikkeeseen-
lasku ei olisi alijidmien rahoittamista, vaan sen avulla siirrettii-
siin sddstojd — mm. globaaleja ylijidmid — investoinneiksi, jotka
edistavat yhteenkuuluvuutta ja parantavat kilpailukykya.

1.8 ETSK esittdd timdn johdosta, ettd otettaisiin kdyttoon
kaksi toisiaan tdydentdvda mutta erillisti EUn joukkolainaa:
unionin joukkolainat velkojen vakauttamiseksi ja euroalueen
yhteiset joukkolainat talouden elvyttimiseksi ja kasvun edis-
tamiseksi. ETSK suosittaa my®0s, ettd osalla euroalueen yhteisten
joukkolainojen avulla kertyvistd nettovaroista rahoitetaan eu-
rooppalaista riskipddomarahastoa, joka oli yksi Euroopan in-
vestointirahastolle (EIR) suunnitelluista tavoitteista. (°)

1.9  Se osuus jasenvaltioiden julkisesta velasta (enintddn
60 prosenttia bkt:std), joka muunnetaan asteittain unionin jouk-
kolainoiksi, voitaisiin pitdd konsolidoidulla, mutta ei kaupan-
kdynnin kohteena olevalla velkatililld. () Ne voitaisiin suojata
luokituslaitosten taholta tapahtuvalta keinottelulta, koska niill
ei kdydd kauppaa. Niitd varten ei kuitenkaan tarvittaisi varain-
siirtoja. Ne jdsenvaltiot, joiden velkaa pidetddn unionin joukko-
lainojen muodossa, huolehtisivat itse omasta osuudestaan.
Muuntaminen merkitsisi my0s sitd, ettd useimmat jdsenvaltiot
tayttaisivat Maastrichtin kriteerit jljelle jadvan julkisen velkansa
osalta. Kreikka pysyisi erityisongelmana, mutta ongelmana, joka
olisi hallittavissa.

() Alkaen Montin raportissa esitetystd yhtendismarkkinoiden valmiiksi
saattamisesta.

(°) Holland, Stuart (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s, Jacques Delorsin esipuhe, Nottingham: Spo-
kesman Press.

(%) Yksityiset velkakirjojen haltijat saisivat ndin huomattavaa etua ver-
rattuna maksukyvyttomyysuhkaan, silld jisenvaltioiden velkakirjat
muunnettaisiin unionin joukkovelkakirjoiksi yksi yhteen ja aiempi
korkotaso siilyttien.

1.10  Tdmd ei edellyttdisi vakaus- ja kasvusopimuksen tarkis-
tamista, mutta sen uskottavuus markkinoilla ja ddnestsjien kes-
kuudessa paranisi nykyisestd, silld vakautta saataisiin aikaan il-
man tiukkoja sddstotoimia. Velkaantuneiden EU-maiden velan
huomattavan osan (enintddn 60 prosentin) muuntaminen voi-
taisiin lisdksi toteuttaa tiiviimpaa yhteistyotd koskevan menette-
lyn avulla. Halukkaat jdsenvaltiot voisivat jatkossakin kayttdd
omia joukkolainoja. (7)

1.11  Toisin kuin unionin joukkolainoilla, euroalueen yhtei-
silld joukkolainoilla, joita laskettaisiin liikkeeseen talouden elpy-
misen ja kasvun rahoittamiseksi, kiytdisiin kauppaa. Niiden
avulla voitaisiin my6s houkutella sijoituksia Euroopan unioniin.
BRICS-maat — Brasilia, Vendjd, Intia, Kiina ja Eteld-Afrikka —
vahvistivat syyskuussa 2011 olevansa kiinnostuneita pitimédin
euromdadrdisid varantoja auttaakseen euroalueen vakauttamisessa.
Jos ne tekisivdt niin kansallisten joukkolainojen sijasta euroalu-
een yhteisten joukkolainojen avulla, euron asema kansainvali-
send varantovaluuttana voisi vahvistua ja nousevan talouden
maiden olisi ehkd helpompi saavuttaa tavoitteensa kansainvali-
sen varantovaluuttajirjestelmin monipuolistamiseksi.

1.12  Euroalueen yhteisten joukkolainojen ei tarvitse kuormit-
taa Saksan tai minkdin muunkaan jdsenvaltion julkista velkaa,
eikd niitd varten tarvita yhteis- tai erillisvastuullisia valtionta-
kauksia. Euroopan investointipankki on jo yli 50 vuoden ajan
laskenut liikkeeseen menestyksellisesti joukkolainoja ilman kan-
sallisten takausten tarvetta. Timd on onnistunut niin hyvin, ettd
pankki on jo kaksi kertaa Maailmanpankin kokoinen.

1.13  Globaalien ylijgdmien virtaaminen euroalueen yhteisiin
joukkolainoihin elvyttdisi kasvua, mikd on tehokkain keino pie-
nentdd velkaa ja alijadmid. TAma ndytettiin toteen Bill Clintonin
toisella presidenttikaudella, jolloin liittovaltion talousarvio oli
jokaisena vuonna ylijadmainen. Euroalueen yhteisilld joukkolai-
noilla voitaisiin rahoittaa EIP:n investointeja, joihin kdytetddn
niistd hyotyviltd jasenvaltioilta saatavaa tuloa, sen sijaan ettd
siirrettdisiin varoja jasenvaltioiden valilla.

() Jasenvaltiot, jotka haluavat aloittaa keskenddn tiiviimman yhteistyon
muulla kuin unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvalla alalla,
voivat kdyttdd unionin toimielimid ja tdtd toimivaltaa perussopimus-
ten asiaa koskevia mddrdyksid soveltaen sekd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 326-334 artiklassa tarkoitettuja rajoituksia ja
menettelysddntojd noudattaen. Tiiviimman yhteistyon tarkoituksena
on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja
vahvistaa sen yhdentymiskehitystd. Kaikkien jdsenvaltioiden tulee
voida liittyd tdhdn yhteistyohon. Neuvosto tekee paitoksen, jolla
annetaan lupa tiiviimmalle yhteistyolle, viimeisend keinona todetes-
saan, ettei unioni voi saavuttaa tille yhteistyolle asetettuja tavoitteita
kohtuullisessa ajassa, ja edellyttden ettd vihintddn yhdeksin jasenval-
tiota osallistuu yhteistyohon. Tiiviimman yhteistyon alalla hyviksytyt
saadokset sitovat ainoastaan kyseiseen yhteistyohon osallistuvia val-
tioita. Niitd ei pidetd sddnnostond, joka unionin jasenyyttd hakevien
valtioiden on hyviksyttiva. (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
20 artikla.) Kaikki neuvoston jasenet voivat osallistua asioiden kasit-
telyyn, mutta ddnestykseen osallistuvat vain tiiviimpdin yhteistyohon
osallistuvia jdsenvaltioita edustavat neuvoston jdsenet. (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 330 artikla).
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1.14  Joukkolainoin rahoitettavalla ja investointildhtoiselld
kasvulla, joka liittyisi EIP-ryhmalld vuonna 1997 laaditusta
Amsterdamin erityistoimintaohjelmasta alkaen olleeseen lihen-
tymistd ja koheesiota koskevaan vastuualaan, voitaisiin saavuttaa
makrotaloudellinen varainsiirtojen taso.

1.15  Yhteenkuuluvuus vahvistuisi. Euroalueen yhteisilld
joukkolainoilla voitaisiin rahoittaa EIP:n investointihankkeita,
joita varten EIP sai mandaatin jo vuonna 1997. Mandaatti kos-
kee koheesion ja lihentymisen edistimistd seuraavilla aloilla:
terveys, koulutus, kaupunkien uudistaminen, ymparisto ja vihred
teknologia. Lisdksi se koskee pienten ja keskisuurten yritysten
sekd aloittelevien yritysten tukemista uuden teknologian alalla.

1.16  Kilpailukyky paranisi, kun osalla euroalueen yhteisten
joukkolainojen liikkeeseenlaskun avulla saaduista pddomavir-
roista rahoitettaisiin pienille ja keskisuurille yrityksille suunnat-
tua riskipddomarahastoa. TAma voisi tarjota edellytykset euroop-
palaiselle pk-yrityspolitiikalle (Mittelstandpolitik), joka oli yksi ta-
voitteista, johon nyttemmin EIP-ryhmdin kuuluvan Euroopan
investointirahaston suunniteltiin pyrkivan.

1.17  Euroopan keskuspankki varjelee vakautta, ja EIP-ryhmi
voi turvata kasvun, kun sen investointihankkeita rahoitetaan
euroalueen yhteisten joukkolainojen avulla. Vuoden 2008 fi-
nanssikriisin jilkeen EIP:td kysyttiin, voisiko se pitdd ja laskea
liikkeeseen joukkolainoja velkojen vakauttamiseksi. Se kieltaytyi,
miki oli tuolloin ymmirrettavdd. Euroopan investointirahastolle
suunniteltuna paatavoitteena oli kuitenkin my6s unionin jouk-
kolainojen liikkeeseenlaskeminen; titd ehdotti vuonna 1993 Jac-
ques Delors komission valkoisessa kirjassa "Kasvu, kilpailukyky
ja tyollisyys". EIP-ryhmidn kuuluva Euroopan investointirahasto
voisi hoitaa euroalueen yhteisten joukkolainojen nettoliikkee-
seenlaskun  hyddyntden EIP:n kokemusta menestyksekkadstd
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta (aihetta kisitellddn tarkem-
min jiljempdnd lausunnon kohdissa 5.2-5.8).

1.18  Euroalueen yhteisilld joukkolainoilla voitaisiin talld ta-
voin rahoittaa Euroopan kasvusuunnitelmaa ja Euroopan kas-
vusopimusta, jonka puitteissa kaikki EU:n dynaamisimmat toi-
mijat — yritykset, ammattiliitot ja jdrjestot — voisivat yhdistdd
voimansa kdytinnon ratkaisujen loytdmiseksi vallitsevaan krii-
siin. Tdmd olisi yhdysvaltalaisen esikuvansa tapainen eurooppa-
lainen New Deal, jonka avulla saataisiin kasvu ja tyollisyys jal-
leen vauhtiin, voitaisiin pienentdd velkaa ja valaa jalleen luotta-
musta ja uskoa EU:n tulevaisuuteen sekd erityisesti vahentdd
nuorisotyottomyyttd.

1.19  Lisdksi on kdynnistettdvd viipymaittd menettely EUn
kannalta ratkaisevan tdrkeiden kysymysten ratkaisemiseksi. Niitd
ovat finanssi- ja talouspoliittinen ulottuvuus, jota kisiteltiin
Brysselissd 8. ja 9. joulukuuta 2011 pidetyssd huippukokouk-
sessa ja johon olisi nivottava my6s EKP:n vahvistaminen rahoi-
tusvakauden takaajana, sekid sosiaalinen ulottuvuus ja poliitti-
nen ulottuvuus nykyisen demokratiavajeen korjaamiseksi ja
paatoksentekoprosessin nopeuttamiseksi. Kdytinnossa tdma tar-
koittaa kaikkien rajoittavien esteiden (etenkin paitoksentekop-
rosessia haittaavien esteiden ja poliittisen heikkouden) purkamis-
ta. Ne ovat estdneet ja estavit edelleen EU:n ripein ja tehokkaan
toiminnan paitsi euron tukemiseksi my6s sen varmistamiseksi,
ettei unioni vaaranna olemassaoloaan ja padmaddriddn syventi-
mélld omaa ahdinkoaan.

2. Taustaa

2.1  Kisilld olevan lausunnon pditavoitteena on ndin ollen,
ettd laadittaisiin toimintaohjelma, jota voidaan alkaa soveltaa
heti ilman uusien elinten tai perussopimusten tarkistusten tar-
vetta ja jonka avulla voidaan luoda perusta euroalueen velan
yhteiselle hallinnoinnille. ETSK:n lausunnossa otetaan huomioon
tarve pienentdd kestimattoman suuria jisenvaltioiden julkisia
velkoja, ja se tdydentdd komitean jo aiemmin antamia tai val-
misteilla olevia lausuntoja, joissa kisitellddn kasvuun, teollisuus-
ja finanssipolitiikkoihin, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn liittyvid
kysymyksia.

2.2 Vuosien 2007-2008 finanssikriisin jalkeen toivottiin pa-
himman olevan jo ohi. Eurooppalaiset maksoivat kriisin taltut-
tamisesta kalliisti, ja sen johdosta julkinen velka kasvoi. Kahden
vuoden kuluttua arvostelujen polttopiste siirtyi yksityisestd ve-
lasta julkiseen velkaan, vaikka nopeasti tapahtunut julkisten vel-
kojen kasvu johtui pankkien pelastamisen kustannuksista.

2.3 Euroalueen haavoittuvuus paljastui tdysin, kun kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia maita vastaan hyokattiin. Euro-
alueen maiden julkisten velkojen yhteismaird, jota on edelleen
tarpeen supistaa ja joka on saatava hallintaan, on kuitenkin
pienempi kuin Yhdysvalloilla. Toimenpiteet, joita on toteutettu
— vaikkakin vasta myohddn —, ovat merkittdvd edistysaskel,
mutta ne eivat riitd, silld kyseessd on jdrjestelmakriisi, joka ei
ole riippuvainen tiettyjen yksittdisten maiden veloista.

2.4 Tami on tuonut selvasti esille ongelman, joka on ratkai-
sevan tirked sekd euron ettd koko Eurooppa-hankkeen tulevai-
suuden kannalta: kuka sanelee ehdot ja kenelld on viimeinen
sana? Euroopan kansalaisyhteiskunta ymmartad nyt selvisti,
ettd tilannetta eivit endd hallitse vaaleilla valitut valtiovallan
edustajat vaan vaaleilla valitsemattomat elimet, jotka ovat otta-
neet ndiden paikan. Vaarassa on siis valtioiden hallitusten legitii-
miyden lisdksi my6s Euroopan tason demokraattisen prosessin
sdilyminen.

2.5  Vuoteen 2008 saakka euro oli valuuttavaihtelujen ulot-
tumattomissa, ja se vahvistui dollariin nihden ja nousi toiseksi
tirkeimmiksi  kansainviliseksi ~varantovaluutaksi. Tilanteen
muuttuminen ja euron joutuminen hyokkiyksen kohteeksi joh-
tuivat osaksi siitd, ettd Kreikan kriisiin asti luokituslaitokset olet-
tivat, ettei unioni salli yhdenkdin euromaan talouden kaatua.
Kun Kreikan kriisiin ei vastattu nopeasti, liikkeeseen laskettujen
uusien joukkolainojen osto- ja myyntihintojen erot repesivit
suuriksi. Luokituslaitokset intoutuivat laskemaan lukuisten euro-
alueen maiden velkojen luokitusta sen takia, ettei kahden vuo-
den aikana osoitettu riittavisti poliittista tahtoa sopia valtionvel-
kakriisin ratkaisemisesta. Luokituksen lasku koskee nyt sekd
ydin- ettd reunamaita.

2.6 Vaikka velkaa on tarpeen supistaa (vahitellen, niin ettei
tapeta "syyllista" potilasta vaan parannetaan timd), EUn olisi
toimittava nykyistd paattavdisemmin. Jasenvaltiot ovat olleet la-
maantuneita, koska ne eivit ole halunneet kirjistdd julkistalou-
tensa tilannetta, ja myos hitaan kasvun nddnnyttimid. Ne (vel-
kaantuneimmat maat, mutta myos muut maat) tai EU eivét ole
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tehneet paatoksid ainakaan riittivin nopeasti. Myoskdan kriisiin
vastaamiseksi toteutetut poliittiset toimet — rajoitukset, tiukat
sddstotoimet ja leikkaukset — eivit ole olleet omiaan tyynnytti-
miin joukkovelkakirjamarkkinoita, silld ne saattavat johtaa ma-
talaan tai negatiiviseen kasvuun.

2.7 Yhtddltd tulee hyldtd ajatus siitd, ettd tietyn maan yli-
jadma merkitsee muiden alijaddmaa. Toisaalta esiintyy vadrid ka-
sityksid syrjayttimishypoteesista ja samanaikaisesti siité, ettd jul-
kisten investointien ja menojen leikkaaminen toisi ilman muuta
tilalle yksityisid investointeja ja menoja. Lisdksi on jdanyt liian
vihille huomiolle, ettd aiemmin erdissd tapauksissa, kun EUmn
pienissd jasenvaltioissa on toteutettu tiukkoja sadstoohjelmia ja
niiden jilkeen talous elpyi, timd tapahtui sellaisissa olosuhteissa,
joissa koko EU:wn vientikysyntd kasvoi. Monissa tapauksissa li-
siksi devalvoitiin valuutta, mikd ei ole nykyisin mahdollista
euroalueen maissa.

2.8 EUn on nyt pystyttdvd palauttamaan eurooppalaisten
luottamus siihen, ettd yhteinen raha on heiddn kaikkien etujen
mukainen. Tamd edellyttdd taloudellista, sosiaalista ja kulttuu-
rista toimintaohjelmaa ja uutta eurooppalaista sopimusta, joka
olisi verrattavissa Yhdysvaltojen New Dealiin, jonka onnistumi-
sen innoittamana presidentti Harry S. Truman puolsi Marshall-
suunnitelmaa. Se auttoi sodasta toipumisessa, ja sen ansiosta
kaikki Euroopan valtiot pddsivat nauttimaan pitkakestoisesta ke-
hityksestd, joka pohjautui kilpailukykyyn, tuottavuuteen, tyolli-
syyteen, hyvinvointiin, vaurauteen ja etenkin yhteisymmarryk-
seen (osallistumiseen ja sosiaaliseen kumppanuuteen).

2.9  Sekd vakauden ettd kasvun huomioivan suhtautumis-
tavan avulla voitaisiin saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys uu-
sista vilineistd yhteisen talous- ja finanssipolititkan ohjauksen
toteuttamiseksi. On jdrjen vastaista, ettd yhteisestd rahasta huo-
limatta harjoitetaan 17:d4 erilaista kansallista velkojenjarjestely-
politiikkaa. Tdmin epdkohdan korjaamiseksi ei riitd tiukkoihin
julkisen talouden sddstotoimiin perustuva budjettipolitiikka. Tar-
vitaan sekd johdonmukaisia velkojenjirjestelystrategioita ettd yh-
teisid finanssipoliittisia vélineitd, joiden avulla voidaan rahoittaa
kasvua Euroopassa samalla kun pienennetddn jdsenvaltioiden
julkisia velkoja.

2.10  EU:n vastausta kriisiin ei voida typistdd rajoituksiksi,
tiukoiksi sddstotoimiksi, leikkauksiksi ja uhrauksiksi, joita toteu-
tettaisiin seurauksista piittaamatta. Lisdksi jdsenvaltioiden tuo-
mitseminen ja luokittelu asiansa hyvin ja huonosti hoitaviin ei
useinkaan kuvasta varsinaisia vastuutahoja ja sitd, miten asiat
oikeasti ovat. Lahestymistapa herdttdid — myos kulttuurista —
kaunaa, itsekkyyttd, vihaa ja katkeruutta ja on syoksemdssd Eu-
roopan pikkumaisen koston ja vaarallisen populismin polulle.
Kaiken kruununa on se vaird diagnoosi, ettd kriisiin suhtaudu-
taan moralisoiden, jolloin toisia on mahdotonta auttaa rakenta-
vasti.

2.11  Tiukkojen sidstotoimien ja kasvun samastaminen on
dilemma, josta EU:n on irtauduttava yhteistuumin kansalaisten
kanssa niin, ettd ryhdytddn seuraavassa kuvailtuihin samanaikai-
siin toimiin kahdella tasolla.

2.12  Yhtaaltd on laadittava valtionvelkakysymyksen ratkaise-
miseksi uusi, pidemmille meneva ehdotus, jonka avulla madal-
letaan velkatasoja ja jossa sailytetddn jasenvaltioiden vastuu
mutta jonka avulla torjutaan spekulatiivisia hyokkayksid ja
joka perustuu keskindiseen solidaarisuuteen sekd perussopimus-
ten periaatteisiin. Euron puolustaminen, joka on perimmiltddn
poliittinen kysymys, hyodyttdisi kaikkia maita — etenkin rik-
kaimpia maita. Sen avulla voitaisiin myos vilttya siltd paradok-
silta, ettd alkuperdinen unelma yhteisestd rahasta muuttuu EU:n
kansalaisten painajaiseksi.

2.13  Toisen ehdotuksen tavoitteena olisi oltava eurooppalais-
ten luottamuksen herittdminen. Tulee siis laatia taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen toimintaohjelma vuoteen 2020 ulot-
tuvan Euroopan talouden elvytyssuunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja osoittaa siihen riittdvd rahoitus. Lisiksi EU tar-
vitsee suuria linjauksia, erddnlaista uutta eurooppalaista sopi-
musta, johon voitaisiin ottaa mallia esimerkiksi Yhdysvaltojen
New Dealista. Kuten tiedimme, Marshall-suunnitelma auttoi so-
dasta toipumisessa, ja sen ansiosta kaikki Euroopan valtiot pai-
sivit nauttimaan pitkidkestoisesta kehityksestd, joka pohjautui
kilpailukykyyn, tuottavuuteen, ty6llisyyteen, hyvinvointiin, vau-
rauteen ja etenkin yhteisymmarrykseen (osallistumiseen ja sosi-
aaliseen kumppanuuteen).

2.14  EUn olisikin tehtdvd kaikkensa, jotta se voi vastata
ilman soraddnid markkinoilla viriaviin kysymyksiin. Markkinat
itse ovat paljastaneet rajallisuutensa omalla estottomalla ja sddn-
telemattomalld toiminnallaan. Tdm4 ei kuitenkaan edellytd kaik-
kien jasenvaltioiden yksimielistd tukea uusille finanssipoliittisille
vilineille. Téssd yhteydessd voidaan tukeutua tiiviimman yhteis-
tyon periaatteeseen. Sen sijaan, ettd curoalue typistetddn "kovan
ytimen" maiden ryhmaksi, mistd voisi koitua vahinkoa kyseisille
maille, olisi sallittava, ettd spekulatiivisen hyokkayksen kohteeksi
joutuneet maat siirtdvit huomattavan osan omia velkojaan eu-
rooppalaiselle velkatilille. Tama olisi kaikkien jdsenvaltioiden
edun mukaista.

3. Unionin joukkolainat jisenvaltioiden julkisten velkojen
vakauttamiseksi

3.1  Valtionvelat eivdt ole Euroopassa endd suvereeneja. EU:n
ja yksittdisten maiden rajoitukset ja virheet ovat helpottaneet
kansallisten valuuttojen vastaista saalistusta yhdessd sen tekijan
kanssa, ettei ole tehokasta kehysti finanssilaitosten tarkkailemi-
seksi ja valvomiseksi. (¥) Nédin on — myds julkisen talouden hoi-
don heikkoutta hyodyntden — pdadytty siihen, ettd erdiden "haa-
voittuvien" jasenvaltioiden suvereenisuus on heikentynyt.

3.2 ETSK pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd tietyissd maissa
lujitetaan julkista talouskuria etenkin toteuttamalla oikeudenmu-
kaisia ja yhteisesti sovittavia rakenneuudistuksia. Pidemmalld ai-
kajinteelld voidaan luoda finanssipoliittinen liitto, jossa euroalu-
eella on oma talous- ja valtiovarainministeri. On jérjen vastaista,
ettd yhteisestd raha- (ja budjetti) politilkasta huolimatta

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen (EY)
N:o 1060/2009 muuttamisesta”, EUVL C 54, 19.2.2011, s. 37.
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harjoitetaan 17:44 erilaista velkapolitiikkaa. Juuri nyt tarvitaan
kuitenkin kiireellisid toimenpiteitd jasenvaltioiden julkisen velan
vakauttamiseksi sekd jdsenvaltioiden talousarvioiden yhteistd
hallinnointia EU:n valvontatoimien avulla.

3.3 Poliittisesti olisi myds tuotava nykyistd selvemmin esille,
ettd unionilla itselldin ei ole velkaa nimeksikdin, vaikka erdit
jasenvaltiot ovat erittdin velkaantuneita. Toukokuuhun 2010
saakka — siihen asti, kun jdsenvaltioiden julkisten velkojen ostot
aloitettiin — unionilla ei ollut velkaa lainkaan. Velkojen oston ja
pankkien pelastamistoimien jilkeenkin unionin velka on vain
hieman yli prosentti sen bkt:std. Velka suhteessa bkthen on
alle kymmenesosa siitd, milld tasolla se oli Yhdysvalloissa
1930-luvulla, kun Franklin D. Rooseveltin presidenttikaudella
kdynnistettiin sddstojen kanavoiminen investointeihin lisidmalld
Yhdysvaltojen valtiovarainministerion obligaatioita. (°) Yhdys-
valloista poiketen EU:n etuna on joukkolainojen my6hii-
nen kiynnistyminen.

3.4 Suvereenius voidaan palauttaa unionin keinoin niin, ettd
annetaan finanssimarkkinoiden sijasta hallituksille edellytykset
hallita. Tétd voidaan edistdd tiukentamalla rahoitusmarkkinoiden
toimijoiden — mm. luottoluokituslaitosten — valvontaa ja lisdd-
milld niiden vastuuta. Tima on kuitenkin toteutettavissa ilman
velkojen ostoja, yhteisvastuullisia valtiontakauksia tai varainsiir-
toja. Esimerkiksi Franklin D. Rooseveltin kaudella New Dealia
rahoitettaessa ei ostettu liittovaltion yksittdisten jasenvaltioiden
velkoja eikd vaadittu jasenvaltioilta takauksia Yhdysvaltojen val-
tiovarainministerion obligaatioihin eikd varainsiirtoja. Yhdysval-
lat rahoittaa valtiovarainministerion obligaatiot liittovaltion ve-
roista, mutta EU:lla ei ole yhteistd finanssipolitiikkaa. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin rahoittaa unionin joukkolainoiksi muunne-
tun osuuden omista joukkolainoistaan ilman keskindisid varain-
siirtoja.

3.5 Euroopan talouden elvytyssuunnitelma on kohdistettu
vadrin, kun finanssimarkkinoiden toimiin on vastattu tiukoilla
saastotoimilla. Useimmat ddnestdjit eivit edes tiedd unionin si-
toutuneen elvytykseen mutta tiedostavat hyvin, ettd heiltd pyy-
detdan uhrauksia pankkien ja hedgerahastojen pelastamiseksi.
Suuri yleiso ei ole kovin hyvin selvilli Euroopan talouden elvy-
tyssuunnitelmasta.

3.6 Jasenvaltioiden julkisten velkojen osan muuntaminen
unionin velaksi voitaisiin tehdd myos tiiviimman yhteisty6n
pohjalta niin, ettd keskeiset jasenvaltiot Saksa mukaan luettuna
sdilyttavit omat joukkolainansa. Lissabonin sopimuksen mukaan
tiiviimpad yhteistyotd voidaan harjoittaa jasenvaltioiden vdhem-
miston kesken. Kuitenkin euron kiyttoonotto oli yksi kdytin-
non esimerkki enemmiston harjoittamasta tiiviimmastd yhteis-
tyostd. Bruegel-instituutti on ehdottanut uuden elimen perus-
tamista sdilyttimdan unionin velaksi muunnettuja jisenvaltioi-
den valtionvelkoja. (%) Uutta elintd ei kuitenkaan tarvita.

(°) Yhdysvallat ryhtyi alijidgmin rahoittamistoimiin vasta Franklin D.
Rooseveltin toisella kaudella. Lamasta nousemista keskeisesti edis-
tanyt tekijda hinen ensimmdiselld ja toisella kaudellaan olivat kui-
tenkin joukkolainoilla rahoitetut sosiaaliset ja ympdristdinvestoinnit,
jollaisia voitaisiin nyt toteuttaa myos Euroopassa talouden elvytti-
miseksi.

(% Von Weizicker, J. & Delpla, J. (2010), The Blue Bond Proposal,
Bruegel Policy Brief 2010/03.

3.7 Unionin joukkolainoiksi muunnetut osuudet jasenvaltioi-
den julkisista veloista voitaisiin sdilyttdd ERVV:ssi (ja sen jilkeen
EVM:ssi) erityiselld muuntotililld sen sijaan, ettd niilld kaytdisiin
kauppaa. (') Muunnetut joukkolainat olisivat ndin suojassa kei-
nottelulta. Sijoittajat pitdisivdt joukkovelkakirjat omaisuutenaan
niiden erddntymiseen saakka kulloisellakin korolla. Niin viltet-
tdisiin myos moraalikato, silld velkatililld olevia joukkovelkakir-
joja ei voitaisi hyddyntdd nettoluotottamisessa. Etuna sekd val-
tioiden ettd joukkovelkakirjojen haltijoiden kannalta on se, ettd
erdiden jdsenvaltioiden maksukyvyttomyysriski pienenee huo-
mattavasti.

4. Euroalueen yhteiset joukkolainat talouden ja kestivin
kasvun elvyttimiseksi

4.1  Viimeaikainen kehitys korostaa sitd, ettd unionin tulee
makrotalouden yhid enenevin epitasapainon korjaamiseksi pyr-
kid kohti yhteistd talous- ja sosiaalipolitiikan ohjausta, joka vas-
taa yhteisen rahan avulla luotua yhtendisyyttd. Toistaiseksi ko-
missio ja Eurooppa-neuvosto ovat kuitenkin toteuttaneet vain
vakauteen kohdistuvia toimia ja sivuuttaneet tarpeen piristdd
kasvua.

4.2 Niin pitkien sddstotoimien sosiaaliset ja globaalit ulottu-
vuudet jadvit ilman huomiota, vaikka nousevan talouden maille
on tirkedd, ettd niiden vientituotteille on jatkuvasti kysyntid
Euroopassa. Huomiotta jad myos se, ettd kasvun elvyttimistd
ei ole pakko rahoittaa siirtimalld varoja jisenvaltioiden vililld
sen sijaan, ettd kierratettdisiin nousevan talouden maiden ylijaa-
mid.

4.3 Esimerkkind voidaan mainita, ettd useissa ehdotuksissa,
joita on julkaistu lehdissd ja jotka heijastavat Bruegelin ehdo-
tusta ja jo vuonna 1993 esitettyd Jacques Delorsin ehdotusta
unionin joukkolainoista, painotetaan voimakkaasti, ettd euroalu-
een vhteisten joukkolainojen nettoliikkeeseenlaskut vetdisivit
puoleensa ylijadmid nousevan talouden maiden keskuspankeista
ja valtiollisista sijoitusrahastoista ja tuottaisivat ndin kerrannais-
vaikutuksia.

4.4 Kun sijoituksia virtaisi ndin euroalueen yhteisiin joukko-
lainoihin, jasenvaltioilla ja Euroopan parlamentilla vuodesta
2008 ollut sitoumus Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan
voisi toteutua kdytinndssd. Vaikka joukkolainojen litkkeeseen-
laskuja tapahtuisi alussa vihitellen, niistd kertyisi ajan myotd
merkittavd rahoitusvirta, joka saataisiin nousevan talouden mai-
den keskuspankeilla ja valtiollisilla sijoitusrahastoilla olevista l4-
hes 3 000 miljardin Yhdysvaltain dollarin ylijadmista.

4.5  Varoja voisi hyvinkin kertyd yhtd paljon tai enemmin
kuin komissiolla on omia varoja, vieldpd ilman Saksan ja erii-
den muiden jédsenvaltioiden vastustamia varainsiirtoja. Niilld voi-
taisiin myos rahoittaa EIP-ryhmén investointeja sellaisiin kohee-
sioaloihin kuin terveys, koulutus, kaupunkien uudistaminen ja
ymparisto.

(") Yksityishenkilot, joilla on velkakirjoja, joilla ei kiydd kauppaa, voi-
sivat tarvittaessa myydi niitd EVM:lle nimellisarvosta ennalta maa-
riteltyyn enimmdismaardin saakka.



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 143/15

4.6 Vuonna 1997 laaditussa Amsterdamin erityistoiminta-
ohjelmassa annettiin EIP:lle koheesio- ja lihentymistavoitteita
koskeva mandaatti, ja sen jilkeen pankin investointirahoituslai-
nojen maird on nelinkertaistunut. Jos EIP:n investoinnit vield
nelinkertaistuisivat, ne vastaisivat sodan jilkeen Yhdysvalloilta
saatua Marshall-apua. ('?) Sen rahoitus ei kuitenkaan olisi avus-
tuspohjaista niin kuin Marshall-suunnitelmassa tai rakennerahas-
toissa, vaan sen avulla kanavoitaisiin sddstojd investoinneiksi.
Taloudellisten kerrannaisvaikutusten ansiosta tillaisen investoin-
nit loisivat jatkuvaa kysyntdd yksityiselle sektorille ja lisdisivat
tyopaikkoja. Tama palauttaisi sekd markkinoiden ettd suuren
yleison luottamusta siihen, ettd tiukkojen sddstotoimien jilkeen
voidaan saavuttaa parempi elintaso ja hyvinvointi. Lisaksi kasvu
ja tyollisyyden paraneminen kasvattaisivat suoria ja valillisid ve-
rotuloja, joiden avulla voitaisiin pienentdd velkaa ja alijadmaa.

5. Ehdotuksen oikeudellinen ja institutionaalinen asia-
yhteys

5.1 Unionin joukkolainat ja Euroopan rahoitusvakausviline (ERVV)

5.1.1  ERVV voisi sdilyttdd unionin joukkolainoiksi muunne-
tun osuuden jasenvaltioiden julkisista veloista erityiselld muun-
totililli. Tdmi sopisi yhteen ERVV:n vakautustehtivin kanssa.
ERVV voisi hoitaa siilytyksen, vaikka se on mdaird korvata Eu-
roopan vakausmekanismilla (EVM) heindkuussa 2012. Muunnet-
tuja velkoja sdilyttiisi timéan jalkeen EVM.

5.1.2  Periaate, jonka mukaan unionin joukkolainoiksi muun-
netulla velalla ei saa kdydd kauppaa, olisi suojannut ERVV:td
luokituslaitosten ja joukkovelkakirjamarkkinoiden luokituksen
laskuilta. Joukkolainojen pitdminen velkatililld vakuuttanee Sak-
san ja muut jdsenvaltiot siitd, ettei unionin joukkolainoiksi
muunnettuja jasenvaltioiden joukkolainoja voida hyodyntad luo-
tottamisessa.

5.2 Euroopan investointirahaston (EIR) tehtavd ja euroalueen yhteiset
joukkolainat

5.2.1  EKPm ei tarvitse osallistua joukkolainojen nettoliikkee-
seenlaskuihin. Alun perin suunniteltiin, ettd unioni laskisi liik-
keeseen omia joukkolainojaan EIR:n vilitykselld. Rahasto perus-
tettiin vuonna 1994, ja se on kuulunut vuodesta 2000 EIP-
ryhmédn. EIR:lle suunniteltiin ensisijaisesti sellaista roolia, ettd
yhteisen rahan rinnalle tulisi myos yhteiset joukkolainat. Rahas-
ton toissijaiseksi tehtdvaksi kaavailtiin pienten ja keskisuurten
yritysten ja aloittelevien huipputeknologiayritysten rahallista tu-
kemista. Tdmd on ollut sen ainoa rooli vuodesta 1994. (13)

5.2.2  EIRlle alun perin suunnitellussa tehtivissd otettiin
huomioon, ettd yhteisen rahan myotd jdsenvaltiot menettivat
toimivalikoimastaan devalvoinnin, jonka avulla oli voitu mu-

(1?) 1950-luvun puolivilissd jarjestetyssd mielipidekyselyssa, jossa haas-
tateltiin 2 000 ihmistd Ranskassa, Norjassa, Tanskassa, Alankomais-
sa, Itavallassa ja Italiassa, kaikkiaan 80 prosenttia tiesi Marshall-
avusta ja 25-40 prosenttia ymmarsi, miten se toteutettiin.

("’) Holland, Stuart (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s. Mt.

kauttaa maksutasetta, ja ettd MacDougallin raportissa suositetun
laajuisille varainsiirroille (') ei ollut saatu poliittista tukea. Li-
siksi siind kuitenkin todettiin New Dealin tarjoaman esimerkin
pohjalta, ettd eurooppalaisilla joukkolainoilla voitaisiin rahoittaa
rakenne-, sosiaali- ja aluepolitiikkoja, mitd vuonna 1956 anne-
tussa Spaakin raportissa (1°) yhteismarkkinoista oli kaavailtu.
Timi oli myds MacDougallin raportin tavoitteiden mukaista;
siind asetettiin tavoitteeksi rakenne-, suhdanne-, tyollisyys- ja
aluepolitiikat, joiden avulla voidaan vihentdd alueiden vilisid
eroja padomatasoissa ja tuottavuudessa.

5.3 Riskipddomaan liittyvd Euroopan investointirahaston tehtévi

5.3.1 Vuonna 1993 annettu suositus, jonka mukaan EIR:n
olisi tuettava pienid ja keskisuuria yrityksid, ei koskenut vain
pddomatakauksia tai pk-yrityksille myonnettivid lainoja vaan
eurooppalaista riskipddomarahastoa, jolla olisi enimmillddn 60
miljardin ecun budjetti ja erityistehtdvind rahoittaa aloittelevia
huipputeknologiayrityksia.

5.3.2  EU:n joukkolainoilla rahoitettuna investoinnit tehtdisiin
useiden vuosien kuluessa, mutta niilld olisi makropotentiaalia.
Kun rahastoa hallinnoitaisiin asianmukaisesti yhteistyossd pai-
kalliset pk-yritykset tuntevien kansallisten luottolaitosten ja alu-
ekehitysvirastojen kanssa, joukkolainat voitaisiin oletettavasti ra-
hoittaa sijoitetun padoman tuotoilla, mikali kyseisten yritysten
tulos on riittdvin hyva.

5.3.3  Tavoitteena oli, ettd ndin kompensoitaisiin Euroopassa
vallitseva yksityisen riskipddoman puute Yhdysvaltoihin verrat-
tuna, vahennettdisiin pk-yritysten riippuvuutta kiinteakorkoisista
lainoista, jotka ovat epdedullisia aloitteleville yrityksille ennen
kuin ne pystyvit vakiinnuttamaan markkinansa, ja vahvistettai-
siin siten mikroinnovointia ja kilpailukykyd, mistd saataisiin
makrotaloudellista ja sosiaalista hy6tya.

5.3.4  Kun EIR perustettiin vuonna 1994, sen rooli ensisijai-
sesti riskipddomittajana eikd lainatakauksien antajana jitettiin
lifan vahille huomiolle. Seurauksena oli, ettd sithen mennessi,
kun EIR liitettiin EIP-ryhmain vuonna 2000, se oli taannut pk-
yrityksille vain yhden miljardin ecun arvosta rahoitusta. Rahas-
ton alkuperdiseen tehtdvddn, joka oli toimiminen mikrovali-
neend mutta makrotason vaikutuksin, palattiin vasta Nizzassa
syyskuussa 2008 jdrjestetyssd Ecofinin kokouksessa, jossa ase-
tettiin tavoitteeksi pk-yritysten tukeminen 30 miljardilla eurolla,
vaikkakin edelleen vain lainojen eikd pidoman muodossa.

5.3.5  EIR:mn roolia riskipddomittajana eikd pelkkdnd lainoitta-
jana tulisi pohtia uudelleen osana euroalueen yhteisten joukko-
lainojen nettoliikkeeseenlaskua. Ndin tdydennettdisiin jasenvalti-
oiden julkisten velkojen osan muuntamista unionin velaksi.

(") 5-7 prosenttia bkt:stdi — Euroopan komissio (1977), Report of the
Study Group on the Role of Public Finance in European Integration.

(%) Intergovernmental Committee on European Integration (1956), Re-
port on the General Common Market (Spaakin raportti).
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5.4 Euroopan investointipankki (EIP)

5.4.1  EIP on aina laskenut liikkeeseen omia joukkolainojaan,
ja se on ilmaissut selvdsti sdilyttdvinsd mieluiten ne erilladan
EU:n joukkolainoista. Timd on perusteltua. Ensinndkin EIP las-
kee omia joukkolainojaan liikkeeseen ensisijaisesti hankkeiden
rahoittamiseksi, ja se haluaa sdilyttdd timédn erityispiirteensa.
Toiseksi oletuksena oli, ettd euroalueen yhteisten joukkolainojen
rahoittamiseksi tarvittaisiin varainsiirtoja, kun EIP rahoittaa
omat joukkolainansa hankerahoituksesta kertyvistd tuloista. Kol-
manneksi on ennakoitu, ettd varainsiirrot edellyttdisivit komis-
sion omien varojen lisddmistd, minki toteutuminen olisi epdto-
denndkoistd. EIP on ilmaissut huolensa my®os siité, ettd sen oma
luottoluokitus voisi laskea, jos se osallistuu velkojen vakautta-
mistoimiin.

5.5 EIP:n ja EIR:n tdydentdvdt roolit

5.5.1 Ndmi varaumat eivit kuitenkaan pitisi Euroopan in-
vestointirahaston tekemiin euroalueen yhteisten joukkolainojen
nettoliikkeeseenlaskuihin. EIP ja EIR ovat erilaisia elimid, vaikka
ne kuuluvatkin samaan ryhmdain. EIR:n liikkeeseen laskemat
euroalueen yhteiset joukkolainat eroaisivat sekd EIP:n joukkolai-
noista ettd unionin joukkolainoista, joiden avulla edistettdisiin
velkojen vakauttamista ja joita siilyttdisi ERVV.

5.5.2  EIRwn liikkeeseen laskemat euroalueen yhteiset joukko-
lainat voisivat tdydentdd EIP:n joukkolainoja yhteisessd hankera-
hoituksessa. Joukkolainat voitaisiin rahoittaa varainsiirtojen si-
jasta investointihankkeista kertyvilld tuloilla. EIP siilyttaisi val-
vontavaltansa, kun hankkeille tarvittaisiin sen hyvaksynti ja se
hallinnoisi niitd. Néin turvattaisiin EIP:n itsendinen asema han-
kehallinnossa.

5.5.3  EIP voisi saada tarvitsemaansa paikallisten kumppanien
panosta, joka on sille tirkedd, tekemalld hankehallinnossa yh-
teistyotd kansallisten luottolaitosten kanssa. Niitd ovat esimer-
kiksi Ranskan Caisse des Depdts et Consignations, Italian Cassa
Depositi e Prestiti ja Saksan Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Bryssel 23. helmikuuta 2012

5.6 EIR:n joukkolainojen hallinnointi

5.6.1  EIR tarvitsisi uuden liiketoimintasuunnitelman voidak-
seen hallinnoida avoimilla markkinoilla tapahtuvia joukkolaino-
jen liikkeeseenlaskuja, mika oli alun perin keskeiselld sijalla sille
suunnitelluissa tehtdvissd. Tdtd varten tarvittaisiin erittdin am-
mattitaitoinen tyontekijatiimi; ndma tyontekijit voitaisiin kuiten-
kin saada EIP:st4, ja lisiksi voitaisiin luoda yhteyksia kansallisiin
velkakonttoreihin. Koska euroalueen yhteisten joukkolainojen
liikkeeseenlasku tapahtuisi asteittain, uusi tiimi voitaisiin myos
rakentaa vihitellen.

5.6.2  EIP-ryhmii hallinnoi Ecofin. Perussopimuksia ei tar-
vitsisi tarkistaa, jotta Ecofin voisi paittdd, ettd EIR laskee liik-
keeseen euroalueen yhteiset joukkolainat — tima ei ollut tarpeen
my6skdin vuonna 1994 EIR:dd perustettaessa.

5.7  Ecofinin ei tarvitse padttdd Euroopan talouden elvytys-
suunnitelman kriteereistd, eikd myoskddn komission ehdotusta
tarvita. EIP:1l4 on ollut sekd koheesioon ettd lahentymiseen liit-
tyvat vastuualat Eurooppa-neuvoston laatimasta Amsterdamin
erityistoimintaohjelmasta sekd Luxemburgissa vuonna 1997 ja
Lissabonissa vuonna 2000 pidetyistd Eurooppa-neuvoston ko-
kouksista ldhtien. Ne koskevat investoimista terveyteen, koulu-
tukseen, kaupunkien uudistamiseen, kaupunkiympéristoihin ja
vihredan teknologiaan sekd pienten ja keskisuurten yritysten,
aloittelevien huipputeknologiayritysten ja Euroopan laajuisten
liikenne- ja viestintaverkkojen rahallista tukemista.

5.8 Vuoden 1997 jilkeen EIP:n vuosittain myontdman inves-
tointirahoituksen maira on nelinkertaistunut, ja se vastaa kahta
kolmannesta komission omista varoista. Kun mdird edelleen
nelinkertaistettaisiin vuoteen 2020 mennessi ja lisdksi saataisiin
rahoitusta investoinneista, joita ylijddmaisten kansantalouksien
keskuspankit ja valtiolliset sijoitusrahastot tekisivdt euroalueen
yhteisiin joukkolainoihin, Euroopan talouden elvytyssuunni-
telma voisi toteutua kdytdnndssd. Ndin on erityisesti sen johdos-
ta, ettd investointikertoimet yltavit ndyttdjen mukaan jopa kol-
meen eli kaksi tai kolme kertaa sithen, mihin julkistaloudellisten
toimien kertoimet. (1)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*6) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007), Has the Golden
Rule of public finance made a difference in the United Kingdom? Obser-
vatoire Francais des Conjonctures Economiques, Working Papers
2007-13.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kohti sosiaalisesti vastuullista ja humaania
sisimarkkinapolitiikkaa” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 143/04)

Esitteliji: Jorge Pegado LIZ

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paatti 20. tammikuuta 2011 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kohti sosiaalisesti vastuullista ja humaania sisamarkkinapolitiikkaa.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
1. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 118 puolesta ja 3
vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

"Argumentit EU:n puolesta muuttuvat alati. Eurooppa on kisite, jota on mukautettava poliittisten ja talou-
dellisten olosuhteiden kehittymiseen."

(José Manuel Barroso, Expresso 19. marraskuuta 2011)

1. Johdanto

1.1 Nyt kun on kulunut kaksikymmenta vuotta ajankohdas-
ta, jolloin tdysin rajattomat ja esteettomat EU:n suuret sisimark-
kinat olisi Jacques Delorsin mukaan pitdnyt saada pddtokseen,
on aiheellista ja asianmukaista, ettd ETSK:ssa edustettuna oleva
jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta pohtii, mihin on tultu ja
minne ollaan menossa.

1.2 Tatd nykyd sisimarkkinoiden tarkasteleminen merkitsee
kuitenkin koko Eurooppa-hankkeen mallin pohtimista uudel-
leen. On tdysin aiheellista pohtia, onko Euroopan unioni —
sellaisena, joksi jotkut ovat sen idealisoineet ja jota toiset ovat
yrittdneet aktiivisesti rakentaa ja toiset vahitellen tuhota niiden
60 vuoden aikana — vield vuonna 2050 vapauden esikuva, kult-
tuurin johtotdhti, rauhan puolustaja, kansojen veljeyden puoles-
tapuhuja ja ihmisten tasa-arvon airut maailmassa, jossa ei ole
syrjintdd eikd rajoja. Komission jasen Michel Barnier esitti timén
kysymyksen Humboldt-yliopistossa adskettdin pitimédssddn hyvin
jasennellyssd puheessa.

1.3 Niin on etenkin tdnd erityisen epdvakaana aikana, jolloin
EU:ta ravistelee sitked kriisi. Se koettelee koko jdrjestelmai eikd
se ole ainoastaan suhdanneluonteinen eikd pelkistddn talous- tai
finanssikriisi, vaan myos yhteiskunnallisten ja kulttuuristen ar-
vojen kriisi, josta valtaosa ETSK:ssa edustettuina olevista sidos-
ryhmistd ei nde selkedd ulospdasya.

1.4 Kasilld on tyollisyyskriisi. Tilanne on sellainen, ettei Eu-
rooppa endi voi taata tyotd kansalaisilleen. Ainoa ratkaisu tdhdn
tukalaan tilanteeseen on kasvu, ja kasvua on pyrittivd saamaan
aikaan ensisijaisesti toteuttamalla sisimarkkinat tiydessd laajuu-
dessaan.

1.5 Kansalaisyhteiskunta kysyy siksi oikeutetusti, kye-
taanko kriisi hallitsemaan Lissabonin sopimukseen perustuvan
EU:n nykyisen institutionaalisen mallin avulla. Se epiilee, kye-
tddnko nykyisessd talous- ja rahoitusmallissa tehokkaaseen ja
asianmukaiseen itsesddntelyyn, ja suhtautuu himmentyneesti
johdonmukaisten ja tehokkaiden sddntelytoimien puuttumiseen
sekd eri tahojen tekemien yksittdisten ja ristiriitaisten paitosten

miirdn lisidntymiseen. Se kysyy, kuinka kyetddn aikaansaa-
maan rahoitusjirjestelman entistd tehokkaampi ja tiukempi val-
vonta, kun otetaan huomioon toinen toistaan seuraavat pors-
siromahdukset ja niistd vaistimattd aiheutuvat sosiaaliset ja ta-
loudelliset vahingot. Se pelkdi kriisin syville ulottuvien oireiden
enteilevin — maailmanlaajuisen laman viliton uhka huomioon
ottaen — nykyisenkaltaisen eurooppalaisen mallin romahtamista.
Kansalaisyhteiskunta vaatiikin nykyisiltd johtajiltaan tarvittavaa
kunnianhimoa ja nikemyksid, jotta kyetddn elvyttimiin eu-
rooppalainen talous- ja yhteiskuntamalli, jossa pitdydytdan pe-
russopimuksen arvoissa ja periaatteissa.

1.6 Siksi on ddrimmdisen myonteistd, ettd kasilld olevaa lau-
suntoa laadittaessa EFTAn neuvoa-antava komitea katsoi viltta-
mattomaksi laatia lausunnon samasta aiheesta ja ettd on ollut
mahdollista sovitella nakemyksid Oslossa pidetyssd yhteisessd
kokouksessa (1).

2. Sisimarkkinat: miti ja miksi?

2.1  Ajatus "yhtendismarkkinoista" sisiltyi jo ensimmadiseen
sopimusasiakirjaan taloudellisen toiminnan sopusointuisen kehi-
tyksen, jatkuvan ja tasapainoisen talouskasvun, vakauden lisdan-
tymisen, elintason kiihtyvdn nousun ja jasenvaltioiden suhteiden
tiivistimisen vilineend (2 artikla). Sisimarkkinat ymmirret-
tiin alusta lihtien osaksi kokonaisvaltaista strategiaa eikd
erilliseksi politiikaksi tai pelkiksi EFTAn kaltaiseksi vapaa-
kauppa-alueeksi.

2.2 Ndin mddriteltiin puitteet tulevan sisimarkkinapolititkan
kehittdmiselle. Jotkut pitivat sisimarkkinapolitiikkaa taydelld
syylla eurooppalaisen politiikan "kruununjalokiveni", jonka vi-
hittdisen tdytintoonpanon oli maara kestdd kahdentoista vuoden
siirtyméakauden ajan (8 artikla) ja korkeintaan 15 vuotta perus-
sopimuksen voimaantulosta lukien.

(") Ks. EFTAn neuvoa-antavan komitean ja yhtendismarkkinoiden seur-
antaryhmidn yhteiset pédtelmit: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Sisamarkkinapolitiikan toteuttamista varten asetetuista
vilineistd huolimatta poliittiset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset
realiteetit padsivit voitolle vuoden 1957 ihanteista, eikd voitu
vilttyd toteamasta, ettd 15 vuotta myohemmin oltiin hyvin
kaukana tavoitteista, joiden saavuttaminen olisi johtanut "yhte-
ndismarkkinoiden" todelliseen perustamiseen.

2.4 Vuonna 1985 julkaistussa valkoisessa kirjassa sisimark-
kinoiden toteutumisesta vahvistettiin hyvin tasmalliset paamaa-
rit timdn tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 1992 mennessi.
Samalla katsottiin tarpeelliseksi tehdd Rooman sopimukseen
muutoksia, joilla helpotettaisiin valkoisessa kirjassa esiteltyjen
poliittisten tavoitteiden toteuttamista. Tdmd oli lahtokohta Eu-
roopan yhtendisasiakirjalle (%), jonka sisimarkkinoita koskevaan
osaan sisaltyi merkittdvid muutoksia. Niistd on aiheellista mai-
nita erityisesti seuraavat:

a) midrienemmistosddntd yksimielisyyden sijasta hyvaksytta-
essd lainsdddintojen lahentdmiseen liittyvid toimenpiteitd si-
samarkkinoiden toteuttamiseksi (8 a ja 100 a artikla)

b) ensimmiinen viittaus suojelun korkeaan tasoon, kun kyse
on terveyteen, turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan liittyvistd
toimenpiteistd (100 a artiklan 3 kohta)

¢) yhteisojen tuomioistuimen ns. Cassis de Dijon -tapauksessa
antamaan tuomioon liittyvddn kuuluisaan oikeuskaytintoon
perustuvan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen hy-
viksyminen yleisesti (100 b artikla)

d) selked vaatimus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuu-
luvuudesta keskeisend tavoitteena, joka on otettava huomi-
oon sisamarkkinoita toteutettaessa (130 a ja b artikla).

2.5  Sisamarkkinoiden toteuttamista koskevat uudet maarayk-
set tismentyivit kuitenkin vasta vuonna 1992 Maastrichtin so-
pimuksessa (%), jolla perustettiin Euroopan unioni. Tuolloin oli
jo ilmeistd, ettei sisimarkkinoiden toteuttamiselle asetettua vuo-
den 1992 madirdaikaa kyettdisi alkuunkaan noudattamaan. (%)

2.6 Useimmissa jdsenvaltioissa voitiin pdinvastoin panna
merkille lainsdddinnollisten ja muiden kuin lainsdddannollisten
esteiden lisddntyminen, joka yhdessd komission harjoittaman
liberaalin ja sallivan politiikan kanssa johti siihen, ettd sisimark-
kinoiden toteuttamisprosessi kiytinnossd pysahtyi eriilld erityi-
sen keskeisilld aloilla, erityisesti palvelualalla.

2.7 Monet aloitteista sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ovat-
kin johtaneet sithen, ettdi on otettu kiyttoon lukemattomia
pelkistiin kokonaisvaltaisesta politiikasta irrallaan olevia

(3 EYVL L 169, 29.6.1987.

() EYVL L 191, 29.7.1992; siind nahtiin piirteitd Spinellin hankkeesta
pyrittdessd varmistamaan federalistien ja heiddn vastustajiensa hyvak-
syminen.

Komission tiedonanto aiheesta "Sisimarkkinoiden toiminta vuoden
1992 jilkeen: Sutherlandin raportin seuranta” (SEC(92) 2277, 2. jou-
lukuuta 1992) ja ETSK:n lausunto (O] C 201, 26.7.1993, s. 59) seki
niiden péitelmit ovat vield nykydidnkin ajankohtaisia ja ansaitsevat
huolellisen tarkastelun.

=
=

yksittiisid ja koordinoimattomia lainsdidinnén yhdenmu-
kaistamistoimenpiteiti. Jisenvaltiot ovat puolestaan usein vas-
tustaneet néitd aloitteita toteuttamalla vapaata kilpailua rajoitta-
via kansallisia politiikkoja, myontdmilld sddntojenvastaista valti-
ontukea, asettamalla uusia maarallisid tai niitd vastaavia rajoituk-
sia sekd torjumalla jirjestelmallisesti etenemisen teollisuuden in-
tegroitumisen, verotuksen tai taloushallinnon kaltaisilla keskei-
silld aloilla.

2.8  Jopa aloitteilla, jotka on toteutettu ilmeisen menestyksel-
lisesti ja joihin on suhtauduttu myoénteisesti, kuten "Schengen-
sdantojen” hyviksyminen, euron kayttoonotto, dskettdinen oike-
uteen ja vapauteen perustuvan alueen yhteisollistiminen sekd
EUnn perusoikeuskirjan sisillyttiminen Lissabonin sopimuksen
lopulliseen versioon, on ollut rajallinen vaikutus siksi, etteivit
jotkut jasenvaltiot ole osallistuneet niihin tai ettd ne ovat suh-
tautuneet aloitteisiin varauksellisesti. Myos aloitteiden laajuutta
ja tdytaintoOnpanoa on rajoitettu tai niitd on jopa suoranaisesti
vastustettu. Se, ettei aloitteita ole tdydennetty muilla keskeisilla
lisdtoimenpiteilld, kuten todellisella eurooppalaisella finanssipo-
litiikalla, on ratkaiseva syy siihen, ettei EU ole kyennyt puut-
tumaan nykyiseen kriisiin, joka on vienyt sen kuilun partaalle,
kuten Jacques Delors totesi Le Soir- ja Le Temps -sanomalehtien
haastattelussa 18. elokuuta 2011.

2.9  ETSK on jo pitkddn kiinnittinyt huomiota siihen, ettd on
tehtavd selked muutos ajattelutavassa asettamalla sisaimarkkinoi-
den toteuttamisessa laatu etusijalle, huolehtimalla ennen kaikkea
yleisesti kansalaisten ja erityisesti kuluttajien ja tyontekijoiden
kdytdnnon intresseistd ja perusoikeuksista sekd asettamalla sosi-
aaliset nikokohdat yhdenvertaiseen asemaan taloudellisten ni-
kokohtien kanssa ihmiskeskeisen nikemyksen mukaisesti vas-
takohtana puhtaasti taloudelliselle lihestymistavalle, jota on
noudatettu tdhdn asti ja joka on syynd rajoituksiin, vastahakoi-
suuteen, epdrdintiin ja epdluottamukseen. (°)

2.10  Kun komission nykyinen puheenjohtaja toisen toimi-
kautensa alussa esitteli 2000-luvun sisimarkkinoita koskevan
uuden ndkemyksensa (°), joka oli itse asiassa jatkoa komission
aiheesta "Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma — EU:n
tuloksenteko" antamalle aiemmalle tiedonannolle (), pantiin
luonnollisen toiveikkaina merkille, ettd komissio néytti ajavan
perinpohjaista suunnanmuutosta sisimarkkinoita koskevaan po-
liittiseen lahestymistapaansa viime kéddessd kansalaisten ja kulut-
tajien hy6dyksi. Komissio, joka ei endd pitinyt sisimarkkinoita
erillisend politilkanalana vaan osana myohempidd Eurooppa
2020 -strategiaa enteilevdd kokonaisvaltaista strategiaa, ilmoitti,
ettd sisimarkkinoiden keskeisid tavoitteita ovat kuluttajien luot-
tamuksen lisddminen, taloudellisen yhdentymisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen sekd osaamisyhteiskunnan luo-
minen kestdvyysperiaatteiden mukaiseen Eurooppaan globalisoi-
tuvassa maailmassa. Olennainen viline tdssd uudessa lahestymis-
tavassa oli yhd parempi sdidntely rationalisoidussa ja yksinker-
taistetussa sadntely-ymparistossa. ()

(°) Ks. muun muassa seuraavat ETSK:n keskeiset lausunnot: EYVL C 39,
12.2.1996, s. 70; EUVL C 255, 14.10.2005, s. 22; EUVL C 204,
9.8.2008, s. 1; EUVL C 347, 18.12.2010, s. 8 EUVL C 44,
11.2.2011, s. 68 ja tiedonanto aiheesta "Lissabonin sopimuksen
vaikutus yhtendismarkkinoiden toimintaan".

(%) Tiedonanto "Yhtendismarkkinat kansalaisia varten", KOM(2007) 60
lopullinen, 21. helmikuuta 2007.

(7) KOM(2006) 211 lopullinen, 10. toukokuuta 2006.

(8 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.11  Timin uuden lihestymistapansa lujittamiseksi komissio
tilasi entiseltd komission jdseneltd Mario Montilta merkittavin
tutkimuksen (%), joka julkistettiin toukokuussa 2010. Samoihin
aikoihin my6s neuvosto oli pyytianyt merkkihenkiloistd koos-
tunutta "pohdintaryhmai", jota johti Espanjan entinen paiminis-
teri Felipe Gonzdlez ja johon my6s Mario Monti kuului, laa-
timaan raportin EU:n tulevaisuudesta vuoteen 2030 saakka (10).
Euroopan parlamentti oli puolestaan julkistanut niin ikddn tou-
kokuussa 2010 Grechin mietinnén, joka oli pohjana sen 20.
toukokuuta antamalle pditoslauselmalle (') kuluttajille ja kansa-
laisille tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta.

2.12  Kaikissa ndissd merkittavissd asiakirjoissa kiinnitetdan
huomiota ennen kaikkea tarpeeseen muuttaa oleellisesti ajatte-
lutapaa mddriteltdessd ja pantaessa tdytintoon sisimarkkinoiden
toteuttamiseen liittyvdd politiikkaa. Asiakirjoissa katsotaan, ettd
nykyinen malli on loppuun hyodynnetty, ja todetaan, ettd
vaikka saavutetut tulokset ovat erdilld aloilla merkittivid, ne
ovat osoittautuneet yleisesti ottaen huonosti tunnetuiksi, riittd-
mattomiksi ja monessa mielessd pettymykseksi nyt, kun Euroo-
palla on edessdin odottamattomia haasteita ja sen tulevaisuu-
dennikymat ovat synkat.

2.13  Namd huomiot ja pditelmidt on lisdksi laajasti toden-
nettu useissa perattdisissd, saannollisesti laadituissa sisdamarkki-
noiden tulostauluissa (2), yksityiskohtaisissa ja sadnnollisin vi-
liajoin jasenvaltioissa tehdyissd Eurobarometri-analyyseissa sisa-
markkinoita koskevista kansalaisten ja yritysten nikemyksistd ja
kokemuksista, kuluttajista sisimarkkinoilla laadituissa vastaavan-
laisissa "tulostauluissa” ('*) sekd yleisesti unionin lainsdddan-
non (') ja erityisesti kuluttajaoikeuden alan saddosten ('°) tay-
tintdonpanoa kisittelevissd komission vuosikertomuksissa, jotka
asianmukaisesti tulkittuina, huolellisesti analysoituina ja kriitti-
sesti arvioituina vahvistavat kaikilta osin edelld mainituissa asia-
kirjoissa esiin tuodut huolenaiheet ja epiilyt.

2.14  Kun komissiolta odotettiin todellista muutosta sisa-
markkinoita koskevassa poliittisessa ldhestymistavassa siten,
ettd siind olisi otettu huomioon kaikki ndima péitelmit ja tar-
kasteltu nykyisen finanssikriisin puitteissa todella uudella ja eri-
laisella tavalla 2000-luvun yhtendismarkkinoita ja olisi vastattu
johtavien poliitikkojen antamien monien lausuntojen heritti-
miin odotuksiin, on kuitenkin jossain mdaarin pettyneend todet-
tava, ettd asiakirja erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkina-
talouden ensisijaisista tavoitteista oli — huolimatta monista an-
sioista, jotka silli myonnettiin olevan — jdlleen kerran uusi luet-
telo 50 yksittdisestd toimenpiteestd vailla mairiteltyd strategista
linjaa (). Asiakirjan heikkoudet ja puutteet tuodaan selkedsti
esiin 6. huhtikuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin péi-
toslauselmassa (17).

(°) A New Strategy for the Single Market at the Service of Europe’s
Economy and Society.

(9 "Eurooppa 2030 -hanke — Haasteet ja mahdollisuudet”, julkaistiin

niin ikddn toukokuussa 2010.

(") EP:n pddtoslauselma A7-0132/2010.

(*?) SEC(2011) 372 final, 21. maaliskuuta 2011.

() SEC(2011) 299 final, 4. maaliskuuta 2011; titd tukee merkittavasti

myos heindkuussa 2011 julkaistu Eurobarometri-selvitys aiheesta E-

communication Household Survey (sdhkoistd viestintdd koskeva kotita-

loustutkimus).

) KOM(2010) 538 lopullinen, 1. lokakuuta 2010.

15 EUVL C 18, 19.1.2011, s. 100.

) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 47.

) Asiakirja A7-0072/2011, joka perustuu IMCO-valiokunnan mietin-
toon sisimarkkinoista eurooppalaisia varten, (2010/2278 (INI), PE
456.691v02-00, 24. maaliskuuta 2011), esitteliji: Anténio Fer-
nando Correia de Campos.

2.15  Titd epakohtaa ei korjattu komission tuoreimmalla tie-
donannolla kahdentoista viputekijan valitsemisesta, silld ei ole
todella selvid, mikd on sisimarkkinoiden toteuttamiseen tahtii-
van, taustalla olevan poliittisen ldhestymistavan johtoajatus, joka
viime kadessd johti ndiden 12 ns. viputekijin eikd joidenkin
muiden, esimerkiksi ETSK:n lausunnossaan (18) luettelemien, tak-
tiseen valintaan.

2.16  Useat, muun muassa komission puheenjohtajan ja ko-
mission jisenen Michel Barnierin julkiset esiintymiset sekd tdlld
vilin esitelty komission ohjelma ('?) nayttavit kuitenkin vahvis-
tavan sen, ettd aikomuksena on todella muuttaa sisimarkkinoi-
den tulevaan toteuttamiseen liittyvad ajattelutapaa. Tamdnsuun-
taisia ovat myos Krakovan julistus (2°) sekd Notre Europe -poh-
dintaryhmin eurooppalaisen ohjausryhmin julistus.

3. Sisimarkkinoiden toteuttamista koskeva uusi ajattelu-
tapa

3.1  On tirkedd todeta jilleen, ettd unionin politiikkkojen puit-
teissa ja Lissabonin sopimuksessa nykyisin vahvistettujen perus-
periaatteiden mukaan sisimarkkinoiden toteuttaminen ei ole
pédimairi sindnsi, vaan keino, viline saavuttaa joukko poliit-
tisia tavoitteita eri aloilla. (')

3.2 Niin ikddn on tirkedi todeta jdlleen, ettd nimi tavoitteet
ovat samanaikaisesti ja tasapuolisesti taloudellisia, sosiaalisia
ja ympdristollisid ja ettd niiden kaikkien perimmdisend pai-
médrind on kansojen hyvinvointi sekd ihmisarvon, tasa-arvon,
vapauden, yhteisvastuun, demokratian, oikeusvaltion ja ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen kaltaisten arvojen edistiminen (Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artikla). (22

3.3 Sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tdhtddvid toimenpiteitd,
joiden pdamadarat ovat nykyisin lainsaddannollisesti paljon kat-
tavammat kuin vuonna 1957, on niin ollen tarkasteltava nididen
periaatteiden, arvojen ja tavoitteiden valossa.

3.4  Sisimarkkinoita, jotka alun perin suunniteltiin selkedsti
luonteeltaan federalistisen Euroopan talouden tukipilariksi, on
nyt tarkasteltava uudelleen 30 viime vuoden kehityksen ja ny-
kypdivin todellisuuden valossa. On totta, ettd nykyisissd olosuh-
teissa sisimarkkinat ndyttdvit muistuttavan yhd enemmin pelk-
kdd vapaakauppa-aluetta, jollainen oli niiden edeltdja EFTA; tu-
levaisuudessa sisimarkkinat eivit endd ndyttdydy ylikansallisen
poliittisen hankkeen luonnollisena tuloksena, vaan Euroopan
valtioiden kansallisten intressien pienimpini yhteiseni ni-
mittijina.

3.5  Siksi on jilleen korostettava painokkaasti ajatusta siitd,
ettd sisimarkkinoiden avulla nimi kansalliset intressit on

(%) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 99.

(") KOM(2011) 777 lopullinen, 15. marraskuuta 2011.

(29) Jatkona sisimarkkinafoorumin tervetulleelle jirjestimiselle 3.—4. lo-
kakuuta 2011.

(1) EUVL C 93, 27.4.2007, s. 25.

(23 EUVL C 182, 4.8.2009, s. 1.
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yhdistettivi kaikilta osin integroituneeksi talous- ja rahoi-
tushallinnon institutionaaliseksi jirjestelmiksi; jirjestelmin
malli on syytd mdiritelli uudelleen ja tismentii sitd lihiai-
koina.

3.6  Tamd edellyttad ennen kaikkea realistista ksitystd sisd-
markkinoiden todellisista rajoista. Sisimarkkinoista ei pidd
pyrkid tekemdin jotakin sellaista, mitd ne eivdt voi tai mitd
niiden ei tule olla, mddradamalld vikisin usein tarpeettomista ja
perusteettomista toimenpiteistd, jotka ainoastaan vaikeuttavat
yritysten ja erityisesti pk-yritysten, mukaan luettuina myos va-
paiden ammatinharjoittajien, toimintaa (*3), tai tdydelliseen yh-
denmukaistamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka ovat perus-
teettomia, koska muut arvot, kuten laadunvarmistus, ovat tar-
koituksenmukaisempia, esimerkiksi erdilld kuluttajien oikeuksiin
ja kuluttajansuojaan liittyvilld aloilla. Periaatteella ja vakaumuk-
sella, jonka mukaan "moninaisuus on voimaa", olisikin oltava
yhdenmukaistamisndkokohtien ohella jilleen keskeinen rooli
Euroopan sisimarkkinapolitiikassa.

3.7  On vilttdimitontd jatkaa sddntelyn parantamista kos-
kevaa ohjelmaa piittiviisesti ja tinkimattomisti myonnytyksid
tekemdttd. ETSK on aina osallistunut aktiivisesti tdhdn ohjel-
maan, (**) jossa tavoitteena on tuottaa teknisesti virheettomii
asiakirjoja sekd karsia turhaa ja vahingollista byrokratiaa mutta
myos ennen kaikkea soveltaa lainsdddinnon valmisteluun ja
hallinnollisiin kiytint6ihin ennakoivaa lihestymistapaa,
jossa kansalaisyhteiskunta ja asianomaiset elinkeinoelimin toi-
mijat osallistuvat tosiasiallisesti kaikkiin lainsdddannon suunnit-
telun ja mddrittelyn vaiheisiin. Talloin on erityisesti annettava
nykyistd suurempi painoarvo ennalta tehtiville vaikutustenar-
vioinneille, kiytettdvd entistd jirjestelmillisemmin asetuksia
direktiivien sijasta vilineend lainsidddnnéllisen yhdenmukai-
suuden aikaansaamiseksi silloin, kun se on suositeltavaa, sekd
uskallettava kokeilla uusia, nykyistd lainsdddannollistd keinova-
likoimaa soveltuvampia vilineitd, joista mainittakoon esimer-
kiksi vaihtoehtoiset valinnaiset jirjestelmit, aina kun ne ovat
perusteltuja. (*°) Niin ikd4n on uskallettava luopua unionin aloit-
teista kokonaan, jos ne eivit ole riittdvan tehokkaita tai hyodyl-
lisid.

3.8 Niin ikddn on aiheellista tarkistaa ja kodifioida EU:n
sidnnosto ja hallinnolliset muodollisuudet, yksinkertaistaa
niitd (%) sekd poistaa kirurgin tarkkuudella kaikki, mikd osoit-
tautuu hyodyttomaksi, tarpeettomaksi, epatarkoituksenmukai-
seksi tai jopa haitalliseksi. (*7) Talloin on kuitenkin noudatettava
tarvittavaa huolellisuutta, silli vaarana on, ettd koordinoinnin
puuttuessa hylatdan olennaisia ndkokohtia siddoksistd, jotka
ovat keskeisten alojen kannalta valttimattomia.

3.9  Johtoajatuksena on oltava siintely ilman tukahdutta-
mista. Sitd silmilld pitden on oltava innovatiivinen ja luova,

(¥}) EUVL C 376, 22.12.2012, s. 51.

(¥ EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39; EUVL C 175, 27.7.2007, s. 21;
EUVL C 48, 15.2.2011, s. 107.

(¥*) EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52; EUVL C 175, 28.7.2009, s. 26;
EUVL C 21, 21.1.2011, s. 26.

(2%) Paluu komission tiedonannossaan "Yhteison sidnnoston paivittami-
nen ja yksinkertaistaminen" (KOM(2003) 71 lopullinen, 11. helmi-
kuuta 2003) méirittelemddn lihestymistapaan, jolle ETSK antoi sel-
kedn tukensa (EUVL C 112, 30.4.2004, s. 4) ja joka sen jilkeen
ndyttdd unohdetun.

(¥) Ks. lausunnot: EYVL C 14, 16.1.2001, s. 1; EYVL C 125,
27.5.2002, s. 105; EUVL C 133, 6.6.2003, s. 5; EUVL C 309,
16.12.2006, s. 18; EUVL C 10, 15.1.2008, s. 8.

mutta my0s tarkasteltava uudelleen lainsdddidnnon ja hallinnon
yksinkertaistamista kasittelevdssd riippumattoman asiantuntija-
ryhmin ensimmiisessd kertomuksessa tehtyja ehdotuksia, joista
suurinta osaa ei ole toteutettu mutta jotka ovat kuitenkin edel-
leen ajankohtaisia ja edellyttavit tosiasiallista tdytantoonpa-
noa. (%%)

3.10 Normittamisella tai standardoinnilla on keskeinen
asema "uuden ldhestymistavan" mukaisessa mallissa, jota sovel-
letaan tuotteiden lisiksi my6s palveluihin. (*) My6s tiltd osin
olisi kuitenkin analysoitava tarkoin toteutettavien toimenpitei-
den tarve, tehokkuus ja vaikutukset, jotta palvelut eriytetddn
normittamisen yhteydessd sisimarkkinoiden kannalta jarkevalld
tavalla.

3.11  Niin ikd4n on annettava uutta pontta sisimarkkinoi-
den tietojenvaihtojirjestelmille (Internal Market Information
system, IMI), ja myos sen kattavuutta on lisdttdvd. Tahdn paas-
tadn laajentamalla jirjestelmidn soveltamisalaa ja parantamalla
hallinnollista yhteistyotd niiden ehdotusten ja suositusten mu-
kaisesti, joita ETSK:lla on ollut tilaisuus esitelli monissa eri
yhteyksissa (). Samoin on tarkasteltava uudelleen SOLVIT-verk-
koa tarjoamalla sille uudet puitteet ja asianmukaiset valineet.

3.12  On myos tirkedd arvioida uudelleen sisimarkkinoiden
rakentamista ohjaavia pidperiaatteita, erityisesti vastavuoroi-
sen tunnustamisen (*!), toissijaisuuden (*?), suhteellisuuden (*3)
sekd ennalta varautumisen periaatteita, jotka on tdhdn asti ra-
jattu koskemaan yksinomaan elintarviketurvallisuuden kaltaisia
erityisaloja mutta joille tulisi antaa yleisperiaatteen asema, sekd
maddritelld niille uudet ominaispiirteet ja uudet soveltamistavat,
jotka ovat entistd ldhempdni kansalaisten todellisia intressej.

3.13  Painopisteet tulee asettaa huolellisesti. Timi ei kui-
tenkaan tarkoita muutamien lippulaivahankkeiden enemmin tai
vihemmin mielivaltaista valintaa vaan ennemminkin sitd, ettd
edetddn sellaisen selkedn poliittisen ldhestymistavan asianmukai-
sesti médriteltyjen kriteerien mukaisesti, jota EU:lla ei vield ole ja
jossa annetaan ehdoton etusija kansalaisille.

(2%) KOM(95) 288 lopull., 21. kesikuuta 1995.

(*) Ks. EUVL C 120, 16.5.2008, s. 1; EUVL C 376, 22.12.2011, s. 69
ja EUVL C 68, 6.3.2012, s. 35.

(39 Ks. EUVL C 43, 15.2.2012, s. 14 sekd muut siind mainitut aiemmat
lausunnot.

(*') Mainittakoon erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamista koskevat komission kertomukset, joista ensimmdainen

oli komission 16. kesikuuta 1999 antama tiedonanto (KOM(99)

299 lopullinen) mutta joista luovuttiin myShemmin. Ks. lausunto

EYVL C 116, 20.4.2001, s. 14.

Taltd osin viitataan Molitorin raporttiin, jotta se puhdistettaisiin

epdoikeudenmukaisesta "yksi askel eteenpiin ja kaksi taaksepain"

-painolastista, josta sitd on myohemmin syytetty (ks. Feral, Alexis,

Le principe de subsidiarité, progres ou status quo apres le Traité d’Ams-

terdam?, julkaisussa Revue du Marché Unique Européen, I, 1998, s.

95) sen johdosta, ettd komissio on soveltanut sitd kompeldsti, ja

(32

Jacques Delors sen Kisitti.

Tassd yhteydessd on otettava huomioon ETSK:n lausunnot komis-
sion vuosikertomuksista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevan poytakirjan 9 artiklan mukaisesti.

(33
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3.14  Niiden painopisteiden joukossa erityisasema on annet-
tava yleisesti palvelualalle (*%) ja erityisesti vihittiisrahoitus-
palvelualalle (*%), joilla sisimarkkinoiden puutteellinen toteutu-
minen on korostuneinta mutta joilla nimenomaan on oltava
innovatiivisempi sekd toimenpiteiden ettd kaytettdvien vilinei-
den osalta. ETSK kehottaa Euroopan komissiota valvomaan eri-
tyisesti palveludirektiivin tdytdntoonpanoa ja raportoimaan siitd
sadnnollisesti ja avoimesti, koska se on toistaiseksi ainoa lain-
sdadantoviline, jonka avulla voidaan mahdollistaa palveluiden
rajatylittivd kauppa.

3.15  Erityisesti on syytd mainita rajatylittivin sihkoisen
kaupankdynnin sisimarkkinoiden toteuttaminen kiytinnossi,
kun otetaan huomioon niiden sosioekonomiset hyodyt ylipda-
tddn eurooppalaisille kuluttajille sekd erityisesti hankalien kulku-
yhteyksien paissi olevien alueiden asukkaille ja jonkinasteisesti
vammautuneille. Namd markkinat hyodyttavit myos EU:ssa toi-
mivia yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, silld niiden avulla ratkais-
taisiin kdytdnnossa jo pitkddn tunnetut ongelmat ja kysymykset.
Tahin mennessd ei ole kuitenkaan kehitetty valineitd ja meka-
nismeja, jotka ovat vilttdimattomid kuluttajien luottamuksen
voittamiseksi, kuluttajansuojan varmistamiseksi sekd elinkeinon-
harjoittajille ja ammattilaisille suotuisan toimintaympariston luo-
miseksi. (39)

3.16  Edelld todettu koskee erityisesti kysymyksid, jotka liitty-
vit markkinoiden hajanaisuuteen, sovellettavien sddntojen eroi-
hin, yksityisyytta ja tietojen luottamuksellisuutta koskevaan epa-
varmuuteen, likketoimien turvallisuuteen, oikeudelliseen suojaan
riita-asioissa ja laittomien sahkoisten palveluiden sekd verkkopi-
ratismin ja -rikollisuuden olemassaoloon ja jotka edellyttavat
komission eri pddosastojen monialaista lihestymistapaa johdon-
mukaisen oikeudellisen kehyksen méirittelemiseksi todellisia
digitaalisia yhtenidismarkkinoita varten.

3.17  Unionin sdddosten tehokas tiytintoénpano on ala,
jolla tarvitaan lisdponnisteluita ja jolla EU ei valitettavasti ole
saavuttanut vakuuttavia tuloksia. Se on ainoa keino varmistaa
lainsdddannon noudattaminen ja tehokas sddntely (*), eikd se
saa rajoittua pelkdn "hallinnollisen yhteistyon" kapeisiin puittei-
siin. (*3) Euroopan kansalaisten kannalta on tdssd suhteessa ensi-
arvoisen tirkedd, ettd vahvistetaan selkedsti ja ilman uusia vii-
vistyksid oikeus joukkokanteeseen EU:n tasolla, silli se viime

() Ks. lausunnot: EUVL C 221, 8.9.2005, s. 113; EUVL C 175,
27.7.2007, s. 14; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 109.

(**) Ks. lausunnot: EYVL C 56, 24.2.1997, s. 76; EYVL C 95,
30.3.1998, s. 72; EYVL C 209, 22.7.1999, s. 35; EUVL C 157,
28.6.2005, s. 1; EUVL C 302, 7.12.2004, s. 12; EUVL C 221,
8.9.2005, s. 126; EUVL C 65, 17.3.2006, s. 113; EUVL C 65,
17.3.2006, s. 134; EUVL C 309, 16.12.2006, s. 26; EUVL C
318, 23.12.2006, s. 51; EUVL C 115, 16.5.2006, s. 61; EUVL C
100, 30.4.2009, s. 84; EUVL C 27, 3.2.2009, s. 18; EUVL C 100,
30.4.2009, s. 22; EUVL C 228, 22.9.2009, s. 62; EUVL C 228,
22.9.2009, s. 66; EUVL C 218, 11.9.2009, s. 30; EUVL C 318,
29.10.2011, s. 133.

(*%) Huolimatta komission 22. lokakuuta 2009 aiheesta "Elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vilinen rajatylittdva sihkoinen kaupankaynti
EU:ssa" antamasta tiedonannosta (KOM(2009) 557 lopullinen).

(7) Ks. lausunnot: EUVL C 317, 23.12.2009, s. 67; EUVL C 18,
19.1.2011, s. 95.

(%) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 103.

kiddessd on keino varmistaa asianmukainen vastuuvelvollisuus
Euroopan unionin lainsddddnnon noudattamatta jattimisestd ja
ndin edistdd unionin lainsddddnnon vapaaehtoista noudattamis-
ta. (>)

3.18  Kaikkein tdrkeintd on kuitenkin mdéritelli yhteniis-
markkinoiden muuttujat, joilla ihmiset ja kansalaiset asete-
taan yhtendismarkkinoiden ytimeen. Titd tehtivdd ei pidd
osoittaa mille tahansa enemmain tai vihemmin valistuneiden
viisaiden ryhmalle, vaan lahtokohtana on ennemminkin oltava
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan suora osallistuminen siten,
ettd kansalaisia kuullaan heididn huolenaiheistaan ja vaatimuksis-
taan yhti lailla kuin heiddn turhautumistaan ja pettymyksistdan.

3.19  Vaikka toimenpiteisiin on ryhdyttiva kiireellisesti, on
tarkedd, ettei se tapahdu koordinoimattomasti tai ainoastaan
impulsiivisesti. ETSK ehdottaakin, ettd kdynnistetdin pohdinta-
aika, kun vuodelta 1992 perdisin olevasta Euroopan unionista
tehdystd sopimuksesta on kulunut 20 vuotta. Komitea haluaisi
panoksenaan tuoda esiin erditd seikkoja, joita se pitdd keskeisind
timédnkaltaista pohdintaa silmalld pitden.

3.19.1  Ensinndkin on tarkasteltava sitd, ettd sisaimarkkinapo-
litiikka on selkedsti alisteinen Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa, erityisesti sen IV ja V osastossa, mainituille perusperi-
aatteille ja keskeisille tavoitteille, painottamalla erityisesti sosiaa-
lisen ulottuvuuden ja kuluttajien oikeuksien vahvistamista. (40)

3.19.2  Toisaalta on pohdittava sitd, miten alakohtaiset po-
litiikat sovitetaan yhteiseen strategiseen tavoitteeseen sisl-
lyttimalld talous-, teollisuus-, kauppa-, liikenne-, energia-, ym-
paristo-, kuluttaja- ja kilpailupolitiikka kokonaisvaltaiseen oi-
keudelliseen kehykseen, jolla edistetiin yhdentymisti ja
vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten ja yhteiskunnan eri
tahojen (kuluttajat, kotitaloudet, tyontekijdt, yritykset, valtioval-
lasta riippumattomat organisaatiot jne.) luottamusta. Timi
edellyttdisi Eurooppa 2020 -strategian uudelleenarviointia ja uu-
delleenkdynnistamista.

3.19.3  On myos pohdittava, kuinka voidaan vahvistaa ylei-
sesti kansalaisten ja erityisesti tyontekijoiden — sekd palkka-
tyontekijoiden ettd itsendisten ammatinharjoittajien — opettajien
ja opiskelijoiden vapaata lifkkkumista ja liikkkuvuutta ja turvata
ne varmistamalla, ettd myds heiddn sosiaalisia oikeuksiaan (so-
siaaliturva, oikeusturva, tapaturma- ja sairausvakuutukset, elak-
keet jne.) kunnioitetaan kaikissa tilanteissa ilman syrjintdd, ja
tarkistamalla ammattipatevyyksien ja tutkintotodistusten tun-
nustamista koskevaa jarjestelmai. Tdssd yhteydessd on pidettiva
lihtokohtana tiukkoja laatuvaatimuksia EU:n kuluttajien turval-
lisuuden ja terveyden suojelemiseksi.

(*%) ETSK:ta on perustellusti pidetty joukkokanteiden puolustajana, ja se
on antanut aiheesta useita lausuntoja, joista mainittakoon erityisesti
seuraavat: EUVL C 309, 16.12.2006, s. 1; EUVL C 324,
30.12.2006, s. 1; EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1; EUVL C 228,
22.9.2009, s. 40; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97.

(*%) Tamdn kysymyksen osalta on otettava huomioon komission kerto-
mus "Edistyminen kohti tosiasiallista unionin kansalaisuutta vuosina
2007-2010" (KOM(2010) 602 lopullinen, 27. lokakuuta 2010) ja
samanaikaisesti julkaistu "Katsaus Euroopan unionin kansalaisuu-
teen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistami-
nen" (KOM(2010) 603 lopullinen, 27. lokakuuta 2010) sekd poh-
dittava, mitkd viime kddessd ovat niissd esitettyjen huomioiden seu-
raukset.
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3.19.4  Sosiaalisen osallisuuden ja tyollisyyden edistimiseksi
on niin ikddn pohdittava tyomarkkinoiden todellista avaa-
mista kaikille Euroopan kansalaisille poistamalla huolellisen tar-
kastelun jilkeen perusteettomat rajoitukset ja syrjintd.

3.19.5  Erityisesti on syytd tarkastella jo pitkddn odotetun
asianmukaisen oikeudellisen kehyksen maiirittelemistd ylei-
sesti yhteisotalouden yrityksid ja erityisesti eurooppalaisia
sdatioitd, keskindisid yhtioitd ja jarjestojd varten.

3.19.6  Niin ikddn on kiireellistd pohtia selkeidn oikeudelli-
sen kehyksen aikaansaamista yleishyodyllisid palveluja ja eri-
tyisesti sosiaalipalveluja varten miirittelemalld keskeisten jul-

Bryssel 22. helmikuuta 2012

kisten palvelujen laatukriteerit ja selkiyttdmalld julkisiin hankin-
toihin, kilpailuun ja valtiontukiin sovellettavia sddntoja. (+1)

3.20  On lisdksi suunnattava yhteisesti voimavaroja ja toimia
yhtendismarkkinoita koskevan tehokkaan viestintipolitii-
kan edistimiseen EU:ta koskevan johdonmukaisen ja yhtendisen
eurooppalaisen viestintdpolitilkan laajemmissa puitteissa, joihin
kansalaiset otetaan mukaan ja joissa yleinen mielipide ja euroop-
palaiset joukkoviestimet otetaan asianmukaisesti huomioon to-
tuudenmukaisen tiedon levittdmiseksi Euroopan kansalaisille ja
erityisesti kuluttajille hyodyntdmalld digitaalisia viestimid inno-
vatiivisesti. (+2)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*1) Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 161, 13.7.2007, s. 80.
(*) Ks. ETSK:n valmisteleva lausunto, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 152, ja
oma-aloitteinen lausunto, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 62.
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uuden lainsiddinnén sosiaaliset vaikutukset” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 143/05)

Esittelija: Gabriele BISCHOFF

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 14. heindkuuta 2011 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talouden ohjausta ja hallintaa koskevan uuden lainsddddnnin sosiaaliset vaikutukset (oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 232 4dntd puolesta ja 8

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unionin on puhuttava yhdelld ddnelld, toimit-
tava nykyistd ripeimmin ja epdréimittomimmin ja turvaudut-
tava oikeanlaisiin resepteihin vastatakseen vakuuttavasti histori-
ansa pahimpaan rahoitus-, talous- ja luottamuskriisiin.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti jasenvaltioiden aloitteeseen
korjata euroalueen valuvirheet ja luoda pohjaa uudelle Euroopan
talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmalle. Timéd on vilttimaton-
td, koska nykyiset vilineet ja menettelyt eivdt ole vihentineet
velkaantumista ja makrotalouden epitasapainoa toivotulla taval-
la. Euroopan talouden uudessa ohjaus- ja hallintajirjestelmassa
on kuitenkin turvattava sekd jisenvaltioiden ja niiden vapailla
vaaleilla valittujen parlamenttien demokraattisten oikeuksien sii-
lyminen ettd tydmarkkinaosapuolten riippumattomuus ja niiden
oikeus kiydd tyoehtosopimusneuvotteluja.

1.3 Vaikka ohjauksessa ja hallinnassa keskitytddn ensisijaisesti
talouspolitiikkaan, ne vaikuttavat kuitenkin ennen kaikkea sosi-
aaliturvajarjestelmiin, silld (puoli)automaattisten rangaistusten
uhka pakottaa jasenvaltiot tiettyihin uudistuksiin. Sosiaalisen
epdsuhtaisuuden vilttimiseksi ETSK suosittaakin julkistalouden
jarkevidd ja pitkdjanteistd vakauttamista, jolla taataan valttamat-
tomadt sosiaaliset investoinnit.

1.4 Muutamilla jo toteutetuilla tai suunnitelluilla sddstotoi-
milla on kielteisid vaikutuksia esimerkiksi ihmisten ja yritysten
kannalta, jos heikossa asemassa oleville ryhmille tarkoitettuja
sosiaalipalveluja tai ty6voimapoliittisia toimenpiteitd vihenne-
tddn ja valttimattomid sosiaalisia perusrakenteita, esimerkiksi
lastenhoito- tai koulutusinfrastruktuuria, karsitaan. Tama hei-
kentdd palvelujen saatavuutta ja laatua ja huonontaa siten huo-
lestuttavasti heikossa asemassa olevien viestoryhmien elimin-
laatua.

1.5  ETSK toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan
talouden ohjauksen ja hallinnan tavoitteiden vililld on sisdsyn-
tyisid ristiriitoja. EU-ohjausjakson ja talouspolitiikan ohjauspake-
tin tdytintoonpano ei saa vesittdd esimerkiksi Eurooppa 2020
-strategian mukaisia tavoitteita koyhyyden vahentdmiseksi, ja
kaikkien toimien osalta on selvitettdva, lisddvitko ne koyhyytta.

1.6  ETSK toteaa, ettd talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsddddnnon sosiaaliset vaikutukset on ehdottomasti
arvioitava, ja kehottaa erityisesti

1) tekemidn sosiaalisen investointisopimuksen

2) ottamaan edustavat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot seka
erityistehtdviensd ja -toimivaltuuksiensa vuoksi etenkin tyo-
markkinaosapuolet ajoissa ja kattavasti mukaan kaikkiin toi-
menpiteisiin

3) kutsumaan koolle valmistelukunnan pohtimaan sosiaaliseen
edistykseen suuntautuvaa mallia perussopimusten tulevien
tarkistusten yhteydessa

4) luomaan "sosiaalisen pelastusmekanismin" yhdenvertaisen
tyo- ja sosiaalipoliittisen ohjausjdrjestelman (social governance)
avulla

5) turvaamaan tyomarkkinaosapuolten tyoehtosopimusvapau-
den ja edistimdin sitd

6) ottamaan kayttoon uusia tulonldhteitd julkistalouksien va-
kauttamiseksi

7) edistimaan julkisten varojen tehokasta ja tuloksekasta kayt-
tod sekd veronkierron torjuntaa.

2. Uusi kriisinhallintajirjestelma

2.1  Lissabonin sopimuksella vahvistettin EU:n sosiaalista
ulottuvuutta, madriteltiin tavoitteeksi sosiaalinen markkinatalo-
us, tehtiin sosiaalisista perusoikeuksista oikeudellisesti sitovia ja
maédrattiin sosiaalisten vaikutusten arviointi pakolliseksi EU:n
kaikkien hankkeiden ja aloitteiden yhteydessi. ETSK on jo pit-
kddn korostanut, ettd Euroopan tavoittelemassa sosiaalisessa
markkinataloudessa kilpailukyvyn on yhdistyttivd sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen. Talouden dynaamisuus ja sosiaalinen
edistys eivit ole vastavoimia vaan tukevat toisiaan. (')

(") ETSK:n lausunto sosiaalisesta toimintaohjelmasta, EUVL C 182,
4.8.2009, s. 65.
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2.2 ETSK on ollut tyytyvdinen siihen, ettdi EU on uuden
Eurooppa 2020 -strategiansa avulla padssyt yhteisymmarrykseen
dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun luomisesta.

2.3 Euroopan unioni on tilld hetkelld historiansa pahim-
massa kriisissd. Rahoituskriisistd on monissa maissa kehkeytynyt
syvillekdyvi talous-, velka- ja sosiaalikriisi, ja lisdksi Euroopan
unionin toimielimid koettelee toiminta- ja luottamuskriisi. EU:n
onkin puhuttava yhdelld danelld, toimittava nykyistd ripeimmin
ja epdrdimattomidmmin ja turvauduttava oikeanlaisiin reseptei-
hin.

2.3.1  Huomion keskittyessd sddstoohjelmiin ja pelastusmeka-
nismeihin tarvittavat toimet talouden ohjauksen ja hallinnan
(economic governance) parantamiseksi ja kasvun lisddmiseksi jadvit
hajanaisiksi ja hamariksi eikd integraation syventdmisen eduista
ja haitoista keskustella.

2.3.2  Yhd useammin kuulee arveltavan, ettd vallitseva luotta-
muskriisi saattaa johtaa demokratiakriisiin, erityisesti seuraamus-
ten pelon vuoksi. ETSK korostaa, ettd jasenvaltioiden vilittomilla
vaaleilla valittujen parlamenttien on toimivaltansa ja vastuunsa
mukaisesti voitava padttdd vapaasti talousarviosta ja hallituksen
kokoonpanosta.

2.3.3  ETSK on jo useissa lausunnoissa tahdentinyt, ettd val-
litsevasta kriisistd on tullut EU:n koetinkivi. Sddstotoimet aihe-
uttavat monissa maissa yhteiskunnallisia levottomuuksia ja lisda-
vit EU:hun kohdistuvaa tai kansallismielistd kaunaa.

2.4 EU ja jdsenvaltioiden hallitukset ovat reagoineet tehos-
tetuin sadstoohjelmin ns. velkakriisiin, johon rahoituskriisi on
muun muassa rahoitusmarkkinoiden erittdin laajan vapauttami-
sen vuoksi viime vuosina johtanut. Ndin ne ovat pyrkineet rau-
hoittamaan rahoitusmarkkinoita. ETSK on jo useaan otteeseen
ilmaissut tyytyvaisyytensd siihen, etti Euroopan komissio on
moninaisesta vastustuksesta huolimatta tehnyt ehdotuksia fi-
nanssitransaktioverosta ja vakausjoukkovelkakirjalainoista. (%)

2.5  Lisdksi on pyritty korjaamaan muutamia euroalueen va-
luvirheitd ja luomaan pohjaa uudelle Euroopan talouden ohjaus-
ja hallintajirjestelmille. Sen on tarkoitus mahdollistaa tulevai-
suudessa talouspolititkan entistd parempi koordinointi, tiukka
finanssipolitiikka ja julkistalouden valvonta sekid kilpailukyvyn
parantaminen. (®) Euroopan parlamentti hyvaksyi syksylld
2011 viisi asetusta ja yhden direktiivin Euroopan talouden oh-
jaus- ja hallintajarjestelmédn uudistamiseksi (talouspolitiikan oh-
jauspaketti).

(3 ETSK:n lausunnot aiheista "Pidomaliikkeiden verottaminen", EUVL C
44, 11.2.2011, s. 81, ja "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava
ratkaisu kriisiin", EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26.

(}) Ks. ETSK:n lausunnossa "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava rat-
kaisu kriisiin" esitetty luettelo, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  Tdmi kuuden sdddoksen muodostama talouspolitiikan
ohjauspaketti perustuu seuraaviin kolmeen periaatteeseen:

— Nykyisen vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistaminen: Liialli-
sia alijadmid koskevan menettelyn avulla otetaan kayttoon
uusia ja huomattavasti tiukempia mairayksid julkisen talou-
den vakauttamisesta ja valtionvelan supistamisesta. Niiden
nojalla jasenvaltiot velvoitetaan vahentimiin velkaantumis-
taan nykyisestd tasosta Maastrichtin sopimuksen mukaiseen
60 prosentin viitearvoon 20 vuodessa suhdannevaihteluista
riippumatta. Timd on myotisyklistd ja saattaa vaarantaa
kasvun ja ty6llisyyden.

— Lijallista epatasapainoa koskeva menettely: Kyse on tdysin
uudenlaisesta poliittisesta lahestymistavasta EU:n tasolla. Me-
nettelyn avulla on tarkoitus yksiloid4 ja korjata sellaisia mak-
rotalouden epitasapainotilanteita, jotka voisivat vaarantaa
yhteisvaluutan vakauden.

— Vakaussopimuksen ja liiallista epitasapainoa koskevan me-
nettelyn tdytintoonpano tukeutumalla todella tuntuviin
seuraamuksiin: EU on jo Maastrichtin sopimuksen tekemi-
sestd ldhtien voinut antaa suosituksia jasenvaltioiden poliit-
tisten paidtosten optimoimiseksi. Tdysin uutta on kuitenkin
se, ettd tallaisia suosituksia on nyt tarkoitus tukea euromai-
den osalta lihes automaattisin rangaistuksin. Tdmin on
madrd tapahtua ns. kddnteistd enemmistopditoksentekoa so-
veltaen, mikd on vahintdadnkin kyseenalaista, silld kysees-
sdhdn on tdysin uusi menettely, josta ei ole tdhdn mennessd
maédratty perussopimuksissa. Yksinkertaisesti sanottuna tima
toimintamalli merkitsee seuraavaa: komission ehdotus lan-
gettaa jasenvaltiolle, joka ei noudata komission suosituksia,
vuotuinen rangaistus, jonka suuruus on 0,1-0,2 prosenttia
bkt:std, hyvdksytdan, mikali Ecofin-neuvosto ei hylkad sitd
maidrdenemmistolld kymmenen pdivian kuluessa. Rangaistus-
menettelystd tulee siis pitkalti automatisoitu, ja ndin jisen-
valtiot pakotetaan ottamaan EU:n poliittiset suositukset va-
kavasti.

2.5.2  Komissio tdydensi talouspolitikan ohjauspakettia
23. marraskuuta 2011 vield kahdella uudella asetuksella, joista
ensimmdinen koskee rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaike-
uksissa olevien jisenvaltioiden valvonnan tiukentamista ja toi-
nen jdsenvaltioiden talousarviosuunnitelmien seurantaa ja kor-
jaamista. Ensiksi mainitulla asetuksella laajennetaan, tehostetaan
ja syvennetdidn makrotalouden sopeutusohjelman kohteena ole-
ville jasenvaltioille annettavia maakohtaisia talouspoliittisia suo-
situksia. Suositusten noudattamatta jattiminen johtaa siihen,
ettd EUn rakenne- ja sosiaalirahastoista myonnettyjen tukien
maksu keskeytetdan. Jalkimmaiselld asetuksella annetaan komis-
siolle pitkalle menevit valtuudet valvoa jdsenvaltioiden talousar-
viomenettelyja ja velvoitetaan jisenvaltiot ottamaan kaytt6on
julkistalouden alijdgdmien suuruutta koskevat sitovat sddnnot.
Molemmat asetukset lisdisivit vertaispainetta ja sisidnrakennet-
tuja myotasyklisia vaikutuksia tunnettuine seurauksineen.

2.5.3  Vuosittainen kuusi kuukautta kestivd EU-ohjausjakso
luotiin sitd varten, ettd voidaan vilttdd jasenvaltioiden ristirii-
taisia finanssipoliittisia vaatimuksia ja valvoa Eurooppa 2020
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-strategian tavoitteiden toteuttamista. Sen avulla on tarkoitus
taata, ettd jasenvaltiot todella ottavat EU:n asettamat pddtavoit-
teet talousarviosuunnittelussaan huomioon oikea-aikaisesti, eli
ennen kuin asianomaisen maan parlamentti ddnestdd seuraavan
vuoden talousarviosta. Vaikka ohjauksessa keskitytddn ensisijai-
sesti talouspolitiikkaan, se vaikuttaa kuitenkin ennen kaikkea
sosiaaliturvajdrjestelmiin, silld (puoli)automaattisten rangaistus-
ten uhka pakottaa jisenvaltiot uudistamaan niita.

3. Uuden lainsididinnon sosiaaliset seuraukset

3.1  Rahoitus- ja talouskriisi jatkuu nyt jo neljittd vuotta, ja
Euroopan talous- ja tyollisyysndkymat huononevat edelleen.
Tyottomid on 23 miljoonaa, ja tuoreimpien tyottomyystilas-
tojen (*) mukaan tyottomyysaste oli syyskuussa 2011 koko
EU:ssa 9,7 prosenttia ja euroalueella 10,2 prosenttia, mikd mer-
kitsee kasvua edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Nuorten tydttdmyysaste nousi vuosien 2008-2011 aikana 15,5
prosentista 21,4 prosenttiin, ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevien nuorten osuus kasvoi 55,6 prosentista 56,9 prosenttiin.
Kreikassa ja Espanjassa lihes joka toinen nuori on ty6ton. (°)
Tamd tarkoittaa, ettd yli viisi miljoonaa nuorta on vailla tyota tai
koulutuspaikkaa. Vaikka ty6llisten maird lisaantyi vuoden 2011
puoliviliin mennessd 1,5 miljoonalla, lisdys ei riittinyt kompen-
soimaan kriisin aikana menetettyja perdti 6:ta miljoonaa tyo-
paikkaa. Tyollisyyden kasvu johtuu lihinnd mairdaikaisten tyo-
suhteiden ja osa-aikatyon lisddntymisesta.

3.2 Edelld esitetyn tilanteen vuoksi talouskasvuodotuksia on
korjattu jyrkdsti alaspdin, ja Euroopan komissio toteaa hiljattain
syksylld julkaistussa vuosia 2011-2013 koskevassa ennustees-
saan, ettd "EU:n talouden elpyminen on pysdhtynyt" ja "ty6tto-
myyden ennustetaan pysyvan nykyiselld korkealla noin 9,5 pro-
sentin tasolla" (9).

3.3 Vuosien 2007-2009 maailmanlaajuisesta pankkikriisistd
luisuttiin suoraan nykyiseen valtionvelkakriisiin, koska valtiot
kéyttiviat pankkien pelastamiseen ja valtiontakauksiin valtavia
summia pitddkseen valuuttajirjestelmin pystyssd. Nidin ollen
keskimdardiset velat kasvoivat 60:sta 80 prosenttiin bkt:std,
mikd kavensi huomattavasti lilkkumavaraa automaattisten va-
kauttajien ja muiden suhdanteita tasoittavien toimenpiteiden
osalta. Tama tarkoittaa sitd, ettd sopeutuminen jia padosin tyol-
lisyys- ja sosiaalipolitiikan huoleksi. EU:n erilaisten poliittisten
aloitteiden punaisena lankana on ajatus, ettd ensisijaisena sopeu-
tumisvalineend on kiytettdvd palkkoja, tarkemmin sanottuna

palkkaleikkauksia ja palkkadeflaatiota.

3.4  ETSK katsoo, etté tillaisella kehitykselld voi olla vaaralli-
sia seurauksia sekd EU:n perusluonteiselle taloudelliselle hyvin-

(* http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

() Yhteinen tyollisyysraportti 2011, COM(2011) 815 final, s. 2 ja 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=FI&guiLanguage=en.

voinnille ettd Euroopan sosiaaliselle rakenteelle. Kuten sosiaa-
lisen suojelun komitea talouskriisin sosiaalisista vaikutuksista
laatimassaan selvityksessd korostaa, jo toteutetut tai suunnitellut
sdastotoimet vaikuttavat sosiaaliseen osallisuuteen, kun heikossa
asemassa oleville ryhmille tarkoitettua palvelu- ja muuta tarjon-
taa karsitaan. Tama heikentdd julkisten palvelujen saatavuutta ja
laatua, milld on kielteisid seurauksia ihmisten ja yritysten kan-
nalta. () Korkeiden korkojen vuoksi jisenvaltioiden on lihes
mahdotonta vdhentdi julkistaloutensa alijadamad ja velkaantumis-
taan. Esimerkiksi Kreikan budjetti on kevddstd 2011 ldhtien
ollut perusylijagdmdinen, mutta kohtuuttoman korkotaakan
vuoksi alijgdmé kasvaa entiseen malliin.

3.5 Nimenomaan valttdimattomid sosiaalisia investointeja uh-
kaavat sddstotoimet pahentavat syoksykierrettd entisestddn.
Koska uusia kasvumahdollisuuksia ei avaudu, menojen leikkauk-
set vaikuttavat kielteisesti my0s saataviin ja vihentdvit esimer-
kiksi verotuloja sekd lisddvit tyottomyysetuuksista aiheutuvia
sosiaalikuluja. Vaarana on, ettd julkistalouksien alijgamat kas-
vavat edelleen, mikd saattaa johtaa tuhoisiin seurauksiin rahoi-
tusmarkkinoilla, jotka seuraavat tarkasti kaikkien jdsenvaltioiden
kehityssuuntauksia.

3.5.1  Lisdksi sddstotoimet, joiden vuoksi loppukysyntd vihe-
nee jossakin jdsenvaltiossa, voivat ajheuttaa muissa jasenvalti-
oissa ketjureaktion, joka johtaa syoksykierteeseen. Tama voi ta-
pahtua joko koko sisimarkkinat kattavaa arvoketjua pitkin tai
kaupankadynnin vilitykselld. Kun sidstoohjelmia kdynnistetdan
samanaikaisesti useissa jasenvaltioissa, kasvunikymit synkkene-
vit entisestddn ja on mahdollista, ettd talld tavoin ajaudutaan
muun muassa koulutus-, tutkimus- ja innovointi-, ty6llisyys- ja
kulutusinvestointeja koskevaan epavarmuuden noidankehdan.

3.6  Komitea katsoo, ettdi EU:n ohjaus- ja hallintatoimenpi-
teitd valmisteltaessa ja toteutettaessa tulisi selvittdd tarkasti, liit-
tyvitkod jasenvaltioiden ja alueiden kielteiset talouskehityssuun-
taukset myos markkinoiden epitasapainoon, taloudellisiin kes-
kittymisprosesseihin ja suurten kauppakonsernien harjoittamaan
markkinoiden vddrinkadyttoon, ja jos liittyvdt, missd méérin. Ko-
mitean mielestd tilanteen korjaamiseksi olisi toteuttava tehok-
kaita vastatoimia, esimerkiksi koordinoituja veropoliittisia toi-
mia, kaikilla eri tasoilla ja tdllaiset toimet olisi sisillytettdva va-
kauttamistoimenpiteisiin. Téssd yhteydessd olisi vahvistettava
yhtd lailla pk-yritysten kilpailukykyd kuin vientisuuntautunutta
teollisuustuotantoa. Kehitystd tulisi tukea tarvittavin rakenteelli-
sin toimin kasvun turvaamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi.

3.7  ETSK pahoittelee, ettd kaikki asiaan liittyvit poliittiset
toimet perustuvat epasuhtaisuuteen ja ovat rakenteellisesti yksi-
puolisia: komission jdsenen Olli Rehnin laatimasta kirjeestd il-
menee, ettd komissio tiedostaa kylld euroalueen sisdiseen epita-
sapainoon liittyvit ongelmat, joita suuret maksutaseen alijgamat
voivat  aiheuttaa, mutta pitdd vaihtotaseen  ylijadmia

() Sosiaalisen suojelun komitean ja komission yhteinen arvio talouskrii-
sin ja poliittisten toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista (2010), s.
9-10.
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yhteisvaluutan yhtendisyyden kannalta ongelmattomina. (%) Kil-
pailutilanteeseen vaikuttavien edellytysten uudelleenmadrittelyn
lahtokohtana on se, ettd ongelmana ovat ne maat, jotka ottavat
paljon velkaa maksutaseen alijddman rahoittamiseksi, kun taas
niitd valtioita, jotka tuottavat ylijadmad, kannustetaan jatkamaan
samaan malliin.

3.8 Komissio maddrittelee makrotalouden epidtasapainon
osoittamisessa kaytettavit indikaattorit siten, ettd eri elinkeinoa-
lojen dynaaminen palkkakehitys tulee vélittomasti ilmi ja tutki-
tuksi. Sen sijaan sellaiset jasenvaltiot, joissa palkkakehitys on
pyritty pysdyttimadn, jadvat yksinkertaisesti huomiotta. Lisdksi
harkitaan "suhteellisten" vertailujen tekemistd, jolloin tarkoituk-
sena on verrata yksikkotyokustannuksia paakilpailijoiden vastaa-
viin kustannuksiin. Vaikka tallainen vertailu saattaa auttaa ris-
tirfitaisen kilpailukykykehityksen havaitsemisessa, se ei saa joh-
taa siihen, ettd palkkojen korotuksia pidetddn automaattisesti
kielteisend ja matalia palkkoja ja palkkaratkaisuja myonteisend.
Pikemminkin on hyviksyttiva se, ettd palkankorotukset noudat-
televat tuottavuuden ja inflaation kehitysta.

3.9  ETSK pahoittelee erityisesti, ettd jasenvaltiot ovat sitoutu-
neet sellaisiin toimenpiteisiin ja toimintasdantoihin, jotka ovat
niiden toimi- ja vaikutusvallan ulottumattomissa. Makrotalou-
den epitasapainon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 3 artiklassa
sdadetdan varoitusmekanismista, jonka ytimen muodostaa indik-
aattoreita sisdltava tulostaulu. Indikaattoreiden pohjalta madritel-
lddn sekd alimmat ettd ylimmit kynnysarvot sisdisen ja ulkoisen
makrotaloudellisen epdtasapainon toteamiseksi, ja niiden ylitty-
misen on maird johtaa liiallista epatasapainoa koskevan menet-
telyn kdynnistimiseen. Kyseisiin indikaattoreihin kuuluvat myos
yksikkotyokustannukset, vaikka ne ovatkin ldhinna riippumatto-
mien tyomarkkinaosapuolten kidymien tydehtosopimusneuvotte-
lujen tulos eivitkd kuulu valtion talouspolititkan piiriin.

3.10  ETSK katsookin, ettd tyomarkkinaosapuolet olisi sekd
koko euroalueen ettd jasenvaltioiden tasolla otettava pysyvasti
mukaan edelld mainitun asetuksen soveltamiseen. Komitea ko-
rostaa, ettd riippumatta siitd, missa institutionaalisessa muodossa
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen toteutetaan, niiden riip-
pumattomuutta ei saa kyseenalaistaa ja ILO:n yleissopimuksia
nro 87 ja 98 on noudatettava kokonaisuudessaan. Lisdksi tdssd
yhteydessi olisi olennaista ottaa huomioon Euroopan unionin
yleistavoitteet, erityisesti sosiaalisen edistyksen sekd EU:n sosiaa-
lipolitiikan ylospdin suuntautuvan harmonisoinnin tavoite, eikd
myoskddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohtaan pohjautuvia perusoikeuksia saa unohtaa.

3.11  Sosiaalisten vaikeuksien ja muutosten leimaamina ai-
koina on tdrkedi ottaa sosiaalialan jarjestot mukaan prosesseihin
ja ohjaus- ja vakauttamistoimenpiteiden toteuttamiseen. Niiden
panos koulutuksen ja ennaltachkiisyn, tyollisyyden sekd ihmis-

(%) Jan Vincent-Rostowskille 4. marraskuuta 2011 lahetetty kirje, jossa
kisitellddn vaihtotaseen alijddmien ja ylijadmien kasittelyd liiallista
epatasapainoa koskevan menettelyn yhteydessa.

arvon kunnioittamiseen ja yhteiskunnalliseen solidaarisuuteen
perustuvan yhteiskuntarauhan edistimisessd on arvokas.

4. Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset jisenvaltioissa

4.1  ETSK on erittdin huolissaan vallitsevan kriisin sosiaalisista
vaikutuksista, jotka ovat selvisti havaittavissa useimmissa jasen-
valtioissa, ja suosittaa suunnittelemaan rakenneuudistukset sel-
laisiksi, ettd ne edistivat kasvua ja tyollisyyttd. Tyontekijoiden
oikeuksien ja sosiaalisten perusoikeuksien takaaminen ja edis-
timinen vaikuttaa myonteisesti koko talouden tuottavuuteen.
Lahtokohtaisesti on varmistettava, ettd hallitusten toimintakyky
turvataan riittdvin verotuloin ja ettd veropetoksia torjutaan pon-
nekkaasti.

4.1.1  ETSK panee huolestuneena merkille, ettd erot jisenval-
tioiden ja alueiden vililld kasvavat. Ne ovat kova uhka yhden-
tymisprosessille, silld timd on ensimmadinen kerta, kun nykyisen
unionin taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus heikkenee
tuntuvasti. Aiemmin sosiaaliset ja taloudelliset erot ovat kas-
vaneet tilapdisesti vain uusien jasenvaltioiden liittyessd unioniin.

4.2 Sosiaalisen suojelun komitea paityy selvityksessddn The
social impact of the crisis sithen tulokseen, ettd monien véestoryh-
mien, erityisesti nuorten, osa-aikatyontekijoiden ja maahan-
muuttajien, sosiaalinen tilanne on huonontunut rahoitus- ja ta-
louskriisin takia huomattavasti ja ettd tyottomit kuuluvat kai-
kissa jasenvaltioissa niihin, joita koyhyys uhkaa eniten. (°) Tama
on johtanut yhteiskunnallisiin levottomuuksiin ja protesteihin
esimerkiksi Kreikassa ja Espanjassa ja monissa muissa jasenval-
tioissa.

4.3 Myos Eurostatin tuorein kysely vuodelta 2011 osoittaa,
ettd EUn kansalaiset ovat huomanneet kéyhyyden kasvavan ja
ovat huolissaan:

Selvd ja yha suurempi enemmisto EU:n védestostd on sitd mieltd,
ettd koyhyys on lisddntymissd. Kysyttdessd, onko koyhyys vii-
meksi kuluneina kolmena vuotena lisddntynyt vai vihentynyt,
87 prosenttia kaikista EU:n kansalaisista vastasi sen lisddntyneen.
Kasitys siitd, ettd koyhyys on kolmen viime vuoden aikana li-
sdantynyt, on nyt vield yleisempi kuin syksylla 2010. Vain
22 prosenttia EU:n kansalaisista pitdd toimia koyhyyden torju-
miseksi riittdvind. (10)

4.4 ETSK on erittdin huolestunut siitd, ettd EU jakautuu krii-
sin taltuttamisen sosiaalisten vaikutusten vuoksi yhd pahemmin
ja menettdd kansalaisten tuen. Unionin on kuitenkin voitettava
kansalaisten luottamus takaisin.

(%) Ks. sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission 26. mar-
raskuuta 2010 esittima yhteinen selvitys (16905/10, SOC 793,
ECOFIN 786), s. 2.

(1% Erityiseurobarometri nro 377.
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4.5  Komitea katsoo, ettd on tehtdvd kaikki mahdollinen, jotta
sddstotoimet eivit lisad koyhyysriskid. Sosiaaliset vaikutukset on
arvioitava tehokkaasti, ja arvioinnissa on selvitettivd, miten
muuttuneissa olosuhteissa voidaan pitdd kiinni tavoitteesta nos-
taa vdhintddn 20 miljoonaa ihmistd kéyhyydestd ja sosiaalisen
syrjdytymisen kierteestd seuraavien kymmenen vuoden kuluessa
ja mitd toimenpiteitd tima edellyttdd. Koyhyyden lisdantymisen
kddntopuoli on varallisuuden ja voittojen kasvu, jota muu-
tamissa jasenvaltioissa edistetddn epitarkoituksenmukaisin vero-
tus- ja talousarviostrategioin. Euroopan talouden ohjaus- ja hal-
lintajarjestelmd ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson tdytintoon-
pano eivit saa johtaa sithen, ettd koyhyyttd ei pystytd vihenti-
médn Eurooppa 2020 -kokonaisstrategian tavoitteen mukaisesti.

5. Sosiaalisten vaikutusten kattavan arvioinnin tarve

5.1  ETSK korosti vuonna 2011, ettd horisontaalinen sosiaa-
lilauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
9 artikla) on olennainen uudistus ja unionin on otettava se
huomioon politiikkansa toteutuksessa. (1)

5.2 ETSK totesi jo tuolloin, ettd horisontaalista sosiaalilause-
ketta on sovellettava Eurooppa-neuvoston vuonna 2010 sopi-
man ja Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvan uuden unionitason
sosiaali- ja talouspoliittisen ohjausjdrjestelmdn laajoihin osa-alu-
eisiin ja kokonaisrakenteeseen. ('?) Jarjestelmdan kuuluvat paitsi
EU-ohjausjakso ja talouspolitiikan ohjauspaketti myos Euro Plus
-sopimus ja pelastusmekanismit.

5.3  ETSK toteaa, ettd kriisitoimenpiteet eivit saa missddn ta-
pauksessa johtaa perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien rikko-
miseen. Toisaalta olisi miiriteltdvd, mitd toimia vuosittain to-
teutetaan perusoikeuksien turvaamiseksi. ('3)

5.4  Sosiaalisen suojelun komitea ja Euroopan komissio ovat
yhdessd kritisoineet sitd, ettd vain muutamat jasenvaltiot ovat
tdhdn mennessd tehneet arviointeja julkistalouden vakauttami-
seen tihtddvien toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista. (14)

5.5  ETSK toteaa, ettd talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsddddnnon sosiaalisten vaikutusten arviointi on aivan
vélttimatontd. EU on sitoutunut edistimdidn sosiaalista osalli-
suutta: se on asettanut tdhdn liittyvid maarllisid tavoitteita ja
ankkuroinut sitoumuksensa sosiaalisten perusoikeuksien myotd
perussopimuksiin myos laadullisesti. Télld on viliton vaikutus
ihmisten eliménlaatuun, ja se on otettava huomioon ja tuotava
esiin vaikutustenarvioinneissa sekd maarallisesti ettd laadullisesti.
Vaikutustenarviointeja on laadittu lainsadddntoehdotusten yhtey-

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n yhteenkuuluvuuden ja sosiaalialan
koordinoinnin vahvistaminen". EUVL C 24, 28.1.2012, s. 29.

() Ks. edellinen alaviite.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin strategia perusoikeus-
kirjan panemiseksi tehokkaasti tdytantoon", EUVL C 376,
22.12.2011, s. 74.

(%) Ks. 9. alaviite.

dessd vain harvoin, ja niissd on kiinnitetty vain vdhin huomiota
sosiaalisiin vaikutuksiin. Lisaksi tulokset on usein jatetty huomi-
otta. (1)

6. Eurooppa tarvitsee sosiaalisen investointisopimuksen

6.1 Koska vield ei tiedetd, miten sosiaalisiin oikeuksiin, ra-
kenteisiin ja saavutuksiin valillisesti tai valittomisti puututaan,
tarvitaan kattava lahestymistapa, jossa nivotaan sosiaalisten vai-
kutusten perusteellisten ja riippumattomien arviointien pohjalta
yhteen seuraavat tekijit ja vahvistetaan niita:

6.1.1 Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen
ja kattava osallistuminen kaikkiin toi-
menpiteisiin

6.1.1.1  Kaikki tdhdn mennessd pddtetyt ja vastaisuudessa
suunniteltavat toimenpiteet tulisi toteuttaa vasta sitten, kun tyo-
markkinaosapuolet on otettu kattavasti mukaan. Tima perustuu
ennen kaikkea Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 152 artiklaan ja koskee myos puhtaasti taloudellisiksi tai
julkistaloudellisiksi luokiteltuja sddstotoimia, joilla pyritddn sosi-
aalinakokohtia koskeviin heikennyksiin. Esimerkkina tyomarkki-
naosapuolten vilttimattomastd osallistumisesta mainittakoon
EUn Kreikka-tyoryhmén perustaminen. Lisdksi sosiaali- ja kan-
salaisjirjestojen on paastavd osallistumaan hyvissd ajoin ja kat-
tavasti kaikkiin toimenpiteisiin.

6.1.2 Sosiaalinen investointisopimus

6.1.2.1  ETSK on periaatteessa sitd mieltd, ettei tallaisesta krii-
sistd, joka parhaillaan koettelee esimerkiksi Kreikkaa ja muita
jasenvaltioita, voi selviytyd sddstojen vaan kasvun avulla. ETSK
ehdottaakin, ettd talouden ohjauksen ja hallinnan yhteydessi
edistetddn osaamiseen, infrastruktuuriin ja tuotteisiin tehtdvid
kestdvid investointeja sekd yhteisotalouteen, yhteiskunnalliseen
yritystoimintaan ('%) ja sosiaalipalveluihin kohdistuvia sijoituksia.

6.1.2.2  Tamd tulee hoitaa sosiaalisen investointisopimuksen
avulla. ETSK yhtyy nidin ollen Vandenbroucken, Hemerijken ja
Palierin vastaavanlaiseen vaatimukseen sopimuksen tekemisesti.
Heiddn mielestddn tirkein tehtdvd on huolehtia sekd EUn ettd
jasenvaltioiden tasolla siitd, ettd pitkdn aikavilin sosiaaliset in-
vestoinnit ja lyhyen aikavilin toimet julkistalouden vakauttami-
seksi tukevat toisiaan. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
pohjalta voitaisiin luoda puitteet titd varten. Edellytyksend on
EUn sosiaalisen investointisopimuksen ankkuroiminen kas-
vusuuntautuneeseen finanssipolitikkaan ja varainhoitoa kos-
keviin sddnnoksiin. Tamé tarkoittaa, ettd uutta makrotalouden
ja julkisen talouden valvontamekanismia on tuettava sosiaalisella
investointisopimuksella. (17)

(%) Euroopan koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen verkoston (EAPN)
arvio 2011.

(*%) Yhteiskunnallinen yritystoiminta on Euroopan sosiaalisen mallin
avaintekija. ETSK tukee komission kayttoon tuomia poliittisia puit-
teita ja toimintasuunnitelmaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden edis-
tamiseksi Euroopassa ja pitdd tirkednd niiden tdysimadrdistd toteut-
tamista sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. ETSK:n lausunto ai-
heesta "Sosiaalinen yrittdjyys ja sosiaalinen yritystoiminta", EUVL C
24, 28.1.2012, s. 1.

(7) Vandenbroucke, Frank ym. The EU needs a social investment pact, OSE
No 5, 2011, s. 5.



C 143)28

Euroopan unionin virallinen lehti

22.5.2012

Komitea panee erittdin huolestuneena merkille, mitd sosiaalisia
vaikutuksia erityisesti pienten eldkkeiden leikkaamisella kriisitoi-
mien yhteydessd on. ETSK esittdd jilleen, ettd komission tulisi
ottaa ensimmadinen askel riittdvien eldkkeiden maarittelemiseksi
EU:n laajuisesti. (1%)

6.1.3 Uusia tulonldhteitd julkistalouksia var-
ten

6.1.3.1  Julkisin varoin ei voida rahoittaa kaikkea pankkien
pelastamisesta ja sosiaalimenojen kasvusta aina innovaatiota
edistdviin investointeihin ja yritysten tukemiseen saakka. Valti-
oiden on vilttimattd 16ydettivd uusia tulonlihteitd. Samalla on
edistettava julkisten varojen tehokasta ja tuloksekasta kayttod.
ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden kdytettdvissd olevaa veropoh-
jaa on laajennettava mm. kantamalla finanssitransaktioveroja,
sulkemalla veroparatiisit, lopettamalla verokilpailu seki torju-
malla veronkiertoa. Kaikkien jdsenvaltioiden sitoutuessa teke-
médn sosiaalisia investointeja ja vakauttaessa julkista taloutta
kasvun ja uudistusten avulla on myos keskityttivd paljon ny-
kyistd voimakkaammin investointien laatuun. Lisdksi verojirjes-
telmien yleinen tarkistus lienee paikallaan. Tdssd yhteydessd on
otettava huomioon kysymys eri tulomuotojen ja omaisuuden
verotukseen sovellettavista kannoista. (19)

6.1.4 Sosiaalisen pelastusmekanismin luomi-
nen yhdenvertaisen ty6- ja sosiaalipo-
liittisen ohjausjdrjestelmdn avulla

6.1.4.1 Ilman "sosiaalista pelastusmekanismia" (Jean-Claude
Juncker) EU:n jdrjestelmi jdd vajaaksi ja Eurooppa ottaa taka-
pakkia. EU taantuisi pelkaksi talous- ja finanssiliitoksi, mikd on
kaukana sitoutumisesta sosiaaliseen markkinatalouteen. ETSK
varoittaa painokkaasti tdstd vaarasta.

6.1.4.2  ETSK kannattaa valtioiden vastuullista toimintaa talo-
us- ja sosiaalialalla (talous- ja sosiaalipoliittinen ohjaus ja hallin-
ta). Lyhyen aikavilin vakauttamistoimet onkin nivottava paljon
nykyistd tiiviimmin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin li-
sitd dlykastd kasvua, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista
osallisuutta.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

(%) ETSK:n lausunto elikejirjestelmid kisittelevistd vihredstd kirjasta,
EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38.

(") ETSK:n lausunto tyollisyyshuippukokouksen tuloksista, kohta 3.4.2,
EUVL C 306, 16.12.2009, s. 70.

6.1.4.3  Lisdksi EU:n on varmistettava, ettd primaarioikeuteen
perustuvat sosiaaliset tavoitteet ja sosiaaliset perusoikeudet, eri-
tyisesti tyoehtosopimusneuvottelu- ja lakko-oikeus, otetaan kat-
tavasti huomioon kaikkien taloudellisten ja finanssipoliittisten
toimien yhteydessd ja ettei sosiaalisia saavutuksia voida heiken-
tda.

6.1.5 Sosiaaliseen edistykseen painottuvaa
mallia pohtivan valmistelukunnan kool-
lekutsuminen perussopimusten tulevien
tarkistusten yhteydessi

6.1.5.1  ETSK kehottaa ponnekkaasti asettamaan tillaisen val-
mistelukunnan. Koska nyt asialistalla olevat perussopimusmuu-
tokset ovat pitkdlle menevid, ne edellyttdvit sekd laaja-alaista
keskustelua ettd demokraattista legitimiteettid. Jdsenvaltioiden
parlamentit sekd Euroopan parlamentti, tydmarkkinaosapuolet
ja ETSK on otettava toimintaan mukaan samaan tapaan kuin
edellisen valmistelukunnan yhteydessa. Viliraportin ja etenemis-
suunnitelman avulla on varmistettava, ettd perussopimuksiin
tehtdvid muutoksia tuetaan yhdenvertaisin sosiaalisin tarkistuk-
sin ja ettd tulokset otetaan huomioon sovittujen toimenpiteiden
toteuttamistapoja kartoittavassa selvityksessd, joka on tarkoitus
esittdd maaliskuussa.

6.1.6 Tyomarkkinaosapuolten tyoehtosopi-
musvapauden turvaaminen ja edistimi-
nen

6.1.6.1  ETSK vahvistaa kantansa siitd, ettd perusoikeuskirjan
velvoitteet koskevat kaikkia EU:n toimielimid ja elimid. Nain
ollen puuttuminen tydehtosopimusvapauteen on ehdottomasti
kiellettyd, ja Euroopan komissiolla on velvollisuus reagoida sii-
hen viipymittd vastatoimin. Komissio ei saa itse missddn ta-
pauksessa antaa jasenvaltioille perusoikeuskirjan vastaisia suosi-
tuksia. Pikemminkin se on velvollinen tekemidin kaikkensa
paitsi perusoikeuksien turvaamiseksi myos niiden edistimiseksi.
Vallitseva kriisi panee koetukselle sen, miten hyvin perusoikeus-
kulttuuri on juurtunut Eurooppaan. (%)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(29) Ks. alaviite 13.



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 14329

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteis6talous Latinalaisessa Amerikassa”

(2012/C 143/06)

Esittelija: Miguel ANGEL CABRA DE LUNA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 18. tammikuuta 2011 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yhteisotalous Latinalaisessa Amerikassa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet"-erityisjaosto antoi lausuntonsa 24. tammikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. piivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 4dntd puolesta ja 3

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Kasilld olevan lausunnon tarkoituksena on tarkastella La-
tinalaisen Amerikan yhteisotaloutta (social economy) kansalais-
yhteiskunnan jirjestdytyneend sektorina. Se on yleensd jitetty
Euroopan unionin (EU) harjoittaman yhteistyotoiminnan ulko-
puolelle. Tarkastelussa otetaan huomioon Latinalaisen Amerikan
moninaisuus ja tunnustetaan eroavuudet ndiden kahden alueen
vililld. Sen vuoksi kasilld olevassa asiakirjassa on katsottu sovel-
tuvammaksi kdyttdd termid yhteiso- ja solidaarisuustalous (social
and solidarity economy).

1.2 Yhdistyneet Kansakunnat on piitoslauselmassaan N:o
47/90 julistanut kunkin vuoden heindkuun ensimmdisen lau-
antain kansainviliseksi osuustoiminnan paiviksi ja paatoslausel-
massaan N:o 64/136 julistanut vuoden 2012 kansainviliseksi
osuuskuntien teemavuodeksi. Kansainvilinen tydjdrjestd ILO
on useissa yhteyksissi (etenkin paitoslauselmassaan N:o 193)
tunnustanut osuustoiminnan sekd yhteiso- ja solidaarisuustalou-
den myonteiset piirteet. My6s Kansainvilinen valuuttarahasto
IMF ja Maailmanpankki ovat osoittaneet kiinnostusta titd sek-
toria kohtaan. EU on ottanut useissa yhteyksissd kantaa aihee-
seen ja tunnustanut osuustoiminnan ja yhteisotalouden merki-
tyksen. Euroopan investointipankki EIP puolestaan osallistuu
hankkeisiin, joissa on mukana Latinalaisen Amerikan yhteiso-
ja solidaarisuustalouden yrityksid. Myos Mercosur ja muut latin-
alaisamerikkalaiset instituutiot ovat osallistuneet vastaaviin
hankkeisiin. Tdssd lausunnossa ollaan edelld mainittujen tahojen
kanssa samoilla linjoilla.

1.3 Lausunnon tarkoituksena on myds toimia perustana
ETSK:n tyoskentelylle valmistauduttaessa EU:n ja Latinalaisen
Amerikan viliseen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden seit-
semdnteen tapaamiseen, joka jdrjestetddn vuonna 2012 Santiago
de Chilessd. Latinalaisen Amerikan ja EU:n yhteiso- ja solidaa-
risuustalouden edustajat ehdotetaan kutsuttaviksi osallistumaan
sekd tapaamisen valmisteluihin ettd itse tapaamiseen, jotta lau-
sunnon sisdltod voidaan tarkastella rakentavassa vuoropuhelus-
sa. Lisaksi ehdotetaan, ettd seitsemidnnessd tapaamisessa otetaan
kantaa kyseisen vuoropuhelun tuloksiin. ETSK toteaa, ettd yh-
teisd- ja solidaarisuustalous tarjoaa Latinalaisessa Amerikassa
ratkaisuja vakaviin sosiaalisen ja taloudellisen tasa-arvon puut-
teisiin ja tilanteisiin, joissa loukataan perusoikeuksia. Se on kes-
keinen viline toiminnassa ihmisarvoisten tyopaikkojen luomi-
seksi ja harmaan talouden torjumiseksi ja olennaisen tirked
tekija paikalliskehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden pro-
sesseissa. Yhteiso- ja solidaarisuustalous tukee monimuotoi-
suutta ja talouden demokraattisuutta. Sen vuoksi pidetddn ensi-

arvoisen tirkednd vahvistaa kaikkia niitd myonteisid ominai-
suuksia ja vaikutuksia ja siten edesauttaa valttimatontd tuotan-
tomallin muutosta.

1.4  Latinalaisen Amerikan yhteiso- ja solidaarisuustalouden
eri suuntauksien rinnakkaiseloa ja yhteistyotd pidetddn erittdin
hyodyllisend. Yhtdiltd on pyrittava siihen, ettd yhteiso- ja soli-
daarisuustalouden yrittdjihenkisimmat tahot osallistuvat solidaa-
risuuden perijaatteisiin pohjautuvien tavoitteiden ja yleisen hy-
vinvoinnin toteuttamiseen sen sijaan, ettd ne asettaisivat etusi-
jalle voiton tavoittelun. Toisaalta yhteiso- ja solidaarisuustalou-
den sen osan, jonka toiminta keskittyy enemman yhteiskunnal-
lis-poliittisen muutoksen tavoitteluun, on ymmadrrettivd, ettd
yritysten on oltava tehokkaita ja tuotettava voittoa luomalla
verkostoja, joiden avulla ne selvidvit markkinoilla. Sen vuoksi
yhteiso- ja solidaarisuustalous ei saa ajautua koyhyystaloudeksi,
vaan sen on pyrittivd kddntdmdin suuntauksia yhdistimalla
toisiinsa kehitys, taloudellinen tehokkuus ja yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus kaikenlaisten epasymmetrioiden kitkemisek-
si.

1.5  Latinalaisen Amerikan yhteiso- ja solidaarisuustalous kér-
sii merkittavistd, sen kehitystd vaikeuttavista ongelmista. Yhteis-
kunnallisen ja institutionaalisen ndkyvyyden puute on niistd va-
kavimpia. Siihen vaikuttaa osaltaan tarkkojen mittaus- ja lasken-
taprosessien puute, minkd vuoksi alan laajuutta ja sen tarkeitd
yhteiskunnallisia vaikutuksia ei pystytd todentamaan. Latinala-
isen Amerikan maissa on kiireesti lisdttivd ponnistuksia kan-
sainvilisesti tunnustettujen tilastojen laatimiseksi yhteistyossd
sellaisten kansainvilisten organisaatioiden kanssa kuten ECLAC
(Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden talouskomissio), ICA-
Américas (Amerikan mantereen kansainvilinen osuuskuntaliit-
to), Fundibes (iberoamerikkalainen yhteisotalouden saitio), Ci-
copa (teollisuus-, kisiteollisuus- ja palveluntuottajien osuuskun-
tien kansainvilinen jirjestd) ja Ciriec (julkisen talouden, yhtei-
sotalouden ja osuustoimintatalouden kansainvilinen tutkimus-
ja tiedotuskeskus). Naitd tahoja edustavien organisaatioiden va-
kituisen edustuksen puuttuminen on myos vakava ongelma,
joka tulee ratkaista siten, ettd viranomaiset ja muut yhteiskun-
taelimdn toimijat tunnustavat ne keskustelukumppaniksi sosiaa-
li- ja talouspolitiikkoja kisittelevissd neuvoa-antavissa elimissa.
Talous- ja sosiaalineuvostot ja muut yhteiskunnallisen osallistu-
misen elimet ovat hyodyllinen osallistumiskanava myos yhteiso-
ja solidaarisuustalouden organisaatioille.

1.6 Erdita tarkeitd poikkeuksia lukuun ottamatta kokonaisval-
taisten ja osallistavien yhteiso- ja  solidaarisuustaloutta
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koskevien julkisten toimien puuttuminen haittaa huomattavasti
kyseisen talouden vahvistumista ja kehitystd. On oleellisen tar-
kedd, ettei tyydytd ehdotuksiin, jotka perustuvat pelkkdin suo-
raan taloudelliseen apuun ilman vastiketta, vaan tuetaan toimia,
joilla pyritddn ratkaisemaan yhteiso- ja solidaarisuustalouden ra-
hoituslahteisiin liittyvd ongelma. On ryhdyttivd toteuttamaan
yleishyodyllisid rakennepoliittisia toimia, ja nithin tulee sisiltyd
lainsdddantopaitoksid sekd paatoksid, jotka koskevat koulutuk-
sen ja innovoinnin sekd ammatillisten valmiuksien kehittamista,
myos korkeakoulualalla. Yhteiso- ja solidaarisuustalouden pa-
nosta sosiaalisen suojelun kehittdmiseen on vahvistettava sellais-
ten terveydenhuoltojdrjestelmien avulla, joiden hallinnointiin
kayttdjat osallistuvat. On lujitettava todellisia valtiotason toimin-
talinjoja, joiden jatkuvuus taataan myos hallitusten vaihtuessa.

1.7  Ammattiliitot ja muut tydelimin toimijat, yhteiso- ja
solidaarisuustalous mukaan luettuna, voivat yhdessi omaksua
keskeisen roolin sellaisten institutionaalisten mekanismien kehit-
timisessd, joiden avulla torjutaan epaviralliseen talouteen ja ni-
enndisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin liittyvid sddntojenvas-
taisuuksia ja petoksia. Ne voivat myds myotivaikuttaa ihmis-
arvoisten tyopaikkojen ja laadukkaiden yleisten julkisten palve-
lujen takaamiseen sekd edistdd "valmiuksien vahvistamiseen"
tdhtadvid toimia.

1.8  EU:n Latinalaisessa Amerikassa harjoittamassa yhteiso- ja
solidaarisuustaloutta koskevassa kehitysyhteisty6politiikassa olisi
siséistettdva tdssd lausunnossa esitetyt pohdinnat ja ehdotukset.
On toteutettava yhteistydhankkeita, joiden tarkoituksena on
tehdd vakavaraisista yhteiso- ja solidaarisuustalouden yrityksistd
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, paikalliskehityksen, monimuo-
toisuuden, talouden demokraattisuuden sekd talouden ja tyo-
markkinoiden laajamittaisen virallistamisen toimijoita. Yhteis-
ja solidaarisuustaloudelle on annettava etusija EU:n yhteistyopo-
litiikassa, jotta vahvistetaan verkostoja, jotka toimivat talous- ja
kehitysyhteistyopolitiikan tdytintoonpanijoina. Yhteiso- ja soli-
daarisuuden yhteistyohankkeissa on tuettava sen toimijoiden ja
verkostojen koordinointia ja véltettdva pirstaleisuutta ja paallek-
kaisyyksid: on ensiarvoisen tirkedd vahvistaa toiminnan kansain-
vilisyyttd ja strategista luonnetta.

1.9.  Toisaalta ndind maailmanlaajuisen kriisin aikoina on tar-
peen vahvistaa EUn ja Latinalaisen Amerikan yhteis6- ja soli-
daarisuustalouksien liike- ja kauppasuhteita. Latinalaisen Ame-
rikan yhteiso- ja solidaarisuustalouden hyvit kidytinteet voivat
toimia seuraamisen arvoisina esimerkkeind. Latinalaisen Ame-
rikan maiden kanssa solmittavien kauppasopimusten on tuet-
tava pk- ja mikroyritysten ja nimenomaan yhteiso- ja solidaa-
risuustalouden kehittymisti.

2. Yhteisétalous Latinalaisessa Amerikassa

2.1 Kaksijakoinen kdsite

2.1.1  Latinalaisen Amerikan yhteiso- ja solidaarisuustalouden
tarkastelun ldhtokohtana tdssd lausunnossa on kaksi vdistima-
tontd tosiasiaa: ensinndkin EUn ja Latinalaisen Amerikan yhteis-
kuntien vilisten erojen olemassaolo ja toisaalta se seikka, ettd
Latinalainen Amerikka on epayhtendinen. Analyysin lihtokoh-
tana on ndin ollen kyseisen moninaisuuden maksimaalinen huo-
mioon ottaminen. Siind pyritddn myos loytimain yhtenevii-

syyksid, jotka mahdollistavat tasavertaisen yhteistyon, jossa ote-
taan huomioon kummallakin alueella tapahtuvat muutosproses-
sit. (1)

2.1.2  Latinalaisessa Amerikassa kiytetddn pddasiassa kahta
termid, "yhteisotalous" ja "solidaarisuustalous". Niistd jalkimmai-
nen on yleisempi, mutta sen merkityksestd on olemassa vastak-
kaisia kasityksid (esimerkiksi késite "kansalaistalous"). Euroo-
passa on vakiintunut termi "yhteisotalous”, joka vastaa kiistd-
mittd liiketaloudellisia merkityksid sisaltavad kasitettd. Se kuuluu
jarjestelmddn vaihtoehtoisena tai erilaisena tapana tehdd asioita,
eikd voitontavoittelua sindnsd katsota siind ongelmaksi. Taltd
osin keskeistd on se, miten syntynyt ylijidma jaetaan, silld yh-
teisotalouden yritystoiminnan tulee olla kilpailukykyistd ja tuot-
taa voittoa. EU:ssa termistd yhteisotalous ja sitd vastaavasta ki-
sitteestd vallitsee laaja yksimielisyys. (%) Latinalaisessa Amerikassa
tulkintoja on monenlaisia.

2.1.3  Viime vuosina kyseisestd sektorista on alettu kayttda
termid "yhteis6- ja solidaarisuustalous” etenkin Latinalaisessa
Amerikassa tapahtuneiden poliittisten ja taloudellisten muutos-
ten seurauksena. (?) Nain ollen ehdotamme sen kiyttod Latin-
alaiseen Amerikkaan viitattaessa.

2.1.4  Ensimmdiseksi voidaan todeta, ettd koko yhteiso- ja
solidaarisuustaloudelle on yhteistd sen koostuminen yksityisyri-
tyksistd, joiden tavoitteena on pikemminkin vastata ihmisten
tarpeisiin kuin hankkia tuottoa pddomasijoittajille. Yhteiso- ja
solidaarisuustalouden tilanne Latinalaisessa Amerikassa vaihtelee
maittain, vaikkakin erddt mallit ovat tdysin tunnistettavissa kai-
kissa maissa. Ehkd niitd yhteisid piirteitd voitaisiin kayttad ldh-
tokohtana muotoiltaessa kisitteestd yhtenevampad tulkintaa. La-
tinalaisen Amerikan yhteiso- ja solidaarisuustalous koostuu pda-
asiassa osuuskunnista, keskindisista yrityksistd, sdatioistd, yhdis-
tyksistd, tydosuuskunnista, sosiaalisen yhteisvastuun organisaa-
tioista, kansalaisryhmittymistd ja erilaisista mikroyrityksistd.
Namai yritykset ja organisaatiot perustuvat solidaarisuudelle ja
yhteiskuntavastuulle. Niistd suurin osa toimii markkinoilla,
mutta toisinaan ne luovat erityismarkkinoita (reilu kauppa),
joilla sovelletaan muita kuin kilpailuperiaatteita.

2.1.5  Yhteiso6- ja solidaarisuustalouden organisaatioihin ja
yrityksiin liittyy toisenlaisia piirteitd kuin julkisiin ja yksityisiin
pddomayhtioihin, mutta ne tuottavat myos tavaroita ja palveluja.
Niin ollen yhteiso- ja solidaarisuustalouden yritykset eivdt ole
yksinomaan tai ensisijaisesti hyvantekeviisyysyrityksid eikd niiltd
puutu tdysin myo6skaddn voitontavoittelu: tuotto on valttimaton-
ti. Keskeistd on, miten toiminnasta saatava tuotto jaetaan. Tuot-
toa ei mitata pelkdstddn taloudellisella kannattavuudella eikd
yhteisotalouden jasenille ja ymparistolle tuotettujen hyodykkei-
den arvolla vaan myos yhteiskunnallisella lisdarvolla.

() EU 2020 strategiaa koskeva komission asiakirja KOM(2009) 647,
EUVL C 347, 18.7.2010, s. 48-54, "EU:n ja Latinalaisen Amerikan
suhteiden sosioekonomisten nikokohtien edistiminen".
Asiakokonaisuuteen INT/447 kuuluva ETSK:n lausunto "Yritysmuo-
tojen moninaisuus”, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22-28; ns. Toian
raportti INI/2250/2008; ETSK:n lausunto osuuskuntien edistimisestd
Euroopassa (EUVL C 234, 22.9.2005); ETSK:n lausunto "Osuus- ja
yhteisotalous ja yhtendismarkkinat" (EUVL C 117, 26.4.2000); tihin
liittyen Espanjassa ja Portugalissa vuonna 2011 annetut lait yhteis6-
taloudesta seki jisenvaltioiden muut sdddokset, joilla sddnnellddn
yhteiso- ja solidaarisuustaloutta.

Kyseistd termid on kayttinyt esimerkiksi Kansainvilinen tyojarjesto
ILO vuonna 2010 julkaisemassaan tyoasiakitjassa Social and solidarity
economy: building a common understanding, jonka on laatinut ILO:n
kansainvalinen koulutuskeskus ITCILO.

—_
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2.2 Laajuus ja mittaaminen

2.2.1  Yksi Latinalaisen Amerikan yhteiso- ja solidaarisuusta-
louden kehitystéd haittaavista suurista ongelmista on se, ettd alaa
koskevaa tietoa on hankala esittdd jirjestelmallisesti, mikd vah-
vistaa alan yhteiskunnallisen nikyvyyden puutetta. Ei riitd, ettd
yhteiso- ja solidaarisuustalouden todellisia vaikutuksia vain ar-
vaillaan, ne on tiedettdvd. Timin mittausprosessien puuttumisen
vuoksi on hyvin vaikeaa osoittaa selvasti alan todellinen yhteis-
kunnallinen merkitys ja se, miten sen taloudellisen, yhteiskun-
nallisen ja solidaarisen toiminnan vaikutukset eroavat muunlais-
ten yritysten vaikutuksista. Samaa vaaditaan Euroopassa timdn
sektorin osalta: tilastollista tunnustamista, luotettavien julkisten
rekisterien sekd satelliittitilinpidon luomista kutakin institutio-
naalista sektoria ja kutakin alaa varten nakyvyyden lisidmisek-
si. (%)

2.3 Yhteiso- ja solidaarisuustalouden organisaatiot

2.3.1  Kuten monissa EU-maissa myos Latinalaisessa Ame-
rikassa on ensisijaisen tirkedd ratkaista ongelma, jonka muodos-
taa yhteiso- ja solidaarisuustalouden riittdvan vakiintuneen, yh-
dennetyn ja tehokkaan edustuksen puuttuminen. Vaikka edis-
tystd on viime vuosina tapahtunut paljon, yhteiso- ja solidaa-
risuustalouden eri osien edustukselliset rakenteet on yhdistettiva
noudattaen sekd ala- ettd aluekohtaista alhaalta ylospdin suun-
tautuvaa pyramidirakennetta mutta valttden pirstoutumista,
edustusrakenteiden vilistd kilpailua ja korporativismia. Kyseisten
organisaatioiden tulee toimia lahelld paikallis- ja alueviranomai-
sia, jotta ne on helpompi nihdd yhteiskunnallisen hyodyn ja
innovaation tukirakenteina, jotka pystyvit tarjoamaan vastauksia
tarkeimpiin sosioekonomisiin ongelmiin.

2.3.2  Kun yhteis6- ja solidaarisuustalouden organisaatiot (°)
saavuttavat tunnustetun aseman, jonka ansiosta niilld on todel-
liset vuoropuhelu- ja neuvottelumahdollisuudet, ne vahvistavat
vaikutuspiiriddn saadakseen aikaan synergiaa valmiuksien kehit-

(% Latinalaisesta Amerikasta ei ole olemassa tarkkoja tilastoja, mutta
Fundibesin vuonna 2009 tekemien tutkimusten mukaan yhteiso- ja
solidaarisuustalouden organisaatioita voidaan alustavasti arvioida ole-
van yli 700 000 ja niissd lihes 14 miljoonaa jisentd. Lisiksi koko
alueen harmaan talouden laajuus vaikeuttaa suuresti tarkkaa tai edes
likimaaraistd yleistd laskentaa. ICA puolestaan katsoo, ettd Latina-
lainen Amerikka on "nopeimmin kasvava" alue uusien osuuskuntien
ja niiden jdsenien madrdssd mitattuna (2009). Uruguayn kansallinen
osuuskuntainstituutti Inacoop ilmoittaa joitakin lukuja vuodelta
2008: 1 164 osuuskuntaa, 907 698 aktiivista jasentd, vuosituotan-
non arvo 1708 miljoonaa dollaria (3,2 % kokonaistuotannosta),

lasketaan olevan 1 152 osuuskuntaa ja 1 178 688 jasentd sekd 536
keskinistd yritystd (lihde: Fundibes). Kolumbia: 8 533 osuuskuntaa
ja 139 703 jasentd; 273 keskindistd yritystd ja 4 758 jisentd (lahde:
Confecoop). Guatemala: 841 osuuskuntaa ja 1225359 jisenti
(useita ldhteitd). Paraguay: 453 osuuskuntaa ja 1110 000 jisentd
(lahde: Fundibes). Brasilia: ks. alaviite 9. On myos olemassa tutki-
muksia, jotka osoittavat yhteiso- ja solidaarisuustalouden vahvuuden
kriisitilanteessa. Kaikki nimd tiedot ja arvioinnit ovat kuitenkin
enemmin niakemykseen perustuvia ja likiméddrdisia kuin todennetta-
via.

Esimerkkejd  edustuselimistd: Confecoop (Kolumbia), Conacoop
(Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguay), Hon-
durasin osuuskuntien liitto, OCB (Brasilia), Conacoop (Dominikaa-
ninen tasavalta), Cudecoop (Uruguay), Consejo Mexicano de Empre-
sas de la Economia Solidaria y Cosucoop (Meksiko). Kansainviliseltd
tasolta voidaan mainita mm. ICA-América ja Cicopa.

—
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tdmisen, yritysten tehokkuuden, yritysten yhteiskunnallisen vas-
tuun, uusien hallintomallien ja huonojen kiytinteiden torjunnan
alalla ja kasvattavat ndin ollen vaikutustaan talousjdrjestelmédan.

2.4 Julkiset politiikat

2.4.1  Yhteiso- ja solidaarisuustalouden on pyrittivd aikaan-
saamaan viranomaisten kanssa vastavuoroiseen kunnioitukseen
ja riippumattomuuteen perustuvia sopimuksia ja kumppanuuk-
sia. Tamd on ongelma, joka yhteiso- ja solidaarisuustalouden on
vield ratkaistava. Julkiset politilkat ovatkin yksi Latinalaisen
Amerikan yhteiso- ja solidaarisuustalouden tirkeimmistd huo-
lenaiheista ja tavoitteista. Politiikat, jotka perustuvat paaasialli-
sesti suoraan taloudelliseen apuun ilman vastiketta, ovat rahoi-
tuslahteitd, joita ei pysty kontrolloimaan eikd ennakoimaan, ja
ne voivat myds muodostua painostuksen ja manipuloinnin vi-
lineiksi. Pelkdstdan hitdapuun ja avustukseen perustuvat politii-
kat edistdvit huonoja kdytanteitd.

2.4.2  On tuettava kokonaisvaltaisia ja osallistavia toimintalin-
joja, jotka ovat yhtenevid yhteiso- ja solidaarisuustalouden seki
sellaisten hallitusten tirkeimpien pddméidrien kanssa, joita kiin-
nostaa yhteiso- ja solidaarisuustalouden kyky mobilisoida yhtei-
son ja markkinoiden voimavaroja yleisen edun saavuttamiseksi
ja innovatiivisten ratkaisujen loytamiseksi monisdikeisiin ongel-
miin. Julkishallinolla ja yhteis6- ja solidaarisuustalouden organi-
saatioilla on kiistatta yhteisid sosiaalisia tavoitteita, kun on kyse
ihmisten pakottavien tarpeiden tyydyttimisesta. (°)

2.4.3  Rahoituksen saanti on yhteiso- ja solidaarisuustalou-
delle jatkuva ongelma, joka haittaa sen kehitystd huomattavasti.
Yhteiso- ja solidaarisuustalous eldd padasiassa jaseniensd ja tuki-
joidensa osuuksilla ja avustuksilla eikd kolmansien osapuolien
spekulatiivisella pddomalla. Samalla se tekee yleiseksi kaytanteitd,
jotka palvelevat yleistd etua. Julkishallinnon toiminta yhteiso- ja
solidaarisuustaloudelle soveltuvien sidnnéllisten rahoitusmuoto-
jen kehittdmiseksi lainsdddantouudistusten ja makrotaloudellis-
ten toimien avulla on yleisesti ottaen vihiistd ja riittdimétonta.
Tarvitaan valtion toimia, joiden myo6td yhteiso- ja solidaarisuus-
talous padsee osallistumaan talouden yleiseen suunnitteluun,
teollisuuden rahoituspolitiikkaa uuden pddoman mobilisoimi-
seksi riskirahastoja vahvistamalla, toimia tyontekijoiden ja jase-
nien taloudellisen osallistumisen rahoittamiseksi seka yritysryh-
mittymien muodostamista ja yhteiso- ja solidaarisuustalouden
osallistumista julkisiin hankintoihin tukevia toimia. On kiireesti
muutettava sellaisia toimia, jotka haittaavat perusteettomasti yh-
teiso- ja solidaarisuustalouden omien rahoituslaitosten ja -muo-
tojen, kuten eettisen pankin ja mikrorahoituksen, kehitysta.

2.4.4  Suurimmasta osasta valtioita puuttuvat selvat poliittiset
toimintalinjat sellaisten koordinoitujen ohjelmien laatimiseksi
valtion eri tasoilla, hallinnon aloilla ja rakenteissa, jotka tarjo-
avat yhteiso- ja solidaarisuustaloudelle viralliset monialaiset puit-
teet. Hallinnolliset menettelyt eivdt ole riittdvin joustavia, eikd

(®) Yhteiso- ja solidaarisuustalouden julkisia instituutioita: Infocoop
(Costa Rica), Dansocial (Kolumbia), Incoop (Paraguay), INAES (Ar-
gentiina), Senaes (Brasilia), Inacoop (Uruguay) tai Insafocoop (El Sal-
vador).
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yhteiso- ja solidaarisuustalouden edistimistd ja tukemista koske-
via suuria linjoja ole yhdenmukaistettu tehokkaasti kansallisella
eikd ylikansallisella tasolla. Tarvitaan julkisia toimia pienten so-
siaalisten yritysten ja paikallisen solidaarisen tuotantorakenteen
havidmisen estimiseksi, tyossd tapahtuvaa koulutusta ja yritys-
hallintoa koskevia politiikkoja erityisesti kuntatasolla (7) sekd
yhteiso- ja solidaarisuustalouden eri muotoja koskevien sddnte-
lypuitteiden mukauttamistoimenpiteitd. Erityisesti on syytd mai-
nita tarve toteuttaa julkisia koulutuspolitiikkoja (ILO:n suositus
193 vuodelta 2002) yhteiso- ja solidaarisuustalouden hyviksi.
Julkishallinto, yliopistot mukaan luettuina, ja yhteiso- ja solidaa-
risuustalous eivit ole ponnistelleet riittdvasti tehdikseen yhteis-
tyotd talld alalla.

2.5 Yhteist- ja solidaarisuustalouden rooli Latinalaisen Amerikan ta-
louskehityksessd

2.5.1 Oikeudenmukainen talouskehitys ja
talouskasvu

2.5.1.1  Tavanomaisen kasvukisityksen mukainen makrota-
louden kehitys on Latinalaisessa Amerikassa ollut suotuisa, vaik-
kakin kehitys vaihtelee maittain. Alueen maiden painolastina on
kuitenkin ongelmia, joiden johdosta timéd kasvu tapahtuu erit-
tdin epdtasa-arvoisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa, jolle ovat
luonteenomaisia massiivinen ja hellittimaton tyottomyys tie-
tyissd yhteiskuntaryhmissd, tyomarkkinoiden yleinen epavar-
muus sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden pesikkeet.
Yhteiskunnan kaksijakoisuuden kestimattomyydestd tietoisen
"ennakoivan valtion" arvostuksen lisddntyminen nayttdisi kui-
tenkin tukevan aiempaa oikeudenmukaisempaa (%) ja ymparist6-
ystavillisempad kasvua.

2.5.1.2  Latinalaisen Amerikan vahvistuneen yhteiso- ja soli-
daarisuustalouden panos kehityksen hallintaan painottuu sellais-
ten vakavien ongelmien poistamiseen kuin kéyhyys, eriarvoi-
suus, syrjaytyminen, harmaa talous, ihmisten hyvaksikaytto, so-
siaalisen yhteenkuuluvuuden puute ja yritystoiminnan siirtymi-
nen ja siis ndin ollen tulojen ja vaurauden oikeudenmukaisem-
man jakautumisen varmistamiseen ja siten tuotantomallin valt-
timattoman muutoksen edistimiseen. Tdssd mielessd yhteiso- ja
solidaarisuustalous voi tuottaa sosiaalisia hyvinvointipalveluja ja
tarjota muihin sektoreihin verrattuna suhteellisia etuja, kun on
kyse etusijaisten hyodykkeiden ja sosiaalipalvelujen jakelusta ja
tuottamisesta. Yhteiso- ja solidaarisuustalous soveltuu ihanteelli-
sesti aiempaa oikeudenmukaisemman kehityksen toteuttami-
seen, koska se pystyy saavuttamaan laajoja vdestonosia ja
my0s alueita, jotka sijaitsevat usein kaukana vallan ja talouseld-
min keskuksista.

(7) Sen mukaisesti, mitd todetaan pk-yritysten osalta asiakokonaisuuteen
REX/180 kuuluvassa ETSK:n lausunnossa "EU:n ja Meksikon suhteet"
(15.2.2006), EUVL C 88, 11.4.2006, s. 85-93.

Yhdistyneiden Kansakuntien Latinalaisen Amerikan ja Karibian mai-
den talouskomission ECLACin mukaan yli puolet viestostd (350
miljoonaa henked) eldd koyhyysrajan alapuolella ja 22 miljoonaa
lasta joutuu tekemddn tyo6td tullakseen toimeen. Maininnan arvoisia
ovat Brasilian hallitusten viime vuosikymmenen aikana toteuttamat
esimerkilliset toimet, joiden ansiosta miljoonat ihmiset ovat paidsseet
irti ddrimmdisestd koyhyydestd. Maan yhteiso- ja solidaarisuustalous
on osallistunut yhteistyohon ndiden saavutusten aikaansaamiseksi
kansallisen solidaarisuustalousviraston Senaesin ja viraston johtajan
Paul Singerin strategian valitykselld. Singer on iskettdin todennut,
ettd "yhteiso- ja solidaarisuustalous tarvitsee enemmén rahaa, laa-
jemmat markkinat ja lisdd tunnettuutta".

3
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2.52 Epdvirallinen talous ja sosiaaliset oike-
udet

2.5.2.1  Epavirallinen talous (harmaa talous) on levinnyt laa-
jalle Latinalaisessa Amerikassa ja myos joillakin EUn alueilla.
Sille on tyypillistd tyo- ja talouseldimdn toimintojen harjoittami-
nen osittain tai kokonaan ilman sosiaaliturvaa ja noudattamatta
sovellettavaa lainsdddantod. Tyottomyys, vajaatyollisyys ja huo-
not tydolot ovat vastoin ILO:n médritelmdd ihmisarvoisesta
tyostd (°). Tamd on vakava ongelma. Epévirallisen tyon tai vajaa-
tyollisyyden on todettu olevan suoraan yhteydessid koyhyysas-
teeseen. Erityisesti tama koskee naisia, nuoria, alkuperéis- tai
afrikkalaisperiistd vdestod ja vammaisia sekd harmaan talouden
ettd palkkatasa-arvon ja yhdenvertaisen kohtelun osalta. Yhteiso-
ja solidaarisuustalous on muiden toimien ohessa tehokas viline
harmaan talouden torjumiseen, silld se liittdd yritykset ja henki-
lot lainsdadddnnon ja sosiaaliturvan piiriin. Lisdksi sen avulla
pystytddn estimdain lisddntyneitd pyrkimyksia julkisten palvelui-
den ulkoistamiseen, jonka seurauksia ovat palveluiden epivar-
muus ja puutteellinen laatu sekd edunsaajien sosiaalisen suojelun
heikkeneminen. Ammattiliitot ja muut tydeldimin toimijat, yh-
teis6- ja solidaarisuustalous mukaan luettuna, voivat yhdessd
ottaa keskeisen roolin sellaisten institutionaalisten mekanismien
kehittdmisessd, joiden avulla torjutaan epdviralliseen talouteen ja
ndenndisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin liittyvid sadntojen-
vastaisuuksia ja petoksia. Ne voivat myos myotivaikuttaa ihmis-
arvoisten tyopaikkojen ja laadukkaiden yleisten julkisten palve-
lujen takaamiseen sekd edistdd "valmiuksien vahvistamiseen"
tdhtddvid toimia.

2.5.2.2  ILO tunnustaa yhteiso- ja solidaarisuustalouden mer-
kityksen, silld sen piiriin kuuluvien yritysten arvoihin ja peri-
aatteisiin kuuluu tydelimidn perusperiaatteiden ja -oikeuksien
kunnioittaminen. (') On nahty, ettd yhteiso- ja solidaarisuusta-
louden kautta sosiaalipalvelut pystytddn saattamaan niiden hen-
kiloiden ja kuluttajien ulottuville, jotka eivdt kuulu maksuperus-
teisten sosiaaliturvajarjestelmien piiriin. Ndin voidaan korjata
tyomarkkinoiden epitasapainoa ja taata tasavertainen kohtelu

kaikille.

2.5.2.3  Yhteis6- ja solidaarisuustalouden piirissd on paljon
epavirallisia, itsensd tyollistineiden ryhmid, joilla ei ole riittavasti
mahdollisuuksia tyossi tapahtuvaan koulutukseen eikd rahoituk-
sen tai virallisen tunnustuksen saamiseen. Pientuottajien ja kisi-
tyoldisten vilinen luottamus ja vastavuoroisuus voisi toimia pe-
rustana virallistamismenettelylle yhteiso- ja solidaarisuustalou-
den yritysten kautta, silld esimerkiksi tuottajaorganisaatioihin
kuulumattomilla tuottajilla ei kdytinnossd ole paasyi virallisille
markkinoille. Yhteiso- ja solidaarisuustalouden panosta sosiaa-
lisen suojelun kehittimiseen on vahvistettava sellaisten tervey-
denhuoltojdrjestelmien avulla, joiden hallinnointiin kayttajat
osallistuvat. Yhteiso- ja solidaarisuustalouden sisilli mahdolli-
sesti esiintyvin epavirallisen talouden kitkeminen on ensisijaisen
tarkedd.

(%) Brasilian solidaarisuustalouden kartoituksen mukaan maassa on
22 000 yritystd, joista kolmasosa on epavirallisia (www.fbes.org.
br). Katso myos ETSK:n lausunto REX/232 aiheesta "EU:n ja Kes-
ki-Amerikan suhteet", lausunto SOC/250 aiheesta "Thmisarvoista
tyotd kaikille", EUVL C 256, 27.10.2007, s. 138-143 sekd
12.10.2009 laadittu EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaa-
risen yleiskokouksen tydasiakirja aiheesta "Strategioita tyollisyyden
yllapitdmiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi erityisesti naisille ja nuo-
rille" (ei saatavilla suomeksi), EUVL C 93, 27.4.2007, s. 38—41.
Vuoden 2011 tyoasiakirja “Social and solidarity economy: our com-
mon road towards Decent Work”, http:/[socialeconomy.itcilo.org/
en/2011-readers. Katso myds tdmdn lausunnon kohta 3.2.

(10
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2.5.3 Paikallinen kehitys ja sosiaalinen ko-
heesio

2.5.3.1  Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vihimmdistason ta-
voitteiden médrittelyd pidetddn keskeisen tirkednd kaikissa kehi-
tystd edistdvissd toimissa. (1) Paikallishallinnossa on huomattu
yhteiso- ja solidaarisuustalouden yrittdjien tukemisen merkitys
maaseutu- ja kaupunkikuntien elinvoimaisuuden parantamisessa.
Namai yritykset luovat paikallisia tyopaikkoja ja niiden voitot
jaavat kiertimddn paikallistasolle, mikd tukee uusia sijoituksia
samalle alueelle. Sijoitusten, tuotannon ja palveluiden pysymi-
nen paikallisissa késissd tukee sosiaalista yhteenkuuluvuutta, ja
voittojen kiertdiminen paikallis- ja aluetalouden sisdlld vakauttaa
taloutta.

2.5.3.2  Yhteiso- ja solidaarisuustalous pystyy todistetusti
ruokkimaan ja laajentamaan yrittdjakulttuuria, tukemaan yritys-
rakennetta sekd kytkemddn toisiinsa taloudellisen toiminnan ja
paikalliset tuotantotarpeet. Yhteiso- ja solidaarisuustalous tukee
paikallista kehitystd maaseutualueilla, taantuvien teollisuusaluei-
den elvyttamistd ja kurjistuneiden kaupunkialueiden elinvoimai-
suuden palauttamista. Nidin kavennetaan huomattavia alueellisia
eroja siten, ettd paikallinen kehitys ei perustu vain yhteen mal-
liin vaan erilaisiin, rinnakkaisiin lahestymistapoihin, jotka tuke-
vat alueiden sosiaalisia ja taloudellisia tarpeita.

2.5.3.3  Yhteiso- ja solidaarisuustalous tukee alueiden itsehal-
lintoa, silld kansalaisyhteiskunnalle annetaan merkittivd rooli
alueen kehitysmallin madrittelyssd sekd talouskasvun ja raken-
nemuutoksen etenemisen valvonnassa. Maatalouden osuustoi-
minta on siind keskeisessd asemassa. Sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta edistavissd politiikoissa on keskityttiava paikallistasoon
(sekd maaseudulla ettd kaupungeissa) peruspalveluiden, infrast-
ruktuurien ja koulutuksen takaamiseksi. Yhteiso- ja solidaa-
risuustalous on tdssd tehtavissd valttimaton.

2.54 Monimuotoisuus ja talouden demokraat-
tisuus

2.5.41  Yhteis6- ja solidaarisuustalous ei ole merkitykseltdan
marginaalinen vaan keskeinen osa talousjirjestelmad yhdessd
julkisen sektorin ja yksityisen paioman kanssa. Se takaa talou-
den monimuotoisuuden ja toimii vastavoimana yksityiselle ja
julkiselle sektorille. Yhteis6- ja solidaarisuustalous tukee kestdvii
kehitystd, piristdd yhdistystoimintaa ja edistdd yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koulutuksen kautta. Se on olennaisen tirked
yhteiskunnallisen vakauden, kestdvin talouskasvun ja oikeuden-
mukaisen tulonjaon saavuttamiseksi sekd taloudellisten vaihto-
ehtojen loytamiseksi.

(') Muun muassa ETSK:n asiakirja: Euroopan unionin ja Latinalaisen
Amerikan jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien kuudes
tapaaminen vuonna 2010 sekd ECLACin tyoasiakirjat Santiago de
Chilessd 2007 jérjestettyd valtion- ja hallitusten paimiesten ibero-
amerikkalaista huippukokousta varten, ETSK:n lausunto REX[257
"EUn ja Brasilian suhteet”, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 93-99,
ETSK:n lausunto REX/232 "EUn ja Keski-Amerikan maiden suh-
teet", EUVL C 256, 27.10.2007, s. 138-143, ETSK: EU:n ja Kes-
ki-Amerikan vilinen assosiaatiosopimus, EU:n ja Latinalaisen Ame-
rikan maiden huippukokous Guadalajarassa, ETSK: Euroopan, Latin-
alaisen Amerikan ja Karibian alueen kansalaisyhteiskunnan edusta-
jien neljds tapaaminen vuonna 2006, ETSK:n lausunto REX/210
"EU:n ja Andien yhteison suhteet" EUVL C 309, 16.12.2006,
s. 81-90, ETSK:n lausunto REX/180 "EU:n ja Meksikon suhteet",
EUVL C 88, 11.4.2006, s. 85-93, ETSK:n lausunto REX/135:
"Amerikkojen vapaakauppa-alueen vaikutukset Euroopan unionin,
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden wvilisiin suhteisiin"
EUVL C 110, 30.4.2004, s. 40-54, REX/13 (EUVL C 169,
16.6.1999), seki erityisesti ETSK:n lausunto REX[152: "Sosiaalinen
yhteenkuuluvuus Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla" EUVL C
110, 30.4.2004, s. 55-71.

2.5.4.2  Yhteiso- ja solidaarisuustalouden toiminta pohjautuu
demokratian periaatteisiin ja osallistumiseen. Thmiset ovat mu-
kana tekemdssd padtoksid talousasioista ja saavat ndin jatkuvaa
kaytannon kokemusta demokratiasta ja aktiivisesta kansalaisuu-
desta. Yhteiso- ja solidaarisuustalous vahvistaa yhteiskunnallisia
rakenteita ja tarjoaa mahdollisuuksia konfliktien ratkaisemiseen
sekd rauhan ja yhteiskunnan oikeudenmukaisuuden edistimi-
seen, mikd tekee siitd erottamattoman osan Latinalaisen Ame-
rikan talous- ja yhteiskuntajirjestelmad. Niitd mahdollisuuksia
on syytd kannustaa.

3. Kansainvilinen yhteisty6é yhteiso- ja solidaarisuustalou-
den alalla

3.1 Yhteistyon tarve

3.1.1  Yhteiso- ja solidaarisuustalouden periaatteet ja kdytin-
not ovat samankaltaisia sekd EU:ssa ettd Latinalaisessa Ame-
rikassa. Nama yhteiset tekijit voivat tukea alueiden vilistd yh-
teistyotd sekd kestdvan kehityksen hyviksi ettd kaupan ja lii-
ketoiminnan alalla.

3.1.2  ETSK on tdstd syystd jo aiemmin painottanut, ettd La-
tinalaisen Amerikan maiden kanssa solmittavien kauppasopi-
musten on tuettava pk- ja mikroyritysten ja nimenomaan yhtei-
s0- ja solidaarisuustalouden kehittymista. ('2)

3.2 Verkostot

3.2.1  Yhteis6- ja solidaarisuustaloutta edustavien tahojen, so-
siaalisten yritysten sekd tieto-, kvantifiointi-, innovointi- ja kor-
keakoulukeskusten muodostamat verkostot voivat toimia foo-
rumina pyrittdessd korjaamaan mainittuja suuria puutteita.
EU:sta voi olla erityisen paljon hy6tyd nididen paimairien saa-
vuttamisessa, mutta toimet eivat saa kohdistua ainoastaan koy-
himpiin maihin ja alueisiin vaan myos tulotasoltaan keskiluok-
kaa oleviin kehittyviin talouksiin, joiden on vahvistettava sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta ja tasapainotettava talouskasvun jakau-
tumista. Vakaalla pohjalla toimivien verkostojen tukema yhteiso-
ja solidaarisuustalous auttaa tunnistamaan kiireellisimmat tar-
peet sekd hankkeet, jotka tuottavat parhaita tuloksia, ja tekee
ndin EUnn kansainvilisestd yhteistyostd valikoivampaa. EU:n
rooli voi olla erityisen tirked pyrittdessi kytkemdin toisiinsa
yhteiso- ja solidaarisuustalouteen pohjautuvia verkostoja Latin-
alaisen Amerikan ja muiden kehittyvien alueiden (Afrikka, Aasia
jne.) valilla. (13)

3.3 Yhteistyo yhteiso- ja solidaarisuustalouden kehittamiseksi

3.3.1  EU voi yhteistyossid ldhted liikkeelle toteuttamalla yh-
teiso- ja solidaarisuustalouden liiketoimintasuunnitelmia
kestivin kehityksen puolesta. (') Niihin osallistuvat sitoutu-
neiden Latinalaisen Amerikan maiden hallitukset yhteistyossd

() Asiakokonaisuuteen REX/277 kuuluva ETSK:n lausunto "Yhteiskun-
nallis-taloudellisten nikokohtien edistiminen EU:n ja Latinalaisen
Amerikan suhteissa", EUVL C 347, 18.12.2010, s. 48-54. Katso
my6s ETSK:n kanta kyseisen alueen maiden kanssa tehtyihin kaup-
pasopimuksiin.

Téssd yhteydessd on analysoitava Kiinan roolia maailmanlaajuisella
tasolla ja sen merkitystd monista eri ndkokohdista, erimerkiksi stra-
tegisten liittoutumien osapuolena. Latinalaisessa Amerikassa on
merkittdvid verkostoja kuten Red del Sur (Mercosur), Unisol (Brasi-
lia) ja Fides-sditio (Meksiko).

Yhteiso- ja solidaarisuustalouden yhteys ympariston kestavyyteen on
yksi sen ominaispiirteistd. Katso alaviitteessd 10 mainitun asiakirjan
tekstijakso 9, jossa kisitellddn "vihreitd tyopaikkoja". Katso myos
EUVL C 48, 15.2.2011, s. 14-20 ja EUVL C 48, 15.2.2011,
s. 65-71.

(13
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molempien maanosien yhteiso- ja solidaarisuustalouden jirjesto-
jen kanssa. Nédin luodaan tukiohjelmia ja tarjotaan teknistd apua
yrittdgjille aktiivisen tyollisyyspolitikan puitteissa. Talloin EU:n
lasndolon Latinalaisessa Amerikassa mielletddn siten, ettei se
johdu ainoastaan kaupallisista eduista.

4. Vuosi 2012 kiinnekohtana: YK:n kansainvilinen osuus-
kuntien teemavuosi sekd Euroopan ja Latinalaisen Ame-
rikan kansalaisyhteiskunnan edustajien seitsemis tapaa-
minen

41 YK yleiskokous on julistanut (pddtoslauselma N:o
64/136) vuoden 2012 kansainviliseksi osuuskuntien tee-
mavuodeksi. Piitoslauselmassa on monia térkeitd kohtia, joissa

Bryssel 22. helmikuuta 2012

painotetaan etenkin osuuskuntatoiminnan merkitystd talouden
ja yhteiskunnan kehitykselle kaikkialla maailmassa. YK pyrkii
erityisesti tukemaan osuuskuntatoiminnan aktiivista edistimistd
vuoden 2012 aikana. Tdssd lausunnossa tuetaan YK:n padtos-
lauselman sisdlt6d kokonaisuudessaan ja yhdytddn siind tehtyi-
hin ehdotuksiin.

4.2 Vuonna 2012 jirjestetddn myos Euroopan ja Latinala-
isen Amerikan kansalaisyhteiskunnan edustajien seitsemiis
tapaaminen. Timdn kokouksen ja sitd edeltivien valmistelu-
istuntojen yhteydessd jdrjestetddn tyokokouksia, joissa yhteiso-
ja solidaarisuustalouden, Latinalaisen Amerikan ja EU:n edustajat
analysoivat timén lausunnon sisiltod ja pyrkivit [6ytdimain yh-
teisid suosituksia sisillytettdviksi lopulliseen asiakirjaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 143/35

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Maatalous ja kisiteollisuus — Maaseutualueita
hyodyttivi yhdistelmd” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 143/07)

Esitteliji: Adalbert KIENLE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 22. syyskuuta 2011 pitdméssdan tdysistunnossa tyojarjestyksensa
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Maatalous ja kdsiteollisuus — Maaseutualueita hyddyttavd yhdistelmd (oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 20. tammikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 23. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 184 ddnti puolesta 8:n

pidittyessd ddnestdmastd.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Talld oma-aloitteisella lausunnolla ETSK haluaa antaa Eu-
roopan komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle ai-
neksia politiikanmuotoiluun erityisesti ajatellen YMP:n toisen
pilarin ja rakennerahastojen edelleenkehittimistd vuosina
2014-2020. Oma-aloitteisen lausunnon avulla on tarkoitus an-
taa panos EU:n Eurooppa 2020 -strategian taytdintdonpanoon
esittimalld konkreettisia, tulevaa maaseuturahaston ja rakenne-
tukien rahoitusta ja muita EU:n sddnnost6ja koskevia ehdotuk-
sia. Maataloutta ja kasiteollisuutta edustaville kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioille timd selvd alueellisuuden ja alueellisten ar-
voketjujen tunnustaminen merkitsee tirkedd tukea niiden toi-
minnalle. Samalla ETSK toivoo lausunnon voivan antaa myos
tarkedn sysdyksen valtiotasolla kdytdvadn keskusteluun.

1.2 ETSK antaa tarkasteltavana olevista, 5. lokakuuta 2011 ja
12. lokakuuta 2011 annetuista, maaseuturahaston ja rakennetu-
kien tukikautta 2014-2020 koskevista Euroopan komission
lainsdddantoehdotuksista seuraavat suositukset:

1.2.1  On syytd laajentaa ja sen mukaisesti luokitella ehdotet-
tuja mahdollisuuksia laajentaa pk-yritysten maaseuturahastosta
saamaa investointitukea maaseutualueiden yritysten ja erityisesti
kisiteollisuuden ja maatalouden yritysten alueellisen yhteisty6n
osalta. Tamén vuoksi tulisi kdynnistda ja tukea myos paikallisten
yrittdjien alueellisia viestintd- ja tukitahoverkostoja.

1.2.2  Maaseuturahastosta ja rakennerahastosta rahoitettaviin
paikallisiin aloitteisiin sovellettavat EU-ldhestymistavat tarjoavat
tarkedn mahdollisuuden tukea alueellista kasiteollisuuden, maa-
talouden, matkailun ja kaupan alan toimintaa. Naissd tukitoi-
missa tulisi kuitenkin asettaa etusijalle talouselimin toimijoiden
ja tyomarkkinaosapuolten edut.

1.2.3  Pk-yrityksissa tulee edistdd kestivisti osaamisen, tiedon
ja innovaatioiden siirtoa, jotta maaseudulla voidaan tukea tyol-
lisyyttd ja turvata se, sekd tukea resurssi- ja ilmastotehokkaita
talouseldimin kdytanteitd. Perinteistd osaamista ja kokemusta ei
saa pddstdd unohtumaan, vaan sitd tulee pitdd ylld ja hyodyntda
arvokkaana saavutuksena.

1.2.4  Alueelliset arvoketjut ovat tirked tulevaisuuden mah-
dollisuus kisiteollisuudelle, maataloudelle, matkailulle, kaupan-
kiynnille ja maaseutualueille kokonaisuudessaan. Niihin tulisi
kiinnittdd huomiota erityisesti alueellisten kattomerkkien sekd
yhteisen jalostuksen ja markkinoinnin osalta.

1.2.5  Kisiteollisuus- ja maatalousyritykset ovat riippuvaisia
asianmukaisesta elinkeinoelimin infrastruktuurista. Tihin tulee
luoda edellytykset ennen kaikkea rakennerahastojen avulla esi-
merkiksi myontimalld joustavia alueellisia mdarirahoja.

2. Johdanto

2.1  Maatalous ja kisiteollisuus aloina, joilla toimii pddasiassa
pienid ja keskisuuria yrityksid, muovaavat monimuotoisuutensa
ansiosta maaseudun taloutta ja tuottavat merkittavin osan hyo-
dykkeistd EUn kylille ja pienille kaupungeille sekd vireyttavit
niiden kansalaistoimintaa.

2.2 Oma-aloitteinen lausunto antaa panoksen maatalouden
ja kasiteollisuuden lisdaarvopotentiaalin vahvistamiseen maaseu-
dulla niille kaudella 2014-2020 myonnettivien EU-tukien val-
misteilla olevaa edelleenkehittimistd silmilld pitden. Tamd pe-
rustuu YMP:td ja vuoden 2013 jilkeistd koheesiopolitiikkaa kos-
keviin komission ajankohtaisiin lainsddddntoehdotuksiin. Ehdo-
tuksissa muun muassa laajennetaan maaseuturahaston tukia



C 143[36

Euroopan unionin virallinen lehti

22.5.2012

"pieniin” tai kaikkiin yrityksiin maaseutualueilla, mikd on tarkea
muutos. Lausunnolla edistetddn Euroopan tasoista keskustelua
dlykkadstd, kestdvistd ja osallistavasta kasvusta tiedon ja osaa-
misen siirtimisen osalta. Lisdksi tarkastellaan edellytysten par-
antamista, jotta voidaan toteuttaa osallistavia, alojen rajat ylitta-
vid toimia maaseudun eliminlaatua ja taloudellista suoritusky-
kya parantavien, pysyvien vaikutusten aikaansaamiseksi seka tur-
vata hyodykkeiden tarjonta vdeston vihetessd. Samalla annetaan
sysdys julkiselle keskustelulle demografisen muutoksen vaikutus-
ten tasapainottamisesta ja edistetddn valtiotasolla kdytdvid kes-
kusteluja kilpailukyvyn varmistamisesta ja maaseutualueiden
elinkelpoisuuden turvaamisesta.

3. Nykytilanne

3.1  Maaseutualueille perustetuilla ja vakiintuneilla kisiteolli-
suuden ja maatalouden pk-yrityksilld on sekd taloudellisen toi-
mintansa ettd yhteiskunnallisen sitoutumisensa kautta hyvit
mahdollisuudet vahvistaa olemassa olevia taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia rakenteita ja vastata tuleviin haasteisiin. Ne vaikutta-
vat suoranaisesti my9s eliménlaatuun, ja niiden tuotteet ja pal-
velut auttavat luomaan alueellista identiteettid. Ne pitavat ylld
tarkeitd perinteitd ja tekevit samalla innovaatioita. Kasiteollisuus
ja maatalous edustavat nykyaikaisuutta ja pysyvyyttd, laaduk-
kaita tuotteita, energiansaannin turvaamista, kestdvdpohjaista
ympdriston- ja luonnonsuojelua sekd kulttuuriperinnén sdilytta-
mistd. Kisiteollisuudessa ja maataloudessa toimivat ihmiset ovat
hyvin ammattitaitoisia, itse vastuussa toiminnastaan ja erittdin
sopeutumis- ja oppimiskykyisid. Nimd ominaisuudet ovat maa-
seutualueilla kylissd ja pienissd kaupungeissa monien taloudellis-
ten ja yhteiskunnallisten menestymistarinoiden perusta.

3.2 Miltei kaikilla EU:n maaseutualueilla on vield suuria mah-
dollisuuksia synnyttdd kasiteollisuuden ja maatalouden yhteistd
arvonlisdd. Namd mahdollisuudet perustuvat yhteistyohon tuo-
tannossa, jalostuksessa ja markkinoinnissa alueellisella ja aluei-
denviliselld tasolla. Ne perustuvat kuitenkin myos toimijoiden
tasavertaiseen kilpailuun ja naisten ja miesten tasapuoliseen
osallistumiseen.

3.3 Maaseutualueiden rakenne EU:ssa on hyvin vaihteleva.
Lahelld hyvinvoivia maaseutualueita, joilla vallitsee alhainen
tyottomyys ja vakaa kasvu, on muita alueita, joilla kasaantuvat
taloudelliset ongelmat, muuttotappio ja ikddntyminen. Koulutus-
ja jatkokoulutusmahdollisuuksiakaan ei aina ole tarjolla tar-
peeksi lihelli. On olemassa vaara, ettd yhteiskunnallisen ja ta-
loudellisen kehityksen seki infrastruktuuristandardien erot kas-
vavat.

3.4  Ennen kaikkea ikdintyvdt ihmiset ovat riippuvaisia ly-
hyistd vilimatkoista ja helposti saatavilla olevista ldhipalveluista;
nuoret tarvitsevat hyvin toimivaa perusinfrastruktuuria kuten
internetid, pidivikoteja ja peruskouluja. Demografisen muutoksen
vuoksi maaseudun infrastruktuurit ja palvelujirjestelmat tarvit-
sevat merkittdvid sopeutumistoimia. Paikallistalouden — erityi-
sesti pk-yritysten — asiantuntemusta hyodynnetddn nykyddn
usein riittimattomasti ndihin haasteisiin vastaamiseksi. Sosiaa-
lisesti vastuulliset ja paikallisesti toimivat kasiteollisuuden ja
maatalouden yritykset antavat tirkein panoksen vammaisten
yhteiskunnalliseen integroitumiseen.

3.5  Voidakseen menestyd yksittdin tai yhdessd kasiteollisuus,
maatalous ja muut alueelliset talouseliméan toimijat ovat riippu-
vaisia nopeasta paikallisesta internet-yhteydesta. Erityisesti syrji-
silli maaseutualueilla laajakaistayhteyden saatavuus ei kuiten-
kaan usein ole riittava.

3.6 Alueellisuus on yhi tirkeimmaissd osassa yhteiskunnal-
lista keskustelua. Se on vastuu- ja arvoyhteiskunnan ilmaus ja
kestdvyysajattelun mukaisen talouden ja yhteiselon edellytys.
Usein alueilta puuttuu kuitenkin tarvittavat sysaykset, tai kan-
nustimet alueellisen lisdaarvon vahvistamiseen ovat liian heikkoja.
Alueen yritysten vilinen vuorovaikutus on useissa tapauksissa
kokonaan kehittymitontd tai riittimattémasti kehittynytta.

3.7  Kasiteollisuus ja maatalous joutuvat yhdessd vastaamaan
resurssien- ja ilmastonsuojelun parantamisen kasvaviin haastei-
siin. Resurssi- ja ilmastotehokkuus ovat ksiteollisuuden ja maa-
talouden yhteisid avainsanoja tulevaisuuteen suuntautuvissa yri-
tysstrategioissa. Ndiden alojen yhteistyon avulla maaseutualueet
voivat antaa olennaisen tirkeitd sysdyksid koko yhteiskuntaa
koskeviin haasteisiin vastaamiseksi.

4. Tavoitteet

4.1  ETSK:n ndkemyksen mukaan on olennaista, ettd unionin
toimielimet ja valtiotason hallitukset ja hallintoelimet tunnusta-
vat nykyistd paremmin kisiteollisuuden ja maatalouden mahdol-
lisuudet, tarttuvat niihin poliittisella tasolla ja auttavat siten tur-
vaamaan maaseutualueiden tulevaisuudenndkymat.

4.2 ETK kannattaa painokkaasti kisiteollisuuden ja maatalou-
den yhteisen lisdarvon vahvistamista.

— On syytd luoda ja vahvistaa maatalouden ja kisiteollisuuden
alueellisia arvoketjuja yhdessd muiden alojen, kuten kaupan-
kdynnin, matkailun, terveydenhuollon ja metsdalan, kanssa.
Talloin tulisi soveltaa oikeudenmukaisia kilpailusddntojd ja
luoda sellaisia rakenteita, joiden avulla voitaisiin paremmin
hyodyntii alueellisia taloudellisia mahdollisuuksia paikallis-
ten pk-yritysten avulla.

— Tulisi tukea pk-yritysten siilyttdmistd, monimuotoistamista,
perustamista ja edelleenkehittimistd maaseutualueilla sekd
alojen rajat ylittavaa yritysyhteistyota.

— Jotta maaseutualueiden pienyrityksid voidaan tukea entistd
paremmin, tulisi kehittdd helposti hyodynnettivid talouden,
innovaation ja pitevyyksien parantamisen ohjelmia. Kaikilla
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Euroopan alueilla tulee luoda riittavit mahdollisuudet kou-
lutukseen ja jatkokoulutukseen sekd soveltavaan tiedonsiir-
toon tiettyjen tulevaisuuden huipputeknologioiden osalta.

— Koululaisten tulisi oppia paikallisilta kasityolaisiltd ja maa-
talouden harjoittajilta perinteisistd ja nykyaikaisista valmis-
tusmenetelmistd ja omalla vastuulla tehtivin ja itsendisen
tyon arvosta.

— Alueellisten elintarvikkeiden ja muiden alueellisten raaka-ai-
neiden tuotantoa, jalostusta ja markkinointia tulisi suunnata
johdonmukaisesti erityisten alueellisten vaatimusten ja laa-
tuominaisuuksien mukaisesti; vastaavasti tulisi tukea laadun-
varmistusjarjestelmid sekd tuotemerkkejd ja markkinointia.

— On syytd tukea resurssi- ja ilmastotehokkaita talouselimin
kdytanteita.

— Maaseudun yleishyodylliset palvelut, infrastruktuurit ja yh-
teiskunnallinen elimd on turvattava ja niitd on lujitettava.

— Jotta pk-yritykset voivat synnyttdd lisdarvoa maaseutualueil-
la, on edistettdvd liittymistd nykyaikaiseen laajakaistaverk-
koon.

— On syyti pitdd hajautettuja energiahuoltojirjestelmii ja ener-
giatehokkuustoimia hyvind mahdollisuutena vahvistaa lis-
arvoa.

— Ammattitaitoinen ty6évoima tdytyy voimistuvan demografi-
sen muutoksen vuoksi saada pysymiin maaseutualueilla, ja
sitd tdytyy saada tulevaisuudessa elinkelpoisiin tehtdviin kisi-
teollisuudessa ja maatalouden yrityksissa.

— On chdottoman tirkedd kehottaa maaseudulla toimivia eli-
mid, organisaatioita ja yrityksid ja erityisesti maatalous- ja
kisiteollisuusyrityksid tiivistimadn kansalaisyhteiskunnassa
kdytavad vuoropuhelua ja lisddmain talouden alan yhteis-
tyotd sekd ottamaan oppia hyvistd esimerkeista.

4.3 Jotta nditd alueellisen talouden mahdollisuuksia voidaan
hyodyntdd paremmin tulevaisuudessa kumppanuuksien avulla,
ETSK korostaa erityisesti kolmea tavoitetta:

431 Painopiste "alueellisuus ja lisdarvon

synnyttiminen"

Maatalouden ja kisiteollisuuden keskeinen potentiaali perustuu
niiden paikalliseen ja alueelliseen ankkuroituneisuuteen. Juuri

globalisoituneessa maailmassa paikallinen ja alueellinen toiminta
ovat tdrkedssd asemassa. Usein paikallinen toiminta auttaa rat-
kaisemaan ajankohtaisia ongelmia. Alueellisten arvoketjujen ke-
hittdmiselld on sen vuoksi yhd tarkedmpi rooli. Monilla alueilla
maataloudella ja kisiteollisuudella on perinteisesti lheiset liitty-
mikohdat ja ne tekevit paljon yhteistyota erityisesti elintarvike-
alalla. Ne synnyttavit néilld alueilla tirkedd lisdarvoa kuluttajalle.
Téstd on olemassa monia myonteisid esimerkkejd, joiden edel-
leenkehittimiseen ja levittimiseen muille alueille tulisi pyrkid.
Tdaman tulisi myos olla esikuva muille tuote- ja palvelualoille,
kuten puunjalostusteollisuudelle ja maaseutumatkailulle. Saman-
aikaisesti tdimd yhteistyo voi antaa panoksen yleishyodyllisten
lahipalveluiden tarjontaan ja liikenteen vihentdmiseen ja edistdd
ndin ilmastonsuojelua.

Ajattelutapa, joka perustuu lisdarvon synnyttimiseen tirkeiden
maaseutualueiden toimijoiden yhteistyon tiivistimisen avulla,
antaa my6s mahdollisuuden suunnata elintarvikkeiden tuotantoa
ja kaupan pitdmistd erityisten alueellisten vaatimusten ja laatuo-
minaisuuksien mukaan ja luoda vankka paikallinen identiteetti.
Alueellisten kattomerkkien kehittdminen yhteistd kaupan pita-
mistd varten vastaa kuluttajien kasvavaa tuotteiden laadun ja
alkuperdn tuntemisen tarvetta. Samoin kuin elintarvikkeissa
my0s kisiteollisuuden tuotteissa tulisi ottaa kayttoon laatu- ja
alkuperdamerkintoja.

432 Painopiste "energia ja raaka-aineet"

Hajautettujen energiahuoltojirjestelmien ja energiansddstotoi-
mien kdyttoonottaminen maaseutualueilla tulee Euroopassa tu-
levaisuudessa selvasti tirkedammaksi, ja se on kisiteollisuuden ja
maatalouden ihanteellinen yhteisty6ala. Uusiutuvien energialdh-
teiden ja raaka-aineiden ympiristohyodyt voidaan saavuttaa tiy-
simittaisesti vain, jos ne jalostetaan samalla alueella, jolla ne
tuotetaan. Tdhdn tarvitaan paikallisia asiantuntijoita.

My6s uusiutuvien raaka-aineiden ja materiaalien tuottaminen,
jalostaminen ja kaupan pitiminen on alueellisen yhteistyon tu-
levaisuuden ala.

43.3 Painopiste "tydvoiman varmistaminen"

Maatalouden ja kisiteollisuuden yrityksilli on demografisen
muutoksen ja syrjdisilli maaseutualueilla ilmenevin taajamiin
muuton vuoksi koko ajan suurempia vaikeuksia loytdd kyllin
ammattitaitoista tyovoimaa (!). Kuten ETSK:n aiemmassa lausun-
nossa on jo todettu, naisten tyollisyyteen tulee kiinnittad erityis-
huomiota (?). Elimdnlaadun "pehmeitd" sijaintitekijoitd kuten
asunto-, koulutus-, vapaa-ajantoiminta- ja kulttuuritarjontaa ja
ennen kaikkea nuorille perheille suunnattua tarjontaa tiytyy
parantaa alueen pitkdjanteisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi.
Talouseldmin toimijoiden pyrkimyksid valistaa aikaisessa vai-
heessa koululaisia ja nuorisoa kisiteollisuuden ja maatalouden
tulevaisuuden ammateista tulee tukea poliittisin toimin tyovoi-
maviranomaisten ja koulujen piirissi. Naihin ammatteihin

(") CESE 1704/2007, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 47.
() CESE 11752011, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 43.
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koulutettujen ihmisten ty6llistymismahdollisuudet ovat mainiot,
ja heilld on erityisen hyvit mahdollisuudet sopeutua tyomarkki-
noiden asettamiin uusiin haasteisiin (?).

5. Toimenpiteet

5.1  Jotta mainitut tavoitteet saavutetaan, ETSK pitdd valttd-
mittdmand noudattaa johdonmukaisesti alykistd, kestdvdd ja
osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa, ottaa
asianmukaisesti huomioon maaseutualueiden tukeminen maa-
seuturahastosta sen kuuden tukiprioriteetin mukaisesti ja raken-
nerahastoista sekd vaikuttaa kestdvilld tavalla maaseudun eld-
miénlaatuun ja taloudelliseen suorituskykyyn yhtendisten poliit-
tisten ldhestymistapojen avulla. Monialainen ja useita rahastoja
hyodyntivd toimintatapa edistdisi maaseutualueiden yhteisten
arvoketjujen kehittimistd, muuttotappion supistamista ja palve-
lurakenteiden vakauttamista ja hyodyttdisi ndin ollen kaikkia
paikallisia toimialoja ja vdestoryhmii.

5.2 Maaseudulla toteutettavan EU:n tulevan rakennepolitiikan
konkreettisia lihtokohtia ovat ETSK:n nikemyksen mukaan eri-
tyisesti seuraavat:

— investoinnit maaseudulla toimivien pk-yritysten monimuo-
toistamisen, perustamisen, yrityksen luovutuksen sekd edel-
leenkehittimisen tukemiseen

— alojen rajat ylittavien yhteistyémuotojen ja foorumien edis-
timinen ja perustaminen (esimerkiksi sddnnollisesti pidetta-
vien "pyoredn poydan tapaamisten" kdynnistiminen)

— lyhyiden vilimatkojen alueellisen (perinteisen) talouden kier-
tokulun edistiminen

— alueellisten kattomerkkien edistiminen, jotta voidaan jalos-
taa ja pitdd kaupan alueellisia tuotteita ja palveluja

— laadun ja laadunvarmistusjirjestelmien edistdminen, silld ne
ovat avain tuotteiden menestyksekkadseen markkinointiin

Bryssel 23. helmikuuta 2012

— resurssi- ja ilmastotehokkaiden talouselimin kaytinteiden
edistiminen

— kisiteollisuuden ja maatalouden yrityksille ja maaseutualuei-
den muille taloudellisille toimijoille suunnatun tiedon ja
osaamisen kohdennetun siirtdimisen tukeminen

— tutkimuksen ja elinkeinoeldman vilisten innovaatiokumppa-
nuuksien edistiminen ottaen erityisesti huomioon pk-yrityk-
sid hyodyttivit sovellus- ja prosessipainotteiset innovaatiot

— lahitalouden infrastruktuurin turvaaminen ja kehittiminen
maaseutualueilla (erityisesti laajakaistayhteydet)

— talouseldmin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten toimien
tukeminen tulevan tyovoimatarpeen tiyttamiseksi

— julkisuustyon tekeminen tarjoamalla kouluille ja kansalaisille
mahdollisuus vierailla yrityksissd

— olemassa olevan Leader-lahestymistavan kehittiminen siten,
ettd yritykset kutsutaan nykyistd selvdsti voimakkaammin
mukaan sen toteuttamisen ja maaseutualueiden taloudellisen
potentiaalin parantamiseen

— pk-yrityksistd koostuvien tukitahoverkostojen edistiminen
erityisesti yhteistyon sujuvoittamiseksi

— maaseutualueiden aluekehityksen ja talouseliman osapuolten
ja tyomarkkinaosapuolten yhteistyon parhaita kaytanteitd
kerdavien ja levittavien foorumien perustaminen ja edelleen-
kehittdminen

— maaseutualueiden tukeminen myontamailld joustavia alueel-
lisia madrarahoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "ETSK:n kanta Yhdistyneiden Kansakuntien
kestivin kehityksen konferenssin (Rio+20) valmisteluihin” (lisilausunto)

(2012/C 143/08)

Yleisesitteliji: Hans-Joachim WILMS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paatti 17. tammikuuta 2012 ty6jarjestyksensa 29 artiklan tdytintoon-
panomdirdysten A kohdan nojalla laatia lisdlausunnon aiheesta

ETSK:n kanta Yhdistyneiden Kansakuntien kestivin kehityksen konferenssin (Rio+20) valmisteluihin (lisdlausunto).

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimas-
sddn 478. tdysistunnossa (helmikuun 22. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Hans-Joachim Wilmsin ja
hyviksyi kasilld olevan lausunnon dinin 211 puolesta, 3:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1 Yhdistyneet Kansakunnat on kutsunut koolle kestivin
kehityksen konferenssin, joka jdrjestetddn 20.-22. kesikuuta
Rio de Janeirossa Brasiliassa. Tamén konferenssin valmisteluko-
mitean toisessa kokouksessa kaikkia jasenvaltioita, Yhdistynei-
den Kansakuntien jirjestelmadn kuuluvia asianomaisia organi-
saatioita sekd asianomaisia sidosryhmid pyydettiin toimittamaan
kannanottoja sihteeristoon marraskuun 1. pdivdan 2011 men-
nessd niiden sisdllyttamiseksi koontiasiakirjaan, jota kiytettdisiin
pohjana valmisteltaessa tammikuussa 2012 julkaistavaksi suun-
niteltua alustavaa luonnosta paatosasiakirjaksi.

1.2 ETSK on antanut oman panoksensa EUn ja sen jdsen-
valtioiden yhteiseen kantaan koontiasiakirjaa varten aiheesta
"Rio+20: kohti vihredd taloutta ja parempaa hallintoa — Euroo-
pan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos" antamallaan
lausunnolla ('), joka hyviksyttiin syyskuussa 2011.

1.3 Kuten edelld mainitun lausunnon kisittdmissd toiminta-
suunnitelmassa todetaan, ETSK on jatkanut vuoropuhelua kan-
salaisyhteiskunnan kanssa Euroopan unionissa ja sen ulkopuo-
lella. Kansainviliselld tasolla vuoropuhelua kdyddin EU:n ja Bra-
silian sekd EU:n ja Kiinan kansalaisyhteiskuntien pyo6redn poy-
din ryhmien puitteissa sekd ETSK:n kokouksissa Venijin kan-
sankamarin ja AICESISin kanssa. Lisitoimia on suunnitteilla
AKT-yhteistyon puitteissa.

1.4 EU:n tasolla ETSK on jdrjestinyt laajan vuoropuhelupro-
sessin Rio+20-konferenssissa kasiteltdvistd aiheista, ensimmaiset
reaktiot 10. tammikuuta julkistetun paitosasiakirjan alustavaan
luonnokseen mukaan luettuina. Tdmin vuoropuheluprosessin
tarkoituksena oli valmistella merkittdvdd kansalaisyhteiskunnan
konferenssia, jonka ETSK jdrjesti 7.-8. helmikuuta 2012 aiheesta
Go sustainable, be responsible! European civil society on the road to
Rio+20 ("Edistd kestdvyyttd, osoita vastuullisuutta! Euroopan

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102.

kansalaisyhteiskunta matkalla Rio+20-konferenssiin"), sekd saa-
vuttaa yhteisymmarrys yhteisestd viestistd, jonka osallistujat va-
littdisivat konferenssista.

1.5  Kasilld olevassa lausunnossa toistetaan aiheesta "Rio+20:
kohti vihredd taloutta ja parempaa hallintoa — Euroopan jdrjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos" annetussa ETSK:n aiem-
massa lausunnossa (?) esitetyt suositukset ja pddtelmdt ja anne-
taan tdysi tuki ETSK:n konferenssin Go sustainable, be responsible!
European civil society on the road to Rio+20 viestille.

2. Piitelmit ja suositukset

2.1 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vallitsevat talous-, sosiaa-
li- ja ymparistokriisit liittyvat tiiviisti toisiinsa ja ettei nykytilan
sdilyttiminen ole endd mahdollista.

2.2 ETSK muistuttaa Brysselissi 7.-8. helmikuuta 2012 jar-
jestimdnsd konferenssin Go sustainable, be responsible! European
civil society on the road to Rio+20 viestistd, joka on seuraava:

2.3 YK:n Rio+20-konferenssissa maailman johtajien on sitou-
duttava konkreettiseen toimintasuunnitelmaan, joka johtaa kes-
tavadan kehitykseen ja koyhyyden poistamiseen maapallon aset-
tamien rajojen puitteissa. Vihredn talouden edistimisen on ol-
tava osa yleistd kestdvin kehityksen strategiaa, jossa sosiaali-,
ympristo- ja talousnikokohdat otetaan huomioon tasapainoi-
sella tavalla ja jossa samalla huolehditaan jakoa koskevasta ja
sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta.

2.4 Koyhyyden poistamisen sekd kaikille turvatun riittdvin
ruoan, puhtaan veden ja kestdvdpohjaisen energiahuollon saa-
tavuuden on oltava ensisijaisia tavoitteita Rio+20-konferenssin

(%) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102.
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asialistalla. Ymparistomyotaisen paikallisen maatalouden edista-
miselld kehitysmaissa on ratkaiseva rooli torjuttaessa koyhyytta
ja parannettaessa ruokaturvaa, ja se on liikkeelle paneva voima
kehitettdessd taloudellisesti kukoistavia maaseutualueita. Naisten
tasa-arvoiset poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet on
turvattava.

2.5  Poliittisten pddttdjien on tdytettdva lupauksensa saavuttaa
vuosituhannen kehitystavoitteet ja ryhdyttava lisitoimenpiteisiin
tarvittavan tehokkaan rahoituksen varmistamiseksi. Erityisesti
kehittyneiden maiden on pantava tehokkaasti tdytintoon sitou-
muksensa osoittaa vahintddn 0,7 prosenttia bruttokansantulos-
taan kehitysapuun.

2.6 Eurooppalaisten neuvottelijoiden on painotettava kestd-
van kehityksen sosiaalista ulottuvuutta huomattavasti alustavassa
luonnoksessa suunniteltua enemman. Kasvavat sosiaaliset ja va-
rallisuuserot maiden sisdlld ja valilld edellyttavat kiireellisid toi-
mia, silld ne estdvit toimia kestavin kehityksen ja oikeudenmu-
kaisen jaon varmistamiseksi. Oikeudenmukaisessa siirtymissd
tyontekijoille on lisdksi taattava ihmisarvoinen tyo ja korkeala-
atuiset tyOpaikat. Tyoeldmad koskevat ILO:n perusnormit on
ratifioitava ja pantava tdytintoon, ja sosiaalista perusturvaa kos-
kevalle ILO:n aloitteelle (Social Protection Floor Initiative) on an-
nettava taysi tuki.

2.7  Poliittisten johtajien on sitouduttava Riossa vihrein ta-
louden etenemissuunnitelmaan selkein tavoittein ja seurantame-
kanismein varmistamalla taloudellisesti tehokas, sosiaalisesti o0i-
keudenmukainen ja ympiriston kannalta jdrkevd siirtyminen
kestdvyysperiaatteiden mukaisiin yhteiskuntiin. Siirtymaproses-
sin on perustuttava jatkuvaan vuoropuheluun kansalaisyhteis-
kunnan kanssa, tyomarkkinavuoropuhelu mukaan luettuna.

2.8  Euroopan maiden ja muiden kehittyneiden maiden on
sitouduttava Riossa vdhentdmain maapallon rajallisten luonnon-
varojen kulutustaan huomattavasti. Eurooppalaisten johtajien on
pantava tdytintoon sovitut EU:n tavoitteet ja valmistauduttava
kunnianhimoisempiin toimiin. Nopeasti kehittyvin talouden
maiden tulisi kdyttdd luonnonvaroja nykyistd tehokkaammin.

2.9 Kestdmittomistd kulutus- ja tuotantomalleista on luovut-
tava asteittain kayttimalld monia erilaisia politiikan vilineitd,
joista mainittakoon esimerkiksi sddntelytoimenpiteet, veropoliit-
tiset valineet, ymparistoystavalliset ja sosiaaliset julkiset hankin-
nat, asteittainen luopuminen ympiristolle haitallisista tuista,
ekoinnovointia koskeva tutkimus, ymparistokustannusten sisal-
lyttiminen hintoihin sekd muut markkinachtoiset kannustimet,
sekd edistimilld samanaikaisesti kestdvyysperiaatteiden mukaisia
elimintapoja ja kuluttajien aktiivista osallistumista siirtymav-
aiheeseen. Riossa on hyvaksyttavd kestavipohjaista kulutusta ja
tuotantoa koskeva kymmenvuotinen tydohjelma.

2.10  Alustavassa luonnoksessa todetaan bkt:n puutteet hy-
vinvoinnin mittarina; kansalaisyhteiskunta on nyt kutsuttava
mukaan kehittdmain kiireellisesti tdydentdvid indikaattoreita.

2.11  Aloite asettaa vuoteen 2015 mennessd joukko maa-
ilmanlaajuisia kestavian kehityksen tavoitteita, joiden puitteissa
sovelletaan tasapainoista lahestymistapaa kaikkiin kolmeen kes-
tavan kehityksen ulottuvuuteen nihden, on tervetullut. Riossa
on kédynnistettdvd osallistava prosessi, jonka puitteissa vuositu-
hannen kehitystavoitteet yhdistetdan kattaviin kestdvin kehityk-
sen tavoitteisiin sekd luodaan strategia ja kestdvin kehityksen
indikaattorit selkeine vastuujérjestelmineen.

2.12  Riossa on solmittava uusi maailmanlaajuinen sopimus,
jotta varmistetaan tarvittavat investoinnit talouden muuttami-
seksi ymparistOystavallisemmaksi.

2.13  Komitea tunnustaa yksityisen sektorin avainroolin ja
vastuun toteutettaessa siirtyminen kestdvapohjaiseen kehityk-
seen. Talouden viherryttiminen on liiketoiminnalle mahdolli-
suus. Yritysten ja teollisuuden tulisi tarttua tahian mahdollisuu-
teen. Poliittisten johtajien on laadittava selkeit, vakaat ja ennus-
tettavissa olevat vihredn talouden toimintapuitteet, jotta yrityk-
sille luodaan luottamuksen ilmapiiri, sddntelykehys ja kannusti-
met tarvittavia investointeja varten.

2.14  Olisi perustettava uusi kestdvin kehityksen neuvosto,
joka korvaa kestdvin kehityksen toimikunnan, sekd uusi YK:n
ympdristojirjesto YK:n ympdristdohjelman pohjalta. Ndiden mo-
lempien elinten tulisi mahdollistaa merkittavien ryhmien edus-
taman kansalaisyhteiskunnan tehokas osallistuminen.

2.15  Ehdotus oikeusasiamiehen perustamiseksi tulevia suku-
polvia varten on tervetullut.

2.16  Poliittisten johtajien on sovittava Rio+20-konferenssissa
lisatoimenpiteistd kansalaisyhteiskunnan tosiasiallisen osallistu-
misen parantamiseksi ja vaikutusmahdollisuuksien aikaansaa-
miseksi globaalilla, valtiollisella ja paikallisella tasolla kestdva-
pohjaisiin yhteiskuntiin siirryttdessd. On luotava oikeudelliset
ja institutionaaliset puitteet, joilla varmistetaan tietojen julkinen
saatavuus, vuoropuhelu sekd demokraattinen osallistuminen ja
valvonta. On tuettava talous- ja sosiaalineuvostojen seki kesti-
vin kehityksen kansallisten neuvostojen kaltaisia useita eri si-
dosryhmii kasittavid foorumeita malleina kansalaisyhteiskunnan
keskustelun edistamiseksi. On kaynnistettavad nykyistd lukuisam-
pia valistuskampanjoita kestdvistd kehityksestd ja kyseistd ai-
hetta kisittelevid koulutusohjelmia.

2.17  Kansalaisyhteiskunnan tulisi kaikkialla maailmassa jat-
kaa ponnisteluitaan sen hyviksi, ettd konferenssin tulokset mah-
dollistavat vastaamisen edessimme oleviin haasteisiin. Kansalais-
yhteiskunnan on otettava harteilleen globaali vastuu!

2.18  YK:n Rio+20-konferenssin tyévaliokunnan julkistama
alustava luonnos padtosasiakirjaksi on hyvi lihtokohta jatko-
neuvotteluille, mutta se ei kuitenkaan ole vield alkuunkaan edes-
simme olevien haasteiden tasalla.
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2.19  Euroopan hallitusten pddmiesten on kannettava vastuunsa ja osallistuttava Rio+20-konferenssiin.
EU:n neuvottelijoiden on pyrittdvad aikaansaamaan nykyistd kunnianhimoisempi asiakirja tavoitteiden, aika-
taulujen, rahoituksen, oikeudellisen sitovuuden ja seurannan osalta. EU:n yleistd kestdvin kehityksen strate-

giaa on tarkistettava ja elvytettdvd Rio+20-konferenssin myota.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

478. TAYSISTUNTO 22. JA 23. HELMIKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020)” (lausuntopyynnon perusteella
annettava lausunto)

COM(2011) 608 final - 2011/0269 COD
(2012/C 143/09)

Esittelija: Martin SIECKER
Toinen esitteliji: Jean-Pierre HABER

Neuvosto pditti 24. lokakuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 25. lokakuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan kolmannen kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahastosta (2014—2020)
COM(2011) 608 final — 2011/0269 COD.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 9. hel-
mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 23. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 ddntd puolesta ja 10

vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on antanut
ehdotuksen, jolla jatketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR). Komitea ei kui-
tenkaan ole vakuuttunut siitd, ettd kaikilla komission ehdotuk-
silla ratkaistaan rahastoon liittyvat ongelmat. Euroopan globali-
saatiorahastoon tulleiden tukihakemusten médrd on ollut - ja
on edelleen — hyvin alhainen, eikd ETSK usko, ettd rahaston
soveltamisalan ulottaminen maatalouteen on oikea tapa vastata
tdhdn puutteeseen. Komitea ehdottaa sen sijaan eriitd lisitoimia
EGR:n hyddyntdmisen parantamiseksi, esimerkiksi tuen edellyt-
timdn irtisanottujen mairan alentamista ja menettelyjen nope-
uttamista, silld viline on sinallddn toiminut suhteellisen hyvin
tapauksissa, joissa sitd on hyodynnetty.

1.2 Yhteni syynd vajaakiyttoon ovat EGR:n hitaat ja byrok-
raattiset menettelytavat, mikd johtuu rahaston erityisluonteesta.
Komissio ei voi tehdd paitoksid ilman Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa. Kun budjettivallan kiyttdja on mukana toimissa, tar-
vitaan erditd hyvin paljon aikaa vievid menettelyjd, joiden pdit-

teeksi kaikki hakemukset on joka tapauksessa hyviksytty. Tama
menettely on hyvin kallis, ja sithen kuluvat varat voitaisiin hyo-
dyntdd paremminkin.

1.3 ETSK ehdottaa, ettd EGR-tukea koskeva hakemus voidaan
esittdd, kun vahennettyjen tyontekijoiden maird on 200 ehdo-
tetun 500:n sijaan. Se suosittaa myos, ettd EGR:n hyodyntdmi-
sen parantamiseksi EU:n osarahoitus nostetaan 75 prosenttiin.
ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd "tyontekijan" kisite
ulotetaan kattamaan myos madrdaikaisella sopimuksella tyos-
kentelevat tyontekijit ja vuokratyontekijat. ETSK on samaa
mieltd siitd, ettd EGR tulisi ulottaa kattamaan my0s itsendiset
ammatinharjoittajat. He ovat tyomarkkinoiden keskeisid ja tar-
keitd toimijoita ja ensimmdisten joukossa, joihin sekd globalisaa-
tion ettd talouskriisien vaikutukset kohdistuvat. EGR:n tarkoi-
tuksena ei ole kuitenkaan koskaan ollut tydnantajien tukeminen,
ja timdn vuoksi ETSK ei kannata rahaston soveltamisalan ulot-
tamista pk-yritysten omistaja-johtajiin. Yritystoiminnan padosas-
tossa on erillinen pk-yrityspolitiikkaa ja merkittavia tukiohjelmia
kisittelevd yksikko. EGR ei saisi vaikuttaa nidihin ohjelmiin.
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1.4 ETSK ehdottaa kahta lisimahdollisuutta EGR:n tehokkuu-
den parantamiseksi. Ensinndkin pk-yrityksille voitaisiin tiedottaa
EGR:n tarjoamista mahdollisuuksista laajalla tiedotuskampanjal-
la, toiseksi tyomarkkinaosapuolet voitaisiin ottaa mukaan heti
rahastolle toimitettujen tukihakemusten kasittelymenettelystd al-
kaen. ETSK tuo myo6s esiin himmastyksensd sen johdosta, ettd
neuvosto padtti joulukuussa 2011 poistaa mahdollisuuden kayt-
tdd EGR:44 talouskriisin odottamattomien sosiaalisten seurausten
torjuntaan rahaston nykyisen voimassaoloajan kahtena viimei-
send vuotena (2012 ja 2013) etenkin, koska katsaus tulleisiin
EGR-hakemuksiin osoittaa, ettd rahasto on tissd suhteessa toi-
minut hyvin. ETSK kehottaakin neuvostoa harkitsemaan paitos-
tddn uudelleen ja tekee ehdottoman selviksi, ettd se haluaa
sdilyttdd tdmdn ulottuvuuden jatkettaessa rahaston toimintaa
vuodesta 2014 vuoteen 2020.

1.5 ETSK ei kannata ehdotusta ulottaa EGR:n soveltamisala
maatalouteen mutta myontéd, ettd kyseisen alan osalta on teh-
tivd jotain tulevien kauppasopimusten, kuten Mercosur-sopi-
muksen, tultua voimaan. Mercosur-sopimuksesta on hyotyd
EU:lle kokonaisuudessaan, mutta unionin sisdlld edut keskittyvit
teollisuus- ja palvelualoille maatalouden kustannuksella. Komis-
sio odottaa, ettd myos tulevilla kauppasopimuksilla saattaa olla
samanlaisia vaikutuksia. On oikeudenmukaista korvata maa-
taloudelle tillaiset haitat, mutta olisi turvauduttava alalle rai-
tdloityyn ratkaisuun esimerkiksi yhteiseen maatalouspolitiikkaan
liittyvien rakennerahastojen puitteissa. ETSK kehottaa varmista-
maan, etti EGR, joka on perustettu auttamaan irtisanottuja
tyontekijoitd padsemadn takaisin tyomarkkinoille, keskittyy vas-
taisuudessakin tdhdn toimintaan.

1.6 ETSK kehottaa siilyttimain rahaston kayton kriisitilan-
teissa, jotta sitd voitaisiin hyddyntdd muun muassa silloin, kun
teollista toimintaa siirretddn ja sijoitetaan uudelleen Euroopan
unionin sisalld.

2. Komission ehdotuksen paikohdat

2.1  Komissio antoi maaliskuussa 2006 ehdotuksen Euroopan
globalisaatiorahastosta. Rahaston tarkoituksena oli tarjota eri-
tyistd kertaluonteista tukea helpottamaan tyopaikkansa menetti-
neiden tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydeldmain tie-
tyilld alueilla tai aloilla, joihin kohdistuu #killinen vakava talou-
den hiiriotila, kuten tyopaikkojen siirtiminen unionin ulkopuo-
lisiin maihin, tuonnin merkittivid kasvu tai unionin markkinao-
suuden progressiivinen heikkeneminen tietylld toimialalla. Tar-
keimpana kriteerind EGR-tuelle oli yli tuhannen tyontekijan ir-
tisanominen saman alan yrityksessd tai yritysryhmissd yhdelld
tai kahdella vierekkiiselld alueella.

2.2 EGR perustettiin ohjelmakaudeksi 2007-2013. Toimiin
kuuluivat ammatillinen uudelleenkouluttautuminen, liikkuvuu-
savustus, yritystoiminnan perustamiseen liittyvat tukitoimet
sekd tulonlisdykset. EGR-tukea myonnetddn jisenvaltion pyyn-
nostd. EU:n maksaman tuen madrd oli korkeintaan 50 prosent-
tia jdsenvaltion kaavaileman toimenpidepaketin arvioiduista ko-
konaiskustannuksista. Vuonna 2009 tukikriteereitd mukautettiin
talouskriisin aiheuttaman paineen johdosta. Tuen edellyttimien

irtisanomisten madrdd alennettiin tuhannesta 500:aan, ja EU:n
osuutta EGR:n hankkeista nostettiin 50 prosentista 65 prosent-
tiin.

2.3 Komissio antoi lokakuussa 2011 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, ja silli on maird jatkaa
EGR:4d ohjelmakaudella 2014-2020, jotta edistetddn Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita ja ulotetaan tuki maatalouteen. Jotta
varmistetaan, ettd tyontekijit voivat saada EGR-tukea riippu-
matta tyosopimuksestaan tai -suhteestaan, "tyontekijin" kisite
ulotetaan kattamaan paitsi ne tyontekijit, joilla on toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus, myos mdairdaikaisella sopimuksella
tyoskentelevat tyontekijat, vuokratyontekijit, mikro- sekd pien-
ten ja keskisuurten yritysten omistaja-johtajat sekd itsendiset
ammatinharjoittajat, mukaan luettuina maataloustuottajat. EU:n
osuus EGR:n hankkeista vaihtelee 50 prosentista 65 prosenttiin.

2.4 Komissio on chdottanut, ettd EGR jad monivuotisen ra-
hoituskehyksen ulkopuolelle, koska olosuhteet, joissa sitd hyo-
dynnetddn, ovat luonteeltaan ennakoimattomia ja kiireellisid.
Unionitason menojen tulisi olla tulossuuntautuneita. EGR:ddn
liittyvdn rahoituksen osalta monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetetaan tavoitteeksi, ettd ainakin 50 prosenttia EGR:n tuke-
mista tyontekijoistd loytdisi uuden ja vakaan tyopaikan 12 kuu-
kauden kuluessa. Jotta komissio voisi seurata, onnistuvatko j-
senvaltiot pyrkimyksissddn timan tavoitteen toteuttamiseksi, ja-
senvaltiot esittavit vilikertomuksen 15 kuukauden kuluttua.

3. Yleisti

3.1  EGR perustettiin erddnlaiseksi ensiavuksi, ja se on viline,
jonka avulla EU voi nopeasti ja joustavasti tukea tyopaikkansa
globalisaation seurausten vuoksi menettineitd tyontekijoita.
EGR:n kiytettdvissd oleva padoma oli 2007-2013 eli koko seit-
senvuotiskauden 3,5 miljardia euroa. Ensimmidisind viitend vuo-
tena 2007-2011 kdytettiin vdhdn yli 364 miljoonaa euroa
tuona ajanjaksona kiytettdvissd olleista 2,5 miljardista eurosta.
EGR:n heikon kiyttoasteen tirkeimpid syitd olivat hitaat ja by-
rokraattiset hallintomenettelyt, tuen edellyttimd korkea tuhan-
nen irtisanotun tyontekijin médird sekd matala 50 prosentin
osarahoitusosuus. Vuonna 2009 rahaston kdytt6 parani sen jil-
keen kun tuen edellyttimad irtisanottujen mairdd alennettiin
tuhannesta 500 tyontekijadn, EU:n rahoitusosuutta nostettiin —
tietyin edellytyksin — 50 prosentista 65 prosenttiin ja hakemuk-
sia voitiin tehdd paitsi globalisaation myos talouskriisin seura-
usten torjumiseksi.

3.2 Niiden mukautusten jilkeen EGR:n kéytto lisdantyi vuo-
den 2007 kahdeksasta hakemuksesta ja vuoden 2008 viidestd
hakemuksesta 29 hakemukseen vuosina 2009 ja 2010. Vuonna
2011 hyviksyttiin kahdeksan hakemusta, ja 18 on vield arvioi-
tavana. EGR:d4 on hyodynnetty enemman talouskriisin kuin
globalisaation seurausten torjumiseen. Sen jilkeen kun EGR:n
sovellusalaa laajennettiin vuonna 2009 kattamaan kriisin seura-
ukset marraskuun 2011 loppuun asti, jatettiin kolmessa vuo-
dessa 53 hakemusta, kun taas globalisaation seurausten johdosta
jatettiin viitend vuotena 26 hakemusta. Talouskriisiin liittyvat 53
hakemusta koskivat 48 607:44 tyontekijdd ja globalisaatioon liit-
tyviat 26 hakemusta 28 135:td tyontekijad, joten kaikkiaan on
tyollistyvyyden ylldpitimiseksi tuettu 76 742:ta tyontekijda.
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3.3 EGR:n viliarvioinnin yhteydessd analysoitiin sitd, kuinka
monta rahastosta tuettua tyontekijad oli 16ytanyt uuden tyopai-
kan vuoden sisilld. Analyysi perustui 15 loppuraporttiin, jotka
olivat tuolloin kdytettdvissd ajanjaksolta 2007-2009. Keskimai-
rdinen uudelleenty6llistymisaste oli 41,8 prosenttia. Uudelleen-
tyollistymisaste ylitti 50 prosentin rajan kuudessa tapauksessa
15:sta ensimmdisestd EGR:sta osarahoitetusta tapauksesta, kun
taas tavoitteeseen ei pddsty yhdeksissd tapauksessa 15:std. Uu-
delleentyollistymisen tulokset vaihtelivat huomattavasti: Saksan
78,2 prosentista Portugalin, Espanjan ja Italian huomattavasti
alhaisempiin 4-6 prosentin asteisiin. Tehokkuuden saavuttami-
seksi nykyistd tasapainoisemmin tulisi harkita sitd, ettd osa
myonnetystd tuesta kytkettdisiin tuesta saataviin tuloksiin. Uu-
delleentyollistymisasteet kasvoivat keskipitkalld aikavalilla (yli 12
kuukautta EGR-tuen pddttymisen jilkeen) useimmissa tapauk-
sissa (joista oli saatavilla tietoa) paikallistalouksia kohdanneen
globaalin talouskriisin vaikutuksesta huolimatta. EGR-tukea saa-
neiden ty6llisyysaste nousi ajan mittaan kahdeksassa tapauksessa
ja laski kolmessa tapauksessa. Keskimddrdinen uudelleentyo6llis-
tymisaste kasvoi kyseisissd tapauksissa seitsemdlld prosenttiyksi-
kolla. Yleisesti voidaankin todeta, ettd lukuun ottamatta rahas-
ton vaatimatonta kdyttod tuloksia on oikeutetusti pidettdva hy-
vind.

3.4  EGR:n vaatimattoman kayton kolmatta syytd eli sitd, ettei
EGR:l4 ole omaa budjettia, ei ole kisitelty. Budjettivallan kayt-
tdjan, tdssd tapauksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston, on
ndin ollen paitettdvd jokaisen hakemuksen kohdalla erikseen,
voidaanko tukea myo6ntdd. Huolimatta siitd, ettd malli - EUn
nykyisten rakenteiden ulkopuolinen viline — on mahdollistanut
nopean ja joustavan reagoinnin, hallintomenettelyt ovat tark-
kuussyistd hyvin pitkid ja byrokraattisia. On syytd pitdd mielessd
hyvaksymismenettelyn korkeat kustannukset, joita aiheutuu
muun muassa asiakirjojen kdantamisestd 22 kielelle, neuvottelu-
tiloista, neuvotteluasiakirjoista, osallistujien ajankaytostd ja tulk-
kauksesta hyviksymismenettelyn kaikissa eri vaiheissa. Kaikki
hakemukset on hyvaksytty, ja kysymys herad, eiko hyviksymis-
menettelyyn kdytetyt varat tulisi suunnata uudelleen asianomai-
sia tyontekijoitd hyodyttavasti. EGR:n nykyisen menettelytavan
etuna on, ettd se on hyvin avoin ja tuo esiin EU:n sitoumuksen
torjua sosiaalista syrjdytymistd. Vaikka avoimuus ja ndkyvyys
ovat erittdin tdrkeitd, on toimittava menettelyjen nopeuttami-
seksi ja kustannusten vihentdmiseksi.

3.5  Muita mahdollisia malleja, jotka mainitaan ehdotuksessa
ja sithen liittyvissd asiakirjoissa (*), ovat EGR:n integrointi
ESR:ddn tai EGR:n jatkaminen itsendisend elimend, jolla on
oma budjetti. Molemmilla malleilla on etuja ja haittoja. Jos
EGR integroitaisiin ESR:adn, suurimpana haittana olisi se, ettd
silld olisi oltava selkedt mairarahat EU:n talousarviossa huoli-
matta siitd, ettd joukkoirtisanomisia on mahdotonta suunnitella
tai ohjelmoida. Selkeitd etuja olisivat johdonmukaisuus ja tdy-
dentdvyys suhteessa ESR:ddn, pddtoksentekoprosessin mahdolli-
nen lyheneminen sekd EGR-hakemusten yksinkertaistuminen ja
keventyminen. Kolmannella vaihtochdolla eli EGR:n jatkamisella
itsendisend EU:n elimend, jolla on oma budjetti, on lukuisia
haittoja ja vain yksi etu: Euroopan solidaarisuuden parempi

nakyvyys.

() SEC(2011) 1130, 1131 ja 1133 final.

4. Erityistd

4.1  Ensinndkin ETSK tuo esiin himmastyksensd sen johdos-
ta, ettd neuvosto paitti joulukuussa 2011 poistaa mahdollisuu-
den kayttdd EGR:dd talouskriisin odottamattomien sosiaalisten
seurausten torjuntaan, silld ensiapua tarvitaan rahaston nykyisen
voimassaoloajan kahtena viimeisend vuotena (2012 ja 2013).
Katsaus 17. marraskuuta 2011 mennessd tulleisiin EGR-hake-
muksiin osoittaa hyvin selvésti, ettd rahasto on toiminut suh-
teellisen hyvin torjuttaessa talouskriisin seurauksia eiké erityisen
hyvin alkuperiisessd tarkoituksessaan globalisaation seurausten
torjunnassa. Vuosina 2009 ja 2010 hyvaksyttiin 23 hakemusta
talouskriisin seurausten torjumiseksi ja kuusi hakemusta globa-
lisaation seurausten torjumiseksi. ETSK kehottaakin neuvostoa
harkitsemaan sitd, ettd niin kauan kuin kriisi ei ole ohi, EGR:44d
voitaisiin kdyttdd myos kriisin seurausten torjuntaan. ETSK tekee
ehdottoman selviksi, ettd se haluaa ulottaa rahastotoimet talo-
uskriisin seurausten torjuntaan rahaston toimintaa jatkettaessa
sekd madaltaa edelleen rahastotuen hakurajoja.

4.2 Vaikka hakemusten méird on noussut vuoden 2008 jil-
keen, EGR-tukea koskevien hakemusten mdird on edelleen hy-
vin alhainen. Niin ollen vaikuttaa loogiselta alentaa tukea kos-
kevien hakemusten kynnysarvoja ehdotettua enemmin. EGR:n
valiarvioinnista saaduissa alustavissa tuloksissa todetaan vihen-
nettyjen tyontekijoiden maarad koskevan kynnysarvon alentami-
sesta tuhannesta tyontekijastd 500 tyontekijddn seuraavaa: "Tie-
tyissd olosuhteissa titd alennettua madrdd pidettdisiin edelleen
liian korkeana, silli jopa 200-300 tyopaikan menetys voisi
aiheuttaa vakavan hdiriotilan paikallis- ja aluetasolla”. Nykyinen
(500 tyontekijan) kynnysarvo saattaa olla vield liian korkea, kun
ajatellaan kdynnissd olevia siirtimis- ja ulkoistamisprosesseja.
ETSK ehdottaakin kynnysarvon alentamista 200 tyontekijaan.

4.3 ETSK ehdottaa kahta lisimahdollisuutta EGR:n tehokkuu-
den parantamiseksi. Pk-yritykset ovat yleensi liian pienia ja niilla
on lilan vidhin resursseja, jotta ne voisivat tdysin hyodyntid
EUnn tietyissd tilanteissa luomia mahdollisuuksia. Luultavasti
monet sellaisten ongelmien kanssa kamppailevat pk-yritykset,
joihin EGR tarjoaa ratkaisun, eivit edes ole tietoisia rahaston
olemassaolosta eivitkd ndin ollen voi hyétyd siitd. ETSK katsoo,
tilanne parantuisi huomattavasti, jos pk-yritysten omistaja-johta-
jille tiedotettaisiin EGR:n tarjoamista mahdollisuuksista laajalla
tiedotuskampanjalla. EGR:n tehokkuutta voisi parantaa myos se,
ettd tyomarkkinaosapuolet olisivat mukana jo rahastolle toimi-
tettujen tukihakemusten kasittelymenettelystd alkaen.

4.4 Arvioinnista on tdhin mennessd ilmennyt jossain maarin,
ettd jasenvaltioiden voimakas varautuneisuus EGR:n toiminnan
alkuvaiheessa perustui osaksi korkeaan omarahoitusosuuteen,
joka oli maksettava. Tastd syystd osuuksia muutettiin vuonna
2009, ja néyttaa siltd, ettd talld on ollut myonteinen vaikutus.
Koska nykyinen kriisi edellyttdd vield vakaita ja aktiivisia tyo-
markkinavilineitd, ETSK suosittaa, ettd EGR:n hyodyntimisen
parantamiseksi EU:n rahoitusosuus nostetaan 75 prosenttiin.
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4.5 Komissio ehdottaa, ettd jatketaan nykyisen EGR:n mallia
eli rahoituskehykseen kuulumatonta kriisivalinettd. Timan mal-
lin haittapuolena ovat hitaat ja byrokraattiset menettelytavat.
Byrokratia johtuu osittain pullonkauloista Brysselissd ja osittain
pullonkauloista jisenvaltioissa. ETSK kehottaa komissiota etsi-
médn ratkaisua ndihin pullonkauloihin, jotta menettelyja jousta-
voitetaan ja nopeutetaan ja jotta mahdolliset hakijat eivit endd
kokisi niitéd esteiksi. Esimerkiksi alueet ovat esittdneet hakemuk-
sia, mutta ne on kisiteltivd ensin kansallisella tasolla. Timi
hidastaa prosessia huomattavasti, ja tehokkuutta voidaan paran-
taa paljon tarkistamalla kyseisid menettelyja.

4.6 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uudessa asetuk-
sessa "tyontekijan" kasitettd ei ole rajattu kdsittdmaan vain tyon-
tekijit, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, vaan
ettd se ulotetaan kattamaan myo6s médraaikaisella sopimuksella
tyoskentelevit tyontekijit ja vuokratyontekijat. ETSK suhtautuu
varauksella EGR:n soveltamisalan ulottamiseen itsendisiin am-
matinharjoittajiin. EGR on perustettu joustavaksi vélineeksi tu-
kemaan tyontekijoitd, jotka ovat menettineet tyopaikkansa glo-
balisaation seurausten vuoksi. Itsendisen ammatinharjoittajan
asema vaihtelee huomattavasti jisenvaltioittain. Se vaihtelee erit-
tdin pdtevistd asiantuntijoista, joilla on vahva tyomarkkina-ase-
ma, taloudellisesti riippumattomiin itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin, jotka ovat itse asiassa samassa asemassa kuin tyontekijat, ja
yhden hengen pienyrityksiin. Monet nisté itsendisistd ammatin-
harjoittajista ovat merkittdvd osa tyomarkkinoita. Itsendiset am-
matinharjoittajat ovat ensimmdisid, joihin sekd globalisaation
ettd talouskriisien vaikutukset kohdistuvat. ETSK ehdottaakin,
ettd EGR:n soveltamisala ulotettaisiin kattamaan kyseiset amma-
tinharjoittajat, jotta ehkdistddn tyottomyyttd ja kannustetaan ra-
haston entistd parempaa hyodyntimista.

4.7  Pk-yritysten omistaja-johtajien osalta ETSK suhtautuu asi-
aan kuitenkin epdroiden. Kun kyseessd ovat tyontekijoitd palve-
lukseen ottavien pk-yritysten omistaja-johtajat, he ovat tyon-
antajia eivitkd kuulu rahaston soveltamisalan piiriin, silld se
on perustettu auttamaan tyopaikkansa menettineitd tyontekijoi-
td. Yritysten tukeminen voisi helposti vadristid muiden pk-yri-
tysten kanssa kaytavad kilpailua. Kyseisen ryhmin EGR:lle esit-
tamat tukihakemukset vaikuttaisivat yritystoiminnan pddosaston
pk-yrityspolitiikkaan, silld sen puitteissa tarjotaan laajalti koulu-
tus-, tdydennyskoulutus- ja innovaatio-ohjelmia. Niin ollen
ETSK on sitd mieltd, ettei pk-yritysten omistaja-johtajien tulisi
sindlladn kuulua EGR-tuen piiriin. Kyseisten pk-yritysten tyonte-
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kijat sitd vastoin kuuluvat tuen piiriin, jos he menettavit tyo-
paikkansa globalisaation odottamattomien seurausten vuoksi ja
tayttavait muutoin EGR-tuen ehdot.

4.8  ETSK ei kannata EGR:n soveltamisalan ulottamista vilje-
lij6ihin. Komissio perustelee ehdotustaan, ettd yli 80 prosenttia
EGR:n mddrarahoista tulee osoittaa maatiloille, viittaamalla neu-
votteluihin tulevista kauppasopimuksista. EU on jo laskenut, ettd
EUn ja useiden Eteld-Amerikan maiden vilisen Mercosur-sopi-
muksen kaltaisista sopimuksesta on hyotyd EU:lle kokonaisuu-
dessaan, mutta unionin sisilld siitd hyotyvat ensi sijassa teolli-
suus- ja palvelualat, kun taas haitat kohdistuvat maatalouteen.
Monilla tulevista sopimuksista on todenndkoisesti sama vaiku-
tus.

4.9  Ehdotuksessa todetaan, ettd EGR:n tarkoituksena on "tar-
jota erityistd kertaluonteista tukea tyontekijoille, jotka ovat jii-
neet tyottomiksi lisddntyvistd tuotannon ja kaupan rakenteen
globalisaatiosta johtuvan suuren rakennemuutoksen seuraukse-
na". Seuraavassa kohdassa komissio toteaa, ettd "EGR:n kautta
unionin pitdisi myos voida tarjota tukea, kun kyse on odotta-
mattoman kriisin aiheuttamista vakavista paikallisen, alueellisen
tai kansallisen talouden hairidistd johtuvista laajoista tyontekija-
vihennyksistd. EGR:n toiminta-alaa laajennetaan lisiksi niin, ettd
maataloustuottajille voidaan antaa siirtymavaiheen tukea, jotta
heiddn on helpompi sopeutua unionin solmimien maataloustu-
otteisiin liittyvien kauppasopimusten synnyttimddn uuteen
markkinatilanteeseen."

410  On muutamia térkeitd syitd sithen, miksi EGR:n sovel-
tamisalaa ei ole asianmukaista ulottaa maatalouteen. Ongelmat,
joita maatalouteen kohdistuu kyseisten kauppasopimusten joh-
dosta, ovat rakenteellisia, silld tulevilla sopimuksilla on toden-
nakoisesti samanlaiset seuraukset, ja EGR on vain viliaikainen
viline. Lisaksi Mercosur-sopimuksen kaltaisista kauppasopimuk-
sista neuvotellaan yleensd vuosia, eikd niitd voida pitdd "odotta-
mattoman kriisin aiheuttamana vakavana paikallisen, alueellisen
tai kansallisen talouden hdiriond". Ne ovat paikallisen, alueelli-
sen tai kansallisen talouden vakavia hiirioitd, jotka johtuvat
Euroopan unionin tarkoituksella ja huolellisesti valmistelemista
toimenpiteistd. On selvéd, ettd maatalouden olisi saatava korva-
usta tillaisesta taakasta. Tédssd yhteydessd olisi kuitenkin turvau-
duttava maatalousalalle raataloityyn vélineeseen. ETSK kehottaa
varmistamaan, ettd EGR, joka on perustettu auttamaan irtisanot-
tuja tyontekijoitd padsemdin takaisin tyomarkkinoille, keskittyy
vastaisuudessakin tdhdn toimintaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



C 143/46

Euroopan unionin virallinen lehti

22.5.2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta "Ehdotus - neuvoston direktiivi eri
jasenvaltioissa sijaitsevien lihiyhtididen vilisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta
yhteisestd verotusjirjestelmisti (uudelleenlaadittu)”

COM(2011) 714 final — 2011/0314 CNS
(2012/C 143/10)

Esittelija: Peter MORGAN

Neuvosto pditti 20. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi eri jasenvaltioissa sijaitsevien lahiyhtididen vdlisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellet-

tavasta yhteisestd verotusjdrjestelmdastd (uudelleenlaatiminen)

KOM(2011) 714 lopullinen — 2011/0314 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 2. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 230 ddntd puolesta ja 4

vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea kannattaa ehdotetun muutosdirektiivin sovelta-
misalaa. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd muutettu direktiivi
sekd emo- ja tytaryhtiodirektiivi sovitetaan nyt yhteen. Lihiyh-
tiiden omistusosuuden asettaminen 10 prosenttiin on erityisen
tervetullut muutos. Komitea esitti sitd ensimmadisen kerran jo
heindkuussa 1998 (1).

1.2 Komitea panee merkille, ettd ehdotuksen seurauksena
verotulot vihenevit monissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden jul-
kisen talouden kriisin aikana voidaan olettaa, ettd hyviksyminen
kaikissa 27 jdsenvaltiossa vie aikansa. Neuvosto hyviksyi edelli-
sen direktiivin vasta viiden vuoden kuluttua ehdotuksen julkai-
semisesta.

1.3 ETSK kannattaa ehdotusta ja kehottaa jasenvaltioita hy-
viksymain sen mahdollisimman pian, jotta lihdeverot voidaan
jarkeistdd ja jotta ndin voidaan jilleen poistaa yksi sisaimarkki-
noiden sujuvan toiminnan este.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionissa on ollut kaksi erillistd lainsdddanto-
haaraa, jotka koskevat eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja
tytaryhtioihin kohdistuvan kaksinkertaisen verotuksen poista-
mista. Emo- ja tytdryhtiodirektiiveilld on kasitelty osinkojen kak-

() ETSK:n lausunto ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi eri jisenvalti-
oissa sijaitsevien lahiyhtididen vilisiin korko- ja rojaltimaksuihin so-
vellettavaksi yhteiseksi verojirjestelmaksi, EYVL C 284, 14.9.1998,
s. 50.

sinkertaisen verotuksen ongelmaa. Toisella lainsdddidnt6haaralla
on pyritty poistamaan korko- ja rojaltimaksujen kaksinkertaista
verotusta. Naitd kahta haaraa ei ole synkronisoitu.

2.2 Ensimmiinen emo- ja tytdryhtiodirektiivi (90/435/ETY)
hyviksyttiin vuonna 1990. Direktiivin paisisiltond oli, ettd
emoyhtién oli omistettava vihintddn 25 prosenttia tytdryhtion
osakkeista, jotta vapautus voitiin myontdd. Vuoden 2003 lo-
pussa neuvosto hyvaksyi muutosdirektiivin 2003/123/EY. Silld
laskettiin asteittain vapautukseen oikeuttavaa osakkeenomistuk-
sen alarajaa 10 prosenttiin tammikuussa 2009. Muutosdirektii-
villd ajantasaistettiin my6s direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
yhtiéiden luetteloa.

2.3 Alun perin ehdotettiin korko- ja rojaltimaksujen kysy-
myksen ratkaisua yhteiselld aikataululla emo- ja tytiryhtiodirek-
tiivin kanssa. Asia esitettiin jopa ensisijaisen tirkeini vuonna
1992 julkaistussa Rudingin ryhman kertomuksessa (). Yhteis-
ymmarrystd asiasta ei kuitenkaan saavutettu ennen kuin komis-
sio julkaisi ehdotuksensa vuonna 1998 (KOM(1998) 67 lopul-
linen). Ehdotus heritti kuitenkin edelleen kiistoja, kun osa ja-
senvaltioista hyotyi ja osa kirsi ehdotetuista toimista, ja neu-
vosto hyvaksyi direktiivin 2003/49/EY vasta kesikuussa 2003.
Mainittujen ristiriitojen vuoksi otettiin sekd korko- ettd rojalti-
maksujen kohdalla kiyttoon siirtymakaudet Kreikassa, Espan-
jassa ja Portugalissa. Vuonna 2004 hyviksytylld uudella direktii-
villa siirtymdjérjestelyt laajennettiin koskemaan osaa uusista ja-
senvaltioista (TSekin tasavaltaa, Latviaa, Liettuaa ja Puolaa ja
vuonna 2005 laaditulla poytikirjalla Bulgariaa ja Romaniaa).

(%) Maaliskuussa 1992 tehty riippumattomien asiantuntijoiden komitean
kertomus yhtioverotuksesta (Report of the Committee of Independent
Experts on Company Taxation).
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2.4 ETSK kannatti korko- ja rojaltimaksuja koskevaa vuoden
1998 ehdotusta heindkuussa 1998 tiysistunnossaan hyviksy-
millddn lausunnolla (%). Lausunto sislsi nelja erityistd komment-
tia, joista yksi oli ehdotus laskea 25 prosentin alaraja 10 pro-
senttiin ja muut kolme koskivat ehdotuksen selkeyttimista.

2.5  Euroopan komissio julkaisi kesikuussa 2006 selvityksen
direktiivin tdytintoonpanosta. Selvityksen pohjalta komissio
esitti 11. marraskuuta 2011 uuden ehdotuksen, jonka mukaan
direktiivi tulisi laatia uudelleen sen soveltamisalan laajentamisek-
si. Talld on tarkoitus yhdenmukaistaa korko- ja rojaltimaksuja
koskevat miidrdykset emo- ja tytiryhtiodirektiivin kanssa.

2.6  Komissio toteutti vaikutuksenarvioinnin useammasta
vaihtoehdosta ennen kuin se péitti ehdottaa korko- ja rojalti-
maksudirektiivin mukauttamista emo- ja tytaryhtiodirektiivin
korkomaksuja koskeviin sddnnoksiin.

2.7 Vaikutustenarvioinnissa ilmeni seuraavaa:

— Korkomaksujen osalta menetysten arvioidaan olevan enin-
tddn 200-300 miljoonaa euroa. Tdmai vaikuttaisi niihin 13
jasenvaltioon, joissa kannetaan edelleen lihdeveroa lahtevistd
korkomaksuista (Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kreikka, Lat-
via, Portugali, Puola, Romania, Slovenia, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta).

— Rojaltimaksujen osalta menetysten arvioidaan olevan enin-
tadn 100-200 miljoonaa euroa. Tama vaikuttaisi niihin seit-
semddn jdsenvaltioon, joissa rojaltitulojen ja -menojen suhde
on BKT:ssd kaikkein negatiivisin (Bulgaria, Kreikka, Portugali,
Puola, Romania, Slovakia ja TSekki). Enemmisto sidosryh-
mistd totesi julkisessa kuulemismenettelyssd pitdvansd tatd
vaihtoehtoa parhaana.

2.8  Vaikutustenarvioinnin mukaan tissi uudelleenlaatimiseh-
dotuksessa olevat lihdeveron poistamiseen useammissa tapauk-
sissa tdhtddvit aloitteet vihentiisivit sddntojen noudattamisesta
yhtidille aiheutuvia kustannuksia arviolta 38,4-58,8 miljoonaa
euroa.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Komission 11. marraskuuta 2011 hyviksymin ehdotuk-
sen tarkoituksena on

— laajentaa direktiivin soveltamisalaa, eli sithen kuuluvia yhti-
6itd koskevaa luetteloa.
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() EYVL C 284, 14.9.1998, s. 50.

— alentaa osakkeenomistusvelvoitteita, joka médirdd voidaanko
yhtiotd pitdd lahiyhtiond, 25 prosentista 10 prosenttiin.

— laajentaa "lahiyhtion" mdaritelmad sisdltimdin myos valilli-
set omistukset.

— tehdi selviksi, ettd jasenvaltioiden on myonnettiva direktii-
vissd sdddetyt etuudet jasenvaltiosta olevalle asianomaiselle
yhti6lle ainoastaan silloin, kun korko- ja rojaltimaksua ei ole
vapautettu yhtioverosta. Tdma koskee erityisesti tilannetta,
jossa yhtioveron alainen yhtié kuuluu myos kansalliseen
erityisverojirjestelméin, jossa ulkomailta saatavat korko- ja
rojaltimaksut on vapautettu verosta. Tallaisissa tapauksissa
direktiivi ei velvoittaisi ldhdevaltiota myontimain vapautusta
lahdeverosta.

— Siirtymékausia ei muuteta.

3.2 Samoin kuin yritysjirjestelydirektiivissi ja emo- ja tytd-
ryhtiodirektiivissd korko- ja rojaltidirektiivin etuja myo6nnetddn
vain yhtioille, jotka ovat EU:ssa yhtioveron alaisia, joilla on EU:n
jasenvaltiossa verotuksellinen kotipaikka ja joiden yhtidémuoto
on jokin direktiivin liitteessd luetelluista. Koska direktiivin liite
sisdltdd ainoastaan ennen toukokuuta 2004 EU:n jdsenend ol-
leessa 15 maassa esiintyneitd yhtiomuotoja, uusien jasenten yh-
tiomuodot on lisdtty 26. huhtikuuta 2004 annetulla neuvoston
direktiivilld 2004/66/EY.

3.3  Komission uudella ehdotuksella muutosdirektiiviksi
kaikki mainitut direktiivit laaditaan uudelleen direktiivin liitteen
sisdltimin yhtiomuotoluettelon ajantasaistamiseksi. Uusi luettelo
sisaltdisi myos

— eurooppayhtion (neuvoston asetus (EY) 2157/2001 ja neu-
voston direktiivi 2001/86/EY), jollaisen on voinut perustaa
vuodesta 2004 alkaen

— eurooppaosuuskunnan (neuvoston asetus (EY) 1435/2003 ja
neuvoston direktiivi 2003/72/EY), jollaisen on voinut perus-
taa vuodesta 2006 alkaen.

3.4  Tarkistetun direktiivin on tarkoitus tulla voimaan 1. tam-
mikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan unionin tullitoimintaa ja verotusta kaudella 2014-2020 koskevan

kumoamisesta”
COM(2011) 706 final — 2011/0341 COD
(2012/C 143/11)

Esittelija: Bryan CASSIDY

Neuvosto padtti 20. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 14. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 33 ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin tullitoimintaa ja verotusta kaudella
2014-2020 koskevan toimintaohjelman (FISCUS) perustamisesta ja pddtdsten N:o 1482/2007/EY ja N:o
624/2007/EY kumoamisesta

COM(2011) 706 final — 2011/0341 COD.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 2. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassdan 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 4dnid 231 puolesta ja 3

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa yleisesti FISCUS-ohjelmasta tehtya ehdo-
tusta. Se korostaa kuitenkin seuraavia nakokohtia:

— On varmistettava, ettd kansallisilla tulli- ja verohallinnoilla
on riittdvat valmiudet vastata tulevan vuosikymmenen haas-
teisiin.

— On varmistettava ajanmukaisten ja tehokkaiden tietoteknis-
ten jarjestelmien kdyttoonotto vero- ja tullialalla. Tahan kuu-
luu yhtend osana muun muassa uudistettu tullikoodeksi.

— Komitean mielestd vaikutukset EU:n ja jasenvaltioiden talou-
sarvioihin olisi arvioitava yksityiskohtaisemmin.

— FISCUS-ohjelman talousarvion tiivistelmdn mukaan vero-
sekd tullialan kokonaismédrirahat lisddntyvit 9 prosenttia
nykyiseen toimintaan verrattuna. Tullia koskevan osan suun-
nitellut méirdrahat ovat 479 622 792 euroa (ja verotusta
koskevan osan 23 692 892 euroa). Timd merkitsee tullia
koskevan osan madrdrahojen lisddntymistd 13 prosentilla
ja verotusta koskevan osan miirirahojen vihentymistd 1
prosentilla.

1.2 Komitea on tietoinen jdsenvaltioiden eridvistd mielipi-
teistd neuvoston tyoryhmissd. Sen mielestd on tirkedd, ettd ko-
missio kykenee osoittamaan FISCUS-ohjelman talousarvion tuo-
van jdsenvaltioille merkittdvid sddst6ja nykyisiin toimintajdrjes-
telyihin verrattuna. Komitean kisityksen mukaan komission voi
olla hyvinkin vaikea saada Euroopan parlamentti hyviksyméin
menolisaykset EU:n talousarvioon ilman tietoa kompensoivista
sddstoistd jasenvaltioiden talousarvioissa.

1.3 Komitea muistuttaa tullitoimintaa koskevasta toiminta-
ohjelmasta antamansa lausunnon (') kohdassa 1.3 esittdmastdin
kommentista, jossa se kehottaa yhtendistimadn nykyistd aktii-
visemmin tullikdytdnteitd Lissabonin strategian tavoitteiden mu-
kaisesti mutta korostaa, ettd timén aktiivisemman yhtendistimi-
sen tulisi tapahtua ilman ettd pyrittéisiin varsinaisten tullihallin-
tojen yhtendistamiseen.

1.4 Oleellinen osa uutta ohjelmaa on jisenvaltioiden virka-
miesten koulutuksen parantaminen ja tehostaminen. (%)

2. Johdanto ja tausta

2.1  EUn tulli- ja veropolitiikka auttaa merkittdvasti kerdd-
médn tuloja EUn ja jdsenvaltioiden talousarvioihin joka vuosi.
Namd politiikat tuovat lisaksi huomattavia hyotyja EU:n kansa-
laisille ja yrityksille estimalli muun muassa turvallisuusvaa-
timusten vastaista tai laitonta tuontia, helpottamalla vaivatonta
kaupankayntid, edistimalld vahvoja sisimarkkinoita sekd vihen-
tamalld rajatylittdvad toimintaa harjoittaville yrityksille sddannos-
ten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja byrokratiaa.

2.2 Asetusehdotus (COM(2011) 706 final) on tirked edistys-
askel jo vuosia sitten kdynnistetyssd pyrkimyksessa jarkeistdd ja
koordinoida jisenvaltioiden toimenpiteitd jdsenvaltioiden sekd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi: vuonna 2010 tul-
lien ja niihin liittyvien maksujen osuus EU:n talousarviosta oli

() EUVL C 324, 30.12.2006, s. 78, kohta 1.3.

(’) Tahdn asiaan kiinnitettiin huomiota sisimarkkinoiden verotuksen jdrjes-
telmid vahvistavasta yhteison ohjelmasta (Fiscalis 2013) annetun ETSK:n
lausunnon kohdassa 1.2 (EUVL C 93, 27.4.2007, s. 1).
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12,3 prosenttia. Komission vuonna 2011 hyvdksymissd tule-
vassa monivuotisessa rahoituskehyksessd kaudelle 2014-2020
ehdotetaan muun muassa Tulli- ja Fiscalis-ohjelmien uusien
sukupolvien perustamista. Niitd kahta ohjelmaa on vuosien
kuluessa kehitetty erikseen, joskin rinnakkain. Viimeisimmit oh-
jelmat ovat Tulli 2013 ja Fiscalis 2013. Ne on nyt yhdistetty
yhdeksi ohjelmaksi (FISCUS), miki on todellinen innovaatio
komission strategiassa.

2.3 FISCUS ei ole syntynyt ainoastaan "yksinkertaistamista
koskevan politiikan" tuloksena, kuten komissio itse toteaa,
vaan silld tunnustetaan, ettd on elintirkedd tehdd "yhteistyotd
tulli- ja veroviranomaisten seki muiden asianomaisten taho-
jen vililld". Tirkein tillaiseen ohjelmaan liittyvd my®nteinen
nikokulma on inhimillisen tekijin merkityksen korostami-
nen: tulli- ja veroalan yhteistyotd tuetaan "verkostoitumisen ja
toimintaedellytysten  kehittdmisen ympirille keskittyvilld toimil-
la" (). Teknisten ja tietoteknisten valmiuksien lisddminen on
tietysti valttdmatontd, mutta inhimillinen tekija on ensisijaisen
tarked, ja myos ETSK arvostaa suuresti titd nikokulmaa.

2.4 Komission FISCUS-hankkeen tavoitteena on, ettd ohjelma
on kéynnissd seitsemdn vuoden ajan 1. tammikuuta 2014 alka-
en. Ohjelman kustannusten kattamiseksi koko sen voimassaolo-
aikana (2014-2020) tarvitaan nykyhinnoilla 777 600 000 eu-
ron kokonaisrahoitus. Timid on huomattava summa, jonka
johdonmukaisuutta tavoitteiden kanssa on vaikea arvioida. Oh-
jelmasta rahoitetaan yhdeksddn eri tyyppiin kuuluvia yhteisii toi-
menpiteitd. Tukea voidaan antaa avustuksina tai hankintasopi-
muksina tai korvaamalla ulkopuolisten asiantuntijoiden kuluja.

2.5  Suurin osa kuluista liittyy virkamiesten kouluttamiseen
tai yhteisiin tietotekniikka-aloitteisiin, mutta maararahoista voi-
daan kattaa myos "valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkas-
tus- ja arviointitoimista aiheutuvat menot" (*. ETSK ymmiir-
tdd tdmdn vaativan yhteisten toimenpiteiden tiytintoonpanon
erityisen huolellista valvontaa mutta toivoo, ettd yhdenmukai-
suuden puutteen torjumiseksi huomiota kiinnitetddn yhti lailla
myo6s kansallisen tason toimenpiteiden tiytintoonpanoon.

2.6 Toimintaohjelman erityistavoitteet ovat samat kuin ai-
kaisempien ja nykyisten ohjelmien. ETSK on jo kommentoinut
asiaa, eikd niitd kommentteja olisi mitddn syytd toistaa, ellei
kyseessd olisi aihe, johon on jo useita kertoja kiinnitetty huo-
miota nihtdvisti saamatta toistaiseksi mitdén vastausta: tulli- ja
veroviranomaisten sidnnéllinen keskindinen tiedonvaihto
keinona paljastaa petoksia ja/tai veronkiertoa (°).

2.7 Ensimmidisen keskittymin (verkostoituminen) toimilla pi-
tdisi pddstd vaihtamaan hyvid toimintatapoja ja operatiivisen
tason osaamista. Tama ei ole uutta, koska sama asia on otettu
esille — jopa tarkalleen samaa sanamuotoa kiyttien — useim-

(}) COM(2011) 706 final, s. 2, kohdan 1 kolmas kappale.

(¥) COM(2011) 706 final, s. 21, 10 artiklan 2 kohta.

(°) ETSK:n lausunto petostentorjunnasta arvonlisiverotuksen alalla, EUVL C
347, 18.12.2010, s. 73, ja lausunto hyvin hallintotavan edistimisesti
verotusalalla, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 61.

missa ellei jopa kaikissa aikaisemmissa ohjelmissa. Aikaisemmat
toimenpiteet eivat aina ole olleet menestyksekkaitd useista syistd,
joista tirkeimpind mainittakoon kieliongelmat sekd osanottajien
toisistaan poikkeavat kokemukset ja taustat. FISCUS-ohjelmalla
pyritddn lisdédmadn eri hallintotahojen yhteistyotd, ja timdn uu-
den tavoitteen tulisi edistid kokemusten vaihtoa ja korkean
tason ammattilaisten esiintuloa. EUn olisikin tuettava titd toi-
mintaa.

2.8  Komission mukaan toisen keskittymin toimet "tekevit
mahdolliseksi sen, ettd ohjelmasta voidaan rahoittaa huipputa-
son tietoteknistd infrastruktuuria ja jirjestelmid, joiden ansi-
osta unionin tulli- ja verohallinnot voivat tiysimittaisesti omak-
sua sahkoisen hallinnon periaatteet” (¢). Voidaan jilleen todeta,
ettd samaan asiaa on kiinnitetty lihes samaa sanamuotoa kayt-
tden huomiota myos aikaisemmissa ohjelmissa. Tilld alalla tu-
lokset ovat olleet kaikkea muuta kuin tyydyttavia. Syyni siihen
ovat tietotekniikan tason suuret erot jisenvaltioiden valilld
mutta myos — valitettavan usein — erdiden (tai useiden) jdsen-
valtioiden haluttomuus muuttaa toimintamenetelmidin tai vali-
neitaan.

2.9 Tehokkaan eurooppalaisen veroalan verkoston raken-
tamisen suurimpana esteend on jisenvaltioiden yhteistyohalutto-
muus. Se ei rajoitu todellakaan tietotekniikkaan, mutta nakyy
kaikkein selvimmin juuri talla alalla. ETSK on arvostellut tallaista
suhtautumista useissa lausunnoissa, joita se on antanut verotuk-
seen liittyvistd EU:n aloitteista. (/) Se toivoo nykyisen kriisin
osoittaneen, ettei mikdidn maa voi eristdytyd tapahtumista, joilla
on kansainvilisid vaikutuksia, ja ettd ainoana vastauksena on
yhteistyo.

2.10  Vuonna 2011 toimeksisaaja laati kaupan edustajia kuul-
tuaan véliarvion nykyisestd kahdesta erillisestd ohjelmasta eli
Tulli 2013 ja Fiscalis 2013 -ohjelmasta. Toinen toimeksisaaja
toteutti tutkimuksen tulevan FISCALIS-ohjelman mahdollisista
puitteista. Viliarvioinnin tulosten perusteella ei ilmennyt mitdin
huomattavia esteitd kuten ei myoskain syitd ehdottaa erityistoi-
menpiteitd ei-toivottujen tapahtumien oikaisemiseksi.

2.11  FISCUS-ohjelma yhdistdd tulli- ja veroalan kaksi ny-
kyistd erillistd ohjelmaa yhdeksi ohjelmaksi ja tdyttdd siten ko-
mission asettamat yksinkertaistamis- ja kustannusleikkaustavoit-
teet vaarantamatta toimintaa néilld yksittaisilla aloilla.

2.12  Uusi asetus korvaa pditoksen N:o 1482/2007/EY, jolla
perustettiin sisimarkkinoiden verotuksen jdrjestelmid vahvistava
yhteison ohjelma (Fiscalis 2013). Paatokselld N:o 624/2007/EY
perustettiin puolestaan yhteison tullitoimintaa koskeva toiminta-
ohjelma (Tulli 2013). Nama kaksi pditostd siis molemmat ku-
motaar.

() COM(2011) 706 final, s. 2, kohdan 1 kolmas kappale.

(7) ETSK:n lausunto petostentorjunnasta arvonlisiverotuksen alalla, EUVL C
347, 18.12.2010, s. 73, lausunto hyvin hallintotavan edistimisestd
verotusalalla, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 61, lausunto rajatylittaviin
liiketoimiin ~ liittyvien ~ veropetosten  torjumisesta, EUVL C 277,
17.11.2009, s. 112 sekd lausunnot veroihin liittyvien saatavien perin-
ndstd ja hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla, EUVL C 317,
23.12.2009, s. 120.
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2.13  Komissio on toteuttanut mittavat kuulemismenettelyt
tulli- ja veroaloilla. Niiden perusteella laadittiin luettelot esille
tulleista ongelmista. Ne esitetddn komission yksikoiden valmis-
teluasiakirjan "Tiivistelma vaikutusten arvioinnista" osissa I (Tul-
li) ja II (Verotus). ()

2.14  Komissio arvioi uuden ohjelman vaikutukset etukiteen.
Arviointi toi selvisti esille suuren epavarmuuden, joka liittyy
edelleen eurooppalaisiin tietojdrjestelmiin ja tiedonvaihtoon tu-
levaa poliittista kehitystd ajatellen. Erdisiin niihin epdvarmuus-
tekijoihin viitataan ETSK:n lausunnossa tullitoimintaa koskevasta
toimintaohjelmasta (°). Fiscalis-ohjelman parantamiseksi tarvitta-
via toimenpiteitd kuvattiin yksityiskohtaisesti ETSK:n lausun-
nossa sisimarkkinoiden verotuksen jirjestelmid vahvistavasta
yhteison ohjelmasta (Fiscalis 2013) (19).

Bryssel 22. helmikuuta 2012

(%) Komission yksikoiden tydasiakirja, vaikutusten arviointi, SEC(2011)
1318 final.

(%) EUVL C 324, 30.12.2006, s. 78.

(19 EUVL C 93, 27.4.2007, s. 1.

2.15  ETSK kannattaa periaatteessa komission ehdottamia toi-
menpiteitd. Se huomauttaa kuitenkin, ettd erddnlaisena johtoaja-
tuksena useissa EU-kysymyksissd on eri viranomaisten yhteistyo
sekd jasenvaltio- ettd Euroopan tasolla. Eteneminen talld alalla
on tavallisesti hidasta ja vaikeaa useista syistd, joista tarkeimpana
mainittakoon jdsenvaltioiden viranomaisten innostuksen puute.

2.16  ETSK kannattaa komission ehdotusta tulli- ja veroviran-
omaisten yhteistyon vahvistamisesta. Taman tulisi kuitenkin olla
vain alkulaukaus toiminnalle, jota ETSK on ehdottanut useasti
aikaisemmin ('), eli kaikkien niiden jdsenvaltio- ja Euroopan
tason viranomaisten yhteisty6lle, jotka tyoskenteleva taloudellis-
ten petosten tai rikosten, muun muassa rahanpesun, jarjestayty-
neen rikollisuuden, terrorismin ja salakuljetuksen, parissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(') ETSK:n lausunto petostentorjunnasta arvonlisiverotuksen alalla, EUVL C
347, 18.12.2010, s. 73, lausunto hyvdn hallintotavan edistamisestd
verotusalalla, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 61, lausunto rajatylittaviin
liiketoimiin  liittyvien ~ veropetosten torjumisesta, EUVL C 277,
17.11.2009, s. 112 sekéd lausunnot veroihin liittyvien saatavien perin-
ndstd ja hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla, EUVL C 317,
23.12.2009, s. 120.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Vuotuinen kasvuselvitys 2012”

COM(2011) 815 final
(2012/C 143/12)

Yleisesitteliji: David CROUGHAN

Euroopan komissio péitti 23. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-

tealle — Vuotuinen kasvuselvitys 2012

COM (2011) 815 final.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta pditti 6. joulukuuta 2011 antaa asian valmistelun

Eurooppa 2020 -ohjauskomitean tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimas-
sddn 478. tdysistunnossa (helmikuun 22. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi David CROUGHANIN ja hy-
viksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 171 ddntd puolesta ja 19 vastaan 21:n pidittyessd

adnestamasta.

JOHDANTO

i Tdssd lausuntoluonnoksessa, joka on laadittu Eurooppa-neu-
voston kevadn kokousta silmalld pitden, kisitellddn komis-
sion vuotuista kasvuselvitystd 2012.

=

ii Vuotuinen kasvuselvitys kdynnistdd talouspolitiikan euroop-
palaisen ohjausjakson 2012, joka on ensimmdinen hyviksy-
tyn, taloushallinnon vahvistetun lainsdddantokehyksen (ns.

"six pack" eli talouspolitiikan ohjauspaketti) aikana.

=

iii Vuotuisessa kasvuselvityksessd komissio maddrittelee tulevan
12 kuukauden ajanjaksolle EU:n painopistealueet talous- ja
budjettipolititkan sekd tarvittavien uudistusten osalta kasvun
ja tyopaikkojen luomiseksi Eurooppa 2020 -strategian poh-
jalta. Eurooppa-neuvosto hyviksyy ndmi painopistealueet
maaliskuun kokouksessa, minkd jalkeen jdsenvaltioiden on
otettava ne huomioon kansallisissa politiikoissaan ja talou-

sarvioissaan.

iv Tamdn lausunnon osassa I pyritddn arvioimaan vuotuiseen
kasvuselvitykseen liittyvid yleisid asioita, kuten painopis-
teiden asettamista kasvuun, julkisen talouden tervehdyttami-
seen ja EU-ohjausjakson puitteissa hyviksyttyjen uudistusten
toteuttamiseen, sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten osallistumista vuotuisen kasvuselvi-
tyksen laatimisprosessiin.

v Osaan II on koottu yhteen EU:n eri politiikanaloihin liit-
tyvid erityisid nikemyksii ja suosituksia. Niissd tarkastel-
laan yksityiskohtaisesti komission vuotuisessa kasvuselvityk-
sessd eriteltyja viittd painopistealuetta, jotka ovat eriytetty,
kasvua edistdvd julkisen talouden vakauttaminen; talouden
normaalin luotottamisen palauttaminen; kasvun ja kilpailu-
kyvyn edistiminen; tyottomyyden ja kriisin sosiaalisten seu-
rauksien torjuminen seki julkishallinnon nykyaikaistaminen.
Nimi nakokannat ovat perdisin useista dskettdin hyviksy-

tyistd ETSK:n lausunnoista, ja niilld ajantasaistetaan komitean
ndkemys maaliskuussa 2011 hyviksytystd vuotuisesta kasvu-
selvityksestda 2011. (1)

vi Tdmi lausuntoluonnos on myos jatkoa ensimmaisestd EU-
ohjausjaksosta annettuun lausuntoon, jonka komitea antoi
joulukuussa 2011. (3)

OSA 1

ETSK:N VIESTIT EUROOPPA-NEUVOSTON KEVATKOKOUSTA
SILMALLA PITAEN

Toisin kuin kaikissa viimeaikaisissa kokouksissa, Euroopan
unionin on osoitettava poliittinen kykynsi vastata velkak-
riisiin kunnianhimoisilla ja riittivilli toimilla, jotta luotta-
mus palautuu. Paljon suuremman painon paneminen talo-
uskasvuun on yksi nidistd keinoista.

A. JOHDANTO

1. Komissio julkaisi vuotuisen kasvuselvityksen 2012 synk-
kii taustaa vasten: Euroopan unioni on parhaillaan historiansa
pahimman finanssi-, talous-, sosiaalisen ja luottamuskriisin kou-
rissa. Kriisin vaikutukset ovat laajat: vaikeuksia kotitalouksille ja
yrityksille, kasvava nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys, yhd use-
ampia uhkaava koyhyys ja syrjaytyminen, huoli yhteiskunti-
emme tulevaisuudesta sekd vaara nationalismin ja populismin
lisddntymisesta.

2. Komitea on syvisti huolestunut EU-ohjausjaksoa koske-
vassa prosessissa hyviksyttyjen sitoumusten puutteellisesta tiy-
tintoonpanosta jisenvaltiotasolla. EU:n on nyt enemmin

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vuotuinen
kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin" (KOM(2011) 11 lopul-
linen), EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Talouspolitiikan koordinoinnin ensimmadi-
sen EU-ohjausjakson péittdminen: Ohjeet vuosien 2011-2012 kan-
sallisia toimia varten", EUVL C 43, 15.2.2012, s. 8-12.
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kuin koskaan naytettavd kykynsi toimia tehokkaasti palauttaak-
seen kuluttajien ja sijoittajien luottamuksen sekd tarjottava kun-
nianhimoisia vastauksia timinhetkisiin haasteisiin. IIman péit-
tiviisid toimia ja unioniin toimielinten ja jisenvaltioiden
tehokkaasti toteuttamia uudistuksia EU:lla on edessi pitki-
aikainen kasvukriisi seka lisddntyva eriytyminen, mikd kasvattaisi
euroalueeseen kohdistuvia paineita.

3. EU-ohjausjakson 2012 alkaessa kasvuennusteita on tar-
kistettu merkittidvisti alaspiin ja taantuman mahdollisuus on
huomattava. Komitea pahoitteleekin, ettd joulukuun 2011 EU-
huippukokouksessa ei onnistuttu palauttamaan uskoa ja luot-
tamusta Euroopan unionin hallintotapaan. Viimeisen puolen-
toista vuoden aikana luottamus on pikku hiljaa karissut koko-
uksesta toiseen. Huippukokouksessa ei selkedstikddn loytynyt
tahtoa korjata vuotuisen kasvuselvityksen paljastamia, syville
juurtuneita ongelmia. Tuloksena on ollut toinen toistaan seuraa-
via toimintalinjalausumia, jotka eivit ole saavuttaneet valtioiden
ja sijoittajien luottamusta eri puolella maailmaa, eivitkd varsin-
kaan lunastaneet luottamusta Euroopan unionin kansalaisilta.

4. Komitean mielestd tdhin mennessd ehdotetut keinot val-
tionvelkakriisin ja sithen kytkeytyvin finanssikriisin hoitamiseen
ovat puolittaisia, minkd vuoksi jotkut pahasti velkaantuneet
valtiot saattavat jaadd syrjaan markkinoilta ennakoitua pidem-
miéksi aikaa ja olemassa on vakava vaara kriisin levidmisestd
edelleen joihinkin suurempiin jasenvaltioihin. Kreikan ajautumi-
nen hallitsemattomaan maksukyvyttomyyteen on edelleen mah-
dollista. Silld voisi olla erittdin vakavia vaikutuksia muihin val-
tionvelan ongelmista kirsiviin maihin, ja se voisi laukaista ta-
pahtumasarjan, jonka seuraukset olisivat vakavia paitsi Euroo-
pan, myos koko maailman taloudelle. Taloudellisesta voimas-
taan huolimatta Euroopan unioni ei ole 1oytanyt keinoja vaike-
uksissa olevien jdsenvaltioiden suojelemiseen talouteen kohdis-
tuvilta hyokkayksiltd, minkd seurauksena maailmanmarkkinat
ovat heikentdneet pahasti EU:n rakenteita iskemalld niiden pirs-
toutuneisuuteen. Ongelma on siksi yhtd lailla poliittinen kuin
taloudellinen.

5. Komitea on huolissaan siitd, ettd tistd aiheutuneella suu-
rella epivarmuudella on vaarantava vaikutus unionin reaa-
litalouteen matalampien investointien, tuotannon ja tyollisyy-
den muodossa, kun sijoittavat etsivdt parempia turvasatamia ja
varautuvat jopa euroalueen hajoamisen mahdollisuuteen, jonka
maailmanlaajuiset seuraukset olisivat hirvittavat.

6. Kokemukset Euroopan yhdentymistd koetelleista aiem-
mista kriiseistd ovat osoittaneet, ettd unionilla on voimavaroja
16ytdd ratkaisuja. Komitea kehottaa unionin toimielimid ja jasen-
valtioita osoittamaan poliittista rohkeutta ja nikemysti ja
tukemaan vahvempaa yhdentymistd ja samalla talouden elpy-
mistd ja investointeja, mikd on tdssd tilanteessa ainoa mahdolli-
suus selvitd kriisista.

7. EUn on pédstavd kriisin hoidossa eteenpdin nykyisestd,
osittaisiin hataratkaisuihin perustuvasta lihestymistavasta ja 1oy-
dettidvd pysyvid ratkaisuja kriisin paljastamiin rakenteellisiin
haasteisiin, jotta turvataan eurooppalaisten hyvinvointi pitkalld
aikavalilld. Tama edellyttad, ettd rakennetaan tarvittava euroop-
palainen suojamuuri uusien hyokkdysten estimiseksi, ettd pai-

neiden alla oleville valtioille annetaan aikaa toipua ja ettd Euroo-
pan talouskasvua vauhditetaan uusilla erityistoimilla.

8.  Velkakriisin saaminen uskottavalla tavalla Euroopan unio-
nin hallintaan on vélttdmatonti ja kulkee kisi kddessd vahvem-
man finanssiliiton kanssa. Komitea suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd EU-ohjausjaksoa koskevaan prosessiin on sisillytetty
jasenvaltioiden budjettipolitiikan paljon tarkempi seuranta ja ji-
senvaltioilta finanssipoliittisessa sopimuksessa vaadittavat sitou-
mukset, vaikka tuleekin korostaa tarvetta analysoida tillaisten
toimien sosiaalisia vaikutuksia. Euroopan talouden uudessa oh-
jaus- ja hallintajirjestelmdssd on kuitenkin turvattava tyomark-
kinaosapuolten riippumattomuus ja niiden vapaus tehdd tyo-
ehtosopimuksia.

9. Komitea antaa myos tdyden tukensa laaja-alaiselle Eu-
rooppa 2020 -strategialle, joka tarjoaa positiivisen vision tule-
vaisuudesta sekd johdonmukaiset puitteet kauaskantoisille uudis-
tuksille dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun saavuttamisek-
si. Komitea muistuttaa myos, ettd strategian taloudellisten, sosi-
aalisten ja tyollisyyttd koskevien nikokohtien on oltava hyvissi
tasapainossa.

10.  Komitea on syvisti huolestunut siitd, ettd yhteisomenet-
tely on huolestuttavasti menettinyt sijaa hallitustenviliselle
lahestymistavalle, jossa pddasiallinen vetovastuu on ollut hyvin
harvoilla jasenvaltioilla. Talld on ollut vaikutusta poliittisten toi-
mien suppea-alaisuuteen. Unionin toimielimet ovat jdéneet tois-
sijaiseen rooliin kahden viime vuoden aikana omaksutun halli-
tustenvilisen lahestymistavan rinnalla, ja osittain tdstd johtuen
EU:n akuutteja ongelmia ei ole lahestytty unionin nakékulmasta
vaan yksittdisten jdsenvaltioiden perspektiivistd ja niiden pakot-
tavien poliittisten tarpeiden pohjalta.

11.  Komitea toteaa, ettd 25 jdsenvaltion 30. tammikuuta
2012 hyviksyma sopimus vakaudesta, koordinoinnista ja hal-
linnasta talous- ja rahaliitossa pyritddn viiden vuoden sisilld sen
voimaantulosta integroimaan keskeisiltd osiltaan Euroopan
unionin oikeuskehykseen tdytintoonpanosta saatujen kokemus-
ten arviointiin pohjautuen. Timéan vuoksi komitea kehottaa hal-
litustenvalisestd sopimusprosessista pois jattdytyneitd valtioita ()
harkitsemaan uudelleen kantaansa.

12.  Komitea kannattaa Euroopan komission vahvaa roolia
ja kehottaa komissiota tekemdidn rohkeita ehdotuksia. Komitea
tukee myds Euroopan parlamentin tiysipainoista osallistu-
mista EU-ohjausjaksoa koskevaan prosessiin sen avoimuuden ja
oikeutuksen lisadmiseksi.

13.  Komitea kiittdd komissiota siiti, ettd vuotuinen kasvusel-
vitys 2012 julkaistiin ennakoitua aiemmin eli jo marraskuussa
2011. Vaikka aikataulu on edelleen tiukka, timin ansiosta ETSK
on pystynyt jarjestimddn keskusteluita vuotuisesta kasvuselvi-
tyksestd, kuulemaan kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen
ja muiden vastaavien elinten verkostoaan sekd antamaan timan
lausunnon, ennen kuin vuosittaisista painopisteistd paitetddn
Eurooppa-neuvoston keviin kokouksen yhteydessa.

(*) Yhdistynyt kuningaskunta ja T3ckin tasavalta.
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B. ASIANMUKAINEN PAINOARVO KASVULLE

14.  Komitean mielestd vuotuinen kasvuselvitys 2012 on mo-
nilla tavoin edeltdjadnsd parempi.

15.  Komitea pitdd tervetulleena yleisen painopisteen asetta-
mista kasvuun ja toteaa tyytyvidisend, ettd vuotuisessa kasvusel-
vityksessd 2012 on otettu huomioon monia pohdintoja, joita
esitettiin  ETSK:n lausunnossa vuotuisesta kasvuselvityksestd
2011. (4

16. ETSK painottaa, ettd ilman riittivid kasvua julkisen
talouden velkakriisid ei voida ratkaista varsinkaan paineiden
alla olevissa jasenvaltioissa. Matalan painoarvon antaminen kas-
vulle johtaisi sithen, ettd riski monien jisenmaiden talouksien
ajautumisesta taantumaan tai jopa syvdin lamaan olisi suuri.

17.  Vuotuisessa kasvuselvityksessd tunnustetaan, etti rahoi-
tusmarkkinat perustavat arvionsa jasenmaiden valtionvelan kes-
tokyvystd pitkdn aikavdlin kasvundkymiin, valtioiden kykyyn
tehdd kauaskantoisia pddtoksid rakenneuudistuksista ja niiden
sitoumukseen kilpailukyvyn parantamisesta.

18.  Komitea yhtyy vuotuisessa kasvuselvityksessd esitettyihin
nakemyksiin siitd, ettd kaikkien EUn jisenmaiden kasvuniky-
mit riippuvat padttiviisistd toimista julkisen talouden vel-
kakriisin hoitamisessa ja terveen talouspolitiikan toteutta-
misesta, sekd siitd, ettd hatitoimenpiteisiin on kéytetty litkaa
poliittista aikaa ja voimavaroja, kun taas liian vihdn aikaa on
varattu sellaisten politikkan muutosten toteuttamiseen, joilla EU-
maiden taloudet saadaan jilleen korkeamman kasvun uralle.

19.  Komitea on tdysin yhtd mieltd siitd, ettd painopiste on
asetettava samanaikaisesti sekd lyhyen aikavilin kasvua tukeviin
uudistustoimenpiteisiin ettd oikeanlaiseen keskipitkdn aikavalin
kasvumalliin.

20. Komitea toistaa, ettd kasvun kolme eri nikokohtaa —
alykds, kestdva ja osallistava — ovat kytkoksissd toisiinsa ja vah-
vistavat toisiaan. Taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympdristoon liit-
tyvadn osa-alueeseen on kuhunkin kiinnitettdvd yhtd paljon
huomiota.

21.  Kasvun elvyttimisen on oltava johdonmukaista muiden
Lissabonin sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden kuten kan-
salaisten hyvinvoinnin kanssa. Uudistusten tarve tulisi nihdi
mahdollisuutena muuttaa elimintyylidmme kestivyysajattelun
suuntaiseksi.

22.  Kasvua vahvistavia uudistuksia on painotettava kaikissa
jasenvaltioissa.

23. Viiden EU:n IMF:n rahoitustukiohjelmissa mukana ole-
van EU:n jisenvaltion (°) erityistilanne

23.1  Komitea katsoo, ettd komission ja neuvoston tulisi tar-
koilla maakohtaisilla suosituksilla kannustaa edelleen jdsenvalti-

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vuotuinen
kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin" (KOM(2011) 11 lopul-
linen), EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

(°) Kreikka, Irlanti, Latvia, Portugali ja Romania.

oita valmistelemaan ja toteuttamaan pitkdn aikavilin kasvua
tukevaa politiikkaa. Komitea harmittelee sitd, ettd ainoa viidelle
IMF:n rahoitusapua saavalle EU-jisenvaltiolle annettu suosi-
tus on jatkaa niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka mai-
riteltiin apua myonnettdessa.

23.2  Komitea on nyt huolissaan komission piitoksestd,
jonka mukaan ndiden viiden maan ei tarvitse osallistua kansal-
listen uudistusohjelmien toisen vaiheen valmisteluun vuonna
2012. ETSK myontid, ettd kansalliset uudistusohjelmat kattavat
paljolti samoja asioita ja ettd ndmd valtiot toimittavat kylld
kansalliset tavoitteensa, jotka liittyvat Eurooppa 2020 -strategi-
aan. Tamd kuitenkin poistaa kyseiset valtiot Eurooppa 2020
-strategian ytimessd olevasta uudesta hallintoprosessista, jonka
tarkoituksena on saavuttaa tarvittava taloudellinen ldhentyminen
uudistusten ja parhaiden kiytintojen omaksumisen avulla. Eri-
tyisesti tdmi estdd kansalaisten ja valtakunnallisen tason tyo-
markkinaosapuolten osallistumisen kansallisten uudistusohjel-
mien toteuttamiseen ja seurantaan. Tdmd on vastoin maalis-
kuussa 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmid, joi-
den mukaan tulisi taata kansallisten parlamenttien, tyomarkki-
naosapuolten ja muiden sidosryhmien tdysipainoinen osallistu-
minen uuteen EU-ohjausjakson kehykseen.

24. Investoinnit kasvuun - erityinen haaste nykyisessi ti-
lanteessa

24.1 Komitea on tietoinen siitd, ettd oikeanlaisten kasvua
luovien toimenpiteiden méirittely voi olla erityisen haastavaa.
EU:n nykyinen vaikea tilanne kasvun osalta ei johdu pelkdstddan
kriisistd, vaan my6s muista unionin taloudellista suorituskykya
haittaavista tekijoistd, kuten kilpailukyvyn heikkenemisestd, glo-
balisaatiosta, resurssien niukkuudesta (energia, osaaminen jne.),
ilmastonmuutoksesta ja vdeston ikddntymisestd.

242 Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd merkittivid investointeja muun muassa tieto- ja
viestintdtekniikkaan, perinteisiin ja uusiin infrastruktuureihin,
tutkimukseen ja kehitykseen, innovointiin, koulutukseen ja osaa-
miseen sekd energiatehokkuuteen. Investoinneilla vihreddn ta-
louteen kannustetaan innovointia ja vauhditetaan uusien tuot-
teiden kysyntdd, joka lisdd kasvua ja tukee samalla maailmanta-
louden kestivai kehitysta.

24.3  Tami on erityisen suuri haaste tiukkojen sddst6toimien
aikana. Jasenvaltio- ja EU-tason julkiset investoinnit dlykkain,
kestdvan ja osallistavan kasvun edistimiseksi ovat kuitenkin
hyodyllisid ja niilld voi olla merkittdvid vipuvaikutuksia, koska
ne rohkaisevat yksityissektoria tekemédn lisdinvestointeja.

244  Komitean mielestd unioni tarvitsee enemmin inves-
tointeja hankkeisiin, joilla tuetaan rakennemuutosta ja kyetiin
auttamaan jasenvaltioiden taloudet kestdvan kasvun polulle. Té-
hin soveltuvien hankkeiden on oltava Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteiden mukaisia, esimerkiksi pitkdn aikavilin laajalti
yleishyodyllisid infrastruktuurihankkeita, jotka voivat osoittautua
julkistaloudellisesti kannattaviksi.
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245 Tamin vuoksi komitea ilmaisee tdyden tukensa Eu-
rooppa 2020 -hankejoukkolainoja koskevalle aloitteelle (°),
joka mahdollistaisi laajojen infrastruktuurihankkeiden rahoitta-
misen energia- ja lilkennealalla sekd tieto- ja viestintiteknologian
alalla. Tdmd antaisi myonteisen signaalin hankejoukkolainojen
markkinoille ja auttaisi yksittdisten hankkeiden toteuttajia saa-
maan yksityisen sektorin pitkdn aikavilin velkarahoitusta.

24.6  Komitean mielestd EU:n tasolla tarvitaan enemman toi-
mia investointien lisddmiseksi. Kédytettdvissd olevat rakennera-
hastojen varat on ohjattava kilpailukyvyn vahvistamiseen ja uu-
den kasvun aikaansaamiseen. EU:n rahoituksen tulisi olla riip-
puvainen tuloksista ja yhteensopivuudesta Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteiden kanssa.

24.7  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd parlamentti ja neu-
vosto hyviksyivit nopeasti sopimuksen rakennerahastojen yh-
teisrahoitusosuuksien lisidmisestd maissa, jotka saavat EUn,
EKP:n ja IMF:n rahoitusapua. Ndin mahdollistetaan EU:n rahas-
tojen nopea kayttd kasvun tukemiseen ja parannetaan rahasto-
jen hyodyntimiskykyd. (7)

24.8  Koska jasenvaltioiden ja Euroopan unionin talousarvioi-
hin kohdistuu suuria paineita, jisenvaltioiden ja EU:n lainsd-
tdjien on tehtdva vaikeita valintoja ja asetettava painopistealuei-
ta, jotta investoinnit kohdistuvat kasvua lisdiviin tekij6éihin
kuten koulutukseen ja osaamiseen, tutkimukseen ja kehitykseen,
innovointiin, ympdristoon, verkkoihin (esim. nopeat internet-
yhteydet), energiaan ja litkenneyhteyksiin.

24.9  Yrittdjyyden, sosiaalisen yrittdjyyden ja liiketoiminnan
— erityisesti pk-yritysten ja sosiaalisten yritysten — tirkedd roo-
lia elpymisessd on korostettava. Ne ovat talouskasvun, yritysin-
novoinnin ja osaamisen keskeisid vetureita ja merkittavid uusien
tyopaikkojen synnyttdjid.

2410  Tyottomyysaste on saavuttamassa kestimattoman ta-
son monissa EU-maissa, ja siitd aiheutuvat sosiaaliset ja talou-
delliset kustannukset ovat valtavia. Sen vuoksi lyhyen ja keski-
pitkdn aikavilin toimet ovat vélttimattomid, jotta voidaan hel-
pottaa nuorten ja naisten paisyd tyomarkkinoille, kriisin vuoksi
tyoelamastd pois joutuneiden tyontekijoiden paluuta ty6elimédin
sekd koulutusta ja ammatillista uudelleenkoulutusta. EUssa tulisi
luoda 17,6 miljoonaa tyopaikkaa ennen vuotta 2020.

C. LIIKAA PAINOARVOA JULKISEN TALOUDEN VAKAUTTA-
MISELLE

25.  Komitea on tdysin yhtd mieltd siitd, ettd julkisen talouden
vakauttaminen on vilttimdtontd vakavien epdtasapainotilojen

(°) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppa
2020  -hankejoukkolainoja  koskevan  aloitteen  pilottivaihe.
KOM(2011) 660 lopullinen.

Euroopan parlamentin ensimmdisessd kasittelyssd 13. joulukuuta
2011 hyviksyma kanta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (EU) N:o ...[2011 neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 muuttamisesta tiettyjen rahoitusvakautensa osalta vaka-
vissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien
jasenvaltioiden varainhoitoa koskevien tiettyjen sddnnosten osalta —
P7_TC1-COD(2011)0209.

<
-

korjaamiseksi ja luottamuksen palauttamiseksi. Komitea on kui-
tenkin huolissaan sddstétoimien suuresta painoarvosta finans-
sipoliittisessa sopimuksessa. Olisi tehtdvd tehokas sosiaalisten
vaikutusten arviointi ja pyrittavd kaikin keinoin varmistamaan,
ettd sadstotoimet eivit lisdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen vaaraa. Komitean mielestd on loydettivd oikea tasapaino
julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vilille. Pelkistddn
julkisen talouden kurinalaisuus ja sddstotoimet eivit riitd vie-
madn EU:ta kestaville polulle. Vaikka sddstotoimet ovat jossain
maddrin valttimattomid, keinojen on oltava sosiaalisesti tasapuo-
lisia ja niiden vaikutukset eri sosiaaliryhmiin on otettava huo-
mioon. Komitea yhtyy IMFn padjohtajan Christine Lagarden
varoitukseen siitd, ettd "kaikilla aloilla ja kaikkialla Euroopassa
tehtavit talousarvioleikkaukset ainoastaan lisddvit taantuman
vaaraa".

26.  Komitea on huolissaan siitd, ettd 25 jasenvaltion 30. tam-
mikuuta 2012 hyviksymi sopimus vakaudesta, koordinoin-
nista ja hallinnasta talous- ja rahaliitossa ei tuo ratkaisua
timanhetkiseen kriisiin. Vaikka vakaus- ja kasvusopimusta on
vastaisuudessa noudatettava paremmin, budjettitasapainoon pai-
nottuvassa sopimuksessa on puutteita, silld siind ei viitata en-
nakkovaroitusjirjestelmain eikd tulostauluun, jonka avulla estet-
tdisiin epatasapainon kehittyminen muualla taloudessa kuten
yksityiselld sektorilla, kilpailukyvyn heikkeneminen ja kiinteis-
tokuplat, jotka kaikki olivat nykyisen kriisin merkittdvid tausta-
tekijoitd. Talouskasvu on osa ratkaisua ja sen vauhdittamiseksi
tarvitaan tiukkoja erityistoimenpiteitd erityisesti niissd jasenval-
tioissa, jotka ovat vaarassa vajota syvddn taantumaan. Vakautta-
vien toimenpiteiden ja uudistusten on kuljettava rinta rinnan
kasvua tukevien toimenpiteiden kanssa.

27.  Komitea on huolissaan siitd, ettd vuotuisessa kasvuselvi-
tyksessd vaaditaan lisdd sddstotoimia talousarvion vakauttamista
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, vaikka makrotaloudel-
linen toimintaympiristo heikentyisi. Siind todetaan, ettd ra-
hoitusapua saavien jisenvaltioiden on "edelleen pyrittivd saa-
vuttamaan julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet riippumatta
makrotaloudellisten olosuhteiden muutoksista". Jisenvaltioiden,
joiden julkisen talouden sopeutukseen liittyy merkittavd kuilu ja
joihin sovelletaan liiallisia alijgdamid koskevaa menettelyd olisi
“tehostettava vakauttamistoimiaan", silli "vaikka makrotalouden
skenaariota tarkistettaisiin jossain vaiheessa hieman alaspdin,
timd ei saa viivastyttdd liiallisen alijidmin korjaamista".

28. Vakauttaminen euroalueen yhteisten joukkovelkakirja-
lainojen avulla

28.1  Rahoituslaitokset sijoittavat niihin valtionobligaatioihin,
joiden ne olettavat olevan riskittomid omalle tilinpidolleen; ta-
mén vuoksi rahoituslaitokset sijoittavat mieluummin rahansa
Euroopan keskuspankkiin kuin ostavat erdiden jdsenvaltioiden
riskialttiimpia obligaatioita. Tdmén seurauksena rahoitusjarjes-
telma karsii puuttuvasta likviditeetista.

28.2  Tastd selviytyminen edellyttdd vahvemman ja uskotta-
vamman eurooppalaisen suojavallin rakentamista markkinoiden
paineiden torjumiseksi, mikd tarkoittaa Euroopan keskuspankin
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entistd vahvempaa roolia joko suoraan tai epdsuorasti Euroopan
rahoitusvakausvilineen tai Euroopan valuuttajirjestelman kautta.

28.3  Komitea myontdd, ettd moraalikadon vaara voi olla to-
dellinen ja ettd asiaan on loydettdva ratkaisu. Timd ongelma on
kuitenkin pieni verrattuna euroalueen mahdolliseen hajoami-
seen. Koska jasenvaltiot eivit ole halukkaita ottamaan vastuul-
leen toisten jasenvaltioiden velkoja ja EKP:n on vaikeaa tdyttdd
titd roolia, komitea kehottaa harkitsemaan kiireellisesti vakaus-
joukkolainojen perustamista. Komissio on julkaissut vihrein
kirjan vakausjoukkolainoista, ja komitea kasittelee tatd asiaa eril-
lisessd lausunnossa.

D. PAINOPISTE TAYTANTOONPANOON

29.  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on taata Euroo-
pan unionin kilpailukyky kiristyvdssd maailmanlaajuisessa kilpai-
lussa. Komitea kannattaakin ponnekkaasti sitd, ettd komissio on
kohdistanut vuotuisessa kasvuselvityksessd runsaasti huomiota
uudistusten puutteelliseen tdytintoonpanoon jisenvaltiotasolla.

30. Komitea on hyvin huolissaan siité, ettd tilanteen kiireel-
lisyydestd huolimatta jisenvaltiot eivit ole edistyneet odote-
tusti vuotuisen kasvuselvityksen 2011 ohjeiden toteuttamisessa.
EU:n tasolla tehtyjen pddtosten siirtiminen jasenvaltiotason po-
litiikkoihin vie liikaa aikaa.

31.  ETSK kehottaa jisenvaltioita toteuttamaan kokonai-
suudessaan uudistukset, joihin ne ovat sitoutuneet kansallisissa
uudistusohjelmissaan. Niiden on kannettava vastuu muutoksista,
joita tarvitaan tulevaisuuden eurooppalaisen taloushallinnon
puitteissa. Tamd korostaa tarvetta vahvistaa EU-ohjausjaksoa
koskevaa prosessia siten, ettd kansalliset parlamentit, tyomark-
kinaosapuolet ja jdsenvaltioiden jarjestdytynyt kansalaisyhteis-
kunta otetaan paremmin mukaan kansallisten uudistusohjelmien
tdytintoonpanon valmisteluun ja valvontaan.

32.  Komitea harmittelee, ettd kansallisissa uudistusohjelmissa
2011 tehdyt sitoumukset eivit riitd saavuttamaan useimpia EU-
tason tavoitteita. Koska yhd useammat epiilevit Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden toteutumista, komitea kehottaa
komissiota ja erityisesti jasenvaltioiden hallituksia voimistamaan
pyrkimyksiddn ja puuttumaan tihdn vajaukseen, joka on ha-
vaittu jo ndin aikaisessa vaiheessa ohjelmaa, sekd varmistamaan,
ettd hallitukset, sidosryhmit ja kansalaiset jokaisessa valtiossa
sitoutuvat uudistusohjelmiin ja niiden tdytintoonpanoon.

33.  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
kaikki jdsenvaltiot (myds ne, jotka saavat EU:n ja IMF:n rahoi-
tusapua) tukevat mahdollisuuksiensa mukaisesti yleistavoitteiden
saavuttamista.

E. VUOTUISEN KASVUSELVITYKSEN MERKITYS SEKA SEN
VAIKUTUS JARJESTAYTYNEESEEN KANSALAISYHTEISKUN-
TAAN JA TYOMARKKINAOSAPUOLIIN

34.  Vuotuisen kasvuselvityksen pohjalta voidaan paistd tar-
vittavaan yhteisymmirrykseen jisenvaltioiden ja EU:n ta-

solla vuonna 2012 sovellettavista keskeisisti toimintata-
voitteista, joiden olisi ohjattava kansallista padtoksentekoa ta-
louden ja talousarvion alalla sekd kansallisten uudistusohjelmien
ja vakaus- ja ldhentymisohjelmien laatimista jasenvaltioissa.

35. Tadmdn vuoksi vuotuisella kasvuselvitykselld on merkit-
tdvd poliittinen rooli, eiki se saa komitean mielesti jdddid tek-
nokraattiseksi prosessiksi, vaan siind on otettava huomioon Eu-
roopan parlamentin sekd keskeisten sidosryhmien, kuten jarjes-
taytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten, ni-
kemykset.

36. EU:n on saatava kansalaiset mukaan nykyisessi tilantees-
sa, jossa luottamus tahanastiseen kriisinhoitoon ja koko unio-
niin horjuu. Tyémarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua on vah-
vistettava kaikilla tasoilla, jotta voidaan rakentaa aito yhteis-
ymmirrys uudistusten tarpeesta.

37.  EUn talouden ohjausjirjestelmin kehittimiseen tdhtdd-
viin toimenpiteisiin on sisdllytettdvd oikeutusta, vastuunala-
isuutta ja sitoutumista lisdavid toimia.

38.  Komitea kehottaa parantamaan ja tehostamaan jirjes-
tiytyneen kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistu-
mista EU-ohjausjaksoon: EU-tasolla timi tarkoittaa vuotuista
kasvuselvitystd ja maakohtaisten suositusten laatimista ja jasen-
valtiotasolla puolestaan tulevien kansallisten uudistusohjelmien
laatimista, tdytintoonpanoa ja seurantaa. Kansallisissa uudistus-
ohjelmissa tulisi olla tarkkaa tietoa siitd, missd médrin sidosryh-
mit ovat olleet aktiivisesti mukana prosessissa ja miten niiden
antama palaute on otettu huomioon.

39.  Eurooppa 2020 -strategiassa mddritetyt kasvua koskevat
tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos koko yhteiskunta on niihin
sitoutunut ja kaikki toimijat kantavat oman vastuunsa. Aikana,
jolloin tehdddn kaikkien sidosryhmien elimiin vaikuttavia tir-
keitd paatoksid, on tirkedmpdd kuin koskaan, ettd ne osaltaan
tunnustavat uudistukset omikseen.

40.  Komitea aikoo olla aktiivisesti mukana Eurooppa 2020
-strategian toteutusvaiheessa sekd vuotuisen kasvuselvityksen
2012 seurantaprosessissa. Komitea aikoo jatkaa yhteistyotddn
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd muiden vas-
taavien organisaatioiden kanssa parantaakseen jdrjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan konsultointia, osallistumista ja mobi-
lisointia sekd unionin ettd kansainviliselld tasolla.

OSA II

KOMITEAN EHDOTUKSET EUROOPAN

ESITTAMISTA PAINOPISTEALUEISTA

KOMISSION

i Komitea tukee seuraavaa viittd painopistealuetta, joiden tulisi
komission mukaan toimia pohjana vuonna 2012 toteutetta-
van politilkan pailinjoille: eriytetty, kasvua edistiva julkisen
talouden vakauttaminen; talouden normaalin luotottamisen
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palauttaminen; kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen; ty6tto-
myyden ja kriisin sosiaalisten seurauksien torjuminen sekd
julkishallinnon nykyaikaistaminen.

—_
=

Kasilld olevassa II osassa esitetddn erityisnakemyksid edelld
mainittuihin painopistealueisiin liittyen. Nama toteamukset
ovat padosin lainauksia useista vuonna 2011 hyviksytyistd
ETSK:n lausunnoista ja jatkoa maaliskuussa 2011 hyvaksyt-
tyyn ETSK:n kannanottoon (%), joka koskee vuotuista kasvu-
selvitystd 2011.

1. Eriytetty, kasvua edistivi julkisen talouden vakauttami-
nen

1.1 Julkisen talouden vakauttaminen

1.1.1  ETSK toistaa nakemykset, jotka esitettiin vuotuista kas-
vuselvitystd 2011 kisitelleen ETSK:n lausunnon tekstijaksoissa 1
(Julkisen talouden tiukka tervehdyttiminen) ja 2 (Makrotalouden
epdtasapainotilojen korjaaminen).

1.1.2  Kuten vuotuista kasvuselvitysti 2011 Kasittelevin
ETSK:n lausunnon (°) kohdissa 1.1 ja 1.2 todetaan, ETSK:n mie-
lestd keskeistd on julkisen talouden saattaminen tasapainoon
siten, ettd viltetdin taantumaan johtava kysynnin vihene-
minen, joka kasvattaisi alijadmad ja saattaisi EU:n talouden
syoksykierteeseen. Julkisen velan vahennysohjelmat tulisi toteut-
taa siten, ettd otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetut talouden ja ty6llisyyden elvytystavoitteet.

1.1.3  Euroopan unionin on tehostettava taloushallintoaan
julkisen talouden kurinalaisuuden varmistamiseksi kaikissa
jasenvaltioissa, erityisesti euroalueella. Sovittu uudistuspaketti
(niin kutsuttu "six pack") sekd uudet lainsddddntoehdotukset ja
nithin liittyvd EU-ohjausjakso, jolla pyritddn parantamaan talo-
uspolitiikkojen ja jisenvaltioiden budjettipolitiikkojen koordi-
nointia ja tiivistimaan EU:n suorittamaa valvontaa, on pantava
tdytdntoon nopeasti ja asianmukaisesti.

1.1.4  Jasenvaltioiden julkisen talouden kurinalaisuus ei kui-
tenkaan riitd kasvun, tyollisyyden sekd taloudellisen ja sosiaa-
lisen koheesion ennakkoehdoksi. Komitea onkin huolestunut
siitd, ettd valtioiden joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskun nykyi-
set ehdot ovat johtaneet markkinatilanteeseen, joka uhkaa vaar-
antaa jo elpyneen vakauden ja kasvun.

1.1.5  Tamin vuoksi komitea on tyytyvdinen vihredin kirjaan,
jossa tarkastellaan mahdollisuuksia ottaa kiyttoon vakausjouk-
kolainoja. Komitea katsoo, ettd valtionvelkojen yhteinen hal-
linta ja niille annettavat yhteiset takuut euroalueella edistivit
merkittdvalld tavalla akuuttien ongelmien ratkaisemista sekd
sdastotoimien ja niihin liittyvdn hitaan kasvun muodostaman
takalukon aukaisemista, kunhan samalla otetaan kayttoon tiukat
sdannot ja niitd vastaava EU-tason ohjausjdrjestelmd moraalika-
don estamiseksi ja hallitusten vastuullisen ja ennustettavissa ole-
van kéyttdytymisen edistdmiseksi jasenvaltioissa.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vuotuinen
kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin" (COM(2011) 11 final),
EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

() Ks. ed.

1.1.6  Eteneminen tdssd asiassa antaa myos Euroopan kes-
kuspankille (EKP) mahdollisuuden lopettaa vaiheittain valtion-
velkakirjojen osto-ohjelmansa, joka on tilld hetkelld tarpeellinen,
jotta yksittdiset jasenvaltiot voisivat jilleenrahoittaa julkista vel-
kaansa. EKP voisi sen sijaan tehdd paitoksen uusien vakausjo-
ukkolainojen takaamisesta ainakin siirtymévaiheessa, mika lisaisi
markkinatoimijoiden luottamusta.

1.2 Kasvua tukevien menojen asettaminen etusijalle

1.2.1  Komitea antaa tiyden tukensa sille, ettd kasvua tuke-
vat menot asetetaan etusijalle. Varsinkin on pystyttavd esti-
main se, ettd toimenpiteet talouskriisistd ja valtionvelasta selviy-
tymiseksi vaarantavat julkiset investoinnit yleissivistivddn ja am-
matilliseen koulutukseen. Jasenvaltioiden on keskipitkin aikavi-
lin talousarviotavoitteita arvioidessaan kiinnitettavd erityistd
huomiota yleissivistivdin koulutukseen, tutkimukseen ja amma-
tilliseen koulutukseen tehtaviin julkisiin investointeihin.

1.2.2  Julkinen tuki tutkimukseen ja innovointiin seki asi-
anomaiset erityisohjelmat ovat osoittautuneet erityisen merkitta-
viksi energiaintensiivisille teollisuusaloille. ETSK kehottaa Euroo-
pan komissiota, neuvostoa ja parlamenttia vahvistamaan kysei-
sid ohjelmia, joissa keskitytddn energiatehokkuuteen ja moni-
puolistamiseen, ja sisdllyttimdin ne pysyvisti kehittimishank-
keisiin.

1.2.3  Nykyistd vaikeaa taloudellista tilannetta silmélld pitden
ETSK suosittaa myos, ettd investoidaan yhd enemmin tutki-
mukseen, kehittimiseen, teknologian kiyttodénottoon ja
koulutukseen seki tieteelliseen toimintaan, jonka tuloksia
sovelletaan teollisuudessa. Kyseisid investointeja olisi tuettava
riittdvisti tulevassa puiteohjelmassa, ja niiden olisi mahdollistet-
tava kokemusten ja tulosten vaihto ainakin Euroopan tasolla.
Unionin ja jasenvaltioiden ohjelmissa olisi keskityttivd nykyistd
enemmain energiatehokkuuden alan tutkimukseen ja innovaa-
tioihin.

1.3 Aktiiviset tydmarkkinapolitiikat ja tyévoimapalvelut

1.3.1  Komitea totesi jo vuotuista kasvuselvitystd 2011 kasi-
telleessd lausunnossaan (19), ettd tyonhakuun tulisi aktivoida en-
nen kaikkea tyovoimahallinnon tarjoamin tehokkain palveluin
eikd niinkddn tyottomyysetuuksiin kytketyin "kannustimin". Ny-
kyisen ennitystyottomyyden vallitessa tyémarkkinoiden ongel-
mana ei ole yleinen tyévoimapula vaan se, etti muutamissa
jasenvaltioissa on pulaa pitevidstd tyovoimasta ja ettd tyOpai-
koista on valtava puute. On kiinnitettdvd nykyistdi enemmin
huomiota alykkddseen tyovoiman kysyntdd koskevaan politiik-
kaan, jolla edistetddn tulevaa kasvua ja innovointia sekd uusien
tyopaikkojen luomista.

1.3.2  Komitea on painottanut, ettd julkisten tyévoimapal-
veluiden tehtivind on osallistua aktiivisemmin sellaisia ensisi-
jaisia kohderyhmid koskevaan koulutuspolitiikkaan, joista esi-
merkkeind mainittakoon tyontekijit, joilla on alhainen ammat-
titaito ja koulutustaso, epdvarmassa tyOsuhteessa tyoskentelevit
sekd haavoittuvimmat ryhmdt, kuten vammaiset, iakkdat ty6tto-
mit tyonhakijat ja maahanmuuttajat. Julkisilla tyévoimapalve-
luilla on myos oltava nykyistd aktiivisempi rooli ndiden

(19 Ks. ed.
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tyottomien tyollistimisessd sekd aktiivisten tyollisyys- ja ammat-
tikoulutuspolitiikkojen kehittdmisessd. Monissa maissa on laa-
jennettava merkittavésti julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamia
erityistukia ja kiinnitettdvd tdssd erityistd huomiota heikossa
asemassa oleviin ryhmiin.

1.4 Elakejarjestelmien uudistaminen ja nykyaikaistaminen

1.4.1  Vaikka eldkejdrjestelmien uudistaminen ja nykyaikaista-
minen on tarpeen, komitean mielestd elikejirjestelmiin kohdis-
tuva paine johtuu pikemminkin tyopaikkojen ja investointien
puutteesta kuin viestollisistd syistd. Tehokkaan kasvu- ja ty6lli-
syyspolitikan rinnalla tarvitaan aloitteita, joilla kannustetaan
jatkamaan tyOuraa. Ainoastaan todellinen "aktiivisena ikéinty-
misen" politiikka, jolla pyritdin lisddmiin osallistumista jatko-
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, voi kestdvilld tavalla
nostaa terveysongelmien, kiivaan ty6tahdin, ennenaikaisten irti-
sanomisten sekd tdydennyskoulutukseen ja tyomarkkinoille pa-
luuseen liittyvien mahdollisuuksien puuttumisen johdosta tyoe-
lamistd ennenaikaisesti poistuvien idkkdiden henkildiden tyolli-
syysastetta. ETSK epdilee niin ikddn vahvasti, onko hyodyllistd
nostaa lakimaardistd eldkeikdd demografisiin haasteisiin vastaa-
miseksi. Lakisddteisen eldkeidn korottaminen voi lisitd muihin
sosiaaliturvan pilareihin, kuten tyokyvyttomyyseldkkeisiin tai vé-
himmaistuloon, kohdistuvaa painetta, mikd mititoi edistymisen
kohti entistd terveempai julkista taloutta. Ndin on kdynyt erdissd
jasenvaltioissa. ETSK:n ndkemyksen mukaan vaikuttaa paljon
tarkoituksenmukaisemmalta pienentdd todellisen elikkeellejdd-
misidn ja voimassa olevan lakimdirdisen idn eroa.

1.4.2  Johdonmukainen muutos kohti ikddntymisen huomi-
oon ottavaa tyoeldimai edellyttdakin ETSK:n mielestd toimenpi-
depakettia, johon kuuluvat erityisesti seuraavat keskeiset elemen-
tit: yrityksille suunnatut kannustimet ikddntymisen huomioon
ottavien tyopaikkojen luomiseksi ja ikddntyneiden tyontekijoi-
den nykyisen ty6llisyyden vakiinnuttamiseksi; ponnekas tyo-
markkinapolitiikka, jonka avulla pyritddn integroimaan ikdinty-
neet tyottomat takaisin ty6elimédn; tyonhakijoiden kattava neu-
vonta ja tukeminen; toimet, joilla lisitddn yksittdisten ihmisten
halukkuutta todella tyoskennelld nykyistd pidempdin ja joihin
sisiltyy myonteinen suhtautuminen elinikdiseen oppimiseen ja
ehkdisevddn terveydenhoitoon; koko uraan kattavien terveyttd
edistavien tydaikamallien kehittiminen ja neuvotteleminen tyo-
markkinaosapuolten kesken; yrityskohtaiset, tyoehtosopimus-
pohjaiset ja lainsdddannolliset toimet, joilla taataan ikddntynei-
den nykyistd aktiivisempi osallistuminen jatko- ja tdydennyskou-
lutukseen; yhteiskunnan laaja-alainen valistaminen, jotta voidaan
kitked ikddntyneitd tyontekijoitd koskevia stereotypioita ja en-
nakkoluuloja ja antaa ikddntymisen kisitteelle myonteistd sisal-
tod; yritysten, etenkin pk-yritysten, neuvonta ja tukeminen en-
nakoivassa henkilostosuunnittelussa sekd idn ja ikddntymisen
huomioon ottavien tyojirjestelyjen kehittdmisessd; asianmukai-
set kilpailua vadristimattomat kannustimet ottaa ikddntyneitd
toihin ja pitdd heidat toissd; sosiaalisesti hyvaksyttavat kannus-
timet, joilla rohkaistaan kaikkia, jotka 16ytivit ja voivat tehdd
tyotd, tyoskentelemddn nykyistd pidempddn; sekd sellaisten in-
novatiivisten ja houkuttavien toimintamallien kehittdminen,
joilla sujuvoitetaan siirtymistd tydeldmastd vanhuuselikkeelle la-
kisddteisten eldkejarjestelmien puitteissa, mikali se on mahdol-
lista tai toivottavaa.

1.4.3  Ammatillisia lisdelikkeiti tarjoavien laitosten toi-
mintaa ja valvontaa koskevan direktiivin 2003/41/EY osalta
ETSK viittaa vuotuista kasvuselvitystd 2011 kasittelevin lausun-
non (') kohtaan 5.7.

1.5 Kasvua tukeva veropolitiikka

1.5.1 ETSK toistaa vuotuista kasvuselvitystd 2011 kasittele-
van lausunnon ('?) kohdassa 1.4 esittdimansd nikemyksen siitd,
ettd verotaakkaa tulisi siirtdd kohti uusia tulonlahteita.

1.5.2  ETSK katsoo, ettd myos finanssialan pitdisi antaa oi-
keudenmukainen ja merkittdvd panos julkisen talouden vakaut-
tamistoimiin.

Finanssitransaktiovero olisi mieluiten otettava kiytto6n maa-
ilmanlaajuisesti eikd vain EU:ssa. Jos kuitenkin ilmenee, ettei
finanssitransaktioveroa voida toteuttaa maailmanlaajuisesti,
ETSK pitdd mahdollisena sen kiyttoonottoa EU:ssa.

1.5.3  Arvonlisidveron osalta komitea tukee varauksetta ko-
mission aloitetta pohtia alv-jarjestelmin perinpohjaisen uudista-
misen mahdollisuutta. Olisi alennettava kayttdjille aiheutuvia
toimintakustannuksia, kevennettdvd viranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta ja vdhennettdva julkiselle taloudelle hai-
tallisia petosyrityksid. Rajatylittdvien litketoimien kohtelu on eri-
tyisen vaikea ongelma.

1.5.4  ETSK kannattaa ehdotusta valmisteveroalan hallinnol-
lista yhteisty6td sdateleviksi uudeksi asetukseksi ('%) ja hyviksyy
sen tarpeellisena ja hyodyllisend toimenpiteend tehokkaan ve-
ronkannon varmistamiseksi sekd valmisteveropetosten torjumi-
seksi.

1.5.5  Kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi ja hallinnon
yksinkertaistamiseksi rajatylittdvissd tilanteissa ETSK suosittaa,
ettd perustettaisiin keskitettyjd asiointipisteitd, joiden vilityk-
selld kansalaiset voivat saada tietoja, maksaa veroja ja saada
tarvittavat todistukset ja asiakirjat, joita he voivat kayttad koko
EUn alueella, ja ettd yksinkertaistettaisiin rajatylittdvissa tilan-
teissa sovellettavia hallinnollisia menettelyja.

1.5.6  ETSK ehdottaa, ettdi Euroopan komission alaisuuteen
perustettaisiin  rajatylittdvin verotuksen seurantakeskus,
jonka tulisi hankkia jatkuvasti tarkkaa kdytinnon tason tietoa
olemassa olevista veroesteistd ja niiden kehityksesta.

(") Ks. ed.
(*?) Ks. ed.
(13) Ks. COM(2011) 730.
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1.5.7  ETSK kannattaa yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa
(CCCTB) koskevaa hanketta, koska silld parannetaan rajatylitta-
véd toimintaa harjoittavien yritysten edellytyksia.

1.5.8  ETSK odottaa CCCTB:n johtavan siihen, ettd yrityksille
verosddntojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset laskevat
merkittdvasti ja vero-oikeudellisten sddnt6jen yhteison sisdisessd
kilpailussa aiheuttamat védristymit poistuvat. Néin ollen CCCTB
edistdd reilua ja kestavapohjaista kilpailua, mikd vaikuttaa myon-
teisesti kasvuun ja tyollisyyteen.

1.5.9  Komitea kannattaa energiaverotusta koskevan direk-
tiivin tarkistamista, joka mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voi-
vat toivoessaan siirtdd osan tyohon tai padomaan kohdistuvasta
verotuksestaan sellaiseen verotusmuotoon, joka kannustaa ym-
paristomyonteiseen ja energiatehokkuutta edistivdan kayttayty-
miseen Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.

1.5.10  Hiilidioksidiperusteinen verotus tiydentdd EUmn pads-
tokauppajirjestelmai.

1.5.11  ETSK kuitenkin pahoittelee, ettei energiaverodirektii-
vin uudelleenlaatiminen ole kunnianhimoisempaa ja johdonmu-
kaisempaa. Komissio on pdittanyt lisitd tekstiin poikkeuksia ja
vapautuksia, joiden tavoitteena on valttdd herdttdimastd tyy-
tyméttomyyttd yksissd jasenvaltioissa ja pyrkid taas tyydyttd-
midn toisia jasenvaltioita.

1.5.12  Lammityspolttoaineissa verotukseen liittyvd hintasig-
naali jid huomaamattomaksi, ja energiaverodirektiivin uudel-
leenlaatiminen ei luultavastikaan muuta tata.

1.5.13  Erddt alat (kuten maatalous, rakentaminen, julkinen
liikenne jne.) jdavit kokonaan tai osittain soveltamisalan ulko-
puolelle. Kaikissa nidissd poikkeuksissa on vaikea nihda johdon-
mukaisuutta varsinkin kun tahot, joihin niitd ei sovelleta, eivit
luultavastikaan ymmarra niita.

2. Talouden normaalin luotottamisen palauttaminen
2.1 Terve finanssijdrjestelmd

2.1.1  On tirkedd reagoida vakaviin puutteisiin kansainvili-
sen rahoitusalan siintelyssid ja valvonnassa. Voittojen yksi-
tyistimisen ja tappioiden sosialisoimisen lisddntyvdin epatasa-
painoon rahoitusalalla on puututtava kiireesti. Sddntelykehyksen
on oltava sellainen, ettd rahoituksen valittdjat katsovat ensisijai-
sena roolinaan olevan reaalitalouden palveleminen ja todellisten
hankkeiden luotottaminen sijoittamalla varallisuuteen sen sijaan
ettd ne keinottelisivat velkavastuilla. Kaikkeen rahoituslaitoksille
annettavaan julkiseen tukeen on yhdistettivé tarvittavat paran-
nukset yritysten hallintotapaan ensimmdisend askeleena kohti
kyseisen alan perusteellista uudelleenmuokkausta kasvu- ja tyol-
lisyysstrategian tukemiseksi.

2.1.2  ETSK jakaa komission huolen siitd, ettei konkurssiin
ajautuvien finanssilaitosten tukemista julkisen talouden kus-
tannuksella ja sisimarkkinoiden tasapuolisten toimintaedellytys-
ten kérsiessd voida endd jatkossa hyviksyd. ETSK toivoo, ettd
komissio tekee ldpikotaisen vaikutusten arvioinnin, jossa tarkas-
tellaan aiheutuvia kustannuksia seki tarvittavia henkiloresursseja
ja lainsdddantouudistuksia. Jotta ehdotus olisi realistinen, sen

yhteydessa olisi esitettdvd henkiloston rekrytointiaikataulu, jossa
otetaan huomioon, ettei tarvittavaa tyovoimaa ole markkinoilla
valttimattd heti saatavilla.

2.1.3 ETSK toteaa, ettd Euroopan komissio on vastannut
haasteisiin, jotka aiheutuvat yhd monimutkaisemmasta ja vi-
hemmén lapindkyvistd rahoitusjdrjestelmastd. Komitea kehottaa-
kin rahoitusalaa soveltamaan asianmukaisesti uutta sdinngs-
tod ja hyodyntdmain itsesddntelyd, jotta voidaan edistdd tarkoi-
tuksenmukaista ja rehellistd toimintaa sekd parantaa avointen
rahoitustuotteiden saatavuutta.

2.1.4  ETSK kehottaa lisidmain rahoitusalaan perehdytti-
misen pakolliseksi oppiaineeksi koulutusjdrjestelmin opetus-
suunnitelmiin, ja rahoitusvalistuksen olisi jatkuttava tyontekijoi-
den koulutuksessa ja uudelleenkoulutuksessa. Oppiaineen tulisi
kannustaa tiedostavaan sddstimiseen sekd edistdd sosiaalisesti
vastuullisten rahoitustuotteiden hyodyntdmistd. Kaikkien saa-
tavilla oleva rahoitusalaan perehdyttiminen hyodyttda koko yh-
teiskuntaa.

2.1.5 ETSK toistaa vuotuista kasvuselvitystd 2011 Kkisittele-
van lausunnon ('#) kohdassa 3.6 esittiminsd nikemyksen siitd,
ettd lyhyeksi myyntii ja luottoriskinvaihtosopimuksia kos-
kevat aloitteet ovat tervetulleita. Niilld poistettaisiin keskenddn
kilpailevat jarjestelmit ja selvennettaisiin kyseistd rahoitusmark-
kinoiden aluetta sekd annettaisiin toimivaltaisille viranomaisille
valtuudet vaatia asetuksen piiriin kuuluvien vilineiden lapinaky-
vyyden lisddmistd.

2.1.6  ETSK on tyytyviinen markkinoiden avoimuutta koske-
viin sddnnoksiin ja odottaa, ettd niistd on paljon hyotyd. ETSK
kannattaa Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV)
annettavaa sadntelyroolia, mutta muistuttaa, ettd lijalliset toi-
menpiteet voivat horjuttaa markkinoiden vakautta.

2.1.7  ETSK katsoo, ettd toimivan kriisinratkaisurahastoja
koskevan jirjestelmidn luomiseksi jdsenvaltioiden pitdisi sopia
etukiteen yhteisten menetelmien ja yhtendisten sddntojen kayt-
toonotosta kilpailun vairistymisen vilttdmiseksi.

2.1.8  Makrotalouden tulevaisuudennikymadt ovat suurin huo-
li. ETSK on huolissaan siitd, ettd pankkien kriisinratkaisurahastot
vaikuttavat pankkialan luotonantomahdollisuuksiin, koska re-
sursseja osoitetaan toisaalle.

2.1.9  ETSK katsoo, ettid ennen kuin pankeilta perittivien
maksujen kiytto6n ottamiseksi ryhdytdin mihinkddn toimenpi-
teisiin, komission pitéisi tehdd perusteellinen arviointi maksujen
ja pankkien kriisinratkaisurahastojen kasautuvista vaikutuksista.
Pankkien kriisinratkaisurahaston perustamispaitoksen tekemi-
nen edellyttad arvioita siitd, miten paljon koko jarjestelmd mak-
saisi, milld tavalla se vaikuttaisi pankkialan luotonantomahdol-
lisuuksiin ja miten kauan kestdd ennen kuin pankkien kriisin-
ratkaisurahasto kehittyy riittivin vahvaksi tai saavuttaa tavoiter-
ajansa. ETSK suosittaa, ettd namd arviot tehdddn huonoimman
mahdollisen ennusteen perusteella.

2.1.10  ETSK pitdd erittdin tervetulleena, ettd ehdotetussa ase-
tuksessa kielletiin monenviliset siirtohinnat suoraveloitus-
ten yhteydessi. Timid selkeyttdd tilannetta ja parantaa

(") Ks. ed.
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avoimuutta, kun ajatellaan maksutapahtumien taustalla vaikut-
tavia monimutkaisia sopimussuhteita. Tama hyodyttdd erityisesti
pienid ja keskisuuria yrityksid.

2.1.11  Komission tekemdn vaikutustenarvioinnin mukaan
pk-yritykset eivit karsisi erityisemmin uusista vakavaraisuusvaa-
timuksista, mutta komitea suhtautuu tihdn varauksellisesti ja
pyytdd komissiota seuraamaan tarkasti pk-yrityksille suunnat-
tujen pankkilainojen ja niilti veloitettavien pankkikulujen
kehitystd. ETSK kannattaa my6s komission aikomusta tarkistaa
pk-yrityksille suunnatun luotonannon riskiluokitusta.

2.1.12  Uuden asetuksen vastapainoksi tulee toteuttaa elvy-
tys- ja kriisinratkaisutoimia, jotka perustuvat likvidaatiosuun-
nitelmien kaltaisiin vilineisiin. Valtioiden tulee edelleen taata
pienet talletukset, mutta moraalisesti kyseenalainen riskinotto,
jota edustaa valtioiden rajaton tuki konkurssiin ajautuneille pan-
keille, on lopetettava. Jos tilanne on riittdvan selked, sijoittajat,
velkojat ja johtajat joutuvat ottamaan suoraan vastuun jokaisen
luottolaitoksen tulevasta vakavaraisuudesta.

3. Kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen nyt ja tulevaisuu-
dessa

3.1 ETSK toistaa nikemykset, jotka esitettiin vuotuista kas-
vuselvitystd 2011 kasittelevin ETSK:n lausunnon tekstijaksoissa
8 (Yhtendismarkkinoiden potentiaalin hyodyntiminen), 9 (Yksi-
tyisen rahoituksen houkutteleminen kasvun rahoittamiseksi) ja
10 (Kustannustehokkaan energiansaannin kehittdminen).

3.2 Tutkimus ja innovointi

3.2.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota kehittiméddn yh-
dennetyn tutkimus- ja innovointistrategian yksikoissdin ja
niitd tukevissa neuvoa-antavissa elimissd toteutettavien raken-
teellisten lisitoimenpiteiden avulla sekd lopultakin korottamaan
tulevia tutkimus- ja innovointiméirarahoja.

3.2.2  ETSK:n mielesti tervetullut ja oleellinen poliittinen teh-
tivda on luoda luotettavat, innovaatiomyonteiset Euroopan
laajuiset, riittivin joustavat toimintaedellytykset, jolloin
mahdolliset keksijit ja innovointiprosessit vapautetaan pirstou-
tuneiden ja pullistelevien sddntelypuitteiden ja 27 jdsenvaltion
ynnd komission byrokratioiden taakasta.

3.2.3  Komitea suosittaa, ettd panostetaan mahdollisimman
paljon innovaatioiden pikaista tdytintd6npanoa ja innovaatiou-
nionin luomista estdvien tai vaikeuttavien esteiden poistami-
seen. Jotta koko innovointiprosessia voitaisiin edistdd entistd
paremmin, komitea kehottaa tarkastelemaan yhteisty6ssd kes-
keisten sidosryhmien kanssa perusteellisesti uudelleen valtiontu-
ki-, hankinta- ja kilpailusddntoja, jotka voivat muodostaa estei-
td (%) kyseiselle tavoitteelle. Syynd tdhdn on tasapaino seki
mahdollinen ristiriita kilpailulainsddddnnén ja innovoinnin edis-
tamisen valilld. Siksi kilpailu-, valtiontuki- ja hankintalainsdddan-
tod ei tulisi laatia ja panna tdytdntoon niin, ettd siitd tulee
innovoinnin este; tarvetta voi olla jopa uudistuksille. Toisinaan

(%) EUVL C 218, 11.9.2009, s. 8, kohta 4.8.

innovaatioita on myos suojattava siltd, etteivit niitd hanki kil-
pailijat, jotka pyrkivit keskeyttdmain innovointiprosessin.

3.2.4  Komitea pitdd erityisen tervetulleena, ettd innovaatio
ymmirretddn ja madritellddn kattavasti ja verkottuneesti.

3.2.5  Komitea suosittaa tukitoimenpiteiden, taloudellisten tu-
kien ja arviointikriteereiden mukauttamista sekd vihittdin ete-
neviin innovaatioihin, jotka reagoivat vallitseviin markkinavoi-
miin ja yhteiskunnan tarpeisiin, ettd vallankumouksellisimpiin
innovaatioihin, jotka muovaavat markkinavoimia ja luovat uusia
yhteiskunnallisia tarpeita, mutta joiden on usein selvittdva ensin
erityisen vaikeasta taloudellisesti tuottamattomasta alkuvaihees-
ta.

3.2.6  Komitea korostaa pk-yritysten ja mikroyritysten tir-
kedd roolia innovointiprosessissa ja suosittaa myos tuen ja toi-
menpiteiden raataloimistd niiden erityistarpeisiin. Lisaksi olisi
suositeltavaa harkita, voidaanko hiljattain perustetut yritykset
vapauttaa sopivaksi mdiirdajaksi suuresta osasta tavanomaisia
velvollisuuksia ja sddntojd, miten se olisi mahdollista ja voitai-
siinko sen lisdksi luoda muita erityisid kannustimia. Tama kos-
kee myos yhteisotalouden yrityksia.

3.3 Sisamarkkinat

3.3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen te-
hostaa kasvua ja vahvistaa luottamusta sisimarkkinoihin. Komi-
tea muistuttaa, ettd sisimarkkinat ovat Euroopan yhdentymi-
sen keskeinen osa ja ettd niiden avulla voidaan tuottaa etuja,
jotka ovat vilittomdsti eurooppalaisten sidosryhmien havaitta-
vissa, sekd luoda Euroopan talouksiin kestdvdd kasvua. Nykyi-
sessd talousympiristossd toimivat ja tulevaisuuteen suuntautu-
neet sisimarkkinat eivit ole vain suotavat, vaan myos olennaiset
Euroopan unionin poliittisen ja taloudellisen tulevaisuuden kan-
nalta. Ndiden etujen aikaansaamiseksi on ehdottoman tirkedd,
ettd komission ehdotukset ovat kunnianhimoisia ja ettd niissd ei
keskitytd ratkaisemaan vain pienen mittakaavan yksityiskohtaisia
haasteita.

3.3.2  ETSK toistaa kehotuksensa omaksua kokonaisvaltainen
lahestymistapa. Se pitad kasvun ja liiketoimintapotentiaalin edis-
timistd olennaisena, mutta katsoo kuitenkin, ettd ehdotuksissa
tulisi keskittyd enemmin kuluttajiin ja kansalaisiin itseniisind
toimijoina sisimarkkinoiden luomisessa.

3.3.3 ETSK kehottaa soveltamaan nollatoleranssia siihen,
ettd jisenvaltiot eivit pane EU:n lainsdddintod tdytintoon,
ja muistuttaa neuvostoa ja komissiota siitd, ettd viivistynyt,
epdjohdonmukainen ja epitiydellinen tdytintdonpano on edel-
leen merkittiva este sisimarkkinoiden toiminnalle. Komitea pi-
tdisi erittdin tervetulleena sitd, ettd jasenvaltiot julkaisisivat vas-
taavuustaulukkoja, joiden avulla voitaisiin paremmin edistdd ja
ymmartdd sisimarkkinoita.

3.4 EU:n digitaaliset sisimarkkinat

3.41  EUn digitaalisten sisimarkkinoiden osalta ETSK viittaa
vuotuista kasvuselvitystd 2011 kisittelevdn lausunnon kohtaan
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8.12. Komitea on vuoden 2011 aikana useissa eri lausunnois-
sa (%) ilmaissut vahvan tukensa Euroopan digitaalistrategian
taytintoonpanolle, silld digitaaliset sisimarkkinat, jotka perustu-
vat korkealuokkaisiin, nopeisiin ja kaikkialla EU:ssa kansalaisten
saatavilla kohtuuhintaan oleviin internetyhteyksiin, tuovat mer-
kittdvid taloudellisia ja sosiaalisia etuja.

3.4.2  Komitea paneekin tyytyviisend merkille luovan lahes-
tymistavan, jonka komissio on valinnut pyrkiessddn edistimain
yhteisinvestointijarjestelyilli nopean ja ultranopean laajakaistan
levidgmistd, mutta toivoo vield kunnianhimoisempia tavoitteita
Euroopan kansainvilisen kilpailukyvyn sdilyttimiseksi. Komitea
korostaa verkon neutraliteetin periaatteiden ratkaisevan tir-
kedd merkitystd EU:n tason perustavanluonteisena poliittisena
tavoitteena ja kehottaa ryhtymain kiireellisesti ennakoiviin toi-
miin, jotta ndmd periaatteet vahvistettaisiin EU:n lainsdadan-
nossd ja varmistettaisiin ndin, ettd internet pysyy avoimena
koko unionissa.

3.4.3  Sihkoisen hallinnon toimintosuunnitelman ja yhteen-
toimivuusperiaatteiden osalta ETSK kannattaa komission esittd-
mii kestdvin ja innovatiivisen sihkoisen hallinnon toiminta-
suunnitelmaa ja muistuttaa, ettdi Malmon ministerikokouksessa
2009 tehtyja sitoumuksia olisi noudatettava. Komitea suhtautuu
myos myonteisesti foorumiin, jossa vaihdetaan tietoja, koke-
muksia ja avoimen lihdekoodin ohjelmistoihin perustuvia koo-
deja eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden puitteissa.
Komitea painottaa, ettd tilld hetkelld useimmat esteet johtuvat
rajatylittavdn oikeusperustan puuttumisesta, kansallisten lainsaa-
dintojen eroista sekd jasenvaltioiden kdyttoonottamista, keske-
ndan yhteensopimattomista ratkaisuista.

3.4.4  Digitaalisen lukutaidon, osaamisen ja osallisuuden par-
antamista koskevassa lausunnossaan ETSK katsoo, ettd epiyh-
denvertaiset mahdollisuudet hyodyntdd tietotekniikkaa ovat
jatke taloudelliselle ja sosiaaliselle eriarvoisuudelle, ja painottaa,
ettd KAIKKIEN kansalaisten on kyettdvd omaksumaan tietovali-
neiden sisilto kriittisesti. Komitea katsoo my®s, ettd unionin ja
jasenvaltioiden olisi taattava digitaalisten palvelujen saatavuus
tukemalla tietoteknisten taitojen jatkuvaa opiskelua tyotd,
yksilon omia tarpeita tai kansalaisuuteen liittyvid tarpeita varten
ja ettd tietoteknisen infrastruktuurin ja tietoteknisten vilineiden
kiyttomahdollisuutta olisi pidettdvd perusoikeutena.

3.5 Tietoyhteiskunta

3.5.1  Uudesta verkkovierailuasetuksesta ETSK toteaa, ettd
hintakattojen laskemisella pyritddn takaamaan yleistd taloudel-
lista etua koskevan palvelun saatavuus ja kohtuuhintaisuus, ja
komitea pitdd ehdotusta sithen ndhden oikeasuhtaisena ja tar-
koituksenmukaisena. Kyseessd on askel oikeaan suuntaan pyrit-
tdessd siihen, ettd erityisestd verkkovierailuhinnoittelusta luovu-
taan keskipitkdlld aikavililli. ETSK pahoittelee kuitenkin sitd,
ettei komission ehdotuksen yhteydessi arvioitu uusien toimen-
piteiden vaikutuksia matkapuhelinalan ty6llisyyteen ja tydoloi-
hin.

3.6 Energia

3.6.1 ETSK katsoo, ettd rajatylittivien energiamarkkinoi-
den tehokkuus parantaa toimitusvarmuutta ja kriisien optimaa-

() Esim. asiakokonaisuudet EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53;
EUVL C 376, 22.12.2011, s. 92; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9;
EUVL C 24, 28.1.2012, s. 131; EUVL C 24, 28.1.2012, s. 139.

lista hallintaa sekd vihentda riskid, ettd poikkeuksetta loppukayt-
tdjien maksettavaksi jaavat kustannukset nousevat. Energian si-
simarkkinoita asteittain parantamalla voidaan saavuttaa huo-
mattavia sddstojd, jotka hyodyttavat yrityksid ja yksityisid ener-
gian kiyttdjid.

3.6.2 ETSK huomauttaa, ettd unionissa toimivilla energian
tukkumarkkinoilla olosuhteet vaihtelevat edelleen ja syrjintdd
esiintyy. Markkinoiden integroituneisuus on tdysin riittimatonti,
mikd johtuu osittain myos verkkojen rakenteellisista puutteista
ja etenkin eri maiden verkkojen yhteenliittimisen vajavaisuudes-
ta. Markkinoilla on vieldkin huomattavia esteitd, jotka heikenta-
vt mahdollisuuksia pddstd verkkoon ja myyda sihkod yhtaliisin
edellytyksin.

3.6.3  Komitea pitdd vilttimittomana etenemistd energiapo-
liittisesti yhtendisen Euroopan rakentamisessa. Tissd yhtey-
dessi tulee tukea unionin sekd kuluttajien yleisid intressejd, var-
mistaa energiahuolto, turvata hydtyjen jakamiseen ja hintakehi-
tyksen hallitsemiseen tdhtdavilld asianmukaisilla poliittisilla toi-
milla sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestivyys seki
varmistaa markkinoiden eheys, joka kuuluu erottamattomasti
sosiaalisen markkinatalouden kehitykseen.

3.6.4  ETSK kehottaa soveltamaan yhdennettyi lihestymis-
tapaa sisd- ja ulkopolitiikoissa ja niihin liittyvilld politiikanaloil-
la, kuten naapuruuspolitiikassa ja ympiristonsuojelupolitiikoissa.
Yksipuolisten energia-alan toimien sijasta tarvitaan vahvaa yh-
teistd, yhteisvastuuseen pohjautuvaa energiapolitiikkaa, joka pe-
rustuu monipuolistamiseen, kunkin jisenvaltion olojen ja eri-
tyispiirteiden mukaiseen energialdhteiden yhdistelméin ja ennen
kaikkea ekologiseen kestavyyteen.

3.6.5 Energian merkityksestdi kasvuun ETSK

— huomauttaa, ettd energiatehokkuus ja energiansiisto riippu-
vat ennen kaikkea kansalaisten, yritysten ja tyontekijoiden
toiminnasta ja heiddn kdyttaytymisensd muuttamisesta

— korostaa, ettd energiansddston olisi edistettdva talouskehitys-
td, sosiaalista hyvinvointia ja eliménlaatua

— korostaa, ettd on tdrkedd valita oikeat vilineet, ja pitdd va-
paachtoissopimuksia hyodyllisind, kun taas pakollisia toi-
menpiteitd tarvitaan, jos myonteiset kannustimet eivit toimi

— korostaa limmon ja sdhkon yhteistuotannon merkitysta erit-
tdin tehokkaana energiatuotannon muotona

— ei kannata energiatehokkuuden sitovan yleistavoitteen aset-
tamista, vaan suosittaa, ettd ponnistelut keskitetddn todellis-
ten tulosten aikaansaamiseen

— korostaa tarvetta varmistaa taloudellinen tuki ja investoinnit,
jotta voidaan hyodyntdd uusien jdsenvaltioiden mittavia
mahdollisuuksia.
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3.6.6  Energian toimintasuunnitelman osalta ETSK suosit-
taa, ettd komissio

— tekee ja julkaisee perusteellisen tutkimuksen valkoisista ser-
tifikaateista

— kéyttdd kohdennettuja toimia puuttuessaan yksittdisiin ta-
pauksiin, joissa 16ydetddn suuria mdirid kayttimattomia
energiatehokkuusmahdollisuuksia, ja varmistaa myds, ettd
niille voidaan erityistapauksissa antaa valtionapua

— kehottaa turvaamaan yhteistuotannossa tuotetun sdhkon
verkkoon padsyn, jotta lisitddn sihkon ja ldmmon yhteis-
tuotannon osuutta.

3.6.7  Kayttdytymismuutoksen tchostamiseksi toteutetta-
vien toimien osalta ETSK suosittaa, ettd

— asetetaan energiankayttdjd keskeiseen asemaan

— parannetaan julkiselle sektorille kuuluvaa yritysten ja kotita-
louksien noudattaman esikuvan roolia energiatehokkuuden
alalla

— tutkitaan ihmisten kdyttdytymistd ja muokataan informaa-
tiota ja valistustoimia eri kayttdjaryhmien mukaan

— varmistetaan, ettd kdyttdjat hyotyvat toimista

— tarjotaan tarvittaessa huolellisesti suunniteltuja ja tehokkaita
kannustimia, silli jopa vaatimattomat kannustimet voivat
tuottaa tulosta

— sekd rakentajat ettd julkinen valta huolehtivat siitéd, ettd ra-
kennuksiin tehtivit lisdinvestoinnit ilmenevit niiden arvossa

— lisdtddn ja mukautetaan yleissivistivdd ja ammatillista koulu-
tusta rakennusalalla

— edistetddn julkishallinnon koulutusta energiatehokkuusasi-
oissa ja varsinkin "vihreiden hankintojen" osalta

— komissio tutkii ongelmia ja tarkistaa tarvittaessa rakennusten
energiatehokkuustodistuksia koskevia maidrayksid ja laittei-
den uutta ymparistomerkintéjarjestelmaa

— komissio arvioi dlymittareiden kdyton lisidmisen vaikutuksia
energiankayttdjiin ja ehdottaa lisitoimia todellisten hyotyjen
aikaansaamiseksi

— jatketaan ja kehitetddn hyvin toimivia valtakunnallisia vapaa-
ehtoisten sopimusten pitkdn aikavilin jdrjestelmid ja sovel-
letaan niitd myos julkissektorilla

— kutsutaan tosiasiallisesti mukaan kaikki sidosryhmat: kansa-
laiset, yritykset ja tyontekijit.

3.6.8  ETSK katsoo, ettd toimia yhi laajemmille véestonosille
syrjdytymisvaaraa aiheuttavan energiakdyhyyden torjumiseksi
on syytd tehostaa (ympiristod sddstdvat vaihtoehdot voivat
kiyda kalliiksi korkeamman hinnan jajtai verorasituksen takia
etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville vaestoryhmil-
le). Lisaksi komitea katsoo, ettd olisi koottava eurooppalaista
kokemusta uusien "vihreiden" — tehokkuuteen tihtiivien, vakai-
den ja kilpailukykyisten — tyopaikkojen luomiseksi ja vihennet-
tdvd eriarvoisuutta (1) taaten kansalaisille kuluttajina "energia-
palveluiden saatavuus ja vdhahiilisen talouden aikaansaama tyol-
listyminen" (*8).

3.7 Liikenne

3.7.1  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd liikennealan valkoi-
sessa kirjassa asetettu tavoite hiilidioksidipddstojen vihentd-
misestd 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessd vastaa EU:n
yleistd ilmastonsuojelukantaa ja ettd siind on onnistuttu sovitta-
maan yhteen tarve vihentdd nopeasti yhteiskunnan kasvihuone-
kaasupddstojd ja mahdollisuus kéyttdd nopeasti vaihtoehtoisia
polttoainelihteitd Euroopan unionin taloudelle erittdin merkitti-
valld liikennealalla. Komitea ehdottaa, ettd nditd etenemissuun-
nitelman pitkdn aikavilin tavoitteita tdydennetddn yksityiskoh-
taisemmilla, mitattavilla, oljyriippuvuuden, melusaasteen ja il-
mansaasteen vahentdmistd koskevilla keskipitkdn aikavilin eri-
tyistavoitteilla.

3.7.2  Komissio ottaa huomioon, etti tieliikenteelle vaihto-
ehtoisten likkennemuotojen kilpailukykyd on parannettava.
Komitea tukee titd tavoitetta, kunhan se toteutetaan edistimalld
rautateiden, sisdvesilikenteen ja lahimerenkulun kapasiteettia ja
niiden kuljetusten laatua sekd tehokkaita intermodaalipalveluja
eikd estamalld tehokkaiden ja kestdvipohjaisten tieliikennepalve-
lujen kehittdmistd EU:hun.

3.7.3  Sisimarkkinoiden osalta ETSK tunnustaa liikenteen
olennaisen aseman kilpailukykyi ja vaurautta lisddvini teki-
jand, tarpeen luoda yhtendinen eurooppalainen litkennejirjes-
telmd sekd tarpeen parantaa kestdvyyttd ja edistdd hiilipaastoil-
tadn vihdisid lilkennemuotoja, energia- ja resurssitehokkuutta ja
polttoainehuollon varmuutta ja riippumattomuutta sekd vihen-
tad liikkenneruuhkia. ETSK hyviksyy painopisteen asettamisen
useampaa liikennemuotoa hyddyntivien logistiikkaketjujen op-
timointiin ja liikenneinfrastruktuurin aiempaa tehokkaampaan
hyodyntimiseen. Komitea kannattaa myos etenemissuunnitel-
massa esitettyd tavoitetta hyodyntdd markkinavetoisia toimenpi-
teitd enemmin kuin aiemmissa valkoisissa kirjoissa.

3.8 Teollisuus

3.8.1  Teollisuuspolitiikassa komitea kannattaa voimakkaasti
kokonaisvaltaista lihestymistapaa, EU:n eri politikkojen ny-
kyistd tiiviimpad kytkemistd toisiinsa sekd EUn ja jdsenvaltioi-
den teollisuuspoliittisen koordinoinnin vahvistamista. Tavoit-
teena on maailmantaloudessa kilpailukykyinen ja kestivd eu-
rooppalainen teollisuus.

3.8.2  Politiikkojen entistd tiiviimpien keskindisten kytkento-
jen tulisi ETSK:n mielestd johtaa yhdennettyihin ldhestymistapoi-
hin sosiaalisen markkinatalouden tdysin kehittyneilli sisi-
markkinoilla. Tihin péistddn seuraavin keinoin: dlykds sidnte-
ly, tutkimus- ja kehitystoiminta sekd innovointi, rahoituksen

(7y EUVL C 48, 15.2.2011, s. 65.
(18) EUVL C 48, 15.2.2011, s. 81.
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saatavuus, energiatehokas ja vahahiilinen talous, ymparisto-, lii-
kenne-, kilpailu- ja tyollisyyspolitiikka, taitojen ja osaamisen par-
antaminen, kauppapolitiikan ja siihen liittyvien kysymysten hoi-
taminen sekd raaka-aineiden saantimahdollisuudet.

3.8.3  Selvistd edistyksestd huolimatta sisimarkkinoiden pirs-
taleisuus ja selkedn painopisteen puuttuminen ovat edelleen on-
gelma, joka johtuu osittain litketoimintaa koskevien lahestymis-
tapojen eroista. Sisimarkkinoiden toteuttamisen ja teolli-
suuspolitiikan yhteys jdd liian usein huomiotta. ETSK on use-
aan otteeseen kehottanut luomaan oikeanlaiset edellytykset ja
ottamaan tdssd yhteydessdi huomioon aloittain rddtaloityjen
sdantojen tarpeen ja laajalle levittaytyneisiin globaaleihin arvo-
verkkoihin liittyvit temaattiset kysymykset.

3.8.4  Teollisuuspolitiikka koskee kaikenlaisia toisiinsa liitty-
vid valmistusteollisuuden aloja ja palveluja. Alojen viliset
rajat ovat hdmértymassd. Pk-yrityksistd on tulossa yhi tirkeim-
pid sekd lisdaarvon tuottamisessa ettd tyopaikkojen luomisessa.
Naistd syistd tarvitaan dlykastd laaja-alaista ja alakohtaista lain-
sdddintod tai sddntelyd ja liitdnndistoimenpiteitd. Lisdksi olisi
kiinnitettdvd huomiota kansainvilisten verkkojen ja yhdennetty-
jen valmistusprosessien monimutkaisuuteen.

3.9 Palvelut

3.9.1 ETSK pitdd komission pddtelmid palveludirektiivin
vaikutuksista ja palvelualan toimivuudesta ennenaikaisina. Pal-
veludirektiivi tuli voimaan vasta muutama vuosi sitten. Kaikki
jasenvaltiot eivdt ole yhtd tyytyvaisid direktiiviin, ja jokaisen
jasenvaltion on siirrettivé direktiivi omalla tavallaan kansalliseen
lainsdadantoonsa.

3.9.2  Palveludirektiivi laadittiin entisen perussopimuksen
puitteissa, jossa sisimarkkinat olivat vield tirkein painopiste.
Lissabonin sopimuksella poistettiin talouden valta-asema, ja
muilla intressialoilla on nyt paikkansa sen rinnalla. On mielen-
kiintoista tarkastella, missdé mdirin entisen perussopimuksen
puitteissa syntynyt lainsdddanto ja oikeuskdytintd vastaa uutta
perussopimusta.

3.10 Kasvun ulkoinen ulottuvuus

3.10.1  Kasvun ulkoisen ulottuvuuden ja raaka-aineiden toi-
mitusvarmuuden vuoksi ETSK kehottaa harjoittamaan nykyistd
aktiivisempaa ulkopolitiikkaa EUn teollisuuden raaka-ainehuol-
lon turvaamiseksi. Tdtd varten jdsenvaltioiden olisi médriteltava
raaka-ainediplomatian keskeiset suuntaviivat ja sovittava niisti.
Kahdenviliset kauppasopimukset ja diplomatia ovat erittdin tar-
keitd EU:ssa toimivan teollisuuden tarvitsemien kriittisten raaka-
aineiden saannin varmistamiseksi. Askettiin perustettu Euroo-
pan ulkosuhdehallinto onkin vilittoman ja kovan haasteen edes-
sd. Paitsi ettd on keskityttdvd turvaamaan valttimattomien raa-
ka-aineiden saanti, on myos luotava kohdemaihin EU:n intres-
seille suopea ilmapiiri. EU:n markkinat kuuluvat maailman suo-
situimpiin ja tdrkeimpiin, ja titd on kdytettavd hyvaksi.

3.10.2  ETSK:n mielestd EU:n on vahvistettava neuvotteluvoi-
maansa helpottaakseen unionin primaarioikeuden ja johdetun

oikeuden pohjalta padsyd EU:n ulkopuolisten maiden julkis-
ten hankintojen markkinoille. EU on nimittdin avannut yli
80 prosenttia hankintamarkkinoistaan, mutta muut suuret kehit-
tyneet kansantaloudet omistaan vain 20 prosenttia.

3.10.3  ETSK kehottaa painokkaasti Euroopan parlamenttia,
neuvostoa ja komissiota varmistamaan, ettd julkisten hankinto-
jen markkinoille paisyyn liittyvid EUn etuja puolustetaan
unionin sisdlld ja myos kansainvilisesti nykyistd tehokkaammin
ja suunnitelmallisemmin ja ettd vahvistetaan EU:n maailmanlaa-
juista uskottavuutta unohtamatta kuitenkaan eurooppalaisen ta-
lous- ja sosiaalimallin kehittdmistd ja sen jatkuvuuden varmista-
mista.

3.10.4  Eurooppa 2020 -strategian ulkoiseen ulottuvuuteen
liittyvin EU:n kauppapolitiikan avulla on tarkoitus varmistaa,
ettd kauppa todellakin edistdd kestdvdd kasvua, jota kriisistd
irtautumiseksi nyt tarvitaan, sekd takaa samalla sosiaalisen mark-
kinatalouden pysyvyyden ja tukee siirtymista vihéhiiliseen talou-
teen. Komitean mielestd nykyistd kauppalainsdddantoa tulee sel-
ventdd erdiltd osin, etenkin subventioiden ja valtiontukien osalta,
ja EUn arvoja ja normeja tulee korostaa hyodyntimalld tarvit-
taessa WTO:n riitojenratkaisuelimen (Dispute Settlement Body,
DSB) tarjoamia mekanismeja, jotta oikeuskdytintd noudattaisi
vastaisuudessa tarkemmin lainsddddnn6én mukaista nikemystd
rehdistd kilpailusta mm. suhteessa nousevan talouden maihin.

3.10.5 Kaupan ja investointien osalta ETSK katsoo, ettd
sijoittajien suojelu on edelleen olennaisen tirkedd niin EU:n yri-
tysten kuin kehitysmaiden etujen vuoksi. ETSK pitdd tervetul-
leena Euroopan komissiolle myonnettyd toimivaltaa suorien ul-
komaisten sijoitusten alalla, silld tdmi vahvistaa EU:n neuvotte-
luvoimaa. Tdmin tuloksena EU:sta pitdisi tulla tirkedmpi toimija
ja sen pitdisi saada paremmat mahdollisuudet paistd keskeisille
kolmansien maiden markkinoille ja suojella samalla sijoittajia,
jolloin EU:n kansainvilinen kilpailukyky paranee. Samaan ai-
kaan ETSK painottaa, ettd EU:n kauppa- ja sijoituspolitiikan
on oltava johdonmukaista unionin talouspolitiikan ja muiden
politiikanalojen, kuten ympiristénsuojelupolitiikan, hyviksytta-
vid tyooloja koskevan polititkan, tydterveys- ja tyoturvallisuus-
politiikan sekd kehitysyhteistyopolititkan kanssa. EU:n sijoitus-
sopimusten olisi yhtd aikaa luotava avoin sijoitusympdristd ja
varmistettava EU:n sijoittajien tehokas suojelu sekd operatiivinen
joustavuus niissd maissa, joihin sijoittajat investoivat. Komitea
kehottaakin EU:ta tarttumaan tdhén tilaisuuteen eli parantamaan
ja ajantasaistamaan neuvottelemiaan sijoitussopimuksia mie-
luummin omien vahvuuksiensa pohjalta kuin pelkastdan jaljitte-
lemalld muita. EU:n on tarkasteltava kriittisesti kansainvilisen
sijoituslainsddddnnon  sekd sijoituspolitiikan ja -kdytdntojen
(esim. sijoittajan ja valtion vélinen riitojenratkaisu) viimeaikaista
kehitystd ja varmistettava, ettd EUn ajattelu- ja lihestymistapa
tulevissa sijoitussopimuksissa ja vapaakauppasopimusten sijoi-
tustoimintaa koskevissa luvuissa on ajanmukainen ja kestdvi-
pohjainen.

3.10.6  ETSK:n mielestd pk-yritysten kansainvilistymisti
tulee vauhdittaa lisddmalld niiden pddsyd uusille markkinoille
ja parantamalla ndin niiden kykyd luoda uusia ty6paikkoja.
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3.10.7 Kahdenviliset kauppasopimukset, kuten iskettdin
solmitut vapaakauppasopimukset Kolumbian, Perun ja Eteld-Ko-
rean kanssa, tarjoavat paljon uusia mahdollisuuksia, joiden hyo-
dyntidmisen tuomia etuja tulisi markkinoida yrityksille riittdvasti.
Komitea uskoo, ettd kahdenviliset sopimukset on nahtivd mul-
tilateralismin eli monenvilisyyden kanssa yhteensopivina ja sitd
viime kddessd lujittavina tekijoind. Kuten komissio toteaa, hy-
vinvointi on riippuvainen kaupasta. Komitea kuitenkin painot-
taa, ettd uudella neuvottelukierroksella noudatettavaan ldhesty-
mistapaan on tehtdvd laadullisia muutoksia: kahdenvilisen 13-
hestymistavan avulla voidaan alueelliset ja kansalliset erot ottaa
kattavammin huomioon kuin monenvilisissd sopimuksissa,
joissa on noudatettava laaja-alaisempaa lahestymistapaa. ETSK
korostaa ndiden sopimusten merkitystd edistettdessd ja kannus-
tettaessa ympdriston tilaa parantavien parhaiden kaytintojen
hyviaksymistd ja kehittimistd, kestdvin kehityksen tukemista
sekd tiukempien sosiaalialaa ja tyolainsdddintod koskevien nor-
mien kehittdmistd. Euroopan on tehtdva selviksi kahdenvilisissa
neuvotteluissa, ettd se seisoo sosiaalisiin kysymyksiin, elintarvi-
keturvallisuuteen ja ympdristoon liittyvien kollektiivisten etuuk-
siensa takana. Kun pohditaan maailmanlaajuisia ruokaturvakysy-
myksid, kansainvilinen kauppa on osa sekd ongelmaa ettd rat-
kaisua. Kansainvilisen kaupan sidntojen avulla on edistettdava
ruokaturvaa etenkin heikosti kehittyneissd maissa ja varmistet-
tava niille tulliton paisy kehittyneiden, mutta myods nousevan
talouden maiden markkinoille erityis- ja poikkeuskohtelun peri-
aatteen mukaisesti.

3.10.8  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
varapuheenjohtajan Antonio Tajanin ehdotukseen "kilpailuky-
kytestistd", joka tehtiisiin ennen EUn ja sen ulkopuolisen
maan vilisen kauppakumppanuussopimuksen allekirjoittamista.
Komitea on myos samaa mieltd siitd, ettd kaikkien muidenkin
poliittisten aloitteiden (esim. energia-, kauppa-, ympdristo-, so-
siaali- ja kuluttajansuojapolitiikka) vaikutuksia teollisuuden kil-
pailukyyn olisi arvioitava ennen niiden tdytdnt66npanoa.

3.10.9  Jotta EU voisi kehittdd vihredd taloutta maailmanlaa-
juisen kilpailun oloissa ja pysyd alalla johtoasemassa, sen tulisi
oman etunsa ja ilmaston edun vuoksi pitdd kasvihuonekaas-
updastjen vahentdmistavoitteet korkealla. Komitea ehdottaa
vaikutusarviointien laatimista (kilpailukyky, tyollisyys, ympiris-
to) ja julkisten keskustelutilaisuuksien jdrjestimistdi vuosien
2020-2050 siirtymien ennakoimiseksi ja talouden toimijoiden
ja kansalaisten odotusten vakauttamiseksi.

3.11 EU:n talousarvion hyédyntiminen kasvun ja kilpailukyvyn lisdd-
miseksi

3.11.1  ETSK toteaa, ettd talous- ja rahoituskriisi sekd kasva-
vien alijidmien kierre valtaosassa jisenvaltioita on johtanut sii-
hen, ettd Euroopan unionilla ei nykyisin ole kédytettdvissddn
miirirahoja pannakseen tdytintoon poliittisen strategiansa tai
uuteen Lissabonin sopimukseen perustuvat sitoumuksensa.

3.11.2  ETSK:n mielestd EU:n talousarviota on vahvistetta-
va, ja silli on oltava vipuvaikutus. Jisenvaltioiden ja Euroo-
pan unionin talousarvioiden tulisi tiydentdd toisiaan, jotta saa-
taisiin aikaan mittakaavaetuja EU:n keskeisten poliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

3.11.3  ETSK katsoo, etti EU:n talousarvion tulee olla hallin-
non, tehokkuuden, avoimuuden ja hallintomenojen hallinnan
kannalta esimerkillinen.

3.11.4 "Oikeudenmukaisen palautuman" Kkisitteestd on
ETSK:n mielestd luovuttava, silli se on ristiriidassa Euroopan
yhdentymiseen liittyvien yhteisvastuun ja keskindisen hyodyn
arvojen kanssa. Sitd vastoin on tirkedd soveltaa toissijaisuuspe-
riaatetta siirtimilli unionin tasolle sellaisten asioiden hoito,
jotka ovat menettianeet merkityksensd ja tehokkuutensa kansal-
lisella tasolla. ETSK pitdd ilahduttavana Euroopan komission
ehdotusta ottaa tdltd osin uudelleen puheeksi omien varojen
periaate. Ne voivat olla tdysin uusia lajeja tai kansallisten verojen
korvikkeita.

3.11.5 ETSK kehottaa osoittamaan kilpailukyvyn ylldpita-
miseen ja innovointiin riittdvésti yksityisid ja julkisia rahoitus-
resursseja madrarahasupistusten vastapainoksi. ETSK on erittiin
tyytyvidinen ilmoitettuihin parannuksiin, jotka koskevat rajatylit-
tdvin padomasijoittamisen edellytyksid, sekd ehdotuksiin hank-
keiden rahoittamiseen tarkoitetuista EU:n joukkovelkakirjalai-
noista, joilla hankitaan julkista ja yksityistd rahoitusta tieto- ja
viestintdtekniikka-, energia- ja liikenneinvestointeihin. Tallaisten
joukkovelkakirjalainojen mahdollisuutta muilla aloilla, esimer-
kiksi tutkimus- ja demonstrointihankkeiden rahoituksessa, olisi
selvitettdvd. Myos rakenne- ja koheesiorahastojen kiytossi olisi
keskityttava teollisuuspoliittisiin tavoitteisiin. Lisdksi on kehitet-
tdvd uusia innovatiivisia keinoja houkutella teollisuusalalle yksi-
tyistd pddomaa.

3.11.6  EUn tutkimus- ja kehitystoimintaan suuntaaman
rahoituksen sdilyttiminen ennallaan, tai jopa lisddminen, on
ensisijaisen tirkedd. Eurooppalaisilla suurhankkeilla (esim.
energia-alan hankkeilla) ja Euroopan laajuisten perusrakenteiden
toteuttamisella, joiden rahoittamiseen osallistuu yksi tai useampi
jasenvaltio, pitéisi olla vipuvaikutuksia.

3.11.7  Komissio antoi lokakuussa 2010 tiedonannon ai-
heesta "Aluepolititkan panos Eurooppa 2020 -strategian mukai-
sessa dlykkddssd kasvussa" (1%). Siind painotetaan selkedsti,
kuinka tdrkedd on kehittdd innovointia sekd tutkimusta ja kehi-
tystd koko unionissa, sekd tdhdennetddn roolia, joka aluepolitii-
kalla voi olla tissd yhteydessa. Tiedonannossa korostetaan myos
sitd, ettd innovointiin osoitettua rahoitusta on tihin men-
nessd hyodynnetty suhteellisen vihdn. Siksi onkin valitettavaa,
ettd komission vuonna 2011 tekemi ehdotus neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta tiettyjen rahoitusvakau-
tensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuk-
sien uhasta kirsivien jasenvaltioiden varainhoitoa koskevien tiet-
tyjen sddnnosten osalta (COM(2011) 482 final) ei mahdollista
EUnn 100-prosenttisesti rahoittamia innovointihankkeita, jotka
hyodyttdisivat erityisesti pk-yrityksid.

3.11.8  ETSK on aina tukenut Euroopan laajuisia liikenne-
verkkoja ja toistaa jilleen tukensa ohjelmalle. Komitea kuiten-
kin huomauttaa, ettd laajentuneella EU:lla on yhd suurempia
liikenneinfrastruktuuritarpeita ja ettd on syytd pohtia nykyisten
politiikkojen ja niiden tdytintoonpanovilineiden mukauttamista
tuleviin haasteisiin.

(") Ks. asiakirja COM(2010) 553.
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3.11.9  Vaihtoehtoisten liikennemuotojen markkinaosuu-
den kasvattaminen edellyttdd suuria infrastruktuuri-investointeja,
my6s maantieliikenneinfrastruktuuriin. Yleinen suuntaus, jossa
turvaudutaan yksityisiin sijoituksiin ja infrastruktuurin kaytto-
maksuihin, ei sovellu kaikkiin tilanteisiin. Kuten komitea on
aiemmissa lausunnoissaan korostanut, se kannattaa litkennealan
ulkoisten kulujen sisallyttdmistd hintoihin. Myos komitea on sitd
mieltd, ettd aiheuttamisperiaatteen mukaan taloudellisissa vi-
lineissd on otettava huomioon kuljetuksen todelliset kustannuk-
set yhteiskunnalle, jotta markkinakayttdytymistd voidaan ohjata
kestdvampddn suuntaan. Téssd yhteydessd kerattavit lisimaksut
onkin korvamerkittdvd kestivdpohjaisen liikenteen kehittdmi-
seen ja koko liikennejirjestelmdn optimointiin, jotta voidaan
toteuttaa todella kestdvaa likkkuvuuspolitiikkaa. Ne olisi myos
pidettdvi erillddn rahoitustarkoituksessa kayttoon otetuista mak-
suista, jotka keratddn kiyttdjiled.

3.11.10  ETSK katsoo, ettd on vilttimitontd luoda politiik-
kayhdistelmid, joihin sisiltyy

— energiatehokkuustoimenpiteet

— turvallisia hiilidioksidin talteenotto- ja varastointijirjestelmid

— uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykyista kehittdmistd

— voimalaitosten muuntamista hiili-intensiivisyyden vihenta-
miseksi

— toimia limmon ja sihkon tehokkaan yhteistuotannon (Com-
bined Heat and Power Production, CHP) kehittdmiseksi.

3.11.11  ETSK katsoo, ettd yhteniisten eurooppalaisten ener-
giamarkkinoiden "vilineiston" kehittdmiseksi on viipymattd so-
vittava yhteisistd investointiohjelmista seuraavilla aloilla:

— alykkaat energiaverkot ja energiansiirtoverkkojen parantami-
nen

— yhteisohjelmien tutkimus ja kehittiminen kestivdn energia-
talouden, nanotieteiden ja -teknologioiden, verkkojen mak-
rojarjestelmissd sovellettavan tietotekniikan sekd alykotien
mikrojdrjestelmien aloilla

— kyky hallita monitahoisia jarjestelmid ja taata teollisuudelle
sekd julkisille ja yksityisille toimijoille vakaa viitekehys

— tyomarkkinaosapuolten, kuluttajien ja suuren yleison kanssa
kdytavan jarjestelmillisen vuoropuhelun vahvistaminen.

3.11.12  ETSK kehottaa antamaan etusijan ldhialueilla toteu-
tettaville energialihteiden monipuolistamishankkeille, joihin
kuuluvat mm. EU:n—Kaspianmeren-Mustanmeren energiakay-
tdvd ja erityisesti Nabucco-kaasuputki, sekd nesteytetyn maakaa-
sun vaatimalle infrastruktuurille, sihk6verkkojen yhdistimiselle
ja Euro-Vilimeri-alueen yhteisen sihkoinfrastruktuurin (Med-

ring) ja kaasuinfrastruktuurin viimeistelylle sekd EUmn kannalta
kiinnostaville uusille dljyinfrastruktuurihankkeille, joita ovat esi-
merkiksi Odessa—Gdansk-, Constanta—Trieste- ja Nord Stream
-hankkeet.

4. Tyottomyyden ja kriisin sosiaalisten seurausten torjumi-
nen

4.1.1  ETSK katsoo, ettd tirkein edellytys uusien tyopaik-
kojen luomiselle on kestivi, vakaa talouskasvu. ETSK panee
tyytyvdisend merkille, ettdi monet organisaatiot ja elimet ovat jo
tehneet talouskriisistd selviytymiseen tdhtadvid ehdotuksia, joissa
elpymisen sosiaalinen ulottuvuus otetaan huomioon.

4.1.2  Komitean mielestd on tdrkedd kdynnistdd aloitteita nii-
den alojen kehityksen tukemiseksi, jotka tarjoavat parhaat tyol-
listaimismahdollisuudet, kuten vihihiilinen ja resursseja tehok-
kaasti kdyttava talous (vihredt tyopaikat), terveys- ja sosiaalialat
(senioritalouden tyopaikat) sekd digitaalitalous.

4.1.3  ETSK middrittelee seuraavat ensisijaiset toimet: uuden
yritystoiminnan mahdollisuuksien kehittiminen erityisesti
naisten keskuudessa, nuorisotyodllisyyden edistiminen seki
"Nuoret liikkkeelld" -lippulaivahankkeen tukeminen.

4.1.4  ETSK pitdd tirkedni yrityskulttuurin ja aloitteellisuu-
den levittamistd yrittdjia tukevassa ilmapiirissd, jossa ymmarre-
tddn markkinoiden riskit ja arvostetaan inhimillistd pdiomaa
tyoehtosopimusten ja kansallisten kaytinteiden mukaisesti.

4.1.5 ETSK kehottaa erityisesti laatimaan etenemissuunnitel-
man, jotta voidaan varmistaa vilittomasti uusien innovatiivis-
ten yritysten luomiseen ja nykyisten pk-yritysten tukemi-
seen tarvittavat olosuhteet, edistdd kriisistd ulospadsyn kannalta
valttimatontd uusien tyopaikkojen syntymistd ja kdynnistad kes-
tavd kasvu. Toimia tulisi suunnitella unionin, jasenvaltioiden ja
alueiden tasolla, ja mukaan tulisi ottaa sekd kaupalliset ja ei-
kaupalliset yritykset ettd yhteisotalouden yritykset. Etenemis-
suunnitelman lisaksi olisi ryhdyttivad toimenpiteisiin tyottomien
tyontekijoiden sekd nuorten kouluttamiseksi ndihin uusiin tyo-
paikkoihin.

4.1.6  Ympiristod kunnioittavia tyépaikkoja on edistettava
sekd kannustimin ettd seuraamuksin, jotta saadaan tarvittavat
resurssit kayttdmattd merkittavésti jo nyt vahdisia julkisia varoja.
Rahoitus on ratkaiseva kysymys, ja edellytyksend on, ettd kaikki
osapuolet noudattavat pelisidntojd, silld Eurooppa 2020 -strate-
gia ja tukiohjelmat eivit voi toimia, jos jasenvaltioilla ei ole endd
liikkkumavaraa julkisessa taloudessa. Yrityksid, jotka sitoutuvat
laadukkaiden ty6paikkojen vahvistamiseen ja entistd kestaviapoh-
jaisempaan tuotantoon, tulisi kannustaa ja tukea. Yritykset tar-
vitsevat selkedd ja vakaata sddntelykehystd ja mahdollisuuksien
mukaan globaalisti sovittuja sddnt6ja. Nopea ja yhteinen ratkaisu
eurooppapatenttia koskevaan ongelmaan olisi ilman muuta as-
kel oikeaan suuntaan.

4.1.7  Komitea totesi jo vuotuista kasvuselvitystd 2011 kisi-
telleessd lausunnossaan, ettd asianmukaisella palkkapolitiikalla
on keskeinen merkitys kriisin voittamisessa. Mukauttamalla
palkkakehitys kulloisenkin valtion kokonaistaloudelliseen tuo-
tannon kasvuun turvataan riittdva tasapaino kysynnin kehityk-
sen ja hintojen kilpailukyvyn siilyttimisen valilld kokonaistalou-
dellisesti tarkasteltuna. Tyomarkkinaosapuolten on ndin ollen
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pyrittvd valttimdan protektionistisen "oma suu ldhinnd" -poli-
tilkan mukaisia palkanalennuksia ja sen sijaan sovittamaan palk-
kapolitiikka yhteen tuottavuuskehityksen kanssa. Sen vuoksi
ETSK vastustaa ehdottomasti komission tiedonantoon "Vuotui-
nen kasvuselvitys 2012" niin ikddn sisdltyvaa ehdotusta, jonka
mukaan on puututtava jisenvaltioiden palkkojen médardamisjar-
jestelmiin ja jossa vaaditaan muun muassa uudistuksia tyoehto-
sopimusneuvottelujen hajauttamiseksi. Tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuutta ja niiden vapautta tehda tydehtosopimuksia
ei missddn tapauksessa saa endd asettaa kyseenalaiseksi, kuten
on selitetty hyvin selvisti "six pack" -asetuksessa N:o
1176/2011 (kuuden toimen paketti).

4.1.8 ETSK toteaa, ettd yritykset kayttivit erilaista tyovoi-
maa. Niin luodaan uwudenlaisia ty6llistymismuotoja, epivar-
moja tyosuhteita, joissa ihmiset tyoskentelevat mdairdaikaisilla
sopimuksilla, saavat matalaa palkkaa, heidin sosiaalinen suoje-
lunsa on heikko ja oikeussuojansa olematon. Kaikki mairdaikai-
nen ty6 ei ole epdvarmaa; korkeasti koulutetut itsendiset yrittajat
tulevat toimeksiantojen avulla mainiosti toimeen tyomarkkinoil-
la. Médrdaikainen ty6 on kuitenkin véistimdttd epdvarmaa, kun
kyseessd on vihin tai ei lainkaan koulutusta vaativa ty6 tuotan-
nossa tai palvelualalla. Joustoturva voi olla ratkaisu yritysten
joustavan tyGvoiman tarpeeseen, mutta vain, mikali tayttyy ehto,
ettd sithen liittyvé turva on samantasoinen kuin vakituisen tyo-
paikan tarjoama turva.

4.2 Rakenteellinen epdtasapaino tyomarkkinoiden tarjonnan ja kysyn-
ndn valilld

4.2.1  Ongelmien ratkaisun kannalta keskeinen tekija on hyva
ja tehokas yhteistyoé oppilaitosten, yritysten, tyémarkkinao-
sapuolien ja viranomaisten vililli etenkin, kun ennakoidaan
tulevaisuuden taitotarpeita ja tehdddn asiaan liittyvid aloitteita
yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen alalla. Komitea on
kehottanut kehittimaan ammatillisen koulutuksen laatua ja te-
hokkuutta, jotta siitd tulisi houkuttelevampi ja tarkoituksenmu-
kaisempi vaihtoehto. Yliopistoon pdidsevien nuorten mdadrin
asettaminen ainoaksi mittariksi johtaa harhaan koulutuspolitii-
kan madrittelyssd eikd ole olennaista tyomarkkinoilla tarvitta-
vien taitojen kannalta. Eri koulutusjdrjestelmid on tasapainotet-
tava.

4.2.2  Viestokehityksen — ikddntyvd aktiivivdestd ja yhd pie-
nenevit tyomarkkinoille tulevien nuorten ikiluokat — sekd tuo-
tantoprosesseissa tapahtuvien nopeiden muutosten seurauksena
Eurooppaa uhkaa suuri pula koulutetusta tyévoimasta. Timin
vuoksi on erittdin tarkedd, ettd kaikilla on paisy tyomarkkinoille
ja ettei ketddn suljeta niiden ulkopuolelle. ETSK korostaa, ettd
tyontekijoilld on oltava mahdollisuus pitad kykyjdan ja ammat-
titaitoaan tehtdviensa tasalla ja hankkia uusia taitoja koko tyoe-
ldminsd ajan. Niin tyontekijit pystyvit sopeutumaan muutok-
siin tyOympdristossddn ja pystytddn vastaamaan koulutettujen
tyontekijoiden tarpeeseen tyomarkkinoilla. Tdman prosessin
hyvi ja tehokas organisointi on yksi EUn tirkeimmistd tehtd-
vistd sen pyrkiessd siilyttimaan kilpailukykynsd maailman mui-
hin alueisiin nihden.

4.2.3  ETSK korostaa, ettd tyontekij6illd on oltava mahdolli-
suus hyodyntdd erityisesti ammattikoulutusohjelmia. Tutki-

mukset ovat osoittaneet, ettd tyontekijdt, jotka tarvitsisivat kou-
lutusta eniten, hyodyntavit sitd usein vahiten. Tastd syystd eri
tyontekijaryhmid varten tarvitaan erilaisia toimenpiteité.

4.2.4  Suuri osa varoista tulisi suunnata matalimman koulu-
tustason omaaviin tydntekijoihin, silli he tarvitsevat eniten
taydentdvaa koulutusta. Tamai voitaisiin tehdd esimerkiksi myon-
tamilld yksittdisille tyontekijoille kouluttautumisbudjetteja, joi-
den suuruus olisi kdinteisesti verrannollinen koulutustasoon si-
ten, ettd vdhiten koulutetuilla tyontekijoilld olisi kdytettavissaan
eniten rahaa.

4.2.5 Ikiintyneitd tyontekij6iti varten tarvitaan henkilos-
topolitiikkaa, jossa ikdtekijit otetaan entistd paremmin huomi-
oon. Samalla kun monissa EU:n jdsenvaltioissa nostetaan elikei-
kdd, monet ikddntyneet menettavit paikkansa tyomarkkinoilla jo
ennen nykyisen eldkeidn saavuttamista esimerkiksi siksi, etteivat
pysy enéd kehityksen mukana. Kohdennettu erityiskoulutus voisi
auttaa timan ongelman ratkaisussa.

4.2.6  On hyvin tirkedd, ettd koulutus ja koulutusohjelmat
ovat tehokkaita. Monissa jdsenvaltioissa on keritty kokemusta
uusista, entistd tehokkaammista opetusmenetelmistd ja huo-
mattu uudestaan eritoten tydpaikalla oppimisen merkitys.
ETSK painottaa timéntyyppisten hankkeiden edelleenkehittami-
sen merkitystd ja pyytdd komissiota edistimiin sitd huolehti-
malla siitd, ettd kysymykseen liittyvistd hyvistd toimintatavoista
vaihdetaan tietoa.

4.3 Tyollisyyden ja erityisesti nuorten ja pitkdaikaistydttomien tyollis-
tymisen tukeminen

431 ETSK toistaa vaatimuksensa siitd, etti nuorisotyolli-
syyttd koskevien mitattavissa olevien EU:mn tavoitteiden
osalta olisi madriteltava erityisesti 1) nuorisoty6ttomyyden mer-
kittavd vahentdmistavoite ja 2) neljan kuukauden enimmdisaika
tyotd tai oppisopimuspaikkaa etsivien nuorten aktivoimiseksi.
Nuorison ty6llistimistd koskevien erityistavoitteiden jittdiminen
jasenvaltioiden pdatettdviksi ei ainakaan ole tuottanut merkittd-
vid tuloksia: vain yksittdiset maat ovat muotoilleet asianmukaisia
tavoitteita kansallisiin uudistusohjelmiinsa.

4.3.2  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd lippulaivahankkeeseen
"Nuoret liikkeelld" on sisillytetty "nuorisotakuuta" koskevan
ehdotuksen muodossa komitean vaatimus, jonka mukaan jisen-
valtioiden tulisi taata, ettd kaikilla nuorilla on neljan kuukauden
sisdlld koulunsa pédttdmisestd tyopaikka tai opiskelupaikka tai
ettd he ovat aktivointitoimenpiteiden piirissa.

4.3.3  Jasenvaltioiden, joilla on erityisen suuri nuorisoty6tto-
myysongelma ja joiden on tilld hetkelld noudatettava rajoittavia
talousarvioehtoja, tulisi saada helpommin tukia EU-rahastoista
"nuorisotakuun" kaltaisia toimenpiteitd varten. Tarvitaan kdytin-
nonldheisid ja joustavia hallinnollisia menettelytapoja varojen
kayton yksinkertaistamiseksi, ja tulisi harkita jopa tilapdistd luo-
pumista kansallista osarahoituksesta Euroopan sosiaalirahaston
ja muiden EU-rahastojen tukia jaettaessa.



C 143/66

Euroopan unionin virallinen lehti

22.5.2012

4.3.4  ETSK on toistuvasti korostanut, kuinka tirkedd on pi-
tdd ylld ja tarpeen mukaan lisitd kansallisten ja eurooppalaisten
varojen osoittamista nuorten koulutukseen ja tyollistimi-
seen kaikissa EU-maissa — talouskriisin myota tarpeelliseksi tul-
leesta talouden painopisteiden uudelleenarvioinnista huolimatta.
Tamin vuoksi ETSK vaatii, ettd uudessa rahoitussuunnittelussa
vuodesta 2014 eteenpdin varataan riittdvasti Euroopan sosiaa-
lirahaston varoja nuoriin kohdistettaviin aloitteisiin.

4.3.5 Muutamat maat ovat kriisin aikana parantaneet tie-
tyissd olosuhteissa tydttomyystukien saatavuutta heikossa ase-
massa olevien ryhmien ja my0s nuorten kannalta. Nimd toi-
menpiteet ovat kuitenkin olleet mairdaikaisia tai ne saatetaan
perua suunniteltujen sddstotoimien puitteissa. ETSK kehottaa
tarkistamaan yleisesti vaatimukset, joita nuorilta edellytetddn
tyottomyystukien saamiseksi, sekd parantamaan niiden mahdol-
lisuuksia, jotka etsivit toitd mutta eivdt tahidn mennessd ole
olleet oikeutettuja saamaan tyottomyyskorvauksia. Olisi myos
suositeltavaa sisillyttad vastaavia tavoitteita kansallisiin uudistus-
ohjelmiin. Nidin parannettaisiin merkittivisti monien nuorten
epavarmaa tilannetta siind vaiheessa, kun he ovat siirtyméssd
tyomarkkinoille.

4.3.6  Sen lisiksi ettd 15-24-vuotiaiden nuorten tyottomyys
on kaksi kertaa yleisempad kuin aikuisten ty6ttomyys, myos
epivarmojen tyosuhteiden osuus (joissain maissa yli 60 pro-
senttia) on korkeampi, sddntelemattomien oppisopimuskoulu-
tusten ja harjoittelujen maird on lisddntymissd (etenkin eteldi-
sissd jasenvaltioissa) ja nuoret joutuvat useammin tekemddn
koulutustasoaan vastaamatonta tyotd. Komitea kehottaa valtta-
médn sitd, ettd tydeldmain integroitumista edistetddn epdvarmo-
jen ja nikoalattomien tyollistimismallien avulla. Sen sijaan ettd
panostetaan epdvarmoihin tyosuhteisiin ja -sopimuksiin, tulisi
toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd médrdaikaiset
tyosuhteet sekd matalapalkkaiset ja heikon sosiaaliturvan tarjo-
avat tyopaikat eivdt muutu nuorison kohdalla normiksi. Har-
joittelujaksoja koskevaan komission aloitteeseen liittyen
ETSK tukee asiaa koskevia eurooppalaisia laatupuitteita, joita
tulisi mainostaa my0s yrityksille, jotta ne tarjoaisivat oppimista
edistavid tyotilanteita sitovilla sopimuksilla erityisesti myos vé-
han koulutetuille nuorille. Vuorottelukoulutusoppisopimusjirjes-
telmd, jossa yhdistyy sekd perus- ettd ammatillinen koulutus, on
tuottanut useissa maissa myonteisid tuloksia, ja sen osittaista
siirrettavyyttd olisi tutkittava.

4.3.7  Jatkuva, kriisiin liittyvd taantuma tyovoiman kysyn-
ndssi johtaa pitkdaikaistyottomyyden lisddntymiseen, miki aihe-
uttaa vakavia vaikeuksia tyomarkkinoille sijoittumisessa ja lisad
koyhyyttd mitattuna sellaisen tyoikdisen tai sitd nuoremman
véeston osuutena, joka asuu kotitalouksissa, joilla ei ole yhteyttd
tydmarkkinoihin. ETSK suosittaa, etti jisenvaltiot kiinnittd-
viit erityishuomiota sellaisten vilillisten tyémarkkinoiden
luomiseen, joilla luodaan julkisin resurssein tarkoituksen-
mukainen méiri sopivia tydpaikkoja, jotta voidaan varmis-
taa, ettd pitkdaikaistyottomit voivat sdilyttdd kosketuksen tyoe-
liméin ja parantaa osaamistaan. Ndin estetddn koyhyyden li-
sdantyminen tyomarkkinayhteyden menettimisen johdosta ja
annetaan tyontekijoille mahdollisuus siirtyd jouhevasti avoimille
tyomarkkinoille sitten kun kriisi on ohi.

4.4 Sosiaalinen yrittdjyys

441  Sosiaaliset yritykset ovat keskeinen osa Euroopan so-
siaalista mallia. Ne edistivit tirkeilld tavalla yhteiskunnan
toimintaa ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavutta-

mista luomalla uusia tyopaikkoja, kehittimalld innovatiivisia rat-
kaisuja kansalaisten tarpeiden tyydyttamiseksi ja lujittamalla so-
siaalista koheesiota, osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta.

4.4.2  Sosiaalisen yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistiminen
erityisesti nykyisessd vaikeassa taloustilanteessa auttaa hy6dynta-
miin tillaisen yrittdjyyden ja yritystoiminnan tarjoamat kasvu-
mahdollisuudet sekd sen tuoman sosiaalisen arvon. Tarjou-
tuvien mahdollisuuksien hyodyntimiseksi olisi luotava ja pan-
tava tdytantoon kattava poliittinen kehys, jossa on mukana laaja
joukko eri sidosryhmid kaikilta yhteiskunnan aloilta (kansalais-
yhteiskunta, yksityinen ja julkinen sektori) ja kaikilta tasoilta
(paikallis-, alue-, valtio- ja EU:n taso).

4.4.3  Jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten on varmistettava,
ettd sosiaaliset yritykset ovat mukana ja ne huomioidaan yri-
tyksille tarkoitetuissa julkisissa poliittisissa aloitteissa ja oh-
jelmissa samoin ehdoin kuin muut yritysmuodot.

4.44  Entistd paremmat mahdollisuudet saada pdiomaa seki
raitiloidyt rahoitusvilineet ovat ensisijaisen tdrkeitd sosiaalisille
yrityksille. Komission olisi koottava ja levitettivd jasenvaltioissa
jo olemassa olevia hyvid kaytanteitd ja innovatiivisia aloitteita.
Niistd mainittakoon hybridipddomainstrumentit ja julkisen ja
yksityisen pddoman erilaiset vuorovaikutusmuodot. Lisdksi ko-
mission olisi varmistettava, ettei EU:n nykyinen sddntelykehys
estd uusien vilineiden kehittdmista.

445  On keskeisen tirkedd, ettd rakennerahastojen seuraa-
vaan ohjelmakauteen sisillytetdin nimenomaisesti sosiaalisten
yritysten perustamista ja kehittimistd tukevia ohjelmia.

4.4.6  Komission olisi kdynnistettdvd EU:n laajuinen tutkimus,
jossa vertaillaan julkiseen rahoitukseen sovellettavia, sosiaa-
lisille yrityksille erityisen hyvin sopivia lahestymistapoja. Komis-
sion olisi edistettivd sosiaalisten nakokohtien huomioimista tar-
jouspyynndissi ja arvioitava, miten yleistd se on, seki tarkastel-
tava kysymysta ylisddntelystd (gold plating) julkisten hankintojen
yhteydessd. Valtiontukisddntojd tarkistettaessa komission olisi
harkittava yleishyodyllisten sosiaalipalveluiden jdttimistd koko-
naan niiden ulkopuolelle tai vapautettava mittakaavaltaan pienet
julkiset palvelut ja erddt sosiaalipalvelut ilmoitusvelvollisuudesta,
jotta edistettdisiin useampien sosiaalisten yritysten perustamista.

4.4.7  Sosiaalisten yritysten oikeudelliset muodot ja sosiaaliset
erityistehtavit vaihtelevat, ja siksi tallaisille yrityksille myonne-
tddn tietyissd jasenvaltioissa veroetuja. Namd edut olisi tarkis-
tettava ja niistd olisi jaettava tietoa, jotta voitaisiin kannustaa
asianmukaisten sddntojen kehittdmiseen.

4.5 Muita heikommassa asemassa olevien suojelu

4.5.1  Komitea totesi jo vuotuista kasvuselvitystd 2011 kisi-
telleessd lausunnossaan, etti sosiaaliturvaetuudet on nihtivi
tuottavana investointina, josta kaikki hyo6tyvit. My6s komissio
myontdd timin epdsuorasti. Kun tyottomyyskorvauksiin lii-
tetddn dynaaminen tyomarkkinapolititkka, vakautetaan taloutta
sekd edistetddn aktiivista mukautumista muutoksiin taitojen par-
antamisen sekd tyonhakua ja uudelleenkouluttautumista koske-
vien tehokkaiden aloitteiden avulla. On syytd suhtautua varovai-
sesti  sellaisiin  toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
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tiukentaa tuen saannin ehtoja. Vaarana on, ettd tyomarkkinoilta
sytjaytyneiden tilanne muuttuu entistd epidvarmemmaksi, mikd
hankaloittaa suuresti tydnsaantia tai tydelimain palaamista. Tal-
laisilla rajoittavilla toimilla voi olla vaaristavid vaikutuksia: ne
saattavat aiheuttaa siirtymid muille sosiaaliturvan aloille, kuten
sosiaaliavun tai tyokyvyttomyyden piiriin, mikd ei ole suotavaa.

4.5.2  ETSK painottaa, ettd tyontekijit tarvitsevat tuloturvaa
ja sosiaalista suojelua voidakseen toimia nopeasti muuttuvassa
yhteiskunnassa optimaalisesti ja tulevaisuutta pelkddmatta.

4.5.3  ETSK kehottaa EU:n toimielimid suojelemaan euroop-
palaisia sosiaalisia standardeja entistd péittiviisemmin. Pon-
nettomuus tdssd kysymyksessd on johtanut mm. koyhien tyota-
tekevien madrdn enenemiseen, epitasa-arvon lisddntymiseen
sekd tulevaisuuden pelon kasvuun samaan aikaan, kun kansa-
laisten luottamus toisiinsa, yhteiskunnallisiin instituutioihin ja
julkiseen valtaan on rapautunut. Luottamuksen puute ei koh-
distu pelkdstddn jisenvaltioiden viranomaisiin vaan myos EU:n
toimielimiin, kuten kasvava euroskeptisismi monissa jdsenvalti-
oissa osoittaa.

454 ETSK katsoo, ettd sddstotoimet eivit saa lisitd koy-
hyysriskid eivitkd kasvattaa entisestddn viime vuosina jo jyrken-
tyneitd eroja. Kaikkien kriisin ratkaisemiseen tdhtddvien toimien
yhteydessd on huolehdittava siitd, etteivdat ne ole ristiriidassa
kysynnan ja tyollisyyden elvyttimisen eivatka sosiaalisten ongel-
mien lieventdmisen kanssa. Jisenvaltioiden on otettava tdssd
my6s huomioon, ettd talouskriisin ja valtion velkaantumisen
vastaiset toimenpiteet eivdt saa vaarantaa julkisia investointeja
tyomarkkinapolitiikkaan eivitkd perus- ja ammattikoulutukseen.
ETSK vaatii kattavien arvioiden laatimista sosiaalisista seurauk-
sista, jotta voitaisiin tarkastella keinoja saavuttaa EU:n tavoite,
jonka mukaan vuoteen 2020 mennessd vihintddn 20 miljoo-
nalle ihmiselle olisi tarjottava ulospdisy koyhyydestd ja sosiaa-
lisesta syrjaytymisesta.

4.5.5  Saastotoimet osuvat yleensd kovimmin sosiaalisista tu-
lonsiirroista eniten riippuvaisiin ryhmiin, mm. epdvarmoissa
tyosuhteissa oleviin ja muihin tyomarkkinoilla heikossa ase-
massa oleviin ryhmiin. Tyo6ttomyys vaikuttaa yleensd eniten
my0s niihin, joille tukien saaminen on vaikeaa ja rajoitettua.
Siksi tarvitaan riittavid, tehokkaita ja kestdvdpohjaisia sosiaalisia
tukiverkkoja, joissa erityistd huomiota on kiinnitettivd tyomark-
kinoilla eniten kérsiviin ja sosiaalisesti heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin.

5. Julkishallinnon nykyaikaistaminen

5.1.1  ETSK:n mielestd hyva hallintotapa tarkoittaa monita-
soista hallintoa ja aluetason kumppanuutta jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan edustuksellisten tahojen kanssa.

5.1.2  Monitasoinen hallinto on joustava rakenne komissi-
on, jisenvaltioiden hallitusten sekd alue- ja paikallisviranomais-
ten suhteille, ja se on radtdloity vastaamaan tiettyjd tilanteita ja
temaattisia nakokohtia sen sijaan, ettd se olisi hallintotasojen

hierarkkinen toimivaltakehys. Hyville hallintotavalle ovat omi-
naisia avoimet suhteet ja toissijaisuusperiaatteen 16yhempi sovel-
taminen.

5.1.3  Kumppanuus on kollektiivisen sitoutumisen keskeinen
viline, ja se tehostaa osaltaan julkisten varojen kayttod ja viran-
omaisten toteuttamia politiikkoja. Téssd tarkoituksessa merkittd-
vid voisivat olla uudenlaiset "tehokkaan kumppanuuden" muo-
dot. Tallaiset foorumit, joihin kaikki julkiset ja yksityiset osa-
puolet — my0s pankit — yhdessd toimien osallistuisivat, tukisivat
innovaatiostrategiaa. Niilld olisi selkeit, yksinkertaiset ja toimivat
sadnnot, joissa madriteltdisiin hankkeiden keston ajaksi aikatau-
lut, osapuolten vastuut ja mahdolliset seuraamukset.

5.1.4  ETSK kehottaa EU:n toimielimid sekd jdsenvaltioita ja
alueita asettamaan eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Bu-
siness Act (SBA) -aloitteen perusperiaatteen "pienet ensin” sekd
EU:n ettd kansallisen ja alueellisen tason pditoksenteon ytimeen.
Se suosittelee niin ikddn, ettd jdsenvaltiot ja alueet ottaisivat
kyseisen periaatteen myos pk-yrityksid tukevien politiikkojensa
sekd talous- ja teollisuuspolitiikkojensa perustaksi. ETSK katsoo
lisaksi, ettd SBA-aloitteesta tulisi tehdd sitovampi etenkin EU:n
toimielinten kannalta, ja vastustaa Euroopan komission tuoretta
ehdotusta jattaa pk-yritykset ja mikroyritykset unionin lainsaa-
diannon ulkopuolelle.

5.1.5 ETSK arvioi, ettd kansallisten pk-yrityslihettiliiden
(SME Envoys) nimedmisen pitdisi auttaa jdsenvaltioita sovelta-
maan SBA-aloitetta. ETSK suosittelee nimedmain pk-yrityslahet-
tilditd myos aluetasolle.

5.1.6  On aika siirtyd vaiheeseen, jossa pienid ei vain ajatella
ensin, vaan sama toteutuu myos toiminnassa ("Act small first",
"pienet ensin myos kdytinnossd"). SBA-aloite ei saavuta odotet-
tua menestystd, mikili kdyttoon ei oteta aitoa "monenvilistd ja
monitasoista kumppanuuteen perustuvaa hallintoa". Talousela-
min osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet sekd kaikki julkiset ja
yksityiset edunvalvontatahot on otettava alusta saakka mukaan
poliittisiin pohdintoihin ja lainsdddantdprosessiin. ETSK kehottaa
ndin ollen pk-yritysten eri kategorioita edustavia organisaatioita
osallistumaan tehokkaasti lainsdddinti- ja paitoksentekoproses-
seihin kaikilla tasoilla.

5.1.7 ETSK on neuvoston ja komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd EU-varoja kiytettdessi ja EU:n politiikkoja toteu-
tettaessa on toivottavaa noudattaa tehokasta monitasoista hal-
lintoa ja parantaa hallintokdytdnt6ja. Kysymys ei kuulu "jos"
vaan "miten". Kyse on alhaalta ylospiin ja ylhailtd alaspiin
suuntautuvien ennakkoedellytysten hienosdddosta.

5.1.8  Lisdksi komitea on erityisen tyytyvidinen ehdotukseen
varmistaa kansalaisten ja muiden sidosryhmien aktiivisempi
osallistuminen unionin lainsdiddnnon laadintaan, tdytintoon-
panoon ja soveltamiseen erityisesti niin, ettd pidennetdin julkis-
ten kuulemisten yleistd mairdaikaa ja nopeutetaan ja tehostetaan
rikkomusmenettelyja.

5.1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti EUn julkisten hankinto-
jen politiikan uudistamiseen ja sen tehostamiseen innovatii-
visempien, ekologisempien, sosiaalisempien ja toimivampien
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sisimarkkinoiden yhteydessd. ETSK korostaa Eurooppa 2020
-strategian innovatiivisten, sosiaalisten ja ympdaristoon liittyvien
nikokohtien vaikutusta ja merkitystd myos julkisten hankinto-
jen kannalta.

5.1.10  ETSK korostaa, ettd periaatteet, jotka liittyvdt avoi-
muuteen sekd tehokkuuteen oikeusvarmuuteen, kannattavuu-
teen, kilpailuun, pk-yritysten ja vapaiden ammattien harjoittajien
padsyyn markkinoille, suhteellisuuteen, rajatylittdvien sopimus-
ten lisddntymiseen, syrjinndn ja korruption vilttdmiseen ja am-
mattimaisuuden tarpeeseen, pysyvdt voimassa entiseen tapaan.

5.1.11  Turhan byrokratian vihentiminen tuottaa kaikkien
kannalta parempia tuloksia. Monimutkaista lainsdddantod on
tarpeen vilttdd, samoin ylimdidrdisten vaatimusten lisddmistd
lainsdddantoon jdsenvaltioissa.

5.1.12  ETSK suosittelee analysoimaan jisenvaltioiden par-
haita kaytanteitd ja esimerkkejd ja ryhtymain sen jilkeen toimiin
markkinoiden avaamiseksi.

5.1.13  ETSK on tyytyvdinen komission osoittamaan kiinnos-
tukseen syventdd poliittisia, lainsdddannéllisia ja hallinnollisia
menettelyitd, jotta varmistetaan, ettd unionin lainsdadantod laa-
ditaan ja sovelletaan entistd jirkevimmin ja tarkoituksenmukai-
semmin koko lainsddddntdprosessin ajan.

5.1.14  ETSK Kkatsoo, ettd on médriteltavd nykyistd paremmin

esimerkiksi nikokohdat, jotka liittyvit tapaan, jolla unionin eri
toimielimet toteuttavat niiden vastuulla olevat, etukiteen teh-

Bryssel 22. helmikuuta 2012

tivit vaikutustenarvioinnit, vaikutustenarviointien valvon-
nasta vastuussa olevien elinten luonteeseen ja kokoonpanoon;
kiytettyihin muuttujiin sekd tapaan ja keinoihin varmistaa en-
tistd suurempi avoimuus.

5.1.15 Komitea on tyytyviinen aloitteeseen uudistaa julkis-
hallintoa perustamalla keskitettyjd asiointipisteiti ja suhtautuu
erittdin myonteisesti hallinnollisen yhteistyon kehittimiseen ra-
jatylittavissd asioissa. Tdtd yhteistyotd on laajennettava myos
sellaisille politiikanaloille, joilla vaatimusten noudattaminen on
kyseenalaista.

5.1.16  Komitea suhtautuu myonteisesti komission aikomuk-
seen parantaa sisimarkkinoiden hallinnointia lisddmalld hallin-
nollista yhteisty6td ja kehittdmalld sisimarkkinoiden tietojen-
vaihtojirjestelmai (IMI).

5.1.17  Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmd on kansal-
listen hallintoviranomaisten yhteistyon padasiallinen tekninen
apuviline, mutta sitd voitaisiin kayttdd myos sisimarkkinoiden
kéyttdjien foorumina.

5.1.18  ETSK katsoo, ettd IMI voi olla ratkaisevassa asemassa
muutettaessa sisimarkkinoilla harjoitettavaa hallinnollista yhteis-
tyotd ja mukautettaessa sitd vastaamaan kansalaisten, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tarpeita ja odotuksia.
Viimeksi mainitut jirjestot saattavat olla vastaisuudessa mukana
jarjestelmin kehittdmisessd ja toiminnassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Komissio pddtti 13. heindkuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja audiovisuaaliteosten verkkojakelusta Euroopan unionissa: mahdollisuuksia ja haasteita siirryttdessi digitaa-

lisiin sisimarkkinoihin

COM(2011) 427 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

1. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 226 diantd puolesta 10:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea kehottaa kiinnittimdin huomiota EU:n tuomi-
oistuimen oikeuskaytintoon, jonka mukaan tapauksissa, joissa
on kyse tekijanoikeuksista vaihdettaessa tiedostoja internetin
kautta, on 16ydettdvi tasapaino useampien perusoikeuksien va-
lilld. (') Tekijinoikeus ei ole absoluuttinen, eikd sen kunnioitta-
miseksi voi vaatia, ettd internetyhteyden tarjoajat ottavat kayt-
toon yleisen suodatusjirjestelmin (ks. asia SABAM v. Scarlet).
Maksun periminen digitaalisista tietolaitteista useissa jasenvalti-
oissa ei voi koskea sellaisia laitteita, joita kdytetidn muuhun
tarkoitukseen kuin digitaalisen audiovisuaalisen sisillon kopioin-
tiin; tallaisia ovat esimerkiksi yrityshallinnossa kaytettavit digi-
taaliset kovalevyt (asia Padawan). Erdiden jdsenvaltioiden liian
tiukkaa lainsddddntod olisi tarkistettava EU:n tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd tapahtuneiden muutosten valossa, jotta lain-
sdadanto ei estdisi audiovisuaaliteosten verkkojakelun kehitysta.

1.2 Toinen audiovisuaaliteosten markkinoiden kasvuun vai-
kuttava tekija on houkuttelevien ja kohtuuhintaisten kaupallis-
ten mallien kdyttoonotto, silld tarjonta voi olla selvasti edulli-
sempaa kuin digitaalista audiovisuaalisisdltod tarjoavien CD- ja
DVD-levyjen jakelu. Jakelukustannuksissa saavutettavan merkit-
tavdn sadston pitdisi padtyd kuluttajien eduksi ja taata samaan
aikaan riittavit tulot luovan tyon tekijoille, jotta he voivat jatkaa
taiteellisten ja kirjallisten teosten luomistyotd. Tekijanoikeutta
olisi my6s muokattava niin, ettd se noudattaa yleiseen etuun
perustuvia vaatimuksia, kuten vammaisiin liittyvaa esteettomyys-
vaatimusta, ilman ettd teosten saatavuudesta joudutaan maksa-
maan enemmdn. On myos pohdittava mahdollisuutta laajentaa
poikkeuksia ja rajoituksia, jotta edistettdisiin muita selvasti hei-
kommassa asemassa olevien ryhmien mahdollisuutta kayttdd
julkisia kirjastoja ja kulttuurikeskuksia, kuten komitea on e¢hdot-
tanut vuonna 2010 antamassaan lausunnossa. (%)

(") Viimeaikaisia asioita: Padawan ja SABAM.
(3 EUVL C 228, 22.9.2009, s. 52.

1.3 Internetistd on tullut yleismaailmallinen verkkotarjonnan
viline. Olisikin syytd sditdd sitovia sdddoksid, joissa asetetaan
tiettyjd teknisid ja oikeudellisia vaatimuksia, jotta sisdllon jakeli-
jat kunnioittavat varmasti yksityisyyden suojaa, ja joilla taataan
verkon neutraliteetti. Verkkoon ei tule kohdistaa yleistd suoda-
tusjdrjestelméd (%), ellei oikeusviranomainen ole antanut asiasta
erillistd, tapauskohtaista médraystd, koska tekijin- tai ldhioike-
uksien haltijan tekemin yksiloidyn kantelun seurauksena on
16ydetty riittavasti ndyttod laittomasta kopioinnista.

1.4  Vastaavasti komitea katsoo, ettd audiovisuaaliteosten hal-
linnoinnista vastaavien tahojen ja kirjastojen toimintaa ei pida
vaikeuttaa tiukentamalla lijaksi tekijinoikeuksia suojaavaa lain-
sdddintod. Ndiden tahojen tehtdvdnd on sailyttdd ja vilittdd te-
oksia kulttuurin levittimistarkoituksessa ja taiteilijoiden ja luo-
van tyon tekijoiden suojelemiseksi pitkalld aikavalilla. Samalla ne
antavat mahdollisimman monille ja erityisesti koululaisille ja
opiskelijoille mahdollisuuden tutustua kyseisiin teoksiin. Tama
edistdd muun muassa 2020-strategian, digitaalistrategian ja kult-
tuuria koskevan toimintasuunnitelman (*) onnistumista ja palve-
lee siten yleistd etua. Komitean lausunnossaan (°) kannattaman
orpoteoksia koskevan direktiiviehdotuksen pitdisi myos tukea
tdysimittaisesti eurooppalaisten ja kansallisten kulttuurinedista-
misstrategioiden onnistumista.

1.5  Teosten verkkojakelun rajatylittiville markkinoille osallis-
tuminen ei aiheuta merkittdvid hankaluuksia kolmelle suurim-
malle monikansalliselle jakelijalle, jotka hallitsevat kolmea nelja-
sosaa markkinoista ja joilla on kaytossdan kaikki taloudelliset ja
teknologiset keinot tuoteluettelonsa tarjoamiseksi eurooppalai-
selle ja maailmanlaajuiselle yleisolle.

(’) Asia SABAM v. Scarlet.
(% COM(2007) 242 final.
(°) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 66.
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1.5.1  Komitea pyytddkin komissiota esittimddn erikseen
konkreettisia ehdotuksia nimenomaan lukuisia pk-yrityksid ja
-teollisuutta varten, jotta ne voisivat osallistua aktiivisesti audio-
visuaalisisallon verkkojakelun sisamarkkinoille, silldi ne muodos-
tavat Euroopan todellisen kulttuuri- ja taiderikkauden eri kielin-
een ja monimuotoisine kirjallisine ja elokuvateoksineen.

1.6  Komitea kehottaa kiinnittimdin huomiota lokakuussa
2010 toteutetussa KEA-Cema-tutkimuksessa tehtyihin ehdotuk-
siin, joita ovat muun muassa tuoteluettelojen yhdistiminen ja
keskitetty asiointipiste sisdllon jakelemiseksi eurooppalaiselle
yleisolle. (%) Lisaksi markkinoiden kehitystd koskeva analyysi
on perinpohjainen ja perusteltu. Jakelustrategiat ja uudet litketoi-
mintamallit on suunniteltu edistimain teosten laillista jakelua
siten, ettd tulot maksimoidaan jokaisessa jakelulohkossa ja teok-
sista saadaan suurin mahdollinen hyoty. Tarjonnasta levitetddn
tietoa perinteisten mainontakeinojen lisdksi myos sosiaalisessa
mediassa ja hyodyntdmalld suusta suuhun -markkinointia.

1.7 Komitea katsoo, etti komission ehdotuksen kaltaisen
yleisen, yhdistivin eurooppalaisen tekijanoikeussddnnoston luo-
minen voi direktiivin muodossa auttaa edistimain jisenvaltioi-
den lainsdddantojen yhteensovittamista tarvittavalla tavalla. Se
korvaisi EU:n moninaiset tekijanoikeusdirektiivit, ja jasenvaltiot
laatisivat sen kdytinnon tdytintdoonpanosta sddnnéllisid kerto-
muksia. Myos Eurooppa 2020 -strategia () olisi sisallytettava
tdhdn eurooppalaiseen tekijanoikeussddannostoon.

1.7.1  Sddnnostossd voitaisiin tarkastella kysymystd alkuperi-
maasta suhteessa sovellettavaan lainsdddantoon, jotta edistyttai-
siin kohti todellista yhdenmukaisuutta. Jos elokuvan tuotantoon
on saatu julkista rahoitusta joltakin jasenvaltiolta, kyseistd jasen-
valtiota olisi yleensd pidettdvd alkuperdmaana médritettdessd so-
vellettavaa lainsddadantod. Komission tulisi my6s harkita mahdol-
lisuutta katsoa teoksen olevan "eurooppalaista alkuperdd" sovel-
lettavaa lainsdddintod valittaessa. (%)

1.7.2  Olisi pohdittava, miten voidaan vilttdd kohtuuttomia
ehtoja sopimuksissa, joilla teoksen todellinen tekijd (tai tekijat)
luovuttaa (luovuttavat) oikeudet tuottajille tai jakelijoille. Liian
usein tekijd luovuttaa tuottajille oikeudet kaikkien nykyisten ja
tulevien tekniikoiden osalta ilman lauseketta, joka takaisi osan
uusien vilineiden ja levityskeinojen (Blue Ray, IPTV (%) jne.)
avulla tulevaisuudessa saatavista tuloista.

(°) Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union,
Euroopan komission tietoyhteiskunnan ja viestimien padosaston teet-
timd riippumaton tutkimus, lokakuu 2010. Ks. myds tiedonanto
luovasta verkkosisallostd sisimarkkinoilla, COM(2007) 836 final.

(’) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.

(%) Ns. 28. jarjestelmd, jota komitea on jo ehdottanut eurooppalaisen
sopimusoikeuden alalla. EUVL C 21, 21.1.2011, s. 26.

(%) Televisio internetin kautta.

1.7.3  Sisdltod ei tule pitdd kauppatavarana. Timd on muis-
tettava, kun pohditaan verkkojakelua, joka on merkityksiad valit-
tavd kulttuuripalvelu.

1.7.4  Komitea korostaa jilleen tarvetta varmistaa laajakaista-
yhteyksien saatavuus, jotta internetin kayttdjat saavat audiovisu-
aaliteokset laadukkaina ja riittdvin nopeasti kaapelitelevision,
[PTV:n ja VOD:n (19) kautta.

1.8 Mahdollisuuksia luoda audiovisuaaliteosten oikeuksien
omistustietojen hallintajirjestelmia (') on tutkittava asiasta vas-
taavissa komission yksikoissd erityisesti pk-yritysten ja -teolli-
suuden erityispiirteiden ja tarpeiden ndkokulmasta. Tama pitee
my6s kysymykseen usean alueen kattavan lisenssin luomisesta,
jotta sitd voitaisiin kayttdd yhtend yhteisend oikeutena Euroopan
markkinoilla. Eurooppalaisia pientuottajia olisi kannustettava ja
tuettava (12), jotta ne edistdisivit tuoteluettelonsa eurooppalai-
suutta luomalla teosten tunnistusjirjestelman, jossa on (valinnai-
nen) tieto-osio usean alueen kattavaan lisenssiin sisiltyvien te-
kijanoikeuksien ja lahioikeuksien haltijoista.

1.9 Oikeuksien Kisittelyjarjestelmin tulisi taata oikeuksien
haltijoille lapindkyvd ja oikeudenmukainen osuus tuloista. (*%)
Yhteisvalvontajirjestojen hallinnoinnista on ehdottomasti teh-
tdvd joka vuosi riippumaton ja tekijoiden ja yleison saatavissa
oleva arvio, jotta niiden toimintaa ja osallistumista kulttuurin
kehittdmiseen valvotaan demokraattisesti. (1)

1.10  Komitea katsoo, ettd komission tulisi vihrein kirjan
yhteydessi sidosryhmiltd saatujen vastausten perusteella harkita
valkoisen kirjan laatimista jo vuoden 2012 jilkipuoliskolla ja
jarjestdd sitd ennen vuoden 2012 alkupuoliskolla sidosryhmien
konferenssi, johon osallistuvat julkiset elimet (*°), komitea itse
sekd kuluttajia, tekijoitd ja jakelijoita edustavat Euroopan tason
ammattiliitot ja jirjestot. Valkoisessa kirjassa olisi esitettivé
konkreettisempia jatkoehdotuksia audiovisuaaliteosten euroop-
palaisten sisaimarkkinoiden luomiseksi kielimuureista huolimat-
ta. Komitea on tietoinen oikeudellisista ja teknisistd vaikeuksista,
joihin tormatddn tatd tarkedd asiaa edistettdessd, mutta ei usko,
ettd ne ovat ylitsepddsemattomid.

(19) Tilausvideopalvelu.

(") Tuottajien laatima kansainvilinen teosten tunnistusnumerojirjes-
telmé (International Standard Audiovisual Number, ISAN). ISAN ei
kuitenkaan sisalld tekijanoikeuksien omistustietoa, ja jdrjestelméddn
liittyminen on vapaachtoista. Erddt suuret amerikkalaiset studiot
laativat parhaillaan vastaavaa jirjestelmad (Entertainment Identifier Re-
gistry, EIDR, eidr.org/how-eidr-works|). Téhdn tunnistusjirjestelmain
sisdltyy koodinumero, jonka kehittdjit saavat APl-yhteyshenkiloiltd,
mutta sithen ei sisdlly mainintaa teosten oikeuksien omistajasta.

('?) Esimerkiksi vuoteen 2013 jatkuvalla MEDIA-ohjelmalla, joka voi-
daan myohemmin korvata uudella tukiohjelmalla.

(%) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.

(**) Sama kuin edellinen.

(%) Elokuvia, kirjastoja ja kulttuurikeskuksia rahoittavat kansalliset eli-

met.
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2. Komission tiedonannon keskeinen sisilté

2.1  Asiakirja liittyy suoraan Eurooppa 2020 -strategiaan, ja
se on jatkoa komission tiedonannolle teollis- ja tekijanoikeuk-
sien sisimarkkinoista (teollis- ja tekijanoikeusstrategia) (1°).

2.2 Kulttuuriala on tirked elinkeinoala, joka tarjoaa tyotd
kuudelle miljoonalle tyontekijille EU:ssa, ja sen osuus EU:n
bruttokansantuotteesta on kolme prosenttia eli 500 miljardia
euroa vuodessa. Teknologian kehityksen vuoksi audiovisuaalite-
osten jakelu on mullistumassa perin pohjin. Digitaalitekniikka,
nopea ja huippunopea internet, etiresurssi- eli pilvipalvelut sekd
henkilokohtaisten tietokoneiden ja matkapuhelimien tarjoama
mahdollisuus vastaanottaa audiovisuaaliteoksia muuttavat mer-
kittdvasti perinteisid jakeluverkkoja.

2.3 Vihredssi kirjassa esitetddn asiaa koskevia erilaisia vaih-
toehtoja, mutta kannatetaan yhtd tekijanoikeuksien hallinnoin-
nin mallia, joka perustuu rajatylittdviin ja yleiseurooppalaisiin
lisensseihin.

2.4 Komissio katsoo, ettd oikeuksien saantia audiovisuaalite-
osten (kuten elokuvien) levittimiseksi verkossa alkuperdisen la-
hetyksen alueen ulkopuolella on yksinkertaistettava. Sama kos-
kee tilauspalveluiden ohjelmien ldhettdmistd. Siihen tarvitaan eri
oikeudet kuin mitd alkuperdinen ldhetys edellytta.

2.5  Vihreidssi kirjassa todetaan, ettd ohjelman samanaikaiseen
vilittdmiseen tarvitaan oikeuksien haltijoiden erityinen lupa.

2.6 Toisista jasenvaltioista tulevien ohjelmien samanaikainen
lahettdminen edellyttdd satelliitti- ja kaapelidirektiivin (1) perus-
teella yhteisvalvontajirjestojen harjoittamaa tekijinoikeuksien
hallinnointia. Ndiden oikeuksien lisiksi tarvitaan ldhetystoimin-
nan harjoittajien suoraan myontimat oikeudet.

2.7 Kun on kyse kaapeleitse tapahtuvasta edelleenldhetykses-
td, komissio toteaa, ettd kaikilla oikeuksien haltijoita edustavilla
jarjestoilld ei ole laillisia valtuuksia lisensoida niitd oikeuksia.

2.8  Lisdksi DSL-verkkojen, internetpohjaisen television (IPTV)
ja digitaalisen maanpdillisen verkon operaattorit sekd uudet di-
gitaaliset alustat ovat jo muutaman vuoden ajan hyodyntdneet
edelleenldhetyspalveluja, mikd vaikeuttaa entisestddn voimassa
olevan lainsdddinnon noudattamista.

2.9  Kun tarkastellaan asiaa talouden kannalta, EU:ssa tuotet-
tiin ldhes 1 200 elokuvaa vuonna 2009. Niiden osuus sisddn-
paasymaksuista EU:ssa oli vajaat 25 prosenttia, kun yhdysvalta-
laisten elokuvien osuus oli 68 prosenttia. EU:n elokuvatuotan-
non osuus Yhdysvaltain markkinoilla on sen sijaan vain 7 pro-
senttia. Tuottajat ja jakelijat porrastavat EU:sa elokuviensa

(1) COM(2011) 287 final.
(/) Direktiivi 93/83/ETY (EYVL L 248, 6.10.1993, s. 15).

ilmestymisajankohdan niiden myynnin edistimiseksi. Elokuvat
esitetddn ensiksi yleensd elokuvateattereissa ja sen jilkeen vide-
olla ja tilausvideolla, minkd jilkeen elokuva ldhetetddn maksu-
kanavilla ja lopuksi maksuttomilla kanavilla. Tuotantovaltion
ulkopuolella tarjottavien tilausvideopalveluiden kehittyminen
moninkertaistaa kumppanien ja siten sopimusten mairin.

Komissio ehdottaa menettelyiden méddrdn supistamiseksi teosten
kollektiivista hallinnointia ja yhden asiointipisteen kayttoon-
ottoa kollektiivista lisensointia varten.

2.10 Vihredn kirjan toinen osa koskee tekijoille maksettavia korvauk-
sia:

Tatd hallinnoivat useimmissa unionin jisenvaltioissa tuottajat.
Tekijoille maksetaan kertasummana ostohinta, joka kattaa hei-
din panoksensa audiovisuaaliteokseen. Tekijit eivdt saa siten
ndissd valtioissa jarjestelmillisesti lisdkorvausta teoksen verkko-
jakelusta. Joissain valtioissa teoksien tekijoitd edustavat yhteis-
valvontajirjestot saavat kayttokertoihin perustuvan korvauksen.
Muissa valtioissa lopullinen ldhettdjd on vastuussa ndiden suori-
tusten maksamisesta.

2.11 Esittdjien palkkioista:

Palkkiot ovat tdlld hetkelld paddasiassa sopimuspohjaisia ja kiin-
teitd, kuten tekij6illd. Komissio ehdottaa tasapuolisemman palk-
kiojarjestelmadn kdyttoonottoa siten, ettd oikeutta hallinnoivat
yhteisvalvontajarjestot. Vihredssa kirjassa todetaan kuitenkin,
ettd uudet oikeudet luovat tuottajille taloudellista ja siten oike-
udellista epdvarmuutta ja rajoittavat teoksien verkkojakelua.

3. Yleisid huomautuksia

3.1  Komissio pyrkii vihredn kirjan avulla jatkamaan euroop-
palaisten sisimarkkinoiden rakentamista kansallisia sdantoja la-
hentidmalla.

Kyseessd on kulttuuriala ja kulttuurin digitaaliset jakelukanavat.
Ala on hyvin erityisluonteinen ja herkkd, koska se toimii tietyn
maan historian, kielen, perinteiden ja pyrkimysten vilittdjana.
Sitd ei voida pitdd tavanomaisena elinkeinoelimin alana eikd
perinteisend yleisen taloudellisen edun mukaisena alana. Komis-
sion vihreidssd kirjassa esittima lihestymistapa voi vaikuttaa lii-
kaa kuluttajiin suuntautuneelta. Siind esitetty erilaisia mekanis-
meja koskeva tarkastelu on kuitenkin perusteellinen ja ldhes
tyhjentava.

3.2 Melko tiiviissd asiakirjassa kisitellddn monia erilaisia ai-
heita, mutta komission tirkein tavoite on luoda alalle sisimark-
kinat.

3.3  Komissio perustaa nikemyksensi audiovisuaaliteos-
ten jakelua koskevasta tilanteesta ja siihen liittyvisti oike-
uksista useisiin havaintoihin:
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Ensimmadinen on se, ettd timanhetkinen jérjestelmd ei toimi. Se
on monimutkainen ja aiheuttaa loppukdyttijille paljon kuluja.
Toinen on se, ettd kansallisten tuotantojen yhdistiminen voi
edistdd koko alan kaupallista kannattavuutta. Suurista internet-
palveluntarjoajista tai iTunesista riippumattomilla tilausvideopal-
veluilla on vaikeuksia saada maantieteellisid tai eurooppalaisia
yksinoikeuksia teoksiin, joiden oikeudet ovat usein keskittyneet
tuottajille, silli ndmd pyrkivdt maksimoimaan tulonsa muilla
keinoilla (etenkin DVD-myynnilld).

3.4  Kohti lisenssien keskitettyd hallinnointia (vilineiden
ja tietoldhteiden keskittiminen alan kehittdmiseksi):

Vihredssa kirjassa ehdotetaan alueelliset rajat ylittavad verkkopal-
velujen tekijanoikeuslisensointia ja kannatetaan yhtendisen li-
senssimallin  kédyttoonottoa, jolloin on mahdollista myontid
usean alueen kattava lisenssi.

ETSK katsoo, ettd tdimd voi olla tietyn kielialueen kannalta rat-
kaisu tilanteeseen.

3.5  Jakelukanavien ja interaktiivisten vastaanottimien moni-
naisuus sekd asiakkaiden litkkuvuus aiheuttavat huomattavaa
painetta jakeluverkkojen liiketoimintamalleille.

3.6 Talld hetkelld luvat ja lisenssit myonnetddn kansallisella
tasolla ja ne perustuvat teoksen tuottajan ja verkkojakelupalve-
luiden tarjoajien vilisiin sopimuksiin. Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitea katsoo, ettd komission ehdottama jdrjestelmi tarjoaa
selvid etuja erityisesti nopeuden ja tuottajien tarjoamien tietojen
saatavuuden osalta. Se voi tuottaa tdydentdvdd vipuvaikutusta
sellaisten kansallisten teosten levittimiselle, jotka muutoin jéisi-
vat paikallisiksi teoksiksi.

3.7  On kuitenkin pantava merkille, ettd satelliittilihetyksid
koskevan direktiivin tdytintoonpano viisitoista vuotta sitten ei
johtanut yleiseurooppalaisten satelliittildhetyspalvelujen syntyyn.

3.8 Teoksia koskevan eurooppalaisen rekisterin kiyt-
toonotto voi aiheuttaa vaikeasti arvioitavia riskeji.

ETSK katsoo, ettd timin tietokannan tarkoituksena tulisi olla
pelkistddn tiedon tarjoaminen.

Rekisteriin kuulumisen ei pitdisi olla edellytys tekijanoikeussuo-
jan saamiselle.

3.9  Tallaisesta eurooppalaisesta rakenteesta voisi olla se etu,
ettd eurooppalaisen tuotanto- ja ldhetysalan merkittavat toimijat
voisivat yhteisesti pitad puoliaan Euroopassa toimivia Hollywoo-
din suuryrityksid vastaan.

On huomionarvoista, ettd suuret yhdysvaltalaiset studiot (mm.
Warner Bros ja Disney) pyrkivit kehittimddn audiovisuaalisten
teosten kansainvilistd tunnistenumerojirjestelmaa (Entertainment
Identifier Registry).

3.10  Vastaavasti ranskalaiset tuottajat ovat vuodesta 2004
saakka kehittineet ISAN-jarjestelmai (International Standard Au-
diovisual Number). Edelld mainitut eurooppalaisten ja yhdysvalta-
laisten elokuvien tuotantoluvut ovat huolestuttavia. On pidet-
tdvd mielessd, ettd nykyjarjestelmissi yhdysvaltalaisten elokuvien
osuus elokuvateattereiden tuloista Euroopassa on 75 prosenttia.
Niin mittavan alan hallitseminen on niin ollen keskeista.

3.11  On muistettava, ettd tuottajat vahvistavat ldhetyksen
lahettdjien kanssa kdymissddn kauppaneuvotteluissa tekijoille ja
tekijanoikeuksien haltijoille suoritettavan sopimusperusteisen ja
kiintedmadrdisen summan ja takaavat sen maksamisen. Tekijin-
oikeuksien haltijoille suoritettavaa korvausta koskeva ongelma
voidaan ratkaista osittain keskitetylld hallinnoinnilla. Sen sijaan
houkutteleva ajatus ottaa kiytt66n monien vuosien aikana mi-
tattuun katsojamadrdan perustuva korvausmenettely vaikuttaa
hankalalta.

3.12  Tuottajien, elokuvan lahettdjin ja teokseen osallistunei-
den vililli on todellinen eturistiriita. Tuottajat haluavat, ettd
teokset esitetddn ensiksi elokuvateattereissa, jotta niiden myyntia
edistetddn parhaalla mahdollisella tavalla, kun taas lahettsjit vaa-
tivat teosten saantia nopeammin, jotta ne ovat nopeasti saa-
tavilla videotallenteina, maksukanavilla ja tilausvideoina.

3.13  ETSK katsoo, ettd neuvottelut, joilla mairdaikoja pyri-
tddn mukauttamaan, ovat valttdimattomid, kun otetaan huomi-
oon internetpohjaisen television, laajakaistayhteyksien ja digitaa-
listen alustojen vahva esiintulo. Kun kyseessd ovat vanhat teok-
set, jotka eivat endd kuulu tekijin yksinoikeuden piiriin, teoksien
tunnistamista ja luettelointia koskevan, oikeudenhaltijoiden tie-
tokantaan liitetyn jdrjestelmidn kayttoonotto on hyvin kiinnos-
tava ratkaisu.

3.14  Komissio pyrkii siten edistimain alaa teosten kollektii-
visella hallinnoinnilla (tietokantojen avulla). Pystyykoé EU vas-
tustamaan yhdysvaltalaisten monikansallisten yhtiéiden
valtaa? Kansallisten jirjestelmien ikillisestd luopumisesta
aiheutuvat riskit ovat todellisia.

3.15  ETSK:n mukaan on tehtdva luotettavia arviointeja ennen
kuin nykyisistd kansallisista jdrjestelmistd luovutaan tai niitd
heikennetddn. Kuten edelld todetaan, yhdysvaltalaisten yritysten
etujen puolesta toimivat jdrjestot ovat tehokkaita ja pyrkivit
luonnollisesti vapauttamaan titd erittdin tuottoisaa alaa.

3.16  Komissio pyrkii talld hankkeella tehostamaan EU:n te-
oksien levittimistd ja sddntelemddn sitd. Komission tekniset ja
sddntelytoimet ovat tirkeitd, koska niilld voidaan nopeuttaa va-
pauttamisprosessia, johon muut ovat jo ryhtyneet.
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3.17  ETSK tukee tdysin kaikkia komission toimia, joilla hel-
potetaan kansalaisten mahdollisuutta saada kdyttoonsd verkossa
olevia teoksia. Timdn olisi oltava mahdollista kaikkialla EU:n
alueella ja kohtuulliseen hintaan. Sen ansiosta voitaisiin levittdd
paremmin jasenvaltioiden kulttuuria ja tehostaa nuorten eu-
rooppalaisten koulutusta. Komitea katsoo myos, ettd useiden
versioiden julkaisemiskdytinnot voivat tietyissd tilanteissa vaar-
antaa verkkojakelun kulttuuritavoitteiden saavuttamisen. Tillai-
nen kdytantd on esimerkiksi kaupallisten mainosten liittiminen
teoksiin, jotka on suunniteltu alun perin ilman mainoskatkoja,
vaikka nimi heikompilaatuiset versiot mahdollistaisivat niin
runneltujen teosten jakelun ilmaiseksi tai hyvin edullisesti.
Tamid nakokohta voisi sisdltyd internetid, kaapeliyhteyttd tai
hertsitaajuuksia kéyttavien verkkojakelijoiden vapaaehtoiseen
laatusddnnostoon, jossa jakelijat sitoutuisivat kunnioittamaan
tarkemmin alkuperiisteoksia.

3.18  Teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinoita koskevasta
komission tiedonannosta annetussa ETSK:n lausunnossa (18)
muistutetaan erilaisten kansallisten mallien monimuotoisuudesta
ja kulttuurialan tekijanoikeuksien hallintaa koskevista ristiriitai-
sista ldhestymistavoista. ETSK on tietoinen, etti asian tarkas-
telussa ei ole vield pidsty lopullisiin tuloksiin, ja katsoo,
etti ensimmiiseksi pitdisi miiritelld eurooppalaisen siin-
noston periaatteet. Tdssd kunkin valtion kulttuuristen erityis-
piirteiden kunnioittamiseen perustuvassa sdannostossa olisi en-
simmdisessd vaiheessa vahvistettava vilttimattomid yksinkertai-
sia periaatteita, joita kukin valtio noudattaisi lisensseja myonti-
essddn.

3.19  ETSK katsoo, ettd alkuperdmaan lainsddddnnon sovelta-
misen laajentaminen ei ole suotavaa, koska titd muuten oike-

Bryssel 22. helmikuuta 2012

(%) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.

anlaista periaatetta voidaan kiertdd palveluntarjoajan sijoittautu-
mismaata koskevalla valinnalla. Komissio on samanaikaisesti
kdynnistdnyt toimia ja kuulemismenettelyjd, jotta tietojen valit-
timisestd vastaavat operaattorit investoivat uusiin verkkoihin,
joilla voidaan taata laadukas ja kohtuuhintainen tietojen siirto.

3.20  Komissio toteaa tarkasteltavana olevassa vihredssd kir-
jassa, ettd oikeuksien kollektiivinen hallinnointi edistdd digitaa-
listen verkkojen kasvua. On kuitenkin varmistettava, ettd verk-
ko-operaattoreilla on taloudelliset valmiudet nykyaikaistaa ja
parantaa levittimiskapasiteettiaan. Sen vuoksi ETSK:n lausunto
avoimesta internetistd ja verkon neutraliteetista (1?) on varteen-
otettava tuki tietyille vihredssa kirjassa kasitellyille ajatuksille.

3.21  Toisista jasenvaltioista tulevien ohjelmien samanaikai-
nen ldhettdminen edellyttdi satelliitti- ja kaapelidirektiivin perus-
teella yhteisvalvontajirjeston suorittamaa tekijanoikeuksien hal-
linnointia. Ndiden oikeuksien lisiksi tarvitaan ldhetystoiminnan
harjoittajien suoraan myontdmit oikeudet. Tama kaksijakoinen,
mahdollisesti raskaalta vaikuttava menetelmd on tarpeen, jotta
estetddn katkokset ohjelmien aikana (toisten ohjelmien kaytta-
mien apuvilineiden hyodyntdminen).

3.22  Komissio katsoo, ettd kansallinen rahoitus on erittdin
tarkedd audiovisuaalialan kehittdmiselle, ja tukee MEDIA-ohjel-
maa, joka luotiin edistimiin teosten levittimistd useille alueille.
ETSK yhtyy tihin ndkemykseen, mutta panee merkille, ettd
kansallisen rahoituksen maird vahenee ja ettd elokuvan rahoit-
tajatahot ovat hyvin laajamittaisesti yhdistyneet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(19) EUVL C 24, 28.1.2012, s5.139.
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Neuvosto péitti 25. marraskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 15. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusvilineiden markkinoista seki OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetun asetuksen [Euroopan markkinarakenneasetus] muuttamisesta

COM(2011) 652 final - 2011/0296 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta antoi 25. lokakuuta 2011 asian valmistelun "yhteniis-
markkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmas-
sdan 478. tdysistunnossa (helmikuun 22. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Edgardo Iozian ja hyviksyi

seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 99 ddntd puolesta, 5 pidittyi ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen komission ehdottamaan asetukseen
ja toivoo, ettd se hyvaksytadn pikaisesti, silld siind tehostetaan
tallettajien turvaa ja asetetaan samat periaatteet kaikille rahoitus-
vilineille. (1)

1.2 ETSK katsoo, ettdi ehdotetun asetuksen myotd saavute-
taan seuraavat tavoitteet:

— lisdtddn markkinatoimintojen avoimuutta ja liiketoimia kos-
kevien tietojen antamista toimivaltaisille viranomaisille

— mddritddn, ettd kaupankdynnin johdannaisilla on tapahdut-
tava organisoiduissa kauppapaikoissa

— helpotetaan selvitysjdrjestelmien syrjimatontd kayttod hait-
taavien esteiden poistamista

— lisdtddn rahoitusvilineiden ja johdannaispositioiden valvon-
taa

— toteutetaan ilman sivuliikettd EU:ssa toimivien kolmansien
maiden yritysten finanssipalvelutarjonnan valvonta

— valvotaan ja vahennetddn automaattisen kaupankdynnin ja
algoritmikaupan menetelmien vaikutuksia.

()) EUVL C 54, 19.2.2011, s. 44,.

1.3 Asetuksella lisitdin markkinoiden avoimuutta, ja siind
esitetddn toimenpiteitd, joilla vdhennetddn markkinoiden pirs-
toutumista. Sdannosten yhdenmukainen soveltaminen vihentdd
suotuisamman sddntelyn hyvaksikdyton riskid, joka on hyvin
suuri finanssimarkkinoilla. Ndin loppukayttijat hyotyvit liiketoi-
mintakulujen odotetusta alenemisesta (ainakin teoriassa).

1.4 Komission olisi lainsiddddntoehdotuksissaan tuotava hy-
vin esille, mitd hyotyd siaddoksestd on sen kohteena oleville eri
ryhmille, joita ovat rahoituspalveluiden yksittdiset kdyttajat, pie-
net ja keskisuuret yritykset, alan toimijat ja julkishallinto.

1.5  Talousvalistusohjelma on yksi yleisen tason teemoista,
joita komission olisi tuettava ponnekkaasti. ETSK on askettdin
ottanut asian jdlleen esille oma-aloitteisessa lausunnossaan (?).

1.6 Vaikka uudesta asetuksesta aiheutuvat kustannukset eivit
vaikuta kovin merkittiviltd, ETSK ilmaisee huolensa mahdolli-
sista makrotaloudellisista kustannusvaikutuksista, jotka kohdis-
tuvat finanssijarjestelméin ja joita ei ole otettu kovin hyvin
huomioon vaikutustenarvioinnissa. ETSK on jo kauan sitten ja
monessa eri yhteydessd kehottanut tutkimaan "perusteellisesti,
mitd kumulatiivisia vaikutuksia sddntelyaloitteilla on rahoitusjir-
jestelmén ja pddomamarkkinoiden vélttdimattomiin toimenpitei-
siin. Vakaan ja tehokkaan jirjestelmin pitdisi edistdd vakaata
rahataloutta ja reaalitalouden likviditeettid". () ETSK onkin tyy-
tyvdinen, ettd komissio on paittanyt tehdd tillaisen tutkimuk-
sen, joka on vilttdiméton kaikkien sddntelytoimenpiteiden koko-
naisvaikutuksen ymmartamiseksi ja joka toivottavasti julkaistaan
pian.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 24.
() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 21.
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1.7 ETSK kiinnittdd asetuksessa huomiota delegoituja siddok-
sid koskevan 40 artiklan yhteensopivuusongelmaan SEUTin
290 artiklan kanssa. Delegoitujen sdddosten lukuméird, sisalto
ja ehdot eivit ole yhdenmukaisia perussopimuksen médrdysten
kanssa. Tavanomaisen lainsdddintomenettelyn ulkopuolelle jad
liikaa asetuksen kannalta keskeisid asioita. ETSK kehottaa pohti-
maan huolellisesti, miten 40 artikla saataisiin vastaamaan kaik-
ilta osin SEUTin madrdyksia.

2. Ehdotettu asetus

2.1  Finanssimarkkinoilla on tapahtunut viime vuosina valta-
via muutoksia. Markkinoille on tullut uusia tuotteita ja kauppa-
paikkoja, ja teknologian kehittyminen (esimerkiksi huippunopea
tietokoneistettu kaupankdynti) on mullistanut toimintaympéris-
ton.

2.2 Ehdotuksilla pyritddn lisddmain markkinoiden tehok-
kuutta, joustavuutta ja avoimuutta sekd vahvistamaan sijoittajan-
suojaa. Uusilla sddnnoksilld laajennetaan lisaksi sddntelyviran-
omaisten valvontavaltuuksia ja annetaan selkedt toimintasdin-
not, joita sovelletaan kaikkeen kaupankédyntitoimintaan.

2.3 Ehdotuksen pddosat

2.3.1  Markkinarakenteiden vahvistaminen ja tehostaminen:
Rahoitusmarkkinadirektiivi kattaa jo monenkeskiset kaupan-
kdyntijarjestelmat ja sddnnellyt markkinat, mutta tarkistuksen
myotd se laajennetaan koskemaan myos uudentyyppisid organi-
soituja kaupankdyntijdrjestelmid (OTF), jotka eivdt nykyisin
kuulu sddntelyn piiriin mutta joiden merkitys kasvaa koko ajan.
Esimerkiksi vakioiduilla johdannaissopimuksilla kdydidn yhi
useammin kauppaa niissd jarjestelmissd. Uudessa ehdotuksessa
pyritddn paikkaamaan timi sadntelypuute. Tarkistettu rahoitus-
markkinadirektiivi mahdollistaa edelleen erilaiset kaupankaynti-
mallit, mutta takaa sen, ettd kaikki kauppapaikat toimivat samo-
jen avoimuussdintojen mukaan, sekd vihentdd eturistiriitoja.

2.3.2  Teknologian kehittymisen huomioonottaminen: Uu-
dessa rahoitusmarkkinadirektiivissd on myos uusia suojatoimia
algoritmista ja huippunopeaa kaupankiyntitoimintaa varten.
Nami ovat nopeuttaneet valtavasti toimeksiantojen vilitystd, ja
nithin voi sisiltya jarjestelmariskeja.

2.3.3  Kaikkiin algoritmikauppaa harjoittaviin yrityksiin sovel-
letaan vastaisuudessa asianmukaista siddntelyd. Niiden on tarjot-
tava riittava likviditeetti, ja uusilla sddnnoilld estetddn kaupan-
kdynnin harjoittajia lisdidmastd volatiliteettia liikkumalla jatku-
vasti markkinoille ja niiltd pois. Lisdksi ehdotuksilla parannetaan
olennaisten kaupankdynnin jilkeisten palvelujen, kuten selvityk-
sen, kdyton epdamiseen liittyvid ehtoja, jotta epdsuotuisat edel-
lytykset eivit jarruttaisi kauppapaikkojen vilistd kilpailua.

2.4 Avoimuuden lisddminen: Organisoitujen kaupankaynti-
jarjestelmien luokan kayttoonotto lisid kaupankdyntitoiminnan
avoimuutta padomamarkkinoilla. Tama koskee myos nimetto-
ménd kaytavad kauppaa (dark pools, eli kaupankayntivolyymit tai
likviditeetti, joita ei ole saatavilla julkisissa kaupankdyntijirjestel-
missd). Poikkeuksia sallitaan ainoastaan tarkasti méaritellyissa
tilanteissa. Lisdksi otetaan kayttoon uusi avoimuusjirjestelma

muilla rahoitusvalineilld kuin osakkeilla (ts. joukkovelkakirjat,
strukturoidut rahoitustuotteet ja johdannaiset) kiytivaa kauppaa
varten. Tamdn lisaksi uudet vaatimukset kaikkien markkinatie-
tojen kerddmisestd samaan paikkaan mahdollistavat sen, ettd
sijoittajilla on selked kasitys kaikesta EU:ssa harjoitettavasta kau-
pankdyntitoiminnasta, jolloin he voivat tehda tietoon perustuvia
valintoja.

2.5  Valvontavaltuuksien vahvistaminen ja tiukempi sdintely-
kehys hyodykejohdannaisten markkinoille: Ehdotuksilla lujite-
taan sddntelyviranomaisten asemaa ja valtuuksia. Valvontaviran-
omaiset voivat yhteistyossd Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen (EAMV) kanssa ja tarkkaan mdiiritellyissd olosuhteissa
asettaa kieltoja tietyille tuotteille, palveluille tai kaytinnoille,
jotka saattavat vaarantaa sijoittajansuojan, finanssijarjestelman
vakauden tai markkinoiden moitteettoman toiminnan.

2.6 Sijoittajansuojan vahvistaminen: Tarkistetussa rahoitus-
markkinadirektiivissa tiukennetaan salkunhoitoa, sijoitusneuvon-
taa ja monimutkaisten finanssituotteiden (kuten strukturoitujen
tuotteiden) tarjontaa koskevia vaatimuksia jo voimassa olevien
kattavien sddntojen pohjalta. Mahdollisten eturistiriitojen véltta-
miseksi riippumattomia neuvontapalvelujen tarjoajia ja salkun-
hoitajia kielletddn suorittamasta tai ottamasta vastaan kolman-
sien osapuolten maksuja tai saamasta muita rahamdaardisid etuja.
Kaikkiin sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan vastaisuudessa sdin-
tojd yritysten hyvistd hallintotavasta ja johdon vastuusta.

3. Huomiot ja arviot

3.1  Kansainvilisen jdrjestelypankin (BIS) toimittamien tieto-
jen mukaan liikkeelle laskettujen johdannaisten nimellisarvo oli
vuoden 2010 joulukuussa 601 046 miljardia dollaria ja kesd-
kuussa 2011 jo 707 569 miljardia dollaria (BIS QuarterlyRevi-
ew, joulukuu 2011).

3.2 Uudella ehdotuksella halutaan lisitd markkinoiden tehok-
kuutta, eheyttd ja avoimuutta. Timi koskee erityisesti vihem-
mién sddnneltyja markkinoita. Néin vahvistetaan sijoittajien suo-
jaa.

3.3 Viimeisen 20 vuoden aikana transaktioiden midrd maa-
ilmassa on moninkertaistunut, ja timd on tuonut finanssimark-
kinoille suuria maaria likviditeettid. Tima ennennikemiton kas-
vu, joka johtuu paiasiassa lyhyen aikavilin keinottelusta, ei ole
johtanut eikd tukeutunut reaalitalouden, tyomarkkinoiden ja
palkkojen vastaavaan kasvuun. ETSK katsoo, ettd ehdotettu ase-
tus on tarpeellinen ja sen avulla pystytddn tasoittamaan tallaisia
markkinoihin kohdistuvia vaikutuksia.

3.4 Finanssimarkkinoiden alkuperdiseni tehtdvdni on ollut
tukea talouden kehitystd vihentdmalld epdsymmetristd infor-
maatiota ja edistimalld sitd kautta resurssien tehokasta jakamis-
ta. Kuten jo todettiin, kriisi on osoittanut markkinoiden toimin-
nassa hdirion, silld kaikki toimijat eivdt ole menetelleet tietota-
louden logiikan mukaisesti, vaan finanssimarkkinoita on kay-
tetty pelkdstddn erittdin lyhyen ja lyhyen aikavilin keinottelutar-
koitukseen.
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3.5  Markkinoille on siis tullut valtavia médrid lyhytaikaista
likviditeettid, mutta kannustimet todellisen liiketoiminnan tuke-
miseksi finanssitalouden sijaan ovat olleet (ja ovat edelleen)
puutteellisia. Liiketoiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vélinen
luonnollinen suhde purkautuu tallaisen toiminnan vuoksi yhad
enemmin, kun rahoitusmarkkinoilla luodaan koko ajan epi-
maédrdisempid, abstraktimpia ja monimutkaisempia valineita.

3.6 Keinottelu kuuluu markkinadynamiikkaan ja on olennai-
nen osa itse markkinoita, silld se takaa likviditeetin ja osoittaa
vadristymat, mutta hyvin lyhyen aikavilin keinottelu sen sijaan
on taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti hyodytontd ja vaikuttaa
ratkaisevasti finanssikuplien kehittymiseen. Onkin kadnnettdvd
kiireellisesti nykyinen suuntaus siten, ettd sijoittajien huomio
painottuu jalleen reaalitalouden kasvuun.

3.7  Ehdotettu asetus tarjoaa varmasti toimivia keinoja ja vi-
lineitd, joilla pystytddn korjaamaan nykyisen jirjestelmin ilmei-
sid heikkouksia ja epitasapainoisuuksia.

3.8 Organisoitua porssikauppaa koskevassa uudessa sddnnos-
tossd asetetaan tarkemmat toimintasiannét kaikenlaiselle kau-
pankdyntitoiminnalle. Salkunhoitopalveluihin, arvopaperisijoi-
tuksia koskevaan neuvontaan ja rahoitustuotteiden tarjoamiseen
sovelletaan jatkossa tiukkoja normeja. Uudet sdadnnokset sisaltd-
vat uusia velvoitteita, jotka koskevat johdon vastuuta ja yritysten
hyvan hallintotavan (corporate governance) tarkistamista, ja niin
ollen vilittdjiltd vaaditaan merkittivéd yritysrakenteen uudelleen-
jarjestelyd. ETSK katsoo, ettd uudessa kehyksessd asetettavat vel-
voitteet ovat tarpeellisia ja tukevat asetuksen tavoitteita, vaikka
niistd aiheutuu kustannuksia.

3.9  Ehdotetulla asetuksella otetaan kiyttoon organisoidut
kaupankayntijarjestelmit (OTF, organised trading facilities). ETSK
suhtautuu tahdan myonteisesti, silld ndin yhtendistetdan eri taho-
jen kayttimit kaupankdyntijarjestelmit. Jarjestelmd hyodyttaa
markkinoita kokonaisuutena, silld se auttaa nikemaiin erilaisten
keskenddn kilpailevien vilineiden tarjoamia mahdollisuuksia.
Niiden vilineiden on kuitenkin noudatettava parhaan toteutuk-
sen (best execution) periaatetta.

3.10  Sidntelykehyksessd annetaan myos lisdd toimivaltaa vi-
ranomaisille, jotka saavat erityisvaltuudet myyda asiakkaille sel-
laisia tuotteita ja palveluita, joilla voi olla erittdin haitallinen
vaikutus sijoittajien etuihin tai markkinoiden vakauteen.

3.11  Lisdksi avoimuusperiaatetta ei sovelleta ainoastaan
markkinoihin vaan myos viranomaistasoon. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat vaihtaa keskenddn kaupankdyntid koskevia
tietoja, jolloin valtetian mahdolliset, huolta aiheuttavat vddrin-
kdytokset markkinoilla. ETSK suhtautuu tdltd osin erittdin
myonteisesti ehdotettuun asetukseen, silld kyseisilld paattavaisilla
toimilla vahvistetaan sijoittajansuojaa.

3.12  Merkittdvien —markkinatoimijoiden mukaan "uuden
sdannoston merkitys on perustavanlaatuinen, silli se muuttaa
Euroopan rahoitusmarkkinoiden rakenteen". On esimerkiksi pi-

dettivd mielessd rahoitusmarkkinoihin sisiltyva jarjestelmariski,
joka paljastui viimeaikaisessa finanssikriisissd. Yksittdisen pankin
maksukyvyttomyys voi vaarantaa OTC-kaupankdyntiin liittyvien
velvoitteiden tdyttimisen ja laajentua ndin koskemaan muita
osapuolia ja rahoituslaitoksia. Uudessa sddnnostossd pienenne-
tddn OTC-markkinoiden vastapuoliriskid. Ehdotettu asetus joh-
taa markkinoiden ulkopuolisen kaupankiynnin huomattavaan
vihentymiseen.

3.13  ETSK suhtautuu erittdin positiivisesti myos uuden ase-
tuksen toiseen tavoitteeseen, joka koskee tietojen kokoamista
yhteen kaikesta OTC-kaupankdynnistd eikd ainoastaan niistd lii-
ketoimista, jotka tapahtuvat keskusvastapuolen kautta. Tiedot
toimitetaan valvontaviranomaisten saataville, ja ndmi voivat
ndin harjoittaa markkinoiden tehokasta valvontaa. Tama ei talld
hetkelld ole mahdollista tietojen puuttumisen vuoksi. Asetuk-
sessa jatetadn taltd osin rakenne vield avoimeksi, eikd sitd mai-
ritelld ennalta. Markkinatoimijoiden ja EAMV:n on my6hemmin
madriteltdvd esimerkiksi, mitkd johdannaisluokat ohjataan kes-
kusvastapuolille. Téstd johtuen vield ei ole mahdollista madritelld
konkreettisesti, miten suuri osa tdmédnhetkisistd litketoimista
kulkee tdtd kautta.

3.14  Toinen keskeinen nikokohta liittyy sithen, ettd tulevassa
unionin asetuksessa ei anneta minkaanlaista viittausta siitd, mi-
ten keskusvastapuolten markkinat rakentuvat tulevaisuudessa.
On siis mahdollista, ettd joko yksittdisissd valtioissa olevat t4-
maénhetkiset rakenteet, kuten Italian porssin selvitys- ja vakuus-
kassa (Cassa di compensazione e garanzia), vahvistuvat tai syntyy
muutamia suuria Euroopanlaajuisia elimid. Ndmd ovat vain ole-
tuksia, asetuksessa ei titd mainita. Yksityiskohtaista rakennetta
oleellisempaa on kuitenkin painottaa, ettd riskinhallintatoimin-
nan hoitamisella ja valvontamekanismien tehokkuudella on
suuri merkitys, jotta vastaisuudessa viltetddn katastrofaaliset
maksuvaikeudet.

3.15  Myos kustannusten pitdisi laskea, kun kaupankiynti va-
kioidaan asettamalla se keskusvastapuolten alaisuuteen. Keskit-
tamiselld voisi epdilemaittd olla tillainen vaikutus, mutta siitd ei
ole varmuutta. Mikali uudet sddnnoét pannaan tiytantoon asian-
mukaisesti, riskeji on varmasti jatkossa mahdollista arvioida
entistd paremmin. Viime aikoina luotonvilittdjit ovat usein ali-
arvioineet riskit tavoitellessaan yhd suurempia myyntimaarid ja
lyhyen aikavilin voittoja.

4. Kritiikkid

4.1  Yksi huolenaiheista liittyy asetuksen tdytintdonpanosta
aiheutuviin kustannuksiin, jotka vaikuttavat aliarvioiduilta ja joi-
den ajoitus on sikili huono, ettd rahoituslaitoksiin kohdistuu jo
nyt paineita sddntelyn, kannattavuuden ja kustannusten niko-
kulmasta. Rahoituslaitosten on oltava tehokkaita ja tuettava ta-
loutta, mutta niiden on samaan aikaan pystyttava sdilyttdiméaan
riittdvd tuottoprofiili. Huolena on, ettd nimi kustannukset siir-
retddn sijoittajien ja asiakkaiden maksettavaksi. ETSK katsoo,
ettd kayttdjid ja yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, on suojeltava
téllaisilta vaikutuksilta.



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 14377

4.2 Komissio arvioi, ettd sdddosten noudattamisesta syntyvit
kertaluonteiset kustannukset ovat yhteensd 512-732 miljoonaa
euroa ja jatkuvat kustannukset 312-586 miljoonaa euroa. Nima
luvut vaikuttavat aliarvioiduilta: esimerkiksi arvioidut toiminta-
menot, jotka aiheutuvat tietojen raportointia koskevien vaa-
timusten edellyttiman teknisen infrastruktuurin kehittimisestd,
herittavat epiilyksid ja jo ne pelkistddn saattavat ylittdd koko-
naissumman. Komissio on vihdoinkin kédynnistinyt ETSK:n
kauan toivoman ja suosittaman tutkimuksen, jolla arvioidaan
uusien sdddosehdotusten aiheuttamien kustannusten kokonais-
vaikutusta. Jotta asetuksen ajalliset ja rahalliset seuraukset ym-
mirrettiisiin kokonaisuudessaan, olisi toivottavaa, ettd tutkimus
valmistuisi ja julkaistaisiin mahdollisimman pian.

4.3 Koska sddnnosten muuttaminen lisdd kokonaisuudessaan
ottaen edelleen kustannuksia ja rahoituslaitosten monimutkai-
suutta, rahoituslaitoksissa nousee esille tirkeitd kysymyksid siité,
tulisiko niiden rajoittaa liiketoimintaansa tietyilld aloilla tai siir-
tdd toimintaansa toiselle lainkéyttoalueelle.

4.4  Vaikka monet suhtautuvat myonteisesti periaatteeseen
riskien vihentdmisestd avoimuutta lisddamalld, olisi pyrittavd ym-
mértdmadin paremmin, minkalainen kokonaisvaikutus siddok-
selli on EU:n kilpailukykyyn finanssipalveluiden maailmanlaa-
juisilla markkinoilla.

4.5  Liittyen edelleen uuden siddoksen tuomaan suurempaan
avoimuuteen on aiheellista kysy4, ketkd hyotyvit todellisuudessa
uusista toimista suoraan. Investointipankit ja hedgerahastot hyo-
tyvdt varmasti siitd, ettd tietoa on saatavilla enemmin, mutta
pateeko tdimd kaupallisiin markkinoihin?

4.6 ETSK pohtii, voiko nimettomana kiytdvad kauppaa (dark
pools) voimakkaasti rajoittava sddntely haitata myds omaisuu-
denhoitoyhtividen kykyd harjoittaa kaupankdyntid parhaalla
mahdollisella tavalla asiakkaiden (pddasiassa yksityisasiakkaiden)
hyviksi.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

4.7 Yksi ehdotetun asetuksen tavoitteista on finanssimarkki-
noiden yhtendistiminen, yhdenmukaistaminen ja integroiminen.
Yksityissijoittajat eivdt useinkaan tunne kovin hyvin omilla
markkinoillaan kiytossddn olevia rahoitusvilineitd. ETSK tukee
periaatetta erilaisten kaupankdyntijirjestelmien konsolidoinnista
mutta kehottaa samalla komissiota edistimédan pikaisesti talous-
valistusohjelmien kehittdmistd. Komitea katsoo nimittdin, ettd
mikéli sijoittajien valmistautuminen ja tietimys ei ole riittdvad,
tavoitteena oleva yhdenmukaistaminen ei valttdmittd tuota toi-
vottuja vaikutuksia.

4.8  Uuden asetuksen tirkeimpiin vaikutuksiin kuuluu sen
kattamien omaisuuserdluokkien laajentaminen: tavoitteena on,
ettd asetus koskisi osakkeiden lisaksi kaikkia muitakin rahoitus-
vilineitd. Mikili asetuksen tavoitteet kilpailukykyisestd ja listat-
tujen johdannaisten selvitykseen perustuvasta kaupankdynnistd
toteutuvat, silli on merkittivii vaikutuksia markkinoiden raken-
teeseen. Kehitystd tdhdn suuntaan saattaa nopeimmin tapahtua
kiintedtuottoisten arvopaperien markkinoilla, jotka hyodyntavat
jo erilaisia sihkoisid jdrjestelmid.

49  Ehdotetun asetuksen 40 artiklassa on pitkd ja kattava
luettelo delegoituja sdddoksid, joita komissio voi antaa. Naiden
sdddosten sisdlto on varsin laaja (muutamia esimerkkejd ovat
osto- ja myyntitarjousten mddrittely, toimeksiantojen tyyppi ja
kattavuus sekd tiedot, jotka sdddeltyjen markkinoiden ja sijoitus-
palveluyritysten on toimitettava yleiseen tietoon kussakin rahoi-
tusvilinelajissa jne.). ETSK kiinnittid huomiota delegoituja sdi-
doksid koskevan 40 artiklan yhteensopivuusongelmaan SEUTin
290 artiklan kanssa sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin
sopimuksessa. Perussopimuksen mukaan "lainsddtimisjarjestyk-
sessd hyvaksyttavissd sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle
valta antaa muita kuin lainsddtimisjarjestyksessd hyvaksyttavid,
soveltamisalaltaan yleisid saddoksid, joilla tdydennetddn tai muu-
tetaan lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytyn siddoksen tiettyjd,
muita kuin sen keskeisid osia". ETSK katsoo, ettd ehdotetussa
asetuksessa mahdollistetaan monien sellaisten siddosten delegoi-
minen, joita on pidettdvd asetuksen keskeisind osina ja jotka
eivat ole merkitykseltddn vahapatoisid. Ndin ollen 40 artiklan
delegoitujen sdadosten luettelo on komitean mielestd tarpeetto-
man pitkd, lilan kattava ja yhteensopimaton SEUTin kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Neuvosto péitti 30. marraskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 15. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sadannellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien
arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta annetun
direktiivin 2004/109/EY ja komission direktiivin 2007/14/EY muuttamisesta
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Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
1. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 232 ddntd puolesta ja 3

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja pidtelmit

1.1 Ehdotus avoimuusdirektiivin muuttamisesta on osa laa-
jempaa toimenpidepakettia, jotka on ryhdytty tyostimain ko-
mission aloitteesta pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yrityk-
set) rahoituksen saatavuuden helpottamiseksi. Samalla siina tuo-
daan esiin huoli siitd, miten sijoittajien luottamus palautetaan, ja
tdhdennetdin kuinka tirkedd on tarjota markkinoille laadukkaita
tietoja. Tarkasteltava ehdotus perustuu konsulttiyhtio Mazarsin
laatimassa riippumattomassa raportissa esitettyihin suosituksiin,
sidosryhmien kuulemiseen ja nikemykseen, komission touko-
kuussa 2010 julkaisemaan kertomukseen sekd kutakin esitettyd
vaihtoehtoa koskevaan vaikutustenarvioon. ETSK yhtyy ehdo-
tuksen tavoitteisiin ja sisdlt6on, mutta esittdd siitd erditdi huomi-
oita.

1.2 Ehdotettuja muutoksia, joiden tavoitteena on tehdd
markkinoista nykyistd vetovoimaisemmat pienille ja keskisuu-
rille liikkeeseenlaskijoille, sovelletaan kaikkiin. Yksinkertaistami-
sen merkittdvimmat vaikutukset eivdt mahdollisesti kohdistu
niinkddn muutosten todellisiin kohteisiin vaan nimenomaan
markkinoilla toimiviin suuriin yrityksiin. Monien mielestd avoi-
muusdirektiivin vaatimukset eivit estd pienten ja keskisuurten
liikkeeseenlaskijoiden tuloa markkinoille, joten ei ole varmaa,
ettd nyt ehdotettu yksinkertaistaminen olisi ratkaiseva tekija ky-
seisid paatoksid tehtdessd tai ettd silld olisi merkittava vaikutus
markkinoiden vetovoimaisuuteen pk-yritysten kannalta. Vaikka
yksinkertaistaminen ei sidosryhmien nikemyksen mukaan vaa-
ranna markkinoiden uskottavuutta tai sijoittajansuojaa, silli on
kuitenkin taloudellisia vaikutuksia, jotka — vaikka ne voivatkin
olla merkittavampia suurissa yrityksissd — kohdistuvat viime ka-
dessi jossain mddrin myos pk-yrityksiin, minkd vuoksi ne ovat
Euroopan yritysrakennetta parhaiten edustavan yritystyypin kan-
nalta merkittavia.

1.3 Vaatimus julkaista neljannesvuosikatsauksia oli jo vuonna
2004 kiivasta keskustelua herdttinyt kysymys, jota monet vas-

tustivat. ETSK suositti vaatimuksen soveltamisen osalta varovai-
suuden noudattamista. Tuolloin esiin tuodut julkistamisen pa-
kollisuuteen liittyvat kielteiset vaikutukset (tietojen madrdn
kasvu niiden laadun paranemisen sijasta, korkeat rahoitus- ja
vaihtoehtoiskustannukset, tulosten ndyttimistdi markkinoille
koskevasta pakosta johtuva lyhytnikoisen lahestymistavan so-
veltaminen strategisemman ja pitkille aikavilille suuntautuvan
ndkemyksen sijasta) ovat sittemmin varmistuneet. Voidaan jopa
katsoa, ettd paine aikaansaada tuloksia lyhyelld aikavalilld oli
yksi nykyisen kriisin aiheuttaneista tekijoistd, silld rahoitusalaan
kohdistui kullakin vuosineljannekselld paine esittdd yhd myon-
teisempid tuloksia. Koska vaadittava ja toivottava avoimuus ei
ole vaarassa, silld merkittdvien tietojen julkistaminen varmiste-
taan noudattamalla esitteistd ja markkinoiden viarinkdytostd
annettuja direktiiveja, ETSK kannattaa timéantyyppisen julkaisun
pakollisuudesta luopumista. Nidin mahdollistetaan se, ettd ni-
menomaan markkinat tekevit paatoksen tarvittavan tiedon maa-
rastd.

1.4 Jotkut tahot ovat todenneet osavuosikatsauksiin liitetti-
vin selostusosuuden laadinnan monimutkaisuuden olevan mer-
kittdvad vaihtoehtoiskustannusten sekd alan asiantuntijoiden ali-
hankintaan liittyvien muiden kustannusten aiheuttaja. Vaikkei
ole varmaa, ettd Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komi-
tean (EAMV) laatimilla malleilla olisi merkittivd myonteinen
vaikutus kustannusten vihenemiseen, aloite voi johtaa jonkin-
laisiin sddstoihin pk-yrityksissd, jotka malleja kayttamalld valtty-
vit palkkaamasta ulkopuolisia tahoja kyseisten selostusten laa-
timista varten. On myos aiheellista varoittaa siitd, ettd malleissa
on vaikea ottaa ennalta huomioon kaikki tilanteet, mikid voi
johtaa annettavien tietojen jonkinlaiseen yksinkertaistamiseen
tai jopa siihen, ettei joitakin muita merkittavid tietoja ilmoiteta
sen johdosta, ettei niitd ole otettu malleissa huomioon.

1.5  Julkistamisvelvoitteen piiriin kuuluvien rahoitusvilineiden
maddritelmdn laajentaminen on osoitus pyrkimyksestd mukauttaa
sdannot markkinoiden innovaatioihin ja seurata niin kehitysta.
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Tdmd muutos saattaa avoimuusdirektiivin sopusointuun Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa ja Portugalissa jo toteutettujen ja
muissa Euroopan unionin ja muun maailman maissa valmisteilla
olevien toimenpiteiden kanssa. Ranskassa oli titd alaa koskeva
lainsdddantoaloite, joka sittemmin osoittautui riittimattomaksi.
Vaikka markkinoiden "hukuttamista”" tarpeettomalla tiedolla saa-
tetaankin peldtd, kokemukset maista, joissa sddnnot jo edellyt-
tavat timédnkaltaista ilmoitusta, osoittavat pelon perusteettomak-
si, ja monet kuulluista sidosryhmistd kehottavat ottamaan oppia
Yhdistyneen kuningaskunnan kokemuksista.

1.6  Eurooppalaisen tietojdrjestelmin luomisen osalta ETSK
kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyisten kansallisten tietokan-
tojen yhdistiminen voi olla vaikeaa niissd kdytettdvien teknolo-
gioiden yhteensopimattomuuden johdosta. Vaikka useat sidos-
ryhmit pitavit jarjestelman luomista hyodyllisend ennen kaikkea
sijoittajille ja analyytikoille tarjottavien tietojen kannalta, on ar-
vioitava sen luomisen ja yllipidon kustannus-hyéty-suhdetta.
Kyseessd on kuitenkin merkittivd, yhtendismarkkinoiden kehit-
tymistd edistiva toimenpide.

1.7  Valtioille suoritettuja maksuja koskevaan ilmoitusvelvol-
lisuuteen liittyvdn direktiivin 6 artiklan uuden sanamuodon
osalta ETSK kehottaa laajentamaan kyseisen sidnnoksen sovel-
tamisalaa. On epdilemattd tirkedd, ettd kaivannaisteollisuudessa
ja metsien hakkuuteollisuudessa toimivat litkkeeseenlaskijat jul-
kistavat suoritetut maksut. Artiklan sanamuoto voisi kuitenkin
olla kunnianhimoisempi ja kattaa yksityisten tahojen kanssa
tehdyt, yleistd etua koskevat kdyttooikeussopimukset, esimer-
kiksi litkenne-, televiestintd- ja energiaverkon sekd rahapelitoi-
minnan hoitamisen joko yksinkertaisesti myontamalld kaytto-
oikeuksia tai luomalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia. Kaikki tdllainen viranomaisten kanssa harjoitettava lii-
ketoiminta tulisi julkistaa maa- ja hankekohtaisesti. Kun otetaan
huomioon, ettd timdn toimenpiteen tavoitteena on asettaa val-
tiot vastuuseen niiden kerddmien varojen kaytostd, ei pidd vi-
heksya summia, joita direktiivin nyt kattamien toimien ohella
maksetaan tietyn valtion resurssien ja infrastruktuurin muun-
laista kiyttod koskevan liiketoiminnan puitteissa.

1.8 Seuraamusten osalta ETSK katsoo, ettd suunniteltujen
seuraamusten enimmadistason vahvistamisen ohella tulisi myds
sddtdd niiden vidhimmadistasosta, jotta varmistetaan, ettei rikko-
muksia jitetd rankaisematta ja ettd sovelletaan seuraamuksia,
joilla on varoittava vaikutus ja jotka todella rankaisevat lainvas-
taisesta toiminnasta, ja yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden kay-
tannot.

1.9 Nykytilanne huomioon ottaen kysynnin akillistd kasvua
koskeva skenaario ei ole kovin todennikoinen, mutta on kui-
tenkin syytd vain varoittaa mahdollisuudesta, ettd ehdotus avoi-
muusdirektiivin sddnnosten yksinkertaistamiseksi yhdessd mui-
den suunniteltujen ehdotusten kanssa markkinoiden vetovoimai-
suuden lisddmiseksi voi johtaa liiketoimien médrin kasvuun,
jonka vaikutusta markkinoiden toimintaan ei ole vield arvioitu.
Samanaikaisesti pk-yritysten tunnettuuden lisddminen sekd si-
joittajien kannalta vetovoimaisemmat markkinat voivat kirjistad
kuluttajavalistuksessa nykyisin ilmenevid epdkohtia, minké
vuoksi kuluttajat eivit pysty tulkitsemaan saatavilla olevia tietoja
eivitkd tekemdin tietoisia paatoksia.

2. Ehdotuksen tausta

2.1  Komissio esitti avoimuusdirektiivin (direktiivi
2004/109/EY (1)) 33 artiklan mukaisesti kertomuksen direktiivin
tdytdintoonpanosta sen voimassaolovuosilta. Kertomuksen pdi-
telmissd korostetaan, ettd valtaosa sidosryhmistd pitdd direktiivin
vaatimuksia tdrkeind markkinoiden asianmukaisen ja tehokkaan
toiminnan kannalta.

2.2 Tissd tarkasteltava ehdotus direktiivin muuttamisesta on
tehty ottamalla huomioon komission ensisijainen poliittinen ta-
voite parantaa sddntely-ymparistod ja helpottaa pienten ja kes-
kisuurten liikkeeseenlaskijoiden pidoman saantia, ja sen tavoit-
teena on muuttaa listattuihin pk-yrityksiin sovellettavia velvoit-
teita oikeasuhteisemmiksi sijoittajansuojaa kuitenkaan vaaranta-
matta. Ehdotuksella avoimuusdirektiivin muuttamisesta tdhda-
tddn myos taloudelliseen vakauteen varmistamalla yrityskauppo-
jen avoimuus ja sijoittajien luottamus sekd kannustetaan samalla
keskittymddn entistd enemmdn pitkdn aikavélin tuloksiin. Lisaksi
saannoksilld sddnneltyjen tietojen saannin parantamisesta unio-
nin tasolla pyritddn lisidmain Euroopan arvopaperimarkkinoi-
den toiminnallista yhdentymistd ja parantamaan pienten ja kes-
kisuurten porssiyhtididen tunnettuutta yli kansallisten rajojen.

2.3 On syytd korostaa, ettd tdssd tarkasteltava ehdotus direk-
tiivin muuttamisesta perustuu konsulttiyhtio Mazarsin toteutta-
maan riippumattomaan tutkimukseen, jonka tavoitteena oli tar-
jota madrallisid ja laadullisia tietoja tukemaan komissiota Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle esiteltivin, direktiivin tdytdn-
toonpanoa koskevan 33 artiklan mukaisen kertomuksen laadin-
nassa. Lisdksi on otettu huomioon Euroopan arvopaperimarkki-
navalvojien komitean (EAMV) sekd arvopaperimarkkinoita kasit-
televin eurooppalaisen asiantuntijaryhman (ESME) julkaisemat
kertomukset.

2.4 Kahteen seikkaan kaivataan parannuksia: ensinndkin
koska direktiivilld tahdatddan vahimmadistason yhdenmukaistami-
seen, jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon sellaisia tiukempia toi-
menpiteitd, jotka aiheuttavat soveltamisongelmia ja lisdavat kus-
tannuksia; ja toiseksi pk-yrityksille ei ole varattu pehmedmpiid
toimenpiteitd, minkd ei uskota rohkaisevan niitd tulemaan
markkinoille. Lisdksi pyydetddn selkiyttdimain erditd direktiiviin
sisaltyvid maaritelmid sekd lisidmddn asiakirjan tekstin johdon-
mukaisuutta ja selkeyttd erdiden merkitykseltdin samankaltais-
ten termien kdytossd. Lopuksi tuodaan esiin tarve parantaa il-
moittamista koskevia sddnnoksia.

2.5  Analyysissa tarkasteltiin useiden ehdotettujen vaihtoehto-
jen vaikutuksia, minkd pohjalta paddyttiin seuraaviin paatoksiin:

2.5.1 Jotta ennen kaikkea pk-yrityksille sallitaan enemmin
joustovaraa kausittaisten taloudellisten tietojen julkistamistihey-
dessd ja -ajankohdissa, vaihtoehtona on poistaa kaikilta pors-
siyhtioiltd velvoite julkistaa neljannesvuosikatsauksia. Vaikka ta-
voitteena on yksinkertaistaa menettelyja pk-yritysten kannalta,
ratkaisussa ei lopulta tehdd eroa toimenpiteen kohteiden valilld,
jotta ei luotaisi kahdenlaisia standardeja, jotka saattaisivat ham-
mentéi sijoittajia. Tamédn toimenpiteen odotetaan johtavan kus-
tannusten vahenemiseen sekd siihen, ettd keskitytddn entistd
enemman pitkdn aikavilin tuloksiin, kun paine tulosten

(") EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38-57; ETSK:n lausunto: EUVL C 80,
30.3.2004, s.128.
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julkistamiseen neljannesvuosittain katoaa. Sijoittajansuojaa ei ky-
seenalaisteta, silld esitedirektiivin ja markkinoiden vaarinkayttod
koskevan direktiivin sddnnokset ovat jatkossakin velvoittavia.
Néin varmistetaan, ettd markkinoille annetaan tiedot tapahtu-
mista jajtai merkittavistd seikoista, jotka voivat vaikuttaa arvo-
papereiden hintaan.

2.5.2  Pk-yritysten osavuosikatsausten selostusosuuden yksin-
kertaistamiseksi ehdotetussa ratkaisussa vaihtoehtoa sovelletaan
jalleen kerran kaikkiin sekd edellytetddn, ettd EAMV luo niitd
asiakirjoja varten ei-sitovat mallit. Ndin odotetaan vihennettavin
kustannuksia, annettavan sijoittajille mahdollisuus vertailla tie-
toja sekd parannettavan pk-yritysten tunnettuutta yli kansallisten
rajojen.

2.5.3  Puutteiden poistamiseksi vaatimuksista, jotka koskevat
huomattavista danioikeuksien omistusosuuksista ilmoittamista,
ehdotetaan, ettd laajennetaan julkistamisjirjestelmid koskemaan
kaikkia valineitd, joilla on samanlainen vaikutus osakkeiden
omistamiseen ja osakkeiden hankkimisoikeuksiin.

2.5.4 Jotta poistetaan erot huomattavien omistusosuuksien
ilmoittamista koskevissa vaatimuksissa, vaihtoehtona on laskea
yhteen osakeomistukset ja osakkeisiin oikeuttavien rahoitusvili-
neiden omistukset, kiteisvaroina maksettavat johdannaiset mu-
kaan luettuina.

2.6 Merkittdavimmat muutokset, jotka on tehty sekd pk-yri-
tysten markkinoille pddsyn helpottamiseksi ettd direktiivin teks-
tin selkiyttimiseksi, ovat seuraavat:

2.6.1  Niille kolmansien maiden liikkeeseenlaskijoille, jotka
eivit ole valinneet kotijasenvaltiotaan kolmen kuukauden mai-
rdajan kuluessa, mddritdin oletusarvoinen kotijasenvaltio.

2.6.2  Poistetaan vaatimus julkaista osavuotisia johdon selvi-
tyksid jaftai neljannesvuosikatsauksia.

2.6.3  Laajennetaan julkistamisvelvoitteen piiriin kuuluvien ra-
hoitusvilineiden maaritelmaa.

2.6.4  Osakeomistukset ja rahoitusvilineiden omistukset las-
ketaan yhteen, kun kyse on huomattavien omistusosuuksien
ilmoittamisesta. Jasenvaltioille sallitaan kuitenkin jatkossakin di-
rektiivissi mainittuja alhaisempien raja-arvojen asettaminen
huomattavien omistusosuuksien ilmoittamista varten ottamalla
huomioon kulloistenkin markkinoiden erityispiirteet ja jos tima
on tarpeen avoimuuden varmistamiseksi tilld osa-alueella.

2.6.5  Siirretdidn komissiolle valta vahvistaa EAMV:n laatimat
tekniset sddntelystandardit, jotka koskevat teknisid vaatimuksia
sdanneltyjen tietojen saannista unionin tasolla, taloudellisten tie-
tojen saannin helpottamiseksi. Ndin valtetddn 27 erilaisen kan-
sallisen tietokannan lapikdyminen. Tavoitteena on luoda sdin-
neltyjen tietojen eurooppalainen jarjestelma.

2.6.6  Kunkin yrityksen valtioille suorittamat maksut on jul-
kistettava yritys- tai konsernitasolla, kun kyse on luonnonvaro-
jen hyodyntimisesta.

2.6.7  Toimivaltaisten viranomaisten seuraamusvaltuuksia
vahvistetaan, ja sdadnnosten rikkomisesta aiheutuvat seuraamuk-
set tai toimenpiteet on julkistettava.

3. Ehdotuksen herittimid kysymyksii

3.1  Yksi tdssi tarkasteltavan avoimuusdirektiivin tarkistuksen
tavoitteista on auttaa tekemdin sddnnellyistdi markkinoista en-
tistd vetovoimaisemmat pienille ja keskisuurille liikkeeseenlaski-
joille. Markkinoiden vetovoimaisuuden lisddminen pk-yrityksid
ajatellen on ensiarvoisen tirkedd markkinoiden kehittymistd ja
kasvua silmalld pitden. Avoimuusdirektiiviin ehdotetut muutok-
set ovat myonteinen aloite, silli ne mahdollistavat tiettyjen me-
nettelyiden yksinkertaistamisen vaarantamatta kuitenkaan sijoit-
tajien pdatoksenteon ja markkina-analyytikkojen tulkinnan kan-
nalta olennaisten tietojen laatua. Téllaisella yksinkertaistamisella
on epdilemittd myonteinen vaikutus kaikkien porssiyhtididen
kustannuksiin, mutta niilld voi olla suurempi vaikutus pk-yrityk-
siin.

3.2 Yksinkertaistamisesta huolimatta kyseessd on nyt ja vas-
taisuudessa ala, jolla sovellettavia sddnt6j ja termejd kuluttajien
on vaikea ymmartda. Vaikka laajamittaisen valistuksen tarjoami-
nen kansalaisille on talld alalla hankalaa, kuluttajansuojelulla on
huomattava merkitys, silldi sen avulla estetddn, ettd teknisen
kielen kiytto johtaisi kuluttajia harhaan, sekd valvontaviran-
omaisten ettd keskushallinnon tarjoaman valistuksen ja tiedo-
tuksen avulla. Tima toimintalohko onkin otettava huomioon
tulevissa toimissa.

3.3 Laatimalla ehdotuksessa suunnitellut selostusosuutta kos-
kevat mallit voidaan osaltaan helpottaa tietojen tulkintaa sekd
parantaa tietojen vertailtavuutta. Vaikka mallien laatiminen on
monimutkaista ja vaikka siihen voi liittyd jonkinlainen vaara
sekd liiallisesta yksinkertaistamisesta ettd siitd, ettei kaikkia tilan-
teita oteta huomioon, mallien kiytté voi johtaa kustannusten
alenemiseen erityisesti pk-yrityksissd ja jopa antaa kuluttajille
mahdollisuuden tulkita tietoja entistd vaivattomammin.

3.4  FEi voida lilaksi tdhdentdd sitd, kuinka tirkedd on luopu-
minen neljannesvuosikatsausten julkaisemisen pakollisuudesta.
Markkinoiden jatkuvan kehittymisen kannalta on ensiarvoisen
tarkedd estdd markkinoilla vallitseva lyhytnakoinen lahestymista-
pa, jota kyseinen kidytintd on edistinyt merkittdvasti. Ainoas-
taan pitkdn aikavilin nikemys mahdollistaa innovoinnin, joka
on kestdvin ja osallistavan kasvun — kumpikin Eurooppa 2020
-strategian painopisteitd — avaintekija.

3.5  Julkistamisvelvoitteen piiriin kuuluvien vilineiden méa-
ritelmén laajentaminen on avoimuusdirektiiviin tehtyjen muu-
tosten keskeinen elementti. Rahoitusalalla tapahtunut innovointi
on johtanut sellaisten uudentyyppisten vilineiden luomiseen,
joita varten tarvitaan avoimuuteen liittyvét puitteet. Toivotaan,
ettd ndiden muutosten avulla poistetaan nykyiset epdkohdat,
kun kyse on vaatimuksista, jotka koskevat huomattavista ddnioi-
keuksien omistusosuuksista ilmoittamista ja huomattavien omis-
tusosuuksien ilmoittamista, ja ettd ndin viltetddn tilanteet, joissa
hankitaan piilotettua osakepdiomaa ja ilmoitetaan markkinoille
huomattavista omistusosuuksista ilman minkaénlaista ennakko-
varoitusta, kuten jo on tapahtunut.

3.6  Tavoite luoda yhteinen eurooppalainen tietojirjestelma
sdanneltyjen tietojen sidilyttdmiseksi unionin tasolla on kunnian-
himoinen, ja sithen on pyrittivd. Jarjestelma olisi epdilemattd
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merkittdvd viline yhtendismarkkinoiden syventimiseksi. On
vain kiinnitettivd huomiota timéantyyppisen valineen perustami-
sen ja yllapidon kustannus-hy6ty-suhteeseen.

3.7  Avoimuusdirektiivi kattaa nyt kaivannaisteollisuudessa
toimivien litkkeeseenlaskijoiden toimintamaissaan valtiolle suo-
rittamat maksut. Tima komission ehdotus on innovatiivinen ja
pyrkii tuomaan esiin taloudellisen vaikutuksen, joka yrityksen
toiminnalla vastaanottavassa maassa on, seki lisidmain avoi-
muutta. ETSK on vakuuttunut siité, ettd tavoite voitaisiin asettaa
vield tatakin korkeammalle sisillyttimalld tahdn ilmoitusvelvol-
lisuuteen arvopaperit, jotka liittyvit muuhun yleisen edun mu-
kaiseen toimintaan, jossa kdyttooikeus on myonnetty yksityisille
tahoille; summat ovat huomattavia erityisesti, kun kyse on lii-
kenne-, televiestintd- ja energiaverkkoa ja jopa rahapelitoimintaa
koskevista kayttooikeuksista.

3.8 Myo0s seuraamusjdrjestelmad on tarkistettu nyt tarkastel-
tavana olevassa ehdotuksessa vahvistamalla toimivaltaisten vi-
ranomaisten valtuuksia siten, ettd niihin sisdllytetddn muutamia
vilineitd, kuten oikeus evitd ddnioikeuden kiyttiminen ja jul-
kistaa seuraamukset. Korostettakoon, ettd vaikka taloudellisille

Bryssel 22. helmikuuta 2012

seuraamuksille on asetettu enimmdistasot, ndin ei ole tehty vi-
himmdistasojen osalta. Vihimmaistasojen asettaminen voikin
olla yksi olennaisen merkittdva lisitoimenpide, jolla on varoit-
tava vaikutus.

3.9  Saantojen yksinkertaistaminen, jonka seurauksena mark-
kinoiden vetovoimaisuuden odotetaan kasvavan, voi johtaa kau-
pankiynnin lisdantymiseen. Ei ole kuitenkaan tiedossa, miten se
vaikuttaa porssien ja sddntelyviranomaisten tavanomaiseen toi-
mintaan. Toivottavaa on, ettd niilli on valmiudet vastata tilan-
teessa, jossa liiketoimien madrd lisddntyy nopeasti.

3.10  Vaikka kyseessd ei olekaan seikka, joka liittyy suoraan
avoimuusdirektiiviin, ETSK kayttdd tilaisuutta hyvikseen koros-
taakseen erdstd markkinoiden laajentamisen tielld olevista mer-
kittdvistd esteistd: arvopaperipOrssien perimid korkeita maksuja.
Yritykset pitavit sekd listautumiseen liittyvid kustannuksia ettd
arvopaperimarkkinoilla pysymisestd aiheutuvia vuotuisia kustan-
nuksia — joiden kummankin médrd on huomattava — tekijini,
joka toimii pelotteena paitettdessd markkinoille listautumisesta.
Niin ollen kaikki talld alalla toteutettavat toimet voisivat hel-
pottaa merkittavisti listautumispddtoksen tekemista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Neuvosto pditti 27. lokakuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 25. lokakuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006

kumoamisesta

COM(2011) 607 final — 2011/0268 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 217 puolesta ja 5

vastaan 7/:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den periaate sekd yhteisvastuun periaate sisiltyvit perussopi-
muksiin ja muodostavat kaksi tarkeimmistd kansojen, kansalais-
ten ja alueiden yhdentymistd tukevista pilareista. Euroopan so-
siaalirahasto (jaljempdnd ESR), joka on EU:n tirkein henkilore-
surssien tukemiseen tarkoitettu rahoitusviline, edistdd jatkossa-
kin osaltaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden saavuttamista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 162 artiklan mukaisesti.

1.2 Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den on vastaisuudessakin oltava Eurooppa 2020 -strategian yti-
messd. Kaikki kansalaisyhteiskunnan toimijat — mukaan lukien
vapaaehtoistyd — tunnustetaan tirkeiksi osatekijoiksi Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Tatd kasitystd tu-
kevat myos neuvoston 3. lokakuuta 2011 antamat padtelmat (1).

1.3 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd SEUTin 10 artiklan mu-
kaisesti ESR:n rahoittamien prioriteettien tdytinto6npanolla olisi
torjuttava sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd sekd tuettava vammaisten
oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaisten velvoittei-
den tdyttdmistd muun muassa koulutuksen, tyollisyyden ja es-
teettomien mahdollisuuksien osalta.

(") Tyollisyydestd, sosiaalipolitiikasta, terveydestd ja kuluttaja-asioista
vastaavan neuvoston 3114. kokous Luxembourgissa 3. lokakuuta
2011, péddtelmien kohta 12.

1.4 Euroopan sosiaalirahaston on oltava tirkein viline Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden tdytintoonpanossa. Tama
koskee erityisesti tavoitteita, jotka liittyvit tyollisyyteen, koulu-
tukseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja koyhyyden torjumiseen.
ESR:n on tuettava poliittisia toimia, joita jasenvaltiot toteuttavat
yhdennettyjen suuntaviivojen ja kansallisten uudistusohjelmien
puitteissa. ETSK:n mielestd kansallisten uudistusohjelmien tulisi
sisdltdd muun muassa tavoitteita, joilla pyritddn muita heikom-
massa asemassa olevien viestonosien (esimerkiksi nuorten, nais-
ten, maahanmuuttajien, pitkdaikaistyottomien, ikdihmisten,
vammaisten — jotta kansallisissa uudistusohjelmissa tdytettaisiin
vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaiset
velvoitteet — ja etnisten vihemmistojen) sosiaalisen osallisuuden
lisddmiseen. Lisdksi tulisi asettaa Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteen saavuttamista edistdvit tavoitteet, jotta koyhyy-
dessd eldvien mairaa voitaisiin vahentdd 20 miljoonalla vuoteen
2020 mennessd.

1.5 Muita heikommassa asemassa olevien, kuten nuorten,
naisten, maahanmuuttajien, pitkdaikaistyottomien, ikdihmisten,
vammaisten ja etnisten vihemmistojen, tyollisyyden ja sosiaa-
lisen osallisuuden edistimisen (erityisesti tyollistymisen kautta)
on oltava jatkossakin ESR:n ensisijaisena tavoitteena kaikilla
EUn alueilla. Vihintddn 40 prosenttia ESR:n kokonaisresurs-
seista kussakin jasenvaltiossa on kohdennettava temaattiseen ta-
voitteeseen "edistetddn tyollisyyttd ja tuetaan ammatillista litkku-
vuutta".

1.6  ETSK tukee sosiaalisen innovoinnin korostamista sekd
mahdollisuuksia tukea hankkeita yhteisotalouden, sosiaalisen
yrittdjyyden ja sosiaalisen yritystoiminnan alalla.
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1.7 Infrastruktuureihin, alueelliseen kilpailukykyyn ja litketoi-
minnan kehittdmiseen tehtdvien sijoitusten lisddmisen ohella
tarvitaan pysyvien tyopaikkojen luomiseen tihtddvid toimenpi-
teitd tyomarkkinapolitiikan, koulutuksen, sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden, tyontekijoiden, yritysten ja yritysjohtajien mukautu-
miskyvyn sekd hallinnollisten valmiuksien alalla.

1.8 Euroopan tyollisyysstrategia sekd sosiaalista osallisuutta
edistavat eurooppalaiset politiikat on nostettava jilleen Euroo-
pan unionin keskeiseksi painopisteeksi, ja uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseen on osoitettava enemman varoja.

1.9 ETSK:n mielestd yhteinen strategiakehys vastaa Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden mukaisia investointiprioriteetteja,
silla siind médritellddn, mitd mahdollisuuksia nykyistd avoimem-
mat ja helppopdisyisemmat tyomarkkinat tarjoavat erityisesti
niille, jotka ovat syrjaytyneet tyomarkkinoilta muita enemmin
(kuten nuoret, naiset, maahanmuuttajat, pitkaaikaistyottomat,
ikdihmiset, vammaiset ja etniset vihemmistot jne.).

1.10  ETSK tukee ESR:n antamaa panosta Eurooppa 2020
-strategian muihin painopistealueisiin, joita ovat tutkimus ja
innovointi, tieto- ja viestintiteknologian saatavuuden ja kayton
parantaminen, pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn
lisddminen, ymparistonsuojelu, vdhahiiliseen talouteen siirtymi-
nen ja resurssien kestdvd kaytto.

1.11  ETSK kannattaa temaattista keskittimistd ja tdydentd-
vyyttd muiden olemassa olevien rahoitusvilineiden kanssa riit-
tavien ja ndkyvien vaikutusten saavuttamiseksi.

1.12  ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan vidhintddn
20 prosenttia ESR:n kokonaisresursseista on kohdennettava te-
maattiseen tavoitteeseen "edistetddn sosiaalista osallisuutta ja
torjutaan koyhyyttd", jolla pyritddn tyomarkkinoilta pahiten syr-
jaytyneiden integroimiseen.

1.13  Kumppanuusperiaate, joka kattaa talouselimdn osapuo-
let ja tyomarkkinaosapuolet sekd kansalaisyhteiskuntaa edusta-
vat tahot kuten ymparistdalan kumppanit, valtiovallasta riippu-
mattomat organisaatiot sekd yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
syrjinndn torjuntaa edistdvit elimet, on olennainen edellytys
rakennerahastoihin ja erityisesti Euroopan sosiaalirahastoon liit-
tyvien toimenpiteiden onnistumiselle.

1.14  Kumppanuusperiaatteen toteuttamista koskevissa eu-
rooppalaisissa kdytdnnesddnndissi on madriteltdvd selvemmin
kunkin kumppanin rooli eri tasoilla. Vaikka tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelu kuuluu niiden yksinomaiseen toimivaltaan,
kiytinnesddnndissd on myos tehtivi selviksi, ettd kaikkien ra-
hastoihin liittyvid yhteisid sddnnoksid koskevan ehdotetun ase-
tuksen (3) 5 artiklassa mainittujen kumppanien mukanaolo ra-

() COM(2011) 615 final

hastojen eri toimeenpanovaiheissa on taattava, sisdltien myos
toimenpideohjelmien mddrittelyn ja tdytintoonpanon, ja niille
on myonnettava riittdvd rahoitus osallistumisen takaamiseksi.

1.15  ETSK ei hyviksy lainkaan komission ehdotusta vakaus-
ja kasvusopimukseen liittyvien taloudellisten sanktioiden langet-
tamisesta tai kannustimien soveltamisesta rakennerahastojen vi-

lityksella.

1.16  Rakennerahastot pelkistddn eivit riitd vastaamaan krii-
siin. Unioni tarvitsee erilaista talouden ohjausta ja hallintaa,
jossa painotetaan vastuullista hallintoa ja panostetaan talouskas-
vuun ja kilpailukykyyn ja jonka avulla edistetdin investointeja
henkil6resursseihin -~ sekd  oikeudenmukaisuutta, yhteenkuu-
luvuutta ja solidaarisuuden ja sosiaalisen osallisuuden periaatet-
ta. EU:n talousarvio on uudistettava ndiden periaatteiden mukai-
sesti.

1.17  Euroopan sosiaalirahastolle myo6nnetty budjetti on pi-
dettdva vdhintddn samalla tasolla kuin kuluneella ohjelmakau-
della. Siitd olisi tuettava myos kansalaisten osallistumista, kan-
salaisyhteiskunnan vahvistamista ja tietoisuuden lisddmistd Eu-
roopan yhteisistd arvoista.

2. Tausta: ehdotukset EU:n uudeksi monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi ja koheesiopolitiikaksi 2014-2020

2.1  Eurooppa-neuvosto vahvisti ensi vuosikymmenen uuden
poliittisen toimintakehyksen, Eurooppa 2020 -strategian, 17. ke-
sikuuta 2010.

2.2 Komissio esitteli 29. kesdkuuta 2011 ehdotuksen "Eu-
rooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio", jossa mairitellddn
EU:n uudet rahoitusnikymit kaudeksi 2014-2020.

2.3 Lokakuun 6. pdivind 2011 komissio esitteli sdddosehdo-
tukset, jotka koskevat rakennerahastoja, myos Euroopan sosiaa-
lirahastoa.

2.4  Niitd ehdotuksia seurasi kansalaisyhteiskunnan ja mui-
den sidosryhmien laaja kuuleminen, joka péittyi vuoden 2011
lopussa. Tammikuussa 2012 komissio julkaisee viimeisen, yh-
teistd strategiakehystd koskevan ehdotuskokonaisuuden, joka
toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talo-
us- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

2.5  ESRin tulevaisuuteen liittyen ETSK antoi 15. maaliskuuta
2011 lausunnon "Euroopan sosiaalirahaston tulevaisuus vuoden
2013 jilkeen". (}) Onkin selvitettdva, onko sen keskeiset kohdat
otettu mukaan ESR:d4 koskevaan asetusehdotukseen, jota tdssd
lausunnossa kisitellddn.

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 8-14.
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2.6 Taloudellinen tausta: Uusia rahoitusndkymid arvioitaessa
ei voida jdttad huomioimatta yleisid haasteita, joita ovat globa-
lisaatio, vdestonkehitykseen ja muuttovirtoihin liittyvit nakymat
sekd varsinkin syva talouskriisi, joka on muuttanut merkittavasti
periaatteita, joihin Eurooppa 2020 -strategia perustui. Tdmén
vuoksi on tirkedd, ettd infrastruktuureihin, alueelliseen kilpailu-
kykyyn ja liiketoiminnan — erityisesti pk-yritysten ja yhteisota-
louden yritysten — kehittimiseen tehtdvien sijoitusten lisddmisen
ohella toteutetaan pysyvien tyopaikkojen luomiseen tdhtdavid
toimenpiteitd tyomarkkinapolitiikan, koulutuksen, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden sekd tyontekijoiden, yritysten ja yritysjohta-
jien mukautumiskyvyn alalla.

2.7 Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvat tavoitteet ja vili-
neet ovat pohjimmiltaan hyvid, mutta niitd on ohjattava parem-
min ja mukautettava uuteen tilanteeseen. Tami olisi tehtdvd
sddnneltyjen ja osallistavien tyomarkkinoiden puitteissa siten,
ettd Euroopan kansalaisille ja erityisesti tydmarkkinoilta kauim-
mas etddntyneille (kuten nuorille, naisille, maahanmuuttajille,
pitkdaikaistyottomille, ikdihmisille, vammaisille ja etnisille vé-
hemmistoille jne.) tarjotaan mahdollisuuksia 16ytdd pysyvid ja
laadukkaita, heiddn osaamistaan vastaavia tyopaikkoja.

2.8 ESR:n rahoituksen tdytintdonpanoa ja sen saantiin liitty-
vid kdytinnon nakokohtia on parannettava monin tavoin. Nailld
parannuksilla on pyrittdvd etenkin vihentimdin byrokratiaa en-
nen toimenpideohjelman tiytintoonpanoa ja sen aikana helpot-
tamalla rahoituksensaantimenettelyjd, nopeuttamalla muun mu-
assa maksujarjestelmdd, jotta ohjelmien toteuttajille koituva ta-
loudellinen rasite saataisiin pidettyd mahdollisimman pienen4,
sekd yksinkertaistamalla laskutus- ja tilinpddtosmenettelyjd ja
ryhtymalld soveltamaan yhi laajemmin — mutta kuitenkin rea-
lismin pohjalta — yhdenmukaisten maksutasojen periaatetta jne.

2.9 ETSK:n mielestd yhteinen strategiakehys vastaa Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden mukaisia investointiprioriteetteja,
silld siind madritelladn, mitd mahdollisuuksia nykyistd avoimem-
mat ja helppopddsyisemmat tyomarkkinat tarjoavat erityisesti
niille, jotka ovat syrjaytyneet tyomarkkinoilta muita enemmin
(kuten nuoret, naiset, maahanmuuttajat, pitkdaikaistyottomit,
ikdihmiset, vammaiset ja etniset vadhemmistot jne.). Yleisid tukia
tulisi kdyttdd nykyistd enemmin, jotta pienet kansalaisjirjestot
paasisivat helpommin hy6tymain rahastoista.

2.10  Euroopan sosiaalirahaston on oltava tirkein viline Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden tdytintoonpanossa. Tama
koskee erityisesti tavoitteita, jotka liittyvit tyollisyyteen, koulu-
tukseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja koyhyyden torjumiseen.
ESR:n on tuettava poliittisia toimia, joita jisenvaltiot toteuttavat
yhdennettyjen suuntaviivojen ja kansallisten uudistusohjelmien
puitteissa. ETSK:n mielestd kansallisten uudistusohjelmien tulisi
sisdltdd muun muassa tavoitteita, joilla pyritddn muita heikom-
massa asemassa olevien viestonosien (esimerkiksi nuorten, nais-
ten, maahanmuuttajien, pitkdaikaistyottomien, ikdihmisten,
vammaisten — jotta kansallisissa uudistusohjelmissa taytettaisiin
vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaiset
velvoitteet — ja etnisten vihemmistojen) sosiaalisen osallisuuden
lisddmiseen. Lisdksi tulisi asettaa Eurooppa 2020 -strategian

yleistavoitteen saavuttamista edistdvit tavoitteet, jotta koyhyy-
dessd eldvien mddrdd voitaisiin vihentdd 20 miljoonalla vuoteen
2020 mennessd.

2.11  Euroopan sosiaalirahastosta olisi tuettava kansalaisten
osallistumista, kansalaisyhteiskunnan vahvistamista ja tietoisuu-
den lisddmistd Euroopan yhteisistd arvoista.

3. Yleishuomioita ESR:idi koskevasta asetusehdotuksesta

3.1  On vahvistettava EU:n talousarviota ja erityisesti budjet-
tikohtia, joilla tuetaan talouskasvua, sosiaalista yhteenkuuluvuut-
ta, innovointia (myos sosiaalista innovointia) ja kestivad kehi-
tystd valtiollisella ja alueellisella tasolla.

3.2 ETSK katsoo, ettd komission ehdotuksen toteutuessa
EU:n kokonaisbudjetti tulee pienenemdin finanssitransaktiove-
ron mahdollisesta kdyttoonotosta ja Euroopan sosiaalirahaston
kasvattamisesta huolimatta.

3.3 Kuten nykyiselld ohjelmakaudella, alueet saisivat jatkos-
sakin eriytettyd tukea taloudellisen kehitystasonsa perusteella.
Tétd tasoa ei kuitenkaan pitdisi méaritelld pelkastdan asukaskoh-
taisen BKT:n pohjalta. On otettava huomioon muitakin kritee-
rejd, kuten tyottomyysaste, tyollisyysaste ja tydvoimaosuus, tai-
totaso, koyhyysaste, hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus sekd
koulunkiynnin keskeyttineiden maiira.

3.4  ETSK voi hyviksya ehdotuksen uuden "siirtymaalueiden”
alueluokan perustamisesta niitd alueita varten, joiden asukaskoh-
tainen BKT on 75-90 % unionin keskiarvosta, mikéli tima ei
vaikuta koyhimmille alueille osoitettaviin varoihin. Tyomarkki-
noilta pahiten syrjdytyneiden véestonosien (pitkdaikaistyottomat,
nuoret, naiset, maahanmuuttajat, ikdihmiset, vammaiset ja etni-
set vihemmistot) tyollisyyttd tukevia toimia on pystyttdva ra-
hoittamaan alueluokista riippumatta niiden ryhmien haavoittu-
vaisuuden vuoksi.

3.5  Rakennerahastot ovat keskeisid vélineitd pyrittdessd va-
hentdmdin alueiden vilisid kehityseroja ja muita heikommassa
asemassa olevien alueiden jilkeenjdaneisyyttd sekd eri yhteiskun-
taryhmien vilisid eroja tukeutumalla strategiaan, jonka tavoit-
teena on "dlykds, kestdvi ja osallistava kasvu" jasenvaltioissa ja
aluetasolla.

3.6  Tamdanhetkisessd talouskriisitilanteessa Euroopan tyolli-
syysstrategia on luonnollisesti nostettava jilleen Euroopan unio-
nin keskeiseksi painopisteeksi ja uusien ja parempien tyopaik-
kojen luomiseen on osoitettava enemmdn varoja.

3.7 ETSK:n mielestd Euroopan sosiaalirahasto on tirkein
EU:n sosiaalipolitiikan tdytdntoonpanoa tukeva viline erityisesti
tyollisyyttd, koulutusta, sosiaalista osallisuutta ja koyhyyden tor-
juntaa koskevien toimien osalta, ja sen on sdilytettdvd timi
ensisijainen rooli Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa.



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 143/85

3.8 ESRin rooli ei saa rajoittua tilldi hetkelld mairiteltyjen
tyollisyyspolitilkan suuntaviivojen tdytintdonpanoon, vaan ra-
haston asemaa on vahvistettava myos sosiaalisen toimintaohjel-
man (% toteuttamisessa.

3.9  ESRin on sekd tuettava jasenvaltioiden poliittisia toimia
kansallisten uudistusohjelmien puitteissa ettd edistettdvd Eu-
rooppa 2020 -strategian muiden tirkeiden tavoitteiden saavut-
tamista. Niitd ovat muun muassa investointien lisidminen tut-
kimukseen ja innovointiin, pk-yritysten kilpailukyvyn lisda-
minen, vahahiiliseen talouteen siirtyminen ja resurssien kestava

kaytto.

3.10  Taminhetkisessd poikkeustilanteessa ESR:n varoin on
poikkeuksellisesti keskityttdvdi myos torjumaan talouskriisid
sekd suojelemaan tyontekijoitd ja heikoimmassa asemassa olevia
kansalaisia kriisin seurauksilta sekd toteuttamaan kriisinjilkei-
seen aikaan liittyvid ennaltachkaisytoimia, kuten vahvistamaan
ihmisten turvallisuutta ja puolustuskykyd. Konkreettisesti rahas-
tosta on tuettava — toivottavasti viliaikaisesti — pitkdaikaistyot-
tomid, tyomarkkinoilta pahiten syrjaytyneitd, nuoria, naisia,
maahanmuuttajia, ikiihmisid, vammaisia ja etnisid vihemmistoji
jne.

3.11  Timin saavuttamiseksi ETSK katsoo, ettd Euroopan glo-
balisaatiorahaston tulee tdydentdd Euroopan sosiaalirahastoa ja
my6hemmin se on mahdollisesti sisdllytettdvd ESR:ddn, jotta
edistetddn tyottomyyden torjuntaa ja helpotetaan rahaston hyo-
dyntdmistd. On myos tirkedd taata johdonmukaisuus ndiden
kahden rahaston periaatteiden valilld erityisesti, mitd tulee
kumppanuuteen ja varsinkin tyomarkkinaosapuolten osallistu-
miseen.

3.12  ETSK chdottaa, ettd globalisaatiorahasto voisi hyodyntad
Euroopan sosiaalirahaston kokemusta sosiaaliasioissa taydenti-
vyyden ja yhtendisyyden vuoksi. Koska ESR:lld on kokemusta
hakemusten melko nopeasta kisittelystd, budjettivaltaa kaytta-
vien elinten hyviksynnidn saaminen olisi muodollisuus, mikali
ESR suhtautuu asiaan myonteisesti.

3.13  ETSK ei kannata maataloustuottajien sisallyttdmistd Eu-
roopan globalisaatiorahaston toimivallan piiriin, koska tima tar-
koittaisi sitd, ettd merkittdvd osuus rahaston varoista tai jopa sen
hallinta siirrettdisiin maatalousalalle. YMP:n ja maatalouden "uu-
den kriisivarauksen" on pystyttivd tukemaan maatalousalaa te-
hokkaammin. ETSK haluaisi myos varmuuden siitd, ettd ESR:n
teknisen avun varat ovat edelleenkin saatavilla ja ettd kansalais-
yhteiskunnalla on mahdollisuus kéyttdd niitd (huomattakoon,
ettd teknistd apua ei mainita erikseen ESR-asetuksessa).

3.14  ETSK:n mielestd kumppanuusperiaatteen on oltava kes-
keisessd roolissa pyrittdessd varmistamaan, ettd EU:n rakennera-
hastoihin liittyvit toimenpiteet ovat asianmukaisia. Rakennera-
hastoasetuksissa on mddriteltdvd selkedsti kumppanuuden peri-

(% Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, viylit ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa, COM(2008) 412 final.

aate sen sijaan, ettd viitataan ainoastaan "nykyisiin kansallisiin
sdantoihin ja menettelyihin”. Jokaisen kumppanin rooli alue- ja
paikallistasolla on mdéariteltdvd selkedsti. ETSK suosittaa, ettd
tunnustetaan erikseen kansalaisyhteiskunnan rooli (kuten Eu-
rooppa 2020 -strategiassa korostetaan) sosiaalisen osallisuuden
edistimisen ja koyhyyden torjunnan hankkeiden toteuttamises-
sa.

4. Erityisid huomioita ja eri lukuihin liittyvid ehdotuksia
4.1 Yleiset sadnnokset

4.1.1  ETSK kannattaa temaattista ldhestymistapaa, jossa kes-
kitytddn neljddn temaattiseen tavoitteeseen, jotka jakautuvat toi-
mintaluokkiin eli investointiprioriteetteihin:

— edistetddn tyollisyyttd ja tyévoiman likkkuvuutta

— investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen
oppimiseen

— edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan koyhyyttd

— parannetaan institutionaalisia valmiuksia ja tehostetaan jul-
kishallintoa.

4.1.2  Vihintddn 40 prosenttia ESR:n kokonaisresursseista
kussakin jdsenvaltiossa on kohdennettava temaattiseen tavoittee-
seen "edistetddn tyollisyyttd ja tuetaan ammatillista litkkuvuutta".
ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan vahintaan 20 prosent-
tia ESR:in kokonaisresursseista on kohdennettava temaattiseen
tavoitteeseen "edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan koy-
hyyttd", jotta edistetddn tyon ja koulutuksen avulla erityisesti
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien kuten nuorten,
naisten, maahanmuuttajien, ikdihmisten, vammaisten, etnisten
vihemmistojen jne. sosiaalista osallisuutta ja pyritddn saavutta-
maan tavoite koyhien mairan vihentimisestd ainakin 20 mil-
joonalla vuoteen 2020 mennessi.

4.1.3  Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti tyollisyyden, so-
siaalisen osallisuuden ja koulutuksen edistimisen on jatkossakin
oltava ESR:n ensisijainen tavoite.

414 ESRin on tuettava alueellisia tyollisyyssopimuksia ja
tyollisyyttd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta koskevia paikal-
lisaloitteita sekd markkinoiden elvyttimistd siten, ettd luodaan
uusia yrityksid — erityisesti pk-yrityksid ja yhteisotalouden yri-
tyksid — ja edistetddn tietoyhteiskuntaan osallistumista, kulttuu-
ria ja luovuutta kansalaisten tyollistettivyyttd parantavina teki-
joind sekd tuettava myos kansalaisyhteiskunnan osallistumista
padtoksentekoon, kansalaisyhteiskunnan vahvistamista ja tietoi-
suuden lisddmistd Euroopan yhteisistd arvoista.

4.1.5 ETSK tukee sosiaalisten innovoinnin korostamista seka
mahdollisuutta tukea hankkeita yhteisotalouden, sosiaalisen yrit-
tdjyyden ja sosiaalisen yritystoiminnan alalla.
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4.1.6  ETSK pitdd tervetulleena ESR:n tukea kansainviliselle
yhteistyolle, jolla pyritddn edistimddn vastavuoroista oppimista
ja lisédmédn ndin ESR:n tukeman politiikan tehokkuutta.

4.2 Suunnittelua ja tdytantoonpanoa koskevat erityissddnnikset —
kumppanuusperiaate

4.2.1  ETSK:n mielestd kumppanuusperiaatteen on oltava kes-
keisessd roolissa pyrittdessd varmistamaan, ettd EU:n rakennera-
hastoihin liittyvdt toimenpiteet ovat toimivia.

4.2.2  Rakennerahastoasetuksissa on maddriteltivd selkedsti
kumppanuuden periaate sen sijaan, ettd viitataan ainoastaan
"nykyisiin kansallisiin sddnt6ihin ja menettelyihin". Jokaisen
kumppanin rooli alue- ja paikallistasolla on maéariteltiva selke-
asti. T4td varten on osoitettava riittdva rahoitus.

4.2.3  Kumppanuusperiaatteen toteuttamista koskevissa eu-
rooppalaisissa kdytdnnesddnnodissi on madriteltdvd selvemmin
kunkin kumppanin rooli eri tasoilla. Vaikka tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelu kuuluu niiden yksinomaiseen toimivaltaan,
kdytannesddnnoissd on myos tehtdvi selvaksi, ettd kaikkien ra-
hastoihin liittyvid yhteisid saannoksid koskevan ehdotetun ase-
tuksen (°) 5 artiklassa mainittujen kumppanien mukanaolo ra-
hastojen eri toimeenpanovaiheissa on taattava, sisiltien myos
toimenpideohjelmien mddrittelyn ja tdytintoonpanon, ja niille
on myoénnettdva riittivd rahoitus osallistumisen takaamiseksi.

4.2.4  Kumppaneilla on oltava mahdollisuus hyodyntaa tekni-
sen avun varoja alusta ldhtien, jotta ne voivat osallistua strate-
gisesti rakennerahasto-ohjelmien suunnitteluun, toteuttamiseen
ja seurantaan. Tekninen apu on tirkedd myos edustuksen takaa-
miseksi seurantakomiteoissa, jotka maddrittelevit ja toteuttavat
toimenpideohjelmia kaikilla tasoilla, sekd sen varmistamiseksi,
ettd mahdollisille hankkeiden vastuutahoille on tarjolla teknistd
tukea.

4.2.5 Tamdnhetkinen malli, jossa tyomarkkinaosapuolia
kuullaan yhdessi jasenvaltioiden kanssa ESR-komiteassa, voisi
olla hyvi viitepohja kaikille muillekin rahastoille. ETSK suosit-
taa, ettd samaan osallistumismekanismiin sisillytettdisiin kaikki
kumppanit, jotka mainitaan rahastoihin liittyvid yhteisid sdin-
noksid koskevan asetuksen 5 artiklassa.

4.2.6  Tuki, jolla edistetddn tyomarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien — erityisesti valtiovallasta riippumattomien organi-
saatioiden — osallistumista ESR:n rahoittamiin toimenpiteisiin, ei
saa rajoittua koyhimpiin alueisiin eikd olla riippuvainen kohee-
siorahastotuista, vaan se on laajennettava koskemaan kaikkia
EU:n jdsenvaltioita ja alueita.

4.2.7  ETSK:n mielestd 2 % ESR:n kokonaismédrirahoista tu-
lisi varata tyomarkkinaosapuolten osallistumisen tukemiseen ja
toiset 2 % muiden, rahastoihin liittyvid yhteisid sadnnoksia kos-
kevan asetuksen 5 artiklassa mainittujen kumppaneiden osallis-
tumisen tukemiseen, kun kyse on ESR:n rahoittamista toimen-
piteista.

() COM(2011) 615 final

4.3 Menettelyitd, tuloksia ja ehtoja koskevat erityissadnnokset

43.1  ETSK on yhtd mielti siitd, ettd rahastoja on koordinoi-
tava paremmin ja niiden kdyton arviointia, tehoa ja tuloksia on
parannettava.

432  ETSK tukee myos kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla
pyritddn rajoittamaan ja keskittdmain uudelleen rakennerahasto-
jen painopistealueita, vihentdimain muodollisuuksia ja hallinto-
taakkaa sekd nopeuttamaan maksuja.

43.3  On siis mddriteltdvd suorituskykyindikaattorit, mutta
yhtd lailla tirkedd on mdaréllisten ja laadullisten kriteerien ole-
massaolo. Tihdn kuuluu tulosten arviointi toimenpiteiden te-
hokkuuden, luotujen tyopaikkojen laadun seki niiden positiivis-
ten toimien pohjalta, joiden tarkoituksena on taata sosiaalinen
osallisuus.

4.3.4  ETSK suhtautuu kuitenkin erittdin varauksellisesti lahes-
tymistapaan, jossa madrdrahojen myontiminen on poikkeuk-
setta sidoksissa tuloksiin. Ty6llisyyspolitiikan ja laajemmin sosi-
aalipolititkan alalla tuloksia on vaikeampi mitata eivitkd ne ole
yhtd nikyvid kuin esimerkiksi liikennepolitiikassa. Tdma on
totta erityisesti silloin, kun tuloksiksi katsotaan yksinomaan kyl-
mit taloudelliset seikat, kuten tyopaikat. Sen sijaan olisi edistet-
tavd vaikeimmin autettavissa olevien kannalta asianmukaisia vai-
kutuksia, kuten kuljettu matka, ja vaikeasti mitattavissa olevia
vaikutuksia (soft outcomes), kuten vapaaehtoistyo. Mikdli maa-
rirahojen myontimisestd tehdddn tulossidonnaista, tyomarkki-
noilta pahiten syrjdytyneet ihmiset, joilla on heikommat mah-
dollisuudet saavuttaa myonteisid tuloksia lyhyelld aikavalilld,
saattavat padstd hyOtymddn mdardrahoista vain rajoitetusti tai
jaddd kokonaan ilman niitd. Lisdksi — ja jotta pystytddn arvioi-
maan ESRin osarahoittamien ohjelmien tuloksia — ESR-asetuk-
sessa on ehdottomasti sdddettdvd asianmukaisista, osallistujille
yhteisistd tulos- ja tuotosindikaattoreista, joiden avulla pystytdan
ottamaan huomioon mainitut hankaluudet vaikutusten mittaa-
misessa.

4.3.5  ESR-asetuksessa on lisittdva yhteisojen yhteisiin tuoto-
sindikaattoreihin kumppanuuksien kautta kehitettyjen hankkei-
den maédra. Osallistujille yhteisiin, pitkdn aikavilin tuloksia kos-
keviin indikaattoreihin on sisillytettdvd sosiaalista riippuvuut-
taan vihentineiden osallistujien madra.

4.3.6  EU:n rahastojen kayttod koskevissa ehdoissa on paino-
tettava valittuja ja tehokkaita tavoitteita rankaisematta kuiten-
kaan heikommassa asemassa olevia jdsenvaltioita. Ehtoja on
tdydennettdva siten, ettd tuetaan talouskasvua, tyollisyyden kas-
vua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

4.3.7  ETSK ei hyviksy lainkaan komission ehdotusta vakaus-
ja kasvusopimukseen liittyvien taloudellisten sanktioiden langet-
tamisesta tai kannustimien soveltamisesta rakennerahastojen vi-
litykselld. Talloin rangaistukset kohdistuisivat jo ennestddn hei-
kommassa asemassa oleviin jdsenvaltioihin, alueisiin ja paikka-
kuntiin.
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4.3.8  Makrotaloudellisten sitoumusten rikkominen vaarantaisi lisaksi eurooppalaisen yhteisvastuun, joka
ei ole vield riittdvan kehittynyt. Seurauksena olisi EU:ssa heikoimmassa asemassa olevien kansojen ja sosiaa-
liryhmien kéyhtyminen, mikd on vastoin Lissabonin sopimuksessa vahvistettuja talous-, sosiaali- ja yhteen-
kuuluvuuspolitiikan perusperiaatteita.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta”

COM(2011) 609 final - 2011/0270 COD
(2012/C 143[17)

Yleisesittelija: Laure BATUT

Euroopan parlamentti padtti 25. lokakuuta 2011 ja neuvosto 16. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan
unionin ohjelmasta

COM(2011) 609 final — 2011/0270 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pdatti 25. lokakuuta 2011 antaa asian valmistelun
"tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaoston tehtaviksi (yleisesittelija: Laure Batut).

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmas-
sddn 478. tdysistunnossa (helmikuun 23. pdivin kokouksessa 2012) yleisesittelijaksi Laure Batut'n ja hy-
viksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 4dnid 168 puolesta ja 2 vastaan 7:n pidittyessd dd-

nestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on aiemminkin pohtinut sosiaalisen innovaation
kasitettd ja pyrkinyt tdsmentimain sen rajoja ja hdlventimiin
sithen liittyvid episelvyyksia. (1) TyOpaikalla tapahtuvan inno-
voinnin edut se on puolestaan tunnustanut. (3) Monet toimijat
tekevit tietdimattddn joka pdivd "sosiaalisia innovaatioita" vain
tekemalld tyonsd hyvin.

1.2 ETSK kehottaa komissiota maddrittelemddn sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevassa ohjelmassa (3) "sosiaalis-
ten innovaatioiden" ja "sosiaalisten muutosten" tavoitteet. Ndma
kasitteet ovat kokeiluasteella. Ne eivdt saa korvata kansallisia
sosiaalijirjestelmid eivitkd tyolainsdddintod. Thmisten saaminen
tyohon on ehkd edullista kilpailukyvyn kannalta, mutta komitea
katsoo, ettd kriisi ei oikeuta tekemddn systeemisid muutoksia,
jotka tekevit poikkeuksesta sddnnon.

1.3 ETSK toivoo, ettd kisiteltdvanad olevaan ohjelmaan sisl-
lytetdan kirjallisesti takeet siitd, ettd sosiaaliset innovaatiot ovat
taydentdvid eivatkd kilpaile jasenvaltioiden sosiaalisten oikeuk-
sien ja sosiaalijirjestelmien ja niiden jasenilleen tarjoaman oike-
usvarmuuden kanssa.

1.4  Komitea suosittelee, ettd komission ehdottaman hank-
keen tavoitteeksi otetaan eri jasenvaltioiden sosiaalisen oikeuden
yhteniistiminen kohentamisen kautta (%), jotta voidaan hdivyttdd
niiden eroja ja helpottaa niin likkkuvuutta.

1) ETSK:n lausunto, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 77.

()

(3 ETSK:n lausunto, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 22.

() COM(2011) 609 final.

() EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 151 artikla.

1.5 ETSK kehottaa komissiota selostamaan, millaisia vaiku-
tuksia odotetaan Progress-, Eures- ja mikrorahoitusohjelman va-
liseltd synergialta sekd millaisia ovat kytkokset EU-rahastoihin
(etenkin ESR:din (%) ja eurooppalaiseen yhteiskunnalliseen yritta-
jyyteen erikoistuneeseen rahastoon) ja miten niiden hallinnointi-
sdannot, jotka eivit ole tdysin lapindkyvid, sopivat yhteen.

1.6  Komitea toivoo, ettd tyomarkkinaosapuolille ja kansalais-
jarjestoille annetaan selked rooli sosiaalisia muutoksia ja inno-
vaatioita koskevan ohjelman kaikissa kolmessa lohkossa.

1.7  ETSK toivoo, ettd ohjelmaan lisitddn joustolauseke, jotta
sitd voidaan mukauttaa viliarvioinnin jdlkeen. Ohjelmasta on
madrd tehdd vuonna 2017 alustava arviointi, jossa osoitetaan
tapahtunut sosiaalinen kehitys. Se esitetdan Euroopan parlamen-
tille sekd lausuntoa varten neuvoa-antaville komiteoille ja niissd
edustettuina oleville etujarjestoille.

1.8 ETSK katsoo, ettd jos kyseiset kolme lohkoa halutaan
nivoa samaan rakenteeseen, ohjelman nimeksi olisi vaihdettava
“sosiaalisen edistyksen, liikkuvuuden ja osallisuuden tukiohjel-

ma .

1.9  ETSK pitdd tarpeellisina seuraavia Progress-ohjelmaan liit-
tyvid toimia:

— Selvitetddn, millaisia tyopaikkoja Progress-ohjelman avulla
on luotu.

— Esitellddn toteutetut hankkeet ja tuodaan esille ja keskustel-
tavaksi myonteiset tulokset verkkohakemiston kautta.

(°) Euroopan sosiaalirahasto.
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— Mdritellddn "kokeilun" kisite sekd soveltamisala, toimijat,
toimet ja mahdolliset edunsaajat.

— Katsotaan edelleen tukikelpoisiksi hankkeet, joihin sisdltyy
sukupuoli- jaftai syrjimattomyysulottuvuus.

— Siirretddn Progress-ohjelman painopiste pois hallinnollisista
analysointi- ja laskentatehtavist, jotta siitd saataisiin enem-
min hy6tyd kenttityossd.

— Yksinkertaistetaan asiakirjoja ja valvontamenettelyja.

— Tésmennetddn, mikd on sosiaalisten yritysten rooli yleishyo-
dyllisten sosiaalipalvelujen alalla.

— Selostetaan, miten sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita kos-
keva ohjelma sekd yhtdaltd eurooppalainen yhteiskunnalli-
seen yrittdjyyteen erikoistunut rahasto ja toisaalta Euroopan
sosiaalirahasto voivat luoda synergiaa, ja vahvistetaan tis-
milliset hallinnointisddnnét, joita sovelletaan riippuen siitd,
missd médrin sosiaalisten yritysten padmadard on sosiaalinen.

1.10  ETSK suosittaa seuraavia Eures-ohjelmaan liittyvid toi-
mia:

— Sailytetddn Eures-toimien alkuperdinen luonne eli alueellinen
toimivalta ja tyomarkkinaosapuolten osallisuus.

— Vahvistetaan periaate, jonka mukaan kunnollisten tyopaik-
kojen tarjonta on ensisijaista mikroluottojen ja "mikrotyo-
paikkojen" tarjontaan nihden.

— Vahvistetaan tavoitteeksi liikkkuvuuden edistiminen mutta
samalla myos sosiaalisen polkumyynnin torjuminen.

— Imoitetaan oikeusperustan muuttumisesta ja toiminnan
avautumisesta yksityisille tyonvalityspalveluille (°) ja ilmoite-
taan selvdsti tdimin seuraukset ESR:n ja varojen jakamisen
osalta.

— Selkiytetddn Eures-toimien kaksijakoista rahoitusta (sosiaa-
lisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta ohjelmasta ja
ESR:sta) ja tdsmennetddn mdairdrahojen paillekkdisyyden ja
valvontamenetelmien seuraukset.

— Mairitellddn kohdennettu liikkuvuus ja selvitetddn, millaisia
sopimuksia Eures-toiminnan ansiosta on allekirjoitettu. Nos-
tetaan esille ja keskusteltavaksi komission uusi keskittdva
rooli.

— Vahvistetaan kaikkien sosiaalisten oikeuksien siirrettivyyden
ja pdtevyyksien vastaavuusjdrjestelmien tarve.

— Lisdtdan toimia, joilla edistetddn digitaalista osallisuutta.

1.11  ETSK suosittaa seuraavia mikrorahoitukseen ja sosiaa-
liseen yrittdjyyteen liittyvid toimia:

— Otetaan toissijaisuusperiaate huomioon.

(°) Komission tydohjelma vuodeksi 2012, COM(2011) 777 final.

— Harkitaan mahdollisuutta maarittad jasenvaltioiden vilinen
jakoperuste.

— Laaditaan tukien porrastusasteikko tarkemmin madriteltaville
edunsaajille (tukikelpoisten sosiaalisten yritysten koko).

— Parannetaan hankkeen tunnettuutta, jotta voidaan suojella
tukeen oikeutettuja kansalaisia sddntelemittomiltd, haikaile-
mittomiltd mikrorahoitusjirjestelyiltd, ja varmistetaan, ettd
mikrorahoitushanke mainitaan asiaankuuluvien internet-ha-
kusivujen etusivulla kaikilla unionin kielilla.

— Esitetddn selkedmmin Euroopan investointirahaston ja Eu-
roopan investointipankin roolit ja vipuvaikutukset.

— Vahvistetaan lainanantajiin sovellettavat sddnnot, jotta nama
kantavat tdyden vastuun toiminnastaan.

2. Taustaa

2.1  EU:n 2020-strategiaan sisdltyy strategia 2000-luvun Eu-
roopan sosiaaliseksi toimintaohjelmaksi. Sosiaalisia muutoksia ja
innovaatioita koskeva ohjelmaehdotus kuuluu tdhdn kehykseen.
Kuten sosiaalisen suojelun komitea on todennut, koyhyys ja
sosiaalinen syrjdytyminen uhkaavat yhta viidestd eurooppalaises-
ta, ja nyt titd vakavaa tilannetta pahentavat vield kriisin sosiaa-
liset seuraukset. EU ja jisenvaltiot pyrkivdt saamaan vahintddn
20 miljoonaa ihmistd pois koyhyyden piiristd vuoteen 2020
mennessd. Pddasiallisia tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden
edistimisvilineitd ovat ESR, Progress, maaseuturahasto (7),
EAKR ja mikrorahoitusjirjestely.

2.2 Ohjelman yleiset tavoitteet

2.2.1  Komissio ehdottaa kolmen olemassa olevan ohjelman
(Progress, eurooppalainen mikrorahoitusjirjestely ja Eures) yh-
distimistd samaan rakenteeseen valintojen jirkeistimiseksi ja
varojen kdyton valvomiseksi paremmin tdnd valtionbudjettien
kriisiaikana.

2.3 Uuden ohjelman padlinjaukset

2.3.1  Vuonna 2006 perustetussa tyollisyytta ja sosiaalista yh-
teisvastuuta koskevassa Progress-ohjelmassa pyritddn laatimaan
tulostauluja Euroopan sosiaalisesta tilanteesta, jotta voidaan ver-
tailla eri jdsenvaltioiden tilannetta.

2.3.1.1  Progress-ohjelman vuosien 2014-2020 tavoitteena
on edistda tyollisyyttd, kerdtd vertailukelpoisia tietoja ja hyodyn-
tad aiempia kokemuksia tulosldhtoisen lahestymistavan edistd-
miseksi. Tavoitteena on parantaa Euroopan kansalaisyhteiskun-
nan verkkojen kapasiteettia kehittdd unionin sosiaalipolitiikan
tavoitteita. Ohjelman mairirahat ovat 575 miljoonaa euroa eli
82,1 miljoonaa euroa vuodessa. Summasta 17 prosenttia kiyte-
tadn sosiaalipoliittisiin kokeiluihin.

(7) Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto EAFRD.
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2.3.2  Eures on komission ja julkisten tyévoimapalvelujen
eurooppalainen verkko. Se jatkaa ammattiliittojen ja myohem-
min tyomarkkinaosapuolten harjoittamaa kaytdntod helpotta-
malla raja-alueiden tyontekijoiden liikkuvuutta. Silld on vuodesta
2002 ollut kolme tavoitetta: perustaa eurooppalainen liikku-
vuusportaali, luoda rajatylittavida kumppanuuksia julkisten tyo-
voimapalvelujen ja tyomarkkinaosapuolten vilille ja toteuttaa
toimintasuunnitelmia jdsenvaltioissa kysynndn ja tarjonnan yh-
teensovittamiseksi tydomarkkinoilla (20 miljoonaa euroa). Eures
toimii kaikkialla unionissa, ja jasenvaltiot kdyttavit 70 prosenttia
sen madrdrahoista mainittuihin toimintasuunnitelmiin.

2.3.2.1  Vuosina 2014-2020 tavoitteena on sosiaalisia muu-
toksia ja innovaatioita koskevan ohjelman puitteissa (143 mil-
joonaa euroa eli 20,5 miljoonaa euroa vuodessa) varmistaa, ettd
liikkuvuus on mahdollista kaikilla unionin alueilla, erityisesti
nuorille, sekd hallinnoida EU:n tasolla tilastoja ja tietoja, tehdd
vuosikatsaus ja kdydd siitd keskustelua, parantaa portaalia mo-
nikielisyyden ansiosta, ottaa lhitulevaisuudessa mukaan yksityi-
set tyovoima-alan toimijat sekd toteuttaa ESR:n budjetista rahoi-
tettavien kansallisten toimintojen ohjelma.

2.3.3  Tyollisyytti ja sosiaalista osallisuutta koskevan
mikrorahoitusjirjestelyn (2010) tavoitteena on parantaa mik-
rorahoituksen saatavuutta niiden keskuudessa, joilla on tyohon
jaltai luotonsaantiin liittyvid vaikeuksia. Tukea voivat saada itse-
ndiset ammatinharjoittajat ja sosiaaliset mikroyritykset. Ohjel-
maa hallinnoi Euroopan investointirahasto. Lainoja myontavat
rahoituslaitokset saavat Euroopan investointirahaston ja Euroo-
pan investointipankin takuun mahdollisten tappioiden riskin
varalta, ja ne voivat kehittdd myos likviditeettitarjontaa. Rahoi-
tusta saatiin ohjelman avulla 200 miljoonaa euroa 3 vuoden
aikana (2010-2013) kaikissa 27 jdsenvaltiossa.

2.33.1 Vuosien 2014-2020 tavoitteena on edelleen mikro-
rahoituksen saannin ja sosiaalisen yrittdjyyden helpottaminen
enimmillddn 25 000 euron lainatakuiden avulla. Seitsemin vuo-
den budjetti on 191,6 miljoonaa euroa (27 miljoonaa euroa
vuodessa).

2.4 Ehdotuksen pddkohdat

241  Uuden sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan
ohjelman mddrdrahat olisivat ehdotuksen mukaan 958 miljoo-
naa euroa eli vain 10 prosenttia enemmin kuin vuonna 2007.
EU 2020 -strategiaan kuuluvana toimintana se perustuu samoi-
hin periaatteisiin: kumppanuuksiin, koordinointiin, ennakkoeh-
toihin, terveeseen rahoitusymparistoon, yhteistyon ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen ja yksinkertaistamiskehityk-
sen jatkamiseen.

2.4.2  Komission keskeisend ajatuksena on viime kadessd
muuttaa rakenteellisesti unionin sosiaalista toimintaa edistimalld
jasenvaltioiden sosiaalipolitiikan "nykyaikaistamista”. (*) Komis-
sio ehdottaa, ettd

— luodaan synergiaa mainittujen kolmen ohjelman kesken sekd
Euroopan sosiaalirahaston kanssa

— otetaan kdyttoon yhdenmukaistetut tiedotus-, viestinti-, tie-
donlevitys-, hallinnointi- ja arviointimenettelyt

(®) COM(2011) 609 final, perustelujen 1 kohta ja ehdotuksen 4 artiklan
1 kohdan a alakohta.

— keskitytddn enemmin suuriin hankkeisiin, joista saadaan
merkittdvd eurooppalainen lisdarvo pienemmin kustannuk-
sin.

2.43  Ohjelmalla on viisi tavoitetta:

— Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista ty6llisyyden,
sosiaaliasioiden ja syrjaytymisen alalla.

— Edistetddn hyvad hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja
sosiaalisia innovaatioita.

— Uudistetaan EU:n lainsdddidnt6d ja varmistetaan sen kaytin-
non soveltaminen.

— Tuetaan alueellista liikkuvuutta.
— Helpotetaan mikrorahoituksen saantia.

3. ETSK:n yleisid huomioita

3.1 Komitea pitdd tyonhakijoille suunnattujen Euroopan
unionin tukitoimien jirkeistimisehdotusta mielenkiintoisena ja
ottaa huomioon, ettei seitsenvuotisen ohjelman valmistelu ole
helppoa etenkddn, kun edellinen ohjelma jatkuu vield kaksi
vuotta.

3.2 Komitea pitdd valitettavana, ettei yleistavoitteeksi ole
otettu eri jasenvaltioiden sosiaalisen oikeuden yhteniistimistd
kohentamisen kautta niiden vilisten erojen haivyttimiseksi ja
liikkkuvuuden parantamiseksi sitd kautta. (%)

3.3 Komitea muistuttaa, ettd unionin toimivalta sosiaali- ja
koheesiopolitiikan alalla on jaettua toimivaltaa. (%) Unionin on
kaikessa toiminnassaan kunnioitettava titd ja EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklassa vahvistettuja yleisesti
sovellettavia médrayksid (') sekd 8 ja 10 artiklan médrayksid.

3.4  Komitea toivoo tidssd yhteydessd, ettd kaksi suurta kysy-
mystd tasa-arvosta ja syrjinndn torjumisesta, jotka on tdhin asti
aina liitetty sosiaalipolitilkkaan mutta jotka on &skettdin siirretty
oikeusasioiden padosastolle, kuuluvat edelleen Progress-ohjel-
man tuen piiriin, silld syrjintd ilmenee usein palkkaan liittyvina
ja sosiaalisena epdtasa-arvona. Namd asiat mainitaan ESR:4 kos-
kevan asetusehdotuksen (2) johdanto-osan 10 kappaleessa sekd
7 ja 8 artiklassa, ja tasa-arvo sisiltyy edelleen perussopimuksen
sosiaalipolitiikkaa kisittelevddn osastoon.

3.5 ETSK olisi toivonut, ettd kolmen lohkon eli Progress-,
Eures- ja mikrorahoitusohjelman yhdistimisestd odotettava sy-
nergiavaikutus olisi tuotu paremmin esiin sosiaalisia muutoksia
ja innovaatioita koskevassa ohjelmassa. Alueiden rooli olisi voitu
ottaa huomioon. Konkreettisia synergiamahdollisuuksia muiden
EUn koulutus- tai nuorisoty6llisyysohjelmien tai merkittavin
nuorten "Eka Eures-tyopaikka" -hankkeen kanssa ei ole tarkas-
teltu.

() SEUTin 151 artiklan ensimmiinen kohta.

(9 SEUTIn 4 artiklan 2 kohdan b ja ¢ alakohta.
(") ETSK:n lausunto, EUVL C 24, 28.1.2012, s. 29.
(17) COM(2011) 607 final.
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3.6 ETSK katsoo, ettd ennen uutta ohjelmaa olisi tehtiva
arvio, jossa analysoidaan todellisuudessa jaettuja varoja, niiden
kiyttoastetta sekd hankkeissa kohdattuja kdytinnon rajoituksia
(ks. mikrorahoitus ja tyopaikkojen luominen). Komissio ei
myoskddn esitd, miten maédritellddn merkittdvd eurooppalainen
lisdarvo, jonka perusteella uudet toimet katsotaan tukikelpoisik-
si. Tavoitteet pohjautuvat nidin ollen epdvarmoihin tekijoihin,
semminkin kun otetaan huomioon, ettei aiempaa ohjelmaa ole
arvioitu ja arvio uuden ohjelman lisdarvosta on téysin subjektii-
vinen.

3.7  Komitea katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten asema ja
rooli olisi pitdnyt mainita sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan ohjelman kolmessa lohkossa, ja vertaa titd ESR:d kos-
kevaan asetusehdotukseen, jossa tyomarkkinaosapuolilla tunnus-
tetaan olevan "keskeinen asema tyollisyyden, koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden alalla" (13).

3.8  Vastaavasti komitea katsoo, ettd kansalaisjarjestojen
asema olisi mainittava sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevassa ohjelmassa (joka rahoitetaan osittain ESR:n varoin),
silli ESR:4 koskevan asetusehdotuksen johdanto-osan 9 kappa-
leessa (14) todetaan, ettd "ESR:std tuettavien toimien tehokas ja
vaikuttava tdytintoonpano edellyttdd hyvad hallintotapaa ja
kumppanuutta kaikilta asianomaisilta alueellisilta ja sosioeko-
nomisilta toimijoilta, erityisesti tyomarkkinaosapuolilta ja kan-
salaisjarjestoiltd".

3.9  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kutsutaan mukaan
sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevaan ohjelmaan ('),
ja ETSK katsoo, ettd niiden aseman tulisi olla médritelty, jotta ne
voisivat tayttdd paikkansa politiikan tiytintoonpanoprosessissa.

3.10 ETSK Kkatsoo, etti komission tulisi kiinnittiid kaavail-
luissa toimissa huomiota digitaaliseen osallisuuteen (*¢), silld
uusi tieto- ja viestintdtekniikka on osallisuuden ja ty6llisyyden
horisontaalinen edellytys.

4. Menetelmi

4.1  ETSK panece merkille, ettd hankkeen nimend on "sosiaa-
lisia muutoksia ja innovaatioita koskeva ohjelma" ja ettd siind
ehdotetaan kolmen unionin aiemman toimen jatkamista ilman
mitddn uutta. Komissio ehdottaa niiden kolmen lohkon suun-
taamista sosiaalisiin muutoksiin ja innovaatioihin sosiaalisten
kokeiluhankkeiden kautta, mutta "sosiaalisten innovaatioiden”
tavoitetta ei ole madritelty sen enempéd johdanto-osassa, teks-
tissd kuin ennakkoarvioinnissakaan.

4.2 Nk. sosiaalisista innovaatioista on tehty eri maissa aka-
teemisia tutkimuksia, joiden ldhtokohtana on ollut ajatus siitd,
ettd nykyinen tuotanto-kulutusmalli on tullut tiensd pdahin.
Niissd on paddytty lopputulokseen, jonka mukaan on tullut

COM(2011) 607 final, ks. perustelujen 5 kohta.

COM(2011) 607 final, johdanto-osan 9 kappale.
COM(2011) 609 final, johdanto-osan 9 kappale.
ETSK:n lausunto, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.

aika murtaa sosiaaliset rakenteet hajottamalla eri toimijaluokkien
ja eturyhmien roolit osiin. Koska innovaation maaritelma ei ole
vakiintunut, tdimd johtaisi epdvarmuuteen sen suhteen, millaisia
hallintomalleja sosiaalisissa ja muissa yrityksissd valittaisiin ja
miki olisi palkansaajien edustajien asema ja tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelun muoto. () Tutkijoiden mukaan sosiaalinen
muutos koskisi my0s sosiaalisen suojelun jirjestelmid. Talloin
muutettaisiin eurooppalaista "sosiaalimallia” kokeellisesti, ilman
sitovaa oikeutta. Progress-lohkon tulisi edistdd "padtoksentekoa”,
joka perustuu konkreettisiin tekij6ihin ja innovointiin, "yhteis-
tyossa tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden ja muiden asiaan liittyvien osapuolten kanssa". (%)

4.3 Euroopan komissio tukee hankkeessaan tillaista "sosiaa-
lista kokeilua" madrittelemittd, millaisia innovaatioita ja muu-
toksia kohti on tarkoitus menna. Kyseessd on sosiologinen li-
hestymistapa, joka saattaa johtaa harhaan tavallisen kansalaisen,
joka ei nide, mihin lopullinen hanke johtaa. ETSK:n mielestd olisi
ensin pohdittava, miksi ja miten markkinat, julkiset palvelut ja
EUn tuet eivit ole vastanneet sosiaaliseen tarpeeseen ja miksi
vaurautta ei ole jaettu uudelleen vaikeuksissa olevien ihmisten
itsendisyyden takaamiseksi perusoikeuskirjan periaatteiden mu-
kaisesti.

4.4 Komitean mielesti olisi tiedettava, millaista yhteiskunnal-
lista muutosta innovaatioilta odotetaan. Titd "alhaalta ylospdin"
-menetelmd ja sithen pohjautuva nyt tarkasteltavana oleva ase-
tusehdotus eivdt mahdollista.

4.5  Kansalaisten kestdvipohjaisina pitdmilld sosiaaliturvajir-
jestelmilld on vahva oikeutus. Komitea varoittaa, ettd pyrkimys
"testata ja laajentaa innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisiin tarpeisiin
vastaamiseksi” (1%) saattaa johtaa solidaarisuuden keskeisten il-
menemismuotojen heikentymiseen, sisdpiirikdytantoihin ja sosi-
aalisen toiminnan ja sen edustuksellisten muotojen sirpaloitumi-
seen.

4.6 ETSK:n mielestd kisiteltdvina olevan ohjelman tulisi taa-
ta, ettd sosiaaliset innovaatiot ovat tdydentdvid osatekijoitd, jotka
eivit kilpaile eri maiden sosiaalisten oikeuksien (2%) ja sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien kanssa. Komitea korostaa, ettd sosiaaliset
innovaatiot eivit saa syrjdyttdd lakiin perustuvia jrjestelmis,
jotka tarjoavat kaikille, myos kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville, pitkaaikaista turvaa.

("7) Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
syksy 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Innovation,
J. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, toukokuu 2010; Trans-
formations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise?, N.
Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du CIRTES 5,
syyskuu 2010, s. 45; S. Bacq & F. Janssen, ibid, s. 207.

('®) Ehdotuksen 3 artiklan a alakohta ja ETSK:n lausunto, EUVL C 255,
14.10.2005, s. 67.

(") Asetusehdotuksen 9 artiklan 1 kohta ja 3 artikla, joiden soveltamis-
ala on hyvin laaja; COM(2011) 609.

(29 SEUTin 151 artiklan ensimmadinen kohta.
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4.7 Tyopaikan ja asunnon saaminen ja mahdollisuus kiyttad
liikennettd olisivat todellinen sosiaalinen muutos heikommassa
asemassa oleville, ilman systeemistd sosiaalista uudistustakin.
Unionin viesto tarvitsee ennen kaikkea kunnollisia tyopaikkoja.
Ohjelmassa tulisi kasitelld asumista, silld se koskee kaikkia toi-
mijoita tyon ja osallisuuden alalla. (21)

4.8 ETSK muistuttaa, etti varsinaisen sosiaalisen suojelun
alalla (*2) SEUTin 153 artiklan 4 kohta takaa jasenvaltioille mah-
dollisuuden madritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaat-
teet sekd mahdollisuuden pitdd voimassa tai toteuttaa tiukempia
suojatoimenpiteitd, kunhan ne ovat sopusoinnussa perussopi-
musten kanssa.

5. Erityisid huomioita

5.1  Komitea katsoo tarpeelliseksi, ettd asetusehdotukseen li-
sdtddn muistutus toissijaisuusperiaatteesta ja siind médritellddn,
mitd odotetulla "suurella lisdarvolla" tarkoitetaan.

5.2 Progress

5.2.1  Hankkeen toimien, toimijoiden ja mahdollisten edun-
saajien madritelmd ei ole riittdva. (23) Tekstissd ei todeta, ote-
taanko analyysissa huomioon tyémarkkinaosapuolten ja kansa-
laisjdrjestojen nakokannat (*4) etenkin indikaattorien laatimises-
ta. (%)

5.2.2 Progress-ohjelman tavoitteet ovat "vaikeasti mitattavis-
sa", ja siind kaytetdadn "subjektiivisia muuttujia”, vaikka hank-
keen rahoitusselvityksen mukaan siind noudatetaan tulosperus-
teista hallinnointia (>). Vaikutusta tyollisyystavoitteeseen ei ole
mitattu, eikd viline vaikuta kovin toimintakykyiseltd. ETSK kat-
soo, ettd tdhdn mennessd kerdttyjen tietojen avulla olisi otettava
opiksi aiemmista virheistd ja koottava verkkoon hakemisto
myonteisistd kokemuksista. ETSK suosittelee, ettd ennen ohjel-
man jatkamista olisi selvitettdvd, mitkd tyopaikat tukien avulla
on luotu. Komissio vilttdisi ndin antamasta rakenteellisia uudis-
tuksia koskevia suosituksia epiluotettavan arvioinnin pohjalta.

5.2.3  Tavoite ei ole oikeasuhtainen keinoihin nihden: ilmoi-
tettu rahoitus, jonka mukaan ohjelmalohkot saavat vuosiksi
2014-2020 kymmenen prosenttia lisdvaroja vuoteen 2007 ver-
rattuna, ei mahdollista uusien toimintojen aloittamista.

5.2.4  Hankkeesta liian suuri osa on varattu hallinnoinnil-
le (¥7); veronmaksajien rahoilla olisi mieluummin autettava suo-
raan kansalaisia. Olisi tirkedd tietdd, kuinka suuri osuus rahoi-
tuksesta kiytetddn esimerkiksi koyhyyden torjuntaan.

(*1) Perusoikeuskirjan 1, 7, 15 ja 24 artikla sekd 34 artiklan 3 kohta ja
52 artiklan 3 kohta, ihmisoikeusyleissopimuksen 8 artikla ja uu-
distetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 ja 31 artikla.

(22) COM(2011) 609, 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.

(¥) Esim. ennakkoarviointi, s. 42.

(**) COM(2011) 609, 15 artiklan a ja c alakohta.

() COM(2011) 607, 6 artikla.

(%%) Saadosehdotukseen liittyvan rahoitusselvityksen kohta 1.4.3 (asia-
kirjan COM(2011) 609 final liite, s. 32).

() COM(2011) 609 final, 5 artiklan 3 kohta.

5.2.5  Tukea saaneiden hankkeiden arviointi entiseen tapaan
saattaa aiheuttaa kustannuksia, kun kaytetddn ulkopuolisia val-
vontayrityksid. ETSK katsoo, ettd asiakirjoja ja menettelyjd tulisi
yksinkertaistaa ja vakioida.

5.2.6  Sosiaalisten yritysten (*%) osalta ETSK

— muistuttaa toissijaisuusperiaatteesta ja jasenvaltioiden vas-
tuusta

— toivoo, ettd niiden rooli yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen
alalla médriteltéisiin

— kehottaa luomaan synergiaa sosiaalisia muutoksia ja inno-
vaatioita koskevan ohjelman ja sosiaalisten yritysten kehitti-
mistd tukevista (erityisen merkin myo6ntdminen) eurooppa-
laisesta yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneesta rahas-
tosta 7. joulukuuta 2011 annetun asetusehdotuksen vililld

— kehottaa laatimaan hallinnointisdannot, joissa otetaan huo-
mioon sosiaalisen padmairin aste, ja sijoittajiin sovellettavat
sddnnot sekd tdsmentdmddn pankkien roolia ja tarvittaessa
mahdollisesti edellytettdvia vakavaraisuusvaatimuksia

— toivoo, ettd itsendiset ammatinharjoittajat otetaan tuen pii-
riin.

5.3 Eures

5.3.1  Eures-toimien rahoituksesta 15 prosenttia saadaan sosi-
aalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta ohjelmasta ja val-
taosa ESR:std. Ohjelmien budjettien piallekkisyys ei selkiytd
tilannetta kansalaisen nakokulmasta: rakennerahastojen méarara-
hat ovat aluekohtaisia ja perustuvat NUTS 2 -luokitukseen, toi-
sin kuin sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjel-
man mdairdrahat.

5.3.2  Kansallisen ja rajatylittdvdn tason toiminta rahoitetaan
Euroopan sosiaalirahastosta ja EU-tason toiminta (*°) sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevasta ohjelmasta. ESR:n osalta
sovelletaan tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen osallis-
tumista koskevia sddntojd, sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan ohjelman osalta ei.

5.3.3  ETSK pohtii, onko hyddyllistd koota samaan ohjelma-
rakenteeseen niin erilaisia osioita, joiden budjettivalvonnasta tu-
lee vaikeampaa kuin aiemmassa rakenteessa. Rahoituksen jakau-
tuminen ESR:n, komission ja jisenvaltioiden kesken olisi esitet-
tavd selvemmin. Siitd seuraa, ettd sovelletaan erilaisia komitolo-
giaa ja komission tdytintoonpanosiddosten valvontaa (3% kos-
kevia sddntoja.

(?8) ETSK:n lausunto, EUVL C 24, 28.1.2012, s.1.
(*%) Nuorten "Eka Eures-tyopaikka" -portaali ja -hanke.
(*%) Asetus (EU) N:o 182/2011.
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5.3.4  ETSK pohtii, kannattaako komission perustaa keskitetty
jarjestelmd ja jarruttaa Eures-toimien alueellista ulottuvuutta,
kun tdmi jo pitkddn toiminut "sosiaalinen innovaatio" on osoit-
tanut, ettd kenttitoimijat ovat tyohon parhaiten soveltuvassa
asemassa. Parlamentti halusi vuonna 2007 jopa kasvattaa ohjel-
man maédrdrahoja. (') Komitea muistuttaa, ettd liikkuvuus ei
itsessddn ole tavoite, vaan ainoastaan apukeino siind tapaukses-
sa, ettd tyotd on lihdettdvd etsimdin jostain muusta unionin
maasta.

5.3.5  ETSK katsoo, ettd tekstissd tulisi mainita

— kunnollisten tyopaikkojen tarjonnan ensisijaisuus mikroluot-
tojen ja "mikroty6paikkojen” tarjontaan nihden

— liikkuvuuden edistdmistavoite mutta samalla sosiaalisen pol-
kumyynnin torjunta

— Eures-toimien avulla tehtyjen tydsopimusten tyypit
— kohdennetun liikkuvuuden maaritelma
— Eures-toimien oikeusperustan ilmoitettu muuttuminen (32)

— liikkuvien kansalaisten oikeuksien siirrettivyyden tarve ja
uudet tekstit patevyyksien vastaavuudesta (*3).

5.3.6  ETSK pitdd tirkednd, ettd tyomarkkinaosapuolten rooli
pysyy Euresissa selkedsti entisenlaisena.

5.4 Mikrorahoitusjdrjestely ja sosiaalinen yrittdjyys

5.4.1 ETSK toivoo, ettd kansalaisille tiedotetaan laajasti tdstd
ohjelmasta, jotta he vilttdisivit harmaan talouden kiskurihintai-
sia mikrorahoitustarjouksia internetissi (digitaalisen osallisuuden
tarve). On tirkedd muistaa, ettd ehdotuksen 22 artiklassa mai-
nitut henkilot ovat vaikeassa tilanteessa ja ettd heille on tarjot-
tava muutakin tukea kuin mikroluottoja ja kilpailutoimintaa,
joka voi olla riskialtista ja turhia toiveita herattavai eikd valttd-
mittd koskaan pysty korvaamaan ansiotyota.

Bryssel 23. helmikuuta 2012

(*') Euroopan parlamentin pditoslauselma, annettu 15. syyskuuta 2007.

(*?) Tiedonanto COM(2011) 777 final.

(**) Ehdotus direktiiviksi, annettu 19. joulukuuta 2011, COM(2011)
883 final.

5.4.2  ETSK toivoisi, ettd tutkittaisiin mahdollisuutta kayttdd
erityistd jakoperustetta ohjelman jakamiseksi jasenvaltioiden vi-
lilla.

5.4.3  Komitean mielestd olisi tarpeen ilmoittaa, mikd on Eu-
roopan investointirahastolta ja Euroopan investointipankilta od-
otettu vipuvaikutus, ja madritelld selvasti edunsaajat. Onhan sel-
vad, ettd 25 000 euron summan vaikutus on hyvin erilainen sen
mukaan, onko kyseessd tyopaikkansa menettanyt henkilo (22 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohta), sosiaalinen yritys (22 artiklan 3
alakohta), jolla on tyontekijoitd ja talousarvio, vai itsendinen
ammatinharjoittaja ja timan mikroyritys, ja myos lainanantajat
suhtautuvat takuuseen eri tavoin. Olisikin syytd selventad,

— mitd "sosiaalisella" tarkoitetaan tidssd lohkossa

— keitd ovat edunsaajat ja erityisesti mikd on tukikelpoisten
sosiaalisten yritysten koko

— mikd on "sosiaalinen mikroyritys"

— miten tuki toteutetaan ja mikd on sen tidsmallinen kattavuus
(100 prosenttiako?)

— milld perusteilla tukia mahdollisesti porrastetaan

— miten jdlkiarviointia voidaan yksinkertaistaa loppukatsauk-
sen helpottamiseksi ja valvontakustannusten karsimiseksi.

5.4.4  Lainanantajien osalta olisi syytd

— vahvistaa selkedmmit nithin sovellettavat sddnnét, jotta ne
hoitaisivat tehtdvinsd asettamatta lainanottajille erillisid pii-
lovaatimuksia

— laatia arviointitoimenpiteitd nopeaa tilannekatsausta varten.

5.4.5 ETSK toivoisi, ettd toimenpiteiden lisdarvo olisi suu-
rempi kuin edellisen ohjelman alustava arviointi osoittaa: sen
mukaan ohjelmassa luotiin 1,2 tyopaikkaa myonnettya mikro-
lainaa kohden. (*)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(**) Saadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys, tuloksellisuutta koskevat
indikaattorit, kohta 2.1.2 (asiakirjan COM(2011) 609 final liite, s.
37).
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tyollisyyspolitikkan suuntaviivoista”
COM(2011) 813 final — 2011/0390 CNS
(2012/C 143/18)

Esitteliji: Wolfgang GREIF

Euroopan neuvosto pdatti 12. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston pddtos jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista

COM(2011) 813 final — 2011/0390 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Vaatimukset ja suositukset

1.1 Rahoituskriisin neljantend vuotena tyomarkkinanikymat
heikkenevit Euroopan laajuisesti yhi enemmaén. ETSK on syvisti
huolissaan siitd, ettd kun ajatellaan EU:ssa nykyisin vahvistuneita
poliittisia ldhtokohtia sddstotoimiin tdhtddvan kriisinhallinnan
toteuttamiseksi, ei Eurooppa 2020 -strategian osallistavan kas-
vun ensisijaisessa tavoitteessa esitettyja tyollisyystavoitteita voida
todenndkoisesti saavuttaa. Sddstoohjelmien samanaikaisessa
kayttoonotossa EU:ssa piilee se vaara, ettd vastavuoroisesti vah-
vistuva laskusuuntaus nopeutuu ja kasvunikymat heikkenevit
edelleen, mikd alentaa unionin sisdistd kysyntdd taloudellisen
tilanteen viimeisend tukena, samoin kuin vakauttamista ja tyo-
paikkojen luomista.

1.2 Euroopan ty6llisyystilanne on tulevina vuosina erittdin
kired. Tamid koskee keskimdardistd enemmdin tiettyja ryhmia,
joita ovat nuoret, heikosti koulutetut, pitkdaikaistyottomat, maa-
hanmuuttajataustaiset henkilot, romanit ja yksinhuoltajat. Tilan-
teen korjaamiseksi tarvitaan pikaisesti Euroopan ja jisenvaltio-
tason kohdennettuja investointeja, jotka edistdvit huomattavasti
tyollisyyttd ja jotka on toteutettava koordinoidusti, jotta paran-
netaan ty6llisyyspoliittisia vaikutuksia.

1.3 Kdrjistyvdn nuorisotyottomyyden ja pitkdaikaistyotto-
mien suurena pysyvin madran vuoksi ETSK esittdd seuraavat
tyollisyyteen keskittyvit poliittiset suositukset ty6llisyyssuunta-
viivojen toteuttamiseksi:

— EU:n laajuisen yleisen tyollisyystavoitteen lisiksi olisi tulevai-
suudessa mddriteltdvd mitattavissa olevat EU:wn tavoitteet
myos erityisid kohderyhmii, kuten pitkdaikaisty6ttomia, nai-

sia, idkkditd ja etenkin nuoria, varten (tyottomyyden torjun-
ta, tyollisyystilanteen parantaminen). Konkreettisten tavoit-
teiden esittdmisen laaja-alainen siirtiminen jasenvaltioiden
tasolla tyollisyyspolitiikan alalla ei tdhin mennessi ole osoit-
tautunut onnistuneeksi.

Tassd yhteydessd on etenkin ajateltava niiden nuorten maa-
rin huomattavaa vihenemistd tarkastelevaa indikaattoria,
jotka eivit ole tyoeldimassi eivitkd koulutuksessa (ns. NEET).

ETSK on tyytyvdinen komission ehdottamaan "nuorisota-
kuuseen", jonka mukaisesti jasenvaltioiden on madrd varmis-
taa, ettd kaikki nuoret ovat neljan kuukauden kuluessa op-
pivelvollisuuskoulun paattymisestd tyoelamédssd tai ettd he
jatkavat koulutustaan taikka osallistuvat aktivointitoimiin ja
tyomarkkinoille pddsemiseen tahtddviin toimiin. Kansallisissa
uudistusohjelmissa on esitettdvd timdn mukaisesti konkreet-
tisia toimia.

Maiden, joiden tyémarkkinatilanne on nuorten osalta erityi-
sen kired ja joiden on samalla kiristettivd budjettia, olisi
saatava EU:n rahastoista nykyistd hel]pommin varoja "nuori-
sotakuun" edellyttimiin toimiin (varojen kayton yksinker-
taistaminen ja kansallisen osarahoituksen tilapdinen poista-
minen).

Jasenvaltioiden kiredstd budjettitilanteesta huolimatta on sdi-
lytettdvd nuorten ja pitkdaikaistyottomien koulutukseen ja
tyollisyyteen kohdennettavat kansalliset ja unionin varat ja
tarvittaessa lisattavd niitd. Tdmdn mukaisesti on uudessa
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vuonna 2014 kiynnistyvidssd rahoitussuunnitelmassa var-
mistettava riittdvasti niin ESR:n kuin muidenkin EU:n rahas-
tojen varoja nuorisoon kohdennettuihin aloitteisiin.

— Kaikissa EU-maissa on tutkittava ja tarvittaessa parannettava
tyo- tai opiskelupaikkaa etsiviin pitkdaikaistyottomiin ja
nuoriin ty6ttomiin kohdennettavaa tukea. Komitea kehottaa
sisdllyttiméddn vastaavat tavoitteet kansallisiin uudistusohjel-
miin.

— ETSK varoittaa lilan monista epavakaista ja nikoalattomista
ratkaisuista integroitaessa nuoria tydeldmain. Epdvarmojen
tyopaikkojen ja tydsopimusten sijaan on toteutettava toimia,
joilla varmistetaan, ettei mairdaikaistyostd eikd matalapalk-
kaisista ja huonon sosiaaliturvan tarjoavista tyopaikoista tule
sdanto.

— ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot kiinnittavit erityishuomiota
sellaisten osallistavien vlillisten tydomarkkinoiden luomiseen,
joilla luodaan julkisin resurssein tarkoituksenmukainen
médra sopivia tyopaikkoja, jotta voidaan varmistaa, ettd pit-
kiaikaistyottomat voivat sdilyttdd tuntuman tyontekoon ja
parantaa taitojaan ja osaamistaan. Nain estetddn tyossakdy-
vien koyhyyden lisddntyminen ja annetaan heille mahdolli-
suus siirtyd jouhevasti avoimille tyomarkkinoille sitten kun
kriisi on ohi.

— Komission aloitteeseen sisiltyvien tyoharjoittelua kisittele-
vien seikkojen osalta ETSK kannattaa asianmukaisia euroop-
palaisia laatupuitteita, jotta edistetddn oppimiseen tihtddvaa
tyoskentelyd ja sitovia sopimuksia. Eriissd jisenvaltioissa on
sovellettu opetuksessa jo pidemmin aikaa menestyksekkaasti
peruskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhdistavad
vuorottelukoulutusjirjestelmad, ja sen siirrettavyyttd olisi tut-
kittava.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin neuvosto paitti 21. lokakuuta 2010
jattdd uudet vuoteen 2014 voimassa olevat tyollisyyspoliittiset
suuntaviivat sinilleen, jotta padhuomio kiinnitettdisiin niiden
toteuttamiseen. Ajantasaistukset olisi rajoitettava minimiin.

2.2 ETSK hyodyntdd kuitenkin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa mainittua
vuosittaista kuulemista tilaisuutena puuttua suuntaviivojen tote-
uttamiseen, jotta

— tarkastellaan sitd, voidaanko asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisessa edistyd, kun ajatellaan tyomarkkinoiden nykysuun-
tauksia ja EU:ssa nykyisin vahvistuneita poliittisia lahtokoh-
tia kriisin hallitsemiseksi

— tutkitaan myos ja ennen kaikkea nuorisoty6ttomyyden ja
pitkdaikaistyottomien tilanteen karjistymistd ja esitetddn
tassd yhteydessd valttamattd tarvittavia poliittisia suosituksia.

2.3 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd neuvosto otti suuntavii-
voista vuonna 2010 antamassaan lopullisessa padatoksessd huo-
mioon useita komitean ehdotuksia ('), mutta toteaa samalla,
ettei toisiin esiin tuotuihin puutteisiin ole kiinnitetty huomiota.
Komitea toistaa tdiman vuoksi erditd aiemman lausuntonsa kes-
keisid huomioita, jotka ovat edelleen erittdin tirkeitd. Komitea
on muun muassa esittanyt, ettd

— suuntaviivoista ei kriisid ajatellen heijastu tarpeeksi tyotto-
myyden torjunta ensisijaisena painopisteend

— uusissa suuntaviivoissa eurooppalainen lahestymistapa on
aiempaa selvisti heikompi, silld tyollisyyspoliittisten tavoit-
teiden muotoilu jdtetddn harvoja eurooppalaisia avaintavoit-
teita lukuun ottamatta jisenvaltioille

— yleisesti tavoiteltavan ty6llisyysasteen ohella on maariteltava
mitattavissa olevia EU:n tavoitteita myos erityisid kohderyh-
mid, kuten pitkdaikaistyottomid, naisia, idkkiditd ja myos
nuoria, varten

— EU:n tavoitteita tarvitaan my6s muilla aloilla, joita ovat su-
kupuolten tasa-arvo sekid pitkdaikaistyottomyyden, heikon
sosiaaliturvan tarjoavien tyopaikkojen, nuorisotyottomyyden
sekd lasten ja nuorten koyhyyden torjunta

— suuntaviivoissa ei mainita mitddn konkreettista tyon laadus-
ta.

2.4 Kasilldi olevassa lausunnossa tarkastellaan kyseisid seik-
koja Euroopan tyomarkkinoiden nykysuuntausten ja meneillddn
olevan talouskriisin valossa.

3. Kriisin johdosta yhi kiristyvi ty6llisyystilanne

3.1  Rahoituskriisi on kehittynyt perusluonteiseksi talous-,
velka- ja sosiaalikriisiksi (). Virallisesti on todettu, ettd EU:n
talouden elpyminen on pdittynyt. My6s tyémarkkinanakymat
heikkenevit yhd enemman. (3) Kriisin seuraukset kirjistyvit, ja
tdimd johtuu paitsi talouden taantumisesta monissa EU-maissa,
ennen kaikkea myos siitd, ettd suuri enemmisto hallituksista
reagoi ns. velkakriisiin — joka on syntynyt muun muassa viime
vuosina toteutetun rahoitusmarkkinoiden sddntelyn huomatta-
van purkamisen vuoksi — vahvistuneella sddstopolitiikalla ja pyr-
kii ndin rauhoittamaan rahoitusmarkkinat. Lahes kaikissa

(") ETSK:n 27. toukokuuta 2010 antama lausunto "Ehdotus neuvoston
padtokseksi jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista — Eu-
rooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen II osa", esit-
telija Wolfgang Greif, (EUVL C 21, 21.1.2011, s. 66).

(%) ETSK on lukuisissa lausunnoissaan ja erilaisissa yhteyksissd ottanut
kantaa kriisin vaikutuksiin ja sen voittamiseksi tarvittaviin toimiin.
Nikyvind esimerkkind mainittakoon joulukuun 2011 tdysistunnossa
annettu komitean puheenjohtajan julkilausuma: http://www.eesc.
europa.cu/resources/docs/di_ces20-2011_di_fi.doc.

() Ks. esimerkiksi Euroopan komission dskettdin julkaisema syksyn ta-
lousennuste 2011-2013.
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EU-maissa tulevan vakauttamisen keskipisteessd ovat talouspo-
liittista ohjausta euroalueella kisittelevien askettdin hyviksytty-
jen uusien sddntdjen toteuttaminen ja julkistalouden alijddmien
vihentdminen, johon liittyy julkisten menojen osittain kipeitd
leikkauksia, jotka kohdistuvat sosiaalimenoihin ja julkispalvelui-
hin. (*) Tallainen politiikka rajoittaa tyomarkkinamahdollisuuksia
ennen kaikkea jo entuudestaan heikossa asemassa oleviin ryh-
miin kuuluvien henkiliden keskuudessa.

3.2 Tatd taustaa vasten Euroopan tyollisyystilanne on tule-
vina vuosina erittdin kired. Rahoitus- ja talouskriisin neljantend
vuotena tyollisyysnakymit heikkenevit edelleen. Taloudellista
tilannetta tukevista ensimmadistd kriisitoimista sekd yksittdisten
EU-maiden talouden elpymisestd huolimatta tyéttomyys nousi
vuosina 2008-2011 EU:ssa 6,9 prosentista 9,4 prosenttiin. (°)

3.3 Niin ollen EU:ssa on nykyisin 22 miljoonaa tyotontd,
vaikkakin unionin sisdlli on suuria eroja. Tyottomyysasteet
vaihtelivat vuoden 2011 toisella neljannekselld Itdvallan, Luxem-
burgin ja Alankomaiden alle 5,5 prosentista Irlannin, Liettuan,
Latvian ja Kreikan yli 14 prosenttiin ja Espanjan 21 prosenttiin.
Tyottomyys kohdistuu vield paljon voimakkaammin nuoriin.
Useissa maissa — ei vain Eteld-Euroopassa — kriisi on karjistanyt
tilannetta huolestuttavasti: tyottomyysaste on kaksinkertaistunut
esimerkiksi Espanjassa, Irlannissa ja — vaikkakin alhaiselta tasolta
- my0s Tanskassa, ja jopa kolminkertaistunut Baltian maissa.
Vain Saksassa ja Luxemburgissa tyottdmyys aleni vuoteen
2010 asti. Tyottomyyden lisddntymisestd huolimatta avoimien
tyopaikkojen maard on erdissd maissa noussut. Vaestokehityksen
sekd jatkuvan rakennemuutoksen johdosta on odotettavissa, ettd
timd paradoksi kirjistyy edelleen tulevina vuosina.

— Tyottomyyden lisddntyminen kohdistui kriisin aikana erityi-
sesti nuoriin ja heikosti koulutettuihin, ja tydttomyys oli
molemmissa ryhmissa jo entuudestaan selvisti keskimaa-
rdistd korkeampi.

— Matalasti koulutettujen ty6ttomyysaste oli vuoden 2011
toisella neljannekselld 16,3 prosenttia, keski- tai korkea-as-
teen koulutuksen saaneiden keskuudessa vastaavasti 8,6 pro-
senttia ja 5,3 prosenttia.

— Kaikissa ikiryhmissi seki miesten etti naisten tyotto-
myysaste on noussut. Se oli vuoden 2011 toisella neljan-
nekselld miehilli 9,4 prosenttia ja naisilla 9,5 prosenttia.
Kriisin ensimmaisessd vaiheessa miesten tyottomyysaste
nousi nopeammin, silld kriisi kohdistui voimakkaammin
miesvaltaisiin aloihin (esimerkiksi jalostus- ja rakennusteolli-

(% Uuden talouspolitiikan ohjausjirjestelmin sosiaalisia seurauksia on
tarkasteltu ETSK:n 22. helmikuuta 2012 antamassa lausunnossa
"Uutta taloushallintoa koskevan lainsddddnnon sosiaaliset vaikutuk-
set" (Ks. timan virallisen lehden sivu 23), esittelija Gabriele Bischoff.

(°) Jos muutoin ei mainita, tiedot perustuvat Euroopan unionin ty6voi-
matutkimukseen: (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
labour_market/introduction) ja koskevat vuoden 2011 toista neljin-
nestd. Ikiryhmind ovat yleensd 15—64-vuotiaat.

suus). Kriisin toisessa vaiheessa naisten tyottomyys kasvoi
nopeammin, silld nyt kriisi kohdistui sddst6toimien johdosta
naisvaltaisiin aloihin (esimerkiksi palvelut ja julkinen sekto-
ri).

— Tyottomyyden lisdantyminen on kohdistunut erityisen voi-
makkaasti tyovoimamuuttajiin, joiden tyottomyysaste oli jo
ennen kriisid keskiméirdistd korkeampi. Heiddn tyottomyy-
sasteensa oli vuoden 2011 toisella neljannekselld 16,3 pro-
senttia.

— Pitkiaikaistyottomyys (yli 12 kuukautta), joka oli tilas-
toissa tilapdisesti huomattavasti vihentynyt voimakkaiden
toimenpiteiden ansiosta, oli vuoden 2011 toisella neljannek-
selld EU:ssa keskimairin jdlleen kriisid edeltdvilld 43 prosen-
tin tasolla. Maissa, joihin kriisi iski vahvasti ja varhaisessa
vaiheessa (Espanja, Irlanti ja Baltian maat), ty6ttomyys on
lisddntynyt huomattavasti vuoteen 2008 nihden. Timi
ryhmé kasvaa ldhitulevaisuudessa merkittavasti, koska ky-
syntd polkee paikallaan.

3.4 Nuorisotyottomyys oli huolestuttavalla tasolla jo ennen
kriisid, ja ETSK on tdmin johdosta aiemminkin todennut, ettd se
on noussut yhdeksi Euroopan tyomarkkinoiden suurimmista
ongelmista (°). Nuorisotyottomyys on kasvanut yleisesti ottaen
jyrkasti ja on tilld hetkelld EU:ssa melkein 21 prosenttia. Yli 5
miljoonaa nuorta (15-24-vuotiasta) on nyt vailla ty6td ja opis-
kelupaikkaa, milld on valtavia henkilokohtaisia, yhteiskunnallisia
ja taloudellisia seurauksia: Eurofoundin timanhetkisten arvioi-
den mukaan nuorten tyomarkkinoille pddsyn estymisestd aiheu-
tuu vuosittain yli 100 miljardin euron kustannukset. () Krei-
kassa ja Espanjassa nuorista on tyottomdnd yli 40 prosenttia
ja Latviassa, Liettuassa ja Slovakiassa melkein joka kolmas.

— Huolta nuorisoty6ttomyydestd vahvistavat kaksi indikaatto-
ria: tyottomyysaste (%) ja NEET-ryhmddn kuuluvien osuus,
jotka molemmat ovat kohonneet. NEET-indikaattori on
tissd yhteydessd erityisen kiinnostava, silli sen avulla saa-
daan tietoa niiden 15-24-vuotiaiden nuorten tilanteesta,
jotka eivit ole tydelimissd eivitkd koulutuksessa (Not
in Employment, Education or Training).

— Jasenvaltioiden vililld on selvid eroja: tilanne on paras Tans-
kassa, Alankomaissa, Sloveniassa ja Itdvallassa, joissa osuus
on alle 7 prosenttia, ja erityisen vaikea Italiassa ja Bulgarias-
sa, joissa osuus on 19,1 ja 21,8 prosenttia. EU:n 27 jdsen-
valtion keskiarvo oli 12,8 prosenttia vuonna 2010. NEET-
indikaattorit ovat huonontuneet kriisin takia erityisesti Es-
panjassa, Irlannissa, Liettuassa, Virossa ja Latviassa.

(%) Ks. kohta 7 ETSK:n 15. maaliskuuta 2011 antamassa lausunnossa
"Nuoret liikkeelld", esitteliji Pavel Trantina, toinen esitteliji Juan
Mendoza Castro (EUVL C 132, 3.5.2011, s. 55).

() Eurofoundin tuoreimpien laskelmien mukaan nuorten tyomarkki-
noille pddsyn estymisestd aiheutuu vuosittain lihes 100 miljardin
euron kustannukset.

(%) Tassd otetaan huomioon kaikki tyovoimaan kuuluvat nuoret, jotta
voidaan vihentdd mahdollisia vaaristymid, jotka johtuvat korkeasta
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien osuudesta vield opiskelevien
nuorten keskuudessa.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Koulunkidynnin keskeyttineet ovat toinen viestoryhmd,
jolla on matalan koulutustason takia suuri tyottomyysriski.
Vaikka koulun keskeyttineiden osuus on vihentynyt kriisin
aikana erdissd maissa (esim. Espanjassa, Portugalissa, Virossa,
Latviassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa), vuonna 2010
Euroopan keskiarvo oli 14,1 prosenttia eli edelleen selvisti
yli Eurooppa 2020 -tavoitteen, joka on alle 10 prosenttia (%).
Maiden vililli on suuria eroja: Portugalissa ja Espanjassa
koulun keskeyttineiden osuus on yli 28 prosenttia ja Mal-
tassa melkein 37 prosenttia, kun taas Slovakiassa, Tsekissi ja
Sloveniassa se on alle 5 prosenttia (19).

3.5  Tyottomyysasteen kehitys heijastuu myos tyollisyysas-
teeseen, joka on laskenut tuntuvasti kriisin aikana: EU:n keski-
arvo 20-64-vuotiaiden osalta on laskenut vuoden 2008 toisen
neljanneksen 70,5 prosentista 68,9 prosenttiin vuoden 2011
toisella neljannekselld. Jo vuoden 2010 suuntaviivoja hyviksyt-
tdessd oli selvad, ettd kriisin puhkeamisesta lihtien menetettyjen
yli 10 miljoonan tyopaikan takaisin saaminen kestdd kokonaisen
vuosikymmenen. Tilanne ei ole sittemmin juuri parantunut.
Tyollisyys kasvoi vuosien 2010 ja 2011 toisten neljdnnesten
vililli EU:ssa keskimddrin vain hyvin vahdn. Toisissa maissa
(Virossa, Liettuassa, Latviassa ja Maltassa) kasvu oli viime vuo-
den aikana selvdd, mutta toisissa maissa (Kreikassa, Bulgariassa,
Sloveniassa ja Romaniassa) tyollisyys heikkeni edelleen huomat-
tavasti. Kaiken kaikkiaan EU-maat ovat edelleen kaukana EU
2020 -yleistavoitteesta, jonka mukaan (20-64-vuotiaiden) ylei-
sen tyollisyysasteen olisi noustava 75 prosenttiin (!!). Talouskrii-
sin aikana ty6ttomyys on koetellut nuoria huomattavasti ko-
vemmin kuin muita ikdryhmid, ja my6s nuorten ty6llisyys on
vihentynyt paljon enemmin.

3.6  Lissabonin kaudella tapahtuneen kehityksen mukaisesti
osa-aikaty6n vihittdinen yleistyminen on jatkunut kriisin aika-
na. Maiden viliset erot ovat huomattavia, mutta osa-aikatyotd
tekevien osuus kokonaistyovoimasta nousi EU:ssa vuosien 2008
ja 2011 toisten neljannesten valilli 17,6 prosentista 18,8 pro-
senttiin.

— Naiset ovat osa-aikatyossid selvisti yliedustettuina, silld vuo-
den 2011 toisella neljannekselld heistd teki osa-aikatyotd
keskimddrin 31,6 prosenttia ja miehistd 8,1 prosenttia.

— Osa-aikatyoti tekevien nuorten tyontekijoiden osuus on
kasvanut EU:n laajuisesti, joten ilmio koskee heitd siis paljon
selvemmin kuin keski-ikdisid tai ikddntyvid tyontekijoita.

— Osa-aikatyd on lisddntynyt voimakkaammin heikoimmin
koulutettujen tydntekijéiden keskuudessa.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_fi.htm

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(") Ks. EMCO/28/130911/EN-rev3, sivulta 27 eteenpiin.

— Lyhennetyn tyoajan jérjestelyt antavat ihmisille mahdollisuu-
den olla kriisin aikana yhteydessd tyomarkkinoihin ja tarjo-
avat heille hyvin lahtokohdan siirtyi taystyollisyyteen kriisin
jalkeen.

— My®és niiden tyontekijoiden méird, jotka eivit tee osa-aika-
tyotd omasta tahdostaan ('2), on kuitenkin kasvanut kriisin
aikana huomattavasti. Muuten kuin omasta tahdosta tehti-
vian osa-aikatyon osuus kasvoi kriisistd eniten kérsivissd
maissa (Baltian maissa, Espanjassa, Irlannissa) vuosina
2008-2010 keskiarvoa enemmin. Monissa maissa naiset
tekevit edelleen paljon osa-aikatyotd lasten tai kyvyttomien
aikuisten hoitamisen takia.

3.7  Madiriaikaisten tydsuhteiden osuus nousi EU:ssa huip-
puunsa vuoden 2007 toisella neljannekselld, jolloin se oli
14,6 prosenttia. EU:n tyovoimatutkimuksessa luetaan tihin ryh-
médin myos vuokratyontekijit, vaikka he olisivatkin solmineet
toistaiseksi voimassa olevan kirjallisen tyosopimuksen. (%)
Koska maaraaikaisessa tyosuhteessa olleita ja vuokratyontekijoitd
jai kriisin takia paljon tyottomaksi, heiddn yhteenlaskettu osuu-
tensa laski vuoden 2009 toisella neljannekselld alimmilleen eli
13,5 prosenttiin. Vuoden 2011 toisella neljannekselld maird oli
noussut 14,2 prosenttiin, mikd osoittaa, ettd yrityksilld on tai-
pumus palkata uusia tyontekijoitd mairdaikaisiin tyosuhteisiin
tai vuokratyOyritysten kautta. Téstd voidaan paitelld erityisesti,
ettd tyOnantajat eivdt sanottavasti luota noususuhdanteen pitka-
kestoisuuteen ja pyrkivit reagoimaan tilanteeseen.

— Maiden vililli on huomattavia eroja mairiaikaisissa tyo-
suhteissa tehtdvin tyon laajuuden suhteen: erdissd Keski- ja
Itd-Euroopan maissa, kuten Romaniassa, Bulgariassa, Liettu-
assa ja Virossa, tillaisen ty6n osuus on alle 5 prosenttia, kun
taas Portugalissa, Espanjassa ja Puolassa se on 23-27 pro-
senttia.

— Madrdaikaiset tyosuhteet ovat selvisti todennidkoisimpid
nuorten  (15-24-vuotiaiden) tyontekijoiden keskuudessa
(2010: 42,2 prosenttia). Tama koskee lahes kaikkia maita.
Monilla aloilla on jossain maarin tullut tavaksi se, ettd nuo-
ret tyoskentelevit aluksi mddrdaikaisessa tyosuhteessa, usein
tosin tahtomattaan. Tima on yksi syy siihen, ettd nuorten
tyomarkkinatilanne on heikentynyt jyrkasti kriisin aikana.

— Lisdksi noin 20 prosenttia heikosti koulutetuista on mii-
rdaikaisessa tyOsuhteessa; osuus on paljon suurempi kuin
keski- ja korkean tason koulutuksen saaneilla tyontekijoilld
(noin 12-13 prosenttia).

(*?) Muuten kuin omasta tahdostaan osa-aikatyotd tekevit madritelldan
tyontekijoiksi, jotka eivdt ole saaneet kokopdivatyota.

(%) Olisi suotavaa, ettd Eurostat erittelisi jatkossa mairdaikaisessa tyo-
suhteessa olevien ja vuokratyontekijoiden maarat.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_fi.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— Niiden osuus, jotka eivit ole mdirdaikaisessa tyosuh-
teessa omasta tahdostaan, nousi vuosina 2008-2010
noin 2 prosenttia. Tami nikyy erityisesti Liettuassa ja Irlan-
nissa, jotka kuuluvat kriisistd eniten kirsiviin maihin, sekd
Tsekissd, Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

3.8  Tyossakiyvien koyhyys: vuotta 2009 koskevista Eu-
rostatin tiedoista ilmenee, ettd mdirdaikaisissa tyosuhteissa ole-
villa ja osa-aikatyotd tekevilld sekd nuorilla ja yksinhuoltajilla on
suurempi riski ajautua tyossikdyvand koyhyyteen kuin toistai-
seksi voimassa olevassa tyosuhteessa ja kokopaivitoimisesti
tyoskentelevilla.

— Nuorilla tyontekijoilli (18-24-vuotiailla) on paljon suu-
rempi riski ajautua tydssikidyvini koyhyyteen (1) kuin
25-64-vuotiailla useissa EU:n jdsenvaltioissa keskimairin.

— Vuokratyo ja osa-aikatyé ovat suhteettoman yleisid myos
yksinhuoltajien keskuudessa, silli heidin on usein pakko
tehdd osa-aikatyotd, sekd heikosti koulutettujen keskuudessa.
Niihin ryhmiin kuuluvia on myos keskimaardistd enemman
matalapalkkaisessa kokopiivityossd. Tamin johdosta heidin
osuutensa koyhistd tydssakidyvistdi on muita suurempi.

4. EUn laajuinen tiukka sidstopolitiikka kiristdd tyomark-
kinatilannetta ja vaikeuttaa tyéllisyyspoliittisten tavoit-
teiden saavuttamista

41 Kun EUssa on ryhdytty samanaikaisesti soveltamaan
sdastoohjelmia, laskukierre saattaa kiihtya ja kasvunikymat saat-
tavat synkentyd entisestddn. Koska monissa maissa ei kiinnitetd
tarpeeksi huomiota tarvittaviin rakenneuudistuksiin eikd uusia
kasvumahdollisuuksia avaudu, menoleikkaukset vaikuttavat kiel-
teisesti unionin sisdiseen kysyntddn, joka on taloussuhdanteen
viimeinen tukipylvis, ja johtavat verotulojen pienenemiseen ja
sosiaalimenojen kasvuun. Vaarana on jilleen julkistalouksien
alijadmin kasvu ja yhd useampien jasenvaltioiden talouspoliitti-
sen toimintakyvyn jatkuva heikkeneminen. Tallainen julkisen
talouden vakauttaminen, jossa tukeudutaan ennen muuta tiuk-
koihin sddstotoimiin, on siis sosiaalisesti kyseenalaista ja muren-
taa lisdksi tulevaisuuteen suuntautuvan talouselvytyksen mah-
dollisuuksia. ETSK on syvisti huolissaan siitd, ettd ndiden toi-
menpiteiden avulla ei kyetd nousemaan kriisistd eikd my6skddn
saavuttamaan EU:n tyollisyysstrategiassa madriteltyja tavoitteita.

4.2 ETSK toistaakin kehotuksensa siitd, ettd olisi hyviksyt-
tdvd uusi Euroopan talouden elvytyssuunnitelma, jolla olisi la-
ajoja tyomarkkinapoliittisia vaikutuksia ja joka olisi suuruusluo-
kaltaan 2 prosenttia bkt:std. (*°) Kansalliset lisdinvestoinnit tulee

(**) Alle 60 prosenttia vastaavien kotitalouksien mediaanituloista.

(") Ks. kohta 3.1 ETSK:n 11. kesikuuta 2009 antamassa lausunnossa
"Tyéllisyyshuippukokouksen tulokset”, esittelija Wolfgang Greif
(EUVL C 306, 16.12.2009, s. 70).

toteuttaa koordinoidusti tyollisyyspoliittisten vaikutusten vahvis-
tamiseksi, ja lisaksi on mddriteltdvd unionitason investointihank-
keita. Suunnitelluista menoista tulee kohdentaa 1 prosentti in-
vestointeihin, joilla on voimakkaita tyollisyysvaikutuksia, sekd
nimenomaisesti tyomarkkinapoliittisiin toimenpiteisiin, jotka
saattavat vaihdella jasenvaltioiden alueellisen tyomarkkinatilan-
teen mukaan.

4.3 Julkisin varoin ei voida rahoittaa kaikkea pankkien pelas-
tamisesta ja sosiaalisista ja innovaatiota edistdvistd investoin-
neista aina yritysten tukemiseen saakka. ETSK:n mielestd julkisen
talouden alykas vakauttaminen edellyttdd paitsi menoleikkauk-
sia, jotka on toteutettava yhteiskunnallisesti hyvaksyttavilld ta-
valla, my06s uusien tulonldhteiden maarittelemista. Erityisesti on
laajennettava jdsenvaltioiden kiytettdvissd olevaa veropohjaa. Li-
siksi verojirjestelmien yleinen tarkistus on paikallaan, ja tissd
yhteydessd on otettava huomioon kysymys eri tulomuotojen ja
omaisuuden verotukseen sovellettavista kannoista. Samalla on
edistettava julkisten varojen tehokasta ja tuloksekasta kayttod.

4.4 ETSK:n katsoo, ettd sddstotoimet eivat saa lisitd koyhyys-
riskid eivitkd kasvattaa entisestddn viime vuosina jo jyrkenty-
neitd eroja. Kaikkien kriisin ratkaisemiseen tdhtddvien toimien
yhteydessd on huolehdittava siitd, etteivdat ne ole ristiriidassa
kriisin aikaisen ja jdlkeisen kysynnin ja tyollisyyden elvyttimi-
sen eivatkd sosiaalisten ongelmien lieventimisen kanssa. Jdsen-
valtioiden on otettava tissd myo6s huomioon, ettd talouskriisin ja
valtion velkaantumisen vastaiset toimenpiteet eivit saa vaarantaa
julkisia investointeja tyomarkkinapolitiikkaan sekd yleiseen ja
ammattikoulutukseen. ETSK vaatii tehokkaiden arvioiden laa-
timista sosiaalisista seurauksista, jotta voitaisiin tarkastella kei-
noja saavuttaa EU:n tavoite, jonka mukaan vuoteen 2020 men-
nessd vdhintddn 20 miljoonalle ihmiselle olisi tarjottava ulos-
pdasy koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd.

4.5  Saastotoimet osuvat yleensd kovimmin sosiaalisista tu-
lonsiirroista riippuvaisiin ryhmiin, mm. epdvarmoissa tyosuh-
teissa oleviin ja muihin tyomarkkinoilla heikossa asemassa ole-
viin ryhmiin. Tyottdmyys vaikuttaa yleensd eniten mys niihin,
joille tukien saaminen on vaikeaa ja rajoitettua. Siksi tarvitaan
riittavid, tehokkaita ja kestidvdpohjaisia sosiaalisia tukiverkkoja,
joissa erityisti huomiota on kiinnitettivd tyémarkkinoiden eni-
ten kérsiviin ja heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin (mm.
nuoriin, maahanmuuttajiin, romaneihin, vammaisiin, yksinhuol-
tajiin ja heikosti koulutettuihin).

4.6 ETSK on hiljattain antanut eurooppalaisiin tyomarkkinoi-
hin ikddntymisen myotd kohdistuviin haasteisiin liittyvan lau-
sunnon, jossa se toteaa, ettd selkedsti tehokkain strategia on
olemassa olevan tyollisyyspotentiaalin mahdollisimman laaja



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 14399

hyodyntaminen. Tami voidaan saavuttaa ainoastaan mddritie-
toisella kasvupolitiikalla ja osallistumismahdollisuuksia tarjoavan
politiikan toteuttamisella. Tahdn kuuluu muun muassa tyoeld-
man muokkaaminen sellaiseksi, ettd ikd otetaan huomioon,
koulutuksen sekd jatko- ja tiydennyskoulutuksen kehittdminen,
laadukkaiden ja tuottavien tyopaikkojen luominen, tehokkaiden
sosiaaliturvajdrjestelmien turvaaminen sekd monipuolisia toimia
tyon ja perhe-elimidn yhteensovittamisen helpottamiseksi. (19)
Lisiksi on hyodynnettiva tdysin senioritalouden (silver economy)
tarjoamat taloudelliset mahdollisuudet.

5. Nuorison tyéllistimistd ja pitkiaikaistyottomyytti kos-
kevia vaatimuksia ja suosituksia

5.1 Nuorisotydllisyyttd koskevien kunnianhimoisten EU-tavoitteiden
maddrittely

5.1.1 Voimassa olevat suuntaviivat sisiltivit indikaattorin,
joka koskee sellaisten nuorten osuuden vihentimistd, joilla ei
ole tyopaikkaa ja jotka eivdt myoskddn ole koulutuksessa (NEET
— Not in Employment, Education or Training). Vaikka jdsenvaltiot
ovat mukauttaneet toimiaan eri NEET-alaryhmien erityisyyksiin
ja kiinnittdneet siind my®s erityistd huomiota erityisen huonossa
asemassa oleviin ryhmiin (1), niin kuitenkaan ei ole edelleen-
kdan maddritelty konkreettisia tavoitteita nuorisoty6ttomyyden
torjumiseksi ja nuorten tyollisyystilanteen parantamiseksi.
ETSK toistaa vaatimuksensa, jonka mukaan timi keskeinen
kohta on tuotava suuntaviivoissa paljon selkeimmin esiin,
erityisesti nuorisotyollisyytti koskevien mitattavissa ole-
vien EU:n tavoitteiden osalta. Olisikin méiriteltivi erityi-
sesti 1) nuorisoty6ttdmyyden merkittivi vihentimista-
voite ja 2) neljin kuukauden enimmiisaika tyotd tai oppi-
sopimuspaikkaa etsivien nuorten aktivoimiseksi. Nuorison
tyollistdimistd koskevien erityistavoitteiden jattiminen jdsenvalti-
oiden pditettiviksi ei ainakaan ole tuottanut merkittavia tulok-
sia: vain yksittdiset maat ovat muotoilleet asianmukaisia tavoit-
teita kansallisiin uudistusohjelmiinsa. (%)

5.2 Jasenvaltioiden on tdytettdvi johdonmukaisesti "nuorisotakuu"
NEET-nuorten kohdalla.

5.2.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd lippulaiva-aloitteeseen
"Nuoret liikkeelld" (%) on sisillytetty "nuorisotakuuta” koskevan
ehdotuksen muodossa komitean vaatimus, jonka mukaan jdsen-
valtioiden tulisi taata, ettd kaikilla nuorilla on neljan kuukauden
kuluessa koulunsa padttimisestd tyo- tai opiskelupaikka tai he
osallistuvat aktivointitoimiin ja tyomarkkinoille padsemiseen
tdhtddviin toimiin. ETSK yhtyy tdssd yhteydessd varaukset-
tomasti komission kehotukseen, jonka mukaan jisenvaltioi-
den tulee vilittomisti tunnistaa asiaa haittaavat esteet. Kan-

() ETSK:n 13. heindkuuta 2011 antama lausunto "Tyomarkkinoiden
tulevaisuus Euroopassa — mistd 1oytdd viestokehityksen edellyttimat
toimivat ratkaisut?", esittelija Wolfgang Greif (EUVL C 3181,
29.10.2011).

(1) "Young People and NEETs in Europe: first findings" — EUROFOUND -
EF1172EN, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

('8) Vain nelja jasenvaltiota (Belgia, TSekki, Bulgaria ja Viro) sisallyttivat
kansallisiin uudistusohjelmiinsa vuonna 2011 kansallisia tavoitteita
nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi.

(%) "Nuoret liikkeella". COM(2010) 477 final, kohta 5.4.

sallisten uudistussuunnitelmien puitteissa on mdiiriteltivi
konkreettiset toimenpiteet niiden esteiden poistamiseksi.
Monissa maissa timé edellyttdd, ettd julkisten tyovoimapalvelui-
den tarjoamia erityistukia laajennetaan merkittavasti ja ettd tdssd
kiinnitetddn yhd enemman huomiota heikossa asemassa oleviin
ryhmiin (etenkin my6s maahanmuuttajataustaisiin nuoriin ja
romaneihin).

5.2.2  Jasenvaltioiden on myos toteutettava tehokkaasti tyol-
lisyyssuuntaviivoissa yleisesti sovitut painopisteet myos nuorten
osalta ja asetettava itselleen asianmukaisen kunnianhimoisia pai-
médrid ja tavoitteita, joihin kuuluvat mm. tasapainoiset toimen-
piteet joustavuuden ja turvallisuuden lisddmiseksi, tyovoiman
liikkuvuuden edistiminen, toimivien sosiaaliturvajirjestelmien
luominen tyomarkkinoilla siirtymisen turvaamiseksi seka yrittd-
jyyden ja riittdvien toimintapuitteiden edistiminen tyopaikkojen
sdilyttdmiseksi ja luomiseksi erityisesti myos pk-yritysten alalla.

5.3 EU-tukien lisddminen ja niiden saatavuuden helpottaminen nuo-
riso- ja pitkdaikaistydttomyyden torjumiseksi

5.3.1  Nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden vihentimiseksi ly-
hyelld aikavalilli ETSK kannattaa erillisid toimia sosiaali-, kou-
lutus- ja tyomarkkinapolitiikan alalla — erityisesti jannittyneen
taloustilanteen aikana. Komissio toteaa vastikddn julkaisemas-
saan Mahdollisuuksia nuorille -aloitteessa (29), ettd tarvitaan no-
peaa ja epdbyrokraattista apua etenkin niissd maissa, joissa nuo-
risoty6ttomyys muodostaa erityisen ongelman. (*!) Jasenvaltioi-
den, joilla on varsinkin suuri nuoriso- ja pitkiaikaisty6tto-
myysongelma ja joiden on samalla noudatettava rajoittavia
talousarvioehtoja, tulisi saada helpommin tukia EU-rahas-
toista erityisesti "nuorisotakuun" mukaisia toimenpiteiti
seki tyopaikkoja luovia investointeja varten. Tarvitaan kiy-
tinnonliheisia ja joustavia hallinnollisia menettelytapoja
varojen kiyton yksinkertaistamiseksi, ja tulisi harkita jopa
kansallisen osarahoituksen tilapiisti poistamista Euroopan
sosiaalirahaston ja muiden EU-rahastojen tukia jaettaessa.

5.4 Asianmukaiset varat EU:n uuteen talousarvioon nuoriso- ja pit-
kdaikaistyottomyyden torjuntaa varten

5.4.1 ETSK on jo korostanut kuinka tirkedd on pitdd ylld ja
tarpeen mukaan lisitd kansallisten ja eurooppalaisten varojen
osoittamista nuorten ja pitkdaikaistyottomien koulutukseen ja
tyollistimiseen kaikissa EU-maissa — talouskriisin myotd tarpeel-
liseksi tulleesta talouden painopisteiden uudelleenarvioinnista
huolimatta. (22) Tissd mielessi ETSK vaatii, ettdi uudessa
rahoitussuunnittelussa vuodesta 2014 eteenpdin varataan
riittivisti Euroopan sosiaalirahaston varoja nuoria ja

(29 Ks. komission asiaankuuluvat ehdotukset tuoreessa Mahdollisuuksia
nuorille -aloitteessa, COM(2011) 933 final.

(?') Suuntaviivassa 7, neuvoston péitos 2010/707[EU.

(23) Ks. ETSK:n 15. maaliskuuta 2011 antama lausunto "Nuoret liikkeel-
1" (EUVL 132, 3.5.2011, s. 55), ETSK:n 14. heindkuuta 2011
aiheesta "Kriisi, koulutus ja tyomarkkinat" antaman lausunnon
kohta 8, esittelija: Mdrio Soares (EUVL C 318, 29.10.2011, s. 50).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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pitkiaikaisty6ttomid koskeviin aloitteisiin. () Lisiksi ETSK
pitdd aiheellisena tarkastella my6s, miten muita EU-rahas-
toja voitaisiin hyodyntid nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyy-
den torjunnassa.

5.5 Tyottomille nuorille ja pitkdaikaistyottomille tarkoitettujen tuki-
palveluiden saatavuuden parantaminen

5.5.1  EU:n jdsenvaltioiden vililli on huomattavia eroja mm.
nuorille tarkoitettujen sosiaaliturvapalveluiden saatavuuden ja
kattavuuden suhteen. Tyollisyyssuuntaviivoissa jdsenvaltioita
kehotetaan oikeutetusti korjaamaan sosiaaliturvajirjestelmidan
siten, etteivit joustavammat tyomarkkinat synnytd turva-aukko-
ja. Tamd koskee tasapuolisesti kaikkia ikdryhmid. ETSK:n mie-
lestd useimmissa jasenvaltioissa todettavissa olevaa tyottomien
nuorten kokemaa tukipalveluiden hyvin rajoitettua saatavuutta
ei ole kasitelty riittavasti. (2*) Muutamat maat ovat kriisin aikana
parantaneet tietyissd olosuhteissa tyottomyystukien saatavuutta
heikossa asemassa olevien ryhmien ja myos nuorten kannalta.
Ndmd toimenpiteet ovat kuitenkin olleet mairdaikaisia tai ne
saatetaan perua suunniteltujen sddstotoimien puitteissa.

5.5.2  ETSK vaatii, ettid kaikissa jisenvaltioissa tarkastel-
laan ja tarvittaessa parannetaan tyohaluisten ja tyo- tai
opiskelupaikkaa etsivien ty6ttémien nuorten ja pitkiaikais-
tyottomien mahdollisuuksia hyédyntid tukipalveluita. Olisi
myds suositeltavaa sisillyttidid vastaavia tavoitteita kansallis-
iin uudistusohjelmiin. Niin parannettaisiin merkittdvisti mo-
nien nuorten epivarmaa tilannetta siind vaiheessa, kun he ovat
siirtymdssd tyomarkkinoille.

5.6 Epdvarmojen tyosuhteiden ja sddntelemdttomien oppisopimus- ja
harjoittelumuotojen torjuminen

5.6.1  Paitsi ettd 15-24-vuotiaiden kohdalla ty6ttomyys on
kaksi kertaa yleisempai kuin aikuisten kohdalla, niin myos epi-
varmojen tyosuhteiden osuus (joissain maissa yli 60 prosenttia)
on korkeampi, sddntelemdttémien oppisopimuskoulutusten ja
harjoittelujen maird on lisddntymassi (etenkin eteldisissd mais-
sa (¥)) ja nuoret joutuvat useammin tekemdiin koulutustasoaan

(?%) ETSK wvaatii, ettd vihintddn 40 prosenttia Euroopan sosiaalirahaston
varoista osoitetaan tyollisyyden ja ammatillisen liitkkuvuuden edista-
miseen, mikd tarkoittaisi, ettd kdynnistettyjen hankkeiden keskipis-
teend olisi pitkilti nuorille kohdistettuja toimenpiteitd. Ks. tihin
liittyen ETSK:n 22. helmikuuta 2012 Euroopan sosiaalirahastosta
antama lausunto, asiakokonaisuus, Ks. timin virallisen lehden
sivu 82, Esittelija Xavier Verboven ja toinen esittelija Miguel Angel
Cabra de Luna, kohdat 1.5 ja 4.1,.

Eurostatin tyovoimatutkimuksen tiedot osoittavat, ettd (15-24-vuo-
tiailla) nuorilla on 27 jdsenvaltion EU:ssa keskimdarin kolme kertaa
huonommat mahdollisuudet hyodyntdd palveluita tyottomyytensi
aikana kuin muilla ryhmills, eiké tdssd ole ollut havaittavissa pysy-
vdd parannusta kriisin aikana.

Ongelma ei koske niinkdin pohjoisen Euroopan maita, joilla on
pitkdaikaista kdytannon kokemusta koulutuksessa olevien, koulutus-
laitosten ja tyonantajien vilisten suhteiden sddntelystd. Se ei myos-
kédn koske maita, joissa on ajan myotd kehittynyt ja hyviksi osoit-
tautunut vuorottelukoulutusjirjestelmé (Saksa, Itdvalta).

—
(S}
=

=
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vastaamatonta tyotd. Komitea varoittaa liian monista epivar-
moista ja nikoalattomista ratkaisuista pyrittiessi edisti-
miin tyoelimiin integroitumista. Sen sijaan etti panoste-
taan epivarmoihin tyosuhteisiin ja -sopimuksiin, tulisi to-
teuttaa toimenpiteiti, joilla varmistetaan, etteivit miiriai-
kaiset tyosuhteet ja matalapalkkaiset ja heikon sosiaalitur-
van tarjoavat tydpaikat muodostu nuorison kohdalla siin-
noksi.

5.6.2  ETSK on lukuisissa lausunnoissa suosittanut tarvittavia
sopeuttamistoimia koulutuksen ja osaamisen alalla muun mu-
assa sen varmistamiseksi, ettd nuoret hankkivat koulutuksen,
jolle tyomarkkinoilta 16ytyy myos kysyntda. (2) Jotta voitaisiin
parantaa — esimerkiksi riittimattoman koulutuksen, rajoitetun
maantieteellisen liikkuvuuden tai alipalkkauksen aiheuttamaa —
kysynnin ja tarjonnan puutteellista kohtaamista nykyisilld tyo-
markkinoilla (¥), koulutuslaitosten on mukautettava opetus-
suunnitelmiaan myos tyomarkkinoiden vaatimuksiin. Samalla
kuitenkin my6s ty6nantajien tulisi laajentaa kanaviaan uusien
tyontekijoiden rekrytoimiseksi, ja viranomaisten on investoitava
tehokkaisiin ja aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin. Lisdksi
koulutettavilla itsellddn on oma vastuunsa tulevasta tyollistyvyy-
destddn.

5.6.3 Harjoittelujaksoja koskevaan komission aloittee-
seen liittyen ETSK tukee asiaa koskevia eurooppalaisia laat-
upuitteita, joita tulisi mainostaa myds yrityksille, jotta ne
tarjoaisivat oppimista edistivii tyétilanteita molemminpuo-
lisesti sitovilla sopimuksilla erityisesti my6s vihin koulu-
tetuille nuorille. Vuorottelukoulutusoppisopimusjirjestelma,
jossa yhdistyy sekd perus- ettd ammatillinen koulutus, on tuot-
tanut useissa maissa myonteisid tuloksia, ja sen osittaista siirret-
tavyyttd olisi tutkittava.

5.7 Nuorisotydttomyyden torjumisen pddperiaatteet

5.7.1  ETSK ehdottaa nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi seu-
raavien perusperiaatteiden mukaisia toimenpiteitd: parannetaan
nuorten tyollistettavyyttd uudistamalla koulutusjdrjestelmid siten,
ettd saadaan osaaminen vastaamaan paremmin tyomarkkinoiden
vaatimuksia ja hyodynnetddn koulujen, elinkeinoeliman ja tyo-
markkinaosapuolten kumppanuuksia; toteutetaan aktiivisia tyo-
markkinatoimenpiteitd, muun muassa lisitddn nuorille annetta-
vaa tukea ja kannustetaan heitd enemman ottamaan ty6td vas-
taan; tarkastellaan tyosuhdeturvalainsddddnnon (employment pro-
tection legislation, EPL) vaikutuksia ja tuetaan nuorten yrittjyytta.

(*%) Ks. tdhan liittyen valmisteilla oleva ETSK:n lausunto aiheesta "Eu-
roopan korkeakoulujirjestelmien nykyaikaistamissuunnitelma” (ei
vield julkaistu EUVL:ssd), ETSK:n 18. tammikuuta 2012 antama
lausunto aiheesta "Nuorten ty6llisyys, ammattipatevyys ja liikku-
vuus" (EUVL C 68[11, 6.3.2012), esittelija Dorthe Andersen, seki
ETSK:n 19. tammikuuta 2012 antama lausunto aiheesta "Korkea-
asteen ammatillinen koulutus" (EUVL C 68/1, 6.3.2012), esittelija
Vladimira Drbalova.

(?7) Ks. COM(2011) 933 final, Mahdollisuuksia nuorille -aloite.
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5.8 Keinoja puuttua pitkdaikaistydttomyyteen ja tydmarkkinayhteyksien menettimiseen

5.8.1  Jatkuva, kriisiin liittyvd taantuma tyovoiman kysynnissd johtaa pitkdaikaisty6ttomyyden lisddnty-
miseen, mikd aiheuttaa vakavia vaikeuksia tyomarkkinoille sijoittumisessa ja lisdd tyossikdyvien koyhyytta.
ETSK suosittaa, ettd jisenvaltiot kiinnittivit erityishuomiota myos sellaisten vilillisten tyémarkki-
noiden luomiseen, joilla luodaan julkisin resurssein tarkoituksenmukainen miiri sopivia ty6paikko-
ja, jotta voidaan varmistaa, ettd pitkdaikaistyottomat voivat sdilyttdd kosketuksen tydelimddn ja parantaa
osaamistaan. Ndin estetddn tyossdkdyvien koyhyyden lisddntyminen ja annetaan heille mahdollisuus siirtyd
jouhevasti avoimille tydmarkkinoille sitten kun kriisi on ohi.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Kansanterveys kasvun tukena -ohjelman eli EUmn kolmannen terveysalan
monivuotisen toimintaohjelman perustamisesta kaudeksi 2014-2020"

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Yleisesitteliji: Béatrice OUIN

Euroopan parlamentti pdatti 30. marraskuuta ja neuvosto 12. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Kansanterveys kasvun tukena -ohjelman eli EU:n kolmannen
terveysalan monivuotisen toimintaohjelman perustamisesta kaudeksi 2014—2020

COM(2011) 709 final — 2011/0339 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 6. joulukuuta 2011 antaa asian valmistelun
"tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaoston tehtivaksi (yleisesittelija: Béatrice OUIN).

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmas-
sddn 478. tdysistunnossa (helmikuun 23. pidivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Béatrice OUIN ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 169 ddntd puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu komission aloitteeseen myonteisesti: ka-
silldi oleva kolmas ohjelma antaa tdnd kriisiaikana myonteisen
viestin Euroopan kansalaisille. Komitea on tyytyvéinen siihen,
ettd on laadittu erityisesti terveysasioille omistettu ohjelma,
sekd sithen, ettd ohjelman talousarviota on kasvatettu, vaikka
se onkin edelleen varsin vaatimaton.

1.2 Komitea arvostaa tavoitteiden uudelleenkohdistamista
vain muutamaan painopisteeseen sekd avustuskaton korotta-
mista niiden maiden osalta, joiden henkei kohti laskettu brutto-
kansantulo on alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta (1).

1.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen pyrkid kayt-
timddn taloudellisia ja henkiloresursseja entistd paremmin,
mutta suhtautuu varauksella pyrkimyksiin vihentdd maarirahoja
ja julkisia terveyspalveluita kriisiaikana.

1.4  ETSK katsoo, ettd Eurooppa voi terveysalalla tuottaa lisi-
arvoa kannustamalla parhaiden kiytinteiden vaihtoon sekd le-
vittimalld periaatteita, jotka koskevat terveyskysymysten sisallyt-
tamistd kaikkiin polititkkoihin ja terveyserojen, kéyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjumista.

1.5 Komitea korostaa ennaltachkdisyn roolia videston tervey-
den ylldpitimisessd: terveyskasvatus, tyo-, elin- ja asuinolojen
parantaminen. Terveend ikddntymistd valmistellaan koko elimin
ajan.

(") Viro, Unkari, Latvia jne.

1.6  Komitea toteaa, ettd titd alaa vaivaavan tyovoimapulan
ratkaisemiseksi on tarpeen etsid yhteisid ratkaisuja: ammatillinen
tasa-arvo, valmiuksien ja palkkojen uudelleenarviointi, teknisyy-
den korkean tason tunnustaminen, perhepiirissd tehdystd epavi-
rallisesta tyOstd saadun taitotiedon huomioiminen, tasa-arvo
tyotehtavissd, tydolojen ja tydajan jdrjestimisen parantaminen,
elinikdinen oppiminen, jirjestelyt tyouran loppupuolella hoito-
henkiloston fyysisen ja psyykkisen taakan huomioon ottamisek-
si.

1.7 ETSK katsoo, ettd ndihin ammatteihin on parempi kou-
luttaa tyottomid kuin kutsua koulutettua henkilostod kolman-
sista maista tai muista unionin jdsenvaltioista, jotta viltetddn se,
ettd ammattitaito ei olisi endd alkuperdmaan kiytettavissa.

1.8 ETSK korostaa, ettd perheille ja yhteisolle (ystivit, naa-
purit jne.) on tarpeen antaa keinot huolehtia sairaista ja huol-
lettavista henkildistd. Tahan tulee liittyd myos tydajan parempi
jakautuminen koko elimin ajalle.

1.9  Komitea kannustaa vaihtamaan kokemuksia sihkoisen
terveydenhuollon jirjestelmien kiytostd niin ammattilaisten
kuin yksityishenkiloidenkin kannalta ja toivoo, ettd maaritelti-
siin eurooppalaiset puitteet

— luottamuksellisten tietojen suojelemiseksi niissd tilanteissa,
joissa potilastietoja tai reseptejd siirretddn maasta toiseen
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— kaikille avoimilla verkkosivuilla jaetun tiedon paikkansapita-
vyyden varmistamiseksi toimivaltaisten terveysviranomaisten
akkreditointijirjestelmén avulla.

1.10  ETSK katsoo, ettd painopisteiden (tupakka, alkoholi, yli-
paino, HIV) joukkoon olisi lisittivd uudet riskit, jotka littyvat

— ilmastonmuutokseen, saasteisiin, kemikaalien levidmiseen ja
nanoteknologioihin

— ladkkeiden ja proteesien turvallisuuteen ja lddkkeiden lii-

kakayttoon

— elintapojen ja ruokailutottumusten muutoksiin ja muutosten
vaikutuksiin ihmisten lisddntymiskyvylle

— mielenterveysseikkoihin, kuten stressiin, masennukseen, Alz-
heimerin tautiin.

1.11  ETSK katsoo, ettd terveydenhuoltoalalla on tuettava
edelleen uusia teknologioita, joiden avulla vihennetddn hoito-
henkilokunnan tyotaakkaa, parannetaan potilaiden saaman hoi-
don ja tuen laatua sekd parannetaan ja yllapidetddn idkkaiden
liikuntakykya.

2. Taustaa

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on kuluneiden kah-
den vuoden aikana antanut terveyskysymyksistd lukuisia lausun-
toja (%), joiden aihepiirit ovat vaihdelleet terveyserojen torjumi-
sesta alkoholismin torjuntaan, Alzheimerin taudista syopdan ja
tupakoinnin torjumisesta potilasturvallisuuteen.

2.2 Vaikka terveydenhuoltoala voikin antaa talouskasvun
kannalta arvokkaan panoksen, terveys ei voi rajoittua siihen.
Jotta voitaisiin parantaa niiden terveydenhoitojarjestelmien kes-
tavyyttd, joita tarvitaan silloin, kun sairaus osuu kohdalle, on
ensisijaisesti ylldpidettdvd vieston terveyttd hyodyntimailld eh-
kidisy- ja kansanterveystoimia ja nivottava terveyskysymykset
kaikkiin politiikkoihin. Olisi hyodyllistd saada lisdd tilastotietoja
hoitojdrjestelmien toiminnasta.

2.3 Talouskriisi johtaa ankariin talousarvioleikkauksiin, jotka
vaarantavat julkisten terveyspalveluiden laadun sekd sen, ettd
hoito olisi kaikkien saatavilla. Vieston terveyden yllapitiminen
videstorakenteen ja ilmaston muuttuessa edellyttdd riittdavid re-
sursseja.

(?) Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot:
EUVL C 18, 19.1.2011, s. 74.
EUVL C 339, 14.12.2010, s. 1.
EUVL C 255, 22.9.2010, s. 72 ja 76.
EUVL C 128, 18.5.2010, s. 89.
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 113.
EUVL C 318, 23.12.2009, s. 10.
EUVL C 306, 16.12.2009, s. 64.
EUVL C 317, 23.12.2009, s. 105.
EUVL C 218, 11.9.2009, s. 91.
EUVL C 175, 28.7.2009, s. 116.
EUVL C 77, 31.3.2009, s. 115.
EUVL C 224, 30.8.2008, s. 88.
EUVL C 77, 31.3.2009, s. 96.

2.4 Terveyden yllapitiminen edellyttdd (perheen, koululaitok-
sen ja tiedotusvilineiden antamaa) terveyskasvatusta lapsuudesta
lahtien, terveellistd ruokavaliota kaikissa ikdvaiheissa, vaarallisille
tuotteille alistumisen rajoittamista, ihmisarvoisia elinoloja, asian-
mukaisia tyooloja jne. Erityisesti tulee korostaa terveend ikddn-
tymistd, silld ikddntyneet ovat — vastasyntyneiden ohella — hoi-
tojarjestelmien suurin kdyttdjairyhma. Terveend ikddntymistd tu-
lee valmistella hyvissd ajoin.

2.5  Elin- ja tydolojen parantaminen ja terveysongelmien eh-
kiisy ovat parhaat tavat yllapitdd vieston terveyttd ja vdhentdd
ndin ollen tyontekijoiden poissaoloja ja terveydenhoitokustan-
nuksia.

2.6  Ensimmdisend on puututtava koyhyyden ja sosiaalisen
sytjaytymisen ongelmiin: kylmyys, nilkd, ravintoaineiden saan-
nin epitasapaino, puutteet hygieniassa, huonot asuinolot, jotka
kaikki saattavat liittyd yksindisyyteen, ennalta ehkdisevian lda-
ketieteen puute jne. edistdvit sairauksien kehittymistd — ja eri-
tyisesti sellaisten kroonisten sairauksien kehittymistd, joista ai-
heutuu erittdin korkeita kustannuksia sosiaaliturvajirjestelmille
ja siten myos kaikille kansalaisille, jotka osallistuvat niiden ra-
hoitukseen.

2.7 Komitea on samaa mieltd tavoitteesta edistdd innovatii-
visia ja kestdvid terveydenhuoltojirjestelmid, jotka edellyttavit
yhteisten vilineiden ja mekanismien kehittimistd henkilo- ja
taloudellisten resurssien pulaan vastaamiseksi. On investoitava
entistd enemman kotihoitoon ja kevyisiin hoitomuotoihin ja
tehtdvd uudelleenjdrjestelyjd sairaalamenoissa. Ndin voidaan an-
taa tirkedd tunnustusta perheiden roolille vieston terveyden
yllapitimiseksi ja terveydenhuoltojirjestelmin kestivyyden par-
antamiseksi.

2.8  Terveyskasvatusta annetaan perhepiirissi jo aivan pie-
nestd pitden, ja se kattaa mm. hygieniaa, tasapainoista ruokava-
liota ja kayttdytymistd koskevien perustietojen lisiksi myos va-
kaan ympdriston tunnesiteiden kehittymiselle. Perhe on ensim-
mdinen terveyden ylldpitimistd koskevien sddntojen oppimisym-
paristd, mutta silld on rooli myos sairaista huolehtimisessa. En-
sinndkin monet sairaudet eivit edellytd sairaalahoitoa, joten sai-
raat pysyvat kotona perheensd parissa, ja toisaalta sairaalassa
vierailevat perheenjisenet ja ldheiset tarjoavat sairaalahenkilo-
kunnan ohella sairaalaan joutuneelle henkilolle niin psykologista
kuin materiaalistakin tukea. Tdmd perheiden ja lahipiirin olen-
nainen rooli on séilytettdva, silld silloin, kun sairaus heikentdd
omia valmiuksia, sairastunut tarvitsee ensisijaisesti ldheisyytti ja
tukea omilta laheisiltdan.

2.9 Perherakenteen muutokset vaikuttavat véistimattd psyyk-
kiseen ja fyysiseen terveyteen, joten on tarpeen toimia ennakoi-
vasti sen varmistamiseksi, ettd perhe tarjoaa jatkossakin rauhoit-
tavan ympdriston.

2.10  Se, ettd "epavirallisen, perhepiirissd tarjottavan hoivan
saatavuus vihenee", ei ole vdistdimaton totuus. Sairaat eivdt ha-
lua saada hoitoa ensisijaisesti ammattilaisilta. Perhe ei voi kor-
vata ammattilaisia sellaisissa toimenpiteissd, jotka edellyttavit
erikoistunutta teknistd osaamista, mutta sairailla ja heidin omai-
sillaan tulee olla valinnanmahdollisuus silloin, kun kyse on ko-
tona selviytymisen tukemiseen liittyvistd tehtdvistd. Ndin ollen
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on tarpeen varmistaa, ettd jokaisella tyossakdyvalld henkilolld on
mahdollisuus jaadi pois toistd silloin, kun hdnen perheenjése-
nensd tarvitsee hoitoa.

2.11  Silloin, kun on tarpeen tarkistaa kaikki elikejdrjestel-
mit, on syytd kayttaa tilaisuutta hyvaksi tyoajan tasapainottami-
seksi koko tyoeliman aikana. Elinidn pitenemisen myota tulee
mahdolliseksi myos tyoskennelld pidempdan. Niin miehilld kuin
naisillakin tulee kuitenkin olla mahdollisuus hakea tyeliminsi
aikana pitkid, joko koko- tai osa-aikaisia lomia, jotka rahoitetaan
elakeajan tapaan, jotta he voivat huolehtia sairastuneista lihei-
sistd tai huollettavista vanhuksista. Valinnanvapautta olisi lisit-
tavd, jotta palkansaajat voisivat kdyttdd tyollddan rahoitettua va-
paa-aikaa omien tarpeidensa mukaan jo ennen eldkkeelle jdi-
mistd. Eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet, jotka ovat jo neu-
votelleet vanhempainloman, voisivat jatkaa neuvotteluja niiden
lomien osalta, silld tillaiset tyoaikapankit ovat tarpeen pyritta-
essd yhdistimddn perhe- ja tydelimd parhaalla mahdollisella
tavalla.

2.12  Tulisi varmistaa, ettd perheet pystyvit sdilyttimédan ase-
mansa solidaarisuuden tyyssijana. Jo nyt on otettava sosiaalitur-
va- ja elikeoikeuksia koskevissa laskelmissa huomioon aika,
jonka ihmiset ovat kdyttdneet sairaan tai huollettavana olevan
laheisen tukemiseen.

2.13  Lisdksi on kehitettdvd palveluita huollettavien henkil®i-
den auttamiseksi péivittdisissd toimissa: apua hygieniasta huo-
lehtimiseen, siivoukseen ja aterioiden valmistukseen sekd yopai-
vystyspalveluita. Kotihoidon ammattiala kehittyy jatkuvasti — ja
samalla syntyy tyopaikkoja. Lilan monissa maissa kotona teh-
tdvd tyo on edelleen epavirallista: siitd ei makseta veroja, se on
suojaamatonta, sithen ei voi patevoityd muodollisesti ja sitd te-
kevit usein siirtotyoldiset. Talld miesten ja naisten tasa-arvon
kannalta olennaisella alalla on raskaita stereotypioita, sen tekni-
syyttd ei ole tunnustettu, tydsopimukset ovat epivarmoja tai
niitd ei ole ja palkat ovat erittdin matalia, vaikka tyotehtavit
ovat vialttimattomid talouden toiminnan kannalta. ILO:n hiljat-
tain hyvaksyman kotityontekijoiden ihmisarvoista ty6td kos-
kevan yleissopimuksen pitdisi edistdd alan eettisyyttd ja ammat-
timaisuutta, mikéli loydetddan ehdot rahoitukselle, joka ei voi
tulla ainoastaan hoitoa tarvitsevien sairaiden tai niiden perheen
taskuista.

3. Ohjelman tavoitteet

3.1  Tarkasteltavana olevassa ohjelmassa ehdotetaan innovatii-
visten ratkaisujen levittdmistd tyovoimapulaan puuttumiseksi.
Nyt, kun Eurooppa kirsii valtavasta tyottomyydestd, on syytd
pohtia, miksi rekrytointi terveydenhuoltoalalle on vaikeaa. Timi
erittdin naisvaltainen ammattiala ei houkuttele riittivésti nuoria
eikd miehid, mihin on syynd ammattitaidon ja pitevyyden riit-
timdton tunnustaminen, hankalat tyoajat ja -olot sekd matala
palkka. Ammatillinen tasa-arvo syntyy palkkojen uudelleenarvi-
oinnista, teknisten valmiuksien paremmasta tunnustamisesta
sekd mahdollisuuksista elinikdiseen oppimiseen.

3.2 Erds merkittdvd innovaatio olisi miesten osuuden lisda-
minen, mikd edellyttdd toimiin ryhtymistd. Tyomarkkinaosapu-
olten olisi edistettdvd politiikkoja, joilla kannustetaan aliedustet-
tujen ryhmien osuuden kasvattamista. Tilannetta on tarpeen
seurata tarkasti, jos itsendisen yrittdjin asema johtaa siihen,
ettd hoitohenkilosto ei huolehdi taukojen pitdmisestd vaan tyos-
kentelee uupumiseen asti. Lisdksi on korostettava kaikkia tekni-
sid, organisatorisia ja sosiaalisia innovaatioita, joiden avulla voi-
daan parantaa tyooloja ja vdhentdd tyon rasittavuutta.

3.3 Terveydenhuoltoalalla, jolla vaatimukset ovat suuria, sai-
raat tarvitsevat hoitoa 24 tuntia vuorokaudessa 7 piivdnd vii-
kossa. Alalla tarvitaan sekd yotyotd ettd sellaisia tydaikatauluja,
joita on vaikea sovittaa yhteen perhe-elimin kanssa. Tyydyttd-
vien tyoolojen loytdminen edellyttdd sitd, ettd henkilosto osal-
listuu péidtoksentekoon tiiviisti. Tyomarkkinaosapuolten tulee
alakohtaisen tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa harkita mah-
dollisuuksia toteuttaa innovatiivisia tyopaikkasuunnitelmia, ku-
ten yksilollistd tyoajan hallintaa (tyoaika-autonomia, self-ros-
tering), joita voidaan tukea tieto- ja viestintitekniikan valineilla.

3.4  Tyomarkkinaosapuolten on tehtivd yhteisty6td viran-
omaisten kanssa tuettaessa esimerkiksi elinikdiseen oppimiseen
liittyvaa koulutusta, tehtivien kierrattamistd yksikon sisdlld sekd
hallinto- ja organisaatiovalmiuksien hankkimista. Jotta tyo ja
oppiminen olisi helpompi sovittaa yhteen, tulisi tydmarkkinao-
sapuolten ottaa huomioon useita mahdollisuuksia, kuten tilapai-
set siirrot, tyossdoppiminen ja verkko-oppiminen. Uramahdolli-
suuksien laajentaminen on olennaista terveydenhuoltohenkilos-
ton sdilyttdmiseksi samassa tyopaikassa.

3.5  Tyovoimapulan ratkaiseminen edistimalld tyottomien
koulutusta ja asianmukaista palkkausta tuntuu paremmalta vaih-
toehdolta kuin koulutetun tyovoiman houkutteleminen kolman-
sista maista, silld ladkarit, sairaanhoitajat, fysioterapeutit jne.,
jotka ldhtevit Afrikasta, Aasiasta tai Latinalaisesta Amerikasta
toihin Eurooppaan, eivit ole endd heiddn koulutuksensa kus-
tantaneen maan kdytettdvissi. Terveysalan eurooppalaiset tyo-
markkinaosapuolet ovat laatineet sairaalasektorin eettistd rajaty-
littavad rekrytointia ja tyossd pitdmistd koskevat toimintaohjeet,
joita on syyté soveltaa ja laajentaa. Sité tilannetta silmalld pitden,
ettd kolmansista maista lahtdisin olevat ammattilaiset kuitenkin
haluavat asettua Eurooppaan, komitea ehdotti vuonna 2007
aiheesta "Terveydenhuolto ja maahanmuutto" antamassaan lau-
sunnossa (°), ettd perustettaisiin korvausrahasto, jotta naiden
ammattilaisten kotimaassa voitaisiin kouluttaa uusia ammattilai-
sia.

3.6  Ohjelmalla pyritddn ensinndkin "edistimdin eurooppa-
laista yhteistyotd terveysteknologian arvioinnissa ja selvittimain
sahkoisten terveyspalvelujen ja terveysalan tieto- ja viestintatek-
niikan potentiaalia”. Olisi hyvd madritelld eurooppalaiset puitteet
luottamuksellisten tietojen suojelemiseksi (esimerkiksi potilastie-
tojen tai reseptien) rajatylittdvien siirtojen yhteydessa.

(%) ETSK:n lausunto, EUVL C 256, 27.10.2007, s. 123.
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3.7 Ohjelman toinen tavoite kuuluu seuraavasti: "Lisdtddn
ladketieteellisen asiantuntemuksen ja eri tauteja koskevien tieto-
jen saatavuutta — myos kansallisten rajojen yli —, ja kehitetddn
yhteisid ratkaisuja ja ohjeita, joilla parannetaan terveydenhuollon
laatua ja potilasturvallisuutta, jotta voidaan parantaa EU:n kan-
salaisten mahdollisuuksia saada parempaa ja turvallisempaa ter-
veydenhuoltoa." Suurelle yleisolle suunnatuilla terveyskysymyk-
sid kasittelevilld internetsivustoilla, joilla jaetaan lddketieteellistd
tietoa ja annetaan panos terveyskasvatukseen, on hyvin paljon
lukijoita. Sivustojen ansiosta saatetaan pienten vaivojen yhtey-
dessd valttad ladkarissd kaynti. Kyseiset sivustot antavat tietoa
perinteisen lddketieteen, pehmein lddketieteen, kasvilddkinnin,
kylpyldhoitojen, hierontojen jne. hyvistd vaikutuksista ja auttavat
siten pysymdin terveend. Tietoisuuden lisddminen itsestd sekd
psyykkisistd ja fyysisistd tarpeista on hyodyllistd videston hyvin
terveydentilan yllapitamiseksi sekd niin hoitojen kuin ladkkei-
denkin litkakdyton rajoittamiseksi. Olisi syytd kdydd vuoropuhe-
lua ja madritelld puitteet, jotta voitaisiin (akkreditoinnin avulla)
varmistaa suurelle yleisolle jaettavan tiedon paikkansapitivyys ja
vilttdd néin sellaisten tahojen mairan lisddntyminen, jotka pyr-
kivat vain hankkimaan voittoa sairaiden herkkiuskoisuuden
kustannuksella.

3.8 On syytd edistdd parhaiden kiytdnteiden vaihtoa seki
tietylld alueella sovellettavista mekanismeista, joilla parannetaan
terveydenhuollon saatavuutta ja mahdollistetaan lddkédreiden ja
ammattitaitoisen hoitohenkiloston rekrytointi tai sdilyttiminen
maaseudulla ja kaikkein koyhimmissd kaupunginosissa, ettd ter-
veydenhuoltoalan jirjestelmien ja politiikkojen sekd henkilokoh-
taisten palveluiden suunnittelusta.

3.9  Kolmannessa tavoitteessa ehdotetaan, ettd "kartoitetaan ja
levitetddn kustannustehokkaisiin ennaltaehkdisytoimiin liittyvid
parhaita toimintamalleja — — puuttumalla keskeisiin riskitekijoi-
hin eli tupakointiin, alkoholin véirinkdytt66n ja lihavuuteen
sekd HIV/AIDSiin". Ohjelmassa, jossa innovoinnilla on nakyva
asema, tulee edistdid myos keskustelua uusista riskitekijoistd,
jotka nekin ovat tirkeitd tulevaisuuden kannalta.

3.10  Imastonmuutos, saasteiden mairan kasvu, elintapojen
muutokset (paikallaan pysyminen, tuntikausien tyoskentely is-
tuallaan tietokoneen edessi jne.) ja monien sellaisten kemiallis-
ten tekijéiden levidminen, joiden pitkdn aikavilin terveysvaiku-
tuksia ei tunneta, synnyttdvit uusia vaivoja ja uusia kroonisia
sairauksia, joista aiheutuu 2000-luvulla merkittdvid ongelmia.

3.11  Asbestin kiytto teollisuudessa ja rakennusalalla aloitet-
tiin 1800-luvun lopulla ja kiellettiin 1900-luvun lopussa. Tdnd
aikana se tappoi kymmenid tuhansia tyontekijoita.

3.12  Maataloudessa kdytetddn torjunta-aineita ja muita kemi-
allisia tuotteita, joista elimist6lle aiheutuvat haitat paljastuvat
vasta pitkalld aikavililld. Tutkimuksissa ollaan huolestuneita vil-

jelijoilld todettujen syopien mdaardstd. Namd aineet levidvat il-
massa, vedessd ja elintarvikkeissa. Elintarviketeollisuudessa kay-
tetidn myos lisdaineita elintarvikkeiden siilytysajan pidentimi-
seksi ja maun muokkaamiseksi.

3.13  Lisdksi tulee huomioida kodin ja tyopaikkojen puhdis-
tustuotteet, lukuisat teollisuudessa kaytettavit tuotteet sekd laak-
keet. Ladkkeiden liikakéyttd on jo nyt aiheuttanut antibioottire-
sistenssid. Nditd ladkkeitd annetaan myos kotieldimille ja lisaksi
ne levidvit veden mukana. Muut tuotteet, kuten kaasu ja noki,
levidvit ilmakehddn. Yhdessd nimd tuotteet muodostavat ympa-
ristoon "kemiallisen keiton", jonka aiheuttamiin seurauksiin tun-
tuu lukeutuvan mm. allergioiden ja syopien nopea lisddntymi-
nen. Myos elektromagneettiset aallot aiheuttavat hairioita.

3.14  Toinen huolestuttava kysymys liittyy seurauksiin, joita
tuotteille ja sateilylle altistuminen sekéd elintapojen muutokset
aiheuttavat ihmisten lisadntymiskyvylle. Vaikka syntyvyyden las-
kun syyt ovatkin ennen kaikkea sosiologisia, ei kuitenkaan tule
unohtaa niitd kasvavia fysiologisia vaikeuksia, joita monet parit
kohtaavat yrittdessddn saada lapsia.

3.15  Tyostressi on uusien riskien joukossa yksi mahdollisesti
jopa itsemurhaan johtavan masennuksen syisti. Myds tyotto-
mien ja laajemmin tarkasteltuna sellaisten henkil6iden stressid,
jotka tuntevat itsensd yhteiskunnan kannalta tarpeettomiksi,
olisi syytd torjua. Mielenterveys on vieston terveydentilan olen-
nainen osatekijé.

3.16  Hyvad vanhuutta valmistellaan koko elimin ajan. Tyoo-
loilla on ratkaisevan tirked rooli: elinidnodote ei ole sama toi-
mistotyontekijoilld, vuorotyontekijoilld ja maatalousalan palkan-
saajilla. Tyon rasittavuuden vahentidminen, yotyon rajoittaminen
ja stressitason madaltaminen kuuluvat niihin keinoihin, joilla
voidaan valmistella terveeni ikdantymista.

3.17  Terveend ikddntymisen kannalta on olennaista sdilyttdd
sekd tunne yhteiskunnallisesta hyodyllisyydestd ettd sosiaalisten
suhteiden verkosto ja terve uteliaisuus, jatkaa ammatillista tai
vapaaehtoista toimintaa, harjoittaa lilkuntaa ja noudattaa terveitd
eldimantapoja.

3.18  On toinenkin aihe, nimittdin eldiman paattyminen, josta
olisi syytd keskustella EU:n tasolla, koska se liittyy jokaisen
kansalaisen vastuuseen ja kunkin kasitykseen siitd, mitd on ih-
misarvoinen eldmd. Tdnd paivind valtaosa vdestostd kuolee sai-
raalassa; elimédn pddttyminen on tirked aihe.

3.19  On vilttimatontd kehittdd palliatiivisia hoitopalveluita,
joiden avulla voidaan vilttda karsimystd silloin, kun sairaan par-
antamiseksi ei voida endd tehdd mitddn. Kaikki sairaalat eivit
tarjoa nditd palveluita tai eivdt voi ottaa vastaan kaikkia niitd
tarvitsevia.
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3.20  Ohjelman neljas tavoite kuuluu seuraavasti: "Laaditaan yhteisid lihestymistapoja ja osoitetaan niiden
arvo valmiuksien ja koordinoinnin parantamisessa terveyttd uhkaavissa hatatilanteissa, jotta voidaan suojella
kansalaisia rajatylittaviltd terveysuhkilta." Yhteistyo alalla on tirkeds, silld epidemiat eivit kunnioita valtioi-
den rajoja. Naistd toimenpiteistd olisi otettava opiksi, jotta tulevaisuudessa viltyttiisiin tuhlailulta. On
olennaista erottaa toisistaan valistukseen perustuvat ehkéisytoimet, joista voidaan tehdd pysyvid, sekd toimet
jotka liittyvit sellaisten tuotteiden hankintaan, joiden kayttoikd on rajallinen. Kuluista ja tuloksista kdytdvien
keskustelujen avulla voitaisiin laatia tavoitteiden kannalta asianmukaisia menettelyja.

Bryssel 23. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Oljyn ja kaasun etsinti-, hyodyntimis- ja tuotantotoiminnan turvallisuudesta
avomerelld”

COM(2011) 688 final — 2011/0309 COD
(2012/C 143/20)

Esitteliji: George Traill LYON

Euroopan parlamentti pditti 17. marraskuuta 2011 ja neuvosto 29. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 6ljyn ja kaasun etsintd-, hyddyntimis- ja tuotantotoiminnan

turvallisuudesta avomerelli

COM(2011) 688 final — 2011/0309 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. tammikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4ntd puolesta ja 2

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Vaikka vakavat avomerionnettomuudet ovat harvinaisia,
niiden seuraukset ihmiseldman, ympariston, talouden ja ympa-
riston vaarantumisen kannalta ovat usein katastrofaaliset.

1.2 On yleisesti tunnustettua, ettd tarvitaan johdonmukainen
avomerelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turval-
lisuutta koskeva EU-tason ldhestymistapa.

1.3 Tavoite voidaan saavuttaa parhaiten yleistimalld ja sovel-
tamalla tiukimpia vaatimuksia, jotka ovat jo laajasti kadytossd
kyseiselld toimialalla.

1.4  ETSK kannattaa komission suositusta "vaihtoehdosta 2”
silli komitea katsoo, ettd sithen liittyvilld toimilla onnistutaan
kaikkein todennikoisimmin saavuttamaan ehdotuksessa asetetut
tavoitteet.

1.5  Asetuksella tulisi pyrkid vahvistamaan uudistustoimien
sddntelyn siirtimistd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
ja muiden osapuolien vastuulle, kuitenkin siten, ettd ehdotetulle
EU:n laajuiselle offshore-viranomaisten ryhmille varataan selke-
dsti madritelty mutta rajallinen rooli.

1.6 ETSK kehottaa komissiota saattamaan pikaisesti paatok-
seen neuvottelut, joita se kdy tuoteturvallisuudesta, rahoituksel-
lisista valmiuksista ja etenkin yritysten vastuusta.

1.7  Niitd EUn toiminnanharjoittajia, jotka osallistuvat hyo-
dyntidmis- ja tuotantotoimintaan unionin ulkopuolisilla alueilla,
tulisi rohkaista viemiin sinne mukanaan parhaita EU-standar-
deja.

2. Johdanto

2.1  Komissio julkaisi 27. lokakuuta 2011 ehdotuksen asetuk-
seksi Oljyn ja kaasun etsintd-, hyodyntdmis- ja tuotantotoimin-
nan turvallisuudesta avomerella.

2.2 Kun otetaan huomioon Meksikonlahdella huhtikuussa
2010 tapahtunut Deepwater Horizon -katastrofi sekd — kuten
komissio on todennut — Euroopan avomerialueilla tapahtuvan

suuronnettomuuden huomattava riski, ei voi olla epaselvad, ettd
nithin kysymyksiin, jotka komissio erittelee (ehdotuksen liitteend
olevassa) vaikutustenarvioinnissa, on tartuttava ja loydettava asi-
anmukaiset ratkaisut mitd pikimmin. N&itd kysymyksid ovat
seuraavat:

— korkeariskisten onnettomuuksien ennakointi ja ehkdisy siind
médrin kuin se on jirkevin perustein mahdollista

— suuronnettomuuksien seurausten rajoittaminen ja hallinta

— meriympdriston ja rannikon elinkeinojen suojelun tehos-
taminen ympdriston pilaantumisen seurauksia vastaan

— tarve parantaa onnettomuuden sattuessa toteutettavien toi-
mien valikoimaa ja tehokkuutta jasenvaltioiden valilld

— tarve laatia ennemmin tai myohemmin selkeit suuntaviivat,
jotka koskevat avomerelld toimivien urakoitsijoiden vastuuta
kolmansille osapuolille aiheutuneista suorista tai epasuorista
menetyksistd

— tarve luoda ja yhdenmukaistaa puitteet niille ehdoille, jotka
ovat olennaisia avomerilaitosten ja -infrastruktuurin turvalli-
sen hyodyntimisen kannalta

— suuren yleison luottamuksen palauttaminen turvalliseen,
huolellisesti johdettuun ja sadnneltyyn avomeren oljy- ja
kaasuteollisuuteen.

2.3 Komissio katsoo, ettd niihin kysymyksiin voidaan vastata
parhaiten seuraavilla tavoilla:

— Parannetaan alan urakoitsijoita ja toiminnanharjoittajia kos-
kevia seulonta-, luvanmyontimis-, sidntely- ja valvontame-
nettelyja.

— Edistetddn sellaista yrityskulttuuria, jossa entistd parempia
turvallisuuskdytintojd sovelletaan mielelldn.

— Poistetaan kaytantojen epdjohdonmukaisuus jisenvaltioiden
valilta.
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— Parannetaan hitdvalmiusresurssien ja reagointivalmiuksien
hallinnointia ja koordinointia.

— Parannetaan turvallisuuden kannalta kriittisen vélineiston
tarkistamista (mukaan luettuna kolmannen osapuolen tote-
uttama riippumaton tarkastus).

— Toteutetaan toimintapoliittinen arviointi toimille, jotka lit-
tyvit tuoteturvallisuuteen, rahoitusvalmiustakuisiin ja sivii-
lioikeudelliseen vastuuseen sekd avomeritoiminnan harjoitta-
jien korvausjirjestelmiin.

2.4 Tarkemmin sanottuna komissio toivoo saavuttavansa
ndmi tavoitteet edistimdlld "EU:n parhaan kdytinnon mallia”,
jossa toteutetaan suurelta osin Pohjanmeren alueella pitkddn
sovellettuihin arvostettuihin kiytintoihin perustuvaa uudistus-
pakettia. Tdmd johtaisi yhteistyon kasvattamiseen riskien arvi-
oinnissa, varautumisessa, onnettomuustilanteissa toimimisessa
sekd tiedon, asiantuntemuksen ja resurssien jakamisessa. Tdssd
mallissa (josta vaikutustenarvioinnissa kaytetddn nimed "vaihto-
ehto 2”) kaavaillaan, ettd jokaiseen jisenvaltioon perustettaisiin
“toimivaltainen viranomainen”, joka vastaisi padasiassa toimi-
alaan liittyvistd kysymyksistd, ja lisaksi perustettaisiin jasenvalti-
oiden vilinen EUn laajuinen offshore-viranomaisten ryhmd,
joka asettaisi uusia turvallisuusstandardeja, edistiisi EU:n sddnte-
lyohjelmia ja varmistaisi yhdenmukaisen raportoinnin valtiollis-
ten rajojen yli.

3. Yleisti

3.1  Euroopan unionissa 0ljy- ja kaasualan avomeritoimin-
nassa on mukana lihes 1 000 avomerilaitosta. Maantieteellisesti
laitokset ovat jakaantuneet seuraavasti: 486 laitosta (Yhdistynyt
kuningaskunta), 181 (Alankomaat), 123 (Italia), 61 (Tanska), 7
(Romania), 4 (Espanja), 3 (Puola), 2 (Saksa), 2 (Kreikka), 2 (Ir-
lanti) ja 1 (Bulgaria).

3.2 ETSK Kkatsoo, ettd turvallisuus on ensiarvoisen tirkedd
avomerelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan kaikilla
osa-alueilla ja kaikissa tdhdn teollisuuteen liittyvissd tuotteissa, ja
suhtautuu néin ollen myonteisesti komission aloitteeseen.

3.3 Vaikka asetuksessa keskitytddnkin pitkalti avomerelld ta-
pahtuvien vaaratilanteiden tai onnettomuuksien ympéristovaiku-
tusten ehkdisyyn tai hillitsemiseen, ETSK toteaa tyytyviisend,
ettd avomeren 6ljy- ja kaasuteollisuuden tyontekijoiden terveyt-
t4, turvallisuutta ja hyvinvointia ei ole unohdettu vaikutustenar-
vioinnissa.

3.4  ETSK myontdd, ettd on loydettivd tasapaino ehdotuksen
vaatimusten ja EU:n energiaa ja energiantoimitusvarmuutta kos-
kevien tarpeiden vilille.

3.5 Vaikka mikddn EUn lainsddddntokokonaisuus ei koske
suoranaisesti avomerelld tapahtuvaa oljyn- ja kaasunporaustoi-
mintaa, lukuisissa direktiiveissd kisitellddn aiheita, jotka liittyvat
laheisesti ehdotuksen teemoihin. N&itd ovat mm. seuraavat: ym-
paristovastuuta koskeva direktiivi (2004/35/EY), jitehuollon pui-
tedirektiivi (2008/98/EY), ympdristovaikutusten arvioinnista an-
nettu direktiivi (85/337/ETY muutoksineen), toimet, jotka esite-

tddn terveyttd ja turvallisuutta koskevassa puitedirektiivissd
(89/391/ETY), jossa sdddetddn vihimmdisvaatimuksista poraa-
mista kdyttdvan kaivannaisteollisuuden tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden parantamiseksi, sekd meristrategiapuitedi-
rektiivi (2008/56/EY). Koska ndmd eivit tarkalleen ottaen vastaa
ehdotetun asetuksen tavoitteita, niitd voidaan soveltaa vain va-
likoiden, mikili soveltaminen ilman mukauttamista on ensin-
kdan mahdollista. Esimerkiksi ymparistovastuudirektiivissa kasi-
tellddn avomeren saastumista, mutta sen soveltamisala ei kata
vesille aiheutuvaa vahinkoa talousvyohykkeelld tai mannerjalus-
tan alueella. Niitd alueita onkin suojeltava meriympiristodirek-
tiivin nojalla.

3.6  Kommentoijat kritisoivat jatkuvasti sitd, ettd nykyiset (di-
rektiiveihin, itsesddntelyyn, kansainvalisiin sopimuksiin ja poyta-
kirjoihin perustuvat) turvallisuus-, korjaus-, vastuu- ja korvauss-
tandardit ovat usein irrallisia” ja ettd niitd noudatetaan levipe-
rdisesti, mikd johtuu mm. painotus- ja tulkintaeroista, valinpita-
mattomastd asenteesta suhteessa tdytintdonpano- ja soveltamis-
mekanismien henkeen tai jopa yksityiskohtiin seka heikosta yri-
tyskulttuurista. Tamd on vahingollista lainsdddantiprosessin
kannalta, joten tilanne ei ole tyydyttavd. Asetusehdotuksessa
luonnosteltu uusi alku on ndin ollen tervetullut.

3.7  Komissio on kuvannut Pohjanmeren alueen vapaaehtoi-
sia ja lakisdateisid teollisuuskdytdnt6jd ja -menettelyjd “parhaiksi
toimintakdytannoiksi’, "unionin parhaiksi kaytinnoiksi”, "viran-
omaisten vaatimuksissa ja ohjeissa mairitellyiksi parhaiksi kay-
tossd oleviksi kdytannoiksi”, "parhaiksi nykyisiksi standardeiksi”,
"huippuluokan kdytinnoiksi” ja "tunnetuiksi maailmanlaajuisesti
parhaiksi kaytannoiksi”, ja alueella sovellettavan tavoiteasette-
luun perustuvan sddntelyn katsotaan olevan kansainvilisesti kor-
keatasoista. ETSK on kuitenkin huolissaan siitd, ettd riskitaso on
edelleen suhteellisen korkea, ja katsoo, ettd ehdotettu asetus

parantaa yritysten turvallisuuskulttuuria.

3.8 Nimd kdytinnot ovat kehittyneet ja kypsyneet tutkimuk-
sen, tekniikan ja toiminnasta saatujen kokemusten kautta. (Ko-
kemukset ovat joskus olleet katkeria, kuten esimerkiksi Alexan-
der Kiellandin [1980] ja Piper Alphan [1988] onnettomuuksista
muistetaan.) ETSK toteaa, ettd kyseesséi on alituista arviointia
edellyttava jatkuva prosessi, ja katsoo, ettd alan toiminnanhar-
joittajat eivit ole olleet sen enempai suurpiirteisid kuin hitaita-
kaan ottaessaan kdyttoon uusia toimia ja suuntaviivoja tai mu-
kauttaessaan olemassa olevia standardeita ja menettelyja silloin
kun se on ollut tarpeen tai sopivaa. Asetus tarjoaa tdllaiselle
toiminnalle yhdenmukaiset puitteet.

3.9  Jotta voidaan taata hyvi hallinto alalla, jolla kehitetddn
uusia hyodyntdmis- ja tuotantotapoja, on olennaista ja ajankoh-
taista laatia EU:n tasolla yhdenmukainen ja kattava joukko ylei-
sesti sovellettavia periaatteita, menettelyitd ja tarkastuksia, kuten
asetuksessa edellytetddn. ETSK pitdd komission suositusta “vaih-
toechdosta 2” kaikkein hyviksyttivimpana vaihtoehtona.

4. Erityistd

4.1  Komissio korostaa useissa yhteyksissd, ettd suuren Oljy-
tai kaasuonnettomuuden riskit EU:n vesialueilla ovat merkittavia
kaikkialla unionissa, "todellisempia kuin miltd saattaisi vaikuttaa”
ja "aivan lilan korkeita”. ETSK olisi kiinnostunut kuulemaan,
mihin ndmd viitteet perustuvat.
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4.2 ETSK on joltisenkin huolissaan siité, ettd komission eh-
dotus, jossa asetus on valittu ensisijaiseksi oikeudelliseksi vali-
neeksi, saattaa aiheuttaa

— "Pohjanmeren perusmallia” noudattavien toiminnanharjoitta-
jien ja jasenvaltioiden "parhaiden kaytintojen” lakkauttami-
sen tai purkamisen, kun kdyttoon otetaan uudet monimut-
kaiset lainsadddntdmenettelyt, joihin liittyy oikeudellisesti si-
tomattomia lisdyksid sekd komissiolle siirrettyyn toimival-
taan perustuvia muutoksia

— toimialalla ja sen ulkopuolella ylimaardisia ja mahdollisesti
tarpeettomia kustannuksia, hairioitd, viivytyksid, paallekkai-
syyksid ja hammennysti seka johtaa (mahdollisesti siirtyma-
kauden aikana) turvallisuuden tason vaarantumiseen. Komi-
tea toivoo, ettd huolellisesti muotoiltuna asetus lieventdd
nditd pahoja aavistuksia.

4.3 Vaikka jotkut katsovat, ettd nykyinen parhaiden kdytin-
tojen jdrjestelmd (Pohjanmeren malli) yhdistettyni NSOAF:n
(North Sea Offshore Authorities Forum), 6ljyvuotojen estimistd ja
nithin reagoimista késittelevin neuvoa-antavan ryhman, Offshore
Oil Pollution Liability Association Ltd:n, kansainvilisen sddntely-
foorumin (IRF) ja Operators Co-operative Emergency Servicesn kal-
taisten organisaatioiden rooliin tarjoaa runsaasti todisteita tois-
sijaisuusperiaatteen toiminnasta jasenvaltioiden toimien kautta ja
ettd komission kannattama yhtendistimiseen tahtddvd lahes-
tymistapa voitaisiin toteuttaa direktiivilld, ETSK tunnustaa valit-
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tomasti ja varmasti asetuksen tirkeimmadt edut ja toteaa asetuk-
sen olevan komission kannalta ensisijainen oikeudellinen viline.
ETSK odottaa asetuksen korjaavan nykyiset epdjohdonmukai-
suudet jdsenvaltioiden valilld sekd sisdltdvan Pohjanmeren mallin
parhaat tekijit, periaatteet ja standardit ja heijastavan niitd.

4.4 ETSK kehottaa komissiota kertomaan, otettiinko — ja jos,
niin missd mairin — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 194 artiklan 2 kohdan mairiykset huomioon ehdo-
tetun asetuksen sddnnoksid laadittaessa.

4.5 EU:n toiminnanharjoittajien tulisi soveltaa EU:n turvalli-
suuskulttuuria yhdenmukaisesti sekd EU:n vesialueilla ettd niiden
ulkopuolella aina kun se on mahdollista. ETSK ehdottaakin, ettd
erityisesti tdimdn tavoitteen saavuttamiseksi tutkittaisiin mahdol-
lisuuksia hyodyntdd jarjestelmallisesti kolmannen osapuolen
suorittamaa todentamista.

4.6 Deepwater Horizon -katastrofi vahvisti, ettd on tarpeen
tiukentaa toiminnanharjoittajia koskevia varainhoidon vaatimuk-
sia, jotta voidaan taata niiden kyky kattaa tdysimaardisesti mistd
tahansa onnettomuudesta aiheutuvat vastuu- ja korvauskustan-
nukset. ETSK suositteleekin, ettd tarkastellaan tarkemmin pakol-
lisen vastuuvakuutuksen (tai vastaavan ja asianmukaisen vastuu-
suojan) mahdollisuutta, ja ehdottaa, ettd asetukseen liitettdisiin
tarkistuslauseke, jotta tihan kiireelliseen kysymykseen voitaisiin
palata lahitulevaisuudessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston asetus radioaktiivisten
aineiden kuljettajien rekisterdintijirjestelmin perustamisesta”

COM(2011) 518 final
(2012/C 143[21)

Esitteliji: Ludvik JIROVEC

Euroopan komissio paitti 30. elokuuta 2011 Euroopan atominenergiayhteison perustamissopimuksen 31 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus radioaktiivisten aineiden kuljettajien rekistervintijarjestelmdn perustamisesta

COM(2011) 518 final.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23 helmikuuta 2012 pitimassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 117 ddntd puolesta, 3

vastaan ja 2:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suosittaa ehdotetun asetuksen hyviksymistd. Se
on samaa mieltd siitd, ettd asetuksen vaikutusta on syytd arvi-
oida kaksi vuotta sen tiytintoonpanon jilkeen. Asiaan on myds
syytd palata viiden vuoden kuluttua, jotta voidaan seurata, onko
radioaktiivisten aineiden joustavalle ja turvalliselle kuljetukselle
Euroopan unionissa vield silloin olemassa esteitd.

1.2 Komitea kannattaa toista vaikutustenarviointiraportissa
esitetyistd vaihtoehdoista eli sddntelyd yhdenmukaistettujen
sdantojen avulla ja toimivaltaisten viranomaisten roolin tehos-
tamista.

1.3 Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rekisterdintiperus-
teet yhdenmukaistetaan.

1.4 Verkkopohjaisen jdrjestelmdn on oltava saatavilla, testattu
ja toiminnassa asetuksen voimaan tullessa.

1.5 Komitea katsoo, etti uuden viraston perustaminen —
vaihtoehdon 3 mukaisesti — aiheuttaisi lisid byrokratiaa yrityk-
sille ja vesittdisi asetuksen vaikutuksen kokonaisuudessaan.

1.6 Komitea toteaa, ettd kuljettajien vakuutusturvaa koskevat
vaatimukset ovat erilaiset eri jasenvaltioissa. Koska vakuutustur-
vaa ei oikeusperustan vuoksi voida sisallyttdd rekisterdintimenet-
telyyn, komitea kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan tar-
vittavat vakuutusjarjestelyt.

1.7 Asetukseen sisiltyvien madritelmien ja etenkin kuljetta-
jien maddritelmdn tulisi olla mahdollisimman johdonmukaisia
Kansainvilisen atomienergiajirjeston sanaston kanssa, ja samalla
on otettava huomioon, ettd niiden tulee olla Euratomin lainsd-
dinnon ja erityisesti direktiivin 96/29/Euratom mukaisia.

1.8 Hakijalle olisi annettava mahdollisuus korjata tai tdyden-
tad hakemukseen sisiltyvid tietoja sen sijaan, ettd hakemus hy-
latddn asiaa tarkemmin tutkimatta (5 artiklan 7 ja 10 kohta).

2. Johdanto ja asetusehdotuksen piisisiltd

2.1  Ehdotuksen tavoitteena on korvata kansalliset ilmoitus-
ja lupamenettelyt yhtendiselld radioaktiivisten aineiden kuljetta-
jien rekisterointijirjestelmalld. Siten voidaan yksinkertaistaa me-
nettelyjd, vihentdd byrokratiaa ja poistaa maahantuloesteet ja
sdilyttdd kuitenkin saavutettu siteilysuojelun korkea taso.

2.2 EUn tasolla radioaktiivisten aineiden kuljettajiin sovelle-
taan litkennelainsddddnt6d Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen nojalla sekid siteilyyn liittyvid nikokohtia ja
véeston ja tyontekijoiden terveyden suojelua koskevaa lainsda-
dintod Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamis-
sopimuksen nojalla.

2.3 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen pe-
rustuvaa lainsdddantod on yksinkertaistettu vaarallisten aineiden
sisimaankuljetuksista 24. syyskuuta 2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2008/68/EY, joka kattaa
kaikki sisimaankuljetusmuodot.
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2.4 Toukokuun 13. piivind 1996 annetussa neuvoston di-
rektiivissd 96/29/Euratom vahvistetaan perusnormit tyontekijoi-
den ja vdeston terveyden suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd
aiheutuvilta vaaroilta. Perustamissopimuksen 30 artiklan mu-
kaan nimi perusnormit ovat seuraavat:

— riittdvan turvallisuuden kannalta suurimmat sallitut annokset

— suurimmat sallitut siteilyaltistus- ja kontaminaatiotasot

— tyontekijoiden terveydentilan tarkkailua koskevat padperiaat-
teet.

Perustamissopimuksen 33 artiklassa edellytetddn, ettd jasenval-
tiot antavat tarvittavat méédrdykset varmistaakseen mainittujen
perusnormien noudattamisen.

2.5  Jdsenvaltioiden viranomaisten on tiedettivd, mitd henki-
16itd, organisaatioita tai yrityksid on tarkastettava, jotta ne voi-
sivat suojella tyontekijoiden ja vdeston terveyttd ja antaa niille
mahdollisuuden keskittyd tyohonsi paremmin. Direktiivin 3 ja
4 artiklassa edellytetddn siksi, ettd jasenvaltioiden on saatettava
tietyt toiminnot, joihin liittyy ionisoivan siteilyn vaara, ilmoitus-
ja ennakkolupajirjestelman alaisiksi tai kiellettava tietyt toimin-
not.

Direktiivid 96/29/Euratom sovelletaan kaikkiin toimintoihin, joi-
hin liittyy ionisoivan siteilyn vaara joko keinotekoisesta siteily-
ldhteestd tai luonnon siteilyldhteestd liikenne mukaan lukien.

2.6 Kuljetustoimien rajatylittdvan luonteen vuoksi kuljettaja
saattaa joutua noudattamaan ilmoitus- ja lupamenettelyja kai-
kissa asianomaisissa jdsenvaltioissa. Jasenvaltiot ovat lisiksi pan-
neet nimi menettelyt taytintoon erilaisissa jarjestelmissd, mika
lisda itse kuljetustoimien ja lupamenettelyjen monimutkaisuutta.

2.7  Ehdotetulla asetuksella korvataan neuvoston direktiivin
96/29/Euratom mukaiset jasenvaltioiden ilmoitus- ja lupajirjes-
telmat yhtendiselld rekisteroinnilli eurooppalaiseen kuljettajien
rekisterointijarjestelmdan. Siind kuljettajien on tehtdvd hakemus
internet-keskuskayttoliittymédn kautta. Ndma hakemukset seuloo
asiaankuuluva kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka
myontdd rekisterdinnin, jos hakija tdyttdd turvallisuuden perus-
normit. Jarjestelmdn avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat
samalla paremman yleisnikemyksen maassaan toimivista kuljet-
tajista.

2.8 Asetuksessa omaksutaan eriytetty asteittainen ldhestymis-
tapa sulkemalla rekisterdintimenettelyn ulkopuolelle sellaiset
kuljettajat, jotka kuljettavat pelkdstddn "peruskolleja”. Toisaalta
siind jdtetddn fissioituvien ja erittdin radioaktiivisten aineiden
kuljettajia koskevien rekisterointivaatimuksien lisidminen jdsen-
valtioiden harkintavaltaan.

2.9 Turvajdrjestelyjd, ydinmateriaalivalvontaa ja vahingonkor-
vausvastuuta koskevaa muuta EU:n ja jisenvaltioiden lainsdadan-

tod sekd kansainvalisid mddrdyksid ja etenkin direktiivid
2008/68[EY sovelletaan edelleen.

2.10  Asctus vapauttaisi nykyisin hallintomenettelyihin osal-
listuvien toimivaltaisten viranomaisten voimavaroja, koska rekis-
terdintejd valvoisi vain yksi toimivaltainen viranomainen.

3. Yleistid

3.1 Komitea kannattaa toista vaikutustenarviointiraportissa
esitetyistd vaihtoehdoista eli sddntelyd yhdenmukaistettujen
sdantojen avulla ja toimivaltaisten viranomaisten roolin tehos-
tamista.

3.2 Asetuksessa mentiisiin suositusta pidemmalle a) ehdotta-
malla suoraan sovellettavia yhdenmukaisia sdantojd, kuten yh-
teistd kuljettajien rekisterointijdrjestelmad ja jasenvaltioissa kay-
tettyjen erilaisten raportointi- ja lupajirjestelmien poistamista, ja
b) antamalla kuljettajille padsy EU-27:n litkennemarkkinoille yh-
delld tiivistetylld menettelylld ja omaksumalla eriytetty lahes-
tymistapa. Komissio perustaisi turvatun sihkoisen rekisterointi-
jarjestelmdn mahdollistaakseen tarvittavien tietojen vaihdon.

3.3 Vaikka komissiolle lisitutkimuksen laatineiden itsendisten
asiantuntijoiden (ECORYYS) analysoimilla vaihtoehdoilla nayttda
olevan yleisesti katsoen melko vahiiset vaikutukset, niilli on
merkitystd pienelld sektorilla. Vaikutukset on jaettu viiteen ryh-
miin: julkisen sektorin kulut ja maksut, lainsddddnnén vaiku-
tukset, liikkenne, turvallisuus ja ympiristo sekd sosiaaliset vaiku-
tukset.

3.4  Pienten ja keskisuurten yritysten odotetaan hyotyvin
vaihtoehtoihin liittyvistd kokonaissddstoistd. Mitd suuremmiksi
kokonaissddstot muodostuvat, sitd suuremmat sddstot koituvat
pk-yrityksille, jotka monimutkaisuuden ja korkeiden kulujen
vuoksi ovat nykyisin usein markkinoiden ulkopuolella.

3.5  Asetuksen antaminen johtaisi perusskenaariossa 13,6
miljoonan euron vuosittaisiin  sddstoihin - mahdollistamalla
muun muassa kuljetuslupien vastavuoroisten tunnustamisen.
Menettely vihentdisi kuljettajille, kayttgjille ja tuottajille aiheutu-
vaa byrokratiaa ja vapauttaisi viranomaisten voimavaroja. Niitd
voitaisiin ainakin osittain hyodyntdd vaatimuksenmukaisuuden
tarkastuksiin, joiden puuttuminen on yksi edelldi mainituista
ongelmista.

3.6  Koska asetus on sitova, se on tehokas vaihtoehto esimer-
kiksi jarjestelmin yksinkertaistamiseen, avoimuuden lisddmiseen
ja toimivien sisimarkkinoiden esteiden poistamiseen liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja samalla voidaan siilyttad korkea
turvallisuustaso.

3.7 Komitea katsoo, ettd uuden viraston perustaminen -
vaihtoehdon 3 mukaisesti — aiheuttaisi lisdd byrokratiaa yrityk-
sille ja vesittéisi asetuksen vaikutuksen kokonaisuudessaan.
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4. Erityistd

4.1  Asctukseen sisdltyvien mdiritelmien ja etenkin kuljetta-
jien maddritelmdn tulisi olla mahdollisimman johdonmukaisia
Kansainvilisen atomienergiajirjeston sanaston kanssa, ja samalla
on otettava huomioon, ettd niiden tulee olla Euratomin lainsd-
dinnoén ja erityisesti direktiivin 96/29/Euratom mukaisia.

4.2 Komitea on samaa mielti siitd, ettd asetuksen vaikutusta
on syytd arvioida kaksi vuotta sen tdytintoonpanon jilkeen.
Asiaan on myos syytd palata viiden vuoden kuluttua, jotta voi-
daan seurata, onko radioaktiivisten aineiden joustavalle ja tur-
valliselle kuljetukselle Euroopan unionissa vield silloin olemassa
esteita.

4.3 Ehdotusluonnoksen avulla voidaan luoda EU:n yhteinen
ja yhtendinen radioaktiivisten aineiden kuljettajien rekisterointi-
jarjestelma. Asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa sallitaan radioaktii-
visten aineiden kuljettaminen ilman asetuksen mukaista lisdre-
kisterointid, mikali kuljettaja on jo rekisteroity niiden aineiden
kayttajaksi tai késittelijaksi ja kuljettajaksi. Komitea kehottaa
komissiota tarkastelemaan sidosryhmien kanssa kuljetuslupien
haltijoita koskevien siirtymdjirjestelyjen mahdollisuutta.

4.4 Asctuksen 3 artiklan 4 kohta mahdollistaa lisivaatimus-
ten asettamisen erityisid terveysvaaroja aiheuttavien aineiden
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kuljettajien rekisteroinnille. Komitea toivoo, ettd tdhdn luette-
loon sisillytetidn monenvalisten sopimusten mukaisesti kuljetet-
tavat materiaalit.

4.5  Komitea toteaa, ettd kuljettajien vakuutusturvaa koskevat
vaatimukset ovat erilaiset eri jasenvaltioissa. Koska vakuutustur-
vaa ei oikeusperustan vuoksi voida sisillyttdd rekisterdintimenet-
telyyn, komitea kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan tar-
vittavat vakuutusjirjestelmat.

4.6  Kuljettajien verkkopohjaisen rekisterointijirjestelman on
oltava etukdteen saatavilla, testattu ja toiminnassa. Tamaé lisiisi
toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten luottamusta jirjes-
telmain, samoin kuin asetuksen voimaantuloa edeltdvin siirty-
mékauden pidentdminen 4.3 kohdassa tarkoitetuista konkreetti-
sista siirtymdjdrjestelyistd riippuen.

4.7  Hakijalle olisi annettava mahdollisuus korjata tai tdyden-
tdd hakemukseen sisiltyvid tietoja sen sijaan, ettd hakemus hy-
latddn sitd tarkemmin tutkimatta (5 artiklan 7 ja 10 kohta).

4.8  Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rekisterdintiperus-
teet yhdenmukaistetaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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suojelemiseksi”

COM(2011) 593 final — 2011/0254 NLE
(2012/C 143/22)

Esitteliji: Richard ADAMS

Euroopan komissio paitti 28. syyskuuta 2011 Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sdteilysti aiheutuvilta

vaaroilta suojelemiseksi

COM(2011) 593 final — 2011/0254 NLE.

Asian valmistelusta vastannut "litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 118 dantd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Padatelmdt

1.1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti tidhin ehdotukseen,
jossa hyodynnetddn viimeisimpid tieteellisid analyysejd ionisoi-
van siteilyn aiheuttamista vaaroista jhmisten terveyden ja ym-
pariston suojelutarpeisiin vastaamiseksi sekd niiden madrittele-
miseksi ja laajentamiseksi.

1.1.2  Erityisesti silld, ettd viisi nykyistd direktiivid sulautetaan
yhteen ja siten omaksutaan johdonmukainen, vakaa ja yhtendi-
nen lidhestymistapa turvallisuuteen, on tarkoituksenmukaisia ja
myonteisid vaikutuksia toimintaan.

1.2 Suositukset

1.2.1  Komitea panee merkille, ettd jdsenvaltioilta saatetaan
edellyttad lisavaatimuksia sen jilkeen, kun direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod. Komitea pitdd erityisen tdrked-
nd, ettd toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat kansallis-
esta tdytintoonpanosta, osoitetaan riittdvat resurssit lainsdddan-
non hengen ja sisdllon toteuttamiseksi. Tama koskee erityisesti
laatua korostavan lahestymistavan kehittamistd kattavan koulu-
tuksen avulla.

1.2.2  Komitea antaa tdyden tukensa sille, ettd suojeluvaa-
timukset ulotetaan koskemaan myds ympdristod, ja suosittaa
omaksumaan IX luvussa esitetyt sadnnokset (ottaen asianmukai-
sesti huomioon viittaus kansainviliseltd siteilysuojelutoimikun-
nalta ICRP:Itd odotettavissa oleviin kriteereihin ja soveltamis-
ohjeisiin heti kun ne on annettu virallisesti).

1.2.3  Komitea arvostaa kaikkien asianomaisten elinten ehdo-
tuksen valmistelussa tekemdd perusteellista tyotd ja suosittaa,
ettd ehdotettu direktiivi hyvaksytdan mahdollisimman pian.

2. Ehdotetun direktiivin taustaa

2.1  lonisoivaa siteilyd on kaikkialla ymparistossd. Jokainen
maapallon asukas altistuu luonnon taustasiteilylle. Se on perii-
sin kiviaineksessa, maaperissd, ruoassa ja ilmassa luontaisesti
esiintyvistd radioaktiivisista aineista. Maaperastd tulevan siteilyn
ja radioaktiivisten aineiden (radon) mdard vaihtelee, koska myos
kivilajit vaihtelevat, ja altistus riippuu ndin ollen sijainnista.
My6s kosminen siteily vaikuttaa. Se on voimakkaampaa korke-
alla merenpinnasta ja suurilla leveysasteilla, joten lentohenki-
165t ja usein lentdvit ihmiset altistuvat sille muita enemman.
Kaikki altistuvat myos ihmisen toiminnasta johtuvalle siteilylle.
Tallaisista keinotekoisista lahteistd merkittavin on ladketieteelli-
sissd tarkoituksissa kdytettdvd ionisoiva siteily. Lisdksi ihmiset
altistuvat tyossddn teollisuuden toiminnoista — kuten hitsausten
radiografiatarkastuksista — johtuvalle siteilylle. Viesto altistuu
my6s ydinvoimaloiden paistoille, ja ympiristossd on edelleen
radioaktiivisia jadmid ydinasekokeiden ja sotilaallisissa tarkoituk-
sissa kdytettdvien koyhdytettyd uraania sisdltivien ammusten
takia.

2.2 Siteilyd hyodynnetddn moniin tarkoituksiin lddketietees-
sd, tutkimuksessa, rakentamisessa ja muilla aloilla. Sateilyn vaa-
rallisuus johtuu sen kyvystd ionisoida eldvien solujen molekyy-
lejd ja aiheuttaa siten biokemiallisia muutoksia. Jos eldvissd so-
lussa tapahtuu tarpeeksi muutoksia, se voi kuolla tai sen sisal-
tdimd geneettinen informaatio (DNA) voi muuttua peruuttamat-
tomasti. Taman mahdollisuuden johdosta jasenvaltioissa ryhdyt-
tiin suojelu- ja sddntelytoimiin varhain, jo ennen kuin vahingol-
linen mekanismi tunnettiin tarkasti, ja alusta alkaen on kehitetty
koko EU:n kattavia yhteisid toimia Euratomin perustamissopi-
muksen nojalla.

2.3 EU:n lainsddddnto on noudattanut asianmukaisten suoje-
lutoimenpiteiden madrittelyssd aina ICRP:n suosituksia. ICRP
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julkaisi vuonna 2007 siteilysuojelun tarpeista uudet, yksityis-
kohtaiset ohjeet, joissa otetaan huomioon kahdenkymmenen
viime vuoden kehitys. Sithen kuuluvat ihmisperiisten siteilylih-
teiden lisddntyminen ja luontaisten lahteiden, kuten radonkaa-
sun, vaikutuksia koskeva tutkimus. Direktiivin tavoitteena on
varmistaa nykyisen tieteellisen tietimyksen perusteella tyonteki-
joiden, potilaiden ja vdeston tehokas suojeleminen ionisoivan
sateilyn haitallisilta terveysvaikutuksilta. Se sisdltdd myos uusille
aloille, kuten ymparistonsuojeluun, ulottuvia toimia.

2.4 Ehdotettu direktiivi on laaja: siind on 110 artiklaa ja 16
liitettd, joissa on yhteensi toista sataa sivua. Itse asiassa sdadok-
selld laaditaan uudelleen ja konsolidoidaan viisi nykyistd direktii-
vid (') niin, ettd tuloksena on yksi ainoa direktiivi. Siind saa-
detddn sitovista vaatimuksista, jotka koskevat suojelemista sisi-
ilman radonilta ja rakennusmateriaalien kiyttod, ydinlaitosten
radioaktiivisten paistojen ympdristovaikutusten arviointia ja ym-
paristovahinkojen estimistd onnettomuuden sattuessa.

2.5  Lyhyesti sanottuna Euroopan kansalaiset hyotyvit uu-
desta direktiivistd niin, ettd terveyden suojelu ionisoivalta sitei-
lyltd paranee etenkin seuraavien seikkojen osalta:

— Kampanjoita ja tukitoimenpiteitd, joiden avulla torjutaan al-
tistumista radonille sisdtiloissa, tehostetaan.

— Luonnon radioaktiivisia materiaaleja prosessoivien teollisuu-
denalojen tyontekijoiden suojelua parannetaan.

— Jlonisoivan siteilyn lddketieteellisissd sovelluksissa paranne-
taan suojelua ja altistusten mairad valvotaan.

— Ydinteollisuusalan liikkuvien erikoistuneiden tyontekijoiden
suojelua ja liikkuvuutta parannetaan.

2.6  EU-maissa sovellettavat sddntelyvaatimukset yhdenmu-
kaistetaan ja yhtendistetddn kansainvilisten normien kanssa.
Koska ydinturvallisuus on Fukushiman katastrofin johdosta eri-

tyisen huomion kohteena, ehdotukseen on sisillytetty nykyistd
tiukempia siteilyvaaratilanteiden hallintaa koskevia vaatimuksia.

2.7 Ehdotettu direktiivi tiydentdd juomavedessd olevista ra-
dioaktiivisista aineista annettua direktiivid, josta komitea on an-
tanut hiljattain lausunnon (2).

2.8  Kansainvilisen atomienergiajarjeston (IAEA) hyviksymit
kansainvaliset turvallisuutta koskevat perusnormit, jotka perus-
tuvat kansainviliseen yhteisymmarrykseen, ovat yksityiskohtai-
set, mutta ne eivit ole sitovia. Ne mahdollistavat eroavuudet
maailman eri maiden kansallisen kapasiteetin osalta. Direktiivi
menee pidemmalle, silld siind vahvistetaan sisimarkkinasdannot
ja asetetaan jasenvaltioille yndenmukaiset normit. Direktiivid laa-
dittaessa on konsultoitu laajasti Euratomin perustamissopimuk-
sen 31 artiklassa tarkoitettua asiantuntijaryhmii, IAEA:ta, EU:n
siteilysuojelualan toimivaltaisten viranomaisten johtajia (HER-
CA) ja Kansainvilistd siteilysuojelujirjestod (IRPA) sekd muita
sidosryhmii.

2.9 Direktiivin oikeusperustana on Euratomin perustamisso-
pimus. Komitea panee merkille huolenilmaisut siitd, soveltuuko
vuodesta 1957 muuttumattomana séilynyt perustamissopimus
vield nykydan ympdristokysymysten kasittelyn perustaksi, ja yh-
tyy jossain mdairin tdhdn huoleen. On kuitenkin hyvin epito-
denndkoistd, ettd Euratom-sopimusta tarkistettaisiin lahiaikoina.
Ympiristonsuojelutarpeet ovat silti todellisia ja vaativat vastaus-
ta. On syytd huomata, ettd Euratom-sopimuksen 37 artikla oli
vuonna 1957 uraauurtavaa primaarioikeutta, jolla asetettiin sekd
ympdristovaikutuksiin ettd ihmisten suojeluun liittyvid sitovia
rajatylittavid velvoitteita.

3. Tiivistelmi ehdotetusta direktiivisti

3.1  Komitean lausunnossa ei ole jirkevid eikd pituusrajoitus-
ten takia mahdollistakaan esittdd yksityiskohtaista tiivistelmaa
ndin monimutkaisesta direktiivistd. Tarkastelemalla lyhyesti ko-
mission ldhestymistapaan liittyvid aihekokonaisuuksia ja lukujen
otsikoita voidaan kuitenkin luoda yleiskatsaus.

Yleinen lahestymistapa

Lukujen otsikot

— Turvallisuutta koskevien perusnormien tarkistaminen ja

konsolidointi

— Altistustilanteet

— Suojelujirjestelmd

— Vallitsevat altistustilanteet
— Radon (tyopaikalla, kotona)
— Rakennusmateriaalit

— Asuminen saastuneella alueella

() EUVL L 180, 9.7.1997, s. 22-27.
EUVL L 346, 31.12.2003, s. 57—64.
EUVL L 349, 13.12.1990, s. 21-25.
EUVL L 357, 7.12.1989, s. 31-34.
EUVL L 159, 29.6.1996, s. 1-114.

I luku: Sisdlto ja soveltamisala

Il luku: Méaritelmit

I luku: Siteilysuojelujarjestelma

IV luku: Siteilysuojeluvalistusta, -koulutusta ja -tiedotusta
koskevat vaatimukset

V luku: Toimintojen oikeutus ja viranomaisvalvonta

() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 122.
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Yleinen ldhestymistapa

Lukujen otsikot

— Suunnitellut altistustilanteet
— Oikeutus ja viranomaisvalvonta
— Asteittainen ldhestymistapa
— Altistuslajit
— Siteilyvaaratilanteet
— Pelastustoimintaan osallistuvat tyontekijit
— Valmiussuunnitelmien laadinta ja pelastustoiminta
— Yleisolle tiedottaminen
— Institutionaalinen rakenne
— Uudelleenlaaditut direktiivit

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod

VI luku: Tyontekijoiden, harjoittelijoiden ja opiskelijoiden
suojaaminen

VII luku: Potilaiden ja muiden lagkinnllisissd tarkoituksissa
sateilylle altistuvien henkildiden suojaaminen

VIII luku: Vdeston suojaaminen

IX luku: Ympiristonsuojelu

X luku: Viranomaisvalvonnalle asetettavat vaatimukset

XI luku: Loppusddnnokset

4. Yleistid

4.1 Komitea panee merkille, ettd direktiivid valmisteltaessa
on hyodynnetty viimeisimpia tieteellisid analyysejd ionisoivan
siteilyn aiheuttamista vaaroista, ja suhtautuu myonteisesti ihmis-
ten terveyden ja ympdariston suojelutarpeisiin vastaamiseksi sekd
niiden médrittelemiseksi ja laajentamiseksi omaksuttuun lahes-
tymistapaan.

42  Komissio on pdaittinyt laatia uudelleen ja konsolidoida
viisi nykyistd direktiivid niin, ettd tuloksena on yksi yhtendinen
direktiivi. Tdlld on tarkoituksenmukaisia ja myonteisid vaikutuk-
sia toimintaan, ja ndin luodaan johdonmukainen, vakaa ja yh-
tendinen ldhestymistapa turvallisuuteen.

4.3 Vertailuanalyysit aiempien direktiivien tiytintoonpanosta
ja toimivuudesta kansallisessa lainsddddnndssd ovat paljastaneet
monia puutteita. Virheet eivit ole tapahtuneet siddoksen saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod vaan sen soveltamisessa;
ne liittyvdt esim. koulutuksen resursointiin, julkisten valistus-
kampanjoiden toteuttamiseen, paikallisten ammattilaisten tun-
nustamiseen ja yleisén informointiin siitd, miten onnettomuu-
den satuttua tulee toimia.

4.4  Komitea ehdottaa, ettd kansallisesta toimeenpanolainsdi-
dinnosti johtuvien lisitarpeiden tyydyttimiseksi ja mahdollisten
olemassa olevien puutteiden korjaamiseksi komissio edistiisi
kansallisten viranomaisten tyotd jirjestimailld seminaareja, joissa

Bryssel 22. helmikuuta 2012

voidaan keskustella kansallisen tdytintoonpanon oikeudellisista
ja kdytannon ongelmista. Lisaksi olisi kannustettava kdyttdmain
lainsdddannon tdytintoonpanemiseksi toteuttavien konkreettis-
ten toimenpiteiden seurannassa ja arvioinnissa kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten lisiksi my6s kansalaisyhteiskunnan
piirissd toimivia seurantaryhmia.

4.5  Komitea pitdd valitettavana, ettd vaikka direktiivissd kasi-
telldan kattavasti luonnon ja siviilipuolen siteilylahteits, armei-
jan laitosten siteilypadstot voidaan sulkea sen ulkopuolelle,
koska Euratom-sopimusta sovelletaan vain siviilitilanteissa (3).

4.6  Komitea pitdd kannustavana, ettd ehdotetussa direktii-
vissd pohjustetaan ja ennakoidaan toimia, joiden avulla turva-
taan kansalaisten oikeus minimoida altistuksensa ihmisperaiselle
siteilylle, joka aiheutuu esimerkiksi turvalaitteiden — kuten koko
vartalon rontgenldpivalaisun mahdollistavien laitteiden — lisddn-
tyvastd kaytosta.

4.7 Komitea kannattaa vahvasti uutta ympdristonsuojeluas-
pektia, mutta huomauttaa, ettd ennen sitovien madrallisten ta-
voitteiden asettamista on odotettava, ettd kansainvilisen siteily-
suojatoimikunnan ICRP:n valmisteilla olevat kriteerit (ja sovelta-
misohjeet) virallistetaan. Ne antavat yhteisen tieteellisen viiteke-
hyksen asiassa sovellettaville erityisille kriteereille, jotta kaikille
jasenvaltioille voidaan tarjota yhteinen perusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(}) EU:n tuomioistuimen tuomio asiassa C-61/03, 12. huhtikuuta 2005.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Verkkojen Eurooppa -vilineesti”

COM(2011) 665 final - 2011/0302 COD
(2012/C 143[23)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Neuvosto péitti 17. marraskuuta ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 172 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Verkkojen Eurooppa -valineestd

COM(2011) 665 final — 2011/0302 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta " -erityisjaosto antoi lau-

suntonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin ddnid 132 puolesta 3:n
pidattyessd ddnestimdsta.

Tamd lausunto kuuluu viidestd lausunnosta muodostuvaan kokonaisuuteen, jossa ETSK kisittelee Euroopan
komission lokakuussa 2011 esittimidd Verkkojen Eurooppa -vilinettd ja sithen liittyvid suuntaviivoja.
Lausuntopaketti koostuu seuraavista asiakokonaisuuksista: TEN/468 Verkkojen Eurooppa -vilineesti
(esitteliji Raymond Hencks), TEN/469 televiestintiverkkoja koskevista suuntaviivoista (esitteliji Antonio
Longo), TEN/470 energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (esitteliji Egbert Biermann), TEN/471 liiken-
neverkkoa koskevista suuntaviivoista (esittelija Stefan Back) ja TEN[472 hankejoukkolainoja koskevasta

aloitteesta (esitteliji Armin Duttine).

1. Paitelmiit

1.1 ETSK kannattaa Euroopan komission suunnitelmaa osoit-
taa 50 miljardia euroa seuraavasta monivuotisesta budjetista
(2014-2020) EU:n liikenne-, energia- ja digitaalisen viestinndn
verkkojen yhteenliitintojen parantamiseen. ETSK kannattaa
myos ajatusta infrastruktuurihankkeiden rahoittamisesta euroop-
palaisilla hankejoukkolainoilla, joiden uskotaan pystyvin mobi-
lisoimaan kerrannaisvaikutuksena julkista ja yksityistd pddomaa,
jota tarvitaan 1 000 miljardin euron suuruiseksi arvioidun in-
vestointitarpeen tdyttamiseen.

1.2 Keskeisiin perusrakenteisiin suunnattavat investoinnit
auttavat elvyttimadn ja kehittdimaan kauppavaihtoa, kasvua, kil-
pailukykyd ja tyopaikkojen luomista erityisesti nyt, kun Eu-
rooppa sitd kipedsti tarvitsee.

1.3 Koska investointien rahoittaminen perinteisesti julkisin
varoin on ndind kriisiaikoina yhd vaikeampaa, uudenlaisten ra-
hoitusvilineiden kéytto EU:ssa tiiviissd yhteistyossd Euroopan
investointipankin kanssa on — tietyin varauksin (ks. asiakoko-
naisuuteen TEN/472 kuuluva lausunto) — tdydentdva ja innova-
tiivinen ratkaisu pddoman houkuttelemiseksi eldkerahastoista,
vakuutusyhtidistd ja muilta pitkdn aikavalin hankkeisiin sijoitta-
misesta kiinnostuneilta pddomamarkkinoiden toimijoilta.

1.4  ETSK kannattaa komission ilmoittamaa aikomusta 10ytdd
uudenlaisia menetelmid, joilla saadaan liikkeelle suurempi osa
yksityisistd sddstoistd, mutta katsoo, ettd menetelmid ei tulisi
kohdistaa ainoastaan suurpddomiin, vaan ne olisi muotoiltava
siten, ettd ne kiinnostavat myos piensddstdjid.

1.5  Tarkoituksenmukaisiin, nykyaikaisiin, joustaviin, kesti-
viin ja esteettomiin (erityisesti vammaisten nakokulmasta) inf-
rastruktuuriverkkoihin  suunnattavien riittdvien investointien
merkitystd ei kuitenkaan voi mitata pelkdstidn rahassa, vaan
investointeja on tarkasteltava my0s sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden, ympiristén ja huoltovarmuuden kannalta.

1.6 Infrastruktuuriverkkojen yhteenliittdmistavoitteet voidaan
saavuttaa vain yhdistdmalld valtion, alueiden ja kuntien julkiset
rahoitusvarat ja yksityinen rahoitus EU:lta saataviin varoihin.

1.7  Tastd seuraa, ettd komission on yhteisrahoitteisia hank-
keita valitessaan otettava huomioon myos kansallisen tai alueel-
lisen edun mukaisten perusrakenteiden kehittdmistarpeet, vaikka
valinnat kohdistuvatkin ensisijaisesti suurta EU:n lisdarvoa tar-
joaviin hankkeisiin.

1.8  Infrastruktuuri-investointeihin liittyy myos merkittavid
EUn ja valtiotason turvallisuuskysymyksid, jotka on otettava
huomioon hankkeita suunniteltaessa ja hyviksyntimenettelyja
toteutettaessa. Investoinnit ovat kaytinnossd ennakkoedellytyk-
sid sille, ettd unionissa edelleen olevat "saarekkeet" saadaan fyy-
sisesti liitettyd osaksi unionia.

1.9 Unionin on siis jatkettava varojen myontamisti jasenval-
tioille keskeytyksettd ja oikeasuhtaisesti EU:n rakennerahastoista,
jotta jasenvaltiot voivat torjua rajallisesta kansallisiin infrastruk-
tuuriverkkoihin padsystd johtuvaa sosiaalista ja maantieteellistd
jakautumista.
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1.10  ETSK kannattaa ehdotusta Euroopan laajuisten liikenne-
ja energiaverkkojen seki digitaalisen infrastruktuurin yhteenliit-
timishankkeiden keskitetystd hallinnoinnista. Naiden kolmen
alan vilisen synergian hyodyntiminen sekd toimintasddntojen
parantaminen eli muun muassa yleisen edun mukaisiin hankkei-
siin sovellettavien hyvaksyntimenettelyjen jarkeistiminen ja nii-
den toteutusaikojen lyhentdminen auttavat alentamaan kustan-
nuksia ja tehostamaan hankkeita.

1.11  ETSK kehottaa jdsenvaltioita tukemaan tihin liittyvid
komission aloitteita sekd jakamaan tietoa ja kannustamaan pda-
omamarkkinoita ja muita sijoittajia osallistumaan toimintaan
aktiivisesti sen onnistumisen varmistamiseksi.

2. Johdanto

2.1  Komissio ehdotti seuraavaa monivuotista rahoituskehystd
2014-2020 koskevan ehdotuksensa yhteydessid konkreettisia
toimenpiteitd, joilla edistetddn yhdennettyjd eurooppalaisia pe-
rusrakenteita liikkenteen, energian ja digitaalisen viestinndn alalla.

2.2 Infrastruktuurimenot ovat kymmenen viime vuoden ai-
kana kaiken kaikkiaan pienentyneet Euroopassa, vaikka infrast-
ruktuuriin kohdennettavat investoinnit ovat tirked elvyttiva te-
kija talouskriisitilanteessa ja ne ovat ratkaisevan tarkeitd Euroo-
pan talouden tulevaisuuden kannalta.

2.3 Infrastruktuurin kehittdmisen edistimiseksi ja uudessa si-
samarkkinastrategiassa vahvistettujen ensisijaisten kasvutavoittei-
den saavuttamiseksi komissio ehdottaa uutta vilinettd, jonka
nimeksi on annettu Verkkojen Eurooppa.

2.4 On ilmiselvdid — ja ETSK on korostanut titdi monissa
lausunnoissaan — ettd edistykselliset, dlykkaat, kestavit ja tdydel-
lisesti yhteensopivat maantie- ja rautatieverkot, sisivesi- ja len-
tovaylat, multimodaalisen litkenteen verkot, sahko-, oljyputki- ja
kaasuputkiverkot sekd sihkoiseen viestintddn tarkoitetut laaja-
kaistaverkot ovat elintdrkeitd yhdennetylle talousalueelle. Yh-
teenliitettyjen eurooppalaisten verkkojen puuttuvat lenkit ja pul-
lonkaulat haittaavat vakavasti sisimarkkinoiden toteutumista,
pystyttavit raja-aitoja alueiden vilille ja tekevit Euroopasta eten-
kin energia-alalla riippuvaisen ulkopuolisista maista.

2.5  Keskeisiin perusrakenteisiin suunnattavat investoinnit
auttavat elvyttiméan ja kehittdmain kauppavaihtoa, kasvua, kil-
pailukykyd ja tyopaikkojen luomista erityisesti nyt, kun Eu-
rooppa sitd kipeisti tarvitsee.

2.6 Suuret infrastruktuuriverkkoja koskevat hankkeet ovat
kuitenkin luonteeltaan pitkakestoisia, ja niihin tarvitaan mittavia
investointeja, joiden taloudelliseen tuottoon liittyy merkittdvid
riskejd (kustannusten aliarvioiminen, liikennemdirien yliarvioi-
minen, rahoitusjirjestelyjen monimutkaisuudesta aiheutuvat ris-
kit) varsinkin rakennusvaiheessa ja verkkojen toiminnan alkuv-
aiheessa.

2.7 Tillaisia hankkeita ei voida rahoittaa pelkdstddn valtiota-
son, paikallistason tai EU:n julkisin varoin, joten komissio eh-
dottaa uutta Verkkojen Eurooppa -budjettivilinettd sekd uudis-
tettuja suuntaviivoja litkenteen, energian ja televiestinnin aloille,

jotta mukaan saataisiin houkuteltua yksityisid ja muita julkisia
sijoittajia. Samalla parannetaan infrastruktuurihankkeiden uskot-
tavuutta ja lievennetddn niiden riskiprofiilia yksityisten sijoitta-
jien ndkokulmasta.

2.8  Titd varten komissio on esittinyt joukon echdotuksia
seuraavissa asiakirjoissa:

— chdotus asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vilineestd (ETSK:n
lausunto: TEN/468)

— chdotus asetukseksi yleisistd sddnnoistd yhteison rahoitustu-
elle Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla
(ETSK:n lausunto: TEN/472)

— chdotus asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laa-
juisen litkenneverkon kehittdmiseksi (ETSK:n lausunto:
TEN/471)

— chdotus asetukseksi Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista (ETSK:n lausunto: TEN/470)

— chdotus asetukseksi Euroopan laajuisia televiestintiverkkoja
koskevista suuntaviivoista (ETSK:n lausunto: TEN/469).

3. Yhdennettyji eurooppalaisia infrastruktuureja koskevan
tiedonannon ja Verkkojen Eurooppa -vilinetti koske-
van asetusehdotuksen sisilto

3.1  Vauhdittaakseen eurooppalaisiin liikkenne-, energia- ja di-
gitaalisen viestinndn verkkoihin suuntautuvia investointeja ja
saadakseen houkuteltua tarvittavaa rahoitusta niin julkiselta
kuin  yksityiseltd sektorilta komissio ehdottaa  vuosiksi
2014-2020 seuraavaa:

— Varaudutaan eurooppalaisten verkkojen yhteenliittdmisen
alalla noin 1000 miljardin euron investointitarpeeseen,
joka jakautuu seuraavasti:

Energia Sahko 140 miljardia euroa
Kaasu 70 miljardia euroa
Hiilidioksidi | 2,5 miljardia euroa

Oljy p.m.

Liikenne

(maantiet, rautatiet,
meriliikenne, sisdvesi-
ja lentovaylit)

500 miljardia euroa
josta 250 miljardia euroa
ydinverkkoon;
rahoitustarpeiden jako eri
liikennemuotojen valilla

symisen edetessi

Laajakaistaviestintd 270 miljardia euroa

— Osoitetaan yleiseurooppalaisten verkkojen yhteenliittimistd
koskeviin investointihankkeisiin 50 miljardia euroa, joista
40 miljardia euroa unionin talousarviosta ja 10 miljardia
euroa koheesiorahaston liikenneinfrastruktuurivaroista. Varat
jaetaan seuraavasti:
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Energia 9,1 miljardia euroa

Liikenne 31,7 miljardia euroa

Televiestinti/digitaaliala 9,2 miljardia euroa

— Osarahoitetaan 20-75 prosenttia komission (jasenvaltioiden
ehdotuksesta) valitsemien yleisen edun mukaisten Euroopan
laajuisten yhteenliittimishankkeiden tukikelpoisista kustan-
nuksista; osuus voi poikkeustapauksissa olla  jopa
80-100 prosenttia kustannuksista.

— Parannetaan mahdollisuuksia houkutella rahoitusta yksityi-
seltd sektorilta ottamalla kayttoon eurooppalaiset hankejo-
ukkolainat infrastruktuurihankkeita varten, jotta ulkopuolis-
ten sijoittajien riski pienenee. EU:n talousarviosta siirretdin
ndin Euroopan investointipankille pddomaa, jolla katetaan
osa tukikelpoisten hankkeiden osarahoituksesta EIP:lle aiheu-
tuvasta riskistd. EU:n talousarviosta annetaan siis jonkinlai-
nen takuu, jotta EIP voisi rahoittaa kyseiset hankkeet, mutta
EIP kantaa jiljelle jadvin riskin.

Komissio arvioi, ettd pilottivaiheen aikana (2012-2013), jol-
loin kédynnistetian 5-10 hanketta, EU:n EIP:lle siirtima
enimmillddn 230 miljoonan euron summa, joka rahoitetaan
kokonaisuudessaan nykyisissd investointiohjelmissa kaytta-
mittd jadneiden mddrirahojen siirroilla, houkuttelee muilta
sijoittajilta jopa 4,6 miljardin euron rahoitussumman.

— Maksimoidaan energia-, likkenne- ja televiestintdalan ohjel-
mien synergiavaikutukset pyrkimilld ensinndkin noudatta-
maan johdonmukaista strategiaa ja varmistamalla, ettd ko-
missio valitsee hankkeet selkeiden ja yhdenmukaisten kritee-
rien perusteella, ja toisaalta harjoittamalla seurantaa ja val-
vontaa, jotta EU:n rahoitus olisi hyvin kohdennettua ja te-
hokasta.

— Yksinkertaistetaan voimassa olevia sddnt6ja muun muassa
varmistamalla  indikaattorien yhteensopivuus Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden kanssa, lyhentimalld hankkei-
den hyvidksymiselle asetettuja maardaikoja, keskittamalld ky-
seisten kolmen alan hallintoa, mahdollisesti perustamalla
toimeenpanovirasto, ottamalla kaytto6n yhteiset myontamis-
perusteet ja vuotuiset tyoohjelmat, perustamalla vilineen
koordinointikomitea ja antamalla komissiolle valtuudet an-
taa delegoituja sdadoksia.

4. Yleisti

4.1  ETSK kannattaa komission pyrkimystd edistdd ja koordi-
noida investointeja, jotka suunnataan strategisiin, EU:n lisdarvoa
tarjoaviin hankkeisiin, ja sen aikomusta ehdottaa vuosiksi
2014-2020 perinteiselle tukirahoitukselle vaihtoehtoisia ratkai-
suja.

4.2 ETSK kannattaa chdotusta Euroopan laajuisten litkenne-
ja energiaverkkojen sekd digitaalisen infrastruktuurin yhteenliit-
timishankkeiden yhteisestd rahoitusjrjestelystd, keskitetystd hal-
linnoinnista ja yhteisistd tyoohjelmista, joista vastaa suoraan

komissio tarvittaessa toimeenpanoviraston avustamana. Naiden
kolmen alan vilisen synergian hyodyntiminen sekd toiminta-
sdantojen parantaminen eli muun muassa yleisen edun mukai-
siin hankkeisiin sovellettavien hyviksyntimenettelyjen jarkeista-
minen ja niiden toteutusaikojen lyhentdminen auttavat alenta-
maan kustannuksia ja tehostamaan hankkeita.

4.3 ETSK tukee ndin ollen ehdotusta asettaa etusijalle hank-
keet, joilla on EU:n lisdarvoa ja jotka ovat EU:n ndkokulmasta
tarpeellisia Euroopan laajuisten verkkojen liittdmiseksi jasenval-
tioiden infrastruktuuriverkkoihin. Komitea muistuttaa kuitenkin,
ettd unionin tulisi sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
nimessd myontad jatkossakin jasenvaltioille keskeytyksettd ja oi-
keasuhtaisesti EU:n rakennerahastoista varoja, jotta ne voivat
torjua rajallisesta kansallisiin infrastruktuuriverkkoihin paasystd
johtuvaa sosiaalista ja maantieteellistd jakautumista ja turvata
huoltovarmuuden.

4.4  ETSK katsoo, ettd tarkoituksenmukaisten, nykyaikaisten,
joustavien, kestdvien ja esteettomien (erityisesti vammaisten na-
kokulmasta) infrastruktuuriverkkojen tarvetta ei kuitenkaan mi-
tata pelkdstddn rahassa, vaan investoinnit ovat valttimattomid
my0s sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden sekd ympa-
ristonsuojelun kannalta, ja ettd komission tulee ottaa tima huo-
mioon osarahoitettavia hankkeita valitessaan.

4.5  Infrastruktuuri-investointeihin liittyy myds merkittavia
EUn ja valtiotason turvallisuuskysymyksid, jotka on otettava
huomioon hankkeita suunniteltaessa ja hyviksyntimenettelyja
toteutettaessa. Investoinnit ovat kaytinnossd ennakkoedellytyk-
sid sille, ettd unionissa edelleen olevat "saarekkeet" saadaan fyy-
sisesti liitettyd osaksi unionia.

4.6 Vaikka unionin 50 miljardin euron rahoitusosuus on
merkittdvé, se kattaa vain pienen osan komission kartoittamista
investointitarpeista.

4.7  Suurin osa investoinneista on joka tapauksessa saatava
jasenvaltioilta ja yksityisiltd sijoittajilta. Unionin rahoitusosuus
on alkupddoma, jonka tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita
ja markkinoita investoimaan mittavammin.

4.8 Budjettiongelmat ja julkisen talouden vakauttamistarve
ovat kuitenkin johtaneet siihen, ettd useimmat jisenvaltiot kaa-
vailevat supistuksia tai lykkayksid investointiohjelmiinsa. Tama
vaikuttaa epiilemattd kielteisesti yksityisistd ldhteistd saatavien
investointien maaraan.

4.9  Infrastruktuuriverkkoja koskevat tavoitteet voidaan saa-
vuttaa vain yhdistdimalld valtion ja kuntien julkinen rahoitus
sekd yksityinen rahoitus EU:n varoihin.
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410  Infrastruktuuri-investoinneilla on edistettdva siirtymistd
vihahiiliseen talouteen ja yhteiskuntaan.

411 Komissio on sitoutunut sisillyttimain Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet ja erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvat
tavoitteet unionin ohjelmiin ja kdyttimdian vdhintdan 20 pro-
senttia EU:n budjetista niiden saavuttamiseen. ETSK kannattaa-
kin komission aikomusta kdyttdd EU:n mddrdrahoja investoin-
teihin ja synnyttdd ndin kerrannaisvaikutuksen, joka saa yksityi-
set pddomat liikkeelle. Jotta pitkdaikaisia investointimahdolli-
suuksia etsiviin ulkopuolisiin sijoittajiin kohdistuvat sddntelyyn
liittyvat riskit ja pddomakustannukset olisivat pienempid ja
koska investointien rahoittaminen perinteisesti julkisin varoin
on ndind kriisiaikoina yhd vaikeampaa, uudenlaisen rahoitusvi-
lineen kdytto EU:ssa tiiviissd yhteistyossd Euroopan investointi-
pankin kanssa on — tietyin varauksin (ks. asiakokonaisuuteen
TEN/472 kuuluva lausunto) — tdydentdvi ja innovatiivinen rat-
kaisu padoman houkuttelemiseksi elakerahastoista, vakuutusyh-

Bryssel 22. helmikuuta 2012

tioistd ja muilta eurooppalaisiin pitkdn aikavilin hankkeisiin
sijoittamisesta kiinnostuneilta padomamarkkinoiden toimijoilta.

412 ETSK kannattaa komission ilmoittamaa aikomusta 16y-
tdd uudenlaisia menetelmid, joilla saadaan liikkeelle suurempi
osa yksityisistd sadstoistd, mutta katsoo, ettd menetelmid ei tulisi
kohdistaa ainoastaan suurpddomiin, vaan ne olisi muotoiltava
siten, ettd ne kiinnostavat my0s piensddstajid.

4.13  ETSK pitdd valitettavana erdiden jdsenvaltioiden vasta-
hakoista tai jopa vastustavaa asennoitumista infrastruktuu-
rihankkeisiin kaytettdvid hankejoukkolainoja kohtaan, silldi mi-
tdan muuta vaihtoehtoa ei ole tarjolla, ja toivoo, ettd pilottiv-
aihe, jossa vuosina 2012-2013 kaytetddn enimmilldan 230 mil-
joonaa euroa EU:n nykyisestd talousarviosta, onnistuisi houkut-
telemaan paidomamarkkinat, eldkerahastot, vakuutusyhtiot jne.
tekemddn pitkdn aikavilin investointeja ja vakuuttamaan kaikki
siitd, ettd kaavaillut toimenpiteet ovat perusteltuja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan laajuisia televiestintiverkkoja koskevista suuntaviivoista ja piitoksen
1336/97/EY kumoamisesta”

COM(2011) 657 final — 2011/0299 COD
(2012/C 143[24)

Esitteliji: Antonio LONGO

Euroopan parlamentti péitti 15. marraskuuta 2011 ja neuvosto 30. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan laajuisia televiestintaverkkoja koskevista suuntaviivoista
ja padtoksen 1336/97/EY kumoamisesta

COM(2011) 657 final — 2011/0299 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta " -erityisjaosto antoi lau-

suntonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 dantd puolesta ja 1
vastaan 4:mn pidattyessd ddnestimasta.

Tdmi lausunto on osa ETSK:n valmistelemaa viiden lausunnon kokonaisuutta, jossa kisitelldin Verkkojen
Eurooppa -vilinettd ja sen suuntaviivoja, jotka Euroopan komissio julkaisi lokakuussa 2011. Pakettiin
kuuluvat lausunnot Verkkojen Eurooppa -vilineestid (TEN/468, esittelija HENCKS), Euroopan laajuisia
televiestintiverkkoja koskevista suuntaviivoista (TEN/469, esitteliji LONGO), energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista (TEN/470, esitteliji BIERMANN), Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmisen suuntavii-
voista (TENJ[471, esitteliji BACK) sekd hankejoukkolainoja koskevasta aloitteesta (TEN[472, esitteliji

DUTTINE).

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan digitaalistrategian tavoitteena on rakentaa digi-
taalinen infrastruktuuri, joka mahdollistaa nopean laajakaistayh-
teyden tarjoamisen kaikille kansalaisille joko kiintedlld tai lan-
gattomalla tekniikalla. Timdn pddmairan saavuttaminen edellyt-
tdd toimenpiteitd, joilla poistetaan "digitaaliset pullonkaulat" eli
puutteellisesta yhteenliittdmisestd ja teknisestd yhteentoimivuu-
desta johtuvat esteet sekd erot alueiden ja sosiaaliryhmien valilla
jasenvaltioiden ja unionin tasolla.

Ehdotuksessaan "Euroopan laajuisia televiestintdverkkoja koske-
vat suuntaviivat" komissio on laatinut luettelon yhteistd etua
koskevista hankkeista, joilla kehitetddn laajakaistaverkkoja ja di-
gitaalisten palveluiden infrastruktuuria. T4td kautta pyritddn
kiinnittdmaan huomiota digitaalisten sisimarkkinoiden kehitty-
mistd haittaaviin esteisiin seké siihen, ettd laajakaistaverkkoihin
tehdyt investoinnit eivit ole Euroopassa riittdvalld tasolla kilpai-
lijoihin verrattuna.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) onkin tyy-
tyvdinen komission ehdotukseen "Verkkojen Eurooppa" -vili-
neen perustamisesta ja katsoo, ettd laajakaistaverkkoja koskeva
sitoumus on suurelta osin konkreettinen ja positiivinen vastaus
Euroopan digitaalistrategiassa asetettuihin vaatimuksiin, silld
siind puututaan ongelmaan, joka johtuu riittimattomistd inves-
toinneista laajakaistaverkkoihin. (')

(') ETSK:n lausunto aiheesta Verkkojen Eurooppa -viline (Ks. timan viral-
lisen lehden sivu 116).

1.3 ETSK on jo useissa lausunnoissa todennut olevansa va-
kuuttunut siitd, ettd laajalle levinneet laajakaistayhteydet ovat
paitsi ehdoton edellytys nykyaikaisen talouden kehitykselle,
myos keskeinen tekija uusien tyopaikkojen luomisen ja yhteen-
kuuluvuuden parantamisen kannalta sekd pyrittdessd lisdidmédan
taloudellisesti ja kulttuurisesti heikossa asemassa olevien ihmis-
ten ja kokonaisten alueiden hyvinvointia ja osallistumista tieto-
yhteiskuntaan. (?)

1.4 Yhteistd etua palvelevien hankkeiden tavoitteiden ja pai-
nopisteiden maddrittely vastaa keskeisiin vaatimuksiin siitd, ettd
mddrirahoja kdytetddn parhaalla mahdollisella tavalla ja saavute-
taan tarkasti madritellyt padmadrat siten, ettd valtetddn rahoituk-
sen hajaantuminen.

Tamin vuoksi on erittdin tdrkedd, ettd rahoitettavilla hankkeilla
edistetddan myos kansallisten verkkojen yhteenliittimistd ja yh-
teentoimivuutta, silli muuten digitaaliset sisimarkkinat eivit to-
teudu.

1.5  ETSK kehottaa komissiota olemaan erityisen tarkkana ja
noudattamaan tiukkoja kriteerejd rahoitettavien hankkeiden va-
linnassa, jotta kéytettdvilli maardrahoilla turvataan Euroopan

(%) ETSK:n lausunto aiheesta Laajakaistayhteydet kaikille: sihkoisen viestin-
nan yleispalveluiden kehitys, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8
ja ETSK:n lausunto aiheesta Digitaalisen lukutaidon, osaamisen ja osal-
lisuuden parantaminen, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.
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laajuinen yhteenliitettavyys, tuetaan syrjdisid alueita, helpotetaan
pk-yritysten osallistumista digitaaliseen talouteen ja parannetaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Ndiden edellytysten tdyttamiseksi
sekd toimielinten ja kansalaisten informoimiseksi olisi suotavaa,
ettd komissio julkaisisi sddnnollisin véliajoin raportin mairara-
hojen kiytosta.

1.6 ETSK ihmettelee 5 artiklan 6 kohdan tiettyd epdmadrii-
syyttd. Siind annetaan komissiolle laajat valtuudet "liitteeseen
sisllytettyjen yhteistd etua koskevien hankkeiden kuvauksen
tarkistamiseksi". On pyrittdva valttimidn mahdollisimman pit-
kille poliittisia arviointeja (ks. 5 artiklan 7 kohdan b alakohta,
jossa puhutaan "esiin nousevista uusista poliittisista painopisteis-
td") ja paineita lobbaajien taholta. Sen sijaan on asetettava etu-
sijalle kriteerit, jotka koskevat teknologista innovointia, lisdarvoa
ja asetettujen tavoitteiden tdyttimistd. ETSK korostaa, ettd dele-
goitujen sdddosten voimassaoloaika ja kattavuus olisi madritel-
tava tarkasti.

1.7  ETSK pitdd tdrkednd, ettd rahoitettavat hankkeet noudat-
tavat verkon teknologianeutraliteetin periaatetta, joka on aidosti
avoimen internetin kannalta keskeinen. (%)

1.8 Mairarahoja on kaytettavd sellaisiin verkkoratkaisuihin,
jotka ovat avoimia ja kaikkien saatavilla ilman syrjintds, jotta
uudet toimijat padsevit markkinoille ja pystyvit tarjoamaan te-
hokkainta teknologiaa kansalaisille ja yrityksille kohtuullisin
kustannuksin.

1.9  ETSK toivoo myos, ettd komissio koordinoisi asetuksessa
ehdotettujen varojen jakamista paremmin muissa aloitteissa
médriteltyjen varojen kanssa, jotta viltettdisiin paillekkaisyydet
ja laiminlyonnit.

1.10  On vilttimitontd tehdd mahdollisimman pian komis-
sion ehdottama kartoitus eurooppalaisella, kansallisella ja alueel-
lisella tasolla, jotta selvitetddn puutteet kattavuudessa ja kannus-
tetaan yksityisid ja julkisia sijoittajia tekemddn uusia aloitteita.

1.11  Térkedd on my0s laajentaa yhteistyotd unionin ulko-
puolisten maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa eri
televiestintdverkkojen yhteentoimivuuden vahvistamiseksi.

1.12  Lopuksi ETSK painottaa jélleen kerran nikemystddn sii-
td, ettd internetyhteys olisi ehdottomasti sisdllytettavé yleispalve-

() ETSK:n lausunto aiheesta Verkon neutraliteetti (ei vield julkaistu
EUVL:ssd) ja ETSK:n lausunto aiheesta Ensimmdisen radiotaajuuspoliit-
tisen ohjelman perustaminen | Laajakaista Euroopassa: investointi digitaa-
livetoiseen kasvuun, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53.

luiden joukkoon (%), ja katsoo, ettd timdn pitdisi olla yksi pai-
nopistealoista EU:n kilpailukyvyn ja osallistavuuden parantami-
seksi. Odoteltaessa timin tavoitteen toteutumista jokaiselle kan-
salaiselle on kuitenkin taattava julkinen tai yksityinen laajakais-
tayhteys kohtuullisin kustannuksin.

2. Tausta ja komission asiakirjan piisisilto

2.1 Kesdkuun 29. pdivind 2011 komissio hyviksyi uudet,
Euroopan laajuisia televiestintdverkkoja koskevat suuntaviivat
sekd julkaisi ehdotuksen uudesta monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd kaudelle 2014-2020 (°). Siihen kuuluu uuden Verkkojen
Eurooppa -vilineen luominen, jolla tuetaan investointeja unio-
nin edun mukaisiin ensisijaisiin hankkeisiin likkenne-, energia- ja
televiestintdinfrastruktuurien alalla. EU:n korkean lisdaarvon yh-
teisrahoitusosuus on kokonaisuudessaan 50 miljardia euroa,
josta 9,2 miljardia euroa on varattu verkkoihin ja digitaalisiin
palveluihin, kun tarpeen arvioidaan olevan vahintdin 270 mil-
jardia euroa.

2.2 Lisdksi komissio ehdottaa EU:n hankejoukkolainojen
(project bonds) kayttoonottoa, jotta voitaisiin parantaa kykya hou-
kutella julkisen tai yksityisen sektorin rahoitusta ja vahentdd
kolmansina osapuolina olevien sijoittajien riskid. EU:n talous-
arvion kautta annetaan ndin Euroopan investointipankille (EIP)
pddomaa, jolla on tarkoitus kattaa osittain tukikelpoisten hank-
keiden yhteisrahoituksessa otettavaa riskid. EUmn talousarvion
kautta taataan siis tavallaan EIP:n rahoitus kyseisille hankkeille,
mutta pankin on kannettava vastuu jdljelle jadvastd riskistd. Pi-
lottivaiheen (2012-2013) aikana EIP:lle annetaan 20 miljoonan
euron budjetti, joka saadaan, kun EU:mn televiestintdohjelmissa
kayttdmattd jddneet mdadrdrahat jactaan uudelleen. Komissio
odottaa timin saavan liikkeelle uusia julkisia tai yksityisid sijoit-
tajia.

2.3 Euroopan laajuisia televiestintiverkkoja koskevassa ehdo-
tuksessa komissio maddrittelee suuntaviivat tavoitteille ja paino-
pisteille kehitettdessd laajakaistaverkkoja ja digitaalipalveluiden
infrastruktuuria televiestintdalalla. PAddmairind on

— parantaa Euroopan talouden kilpailukykya pk-yrityksid suo-
sien

— edistdd kansallisten verkkojen yhteenliitettdvyyttd, yhteentoi-
mivuutta ja saatavuutta

— kehittdd digitaaliset sisimarkkinat.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta Laajakaistayhteydet kaikille: sihkoisen viestin-
ndn yleispalveluiden kehitys, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8; ETSK:n
lausunto aiheesta Euroopan digitaalistrategia, EUVL C 54, 19.2.2011,
s. 58; ETSK:n lausunto aiheesta Ensimmadisen radiotaajuuspoliittisen oh-
jelman perustaminen | Laajakaista Euroopassa: investointi digitaalivetoiseen
kasvuun, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53 ja monet muut lausunnot.

(*) Komission tiedonanto Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio,
COM(2011) 500 final.
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2.4 Asetuksella pyritddn poistamaan digitaalisten sisimarkki-
noiden toteuttamista haittaavat pullonkaulat parantamalla ver-
kon saatavuutta sekd pédsyd julkisten digitaalipalvelujen infrast-
ruktuuriin. Tavoitteena on vdhentdd tarjontaan liittyvid ongel-
mia, joista kertovat alan yritysten lukuisat konkurssit seka aikai-
sempaa pienemmit investoinnit laajakaistayhteyksiin ja yleisen
edun mukaisiin, mutta huonosti kannattaviin palveluihin (esi-
merkiksi sdhkoinen terveydenhuolto, sdhkoéinen henkilokortti,
sihkoiset hankinnat ja niiden yhteentoimivuus yli rajojen). Pal-
veluiden kysyntdkin voi kasvaa ainoastaan, jos kaikilla kansalai-
silla on paasy digitaalisiin verkkoihin.

2.5  Ehdotuspakettiin sisiltyy innovatiivisia rahoitusvalineitd,
joilla voidaan tukea vipuvaikutuksen avulla julkisia ja yksityisid
investointeja sekd avustusten kautta tapahtuvaa yhteisrahoitusta
infrastruktuureihin, jotta vuoteen 2020 mennessd voitaisiin saa-
vuttaa digitaalistrategian tavoite siitd, ettd kaikkien eurooppalais-
ten saatavilla on 30 Mbit/s nopeudella toimiva laajakaistayhteys
ja vahintddn 50 %:lla kotitalouksista on mahdollisuus kayttdd
yhteyttd, jonka tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mbit/s.

2.6 Yhteistd etua koskevien hankkeiden painopisteet ovat
seuraavat:

— huippunopeat laajakaistaverkot, jotka takaavat vahintddn
100 Mbit/s tiedonsiirtonopeuden

— saarialueiden ja syrjdisten alueiden liittiminen laajakaistaver-
kon kautta unionin keskusalueisiin sekd vahintddn 30 Mbit/[s
tiedonsiirtonopeuden takaaminen ndille alueille

— tuki digitaalipalvelujen infrastruktuurien keskeisille alustoille

— toimet synergian ja yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi te-
leviestintdalan yhteistd etua koskevien eri hankkeiden vililla

— vyhteistd etua koskeviin hankkeisiin voi myos sisiltyd yhtei-
son muissa ohjelmissa, kuten ISA-ohjelmassa (yhteentoimi-
vuusratkaisut eurooppalaisille julkishallinnoille), toteutetut
sihkoiset palvelut

— vyhteistyo kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen
kanssa verkkojen yhteentoimivuuden edistimiseksi

— komissio pyytdd madrittelemattomaksi ajaksi valtuuksia liit-
teessd madriteltyjen, yhteistd etua koskevien hankkeiden ku-
vauksen tarkistamiseksi.

3. Yleisti

3.1  Synergioiden luomiseksi ja strategisena visiona komissio
ehdottaa ensimmaistd kertaa yhteisen rahoitusvilineen luomista

liikenne-, energia- ja televiestintdalalle. Tima uusi ldhestymistapa
on merkittivd ja voi toimia mallina my6s jdsenvaltioiden inf-
rastruktuuripolitiikoille. Verkkojen Eurooppa -vilineen tavoit-
teena ovat dlykkadt, kestdvat ja tdysin yhteenliitetyt verkot,
mikd tukee myos EUn sisimarkkinoiden toteutumista. Kun inf-
rastruktuurihankkeiden uskottavuutta parannetaan ja niiden ris-
kitekijoitd vahennetddn, nithin on mahdollista houkutella enem-
mién rahoitusta julkiselta ja yksityiseltd sektorilta.

3.2 Uudessa tilanteessa laajakaistaverkkojen ja -palveluiden
merkitys on erityisen merkittdvd. ETSK on jo korostanut, ettd
on tirkedd taata laajakaistan riittdva saatavuus kansalaisille sekd
varmistaa, ettd kdyttdjat hyotyvit mahdollisimman paljon ai-
dosta kilpailusta palveluntarjoajien kesken. Lisdksi jasenvaltioilta
tarvitaan poliittisia toimia, joilla tuetaan investointeja infrastruk-
tuuriin sekd innovointia. (°)

3.3 Investoinnit televiestintddn, erityisesti laajakaistaverkkoi-
hin ja digitaalipalvelujen infrastruktuuriin, ovat vilttiméiton
edellytys unionin alykkaille, kestaville ja osallistavalle talouskas-
vulle. Tdmdn rahoitussitoumuksen ja sen tdytintdonpanevan
asetuksen myotd digitaalistrategiassa méaritellyn tavoitteen (vuo-
teen 2020 mennessd kaikille vahintddn 30 Mbit/s ja 50 %:lle
vdhintddn 100 Mbit/s tiedonsiirtonopeus) toteutuminen on la-
hempini.

3.4  Komission pditos Verkkojen Eurooppa -vilineen luomi-
sesta on positiivinen vastaus ETSK:n ilmaisemiin huoliin (’) Eu-
roopan digitaalistrategia -tiedonannossa esitetyn toimintasuun-
nitelman tietynlaisesta sekavuudesta ja epamairdisyydestd sekd
televiestintaverkkoihin tehtyjen investointien riittimattomyydes-
td, joka johtuu monien yleishyddyllisten palveluiden heikoista
tuotto-odotuksista sekd syrjaisten alueiden objektiivisista vaike-
uksista. Tdmd on suuri este yhteisen, nopean, kaikkien saatavilla
olevan ja kestdvdn eurooppalaisen tietoalueen luomiselle paikal-
lishallintoa, kansalaisia, yrityksid ja voittoa tavoittelematonta
sektoria varten.

3.5 ETSK on useissa lausunnoissa todennut, ettd laajalle le-
vinneet laajakaistayhteydet ovat paitsi keskeinen edellytys nyky-
aikaisen talouden kehitykselle, myos vélttdimaton tekija pyritta-
essd lisdadmadn taloudellisesti ja kulttuurisesti heikossa asemassa
olevien ihmisten ja kokonaisten alueiden hyvinvointia ja osallis-
tumista tietoyhteiskuntaan. (%) Muistutettakoon, ettid jo laajakais-
tan levinneisyyserojen umpeen kuromista koskevassa, 20. maa-
liskuuta 2006 annetussa tiedonannossa (°) todetaan, ettd "laajalle
levinneet laajakaistayhteydet ovat keskeinen edellytys nykyaikai-
sen talouden kehitykselle ja tirked osa Lissabonin toimintasuun-
nitelmaa."

() ETSK:n lausunto aiheesta Schkoiset viestintaverkot, EUVL C 224,
30.8.2008, s. 50.

(7) ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan digitaalistrategia, EUVL C 54,
19.2.2011, s. 58.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta Laajakaistayhteydet kaikille: sihkoisen viestin-
ndn yleispalveluiden kehitys, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8 ja ETSK:n
lausunto aiheesta Digitaalisen lukutaidon, osaamisen ja osallisuuden par-
antaminen, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.

(%) COM(2006) 129 final.
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3.6  Tarve vahvalle eurooppalaiselle sitoumukselle tilld alalla
ilmaistiin yksimielisesti ja voimakkaasti myos ensimmdisessd di-
gitaalistrategiaa kasitelleessd yleiskokouksessa, joka jirjestettiin
Brysselissd 16.-17. kesdkuuta 2011 komission varapuheenjoh-
tajan Neelie Kroesin johdolla ja johon osallistui yli 1 000 eri
tahojen edustajaa: sisdllontuottajia, laitevalmistajia, sijoittajia ja
maailman johtavia televiestintdalan yrityksia. (1°) Osallistujat ja-
koivat laajalti komission arvion, jonka mukaan nykyinen televi-
estintdalan investointimalli on riittimat6n takaamaan taloudelli-
sesti saavutettavien ja laadukkaiden (nopeiden, toimintavarmo-
jen, kohtuuhintaisten ja kaikkien saatavilla olevien) laajakais-
tainfrastruktuurien levidmisen. Tdhan liittyen ETSK katsoo, ettd
Intian tilannetta olisi mielenkiintoista analysoida tarkemmin.
Sielld liittohallitus on ilmoittanut liittdvinsa laajakaistaverkkoon
600 miljoonaa kansalaista kiintedn ja langattoman teknologian
yhdistelmalld vuoteen 2014 mennessd. Sitoumus on ulottuvuu-
deltaan verrattavissa EU:n pyrkimyksiin, joten Intian hankkeesta
saatuja hyvid kdytdnt6ja voitaisiin tarkastella ETSK:n alaisessa
EU:n ja Intian pyoredn poydan ryhmissa. (1)

4. Erityistd

4.1  Komission luetteloimiin tukikelpoisiin yleisen edun mu-
kaisiin hankkeisiin kuuluvat muun muassa seuraavat: julkishal-
linnon Euroopan laajuiset hyvin nopeat runkoverkkoyhteydet;
rajatylittavat sahkoisen hallinnon palvelut, jotka perustuvat kaik-
kialla yhteentoimiviin tunnistus- ja varmennusmenettelyihin
(menettelyt yritysten perustamiseksi, rajatylittivit hankintapalve-
lut, sdhkoinen oikeudenkaytto ja sdhkoiset terveyspalvelut, eri-
tyisesti radiologian etdpalvelut); kulttuuriperinnén digitalisointi;
turvallinen internet alaikéisille ja huijausten torjuminen sihkoi-
sessd kaupankdynnissi; dlykkait energiapalvelut.

4.2 Naiilld hankkeilla tuetaan talouskasvua ja sisimarkkinoi-
den kehitystd ja vahvistetaan ndin EUn talouden ja my6s pk-
yritysten kilpailukykyd sekd parannetaan kansalaisten eldimanlaa-
tua, yritysten toimintaedellytyksid ja hallintoa edistimalld kan-
sallisten televiestintdverkkojen yhteenliittimistd, yhteentoimi-
vuutta ja saatavuutta.

4.3 Komissio on jo aiemmin eritellyt suurimmat ongelmat,
jotka ovat esteend Euroopan digitaalistrategian (12) (yksi Eu-
rooppa 2020 -strategian seitsemdstd lippulaivahankkeesta) ta-
voitteiden saavuttamiselle. ETSK on todennut tihin liittyen,
ettd "se, ettd poliittisia aloitteita ei ole pantu asianmukaisesti
tdytdntoon, on pahentanut eurooppalaisen digitaalisen talouden
passiivisuutta, joka johtuu epdyhtendisyydestd ja investointien
puutteesta”. (%)

(%) Digitaalistrategian yleiskokous, ks. http://ec.europa.eu/information_

society/digital-agenda/daafindex_en.htm.

(") Ks. intialaisen puhelinyhtion MTNL:n (Manhagar Telephone Nigam
Limited) toimitusjohtajan AK. Bhargavan lausuma: "Laajakaistan le-
vidmisen edistamiseksi on valttimatonti, ettd ennen kysyntdd on
olemassa kaikkialle ulottuvat perusrakenteet. Palvelujen tulee olla
korkealaatuisia ja ennen kaikkea kohtuuhintaisia." Broadband Tech
India, 12.9.2011.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan digitaalistrategia, EUVL C 54,
19.2.2011, s. 58.

4.4  Komitea tukee komission ehdotusta siité, ettd jasenvalti-
oiden tulisi pyrkid luomaan EU:n kansalaisille hyodyllisia palve-
luita ja sisiltod tarjoava integroitu verkko, vaikka ehdotuksessa
ei vield tarkastella mahdollisuutta luoda kaikille kansalaisille eu-
rooppalainen sihkoinen henkilollisyys (eID), jolla helpotettaisiin
sahkoisten palveluiden tarjoamista ja kaupankdyntid verkossa.
ETSK on jo aiemmin antanut asiasta erillisen suosituksen. (14)

4.5  Komission ehdottama rahoitusviline voi ratkaista ongel-
man, joka on tdhdn asti rajoittanut vahvan infrastruktuurin ra-
kentamismahdollisuuksia. Jos digitaalipalveluiden infrastruktuu-
ria tuetaan pelkdstddn rakennerahastojen sekid kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman kautta ja ainoastaan pilottihankkein,
ei ole mahdollista saavuttaa digitaalipalveluiden merkittdviin
levidmiseen tarvittavaa kriittistd massaa. Talld hetkelld laajakais-
tainvestoinnit ovat monilla alueilla riittimattomid kilpailun
puuttumisen ja suuren kaupallisen riskin vuoksi, ja sihkoiset
julkiset palvelut ovat usein alikehittyneitd ja huonosti yhteentoi-
mivia teknisten ratkaisujen hajanaisuuden vuoksi. Jos tilld tielld
jatketaan, digitaaliset sisimarkkinat eivit toteudu ja monet Eu-
roopan kansalaiset jadvit syrjddn tietoyhteiskunnasta.

4.6  ETSK pitad tdrkednd, ettd ndistd médrdrahoista rahoitet-
tavat hankkeet noudattavat verkon teknologianeutraliteetin pe-
riaatetta, joka on aidosti avoimen internetin kannalta keskei-
nen. (%)

4.7 Jo vuosien ajan ETSK on vahvasti painottanut, ettd inter-
netyhteys olisi ehdottomasti sisillytettavd yleispalveluiden jouk-
koon. ('%) Jalleen on todettava, ettd komissio ei halua puuttua
tdhdn tirkeddn kysymykseen, silld yleispalvelun soveltamisalan
tarkastelun yhteydessd komission jasen Kroes sulki pois mah-
dollisuuden matkapuhelinpalveluiden ja nopeiden internetyhte-
yksien sisallyttimisestd. (17) Komissio perusti johtopdatoksensa
maaliskuussa 2010 kdynnistettyyn julkiseen kuulemiseen, jonka
mukaan seurauksena voisi olla raskas taakka elinkeinolle sekid
kuluttajahintojen nousu joissakin jdsenvaltioissa, joissa nama
palvelut ovat vield heikolla tasolla.

4.8 On yllattavad, ettd komissio tukee vahvasti tarvetta pa-
rantaa infrastruktuurien laatua unionissa ratkaisevalla tavalla,
mutta suhtautuu edelleen hyvin varauksellisesti vuodelta 2002
perdisin olevan yleispalvelua koskevan lainsddddnnon muuttami-
seen televiestintdalan osalta. (19)

(%) ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan digitaalistrategia, EUVL C 54,
19.2.2011, s. 58.

(") ETSK:n lausunto aiheesta Verkon neutraliteetti, EUVL C 24,
28.1.2012, s. 139.

(1%) ETSK:n lausunto aiheesta Laajakaistayhteydet kaikille: sahkdisen viestin-
nén yleispalveluiden kehitys, EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8; ETSK:n
lausunto aiheesta Euroopan digitaalistrategia, EUVL C 54, 19.2.2011,
s. 58; ETSK:n lausunto aiheesta Ensimmadisen radiotaajuuspoliittisen
ohjelman perustaminen | Laajakaista Euroopassa: investointi digitaalive-
toiseen kasvuun, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53 ja monet muut lau-
sunnot.

(") Tiedote 23. marraskuuta 2011, ks. IP/11/1400.

(*8) Yleispalveludirektiivi 2002/22/EY, annettu 7.3.2002.
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ETSK ymmirtdd komission mainitsemat taloudelliset vaikeudet, mutta katsoo silti, ettd odoteltaessa timan
ensisijaisen tavoitteen mahdollisimman pikaista toteuttamista jokaiselle kansalaiselle olisi taattava julkinen tai
yksityinen laajakaistayhteys taloudellisesti ja logistisesti kohtuullisin kustannuksin.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paitéksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta”

COM(2011) 658 final — 2011/0300 COD
(2012/C 143/25)

Esitteliji: Egbert BIERMANN

Euroopan parlamentti pddtti 15. marraskuuta 2011 ja neuvosto 29. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja
padtoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta

KOM(2011) 658 lopullinen — 2011/0300 COD.

Asian valmistelusta vastannut "litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 131 d4dntd puolesta ja 1
vastaan 2:n pidittyessd ddnestimaista.

Kisilld oleva lausunto on osa ETSK:n laatimaa viiden lausunnon pakettia aiheesta "Verkkojen Eurooppa
-viline" (CEF) ja sen suuntaviivoista, jotka Euroopan komissio antoi lokakuussa 2011. Pakettiin sisdltyvit
lausunnot kuuluvat asiakokonaisuuksiin TEN[468 "Verkkojen Eurooppa -viline" (esittelija: Raymond
HENCKS), TEN/469 "Televiestintiverkkoja koskevat suuntaviivat" (esitteliji: Antonio LONGO), TEN/470
"Energiainfrastruktuurien suuntaviivat" (esitteliji: Egbert BIERMANN), TEN/471 "Suuntaviivat lifkennever-
kon kehittimiseksi" (esittelijé: Stefan BACK) ja TEN[472 "Hankejoukkolainoja koskeva aloite" (esitteliji:

Armin DUTTINE).

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa tavoitetta ajanmukaistaa ja laajentaa kat-
tavasti Euroopan energiainfrastruktuuria. Tehokas, vakaa ja ener-
giahuollon varmistava Euroopan energiainfrastruktuuri on ener-
gialdhteiden, toimittajien ja kauttakulkureittien monipuolistami-
sen ohella EU:n turvallisten ja vakaiden toimitusten perusta.

1.2 Rahoituskriisi on osoittanut, ettd etenkin vakaat teolliset
rakenteet ovat vakaiden pk-rakenteiden ohella arvonlisitekijoitd,
jotka nopeuttavat ulospddsya kriisistd. Molemmilla aloilla perus-
edellytyksend on vankka energiainfrastruktuuri, jolla varmiste-
taan korkea toimitusvarmuus.

1.3 Energiaa on tulevaisuudessa kuljetettava pitkid matkoja
useammin ja suurempia méirid kuin nykyisin on mahdollista.
Tétd varten on, kuten Euroopan komission ehdotuksessa esite-
tddn, luotava edellytykset ja toteutettava ne.

1.4 Enimmdisjannitteelld tapahtuvaa tasavirran siirtoa on ke-
hitettdva Euroopan laajuisena vakaana verkkona. Tdhdn asti kay-
tetyt lineaariset yhteydet eivit ole toimintavarmoja.

1.5  Euroopassa on rakennettava yhteenliitintojd pullonkau-
lojen valttamiseksi. Pullonkaulojen hallinnoinnilla edistetadn toi-
mitusten vakauttamista.

1.6  Vasta Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin myotd
kaikki EU-maat voivat hyotyd kansallisten energialdhteiden tar-
joamista sijaintipaikkaeduista. Tima koskee niin vesi- ja tuulivoi-
man kiyttdd kuin aurinkoenergialaitteiden hyodyntdmistd Eteld-
Euroopassa. Myos fossiilisten energialdhteiden, kuten oljyn, kaa-
sun ja hiilen, kdyttod voitaisiin ndin optimoida.

1.7 Vain laajentamalla energiainfrastruktuuria voidaan siirtyd
kestdvipohjaiseen, varmaan ja vihdn hiilidioksidia tuottavaan
energiahuoltoon.

1.8  ETSK kannattaa "Verkkojen Eurooppa" -vilineen luomis-
ta. Tdhdn mennessd on olemassa vain arvioita tarvittavien in-
vestointien madrastd. Toteuttaminen edellyttdd kuitenkin todel-
lisen investointitarpeen konkreettista madrittelyd sekd nykyistd
parempia perusedellytyksid ja suurempia innovointiin kohden-
nettuja varoja Euroopan energiainfrastruktuurin laajentamiseksi.
Tdmd ei saa tapahtua yhtd lailla tarpeellisen jisenvaltioiden ja
alueiden jakeluverkkojen laajentamisen kustannuksella. Kaikilla
tasoilla tarvitaan yksityisinvestointeja edistiavid verkon kaytto-
maksuja. Yhtd lailla tarvitaan tehokkaita julkisia takuu- ja tuki-
ohjelmia, jotta luodaan kannustimia yksityisinvestoinneille.
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1.9 Hankkeiden hyvaksymiskriteerit ovat erityisen tarkeitd.
Niiden on oltava ymmarrettivia verkonhaltijoille, energiantuot-
tajille ja -kuluttajille sekd kansalaisille. Ehdotuksessa esitetty kan-
salaisten ja alueiden osallistumisrakenne on kannatettava. Ti-
mén vuoksi ETSK kannattaa ehdotetun asetuksen liitteessi esi-

tettyja hankkeiden hyviksymiskriteereitd.

1.10  Euroopan sdhkoverkkoa on laajennettava kulutustasa-
painon optimoimiseksi mutta my6s tehokkuuspotentiaalin hyo-
dyntimiseksi. Jotta verkoston laajentaminen ei haittaa kasvua
Euroopassa, on hyviksymismenettelyja nopeutettava tuntuvasti.
Ehdotetussa asetuksessa tehdyt ehdotukset ovat myos tdssd kan-
natettavia. Jasenvaltioita kehotetaan kdynnistimadn tdtd varten
tarvittavat kansalliset toimet lainsddddnnon mukauttamiseksi.

1.11  ETSK katsoo, ettd lihtokohtaisesti tarvitaan nykyistd
enemmdn hyviksyntdd ja vuoropuhelua kaikkien asianomaisten
vilille, jotta selviydytddn verkoston laajentamisen haasteista.

1.12  On tehtavd lisitutkimusta, jotta dlykkaiden verkkojen,
varastointikapasiteetin ja alykkdiden energialdhdeyhdistelmien
avulla tasoitetaan uudistuvista energialdhteistd perdisin olevan
sahkon tuotantovaihtelut. Toteutusta varten on luotava EU:n
laajuinen oikeusvarmuus.

1.13  Erityistd huomiota on kiinnitettdvd Euroopan sihkover-
kon vakauteen muuttuvissa olosuhteissa, kun uudistuvista ener-
gialdhteistd syotetddn verkkoon yhd enemmin sihkod, jonka
tuotanto vaihtelee. Jannite ja taajuus eivit saa vaihdella.

1.14  Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin luominen
edellyttdd kansalaisten laaja-alaista hyviksyntdd. Ehdotetussa ase-
tuksessa esitetyt mahdollisuudet ovat tdssd yhteydessd merkit-
tava askel. Kyseisida mahdollisuuksia on tarvittaessa laajennettava
yksittdisissa EU-maissa.

1.15  Ylikansallisten energiaverkkojen rakentaminen ja kaytto
asettavat tyontekijoille erityisen suuria vaatimuksia. Toteutuk-
sessa ovat keskeisessd osassa tehtdvien edellyttdima patevyys ja
taydennyskoulutus. Tarvitaan etenkin korkeasti koulutetuille
tyontekijoille, kuten johtajille ja insindoreille, suunnattua eri-
tyistd tdydennyskoulutusta, jonka olisi ulotuttava innovointiin,
tutkimukseen ja riskien ehkdisyyn eri maiden vilisen energian-
siirron yhteydessd sekd jatkuvasti kehittyvaan kansalliseen lain-
sdadantoon. Julkisten hankintojen yhteydessi on noudatettava
tyontekijoiden perusoikeuksia.

1.16  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd on tarkoitus sailyttda
kattava kaasuverkko. Toimitusvarmuus paranee, kun verkkoon
liitetddn eri kaasuntuotantoalueita.

1.17  EUn kdynnistimit tutkimushankkeet hiilidioksidin
erottamiseksi ja varastoimiseksi etenevit vaivalloisesti. Jo nyt
olisi kuitenkin suunniteltava verkko, joka yhdistdd tutkimuskes-
kukset ja mahdolliset varastointipaikat tai joka toimii varastona.
Nykyisin on kuitenkin epdvarmaa, toteutuuko verkko ennen
vuotta 2020. ETSK kehottaakin kdynnistimédin seurantaproses-
sin, jossa tutkitaan ja testataan kyseisen teknologian sovelletta-
vuutta (ks. myos CESE 1203/2008 - Hiilidioksidin geologinen
varastointi — esittelija: Gerd Wolf) (1).

2. Johdanto

2.1  Euroopan energiatulevaisuuden muotoilu on suuri haaste
Euroopan politiikalle ja eurooppalaiselle yhteiskunnalle. Tamén
tavoitteen toteuttaminen edellyttdd johdonmukaista, tavoitteel-
lista ja kdytdnnonldheistd toimintaa esimerkiksi toteutettavuus-
tutkimusten pohjalta. Téllaiseen toimintaan on sisillyttavé jasen-
valtioiden rajat ylittdvd yhteiseurooppalainen malli.

2.2 Yhteisten eurooppalaisten toimien johtoajatuksena on
EU:n kolme energiapoliittista tavoitetta — toimitusvarmuus, kil-
pailukyky ja kestdvyys. Naihin kolmeen tavoitteeseen pyrittdessd
on kuitenkin otettava huomioon myds sosiaalinen vastuu, eli on
varmistettava, ettd kohtuuhintainen energia on kaikkien EU:n
kansalaisten ulottuvilla.

2.3 Komissio antoi 17. marraskuuta 2010 tiedonannon ai-
heesta "Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja
sen jilkeen". Tiedonannossa vaaditaan Eurooppaan uutta ener-
giainfrastruktuuripolitiikkaa. Sen mukaan verkoston kehittdmistd
on vastedes maird koordinoida Euroopan laajuisesti. Tama tar-
koittaa samalla Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien
nykyisten strategioiden ja mallien tarkistamista ja kehittdmista.

2.4 Komissio antoi 19. lokakuuta 2011 lopulta ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan laa-
juisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta. Tavoitteena on luoda energiainf-
rastruktuurin  sisimarkkinat, joiden on mddrd tulla voimaan
1. tammikuuta 2013. Euroopan laajuinen energiainfrastruktuuri
on ndin ollen osa Euroopan energiasuunnitelmaa 2020. Suun-
nitelmaan sisiltyy kaikkien jdsenvaltioiden yhdistiminen eu-
rooppalaiseen verkkoon, kestdvipohjaisen energiantuotannon
edistiminen, energiatechokkuuden parantaminen, kasvihuone-
kaasupddstojen alentaminen sekd uusiutuvien energialdhteiden
kehittdminen.

2.5  Energiainfrastruktuurilla on vastedes erittdin paljon suu-
rempi merkitys: Saksan liittohallituksen eettinen toimikunta
"“Turvallinen energiahuolto" kuvaa siti korkeaan teknologiaan
perustuvan talouden avaintekijaksi (?).

(1) EUVL C 27, 3.2.2009, s. 75.

(?) Eettisen toimikunnan "Turvallinen energiahuolto" laatima asiakirja
Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft ("Uu-
siin energiamuotoihin siirtyminen Saksassa — yhteishanke tulevai-
suutta varten"), Berliini, 30. toukokuuta 2011, s. 37.
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2.5.1  Sahkonsiirrossa timi tarkoittaa enimmadisjinnitteelld
siirrettdvadn tasavirran verkon (sihkonsiirron valtavdyld) laajen-
tamista koko unioniin, mukaan luettuina yhteenliitinnat, sdh-
kon varastoinnin tutkimus ja kehittdminen, dlykkaiden ja hajau-
tettujen sahkonjakelujirjestelmien (smart grids) laajentaminen
sekd alykkdan siahkonkdyton ohjaus.

2.5.2  Maakaasulla on myds tulevaisuudessa avainasema eu-
rooppalaisessa energialdhteiden yhdistelméssd pyrittdessd tasoit-
tamaan sahkontuotannon vaihteluita ja varmistamaan peruspal-
velut. Korkeapaineisen putkiverkoston ja vastaavan varastointi-
kapasiteetin rakentamista on nopeutettava. Koska varastointikus-
tannukset ovat nykyisestd nidkokulmasta suhteellisen korkeita,
on punnittava, voidaanko maakaasun varastointi ainakin osittain
korvata muilla energiantuotantomuodoilla.

2.5.3  Keskipitkilld aikavililld oljylli on edelleen keskeinen
rooli etenkin maantieliikenteessd. Néin ollen myos tdssd yhtey-
dessd on laajennettava ja optimoitava kuljetusrakenteita ottaen
huomioon laaja toimitusvarmuus.

2.5.4  Lisdksi on rakennettava infrastruktuuri hiilidioksidikul-
jetuksia varten. Parhaillaan kdydddn keskustelua kyseisen teknii-
kan eduista ja haitoista. Tédssd yhteydessd tarvitaan vield lisdd
tutkimus- ja kehittdmistoimia ja kansalaisten hyviksymistd edis-
tdvid toimia, joten on varauduttava toteutuksen viivistymiseen.

2.6  Jdsenvaltioiden kotimaiset energiamuodot on integroitava
Euroopan energiainfrastruktuuriin. Esimerkiksi erittdin ajanmu-
kaiset 6ljy- ja hiilivoimalaitokset voivat antaa panoksen perus-
palvelujen tarjontaan ja tasoittaa sihkontuotannon vaihteluita.

3. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi

3.1  Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntavii-
voista annetun asetusehdotuksen sisiltd perustuu jasenvaltioiden
velvoitteeseen osallistua Euroopan laajuisiin infrastruktuuritoi-
miin ja samalla tehokkaiden kuljetusrakenteiden luomiseen.
Energiankysynnin jatkuvasti kasvaessa on vilttdimattd rakennet-
tava yhteenliittymid Euroopan laajuisen energiaverkon aikaan
saamiseksi. Taméd koskee kaikkia energia-aloja.

3.2 Ehdotuksessa esitetddn 12 ensisijaista energiainfrastruk-
tuurihanketta ja -aluetta. Jokainen jasenvaltio osallistuu sitd kos-
keviin yksittisiin hankkeisiin. Hankkeet ovat seuraavat:

— neljd sahkokdytivda: muun muassa pohjoisten merialueiden
offshore-verkon ja pohjois-eteldsuuntaisen verkon rakenta-
minen

— neljd kaasukdytdvdd: muun muassa eurooppalaisten kaa-
suverkkojen laajentaminen tavoitteena toimitusvarmuus

— vksi oljykaytava: myos tdssd yhteydessd toimitusvarmuus on
etusijalla

— kolme ensisijaista aihealaa, muun muassa ilykkididen verk-
kojen toteuttaminen sekd siahkonsiirron valtaviylien ja raja-
tylittavien hiilidioksidiverkkojen rakentaminen.

3.3 Komission ehdotuksessa esitetddn neljad infrastruktuu-
rialaa varten 15 luokkaa (muun muassa sdhkonsiirron valtavay-
lat, sdhkonvarastointilaitokset, kaasuputket, oOljykuljetukset ja
hiilidioksidiputkistot). Tamd on edellytykseni sille, ettd kaikki
asianosaiset voivat pitdd lahtokohtana samoja ja hyviksyttyji
kasitteitd.

3.4  Sama koskee komission ehdotuksessa esitettyjd sitovia
sddntojd, jotka koskevat alueellisesta toteutuksesta vastaavien
ryhmien yhteistyotd. Namé pelisddnnot koskevat kaikkia alueel-
lisia ryhmid, ja niiden tarkoituksena on optimoida yhteistyo.
Kaikkien asianomaisten intressitahojen on méird osallistua ndi-
hin ryhmiin. Sddnnot ja indikaattorit ovat vélttdimattomis, silla
hankkeilla on huomattavia vaikutuksia niin jisenvaltioissa kuin
valtionrajojen yli.

3.5 Koska niin sihkon hinnat kuin verkkohinnatkin vaihte-
levat jdsenvaltioittain, esitetddn kustannus-hyotyanalyysia varten
menetelmd, jonka avulla voidaan laatia ja vertailla skenaarioita
yksittaisilld energia-aloilla esimerkiksi kysynnan, hintojen ja tuo-
tantokapasiteetin osalta.

3.6 Lopuksi esitetdidn avoimuutta ja yleison osallistumista
kisittelevid suuntaviivoja. Tédssd yhteydessd otetaan huomioon
se, ettd jasenvaltioittain erilaisten sddnnosten vuoksi on luotava
yhtendinen menettelytapa. Komissio ehdottaa menettelykasikir-
jan laatimista. Tavoitteena on kansalaisten laaja-alainen osallis-
tuminen. Tdtd varten ehdotettuja sitovia sddnnoksid on mdaird
soveltaa koko Euroopassa. Niiden avulla voidaan mukauttaa
menettelyjd (ks. ehdotuksen liite II).

3.7  Niin avautuu myos mahdollisuuksia toteuttaa kokeilu-
hankkeita kansalaisosallistumisen edistimiseksi tavoitteena luoda
eurooppalaista osallistumiskulttuuria.

3.8 Alue- ja paikallisviranomaisten, talouseldimin ja kansa-
laisten osallistuminen saa ndin aivan uuden ulottuvuuden.
Hankkeisiin eivit osallistu vain yhden valtion vaan asianomais-
ten jasenvaltioiden kansalaiset. Osallistuminen on ndin ollen
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lahes ylikansallista, mikd voi ja minka tulisi johtaa eurooppalai-
seen osallistumiskulttuuriin. Alueiden komitea on tuonut timén
nidkokohdan laajasti esiin lausunnossaan "Energiainfrastruktuu-
rien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jilkeen" (}) (ks. muun
muassa kohdat 3 ja 4).

3.9 Mahdollisen asetuksen tdytintoonpanon oikeusperustana
on etenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
171 artiklan 1 kohta, joka on muotoiltu yksiselitteisesti, sekd
menettelytasolla 172 artiklassa mddritty yhteispaatosmenettely.
On tdrkedd, ettd energialdhteiden yhdistelmai koskeva jdsenval-
tioiden nykyinen toimivalta sdilytetdan. T4t taustaa vasten EU:n
toimivalta Euroopan laajuisten verkkojen alalla on hyodyllinen,
ja sitd olisi edelleen laajennettava.

3.10  Euroopan energiainfrastruktuurin laajentamiseen tarkoi-
tetun rahoituskehyksen vuoteen 2020 asti arvioidaan olevan
noin 210 miljardia euroa (*). Yksityissijoittajilta odotetaan noin
50 prosentin osuutta. Timin osuuden saavuttamiseksi komissio
keskustelee parhaillaan rahoitusvalineistd ja kehittda niitd. Rahoi-
tusvélineitd arvioidaan asiakokonaisuutta "Eurooppa 2020 -han-
ke-joukkolainoja koskeva aloite | infrastruktuurihankkeet" kasit-
televdssd TEN-jaoston valmisteluryhmissi (°).

3.11  Ehdotetun asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1. tam-
mikuuta 2013. Asetuksen rahoitusperiaatteet ovat osa suunni-
teltua EU:n yhteistd rahoituskehystd 2014-2020.

4. ETSK:n huomiot

4.1  Energiahuolto ja ajanmukainen energiainfrastruktuuri on
eurooppalaisen yhteiskunnan kehittimisen perusedellytys. Tatd
taustaa vasten ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
seen. Se on merkittdvd toimenpide pyrittdessd toteuttamaan
energiapoliittisia tavoitteita vuoteen 2020 mennessa.

4.2 Ehdotettu ratkaisu on markkinoiden avoimuuden, tarvit-
tavan sadntelyn ja markkinoiden vapauden vilinen keskitie.
Tdma on myonteinen nakokohta. Energiamarkkinoiden sidntely
vaihtelee nykyisin jasenvaltioittain, mikd saattaa aiheuttaa eturis-
tiriitoja. Nédin ollen on pyrittavd ldhentimdin jdsenvaltioiden
energiamarkkinoita sailyttien samalla jasenvaltioille tarpeelliset
seikat.

4.3 Etenkin kaikkia sitovia yhteisid indikaattoreita ja sddntoja
kasittelevissd ehdotuksissa tarjotaan mahdollisuus yhteiseen ta-
voitteelliseen toimintaan. Ndin minimoidaan ennalta kasitteelli-
set kiistat.

EUVL C 259, 2.9.2011, s. 48-53

Korkeajannitteisiin sahkonsiirtojirjestelmiin, varastointiin ja alykkai-
siin verkkosovelluksiin tarvitaan komission ehdotuksen mukaan ar-
violta noin 140 miljardia euroa, korkeapaineisiin kaasunsiirtoputkiin
noin 70 miljardia euroa ja hiilidioksidin siirtoinfrastruktuuriin noin
2,5 miljardia euroa.

(°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppa 2020 -hanke-joukkolainoja
koskeva aloite/infrastruktuurihankkeet" (Ks. timén virallisen lehden
sivu 3).
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4.4  Tavoitteeseen rakentaa energian superverkko ja luoda
hajautettuja alykkaita verkkoja liittyy useita myonteisia vaikutuk-
sia:

— Etenkin Euroopan syrjiseuduille luodaan enemmin ja pa-
rempia tyopaikkoja.

— Euroopan asema teollisuuden ja palvelujen sijaintipaikkana
vahvistuu globaalissa kilpailussa turvallisen energiahuollon
ansiosta. Tamd koskee etenkin pk-yrityksia.

— Euroopan energiainfrastruktuurin ajanmukaistaminen ja laa-
jentaminen edistdd energiatehokkuutta.

— Kun samanaikaisesti luodaan ylikansallinen infrastruktuuri ja
laajennetaan alueellisia verkkoja, voidaan entistd tehokkaam-
min poistaa nykyisid energiansaantivaikeuksia.

— Tavoitteeseen lisitd kilpailua energiamarkkinoilla sisdltyy
mahdollisuus vakauttaa tai jopa laskea hintoja. Tdman to-
teutumista estdd kuitenkin osittain huomattava sddntelytarve,
joka voi vaikuttaa kielteisesti hintoihin. Olisi kdynnistettavd
poliittinen pohdintaprosessi valittavasta suunnasta.

4.5  Alue- ja paikallisviranomaisten suunniteltu osallistumi-
nen edistdd niiden ehdottamien infrastruktuuri-innovaatioiden
hyviksyntaa. Tatd seikkaa alueiden komitea on erityisesti koros-
tanut lausunnossaan.

4.6 Verkkosddntely on suunnattava uudelleen. Téssd yhtey-
dessd on loydettavd keino korvata tuottoon tihtdavd verkonhal-
tijoiden suuntautuminen pidemmille menevilld malleilla. Tekni-
nen toteutettavuus on tissd yhteydessd yksi avainkysymys talou-
dellisen, kestdvdpohjaisen ja sosiaalisen ulottuvuuden toteutta-
misen ohella.

4.7 Ajanmukaisen energiainfrastruktuurin keskeinen osa on
energian varastointi. Tahin asti se on koskenut padasiassa maa-
kaasua ja oljyd. Nykyistd energian varastointia on mdaird laa-
jentaa sahkon varastointiin. Yleisesti ottaen on kysyttivi, ovatko
hankkeet yhteisen edun mukaisia vai kansallisia projekteja. Asiaa
koskevia EU:n sddnnoksid ei vield ole, ja sithen liittyy vakavia
oikeudellisia kysymyksid. Komitea kehottaakin komissiota esit-
timain ehdotuksen, jolla luodaan energian varastoinnin yhtey-
teen oikeusvarmuutta. Ehdotuksessa on tdhdnastisten energian
varastoinnin edistimismahdollisuuksien lisiksi otettava huomi-
oon kaikki mahdolliset tekniset vaihtoehdot, esimerkiksi akut,
héyrytekniikat, vety tai metaani. Lisdksi olisi toivottavaa, ettd
toteutuksen ohella edistettdisiin tutkimushankkeita.

4.8  Jasenvaltioissa, joissa on talous- ja sosiaalineuvostoja,
olisi kuultava niitd ja annettava niille neuvonantajan rooli suun-
nittelussa ja toteutuksessa.
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4.9  Jasenvaltioiden sddnnokset henkiloston osallistumisesta
sisillytetdan alueellisiin energiainfrastruktuurihankkeisiin. Tama
on eurooppalaisiin infrastruktuurihankkeisiin liittyvien nykyisten
ja tulevien tyopaikkojen sosiaalisen ulottuvuuden keskeinen
edellytys.

410  Kitkattoman toteutuksen varmistamiseksi infrastruktuu-
rihankkeissa mukana olevilla tyontekijoilld on oltava vaativien
tehtdvien edellyttimi patevyys, ja heille on tarjottava tdydennys-
koulutusta.

411  EU:n kansalaisille on tiedotettava tarkkaan tulevista inf-
rastruktuurihankkeista. Ilman kansalaisten laajaa hyviksyntad
niiden toteuttaminen ei ole mahdollista.

412 Infrastruktuurikustannukset ovat osa loppukdyttdjien
maksamaa energian hintaa. Kdytinnossd ne siirretddn kuluttaja-
hintoihin. Tdssd piilee se vaara, ettei sihko ole kaikkien ulottu-
villa. Asiaa kisitellddn ehdotuksessa vain pintapuolisesti. Liitdn-
ndistoimena on laadittava malleja energiakdyhyyden poistami-
seksi Euroopasta. Tdssd yhteydessd on loppujen lopuksi ratkai-
sevaa, miten pitkille onnistutaan luomaan kilpailua energia-
markkinoilla ja estimaan niin hintojen nousua.

4.13  Infrastruktuurikustannuksia optimoidaan myos tuotta-
malla oikeanlaista energiaa oikeassa paikassa. Tuulienergiaa on

Bryssel 22. helmikuuta 2012

tuotettava tuulisilla alueilla ja aurinkoenergiaa aurinkoisilla alu-
eilla. Ndin optimoidaan energiantuotannon ohella myds ener-
gian kuljetus.

4.14  Teollisuus ja pk-yritykset ovat edelleen keskeisid arvon-
lisatekijoitd Euroopassa. Myos niiden toiminnalle ovat vakaa
energiahuolto ja kilpailukykyiset hinnat globaaleilla markkinoilla
keskeinen edellytys.

4.15  Avoin kysymys on suunniteltu infrastruktuurin raken-
taminen hiilidioksidin siirtoa varten. Parhaillaan keskustellaan
kyseisen tekniikan eduista ja haitoista. Koska keskipitkalld aika-
vililla fossiiliset energialdhteet, kuten 6ljy, kaasu ja hiili, ovat
edelleen osa energialdhteiden yhdistelmdd Euroopassa, tarvitaan
tukitoimia kyseisen tekniikan eteenpain viemiseksi ja vastaavan
infrastruktuurin rakentamiseksi, jotta voidaan saavuttaa EU:n
pitkdn aikavilin ilmastotavoitteet. Tdlld hetkelld on kuitenkin
tuskin lainkaan kokeiluhankkeita. On epdvarmaa, edistytdanko
alalla vuoteen 2020 mennessd tai sen jalkeenkain.

416  Tatd taustaa vasten ETSK suhtautuu myonteisesti ehdo-
tettuun asetukseen energiainfrastruktuureista ja kannattaa sen
nopeaa tiytintoonpanoa komitean esittdimat nakokohdat huo-
mioon ottaen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi”

COM(2011) 650 final — 2011/0294 COD
(2012/C 14326)

Esitteliji: Stefan BACK

Euroopan parlamentti pditti 15. marraskuuta 2011 ja neuvosto 30. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittamiseksi

COM(2011) final - 2011/0294 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23 helmikuuta 2012 pitdmassddn 478 tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 ddntd puolesta, 1
vastaan ja 6:n pidittyessd ddnestimdsta.

Kisilld oleva lausunto on osa ETSK:n laatimaa viiden lausunnon pakettia aiheesta "Verkkojen Eurooppa
-viline" (CEF) ja sen suuntaviivoista, jotka Euroopan komissio antoi lokakuussa 2011. Pakettiin sisaltyvit
lausunnot kuuluvat asiakokonaisuuksiin TEN[468 "Verkkojen Eurooppa -viline" (esitteliji: Raymond
HENCKS), TEN/469 "Televiestintdverkkoja koskevat suuntaviivat" (esitteliji: Antonio LONGO), TEN/470
"Energiainfrastruktuurien suuntaviivat" (esitteliji: Egbert BIERMANN), TEN/471 "Suuntaviivat likkenneverkon
kehittimiseksi" (esittelija: Stefan BACK) ja TEN/472 "Hankejoukkolainoja koskeva aloite" (esittelija: Armin

DUTTINE).

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd komis-
sion tiedonantoa yhdennettyjd eurooppalaisia infrastruktuureja
kisittelevdstd kasvupaketista (jaljempdni "tiedonanto") ja ehdo-
tusta asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon kehittimiseksi (jaljempana "ehdotus") tervetulleina.
Tiedonannossa ehdotettu lihestymistapa ja ehdotuksessa esitetyt
saantelytoimenpiteet sen toteuttamiseksi lilkennealalla vastaavat
suurelta osin ETSK aiemmin antamien lausuntojen suosituksia.

1.2 ETSK yhtyy erityisesti ajatukseen, jonka mukaan multi-
modaaliset ja saumattomat rajatylittavat infrastruktuuriverkot,
joihin sisiltyy "viimeinen kilometri" ja joilla on hyvit yhteydet
kolmansiin maihin, ovat ratkaisevan tirkeitd Eurooppa 2020
-strategian sekd vuonna 2011 julkaistussa valkoisessa kirjassa
"Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunni-
telma" (jaljempind "valkoinen kirja") mdiriteltyjen tavoitteiden
onnistuneen toteuttamisen kannalta. ETSK kannattaa myos lii-
kenne-, energia- ja digitaalialan yhdennettyd, infrastruktuuripo-
litiikkaa koskevaa lahestymistapaa, jolla voidaan saavuttaa syner-
giaa ja hyodyntdd resursseja tehokkaasti. Tastd huolimatta ETSK
esittdd seuraavat kommentit.

1.3 ETSK pitdd valitettavana, ettd ehdotuksen 10 artiklassa
madritellyksi suunnittelun painopisteeksi ei ole asetettu tavoi-
tetta saavuttaa synergioita muiden verkkojen kanssa.

1.4  ETSK toteaa, ettd ehdotuksessa asetetut hyvin pitkdn ai-
kavilin tavoitteet ja vuosiin 2020-2030 mennessd toteutetta-
viksi suunnitellut kdytdnnonldheisemmit ja valittomammat toi-
menpiteet ovat osittain ristiriidassa.

1.5  ETSK kannattaa kaksitasoista ldhestymistapaa, johon kuu-
luvat kattava verkko ja ydinverkko. ETSK pitdd kuitenkin tar-
peellisena pohtia, tulisiko ydinverkkokaytavid pitdd kolmantena
tasona, joka korvaa ensisijaiset hankkeet nykyisissd suuntavii-
voissa. Komitea perustelee ajatusta silld, ettd ehdotuksen IV
luku sisaltda erityisid kriteereitd ydinverkkokaytivien maarittelyd
ja kehittdmistd varten, mikd antaa niille selkedsti muusta ydin-
verkosta erotettavan erityisen luonteen. ETSK toteaa, ettd enna-
koitavuus ja oikeusvarmuus kirsivit siitd, ettd ydinverkkokayta-
vit ja niiden ennakkoon méiritellyt hankkeet on luetteloitu
pelkdstidin aikavililli 2014-2020 sovellettavan asiakirjan (ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen
Eurooppa -vilineestd) liitteessd, kun sekd ydinverkkokaytavit ja
niiden hankkeet ovat pitkdn aikavilin hankkeita, joiden ensisi-
jaisen aseman on sdilyttdvd myos vuoden 2020 jilkeen.
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1.6 ETSK:n mielestd edelld mainittu ennakoitavuutta ja oike-
usvarmuutta koskeva ongelma voitaisiinkin ratkaista joko liitta-
milld ehdotukseen luettelo ydinverkkokaytivistd ja ennakkoon
madritellyistd hankkeista tai sdatimalld, ettd luettelo pysyy voi-
massa yhtd kauan kuin ehdotus, myohemmait muutokset huo-
mioon ottaen.

1.7 ETSK nostaa esiin ydinverkkokédytivien toteuttamisen
helpottamiseksi suunnitellun koordinointi- ja hallinto-organisaa-
tion tirkedn roolin. Kyseinen organisaatio on kuitenkin viltta-
mittd pidettdvd virtaviivaisena, kohdennettuna ja kustannuste-
hokkaana, ja sen selkeind tavoitteena on oltava varmistaa tois-
sijaisuusperiaatetta asianmukaisesti noudattaen, ettd suunnittelun
rajanylittdvat rajapinnat toimivat optimaalisesti kaikilla asian-
omaisilla tasoilla ja ettd kaytivien pullonkauloja valtetddn.
ETSK toivoo ratkaisuja, joilla viltetddn rinnakkaisia hallintojir-
jestelmid ja toimintojen paillekkaisyyksid eri kdytdvajarjestel-
mien — kuten ydinverkkokaytivien ja kilpailukykyisen rahtilii-
kenteen eurooppalaisen rautateiden tavaraliikenneverkon (Euro-
pean Rail Freight Network for Competitive Freight) osien — yhtyma-
kohdissa.

1.8 ETSK:n mielestd tulisi pohtia, pitdisiko olla olemassa sel-
ked mahdollisuus luoda koordinointimekanismi koko ydinver-
kolle — mukaan lukien ydinverkkoon kuuluvien satamien viliset
merten moottoritiet -hankkeet — jotta voitaisiin edistdd ydinver-
kon ja erityisesti sen rajanylittdvin ulottuvuuden asianmukaista
ja mairdajassa tapahtuvaa toteutusta. ETSK korostaa, ettd meka-
nismi voisi auttaa suunnitteluviranomaisia saavuttamaan tasapai-
non eri tasojen kansallisten painopisteiden ja EUn lisdarvon
vililld sekd nostamaan EU:n lisdarvo esiin.

1.9 Ydinverkkokaytdvien rakenteeseen liittyen ETSK panee
merkille, ettd ehdotuksessa korostetaan niiden multimodaalista
ja rajanylittdvad luonnetta. Verkkojen Eurooppa vilineestd anne-
tun ehdotuksen luettelon mukainen ydinverkkokaytavien ra-
kenne on sidoksissa kilpailukykyisestd tavaraliikenteen euroop-
palaisesta rautatieverkosta annetussa asetuksessa (EU) 913/2010
médriteltyihin rautateiden tavaraliikennekaytaviin. Koska ehdo-
tuksen ensisijaisena tavoitteena on resurssitehokas multimodaa-
linen liikkenne ja se, ettd jokaiseen ydinverkkokdytdvddn kuuluu
vdhintddn kolme lilkennemuotoa, tulisi myds muut liikenne-
muodot ottaa huomioon.

1.10  ETSK katsoo, ettd kaytavat tulisi madritelld ehdotuksen
48 ja 49 artiklassa madritellyn multimodaalisen ja resurssitehok-
kaan lahestymistavan pohjalta ja ettd niiden tulisi kattaa ydin-
verkon tirkeimmat rajatylittavat kaukoliikennevirrat tavalla, jolla
optimoidaan kunkin litkennemuodon kiytt6 ja litkennemuoto-
jen vélinen yhteistyo. Ydinverkkokaytavien rakenteen tulisi maa-
rdytyd kustannus-hyoty-analyysien perusteella, ja silld tulisi pyr-
kid tehokkuuden ja (taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen) kes-
tdvyyden varmistamiseen, siten ettd panostetaan innovointiin ja
yhteistoiminnallisuuteen. Ydinverkkokaytavien madrittelyssd tu-
lisi siis ottaa huomioon kaikkien liikennemuotojen ja myos
solmukohtien tarpeet.

1.11  ETSK pitdéd erittdin merkittdvinid Verkkojen Eurooppa
-vilineestd annetussa ehdotuksessa ilmaistua aikomusta varata

lisiresursseja koheesiomaiden tarpeisiin ja katsoo, ettd tdmén
painopisteen tulisi ilmetd myo6s kisilli olevasta ehdotuksesta,
esimerkiksi lisdidmalld asianomainen tavoite 4 artiklaan tai uusi
painopiste 10 artiklaan.

1.12  ETSK panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa -vili-
neestd annetun ehdotuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan ase-
tuksen liitteessd luetelluille ennakkoon — ldhinnd ydinverkkokiy-
tivien puitteissa — maddritellyille hankkeille on varattava
80-85 prosenttia talousarviovaroista. ETSK pitdd valitettavana,
ettei hankkeiden valintakriteereitd ole esitelty. ETSK muistuttaa
ehdotuksen 53 artiklan sisdltimistd kaytivian kehityssuunnitel-
maa koskevista mairdyksistd, joissa ndytetddn niin ikddn oletet-
tavan, ettd investointihankkeet jakautuvat jossain mdaarin eri lii-
kennemuotojen kesken (ks. ehdotuksen 53 artiklan 1 kohdan f
alakohta).

1.13  Esimerkiksi ehdotuksen 37-39 artiklassa mainitun kes-
tavyystavoitteen merkitys huomioon ottaen ETSK pohtii, voitai-
siinko "vihreidt liikennekdytavat" -kasitettd (Green Corridor Soluti-
ons) kidyttda laatumerkkind 38 artiklan mukaisen tavaraliikenne-
palveluvaihtoehdon kehittdmisessa.

2. Johdanto

2.1 Nyt voimassa olevat TEN-T-suuntaviivat ovat vuonna
1996 annetun piitoksen muodossa. Niiden tarkoituksena on
parantaa yhteyksien ja ndin my6s yhtendismarkkinoiden toimi-
vuutta.

2.2 Vuonna 1996 laaditut suuntaviivat eivit muutetussa
muodossaan muodosta yhtendistd verkkoa. Tamd koskee erityi-
sesti ensisijaisia hankkeita, joilla pyritddn korjaamaan verkon
tietyissd kohdissa esiintyvid kapasiteetti- tai muita yhteyksien
toimivuuteen liittyvid ongelmia.

2.3 Suuntaviivojen tdytantoonpano on ollut hidasta, ja erityi-
sesti ensisijaisten hankkeiden toteuttamisessa esiintyy viivastyk-
sid.

2.4 ETSK on myos todennut, ettd taytintoonpano Iti-Euroo-
pan uusissa jdsenvaltioissa on riittimatonta.

2.5 Komission nyt esittimd tiedonanto ja ehdotus (jdljem-
pand "lainsdadantopaketti”) ovat pitkdn kuulemisprosessin tulos.
ETSK on osallistunut tidhdn prosessiin ja antanut lausunnon (')
vuonna 2009 julkaistusta TEN-T-politiikkaa koskevasta vihredstd
kirjasta ja silloisen tulevan puheenjohtajavaltion Puolan pyyn-
nostd lausunnon (%) aiheesta "Unionin liikkennepolitiikan kestdva
kehitys ja Euroopan laajuinen liikenneverkko". ETSK kasitteli
TEN-T-kysymyksid my6s vuonna 2011 julkaistusta liikennealan
valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa (3).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan laajuinen liikenneverkko: kat-
saus polititkkaan", EUVL C 318, 23.12.2009, s.101.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Unionin liikennepolitiikan kestdva kehitys
ja Euroopan laajuinen lifkenneverkko", EUVL C 248, 25.8.2011,
s. 31.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteniistd Euroopan litkennealuetta kos-
keva etenemissuunnitelma" (valkoinen kirja), EUVL C 24, 28.1.2012,
s. 146.
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2.6 Lainsdddantopaketilla pyritddn luomaan yhdennetty inf-
rastruktuuripolitiikka liikenne-, energia- ja digitaalisille verkoille
ja ndin saavuttamaan synergioita, parantamaan resurssien jakoa,
poistamaan pullonkauloja ja kapasiteettiongelmia sekd rakenta-
maan puuttuvia yhteyksid.

2.7 lainsdddintopaketilla pyritdidn nimenomaan edistimain
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamista eli kilpai-
lukykyisten ja resurssitehokkaiden verkkojen tukeman kestdva-
pohjaisen ja kilpailukykyisen osaamistalouden saavuttamista.

2.8  Tavoitteiden toteuttamiseksi valitut vilineet ovat erilliset
asetukset jokaiselle alalle suunnittelua, painopisteitd ja tdytin-
toonpanoa koskevine suuntaviivoineen, yhteiset rahoituspuitteet
sekd Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskeva asetus vuosiksi
2014-2020, johon on liitetty luettelo ydinverkkokdytivistd ja
sellaisista ennakkoon maddritellyistd hankkeista, joille on myon-
netty rahoitus vuosiksi 2014-2020. Kisilld oleva lausunto ei
koske asetusta Verkkojen Eurooppa -vilineesta.

2.9  Ehdotuksessa liikennealalle asetetaan joukko tavoitteita.
Niistd tdrkein on sellaisen yhtendisen ydinverkon kéytté6notto,
joka mahdollistaa resurssitehokkaan multimodaalisen liikenteen
yhtendismarkkinoilla ja varmistaa niiden yhteydet EU:n ulko-
puolelle. Ehdotuksen tarkoituksena on korvata nykyiset, tilkku-
takkid muistuttavat TEN-T-suuntaviivat, parantaa verkon niky-
vyyttd ja helpottaa sen tdytintoonpanoa.

2.10  Vuonna 2011 julkaistun lifkennealan valkoisen kirjan
tapaan lainsdddantopaketilla pyritddn edistimddn saumattomia
liikennevirtoja sisimarkkinoilla — logistiikkapalvelut mukaan lu-
ettuina — kestavyyden ja kasvun varmistamiseksi. Ehdotuksella
pyritddn edistimain jdsenvaltioiden valistd koordinointia tarjoa-
malla puitteet resurssien jaon ja suunnittelun parantamiselle.

2.11  Ehdotuksen mukaan verkkotoimenpiteisiin sisallytettai-
siin alykkdiden litkennejirjestelmien kehittdminen, ymparistoys-
tavillisten lifkenneratkaisujen parantaminen ja innovointi.

2.12  Ehdotuksessa verkko jaetaan kahteen tasoon: kattavaan
verkkoon ja ydinverkkoon. EU:n resurssit ja hallinnointi on
keskitetty ydinverkkoon, jolla on korkea eurooppalainen lisi-
arvo (puuttuvat rajanylittavit yhteydet, pullonkaulat, multimo-
daaliset solmukohdat). Ydinverkko olisi toteutettava vuoden
2030 loppuun mennessi ja kattava verkko vuoden 2050 lop-
puun mennessa.

2.13  Ydinverkon puitteissa on valittu joukko multimodaalisia
ydinverkkokaytdvid, joille luodaan vankka hallintomekanismi ja
varataan valtaosa taloudellisista resursseista.

3. Yleisti

3.1 ETSK pitdd tiedonantoa ja ehdotusta tervetulleina ja yh-
tyy komission kisitykseen siitd, ettd toimiva infrastruktuuri on
oleellinen edellytys sisimarkkinoiden toiminnalle.

3.2 ETSK on toistuvasti kannattanut yhdennettyd ldhestymis-
tapaa eri Euroopan laajuisten verkkojen vililld. Ndin ollen ETSK
on tyytyvdinen nyt esitettyihin timansuuntaisiin ehdotuksiin.

3.3 ETSK panee merkille, ettd ehdotuksessa kasitellddn eri
verkkotyyppien vilisid koordinointimahdollisuuksia vain hyvin

yleiselld tasolla. Konkreettisempia sddnt6ja loytyy Verkkojen Eu-
rooppa -vilinettd koskevasta ehdotuksesta.

3.4  ETSK arvostaa, sitd ettd ehdotus on yhtdpitdvd vuonna
2011 julkaistussa liikennealan valkoisessa kirjassa esitettyjen lii-
kennepoliittisten tavoitteiden kanssa. ETSK on todennut, ettd
valkoisessa kirjassa esitettyjen vuoteen 2050 mennessd toteutet-
tavien strategisten toimien ja vuosiin 2020-2030 tihtddvien
konkreettisempien toimenpiteiden keskiniistd vastaavuutta on
parannettava. Samankaltaisia ongelmia esiintyy tiedonannossa
ja ehdotuksessa.

3.5  ETSK olettaa, ettd tiedonannon ja ehdotuksen kaksitasoi-
nen lihestymistapa perustuu toiveeseen luoda tirkeimmille ta-
vara- ja henkil6liikennevirroille yhdenmukainen liikenneverkko.
Tdma on hyddyllinen tavoite ja perustuu myos tarpeeseen aset-
taa painopisteitd vahissd olevien rahoitusresurssien kaytolle.

3.6 ETSK pitdd kuitenkin tarpeellisena pohtia, tulisiko ydin-
verkkokaytavit, joiden puitteet on hahmoteltu ehdotuksessa
mutta jotka on kuvattu Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan
ehdotuksen liitteessd, tulkita itse asiassa budjettikaudelle
2014-2020 ennakkoon maddriteltyjen ensisijaisten hankkeiden
kolmanneksi tasoksi. ETSK kiinnittdd huomiota ennakoitavuutta
ja oikeusvarmuutta koskeviin ongelmiin, joita saattaa syntyi
sellaisten ydinverkkokdytdvien ja hankkeiden yhteydesss, joita
ei ole saatu tdysin paitokseen kun Verkkojen Eurooppa -vili-
nettd koskevan asetuksen voimassaolo piittyy vuoden 2020
lopulla.

3.7  ETSK aprikoikin, tulisiko ydinverkkokidytivien ja ennak-
koon madiriteltyjen hankkeiden luettelo sisillyttda ehdotuksen
liitteeseen. ETSK katsoo, ettd ydinverkkokdytavat liittyvat si-
ninsd laheisemmin ehdotukseen, jolla niitd sdddellddn, kuin eh-
dotettuun Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevaan asetukseen.

3.8 ETSK panee myos merkille ydinverkon ja ydinverkkokay-
tavien vilistd vuorovaikutusta koskevan koherenssiongelman,
silla ehdotus sisaltdd kiytavid varten tarkoitetun vahvan ja hyo-
dyllisen koordinointi- ja hallintamekanismin. ETSK ymmartid
tdysin miksi resurssien kiytolle asetetaan hyvin tiukat painopis-
teet, mutta pitkélle kehitetty koordinointi- ja hallintamekanismi
voisi olla hyodyllinen myos koko ydinverkon kannalta, jonka
tdytintoonpanon mdirdaika ei infrastruktuurien suunnittelun
mittakaavassa ajatellen ole kovin kaukaisessa tulevaisuudessa.
ETSK pitdd mekanismia erityisen hyodyllisend tasapainon saa-
vuttamisen kannalta kansallisen suunnittelun ja EU:n lisdarvon
vililld sekd EU:n lisdarvon sisillyttimiseksi kansalliseen suunnit-
teluun. Vahvan koordinointi- ja hallintamekanismin tarve kos-
kee etenkin hankkeita, jotka jo mairitelminsd mukaisesti ovat
rajanylittdvid, kuten merten moottoritiet.

3.9  ETSK:n mielestd ydinverkkokaytivien tulisi olla tdysin
multimodaalisia. Tama saattaa joskus tarkoittaa suhteellisen le-
veitd kdytdvid, jotka kattavat sekd maayhteyksid tai kiinteitd
yhteyksid ettd meriyhteyksid, esimerkiksi merten moottoriteiden
muodossa. Tieliikenteelle tulisi antaa asianmukainen tila, koska
on tirkedd, ettd verkko perustuu myos nykypaivan kysynnin
realiteettiin. Tavaraliikenteen odotetaan kasvavan vuosien 2005
ja 2020 valilla 34 prosenttia, ja nykyisin tieliikkenteen osuus
kuljetuksista on noin 75 prosentista. ETSK pitdd tirkednd, ettd
timd multimodaalinen luonne heijastuisi myos hankkeiden va-
linnasta, ja hankkeiden tulisi kattaa kaikki likkennemuodot.
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3.10  ETSK yhtyy komission arvioon, jonka mukaan nyt on
oikea aika esittdd infrastruktuureja koskevia ehdotuksia, kun
infrastruktuuri-investoinnit ovat entistd kiinnostavampia nykyi-
sen rahoituskriisin vuoksi. Tastd huolimatta ETSK toteaa, ettd
rahoitusmahdollisuuksien arvioinnin tulisi kattaa pitempi aika-
vali vuosiin 2030 ja 2050 ulottuvia ndkymid koskevassa asia-
kirjassa.

311 ETSK panee merkille Verkkojen Eurooppa -vilinettd
koskevan ehdotuksen liitteestd ilmenevit kunnianhimoiset suun-
nitelmat vuosiksi 2014-2020. ETSK arvostaa ehdotuksessa esi-
tetyn ydinverkkokaytivien koordinointi- ja hallintamekanismin
toimeenpanon myonteisid vaikutuksia ja Verkkojen Eurooppa
-vilinettd koskevassa ehdotuksessa esitettyd seurantaa, mutta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, kuinka vaikeaa on enna-
koida kansallisten suunnitteluprosessien kestoa, silld suunnitte-
lua koskeviin pditoksiin voidaan usein hakea muutosta, ja pit-
kélliset prosessit ovat siksi hyvin yleisia.

3.12  ETSK korosti vuonna 2011 julkaistusta liikkennepolitiik-
kaa koskevasta valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa pit-
kidn matkan kuljetusten ja kaupunkialueilla tapahtuvan jakelun
vilisen rajapinnan tirkeyttd. Ndin ollen ETSK on tyytyviinen
timan kysymyksen osalta ehdotuksessa esitettyyn lahestymista-
paan.

4. Erityistid

4.1  ETSK korostaa, ettd suuntaviivojen tdytintoonpanossa on
tirkedd ottaa huomioon paikalliset olosuhteet teknisten kritee-
reiden yhteydessd, mikali se ei vaaranna turvallisuutta. Titd ky-
symystd pitdisi pystyd kisittelemddn asianmukaisesti resurssite-
hokkuuden kannalta.

4.2 Merten moottoriteiden konseptin rooli jid osittain epa-
selviksi. Tami koskee merten moottoritieyhteyttd eri ydinverk-
kokiytavien satamien valilld tai eri asemassa olevien satamien

Bryssel 22. helmikuuta 2012

(esimerkiksi ydinverkkoon kuuluvan sataman ja kattavaan verk-
koon kuuluvan sataman tai eri ydinverkkokaytiviin kuuluvan
kahden ydinverkkosataman) vililla (ks. esimerkiksi ehdotuksen
25 artiklan 2 kohdan c alakohta). ETSK pitdd valitettavana, ettei
ehdotus ole tissd suhteessa riittivin selked, silld se voi aiheuttaa
kdytinnon ongelmia merten moottoriteitd koskevien hankkei-
den yhdistimisvaiheessa.

4.3 Ehdotuksen 38 artiklassa kdsitellddn tosiasiassa "vihredt
litkennekaytavat" -ksitettd, jonka komissio esitteli vuonna 2007
julkaisemassaan tavaraliikenteen logistiikkaa koskevassa toimin-
tasuunnitelmassa. ETSK pitdd valitettavana, ettd titd lippulaiva-
kasitettd ei kdytetd ehdotuksessa laatumerkkina.

4.4  ETSK yhtyy komission kisitykseen siitd, mitkd vaatimuk-
set ydinverkon tieliikenneinfrastruktuurin on tdytettava (chdo-
tuksen 45 artikla). Taydentdvd infrastruktuuri 50 kilometrin vi-
lein rakennettavien levihdysalueiden muodossa ja kaupallisille
tienkdyttdjille tarkoitetut riittdvit ja turvalliset pysikointialueet
ovat ensisijaisen tarkeitd: tillaisilla asianmukaisen levon mahdol-
listavilla alueilla on ratkaiseva merkitys sekd kuljettajien tyoolo-
suhteiden ettd tieturvallisuuden parantamisen kannalta. Kyseinen
infrastruktuuri edistdd myos jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taa.

4.5  Vaihtoehtoisten puhtaiden polttoaineiden saatavuutta
koskevaa vaatimusta tulisi kiristdd entisestdin, silli se mahdol-
listaa TEN-T-suuntaviivojen yhdistimisen vaihtoehtoisten liiken-
teen polttoaineiden strategiaan, joka kattaa sihkon, biopoltto-
aineet, synteettiset polttoaineet, metaanin ja nestekaasun ja
jonka Euroopan komissio aikoo julkaista piakkoin, jotta ydin-
verkossa voidaan liikkua kaikkialla EU:ssa puhtaiden ja energia-
tehokkaiden kulkuvilineiden voimin. Tissd yhteydessi ETSK
katsoo, etti on luotava asianmukainen tankkausinfrastruktuuri
vaihtoehtoisille polttoaineille, jotta puhtaiden ajoneuvojen kiyt-
toonottoa EUsssa voidaan merkittavisti nopeuttaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007-2013) perustamisesta tehdyn

péitoksen N:o 1639/2006/EY seki yleisisti sidnnoisti yhteison rahoitustuelle Euroopan laajuisten
liikenne- ja energiaverkkojen alalla annetun asetuksen (EY) N:o 680/2007 muuttamisesta”

COM(2011) 659 final - 2011/0301 COD
(2012/C 143[27)

Esittelija: Armin DUTTINE

Euroopan parlamentti paitti 17. marraskuuta 2011 ja neuvosto 12. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan, 173 artiklan 3 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007-2013)
perustamisesta tehdyn pddtoksen N:o 1639/2006/EY sekd yleisistd sddnngistd yhteison rahoitustuelle Euroopan laa-
juisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla annetun asetuksen (EY) N:o 680/2007 muuttamisesta

COM(2011) 659 final — 2011/0301 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddan 478. tdysistunnossa
(helmikuun 23. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 ddntd puolesta ja 2
vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

Kasilld oleva lausunto kuuluu ETSK:n laatimaan viiden lausunnon pakettiin, joka kdsittelee "Verkkojen Eurooppa"
-vélinettd ja sithen liittyvia suuntaviivoja, jotka Euroopan komissio antoi lokakuussa 2011. Pakettiin sisdltyvit
lausunnot "Verkkojen Eurooppa" -vilineestd (asiakokonaisuus TEN/468, esitteliji Raymond HENCKS), televies-
tintiverkkoja koskevista suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/469, esitteliji Antonio LONGO), energiainfrast-
ruktuurien suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/470, esitteliji Egbert BIERMANN), liikenneinfrastruktuurin
suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/471, esitteliji Stefan BACK) ja hankejoukkolainoja koskevasta aloitteesta
(asiakokonaisuus TEN/472, esitteliji Armin DUTTINE).

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa olevansa periaatteessa tyytyvdinen Euroopan
komission ehdotukseen hankejoukkolainojen  riskinjakovali-
neestd ja sithen vuosina 2012 ja 2013 sovellettavasta kokeiluv-
aiheesta. Komitea huomauttaa kuitenkin vilineeseen liittyvistd
riskeistd. Arviointia tulee ensi kddessd jatkaa sekd tiivistdd ja
toteuttaa erityisen huolellisesti perusteellisen yhteiskunnallisen
keskustelun pohjalta ennen kuin kyseisen vilineen voimassaoloa
jatketaan uudelle EU-budjetointikaudelle 2014-2020. Siind yh-
teydessa tulee hyodyntaa erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien puitteissa toteutetuista hankkeista kertyneen
kokemuksen antamaa oppia.

1.2 Ehdotettu viline tarjoaa erityisid mahdollisuuksia mobili-
soida kasvun, innovoinnin ja kilpailukyvyn voimistamiseksi tér-
keitd ja tyopaikkojen luomiseksi vilttimittomid investointiva-
roja lilkenteen, televiestinndn ja energian aloilla toteutettavia
infrastruktuurihankkeita varten. Kaavaillut hankkeet konkretisoi-
vat toteutuessaan Euroopan integraation hyodyt kansalaisten
silmissi ja lujittavat siten Eurooppa-aatetta.

1.3 Komitea tiedostaa kuitenkin myos riskit. Ne johtuvat
varsinkin mahdollisuudesta joutua kattamaan kdynnistettyjen in-
vestointihankkeiden aiheuttamia tappioita. Paitsi ettd mahdolli-
suudelle, ettd riskit kohdistuisivat EU:n talousarvioon, asetetaan
Euroopan komission siaddosehdotuksessa selkedsti katto, on ole-
tettavaa, ettd koska Euroopan investointipankin (EIP) ja kulloi-
seenkin hankkeeseen investoivien vililli solmitaan yksittdisid
sopimuksia ja koska EIP hajauttaa riskinsd kaikkien eri hankkei-
den kesken, eivit EIP:hen kohdistuvat riskit kasva. Jotta varmis-
tettaisiin, ettd riski ei toteutuessaan missddn tapauksessa vaa-
ranna EIP:n luottoluokitusta eikd mainetta tai tavanomaisten
hankkeiden perustamista tai toteuttamista, pitdd komitea valttd-
mattomand, ettd EIP soveltaa konservatiivisia hankeriskien arvi-
ointiperusteitaan myos hankejoukkolainoihin. Erityisen tirkedd
on mairittdd EIP:hen kohdistuvat riskit avoimesti (!) ja tarvitta-
essa rajoittaa niitd. Tatd toimenpidettd tulee punnita erityisesti
harkittaessa pilottivaiheen aikana kertyneiden kokemusten arvi-
oinnin pohjalta vilineen soveltamisen jatkamista EU:n uudelle
budjetointikaudelle 2014-2020.

(") Vrt. myos Euroopan komission asiakirja Impact Assessment Board,
DG ECFIN - Impact Assessment on a proposal for a regulation on the
Europe 2020 Project Bond Initiative, point C 2 (draft version of 15 Sep-
tember 2011) (Ref. Ares(2011)1012531 — 23.09.2011), jossa keh-
otetaan selvittimaidn EIP:hen kohdistuvat riskit avoimemmin.
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1.4 ETSK huomauttaa, ettd Euroopan komission ehdotuk-
sessa ei paneuduta kyllin paljon yksityisrahoitteisten infrastruk-
tuurihankkeiden takaisinmaksuun liittyviin kysymyksiin. Varsin-
kin liikenteen alalla olisi syytd keskustella laajemmalta yhteis-
kunnalliselta pohjalta kayttdjiltd perittdvien maksujen kaytt6o-
noton mahdollisista seurauksista. Komitea huomauttaa myos,
ettd ehdotettu viline ei saa toimia vastoin poliittisia padtoksid
ja yhteiskunnallisia sopimuksia, jotka tdhtddvit kestivyysajatte-
lun mukaisiin talous-, ympdristo- ja sosiaalitavoitteisiin. Julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyohankkeiden kaynnistimiseen ei
saa kannustaa vaaranlaisilla tavoilla. Niinpd komitea toistaa ni-
kemyksensd, jonka mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teishankkeiden velkakriteerien tulee vastata tavanomaisia julki-
siin hankintoihin kuuluvia hankkeita koskevia kriteereita.

1.5  Komitea katsoo, ettd ehdotetun hankejoukkolainojen ris-
kinjakovilineen avulla kyetddn mobilisoimaan ainoastaan osa
kiireellisiin ja valttimattomiin infrastruktuurihankkeisiin tarvitta-
vista investointivaroista. Ndin ollen se toteaa, etti on vilttima-
tontd mobilisoida lisituloldhteitd julkisiin investointeihin tarkoi-
tettua julkisen vallan budjetointia varten. Tissd yhteydessd ko-
mitea viittaa erityisesti ehdotuksiin finanssitransaktioveron kéyt-
toonottamisesta.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio esitti 19. lokakuuta 2011 useita sda-
dosehdotuksia ja muita ehdotuksia, jotka koskevat Euroopan
laajuisten verkkojen ja infrastruktuurien kehittdmistd liikkenteen,
energian ja televiestinndn aloilla. Niiden yhteisend nimityksend
on "Verkkojen Eurooppa -viline", ja sen painopiste on EU:n
uudessa budjetointikaudessa 2014-2020. Ne liittyvit varsinkin
tukikelpoisuuden suuntaviivoihin, hankevalintaan, tarvittavien
investointien suuruuteen sekd uusiin rahoitusvalineisiin edelld
mainituilla aloilla. Kisilld olevassa lausunnossa keskitytdan ra-
hoitusnakokohtiin. Loppuja ndistd nidkokohdista tarkastellaan
muissa ETSK:n lausunnoissa (2).

2.2 Tassd yhteydessd kisiteltdvadn siddosehdotukseen kuu-
luvat seuraavat elementit: kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman soveltamisalan laajentaminen EU:n nykyiselld budje-
tointikaudella (2007-2013) kattamaan laajakaistainfrastruktuu-
rin suunnattavat investoinnit; hankejoukkolainojen riskinjakova-
lineen perustaminen tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistatek-
nologian sekd liikenteen (TEN-T) ja energiainfrastruktuurin
(TEN-E) Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) aloille.

2.3 Kun taustana ovat finanssi- ja talouskriisin aiheuttamat
vaikeudet, ehdotettua vilinettd on maird soveltaa pitkakestois-
ten, yksityisen pddoman turvin toteutettavien investointien ra-
hoittamiseen. Tarkoitus on mobilisoida myos padomamarkkino-
ilta lisad varoja pitkakestoisiin infrastruktuurihankkeisiin. Kyse

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Verkkojen Eurooppa -viline", ETSK:n lau-
sunto aiheesta "Euroopan laajuisia televiestintiverkkoja koskevat
suuntaviivat", ETSK:n lausunto aiheesta "Suuntaviivat Euroopan laa-
juisen lifkenneverkon kehittdmiseksi" (Ks. timdn virallisen lehden
sivu 130).

on hankejoukkolainojen riskinjakovilineestd. Sen avulla on tar-
koitus EU:n varojen avulla mahdollistaa se, ettd Euroopan in-
vestointipankki (EIP) pystyy etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevin lainoin tai etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevin takauksin pienentdimiin joukkovelkakirjojen
haltijoiden luottoriskia.

2.4  lainsdiddntotoimi on voimassa vuodet 2012 ja 2013
kisittdvin kokeiluvaiheen ajan. Tuolloin on tarkoitus testata
riskinjakovilineen toimivuutta yksityisen investointirahoituksen
mobilisointia silmalld pitden.

2.5  Riskien jako tapahtuu EU:n ja EIP:n vililld. EUn talous-
arviosta tihidn tarkoitukseen varattava rahoitusosuus on rajattu
230 miljoonaan euroon. Vuosina 2012 ja 2013 on tarkoitus
kohdentaa enintddn 200 miljoonaa euroa Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin (TEN-T) ja enintddn 10 miljoonaa euroa Eu-
roopan laajuisiin energiaverkkoihin (TEN-E) liittyviin hankkei-
siin. Lisdksi vuonna 2013 on tarkoitus kdyttdd enintddn 20
miljoonaa euroa tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistainfrast-
ruktuurin alojen investointeihin.

2.6 Oletetaan, ettd EU:n talousarviosta perdisin olevan tuen
avulla EIP pystyy tarjoamaan suojan nk. ensisijaiselta riskiltd
(First Loss) kaikkien toteutettavien hankkeiden osalta. EIP:hen
kohdistuva enimmaisriski méaritetddn kunkin hankkeen koh-
dalla sopimuksessa. Teoreettisesti tarkasteltuna EIP:n enimmais-
riski vastaa tehtyjen sopimusten yhteissummaa, mistd on vihen-
netty EU:n budjettivaroista perdisin oleva osuus. Euroopan ko-
mission sdddosehdotuksessa esitetty EIP:n riskien nimellinen kat-
taminen kaikkien hankkeiden osalta ei kuitenkaan vastaa EU:n
talousarviota koskevia siinnoksid, silli ehdotuksessa todetaan,
ettd "muut riskit jadvit kaikkien toimien osalta EIP:n vastuulle".
Muiden riskien médrittiminen kuuluu EIP:n vastuulle sen teke-
min riskianalyysin puitteissa.

2.7 Euroopan komissio pyrkii timin vilineen avulla mobili-
soimaan lisdd varsinkin yksityisten investoijien varoja tavoitellen
siten vipuvaikutusta. Talloin tulevat investoijina kyseeseen var-
sinkin sellaiset tahot kuin vakuutuslaitokset, elikerahastot ja
valtionsijoitusrahastot, jotka etsivit mahdollisuutta turvalliseen
ja pitkakestoiseen sijoitukseen.

2.8 Koevaiheessa kaytetdan EU:n talousarviovaroja ainoastaan
kohdentamalla niitd uudelleen. Tahidn tarkoitukseen otetaan
vield vapaana olevia rahoitusvaroja erityisesti jo olemassa ole-
vasta Euroopan laajuisia verkkoja koskevien liikennehankkeiden
lainavakuusvélineestd (Loan Guarantee instrument for TEN-trans-
port projects, LGTT).

2.9  Kun olemassa olevaa riskinjakovilinettd LGTT:td kdytet-
tdessd EIP tarjoaa riskeiltd suojautumista kaupallisille luotottajille
(pankeille), esitetddn tarkasteltavana olevassa siddosluonnoksessa
puolestaan, ettd EIP tarjoaa riskeiltd suojautumista hankejoukko-
lainoihin sijoittaville. Molemmissa tapauksissa on kyse suojau-
tumisesta hankkeita toteuttavien yritysten velkoihin liittyviltd
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riskeiltd; tdimd koskee kdytinnossd hankkeiden rahoittamiseksi
tehtyjd investointeja ja mm. julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistyokumppanuuksia. Talloin hankkeiden edistdjit, kuten ra-
kennusyritykset, infrastruktuurirahastot, kdytostd vastaavat yri-
tykset ja osittain julkiset yritykset, yleensd vastaavat rakentami-
sen lisdksi kdytostd, suunnittelusta ja erityisesti myds investoin-
tihankkeiden rahoituksesta.

2.10  Kokeiluvaiheessa tuettavat hankkeet ovat vield valitse-
matta. Siitd on maird paidstd hyotymiidn kolmesta yhteentoista
TEN-T-hanketta, yksi TEN-E-hanke ja yhdestd kahteen hanketta
tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistateknologian aloilta. Ko-
keiluvaiheen kokemusten pohjalta on tarkoitus tehdd paitelmit
EU:n uutta budjetointikautta 2014-2020 ajatellen.

2.11  Euroopan komissio tekee siaddosehdotuksessa ja sithen
liittyvissd asiakirjoissa vain marginaalisesti selkoa takaisinmak-
suun liittyvistd nikokohdista. Liikennehankkeiden lainavakuus-
vilinettd (LGTT) koskevista EIP:n asiakirjoista kidy kuitenkin sel-
viksi, ettd kyseistd riskinjakovalinettd pidetddn soveliaana erityi-
sesti kdyttdjarahoitteisia hankkeita silmalld pitden (°). On oletet-
tavaa, ettd sama pitee niihin hankkeisiin, joita tarkoitetaan nyt
tarkasteltavana olevassa siddosehdotuksessa.

3. Yleiset huomiot

3.1  ETSK toteaa olevansa periaatteessa tyytyvdinen Euroopan
komission ehdotukseen hankejoukkolainojen riskinjakovilineen
perustamisesta ja sithen vuosina 2012 ja 2013 sovellettavasta
kokeiluvaiheesta. Komitea esittelee seuraavassa asiaan liittyvid
mahdollisuuksia ja riskejd sekd ehdotuksia ja ehtoja etenkin aja-
tellen vilineen jatkokdyttod kokeiluaiheen jalkeen.

3.2 Mahdollisuuksia avautuu silloin, jos kyetddn mobilisoi-
maan lisdd investointivaroja, jolloin pystytddn kasvattamaan
EU:n talousarviovarojen kdyton vaikutusta. T4lloin voidaan osal-
taan edistdd merkittavilld tavalla kasvun ja innovoinnin tuotta-
mista, Euroopan talouden kilpailukyvyn parantamista, Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista sekd tyopaikkojen
sdilyttimistd ja uusien tyopaikkojen luomista. Kaavaillut hank-
keet konkretisoivat toteutuessaan Euroopan integraation hyodyt
kansalaisten silmissi ja lujittavat siten Eurooppa-aatetta.

3.3 Komitea tiedostaa kuitenkin myos riskit. Se toteaa, ettd
vipuvaikutuksen voimalla ja riskien siirtymiselld julkisen vallan
kannettavaksi on kiinted yhteys. Riskit johtuvat varsinkin mah-
dollisuudesta joutua kattamaan kdynnistettyjen investointihank-
keiden aiheuttamia tappioita. Paitsi ettd mahdollisuudelle, ettd
riskit kohdistuisivat EU:n talousarvioon, asetetaan Euroopan ko-

(}) Vrt. European Investment Bank: Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011), Luxembourg 14 July 2011, s. 4.

mission sdddosehdotuksessa selkedsti katto, on oletettavaa, ettd
koska EIP:n ja kulloiseenkin hankkeeseen investoivien valilld
solmitaan yksittdisid sopimuksia ja koska EIP hajauttaa riskinsd
kaikkien eri hankkeiden kesken, eivit EIP:hen kohdistuvat riskit
kasva. Jotta varmistettaisiin, ettd riski ei toteutuessaan missiin
tapauksessa vaaranna EIP:n luottoluokitusta eikd mainetta tai
sen tyotd tavanomaisten hankkeiden perustamiseksi ja toteutta-
miseksi, vaikuttaa suotavalta rajoittaa riskinjakovilineen kaytt6
kohtuulliseksi EIP:n riskiasteeseen nihden, jonka pankki on ot-
tanut kantaakseen siihen kohdistuvien riskien mdarittimiseksi
tehdyn avoimen selvityksen perusteella. Erityisen tirkedd on
maddrittdd EIP:hen kohdistuvat riskit avoimesti (%) ja tarvittaessa
rajoittaa niitd. Tdtd toimenpidettd tulee punnita erityisesti har-
kittaessa kokeiluvaiheen aikana kertyneiden kokemusten arvi-
oinnin pohjalta vilineen soveltamisen jatkamista EUmn uudelle
budjetointikaudelle 2014-2020.

3.4 Euroopan komission ehdotuksen arviointi riippuu julki-
sen vallan kulloisistakin poliittisista tavoitteista sen pyrkiessd
ajamaan kansalaisten etuja ja hankejoukkolainojen ostajien ta-
loudellisia etuja. Ne voivat olla samansuuntaisia mutta myos
vastakkaisia. Komitea suosittaa, ettd ennen uuden vélineen kayt-
toonottoa erityisesti budjetointijaksoa 2014-2020 ajatellen jat-
ketaan yhteiskunnallista keskustelua ja kdyddan sitd yha tiiviim-
min. Siind yhteydessi tulisi hyodyntdd erityisesti hankerahoituk-
sesta sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien puit-
teissa toteutetuista hankkeista kertyneen kokemukseen antamaa

oppia.

3.5 ETSK toteaa, etti hankerahoituksen toteuttaminen edel-
lyttda hankevelan takaisinmaksua hankkeeseen liittyvin tuloin.
Tall6in korostuu erityisesti kdyttdjiltd perittdvien maksujen mer-
kitys rahoituslihteend. Kun timédntyyppinen rahoitus on jo nyt
tyypillistd energia- ja televiestintdaloille, jotka ovat lapikdyneet
markkinoidenvapauttamis- ja yksityistimistoimenpiteitd, on se
liikenteen alalla ja varsinkin yksityisautoilussa toistaiseksi kay-
tinteend vain muutamissa EUn jisenvaltioissa ja nimenomaan
moottoriteiden osalta. Tatd mahdollista seurausta pitdisi késitelld
osana laajamittaista yhteiskunnallista keskustelua ennen kuin
kaavailtuja liikennehankkeita kdyddin toteuttamaan.

3.6  ETSK kehottaa harkitsemaan hankejoukkolainojen yksik-
koarvon asettamista siten, ettd piensdastdjillikin on mahdolli-
suus hankkia niitd, jottei kyseinen viline jdd pelkastddn institu-
tionaalisten sijoittajien ulottuville.

3.7 Suunnitellun riskinjakovilineen kdyttoonoton tavoitteena
ei saa olla pelkistddn mahdollisimman suuri vipuvaikutus lisdin-
vestointivarojen mobilisoimiseksi yksityisiltd tahoilta, vaan pitda
my0s varmistaa, ettd ehdotettu viline ei toimi vastoin poliittisia

(*) Vrt. myos edelld (alaviitteessd 1) mainittu Euroopan komission asia-
kirja (Impact Assessment Board, DG ECFIN, point C 2).
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padtoksid ja yhteiskunnallisia sopimuksia, jotka tdhtdavit kestd-
vyysajattelun mukaisiin talous-, ympdéristo- ja sosiaalitavoittei-
siin (°). Hankejoukkolainojen turvin perustetut investointihank-
keet eivit saa esimerkiksi nojata sosiaali-, ymparisto- ja laa-
tunormien loukkaamiseen. Hankkeita toteutettaessa tiytyy ottaa
huomioon seuraavat seikat: rakentamisen ja yllipidon laaduk-
kuus, ekologinen kestivyysajattelun mukaisuus, tyoehtosopi-
musten ja tyoskentelypaikkaa koskevan periaatteen noudattami-
nen, pienten ja keskisuurten yritysten aseman edistiminen, in-
novoinnin edistdiminen, elinkaarikustannuksiin perustuva kus-
tannuslaskelma, suunnitteluvaiheen sosiaaliset ja ekologiset eh-
dot (°) sekd saavutettavuus ja esteettdmyys vammaisten nakokul-
masta, kunhan ne ovat objektiivisesti todennettavissa ja koostu-
vat syrjimattomistd kriteereistd. Taytyy valttdd kuormittamasta
kéyttdjia kohtuuttomilla maksuilla. Tama koskee erityisesti niitd,
joiden on usein tai piivittdin turvauduttava liikenneinfrastruk-
tuuriin, erityisesti tapauksissa, jolloin tarjolla ei ole vaihtoehtoi-
sia infrastruktuureja.

3.8  Niiden vaatimusten pohjalta komitea edellyttdd, ettd hy-
vissd ajoin ennen poliittista pddtostd hankejoukkolainojen ris-
kinjakovilineen perustamisesta EU:n uudelle budjetointikaudelle
2014-2020 hankejoukkolaina-aloitteen arviointia tdytyy jatkaa
ja tiivistdd laajalta yhteiskunnalliselta pohjalta. Siind pitdd hyo-
dyntdd myos litkennehankkeiden lainavakuusvilineestd (LGTT)
kertyneitd kokemuksia. Téssa tarvitaan erityisesti avoimuutta tu-
ettavien hankkeiden, mairdrahojen jakomenettelyn ja siten syn-
tyvien investointivirtojen suhteen, mikd edellyttdd edistymisen
jatkuvaa tarkkailua ja tiivistd seurantaa, jotta kyetddn tekemdin
oikea-aikaiset johtopditokset. Arvioinnissa pitdd olla osallisina
unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason poliittisia paattdjid,
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita
edustavia tahoja seki tiede- ja ympdristOpiirien, kuluttajajirjes-
tojen ja sosiaalisten liikkeiden edustajia sekd edustajat ETSK:sta
ja alueiden komiteasta. Euroopan unionin lainsddtdjan pitdisi
tehdd padtoksensd ennen uuden budjetointikauden alkamista.
Komitea pitdd komission asiakirjoista pddteltivissi olevaa arvi-
ointia vasta vuosina 2016-2017 ajankohdaltaan liian myo6hai-
send.

3.9  Kun ajatellaan hankerahoitusta ja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyond toteutettavia hankkeita, joissa takaisin-
maksu taataan julkisin varoin, on julkisella vallalla samanlaiset
taloudelliset velvoitteet investointihankkeiden saatavien rahoitta-
misesta kuin perinteisesti rahoitettujen, julkisia hankintoja kos-
kevaan menettelyyn kuuluvien hankkeiden kohdalla. ETSK tois-
taa vaatimuksensa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6-
hankkeiden ja perinteisesti rahoitettujen, julkisia hankintoja kos-
kevaan menettelyyn kuuluvien hankkeiden velkaantumiskritee-

(°) Eurooppalaisten rautatie- ja infrastruktuuriyritysten yhteenliittyma
CER (Community of European Railway and Infrastructure Companies) esitti
kuulemismenettelyssi timintyyppisid skeptisia nakemyksid ehdote-
tun riskinjakovilineen kayttoonotosta raideliikenteen osalta. Vrt. Sta-
keholder Consultation on Europe 2020 Projekt Bond Initiative, Response of
the European Railway and Infrastructure Companies (CER), 6 May 2011,
noudettavissa  osoitteesta  http:/[/ec.europa.eu/economy_finance/
consultation/written_responses_en.htm.

(%) Vrt. myos ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalaiset hankintamark-
kinat", EUVL C 318, 29.10.2011, s. 113.

rien on vastattava toisiaan, jotta turvataan talousarvion toteut-
tamisen riittdvd avoimuus, valtetidn ylimadrdiset budjettiriskit
eikd kannusteta vadrin perustein julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydhankkeiden kdynnistimiseen sekd taataan toimivaltais-
ten viranomaisten vapaa valinta julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohankkeiden ja perinteisin tavoin rahoitettujen hankkei-
den wvililla (7).

310  Toisin kuin tietyt liikennehankkeet, rahoitetaan useat
energia- ja televiestintdalojen infrastruktuurihankkeet EU:ssa
yleensd yksityisin varoin ja niiden vastuut katetaan kayttdjilta
kerdttavin maksuin, jotka ovat sddnneltyja. Tamd koskee verk-
koinfrastruktuuria kokonaisuudessaan. Tdssd yhteydessd komitea
aprikoi, mitd sellaisia uusia hankkeita Euroopan unionin lain-
sdatdja haluaa edistdd timan ehdotetun rahoitusvilineen puitteis-
sa, joiden uudelleenrahoitus ei ilmeisestikddn tule kdymain tdy-
simédraisesti pdinsd kayttdjiltd perittdvien sddnneltyjen maksujen
avulla. Komitea katsoo, ettd jokaista ehdotettua energia- ja tele-
viestintdalojen hanketta varten tarvitaan seikkaperdinen peruste-
lu, jossa tehddin selko siitd, miksi hanketta kannattaa tukea
EU:n kehityksen nimissd, vaikka sen uudelleenrahoitusmahdolli-
suudet puuttuvat. On aivan vilttdimitontd, ettd Euroopan unio-
nin lainsdatdja tarkistaa timinlaatuiset hankkeet.

4. Erityiset huomiot

4.1  Ehdotettu riskinjakoviline tarjoaa mahdollisen ulospii-
syn Euroopan komission esittelemistd ongelmista, jotka ovat
julkisen vallan investointivarojen riittimattomyys ja erityisesti
institutionaalisten sijoittajien investointikohteita etsivd pddoma.
Asiaan liittyy kuitenkin my6s koko joukko teknisluonteisia ky-
symyksid, jotka on esitettdvd tekstijaksossa 3 mainittujen poliit-
tisten vaatimusten lisaksi. Komitea kehottaa selvittimddn nami
kysymykset ennen ehdotetun riskinjakovalineen kiyttoonottoa,
kuitenkin viimeistdan EU:n uuden budjetointijakson 2014-2020
kaavailtuun kdynnistymiseen mennessa.

4.2 Kaiken kaikkiaan komitea on silld kannalla, ettd EIP:n ja
EU:n talousarvion turvin ei pidd pelkdstddn kattaa riskejd, vaan
niilld tulisi olla oikeus sopivaan voitto-osuuteen (fair risk sharing).
Tama tulisi varmistaa soveltamalla EIP:n riski- ja hintapolitiikkaa
jarjestelmallisesti ja ryhtymalld jaljempdna tdssd lausunnossa eh-
dotettaviin toimenpiteisiin EIP:n riskien rajoittamiseksi.

(7) ETSK:n lausunto "Yksityiset ja julkiset investoinnit", EUVL C 51,
17.2.2011, s. 59; vrt. my6s Yhdistyneen kuningaskunnan parlamen-
tin alahuone, Treasury Committee, Private Finance Initiative, Seven-
teenth Report of Session 2010-2012, London 18 July 2011: Asiakir-
jassa todetaan, ettd se, ettei yksityisid rahoitusaloitteita ja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteishankkeita kirjata julkisen velan taseeseen,
on omiaan toimimaan vidirinlaisena kannusteena, mikid sotii
tavoitetta "Best Value for Money" vastaan. Alahuoneen budjettivalio-
kunnan puheenjohtaja Andrew Tyrie (Konservatiivinen puolue)
vaatii selvin sanoin tillaisten hankkeiden sisallyttimistd velkaantu-
mista koskeviin sddntoihin (vrt. http://www.parliament.uk/business/
committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/
news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Myoskdian toimijoiden nimenomainen rooli ei ole kiynyt
tdysin selviksi. Erityisen episelvdd on se, kuka korvaa erillisen
takaajan (monoline) roolin médrddvissd asemassa olevana velko-
jana ja miten tdmidn on mdaird tapahtua. Tdssd yhteydessd on
erityisen epdselvdd, mikd tulee olemaan EIP:n rooli. Asia jdd
ratkaistavaksi tulevissa sopimuksissa investoijien kanssa sekd
komission ja EIP:n vilisessd sopimuksessa. ETSK kehottaa Eu-
roopan unionin lainsddtdjad selkeyttimadin riskisddnnosten tek-
niset yksityiskohdat sekd EIP:n tehtdvan laajuuden maardavissd
asemassa olevana velkojana tulevan lainsdddantimenettelyn
puitteissa ja viimeistddn ennen po. vilineen voimassaolon jatka-
mista EU:n uudelle budjetointikaudelle 2014-2020, jotta inves-
tojjat ja julkinen valta saavat varmuuden asiasta. Kaavailtu ris-
kinjakovaline ei missddn tapauksessa saa johtaa siihen, ettd EIP:n
luottoluokitus ja maine joutuisivat vaaraan.

4.4 Liikennehankkeiden lainavakuusvilineeseen (LGTT) liitty-
vistd hankkeista saatuja kokemuksia pitdisi tutkia jarjestelmalli-
sesti tekstijaksossa 3 mainittujen kriteerien pohjalta, jotta voi-
daan tehdid johtopiddtoksid hankejoukkolainojen riskinjakovali-
neen asianmukaista hankesuunnittelua ajatellen ja mahdollisuuk-
sien mukaan vilttdd kielteiset vaikutukset (%). Tissd yhteydessd
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(%) Vrt. lisaksi European Investment Bank, alaviitteessd 3 yksiloity teos.
Siind ei kuitenkaan tutkita tekstijaksossa 3 mainittuja lukuisia kritee-
rejd.

tulisi kuitenkin tehdd selkoa myos niistd eridvistd arvioinneista,
joita asianomaiset toimijat ovat suorittaneet julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteistydhankkeita punnitessaan.

4.5  Kun otetaan huomioon myonteiset mutta myos lukuisat
kielteiset kokemukset hankerahoituksen ja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteishankkeiden riskeisté, jotka liittyvat sopimusneu-
vottelujen kestoon, sopimusehtojen ja toimijoiden vilisten suh-
teiden kompleksisuuteen sekd kysyntdefektien epavarmuusteki-
joihin, ETSK pohtii, olisiko paras ratkaisu varata julkisen vallan
talousarvioihin riittdvat varat, jotta voidaan kédynnistdd inves-
tointihankkeita perinteisen julkisia hankintoja koskevan menet-
telyn pohjalta (°). Komitea toteaa tdssd yhteydessd olevansa tyy-
tyvdinen Euroopan komission ehdotuksiin finanssitransaktiove-
rosta ja muistuttaa samalla kannattavansa tdimankaltaisen julkis-
talouden tulonldhteen kdyttoonottamista (1°).

4.6  Komitea toteaa tdssd yhteydessi myos, ettd Euroopan
komission "Verkkojen Eurooppa -aloitetta" varten méarittimaa
investointitarvetta ei kyetd tyydyttimdan pelkistddn laskemalla
liikkeelle hankejoukkolainoja. Se kehottaakin mobilisoimaan
my6s muita tuloldhteitd julkisia investointeja varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) Parhaan ja toiseksi parhaan ratkaisun ajatus 16ytyy myos Euroop-
palaisten rautatie- ja infrastruktuuriyritysten yhteenliittyman (CER,
Community of European Railway and Infrastructure Companies) kannan-
otosta, jonka se antoi tarkasteltavana olevan siddosehdotuksen tii-
moilta jarjestetyssd kuulemismenettelyssd. Vrt. CER, alaviitteessd 5
yksiloity julkaisu.

(19 ETSK:n lausunto aiheesta "Pddomaliikkeiden verottaminen", EUVL C
44, 11.2.2011, s. 81 ja ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosieren
asiantuntijaryhmdn raportti", EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta
kuljettajakortin toiminteet sisiltivien ajokorttien osalta”

COM(2011) 710 final — 2011/0327 COD
(2012/C 143/28)

Esittelija: Jan SIMONS

Euroopan parlamentti pddtti 17. marraskuuta ja neuvosto 14. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 91 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY
muuttamisesta kuljettajakortin toiminteet sisdltdvien ajokorttien osalta

COM(2011) 710 final — 2011/0327 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimissddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 dintd puolesta ja 5

vastaan 12:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Lainsddddnnon yhdenmukaisen tdytintoonpanon vuoksi
komitea suosittaa asetusmuotoisen ehdotuksen antamista direk-
tiivin sijaan, jotta voitaisiin valttdd jasenvaltioiden omat tulkin-
nat.

1.2 Komitea kannattaa komission ehdotuksen lopullista paa-
miirdd eli kuljettajakorttien toiminteiden yhdistimistd ajokort-
teihin, minkd avulla on maird parantaa kuljettajien ajo- ja lepo-
aikoja koskevan tyo- ja sosiaalilainsdddinnon noudattamista.
Yksiselitteisen, toteuttamiskelpoisen ja tehokkaan lainsddddnnon
aikaansaamiseksi tulisi kuitenkin ensin ratkaista erditd ongelmia,
joita luetellaan, vaikkakaan ei tyhjentdvasti, tdimdn lausunnon
tekstijaksossa 4.

1.3 Ellei ndihin ongelmiin 16ydetd ratkaisuja, komitea suosit-
taa tutkimuksen teettdmistd asiaa koskevan nykyisen lainsiddin-
nén yhteensopivuudesta sekd muuttamaan lainsddddntod niin,
ettei digitaalisten ajopiirtureiden eri sukupolvien toimivuus karsi
siitd. Komitea kehottaa konsultoimaan tutkimuksen yhteydessd
tyomarkkinaosapuolia, ajopiirtureiden valmistajia ja valvontaeli-
mid.

1.4 Komitea suhtautuu epiillen komission ilmoittamiin tie-
toihin hallinnollisen taakan keventymisestd 100 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Komitean mielestd viitteen tueksi tarvitaan asi-
anmukaisia perusteluita, joihin komission esittdima vaikutuste-
narviointi ei tarjota riittdvésti aineksia.

1.5 Mikili kuljettajakortti lopulta paidytddn sisallyttdimdan
ajokorttiin, komitea suosittaa, ettei asiasta sovita vain AETR-
maiden, vaan my6s AETR-sopimukseen kuulumattomien mai-
den kanssa, jotta varmistetaan, ettd tarkasteltavana olevan lain-
sdadannon tdytintoonpano ja valvonta on yhdenmukaista ja
tapahtuu asianmukaisella tavalla.

1.6  Komission on komitean mielestid selkeisti ilmoitettava,
kuinka se aikoo ratkaista jdljempand tekstijaksossa 4 yksiloidyt
ongelmat, jotka liittyvat kuljettajakortin sisallyttamiseen ajokort-
tiin mikrosirua kiyttden. Yksi mahdollisuus olisi ehkd kahden
erillisen mikrosirun sisillyttiminen ajokorttiin, vaikka timikain
ei todennidkoisesti ratkaisisi kaikkia ongelmia.

2. Johdanto

2.1  Komissio julkaisi 11. marraskuuta 2011 ehdotuksensa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY
muuttamisesta kuljettajakortin toiminteet sisiltavien ajokorttien
osalta (COM(2011) 710 final). Euroopan parlamentti ja neu-
vosto pyysivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 91 ja 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaaliko-
miteaa antamaan aiheesta lausunnon.

2.2 Komitea arvostaa sitd, ettd siltd pyydetddn aiheesta lau-
sunto, silld se katsoo, ettid tarkasteltava aihe on tirked pyrittiessd
parantamaan maantieliikenteen ammattimaisia henkilo- ja tava-
rakuljetuksia koskevan tyo- ja sosiaalilainsddddnnon noudatta-
mista.

2.3 Komission ehdotus liittyy ehdotukseen asetukseksi tielii-
kenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen N:o
3821/85 ("ajopiirturiasetus”) muuttamisesta sekd autonkuljetta-
jien ajo- ja lepoaikoja koskevan asetuksen N:o 561/2006 muut-
tamisesta.

2.4  Kohdassa 2.3 mainituista asetuksista komitea on jo an-
tanut lausuntonsa, joka hyvaksyttiin 7. joulukuuta 2011 pide-
tyssd tdysistunnossa (!). Siind komitea toteaa nyt kisiteltdvana
olevasta ehdotuksesta seuraavaa: "Komitea suhtautuu myontei-
sesti komission kaavailemaan kuljettajakorttien ominaisuuksien

() EUVL C 43, 15.2.2012, 5. 79-81.
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liittimiseen ajokortteihin, minkd on tarkoitus parantaa jdrjestel-
mién turvallisuutta ja keventdd hallinnollista taakkaa, sikali kuin
se on kdytinnossd mahdollista.”

2.5  Komission ehdotus koskee kuljettajakortin yhdistimistd
ajokorttiin, mikd komission mukaan vihentdd mahdollisuuksia
petoksiin ja pienentdd hallinnollisia kustannuksia pitkalld aika-
vililld sen ansiosta, ettd hankittavaksi ja myonnettavaksi tulee
yksi ainoa asiakirja kahden asemesta. Komissio arvioi ndin sais-
tettdvdan noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

3. Yleisid huomioita

3.1  Komitea kannattaa lainsddddnnon yhtendistimistd, jotta
sen tulkinnasta syntyisi mahdollisimman vahan vairinkasityksia.
Komissio on pdattinyt ehdottaa siddosmuodoksi direktiivid; to-
dennakoisesti siksi, ettd myds ajokorttia koskevat sddnnokset on
sdddetty direktiivissd. Tama4 jdttad kuitenkin jasenvaltioille mah-
dollisuuden tehdd omia tulkintojaan. Komitea kysyykin, eiko
asetusehdotus olisi parempi siddosratkaisu.

3.2 Komitea kannattaa komission perimmadistd tavoitetta,
joka on maantielitkennettd koskevan tyo- ja sosiaalilainsdadin-
nén noudattamisen parantaminen sekd petosten ja hallintotaa-
kan vahentiminen. Komitea katsoo kuitenkin, ettd ensin tulisi
ratkaista joukko tekstijaksossa 4 mainittuja ongelmia.

3.3 Komissio arvioi vaikutustenarvioinnin pohjalta, ettd hal-
lintotaakkaa voidaan vihentdd 100 miljoonalla eurolla vuosit-
tain. Komitea katsoo kuitenkin, ettei se, ettd kuljettajakortti yh-
distetddn ajokorttiin, sellaisenaan takaa sddstdjen syntymisti.
Asiakirjojen yhdistiminen ei valttimattd sindnsd merkitse tehos-
tamista tai kustannussdstoja.

3.4  Komitea aprikoi, tarjoaako komission ehdotus ajokorttiin
yhdistetystd kuljettajakortista riittavat takeet kuljettajille heiddn
joutuessaan tarkastukseen EU:n ulkopuolisessa AETR-maassa.
Tarkeintd on, ettd uuden lainsddddnnon kayttoonoton yhtey-
dessd tehddin selkedt sopimukset muiden AETR-maiden lisdksi
myos AETR-sopimukseen kuulumattomien maiden kanssa lain-
sdaddnnon noudattamisesta ja valvonnasta.

3.5  Ellei loydetd selkeitd ratkaisuja kaikkiin tdssd ja mm. lau-
sunnon seuraavassa tekstijaksossa yksiloityihin, komission ehdo-
tukseen liittyviin ongelmiin, komitea suosittaa, ettd teetetddn
tutkimus asiaa koskevan nykyisen lainsddddnnon yhteensopi-
vuudesta ja muutetaan lainsdddantod niin, ettei digitaalisten ajo-
piirtureiden eri sukupolvien toimivuus kérsi siitd. Tutkimuksen
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yhteydessd on syytd konsultoida kaikkia asianomaisia toimijoita,
kuten tyomarkkinaosapuolia, ajopiirtureiden valmistajia ja val-

Y p jop jia |
vontaelimia.

4. Erityisid huomioita

4.1  Komissio ei komitean mielestd riittivin selkedsti kerro,
kuinka se aikoo ratkaista ongelmat, jotka liittyvat kuljettajakor-
tin sisallyttdmiseen ajokorttiin mikrosirua kdyttden.

4.1.1  Yksi esimerkki on ajo- ja lepoaikoja koskevan lainsai-
dinnon rikkominen: timdn vuoksi ajokortti otettaisiin pois.
Monissa tapauksissa timd olisi suhteeton seuraamus.

4.1.2  Kuljettajakortin mikrosirua koskevat sddnnokset ovat
erilaiset kuin ajokortin mikrosirua koskevat. Tarkoittaako tdima
sitd, ettd digitaalisia ajopiirtureita koskevaa lainsddddntod on
muutettava?

4.1.3  Kuljettajakortin ja toisaalta ajokortin pois ottamista
koskeva lainsaddanto on erilainen. Sdannokset sisdltyvit osaksi
EU-lainsdddantoon, osaksi kansalliseen lainsdddint6on, joten nii-
den harmonisointi on vaikeaa.

4.1.4  Ajokorttia voidaan erdissd maissa kayttdd henkilolli-
syystodistuksena. Jos kuljettaja haluaa todistaa sen avulla henki-
Iollisyytensd, hdnen on otettava se pois kortinlukijasta. Kuljetta-
jakortin poistaminen rekisterdintilaitteesta on kuitenkin kielletty
rekister6innin, ajon tai toisella paikkakunnalla tapahtuvan toi-
minnan aikana.

4.1.5  Erdissd jdsenvaltioissa on jo kaytossd kuljettajan am-
mattitutkintotodistuksen ja ajokortin yhdistelmd. Kuljettajakor-
tin yhdistiminen ajokorttiin laajentaisi yhdistelmakortin kaytto-
tarkoituksia.

4.1.6  Kuljettajakortin yhdistimiselld ajokorttiin voi olla vai-
kutuksia AETR-sopimukseen. Vaikutukset on kartoitettava ja
ratkaistava, ennen kuin komission ehdotus hyviksytdan.

4.1.7  Komission ehdotuksen mukaan ajokortin mikrosirun
on maira sisiltdd myos kuljettajakortin toiminteet. Naiden kah-
den asiakirjan erilaiset madritelmat aiheuttavat kuitenkin ongel-
man. Komitean kisityksen mukaan ajokorttiin tulisi sisallyttdd
yhden sijasta kaksi mikrosirua.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Chilen
suhteissa”

(2012/C 143/29)

Esittelija: Filip HAMRO-DROTZ
Toinen esittelija: Francisco SILVA
Euroopan parlamentti pyysi 1. elokuuta 2011 péivityssi kirjeessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon
aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Chilen suhteissa.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto teki tiedonkeruumatkan Chileen syyskuussa 2011 ja
antoi lausuntonsa 24. tammikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 dintd puolesta 7:n

piddttyessd ddnestimasti.

1. Suositukset

1.1 Euroopan parlamentti on pyytinyt ETSK:ta laatimaan
kisilld olevan lausunnon, jotta se analysoisi EU:n ja Chilen suh-
teiden yhteydessa Chilen kansalaisyhteiskunnan roolia sekd EU:n
ja Chilen vililli vuonna 2002 allekirjoitetun assosiaatiosopi-
muksen 10 artiklaan liittyvaa tilannetta. Artikla koskee ETSK:n
ja Chilen kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavan yhteiskomitean
perustamista, johon ei ole koskaan ryhdytty siitd syystd, ettd
Chileltd puuttuu ETSK:hon verrattavissa oleva elin.

1.2 ETSK on tyytyvdinen EU:n ja Chilen hyviin poliittisiin
suhteisiin, joita assosiaatiosopimus epdilemittd edistdd. ETSK
kannattaa assosiaatiosopimuksen tarkistamista, joka mahdollis-
taa kestdvad kehitystd kisittelevin luvun sisdllyttdimisen, ILO:n
keskeisten yleissopimusten tosiasiallista tunnustamista ja tdytan-
toonpanoa tukevat toimenpiteet sekd yhteistyon suuntaamisen
uudelleen niin, ettd edistetddn kansalaisyhteiskunnan sekd inno-
voinnin, kestdvin kehityksen, kuluttajansuojan ja koulutuksen
kaltaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden vahvistamista.

1.3 ETSK kehottaa assosiaatiosopimuksen osapuolia ja Chi-
lessd toimivia toimivaltaisia kansainvilisid organisaatioita anta-
maan kaiken tarvittavan institutionaalisen, poliittisen, operatii-
visen ja taloudellisen tuen Chilen kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioille niiden vahvistamiseksi ja valmiuksien kehittdmiseksi,
jotta niistd voi tulla patevid toimijoita sekd tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelussa ettd kansalaisvuoropuhelussa kansallisella
tasolla ja unionin kansalaisyhteiskunnan vastapuoli kahdenvili-
selld tasolla.

1.4  ETSK toteaa jilleen, ettd tyOnantajien ja ammattijdrjesto-
jen tyomarkkinavuoropuhelu on ensiarvoisen tirkedd, silld se
muodostaa perustan taloudelliselle ja sosiaaliselle konsensuksel-
le, joka on vilttimadton sosiaalisen yhteenkuuluvuuden luonneh-
timaa kehitystd ajatellen, sekd ldhtokohdan poliittisten paatok-
sentekijoiden sekd talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden vi-
lisen entistd laajemman kansalaisvuoropuhelun edistimiseksi.
Taman kaiken tulee johtaa vaurauden entistd parempaan uudel-
leenjakoon, entistd avoimempaan politiikkaan sekd tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden entistd
merkittdvimpain rooliin.

1.5 ETSK tdhdentdd olevan tdrkedd, ettd Chileen perustetaan
talous- ja sosiaalineuvosto tai vastaava elin. Nidin listtdisiin
mahdollisuuksia vahvistaa kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden
sekd ndiden toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten vuoro-
puhelua ja luotaisiin olosuhteet assosiaatiosopimuksen 10 artik-
lan mahdollisimman pikaiselle tdytintdonpanolle. ETSK on val-
mis antamaan néihin ponnisteluihin oman panoksensa vastaa-
vanlaisista toimista muiden maiden kanssa hankkimansa koke-
muksen pohjalta.

1.6 Kuten chileldisten organisaatioiden kanssa sovittiin komi-
tean syyskuussa 2011 tekemin tiedonkeruumatkan yhteydessa,
ETSK jdrjestdd Chilen hallituksen ja EU:n tuella seminaarin, joka
kokoaa yhteen Chilen kansalaisyhteiskunnan merkittavimmat
toimijat. Seminaari jdrjestetddn samanaikaisesti EU:n sekd Latin-
alaisen Amerikan ja Karibian alueen jirjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan edustajien seitsemédnnen tapaamisen kanssa (San-
tiago de Chilessd vuonna 2012). Seminaarissa tarkastellaan kiin-
nostusta ja keinoja luoda Chilen kansalaisyhteiskunnan neuvoa-
antava elin, joka voisi toimia ETSK:n vastapuolena assosiaatio-
sopimuksen 10 artiklan mukaisesti.

1.7 Lisdksi seminaarissa kdsitellddn muita, kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita yhteisesti kiinnostavia aiheita, kuten mahdol-
lisuuksia valmiuksien kehittdimiseen, tarvetta jatkaa ja parantaa
tietojenvaihtoa sekd mahdollisuutta organisoida tulevaisuudessa
sdannollisesti muuta yhteistd toimintaa. Tdmd yhteistyo edellyt-
tdd assosiaatiosopimuksen allekirjoittajaosapuolten taloudellista
tukea.

2. Chilen poliittinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen
tilanne

2.1 Poliittinen tilanne

2.1.1  Chile on yksi Eteli-Amerikan vakaimmista ja vauraim-
mista maista ja esimerkkitapaus, kun kyse on kestdvastd talous-
kasvusta, jota vauhdittavat raaka-aineiden hinnat, edustuksellis-
ten poliittisten puolueiden pédsy valtaan, yhd merkittavimpi
asema kansainviliselld tasolla sekd voimistuva kaupallinen suun-
taus Tyynenmeren alueelle.
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2.1.2  Presidentti Sebastidn Piflera astui virkaan 11. maalis-
kuuta 2010 neljan vuoden toimikaudeksi sen jalkeen, kun kes-
kusta-oikeistolainen Coalicién por el Cambio-koalitio oli hdnen
johdollaan saavuttanut vaalivoiton. Sitd oli edeltinyt kaksi vuo-
sikymmentd kestinyt, Michelle Bacheletin vuodesta 2006 lahtien
johtaman keskusta-vasemmistolaisen Concertacién-koalition de-
mokraattinen hallinto.

2.1.3  Viime kuukausina Chilen poliittiseen tilanteeseen ovat
vaikuttaneet merkittavit yhteiskunnalliset protestiliikkeet, joiden
johdossa ovat opiskelijat ja joita ammattijarjestot tukevat. Muita
keskeisid poliittisia ajankohtaiskysymyksid ovat sosiaalinen eri-
arvoisuus sekd hallituksen antama tuki kiistanalaiselle HidroAy-
sén-hankkeelle, jonka puitteissa voitaisiin rakentaa viisi patoal-
lasta Chilen puolelle Patagoniaa vesivoiman tuottamiseksi. Mai-
nittakoon erityisesti mielenosoitukset ja koulurakennusten valta-
ukset, joissa vaaditaan koulutusuudistusta, jotta yhteiskunnan
tarjoama laadukas koulutus olisi kaikkien yhteiskuntaryhmien
ulottuvilla maan kaikilla alueilla.

2.1.4  Chilen kansalaisyhteiskunta itse katsoo, ettd nima pro-
testit ovat esimerkkejd kansalaistyytymattomyydestd. Kansalaiset
vaativat vaurauden nykyistd parempaa uudelleenjakoa, yhteis-
kunnallisen osallistumisen lisddmistd sekd entistd suurempaa po-
liittista avoimuutta. Yhteiskunnalliset organisaatiot ovat tietoisia
Chilen nykyisen poliittisen tilanteen merkittivyydestd. Niiden
pyrkimyksend on muuttaa Pinochetin muokkaamaa perustusla-
kia, vaalijirjestelmad, joka hankaloittaa poliittista uudistamista,
sekd nykyistd sosiockonomista jarjestelma, joka edistdd kasvua
muutamiin harvoihin raaka-aineisiin perustuvan vientikapasitee-
tin pohjalta, mikd osaltaan vaikuttaa vaurauden epitasaiseen
jakautumiseen.

2.2 Taloudellinen tilanne

2.2.1  Tulotasoltaan Chile on ylemmin keskitason maa.
Vuonna 2010 Chilen talouskasvu ylsi 5,2 prosenttiin.

2.2.2  Chile on ylivoimaisesti suurin kuparin tuottaja maa-
ilmassa. Kuparin osuus Chilen viennistd on 60 prosenttia. Pank-
kiala on hyvin vahva ja synnyttdd suuria voittoja muun muassa
erittdin korkeiden korkojen ja eldkerahastojen hallinnoinnin an-
siosta. Huolimatta siitd, ettd pankkisektori ja talouden muut alat
ovat vahvoja, Chilen voimakas kasvuvauhti ei ole hidastanut
tuotantojirjestelmdn muiden alojen, esimerkiksi elintarvike- ja
kalastusalan, pirstoutumista. Maailmanlaajuisen talouskriisin seu-
raukset koettelivat Chilen taloutta vuonna 2008 mutta vihem-
missd mairin kuin monia muita maailman talouksia, kuten on
asian laita ldhes kaikissa Latinalaisen Amerikan talouksissa.

2.3 Yhteiskunnallinen tilanne

2.3.1  Chile on yksi suurten eriarvoisuuksien maista suhteessa
asukaskohtaiseen tulotasoonsa. Vuoden 2010 puolivilissd jul-
kaistujen tietojen mukaan vuosina 2006-2009 kéyhyys lisddn-
tyi Chilessd 15,1 prosenttiin ja ddrimmdinen koyhyys 3,7 pro-
senttiin, kun sitd vastoin vuonna 2006 vastaavat luvut olivat
13,7 ja 3,2 prosenttia.

2.3.2 Vuonna 2010 tyottomyys, joka kohdistuu pddasiassa
nuoriin ja naisiin, kasvoi 9,6 prosenttiin suurelta osin Chiled
kahtena edellisend vuonna koetelleen maailmanlaajuisen kriisin

seurausten johdosta. Monet viime aikoina luoduista tyopaikoista
sijoittuvat palvelualalle, ja pimein tyon osuus on korkea.

2.3.3  Vuonna 2010 Chile sijoittui 169 maata késittdvassd
UNDP:n inhimillisen kehityksen indeksissa sijalle 45, mikd mer-
kitsee, ettd se on parhaiten sijoittunut Latinalaisen Amerikan
maa. Maa on parantanut asumisen, koulutuksen ja terveyden
tasoa. Tuloerot ovat kuitenkin kasvaneet. Kotitalouksista rik-
kaimman viiden prosentin asukaskohtaiset tulot ovat 830 kertaa
koyhimmén viiden prosentin tuloja korkeammat. 75 prosenttia
tyontekijoistd ansaitsee noin tuhat dollaria, kun vastaavasti asu-
kaskohtainen bkt on 16 000 Yhdysvaltain dollaria, toisin sa-
noen tyomarkkinat eivit edistd tulojen uudelleenjakoa. Eldkejdr-
jestelmdt eivit ole yleisid. Kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen
vaikuttavat vdestoryhmistd eniten lapsiin, nuoriin, naisiin ja al-
kuperiiskansoihin (!). Tiedot osoittavat, ettd koyhyyden ja kou-
lunkayntiasteen, koyhyyden ja tyottomyyden sekd koyhyyden ja
naisten tyottomyyden valilld vallitsee korrelaatio (?). Miesten ja
naisten eriarvoisuus on merkittavd, minkd johdosta Chile sijoit-
tuu sukupuolten vilisen epidtasa-arvon osalta 109 maan jou-
kossa sijalle 75. Tyolainsddddnté on yleisesti ottaen heikkoa:
kollektiivisia neuvotteluita ja lakko-oikeutta rajoitetaan, tyoehto-
sopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus on alle kuusi
prosenttia eikd kansallisella tasolla ole sdddoksid, joilla edistet-
tdisiin kollektiivisia neuvotteluita. Lisdksi verotus on alhainen, ja
se on rakenteeltaan regressiivinen.

2.3.4  Keskustelu koulutusmallista on Chilen nykytilanteessa
keskeiselld sijalla. Ndin on ensinndkin siksi, ettd monet perheet
ovat raskaasti velkaantuneet lastensa koulutuskustannusten joh-
dosta. Lisdksi vaatimukset siitd, ettd koulutus on ymmarrettava
oikeudeksi, joka wvaltion tulee taata mahdollisuuksien avaa-
miseksi kaikille, ovat tulleet kansallisen keskustelun keskipistee-
seen ja aktivoineet koko Chilen yhteiskunnan. Keskeinen on-
gelma on, ettd koulutusta hallinnoidaan kuntatasolla. Hallitus
on kdynnistinyt neuvottelut koulutusjirjestelman uudistamisesta
niiden toimijoiden kanssa, jotka ovat nykyisten protestien taka-
na.

2.4 Chile kansainvalisessd nykytilanteessa

2.4.1  Palattuaan demokratiaan vuonna 1990 Chile on ollut
aktiivinen monenvilisissd suhteissa: maalla on ollut rakentava
rooli Yhdistyneissd Kansakunnissa ja sen elimissd, ja se on osal-
listunut YK:n ja EU:n rauhanturvatoimiin. Chile on merkittdvien
kansainvilisten elinten alueellinen toimipaikka: ILO, Consumers
International, YK seké Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden
talouskomissio (ECLAC).

2,42  Kansainviliselld tasolla Chile on Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ihmisoikeusneuvoston aktiivinen ja rakentava jisen.
Vuonna 2009 Chile ratifioi kansainvélisen rikostuomioistuimen
perussddnnon sekd tahdonvastaisia katoamisia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen. Chileldisia on monissa merkitta-
vissd kansainvilisissd tehtévissd, esimerkiksi YK Naiset -jarjeston
pddjohtaja, ILO:n pddjohtaja ja Amerikan valtioiden jirjeston

() Noin 4,6 prosenttia viestostd, valtaosaltaan Mapuche-heimoon kuu-
luvia.

(%) Lahde: OECD ja vuonna 2009 toteutettu kansallinen sosioekonomi-
nen kysely — www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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(OAS) pdasihteeri (%) ovat chileldisid. Tammikuussa 2010 Chi-
lestd tuli ensimmdiinen Eteli-Amerikan maa, joka on OECD:n
jasen.

2.4.3  Chile on Aasian ja Tyynenmeren alueen taloudellisen
yhteistyofoorumin (APEC) jasen sekd Mercosurin ja Andien yh-
teison liitdnndisjasen. Chile on tdtd nykyd Rio-ryhmin sekd La-
tinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden ryhmin puheenjoh-
tajamaa, ja se toimii yhdessd Venezuelan kanssa Latinalaisen
Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC) puheenjohta-
jana.

2.4.4  Kauppapolitiikassa Chile on perinteisesti keskittynyt
solmimaan mahdollisimman suuren lukuméirin vapaakauppa-
sopimuksia. Energian osalta Chile on riippuvainen tuonnista
kattaakseen kolme neljasosaa energiantarpeestaan. Chilelld ei
ole ydinvoimaa, ja se ostaa nesteytettyd kaasua Tyynenmeren
ja Pohjanmeren alueen maista. Chilen fossiiliset energiavarat
ovat vihiiset, ja maan energiapolitiikka perustuu hiileen siitd
aiheutuvine ympiristovaikutuksineen. Strategisesti Chilen ener-
giapolitiikan pitkdn aikavalin visiota tulisi vahvistaa ja monipuo-
listaa.

2,45  Verrattuna valtaosaan muita Latinalaisen Amerikan
maita Chilelli on nykyisin kehittynyt infrastruktuuri, uusien
teknologioiden ala mukaan luettuina.

3. EUn ja Chilen suhteet

3.1 EUn ja Chilen suhteet, jotka perustuvat vuonna 2002
tehtyyn assosiaatiosopimukseen, ovat yleisesti ottaen erinomai-
set ja kisittdvat laajan kirjon yhteyksid ja koordinointia politii-
kan, kaupan ja yhteistyon alalla. EU:n ja Chilen alakohtainen
vuoropuhelu kattaa tilld haavaa seuraavat aihealueet: aluepoli-
tiikka, katastrofivalmius, tuleva kahdenvilinen yhteistyo, tyolli-
syyspolitiikka ja ihmisoikeudet.

3.2 EU on yksi Chilen tirkeimmistd kauppakumppaneista ja
tarkein suorien ulkomaisten investointien ldhde. EU:n ja Chilen
vilinen vapaakauppasopimus, joka on antanut merkittdvan kas-
vusysdyksen kahdenviliselle kauppavaihdolle viime vuosikym-
menelld, kattaa tavaroiden ja palvelujen kaupan, investoinnit,
julkiset hankinnat ja kilpailun. EU on Chilen tirkein vientimark-
kina-alue, ja Chilelle edullisen kauppataseen ylijadmi on 45
miljardia euroa. Assosiaatiosopimus ei kuitenkaan tdytd sen he-
rattdmid odotuksia tyollisyyden, yhteistyon eikd kestivan kehi-
tyksen osalta.

3.3 Euroopan markkinoille tuodaan huomattavia maarid
muun muassa maatalous- ja elintarvike-, viini- ja tupakka-
sekd puuteollisuus- ja kuparialan tuotteita. Eurooppa on merkit-
tavd puolivalmisteiden ja investointihyodykkeiden ldhde Chilen
taloudelle. Assosiaatiosopimuksen mukaan molemmat osapuolet
etenevit maataloustuotteiden ja palvelujen kaupan vapauttami-
sessa.

(*) Michelle Bachelet, Juan Somavia ja José Miguel Insulza, vastaavassa
jarjestyksessd.

3.4 Vuosina 2007-2013 EU osoittaa yhteensd 41 miljoonaa
euroa Chilen kanssa tehtdville yhteistyolle. Vuonna 2010 péi-
tokseen saatettu viliarviointi vahvisti sen, ettd on tarkoituksen-
mukaista sdilyttdd keskeiset painopistealat, toisin sanoen sosiaa-
linen yhteenkuuluvuus, innovointi ja kilpailukyky, korkeakoulu-
tus ja ympdristo. Chilen kanssa harjoitettavassa kehitysyhteis-
tyossd tulisi kuitenkin maan hyvin taloudellisen tilanteen joh-
dosta suuntautua muihin tavoitteisiin. Chile itse perddnkuuluttaa
toimia sellaisen strategisen suhteen luomiseksi, joka perustuu
kumppanuuteen ja jossa suuntaudutaan entistd enemman mo-
lempia osapuolia kiinnostaviin aiheisiin. Myos EU tarkastelee
mahdollisuutta, ettd assosiaatiosopimusta vuonna 2012 tarkis-
tettaessa mukaan sisillytetddn tekijoitd, jotka ovat nykyistd
enemmain yhteisten arvojen suuntaisia.

3.5  Chilen kansalaisyhteiskunnan arvio assosiaatiosopimuk-
sen tuloksista ei ole erityisen myonteinen. Ammattijirjestot,
pk-yritykset, valtiovallasta rijppumattomat organisaatiot ja ku-
luttajajirjestojen tapaiset kolmannen sektorin organisaatiot pité-
vit assosiaatiosopimusta ldhes vapaakauppasopimuksen kaltai-
sena ja pahoittelevat, etteiviat ne ole hyotyneet sopimuksesta
edes yhteistyohankkeiden alalla. Yhteistyohankkeiden osalta ne
arvostelevat hallitusta siitd, ettd se on ryhtynyt suoriin toimiin
kuulematta edeltdkidsin organisaatioita, joiden oletetaan hyoty-
van niistd. Organisaatiot vaativat kiinnittimain aiempaa suu-
rempaa huomiota hankkeisiin, joissa vahvistetaan kansalais-
yhteiskuntaa pitkalld aikavililld, eriarvoisuuden torjuntaa, sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta ja kulutusta seki tuetaan jarjestotoimin-
taa yksittaisten toimialojen sisdlld (yrityskohtaisia ammattiliittoja
on 12000, ja pelkistdan lifkennealalla yrityksid on 39 000).
Olisi niin ikddn toivottavaa, ettd unionin varoja osoitettaisiin
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden lisdksi myos
kolmannen sektorin organisaatioille, kuten kuluttaja- ja pienyri-
tysjarjestoille. Assosiaatiosopimuksen 10 artiklan ohella on mui-
takin artikloja, jotka koskevat yhteistyotd, esimerkiksi 41 ja
48 artiklat, joiden sisdltoon kansalaisyhteiskunnan toimijat voi-
vat vaikuttaa rakentavalla tavalla.

3.6 EU on kuullut assosiaatiosopimuksen 11 artiklan nojalla
Chilen kansalaisyhteiskuntaa sopimuksen tdytintdonpanosta
muun muassa vuonna 2006 jirjestetyn ensimmadisen sosiaa-
lifoorumin yhteydessd sekd syyskuussa 2011 jarjestetyn toisen
sosiaalifoorumin puitteissa. Chileldiset sidosryhmit ovat osoitta-
neet suurta kiinnostusta tietojenvaihdon lisddmiseen eurooppa-
laisten sidosryhmien kanssa sekd assosiaatiosopimuksen 10 artik-
lan tdytintoonpanoon. Euroopan komissio ja Euroopan ulko-
suhdehallinto nayttivdt panostavan paittaviisesti sithen, ettd
kuulemisia jatketaan ja ettd kansalaisyhteiskunnan rooli asete-
taan ctusijalle.

4. Chilen kansalaisyhteiskunta: nykytilanne ja yhteistyon-
dkymit

4.1  Chilen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden diagnoosi
vuoropuhelusta ja osallistumisesta ei ole kovin mairitteleva. Nii-
den mielestd Chilessi ei ole poliittista tahtoa perustaa kansalais-
yhteiskunnan neuvoa-antavaa elintd, osaksi poliittis-ideologisista
syistd ja osaksi siksi, ettd sen peldtddn muuttuvan kolmanneksi
lainsadddntavaltaa kayttaviksi kamariksi, joka kilpailisi nykyisten
kamarien kanssa. Vaikka kansalaisyhteiskunnan sidosryhmiin
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ndytetddn pidettdvin eriasteisia ja -tyyppisid yhteyksid uusia sdd-
doksid valmisteltaessa, ne vaikuttavat hyvin heikosti jasentyneil-
td. Yleisesti ottaen valtakunnalliselta tasolta puuttuvat kansalais-
ten osallistumismekanismit, jotka mahdollistavat yhteiskunnal-
listen konfliktien kanavoinnin ja estdvit nykyisen kaltaiset yh-
teiskunnalliset rdjahdykset. Alue- ja paikallistason osalta on
syytd todeta, ettd alue- ja kuntaviranomaisten edustavuus on
puutteellinen, silld keskushallinto nimeédd ne suoraan.

4.2 Chilessd on kolme merkittavdd ammatillista keskusjérjes-
tod. Suurin on Central Unitaria de Trabajadores (CUT), josta Cent-
ral Auténoma de Trabajadores (CAT) ja Unidn Nacional de Trab-
ajadores (UNT) ovat irronneet. Sisdiset erimielisyydet estavit nii-
den keskindisen sekd ndiden kolmen ammattijirjeston ja tyon-
antajien vilisen koordinoidun vuoropuhelun. Ne ovat kuitenkin
kaikki yhtd mieltd tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun liitty-
vistd vakavista epdkohdista Chilessd ja tukevat tyomarkkinaosa-
puolten tehokkaiden vuoropuhelumekanismien luomista sekd
Chilen talous- ja sosiaalineuvoston perustamista. Ne ovat
my0s samaa mieltd tarpeesta ottaa assosiaatiosopimuksen puit-
teissa kdyttoon mekanismi, joka mahdollistaa vuoropuhelun
unionin kansalaisyhteiskunnan kanssa.

4.3 Ammatillisen jarjestdytymisen aste Chilessdé on 12-13
prosenttia. Jarjestdytymisaste on hyvin korkea kaivosteollisuu-
dessa, pankkialalla ja kaupassa. Ammattijarjestojen lukumdaira
on erittdin suuri (noin 12 000), ja valtaosa ammattijarjestoistd
on yrityskohtaisia. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu Chi-
lessd on ndin ollen pirstoutunut. Ammattijirjest6illd ei ole eten-
kddn alakohtaista neuvottelukapasiteettia, ja ammatillisten kes-
kusjdrjestojen eripuraisuus estdd vuoropuhelua edeltivin viltta-
méttoméan koordinoinnin. ILO:n kdynnistimat kaksi vuoropuhe-
lua CUT:n ja tyonantajatahoa edustavan CPC:n (Confederacién de
la Produccion y el Comercio) valilld eivit ole synnyttineet riittdvad
luottamusta, jotta niistd olisi muodostunut pysyvé prosessi.

4.4 Chilen suurin tyénantajajirjestojen liitto on Confederacién
de la Produccion y el Comercio (CPC), joka kattaa kaikki merkitta-
vat Chilen talouden alat. CPC tekee yhteistyotd ammattijarjesto-
jen kanssa kdymalld yksittdisid vuoropuheluja ja ILO:n kanssa
ihmisarvoista tyotd kasittelevassi kolmikantaelimessd. Ammatti-
jarjestojen kanssa ei ole kuitenkaan koskaan kisitelty talous- ja
sosiaalineuvoston mahdollista perustamista eikd tydeldiman suh-
teita koskevan jirjestelmillisen vuoropuhelun kdynnistimisti.
Conupia-jdrjestd edustaa Chilen pienid ja keskisuuria yrityksid.

4.5  Chilen pienteollisuus on alikehittynyt, heikosti jarjestiy-
tynyt ja kilpailukyvyltddn heikko, ja sen tilanne on epdvarma.
Alalla maksetaan alhaisia palkkoja, eikd se kuulu vientisektorin
piiriin. Alan osuus talouden virallisen ja epavirallisen sektorin
tyollisyydestd on kuitenkin 80 prosenttia. Sitd vastoin Chilessd
on suuri keskittymd muutamia harvoja merkittavid taloudellisia
toimijoita, joilla on huomattava vaikutus kansalaisiin, esimer-
kiksi pankkiala, ja joiden sddntely on vahaista.

4.6 Conadecus ja Odecu ovat tirkeimmit kuluttajajarjestot.
Niiden rooli ja vaikutus yhteiskunnassa on kuitenkin hyvin vi-
hdinen. Molemmat jirjestot vaativat entistd tdysipainoisempaa
osallistumista EU:n yhteistyohankkeisiin assosiaatiosopimuksen
puitteissa.

5. Piaitelmit

5.1  ETSK katsoo, ettd vaikka assosiaatiosopimuksen tdytin-
toonpanoon ei liity merkittdvia ongelmia, sopimusta on ajanta-
saistettava muun muassa sisillyttimalld kauppaa koskevaan osi-
oon kestdvad kehitystd kasittelevd luku viimeaikaisten kauppa-
sopimusten mukaisesti. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

on olennainen osatekijd yllapidettdessd suhteita, jotka perustuvat
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien, tyontekijoiden oikeuk-
sien sekd ymparist6- ja kuluttajaoikeuksien kunnioittamiseen.
Yhteistyotd kisittelevassd luvussa tulisi puolestaan helpottaa yh-
teiskunnallis-taloudellisten toimijoiden vahvistamista ja osallistu-
mista ja suunnata niiden tavoitteita uudelleen perinteisestd ke-
hitysyhteistyostd muihin, koulutuksen, innovoinnin ja tuotanto-
rakenteen kehittdmisen kaltaisiin aloihin, jotka kiinnostavat
enemmdn molempia osapuolia. ETSK katsoo, ettd Chilen kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden on osallistuttava assosiaatio-
sopimuksen arviointiprosessiin.

5.2 ETSK ilmoittaa olevansa valmis tekemdin EU:n kanssa
yhteistyotd Chilen kanssa harjoitettavan alakohtaisen vuoro-
puhelun puitteissa koulutuksen, yritysten sosiaalisen vastuun,
kestavan kehityksen, tyomarkkinavuoropuhelun, tyéllisyyden,
kuluttajansuojan ja -valistuksen sekd sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden kaltaisissa olennaisissa kysymyksissa.

5.3 ETSK ilmaisee tyytyvaisyytensd siihen, ettd Chilen viran-
omaiset sekd hallitus- ettd parlamenttitasolla ovat tunnustaneet
jattineensd noudattamatta assosiaatiosopimuksen 10 artiklaa ja
ovat julkisesti ilmoittaneet aikomuksestaan korjata timd epi-
kohta. Komitea on lisaksi pannut merkille Chilen hallituksen
viimeaikaiset suunnitelmat luoda jirjestelmallisesti tiedotus- ja
kuulemismekanismeja kansalaisyhteiskuntaa varten kaikilla hal-
linnonaloilla. ETSK on tyytyvéinen tdhdn pyrkimykseen, mutta
suhtautuu — asianmukaisen varovasti — jossain madrin varauk-
sellisesti ehdotuksiin, joissa ndytetdan tahdattdvin ennemminkin
tiettyjen kysymysten tai alojen mukaan suunnattujen tilapisten
ja hajanaisten mekanismien lisddmiseen kuin sellaisen kattavan
ja yksittdisen neuvoa-antavan elimen perustamiseen, joka tdy-
dentiisi tietylld osa-alueella toimivia elimia.

5.4  ETSK katsoo, ettd Chilen kansalaisyhteiskunta tarvitsee
poliittisen tuen ja sisdisten toimien osalta valtavia ponnisteluita
keskeisten organisaatioiden vahvistamiseksi ja niiden valmiuk-
sien lisddmiseksi, jotta ne voidaan tunnustaa rakentaviksi toimi-
joiksi sekd yleisen institutionaalisen kuulemisen (kansalaisvuoro-
puhelu) ettd tydeliméin suhteiden (tydmarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelu) puitteissa.

5.5  ETSK kannattaa sité, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistu-
mista varten perustetaan chileldinen institutionaalinen elin, joka
kuvastaa chileldisen yhteiskunnan moniarvoisuutta. Sen tulisi
perustua ETSK:n tavoin siind edustettujen organisaatioiden edus-
tavuuden, riippumattomuuden ja legitiimiyden periaatteisiin.
ETSK:n kokemus osoittaa, ettd jotta onnistuttaisiin luomaan ta-
maénkaltainen elin, on ensiarvoisen tirkedd, ettd kansalaisyhteis-
kunnan eri sektorit pyrkivat yhteisymmarrykseen. ETSK on val-
mis ja kykenevd antamaan niihin ponnisteluihin oman panok-
sensa vastaavanlaisista toimista muiden maiden kanssa hankki-
mansa kokemuksen pohjalta. Tamansuuntaisia myonteisid esi-
merkkejd Latinalaisessa Amerikassa ovat yhteisty6 Brasilian ta-
lous- ja yhteiskuntaelimidn kehittimisneuvoston, Keski-Ame-
rikan integraatiojirjestelmdn neuvoa-antavan komitean (CC-SI-
CA) sekd Mercosurin neuvoa-antavan talous- ja sosiaalifoorumin
kaltaisten kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavien elinten kanssa.

5.6  ETSK:n mielestd vallitseva yhteiskunnallinen eriarvoisuus
ja nykyiset protestiliikkeet Chilessd ovat lisdperuste luoda mer-
kittavid kanavia, jotta varmistetaan vuoropuhelu sekd kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen neuvoa-antavassa roolissa paatok-
siin ja julkisen sektorin politiikkoihin.
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5.7 Neuvoa-antava elin helpottaisi my6s unionin ja Chilen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suhteiden kehittdmistd
ja olisi myonteinen askel vahvistettaessa EU:n ja Chilen suhteita
niin, ettd perustetaan mahdollisimman pian assosiaatiosopimuk-
sen 10 artiklan mukainen neuvoa-antava sekakomitea.

5.8  EUn ja Chilen neuvoa-antavan yhteiskomitean tulisi osal-
taan edistdd assosiaatiosopimuksen kehittdmistd, jatkotoimia ja
tdytantoonpanoa. Sen tehtdvind olisi antaa lausuntoja assosiaa-
tiokomitean tai assosiaationeuvoston esittimien lausuntopyyn-
tojen pohjalta kaikista assosiaatiosopimuksen kattamista

Bryssel 22. helmikuuta 2012

kysymyksistd. Lisaksi se voisi valmistella oma-aloitteisesti lau-
suntoja tai laatia suosituksia sopimukseen liittyvistd kysymyksis-
td. Neuvoa-antava yhteiskomitea jdrjestdisi siind tarkoituksessa
yhden vuotuisen kokouksen EU-Chile-yhteisneuvoston kanssa.

5.9  ETSK on kiitollinen EU:n ja Chilen parlamentaarisen se-
kavaliokunnan osoittamasta kiinnostuksesta ja tuesta assosiaa-
tiosopimuksen 10 artiklan tdytintdonpanoon. Parlamentaarisen
sekavaliokunnan ja neuvoa-antavan yhteiskomitean tulisi yllapi-
tad joustavia ja sdannollisid yhteyksid nikemysten vaihtamiseksi
sopimuksen jatkotoimista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:io 726/2004 muuttamisesta ihmisille tarkoitettuja
reseptiliikkeiti koskevan yleisolle tiedottamisen sekid lidketurvatoiminnan osalta”

COM(2011) 632 final — 2008/0255 COD
(2012/C 143/30)

Neuvosto paitti 28. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja
168 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta ihmisille
tarkoitettuja reseptilddkkeitd koskevan yleisolle tiedottamisen sekd ldaketurvatoiminnan osalta

KOM(2011) 632 lopullinen — 2008/0255 COD.
Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kasitellyt aihetta 10. kesikuuta 2009 antamassaan lausun-
nossa CESE 1025/2009 (*), komitea paitti 22.-23. helmikuuta 2012 pitimissddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksgssa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausun-
nossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 119 ddntd puolesta 6:n piddttyessd ddnestimastd.
Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 33.



22.5.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 143/147

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta reseptiliikkeiti koskevan yleisolle
tiedottamisen seki lddketurvatoiminnan osalta”

COM(2011) 633 final — 2008/0256 COD
(2012/C 143/31)

Neuvosto padtti 28. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja
168 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta reseptilddk-
keitd koskevan yleisille tiedottamisen sekd lddketurvatoiminnan osalta

COM(2011) 633 final — 2008/0256 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo késitellyt aihetta 10. kesdkuuta 2009 antamassaan lausun-
nossa CESE 1022/2009 ('), komitea pddtti 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmdssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. piivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausun-
nossa ilmaisemaansa kantaan. Aénestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta 7:n pidittyessd ddnestimésti.

Bryssel 22. helmikuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

() EUVL C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi terveytti ja turvallisuutta koskevista vihimmiisvaatimuksista tyotekijoiden

suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoistd (sihkomagneettiset kentiit) aiheutuville riskeille

annetun direktiivin 2004/40/EY (kahdeksastoista direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) muuttamisesta”

COM(2012) 15 final — 2012/0003 COD
(2012/C 143[32)

Neuvosto pditti 1. helmikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 2. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi terveyttd ja turvallisuutta koskevista vihimmdisvaatimuksista
tydtekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoistd (sahkomagneettiset kentdt) aiheutuville riskeille annetun
direktiivin 2004/40/EY (kahdeksastoista direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)
muuttamisesta

KOM(2012) 15 lopullinen — 2012/0003 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisalto on hyviksyttivd, eikd komitealla ole
sithen kommentoitavaa, se paitti 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassddn 478. tdysistunnossa (helmikuun 22.
péivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 44nti
puolesta ja 4 vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus verkoston luomisesta Euroopan yhteisén maatilojen tuloja ja taloutta koskevien
kirjanpitotietojen keruuta varten annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 muuttamisesta”

COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD
(2012/C 143/33)

Euroopan parlamentti padtti 13. joulukuuta 2011 ja neuvosto 2. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus verkoston luomisesta Euroopan yhteison maatilojen tuloja ja
taloutta koskevien kirjanpitotietojen keruuta varten annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 muuttamisesta

COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyvaksyttavd, se padtti
22.-23. helmikuuta 2012 pitimdssdan 478. tdysistunnossa (helmikuun 22. pidivin kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta 9:n piddttyessd
danestamadstd.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1 310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsdadéntd, oikeuskaytantoé ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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