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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

92. TAYSISTUNTO 11. JA 12. LOKAKUUTA 2011

Alueiden komitean péaitoslauselma aiheesta "Durbanissa pidettivi Yhdistyneiden Kansakuntien 17.
ilmastonmuutoskonferenssi”

(2012/C 9/01)

ALUEIDEN KOMITEA

Ilmastonmuutos ei ole viistynyt; valtiotasoa alemmat hal-
lintotasot ovat edelleen sitoutuneita

1. muistuttaa, ettd tieteelliset todisteet ilmastonmuutoksesta
ja sen seurauksista ovat kiistattomat ja ettd ndin ollen on valt-
timatontd hyvaksyd viipymattd oikea-aikaisia, koordinoituja,
kunnianhimoisia ja sitovia toimia kansainvaliselld tasolla, jotta
voidaan vastata tihidn maailmanlaajuiseen haasteeseen.

2. kehottaa eurooppalaisia ja kansainvilisid johtajia keskitty-
maédn vastaisuudessakin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sii-
hen sopeutumiseen seki osoittamaan tarvittavat voimavarat néi-
den tavoitteiden saavuttamiseen julkisen talouden velkakriisistd
huolimatta. Tdssd yhteydessd komitea korostaa, ettd perusraken-
teisiin investoiminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen
sopeutumiseksi sekd yleinen siirtyminen ympirist6ystavilliseen
talouteen saattaa hyvinkin olla ainoa keino nykyisten ongelmien
ratkaisemiseksi.

3. vahvistaa sitoutumisensa kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin maapallon limpenemisen rajoittamiseksi enin-
tddn kahteen celsiusasteeseen, minkd se ilmaisi jo Canctnin
ilmastokokouksesta antamassaan paitoslauselmassa sekd kan-
sainvilisestd ilmastopolitiikasta vuonna 2010 antamassaan lau-
sunnossa. Lisdksi komitea viittaa neuvoston pdatelmiin. (')

4. korostaa, ettdi johdonmukaisesti unionin sitoumusten
kanssa Durbanissa on erittdin tirkedd saada aikaan kansainvali-
sesti oikeudellisesti sitova, Kioton poytikirjaa seuraava Yhdis-
tyneiden  Kansakuntien alainen sopimus, ja kehottaa

() Neuvoston 14. maaliskuuta 2011 antamat pditelmét Canctnin il-
mastokokouksen jatkotoimista ja hallitustenvilisen ilmastonmuutos-
paneelin 9. toukokuuta 2011 julkaistu erityisraportti uusiutuvista
energialdhteistd ja ilmastonmuutoksen hillinnésta.

varmistamaan, ettd kansainvilinen sopimus rakentuu Canctnin
konferenssissa saavutettuihin edistysaskeliin: Canctinissa tunnus-
tettiin valtiotasoa alempien hallintotasojen ratkaiseva rooli ja
kehotettiin ryhtymédn paikallis- ja aluetason toimenpiteisiin vé-
hahiilisen, ymparistoystavillisen talouden rakentamiseksi seké
tuettiin tillaista toimintaa.

5. katsoo, ettd sen lisiksi ettd tarvittavat investoinnit auttavat
hillitsemdidn ilmastonmuutosta, ne myos edistavat merkittavasti
kestavdpohjaisen talouskasvun syntymistd Euroopassa, luovat
uusia tyopaikkoja, tuovat erittdin tarpeellisia tuloja ja auttavat
siten vahentdmaan julkista velkaa.

6. on siksi tyytyvdinen Euroopan komission yhteisen tutki-
muskeskuksen oikein ajoitettuun raporttiin (), jossa kehotetaan
toteuttamaan jatkuvia poliittisia toimia ja pitkdn aikavalin inves-
tointiohjelmia vahihiilisen sdhkontuotannon edistimiseksi, jotta
kasvihuonekaasupiddstoja voidaan vihentdd merkittdvasti.

7. kehottaa tissd yhteydessd osapuolia kidynnistimaan ilmas-
torahaston ja sopeutumiskomitean toiminnan, kuten Canctnin
huippukokouksessa sovittiin, ja varmistamaan, ettd kansalais-
yhteiskunta ja paikallis- ja alueviranomaiset voivat kayttad niitd
helposti.

8.  kannattaa kunnianhimoista tavoitetta nostaa ilmaston hy-
viksi kiytettivien varojen osuus ainakin 20 prosenttiin EU:n
vuoden 2013 jilkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa ja
kehottaa kansainvilisid johtajia ryhtymain vastaaviin toimenpi-
teisiin.

() LONG-TERM TREND IN GLOBAL CO, EMISSIONS (Globaalien
hiilidioksidipdastojen pitkdn aikavilin suuntaus) — Euroopan komis-
sion yhteisen tutkimuskeskuksen ja Alankomaiden ympiristoarvioin-
tiviraston (PBL) yhteinen raportti, 2011.
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Kumppanuuden voima

9. toteaa, ettd maailmanlaajuiset ilmastonmuutostavoitteet
voidaan toteuttaa yhtdiltd vain, jos tulevat paistovihennykset
jakautuvat yhdenvertaisesti koko kansainvilisessi yhteisossi
niin, ettd maiden ja alueiden erilaiset valmiudet ja lihtotilanteet
otetaan asianmukaisesti huomioon, ja toisaalta vain, jos saavute-
taan maailmanlaajuinen yhteisymmarrys mdaratietoisista toi-
mista ja sitd tukevista yhteisistd sadnnollisen tarkkailun, rapor-
toinnin ja todentamisen perusvaatimuksista. Komitea kannattaa
kaupunginjohtajien Meksikossa tekeméd ilmastosopimusta (Me-
xico City Pact) sekd kaupunkien ilmastorekisterin (carbonn Cities
Climate Registry) kdyttoonottoa valtiotasoa alempien hallintota-
sojen kansainvilisend vastauksena ilmastonmuutosta koskevien
tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteiden toteuttami-
seen.

10.  kannattaa varauksetta paikallis- ja aluehallintojen tunnus-
tamista  keskeisiksi "valtiollisiksi ~sidosryhmaéksi” Canctnin
COP16-kokouksessa paitettyjen maailmanlaajuisten ilmastotoi-
menpiteiden yhteydessd ja kehottaa antamaan niille vastaavan
aseman Kioton poytakirjan jilkeisessd sopimuksessa. Komitea
kehottaa siksi osoittamaan niille tarvittavat resurssit sekd var-
mistamaan niiden toiminta- ja rahoitusmahdollisuudet.

11.  kehottaa huomioimaan ilmastopoliittiset tavoitteet sosi-
aalisessa kehityksessd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tar-
joamalla taloudellista tukea, luomalla ilmastokumppanuuksia
sekd huolehtimalla inhimillisen pddoman ja taitotiedon kehitta-
misestd vahahiilisen talouskasvun synnyttimiseksi, aavikoitumi-
sen torjumiseksi ja kestdvyysperiaatteiden mukaisen metsanhoi-
don kehittdmiseksi. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd ryhty-
maéin lisitoimenpiteisiin metsikadosta ja metsien tilan heikke-
nemisestd aiheutuvien pdistojen vihentimisohjelman (REDD+)
panemiseksi tdytintoon.

12.  toteaa, ettd kaupunkialueet tuottavat 75 prosenttia hii-
lidioksidipaistoistd, ja korostaa, ettd tehokas maailmanlaajuinen
toiminta edellyttad paikallis-, alue-, valtio- ja ylikansallisilla hal-
lintotasoilla toteutettavien toimenpiteiden koordinoimista tois-
sijaisuusperiaatteen pohjalta. Komitea korostaa tissd yhteydessd,
ettd EU:n alueiden komitean ehdottama "Eurooppa 2020 -stra-
tegiaa koskeva alue- ja paikallisviranomaisten alueellinen sopi-
mus” on erittdin tirked viline ilmastonmuutoksen torjunnassa.

13.  kehottaa kaikkia valtiotasoa alempia hallintotasoja kaik-
kialla maailmassa panostamaan ilmastonmuutoksen torjuntaan,
valistamaan videstod, hankkimaan kansalaisilta poliittista tukea,
lisddmdidn sitoutumista prosessiin, edistimdin liike-elimdn in-
vestointeja ja uusia likketoimintamalleja, mobilisoimaan rahoi-
tusléhteitd sekd motivoimaan tuottajia ja kuluttajia muuttamaan
kayttaytymistadn resurssitehokkaan yhteiskunnan ja entistd il-
mastoystavallisemman talouden luomiseksi.

14.  korostaa niiden eurooppalaisten kuntien ja alueiden pon-
nistuksia, jotka ovat ottaneet kdyttoon paikallisia ja alueellisia
ilmasto- ja energiastrategioita erityisine ilmastonmuutoksen hil-
litsemistavoitteineen ja jotka ovat esimerkiksi allekirjoittaneet
kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen, jonka tavoitteena on
hiilidioksidipaastojen vahentiminen ainakin 20 prosenttia vuo-
teen 2020 mennessa.

15.  korostaa my0s saarialueiden ponnistuksia, silli ne ovat
osana saarten sopimusta sitoutuneet laatimaan energia-alan toi-
mintasuunnitelman, jonka tavoitteena on saavuttaa ja jopa ylit-
tdd EUn tavoitteet kestdvdn energiahuollon ja ilmastonmuutok-
sen torjunnan alalla.

16.  katsoo, ettd EU:n paikallis- ja alueviranomaisten asiantun-
temus talld alalla olisi saatettava muualla maailmassa toimivien
paikallis- ja aluchallintojen ulottuville.

17.  palauttaa mieliin Yhdysvaltojen kaupunginjohtajien ko-
kouksen kanssa allekirjoitetun yhteisymmarryspoytakirjan ja
vahvistaa sitoumuksensa jatkaa transatlanttisen yhteistyon kehit-
tamistd tdlld alalla. Komitea on lisdksi valmis harkitsemaan vas-
taavantyyppistd yhteistyotd kumppanien kanssa muualla maa-
ilmassa.

18.  pitdd tdysin oleellisena tietoisuuden lisddmistd maapallon
ilmaston lampenemisen aiheuttamista haasteista sekd kansalais-
ten osallistumista uusiutuvan energian edistimisohjelmiin. Nai-
den ohjelmien onnistuminen vaatii kansalaisten tietoisuutta sekd
sitoutumista, mutta myos laajaa tiedottamista, jonka avulla jul-
kinen mielipide voidaan mobilisoida mahdollisimman laajasti.
Hyvini esimerkkind voi olla kansalaisten osallistuminen uusiu-
tuvien energialdhteiden edistimiseen tdhtddviin ohjelmiin aikai-
sessa vaiheessa.

Kohti kestivyysperiaatteen mukaista maailmaa

19.  korostaa, ettd visio resurssitehokkaasta ja vahahiilisestd
taloudesta vaatii uutta teollista vallankumousta, jossa ovat mu-
kana kaikki hallintotasot, yksilot, yritykset, korkeakoulut ja tut-
kimuskeskukset, ja kannustaa niitd toimijoita jakamaan ajatuk-
sia ja kokemuksia yli valtioiden rajojen, jotta edistetddn alhaalta
ylospdin suuntautuvaa lihestymistapaa.

20.  kehottaa valtavirtaistamaan ymparistopolitiikan ja ilmas-
tonmuutostoimien painopisteet osaksi muita politiikanaloja,
jotta voidaan maksimoida niiden keskindiset synergiaedut ja
havaita, ettd samoilla toimenpiteilld voidaan ja pitdisi tavoitella
monenlaisia toisiaan tdydentdvid tavoitteita.

21.  korostaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen
sopeutumiseen on sovellettava kokonaisvaltaista ldhestymis-
tapaa. Tdmd vaatii muutoksia useilla aloilla, kuten liikkuvuu-
dessa, rakentamisessa, elintarvikealalla, jatehuollossa, tuotteiden
kierrdttdmisessd ja uusiokdytossd, maankdytossi ja kaupunkitilo-
jen kdytossd; taloudellisia kannustimia vahahiilisten investointien
edistamiseksi; uutta keskittymistd tuotteiden ja palveluiden eko-
logiseen jalanjilkeen niiden koko elinkaaren aikana sekd kes-
tavyysperiaatteen mukaisten kayttaytymismallien sisdllyttdmistd
opetukseen ja koulutukseen.

22, kehottaa osapuolia kiinnittdimddn nykyistd enemmén
huomiota ilmastoalan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja -oh-
jelmiin sekd jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilla valtiotasoa
alemmilla hallintotasoilla on riittdvasti taloudellisia resursseja,
jotta ne kykenevit vastaamaan tdhdn haasteeseen.
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23.  kehottaa siksi luomaan asianmukaiset perusedellytykset,
jotta energiainfrastruktuuriin tarvittavat muutokset voidaan to-
teuttaa nopeasti ja niin sanotut dlykkadt sihkoverkot kehittdd
niin, ettd esimerkiksi paikallistilanteesta riippuen yksittdiset ko-
titaloudet, pienet ja keskisuuret yritykset, paikallisviranomaiset ja
osuuskunnat voivat itse tuottaa ymparistoystavallistd energiaa ja
jakaa sitd keskenddn alueilla. Komitea kehottaa Euroopan komis-
siota kutsumaan kokoon paikallis- ja alueviranomaisille ja asian-
omaisille sidosryhmille tarkoitetun erityisen konferenssin muu-
toksen kdynnistimiseksi EU:n energiantuotannossa ja -jakelussa
ja tarjoamaan siten kehyksen, jota myos muut voivat soveltaa.

24, kannattaa paistokauppajirjestelmia keinona puuttua il-
mastonmuutokseen ja kehottaa EUn jdsenvaltioita kdyttimadn
EU:n paastokauppajdrjestelmistd saamansa tulot taysimaaraisesti
hiilidioksidipaastojen vihentdmiseen tdhtddvan tutkimuksen ja
ympdristoystavallisten investointien tukemiseen.

AK Durbanissa

25.  muistuttaa, etti ollakseen uskottava muutosta ajava
voima EU:n on ndytettdvd esimerkkid muun muassa omaksu-
malla ja panemalla tdytintoon kunnianhimoisia ja sitovia tavoit-
teita, kuten on tehty hiilidioksidipaastojen vihentdmisen, uusiu-
tuvan energian ja energiatehokkuuden osalta.

Bryssel 12. lokakuuta 2011

26.  katsoo, ettd Cancunissa saaduissa tuloksissa annetaan
tehtdvd myos alue- ja paikallistasolle, ja ottaa asiassa vastuun.

27.  tarjoaa erityisasiantuntemuksensa ja osaamisensa Durba-
nin neuvotteluprosessin kdytt6on ja tarjoutuu osallistumaan ak-
tiivisesti sen muotoiluun.

28.  odottaa, ettd sitd kuullaan sddnnollisesti Euroopan ja kan-
sainvilisen tason ilmastoneuvotteluihin liittyvistd kysymyksistd,
ja pyrkii siksi tekemddn tiivistd yhteistyotd Euroopan komission,
parlamentin ja neuvoston kanssa.

29.  kehottaa asianomaisia osapuolia varmistamaan Durbanin
ilmastokonferenssissa ja Rio+ 20-konferenssissa tehtdvien pai-
tosten johdonmukaisuuden.

30.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa tdimd paatos-
lauselma Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan par-
lamentille, Euroopan komissiolle, EU:n neuvoston puheenjohta-
javaltiolle Puolalle sekd ilmastonmuutosta koskevasta Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksesta vastaavalle taholle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

92. TAYSISTUNTO 11. JA 12. LOKAKUUTA 2011

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Sosiaalista asuntotarjontaa koskevan eurooppalaisen
toimintaohjelman kehittiminen”

(2012/C 9/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki kansalaiset pystyvit kustantamaan itselleen asunnon.
Tatd varten vuokrankorotuksissa on noudatettava objektiivista jarjestelmad, joka hillitsee kiinteistohin-
tojen nousua, ja lisiksi on mukautettava veropolitiikkaa keinottelun suitsemiseksi.

— pitdd tervetulleena, ettd komissio on alueiden komitean aikaisempien vaatimusten mukaisesti esittinyt
19. syyskuuta 2011 uuden lihestymistavan ilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen yleisen taloudellisen
edun mukaisten paikallis- ja sosiaalipalvelujen — mm. sosiaalisen asuntotarjonnan — soveltamisalan
laajentamiseksi. Komitea muistuttaa, ettd on jdsenvaltioiden ja alue- ja paikallisyhteisdjen tehtdvi
madritelld yleishyodylliset palvelut sosiaalisen asuntopolitiikan alalla sekd se, miten niitd tarjotaan.
Komitea korostaa lisdksi, ettd komissio ei ole toimivaltainen mdiirittelemadn sosiaalisin perustein
tarjottavien asuntojen myontimisperusteita eikd niitd kotitalouksien ryhmié, joiden sosiaalisia perus-
tarpeita markkinavoimat eivit yksin pysty tayttimaan.

— toivoo siksi, ettd sddntojd, joilla asuntojen energiasaneerauksille annetaan oikeus EU:n rakennerahas-
tojen tukeen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden perusteella, jatkettaisiin siten, ettd jokaisella alueella olisi
enemmin harkintavaltaa sen suhteen, kuinka paljon varoja toimenpiteeseen my6nnetddn. Rakennera-
hastojen yhteydessd on toteutettava tehokkaasti kumppanuusperiaatetta ja jasenvaltioita on kannus-
tettava tekemdain yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ensisijaisia tavoitteita maariteltdessd
ja rahastovarojen kdytostd pdatettdess.

— korostaa, ettd sopimattomat asuinolot vaikuttavat merkittavalld tavalla terveyteen ja ettd asuntojen
laadun parantaminen auttaa ehkdisemdin kielteisid terveysvaikutuksia, joita asukkaille aiheutuu liian
ahtaasta, kosteasta, kylméstd tai huonosti ilmastoidusta asunnosta. Lisdksi asunnottomuus aiheuttaa
stressid ja pahoinvointia ja vaikuttaa haitallisesti yksiloiden, perheiden ja yhteisén eliminlaatuun,
terveyteen ja hyvinvointiin.
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Esitteliji Alain HUTCHINSON (BE,PSE), Brysselin padkaupunkialueen parlamentin jisen

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. toistaa kannattavansa Eurooppa 2020 -strategian tavoi-
tetta edistdd alykdstd, osallistavaa ja kestdvad kasvua.

2. panee mielenkiinnolla merkille, ettd asuntomarkkinoiden
tasapaino on tunnustettu yhdeksi makrotalouden valvontataulun
mahdollisista indikaattoreista uuden eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd, silld kyseisilli markkinoilla on suuri merkitys
rahoitus- ja talousvakauden parantamisessa Euroopan tasolla.

3. muistuttaa, ettd kohtuuhintainen ja laadukas asunto on
jokaisen Euroopan unionin kansalaisen perustarve ja ettd alue- ja
paikallisviranomaiset ovat useimmiten se taho, jonka puoleen
asukkaat kdantyvit timédn tarpeen tyydyttimiseksi.

4. korostaa niin ollen, ettd vaikka Euroopan unionilla ei ole
erikseen maddriteltyd toimivaltaa asuntopolititkan alalla, unionin
eri alojen politilkan vaikutusta asumiseen on tarpeen selvittdd,
silli asuminen on tirkeilld sijalla edelld mainittujen Euroopan
unionin pédasiallisten poliittisten tavoitteiden (talouden vakaus,
ilmastonmuutoksen torjunta ja sosiaalinen osallisuus), Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisen
horisontaalisen  sosiaalilausekkeen ~ ja  perusoikeuskirjan
34 artiklan toteutumisen kannalta.

5.  Paikallis-, alue- ja valtiotason viranomaisten on Lissabonin
sopimuksen 14 artiklan ja sen poytdkirjan N:o 26 mukaisesti
sdilytettdva tdydet valtuudet médritelld oma asuntopolitiikkansa,
erityisesti kun on kyse yleishyodyllisestd asuntopalvelusta, jotta
kaikkia kdytettivissd olevia rahoitusmahdollisuuksia hyodyntivi
asuntopolitiikka vastaisi jatkossakin vdeston tarpeita. Talld ta-
voin paikallis- ja alueyhteisoille annetaan mahdollisuus vastata
parhaalla mahdollisella tavalla koko Euroopan unionille yhteisiin
haasteisiin.

6. pitdd tirkeidnd, ettd jasenvaltiot ottavat asuntopoliittisen
vastuun ja ettd EU:n poliittiset linjaukset muodostavat tavoitetta
tukevan kehyksen.

7. suhtautuukin myonteisesti sosiaalisin perustein tarjotta-
vien asuntojen energiasaneerauksille ja syrjaytyneiden vaestono-
sien asuinolojen parantamishankkeille annettuun mahdollisuu-
teen saada tukea EU:n rakennerahastoista sekid ehdottaa, etti
mahdollisuutta tuen saamiseen jatketaan vuodesta 2014 eteen-
pdin.

8.  pitid tervetulleena, ettd komissio on alueiden komitean
aikaisempien vaatimusten (') mukaisesti esittinyt 19. syyskuuta
2011 (3) uuden ldhestymistavan ilmoitusvelvollisuudesta vapau-
tettujen yleisen taloudellisen edun mukaisten paikallis- ja sosiaa-
lipalvelujen — mm. sosiaalisen asuntotarjonnan — soveltamisalan
laajentamiseksi. Komitea muistuttaa, ettd on jisenvaltioiden ja
alue- ja paikallisyhteisojen tehtivd mairitelld yleishyodylliset pal-
velut sosiaalisen asuntopolitiikan alalla sekd se, miten niitd tar-
jotaan. Komitea korostaa lisiksi, ettd komissio ei ole toimival-
tainen mddritteleméddn sosiaalisin perustein tarjottavien asunto-
jen myontimisperusteita eikd niitd kotitalouksien ryhmii, joiden
sosiaalisia perustarpeita markkinavoimat eivat yksin pysty tayt-
tdmaan.

Kohtuuhintaisen ja kaikkien saatavilla olevan asuntotarjon-
nan tarve taloudellisen vakauden turvaamiseksi

9.  yhtyy komission nidkemykseen siitd, ettd kiinteistokuplien
syntymistd on valtettdvi, koska ne haittaavat sekd sosiaalista ettd
rahoitusvakautta. Asuntoluottojen yhtendismarkkinoihin sovel-
lettavien komission ehdottamien uusien sddntojen, jotka yhtailtd
ulottuvat aikavilille ennen sopimuksen allekirjoittamista ja joilla
toisaalta tdhddtddn mukautettujen puitteiden luomiseen luoton-
antoon osallistuville markkinatoimijoille, olisikin suojattava ku-
luttajia ja erityisesti koyhid kotitalouksia paremmin, mutta ne
eivit saa tehdd asunnon saantia mahdottomaksi. Uusi direktiivi
ei saa rajoittaa olemassa olevia malleja, joilla mahdollistetaan
sosiaalisin perustein tarjottavien asuntojen ostaminen omaksi
tuki- ja seurantajrjestelyjen avulla ja jotka ovat erottamaton
osa sosiaalista asuntopolitiikkaa. (%)

10.  korostaa, ettd asuntojen liian kalliit hinnat ovat aiheut-
taneet taloudellisen epdtasapainon, joka ei rajoitu pelkdstdan
rahoitusalaan vaan vaikuttaa merkittavisti kotitalouksien kulu-
tusalttiuteen. Koyhien kotitalouksien varoista keskimidrin 40
prosenttia kuluu Euroopassa asumiseen ja lammitykseen (%), ja
osuus kasvaa koko ajan.

11.  kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki kansa-
laiset pystyvat kustantamaan itselleen asunnon. Titd varten
vuokrankorotuksissa on noudatettava objektiivista jarjestelmaa,
joka hillitsee kiinteistohintojen nousua, ja lisiksi on mukautet-
tava veropolitiikkaa keinottelun suitsemiseksi.

12.  kehottaa tukemaan sosiaaliseen asuntotarjontaan tehtd-
vid investointeja, mikd edellyttdd sitd, ettd asuntoinvestointien
riskien arvioinnissa otetaan huomioon sosiaalisin perustein tar-
jottavien asuntojen erityisluonne, silld niihin ei liity samoja ris-
keja kuin muuhun kiinteistdalaan.

(') CdR 150/2011.

(®) http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi asunto-
omaisuutta koskevista luottomarkkinoista (2011/0062 COD).

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  katsoo, etti EIP:n (Euroopan investointipankin) tulisi li-
sitd huomattavasti alalle suunnattuja investointejaan, silld laa-
dukas, energiatehokas ja kohtuuhintainen asuntotarjonta on osa
paikalliseen taloudelliseen kehittdmiseen tarvittavaa infrastruk-
tuuria erityisesti niissd jasenvaltioissa, joissa ei ole julkista asun-
topankkia. My6s myonnettivien lainojen ehtoja on parannettava
ja otettava huomioon erityinen tarve luoda tietyille alueille run-
sas vuokra-asuntokanta, jolla voidaan kattaa sellaisen heikom-
massa asemassa olevan viestonosan tarpeet, jolla ei ole mahdol-
lisuutta hankkia omistusasuntoa.

Kunnianhimoista asuntojen energiatehokkuuden tukipoli-
tilkkaa vuoden 2020 energianvihennystavoitteiden saavut-
tamiseksi

14. muistuttaa, ettd asuntosektori tuottaa 40 prosenttia kas-
vihuonekaasupidstoistd ja on siksi ensisijainen kohdeala ilmas-
tonmuutoksen torjunnassa. Komitea toteaa, ettd kyseisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi on ensiarvoisen tirkedd kohentaa yli
30 vuoden ikiisten rakennusten kuntoa. Tallaisen rakennuskan-
nan osuus on joillakin alueilla yli 70 prosenttia. Komitea koros-
taa lisiksi, ettd neljan asunnon energiasaneerauksen tyomaard
vastaa yhtd uutta tyopaikkaa, ja painottaa siksi alan merkittdvia
myonteisid ja rakenteellisia vaikutuksia tyollisyyteen, talouskas-
vuun ja ympéristoon paikallistasolla.

15.  toivoo siksi, ettd sddntojd, joilla asuntojen energiasanee-
rauksille annetaan oikeus EU:n rakennerahastojen tukeen sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden perusteella, jatkettaisiin siten, ettd jo-
kaisella alueella olisi enemmin harkintavaltaa sen suhteen,
kuinka paljon varoja toimenpiteeseen myonnetddn. Rakennera-
hastojen yhteydessid on toteutettava tehokkaasti kumppanuus-
periaatetta ja jdsenvaltioita on kannustettava tekemdin yhteis-
tyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ensisijaisia tavoitteita
médriteltdessd ja rahastovarojen kdytostd paitettiess.

16.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komissio
on asettanut painopisteeksi energian sddstimisen ja energian
nykyistd tehokkaamman kdyton, sekd katsoo, ettd EUn direk-
tiivi energiatehokkuudesta (°) olisi hyviksyttavd ottamalla huo-
mioon toissijaisuusperiaate. Komitea pyytdd Euroopan parla-
menttia ja neuvostoa varmistamaan, ettd energiankulutuksen ja
energiakoyhyyden vihentimisvelvoitteiden vaikutukset muita
heikommassa asemassa oleviin kotitalouksiin ovat myonteisid
ja ettd kunnostamisen edistimistoimilla tihddtddn erityisesti
energiakoyhyyden vihentdmiseen perustamalla erityisid kansal-
lisia tai alueellisia rahastoja.

17.  korostaa lisiksi, ettd teknisen avun ohjelmia, jollainen
on esimerkiksi Elena (paikallisten energiatehokkuussuunnitel-
mien laatiminen), ja asiaan erikoistuneita rahastoja (esimerkiksi
Jessica, kokonaisvaltaisen kaupunkikehittimisen rahasto, joka
hyodyntda rakennerahastoja) — molemmat olennaisia vilineitd
pantaessa tiytintoon kaupunginjohtajien ilmastosopimusta (Co-
venant of Mayors), jonka perustamiseen alueiden komitea vaikutti
— olisi jatkettava ja laajennettava seuraavalla ohjelmakaudella.

18.  kannattaa komission lihestymistapaa, jossa pyrkimyk-
send on vdhentdd elintapamme ja talouden organisaatiomal-
limme ymparistévaikutuksia, kuten komission lippulaivahank-
keessa "Resurssitehokas Eurooppa” (KOM(2011) 21) selostetaan,

(°) Euroopan komission ehdotus 22. kesikuuta 2011.

ja toteaa, ettd asuntosektorin sekd aluesuunnittelua ja kaupun-
kien elavoittdmistd koskevan politiikan on osallistuttava aktii-
visemmin timdn padmidrin tavoitteluun.

Alykistd kasvua suuriin sosiaalisiin haasteisiin vastaa-
miseksi muuttamalla kaupunkien ja asumisen nykymallia

19.  on tyytyvidinen komission halukkuuteen investoida ta-
louden modernisointiin ja siihen, ettd kaikki kansalaiset voivat
kéyttad tieto- ja viestintdteknologiaa, joka tarjoaa vilineitd aktii-
viseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

20.  kiinnittdd huomiota kaikille ikd- ja viestoryhmille suun-
natun sosiaalisen asuntotarjonnan kasvavaan kysyntddn seka
alue- ja paikallisviranomaisten paineisiin vastata eri véestoryh-
mien tarpeisiin, ja pyytdd, ettd kehiteltdvit ikddntyvin vieston
tarpeisiin suunnatut palvelut suunniteltaisiin vastaamaan kysei-
sen vaestonosan tarpeita eli niin, ettd ne eivit ole teknisesti liian
monimutkaisia tai liian kalliita. Komitea toteaa, ettd ikdihmiset
koyhtyvit kaikissa Euroopan maissa, ja pyytdd, ettd uuteen eu-
rooppalaiseen innovaatiokumppanuuteen sisdllyttdisiin erityinen
aktiivista ikdantymistd edistdvé osio, jonka avulla koordinoidaan
alan tutkimuksia ja jolla pyritddn erityisesti kehittelemdin koh-
tuvhintaisia ratkaisuja sitd varten, ettd ikdihmiset voivat asua
kotonaan mahdollisimman pitkddn. On otettava huomioon,
ettd kohtuullinen ja kannattava tapa vihentdd avuntarvetta on
parantaa nykyisen asuntokannan esteettomyyttd, mikd edistdd
vieston mahdollisuuksia jatkaa asumista omassa kodissaan ja
helpottaa ihmisten kykyd solmia uudelleen sosiaalisia suhteita,
kun heilld on paremmat mahdollisuudet eldd itsendisina.

21.  toistaa, ettd kansalaisille on annettava keskeinen asema
kokeiluluontoisissa huomispaivan kaupunkien (dlykkadt kaupun-
git) kehittimishankkeissa siten, ettd niihin sisillytetidn sosiaa-
lista osallisuutta kisittelevd osio ja niissd edistetddn kayttdjien
osallistumista hankkeisiin. Kdyttdjien rooli kaupunkien muutok-
sen padasiallisina toteuttajina on tunnustettava, ja muutoshank-
keissa on taattava sosiaalinen yhteenkuuluvuus, jotta niiden vai-
kutukset olisivat kestdvid.

22, katsoo, etti olisi toteutettava laajempia passiivitalojen
rakennustekniikoiden edistimisohjelmia, jotta kdyttdjat omaksui-
sivat ne, ja ettd teknisen tutkimuksen lisiksi on tarpeen, ettd
nditd nakyvyyden edistimiseen ja kayttdjien/kuluttajien huomi-
oon ottamiseen tihtddvid toimia tuetaan EU:n rahoituksella.

23.  suhtautuu myoénteisesti idkkdiden ja vammaisten ko-
tona asumista tukevien tietoteknisten sovellusten ja sdhkoisten
hoitopalvelujen edistysaskeleisiin.

Kaikille ihmisarvoiset elin- ja asuinolot tiysimiiriisen yh-
teiskuntaan osallistumisen mahdollistamiseksi ja kansalais-
ten perusoikeuksien turvaamiseksi

24.  kannattaa vuoteen 2020 ulottuvaa koyhyyden vihenti-
mistd koskevaa Euroopan unionin tavoitetta, joka edellyttdd ja-
senvaltioilta ja alue- ja paikallisyhteisoiltd kunnianhimoisia tdy-
tantdonpano-ohjelmia.
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25.  korostaa, ettd sopimattomat asuinolot vaikuttavat mer-
kittavilld tavalla terveyteen ja ettd asuntojen laadun parantami-
nen auttaa ehkiisemiin kielteisid terveysvaikutuksia, joita asuk-
kaille aiheutuu lilan ahtaasta, kosteasta, kylmistd tai huonosti
ilmastoidusta asunnosta. Lisdksi asunnottomuus aiheuttaa stres-
sid ja pahoinvointia ja vaikuttaa haitallisesti yksiloiden, perhei-
den ja yhteison eliminlaatuun, terveyteen ja hyvinvointiin.

26.  pyytdd, ettd asumiseen liittyvd ulottuvuus otettaisiin néi-
den ohjelmien keskeiseksi osaksi ja ettd sithen kohdistettaisiin
investointeja ja poliittisia toimia, joilla pyritddn lisidmédn koh-
tuvhintaisten ja kunnollisten omistus- ja vuokra-asuntojen tar-
jontaa.

27.  katsoo, etti Eurostatin indikaattorit sosiaalisen osallisuu-
den asumiseen liittyvastd ulottuvuudesta (hinta, laatu) olisi jul-
kaistava sdannollisesti, jotta voitaisiin arvioida alalla tapahtu-
nutta edistystd, ja ettd niitd tdydennettdisiin alueellisilla ja pai-
kallisilla tilastoilla.

28.  katsoo, ettid on tirkeid ratkaista asunnottomuuden on-
gelma (%) ja ettd kaikkien politiikanalojen, joilla on vaikutuksia
asunnottomuuteen, on osallistuttava koordinoidusti tihin tyo-
hon. Komitea pitad tihan liittyen tervetulleena Euroopan parla-
mentin péitoslauselmaa asunnottomuutta koskevasta EU:n stra-
tegiasta (7) ja kehottaa komissiota toteuttamaan sen valittomasti.

29.  pyytdd, ettd sosiaalinen innovointi saisi tukea koéyhyy-
dentorjuntafoorumista mutta my0ds tutkimuksen puiteohjel-
masta, jotta voitaisiin testata uudenlaisia hallintomalleja toimin-
nalle, jolla pyritddn parantamaan asunnonsaantia ja torjumaan
asunnottomuutta. ()

30. pitdd mielenkiintoisina Belgian Euroopan unionin pu-
heenjohtajakaudella jirjestetyn asunnottomuutta kisitelleen kon-
sensuskonferenssin paneelin suosituksia ja muistuttaa paikallis-
ja alueviranomaisten ratkaisevan tirkedstd asemasta kumppa-
nuusjdrjestelyjen perustamisessa  asianomaisten toimijoiden
kanssa sekd kohtuuhintaisten asuntojen tarjonnan kasvattami-
sessa, joka on tarpeellinen, joskaan ei riittavd edellytys asunn-
ottomuuden kitkemiselle.

31.  katsoo, etti on tarpeen kehitelld eriytettyjd asumisratkai-
suja yhé erilaisempiin tarpeisiin vastaamiseksi, ja ehdottaa vuok-
raamisen ja yksityisomistuksen eroa kaventavia vaihtoehtoja,
kuten osuuskuntia, osaomistusta (shared equity) ja maaomaisuu-
den hoitoyhteis6jd. Komitea pyytdd, ettd jasenvaltiot tukisivat

Bryssel 11. lokakuuta 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011.
(%) CdR 402/2010.

paikallis- ja alueviranomaisten ponnisteluja tarjonnan monipuo-
lisuuden yllapitamiseksi ja lisidmiseksi ottamalla huomioon tar-
peelliset mekanismit asuntokannan ajanmukaistamiseksi eli valt-
tdisivdt omistusasumisen suosimista muiden asuinmuotojen kus-
tannuksella.

32.  korostaa, ettd sosiaalista yrittdjyyttd kisittelevissd komis-
sion tiedonannossa, joka on maird julkaista vuoden 2011 lo-
pussa, olisi médriteltdvd sosiaalisen yritystoiminnan mahdolli-
suudet kehittdd kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa.

33.  korostaa, ettd on tirkedd ehkdistd ja vihentdd asuinalu-
eiden haitallista erilaistumista kaupunki- ja sosiaalipoliittisin toi-
menpitein.

34. toteaa, etti sen lisiksi, ettdi on olemassa mahdollisuus
kdyttdd EU:n rakennerahastoja syrjdytyneiden ryhmien asunto-
hankkeisiin — titd olisi jatkettava seuraavallakin ohjelmakaudella,
silld sen avulla on mahdollista paistd lopullisesti eroon kelvot-
tomista asuinoloista — olisi my0s tarpeellista, ettd EU:n raken-
nerahastot (ESR, EAKR) toimisivat yhtendisemmin epasuotuisten
asuinalueiden kestdvan kehityksen tukemiseksi. () Komitea ke-
hottaa kiinnittimaan huomiota siihen, ettd asuinalueiden kohen-
taminen ei kuitenkaan saa merkitd niiden muuttumista hienos-
toalueiksi ja ettd yhteiskuntaryhmien sekoittuminen on varmis-
tettava erilaisin sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivin ohjelmin.

Hallinnon parantaminen unionin politiikan ja asuntopolitii-
kan rakentavan vuorovaikutuksen aikaansaamiseksi

35. pyytdd jasenvaltioita varmistamaan, ettd asuntopolitii-
kasta vastaavien ministerien epavirallisia kokouksia jatketaan,
silld niissd voidaan keskustella ja hahmottaa paremmin kansal-
lisia politiikkoja ja tilanteita mutta myos maédritelld kannat ai-
heisiin, jotka vaikuttavat merkittdvasti kansalliseen asuntopoli-
titkkaan ja erityisesti sen rahoitukseen.

36. ehdottaa, etti FEurostatin tehtiviksi annetaan laatia eri-
tyinen Eurobarometri-tutkimus asuinoloista ja asumisen hin-
noista, kun otetaan huomioon asumisen tirkeys Euroopan unio-
nin kansalaisten arkielimassa.

37.  ehdottaa, ettd kaupunkien asuntokysymyksid kisittelevi
Euroopan parlamentin laajennettu tyoryhmi kokoontuu sdin-
nollisesti alueiden komitean kanssa pohtimaan unionin erityi-
sesti kaupunkialalla harjoittaman politiikan asumiseen liittyvaa
ulottuvuutta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alueellinen yhteisty6 Vilimerelld — Adrian- ja Joonianmeren
makroalue”

(2012/C 9/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettei makroaluestrategia voi kattaa kaikkia toiminta aloja, vaan siind on keskityttdvd ennen
kaikkea tietyn makroalueen haasteisiin ja ongelmiin, jotka on kartoitettava yhdessi kumppanien
kanssa. Komitea toteaa, ettei makroalueella toiminnallisena alueena ole ennalta maéarittyja rajoja ja
ettd sen madrittely riippuu tiiviisti niiden yhteisten haasteiden laadusta ja médrastd, joihin on maard
tarttua.

— katsoo, ettd tilld lihestymistavalla voidaan antaa konkreettinen sisilto alueellisen koheesion tavoit-
teelle.

— korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrategian merkittdva lisdarvo perustuu EU:n Lénsi-
Balkanin alueeseen kiinnittimain huomioon, ettd strategia on merkittiva tekija alueiden sovinnon
kannalta ja ettd se edistid myos Euroopan integraatiota.

— muistuttaa, ettd strategian piiriin kuuluu kolme jdsenvaltiota (Italia, Kreikka ja Slovenia), kaksi ehdo-
kasvaltiota (Kroatia ja Montenegro) ja kolme mahdollista ehdokasvaltiota (Albania, Bosnia ja Hertse-
govina sekd Serbia). Komitea tidhdentdd, ettd meriulottuvuuden ohella makroalueellisessa lihestymis-
tavassa on otettava huomioon kyseisen alueen kaikki keskeiset ongelmat (esimerkiksi ympariston
suojelu ja sdilyttiminen, energia, ilmastonmuutos, tutkimus ja innovointi).

— muistuttaa, ettd kun sovelletaan komission kolmea kieltoa (ei uusia sddnnoksia, ei uusia instituutioita
eikd uusia mairarahoja), tulisi samalla sallia seuraavat kolme toimenpidettd: olemassa olevien sdinto-
jen soveltaminen ja valvonta makroalueella; foorumin, verkon tai alueellisen ryhmittymin perustami-
nen; olemassa olevien taloudellisten resurssien yhdessa sovittu hyodyntiminen.
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Esitteliji Gian Mario SPACCA (IT, ALDE), Marchen aluehallituksen puheenjohtaja

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen siihen, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyi
lokakuussa 2009 Itimeren strategian. Nain kaynnistettiin me-
nettely, jonka avulla erddt Euroopan alueet ovat loytdneet tai
loytimassd makroaluestrategian vilineestd mahdollisen ratkaisun
ongelmiin, jotka liittyvdt tasapainoiseen ja kestavdpohjaiseen
kehitykseen.

2. muistuttaa, ettd AK on alusta lihtien ollut mukana laa-
timassa unionin makroaluestrategioita, silld ne edistavit alue- ja
paikallisviranomaisten osallistumista, kunhan ne tuovat lisdarvoa
EU:n kannalta.

3. on tyytyvdinen siihen, ettd 13. huhtikuuta 2010 jirjes-
tetyssd konferenssissa "Euroopan makroalueet: alueyhteistyohon
perustuva integraatio” monet Euroopan alueet vahvistivat kiin-
nostuksensa aihetta kohtaan. Alueiden komitean jirjestimassd
konferenssissa kaytyjen keskustelujen ja pohdintojen perusteella
voidaan todeta, ettd makroalue voi olla alueellisen yhteistyon
innovatiivinen rakenne alueiden viliselld ja ylikansallisella ta-
solla, ja sen avulla voidaan vahvistaa poliittisten toimien yhte-
ndisyyttd ja koordinointia eri aloilla, rationalisoida varojen kayt-
tod, hyodyntdd alue- ja paikallisviranomaisten roolia monitasoi-
sen hallinnon periaatteiden pohjalta ja ottaa kansalaisyhteiskun-
nan organisaatiot laajasti mukaan toimiin.

4. katsoo, ettd makroalueellinen ldhestymistapa voi menetel-
mien ja toiminta-alojen kautta nivoutua tiiviisti muihin unionin
poliittisiin strategioihin, kuten Eurooppa 2020 -strategiaan, ko-
heesiopolitiikkaan ja yhdennettyyn meripolitiikkaan.

5. korostaa, ettei makroaluestrategia voi ominaispiirteidensa
vuoksi kattaa kaikkia toiminta-aloja, vaan siind on keskityttava
ennen kaikkea tietyn makroalueen haasteisiin ja ongelmiin, jotka
on kartoitettava yhdessd kumppanien kanssa. Yhteistyoperiaat-
teet on tidssd yhteydessd nivottava toissijaisuusperiaatteeseen.

6.  toteaa, ettei makroalueella toiminnallisena alueena ole en-
nalta mairittyjd rajoja ja ettd sen mddrittely riippuu tiiviisti
niiden yhteisten haasteiden laadusta ja mdéirdstd, joihin on
madra tarttua. Sen vuoksi makroalueiden toimintakehysten olisi
perustuttava ratkaistavissa oleviin ongelmiin keskittyviin konk-
reettisiin yhteistyokriteereihin (joiden pohjana ovat maantieteel-
liset yhteydet). Tilld tavoin tulisi varmistaa aiempaa parempi
yhteys muihin alueisiin, esimerkiksi Keski-Eurooppaan sekd Alp-
pien ja Tonavan alueeseen.

7. katsoo, ettd tdssd mielessd makroaluestrategiasta saattaa
muodostua  tirked viline, jonka avulla voidaan antaa

konkreettinen sisdlto Lissabonin sopimuksessa nimenomaan
mainitulle alueellisen koheesion tavoitteelle ja vahvistaa ehdo-
kasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden liittymistd Euroopan
unioniin "vanhojen” ja "uusien” jasenvaltioiden — ja myo6s EU:n
ulkopuolisten maiden — alueiden yhteisten intressien kannus-
tamana, kuten Euroopan unionin Itimeren strategian ja Tona-
van aluetta koskevan strategian tarjoamat esimerkit osoittavat.

8.  korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrate-
gian merkittavd lisdarvo perustuu sithen, ettd se tuo esille
EUn Linsi-Balkanin alueeseen kiinnittimin huomion, joka on
aiemmin ilmennyt Keski- ja Itd-Euroopan alueiden integroitumi-
sen yhteydessa.

9. katsoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrategia
on merkittavd tekija Adrian- ja Joonianmeren itdisten alueiden
sovinnon kannalta, ja ettd samalla sen avulla tunnustetaan ja
16ydetddn uudelleen yhdistavit arvot, jotka ovat vuosisatoja yh-
distdaneet kyseisid rannikkoalueita.

10.  korostaa, ettd makroaluestrategian lisdetuna on mahdolli-
suus vahvistaa alueellista yhteisty6td sekd edistid Euroopan in-
tegraatiota ndilli myos laajempaan Valimeren alueeseen kuu-
luvilla seuduilla.

11.  korostaa, ettei makroalue ole uusi institutionaalinen taso
Euroopan unionissa vaan verkosto, toimintatapa tai paremmin-
kin yhteinen toimenpide, johon osallistuu erilaisia eurooppalai-
sia, valtiollisia, alueellisia ja paikallisia toimijoita ja jonka piiriin
kuuluu erilaisia politiikanaloja ja rahoitusohjelmia. Kaikkien toi-
mijoiden, vilineiden ja aloitteiden joustava verkottuminen ilman
turhaa byrokratiaa onkin toivottavaa.

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva Euroopan unionin
strategia: tausta

12.  toteaa, ettd Adrian- ja Joonianmeri muodostavat kansain-
vilisen merialueen ja kansainvilisen alueen. Historiallisesti,
maantieteellisesti ja taloudellisesti sekd ympdriston ja yhteiskun-
nan kannalta alueen maiden vuorovaikutus on aina ollut kes-
keisessd asemassa. Adrian- ja Joonianmeri ovat tirkeitd merialu-
eita ja merellisid (ekologisia) ympdristoja Euroopassa. Ne virta-
avat keskeiseen Vilimereen, joka on puolisuljettu meri ja jossa
vesi vaihtuu hitaasti.

13.  painottaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroalueeseen
kuuluu kyseisiin meriin rajoittuvia EU:n jdsenvaltioita, ehdokas-
valtioita ja mahdollisia ehdokasvaltioita. Alue on taloudellisesti,
kulttuurisesti ja ympériston kannalta hyvin epédyhtendinen.
Lansi-Balkanin maiden kédynnissd olevan EU-jasenyysprosessin
myo6td Adrian- ja Joonianmerelld vaikuttaa yhteisen perinnén
lisaksi yhd enemman myos henkiloiden, tavaroiden ja palvelujen
vapaa liikkkuminen.
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14.  muistuttaa, ettd strategian piiriin kuuluva maantieteelli-
nen alue kattaa kolme jisenvaltiota (Italia ja etenkin sen Adrian-
ja Joonianmereen rajoittuvat alueet, Kreikka ja Slovenia), kaksi
ehdokasvaltiota (Kroatia ja Montenegro) sekd kolme mahdollista
ehdokasvaltiota (Albania, Bosnia ja Hertsegovina sekd Serbia).
Alue on merialueita lukuun ottamatta kooltaan ldhes 450 000
neliokilometrid, ja silld asuu noin 60 miljoonaa ihmistd. Alue
ulottuu kyseisid merialueita laajemmalle ja on alueita yhdistavin
luonteensa vuoksi kansoja ja instituutioita toisiinsa liittdva ren-
gas, joten se soveltuu hyvin sellaisen yhteisen strategian kehit-
tamisen kohteeksi, jonka avulla voidaan luoda mahdollisuuksia
kestdvapohjaista kehitystd varten ja optimoida ajatusten, henki-
16iden, tavaroiden ja palvelujen vaihtoa.

15.  korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren alue on "puolisul-
jettu meri” ja tulevaisuudessa yhd enemmin Euroopan unionin
"sisimeri”. Merialue muistuttaa Itimeren aluetta, silli molemmat
ovat vesialtaita, joilla on samankaltaisia ongelmia ja haasteita, ja
molemmat “yhdistavat” jisenvaltioita ja unionin ulkopuolisia
maita. Molemmat muodostavat myos Tonavan alueen luonnol-
lisen meriyhteyden.

16. painottaa, ettd kaikki Euroopan alueet ovat keskendin
toiminnallisessa yhteydessd ja ettd jos Itimeren ja Tonavan alu-
eet yhdistettdisiin Adrian- ja Joonianmeren alueeseen, niin kuin
olisi suotavaa, vahvistettaisiin ja tdydennettdisiin luontevasti
unionin alueellisen yhteisty6n politiikkaa.

17.  panee merkille, ettd Adrian- ja Joonianmeren alueella on
1970-luvun lopulta ldhtien toiminut erilaisia organisaatioita ja
aloitteita. Niistd tirkeimmit ovat seuraavat:

— Adrian- ja Joonianmeren rannikkokaupunkien foorumi, jossa
keskitytdadn yhteisen hallintomallin soveltamiseen hallinto-
alueiden kehittdmiseksi entistd tasapainoisemmin (noin 50
jdsentd).

— Kauppakamarien foorumi, jossa keskeisessd asemassa ovat
taloudelliset ja yhteiskunnalliset ndkokohdat sekd resurssien
suojelu (noin 30 jdsentd).

— Korkeakoulujen Uniadrion-foorumi, jossa pyritddn Adrian- ja
Joonianmeren alueen korkeakoulujen ja tutkimuskeskusten
pysyviin yhteyksiin yhteisen multimediatuotannon edistdmi-
seksi (noin 32 jasentd).

— Adrian- ja Joonianmeren aloite, jonka jdsenid ovat Albania,
Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, Kreikka, Italia, Montenegro,
Slovenia ja Serbia ja joka perustettiin Anconassa touko-
kuussa 2000 entisen Jugoslavian konfliktin padtyttya tavoit-
teena varmistaa turvallisuus ja yhteistyo Adrian- ja Joonian-
meren alueella.

— Adrianmeren Euroregio-alue, jonka piiriin kuuluvat yleisesti
Adrianmeren molemmilla rannikkoalueilla vilittomasti val-
tiotason alapuolella olevat instituutiot, jotka kdyvit vuoro-
puhelua ohjelmasuunnittelun painopisteistd ja koordinoivat
niita.

Lisdksi on olemassa lukuisia verkostoja infrastruktuurin (kuten
pohjoisen Adrianmeren satamajdrjesto North Adriatic Port As-
sociation, NAPA), kulttuurin sekd perus- ja ammattikoulutuksen
aloilla.

18.  muistuttaa, ettd Euroopan unioni toteuttaa alueella mer-
kittdvid toimia, jotka rahoitetaan temaattisista ohjelmista (lii-
kenne, energia, ympdristo jne.), unionin koheesiopolitiikan kan-
sallisista ja alueellisista ohjelmista (tavoitteet 1 ja 2) sekd eu-
rooppalaisista alueellisista yhteistyoohjelmista, joista mainitta-
koon Adrianmeren alueella toteutettava rajatylittdvin yhteisty6n
ohjelma IPA CBC ja vastaavanlaiset rajatylittdvin yhteistyon oh-
jelmat (esimerkiksi Italian ja Slovenian ja Italian ja Kreikan kes-
ken) sekd valtioiden vilisen yhteistyon ohjelmat (Keski-Euroo-
pan ohjelma Central Europe — CE, Kaakkois-Euroopan ohjelma
South East Europe — SEE, Vilimeren ohjelma MED ja Alppien
alueen ohjelma Alpine Space). Lisaksi toimia rahoitetaan Euroo-
pan aluekehitysrahastosta seki liittymistd valmistelevasta tukiva-
lineestd IPAsta. Euroopan unionin makroaluestrategian tarve ja
lisdaarvo perustuvat kyseisten ohjelmien, valtio-, alue- ja paikallis-
tasolla toteutettujen ohjelmien sekd Euroopan investointipankin
investointien, paikallisen luottojirjestelman ja yksityisten toimi-
joiden vilisen vahvan integraation etuihin. Komitea korostaa
tassd yhteydessd, ettei tillainen prosessi voi rajoittua hallitusten-
viliseen lahestymistapaan vaan edellyttda poliittisen ja institutio-
naalisen kannustimen vilitontd soveltamista sekd EU:n toimi-
elinten teknistd asiantuntemusta.

19.  korostaa, ettd kyseinen laaja yhteysverkosto on merkit-
tava viitepohja ja valttimiaton perusta kehitettdessd paikallis- ja
aluepolititkkojen eurooppalaista ulottuvuutta. Rajatylittdvien,
valtioiden vilisten ja alueidenvilisten kumppanuusjirjestelmien
tukeminen on strategista aluetasolla, ja se edistdd paikallisviran-
omaisten, alueiden ja keskushallinnon vuoropuhelu- ja yhteis-
tyojarjestelmien luomista Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

20.  katsoo, etti Adrian- ja Joonianmeren aloitteessa voi omi-
naispiirteidensi ja etenkin sen jdsenvaltioiden vesien ja rannik-
koalueiden suojeluun liittyvid aiheita kohtaan osoittamien intres-
sien vuoksi tulla muita enemmin esiin valimerellinen ulottu-
vuus. Maantieteellisten intressien ja niihin liittyvien kysymysten
vuoksi Adrian- ja Joonianmeren aloite tuo lisdarvoa alueen va-
kauttamisprosesseihin ja etenkin pyrkimyksiin integroitua eu-
rooppalaiseen alueeseen luomatta paillekkiisyyksia muiden eri
tavoin jdrjestyneiden ja eri asemassa olevien instituutioiden
kanssa.

21.  muistuttaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren neuvosto, jonka
muodostavat Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen osallistuvien
maiden ulkoministerit, hyviksyi 5. toukokuuta 2010 Anconassa
julkilausuman, jossa kannatettiin ehdotusta Adrian- ja Joonian-
meren makroaluestrategiasta ja kehotettiin jasenvaltioita (Italia,
Kreikka ja Slovenia) edistimédn sen hyviksymistd unionin toi-
mielimissa.
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22.  korostaa, ettdi Adrian- ja Joonianmeren neuvosto antoi
Brysselissd 23. toukokuuta 2011 julkilausuman, jossa suhtaudu-
taan myonteisesti Eurooppa-neuvoston 13. huhtikuuta 2011
tekemddn pditokseen kehottaa jasenvaltioita jatkamaan tulevia
makroalueita kisittelevid toimiaan ja vahvistetaan sitoumus tu-
kea Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrategiaa, joka on
maédrid toteuttaa yhteistyossd Euroopan komission kanssa ja jo-
hon valtio-, alue- ja paikallistason instituutiot osallistuvat.

23.  painottaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen osal-
listuvien kansallisten parlamenttien puhemiehet antoivat 8. ja 9.
konferensseissaan, jotka pidettiin Barissa Italiassa 29. huhtikuuta
2010 ja Budvassa Montenegrossa 11. huhtikuuta 2011, erilliset
loppujulistukset, joissa vakuutetaan, ettd parlamentit sitoutuvat
tehostamaan toimia kaikkien aloitteeseen kuuluvien Linsi-Balka-
nin maiden EU-liittymisprosessin edistimiseksi, ja kehotetaan
unionin toimielimid kehittdmain Kaakkois-Eurooppaa varten
Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrategia.

24,  muistuttaa, ettd strategian piiriin kuuluvien alueiden toi-
minnallinen keskus on Adrian- tai Joonianmerelld. Adrianmeren
vastakkaisten rantojen ja sisimaan maisema- ja ympdristoerot
ovat merkittivid geomorfologisten ominaispiirteiden, taajamake-
hityksestd johtuvan huomattavan paineen ja viestokehityksen
erojen vuoksi. Alueella on myos tiiviitd yhteyksid ja vuorovai-
kutussuhteita Itdvallan alueisiin sekd Vilimeren keski- ja itdosiin.

25.  toteaa, ettd erdilld rannikkoalueilla kaupungistumisella on
huomattava vaikutus, joka on erityisen vahva etenkin teollisuus-
ja matkailukeskittymissd. Voimakas tuotantokidytto, paikallinen
kysynti ja tdstd aiheutuneet rannikon luontotyyppien muutokset
ovat johtaneet laajalle levinneeseen ylikuormitukseen ja luonno-
nympdriston jatkuvaan vidhenemiseen. Téstd huolimatta on ole-
massa merkittivid luontoalueita sekd kansallisia ja alueellisia
suojelualueita.

26.  tuo esiin, ettd erdilld rannikkoalueilla maiseman ja ym-
paristoperinnon jatkuvuus on kehitysprosessien vuoksi yhd
uhanalaisempaa. Kyseisilld alueilla havaittavia ilmi6itd ovat vie-
mirdinnin ja jatehuollon puutteet, rannikon lisddntyva kaupun-
gistuminen sekd liikenteen, teollisuuden ja energiantuotannon
jatkuvat haitta-ainepdastot.

27.  painottaa, ettd Euroopan unionin Adrian- ja Joonianme-
ren strategia on laajassa mielessd arvokas viline paitsi kyseisille
alueille, myos EU:lle kokonaisuudessaan. Se on tdysin alykastd,
kestdvipohjaista ja osallistavaa kehittdmistd koskevien EU:n stra-
tegisten suuntaviivojen ja etenkin Eurooppa 2020 -strategian
mukainen. Strategisen suunnittelun on médrd kdynnistyd
vuonna 2012 tai 2013, jotta voidaan varmistaa edelld mainittu
yhdenmukaisuus sekd suurin mahdollinen yhtenaisyys monivuo-
tisen rahoituskehyksen, sithen liittyvien yhteisten strategisten
puitteiden ja toimintaohjelmien painopisteiden kanssa.

28.  katsoo, ettd jos Adrian- ja Joonianmeren strategialle olisi
médriteltdva tavoite, se olisi "yhdistdd ja suojella”. Strategian
tarkoituksena on saattaa makroalueen alueet yhteen kestivin
kehityksen edistimiseksi sekd suojella herkkdd meri-, rannikko-
ja sisimaaympdristod. Kaksi eurooppalaista makrostrategiaa —
Itimeren ja Tonavan alueen strategia — sekd EU:n Adrian- ja
Joonianmeren makroaluestrategia ja EU:n tulevat strategiat (')
voivat muodostaa myos perusrakenteisiin liittyvid yhteyksid ja
synergioita, joihin viitataan yleisten asioiden neuvoston
13. huhtikuuta 2011 antamien pditelmien 18 kohdassa. Ne
voivat parhaassa tapauksessa muodostaa Pohjois- ja Eteld-Euroo-
pan yhdistavin akselin, ja tdssd yhteydessd Adrian- ja Joonian-
meren makroalue, johon voisivat kuulua myos Vilimeren keski-
ja itdosat, vahvistaisi ja helpottaisi Kaakkois-Euroopan yhteyksid
muuhun maailmaan pidentdmalld Itimeri-Adrianmeri-kaytavaa
ja sen yhteyttd intermodaalisiin verkkoihin 29. kesikuuta 2011
annetussa komission tiedonannossa KOM(2011) 500 lopullinen
esitetylld tavalla. Koska Adrian- ja Joonianmeren alueen strategia
ja Tonavan alueen strategia saattavat mennd maantieteellisesti
pitkaltikin péallekkain, Euroopan komission olisi huolehdittava
asianmukaisista yhteensovittamismekanismeista.

Meri, rannikko ja sisimaa: yhdistettivi, suojeltava ja kehi-
tettivd makroalue

29.  katsoo, ettd merialue médritellddn siihen rajoittuvien ja
sen yhdistimien maiden ja alueiden yhteiseksi resurssiksi seké
niiden yhteiseksi omaisuudeksi, jota on suojeltava. Meri tarvitsee
my0s yhteisid toimia vaurauden ja kehityksen luomiseksi. Meri
on herkka jdrjestelmi, ja tima pitad paikkansa etenkin Adrian-
ja Joonianmeren osalta, silli ne ovat merid, joiden Vilimereen
yhdistyvit vedet vaihtuvat hitaasti; Vilimeri puolestaan on puo-
lisuljettu meri. Adrian- ja Joonianmeren ympdriston sdilyttami-
seksi Adrian- ja Joonianmeren strategiaan tulisi nivoa asianmu-
kaisia meristrategioita.

30.  toteaa, ettd tastd ndkokulmasta Adrian- ja Joonianmeren
makroaluetta voidaan pitdd merellisend yhteisona. Strategia tuo
ndin ollen mukanaan suunnitteluasiakirjojen ohella myos konk-
reettisia ja ndkyvid toimia, joilla pyritddn vastaamaan alueen
kohtaamiin haasteisiin. Valtioiden, alueiden ja muiden sidosryh-
mien on johtavina kumppanitahoina kannettava vastuunsa tie-
tyilld painopistealoilla ja yhdennetyn meripolitiikan, liikkennepo-
litiikan ja yleiseurooppalaisiin kdytdviin nivoutuvien satamajir-
jestelmien mukaisissa lippulaivahankkeissa.

31.  tdhdentdd, ettd meriulottuvuuden ohella makroalueelli-
sessa ldhestymistavassa on otettava huomioon Adrian- ja Joo-
nianmeren makroalueen kaikki nykyiset keskeiset ongelmat ym-
pariston suojelemisesta ja sailyttamisestd energia-asioihin, ilmas-
tonmuutoksesta tutkimukseen ja innovointiin, pohjaveden suo-
jelusta kulttuuriresursseihin, kilpailukykyyn ja tyopaikkojen luo-
miseen, kauppaan, logistiikkaan ja julkishallinnon johtajien kou-
lutukseen Adrian- ja Joonianmeren alueella.

(") Valmisteluvaiheessa olevia strategioita ovat muun muassa Pohjanme-
ren ja Englannin kanaalin alueen, Alppien alueen, Atlantin alueen ja
Mustanmeren strategia.
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32.  palauttaa mieliin Euroopan komission kannan, jonka
mukaan makroaluestrategioiden kehityksessid sovelletaan tilld
hetkelld kolmea kieltoa: ei uusia sddnnoksid, ei uusia instituu-
tioita eikd uusia médrdrahoja. Komitea toistaa kuitenkin katso-
vansa, ettd samalla tulisi sallia seuraavat kolme toimenpidetta:
olemassa olevien sdintojen yhteisesti sovittu soveltaminen ja
valvonta makroalueella, EU:n toimielinten organisoiman alue-
ja paikallisviranomaisten ja jasenvaltioiden sekd eturyhmien foo-
rumin, verkon tai alueellisen ryhmittyman perustaminen seki
sopiminen EU:n olemassa olevien taloudellisten resurssien hyo-
dyntimisestd makroaluestrategioiden kehittamiseksi ja toteutta-
miseksi.

33.  kehottaa Eurooppa-neuvostoa antamaan Euroopan ko-
missiolle vuosiin 2012-2013 mennessd tehtdviksi Adrian- ja
Joonianmeren makroaluestrategian kehittdmisen. Mikéli keskus-
telussa pddstddn riittdvin pitkélle, strategia voi edustaa unioni-
tasolla yhteison toimielinten vastuullista valintaa, silld ndin voi-
daan saavuttaa yhteisymmirrys ja samalla luoda kaytinnollinen
lahestymistapa makroaluestrategian kolmeen peruspilariin nih-
den ja vaikuttaa uuteen ohjelmakauteen vuosina 2014-2020.

34.  toteaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liit-
tyvan kysymyksen osalta Adrian- ja Joonianmeren alueelle on
Itimeren ja Tonavan alueen tapaan mahdollista madritelld eu-
rooppalainen strategia, jossa hyodynnetddn lukuisia jo olemassa
olevia yhteistyoverkkoja sekd moninaisia jo kdynnistettyjd aloit-
teita, ohjelmia ja hankkeita sekd mukautetaan eri toimijoiden
kiytossd olevia vilineitd ja koordinoidaan ne. Nain vakiinnute-
taan osaltaan valtioiden vilistd ja sisdistd integraatioprosessia
kansalaisyhteiskunnan osallistuessa yhd enemmin paitoksente-
koprosessiin ja konkreettisten toimien toteutukseen.

35.  korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroalueen stra-
tegia voi toimia erinomaisena kiytinnossd sovellettavana moni-
tasoisen hallinnon esimerkkini, silld se luo mahdollisuuksia yh-
teistyon ja vuorovaikutuksen hyodyntimiseen ja optimointiin
kaikille niille toimijoille, joita kyseisen alueen suuret haasteet
koskevat.

36. muistuttaa, ettd tissi vaiheessa, jossa suurin osa toimista
pohjautuu unionin ja jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia aloja
koskeviin oikeusperustoihin, komission on aluksi rajoituttava
esittimddn tiettyjd toimia, joita kehitetddn kaikkien asianomais-
ten hallintotasojen yhteistyolld kulloistenkin toimivaltuuksien ja
velvollisuuksien mukaisesti. Myohemmin se voi koordinoida ja
seurata strategiaa, helpottaa sen toteutusta ja ryhtyd jatkotoi-
miin. Tehtdvdn suorittamisessa komission on turvauduttava
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa oleviin rakenteisiin.

Piitelmit

37.  katsoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren neuvoston (Adrian-
ja Joonianmeren aloitteeseen osallistuvien maiden ulkoasiainmi-
nisterit) antamien julkilausumien sekd pakottavien ongelmien ja
nykyisten haasteiden valossa Adrian- ja Joonianmeren euroop-
palaisen strategian laatiminen on aloitettava valittomasti.

Alueiden komitea kehottaakin Eurooppa-neuvostoa antamaan
Euroopan komission tehtdviksi kyseisen strategian laatimisen.

38.  kehottaa — Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen osallis-
tuvien maiden parlamenttien puhemiesten konferensseissa an-
nettujen julkilausumien perusteella sekd EU:n liittymisprosessin
loppuunsaattamisen strateginen arvo huomioon ottaen — Euroo-
pan parlamenttia esittimddn vahvan poliittisen aloitteen Adrian-
ja Joonianmeren makroaluetta késittelevin Euroopan unionin
strategian kdynnistamiseksi.

39.  kehottaa Euroopan parlamenttia, joka laatii parhaillaan
yhdennetyn meripolititkan toteuttamista, aluevesien hallinnoin-
tia ja kuljetuspolitiikkaa kasittelevid merkittavid asiakirjoja, otta-
maan huomioon Adrian- ja Joonianmeren makroalueellisen
ulottuvuuden.

40.  korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrate-
gia on tdydellisesti sopusoinnussa sen kanssa, ettd laaditaan raja-
alueiden yhteistyohon keskittyvid euroalueita ja kehitetdan eu-
rooppalaisia rakenteita rajatylittaville, ylikansallisille ja alueiden-
vilisille hankkeille eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhty-
min (EAYY) muodossa.

41.  suosittaa, ettd makroaluestrategiat nivotaan tdysiméadrai-
sesti Euroopan unionin politiikkoihin ja etenkin vuoden 2013
jalkeisen ajan koheesiopolitiikkaan alueyhteisty6td kasittelevilld
aloilla (etenkin kun ajatellaan rajatylittdvaa ja kansainvalistd yh-
teistyotd), jotta seuraavan ohjelmakauden (2014-2020) alueelli-
silla toimintaohjelmilla voitaisiin edistdd makroaluestrategioiden
tehokasta toteuttamista.

42.  kehottaa komissiota — yleisten asioiden neuvoston
13. huhtikuuta 2011 antamien péitelmien 21 kohdan sekd
23.-24. kesdkuuta 2011 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouk-
sen padtelmien mukaisesti ja ottaen huomioon, ettd valtiolliset
ja paikalliset instituutiot ovat jo pitkddn suunnitelleet makro-
aluestrategiaa — seuraamaan valittomasti ja huolellisesti kayn-
nissd olevia, Adrian- ja Joonianmeren alueita koskevia strategisia
hankkeita, jotka on hyviksytty tai joita ollaan hyviksymaissa.
Komitea kehottaa komissiota toteuttamaan késilld olevan lau-
sunnon kohdassa 32 mainitut kolme toimenpidetta.

43, pitdd ehdottoman valttimattomand ja kiireellisend, ettd
makroalueiden roolia ja tehtdvad tutkitaan edelleen ja ettd ne
maédritellddn asianomaisen vihredn kirjan yhteydessd, kuten se
on jo kehottanut paatoslauselmassaan Euroopan komission vuo-
den 2010 lainsdddinto- ja tybohjelmasta.

44, korostaa, ettd Adrian- ja Joonianmeren strategia perustuu
toissijaisuusperiaatteen soveltamiseen. Siind kisitelldan aiheita ja
ongelmia, joita ei voida ratkaista pelkistdan paikallisella, alueel-
lisella tai kansallisella tasolla.



11.1.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 9/13

45.  toteaa, ettd strategia on mddrd laatia laajan julkisen kuu-
lemisen pohjalta. Kuuleminen on toteutettava ottaen huomioon
EU:n Itimeren ja Tonavan alueen strategioista saadut kokemuk-
set ja tiiviissd yhteistyOssd alueen verkostojen ja organisaatioiden
sekd alue- ja paikallisviranomaisia ja muita tarkeitd kumppani-
tahoja edustavan alueiden komitean kanssa.

46.  muistuttaa, ettd avoimuutta, nikyvyyttd ja makroaluest-
rategioiden vilistd hyvien kdytdnteiden vaihtoa Kkisittelevin
yleisten asiain neuvoston 13. huhtikuuta 2011 antaman suosi-
tuksen mukaisesti Adrian- ja Joonianmeren makroalueen kump-
panitahot jérjestivit Open Days -tapahtumassa vuonna 2011

Bryssel 11. lokakuuta 2011

arviointitilaisuuden makroalueisiin liittyvistd aiheista ja tarkas-
telivat etenkin ehdotusta Adrian- ja Joonianmeren makroaluest-
rategiaksi. Tdssd yhteydessd kaytiin keskustelu, johon osallistui
kumppanitahoihin kuuluvien 13 alueen ja kunnan edustajia, ja
jarjestettiin julkisille ja yksityisille kumppanitahoille seminaari,
jossa esiteltiin parhaillaan toteutettavia erityishankkeita.

47.  antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa kasilld oleva
oma-aloitteinen lausunto Euroopan komissiolle, Euroopan par-
lamentille, nykyiselle neuvoston puheenjohtajamaalle sekd pu-
heenjohtajakolmikon kumppaneille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Jirkevi sidntely”

(2012/C 9/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd jarkevin sddntelyn tulisi vdhentdd byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa seki kansalaisten ja
sidosryhmien ettd alue- ja paikallisviranomaisten hyviksi. Komitea vastustaa kuitenkin ainoastaan
sddntelyn médrddn perustuvaa lihestymistapaa.

— panee merkille, ettd jirkevdn sadntelyn paikalliseen ja alueelliseen ulottuvuuteen sekd AK:n sithen
liittyviin toimiin ja valmiuksiin viitataan nykydan yhd useammin; ndin tunnustetaan Euroopan pai-
kallisviranomaisten ja alueiden rooli EU:n poliittisessa paitoksenteossa ja lainsddddnnon tdytintoon-
panossa.

— kehottaa Euroopan komissiota ja EU:n muita toimielimid kiinnittimain nykyistd enemman huomiota
paikallis- ja aluehallintoon suunniteltaessa lainsddddntod, arvioitaessa sen vaikutuksia ja etsittdessd
keinoja EU:n politiikkojen tdytintoon panemiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

— katsoo, ettd Euroopan unionin alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen (EU:sta tehdyn sopimuksen
3 artikla) ohella niin sosiaalisia vaatimuksia (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla) ja
ympdristonsuojeluvaatimuksia (mainitun sopimuksen 11 artikla) kasittelevit Lissabonin sopimuksen
horisontaaliset lausekkeet kuin Eurooppa 2020 -strategian kolmoistavoitekin edellyttavit vaikutus-
tenarviointeja, joissa tarkastellaan tasapuolisesti sddntelyn alueellisia, taloudellisia, sosiaalisia ja ekolo-
gisia seurauksia.

— ilmoittaa halukkuutensa avustaa EU:n toimielimid ndissd pyrkimyksissd, jos niissd tarvitaan tietoja
paikallis- ja alueviranomaisilta, mutta muistuttaa samalla rajallisista voimavaroistaan ja ydintehtdvis-
taan.

— katsoo, ettd EU:n toimielimilld tulisi olla yhteinen lahestymistapa vaikutustenarviointeihin ja etti AK:n
tulisi olla mukana tallaista lahestymistapaa laadittaessa.

— kannattaa suunnitelmaa tarkistaa AK:n ja Euroopan komission yhteistyosopimusta. Sopimuksessa tulee
ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomat institutionaaliset muutokset, tarve alkaa
soveltaa monitasoista hallintoa sekd AK:n poliittisen roolin kehittyminen. Siind tulee lisiksi mairatd
vaikutustenarviointien yhteydessi tehtavin yhteistyon parantamisesta ja kehittdmisestd sekd sellaisen
menettelyn laatimisesta, jolla AK voi antaa panoksensa siddoskdytdnnon parantamisesta laadittavaan
vuosikertomukseen.
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Esittelijd
Viiteasiakirjat
nen

sdadoskaytinto vuonna 2009”)

KOM(2010) 547 lopullinen

Graham TOPE (UK, ALDE), Suur-Lontoon Suttonin kaupunkipiirin valtuutettu

Komission tiedonanto — Jirkevi sadntely Euroopan unionissa KOM(2010) 543 lopulli-

Komission kertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (17. kertomus, "Parempi

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A Jirkevi sdintely

1. suhtautuu myonteisesti jiarkevdn sddntelyn kisitteeseen,
jolla vahvistetaan ja laajennetaan ajatusta EU:n poliittisesta pro-
sessista, jossa lainsdddantod jatkuvasti tarkistetaan ja sopeutetaan
uusiin haasteisiin ja olosuhteisiin perusteellisen arvioinnin ja
taytintoonpanosta saatujen kaytinnon kokemusten pohjalta.

2. katsoo, ettd jarkevdn sddntelyn tulisi vahentdd byrokratiaa
ja hallinnollista taakkaa sekd kansalaisten ja sidosryhmien ettd
alue- ja paikallisviranomaisten hyviksi. Komitea vastustaa kui-
tenkin ainoastaan sddntelyn mdairddn perustuvaa lahestymis-
tapaa, silld poliittiset painopisteet eivdt saa jaada toissijaisiksi
lainsdddannon kokonaismiidrdd koskevien nakokohtien rinnalla.
Komitea toivookin, ettd vaikutustenarvioinneissa pohditaan
myo6s EUin sddntelyn puuttumisen kustannuksia.

3. pahoittelee sitd, ettei jarkevdn sddntelyn vilineitd nédytetd
sovellettavan delegoituihin sadadoksiin ja tiytantoonpanosdadok-
siin ("komitologiaan”). Ndiden menettelyjen valvonta ja avoi-
muus on riittimatontd.

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli

4. panee merkille, ettd jarkevin sddntelyn paikalliseen ja alu-
eelliseen ulottuvuuteen sekd AK:n siihen liittyviin toimiin ja
valmiuksiin viitataan nykydan yhd useammin; niin tunnustetaan
Euroopan paikallisviranomaisten ja alueiden rooli EU:n poliitti-
sessa pddtoksenteossa ja lainsddddnnon tdytintdonpanossa.

Kuuleminen

5.  toteaa, ettd useimmissa AKin lausunnoissa on ilmaistu
huoli siitd, missd madrin paikallis- ja alueviranomaisia kuullaan
tai miten ne voivat osallistua EU:n aloitteiden valmisteluun.
Lausunnoissa kehotetaan usein ottamaan paikallis- ja alueviran-
omaiset paremmin mukaan uusien polititkkojen ja lainsdddin-
non valmisteluun, niiden mahdollisten vaikutusten arviointiin ja
niiden tdytantoonpanoon.

6. kehottaa Euroopan komissiota ja EU:n muita toimielimid
kiinnittimaan nykyistd enemmén huomiota paikallis- ja aluehal-
lintoon suunniteltaessa lainsdiddiantod, arvioitaessa sen vaikutuk-
sia ja etsittdessd keinoja EU:n polititkkojen tdytintoon panemi-
seksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

7. suhtautuu ndin ollen myonteisesti aikeeseen tarkistaa ny-
kyisid kuulemismenettelyjd ja pidentdd vastausaikaa.

8.  katsoo, ettd kuulemisten tulokset tulisi julkaista ja niitd
tulisi analysoida kiinnittden huomiota esim. seuraaviin kysymyk-
siin: miten vastauksia hyodynnettiin ehdotusta laadittaessa tai
muutettaessa, mitkd vastaukset tai niiden osat jatettiin kayttd-
mdttd jne.

9. toistaa huolensa siitd, ettd avoimet kuulemismenettelyt
suosivat sellaisia vastaajia, joilla on hyvi organisaatio ja hyvit
resurssit tai jotka edustavat vahemmistojen erityisintressejd. Ndin
ollen komitea antaa edelleen paljon arvoa sekd paikallis- ja alu-
ehallintoa edustavien jdrjestojen vastauksille ettd muille vastauk-
sille.

Hallinnollinen rasitus ja taloudelliset velvoitteet

10.  panee merkille hallinnolliseen rasitukseen liittyvid kysy-
myksid kasittelevin korkean tason ryhmin (Stoiberin ryhmad)
toimet.

11.  toistaa huolensa siitd, ettd mainittu ryhmi ja Euroopan
komissio keskittyvit lihes yksinomaan EU:n lainsddddnnén pie-
nyrityksille aiheuttamaan suoraan rasitukseen. Komitea toteaa
timdn haittaavan merkittavésti talouskasvua ja muistuttaa, ettd
kansallisia/alueellisia/paikallisia viranomaisia koskevat raskaat ra-
portointivelvoitteet muuttuvat ennen pitkdd kansalaisia tai kan-
sallisella tai valtiotasoa alemmalla tasolla toimivia yrityksid kos-
keviksi hallinnollisiksi rasitteiksi. Ndin ollen komitea katsoo, ettd
myos paikallisten ja alueellisten elinten rasitteita tulisi kisitelld ja
lieventaa.

12.  suhtautuu myonteisesti ryhman kasilld olevaan aloittee-
seen tunnistaa parhaat kaytanteet, jotka koskevat uusien lakien
taytantdonpanoa hallinnollisesti vihemmain rasittavalla tavalla,
ja kehottaa AK:ta osallistumaan aktiivisesti asiaa koskevien pai-
kallis- ja aluetason parhaiden kiytinteiden kerddmiseen anta-
malla aiheesta erityinen lausunto sekd hyodyntamailld Stoiberin
ryhmissd mukana olevan AK:n pysyvin tarkkailijan panosta.
Komitea korostaa kuitenkin tdssd yhteydessa, ettd EUmn paino-
pisteen tulisi olla lijallisten hallinnollisten rasitteiden syntymisen
ehkaisemisessa.

13.  panee merkille Euroopan komission kertomuksen tois-
sijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista vuodelta 2010 (18. kerto-
mus paremmasta saddoskdytinnostd) ja katsoo kertomuksen
olevan osoitus siité, ettd komissio ottaa AK:n laatiman toissijai-
suusanalyysin huomioon.
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Vaikutustenarviointi

14.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen myotd jokaiseen
esitykseen lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi EUnn sdid-
dokseksi on myos liitettdvd arvio sen mahdollisista vaikutuk-
sista, ja tdssd arviossa tulee ottaa huomioon myos paikallis- ja
aluetaso.

15.  korostaa jdlleen sekd vaikutusten ennakko- ettd jalkiarvi-
oinnin merkitystd politiikkojen muotoilussa ja lainsdddannossa
ja suhtautuu samalla myonteisesti jalkiarviointien roolin vahvis-
tamiseen.

16.  katsoo, ettd EU:n lainsdddiannon yksinkertaistamisessa ja
parantamisessa on 10ydettdva tasapaino ennalta laadittavien vai-
kutustenarviointien ja jilkiarviointien vililld ja samalla on var-
mistettava, etteivdt kyseiset arvioinnit lisdd eri hallintotasojen
hallinnollisia rasitteita.

17.  panee merkille vaikutustenarviointilautakunnan vuotta
2010 koskevan kertomuksen. Komitea pitdd vaikutustenarvioin-
tilautakunnan roolia tirkednd, mutta katsoo, ettd sen olisi hyvid
olla nykyistd riippumattomampi Euroopan komissiosta.

18.  katsoo kertomuksen osoittavan, ettd vaikutustenarvioin-
timenettelyn ja vaikutustenarviointilautakunnan roolin ansiosta
Euroopan komission yksikot ovat ryhtyneet seuraamaan tois-
sijaisuusperiaatteen noudattamista aiempaa tarkemmin. Téstd
ovat selkeind osoituksena kertomuksessa mainitut tapaukset,
joissa vaikutustenarvioinnin yhteydessd kootut tiedot saivat ko-
mission pddosaston muuttamaan mieltddn lainsdddannon tar-
peellisuudesta ja mahdollisesta lisdarvosta.

19.  panee merkille, ettd vaikutustenarviointilautakunnan ker-
tomuksessa otetaan esiin taipumus toteuttaa ja julkaista vaiku-
tustenarviointeja lopullisista sdadosehdotuksista varhaisvaiheessa
annettujen tiedonantojen sijasta. Komitea kehottaa tekemiin
vaikutustenarvioinnin aikaisessa vaiheessa sellaisille nikyville po-
liittisille aloitteille, joilla on merkittdavid vaikutuksia. Erityisen
tarkednd komitea pitdd tdtd silloin, kun ehdotuksen tavoitteena
on antaa padttdjille tietoa erilaisista erityisistd toimintalinjavaih-
toehdoista menettelyn myohemmissi vaiheissa.

20.  panee merkille, ettd vaikutustenarviointilautakunnan ker-
tomuksessa viitataan tarpeeseen arvioida yksittdisten pddosas-
tojen laatimien vaikutustenarviointien yhteydessd myos sosiaa-
lisia vaikutuksia ja hallinnollisia kustannuksia. Siind ei kuiten-
kaan viitata erityisten alueellisten vaikutusten arviointiin eikd
AK:n mahdolliseen rooliin Euroopan komission tukijana vaiku-
tustenarviointiprosessissa. Komitea kehottaa Euroopan komis-
siota puuttumaan tdhdn seikkaan ja toivoo vaikutustenarviointi-
lautakunnan raportoivan saavutetusta edistyksestd vuotta 2011
koskevassa kertomuksessaan.

21.  pitdd suotavana, ettd aluepolitiikan pddosasto osallistuisi
taysimadrdisesti vaikutustenarviointilautakunnan tyoskentelyyn,
silli se on alueiden tilanteeseen eniten huomiota kiinnittavd
pddosasto.

22, katsoo, ettd Euroopan unionin alueellisen yhteenkuu-
luvuuden tavoitteen (EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artikla) ohella

niin sosiaalisia vaatimuksia (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 9 artikla) ja ymparistonsuojeluvaatimuksia (mainitun sopi-
muksen 11 artikla) kasittelevit Lissabonin sopimuksen horison-
taaliset lausekkeet kuin Eurooppa 2020 -strategian kolmois-
tavoitekin edellyttavit vaikutustenarviointeja, joissa tarkastellaan
tasapuolisesti sddntelyn alueellisia, taloudellisia, sosiaalisia ja
ekologisia seurauksia.

23.  katsoo, etti laadukkaiden vaikutustenarviointien tekoon
ja lainsdddannon soveltamisen seurantaan tarvitaan aikaa ja mer-
kittavid henkiloresursseja, jotta tyo olisi asiantuntevaa ja tarjoaisi
kokonaiskuvan tilanteesta.

24,  suhtautuu varautuneesti kiytantoon uskoa vaikutustenar-
viointien teko nk. riippumattomille tahoille eli ulkoistaa tyo
valtuutetuille tutkimuslaitoksille tai tilapiisille toimikunnille.
Voidaan epdilld, johtaako ulkoistaminen todellisuudessa suurem-
paan avoimuuteen ja riippumattomuuteen. Kadytinto kyseenala-
istaa my06s komission tehtdvin, joka on edustaa unionin yleistd
etua. Se saattaa niin ikddn suosia niit4, joilla on riittdvat resurssit
tutkimusten tekoon, ja syrjid alue- ja paikallisyhteisojd, kansa-
laisjdrjestojd sekd kansalaisyhteiskunnan tai tyontekijoiden edus-
tajia, joilla on paljon pienemmadt resurssit.

25.  ilmoittaa halukkuutensa avustaa EU:n toimielimiid ndissd
pyrkimyksissé, jos niissd tarvitaan tietoja paikallis- ja alueviran-
omaisilta, mutta muistuttaa samalla rajallisista voimavaroistaan
ja ydintehtavistadn.

Toimielinten viliset jirjestelyt

26.  muistuttaa, ettd uuden EU-lainsddddnnon vaikutukset pai-
kallisiin ja alueellisiin elimiin saattavat johtua yhti lailla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston tekemistd muutoksista kuin Eu-
roopan komission alkuperiisestd ehdotuksesta. Komitea kehot-
taakin edelld mainittuja kahta toimielintd kiinnittimaddn lisaksi
enemmin huomiota pditostensd alueellisiin vaikutuksiin koko
lainsddddntiprosessin aikana ja tarjoaa avuksi asiantuntemustaan
tdlld alalla. Komitea katsoo, ettdi AK:n konkreettisia mahdolli-
suuksia tehdi téllaista yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neu-
voston kanssa tulisi harkita vaikutustenarviointien, toissijaisuus-
periaatteen noudattamisen valvonnan ja EU:n lainsddddannon
taytantoonpanon aloilla lainsddadantod edeltdvissd vaiheessa
sekd sen tdytintoonpanon jilkeen.

27.  kehottaa omia esittelijoitdidn pohtimaan suositustensa
vaikutuksia taloudellisten ja hallinnollisten rasitteiden sekd ym-
pdriston, yhteiskuntarakenteen, pienten ja keskisuurten yritysten
ja kansalaisyhteiskunnan kannalta.

28.  katsoo, ettd EUn toimielimilld tulisi olla yhteinen lihes-
tymistapa vaikutustenarviointeihin ja ettdi AK:n tulisi olla mu-
kana tallaista lihestymistapaa laadittaessa.

29.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuk-
seen perustuvan ennakkovaroitusjirjestelmdn myotd Euroopan
komissio antaa asianmukaisesti painoa kansallisten parlament-
tien perustelluille lausunnoille, vaikka “keltaisen kortin” menet-
telyn edellyttimai kynnysti ei ole vield saavutettu. Koska AK:lla
on roolinsa ja vastuunsa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvontaprosessissa, se pyytdd Euroopan komissiolta kansallisten
parlamenttien ldhettdmait perustellut lausunnot, niiden kdidnnok-
set ja komission antamat vastaukset.
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30.  kannattaa suunnitelmaa tarkistaa AK:n ja Euroopan ko-
mission yhteistydsopimusta. Sopimuksessa tulee ottaa huomi-
oon Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomat institutionaaliset
muutokset, tarve alkaa soveltaa monitasoista hallintoa sekd AK:n
poliittisen roolin kehittyminen. Siind tulee lisiksi mairatd vai-
kutustenarviointien yhteydessd tehtdvin yhteistyon parantami-
sesta ja kehittdmisestd sekd sellaisen menettelyn laatimisesta,
jolla AK voi antaa panoksensa sdddoskdytinnon parantamisesta
laadittavaan vuosikertomukseen.

Hallintotapaa kisittelevi korkean tason tyéryhmi

31.  katsoo, ettd timd ryhmittymd tarjoaa virkamiestasolla
arvokkaan foorumin, jolla jisenvaltioiden sekd EU:n toimielin-
ten, myos AK:n, virkamiehet voivat keskustella eurooppalaista
hallintotapaa ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa koskevista kay-
tinnon kysymyksistd.

32.  pahoittelee tdstd syystd, ettd sen enempdd Unkari kuin
Puolakaan ei jirjestd EU-puheenjohtajakaudellaan vuonna 2011
ryhmin kaikkien jasenten kokousta, ja kehottaa ottamaan ryh-
mén uudestaan kdyttoon vuonna 2012.

B Toissijaisuusperiaate

33.  palauttaa mieleen, ettd Lissabonin sopimukseen sisdltyy
suora viittaus paikallis- ja aluetason itsehallintoon ja toissijai-
suusperiaatteen paikalliseen ja alueelliseen ulottuvuuteen, minka
vuoksi EU:n on kunnioitettava alue- ja paikallisviranomaisten
toimivaltaa ehdottaessaan ja hyviksyessddn jaetun toimivallan
piiriin kuuluvaa uutta lainsdddantod. Komitea muistuttaa lisaksi,
ettd AK:lla on Lissabonin sopimuksen nojalla toissijaisuusperi-
aatteen suhteen keskeinen rooli, joka ei rajoitu vain sen valvo-
miseen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltuuksia kun-
nioitetaan, vaan ulottuu myos toissijaisuusperiaatteen kunnioit-
tamisen edistimiseen kaikilla eri hallintotasoilla.

34.  toistaa sitoumuksensa jatkaa yhteistyotd Euroopan ko-
mission kanssa, jotta monitasoinen hallinto voidaan sisallyttad
unionin tirkeimpiin strategioihin ja yhteisiin politiikkoihin eri-
tyisesti Eurooppa 2020 -strategian tiytintdonpanon osalta.

Bryssel 11. lokakuuta 2011

35.  kiinnittdd huomiota vuotta 2010 koskevaan toissijaisuus-
periaatetta kisittelevddn selvitykseen, jonka AK:n tyovaliokunta
hyviksyi 4. maaliskuuta 2011. Samalla pditettiin myos toissijai-
suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston tyoohjelman
padteemoista. Selvityksessd AK:n keskeisiksi painopisteiksi asete-
taan toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurannan vahvistumi-
nen sekd osallistuminen toissijaisuusperiaatteen huomioivan
kulttuurin sisillyttimiseen EU:n pédtoksentekoprosessiin.

36. on tyytyvdinen siihen, ettd yhdessikdin lausunnossa ei
ole todettu toissijaisuusperiaatteen suoraa rikkomista. Tamai
osoittaa, ettd Euroopan komissio suhtautuu vakavasti toissijai-
suusperiaatteen kunnioittamiseen, ja korostaa AK:n valvojaroo-
lin arvoa.

37.  suhtautuu myonteisesti toissijaisuusperiaatteen toteutu-
misen seurantaverkoston kuulemisten lisddntymiseen, silld ver-
koston kautta voidaan saada yksityiskohtaisia ja kaytannollisia
kommentteja hyvin monenlaisilta paikallisilta ja alueellisilta eli-
miltd. Komitea kehottaa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkostoon kuuluvia kumppaneita osallistumaan tehok-
kaammin verkoston toimiin ja kuulemisiin verkoston neuvoa-
antavan toiminnan tulosten edustavuuden parantamiseksi.

38.  myontdd, ettd EUn lainsddddntd on saatettava oikea-ai-
kaisesti, tdsmallisesti ja tehokkaasti osaksi kansallista lainsdddan-
tod ja ettd se on pantava asianmukaisesti tdytintoon jasenvalti-
oiden kaikilla hallintotasoilla, ja on tietoinen siitd, ettd rikko-
musmenettelyt saattavat joskus olla tarpeen joko velvollisuuden
laiminlyomistd koskevien seuraamusten madrdamiseksi tai en-
naltachkiisevin vaikutuksen vuoksi. Komitea on kuitenkin huo-
lissaan siitd, ettd Euroopan komissio pyrkii enenevissd médrin
madrddmadn, milloin ja miten jisenvaltioiden hallitukset varmis-
tavat, ettd alue- ja paikallisviranomaiset noudattavat lakeja. Kan-
sallisten hallitusten — ja tietyissd tapauksissa aluehallitusten —
tulisi toissijaisuusperiaatteen hengessd itsensd huolehtia tdstd
lainvalvonnasta, kunhan varmistetaan EU:n lainsdadidnnon yleis-
tavoitteiden saavuttaminen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalaisia pk-yrityksii tukevan small business act
-aloitteen uudelleentarkastelu”

(2012/C 9/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— panee mielissddn merkille pk-yrityksissd SBA-aloitteen avulla tdytintdonpantujen toimien tahinastiset
saavutukset mutta suosittelee painokkaasti, ettd Small Business Act -aloitteesta on tehtdva poliittisesti
sitovampi, jotta komissio ja erityisesti jasenvaltiot pystyisivdt saavuttamaan paremmin sen tavoitteet.
Niin voidaan taata laajempi ja tdysimaardisempi sddntojen noudattaminen tdytintdonpanossa ja ylittad
Small Business Act -aloitteen tdysimdaardisen kdyttoonoton nykyiset esteet.

— katsoo, ettd SBA-aloite edellyttdd poliittista johtajuutta, ja on sitd mieltd, ettd Eurooppa 2020 -stra-
tegiassa on tunnustettava SBA-aloite yksiselitteisemmin, jotta sille voidaan tarjota aiempaa vakaampi
hallintorakenne. Tamé voidaan tehdd hyviksymalld asianmukainen etenemissuunnitelma, jossa koros-
tetaan vélitavoitteita, jotka kaikkien jdsenvaltioiden olisi saavutettava ja jotka olisi sisdllytettavd kan-
sallisiin uudistusohjelmiin.

— uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on nykyistd paremmat mahdollisuudet edistdd SBA-aloitteen
tavoitteita, ja kehottaa tunnustamaan aiempaa yksiselitteisemmin paikallisen ja alueellisen ulottuvuu-
den, jotta voidaan edistdd sekd alhaalta ylospiin ettd ylhaaltd alaspdin suuntautuvaa lihestymistapaa ja
lisitd SBA-aloitteen ndkyvyyttd koko EU:ssa. Komitea katsoo, ettd aloitteesta on tiedotettava enemmaén
ja se on priorisoitava koko EU:ssa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

— korostaa, ettd pk-yritysten suurin haaste on rahoituksen saaminen ja ettd se edellyttdd yhteisid toimia
SBA-aloitteen seuraavissa vaiheissa. Komitea painottaa myos sellaisten toimien tarkeytt, joilla helpo-
tetaan pk-yritysten markkinoillepddsya ja vdhennetddn hallinnollista rasitetta tuntuvasti.

— pitdd erittdin valitettavana, ettd sitoumusta SBA-aloitteen sisdllyttimisestd sekd Lissabonin strategiaan
ettd my6hemmin Eurooppa 2020 -strategiaan ei ole noudatettu ja ettd siten on tihidn asti jitetty
kiyttamatta tilaisuus hyodyntdd kansallisia uudistusohjelmia SBA-aloitteen tarkeimpdnd tdytintoonpa-
novilineend. Sen vuoksi komitea vaatii jilleen sisillyttimain valittomasti SBA-aloitteen periaatteet ja
tavoitteet Eurooppa 2020 -strategiaan ja kansallisten uudistusohjelmien tdytintéonpanoon.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

KOM(2011) 78 lopullinen

Constance HANNIFFY (IE[PPE), Offalyn kreivikunnanvaltuutettu sekd Midlandin alueval-
tuuston ja Borderin, Midlandin ja Lansi-Irlannin alueellisen edustajakokouksen jdsen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Busi-
ness Act -aloitteen uudelleentarkastelu

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "Euroop-
palaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uu-
delleentarkastelu” ja toistaa kannattavansa edelleen tdysimadrai-
sesti tdtd ratkaisevan tdrkedd toimintaohjelmaa, jolla tuetaan pk-
yritysten kehitystd, kasvua ja kestavyyttd koko EU:ssa.

2. korostaa painokkaasti, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tu-
kevan Small Business Act -aloitteen (SBA-aloite) tdytintoonpa-
non estdviin avainkysymyksiin on puututtava kaikilla hallintota-
soilla Euroopan unionissa, ja kehottaa jdsenvaltioita priorisoi-
maan paremmin SBA-aloitteen keskeisid osia — 3,5 miljoonan
tyopaikan menetys (!) eurooppalaisissa pk-yrityksissd rahoitus-,
talous- ja sosiaalijarjestelmdn kriisin vuoksi on ikdvd osoitus
siitd, ettd asia on saatava toimintaohjelman kirkeen.

3. panee mielissddn merkille pk-yrityksissi SBA-aloitteen
avulla tdytintoonpantujen toimien tdhdnastiset saavutukset
mutta suosittelee painokkaasti, ettd Small Business Act -aloit-
teesta on tehtdva poliittisesti sitovampi, jotta komissio ja erityisesti
jasenvaltiot pystyisivdt saavuttamaan paremmin sen tavoitteet.
Niin voidaan taata laajempi ja tdysiméddrdisempi sadntojen nou-
dattaminen tdytint6onpanossa ja ylittdd Small Business Act
-aloitteen tdysimddraisen kayttoonoton nykyiset esteet.

4. tukee komission ponnistuksia SBA-aloitteen hallinnollisten
osien vahvistamiseksi ja erityisesti sellaisten kansallisten pk-yri-
tyslahettildiden perustamista jasenvaltioihin, joiden on yhdessd
komission pk-yrityksistd vastaavan erityisldhettildan kanssa vas-
tattava SBA-aloitteen tdytdntoonpanon ohjaamisesta koko
EU:ssa.

5. katsoo, ettd SBA-aloite edellyttdd poliittista johtajuutta, ja
on sitd mielt, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa on tunnustet-
tava SBA-aloite yksiselitteisemmin, jotta sille voidaan tarjota
aiempaa vakaampi hallintorakenne. Tima voidaan tehdad hyvak-
symilld asianmukainen etenemissuunnitelma, jossa korostetaan
vilitavoitteita, jotka kaikkien jasenvaltioiden olisi saavutettava ja
jotka olisi sisdllytettdvd kansallisiin uudistusohjelmiin.

6.  uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet edistid SBA-aloitteen tavoitteita, ja ke-
hottaa tunnustamaan aiempaa yksiselitteisemmin paikallisen ja

() Osana pk-yritysten suorituskykytarkastusta julkaistavan vuoden
2010 eurooppalaisia pk-yrityksid koskevan vuosikertomuksen arvio
(http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis|
performance-review/index_en.htm).

alueellisen ulottuvuuden, jotta voidaan edistdd sekd alhaalta
ylospdin ettd ylhadltd alaspdin suuntautuvaa ldhestymistapaa ja
lisitd SBA-aloitteen nikyvyyttd koko EU:ssa.

7. korostaa, ettd pk-yritysten suurin haaste on rahoituksen
saaminen ja ettd se edellyttdd yhteisid toimia SBA-aloitteen seu-
raavissa vaiheissa. Komitea painottaa myos sellaisten toimien
tarkeyttd, joilla helpotetaan pk-yritysten markkinoillepddsyd ja
vihennetddn hallinnollista rasitetta tuntuvasti.

8.  korostaa jdlleen, ettd on edelleen tirkedd tarjota pk-yrityk-
sille asianmukaista tukea, jolla varmistetaan erilaisten yritysten
toiminnan kestdvyys pitkalld aikavililla. Sen lisdksi, ettd keskity-
tdan aloittaviin yrityksiin, joilla on suuri potentiaali, sekd uusiin
ja vientiin suuntautuneisiin pk-yrityksiin, on kiinnitettdvd huo-
miota myos vakiintuneisiin seké kehittyviin tai rakenneuudistuk-
sia toteuttaviin yrityksiin. Komitea panee merkille my6s paikal-
listen ja kotimaahan keskittyneiden pk-yritysten haasteet, silld ne
ovat loppujen lopuksi paikallisten ja alueellisten talouksien elin-
ehto.

9.  korostaa lisiksi, ettd SBA-aloitetta ja pk-yrityksid koskevia
politikkoja on mukautettava kaikilla tasoilla, ja niiden on so-
velluttava erilaisiin liiketoimintamalleihin, mukaan luettuna
osuus- ja yhteisotalouden yritykset, (esikaupalliset ja kaupalliset)
kulttuuri- ja luovan alan teollisuus, osuuskunnat ja vastaavat
oikeudelliset yritysmuodot, mahdollisimman monen ty6paikan
luomiseksi ja kestdvin talouskasvun takaamiseksi.

Kattavan tiytintoonpanon varmistaminen ja parempi hal-
lintotapa

10.  pitdd erittdin valitettavana, ettd sitoumusta SBA-aloitteen
sisdllyttimisestd sekd Lissabonin strategiaan ettd myohemmin
Eurooppa 2020 -strategiaan ei ole noudatettu ja ettd siten on
tdhdn asti jatetty kdyttdmatta tilaisuus hyodyntda kansallisia uu-
distusohjelmia SBA-aloitteen tirkeimpdni tdytantoonpanovali-
neend. Sen vuoksi komitea vaatii jilleen sisdllyttimadn valitto-
misti SBA-aloitteen periaatteet ja tavoitteet Eurooppa 2020
-strategiaan ja kansallisten uudistusohjelmien tdytantoonpanoon.

11.  on pettynyt SBA-aloitteen vaihteleviin tdytantoonpanoas-
teisiin jdsenvaltioissa ja sithen, ettd vaikka asia tunnustetaan
komission tiedonannossa, sen taustalla olevia tekijoitd ei ole
tdysin selvitetty — jasenvaltioilta vaaditaan enemmin vastuulli-
suutta SBA-aloitteen tdytintoonpanossa. Sen vuoksi komitea
katsoo, ettd aloitteesta on tiedotettava enemmadn ja se on prio-
risoitava koko EU:ssa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12.  suhtautuu myonteisesti jasenvaltioiden kansallisten pk-
yritysldhettildiden nimedmiseen ja pyytdd kaikkia ldhettildita
tdyttiméddn tdysimadraisesti velvollisuutensa sen varmistamiseksi,
ettd hallinnoissa ajatellaan "pienid ensin” ja otetaan asianmukai-
sesti huomioon pk-yritysten haasteet laadittaessa lakeja, asetuk-
sia ja menettelyjd, jotka voivat vaikuttaa myonteisesti pk-yritys-
ten toimintaymparistoon.

13.  panee merkille, ettd pk-yrityslihettildiden nimityksid teh-
déddn sekd poliittisin ja hallinnollisin perustein, ja suosittelee, ettd
useampien jdsenvaltioiden pitdisi tehdd poliittisia nimityksia,
jotta voidaan ldhettdd voimakkaampi viesti priorisoinnista ja
sitoutumisesta SBA-aloitteen tdytintoonpanoon ja pk-yritysten
haasteisiin vastaamiseen.

14.  toteaa, ettd on perusluonteinen virhe luottaa SBA-aloit-
teen tavoitteiden saavuttamisessa nykyisiin ohjelmiin ja rahoitus-
vilineisiin ilman lisdrahoitusta.

15.  panee merkille EU:n uuden pk-yrityksistd vastaavan eri-
tyislahettilidn nimedmisen, mutta korostaa jalleen, ettei tiedo-
nannossa kasitelld riittavasti pk-yrityslahettilddn roolia, ja kehot-
taa komissiota varmistamaan, ettd pk-yritysldhettildalle annetaan
riittavasti taloudellisia resursseja ja asianmukaista poliittista tu-
kea, jotta SBA-aloitteen tavoitteet onnistutaan saavuttamaan ja
pk-yrityspolitiikkaan liittyvdn toiminnan nikyvyyttd ja sen tie-
dostamista saadaan lisittya.

16.  suhtautuu myonteisesti jasenvaltioista, pk-yrityslihetti-
laistd ja pk-liiketoimintaorganisaatioiden edustajista koostuvan
SBA-aloitteen neuvoa-antavan ryhmin perustamiseen ja pyytid,
ettd alueiden komitea otetaan timdn neuvoa-antavan ryhmén
jaseneksi, koska SBA-aloitteen halutaan vaikuttavan kaikilla hal-
lintotasoilla eikd vain EU- ja jdsenvaltiotasolla.

17.  ehdottaa, ettd jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomai-
sia kannustetaan ottamaan vastuuta SBA-aloitteen periaatteista
ja mukauttamaan sen toimenpiteitd paikallisiin/alueellisiin oloi-
hin. Komitea katsoo, ettd Euroopan yrittdjyysaluetta (EYA) kos-
keva jdrjestelma voisi tdssd suhteessa toimia innoittajana.

18.  panee merkille, ettdi useimmat SBA-aloitetta koskevat
lainsaddantoehdotukset on hyvaksytty ja kannustaa jasenvaltioita
hyviksymdin yksityisen eurooppayhtion (SPE) sdinnot, joilla
loppujen lopuksi edistetddn sisimarkkinoiden parempaa hyo-
dyntimistd vdhentdmalld yritysten perustamiskustannuksia ja
yksinkertaistetaan sadntelypuitteita rajatylittivan kaupan helpot-
tamiseksi.

19.  pyytdd jasenvaltioita hyviksymdin ja panemaan tdysi-
médrdisesti tdytdntoon maksuviivastysdirektiivin ja korostaa,
ettd tdmdn direktiivin noudattamisen valvonta on edelleen
avainkysymys ja ettd jasenvaltioiden on pyrittdvd parantamaan
yritysten ja julkishallinnon maksukulttuuria.

20.  korostaa, ettd ehdotus tietyntyyppisiin yrityksiin, aloitte-
leviin yrityksiin tai mikroyrityksiin sovellettavien lainsdddannol-
listen poikkeuksien kdyttoonotosta on tarvittaessa toteutettava
siten, ettei se johda “toisen luokan” yritysten luomiseen eikd
aiheuta hdmmennystd markkinoilla.

21.  kehottaa lisidméddn pk-yritysten suorituskyvyn tarkas-
telua, jotta jasenvaltioiden suorituksia SBA-aloitteen tdytintoon-
panossa voidaan seurata, arvioida ja vertailla, ja pyytdd lisaksi,
ettd kaikki suorituskykytarkastuksesta saatavat tiedot ovat julki-
sesti saatavilla, jotta niitd voidaan kdyttdd sekd viestintdvalineend
ettd jasenvaltioille tarkoitettuna kannustimena, jotta ne pyrkisi-
vit parempiin tuloksiin.

Rahoituksen saatavuuden parantaminen

22, kiinnittdd huomiota haasteisiin, joita pk-yrityksilld on ra-
hoituslaitosten luottoehtojen tiukentumisen takia (%), mikd joh-
tuu timédnhetkisestd taloustaantumasta ja kansainvalisestd pank-
kikriisistd, ja panee lisiksi merkille niiden kohtuuttoman vaiku-
tuksen pk-yrityksiin kuvitellun suuremman luottoriskin takia;
timd heikentdd lopulta huomattavasti niiden kykya selviytya ja
toimia sekd lyhyelld ettd keskipitkalld aikavalilla.

23.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita hyddyntimdin py-
syvan pk-yritysfoorumin maaliskuussa 2011 jérjestetyn toisen
kokouksen pédtelmid ja on erittdin tyytyvdinen komission kiyn-
nistdmiin aloitteisiin kasitelld Progress-mikrorahoitusjirjestelyn
kaltaisten luottovilineiden saatavuutta ja sitoumukseen ottaa
kdyttoon toimintasuunnitelma pk-yritysten rahoituksen saa-
tavuuden parantamiseksi tervein kaupallisin perustein.

24.  puoltaa SBA-aloitteen toimintasuunnitelmaa, jossa olisi
keskityttdva rahoitusta hakevien pk-yritysten haasteellisiin toi-
mintaolosuhteisiin, kuten i) avoimuuden lisddmiseen pankkien
ja muiden rahoituslaitosten sekd pk-yritysten vililld, ii) velan ja
oman padoman yhdistimiseen, iii) antolainauksen lisddmiseen
arvopaperistamisen avulla, iv) rajatylittdvien padomasijoitusten
helpottamiseen ja v) mikroluottoja koskevan sidntelyn paranta-
miseen.

25.  katsoo, ettd ehdotetussa pk-yritysten rahoituksen keskite-
tyssd palvelupisteessd on tiettyjd ansioita, mutta katsoo, ettd se
edellyttdd lisaharkintaa ja suosittaa ensimmaisend askeleena, ettd
kaikki pk-yritysten saatavilla olevat tukitoimet olisi kartoitettava
(mukaan luettuna EU-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason tuki-
ohjelmat ja tukivirastot) tarvittaessa jasenvaltio- tai aluetasolla.
Komitea suosittaa lisdksi, ettd Euroopan komissio tarkastelisi
my0s muita onnistuneita malleja, joissa pk-yrityksille tuotetaan
lisdaarvoa tarjoamalla integroitu, ristiviittauksiin perustuva yritys-
tukijarjestelmd, ja ettd se edistdisi nykyistd laajemmin tallaisten
mallien kayttod paikallis- ja aluetasolla.

26.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen sisillyttdd SBA-
aloitteen tehokas tdytintoonpano ehdotettuun yhteiseen strate-
giakehykseen EU:n rahastotuen aihekohtaisena ennakkoehtona
sekd pk-yritysten investointien sisillyttimiseen temaattisena pai-
nopistealana luonnokseen EAKR-asetukseksi, silld tdma helpot-
taisi SBA-aloitteen tavoitteiden toteuttamista paikallis- ja/tai alu-
etasolla kussakin jasenvaltiossa.

(%) Yritysten hyvaksyttyjen lainahakemusten maird laski esimerkiksi Ir-
lannissa vuoden 2007 90 prosentista 50 prosenttiin vuonna 2010.
Lihde: Central Statistics Office (2011). Access to Finance 2007 and
2010.



11.1.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 921

27.  katsoo, ettd pk-yrityksille avointen Euroopan unionin
ohjelmien erilaiset piirteet ja vaatimukset ovat ongelma rahoi-
tuksen saatavuuden kannalta ja ehdottaa pk-yrityksille suunnat-
tujen unionin vilineiden ja varojen niputtamista tiiviimmin yh-
teen EU:n talousarviossa. Komitea vaatii, ettd kaikille pk-yritys-
toiminnan edistimiseen tarkoitetuille ohjelmille ja vilineille an-
nettavaa tukea lisitddn seuraavassa monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd. Komitea on tissd yhteydessd yleisesti tyytyviinen
vuosia 2014-2020 koskevassa komission ehdotuksessa esitettyi-
hin, pk-yrityksille suunnattuihin ehdotuksiin, mutta ei ota niihin
kantaa ennen kuin niiden lopullisista médrarahoista, erityisesti
pk-yrityksille tarkoitetun tuen mdirdstd ja konkreettisesta téy-
tdntoonpanosta, on sovittu.

28.  on huolissaan siitd, ettd kilpailukyvyn ja innovoinnin
ohjelmassa, joka kuuluu EU:n tutkimus- ja innovointirahoituk-
sen yhteiseen strategiakehykseen, ei vuoden 2013 jilkeen oteta
riittdvasti huomioon pk-yritysten vaatimuksia, ja kannattaa siksi
erityistd pk-yrityspilaria néissd puitteissa. Komitea kehottaa par-
antamaan rahoitusvilineiden saatavuutta ja mukauttamaan ne
pk-yritysten tarpeisin muun muassa painottamalla voimak-
kaammin mikrorahoitusta ja vilirahoitusvalineitd sekd jatka-
malla ja laajentamalla kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjel-
man takuuvilineitd ja riskinjakorahoitusvilinettd tutkimuksen
puiteohjelman yhteydessd sekd hyodyntimddn nykyistd jarke-
vammin Euroopan investointipankin tuotteita, kuten Jasmine-
ja Jeremie-ohjelmia.

29.  tukee komission pditostid jatkaa valtiontukitoimenpiteille
vahvistettujen tilapéisten puitteiden, jotka mahdollistava lisituen
antamisen pk-yrityksille, voimassaoloa vuoden 2011 loppuun
asti ja katsoo, ettd komission pitdisi jatkaa tdtd jdrjestelmad
vuoden 2011 jilkeen edellyttden, ettd puitteiden suorituskyvysta
niiden tavoitteiden tdyttimisessd tehdddn suunniteltu tarkastus.

30.  ehdottaa, ettd jasenvaltioiden hallitukset harkitsevat inno-
vatiivisille aloittaville pienyrityksille suunnattuja verokannus-
timia yritystoiminnan alkuvuosina.

31.  pitdd kannustavana komission ehdotusta auttaa yhd use-
ampia pk-yrityksid vahvistettujen lainatakausjirjestelmien avulla
niiden investointien, kasvun, innovoinnin ja tutkimuksen tuke-
miseksi ja toteaa lisdksi, ettd on suunnitteilla ehdotuksia ottaa
kayttoon lainsdddantoa riskipddomamarkkinoiden toiminnan te-
hostamiseksi.

Sddntelyn parantaminen pk-yritysten hyviksi

32.  korostaa yksinkertaisen, aiempaa selkeimmadn ja johdon-
mukaisen sddntelyid ja hallinnollista toimintaa koskevan ympa-
riston merkitystd pk-yrityksille ja katsoo, ettd "pk-yritystestin”
soveltamisen edistiminen on sen vuoksi ratkaisevan tirkeda.

33.  kehottaa soveltamaan pk-yritystestid nykyistd jarjestel-
mallisemmin vaikutustenarviointiprosessissa siten, ettd sithen si-
sillytetddn sdddosehdotusten lisiksi myos varhaisvaiheessa anne-
tut tiedonannot, ja toteaa lisaksi, ettd timd prosessi vahvistuisi,
jos vaikutustenarviointilautakunta olisi nykyistd riippumatto-
mampi komissiosta.

34.  puoltaa voimakkaasti sitd, ettd kaikki jasenvaltiot sovel-
tavat pk-yritystestid ja "pienet ensin” -periaatetta kansallisen lain-
sdadannon lisaksi pk-yrityksiin vaikuttaviin poliittisiin puitteisiin
ja hallintomenettelyihin ja ehdottaa, ettd komissio arvioi, miten
pk-yritystestid sovelletaan jasenvaltioissa osana pk-yritysten suo-
rituskykytarkastuksia.

35.  suhtautuu myonteisesti komission valmiuteen auttaa ji-
senvaltioita vilttdimddn yliméddrdisten vaatimusten lisddmistd
EU:n lainsddddnt6on (gold plating), mitd komitea kannatti edel-
lisessi lausunnossaan korostamalla niiti huomattavia esteiti,
joita ylimairdiset vaatimukset luovat yrityksen perustamiselle
ja toiminnan laajentamiselle mikrotasolla.

36.  tukee varauksetta yhden asiointikerran periaatetta ja kan-
nustaa paikallisia ja alueellisia viranomaisia soveltamaan sitd
kaikkiin pk-yritysten pyyntoihin saada hallintoa ja saantelyd
koskevia tietoja. Komitea korostaa kuitenkin, ettd on jonkin
verran ndyttod siitd, ettd kun viranomaiset ovat yrittineet nou-
dattaa yhden asiointikerran periaatetta ja jakaa kerdttyd tietoa,
sitd on vastustettu tietosuojan ja tietojen sdilyttimisen perus-
teella.

37.  tukee komission sitoumusta esittdd vuonna 2011 poliit-
tisia suosituksia yrityksen luovutuksen esteiden poistamista kos-
kevien nykyisten haasteiden yksinkertaistamiseksi ja niihin vas-
taamiseksi ja kiinnittad jdlleen kerran huomiota siihen, ettd tima
on erityisen merkityksellinen kysymys perheenjisenten kesken
tapahtuvissa yritysten luovutuksissa erityisesti siksi, ettd monet
pk-yritysten omistajista ikddntyvit ja vetdytyvit perheyrityksis-
tdan seuraavan vuosikymmenen aikana. Komitea korostaa my®os,
ettd omistajien hoitamissa pk-yrityksissi on samanlaisia ongel-
mia.

38.  pitdd valitettavana, ettd tihdn mennessd konkurssimenet-
telyjen yksinkertaistamisessa on edistytty vain vihan, ja kehottaa
siksi jasenvaltioita ja komissiota priorisoimaan timin kysymyk-
sen ja kehottaa jilleen komissiota puuttumaan nithin samanta-
paisiin mutta erilaisiin ongelmiin, joita on epdonnistuneilla yrit-
tdjilld, kun yritystd ei ole virallisesti julistettu konkurssiin.

39.  korostaa, ettd kun yrityksen on lopetettava toimintansa,
vaikeuksiin joutuneiden yrittdjien on tyontekijéidensi oikeuksiin
verrattuna vaikeampi hyodyntéi jasenvaltioiden sosiaaliturvajir-
jestelmid.

Markkinoille péisyn helpottaminen

40.  tukee yhteniisen euromaksualueen (SEPA) ulottamista
kaikkiin yrityksiin EU:ssa ja yhtyy varauksetta SEPA-neuvoston
toukokuussa 2011 antamaan lausuntoon (}), jossa kehotetaan
antamaan ripedsti asetus, jossa asetetaan mdairdajat sekd SEPA-
tilisiirtoihin ettd SEPA-suoraveloituksiin siirtymiselle. Ne korva-
avat hyviksymisensi jilkeen jdsenvaltioiden nykyiset tilisiirto- ja
suoraveloitusjarjestelmdt, mikd johtaa lopulta aiempaa nopeam-
paan ja tehokkaampaan SEPA-jdrjestelmin tdytintoonpanoon.

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf.


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
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41.  suhtautuu myonteisesti komission antamaan sitoumuk-
seen panna kokonaisuudessaan tdytantoon eurooppalaiset kiy-
tdnnesddnnot, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia
saada julkisia hankintasopimuksia, ja vaatii komissiolta ja jasen-
valtioita enemmain vastauksia komitean aiemmin kehotuksiin
lisitd pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin edis-
tamélld innovatiivisia hankintatoimia, esimerkiksi yhi useam-
pien tarjouskilpailujen jakamista osioihin tai yhteistydmahdolli-
suuksien sisillyttimistd tarjouspyyntoihin silloin, kun se on tar-
koituksenmukaista.

42.  pyytdd lisiksi komissiota edistimdin tarjoajille suunnat-
tua mahdollisuutta hakea jisenvaltiotasolla nk. hankintapassia
(sdhkoinen rekisterointijirjestelmd), jolla osoitetaan, ettd pk-yri-
tykselli on hankintaviranomaisten menettelyissddn usein vaa-
timat selvitykset ja asiakirjat. Passia haetaan vain kerran, jolloin
pk-yritysten ei tarvitse esittdd samoja selvityksid ja asiakirjoja
joka kerta uudelleen. Tama sddstdd niiden pk-yritysten aikaa ja
resursseja, jotka osallistuvat usein hankintamenettelyihin. Han-
kintapassi olisi voimassa tietyn ajan, silld kyseisten todistusten
voimassaoloaika on rajattu. Tallaisia jarjestelmid on jo kiytossd,
ja tdhdnastiset kokemukset ovat olleet hyvia.

43.  muistuttaa suurelta osin kdyttimattomistd mahdollisuuk-
sista sihkoisten hankintojen alalla ja antaa tunnustusta komis-
siolle ja jasenvaltioille osoitetusta kehotuksesta varmistaa sdhkoi-
sen tunnistuksen ja sihkoisen todentamisen vastavuoroinen tun-
nistaminen koko EU:ssa vuoteen 2012 mennessd. Taman vuoksi
alueiden komitea kannustaa komissiota tarkistamaan tdmin toi-
men edistymisen vuonna 2011, jotta voidaan varmistaa, ettd
ryhdytddn asianmukaisiin toimenpiteisiin, ja maédrittdd seikat,
jotka vaativat huomiota sen tdytintoonpanossa.

44.  chdottaa, ettd tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvien
ratkaisujen kustannusetuja hyodynnetddn enemmdn, silli vain
kolmasosa julkisista hankintasopimuksista koko Euroopan unio-
nissa on tdlld hetkelld sahkoisessd muodossa. Komitea kehottaa-
kin kiinnittdmaan asiaan enemmin huomiota SBA-aloitteessa ja
kannustaa komissiota ja jasenvaltioita hyodyntiméddn sihkoisid
mahdollisuuksia.

45.  korostaa jilleen kerran harmaan talouden koko ajan kas-
vavaa uhkaa laillisten pk-yritysten elinkelpoisuudelle ja pyytdd,
ettd komissio puuttuu ongelmiin, joita se aiheuttaa epioike-
udenmukaisen kilpailun ja sddntelemdttomin kaupan osalta. Eri-
tyisesti tulee ottaa kdyttoon toimia, joilla voidaan parantaa te-
ollis- ja tekijinoikeuksien suojaa ja edistdd vddrentdmisen tor-
juntaa.

Bryssel 12. lokakuuta 2011

Yrittdjyyden edistiminen

46.  tunnustaa yrittdjyyskulttuurin edistimisen ja kehittdmisen
merkityksen ja kehottaa jisenvaltioita kiinnittimidn enemmaén
huomiota yrittdjyyskoulutuksen edistimiseen ja yrittdjahenkisen
ajattelutavan juurruttamiseen opiskelijoihin ja opettajakoulutuk-
seen.

47.  kannattaa Euroopan yrittdjyysaluehankkeen (European
Entrepreneurial Region, EER) vakiinnuttamista osaksi SBA-aloit-
teen tdytintoonpanoa edistimain yrittajyyttd sekd vilineend ver-
kottaa alueita ja levittdd parhaita paikallisia ja alueellisia kdytdn-
teitd pk-yritysten tukemiseksi.

48.  suhtautuu myonteisesti "Erasmus nuorille yrittéjille” -oh-
jelman arviointiin ja katsoo, ettd ohjelman kokeiluvaiheessa on
saavutettu monet sen tavoitteista ja tuotettu todellista EU:n lisd-
arvoa. Komitea tukee kyseisen ohjelman laajentamista edellyt-
tden, ettd kokeiluvaiheen tirkeimmadt puutteet korjataan. Tarvit-
tavia toimia ovat erityisesti a) aloitetta koskevan tiedottamisen
parantaminen yleisesti ja parempi tiedottaminen sen eduista
osallistujille ja isdnnille, b) paikallisten/kansallisten yhteyspistei-
den luominen viestintddn ja tunnetuksi tekemiseen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi, ¢) osallistumisen maantieteellisen ta-
sapainon parantaminen, d) “jilkihoito-ohjelman” tarjoaminen
osallistujille saatujen kokemusten sisdistamiseksi ja ¢) ohjelman
rahoituspohjan vakauttaminen.

49.  panee merkille ja kannattaa naisyrittdjien mentorointijar-
jestelmien luomisen ja kannattaa sitd. Komitea kiinnittdd myos
jélleen huomiota maahanmuuttajataustaisten yrittdjien tarpeisiin,
silli he ovat olosuhteiden vuoksi yleensd muita yrittdjahenki-
sempid ja valmiimpia ottamaan riskejd, ja suosittaa, ettd kiinni-
tetddn huomiota niin ikddn nuorten, vihemmist6ihin kuuluvien
ja ikddntyvien yrittdjien tarpeisiin ja ettd Euroopan unionin ji-
senvaltioista ja unionin ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien
erilaiset haasteet ja tarpeet erotetaan toisistaan.

50.  suhtautuu myonteisesti Eurooppa 2020 -strategian lippu-
laiva-aloitteeseen "Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma”,
jossa otetaan huomioon erdat pk-yritysten erityispiirteet ja haas-
teet, sekd kannustaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan,
ettd SBA-aloitteen puitteissa kehitetddn osaamista ja tyollisyys-
politiikkaa, jotta voidaan maksimoida ty6paikkojen luomisen ja
osaamisen kehittdimisen mahdollisuudet pk-yrityksissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Taloudellisen ja sosiaalisen kasvun erojen vihentimiseen
tihtididvien jisenvaltio- ja unionitason toimien vilinen tiydentivyys”

(2012/C 9/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— toivoo, ettd voidaan ottaa kdyttoon bkt:td tdydentdvid indikaattoreita, jotta voidaan paremmin havain-
nollistaa Euroopan unionin alueiden vilisten ja sisdisten erojen kaventamisessa saavutettua edistysta.

— pitdd valttimattomadnd, ettd silloin kun jdsenvaltioiden ja unionin toimien toteuttamisessa on eroja,
mukana olevat eri hallintotasot tekevit keskendidn enemman yhteistyotd paallekkidisyyksien valttami-
seksi. Tatd varten on tarpeen lisitd eri hallintotasojen vilistd vuoropuhelua ja sitd kautta yhteistyotd,
jotta voidaan varmistaa eri toimien entistd parempi yhdenmukaisuus ja taydentavyys.

— katsookin, ettd jasenvaltioiden ja unionin toimien onnistuminen riippuu toimivaltaisten paikallisten ja
alueellisten paitoksentekoelinten sitoutuneisuudesta.

— kannattaa ajatusta koheesiopolitiikan tehostamisesta tulossuuntautuneisuutta lisidmalla eikd vastusta
ennakkoehtojen asettamista. Komitea korostaa kuitenkin, ettei ehtojen pidd olla sellaisia, ettd ne vii-
vistyttdisivdt ohjelmien kdynnistdmistd, eikd se kannata vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvid ehtoja.

— katsoo, ettd on tirkedd varmistaa tdydentdvyys, jotta voidaan taata, ettd EU:n varat kdytetddn jdsen-
valtioiden rahoitusohjelmien tiydentdmiseksi, jolloin unionin toimet saavat todellista lisdarvoa.

— kannattaa ehdotusta laatia yhteinen strategiakehys ja katsoo, ettd kehitys- ja investointikumppanuus-
sopimuksista pitdisi tulla viline, jolla jasenvaltio- ja unionitason toimista voitaisiin tehdd tdydentavi.
Komitea toteaa, ettd niitd sopimuksia tulisi laatia tdydessd yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa.
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Esitteliji Francesco MUSOTTO (IT, AE), Sisilian aluevaltuuston jésen

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. korostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 174 artiklan (Euroopan yhteisén perustamissopimuksen en-
tinen 158 artikla) maaréystd, jonka mukaan edistidkseen koko
unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vihents-
médn alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa ase-
massa olevien alueiden jilkeenjddneisyytta.

2. huomauttaa, ettd erityistdi huomiota kiinnitetddn maaseu-
tuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin seki
vakavista ja pysyvisti luontoon tai viestoon liittyvisti hai-
toista kirsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden
véestontiheys on erittdin alhainen, sekd saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin. Lisiksi my6s muita Euroopan alueita on tuet-
tava niiden kilpailukyvyn turvaamisessa ja vahvistamisessa.

3. korostaa kaupunkien ja niiden alueiden — sekd myos pdd-
kaupunkien ja niiden alueiden — avainroolia kasvun moottoreina
taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten Eurooppa 2020 -tavoit-
teiden saavuttamisessa. Myos tulevaisuudessa olisi voitava tote-
uttaa toimia kaupunkien ja ongelmallisten kaupunkialueiden so-
siaaliseksi ja taloudelliseksi vakauttamiseksi yhdennettyjen lahes-
tymistapojen puitteissa asianmukainen alueellinen joustovara
huomioon ottaen. Tdssd on ldhdettivd olettamuksesta, ettd kau-
punkiulottuvuus on sinéllddn Eurooppa 2020 -strategian mukai-
nen. Myos kaupunkien ja niitd ympérdivien alueiden vilistd
yhteistyotd jasenvaltioiden sisdisten toiminnallisten alueiden
puitteissa tulisi helpottaa tulevilla rakennerahastoasetuksilla.

4. kannattaa Euroopan komission ehdotusta “siirtymaalu-
eista”, jonka se esitti tiedonannossaan Eurooppa 2020 -strate-
giaa tukevasta talousarviosta. () Komitea kiinnittdd samalla huo-
miota siihen, ettd niillakin alueilla, joiden BKT henked kohden
on nykyisten rahoitusnakymien voimassa ollessa ylittdnyt 75 %
EUn keskiarvosta, pitdd olla mahdollisuus kayttdd resursseja
my®6s infrastruktuuri-investointeihin, miké sallisi ndiden alueiden
vakauttaa nykyiselld ohjelmakaudella saavutettu lisdarvo. Samoin
taytyy “energiatehokkuus™-tavoitteen kattaa tehokkaat kuljetus-
muodot, raideliikenne ja sithen liittyvit perusrakenteet mukaan
luettuina.

5. muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 349 artiklassa tunnustetaan syrjdisimpien alueiden
erityispiirteet ja perustellaan tarve tehdd mukautuksia unionin

() KOM(2011) 500 lopullinen, Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle — "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”.

lainsdddantoon sovellettaessa sitd kyseisiin alueisiin sekd erityis-
toimenpiteiden hyviksyminen tarvittaessa erityisesti koheesiopo-
litiikan alalla.

6.  kannattaa periaatetta, jonka komissio on esittinyt talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevassa
viidennessd kertomuksessa () ja jonka mukaan yhteenkuu-
luvuus on tulevaisuudessakin kehitystd edistdvi toimintalinja,
jota toteutetaan kaikkialla Euroopan unionissa ja siten kai-
killa sen alueilla.

7. katsoo niin ollen, ettd unionin koheesiopolitiikalla yh-
dessd eri alueellisilla tasoilla toteutettavien toimenpiteiden
kanssa tulee olla edelleenkin keskeinen rooli edistettdessd sopu-
sointuista kehitystd koko Euroopan unionin alueella siten, ettd
autetaan kehityksessi jilkeen jiineiti alueita kuromaan
kiinni kehityseroja varaamalla niille suurin osa resursseista ja
samalla elvytetdin ja edistetdin kaikkien alueiden kilpailu-

kykyi.

Jisenvaltio- ja unionitason toimien vilisen tiydentivyyden
rooli taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kasvun erojen
vihentimisessd

8.  toteaa, ettd vain konkreettisen yhteisvastuun arvoon perus-
tuvien jdsenvaltio- ja unionitason toimien integroinnin, yhteis-
vaikutuksen ja tiydentivyyden kautta voidaan pddstd Euroo-
pan unionissa vield vallitsevien taloudellisten, sosiaalisten ja alu-
eellisten erojen kaventamiseen.

9.  katsoo, ettd nimi periaatteet voivat itse asiassa osoittautua
ratkaiseviksi usealta kannalta, erityisesti kun pyritddn seuraaviin
tavoitteisiin:

— Kannustetaan jisenvaltioita vahvistamaan institutionaalista
ja hallinnollista kapasiteettiaan.

— Viiltetiin tehottomuuteen johtavaa eri toimien paillek-
kdisyytti tietylld alueella.

— Sovitetaan yhteen eri hallintotasojen tavoitteet ja paino-
pisteet.

— Parannetaan julkisen toiminnan laatua kaikilla tasoilla.

— Tehostetaan unionin koheesiopolitiikkaa.

(%) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
investointipankille — Taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta kasittelevin viidennen kertomuksen péitelmit: koheesiopo-
litiikan tulevaisuus, KOM(2010) 642 lopullinen.
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10.  on sitd mieltd, ettd koheesiopolitiikka liitettynd eri alu-
eellisten tasojen julkisiin toimiin on tehokkain viline muita
heikommassa asemassa olevien alueiden yhteisvastuulliseen tu-
kemiseen. Samalla se luo kasvua ja vaurautta koko EU:n alueelle.
Komitea huomauttaa, ettd koheesiopolitiikka on edistinyt
bkt:n kasvua Euroopassa, helpottanut uusien perusrakentei-
den luomista, parantanut kulkuyhteyksid alueille ja kohenta-
nut ympiristénsuojelun tasoa. Kestiviapohjaisiin tyollistamisst-
rategioihin tehtyjen investointien ja tyomarkkinoiden vaatimus-
ten huomioon ottamisen seurauksena on syntynyt tdysin uusia
toimi- ja ammattialoja, aikaisemmat ammattialat ovat muuttu-
neet ja perinteisid ammatteja on havinnyt. Hyvien tyopaikkojen
luomisella voidaan taata ihmisten henkilokohtainen tyytyviisyys,
asianmukainen palkkaus, tyoterveyshuolto sekd tyo- ja perhe-
eldimin yhteensovitettavuus. Talld tydeldimén laadun parantami-
sella saadaan lisittyd tyopaikkojen houkuttelevuutta, mikd vai-
kuttaa myonteisesti myos kyseiseen alueeseen ja saattaa ndin
tukea osaltaan Euroopan unionin alueiden kilpailukykyi.

11.  korostaa, ettd vaikka kehityserojen kaventamisessa on
edistytty huomattavasti, hiljattainen talous- ja finanssikriisi
saattaa lisitd epdtasapainoa Euroopan alueiden vililld ja niiden
sisdlld. Komitea painottaa, ettd tilanne on kdynyt erityisen han-
kalaksi Euroopan rahoituksenvakautus- ja maksutasemekanis-
meista tukea saavissa maissa, koska alueelliset erot ovat niille
toissijainen asia niiden pyrkiessd tayttdimain ehdot ja vaatimuk-
set, jotka ovat luonteeltaan tiukasti kansallisia.

12.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd epdsuotuisessa asemassa
olevilla alueilla on vauraampia alueita heikommat mahdollisuu-
det omien resurssien kayttoon, ja timd lisdd niiden haavoittu-
vuutta ulkoisten hiiriéiden uhatessa ja vaarantaa saavutetun
edistyksen nykyisenkaltaisessa kriisitilanteessa, jonka kestoa ei
tiedetd. Niilld alueilla jisenvaltioiden toimia tdydentdvd EU:n
rahoitus on avainasemassa, jotta voidaan varmistaa tietynlainen
vakaus julkisissa investoinneissa, ja silld on niin ollen ratkaiseva
asema talouden elpymisen kannalta.

13.  tdhdentid, ettd unionin koheesiopolitiikka, joka laaja-ala-
isesti kattaa kehityksessd jilkeen jddneiden alueiden taloudelli-
sen kehityksen, sosiaalisesti heikossa asemassa olevien vies-
toryhmien tukemisen, sosiaalisesti ja ympariston kannalta kes-
tivian kehityksen sekd alueellisten ja kulttuuristen erityispiirtei-
den kunnioittamisen, ohjaa my6s niihin samoihin koheesiota-
voitteisiin perustuvia jasenvaltioiden toimia tdhin suuntaan.

14.  korostaa ndin ollen, ettd uudella koheesiopolitiikalla tulisi
olla edelleenkin riittdvit resurssit, jotta voitaisiin pyrkid Euroo-
pan alueiden todellisen taloudellisen ja sosiaalisen tasapainon
saavuttamiseen siten, ettd vahvistetaan valtiollisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla toteutettavia toimia ja tdydennetddn niitd.
Myo6s tulevaisuudessa tulisi siis varata asianmukainen osuus
EU:n talousarvion miirirahoista niiden toimien rahoittamiseksi,
joita tarvitaan kehityksessa jdlkeen jddneiden Euroopan unionin
alueiden rakenteelliseen tukemiseen.

15.  korostaa, ettd uudessa koheesiopolitiikassa tulee ottaa
huomioon rajatylittavd yhteistyo. EU-maiden raja-alueilla tulee
kehittdd yhteistyobmuotoja EU:n ulkorajanaapureiden kanssa teh-
tdvad yhteistyotd varten ja erityisesti sellaisia rajanaapurimaita ja
-alueita silmalld pitden, joiden talouskehitys eroaa suuresti EU:n
talouskehityksesta. Komitea toteaa lisaksi, ettd yhteisen maantie-
teellisen alueen luominen raja-alueille edellyttdd EU-tason jarjes-
telmillistd ja valikoivaa tukea sekd aluepolitiikan vahvistamiseksi
ettd yhteisten kehityshankkeiden toteuttamiseksi.

16.  on tietoinen, ettd asukaskohtainen bkt on aluetasolla tar-
keid indikaattori talouskasvua mitattaessa, mutta toivoo, ettd yh-
teistyGssd paikallis- ja aluetason kanssa voitaisiin ottaa kdytt66n
tdydentivid indikaattoreita, joiden avulla médritetdén kunkin
alueen ldhtokohtatilanne (baseline) ja jotka havainnollistavat
ndin paremmin Euroopan unionin alueiden vilisten ja sisdisten
erojen kaventamisessa saavutettua edistystd (°) ja jotka kuvas-
tavat tdsmillisemmin kehitystasoa ja sosiaalisen ja alueellisen
koheesion erityisongelmia kullakin alueella.

17.  korostaa myos, ettd todennikoinen viitejakso, jota tul-
laan kéyttdmain alueen tukikelpoisuuden mairittelemiseen
EUn uudessa koheesiopolititkassa vuodesta 2014 ldhtien (to-
denndkoisesti  aluetason  asukaskohtainen bkt  vuosina
2007-2009) ei heijasta talouskriisin ja siitd johtuvien sddstotoi-
mien kokonaisvaikutusta EU:n alueilla. Komitea kehottaa hyo-
dyntdimiin ajantasaisempaa alueellista bkt:ta ja bkt:n kehitys-
suuntausta koskevia tietoja resursseja myonnettdessd sekd lisdd-
madn tarkistusmekanismien asteittaisuutta ohjelmakauden kulu-
essa.

Institutionaalisesta ja hallinnollisesta kontekstista riippuva
tiydentidvyys

18.  pitdd valttimattomand, ettd sekd koheesiopolitiikassa ettd
kansallisissa aluekehityspolititkoissa voidaan hyodyntdd asian-
mukaista institutionaalista ympiristod, tehokasta julkishal-
lintoa ja tuloksellista kumppanuutta eri hallintotasojen vi-
lilld siten, ettd pystytdin hahmottelemaan keskipitkin ja pitkidn
aikavilin johdonmukaisia ja yhdennettyji kehitysstrategioita ja
niiden perustana olevia monivuotisia ohjelmakehyksia.

19.  katsoo, ettd unionin koheesiopolitiikka, joka on nivottu
kansallista jarjestelmdd noudattaen eri tasoilla toteutettaviin jul-
kisiin toimiin, voi kannustaa jisenvaltioita vahvistamaan ins-
titutionaalista ja hallinnollista kapasiteettia, jota tarvitaan
varmistamaan rahoituksen entistd tehokkaampi kaytto ja mak-
simoimaan kasvussa havaittavien erojen kaventamiseen tdhtda-
vien investointien vaikutus.

(®) Umbrian alueen ja alueiden komitean "alueellinen yhteenkuuluvuus-
politiikka”  -valiokunnan (COTER) Perugiassa  (Italiassa)
29. huhtikuuta 2011 jdrjestimidn seminaarin "Uudet indikaattorit:
koheesiopolitiikan edistyksen mittaaminen” paatelmat.
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20.  korostaa, ettd unionin koheesiopolititkan ja kansallisten
aluekehityspolitiikkojen erilainen toteuttaminen perustuu kunkin
jasenvaltion erityispiirteisiin ja sithen vaikuttavat institutionaa-
linen konteksti ja toimivaltajako seki erityisesti hallinnon
hajauttamisaste, monitasoisen hallinnon periaatteiden toteutta-
misen taso sekd alue- ja paikallistason kokemus aluekehityksen
alalla ja ohjelmien maantieteellinen kattavuus ja vaikutus. (¥)

21.  pitdd valttimattomand, ettd silloin kun jasenvaltioiden ja
unionin toimien toteuttamisessa on eroja, mukana olevat eri
hallintotasot tekevit keskendin enemmain yhteistyotd tehotto-
muutta aiheuttavien pdaillekkaisyyksien vilttimiseksi. Komitea
katsoo, ettd optimaaliseen yhteisvaikutukseen voitaisiin paistd
asteittain siten, ettd kaikki tietylld alueella toteutettavat toimet
ohjelmoitaisiin yhdennetysti ja ettd hallinnointia koordinoitaisiin
tiiviisti. T4td varten on tarpeen lisdtd eri hallintotasojen valistd
vuoropuhelua ja sitd kautta yhteistyotd, jotta voidaan varmistaa
jasenvaltio- ja unionitason toimien entistd parempi yhdenmukai-
suus ja tiydentdvyys.

Kohti yhdennettyi aluekehitysti

22, Kkatsoo, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen epita-
sapainon vihentdmiseen tahtddvien toimenpiteiden tulisi perus-
tua tulossuuntautuneisiin yhdennettyihin toimiin, joiden mii-
rittelyssd otettaisiin huomioon ongelmien alueellinen ulottu-
vuus, jotta niilld olisi entistd merkittdvimpi vaikutus alueiden
yhteenkuuluvuuteen ja kilpailukykyyn.

23.  tihdentdd, ettd Lissabonin sopimuksessa vahvistetutusta
alueellisesta  yhteenkuuluvuudesta on tullut painopisteala yh-
dessd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kanssa, jo-
ten alueellinen ulottuvuus olisi nivottava entistd paremmin kaik-
kiin politiikkoihin, jotka vaikuttavat selkeisti jollain tavalla alu-
eisiin, myos siten, ettd arvioidaan jirjestelmillisesti niiden alu-
eellisia vaikutuksia. Komitea pitddkin aiheellisena ottaa kiyt-
toon seurantajirjestelmid, joiden avulla voidaan tarkkailla jat-
kuvasti sitd, miten EU:n alueiden koheesiotavoitteisiin liittyvat
julkiset menot jaetaan.

24.  toteaa, ettd julkishallinnon osallistuminen kaikilla tasoilla
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen epatasapainon vahentimi-
seen tdhtddvien toimien strategiseen suunnitteluun ja toteutta-
miseen varmistaa sen, ettd laaditaan toimenpiteitd, jotka perus-
tuvat alueelliseen kontekstiin ja aluetta koskeviin tietoihin, jotka
ovat vilttimattomid alueiden potentiaalin hyodyntimiseksi,
resurssien keskittimiseksi ja julkisen toiminnan tehokkuu-
den maksimoimiseksi.

(*) Managing the Structural Funds: Institutionalising Good Practice, Rona
Michie ja John Bachtler, European Policies Research Centre, Univer-
sity of Strathclyde, 1996.

25.  huomauttaa, ettdi haasteilla — esimerkiksi ilmastonmuu-
toksen torjunnalla, energiahuollolla, maailmanlaajuistumisella,
kaupunki- ja maaseutualueiden suhteilla, vdestérakenteen muu-
toksella ja muuttoliikkeilld — on hyvin erilaisia alueellisia vaiku-
tuksia, ja ne edellyttivitkin alue- ja paikallistasolla toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti suunniteltuja ja toteutettavia rat-
kaisuja.

26.  katsookin, ettd jisenvaltioiden ja unionin toimien onnis-
tuminen riippuu jokaisen jisenvaltion oman lainsddddnnon mu-
kaan toimivaltaisten paikallisten ja alueellisten paatoksente-
koelinten sitoutuneisuudesta sekd kumppanuusperiaatteen mu-
kaisesti kyvystd saada talous- ja yhteiskuntaelimidn osapuolet
toimien suunnittelu-, ohjelmointi- ja toteuttamisvaiheessa mu-
kaan niiden seurantaan.

Koheesion tehostaminen

27.  toteaa, ettd Euroopan alueiden kehitystd on edistettdvi
julkisen talouden tiukassa tilanteessa, joka pakottaa pyrkimain
mahdollisimman suureen tehokkuuteen. Komitea kannattaa Eu-
roopan komission ehdotusta entistd mairitietoisemmasta tu-
lossuuntautuneisuudesta siten, etti voidaan asettaa selkedt,
mitattavissa olevat tavoitteet ja ottaa kdytt66n mitattavat ja oh-
jelmoitujen toimien kanssa johdonmukaiset, riittdvin joustavat
tulosindikaattorit. Tdméd saattaa myos tarjota mahdollisuuden
ohjelmakauden arviointiin.

28. i vastusta periaatetta, ettd rakennerahastovarojen kay-
tolle asetettaisiin ennakkoehtoja, jotka olisivat tiiviisti ja suo-
raan yhteydessi unionin koheesiopolitiikan tehostamiseen ja
joilla voitaisiin vaikuttaa myonteisesti ohjelmien toteutettavuu-
teen ja toimintaan seki kehitystoimien yhdentdmiseen.

29.  korostaa kuitenkin, ettd ndiden ehtojen ei pidd olla sel-
laisia, ettd ne viivastyttaisivit rakennerahasto-ohjelmien kdynnis-
tamistd ja heikentdisivdt ndin my6s huomattavasti unionin toi-
mia tdydentdviin toimiin tarkoitettujen jasenvaltioiden resurssien
kiytostd odotettavia tuloksia.

30. Komitea varaa itselleen oikeuden ottaa asiaan kantaa tar-
kemmin sitten, kun Euroopan komissio on laatinut asiasta eh-
dotuksensa.

31.  ei sen sijaan kannata Euroopan komission ehdotusta va-
kaus- ja kasvusopimukseen liittyvisti ehdoista, jotka saattai-
sivat rankaista alue- ja paikallisyhteisojd, jotka eivit ole vas-
tuussa siitd, etteivit jasenvaltiot noudata velvoitteitaan (°), ja es-
tdd tai viivdstyttdd kehitystd ja vaarantaa jo saavutetut tulokset.

(°) Ks. AK:n lausunto aiheesta “Viides koheesiokertomus”, CdR
369/2010 fin, esittelija: Michel Delebarre, (FR, PSE).
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32.  toteaa, ettd useat tekijit voivat heikentdd unionin varojen
optimaalista kaytt6d kasvulle otollisimmilla toiminta-alueilla ja
-aloilla ja vihentdd ndin niiden mahdollisia vaikutuksia alu-
eella. () Téssd yhteydessi on tirkedd varmistaa tdydentivyys,
jotta voidaan taata, ettd ndmd varat kdytetddn jdsenvaltioiden
rahoitusohjelmien taydentimiseksi, jolloin unionin toimet saavat
todellista lisdarvoa.

33.  korostaa ndin ollen, ettd on aiheellista valvoa tehokkaam-
min rakennerahastojen tdydentdvyyttd ja varmistaa se, ettd unio-
nin toiminnan ansiosta voidaan toteuttaa toimia, jotka ovat
lisand ja tdydennyksend toimille, joista ei voida tavanomaisesti
tai riittdvasti huolehtia kansallisissa puitteissa.

34.  katsoo, ettd unionin koheesiopolitiikan tehokkuus riip-
puu myos menettelyiden yksinkertaistamisesta. Tavoitteena
on tuensaajien lainsdddinnollisten velvoitteiden ja hallinnollisen
taakan mahdollisimman suuri keventiminen. Sujuvat menettelyt
ovat resurssien tehokkaan kdyton tirked edellytys. Komitea ke-
hottaakin Euroopan komissiota suosittamaan jasenvaltioille, ettd
ne tarkastelisivat ja tekisivdt yhdessa paikallis- ja alueviranomais-
ten kanssa ehdotuksia, joilla pyrittdisiin parantamaan unionin
sddntojen (periaatteet, madrdajat ja menettelyt) ja jasenvaltioiden
sddntojen yhteensovittamista. Etusijalle tulisi asettaa tulokset ja
saavutetut vaikutukset, ja samalla olisi viltettdvd aiheuttamasta
sitd, ettd jasenvaltioiden vilille syntyy epatasa-arvoiset edellytyk-
set resurssien hyodyntimiseen.

Toimien integroinnin ja tiydentivyyden parantaminen
vuoden 2013 jilkeen

35.  myontdd dlykkaiseen, kestdvdin ja osallistavaan kasvuun
tdhtddvin Eurooppa 2020 -strategian merkityksen ja on tyy-
tyvdinen Euroopan komission tiedonannon “Aluepolitiikan pa-
nos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestdvissd kas-
vussa” (7) sisdltoon. Tiedonannon mukaan strategian tavoitteiden
toteutuminen riippuu suuresti alue- ja paikallistasolla tehtavistd
paatoksista.

36.  katsoo, ettdi koheesiopolitiikka voi antaa merkittivin
panoksen Eurooppa 2020 -strategiaan, mutta sitd ei pidid sula-
uttaa strategiaan. Komitea korostaa koheesiopolitiikan asemaa
Euroopan unionin sopusointuista kehitystd tukevana vilineend,
jolla vahennetddn Euroopan alueiden taloudellisia ja sosiaalisia
eroja, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklassa madritddn. Ndiden kahden prosessin tulisi sdilyd

(%) Euroopan komission aluepolitifkan pédosaston vuonna 2009 teet-
timd tutkimus Additionality and regional development: are EU structural
funds complements or substitutes of National public finance?, Chiara Del
Bo, Massimo Florio, Emanuela Sirtori ja Silvia Vignetti, CISL — Centre
of Industrial Studies.

(7) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Aluepolitii-
kan panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestdvissd kas-
vussa”, KOM(2011) 17 lopullinen.

tulevaisuudessakin itsendisind, silld niilli molemmilla on omat
tavoitteensa, jotka eivat osu tdysin yhteen, vaikka ne toimivatkin
vuorovaikutuksessa integraation ja tdydentivyyden puitteissa.

37.  kannattaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta koskevassa viidennessd kertomuksessa esitettyd eh-
dotusta laatia yhteinen strategiakehys, joka kattaisi rakennera-
hastot ja muut aluekehitykseen tarkoitetut unionin rahastot eli
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahas-
ton (ESR), koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston ja Euroopan kalatalousrahaston (EKTR),
vaikka jokaisella niistd on omat vilineensd ja sddntonsd. Komi-
tea pitdd myonteisend sitd, ettd rakennepolitiikkoja palvelevat
unionin rahastot kootaan yhteiseen kehitystd koskevaan strate-
giakehykseen, jonka tulisi mahdollistaa koordinaation paranta-
minen.

38.  katsoo, ettd tulevista rakennerahastoasetuksista parhail-
laan kiytivien keskustelujen yhteydessd kehitys- ja investoin-
tikumppanuussopimuksista pitdisi tulla yhteisen strategiake-
hyksen pohjalta viline, jolla taloudellisten, sosiaalisten ja alueel-
listen erojen vahentimiseen tihtddvistd jasenvaltio- ja unionita-
son toimista voitaisiin tehdé todella tiydentavia siten, ettd ase-
tetaan painopisteet investoinneille, jaetaan jdsenvaltioiden ja
unionin resurssit sekd sovitaan yhdessi ehdoista ja tavoitteista.

39.  toteaa kuitenkin, etti monitasoisen hallinnon periaatteen
mukaisesti nditd sopimuksia tulisi laatia ja kehittdd tdydessd
yhteistyossi alue- ja paikallisviranomaisten kanssa eli niiden
tahojen kanssa, jotka vastaavat toimien toteuttamisesta ja hal-
linnoinnista alueella, eikd vain jdsenvaltioiden ja Euroopan ko-
mission kesken. Niin poliittista toimintaa voitaisiin koordinoida
ja sovittaa yhteen tehokkaammin ja strategista — eikd vain toi-
minnallista — hallintoa voitaisiin tehostaa.

40.  katsoo, ettd kehitys- ja investointikumppanuussopimuk-
set voivat jokaisen jdsenvaltion omien konkreettisten olosuhtei-
den mukaisesti antaa asianmukaisen muodon alueellisille sopi-
muksille, joita alueiden komitea edistdd kansallisia uudistus-
ohjelmia silmilld pitden.

41.  katsoo, ettd ndin koordinoiduissa kansallisissa aluekehi-
tyspolitiikoissa ja unionin koheesiopolitiikassa nakyisi konkreet-
tisesti toimien keskittimisen periaate, kun samalla alueella
kiytossi olevien eri vilineiden yhteisvaikutukset maksimoitaisiin
ottaen huomioon olemassa olevat riippuvuussuhteet. Télld ta-
voin voitaisiin varmistaa entistd parempi koordinointi EAKR:n,
ESR:n, koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston ja EKTR:n soveltamisalojen valilld, mutta
my0s samoihin kehitystavoitteisiin tdhtddvien kansallisten toi-
mien kanssa.
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42.  pitdd lisaksi strategisesti tirkedni sitd, ettei jasenvaltioiden aluekehityspolitiikkoja ja unionin kohee-
siopolitiikkaa tarkastella erillddn alakohtaisista politiikoista. Komitea katsoo, ettd toimien vililld on pyrittava
entistd parempaan yhdenmukaisuuteen, jisentymiseen ja yhteisvaikutuksiin. Monilla aloilla julkisilla politii-
koilla on toisistaan riippuvaisia vaikutuksia. Niiden kokonaisvaikutus voi olla suurempi, jos niitd toteu-
tetaan koordinoidusti. (8)

43.  katsoo, ettd niin voitaisiin edistdd konkreettisesti ohjelmien mukauttamista madriteltyihin tavoittei-
siin ja keskittyd ndiden tavoitteiden saavuttamista varten toimiviin poliittisiin vélineisiin ja olemassa oleviin
rahoitusvaroihin sekd asettaa tukilohkoja, investointeja ja Euroopan unionin varojen saatavuutta koskevat
painopisteet; ne tulee madritelld kunkin alueen resurssien analyysin pohjalta. Ndin on mahdollista hyodyntaa
optimaalisesti sekd kunkin alueen kapasiteettia ettd niiden omien prioriteettien tuntemusta.

Bryssel 11. lokakuuta 2011

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(%) Complementarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy, Laura Polverari ja Rona Michie, European Policies
Research Centre, University of Strathclyde, 2011.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka —
kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle sijalle”

(2012/C 9/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, etti Euroopan uuden teollisuuspolititkan onnistuminen riippuu toimintalinjojen tehokkuu-
desta sellaisilla aloilla kuin taloudelliset edellytykset, talouden hallinta, kilpailukyky, investoinnit ja
rahoitussektorin rakenne, innovointi ja tutkimus, energia ja resurssit, digitaalistrategia, uudet taidot ja
tyopaikat jne.

— korostaa, etti Euroopan teollisuuden muutoksessa yritysten on voitava toteuttaa tyollistimisstrategi-
oitaan joustavammin sen vastapainoksi, ettd varmistetaan tyontekijoiden asianmukainen suojelu ja
toimeentuloturva aloilla, joihin muutos mahdollisesti vaikuttaa. Lisdksi on tarjottava uudelleensijoit-
tautumis- ja uudelleenkouluttautumisvaihtoehtoja sekd tuettava itsensi tyollistimistd. Elinikdinen op-
piminen tyduran aikana on ratkaiseva tekija tyontekijoiden hyvin tyollistettivyyden varmistamisessa ja
tyottomyyskausien lyhentdmisessd sekd uusien taitojen tarjoamisessa yrityksille, jotta ne voivat sopeu-
tua markkinoiden muutoksiin nopeasti. Paikallis- ja aluehallinnolla on tirked asema tallaisen toimin-
nan koordinoijana. Tissd yhteydessd olisi myos hyodynnettavi nykyistd enemman Euroopan globali-
saatiorahastoa.

— vaatii Euroopan unionin paikallis- ja aluehallinnolle nykyistd keskeisempdd roolia Eurooppa 2020
-strategian suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa sekd tiedonannossa asetettujen tavoitteiden toteutta-
misessa. Komitea toteaa jdlleen, ettd Euroopan unionin paikallis- ja alueviranomaisilla on avainrooli
teollisuuspolitiikan ja talouskehityksen edistimisessd, koska ne ovat ruohonjuuritason toimijoita ja
tuntevat kdytinnossid teollisuusrakenteen sekd yritysten ongelmat.

— kehottaa jisenvaltioita sekd paikallis- ja aluehallintoa tekemdin valtiotasolla alueellisia sopimuksia
voidakseen yhdessd madaritelld ja panna tdytintoon kansallisia uudistusohjelmia sekd arvioimaan yh-
teistyossd uudistusohjelmien edistymistd voidakseen koordinoida toimiaan ja poliittisia ohjelmiaan ja
suunnata ne Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin, mikd epdilemattd edistdd ratkaisevasti kyseisten
tavoitteiden saavuttamista.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

KOM(2010) 614 lopullinen

Patxi LOPEZ (ES, PSE), Baskimaan hallituksen puheenjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuus-
politiikka — Kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle sijalle

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission sitoumuk-
seen rakentaa vahvaa, kilpailukykyistd ja kestivddn kasvuun
suuntaavaa Euroopan teollisuutta talouden elpymisen vahvis-
tamiseksi, kuten todetaan tiedonannossa “Globalisaation aika-
kauden yhdennetty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kes-
tavyys keskeiselle sijalle” (1), joka on yksi Eurooppa 2020 -stra-
tegian seitsemdstd lippulaivahankkeesta.

2. korostaa, ettd Euroopan uuden teollisuuspolitiikan onnis-
tuminen riippuu toimintalinjojen tehokkuudesta sellaisilla aloilla
kuin taloudelliset edellytykset, talouden hallinta, kilpailukyky,
investoinnit ja rahoitussektorin rakenne, innovointi ja tutkimus,
energia ja resurssit, digitaalistrategia, uudet taidot ja tyopaikat

jne.

3. kehottaa ndin ollen tehostamaan Eurooppa 2020 -strate-
giaan sisdltyvien lippulaiva-hankkeiden integrointia ja koordi-
nointia.

4, pitdd valitettavana, ettd ehdotuksissa kyseisistd seitse-
mistd lippulaivahankkeesta ei ole otettu huomioon niiden bud-
jettivaikutuksia eikd niiden tdytintoonpanoedellytyksia.

5. Kkorostaa, etti pyrittiessi vastaamaan maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet
on tirkedd hyodyntdd unionitason toiminnasta saatavaa lisi-
arvoa yhdistimilld voimat ja luomalla synergiaa koordinoitua
poliittista toimintatapaa noudattamalla.

6. toteaa maailmassa parhaillaan tapahtuvien rakenteellisten
muutosten osoittaneen, ettdi on olemassa luonteeltaan maa-
ilmanlaajuisia ongelmia ja haasteita, jotka levidvdt nopeasti ja
joilla on yhtaldinen vaikutus valtioihin sekd paikallis- ja aluevi-
ranomaisiin entistd avoimemmassa keskindisen riippuvuuden ti-
lanteessa. Tdmd osoittaa, ettd on otettava kdyttoon strategisia ja
teknologisia ennakointivilineitd nopeiden ja koordinoitujen vas-
tausten antamiseksi.

7. muistuttaa, ettd kilpailukykyyn vaikuttavat uudet muuttu-
jat ovat kyseenalaistaneet Euroopan unionin talouden roolin

(") KOM(2010) 614 lopullinen.

maailmassa ja ettd Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava voi-
makkaasti, jotta Euroopan unionin talous saavuttaa uudelleen
asemansa. Teollisuudella on oltava tdssi prosessissa keskeinen
rooli kasvun vauhdittajana.

8.  kannattaa sellaisen kokonaisvaltaisen kestidvyyden kasi-
tettd, johon sisiltyvit tasapainoisella tavalla taloudelliset, sosiaa-
liset ja ymparistoon liittyvdt muuttujat. Ympdristonsuojelu ja
ympdriston kunnostaminen, energiapolitiikka, resurssien tehokas
hallinnoiminen sekd ikddntymiseen ja huollettavien henkildiden
hoitoon liittyvat sosiaaliset tarpeet ovat merkittavid mahdollisia
talouden katalysaattoreita. Maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen
teollisuuden edistimisen on oltava sopusoinnussa taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdristod kunnioittavan kehityksen kanssa.

9. kehottaa Euroopan komissiota Kkiinnittimain entistd
enemmin huomiota kehityksen eri tasoihin ja EU:ssa edelleen
havaittaviin epatasapainoihin, joita korjattaessa voidaan hyodyn-
tdd muun muassa teollisuuspolitiikkaa. Jasenvaltioiden seki alu-
eiden ja kuntien tilanne suhteessa Eurooppa 2020 -strategiassa
mddriteltyihin viiteen tavoitteeseen vaihtelee huomattavasti, ja
kriisi vaikuttaa niihin eri voimakkuudella.

10.  korostaa, ettd Euroopan teollisuuden muutoksessa yri-
tysten on voitava toteuttaa tyollistimisstrategioitaan joustavam-
min sen vastapainoksi, ettd varmistetaan tyontekijoiden asian-
mukainen suojelu ja toimeentuloturva aloilla, joihin muutos
mahdollisesti vaikuttaa. Lisdksi on tarjottava uudelleensijoittau-
tumis- ja uudelleenkouluttautumisvaihtoehtoja sekd tuettava it-
sensd tyollistimistd. Elinikdinen oppiminen tyduran aikana on
ratkaiseva tekijd tyontekijoiden hyvin tyollistettivyyden varmis-
tamisessa ja tyottomyyskausien lyhentdmisessd sekd uusien tai-
tojen tarjoamisessa yrityksille, jotta ne voivat sopeutua markki-
noiden muutoksiin nopeasti. Paikallis- ja aluchallinnolla on tar-
ked asema tillaisen toiminnan koordinoijana. Tassd yhteydessd
olisi myos hyodynnettavad nykyistd enemmin Euroopan globali-
saatiorahastoa.

11.  vaatii Euroopan unionin paikallis- ja aluchallinnolle ny-
kyistd keskeisempad roolia Eurooppa 2020 -strategian suunnit-
telussa ja tdytintoonpanossa sekd tiedonannossa asetettujen ta-
voitteiden toteuttamisessa. On olemassa paikallis- ja aluehallin-
toja, joilla on laaja toimivalta alalla ja osoitetusti kokemusta
talous- ja teollisuuskehityksestd sekd kilpailukykyyn suoraan liit-
tyvistd muista politiikoista. Niiden tehokkuutta julkisten politiik-
kojen hallinnoijina vahvistaa se seikka, ettd ne ovat lahelld paat-
tdjid ja talouden keskeisid toimijoita.
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12.  kannattaa ndin ollen alueiden ja jdsenvaltioiden valisid
alueellisia sopimuksia sitoumusten tekemiseksi Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden tdyttimisestd. Teollisuuspolitiikkaa kos-
kevien tavoitteiden, yhteisten strategioiden ja rahoituksen yh-
denmukaistamisella on myonteinen vaikutus talouskasvun vah-
vistamiseen.

13.  tunnustaa alueisiin ja kaupunkeihin yhteydessi olevien
paikallisten taloudellisen toiminnan edistdjien () roolin teolli-
suuden aktivoijina. Niiden toiminta on ensiarvoisen tirkedd,
jotta yritykset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaiset saadaan en-
tistd paremmin mukaan Euroopan unionin teollisuuspolitiik-
kaan.

14.  pyytdd Euroopan komissiota laatimaan kutakin tiedo-
nannossa madriteltyd painopistettd varten erillisen aikataulun
uuden teollisuuspolititkan tdytintdénpanon valvonnan helpotta-
miseksi.

15.  ehdottaa, ettid Euroopan komissio sidnnollisesti seuraa ja
arvioi yhteistydssd alueiden komitean kanssa teollisuuspolitiikan
tdytantoonpanon edistymistd, jotta voidaan aikaansaada syner-
giaa ja jakaa voimavaroja yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Komitea kehottaa tdssd yhteydessd kehittimain menettelyja teol-
lisuuspolititkan kehityksen laadun ja mairdn mittaamiseksi. Mit-
tauksissa tulee ottaa huomioon sellaiset nikokohdat kuin tyo-
paikkojen luominen, kilpailukyky, kestdvd kehitys ja innovoin-
nin kehitys.

Euroopan teollisuus uusien kilpailuhaasteiden edessi -
Uudet talouden olosuhteet edellyttivit rakenteellisia muu-
toksia

16.  on tyytyviinen siihen, ettd aloitteessa on annettu teolli-
suudelle keskeinen rooli EU:n uudessa kasvumallissa. Teollisuus
on talouden kannalta ratkaiseva ala, ja silli on huomattava
vetovaikutus muuhun taloudelliseen toimintaan.

17.  myontdd, ettd itse teollisuuden kisite on muuttunut ja
siirtynyt talouden vaiheeseen, jossa ns. laajan tai uuden teolli-
suuden merkitys on kasvanut. Tallainen teollisuus vaatii kehit-
tydkseen korkean lisdarvon palveluja.

18.  huomauttaa, etti teollisuuspolitiikka on laajennettava
alakohtaisesta politiikasta kilpailukykypolitiikaksi, johon sisdltyy
uuden teollisen muutostilanteen edellyttdiméd entistd laaja-ala-
isempi aktiivinen tuki yrityksille.

19.  huomauttaa, etti EU:n pitdisi investoida niihin aloihin,
joiden yhteiskunnallis-taloudellinen potentiaali on suurin, ja ke-
hottaa suuntamaan toimet entistd enemméan osaamiseen perus-
tuvan EU:n talouden ilykkddseen kehittimiseen sekd mm. tut-
kimus- ja kehitystoiminnan strategisiin investointeihin, tietee-
seen ja teknologiaan suuntautuvaan koulutukseen ja muuhun
kuin teknologiseen innovointiin.

(?) Paikalliset taloudellisen toiminnan edistajit: aluekehitystoimistot, pai-
kalliset kehitystoimistot, teknologia- ja tutkimuskeskukset, koulutus-
keskukset, yliopistot, tyovoimapalvelut.

20. huomauttaa, ettd EU:n teollisuus on hyvin riippuvainen
yhé kalliimmiksi ja niukemmiksi kayvistd raaka-aineista ja ener-
giaresursseista, joiden saatavuus riippuu lisiksi kansainvilisen
politiikan suhdanteista.

21. toteaa toistamiseen, ettd yhtend tirkeimpind tavoit-
teena tulisi olla talouskasvun ja resurssien entistd suuremman
kadyton vilisen kytkoksen katkaiseminen.

22.  katsoo niin ollen, ettd teollisuuspolitikan keskeiseksi
haasteeksi on maddriteltivd sellaisten prosessien kehittdminen,
joiden avulla kyseisid resursseja pystytddn hallinnoimaan entistd
tehokkaammin, raaka-aineiden korvaaminen seki uusiutuvien
energialdhteiden aseman vakauttaminen ja niiden kdyton lisda-
minen.

23.  muistuttaa, ettd viestonkehitys ja uudet kulutusmallit
liittyvat toisiinsa. Kehittyneiden maiden vieston ikdintyminen
luo uusia sosiaalipalvelujen tarpeita, mutta se tarjoaa myos mah-
dollisuuksia teollisuudelle ja palvelualalle. My6s nousevan talou-
den maiden keskiluokan kasvu synnyttdd potentiaalisia kehitti-
mis- ja innovointimahdollisuuksia.

24.  myontdd nousevan talouden maiden merkityksen par-
haillaan muotoutuvalla uudella maantieteellis-taloudellisella kar-
talla. Kyseisilli mailla on keskeinen asema houkuttelevina, voi-
makkaan kasvun markkinoina, mutta ne ovat myos tarkeitd
toimijoita, kun ajatellaan uusia suoria investointivirtoja ja tek-
nologian seki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kysynnin kas-
vua.

25.  on sen vuoksi yhtd mieltd siitd, ettd on kiireesti toteu-
tettava rakenneuudistuksia, jotta voidaan mukautua liiketoimin-
taympdristoon vaikuttaviin perusteellisiin - muutoksiin, jotka
edellyttavat uuden kilpailupoliittisen mallin omaksumista maa-
ilmanlaajuisella tasolla. Kyseisessd mallissa teknologialla ja tieto-
ja viestintiteknologiaan liittyvalld osaamisella sekd siirtymiselld
vihahiiliseen talouteen on uusien nousevien maiden voimis-
tumisen ohella ratkaiseva merkitys.

26. kehottaa poistamaan yritysten kasvua haittaavat esteet ja
etsimddn keskindiseen yhteistyohon ja yhdistymiseen perustuvia
ratkaisuja ja toimintamalleja. Kansainvilistymiseen, innovaatioon
ja kestdvyyteen liittyviin haasteisiin ei voida vastata eristdytyen
tai irrallisesti.

27.  korostaa, ettd yrityksille olisi tarjottava mahdollisuuksia
kasvattaa kokoaan niin, ettd ne pystyvit tuottamaan tuloksia
erityisilld erikoismarkkinoilla. Siten Euroopan unioniin voi syn-
tyd monikansallisia, kapeilla erikoismarkkinoilla toimivia pk-yri-
tyksid. Erikoistuminen kuuluu itse asiassa nithin strategisiin né-
kokohtiin, jotka ratkaisevat tulevaisuudessa yritysten kilpailuky-
vyn. Yritysten on pakko tuottaa entistd pidemmille kehitettyja
tuotteita ja palveluja, jotka on suunnattu entistd tarkemmin
rajatuille ja suurempaa lisdarvoa tuottaville markkinalohkoille.
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28.  korostaa tarvetta kiireesti kouluttaa ja patevoittdd henki-
16itd osaamispohjaisen teollisuuden tarpeisiin ja luoda suotuisat
olosuhteet, jotka houkuttelevat tyoskentelemidn alalla, kun ote-
taan huomioon nykyiset vaikeudet tdyttdd tyopaikkoja tulevai-
suuden kannalta strategisilla aloilla, kuten tutkimus ja tiede,
tekniset alat, terveydenhuolto ja matemaattiset alat. Myos tyon-
tekijoiden patevyyttd, taitoja ja tietoja on ajantasaistettava jatku-
vasti ja ne on suunnattava uusien toimialojen ja teknologioiden
vaatimuksiin, jotta teollisuus ja tyopaikkansa menettineet tyon-
tekijdt pystyisivit mukautumaan nopeasti uusille toimialoille tai
uusien teknologioiden kayttajiksi.

29.  huomauttaa lisiksi, ettd on tirkedd kehittdd monipuoli-
suutta ja monitieteisyyttd sekd keskittdd huomio henkilokohtai-
siin taitoihin, kuten tiimityoskentelykykyyn ja muutosvalmiu-
teen, jotta pystytddn mukautumaan entistd paremmin teollisuu-
den tarpeisiin.

30.  pitdd vilttimattomind, ettd teollisuudenalamme ajatte-
levat globaalisti ja mukautuvat uuteen kilpailuympiristo6n, joka
on jo nyt kansainvilinen ja jolle muutokset ovat luonteenomai-
sia. Maailmanlaajuistuminen on kiihdyttanyt kilpailua, silld se on
avannut markkinat uusille kilpailijoille, jotka kayttivat hyvak-
seen uusia litkkumis- ja tiedonsaantimahdollisuuksia.

31.  huomauttaa, ettd kansainvilistyminen on yhteinen
haaste koko yhteiskunnalle eikd pelkastddn yrityksille. Jotta eu-
rooppalaiset yritykset panostaisivat paattaviisesti kansainvilis-
tymiseen ja olisivat kilpailukykyisid maailmanmarkkinoilla, on
valttdmatontd, ettd myos ihmiset, yliopistot, koulutuskeskukset
ja tieteellis-tekninen jérjestelma sisillyttavit strategioihinsa kan-
sainvilisyyden kulttuurin ja ulottuvuuden.

32.  korostaa, ettd on tapahtunut arvoketjun pirstoutuminen,
jossa korostuvat ne erityisedut, joita kulloinenkin sijainti mer-
kitsee yksittdisen tuotteen valmistamiseen tai palvelun tarjoami-
seen sisiltyvien eri toimintojen kannalta.

33.  kannattaa luotonsaannin ja -tarjonnan parantamista ja
antaa tukensa pk-yritysten rahoitusfoorumin perustamiselle. Ko-
mitea pitad lisaksi erittdin tdrkednd, ettd pankit ja rahoituslaitok-
set tdyttavat vastuullisesti ja avoimesti tehtdvinsd valittdjind,
jotka varmistavat entistdi vahvemman vuorovaikutuksen rahoi-
tustalouden ja reaalitalouden vililld.

34.  kehottaa niin ikddn parantamaan rahoitusmarkkinoiden
toimivuutta tehokkailla toimilla ja sdddoksilld sekd jatkamaan
EUssa alulle pantua tyotd rahoitusmarkkinoiden asianmukai-
seksi sddntelemiseksi, jotta voidaan torjua keinottelua ja suojau-
tua pankkijarjestelmien haavoittuvuudelta jrjestelmariskeistd
selviytymiseksi, vahvistaa markkinoiden tasapainoa ja vakautta
sekd kasvattaa luottamusta tervettd lifketoimintaymparistod vah-
vistaen.

35.  kehottaa lisidmédn yhteistyotd Euroopan investointipan-
kin sekd Euroopan unionin paikallis- ja alueviranomaisten vi-
lilld, jotta parannetaan tukea t&k-investointeihin ja innovointiin
paikallis- ja aluetasolla.

Kohti idlykistd, kestivii ja osallistavaa kasvua — Kunnian-
himoinen teollisuuspolitiikka tulevaisuuden talouden
johtotihteni

36. ehdottaa, ettd EU:n tasolla midritellddn ja kdynnistetddn
kilpailukykysuunnitelma, jossa mdaritellddn teollisuuspolitiikalle
asetettavat EU:n yleiset puitteet.

37. muistuttaa, ettd kilpailukyky ei ole haaste pelkastian
yritysmaailmalle vaan koko yhteiskunnalle ja kaikille jarjestel-
mille, jotka toimivat vuorovaikutuksessa taloudellista toimintaa
kehitettdessi. Kilpailukyky vaikuttaa ihmisiin, yliopistoihin, tek-
nologiakeskuksiin, terveydenhuoltopalveluihin jne. sekd kaikkiin
tuotantoaloihin ja kaikkeen tuotantotoimintaan.

38.  kannattaa niin ollen sellaista jdrjestelmallistd teollisuus-
poliittista toimintatapaa, jossa kilpailukykyyn vaikuttavat eri toi-
mintalinjat yhdistetddn yhdeksi kokonaisuudeksi. Kyseinen toi-
mintatapa on siirrettdvd my0s jasenvaltioihin sekd alue- ja pai-
kallistasolle. Euroopan teollisuuden tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantaminen edellyttds, ettd parannamme myds asennoi-
tumistamme sellaisiin kysymyksiin kuin EU:n lilkenne, sosiaa-
liturva, kuluttajansuojelu, rahoitusvilitys, energia, ympiristo
sekd sisimarkkinat ja kauppapolitiikat ja ettd niitd asioita kési-
tellddn koordinoidusti osana kilpailukykyketjua.

39.  katsoo sen vuoksi, ettd uudessa teollisuuspolitiikassa on
edistettivd poikkialaista lihestymistapaa. Viime vuosina ovat
yleistyneet kaikki sellaiset mallit, joilla edistetddn yritysten yh-
teistyotd klusterihankkeiden tai klusterien vilisten hankkeiden
avulla ja joiden tirkeimpiin tavoitteisiin kuuluu arvoketjun kaik-
kien toimintojen ryhmitteleminen ja nivominen samanlaisiin
aloitteisiin; tdssd yhteydessd mallit on miellettdvd koko arvoket-
jun kattaviksi tehokkaiksi puitteiksi, joilla ei puututa yritysten
paatoksentekoon. Koska klusterit ovat suoraan sidoksissa aluee-
seen, jolla ne toimivat, on uutta teollisuuspolitiikkaa muotoilta-
essa lisaksi tirkedd ottaa huomioon klustereiden merkittava alu-
eellinen ulottuvuus.

40.  toistaa, ettd kasvun elpyminen ja tyopaikkojen luominen
riippuvat merkittavisti sekd valmistusteollisuuden ettd etenkin
yritystoimintaan liittyvien palvelujen tuottavuuden parantumi-
sesta.

41.  korostaa pk-yritysten merkittdvdd roolia EU:ssa, silld
kaksi kolmasosaa teollisuuden tyontekijoista tyoskentelee pk-yri-
tyksissd. Siksi EU:n politiikoissa on sovellettava pienet ensin
-periaatetta (think small first), jotta pk-yritysten tarpeet voidaan
ottaa erityisesti huomioon, silld kyseisten yritysten merkitys ta-
louden toimijoina on ensiarvoisen tirked tyopaikkojen luomi-
selle ja talouskasvulle. Olemme kilpailukykyisid vain, jos pk-yri-
tyksemme ovat kilpailukykyisia.

42.  kehottaa niin ollen ottamaan tiedonannossa nykyisti
paremmin huomioon paikallis- ja alueviranomaisiin yhteydessd
olevien taloutta edistivien toimijoiden keskeisen roolin. Niiden
tuottamat yksittdiset tukipalvelut ovat yhteisvaikutukseltaan en-
siarvoisen tarkeitd, jotta pk-yritykset voivat kilpailla menestyk-
sekkaisti.
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43, suosittelee tarvittavien keinojen kiyttoonottoa, jotta voi-
daan taata pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act)
tehokas tdytdntoonpano, ja korostaa, ettd pk-yritysten rahoituk-
sen saanti ja lykds sddntely asetetaan aloitteen viimeisimmassd
tarkistuksessa aivan oikeutetusti etusijalle.

44, on yhti mielti tarpeesta luoda edellytykset sille, ettd
yrityksilld on kaytettavissddn parhaat mahdolliset palvelut, silla
ne ratkaisevat suurelta osin yritysten tuotteiden ja palvelujen
laadun ja siis yritysten kilpailukyvyn. Etusijalle on asetettava
toimet, jotka auttavat parantamaan valmiuksia ja edistivit yri-
tyksille palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpailua.

45.  tukee innovoinnin kehittdmistd ja etenkin pk-yritysten
hallinnon yksinkertaistamista helpottavien toimien kaynnis-
tdmistd, jotta voidaan keventdd yritysten kilpailukykyyn vaikut-
tavaa hallinnollista ja lainsdddannollistd taakkaa ja esimerkiksi
laajentaa ns. kuntotarkastusten (fitness checks) hyodyntimistd
teollisuuspolitiikan alalla sekd yleistdd niiden soveltaminen en-
tistd laajemmin teollisuuspolitiikkaan liittyvilld muilla aloilla.

46.  korostaa, ettd EU:n teollisuuspolitiikan alueellisten vai-
kutusten ja ulottuvuuden vuoksi sen tavoitteet on sovitettava eri
alueiden erilaisiin ldhtokohtiin. Tdmid on ensiarvoisen tirkedd
tasapainoisen ja yhtendisen kehityksen kannalta. Komitea kehot-
taa varmistamaan tarpeellisen yhteniisyyden kasilld olevan tie-
donannon sekd niiden suuntaviivojen vililld, jotka esitetddn tie-
donannoissa aiheista "Aluepolitiikan panos Eurooppa 2020
-strategian mukaisessa alykkidssd kasvussa” (%) ja "Aluepolitiikan
panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestdvdssd kas-
vussa” (4).

47.  on yhtd mieltd tarpeesta edetd adlykkadssd erikoistumi-
sessa teollisuusrakenteen kilpailukyvyn edistimiseksi ja kehottaa
alue- ja paikallishallintoja kehittimidin omat markkinarakonsa
innovaatioille. Alykés erikoistuminen on yhdysside teollisuus-
politiikkaa kisittelevin tiedonannon ja lippulaivahankkeen "In-
novaatiounioni” valilld.

48.  pitdd valttimattoménd, ettd klustereiden syntymistd Eu-
roopan unionissa edistivien vilineiden yhdentimistd tuetaan
kehittimilld yksi ainoa ldhestymistapa, jossa keskitytddn kas-
vuun ja kilpailukykyyn ja joka tukee paitsi kokemustenvaihtoa
myo0s yhteisid tai yhteistyohon perustuvia kidytinnon hankkeita.
Euroopan unioni muodostaa tdssd yhteydessd keskeiset puitteet
sellaisen ylikansallisen yhteistyon vahvistamiselle, joka helpottaa
maailmanlaajuisten klustereiden kehittdmista.

49.  toteaa, ettd EUn tasolla on jatkossakin tarpeen kehittdd
strategisia kdytinnon hankkeita, joilla on merkittdvad vetovaiku-
tus teknologian siirtoa ja yhteisvaikutusten luomista silmalld
pitden. Tillaisia hankkeita ovat esimerkiksi vihreiden ajoneuvo-
jen teollinen kehittdminen, energiatehokkaat rakennukset ja tu-
levaisuuden tehtaat. Taminkaltaisia hankkeita, joilla osoitetaan
olevan Euroopan unionin tuomaa lisdarvoa, on vietdvd eteen-
pdin ja niitd on syvennettdva pitkdn aikavilin nikemyksen poh-
jalta.

(}) KOM(2010) 553 lopullinen.
(*) KOM(2011) 17 lopullinen.

50.  katsoo, etti myos julkishallinnoilla voi innovatiivisten
julkisten hankintojen myotd olla merkittavd vetovaikutus yritys-
ten kilpailukykyyn. Julkisia tarjouskilpailuja koskevat vaatimuk-
set, joissa etusijalle asetetaan innovatiiviset ja kestdvyysperiaat-
teiden mukaiset tuotteet ja palvelut, kannustaisivat toimeksisaa-
jayrityksid innovointiin, mikd parantaa julkisten palvelujen laa-
tua ja saatavuutta. Tdssd yhteydessd on kuitenkin véltettava li-
sddmistd hallinnollista taakkaa, silli muutoin julkisiin tarjous-
kilpailuihin osallistuminen ei endd houkuttele etenkddn pk-yri-
tyksia.

51.  kehottaa jisenvaltioita ja toimivaltaisia alue- ja paikallis-
viranomaisia edistimain edelleen yrittdjakulttuuria eurooppalai-
sessa yhteiskunnassa sekd erityisesti nuorten keskuudessa. Kou-
lutusjérjestelmissa tulisi kehittdd opetusohjelmia, joissa yrittdjyy-
den edistiminen, riskinotto, johtajuus ja luovuus sisiltyvit ih-
misten avaintaitoihin.

52.  toteaa, cttd on ensisijaisen tirkedd tukea maailmanlaa-
juistumiseen liittyvien profiilien kehittdmistd, jolloin keskeisessi
asemassa ovat kielitaito, valmius tyoskennelld ulkomailla sekéd
avoimen ajattelutavan kehittiminen erilaisista kulttuureista pe-
rdisin olevien ihmisten kanssa kaytavdd yhteydenpitoa varten.

53. ehdottaa, etti teknologia- ja kansainvilistymisstrategiat
otetaan tiedonannossa nykyistd kattavammin huomioon. Inno-
vointi, teknologia ja kansainvlistyminen ovat kolme kasitettd,
jotka ruokkivat vilttdmattd toisiaan ja ovat vuorovaikutuksessa
keskendan, ja niitd varten olisi pyrittdvd mairittelemddn yhteisid
toimintalinjoja.

54.  edellyttdd riittdvad kunnianhimoa ja kiytinnonlihei-
syyttd ryhdyttdessd valmistelemaan pk-yritysten kansainvalis-
tymistd tukevaa strategiaa. Kyseisessd strategiassa on kiinnitet-
tdvd erityistd huomiota yhteistyon edistimiseen yritysten valilld
ja keskindisten yhteyksien kehittimiseen sekd yhteyksien luomi-
seen toimialojen valilla.

55.  kehottaa Euroopan komissiota panemaan todella taytin-
toon tiedonantoon “Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka —
Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend” (%)
sisdltyvdt toimenpiteet erityisesti kansainvalisissd elimissd kayta-
vid neuvotteluja koskevien tavoitteiden ja strategisten kumppa-
nuuksien syventdmisen osalta. Euroopan unionin toiminta on
tassd yhteydessd ensiarvoisen tdrkedd, jotta voidaan lisitd Euroo-
pan teollisuuden vaikutusta maailmassa.

56. yhtyy Euroopan komission kantaan kilpailupolitiikan
strategisesta merkityksestd EU:n teollisuuden kilpailukyvylle ja
vadristymattoman kilpailun varmistamiselle sisimarkkinoilla. Oi-
keudenmukaiset kilpailuolosuhteet, jotka tukevat tasapuolisia
toimintaedellytyksid, kannustavat yrityksid kehittdimédin toimin-
taansa kilpailukykynsd vahvistamiseksi ja edistavat yksityisid
aloitteita. On olennaisen tirkedd huolehtia kilpailupolitiikan toi-
mivuudesta ja varmistaa, ettd jasenvaltiot sekd paikallis- ja alu-
eviranomaiset soveltavat sitd asianmukaisesti.

(*) KOM(2010) 612 lopullinen.
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57. muistuttaa kuitenkin julkisen sektorin uudesta roolista;
sen on etsittdvd uusia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
muotoja mittavien strategisten infrastruktuurien ja tuotannollis-
ten investointien rahoittamiseksi. Julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyotd on hyodynnettivd myos teollisuuspolitiikan kehitta-
miseksi pyrkimalld ldhentdmain intressejd ja kdynnistdimaian Eu-
roopan laajuisia kdytinnon hankkeita, mikd tehostaa julkista
varainkdyttod. Eri hallintotasojen ja julkisten instituutioiden vé-
listen julkisen sektorin yhteistyomuotojen avulla edistetddn li-
siksi politilkkojen koordinointia ja vihennetdin tehottomuutta.

Teollisuutemme  tulevaisuus  edellyttid  teollisuuden
muuntamista innovointiin ja osaamiseen perustuvaksi teol-
lisuudeksi

58.  suhtautuu myoénteisesti siihen, ettd innovointi nihdiin
Eurooppa 2020 -strategian keskeisend osatekijand ja ettd "Inno-
vaatiounioni”-lippulaivahankkeessa sille on osoitettu strateginen
asema. Alykastd kasvua koskevassa painopisteessd keskitytiin
aivan oikein osaamiseen ja innovointiin perustuvaan kasvuun,
joka on yksi Euroopan unionin tulevan talouskasvun kolmesta
peruspilarista.

59. huomauttaa, etti innovoinnin kisitettd on laajennettava
ja syvennettivd sekd korostettava, ettd teollisuuden on yhdis-
tettdvd omaan kokemukseen perustuva innovointi eli ns. DUI-
nikokulma (Doing, Using and Interacting) ns. STI-tarkastelutapaan
(Science, Technology and Innovation), joka perustuu yksiselitteiseen,
luonteeltaan tieteelliseen ja tekniseen tietimykseen.

60. pitidd valitettavana, ettei tiedonannossa ole annettu
muulle kuin teknologiselle innovoinnille nykyistd merkittdvam-
pad asemaa kilpailuetujen lihteend. Todelliset muutokset yrityk-
sissd syntyvit usein yritysten ja organisaatioiden hallinnointiin
liittyvastd innovoinnista sellaisilla aloilla kuin strateginen suun-
nittelu, prosessit, markkinointi, teollinen organisaatio ja suhteet
tavaran- ja palveluntoimittajiin. Panostukset muuhun kuin tek-
nologiseen innovointiin ovat mahdollistaneet lukuisilla alueilla
kilpailukyvyn voimakkaan vahvistumisen.

61. ehdottaa niin ollen, ettd teollisuuspolitiikan arviointei-
hin sisallytetddan muuta kuin teknologista innovointia mittaavia
indikaattoreita.

62.  toteaa, ettd osaaminen ja luovuus ovat innovoinnin pe-
rusta ja ettd yritysten on otettava ne huomioon ja hallinnoitava
niitd jarjestelmallisesti kaikissa toiminnoissaan.

63. pahoittelee, ettei tiedonannossa mainita ihmisten ratkai-
sevaa merkitystd uudessa teollisuuspolitiikassa siind tapauksessa,
ettd siind todella halutaan luoda perusta tasapainoisen kasvun
varmistamiseksi pitkalld aikavalilli. Osaamiseen perustuvassa
teollisuudessa nimenomaan ihmiset ovat muutosten ja yritysten
kilpailuetujen aikaansaajia.

64. katsoo, etti korkeakouluissa sekd teknologia- ja tutki-
muskeskuksissa tehtdvin tutkimuksen on teoreettisen ldhes-
tymistavan omaksumisen lisiksi avauduttava entistd enemmin
markkinoiden tarpeille ja suuntauduttava niihin ja tuloksilla tu-
lisi olla kdytinnon arvoa.

65. katsoo, etti koordinointia tutkimuksen ja teollisuuden
vililli on lisdttdvd, jotta voidaan saavuttaa edistystd alueiden
dlykkaassa erikoistumisessa keskeisiin kehitystd vauhdittaviin
teknologian aloihin, joita ovat esimerkiksi nanoteknologia,
mikro- ja nanoelektroniikka, teollinen bioteknologia, fotoniikka,
kehittyneet materiaalit ja edistyneet valmistustekniikat, sekd tu-
kea rajat ylittavien verkostojen luomista ja vahvistaa yhteistyotd
alueellisella, kansallisella ja kansainviliselld tasolla.

66. huomauttaa, ettd innovointiin ja osaamiseen perustuvan
eurooppalaisen teollisuuden kehittdmisen on johdettava euroop-
palaisten yritysten hankkimien patenttien lukumairan lisddnty-
miseen. Tédssd yhteydessd on erityisen tirkedd, ettd yrityksilld ja
innovaatioiden kehittdjilldi on kdytossddn tehokas teollis- ja te-
kijanoikeuksien suojausjirjestelmd, joka alentaa markkinoillepaa-
syn kustannuksia ja takaa paremman oikeudellisen suojan vai-
rentdmistd ja piratismia vastaan. Sen vuoksi on valttimatontd
yksinkertaistaa patentinhankintamenettelyd ja alentaa sen kus-
tannuksia sekd yhdenmukaistaa patenttien automaattinen vah-
vistaminen kaikissa jdsenvaltioissa yhtendistd eurooppalaista pa-
tenttia koskevan ehdotuksen mukaisesti.

67.  toteaa, ettd tieto- ja viestintitekniikoista on tullut ratkai-
seva tekijd yritysten tuottavuuden lisddmisessd, ja on ndin ollen
samaa mieltd siitd, ettd on vilttimatontd edistdd niiden kayttod
pk-yrityksissa. Tieto- ja viestintdtekniikoiden mukauttaminen ja
integroiminen vaikuttaa merkittaviasti eurooppalaisten yritysten
kilpailumahdollisuuksiin kolmansien maiden kilpailijoihin ndh-
den. Kyseiset tekniikat edistavat yhteistyohon perustuvaa toi-
mintaa, tietojen ja ideoiden Kisittelyd ja vaihtoa sekd suoran
yhteyden luomista markkinoille ja asiakkaisiin.

68.  tihdentdd, ettd on olennaisen tirkedd parantaa eri toi-
mijoiden vilisid yhteyksid sekd soveltaa aluekehitysstrategioissa
innovoinnin alueellisten ekosysteemien késitettd. Innovoinnin
alueelliset ekosysteemit edellyttivat tiedonvaihtoverkostojen ja
-virtojen, alueeseen vahvasti juurtuneiden yritysten sekd jous-
tavien organisaatiomallien kehittdmistd.

69. suosittelee, ettd seuraavaa Euroopan unionin tutkimuk-
sen ja teknologisen kehittdmisen puiteohjelmaa ohjaavia suun-
taviivoja mdadriteltdessd kehitetddn lahestymistapa, jossa otetaan
entistd paremmin huomioon pk-yritysten tarpeet ja joka tukee
ndiden osallistumista yhteisiin eurooppalaisiin hankkeisiin.

70.  pyytdd, ettd Euroopan komissio ottaa alueellisen ulottu-
vuuden entistd paremmin huomioon médritellessddn alan yh-
teistd strategiakehystd, joka kasittdd tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen puiteohjelman sekid kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman, ja vie eteenpdin kokeiluhanketta "Tietimyksen
alueet” EU:n alueiden tutkimuspotentiaalin vahvistamiseksi rajat
ylittavien klustereiden avulla.
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71.  toteaa jilleen, etti on luotava suotuisa ympdristd sille,
ettd voidaan lisdtd yksityisen pddoman sitoutumista innovointiin
sekd tutkimus- ja kehittimistoimintaan liittyviin tuotannollisiin
investointeihin. Taméd edellyttdd valttimattd riskipddoman tai
bisnesenkelien kaltaisten rahoitusmuotojen kehittamista.

72.  perddnkuuluttaa kuitenkin nykyistd tdsmillisempdd in-
dikaattoreiden ja tavoitteiden jarjestelmad, jossa yritysten tutki-
mus- ja kehittimismeno-osuuden lisdksi voitaisiin ottaa huomi-
oon myos kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen liittyvid
nidkokohtia ja joka on toisin sanoen suunnattu tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tulosten mittaamiseen.

Euroopan unionin vahvuuksien ja uusien mahdollisuuksien
hyodyntiminen entisti vastuullisemman mallin rakentami-
seksi ja kestivyyden edistimiseksi

73.  katsoo, ettd EU:n on korostettava unionissa kehitettyji
Euroopan teollisuuden kilpailukykya tukevia vahvuuksia. Meilld
on merkittdva teknologinen ja tieteellinen perusta, korkeatasoi-
sia korkeakouluja sekd patevad ja erikoistunutta tyovoimaa.
Olemme kehittineet sisimarkkinat, jotka poistavat kaupan ja
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteet. Lisdksi on kehitetty
vahvoja klustereita ja yhteistyoverkostoja, ja EU on ollut edelld-
kavija ympdaristoystavallisten ratkaisujen kayttéonotossa.

74.  huomauttaa, etti sisimarkkinoiden perustamisesta lih-
tien saavutetuista tuloksista huolimatta sisimarkkinoiden kaikkia
mahdollisuuksia ei ole vield hyodynnetty tdysimittaisesti kes-
tavin ja osallistavan kasvun luomiseksi. Sisimarkkinat ovat Eu-
roopan unionin talouden moottori, ja niiden tdysimittainen to-
teuttaminen on olennaisen tirkedd teollisuutemme kasvun ja
kilpailukyvyn tukemiseksi.

75.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita pois-
tamaan sisimarkkinoiden kasvupotentiaalia hidastavat esteet ja
puutteet. Komitea toteaa tdssd yhteydessd, ettd palveludirektiivin
avulla on onnistuttu poistamaan joitakin sisimarkkinoilla vield
jaljelld olevia, palvelujen tarjoamiseen ja sijoittautumiseen toi-
sessa jasenvaltiossa liittyvid esteitd. Euroopan komission on jat-
kettava tyoskentelyd timédnsuuntaisesti ja kutsuttava paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan toimintaan, silld ne ovat keskeisid toi-
mijoita palvelumarkkinoilla.

76.  katsoo, ettd vieston ikddntyminen, ilmastonmuutos ja
ympdristonsuojelu kuuluvat Euroopan unionilla lahivuosina vas-
tassaan oleviin merkittdvimpiin haasteisiin.

77.  toteaa niin ollen, ettd kestdvyyden tavoittelu on nahtiva
erinomaisena tilaisuutena Euroopan teollisuuden tulevaisuuden
kannalta, silld se auttaa epiilemittd luomaan lisad ja uusia tyo-
paikkoja sekd innovatiivista ja kilpailukykyistd liiketoimintaa.

78.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aikomuk-
seen vahvistaa ympdristotavoitteiden ja teollisuuspolitikan
tavoitteiden yhtymikohtia ja johdonmukaisuutta ja edetd
siirtymaprosessissa  kohti resurssien entistd tehokkaampaa
hallinnointia koko teollisuudessa. Strategisten energiavarojen ja

raaka-aineiden niukkuus ja hinnannousu pakottavat teollisuuden
hyodyntdmaan niitd entistd jirkevimmin. Lahtokohtana tulee
tdlloin olla energiatehokkuus, kierrdtys sekd vaihtoehtoisten,
korvaavien materiaalien kayttoonotto.

79.  painottaa tarvetta vahvistaa vihredd taloutta yhtiilts,
koska energiankdyton on oltava tehokasta, ja toisaalta erityisesti,
koska ollaan yhi paremmin tietoisia tarpeesta lisitd ekoinno-
vointia. Niin voidaan kehittdd innovoivaa taloudellista toimintaa
mm. uusiutuvien energialdhteiden ja uusien materiaalien alalla
vihahiilisen talouden edistimiseksi.

80.  pitdd kuitenkin tarpeellisena, etti myos jisenvaltiot ja
toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset ohjaavat kuluttajia
vastuullisuuteen sekd eettiseen ja valikoivaan kuluttamiseen,
joka merkitsee myos sitd, ettd he vaativat yrityksiltd entistd
korkeampaa laatua ja enemman tietoa ja avoimuutta. Kuluttajilla
on néin ollen keskeinen rooli yritysten kilpailumahdollisuuksien
edistdmisessd ja vastuullisten politiikkojen omaksumisessa.

81. on tyytyviinen siihen, ettd yritysten yhteiskuntavastuu
on otettu huomioon yhteni tekijand, joka niin ikddn osaltaan
edistdd teollisuuden kilpailukykya ja johtavaa asemaa kansainvi-
liselld tasolla, ja ettd sitd korostetaan tiedonannossa.

82. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat
kunkin alueen erityisolosuhteet ja kykenevit levittimaan uusia
arvoja sekd edistimddn yritysten yhteiskuntavastuuta. Euroopan
komission on jatkossakin edistettdva kyseistd ksitettd ja tukeu-
duttava paikallis- ja alueviranomaisiin, joiden tehtdvinid on so-
veltaa yritysten yhteiskuntavastuuta ruohonjuuritasolla. Siksi on
erittdin tarkedd soveltaa toissijaisuusperiaatetta ja toteuttaa poli-
tiikkkoja siltd hallintotasolta kisin, joka on tehokkain ja lihim-
pand kansalaisia.

83.  kehottaa ottamaan yrityksissd kiyttoon uusia hallinto-
malleja. On aiheellista vahvistaa tyontekijoiden osallistumista,
joka on ratkaisevan tirked osatekiji, jotta parannetaan kaikkien
teollisten prosessien tehokkuutta — ja niin ollen kilpailukykyd —
ja estetddn tyooloihin liittyvd epdvarmuus teollisuuden muutta-
essa luonnettaan.

84.  toteaa kuitenkin, ettd samalla on aikaansaatava edistystd
teollisuuden sisiisessi joustavuudessa. Eri eturyhmien on reagoi-
tava ja sopeuduttava muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen,
joka vaatii tuotannon organisoinnin mukauttamista kysynnin
vaihteluihin ja teknologian kehittymiseen.

85.  kehottaa vahvistamaan jdsenvaltioiden tyémarkkinoiden
joustavuutta tyomarkkinaosapuolien vuoropuhelun pohjalta
sekd yhdistdimdin kyseiseen joustavuuteen vakaat sosiaaliturvan
jarjestelmit, jotka tukevat talouskasvua ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta uusien ja parempien tydpaikkojen ansiosta. Tyomark-
kinoiden sdintelyn avulla on turvattava siirtymiset tyottomyy-
den ja palkkatyon vililld tarjoamalla taloudellista turvaa seki
koulutusmahdollisuuksia ja ammattiin ohjausta ty6llistettavyy-
den parantamiseksi.
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Paikallis- ja alueviranomaiset Euroopan teollisuutta
tukevina strategisina kumppaneina

86. toteaa jilleen, ettd Euroopan unionin paikallis- ja alu-
eviranomaisilla on avainrooli teollisuuspolitiikan ja talouskehi-
tyksen edistdmisessd, koska ne ovat ruohonjuuritason toimijoita
ja tuntevat kdytdnnossd teollisuusrakenteen sekd yritysten ongel-
mat.

87.  pyytdd Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita etenemiin
yhdessd paikallis- ja aluehallintojen kanssa kohti entistd parem-
paa koordinointia ja kokonaisvaltaista lihestymistapaa suunni-
teltaessa kunnianhimoista ja kilpailukykyyn tdhtdavaa teollisuus-
politiikkaa, jossa hyodynnetddn yhteisvaikutuksia muiden Eu-
rooppa 2020 -strategiaan sisiltyvien lippulaiva-hankkeiden
kanssa.

88.  kehottaa Euroopan komissiota parantamaan teollisuus-
politiikan edellytyksid ja hallinnointia sekd antamaan Euroopan
paikallis- ja alueviranomaisille nykyistd merkittdvimman roolin

Bryssel 11. lokakuuta 2011

teollisuuspolitiikan suunnittelussa ja tdytintoonpanossa. Paikal-
lis- ja alueviranomaiset ovat talouskehityksen kannalta keskeisid
toimijoita, koska ne ovat lihelld yritysten todellisuutta ja koska
niilld on toimivaltaa — myos lainsdddantovaltaa — teollisuuspoli-
tilkan alalla. Sen vuoksi alalla onkin ihanteellista soveltaa "al-
haalta ylospain” -menetelméin (bottom-up) perustuvaa poliittista
toimintatapaa.

89.  kehottaa jisenvaltioita sekd paikallis- ja aluehallintoa te-
kemidn valtiotasolla alueellisia sopimuksia voidakseen yhdessd
madritelld ja panna tdytintoon kansallisia uudistusohjelmia sekd
arvioimaan yhteistyossd uudistusohjelmien edistymistd voidak-
seen koordinoida toimiaan ja poliittisia ohjelmiaan ja suunnata
ne Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin, mikd epdilemattd
edistdd ratkaisevasti kyseisten tavoitteiden saavuttamista.

90. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistimisessd seké taloudellisten ja sosiaa-
listen erojen kaventamisessa. Kyseiset viranomaiset ovat avain-
toimijoita kehitettdessd yhteisvaikutteista ldhestymistapaa, joka
auttaa jasentdmadn teollisuuspolitiikkaa Euroopan aluetasolla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke”

(2012/C 9/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— esittdd, ettd kiristettdisiin entisestdin komission etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eu-
rooppaa ehdotettua aikataulua, ja toivoo, ettd indikaattorit saataisiin kdyttoon jo vuoden 2012 aikana.
Komitea kehottaa lisdksi kuulemaan toimivaltaisia paikallis- ja aluetason elimid, jotta varmistetaan, ettd
indikaattorit ovat realistisia ja toteuttamiskelpoisia sekd valmiuksien ettd kohtuuhintaisuuden osalta.

— kehottaa komissiota harkitsemaan erityisesti seuraavat nelja resurssienkaytt6indikaattoria sisdltivin
“korin” kdyttoonottamista: vaikutus maahan, raaka-aineiden kayttd (luonnon monimuotoisuus, biolo-
giset ja mineraaliresurssit), vesijalanjilki ja kasvihuonekaasupaistojen vaikutus. Komitea korostaa, ettd
komission on tehtdvd indikaattoreista erottamaton osa Eurooppa 2020 -strategiaa koskevien kansal-
listen raporttien jirjestelmad ja strategian lippulaivahanketta, jotta ne ohjaavat jasenvaltioiden uudis-
tusohjelmia ja talousarviovalmisteluita.

— pahoittelee sitd, ettei etenemissuunnitelmassa viitata mahdollisuuteen yhdistdd kaupunginjohtajien
ilmastosopimus toimiin resurssitehokkuuden edistimiseksi, ja ehdottaa, ettd yhdessd Euroopan komis-
sion kanssa tarkastellaan erityisid keinoja ulottaa kaupunginjohtajien ilmastosopimus koskemaan "Re-
surssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeen kannalta keskeisid aloja, kuten luonnon monimuotoi-
suutta ja maankdyttod, jite- ja vesihuoltoa tai ilman pilaantumista

— suosittaa erityistoimia, joissa tavoitteena on ennen kaikkea siirtyd vihahiilisiin, resurssitehokkaisiin
liikenne- ja energiajdrjestelmiin, edistdd ymparistoa sadstavia julkisia hankintoja, aikaansaada nollajate-
yhteiskunta, joka perustuu jitteiden syntymisen ehkdisemisen optimoimiseen ja jitteiden kisittelyyn
resurssina kierrdtystalouden puitteissa, edistdd resurssien korvaamisen tehostamista ja resurssitehok-
kuutta raaka-aineiden arvoketjussa, hyodyntad tehokkaasti, suojella ja ennallistaa ekosysteemipalveluita
sekd vahentdd nykyisin rakennetun maaperidn pinta-alaa kaikkialla, missid se on vilttimatonta.
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Esittelijd
Viiteasiakirjat
-strategian lippulaivahanke

KOM(2011) 21 lopullinen

Eurooppaa

KOM(2011) 571 lopullinen

Michel LEBRUN (BE, PPE), ranskankielisen yhteison parlamentin jisen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd tulevaisuuteen suuntautuvan ympdristo-, il-
masto- ja energiapolitiikan on tukeuduttava vastuullisen hallin-
noinnin periaatteeseen. Tama periaate tarkoittaa alueiden komi-
tean ndkemyksen mukaan, ettd jhmisen vastuulla on hoitaa ja
kiyttad luonnonvaroja siten ja sellaisella intensiteetilld, ettd voi-
daan varmistaa niiden riittdvyys ja monimuotoisuus. Tdmankal-
taisen politilkan kokonaisvaltaisena tavoitteena on kehitys, joka
vastaa nykyisten sukupolvien tarpeisiin vaarantamatta tulevien
sukupolvien mahdollisuuksia vastata omiin tarpeisiinsa.

2. on huolissaan siitd, ettd kehityksessd, tuotannossa ja kulu-
tuksessa Euroopan unioni kulkee nykyisin vaarallisella ja kes-
tamattomalld tielld, kuten komissio toteaa lippulaivahankkees-
saan: "Resurssien kayttod nykyiseen tapaan ei ole mahdollista
jatkaa”.

3. suhtautuu titd taustaa vasten myonteisesti "Resurssiteho-
kas Eurooppa” -lippulaivahankkeen kidynnistimiseen; hankkeella
pyritddn tekemddn resurssitehokkuudesta Euroopan unionin po-
litiikkkojen johtava periaate vahihiilisen energian ja talouden,
liikenteen, raaka-aineiden ja perushyodykkeiden, tavaroiden ja
palveluiden kestdvdpohjaisen kulutuksen ja tuotannon, jitehuol-
lon, maankdyton ja ekosysteemien sekd maa- ja kalatalouden
aloilla. Aloitteella on merkittavi tehtdva tukea eri alojen vilisen
synergian luomista ja yksittdisten intressien ja tavoitteiden kes-
kindistd punnitsemista sekd samalla varmistaa yhteinen, yhden-
mukainen ja kestivd malli resurssien hyodyntdmistd varten.

4. on hyvillddn siitd myonteisestd vaikutuksesta, joka lippu-
laivahankkeella on EU:n ympiristopolitiikkaan. EU:n ymparis-
topolititkassa yleensd ja erityisesti resurssien tehokasta kayttod
koskevassa nykypolitiikassa (kuten kestdvapohjaista luonnonva-
rojen kiyttod koskevassa teemakohtaisessa strategiassa) keskity-
tdan kuitenkin talouskehityksen kielteisten vaikutusten supis-
tamiseen ja luonnonvarojen ympiristomyotdiseen hyodyntimi-
seen. Lippulaivahankkeen my6td ndkopiirid laajennetaan katta-
maan ne kielteiset seuraukset, joita luonnonvarojen tehoton

kaytto aiheuttaa talouskehitykselle. Lippulaivahanke antaakin
tarpeellisen sysdyksen ympdristopolitiikan nivomiseksi tiiviim-
min EU:n talous- ja tuotepolitiikkaan.

5. on tyytyvdinen siihen, ettd lippulaivahankkeessa tarkastel-
laan Euroopan unionin huolenaiheita kaikkien luonnonvarojen
osalta: tavanomaisten energiavarojen ohella myos bioottiset ja
abioottiset raaka-aineet, kuten polttoaineet, biomassa, mineraa-
lit, metallit ja puu, viljelymaa ja kalavarat, maaperd, vesi, ilma
sekd ekosysteemi- tai luonnon monimuotoisuuden suojeluun
liittyvat palvelut.

6.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission sille osoitta-
maan kehotukseen ilmaista jo varhaisessa vaiheessa pddtoksen-
tekoprosessia kantansa roolista, joka paikallis- ja alueviranomai-
silla tulisi olla kyseisen hankkeen tdytint66npanossa erityisesti,
kun niilld on siihen liittyvid erityisid valtuuksia esimerkiksi ra-
kennuksiin tai jitehuoltoon sovellettavien vaatimusten osalta.
Niin alueiden komitealla on mahdollisuus saada ddnensd kuu-
luviin jo tulevien polititkkojen laadinnan alkuvaiheissa.

7. yhtyy tdysin komission arvioon, ettd kolmen perusedelly-
tyksen on téytyttivi, jotta voidaan saavuttaa resursseja sddstivan
ja vahahiilisen talouden edut. Edellytykset ovat 1) poliittinen
tahto muutoksiin, 2) pitkédjanteinen poliittinen ja investointi-
suunnittelu ja 3) kaikkien kansalaisten pitkéjanteinen ajattelu-
ja toimintatavan muutos resurssien kiytossi. Kyseistd politiikkaa
on muokattava ja toteutettava monitasoisen hallinnon keinoin.
Sitd silmilld pitden AK muistuttaa paikallis- ja alueyhteisojen
keskeisestd roolista ndiden politiikkojen laadinnassa, toteuttami-
sessa ja arvioinnissa. (1) Euroopan komissio ja Euroopan parla-
mentti ovatkin jo selkedsti tunnustaneet timdn keskeisen ase-
man.

Eurooppa 2020 -strategia ja "Resurssitehokas Eurooppa”
-lippulaivahanke

8.  arvostaa sitd, ettd unioni sitoutuu edistimiin talouskehi-
tyksen, kansalaisten hyvinvoinnin ja luonnonvarojen vastuulli-
sen hyddyntdmisen tiivistd limittymistéd toisiinsa.

() CdR 25/2009 fin ja CdR 73/2011 fin.
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9.  katsoo, ettd siirtyminen resurssitehokkaaseen talouteen li-
sdd tulevien ja nykyisten sukupolvien hyvinvointia muun mu-
assa siten, ettd se luo valtavia mahdollisuuksia taloutta, kauppaa
ja innovointia silmalld pitden ja tukee osaltaan EU:n kilpailuky-
kya erityisesti, koska se alentaa materiaalikustannuksia ja ener-
giakulutusta ja edistdd tyollisyyttd ymparistoystavillisen tekno-
logian alalla.

10.  korostaa, ettd elinympdriston tilan ja ilmanlaadun par-
antamiseksi tarvitaan kunnianhimoista politiikkaa, joka perustuu
ongelman ratkomiseen sen alkuldhteelld. Komitea kehottaa te-
hostamaan Euroopan unionin politiikkaa kasvihuonekaasupiis-
tojen ja ilmansaasteiden osalta.

11.  toteaa, ettd lukuisat paikallis- ja alueyhteisot ovat jo
omaksuneet ja panneet onnistuneesti tiytintoon erilaisia poli-
titkkoja ja kdytinteitd resurssitehokkuuden edistimiseksi. Olisi
aiheellista, ettd kyseiset aloitteet tunnettaisiin ja tunnustettaisiin
Euroopan tasolla, jotta kaikki voisivat hyotyd joidenkin tahojen
tdlld alalla hankkimasta asiantuntemuksesta ja jotta voitaisiin
edistdd tehokkaimpia ja tuloksekkaimpia aloitteita.

12.  kiinnittdd huomiota siihen, ettei hanketta koskevassa ko-
mission tiedonannossa viitata Euroopan unionin lukuisiin poliit-
tisiin vélineisiin ja strategioihin, joiden yhteydessa resurssitehok-
kuuskysymystd on jo ryhdytty kasittelemddn ja joista mainitta-
koon esimerkiksi luonnonvarojen kestavin kidyton teemakohtai-
nen strategia, jitteiden syntymisen ehkaisemisen ja kierrityksen
teemakohtainen strategia sekd kestdvan kulutuksen ja tuotannon
sekd kestavin teollisuuspolitiikan toimintaohjelma. Nama strate-
giat voisivat olla ennakkotapauksia hyviksyttiessd ja tdytintoon-
pantaessa luonnonvarojen hallinnan muihin nakoékohtiin liitty-
vid uusia strategioita.

13.  kiinnittdd huomiota Euroopan unionin ja sen jisenvalti-
oiden vastuuseen, kun kyse on resurssitehokkuuden parantami-
seen tahtddvien eri aloitteiden edistimisestd maailmanlaajuisesti.
Niin ollen alueiden komitea tukee kaikkia aloitteita, jotka Eu-
roopan komissio on esittinyt kesikuussa 2012 pidettdvin
Rio+ 20-konferenssin valmistelujen yhteydessd, ja erityisesti toi-
mia, joiden tarkoituksena on yksityisen ja julkisen rahoituksen ja
sijoitusten mobilisointi sekd siirtyminen kohti tehokkaampaa
maailmanlaajuista monenvalistd hallinnointijrjestelmad. Aluei-
den komitea toivoo, ettd hallinnointijirjestelmin rakenteeseen
sisallytettdisiin monitasoisen osallistumisen ja yhteistyon meka-
nismeja, joiden ansiosta alueet ja kunnat voisivat tulla kuulluiksi
ja osallistua aktiivisesti niitd koskevien aiheiden kasittelyyn.

14.  yhtyy Euroopan komission kehotukseen panna nopeasti
taytintoon kesakuussa 2009 hyviksytty OECD:n julistus ympa-
ristoystavallisestd kasvusta.

15.  iloitsee siitd, ettd Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot ovat
tukeneet  Yhdistyneiden Kansakuntien ympdristoohjelman
(UNEP) alaisen, luonnonvarojen kestivad hallintaa edistdvin
kansainvilisen paneelin (International Resource Panel, IRP) ty6td
ja hyvaksyneet sen aloitteen vihredstd taloudesta.

16.  pahoittelee sitd, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien asetta-
man kestdvin kehityksen toimikunnan 19. istunnossa ei voitu
hyviksya aikajaksolle 2011-2021 kestavid kulutus- ja tuotanto-
tapoja koskevaa kymmenvuotista ohjelmakehysta.

Hallinnointi Eurooppa 2020 -strategian puitteissa

17.  korostaa ympiristo- ja sosiaalipolititkan keskindistd riip-
puvuutta. Oljyn- ja kaasuntuotannon huippu, joka joidenkin
tahojen mukaan on jo saavutettu, yhdessi muiden raaka-ainei-
den tuotantohuipun kanssa nostaa viistimdttd raaka-aineiden
hintoja. Ensimmdisend siitd karsivdt pienituloisimmat henkil6t
sekd alueet, joiden keskimdardinen tulotaso on kaikkein alhaisin.

18.  korostaa, ettd lippulaivahankkeen laaja-alaisen ja monita-
hoisen luonteen johdosta tehokkuus sen hallinnoinnissa seka
aikaansaadun edistymisen seurannassa Eurooppa 2020 -strate-
gian, EU-ohjausjakson ja vuotuisen kasvuselvityksen puitteissa
niin, ettd jdsenvaltioiden edistymistd valvotaan vuosittain, on
erittdin tdrkedd, jotta Euroopan unioni kykenee lisidmain re-
surssitehokkuuttaan.

19.  toteaa jilleen painokkaasti, ettd lippulaivahankkeiden ta-
lousarviondkokohtia on tdsmennettivd Eurooppa 2020 -strate-
gian puitteissa. (%) Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen on
heijastettava resurssitchokasta Eurooppaa koskevan lippulaiva-
hankkeen tavoitteita — niin ettd varmistetaan EU:n toimien koor-
dinointi yhteisen strategiakehyksen puitteissa — silld kyseinen
hanke liittyy moniin EU:n talousarviosta rahoitettuihin politiik-

koihin.

20.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon jisenvaltioiden
sitoutuneisuuden resurssitehokkuuden edistimiseen jdsenvaltioi-
den huhtikuussa 2011 toimittamia kansallisia uudistusohjelmia
arvioidessaan.

21.  muistuttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian onnistumi-
nen riippuu suurelta osin paikallis- ja aluetasolla tehtavistd paa-
toksistd. Tahin liittyen alueiden komitea on jo ilmoittanut kan-
nattavansa sitd, ettd kansallisiin uudistusohjelmiin sisallytetddn
maininta Eurooppa 2020 -strategiaa koskevien alueellisten sopi-
musten solmimisesta unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason
hallintojen  vilisten monitasoisten kumppanuuksien muo-
dossa. (%)

22.  kannustaakin yhdennettyyn paikalliskehitykseen, joka on
keskeinen menetelmd timan lippulaivahankkeen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

23.  pitdd Eurooppa 2020 -strategian seurantafooruminsa
johdosta osallistumistaan resurssitehokasta Eurooppaa koskevan
lippulaivahankkeen seké resurssitehokkuuteen tahtddvan yhden-
netyn politiikan tdytintdonpanoon ensisijaisen tirkedna.

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin ja CdR 25/2009 fin.
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Resurssitehokkaan Euroopan etenemissuunnitelma

24, esittdd, ettd kiristettdisiin entisestddn etenemissuunnitel-
man yhteydessd ehdotettua aikataulua, jossa my6hemmin mai-
riteltdvid ja kiyttoonotettavia indikaattoreita ja tavoitteita kos-
kevaksi maédrdajaksi asetetaan vuoden 2013 loppu. Alueiden
komitea toivoo, ettd indikaattorit saataisiin kdyttéon vuoden
2012 aikana, ja kehottaa lisdksi kuulemaan toimivaltaisia pai-
kallis- ja aluetason elimid ndistd indikaattoreita koskevista mai-
rdajoista, jotta varmistetaan, ettd ne ovat realistisia ja toteutta-
miskelpoisia sekd valmiuksien ettd kohtuuhintaisuuden osalta.

25.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonan-
nossa "Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa”
esitettyyn ehdotukseen siitd, ettd hyvaksytddn rajallinen luku-
maédrd indikaattoreita, jotta varmistetaan niiden ndkyvyys ja te-
hokkuus politiikkojen laadinnan perustana. Indikaattoreiden va-
linnan tulisi perustua niiden merkittavyyteen, tarkoituksenmu-
kaisuuteen, luotettavuuteen ja jarkevyyteen, ja niiden tulisi saada
mahdollisimman laaja tunnustus.

26.  kehottaa komissiota harkitsemaan erityisesti seuraavat
neljd resurssienkayttoindikaattoria sisdltdvan "korin” kdyttoonot-
tamista: vaikutus maahan, raaka-aineiden kdytto (luonnon mo-
nimuotoisuus, biologiset ja mineraaliresurssit), vesijalanjilki ja
kasvihuonekaasupddstojen vaikutus. Kyseisid indikaattoreita on
suhteellisen helppo mitata, ja samalla ne tarjoavat asianmukaista
tietoa resurssien kdytostd ja sen vaikutuksista. Ne tdydentdisivit
indikaattoreita, joilla mitataan resurssien kiyton ymparistovaiku-
tuksia ja tehokkuutta.

27.  korostaa tarvetta ottaa kdyttoon ekologisen jalanjiljen
kaltainen yleisindikaattori, silli se on mainos- ja tiedotuskam-
panjatarkoituksissa hyodyllinen véline. Tdssd yhteydessd on kui-
tenkin tehtdva selviksi, ettd tallaista indikaattoria voidaan run-
saan kokoomatiedon vuoksi hyodyntdd vain rajoitetusti politiik-
kojen laadinnassa. Tiedot ja menetelmdt tulisi yhdenmukaistaa
maiden vililld, ja komissio voisi auttaa tdimin tavoitteen saa-
vuttamisessa.

28.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuk-
seen siitd, ettd otetaan kdyttoon rajallinen maird resurssitehok-
kuutta koskevia kunnianhimoisia, maarallisid, tdsmallisid ja joh-
donmukaisia tavoitteita. Kyseisissa tavoitteissa tulisi tdhdata esi-
merkiksi kohdassa 26 mainittujen neljan indikaattorin paranta-
miseen sekd siihen, ettd vaikkapa pysdytetddn suljetun maaperin
kasvu tai ehkdistddn jdtteiden syntymistd ja parannetaan kierra-
tysastetta.

29.  kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan indikaattoreita
ja tavoitteita arvioidessaan sellaisten politiikkojen toteuttamis-
kelpoisuutta, joita paikallis- ja alueviranomaiset voisivat noudat-
taa kyseisten indikaattoreiden ja tavoitteiden pohjalta.

30.  korostaa, ettd komission tulisi sisdllyttdd indikaattorit
vuotuiseen kasvuselvitykseensi, jonka myotd kdynnistetdan EU-
ohjausjakso vuodesta 2012 alkaen, jotta niistd tulee erottamaton
osa Eurooppa 2020 -strategiaa koskevien kansallisten raporttien
jarjestelmid ja jotta ne ohjaavat keskustelua tavasta, jolla jasen-
valtioiden uudistusohjelmat ja talousarviovalmistelut on saatet-
tava sopusointuun Eurooppa 2020 -strategian kanssa.

31.  suosittaa, ettd nidmi resurssienkayttoindikaattorit ovat
erottamaton osa vaikutustenarviointeja, joita Euroopan komissio
ja jdsenvaltiot toteuttavat poliittisista ehdotuksista. Euroopan
komission tulisi tarjota ohjausta ja vilineitd, jotta jdsenvaltiot,
paikallis- ja alueyhteisot, yritykset ja muut tahot voivat kayttad
indikaattoreita yksinkertaisesti ja tehokkaasti.

32.  huomauttaa, ettd luonnonvarojen sdilyttimiseen liittyvien
edessd olevien haasteiden laajuus ja monimuotoisuus edellytti-
vit kaikkien unioni-, valtio-, paikallis- ja aluetasolla hyodynnet-
tdvissd olevien vilineiden kdyttoon ottamista. Unioni- ja valtio-
tason vilineend on ympdristondkokohtien nivominen tiiviimmin
talous- ja tuotepolitiikkaan, ja paikallistasolla vilineistoon kuu-
luu kaupunginjohtajien ilmastosopimus, joka on jo osoittanut
tehokkuutensa energia-alalla.

33.  kehottaa kansainvilisid, eurooppalaisia, valtiollisia seki
valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla toimivia instituutioita arvi-
oimaan tissd yhteydessd kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen
allekirjoittajien (noin 3 000 kuntaa ja yli 100 aluetta yli 40
maassa) jo kokoamat laajat kokemukset ja tulokset.

34.  kehottaa Euroopan komissiota ja EU:n muita toimielimi
tekemddn yhteistyota sellaisten konkreettisten mekanismien luo-
miseksi, jotka antavat mahdollisuuden jakaa kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen puitteissa saadut kokemukset unionin kan-
sainvilisten kumppanien kanssa esimerkiksi edistimalld resurs-
sitehokkuutta koskevaa paikallis- ja aluetason yhteisty6td EU:n
ja sen eteldisten ja itdisten naapurimaiden kuntien ja alueiden
vililld sekd kehitysmaiden kanssa.

35.  pahoittelee sitd, ettei etenemissuunnitelmassa viitata
mahdollisuuteen yhdistdd kaupunginjohtajien ilmastosopimus
toimiin resurssitehokkuuden edistimiseksi. Alueiden komitea
kehottaa tdssd yhteydessd painokkaasti Euroopan komissiota
tyoskentelemdin kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen ulotta-
miseksi kattamaan tdmd ala.

36.  ehdottaa lisdksi, ettd yhdessd Euroopan komission kanssa
tarkastellaan erityisid keinoja ulottaa kaupunginjohtajien ilmas-
tosopimus koskemaan "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaiva-
hankkeen kannalta keskeisid aloja, kuten luonnon monimuotoi-
suutta ja maankayttod, jite- ja vesihuoltoa tai ilman pilaantu-
mista (CdR 164/2010 fin).

37.  ehdottaa erityisesti, ettd Euroopan vesiensuojelustrategian
valmistelua silmilld pitden komissio yhdessd komitean kanssa
laajentaa vuonna 2012 kaupunginjohtajien ilmastosopimusta si-
ten, ettd siihen sisillytetddan 20-20-20-tavoitteiden asettaminen
yhdennetylle vesihuollolle alueiden komitean lausunnossa
CdR 5/2011 fin madritellylld tavalla.

38.  kannattaa ponnekkaasti sellaisen "resurssitehokkuutta ki-
sittelevd monen toimijan siirtymavaiheen foorumin” luomista,
jonka tulisi kattaa myos "péittidjdt useilta hallinnon tasoilta mu-
kaan lukien alueellinen ja paikallinen taso” (). Foorumia voitai-
siin kehottaa huolehtimaan asiaan liittyvien polititkkojen yh-
teennivomisesta sekd auttamaan tavoitteiden ja siirtymavaiheen
esteiden yksiloimisessa.

(* Joulukuussa 2010 kokoontuneen ympiristoneuvoston paitelmit.



11.1.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 9/41

39.  tukee komission kantaa resurssitehokkuusohjelmia tote-
uttavien tahojen verkostoitumisen ja parhaiden kaytintojen
vaihdon tukemisesta. Lisdksi alueiden komitea kehottaa Euroo-
pan unionia tukemaan resurssitehokkuudesta huolehtivien kan-
sallisten, alueellisten ja paikallisten virastojen perustamista sielld,
misséd kyseisid elimid ei ole. Nykyisten virastojen toimivalta voi-
taisiin ulottaa kattamaan kaikki resurssien kaytt6d koskevat ky-
symykset, ja sithen pitiisi sisillyttdd tietojen ja neuvonnan tar-
jonta viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille nykyisistd toimen-
piteistd ja kdytettdvissd olevista ratkaisuista resurssitehokkuuden
alalla.

Resurssitehokasta Eurooppaa koskevan lippulaivahankkeen
toteuttamisen osatekijit

40.  toteaa, ettd resurssitehokas Eurooppa edellyttdd teknisen
innovoinnin lisdksi Euroopan sosiockonomiseen jdrjestelmdan
liittyvdd innovointia sekd uusia tuotantoon ja kulutukseen liit-
tyvid kdyttaytymismalleja, eldimantapojen muuttamista ja uusia
hallintomalleja sekd strategista tutkimusohjelmaa, jossa keskity-
tdan systeemiseen innovointiin.

41.  kehottaa erityisesti toteuttamaan tarvittavat muutokset
infrastruktuurissa  dlykkadiden yhteisverkkojen mahdollistami-
seksi, jotta pienet ja keskisuuret yritykset ja osuuskunnat voivat
tuottaa oman ympdristdystavillisen energiansa ja siirtdd sitd
muiden alueiden yrityksille ja osuuskunnille. Komitea kehottaa
Euroopan komissiota kokoamaan paikallis- ja alueviranomaiset
ja keskeiset sidosryhmit erityiseen konferenssiin muutoksen
kdynnistimiseksi EU:n energiantuotannossa.

42.  korostaa, ettd erindiset toimenpiteet, kuten jdsenvaltioi-
den budjetti- ja talouspolitiikkojen muuttaminen sekd ympéris-
toystavilliset verouudistukset, jotka kohdistuvat resurssien te-
hokkaaseen kiyttoon, ovat vilttdimattomid lippulaivahankkeen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallinen kirjanpito on lisdksi
suunnattava resurssitehokkuuden mukaisesti, jotta voidaan aset-
taa asianmukaiset hinnat sisllyttimalld ulkoiset kustannukset
hintoihin, tehdd saastuttajista maksumichid kuluttajia samalla
suojellen ja lakkauttaa ymparisto6n haitallisesti vaikuttavat tuet
asteittain.

43.  katsoo, ettd vihdhiilisen ja resurssitehokkaan eurooppa-
laisen liikennejarjestelman kehittiminen on lippulaivahankkeen
onnistumisen kannalta olennaisen tdrked osatekiji. Tissd yhtey-
dessd on tirkedd pyrkid vdhentdmdin ajoneuvojen valmistuk-
sessa kdytettdvdn energian ja raaka-aineiden mairdd ja tukea
alan teollisuutta ndissd pyrkimyksissd, vahentdd kulutusta vield
nykyistdkin huomattavammin sekd luoda liikennejdrjestelmia,
joiden kokonaisvaikutus resurssienkiyttoon pienenee alati.

44.  arvostaa sitd, ettd lippulaivahankkeessa pyritddn edis-
timadn sellaista unionin vesipolitiikkaa, jossa asetetaan etusijalle
veden sddstimiseen ja vedenkdyton tehostamiseen tahtdavat toi-
menpiteet. Alueiden komitea esittdd tihdn kysymykseen liittyvid
suosituksia suuntaa-antavassa lausunnossaan "Alue- ja paikallis-
viranomaisten rooli kestdvipohjaisen vesihallinnon edistimi-
sessd” (°).

Vihihiilinen talous ja resurssitehokas energiajirjestelma

45.  pahoittelee, ettei nykyisin toteuttavilla energiatehokkuus-
politiikoilla kyetd saavuttamaan vuoteen 2020 tdhtddvin

() CdR 5/2011.

Euroopan unionin energia- ja ilmastopaketin tavoitteita. Ener-
giatehokkuudesta tulisi tehda sitova tavoite, ja sen olisi edistet-
tivd merkittdvdsti vuoteen 2050 asetettuja kasvihuonekaas-
updistojen vahennystavoitteita.

46.  kehottaa komissiota keskittymain jatkossakin rakennus-,
palvelu- ja litkennealaan lainsdddanto- ja rahoitusaloitteissa,
jotka ovat jatkoa sen askettdin hyviksytylle energiatehokkuus-
suunnitelmalle 2011 (%).

47.  toteaa jilleen, ettd rakennusalalle tulisi suunnata asian-
mukaisia lainsaddannollisid ja taloudellisia kannustimia energia-
tehokkuuteen tihtddvien kunnostustoimenpiteiden mairin lisda-
miseksi.

48.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen varmistaa kaikilla asian-
omaisilla talouden aloilla, myos rakennusalalla, koulutus ja oh-
jaus riittavan suurelle maarille tyovoimaa, jolla on rakennusalan
energiatehokkuuskysymyksiin liittyvd patevyys. Alueiden komi-
tea ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon tdmin tyovoiman valistami-
seen ja kouluttamiseen tihtddva eurooppalainen strategia. Komi-
tea korostaa tdssd yhteydessd lippulaivahankkeen ja sen edellyt-
tdmien innovatiivisten toimien potentiaalia luoda laadukkaita ja
pitkdaikaisia tyopaikkoja eri aloilla ja ammateissa EU:ssa.

49.  kehottaa Euroopan komissiota esittimadn suunnittele-
massaan energiansddstod koskevassa direktiivissd rakennusten
kunnostamiseen liittyvid kaytinnon toimenpiteitd sekd osoitta-
maan monivuotisessa rahoituskehyksessd riittdvat varat Euroo-
pan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseen tdhtda-
viin korjaus- ja kunnostustoihin vuoden 2013 jilkeen. Toimen-
piteitd tulisi tdydentdd hyvin vihdn kuluttavia matalaenergiata-
loja koskevalla rahoitusstrategialla.

50.  kehottaa Euroopan komissiota tekemdin ehdotuksen
unioninlaajuisesti yhtendisestd energiatehokkuuden mittaamisjdr-
jestelmastd, johon sisaltyvdd menetelmédd voidaan soveltaa myos
paikallis- ja alueyhteis6tasolla.

51.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tavoittee-
seen aikaansaada siirtyminen vahin kasvihuonekaasupaistoja ai-
heuttavaan ja resurssitchokkaaseen talouteen. (7)

52.  esittdd, ettd kyseiset tavoitteet otetaan asianmukaisesti
huomioon monivuotisessa rahoituskehyksessi, johon myos si-
sdltyy paikallis- ja aluetason kdyttoon osoitettava lisirahoitus.

53. tunnustaa EUmn pddstokauppajirjestelmdn merkityksen
vilineend, jolla pyritddn ohjaamaan investointeja jirjestelman
piiriin kuuluvilla aloilla — siahkontuotanto, energiaintensiivinen
teollisuus ja ensi vuodesta ldhtien ilmailuala — ja joka tekee
investoimisesta vahihiilisiin hankkeisiin taloudellisesti kannatta-
vaa. Komitea toivoo, ettd paistokauppajirjestelmin tehokkuutta
parannetaan vuodesta 2012 alkaen.

(°) KOM(2011) 109 lopullinen.
(7) KOM(2011) 112 lopullinen.
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54.  kehottaa kuitenkin vahvistamaan EUmn paistokauppajdr-
jestelmin roolia vahahiilisen teknologian edistimisessd, sikali
kuin kyseiset teknologiat auttavat myos parantamaan resurssien-
kayttod mittaavien indikaattorien tilannetta eivatkd lisdd ympa-
ristoriskeja.

55.  kannattaa nidin ollen Euroopan komission hankkeita,
joissa pyritddn vetimain markkinoilta osa nykyisistd paast6oi-
keuksista, jotta Euroopan unionia kannustettaisiin siirtymain
kohti vahahiilistd taloutta.

56. kannattaa sitd, ettd etenemissuunnitelmaan siséllytetéi'ein
maankdyttotapoja, joilla edistetddn entisestdadn hiilidioksidin si-
toutumista maaperddn. Komitea muistuttaa, ettd orgaanisen ai-
neksen sitoutuminen maaperdan hyodyttdd my6s muilla tavoilla
ympdristod, maataloutta sekd maaperin ja sen hedelmallisyyden
sdilymista.

57.  pahoittelee kuitenkin sité, ettd maatalousalan potentiaali
ilmastonmuutoksen vaikutusten lievittdmisessd on paloiteltu
useisiin eri luokkiin tietojen toimittamista ja laskentasddntojd
koskevissa Yhdistyneiden Kansakuntien ja Kioton poytakirjoissa,
vaikka maatalousalalla pitdisi olla perusluonteinen rooli luon-
nonvarojen tehokkaassa ja kestdvyysperiaatteen mukaisessa kay-

tossa.

58.  painottaa, ettd on tirkedd 16ytdd tasapaino yhtaaltd viha-
hiilisessd taloudessa kéytettdvien biopolttoaineiden, luonnon
monimuotoisuuden suojelun, vesihuollon ja ylipdatdan ymparis-
tonsuojelun sekd toisaalta maailmanlaajuisen elintarviketurvan
valilla.

59.  korostaa, ettd on tirkedd yhdistdd energiatehokkuuspoli-
tiikkkoihin sosiaalisia toimenpiteitd, jotka antavat vidhdosaisim-
massa asemassa oleville henkildille ja alueille mahdollisuuden
hyodyntda energiatehokkuuspalveluita.

Kestivi kulutus ja tuotanto

60.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan kestdvii
kulutusta ja tuotantoa sekd kestivad teollisuuspolititkkaa kos-
kevan Euroopan unionin toimintaohjelman tdytint66npanon
tehokkuuden sekd ottamaan kaytt66n nykyistd laaja-alaisemman
lahestymistavan.

61.  suosittaa, ettd komissio seuraa tuotepolitiikassa top runner
-lahestymistapaa, eli markkinoiden tehokkaimpiin tuotteisiin
vertaamista, soveltamalla varoittavia toimia, joilla tehottomim-
mat tuotteet poistetaan markkinoilta, yhdessd kannustavien vi-
lineiden kanssa, jotka palkitsevat parhaimmat tuotteet ja nope-
uttavat niiden yleistymistd markkinoilla.

62. kannustaa ekoinnovointiin uusien resurssitehokkaiden
tuotteiden tai palveluiden luomiseksi; ekoinnovointi on darim-
mdisen tirked viline tdmin tavoitteen saavuttamista sekd kilpai-
lukykyd ja tyopaikkojen luomista silmalld pitien. Tulevassa
ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmassa tulisi perustaa uusia
kumppanuuksia innovoinnin alalla ottamalla paikallis- ja aluevi-
ranomaiset toimintaan mukaan.

63. vahvistaa olevansa sitoutunut edistimdin ympéristod
sdastavien julkisten hankintojen hyodyntamistd paikallis- ja alu-
eviranomaisten keskuudessa.

64.  esittdd, ettd jasenvaltioiden hallituksille ja EUnn toimieli-
mille madritdan ymparistod sddstavid julkisia hankintoja kos-
kevia sitovia tavoitteita ja ettd ymparistomyotdiset julkiset han-
kinnat sisallytetddn julkisia hankintoja koskevan tulevan direktii-
vin erottamattomaksi osaksi oikeudellisen selkeyden lisddmiseksi
ja niiden kdyton yleistimiseksi.

65.  kehottaa tarkistamaan ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin ja sen tdytintoonpanotoimet perusteellisesti. Resurs-
sitehokkuutta tulisi edistdd laajentamalla direktiivin soveltamis-
alaa muihin kuin energiatuotteisiin, joilla on merkittdvid ympa-
ristovaikutuksia. (%) Komitea kehottaa kehittimdan tavaroiden ja
palveluiden elinkaaren analysointimenetelmid siten ettd niiden
tulokset ovat helposti alueiden ja paikallisyhteisojen ulottuvilla,
jotta ne kykenisivit paremmin suuntaamaan valintansa.

66.  kehottaa ryhtymdin toimenpiteisiin tavaroiden ja palve-
luiden elinkaarta lyhentdvien tarkoituksellisten ja virheellisten
menettelyjen torjumiseksi tavaroiden elinkaaren pidentdmiseksi,
korjattavuuden parantamiseksi ja kierrdtyksen helpottamiseksi
elinkaaren lopussa sekd tukemaan taloudellisia ja teollisia aloit-
teita timén tavoitteen saavuttamiseksi.

67.  kannustaa erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia sovel-
tamaan nykyistd enemmén ympiristoasioiden hallinta- ja audi-
tointijirjestelmad (Eco-management and audit scheme, EMAS)
markkinasuuntautuneena organisaatioiden resurssihallinnan vali-
neend. Alueiden komitea katsoo, ettd osallistumista kyseiseen
jarjestelmédn olisi mahdollista lisitd, mikali siihen liittyvat kus-
tannukset voitaisiin poistaa tai niitd voitaisiin vahentdd ja jos
jasenvaltioita vaadittaisiin madrittimaidn omat EMAS-jdrjestel-
miéidn virallisesti osallistuvien elinten lukumdairdd koskevat ta-
voitteensa.

68.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota, jisenvalti-
oita sekd paikallis- ja alueviranomaisia vahvistamaan toimenpi-
teitd tietoisuuden lisddmiseksi kuluttajien ja yritysten keskuu-
dessa niiden kulutuksen ympiristo- ja yhteiskunnallisista vaiku-
tuksista. Tallaisista toimenpiteistd mainittakoon esimerkkeind
tuotemerkintdmallit, kestdvyysajattelun mukaisen kulutuksen si-
sallyttiminen koulutusohjelmiin sekd kaupallisiin tarkoituksiin
kéytettyjen ekologisten argumenttien valvonnan lisddminen.

Euroopan unionista kierritystalous

69. suosittaa hyviksyméddn tavoitteen nollajiteyhteiskun-
nasta, joka perustuu jitteiden syntymisen ehkiisemisen optimoi-
miseen ja jitteiden kasittelyyn resurssina materiaalikierritys-
talouden puitteissa.

70.  pahoittelee, ettd kaatopaikalle sijoittaminen on edelleen
yleisin tapa pddstd eroon yhdyskuntajitteestd. Alueiden komitea
kehottaakin komissiota kiinnittimédan erityistd huomiota Euroo-
pan unionin nykyisen jitelainsdddidnnén tdytintdonpanoon ja
soveltamiseen, silld talldi on resurssitehokkuuden edistimisen
kannalta olennainen merkitys.

(%) Direktiivin 2009/125/EY 21 artikla.
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71.  kehottaa painokkaasti EUmn toimielimid, jdsenvaltioita
sekd paikallis- ja alueviranomaisia ryhtyméin tehokkaisiin toi-
menpiteisiin, jotta estetddn jdtteiden joutuminen EU:ssa tai sen
ulkopuolella sddntojenvastaisiin kisittelylaitoksiin, parantamaan
Euroopan kierritysteollisuuden kilpailukykyid arvoketjun kaikilla
tasoilla, kannustamaan innovointiin resurssitehokkuuden ja kier-
ritettdvien tuotteiden suunnittelun aloilla, luomaan taloudellisia
kannustimia tai uusia markkinoihin perustuvia vilineitd sekun-
daaristen raaka-aineiden kierrattimiseksi ja suosimiseksi sekd
optimoimaan uusiotuotteita, -materiaaleja tai -aineita koskevien
kriteerien sekd kierrdtettyjen materiaalien laatua koskevien kri-
teerien kehittdminen ja soveltaminen ottamalla tiltd osin huo-
mioon Euroopan komission kidynnissd oleva tyo, jonka puit-
teissa pyritddn mddrittelemddn, milloin jite ei ole endd jdtettd.
Komitea kehottaa lisdksi kiinnittdmain erityishuomiota sellaisia
raaka-aineita sisdltaviin tuotteisiin, joista uhkaa tulla pula. Erityi-
sesti timd koskee harvinaisia maametalleja.

72.  kannustaa jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueyhteisojd laa-
timaan kunnianhimoisia ohjelmia jétteiden syntymisen ehkdise-
miseksi, kuten jdtepuitedirektiivin 29 artiklassa edellytetddn,
sekd selkeitd madrallisid vertailuarvoja jétteiden syntymisen eh-
kdisemiseen tdhtddvid toimenpiteitd varten. (°)

73.  kehottaa Euroopan komissiota edistimain erityisesti bio-
jatteiden syntymisen ehkdisemistd ja elintarvikejatteen vahene-
mistd sekd antamaan jatkossakin tukensa jdtteen syntymisen
ehkiisemisen eurooppalaiselle teemaviikolle, joka on ollut me-
nestys lukuisilla alueilla ja kunnissa.

74.  painottaa paikallis- ja alueyhteisdjen keskeistd roolia kier-
ritysmarkkinoiden ja uudelleenkiyton kehittimisessd. Tdhdn liit-
tyen alueiden komitea toistaa kehotuksensa sisdllyttdd sihko- ja
elektroniikkalaiteromusta annettuun direktiiviin elektroniikkaro-
mun uudelleenkaytt6d koskevia erityisid ja yksityiskohtaisia ta-
voitteita ja varmistaa samalla, ettd tuottajavastuun periaate ote-
taan lainsdddannossi kaikilta osin huomioon.

75.  huomauttaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on huomat-
tavasti lilkkumavaraa kierrdtyksen edistimisessd niin, ettd Euroo-
pan unionin nykyiset tavoitteet ylittyvit. Monet edistyneet kau-
pungit ja alueet ylittavdt jo nyt merkittdvasti EU:n vahimmais-
tavoitteet, kun kyse on kierrityksestd ja jatteiden kaatopaikalle
sijoittamista koskevista vaihtoehtoisista ratkaisuista, ja pyrkivit
nykyisin saavuttamaan nollajdtetavoitteen kaatopaikkojen tai jat-
teenpolton osalta sekd kotitalousjitteiden korkean kierritysas-
teen. Tdtd taustaa vasten alueiden komitea voi vain kehottaa
Euroopan unionia ja jdsenvaltioita kannustamaan jatkossakin
sithen, ettd kierrdtyksen edistimiseksi otetaan erityisesti vahiten
edistyneilld alueilla kdyttoon vilineitd, joita paremmin suoriutu-
vat kunnat ja alueet jo soveltavat.

76.  kehottaa Euroopan komissiota nopeuttamaan jitepuitedi-
rektiivin edellyttimad arviointia eduista, joita syntyy siitd, ettd
otetaan kaytto6n koko unionissa sitovia jatteiden syntymisen
ehkiisytavoitteita ja nostetaan kiintedn yhdyskuntajitteen kier-
rittdmistd koskevaa nykyistd sitovaa tavoitetta. Jalkimmadinen
toimenpide voisi synnyttdd Euroopassa 500 000 uutta tyopaik-
kaa. (19)

() CdR 47/2006 fin.
(') CEE Bankwatch 2011, Bundesverband Erneuerbare Energie e.V.
(BEE) & Friends of the Earth Europe (FOEE) 2011.

Raaka-aineiden (mineraalit, metsit ja biomassa) tehokas
hyodyntiminen

77.  on tyytyvdinen siihen, ettd resurssitehokasta Eurooppaa
koskevan lippulaivahankkeen yhteydessi julkistetussa Euroopan
komission tiedonannossa "Perushyddykemarkkinoihin ja raaka-
aineisiin liittyviin haasteisiin vastaaminen” (') kasitellddn resurs-
sitehokkuutta.

78.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita edis-
timddn entisestddn resurssien korvaamisen tehostamista ja re-
surssitehokkuutta raaka-aineiden arvoketjussa, joka kisittdd et-
sinndn, louhinnan, jalostuksen, kierrdtyksen, ekologisen suunnit-
telun, teollisen ekologian ja resurssitehokkaan tuotannon.

79.  kannustaa siihen, ettd jasenvaltiot ja alueet médrittelevit
— Euroopan komission jatkossakin antaman tuen avulla — kes-
tavyysajattelun mukaiset ja resurssitehokkuutta painottavat mi-
neraalipolitiikkansa, laativat mineraaleja koskevan maankaytto-
politikan ja ottavat kaytt6on kaivostoiminnan hyvaksymistd
koskevan selkedn menettelyn.

80.  on tyytyvdinen muuta kuin energiantuotantoa palvelevaa
kaivostoimintaa ja Natura 2000 -vaatimuksia koskeviin komis-
sion suuntaviivoihin ('?) ja kehottaa omaksumaan tulevaisuu-
dessa talld alalla yhdennetyn lihestymistavan.

81.  panee merkille neuvoston Euroopan komissiolle esitta-
min kehotuksen ehdottaa toimenpiteitd metsiteollisuuden ja
uusiutuvien energialdhteiden alan raaka-aineiden toimitusongel-
mien kasittelemiseksi.

82.  kehottaa ottamaan kdyttoon unionin laajuisen pakollisen
sertifiointijdrjestelmdn ja luomaan kannustimia kdyttdd biomas-
saa energian tuottamiseen sekd puuta, joka on perdisin kes-
tavyysperiaatteiden mukaisesti hoidetuista metsistd. Alueiden ko-
mitea kiinnittdd huomiota rooliin, joka paikallis- ja alueviran-
omaisilla voi tdssd suhteessa olla metsien hoidossa.

83.  toistaa komissiolle osoittamansa kehotuksen tehdd ehdo-
tuksia sitovista kestdvdd kehitystd koskevista vdhimmdisvaa-
timuksista, kun kyse on kiintedn ja kaasumaisen biomassan
kaytostd sihkon- ja limmontuotannon sekd jadhdytyksen
aloilla. (%)

Luonnon monimuotoisuus, ekosysteemipalvelut ja maan-
kiytto

84.  toteaa, ettd ekosysteemipalveluiden — jotka jdsenvaltiot
médrittelevdt vuoteen 2020 asetettujen, biologista monimuotoi-
suutta koskevien uusien tavoitteiden yhteydessd ja joita esitel-
lddn asiakirjassa "Luonnonpddoma elimdmme turvaajana: luon-
non monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen
2020” (*4) - tehokkaalla hyodyntamiselld, suojelulla ja ennallis-
tamisella on resurssitehokkuuden kannalta olennainen merkitys.

(') KOM(2011) 25 lopullinen.

() EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in accordance
with Natura 2000 requirements (Muuta kuin energiantuotantoa pal-
velevaa, Natura 2000 -vaatimusten mukaista kaivostoimintaa kos-
kevat EU:n suuntaviivat), http://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

(') KOM(2011) 244 lopullinen.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
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85.  on tyytyvdinen vuoteen 2020 ulottuvan, luonnon moni-
muotoisuutta koskevan EU:n strategian tarjoamaan tukeen, jolla
edistetddn luonnon monimuotoisuuden hyodyntdmistd, muun
muassa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelui-
den taloudelliseen hyddyntimiseen tahtddvid toimia, ja kannus-
tetaan rakennerahastojen hallintoviranomaisia investoimaan
luonnonvaroihin tuleville sukupolville siirtyvdnd perintona,
myo6s talouskehityksen lihteend, edistetddn YMP:n tukea luon-
non monimuotoisuuteen, asetetaan ekosysteemien ennallis-
tamista koskeva alatavoite ja edistetddn “vihredn infrastruktuu-
rin” rakentamista.

86.  pahoittelee, ettd vastoin komitean aiempia suosituksia
paikallis- ja alueviranomaisten avainroolille timén strategian on-
nistumisessa ei ole annettu riittdvdd tunnustusta.

87.  kehottaa Euroopan unionia ja jdsenvaltioita kdynnis-
timdan luonnon monimuotoisuuden siilyttimiseen tdhtddvid
kokeiluhankkeita, erityisesti ekosysteemien ja biologisen moni-
muotoisuuden taloudellisia ndkokohtia tarkastelevia paikallisia ja
alueellisia kokeiluhankkeita (The Economics of Ecosystems and Bio-
diversity — TEEB), jotka tukevat paikallis- ja alueyhteis6jd kansain-
vilisessd, paikallis- ja aluetason paitoksentekijoitd koskevassa
TEEB-raportissa (TEEB Report for Local and Regional Policy Ma-
kers (%) maddriteltyjen vilineiden kdyttoonotossa ja soveltami-
sessa.

88.  toteaa, ettd luonnonmukaisten ja osittain luonnonmu-
kaisten elinympdristjen viheneminen — kyse on esimerkiksi
laitumista, marskimaista, nummista ja kosteikoista, jotka ilmas-
tonmuutoksen torjunnan kannalta ovat ratkaisevassa asemassa —
on edelleen keskeinen huolenaihe. Alueiden komitea kannustaa-
kin Euroopan unionia, jasenvaltioita sekd paikallis- ja alueviran-
omaisia laatimaan asianmukaisia ohjelmia kyseisten ekosystee-
mien sdilyttdmiseksi ja ennallistamiseksi.

89. ilmaisee olevansa huolestunut siitd, ettd kaupungistumi-
nen ja liikkenneverkot valtaavat yhd enemmin maa-alaa, miké
lisdd suljetun maaperdn osuutta ja johtaa veden suodattumisen
vihenemiseen, tulvien ja eroosioriskin lisddntymiseen, elinympa-
ristdjen ja eldinkantojen pirstaloitumiseen, limposaarekeilmion
karjistymiseen kaupungeissa ja sen seurauksena siihen, ettd kau-
pungit ovat entistd haavoittuvampia limpoaalloille ja ilmaston-
muutokselle.

Bryssel 11. lokakuuta 2011

(%) http:/[www.teebweb.org.

90. kannustaa jdsenvaltioita toimimaan yhdessd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa sellaisten yhdennettyjen maankaytto-
ja aluesuunnittelun jirjestelmien kiyttoonottamiseksi, jotka voi-
vat osaltaan edistdd kestdvien kaupunkiasutusmallien toteutta-
mista, kannustimien luomista hyldttyjen teollisuusalueiden uu-
delleenkiyton asettamiseksi etusijalle viher- ja maaseutualueiden
kdyton sijasta, hylattyja teollisuusalueita koskevan tietokannan
kiyttoonottamista sekd nykyisin rakennetun maaperdn pinta-
alan vihentamistd kaikkialla, missd se on valttimatonta.

91.  toteaa jilleen, ettdi maaperdn suojelua koskevan yhteisen
teemakohtaisen strategian, johon sisiltyy tavoite maaperin suo-
jelua koskevan puitedirektiivin hyviksymiseksi, tulisi olla jatkos-
sakin osa Euroopan unionin tulevaa ympdristopolitiikkaa.

Resurssien tehokas kiytt6 yhteisen maatalouspolitiikan, yh-
teisen kalastuspolitiikan ja koheesiopolitiikan yhteydessi

92.  on huolissaan siitd, ettd arvioidut kaupallisesti tirkeit
kalakannat ovat biologisesti turvallisten rajojen ulkopuolella.
Alueiden komitea toistaakin esityksensd siitd, ettd vuoteen
2015 mennessd hyvaksytddn suurimman mahdollisen ylldpidet-
tavissd olevan tuoton tavoite tulevan yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) keskeiseksi johtavaksi periaatteeksi. (1)

93.  kannattaa Euroopan komission tiedonannossaan ”Alu-
epolitikan panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kes-
tavissd kasvussa” (17) suosittamaa lahestymistapaa.

94.  suosittaa erityisesti kasvattamaan rakennerahastojen ra-
hoitusosuutta po. lippulaivahankkeen toteuttamisessa ja kehot-
taa rakennerahastojen hallintoviranomaisia lisdidméin investoin-
teja vihahiiliseen talouteen, ekosysteemipalveluihin ja luonnon
monimuotoisuuteen sekd ekoinnovointiin.

95.  kannattaa niin ikddn resurssitehokkuuteen tehtivien in-
vestointien optimointia.

96.  uskoo vahvasti, ettd dlykis, kestdva ja osallistava kehitys
on mahdollista saavuttaa EU:ssa ja muualla siten, ettd paikallis-
ja alueviranomaiset toimivat muutoksen ja sosioekonomisen ke-
hityksen liikkeelle panevana voimana.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
(17) KOM(2011) 17 lopullinen.


http://www.teebweb.org
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja koskevien EU:n
valtiontukisdintojen vudistus”

(2012/C 9/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on samaa mieltd alueiden komitean ehdotuksesta,
jonka mukaan on tarpeen erotella seuraavat tapaukset: 1) tilanteet, joissa julkisista palveluista myon-
nettavat vahamerkityksiset korvaukset eivit vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 2) paikallisista
julkisista ja sosiaalisista palveluista myonnettavit korvaukset, jotka ylittivdt vihamerkityksistd tukea
koskevat kynnysarvot, mutta jotka organisaation erityispiirteiden ja sisimarkkinoiden kehityksen ny-
kytilanteen vuoksi eivit vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan, ja 3) muista unionin tasoisista tai
rajatylittdvistd julkisista palveluista myonnettivit korvaukset, joita hallinnoidaan alakohtaisilla direktii-
veilld tai asetuksilla.

— toistaa vaatimuksensa siitd, ettd kynnysarvo nostettaisiin 800 000 euroon vuodessa.

— kehottaa komissiota luopumaan paikallisviranomaisen toimialueen asukaslukua koskevasta kriteeristd
viahdmerkityksistd tukea koskevan uuden asetuksen soveltamisedellytyksissa.

— vastustaa sitd, ettd komissio ottaa kdyttoon yleishyodyllisid taloudellisia palveluita koskevien korvaus-
ten taloudellisen tehokkuuden arvioinnin. AK:n mielestd tallaiselle lainsaddantoehdotukselle ei 16ydy
riittdvad oikeusperustaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklasta tai sen 3
kohdan maardysten mukaisesta komission yksipuolisesta paitoksestd tai direktiivistd. Komission teh-
tavd Euroopan unionin kilpailuviranomaisena ei missddn tapauksessa ulotu jdsenvaltioiden viranomais-
ten myontimien julkisten varojen tehokkaan kohdistamisen edellytyksiin.
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Yleisesitteliji  Karl-Heinz LAMBERTZ (BE, PSE), Belgian saksankielisen yhteison pédministeri

Viiteasiakirjat — Luonnos — Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltami-
sesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnet-
tdvdin korvaukseen

— Luonnos — Komission asetus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille myonnettiavain vahamerkityksiseen tukeen

— Luonnos — Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena
myonnettdvad valtiontukea koskevat EUmn puitteet (2011)

— Luonnos — Komission pditds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan médrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettivain valtiontukeen

— Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Yleishyodyllisid taloudellisia palveluja kos-
kevien EU:n valtiontukisddntojen uudistus

KOM(2011) 146 lopullinen

Alueiden komitean tyojirjestyksen 52 artiklan mukaisesti tarkistettu lausunto, joka liittyy
asiakirjaan CdR 150/2011 fin — asiakokonaisuus ECOS-V-016

I POLHTTISET SUOSITUKSET 4. on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on samaa mieltd alu-
eiden komitean ehdotuksesta (!), jonka mukaan on tarpeen ero-
tella seuraavat tapaukset: 1) tilanteet, joissa julkisista palveluista
myonnettdvat vahamerkityksiset korvaukset eivdt vaikuta jasen-
valtioiden viliseen kauppaan ja joita ei ndin ollen tule alistaa
valtiontukia koskevaan valvontaan, 2) paikallisista julkisista ja
sosiaalisista palveluista myonnettdvit korvaukset, jotka ylittavat
vahdmerkityksistd tukea koskevat kynnysarvot, mutta jotka or-
ganisaation erityispiirteiden ja sisimarkkinoiden kehityksen ny-
kytilanteen vuoksi eivdt vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan unionin edun vastaisessa mddrin, ja 3) muista unionin
tasoisista tai rajatylittdvistd julkisista palveluista myonnettivit
korvaukset, joita hallinnoidaan alakohtaisilla direktiiveilld tai
asetuksilla tai joita tuottavien kaupallisten yritysten organisaatio
on rajatylittdva tai ylikansallinen.

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen julkisen
palvelun tuottamisesta maksettavina korvauksina myonnettavid
valtiontukea koskevasta lainsdddantopaketista.

2. katsoo, ettd tarkistamisehdotus on alueyhteisojen kannalta
merkittdvd poliittinen aloite, silld sen tavoitteena on médritelld
uudet selkeit ja oikeasuhtaiset sddnnot, jotka koskevat julkisten
palvelujen rahoitusmuotojen yhdenmukaisuutta sisimarkkinoi-
den vaatimusten kanssa, sekd taata ndin ollen oikeusturva ja

oikeudellinen ennakoitavuus, jotka ovat tarpeen julkisten palve-
lujen kehittdmiseksi unionissa. Komitea pahoittelee kuitenkin,
ettei komissio saavuta itse asettamaansa tavoitetta selkiyttdd so-
vellettavuus- ja soveltamiskysymyksid sekd minimoida etenkin
asianomaisille aiheutuvat hallinnolliset rasitteet.

3. katsoo, ettd Euroopan komission ehdottaman valtiontu-
kien valvontaa koskevan jirjestelman yleisrakenteessa olisi otet-
tava paremmin huomioon julkisten palveluiden paikallinen, ra-
jatylittavd ja eurooppalainen ulottuvuus, niiden organisointi-
muotojen moninaisuus sekd EU:n jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan kohdistuvien vaikutusten tosiasiallinen vaara. Tdma tarve
heijastuu ehdotuksista kuitenkin vain osittain.

Luonnos - Komission tiedonanto Euroopan unionin valti-
ontukisiintojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettiviin
korvaukseen

5. suhtautuu myonteisesti tiedonantoluonnokseen, jossa sel-
vennetdan ja ajantasaistetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluita koskevia unionin oikeuden Kisitteitd erityi-
sesti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon kehi-
tyksen perusteella. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei komissio
ole laatinut EUn tuomioistuimen antamien suuntaviivojen li-
siksi selkeitd kriteerejd taloudellisen toiminnan, paikallisuuden
ja sisimarkkinaulottuvuuden madrittelemiseksi. Tamin takia tar-
kistaminen on vastaisuudessakin hyvin tulkinnanvaraista ja oi-
keudellinen epivarmuus jatkuu.

(") AK:n lausunto CdR 150/2011, kohta 44.
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6.  korostaa tihin liittyen, ettd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 14 artikla — joka kuuluu yleisesti sovellet-
taviin madrdyksiin — muodostaa uuden oikeusperustan, jonka
nojalla parlamentti ja neuvosto voivat asetusten muodossa mai-
ritelld periaatteet ja edellytykset, joiden pohjalta yleishyodylliset
taloudelliset palvelut voivat tdyttad erityistehtdvansd. Komitea
kehottaakin komissiota vahvistamaan virallisesti keskeisten, pe-
russopimuksessa mairittelemattomien kisitteiden selkiyttdmisen
esittamalld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
14 artiklaan perustuvan ehdotuksen neuvoston ja Euroopan
parlamentin asetukseksi.

7. katsoo, ettd tarkasteltavana oleva tiedonantoluonnos ei
vapauta komissiota sitoumuksesta antaa yleishyodyllisia palve-
luita koskevat laatupuitteet.

Luonnos - Komission asetus Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville

yrityksille my6nnettiviin vihimerkityksiseen tukeen

8.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aikeeseen
nostaa vihiamerkityksistd tukea koskevan asetuksen (3 kynnys-
arvoa, jonka ylittavad valtiontuki ei kuulu valtiontukien valvon-
nan piiriin, siten ettd asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jii-
sivat kaikki muun muassa sosiaaliseen paikalliskehitykseen liit-
tyvat julkiset ldhipalvelut, joiden taustalla on esimerkiksi paikal-
lista yhdistystoimintaa ja sosiaalisia mikroyrityksid. Téllaiset pal-
velut liittyvat esimerkiksi sosiaaliseen osallisuuteen, syrjaytymi-
sen torjuntaan, vanhuksille annettavaan tukeen, paikallistoimin-
taan ja kulttuuri-, urheilu- tai sosiaalispedagogisten toimintojen
kehittdmiseen. Ehdotus perustuu siihen, ettd riski tdllaisten jul-
kisten palveluiden vaikutuksesta jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan on mitdton.

9.  pahoittelee kuitenkin sitd, ettd komissio tyytyy ehdotta-
maan, ettid kolmen vuoden enimmaismaird 200 000 euroa kor-
otettaisiin 150 000 euroon vuodessa, milld katettaisiin vain ne
lahirakenteet, joilla on vahemman kuin nelja tyontekijad. Komi-
tea vaatii ndin ollen jilleen kerran, ettd enimmiismdird nostet-
taisiin 800 000 euroon vuodessa, jotta voitaisiin kattaa kaikki
lhirakenteet, joilla on alle 20 tyontekijad ja joilla ei ole kiytet-
tdvissddn muita resursseja kuin viranomaisten myontimat kor-
vaukset silloin, kuin ldhipalveluita tuotetaan ilmaiseksi rajallisella
alueella.

10.  kehottaa komissiota luopumaan paikallisviranomaisen
toimialueen asukaslukua koskevasta kriteeristd vihdamerkityksistd
tukea koskevan uuden asetuksen soveltamisedellytyksissd. Asu-
kasluvulla ei nimittdin ole mitdan merkitystd arvioitaessa kysei-
sen yhteison taloudellisen toiminnan vaikutusta jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Ei sitd paitsi voi tulla kysymykseen, ettd
omaksutaan sellainen ajatusmalli, joka saattaa johtaa syrjintddn

(%) Vihdmerkityksistd tukea  koskeva  komission asetus  (EY)

N:o 1998/2006, 15.12.2006.

eri tahojen (esim. kunnat, alueet, valtio) valilld. Kdytettdessd kri-
teerind pelkkai asukaslukua jatetdan lisdksi huomiotta myos se
seikka, ettd ldhipalveluita saattavat osaltaan rahoittaa useammat
erikokoiset ja eri tasoilla toimivat viranomaiset niiden perus-
sopimuksessa maédriteltyjen periaatteiden mukaisesti, jotka kos-
kevat vapautta jirjestdd ja tuottaa julkisia palveluita. Ei myos-
kddn voi tulla kysymykseen, ettd palveluiden jakamisesta erityi-
sesti kuntien vilisen yhteisty6n puitteissa rangaistaan. Paikallisen
ja rajatun luonteen tarkistamisen tulee niin ollen perustua jouk-
koon tunnuslukuja, joissa otetaan huomioon mm. yhteison
maantieteellinen sijainti ja kyseisten julkisten palvelujen poten-
tiaalinen kayttdjakunta. Tallaisessa tarkistamisessa on otettava
Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
174 artiklan perusteella huomioon niiden alueiden tilanne, jotka
karsivit vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd
haitoista, sekd eriytettdvd vastaavasti tukitoimia. Viiden miljoo-
nan euron liikevaihtorajoitus olisi peruttava.

11.  panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio suhtautuu
avoimuuteen erittdin vakavasti ja jittdd ehdottamansa asetuksen
ulkopuolelle kaiken sellaisen tuen, joka ei ole avointa ja jonka
médrdd ei voida laskea tarkasti.

nasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiriys-
ten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettiviin valtiontukeen

12.  kannattaa perussopimuksen suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti komission omaksumaa metodia ottaa huomioon tietty-
jen julkisten palveluiden yksinomaan paikallinen luonne seka
ehdotusta laajentaa ensisijaista yhteensopivuutta koskeva pditos
koskemaan my6s muita sosiaalipalveluita kuin pelkdstddn sairaa-
loita ja sosiaalisesta asuntopalvelusta huolehtivia tahoja.

13.  katsoo, ettd timidn "olennaisia sosiaalisia tarpeita” kos-
kevan uuden kisitteen kayttoonotto aiheuttaa alueyhteiséille ja
niiden kumppaneille huomattavaa sekaannusta, koska se limit-
tyy yleishyodyllisid ~sosiaalipalveluita sekd palveludirektiivin
2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettuja poissuljettuja
sosiaalipalveluita koskeviin jo olemassa oleviin kisitteisiin. Ko-
mitea kehottaakin komissiota asettamaan etusijalle palveludirek-
tiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitetun sosiaalipal-
veluiden kisitteen, joka jdttad jasenvaltioiden ja alueyhteisojen
madriteltiviksi sen laajuuden toissijaisuusperiaatteen mukaisesti,
sekd tdsmentdmdain, ettei palveluja koskevien esimerkkien luet-
telo, jonka komissio esittdd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamista koskevassa
paatosluonnoksessa, ole poissulkeva eikd tyhjentava.

14.  pyytad, ettd komissio luopuisi aikeesta vihentdd puoleen
tdmdn paitoksen soveltamisen ehtona oleva vuotuinen korvaus-

katto ja ettd se sdilytettdisiin 30 miljoonassa eurossa vuotta
kohti.
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15. toivoo jdsenvaltioiden viranomaisten tuottamia julkisia
palveluja koskevien vapaan hallinnoinnin ja jrjestimisen peri-
aatteiden nojalla, ettd komissio ei asettaisi ilmoitusvelvollisuu-
desta vapauttamisen ehdoksi toimeksiannon kokonaiskestoa.

16.  pyytdd, ettd komissio ei asettaisi sosiaalipalveluiden osalta
ilmoitusvelvollisuudesta vapauttamisen ehdoksi sitd, ettd nditd
palveluita tuottavat vain ne yritykset, joiden tehtdviksi niiden
tuottaminen on annettu, mikali yritysten ja viranomaisten suh-
teiden avoimuudesta annetun direktiivin sddnnoksid (viitteet)
sovelletaan ja kyseiset yritykset toteuttavat kustannuslaskelman.

17.  arvioi, ettd jos alueyhteisot kdynnistavat tarjouspyynto-
menettelyn, tarkoituksenaan noudattaa asiassa Altmark annetun
tuomion neljttd, julkisten palveluiden tuottamisesta maksetta-
vien korvauksien maddrittelyd koskevaa kriteerid, niiden on voi-
tava asettaa laatukriteereitd madritellikseen kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen sen sijaan, ettd ne nojautuisivat
pelkistddn halvimman hinnan kriteeriin.

18.  katsoo, ettd ehdotettu, pddoman tuottoasteeseen ja tuot-
toindikaattoreihin perustuva “kohtuullisen voiton” uusi mai-
ritelmi on niin monimutkainen, ettd se on monien valtiotasoa
alempien viranomaistahojen kannalta kayttokelvoton.

19.  kehottaa komissiota huomioimaan lopullisissa tarkis-
tusehdotuksissaan kaikki julkisista palveluista maksettavien kor-
vausten mahdolliset muodot, kun otetaan huomioon alueyhtei-
sojen suuri harkintavalta julkisten palveluiden rahoittamisessa,
mukaan luettuina korvaukset, joilla tuetaan pitkdaikaisia inves-
tointeja, joita tarvitaan julkisten palveluiden paikallisen infrast-
ruktuurin rahoittamiseksi. Lisiksi komitea toivoo, etti komissio
ei rajoittaisi sddntojenmukaisuuden analysointia vain vuotuisiin
toiminta-avustuksiin ja ettd se tarkentaisi erityisedellytyksid, joi-
den perusteella arvioidaan, onko erityisesti rakennus- ja maainf-
rastruktuureihin tehtdvien pitkdaikaisten investointien yhtey-
dessd maksettu liiallisia korvauksia.

20. muistuttaa komissiolle, ettd olisi tarkasteltava myos
muita riippumattomia kriteereitd, jotka neutraloivat ensisijaisesti
riskejé jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvista vaikutuk-
sista, kilpailun vaaristymisestd tai ristikkdistuista. Tallaisia ovat
esimerkiksi tiettyjen alueellisten lupajirjestelmien kautta hallin-
noitavien toimijoiden rajallinen alueellinen toimivalta, tiettyjen
sellaisten — julkisten tai yksityisten — toimijoiden rajallinen toi-
mivalta, jotka on perustettu tuottamaan tiettya julkista palvelua
tietylld alueella ja joilla ei ole markkinoilla minkaénlaista talou-
dellista toimintaa, seki tiettyjen sellaisten sosiaalisten yritysten
voittoa tavoittelematon luonne, jotka rahoittavat tuottamiaan
julkisia palveluita mahdollisilla voitoillaan, jotka vihennetddn
tulevista korvauksista.

21.  chdottaa, ettd komission lopullisessa paitoksessd korva-
uksia myontdvien viranomaisten tehtdviksi annettaisiin perus-
sopimuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukai-
sesti ryhtyd kaikkiin tarpeellisiin toimiin mahdollisten ylikorva-
ustilanteiden ehkaisemiseksi, valvomiseksi ja purkamiseksi, silld

mahdollisten ylikorvaustilanteiden ehkiiseminen on suoraan
alueyhteisojen etujen mukaista. Toisaalta ilmitulleisiin liiallisiin
korvauksiin liittyvid oikeussuojakeinoja tulee vastaavasti yksin-
kertaistaa niiden yritysten kannalta, joille on koitunut tosiasial-
lista ja suoraa haittaa.

22.  chdottaa komissiolle, ettd ndiden mairdysten soveltami-
sen ehdoksi asetettaisiin seuraavat seikat:

— Olemassa on “julkisia palveluhankintoja koskeva sopi-
mus” (%) eli miké tahansa virallinen asiakirja, jossa 1) tunnus-
tetaan toimijan toteuttaman tehtdvin yleishyddyllinen
luonne ja sen kuuluminen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja 106 artiklan 2 kohdan
sekd poytakirjassa N:o 26 olevan 2 artiklan piiriin, 2) esite-
tadn tarkasti tehtdvain liittyvit erityiset velvoitteet sekd alue,
jota ne koskevat, ja 3) mddritellddn muuttujat, joiden perus-
teella julkisesta palvelusta myonnettivdat korvaukset las-
ketaan.

— Kyseinen “julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus” jul-
kaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessid titd tarkoi-
tusta varten luodussa erityisessd luettelossa.

Luonnos - Komission tiedonanto: Julkisesta palvelusta
maksettavana korvauksena my6nnettivid valtiontukea kos-
kevat EU:n puitteet (2011)

23. muistuttaa vastustavansa sitd, ettd komissio ottaa kéiyt—
toon yleishyodyllisid taloudellisia palveluita koskevien korvaus-
ten taloudellisen tehokkuuden arvioinnin. AK:n mielestd tillai-
selle lainsdddantoehdotukselle ei 16ydy riittivdd oikeusperustaa
Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
106 artiklasta tai sen 3 kohdan médrdysten mukaisesta komis-
sion yksipuolisesta pddtoksestd tai direktiivistd. Komission teh-
tivda Euroopan unionin kilpailuviranomaisena ei missdin ta-
pauksessa ulotu jdsenvaltioiden viranomaisten myontimien jul-
kisten varojen tehokkaan kohdistamisen edellytyksiin. Tama
unionin tuomioistuimen valvonnassa harjoitettava yksinomai-
nen tehtdvd rajoittuu sellaisista julkisista palveluista maksetta-
vien korvausten sddntojenmukaisuuden valvontaan, jotka eivit
tdytd tuomioistuimen asiassa Altmark antamassa tuomiossa ase-
tettuja edellytyksid ja jotka kuuluvat ndin ollen valtiontukien
kieltimistd ja valvontaa koskevan jirjestelmén piiriin.

24,  suhtautuu kielteisesti vaatimukseen julkisen palvelun tar-
peen osoittamisesta jasenvaltioiden toteuttamien markkinaselvi-
tysten muodossa, koska silld puututtaisiin jasenvaltioiden yksin-
omaiseen oikeuteen organisoida ja jirjestdd yleishyodylliset pal-
velut.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Luonnos - Komission asetus Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvii palveluja tuottaville

yrityksille myonnettiviin vihimerkityksiseen tukeen

() Niin kuin se on maddritelty edelli mainitussa asetuksessa (EY)
N:o 1370/2007.
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Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(4) Komission kokemusten perusteella yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta makset-
tavan korvauksen ei pitiisi katsoa vaikuttavan jisenval-
tioiden viliseen kauppaan jaftai vadristivin tai uhkaa-
van vadristdd kilpailua, jos sen myontdd alle 10 000
asukkaan suuruisen paikkakunnan paikallisviranomai-
nen, tuensaajayrityksen vuotuinen liikevaihto oli kah-
den edellisen varainhoitovuoden aikana alle 5 miljoo-
naa euroa ja tuensaajayrityksen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palveluista saama kokonaiskor-
vaus on enintddn 150 000 euroa verovuotta kohden.

(4) Komission kokemusten perusteella yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta makset-
tavan korvauksen ei pitdisi katsoa vaikuttavan jasenval-
tioiden viliseen kauppaan ja/tai védristavin tai uhkaa-
van vadristdd kilpailua, jos sen myontid alle—10-000
astrkkaan—suuruisen—paikkakunnan—paikatlisviranomai-
nen—tuensaajayrityksen—vuotuinentikevaihto—oh—kah-
. el hoi lerail He 5 smik

faa—eurea ja tuensaajayrityksen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palveluista saama kokonaiskor-
vaus on enintdin +56-666 800 000 euroa verovuotta

kohden.

Perustelu

Ks. lausunnon kohdat 9 ja 10.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(16) Komission velvollisuutena on varmistaa, ettd valtion-
tukisddntojd noudatetaan ja ettd erityisesti vahdmerki-
tyksistd tukea koskevien sddntojen mukaisesti myon-
netty tuki tdyttdd sille asetetut edellytykset. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun yhteistyoperiaatteen mukaisesti jasenvalti-
oiden olisi edistettivd timdn tehtdvin suorittamista
ottamalla kdyttoon tarvittavat valineet sen varmistami-
seksi, ettei yhdelle yritykselle yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonne-
tyn vihdmerkityksisen tuen kokonaismaard ylitd
150 000 euron vuotuista enimmaismaaraa.

(16) Komission velvollisuutena on varmistaa, ettd valtion-

tukisdant6jd noudatetaan ja ettd erityisesti vahamerki-
tyksistd tukea koskevien sddntdjen mukaisesti myo6n-
netty tuki tdyttdd sille asetetut edellytykset. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun yhteistyoperiaatteen mukaisesti jasenvalti-
oiden olisi edistettivd timan tehtavin suorittamista
ottamalla kdyttoon tarvittavat valineet sen varmistami-
seksi, ettei yhdelle yritykselle yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonne-
tyn vahiamerkityksisen tuen kokonaismadrd ylitd
+56-666 800 000 euron vuotuista enimmdismadrda.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 9.

Muutosehdotus 3

1 artiklan 2 kohta — Soveltamisala

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Tatd asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jonka
myontdvat alle 10 000 asukkaan paikkakuntien paikallis-
viranomaiset.

2.

Titd asetusta sovelletaan ainoastaan paikalliseen tu-

keen, jonka viranomaiset myontdvit maantieteellisesti raja-

tulle alueelle.

Viranomaiset:

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 10.
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Muutosehdotus 4
2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Tukeen voidaan soveltaa titd asetusta ainoastaan, jos
i) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuot-
tavalle yritykselle my6nnetyn tuen kokonaismaird on enin-
tddn 150 000 euroa verovuotta kohden ja ii) kyseisen yri-
tyksen kaikkien toimintojen keskimairdinen vuotuinen lii-
kevaihto ennen veroja on alle 5 miljoonaa euroa tuen
myontimistd edeltineiden kahden varainhoitovuoden ai-
kana.

2. Tukeen voidaan soveltaa titd asetusta ainoastaan, jos
i) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuot-
tavalle yritykselle myonnetyn tuen kokonaismaird on enin-
tddn +50-606 800 000 euroa verovuotta kohden ja ii) ky-
seisen yrityksen kaikkien toimintojen keskimaardinen vuo-
tuinen liikevaihto ennen veroja on alle 5 miljoonaa euroa
tuen myontdmistd edeltineiden kahden varainhoitovuoden
aikana.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 9.

Luonnos — Komission pidtos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2
kohdan miirdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettiviin valtiontukeen

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos useat edellytykset tdyttyvit, médraltdan vihiiset korva-
ukset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta vastaaville yrityksille eivit vaikuta kaupan ke-
hitykseen eivitka kilpailuun tavalla, joka olisi unionin etu-
jen vastaista. Sen vuoksi yksittdistd valtiontuki-ilmoitusta ei
pitdisi vaatia korvauksen vuotuisen mairin ollessa alle 15
miljoonaa euroa, jos timdn paitoksen vaatimuksia nouda-
tetaan.

Jos useat edellytykset tdyttyvit, maariltdan vahiiset korva-
ukset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta vastaaville yrityksille eivit vaikuta kaupan ke-
hitykseen eivatka kilpailuun tavalla, joka olisi unionin etu-
jen vastaista. Sen vuoksi yksittéistd valtiontuki-ilmoitusta ei
pitdisi vaatia korvauksen vuotuisen mairin ollessa alle 45
30 miljoonaa euroa, jos timin pddtoksen vaatimuksia nou-
datetaan.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 12.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 17 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohtuullinen voitto olisi médritettdvd pddoman tuottoas-
teena’, jossa otetaan huomioon riskin suuruus tai riskin
puuttuminen. Voittoa, joka ei ylitd sovellettavaa swap-kor-
koa® korotettuna 100 peruspisteelld, ei pitiisi katsoa koh-
tuuttomaksi. Tissd yhteydessd sovellettavaa swap-korkoa
voidaan pitdd riskittoman sijoituksen asianmukaisena tuot-
toasteena. Suuruudeltaan 100 peruspisteen preemion tar-
koituksena on muun muassa korvata maksuvalmiusriski,
joka liittyy sithen, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun tuottaja, joka sijoittaa pddomaa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua koskevaan so-
pimukseen, sitoo pddoman toimeksiannon ajaksi eikd pysty
myymadn osuuttaan yhtd nopeasti ja yhtd pienin kustan-
nuksin kuin sellaista omaisuuserid, jonka omistuspohja on
hajaantunut ja johon ei liity maksuvalmiusriskeja.

Perustelu

Ks. uutta kohtaa 15 a koskeva muutosehdotus — viite: komission pddtoksen johdanto-osan kappale 17.
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Muutosehdotus 7
1 artiklan 1 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) alle 15 miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottami-
sesta. Jos korvauksen madrd vaihtelee toimeksiannon ai-
kana, raja-arvo voidaan laskea erisuuruisten vuotuisten
korvausmdirien keskiarvon perusteella;

a) alle 45 30 miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottami-
sesta. Jos korvauksen mdaird vaihtelee toimeksiannon
aikana, raja-arvo voidaan laskea erisuuruisten vuotuisten
korvausmaddrien keskiarvon perusteella;

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 12.

Muutosehdotus 8

1 artiklan 1 kohdan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen tuottamisesta sellaisten olennaisten sosiaalisten tarpei-
den tdyttimiseksi, joissa on kyse terveydenhuollosta, lasten-
hoidosta, padsystd tyomarkkinoille, sosiaalisesta asuntotar-
jonnasta sekd muita heikommassa asemassa olevien ryh-
mien hoidosta ja sosiaalisesta osallisuudesta. Tétd alakohtaa
sovelletaan ainoastaan silloin, kun korvaus myo6nnetdin yri-
tyksille, joiden toiminnot rajoittuvat yhteen tai useampaan
tdssd alakohdassa tai b alakohdassa tarkoitettuun palveluun.
Padtoimintoihin suoraan liittyvien oheistoimintojen harjoit-
taminen ei kuitenkaan estd tdmén alakohdan soveltamista;

korvaus palve-
ludirektiivin 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitettu-
jen sellaisten sosiaalipalvelujen tuottamisesta sellaisten-olen-

i tererht : ayttamiseksi, joissa on kyse
muun muassa terveydenhuollosta, lastenhoidosta, vanhuk-
sille annettavasta tuesta, paisystd tyomarkkinoille, sosiaa-
lisesta asuntotarjonnasta sekd muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien hoidosta ja sosiaalisesta osallisuudesta.
Titd alakohtaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun korvaus
myonnetddn yrityksille, joiden toiminnot rajoittuvat yhteen
tai useampaan téssd alakohdassa tai b alakohdassa tarkoi-
tettuun palveluun. Pddtoimintoihin suoraan liittyvien oheis-
toimintojen harjoittaminen ei kuitenkaan estd timin ala-
kohdan soveltamista;

Perustelu

Ks. kohtaa 11 a koskeva muutoschdotus. Viite: komission pdatos.

Muutosehdotus 9

1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Tatd pdatostd sovelletaan ainoastaan silloin, kun ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun toimeksi-
anto kestdd enintddn 10 vuotta. Pidemmait toimeksiannot
kuuluvat timin pddtoksen soveltamisalaan vain, jos palve-
luntarjoajan on tehtdvd suuria investointeja, joiden kuolet-
taminen yleisesti hyviksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mu-
kaisesti kestdd koko toimeksiannon ajan. Jos edellytykset
tdimdn pddtoksen soveltamiselle eivit endd tdyty toimeksi-
annon aikana, toimenpiteestd on ilmoitettava SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Ks. lausunnon kohta 13.
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Muutosehdotus 10

4 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sovellettaessa titd paitostd kohtuullisena pddoman tuotto-
asteena pidetddn tuottoastetta, joka ei ylitdi sovellettavaa
swap-korkoa, jota on korotettu 100 peruspisteelld. Sovel-
lettava swap-korko on se swap-korko, jonka maturiteetti ja
valuutta vastaavat toimeksiannon kestoa ja valuuttaa. Kun
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuotta-
miseen ei liity huomattavaa kaupallista tai sopimusriskid,
esimerkiksi jalkikiteen aiheutuvien nettokustannusten téy-
dellisen korvaamisen vuoksi, kohtuullinen voitto ei saa olla
suurempi kuin sovellettava swap-korko korotettuna 100
peruspisteelld.

Perustelu

Ks. uutta kohtaa 15 a koskeva muutosehdotus. Viite:

komission pdtos.

Muutosehdotus 11

4 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos pddoman tuottoasteen kiytto ei ole mahdollista, jisen-
valtiot voivat kdyttdd muita tuottoindikaattoreita kuin pda-
oman tuottoaste sen madirittimiseksi, mikd kohtuullisen
voiton olisi oltava, esimerkiksi tuottoa koskevia tilinpaitok-
sen tunnuslukuja (kuten keskimiirdinen oman pddoman
tuotto (ROE), sijoitetun pddoman tuotto (ROCE), kokonais-
pddoman tuotto (ROA) ja myyntituotto (ROS). Riippumatta
siitd, mikéd indikaattori valitaan, jasenvaltion on pystyttivd
toimittamaan komission pyynnostd todisteet siitd, ettei
voitto ylitd sitd, mitd tyypillinen yritys edellyttdisi harkites-
saan palvelun tuottamista, esimerkiksi toimittamalla tiedot
kilpailuolosuhteissa myonnetyistd samantyyppisistd sopi-
muksista saaduista tuotoista.

j i ). Riippumatta
siitd, mikd indikaattori valitaan, jasenvaltion on pystyttiva
toimittamaan komission pyynnostd todisteet siitd, ettei
voitto ylitd sitd, mitd tyypillinen yritys edellyttdisi harkites-
saan palvelun tuottamista, esimerkiksi toimittamalla tiedot
kilpailuolosuhteissa myonnetyistd samantyyppisistd sopi-
muksista saaduista tuotoista.

Perustelu

Ks. uutta kohtaa 15 a koskeva muutosehdotus. Viite:

Bryssel 11. lokakuuta 2011

komission pditos.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikallis- ja alueviranomaisten rooli Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamisessa”

(2012/C 9/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa olevansa vakaasti sitoutunut esittiméinsi ehdotukseen "Eurooppa 2020 -strategiaa koskevan
alue- ja paikallisviranomaisten alueellisen sopimuksen” tekemisestd. Sopimuksen tavoitteena olisi var-
mistaa EU-, valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten tehokkaan kumppanuuden avulla, ettd kaikki
tasot tuntevat uuden strategian omakseen. Ehdotusta ovat tukeneet Euroopan parlamentti, komissio ja
Eurooppa-neuvosto. Alueellisissa sopimuksissa tulisi keskittyd muutamiin raataloityihin prioriteettei-
hin, joilla on alueille erityistd arvoa.

— myontds, ettd viimeisimman tutkimustiedon ja kdytinnon elimin vililld on valtava kuilu. Tarvitaan
vahvoja alueellisia toimia, jotta tutkimustulokset voidaan muuntaa innovaatioiksi, jotka ovat paikallis-
iin tarpeisiin rdataloityjd ja joita voidaan soveltaa kaikkialla Euroopassa.

— painottaa alykkadseen erikoistumiseen ja naapurialueiden tdydentivyyteen perustuvan alueellisen in-
novointikapasiteetin rakentamisen merkitysta.

— kehottaa edellikivijaalueita muodostamaan eurooppalaisia ryhmittymid, jotka integroivat erilaisia ky-
kyjd luodakseen uraauurtavia yhteiskunnallisia innovaatioita Euroopan laajuiseen kiyttoon. Eri toimi-
joidensa kautta mistd tahansa alueesta voi tulla edellakavijd, kun se keskittyy omiin tarpeisiinsa ja
vahvuuksiinsa

— AK kehottaa alueita liitkkumaan kohti avointa innovointia soveltaen ihmiskeskeistd nakemystd julkisen
ja yksityisen sektorin toimijoiden kumppanuuksista, joissa korkeakouluilla ja muilla osaamiskeskuksilla
on ratkaiseva rooli, toisin sanoen nykyaikaistamaan Triple Helix -mallia.
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Markku MARKKULA (FI, PPE), Espoon kaupunginvaltuuston jisen, Uudenmaan liiton

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Keskeiset viestit: Alue- ja paikallistasolla tarvittavien radi-
kaalien muutosten osalta AK

1. myontdd Eurooppa 2020 -strategian olevan sekd kattava
rakenteellinen uudistussuunnitelma ettd kriisistdselviytymisst-
rategia. Lisdksi sithen sisiltyy laajempi joukko tavoitteita ja en-
tistd yhdennetympi taloushallinto. (') Téssd yhteydessd paikallis-
ja alueviranomaisilla on mahdollisuus ja poliittinen sitoumus
puuttua taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristod koskeviin kysy-
myksiin alueellisesta ndkokulmasta.

2. painottaa, ettd kuten Lissabonin strategian epdonnistumi-
nen osoittaa, hyvit suunnitelmat ja jopa oikeat analyysit eivit
riitd tehokkaiden tulosten saavuttamiseen. On ryhdyttivd roh-
keisiin kdytdnnon toimiin ja annettava jisenvaltioiden kaikille
hallintotasoille — sekd alue- ja paikallistasolle ettd keskushallin-
nolle — suurempi vastuu ja saatava mukaan kaikki muut sidos-
ryhmit. Alueita on kannustettava perustamaan innovaatiofoo-
rumeita, jotka toimivat kysynnin mukaan suuntautuneina pal-
velukeskuksina ja edistavat Eurooppa 2020 -strategiaa toteutta-
van kansainvilisen tiedon kayttod, alykastd erikoistumista ja
eurooppalaista yhteistyotd alueen intressien mukaisesti. Jotta ti-
hin paistiisiin, on sovellettava uutta dynaamista kasitystd alu-
eellisista innovaatioekosysteemeisté, joissa yritykset, kunnat ja
korkeakoulut sekd muut julkisen ja yksityisen sektorin toimijat
("Triple Helix") oppivat tyoskentelemaidn yhdessd uusin ja luovin
tavoin hyodyntédikseen tdysiméddriisesti innovaatiopotentiaaliaan.

3. korostaa, ettd koska alueista on nyt tullut tarkeitd toimi-
joita monilla politiikan aloilla, kuten sosiaali-, talous-,
teollisuus-, innovaatio-, koulutus- ja ympdristopolitiikassa, niilld
on ratkaisevan tirked rooli Eurooppa 2020 -strategian kump-
panuuteen pohjautuvassa tdytintoonpanossa. Tamd edellyttdd
laaja-alaista, monipuolista, avointa ja monitieteistd ldhestymis-
tapaa, joka yhdistdd alueiden ja kuntien monet toisiaan tiyden-
tavit vahvuudet.

4. kannattaa voimakkaasti komission esille tuomaa tarvetta
integroida kansalliset uudistusohjelmat sekd vakaus- ja lahenty-
misohjelmat jdsenvaltioiden talousarviomenettelyihin sekd ottaa
alue- ja paikallisviranomaiset ja asiaan kuuluvat sidosryhmat
mukaan kansallisten uudistusohjelmien madarittelyyn ja tdytin-
toonpanoon. (?)

() EU-ohjausjakso ja vuotuinen kasvuselvitys (KOM(2011) 11).

(%) Euroopan komission tiedonanto Eurooppa 2020 -strategiasta
(KOM(2010) 2020  lopullinen) sekd  péadsihteerin =~ AK:lle
19. heindkuuta 2010 lahettima kirje.

5. kehottaa keskittdimdidn edellikdvijialueiden ja -kuntien
kdynnistimait radikaalit muutokset seuraaviin seikkoihin:

— kdynnissd olevan tyokulttuurin perinpohjaisen muutoksen
suuntaaminen kohti organisoitua yhteistyotd, tietimyksen
jakamista ja resurssien yhteiskdyttod sen sijaan, ettd tehdddn
teollisuusprosesseja ja erillisid pienid hankkeita koskevaa eril-
listd tyotd

— uudet, yrittdjyyttd koskevat lihestymistavat, joille ovat tun-
nusomaisia sellaiset ilmiot kuin "Venture Garage Mindset”,
jotka mahdollistavat Euroopan nuoren digitaalisukupolven
yhteistyon julkisen ja yksityisen sektorin riskipddomasijoitta-
jien kanssa niin, ettd yrittdjyys toimii innovoinnin edistdjand

— eurooppalainen avoimen innovaation kulttuuri: menestyk-
sekkaitd yrityksida syntyy alue- ja paikallistasolla ja kasvu
nopeutuu, kun yritykset toteuttavat suuremman osan tutki-
mus- ja kehitystyostddn avoimessa yhteistyossd parhaiden
yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa

— ihmiset yhteiskuntiemme tirkeimpind voimavarana: uusien
osallistumismuotojen luominen etenkin eldkkeelle jddneitd
ikdantyvid kansalaisia ja tyottomid nuoria varten merkitsee
ihmisten asettamista strategioidemme keskipisteeksi. Niin
kaikille annetaan mahdollisuus merkitykselliseen elimain
ja thmiset voimautetaan hyodyntdimain omia mahdollisuuk-
siaan.

6.  korostaa olevan tirkedd mahdollistaa se, ettd paikalliset
ihmiset ja paikallisyhteisot pystyvit tdysimaardisesti hyodynta-
médn potentiaaliaan. Tamd edellyttdd alue- ja paikallisviran-
omaisten roolin vahvistamista, ei pelkistddn perinteisessd roo-
lissaan palveluiden tarjoajana, vaan myds uuden yritystoiminnan
mahdollistajina ennakoivan yhteistyon avulla. Kaikkien eri toi-
mijoiden tulisi toimia yhdessi sellaisen alueellisen yhteistyokult-
tuurin luomiseksi, jota luonnehtii my6tamielinen suhtautuminen
paikallisten ihmisten ja paikallisyhteisojen motiiveihin, tavoittei-
siin ja resursseihin.

Keskeiset viestit: Muutoksen tekijoini ja yhteiskunnallisen
innovoinnin vilittdjind toimivien alueellisten paitoksen- ja
politiikantekijoiden osalta alueiden komitea

7.  pitdd tervetulleena laajempaa strategista nikemystd, johon
sisdltyvit sosiaalinen ja ympdristoulottuvuus samanarvoisina ja
tdydentdvind pilareina taloudellisen kasvun kanssa. Komitea ke-
hottaa tunnustamaan yhteiskunnallisen innovoinnin merkityk-
sen kaikissa lippulaivahankkeissa toteutettaessa strategian kol-
mea prioriteettia, jotka ovat alykds, kestdvi ja osallistava kasvu.

8.  kehottaa sekd julkisen ettd yksityisen sektorin paitoksen-
tekijoitd tunnustamaan, ettd tarvitaan uutta johtajuutta ja johta-
mistaitoja, osaamista, rakenteita ja kdytint6jd, jotta voidaan toi-
mia globaalissa yritysverkossa.
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9.  kannustaa alueellisia pddtoksen- ja politiikantekijoitd ryh-
tymdin muutosta edistaviksi toimijoiksi ja kehittdimain strategi-
sia puitteita innovaatiopohjaiselle aluekehitykselle, silld inno-
vointi parantaa laatua ja tehostaa julkisten ja yksityisten varojen
kédyttoa. Lisdksi silli on merkittavd potentiaali luoda uutta kas-
vua ja tyopaikkoja. Politiikan tehtdvdna on 16ytdd alueen ainut-
laatuiset vahvuudet ja tdydentdd niitd strategisten kehitystavoit-
teiden saavuttamiseksi. Tdtd varten alueiden on kehitettivé to-
denmukainen, realistinen nikemys taloudellisesta ja sosiaalisesta
tulevaisuudestaan ja muotoiltava entistd laajempi, integroidumpi
ja tehokkaampi politiikkayhdistelma. Tama edellyttdd eri politii-
kanalojen ja hallintotasojen vilineiden yhdistdmistd, tietimyksen
luomisen, jakelun ja hyddyntimisen tukemista sekd sellaisten
johdonmukaisten poliittisten kokonaisuuksien tuottamista, joita
tukevat paremmat mittaustavat, tulevaisuuteen suuntautunut
budjetointi ja ndyttoihin perustuvat kokeilut.

10.  esittdd edelld madritellyn tavoitteen saavuttamiseksi, ettd
komissio yhteistydssd muutamien alueiden ja asiantuntijatahojen
kanssa kdynnistdd tarvittavia kehityshankkeita. Niiden osana tu-
lisi kehittdd menetelmid, joilla yleisistd tilastotiedoista saadaan
tietyn alueen tai tarkastelukohteen analysointiin jalostettuja tie-
toja ja tulevaisuusarviointeja.

11.  kehottaa edellikévijaalueita muodostamaan eurooppalai-
sia ryhmittymid, jotka integroivat erilaisia kykyjd luodakseen
uraauurtavia yhteiskunnallisia innovaatioita Euroopan laajuiseen
kiyttoon. Eri toimijoidensa kautta mistd tahansa alueesta voi
tulla edelldkivija, kun se keskittyy omiin tarpeisiinsa ja vahvuuk-
siinsa.

12, perdankuuluttaa kohdennettua oppimisprosessia, joka yh-
distdd politiikanteon eri tasot resurssienkdyton koordinoimiseksi
ja toimien vaikutusten vahvistamiseksi. Yhteisen kapasiteetin ra-
kentamiseksi politiikantekijoitd, johtavia virkamiehid, teollisuus-
johtajia ja tutkijoita varten tulisi kehittdd johtotason MBA-tut-
kinnon tasoisia koulutusohjelmia, joihin sisaltyisivdt monitasoi-
set strategiset suunnitteluprosessit. Tallaisia koulutusohjelmia
tarvitaan sekd Euroopan tasolla ettd alueellisina. Ndin vahvis-
tetaan eri maiden alueellisten pdattdjien roolia EU 2020 -strate-
gian tdytintoonpanossa sekd lisitddn heiddn yhteisty6tddn ja
hyvien kaytantojen levidmista.

I SUOSITUKSET, JOTKA KOSKEVAT PAIKALLIS- JA ALUEVI-
RANOMAISTEN ROOLIA SEITSEMASSA LIPPULAIVAHAN-
KEESSA

Monialaisen yhteistyon tarpeen osalta AK

13.  korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tehokkaan tay-
tintoonpanon edistimiseksi tarvitaan eri lippulaivahankkeiden
valisid yhteisid toimia ja laaja-alaista yhteisty6td. Tatd lahestymis-
tapaa kdyttden paikallis- ja alueviranomaiset voivat kehittdd alu-
eidenvilistd yhteistyotd. Ne voivat erityisesti edistdd avoimen
foorumin ldhestymistapoja ja vahvistaa niiden kehittdmien rat-
kaisujen ja rakenteiden uudelleenkdyttod ja yhteentoimivuutta.
Vaikka lopullisilla tuloksilla voi olla vahva paikallinen svy, ra-
kenteiden ja yhteentoimivuuden nikokulmasta aktiivisella yh-
teistyolld saavutetaan mittakaavaetuja ja luodaan laajemmat
markkinat paikallisille toimille.

14.  katsoo, ettd avainkysymys paikallis- ja alueviranomaisille
(lippulaivahankkeisiin kuuluvien ja niihin liittyvien toimien suu-
ren lukumddrin vuoksi) on se, kuinka jouduttaa tirkeimpien
toimien tdytintdonpanoa. Lippulaivahankkeiden alueellisten vai-
kutusten tehostamiseksi on ndin ollen kiinnitettdvd huomiota
moniin nakokohtiin:

— niiden vaikutuksiin, erikoistumiseen ja skaalattavuuteen seka
yleisen tietoisuuden lisddmiseen

— vertailukehittimisen (benchmarking) tehokkaaseen kiyttoon,
parhaiden kiytinteiden jakamiseen seki alueidenviliseen yh-
teistyohon

— arvon luomisen mittausmenetelmien kehittdmiseen, yhteis-
kunnallisiin innovaatioihin, késitteisiin ja metodeihin seka
julkisen ja yksityisen sektorin ja ihmisten vilisen kumppa-
nuuden foorumeihin

— tieteen ja yhteiskunnan vilisen vuoropuhelun, innovaation
systemaattisen luonteen sekd paikallisia ja alueellisia toimi-
joita varten luotujen ennakointikomponenttien merkityksen
ymmartamiseen

— ennen kaikkea siihen, ettd kaikista lippulaivahankkeista on
laadittava arviointi siitd, miten ehdotetut toimenpiteet vai-
kuttavat talousarvioon.

“Innovaatiounioni”-lippulaivahankkeen osalta AK katsoo
olevan erityisesti tarpeen

a) tukea sellaisia aloitteita kuten "Tietimyksen alueet”, “Eldvit
laboratoriot” ja "Alykkait kaupungit”

b) kehittdd kumppanuuksia, jotka toimivat alueellisten paatok-
sentekijoiden tietimyksen lisddmisen ja yhteiskunnallisten
innovaatioiden edistimisen foorumeina

¢) perustaa dlykkdan erikoistumisen foorumi tukemaan ja kan-
nustamaan alueita omaksumaan strategioita kilpailuetujen
priorisoimiseksi ja mahdollisen yhteistyon edistimiseksi
muiden alueiden kanssa

d) tukea liikkemaailman ja tiedemaailman yhteisty6td perus-
tamalla “osaamisyhteenliittymid”, joissa keskitytdan erityisesti
innovoinnin taitopuutteiden paikkaamiseen

e) lujittaa politiikanteon tieteellistd pohjaa tulevaisuuteen tih-
tddvid toimia kisittelevin eurooppalaisen foorumin avulla;
téllaiseen foorumiin osallistuisi paikallis- ja alueviranomaisia
sekd muita julkisia ja yksityisid sidosryhmid, ja tavoitteena
olisi parantaa politiikkojen tietopohjaa
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f) laajentaa kiinnostusta "Triple Helix” -mallin hy6dyntimiseen (Euroopan komission vihred kirja alv-jarjestelmédn tulevaisuu-

innovatiivisten alueellisten (seutukohtaisten) tutkimusklus-
terien kokoamiseksi ja innovaatioalustojen kehittimiseksi
sekd "Knowledge Triangle” -toiminnan vahvistamiseksi (tut-
kimuksen, koulutuksen ja innovaatiotoiminnan synergia)

jotta  “Innovaatiounioni™-lippulaivahankkeen  tavoitteisiin
pdastddn, poistaa EU:n alue- ja paikallisviranomaisten valilld
olevat organisatoriset erot kumppanuusmuotojen ja enna-
koivien yhteistyohankkeiden avulla. Ndiden toimien on ol-
tava pitkdkestoisia ja kannustettava rakenteeltaan ja organi-
saatioltaan pienempid toimijoita yhteistyohon ja siten saa-
maan kayttoonsd erityisosaamista pysyvalld ja jarjestelmalli-
selld tavalla.

“Nuoret liikkeelli” -lippulaivahankkeen osalta AK katsoo
olevan erityisesti tarpeen

a)

keskittyd osaamisyhteiskunnan avainkompetensseihin, kuten
oppimaan oppiminen, kielet ja kulttuuri, yrittdji- ja innovaa-
tiotaidot, vuorovaikutustaidot sekd kyky hyodyntdd taysi-
médraisesti tieto- ja viestintdtekniikan mahdollisuuksia

nivoa toisiinsa tyomarkkinatarpeisiin mitoitettu virallinen,
epavirallinen ja arkioppiminen, jotta parannetaan nuorten
tyollistettdvyyttd ja jotta nuoret voivat tuoda esiin potentiaa-
liaan sekd kehittdd henkilokohtaisia ja ammatillisia kykyjdan

tarjota mahdollisimman monelle nuorelle mahdollisuus liik-
kuvuuteen riippumatta heiddn taustastaan, taloudellisesta ti-
lanteestaan tai heiddn asuinalueensa maantieteellisestd sijain-
nista

kehittdd edelleen eurooppalaisia vilineitd ja keinoja litkku-
vuuden helpottamiseksi ja lisddmiseksi koulutusjirjestelmin
kaikissa osissa

tukea Europass-ansioluettelon (eurooppalaisen ansioluettelo-
mallin) sisdllyttdmistd tulevaan "eurooppalaiseen osaamispas-
siin” lilkkuvuuden edistamiseksi

kdynnistdd julkisen vallan tahojen yhteisty6hankkeita peri-
aatteina sopimukset parhaiden ratkaisujen l6ytdmisestd opis-
kelijoiden valmistamiseksi aikuiseen ja vastuulliseen eliméin,
yhteistyon tiivistiminen ammatillisten oppilaitosten, tyo-
antajien ja korkeakoulujen valilld tavoitteena opintojen paras
mahdollinen eteneminen, myos ammatillisen koulutuksen
alalla sekd opiskelijoiden ja tyonantajien odotuksia vastaa-
vasti; tyonantajien osallistuminen koulutukseen liittyvien on-
gelmien mdédrittimiseen ja ratkaisukeinojen 10ytimiseen nii-
hin, koulujen tukeminen koulutukseen valmistavien ohjel-
mien toteuttamisessa, nuorten osallistuminen kdytinnon
ammatilliseen harjoitteluun sekd jatkuvan koulutuksen suo-
sion kasvattaminen tyonantajien parissa

korostaa, ettd hyvin terveyden ja liikkuvuuden perusta luo-
daan jo nuorella idll, ja se tarjoaa edellytykset hyville ela-
mille. Aatteellisten yhdistysten jdrjestotoiminta kuuluu yh-
teiskunnan kantaviin voimiin. Alueiden komitea kehottaa
sen vuoksi komissiota luopumaan niistd ehdotuksista

”Eurooppalainen

desta KOM(2010) 695), jotka uhkaavat ndiden yhdistysten
olemassaoloa ja taloudellista tilannetta.

digitaalistrategia” -lippulaivahankkeen

osalta AK katsoo olevan erityisesti tarpeen

a)

luoda paikallisia digitaalistrategioita tieto- ja viestintdteknii-
kan optimaalisen kidyton nopeuttamiseksi jarjestelmillisen
paikallisen, alueellisen ja eurooppalaisen yhteistyon avulla

parantaa yhteentoimivuutta ja sahkoisid viranomaispalveluita
kehittimilld uusia sovelluksia, kuten kayttdjakeskeisia sih-
koisid palveluita, verkko-opiskelua, sihkoisid terveyspalve-
luita, sdhkoistd ddnestamistd, sihkoistd hallintoa, adlykkaitd
liikennejdrjestelmia sekd alueellisen tietomallinnuksen kéyt-
tod kaupunkisuunnittelussa

edistad digitaalisia yhtendismarkkinoita eurooppalaisen digi-
taalistrategian kulmakivend ja tukea laajamittaisia kokeilu-
hankkeita, jotka nojaavat eurooppalaiseen huippuasiantunte-
mukseen ja johon osallistuvat kaikki eri sidosryhmat

varmistaa, ettd kaikkialle saadaan tasavertaiset ja kohtuuhin-
taiset laajakaistayhteydet, sekd ryhtyd pilottihankkeisiin, joilla
laajakaistayhteyksien puutteet saadaan korjatuksi

kehittdd yhteisid ratkaisuja tieto- ja viestintatekniikan tuot-
teiden ja palveluiden kayttoon liittyvien tietosuoja- ja tieto-
turvakysymysten ratkaisemiseksi, mikd on valttimatontd,
jotta kansalaiset luottavat kyseisiin tuotteisiin ja palveluihin
ja tarttuvat heille tarjottaviin tilaisuuksiin.

“Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeen osalta AK
katsoo olevan erityisesti tarpeen

a)

parantaa ilmastonmuutoksen hallintaa ottamalla paikallis- ja
alueviranomaiset keskeisind toimijoina mukaan torjumaan ja
hillitsemdin ilmastonmuutosta ja edistimain entistd kestdva-
pohjaisempaa resurssien kdyttod sekd motivoida tuottajia ja
kuluttajia omaksumaan entistd ympdristoystavallisempid ja
resurssitehokkaampia toimintatapoja

luoda kéyttdjakeskeisid arvon luomisen ja vaikutustenarvi-
oinnin mittausmenetelmid, joita eri hallintotasot kayttavat
pyrkiessddn luomaan kestdvdd osaamisyhteiskuntaa, sekd ra-
joittaa tahdn liittyen indikaattoreiden médrai, jotta varmis-
tetaan, ettd suunnitellaan tehokkaasti politiikkoja, jotka ovat
nakyvid ja kansalaisten ymmarrettavissd

ottaa kayttoon paikallisia tai alueellisia ilmasto- ja energiast-
rategioita, joissa velvoitetaan kayttimaan julkisissa talousar-
vioissa entistd enemmdn vihreitd hankintoja, mukaan luet-
tuina hankkeet, joissa kiytetddn jdsenvaltioiden ja Euroopan
unionin rahoitusta

kéyttdd etenemissuunnitelmia ja toimintasopimuksia poliitti-
sen tuen mobilisoimiseksi sekd ymparistoystavallisiin infrast-
ruktuureihin, energiajirjestelmdn uudistamiseen ja ekologi-
siin julkisiin palveluihin tehtdvien investointien edistimi-
seksi.
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”Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka” -lippulaiva-
hankkeen osalta AK katsoo olevan erityisesti tarpeen

a) tukea teollisuuden nykyaikaistamista eurooppalaisilla strate-
gisilla hankkeilla, joilla tdhddtddn globaalin ohjausvaikutuk-
sen saavuttamiseen tehokkaassa tietimyksen ja teknologian
jakamisessa (sellaisilla aloilla kuin vihred liikenne ja energia-
tehokas rakentaminen)

b) varmistaa ideoiden ja yritysmallien hedelmallinen vuorovai-
kutus “Euroopan yrittdjyysalueen” kaltaisten aloitteiden
kautta, jotta alue- ja paikallisviranomaisia kannustetaan edis-
timadn uutta kehitystd pk-yrityksissd ja yrittdjakulttuurissa

) edistdd alueellisten innovaatioekosysteemien kasitettd ja ke-
hittdd tiiviimpad yhteistyotd tuotantorakenteen sekd yliopis-
tojen ja teknologiakeskusten vilille uuden kasvun ja tyopaik-
kojen luomiseksi

d) ryhtyd toimiin ty6- ja perhe-elimidn yhteensovittamiseksi
parantamalla julkisten palvelujen laatua, esimerkiksi huoleh-
timalla kokopdiviisten lastenhoitopaikkojen riittdvastd tar-
jonnasta, sekd edistimilld tydelimin perheystavallistd muo-
toilua muun muassa joustavien tydaika- ja ty6llisyysmallien
avulla.

”Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma” -lippulaiva-
hankkeen osalta AK katsoo olevan erityisesti tarpeen

a) kehittdd tyopaikkojen syntymistd edistdvid olosuhteita ja pai-
kallisia toimia teollisuudessa ja taloudessa tapahtuvien muu-
tosten hallitsemiseksi esimerkiksi yksiloimalld tietoteknisissd
taidoissa olevia puutteita ja nithin liittyvid liiketoimintamah-
dollisuuksia

b) edistdd alue- ja paikallisviranomaisten, koulutuslaitosten ja
yritysten strategisia kumppanuuksia alueellisten innovaatioe-
kosysteemien vahvistamiseksi ja sovittaa niitd yhteen jous-
toturvaa koskevien toimintalinjojen kanssa

¢) kannustaa paikallisiin toimiin digitaalisen lukutaidon kehit-
tamiseksi, koulukeskeytysten torjumiseksi, elinikdisen oppi-
misen edistimiseksi sekd ikddntyvien sukupolvien voimaan-
nuttamiseksi

d) kehittdd vahvempia yhteyksid yritysten ja yliopistojen vilille
esimerkiksi sisallyttdamalld kaikkiin yliopisto-ohjelmiin tyo-
honsijoitus- ja koulutusjaksoja, joista kertyy opintopisteitd,
ja ottamalla ohjelmanlaadinnassa huomioon myos tyoela-
missd mukana olevien opiskelijoiden tarpeet ja haasteet esi-
merkiksi lyhyempien ulkomaanoleskelujen ja kotikansainva-
listimisen avulla.

“Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi”  -lippulaivahank-
keen osalta AK katsoo olevan erityisesti tarpeen

a) kehittdd paikallisia ja alueellisia sosiaalista osallisuutta edis-
tdvid toimintasuunnitelmia paikallisten sosiaalipalvelujen te-
hostamiseksi ja niiden tuomiseksi kaikkien ulottuville

b) kiyttad oikeudellista toimivaltaa ja paikallisiin tarpeisiin rdd-
tdloityjd ohjelmia koulutuksen, asumisen, kaupunkisuunnit-
telun, sosiaalipalvelujen, turvallisuuden ja kulttuurin aloilla
keskittyen erityisesti nuoriin ja lapsiin

¢) edistdd osallistumista tietoyhteiskuntaan seka yhteisotaloutta,
vapaachtoistoimintaa ja yritysten yhteiskuntavastuuta

d) arvioida tehtyja uudistuksia erityisesti yhteiskunnallisten uu-
distusten laajuuden, kustannusten ja vaikutusten osalta seka
levittdd kaikkialle Eurooppaan tietoa uusista, tehokkaiksi
osoittautuneista ratkaisuista ja soveltaa niitd paikallisesti.

Il MONITASOISTA HALLINTOA JA RAHOITUSTA KOS-
KEVAT SUOSITUKSET

Monitasoista hallintoa koskevat viestit: Alueellisten sopi-
musten ja poliittisen sitoutumisen osalta AK

15.  painottaa, ettd strategian alue- ja paikallisulottuvuuden
parantamisen tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden sitoutu-
mista ja poliittista vastuunottoa siten, ettd strategiasta tehdddn
entistd relevantimpi ja reagointikykyisempi ruohonjuuritason
tarpeiden kannalta.

16.  korostaa olevansa vakaasti sitoutunut esittimainsi ehdo-
tukseen "Eurooppa 2020 -strategiaa koskevan alue- ja paikallis-
viranomaisten alueellisen sopimuksen” tekemisestd. Sopimuksen
tavoitteena olisi varmistaa EU-, valtio-, alue- ja paikallistason
viranomaisten tehokkaan kumppanuuden avulla, ettd kaikki ta-
sot tuntevat uuden strategian omakseen. Ehdotusta ovat tuke-
neet Euroopan parlamentti, komissio ja Eurooppa-neuvosto. ()

17.  huomauttaa, ettdi monissa jdsenvaltioiden komissiolle
huhtikuuhun 2011 mennessi talouspolititkan EU-ohjausjakson
puitteissa toimittamissa, Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvissd
kansallisissa uudistusohjelmissa viitataan alue- ja paikallisviran-
omaisten rooliin uudistusohjelmien laadinnassa. Kuitenkin vain
harvoissa kansallisissa uudistusohjelmissa mainitaan, ettd moni-
tasoista hallintomallia on sovellettu uuden strategian osien tay-
tintdonpanossa, ja vain yhdessd niistd mainitaan nimenomai-
sesti alueellisia sopimuksia koskeva AK:n ehdotus.

18.  kannustaa voimakkaasti jdsenvaltioita auttamaan aluei-
taan ja kuntiaan laatimaan Eurooppa 2020 -strategiaa koskevia
alueellisia sopimuksia (*), jotta ne voivat yhdessd keskushallin-
non kanssa kunkin jdsenvaltion lainsddddnt6d noudattaen aset-
taa Eurooppa 2020 -strategian pddmdairid koskevia kansallisia
tavoitteita, sitoumuksia ja seurantarakenteita (°).

() Alueiden komitean paitoslauselma alue- ja paikallisviranomaisten
aiempaa aktiivisemmasta osallistumisesta Eurooppa 2020 -strategi-
aan (CdR 199/2010 fin).

(*) Alueiden komitean julkilausuma keviin 2011 Eurooppa-neuvostolle
(CdR 73/2011).

() Alueiden komitean paitoslauselma alue- ja paikallisviranomaisten
aiempaa aktiivisemmasta osallistumisesta Eurooppa 2020 -strategi-
aan (CdR 199/2010 fin).
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19. painottaa alueellisten sopimusten tuomaa lisdarvoa.
Niissd tulisi keskittyd muutamiin radtaloityihin prioriteetteihin,
joilla on alueille erityistd arvoa. Niistd ei saisi tulla uusia byrok-
raattisia vilineitd vaan kansallisten uudistusohjelmien luonnolli-
sia osia, jotta varmistetaan yhteensopivuus monitasoisen hallin-
non ja kumppanuuden periaatteiden kanssa. Ne voisivat olla
esimerkiksi poliittisia sitoumuksia, joita voitaisiin mahdollisesti
taydentdd julkisten elinten vilisilld vapaaehtoisilla sopimuksilla
keskittyen hallintoon ja Eurooppa 2020 -strategian tdytantoon-
panoon. Alueellisia sopimuksia voitaisiin kehittdd erityisesti sel-
laisilla politiikan aloilla, joilla alue- ja paikallisviranomaiset ovat
avaintoimijoita Eurooppa 2020-strategian tirkeimpien tavoittei-
den ja lippulaivahankkeiden suunnittelussa ja tdytantoonpa-
nossa.

20.  muistuttaa, ettd on olemassa monia esimerkkejd monita-
soisen hallinnon sopimuksista, joilla pyritddn yhteisiin aluekehi-
tyksen tavoitteisiin yhdennetyn ja koordinoidun politiikan
avulla. Ne ovat keskenddn hyvin erilaisia, eivdtkd erot kerro
ainoastaan erilaisista tavoitteista, vaan heijastavat myos todellisia
eroja asianomaisten maiden ja niiden sosioekonomisen tilan-
teen, kultt>uurin, institutionaalisen kehyksen ja ympariston vi-
lilla. Esimerkkejd ovat mm. sopimukset Itdvallassa (alueelliset
tyollisyyssopimukset), Espanjassa (Katalonian alueelliset maaseu-
tusopimukset), Belgiassa (Flanders in Action Pact 2020 Flanderin
alueella ja Plan Marshall 2. Green Vallonian alueella), Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa (the Greater Nottingham Partnership),
Ranskassa (osallistamista koskevat alueelliset sopimukset, valtion ja
alueiden suunnittelusopimukset) sekd Saksassa (liittovaltion opetus-
ja tutkimusministerion innovaatioaloite "Yrittdjyysalueet”). AK vahvis-
taa jilleen sitoumuksensa edistdd mahdollisimman laajaa koke-
musten vaihtoa vastavuoroisen oppimisen edistimiseksi (¢). Ko-
mitea kiinnittdd lisdksi huomiota yhteisiin toimiin kahden tai
useamman naapurimaan yhteisojen ja paikallis- ja alueviran-
omaisten naapuriyhteyksien lujittamiseksi ja kehittamiseksi edel-
leen monenvilisten tai kahdenvilisten yhteistyosopimusten poh-
jalta asiasta kiinnostuneiden osapuolten valilla.

21.  toistaa AK:n tyovaliokunnan kevddn 2011 Eurooppa-
neuvostolle antaman julkilausuman viestin: alueelliset sopimuk-
set auttavat antamaan uudelle strategialle alueulottuvuuden ja
kaikki asianomaisten hallintotasojen kdytettavissa olevat toimin-
tavalineet ja rahoituskanavat.

22.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tulee toteut-
taa Eurooppa 2020 -tavoitteet kansallisen ja Euroopan unionin
lainsdddannon mukaisesti. Komitea kehottaa ndin ollen Euroo-
pan unionin puheenjohtajavaltioita antamaan Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan paitelmissd nimenomaisen tukensa monita-
soisen hallinnon periaatteille, mukaan lukien AK:n ehdotus alu-
eellisista sopimuksista.

23.  toteaa kansallisten uudistusohjelmien (NRP) analyysin
osoittavan, ettd useimmissa jasenvaltioissa paikallis- ja alueviran-
omaiset eivit ole olleet riittdvasti mukana jasenvaltioiden NRP-
valmistelussa. AK kehottaa jdsenvaltioita ottamaan paikallis- ja

(®) Alueiden komitean Eurooppa 2020 -seurantafoorumin verkkosivuille
on luotu erityinen sivusto titd tarkoitusta varten.

alueviranomaiset mahdollisimman laajasti mukaan kansallisten
uudistusohjelmien toteuttamiseen. Alhaalta ylospain suunnattu
toteutusstrategia, jossa toimivaltaiset hallintotasot osallistuvat
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisimman laajasti toi-
miin, parantaa kansallisten uudistusohjelmien onnistumismah-
dollisuuksia sekd edistdd kyseisten ohjelmien toteuttamisen laa-
jaa hyviksyntad. AK on valmis yhteistyossd halukkaiden aluei-
den kanssa kehittdméddn alueellisia sopimuksia ja alueellisia toi-
menpideohjelmia, joilla jalkautetaan Eurooppa 2020 -strategiaa
ja toteutetaan aluetasolla lippulaivahankkeita. Tallaisia ovat tyy-
pillisesti Local Digital Agenda sekd Local Innovation Agenda, joiden
avulla alue erikoistuu dlykkaisti ja rakentaa eurooppalaista yh-
teistyotddn ja hyvinvointinsa perustaa.

24, painottaa dlykkadseen erikoistumiseen ja naapurialueiden
tdydentdvyyteen perustuvan alueellisen innovointikapasiteetin
rakentamisen merkitystd. Eurooppalaisten makroalueiden koko
potentiaalia tulisi hyodyntdd markkinoiden laajentamiseksi ja
innovatiivisen testialueen tarjoamiseksi kasvun tukemiselle.
Tassd yhteydessd on olemassa selvdd ndyttod siitd, ettd Itdimeren
aluetta voitaisiin kdyttdd tienndyttdjind ja prototyyppini koko
Euroopalle.

Monitasoista hallintoa koskevat viestit: Tiytint6onpanon
ratkaisevan tirkeiin roolin osalta AK

25.  myontdd, ettd viimeisimmin tutkimustiedon ja kéytdn-
non elaman valilld on valtava kuilu. Tarvitaan vahvoja alueellisia
toimia, jotta tutkimustulokset voidaan muuntaa innovaatioiksi,
jotka ovat paikallisiin tarpeisiin rdataloityjd ja joita voidaan so-
veltaa kaikkialla Euroopassa. Paikallis- ja alueviranomaisten on
mobilisoitava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja
kannustettava ruohonjuuritason osallistumista (niin kutsutut
kéyttajalahtoiset avoimet innovaatiot avoimissa yhteiskunnissa
arvon luomiseksi).

26.  painottaa innovaatiounionia () ja digitaalistrategiaa ()
koskevien lippulaivahankkeiden ratkaisevan tirkedd kokoavaa
roolia pyrittdessd luomaan suotuisia olosuhteita olemassa ole-
vien tutkimustulosten ja kdytinnon vilisen kuilun umpeen ku-
romiseksi. Paikallis- ja aluetason strategisia ja operationaalisia
kiytdnteitd on kehitettdvd ja jopa muutettava radikaalisti uusim-
pien tutkimustulosten mukaisesti.

27.  kehottaa aktiivisesti edistimdin palveluinnovaatioita,
joilla prosesseja uusitaan ja niiden kayttd saadaan perustumaan
digitaaliseen systeemiajatteluun.

28.  suosittaa, ettd komissio tekee nopeita pddtoksid, jotta
luodaan perusta yhtendismarkkinoiden, erityisesti digitaalisten
yhtendismarkkinoiden kehitykselle, seké rahoittaa joitakin laaja-
mittaisia tutkimus- ja kehitysaloitteita, jotka muuntavat ja kasit-
teellistivit globaalin tutkimustiedon kdytinnon elimin sovellu-
tuksiksi monitieteiselld, luovalla tavalla. Niiden on oltava pio-
neerialoitteita, joissa kéytetddn parhaita asiantuntijoita ja muu-
toksentekij6itd monilta eri aloilta.

(’) Alueiden komitean lausunto Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-
hankkeesta "Innovaatiounioni” (CdR 373/2010 rev. 2).

(®) Alueiden komitean lausunto Euroopan digitaalistrategiasta (CdR
104/2010 fin).
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29.  kehottaa komissiota kdynnistimdan yhdessd AK:n kanssa
laagjan tiedotuskampanjan, jolla parannetaan tietdimystd Eu-
rooppa 2020 -strategiasta alueellisten ja paikallisten pddtoksen-
tekijoiden ja suuren yleison keskuudessa. Tatéd tarkoitusta varten
AK ehdottaa, ettd se laatii yhdessd komission kanssa Eurooppa
2020 -strategian kasikirjan alueille ja kunnille. Oppaassa selvi-
tettdisiin, kuinka alueet ja kunnat voivat antaa panoksensa stra-
tegian tdytintoonpanoon, ja esiteltiisiin erilaiset rahoituslihteet
(jasenvaltiot, kunnat, alueet ja Euroopan unioni).

30.  vahvistaa jatkavansa Eurooppa 2020 -strategian tdytdn-
toonpanon tarkastelua Eurooppa 2020 -seurantafooruminsa
kautta. Uuden strategian onnistumisen edistimiseksi AK:n suo-
rittaman seurannan tulokset julkaistaan EU-ohjausjakson yhtey-
dessd vuosittain joulukuussa, ennen kuin komissio julkaisee
vuotuisen kasvuselvityksensd ja ennen kevadlld pidettivdd Eu-
rooppa-neuvoston kokousta.

Rahoitusta koskevat viestit: Eri rahoituslihteiden vilisen
synergian tarpeen osalta AK

31.  painottaa, ettd todellinen haaste Euroopan unionille, ji-
senvaltioille ja alueille on luoda tarvittava synergia erilaisten
julkisen ja yksityisen sektorin rahoitusvalineiden vilille Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintdonpanossa. Komitea kehottaa
vahvistamaan jasenvaltioiden, alueiden ja paikallistason talousar-
vioiden koordinointia, jotta alueet ja kunnat pystyvit hyodyn-
tdmain paremmin rakennerahastoja ja muita Euroopan unionin
ohjelmia.

32.  painottaa erityisesti tarvetta edistyd resurssien keskittdmi-
sessd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja korostaa kohee-
siopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strategian vilistd yhteyttd, joka
tarjoaa todellisen mahdollisuuden jatkaa Euroopan unionin koy-
hempien alueiden tukemista erojen kiinni kuromisessa, helpot-
taa Euroopan unionin polititkkojen koordinointia ja kehittdd
koheesiopolitiikkaa johtavaksi kasvun edistdjaksi samalla kun
puututaan ikddntymisen ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin yhteis-
kunnallisiin haasteisiin. (%)

33.  vahvistaa tdssi yhteydessd olevansa kiinnostunut kah-
desta komission tekemadstd ehdotuksesta, jotka koskevat vuoden
2013 jalkeistd monivuotista rahoituskehystd (1°). Nimd ovat ko-
mission ja jasenvaltioiden viliset kehitys- ja investointitoimintaa
koskevat kumppanuussopimukset, jotka heijastavat kumppanei-
den sitoumuksia kansallis-, alue- ja paikallistasolla, seki yhteiset
strategiset puitteet, joiden avulla voidaan lisdtd toimintalinjojen
johdonmukaisuutta Eurooppa 2020 -strategian ja koheesiopoli-
tilkan tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteiset puitteet korvaisivat
nykyiset erilliset ohjeistuspaketit.

34.  muistuttaa koheesiopoliittisista toimista, joita on kaytet-
tavé alueellisten innovointijirjestelmien ja alueellisen yhteistyon
vilineiden kehittdmiseksi, riskipddoman kayttoon asettamisesta
sekd toimista innovatiivisten tuotteiden entisti nopeammaksi
kiyttoon ottamiseksi sekd talous-, tiede- ja hallintoalan asian-
omaisten toimijoiden verkottumisen edistamiseksi. (')

(%) EU:n talousarvion kokonaistarkastelu (KOM(2010) 700).

(9 Myos esitetty EU:n talousarvion kokonaistarkastelussa (KOM(2010)
700).

(") Alueiden komitean lausunto aiheesta "Koheesiopolitiikan panos Eu-
rooppa 2020 -strategiaan” (CdR 223/2010 fin).

35. muistuttaa tarpeesta luoda parempia mittausmenetelmid
kuin pelkkd bruttokansantuote, jotta voidaan yrittdd ratkaista
esimerkiksi ilmastonmuutokseen, luonnonvarojen kiytoén tehok-
kuuteen, eldmdnlaatuun tai sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid
ongelmia. Komitea huomauttaa, ettd alue-, paikallis-, valtiotason
ja Euroopan unionin viranomaisten kdyttimien indeksien on
oltava yhdenmukaisia ja edistettdva yhteiskunnallisten innovaa-
tioiden luomista ja levittdmistd sekd pddtoksenteon johdonmu-
kaisuutta. ('?) BKT:td tdydentavit indikaattorit tulisi ottaa huo-
mioon koheesiopolitilkan tdytintoonpanossa ja arvioinnissa,
jotta tuodaan paremmin esiin kunkin alueen kehitystaso. ('3)

36.  kehottaa komissiota helpottamaan uusien alueellisten
kumppanuuksien luomista yksinkertaistamalla ja parantamalla
alueidenvilisten yhteistydohjelmien hallinnointitapaa. ('4)

37.  kehottaa parantamaan alueiden ja kuntien valmiuksia
hyodyntéa seitsemittd puiteohjelmaa, kilpailukykyé ja innovaa-
tioita koskevaa ohjelmaa ja muita niiden kaltaisia aloitteita. Eri-
tyisesti tulisi keskittyd hyodyntdmaan tdysimaaraisesti digitalisaa-
tiota ja keskeisid kehitystd vauhdittavia teknologioita alueellisen
innovaatiopolitiikan nykyaikaistamiseksi.

Rahoitusta koskevat viestit: Avoimen innovoinnin ja re-
surssitthokkuuden mahdollistavien julkisten hankintojen
osalta AK

38.  katsoo, ettd innovaatiot ovat eri elementtien yhdistelemi-
sen ja monialaisten ldhestymistapojen tulosta, ja kehottaa toi-
miin, joilla lisitddn alueiden rakenteellista ja suhteisiin liittyvdd
padomaa, sekd sisdisesti toimijayhteisoissa ettd yhteistydssd mui-
den kanssa.

39.  uskoo, ettd yritysten on avauduttava uusille ajatteluta-
voille ja hyodynnettdvd laajalti alueellaan kiytettdvissd olevia
kollektiivisia resursseja ja ettd menestydkseen ne ovat téstd
syystd riippuvaisia sosiaalisesta padomasta. Toisaalta AK kehot-
taa alueita liitkkumaan kohti avointa innovointia soveltaen ih-
miskeskeistd nakemystd julkisen ja yksityisen sektorin toimijoi-
den kumppanuuksista, joissa korkeakouluilla ja muilla osaamis-
keskuksilla on ratkaiseva rooli, toisin sanoen nykyaikaistamaan
Triple Helix -mallia.

40.  pitdd tervetulleena esikaupallisten hankintojen kayttod
yhteiskunnallisten innovaatioiden ja teknologiaan perustuvien
ratkaisujen vilisend sillanrakentajana ja painottaa, ettd hankinta-
sdantojen nykyaikaistamisessa on vahvistettava julkisen sektorin
roolia, jotta rahalle saadaan paras vastine. ('°) Edellyttden, ettd
erittelyitd ja prosesseja voidaan koordinoida alueiden valilld, esi-
kaupalliset julkiset hankinnat voivat olla myos merkittava Eu-
roopan yhtenaismarkkinoiden luomisen edistaj.

(*?) Alueiden komitean lausunto aiheesta "BKT ja muut indikaattorit —
Edistyksen mittaaminen” (CdR 163/2010 fin).

(1) Alueiden komitean lausunto viidennestd koheesiokertomuksesta
(CdR 369/2010 fin).

(**) Ks. edellinen alaviite.

(%) Alueiden komitean lausunto EU:n julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta (CdR 70/2011 fin).
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41.  toistaa, ettd esikaupallisia hankintoja vahvistaa edelleen, jos nithin yhdistetddn avoin innovointi, jonka
tavoitteena on nopeuttaa vihredn osaamisyhteiskunnan kehitystd, toisin sanoen jos niitd hyodynnetdin
sellaisten yhteisten, uudelleenkéytettavien ratkaisujen kehittimisessd, joilla luodaan infrastruktuureja ja pal-
veluita, joille modernit reaalimaailman innovaatioekosysteemit rakentuvat.

Bryssel 12. lokakuuta 2011

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto ajheesta ”Strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti
tdytintoon”

(2012/C 9/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitda perusoikeuksien vahvistamista EU:ssa myOnteisend asiana. Vaikka EU:lla on vahva ihmisoikeuksia
koskeva sdinnostd, oikeuksien turvaamisessa kdytinnossd on havaittavissa puutteita.

— kannattaa komission mddrittelemid strategian kolmea pdilinjaa. Samalla se toteaa, ettd strategia on
suunnattu ennen kaikkea toimielimille ja késittelee tarkemmin sanottuna sitd, mitd komissio aikoo ja
mitd sen tulee tehdd. Komitea suosittelee, ettd perusoikeuskirjan tdytintoonpanossa sovelletaan ny-
kyistd strategisempaa lahestymistapaa, mika edellyttdd, ettd toimintaan osallistuvat kaikki instituutiot,
paikallis- ja aluepoliittiset tasot mukaan luettuina.

— haluaa olla mukana tukemassa oikeuksien suojelun ja edistimisen kulttuuria politiikan eri tasoilla.
Osana titd tyotd on myos parannettava perusoikeuksien tuntemusta kansalaisten keskuudessa sekd
lisittavd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden virkamiesten ja paikallis- ja alueviranomaisten tietoi-
suutta siitd, ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan sellaisenaan.

— katsoo, ettd ehdotettua strategiaa tulee selventdd ehdotettavaa lainsdddantod valmistelevien kuulemisp-
rosessien osalta. Prosesseja on selvennettiva siten, ettd vaikutustenarvioinnit ovat paikkansapitivid ja
kiyttokelpoisia. Demokratian vahvistamiseksi EU:ssa on tdrkedd, ettd kaikille toimijoille, my6s pai-
kallis- ja aluetason poliittisille paattgjille, annetaan mahdollisuus esittdd mielipiteensa.
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Esittelijd
Viiteasiakirja

KOM(2010) 573 lopullinen

Lotta Hakansson HARJU (SE, PSE), Jarfallan kunnanvaltuuston jdsen

Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti tiytintoon

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEAN KANTA

Tausta

1.  EUn perusoikeuskirjasta tuli Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon myotd oikeudellisesti sitova. Siihen sisiltyvid oikeuk-
sia voi puolustaa Luxemburgissa sijaitsevassa EU:n tuomioistui-
messa, ja jasenvaltioiden tuomioistuinten on otettava perusoike-
uskirja tdysimittaisesti huomioon omissa ratkaisuissaan. Lissabo-
nin sopimus merkitsee myos sité, ettd EU liittyy ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleis-
sopimukseen eli Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

2. Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisiin oikeuksiin
liittyvid kanteita voi nostaa Strasbourgissa toimivassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa. EU:n ratifioitua Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voi siis
tarkastella myos EUin sdddoksia.

3. Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden yksittdiset kansalaiset
voivat valittaa rikkomuksista Euroopan ihmisoikeussopimusta
vastaan, kun taas EU:n jdsenvaltiot, unionin toimielimet, oikeus-
henkilot tai luonnolliset henkil6t voivat valittaa rikkomuksista
EUnn perusoikeuskirjaa vastaan. Jotta koko Eurooppaan saatai-
siin toimiva sddnnostd, EUin tulisi nopeasti ratifioida Euroopan
ihmisoikeussopimus.

4. EU:n perusoikeuskirjaan on koottu yhdeksi tekstiksi kaikki
unionissa suojeltavat perusoikeudet, ja se tarjoaa niille selvdn
mddritelman. Siind vahvistetaan oikeusvarmuutta ja selvennetiin
yksilon oikeuksia. Perusoikeuskirja on suunnattu EU:n toimieli-
mille seki jasenvaltioille sikali kuin ne soveltavat tai taytantoon-
panevat EU-oikeutta.

5. Perusoikeuskirjassa todetaan, ettdi EU:n toimivaltaa ei laa-
jenneta uusien artiklojen my6td vaan ettd EU:n ja jasenvaltioiden
toimivallanjakoa on kunnioitettava.

6.  Kunnallisen itsehallinnon arvo tunnustetaan Euroopan
unionista tehdyssd sopimuksessa, jossa kansallisen identiteetin
kunnioittaminen (4 artiklan 2 kohta) koskee nyt myos poliittisia
ja valtiosddnnon rakenteita, alueellinen ja paikallinen itsehallinto
mukaan luettuna. Vahva itsehallinto alue- ja paikallistasolla on

keskeinen tekija EU-maiden demokraattisessa jdrjestelméssa.
Toissijaisuusperiaate on muotoiltu Lissabonin sopimuksessa uu-
delleen ja on ensimmaistd kertaa ulotettu koskemaan seka val-
tio-, alue- ettd paikallistasoa. EU:n kaikki jasenvaltiot ovat myos
ratifioineet Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan.

7. Euroopan komission strategia esitellddn tiedonannossa
KOM(2010) 573 lopullinen. Strategian yleisend tavoitteena on
"perusoikeuskulttuurin” edistiminen, ja se jakautuu kolmeen
pddosaan:

— Unionin on oltava esimerkillinen

— Kansalaisille suunnatun tiedotuksen parantaminen

— Vuosikertomus perusoikeuskirjan soveltamisesta.

8.  Strategiassa keskitytddn pidasiassa komission ja EU:n toi-
mielinten toimintaan ja prosesseihin. Strategian mukaan komis-
sion on valvottava, ettd EU-saddoksissd noudatetaan perusoike-
uskirjaa lainsddddntiprosessin kaikissa vaiheissa kansallisen, alu-
eellisen ja paikallisen tason tdytantoonpano mukaan lukien.

Yleisid huomioita

9.  Alueiden komitea pitdd perusoikeuksien vahvistamista
EU:ssa myonteisend asiana. Vaikka EUlla on vahva ihmisoike-
uksia koskeva sddnnosto, oikeuksien turvaamisessa kaytinnossi
on havaittavissa puutteita.

10. Komitea suhtautuu sen vuoksi myonteisesti Euroopan
komission strategiaan, jossa pohditaan, miten EUn tulisi kay-
tinnossd toteuttaa perusoikeuskirjan tiytintoonpano. Komitea
yhtyy komission arvioon, jonka mukaan on tirkedd parantaa
EU:ssa turvattavien oikeuksien toteutumista.

11. Komitea kannattaa komission mddirittelemid strategian
kolmea piilinjaa. Samalla se toteaa, ettd strategia on suunnattu
ennen kaikkea toimielimille ja késittelee tarkemmin sanottuna
sitd, mitd komissio aikoo ja mitd sen tulee tehdd. Komitea suo-
sittelee, ettd perusoikeuskirjan tdytintoonpanossa sovelletaan
nykyistd strategisempaa lahestymistapaa, mikd edellyttdd, ettd
toimintaan osallistuvat kaikki instituutiot, paikallis- ja aluepoliit-
tiset tasot mukaan luettuina.
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12.  Alueiden komitean mielestd on tirkedd, ettd perusoikeus-
kirjassa ja EU:n perussopimuksissa médritellyn perusoikeuksia
koskevan toimivallanjaon pitdvyyttd tarkastellaan kriittisesti tu-
levina vuosina, jolloin perusoikeuskirjan sisalto konkretisoituu
poliittisessa toiminnassa ja oikeudellisessa arvioinnissa. Perus-
oikeuskirja ei merkitse EU:n toimivallan laajentamista. Kuntien
ja alueiden rooli jasenvaltioiden poliittisissa jarjestelmissd on
otettava huomioon.

13.  Alueiden komitea muistuttaa yksittdisten jisenvaltioiden
paikallis- ja aluedemokratian monimuotoisuudesta. Perusoikeuk-
sien tdytantdonpanossa on kunnioitettava jisenvaltioiden valtio-
sdantoperinteitd ja kunnallista itsehallintoa. Strategian tulee pe-
rustua véeston ja valtiovallan sekd yhteiskunnan eri tasojen vé-
liseen vuorovaikutukseen. Paikallis- ja aluetasoon on kiinnitet-
tivd selvemmin huomiota ja sille on annettava oma roolinsa
strategian tdytantoonpanossa.

14.  Alueiden komitea korostaa, ettd perusoikeuksista monia
hallinnoidaan ja monet taataan paikallis- ja aluetasolla, esimer-
kiksi terveyden suojelu (perusoikeuskirjan 35 artikla), koulutus
(14 artikla), omistusoikeus (17 artikla), sosiaaliturva ja sosiaa-
lituki (34 artikla), kuluttajansuoja (38 artikla) ja demokraattinen
osallisuus (39 ja 40 artikla).

15.  Paikallis- ja aluetason merkitystd ihmisoikeuksien toteut-
tamisessa on korostanut myds Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluchallintoasiain kongressi (mm. raportissa The role of local and
regional authorities in the implementation of human rights, Lars O.
Molin, 2010) sekd EU:n perusoikeusvirasto (mm. AK:n CIVEX-
valiokunnan kanssa 26. marraskuuta 2010 jirjestetyssd vuoro-
puhelutilaisuudessa perusoikeuksien monitasoisesta suojelusta ja
edistimisestd).

16.  Jotta strategia 10isi itsensd paremmin lapi ja jotta perus-
oikeudet voitaisiin toteuttaa tdysimittaisesti, on paikallis- ja alu-
etaso tuotava huomattavasti selvemmin esiin strategiassa ja ko-
rostettava kuntien ja alueiden strategista roolia tdssd yhteydessa.
Komitea kannustaa jdsenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisia
laatimaan ja panemaan tdytinto6n kansalaisten ja paikallisten
sidosryhmien avoimeen kuulemiseen pohjautuvia omia perus-
oikeuskirjojaan, jotka noudattavat EU:n perusoikeuskirjaa.

17.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd yhteiskunnan kaikkien
tasojen yhteiset ponnistukset ja yhteinen vastuunkanto on valt-
timatontd. Strategiaan tulee ndin ollen sisdltyd tirkednd osana
toimet yhteiskunnan eri tasojen tehokkaan ja toimivan yhteis-
tyon varmistamiseksi. EU:n kaikkien padtoksentekotasojen valilld
tarvitaan sidnnonmukaista vuoropuhelua perusoikeuksien tote-
uttamisesta. Tdtd on korostanut myds Euroopan neuvoston ih-
misoikeusvaltuutettu Thomas Hammarberg (Recommendation on
systematic work for implementing human rights at the national level —
CommDH(2009)3).

18.  Hyvi esimerkki yhteiskunnan eri tasojen vilisestd yhteis-
tyostd on alueiden komitean CIVEX-valiokunnan ja EU:n perus-
oikeusviraston (Wienissd toimiva European Union Agency for Fun-
damental Rights, FRA) vuosittain jdrjestimd vuoropuhelu

perusoikeuksien monitasoisesta suojelusta ja edistimisestd. Tar-
vitaan sddnnonmukaista vuoropuhelua, jotta kaikki tasot saa-
daan mukaan perusoikeuksien suojeluun ja edistimiseen ja jotta
ndistd oikeuksista voidaan tiedottaa paikallis- ja alueviranomai-
sille kaikkialla Euroopan unionissa.

19.  Perusoikeusvirasto toteuttaa my0s hanketta EU:n eri pdi-
toksentekotasojen yhteistyon kehittamiseksi. Projekti kisittelee
perusoikeuksien yhteistyopohjalta tapahtuvaa hallintaa (Joined-
up governance on fundamental rights), ja sen tavoitteena on koor-
dinoida eri paitoksentekotasoja perusoikeuksien mukaisen toi-
minnan varmistamiseksi.

20.  Alueiden komitea haluaa olla mukana tukemassa oikeuk-
sien suojelun ja edistimisen kulttuuria polititkan eri tasoilla.
Osana tdtd tyotd on myos parannettava perusoikeuksien tunte-
musta kansalaisten keskuudessa seki lisittavd Euroopan unionin
ja jasenvaltioiden virkamiesten ja paikallis- ja alueviranomaisten
tietoisuutta siitd, ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan sellaisenaan.
Komitea chdottaa, ettd Euroopan komissio edistdd asianomais-
ten vilineiden (esimerkiksi verkko-oppimisen) kehittdmistd, jotta
voidaan luoda yhtendinen perusta oikeuden soveltamiselle.

21.  EU:n kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen, ja on siis olennaista, ettd ne kunnioittavat
sopimustekstissd madriteltyja ihmisoikeuksia ja vapauksia myos
valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla. Kaikki EU:n jdsenvaltiot
ovat lisiksi ratifioineet Euroopan neuvoston sosiaalisen perus-
kirjan (ja monet niistd my6s uudistetun sosiaalisen peruskirjan,
jossa oikeuksia laajennetaan). Naiden normistojen mukaiset oi-
keudet koskevat kaikkia EU:n alueella asuvia henkil6itd eli myos
EU-maassa asuvia kolmannen maan kansalaisia. Suuri osa nor-
miston sisillostd 16ytyy myoés EUn perusoikeuskirjasta.

22.  Alueiden komitea korostaa, ettd perusoikeudet tulee Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti myontdd henkilon
kansalaisuudesta riippumatta kaikille, jotka oleskelevat jossakin
unionin jasenvaltiossa. Ne muodostavat ihmisarvon ja yksilon-
vapauden perustason riippumatta siitd, onko henkilo EU:n kan-
salainen vai ei. Myos suurin osa EU:n perusoikeuskirjan artik-
loista koskee kaikkia, myos kolmannen maan kansalaisia.

23.  Komitea painottaa, ettd yksi perusoikeuksien tehtivd on
juuri suojella myos heikkoja, kuten Eurooppaan saapuvia pako-
laisia, ja ettd perusoikeuksien takaaminen edellyttdd sen vuoksi
yhteisoltd panostusta ja joskus myos uhrauksia.

Unionin on oltava esimerkillinen

24, Alueiden komitea katsoo, ettd ehdotettua strategiaa tulee
selventdd chdotettavaa lainsdaddantod valmistelevien kuulemisp-
rosessien osalta. Prosesseja on selvennettivi siten, ettd vaikutus-
tenarvioinnit ovat paikkansapitdvid ja kdyttokelpoisia. Demokra-
tian vahvistamiseksi EU:ssa on tirkeidd, ettd kaikille toimijoille,
my0s paikallis- ja aluetason poliittisille paittéjille, annetaan
mahdollisuus esittdd mielipiteensa.
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25.  Alueiden komitea korostaa, ettd eri tahoille on annettava
riittavasti aikaa ja mahdollisuuksia esittdd nakemyksensd valmis-
televan kuulemismenettelyn yhteydessi. Kyseeseen voivat tulla
esimerkiksi maan parlamentti, erityiset oikeusasiamiehet tai
muut instituutiot, jotka vastaavat ihmisoikeuksista, mutta
myos paikallis- ja aluetason poliittiset pdattdjat sekd kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot on otettava mukaan toimintaan ja
niilld tulee olla mahdollisuus ottaa kantaa.

26.  Strategiassa korostetaan selvisti, ettd perusoikeuskirjassa
taattujen oikeuksien vaikutukset lainsddddntoon on otettava
huomioon. Alueiden komitea pitda titd asiaa tirkednd. Vaikutus-
tenarviointien tulee olla "todellisia” eikd pelkistddn vakiolausek-
keisiin perustuvia. On myos merkittdvad, ettd komissio korostaa
perusteiden selittimisen tdrkeyttd, jotta perusteet voivat toimia
ohjeena siaddoksid sovellettaessa. Strategiassa ehdotettu tarkistus-
lista voi olla hyva lihtokohta tuleville toimille.

27.  EUn ja kaikkien sen jisenvaltioiden hallintotasojen on
ndytettdvd esimerkkid ja toimittava aktiivisesti perusoikeuksien
turvaamiseksi. Timd on tdrkedd paitsi oikeuksien vuoksi sindnsi
myos siksi, ettd unioni voisi toimia tehokkaasti ja tarjota esiku-
van niille maille muualla maailmassa, jotka rikkovat ihmisoike-
uksia.

Kansalaisille suunnatun tiedotuksen parantaminen

28.  Alueiden komitea arvostaa Euroopan komission kannan-
ottoa helppotajuisen ja riittdvdn tiedottamisen merkityksest.
Tiedottamista on kuitenkin arvioitava, jotta saadaan selville,
kuinka hyvin tieto tavoittaa kansalaiset. Vasta silloin on mah-
dollista arvioida tiedotuksen todellista tehokkuutta ja helppota-
juisuutta.

29.  Alueiden komitea korostaa erityisesti, ettd paikallis- ja
aluetasolla voi olla merkittavad rooli tiedottamisessa. Kunnat ja
alueet ovat tirkeitd toimijoita ja foorumeita, kun halutaan ta-
voittaa kansalaiset ja kiinnittdd heidin huomionsa oikeuksiinsa.
Jakamalla hyodyllisté ja selvdd informaatiota siitd, milloin perus-
oikeuskirjaa sovelletaan tai ei sovelleta, voidaan vilttdd vddrin-
kasityksid siitd, missd tapauksissa kansalaiset voivat vedota pe-
rusoikeuskirjaan.

30. EU:n informaatiotoiminta ei saa jaddd yksisuuntaiseksi.
Kunnat ja alueet voivat vilittdd tietoa siitd, miten hyvin viesto
kokee perusoikeudet turvatuiksi. Vuoropuhelussa on oltava ky-
symys siitd, miten perusoikeuksista tehddin todellisia ja toimivia
vilineitd yhteiskunnan kaikille jdsenille. Paikallis- ja alueviran-
omaisilla voi olla tdssd yhteydessd ratkaiseva rooli, mikd tulee
mainita strategiassa.

Bryssel 12. lokakuuta 2011

31.  Tarked osa titd toimintaa ovat paikallis- ja alueviran-
omaisten ja kansalaisyhteiskunnan aloitteet syrjdytymisen torju-
miseksi. Siksi on myonteistd, ettd komissiolla on aikomus kayt-
t4d kansalaisyhteiskunnalta saatua tietoa vuosikertomuksen poh-
jana. Yhteni edellytyksend on, ettd kdydddn sdannonmukaista
vuoropuhelua, jotta kaikki poliittiset tasot saadaan mukaan pe-
rusoikeuksien suojeluun ja edistimiseen ja jotta EUnn paikallis-
ja alueviranomaiset saadaan tietoisiksi niistd oikeuksista.

Vuosikertomus

32, Alueiden komitea katsoo, ettd vuosikertomuksilla, joista
ensimmdinen julkaistiin dskettdin, olisi oltava ja myos on tirked
tehtdvd EU:n perusoikeuskirjan taytintoonpanoprosessin seuran-
nassa ja arvioinnissa. Komitea on kuitenkin pettynyt siihen, ettei
nykyisessd kertomuksessa viitata paikallis- ja alueviranomaisten
tarkeddn rooliin perusoikeuksien vahvistamisessa EU:ssa eikd
ajatukseen monitasoisesta jirjestelmistd perusoikeuksien suoje-
lemiseksi. Se kehottaakin komissiota varmistamaan paikallis- ja
aluetason poliittisten pdattdjien nykyistd huomattavasti tiiviim-
min osallistumisen tihdn toimintaan tulevaisuudessa.

33.  Lisdselvennystd tarvitaan siitd, miten paljon vuosikerto-
muksessa kisitellddn EU:n toimielinten toimintaa ja miten eri
lainsdddantoehdotuksia on arvioitu seka siitd, kuinka paljon ker-
tomuksessa selostetaan yleisesti perusoikeuksien tilaa EU:n alu-
eella.

34.  Vuosikertomuksen tirkedna tehtdvini tulee olla toimimi-
nen vilineend jdsenvaltioissa tehtdvan ihmisoikeustyon kdytin-
non tulosten arvioimisessa. Téssd yhteydessd perustana voitaisiin
kayttdd myos paikallis- ja aluetason poliittisten toimijoiden omia
arviointeja siitd, miten perusoikeuksista huolehditaan. Esimer-
kiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kehitetty viline tasa-
arvon ja ihmisoikeuksien mittaamiseksi (Equality Measurement
Framework) ja Ruotsissa ollaan kehittdimassd paikallis- ja alueta-
son ihmisoikeusindikaattoreita. Myos perusoikeusvirasto seki
Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressi
ovat kdynnistineet indikaattoreiden kehittimistyon.

35.  pitdd tarpeellisena, ettd laadittaessa arviointikertomuksia,
esimerkiksi kerittdessd tietoja ja madritettdessd kriteerejd, kansa-
laisten perusoikeuksille annetaan kokonaisuudessaan entistd suu-
rempi painoarvo.

36.  Yksi vuosikertomuksen tavoitteista on tarjota perusta
vuosittain  kdytiville vuoropuhelulle perusoikeuksista. Koska
paikallis- ja aluetason poliittisilla paattdjilld on tirked rooli pe-
rusoikeuksien tdytintoonpanossa, on alueiden komitea kutsut-
tava mukaan ja sen on osallistuttava vuoropuheluun.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan sihkéisen hallinnon toimintasuunnitelma
2011-2015"

(2012/C 9/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmaan 2011-2015. Suunnitelman
painopisteet — rajatylittavit palvelut, kdyttdjien valtaistaminen, julkisen sektorin tiedon uudelleen-
kaytto, sahkoinen osallistavuus, verkkokaupan yhtendismarkkinat, vihred hallinto ja yhteentoimivuus
— ovat kaikki aloja, joilla kunnat ja alueet ovat samanaikaisesti toimijoita, palveluntarjoajia ja edunsaa-
jia.

— pitdd tervetulleina eurooppalaisten hallintotahojen pyrkimyksid valtaistaa kansalaisia ja yrityksid niin
sihkoisen hallinnon palvelujen avulla kuin parantamalla julkisen tiedon saatavuutta ja lisadmalld
avoimuutta. Komitea tukee yrityksid lisitd yleison osallistumista poliittisiin prosesseihin, parantaa
liikkuvuutta yhtendismarkkinoilla ja vdhentdd kansalaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta.

— korostaa, ettd Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma voi auttaa merkittavasti digitaalisen
kuilun kaventamisessa ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Samalla se voi
auttaa tdyttimadn eurooppalaisten monia keskeisid sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia tarpeita.

— korostaa, ettd samaan aikaan kun avoimen lihdekoodin ohjelmistot hyvaksytddn yhd laajemmin
markkinoilla, ovat myos avoimet standardit ja avoimet rajapinnat keskeisid tiedonsiirron, tiedon
hyodyntdmisen ja yhteentoimivuuden mahdollistajia organisaatioissa, jarjestelmissd ja laitteissa.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

visempaa hallintoa

KOM(2010) 743 lopullinen

Jén ORAVEC (SK, PPE), Stérovon kaupunginjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Euroopan sdhkoisen hallinnon toimintasuunni-
telma 2011-2015: tieto- ja viestintdtekniikalla dlykkddmpad, kestdvimpdd ja innovatii-

I POLITTISET SUOSITUKSET

Tietoyhteiskunta on kiihdyttanyt taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd huikeasti. Tietoisina tdstd maat ja alueet kaikkialla maa-
ilmassa ovat sisillyttineet tietoyhteiskunnan vahvistamisen ke-
hittimissuunnitelmiinsa ja pyrkivit julkisen sektorin toimenpi-
teilld vauhdittamaan tieto- ja viestintdtekniikan perusrakenteiden
luomista, tukemaan sisdllontuotantoa, nopeuttamaan tarjottavia
palveluita sekd auttamaan kansalaisia lisidmaan niiden palvelui-
den kiyttod. Eurooppa on maailmanlaajuisesti yksi edellakavi-
joistd tdssd asiassa. EUmn toimintasuunnitelmaa olisi vahvistet-
tava paikallis- ja alueviranomaisten panoksella.

Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma 2011-2015
on ndhtdvd Euroopan digitaalistrategian tavoitteiden kiytinnon
toteutuksena. Esteet, jotka hidastavat tieto- ja viestintdtekniikan
potentiaalin dynaamisempaa kasvua ja joiden poistamiseksi ky-
seisiin hankkeisiin on ryhdytty, ovat tdysin ilmeisid Euroopassa.
Erityisen tarkedd on pyrkid parantamaan paikallis- ja alueviran-
omaisten mahdollisuuksia kiyttdd innovatiivista teknologiaa,
koska ne ovat kansalaista lahinna toimiva hallinnon taho, joka
tarjoaa ruohonjuuritason palveluita. Aiemmista hankkeista,
joissa ei ole paisty odotettuihin tuloksiin, on otettava opiksi.

Alueiden komitea kannattaa

1.  sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelman ehdotuksia,
jotka ovat erittdin merkittavid paikallis- ja alueviranomaisille.
Paikallis- ja alueviranomaisten on toimintasuunnitelmaa toteut-
taessaan hyodynnettdvd ennen kaikkea tieto- ja viestintitekniik-
kaa. Uuden strategian paikallis- ja aluetason painopisteet voivat
parantaa kansalaisten eliminlaatua ja vahvistaa yhteiskunnallista
ja taloudellista toimintaa sekd edistdd samalla aiempaa tehok-
kaampia ja kohdennettuja julkisia palveluita ja paikallista yritys-
toimintaa. On olemassa useita tapoja, joilla alueet ja kunnat
voivat tukea potentiaalin tdysimaardistd hyodyntamista.

2. kannattaa yhtend toimintasuunnitelman péitavoitteista
olevaa tietoyhteiskuntaan osallistamista eli osallistavaa, alueelli-
sesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaista tietoyhteiskuntaa, jossa
tieto- ja viestintatekniikkaa hyodynnetdan kilpailukyvyn paranta-
miseen ja julkisten palvelujen kehittimiseen.

3. kannattaa paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista laa-
jaan yhteisty6hon, jonka avulla parannetaan julkishallinnon jir-
jestelmien yhteentoimivuutta ja tehostetaan julkisten palvelujen
tarjontaa. (1)

(1) CdR 10/2009 fin.

Alueiden komitean suhtautuu myonteisesti

4. Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmaan
2011-2015. Suunnitelman painopisteet — rajatylittdvit palvelut,
kdyttdjien valtaistaminen, julkisen sektorin tiedon uudelleen-
kéytto, sihkoinen osallistavuus, verkkokaupan yhtendismarkki-
nat, vihred hallinto ja yhteentoimivuus — ovat kaikki aloja, joilla
kunnat ja alueet ovat samanaikaisesti toimijoita, palveluntarjoa-
jia ja edunsaajia.

5. eurooppalaisten hallintotahojen pyrkimyksiin valtaistaa
kansalaisia ja yrityksid niin sdhkoisen hallinnon palvelujen avulla
kuin parantamalla julkisen tiedon saatavuutta ja lisddmalld avoi-
muutta. Komitea tukee yrityksid lisitd yleison osallistumista po-
liittisiin prosesseihin, parantaa liikkuvuutta yhtendismarkkinoilla
ja vdhentad kansalaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta.

6.  keskitettyihin palvelupisteisiin, joita on perustettu useisiin
jasenvaltioihin. Téllaisten viranomaispalvelukeskusten perustami-
nen kaikkialle EU:hun olisi perustavanlaatuisen tirkedi sekd ylei-
solle ettd yrityksille jasenvaltioissa. On kuitenkin vélttimatontd
luoda ensin edellytykset sihkoisille viranomaispalveluille ja sa-
malla arvioida tdysimaardisesti EU:n palveludirektiivin toteutta-
mista.

7. arvokkaaseen kansanterveyden edistimis- ja seurantatyo-
hon erityisesti syrjdisilld tai vaikeapadsyisilla alueilla. Jasenvalti-
oiden kansallisten terveydenhuollon digitalisointiohjelmien laa-
timinen ja tdytdntoonpano helpottaisi huomattavasti terveyspal-
veluiden tarjoamista paikallis- ja aluetasolla ja rajatylittdvasti.

Alueiden komitea korostaa,

8. ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tdssd prosessissa
erityisrooli, mikd edellyttdd seuraavaa:

— Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi ryhdyttiva tar-
vittaviin toimenpiteisiin, jotta alue- ja paikallisviranomaiset
voidaan ottaa tosiasiallisesti ja tdysipainoisesti mukaan tieto-
ja viestintdtekniikka-aloitteiden hallinnointiin. (%)

() CdR 283/2008 fin.
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— Euroopan mahdollisuudet kehittdd tieto- ja viestintitekniik-
kapalveluita julkisella ja yksityiselld sektorilla olisi hy6dyn-
nettdvd tdysimadriisesti, ja alue- ja paikallisviranomaisten
palveluita olisi parannettava tieto- ja viestintiteknologian
avulla esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen, julkisten
hankintojen, turvallisuuden ja sosiaalipalveluiden alalla.
EU:n tukemat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet,
joissa on mukana alue- ja paikallisviranomaisia seki tieto- ja
viestintdtekniikan kehittimiseen julkisten tieto- ja viestinti-
tekniikkapalveluiden alalla keskittyvid pk-yrityksid, voivat
tarjota erinomaisen perustan vahvistettaessa paikallista tieta-
mystd ja osaamista eri puolilla EU:ta. ()

— Kehitettdessd perusrakenteita ja palveluja edelleen Euroopan
sahkoisen hallinnon toimintasuunnitelman mukaisesti on
ratkaisevan tirkeii huolehtia luottamuksellisuutta, saa-
tavuutta ja loukkaamattomuutta koskevien turvallisuusvaa-
timusten tdyttymisestd kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan
mahdollisimman hyva yksityisyyden ja henkilotietojen suoja
ja estetddn kaikentyyppisten henkilokohtaisten tietojen laiton
jdljittiminen ja profilointi (), ostomieltymykset, terveyden-
tila, potilastietorekisterit jne. mukaan luettuina, ja jottei mil-
ladn jo tunnetulla tavalla pdastd kasiksi tiedonkisittely- ja
tiedontallennusjdrjestelmaidn.

— Rajatylittdvien viranomaispalvelujen kehittiminen edellyttdd,
ettd toteutettavissa tietotekniikkahankkeissa kisitellidan Eu-
roopan laajuisesti nakokohtia, jotka liittyvat yhteentoimivuu-
teen, kansalaisten sdhkoiseen tunnistamiseen (Stork), sihkoi-
seen allekirjoitukseen, sahkoisiin asiakirjoihin ja muihin sih-
koisen hallinnon kulmakiviin. Tima on myds perusedellytys
kansalaisten henkilokohtaisen  liikkuvuuden lisddmiselle
EU:ssa. Yhteentoimivuus on oleellinen osa viranomaisten
rajatylittivdd palveluntarjontaa. Se edellyttdd kansainvalistd
lahestymistapaa, jossa mennain paikallisviranomaisten nako-
kulmaa pidemmille.

— Alue- ja paikallisviranomaisia olisi kuultava jarjestelmallisesti
suunniteltaessa, toteutettaessa ja hallinnoitaessa toimenpi-
teitd, joilla on tarkoitus luoda sidhkoinen hallinto Euroop-
paan. Alueiden ja kuntien keskeinen asema jdsenvaltioiden
rinnalla tieto- ja viestintitekniikkainnovaatioiden kéyttajien
ja tuottajien tiiviimmaén yhteistyon edistdjind hallinnon eri
osa-alueilla olisi tunnustettava. (°)

9. ettd on ryhdyttivd toimenpiteisiin toiminnan rationalisoi-
miseksi, nykyaikaistamiseksi ja hallintorasitusten pienentimi-
seksi. Kaikki nimd toimenpiteet ovat keskeiselld sijalla supistet-
taessa kuluja sekd jarkiperdistettdessa ja yksinkertaistettaessa hal-
linnollisia menettelyjd ja palveluita. Niistd on hyotyd annettaessa
uutta pontta taloudelliselle toiminnalle sekd vihennettdessi hal-
lintokisittelyjd ja byrokratiaa, ja lisiksi ne helpottavat kansalais-
ten ja hallinnon vilisid suhteita. Kaikki tima vihentdd osaltaan
yritystoiminnan hallintokuluja, parantaa yritysten kilpailukykya
ja vauhdittaa kehitysta.

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(°) KOM(2009) 116 lopullinen.

10.  ettd toimintasuunnitelman taustalla olevat periaatteet —
avoimuus, joustavuus ja yhteistyd Euroopan viranomaistahojen
ja yleison suhteissa — ovat keskeisen tirkeitd suunnitelman on-
nistumisen kannalta.

11.  ettd avoimuus on tdssd yhteydessd erityisen tirkeds, silld
jasenvaltiot tarjoavat kansalaisille mahdollisuuden tutustua ver-
kon vilitykselld heitd koskeviin viranomaisten hallussa oleviin
tietoihin, jos ne ovat saatavilla sahkoisessi muodossa (°). Kansa-
laisilla on jo nykyéddn oikeus tutustua kyseisiin tietoihin, mutta
alueiden komitea suhtautuu varauksellisesti komission ehdotuk-
seen siitd, ettd vuodesta 2014 alkaen kansalaiset saisivat auto-
maattisesti sdhkoisen ilmoituksen aina kun heitd koskevia tietoja
kisitellddn automatisoidusti. Tallaisia tietoja olisi annettava vain,
jos ne ovat kansalaisen kannalta tarkoituksenmukaisia ja asian-
mukaisessa suhteessa aiheutuviin kustannuksiin.

12.  ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttomahdollisuu-
det voitaisiin hyodyntdd tdysimittaisesti, jos paikallis- ja aluevi-
ranomaisilla olisi suurempi rooli, silld niilld on valmiudet tukea
merkittavasti tillaista tietojen uudelleenkayttod kilpailukyvyn
parantamiseksi ja uusien tyopaikkojen luomiseksi. (7)

13.  ettd Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma
voi auttaa merkittdvasti digitaalisen kuilun kaventamisessa ja
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Samalla
se voi auttaa tdyttdmain eurooppalaisten monia keskeisid sosiaa-
lisia, kulttuurisia ja taloudellisia tarpeita. (%)

14.  ettd jos koko Euroopassa omaksutaan periaate, jonka
mukaan henkil6- ja asiatiedot rekister6idddn vain kerran eikd
lomakkeita tarvitse tdyttdd toistuvasti, timd auttaa merkittavasti
vihentdmdin turhaa hallinnollista rasitetta ja yleisesti julkishal-
linnon kustannuksia. Tissd yhteydessi on huolehdittava siitd,
ettd noudatetaan tietosuojalainsdddiannon vaatimuksia.

15.  ettd tieto- ja viestintdtekniikan parempi hyodyntiminen
edellyttad ennen kaikkea saatavuuteen ja varustelutasoon liitty-
vdn epitasa-arvon — joka vallitsee edelleen useilla Euroopan
unionin alueilla, erityisesti syrjdisimmilld alueilla — kitkemista.
Tama pitee erityisesti paikallis- ja alueviranomaisiin: erot ovat
huomattavia paitsi maan eri alueiden vililli my6s paikallishal-
lintojen vililld niiden koosta riippuen. Pienet kaupungit ja kyldt
ovat usein selvisti jaljessd, kun ajatellaan tieto- ja viestintateknii-
kan kiyton lisddmisen edellyttimad teknistd, organisatorista ja
henkilostokapasiteettia. Tdstd syystd on ryhdyttivd tarjoamaan
yhdennettyjd jirjestelmid paikallis- ja kunnallispalvelujen tarjoa-
miseksi verkkosovelluspalveluna. Téssd on hyddynnettivd nykyi-
sid IT-sovelluksia, kuten virtualisointia ja tietotekniikan resurs-
sipalveluja, jotka supistavat hankkeiden toteuttamiskustannuksia
ja lyhentdvit niiden kestoa. Tdmidn kehityksen on perustuttava
padosin jo olemassa oleviin foorumeihin, ja siind on hyodyn-
nettdva avointa lihdekoodia.

16.  ettd asiakirjassa olisi painotettava erityisesti tarvetta ka-
ventaa alueiden vilistd kuilua tai edes pysdyttdd sen syvenemi-
nen. Komitea on erityisen huolissaan siita riskistd, ettd sahkoisen
hallinnon hankkeet hyvaksytdin ja toteutetaan vain tietyilld alu-
eilla.

(°) KOM(2010) 743 lopullinen.
(') CdR 247/2009 fin.
(% CdR 14/2010 fin.
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17.  ettd saumattomat rajatylittdvat palvelut, joiden ansiosta
yritykset voivat tarjota palveluja ja tuotteita kaikkialla EU:ssa
(SPOCS-hanke, Simple Procedures Online for Crossborder Services)
kayttamalld helppoa sihkoistd palvelua julkisiin hankintamenet-
telyihin osallistumiseen (PEPPOL-hanke, Pan-European Public Pro-
curement Online), piristavit jatkossa suuresti yritystoiminnan ke-
hittimistd EU:ssa.

18.  ettd samaan aikaan kun avoimen ldhdekoodin ohjelmis-
tot hyviksytddn yha laajemmin markkinoilla, ovat myds avoi-
met standardit ja avoimet rajapinnat keskeisid tiedonsiirron, tie-
don hyodyntimisen ja yhteentoimivuuden mahdollistajia orga-
nisaatioissa, jirjestelmissd ja laitteissa.

19.  ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli
laajakaistayhteyksien saatavuuden kehittimisessd alueilla, joilla
markkinat eivit toimi. (%)

20.  kannattaa Euroopan parlamentin 6. heindkuuta 2011
antamaa padtoslauselmaa "Laajakaista Euroopassa: investointi di-
gitaalivetoiseen kasvuun” (1) ja etenkin ndkemysti, ettd yleispal-
veluvelvoite edistdisi huomattavasti laajakaistayhteyksien kehitta-
mistd maaseutualueilla.

21.  ettd kohtuuhintainen ja laadukas laajakaistayhteys voi
parantaa paikallis- ja alueviranomaisten tarjoamien palvelujen
saatavuutta ja laatua sekd auttaa mikroyrityksid ja pk-yrityksid
markkinoimaan tuotteitaan. Syrjdisten, erityisesti kaikkein syrjai-
simpien, alueiden ja yhteis6jen odotetaan hydtyvian merkittavisti
laajakaistapalvelujen yleistymisestd ja niiden kayttoonsaannin
nopeutumisesta. (1)

22, ettd laajakaistayhteydelld voitaisiin ndin kompensoida
maaseutualueiden syrjdisyydestd aiheutuvat haitat, silli sen
avulla voidaan parantaa hallinnon ja sen kanssa asioivien, niin
yksityisten kuin yritystenkin, valistd viestintad. (12)

23.  ettd kehitettdvien sihkoisen hallinnon palvelujen tulisi
kattaa muun muassa seuraavia asioita: hallinnon ja sen kanssa
asioivien suhteet, hallinnon osallistuminen julkisten keskustelu-
jen virittdmiseen (keskeisen julkisen tiedon levittiminen, julkiset
keskustelufoorumit, sihkoiset kuulemiset ja laajemmin uudet
mekanismit kansalaisten kuulemiseksi), yritysten ja hallinnon
suhteet (kuten sosiaaliasioita koskevat ilmoitukset, henkiloston
palkkaamista koskevat ilmoitukset, verotus- ja kirjanpitotietojen
toimittaminen), sahkoisen kaupankdynnin tekniikkojen sovelta-
minen julkisiin hankintoihin (siahkéiset hankinnat) sekd uudet
tyomuodot ja tyon organisointitavat hallinnossa (ammattien
muuttuminen, yhteistyo, etityo).

24.  ettd EUn on nopeasti toteutettava Euroopan digitaalist-
rategian mukaiset sitoumukset saada peruslaajakaista kaikkien
eurooppalaisten ulottuville vuoteen 2013 mennessid ja nopea
ja ultranopea laajakaista vuoteen 2020 mennessa.

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+VO/[FL

(1) CdR 252/2005 fin.

(1?) CdR 142010 fin.

25.  ettd kun ajatellaan sihkoisen hallinnon mahdollisuuksia
pienentad hiilijalanjdlked, alueet ja kunnat voisivat olla johto-
asemassa madrittimdssd tieto- ja viestintdtekniikan paikallisia
kayttomahdollisuuksia, jakamassa parhaita teknologisia kaytdn-
tojd, etsimdssd hankekumppaneita, jakamassa rahoitusta tieto- ja
viestintdtekniikkavilineisiin investoimista varten, mittaamassa
edistystd ja vilittimassd tietoa onnistumisista.

Alueiden komitea katsoo,

26.  ettd palvelualalla on erityinen merkitys tieto- ja viestin-
tatekniikan hyodyntamisessd, silld tukku- ja vihittdismyynnin
sekd rahoitus- ja yrityspalveluiden kaltaiset alat investoivat tieto-
ja viestintatekniikkaan kaikkein eniten. (13)

27.  ettd edelleen jatkuva digitaalinen eriarvoisuus pahentaa
sosiaalista syrjdytymistd ja taloudellista eriytymistd. Yhtaldisten
mahdollisuuksien takaaminen digitaalialalla on siten valttima-
tontd niin sosiaalisista kuin taloudellisista syist. Tietoyhteiskun-
nan osallistavuus onkin ratkaisevan tirkedd Euroopan sihkoisen
hallinnon toimintasuunnitelman 2011-2015 tavoitteiden ja sa-
malla my6s Eurooppa 2020 -strategiaan ('4) sisdltyvien sosiaa-
lista ja taloudellista kehitystd koskevien tavoitteiden saavuttami-
seksi.

28.  ettd yksityisyyden suojan turvaaminen riippuu tietyistd
tekijoistd, joita ovat julkisen sektorin elinten rakenneratkaisut
(niistd suurin osa sijoittuu paikallistasolle), lainsdddannon yh-
denmukaisuus unionitasolla, innovatiivisten toimintatapojen
edistdiminen julkishallinnon virkamiesten keskuudessa (mm. yh-
teisen eettisen ohjeiston kiytto) ja kansalaisten keskuudessa (di-
gitaalisten kuluttajanoikeuksien maéiritteleminen ja tunteminen)
sekd tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvien sovellusten hallin-
nointi. (%)

29. ettd on tarpeen varmistaa, ettd turvallisuusvaatimukset
tayttyvat kaikilla tasoilla otettaessa internetin perusrakenteita
kiyttoon ja kehitettdessd sithen liittyvid palveluja. Ndin taataan
yksityisyyden ja henkil6tietojen paras mahdollinen suoja ja es-
tetddn kaikenlainen henkilotietojen luvaton tarkkailu ja profi-
lointi esimerkiksi ostokdyttaytymisen, potilastietojen tai tervey-
dellisten tietojen perusteella. (1)

30.  ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisessi roo-
lissa tietoverkkorikollisuuden torjunnan ja tietoturvan suojelemi-
sen alalla. Niiden tulisi osallistua tietoverkkorikollisuutta kisitte-
levien tilastotietojen keruuseen ja henkiloston kouluttamiseen.

31.  ettd kun otetaan huomioon periaate, jonka mukaan jul-
kisen sektorin tietojen markkinoiden on oltava kilpailukykyiset,
on erittdin tirkedd varmistaa, ettd yksityisilld palvelun tarjoajilla
on samat ehdot kuin julkisilla instituutioilla, jotta julkiset tiedot
ovat yksityisten kiyttdjien saatavilla. On niin ikd4n olennaista
ilmoittaa selvasti, millaisin ehdoin kyseisid tietoja voidaan kayt-
tad kaupallisiin tarkoituksiin. (17)

(**) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications,
OECD:n julkaisu (2004).

(14 KOM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009.
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32.  ettd toissijaisuusperiaatteen noudattaminen on erittdin
tirkedd sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelman taustalla ole-
van prosessin ja sithen liittyvien julkisten politiikkkojen hallin-
nassa sekd Euroopan unionin, jasenvaltioiden sekd paikallis- ja
alueviranomaisten koordinoidussa toiminnassa, kuten AK:n val-
koisessa kirjassa monitasoisesta hallinnosta todetaan. ('¥)

Alueiden komitea toteaa,

33.  ettd tyomarkkinaosapuolten, alue- ja paikallisviranomais-
ten ja hallitusten on tehtdvd yhteisty6td sen varmistamiseksi,
ettd saadaan liikkeelle itseddn ruokkiva henkilostoresurssien ke-
hittdmisen, organisaatiomuutoksen, tieto- ja viestintitekniikan ja
tuottavuuden kehi ja ettd tieto- ja viestintdtekniikkaa kehitetddn
ja kaytetddn tehokkaasti. Tieto- ja viestintdteknologian perustai-
tojen vahvistamiseen, korkeatasoisten tieto- ja viestintitekniikka-
taitojen kehittimiseen, tieto- ja viestintatekniikan elinikdisen op-
pimisen edistimiseen sekd tieto- ja viestintdtekniikan tehokkaan
kiyton edellyttdmien johtamis- ja verkostoitumistaitojen kehit-
timiseen tdhtadvit politiikat ovat erityisen tarkeitd ('?) ja kuu-
luvat paikallis- ja alueviranomaisten ydinosaamiseen.

34.  ettd Euroopan komissio esittdd tiedonannossa vaikutta-
van madrdn toimia, jotka on maédrd toteuttaa osana sihkoisen
hallinnon toimintasuunnitelmaa.

35.  etteivat tiedonannossa kaavaillut toimenpiteet ja toimet
tallaisenaan vaikuta aiheuttavan ongelmia suhteellisuusperiaat-
teen noudattamisen suhteen, silld ne rajoittuvat sithen, miké
on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimista jisenvaltioille
koituvat lisdrasitukset on minimoitava mahdollisimman pitkalle
ja niiden kannattavuus on tutkittava.

36. ettd ehdotetut toimintamuodot (ns. pehmedt toimintat-
avat) ovat niin yksinkertaisia kuin mahdollista asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja jattavdt mahdollisimman paljon péi-
tosvaltaa kansallisille (myos alueellisille) tasoille.

37.  ettd toteuttavia yksittdisid toimenpiteitd on seurattava tar-
kasti ja ne on arvioitava, jotta voidaan olla varmoja siité, ettd ne
eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi, ja ettd jasenvaltioille jad mahdollisimman paljon pda-
tosvaltaa eikd yrityksid rasiteta tarpeettomasti. Tdtd varten on
otettava kdyttoon menettelyjen seurantajirjestelma.

38.  ettd turvallisuuden vaarantuminen on uhka yleishyodylli-
sille palveluille (paikalliset vesi- ja energiayhtiot, vihredd energiaa
tuottavat yhtiot jne.).

39. ettd ilmastonmuutoksen hallinta on yksi tirkeimmistd
poliittisista haasteista, joka paikallis- ja alueviranomaisten on
pystyttava ratkaisemaan tulevina vuosina, ja ettd kunnianhimois-
ten 2020-tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd sen varmis-
tamista, ettd tieto- ja viestintitekniikkapohjaisia ratkaisuja on
helposti saatavilla ja niitd hyodynnetddn tdysimadraisesti.

(1% CdR 892009 fin.
(*%) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications,
OECD:n julkaisu (2004).

40.  ettd alueet, samoin kuin kunnat, ovat kestdvia kehitystd
edistdvin tieto- ja viestintdtekniikka-alan keskeisid toimijoita,
silld ne ovat vastuussa useista toimista, jotka liittyvdt suunnitte-
luun, lupamenettelyihin, investointeihin, tarjouskilpailuihin, tuo-
tantoon ja kulutukseen. Liikenne, asuminen, julkinen rakentami-
nen ja julkinen valaistusinfrastruktuuri, joiden suunnittelusta ja
tarjonnasta paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat, ovat aloja,
joilla hiilidioksidipddst6jd voidaan supistaa ja energiaa sddstdd
tuntuvasti. Lisdksi tieto- ja viestintdtekniikan valtavat mahdolli-
suudet kasvattaa energiatehokkuutta parantavat Euroopan unio-
nin kilpailukykyd ja lisdavit liiketoimintamahdollisuuksia alue-
ja paikallistasolla.

Alueiden komitea suosittaa,

41.  ettd komissio ja jasenvaltioiden hallitukset tukevat aktii-
visesti alue- ja paikallisviranomaisten osallistumista tieto- ja vies-
tintdteknologian innovaatioiden kaytto6n julkisella sektorilla eri-
tyisesti edistimilld parhaita eurooppalaisia kdytdnteitd ja anta-
malla neuvoja ja metodologisia suosituksia. (2)

42.  ettd koko henkilostolle jarjestetddn luottamukseen ja tur-
vallisuuteen liittyvistd asioista laaja-alaista koulutusta, joka suun-
nattaisiin etenkin teknisille asiantuntijoille (esimerkiksi verkot,
jarjestelmat, turvallisuus, yksityisyyden suoja), erilaisia menetel-
mid sisdltdvien turvaprosessien kanssa suoraan tydskenteleville
sekd innovointiin ja ajanmukaistamiseen yleisesti tai epdsuorasti
osallistuvalle henkilostolle (esimerkiksi digitaalisen lukutaidon
opettaminen kuluttajille). (3')

43, ettd Euroopan komissio kehittdd tietojirjestelmid kos-
kevia vaikutustenarviointeja ja ettd tallaiset arvioinnit sisillyte-
tddn hallitustenvilisid yhteyksid koskeviin kédytdnnesaintoihin,
jotta voidaan arvioida sellaisten uusien poliittisten toimien ja
sdadosten vaikutukset kuntiin ja alueisiin, jotka edellyttavit tie-
tohallinnon muuttamista ja uusien teknologioiden kayttoon-
ottoa. Tillaisilla vaikutustenarvioinneilla pyritdin

— selvittdimain riittdvdn varhaisessa vaiheessa, onko sididos
mahdollista panna tiytintoon kiytinnossd

— tutkimaan, miten sihkoisen hallinnon eri osa-alueet voivat
auttaa sujuvoittamaan taytintdonpanoa

— madrittimadn tdytintoonpanon edellyttdiman tuen mdaird,
kun otetaan huomioon kuntien nykyinen kehitystaso ja so-
peutumiskyky.

44.  ettd kiinnitetddn aiempaa enemmin huomiota tiedotuk-
seen, silld alue- ja paikallistasolla ei osata eiki sielld ole mekanis-
meja madrittdd uudelleenkdytettavissd olevia tietoja, ja autetaan
ndin julkisia elimid olemaan avoimempia ja edistimain julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyttod. (22)

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.



C 9/70

Euroopan unionin virallinen lehti

11.1.2012

45.  ettd Euroopan alue- ja paikallishallinto hyodyntavit laajamittaisesti tieto- ja viestintdtekniikan mah-
dollisuuksia vastata vdeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin ja siten parantavat ikdantyneiden eliméan-
laatua, pitdvit heidit mukana paikallisyhteison elimassd seké edistdvit alueellista ja paikallista kilpailukykyd

tarjoamalla kohdennettuja palveluja. (2

Bryssel 12. lokakuuta 2011

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Alueiden komitean lausunto ajheesta “EU:n alue- ja paikallishallinnon henkiloston liikkkuvuus
Euroopassa ja kansainviliselli tasolla”

(2012/C 9/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd koska alue- ja paikallishallinnon henkilostolld on tiiviit ja jatkuvat yhteydet kansalaisiin ja
alue- ja paikallisvaltuutettuihin, heiddn lifkkuvuutensa elinikdisen oppimisen puitteissa siirtymilld vali-
aikaisesti toisen alue- tai paikallisviranomaisen palvelukseen vahvistaisi heiddn rooliaan Euroopan
unionin viestinviejina.

— toteaa, ettd alue- ja paikallishallinnon henkil6ston Euroopan tason ja kansainvilinen liikkuvuus voi
auttaa Euroopan unionia luomaan nykyaikaisia ja tehokkaita hallintokokonaisuuksia, joilla on EU:n
sdannoston tdytintdonpanoon tarvittavat rakenteet, henkilostoresurssit ja johtamistaidot.

— toteaa, ettd lilkkuvuus auttaa vihentimdin kielimuureja Euroopassa kannustamalla virkamichid ja
muuta henkilostod oppimaan useampia kielid.

— kiinnittdd huomiota Euroopan unionin tuomioistuimen édskettdiseen tuomioon, jonka mukaan jonkin
jasenvaltion viranomaisen palveluksessa tydskentelevin ja toisen viranomaisen palvelukseen siirtyvin
tyontekijan palkan ei tulisi laskea huomattavasti pelkastddn siirron vuoksi.
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Esittelijig Mireille LACOMBE (FR, PSE), Puy-de-Domen lddninvaltuutettu

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1.  Yleisid huomioita
Perustelut alueiden komitean oma-aloitteisen lausunnon laatimiselle

1. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan Eu-
roopan yhdentymisprosessin alueellista ulottuvuutta ja annetaan
oikeusperusta monitasoisen hallinnon toteuttamiselle, mitd sil-
milld pitden alueiden komitean valkoisessa kirjassa monitasoi-
sesta hallinnosta (') ehdotetaan eriitd toimia.

2. toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian kehittyminen tiy-
teen toimintakapasiteettiinsa edellyttdd alue- ja paikallisviran-
omaisten osallistumista sen suunnitteluun ja toteuttamiseen
mm. lippulaivahankkeiden "Uuden osaamisen ja ty6llisyyden
ohjelma” (?) sekd "Nuoret liikkeelld” (}) yhteydessa.

3. katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten roolin vahvis-
taminen EU:n laajentumisessa, naapuruuspolitiikassa ja ulkosuh-
teissa sekd erityisesti hajautetun yhteistyon puitteissa toteutetta-
vassa kehitysavussa, kuten alueiden komitean lausunnossa "Pai-
kallisviranomaiset kehitysyhteistyon toimijoina” (¥) tdsmenne-
tdan, edellyttdd henkiloresurssien mukauttamista, jotta viran-
omaiset voivat ymmartdi ja ennakoida yhteison politiikkoja.

4. toteaa, ettd koska alue- ja paikallishallinnon henkilostolld
on tiiviit ja jatkuvat yhteydet kansalaisiin ja alue- ja paikallis-
valtuutettuihin, heiddn liikkuvuutensa elinikdisen oppimisen
puitteissa siirtymalld viliaikaisesti toisen alue- tai paikallisviran-
omaisen palvelukseen vahvistaisi heiddn rooliaan Euroopan
unionin viestinviejina.

5. huomauttaa, ettd julkinen sektori kattaa noin 20,3 pro-
senttia Euroopan unionin tyomarkkinoista (°). Alue- ja paikallis-
hallinnon henkildston liikkuvuus kokemuksen ja ammatillisen
tietimyksen vaihdon edistimiseksi kuuluu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan mukaiseen tyonte-
kijoiden vapaaseen liikkuvuuteen EU:n alueella, ja se on olen-
nainen osa EUn kansalaisuutta.

6. muistuttaa AK:n sitoumuksesta sekd koulutukseen ettd
ammatilliseen tarpeisiin liittyvian litkkuvuuden kehittamiseen.
Sen lisdksi, ettd liikkuvuus on merkittava tyo- ja yksityiselimad
rikastuttava tekijd, se vahvistaa osaltaan eurooppalaista identi-
teettid ja parantaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta EU:ssa. (9)

1

() CdR 89/2009 fin.

() KOM(2010) 682 lopullinen.
(®) KOM(2010) 477 lopullinen.
(% CdR 312/2008 fin.

(%) SEC(2010) 1609 final.

(6 CdR 292/2010 fin.

7.  toteaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti alue- ja pai-
kallisviranomaiset ovat useimmissa jasenvaltioissa suoraan vas-
tuussa julkisten palveluiden suunnittelusta ja saatavuudesta ja
ettd niiden on myos varmistettava hallinnon toimivan mahdol-
lisimman tehokkaasti. Sekd paikallis- ettd aluetasolla on paljon
tietoa ja kokemusta. Télld tasolla parhaiden kdytinteiden vaihto
tarjoaa eniten mahdollisuuksia 16ytdd innovatiivisia ja luovia
toimintamalleja.

8.  panee merkille, ettd tieto alue- ja paikallishallinnon henki-
loston mahdollisuuksista liikkkuvuuteen Euroopassa ja kansain-
viliselld tasolla on puutteellista, miké ei edistd paikallis- ja alu-
eyhteisojen vilistd vaihtoa.

Millaisia mydnteisid vaikutuksia alue- ja paikallishallinnon henkilostin
liikkuvuudella Euroopassa ja kansainvdliselld tasolla voisi olla?

9.  toteaa, ettd alue- ja paikallishallinnon henkiloston Euroo-
pan tason ja kansainvilinen liikkuvuus voi auttaa Euroopan
unionia luomaan nykyaikaisia ja tehokkaita hallintokokonai-
suuksia, joilla on EU:n sddnnost6n tiytintoonpanoon tarvittavat
rakenteet, henkildstoresurssit ja johtamistaidot.

10. on samaa mieltd siitd, ettdi kansainvilinen liikkuvuus
edistdd yhteenkuuluvuutta. Liikkuvuusohjelmiin osallistuva hen-
kilosto tyoskentelee suoraan tai epdsuorasti koko yhteiskunnan
kehittdmiseksi niin paikallis-, alue- kuin valtiotasollakin. Tutki-
mustulokset osoittavat, ettd sosiaalisella padomalla on kussakin
tapauksessa suora myonteinen yhteys Euroopan alueiden talous-
kasvun tasoon. (7)

11.  korostaa, ettd vdeston osallistumista edistdvin demok-
raattisen hallinnon ohella paikallista kehitystd voidaan edistdd
voimakkaasti paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyolld, silld
se ulottuu lukuisille toiminta-aloille ja pystyy vetimdin puo-
leensa monenlaisia julkisia ja yksityisid toimijoita. T4lld tavoin
se voi antaa virikkeitd tuotannon, markkinointikanavien ja sekd
asukkaille ettd ympiristolle suotuisan taloudellisen toiminnan
jarjestamiseen.

12.  toteaa, ettd liikkuvuus auttaa vihentdmain kielimuureja
Euroopassa kannustamalla virkamiehid ja muuta henkilostod
oppimaan useampia kielia.

13.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten roolia kansainva-
lisen likkkuvuuden edistimisessd ja litkkuvuuden osuutta Euroo-
pan integraation vahvistamisessa sekd ehdokasmaiden perehdyt-
timisessd yhteison sddnnostoon. Kun alue- ja paikallisviran-
omaisten hallinnollinen kokemus ja tiedot ovat hyvin laajat,
juuri niiden tasolla voidaan loytdd parhaat ratkaisut ja solmia
tirkeitd kumppanuuksia.

() Social Capital and Regional Economic Growth, Beugelsdijk & van Schaik,
2003.
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2. Kyseeseen tulevat toimenpiteet

14.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan alue- ja paikal-
lishallinnon henkiloston liikkuvuutta Euroopan tasolla ja kan-
sainvilisesti kuntien ja alueiden yhteistyén parantamiseksi pe-
rustamalla internetportaalin muodossa toimivan tietokannan,
johon kootaan tietoa liikkkuvuutta koskevista parhaista kiytin-
noistd ja hankkeista, mahdollisista vaihtojaksoista ja liikkuvuu-
den oikeudellisista ja taloudellisista edellytyksistd. Euroopan ko-
missio voisi hyodyntdd valtio-, alue- ja paikallistasolla jo ole-
massa olevia tietoja ja asettaa ne alue- ja paikallishallinnon hen-
kiloston saataville.

15.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten kasvava
rooli kehitysavun saralla ja kehitysmaiden kanssa toteutettavissa
kansainvalisissd yhteistydohjelmissa tulisi ottaa nykyistd parem-
min huomioon. (8)

16.  edellyttad, ettd alue- ja paikallisviranomaisten aktiivisen
osallisuuden vuoksi niiden rooli yhteistyon alalla otetaan ny-
kyistd paremmin huomioon. Koska niiden toiminta on toissijai-
suusperiaatteen mukaista, niilli on parhaat edellytykset edistdd
liikkuvuutta. Niiden tulisi osallistua yhteistyoohjelmien laatimi-
seen, ja ohjelmat olisi suunniteltava yhdessa paikallis- ja aluehal-
linnossa kunta- ja unionitason julkisten toimien hallinnoinnista
vastaavan henkildston kanssa.

17.  ehdottaa, ettd myos EU-virkamiehid voitaisiin siirtdd tila-
pdisesti alue- ja paikallishallinnon palvelukseen.

18.  katsoo, ettd tdssd lausunnossa on otettava huomioon
my0s eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY)
palveluksessa tyGskentelevdt virkamichet ja muu henkilosto.
EU:n virkamiesten Euroopan tason ja kansainvilistd liikkuvuutta
voidaan testata etenkin raja-alueilla. Ndmad alueet voivat toimia
tassd yhteydessd erddnlaisina eurooppalaisina koekenttind. EU:n
tulisi tukea tietopalvelujen kehittdmistd rajatyontekijoille, mika
olisi liikkuvuuden kannalta tirkeaa.

19.  kehottaa niitd EUmn jdsenvaltioita, joissa ei vield ole sel-
laista lainsdddintod, joka mahdollistaa alue- ja paikallishallinnon
vakituisen ja tilapdisen henkiloston likkkuvuuden Euroopassa ja
kansainviliselld tasolla samoin kuin muista jdsenvaltioista tule-
vien paikallis- ja aluehallinnon henkiloston vastaanottamisen,
laatimaan kyseisid sdddoksid, kun asiasta on ensin kuultu ty6-
markkinaosapuolia. Téllaisten sdddosten antaminen on hyodyl-
listd, jotta siirtyvdn henkiloston oikeudet ja velvollisuudet ko-
mennuksen aikana voidaan madritelld asianmukaisesti. Puitelain-
sdadanto on tirkedd myos madriteltdessd litkkuvuuden edellytyk-
sid, kuten vaadittavaa ammatti- ja kielitaitoa, viliaikaisen siirron

Bryssel 12. lokakuuta 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

kestoa, vastaanottavan alueviranomaisen vertailukelpoisuutta
lahtopaikkaan ndhden sekd lisdarvoa, jonka liikkkuvuusjakso
tuo sen jdrjestelyyn osallistuville viranomaisille.

20.  kiinnittdd huomiota Euroopan unionin tuomioistuimen
askettdiseen tuomioon (°), jonka mukaan jonkin jdsenvaltion vi-
ranomaisen palveluksessa tyoskentelevin ja toisen viranomaisen
palvelukseen siirtyvin tyontekijan palkan ei tulisi laskea huo-
mattavasti pelkdstddn siirron vuoksi.

21.  korostaa, ettd julkisella sektorilla tyoskentelevien naisten
suuren madrdn vuoksi kaikissa toimenpiteissd on otettava huo-
mioon naisten ja miesten yhtaldisten mahdollisuuksien vahvis-
taminen muun muassa tarjoamalla asianmukaiset mahdollisuu-
det aikuisten huollettavien henkil6iden ja lasten hoitoon, jotta
nykyistd useammat naiset voisivat osallistua likkkuvuusohjelmiin.

22.  korostaa, ettd Euroopan komission olisi hyodyllistd tote-
uttaa yhdessi alue- ja paikallishallinnon jérjestojen kanssa tilan-
nearviointi alue- ja paikallishallinnon henkil6ston liikkkuvuudesta
viiden viime vuoden aikana. Siihen tulisi sisillyttdd arviointi
viranomaisille kertyneesti lisiarvosta ja henkilston hankkimista
uusista taidoista monitahoisten hankkeiden hallinnoinnissa.

23.  chdottaa, ettd Euroopan komissio jirjestiisi yhteistyossd
alueiden komitean kanssa "liikkuvuustapaamisia” unionin toimi-
elinten ja alue- ja paikallishallinnon virkamiesten ja muun hen-
kiloston vilisten yhteyksien luomiseksi, jotta liikkkuvuusohjel-
maan osallistuva henkil6sto voi vaihtaa kokemuksia ulkomaan-
komennukselle havittelevien virkamiesten ja muun henkiloston
kanssa. Voitaisiin my6s perustaa liikkuvuuspalkinto ("Mobilis”),
joka myonnettdisiin  lilkkuvuuteen sitoutuville viranomais-
tahoille.

24.  chdottaa, ettd Euroopan komissio tekee toteutettavuus-
tutkimuksen laatiakseen aikanaan alue- ja paikallishallinnon vir-
kamiehid ja muuta henkilost6d koskevan eurooppalaisen vaihto-
ohjelman.

25.  edellyttds, ettd alue- ja paikallishallinnon henkiloston liik-
kuvuuteen suunnattu rahoitustuki (nykyisin esimerkiksi Interreg
IVC-, Urbact- ja Cards-ohjelmien puitteissa) siilytetaan EU:n uu-
sissa rahoitusnakymissa.

26.  chdottaa, ettd Euroopan komissio kdynnistdd tiedotus-
kampanjan, jossa kerrotaan alue- ja paikallishallinnon henkilos-
ton likkkuvuuden tuomasta lisdarvosta, kannustaakseen hyvien
kdytintojen vaihtoa paitsi Euroopan unionin alue- ja paikallis-
yhteisojen vililli myos niiden ja ehdokasmaiden sekd unionin
ulkopuolisten maiden alue- ja paikallisyhteisojen valilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(°) Tapaus Scattoloni C-108/10.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen”

(2012/C 9/14)

ALUEIDEN KOMITEA

— painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat aina tunnustaneet urheilun kasvatuksellisen vaiku-
tuksen ja hyodyntineet sitd sekd sisillyttineet urheilun koulutuspoliittisiin ja elimédnlaadun paranta-
miseen tdhtddviin toimiin muun muassa kansalaisten terveyden edistimiseksi.

— on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on ryhtynyt tukitoimiin petosten ja korrup-
tion torjumiseksi urheilualalla.

— korostaa urheilun eettisid arvoja ja etenkin tarvetta vilittdd nuorille "tappion arvo” ja "reilun pelin”
merkitys. Tatd varten on ensi sijassa koulutettava valmentajia ja teknisid avustajia, joiden on toimittava
esimerkkeind, jotta voidaan lopettaa haitalliset ja kasvatuksellisesti kyseenalaiset ilmiot.

— korostaa urheilualoitteiden, kuten Special Olympics -toiminnan ja paralympialaisten yhteiskunnallista
arvoa, silld niiden avulla edistetddn vammaisten sosiaalista osallisuutta seké tuetaan eri tavoin heiddn
henkilkohtaista itsendisyyttadn.

— chdottaa, ettd elinikdisen oppimisen yhteydessd tuetaan innovatiivisia koululiikuntaan liittyvid aloitteita
etenkin 4-14-vuotiaiden keskuudessa.

— kehottaa hyodyntdmaan tdysin Euroopan aluekehitysrahaston tarjoamat mahdollisuudet tukea urheilun
perusrakenteita ja urheilutoimintaa sekd Euroopan sosiaalirahaston tarjoamat mahdollisuudet vahvistaa
urheilualalla tyoskentelevien osaamista ja tyollistyvyytta.
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Esittelijd
Viiteasiakirja
minen

KOM(2011) 12 lopullinen

Roberto PELLA (IT, PPE), Valdengon kunnanvaltuutettu, Biellan kunnanhallituksen jisen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehitta-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleinen tausta

1. on yleisesti ottaen tyytyvdinen Euroopan komission tie-
donantoon "Urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmi-
nen” (1), joka on jatkoa urheilun valkoiselle kirjalle () ja jossa
viitataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 165 artiklaan EU:n toimien oikeusperustana. Tiedonan-
nossa tarkastellaan 15 painopistealaa, jotka on jaettu neljddn
keskeiseen osaan seuraavasti: urheilun yhteiskunnalliset tehtavit,
urheilun taloudellinen merkitys, urheilun jirjestdytyminen sekd
yhteistyd kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen
kanssa urheilualalla.

2. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komissio on
urheilun valkoiseen kirjaan jo sisdltyviin periaatteisiin viitaten
vahvistanut, ettd strategian onnistumisen varmistamiseksi on
ennen kaikkea koordinoitava urheilualan ja siihen liittyvien alo-
jen toimet. Tallaisia aloja ovat terveys, perus- ja ammattikoulu-
tus, nuoriso, aluekehitys ja koheesio, sosiaalinen osallistaminen,
tyollisyys, kansalaisuus, oikeus- ja sisdasiat, tutkimus, sisimark-
kinat ja kilpailu.

3. korostaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 165 artiklassa viitataan myos urheilualan kannustintoi-
miin. Euroopan komissio olisi timin perusteella voinut myos
harkita ehdotusta nykyisiin rahoitusndkymiin sisdltyvastd uu-
desta kulurakenteesta, esimerkkini kaksivuotinen EU:n urhei-
luohjelma.

4. vahvistaa Euroopan komission esityksen mukaisesti, ettd
Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
165 artiklassa tunnustetaan urheilun erityisluonne, joka on tun-
nustettu myos EU:n tuomioistuimen oikeuskaytinndssd, ja ke-
hottaa ottamaan EU-sddnt6ja laadittaessa ja sovellettaessa huo-
mioon urheilun erityisluonteen.

5. korostaa tyytyviisend, ettd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 6 ja 165 artiklassa EU:lle annetaan urheilu-
alan tukitoimiin, koordinointiin ja tdydentdmiseen liittyvaa toi-
mivaltaa, mikd antaa uutta pontta urheilun eurooppalaisen

(") KOM(2011) 12 lopullinen.
() KOM(2007) 391 lopullinen.

ulottuvuuden kehittdmiselle samalla kun noudatetaan toissijai-
suusperiaatetta ja kunnioitetaan urheilun hallintoelinten riippu-
mattomuutta. Téllaiset Euroopan tason toimet antavat jasenval-
tioiden sekd paikallis- ja alueviranomaisten urheilualoitteille eu-
rooppalaista lisdarvoa, silld niiden ansiosta urheilualan toimien
vaikutus kasvaa.

6. korostaa, ettd urheilu ja sitd hallinnoivat ja sidintelevit
kansalliset, eurooppalaiset ja kansainviliset organisaatiot (Kan-
sainvilinen olympiakomitea KOK, kansalliset olympiakomiteat
ja lajiliitot sekd vammaisjarjestot ja ruohonjuuritason urheilujar-
jestot) voivat edistdd tehokkaasti EU:n pitkdn aikavilin strategis-
ten tavoitteiden saavuttamista, etenkin Eurooppa 2020 -strate-
giaa, sekd uusien tyomahdollisuuksien luomista ennen kaikkea
nuorille.

7. korostaa urheilun roolia eurooppalaisen identiteetin raken-
tamisessa ja rasismin ja muukalaisvihan torjumisessa.

8.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio ja Euroopan
unionin neuvosto (neuvosto) tunnustavat urheilualan yhteisten
toimien sekd jasenvaltioiden epavirallisen yhteistyon monitahoi-
suuden ja merkityksen, silli niiden avulla varmistetaan hyvien
kaytanteiden jatkuva vaihto ja saavutettuja tuloksia kasittelevien
tietojen levittiminen.

9.  on tyytyvdinen Euroopan komission ja neuvoston (3) aiko-
mukseen tukea urheilualan epdvirallisia asiantuntijaryhmid, joita
jasenvaltiot aikovat perustaa ja jotka raportoivat urheilua kisit-
televille neuvoston tyoryhmille. Komitea kannattaa tdssd yhtey-
dessd alueiden komitean osallistumista naihin ty6ryhmiin.

10.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komission
sisimarkkinoiden ja palvelujen pddosasto on tilannut riippumat-
toman selvityksen ruohonjuuritason urheilun rahoituksesta Eu-
roopassa, jotta voidaan arvioida erilaisia rahoitusjarjestelmia (ku-
ten valtiollisia, alueellisia ja paikallisia rahoitusldhteitd, kotitalo-
uksien, vapaaehtoistoiminnan ja sponsoroinnin osuuksia sekd
mediatuloja tai mm. internetissi tapahtuvasta rahapelitoimin-
nasta saatuja tuloja). Selvityksessd analysoidaan myos useita eri-
laisia sisimarkkinapoliittisia toimia, jotka vaikuttavat suoraan
mainittuihin rahoitusjarjestelmiin. Komitea kehottaa komissiota
ottamaan alueiden komitean ja paikallis- ja alueviranomaiset
suoraan mukaan nykyisiin ja tuleviin tutkimushankkeisiin asian-
omaisten aiheiden edistdjind tai ldhimpind toimijoina.

(}) Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitus-
ten edustajien péitoslauselma Euroopan unionin urheilualan tyo-
suunnitelmasta vuosiksi 2011-2014.
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Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

11.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmisessid on keskeinen, silld
ne osallistuvat institutionaalisten tehtdviensd puitteissa urheilu-
alan palveluiden tarjoamiseen kansalaisille. Kyseiset palvelut ovat
tarkeitd hallinnollisia valineitd sosiaalisen osallisuuden edistdmi-
sessd ja syrjinndn torjunnassa.

12.  korostaa myos, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on
keskeinen rooli urheilutoiminnan ja sen edellyttimien perus-
rakenteiden rahoittamisessa. Paikallis- ja alueviranomaisilla on
yhteistyossd urheilujirjestojen ja kansallisten olympiakomiteoi-
den mahdollisten alueellisten rakenteiden kanssa myos keskei-
nen rooli motivoitaessa kansalaisia liikkumaan. Komitea kannat-
taa lisdksi sitd, ettd maissa, joissa tillaisia rakenteita ei vield ole,
perustetaan alueellisia urheilurakenteita, joilla olisi aluetasolla
merkittdva rooli aktivoitaessa ihmisid urheilemaan ja edistettd-
essd urheilutoimintaa.

13.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset varmistavat
korvaamattomalla tavalla kaikkien urheilutoiminnassa eri tavoin
mukana olevien alueellisten toimijoiden koordinoinnin etenkin
tukemalla urheilualan jirjesto- ja vapaaehtoistoimintaa.

14.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat aina
tunnustaneet urheilun kasvatuksellisen vaikutuksen ja hyodynti-
neet sitd sekd sisillyttaneet urheilun koulutuspoliittisiin ja eld-
minlaadun parantamiseen tahtddviin toimiin muun muassa kan-
salaisten terveyden edistimiseksi.

15.  pitdd erittdin tirkednd, ettd Euroopan komissio kunnioit-
taa urheilun hallintoelinten riippumattomuutta urheilun keskei-
send organisointiperiaatteena sekd toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti jasenvaltioiden toimivaltuuksia.

16.  katsoo, ettd on tdrkedd tarttua haasteisiin, kuten urheilu-
tapahtumiin liittyvddn vékivaltaan ja suvaitsemattomuuteen,
sekd puuttua tehokkaasti ja lainsddddnnon keinoin eurooppalai-
sen urheilun ylikansallisiin haasteisiin, kuten petoksiin, ottelujen
tuloksista sopimiseen ja dopingiin.

17.  kehottaa Euroopan komissiota antamaan alueiden komi-
tealle, paikallis- ja alueviranomaisille, urheilujirjestoille ja kan-
sallisten olympiakomiteoiden mahdollisille alueellisille raken-
teille nykyistd suuremman roolin urheilupolitiikan suunnittelu-
ja toteutusvaiheissa.

18.  korostaa urheilun kykyi luoda suhteita julkisyhteisojen,
jarjestojen, liittojen, seurojen ja muiden organisaatioiden vilille
ja katsoo, ettd on luotava verkostoja, jotka helpottavat ja nope-
uttavat tietimyksen vaihtoa urheilun alalla sekd sen yhteiskun-
nallista vaikutusta. Paikallistasolla tyoskentelevien viranomaisten
verkoston luominen merkitsisikin huomattavaa edistymistd kun-
tien roolin kehittdmisessd lisattdessd urheilun yhteiskunnallista
vaikutusta ja auttaisi niitd edistimddn osaltaan urheilun roolin
parantamista unionin tasolla.

19.  kehottaa komissiota ottamaan alueiden komitean aktii-
visesti mukaan keskusteluihin seuraavan monivuotisen rahoitus-
kehyksen valmisteluista, kun pyritddn jatkamaan urheiluhank-
keita tukevia kannustustoimia tai nykyisid ohjelmia eri aloilla,
kuten koulutus, elinikdinen oppiminen, kansanterveys, nuoriso,
kansalaisuus, tutkimus, sosiaalinen osallistaminen, sukupuolten
tasa-arvo ja rasismin torjunta.

20.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd Euroopan komissio ottaa —
kisilld olevaan asiakirjaan sisiltyvien ehdotusten osalta — aluei-
den komitean alusta ldhtien mukaan kaikkiin nykyisiin ja tule-
viin valmistelutoimiin ja ehdotettuihin erityistapahtumiin.

21.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan erityistoimenpi-
teitd sellaisten urheilualan vapaaehtoistoiminnan tuki- ja varva-
yshankkeiden helpottamiseksi, joita paikallis- ja alueviranomai-
set, urheilujirjestot, kansallisten olympiakomiteoiden mahdolli-
set alueelliset rakenteet, urheilupalveluita tarjoavat seurat ja ur-
heilua tukevat tahot esittavit suoraan.

Urheilun yhteiskunnallinen merkitys

22.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio
kiinnittdd huomiota tarpeeseen hillitd tehokkaasti dopingin on-
gelmaa paitsi kilpaurheilussa myos amatooriurheilussa, jossa sitd
esiintyy yhd useammin, silld se on vakava terveysriski.

23.  katsoo, ettd tdssd yhteydessd olisi tehokasta pyrkid ym-
mirtdmain paremmin, kuinka yleistd doping on amatooriurhei-
lussa. Tamin jilkeen voitaisiin ryhtyd ensinndkin toteuttamaan
saatavilla olevien todisteiden pohjalta jdrjestelmallistd valvontaa
ja toimintastrategioita, joilla tihdatddn kiellettyjen aineiden ja
dopingaineiden kdyton vihentimiseen amatooriurheilussa, ja
toiseksi koventamaan rangaistuksia, kuten huumausainerikok-
sissa. Nditd toimenpiteitd tulisi koordinoida ja niilld tulisi pyrkid
yhteisesti hyvaksyttyihin hyviin kiytéinteisiin dopingin torjun-
tastrategioissa kaikilla tasoilla. Dopingaineiden kauppaan liittyen
komitea kehottaa EU:ta liittymain eurooppalaiseen dopingin
vastaiseen yleissopimukseen, jossa tunnustetaan Maailman antid-
opingtoimiston WADAn maailmanlaajuinen rooli.

24.  korostaa urheiluasioita kisittelevien tuomioistuinten ja
muiden tuomioistuinten vélisiin ksittelyaikojen eroihin liittyvaa
ongelmaa. Komitea katsoo, ettd Euroopan komission tulisi tote-
uttaa tdssd yhteydessd asianmukaisia lainsdddantotoimia ja kiris-
tad dopingaineiden kaupasta langetettavia rangaistuksia.

25.  chdottaa, ettd EUn jdsenvaltioissa otetaan kaytt66n yh-
tendinen antidopingjdrjestelma sdatimallda muun muassa valvon-
nan minimimairistd sekd kilpailukaudella ettd sen ulkopuolella.

26.  korostaa, ettd on pikaisesti puututtava laittoman vedon-
lyonnin ongelmaan, silli se uhkaa urheilun sosiaalista ja kas-
vatuksellista tehtdvdd. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd Eu-
roopan komissio on jo ryhtynyt toimiin tilanteen muuttami-
seksi.
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27.  on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
on ryhtynyt tukitoimiin petosten ja korruption torjumiseksi ur-
heilualalla ja sisallyttinyt kyseiset ilmi6t lahjonnan torjumisesta
yksityiselld ~sektorilla annetun neuvoston puitepadtoksen
2003/568/YOS piiriin kuuluviin toimiin vuonna 2011 kiyttoon
otettavan laajan korruption vastaisen paketin yhteydessa.

28.  korostaa, ettd Euroopan komission on tirkedd ryhtya
toimiin sellaisten kumppanuusmuotojen kannustamiseksi, joilla
edistetddn sovittuihin otteluihin liittyvid petoksia ja skandaaleja
ehkdisevien ennakkovaroitusjirjestelmien kehittimistd sekd tor-
jutaan mahdollista jirjestaytynyttd rikollisuutta Euroopan urhei-
lualalla siten, ettd jasenvaltioita kehotetaan ryhtymiin ankariin
toimiin petosten torjumiseksi urheilualalla ja yhdenmukais-
tamaan asianomaisia seuraamuksia.

29.  korostaa urheilun eettisid arvoja ja etenkin tarvetta valit-
tdd nuorille "tappion arvo” ja "reilun pelin” merkitys. Titd varten
on ensi sijassa koulutettava valmentajia ja teknisid avustajia,
joiden on toimittava esimerkkeind, jotta voidaan lopettaa haital-
liset ja kasvatuksellisesti kyseenalaiset ilmiét, joita valitettavasti
usein esiintyy erdiden urheilutapahtumien lopussa.

30.  pitdd Euroopan komission tavoin valttimattomini, ettd
edistetddn urheilun ja opetuksen yhdistimistd, jotta urheilun
tarjoamia etuja hyddynnetddn parannettaessa ihmisten hyvin-
vointia myos ehkiisemilld terveysongelmia, etenkin ylipainoa
ja syddn- ja verisuonitauteja. Ndin voitaisiin pitkalld aikavalilla
alentaa terveydenhuollon kustannuksia, jotka rasittavat huomat-
tavasti alueiden talousarviota.

31.  korostaa, ettd kaikkia ikdryhmid — lapsia, aikuisia ja van-
huksia — on tirkedd valveuttaa péivittdisen lilkunnan merkityk-
sestd. Komitean mielestd on erittdin tirkedd toteuttaa kisite "lii-
kuntaa kaikille” sekd tehdd sdannollisestd litkunnasta yhd suosi-
tumpaa.

32.  korostaa, ettd osallistavan liikunnan tirkedn merkityksen
vuoksi vammaisille urheilijoille ja koululaisille on luotava mah-
dollisuudet harrastaa urheilua pdivittdin sekd koulussa ettd sen
ulkopuolella ja vammaisurheilun edistimiseen ja kehittdmiseen
on myods kiinnitettdva riittdvasti huomiota tukimahdollisuuksien
yhteydessa.

33.  kehottaa siksi valtiollisia sekd paikallis- ja alueviranomai-
sia antamaan kdyttoon asianmukaisen infrastruktuurin, jonka
avulla kaikkien koulujen on aiempaa helpompi tarjota pdivittdin
ilmaista urheilutoimintaa.

34.  kehottaa vahvistamaan urheilun asemaa esikoulujen ja
koulujen opetussuunnitelmissa.

35.  katsoo, ettd liikuntakasvatus tulee aloittaa jo pdiviko-
dissa, ja kehottaa jdsenvaltioita luomaan suotuisat edellytykset
lasten ja nuorten kasvatuksellisten, fyysisten ja psyykkisten

edellytysten mukaiselle koululiikunnalle. Komitea katsoo lisaksi,
ettd liikunnanopetus on keskeinen osa kokonaisvaltaista koulu-
tusta.

36.  suosittaa sen tunnustamista, ettd nuoret kilpaurheilijat
tarvitsevat erdinlaista “rinnakkaista” ammattikoulutusta, erityi-
sesti kun ajatellaan nuorimpia urheilijoita. Téllaisen koulutuksen
laadun takaaminen edellyttdd tiukkaa ja sdannollistd valvontaa.
Komitea katsoo, ettd koulutuksen avulla vilitetddn myos moraa-
lisia, kasvatuksellisia ja ammattiurheilun kannalta tirkeitd arvoja.

37.  kannattaa tyontekijoiden, ohjaajien ja valmentajien liik-
kuvuuden lisddmistd urheilun alalla yhteisesti sovittujen sekd
alueiden ja jasenvaltioiden vastavuoroisesti tunnustamien stan-
dardien pobhjalta.

38.  chdottaa, ettd edistetddn huippu-urheilijoiden roolia Eu-
roopan urheiluldhettildind ja vakiinnutetaan se sekd kilpauran
aikana ettd sen jalkeen.

39.  korostaa, ettei Euroopan komission tiedonannossa kisi-
telld suoraan ja yksityiskohtaisesti urheilualan vapaachtoistoi-
mintaa, vaikka se tarjoaa todellista urheiluun liittyvaa yhteiskun-
nallista potentiaalia.

40.  kehottaa siksi Euroopan komissiota ja paikallis- ja aluevi-
ranomaisia antamaan urheilualan vapaaehtoistoiminnalle edel-
leen suuren painoarvon, silli ndin voidaan tukea tehokkaasti
opetusta kaikilla tasoilla, rikastuttaa opetusohjelmia ja asettaa
kayttoon hyodyllinen elinikdisen oppimisen valine. Yhtd lailla
vapaachtoistoiminnalla voidaan varmistaa merkittdva tuki alue-
ja paikallishallinnolle ja urheiluseuroille jirjestettiessd tapahtu-
mia, joissa urheilu tuodaan lahelle ihmisid. Tamé tapahtuu hen-
gessd, joka on tyypillinen voittoa tavoittelemattomalle toimin-
nalle.

41.  korostaa, ettd urheilualan vapaaehtoistoiminnalla on edis-
tettdva yhteisvastuuperiaatetta ja ettd ndin ollen se on pidettivd
selkedsti erillddn huippupalkkaisesta ammattiurheilusta.

42.  tuo esiin paikallis- ja alueviranomaisten toiveen lisitd
urheilun yhteiskunnallista arvoa hyodyntdmalld — Euroopan ko-
mission esityksen mukaisesti — tarjolla olevia mahdollisuuksia eli
urheiluun liittyvid rakennerahastoja sekd urheilualan vapaa-
ehtoistoimintaa edistdvin Euroopan kuntien hankkeen tukea.
Komitean mielestd on asianmukaista hyodyntdd urheilua arvok-
kaana keinona sosiaalisten jannitteiden ehkaisemiseksi ja sosiaa-
lisen osallistamisen edistdmiseksi perustamalla pienimuotoisia
urheilukeskuksia (mini-pitches) vapaaseen kdyttoon etenkin sosi-
aalisesti tai maantieteellisesti heikossa asemassa olevilla alueilla

43.  korostaa urheilualoitteiden, kuten Special Olympics -toi-
minnan ja paralympialaisten yhteiskunnallista arvoa, silld niiden
avulla edistetddn vammaisten sosiaalista osallisuutta sekd tuetaan
eri tavoin heiddn henkilokohtaista itsendisyyttidn ja tehddin
heistd aktiivisia yhteiskunnallisia toimijoita.
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44.  vahvistaa, ettd on tdrkedd edistdid my6s vammaisten pai-
vittdistd lilkuntaa esimerkiksi siten, ettd tuetaan fyysisesti, alylli-
sesti ja motorisesti vammaisten henkildiden urheilutoimintaa
kdynnistavid urheilujirjestojd kuluissa, jotka syntyvit tillaisen
toiminnan edellyttdimien henkilokohtaisten varusteiden ostami-
sesta tai korvaamisesta, sekd rakennetun ympdiriston esteiden
lopullista poistamista, jotta urheilutiloja ja myos merkittavien
urheilutapahtumien nédyttimoitd voidaan kayttdd esteettomasti.
Ennen kaikkea viestonkehityksen vuoksi urheilutiloja ja -tarjon-
taa olisi myds mukautettava yhd enemmin ikdihmisten tarpei-
siin.

45, vaatii, ettd naisurheilua edistetdin mahdollistamalla yh-
denvertaiset osallistumismahdollisuudet eri lajeihin, niin yksilo-
kuin joukkuelajeihin, laatimalla sddnt6jd ja varmistamalla nais-
urheilun yhtildiset mahdollisuudet saada rahoitusta sekd naisten
urheilutapahtumien yhtildinen medianikyvyys kaikissa ikdryh-
missd. Komitea kehottaa my0s antamaan naisten eri lajeissa saa-
vuttamalle menestykselle samalla tavoin tunnustusta kuin mies-
ten menestykselle ja korostaa, ettd on vilttimatontd huolehtia
siitd, ettd urheilukilpailujen sddnnot ovat syrjimattomid. Tama
edellyttdd sitd, ettd naisille ja miehille annettavat rahapalkinnot
médritellddn yhtd suuriksi.

46.  kehottaa Euroopan komissiota olemaan unohtamatta
korkeakoulujen, jarjestjen ja nuorisoseurojen keskeistd roolia
ja ottamaan ne mukaan, jotta urheilun tarjoamat mahdollisuu-
det voidaan hyodyntdd asianmukaisesti.

Urheilun taloudellinen merkitys

47.  korostaa, ettd urheilualan osuus maailman bkt:std on
noin kaksi prosenttia ja ettd urheilulla, urheiluteollisuudella, lii-
kuntamatkailulla ja urheilutapahtumien jirjestimiselld on myon-
teinen vaikutus talouteen, erityisesti matkailuun ja ty6llisyyteen.
Komitea korostaa lisdksi niiden tarkedd merkitystd tyopaikkojen
luomisen ja pk-yritysten arvonlisiyksen kannalta.

48.  on tyytyvdinen Euroopan komission toimiin mitata ja-
senvaltioiden yhteistyon kautta urheilun taloudellisia vaikutuksia
urheilun satelliittitilinpidon avulla. Urheilun satelliittitilinpito
suodattaa kansallisesta tilinpidosta urheiluun liittyvat toiminnot
ja poimii niistd urheiluun ja sithen nivoutuvaan taloudelliseen
toimintaan liittyvan lisdarvon.

49.  suosittaa Euroopan komissiolle, ettd paikallis- ja aluevi-
ranomaiset osallistuvat kyseisen satelliittitilinpidon luomiseen,
silldi ne kykenevit nivomaan asianomaisiin toimiin suoraan ur-
heilualan, unioni- ja jdsenvaltiotason viranomaiset sekd tiede-
yhteison.

50.  pitdd keskeisend, ettd urheilualan toimet rahoitetaan eu-
rooppalaisista ohjelmista, kuten aluekehitysrahastosta (EAKR),
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ja urheiluun liittyvistd nykyi-
sistd EUmn puiteohjelmista sekd EU:n seuraavalla budjettikaudella
perustettavaksi ehdotetusta EU:n urheilun puiteohjelmasta. Ko-
mitea kehottaa ndin ollen hyddyntiméin tdysin Euroopan alu-
ekehitysrahaston tarjoamat mahdollisuudet tukea urheilun pe-
rusrakenteita ja urheilutoimintaa sekd Euroopan sosiaalirahaston
tarjoamat mahdollisuudet vahvistaa urheilualalla tyoskentelevien
osaamista ja tyollistyvyytta.

51. arvostaa ja kannattaa Euroopan komission suositusta
siitd, ettd urheilujdrjestot laativat mediaoikeuksien yhteismyyntid
koskevat mekanismit, jotta varmistetaan tulojen riittivd uudel-
leenjako ja kurotaan umpeen “rikkaiden” ja "koyhien” urheilua-
lojen vilinen kuilu siten, ettd noudatetaan tdysin EU:n lainsda-
dintod ja kansalaisten tiedonsaantioikeutta ja sovelletaan rahoi-
tuksen yhteisvastuumekanismeja.

Urheilualan jirjestiytyminen

52.  toivoo, ettd tehdddn tunnetuiksi ja tuetaan aloitteita,
jotka vaikuttavat suoraan kaikkiin Euroopan kansalaisiin riippu-
matta siitd, ovatko he aktiiviurheilijoita vai eivat. Mainittakoon
esimerkkeind urheilun eurooppalainen teemavuosi, hajautettujen
eurooppalaisten urheilufestivaalien jirjestiminen ja urheilun eu-
rooppalainen teemapiivd. Tallaiset aloitteet antaisivat panoksen
unionin urheilupolitiikan muotoiluun.

53.  katsoo, ettd Euroopan kulttuuripdikaupungin, Euroopan
vihredn padkaupungin ja Euroopan nuorisopaikaupungin jo an-
taman mallin mukaisesti vuonna 1991 kaynnistettyd ja yksityis-
henkildiden hallinnoimaa Euroopan urheilupddkaupunki -han-
ketta, jonka vaikutus ja nakyvyys lisddntyvat jatkuvasti Euroo-
passa, on vahvistettava unionin erityisrahoituksella. Ndin hanke
voisi luottaa EU:n tukeen, joka mahdollistaa sen kehittdmisen ja
Euroopan komission valvonnan.

54.  toivoo, ettd perustetaan edistimiskampanjoita jaftai ur-
heilutapahtumia, joiden avulla puututaan keskeisiin sosiaalisiin
kysymyksiin, kuten rasismiin ja muukalaisvihaan, alaikdisten hy-
vaksikdyttoon, nuoririkollisuuteen ja jdrjestdytyneen rikollisuu-
den kaikkien muotojen torjuntaan, tai tuetaan ihmisoikeuksiin
liittyvid merkittdvid aiheita, jotta edistetddn urheilun avulla tiet-
tyjd Euroopan yhteison yhteisid arvoja eri sukupolviin kuuluvien
merkittdvien urheilijoiden myotavaikutuksella.

55.  muistuttaa poliisivoimien kansainvilisen yhteistyon te-
hokkuudesta, joka on jo tullut esiin yleisen jrjestyksen suoje-
lussa suurten urheilutapahtumien yhteydessa.

56.  korostaa kuitenkin, ettd tillainen poliisivoimien yhteisty6
on varmistettava tehokkaasti ja ettd sen on oltava pakollinen
EU:n alueella jarjestettavissd suurissa urheilutapahtumissa, myos
jos nithin osallistuu jasenvaltioiden lisdksi ehdokasmaita, mah-
dollisia ehdokasmaita tai unionin ulkopuolisia maita.

57.  suhtautuu myonteisesti erdiden eurooppalaisten urheilu-
jarjestojen aikomukseen ryhtyd toimenpiteisiin, joilla pyritddn
parantamaan rahoituskysymysten reilua hoitamista eurooppalai-
sessa jalkapallossa. Tdssd yhteydessi on varmistettava entistd
paremmin sisimarkkina- ja kilpailusddntojen noudattaminen.

58.  kehottaa Euroopan komissiota ja neuvostoa arvioimaan
tekijoitd, jotka edistdvit otteluista sopimisen ongelman ratkai-
sua.
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59.  haluaa tulla kuulluksi Euroopan komission seuraavassa
kuulemistilaisuudessa, jossa kasitellddn internetissd tapahtuvien
rahapelipalvelujen tarjontaan liittyvid kysymyksia.

60.  kehottaa tarkastelemaan tehokkaasti ja tarkkaan ongel-
mia, jotka liittyvat urheilualan toimijoiden siirtosddnt6ihin.

61.  kehottaa arvioimaan myonteisesti oman seuran kasvatti-
pelaajia koskevien mahdollisten sddntojen seurauksia joukkue-
urheilussa urheiluun liittyvien sdantojen tunnustetun erityisluon-
teen valossa.

Yhteisty6 kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen
kanssa

62.  chdottaa, ettd madritellddn entistd tarkemmin kansainva-
lisen yhteistyon piiri urheilun alalla ja kiinnitetddn erityishuo-
miota Euroopan unionin maihin, ehdokasmaihin, mahdollisiin
ehdokasmaihin sekd Euroopan neuvoston jisenvaltioihin.

63.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld, joilla on jo
erilaisia kumppanuus- ja yhteistydmuotoja mainittujen tahojen
kanssa, saattaa olla merkittdvad rooli vahvistettaessa yhteistyotd,
silli ne voivat hyodyntdd ajan mittaan vakiintuneita suhteita.

Piitelmiit

64.  korostaa tarvetta lisatd paikallis- ja alueyhteisojen osallis-
tumista Euroopan komission, neuvoston ja kansallisten urheilu-
viranomaisten kanssa tehdyn yhteisen toimintasuunnitelman
pohjalta.

65.  on tyytyviinen siihen, ettd tiedonannossa viitataan alue-
ja paikallisulottuvuuteen, mukaan luettuina urheilun perusraken-
teiden ja kestdvipohjaisen urheilutoiminnan tukeminen.

66.  korostaa urheilun ympéristonidkokohtaa eli unioni- ja
aluetason toimien tarvetta, jotta kannustetaan urheilukeskusten
asiallista mukauttamista maisemaan ja ymparistoon kayttamalla
ympdristoystavallisia rakennustekniikoita ja materiaaleja ja
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noudattamalla erittdin tiukkoja energiansddstonormeja. Komitea
ehdottaa, ettd edistetddn ympéristoon mahdollisimman vihin
vaikuttavia urheilualan aloitteita, suositaan kestdvipohjaista liik-
kuvuutta, etenkin julkisen liikenteen kiyttod ja lihasvoimaan
perustuvia vilineitd, ja kehitetddn erilaisia kompensaatiomuo-
toja, joiden avulla vihennetddn suurten ihmismédrien liikkumi-
sesta ilmastoon kohdistuvaa vaikutusta tai poistetaan se.

67.  kehottaa kidyttimiin rakennerahastoja urheilualan ohjel-
mien ja aloitteiden tukemiseen, sikili kuin ndma liittyvat tiiviisti
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin (dlykkadseen, kestdviin
ja osallistavaan kasvuun). Tilld tavoin voidaan hyodyntda taysi-
maédraisesti urheilun arvo paikallis- ja aluekehitystd, taajamien
elvyttimistd, maaseudun kehittdmistd, sosiaalista osallisuutta,
tyollistyvyyttd ja tyopaikkojen luomista edistdvana tukivilineena.
Paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva asema urheilun ra-
hoituksessa ja urheilumahdollisuuksien tarjonnassa. Niiden olisi-
kin osallistuttava yhia enemman asiaa koskeviin keskusteluihin
EU:n tasolla.

68.  chdottaa, ettd tuetaan paikallis- ja alueviranomaisten
avulla korkeakoulujen verkostoa urheilupolitiikkojen edistimi-
seksi.

69. chdottaa, ettd elinikdisen oppimisen yhteydessd tuetaan
innovatiivisia koululiikuntaan liittyvid aloitteita etenkin 4-14-
vuotiaiden keskuudessa.

70.  kehottaa varmistamaan alue- ja paikallisviranomaisten
suoran osallistumisen kdynnistettdessd tutkimus urheilutapahtu-
mien taloudellisista vaikutuksista sekd perustamaan urheilun
seurantajirjestelmin ja tietokannan, jotta voidaan analysoida ja
kerdtd tietoa erilaisista tapahtumista.

71.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan paikallis- ja alu-
eviranomaiset, kansallisten urheilujdrjestojen alueelliset rakenteet
sekd kansallisten olympiakomiteoiden mahdolliset alueelliset ra-
kenteet nykyistd enemmin mukaan eurooppalaisen urheilufoo-
rumin tai vuositapaamisten jarjestelyihin, silld kyseiset tilaisuu-
det ovat toimineet perustana, kun urheilualan toimia on integ-
roitu EU:n rahastoihin, ohjelmiin ja aloitteisiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO










TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




