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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

474. TAYSISTUNTO 21. JA 22. SYYSKUUTA 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Uusiutuvien energiamuotojen kehittiminen ja
unionin naapuruuspolitiikka: Euro-Vilimeri-alue (valmisteleva lausunto)

(2011/C 376/01)

Esittelija: Pierre Jean COULON
Toinen esitteliji: Stéphane BUFFETAUT

Euroopan komissio pddtti 28. tammikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Uusiutuvien energiamuotojen kehittdminen ja unionin naapuruuspolitiikka: Euro—Valimeri-alue

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 8. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassidn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 164 dintd puolesta ja 2

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmiit ja suositukset: kakofoniasta harmoniaan

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toivoo, ettd Valime-
ren maihin palautuu rauha ja ettd Euro-Vilimeri-alueen tulevai-
suus on vakaa.

1.2 Viimeaikaiset tapahtumat Pohjois-Afrikan ja Lahi-idin
maissa vahvistavat sen, ettd asioihin puuttumatta jittiminen ei
ole endd mahdollista ja ettd on rakennettava kestdvimpai tule-
vaisuutta, jossa yksiloiden hyvinvoinnilla ja sosiaalisella kehityk-
selld on keskeinen asema.

1.3 Tassd yhteydessd on ddrimmadisen tarkedd, ettd uusiutu-
vien energiamuotojen ja erityisesti aurinkoenergian edistiminen
perustuu alueelliseen yhteistyohon, jonka tavoitteena on yhtei-
nen kehittdminen.

1.4  Komitea on tyytyviinen alueellisiin aloitteisiin, joilla tdh-
datddn uusiutuvien energiamuotojen laajamittaiseen kehittdmi-
seen Vilimeren alueella (Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelma,
Dii, Medgrid jne.), ja toivoo, ettd ndmi aloitteet otettaisiin kayt-
toon nopeasti, tehokkaasti ja koordinoidusti.

1.5 Niiden aloitteiden lisiksi ETSK kehottaa perustamaan
alueelle New Green Deal -ohjelman, jossa keskitytddn energian-
kulutuksen hillitsemiseen ja pannaan alulle kulutus- ja tuotan-
totapojen radikaali muutos.

1.6  Energian ja hiilen siddstomahdollisuudet ovat Vilimeren
alueella huomattavia. Ne riippuvat osaksi kehitettdvisti tekno-
logiasta ja osaksi edistettdvistd uusista kayttdytymismalleista.
Energiatehokkuuden parantaminen on valttimaton lisd uusiutu-
vien energiamuotojen kehittimiselle.

1.7  Vihihiilisen energiajdrjestelmdn luominen ei ole yksin-
omaan kunkin maan energiasektorin vastuulla. Se edellyttad
vahvaa alueellista solidaarisuutta ja merkittdvdd rahoitusta sekd
Vilimeren pohjois- ettd etelipuolelle edullisella tavalla.

1.8  Koska maiden vililli on eroja resurssien saatavuudessa,
tarpeissa ja kasvihuonekaasupddstotasoissa, EU:n ulkopuoliset
Vilimeren maat ovat jakaneet vastuuta, mutta eriytetysti. Tarvi-
taankin alueellista visiota, joka ilmenee asianmukaisten ja vah-
vojen kansallisten strategioiden kautta.
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1.9 Vilimeren eteldisissd maissa on aiheellista laatia kansallis-
ella tasolla ohjelmia (lainsddddnto, verokannustimet, sddnnot)
otollisten olosuhteiden luomiseksi uusiutuvien energiamuotojen
edistamiselle. Niihin tulisi kuulua pitkdn aikavilin ohjelma, jolla
pyritddn kestdvapohjaisesti poistamaan fossiilisille energialdh-
teille suunnatut haitalliset tuet.

1.10  Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission aloittee-
seen, jossa komissio uudistaa ldhestymistapaansa Vilimeren alu-
eeseen kehottaen viemdidn yhteistyotd jasennellympdin ja vah-
vempaan suuntaan ja jossa uusiutuvilla energiamuodoilla on
keskeinen asema. (')

1.11  Komitea katsoo kuitenkin, ettd yhteistyotahdon tulee
johtaa nopeasti toimenpiteisiin ja ohjelmiin. ETSK painottaa,
ettd kaikessa kaynnistetyssd vuoropuhelussa tulisi olla alusta
lahtien mukana sosiaalisia nikokohtia kisittelevd osuus.

1.12  ETSK vahvistaa maaliskuussa 2011 antamassaan lau-
sunnossa "Energiahuolto: millaista naapuruuspolitiikkaa tarvi-
taan energian toimitusvarmuuden takaamiseksi EU:ssa?” (2) esit-
timdnsd vetoomuksen, jonka mukaan energiayhteisod (Kaak-
kois-Euroopan maiden kanssa perustettu energiayhteiso, jossa
ovat mukana Balkanin maat) olisi laajennettava Valimeren ete-
lapuolisiin maihin ja sen erityiseni tehtdvana tulisi olla energia-
tehokkuuden, uusiutuvien energialahteiden sekd verkkojen yh-
teen liittdmisen ja yhteentoimivuuden kehittdmisen tukeminen.

1.13  Kyseisen yhteison — ensi sijassa Maghreb-maiden — tulisi
omaksua useita asiaankuuluvia osia EU:n lainsdadddnnostd. Li-
siksi uuden yhteison tulee pyrkid uuden energiaperuskirjan ja
energiatehokkuutta koskevan poytakirjan edistimiseen sekd uu-
siutuvien energiamuotojen kehittdmiseen.

1.14  Tissd yhteydessd komitea muistuttaa myos, ettd on tar-
kedd luoda sosiaalinen foorumi Kaakkois-Euroopan maiden
kanssa perustetun energiayhteison mallin mukaisesti. Uusiutu-
vien energiamuotojen kehittdmisen ei pitdisi rajoittua puhtaasti
teollisiin hankkeisiin.

1.15  ETSK katsoo, ettd paikallista asiantuntemusta uusiutu-
vien energiamuotojen ja energiatehokkuuden alalla luova tekni-
nen apu, jolla edistetddn uusiutuvien energiamuotojen kehitta-
mistd, on vilttimattomyys samaan tapaan kuin myos eteldi—
eteld-akselin yhteistyd. Uusiutuviin energiamuotoihin liittyvid
tekniikoita koskevat koulutustarpeet tulisi eritelld etukdteen ja
niiden pohjalta tulisi laatia soveltuva Euro-Vilimeri-toiminta-
suunnitelma.

1.16  Komitea suosittaa painokkaasti tutkimus- ja kehittamis-
toimien tuen lisddmistd, jotta voidaan parantaa uusiutuviin ener-
giamuotoihin keskittyvien hankkeiden taloudellista kannatta-
vuutta. Teknologiaa voitaisiin siirtdd tutkimuksen ja kehittdmi-
sen yhteisessd alueellisessa foorumissa, jossa olisi mukana kor-
keakouluja ja tutkimuskeskuksia.

(") KOM(2011) 200 lopullinen ja KOM(2011) 303 lopullinen.
() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 15.

1.17  ETSK suosittaakin, ettd Valimeren alueelle luotaisiin
energia-alan Erasmus-ohjelma, joka tarjoaisi koko alueen (poh-
joinen, eteld, itd, linsi) opiskelijjoille mahdollisuuden hankkia
koulutusta uusiutuviin ja kestdvdpohjaisiin energiamuotoihin
liittyvistd tekniikoista.

1.18  Uusiutuvia energiamuotoja varten tarvitaan uudenlaisia
tuki- ja kannustinkeinoja, joiden avulla voidaan varmistaa mm.
uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa kisittelevan unio-
nin direktiivin (}) 9 artiklan mukaisten hankkeiden taloudellinen
tasapaino.

1.19  ETSK kannattaa suunnitelmaa perustaa Euro-Vilimeri-
alueen investointipankki ja antaa tukensa Euroopan parlamentin
ja Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen ai-
heesta dskettdin antamille lausunnoille.

1.20  ETSK pitdd vilttimittomand innovatiivisten ja soveltu-
vien tukimekanismien luomista uusiutuvien energiamuotojen tu-
kemiseksi. Namd mekanismit olisi eriteltavd Euro-Valimeri-puit-
teissa, ja niiden tulisi johtaa pilottihankkeiden kdynnistimiseen
Euro-Vilimeri-alueen investointipankin tuella, jotta voitaisiin
edetd kohti New Green Deal -ohjelmaa.

1.21  Kauppaneuvottelujen yhteydessd on myos tirkedd edis-
tdd uusiutuvia energiamuotoja suosivien tavaroiden ja palvelujen
kaupan vapauttamista.

1.22  Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmat
ovat avainasemassa kansallisten ja alueellisten energiatavoittei-
den eteenpdin viemisessd kahdenvilisissd suhteissa.

1.23  ETSK tdhdentdd myos, ettd hiileen perustuvaa rahoitusta
koskeva uusi paistokauppadirektiivi (ETS, Emissions Trading Sys-
tem) (%) saattaa viedd rahoitusta Vilimeren eteldpuolisilla alueilla
kdynnistetyiltdi hankkeilta, jos komissio ei sitoudu direktiivin
edellyttamalld tavalla aloittamaan neuvotteluja unionin ulkopuo-
listen maiden kanssa.

1.24  Todettakoon, ettd Vialimeren aurinkoenergiasuunnitel-
man kdynnistiminen on synnyttinyt alueella useita aloitteita
uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseksi, mikd on tervetul-
lutta. Jos aloitteiden — ja niitd hallinnoivien ja tukevien elinten
(Euroopan komissio, Valimeren unioni jne.) — valilld ei ole toi-
mivaa koordinointia, vaarana on, ettd tulokset jadvit odotettua
heikommiksi. Eteldisille maille suunnattujen ja eri aloitteita tu-
kevien teknisen avun ohjelmien kautta EU voi edistdd uusiutu-
vien energiamuotojen tehokasta ja sopusointuista kdyttdonottoa
alueella ja muuttaa nykyisen kakofonian harmoniaksi.

1.25  Energiaverkkojen kohdalla aurinkoenergian hajautettu
tuotanto tarjoaisi tehokkaan ja taloudellisesti kannattavan rat-
kaisun eristyksissd oleville seuduille, joilla ei ole verkkoja. Siitd
on erityisesti hyotyd laajalle levittaytyneille, harvaan asutuille
alueille.

() EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16-62.
(% EUVL L 140, 5.6.2009, s. 63-87 (11 a artiklan 5 kohta).
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1.26  Olisi aiheellista ottaa unionin tasolla kdytt6on Valime-
ren eteldpuolisille maille suunnattu poliittisen riskin takuuviline
(esimerkiksi laskemalla liikkeeseen EU:n takaamia joukkovelka-
kirjoja). Olisi my0s varmistettava vastaisuudessa, ettd jasenvaltiot
sitoutuvat ostamaan tietyn vihimmaismadran sihkod eteldisistd
maista.

1.27  Tiedon jakaminen kaikista aloitteista kaikille toimijoille
— myos kansalaisyhteiskunnalle — on ddrimmdisen tirkedd. Uu-
siutuvien energiamuotojen edistimiseen tdhtdaviin kansallisiin
ohjelmiin tulisi sisallyttad valistuskampanjoita energiatehokkuu-
desta ja uusiutuvista energiamuodoista. Sosiaaliset verkot ja uu-
det tieto- ja viestintdtekniikat voivat olla merkittavd viline tdssd
mobilisoinnissa.

2. Johdanto

2.1  Alueella on tapahtunut viime vuosikymmenind vahvaa
sosiockonomista kasvua, ja kaupungistuminen on edennyt ko-
vaa vauhtia etenkin rannikkoseuduilla. Tdma kehityssuunta jat-
kuu edelleen. Niiden tekijoiden summa heikentdd jatkuvasti Va-
limeren alueen herkkai ekosysteemi. (°)

2.2 Vilimeren alueella on energia-alalla kaksi selkedd ja
suurta epadsuhtaa: rikkaampien ja enemman energiaa kuluttavien
pohjoisten valtioiden ja eteldisten valtioiden viliset erot seki
erot energiaresursseissa.

2.3 Vaikka alueella on tapahtunut edistystd, nykyiset energia-
suuntaukset eivit ole kestivdpohjaisia. Kehityssuunta on kain-
nettavd yhtendiselld toiminnalla, jotta voidaan vilttdd paljon
hiiltd kuluttava ja energiaa tuhlaava kehitys. Uusia tyopaikkoja
voidaan luoda uusille pilottimarkkinoille, kuten energiatehok-
kuuden alalle, ekorakentamiseen, peruspalvelujen tarjontaan
sekd uusiutuviin energiamuotoihin liittyvéin teollisuuteen ja tek-
nologiaan.

2.4  Hyvistd kaytanteistd on olemassa onnistuneita esimerk-
kejd, kuten erillinen laki uusiutuvista energiamuodoista Algeri-
assa sekd erityisesti aurinko- ja tuulienergian alalla toteutetut
moninaiset hankkeet muun muassa Egyptissd, Marokossa ja Tu-
nisiassa, mutta nykyiset pyrkimykset niiden vakiinnuttamiseksi
ja niiden mittakaavan muuttamiseksi ovat suurimmassa osassa
tapauksia valitettavasti riittimattomia.

2.5  On kuitenkin todettava, ettd pitkdn skeptisyyden tai va-
linpitdmittomyyden kauden jilkeen kestdvien energiamuotojen
kehittiminen Vilimerelld alkaa nyt vaikuttaa enemmain tai vi-
hemmin konkreettisesti yritysten, paikallisyhteis6jen ja valtioi-
den kdytintoihin ja yhteistyohon.

3. Energianikymit Vilimeren alueella: uusiutuvien energia-
muotojen ja energiatehokkuuden lisdintymisen mahdol-
lisuudet ja edut

3.1  Vilimeren alueen ja EU:n energiariippuvuus saattaa li-
sdantyd huomattavasti. Vuonna 2007 alueellinen energiariippu-
vuus oli 42 prosenttia. Vilimeren energiaobservatorion (Medi-
terranean  Energy Observatory, MEO) mukaan vuoteen 2030

(°) ETSK:n tiedonanto aiheesta "Ilmastonmuutos ja Vilimeren alue: ym-
péristonsuojelu- ja energiahaasteet”, CESE 682/2009, 30. syyskuuta
2009.

mennessd riippuvuusaste vakiintuu tai saattaa jopa laskea 40
prosenttiin (6ljy 40 prosenttia, kaasu 30 prosenttia ja hiili 70
prosenttia), kun taas pohjoisissa maissa se voi olla jopa 97
prosenttia. Vilimeren energiaobservatorion vaihtoehtoisen ske-
naarion mukaan jinnitteitd voitaisiin helpottaa ja alueellinen
riippuvuus voisi laskea 18 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Mutta my0s tdssd tapauksessa maiden vililld olisi edelleenkin
suuria eroja. Sosiaaliset ja taloudelliset riskit, jotka liittyvit han-
kintakustannusten nousuun ja niiden vaikutuksiin valtioiden,
kotitalouksien ja yritysten energialaskuun, lisddntyisivit ndin ol-
len huomattavasti.

3.2 Skenaariosta riippumatta fossiilisen energian kulutuksesta
syntyvat hiilidioksidipaastot ovat alueella vahintdidn 30 prosent-
tia suuremmat kuin vuonna 1990. Lisiksi vaikka Vilimeren
eteldisten ja itdisten maiden asukaskohtaiset pddstot ovat 40
prosenttia pienemmadt kuin Vilimeren pohjoisten maiden pais-
tot, niiden osuus saattaa olla vuonna 2030 noin 55 prosenttia
alueen pidstoistd, kun vuonna 2007 osuus oli 36 prosenttia.

3.3 Alueen yhi lisddntyva vesipula muodostaa aina vain suu-
remman riskin. Useissa maissa jo kdytossd oleva suolanpoisto
on lahes viistimatontd, ja tdimd lisdd veden ja energian viliseen
riippuvuussuhteeseen liittyvid jannitteitd.

3.4 Sosiockonomiseen kehitykseen pyrkiminen on oikeutet-
tua, ja tdhdn tarvitaan energiaa. Sosioekonominen kehitys voisi
vaarantua yksinomaan energian takia, ja timd koskee muitakin
kuin haavoittuvimmassa asemassa olevia maita.

3.5  Energia-alan uusi suuntaus vaatii sellaisen energiajirjes-
telmén luomista, joka kattaa energia-alan (tarjonta) lisdksi myos
energian kulutuksen (kysyntd) ja jolla voidaan varmistaa alan
kehittdminen siten, ettd energiapalvelut toimivat resurssien, ku-
lujen, sosiaalisten kustannusten sekd paikallisen ja globaalin ym-
paristonsuojelun kannalta optimaalisella tavalla. Tdma asettaa
uusia toimijoita eturivin asemaan: yritykset, yhteisot, kotitalou-
det sekd rakennusalan, liikenteen, teollisuustuotannon, maatalo-
ustuotannon ja kolmannen sektorin ammattilaiset.

3.6  Energian ja hiilen sddstomahdollisuudet ovat Vilimeren
alueella huomattavia. Useat luotettavat arviot osoittavat, ettd
tulevan kahden vuosikymmenen aikana voidaan saavuttaa 20
prosentin vihennys kulutuksessa (enemmdn, jos energian hinta
nousee edelleen).

3.7  Energiatehokkuuden parantaminen on valttimaton lisd
uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiselle. Huomattakoon,
ettd energiatehokkuus ja energiansddstot riippuvat ennen kaik-
kea kansalaisten, yritysten ja tyontekijoiden toiminnasta ja kayt-
tdytymisen muutoksesta. ()

3.8 Tdmidn potentiaalin kehittdmiselle on kuitenkin useita
esteitd. Ne ovat mm. institutionaalisia ja lainsaddannollisid, tek-
nisid, taloudellisia tai koulutukseen ja tietoon lLittyvid. Todetta-
koon, ettd uusiutuvat energiamuodot ovat useissa tapauksissa
vihemmin kilpailukykyisid kuin perinteiset energiamuodot eten-
kin nykytilanteessa, kun ulkoisia kustannuksia ei sisillytetd hin-
toihin.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 155.
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3.9  Kuilun kaventamiseksi on aiheellista laatia kansallisella
tasolla ohjelmia uusiutuvien energiamuotojen edistimiselle otol-
listen olosuhteiden luomiseksi. Ohjelmissa tulisi ksitelld kansal-
lista lainsddddntod uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseksi,
verokannustimia ja sddntojd. On myos aiheellista laatia pitkdn
aikavilin kansallisia suunnitelmia, joilla pyritddn kestavipohjai-
sesti vdhentdmdin tai poistamaan fossiilisille energialdhteille
suunnatut haitalliset tuet ja jotka ovat osa uusiutuvien energia-
muotojen kehittdmistd. Suunnitelmissa tulisi ottaa huomioon
haavoittuvimmassa asemassa olevien viestonosien tilanne.

3.10  Lisdksi uusiutuvia energiamuotoja varten tarvitaan sel-
keitd sddntelypuitteita sekd uudenlaisia tuki- ja kannustinkeinoja,
joiden avulla voidaan varmistaa hankkeiden taloudellinen tasa-
paino uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa kisittelevin
unionin direktiivin 9 artiklan mukaisesti.

3.11  Uusiutuvien energiamuotojen kehittimisen avainteki-
jand on sihkon hajautetun tuottamisen, erityisesti aurinkoener-
gian, tukeminen asianmukaisella lainsdadiannolla, rahoituksella ja
koulutuksella.

3.12  Merkittdvina esteend on myos eri toimijoiden nikemys
uusiutuvista energiamuodoista. Tiedon jakaminen kaikille toimi-
joille — my6s kansalaisyhteiskunnalle — on ddrimmaisen tirkeda.
Uusiutuvien energiamuotojen edistimiseen tdhtdaviin kansallis-
iin ohjelmiin voitaisiin sisallyttdd valistuskampanjoita energiate-
hokkuudesta ja kehitettavistd uusiutuvista energiamuodoista.

4. Energia, ympiristo ja yhteistyo Vilimeren alueella: alu-
eellinen ulottuvuus

4.1  Koska tilanteet ovat erilaisia eri maissa, Valimeren alueen
valtioilla on yhteisid, mutta eriytettyjd vastuita. Vastuu jaetaan
kestavan tulevaisuuden hahmottelemisessa energia-alalle, suurten
linjojen madrittelemisessd ja yhteisen pohjan rakentamisessa (re-
surssit, rahoitusmekanismit, hyvien kaytanteiden vaihto, koulu-
tus, kapasiteetin vahvistaminen, teknologian siirto jne.). Vastuu
eriytetddn tdytdntoonpanossa, joka edellyttdd kunkin maan eri-
tyispiirteiden huomioon ottamista (ilman teknologiaan liittyvid
ennakkokasityksid). Tarvitaankin alueellista visiota, jota toteute-
taan asianmukaisten ja vahvojen kansallisten strategioiden
kautta.

4.2 Energian kysynndn huomattava kasvu alueella, huoli kes-
tavastd sosioekonomisesta kehityksestd ja toimitusvarmuudesta
sekd tarve siirtyd kohti vahahiilistd taloutta ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi kirjistavdt entisestddn kiireellistd tarvetta mitta-
kaavan muuttamiseen energiankulutuksen hillitsemistd taydenti-
vien toimintalinjojen toteuttamisessa.

4.3 Haasteeseen voidaan tarttua vain kdynnistimilld Euro-
Vilimeri-alueen yhteistyo, jossa keskitytddn kestivian kehityksen
mukaisiin uusiin energiajirjestelmiin, jotta voidaan vastata ny-
kyisiin tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdolli-
suutta tiyttdd omat tarpeensa. Alueellisella tasolla on ratkaisevan
tarkedd yhdenmukaistaa lainsdddint6ja ja ottaa kayttoon jous-
tavia vilineitd kilpailukykyisten vihredn energian markkinoiden
luomiseksi.

4.4  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio ko-
rostaa Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd yhteistydomah-
dollisuuksia uusiutuvien energiamuotojen tuotannossa ja hallin-
noinnissa ja toivoo, ettd energia-alan yhteisty6td vahvistetaan
Vilimeren maiden kanssa kdytivin jatkuvan vuoropuhelun kei-
noin.

4.5 ETSK katsoo kuitenkin, ettd timdn pyrkimyksen tulee
johtaa nopeasti yhteistyon edistimiseen tdhtddviin toimenpitei-
siin ja ohjelmiin. Komitea tahdentid, ettd kaikessa kdynnistetyssd
vuoropuhelussa tulisi olla alusta lihtien mukana sosiaalisia na-
kokohtia kisittelevd osuus, jotta voitaisiin varmistaa, ettd uusiu-
tuvien energiamuotojen kehittdminen littyy laajempaan talou-
dellisen ja sosiaalisen kehityksen suunnitelmaan. Prosessin vali-
doimiseksi on kiinnitettdvd nykyistd enemmdan huomiota tyo-
markkinaosapuoliin. Samoin on toivottavaa ottaa mukaan vies-
timet ja kansalaisyhteiskunta koko laajuudessaan, jotta voidaan
varmistaa, ettd kansalaiset hyvaksyvit toimet, joita toteutetaan
pohjoisten ja eteldisten maiden erityisid yhteisid etuja tavoitelta-
essa.

4.6 ETSK vahvistaa maaliskuussa 2011 antamassaan lausun-
nossa "Energiahuolto: millaista naapuruuspolitiikkaa tarvitaan
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi EU:ssa?” (7) esitti-
minsd vetoomuksen ja kannattaa komission ehdotusta tarjota
uskottavia nakymid Valimeren eteldpuolen asteittain eteneviin,
eriytettyyn liittymiseen EU:n energia-alan sisimarkkinoille, jopa
erdanlaisen "energiayhteison” luomista EU:n ja Valimeren eteldn-
puoleisen alueen vilille tai energiayhteisén perustamissopimuk-
sen laajentamista siten, ettd se kattaisi naapurimaat, jotka eivit
ole vield liittyneet siihen.

4.7 ETSK katsoo, ettd uuden yhteison tulee pyrkid uuden
energiaperuskirjan ja energiatechokkuutta koskevan péytikirjan
edistimiseen sekd uusiutuvien energiamuotojen kehittimiseen.
Téssd yhteydessd komitea muistuttaa myos, ettd on tirkedd
luoda sosiaalinen foorumi Kaakkois-Euroopan maiden (Balkanin
maat) kanssa perustetun energiayhteison mallin mukaisesti.

4.8 ETSK kehottaa perustamaan alueelle New Green Deal
-ohjelman, jossa keskitytddn energiankulutuksen hillitsemiseen
ja pannaan alulle kulutus- ja tuotantotapojen radikaali muutos.

4.9  Rahoituksella on erityisen tirked asema. Erityisesti on
ratkaistava poliittisen riskin kysymys yksityisen rahoituksen
edistimiseksi. Esimerkiksi Valimeren aurinkoenergiasuunnitel-
man yhteydessd olisi aiheellista ottaa unionin tasolla kiytt66n
poliittisen riskin takuuvéline (esimerkiksi laskemalla liikkeeseen
EU:n takaamia joukkovelkakirjoja).

410 Komitea kannattaa suunnitelmaa perustaa Euro-Vili-
meri-alueen investointipankki ja tukee Euroopan parlamentin (%)
ja Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen (%)
aiheesta dskettdin antamia lausumia. Komitea toivoo, ettid Euroo-
pan investointipankki tekee aloitteen timdn Euro-Vilimeri-alu-
een pankin toiminnan kdynnistimiseksi yhteistyossd erityisesti
Vilimeren eteldpuolen rahoituslaitosten kanssa.

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 15.

(®) EP:n péitoslauselma,  17.
COD(2010)0101.

(%) Valimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen poliittisten
ja turvallisuusasioiden sekd ihmisoikeuksien valiokunnan Roomassa
4. maaliskuuta 2011 antama suositus.

helmikuuta 2011,  P7_TCI1-
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5. Tutkimus, teknologian siirto, kapasiteetin kehittiminen,
koulutus, kauppa ja kansalaisyhteiskunnan osallistumi-
nen

5.1  Energia-alan suuntauksen tdydellinen kddntiminen niin,
ettd tarjonnan sijaan etusijalle asetetaan kysyntd, muuttaa perus-
teellisesti kansalaisten suhdetta energiajirjestelmiin. Téssd yhtey-
dessd komitea kehottaa korkeakouluja Vilimeren molemmin
puolin verkostoitumaan ja toivoo, ettd tuetaan aloitteita, jotka
mahdollistavat kokemusten ja hyvien kiytdnteiden jakamisen
kaikkien asianomaisten toimijoiden kesken, kestdvid energia-
muotoja Vilimerelld kisittelevin Valimeren kesdyliopiston mal-
lin mukaan.

5.2 Komitea suosittaa painokkaasti tutkimus- ja kehittdmis-
toimien tuen lisddmistd. Ndma toimet kannustavat teknologisiin
innovaatioihin ja voivat tuoda huomattavia tuottavuushyotyja ja
parantaa ndin uusiutuviin energiamuotoihin keskittyvien hank-
keiden taloudellista kannattavuutta investoijien kannalta kiin-
nostavalla tavalla. On helpotettava teknologian siirtoa Vilimeren
molemmin puolin. Tdmai voitaisiin toteuttaa tutkimuksen ja ke-
hittdmisen yhteisessd alueellisessa foorumissa, jossa on mukana
korkeakouluja ja tutkimuskeskuksia ja jossa kasitellddn laitosten
rakentamiseen ja hyddyntidmiseen liittyvid eri nikokohtia.

5.3  ETSK suosittaakin, ettd Vilimeren alueelle luotaisiin ener-
gia-alan Erasmus-ohjelma, joka tarjoaisi koko alueen (pohjoinen,
eteld, itd, lansi) opiskelijoille mahdollisuuden hankkia koulutusta
uusiutuviin ja kestdvipohjaisiin energiamuotoihin liittyvistd tek-
niikoista.

5.4 Joukko yhtenevii syitd puhuu sen puolesta, ettd on tyos-
tettdvd vaihtoehtoisia skenaarioita ja annettava yritysten, aluei-
den ja koulutuslaitosten viliselle kumppanuudelle pikku hiljaa
etusija tulevissa strategioissa, jotka koskevat energian kestavi-
pohjaista kehittdmistd Valimeren alueella.

5.5  ETSK katsoo, ettd paikallista asiantuntemusta luova tek-
ninen apu, jolla edistetddn uusiutuvien energiamuotojen kehit-
timistd, on valttimdttomyys samaan tapaan kuin myos eteld—
eteld-akselin yhteistyd. Koulutustarpeet tulisi eritelld etukiteen ja
niiden pohjalta tulisi laatia soveltuva Euro—Vilimeri-toiminta-
suunnitelma.

5.6  Uusiutuvien energiamuotojen kehittimisen tulisi luoda
kunnollisia tyopaikkoja, mutta alueellisella ja alueiden viliselld
tasolla tarvitaan myos toimia perus- ja jatkokoulutuksen hy-
viksi. Tdhdn voidaan pddstd tehokkaasti vain jrjestdytyneen
tyomarkkinayhteistyon puitteissa.

5.7 Jotta uusiutuvia energiamuotoja voidaan edistdd kdyn-
nissd olevissa ja tulevissa kauppaneuvotteluissa, on aiheellista
vapauttaa uusiutuvia energiamuotoja suosivien tavaroiden ja pal-
veluiden kauppa.

5.8  Myo6s Euroopan naapuruuspolitikan toimintasuunnitel-
mat ovat avainasemassa kansallisten ja alueellisten energiatavoit-
teiden edistimisessd kahdenvilisissd suhteissa. ETSK kehottaa
komissiota pdivittimddn toimintasuunnitelmia, jotta voidaan
huolehtia siitd, ettd uusiutuvien energiamuotojen kehittamis-
nakymit paranevat. On pidettdvd huolta siitd, ettd toimintasuun-

nitelmat ovat keskenddn johdonmukaisia uusiutuvien energia-
muotojen osalta.

5.9  Kansalaisyhteiskunnan (kansalaisjarjestot, muut jérjestot,
kansalaisia edustavat organisaatiot, ammattiliitot jne.) osallis-
tuminen uusiutuvia energiamuotoja edistdviin ohjelmiin on tar-
kedd. Ohjelmien onnistuminen edellyttdd tiedostavia kansalaisia,
mutta myOs entistd laajempaa tiedottamista, jotta yleinen mieli-
pide ja kaikki toimijat saadaan mobilisoitua mahdollisimman

hyvin.

6. Alueellisia aloitteita uusiutuvien energiamuotojen kehit-
timiseksi

6.1 Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelma: kestdvin kehityksen kata-
lysaattori alueella

6.1.1  Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelman péditavoitteena
on eteldisten maiden energiatarpeiden tyydyttdminen ja tuotetun
sihkon osittainen siirto Euroopan maihin, mikd on tirked lisd
hankkeiden taloudellisen kannattavuuden kannalta. Vihredn
energian vienti Eurooppaan on mahdollista uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevaa energiaa kdsittelevin unionin direktiivin
9 artiklan ansiosta. Viennin ehtona on kuitenkin verkkojen yh-
teenliittiminen, ja se edellyttdd erityistd sddntelyd, jotta voidaan
valttad markkinamahdollisuuksien tai -vddristymien vaikutukset.

6.1.2  Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelman méarallisend ta-
voitteena on uusiutuvista energialdhteistd (pddasiassa aurinko- ja
tuulienergiasta) saatavan 20 GW:n uuden kapasiteetin luominen
vuoteen 2020 mennessd sekd pohjoinen—eteld- ja eteli—eteld-
akselin sdhkoverkkojen ja niiden yhteen liittdmisen kehittdmi-
nen. Energiatehokkuutta ja teknologian siirtoa pidetddn toistai-
seksi oheistoimina, mikd on sindnsd valitettavaa edelld esiin
tuotujen alueen mahdollisuuksien ja haasteiden valossa. Kun
otetaan huomioon Vilimeren energiaobservatorion hahmottele-
mat vuoteen 2020 ulottuvat tulevaisuudenndkymadt, Vilimeren
aurinkoenergiasuunnitelman tavoitteen saavuttaminen merkitsisi
uusiutuvien energialdhteiden osalta 11 GW:n lisdkapasiteettia,
jos asioihin ei puututa, ja vain 1 GW:n lisdkapasiteettia siind
tapauksessa, ettd kdytossd on vaihtoehtoinen skenaario. Tassd
yhteydessd on toivottavaa, ettd jasenvaltiot sitoutuvat ostamaan
tietyn vdhimmaismairin sdhkod eteldisistd maista hankkeen
edistamiseksi.

6.1.3  Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelman ongelmakenttd
on kahtalainen: tarkoituksena on toisaalta parantaa hankkeiden
kannattavuutta sddntelemilld sihkon ostohintaa sekd paikallis-
esti ettd viennissd ja hyodyntimalld pehmeidehtoisia varoja, tukia
tai padstohyvityksid ja toisaalta varmistaa niiden rahoitus sekd
omilla varoilla — minkd pitéisi olla taattu, jos tuotto on riittavd
ja riskit hallittavissa — ettd velkarahoituksella, jota hankitaan
aluksi kehitystd edistaviltd rahoituslaitoksilta (EIP, Ranskan ke-
hitysvirasto AFD, KfW-pankki, Euroopan jilleenrakennus- ja ke-
hityspankki EBRD, Maailmanpankki, Afrikan kehityspankki, Is-
lamilainen kehityspankki) ja jatkossa kaupallisilta pankeilta.

6.1.4  Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelma -aloite ylittdd td-
hén asti tunnetut yhteistyopuitteet. Se kokoaa yhteen Vilimeren
unionin jdsenvaltiot, Euroopan komission, yritykset, tutkimus-
laitokset ja alan kansalaisjarjestot sekd moninaiset julkiset ja
yksityiset investoijat ja rahoituslaitokset.
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6.1.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tekemidn tiivistd
yhteistyotd Vilimeren unionin sihteeriston kanssa, silld Vilimeren
unioni huolehtii Valimeren aurinkoenergiasuunnitelman ja erityi-
sesti sen yleissuunnitelman tiytintoonpanosta. On luotava yhtei-
nen viitekehys yleissuunnitelman tiytantoonpanon edistdmiseksi.
Tarvitaan muun muassa yhteistd lahestymistapaa sellaisiin keskei-
siin kysymyksiin kuin rahoitusvalineet ja teknologian siirto.

6.2 Medgrid: yhteinen kehityshanke Vilimeren alueella kdytavian
sahkon kauppaan

6.2.1  Kuten jo edelld mainittiin, yhteni tarkeimmistd haasteista
on tarve tdydentdd ja vahvistaa sahkoverkkojen yhteen liittimistd
Vilimeren molemmin puolin, silld talld hetkelld vain Espanjan ja
Marokon verkot on liitetty toisiinsa, ja timin yhteenliitetyn ver-
kon siirtokapasiteetti on 1 400 MW. Vilimeren alueen sihkoteol-
lisuuden yhteisjirjeston MEDELECin mukaan verkon maksimaa-
linen siirtokapasiteetti voisi olla nykyisten investointisuunnitel-
mien pohjalta 5 GW. Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelman ta-
voitteiden toteuttaminen edellyttad siis suuria ponnistuksia eteldis-
ten maiden keskindisten seki eteldisten ja pohjoisten maiden vi-
listen yhteenliitettyjen verkkojen kapasiteetin lisdamiseksi.

6.2.2  Medgridin tavoitteena on madritelli vuoteen 2020
ulottuva suunnitelma Vilimeren alueen verkolle, edistdd sihkon
kaupan institutionaalisia puitteita ja lainsddddntokehystd, arvi-
oida verkkoinfrastruktuuri-investointien hyotyjd, kehittdd tek-
nistd ja teknologista yhteistyotd Valimeren eteldisten ja itdisten
maiden kanssa sekd edistdd kehittyneitd siirtotekniikoita.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

6.3 Dii GmbH — Renewable energy bridging continents

6.3.1  Dii-aloite (Desertec Industrial Initiative) ulottuu Vilimeren
aurinkoenergiasuunnitelmaa pidemmille eli vuoteen 2050. Lih-
tokohtana on, ettd 15 prosenttia Euroopan maiden sihkon ky-
synndstd voitaisiin kattaa kyseiseen ajankohtaan mennessi Vaili-
meren eteldisten maiden aavikoille rakennetuista aurinkovoima-
loista saatavalla sdhkolld. Dii-aloite on kuitenkin kulkenut
vuonna 2009 tapahtuneen kdynnistimisen jilkeen kohti yhtei-
sen kehittdmisen tavoitetta, jossa keskitytddn yleisesti uusiutu-
vien energiamuotojen, eikd yksinomaan aurinkoenergian kehit-
tdmiseen ja vientiin eteldn ja pohjoisen vililld. Dii-aloitteella on
sama visio kuin Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelmalla, mutta
se ulottuu pidemmalle eikd siind aseteta madrillisid tavoitteita.

6.4 Muita aloitteita

6.4.1  Muita mainitsemisen arvoisia aloitteita ovat muun mu-
assa EU:n teknisen tuen aloite "Paving the way for the Mediterranean
Solar Plan”, joka koskee uusiutuvien energiamuotojen kehittdmistd
alueella; unionin rahoitus Valimeren eteldisille valtioille: naa-
puruuspolitiikan investointiviline (NIF) ja Euro-Vilimeri-inves-
tointi- ja kumppanuusviline (FEMIP), joilla on tarkoitus rahoittaa
uusiutuviin energiamuotoihin liittyvid hankkeita; komission tie-
donanto "Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja
sen jilkeen — Suunnitelma integroitua eurooppalaista energiaverk-
koa varten” (KOM(2010) 677 lopullinen), jossa kisitelldan vihredn
sahkon kauppaa eteldn ja pohjoisen vililld seké tarvetta vahvistaa
yhteenliitettyjd verkkoja, joilla kauppaa voidaan helpottaa. Useat
maat ovat my0s kdynnistineet kansallisia suunnitelmia. Esimerk-
keind voidaan mainita Marokon ja Tunisian aurinkoenergiasuun-
nitelmat, joihin sisaltyy kansallisia hankekokonaisuuksia uusiutu-
vien energiamuotojen kehittdmiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Suurkaupunki- ja kaupunkialueet Eurooppa
2020 -strategiassa (oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 376/02)
Esitteliji: Joost VAN IERSEL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Suurkaupunki- ja kaupunkialueet Eurooppa 2020 -strategiassa.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 1. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 142 d4ntd puolesta ja 3

vastaan 1:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EU:n toimieli-
met — neuvosto, komissio, Euroopan parlamentti ja alueiden
komitea — antavat alueellisen agendan 2020 puitteissa alati
enemman tunnustusta Euroopan suurkaupunkikehitykselle. Mer-
kityksen kasvattaminen vastaa komitean johdonmukaisia nike-
myksid, joita se on esittdnyt kuluneiden kymmenen vuoden
aikana.

1.2 Suurkaupunkialue ei ole vain suuri kaupunki. ETSK:n
maddritelmdn mukaan se on suuri kaupunki tai monikeskuksinen
kaupunkiryhmi, ja molemmat médaritelmat kattavat myos ym-
pirilld sijaitsevat pienemmait kunnat ja maaseutualueet. Kullakin
suurkaupunkialueella on vahintddn 500 000 asukasta (tai mer-
kittdvdsti enemman), mikd muodostaa kriittisen massan. Suur-
kaupunkialueet ovat toiminnallisia alueita, jotka muodostavat
keskeisid talousalueita ja tyomarkkinoita. Ne eivit sidannonmu-
kaisesti vastaa (pitkdaikaisia) hallinnollisia kokonaisuuksia, kuten
lddneja tai piirikuntia. Suurkaupunkialueet ovat Euroopan laa-
juisen litkenneverkon pédasiallisia solmukohtia ja samalla itses-
sddn monisyisid liikenneverkostoja.

1.3 ETSK kannattaa ennakkoluulotonta ldhestymistapaa
2000-luvun kaupunkien elpymiseen ja joustaviin ja kilpailuky-
kyisiin suurkaupunkialueisiin. Taloudelliset, sosiaaliset, ekologi-
set ja alueelliset suuntaukset sekd madaltuneet rahoitusnikymat
vaativat pikaista ja johdonmukaista kaupunkialueita koskevaa
EUn toimintaohjelmaa, joka liittyy kiintedsti Eurooppa 2020
-strategiaan. ETSK:n ndkemystd kaupunkialueita koskevasta toi-
mintaohjelmasta ja Eurooppa 2020 -strategian vaikutuksista ké-
sitellddn jaljempand tekstijaksoissa 5 ja 6.

1.4 Talld hetkelld on varsin epéselvai, kuinka ongelmaa tulisi
kisitelld EU:n, ja usein myos jdsenvaltioiden, tasolla. Tima joh-
tuu osittain hallintoa ja sitoutumista koskevista ongelmista, osit-
tain ldhestymistapojen sirpaleisuudesta. Tarkemmin sanottuna
jannitteitd aiheuttavat vastakkaiset nakemykset toivotuista yl-
haaltd alas ja alhaalta ylos suuntautuvista lahestymistavoista

sekd ongelmista, joita on suurten kaupunkien ja pienempien
(ldhi)kuntien ja maaseutualueiden valilld. Merkittdvd ongelma
aiheutuu myos siitd, ettd suurkaupunkikehitys ei useinkaan vas-
taa hallinnollisia rajoja.

1.5  ETSK katsoo, ettd tasapainoiset ja vahvat suurkaupunki-
alueet, joita edistetddn Eurooppa 2020 -strategian puitteissa,
kehittyvit oman identiteettinsd ja omat erityispiirteensd sdilyt-
tden tulevan kehityksen kulmakiviksi. Lisdksi niilli on myontei-
nen makrotaloudellinen vaikutus Eurooppaan. Suurkaupunkike-
hitystd koskevia politiikkoja toteutettaessa tulisi keskittyd myos
alueellisten erojen kaventamiseen.

1.6 ETSK suosittelee, ettd perustetaan korkean tason ryhmai
tai tyoryhmd tarkastelemaan suurkaupunkikehitystd nykyisen
kaupunkikehitystd kasittelevin komission yksikoiden yhteisen
ryhmén rinnalla. Tallaisen tyoryhmén tulisi olla monialainen
ja siind tulisi olla jasenvaltioiden, suurkaupunkialueiden, julkis-
ten ja yksityisten sidosryhmien sekd kansalaisyhteiskunnan edus-
tajia. Kdytdnnon toimijoiden ja tutkijoiden vilinen rakenteelli-
nen vaihtotoiminta tulisi varmistaa esimerkiksi eurooppalaisessa
suurkaupunkialueverkostoinstituutissa (European Metropolitan net-
work Institute, EMI), yhteisen ohjelmasuunnittelun aloitteessa "Ur-
baani Eurooppa” sekd Metrex-verkostossa.

1.7 Tyoryhmin tavoitteeksi tulisi asettaa pitkdn aikavilin vi-
sion kehittiminen kansalliset rajat ylittvdstd suurkaupunki-Eu-
roopasta. Vuoteen 2050 ulottuvan johdonmukaisen ja tehok-
kaan eurooppalaisen kaupunkialueita koskevan toimintaohjel-
man tulisi korvata sirpaleiset lahestymistavat kokonaiskonsep-
tilla, ja siind tulisi keskittyd kokonaisvaltaiseen alykkain, kes-
tavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -ohjelmaan.

1.8 Toimintaohjelman tueksi olisi laadittava nykyisid (ja tu-
levia) suuntauksia koskevia perusteellisia analyyseja, jotka poh-
jautuvat Eurostatin tilastoihin sekd ESPONin ja muiden tarkoin
madriteltyjen ldhteiden tietoihin ja tutkimuksiin.
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1.9  Lissabonin sopimus ja Eurooppa 2020 -strategia aiheut-
tavat muutoksia myos hallintoon. Monitasoinen hallinto tulisi
tdssd vaiheessa ottaa vakavasti, eikd se saisi jaddd vain kuolleeksi
kirjaimeksi. Suurkaupunkialueet tulisi tunnustaa tdysivaltaisiksi
toimijoiksi alueiden kehittdmisessd. Kaupunki- ja suurkaupunki-
alueita koskevia kysymyksii tulisi koordinoida ja esitelld parem-
min komission omissa yksikoissd. Suurkaupunkipolitiikka on
perimmaltddn osa unionin, jisenvaltioiden (onhan kyse euroop-
palaisittain ja valtakunnallisesti aivan tirkeimmistd alueista),
alue- ja paikallistason politiikkaa. Suurkaupunkialueen viran-
omaisten tulee olla se taho, joka koordinoi kaikkia nditd ndko-
kohtia.

1.10  Euroopan suurkaupunkikehitys on hyvissd vauhdissa.
ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tulevaisuuteen suuntautunut
EU-foorumi — tyoryhmi ja yksikoiden yhteinen ryhmid - voi
toimia katalysaattorina ohjattaessa kdynnissd olevia prosesseja
koskevaa keskustelua, médriteltdessd ylhaaltd alas ja alhaalta
yl6s suuntautuvia lahestymistapoja, kannustettaessa alue- ja pai-
kallisviranomaisia sekd kansalaisyhteiskuntaa kehittdmain asian-
mukaisia malleja, edistettdessd yhteyksid ja tuettaessa rajatylittd-
vid aloitteita.

1.11  Vauhti on kiihtymissd. ETSK esittdd tdssd lausunnossa
analyyseja, perusteluja ja ehdotuksia, jotka tukevat toivottuja
lahestymistapoja. Komitea kehottaa komissiota ja neuvostoa ot-
tamaan ne huomioon, jotta kaupunkiulottuvuus vahvistuisi tu-
levassa koheesiopolititkkaa koskevassa lainsddadantopaketissa,
joka liittyy komission tyohon "Huomispdivin kaupunkien” (Ci-
ties of Tomorrow) parissa.

2. Analyyttiset huomiot

2.1  Euroopan unionilla on vaikea ja monimutkainen suhde
kaupunkeihin ja suurkaupunkialueisiin. EU:n ja kaupunkien ja
suurkaupunkien keskindisten suhteiden kompleksisuus johtuu
monista syistd, kuten tehottomasta hallinnosta ja olosuhteiden
ja kehityskulkujen moninaisuudesta.

2.2 Taustaa komission ja neuvoston tasolla

2.2.1  Eurooppa-neuvosto julisti vuonna 1972, ettd euroop-
palaisella aluepolitiikalla on olennainen rooli yhteison vahvis-
tamisessa. Rahoituksella tuettiin aluksi epdsuotuisassa asemassa
olevia alueita ja edistettiin ndin tasapainoista ja sopusointuista
kehitystd Euroopassa. Vuoden 1986 paikkeilla alueellisten erojen
poistamista pidettiin tirkednd yhtendismarkkinoiden luomisen
sivutavoitteena.

2.2.2  Politiikan ja ohjelmien tehokkuutta kasvatettiin 80- ja
90-luvuilla. Euroopan unionista vuonna 1992 tehty sopimus
sekd unionin laajentumisesta muutamaa vuotta my6hemmin
kiydyt neuvottelut johtivat rakennerahastojen huomattavaan
kasvattamiseen.

2.2.3  Kaupungit liittyivit EU:n poliittiseen pdatoksentekoon
vasta myohemmin, vaikka kaupunkeja koskevia pilottihankkeita

kdynnistettiin jo 1990-luvun alkuvuosina. Suurten ja pienten
kaupunkien vililld ei tehty juurikaan eroa. Ero EUn rikkaiden
ja koyhien osien eli Linsi-Euroopan ns. banaanin ja kaikkien
muiden alueiden valilld oli pitkdn aikaa tirkein keskustelunaihe.

2.2.4  Vuonna 1998 komissio kdynnisti mielenkiintoisen
aloitteen tiedonannollaan aiheesta "Kaupunkien kestivi kehittd-
minen: toimintakehys”. Sen vaikutus neuvostossa kdytyihin neu-
votteluihin ja jokapaiviiseen toimintaan jii kuitenkin erittdin
vahaiseksi.

225 Tilld vilin aluepolitiikan, tutkimuksen, liikenteen ja
liikkkumisen, energian ja ty6llisyyden péddosastot kehittivit kau-
pungeissa ohjelmia ja hankkeita. ESPON otti vastuulleen alue- ja
suurkaupunkikehitystd koskevat kohdennetut tutkimukset, joita
tuetaan Interreg-ohjelman kautta.

2.2.6  Neuvosto alkoi kisitelld kaupunkikehitystd koskevia ky-
symyksid aiempaa suoremmin vuonna 2004. Aluesuunnittelusta
ja -kehityksestd vastaavien ministerien epavirallisia ministeriko-
kouksia, joissa kaupunkiulottuvuudella oli keskeinen asema, jir-
jestettiin tuolloin kahdesti vuodessa. Komissiolla ja neuvostolla
ei ollut muodollista perussopimuksiin perustuvaa toimivaltaa,
joten niiden mahdollisuudet toteuttaa konkreettisia toimia olivat
rajalliset.

2.2.7  Epavirallisissa ministerikokouksissa sen sijaan hyviksyt-
tiin useita julkilausumia. Erittdin tdrked oli vuonna 2007 an-
nettu Leipzigin peruskirja, jolla oli tarkoitus kdynnistdd kaupun-
keja koskeva toimintaohjelma. Peruskirjassa yksiloitiin joukko
kaupunkeja (myos suuria kaupunkeja) koskevia ongelmia, joihin
on toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen vastattava yhteisissi eu-
rooppalaisissa puitteissa. Julistuksen my6td kdynnistyi aiempaa
jasennellympi ldhestymistapa. Jatkotoimista on syytd mainita
ainakin ministerikokouksen padtelmat (') arkkitehtuurin ja kult-
tuurin vaikutuksesta kestavdan kehitykseen. Tavoitteita ja perus-
teita kehiteltiin edelleen erityisesti Marseillessa ja Toledossa jar-
jestetyissd epavirallisissa ministerikokouksissa (3). Godolléssd
toukokuussa 2011 hyvaksytyt pddtelmdt ja julkilausuma osoit-
tavat, ettd into saada aikaan yhdennetty ja monialainen lihes-
tymistapa tasapainoiseen suurkaupunkikehitykseen kasvaa. (3)

2.2.8  Vaikka kaupungit ovat lisnd komission tiedonannoissa
ja EUnn ohjelmissa, kaupunkeja koskevan toimintaohjelman
yleiskuva ja kehitys ei ole mainittavaa. Tami ei johdu pelkastdan
muodollisen toimivallan puutteesta vaan myos selkeiden tavoit-
teiden ja tyydyttavin keskittymisen puutteesta. Jasenvaltiotason
poliittiset syyt ja toissijaisuusndakokohdat estdvit jisenvaltioita
osallistumasta kaupunkikysymyksistd kaytaviin keskusteluihin
EU:n tasolla.

(1) EUVL C 319, 13.12.2008, s. 13.

(?) Julkilausumat hyvaksyttiin Ranskan ja Espanjan puheenjohtajakau-
sina Marseillessa vuonna 2008 ja Toledossa vuonna 2010.

(}) Ks. Unkarin puheenjohtajuuskauden paitelmit ja Euroopan unionin
alueellinen agenda 2020, josta sovittiin G6doll6ssd 19. toukokuuta
2011 pidetyssd epavirallisessa ministerikokouksessa.
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2.3 ETSK:n aiemmat nikemykset

2.3.1  ETSK teki vuonna 2004 ehdotuksen (), joka koski
suurkaupunkialueisiin ja kriittisen massan omaaviin suuriin kau-
punkeihin kiinnitettdvin huomion tehostamista EU:ssa lihinnd
kahdesta syystd: ne ovat hyvine ja huonoine puolineen “maa-
ilmantalouden koekenttid” ja taajamilla on taipumus kasvaa.
Molemmat suuntaukset vahvistuivat kuluneen vuosikymmenen
aikana. Ndille annettiin hiljattain tdysi tunnustus epavirallisissa
ministerikokouksissa.

2.3.2  ETSK katsoi, ettd samalla kun keskitytdin kaventamaan
alueellisia eroja, tulisi myos kiinnittdd saman verran huomiota
vahvoihin suurkaupunkialueisiin, joita tulee pitdd tulevan kehi-
tyksen kulmakivina.

2.3.3  Suuret taajama-alueet houkuttelevat Euroopassa, kuten
muuallakin maailmassa, usein korkealuokkaisia toimintoja, kan-
sainvalisid yrityksid ja tutkimuskeskuksia, palveluita, kaikenlaista
luovaa kehitystoimintaa ja koulutuslaitoksia. Globalisaation
my6td niiden huomioarvo kasvaa entisestddn, kun kansalliset
rajat hamartyvat: nykyaikaisten kuljetustapojen ja digitaalisten
yhteyksien ansiosta ne ovat kansainvilisesti yhteydessd toisiinsa
ja tarjoavat samaan aikaan hedelmallisen kasvualustan lahjak-
kuuksien kokoamiselle yhteen.

2.3.4  Koska suurkaupunki- ja kaupunkialueet houkuttelevat
kaikenlaisia ihmisid sekd EU:sta ettd maahanmuuttajien keskuu-
desta, niiden asukkaiden joukossa on kiistatta suhteellisen kor-
kea osuus tyottomid ja matalasti koulutettuja ihmisid. Naitd
ilmi6itd on hankala kisitelld, ja ne aiheuttavat lisiksi usein (suu-
ria) sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia ongelmia. Ymparis-
tohaasteet ovat moninaisia ja ilmeisia.

2.3.5  ETSK kuvaili jdsenvaltioiden tilannetta lyhyesti vuonna
2008 antamassaan lausunnossa. Huolimatta taantuvasta suunta-
uksesta ja keskusteluista, joita eri puolilla Eurooppaa kdydidin
siitd, millainen ldhestymistapa ja mitd toimia tulisi omaksua
suhteessa suurkaupunkikehitykseen, kullakin maalla on oma
agendansa, joka on kiintedsti sidoksissa historialliseen ja lain-
sdadannolliseen kehitykseen. Tastd syystd ETSK kehotti perus-
tamaan EUn korkean tason ryhmin pohtimaan ja laatimaan
suurkaupunkialueille kaupunkeja koskevaa toimintasuunnitel-
maa (%), jossa keskitytddn kilpailukykyiseen, kestdvain ja osallis-
tavaan kasvuun. Tatd silmilld pitden suurkaupunkialueita tulisi
yhteistyossd jdsenvaltioiden hallitusten kanssa kannustaa méda-
rittelemddn oma Lissabonin strategiansa. T4std prosessista — par-
haat kdytdnteet mukaan luettuina — tulisi keskustella EUn ta-
solla, ja komissiolla tulisi olla aktiivinen valvontarooli.

2.3.6  Tillaista lihestymistapaa ei ole vield toteutettu. Vield ei
myoskddn ole selvdd, kuka on vastuussa mistikin ja missd yh-
teydessa.

() ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Suurkaupunkialueiden yh-
teiskunnallis-taloudelliset ~ vaikutukset Euroopan tulevaisuuteen”,
EUVL C 302, 7.12.2004, s. 101. Vuonna 2007 Kisiteltiin useita
erityisaiheita jatkotoimena ETSK:n oma-aloitteiselle lausunnolle ai-
heesta "Suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutuk-
set Euroopan tulevaisuuteen”, EUVL C 168, 20.7.2007, s. 10.

(°) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Tavoitteena kaupunkiympa-
riston tasapainoinen kehitys: haasteet ja mahdollisuudet”, esittelija:
Joost van lersel, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 123.

3. Nykytilanne

3.1  Suurkaupunkialueiden merkitys on nykydan kiistaton. (°)
Maailmanlaajuisia suuntauksia analysoivat myos OECD ja Maa-
ilmanpankki. Tutkimuskeskukset eri puolilla Eurooppaa perus-
tavat ndkemyksensd samanlaisiin oletuksiin kuin ne, joita tissd
asiakirjassa esitetddn. Vield on kuitenkin varsin episelvad, kuinka
ongelmaan tulisi puuttua EU:n tasolla ja usein myos jasenvalti-
oissa. Tami johtuu osittain ongelmista, jotka liittyvét hallintoon
ja sitoutumiseen, ja osittain lahestymistapojen sirpaleisuudesta.
Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat seikat:

— Suurilla kaupungistuneilla alueilla vallitsee usein kahtiajako,
jonka toisena osapuolena ovat aluekehityksestd, infrastruk-
tuurista, asumisesta ja yleisistd palveluista vastaavat kaupun-
kisuunnittelijat ja toisena toimijat, jotka edistavit talouskehi-
tystd ja -dynamismia ja tydpaikkojen luomista. Ajatukset
eivat yleensd kohtaa.

— Tiedemaailman edustajat ja tutkimuslaitokset julkaisevat ene-
nevissd maarin taajama-alueita késittelevid hyodyllisia tapa-
ustutkimuksia, mutta tehokas vuoropuhelu viranomaisten
kanssa on edelleen rajallista.

— Valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla toimivat vi-
ranomaiset ovat yleensd haluttomia jakamaan ajatuksiaan
yksityisen sektorin, kuten kiinteistésuunnittelijoiden ja sijoit-
tajien kanssa.

— Kaupungit ja alueet samoin kuin valtiovalta odottavat saa-
vansa taloudellista tukea ensisijaisesti Brysselisté ja unohtavat
yleensd mahdollisuuden keskustella suotuisista politiikoista
tai tarpeen kisitelli EUnn lainsddddnnon vaikutuksia suur-
kaupunkialueisiin.

3.2 Komission ja neuvoston sitoutumisen lisddntyminen joh-
taa huomattavaan mdadrddn erilaisia ohjelmia. Erilaisten alakoh-
taisten ldhestymistapojen vuoksi ohjelmien painopisteet vaihte-
levat ja ohjelmat perustuvat yleensd kysymysten erilaisiin maa-
ritelmiin. Néin ollen erilaiset ldhestymistavat haittaavat usein
huomion saamista ja vievit tehokkuutta suhteessa ulkopuolisiin
ja loppukayttdjiin.

3.3  Lissabonin strategia on epdilemittd edistinyt osaltaan
kaupunkikehityksen nivomista laajempaan eurooppalaiseen ke-
hykseen ja sen tavoitteisiin. Tdhdn kuitenkin suhtaudutaan ji-
senvaltioissa usein nuivasti, silld jasenvaltiot ovat vain harvoin
kiinnostuneita “ylikansallisesta” toiminnasta omien kaupunki-
ensa takapihoilla. Néin ollen kaupunkeihin suunnattu unionin
rahoitus on usein kytkoksissd myos kansalliseen hallintoon sen
sijaan, ettd se olisi vain komission ja paikallistason vilinen ky-
symys, johon ei liity ylhddltd tulevaa héiriota.

(°) Esimerkiksi seuraavat teokset ovat tunnustettuja: Richard Florida:
Cities and the creative class; Charles Landry: The Creative City ja Edward
Glaeser: Triumph of the City.
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3.4  Kuvaavista hyvistd esimerkeistd huolimatta jisenvaltioissa
ja EUn tasolla vallitsee yleisesti epavarmuus siitd, millaisia al-
haalta ylos ja ylhdaltd alas suuntautuvia lihestymistapoja tarvi-
taan. Tdmd johtaa siihen, ettd suurkaupungit markkinoivat yk-
sittdin omia kaupunkikokonaisuuksiaan sen sijaan, ettd omak-
suttaisiin jarjestelmallisempi lahestymistapa.

3.5  Keskusteluun vaikuttavat lisiksi usein kielteisesti maa-
seutu- ja kaupunkialueiden (ja niiden lahikuntien) viliset haital-
liset jannitteet.

3.6  Onnistunutta monitasoista hallintoa haittaavat useim-
missa tapauksissa historialliset ja kulttuuriset esteet, jotka estavat
myonteiset toimet todellisiin haasteisiin vastaamiseksi.

3.7  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jasenvaltiot ja suurta-
ajamat keskittyvit usein edelleen pdivittdisiin toimiinsa sen si-
jaan, ettd suhtautuisivat avoimesti yhdennettyihin strategioihin
tai pitkdn aikavilin tavoitteisiin. EU:n tuottamaa lisdarvoa ei ole
mddritelty kunnolla osittain siksi, ettd jisenvaltiot eivit ole yk-
simielisid komission tehtdvistd eivitkd (epdvirallisen) neuvoston
tarkasta roolista, ja osittain siksi, ettd komissiolla ei ole tilld
hetkelld valtuuksia vastata jasenvaltioiden erilaisiin nakemyksiin
sen roolista.

4. Ennakoiva lihestymistapa 2000-luvun kaupunkien elpy-
miseen

4.1  Huolimatta siitd, ettd komission tiedonannoissa ja EU:n
ohjelmissa keskitytddn aiempaa enemmain kaupunkeihin, yleis-
kuva on edelleen sirpaleinen. Taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset
ja alueelliset vaatimukset sekd madaltuneet rahoitusnikymit
edellyttavat yhdenmukaista ja toimivaa kaupunkeja koskevaa
toimintaohjelmaa. Tillainen toimintaohjelma tukisi nykyistd ja
piilossa olevaa taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja teknolo-
gista potentiaalia eri puolilla mannerta.

4.2 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan esittinyt vahvat pe-
rusteet tillaiselle EU:n toimintaohjelmalle, joka liittyy kansain-
viliseen poliittiseen ja akateemiseen keskusteluun 2000-luvun
kaupunkien elpymisen edistimisestd. Seuraavassa luetellaan pal-
jastavia esimerkkeja suurkaupunkiulottuvuudesta kiytavastd kes-
kustelusta:

— perustavanlaatuinen siirtyminen suurkaupunki- ja kaupunki-
alueisiin seurauksena globalisaatiosta, jolle on ominaista
kansainvilinen verkostoituminen ja arvoketjut sekd valtiol-
listen rajojen hamartyminen

— teollisuusvaltaisten alueiden rakennemuutos ja siirtyminen
hiljattain erikoistuneeseen valmistusteollisuuteen ja palvelui-
hin sekd tdmin vaikutukset markkina-alueisiin ja suurkau-
punkialueisiin

— kaupunkien erikoistuminen investointeja houkuttelevien
klustereiden sijoituspaikoiksi

— yliopistojen, tutkimuskeskusten, ammattitaitoisten ihmisten,
alueellisesti kehitettyjen teollisuuden arvoketjujen ja pitkalle
kehitettyjen palveluiden liheisyys

— kansainviliset yhteydet dlykkdan sisdisen lilkkuvuuden ja lii-
kennejdrjestelmien rinnalla

— vihred kaupunki: ilmastonmuutokseen, matalaan energianku-
lutukseen ja ymparistoon liittyvat vaatimukset, jotka edellyt-
tavit tehokasta ja kohdistettua paikallis- ja aluehallintoa seké
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia

— laajasti koettu tarve kaupunkien tiivistimiseen levidmisen
sijasta

— parempi vuorovaikutus kaupunki- ja maaseutualueiden vi-

lilla

— sosiaalinen kestokyky, vdestorakenteen muutos, tydelimin
laatu kaikilla yhteiskunnan tasoilla alueella jarjestettdvan asi-
anmukaisen koulutuksen tukemana

— polttava tarve kuroa umpeen kulttuurien viliset kuilut kes-
kittymalld luomaan myonteisia mahdollisuuksia vihemmis-
toille ja hyddyttdmalld ndin koko yhteiskuntaa

— tarve parantaa elimisen ja asumisen laatua erityisesti maa-
hanmuuton yhteydessi

— taidokkaan kaupunkisuunnittelun korostaminen, optimaalis-
ten olosuhteiden luominen suurkaupunkialueiden kokonais-
kehitykselle, miké vaatii kaupunkisuunnittelijoiden ja arkki-
tehtien osallistumista

— sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden takeet
— vapaa-aika.

4.3 Lopuksi mainittakoon vield se tirked seikka, ettd suur-
kaupunkialueiden ja kaupunkien tehokkaan hallinnon tulee pe-
rustua ylhdaltd alas ja alhaalta ylos suuntautuvien ldhestymis-
tapojen yhdistelmédn. Suurkaupunkialueiden tasolla on taattava
kaikkien sidosryhmien osallistuminen: parhaita tuloksia saadaan
vain silloin, jos ja kun kaikki mukana olevat yhteiskunnan tasot
ovat sitoutuneita. Tulokset ovat sitd tehokkaampia mitd parem-
paa on monitasoinen hallinto — eli vuorovaikutus paatoksen-
teko- ja toimeenpanotasojen valill.

4.4 Vaaleilla valituilla alue- ja paikallistoimijoilla on keskei-
nen asema sitoutumisessa. Lisaksi voidaan kehittdd uusia kansa-
laisyhteiskunnan osallistavan demokratian muotoja. EUmn tasolla
havaittuja suuntauksia voidaan kayttdad tdssi tukena.

4.5  "Alueellinen yhteenkuuluvuus” luetaan Lissabonin sopi-
muksessa yksiselitteisesti yleiseksi tavoitteeksi taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden rinnalla. () Kaikki kolme niké-
kulmaa mainitaan polititkanaloina, joilla sovelletaan EU:n ja ja-
senvaltioiden jaettua toimivaltaa. Niin ollen alueita koskevia
politiikkoja ei voi endd pitdd jasenvaltioiden yksityisomaisuutena
“subsidiariteetin” nimissi. Tama nikemys heijastuu myos Euroo-
pan laajuisia verkkoja (%) koskevista méirayksista.

(7) Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta.
(®) Ks. Euroopan unionin  toiminnasta tehdyn  sopimuksen
170-172 artikla.
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4.6  Lisdksi toissijaisuusperiaate laajennetaan koskemaan pai-
kallis- ja aluetasoa, silld sopimuksessa korostetaan selkedsti alue-
ja paikallistason autonomiaa (), joka on kokolailla todellisuuden
mukaista, silld sisimarkkinoita, teollisuutta, t&k:ta, energiaa, ym-
paristod ja terveyttd koskevien politiikkojen toteuttaminen on
laajasti riippuvaista niiden tdytintoonpanosta alueilla ja erityi-
sesti suurkaupunkialueilla.

5. Kaupunkeja koskeva toimintaohjelma ja suurkaupunkien
kehittiminen

5.1  Eurooppalaisen yhteiskunnan on valmistauduttava tule-
vaisuuteen. Alueellinen yhteenkuuluvuus on yksi sen kaytettd-
vissd olevista keinoista. ETSK katsoo, ettd kokonaisvaltaiset la-
hestymistavat suurkaupunkialueisiin — painopistealueisiin — ja
suurkaupunkien kehittdmisprosesseihin ovat yhteensopivia Eu-
roopan ainutlaatuisen kaupunkirakenteen kanssa ja edistivit so-
sioekonomista kestokykys.

5.2 Suurkaupunkikehityksen tulisi merkitd uutta virtuaalista
tapaa tarkastella Euroopan karttaa. Kartan ei enda tulisi olla vain
kuva yhteistyotd tekevistd jasenvaltioista tai kuvata vastakkain-
asettelua suurten ja pienten ja kaupunkien ja maaseudun valilla.
Sen tulisi sen sijaan todentaa suurkaupunkikehitystd — sekd yk-
sittdisten maiden sisalld ettd rajatylittavisti — tilapoliittisena so-
peutumisena nykyiseen ja vastaisuudessa odotettavissa olevaan
yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja teknologiseen kehitykseen.
Tassd suhteessa suurkaupunkikehitystd koskeva toimintasuunni-
telma voisi auttaa eurooppalaista yhteiskuntaa sopeutumaan
parhaalla mahdollisella tavalla.

5.3 ETSK Kkatsoo, ettd suurkaupunkikehitykselld voitaisiin
auttaa tehokkaasti poistamaan maaseutualueiden ja kaupunkien
jakautuminen kahteen leiriin. Aiheesta kdyddan kiivasta keskus-
telua. MyOnteistd vuorovaikutusta tukevia perusteluja on paljon.
Molemminpuolisten hy6tyjen edistiminen edellyttdd uusien vé-
lineiden kehittdmistd. Erds mielenkiintoinen valmisteilla oleva
aloite on Metrexin kaupunki- ja maaseutualueiden yhteistyotd
suurkaupunkialueilla koskeva URMA (urban-rural cooperation in
metropolitan areas), jossa esitellidn menetelmid ja konkreettisia
parannushankkeita. Muita kadytinnonldheisia parannuksia voi-
daan saada aikaan soveltamalla monikeskuksisuutta asianmukai-
sesti ja kdynnistamalld hankkeita, jotka perustuvat uusiin hallin-
tomuotoihin. Lisdksi olisi levitettivd parhaita kiytinteita.

5.4  ETSK:n vuonna 2008 mainitseman kehityksen lisaksi
voidaan havaita, ettd pyrkimyksid panna suurkaupunkikehitys
alulle on vauhditettu. Useimmat niistd pyrkimyksistd ovat talo-
usvetoisia. Kuitenkin myos tilapoliittisilla, sosiaalisilla ja kulttuu-
risilla syilld voi olla merkittdva rooli. Monien erilaisten esimerk-
kien ja mallien joukosta kannattaa mainita ainakin seuraavat:

— Saksan "Metropolregionen” -alueiden yhteisty® tiivistyy "Initia-
tivkreis Europdische Metropolregionen” -alueilla

— Ranskan “péles métropolitaines” ja niiden rinnalla "poles d’ex-
cellence”

(°) Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohta.

— Grand Paris (mukaan luettuna sen tulevat yhteydet Atlantin
valtamereen ja pohjoiseen)

— odotettavissa oleva Juutinrauman alueen laajentaminen ja
Suur-Tukholman vahvistaminen

— tehostetut hankkeet Randstadissa Alankomaissa (Amsterda-
min ympiristo ja tuleva "kaksoiskaupunki” Rotterdam-Haag)

— Barcelonan, Valencian ja Bilbaon suurkaupunkialueiden ra-
kentaminen

— kehitteilld olevista paikallisista yrityskumppanuuksista (Local
Enterprise Partnership, LEP) saadut kokemukset erdissd Englan-
nin suurimmissa kaupungeissa

— suurkaupunkikehitys Varsovan, Gdafiskin ja Sleesiassa sijait-
sevan Katowicen alueilla: kaksi viimeksi mainittua tavoitte-
levat merkittavda rajatylittavaa vaikutusta (Itdmeri ja T3ekki)

— suurkaupunkikehitys Prahan ja Budapestin ympirilla

— kehitteilld oleva "kaksoiskaupunki” Wien-Bratislava

— Leipzigin ympdriston suurkaupunkipyrkimykset, joilla on
yhteinen  kulttuurinimittdja: “Lutherin vuosikymmen” -
vuonna 1517 tapahtuneen luterilaisen uskonpuhdistuksen
500-vuotisjuhla.

5.5  Suurkaupunkikehitykselle on mahdollista antaa erityinen
sysdys hyodyntdmilld syntymdissd olevia makroalueita, kuten
Itimeren aluetta, Tonavan aluetta ja Luoteis-Eurooppaa (tieteel-
lisessd kirjallisuudessa puhutaan Nord-Pas-de-Calais'n, Belgian,
Luxemburgin, Alankomaiden ja Nordrhein-Westfalenin muodos-
tamasta makroalueesta, vaikka se ei virallinen olekaan).

5.6  EUn ndkokulmasta katsottuna rajatylittdavit aloitteet —
joilla joskus on kansallisten hallitusten tuki, mutta useimmiten
ei — tarvitsevat erityistd huomiota. Niistd mainitsemisen arvoi-
nen on esimerkiksi Saksan "Initiativkreis Metropolitane Grenzregio-
nen”. Juutinrauman ja Lille-Courtrain kaltaisten nykyisten mal-
lien lisdksi valmisteilla on lukuisia uusia aloitteita, joista esi-
merkkind voidaan mainita mm. Yl4d-Rein (Basel, Strasbourg,
Karlsruhe), Ala-Rein (Rhineland-Pfalz, Luxemburg, Nancy), Kato-
wice ja Savoie-Aosta. Hampuri aikoo vahvistaa yhteyksidan Juu-
tinrauman alueeseen parantamalla liikenneyhteyksid. Vendjin
Kaliningradin ja Gdanskin suurkaupunkialueen suhteiden kehit-
tyminen tarjoaa mielenkiintoisia esimerkkejd yhteistyosta.

5.7  Pienemmit jdsenvaltiot, kuten Slovenia, voivat saada eri-
tyistd etua huolellisesti madritellyistd rajatylittdvistd aloitteista.
Néitd uusia rajatylittdvid aloitteita on vuodesta 2007 lihtien
edistetty oikeudellisella vilineelld nimeltd eurooppalainen alueel-
lisen yhteistyon yhtymid (EAYY).
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5.8  ETSK suosittelee, ettd EAYY:n kayttod ei rajoitettaisi vain
rajatylittdviin naapurialueisiin. Euroopan suurkaupunkialueita,
jotka pyrkivit rakentamaan kilpailukykyisempaa Eurooppaa suh-
teessa kolmansiin maihin (kuten Kiinaan), tulisi kannustaa lu-
omaan arvoketjun varrelle tiivistd yhteistyotd, jota tuettaisiin
perinteisen yhteistyon muodostamalla ylarakenteella esim. kult-
tuurin, koulutuksen ja hallinnollisen yhteistyon aloilla, jolloin
voitaisiin vdhentdd taloudellisen yhteistyon kriisialttiutta. Ku-
vaava esimerkki voisi olla Hampurin ja Toulousen EAYY, jossa
molemmat osapuolet ovat erikoistuneet ilmailuteollisuuteen.

5.8.1  ETSK suosittelee, ettd olemassa olevien ja mahdollisten
EAYY:ien edustajien ja ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten
kohtaamia ongelmia, jotka mainittiin EAYY-seurantakertomuk-
sessa 2010, kasiteltdisiin EAYY-direktiivin tarkistuksessa vuonna
2011.

5.9  EU tarvitsee perusteellista analyysia suurkaupunkikehityk-
sestd nykyisessd sosioekonomisessa tilanteessa. Téllainen ana-
lyysi edellyttdd ajantasaista maantieteellistd, taloudellista, sosiaa-
lista ja teknologista Euroopan karttaa. ESPON-verkosto voi tar-
jota tdlld alalla paljon tukea. Eurostatin rooli luotettavan tiedon
tuottajana on edelleen korvaamaton. Lisiksi Urban Audit- ja
Urbact-aloitteita tulisi kdyttdd tehokkaammin tutkimustulosten
ja kdytannon esimerkkien levittimiseksi.

510 ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian perus-
teella olisi perustettava korkean tason ryhmi tai tydryhmi tar-
kastelemaan suurkaupunkikehitystd nykyisen kaupunkikehitystd
kasittelevan komission yksik6iden yhteisen ryhman rinnalla. Tal-
laisen korkean tason ty6ryhmin tulisi olla monialainen ja siind
tulisi olla jasenvaltioiden, suurkaupunkialueiden, julkisten ja yk-
sityisten sidosryhmien seké kansalaisyhteiskunnan edustajia.

511  Ty6ryhmin tavoitteeksi tulisi asettaa pitkdn aikavilin
vision kehittdminen suurkaupunki-Euroopasta, jossa on myos
rajatylittavid suurkaupunkialueita. Tdmd sisdltyy myos yhteisen
ohjelmasuunnittelun aloitteeseen "Urbaani Eurooppa”, jonka pit-
kin aikavilin tihtdimessd on Eurooppa 2050.

512 Kohdassa 4.2 mainittujen kaltaisiin suurkaupunkikehi-
tyksen osatekijoihin nojautuva eurooppalainen foorumi voi toi-
mia katalysaattorina seuraavilla aloilla:

— maddriteltdessd  suurkaupunkikehityksen yhteisid nimittdjid
suurkaupunkialueiden vilisistd suurista eroista huolimatta
ja edistettdessd parhaita kdytanteitd

— sovellettaessa Eurooppa 2020 -strategiaa, sen kokonaisval-
taista lahestymistapaa ja siind asetettua tavoitetta saada mah-
dollisimman monia sidosryhmid mukaan saavuttamaan EU:n
tavoitteita dlykkaastd, kestdvistd ja osallistavasta kasvusta
suurkaupunkialueilla

— keskusteltaessa merkittavistd johtajuus- ja hallintokysymyk-
siin liittyvistd haasteista ja kehityksestd

— pyrittdessd hyodyntimiddn tutkimusyhteison ja viranomais-
ten hallussa olevien tietojen yhdistamista

— middriteltdessd jarkiperdisid vastauksia jatkuvaan taloudellis-
ten leikkausten kauteen, joka joka tapauksessa edellyttdd saa-
tavilla olevien varojen tehokasta kayttod

— ratkaistaessa  koulutus—tutkimus—innovointi-kolmiota, joka
on suurkaupunkikehityksen kantava voima eri puolilla Eu-
rooppaa

— neuvoteltaessa ja kdynnistettdessd tulevaisuuden kestavd kau-
punki -kisitteen puitteissa alykkditd pilottihankkeita, jotka
koskevat viihtyisid kaupunkeja, hyvien liikenneyhteyksien
padssi olevia kaupunkeja, yritteliditd kaupunkeja ja uraauur-
tavia kaupunkeja

— mitattaessa ilmastonmuutosta koskevan EU:n ohjelman vai-
kutusta kaupunkien kannalta (energia, likkenne, rakentami-
nen) ja muotoiltaessa suotavia ldhestymistapoja

— autettaessa poistamaan vastakkainasettelu maaseutualueiden
ja kaupunkien valiltd

— tuotettaessa lisdarvoa kiihtyviin kansallisella tasolla kaytaviin
keskusteluihin suurkaupunkikehityksestd ja luotaessa mah-
dollisuuksia elinvoimaisemmille alueille

— yksiloitdessd suurkaupunkialueiden merkitys toiminnallisina
alueina laajemmassa (maailmanlaajuisessa) kontekstissa.

5.13  Tdhdn mennessd kokemusten ja opittujen asioiden sys-
temaattinen vaihdanta on ollut suppeaa. EUn tyoryhmalld voisi
olla erittdin piristavd rooli, ja se voisi levittad parhaita kdytin-
teitd ja kdytinnon esimerkkejd. Naistd voisi olla hyotyd myos
muotoiltaessa EU:n politiikkoja ja kohdistettaessa EU:n rahastoja
paikallistason hankkeisiin.

5.14  Euroopan kaupunkikehityksestd on laadittu useita tutki-
muksia ja analyyseja. Eurooppalainen kehys voisi osaltaan auttaa
sirpaloitumisen torjunnassa ja yhteistyon tehostamisessa. Eri-
koistuneiden tutkimuskeskusten ja yliopistojen voimavarat voi-
daan yhdistdd paremmin eri puolilla Eurooppaa.

5.15  Esimerkkind eurooppalaisesta pilottihankkeesta voitai-
siin mainita kuvitteellisten “elavien laboratorioiden” (eli kdytan-
noéssd toimivien yhteisjen) perustaminen erityisten aiheiden
ympérille. Niitd voisivat olla esim. talousklusterit, osaamiskol-
mio, kestdvd kehittdminen, osallistavat julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuudet, sosiaalisin perustein tuettu asuminen, joh-
tajuus (valtiotasoa alemmassa) alueellisessa kehittimisessd jne.
Kutakin julkisista ja yksityisistd sidosryhmistd muodostuvaa "la-
boratoriota” koordinoisi yksi suurkaupunkialue.
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5.16  Voitaisiin toteuttaa my0s tarveperusteisia aloitteita, kun
suurkaupunkialueilla on EU:n tasoisia ongelmia tai haasteita.
Tapoja ja keinoja niiden tilanteiden ratkaisemiseksi tarkoituk-
senmukaisesti on loydettavissd eri puolilta Eurooppaa. Myohem-
missd vaiheessa voidaan koota toimintasuosituksia, kokemuksia
ja arvioita parhaista ja heikoimmista kdytinteista.

5.17  Muista mahdollisista aloitteista voidaan mainita esi-
merkkeind seuraavat: eurooppalainen kaupunkeja ja suurkau-
punkialueita koskeva opettamisjirjestelmd, jonka avulla taataan
luotettava tiedonsaanti tulevista hankkeista, joita on jo toteu-
tettu muualla, vuosittainen konferenssi suurkaupunkikehityksen
tilanteesta sekd tdrkeimpind kaikki se, mitd kaupungeista saa-
duista kokemuksista voidaan hyodyntdd yhtendismarkkinoiden
loppuun saattamiseksi.

5.18  ETSK arvioi, ettd kehitettdessd interaktiivisia menetelmii
ja aidosti toimivaa monitasoista hallintoa sekd otettaessa kau-
punkeja ja suurkaupunkialueita mukaan Euroopan yhdentymis-
hankkeeseen avautuu aivan uusia, aiemmin piilossa olleita mah-
dollisuuksia, ja samalla esiin nousee todennikoisesti avoimem-
pia asenteita.

6. Eurooppa 2020 -strategia — vankka perusta kaupunkeja
koskevalle EU:n toimintaohjelmalle

6.1  ETSK:n mukaan Eurooppa 2020 -strategia tarjoaa hyo-
dyllisid valineitd mahdollisuuksien ja avointen asenteiden kehit-
timiseen. Asianmukaisen huomion kiinnittdminen suurkaupun-
kikehitykseen luo paremmat sosiaaliset ja taloudelliset edellytyk-
set ja kasvattaa kansallista ja kansainvilistd huomiota.

6.2  ETSK on samaa mieltd komissaari Hahnin kanssa. Tdima
toteaa kaupunkien ja suurkaupunkialueiden olevan ratkaisevan
tarkeitd toimijoita Eurooppa 2020 -strategiassa ilmaistessaan
kaupunkikehitystd kisitelleessd epavirallisessa ministerikokouk-
sessa Toledossa (kesikuussa 2010), ettd "kaupungit ovat nope-
asti etenevin globalisaation ja nopeiden rakenteellisten muutos-
ten synnyttimiin haasteisiin vastatessaan etulinjassa yllapita-
missd innovaatiota ja talouskehitystd”.

6.3 ETSK kannattaa vuonna 2008 antamassaan lausun-
nossa (1%) Lissabonin strategiaan perustuvan suurkaupunkialueita
koskevan toimintasuunnitelman laatimista. Erityisesti Eurooppa
2020 -strategian kokonaisvaltainen ohjelmointi, jolla lisitddn
uusia osioita Lissabonin strategiaan, luo uusia mahdollisuuksia
suurkaupunkialueille sekd pyrkimyksille parantaa monitasoista
hallintoa, joka on usean vuoden ajan ollut erittdin heikossa
asemassa.

6.4  Viestintayhteydet ovat suurkaupunkialueilla Iyhyempid
kuin valtakunnallisella tasolla. Padtoksentekoprosessit ja suunnit-
telu ovat sidnnonmukaisesti helpommin toteutettavissa. Viran-
omaiset ja muut sidosryhmit — tyémarkkinaosapuolet ja kansa-
laisyhteiskunta, erityisesti kaikentasoiset opetuslaitokset, kau-
punkisuunnittelijat, kiinteistosuunnittelijat ja yksityiset sijoittajat
— toimivat yleensd paimadritietoisemmin. Onnistumisista saadut

(19 Ks. alaviite 5.

esimerkit osoittavat, ettd mdadratietoisuus, yleinen tietoisuus ja
jopa ylpeys ovat suurkaupunkialueiden kehitysta yllapitavia voi-
mia.

6.5  esimerkit onnistumisista innoittavat laatimaan jatkuvasti
uusia padmaédritietoisia toimintasuunnitelmia. Useimmissa ta-
pauksissa ndille on ollut hyotyd avarakatseisesta kaupunginjoh-
tajasta ja laajan tuen saaneesta visiosta. Esimerkkeind voidaan
mainita Suur-Bilbao, Ké6penhamina-Malmo, Wien ja Birming-
ham.

6.6  Kaupunkeja koskevasta toimintaohjelmasta olisi molem-
minpuolista hyotyd: Eurooppa 2020 -strategia voi tarjota tallai-
selle toimintaohjelmalle hyodyllisen rakenteen, kun taas menes-
tyvit suurkaupunkialueet edistdvat Eurooppa 2020 -strategian
taytantoonpanoa. (') Lahtokohdaksi soveltuvat seuraavat osate-
kijat.

6.6.1  Eurooppa 2020 -strategiaan sisiltyy tarve tehostaa ko-
mission sisdistd koordinointia tiiviissd yhteistyossd neuvoston
kanssa. Poliittinen pditoksenteko ja EU:n ohjelmat olisi virtavii-
vaistettava. ETSK kehottaa komissiota klusteroimaan hankkeita.
Tirkednd sivuvaikutuksena voidaan mainita komission toimien
ja (EU-tason) koordinoinnin tunnettuuden parantuminen.

6.6.2  Huolellisesti madritellyn yleislahestymistavan avulla on
voitava kompensoida viistimattomid sidstojd, jotka nykyisessd
talouden laskusuhdanteessa vaikuttavat kaupunkeihin kaikissa
jasenvaltioissa.

6.6.3  Toissijaisuusperiaate on tihdn asti hankaloittanut kau-
punkeja koskevan toimintaohjelman toteuttamista. ETSK katsoo,
ettd Eurooppa 2020 -strategia edellyttdd koordinoinnin tiivis-
tamistd EU:n ja jasenvaltioiden valilld sekd sellaista joustavampaa
lahestymistapaa subsidiariteettiin nihden, jossa ei tehdd niin
jyrkkdd eroa EUmn ja jasenvaltioiden toimivallan vilille.

6.6.4 On darimmdisen tdrkeds, ettd tillaisella joustavuudella
tasoitetaan tietd sille, ettd alueita, suurkaupunkeja ja paikallis-
tasoa edustavat viranomaiset saadaan vastuullisina toimijoina
mukaan EU:n piiriin. Monitasoisesta hallinnosta on keskusteltu
vuosien ajan ilman mainittavia tuloksia. On tullut aika siirtyd
sanoista monitasoiseen hallintoon ja edistdd toimivaa interaktii-
vista sitoutumista julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan valilla.

6.6.5  Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvd kaupunkeja kos-
keva toimintaohjelma edellyttdisi my0s sitd, ettd komissio tehos-
taa seurantaansa niissd asioissa, jotka liittyvit suoraan kaupun-
keihin ja suurkaupunkialueisiin. Timd tarkoittaa sitd, ettd kau-
pungit ja suurkaupunkialueet sekd sidosryhmit ja kansalais-
yhteiskunta on hyvaksyttivi mukaan toimijoiksi politiikkojen
ja EUn ohjelmien tdytinto6npanossa.

(") Erditd taltd kannalta kiinnostavia huomioita esitetidn mietinnossd
Euroopan kaupunkien toimintaohjelmasta ja sen tulevaisuudesta
koheesiopolitiikassa, Euroopan parlamentti A7-0218/2011, esitte-
lija: Oldfich Vlasdk, hyviksytty kesikuussa 2011.
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6.6.6  Eurooppa 2020 -strategiassa suositellaan samoin tiivistimddn yksittdisten jdsenvaltioiden vilisid
yhteyksid. Talld alalla voidaan nostaa esiin kaksi olennaisen tirkedd osa-aluetta:

— Jasenvaltioiden oletetaan seuraavan toistensa kdytinteitd ja saavutuksia nykyistd tarkemmin.
— Jasenvaltioiden yhteyksien tiivistimisestd olisi hyotyd raja-alueille ja niiden mahdollisuuksille toimia

suurkaupunkialueina. Kansallisten hallitusten kahden- ja kolmenvilisistd sitoumuksista olisi erittdin pal-
jon hyotyd rajatylittdvan yhteistyon syventdmisessa.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Leader paikalliskehityksen vilineend (oma-
aloitteinen lausunto)

(2011/C 376/03)

Esitteliji: Roman HAKEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Leader-ohjelma paikalliskehityksen vilineend
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitdmdssddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 151 puolesta 15:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Leader-menetelmi on kahdenkymmenen viime vuoden
aikana osoittanut kiyttokelpoisuutensa. Olisikin harkittava ta-
min kehittamisvalineend hyviksi todetun lihestymistavan laa-
jentamista niin, ettd siilytetddn kuitenkin sen perusperiaatteet,
joita ovat kansalaisyhteiskunnan edustajien suora osallistuminen
paikalliskumppanuuksiin ja pitkdjanteinen vuoropuhelu paikal-
lisen vieston kanssa tulevan kehityksen painopisteista.

1.2 Vuoden 2013 jilkeen toteutettavissa ohjelmissa tulee
harkita kumppanuustoiminnan (etenkin monialaiset paikalliset
ja alueelliset kumppanuudet maaseudulla mutta my6s erikseen
kaupunkialueilla) huomattavaa vahvistamista. Samanaikaisesti on
yhdenmukaistettava menettelyjd ja kumppanuuksia sekd asetet-
tava niiden puitteissa toteutettaville hankkeille korkeat lisdarvo-,
hyodyllisyys- ja tehokkuusvaatimukset. Kumppanuuksia on aina
kehitettdvd alhaalta ylospdin suuntautuvan lihestymistavan mu-
kaisesti.

1.3 Komitea kehottaa soveltamaan Leader-ldhestymistapaa ja
ottamaan sen kayttoon “alhaalta ylospdin” -periaatteella toimi-
vien kumppanuuksien muodossa muiden sellaisten EU:n rahas-
tojen varainkdytossd, jotka on kohdennettu maaseutualueiden
hyvaksi. Lisdksi se suosittaa painokkaasti timdn menetelméin
kdyttamistd — toisella nimelldi — kaupungeissa, kun halutaan
toteuttaa kehittdmisstrategioita ja -investointeja. Kumppanuudet
voivat auttaa nivomaan toisiinsa kestavyysperiaatteisiin pohjau-
tuvia paikallishallinnon, yritysten, voittoa tavoittelemattomien
organisaatioiden ja paikallisten asukkaiden toimia. Tama edellyt-
tdisi kuitenkin luopumista nykyisestd Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja rakennera-
hastojen vilisestd “alasidonnaisesta lahestymistavasta” ja eri ra-
hastojen tiukkaan lokerointiin taipuvaisesta ajattelutavasta. Sa-
moin olisi tarpeen yhtendistdd sddnnoksid, jotta eri rahastoja
voidaan hyodyntdd yhteisen valvonta- ja indikaattorijirjestelman
puitteissa.

1.4 Komitea ehdottaa, ettd vuoden 2013 jalkeistd kautta aja-
tellen toteutetaan seuraavat toimet:

a) Laaditaan maaseutualueille kattava paikallista kehittimistd
koskeva ldhestymistapa, jolla eri rahastomiidrarahat kootaan

yhteen budjettiin ja jota noudatettaessa voidaan hyodyntad
maaseudun kehittimiseen ja ymparistonsuojeluun tarkoitet-
tuja rahastoja, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan kala-
talousrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja muita rahastoja
yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti ja hallinnollista taak-
kaa lisdamatta.

b) Keskustellaan yhdenmukaisesta maaseutualueiden maéaritel-
mistd ja hyvaksytddn se sekd edellytetddn yhtendisen ldhes-
tymistavan soveltamista paikallisen kehittimisstrategian laa-
dinnassa.

¢) Kdéytetddn Leader-lahestymistapaa kdypdni mallina “alhaalta
ylospdin” -periaatteella toimivien kumppanuuksien muodos-
tamiselle ja toteuttamiselle.

d) Tarjotaan jokaisessa rahastossa rahoitusmahdollisuuksia pai-
kalliskumppanuuksien asiantuntemuksen ja potentiaalin hyo-
dyntidmiseksi yhdennetyn kehittimisstrategian valmistelussa
ja taytantoonpanossa.

e) Mddritellddn selvisti ja huolellisesti tilanteet, joissa "paikallis-
ten toimintaryhmien” jasenille katsotaan syntyvdn eturis-
tiriita, ja korjataan ndin suuri osa Leaderin tdytintG6npanosta
esitetyn kritiikin aiheista; avoimuuden lisddmiseksi sekd jul-
kisen valvonnan ja kansalaistiedotuksen vahvistamiseksi ryh-
dytddn jakamaan tietoa siitd, mitd paikalliset toimintaryhmat
itse asiassa ovat, mitd ne tekevit, millaisia konkreettisia tu-
loksia ne ovat saavuttaneet eri kunnissa jne.; hyédynnetiin
tdhdn tarkoitukseen konferensseja, seminaareja, julkaisuja ja
haastatteluja paikallisissa tiedotusvalineissd (radiossa, televisi-
ossa, lehdissd jne.).

1.5 Yksi Barcan raportin () keskeisistd kisitteistd on "paikka-
sidonnainen kehittdmismalli” (place-based development model),
jonka yhteydessd korostetaan yhdennettyd paikallista tai mah-
dollisesti alueellista ldhestymistapaa ongelmien ratkaisuun. Tl-
laisen paikkasidonnaisen toiminnan avulla pyritddn eroon pai-
kallisen potentiaalin jatkuvasta alikdytosti. Se on siten tdysin

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/policy/future/barca_en.htm
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Leader-menetelmin hengen ja tavoitteiden mukainen: toiminta
suuntautuu alhaalta ylospdin ja tdhtdd erityisten paikallisten on-
gelmien ratkaisemiseen niin, ettd paikalliset toimijat yhdistavit
voimansa ja pystyvit yhdessd paremmin hyodyntimain alu-
eensa tarjoamia mahdollisuuksia. Aiheesta kaytavissi keskus-
teluissa tuodaan usein esille, ettd Lissabonin sopimuksella uudis-
tettiin toissijaisuusperiaate, joka kytkeytyy nyt alueellisten ja pai-
kallisten toimijoiden aseman vahvistamiseen.

1.6 Komitea kehottaa karsimaan huomattavasti hallinnollista
taakkaa etenkin pienimuotoisilta hankkeilta (esimerkiksi vihen-
timélld vaadittavien asiakirjojen ja raporttien méirdd) ja otta-
maan Leader-lihestymistavan mukaan yksinkertaistamisproses-
siin. Ndin mahdollistetaan joustavampi toiminta ja innovaatioi-
den kdynnistiminen aluetasolla. Hankkeiden osalta komitea suo-
sittaa, ettd EU-rahoituksessa sovellettaisiin laajasti ennakkomak-
sujdrjestelmad tai jatkuvaa rahoitusta. Tima parantaisi huomat-
tavasti kykya hyodyntdd rahoitusta paikallistasolla ilman, ettd
hankkeiden alullepanijoina, lopullisina edunsaajina ja siten
myos toteuttajina oleville pienille toimijoille aiheutuu maksuval-
miusongelmia. Komitea ehdottaa myds, ettd harkittaisiin mah-
dollisuutta kansallisen osarahoitusosuuden korvaamiseen omalla
ei-rahallisella panoksella (luontoissuorituksella), esimerkiksi va-
paachtoistyolla.

1.7  Komitea suosittaa, ettd pyrittdessd lisdidmadn resursseja,
hyodyntdimain samanaikaisesti useita rahastoja ja laajentamaan
Leader-lihestymistavan soveltamista kaupunkialueille pohditaan
oppimistarkoituksessa vaihetta, jolloin ldhestymistapa miellettiin
testialustaksi, ja otetaan huomioon Leader-lihestymistavan ja
-yhteisoaloitteen soveltamisen kdynnistimisestd maaseudulla
kahden vuosikymmenen aikana saadut kokemukset, jotka ovat
kiistatta myonteisid. Komitea kehottaa lisidmain joustavuutta
innovatiivisen menetelmin kédytossi. Siten voidaan nopeuttaa
alueiden kehitystd.

2. Johdanto
2.1 Leader-ldhestymistapa ja sen juuret — historia, vaikutukset

2.1.1  Euroopan komission vuonna 1991 yhteisoaloitteen
muodossa kdynnistimdd Leader-lihestymistapaa on kehitetty
pitkddn ja useassa vaiheessa. Leader I -ohjelma oli erddnlainen
kokeilu ja Leader II erddnlainen testialusta, ja vuoteen 2006
saakka toteutetun Leader+:n myotd ohjelma “kypsyi”. Lahes-
tymistapaa noudatettiin vuosina 2004-2006 uusissa jasenvalti-
oissa kokeiluluontoisesti. Vuonna 2007 kéynnistyneestd nykyi-
sestd ohjelmakaudesta lihtien Leader on ollut yksi yhteisen maa-
talouspolitiikan toisen pilarin neljdstd toimintalinjasta ja timén
polititkan keskeinen toteuttamisvaline. Leaderid rahoitetaan tdlld
hetkelld maaseuturahaston kautta osana jasenvaltioiden maaseu-
dun kehittimisohjelmia, ja jasenvaltiot osallistuvat sen rahoituk-
seen Euroopan komission ja jasenvaltioiden vilisen hallintovas-
tuun jakamisen periaatteen mukaisesti. Vuodesta 1991 ldhtien
on erilaisiin Leader-yhteisoaloitteisiin ja maaseuturahaston ny-
kyiseen neljanteen toimintalinjaan osoitettu 9,75 miljardia eu-
roa. EU:ssa toimii tdlld hetkelld yli 2 200 paikallista toiminta-
ryhméd. Leaderille myonnetyn EU-rahoituksen avulla on kulu-
neiden 20 vuoden aikana luotu ainutlaatuinen maaseudun toi-
mijoiden verkosto, joka kattaa kaikki 27 jdsenvaltiota.

2.1.2  Nidin on syntynyt ainutlaatuinen ja innovatiivinen
kumppanuus- ja yhteistyomenetelmd, jonka avulla voidaan ra-
hoittaa hankkeita avoimuutta noudattaen aina EU:n 27 jisenval-
tion syrjaisimpid alueita myoten. Ndin nekin padsevit hyodyn-
tdimain EU-rahoitusta.

2.2 Nykyinen tilanne EU:ssa — paikalliset toimintaryhmat

2.2.1  Leader on rahoitusvilineend ja menetelmidnd suosittu
maaseutualueilla, eikd ainoastaan paikallisten toimintaryhmien
jasenten keskuudessa vaan etenkin maaseutukuntien ja niiden
alueella toimivien muiden yhteisojen piirissd. Paikallisia toimin-
taryhmid on perustettu kaikkiin 27:44n EU:n jdsenvaltioon, ja
Bulgarian ja Romanian ryhmit ovat juuri aloittelemassa toimin-
taansa. Leaderilld on keskeinen asema EU:n ehdokasvaltioita ja
mahdollisia ehdokasvaltioita koskevissa liittymistd edeltdvissd
strategioissa.

222 EUn 27 jisenvaltiosta on valittu tdhdn mennessd
2192 paikallista toimintaryhméd, ja maaseuturahaston koko-
naisbudjetti on noin 5,5 miljardia euroa kaudella 2007-2013.

2.2.3  Leaderid hyodynnetdin kaudella 2007-2013 maaseutu-
rahaston neljannessd toimintalinjassa. Kokonaiskustannukset,
joihin sisaltyvit jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin rahoituso-
suudet, olivat julkisten varojen osalta 13,9 miljardia euroa ja
yksityisen rahoituksen osalta 5 miljardia euroa.

2.2.4  Leaderid hyodynnetddn uusissa jasenvaltioissa ahkeram-
min kuin EU-15-maissa. Erdissd jdsenvaltioissa paikallisia toi-
mintaryhmid toimii lihes koko maan alueella, ja ne ovat teho-
kas viline maaseutua ja pienid maaseutukaupunkeja koskevan
politiikan tdytintoonpanemiseksi. Tallainen rakenne tdydentdd
mainiosti paikallishallinnon tehtdvakenttaa.

2.2.5  Paikallisten toimintaryhmien my6td on syntynyt hallin-
nollisia valmiuksia jakaa EU-rahoitusta paikallistasolla tdysin
avoimella tavalla.

2.2.6  Vallitsevan talouskriisin oloissa ndméd paikalliset ja
joustavat valittdjaorganisaatiot voivat edistdd tehokkaasti tyolli-
syyden parantumista paikallistasolla.

2.3 Leader+m arviointi

2.3.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut yh-
teisdaloite Leader+:n tdytintdonpanoa ja esittinyt Euroopan ko-
missiolle ja jasenvaltioille kuusi keskeistd suositusta, joista kay-
vit tiivistetysti ilmi Leader+-menetelmin puutteet. Komissio on
vastannut suosituksiin, ja tilintarkastustuomioistuimen esittima
kritiikki on otettu huomioon jiljelli olevan ohjelmakauden
osalta sekd suunniteltaessa Leaderin muotoa seuraavalla ohjel-
makaudella.
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232 EU-15-maissa  Leader+-yhteisoaloitteeseen  osallistui
893 paikallista toimintaryhmas, ja lisiksi uusista jisenvaltioista
kuudessa toimii 250 paikallista toimintaryhmii, jotka ryhtyivit
toteuttamaan Leader-tyyppisid toimia vuonna 2004. Yhteisoa-
loitteeseen on osoitettu yhteensd 2,1 miljardia euroa.

2.3.3  Maaseutualueet ovat voineet kdynnistdd Leader-mene-
telmdn avulla julkisen ja yksityisen sektorin vilisid kumppa-
nuuksia. Leader-menetelmd on parantanut tuntuvasti kykya hyo-
dyntdd EU-rahoitusta.

2.3.4  Meneillddn olevalla ohjelmakaudella Leader+ on siivit-
tanyt paikallisten toimintaryhmien mairdn nousuun aina nykyi-
seen yli 2 200:aan saakka.

2.3.5  Vaikka Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kritisoi-
nut Leader-menetelmad, sen avulla on paidsty konkreettisiin tu-
loksiin ja sen tdytintoonpano on tdysin Euroopan unionin po-
lititkan mukaista, silld se on tehokasta, myonteiseen kehitykseen
johtavaa, kohdennettua, laaja-alaista ja avointa. Leader-menetel-
min sisiltyminen maaseutualueiden kehittdmiseen tihtdavidn
eurooppalaiseen politiikkkaan ja jisenvaltioiden maaseudun ke-
hittimisohjelmiin on siis tdysin perusteltua, ja se ansaitsee ny-
kyistd enemman tukea muutenkin kuin yhteisen maatalouspoli-
titkan puitteissa. Leader kannustaa perustamaan monialaisia pai-
kallisia kumppanuuksia ja vaikuttaa toimimalla toissijaisuusperi-
aatteeseen pohjautuvana paikallisena rahoitusvilineend; sen
avulla voidaan edistdd paikallisvieston toiveiden mukaiseen ke-
hitykseen liittyvid hankkeita, jotka parantavat elintasoa maaseu-
tualueilla.

2.3.6  Kaisilld olevan lausunnon tavoitteena on lisitd kiinnos-
tusta Leader-menetelmddn ja edistdd paikallisten toimintaryh-
mien jdrjestelmillistd hyodyntimistd muissa kuin maaseudun
kehittdmiseen liittyvissd rahoitusvilineissd. Lisiksi lausunnossa
pyritddn perustelemaan tarve siilyttdd ainakin YMP:n talousarvi-
osta Leader-menetelméin osoitettavat yleiset maararahat ennal-
laan ja ylldpitimadn siten Leaderin profiilia yhteisessd maatalo-
uspolitiikassa.

2.3.7  Leader-menetelmdd voidaan kayttdd my6s muihin EUn
rahastoihin liittyvissd ohjelmissa. Sen avulla on lisiksi pystytty
lujittamaan maaseudun yhteisojen yhteenkuuluvuutta.

3. Maaseutua koskevat suositukset

3.1  Leader-menetelmin avulla voidaan jouduttaa maaseutu-
alueiden kehitystd. Menetelmd on osoittautunut niin tehok-
kaaksi, ettd sitd olisi laajennettava mahdollisuuksien mukaan
kaikille EU:n maaseutualueille. Komitea suosittaa, ettd Leader-
menetelmd siilytetddn osana YMP:td ja ettd timdn ldhestymis-
tavan avulla varmistetaan lisaksi mahdollisuus hyodyntédd kohee-
siopoliittista ja ymparistoalan rahoitusta. Ndin maaseudun kehit-
timiseen muodostuisi kattava lihestymistapa ja maaseudun ko-
konaisvaltaiseen kestdvdin kehitykseen tdhtddvit toimet tehos-
tuisivat. Tédlld tavalla voitaisiin myos parantaa kaupunkien ja
maaseudun suhteita ja vuorovaikutusta. (}) Maaseuturahaston

(3) Ks. http:|[ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki
_orientation_paper.pdf (s. 10).

osalta Leader-menetelmi luo tarpeellisen yhteyden maaseutu- ja
kaupunkialueiden vilille. Kaupunkialueiden osalta ldhestymis-
tapaan sovellettavaa periaatetta on syytd muuttaa ja erottaa se
Leaderistd esimerkiksi perustamalla Leadev-ohjelma eli "yhteys
kaupunkien talouden kehittdmistoimien kanssa”.

3.2 Komitea ehdottaa, ettd yhi enemmdn rahoitusvaroja — ei
pelkdstddn tuleviin maaseudun kehittimisohjelmiin liittyvid va-
roja — hyodynnettéisiin Leader-lihestymistavan mukaisesti. Me-
netelmadi kidytetddn myos Euroopan kalatalousrahaston puit-
teissa. Lisiksi komitea ehdottaa, ettid kaikkiin muihin meneilldin
oleviin ohjelmiin, joiden tavoitteet ja potentiaaliset edunsaajat
(pienet kunnat, maaseudun koulut, mikro- ja pk-yritykset, maa-
talousyhteisot, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot jne.)
ovat maaseutualueilla, sisdllytettdisiin mahdollisuus osallistua
vastaavaan ohjelmaan maaseuturahastossa sovellettavan Leader-
ldhestymistavan mukaisesti ja ettd tdhdn osoitettaisiin 5-25 pro-
senttia madrarahoista. Ndin varmistettaisiin yhdennettyjen ja in-
novatiivisten, maaseutuyhteisdjen yhteisvoimin toteuttamien
hankkeiden osuus.

3.3  Komitea ehdottaa, ettd Leader-menetelmd nahtdisiin in-
novatiivisena, alhaalta ylospdin suuntautuvana toimintatapana,
johon kohdistuvat hallinnolliset ja toiminta-aloja koskevat rajoi-
tukset on ndin ollen pidettivd mahdollisimman vihaisind. Ta-
valliset ihmiset tietdvit omat tarpeensa kaikkein parhaiten, mika
onkin toissijaisuusperiaatteen ydinajatus. Komitea ehdottaa, ettd
kumppanuuksiin sovellettaisiin julkisen valvonnan periaatetta
tukeutuen paikallisiin aloitteisiin.

3.4  Paikallisten toimintaryhmien sekd kumppanuuksien suuri
lisdarvo liittyy paikallisten asukkaiden aktivoimiseen ja vuoro-
vaikutuksen edistimiseen heiddn keskuudessaan. Tdtd ei oteta
Leader+-yhteisoaloitteen arvioinnissa riittavasti huomioon, ja
komitea ehdottaakin, ettd painotettaisiin yhd enemman paikal-
listen toimintaryhmien jasenten tietylld alueella tekemin tyon
merkitystd. Ndin voidaan laatia paikallinen kehittimisstrategia
avoimesti, koordinoida toimia paikallisesti ja antaa kaikille asi-
anomaisille mahdollisuus osallistua seudun kestdvddn ja moni-
puoliseen kehittimiseen, joka parantaa eliminlaatua. Komitea
suosittaa lisdksi, ettd kuntien vapaaehtoispohjalta solmimat
kumppanuudet voivat liittyd paikallisiin toimintaryhmiin ja ide-
oida hankkeita. On kuitenkin selvdd, ettei Leaderilld voida pai-
kata kuntien talousarviotulojen puutetta eikd yleishyodyllisten
palvelujen rahoitusta paikallistasolla EU:n eri jasenvaltioissa.

3.5  Paikallisten toimintaryhmien alueidenvilinen ja kansain-
vilinen yhteistyd on ensiarvoisen tirkedd Leader-menetelmad
sovellettaessa. Sille, ettd menetelmd on vaikuttanut erittdin
myonteisesti alueidenvilisen (useiden paikallisten toimintaryh-
mien vilisen) ja kansainvilisen yhteistyon ja kumppanuuksien
toteuttamiseen kahden viime vuosikymmenen aikana, ei ole an-
nettu sille kuuluvaa arvoa. Koska EU:n jisenvaltioiden elintaso ja
maaseudun luonne saattavat vaihdella voimakkaasti (saman
maan sisallakin), tillainen toiminta on ddrimmdisen hyodyllista
ja jopa vilttimatontd etenkin maaseudulla, jonka kehitykseen se
voi vaikuttaa ratkaisevasti.
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4. Kaupunkialueita koskevat suositukset

4.1  Samaan tapaan kuin kaikissa EU:n rahastoissa voidaan
kayttad kumppanuusmenetelmid, voidaan maaseudulla sovellet-
tavan Leader-menetelmdn periaatetta kayttdd erikseen paikallis-
kumppanuuksien luomiseen myds taajama- ja kaupunkialueilla.
Aluksi tdmd voitaisiin toteuttaa tilapdisend ratkaisuna, jota arvi-
oidaan jilkeenpdin. Komitea katsoo, ettd tillaista kumppanuus-
mallia olisi hyva kutsua "kaupunkikehitysohjelmaksi” ja ettd se
tulisi sisallyttdd kaikkiin eri padosastojen hallinnoimiin kehitti-
misrahastoihin. Resurssien yhdentiminen parantaa niiden saa-
tavuutta.

4.2 Komitea suosittaa, ettd Leader-menetelmin periaatetta so-
vellettaisiin myds kaupunkien lahialueilla, tosin erikseen ja Lea-
deristd poiketen. Viimeksi mainituilla alueilla kaupungit panos-
taisivat menetelmain siten, ettd pienennettdisiin asteittain maa-
seutualueiden ja kaupunkialueiden vilisid kehityseroja.

4.3 Komitea ehdottaa, ettd entisen Urban-yhteisoaloitteen,
Life-ohjelman ja muiden ohjelmien toimet integroitaisiin ja

Bryssel 21. syyskuuta 2011

kytkettdisiin toisiinsa Leader-menetelmin periaatteita soveltaen
kokonaislisdaarvon kasvattamiseksi.

4.4  Hankkeiden valmistelun ja toteuttamisen kannalta on
erittdin tdrkedd, ettd paikallishallinto osallistuu suoraan kaupun-
kialueiden kumppanuuksiin tai ettd sitd kuullaan eri toimista.
Nain valtettdisiin eri hankkeiden viliset ristiriidat ja voitaisiin
luoda synergiaa paikallishallinnon ohjaamien hankkeiden ja pai-
kalliskumppanuuksien puitteissa toteuttavien hankkeiden vilille
sekd saada tukea mahdollisilta kumppanuushankkeilta. Paras
keino luoda synergiaa on laatia yhdennettyja suunnitelmia tiet-
tyjen kaupunkien, kaupunkialueiden ja kaupunkikeskusten ke-
hittamiseksi.

4.5  Kaupunkialueilla Leader-menetelmdd voitaisiin soveltaa
niin, ettd luodaan kumppanuus tietylle aluetasoa alemmalle kau-
punkialueelle, kuten maaseutualueilla nykyisin tehdddn ennalta
médriteltyjen kriteerien mukaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Euroopan nuorten maataloustuottajien
tulevaisuus (oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 376/04)
Esitteliji: Pedro NARRO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Euroopan nuorten maataloustuottajien tulevaisuus
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. kesikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitiméssddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 136 puolesta 6:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  Tilastotiedoista kdy selkeisti ilmi nuorten maataloustuot-
tajien lukuméirin yleinen viheneminen seka kehityskulku, joka
liittyy maataloustoiminnan lopettamiseen. Kun otetaan huomi-
oon timd keskeytymaton kehitys, joka on rdikedssd ristiriidassa
sithen nahden, ettd on vastattava ruokaturvan haasteeseen, ETSK
toivoo, ettd nuoria maataloustuottajia suosivasta politiikasta tu-
lee Euroopan unionin ja jisenvaltioiden todellinen painopiste.

1.2 ETSK toteaa, ettd maaseutu tarjoaa uusia mahdollisuuk-
sia, joista maaseudun nuoret voivat hyotyd. Maataloustoiminta
on yhd monisdikeisempii ja teknisempdd ja edellyttdd entistd
parempaa valmistautumista. Nuoret ovat etulyontiasemassa
suunniteltaessa maataloustoimintaa, jossa lahtokohtana on lii-
ketoiminnallisuus, nykyaikaisuus ja uusien teknologioiden sovel-
taminen. Mikali nuorilla maataloustuottajilla on kiytettdvissdan
asianmukaiset vilineet ja lainsddddntopuitteet, heilli on par-
haimmat valmiudet vastata elintarviketurvan haasteeseen ja tuot-
taa laadukkaita elintarvikkeita hyodyntdmailld luonnonvaroja jir-
kevisti.

1.3 Nuorten maataloustuottajien suurimpia ongelmia ovat
maan ja rahoituksen saantiin liittyvat vaikeudet. Taltd osin olisi
kiireellisesti edistettdvd uusia maanhankinnan jérjestelmii ja var-
mistettava  luotonsaanti  eurooppalaisen  takausjirjestelman
avulla.

1.4  ETSK ehdottaa, ettd perustetaan eurooppalainen seuranta-
keskus, joka analysoi ja arvioi toiminnan aloittamiseen ja tilan
siirtoon liittyvid ongelmia sekd yleisesti ottaen kaikenlaisia maa-
tilan sukupolvenvaihdokseen liittyvid kysymyksia.

1.5  Nuorille maataloustuottajille annettava tuki ei voi rajoit-
tua koskemaan yksinomaan maaseudun kehittdmistd. Meneillddn

olevan YMP:n uudistuksen yhteydessa tulisi sddtdda YMP:n ensim-
miiseen pilariin sisdltyvastd, erityisesti nuorille suunnattavasta
uudesta tukierdstd. YMP:n toisen pilarin puitteissa annettavasta
tuesta toiminnan aloittamiseen on tultava pakollinen toimen-
pide koko Euroopan unionissa.

1.6 Yksi EU:ssa vield toteuttamattomista tehtavistd liittyy sii-
hen, ettd helpotetaan tilojen siirtoa nuorille. ETSK katsoo, ettd
elakkeiden korottaminen siten, ettd maataloustuottajat voivat
luopua ammattinsa harjoittamisesta arvokkaasti, edistéisi kyseis-
ten politiikkojen onnistumista merkittavasti.

1.7 Nuorille maataloustuottajille annettava koulutus ja hei-
din kiytettdvissddn olevat uudet teknologiat ovat yrittdjyyden
kehittimisen perusta. Teoreettinen ja heikosti ajan tasalla oleva
koulutus ei riitd, vaan nuoret tarvitsevat jatkuvaa ammatillista
neuvontaa, joka on mukautettu heiddn toimintaansa liittyviin
todellisiin tarpeisiin. ETSK ehdottaa, ettd luodaan uusi nuorten
maataloustuottajien vaihto-ohjelma "Erasmus farmer” ja mukau-
tetaan Leonardo-ohjelmaa; komitea kehottaa tarjoamaan nuorille
alan ikddntymisen johdosta uusia osallistumiskanavia osuuskun-
nissa ja maatalousalan jdrjestoissi. On edistettivdi maaseudun
lapsille tarkoitettua asiaankuuluvaa kdytdnnon harjaannuttamista
ja koulutusta, kesdleirit ja monenlaiset muut toiminnot mukaan
luettuina.

1.8 Euroopan unionilla on merkittdvd vastuu nuorista maa-
taloustuottajista. On kuitenkin valttimatonti, ettd toimivaltaansa
kdyttdessddn jasenvaltiot myontdvat verohelpotuksia, poistavat
byrokratiaa, investoivat infrastruktuureihin ja julkisiin palvelui-
hin maaseudulla, edistivit lyhyitd toimitusreittejd, kannustavat
tuotannon monipuolistamiseen sekd erityisesti auttavat osaltaan
tekemddn maaseudusta houkuttelevan paikan eldd ja tyosken-
nella.
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2. Euroopan nuoret maataloustuottajat

2.1 On kulunut kymmenen vuotta siitd, kun ETSK laati vii-
meisimman lausuntonsa (') nuorista maataloustuottajista. Lau-
sunnossa esiin tuodut pelonaiheet ovat valitettavasti osoittautu-
neet perustelluiksi; nuorten maataloustuottajien lukumaird ei
ainoastaan ole edelleenkin jyrkdssd syoksykierteessd, vaan
myos niilld, jotka hadin tuskin ovat jatkaneet toimintaansa
alalla, on nyt vuosikymmen myohemmin edessdin synkka ti-
lanne, jossa tunnelin pddssd ei juuri ndy valonpilkahdusta.

2.2 EU:ssa kutakin alle 35-vuotiasta maataloustuottajaa kohti
on yhdeksin yli 55-vuotiasta maataloustuottajaa. Joissakin ji-
senvaltioissa, kuten Portugalissa, Espanjassa, Italiassa, Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa ja Bulgariassa, nuorten maatalous-
tuottajien osuus on todella alhainen (ainoastaan yksi nuori maa-
taloustuottaja 20:td yli 55-vuotiasta maataloustuottajaa kohti).
Muissa maissa, kuten Puolassa, Itivallassa ja Saksassa, tilanne
on kuitenkin toisenlainen, ja yhtd nuorta maataloustuottajaa
kohti on kolme yli 55-vuotiasta maataloustuottajaa. Nimi
erot selittyvit ensisijaisesti silld, ettd joissakin maissa sovelletaan
suotuisia lainsdddantopuitteita, joilla on kyetty edistimain maa-
seudulla tapahtuvaa sukupolvenvaihdosta tilojen siirron kannus-
timien avulla.

2.3 Maatalouden rakennetta koskevasta analyysistd kiy ilmi,
ettd maataloustuottajien lukumaara vihenee jarjestelmallisesti ja
ikdantyminen on huomattavasti nopeampaa kuin talouden
muilla aloilla — intensiteetti tosin vaihtelee. Vuoden 2000 jal-
keen maataloustuottajien lukumidrd on vihentynyt yhdeksin
prosenttia ja nuorten maataloustuottajien 45 prosenttia.

2.4 Tyontekijoiden vihenemistd ei pitkalld aikavililli voida
kompensoida lisddmalld tuottavuutta. Tilanteessa, jossa raaka-ai-
neiden hintojen vaihtelu on suurta, saavat strategiset kisitteet —
kuten elintarviketurva ja -omavaraisuus (2), joita on kasitelty eri
yhteyksissd ETSK:n lausunnoissa — erityisen merkityksen. Ympa-
ristonsuojeluun ja muihin julkisiin hyodykkeisiin liittyy yleisid
etuja, joita ei voida hankkia tuonnin avulla, minkd johdosta
maataloustuottajien tehtdvissd ei ole kyse pelkistd taloudelli-
sesta toiminnasta. Eurooppa 2020 -strategia, joka perustuu ym-
paristomyotdiseen, dlykkaidseen ja kestdvddn kasvuun, olisi ilman
maataloustuottajia pelkkdd utopiaa.

2.5  Maatalouden strategista luonnetta ei kyseenalaisteta,
mutta kehitykselld, joka liittyy maataloustoiminnan lopettami-
seen, ei ndytd olevan loppua. Onkin kiireellistd aloittaa YMP:n
uudistuksen yhteydessi syvillinen pohdinta siitd, mikd suunta
on otettava, jotta lisitddn maatalouden houkuttelevuutta ja kan-
nattavuutta. Tilanne on erityisen kriittinen kotieldintuotannon
alalla. Mikali nuorilla ei ole suotuisia olosuhteita harjoittaa am-
mattiaan, kaikki toiminnan jatkamiseen, koulutukseen, omistus-
oikeuden siirtoon, verotukseen jne. liittyvat hyvad tarkoittavat
erityistoimenpiteet ovat turhia.

(") EYVL C 36, 8.2.2002, s. 29-35 "Uusi talous, osaamiselle rakentuva
yhteiskunta ja maaseudun kehittiminen — Nuorten viljelijoiden tule-
vaisuudenndkymia”.

(%) EUVL C 54, 19.2.2011, s. 20-23 "Maatalouden ja elintarvikesektorin
huoltovarmuus Euroopan unionissa”.

3. Euroopan nuorten maataloustuottajien haasteet

3.1  EU:n maatalous on muutosprosessissa. Monien mielestd
kyseessi on siirtyminen kohti uudenlaista maatalousmallia.
Nuorten maataloustuottajien tehtdvind on tarttua uusiin haas-
teisiin ja suunnata maataloustoimintansa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Vakaiden ja pitkdn aikavilin toimintaperiaatteiden
puuttuminen on aiheuttanut alalla sellaista epdvarmuutta ja epi-
vakaisuutta, joka haittaa maataloustuottajien taloudellista suun-
nittelua.

3.2 Maataloustuottajat ovat paradoksaalisessa tilanteessa: he
ottavat yhd enemmin riskejd, he tekevit yhd enemmin inves-
tointeja, heiddn tuotantokustannuksensa ovat yhd korkeammat,
he ovat yhd paremmin koulutettuja, ja siitd huolimatta heidin
tuotteistaan maksetut hinnat eivit ole koskaan olleet yhté alhai-
set. Keskustelussa nuorille maataloustuottajille suunnattavista va-
lineistd ja erityistoimista ei voida peitelld sitd, ettd maatalous-
toiminta Euroopassa supistuu, jos maataloustuottajille ei onnis-
tusta takaamaan vihimmadiskannattavuutta ja oikeudenmukaista
hintaa heidédn tuotteistaan. Jotta maataloustuottajat voivat saada
tyostdan toimeentulon, ETSK suosittaa maatalousmarkkinoiden
sddntelyd maataloustuotteiden markkinoiden avoimuuden poh-
jalta ja elintarvikekaupan jarjestimistd niin, ettd elintarvikeoma-
varaisuus on mahdollista, sekd laajojen tuotanto- ja kauppa-alu-
eiden luomista maatalouteen. Koska WTO:n sddnnot eivit so-
vellu maatalousalalle, tulee harkita nimenomaan titi alaa kisit-
televien elinten perustamista, kuten mm. MOMAGRI (Movement
for a World Agricultural Organization) suosittaa.

3.3 Elintarvikeketjun epidtasapaino lannistaa merkittavasti
nuoria ryhtymdsti harjoittamaan maataloustoimintaa, silld huo-
mattavat erot maataloustuottajan saaman hinnan ja kuluttajan
maksaman loppuhinnan vililld sekd avoimuuden puuttuminen
ja sopimattomat kdytinteet ovat tunnusomaisia elintarvikeketjun
toiminnalle (?).

3.4 EU on aloittanut kaupan vapauttamiseen tihtddvan kun-
nianhimoisen prosessin muun muassa Vilimeren alueen maiden,
Mercosurin ja Kanadan kanssa. Nuoret maataloustuottajat poh-
tivat, miten korkeat laatu-, ympiristo- ja sosiaaliset vaatimukset
tdyttdvd tuotanto voidaan sovittaa yhteen hyvin kaukana EU:n
tuotantovaatimuksista olevien halpatuontituotteiden kanssa.
Tama prosessi edistdd tuotannon keskittymista kilpailukykyisim-
mille alueille ja johtaa sithen, ettd erittdin merkittivd osa maa-
seutualueesta hylitadn (¥).

3.5  YMP:n uudistus tarjoaa uuden tilaisuuden tuen suuntaa-
miseksi nuorten maataloustuottajien tarpeisiin ja sen kohdenta-
miseksi maataloustuotteiden tuotantoon. Nuorten tukeminen ei
merkitse idkkddmpien syrjimistd. Tarkoitus on 16ytdd johdonmu-
kainen tukikehys, joka mahdollistaa maataloustoiminnan kan-
nattavuuden.

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 145-149 "Toimivampi elintarvikeketju
Eurooppaan”.
() EUVL C 255, 22.9.2010, s. 1-9 "Kauppa ja elintarviketurva”.
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3.6 Uusien maataloustuottajien toiminnan aloittamista tu-
keva politiikka on perinteisesti ollut EU:n lainsddtdjan toimien
keskipisteessd, kun kyse on nuorista maataloustuottajista. Nyt
on tullut aika ryhtyd uudenlaisiin toimenpiteisiin, joilla edis-
tetddn nuorten toimintaa YMP:n ensimmidisen ja toisen pilarin
puitteissa. Myonnettdvien tukien priorisoinnin on oltava uuden
mallin lihtokohtana.

3.7  Poliittisten paittdjien on sitouduttava médritietoisesti
maataloustyon arvostuksen lisddmiseen ja tukemiseen. Huoli-
matta laajasta merkintojd, laatua ja menekinedistimistd kos-
kevasta EUmn lainsddddnnostd on havaittavissa, ettd vallitsee
suuri tietimattomyys ja kasvava vilinpitimattomyys siitd, mitd
terveellisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden tuottaminen edel-
lyttdd. (°) Eurooppalaiset kuluttajat kdyttavit ainoastaan 14 pro-
senttia tuloistaan elintarvikkeisiin. ETSK toteaa, ettd maatalou-
den ammattialajdrjestot tekevit jasenvaltio- ja unionitasolla di-
rimmdisen tdrkedd tyotd tehdessddn tunnetuksi ja edistdessddn
pedagogisella tavalla maataloustuottajien tyotd ja elintarvikealan
strategista roolia.

3.8 Unionin tunnuslause “pellolta poytddn”, niin sanottu “jal-
jitettdvyys”, on viestittavd kuluttajalle johdonmukaisella tavalla.
Laatutuotestrategia on erittdin tirked yritysten kilpailukyvylle ja
kuluttajien terveydelle; siksi se olisi laajennettava todellisuudessa
kattamaan EU:hun kolmansista maista tuodut tuotteet epitervei-
den kaupallisten kaytdnteiden torjumiseksi ja kannustamiseksi
luopumaan niista.

3.9  Talousarvio on aina kaikkien strategioiden keskeinen osa-
tekija. ETSK toteaa kuitenkin, ettd monet vilttimattomistd toi-
menpiteistd maataloustoiminnan kannattavuuden parantami-
seksi edellyttavit lisirahoituksen sijasta poliittista tahtoa panos-
taa muutokseen ja johdonmukaiseen pitkdn aikavilin strategi-
aan, jolla edistetian maaseudun houkuttelevuutta. (°)

4. Toiminta-alat
Maaseudun kehittiminen — Toiminnan aloittaminen

4.1 Nuorten maataloustuottajien tulevaisuudesta kidytivissd
eurooppalaisessa keskustelussa on perinteisesti keskitytty toi-
minnan aloittamista tukevan polititkan arvioimiseen. Tilastot —
niiden vdhdisyydestd ja puutteellisuudesta huolimatta — osoitta-
vat selkeisti, ettd eri puolilla EU:ta nuorten maataloustuottajien
tuen painopisteissd ja intensiteetissd on suuria eroja. Kun jois-
sakin maissa, esimerkiksi Ranskassa, osoitetaan noin kymmenen
prosenttia maaseudun kehittimisen talousarviosta nuorten maa-
taloustuottajien toiminnan aloittamisen tukemiseen, toisissa
maissa, muun muassa Alankomaissa, Maltassa, Irlannissa ja Slo-
vakiassa, ei eri syistd ole minkdanlaisia toimenpiteitd toiminnan
aloittamisen kannustamiseksi. Koko EU:ssa rahoituskaudella
2007-2013 kolme prosenttia maaseudun kehittdmisvaroista
on osoitettu nuorille. Toiminnan aloittavien nuorten keski-ikd
on 28 vuotta. ETSK katsoo, ettid kun otetaan huomioon toimin-
nan aloittamisen strateginen luonne koko EU:ta ajatellen, olisi
aiheellista ottaa kyseinen toimenpide maaseudun kehittimis-
suunnitelmien pakolliseksi osaksi ja vahvistaa tukien pakollinen
vihimmadisosuus.

() EUVL C 18, 19.1.2011, s. 5-10 "Yhteisén maatalousmalli: tuotan-
non laatu ja kuluttajille suunnattu viestintd kilpailukykytekijoind”.

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 63-70 "Yhteinen maatalouspolitiikka
vuoteen 2020: ruoka, luonnonvarat ja alueiden kdytté — miten hal-
lita tulevat haasteet?”

4.2 ETSK katsoo, ettd toiminnan aloittamisen tukemista kos-
kevan unionin jdrjestelmin on oltava joustava erityisesti mai-
rdaikojen osalta, jotta kannustetaan alalle siirtymistd. Jarjestel-
médn monimutkaisuus ja valtava byrokratia vaikuttavat jarrutta-
vasti. Joissakin tapauksissa jasenvaltioiden tulisi luoda erilaisia
toiminnan aloittamista koskevia suunnitelmia, joiden kesto vaih-
telee ja joiden rahoitus on ndin ollen eriytetty. Monissa maissa
nuorten paitostd siirtyd maatalousalalle vaikeuttaa se, ettd toi-
minnan aloittaessaan heiddn on sitouduttava vihintddn viideksi
vuodeksi. Nuorten maataloustuottajien aloitustuki olisi porras-
tettava. Olisikin tarkoituksenmukaista eriyttdd tuki paitoimisten
ja osa-aikaisten nuorten maataloustuottajien vililld. Lisiksi EU:n
uudessa lainsddddntokehyksessd olisi otettava huomioon nuoret,
jotka aloittavat toiminnan alalla vuodesta 2014 lihtien, mutta
myos ne, joiden toiminnan aloittamisajankohta on sitd aiempi.

Nuorten rooli YMP:n ensimmaisessd pilarissa

4.3 Meneillddn olevassa YMP:n uudistuksessa tulisi kiinnittda
erityistd huomiota nuorten maataloustuottajien tilanteeseen suo-
rien tukien uuden mallin yhteydessi. Komission uudessa suoria
tukia koskevassa lihestymistavassa olisi ajettava ensisijaisia tukia
nuorille. Tdma tuki voisi perustua tietyille ensisijaisiksi katso-
tuille maataloustuottajille — joita olisivat muun muassa nuoret
— myonnettavain lisitukiosuuteen. Toinen vaihtoehdoista voisi
perustua siihen, ettd luodaan nuorille tarkoitettu erityistuki. Ky-
seinen tuki ei perustuisi pinta-alaan, vaan sitd mukautettaisiin
tyon, tilatyypin ja tehtyjen investointien kaltaisten perusteiden
mukaan. ETSK kannattaa meneillddn olevia pohdintoja tuensa-
ajana olevan aktiiviviljelijan kisitteestd ja toteaa, ettd myds aktii-
visen osuuskunnan kdsitettd on tarkasteltava.

Nuorten maataloustuottajien rooli yhteisen maatalouspolitiikan toisessa
pilarissa

4.4 YMP:n toisen pilarin on ensimmdisen tavoin vaikutettava
ennen kaikkea siihen, ettd nuoret maataloustuottajat saavat tu-
kea ja kannustusta toimintansa harjoittamisessa.

4.4.1  YMP:n toiseen pilariin sisdltyvit toimet voivat ja niiden
tulee luoda edellytykset sille, ettd nuoret maataloustuottajat pai-
sevat hyotymadn toimista ja ettd kaikki hakijat otetaan huomi-
oon, vaikka médrirahoja ei olisi riittavasti.

4.4.2  YMP:n toisen pilarin puitteissa nuorille maataloustuot-
tajille on luotava tarvittavat tukirakenteet; muun muassa neu-
vontapalvelu sekd lomituspalvelu karjatiloille. Koska karja vaatii
kasvattajiltaan hoitoa vuoden jokaisena paivind, jasenvaltioissa
olisi ryhdyttava poliittisiin toimenpiteisiin ja luotava organisaa-
tiot, joilla taataan maataloustuottajan sijaisuusjirjestelyt sairaus-
ja loma-aikoina. Maatiloille tarjottavan lomituspalvelun olemas-
saololla on tdrked merkitys siind vaiheessa, kun nuoret paattivat
jatkaa tai olla jatkamatta perhetilan yllipitoa. Nykyddn nuoret
eivdt ole endd valmiita ottamaan maatilaa hoidettavakseen, kun
he tietdvat joutuvansa tyoskentelemdin koko loppueliminsi
ajan 365 pdivdd vuodessa ilman lomia. Koska monissa jasenval-
tioissa ei vield ole tallaista lomituspalvelua, YMP:n toisessa
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pilarissa olisi ryhdyttiva velvoittaviin toimenpiteisiin, joilla mah-
dollistetaan palvelun kayttiminen karjatiloilla maataloustuotta-
jan sairausjaksojen aikana (mukaan luettuna myos ditiysloma
ennen synnytystd ja sen jilkeen) sekd vapaapaivind ja/tai vuosi-
loman aikana.

Koulutus — Uudet teknologiat

4.5  Tulevien maataloustuottajien koulutus on yksi maatalo-
ustoiminnan menestyksen perustekijoistd. Annettava koulutus
on joissakin maissa asianmukaista, kun sitd vastoin toisissa
maissa havaitaan valtavia eroja valtiollisten laitosten tarjoaman
koulutuksen ja maataloustuottajien todellisten tarpeiden valilld.
Maatalousalan jirjestot on kutsuttava mukaan nuorten koulu-
tusprosessiin. Tarkoitus on tarjota nuorille laadukasta koulu-
tusta, jota antavat ammattitaitoiset opettajat nuorten maatalous-
tuottajien tarpeiden mukaan suunnatuista ajankohtaisista aihe-
piireistd. Toisinaan kurssit ovat pelkkid hallinnollisia muodolli-
suuksia tukien saamiseksi, eikd niitd tueta riittdvisti kannus-
timin. Tastd syntyvd motivaation puute on ongelmallinen erityi-
sesti, kun tarvittavat edellytykset ovat olemassa, jotta koulutuk-
sesta tehtdisiin erittdin hyodyllinen tyéviline nuorten maatalous-
tuottajien kdyttoon. On valttimatontd, ettd koulutuksessa suun-
taudutaan kaytintoon. Tanskalaisessa mallissa on osattu yhdis-
tdd menestyksellisesti teoreettinen ja kaytinnollinen koulutus
tiloilla. "Vihredn todistuksen” (det gronne bevis) saamiseen kuluu
sielld kolme vuotta ja kahdeksan kuukautta.

4.6 EUn tulisi tukea maataloustuottajille tai sellaisille tiloille
suunnattuja eurooppalaisia koulutusohjelmia, jotka tyollistavat
maatalousalan koulutuksensa kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana pddtokseen saaneita nuoria vahintddn vuoden ajaksi. Tu-
ensaajan olisi sitouduttava laatimaan koulutussuunnitelma nuo-
relle, joka puolestaan voisi ryhtyd hoitamaan tilaa ja voisi jo
koulutuksen aikana hyodyntdd osaamistaan ja soveltaa tilaan
uutta, entistd innovatiivisempaa ajattelutapaa. Kaiken kaikkiaan
tarkoitus olisi vastata nuorten ja idkkdiden usein toisiaan tay-
dentdviin tarpeisiin. Niin ikddn olisi tarkoituksenmukaista, ettd
tietyissd unionin ohjelmissa, joista esimerkkeinid mainittakoon
Leonardo, seitsemds tutkimuksen puiteohjelma ja "Nuoret liik-
keelld” -ohjelma, kehitetddn erityisid toimintalinjoja nuorten
maataloustuottajien hyviksi. ETSK:n mielestd opiskelijoille ja
nuorille yrittdgjille suunnattua Erasmus-ohjelmaa tulisi mukaut-
taa, jotta nuoret maataloustuottajat voivat osallistua siihen ja
tdydentdd koulutustaan EU:n muilla maatalous- ja kotieldinti-
loilla.

4.7 Luonnonmukainen maatalous on alan uusien toimijoiden
kannalta mielenkiintoinen, muttei ainut vaihtoehto. Myos integ-
roitua tuotantoa tai ymparistonsuojeluun tahtddvad maataloutta
tulisi edistdd unionin tasolla. Koulutus on suunnattava uusiin
tuotantojarjestelmiin, jotka parantavat tuotosta ja luonnonvaro-
jen kestavad hallinnointia. Myos bioteknologia voisi tarjota Eu-
roopassa uusia mahdollisuuksia nuorille maataloustuottajille. (7)

(7) EUVL C 100, 30.4.2009, s. 44-52, "EU ja ruokaturvan maailmanlaa-
juiset haasteet”.

Yhdessd vahvempia

4.8  Nuorten aktiivinen osallistuminen maatalousalan jirjes-
toihin ja osuuskuntiin on vilttdimatontd, jotta nithin tuotaisiin
uusia ideoita, innovaatioita ja voimakkaampaa yrittdjihenked.
Tilanteessa, jossa kysyntd on keskittynyt muutaman suuren ja-
keluketjun kisiin, on kiireellistd antaa osuuskunnille uusi sysdys
markkinoille saattamisen parantamiseksi. Lisiksi ETSK ehdottaa
maataloustuottajien hoitamien hankintakeskusten perustamista
voimasuhteiden tasapainottamiseksi suurten kauppaketjujen yh-
teisostoja hoitavien hankintakeskusten kanssa. Tdssd tarkoituk-
sessa olisi tuettava nuorten lisndoloa osuuskuntien johtoelimissd
ja otettava heiddt mukaan pddtoksentekoprosessiin hyodynti-
maélld heiddn koulutustaan ja liiketoiminnallista nikemystéddn.
Ranskan suurimmalla maatalousalan osuuskunnalla (Terrena)
on useita nuorisokomiteoita, jotka perehdyttivit ja kouluttavat
nuoria maatalousalan osuustoiminnan monisdikeiseen maa-
ilmaan.

EU:n muut politiikat

49 EUn on hyodynnettivd eri politiikkoihinsa varattuja
mdédrirahoja ensinnakin luodakseen houkuttelevat puitteet maa-
seudulla eldmiseen ja toiseksi helpottaakseen maatalouden kal-
taisen taloudellisen toiminnan vakiintumista, mikid on maaseutu-
alueiden sosioekonomisen rakenteen perusta. Unionin ympa-
ristd-, tutkimus- ja yritysalan hankkeissa onkin luotava erityisid
tukitoimenpiteitd yleisesti nuoria ja erityisesti nuoria maatalous-
tuottajia varten. EU:n talld alalla hankkimille myonteisille koke-
muksille on saatava jatkoa. Edustava esimerkki niistd on vaih-
toprojekti (PEJA), joka mahdollisti nuorille maataloustuottajille
kaikkialta Euroopasta arvokkaan koulutusjakson muilla tiloilla
EU:ssa, sekd Tellus-opetusohjelma (nuorten viljelijoiden euroop-
palaisen neuvoston [CEJA] ja Euroopan komission yhteistyon
tulos), jossa tarkoitus oli tutustuttaa koululaiset heidin huonosti
tuntemaansa maataloustuottajan tyohon.

Maaseudulla tapahtuvan sukupolvenvaihdoksen on oltava EU:n
selked tavoite. Tdssd mielessd se, ettd perustettaisiin eurooppa-
lainen seurantakeskus, jonka tehtdvdnd olisi analysoida nuorten
maataloustuottajien tilannetta ja heiddn tarpeitaan, voisi olla
asianmukainen ldhtokohta tukena uusille lainsdadantoaloitteille.
Tarkoitus ei ole luoda uusia hallintoelimid vaan valineitd, joiden
tehtdvit ovat selkeit ja konkreettiset ja jotka analysoivat ja tarjo-
avat tarkoituksenmukaisia tietoja ja tilastoja EU:n maaseudulla
tapahtuvasta sukupolvenvaihdoksesta.

Kansalliset aloitteet

410  Nuoria maataloustuottajia koskevia EU:n politiikkoja on
taydennettdva erityisaloitteilla, jotka on pantava tiytintoon kan-
sallisella tasolla. Nuorten suurimmat huolenaiheet liittyvit tilan
siirtoon, omistusoikeuden saamiseen ja verokohteluun. On ryh-
dyttava kiireellisesti tehokkaisiin toimenpiteisiin, joilla tarjotaan
kannustimia maataloustoiminnan aloittamiseen. Yleisesti ottaen
voidaan kuitenkin todeta, ettd monissa EU-maissa on monimut-
kainen hallinto, joka vaarantaa monien toimenpiteiden onnis-
tumisen.
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4.11  Jasenvaltioiden olisi keskitettdvd toimensa sellaisten mekanismien suunnitteluun, joilla helpotetaan
nuorten maataloustuottajien maanhankintaa ja jotka tarjoaisivat turvaa, kun kyse on mittavista investoin-
neista, jotka ovat valttimattomid ja yksi merkittivimmistd esteistd toiminnan aloittamiselle. Muutamat
kansalliset aloitteet tarjoavat joitakin esimerkkejd toimintamuodoiksi. Esimerkiksi Ranskassa Safer-yhdistyk-
sen tehtdviksi on annettu maa-alueiden uusjaon rajoittaminen ja nuorten maanhankinnan helpottaminen.

Bryssel 22. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessi tuekseen vahintdin neljanneksen annetuista
ddnista:

Kohta 3.2

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Maataloustuottajat ovat paradoksaalisessa tilanteessa: he ottavat yhi enemmadn riskejd, he tekevdt yhd enemmdn investointeja,
heidan tuotantokustannuksensa ovat yhi korkeammat, he ovat yhd paremmin koulutettuja, ja siitd huolimatta heiddn tuotteis-
taan maksetut hinnat eivdt ole koskaan olleet yhtd alhaiset. Keskustelussa nuorille maataloustuottajille suunnattavista valineistd
ja erityistoimista ei voida peitelld sitd, ettd maataloustoiminta Euroopassa supistuu, jos #aatatoustuettajifle—ei—onnistusta
takaamaan maataloustuottajien nakopiirissi ei ole vahimmdiskannattavuutta ja—oikendenmukaista—hintaa—heidén—tuotteistaan

eikd heiddn tuotteidensa hinta ole oikeasuhtainen tuotantokustannusten kanssa.

Adnestystulos
Puolesta 36
Vastaan 66

Pidittyi ddnestiméstd 27
Kohta 4.7

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Nuorten aktiivinen osallistuminen maatalousalan jarjestoihin ja osuuskuntiin on valttamdtontd, jotta niihin tuotaisiin uusia
ideoita, innovaatioita ja voimakkaampaa yrittdjahenked. Tilanteessa, jossa kysyntd on keskittynyt muutaman suuren jakeluketjun
kasnn on knreelhsm antaa osuuskunmlle uusi sysays markkmotlle saattamisen pamnmmlsekst

Tassa tarkottuksessa olm tuettava nuorten lasnaoloa osuuskunnen }ohtoeltmtssa ja
otettava heidat mukaan pddtdksentekoprosessnn hyddyntamalld heiddn koulutustaan ja liiketoiminnallista nakemystddn. Ranskan
suurimmalla maatalousalan osuuskunnalla (Terrena) on useita nuorisokomiteoita, jotka perehdyttavit ja kouluttavat nuoria
maatalousalan osuustoiminnan monisdikeiseen maailmaan.”

Adnestystulos
Puolesta 47
Vastaan 60

Pidittyi ddnestimastd 17
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Maaseudun kehittiminen ja ty6llisyys Linsi-
Balkanilla

(2011/C 376/05)

Esittelija: Cveto STANTIC

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19.-20. tammikuuta 2011 pitdmassd tdysistunnossa antaa tyo-
jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Maaseudun kehittaminen ja tyéllisyys Lansi-Balkanilla.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 8. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitiméssddn 474. tdysistunnossa
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 166 ddntd puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EUn ja Linsi-Balkanin maiden (') maaseutualueiden so-
sioekonomisia ominaispiirteitd koskevat tiedot eivit ole johdon-
mukaisia eivitkd vertailukelpoisia, mikd johtuu osittain maaseu-
tualueiden yhtendisen mdiritelmin puuttumisesta. Nédin ollen
ETSK kannattaa ajatusta yhdenmukaistaa maaseutualueiden mddrit-
telykriteerit EUin tasolla, jotta kyseisid alueita sekd sovellettuja
politiikkoja ja toimia voitaisiin vertailla entistd paremmin.

1.2 Lansi-Balkanin maaseutualueilla on lukuisia rakenteellisia
ja sosioekonomisia ongelmia, joihin voidaan loytdd ratkaisut
EU:n maaseudun kehittdmispolitiikan ja yhteisen maatalouspoli-
tilkan (YMP) yhteydessd. ETSK suosittaa voimakkaasti, ettd
Lansi-Balkanin maat hyodyntivit maaseudun kehittdmispolitii-
kan laatimisessa EU:ssa saatuja kokemuksia ja ottavat samalla
huomioon erityiset kansalliset ongelmat ja painopisteet.

1.3 Valtavat maaseutualueet jadvit Lansi-Balkanilla asumatto-
miksi ja niiden resurssit kdyttaimattd, kun taas taajamaviesto ja
taloudellinen toiminta keskittyvat suhteettomasti. Tamd suun-
taus vaikuttaa haitallisesti talouteen, yhteiskuntaan, maankayt-
toon ja ympdristonsuojeluun. Kyseisilld alueilla olisikin kestava-
pohjaisen talouskasvun kdynnistimiseksi suunniteltava ja toteu-
tettava erityisid aluekohtaisia toimia.

1.4  Linsi-Balkanin maaseutualueiden taloudelle ovat tyypilli-
sid omavaraisviljelyn ja osittaisen omavaraisviljelyn yleisyys, kor-
kea tyottomyysaste, piilotyottomyys ja tydvoiman vihiinen liik-
kuvuus. Maaseutualueiden ainoita kilpailuvaltteja ovat alhaiset
tyovoimakustannukset ja laadukkaat luonnonvarat. Yrittdjyyden
kehittymistd rajoittavia tekijoitdi ovat heikko infrastruktuuri,

(") Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Make-
donia, Kosovo (YK:n turvallisuusneuvoston —péddtoslauselman
124499 mukaisesti), Kroatia, Montenegro ja Serbia.

ammattitaitoisen tyovoiman puute, rajoitettu padsy markki-
noille, rahoituksen heikko saatavuus, investointituen puute ja
alhainen yrittdjapotentiaali.

1.5  Laajaperdinen maatalous on edelleen keskeinen maaseu-
dun talouden veturi ja Linsi-Balkanin maaseutualueiden suurin
tyollistdja. Sitd on kuitenkin ajanmukaistettava ja sen tuotta-
vuutta on parannettava, mikd johtaa maatalouden tyontekijoi-
den ylijadmaan. Ratkaisuna on maaseudun talouden monipuolis-
taminen, jotta vihennetddn maaseudun kotitalouksien tuloon
kohdistuvia uhkia.

1.6 Maaseudun kehittdmispolitiikat, joilla tulisi edistdd maa-
seudun talouden monipuolistamista, eivit edelleenkdin ole asi-
anmukaisia eivitkd EU:n maaseudun kehittdmispolititkan mukai-
sia. Vaikka kansallisia politiikkoja on laadittu, poliittinen epéva-
kaus ja tihedt hallitusvaihdokset estdvit jatkuvuuden ja vaikeut-
tavat tdytintoonpanoa. Useimmissa maissa on maaseudun ke-
hittimisvaroja, mutta EUthun verrattuna ne ovat vield vahiisid.

1.7 Liittymistd valmisteleva maaseudun kehittimisen tukiva-
line (IPARD) on edelleen paiasiallinen taloudellisen tuen ldhde
maaseutualueilla. Useimmilla mailla on vaikeuksia omaksua ny-
kyinen EU:n maaseudun kehittdmismalli, silli se on monimut-
kainen ja edellyttdd tdytintoonpanomenettelyja. Tamin vuoksi
EU:n tulisi harkita mahdollisuutta yksinkertaistaa IPARDin hal-
linto- ja valvontaperiaatteita ja -menetelmid, jotta kaytettdvissd
olevia varoja ja toimenpiteitd olisi helpompi hyodyntia.

1.8 Suurin vaikeus IPARDIn vilineiden hyodyntimisessd vai-
kuttaa olevan asianmukaisten hallinnollisten ja institutionaalis-
ten valmiuksien puute kansallisella ja paikallisella tasolla sekid
mahdollisten edunsaajien heikot valmiudet. Hallituksia kehote-
taankin vahvistamaan instituutioita ja kehittimdin mahdollisten
edunsaajien toimintaedellytyksia.
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1.9  ETSK suosittaa my0s joustavoittamaan liittymistd edeltd-
van tuen kdyttod maaseudun kehittimiseen etenkin poistamalla
ehdokasvaltioiden ja mahdollisten ehdokasvaltioiden erilainen kohtelu
maatalouden ja maaseudun kehittdmiseen tarkoitetun tuen hyo-
dyntidmisessd. Koska tilanne vaihtelee maittain, hallinnon ja tuen
hyodyntamiskyvyn yksilollistd arviointia tulisi painottaa nykyistd
enemman.

1.10  Maaseudun tysttomyyden, kayhyyden ja syrjgytymisen torju-
miseksi entistd tehokkaammin on koordinoitava nykyistd pa-
remmin eri politiikkoja ja erilaisia kaytettavissd olevia varoja.
Aluepolitiikka voi tarjota merkittdvad lisitukea maaseudun ke-
hittdmispolitiikalle, jos kyseiset kaksi politiikka nivotaan asian-
mukaisesti toisiinsa ja jos niitd sovelletaan yhdenmukaisesti.

1.11  Kansallisia politiikkoja ja toimia tulisi vahvistaa ja koor-
dinoida nykyistd paremmin muun muassa seuraavasti:

— aktiivista osallistamista edistavat politiikat: julkisia etuuksia kos-
kevan tiedon ja neuvonnan parempi saatavuus

— tydmarkkinapolitiikat: aktiivisia tyomarkkinatoimia lisddmalld
voidaan parantaa tyollisyysastetta ja kaventaa alueellisia eroja

— perus- ja ammattikoulutus: kaikentasoisen koulutuksen tar-
jonta, koulunkdynnin keskeyttimiseen puuttuminen, nuor-
ten ammattitaidon ja patevyyksien vahvistaminen sekd raa-
tdloidyn koulutuksen tarjonta, jotta ammattitaito vastaa ky-
syntdd tyomarkkinoilla

— maaseudun kehittamispolitiikka: olisi kiinnitettdvd enemmin
huomiota toimintalinjoihin 2 ja 3, kun taas toimintalinjan
1 toimia sovelletaan jo useimmissa maissa (?).

1.12  Kansalaisyhteiskunnalla ei ole merkittdvdd roolia maa-
seutualueilla, miké johtuu yrittdjyys- ja organisointitaitojen puut-
teesta, vdestokehitykseen liittyvistd ongelmista ja kaupunkeihin
verrattuna heikosta sosiaalisesta infrastruktuurista. Mahdollisena
ratkaisuna voisi olla paikallisten kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden verkostojen luominen, jotta saavutetaan vieston ja
alueen kattava kriittinen massa. Tdssd yhteydessd Leader (?)-ld-
hestymistapa saattaa olla hyodyllinen viline kansalaisyhteiskun-
nan osallistumisen parantamiseksi.

1.13  Maaseudun talouden on oltava nykyistdi monipuoli-
sempi, jotta parannetaan elimdinlaatua ja kannustetaan nuoria
jadmidn maaseudulle. Keskeiset haasteet timdn tavoitteen saa-
vuttamiseksi ovat edelleen investoinnit maaseudun infrastruk-
tuuriin, osaamiseen perustuva maatalous yhdistettynd elintarvi-
keteollisuuteen, inhimillisen pddoman kehittdminen, yrittdjille

(%) Toimintalinja 1 — maatalouden kilpailukyvyn lisddminen, toiminta-
linja 2 — ympiristén ja maankdyton tukeminen, toimintalinja 3 —
maaseudun talouden monipuolistaminen ja maaseutualueiden eld-
miénlaadun parantaminen, toimintalinja 4 — Leader-lihestymistapa.

(®) EU-ohjelma, jonka nimenid on sen ranskankielisen nimen akronyymi
— Ligison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale, maa-
seudun kehittdmistd koskeva yhteisoaloite.

suotuisa toimintaympdristd sekd sosiaalipalvelujen parantami-
nen. Maatila- ja ekomatkailu, joka perustuu rikkaaseen luon-
non-, kulttuuri- ja historialliseen perintoon, tarjoaa myds hyvid
mahdollisuuksia.

2. Johdanto ja tausta
2.1 Maaseutualueiden madrittely

2.1.1  Yksi asiaan liittyvistd vaikeuksista on se seikka, ettei
EU:n tasolla ole olemassa maaseutualueiden yhtendistd maaritel-
maii. Yksittdisilli valtioilla on erilaisia virallisia maaritelmii,
joissa sovelletaan erilaisia kriteereitd, kuten viestotiheys, maa-
talouteen perustuva talous, etdisyys ja keskeisten palvelujen
puutteellinen saatavuus. Kansainvilisid vertailuja varten kayte-
tddn usein OECD:n laatimaa maaseutualueiden mddritelmaa.
My6s Lansi-Balkanin maat ovat dskettdin muuttaneet tilastojaan
kyseisen madritelman mukaisiksi.

2.1.2  ETSK kannattaa niin ollen ajatusta yhdenmukaistaa
kriteerit maaseutualueiden madrittelemiseksi EU:n tasolla. Ndin
voitaisiin vertailla ja seurata nykyistd paremmin erilaisten toteu-
tettujen toimien ja sovellettujen politiikkojen vaikutusta.

2.2 Maaseudun kehittaminen EU:ssa yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) ja sen tulevan uudistuksen keskeisend osana

2.2.1  Kun ajatellaan, ettd ldhes 60 prosenttia EU:n véestostd
asuu maaseudulla, joka muodostaa EU:n alueesta noin 90 pro-
senttia, maaseudun kehittiminen on keskeisen tirked EU:n po-
litikanala. Maaseudun kehittimisen tukeminen edellyttdd laajaa
toimenpiteiden kirjoa. Nykyinen EUnn malli perustuu neljadn
toimintalinjaan, joissa jdsenvaltioille ja aluehallinnolle jitetddn
riittavésti joustovaraa sovittaa toimiaan erityistarpeidensa mukai-
sesti.

2.2.2  Yksi YMP:n tulevan uudistuksen paitavoitteista on tasa-
painoinen aluekehitys. ETSK on tissd yhteydessd vakuuttunut
siitd, ettd jos unionin tuleva maatalouspolitiikka ja maaseudun
kehittdamispolitiikka suunnataan innovoinnin ja kilpailukyvyn
varmistamiseen, niiden avulla voidaan tarjota uusia liiketoimin-
tamahdollisuuksia, lisdtd tyopaikkoja sekd monipuolistaa ansain-
tamahdollisuuksia maaseudulla (%).

2.3 Maaseudun kehittamispolitiikkojen merkitys Linsi-Balkanin kan-
santalouksille

2.3.1  Kun otetaan huomioon maaseutualueiden koko, maa-
seutuvdeston prosenttimadrdinen osuus (°) ja maatalouden huo-
mattava merkitys kansantalouksille, on selvad, ettdi myods maa-
seudun kehittdmisen on oltava Lansi-Balkanilla keskeisen tirked
politiikanala.

(%) Asiakokonaisuuteen EUVL C 132, 3.5.2011, s. 63, kuuluva ETSK:n
lausunto "YMP:n tulevaisuus”, kohta 3.3.4.

() Linsi-Balkanin maiden kokonaispinta-ala on 264 462 km? (noin 6
prosenttia EU:n pinta-alasta). Vdestomédrd on 26,3 miljoonaa, josta
50 prosenttia asuu maaseudulla. Keskimaarainen vaestotiheys — 89,2
henkei neliokilometrid kohti — on paljon alhaisempi kuin EU:ssa
(114,4).
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2.3.2  Lansi-Balkanin maaseutualueilla on useita erityisid ra-
kenteellisia ja sosioekonomisia haasteita, kuten alhainen tulo-
taso, tyollisyysmahdollisuuksien puute, eliménlaadun heikkene-
minen ja maaseudun autioituminen, joihin voidaan vastata on-
nistuneesti asianmukaisella, monitahoiseen EU:n maaseudun ke-
hittdimiskehykseen perustuvalla maaseudun kehittdmispolitii-
kalla.

3. Lansi-Balkanin maaseutualueiden yhteisid erityispiirteiti
— keskeisid maaseudun taloudellisen potentiaalin osateki-
joitd

3.1 Linsi-Balkanin luonto on rikkaine kasvi- ja eldinmaail-
moineen yksi Euroopan monimuotoisimmista. Lansi-Balkanilla
on erittdin monipuolisia luonnonymparistojd, jotka vaihtelevat
rantalaguuneista ja kosteikoista Vilimeren metsiin, vuoristoniit-
tyihin ja -laitumiin, makeanveden kosteikkoihin ja karstimaihin.

3.2 Viestokato etenkin syrjdisilld ja tuottamattomilla alueilla
sekd vieston ikddntyminen (Albaniaa ja Kosovoa lukuun otta-
matta) vaikuttavat erittdin kielteisesti maaseudun tyémarkkinoi-
hin. Yleinen suuntaus kaikissa alueen maissa on muuttoliike
maaseudulta taajamiin ja rannikkoalueille sekd ulkomaille. Maa-
seudulle muuttaa padasiassa eldkeldisid tai pakolaisia.

3.3 Taloudellisesti aktiivisen vieston epdedullinen koulutus-
rakenne, heikko ammattitaito sekd osaamisen ja taitojen puute
ovat tulevaisuudessa maaseudun talouden vakavia esteitd. Tyo-
markkinoille on tyypillistd tyévoiman vihainen liikkkuvuus, mikd
johtaa vaihtoehtoisten tyo- ja ansaintamahdollisuuksien puuttee-
seen.

3.4  Useimpien maaseutualueiden yleisin elinkeino on maa-
talous, joka perustuu vihemmin voimaperdiseen laiduntamiseen
ja viljelyyn. Maatalousalan osuudet tyollisyydestd ovat korkeim-
pia EU-maihin verrattuna.

3.5  Etenkin vihavaraiset maaseudun kotitaloudet voivat osal-
listua vain rajoitetusti maatalous-, tyo- ja rahoitusmarkkinoille,
ja niiden on vaikea saada tietoa ja kartuttaa osaamista. Niilld on
ndin ollen varsin heikot mahdollisuudet vilttdd koyhyysriski.

3.6 Maascutualueiden keskeisid ongelmia ovat taloudellisen
toiminnan ja tuloldhteiden yksipuolisuus sekd yksityissektorin
heikko ty6llisyystilanne. Kaupan alan palvelut ja sosiaalinen inf-
rastruktuuri ovat heikkoja ja alikehittyneitd. Tamd vaikuttaa
maaseutuvaeston elaimanlaatuun sekd maaseutualueiden kilpailu-
kykyyn ja sosiaaliseen rakenteeseen.

4. Maatalous on Linsi-Balkanilla edelleen keskeinen maa-
seudun talouden veturi

4.1  Vaikka maatalouden osuus taloudesta on alentunut vuo-
desta 2000, se on niin lisdarvon kuin tyollisyyden kannalta
Linsi-Balkanilla edelleen huomattavasti korkeampi kuin EU:ssa
keskimadrin.

4.2 Yksityisen maatalouden pienimuotoisuus ja pirstaleisuus
on edelleen useimpien Linsi-Balkanin maiden maatalouden ylei-
nen ominaispiirre etenkin alueen eteldosissa. Maatilojen kes-
kikoko vaihtelee Albanian 1,2 hehtaarista Serbian alle 4 hehtaa-
riin. Muita maatalouden kehittdmistd haittaavia tekijoitd ovat
heikosti kehittyneet markkinarakenteet, epdasianmukainen inf-
rastruktuuri, markkinatuotannon alhainen osuus, osaamisen ja
taitojen puute sekd kykenemittomyys noudattaa elintarviketur-
vastandardeja.

4.3 Maataloustuotanto taantui, mikd johtui siirtymakaudesta
ja erdissd maissa jopa sodasta, mutta vuodesta 2000 maatalous-
tuotanto on jélleen alkanut kasvaa, ennen kaikkea tuotantotek-
niikkaan tehtyjen investointien ansiosta. Useimmissa maissa tuo-
tanto on kuitenkin edelleen alhaisempaa kuin siirtymaa edeltd-
neend aikana. Erdistd puutteista huolimatta useimmilla Linsi-
Balkanin mailla on maataloustoimintaa ajatellen melko korkea
luonnollinen potentiaali (suhteellisen edullinen tyévoima, maa-
ja vesiresurssit sekd suotuisa ilmasto ja maaperd tiettyjen tuot-
teiden — kuten tupakan, erdiden hedelmien ja vihannesten seké
viinin ja viljan — viljelyd sekd kotieldintuotantoa varten).

4.4  Balkanin niemimaan pohjoisosissa (Savan ja Tonavan al-
taat, Pannonian tasanko) on myos erittdin tuottoisia viljelyalu-
eita ja hyvin integroituneita talouksia. Alueen maaperd ja il-
masto ovat suotuisia pddomavaltaiselle maataloustuotannolle.
Lisiksi alueella on riittdvasti inhimillistd padomaa, kehittynyt
yrittdjdkunta, riittdvin monipuolinen teollisuus sekd hyvin ke-
hittynyt infrastruktuuri.

5. Muuhun kuin maatalouteen liittyvit maaseudun kehitti-
misen haasteet

5.1  Maatalousalan tyontekijoiden suuri osuus ei heijastu suo-
raan maatalouden osuuteen bkt:sti. Maaseudun talouksissa oli-
sikin tulevaisuudessa kyettivd tarjoamaan ylimaardiselle maa-
talouden tyovoimalle vaihtoehtoisia tyollisyysmahdollisuuksia.

5.2 Teollisuuden perustaminen maaseudulle on usein luonut
erittdin tehokkaasti uusia tyomahdollisuuksia ja tarjonnut lisi-
ansioita. Aiemmat kokemukset ovat myos osoittaneet, ettd maa-
tilojen investoinnit, ajanmukaistaminen, koulutus ja ympéris-
totoimet edistdvat tyollisyyttd ja vahentavit piilotyottomyyttd
maatiloilla. Huomattavia kasvumahdollisuuksia tarjoavia aloja
ovat esimerkiksi jalostusteollisuus, suojatun maantieteellisen
merkinndn omaavat tuotteet, luonnonmukaisesti tuotetut elin-
tarvikkeet, maaseutumatkailu, kisiteollisuus, puutuotteet ja uu-
siutuvan energian tuotanto sekd monenlaiset terveys- ja sosiaa-
lipalvelut.

5.3  Jotta maaseudun taloutta voidaan kehittdd entistd nope-
ammin, varoja on kohdennettava nykyistd enemmin ja huolel-
lisemmin julkisiin hyodykkeisiin ja palveluihin: on parannettava
teitd ja kastelulaitteistoja sekd kehitettdva yritysten toimintaym-
paristod ja levitettavd tehokkaasti tietoa, osaamista ja teknologi-
oita.
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6. Maatalous ja maaseudun kehittimispolitiilkka EU-jise-
nyyden valossa

6.1  Kaikki alueen maat ovat erittdin halukkaita liittymdan
EUhun. Téssd mielessd niilli on kaikilla samanlaisia haasteita
muuttaa ja ajanmukaistaa erittdin pirstaloitunut maatalous- ja
elintarvikeala kilpailukykynsd varmistamiseksi EUmn markki-
noilla.

6.2  Tuoreimpien maataloutta ja maaseudun kehittdmistd ké-
sittelevien Euroopan komission edistymiskertomusten (°) mu-
kaan useimmissa Lansi-Balkanin maissa on toteutettava lisitoi-
mia, jotta varmistetaan entistd parempi yhdenmukaisuus EU:n
maataloussddnnoston ja EUnn maaseudun kehittdmispolitikan
kanssa.

6.3  Maatalouden tukemiseen kohdennetut valtion varat ovat
Linsi-Balkanilla EU:hun verrattuna vield suhteellisen niukkoja.
Alueella sovelletaan monenlaisia toimia ja tukimekanismeja.
Viime vuosina maatalouteen kohdennetut julkiset varat ovat
olleet etenkin suoraa tuottajatukea.

6.4 EU:n taloudellinen tuki

6.4.1  Liittymistd valmisteleva maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmisen tukiviline (IPARD) (7). on EU:n laajemman liittymistd
valmistelevan tukivilineen (IPA) viides osatekiji. [PARD-varoja
voivat hyodyntdd vain ehdokasvaltioina olevat maat (entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kroatia, Montenegro ja Turkki).

6.4.2  ETSK kiinnittdd huomiota erityisesteisiin, joita Lansi-
Balkanin mailla on sovellettaessa maaseudun kehittdmiseen tar-
koitettua liittymistd valmistelevaa tukea. [PARDista tuettavia in-
vestointitoimia on vaikea toteuttaa, silld ne edellyttavit toteut-
tamisesta ja valvonnasta huolehtivia toimintavalmiita paikallis-
rakenteita (IPARDin hallinnointi ja sithen liittyva vastuu on tdy-
sin hajautettu, EUn toimielimet vastaavat vain jalkitarkastuk-
sesta). Taman vuoksi hankkeiden hylkddmisaste on korkea, ja
valmisteluvaihe edellyttdd sekd valtiolta ettd mahdollisilta edun-
saajilta huomattavia investointeja.

6.4.3 IPARDin hallinto- ja valvontaperiaatteita ja -menetel-
mid voitaisiin yksinkertaistaa, jotta Linsi-Balkanin maita kannus-
tettaisiin hyodyntdmain nykyistd enemman toimia, jotka vaikut-
taisivat suoraan maaseudun kehittimiseen, kuten maaseudun
infrastruktuurin parantaminen, taloudellisen toiminnan moni-
puolistaminen ja koulutus (IPARDin toimintalinja 3).

6.4.4  Suurimpia syitdi EU:n varojen verkkaiseen kayttoon
ovat heikot hallinnolliset valmiudet ja asianmukaisten instituutioiden

(%) Euroopan komission edistymiskertomukset, marraskuu 2010: http://
ec.europa.cufenlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010_fihem.

Liittymistd valmisteleva maaseudun kehittdmisen tukiviline IPARD
sisaltad 9 toimenpidettd kolmella keskeiselld toimintalinjalla: toimin-
talinja 1 — markkinatehokkuuden parantaminen ja EU:n standardien
soveltaminen, toimintalinja 2 — valmistelutoimet maatalouden ym-
paristotoimien soveltamiseksi ja Leader, toimintalinja 3 — maaseudun
talouden kehittiminen. Vuosina 2007-2013 vilineeseen kohdenne-
tut varat ovat noin miljardi euroa, IPAn kokonaisméirdrahat ovat
vuosina 2007-2013 yli 10 miljardia euroa

=
-

puute valtiollisella ja etenkin paikallisella tasolla, mikd haittaa
ylipdataan kykyd hyodyntdd liittymistd valmistelevia vilineita.
Asianmukaisten yleispalvelujen puute (esimerkiksi rakennus-
lupien hankkiminen, maarekisteri ja epdasianmukaiset kasvin-
suojelu- ja eldinlddkintdpalvelut) on my6s vaikuttanut maaseu-
dun kehittdmishankkeita koskevien ehdotuspyynt6jen heikkoon
menestykseen.

6.4.5 EUn varojen nykyisti paremman hyodyntimisen es-
teend ovat myos mahdollisten edunsaajien heikot valmiudet. On-
gelma voitaisiin ratkaista kehittimalld entistd tehokkaampia va-
listus- ja neuvontapalveluja.

6.4.6  Tilanne vaihtelee maittain eikd aina riipu liittymispro-
sessin edistymisestd tai ehdokasvaltion asemasta. ETSK suosittaa-
kin joustavoittamaan maaseudun kehittimiseen tarkoitetun liit-
tymistd edeltdvan tuen kiyttod etenkin poistamalla ehdokasvalti-
oiden ja mahdollisten ehdokasvaltioiden erilainen kohtelu tuen saa-
tavuudessa ja painottamalla nykyistd enemman yksittdisten mai-
den hallinnon ja tuen hyddyntimiskyvyn arviointia.

7. Maaseudun tyomarkkinat Linsi-Balkanilla

7.1  Useimmissa Linsi-Balkanin maissa maaseudun tyomark-
kinoilla on seuraavat yhteiset ominaispiirteet:

— Suurin tydnantaja on maatalous, kun taas palvelualan tyon-
tekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien (maataloutta
lukuun ottamatta) osuus on huomattavasti alle keskiarvon.

— Osa-aikatyo ja kausityo ovat hyvin usein ainoa tulonldhde
suurimmalle osalle maaseutuviestod.

— Epiedullinen koulutusrakenne sekd puutteelliset taidot ja tie-
dot johtuvat vieston ikddntymisestd ja koulunkdynnin kes-
keyttineiden lisddntyvastd madrasta.

— Tyollisyysmahdollisuuksien puute muualla kuin maatalou-
dessa johtaa korkeaan riippuvuuteen kausityostd sekd pii-
loty6ttomyyteen.

— Heikoimmassa asemassa olevat ryhmit, jotka ovat vaarassa
joutua syrjaan tyomarkkinoilla, ovat nuoret, naiset, ikdanty-
neet, etniset vihemmistot (romanit) sekd sotapakolaiset.
Erditd ndistd ryhmistd ei aina rekisteroidd tyottomiksi (pii-
loty6ttémyys).

— Maaseudun tyontekijit osallistuvat harvoin erilaisiin valtio-
vallan tarjoamiin tyollisyysohjelmiin. Téllaisia ohjelmia on
edistettdvd nykyistd enemmdin, ja niiden yhteydessd on tar-
jottava asianmukaisia neuvontapalveluja.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_fi.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_fi.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_fi.htm
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8. Maaseudun kehittimiseen ja tyollisyyteen liittyvid stra-
tegioita ja politiikkoja

8.1  Nykyisten kansallisten maaseutupolitiikkojen keskeiset
ominaispiirteet ovat seuraavat: heikko poliittinen tietoisuus,
EU:n maaseudun kehittdmismallin puutteellinen ymmartiminen
— ei integroitua ldhestymistapaa eikd ohjelmasuunnitteluraken-
teita, vertikaalisen ja horisontaalisen poliittisen koordinoinnin
puute sekd heikko ministerididen vilinen yhteistyd maaseudun
kehittdmisen alalla.

8.2  Kansallisissa maaseudun kehittimispolitiikoissa ei ole
otettu asianmukaisesti huomioon tiettyja keskeisid ongelmia
eikd kehittimismahdollisuuksia. Ei ole olemassa riittavisti kan-
nustimia luonnonmukaista viljelyd harjoittaville tiloille, geeniva-
roille, metsitaloudelle, matkailualalle jne. Huomiota ei kiinniteta
myoskdan epasuotuisiin alueisiin eikd osittaiseen omavaraisvilje-

lyyn.

8.3  Maaseudun kehittdmispolitiikat voivat yhdessd aluepoli-
tilkkojen ja asianmukaisten alakohtaisten toimintaohjelmien
kanssa antaa huomattavan panoksen tyollisyyden parantamiseen
ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen maaseutualueilla. Hyva
aluepolitiikka voi tarjota merkittavdd lisitukea, jolla tihditdin
koyhempien maaseutualueiden vahvistamiseen.

8.4  EUhun verrattuna useimpien Linsi-Balkanin maiden alu-
epolititkka on maaseudun kehittdmispolitiikkaakin kehittymatto-
mampdd. Nain ollen tarvitaan entistd yhdenmukaisempaa lahes-
tymistapaa sekd politilkkojen ja kiytettdvissd olevien varojen
parempaa koordinointia kokoamalla yhteen eri resurssit (valtiol-
liset varat, EU:n varat ja lahjoittajien varat).

8.5  Poliittisen epdvakauden ja tiheiden hallitusvaihdosten
vuoksi useimmat alueen maat eivit kykene varmistamaan maa-
seudun kehittdmiseen tihtddvien politiikkojen ja toimenpiteiden
jatkuvuutta.

9. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli maaseudun
kehittimisessi

9.1 ETSK:n lausunnossa “Maaseutualueiden kansalaisyhteis-
kunta” (%) korostetaan useita ongelmia ja haasteita kehitettdessd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita maaseutualueilla, etenkin
uusissa jasenvaltioissa. Kyseisid haasteita ovat tiedonsaannin ja
osaamisen kartuttamisen tielld olevat esteet, yrittdjyysosaamisen
puuttuminen, vdestorakenteen ongelmat sekd kaupunkeihin ver-
rattuna heikommat sosiaaliset infrastruktuurit.

9.2 Kansalaisyhteiskunnan asema ja rooli Linsi-Balkanilla
sekd kansalaisyhteiskunnan haasteet ovat seikkoja, joita on ki-
sitelty useissa ETSK:n lausunnoissa (°). Vaikka yksittdisissd
maissa on erityisongelmia lainsddddnnon, julkisen rahoituksen,

(%) Asiakokonaisuuteen EUVL C 175, 28.7.2008, s. 37 kuuluva ETSK:n
lausunto "Maaseutualueiden kansalaisyhteiskunta”, CESE 1919/2008.

(%) Asiakokonaisuuksiin EUVL C 18, 19.1.2011, s. 11, EUVL C 317,
23.12.2009, s. 15, EUVL C 224, 30.8.2008, s. 130, EUVL C 204,
9.8.2008, s. 120, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 140, EUVL C 44,
16.2.2008, s. 121 kuuluvat lausunnot.

kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verotuksellisen aseman
sekd kansalais- ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun suh-
teen, koko alueella on etenkin maaseudulla erditd yhteisid on-
gelmia:

— Kansalaisyhteiskunnalla ei yleisesti ottaen ole vahvaa perin-
netta.

— Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden julkinen rahoitus on
useimmissa tapauksissa riittimatontd, eikd se ole tarpeeksi
avointa.

— On perustettu uusi EU:n rahoittama tekninen tuki Lansi-Bal-
kanin kansalaisyhteiskunnan organisaatioita varten (17),
mutta sen avulla ei ole vield saatu aikaan toivottuja tuloksia.

— Yleisesti ottaen on parannettava valmiuksia ja kehitettdva
erityistietoja ja -taitoja eri aloilla.

— Paikallis- ja aluetasolla on paikallisviranomaisten keskuu-
dessa vallalla yleinen vaarinkdsitys kansalaisyhteiskunnan
kanssa tehtdvin yhteistyon eduista.

— Kaupunkien ja maaseudun vilinen kuilu: useimmat kansa-
laisyhteiskunnan organisaatiot ovat keskittyneet joko paa-
kaupunkiin tai pariin kolmeen muuhun kaupunkiin, mika
tarkoittaa, ettei maaseudulla tunneta kansalaisyhteiskunnan
roolia eikd sen toimintaa.

— Useimmat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, viljelijdjrjes-
tot mukaan luettuina, ovat pirstaleisia ja kdrsivat haitallisesta
kilpailusta sen sijaan, ettd ne tekisivit yhteistyotd. Taman
vuoksi ne eivit voi muodostaa voimakkaita painostusryh-
mid.

9.3 Perinteisid kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden muo-
toja Linsi-Balkanin maaseutualueilla ovat uskonnolliset ryhmat
sekd kansallisten vdihemmistojen, palomiesten, metsistdjien ja
kalastajien jarjestot, kulttuuri- tai taideorganisaatiot, urheiluseu-
rat, naisjirjestot ja vastaavat. Niiden maantieteellinen jakautumi-
nen on epitasaista, mutta uskonnolliset ja etnisten vihemmis-
tojen ryhmit ovat organisoituneet parhaiten ja ne suojelevat
hyvin intressejdan.

9.4  Pddtoksentekijit eivdt aina tunnista asianmukaisesti sitd,
ettd kyseiset organisaatiot voisivat osallistua aktiivisemmin oh-
jelmiin aineettoman kulttuuriperinnén ja ympariston siilyttdmi-
seksi. Niiden vaikutus kehittimisaloitteisiin on heikko, eikid se
ulotu paikallisyhteison (kyldn) suppean piirin ulkopuolelle. Pi-
demmille menevdd verkottumista ei ole.

9.5  Lahjoitushankkeet ovat luoneet uusia kansalaisyhteiskun-
nan organisaation muotoja, jotka keskittyvit pddasiassa tiedon-
siirtoon ja osaamisen kartuttamiseen liittymisprosessiin, maa-
talouteen, ympdristoon, ihmisoikeuksien suojeluun ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyvissd asioissa. Lahjoitusvarojen leik-
kaukset ovat hdvittineet monet niistd organisaatioista.

(1% Kansalaisyhteiskunnan tukemiseen tdhtddvd ohjelma.
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9.6  Viljelijdjirjestojen rooli: siirtymikauden aikana vanha
sosialisminaikainen osuuskuntajirjestelma viistyi enemman tai
vihemmin taka-alalle. My6hemmin monissa lahjoitushank-
keissa, joilla tdhddttiin padasiassa maataloustuotannon ajanmu-
kaistamiseen, suosittiin ja jopa edellytettiin viljelijoiden jase-
nyyttd. Talld hetkelld viljelija- ja tuottajajdrjestdjen todellinen
vaikutus maatalouspolitiikkaan ja maaseudun kehittimispolitiik-
kaan on suhteellisen vihiinen. Useimmilla niistd on kuitenkin
merkittdva rooli tiedonsiirron, erilaisten neuvontapalvelujen ja
maataloustuotteiden edistimisen yhteydessa.

9.7  Maaseudun kehittimisen Leader-lihestymistapa osoit-
taa, miten verkottuminen ja vuoropuhelun edistiminen paikal-
listasolla voivat auttaa parantamaan kansalaisyhteiskunnan osal-
listumista paikallisten kehittimisstrategioiden valmisteluun ja to-
teuttamiseen. Sen alhaalta ylospdin suuntautuvasta ldhestymis-
tavasta, jossa otetaan huomioon erilaisia paikallisia sidosryhmia,
on saatu rohkaisevia tuloksia monissa EU-maissa, ja sitd pide-
tdan hyodyllisend vilineend edistettdessd maaseutualueiden tyol-

lisyytta.

10. Tarkasteltavia kysymyksii maaseudun talouden moni-
puolistamiseksi

10.1 Monipuolinen ja osaamiseen perustuva maatalous

10.1.1  Tehostaminen ja maataloudessa toteutettavat teknolo-
giset parannukset ovat avaamassa uusia tyomahdollisuuksia eri-
laisilla liitdnnaisaloilla, kuten kuljetus, pakkaus, varastointi, me-
kaanisten laitteistojen myynti ja huolto, laadunvalvonta jne.

10.1.2  Maatalousalan monipuolistaminen parantamalla tila-
tuotteiden lisdarvoa (luonnonmukainen viljely, laadukkaan
ruoan ja lihan tuotanto, suojatun maantieteellisen merkinnin
omaavat tuotteet, kotona valmistetut perinneruoat jne.) saattaa
my6s luoda uusia kehittimismahdollisuuksia ja vihentda piiloty-
ottomyytta.

10.2 Investointi maaseudun perusrakenteisiin

Laadukas infrastruktuuri, kuten tiet, vesihuolto, sihko seka tieto-
ja televiestintdpalvelut, voivat edistdd niin maatilojen kuin mui-
den yritysten kehittimistd. Samalla laadukas infrastruktuuri pa-
rantaa maaseudun kotitalouksien elintasoa lisadmalla liikku-
vuutta ja sosiaalipalvelujen — terveys- ja koulutuspalvelut mu-
kaan luettuina — saatavuutta.

10.3 Inhimillisen padoman luominen

Koulutetummalla ja mukautuvammalla maaseudun tyévoimalla
on paremmat mahdollisuudet 16ytdd tyopaikka muualta kuin
maataloudesta. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd ammattikou-
lutusohjelmat vastaavat maaseudun monipuolistamisohjelmien
tarpeita. Elinikdiseen oppimiseen, osaamistason kasvattamiseen

ennakolta sekd johtajuuden edellyttimien tietojen ja taitojen
vahvistamiseen tdhtdavit ohjelmat ovat erityisen tirkeita.

10.4 Hyvan liiketoimintaympdriston luominen

10.4.1  Yrittdjyyden kannustaminen sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten nopeampi perustaminen maaseutualueille
auttaisivat myos monipuolistamaan taloudellista toimintaa ja
estimddn nuorten poismuuttoa. Epdedulliset verojirjestelmit ja
tehottomat yritysten rekisterdintiprosessit yhdessd puutteellisen
infrastruktuurin ja heikosti koulutettujen nuorten kanssa ovat
kaikki tekijoitd, jotka estdvit uudet investoinnit ja uusien yri-
tysten perustamisen.

10.4.2  Maaseudun asukkaiden tarpeisiin radtiloityjen luotto-
palvelujen saatavuus on erityinen ongelma. Pankkeja ja muita
rahoituslaitoksia on kannustettava helpottamaan maataloustoi-
mintaan myonnettdvid luottoja. Timi on tirkedd myos IPARD-
varoihin liittyvid yhteisrahoitussdantoja ajatellen.

10.5 Tehokkaiden valistus- ja neuvontapalvelujen luominen

Valistus- ja neuvontapalveluissa tulisi siirtya viljelijoille annetusta
teknisestd neuvonnasta entistd innovatiivisempaan kysynnin
mukaiseen tiedon- ja informaationsiirtoon. Ajanmukaisten valis-
tuspalvelujen tulisi vastata laajemman maaseutuvdeston (kulut-
tajat, yrittdjat, viljelijit, pienituloiset jne.) tarpeisiin ja auttaa
maaseutuvdestod omaksumaan uudet toimintaperiaatteet ja
-s4dnnot.

10.6 Osuuskuntien elvyttaminen parantamalla institutionaalista ke-
hystd ja vahvistamalla niiden henkiloresursseja ja tukiohjelmia

Osuuskunnat ovat perinteisid maaseutuyhteison organisaatioita,
joilla voi olla keskeinen rooli kehitettdessd maaseutualueiden
sosiaalista pddomaa. Ne voivat luoda uusia tydmahdollisuuksia,
tuottaa lisituloja ja mahdollistaa ihmisten aktiivisen osallistumi-
sen yhteisonsd kehittdmiseen.

Osuus- ja yhteiskuntatalouden yritysten kehittiminen saattaa
myos tuoda mukanaan uusia tydmahdollisuuksia etenkin naisille
ja nuorille, jotka ovat heikoimmassa asemassa olevia ryhmia.

10.7 Alhaalta ylospdin suuntautuvien lihestymistapojen (kuten Lea-
der-ohjelman) kannustaminen

Erilaisten maaseudun toimijoiden vilille on luotava entistd pa-
remmat yhteydet ja niiden vilistd koordinointia on parannettava
niin vertikaalisesti (valtio-, alue- ja paikallistason hallintoelimet)
kuin horisontaalisesti (yrittdjat, ammattialajarjest6t, viljelijat jne.).
Paikallisia kehittdmistoimia toteutettaessa olisi lisdttdvd asian-
omaisten instituutioiden koordinointia ja sovellettava alhaalta
ylospdin suuntautuvaa paitoksentekoprosessia.
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10.8 Matkailu ja maatilamatkailu

10.8.1  Maaseutumatkailu saattaa olla maaseutualueilla mer-
kittavd kehittimismahdollisuus. Lansi-Balkan tarjoaa hyvin siily-
neen luonnon-, kulttuuri- ja historiallisen perinnén seké laaduk-
kaita elintarvikkeita, ja se on suhteellisen ldhelld EU:n matkailu-
markkinoita. Ekomatkailu ja uudet kestivipohjaisen kehityksen
suuntaukset, jotka edistavit tervettd ymparistod ja eldmdntapaa
(mukaan luettuina ymparistoystavalliset tuotteet ja luonnonmu-
kainen ravinto, kuten naudanliha, lddkekasvit, metsimarjat, sie-
net jne.), tiydentdvit ihanteellisesti alueen kulttuuri- ja luonnon-
perintoa.

10.8.2  Moderni ja aktiivinen maaseutumatkailija vaatii kui-
tenkin laadukkaita palveluja, mukavuuksin varustettua majoi-
tusta sekd erilaista vapaa-ajan- ja kulttuuritoimintaa. Maaseutu-
matkailun kehittdmistd vaikeuttavat vieldi monet esteet: heikko
infrastruktuuri,  alueellisten  tuotteiden  tavaramerkkien

Bryssel 21. syyskuuta 2011

(matkamuistot) alikehittyneisyys, vihdinen ja heikkolaatuinen
majoituskapasiteetti, matkailundhtavyyksien huono viitoitus,
matkailukohteiden puutteellinen hallinnointi jne.

10.9  Rajatylittavilli hankkeilla voitaisiin myds mainiosti
tehostaa paikallisen kehittdimispotentiaalin hyodyntamistd tule-
vaisuudessa (esimerkiksi yhteiset tiet, energiaverkot, matkailupal-
velut, paikalliset tavaramerkit).

10.10 Uusiutuva energia — mahdollinen tyéllisyyden ja tulojen lahde

Useimmat uudet uusiutuvaa energiaa hyodyntavit energiantuo-
tantolaitokset sijoittuvat maaseudulle. Tdssd yhteydessd mainit-
takoon esimerkiksi energiakasvit, biokaasukasvit, biopolttoainei-
den tuotanto, pellettien tai brikettien tuotanto ja tuulivoimalat.
Kyseisid energiantuotantolaitoksia on rakentamisen jilkeen
myos yllapidettdvd ja huollettava koko toiminnan ajan, ja ndin
luodaan edelleen tyollisyytta ja tuloja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Edustavien kansalaisyhteiskuntien
edistiminen Euromed-alueella (oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 376/06)

Esitteliji: Dimitrios DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16. kesikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Edustavien kansalaisyhteiskuntien edistdminen Euromed-alueella.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 8. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21-22. syyskuuta 2011 pitimédssddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 163 puolesta ja 6

vastaan 17:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmd ja paatelmit

1.1 Pohjois-Afrikan ja Lahi-idin maiden poliittinen tilanne
on vuoden 2010 lopulta ldhtien ollut ennennikemittomaissd
ja mittasuhteiltaan historiallisessa muutostilassa. Kansalaisten
voimakkaisiin mielenilmaisuihin ovat osallistuneet innolla kaikki
yhteiskuntaluokat ja lukuisat kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot.

1.2 ETSK tuomitsee tissd yhteydessd ehdottomasti vikivallan
kiyton kansannousuun osallistuneita kansoja vastaan, kuten
erdissd Vilimeren eteld- ja itdpuolisissa maissa (Syyria ja Libya)
on tapahtunut. Komitea kehottaa eurooppalaisia ja kansainvali-
sid organisaatioita ryhtymaan kaikkiin aiheellisiin toimenpiteisiin
ihmisoikeusloukkausten lopettamiseksi, jdrjestdytymisvapauden
loukkaukset mukaan luettuina.

1.3  Ennen arabimaiden kansannousuja EUmn politiikoista
puuttuivat mielikuvitus ja paikallisyhteisojen erityispiirteiden
tuntemus, eikd niissd kiinnitetty huomiota paikallisiin tapoihin,
perinteisiin tai tottumuksiin. EU:n elimet eivit turvautuneet
ETSK:hon tai AK:hon, vaikka nimi olisivat voineet tarjota unio-
nille tirkedn kanavan vaikuttaa paikallisiin kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioihin tai paikallisviranomaisiin.

1.4 Uusi yhteiskunta, jonka mahdollisuutta syntyd Euromed-
alueelle enteilee alueen vilkas kansalaisyhteiskunta, edellyttdd
EU:lta moniulotteista, joustavaa ja alykastd vastausta. ETSK suh-
tautuu tdssd yhteydessd myonteisesti Euroopan naapuruuspolitii-
kan tarkistamiseen ja ajantasaistamiseen sekd siihen, ettd nyt
painotetaan ehdollisuuden ja eriyttimisen periaatteita samoin
kuin toimia kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi. (1)

(") Yhteinen tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtdiva kumppanuus
eteldisen Vilimeren maiden kanssa (KOM(2011) 200 lopullinen),
8. maaliskuuta 2011 ja Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden ko-
mitealle — Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten
(KOM(2011) 303 lopullinen), 25. toukokuuta 2011.

1.5 EU:n, joka on alueen suurin avunantaja, on vaadittava,
ettd sen tekemiin kahdenvilisiin valtiosopimuksiin ei ainoastaan
sisillytetd lausekkeita, jotka koskevat demokraattisten vapauk-
sien ja yksilon oikeuksien suojelua, vaan on ratkaisevan tirkedd
vaatia my®s, ettd lausekkeet pannaan tiytint66n. Aiemmin EU:n
politiikka ei jalkimmadisen seikan osalta ole ollut riittavdd. ETSK
kehottaa lisdksi tutkimaan vertaisarvioiden avulla kansalais-
yhteiskunnan kohtelua (lainsddddntdpuitteet, valmiuksien kehit-
taminen, vuoropuhelu jne.). Kulloisenkin maan hallintokulttuu-
ria arvioidessa on myos tarkasteltava ihmisoikeuksia sekd talou-
dellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tukemaan paikallisia
oikeuslaitoksia ja kehittdmadn koulutusohjelmia tuomareille ja
asianajajille. Avoin oikeusjirjestelmd on demokratian edellytys.

1.7  ETSK pitdd aluetasoa pienempien yksikoiden kehitystd
sekd eteld—eteld-yhteistyon kehittdmistd EU:n tuella olennaisena.
Tastd syystd se kehottaa komissiota viipymattd kdynnistimadn
prosessin ja tekemddn kidytinnon ehdotuksia, jotka perustuvat
sen kokemuksiin Euroopan maista tai muualta maailmasta.

1.8 ETSK kannattaa lisiksi Vilimeren unionin roolin ja teh-
tavan madrittelemistd uudelleen. Vilimeren unioni on alueelli-
nen elin, joka osoittautuu hyodylliseksi ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd sille laaditaan alkuperdisen ajatuksen mukaisesti tie-
tyille tuensaajille/vastaanottajille tarkoitettuja erityisid ja avoimia
ohjelmia, paikallisten kansalaisyhteiskuntien osallistuminen mu-
kaan luettuna, ja ettd se vastaa erilaisten alueellisten EU-politiik-
kojen ja rahoituksen koordinoinnista yhteistyossd julkisen ja
yksityisen sektorin ja rahoituslaitosten kanssa paikallistasolla.
Vilimeren unionin tulee lisiksi luoda pysyvat mekanismit, jotta
kansalaisyhteiskunta voi osallistua sen ajamaan aloitteeseen.
ETSK kehottaa tekemddn vilittomasti paatokset Vilimeren unio-
nin roolista, tehtdvastd, organisaatiosta ja rahoituksesta.
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1.9 Naisilla ja nuorilla oli keskeinen rooli prosesseissa, jotka
johtivat naihin historiallisiin muutoksiin; he hyodynsivit uusim-
pia sosiaalisia verkostoitumisvilineitd ja auttoivat siten tehok-
kaasti saamaan paikalliset yhteis6t innostumaan ja liikkeelle.
On tirkedd pitdd vauhtia ylld ja huolehtia siitd, ettd nailld mo-
lemmilla ryhmilld on tiydet kansalaisoikeudet ja poliittiset, ta-
loudelliset ja yhteiskunnalliset oikeudet ja ettd ne osallistuvat
tdysipainoisesti kaikkeen yhteiskunnan toimintaan.

1.10  ETSK kehottaa parantamaan EU-rahoitteisten hankkei-
den ja EU:n antaman tuen tehokkuutta, jotta edistys olisi tule-
vaisuudessa suurempaa. EU:n rahoitusmenettelyiden monimut-
kaisuus jittdd ulkopuolelle useita valtiovallasta riippumattomia
toimijoita, joilla on suurin potentiaali mutta jotka myos tarvit-
sevat eniten tukea ja joilla ei tdlld hetkelld ole tuen hakemisen
edellyttimad asiantuntemusta. Aloitteen tavoitteiden joukkoon
tulisi sisallyttdd organisaatioiden auttaminen rahoituksen saan-
nissa esimerkiksi EU:n edustustojen jdrjestimdn koulutuksen
kautta.

1.11  Komitea kannattaa periaatteessa komission maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikkaa sekd henkiloiden vapaata liik-
kuvuutta koskevia linjauksia. Sen mielestd tarvitaan kuitenkin
tiukkoja erityistoimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja ihmis-
kaupan torjumiseksi. Naihin tulisi sisdltyd toimia, joilla edis-
tetddn kumppanimaiden aluekehitystd ja sosiaalista koheesiota.

1.12  ETSK kehottaa jasenvaltioita osoittamaan solidaarisuutta
Vilimeren alueella sijaitseville EU-maille, joihin muuttoliikepaine
kohdistuu.

1.13  ETSK katsoo, ettd EUn jdsenvaltioihin suuntautuvaa
maahanmuuttoaaltoa voidaan pienentdd ainoastaan tukemalla
Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn yhteiskuntia konkreettisilla talou-
dellisilla ja sosiaalisilla tukiohjelmilla, joilla parannetaan niiden
talouksien kilpailukykyd, autetaan paikallisia pk-yrityksid, edis-
tetddn maataloutta, aluekehitystd ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta ja tuetaan syrjaisten alueiden avautumista.

1.14  ETSK katsoo lisaksi, ettd maataloussektorilla — ja maa-
seudun kehittdmiselld yleisemminkin — on eteldisten kumppani-
maiden taloudessa keskeinen rooli tuotettaessa ratkaisuja paikal-
liskehitykseen ja luotaessa tyopaikkoja nuorelle tyGvoimalle.
Alalla on keskeinen rooli my6s ratkaistaessa nidissd maissa ajan-
kohtaista ruokakriisid, joten sitd tulisi pitdd painopistealana. Uu-
siutuvien energialahteiden alalla on sen sijaan valtavasti poten-
tiaalia, joka voi tuottaa merkittdvid hyotyjd tyollisyyden, sosiaa-
lisen kehityksen ja ilmastonmuutoksen lieventimisen kannalta
Vilimeren molemmin puolin.

1.15  ETSK katsoo, ettd Vilimeren alueella kdytdvid tyonanta-
jien ja tyontekijoiden tyomarkkinavuoropuhelua olisi tehostet-
tava ja ettd komiteassa toimivat tyOnantajien ja tyontekijoiden
ryhmit voisivat antaa panoksensa timdan tavoitteen saavuttami-
seen. ETSK kehottaa lisaksi edistimddn tyomarkkinaosapuolten
jarjestelmallistd vuoropuhelua sosiaalifoorumin kautta. ETSK jat-
kaa tiivistd yhteistyotd ILO:n kanssa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistimiseksi alueella.

1.16  ETSK kannattaa komission suunnitelmaa antaa vuoteen
2013 mennessd kayttoon yli miljardin euron lisimaararahat
alueen kiireellisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla se pyytdd
komissiota yhdistimain rahoitusvilineet kohdemaissa erityisiin
poliittisiin ja sosiaalisiin puitteisiin, joiden avulla voidaan edistdd
demokraattisia periaatteita, poliittisia vapauksia ja jdrjestaytymis-
vapautta, koulutuksen ja elinikdisen oppimisen kehittamista,
ympiristonsuojelua sekd Vilimeren alueella sijaitsevien EU-mai-
den kanssa tehtdvan poliittisen yhteistyon laajentamista ja sy-
ventamista.

1.17  ETSK korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolilla, kansalais-
yhteiskunnan organisaatioilla ja jasenvaltioiden talous- ja sosiaa-
lineuvostoilla on tdssd hankkeessa ensiarvoisen tirked rooli ko-
kemusten ja osaamisen jakajina, tiedon levittdjind, vertailuana-
lyysien laatijoina, taitotiedon valittdjind ja hallinnollisina voima-
varoina. ETSK on valmis toteuttamaan yhteistyossd komission ja
korkean edustajan (joka on myos komission varapuheenjohtaja)
kanssa erityishankkeita kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi ja
vahvistamiseksi.

1.18  Kansalaisyhteiskuntaa EU:n tasolla edustavana elimend
ETSK voi osallistua aktiivisesti Vilimeren alueen yhteiskuntien
kanssa tehtdvin yhteistyon uusiin eurooppalaisiin puitteisiin eri-
tyisesti seuraavin tavoin:

— Kartoitetaan alueen kansalaisyhteiskunnan tilannetta kay-
mélld avointa, demokraattista ja sddnn6llistd vuoropuhelua
laajan toimijajoukon kanssa.

— Autetaan maddrittelemadn erityisid kriteereitd ja menettelyja,
joiden perusteella tietyn organisaation katsotaan edustavan
aidosti tiettyd yhteiskunnan sektoria.

— Tuetaan riippumattoman ja edustavan kansalaisyhteiskunnan
pyrkimyksid valmiuksien rakentamiseksi hyodyntamalld ko-
mitean laaja-alaista asiantuntemusta esimerkiksi tyomarkki-
navuoropuhelun ja taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
alalla.

— Autetaan paikallisia talous- ja sosiaalineuvostoja tarjoamalla
osallistavaa demokratiaa koskevaa asiantuntemusta.

— Osallistutaan  yhteiskunnallis-taloudellisia ~ organisaatioita
vahvistaviin komission ohjelmiin.

1.19  ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd tyoskennelld
yhdessdé EU:n toimielinten kanssa ja tukea syntymissd olevia
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita Vilimeren eteldpuolisissa
maissa. Komitea mukauttaa perustamaansa Euromed-maiden ta-
lous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten verkostoa ja
jatkaa alueellisen yhteistyon edistimistd kyseisen verkoston
kautta ja noudattaa ndin toimiessaan tarkistetussa Euroopan
naapuruuspolitiikassa mairiteltyja ehdollisuuden ja eriyttimisen
periaatteita.
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2. Kokemusten hyédyntiminen
2.1 EU:n aikaisempien toimien kriittinen arviointi

2.1.1  Demokraattisen toimintaympdriston tdydellinen puut-
tuminen muutamaa harvaa poikkeusta lukuun ottamatta on pa-
kottanut EU:n kdytinnon syistdi mukauttamaan politiikkojaan
joskus perusteettakin sekd hyviksymain keskustelukumppaneik-
seen tahoja, joita ei mitenkddn voida kuvailla kansojensa de-
mokraattisiksi edustajiksi.

2.1.2  ETSK:n toimintaa ovat rajoittaneet EU:n virallinen po-
litiikka ja EU:n muiden elinten suhteessa Pohjois-Afrikan ja
Lihi-iddn maiden kulloisiinkin hallituksiin omaksumat viralliset
kannat, Barcelonan prosessin yhteydessd tehdyt poliittiset ja ta-
loudelliset linjaukset sekd komitean erittdin rajalliset maararahat.
Sen vuoksi komitea omaksui pragmaattisen lihestymistavan ja
teki yhteistyotd sellaisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja kan-
salaisyhteiskunnan virallisten organisaatioiden kanssa, joilla ei
valttamattd ollut asianmukaista demokraattista legitimiteettid ja
jotka eivit edustaneet merkittdvad osaa kansalaisyhteiskunnasta.

2.1.3  Koko Barcelonan prosessin ajan EU oli erittdin vdhdi-
sessd mddrin kanssakdymisissi tai teki yhteistyoté sellaisten kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, jotka eivit olleet
hallitusten hyviksymid. Tdstd syystd se menetti mahdollisuu-
tensa vaikuttaa poliittiseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen.
Tastd huolimatta EU on edelleen ainoa merkittiva vallankayttija,
johon paikallisyhteisot ovat panneet toivonsa rauhan palautta-
misessa, demokraattisten oikeuksien juurruttamisessa ja syventi-
misessd sekd paikallistalouksien tukemisessa.

2.1.4  Ennen arabimaiden kansannousuja EU:n jasenvaltioiden
paatoksentekijoiden ndkemykset Pohjois-Afrikan ja Lihi-iddn
maiden tilanteesta olivat kylld pragmaattisia, mutta poikkesivat
toisistaan suuresti silld seurauksella, ettei ymmarretty kdynnissd
olleita erittdin merkittavid poliittisia, taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia prosesseja. Ennakoimattomiin muutoksiin johtaneiden
tapahtumien intensiteetti ja laajuus yllattivat paattdjat taysin.

2.1.5  Muutosten jilkeen EU:n on ldhestyttivi paikallisyhtei-
s0jd, opittava kokemuksistaan, tutustuttava paikallisiin tapoihin
ja perinteisiin, opittava ymmartimaan eri yhteisojen kulttuureita
(jotka vaihtelevat suuresti maasta riippuen) sekd tehtdva yhteis-
tyotd, jotta voitaisiin tukea aitojen ja vapaiden demokraattisten
prosessien tuloksena syntyvid hallintoja.

3. Nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit

3.1  ETSK katsoo, ettdi moniin ongelmiin — vuosien mittaan
kirjistyneisiin paikallisyhteisjen huoliin — on puututtava pikai-
sesti: tuotannon perusrakenteita (tuotantovilineitd) kayttavat
Pohjois-Afrikan ja Lihi-iddn maissa tietyt ryhmat, joilla on int-
ressejd ja yhteyksid aikaisempiin vallankéyttdjiin, joilla ei ollut
vikilukuun perustuvaa oikeutusta, hyvinvointi ja vauraus jakau-
tuu epdtasaisesti tai epatasa-arvoisesti, peruselintarvikkeiden hin-
nat ovat nousseet niin korkeiksi, ettei tavallisilla ihmisilli ole
endd varaa ruokaan, yksilon oikeuksia sekd yhteiskunnallisia
oikeuksia ja jdrjestdytymisvapautta on tarpeen suojella ja talou-
delliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille sekd koulutukselle on
kysyntaa.

3.2 Useimpien Vilimeren alueella sijaitsevien Pohjois-Afrikan
ja Lahi-iddn valtioiden poliittiselle tilanteelle ovat talld hetkelld
tyypillisid seuraavat piirteet:

i. toivo siitd, ettd syntyy vapaita demokraattisia valtioita

ii. tarve saada tukea talouselimin toiminnan palauttamiseen

iii. ensimmadiset viitteet siitd, ettd toiminnassa on vapaita kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioita ja yhteiskunnallis-taloudel-
lisia elimid — joko vakiintuneita tai uusia

iv. koordinoidun ja hyvin organisoidun kansainvilisen tuen
tarve EUlta (jolla on Lissabonin sopimuksen myotd tarvitta-
vat mekanismit yhteisen ulkopolitiikan toteuttamiseen), kor-
kealta edustajalta (joka on myos komission varapuheenjoh-
taja) ja EU:n ulkosuhdehallinnolta sekd muilta kansainvali-
siltd organisaatioilta (YK, ILO, IMF, EIP jne.). Yhteydet Euro-
med-alueeseen  keskittyviin  tutkimuskeskuksiin  (kuten
IPEMED, FEMISE) olisivat erittdin hyodyllisi.

ETSK katsoo, ettd EU:n on puhuttava yhdelld ddnella.

3.3 Koko Vilimeren eteldpuoliselle alueelle on yhteistd, ettd
demokratia on juurrutettava ja sitd on syvennettdvi, taloudellista
ja sosiaalista kehitystd on vauhditettava ja nuorille sukupolville
on tarjottava koulutusta ja tyopaikkoja.

3.4  Useimpien Pohjois-Afrikan ja Lihi-idin maiden haasteena
on, ettd niiden vieston valtaosa on nuorta. Niiden onkin 1oy-
dettdva valittomasti ratkaisu timdn erityisen tuottavan véestono-
san tilanteeseen edistdmilld tyollisyyttd. Néin ollen olisi pantava
toimeen asianmukaisia koulutusohjelmia sekd vahvistettava kan-
salaisoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa.

3.5  Demokraattisten arvojen ja menettelyjen vakiinnuttami-
nen on mahdollista ainoastaan siind tapauksessa, ettd omaksu-
taan vapaisiin vaaleihin ja riippumattomiin poliittisiin puoluei-
siin pohjaavan edustuksellisen demokratian periaatteet seka tue-
taan ja vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa ja yhteiskunnallis-ta-
loudellisia organisaatioita, joilla on turvalliset, vapaat ja riippu-
mattomat toimintaolosuhteet.

3.6  ETSK kehottaa jdsenvaltioita osoittamaan solidaarisuutta
Vilimeren alueella sijaitseville EU-maille, joihin kohdistuu muut-
toliikepainetta,

a) tekemalld yhteistyotd Frontexin puitteissa

b) ottamalla kdyttoon ja tukemalla erityisid taloudellisia toimen-
piteita

¢) auttamalla alueen kumppanimaita lieventdimaidn inhimillistd
kirsimystd kohdevaltioissa tai -alueilla.
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3.7 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU:n ministeri-
neuvosto on nimittinyt espanjalaisen diplomaatin Bernardino
Leén Grossin EUn erityisedustajaksi Vilimeren eteldpuoliselle
alueelle vastauksena arabimaiden kansannousujen tapahtumiin.
Hinen nimittimisensd on selked osoitus siitd, ettd EU haluaa
jatkaa aloitteellista toimintaansa alueella. ETSK kehottaa erityis-
edustajaa tekemddn tiivistd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan
kanssa, silld kansalaisyhteiskunnalla on alueella ddrimmadisen tar-
ked rooli, sekd hyodyntimaan tdhdn tarkoitukseen kaikkia kay-
tettdvissd olevia EU-kanavia.

4. Euroopan unionin uudet naapuruuspoliittiset toimet

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ja Euroopan ul-
kosuhdehallinnon kahteen yhteiseen tiedonantoon (), joissa ar-
vioidaan Euroopan unionin ja Vilimeren alueen maiden suhtei-
den tdhinastista kehitystd ja tarkastellaan ensimmdistd kertaa
arabimaiden kansannousujen jalkeen aukenevia mahdollisuuksia
ja tulevaisuudennakymid. ETSK kiinnittdd huomiota erityisesti
seuraaviin nikokohtiin:

4.1.1  EU:n ei missddn tapauksessa pidi jaadd pelkdksi tapah-
tumien passiiviseksi seuraajaksi.

4.1.2  ETSK on tarkastellut Euroopan komission ja korkean
edustajan yhteisid tiedonantoja yksityiskohtaisesti ja kannattaa
kaikkia ehdotettuja kehitystoimenpiteitd. Se kuitenkin toteaa
EU:n tuhlanneen paljon aikaa sen jlkeen, kun Barcelonan pro-
sessi oli kdynnistetty vuonna 1995, ennen kuin se arvioi ja
ohjelmoi uudelleen niitd toimia.

4.1.3  EUn olisi viipymittd kaynnistettdvd Vilimeren alueella
uusi "demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtdivd kumppa-
nuus”.

4.1.4  Maakohtaiset ldhestymistavat on uudessa kumppanuu-
dessa eriytettivd poliittisen ja yhteiskunnallisen kehityksen mu-
kaan. Pidemmalle edenneilli mailla on oltava mahdollisuus
saada muita enemmin rahoitusta sekd syventdd poliittista ja
taloudellista yhteisty6taan EU:n kanssa. EU:n ja muiden maiden
suhteiden perustana on oltava tismillisen arvokisitteiston (de-
mokratia, yksilon oikeuksien suojelu jne.) madritteleminen sek
konkreettisiin poliittisiin tavoitteisiin (korruption torjunta, tuo-
mioistuinten ja tiedotusvalineiden riippumattomuus jne.) liitty-
vien erityiskannustimien tarjoaminen. Lisiksi on otettava kiyt-
toon erityisid turvatoimia, jotta sitoumusten tai mdaardaikojen
noudattamatta jattdmisen tapauksissa rahoitusta voidaan vastaa-
vasti vahentdd tai se voidaan keskeyttdd.

4.1.5  Kumppanuuden ehdottomana ennakkoedellytyksend on
vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien jarjestiminen.

4.1.6  Uusien demokraattisten hallintojen tukemisen sekd ta-
loudellisten ja sosiaalisten oikeuksien turvaamisen, ympiriston-
suojelun ja yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen perus-
edellytyksend on kansalaisyhteiskunnan antama alhaalta ylos-
pdin suuntautuva tuki. ETSK on valmis osallistumaan konkreet-
tisiin tukitoimiin yhteistyossid komission, Euroopan parlamentin

() Ks. alaviite 1.

ja alueiden komitean kanssa asettamalla kayttoon toimintansa
yhteydessd kaikkialta maailmalta saamansa kokemuksen sekd
jasentensd erityisosaamisen.

4.1.7  Nuorilla ja naisilla on ollut erityisen tirked rooli arabi-
maiden kansannousujen tapahtumissa, joten uusissa demokraat-
tisissa jdrjestelmissd on kiinnitettdva erityishuomiota heiddn oi-
keuksiensa takaamiseen ja heiddn roolinsa vahvistamiseen. Téstd
syystd ETSK kehottaa kaikkia Euromed-alueen maita ratifioi-
maan yleissopimuksen kaikkinaisen naisten syrjinnan poistami-
sesta.

4.1.8  Tyonantajien ja tyontekijoiden avoimella tyomarkkina-
vuoropuhelulla, joka on taloudellisen ja sosiaalisen vakauden
sdilyttimisen edellytys, on erittdin tirked rooli demokratian sy-
ventdmisessd ja jdrjestdytymisvapauden turvaamisessa.

4.1.9  Korruption torjunta, toimivan hallinnon varmistaminen
ja tehokkaan julkishallinnon luominen ovat riittavit ja valtti-
mattomat edellytykset sille, ettd voidaan turvata taloudellinen
hyvinvointi ja houkutella suoria ulkomaisia investointeja, joita
tarvitaan vélttimittd demokraattisen jdrjestelmén tueksi ja uu-
sien tyopaikkojen luomiseksi.

4.1.10  Rajavalvontaa, maahanmuuttoa ja turvapaikkapolitiik-
kaa koskevien litkkuvuus- ja infrastruktuurikumppanuuksien pe-
rustaminen Vilimeren alueen maihin parantaa alueen turvalli-
suutta.

4.1.11  Pk-yritysten perustaminen Valimeren alueen maihin
on tirked edellytys talouskasvulle ja uusien tyopaikkojen luomi-
selle toimivassa sddntely-ympdristossd ja rakentavassa rahoitu-
symparistossi. Euro—Vilimeri-investointi- ja kumppanuusvali-
neelld (FEMIP) ja Euroopan investointipankilla (EIP) olisi oltava
tassd asiassa erityisrooli.

4.1.12  Erds merkittivimmistd Pohjois-Afrikan ja Lihi-iddn
maiden sosiaalisista ongelmista on lukutaidottomuus, ja kyseisen
ongelman ratkaisemiseksi olisi ryhdyttava erityistoimenpiteisiin.
Euroopan unioni voi ja sen pitdd tukea nditd pyrkimyksid. Li-
saksi sen tulisi tukea liiketoimintakoulutusta ja osaamisen kehit-
tamistd.

4.1.13  ETSK kannattaa eurooppalaisen demokratiarahaston
perustamista. Rahastolla pyrittéisiin kohdennettujen toimenpitei-
den avulla tukemaan Vilimeren eteldpuolisten maiden demok-
ratiaprosesseja edistdmalld poliittisten puolueiden ja vapaiden
tiedotusvilineiden perustamista ja erityisesti vahvistamalla kan-
salaisyhteiskuntaa (tyontekija- ja tyonantajajirjestojd, valtioval-
lasta riippumattomia organisaatioita, maataloustuottajia, naisjar-
jestojd ja muita tyomarkkinaosapuolia). ETSK pitdd saamiensa
kokemusten perusteella valttimatontd kansalaisyhteiskuntaa tu-
kevaa erityismekanismia, esimerkiksi ehdotetun kaltaisia euroop-
palaisia naapuruuden ja kumppanuuden kansalaisyhteiskuntava-
linettd, ja kehottaa lisddmaédn vilineeseen osoitettavaa rahoitusta.
ETSK on erittdin halukas olemaan vilineen osapuolena yhdessi
muiden EU:n elinten kanssa ja tarjoamaan asiantuntemustaan.
ETSK kehottaa lisaksi komissiota tunnustamaan erityisen roolin,
joka yhteiskunnallis-ammatillisilla  organisaatioilla voi olla
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eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen (ENPI)
kiytossi ja erityisesti perusteilla olevassa kansalaisyhteiskuntava-
lineessa.

4.1.14 ETSK on EU:n toimielinten kanssa samaa mieltd siité,
ettd Vialimeren alue on Israelin ja palestiinalaisten konfliktin
vuoksi ollut jo useiden vuosien ajan jatkuvassa jannitystilassa,
mikd haittaa kaikkia vuoropuhelu- ja yhteistyopyrkimyksia. Ko-
mitea kehottaakin korkeaa edustajaa | komission varapuheen-
johtajaa jatkamaan ponnekkaita pyrkimyksiddn yhteisesti hyvik-
syttdvissd olevan ratkaisun loytdmiseksi. Tdssd erittdin arkaluon-
teisessa asiassa EU:n on puhuttava yhdelld danella.

4.1.15 ETSK kannattaa komission nikemysti viisumihelpo-
tusten myontimisestd valikoiduille Valimeren alueen kumppani-
maille sekd viisumivapauden myontimisestd sopivana ajankoh-
tana maille, jotka kykenevit tiivistimddn yhteistyotddn EU:n
kanssa liikkuvuutta, turvapaikkaa, lihtomaahan palauttamista
sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa kos-
kevissa kysymyksissi.

4.1.16  ETSK katsoo, ettd niin uskonnonvapauden kuin kan-
salaisvapauksienkin kunnioittaminen on perusluonteinen ihmis-
oikeus, jota on suojeltava poikkeuksetta alueella, jolla on run-
saasti eri uskontokuntia ja poliittisia nakemyksid. Komitea ke-
hottaa niitd maita, jotka eivit vield ole sitd tehneet, ratifioimaan
viipymittd ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen pe-
rustuvia poliittisia, kulttuurisia ja kansalaisvapauksia seka talou-
dellisia ja sosiaalisia oikeuksia koskevat yleiset ja alueelliset yleis-
sopimukset ja sopimukset.

4.1.17  Tiedotusvilineilli on Euromed-alueella keskeinen
rooli kdynnissd olevien muutosprosessien tulosten valittdjind ja
esiintuojina. EU:n tuki on kohdistettava hankkeisiin, joilla pa-
rannetaan nykyisten tiedotusvalineiden ammattimaisuutta ja
riippumattomuutta ja edistetddn viestinten monipuolisuuden ja
vapauden kannalta suotuisien olosuhteiden luomista.

5. EUn ja Vilimeren alueen maiden kansalaisyhteiskunnan
yhteistyon tehostaminen

5.1  Arabimaiden kansannousujen jalkeen kaikki Euroopan
unionin elimet — kehityksen yllattdmind ja ilman vaihtoehtoisia
valittoman reagoinnin suunnitelmia humanitaarisen avun anta-
mista lukuun ottamatta — myonsivit, ettd vastaisuudessa EU:n
on keskitettdvd huomionsa erityisesti kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioihin ja muihin riippumattomiin yhteiskunnallisiin ja
ammattiorganisaatioihin.

5.2 Komission ja korkean edustajan | komission varapuheen-
johtajan kahdessa tiedonannossa on jo erityiset luvut, joissa
kisitelladn toimenpiteitd, joilla tuetaan kansalaisyhteiskuntaa Eu-
roopan naapuruuspolitiikan ja Valimeren unionin puitteissa.

6. Komission rooli

6.1  Vilimeren eteldpuolisia maita on autettava luomaan ja
vahvistamaan mekanismeja, jotka helpottavat kansalaisyhteis-
kunnan ja  yhteiskunnallis-taloudellisten  organisaatioiden

asianmukaista jdrjestdytymistd ja toimintaa (lainsdddantotoimet,
toimintasadntdjen madrittaminen, instituutioiden vahvistaminen,
avoimen ja osallisuutta edistivin demokraattisen vuoropuhelun
varmistaminen jne.).

6.2 Yhteisty0 jasenvaltioiden kanssa on ddrimmaisen tirkead,
ja on tarpeen maddritelld uudelleen Vilimeren unionin rooli ja
tehtdvd (°) sekd huolehtia tunnustettujen kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aktiivisesta osallistumisesta sen ohjelmiin.

7. ETSK:n erityisrooli

7.1  Euroopan unionin kansalaisyhteiskuntaa edustavana eli-
mend ETSK voi osallistua aktiivisesti Vilimeren alueen yhteis-
kuntien kanssa tehtdvin yhteistyon uusiin eurooppalaisiin puit-
teisiin ryhtymalld seuraaviin toimiin:

— Kartoitetaan Vilimeren eteldpuolisten maiden kansalais-
yhteiskunnan tilanne kdymilld avointa, demokraattista ja
saannollistd vuoropuhelua laajan toimijajoukon kanssa.

— Autetaan madrittelemdidn erityisid kriteereitd ja menettelyjd,
joiden perusteella tietyn organisaation katsotaan edustavan
aidosti sellaista yhteiskunnan sektoria, joka toimii demok-
raattisesti ja riippumattomasti ja tekee yhteistyotd muiden
elinten kanssa.

— Tuetaan riippumattoman ja edustavan kansalaisyhteiskunnan
pyrkimyksid valmiuksien rakentamiseksi hyodyntamalld asi-
antuntemusta on esimerkiksi tyomarkkinavuoropuhelun, ta-
loudellisten ja sosiaalisten oikeuksien, ammattikoulutuksen,
hyvin hallintotavan, tasa-arvoisten tyomarkkinoiden, kes-
tavan kehityksen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kuluttajan-
suojan, osuuskuntien, pk-yritysten, neuvotteluvalmiuksien,
maahanmuuton, maaseudun kehittdmisen ja naisten oikeuk-
sien aloilla.

— Autetaan paikallisia talous- ja sosiaalineuvostoja tarjoamalla
osallistavaa demokratiaa koskevaa asiantuntemusta.

— Osallistutaan  yhteiskunnallis-taloudellisia ~ organisaatioita
vahvistaviin komission ohjelmiin.

7.2 ETSK katsoo, ettd Valimeren alueella kiytavdd tyonanta-
jien ja tyontekijoiden tyomarkkinavuoropuhelua olisi tehostet-
tava ja ettd komiteassa toimivat tyonantajien ja tyontekijoiden
ryhmit voisivat antaa panoksensa timdn tavoitteen saavuttami-
seen perustamalla viestintdverkoston asianmukaisten sidosryh-
mien kanssa. ETSK kehottaa lisaksi edistimadn tyomarkkinaosa-
puolten jdrjestelmallistd vuoropuhelua sosiaalifoorumin kautta.

() Ks. alueiden komitean 12. toukokuuta 2011 antama pdatoslauselma
aiheesta "Vilimeren alueen mullistusten aiheuttamien vaikutusten ja
seurausten hallinta” (EUVL C 192, 1.7.2011, s. 1-3).
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7.3 ETSK katsoo, ettdi on olennaisen tirkedd tyoskennelld
yhdessi EU:n toimielinten kanssa ja tukea syntymaissd olevia
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita Valimeren eteldpuolisissa
maissa, ja erityisesti niissd maissa, jotka olivat suoraan kytkok-
sissé mullistusten taustalla oleviin kansannousuihin. Ndin var-
mistetaan, ettd organisaatiot saavat tarvitsemansa poliittisen tun-
nustuksen ja taloudellisen tuen voidakseen jatkossakin tdyttdd
roolinsa demokratiaprosesseissa.

7.4  ETSK on jo kidynnistinyt joitakin hankkeita Valimeren
eteldpuolisissa maissa (Tunisiassa ja Marokossa), ja se valmistelee
Euromed-maiden valtiovallasta riippumattomien organisaatioi-
den kanssa (syyskuussa 2011) jirjestettdvdd symposiumia sekd
vuosittaista huippukokoustaan, johon osallistuu laaja joukko
kansalaisyhteiskunnan edustajia (marraskuussa 2011 Istanbu-
lissa). Komitea on esittdnyt suosituksia useissa Euro—Valimeri-
yhteistyotd kasittelevissd lausunnoissaan ja pddtoslauselmis-
saan (*) sekd Roomassa vuonna 2010 pidetyn talous- ja sosiaa-
lineuvostojen ja vastaavien elinten Euromed-huippukokouksen

Bryssel 21. syyskuuta 2011

() ETSK:n péitoslauselma Vilimeren eteldpuolisten maiden tilanteesta
(EUVL C 132, 3.5.2011, s. 1-2), lausunto aiheesta "Demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen viline” (EUVL C 182,
4.8.2009, s. 13-18), lausunto aiheesta "Yhdistymisvapaus Vilimeren
alueen kumppanuusmaissa” (EUVL C 211, 19.8.2008, s. 77-81).

loppujulistuksessaan. Julistuksessa esitetddn joukko suosituksia
Euromed-alueen kansalaiskuntaa viime aikoina askarruttaneista
seikoista, kuten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elin-
ten edustajiston perustaminen Vilimeren unionin institutionaa-
lisen rakenteen puitteissa. Muita kasiteltyja kysymyksid olivat
ihmisarvoinen tyo ja kestdva kehitys Valimeren alueella, amma-
tillinen koulutus kilpailukyvyn ja tyopaikkojen luomisen liik-
keelle panevana voimana, nykyistd oikeudenmukaisemman yh-
teiskunnan aikaansaaminen Euromed-alueelle sekd Vilimeren
unionin maiden maatalouspolitiikat. Lisdksi ETSK tekee tiivistd
yhteistyotd Valimeren alueella sijaitsevien EU:n jdsenvaltioiden
talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa.

7.5  ETSK mukauttaa perustamaansa Euromed-maiden talous-
ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten verkostoa ja jatkaa
myos  alueellisen yhteistyon edistimistd kyseisen verkoston
kautta. Verkosto voi toimia vuoropuhelun foorumina pohjoisten
ja eteldisten kansalaisyhteiskuntakumppanien valilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Yhtendinen eurooppalainen ilmatila II
(oma-aloitteinen lausunto)

(2011/C 376/07)

Esittelijd: Jacek KRAWCZYK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yhtendinen eurooppalainen ilmatila II.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. kesakuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassidn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestdimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajirjestelma on vuo-
sikymmenien ajan kérsinyt hajanaisuudesta ja heikkouksista.
Turvallisuutta ja lentoliikenteen tehokkuutta voidaan parantaa
luomalla yhtendinen eurooppalainen ilmatila (Single European
Sky, SES). Tamad pienentdisi merkittavisti lentokohtaisia hiilidi-
oksidipddstojd ja lieventdisi huomattavasti muita ympdristovai-
kutuksia (lentoliikenteen hiilidioksidipaast6ja voitaisiin vahentda
12 prosenttia lentoa kohden) samalla kun saataisiin aikaan huo-
mattavia kustannussadstoji.

1.2 Yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan luominen on oleel-
lista myds EU:n ilmailualan kilpailukyvyn turvaamiseksi maa-
ilmanmarkkinoilla. On erittdin tdrkead, ettd Euroopan komis-
siolla on keskeinen rooli SES II -paketin toteuttamisessa. Ainoas-
taan antamalla komissiolle vahva ja kiistaton johtoasema voi-
daan onnistua poistamaan viime vuosina esiintyneet eri esteet ja
poliittiset ongelmat.

1.3 Ratkaisevaa yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteutta-
misessa on sellaisen suorituskykyjirjestelman menestyksellinen
tdytantoonpano, jolle on asetettu turvallisuutta, kustannustehok-
kuutta, kapasiteettia, myohastymisid ja lentoliikenteen tehok-
kuutta koskevat realistiset mutta kunnianhimoiset tavoitteet.
ETSK on huolissaan siitd, etteivit EU:n jasenvaltiot ole nykydin
riittdvan sitoutuneita yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan edis-
tamiseen.

1.4  Toiminnallisia ilmatilan lohkoja (Functional Airspace Block,
FAB) on kehitettdvéd operatiivisten tarpeiden pohjalta siten, ettd
kiinnitetddn huomiota turvallisuuteen, ilmatilan kapasiteettiin,
kustannustehokkuuden parantamistavoitteisiin sekd ympariston
tilan kohentamiseen lentoliikenteen tehokkuutta parantamalla.
Euroopan komission olisi médriteltdvd suorituskykyparametrit,
jotka eri FAB-aloitteilla olisi saavutettava SES II -suorituskyky-
puitteita hyodyntimilld, ja seurattava tarkasti niiden toteutu-
mista.

1.5  ETSK:n mielestd Euroopan lennonvarmistusjirjestd Euro-
control voisi olla mukana vahvistamassa ilmaliikenteen hallinta-
verkon toimintoja, kuten reittiverkoston suunnittelua, keskitet-
tyd liikennevirtojen sditelyd ja niukkojen resurssien hallintaa,

mutta vain silld edellytykselld, ettd timi tehdddn EU:n sddnnos-
ton pohjalta, ettd Eurocontrolin uudistaminen saadaan onnis-
tuneeseen paitokseen ja ettd jarjeston kustannuspohjan jarkeis-
tamistd jatketaan. ETSK kannattaa Euroopan komission pditostd
nimittdd Eurocontrol eurooppalaisen verkon hallinnoijaksi.

1.6  ETSK katsoo, ettd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
ilmaliikenteen hallinnan tutkimusta koskevan SESAR-ohjelman
kantavina voimina olisi vastaisuudessakin oltava turvallisuus- ja
suorituskykytavoitteet sekd yhteentoimivuus EU:n ulkopuolisten
ilmaliikenteen hallintajdrjestelmien (kuten Yhdysvaltojen Next-
Gen-aloitteen) kanssa. ETSK:n mielestd onkin tartuttava seuraa-
viin SESAR-ohjelman tiytintéonpanoon liittyviin haasteisiin:

— Varmistetaan ilma-aluksissa ja maassa olevien sovellusten
samanaikainen kdyttoonotto.

— Varmistetaan SESAR-ohjelman tdytintoonpanon oikea-aikai-
nen ja riittdva rahoitus.

— Luodaan asianmukaiset hallintorakenteet SESAR-ohjelman
tdytantoOnpanoa varten.

1.7 Turvallisuudessa on kysymys enemmdstd kuin pelkistd
turvamadrayksistd. Sithen sisdltyvdat my6s inhimillinen suoritus-
kyky, turvallisuuskulttuuri, taidot ja koulutus sekd ryhmatyohon
perustuva resurssinhallinta. Tassd yhteydessd on tirkedd

— kiinnittdd huomiota ihmisten kykyyn hallita turvallisuusris-
kejd ennakoivasti

— varmistaa alan ammattilaisten riittdvd osaaminen ja koulutus

— edistdd tyomarkkinaosapuolten osallistumista yhtendisen eu-
rooppalaisen ilmatilan toteuttamiseen kaikilla tasoilla

— luoda asianmukainen turvallisuuskulttuuri, jossa turvallisuu

luod k turvallisuuskultt ossa turvallisuus
perustuu avoimeen raportointikulttuuriin sekd luottamuksen
ja oikeudenmukaisuuden ilmapiiriin.
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1.8  ETSK panee merkille, ettd SES II -paketissa Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) jarjestelmdd on laajennettu kat-
tamaan my6s ilmaliikenteen hallinnan turvallisuussdintely
EU:ssa. Talld tavalla on varmistettu yhdenmukainen ldhestymis-
tapa ilmaliikenteen hallinnan turvallisuussdantelyyn ja portilta
portille -ratkaisun seuranta.

2. Johdanto

2.1  Turvallisuutta ja lentoliikenteen tehokkuutta voidaan pa-
rantaa luomalla yhtendinen eurooppalainen ilmatila. Tama pie-
nentdisi merkittavésti lentokohtaisia hiilidioksidipaastojd ja lie-
ventdisi huomattavasti muita ympdristovaikutuksia (lentoliiken-
teen hiilidioksidipaast6ja voitaisiin vdhentdd 12 prosenttia len-
toa kohden) samalla kun saataisiin aikaan huomattavia kustan-
nussaastoja.

2.2 Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luominen on oleel-
lista my6s EUn ilmailualan kilpailukyvyn turvaamiseksi maa-
ilmanmarkkinoilla. Nykyinen eurooppalainen ilmaliikenteen hal-
lintajarjestelmd ei myoskdin kykene selvidmdin litkennetarpeen
ennustetusta lisddntymisestd tdstd pdivastd vuoteen 2030 saakka
(Eurocontrolin viimeisimmén pitkdn aikavilin ennusteen mu-
kaan lifkennemdarad lisddntyy 16,9 miljoonaan lentoon vuoteen
2030 mennessd eli 1,8-kertaiseksi nykytasoon verrattuna).

2.3 Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva EU:n ensim-
mdinen paketti (SES I -paketti) tuli voimaan vuonna 2004.
Tuolloin lentoliikenteen hallinnan suurimpina ongelmina olivat
ilmatilan ruuhkautuminen ja siitd johtuneet myohastymiset.
Niin ollen SES I -paketissa keskityttiin turvallisuuskysymysten
ohessa erityisesti naihin asioihin.

2.4 Viime vuosina ilmaliikenteen hallintatilanne on muuttu-
nut jonkin verran, ja vaikka turvallisuus- ja kapasiteettitavoitteet
ovat edelleen keskeisessd asemassa, tilanne on entistd monisyi-
sempi, silld ymparistonikokohtia (lentolitkenteen tehokkuutta)
ja kustannustehokkuutta painotetaan aikaisempaa enemman. Li-
saksi sddntelyyn sovellettavaa ldhestymistapaa on jdsenvaltioiden
ja sidosryhmien pyynnostd muutettu vdhemmin mdairdavaksi
(lainsdddannon parantaminen).

2.5  Vaikka jotkin yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa kos-
kevat tavoitteet saavutettiin, jasenvaltioiden vaikeudet erdiden
SES I -paketin tavoitteiden toteuttamisessa sekd tavoitteiden
ajantasaistaminen kattamaan myds ympdristo- ja suorituskyky-
tavoitteita ovat johtaneet yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevan toisen paketin (SES II) kdynnistimiseen. EU:n lainsda-
tdjat hyvaksyivit paketin vuonna 2009, ja se julkaistiin viralli-
sessa lehdessd 14. marraskuuta 2009. Paketti tarjoaa perusvali-
neet, oikeudelliset puitteet ja rakenneosat yhtendisen eurooppa-
laisen ilmatilan toteuttamiseksi vuodesta 2012 eteenpdin.

2.6 Lisdksi pantiin alulle SES II -paketilla tavoiteltavia institu-
tionaalisia uudistuksia teknisesti ja toiminnallisesti tdydentiva
SESAR-ohjelma.

2.7 Jiljelld on kuitenkin edelleen suuria haasteita. Niithin vas-
taamiseksi tarvitaan merkittdvia toiminnallisia parannuksia sekd

jatkuvia poliittisia toimia, jotta voidaan varmistaa SES II -paketin
nopea taytintoonpano kunnianhimoisten suorituskykytavoittei-
den pohjalta sekd siten, ettd lopullisena tavoitteena on poistaa
EUn ja unionin ulkopuolisten ilmaliikenteen hallintajarjestel-
mien viliset suorituskykyerot.

2.8  ETSK on korostanut yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
tarvetta aikaisemmissa lausunnoissaan, erityisesti Euroopan il-
mailujirjestelman suorituskyvyn parantamisesta SES II -paketin
avulla antamassaan lausunnossa (asiakokonaisuus
TEN/354-355). Tassi oma-aloitteisessa lausunnossa pyritddn
esittimdan korkean tason visio SES II -paketin tdytintoonpa-
nosta ja toteuttamisesta tarkastelemalla seuraavia nikokohtia:

— SES II -suorituskykyjarjestelmin ja siihen liittyvien kunnian-
himoisten suorituskykytavoitteiden tdytintéonpano

— kyseisiin kunnianhimoisiin suorituskykytavoitteisiin pohjau-
tuvien toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteuttaminen

— ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen vahvistaminen Eu-
rocontrolin uudistamisen pohjalta

— Eurocontrolin uudistaminen yhtendisen eurooppalaisen ilma-
tilan tukemiseksi ja kustannuspohjan keventimiseksi

— yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tdydentiminen tekni-
sesti ja toiminnallisesti SESAR-ohjelmalla sekd tdytintoonpa-
novaiheen tukeminen julkisella rahoituksella

— Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) toiminta yhtei-
send eurooppalaisena turvallisuuselimend, jonka antamat tur-
vallisuussddnnot perustuvat turvallisuusperiaatteisiin ja voi-
massa oleviin sadntoihin.

Keskeisind periaatteina kaikkien ndiden ndkokohtien taustalla
olisi oltava inhimillisten tekijéiden huomioiminen sekd tarve
kiydd tyomarkkinavuoropuhelua asianomaisen henkiloston
kanssa ja neuvotella kaikkien sidosryhmien kanssa.

3. SES 1l -suorituskykyjirjestelmin ja siihen liittyvien
kunnianhimoisten suorituskykytavoitteiden tiytint6on-
pano

3.1  Ratkaisevaa yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteutta-
misessa on sellaisen suorituskykyjirjestelman menestyksellinen
taytantoonpano, jolle on asetettu turvallisuutta, kustannustehok-
kuutta, kapasiteettia, myohastymisid ja lentoliikenteen tehok-
kuutta koskevat kunnianhimoiset tavoitteet. Jarjestelmin etujen
nopeaksi hyodyntiamiseksi tarvitaan varauksetonta poliittista si-
toutumista. ETSK korostaa tdssd yhteydessd, ettd jasenvaltioiden
on tirkedd kunnioittaa sitoutumistaan yhtendisen eurooppalai-
sen ilmatilan nopeutettuun toteuttamiseen EU:n liikenneneuvos-
tossa toukokuussa 2010 tehdyn pdatoksen mukaisesti. ETSK on
huolissaan siitd, ettd EU:n jasenvaltioiden nykyinen sitoutumi-
nen yhtenidisen eurooppalaisen ilmatilan edistimiseen on vi-
héista.
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3.2 ETSK:n mielestd on oleellista varmistaa yhteison laajuis-
ten suorituskykytavoitteiden ja toiminnallisia ilmatilan lohkoja
koskevien jisenvaltioiden tavoitteiden johdonmukaisuus. Tama
vaatii jarjestelman luomista kyseisten tavoitteiden epdjohdonmu-
kaisuuksien poistamiseksi. Kdytdnnossd tdimd tarkoittaa sitd, ettd
suorituskyvyltddn heikoimmille toimijoille on asetettava kunni-
anhimoisemmat tavoitteet kuin paremmin suoriutuville. Euro-
controlin tarkastuskomission laatimia ilmaliikenteen hallintaa
koskevia suorituskykyvertailuraportteja olisi hyodynnettava mai-
ritettdessd yksityiskohtaisia tavoitteita yksittdisille ilmaliikenteen
hallintapalveluiden tarjoajille. Olisi myos laadittava ja otettava
kdyttoon mitattavissa olevia turvallisuustavoitteita tasapainoisen
lahestymistavan varmistamiseksi yhdessd muiden suorituskyky-
tavoitteiden kanssa. Tissd yhteydessd ei tulisi millddn tavalla
vaarantaa turvallisuuden tasoa, ja turvallisuuden parantamista
olisi jatkettava.

3.3  ETSK korostaa, etti on tirkedi turvata kansallisten val-
vontaviranomaisten riippumattomuus lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoajista sekd poliittisista vaikutuksista. Timi on oleellista
onnistuneen tdytintoonpanon varmistamiseksi. Sen vuoksi on
varmistettava, ettd kansallisilla valvontaviranomaisilla on riitta-
vésti resursseja. Euroopan komission olisi valvottava tarkoin
ndiden periaatteiden tiukkaa noudattamista hyodyntdmalla SES
Il -pakettiin sisdltyvid vélineitd. Kansallisten valvontaviranomais-
ten toiminnan koordinointia olisi lisiksi parannettava hyodyn-
tamalld tehokkaasti kyseisten viranomaisten jo perustettua foo-
rumia. My0s toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskevaa toimintaa
olisi tarpeen mukaan konsolidoitava mittakaavaetujen varmis-
tamiseksi sekd valvontakustannusten lisddntymisen vilttimiseksi.
Tassd yhteydessd voitaisiin vahvistaa toiminnallisten ilmatilan
lohkojen koordinaattorin roolia.

3.4 Suorituskykyjirjestelmissd olisi otettava huomioon seki
reitti- ettd terminaalimaksut. Timad on oleellista lentoyhtididen
ja matkustajien asianmukaisten etujen varmistamiseksi portilta
portille -jarjestelmdn pohjalta. Jos saadaan aikaan selvd toimin-
tasuunnitelma, voidaan pienentdd pitkalld aikavililli EU:n ilma-
liikenteen hallintajdrjestelmdn suoria ja epdsuoria kustannuksia
ja siten myos ilmatilan kayttajiltd perittdvid lennonjohtomaksuja,
ja timd vaikuttaa matkustajiin ja rahtipalveluiden kayttajiin.

3.5 ETSK:n mielestd SES II -suorituskykyjdrjestelma olisi yh-
distettdva kehittyneeseen kannustinjirjestelmadn. Suurimpana
kannustimena on se, ettd ilmaliikenteen hallinnassa luovutaan
kustannusten tdyteen kattamiseen perustuvasta jirjestelmastd,
kuten SES II -paketin yhteydessd on jo sovittu, ja ettd se kor-
vataan kiinteiden kustannusten jarjestelmalla.

3.6 Myos verkkotoimintojen, kuten Eurocontrolin lentolii-
kennevirtojen saitelykeskuksen ja lentoreittimaksujen keskustoi-
miston toiminnan, olisi perustuttava selviin suorituskykytavoit-
teisiin. Samalla olisi kuitenkin ryhdyttdvd suojatoimiin sen var-
mistamiseksi, ettd EU:n tarkastuselin on tdysin riippumaton ky-
seisistd verkkotoiminnoista.

4. Kunnianhimoisiin suorituskykytavoitteisiin pohjautu-
vien toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteuttaminen

4.1  Tavoitteena on edelleen siirtyminen mahdollisimman vi-
hdiseen mdirddn toiminnallisia ilmatilan lohkoja, jotka perus-
tuvat padasiassa ilmaliikennevirtojen tarpeisiin, kapasiteettiin ja

kustannustehokkuuteen. Samojen turvallisuustoimien ja -menet-
telyjen tulisi koskea kaikkia lohkoja. Toiminnalliset ilmatilan
lohkot ovat oleellinen viline, jonka avulla lennonvarmistuspal-
velujen tarjoajat voivat saavuttaa kunnianhimoiset suorituskyky-
tavoitteet vuodesta 2012 eteenpdin.

4.2 Toiminnallisia ilmatilan lohkoja on kehitettivd operatii-
visten tarpeiden pohjalta siten, ettd kiinnitetddn huomiota tur-
vallisuuteen, ilmatilan kapasiteettiin, kustannustehokkuuden par-
antamistavoitteisiin sekd ympdriston tilan parantamiseen lento-
liikenteen tehokkuutta parantamalla. Tamén tavoitteen saavutta-
minen vaatii poliittista sitoutumista ja seurantaa korkeimmalla
tasolla. Euroopan komission olisi mariteltivd suorituskykypara-
metrit, jotka toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskevilla eri aloit-
teilla olisi saavutettava SES II -suorituskykypuitteita hyodynta-
malld, ja seurattava tarkasti niiden toteutumista.

4.3 Euroopan pirstaleisen ilmaliikenteen hallintajdrjestelméan
asteittainen tekninen yhdentdminen on varmistettava toiminnal-
lisilla ilmatilan lohkoilla selviin tavoitteisiin tdhtddvan toiminta-
suunnitelman avulla. Timin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan
lohkojen toiminnan tehokasta koordinointia ja yhteistyota.

4.4 Hyvit tyomarkkinasuhteet ovat oleellisia tyoskentelyme-
netelmien parantamiseksi. Ne voidaan varmistaa vain asianmu-
kaisella ja jatkuvalla neuvotteluprosessilla sanan varsinaisessa
merkityksessd. Ennakoiva, asianmukainen tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelu on erittdin tirkeds, jos tarkoituksena on valttdd
ongelmat tulevaisuudessa. Tyontekijat ovat alan keskeinen voi-
mavara, ja tyoskentelymenetelmien muuttaminen voi aiheuttaa
alalla rauhattomuutta, ellei sitd hoideta harkitusti.

4.5  SES-asetuksen mukaan lennonvarmistuspalvelujen tarjoa-
jilla on oltava varasuunnitelmat niiden tarjoamiaan palveluja
varten sellaisten tilanteiden varalta, joiden seurauksena palvelu-
jen tarjonta ratkaisevasti heikentyy tai keskeytyy. Lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajien on keskityttdva ratkaisuihin, jotka ovat
vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia tarkastelemalla ensin
jasenvaltioiden nykyisten infrastruktuurien (muut aluelennon-
johtokeskukset tai sotilaskdyttoon varatut palvelut) tarjoamia
vaihtoehtoja, ja varauduttava tillaisissa suunnitelmissa toimin-
nallisten ilmatilan lohkojen kehittdmiseen.

4.6 Siviili- ja sotilasalan palveluntarjoajien yhteisty6é on rat-
kaisevaa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan jatkokehityksen
varmistamiseksi sekd tirkeimpien kapasiteettia rajoittavien pul-
lonkaulojen poistamiseksi Euroopan ydinalueilla. Jasenvaltioiden
ja Euroopan komission on pyrittdivd varmistamaan siviili- ja
sotilasalojen yhteistyo toiminnallisten ilmatilan lohkojen yhtey-
dessd yhdistamalld ndiden kahden tahon tarpeet kdytinnonlahei-
selld ja muulla kuin poliittisella tavalla. Kun otetaan huomioon,
ettd mukana on my6s EUhun kuulumattomia maita ja Yhdys-
vallat, koordinaation tiivistiminen Naton kanssa on oleellista.
ETSK kannattaa joidenkin sotilaskdytossi olevien harjoitusaluei-
den siirtdmistd pois siviili-ilmaliikenteen paavayliltd, kuten erdi-
den toiminnallisten ilmatilan lohkojen yhteydessd on kaavailtu.
Kaikissa toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskevissa aloitteissa
tulisi aktiivisesti pyrkid tihdn tavoitteeseen. Lisaksi kaikkien toi-
minnallisten ilmatilan lohkojen yhteydessd tulisi erdiden lohko-
jen tapaan pyrkid toteuttamaan ilmaliikenteen hallinnan piiriin
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kuuluva yoreittiverkko, koska siten voidaan parantaa lentolii-
kenteen tehokkuutta yolld, kun sotilaskdytossi olevia harjoitus-
alueita ei kaytetd.

4.7 ETSK:n mielestd on niin ikddn oleellista laajentaa toimin-
nallisia ilmatilan lohkoja ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
periaatteen soveltamista myos EU:n rajojen ulkopuolelle, erityi-
sesti Euroopan naapurimaihin. Timd vaatii uuttaa kansainvilisen
tason yhteistyota.

4.8  Poliittinen sitoutuminen on erittdin tirkedd sen varmis-
tamiseksi, ettd toiminnallisista ilmatilan lohkoista on todellista
hyotyd loppukayttdjille. EU:n komission sekd EU:n toiminnallis-
ten ilmatilan lohkojen koordinaattorin olisi vastaisuudessakin
muistutettava jasenvaltioita niiden velvollisuudesta varmistaa yh-
tendisen eurooppalaisen ilmatilan ja toiminnallisten ilmatilan
lohkojen tdytintdonpano.

5. Asetetaan eurooppalaisen verkoston hoitaja suoritta-
maan ilmaliikenteen hallintaverkon toimintoja

5.1  ETSK yhtyy nikemykseen, jonka mukaan ilmaliikenteen
hallintaverkon toimintojen, kuten reittiverkoston suunnittelun,
keskitetyn liikennevirtojen sditelyn ja niukkojen resurssien (taa-
juuksien ja toisiotutkakoodien) hallinnan, vahvistaminen on
oleellinen osa SES 1I -pakettia.

5.2 ETSK:n mielestd Euroopan lennonvarmistusjirjesto Euro-
control voisi olla mukana niissd tehtdvissd, mutta vain silld
edellytykselld, ettd se tapahtuu EU:n lainsddadinnon puitteissa,
ettd Eurocontrolin uudistaminen saadaan onnistuneeseen pdd-
tokseen ja ettd jarjeston kustannuspohjan jirkeistimistd jatke-
taan. Tamé edellyttdd sitd, ettd kaikki Eurocontrolin jisenvaltiot
sitoutuvat poliittisesti saattamaan padtokseen viraston uudelleen-
jarjestelyn. ETSK kannattaa Euroopan komission paitostd nimit-
tdd Eurocontrol eurooppalaisen verkon hallinnoijaksi.

5.3  ETSK pyytdikin Euroopan komissiota noudattamaan tiu-
kasti tdtd keskeistd periaatetta, kun se padttdd Eurocontrolin
toimeksiannosta.

5.4  ETSK on huolissaan lennonjohtopalveluiden viivdstymien
ennustetusta lisddntymisestd kesilld 2011. ETSK kehottaa Euro-
controlia SES-verkoston hoitajana etsimiin yhteistyossi lennon-
varmistuspalvelujen tarjoajien ja ilmatilan kéyttdjien kanssa ly-
hyen aikavilin ratkaisuja ilmaliikenteeseen ja matkustajiin koh-
distuvien vaikutusten lieventdmiseksi.

5.5 ETSK muistuttaa lisiksi, ettd Eyjafjallajokull-tulivuoren
purkaus Islannissa vuonna 2010 johti ilmatilojen sulkemisiin,
miké haittasi vakavasti ilmailualaa ja matkustajia. Talld oli erit-
tdin suuria kustannusvaikutuksia ilmailualaan ja koko EU:n ta-
louteen. Naiden tapahtumien jilkeen oltiin yksimielisid siité, ettd
Euroopan on tarkistettava menettelyjddn. ETSK korostaa tissd
yhteydessd, ettd Euroopan on tirkedd mukauttaa menettelynsd

muualla maailmassa, kuten Yhdysvalloissa, kdytossd oleviin par-
haisiin kdytanteisiin. Tarkemmin sanoen Eurooppa on maailman
ainoa alue, jossa vastuu vulkaanisen tuhkapilven aiheuttamien
mahdollisten vaarojen kisittelystd ei kuulu lentoyhtioille. Kan-
sainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) askettdin (huhtikuussa
2011) toteuttama, vulkaanista tuhkapilved koskeva harjoitus ko-
rosti, ettd tietystd edistymisestd huolimatta tarvitaan yhtendisid
ohjeita, jotteivit lihestymistavat jilleen poikkeaisi toisistaan.
ETSK kehottaa Euroopan lentoturvallisuusvirastoa antamaan kai-
kille EU:n jdsenvaltioille selvdt ohjeet niiden politiikkojen tarkis-
tamiseksi.

6. Eurocontrolin uudistaminen yhteniisen eurooppalaisen
ilmatilan tukemiseksi ja kustannuspohjan keventimiseksi

6.1  ETSK on tyytyvdinen merkittdvddn edistykseen, jota Eu-
rocontrol on padjohtajansa johdolla saavuttanut rakenteidensa
muuttamisessa entistd virtaviivaisemmaksi, yhtendistd eurooppa-
laista ilmatilaa tukevaksi organisaatioksi. T4td kdynnissd olevaa
prosessia olisi nopeutettava, ja kaikkien Eurocontrolin jisenval-
tioiden on sitouduttava sithen varauksetta.

6.2  ETSK on tyytyvdinen Eurocontrolin pditokseen perustaa
virastoon SES-pilari teknisen tuen antamiseksi yhtendiselle eu-
rooppalaiselle ilmatilalle. Eurocontrolin eri toimintojen, niiden
vaatimien resurssien ja niiden mahdollisten rahoitustapojen taysi
avoimuus on varmistettava. Lentoyhtididen ei selvasti pitdisi
maksaa SES-pilarin kaltaisista valtioille kuuluvista tehtavistd. On-
kin jatkettava tyotd Eurocontrolin oikeanlaisten hallintoperiaat-
teiden vahvistamiseksi, mikd mahdollistaa tiyden sitoutumisen
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeviin tavoitteisiin.

6.3  ETSK korostaa lisiksi, ettd on tirkedd sdilyttdd EU:n rajat
ylittdvd, yleiseurooppalainen lahestymistapa. Euroopan komis-
sion olisi siksi laajennettava Euroopan yhteinen ilmailualue kat-
tamaan myos kaikki Euroopan unionin naapurimaat.

7. Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tiydentiminen
teknisesti ja toiminnallisesti SESAR-ohjelmalla seki
tiytintdonpanovaiheen tukeminen julkisella rahoituk-
sella

7.1  SESAR-ohjelma on perustettu tiydentiméddn teknisesti ja
toiminnallisesti SES II -pakettia. Euroopan komissio odottaa, ettd
SESAR-ohjelmalla voidaan toteuttaa Euroopan tuleva ilmaliiken-
teen hallintajirjestelméd vuoteen 2020 mennessi ja sen jilkeen ja
ettd nykyisen jirjestelmin suorituskykyyn verrattuna uusi jarjes-
telmd mahdollistaa

— lentoliikenteen kolminkertaistamisen samalla kun myohis-
tymiset vdhenevit

— turvallisuustason parantamisen kymmenkertaisesti
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— lentojen ympdristovaikutusten vihentdmisen 10 prosentilla
ja

— ilmaliikenteen hallintapalvelujen tarjoamisen ilmatilan kéyt-
tdgjille ainakin 50 prosenttia nykyistd halvemmalla.

7.2 ETSK:n mielestd niiden tavoitteiden sekd yhteentoimi-
vuuden varmistamisen EU:n ulkopuolisten ilmaliikenteen hallin-
tajarjestelmien (kuten Yhdysvaltojen NextGen-aloitteen) kanssa
olisi vastaisuudessakin sdilyttavd SESAR-ohjelman kantavina voi-
mina. ETSK on tyytyvdinen Budapestissa 3. maaliskuuta 2011
allekirjoitettuun SESAR-ohjelman ja NextGen-aloitteen yhteis-
tyopoytakirjaan, koska se on askel kohti kahden tirkeimmain
kehityshankkeen entistd parempaa yhteensovittamista ilmalii-
kenteen globaalissa hallintajdrjestelmassa.

7.3 ETSK:n mielestd on oleellista jatkaa suorittavan henkilos-
ton osallistamista SESER-ohjelman kehittdmiseen. Tdssd yhtey-
dessd pidetddn erittdin tirkednd henkiloston kouluttamista uu-
den teknologian ja uusien toimintaratkaisujen kayttoon.

7.4  ETSK korostaa, ettd ilmatilan kayttdjid, EU:n kansalaisia ja
ympdristod hyodyttavistd pitkdn aikavalin eduista huolimatta
SESAR-ohjelman kayttoonottoon liittyy useita monimutkaisia
haasteita. Ratkaisevaa on SESAR-ohjelman oikea-aikainen ja te-
hokas tdytintoonpano. Alan vahvan sitoutumisen lisdksi tarvi-
taan laajaa poliittista ja taloudellista tukea saavia julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia. SESAR-ohjelman kaytt66-
noton olisi siksi oltava kiinted osa Eurooppa 2020 -strategiaa,
jotta voidaan varmistaa selvddn liiketoimintamalliin perustuva
vahva taloushallinto, keskindinen yhteistyo seki jirjestelmin yh-
teensovittaminen Yhdysvaltojen NextGen-jarjestelmdn kanssa.

7.5  ETSK:n mielestd onkin tartuttava seuraaviin SESAR-ohjel-
man tdytintoonpanoon liittyviin haasteisiin:

7.5.1  Varmistetaan ilma-aluksissa ja maassa olevien sovellus-
ten samanaikainen kiyttoonotto.

— Ajantasaistetaan yleissuunnitelma laatimalla selvd etenemis-
suunnitelma, jossa komissio, jasenvaltiot, lennonvarmistus-
palvelujen tarjoajat ja ilmatilan kdyttdjit sitoutuvat varmis-
tamaan SES-puitteiden nykyistd paremman johdonmukai-
suuden, toiminnalliset ilmatilan lohkot mukaan luettuina.
SESAR-yhteisyrityksen olisi kiireesti asetettava etusijalle ta-
hdn mennessi tehdyn tyon tarkistaminen sekd selvitettdva,
miten kukin yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan keskeinen
toimija osallistuu EU:n tavoitteiden, toiminnallisia ilmatilan
lohkoja koskevien tavoitteiden ja kansallisten suorituskyky-
tavoitteiden saavuttamiseen.

— SESAR-teknologioiden kayttoonoton olisi perustuttava va-
kiintuneeseen myonteiseen liiketoimintamalliin, johon sisal-
tyvit uskottava turvallisuusarvio ja uskottava kustannus-hyo-
tyanalyysi, joiden perusteella suorituskyvyn parantamistar-
peista sovitaan ja pddtetddn. Jos teknologioiden ei voida
osoittaa edistivin EU:n laajuisia tavoitteita (my0s turvalli-
suustavoitteita) tai mahdollistavan turvallista ja oikea-aikaista
siirtymad, tyo olisi keskeytettdva.

— SESAR-yleissuunnitelman toteuttaminen vaatii kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tdyttd sitoutumista.

7.5.2  Varmistetaan SESAR-ohjelman tdytintoonpanon oikea-
aikainen ja riittdva rahoitus.

7.5.2.1  SESAR-ohjelman tdytintoonpano tarjoaa merkittavid
taloudellisia, ekologisia ja strategisia hyotyja koko Euroopalle.
Jos tdytintoonpano viivastyy kymmenelld vuodella, suora kiel-
teinen vaikutus EU:n 27 jdsenvaltion bkt:hen on suuruudeltaan
yli 150 miljardia euroa, ja energiatehokkuushy6tyjen menetti-
minen vastaa yli 150 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastoja.

7.5.2.2  SESAR-ohjelman tdytintoonpano vaatii kuitenkin yli
30 miljardin euron kokonaisinvestointeja. Lisdksi suurena haas-
teena on varmistaa (ilma-aluksissa ja maassa olevien) SESAR-
laitteistojen varhainen rahoitus ja asennus, jotta uuden teknolo-
gian tdytintoonpanon ansiosta odotettavissa oleva suorituskyky
voidaan saavuttaa mahdollisimman nopeasti.

7.5.2.3  SESAR-ohjelman tdytint6onpanoon liittyvit ongel-
mat johtuvat siitd, ettd investointien ja hyotyjen yhteys on siir-
tymavaiheessa vain osittainen: ilma-aluksessa oleviin uusiin lait-
teistoihin investoiva lentoyhtio ei hyddy niistd millddn tavalla
ennen kuin lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat ovat tehneet
vastaavat investoinnit. Toisaalta lennonvarmistuspalvelujen tar-
joajalle (jonka on hyddyn saamiseksi tehtdvd investointeja suo-
rituskyvyltddn puutteellisessa ympéristossd) kyseinen liiketoi-
minta saattaa muuttua kannattavaksi vasta sitten, kun merkit-
tavd osuus ilma-aluksista on varustettu uusilla laitteistoilla. Li-
siksi koko verkoston saamat hyodyt ja liiketaloudellinen kan-
nattavuus saattavat muuttua, samalla kun joidenkin sidosryh-
mien on investoitava hankkeeseen, vaikka niille aiheutuu tistd
pelkkid nettokustannuksia. Tdssd tapauksessa tarjolla olisi oltava
rahoitusta.

7.5.2.4  EUn SESAR-ohjelman tiytintoonpanon tukemiseksi
tarjoamaa rahoitusta olisi siksi kdytettdvd sen varmistamiseen,
ettd kaikki alan toimijat (lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat,
ilmatilan kéyttdjat, lentoasemat) ottavat SESAR-teknologian
kdyttoon samanaikaisesti ja nopeasti. Ilmaliikenteen hallinnan
alalla tarvitaan lisiksi vuosina 2014-2020 samanlaisia uusia
varoja kuin nykyisessd tutkimus- ja kehitysvaiheessa on ollut
kiytettavissd, jotta varmistettaisiin tutkimus-, kehittdmis- ja in-
novaatioinvestointien jatkuminen.

7.5.2.5  Ilmaliikenteen hallintaa koskevien suorituskykytavoit-
teiden toteuttamisen edellyttdmin etenemisvauhdin saavuttami-
seksi SESAR-ohjelman taytintoonpanoa varten arvioidaan tarvit-
tavan noin 3 miljardia euroa EU:n rahoitusta. Kyseistd summaa
on tarkoitus tdydentdd eri rahoitusldhteiden yhdistelmilld, josta
keskustellaan parhaillaan. Niitd olisivat esimerkiksi elinkeinoalan
omat resurssit — rajoittumatta kuitenkaan pelkdstddn niihin —,
EU:n hankkeiden rahoittamiseen kiytettavit joukkovelkakirjalai-
nat, takuut, EIP:n lainoitus jne. Vuosien 2014-2020 osalta voi-
daan tehdd seuraava johtopditos:

Ohjelman oikea-aikainen tdytintdonpano on epitodennikoisti,
ellei SESAR-ohjelmaa tueta tehokkaasti EUin varoista.

7.5.3  Luodaan asianmukaiset hallintorakenteet SESAR-ohjel-
man taytantoonpanoa varten.

— Perustetaan SESAR-ohjelman tdytintdonpanoa varten riippu-
maton elin, joka yhdistdd rahoitus- ja tiytintdonpanokysy-
mykset yksiin hallintopuitteisiin.
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— Taman taytintoonpanoelimen toiminnan tulisi perustua alan
tarpeisiin, ja sen hallintorakenteen tulisi muodostua ilmatilan
kayttdjistd, lentoasemista ja lennonvarmistuspalvelujen tar-
joajista, koska ne ovat suurimpia investoijia ja riskinottajia.
Muita ilmailualan sidosryhmid olisi kuultava asianmukaisesti.

— SESAR-ohjelman tiytintoonpanovaiheessa olisi asianmukai-
sesti kuultava ilmailualan tyontekijéiden edustajia.

— (Laite)valmistajien tehtdvind kayttoonottovaiheessa on en-
nen kaikkea myydd SESAR-yhteensopivia laitteistoja lento-
yhtioille, lentoasemille ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoa-
jille. Toisin kuin SESAR-yhteisyrityksen nykyisessd hallinto-
mallissa, valmistajia ei siksi tulisi ottaa mukaan SESAR-oh-
jelman tdytintoonpanon hallinnointiin eturistiriitojen valtta-
miseksi.

— Varmistetaan Euroopan tason koordinointi, jotta SES-tekno-
logiat otetaan kaytt6on samanaikaisesti, sitovien verkostota-
voitteiden mukaisesti. Tdtd tehtdvdd toteuttaessaan kyseinen
elin voisi antaa suosituksia rahoituksen kéyttotarkoituksista.

7.6 ETSK kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, etti SESAR-oh-
jelmasta on hy6tya vain, jos edellisissd kohdissa mainitut poliit-
tiset ja institutionaaliset ongelmat ratkaistaan viivytyksettd ja jos
tdytantoonpanon vaatima julkinen rahoitus turvataan.

8. Euroopan  lentoturvallisuusviraston  jirjestelmdin
perustuva EU:n yksi yhteinen turvallisuuselin

8.1 ETSK panee merkille, ettd SES II -paketilla Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) jirjestelmi on laajennettu kat-
tamaan myos ilmaliikenteen hallinnan turvallisuussaantely EU:n
tasolla. Talld tavalla on varmistettu portilta portille -ratkaisuun
perustuvan yhdenmukaisen ldhestymistavan soveltaminen EU:ssa
ilmaliikenteen hallinnan turvallisuussddntelyyn ja -valvontaan.

8.2  EASA:n selvit valvontatehtivit — joiden kohteena ovat
mm. kansallisten valvontaviranomaisten tekemit suorituskykyt-
arkastukset sen varmistamiseksi, ettd lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajat noudattavat yhteisid vaatimuksia — helpottavat yhtenii-
sen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista.

8.3  ETSK kannattaa titd toimintamallia, mutta pitdd oleelli-
sena, ettd ndiden EASA:n uusien toimivaltuuksien tdytintoonpa-
noa seurataan tarkoin. On tirkedd, ettdi EASA:n ilmaliikenteen

Bryssel 21. syyskuuta 2011

hallinnan turvallisuussddannot perustuvat nykyisiin SES-saantoi-
hin sen sijaan, ettd EASA yrittdisi keksid pyordn uudestaan laa-
timalla raskaita sddntojd, jotka eivdt ole turvallisuusnikokul-
masta perusteltuja.

8.4  ETSK katsoo, ettd Eurocontrolin resursseja ja asiantunte-
musta olisi lyhyelld aikavalilld kdytettdvd EASA:n ilmaliikenteen
hallinnan turvallisuussadntelyn tukemiseen.

8.5  ETSK muistuttaa lisdksi jilleen kerran oikeudenmukaisten
toimintatapojen tarkeydestd, kuten se teki myos siviili-ilmailun
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa ja ehkaisyd kos-
kevasta asetuksesta antamassaan lausunnossa (asiakokonaisuus
TEN/416). Ilmailun turvallisuuden varmistamiseksi on oleellista
tarjota oikeudelliset puitteet, joissa kaikki onnettomuuksien osa-
puolet voivat jakaa tietoa ja tuoda sanottavansa esiin vapaasti ja
luottavaisesti. ETSK korostaa, etti EU-tason toimia on lisittdvi,
jotta voidaan varmistaa kaikkien jdsenvaltioiden mukauttavan
kansallisia rikosoikeusjdrjestelmiadn oikeudenmukaisuuden ilma-
piirin edistdmiseksi. Erityisesti ETSK painottaa, ettd on tirkedd
laatia oikeudenmukaisia toimintatapoja koskeva EU:n peruskirja.

9. Turvallisuus ja inhimilliset tekijit

Turvallisuudessa on kysymys enemmistd kuin pelkistd turvalli-
suusmddrdyksistd. Sithen sisdltyvat myos inhimillinen suoritus-
kyky, turvallisuuskulttuuri, taidot ja koulutus sekd ryhmatyohon
perustuva resurssinhallinta.

Tassd yhteydessd on tarkedd

— kiinnittdd huomiota ihmisten kykyyn hallita turvallisuusris-
keja ennakoivasti erityisesti kun ajatellaan vdsymyksen vai-
kutuksia.

— varmistaa alan ammattilaisten riittdvd osaaminen ja koulutus

— edistdd tyomarkkinaosapuolten osallistumista yhtendisen eu-
rooppalaisen ilmatilan toteuttamiseen kaikilla tasoilla

— luoda asianmukainen turvallisuuskulttuuri, jossa turvallisuus
perustuu avoimeen raportointikulttuuriin sekd luottamuksen
ja oikeudenmukaisuuden ilmapiiriin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille,  neuvostolle,  Euroopan  talous- ja  sosiaalikomitealle ja  alueiden
komitealle - Eurooppa, maailman ykkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet

KOM(2010) 352 lopullinen
(2011/C 376/08)

Esitteliji: Panagiotis GKOFAS

Komissio pddtti 30. kesdakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Eurooppa, maailman ykkismatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet

KOM(2010) 352 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
30. elokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitdimédssddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 ddntd puolesta ja

14 vastaan 8:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedon-
antoon, joka liittyy Euroopan parlamentille toimitettuun ehdo-
tukseen "Eurooppa, maailman ykkosmatkailukohde — Euroopan
matkailupolitiikan uudet puitteet”, ja korostaa, ettd erdistd mer-
kittavistd puutteista huolimatta siind on lukuisia myonteisid
kohtia, jotka tulee toteuttaa. Lisiksi komitea esittdd jdljempdnd
ehdotuksia, joilla on tarkoitus vahvistaa ja rikastuttaa titd aloi-
tetta.

1.2 Koska Euroopan matkailuala on monien toimijoiden (vi-
ranomaiset, jarjestot, yritykset, tydmarkkinaosapuolet), hallinto-
tasojen (paikallis-, alue-, jasenvaltio- ja unionitaso) ja toiminta-
kenttien (liikenne, majoitus, oheistarjonta jne.) summa, suunni-
telluissa aloitteissa tulisi kiinnittdd huomiota alan kaikkien toi-
mijoiden osallistumiseen. Tahin liittyen ETSK muistuttaa jdlleen
mahdollisuudesta perustaa Euroopan matkailuvirasto, joka seu-
raisi tehokkaasti tietoja ja tukisi ja edistdisi ndin kaavailtuja
toimenpiteitd yhdistden toimet, joilla edetddn kaytinnossd kohti
kokonaisvaltaista eurooppalaista matkailupolitiikkaa, jossa ote-
taan huomioon eurooppalaisen matkailuidentiteetin monipuoli-
suus ja monimuotoisuus.

1.3 ETSK katsoo, ettd on kiinnitettdvd erityistd huomiota ja
ryhdyttavd seuraaviin toimenpiteisiin, jotta voidaan vastata tie-
donannossa esitettyihin haasteisiin ja toteuttaa siind suunnitellut
konkreettiset toimenpiteet:

— Edistetddn sellaisen kaikilla EU-kielilld toimivan Eurooppa-
aiheisen internetfoorumin perustamista, jolla matkailijat voi-
sivat kertoa havainnoistaan ja vaikutelmistaan sihkoisessd
muodossa ja jonka tavoitteena olisi arvioida ja hyodyntda
tuotteita paremmin matkailijoiden houkuttelun tehostami-
seksi ja joka tarjoaisi lisdksi mahdollisuuden hyodyntdd uusia
teknologioita (sdhkoiset varaukset).

Huolehditaan erityisaloille suunnattujen poliittisten puittei-
den tdytantoonpanon tarkastelusta, jasentelystd ja edistimi-
sestd sekd kannustetaan alalla toimivia viranomaisia ja yri-
tyksid tekemdin yhteistyotd palveluiden ja infrastruktuurien
(aikataulut) parantamiseksi, jotta voitaisiin tyostdd sellaisia
painopisteitd kuin Euroopan sisdinen matkailutuote sekd pal-
velut ja majoitusliikkeet kaikkialla Euroopassa.
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— Edistetddn EU:n sisdlli maantie-, rautatie-, lento- ja rannik-
koliikenneyhteyksien parantamista sekd tiedotusta ja uutisten
levittimistd internetin kautta kiinnittden erityishuomiota vi-
hin kaytettyihin vayliin.

— Pyritddn edistdimain terveyteen, hyvinvointiin tai terapeutti-
siin padmaddriin tdhtdavdd matkailua — kuten opinto- tai
konferenssimatkailu, kulttuurimatkailu, etenkin alueelliset
musiikkijuhlat ja esitykset (ooppera, teatteri, tanssi, konsertit
jne.), sekd kulttuuritapahtumat, kuten néyttelyt, viini- ja ruo-
kamatkailu, historiaan tai uskontoon liittyvd matkailu, maa-
tilamatkailu ja merellistd perint6d hyodyntidvd matkailu -
jossa korostetaan ja suojellaan kulttuuri- ja gastronomisia
perinteita.

— Edistetddn ammatillisen toiminnan laatua koulutuksen ja py-
syvien tyopaikkojen avulla.

— Kannustetaan jdsenvaltioiden hallituksia tukemaan matkailu-
alalla pien- ja mikroyritysten kehittdmistd, silld ne heijastavat
toimipaikkansa tai alueensa sosiaalisia, ekologisia, historialli-
sia ja kulttuurisia perinteitd ja toteuttavat paremmin "tdyden
palvelun” paketteja.

— Edistetddn sitd, ettd ikddntyneet tai vammaiset, joilla on eri-
tyistarpeita, valitsevat matkakohteensa Euroopan sisiltd, par-
antamalla infrastruktuuria ja palveluita sekd tuomalla parem-
min esiin niitd erityispalveluita, joita ndille ryhmille on
EU:ssa tarjolla.

— Tarjotaan kannusteita tukipolitiikalle, jonka tarkoituksena on
saada lentoyhti6t markkinoimaan Euroopan sisiisid kohteita
siten, ettd niiden kuluttajille tarjottava hinta ei olisi korke-
ampi kuin unionin ulkopuolisten kohteiden, ja toimitaan
siten, ettd suuret matkanjirjestdjit tukisivat niitd Euroopan
sisdisid kohteita.

— Tuodaan esiin ja markkinoidaan turvallisuutta, joka muihin
matkakohteisiin verrattuna vallitsee jo EU:ssa ja on unionissa
taattu, olipa kyse sitten liikkkumisesta, oleskelusta, kansalais-
oikeuksista, terveydenhoito- ja sairaalapalveluista tai oike-
udellisista puitteista.

— Osallistutaan nykyistd asianmukaisemman jirjestelman laa-
timiseen matkailuelinkeinon ja sen osatekijoiden tilastolli-
seen seurantaan ja yhdenmukaistamiseen huolehtien kuiten-
kin siitd, ettd yritysten ja kansalaisten hallinnollinen taakka
(byrokratia) ei kasva liian suureksi.

— Edistetddn yhteistd EU-kohteita esittelevdd mainoskampanjaa.

— Parannetaan ammattilaistoiminnan palveluiden laatua koulu-
tuksen ja pysyvien tyopaikkojen avulla.

1.4  Jasenvaltiotasolla on kdynnistettivd matkailualaan koh-
distuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten analysointi sekd otet-
tava kadyttoon asianmukaisia sopeutumistoimia, joissa huomioi-
daan ilmastonmuutosennusteiden vaikutukset kilpailukykyyn.

1.5 Olisi kehitettivd edelleen matkailun erikoisosa-alueita,
kuten sosiaalinen matkailu, kulttuuri- ja ruokamatkailu, maatila-
matkailu, litkuntamatkailu, terveysmatkailu, esteeton matkailu,
konferenssimatkailu, uskontoon liittyvd matkailu jne., osana eu-
rooppalaista politiikkaa, jossa tihddtddn tarjonnan monipuolis-
tamiseen ja otetaan huomioon uudet kehittymissd olevat mark-
kinat.

1.6 ETSK katsoo, ettd Calypson kaltaiset Euroopan laajuiset
hankkeet ovat osoittaneet EU:n toimielinten seké eri hallintota-
sojen, tyomarkkinaosapuolien ja alan yritysten vilisen yhteis-
tyon tehokkuuden ja aikaansaaneet myonteisid sosiaalisia ja ta-
loudellisia vaikutuksia. ETSK kehottaa komissiota ja Euroopan
parlamenttia tdyttimdan jatkossakin sitoumuksensa, erityisesti
talousarviositoumuksensa, timinkaltaisten aloitteiden osalta.

1.7 Vaikka turvallisuustarpeita ei pidikdin unohtaa, viisumit
saattavat aiheuttaa todellisia ongelmia Schengen-sopimuksen ul-
kopuolisista maista perdisin olevalle matkailulle. Tima on joskus
seurausta yksittdisten jasenvaltioiden soveltamista liiallisista by-
rokraattisista menettelyisti. ETSK kehottaa komissiota ryhty-
maédn erityisiin toimiin ndiden esteiden ylittimiseksi.

1.8 Komitea kehottaa jisenvaltioiden hallituksia kehittiméin
matkailualan eurooppalaisen ammattikoulutustodistuksen, joka
tunnustettaisiin kaikissa EU-maissa. ETSK pitdd tarpeellisena,
ettd sen lisaksi, ettd alan koulutus tunnustetaan kaikkialla
EU:ssa, koulutus on korkealaatuista ja tuottaa todellisia alan
ammattilaisia. Tdmd vastaa Euroopan komission ja Cedefopin
asettamia suuntaviivoja, joissa painotetaan erityisesti oppimis-
tuloksia ja niiden validointia ja matkailualan opintojen arvos-
tuksen lisddmistd sisillyttdimilld ne yliopistotason opintoihin
aina kun tillainen on mahdollista. Eurooppa 2020 -strategian
tulee kattaa matkailuala, ja siind tulee mainita erityisesti uusien
tyopaikkojen edellyttima uusi osaaminen sekd muut suunnit-
teilla olevat aloitteet, kuten ammatillisen kokemuksen sekd epi-
virallisen ja arkioppimisen tunnustaminen sekd EU:n opetus-
ministereiden ja tyomarkkinaosapuolten hyviksymain, ammatil-
lista koulutusta koskevan Bruggen julkilausuman antaman sysa-
yksen todennikéiset vaikutukset matkailualaan.

1.9 ETSK korostaa, ettei matkailualalle ole yleispdtevid ratkai-
suja, ja toteaa, ettd kullakin kohteella on erilaiset tarpeet ja ne
houkuttelevat erilaisia kohderyhmii. Matkailualan puitteissa on-
kin otettava asianmukaisella tavalla huomioon erot, jotka juon-
tuvat esimerkiksi syrjaisyydestd tai sijainnista mantereella, ranni-
kolla, maaseudulla, saarella tai pitkdn matkan paassi.

1.10  Tarkoituksena on luoda, toteuttaa ja panna aluetasolla
taytantoon yhteistd eurooppalaista matkailupolitiikkaa koskeva
strategiasuunnitelma, joka vahvistaa kestdvad kilpailukykyd ja
laatua, varmistaa korkean kuluttajansuojan ja tdydentdd samalla
jasenvaltioiden toimia. Keskindisten erojensa vuoksi kaikki jasen-
valtiot on lisdksi velvoitettava laatimaan kansallisten matkail-
upolitiikkojensa ohjaamiseksi strategiset suunnitelmat, joissa
maédritetddn, mitd konkreettisia toimenpiteitd kullakin alueella
on toteutettava, ja jotka kattavat vihintddn kymmenen vuoden
ajanjakson.

1.11  Komitea kehottaa jisenvaltioiden hallituksia mukautta-
maan paikallisia veroja ja ryhtymain toimiin alv:n alentamiseksi
niiltd osin, kuin kyseiset verot kohdistuvat luonteeltaan sosiaa-
lisiin matkailutuotteisiin, joista voitaisiin ndin tehdd houkuttele-
vampia pitden silmilld pitkdn aikavilin tavoitetta kehittdd mat-
kailupalveluita ja helpottaa niiden kdyttod. On tarpeen varmis-
taa, ettd paikallistasolla on infrastruktuuria ja palveluita, jotka
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voivat tuottaa laadukkaita matkailupalveluita. Néin voidaan pa-
rantaa sekd asukkaiden eldminlaatua ettd matkailijoiden olosuh-
teita.

1.12  EU tarvitsee viestintdstrategiaa, joka suojelee Euroopan
ja matkailualan imagoa ja ratkaisee kielteiseen julkisuuteen liit-
tyvin ongelman.

1.13  On tarpeen ryhtyd toimiin matkailuyritysten rakenne-
tyottomyyden valttimiseksi, jotta parannetaan tyopaikkojen laa-
tua ja pysyvyyttd sekd yritysten kannattavuutta.

1.14  Komission on tiivistettdvd toteuttamiaan toimia levit-
tdakseen kasitystd laadukkaasta matkailusta ja sen kaikista ulot-
tuvuuksista eli kokemuksesta, joka kattaa sekd fyysisen rentou-
tumisen ettd dlyllisen virkistdytymisen kulttuurin ja sivilisaation
mestariteosten parissa. Tallaisen toiminnan tulee kdynnistya alu-
etasolla, ja sitd tulee edistdd ja siitd tulee kertoa sekd alue- ja
jasenvaltiotasolla ettd EUn tasolla.

1.15  ETSK panee merkille, ettei asiakirjassa ole selkedd viit-
tausta kuluttajien oikeuksia matkailualalla koskevaan oikeudelli-
seen kehykseen ja ettei siind esitetdi minkddnlaisia perusteita
13. kesdkuuta 1990 annetun direktiivin 90/314/ETY tarkistuk-
sen lykkdamiselle, jota ei voida hyviksyd; tarkistusta, joka alun
perin ilmoitettiin toteutettavaksi vuoden 2010 loppupuolella ja
joka sen jilkeen oli komission tydohjelman mukaan médra to-
teuttaa vuoden 2011 alussa, ei ole toistaiseksi tehty.

1.16  ETSK suhtautuu myonteisesti komission, Euroopan par-
lamentin sekd eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten anta-
maan sysdykseen Euroopan matkailupolitiikan méarittelemiseksi.
Niin ollen ETSK sitoutuu jatkossakin lausunnoissaan esitti-
miinsd eurooppalaista matkailumallia koskeviin tavoitteisiin ja
arvoihin ja tekee yhteistyotd niiden hyvéksi.

2. Johdanto

2.1  Uudella matkailupolitiikalla on seuraavat kolme paitavoi-
tetta, jotka muodostavat uusien puitteiden rungon:

— kilpailukyky

— kestdvyys

— edistiminen.

Jos niitd kolmea pilaria tuetaan voimakkaasti asianmukaisilla
rakenteilla ja resursseilla, voidaan luoda perusta erittdin vakaalle
ja hyodylliselle matkailupolitiikalle.

2.2 Komissio mainitsee useita Euroopan matkailualaan koh-
distuvia haasteita, joita on ilmaantunut tai jotka ovat kasvaneet

viime vuosina. Padasialliset haasteet ovat kuitenkin pysyneet
samoina vuosikaudet. Niitd ovat elinkeinolle ominainen kausi-
luonteisuus, matkailun asema toimialana, jota ei kdytinnossi
pidetd merkittdvand kasvualana, matkailualan tyontekijoiden
epavarmat tyosuhteet, alalla vallitseva rakennetyottomyys, pk-
yritysten vaikeudet saada soveltuvaa rahoitusta mukautuakseen
jatkuvasti muuttuvaan ja kehittyvddn matkailuelinkeinoon seki
alan innovaatiotoiminta. Komission on tartuttava naihin haas-
teisiin. ETSK on korostanut useissa antamissaan lausunnoissa
haasteiden ratkaisemisen tirkeyttd ja tarvetta ryhtyd toimenpi-
teisiin. (1)

2.3 Matkailu on erittdin tirked ala, jonka vaikutus Euroopan
talouskasvuun, kestavaan kehitykseen ja tyollisyyteen on erittdin
myonteinen. Se on myos tirked osa EU:n kansalaisten elimaii.

2.4 Matkailupalvelujen kysyntddn on vuodesta 2008 lihtien
kohdistunut kielteisid vaikutuksia. Mikili Eurooppa kuitenkin
haluaa sdilyttdd asemansa maailman ykkosmatkailukohteena ja
pystyd hyodyntimain sen muodostavien alueiden rikkautta ja
moninaisuutta, sen tulee laatia yhteinen matkailupolitiikka.

2.5  Mikili Euroopan komissio aikoo edistdd uutta toiminta-
kehystd, jolla vahvistetaan matkailun kilpailukykya EU:ssa ja sen
mahdollisuuksia kasvaa kestivilld tavalla, sen tulee komitean
mielestd tarkentaa ehdotuksiaan ja myontdd, ettd on kunkin
maan etujen mukaista kehittdd omanlaisensa matkailumalli ja
-dynamiikka. Matkailuelinkeinon rajatylittivin luonteen vuoksi
on selvad, ettd tarvitaan EU:n laajuiset matkailupoliittiset puit-
teet, joissa jasenvaltiolle jatetddn lilkkumavaraa kehittdd omia
erityisid kansallisia toimiaan tdysin joustavasti. On toki ymmir-
rettdvd, ettd jossain pdin EU:ta sattuvalla tapahtumalla saattaa
olla seurauksia jonkin toisen EU-maan matkailun kannalta.

2.6 Esimerkiksi Euroopan ilmatilan sulkeminen kevaalld
2010 tulivuoren aiheuttaman tuhkapilven vuoksi ei koskenut
eteldisid maita. Niiden matkailutoiminta kuitenkin viheni, koska
kielteiset uutiset loivat ilmapiirin, joka vaikutti epdedullisesti
niiden valitsemiseen matkakohteeksi.

2.7  Komitea katsoo lisaksi, ettd Euroopan matkailupolitiikan
puitteiden on perustuttava eri sidosryhmien oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevaan selkeddn oikeudelliseen kehykseen, joka
puuttuu tiedonannosta tdysin ja jonka mddrittelemisessd
13. kesdkuuta 1990 annetun direktiivin 90/314/ETY tarkistuk-
sella on erityinen merkitys. Titd tarkistusta, joka alun perin
ilmoitettiin toteutettavaksi vuoden 2010 loppupuolella ja joka
sen jilkeen oli komission tydohjelman mukaan maard toteuttaa
vuoden 2011 alussa, ei ole toistaiseksi tehty, vaikka direktiivi on
tdysin vanhentunut. Tarkistuksen viivdstyminen jattdd kuluttajat
vakavalla tavalla ilman suojaa, heikentdd heiddn luottamustaan
ja estdd matkailun kehittdmisen. Tarkistus on oikeudellisen ke-
hyksen keskeinen osatekijd, jota tarvitaan sisdllon antamiseksi
uusille valtuuksille, jotka perussopimuksen mukaan kuuluvat
talla alalla EUlle.

() EUVL C 32, 5.2.2004, s. 1.
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3. Erityishuomiot

3.1  Euroopan unionin on annettava panoksensa ja tukensa
dynaamisen politiikan kehittdmiseen nopeuttaakseen kasvua ja
luodakseen Euroopan houkuttavuutta lisddvit olosuhteet. Yhteis-
ten suunnitelmien ja konkreettisten toimenpiteiden laatimisen ei
endd pidd olla komission tehtdvd, vaan tehtdvd tulee antaa toi-
selle elimelle. Siihen tulee liittyd selked politiikka, joka ei perustu
pelkkddn vanhojen ideoiden kierritykseen ja joka varmistaa
kaikkien matkailualan toimijoiden osallistumisen ja jdsenase-
man. Niitd toimijoita ovat mm. alan kattojdrjestot ja matkailu-
alalla toimivat yksittdiset toimijat, alan ty6ntekijoiden ammatti-
liitot, alueet ja jdsenvaltioiden matkailunedistimiskeskukset.
Tassd suhteessa Euroopan matkailuvirastolla, jonka perustamista
ETSK on jo ehdottanut aiemmissa lausunnoissaan, voisi olla
merkittdvd asema EU:n toimielinten tukijana.

3.2 Komitea pitdd olennaisena, ettd komissio ja EU:n muut
toimielimet panevat jirkevin sddntelyn periaatteen tdytdnt6on ja
ettd kaikki EU:n sdddosaloitteet sisdltavit asianmukaisen vaiku-
tustenarvioinnin niistd ehdotetuista toimista, jotka vaikuttavat
matkailuelinkeinoon. Ehdotetuissa matkailupolititkan puitteissa
ei viitata tarpeeseen toteuttaa jokaisen julkaistavan EU:nn sdd-
dosehdotuksen yhteydessd asianmukaisia vaikutustenarviointeja
alaan mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi.
Tdmé on erityisen tdrkedd muutamissa tapauksissa, joista esi-
merkkeind mainittakoon elintarvikemerkint6ja sekd matkus-
tajien ja kuluttajien oikeuksia koskevat siddosehdotukset.

3.3 Matkailua ei tule kisitelld itsendisend polititkanalana vaan
horisontaalisena alana, johon vaikuttavat monet muut EU:n
omaksumat poliittiset linjaukset muun muassa liikenteen, kou-
lutuksen, tyéllisyyden, tutkimuksen ja innovoinnin, ilmaston-
muutoksen, sisimarkkinoiden, turvallisuuden ja kuluttaja-asioi-
den alalla. Todellisuudessa matkailupolitiikka ei siten kuulukaan
ainoastaan yritystoiminnan péddosaston vastuulle, vaan sitd olisi
arvioitava samanaikaisesti kaikkien muiden EU:n polititkanalojen
kanssa.

3.4 Matkailupalveluiden edistiminen ja kehittiminen koko
EUn alueella nykyisessi muodossaan kirsii koordinoinnin ja
organisoinnin puutteesta ja aiheuttaa siksi vaikeuksia kansalai-
sille, jotka haluavat matkustella. Matkustelu koko EU:n alueella
julkisia liikennevalineitd kdyttien on kovaa tyotd ja edellyttdd
tasapainoilua kaikenlaisten esim. juna-, lautta- ja bussiaikataulu-
jen kanssa, eikd voida taata, ettd matka ndinkdin onnistuu.

3.5  Kansainvilinen kilpailu matkailutoimialalla kiristyy jatku-
vasti, silld nousevan talouden maat ja kehitysmaat houkuttelevat
alati enemmin matkailijoita. Vastatakseen kilpailuun Euroopan
on tarjottava kestdvidd politiikkaa ja hyodynnettivd lukuisia
vahvuuksiaan, kuten turvallisuutta, jonka se takaa mm. seuraa-
villa aloilla:

— yhteiskunta ja ymparisto
— liikenne ja luotettavat siirtymiset
— kaikin puolin turvallinen majoitus

— pankki-, kauppa- ja muut toiminnot

— terveyskysymykset ja hygieniasdannot
— terveydenhuolto
— poliisi- ja turvallisuuspalvelut

— esteettdmyys ja infrastruktuurit vammaisille ja muille, joilla
on erityistarpeita

— hoidot
— laatu

— ammattimaisuus sekd suorien ja vilillisten henkilokohtaisten
palveluiden laatu

— kansalaisoikeudet.

3.6 EUssa matkaillessamme unohdamme helposti nautti-
vamme perusasioista: voimme olla varmoja siitd, ettd vesi on
kaikkialla juomakelpoista ja ettd ruoasta ei saa myrkytystd, ettd
teitd voi kayttdd ja liitkkuminen on mahdollista ilman saattajaa.
Niinpd meiddn kannattaisikin mainostaa nditd yksinkertaisia
valtteja, joita EU matkailijalle tarjoaa. Tillaisia etuja olisi koros-
tettava erityisesti, silld ne tarjoavat matkailijoille turvallisuuden
tason, jolle ei ylletd lihes missdadn muussa kansainvilisessd etu-
rivin matkailukohteessa. Lisiksi ne tarjoavat suhteellisen edun
lomakohteen valinnassa ja mainostamisessa.

3.7  Euroopan tulisi kehittdd ja vahvistaa imagoaan maa-
ilmanmarkkinoilla ja edistdd yhteistyotd Kiinan, Vendjan, Intian,
Brasilian, Japanin, Yhdysvaltojen ja Vilimeren alueen valtioiden
kanssa. Jotta tdmi olisi mahdollista, on kuitenkin vilttimitontd
edistdd yrittdjahenkisyyttd ja innovointia ja parantaa tuotetarjon-
nan laatua, jotta palvelut ja majoitusliikkeet olisivat samalla
tasolla kuin Euroopan kansainvilisilld kilpailijoilla. On tarpeen
tasoittaa kysynnin kausiluonteisuutta ja suuria vaihteluita va-
kiinnuttamalla ja monipuolistamalla matkailutuotteiden tarjon-
taa. EUin tulee myontdd ammattikoulutustodistuksia, jotka ovat
unionin alueella yleisesti hyvaksyttyjd, ja parantaa siten kaikkien
matkailualalla toimivien ammattipatevyyttd ja vahvistaa sitd pai-
nottaen erityisesti oppimistuloksia ja niiden validointia. Tallaiset
tarpeelliset yhteisesti hyviksytyt ja tunnustetut todistukset osoit-
tautuvat hy6dyllisiksi niin yritysten kuin tyontekijéidenkin kan-
nalta kaikkialla EU:ssa.

3.8 Nykyisin kiytossd olevat tilastotietojen keruu- ja analy-
sointimenetelmét ovat puutteellisia. Kerityissd tiedoissa ilmene-
vit puutteet johtavat sithen, ettd suuntaviivoja laadittaessa teh-
dddn epitdydellisid tai virheellisid paitoksid. Asiakirjassa koros-
tetaan tdhdn liittyen, ettd on tarpeen parantaa matkailuun liit-
tyvid tilastoja ja analyyseja. Komissio pitdd tdtd olennaisena sen
kannalta, etti voidaan vahvistaa matkailua koskevaa sosioeko-
nomista perustietimystd Euroopan tasolla. Tilastotietojen jérjes-
telmallinen keruu antaa mahdollisuuden hankkia tietoa ja tehdd
perusteltuja valintoja, minkd lisiksi se edistdd monitieteellistd
tutkimusyhteistyotd ja nakemysten ja kokemusten vaihtoa. Tilas-
tointimenetelmid ja niiden tuloksia on vilttimitontd parantaa
mm. siitd syystd, ettd tietojen keruu ei saa kasvattaa yritysten ja
kansalaisten hallinnollista taakkaa (byrokratiaa) liian suureksi.
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3.9  Yli puolessa EU:n jasenvaltioista kaytetddn matkailun sa-
telliittitilinpitoa (Tourism Satellite Account, TSA), joka on osoit-
tautunut ddrimmadisen tehokkaaksi vilineeksi. Komission tulisi
loytdd keinot muidenkin jasenvaltioiden kannustamiseksi ja tu-
kemiseksi ottamaan kaytt66n tdimd menetelmd, jota voidaan
kayttid myos yksityiskohtaisten suoritusten arviointiin. Tamé
on ensiarvoisen tirkedi, kun otetaan huomioon ne merkittivit
muutokset suuntauksissa ja matkailun kdyttdytymismalleissa,
joita Euroopassa on tilld hetkelld havaittavissa.

3.10  Moninaisuus on eurooppalaisen matkailun avain. Koke-
musten laaja kirjo, jonka voi saada kussakin Euroopan valtiossa,
auttaa houkuttelemaan matkailijoita valitsemaan matkakohteek-
seen eurooppalaisen maan. Kulttuuriperinnon runsas monimuo-
toisuus, luonto ja ympiristd, ruokakulttuuri, viinit ja historia
takaavat sen, ettd kukin maa tarjoaa matkailijoilleen erilaisia
elimyksid. Niiden erojen siilyttiminen on tirkedd, ja se muo-
dostaa ensisijaisen myyntiargumentin mainostettaessa Euroop-
paa muualla maailmassa.

3.11 Koska valtaosa matkailualan yrityksistd on pienid tai
keskisuuria, on hyodynnettivad pk-yritysten dynamiikkaa ja vah-
vistettava niiden yritystoiminnan kehitystd keskittymalld niiden
panokseen kulttuuriperinnon sidilymisessd ja paikallisyhteisojen
kehityksessd. Juuri ndmd yritykset imevit itseensd perustyotto-
myyttd (taloudellisista syistdi maahan muuttavia, kouluttamatto-
mia tyontekijoitd) ja pienentavit sitd merkittavasti tyollistaimalla
huomattavan osan aktiivityovdestostd vihentden ndin myos so-
siaalista syrjaytymistd. Yksityissektorilla tulee olla rooli matkai-
lun edistdmisen ja markkinoinnin sekd tyollisyyden tukemisen
kaltaisilla aloilla, ja lisdksi tulee edistdd alalla toimivien yritysten
verkostoitumista.

3.12  Matkailupolititkkaa luonnehtii sen monialaisuus. Se vai-
kuttaa erityisesti liikennepolitiikkaan (matkustajien oikeudet ja
turvallisuus sekd liikenteen laatu), valtiontukiin, sisimarkkinoi-
hin (vapaa sijoittautuminen ja matkailuun liittyvien palvelujen
vapaa tarjonta, palvelujen laadun parantaminen, siahkoisen kau-
pankdynnin kehittiminen) sekd veropolititkkaan — usein kieltei-
sesti (sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan veroesteet,
matkailualan pk-yritysten verokohtelu, verohelpotukset). Toimi-
alaa tulee ndin ollen tukea erityisin rahoitustoimin, ja toisaalta
matkailuyritysten tulee sitoutua investointiin ja ty6llisyyden vah-
vistamiseen ja kasvattamiseen.

3.13 Komitea on vakuuttunut siitd, ettdi on vilttimitonti
edistdd mekanismia, jolla parannetaan ja vahvistetaan jdsenvalti-
oiden vilistd matkailuvaihtojdrjestelyd, jonka kautta annetaan
varsinkin  huippusesongin ulkopuolella matkailumahdollisuus
erityisesti tietyille ryhmille, kuten nuorille - joita ajatellen olisi
lisaksi synkronoitava koulujen lomat — ikdantyneille, liikkuntara-
joitteisille ja pienituloisille perheille. Niiden valtioiden, joiden
taloudet eivit ole suuntautuneet matkailuun, on tuettava valti-
oita, joille matkailu on taloudellisesti tarkedi, markkinoimalla
kansalaisilleen eurooppalaisia matkailukohteita. Eurooppalaisten
lentoyhtididen on ymmadrrettivi, etteivit ne tue matkailua ei-
vatka sisamarkkinoiden toimintaa, kun lentolippu Aasiaan mak-
saa Pohjois-Euroopassa asuvalle usein vihemmin kuin Kaak-
kois-Eurooppaan.

3.14  ETSK katsoo, ettd olisi luotava erityiset yhteiset innova-
tiiviset toimintalinjat ja tarjottava raitdloityja matkailutuotteita,
jotta voitaisiin houkutella matkailun pariin idkkditd ihmisid ja
elakeldisid — joiden mairan arvioidaan saavuttavan 20 prosenttia
vdestostd vuonna 2020 — sekd vammaisia ja niitd, joilla on
erityistarpeita tai litkuntarajoitteita ja joiden maird on tuoreen
arvion mukaan 127 miljoonaa. On tarjottava erityiskoulutusta
ndiden erityisryhmien tarpeiden huomioonottamiseksi. Koska
tahdn videstoryhmain kuuluu lisdksi henkil6itd, joilla on usein
sekd ostovoimaa ettd kulttuurista kiinnostusta ja vapaata aikaa,
ja koska se muodostaa erittdin tirkedn markkinamahdollisuu-
den, EUn olisi painokkaasti edistettdvd kyseisille henkiloille
suunnattua yhteistd politiikkaa, jotta he voisivat paremmin kayt-
tad oikeuksiaan nauttiakseen matkailusta ilman minkdanlaista
syrjintad. Ndiden toimien tueksi tarvitaan kuitenkin myos yksi-
tyissektorin toimia, joilla tulee varmistaa kyseisten markkinoiden
edellyttdimd infrastruktuuri.

3.15 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd on tirkedd edistii
yhteistyotd kansainviliselld tasolla ja erityisesti niilli markki-
noilla, joilla on merkitystd EU:n kannalta. On luotava edellytyk-
set entistd helpommalle menettelylle yhteisen eurooppalaisen
viisumin myontidmiseksi, jotta voidaan houkutella matkailijoita
Schengen-alueen ulkopuolisista maista. Matkailijoiden on voi-
tava litkkua EU:n sisilld, ja asetuksia ja direktiivejd on yksinker-
taistettava tdmin helpottamiseksi.

3.16  Aluetasolla on varmistettava, ettd seuraaviin asioihin
kiinnitetddn entistd enemmédn huomiota vahvistamalla ja edis-
tdmalld niiden roolia eurooppalaisina matkailutuotteina: kulttuu-
rireitit, luova nykykulttuuri, suojellut luontokohteet, perinteisten
rakennusten ja yritysten suojelu ja arvostus, hyvinvointi- ja ter-
veysmatkailu, kylpylamatkailu, opintomatkailu, viini- ja ruoka-
matkailu, historiaan tai uskontoon liittyvd matkailu, maaseutu-
matkailu tai matkailu, jossa tuodaan esiin merellistd perint6d
korostamalla ja suojelemalla kulttuuri- ja gastronomisia perin-
teitd (perinneravintolat ja yritykset, joilla on suora yhteys alueen
historiaan) sekd merenalaisia kulttuurikohteita. Aina ei ole tar-
peen lisitd vuodepaikkojen maddrdd, vaan kannattaa pikemmin-
kin investoida palveluiden ja majoitusliikkeiden infrastruktuurin
laadun parantamiseen ja kehittdd innovatiivista uutta tarjontaa,
esim. kylpyld- ja hyvinvointikeskuksia. Komission ehdotuksen
missdin kohdassa ei mainita, milld tavalla edelld mainitut toimet
pitdisi toteuttaa, mitkd asiat olisi asetettava etusijalle tai minka-
lainen suunnitelma tarvittaisiin niiden toteuttamiseksi kussakin
jasenvaltiossa alueet huomioon ottaen, siten ettd toimet muo-
dostaisivat yhteisen eurooppalaisen matkailupolitiikan. My0s-
kdan yhteisia markkinointitoimia ei ole suunnitteilla, vaikka se
olisi tarkedd.

3.17  ETSK kannattaa "Euroopan kulttuuriperintétunnuksen”
luomista ja ehdottaa lisdksi "Euroopan ruokaperinnetunnuksen”
kdyttoonottoa siten, ettd ravitsemuspaikat arvioidaan ja niille
annetaan tdhtid ja ne sertifioidaan yhdenmukaisen jirjestelmén
perusteella. Tissd yhteydessd on hyodynnettivd asianmukaisesti
eri kansallisia ja EU:n ohjelmia ja tukeuduttava my6s muihin
toimiin, kuten Euroopan rakennusperintopdiviin ja Euroopan
unionin kulttuuriperintépalkintoon. ETSK ehdottaa lisdksi, ettd
EU:n hotellien "tdhditys-" ja sertifiointijarjestelmat yhdenmukais-
tettaisiin. ETSK kannustaa komissiota jirjestimdin jatkossakin
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Euroopan matkailufoorumin, jossa alan kaikki toimijat, kansal-
liset vastuutahot, paikallis- ja alueviranomaiset sekd tyomarkki-
naosapuolet voivat kohdata ja keskustella edistidkseen sellaista
eurooppalaista matkailuidentiteettid, jossa otetaan huomioon
monipuolisuus ja monimuotoisuus.

3.18  Puitteissa ehdotetaan myos, ettd kehitettiisiin laadukasta
matkailua edistdvd merkintd ja eurooppalainen “laatumatkailu-
merkki”. Tami edellyttdd koko matkailuelinkeinon standardien
parantamista, mitd olisi tuettava. Laatumerkintojd on kuitenkin
tuettava my0s asianmukaisilla rahoitusvalineilld, jotta matkailu-
alan toimijat voivat parantaa tuotevalikoimaansa ja investoida
tilojensa ja palvelustandardiensa parantamiseen sekd henkilos-
tonsd koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen.

3.19  Gastronomian sekd hotelli- ja ravintola-alan ja matkai-
lun liittdiminen yhteen tarjoaa selvasti vaihtoehtoisen tavan ke-
hittdd laadukasta matkailua, koska ndin matkailijat saavat suoran
kosketuksen kunkin jasenvaltion ruokakulttuuriin. Télld tavalla
he voivat tehdd eron tarjolla olevien palveluiden valilld. Ruoka-
kulttuurista kiinnostuneiden matkailijoiden maard lisdantyy
EU:ssa jatkuvasti. Ruoanvalmistuksesta tulee ndin keino, jolla
voidaan edistdd eurooppalaisten raaka-aineiden arvostusta ja
gastronomisia nautintoja. Ruokalajeja ja juomia, reseptejd sekd
“ruoka- ja viinireitteja” on tehtdva tunnetuksi tehostamalla koor-
dinoitua yhteistyotd, joka tuo lisdarvoa tarjoamalla vaihtoehtoi-
sia tapoja vahvistaa ruokakulttuurin ja matkailun yhteytta.

3.20  Matkailualan tyontekijoiden koulutus on merkittivi
investointi eurooppalaisen matkailun ja erityisesti pk-yritysten
kannalta. Uuden teknologian ja uusien tyotapojen kayttoonotto
on synnyttinyt erikoistuneen tyovoiman kysynnin. EUn tdy-
dennyskoulutus- ja koulutusohjelmien laajentaminen matkailu-
alan tyontekij6ihin, kuten muilla aloilla jo on tapahtunut, on
oikea toimenpide, koska se helpottaa sopeutumista alalla yleis-
tyviin uusiin teknologioihin. On kehitettdvd oppimistuloksiin
perustuva eurooppalainen ammattikoulutustodistus, joka poh-
jautuu yhteisiin "velvollisuuksiin” ja jota voitaisiin kansallisten
ja paikallisten validointimenettelyjen ansiosta kayttdd autonomi-
sesti ja riippumattomasti, kuitenkin nykyisiin kansallisiin tutkin-
toihin perustuen. Ammattikoulutustodistuksella osoitettavan
koulutuksen tulisi olla pakollista matkailualalla. ETSK katsoo,
ettd ammatillista koulutusta EU:ssa koskeva Bruggen julkilau-
suma on antanut matkailualan koulutukselle merkittdvin sysi-
yksen. Alan vakaat ja laadukkaat tyoehdot tekevit siitd erityisen
houkuttelevan.

3.21  Opetussuunnitelmaan ja tapakasvatukseen tulee ehdot-
tomasti sisdltyd matkailualan henkildstolle pakollinen vieraiden
kielten opiskelu, ottaen kuitenkin aina huomioon kulttuuriset
erityispiirteet. Samalla on myonnettdvd ammattikoulutustodis-
tuksia, jotka ovat Euroopan komission ja Cedefopin laatimien
suuntaviivojen mukaisia. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd nii-
hin matkailuammatteihin, jotka ovat suoraan sidoksissa kulttuu-
riperintd6n. Niitd edustavat esimerkiksi matkaoppaat, joilla tu-
lee olla tutkinto ja valmiudet tuoda esiin kyseisen kulttuuripe-
rinnén arvo. On huolehdittava siitd, ettd heilld on paikallisviran-
omaisten myontimai todistus, he tuntevat sen alueen monumen-
tit, jolla aikovat tyoskennelld, vaikka vain mairdaikaisesti, ja he

osaavat alueella puhuttua kieltd samoin kuin opastamiensa ih-
misten kieltd, kuten médrittiin vuotta 1975 edeltdvin ajan
osalta standardissa CEN (EN 13809:2003) ja kuten sdddetddn
sen jilkeen annetuissa direktiiveissd 75/368/ETY ja 92/51/ETY.
Tihidn liittyvan sertifioinnin tulee koskea kaikkia matkailuam-
matteja, kuten tarjoilijoita, kokkeja, vapaa-ajan ohjaajia ja ylei-
sesti ottaen kaikkia, jotka ovat tekemisissd matkailijoiden kanssa.

3.22  ETSK Kkatsoo, etti on kiinnitettivid vakavaa huomiota
sithen, ettd monien yritysten useassa jasenvaltiossa omaksuma
kaytanto tarjota kaikki palvelut sisiltavid valmismatkoja johtaa
lopulta tdysin odotusten vastaisiin tuloksiin. Tdyden palvelun
klubien ja suurten hotelliyksikoiden ldhelld sijaitsevien pk-yri-
tysten kohtaamat ongelmat ovat valitettavasti selvisti karjis-
tyneet.

3.23  Suuret ulkomaiset matkanjirjestdjit ja toisaalta hotellit,
jotka pyrkivit saamaan aikaan pakettiratkaisuja tilojensa kaytto-
asteen varmistamiseksi, toimivat erittdin tiukoissa kilpailuolo-
suhteissa, mikd on heikentdnyt tarjottavien palveluiden laatua.
Tdmin seurauksena erdiden matkakohteiden maine on kirsinyt
ulkomailla. Tamin paineen alla pienten ja keskisuurten yritysten
on pakko toimia hinnoilla, jotka alittavat kustannukset, silld
seurauksella, ettd ne joutuvat vaikeaan tilanteeseen tai niiden
on lopetettava toimintansa.

3.24  Ratkaisuna ei tarvitse olla kaikki palvelut sisiltavistd
valmismatkoista luopuminen, silli ne saattavat vastata tietyn
matkailukysyntdsegmentin tarpeita, mutta kuten muutkin mat-
kailutuotteet, ne on jirjestettavd lainmukaisesti ja terveen kilpai-
lun hengessd muun tarjonnan kanssa sekd valvotusti ja omin
varoin, ilman valtiontukea. Matkailualan tulojen on levittava
mahdollisimman laajalle, jotta kehitystd tapahtuisi myds hieno-
jen hotellien naapurustossa. Vierailijalla on oltava mahdollisuus
valita, miten paljon rahaa hin kiyttdd hotellissa ja sen ulkopuo-
lella. Tama on kuitenkin yksi niistd harvoista markkinasegmen-
teistd, joilla on tapahtunut kasvua perinteisia matkanjirjestdjid
viime vuosina vaivanneesta laskukaudesta huolimatta. Vaikka
laadusta ei saakaan koskaan tinkid, on tirkedid huomata, ettd
on olemassa kokonaisia lomakohteita, jotka ovat vuosien mit-
taan kehittidneet nditd markkinoita onnistuneesti. Ndin ollen on
tarpeen laatia “tdyden palvelun markkinoille” selked, tuotteen
laadukkuutta heijastava maaritelm4, jotta padstddn eroon hei-
kompilaatuisista tuotteista ja palveluista, joita myydddn ikddn
kuin "tdyden palvelun” paketteina.

3.25 Matkailun kausiluonteisuus, jonka syynd on matkai-
lutuotteiden kysynnén erittdin voimakas keskittyminen heini- ja
elokuuhun, jarruttaa alan kehittimismahdollisuuksia ja sen tuo-
mien hy6tyjen levidmistd koko talouteen. Tama vaikuttaa tulo-
virtoihin ja johtaa siihen, ettei olemassa olevia perusrakenteita
eikd henkilostod voida hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla.
Toimenpiteet henkiloston tyollistettdvyyden ja perusrakenteiden
kannattavuuden parantamiseksi hiljaisina aikoina edistivdt en-
tistd aktiivisempien ja tuottavampien henkiloresurssien luomista.
Koordinoidut toimet perusrakenteiden ottamiseksi tiettyjen vaes-
toryhmien tai koulujen kdyttoon myds matkailundakokulmasta
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hiljaisina aikoina pidentdvit huomattavasti matkailukautta, mistd
on paljon hyotya. Kausiluonteisuutta voitaisiin vahentda merkit-
tdvasti porrastamalla tyontekijoiden lomat nykyistd tehokkaam-
min asianmukaisin kannustein. Nykyisten matkailuinfrastruktuu-
rien ja henkiloston parempi hyddyntiminen huippusesongin
ulkopuolella voisi antaa yrityksille mahdollisuuden parantaa inf-
rastruktuurien kdyttoastetta ja tuottavuutta sekd kayttdd entistd
pysyvdmpdi ja motivoituneempaa tyovoimaa. ETSK suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd Calypso-aloite on ollut ensimmadinen
askel tdhdn suuntaan, ja kannustaa komissiota ja Euroopan par-
lamenttia edistiméddn erityisesti talousarviositoumuksin timén
aloitteen kehittamistd ottaen huomioon sen sosiaaliset vaikutuk-
set sekd vaikutukset Euroopan matkailualalle.

3.26  Komitea arvioi, ettd matkailu on ympéristén kannalta
keskeinen tekiji ja sitd on ndin ollen téysi syy suojella ja tuoda
esiin. Se ei tuhoa kohteita, ei kuluta resursseja eikd muuta luon-
non prosesseja. Matkailu edellyttdd kuitenkin asianmukaista oh-
jelmointia ja asianmukaisen matkailupolitifkan toteuttamista.
Juuri matkailu on lisinnyt kokonaisten, aikaisemmin valtetta-
vind pidettyjen alueiden tunnettuutta ja arvostusta. Niistd mai-
nittakoon muun muassa Lontoon Docklands ja Barcelonan me-
renranta-alue sataman lhist6lld. Samalla matkailu tyollistdd mil-
joonia henkilvitd EU:ssa.

3.27  Komissio on oikeassa tunnustaessaan ilmastonmuutok-
sen synnyttiman haasteen olevan pitkélld aikavalilld voima, joka
johtaa merkittdviin matkailu- ja majoitusalan mallien rakenne-
muutoksiin. Alan toimijat voivat jo havaita muutoksen matkai-
lutuotteiden kehittdmisessd, paketoinnissa ja markkinoinnissa,
joissa ndkyy alan siirtyminen kohti ymparistoystivallisempid
kaytantojd. Jasenvaltiotasolla on kdynnistettivd matkailualaan
kohdistuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten analysointi seké
otettava kdyttoon asianmukaisia sopeutumistoimia, joissa huo-
mioidaan ilmastonmuutosennusteiden vaikutukset kilpailuky-

kyyn.

3.28  Komission suunnittelemissa toimenpiteissd matkailutu-
otteiden tarjonnan monipuolistumiseksi otetaan huomioon mat-
kailun luonne dynaamisena elinkeinoalana, joka on suoraan yh-
teydessd ihmisiin ja heiddn moninaisiin tarpeisiinsa. Vaihtoeh-
toisen matkailun tukeminen markkinoimalla sitd nykyistd jarjes-
telmallisemmin parantaa automaattisesti paikallisten luontoarvo-
jen ja yksittdisten alueiden suhteellisten etujen hyodyntimista.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

3.29  EUn on kiinnitettdivd huomiota myds sosiaalisiin kysy-
myksiin, alueelliseen yhteenkuuluvuuteen seké sen turvaamiseen.

330 Lisiksi toimenpiteet EU:n rahoitusvilineiden hyé-
dyntimiseksi laajemmin matkailualan kehittimisessd antavat
mahdollisuuden vapauttaa alan dynamiikka. Etusijalle asetetaan
alueet, joiden talouselimissd teollisuustoiminta vahenee ja joilla
on hyvit mahdollisuudet matkailun kehittdmiseen.

3.31  Meri- ja rantamatkailulla on huomattava merkitys talou-
dellisen kehityksen moottorina. Onkin toteutettava toimia mat-
kailun kehityksen kannustamiseksi EU:n yhdennetyn meripolitii-
kan puitteissa. Talouden monipuolistuminen matkailun suun-
taan on ensisijaista monille rannikkoalueille, joilla erityisesti ka-
lastukseen, laivanrakennukseen, maatalouteen tai kaivannaisteol-
lisuuteen liittyvdn taloudellisen toimeliaisuuden heikkeneminen
on aiheuttanut tulojen vdhenemistd ja tyottomyyden lisddnty-
mistd. Matkailualan yritykset, erityisesti pien- ja mikroyritykset,
toimivat usein aktiivisesti rannikoilla tai vastaavilla matkailualu-
eilla, ja niilld on téstd johtuen yrittdgjahenkisen ja yhteiskunnal-
lisen ulottuvuuden lisiksi my6s pitké historiallinen perinne, joka
juontaa erdissd EU:n jdsenvaltioissa juurensa jopa puolen vuosi-
sadan takaa ja muodostaa lisdksi ndiden alueiden viestolle to-
dellisen kulttuuriperinnon. Nidin ollen on perusteltua — kunni-
oittaen EU:n asetuksia ja keskittden toimet kulttuuriperint6on,
laatuun ja niiden alueiden historiaan, joille ndima perheyritykset
on perustettu —, ettd komitea ehdottaa joitakin aloitteita, joiden
tarkoituksena on suojella niitd yrityksid sielld, missd ne toimivat.

3.32  EUn on kiinnitettdvd tarkkaa huomiota sithen, minki-
laisia viestejd se lahettdd jasenvaltioistaan, koska ne voivat antaa
EU:n ulkopuolelta mahdollisesti saapuvalle vierailijalle kielteisen
kuvan matkakohteen sopivuudesta, mikd vaikuttaa erittdin hai-
tallisesti EU:n markkinointiin matkailukohteena. EU:n on perus-
tettava erityinen viestintdryhmi huolehtimaan eurooppalaiseen
matkailuun kohdistuvien kriisien hallinnasta sekéd velvoitettava
kukin jdsenvaltio perustamaan vastaava ryhma.

3.33  EU:n ja jasenvaltioiden matkailupolitiikoissa on otettava
huomioon rakennemuutokset toteuttamalla toimenpiteitd raken-
netyottomyyden lieventdmiseksi ja varmistamalla matkailuinves-
tointien tehokas jakautuminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



22.12.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 376/51

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja  sosiaalikomitealle sekid  alueiden
komitealle — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu

KOM(2011) 78 lopullinen
(2011/C 376/09)

Esittelija: Ronny LANNOO

Euroopan komissio pddtti 23. helmikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komi-
tealle — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act-aloitteen uudelleentarkastelu

KOM(2011) 78 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 d4ntd puolesta ja 3

vastaan 11:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd suuri osa sen ehdotta-
mista toimista on sisillytetty tarkistettuun Small Business Act
-aloitteeseen (SBA-aloite). Se myontéd, ettd pk- (') ja mikroyri-
tykset on jo useiden vuosien ajan otettu paremmin huomioon
EU:n tekstien laadinnassa. Komitea on myds tietoinen parlamen-
tin ja jasenvaltioiden tuesta niiden yritysten tarpeiden tehok-
kaammassa huomioimisessa. SBA-aloite on osoitus merkitta-
viastd kadnnekohdasta eurooppalaisten tietoisuudessa, silli sen
tavoitteena on kehittdd hallintoa, joka perustuu kumppanuuteen
viranomaisten, yhteisojen, talouselimin osapuolten ja tyomark-
kinaosapuolten sekd pk- ja mikroyrityksid edustavien organisaa-
tioiden vililla.

1.2 Tarkistettu eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva Small Busi-
ness Act -aloite on uusi merkittdvd vaihe pk-yritysten ja erityi-
sesti mikroyritysten poliittisessa tunnustamisessa. ETSK kehottaa
ensinndkin komissiota, parlamenttia ja neuvostoa sekd jdsenval-
tioita ja alueita asettamaan SBA-aloitteen perusperiaatteen “pie-
net ensin” sekd EUmn ettd kansallisen ja alueellisen tason pii-
toksenteon ytimeen. Se suosittelee niin ikdidn, ettd jasenvaltiot ja
alueet ottaisivat kyseisen periaatteen myos pk-yrityksid tukevien
politiikkojensa sekd talous- ja teollisuuspolitiikkojensa perus-
taksi. ETSK katsoo lisdksi, ettd SBA-aloitteesta tulisi tehdi sito-
vampi etenkin EU:n toimielinten kannalta.

1.3 Tarkistettu SBA-aloite vahvistaa sen, ettd pienid ja kes-
kisuuria yrityksid pidetddn aiempaa tirkeimpind. SBA-aloitteen
ja sen “pienet ensin” -periaatteen tdytintdonpano on kuitenkin
tietyissd jdsenvaltioissa vaihtelevaa tai jopa olematonta. Sama
koskee yhteison lainsdddants- ja paatoksentekomenettelyja.

(") Komission suositus 2003/361/EY mikroyritysten sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten mééritelmastd, EUVL L 124, 20.5.2003 s. 36.

1.4 ETSK arvioi, ettd kansallisten pk-yrityslahettildiiden (SME
Envoys) asettamisen pitdisi auttaa jdsenvaltioita soveltamaan
SBA-aloitetta. ETSK suosittelee asettamaan pk-yrityslahettilita
myos aluetasolle.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti monivuotista rahoitus-
kehystd koskevassa luonnoksessa tehtyihin ehdotuksiin pk-yri-
tysten kilpailukykyd koskevan ohjelman perustamisesta sekd pk-
yrityksid koskeviin toimiin tirkeimmissd vuoden 2013 jalkei-
sissd ohjelmissa. Se toteaa kuitenkin, ettd komissiolla, ja erityi-
sesti yritystoiminnan padosastolla, ei ole SBA-aloitteen tehok-
kaan soveltamisen edellyttdmia riittdvia henkilostoresursseja. Ko-
mitea kehottaa EU:n toimielimid hyviksymaian pk-yritysten kil-
pailukykyi koskevan ohjelman ja keskittymain sen toteuttami-
sessa erityisesti pien- ja mikroyrityksiin sekd osoittamaan siihen
riittdvat henkilosto- ja taloudelliset resurssit.

1.6 On aika siirtyd vaiheeseen, jossa pienid ei vain ajatella
ensin, vaan sama toteutuu myds toiminnassa ("Act small ﬁ'rst”,
"pienet ensin myos kdytinnossi”). SBA-aloite ei saavuta odotet-
tua menestystd, mikali kdyttoon ei oteta aitoa "monenvilistd ja
monitasoista kumppanuuteen perustuvaa hallintoa”. On tar-
peen taata, ettd talouseldmdn osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet
sekd kaikki julkiset ja yksityiset edunvalvontatahot otetaan alusta
saakka mukaan poliittisiin pohdintoihin ja lainsdddantiproses-
siin. ETSK kehottaa ndin ollen pk-yritysten eri kategorioita edus-
tavia organisaatioita osallistumaan tehokkaasti lainsdddintd- ja
pddtoksentekoprosesseihin kaikilla tasoilla.

1.7 ETSK kehottaa lopuksi komissiota kdynnistimédn vii-
vytyksettd neuvottelut pk-yritysten eri kategorioita edustavien
eurooppalaisten organisaatioiden kanssa niiden kidytinnon toi-
mien mddrittdmiseksi, joihin on ensimmdisend ryhdyttava.
ETSK:n mielestd on tarpeen edistdd tillaisia viranomaisten ja
talouseldimin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten vilisid neu-
votteluja jasenvaltioissa ja alueilla.
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2. Yleistd

2.1 Ldhestymistapa pk-yritysperheen todellisuuteen on vield liian ylei-
nen

2.1.1  Iskulause "Think small first” kéddnnetddn aina “pienet
ensin”, vaikka 92 prosenttia yrityksistd on mikroyrityksid, jotka
toimivat varsin monenlaisilla markkinoilla. Ne ovat tirkeitd
tyonantajia, joiden tulee ndin ollen olla SBA-aloitteen ja unionin
politiikkojen ensisijainen kohderyhma. Mikroyrityksilld on kui-
tenkin muita enemmdn vaikeuksia soveltaa unionin politiikkoja
ja lainsdddannollisid toimia, joten niihin tulee kiinnittdd enem-
mén huomiota ja soveltaa mukautettua ja yksinkertaistettua la-
hestymistapaa.

2.1.2  SBA-aloitteeseen perustuvissa toimissa tulee ottaa huo-
mioon pienten yritysten todellisuus, kuten yritysjohtajan moni-
puolinen rooli, taitotiedon vilittiminen ja paikallinen sitoutumi-
nen. Lisidksi on otettava huomioon, ettid unionin lainsiidinnon
moninaisten vaatimusten noudattaminen on pk-yrityksissd vain
muutaman ihmisen hartioilla, toisin kuin suuryrityksissa, joilla
on monia alan erikoisasiantuntijoita omissa yksikoissdan.

2.1.3  SBA-aloitteen tarkistuksessa vahvistetaan, etti on tar-
peen ottaa huomioon pk-yritysten eri kategorioiden todellisuus,
joka vaihtelee koon, ominaispiirteiden ja rakenteen (tuotanto,
kauppa, vapaat ammatit jne.) sekd markkinoista riippuvan toi-
mintatavan mukaan. ETSK katsoo, ettd erityistd huomiota on
kiinnitettdvd perheyrityksiin ja yhden henkilon yrityksiin niin
Euroopan, valtioiden kuin alueiden tasolla. ETSK kehottaa ko-
missiota ja jasenvaltioita toteuttamaan erityisesti niihin kohden-
nettuja hallinnollisia sekd sddntely-, vero- ja koulutustoimenpi-
teitd.

2.1.4  Koska vaikutustenarvioinneissa keskitytdan talla het-
kelld ainoastaan pk-yrityksiin yleisesti, on kuitenkin vaikeaa
saada tarkkoja tietoja siitd, millaisia vaikutuksia, velvoitteita ja
etuja unionin politiikoista ja ohjelmista syntyy kullekin niistd
kategorioista. Puutteiden paikkaamiseksi tulisi nditd eri katego-
rioita koskevien analyysien ja tutkimusten laatiminen ottaa en-
sisijaiseksi tavoitteeksi kaikissa EU:n ohjelmissa.

2.1.5  Unionin politiikkojen ja ohjelmien samoin kuin SBA-
aloitteeseen liittyvien toimien on tuettava kaikkien yritysten kil-
pailukyvyn kehittdmistd, ei ainoastaan niiden, joilla on paljon
potentiaalia. On tarpeen tukea myds niitd 95:td prosenttia pien-
ja mikroyrityksistd, jotka toimivat lahimarkkinoilla ja jotka
koostaan huolimatta tarjoavat myos uusia suuria kehitys- ja
tyollisyysmahdollisuuksia omassa mittakaavassaan. Nykyisissd,
liikevaihdon tasoon perustuvissa tilastollisissa menetelmissa ei
huomioida ndiden pienyritysten sosiaalista ja kulttuurista roolia
erityisesti alue- ja paikallistasolla. ETSK kehottaakin komissiota
ottamaan tdmin huomioon analyyseissddn ja luomaan tarvitta-
vat asianmukaiset indikaattorit.

2.1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd SBA-aloit-
teessa mainitaan pk-yritysten kansainvilinen ulottuvuus. Se

kuitenkin korostaa, etti kansainvilistyminen on suurimmalle
osalle pienikokoisista yrityksistd pikemminkin kehityksen tulos
kuin tavoite sindnsd. Euroopan unionin tulisi edistid niiden
yritysten toimintaa aktiivisemmin tukemalla erityisesti jasenval-
tioissa toteutettavia aloitteita ja kdynnistimalld uudestaan Interp-
rise-yhteistyoohjelmat.

2.2 Otetaanko SBA-aloite todella huomioon EU:n suurissa politii-
koissa?

2.2.1  Erityisissi teksteissd, kuten Eurooppa 2020 -strategiassa
ja sen eri lippulaivahankkeissa, esiintyvistd viittauksista huoli-
matta SBA-aloitetta ja sen periaatteita ei oteta aidosti huomioon
unionin suurten politiikkojen kehittdmisessd. Pien- ja mikroyri-
tykset ndyttavit edelleen jddvin lainsdddantiprosessissa huomi-
otta tai lilan vdhille huomiolle. Seuraavassa esitettavit esimerkit
tukevat tdtd vaitettd.

2.2.2  Innovaatiopolitiikassa painopisteeksi asetetaan nopeasti
kasvavat yritykset. Tama rajallinen ndkemys ei vastaa innovoin-
nin todellisuutta pienyrityksissd, joiden tarpeet liittyvat pikem-
minkin tukipalveluiden ja yritysten erityispiirteisiin sopeutettu-
jen vilineiden saamiseen.

Tilanne on sama my®s energiapolitiikassa. ETSK korostaa ai-
heesta "Pk-yrityksid ja etenkin mikroyrityksid koskevan Euroo-
pan unionin energiapolitiikan tehostaminen” antamassaan lau-
sunnossa (%), ettd tdssd EU:n tulevaisuuden kannalta olennaisessa
politiikassa ei ole koskaan keskitytty taytintoonpanoon pien- ja
mikroyrityksissi.

Lisaksi vaikutustenarvioinneissa, jotka koskevat sisimarkkinoi-
den toteuttamista, ei oteta riittdvdsti huomioon pienyritysten
todellisuutta eikd ongelmia, joita nima saattavat kohdata rajaty-
littavassd kaupassa tai paikallisessa ja lahitoiminnassaan.

2.2.3  ETSK katsoo, ettd kaikkien unionin painopisteisiin Liit-
tyvien poliittisten ehdotusten lahtokohtana tulisi olla “pienet
ensin” -periaate. Se kehottaa unionin toimielimid huomioimaan
pien- ja mikroyritysten edut Eurooppa 2020 -strategiaan ja si-
samarkkinoiden toimenpidepakettiin sisdltyvid lippulaivahank-
keita toteutettaessa.

2.2.4  ETSK onkin tyytyvdinen, ettd tiedonannossaan 12 vi-
putekijdstd sisaimarkkinoiden vauhdittamiseksi komissio mainit-
see ensimmdisend avaintoimena toimenpiteet, joilla parannetaan
pk-yritysten mahdollisuuksia hyodyntéa riskipddomaa. Se on osa
ratkaisua tirkeimpdin pk-yrityksid koskettavaan ongelmaan eli
rahoitukseen. Komitea korostaa, ettd kyseistd avainaloitetta ei
pidd suunnitella erillisend toimena, vaan sitd tulee tdydentdd
muilla Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelun yhtey-
dessd mainituilla toimenpiteilld.

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 118.
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2.3 SBA-aloitteen puutteet: pienyritysten tukeminen ja yritysorgani-
saatioiden rooli

2.3.1  SBA-aloitteessa todetaan, ettd pienyrityksid on tarpeen
tukea. ETSK on useasti korostanut tarvetta vahvistaa pienyrityk-
sille kohdistettuja tuki- ja neuvontapalveluja, joita julkiset tai
yksityiset tahot tuottavat eri muodoissa. Se korostaa lisiksi po-
liittisten padttdjien ja yritysten vélissd toimivien yritysorganisaa-
tioiden olennaista roolia neuvonantajina toisaalta yritysten ja
toisaalta poliittisten pdittdjien suuntaan.

2.3.2  ETSK:n nikemyksen mukaan se, ettd erilaiset pk-yritys-
jarjestot tukevat tallaista tukitoimintaa, sekd kyseisten jirjestojen
ja poliittisten paittdjien vuoropuhelun parantaminen kaikilla ta-
soilla ovat kaksi pienyritysten kilpailukyvyn kannalta keskeistd
tekijad. Namid organisaatiot ovat usein ainoita, jotka toimivat
kussakin yrityksessd suoraan, yksil6llisesti ja erityistarpeisiin mu-
kautuen. Ndiden organisaatioiden vilitykselld toisaalta kaikkein
pienimmat yritykset voivat soveltaa lainsdddannéllisid toimia ja
hyotyd erityisesti unionin rahoituksesta ja toisaalta paattdjat voi-
vat saada politiikkkojen mukauttamiseksi tarvittavaa tietoa niiden
aidoista tarpeista.

2.3.3  ETSK esittdd nidin ollen seuraavaa:

— unionin ohjelmien tulisi olla helpommin niiden pk-yritysor-
ganisaatioiden saatavilla, jotta ne voisivat toteuttaa yhteisid
toimia

— unionin lainsdddanndssa tulisi mairitelld teknisen tuen kei-
not, joiden avulla organisaatiot voivat toteuttaa tiedotus-,
tuki- ja koulutustoimia

— organisaatioiden roolia "yhden luukun periaatteella” toimi-
vina tahoina ("one stop shop”) tulisi arvioida ja vahvistaa
erityisesti tiedotuksen, vaatimustenmukaiseksi saattamisen
ja unionin ohjelmien saatavuuden aloilla.

2.3.4  Budjettirajoitusten vuoksi ja koska on tarpeen keskittdd
varat ensisijaisiin kohteisiin, ETSK katsoo, ettd pk-yritysten, ja
erityisesti pien- ja mikroyritysten, neuvonta-, tuki-, tiedotus- ja
koulutustoimien tukeminen on yksi olennaisista painopisteista.
Se toivoo, ettd timd tuki asetettaisiin unionin ohjelmissa ensi-
sijaiseen asemaan ja ettd kaikkia pk-yrityskategorioita edustaville
vilittdjadorganisaatioille annettaisiin kaikki tarpeellinen tuki.

3. Erityistd
3.1 Rahoituksen saanti

3.1.1  Talouskriisin edetessd pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille) on kdynyt yhi vaikeammaksi saada rahoitusta.
Pk-yrityksille tilinylitystakauksia ja vastatakauksia tarjoavista or-
ganisaatioista on ndissd olosuhteissa tullut elintirkeitd. ETSK

toivoo, ettd Euroopan komissio tunnustaa naiden organisaatioi-
den tirkedn roolin perustavanlaatuisena keinona helpottaa mik-
royritysten ja pk-yritysten rahoituksen saantia.

3.1.2  Unionin rahoitusvilineet on suunnattava kaikille pk-
yrityksille, myos kaikkein pienimmille. ETSK kehottaa vahvis-
tamaan “takausjdrjestelmid” siten, ettd ne koskisivat jatkossakin
kaikkia pk-yritysten toimia. Kyse on erityisesti “pk-yritys-
takuusta”, joka on osoittanut tehokkuutensa ja josta pitdisi tulla
vuoden 2013 jalkeisen pk-yrityksid koskevan toimintaohjelman
ensimmidinen pilari. ETSK kehottaakin tekemiin ndiden rahoi-
tusvilineiden kdytostd helpompaa muuta kuin pankkitoimintaa
harjoittaville rahoituslaitoksille, kuten keskinaisid vakuuksia tai
takauksia tarjoaville elimille.

3.1.3  ETSK katsoo, ettd Baselin komitean (Basel III) toimet
mahdollistavat pankkitoimintojen tarpeellisen tervehdyttimisen.
Se on kuitenkin huolissaan niiden vaikutuksesta, joka saattaa
vaikeuttaa pienyritysten mahdollisuuksia saada pankkirahoitusta
ja vdhentdd siten vakavasti taloudellisia resursseja niin pk-yrityk-
sissd kuin reaalitaloudessa yleisemminkin. Komitea kehottaa
unionin toimielimid huolehtimaan erityisesti tulevan vakavarai-
suutta koskevan sddntelyn (CRD 1V) puitteissa siitd, ettd uudet
pankkeja koskevat vaatimukset eivit vaikuta milldan tavoin pk-
yritysten rahoitukseen. ETSK kehottaa ottamaan kayttoon toi-
mia, joiden ansiosta pankit — erityisesti ldhi- ja sddstopankit sekd
pankkitakuupalveluita tarjoavat rahoituslaitokset — voivat jatkos-
sakin tdyttdd tehtdvinsid reaalitalouden rahoittajina.

3.1.4  Riskirahoituksen eri muodot saattaisivat kiinnostaa in-
novatiivisia tai muita yrityksid, mikdli ne mukautettaisiin niiden
erityistarpeisiin ja -tilanteisiin. Euroopan unionin tulee edistdd
sujuvasti toimivia riskirahoitusmarkkinoita. Nimd muodot eivit
kuitenkaan saa korvata muita vilineitd, kuten takuita. Pienyri-
tyksilld tulee olla mahdollisuus valita itselleen sopivimmat vali-
neet.

3.2 Kohti jirkevid sddntelyd

3.2.1  ETSK korostaa erityisen myonteistd kehitystd, josta on
osoituksena pk-yritystestin siséllyttiminen vaikutustenarviointei-
hin, joissa niin ollen tarkastellaan nykyain myos sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia. Komitea kehottaa komissiota vahvis-
tamaan testeja sisallyttdmalld niihin vield enemmin pien- ja
mikroyrityksid koskevaa tietoa. Sen lisdksi, ettd tarvitaan tdysin
riippumattomien elinten tekemid analyysejd ja testejd, ETSK ke-
hottaa kuulemaan pk-yritysten jdrjestojd analyysejd valmistelta-
essa sekd varmistamaan niiden “vastineoikeuden” ennen analyy-
sien lopullista julkaisemista.

3.2.2  ETSK toivoo, ettd pk-yritysten hallintotaakkaa vahenne-
tddn, ja ehdottaa, ettd "vain kerran” ("Only once”) -periaatteeseen
yhdistetddn One in one out -periaate, jonka mukaan uusia hal-
linnollisia rasitteita kdyttoon otettaessa on poistettava jo olemas-
saolevia velvoitteita. Tdtd periaatetta tulisi noudattaa sekd Euroo-
pan ettd paikallisella tasolla.
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3.2.3  Uudistetusta SBA-aloitteesta ilmenee kiitettdvd haluk-
kuus tehostaa “pienet ensin’- ja "vain kerran” -periaatteiden so-
veltamista. Ongelmana on nyt aloitteen tehokas soveltaminen
kansallisella tasolla ja Euroopan komission kaikissa pddosas-
toissa. ETSK kiinnittdd ndin ollen erityistd huomiota

— laadukkaiden vaikutustenarviointien toteuttamiseen, jossa tu-
lee ottaa riippumattomalla tavalla huomioon pk-yritysten
monimuotoisuus

— komission pk-yritysldhettilddn tehtivdan toimia Euroopan
komission ja pk-yritysmaailman valittdjind ja tarkastella
kaikkia politiikkoja, jotka saattavat koskea pienyrityksia,
tuoda yritysten kanta esiin ja vastustaa tarvittaessa paatoksia,
joista olisi niille haittaa.

3.2.4 Toimien tdytintdonpanossa tulisi painottaa ensisijai-
sesti suhteellisuutta, jotta pienyritysten tarvitsisi toteuttaa ai-
noastaan ehdottoman valttimattomiat muodollisuudet. Mikali
unionin pditoksentekijit soveltaisivat tiukasti perustavanlaa-
tuista "pienet ensin” -periaatetta, mihin ne ovat sitoutuneet, ei
olisi tarpeen harkita poikkeuksia.

3.2.5  Mikroyritysten vilisten erojen tunnustamisen ei tarvitse
vilttdimattd johtaa siihen, ettd mikroyritykset vapautetaan ylei-
sesti tiettyjen muodollisuuksien soveltamisesta. Mikali vapautuk-
set osoittautuisivat tarpeellisiksi, niistd tulisi neuvotella kyseisten
yritysten edustajien kanssa. Muussa tapauksessa saattaisi kayda
niin, ettd syntyisi kielteinen jaottelu lainsddddntod soveltaviin
yrityksiin ja niihin, jotka eivit sitd sovella.

3.2.6  ETSK suosittelee niin ollen

— soveltamaan “pienet ensin”- ja "vain kerran” -periaatteita kai-
killa Eurooppa 2020 -strategian osa-alueilla

— huolehtimaan siit4, ettd lainsdddidntod laaditaan alusta lahtien
yhdessi sen kohteena olevien pienyritysten edustajien kanssa

— soveltamaan suhteellisuusperiaatetta jarjestelmallisesti téllai-
sen lainsdddidnnon tdytintoonpanossa

— vilttimédn ylisddntelyd (gold plating) kansallisella ja alueelli-
sella tasolla siind vaiheessa, kun saddostekstejd siirretddn
osaksi kansallista lainsdddiantod tai kun niitd sovelletaan

— ottamaan komission pk-yritysldhettilian mukaan vaikutus-
tenarviointien laadun tarkkailusta vastaavan vaikutustenarvi-
ointilautakunnan (Impact Assessment Board) tyohon.

3.3 Markkinoillepddsy

3.3.1  SBA-aloitteessa tunnustetaan tarve parantaa pk-yritys-
ten mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia. Pk-yri-
tysten kannustaminen osallistumaan julkisten hankintasopimus-
ten markkinoille edellyttdd paitsi menettelyjen yksinkertais-
tamista myos sitd, ettd jasenvaltiot kehittdvit pk-yritysten kan-
nalta suotuisia politiikkoja. Nain on kuitenkin toistaiseksi tapah-
tunut vain muutamassa jasenvaltiossa.

3.3.2  ETSK katsoo, ettd "eurooppalaiset julkisia hankintoja
koskevat kaytinnesdadnnot” (}) on otettava kokonaisuudessaan
pikaisesti kdyttoon. Se kehottaa komissiota kannustamaan jasen-
valtioita hyviksymiin politiikkoja, joilla voidaan edistdd pk- ja
mikroyritysten mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuk-
sia.

3.4 Yrittdjyys ja tydpaikkojen luominen

3.4.1  Pienikokoisten yritysten sisdiset tyoelimdn suhteet ovat
erityislaatuisia, ja yrityksille on erityisen tirkedd saada ammatti-
taitoista henkilokuntaa. ETSK myontda lisdksi, ettd tyontekijoilld
on olennainen rooli pk-yritysten kehittdmisessd, silld he voivat
toimia innovaation ldhteind ja ovat mukana toteuttamassa yri-
tyksen tavoitteita. Komitea muistuttaa, ettd pienissd yrityksissd
on erityisen hyvit mahdollisuudet oppimiseen ja ammatilliseen
kouluttautumiseen ja ettd niilli on keskeinen rooli osaamisen
hankkimisessa ja taitojen hyodyntimisessa.

3.42 ETSK on pahoillaan siitd, ettd SBA-aloitteessa ei juu-
rikaan kisitelld ty6- ja tyollisyysmarkkinoihin liittyvid ongelmia
ja kysymystd palkansaajien ja yritysjohtajien ammattitaidosta,
vaikka ne vaikuttavat yritysten kehitysvalmiuksiin ja mahdolli-
suuksiin luoda uusia tyopaikkoja.

3.43  ETSK tukee komission pyrkimyksid vahvistaa naisyrit-
tdjyyttd ja suosittaa jakamaan hyvien kiytinteiden oppaita,
joissa esitellddn sekd jasenvaltioiden ettd pk-yrityksid edustavien
jarjestojen kdynnistimid toimia.

4. Miten SBA-aloitteen ja sen painopisteiden huomioimi-
nen voitaisiin taata?

4.1 Kumppanuuteen perustuvan hallinnon varmistaminen: monenvi-
lisen ja monitasoisen hallinnon sddnté

41.1 Tiedonannossa tarkennetaan vahvan hallinnon olevan
olennainen tekijd ja todetaan, ettd SBA-aloitteen suurilla ensisi-
jaisilla toimilla "voi olla vaikutusta ainoastaan, jos ne perustuvat
vahvaan pk-yritysten hallintokdytint66n”. Unionin politiikat,
ohjelmat ja lainsddadanto voivat olla tehokkaita ainoastaan siind
tapauksessa, ettd ne laaditaan ja toteutetaan kaikilla tasoilla yh-
teistyossd edustavien vilittdjaorganisaatioiden kanssa. Yhtend
tarkistetun SBA-aloitteen keskeisistd painopisteistd tulee olla
sen varmistaminen, ettd titd kumppanuutta toteutetaan unionin,
kansallisen ja alueellisen tason lainsdddintd- ja paatoksentekop-
rosessissa.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_fi.pdf.
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4.1.2  ETSK arvioi, ettd vaikka Enterprise Europe Network -ver-
koston uusitut pk-yrityspaneelit voivat olla erinomaisia tiedon-
lahteitd, ne eivdt korvaa pk-yrityksid edustavien elinten koke-
musta ja ammattitaitoa. Monivuotiseen rahoituskehykseen kuu-
luva ehdotus pk-yritysten kilpailukykyd koskevaksi ohjelmaksi ei
sisilld tallaisia elimid koskevia toimenpiteitd, ja siind korostetaan
ainoastaan Enterprise Europe Network -verkostoa, vaikka useissa
jasenvaltioissa kaikki erilaisia pk-yrityksid edustavat organisaatiot
eivat valitettavasti ole sen jasenid. Verkostoa tulisi arvioida pe-
rusteellisesti ja sen toimintamenetelmid ja -sddntojd pitdisi pa-
rantaa, jotta jasenvaltioissa toimivat erilaisia pk-yrityksid edus-
tavat organisaatiot voisivat paremmin osallistua sen toimintaan.

J

4.2 "Pienet ensin” -periaatteesta “pienet ensin myds Rdytanndssd’
-periaatteeseen

4.2.1  ETSK kehottaa unionin toimielimii

— pyrkimédn yhteistuumin siihen, ettd SBA-aloite ja sen “pie-
net ensin” -periaate sisallytetddn niiden paatoksiin aiempaa
sitovammassa muodossa, mikd kannustaisi kansallisia ja alu-
eellisia viranomaisia toimimaan samalla tavalla.

— ottamaan kdyttoon eurooppalaisen pk-yrityslihettilddn val-
vonnassa toteutettavan ennalta varautumisen periaatteen,
joka pohjautuu Yhdysvaltojen SBA-aloitteen "Office of advo-
cacy” -jarjestelmain. Jarjestelmd takaisi sen, ettd mikdan pie-
nid yrityksid koskeva lainsdddanto ei olisi niiden etujen vas-
tainen.

4.3 Mitd keinoja tulisi kayttdd?

43.1  Uudistetun SBA-aloitteen menestys ja sen tehokkuus
riippuvat sen tdytintdonpanoon osoitettavista taloudellisista ja
henkilostoresursseista. ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuk-
seen uudesta pk-yritysten kilpailukykyd koskevasta ohjelmasta,
jolla tulisi olla seuraavat painopisteet:

— SBA-aloitteen periaatteiden toteuttamisen seuranta ja arvi-
ointi kaikkien unionin ohjelmien ja siddosten yhteydessd
sekd kaikissa jasenvaltioissa

— sellaisen eurooppalaisen pk-yrityslahettilddn valvonnassa to-
teutettavan ennalta varautumisen periaatteen ottaminen
kdyttoon, joka pohjautuu Yhdysvaltojen SBA-aloitteen "Of-
fice of advocacy” -jarjestelmiin. Jarjestelmd takaisi sen, ettd
mikddn pienid yrityksid koskeva lainsdddanto ei olisi niiden
etujen vastainen.

— "pienet ensin” -periaatetta noudattaen laadittujen kilpailuky-
kyd, standardointia, tiedotusta ja yhteistyotd koskevien vili-
neiden ottaminen kéytt66n

— pk-yritysten kehittdmiseen tarkoitettujen rahoitusvilineiden,
erityisesti "pk-yritystakuun”, asettaminen kaytt66n

— pk-yritysorganisaatioille suunnattujen tuki- ja neuvontatoi-
mien tukeminen ja sellaisen hallinnon vahvistaminen, joka
perustuu  kumppanuuteen edustavien organisaatioiden
kanssa

— pk-yritysten eri kategorioiden tilastollinen ja taloudellinen
analysointi, jossa otetaan huomioon niiden monimuotoi-
suus, sekd kyseisid yrityksid kisittelevien selvitysten ja tutki-
musten laatiminen ja jasenvaltioissa ja alueilla sovellettavien
yrityksid tukevien hyvien kdytinteiden levittiminen.

4.3.2  ETSK on huolissaan siité, ettd unionin toimielimissd on
talld hetkelld vain vdhin pk-yritysten ja SBA-aloitteen parissa
tyoskentelevid. Pk-yrityksid koskevan ohjelman tdytintoonpano
ja etenkin sen seuranta edellyttdd SBA-aloitteen tavoitteita vas-
taavien henkilostoresurssien kiyttoon saamista erityisesti yritys-
toiminnan pddosastossa.

4.3.3  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kansallisella
tasolla on asetettu pk-yrityslahettilditd, joiden tehtdvana on hel-
pottaa SBA-aloitteen painopisteiden toteuttamista jasenvaltioissa
sekd huolehtia siitd, ettd pk- ja mikroyritysten ddntd kuunnellaan
kansallisessa politiikassa ja lainsaddantityossd. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd jdrjestelyn tehokkuus riippuu pk-yrityslahettilai-
den kapasiteetista vaikuttaa poliittisiin valintoihin ja kansalliseen
lainsddddntoon sekd eri pk-yritysorganisaatioiden kanssa tehti-
van yhteisty6n laadusta.

4.3.4  Komitea korostaa olevan tirkeid, ettd komission, jasen-
valtioiden ja eurooppalaisten pk-yritysorganisaatioiden vilissd
toimii neuvotteluelimend neuvoa-antava ryhmid. Neuvoa-anta-
vasta ryhmadstd voisi muodostua elin, jossa neuvoteltaisiin kaik-
kien pien- ja mikroyrityksid kisittelevien komission péddosas-
tojen lainsdddintoehdotuksista ja toimintaohjelmista. Komitea
suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useilla alueilla on nimitetty
alueellisia pk-yrityslahettilditd, ja kehottaa kannustamaan tillais-
ten aloitteiden toteuttamiseen.

5. Poliittiset toimet

5.1  ETSK pyytdd, ettd Euroopan komissio esittdisi sille vuo-
sittain tilannekatsauksen, jossa

— tihdennetddn SBA-aloitteen toteuttamista komission yksi-
koissd sekd jasenvaltioissa ja alueilla

— analysoidaan sitd, kuinka SBA-aloitteen periaatteet on huo-
mioitu parlamentin ja neuvoston hyviksymissi EUn teks-
teissd

— selvitetddn tilannetta ja saavutettua edistystdi myos neuvoa-
antavalle ryhmalle.

Raportti tulisi esitelli my6s neuvostolle, parlamentille ja aluei-
den komitealle.

5.2 ETSK pyytdd lisdksi neuvostoa perustamaan vuosittain
kokoontuvan erityisen kilpailukykyneuvoston, joka Kkasittelisi
pk-yrityksid, mikroyrityksid ja SBA-aloitetta.
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5.3  ETSK ehdottaa neuvostolle, ettd se kaynnistdisi kaksi kertaa vuodessa kilpailukykyneuvoston koko-
uksen yhteydessd pidettavin talousvuoropuhelun, jossa noudatettaisiin samaa periaatetta kuin kasvu- ja
tyollisyyskysymyksid kasittelevissd kolmikantaisissa sosiaaliasioiden huippukokouksissa, joiden kdynnistdmi-
sestd neuvosto padtti 6. maaliskuuta 2003. Vuoropuheluun osallistuisivat eurooppalaisten pk-yritysorgani-
saatioiden edustajat, kolmen puheenjohtajavaltion teollisuus- ja pk-yritysministerit sekd jasenvaltioiden, ko-
mission ja — kansalaisyhteiskunnan nimissd toimivan — ETSK:n edustajat. Tavoitteena olisi saada pk-yritysten
edustajat ja korkeimman tason poliittiset toimijat edistimaan pk-yritysten mahdollisuuksia panna EU 2020
strategia tdytantoon.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kdsiteltdessd hyldttiin seuraava muutosechdotus, joka sai tuckseen enemmin kuin neljanneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):
Kohta 1.7 (uusi)

Lisdtddn kohdan 1.6 jilkeen seuraava uusi kohta:

"Lisiksi komitea kehottaa komissiota ja neuvostoa ottamaan kéiyttoén 'Office of advocacy —jdrjestelmdn muodossa toteutet-
tavan ennalta varautumisen periaatteen, jonka avulla taataan, ettei pk-yrityksii koskeva EU:n lainsdddinté ole niiden etujen
vastaista ja ettd siind otetaan kdytinndssi huomioon pk-yritysten realiteetit.”

Ainestystulos:
Puolesta: 57
Vastaan: 66

Pidittyi ddnestimistd: 36
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Neuvoston asetus yhteisen
tullitariffin autonomisten tullien tilapdisesti suspensiosta erdiden teollisuustuotteiden tuonnissa
Kanariansaarille

KOM(2011) 259 lopullinen — 2011/0111 CNS
(2011/C 376/10)

Yleisesittelija: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Neuvosto padtti 16. kesdkuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus yhteisen tullitariffin autonomisten tullien tilapdisestd suspensiosta erdiden teollisuustuot-
teiden tuonnissa Kanariansaarille

KOM(2011) 259 lopullinen — 2011/0111 CNS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta paitti 20. syyskuuta 2011 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 21.-22. syyskuuta 2011 pitiméssain
474. tdysistunnossa (syyskuun 22. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Bernardo HERNANDEZ BATALLERin

ja hyvaksyi seuraavan lausunnon dinin 132 puolesta ja 5 vastaan.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta sen sosioekonomisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden vuoksi sekd siitd syystd, ettd unionilla on
selked oikeutus hyviksyd se, kun otetaan huomioon, ettd silld
on yksinomainen toimivalta tulliasioissa.

1.2 Ehdotus koskee lisiksi ainoastaan eriitd tuotteita ja hyo-
dykkeitd, joihin jo sovelletaan tullietuutta 25. maaliskuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 704/2002 nojalla ja joi-
hin lisdtddn ainoastaan nelja uutta tuotetta (kumi ja erddt poly-
meerien johdannaiset).

1.3 Yhteison tullikoodeksin ja sen tdytintoonpanosddnnosten
mukainen tietyn kayttotarkoituksen valvonta on tillaisissa ta-
pauksissa vakiintunut menettely, joka ei lisdd alue- ja paikallis-
viranomaisten ja talouden toimijoiden hallinnollista taakkaa
merkittavalld tavalla.

1.4 Yhteisen tullitariffin autonomisten tullien tilapdisen sus-
pension sdilyttdmisen teollisuustuotteiden tuonnin osalta katso-
taan hyodyttdvin Kanariansaarten taloutta, joka on kérsinyt krii-
sin seurauksista voimakkaammin kuin EU:n ja Espanjan muut
alueet.

1.5 ETSK toteaa jilleen ('), ettd ndiden erityisten taloudellis-
ten ja verotuksellisten jirjestelyiden siilyttiminen on vélttima-
tontd, jotta syrjaisimpid alueita voidaan auttaa voittamaan ra-
kenteelliset vaikeutensa.

2. Johdanto

2.1  Kanariansaaret, joiden kokonaispinta-ala on noin
7 542 km?, ovat Atlantin valtameressd sijaitseva saariryhma

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 72.

runsaat tuhat kilometrid Pyreneiden niemimaan ldhimmastd kér-
jestd. Ne kuuluvat yhdessd Azoreiden, Madeiran, Selvagenssaar-
ten ja Kap Verden kanssa Makaronesian luonnonmaantieteelli-
seen alueeseen ja ovat muun muassa syrjdisen sijaintinsa ja saa-
ristoluonteensa johdosta niin sanottuja "syrjdisimpid alueita”,
joista ETSK on antanut useita lausuntoja (2).

2.1.1  Kanariansaarilla on nykyisin yhteensd 2 118 519 asu-
kasta. Kaksi vékirikkainta saarta ovat Teneriffa (906 854 asu-
kasta) ja Gran Canaria (845 676 asukasta) (%), ja yli 80 prosent-
tia véestostd keskittyy niille kahdelle saarelle. Tdma suuri vées-
totiheys aiheuttaa erditd sosiaalisia ongelmia, jotka liittyvat kor-
keaan tyottomyysasteeseen ja saarilta poispdin suuntautuvaan
muuttoliikkeeseen.

2.1.2  Saarten syrjdinen sijainti aiheuttaa talouden toimijoille
vakavia taloudellisia ja kaupallisia haittoja, joilla on kielteinen
vaikutus videstokehitykseen, tyollisyyteen sekd taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen. Nykyiselld talouskriisilld on ollut vaka-
via vaikutuksia erityisesti teollisuus- ja rakennussektoriin sekd
nithin sidoksissa oleviin elinkeinoaloihin, mikd on lisdnnyt tyot-
tomyyttd, joka ylittdd Espanjan kansallisen keskiarvon. Tdmd on
vaarassa heikentdd yleistd taloustilannetta entisestddn kansainva-
lisen matkailun — josta saaret ovat yhd enemman riippuvaisia —
epavakaan luonteen johdosta.

2.1.3  Kuten ETSK on jo aiemmin todennut (*), Kanariansaa-
rille ovat ominaisia pysyvit haitat, jotka erottavat ne selvisti
manneralueista. Naihin pysyviin haittoihin, joilla on yhteisid
piirteitd, vaikkakin ne vaihtelevat voimakkuudeltaan, kuuluvat
eristyneisyys mannermaasta, merenkulun ja lentoliikenteen, vies-
tintd- ym. yhteyksien ja perusrakenteiden korkeat lisdkustannuk-
set luonnonoloista ja ilmastosta johtuvien esteiden vuoksi,

() EYVL C 221, 17.9.2002, s. 37.
(’) Tiedot ovat perdisin Espanjan tilastokeskuksesta.
(*) EYVL C 268, 19.9.2000, s. 32.
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kayttokelpoisen maa-alan puute, kalavarojen niukkuus, vesivaro-
jen vahiisyys, energialihteiden vihiisyys, meren ja rannikon
saastuneisuus, jitehuollon ongelmat, vdestén viheneminen var-
sinkin nuorissa ikiluokissa, rannikkojen eroosio, ammattitaitoi-
sen tyovoiman puute, suotuisien litketoimintaedellytysten puut-
tuminen sekd koulutus- ja terveyspalvelujen vaikea saatavuus.

2.1.4  ETSK on jo kisitellyt (°) syrjdisimpien alueiden lisakus-
tannusten kasitettd ja laatinut suuntaa-antavan luettelon, johon
sisdltyvdt muun muassa tavaroiden ja materiaalien korkeammat
kuljetuskustannukset ja henkiloiden korkeammat matkakustan-
nukset, varastointikustannukset, rekrytointikustannukset ja myos
korkeammat yrityksen perustamiskustannukset.

2.1.5  Kanariansaarten teollisuussektorin tuotanto suuntautuu
lahinnd saarten paikallismarkkinoille, ja silld on valtavia vaike-
uksia 10ytdd asiakkaita saarten ulkopuolelta. Timi hankala ti-
lanne johtuu péiasiassa kuljetusvilineiden puutteesta sekd tava-
roiden hankinnan ja jakelun korkeista kustannuksista. Tilld on
kielteinen vaikutus valmiiden tuotteiden valmistuskustannuksiin,
jotka voivat olla Manner-Espanjan vastaavanlaisten yritysten
kustannuksia korkeammat.

3. Kanariansaaret ja Euroopan unioni

3.1  Kanariansaarista tuli osa Euroopan unionia Espanjan ku-
ningaskunnan liityttyd EUthun vuonna 1986. Espanjan ja Por-
tugalin liittymisasiakirjassa tunnustetaan saariryhmin erityinen
ja hankala sosiaalinen ja taloudellinen tilanne. Erityisongelmi-
ensa johdosta Kanariansaaret jdivat aluksi yhteison tullialueen,
yhteisen kauppapolititkan sekd yhteisen maatalous- ja kalastus-
politiikan ulkopuolelle.

3.2 Euroopan unioni on tunnustanut kyseiselle alueelle omi-
naiset ja erityiset ongelmat sekd niiden vaikutukset varmistaak-
seen Kanariansaarten integroinnin unioniin. Viime vuosina on
otettu kadyttoon toimenpiteitd, joilla on myonteisessd hengessd ja
ottamalla huomioon alueen saaristoluonne ja syrjdinen sijainti
supistettu mainittujen erivapauksien laajuutta ja vaikutusta niin,
ettd 31. joulukuuta 2000 ldhtien — tuolloin yhteinen tullitariffi
otettiin kaikilta osin kdyttoon — alue on kuulunut kokonaisuu-
dessaan yhteison tullialueeseen. (°)

3.3 Edelld todetun seurauksena annettiin yhteison lainsaadan-
non soveltamista Kanariansaariin koskeva neuvoston asetus
(ETY) N:0 1911/91 (’), jota on muutettu useaan otteeseen. Ase-
tuksen my6td otettiin neuvoston padtokselld 91/314/ETY kiyt-
toon  erityistoimenpiteitd ja  perustettiin = Kanariansaarten

(°) EUVL C 211, 19.8.2008, s. 72.
(%) Liittymisasiakirjan poytikirja N:o 2.
() EYVL L 171, 29.6.1991, s. 1.

sytjdiseen sijaintiin ja saariasemaan perustuva, valinnaisia toi-
menpiteitd koskeva ohjelma (POSEICAN) (}). Ohjelman avulla
voitiin mukauttaa tiettyj yhteisid politiikkoja ja toteuttaa erityis-
toimenpiteitd Kanariansaarten hyvaksi.

3.4 Maaliskuun 25. pidivind 2002 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 704/2002 on suspendoitu tilapiisesti erdiden
teollisuustuotteiden Kanariansaarille tuonnissa sovellettavat yh-
teisen tullitariffin autonomiset tullit ja sdddetty erdiden kalastus-
tuotteiden Kanariansaarille tuonnissa sovellettavien yhteison au-
tonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallinnoinnista. Ase-
tuksen mukaisesti erdiden kaupalliseen tai teolliseen kdytt66n
tarkoitettujen tuotantohyodykkeiden yhteisen tullitariffin tullien
suspensio padttyy 31. joulukuuta 2011, minki johdosta esite-
tddn tdssd tarkasteltava ehdotus ennen asetuksen voimassaolon
pdattymista.

3.5  Lisdksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 349 artiklassa tunnustetaan Kanariansaarten asema syrjai-
simpdnd alueena, otetaan huomioon niiden rakenteellinen, sosi-
aalinen ja taloudellinen tilanne sekd todetaan, ettd syrjdinen
sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja
ilmasto sekd riippuvuus muutamista harvoista tuotteista ovat
tekijoitd, jotka sen vuoksi, ettd ne ovat pysyvid ja niilli on
yhteisvaikutuksia, haittaavat suuresti saarten kehitystd. Néin ol-
len neuvosto voi komission ehdotuksesta sddtdd erityistoimen-
piteistd, jotka liittyvat muun muassa tulli- ja kauppapolitiikkaan,
veropolitiikkaan, tullittomiin alueisiin, maatalous- ja kalastus-
politiikkaan, raaka-aineiden ja vilttimattomien kulutustavaroi-
den toimittamisehtoihin, valtiontukiin seki edellytyksiin raken-
nerahastoihin ja laaja-alaisiin unionin ohjelmiin osallistumiselle.

4. Ehdotus neuvoston asetukseksi

4.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen no-
jalla voidaan sditdd erityistoimenpiteitd EU:n syrjdisimpid alueita
varten sellaisten taloudellisten haittojen ratkaisemiseksi, joista
kyseiset alueet kirsivdt maantieteellisen sijaintinsa vuoksi. Pit-
kddn jatkunut talous- ja rahoituskriisi on kérjistanyt tyopaikko-
jen luomiseen ja Kanariansaarten kilpailukyvyn heikkenemiseen
liittyvid ongelmia.

4.2 Espanjan hallitus onkin pyytinyt, ettd nykyistd jdrjestel-
méd erdiden teollisuustuotteiden tuonnissa Kanariansaarille so-
vellettavista tariffisuspensioista jatketaan. Vilineeksi ehdotetaan
neuvoston asetusta, jolla suspendoidaan yhteisen tullitariffin tul-
lit myds neljan uuden tuotteen osalta.

4.3 Ehdotuksen on tarkoitus olla unionin muiden politiikko-
jen mukainen erityisesti kansainvalistd kauppaa, kilpailua, yrityk-
sid sekd kehitysyhteisty6td ja ulkosuhteita koskevien politiikko-
jen alalla. Tdmankaltaisiin toimenpiteisiin on tapana ryhtya
saannollisesti taloudellisten toimijoiden tukemiseksi.

(% EYVL L 171, 29.6.1991, s. 5.
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4.3.1  Ehdotuksen ansiosta Kanariansaarten paikalliset talou-
den toimijat voivat tuoda tullitta tietyn médrdn raaka-aineita,
osia, komponentteja ja tuotantohyodykkeitd, koska nithin sovel-
letaan tullien tilapdistd suspensiota.

43.1.1 Liitteessd lueteltuihin kaupan tai teollisuuden kayt-
toon  tarkoitettuihin  tuotantohyodykkeisiin - Kanariansaarille
suuntautuvassa tuonnissa sovellettavat yhteisen tullitariffin tullit
suspendoidaan ndin ollen kokonaan 1. tammikuuta 2012 ja
31. joulukuuta 2021 viliseksi ajaksi.

4.3.1.2  Kanariansaarilla sijaitsevien talouden toimijoiden on
kéytettdva nditd tavaroita vahintddn 24 kuukauden ajan niiden
vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen jalkeen.

4.3.1.3  Lisdksi suspendoidaan kokonaan 1. tammikuuta
2012 ja 31. joulukuuta 2021 viliseksi ajaksi Kanariansaarille
suuntautuvassa tuonnissa kannettavat yhteison tullitariffin tullit
liitteessd II lueteltuihin CN-koodeihin kuuluvilta raaka-aineilta,
osilta ja komponenteilta, jotka kdytetddn teolliseen jalostukseen
tai ylldpitoon Kanariansaarilla.

4.3.2  Perinteisten kauppavirtojen kaikenlaisen vairinkdyton
tai muuttumisen valttamiseksi ehdotetaan sdddettaviksi tuottei-
den, joiden tullit suspendoidaan, tietyn kayttotarkoituksen val-
vonnasta ja yhteistydmekanismeista.

4.3.3  Jotta tullit voitaisiin suspendoida, raaka-aineita, osia ja
komponentteja on kiytettdvd Kanariansaarilla teolliseen jalos-
tukseen ja yllapitoon.

4.3.4  Lisdksi paikallisten yritysten olisi kdytettdvd tuotantoh-
yodykkeitd saarilla vihintddn kahden vuoden ajan ennen kuin
ne voidaan myydd vapaasti muualla Euroopan unionin tullialu-
eella sijaitseville yrityksille.

4.3.4.1 Jotta sijoittajille voitaisiin tarjota pitkdn aikavilin na-
kymid ja talouden toimijat saavuttaisivat riittdvin teollisen ja
kaupallisen toiminnan tason, jatketaan asetuksen (EY)
N:o 740/2002 liitteessi II ja III madriteltyjen tiettyjen tavaroiden
yhteisen tullitariffin tullien suspensiota kymmenelld vuodella
kaikilta osin.

4.3.4.2 Jotta varmistetaan, ettd nditd tariffitoimenpiteitd voi-
vat soveltaa ainoastaan Kanariansaarten alueella sijaitsevat talou-
den toimijat, suspensioiden ehdoksi olisi asetettava tuotteiden
tietty kéyttotarkoitus yhteison tullikoodeksin mukaisesti. Siind
tapauksessa, ettd kauppa vadristyy, tdytintoonpanovalta on siir-
rettdvd komissiolle, jotta se voi peruuttaa suspension valiaikai-
sesti.

5. Yleisti

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetuksen (EY)
muuttamiseksi ja katsoo, ettd ehdotukseen sisaltyvit erityistoi-
menpiteet voidaan toteuttaa vaarantamatta millddn tavoin unio-
nin oikeusjdrjestyksen — sisimarkkinat ja yhteiset politiikat mu-
kaan luettuina — yhteniisyyttd ja johdonmukaisuutta.

5.2 Niitd oikeudellisia ja taloudellisia perusteita vahvistavat
muut seikat, joista mainittakoon esimerkiksi se, ettei komission
asiantuntijatyoryhma (tullitaloustydryhmi) ole esittinyt min-
kdanlaisia vastalauseita kyseessd olevien toimenpiteiden kaytto6-
nottamiselle ja ettei ndiden toimenpiteiden laatiminen ole edel-
lyttanyt vaikutusten arvioinnin toteuttamista, koska ne ovat vai-
kutuksiltaan yleisia.

5.3 Komissio perustaa asetusechdotuksen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklaan, vaikka toimen-
piteet kokonaisuudessaan liittyvit tullipolitiikkaan, joka kuuluu
EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin. Ehdotuksen toimittami-
nen kansallisille parlamenteille vaikuttaa ndin ollen liioitellulta
muodollisuudelta, joka johtuu ehkd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen liitteend olevan poytikirjan N:o 1 (kansallisten parlament-
tien asemasta Euroopan unionissa) 2 artiklan ensimmaisen koh-
dan avarasta tulkinnasta.

5.4  Tama seikka oletettavasti johtaa asetuksen hyviksymisp-
rosessin hidastumiseen, silld prosessi synnyttdd mahdollisesti si-
sdisid kiistoja tai erimielisyyksid, jotka usein vahingoittavat EU:n
yleistd etua tai haittaavat tiettyjen erityisten tavoitteiden, kuten
sytjaisimpien alueiden suojelua niiden epdsuotuisten taloudellis-
ten olosuhteiden johdosta, asianmukaista saavuttamista.

5.5  Olisi niin ikddn aiheellista rajata maarallisesti ja laadulli-
sesti kisitettd "kaupan vddristyminen”, jonka nojalla komissio
voi tdytintoonpanosaddoksin pdattda tullivapautusten peruutta-
misesta.

5.6  Tama on sitdkin tirkedmpidd, koska kyseisenlaisten vda-
ristymien mddréllinen arviointi edellyttdd monimutkaisten talou-
dellisten markkina-analyysien laatimista todellisen tasapainon
madrittdmiseksi keskeisten tuotteiden tuonnin ja niiden kysyn-
tddn perustuvien tarpeiden vililld saarten kaupassa.

5.7  Yhtd lailla olisi selkiytettdvd niiden siddosten oikeudel-
lista luonnetta, joilla annetaan lopullinen paitos siitd, jatke-
taanko suspensiojirjestelmidn peruuttamista vai lopetetaanko se
ehdotetun asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyn 12 kuu-
kauden maddriajan jilkeen.

5.8  Koska neuvoston tehtdvini on erityistd lainsddtdmisjdr-
jestystd noudattaen hyviksya tdssd tarkasteltava asetus tilapdi-
sestd suspensiosta, vaikuttaa johdonmukaiselta, ettd se myos
antaa edelld mainitun lopullisen pddtoksen ja rajaa nidin komis-
siolle siirretyn toimivallan sellaisten mahdollisten sdidosten hy-
viksymiseen, jotka koskevat viliaikaista peruuttamista enintdin
12 kuukauden ajaksi.

5.9  ETSK katsoo, ettd ehdotetun asetuksen avulla varmis-
tetaan osaltaan taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteen-
kuuluvuus seka kilpailun yhdenvertaiset edellytykset koko Eu-
roopan unionissa kompensoimalla Kanariansaarille ominaiset
pysyvdt maantieteelliset, luonnonoloihin liittyvit, taloudelliset,
sosiaaliset ja rakenteelliset haitat.
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5.10  Ehdotettu tariffisuspensio on suhteellisuusperiaatteen
mukainen, kun otetaan huomioon Kanariansaarten haittatekijoi-
den voimakkuus kulkuyhteyksien, véestotilanteen ja mahdolli-
sesti tuottavuuden osalta. ETSK katsoo, ettd tariffisuspensioilla
pyritddn kompensoimaan Kanariansaarten olosuhteista aiheutu-
vat lisakustannukset; kyse ei ole markkinoita vairistavista sei-
kasta, vaan ennemminkin tasapainottavasta tekijasta.

6. Erityistd

6.1 Koska huonoja yhteyksia Manner-Eurooppaan ei ole
mahdollista parantaa, kiyttoonotetut eriytetyt taloudelliset ja
verotukselliset jdrjestelyt ovat olleet Kanariansaarten taloutta
vahvistava tekijd, jonka avulla on pyritty kompensoimaan sen
rakenteellisia haittoja.

6.2  Kanariansaarten markkinoiden ja yritysten koon takia ei
ole ollut mahdollista toteuttaa politiikkoja, jotka loisivat yhteis-
vaikutuksia raaka-ainesektoriin liittyvien palveluiden valilld tuo-
tantoprosessien, liikenteen, kotimaisilla kuluttajamarkkinoilla
markkinoinnin ja vientivalmiuksien osalta, minkd vuoksi yrityk-
set eivit ole kyenneet luomaan lisdarvoa kestdvilld tavalla tai
hyodyntdmain mittakaavaetuja kysynndstd riippuvien marginaa-
likustannusten avulla.

Bryssel 22. syyskuuta 2011

6.3  Kaikkien ndiden saaristoluonteeseen ja lisikustannuksiin
liittyvien tekijoiden johdosta teollisuusala menettda kilpailukyky-
ddn muihin sellaisiin markkinoihin néhden, joiden merkitys yhd
globalisoituvassa ymparistossi kasvaa, koska toimintaa on mah-
dollista siirtdd muualle. Kanariansaarten taloudelle aiheuttaisi
huomattavia seurauksia sellaisen alan taantuminen, joka luo pa-
rempaa ammattitaitoa vaativia vakaita tyopaikkoja ja jolla on
paremmat valmiudet kehittdd innovatiivisia prosesseja.

6.4  Vero- ja tullimekanismeilla on pyritty kompensoimaan
syrjaisimmilld alueilla syntyvid lisdkustannuksia, joista teollisuus-
sektori kérsii. Erddssd hiljattain tehdyssd tutkimuksessa arvioi-
daan, ettd Kanariansaarten syrjdisestd sijainnista aiheutuvat lisd-
kustannukset ovat suuruudeltaan 5 988 273 924 euroa, joista
teollisuuden kannettavaksi jdd 25 prosenttia.

6.5  Kanariansaarten teollisuussektorin mukaan 32 prosenttia
lisakustannuksista aiheutuu kdyttdmaittomaistd tuotantokapasitee-
tista. Syynd tdhdn on se, ettei mittakaavaetuja pystytd hyodyn-
tdmadn, koska Kanariansaarten yritykset toimivat pienikokoisilla
paikallismarkkinoilla ja koska niilli on vaikeuksia pdistd ulko-
markkinoille, silld 25 prosenttia lisdkustannuksista aiheutuu kul-
jetuksista ja 28 prosenttia on energiaan liittyvid lisikustannuk-
sia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus tiettyjen immateriaalioikeuksien suojeluun liittyvien tehtivien antamisesta

sisimarkkinoilla toimivalle yhdenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit), mukaan luettuna

julkisen ja yksityisen sektorin edustajien kutsuminen koolle vidrentimisen ja piratismin
eurooppalaisen seurantakeskuksen muodossa

KOM(2011) 288 lopullinen — 2011/0135 COD
(2011/C 376/11)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Neuvosto paitti 15. kesikuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 7. kesdkuuta 2011 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 118 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyjen immateriaalioikeuksien suojeluun liittyvien tehtdvien
antamisesta sisimarkkinoilla toimivalle yhdenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit), mukaan luettuna julkisen
ja yksityisen sektorin edustajien kutsuminen koolle vddrentdmisen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen
muodossa

KOM(2011) 288 lopullinen — 2011/0135 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
30. elokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimissddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on tyytyvdinen, ettd komissio ehdottaa asetusta,
jolla vankennetaan vadrentimisen ja piratismin eurooppalaista
seurantakeskusta uskomalla sen tehtivit sisimarkkinoilla toimi-
valle yhdenmukaistamisvirastolle OHIMille. Seurantakeskuksen
tyo on elintirkedd eurooppalaisen teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelujdrjestelmin kannalta. Seurantakeskus tarvitsee lisdd voi-
mavaroja tayttadkseen saamansa tehtdvit.

1.2 Komitea on valmistelemassa erillistd lausuntoa komission
dskettdin antamasta tiedonannosta, jossa ehdotetaan strategiaa
teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinoiden luomiseksi. () Te-
ollis- ja tekijanoikeudet ovat keskeinen ponnin teknologiseen ja
kaupalliseen innovointiin, joista Euroopan talouden elpyminen
ja tuleva kasvu riippuvat. (%) Tekijanoikeuksien hallinnoinnin
luonteella on lisdksi ratkaiseva merkitys eurooppalaisen kulttuu-
rin kukoistukselle ja unionin kansalaisten elimanlaadulle.

1.3 Komitea ei usko, ettd dlykkddseen, kestivddn ja osallis-
tavaan kasvuun tdhtddvan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet
kyetddn saavuttamaan luomatta teollis- ja tekijanoikeuksien ai-
toja sisimarkkinoita. Komitea on jo vuosia kehottanut unionin

(1) "Teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinat”, KOM(2011) 287 lopul-
linen.

(®) Ks. Eurooppa 2020 -strategia (KOM(2010) 2020 lopullinen), Vuo-
tuinen kasvuselvitys 2011 (KOM(2011) 11 lopullinen), Euroopan
digitaalistrategia (KOM(2010) 245 lopullinen), Sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketti (KOM(2011) 206 lopullinen) sekd Innovaatiounioni
(KOM(2010) 546 lopullinen.

ja jasenvaltioiden sddntojen yhdenmukaistamiseen, jotta pys-
tytddn edistimddn innovointia, luovuutta ja kansalaisten hyvin-
vointia ja samalla tukemaan aloitteita, jotka tuovat tyotd, hyo-
dykkeitd ja palveluita mahdollisimman monen ulottuville. (3)

1.4 Komitea pitdd yleisesti ottaen hyviksyttivina ehdotettua
asetusta, jonka nojalla OHIMille luovutetaan vastuu vidrentdmi-
sen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen hallinnoin-
tiin liittyvistd tehtdvistd ja toimista — myos tekijanoikeutta, lahi-
oikeuksia ja patenttioikeuksia koskevista tehtavistd. ETSK yhtyy
ehdotukseen uskoa tehtivit OHIMille, olemassa olevalle EU:n
virastolle, koska komiteankin mielestd seurantakeskus pystyisi
siten hyodyntimdan OHIMin hankkimaa kokemusta teollis- ja
tekijanoikeuksien alalla, sen resursseja ja rahoitusta, ja siitd tulisi
nopeasti toimintakykyinen. Komitea on hyvillidn myos siiti,
ettd ratkaisu olisi EU:n talousarvion kannalta kustannustehokas.

1.5  Komitea yhtyy periaatteessa ehdotukseen sisallyttda OHI-
Min seurantakeskuksen osalta hoitamiin tehtdviin suuren yleison
ja valvontaviranomaisten tietoisuuden lisddminen immateriaa-
lioikeuksien merkityksestd ja parhaista niiden suojeluun soveltu-
vista keinoista, vddrentdmisen ja immateriaalioikeuksia koskevan

() EYVL C 116, 28.4.1999, s. 35; EYVL C 155, 29.5.2001, s. 80; EYVL
C 221, 7.8.2001, s. 20, EUVL C 32, 2.2.2004, s. 15; EUVL C 108,
30.4.2004, s. 23; EUVL C 324, 30.12.2006, s. 7; EUVL C 256,
27.10.2007, s. 3; EUVL C 182, 4.8.2009, s. 36; EUVL C 218,
11.9.2009, s. 8 EUVL C 228, 22.9.2009, s. 52; EUVL C 306,
16.12.2009, s. 7; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 105; EUVL C 54,
19.2.2011, s. 58.
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saantelyn tutkiminen sekd verkossa tapahtuvan tiedonvaihdon
parantaminen, jotta oikeuksien noudattamisen varmistaminen
on tehokasta.

1.6  Komitea on kuitenkin vahvasti sitd mieltd, ettd ETSK
tulisi kirjata asetuksen 4 artiklan luetteloon seurantakeskuksen
kokouksiin kutsuttavista organisaatioista.

1.7 Komitea kehottaa painokkaasti mainitsemaan asetuksen
8 artiklassa, neuvoston ja parlamentin ohella, ETSK:n asetuksen
soveltamisesta laadittavan arviointikertomuksen vastaanottajata-
hona.

1.8  Kansallisilla immateriaalioikeusvirastoilla on ratkaiseva
rooli teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistami-
sessa. ETSK suhtautuu myonteisesti komission neuvoon kisittdd
ilmaus “edustajia immateriaalioikeuksien suojelua kisittelevistd
julkishallinnoista, elimisté ja jirjestoistd sekd yksityiseltd sektor-
ilta” (4 artiklan 1 kohta) siten, ettd kansalliset immateriaalioike-
usvirastot kuuluvat seurantakeskuksen kokouksiin kutsuttaviin
tahoihin.

1.9  Riped, oikeudenmukainen ja johdonmukainen riitojenrat-
kaisu vddrentdmisestd tai piratismista suoritettavine maksuineen
lisdisi luottamusta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan lainsda-
dintoon ja parantaisi oikeuksien noudattamisen varmistamis-
ilmapiirid. Niinpd komitea kehottaa komissiota mainitsemaan
2 artiklassa OHIMin tehtdvina olevan erityisesti auttaa paranta-
maan teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvddn riitojenratkaisuun
sovellettavien hyvien kaytdnteiden tuntemusta ja niiden ymmar-
tdmistd ja sisdllyttdmain kohtaan maininta asian kannalta mer-
kittavimmasti jasenvaltioiden oikeuskadytinnostd. Valitusoikeutta
toimivaltaisiin tuomioistuimiin ei kuitenkaan saa estdd.

1.10  Komitea aikoo kommentoida aikanaan nykyistd katta-
vammin oikeuksien yhteisvalvontaa EU:ssa. OHIM voisi kuiten-
kin antaa merkittdvin panoksen, jolla parannettaisiin tekijin-
oikeuksien noudattamisen varmistamisessa vallitsevaa ilmapiiria,
kerddmalld tietoa tekijinoikeuksien yhteisvalvontajirjestojen eri-
laisista kdytdnteistd eri puolilta EU:ta. Komitea kehottaa komis-
siota harkitsemaan téllaisen ldhestymistavan lisddmistd asetuksen
2 artiklaan.

2. Taustaa

2.1  Teollis- ja tekijanoikeudet, joihin kuuluvat patentit, tava-
ramerkit, mallit ja maantieteelliset merkinndt, tekijinoikeus (te-
kijoiden oikeudet), ldhioikeudet (esittdjien, tuottajien ja levitta-
jien osalta), ovat EU:n talouden kulmakivi ja sen tulevan kasvun
keskeinen ponnin.

2.2 Vuonna 2009 kymmenen tirkeimmin tavaramerkin
osuus EU:n jdsenvaltioiden BKT:sta oli keskimddrin lihes 9 pro-
senttia. Tekijanoikeuteen perustuvan luovan teollisuuden, kuten
ohjelmisto-, kirjan- ja lehdenkustannus-, musiikki- ja elokuva-
alan, panos EU:n BKT:hen oli 3,3 prosenttia vuonna 2006. Sen
piiriin kuuluu noin 1,4 miljoonaa pk-yritystd, joissa on 8,5

miljoonaa tyopaikkaa. "Osaamistalouden” toimialoilla tydllisyys
kasvoi 24 prosenttia vuosina 1996-2006, kun vastaava luku
muilla toimialoilla oli 6 prosenttia.

2.3 Useat alan omat ja kansainvilisten jdrjest6jen julkaisemat
tutkimukset vahvistavat, ettd véddrennettyjen ja laittomasti val-
mistettujen tavaroiden kauppa kasvaa jatkuvasti. Niissd todetaan,
ettd tdllainen kauppa

— viahentdd merkittdvasti investoimista innovointiin ja tuhoaa
tyopaikkoja (4)

— vaarantaa eurooppalaisten kuluttajien terveyden ja turvalli-
suuden (°)

— aiheuttaa vakavia ongelmia eurooppalaisille pk-yrityksille ()

— johtaa verotulojen menetyksiin (myyntitietojen ilmoittami-
sen vihenemisen vuoksi) (7) sekd

— houkuttelee jarjestaytynyttd rikollisuutta (%).

2.4 Neuvosto (°) ja komissio (1%) perustivat vuonna 2009
vadrentdmisen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen,
jiljempani ‘seurantakeskus’. Seurantakeskuksen tavoitteena on
parantaa tuntemusta immateriaalioikeuksien loukkauksista.

2.5  Seurantakeskus on muodoltaan asiantuntijakeskus, joka
kerdd ja seuraa kaikkia immateriaalioikeuksien loukkauksia kos-
kevia tietoja ja raportoi niistd sekd toimii yhteistyéfoorumina,
jolla kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien edustajat vaih-
tavat ajatuksia ja asiantuntemusta parhaista kiytanteistd, kehit-
tavit yhteisid immateriaalioikeuksien noudattamisen varmis-
tamista koskevia strategioita ja laativat suosituksia poliittisille
paattéjille.

() TERA Consultants, Building a Digital Economy: maaliskuu 2010,
http:/[www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.

(°) Euroopan komission verotuksen ja tulliliiton padosasto, Report on
EU Customs enforcement of intellectual property rights — 2009, ks.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/
counterfeit_piracy/statistics/index_en.htm.

(®) Technopolis (2007), Effects of counterfeiting on EU SMEs, http://ec.
europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/dog/Counterfeiting_
Main%20Report_Final.pdf.

() Frontier Economics (toukokuu 2009), The impact of counterfeiting on
Governments and Consumers, http:|[www.iccwbo.org/uploadedFiles/
BASCAP/[Pages[Impact%200f%
20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20Consumers%
20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf

(®) UNICRI, Counterfeiting: a global spread, 2008, http:|/counterfeiting.
unicri.it/report2008.php.

(°) Neuvoston pditoslauselma, 25. syyskuuta 2008 (EUVL C 253,

4.10.2008, s. 1).

Komission tiedonanto “Immateriaalioikeuksien valvonnan tehos-

taminen sisaimarkkinoilla”, KOM(2009) 467 lopullinen.

—
<o
=
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2.6 Seurantakeskuksen edellytetddn tekevin alati enemmin,
mutta sen toimeksiantoa ei ole mahdollista laajentaa eikd sen
operatiivisia toimia ole mahdollista kehittdd, silli molemmat
niistd edellyttavat pysyvaa infrastruktuuria (henkil6resursseja, ra-
hoitusta ja tietoteknistd vélineist6d sekd tarvittavan asiantunte-
muksen saatavuutta).

2.7 Komissio on tehnyt ehdotuksen kokonaisvaltaisesta uu-
desta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevasta strategiasta. (!!) Se
on osa kattavaa ohjelmaa, joka tdhtad kestivian kasvun ja tyo-
paikkojen luomiseen sisaimarkkinoilla sekd Euroopan kilpailuky-
vyn kehittdmiseen maailmanmarkkinoilla. Strategia tdydentdd ja
on tirked osa Eurooppa 2020 -strategiaa, sisimarkkinoiden toi-
menpidepakettia ('?) ja Euroopan digitaalistrategiaa.

2.8  Askettdisessi tiedonannossaan, josta komitea on laa-
timassa erillistd lausuntoa, komissio kasittelee teollis- ja tekijan-
oikeuksien sisimarkkinoiden luomista. (1*) Ehdotettu asetus,
jolla vankennetaan vddrentimisen ja piratismin eurooppalaista
seurantakeskusta uskomalla sen tehtdvit sisimarkkinoilla toimi-
valle yhdenmukaistamisvirastolle OHIMille, kuuluu teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevan strategian ensimmaisiin hedelmiin.
Siten seurantakeskus kykenee laajentamaan tehtavikenttdansa
ja hyodyntimdin OHIMin teollis- ja tekijanoikeuksien alalla
hankkimaa asiantuntemusta sekd sen tuloksekasta osaamista ta-
varamerkkien ja mallien alalla.

2.9 Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa on kattava luettelo OHI-
Mille uskottavista tehtavistd ja toimista, joihin sisdltyy oikeuk-
sien noudattamisen varmistamisvalmiuksien kehittiminen kaik-
kialla unionissa, immateriaalioikeuksien loukkauksia koskevan
yleisen tietoisuuden parantaminen ja oikeuksien noudattamisen
tehokasta varmistamista suosivan yleisen ilmapiirin edistiminen.

2.10 Komissio toteutti vaikutusten arvioinnin eri vaihtoeh-
doista seurantakeskuksen kapasiteetin lisddmiseksi teollis- ja te-
kijanoikeuksia koskevan uuden strategian tarpeiden mukaisella
tavalla. ('4) Johtopiddtokseksi muodostui, ettd seurantakeskusta
koskevan vastuun siirtiminen OHIMille on suositelluin toimin-
tavaihtoehto, koska OHIMilla on asiaankuuluvaa rahoitusta ja
asianmukaiset rakenteet ja koska se kykenee saavuttamaan seur-
antakeskuksen tavoitteet heti, kun sen perusasetusta on muu-
tettu.

3. Huomioita

3.1  Komiteassa yhdistyvit erilaiset EU:ssa vallalla olevat ta-
loudelliset ja sosiaaliset intressit, mukaan luettuina kaikki kan-
salaisyhteiskunnan toimijat. Tiivistimalld jdsentensd erilaiset
odotukset ja kokemuksen tilld ainutlaatuisella instituutiolla on

(") Teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinat, KOM(2011) 287 lopul-

linen.

"Sisaimarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijdd kasvun vauh-

dittamiseksi ja luottamuksen lisidmiseksi: 'Yhdessd uuteen kas-

vuun’”, KOM(2011) 206 lopullinen.

(*) KOM(2011) 287 lopullinen.

(**) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, SEC(2011) 612 final —
Vaikutustenarviointi, joka liittyy komission ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen immateriaalioikeuk-
sien suojeluun liittyvien tehtdvien antamisesta sisaimarkkinoilla toi-
mivalle yhdenmukaistamisvirastolle (tavaramerkit ja mallit), mukaan
luettuna julkisen ja yksityisen sektorin edustajien kutsuminen koolle
vddrentdmisen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen
muodossa.

(12

=

=

ratkaiseva rooli toimintalinjoja harkittaessa ja muotoiltaessa. Li-
siksi ETSK suhtautuu vakavasti teollis- ja tekijanoikeuksien suo-
jeluun ja on vuosien mittaan tyoskennellyt ahkerasti auttaakseen
muovaamaan immateriaalioikeutta koskevaa unionin politiikkaa.
Sen vuoksi komitea on hyvin himmaistynyt ja pettynyt todetes-
saan, ettei sitd ole sisillytetty ehdotetun asetuksen 4 artiklassa
olevaan luetteloon organisaatioista, jotka kutsutaan seurantakes-
kuksen kokouksiin. Komitea olisi listtavé luetteloon, jotta var-
mistetaan, ettd ETSK voi antaa panoksensa seurantakeskuksen
tyoskentelyyn ja tietimykseen, jota se kokoaa.

3.2 Seurantakeskuksen kokoonpanoon olisi kuuluttava kan-
salaisyhteiskunnan eri organisaatioiden edustajia, myos tyon-
antajajarjestojd, ammattiliittoja, tekijanoikeusjirjestojd ja kulutta-
jien etuja ajavia jarjestojd.

3.3 Komitea on niin ikdan vahvasti sitd mieltd, ettd ETSK
olisi mainittava asetuksen 8 artiklassa neuvoston ja parlamentin
ohella asetuksen soveltamisesta laadittavan arviointikertomuksen
vastaanottajatahona.

3.4 Teollis- ja tekijanoikeuksien heikko hallinnointi ja kehno
noudattamisen varmistaminen on tuottanut monenlaista vahin-
koa. Mainittakoon esimerkkeind rikollis- ja terroristijdrjestojen
rahoittaminen sekd rahanpesu ja vidrentiminen. Kyseessi on
rikollinen toiminta, jota on vastustettava lujin ottein. Seuranta-
keskuksen tyoskentelyyn tulee kuulua rikollisen toiminnan laa-
juuden ja luonteen tutkiminen.

3.5  Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen johdonmu-
kainen varmistaminen vaatii aitoa hallinnollista yhteistyotd vda-
rentdmisen ja piratismin torjumiseksi ja aidon kumppanuuden
solmimista rajattomien sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Tahdn
tarvitaan valttdmittd tehokasta Euroopan unionin laajuista yhte-
yspisteiden verkostoa.

3.6 Kaikkien jdsenvaltioiden kansalaisten ja yritysten on tie-
dettdvd, mihin organisaatioihin on otettava yhteyttd saadakseen
tietoa ja tukea teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen var-
mistamiseen liittyvissd seikoissa. Seurantakeskuksen olisi tehtava
kansallisia immateriaalioikeusvirastoja tunnetuksi kunkin jisen-
valtion ensisijaisena yhteyspisteend teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamiseen liittyvissd kysymyksissa.

3.7  Jotta toissijaisuusperiaate tulisi asianmukaisesti huomioi-
duksi, jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd kansalliset immateriaa-
lioikeusvirastot niiden organisaatioiden joukkoon, jotka kutsu-
taan seurantakeskuksen kokouksiin ehdotetun asetuksen
4 artiklan 1 kohdan perusteella. Virastojen mukanaolo vahvis-
taisi seurantakeskuksen kaytinnon asiantuntemusta ja oikeuk-
sien noudattamiseen varmistamisvalmiutta kaikkialla EU:ssa.

3.8 Jokaisen noudattamista valvovan elimen ja kaikkien teol-
lisoikeuksia kasittelevien kansallisten virastojen kaytettavissa tay-
tyy olla teollis- ja tekijanoikeuksien loukkaamistapauksia kos-
keva nopea ja toimiva sihkoinen tiedonvaihtoverkosto. Seur-
antakeskuksen pitdd ottaa mainitun verkoston perustaminen en-
sisijaiseksi tavoitteekseen.
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3.9  Riitoja immateriaalioikeuksien omistajuudesta sekd viddrentimisestd ja piratismista langetettavista
maksuista on usein vaikea ratkaista. Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 2 kohdan nojalla OHIM voisi keratd
teollis- ja tekijanoikeuksista syntyneisiin kiistoihin liittyvad oikeuskdytdntod ja auttaa parantamaan riitojen-
ratkaisua kaikkialla EU:ssa estdmattd turvautumista toimivaltaisiin tuomioistuimiin.

3.10  OHIMin tulisi tarjota nimenomaisesti tukea, joka on suunniteltu erityisesti pk-yrityksid ja -teolli-
suutta silmélld pitden, silld vddrentdmisrikollisuus kohdistuu monissa tapauksissa juuri niihin. Seurantakes-
kuksen pitdd siten taata, ettd mainitut tahot saavat paremmin tietoa oikeuksistaan. Eurooppa 2020 -strate-
gian onnistuminen edellyttdd huomion kohdentamista enenevisti vastaperustettujen ja pk-yritysten vaalimi-
seen.

3.11  Asetus tiettyjen immateriaalioikeuksiin liittyvien tehtdvien antamisesta OHIMille sisiltdd pyrkimyk-
sen parantaa teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisilmapiirid kaikkialla unionissa ja kerdtd
sellaista tarkoituksenmukaista tietoa, oikeuskdytinté mukaan luettuna, joka voi auttaa saavuttamaan asetetun
pddmaédran. Tdssd mielessd on tirkedd, ettd juuri OHIM kerdd tietoa yhteisvalvontajirjestojen kdytinteistd ja
tekijanoikeuskiistoja koskevasta keskeisestd oikeuskdytinnostd ja pyrkii samalla lisddméddn tietdmystd ja
tietoisuutta ongelmista, joita puutteellinen sdintely aiheuttaa.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi orpoteosten tietyisti sallituista kiyttotarkoituksista

KOM(2011) 289 lopullinen — 2011/0136 COD
(2011/C 376/12)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Neuvosto paitti 15. kesikuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 7. kesikuuta 2011 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi orpoteosten tietyistd sallituista kdyttotarkoituksista

KOM(2011) 289 lopullinen — 2011/0136 COD.

”

Asian valmistelusta vastannut
30. elokuuta 2011.

yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimissddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 131 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Huomioita ja suosituksia

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
orpoteosten kdyttod koskevaksi direktiiviksi. Aloitteen onnis-
tuneen toteuttamisen myotd voidaan kehittdd aiempaa tehok-
kaammin Europeanan (') kaltaisia digitaalisia kirjastoja ja muita
julkisia laitoksia, jotka toteuttavat ehdotetun direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia tehta-
vid ja joiden kautta kansalaiset pddsevit nauttimaan Euroopan
rikkaasta kulttuuriperinnosta.

1.2 Komitea valmistelee erillistd lausuntoa komission hiljat-
tain antamasta tiedonannosta (%), jossa ehdotetaan teollis- ja te-
kijanoikeuksien sisimarkkinoita koskevaa strategiaa. Immateriaa-
lioikeuksilla on keskeinen asema mahdollistettaessa teknologi-
nen ja taloudellinen innovointi, jota Euroopan talouden elpymi-
nen ja tuleva kasvu tarvitsevat. (}) Immateriaalioikeuksien hallin-
noinnin luonteella on myos keskeinen asema kukoistavan eu-
rooppalaisen kulttuurin ja EU:n kansalaisten eliméanlaadun kan-
nalta.

1.3 Komitea ei usko, ettd alykastd, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita voidaan
saavuttaa ilman, ettd luodaan aidot teollis- ja tekijanoikeuksien

(") Europeanan ansiosta ihmiset voivat tutustua Euroopan museoiden,
kirjastojen, arkistojen ja audiovisuaalisten kokoelmien digitaalisiin
resursseihin. Euroopan komission rahoittaman, vuonna 2008 kayn-
nistetyn hankkeen tavoitteena on tuoda Euroopan kulttuuri- ja tie-
deperintd suuren yleison saataville. Ks. www.europeana.eu.

Teollis- ja tekijanoikeuksien sisimarkkinat, KOM(2011) 287 lopulli-

nen.

() Ks. Eurooppa 2020 -strategia (KOM(2010) 2020 lopullinen), Vuo-
tuinen kasvuselvitys 2011 (KOM(2011) 11 lopullinen), Euroopan
digitaalistrategia (KOM(2010) 245 lopullinen), Sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketti (KOM(2011) 206 lopullinen) ja Eurooppa 2020
-strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni (KOM(2010) 546 lo-
pullinen).

S
-

sisimarkkinat. Komitea on monien vuosien ajan kehottanut
harmonisoimaan unionin ja jdsenvaltioiden sddntdjd innovaa-
tion, luovuuden ja kansalaisten hyvinvoinnin edistimiseksi. Sa-
malla se on tukenut aloitteita, joilla tuodaan tyopaikkoja, tava-
roita ja palveluja mahdollisimman monien ulottuville. (¥

1.4 Komitea kannattaa yleisesti ottaen ehdotettua direktiivia,
joka koskee oikeudellisen kehyksen luomista orpoteosten (°) lail-
lisen, rajatylittdvin sihkoisen saatavuuden turvaamiseksi. ETSK
tuki aiheesta "Euroopan digitaalistrategia” antamassaan lausun-
nossa (°) vahvasti timidn kehyksen tdytintoonpanon kaltaisia
toimia, joilla voitaisiin vastata kulttuurisen ja taloudellisen sir-
paloitumisen ongelmiin sisimarkkinoilla.

1.5  ETSK kannattaa vahvasti Euroopan kulttuuriperinnén di-
gitalisointia ja laajaa levitystd. () Se katsoo, ettd tallaisen mate-
riaalin saattaminen saataville sihkoisessd muodossa on keskei-
nen tekija kehitettdessd Euroopan osaamistaloutta ja ettd tima
on olennaisen tirkedd, jotta kansalaisille voidaan tarjota runsas
ja monipuolinen kulttuurielimi. Komitea on niin ollen tyytyvai-
nen siihen, ettd komissio ehdottaa direktiivid, joka koskee ni-
menomaan orpoteoksia.

(*) EYVL C 116, 28.4.1999, s. 35; EYVL C 155, 29.5.2001, s. 80; EYVL
C 221, 7.8.2001, s. 20; EUVL C 32, 2.2.2004, s. 15; EUVL C 108,
30.4.2004, s. 23; EUVL C 324, 30.12.2006, s. 7; EUVL C 256,
27.10.2007, s. 3; EUVL C 182, 4.8.2009, s. 36; EUVL C 218,
11.9.2009, s. 8 EUVL C 228, 22.9.2009, s. 52; EUVL C 306,
16.12.2009, s. 7; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 105; EUVL C 54,
19.2.2011, s. 58.
Orpoteokset ovat esimerkiksi kirjoja, sanomalehtid tai lehtiartikke-
leja, joita tekijinoikeudet vield suojaavat mutta joiden oikeudenhal-
tijaa ei tavoiteta kdyttooikeuksien saamiseksi. Naihin teoksiin kuu-
luvat my6s elokuvateokset ja audiovisuaaliset teokset. Orpoteoksia
16ytyy eurooppalaisten kirjastojen kokoelmista.
() EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58.
(’) EUVL C 324, 30.12.2006, s. 7; EUVL C 182, 4.8.2009, s. 36; EUVL
C 228, 22.9.2009, s. 52; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 105; EUVL C
54, 19.2.2011, s. 58.

—
]


http://www.europeana.eu

22.12.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 376/67

1.6 Komitea toteaa direktiivin olevan tarpeellinen, koska vain
hyvin harvat jasenvaltiot ovat panneet orpoteoksia koskevan
lainsdddannon taytdntoon ja koska olemassa olevassa kansallis-
essa lainsddddnnossd sahkoinen saatavuus rajoitetaan kyseisten
maiden alueella asuviin kansalaisiin.

1.7 Komitea kannattaa periaatteessa direktiivissi ehdotettua
nelipilarista ldhestymistapaa:

— laaditaan sddnnot orpoteosten madrittimiselle oikeuksien
riittdvan selvityksen perusteella

— middritellddn teos orpoteokseksi, mikali selvityksen perus-
teella ei loydetd oikeudenhaltijaa

— middritellddn, milld tavoin orpoteoksia voidaan kayttdd, mu-
kaan luettuna niiden jakaminen kaikkiin jdsenvaltioihin

— tunnustetaan orpoteoksen asema vastavuoroisesti kaikissa
jasenvaltioissa.

1.8  Jotta voitaisiin helpottaa oikeudenhaltijoiden selvittimistd
ja levittaa orpoteoksia laajasti, on kaikille aloille olennaista saada
kustannusalalla kdytettdvin vilineen (%) kaltaisia sahkoisid tieto-
kantoja ja oikeusrekistereitd. Komitea kehottaa komissiota hel-
pottamaan tillaisia vélineitd kehittdvien etujirjestojen tyota.

1.9 ETSK katsoo, etti jasenvaltioiden tulisi ylldpitda rekisterid
niistd tietokannoistaan, joihin kirjataan jasenvaltioiden alueella
tehdyn riittdvan oikeuksien selvityksen tulokset, kuten ehdote-
tun direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ja jotka on
hyviksytty virallisesti tihdn tarkoitukseen. Tallaisten rekisterien
kautta muissa EU-maissa sijaitsevat laitokset saisivat tietdd, ettd
lahteet ovat virallisesti luotettavia.

1.10  Komitea kiinnittdd komission huomion perinteisen mu-
siikin, perimitiedon, valokuvien ja elokuvateosten merkitykseen
EU:n kulttuuriperinnén kannalta ja katsoo, ettd minki tahansa
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laitoksen arkistoissa olevia
tallaisia nauhoitteita ja kuvia tulisi kisitelld tunnistamisen ja
julkaisemisen osalta samoin kuin orpoteoksia. Komitea toteaa,
ettd direktiivin 11 artiklassa sdddetdin mahdollisuudesta sisallyt-
tdd direktiivin soveltamisalaan suojattua aineistoa, erityisesti 4d-
nitteitd ja erillisid valokuvia, jotka eivit tdlld hetkelld kuulu sen
soveltamisalaan, ja kehottaa komissiota ryhtyméin toimiin nii-
den sisallyttimiseksi direktiiviin mahdollisimman pian.

1.11  Komitea suhtautuu lisiksi myonteisesti komission ta-
voitteeseen saada aikaan kirjastojen, kustantajien, kirjailijoiden

(®) ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works
towards Europeana) on yhteishanke, jonka taustalla on eurooppalaisia
kansallisia kirjastoja, kustantajia ja tekijinoikeuksien yhteisvalvonta-
jdrjestojd, ja joka edustaa myos kirjailijoita ndiden tarkeimpien eu-
rooppalaisten yhdistysten ja kansallisten organisaatioiden kautta. Ks.
Www.arrow-net.eu.

ja yhteisvalvontajirjestojen yhteisymmarrysmuistio, jolla helpo-
tetaan lupajirjestelyjd sellaisten teosten digitalisoimiseksi ja saa-
taville tuomiseksi, jotka eivit ole kaupallisesti saatavilla (°).

2. Taustaa

2.1  Komissio on ehdottanut immateriaalioikeusstrategiaa (1)
osana yleistd toimintaohjelmaa, jolla edistetddn kestdvad kasvua
ja tyopaikkoja yhtenidismarkkinoilla sekd parannetaan Euroopan
kilpailukykyd maailmanlaajuisesti. Strategia on tdrked osa Eu-
rooppa 2020 -strategiaa, sisimarkkinoiden toimenpidepaket-
tia (1) ja Euroopan digitaalistrategiaa ja tdydentdd niitd.

2.2 Askettiisessd tiedonannossaan (12), josta komitea on laa-
timassa erillistd lausuntoa, komissio kasittelee teollis- ja tekijan-
oikeuksien sisimarkkinoiden luomista. Kyseisen immateriaalioi-
keusstrategian ensimmadisid tuloksia on ehdotus orpoteosten
kayttoluvan saamisen helpottamista koskevaksi direktiiviksi,
jonka ansiosta monet kulttuuriteokset saadaan kaikissa jisenval-
tioissa saataville siahkoisessi muodossa. Ndin ollen se auttaa
kehittdmain eurooppalaisia digitaalisia kirjastoja, jotka sailytta-
vit ja jakavat Euroopan rikasta kulttuuri- ja henkistd perintoa.

2.3 Orpoteosten digitalisointi ja levittiminen muodostaa eri-
tyisen kulttuurisen ja taloudellisen haasteen. Oikeuksien haltijaa
koskevien tietojen puuttuminen tarkoittaa sitd, ettd kayttdjit
eivdt voi saada tarvittavia lupia, joten esimerkiksi tiettyd kirjaa
ei voida digitalisoida. Orpoteokset muodostavat huomattavan
osan Euroopan kulttuurilaitosten kokoelmista. Esimerkiksi Bri-
tish Library arvioi, ettd 40 prosenttia sen tekijanoikeuksien ala-
isista kokoelmista — kaiken kaikkiaan 150 miljoonaa teosta — on
orpoteoksia.

2.4 Komissio ehdottaa nyt direktiivid, jolla luodaan kaikille
jasenvaltioille yhteiset sddnnot tdllaisten teosten kasittelystd ja
helpotetaan laajamittaisia digitalisointihankkeita, joita Euroopan
digitaalistrategia edellyttaa.

2.5 Komissio on toteuttanut vaikutustenarvioinnin, jossa tar-
kasteltiin kuutta eri vaihtoehtoa orpoteoksia koskevan aloitteen
toteuttamiseksi. (**) Se totesi, ettd parhaan lihestymistavan tulisi
perustua siihen, ettd jdsenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti
teokset orpoteoksiksi. Tlld tavoin kirjastot ja muut ehdotetun
direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kayttdjit saavat
oikeudellisen varmuuden siitd, ettd tietty teos on “orpo”. Vas-
tavuoroisella tunnustamisella taataan lisdksi, ettd digitaalisten
kirjastojen orpoteokset ovat kansalaisten saatavilla kaikkialla
EU:ssa.

(°) Ks. IP[11/630, Bryssel 24. toukokuuta 2011.

(19 Teollis- ja tekijinoikeuksien sisimarkkinat, KOM(2011) 287 lopul-
linen.

(1) Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijdd kasvun vauh-
dittamiseksi ja luottamuksen lisddmiseksi — "Yhdessd uuteen kas-
vuun”, KOM(2011) 206 lopullinen.

('?) KOM(2011) 287 lopullinen.

(%) "Impact assessment on the cross-border online access to orphan
works”, SEC(2011) 615 final.
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2.6 Direktiivi jakautuu neljadn pilariin:

i. Ensinndkin, voidakseen vahvistaa teoksen olevan orpoteos
kirjastojen, oppilaitosten, museoiden tai arkistojen, elokuva-
arkistojen ja julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden on
tehtdvd etukiteen riittava oikeuksien selvitys ehdotetussa di-
rektiivissd médriteltyjen vaatimusten mukaisesti jasenvalti-
ossa, jossa teos ensimmdisen kerran julkaistiin.

ii. Kun riittdvdn oikeuksien selvityksen perusteella teoksen méi-
ritetddn olevan orpoteos, se katsotaan orpoteokseksi koko
EU:ssa, jolloin riittdvad oikeuksien selvitystd ei tarvitse tehdd
moneen kertaan.

iii. Talta pohjalta orpoteoksia voi julkaista verkossa kulttuuri- ja
opetustarkoituksiin ilman ennakkolupaa, paitsi jos teoksen
omistaja lopettaa teoksen aseman orpoteoksena. Mikdli
ndin tapahtuu, oikeudenhaltijalle, joka tulee vaatimaan oike-
uksia teokseensa, tulisi maksaa korvauksia, joissa huomioi-
daan teoksen tyyppi ja sen kaytto.

iv. Orpoteoksen asema tunnustetaan vastavuoroisesti kaikissa
jasenvaltioissa.

3. Huomioita

3.1  Komitea katsoo, ettd kaikkien immateriaalioikeuksia kos-
kevien poliittisten aloitteiden kannalta on tirkedd tasapainottaa
tekijoiden ja omistajien oikeudet ja kdyttijien ja loppukuluttajien
edut, jotta teokset saataisiin mahdollisimman monien ulottuville
kaikissa jdsenvaltioissa.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

3.2 Immateriaalioikeuksien haltijoiden selvittimisen helpotta-
miseksi komissio voisi julkaista ja yllapitda luetteloa orpoteosten
hallinnoinnista vastaavista laitoksista, jotka mainitaan direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa.

3.3 Lisdksi ndiden laitosten on tarpeen tietdd, ettd riittdvid
oikeuksien selvityksida koskevat tietokannat muissa EU-maissa
ovat virallisesti luotettavia. Jasenvaltioiden tulisi niin ollen ylli-
pitdd rekisterid tietokannoistaan, joihin kirjataan jisenvaltioiden
alueella tehdyn riittdvan oikeuksien selvityksen tulokset, kuten
ehdotetun direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa edellytetdan, ja jotka
on virallisesti hyvaksytty tihin tarkoitukseen.

3.4  Komitea toteaa, ettd ehdotetun direktiivin 11 artiklassa
sdddetddan mahdollisuudesta sisallyttad direktiivin soveltamis-
alaan suojattua aineistoa, erityisesti dénitteitd ja erillisid valoku-
via, jotka eivat talld hetkelld kuulu sen soveltamisalaan. Tistd
tarkistamissddnnoksestd riippumatta on nyt ryhdyttidvd toimiin
ndiden kulttuuriartefaktien pikaiseksi julkaisemiseksi.

3.4.1  Perinteinen musiikki ja perimitieto ovat erittdin tar-
keitd Euroopan kulttuuriperinnoén kannalta, ja eri puolilla Eu-
rooppaa on runsaasti ddnitemateriaalia arkistoituna paitsi yleis-
radio-organisaatioissa myos muissa 1 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuissa laitoksissa. Kaikkeen tihidn dini- ja audiovisuaaliseen
materiaaliin tulisi soveltaa samoja selvitys-, luokittelu- ja kaytto-
sdant6jd kuin muihin direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa lueteltui-
hin teoksiin.

3.4.2  Samalla tavoin myos valokuva- ja elokuvamateriaali
tarjoaa erityisen runsaasti tietoa ja auttaa siten ymmartdmdan
Euroopan sivilisaatiota. Mikali tallaiset teokset voidaan luokitella
orpoteoksiksi, olisi ryhdyttiava kaikkiin tarpeellisiin toimiin ti-
min materiaalin vapauttamiseksi julkisten laitosten salaisista ar-
kistoista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus eurooppalaisesta standardoinnista sekd neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY samoin kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25[EY,
95/16/EY, 97/23[EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/105[EY ja 2009/23/EY muuttamisesta

KOM(2011) 315 lopullinen — 2011/0150 COD
(2011/C 376/13)

Esittelija: Antonello PEZZINI

Neuvosto paitti 24. kesikuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 23. kesikuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisesta standardoinnista sekd neuvoston direktiivien
89/686/ETY ja 93/15/ETY samoin kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/105/EY ja 2009/23/EY muuttamisesta

KOM(2011) 315 lopullinen — 2011/0150 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
30. elokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 121 puolesta ja 2

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa ko-
mission aloitetta tarkistaa eurooppalaista standardointijarjestel-
méi niin, ettd sdilytetddn sen monet hyviksi osoittautuneet osat,
korjataan puutteet ja pyritddn tasapainottamaan kansainvilinen,
eurooppalainen ja kansallinen ulottuvuus varmistaen samalla
korkea laatu maailmanlaajuisella tasolla.

1.2 Komitea on vakuuttunut tarpeesta luoda joustava ja dy-
naaminen yhteinen lainsdddanto- ja sddntelykehys kilpailukyvyn,
innovoinnin ja kasvun edistimiseen tdhtddvin eurooppalaisen
teknisen standardoinnin tuottaman lisdarvon optimoimiseksi.

1.3 Komitea korostaa eurooppalaisen standardoinnin merki-
tystd sisaimarkkinoiden toiminnalle ja lujittumiselle etenkin ter-
veydenhuoltoon, turvallisuuteen, ymparistonsuojeluun, kulutta-
jiin ja yhteentoimivuuteen liittyvissd kysymyksissad. Nailld aloilla
hyodynnetdin nykypdivind yhd enemman tieto- ja viestintitek-
niikkaa.

1.4 Komitea pitdd perustavan tirkednd, ettd standardien laa-
dinnan ajoitusta ja kestoa mukautetaan ja ettd standardointialoi-
hin siséllytetddn my6s palveluala sekd tieto- ja viestintdtekniikka.
Erityishuomiota tulee kiinnittdd laatutavoitteisiin, turvallisuuteen
ja standardien tuotantomddrddn, ja tdssd yhteydessd tulee hyo-
dyntdd internetpohjaisia konsultointifoorumeita ja verkossa toi-
mivia tiedonvaihtofoorumeita.

1.5  ETSK katsoo, ettd tieto- ja viestintdtekniikan alan kan-
sainvilisten foorumien ja/tai teollisuuskonsortioiden vahvistamia
eritelmid ei pitdisi hyviksyd ennen eurooppalaisten standardoin-
tielinten suorittamaa varmennusta, johon osallistuu pk-yritysten,
kuluttajien, ympiristotoimijoiden, tyontekijoiden ja vahvoin so-
siaalisin intressein toimivien elinten edustajia.

1.6 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd eurooppalaisten ja kansal-
listen standardointielinten sekd muiden standardointitehtdvid yh-
teistyossad hoitavien elinten ja eurooppalaisten sidosryhmid edus-
tavien elinten rahoitusjirjestelmid aiotaan yksinkertaistaa asian-
mukaisen oikeusperustan pohjalta.

1.7 ETSK suosittaa yhteisen suunnitteluasiakirjan laatimista,
jotta voidaan varmistaa yhtendisyys, koordinointi ja yhteensopi-
vuus markkinoiden tulevien tavoitteiden kanssa. Titd ajatellen
olisi hyvé, jos kaikki vuotuisen suunnittelun osapuolet osallis-
tuisivat eurooppalaisten standardointielinten, muiden alakohtai-
sia teknisid eritelmid laativien tahojen (tieto- ja viestintdtek-
niikka), asianomaisten komission yksikoiden ja kansallisten stan-
dardointielinten tybohjelmien valmisteluun.

1.8  Lisiksi komitea korostaa, ettd on tirkedd saada pikaisesti
ajanmukaiset tekniset standardit palvelualalle, joka kehittyy jat-
kuvasti ja on vuoteen 2020 ulottuvalla aikajinteelld innovatii-
vinen osa taloutta ja yksi sen peruspilareista. Samalla se huo-
mauttaa, ettd palveluiden erityisluonne tulisi ottaa huomioon ja
ettd tavaroiden standardoinnin mallia ei voida kopioida auto-
maattisesti. Palvelualan standardien jatkokehittelyssd tulee ottaa
huomioon markkinoiden ja yhteiskunnan tarpeet.
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1.9  ETSK:n mielestd on tirkedd taata eurooppalaisen standar-
dointijirjestelman rahoitukselle vakaa monivuotinen suunnitte-
lukehys. Tahin liittyen komitea pitdd huolestuttavana, ettd ko-
missio ehdottaa kyseisiin toimiin tarkoitettujen méarirahojen
varaamista vasta vuoden 2013 talousarvioon.

1.10  Komitea kehottaa lisdidmain vuorovaikutusta teknisen
standardoinnin prosessien ja EU:n tutkimus- ja innovointiohjel-
mien vililld, jotta uudet tekniikat saadaan nopeasti kiyttoon ja
tuottamaan siten Euroopan taloudelle kilpailuetuja maailman-
markkinoilla.

1.11  ETSK suosittaa tiiviiden yhteyksien ylldpitimistd eu-
rooppalaisten standardointielinten ja teollis- ja tekijanoikeuksia
suojaavien patenttivirastojen valilld.

1.12  Komitea katsoo, ettd uuteen asetukseen tulee sisillyttdd
nimenomaisesti Euroopan aseman vahvistaminen kansainvali-
sessd standardoinnissa, jotta vaihtotoiminta helpottuisi ja Euroo-
pan kilpailukyky paranisi.

2. Johdanto

2.1  Komitea on aina korostanut, ettd tekniselld standardoin-
nilla on keskeinen asema pyrittdessd edistimain

— eurooppalaisten tuotteiden ja palvelujen laatua

— niiden kilpailukykyd sisimarkkinoilla ja maailmanmarkki-
noilla

— kuluttajansuojaa
— sosiaalisten ja ympdristonsuojeluvaatimusten parantumista.

2.2 Komitea on aina puoltanut sitd, ettd "eurooppalaista stan-
dardointia hyodynnettéisiin yhteison politiikassa ja lainsdadan-
nossd entistd enemman, jotta tekninen standardointi levidisi yh-
teiskunnan ja yritysten tarpeiden mukaisesti mm. seuraaville
uusille aloille: palvelut, tieto- ja viestintitekniikka, liikenne, ku-
luttajansuoja ja ymparistonsuojelu” (1).

2.3 Komitea on myos korostanut, ettd "erityisesti nk. uuden
lahestymistavan direktiivien ansiosta eurooppalainen standar-
dointi on keskeistd sisimarkkinoiden toiminnalle ja vakiintumi-

selle” (2).

2.4 Tuoreessa lausunnossaan sisimarkkinoiden toimenpide-
paketista komitea tihdentdd, ettd “standardit ovat merkittiva
sisimarkkinoiden tukipilari”. Lisiksi komitea korostaa "olevan
tarkedd lisatd kuluttajien ja pk-yritysten osallistumista ja varmis-
taa samalla jatkuvalla ja kestdvilld tavalla, ettd niiden tdhdn

() Ks. EUVL C 110, 9.5.2006, s. 14.
() Ks. alaviite 1.

prosessiin osallistumista rajoittavat kustannusongelmat ratkais-
taan”. "Standardit eivit saisi olla tiettyjen toimijoiden sanelemia.
EUn standardeilla on oltava paljon suurempi rooli globaalissa
kaupassa, ja niitd tulisi edistdd kahden- ja monenvilisissd tule-
vissa kauppaneuvotteluissa.” (3)

2.5  Tekniselld standardoinnilla on perustavan tirked rooli
sisimarkkinoiden toiminnan sekd tuotteiden ja palvelujen kan-
sainvilisen kilpailukyvyn kannalta. Ne ovat strateginen keino
varmistaa tuotteiden ja palvelujen laatu, verkkojen ja jdrjestel-
mien yhteentoimivuus, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun
korkea taso sekd innovaatioiden ja sosiaalisen osallisuuden li-
sdantyminen.

2.6  Jotta timd rooli voidaan hyodyntii tdysipainoisesti, mm.
seuraavien edellytysten on tdytyttava:

— Eurooppalaisen teknisen standardoinnin on voitava vastata
ripedsti lainsdddadntotarpeisiin — komission toimeksiannosta
— sekd tarpeisiin, joita ilmenee nopeasti muuttuvassa tuotan-
toteollisuudessa, koska tuotteiden elinkaari ja tuotekehitys-
syklit lyhenevit lyhenemistddn ja tuleviin haasteisiin vas-
taamiseksi on oltava yhi nopeampia ja joustavampia.

— Jotta teknisilld standardeilla olisi merkitystd, niiden on py-
syttdvd nopeasti etenevan teknisen kehityksen vauhdissa. Li-
siksi standardien on katettava yhi laajempia aloja, erityi-
sesti tieto- ja viestintdtekniikka sekd palvelut, ja niitd laa-
dittaessa on varmistettava oikea miiri, nopeus ja laatu
mm. hyédyntimilld internetissd toimivia konsultointifoo-
rumeita.

— Standardien laadinta- ja soveltamisprosessin on mukaudut-
tava pienten ja keskisuurten yritysten tarpeisiin eiki
pdinvastoin. Pk-yritysten on oltava laajasti ja maakohtaisten
valtuuskuntien suhteen tasapainoisesti edustettuina etenkin
Euroopan tason standardointitoiminnassa ja voitava osallis-
tua sithen aktiivisesti, silld pk-yritysten suhde teknisiin stan-
dardeihin on yleensd hankala ja monisyinen.

— Standardien legitiimiytti ja niistd vallitsevaa yhteis-
ymmirrystd on parannettava ja laajennettava soveltamalla
vapaachtoisuuteen pohjautuvaa avointa ja lapindkyvad yh-
teistyomallia, jossa teollisuus, pk-yritykset, viranomaiset ja
muut kansalaisyhteiskunnan sidosryhmit voivat toimia
yhdessd ja samalta viivalta. Standardit koskevat usein ihmis-
ten turvallisuuteen ja hyvinvointiin, verkkojen tehokkuuteen
sekd ympiristoon liittyvid seikkoja ja muita yleisesti tirkeitd
asioita. Nailld aloilla on siis oltava asianmukainen edustus ja
vaikutusmahdollisuudet.

— Eurooppalaisen standardointijirjestelmin on pystyttivd ta-
kaamaan varmennettujen eurooppalaisten viitestandardien
avulla, ettd tieto- ja viestintitekniset sovellukset ja palvelut
ovat tiysin yhteentoimivia ja yhteensopivia.

() Ks. EUVL C 132, 3.5.2011, s. 47.
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— Eurooppalaisen standardointijirjestelmidn on saatava yksin-
kertaistetulla menettelylld asianmukaista rahoitustukea
sen varmistamiseksi, ettd kaikki asianomaiset toimijat voivat
osallistua tdysipainoisesti standardien laadintaan. Standar-
dointi on sisillytettavd automaattisesti julkisiin tutkimus- ja
innovointiohjelmiin Eurooppa 2020 -strategian edistymisen
tukemiseksi.

— Standardit, joita kansainvilisesti tunnustetut ja eurooppa-
laisten standardointielinten — CEN, CENELEC, ETSI (*) — val-
vomat tieto- ja viestintdtekniikan alan foorumit ja konsortiot
laativat, on integroitava jirjestelmiin sen jilkeen, kun on
varmistettu avoimuus, lipinikyvyys ja kaikkien asian-
omaistentasapainoiset osallistumismahdollisuudet, jotta
ndihin standardeihin voidaan viitata hankintamenettelyja
koskevassa EU:n lainsdddannossa.

— Kaikkien eurooppalaisten standardointielinten ja -organi-
saatioiden vilistid tiedonvaihtojirjestelmidd on vahvistet-
tava asianmukaisesti, ja lisdksi on taattava kaikkien asian-
omaisten yhtildiset mahdollisuudet saada standardeja
kiyttoonsa.

2.7  Rahoitustuesta puhuttaessa on syytd muistaa, ettd sdan-
noistd, joiden mukaisesti EU osallistuu eurooppalaisen standar-
doinnin rahoitukseen, sdddetddn paatoksessd
N:o 1673/2006/EY, josta komitea on antanut lausunnon jo
aiemmin. Tavoitteena on varmistaa, ettd eurooppalaisia standar-
deja ja muita eurooppalaisia standardointituotteita laaditaan ja
tarkistetaan unionin tavoitteita, lainsdadantoa ja politiikkaa tu-
kevalla tavalla. Samoja sddnnoksid olisi sovellettava niihin eli-
miin, joita ei ehdotetussa asetuksessa luokitella eurooppalaisiksi
standardointielimiksi mutta joiden tehtdvind on toteuttaa alus-
tavia toimia eurooppalaisen standardoinnin tukemiseksi.

2.8  Kun otetaan huomioon eurooppalaisen standardoinnin
laaja-alaisuus unionin polititkan ja lainsdddannon tukemisessa
sekd standardointitoimien erilaisuus, on tarpeen sditdd erilaisista
rahoitusjdrjestelyista.

3. Komission ehdotukset

3.1  Ehdotuksella pyritddn vastaamaan seuraaviin tarpeisiin:

— Eurooppalaisten standardointielinten olisi vahvistettava sekd
tavaroita ettd palveluja koskevia eurooppalaisia standardeja
ja saatava jatkossakin osarahoitusta EU:lta. Niin taataan tér-
ked tuki tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinoille ja estetddn
kaupan esteiden muodostumista EU:ssa. Eurooppalaisten
standardien laatimista olisi nopeutettava, ja standardit olisi
pidettdvad koko ajan kiihtyvin tuotteiden ja palvelujen kehit-
telyn tasalla.

— Koska standardit ovat niiden laadintaan osallistuneiden ta-
hojen saavuttaman yhteisymmairryksen tulos, standardointip-
rosessin legitiimiys on varmistettava kutsumalla sithen

(%) ETSL: Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI) on riippumaton
voittoa tavoittelematon eurooppalainen televiestintdalan standardoin-
tielin.

mukaan asianomaiset kansalaisyhteiskunnan ryhmit, kuten
tyomarkkinaosapuolet, pienet ja keskisuuret yritykset, kulut-
tajat ja ympdristonsuojelijat.

— Jotta tieto- ja viestintdtekniikan alalla saadaan aikaan palve-
lujen ja sovellusten yhteentoimivuuden takaavia standardeja,
tieto- ja viestintdtekniset standardit olisi voitava tunnustaa
virallisesti, vaikka ne ovat eurooppalaisten standardointielin-
ten ulkopuolisten erityisfoorumien ja -konsortioiden laa-
timia.

3.2 Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan direktii-
vien 89/686/ETY ja 93/15[ETY, 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16[EY,
97/23[EY,  2004/22/EY,  2007/23/EY, 2009/105/EY ja
2009/23/EY muuttamisen lisdksi etenkin direktiivien ja pddtos-
ten tarkistamista ja yhteensulauttamista.

3.3 Ehdotetulla uudella sidadokselld, joka on yhtengisen tay-
tintdonpanon varmistamiseksi muodoltaan asetus, on seuraavat
tavoitteet:

— Lisdtddn avoimuutta ja yhteisty6td kansallisten standardointi-
elinten, eurooppalaisten standardointielinten ja komission
vililla.

— Tunnustetaan myos muiden elinten laatimien tieto- ja vies-
tintdteknisten standardien (laitteistot, ohjelmistot ja tietotek-
niset palvelut) kayttd, jos ne ovat kaupan teknisid esteitd
koskevien WTO:n periaatteiden mukaisia ja edistavit yhteen-
toimivuutta Euroopassa.

— Suunnitellaan EU:n standardoinnin painopisteet ja komission
toimeksiannot vuosi kerrallaan.

— Vahvistetaan EU:n rahoitustuen avulla pk-yritysten seka ku-
luttajien, ymparistonsuojelijoiden ja sosiaalisin intressein toi-
mivien tahojen edustusta myos tuki- ja valmistelutoimissa.

— Toteutetaan toimia komission pyytimien eurooppalaisten
teknisten standardien laadinnan nopeuttamiseksi ja myonne-
tddn taloudellista tukea eurooppalaisten standardointielinten
prosesseihin, joissa pyritddn aktiivisesti saavuttamaan yhteis-

ymmArrys.

— Toteutetaan lisdksi kannustustoimia, jotka koskevat euroop-
palaisten teknisten standardien tunnetuksi tekemistd kan-
sainviliselld tasolla sekd kolmansille maille suunnattua tek-
nistd apua ja niiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd koskevien
ohjelmien edistdmista.

— Tarjotaan niin ikddn eurooppalaisen ja kansainvilisen stan-
dardoinnin edistimiseksi yrityksille apua standardien kdan-
timiseen EU:n virallisille kielille yhteniisyyden ja saatavuu-
den parantamiseksi.

— Tehostetaan komission toimeksiantojen perusteella palvelu-
alan standardointitoimia sisimarkkinoiden kilpailukyvyn
edistimiseksi ja sen ehkaisemiseksi, ettd joudutaan laatimaan
monia kansallisia standardeja.

— Kevennetdin hallinnollista taakkaa soveltamalla kiinteitd va-
kiomaksuja ilman todellisten kustannusten tarkistamista.
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— Luodaan saavutusten mittaamiseksi sellaisiin yhdessd sovit-
tuihin tulos- ja tehoindikaattoreihin ja -tavoitteisiin pohjau-
tuva jirjestelmd, joiden avulla tehostetaan ja nopeutetaan
tulosten saavuttamista ja niiden saavuttamiseen tdhtddvad
prosessia.

— Eurooppalaiset standardointielimet laativat komissiolle vuo-
sittain raportin, jossa kisitellddn etenkin taloudellisiin seik-
koihin, avoimuuteen, nopeuteen, yksinkertaistamiseen, osal-
listamiskykyyn ja prosessin laatuun liittyvid kysymyksia.

4. Yleisti

4.1  Komitea kannattaa komission ehdotuksen tavoitteita, silld
nopea ja tehokas eurooppalainen standardointiprosessi, johon
sidosryhmit osallistuvat, on paitsi merkittiva sisimarkkinoiden
tukipilari myos ja ennen kaikkea Euroopan talouden kilpailuky-
vyn peruselementti ja innovoinnille kdyttovoimaa antava tekija.
Todettakoon myos, ettd sisimarkkinat ovat Euroopan yhdenty-
misen ja sen toteutumiseen tdhtadvan Eurooppa 2020 -strate-
gian kulmakivi.

42 ETSK katsoo, ettd standardointielimid tulee kannustaa
arvioimaan tyoohjelmissa teollisuus- ja tekijanoikeuspolitiikko-
jaan ja kiinnittdimaan yhd enemmin huomiota innovoinnin edis-
timiseen sekd tiivistimddn suhteita patenttivirastoihin, etenkin
Miinchenissd sijaitsevaan Euroopan patenttivirastoon, jotta teol-
lisuus- ja tekijanoikeuskysymykset otettaisiin huomioon heti nii-
den syntymisestd lihtien ja niin sekd patenttien ettd standardien
laatu paranisi.

4.3 ETSK pitdd ndin ollen ilahduttavana, ettd komissio aikoo
tarkistaa eurooppalaista standardointijirjestelmai niin, ettd sai-
lytetddn sen monet hyviksi osoittautuneet osat, korjataan puut-
teet ja pyritddn tasapainottamaan eurooppalainen ja kansallinen
ulottuvuus sekd vastaamaan yritysten, kuluttajien, tyomarkki-
naosapuolten ja koko eurooppalaisen yhteiskunnan uusiin vaa-
timuksiin ja odotuksiin.

4.4  Komitea pitdd perustavan tirkednd, ettd standardien laa-
dinnan ajoitusta ja kestoa mukautetaan ja ettd standardointialoi-
hin sisallytetdan myos palveluala sekd tieto- ja viestintitekniikka,
sikdli kuin tallaisilla toimilla turvataan standardien laatutavoit-
teet ja mukaan otettavilta eurooppalaisten standardointielinten
ulkopuolisilta standardinlaadintaelimiltd saadaan samat takeet
avoimuudesta ja osallistavuudesta kuin eurooppalaisilta standar-
dointielimilta.

4.4.1  Komitea pitdd tdssd yhteydessd vilttimattomana, ettd
eurooppalaiset standardointielimet ja komissio tarkastavat ja
varmentavat etukateen, ettd kansainvilisten foorumien ja/tai
teollisuuskonsortioiden hyviksymait eritelmdt, joita on tarkoitus
kéyttdd viiteaineistona julkisten hankintojen yhteydessd, on laa-
dittu puolueettomasti, tasapuolisesti ja avoimesti niin, ettd pien-
ten ja keskisuurten yritysten, kuluttajien, ympiristonsuojelijoi-
den, tyontekijoiden ja sosiaalisin intressein toimivien elinten
edustajilla on ollut asianmukaiset osallistumismahdollisuudet.

4.4.2  ETSK kehottaa varmistamaan, ettei tallainen tarpeelli-
nen osallistumisen lisédminen raskauta menettelyjd tai pidenni
yhteisymmarrykseen pohjautuvia standardien laadintaprosesseja;
menettelyjen ja prosessien olisi pdinvastoin sujuvoiduttava

huomattavasti, kun hyodynnetdin internetpohjaisia konsultointi-
ja laadintafoorumeja sekd verkossa toteutettavaa tiedonvaih-
toa. (%)

4.5 Komitea kehottaa lisaksi sddtdmidn asetuksessa moni-
vuotisten ennakkosuunnitelmien laatimisesta Euroopassa tehti-
ville standardoinnille, jotta voidaan tarjota entistd tehokkaam-
min ja koordinoidummin ratkaisuja hyodynnettaviksi globaa-
leissa politiikoissa, joita tarvitaan ilmastonmuutokseen, alykkai-
siin verkkoihin, uusiutuviin energiamuotoihin ja niiden verk-
koon kytkemiseen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi seka kii-
reellisiin ekologisiin ja sosiaalisiin haasteisiin vastaamiseksi.

4.6  ETSK katsoo, ettd on parannettava edellytyksid jarjestdd
perehdytysohjelmia, joiden avulla edistetddn kaikkien asian-
omaisten tahojen tosiasiallista osallistumista standardointipro-
sessiin sekd Euroopan tasolla ettd kansallisella tasolla, ja toteu-
tettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd pienimuotoi-
semmat kansalliset standardointielimet, joilla ei toistaiseksi ole
teknisten komiteoiden sihteeristojd, voivat osallistua aktiivisem-
min standardointiprosessiin.

4.7 Vuotuisten tyoohjelmien laatiminen eurooppalaisille
standardointielimille, muille alakohtaisia teknisid eritelmid laa-
tiville tahoille (tieto- ja viestintitekniikka), asianomaisille komis-
sion yksikoille ja kansallisille standardointielimille voi olla teho-
kas keino varmistaa, ettd laadukkaita standardeja tuotetaan oi-
keaan aikaan, nopeasti ja riittavasti. Edellytyksend on, ettd taa-
taan puitteet yhtendistimiselle ja koordinoinnille sekd kaikkien
asianomaisten tahojen tosiasiallinen osallistuminen vuosisuun-
nitteluun.

4.8  ETSK pitdd ilahduttavana, ettd eurooppalaisten ja kansal-
listen standardointielinten sekd muiden standardointitehtavid yh-
teistyOssd hoitavien elinten ja liitteessd III tarkoitettujen euroop-
palaisten sidosryhmia edustavien elinten rahoitusjirjestelmia yk-
sinkertaistetaan asianmukaisen oikeusperustan pohjalta.

4.8.1 ETSK:n pitdd huolestuttavana, ettd komissio ehdottaa
kyseiseen toimeen tarkoitettujen maidrirahojen varaamista vasta
vuoden 2013 talousarvioon. Komitean mielestd on tirkedd taata
Euroopan standardointijrjestelmdn rahoitukselle vakaa moni-
vuotinen suunnittelukehys, jota aletaan soveltaa mahdollisim-
man nopeasti.

4.9  Kun ajatellaan yhdenmukaistettujen eurooppalaisten stan-
dardien tuottamista sen takaamiseksi, ettd tuotteet tdyttavat
EUn lainsdddidnndssd vahvistetut perusvaatimukset, on syytd
todeta, "ettd jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole, yritykset
eivdt pysty esittdmdin vaatimustenmukaisuusolettamusta tietyn
standardin perusteella vaan joutuvat osoittamaan olennaisten
vaatimusten tdyttymisen asiaan sovellettavassa EU-lainsdddin-
nossd vahvistetun vaatimustenmukaisuusmoduulin mukaisesti.
Kummassakaan tapauksessa yritykset eivit vilty niiltd kustan-
nuksilta, jotka johtuvat sisimarkkinoiden tai vaatimustenmukai-
suudenarviointimenettelyjen pirstaleisuudesta” (°).

(°) Kuten Kansainvilisessd standardisoimisjrjestossd (ISO) ja Sahkoalan
kansainvalisessd standardisointijirjestossa (IEC), tekniset eritelmat
ovat julkaisumuoto aineistolle, josta ei ole paisty kansainvilisen
standardin aseman vaatimaan yhteisymmarrykseen.

(°) KOM(2011) 315, perusteluiden 1 kohta ja johdanto-osan 18 ja 36
kappaleet.
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49.1  Komitea katsoo tdssd yhteydessi, ettd tallaisten standar-
dien laatimiseen ja kdyttdmiseen vapaaehtoispohjalta tulee kan-
nustaa yhd tehokkaammin, jotta voidaan varmistaa tuoteturval-
lisuuden tason jatkuva parantuminen.

410  Komitea katsoo, ettd ehdotetun asetuksen tulee olla si-
salloltdan sellainen, ettd se kannustaa siirtimddn eurooppalai-
sessa standardointijirjestelmissd hyviksyttyja teknisid standar-
deja kansainviliselle tasolle ja vahvistaa kansallisten ja euroop-
palaisten standardointielinten asemaa kansainvalisissd standar-
dointielimissd. Tdma tavoite voitaisiin saavuttaa koordinoitujen
eurooppalaisten aloitteiden avulla unionin innovoinnin ja kan-
sainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

5. Erityistd

5.1  Komitean mielesti liitteessd I olisi pitdnyt mainita my0os
tunnustetut kansalliset standardointielimet.

5.2 Tekniset eritelmdt on syytd erottaa virallisista standar-
deista. ETSK ehdottaa, etti johdanto-osan 19 kappaleeseen
lisitddn ilmaisun “asiaa koskevia standardeja” jilkeen sanat “ja
teknisid eritelmid” ja etti johdanto-osan 20 ja 22 kappaleessa
korvataan viittaukset “standardeihin” viittauksilla "teknisiin eritel-
miin”.

5.3  Ehdotettua 2 artiklaa tulee tismentidd seuraavasti: "— —
standardointitoimintaan pdteviksi tunnustetun elimen hyviksymdd
teknistd eritelmid, joka on tarkoitettu — —". Siihen tulee myos
lisitd seuraava uusi 9 kohta: ” ’kansallisella standardointielimelld’
tarkoitetaan liitteessd I mainittua elintd”.

5.4  ETSK katsoo 3 artiklan osalta, ettd kansallisten standar-
dointielinten on voitava esittidd vastalauseita, vaikka ne eivit voi
vastustaa Euroopan tason ty6ohjelmia. Komitea echdottaakin,
ettd 3 artiklan 5 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kan-
salliset standardointielimet eivdt vastusta sitd, ettd niiden tydohjel-
massa olevaa standardointikohdetta kasitelldan Euroopan tasolla eu-
rooppalaisten standardointielinten mddrittelemien sddntéjen mukaan,
eivatkd toteuta toimia, jotka voivat vaikuttaa pddtokseen tdssi suh-
teessa.”

5.4.1  Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd artiklaan lisdtdin seuraava
uusi 6 kohta: “Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd silloin kun 7 artiklassa
tarkoitettua eurooppalaista standardia ollaan laatimassa, niiden

Bryssel 21. syyskuuta 2011

standardointielimet eivit toteuta toimia, joilla voisi olla vaiku-
tusta suunniteltuun yhdenmukaistamiseen, eivitkd ne eritoten
julkaise kyseiselld alalla sellaista uutta tai tarkistettua kansallista
standardia, joka ei ole tdysin olemassa olevan eurooppalaisen
standardin mukainen.”

5.5 ETSK ehdottaa, ettd 7 artiklaan lisitddn 3 kohdan jil-
keen seuraava uusi kohta: "3.1 Yhdenmukaistettua standardia
koskeva pyynt6 on vahvistettava virallisesti komission ja toimi-
valtaisen eurooppalaisen standardointielimen valiselld toimeksi-
antosopimuksella.”

5.5.1  ETSK katsoo, ettd ehdotus, jonka mukaan eurooppalai-
silla standardointielimilld olisi ainoastaan yksi kuukausi aikaa
vastata komission pyynt60n, saattaisi rajoittaa sidosryhmien
kuulemista. Komitea suosittaa maardajaksi kolmea kuukautta.

5.6  ETSK ehdottaa 9 artiklan otsikon muuttamista muotoon
"Tieto- ja viestintitekniikan alan teknisten eritelmien tunnus-
taminen julkisia hankintoja varten” ja artiklatekstin alun tdydenti-
mistd seuraavasti: "Tieto- ja viestintdtekniikan alalla komissio voi —

”

5.7  ETSK ehdottaa, etti 16 artiklaan lisitiin seuraava ala-
kohta:

al) ajantasaistetaan liitteessd II olevaa kansallisten standardointi-
elinten luetteloa jasenvaltioiden 21 artiklan nojalla toimitta-
mien tietojen perusteella”

Lisaksi komitea ehdottaa b alakohdan muuttamista kuulumaan
seuraavasti:

"b) mukautetaan liitteessi I asetetut tieto- ja viestintitekniikan
alan teknisten eritelmien tunnustamista julkisten hankintojen
yhteydessi koskevat kriteerit tekniikan kehitykseen”.

5.8 ETSK ehdottaa, etti 17 artiklan 2 kohtaan lisitdin seu-
raavaa:

"Siirretddn 16 artiklassa tarkoitettu valta komissiolle maarda-
mattomaksi ajaksi 1 pdivdstd tammikuuta 2013 alkaen. Ko-
missio laatii kertomuksen siirretyn sddddsvallan perusteella toteute-
tuista toimista ja esittdd sen yhdessd 19 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetun kertomuksen kanssa.”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 4dntd puolesta ja 3

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK

1.1 katsoo, ettd komission pitdisi lujittaa perusoikeuskulttuu-
ria EUn tasolla erityisesti valvomalla, ettd sen tekemit lainsdd-
dintoehdotukset ja koko lainsdddantoprosessi sekd sen itsensd
hyvaksymat sdaddokset ovat peruskirjan mukaisia ja ettd perus-
oikeuksia noudatetaan jisenvaltioissa. Koska peruskirjan vakavia
loukkauksia on tapahtunut, on laadittava kiireellisesti strategia
valvontaa ja nopeaa reaktiota varten.

1.2 korostaa oikeudellisesti sitovaa velvoitetta edistdd perus-
oikeuksia, mistd on tultava yksi tdytintdonpanostrategian tar-
keimmistd osista muun muassa uusien ja kohdennettujen aloit-
teiden avulla. Komitea painottaa yhteiskuntiemme johtotdhtend
ja Euroopan unionin ominaispiirteend olevien perusoikeuksien
dynaamista luonnetta. (')

1.3 katsoo, ettd sosiaaliset perusoikeudet ovat “jakamatto-
mia”, eikd niitd voida irrottaa kansalaisoikeuksista ja poliittisista
oikeuksista ja ettd niihin on siksi kiinnitettdvd erityistd strate-
gista huomiota. Komitea katsoo, ettd nykyisiin viiteteksteihin
sisiltyvat saannokset ovat jo nyt sitovia ja niiden soveltamista
tulee vaatia.

1.4 korostaa, ettd on taattava tasa-arvo, erityisesti miesten ja
naisten valilld, ja kiinnitettdvd huomiota etenkin kaikkiin hei-
kossa asemassa oleviin ryhmiin.

1.5  korostaa, ettd EUn tasolla peruskirjan velvoitteet kos-
kevat kaikkia toimielimid, erillisvirastoja ja elimia.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalaisen yhteiskuntamallin kansain-
vilinen edistiminen  transatlanttisten  suhteiden  yhteydessd”,
EUVL C 51, 17.2.2011, s. 20.

1.6  kehottaa jdsenvaltioita kehittimdin suojeluun ja edis-
timiseen suuntautunutta perusoikeuskulttuuria kaikilla hallin-
non tasoilla ja kaikilla politiikan ja lainsdddannon aloilla sekid
selvittdméddn ja madrittimain lainsaddannon vaikutuksen erityi-
sesti perusoikeuksiin saatettaessa sdddoksid osaksi kansallista
lainsdddantoa.

1.7 on hyvin huolissaan sellaisten tiettyjen poliittisten nike-
mysten levidmisestd, jotka voivat johtaa ja joissakin tapauksissa
todellakin johtavat takaiskuihin perusoikeuksien edistimisessd ja
suojelussa.

1.8 kannustaa voimakkaasti komissiota toimimaan tehok-
kaasti tehtdvissddn perussopimusten valvojana ja kdyttimdin
rikkomismenettelyd ottamatta huomioon poliittisia nikokohtia.

1.9 ehdottaa lisitoimenpiteitd ja valistustoimia perusoikeuk-
sien tdytdntoonpanostrategian tehokkuuden lisddmiseksi.

1.10  kehottaa kaikkia perusoikeuksien tdytint6onpanossa
mukana olevia EU:n toimielimid sekd erillisvirastoja ja elimid
sekd jdsenvaltioita ja erityisesti komissiota tukemaan mahdolli-
simman laajasti kansalaisyhteiskunnan osallistumista tiytdntoon-
panoon.

2. Esittely ja tausta

2.1  Komission tiedonannon tarkoituksena on esitelld komis-
sion strategia peruskirjan tdytintoon panemiseksi uudessa, Lis-
sabonin sopimuksen voimaantulon jilkeisessd lainsdddannolli-
sessd ympdristossd. Komission politilkan tavoitteena on saada
peruskirjaan sisiltyvit perusoikeudet mahdollisimman toimi-
viksi.
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2.2 Tiedonannon ensimmadisessd osassa keskitytddn siihen,
ettd Euroopan unioni pyrkii toimimaan timén osalta moitteet-
tomasti ja esimerkillisesti, ja peruskirjan on siksi ohjattava unio-
nin polititkkoja ja niiden tdytintoonpanoa jisenvaltioissa kai-
kissa menettelyn vaiheissa.

2.2.1  Komission on ensiksi lujitettava perusoikeuskulttuuria
komissiossa erityisesti valvomalla, ettd sen tekemdt lainsdddin-
toehdotukset ja sen itsensd hyviaksymait sdddokset ovat perus-
kirjan mukaisia. Toiseksi komission on varmistettava, ettd perus-
kirjan mairdyksid noudatetaan kaikissa lainsdddantoprosessin
vaiheissa. Tamd tarkoittaa, ettd muiden sdddosvallan kiyttdjien
tekemien muutosten sekd toimielinten vilisen vuoropuhelun on
oltava peruskirjan mukaista.

2.2.2  Lopuksi on huolehdittava siitd, ettd jasenvaltiot noudat-
tavat peruskirjaa taytintoon pannessaan unionin oikeutta.

2.3 Tiedonannon toisessa osassa kdsitellidn kansalaisille
suunnatun tiedotuksen parantamista. Timin tavoitteen saavut-
tamiseksi on tarpeen toteuttaa eri tilanteisiin radtaloityjd vies-
tintdtoimia.

2.4 Komission asiakirjan kolmannessa osassa keskitytdan pe-
ruskirjan soveltamisesta laadittavaan vuosikertomukseen. Komis-
sio on juuri antanut ensimmdisen vuosikertomuksen (?). Kerto-
muksella on kaksi tavoitetta: toisaalta esitelld saavutettua edis-
tystd avoimesti, aukottomasti ja johdonmukaisesti ja toisaalta
tarjota tilaisuus vuosittaiseen nikemysten vaihtoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa.

3. Yleistd

3.1  ETSK katsoo, ettd perusoikeudet ovat erittiin merkit-
tivid. Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on
julkaissut tiedonannon Euroopan unionin strategiasta perusoike-
uskirjan panemiseksi tehokkaasti tdytintoon. ETSK katsoo, ettd
talld ldhestymistavalla edistetddn huomattavasti EU:n kansalai-
suuden kasitettd kaikkien EU:n alueella eldvien osalta.

3.1.1  Strategiassa vahvistetut periaatteet ovat erittdin tirkeitd,
ja ETSK kiinnittdd erityistdi huomiota tehokkuuden, yleismaa-
ilmallisuuden ja jakamattomuuden periaatteisiin sekd nakyvyy-
teen ja ennustettavuuteen. ETSK katsoo kuitenkin, ettd monia
merkittdvid ndkokohtia on jitetty huomiotta tai niitd ei ole
kisitelty riittavan yksityiskohtaisesti, ja niihin olisi siksi syytd
paneutua tarkemmin.

3.1.2  On kuitenkin aiheellista korostaa eriitd muita periaat-
teita. Kuten alemmissa lausunnoissa on huomautettu,
"ETSK pyrkii varmistamaan yleisen johdonmukaisuuden ja pe-
rusoikeuksien suojelun sekd yhdenvertaisen kohtelun ja
sytjimattomyyden riippumatta siitd, mikd on siirtotyoldisen

() KOM(2011) 160 lopullinen, 30. maaliskuuta 2011.

ammattikategoria” (). Edelleen EU:n "kyseiset sdddokset eivit saa
jaddd jo saavutetun sosiaalisten periaatteiden toteutustason
alle” (*). Olisi kaytettavd kaikki mahdolliset keinot, jotta Puolan,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja TSekin hallitukset saataisiin luo-
pumaan osallistumattomuuslauseketta koskevista poytakirjoista
ja osallistumaan peruskirjan yleiseen soveltamiseen.

3.1.3  Komitea suhtautuu myonteisesti strategiassa esitettyihin
moniin tdydentaviin tekijoihin, jotka liittyvat sadadoksiin. Erityi-
sesti ETSK tukee EU:n “esimerkillisyyttd” perusoikeuksien alalla,
my0s sen ulko- ja etenkin kauppapolitiikassa. EU:n ei ylipdatddn
pitdisi vain nédyttdd esimerkkid vaan myos ajaa aktiivisesti de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksia — kansalaisoikeuksia, poliittisia, ta-
loudellisia ja sosiaalisia oikeuksia — ja kdyttdd kansainvilistd
vaikutusvaltaansa asian edistamiseksi.

3.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ja muiden
EUn toimielinten sitoumukseen tarkistaa perinpohjaisesti lain-
sdadinto- ja tyoskentelymenetelminsa erityisesti vaikutustenar-
vioinnin ja asiaankuuluvien elinten osalta, jotta voidaan varmis-
taa, ettd niiden toiminnassa noudatetaan peruskirjan periaatteita
ja erityistd sisdltod. Jos kuitenkin aiotaan taata perusoikeuksien
tehokas suojelu ja edistiminen, on olennaisen tirkead keskittyd
tdytantoonpanoon ja ennakoiviin asenteisiin jasenvaltioissa. Ho-
risontaalisen sosiaalilausekkeen (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 9 artikla) ja sosiaalisten perusoikeuksien
osalta vaikutustenarviointia kasitelladn yksityiskohtaisemmin toi-
sessa ETSK:n lausunnossa (°).

3.2 Uusia vaaroja: kriisi ja turvallisuuspuutteet

3.2.1 Komission strategiassa ei vastata uhkiin, joita perus-
oikeuksien tehokkaalle tdytintoonpanolle aiheutuu erilaisista
huomattavista uusista vaaroista. Strategiassa on siksi otettava
ndmi kehityskulut huomioon ja kehitettivi johdonmukainen
ja kattava lahestymistapa.

3.2.2  Taltd osin ETSK on korostanut, ettd "rahoitus- ja talo-
uskriisin yhteydessd on tirkeda vahvistaa valtioiden, talouden
toimijoiden ja kansalaisten vilistd solidaarisuutta sekd kunnioit-
taa kansalaisten ihmisarvoa ja oikeuksia” (¢). "Lisdksi ETSK suh-
tautuu epdilevasti unionin jasenvaltioiden kriisinaikaisiin budjet-
tivaroihin sekd sithen, missd méirin valtiot ja unioni ovat val-
miit osoittamaan varoja ihmisoikeuksien — — turvaamiseen ky-
tinnossd.” (7)

(®) ETSK:n lausunto aiheesta "Perusoikeuksien kunnioittaminen maahan-
muuttoa koskevissa Euroopan unionin toimintalinjoissa ja lainsii-
ddnnossd”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, kohta 4.2.3.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirja”,
EYVL C 367, 20.12.2000, s. 26, kohta 3.1.3.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n yhteenkuuluvuuden lujittaminen ja
EUn sosiaalipolitikan ~yhteensovittaminen” (ei vield julkaistu
EUVL:ssd).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta 4.2.4.2.

(’) ETSK:n lausunto aiheesta "Perusoikeuksien kunnioittaminen maahan-
muuttoa koskevissa Euroopan unionin toimintalinjoissa ja lainsdi-
dinnossd”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, kohta 4.3.4.
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3.2.3  EUn terrorisminvastaisesta politiikasta hiljattain anta-
massaan lausunnossa ETSK on kartoittanut kdytinnon ongel-
mia, joita perusoikeuksia koskevan periaatteen valtavirtaistami-
nen aiheuttaa politiikan suunnittelu- ja laatimisprosessissa. Ter-
rorisminvastainen politiikka on toimintalohko, jolla monet pe-
rusoikeudet ovat vaakalaudalla (thmisarvo, kidutukselta suojelu,
tietosuoja, palauttamiskielto). ETSK on tyytyviinen, ettd perus-
oikeuksien kunnioittamista kasitelldin horisontaalisena paino-
pistealueena talld erittdin herkalld alalla. Jasenvaltioiden hallitus-
ten on kuitenkin toimittava samalla tavalla kuin komission, joka
on sitoutunut perusoikeuksien kunnioittamiseen, erityisesti pan-
nessaan EU:n lainsdddant6d tiytantoon. Perusoikeuksien suojaa-
mista ei myoskddn pidd rajoittaa vilineiden suunnittelu- ja laa-
timisvaiheeseen, vaan suojelun on katettava myds vilineiden
tdytantoonpano. (%)

3.3 Olennaisen tdrked uusi ulottuvuus: oikeudellisesti sitova velvoite
edistdd perusoikeuksia

3.3.1  Komission on nyt selvitettdva, miten se voi toiminnas-
saan parhaiten suojella perusoikeuksia ja miten perusoikeuksia
edistetdan parhaiten uusilla kohdennetuilla aloitteilla.

3.3.2  Peruskirjan 51 artiklan 1 kohdassa mdardtddn myos
velvoitteesta edistdd perusoikeuksien soveltamista. Tima kohta
on ETSK:lle erittdin tirked. Vaikka komissio viittaa joissakin
suhteissa perusoikeuksien edistimiseen, se ei korosta tdiman vel-
voitteen strategista merkitystd. Strategiassa tille nikokohdalle
olisi annettava vahintddn samantasoinen strateginen merkitys
kuin siind annetaan perusoikeuksien kunnioittamista koskevalle
velvoitteelle.

3.4  Sosiaaliset oikeudet ovat "jakamattomia”, eikd niitd
voida irrottaa kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista, ja
nithin on siksi kiinnitettdva erityistd strategista huomiota.

3.4.1 ETSK muistuttaa itse tiedonannossa ilmaistusta ja mo-
nissa lausunnoissaan korostetusta perusoikeuksien jakamatto-
muuden merkityksestd (°), mutta panee merkille, ettd sosiaalisten
perusoikeuksien osalta puuttuu strateginen lahestymistapa.

3.42 ETSK Kkatsoo, ettd titd ei voida hyviksyd sosiaalisten
perusoikeuksien huomattavan merkityksen (1) ja EU:ssa tapah-
tuneen pitkdn kehityksen vuoksi. Oikeudellisesti sitovan

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n terrorisminvastainen politiikka”
(EUVL C 218, 23.7.2011, s. 91) — asiakokonaisuus SOC/388, koh-
dat 4.5.1-4.5.2.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirja”,

EYVL C 367, 20.12.2000, s. 26, kohta 3.1.1; ETSK:n lausunto
ajheesta "Perusoikeusvirasto”, EUVL C 88, 11.4.2006, s. 37, kohta

2.1; ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oike-

uden alue kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta

3.5.

ETSK:n lausunto aiheesta “Euroopan unionin perusoikeuskirja”,
EYVL C 367, 20.12.2000, s. 26, kohta 3.1.3.

(10

—

peruskirjan kehitys, joka alkoi tyontekijéiden sosiaalisia oikeuk-
sia koskevasta peruskirjasta (1989) ja johon ETSK antoi oman
panoksensa ('), eteni my6s viittauksella Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan, joka liitettiin Amsterdamin sopimuksella EU:n pri-
maarilainsdddantoon (12). Tamd osoittaa, ettd sosiaaliset perus-
oikeudet, erityisesti “innovatiivisimmassa” muodossaan peruskir-
jan luvussa "Yhteisvastuu” (koska yhteisvastuu on tunnustettu
yhdeksi unionin arvoista), edellyttavit erityisté ja strategista huo-
miota.

3.43 ETSK on myos jo korostanut julkisten palvelujen eri-
tyistd asemaa perusoikeuksien tehokkaan soveltamisen varmis-
tamisessa. (1>) Komitea korostaa lisiksi peruskirjaan sisillytetty-
jen kolmannen sukupolven oikeuksien ja periaatteiden merki-
tystd, erityisesti ympiristonsuojelua ja kuluttajansuojaa. Naitd
oikeuksia pitdisi noudattaa ja edistdd jatkuvasti, myds ulko- ja
kauppapolitiikan suunnittelussa ja tiytintdonpanossa.

3.4.4  Sosiaalisten perusoikeuksien ja taloudellisten vapauk-
sien yhtildistd arvoa koskevan periaatteen osalta ETSK katsoo,
ettd tdimd ndkokohta on erityisesti taattava primaarilainsdddan-
nossd. Komitea muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen johdanto-osan kolmanteen kohtaan ja
konkreettisemmin 151 artiklaan on jo kirjattu tavoite elin- ja
tydolojen kohentamisesta siten, ettd "olojen yhtendistiminen
olisi mahdollista niitd kohennettaessa”. ETSK kehottaa painok-
kaasti sisllyttimdan perussopimuksiin “sosiaalisen kehityksen
poytikirjan”, jotta voidaan varmistaa sosiaalisten perusoikeuk-
sien ja taloudellisten vapauksien vélinen tasapaino ja tehda siten
selviksi, etteivdt taloudelliset vapaudet eivitkd kilpailusddnnot
ole etusijalla sosiaalisiin perusoikeuksiin nahden, sekd maarittad
selkeisti sosiaalisen kehityksen aikaansaamista koskevan unionin
tavoitteen vaikutus. (4)

3.5 Tasa-arvo, crityisesti miesten ja naisten vilinen tasa-
arvo, on taattava, ja kaikkiin heikossa asemassa oleviin ryh-
miin on kiinnitettdvé erityistd huomiota.

3.5.1  Samaan tapaan kuin kaikkia (sosiaalisia) perusoikeuksia
on kisiteltivid erikseen, on yhtd tdrkedd tarkastella niiden sovel-
tamista ja edistimistd syrjimattomyyden ja tasa-arvon osalta ja
varmistaa se. TAma on erityisen tirkedd miesten ja naisten vali-
sen tasa-arvon osalta. Se on jo tunnustettu unionin tavoitteissa
ja peruskirjan 23 artiklassa. Lisdksi kaikkiin toimiin pitdisi sisal-
lyttdd tasa-arvondkokohdat.

(") ETSK:n lausunto aiheesta “Yhteison sosiaaliset perusoikeudet”,

EYVL C 126, 23.5.1989, s. 4.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen johdanto-osan 5 kappale ja

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan 1

kohta.

(1}) ETSK:n lausunto aiheesta "Perusoikeuksien kunnioittaminen maa-
hanmuuttoa koskevissa Euroopan unionin toimintalinjoissa ja lain-
sdddannossd”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, kohta 4.3.4.

(") ETSK:n lausunto sosiaalisesta toimintaohjelmasta, EUVL C 182,
4.8.2009, s. 65, ja ETSK:n lausunto aiheesta “Sisdmarkkinoiden
sosiaalinen ulottuvuus”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 90.

(12
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3.5.2  Perusoikeuksien suojelussa olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota heikossa asemassa oleviin ryhmiin. ETSK muistuttaa
tuoreimmasta tdstd aiheesta antamastaan lausunnosta (*°) ja ko-
rostaa, ettd tyontekijoiden oikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia, eri-
tyisesti lakko-oikeutta, on suojeltava (!%). Komitea korostaa li-
siksi Euroopan kotouttamisfoorumin merkitysti.

3.5.3  ETSK katsoo, ettd ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia
ja jakamattomia oikeuksia. Niitd onkin suojeltava ja ne on taat-
tava kaikille, ei vain unionin kansalaisille. "Oikeuksiin ja oike-
udenkdyttoon perustuva Eurooppa” ei voi rajoittua vain niihin,
joilla on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus, vaan sen on ulotut-
tava kaikkiin henkil6ihin, jotka oleskelevat unionin alueella.
Muutoin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen henkil6-
kohtainen ulottuvuus olisi ristiriidassa Euroopan unionin perus-
tana olevien arvojen ja periaatteiden, syrjimittomyyden, oike-
udenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun ja yhteisvastuun
kanssa. () EU:n on varmistettava, ettd se toimii ennakoivasti
kaikkien henkiloiden perusoikeuksien suojaamiseksi ndiden kan-
salaisuudesta riippumatta.

3.5.4  Perusoikeuksien dynaaminen luonne olisi tuotava esiin,
ja oikeuksien suojaamiseksi olisi luotava uusia keinoja, jotka
ovat yhteiskunnallisen kehityksen mukaisia. Kuten ETSK on jo
todennut, se katsoo muun muassa, ettd digitaaliyhteiskunta, joka
kuuluu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi teh-
dyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan
ja perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan piiriin, tarvitsee tistd huoli-
matta erityistd suojaa, jota voitaisiin antaa laatimalla uusia teks-
teja. (18)

3.5.5  Etnisiin vihemmist6ihin, erityisesti romaneihin, kohdis-
tetaan jatkuvasti enemman hallituksen ja poliisivoimien toimia.
Komission vastaus tiettyjen EU:n jdsenvaltioiden toimiin, kuten
vuoden 2010 kertomuksessa korostetaan, oli pikainen, mutta
loppujen lopuksi ei kovin tehokas. Romaniryhmid karkotettiin,
vaikka peruskirjassa kielletddn yksiselitteisesti kaikki joukkokar-
kotukset. EU:n on varmistettava, ettd jdsenvaltiot eivdt endd
harjoita tallaista politiikkaa.

3.6 Muiden kuin lainsdidintotoimien strategista merki-
tystd on parannettava.

3.6.1  Tiedonannossa on vain harvoja viittauksia muihin kuin
lainsdddantotoimiin. EUin poliittisen ja taloudellisen toiminnan
laajuuden takia erityisesti komission tapauksessa timd merkit-
tavd nakokohta edellyttdd strategista lihestymistapaa, jotta nailla

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Perusoikeuksien kunnioittamisesta maa-
hanmuuttoa koskevissa Euroopan unionin toimintalinjoissa ja lain-
sdddiannossd”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta 4.1.9.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta 3.5.

('8) ETSK:n lausunto aiheesta “Digitaalisen lukutaidon, osaamisen ja
osallisuuden parantaminen”, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9
Okohta 7.

aloilla voidaan noudattaa peruskirjan velvoitteita, myos kolman-
sien maiden kanssa harjoitettavan kaupan kaltaisilla herkilld
aloilla. Strategian pitdisi myds kattaa mahdolliset puutteet ja
(epdasianmukaiset) menettelyt.

3.7  EU:n tasolla peruskirjan velvoitteita sovelletaan kaikkiin
toimielimiin, erillisvirastoihin ja elimiin, joista jokaisella on oma
erillinen vastuualueensa.

3.7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tiedonannossa
viitataan monesti unionin toimielimiin. T4td ndkokohtaa ei kui-
tenkaan oteta huomioon jirjestelmillisesti. On syytd pitdd mie-
lessd, ettd unionin toimielinjarjestelmd maddritellddn Euroopan
unionista tehdyn sopimukseen 13 artiklan 1 kohdassa ja ettd
sillda "pyritddn edistimdin unionin arvoja, ajamaan unionin ta-
voitteita, palvelemaan unionin, sen kansalaisten ja jisenvaltioi-
den etuja sekd varmistamaan unionin politiikkojen ja toimien
johdonmukaisuus, tehokkuus ja jatkuvuus’. Komission on pe-
russopimusten valvojana taattava johdonmukainen ja tehokas
lahestymistapa. ETSK katsoo toisaalta, ettd sen erityisend tehti-
vind perusoikeuksien suojelun kunnioittamisessa on olla unio-
nin arvojen valvoja.

3.7.2 Komissio on velvollinen valvomaan ja varmistamaan
erityisesti, ettd kaikki sen toimivaltaan kuuluvat erillisvirastot
ja elimet kunnioittavat ja edistavit perusoikeuksia. Taméd koskee
etenkin Olafia, Frontexia jne. ETSK on viimeaikaisissa lausun-
noissaan ilmaissut Frontexia koskevat huolensa. ETSK on pan-
nut huolestuneena merkille useita jasenvaltioiden hallitusten ja
EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) kaytinteitd karkotettaessa
henkiloitd, jotka saattavat olla kansainvilisen suojelun tar-
peessa. (%) Karkotukset, joita tapahtuu entistd useammin ja laa-
jemmin, tulee toteuttaa tdysin avoimesti ja vastuullisesti. Komi-
tea suosittaa, ettd Frontex ja Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kivirasto tekevit yhteistyotd ihmisoikeusrikkomusten ehkédisemi-
seksi. Thmisten karkottaminen maihin tai alueille, joilla heiddn
turvallisuutensa on vaarassa, rikkoo raikedsti palauttamiskiellon
periaatetta. ETSK on lisdksi ehdottanut, ettd Frontexin henkilos-
ton pitdisi saada erityiskoulutusta, jotta voidaan varmistaa perus-
oikeuksien suojelun korkea taso. (2%

3.7.3  Kaikkien muiden toimielinten on edelleen suunnattava
huomattava osa toimistaan perusoikeuksien kunnioittamista ja
edistimistd koskevan johdonmukaisen ja tehokkaan strategian
kehittdmiseen ja harkittava jo annettujen tekstien (*') paranta-
mista timdn lausunnon mukaisesti. Erityisesti neuvoston on
suhtauduttava vakavasti erityisasemaansa perusoikeuksien suoje-
lua ja edistimistd kdsittelevdna jdsenvaltioiden foorumina.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajar-
jestelmin lisdarvo”, EUVL C 44, 11.2.2011 s. 17, kohta 4.19.

(?%) ETSK lausunto aiheesta "Kansainvilisen suojelun myontimistd tai
poistamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavat vi-
himmaisvaatimukset”, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 85, kohta 4.2.1.9.

(*') Euroopan parlamentin 15. joulukuuta 2010 antama paatoslauselma;
neuvoston 24. ja 25. helmikuuta 2011 antamat pédtelmit.
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3.8 Jasenvaltioiden tasolla

3.8.1 Koska perusoikeuksien kunnioittaminen on EU:n jise-
nyyden ennakkoedellytys ja keskeinen sitoumus, jisenvaltioilla
on merkittdvd tehtdvd perusoikeuksien tehokkaassa tdytintoon-
panossa. ETSK suhtautuu siksi myonteisesti komission aikomuk-
seen edistdd ennaltachkdisevdd strategiaa ja varmistaa samalla,
ettd jasenvaltiot kunnioittavat peruskirjaa pannessaan unionin
lainsdddantod tdytantoon. On valttdimatontd kehittdd suojeluun
ja edistimiseen suuntautunutta perusoikeuskulttuuria kaikilla
hallinnon tasoilla ja kaikilla polititkan ja lainsdddidnnon aloilla
sekd selvittdd ja médrittdd lainsdddidnnon vaikutus erityisesti pe-
rusoikeuksiin saatettaessa saannoksid osaksi kansallista lainsda-
ddnt6d. Vairien odotusten luomisen vélttdmiseksi on kuitenkin
korostettava, ettd vaikka jisenvaltioita muutoin sitovat vaihtele-
vassa laajuudessa ratifioidut, oikeuksia suojaavat tirkeimmat
kansainviliset sopimukset, on niiden suojeltava ja edistettdva
peruskirjan oikeuksia ja periaatteita vain silloin, kun ne panevat
taytintoon EUmn lainsdddintod.

3.8.2 ETSK kannustaa voimakkaasti komissiota toimimaan
tehokkaasti tehtdvissddn perussopimusten valvojana ja kiyttd-
médn rikkomismenettelyd ottamatta huomioon poliittisia ndko-
kohtia. Nykyinen menettely on liian hidas ja tdysin riittimaton
perusoikeuksien suojelun osalta. Alan merkityksen ja ihmisten
elamille, turvallisuudelle, hyvinvoinnille ja ihmisarvolle mahdol-
lisesti aiheutuvien uhkien vuoksi EU:n toiminnan on oltava no-
peaa, oikea-aikaista ja paattaviistd, ja siind on kdytettdva kaikkia
toimielimille myo6nnettyjd valtuuksia viipymatta.

3.8.3 ETSK kehottaa lujasti komissiota vilttimain etusijan
antamista rikkomismenettelyissd tapauksille, joissa on kyse peri-
aatteesta tai joilla on erityisen kauaskantoinen kielteinen vaiku-
tus EUmn kansalaisiin. Kaikki peruskirjan sisdltimit oikeudet,
erityisesti sosiaaliset oikeudet, ovat yhtd tarkeitd, ja millddn toi-
mielimelld, edes Euroopan komissiolla, ei ole oikeutta tai valmi-
uksia asettaa tiettyjd oikeuksia arvojirjestykseen.

3.8.4 ETSK katsoo, ettd jdsenvaltioiden yksittdisid osallis-
tumattomuuslausekkeita ei voida hyviksyd, koska kyseiset poik-
keukset voivat johtaa tilanteisiin, joissa EU:n perusoikeuskirjaan
siséllytettyjen kansalaisten ja tyontekijoiden oikeuksien suojelu
ja ndiden oikeuksien tdytintoonpano Euroopan unionissa voi
heikentyd huomattavasti. Komission ja kaikkien muiden EU:n
toimielinten pitéisi selvittdd huolellisesti mahdollisuus kannustaa
niitd maita, jotka eivdt edelleenkddn osallistu peruskirjaan ei-
vatka raportoi vuosittain perusoikeuksien alalla toteutetuista toi-
menpiteistd tai kyseisten jasenvaltioiden toteuttamista toimenpi-
teistd, hyvaksymaan tdysimadriisesti kaikki tdstd perusoikeusvili-
neestd johtuvat velvoitteet peruskirjassa vahvistettujen perus-
oikeuksien panemiseksi tehokkaasti tiytintoon.

3.9  Muiden kansainvilisten velvoitteiden asemaa aliarvioi-
daan.

3.9.1 Tiedonannossa on monia viittauksia muihin kansain-
vilisiin velvoitteisiin, mutta jilleen kerran viittaukset eivdt ole

kattavia. Niinpd my0s tissd seikassa tarvitaan strategista lahes-
tymistapaa. Sitd edellyttdd erityisesti EU:n perusoikeuskirjan
53 artikla, joka koskee vdahimmaissuojan tasoa YK:n yleissopi-
muksissa, (tarkistetussa) sosiaalisessa peruskirjassa ja etenkin ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd yleis-
sopimuksessa, kuten 52 artiklan 3 kohdassa korostetaan. Peri-
aatteessa sama pitee muiden kansainvilisten elinten oikeuskay-
tdntoon, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskaytantoon, suojelun vihimmadistasona.

3.10 Lisdtoimet

3.10.1 ETSK on korostanut tehokkaiden tdytintoonpanotoi-
menpiteiden merkitystd. (22) Euroopan unionin tuomioistuimen
asemaa on vahvistettava peruskirjan oikeuksien tdytintoonpa-
non valvonnassa myos asiaankuuluvien poytikirjojen osalta.
Varsinkin sen oikeuskdytdnto on saatettava julkiseksi asiaankuu-
luvat poytikirjat mukaan luettuina.

3.10.2  Thmisoikeuksien tehokkaaksi suojelemiseksi kaikissa
jasenvaltioissa tulisi noudattaa kattavasti kaikkia oikeusvaltion
periaatteita sekd laatia asiasta sddnnollisesti raportteja. Tdhdn
sisltyy erityisesti tuomioistuinten mahdollisuus viedd valtion-
hallinnon oikeussddnnot ja sen toimenpiteet ylemmin oikeusas-
teen kasiteltaviksi, jotta voidaan tutkia, loukkaavatko ne perus-
tai ihmisoikeuksia. Samalla tavoin tulisi varmistaa kansalaisten
oikeus valittaa toimivaltaisille kansallisille ja eurooppalaisille
tuomioistuimille perusoikeuksien loukkauksista.

3.10.3  Keskeisille rakenteille on osoitettava kaikki tarvittavat
resurssit. Tami koskee ensisijaisesti itse ETSK:ta, komissiota ja
kaikkia muita EU:n toimielimid. Tiedonanto ei ole selked toimi-
elinten valmiuksia vahvistavien erityistoimenpiteiden osalta. Pro-
sessi, jonka nojalla EU:n toiminnalla suojellaan perusoikeuksia ja
lujitetaan lainsdddannollistd ja poliittista prosessia, edellyttdd ai-
kaa ja huomattavia resursseja (esimerkiksi henkiloston koulu-
tusta). Tiedonanto osoittaa, ettd tidhdn vaiheeseen siirtymisestd
ei ole konkreettisia suunnitelmia. ETSK kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ilman selkedd ja vahvaa sitoumusta valmiuksien kehit-
timiseen useimpia timan politiikan tavoitteita heikennetdin va-
kavasti ainakin lyhyelld aikavalilli. Timd koskee sekd itse komis-
siota (2%) ettd esimerkiksi perusoikeusvirastoa (>4). Siksi erityisesti
perusoikeusvirastoa olisi vahvistettava, ja se olisi liitettdva kaik-
kiin synergiatoimenpiteisiin. Lisaksi olisi suunniteltava kansallis-
ten ithmisoikeuskomiteoiden, oikeusasiamiesten ja kaikkien mui-
den ihmisoikeuksien puolustajien aktiivista osallistumista.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirja”,
EYVL C 367, 20.12.2000, s. 26, kohdat 3.1.4 ja 3.3.3.

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta
1.4; ETSK:n lausunto aiheesta “Perusoikeuksien kunnioittaminen
maahanmuuttoa koskevissa Euroopan unionin toimintalinjoissa ja
lainsdddianndssd”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, kohta 2.15.

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue kansalaisia varten”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80, kohta
3.7; ETSK:n lausunto aiheesta "Perusoikeusvirasto#, EUVL C 88,
11.4.2006, s. 37.
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3.11 Edistamistoimet

3.11.1  Unionin olisi pyrittavé lujittamaan sosiaalisten perus-
oikeuksien lainsaddantokehystd. Tama edellyttdd, ettd EU liittyy
tarkistettuun sosiaaliseen peruskirjaan ja sen poytikirjoihin.
Unionin olisi suositeltava jasenvaltioille kaikkien keskeisten (so-
siaalisten) perusoikeusvilineiden ratifiointia (mukaan luettuna
muutospoytakirjat, lisipoytakirjat ja valinnaiset poytakirjat). Jos
ndyttad siltd, ettei EU voi ratifioida vélineitd, olisi selvitettava
kaikki toimenpiteet, joiden avulla niiden sisdllostd voitaisiin
tehdd oikeudellisesti sitova, ja turvauduttava niihin.

3.11.2  Perusoikeusulottuvuuden valtavirtaistaminen tarkoit-
taa, ettd kunkin hallinnollisen yksikon on tarkistettava sdannol-
lisesti (erityisesti lainsaddannolliset) toimensa, ja lisdksi niiden
odotetaan esittdvan vuosittain yhdestd kahteen konkreettista
edistimistoimea. Lisdksi perusoikeuksien “tarkistuslistaa” olisi
kehitettavd edelleen ja kiinnitettdvd siind erityistdi huomiota
"edistimistd” koskevaan velvoitteeseen, sukupuolten huomioo-
nottamiseen ja kestivaan kehitykseen.

3.11.3  Komission olisi kdynnistettivdi useampia hankkeita.
Hankkeiden pitdisi kattaa myos ihmisoikeuksien puolustajien
suojelu. Seka sisiistd ettd ulkoista yhteisty6td olisi parannettava.
ETSK viittaa lausuntoonsa, jossa kehotetaan antamaan taloudel-
lisille, sosiaalisille ja kulttuurisille oikeuksille aiempaa merkitta-
vampi asema Euroopan unionin politiikanaloilla kayttamalld
saatavilla olevia maantieteellisid ja aihekohtaisia vilineitd, mu-
kaan luettuna demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppa-
lainen rahoitusviline tdydentdvini vilineend, jolla on voitu
taata, ettd yhteiskunnallinen vuoropuhelu on tunnustettu ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi. (**) Komission pitdisi myos pyytdd muilta
kansainvalisilta jarjest6iltd neuvoa ihmisoikeuksien suojelusta ja
edistamisestd.

3.11.4  ETSK on huolissaan peruskirjaa ja perusoikeuksia kos-
kevan yleisen tietoisuuden alhaisesta tasosta. Nakyvyyden par-
antamiseksi tarvitaan huomattavia ponnistuksia. Peruskirja on
keskeinen asiakirja: sen sisdllostd olisi tiedotettava suurelle ylei-
solle, ja useimpien eurooppalaisten olisi otettava se kiinnekoh-
daksi. ETSK kehottaa komissiota lisdidmadn ponnistuksiaan td-
hin haasteeseen vastaamiseksi. Sitd koskevassa yleisoviestinnissa
ei pitiisi keskittyd raporttien jakeluun vaan pikemminkin tote-
uttaa aktiivisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd peruskir-
jasta tulee kaikkien EU:n kansalaisten viiteasiakirja.

3.11.5 ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkiin — myos jasen-
valtioiden toteuttamiin — toimiin, joiden tavoitteena on kaikkien
sidosryhmien, varsinkin lainvalvontahenkiloston, erityiskoulutus
ja yleisotiedotuksen parantaminen. Tdma on kuitenkin vain yksi
nikokohta tarvittavassa viestintdstrategiassa. On olennaisen tir-

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR)” (oma-aloitteinen lausunto),
kohdat 1.1 ja 1.2.

kedd pystyd kommunikoimaan suoraan yleisén kanssa. Tama on
erityisen totta, kun tarkastellaan kokemuksia SOLVIT-verkos-
tosta, jossa komissio etsii aktiivisesti tietoa, jota haetaan myos
keskeisiltd sidosryhmiltd. Samanlainen lihestymistapa on omak-
suttava yleisesti perusoikeuksien ja erityisesti sosiaalisten oike-
uksien suhteen.

3.12 7Stressitesti”

3.12.1  Perusoikeuksien tehokkuus on osoitettava kaytdn-
nossd, erityisesti talouskriisin aikana tai voimakkaan poliittisen
painostuksen vallitessa. ETSK on hyvin huolissaan sellaisten tiet-
tyjen poliittisten nikemysten levidmisestd, jotka voivat johtaa ja
joissakin tapauksissa todellakin johtavat vakaviin rikkomuksiin
sekd takaiskuihin perusoikeuksien edistimisessd ja suojelussa.

3.12.2  Euroopan unionin tuomioistuin on jo kisitellyt mer-
kittavid perusoikeuskysymyksid mitdtoimalld sekundaarilainsda-
dinnon esimerkiksi syrjimédttomyyden (*°) ja tietosuojan (¥')
osalta tai estimilld sen, ettd kansallisessa lainsdidinnossi sdi-
detddn vankeusrangaistuksesta "laittomasti maassa oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille” (28).

3.12.3  ETSK panee myos huolestuneena merkille romaniv-
deston joukkokarkotukset, Pohjois-Afrikasta perdisin olevien
laittomien siirtolaisten kohtelun, ilmaisunvapauden rajoitukset
erityisesti viestimissd ja niin edelleen. Kaikkeen lainsdddantoon,
jolla sallitaan poikkeukset tai rajoitukset (sosiaalisiin) perusoike-
uksiin (esimerkiksi oikeus enimmadisty6ajan rajoituksiin), on
kiinnitettavé erityistd huomiota.

3.12.4  Rahoitus- ja talouskriisi aiheuttaa huomattavaa pai-
netta sosiaalisille perusoikeuksille. Milldan sopimuksella, elvytys-
suunnitelmalla eikd muulla EU:n ja/tai jisenvaltioiden toimenpi-
teilld ei saa millddn tavalla loukata (sosiaalisia) perusoikeuksia,
kuten oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi, neuvottelu- ja
lakko-oikeutta tai tyomarkkinaosapuolten tdydellistd riippumat-
tomuutta eikd julkisia palveluja ja sosiaalipalveluja, vaan niitd
pitdisi pikemminkin kunnioittaa ja edistda.

(%) Tuomio (suuri jaosto) asiassa C-236/09 "Association belge des Con-
sommateurs Test-Achats ASBL” (sukupuolen kéyttiminen maaritti-
vind tekijind arvioitaessa vakuutusriskejd), 1. maaliskuuta 2011.

(*) Tuomio (suuri jaosto) asioissa C-92/09 ja C-93/09 "Volker und

Markus Schecke” (maataloustukien saajia koskevien tietojen kisit-

tely), 9. marraskuuta 2010.

Tuomio (ensimmdinen jaosto) asiassa C-61/11 PPU "El Dridi” (lain-

sdddinto, jossa sdddetddn vankeusrangaistuksesta niille laittomasti

maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille, jotka kieltdy-
tyvdt noudattamasta mdédrdystd poistua jdsenvaltion alueelta),

28. huhtikuuta 2011.

(28
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3.13  Kansalaisyhteiskunta: osallistumisndkokulmaa pitiisi
vahvistaa voimakkaasti.

3.13.1  Yleisesti ottaen strategiassa viitataan siihen, ettd asia-
nosaisten osapuolten nikemys on otettava huomioon. ETSK on
korostanut monissa lausunnoissaan titd merkittavad perusoike-
uksiin liittyvdd ndkokohtaa. (*°) Madritelmd “asianosaiset osa-
puolet” lienee riittdvin laaja kattamaan kaikki tahot. ETSK:n
kannalta on kuitenkin erittdin tdrkedd, ettd sen asema neuvoa-
antavana elimend otetaan yksiselitteisesti huomioon. Sama kos-
kee EUn tason tyomarkkinaosapuolia (Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 152 artikla).

3.13.2  Perusoikeuksien tdytintoonpano vaikuttaa erityisesti
ihmisiin ja yleisesti kansalaisyhteiskuntaan. Sidosryhmille on an-
nettava nakyvi asema. Siksi niiden on oltava prosessissa mu-
kana sdannollisesti, tdysimddraisesti ja tehokkaasti.

3.13.3  Erityisesti ETSK:n pitdisi olla mukana ja sitd pitaisi
kuulla sddnnollisesti ja oikea-aikaisesti etenkin komission laa-
timasta vuosikertomuksesta. EU:n arvojen valvojana ja jrjestay-
tyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana komitealla on parhaat
mahdollisuudet  yhteyksien luomiseen kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

3.13.4  ETSK laatii vuosittain lausunnon perusoikeuskirjan so-
veltamisesta (kiinnittden erityistdi huomiota sosiaalisiin perus-
oikeuksiin), horisontaalisten sosiaalisten lausekkeiden soveltami-
sesta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8, 9 ja
10 artikla) ja muiden Lissabonin sopimuksen sosiaalipoliittisten
médrdysten soveltamisesta (etenkin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 145 — 166 artikla ja 168 artikla)
sekd sekundaarilainsdddidnnon ja muiden oikeudellisten ja poliit-
tisten toimenpiteiden toteuttamisesta ja tarkastelee asiaa tavoit-
teiden ja pddmddrien noudattamisen ja edistimisen nikokul-
masta. Tassd yhteydessd komitea tarkistaa ja arvioi, missd mai-
rin ne antavat panoksen perusoikeuksien ja sosiaalipolitiikan
kehittdmiseen EU:ssa. Lausunnossa esitetddn myos tarvittaessa
suosituksia konkreettisista toimista, joiden avulla tavoitteisiin
ja pddmaddriin voidaan péistd entistd paremmin.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

(*%) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n perusoikeuskirja”, EYVL C 367,
20.12.2000, s. 26, kohta 3.4; ETSK:n lausunto aiheesta "Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten”, EUVL C 128,
18.5.2010, s. 80, kohta 4.3.

Lausunnon laatimista kulloinkin edeltdvissd kuulemistilaisuu-
dessa voivat tyomarkkinaosapuolten ja erilaisten eturyhmien
edustajien lisiksi esittdd omia lausuntojaan ja kertomuksiaan
myos sosiaalialalla toimivat muut suuret kansalaisyhteiskunnan
edustusorganisaatiot Kyseisistd ETSK:n vuosittain laatimista lau-
sunnoista raportoidaan ja niistd tehdddn selkoa EUn toimielin-
ten, etenkin Eurooppa-neuvoston, neuvoston, Euroopan parla-
mentin, komission, Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan keskuspankin, edustajille.

Lisdksi jdrjestetddn konferensseja perusoikeuskirjan tehokkaan
soveltamisen valvomiseksi. Niiden avulla on méari edelleen vah-
vistaa yhteyksid perusoikeusvirastoon.

3.13.5  Vuosikertomus on hyddyllinen viline poliittisen pro-
sessin arvioimiseen. Sen pitdisi olla helposti saatavilla. ETSK
kannustaa komissiota ja perusoikeusvirastoa kayttimaan tilai-
suuden hyvikseen ja ottamaan kansalaisyhteiskunta mukaan
kertomuksen laatimiseen sekd suhtautumaan avoimesti perus-
oikeuksien suojelun riippumattomiin tarkistuksiin EUn tasolla
ja EU:n ulkopuolella. Komitea on jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan edustajana valmis edistimddn prosessia ja antamaan
panoksensa vuosikatsaukseen. Vuosikertomuksessa on huomioi-
tava tilanteet, joista ei syystd tai toisesta esitetd vetoomuksia tai
joita ei panna vireille oikeudessa. Siksi kertomuksessa pitdisi
suhtautua myonteisesti perusoikeuksien alalla tyoskentelevien
eri jirjestojen panokseen, jonka pitidisi olla myds kertomuksen
perusta.

3.13.6  Vaikka ETSK myontdd vuosikertomuksen merkityk-
sen, se katsoo, ettd ensimmdisessd vuosikertomuksessa ei kes-
kitytd johdonmukaisesti kaikkiin peruskirjan sisdltimiin perus-
oikeuksiin. Kertomuksessa korostetaan monia keskeisid aloja
osiossa, jossa kisitellddn tirkeimpid toimia, mutta alojen valin-
taperusteet eivit ole selkeitd. Taméd valikoiva ldhestymistapa ei
auta havaitsemaan puutteita tdytintdonpanossa, ja silld voidaan
antaa lisdksi huolestuttava viesti, ettd joillekin perusoikeuksille
annetaan muita enemman painoarvoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan komissio pdatti 13. tammikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettomddn Eurooppaan

KOM(2010) 636 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

31. elokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 151 ddntd puolesta ja 0

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan vammaisstrategi-
aan 2010-2020, joka on aktiivinen poliittinen viline vammais-
ten oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen (YK:n vammaisyleissopimus) ja sen solmimiseen perus-
tuvien velvoitteiden tdytdntoon panemiseksi. Vammaisstrategian
kautta EU vahvistaa muodollisesti YK:n vammaisyleissopimuk-
sen ja tunnustaa sen oikeudellisen sitovuuden. ETSK kehottaa
EU:ta ottamaan seuraavat yhtd tirkedt askeleet valinnaisen lisd-
poytakirjan ratifioimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd nykyi-
sessid ja tulevassa johdetussa oikeudessa kunnioitetaan YK:n
vammaisyleissopimusta. ETSK katsoo, ettd YK:n vammaisyleis-
sopimuksella luodaan selkeit puitteet, joiden ansiosta vammai-
set voivat osallistua potentiaalinsa hyddyntimiseen, mikali osal-
listuminen taataan.

1.2 ETSK chdottaa, ettd Euroopan vammaisstrategian ja Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintoonpano nivotaan yhteen. Ja-
senvaltioiden tulisi sisillyttdd kansallisiin  uudistussuunnitel-
miinsa vammaispoliittisia erityistavoitteita koyhyyden, ty6llisyy-
den ja koulutuksen mittaamiseksi.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloit-
teeseen syrjinndnvastaisesta direktiivistd (), joka perustuu Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) (3

() KOM(2008) 426 lopullinen.

(3) SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 19 artiklan 1 kohta:
"Neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun toimivallan ra-
joissa yksimielisesti erityisessd lainsddtamisjarjestyksessi ja Euroopan
parlamentin hyviksynnin saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperiin, uskontoon tai vakaumuk-
seen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden méérdysten soveltamista.”

19 artiklaan. Se kehottaa — silld edellytykselld, ettd vammais-
aseman myontimistd koskevat artiklat muutetaan YK:n vammai-
syleissopimuksen mukaisiksi — jdsenvaltioita ja Euroopan parla-
menttia hyviksymdin tiukkaa ja asianmukaista EU-lainsdadan-
tod, joka laajentaa vammaisten oikeuksien suojelun myos tyol-
lisyyskysymysten ulkopuolelle.

1.4 ETSK korostaa lisdarvoa, jota saadaan vammaisjarjestojen
kuulemisesta ja niiden aktiivisesta osallistamisesta YK:n vammai-
syleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ja Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisten sdddosten ja politiik-
kojen kehittimiseen ja tdytintoonpanoon. Myos tyomarkkinao-
sapuolilla voi olla merkittavd rooli, ja niiden tulisi huomioida
vammaisuuteen liittyvdt ndkokohdat neuvotteluissaan vieldkin
tehokkaammin. ETSK kehottaa panemaan eurooppalaisten tyo-
markkinaosapuolten 25. maaliskuuta 2010 tekemin, osalli-
suutta edistdvid tyomarkkinoita koskevan puitesopimuksen tdy-
tintdon ja pyytda jasenvaltioita hyviksymaidn erityisid rahoitus-
toimia, joilla edistetddn vammaiskysymyksid koskevia tydehto-
sopimusneuvotteluja. Se huomauttaa, ettd vammaisten ty6llis-
tamispolititkat on suunnattava siten, ettd lihestymistapa kattaa
tyollistymiseen liittyvan eldmantilanteen kaikilta osin (lifestrea-
ming), ja niissd on keskityttdva erityisesti elinikdiseen oppimi-
seen, tyohonottoon, tyopaikan sidilyttdmiseen ja uudelleen tyol-
listimiseen ja samalla on jatkettava valtiontukilainsaddannon
myonteistd soveltamista. Komitea suhtautuu lisiksi myonteisesti
ja kannustavasti ammattiliittojen ja yhdistysten yhteisiin aloittei-
siin, kuten Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) ja Eu-
roopan kehitysrahaston (EKR) yhteiseen konferenssiin.

1.5 ETSK katsoo, ettd esteeton Eurooppa tulee toteuttaa an-
tamalla eurooppalainen aloite saavutettavuuden alalla eli hyvak-
symélld tiukkaa ja asianmukaista sitovaa lainsdddantod, jolla taa-
taan vammaisten liikkumisvapaus sekd tavaroiden, palveluiden
ja rakennetun ympdriston esteettomyys. Sekd unionin ettd jasen-
valtioiden tasolla olisi yksiloitdvd asianmukaisia ja tehokkaita
taytantoonpano- ja valvontamekanismeja.
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1.6  Esteettomyyden valtavirtaistaminen parantaa osaltaan
EUn kilpailukykyd ja talouden elpymistd, koska se luo uusia
tyopaikkoja sekd uusia markkinoita apuvilineille ja palveluille.
ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan vammaisstrategiassa
tehtyyn ehdotukseen, ettd vuoteen 2015 mennessd varmistettai-
siin julkisen sektorin verkkosivujen ja peruspalveluja suurelle
yleisolle tuottavien verkkosivujen tdysi esteettomyys.

1.7  ETSK katsoo, ettd eurooppalainen litkkuvuuskortti olisi
konkreettinen ja tehokas valine vammaisten litkkumisvapauden
edistimiseen, silld sen avulla vammaiset voisivat kayttdd palve-
luita EU:ssa. Euroopan vammaisstrategian tdytintoonpanon tu-
lisi johtaa kaikissa jdsenvaltioissa kaytettivin eurooppalaisen
liikkuvuuskortin hyviksymiseen.

1.8 ETSK kehottaa kunnioittamaan ihmisarvoa ja tasa-arvoi-
suutta EUn politiikkojen muotoilussa. Se kehottaa edistiméin
kaikkialla yhteiskunnassa, myos perheiden tasolla, tietoisuutta
vammaisista ja heiddn oikeuksiensa ja ihmisarvonsa kunnioitta-
misesta sekd torjumaan stereotypioita vammaisista tyGeldmassd,
koulumaailmassa ja muilla aloilla. ETSK uskoo, ettd EUxn toi-
minta voi tuottaa lisdarvoa kavennettaessa eroja vammaisten
asemassa eri jasenvaltioissa. Tamd kattaa esimerkiksi tiedotus-
vilineiden kannustamisen kasvattamaan tietoisuutta vammaisten
kyvyistd ja panoksesta. ETSK suosittelee kehittimddn vammai-
sindikaattoreita, jotta voitaisiin koota johdonmukaista tietoa
kaikilta ihmisten eldiminaloilta ja seurata vammaisten kansalais-
ten maardd pitden silmalld Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita
koulun keskeyttavien mairan, koyhyyden ja tyottomyyden vi-
hentdmisesta.

1.9 ETSK katsoo, ettd tarvitaan Euroopan vammaiskomitea,
joka muodostaisi Euroopan vammaisstrategialle jasennellyn hal-
linnon ja vahvemman ja tehokkaamman mekanismin, jolla voi-
daan koordinoida ja seurata yleissopimuksen tdytintoonpanoa
unionin ja jasenvaltioiden tasolla YK:n vammaisyleissopimuksen
33 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Myos ETSK arvioi taytinto6n-
panoa jatkuvasti.

1.10  ETSK tuomitsee talouskriisin kielteiset vaikutukset vam-
maisten eliméin ja heidin mahdollisuuksiinsa hyodyntdd oike-
uksiaan. Se kehottaa painokkaasti tukemaan vammaisia kriisiai-
koina ja varoittaa sddstotoimiin perustuvista sosiaalimenojen
leikkauksista. EU:n rakennerahastoja ja muita rahoitusvilineitd
tulisi kdyttdd paitsi tdhin tarkoitukseen my6s Euroopan vam-
maisstrategian ja YK:n vammaisyleissopimuksen taytinto6npa-
non rahoittamiseen. Lisdksi tarvitaan muita, esimerkiksi raken-
nerahastoihin liittyvid mekanismeja, kuten rahoituksen suora
myontiminen (korvamerkitseminen) vammaisia ja muita vastaa-
via muita heikommassa asemassa olevia ryhmid koskeviin toi-
miin. Tulevan koheesiopolititkan tulee sopia yhteen YK:n vam-
maisyleisstrategian kanssa. Voimassa olevan asetuksen 16 artikla
on pantava tehokkaasti tdytdintoon.

1.11  ETSK toteaa, ettd kaikilla — mukaan luettuna ne, joilla
on psykososiaalinen vamma, ja ne, jotka tarvitsevat muita in-
tensiivisempda tukea, sekd vammaiset naiset ja lapset — tulisi olla
taydet ihmisoikeudet ja perusvapaudet samoin perustein kuin

muillakin. Komitea tunnustaa oikeuden eldd itsendisesti ja edis-
t4d sitd ja korostaa tarvetta tukea siirtymistd laitoshoidosta yh-
teisollisiin hoitomuotoihin.

1.12 ETSK katsoo, ettd vuosien 2014-2020 monivuotisessa
rahoituskehyksessa tulisi tunnustaa Euroopan vammaisstrategian
ja YK:n vammaisyleissopimuksen oikeudellinen asema EU:ssa ja
myontdd rahoitusta niiden valtavirtaistamiseen ja tiytintoonpa-
noon. Monivuotisen rahoituskehyksen tiytyy tukea yleistavoit-
teita eli perusoikeuksien edistimistd ja vammaisten osallis-
tamista ja siind tulisi panostaa syrjimattomyyden ja esteettomyy-
den edistdmiseen.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komission marraskuussa 2010 hyviksyma tie-
donanto on vammaisten kannalta perustavanlaatuinen poliitti-
nen viline. Euroopan vammaisstrategiassa eritelldan kahdeksan
keskeistd alaa: esteettomyys ja saavutettavuus, osallistuminen,
yhdenvertaisuus, tyollisyys, koulutus, sosiaaliturva, terveydenhu-
olto ja ulkoiset toimet. Kullakin alalla on tarkoitus toteuttaa
keskeisid toimia kaudella 2010-2015, minka jilkeen laaditaan
uusia aloitteita ja tarkistetaan strategiaa. Euroopan vammaisst-
rategian tarkoituksena on edistid vammaisten oikeuksia kos-
kevan YK:n yleissopimuksen (YK:n vammaisyleissopimus) tiy-
tdntoonpanoa ja mairitelld mekanismit yleissopimuksen tdytén-
to6n panemiseksi EUmn politiikassa ja EU:n toimielimissd. Lisaksi
siind kartoitetaan rahoitukseen, tutkimukseen, tietoisuuden lisdi-
miseen, tilastoihin ja tiedonkeruuseen tarvittavaa tukea. Tiedon-
antoon on liitetty kaksi merkittdvad asiakirjaa: luettelo kaudelle
2010-2015 suunnitelluista konkreettisista toimista (3) sekd tyo-
asiakirja (%), jossa strategiaa selitetddn YK:n vammaisyleissopi-
muksen valossa.

2.2 ETSK kehottaa panemaan YK:n vammaisyleissopimuksen
tehokkaasti tdytdntoon tarkistamalla ja kehittdimalld unionin
lainsdadantod.

2.3 ETSK katsoo, ettd EU:n politiikkojen tulisi heijastaa YK:n
vammaisyleisstrategiassa esitettya siirtymaa laaketieteellisestd né-
kokulmasta ihmisoikeuksien nikokulmaan, ja sitoutuu sovelta-
maan sosiaalisen mallin mukaista lihestymistapaa vammaisuu-
teen.

2.4 ETSK suosittelee, ettd omaksutaan YK:n vammaisyleis-
sopimuksen mddritelmé, jonka mukaan vammaisiin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, ilyl-
linen tai aisteihin liittyvd vamma, joka yhdessd erilaisten estei-
den kanssa voi estdd heiddn tdysimairdisen ja tehokkaan osallis-
tumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa (°).

() SEC(2010) 1324 final.

(4 SEC(2010) 1323 final.

() YKin vammaisyleissopimuksen 1 artikla:  http://www.un.org/
disabilities/default.asp?id=261.
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2.5 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd jokaisella ihmiselld on
oikeus elimain, ja korostaa, ettd vammaisilla on timd oikeus
samalla tavoin kuin kaikilla muillakin.

2.6  ETSK tuomitsee hankalat olosuhteet, joita vammaiset
kohtaavat joutuessaan monenlaisen syrjinnian kohteiksi esimer-
kiksi sukupuolen, rodun, ihonvirin tai etnisen taikka yhteiskun-
nallisen alkuperdn, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskon-
non tai vakaumuksen, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kan-
salliseen vihemmist66n kuulumisen, varallisuuden, syntyperin,
idn tai sukupuolisen suuntautumisen tai muun sellaisen seikan
vuoksi.

2.7 ETSK tiedostaa, ettd EU:ssa vammaisia on 80 miljoonaa,
mikd on noin 16 prosenttia vieststd. He muodostavat lisiksi
kuudesosan EU:n tyoikaisestd videstostd, ja 75 prosentilla niistd,
jotka saattaisivat tarvita intensiivistd tukea, ei ole mahdollisuuk-
sia saada toitd. Ikdryhmddn 16-34 vuotta kuuluvista vammai-
sista 38 prosenttia ansaitsee 36 prosenttia vihemman kuin
vammattomat ihmiset (°).

2.8  ETSK uudistaa aikaisemmissa lausunnoissaan (7) osoitta-
mansa sitoutumisen vammaisten tasa-arvon ja osallisuuden edis-
tamiseen niin Euroopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisy-
leisstrategian tdytintoonpanossa kuin EU:n ulkoisessa toimin-
nassakin.

2.9  ETSK kehottaa torjumaan koulun keskeyttimistd tehok-
kaasti, silld se, ettd vammainen suorittaa korkeakoulututkinnon
on muuhun viestoon verrattuna kaksi kertaa epitodennikoi-
sempada.

2.10  ETSK kehottaa tarkistamaan yhdenvertaista kohtelua
tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettua di-
rektiivid 2000/78/EY, jotta direktiivi olisi YK:n vammaisyleis-
sopimuksen mukainen. Yleissopimuksen mukaan kohtuullisen
mukautuksen epddmistd direktiivin soveltamisessa tai siirtimi-
sessd osaksi kansallista lainsdddintod tulisi nimittdin pitdd syr-
jintdnd. ETSK kehottaa jasenvaltioita panemaan direktiivin asian-
mukaisesti tdytintoon ja Euroopan komissiota valvomaan sen
soveltamista asiaankuuluvasti.

2.11  ETSK kannattaa rakennerahastojen kdyttamistd talouden
elvyttimisessd ja sosiaalisen koheesion toteuttamisessa. (%) Syrji-
mittomyys ja esteettomyys tulisi tulevassa sddntelyssd sailyttdd
monialaisina periaatteina, ja samoin tulisi tunnustaa lisdarvo,
joka syntyy vammaisjirjestdjen osallistumisesta prosessin kaik-
kiin vaiheisiin (suunnittelu, toteutus, hallinnointi, arviointi ja
seuranta). Syrjimattomyys- ja esteettomyysmadrdyksia asetuksen
kriteereind tulee vahvistaa. Voimassa olevan asetuksen
16 artiklaa on tiukennettava, ja Euroopan komission ja jdsen-
valtioiden on varmistettava sen soveltaminen ja tiytintoonpano.

(%) http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes.
(7) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
(%) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 8-14.

2.12  Lisdksi on tarkasteltava asianmukaisia taloudellisia tuki-
mekanismeja (%), kuten rahoituksen suoraa myontimistd (korva-
merkitseminen) vammaisia (1) ja muita vastaavia muita heikom-
massa asemassa olevia ryhmid koskeviin toimiin, jotta kohee-
siopolitiikka voidaan kohdentaa olennaisiin painopisteisiin (!!).
ETSK on jo aiemmin suositellut, ettd rahoitus kohdennettaisiin
sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin erityistavoitteisiin. ('?) YK:n
vammaisyleissopimuksen ja Euroopan vammaisstrategian peri-
aatteiden tdytintoonpanon edellyttimidn tuen varmistamiseksi
olisi lisdksi tarpeen luoda vammaisten sosiaaliselle osallistami-
selle oma menoluokka.

2.13  ETSK toteaa, ettd vammaisilla lapsilla tulisi olla taydet
ihmisoikeudet ja perusvapaudet samoin perustein kuin muilla-
kin, ja palauttaa mieleen lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleis-
sopimuksen ja sithen perustuvat velvoitteet.

2.14  ETSK kehottaa siirtymdidn laitoshoidosta yhteisollisiin
hoitomuotoihin, jotta kunnioitettaisiin vammaisten oikeutta
eldd itsendisesti. EU-rahastoja ei tulisi kayttad laitosten rakenta-
miseen tai kunnostamiseen, vaan niilld tulisi rahoittaa siirtymistd
laitoshoidosta yhteisollisiin hoitomuotoihin esimerkiksi muutta-
malla laitoksia yhteisollisid hoitopalveluja tarjoaviksi yksikoiksi.
Komitea korostaa tarvetta edistdd elintason ja aktiivisen ikddn-
tymisen asianmukaisia standardeja.

3. Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 arviointi

3.1  ETSK katsoo, ettd Euroopan vammaisstrategia heijastaa
osittain  YK:n vammaisyleissopimuksen tavoitteita, ja uskoo,
ettd Euroopan vammaisstrategian toiminta-alat ovat olennaisia
ja ettd niitd tulisi vahvistaa YK:n vammaisyleissopimuksen va-
lossa.

3.2 ETSK pahoittelee sitd, ettd sukupuolten tasa-arvo ei ole
Euroopan vammaisstrategiassa poikkialainen aihe. Se kehottaa
erittelemddn vammaisuuteen liittyvit tiedot sukupuolen mukaan
ja lisiamaan sukupuolia kisitteleviin tilastoihin myos vammaiset
naiset. ETSK suosittelee, ettd vammaisuuteen liittyvien EU:n ra-
hoitusvilineiden budjetit laaditaan sukupuoliperusteisesti. Suku-
puolinikokohtien valtavirtaistaminen tulisi taata Euroopan vam-
maisstrategian tdytdntoonpanossa.

3.3 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan vammaisst-
rategiassa kisitellidn vammaisuuteen liittyvien tietojen puutetta,
ja kehottaa laatimaan indikaattoreita, joilla mitataan vammaisten
tyollisyys- ja koyhyyslukuja sekd heiddn koulutusmahdollisuuk-
siaan.

3.4  ETSK kiinnittid huomiota ehkaisevien hoitopalveluiden
merkitykseen, jota kisitellddn Euroopan vammaisstrategian ter-
veydenhuolto-osiossa, mutta toteaa, ettd strategiassa olisi pa-
rempi keskittyd vammaisten oikeuksien vahvistamiseen sen si-
jaan, ettd ne sekoitetaan ennaltachkdisyyn.

(%) Kuten edella.

(9 KOM(2010) 636 lopullinen.

(' EUVL C 234, 22.9.2005, s. 27-31, EUVL C 162, 25.6.2008,
s. 92-95, EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8-15; KOM(2010) 636
lopullinen.

(2 EUVL C 120, 16.5.2008, s. 73-81, kohta 4.5.2.
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3.5  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan vam-
maisstrategiassa sitoudutaan vahvasti esteettomyyteen ja sen yh-
teiskunnalle tuottamiin myonteisiin vaikutuksiin (esim. vanhus-
ten ja lifkuntarajoitteisten kannalta). Esteettomiksi suunnitellut
yritykset saavat lisdd asiakkaita (15 % kuluttajista). Uudet tuot-
teet poikivat uusia markkinoita, ja ne ovat kestdvin talouskas-
vun ldhde. (13) ETSK palauttaa mieleen EU:n neuvoston paitos-
lauselman, jonka mukaan “saavutettavuus on syrjimittomyyteen
perustuvan osallistavan yhteiskunnan kulmakivi” (14).

3.6 ETSK suosittaa, ettd rakennerahastoja kdytetdan asianmu-
kaisen rahoitustuen tarjoamiseksi Euroopan vammaisstrategialle.
Se kehottaa erityisesti hyodyntdimain aiempaa tehokkaammin
Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) edistettdessd tyoikaisten osallis-
tumista tydelimain ja Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) py-
rittdessd tekemddn Euroopasta erittdin esteeton.

3.7 ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan vammaisstrategiassa tulisi
edistdd edelleen vammaisten itsendistd elimdi hyodyntimalla
yhteisollisid hoitomuotoja ja vilttdimalld laitostumista. EU:n va-
roja tulisi investoida yhteisollisten hoitomuotojen edistimiseen
ja sen varmistamiseen, ettd téllainen hoito on asiaankuuluvien
standardien mukaista.

3.8  ETSK muistuttaa (1), ettd "aktiivisella osallistamisella” on
oltava yhtymakohtia tyomarkkinoihin ja sen avulla on varmis-
tettava riittdvd tulotaso sekd niin laadukkaiden sosiaalipalvelui-
den saatavuus, ettd ne parantavat elinolosuhteita myos niiden
kannalta, jotka ovat kaukana tyémarkkinoilta (*%).

3.9  ETSK:n mielestd EUin, joka on maailman suurin ulkoisen
avun antaja, tulisi ndyttdd esimerkkid ja edistdd vammaisndko-
kohtien valtavirtaistamista kehitysyhteistyossadn.

3.10 ETSK puhuu osallistavien yhtendismarkkinoiden puo-
lesta ja katsoo, ettd sosiaalisten nakokohtien huomioimisen tu-
lisi olla pakollista julkisissa hankinnoissa erityisesti edistettdessa
saatavuutta antamalla kunnianhimoinen ja oikeudellisesti sitova
eurooppalainen aloite saavutettavuuden alalla ja edistettdessd
tyollisyyttd, syrjimattomyyttd ja sosiaalipalveluiden laatua. Komi-
tea suhtautuu myonteisesti eurooppalaiseen standardointitoi-
meksiantoon M 473 (1) ja kehottaa laatimaan lisdd pakollisia
esteettomyysstandardeja julkisia hankintoja koskevan lainsdi-
ddnnon tueksi Yhdysvaltojen esteettomyyslainsddddnnon (17)
mallin mukaisesti. ETSK tunnustaa instituutioiden, teollisuuden
ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun merkityksen kyseisten

13) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8-15.

()
(%) Neuvoston padtoslauselma 2008/C 75/01.
(5) EUROFOUND.

(**) M 473 — CENille, CENELECille ja ETSIlle annettu standardointitoi-
meksianto "kaikkien tarpeet huomioon ottavan suunnittelun” sisal-
lyttamisestd kaikkiin asiaankuuluviin standardointialoitteisiin.

(") EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8-15. Yhdysvaltojen vammaislaki (The
Americans with Disabilities Act, ADA) on lainsdidinnoéllinen kehys,
joka kieltdd vammaisten syrjinndn tyoelamassd, liikkenteessd, julki-
sissa tiloissa, viestinndssd ja valtiovallan toimissa. Lisiksi ADAssa
madritellddn vaatimukset televiestinnin tukipalveluille.

standardien maddrittelyssa ('%). Koska menestys on kaytinnossi
ollut kuitenkin rajallista, tulevaisuudessa tarvitaan oikeudellisesti
sitova ja jasennellympi mekanismi.

3.11  ETSK kannustaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neu-
vostoa ja alueiden komiteaa suhtautumaan vammaisten oikeuk-
sien suojeluun kunnianhimoisesti ja varmistamaan, ettd YK:n
vammaisyleissopimusta sovelletaan asianmukaisesti Euroopan
unionissa.

4. Toteutus ja hallinnointi

41 ETSK katsoo, ettdi Euroopan vammaiskomitean tulisi
huolehtia Euroopan vammaisstrategian jasennellystd hallinnoin-
nista, silli tdmd olisi konkreettinen tapa vahvistaa olemassa
olevaa vammaiskysymyksid kisittelevad korkean tason tyoryh-
maéd ja koordinoida yleissopimuksen tdytintdonpanoa ja seur-
antaa YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti.

4.2 ETSK uskoo, etti kansallisia vammaiskomiteoita tarvitaan
varmistamaan Euroopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisy-
leissopimuksen koordinointi kansallisella tasolla. Kansallisen ko-
mitean tulisi varmistaa, ettd vammaisorganisaatiot osallistuvat
koordinointiprosessiin, ja pitdd yhteyttd kansallisiin yhteystahoi-
hin ja samoja asioita kisitteleviin eurooppalaisiin toimijoihin.

4.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan vammaiskomitean kokoami-
sessa tulisi huolehtia vammaisten edustajien osallistumisesta
sekd ETSK:n ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien ja vam-
maisorganisaatioiden kuulemisesta.

44  ETSK sitoutuu ottamaan johtavan roolin edistettdessd
YK:n vammaisyleissopimusta, joka on ensimmdiinen EU:n ratifi-
oima kansainvilinen ihmisoikeussopimus. Komitea edistdd Eu-
roopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisyleissopimuksen tay-
tintoonpanoa EUmn sisilld. Lisdksi se lisdd yleistd tietoisuutta
jarjestimilld korkean tason konferenssin kaltaisia tapahtumia
yhteistyossa EU:n muiden toimielinten ja vammaisorganisaatioi-
den kanssa.

4.5 ETSK kehottaa kiinnittimain asianmukaista huomiota
YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 1 ja 2 kohtaan, jotka
tulisi panna tdytdnt66n ilman tarpeetonta viivytystd yhteistyossd
vammaisorganisaatioiden kanssa. ETSK korostaa olevan tirkeia,
ettd yhteystaho toimii suoraan komission padsihteeriston ala-
isuudessa ja ettd valvontamekanismin riippumattomuus ja moni-
arvoisuus varmistetaan.

4.6  ETSK palauttaa mieleen velvoitteen ottaa vammaiset ja
heitd edustavat organisaatiot mukaan YK:n vammaisyleissopi-
muksen ja Euroopan vammaisstrategian taytintoonpanoon ja
seurantaan yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti.

(*¥) Ks. jo toteuttamisvaiheessa olevat standardit, joiden toimeksianto-
numerot ovat 376 ja 420, sekd seuraava verkkosivu:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7 ETSK pitdd tdrkednd, ettd Euroopan vammaisstrategiaan
liittyvien, vuoteen 2015 tdhtddvien kansallisten toimien tdytdn-
toonpanoa seurataan huolehtimalla siitd, ettd jisenvaltiot rapor-
toivat edistymisestddn. Euroopan komission tulisi puolestaan
raportoida Euroopan tason saavutuksista. Euroopan vammaisst-
rategian ja Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpano tulisi
nivoa yhteen. Jasenvaltioiden tulisi sisallyttdd kansallisiin uudis-
tussuunnitelmiinsa vammaispoliittisia erityistavoitteita koyhyy-
den, tyollisyyden ja koulutuksen mittaamiseksi.

4.8  Euroopan komission tulevien rahoitusohjelmien, jotka
korvaavat Progress-vilineen, tulisi tukea sekd vammaisia yleensd
ettd tietylld tavalla vammautuneita edustavien vammaisorgani-
saatioiden osallistumista. Tama helpottaisi YK:in vammaisyleis-
sopimuksen tdytintdonpanoa.

49  ETSK kehottaa asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten am-
mattiliittoja, tyonantajia, palveluntuottajia, osuus- ja yhteisota-
louden toimijoita ja vammaisorganisaatioita, osallistumaan
omien vastuualojensa ja rooliensa puitteissa aktiivisesti Euroo-
pan vammaisstrategian tdytantdonpanoon.

410  ETSK katsoo, ettd osuus- ja yhteisotalouden toimijoilla
on keskeinen rooli parannettaessa muita heikommassa asemassa
olevien ihmisten eldimantilannetta ja mahdollisuuksia saada toitd
ja kéyttaad tuotteita ja palveluita.

411 ETSK kehottaa ammattiliittoja ja tyOnantajia sisallytti-
médidn vammaislausekkeet tydehtosopimusneuvotteluihin osallis-
tavien tyomarkkinoiden ja Euroopan vammaisstrategian tdytan-
toonpanon edistimiseksi. Jasenvaltioiden tulisi hyvaksya erityisid
rahoitustoimia neuvottelujen tueksi.

412 ETSK katsoo, ettd Euroopan vammaisstrategian tulisi
edistdd kansallisten vammaisorganisaatioiden ja kansallisten ta-
lous- ja sosiaalineuvostojen yhteistyotd strategian levittdmiseksi
kansallisella tasolla entistd paremmin.

413  ETSK katsoo, ettd kaikilla Euroopan vammaisstrategian
aloilla tulisi huomioida intensiivistd tukea tarvitsevien ja psyko-
sosiaalisesta vammasta kérsivien ihmisten tarpeet.

5. Euroopan vammaisstrategian tarkistaminen vuonna
2015 ja vuoden 2020 jilkeiset uudet puitteet

5.1  ETSK suosittelee, ettd Euroopan vammaisstrategia tarkis-
tetaan huolellisesti ja laaditaan kunnianhimoinen luettelo vuo-
den 2015 jilkeen toteutettavista toimista syrjinndn torjumiseksi
ja tasa-arvoisuuden varmistamiseksi EU:ssa.

5.2 ETSK kannustaa tarkistamaan voimassa olevaa EU:n lain-
sdadantod ja sisdllyttdmain YK:n vammaisyleissopimuksen peri-
aatteet jarjestelmallisesti EU:n uusiin sdddoksiin ja politiikkoihin.

5.3 ETSK kannattaa Euroopan vammaisstrategian kattavaa
tarkistusta vuoteen 2013 mennessd, jotta voidaan varmistaa

yhteensopivuus YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa ja kattaa
mm. sellaiset alat kuin oikeus elimiin ja yhdenvertaisuus lain
edessd.

5.4  ETSK pitdd Euroopan vammaisstrategian keskeisind ta-
voitteina tasa-arvoa tyoeldmdssd, koulutusta, litkkumisen vapa-
utta ja muita vammaisten eldimin kannalta olennaisia seikkoja.

5.5 ETSK toistaa, ettd komiteaa on tarpeen kuulla ennen
EUn tdytintoonpanokertomuksen toimittamista YK:n alaiselle
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle.

5.6  ETSK muistuttaa johdonmukaisten tietojen merkityksestd
politiikan kehittdmisen ja Euroopan vammaisstrategian asianmu-
kaisen arvioinnin kannalta ja kehottaa kehittimain EU:n tasolla
erityisia vammaisindikaattoreita.

Ensimmdiset ehdotukset luetteloon vuoden 2015 jilkeen toteutettavista
Euroopan vammaisstrategian toimista

5.7 ETSK aikoo seurata tiiviisti saavutettavuuden alan eu-
rooppalaisen aloitteen tdytdntoonpanoa jdsenvaltioissa sen jal-
keen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksynnal-
ladn tehneet komission sdddosehdotuksesta sitovaa lainsdddin-
tod. ETSK kehottaa laatimaan konkreettisen suunnitelman, jolla
kaikki EU:n toimielimet (infrastruktuuri, rekrytointimenettelyt,
kokoukset, verkkosivut ja tiedotus) saadaan vammaisten kan-
nalta esteettomiksi.

5.8  ETSK korostaa olevan tirkedd muuttaa vammaisuuteen
liittyvid artikloja Euroopan komission ehdotuksessa syrjinnan-
vastaiseksi direktiiviksi, jotta se olisi yhteensopiva YK:n vammai-
syleissopimuksen kanssa, ja kehottaa jasenvaltioita hyviksymaiin
johdonmukaisesti tiukkaa EU-lainsddddntod, jolla vammaisten
oikeuksien suojelu ulotetaan myos tyollisyyskysymysten ulko-
puolelle.

5.9  ETSK katsoo, ettd uudessa vuoden 2015 jilkeen toteu-
tettavia toimia koskevassa luettelossa tulisi olla toimia, joilla
puututaan psykososiaalisesta vammasta kirsivien, naisten ja tyt-
tojen, lasten ja ikddntyneiden vammaisten sekd intensiivistd tu-
kea tarvitsevien henkildiden erityistilanteeseen.

5.10  ETSK korostaa tarvetta varmistaa, etti vammaiset voivat
hyodyntaa liikkkumisvapautta tdysipainoisesti. ETSK kehottaa ot-
tamaan kaikissa EU-maissa kiyttoon vammaisuuteen liittyvien
luontoisetujen vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan eu-
rooppalaisen liikkuvuuskortin vilineend, jolla voidaan auttaa
vammaisia likkkumaan vapaasti EU:ssa samoin edellytyksin
kuin muut EU-kansalaiset. Liikkuvuuskortilla tulisi pysikointilu-
van tapaan pyrkid varmistamaan mahdollisuus kdyttdd useiden
julkisten ja yksityisten laitosten tarjoamia etuja, jotka liittyvit
esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja museoihin. ETSK odottaa
konkreettisia ehdotuksia siitd, kuinka poistetaan siirrettavyyses-
teet, jotka liittyvit vammaiskorvauksiin ja erityisiin tukipalvelui-
hin, kuten sosiaalihuoltoon ja apuvilineteknologiaan.
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511 ETSK ehdottaa, ettd luodaan vammaiskysymyksid tar-
kasteleva seurantaryhmd analysoimaan vammaisten tilannetta
EU:ssa, vaihtamaan hyvid kaytinteitd ja tukemaan polititkan ke-
hittamisté.

512 ETSK kehottaa kehittimain yhteisollisid palveluita kos-
kevan oikeudellisesti sitovan eurooppalaisen laatukehyksen ja
ottamaan sen kdyttoon jisenvaltioissa.

5.13  ETSK korostaa, ettd yleisen koulutusjirjestelmén tulisi
olla osallistava. Se ehdottaa, ettd ensimmaisen asteen oppilaitok-
sissa opetetaan viittomakieltd ja ettd palkataan opettajia, joilla
on valmiudet kiyttdd pistekirjoitusta ja muita asianmukaisia
keinoja vammaisten oppilaiden tukemiseksi.

5.14 ETSK kehottaa kehittdmddn yhteisen eurooppalaisen
vammaisuuden arviointijdrjestelmin (1), joka perustuu ihmis-
oikeusnakokulmaan.

5.15 ETSK kehottaa edistimddn vammaisten yhdenvertai-
suutta lain edessd. Euroopan unionin tuomioistuimen ja

Bryssel 21. syyskuuta 2011

(") Yhteinen vammaisuuden arviointijirjestelmd, joka perustuu oikeuk-
siin, jotka kirjattiin YK:n vammaisyleissopimukseen toimintakyvyn,
toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvilisen luokittelujirjestel-
min (International Classification of Functioning, Disability and Health,
ICF) tarkistamisen jilkeen.

kansallisten tuomioistuimien tulee olla esteettomid ja ryhtyd
kaikkiin tarvittaviin toimiin syrjinnin torjumiseksi.

5.16  ETSK muistuttaa, ettd ddnioikeus on loukkaamaton ih-
misoikeus, joka YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan kuuluu
kaikille vammaisille. Komitea muistuttaa kaikkia asiaankuuluvia
tahoja siitd, ettd henkilon ddnioikeus ja vaalikelpoisuus voidaan
madritelld ainoastaan ikddn ja kansalaisuuteen liittyvien vaa-
timusten perusteella. ETSK torjuu painokkaasti ja yksiselitteisesti
ajatuksen siitd, ettd ddnioikeutta tai vaalikelpoisuutta rajoitetaan
vamman perusteella oikeuden mairdykselld tai muilla keinoin.
ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita luopumaan
syrjivistd holhouslaeista, jotta vammaiset voivat kdyttdd poliitti-
sia oikeuksiaan samoin edellytyksin kuin muutkin. Komitea to-
teaa, ettd kohtuullinen mukautus ddnestysmenettelyjen, -paikko-
jen ja -materiaalien osalta on vilttimatontd, jotta voidaan taata
oikeus osallistua kansallisiin ja Euroopan parlamentin vaaleihin.

5.17  ETSK toivoo saavansa todisteita nykyisten poliittisten
vilineiden tehokkuudesta vammaisten tilanteen parantamiseksi.
Se chdottaa, ettd tdhdn pyritddn rahoittamalla EU-hankkeita ja
-tutkimuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista Ehdotus — Neuvoston asetus tuomioistuimen
toimivallasta, sovellettavasta laista sekd pditosten tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta
aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa

KOM(2011) 126 lopullinen — 2011/0059 CNS

ja Ehdotus — Neuvoston asetus tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista seki péitosten
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisia
vaikutuksia koskevissa asioissa

KOM(2011) 127 lopullinen — 2011/0060 CNS
(2011/C 376/16)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Neuvosto paitti 26. huhtikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Neuvoston asetus tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista sekd pddtosten tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa

KOM(2011) 126 lopullinen — 2011/0059 CNS
ja

Ehdotus — Neuvoston asetus tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista sekd pddtdsten tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa

KOM(2011) 127 lopullinen — 2011/0060 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
31. elokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassidn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 dintd puolesta ja 3

vastaan 6:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on samaa
mieltd komission kanssa siité, ettd kansainvilisten parien omis-
tusoikeuksiin liittyvd epivarmuus ja syrjintd on poistettava ja
ettd on aiheellista hyviksyd lainsddddntopaketti, johon sisiltyy
kaksi asetusta: yksi aviopuolisoja, toinen rekisterdidyssa parisuh-
teessa olevia varten.

1.2 Komitea pitdd kaikessa alan sadntelyssd tirkeind oikeus-
varmuutta, ennakoitavuutta, yksinkertaistamista, oikeussuojan ja
oikeudenmukaisten ratkaisujen nopeaa saatavuutta, kohtuullisia
hintoja ja lyhyttd kasittelyaikaa, joista voidaan poiketa vain oi-
keusjdrjestyksen perusteiden takia.

1.3 ETSK katsoo, ettd kaikessa sddntelyssd on suojeltava sel-
keisti ja avoimesti sekd aviopuolisoiden ja rekisteroidyissd pari-
suhteissa olevien varallisuussuhteisiin liittyvid oikeuksia ettd kol-
mansien etuja ja oikeuksia. Sovellettava lainsdddinto ja toimi-
valtainen tuomioistuin olisikin valittava liiton solmimisen yhtey-
dessi.

1.4  ETSK pohtii, olisiko alalla mahdollista toteuttaa valinnai-
nen eurooppalainen lisdjarjestelmd, ns. 28. jirjestelmd, joka

suojelisi kansainvélisid pareja yhdenvertaisesti aviovarallisuus-
suhteissa ja varallisuusoikeudellisissa vaikutuksissa.

1.4.1  Kaiken lisdksi tima helpottaisi vdlimiesmenettelyn kayt-
tod ja tekisi sovintoratkaisuista patevid.

1.5 Komitea korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa pdatosten
viliton tdytintoonpano ilman lisimenettelyjd, vaikka ne olisivat
kuinka yksinkertaisia, jotta voidaan nopeuttaa kasittelyd ja supis-
taa kansalaisille aiheutuvia kuluja sekd keventdd oikeusjirjestel-
mille koituvaa hallinnollista taakkaa.

1.6 ETSK suosittaa toimivaltaisille tuomioistuimille sekd oi-
keusalan toimijoille ja kansalaisille suunnatun tiedotuksen ja
koulutuksen toteuttamista siten, ettd luodaan interaktiivinen in-
ternet-portaali kaikilla virallisilla kielilld ja otetaan kayttoon am-
mattitaidon ja osaamisen vaihtojarjestelmat.

1.7 ETSK kehottaa toteuttamaan ilmaista teknisti ja oikeudel-
lista apua tarjoavien kansallisten neuvontapisteiden eurooppalai-
sen verkon, joka toimisi perusoikeusviraston alaisuudessa, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd kaikki parit voivat kayttaa oikeuksiaan
tietoisesti ja valistuneesti.
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1.8  ETSK painottaa, ettd on tirkedd keskittdd perint6d, avi-
oeroa, asumuseroa ja aviovarallisuussuhteen purkautumista kos-
kevat menettelyt yhteen tuomioistuimeen.

1.9  Komitea suosittaa vield painokkaasti, ettd varmistetaan
nykyisten, muutettavien tai vield laadittavien sdddosten tdydelli-
nen johdonmukaisuus, jotta voidaan taata yhdenmukaiset, yk-
sinkertaistetut ja kaikille Euroopan kansalaisille avoimet puitteet
varallisuussuhteita koskevissa asioissa.

2.1  ETSK:n mielestd on ehdottoman tirkedd varmistaa, ettd
kansalaiset voivat liikkua vapaasti kaikissa jasenvaltiossa eldak-
seen, perustaakseen perheen ja hankkiakseen omaisuutta Euroo-
pan unionissa ongelmitta ja ilman epavarmuustekijoita.

2.2 Perussopimukset ja Euroopan unionin perusoikeuskirja
takaavat oikeuden liikkumis- ja oleskeluvapauteen, oikeuden-
saantimahdollisuudet ja perusoikeuksien noudattamisen erityi-
sesti seuraavilta osin: omistusoikeus, kaikkien yhdenvertaisuus
lain edessd, syrjimittomyysperiaate, oikeus yksityis- ja perhe-
elimdn kunnioittamiseen, oikeus mennd naimisiin ja perustaa
perhe kansallisen lainsddddannon mukaisesti sekd oikeus puolu-
eettomaan tuomioistuimeen.

2.3 Kansalaisten lisddntynyt liikkuminen EU:ssa on johtanut
yhd useampiin kansainvilisiin avioliittoihin ja parisuhteisiin,
joissa puolisot ovat eri maiden kansalaisia tai asuvat eri jisen-
valtioissa taikka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit
ole.

2.4 ETSK on tietoinen, ettd ndiden oikeuksien tehokas kaytto
sisdrajattomalla alueella on tirkedd riippumatta parisuhteen
muodosta eri jasenvaltioista perdisin olevien kansalaisten valilld,
jotka saattavat vield oleskella jasenvaltiossa, joiden kansalaisia he
eivit ole. Tdhdn liittyy usein myos EU:n eri jisenvaltioissa sijait-
sevan irtaimen ja/tai kiintedn omaisuuden omistaminen.

2.5  Euroopassa on tilld hetkelld noin 16 miljoonaa kansain-
vilistd paria. Vuonna 2007 uusista avioliitoista (2,4 miljoonaa)
noin 13 prosenttia (310 000) oli kansainvalisid. Samana vuonna
211 000:sta EU:ssa rekisteroidystd parisuhteesta 41 000 oli kan-
sainvalisid.

2.6 Samaa sukupuolta olevat parit voivat solmia avioliiton
viidessd maassa (Alankomaissa vuodesta 2001, Belgiassa vuo-
desta 2003, Espanjassa vuodesta 2005, Ruotsissa vuodesta
2009 ja Portugalissa vuodesta 2010). Rekisterdity parisuhde,
joka on uudempi oikeudellinen jdrjestely, on puolestaan tunnus-
tettu 14 jdsenvaltiossa (!). Kaikissa ndissi 14 maassa sallitaan
samaa sukupuolta olevien parisuhteen rekisterointi, kun taas

() Alankomaat, Belgia, Irlanti, Itdvalta, Luxemburg, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta..

sekd samaa ettd eri sukupuolta olevien parien parisuhteen rekis-
terointi sallitaan vain Belgiassa, Ranskassa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa.

2.7 Kun komissio kuuli vuonna 2006 ETSK:ta avioliittoasi-
oihin sovellettavan lainsdddiannon mdairdytymistd koskevasta
vihredstd kirjasta, komitea kannatti (3) yleisesti ottaen asetuksen
(EY) N:0 2201/2003 laajentamista muutosten kautta toimivaltaa
ja sovellettavaa lakia koskevilla kysymyksilld ja totesi, ettd uu-
della asetuksella tdydennetddn niiltd osin asetusta, jossa kisitel-
ld4n tuomioiden tunnustamista avioliittoa ja lasten huoltoa kos-
kevissa asioissa. ETSK oli jo avioeroa koskevasta vihredstd kir-
jasta antamassaan lausunnossa ottanut kantaa tuomioistuimen
toimivaltaan ja sovellettavaan lakiin ja viittasikin tdhin hyvin
yksityiskohtaiseen lausuntoon (3).

2.8  Komitea pohti myds, onko tarkoituksenmukaista kasitelld
erillisessd sdddoksessd yhteisen omaisuuden jakoa (kiinted ja ir-
tain omaisuus ja muu varallisuus) ja laajentaa samalla jakoa
koskevien sddnnosten soveltamisalaa avopareihin (joilla voi
olla kuitenkin yhteisid lapsia).

2.9  Olisi ehki ollut loogisempaa kisitelld yhtddltd avioliiton
purkamisen kaikkia seurauksia ja toisaalta sddnnelld rekisteroi-
dyssd parisuhteessa eldvien parisuhteen purkamisen kaikkia seu-
rauksia laatimalla yhtendinen sdantelykehys.

2.10  Tillainen jako olisi varmasti tehnyt sovellettavasta oike-
udesta selvempdd ja ymmarrettivimpadd ja helpottanut tuomioi-
den tunnustamista; useinhan kaikista avioeron edellytyksistd ja
seurauksista paitetddn lopullisesti yhdessd ainoassa tuomiossa.

2.11  Ottaen huomioon, ettd sekd avioliitolla ettd rekisterdi-
dylla parisuhteella on omat ominaispiirteensd ja ettd niiden vi-
lilld voi olla oikeudellisia eroja, ETSK kannattaa kahta erillistd
sdadostd: yksi, joka koskee tuomioistuimen toimivaltaa, sovellet-
tavaa lakia sekd piddtosten tunnustamista ja tdytintoonpanoa
aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa, ja toinen, joka koskee
tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa lakia sekd pditosten
tunnustamista ja taytintoonpanoa rekisteroityjen parisuhteiden
varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa.

2.12  Komitea pohtii, olisiko aiheellista tutkia mahdollisuutta
laatia yhtendinen viline valinnaisen eurooppalaisen lisdjarjestel-
min muodossa (28. jirjestelmd) (¥, johon parit — joko avioparit
tai rekisteroidyssd parisuhteessa olevat — voisivat pddttad liittyd
ilman minkd&anlaista syrjintdd. Yhtend mahdollisena mallina voisi
olla ranskalais-saksalainen sopimus yhteisen aviovarallisuussdan-
noston (°) luomisesta.

%) EUVL C 325, 30.12.2006, s. 71.

*

(}) EUVL C 24, 31.1.2006, s. 20.

() EUVL C 21, 21.1.2011, s. 26.

(°) Ks. Ranska, ministerineuvosto 23. maaliskuuta 2011.
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2.12.1  Avioparien ja rekisteridyssd parisuhteessa olevien va-
rallisuussuhteet ovat usein riidattomia. Tiassd tapauksessa olisi
ETSK:n mielestd aiheellista sisallyttdd 28. jarjestelmiin lausek-
keita vilimiesmenettelyn sovintoratkaisujen patevyydestd (°),
mistd olisi huomattavaa hyotyd Euroopan unionin kansalaisille.

2.13  Molemmilla vilineilld tulisi komitean mielestd varmistaa

— sovellettavan lain ennakoitavuus ja varmuus selkeiden ja
yhdenmukaisten sddnnosten avulla

— johdonmukaisuus siviilioikeudellisessa yhteistyossa erityisesti
perheoikeuden alalla

— pdatosten automaattinen tunnustaminen ja taytintoonpano
yhdenmukaisella ja yksinkertaistetulla menettelylld siten, ettd
taataan tuomioiden vapaa lilkkuminen ilman eksekvatuuria
pdatosten tunnustamisessa ja tdytdntdonpanossa

— tuomioistuimen toimivaltaa koskevien sddnt6jen yhdenmu-
kaistaminen siten, ettd médritellddn sovellettava laki ja yksi
tuomioistuin, joka kasittelee kaikkia parin tilanteeseen liit-
tyvd asioita; parin olisi itse tehtdvd tdimd valinta

— johdonmukaisen ja helposti saatavilla olevan oikeudellisen
kehyksen maddrittely siten, ettd yhdenmukaistetaan ja harmo-
nisoidaan kaikkia asiakysymyksid koskeva terminologia,
kaikki kasitteet ja kaikki vaatimukset samanlaisista sddn-
noistd kaikissa asiakysymyksissd (esim. vireilliolovaikutus,
toimivaltaista tuomioistuinta koskevat lausekkeet jne.).

3. Komission ehdotukset

3.1  Asiakirjassaan “Katsaus Euroopan unionin kansalaisuu-
teen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden pois-
taminen” (7) komissio toteaa, ettd kansainvilisten pariskuntien
omistusoikeuksiin liittyvd epavarmuus on yksi tirkeimmista es-
teistd, joita kansalaiset kohtaavat edelleenkin oikeuksiensa toteu-
tumisessa jokapdivdisessd eldmassa.

3.2 Komission ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohtaan.

3.3 Komission on esittinyt neuvostolle kaksi aloitetta kan-
sainvilisten parien omistusoikeuksiin sovellettavasta laista: en-
simmdinen koskee tuomioistuimen toimivallan ja sovellettavan
lain maddrittelyd sekd pddtosten tunnustamista ja tdytintoonpa-
noa aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa ja toinen puoles-
taan samoja kysymyksid rekisteroityjen parisuhteiden varalli-
suusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa.

3.4  Komission ehdotuksilla on tarkoitus sitoa EU:n erilaiset
oikeudelliset jirjestelmit toisiinsa ja helpottaa kansainvilisten
parien eldimii ilman ettd yhdenmukaistetaan tai muutetaan
avioliittoa ja rekisteroityd parisuhdetta koskevaa jisenvaltioiden
lainsdddantod. Tavoitteena on

(%) Italian oikeusministerion ehdotus sekd Euroopan yhteisojen tuomi-
oistuimen West Tankers -tuomio, asia C-185/07, kohta 26 vilimies-
menettelyd koskevan lausekkeen pitevyydest.

(") Hyvaksytty 27. lokakuuta 2010.

— antaa avioliitossa oleville kansainvilisille pareille mahdolli-
suus valita, mitéd lakia sovelletaan heidin yhteiseen omaisuu-
teensa puolison kuoltua tai avioliiton purkautuessa

— lisdtd oikeusvarmuutta kansainvilisissd rekisteroidyissa pari-
suhteissa siten, ettd rekisterdidyn parisuhteen osapuolien
omaisuuteen sovelletaan yleisesti sen valtion lakia, jossa pa-
risuhde on rekisterdity

— lisdtd oikeusvarmuutta kansainvilisten (avioliitossa tai rekis-
teroidyssd parisuhteessa olevien) parien kannalta luomalla
johdonmukaiset sddnnot toimivaltaisen tuomioistuimen ja
sovellettava lain maarittdmiseksi objektiivisten, hierarkkisten
valintakriteerien pohjalta

— parantaa ennakoitavuutta kansainvilisten parien kannalta
yksinkertaistamalla pddtosten ja asiakirjojen tunnustamis-
menettelyd kaikkialla EU:ssa ja antamalla kansalaisille mah-
dollisuus siihen, ettd erilaiset oikeudelliset kysymykset kasi-
tellidn samassa tuomioistuimessa.

3.5  Ehdotuksissa siddetddn myos siviili- ja kauppaoikeuden
alan Euroopan oikeudellisen verkostoon luotavasta internetsi-
vustosta aviovarallisuussuhteiden ja kansallisten sddntojen rekis-
terejd varten.

3.6 Ehdotukset edellyttavit EU:n ministerineuvoston yksimie-
listd hyviksyntdd Euroopan parlamentin kuulemisen jilkeen.

4. Yleisti

4.1  ETSK pitdd asianmukaisena sitd, ettd aviopareihin sovel-
lettavat sdannot on valittava avioliittoa solmittaessa. Ndin voi-
daan wvilttdd sellaisen lain valinta, jolla ei ole mitddn laillista
yhteyttd avioliittoon. Jos jo solmitussa avioliitossa ei ole tehty
valintaa, sdddetddn puolestaan objektiivisten valintakriteerien
luettelosta, joiden avulla madritellddn sovellettava laki dskettdin
"Rooma III” -asetuksessa (%) hyviksytyn jirjestelman mukaisesti.

4.1.1  ETSK:n mukaan sellaisten sddntojen kiyttoonotto, jotka
antaisivat aviopuolisoille rajatut mahdollisuudet sovellettavan
lain valintaan, vahvistaisi oikeusvarmuutta ja antaisi asianosai-
sille tiettyd liikkumavaraa omaisuuteensa sovellettavan lain va-
linnassa ja varmistaisi samalla kolmansien etujen suojelun.

4.1.2  Rekisterdidyssd parisuhteessa valitaan sen valtion lain-
sdddanto, jossa parisuhde rekisteroiddin.

4.1.3  ETSK korostaa, ettd asetuksessa (EU) N:o 1259/2010 ja
asiakirjaan KOM(2011) 126 lopullinen sisiltyvissa ehdotuksessa
mainitun sovellettavan lain valinnan takia tarvitaan asianmukai-
nen ja selked tiedotusjdrjestelmd, jotta pariskunnat olisivat hyvin
perilld avioerolainsddddnnosti ja varallisuusoikeudellisten suhtei-
den sddntelysta.

(®) Ks. asetus (EU) N:01259/2010, annettu 20 pdivind joulukuuta
2010, EUVL L 343, 29.12.2010, s. 10.



C 376/90

Euroopan unionin virallinen lehti

22.12.2011

4.1.4 Komitea pitdd oikeusvarmuutta ensisijaisena asiana ja
onkin huolissaan siitd, voiko pariskunta todella valita omaisuu-
teensa sovellettavan lain silloin, kun omaisuus sijaitsee fyysisesti
eri maassa kuin siind, joka on valittu.

4.1.4.1 Komitean mukaan oikeusvarmuuden takaamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd pariskunnilla on oikeus sdilyttdd irtai-
men ja kiintedn omaisuuden arvo, olisi aiheellista tehdd asian-
mukainen arvio omaisuudesta sekd avioliiton solmimisen ettd
asumus- tai avioeron yhteydessa.

4.1.4.2  ETSK toivoo, ettd kaikkiin omaisuutta koskeviin asia-
kirjoihin lisitddn maininta pariskuntaan sovellettavasta jirjestel-
mistd. Tamd on erityisen tarkedd, kun on kyse mm. osuuksista
ja osakkeista, henkivakuutuksista ja elidkerahastoista.

4.1.5 ETSK pohtii kolmansiin kohdistuvia vaikutuksia silloin,
kun varallisuussuhteisiin on valittu sovellettavaksi eri maan lain-
sdadant6 kuin sen maan — myos EU:nn ulkopuolisen maan —
jossa omaisuus varsinaisesti sijaitsee.

4.2 Komitea pitdd tirkednd, ettd poistetaan paitosten ja asia-
kirjojen tunnustamiseen liittyvdt ongelmat ja varmistetaan edis-
tyminen pddtosten tunnustamisen nopeuttamisessa ja kustan-
nusten supistamisessa sekd estetddan mahdollisuus nostaa kanne
eri jasenvaltioiden tuomioistuimissa.

4.3 Tuomioistuimen toimivaltaa aviovarallisuussuhteiden
purkautuessa koskevat sddnnot laajentaisivat avioeroa tai perin-
toasioita kdsittelevin tuomioistuimen toimivaltaa siten, ettd se
kattaisi my0s aviovarallisuussuhteiden purkautumiseen liittyvat
kysymykset. Oikeusvarmuus parantuisi kansalaisten kannalta,
kun avioero- tai perintdasiassa toimivaltaisella tuomioistuimella
olisi toimivalta myds aviovarallisuussuhteen purkautuessa.

4.3.1 Komitea on huolissaan yksittdisen jdsenvaltioiden si-
sdisten sddnnosten mukauttamisajoista ja varallisuussuhteita kos-
kevien asetusten voimaantulon ajankohdasta.

4.4  ETSK pitdd ddrimmdisen tirkednd sitd, ettd varmistetaan
padtosten vapaa lilkkuvuus, kun ne tunnustetaan automaattisesti
koko unionissa, ja niiden tdytintdonpano yksinkertaistetulla,
yhdenmukaisella menettelylld sekd vaadittava johdonmukaisuus
siviilioikeudellisessa yhteistydssa.

4.5  ETSK katsoo, ettd yleisend tavoitteena tulee olla johdon-
mukaisen ja helposti saatavilla olevan oikeudellisen kehyksen
mddrittely. Tdtd varten on yhdenmukaistettava ja harmonisoi-
tava kaikkia asiakysymyksid ja kasitteitd koskeva terminologia,
sekd eri aiheita kdsittelevien samankaltaisten sdiantojen sisaltd-
mit vaatimukset (esim. vireilliolovaikutus, toimivaltaista tuomi-
oistuinta koskevat lausekkeet, vakinainen asuinpaikka).

4.6 Komitean mielestd on my0s tirkedd mahdollistaa paatos-
ten tunnustaminen, tdytintoonpano ja vapaa liikkkuvuus sisi-
markkinoilla ilman eksekvatuurimenettelyd niiden muutosten
mukaisesti, joita on ehdotettu (°) neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 44/2001 annettuihin siviili- ja kauppaoikeuden sdintoihin,
mahdollistaen poikkeukset vain oikeusjdrjestyksen perusteiden
takia ja perusoikeuskirjan noudattamiseksi.

4.7  ETSK kannattaa mahdollisuutta keskittdd avioeroa, asu-
museroa ja aviovarallisuussuhteen purkautumista koskevat me-
nettelyt yhteen tuomioistuimeen. Toimivaltaiset tuomioistuimet
ovat samat, jotka on mddritelty Bryssel II a -asetuksessa.

4.7.1  Komitea korostaa, ettd on tirkedd valttdd rinnakkaisia
menettelyjd ja sitd, ettd avioparien ja rekisteroidyssd parisuh-
teessa olevien parien omaisuuteen sovelletaan olennaisesti erilai-
sia lakeja.

4.8  ETSK pitdd erittdin tirkednd yhteisotason koulutustoimia,
jotka on suunnattu toimivaltaisille viranomaisille ja oikeusalan
toimijoille, jotka vastaavat uuden oikeudellisen kehyksen sovel-
tamisesta aviovarallisuussuhteita ja rekisteroityjen parisuhteen
osapuolien varallisuussuhteita koskevissa asioissa.

4.9  Aviopareille ja rekisteroidyssd parisuhteessa oleville on
annettava asianmukaista tietoa valitun lainsdddiannon vaikutuk-
sista omaisuuden siirtoon erityisesti silloin, kun valittu jérjes-
telmd ja omaisuuden sijaintipaikan jirjestelmd eroavat toisistaan.

4.10  Helmikuun 24.-25. pdivind 2011 kokoontuneen oi-
keus- ja sisdasioiden neuvoston paitelmien mukaan "perusoike-
uksien kunnioittaminen tulisi ottaa huomioon myos laadittaessa
sdadoksid, joihin ei sovelleta lainsdddantomenettelyd” (19). Komi-
tea katsoo, ettd perusoikeusvirasto voi ja sen tulee toimia aktii-
visesti, jotta parit saisivat teknistd ja oikeudellista apua omien
oikeuksiensa tehokkaaseen hyodyntimiseen.

5. Erityistd
5.1 Ehdotetut aviovarallisuussuhteita koskevat sddnnikset

5.1.1  Komitea kannattaa aviovarallisuussuhteiden mdirit-
telyd siten, ettd ne kattavat sekd puolisoiden omaisuuden hoi-
toon liittyvat nakokohdat ettd kysymykset, jotka koskevat avio-
varallisuussuhteiden purkautumista, vaikuttamatta omaisuutta
koskevien esineoikeuksien luonteeseen, esineiden ja oikeuksien
laadun maddrittelyyn tai ndiden oikeuksien haltijan etuoikeuksien
mddrittelyyn. Poikkeukset ovat mahdollisia vain jdsenvaltioiden
lainsddadannossd sdddettyjen oikeusjdrjestyksen perusteiden takia.

(®) Ks. KOM(2010) 748 lopullinen.

(1% Ks. neuvoston paatelmit Euroopan unionin neuvoston roolista Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan tehokkaan tiytinté6npanon var-
mistamisessa, 24.—25. helmikuuta 2011.
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5.1.2  Komitea on erittdin huolissaan toimivallan johdonmu-
kaisuuden varmistamisesta asetuksen (EU) N:o 1259/2010 pe-
rusteella sovellettavien jirjestelmien (avio- tai asumusero), ase-
tuksen (EY) N:o 2201/2003 perusteella sovellettavien jarjestel-
mien (avioliitto) ja aviovarallisuussuhteita koskevan ehdotetun
asetuksen perusteella sovellettavien jirjestelmien (ks. II luku, 4
ja 5 artikla, 1T luku, 15-18 artikla) valilla.

5.1.2.1  ETSK:n mukaan jdrjestelmien erot — jotka jatettdisiin
tdysin osapuolien harkintavallan varaan — eri tapauksissa saat-
taisivat johtaa lijalliseen monimutkaisuuteen ja mahdollisiin toi-
mivaltaristiriitoihin ja niistd johtuviin seurauksiin, mika pitkit-
tdisi huomattavasti kisittelyaikoja ja lisdisi kustannuksia. Komi-
tea katsoo, ettd tuomioistuimen toimivalta olisi aiheellista vah-
vistaa avioliiton solmimisen yhteydessa.

5.1.3  Komitean mukaan aviovarallisuussuhteita koskevien
pdatosten, julkisten asiakirjojen ja tuomioistuimen poytakirjojen
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvddn vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteeseen ei tule sisiltyd mahdollisuutta ehdotettujen
menettelyjen lisdksi tuleviin muihin menettelyihin. Kaikenlaiset
eksekvatuurimenettelyt (ks. Bryssel I ja II -asetukset) lisdisivat
kustannuksia ja kisittelyaikoja.

5.1.4  Molempien asetusten 4 artiklassa tulisi ETSK:n mielestd
sulkea pois mahdollisuus asettaa puolisoiden asiasta sopiminen
ehdoksi sille, ettd tuomioistuimilla, joilla on toimivalta purka-
misessa ja patemattomaksi julistamisessa, on toimivalta myds
pdattad asiaan liittyvistd varallisuussuhteista.

5.2 Ehdotetut rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita kos-
kevat sadannokset

5.2.1  ETSK katsoo, ettd on otettava huomioon rekisterdidyn
parisuhteen erityispiirteet, jotta voidaan mddritelld rekister6idyn
parisuhteen osapuolten keskindisten sekd osapuolten ja kolman-
sien vilisten varallisuusoikeudellisten suhteiden oikeudelliset
seuraukset.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

5.2.2  ETSK pelkii, ettd ehdotetun asetuksen KOM(2011)
127 lopullinen (rekister6idyt parisuhteet) III luvun sidnnokset
saattavat olla ristiriidassa omaisuuden sijaintipaikan lakien
kanssa.

5.2.3  Koska rekisteréidyn parisuhteen hyviksyvien maiden
jarjestelmien vililld on eroja, olisi rekisteroidyn parisuhteen osa-
puolten ja kolmansien oikeuksien takaamisen vahvistamiseksi
aiheellista yhdenmukaistaa tiedotusjirjestelmit, julkaisemis-
menettelyt ja parien oman omaisuuden oikeusvaikutukset erityi-
sesti tapauksissa, joissa omaisuus sijaitsee valtiossa, jossa kysei-
nen parisuhteen muoto ei ole mahdollinen.

5.3 Tiedon saaminen jasenvaltioissa Raytossd olevista varallisuussuh-
teista

5.3.1 ETSK korostaa, etti on tirkedid varmistaa se, ettd en-
sinndkin avioparit ja rekisterdidyn parisuhteen osapuolet ja toi-
seksi toimivaltaiset oikeusviranomaiset ja oikeusalan toimijat sa-
avat tietoa yhteison kielilld laadituista kdytdnnon oppaista ja
kaikilla unionin virallisilla kielilld luotavasta internet-portaalista.

5.3.2  Komitea pitad valttdimattomand, ettd toimivaltaisille vi-
ranomaisille, oikeusalan toimijoille ja kdyttdjille laaditaan koulu-
tusohjelma, jonka lisdksi jirjestetddn kokemusten vaihtoa, jotta
voidaan varmistaa asianmukainen ja laaja-alainen ammattitaito
ja aiheeseen liittyvien kansallisten oikeusjdrjestelmien tuntemus.

5.3.3  ETSK toivoo, ettd luodaan perusoikeusviraston alaisuu-
dessa toimiva teknistd ja oikeudellista apua ilmaiseksi tarjoavien
kansallisten neuvontapisteiden eurooppalainen verkko, jotta var-
mistettaisiin, ettd kaikki avioparit ja rekisteroidyn parisuhteen
osapuolet voivat kiyttdd varallisuussuhteita koskevia oikeuksiaan
tietoisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, FEuroopan talous- ja  sosiaalikomitealle seki  alueiden

komitealle - Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma 2011-2015: tieto- ja
viestintitekniikalla dlykkidampid, kestivimpdi ja innovatiivisempaa hallintoa

KOM(2010) 743 lopullinen

ja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Tavoitteena eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuus

KOM(2010) 744 lopullinen
(2011/C 376/17)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Komissio padtti 15. ja 16. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Euroopan sihkdisen hallinnon toimintasuunnitelma 2011-2015: tieto- ja viestintdtekniikalla dlykkdampad,
kestavampdd ja innovatiivisempaa hallintoa

KOM(2010) 743 lopullinen ja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Tavoitteena eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuus

KOM(2010) 744 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 7. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitdmédssddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 161 puolesta, 1 vastaan 8:n pidattyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tassd lausunnossa tarkasteltava toimintasuunnitelma on
syntynyt sihkoisen hallinnon ministerikonferenssissa Malmossd
vuonna 2009 tehdyn esityksen tuloksena. Konferenssissa EU:mn
ministerit sitoutuivat edistimain entistd helpommin saatavilla
olevia, vuorovaikutteisempia ja personoidumpia rajatylittdvid jul-
kisia verkkopalveluja. Tamin lisaksi sitoumuksia on tehty digi-
taalistrategian ja Eurooppa 2020 -strategian puitteissa.

1.2 Koska komissiolla on tiltd osin valtuudet ainoastaan eh-
dottaa edellytyksid ja toimia sihkoisen hallinnon rajatylittavien
asiointitapahtumien sopusointuisen kehittymisen edistimiseksi
Euroopassa, ETSK painottaa, ettd jisenvaltioiden tehtdvind on
viime kddessd varmistaa Malmossd tehtyjen sitoumusten noudat-
taminen.

1.3 Muunlaisiin palveluihin liittyvien sekaannusten valttimi-
seksi ETSK ehdottaa kiytettivaksi tdssd yhteydessd termid “sih-
koisen hallinnon rajatylittavat eurooppalaiset julkiset palvelut”
termin "eurooppalaiset julkiset palvelut” sijasta.

1.4  ETSK kannattaa komission esittimaa kestdvin ja innova-
tiivisen  sihkoisen hallinnon  toimintasuunnitelmaa, joka

mahdollistaa entistd personoidummat ja vuorovaikutteisemmat
palvelut ja jossa otetaan aiempaa paremmin huomioon kaytta-
jien tarpeet ja odotukset. Kdyttdjid kehotetaan ottamaan nykyistd
aktiivisempi rooli julkisten verkkopalveluiden suunnittelussa.

1.5  Sdhkoisen hallinnon edistimisen on kuljettava kasi ka-
dessd hallinnon seki sen ja kdyttdjien vilisten suhteiden uudis-
tamisen kanssa muun muassa niin, ettd kdyttdjat avustavat sdh-
koisen hallinnon menettelyiden paitokseen saattamisessa.

1.6  EU:mn ja jasenvaltioiden on ryhdyttiva tarvittaviin toimen-
piteisiin varmistaakseen kaikkien vdestoryhmien — epasuotui-
sassa asemassa olevat ryhmat mukaan luettuina — osallistuminen
digitaaliyhteiskuntaan Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti.

1.7 Yhteentoimivuuden sekd digitaalisen allekirjoituksen ja
tunnistuksen osalta esteet johtuvat usein rajatylittdvin oikeus-
perustan puuttumisesta, kansallisten lainsdddintojen eroista sekd
jasenvaltioiden kiyttoonottamista, keskenddn yhteensopimatto-
mista ratkaisuista. On varmistettava jirjestelmien hyvi ja teho-
kas monenkeskinen hallinnointi, joka perustuu riittdviin henki-
loresursseihin ja voimavaroihin.
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1.8 ETSK kannattaa sitd, ettd eurooppalaisten yhteentoimi-
vuusperiaatteiden puitteissa kehitetddan nakemys yhteisista liitan-
tastandardeista, ja suhtautuu myonteisesti foorumiin, jossa vaih-
detaan tietoja, kokemuksia ja koodeja, jotka perustuvat avoimen
lahdekoodin ohjelmistoihin korjausten ja muutosten mahdollis-
tamiseksi ja ennen kaikkea avoimiin tietomuotoihin yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi. Erdiden hallinnonalojen (esimerkiksi
tullin) hankkimaa kokemusta tulisi hyodyntdd jirjestelmien tek-
nisen, semanttisen ja toiminnallisen yhteentoimivuuden maarit-
timiseksi ennen niiden yhteenliittimistd, silld kyse on tekijoistd,
jotka takaavat sopimusten toteutumisen ja toiminnallisen vakau-
den yhteisten sidntojen ja vankkojen oikeusperustojen kehitté-
misen avulla.

1.9 Yhteentoimivuus on nykyisin vilttdimédtontd, mutta ai-
noastaan palveluissa, joissa siitd on hyotyd. Sen toteuttaminen
on erittdin monimutkaista ja edellyttdd lukuisten toimien ja
teknisten toimenpiteiden integroimista, jotta varmistetaan tieto-
jenvaihdon turvallisuus kansalaisille. Kyse on my6s jatkuvasti
kehittyvasta kasitteesta.

1.10  Ennen kuin tietojenvaihtoon ryhdytiin, on jdsenvaltioi-
den viranomaisille suositettava tietojen seulontaa, jotta ainoas-
taan tiedot, joiden vaihdosta on hyotyd, asetetaan sihkoisesti
saataville. Lahtokohtana on varmistaa olemassa olevien sidnto-
jen noudattaminen.

1.11  Kansalaisten henkilotiedot on suojattava ja heiddn "tie-
donpoisto-oikeuttaan” on kunnioitettava. Tietoturva on varmis-
tettava ja taattava unionin tasolla tietojenvaihdon suunnittelusta
lahtien mm. palvelinten, ohjelmistojen, tietojen varastoinnin ja
vaihdon osalta. Kolmansien osapuolten mahdollisuuteen kayttda
tietoja uudelleen on sovellettava samoja sddnt6jd ja vaatimuksia.

2. Sihkoisen hallinnon edistiminen

2.1  Euroopan unioni on pyrkinyt vuodesta 1993 lihtien
koordinoimaan jisenvaltioiden toimia helpottaakseen digitaalista
konvergenssia ja vastatakseen tietoyhteiskunnan haasteisiin
(IDA-, IDA [-, IDA II-, IDABC- ja ISA-ohjelmat) ('). Tavoitteena
on luoda yhteniinen eurooppalainen alue, jolla tarjotaan koh-
tuvhintaisia ja turvallisia laajakaistayhteyksid sekd laadukasta ja
monipuolista, kdyttdjien tarpeisiin mukautettua sisaltod.

2.2 EU on ndin ollen soveltanut vastaavia poliittisia suunta-
viivoja lukuisissa tiedonannoissa ja toimintasuunnitelmissa,
joista erdissd pyritddn nopeuttamaan sihkoisen hallinnon kayt-
toonottoa seuraavien viiden painopisteen pohjalta:

— palvelujen saatavuus kaikille
— tehokkuuden parantaminen
— laajavaikutteiset verkkopalvelut

— keskeisten toimintaedellytysten luominen

(") EYVL C 249, 13.9.1993, s. 6; EYVL C 214, 10.7.1998, s. 33; EYVL
C 80, 3.4.2002, s. 21; EUVL C 80, 30.3.2004, s. 83; EUVL C 218,
11.9.2009, s. 36.

— kansalaisten entistd aktiivisempi osallistuminen demokraatti-
seen paitoksentekoprosessiin.

2.3 Uusi toimintasuunnitelma on kiinted osa digitaalistrate-
giaa. EUn ja jasenvaltioiden on ryhdyttava tarvittaviin toimen-
piteisiin varmistaakseen kaikkien vdestoryhmien — epdsuotui-
sassa asemassa olevat ryhmat mukaan luettuina — osallistuminen
digitaaliyhteiskuntaan Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti.

3. Komission uudet aloitteet

3.1  Malmossd vuonna 2009 pidetyssd sihkoisen hallinnon
viidennessd ministerikonferenssissa EU:n ministerit sitoutuivat
edistimaan EU:n kilpailukykyd hyodyntimalld ajan- ja rahan-
sddstod, jota entistd helpommin saatavilla olevat, vuorovaikuttei-
semmat ja personoidummat julkiset verkkopalvelut voivat saada
aikaan.

3.2 Komissio ehdottaa ndin ollen uutta sihkoisen hallinnon
toimintasuunnitelmaa, jossa pyritddn vastaamaan konkreettisesti
Malmén konferenssissa tehtyyn esitykseen ja jolla tuetaan Eu-
roopan digitaalistrategian kahta keskeistd tavoitetta. Digitaalist-
rategian mukaan jdsenvaltioiden on mukautettava kansalliset
yhteentoimivuusperiaatteensa sovellettavana oleviin eurooppalai-
siin periaatteisiin vuoteen 2013 mennessd ja julkishallinnon on
edistettavd sihkoistd hallintoa, jotta vuoteen 2015 mennessd
puolet EU:n kansalaisista ja 80 prosenttia yrityksistd kayttdd
sahkoisen hallinnon palveluja.

3.3 Toimintasuunnitelmaan 2011-2015 sisaltyvit 40 toi-
menpidettd kattavat seuraavat neljd alaa:

A. Kayttdjien valtaistaminen
— palvelujen suunnittelu kayttdjien tarpeiden pohjalta

— palvelujen yhteistuotanto kayttamalld esimerkiksi Web
2.0 -tyypin teknologiaa

— julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytto
— avoimuuden lisdidminen

— kansalaisten ja yritysten osallistuminen politiikan laadin-
taan

B. Sisimarkkinat:
— saumattomat palvelut yrityksille
— rajatylittavien palvelujen EU:n laajuinen toteutus

C. Julkishallintojen tehokkuus ja tuloksellisuus

— organisatoristen prosessien parantaminen (julkisten han-
kintojen sdhkoinen jarjestelmd, hakemusten nopeutettu
kisittely jne.)

— hallinnollisen taakan keventiminen
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— vihred hallinto (sihkoinen arkistointi, videoneuvottelui-
den hyodyntdminen matkojen vahentimiseksi jne.)

D. Sihkoisen hallinnon kehittymisen edellytysten luominen

— avoimet tekniset eritelmdt ja yhteentoimivuus (eurooppa-
laisten yhteentoimivuusperiaatteiden soveltaminen)

— keskeisten mahdollistavien tekijoiden luominen (sdhkoi-
sistd allekirjoituksista annetun direktiivin tarkistus, ehdo-
tus padtokseksi sihkoisen tunnistamisen ja todentamisen
vastavuoroisesta tunnustamisesta koko EU:ssa).

3.4  Kaytdnnossd toimintasuunnitelmaan sisdltyvit seuraavat
toimenpiteet:

— Toimitaan niin, ettd tietyt viranomaisille toimitettavat tiedot
voidaan rekisterdidd vain kerran turvallisella tavalla (ja ettei
samoja tietoja tarvitse antaa useita kertoja eri viranomaisille).

— Otetaan sdhkoisen tunnistamisen jarjestelmat yleisesti kayt-
to6n koko EU:ssa, jotta helpotetaan tiettyjd valtioiden rajat
ylittavida muodollisuuksia, joista esimerkkeind mainittakoon
yrityksen perustaminen ulkomailla, muutot tai ammatillisen
toiminnan harjoittaminen ulkomailla, elikeoikeuksien siirto
toiseen maahan tai kirjoittautuminen ulkomaiseen oppilai-
tokseen tai korkeakouluun.

— Mahdollistetaan se, ettd kansalaiset ja yritykset voivat seurata
reaaliaikaisesti asiansa viranomaiskasittelyd lapinikyvyyden
ja avoimuuden vahvistamiseksi.

— Raitdloidddn palvelut, jotta vastataan entistd paremmin kiyt-
tdjien todellisiin tarpeisiin, esimerkiksi varmistamalla asiakir-
jojen ja tietojen turvallinen ja nopea toimitus digitaalisessa
muodossa.

— Mahdollistetaan se, ettd kolmannet osapuolet voivat kayttdd
tietoja uudelleen sovellusten ja uusien julkisten palveluiden
kehittimisen edistimiseksi.

4. Yleisti

ETSK on samaa mieltd siit, ettd on ehdottoman vilttimatontd
edistdd kestdvid ja innovatiivista sahkoistd hallintoa sekd rajaty-
littavas, esteetontd yhteentoimivuutta.

4.1  Tissd yhteydessd komitea muistuttaa, ettd tdltd osin ko-
mission padtehtdvini on luoda entistd suotuisammat edellytyk-
set sahkoisen hallinnon asiointitapahtumien kehittdmiselle, eri-
tyisesti yhteentoimivuuden, sihkoisen allekirjoituksen ja tunnis-
tuksen kaltaiset ennakkoedellytykset, sekd koordinoida jasenval-
tioiden toimia, kun otetaan huomioon, ettd jdsenvaltioiden

hallituksilla, jotka ovat sitoutuneet poliittisesti Malmdssd annet-
tuun julistukseen, on keskeinen rooli hyviksyttyjen toimenpitei-
den tdytant66npanossa.

4.2 ETSK kiinnittdd ennen kaikkea huomiota siihen, ettd yh-
teentoimivuutta kisittelevissd tiedonannossaan komission kayt-
tima késite "eurooppalaiset julkiset palvelut” on epitarkoituk-
senmukainen ja harhaanjohtava. Lausunnossaan "Yleistd talou-
dellista etua koskevat palvelut: millainen toimivallan jako EU:n
ja jasenvaltioiden vililla?” () ETSK ottaa esille julkiset palvelut,
joita ei voida rajata valtakunnalliselle tai paikalliselle tasolle ja
joita voitaisiin pitdd yleishyodyllisind eurooppalaisina palveluina.
Vaikka sihkoisen hallinnon rajatylittivilld palveluilla on tietty
eurooppalainen ulottuvuus siltd osin kuin ne ovat rajatylittavia,
ne ovat kuitenkin luonteeltaan tiysin erilaisia kuin palvelut, joita
voitaisiin luonnehtia eurooppalaisiksi julkisiksi palveluiksi.

4.3 ETSK kannattaa uutta strategiaa, toisin sanoen siirtymistd
aiemmasta, ennemminkin yleisestd lahestymistavasta raataloi-
tyyn lahestymistapaan, joka mahdollistaa entistd vuorovaikuttei-
semmat julkiset palvelut ja vastaa paremmin kéyttdjien odotuk-
siin ja vaatimuksiin. Kyseinen lihestymistapa perustuu avoimien,
joustavien sekd paikallis-, alue-, jasenvaltio- ja unionitasolla sau-
mattomien julkisten verkkopalveluiden uuteen sukupolveen.

4.4  ETSK on tyytyviinen, ettd komissio mahdollistaa sen,
ettd kayttdjilla (kansalaiset, yritykset, valtiovallasta riippumatto-
mat organisaatiot sekd komission tunnustamat viralliset vuoro-
puhelurakenteet) voi tietyn ajan kuluttua olla entistd aktii-
visempi rooli niiden tarpeisiin mukautettujen julkisten verkko-
palveluiden madrittelyssa.

4.5 ETSK kannattaa ndin ollen komission esittimdd uutta
toimintasuunnitelmaa, joka tarjoaa kaikille intressitahoille mah-
dollisuuden hyotyd entistd nopeammista ja laadukkaammista
julkisista palveluista ja auttaa julkishallintoja tarkistamaan palve-
luntarjontaa koskevaa lihestymistapaansa sekd sisdisia menette-
lyjddn, jotta ne vastaisivat entistdi paremmin nopeutta, saa-
tavuutta ja yksinkertaisuutta koskevia uusia vaatimuksia.

4.6 FEi kuitenkaan voida vilttyd vaikutelmalta, ettd liian usein
kayttajat eivat ole todellakaan hallinnon erityisen kiinnostuksen
kohteena vaan ettd sihkoinen hallinto organisoidaan pikemmin-
kin hallinnon sisdistd rakennetta kuin kansalaisia silmalld pitden.
Kayttgjille tima ilmenee saavutettavuuteen liittyvind ongelmina,
epaselvyytend ja yhdenmukaisen esitystavan puuttumisena.

4.7 ETSK pabhoittelee sitd, ettei komissio kisittele tietosuoja-
kysymysta eikd tietojen seulontaa. Aihetta koskeva vuoden
2001 asetus on pantava kaikilta osin tdytantoon, eikd mitddn
kansalaisten henkilokohtaisia tietoja pidd voida vaihtaa ilman
ehdotonta taetta niiden luottamuksellisuudesta, oikeudesta tieto-
jen poistamiseen sekd asetettujen vaatimusten noudattamisesta.
ETSK suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd kolmannet osapuolet
kéayttavat kyseisid tietoja uudelleen.

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 65.
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4.8  Teknisten ja tietoteknisten kysymysten merkitystd ei pida
aliarvioida, silld ne ovat edellytys yhteentoimivuuden ja tietotur-
van onnistumiselle: tekniikoiden, semanttisten nikokohtien ja
organisoinnin yhteentoimivuus. Sahkoisen hallinnon on johdet-
tava hallinnon sekd sen ja kayttdjien vélisten suhteiden uudel-
leenjdrjestelyyn. Se voi saada aikaan kaikkia osapuolia tyydytta-
vid tuloksia ainoastaan, jos se ymmarretddn muutoksen vali-
neend, joka yhdistdd koulutuksen, yksilokohtaisen ja kollektii-
visen seurannan ja viestinndn, eikd padmaédrind sininsd. Tarkoi-
tus ei siis ole korvata ihmisid tietoteknisilld vélineilld, vaan va-
pauttaa ihmisten aikaa kdytettavaksi tehtdviin, joiden lisdarvo on
suurempi, muun muassa kansalaisten auttamiseen, jotta he tu-
tustuvat sihkoiseen hallintoon ja hyodyntavat sitd (%) etenkin,
kun komission mukaan sihkoisen hallinnon rajatylittivien pal-
veluiden kidyttdo on edelleen verrattain harvinaista, ja silloinkin
kun verkkopalveluita on tarjolla, valtaosa eurooppalaisista suh-
tautuu niiden kdyttoon vastahakoisesti.

4.9  Sahkoisen hallinnon kiyton edistimistd ei voida irrottaa
liitettdvyyteen, taitoihin ja digitaaliseen osallisuuteen liittyvistd
ongelmista. (%)

410  Vaikka onkin totta, ettd merkittivi mdird hallinnon
palveluita on jo saatavilla sihkoisesti ja ettd niiden laatutaso
paranee vuosi vuodelta, ETSK suhtautuu kuitenkin varaukselli-
sesti komission esittimaddn sahkoisen hallinnon vertailuarvioin-
tiin, jossa tarkasteltujen palveluiden lukumdird on liian suppea
eikd niin ollen voi olla edustava. Se, ettd 100 prosenttia palve-
luista olisi Portugalissa kaytettdvissd sihkoisesti, ei vastaa al-
kuunkaan todellista tilannetta. On kuitenkin pantava merkille,
etteivat kaikki hallinnolliset palvelut edellytd rajatylittavda yh-
teentoimivuutta.

411  On kuitenkin pidettdvd huolta siitd, ettei digitaalisesta
kahtiajaosta kehity hallinnollista kahtiajakoa. Yhteni syyni kan-
salaisten varaukselliseen suhtautumiseen sidhkoisen hallinnon
kidyttod kohtaan on varmasti turvallisuuteen ja tietosuojaan liit-
tyvd epédluulo. ETSK pitdakin ehdottoman valttdimattomand, ettd
ryhdytdin harjoittamaan menetelmien ja tietojen kdyton demok-
raattista valvontaa ja ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu osallis-
tuu toimintaan. Muussa tapauksessa komitea suhtautuisi kieltei-
sesti siihen, ettd kolmannet osapuolet kayttavit tietoja uudel-
leen, mitd komissio suosittaa siind toivossa, ettd sen myotd
syntyy uusia sihkoisid palveluita. ETSK katsoo, ettd nyt on eh-
dottoman vilttimitontd perustaa sihkoistd hallintoa koskeva
neuvoa-antava komitea, joka kokoaa yhteen EU:n, jasenvaltioi-
den hallintojen, tyomarkkinaosapuolten ja kéyttdjien edustajat.

412  Tassd yhteydessd ETSK muistuttaa siitd, ettd tarvitaan
ehdottomasti kiyttdjien digitaalioikeuksia koskeva sddnnosto
(toisin sanoen sitovien sddnnosten kokonaisuus), josta olisi neu-
voteltava kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

4.13  Julkisissa hankinnoissa (joiden osuus EU:n bktsta on
noin 18 prosenttia tavaroina, palveluina ja tydsuorituksina ja
jotka ovat yksi sisimarkkinoiden toimenpidepaketin 12 keskei-
sestd osatekijastd) sahkoisen julkisen hankinnan kdyton osuus

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.

EU:ssa on noin 60 prosenttia, joka jdd kauas ensimmdisessid
i2010-aloitteessa asetetusta tavoitteesta saavuttaa sadan prosen-
tin taso vuoteen 2010 mennessa.

414  Lausunnossaan "Vihred kirja sihkoisen hankinnan laa-
jentamisesta EU:ssa” (¥) ETSK suosittaa ottamaan kayttoon seur-
antamekanismin, jolla tarkkaillaan sihkoisen hankinnan kayt-
toonotossa jasenvaltioissa tapahtunutta edistymistd, sen tielld
olevia esteitd, korjaavia toimenpiteitd ynnd muita seikkoja.

4.15  ETSK toteaa lisiksi samaisessa lausunnossa, ettd sihkoi-
sen hankinnan tdytintoonpanon yhteydessd jasenvaltioita olisi
kannustettava pyrkimdin innovatiivisiin ratkaisuihin liiketoimin-
tamenettelyihin ja kielikysymyksiin liittyvien ongelmien selvitt-
miseksi. Vastaavasti Euroopan komission tulisi omaksua johto-
asema ja ndyttdd esimerkkid ottamalla sihkoinen hankinta kayt-
toon kaikissa elimissddn.

4.16  Yhteentoimivuus, sihkoinen allekirjoitus ja digitaalinen
tunnistus ovat tehokkaita keinoja edistdd sihkoisen hallinnon
rajatylittavien palveluiden kehittymistd, mutta ne tormaavat
usein esteisiin, joita ovat yhteentoimivuuteen sovellettavan, mai-
den ja alojen rajat ylittdvin oikeusperustan puuttuminen, kan-
sallisten lainsdddantojen erot sekd jdsenvaltioiden valitsemat,
keskenddn yhteensopimattomat ratkaisut.

4.17  Jotta vastattaisiin yhteisten infrastruktuurien, arkkiteh-
tuurien ja suuntaviivojen puuttumiseen, joka on vaarassa mo-
ninkertaistaa keskenddn toimimattomien ratkaisujen lukumai-
rdn, on kehitettdvd yhteinen nikemys ja yhteisia sdantoja.

4.18  ETSK tukee komissiota sen yhteentoimivuustoiminnassa
luotettavan tietojenvaihdon, yhteentoimivuusarkkitehtuurin sekd
EU:n uuden lainsddddnnon tietotekniikkaan kohdistuvien vaiku-
tusten arvioinnin aloilla, jotka ovat kaikki osa Euroopan yhteen-
toimivuusstrategiaa (European Interoperability Strategy, EIS).

4.19  ETSK kannattaa lisdksi ajatusta siitd, ettd eurooppalaisia
yhteentoimivuusperiaatteita (European Interoperabilty Framework,
EIF) sovelletaan mddriteltdessd yhdessd niiden organisaatioiden
kanssa, jotka haluavat tehdd yhteisty6td yhteisten julkisten verk-
kopalveluiden tarjoamiseksi, yhteiset osatekijat, joista esimerk-
keind mainittakoon sanasto, kdsitteet, periaatteet, suuntaviivat,
standardit, eritelmit ja toimintatavat, silli monikielisyyttd on
edistettdva ja edelld mainittujen osatekijoiden paivittdinen ajan-
tasaistaminen on ehdottoman valttimitonta.

4.20  Julkishallintojen on perustettava rajatylittavid sahkoisid
palveluja varten tehtdvit yhteentoimivuussopimukset olemassa
oleviin vahvistettuihin eritelmiin tai, ellei sellaisia ole, tehtivi
yhteistyotd samoilla aloilla tyoskentelevien yhteisojen kanssa.
Julkishallintojen on kaytettava jasenneltyd, lapindkyvid ja objek-
tiivista menetelmai arvioidessaan ja valitessaan vahvistettuja eri-
telmia.

(*) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 99
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421  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen julkistaa Iyhyelld aikavalilli viranomaisille
suunnattu tiedonanto, jossa esitetddn ohjeita tieto- ja viestintitekniikan standardoinnin ja julkisten hankin-
tojen valisistd yhteyksistd. Se vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta keinolta laajentaa pddsyd julkisiin hankintoi-
hin sekd keventdd niihin liittyvid hallinnollisia muodollisuuksia puolin ja toisin.

Bryssel 21. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke

KOM(2011) 21 lopullinen
(2011/C 376/18)

Esittelija: Lutz RIBBE

Komissio paitti 26. tammikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke

KOM(2011) 21 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimassddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 22. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 120 4intd puolesta ja

13 vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti "Resurssitehokas Eurooppa”
-lippulaivahankkeeseen, joka ei kuitenkaan ole sen mielestd tar-
peeksi konkreettinen. Ympiristoon liittyvat avainkysymykset
ovat luonteeltaan globaaleja, joten komitea viittaa tdssikin yh-
teydessd ehdotuksiin, joita se esittdd vuonna 2012 jdrjestettd-
ville YK:n kestdvin kehityksen konferenssille, ja kantoihin, joita
se esittdd ajheesta “Etenemissuunnitelma vahahiiliseen talouteen
vuonna 2050” ().

1.2 Komitea odottaa, ettd komissio tismentdd 20 esitetyn
erillisen aloitteen osalta hyvin tarkkaan seuraavat seikat:

— Miti “resurssitehokkuudella” tarkkaan ottaen tarkoitetaan?

— Mitd teknologisen optimoinnin avulla voidaan saavuttaa jo
téssd vaiheessa?

— Milld aloilla on toteutettava tiedonannossa mainitut “merkit-
tavit rakenteelliset muutokset”, millaisia niiden on kulloin-
kin oltava ja minkd vilineiden avulla ne ajatellaan saavutet-
tavan?

— Minkdlaisia tuotanto- ja kulutustapojen muutoksia pidetdin
kdytinnossd valttimdttomina ja miten niitd voidaan nopeut-
taa?

1.3 On tdysin selvdd, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa on
esitettdva ratkaisevat suuntaviivat kestivdd ja ndin ollen myos
resurssitehokasta taloutta varten. On kuitenkin mielekésta sailyt-
tdd tehtdvienjako kestdvin kehityksen strategian ja Eurooppa
2020 -strategian valilla.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Rio+20: kohti vihredi taloutta ja parem-
paa hallintoa — Euroopan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan pa-
nos” ja ETSK:n lausunto aiheesta "Etenemissuunnitelma vahahiiliseen
talouteen vuonna 2050” (ks. EUVL, s. 110).

1.4 ETSK pitdd kasittimattomand sitd, ettd resurssitehokkuu-
saloite on sisillytetty Eurooppa 2020 -strategiaan. Se pitdd aloi-
tetta ennemminkin kestdvian kehityksen strategian — jota kos-
keva pddtos tehtiin vuonna 2001 ja jota tarkistettiin vuonna
2006 — konkreettisena ilmentymind jo pelkdstddn siitd syystd,
ettd sen aikahorisontti ulottuu paljon vuotta 2020 pidemmialle.
ETSK kehottaa elvyttimain kestdvdn kehityksen strategian,
jonka komissio on sen mielestd jattinyt huomiotta.

2. Johdanto

2.1  Viahin ennen kuin komissio pyysi ETSK:ta laatimaan ka-
silld olevan lausunnon aiheesta "Resurssitehokas Eurooppa -lip-
pulaivahanke”, komitean ty6valiokunta oli paittinyt laatia oma-
aloitteisen lausunnon EU:n kestavan kehityksen strategian nyky-
tilasta ja asemasta.

2.2 ETSK:n elimet paattivat sisdllyttdd molemmat aiheet ta-
hin lausuntoon.

3. Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke

3.1  Komission julkistama ja tdssd tarkasteltava "Resurssiteho-
kas Eurooppa” -lippulaivahanke on yksi seitsemistd uudesta lip-
pulaivahankkeesta, jotka komissio on sisillyttinyt Eurooppa
2020 -strategiaan.

3.2 Tiedonannossaan komissio toteaa — ja kyseessd ei ole
ensimmdinen kerta —, ettd nykyinen resurssien intensiivinen
kiytto kuormittaa maapallon ymparistod liiallisesti ja uhkaa toi-
mitusvarmuutta etenkin, jos nopeasti kehittyvit taloudet ja ke-
hitysmaat pyrkivit saavuttamaan vastaavanlaisen hyvinvointita-
son, joka perustuu kestimdittomiin tuotanto- ja kulutusmallei-
hin.
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3.3 Tdmadn lippulaivahankkeen puitteissa on tarkoitus julkis-
taa vield vuoden 2011 kuluessa yhteensd 20 erillistd aloitetta,
joiden on miird osaltaan edistdd resurssitehokkaan Euroopan
toteuttamista. Komissio katsoo, ettd se edellyttdd teknologisia
parannuksia, energia-, teollisuus-, maatalous- ja liikkennejir-
jestelmien perinpohjaista uudistamista sekd muutoksia tuo-
tanto- ja kulutustapoihin.

3.4 Komissio toteaa, ettd tarvitaan uudenlaisia tuotteita ja
palveluja sekd uusia keinoja vdhentdd resurssipanoksia ja ettd
sen johdosta on ryhdyttivd koordinoituihin toimenpiteisiin,
joilla on oltava poliittista painoarvoa.

3.5  Aluksi on tarkasteltava johdonmubkaisesti syitd siihen, et-
tei tiettyjd resursseja kdytetd tehokkaasti, ja sen jilkeen on luo-
tava monitahoinen ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka
mahdollistaa yhteisvaikutusten optimaalisen hyodyntimisen ja
jonka avulla 16ydetddn kompromisseja eri alojen vastakkaisten
intressien ja politiikkojen valilla.

3.6  Lippulaivahankkeen ensisijaisena tavoitteena on padstd
yksimielisyyteen vuoteen 2050 ulottuvasta pitkdn aikavilin vi-
siosta, josta kdy ilmi, millainen on vahahiilinen talous, kuinka
energia- ja liikennejdrjestelmid muutetaan ja miten talouskasvu
irrotetaan resurssien kaytosta.

4. Yleisid huomioita "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulai-
vahankkeesta ja sen suhteesta kestivin kehityksen stra-
tegiaan

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen, jota
se pitdd kestivin kehityksen strategian merkittivind, jopa
keskeisend osatekijidnd; se ei voi kuitenkaan korvata siti.

4.2 Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd Eu-
rooppa 2020 -strategiassa on esitettdvd suuntaviivat vuoteen
2050 ulottuvasta ja sen jilkeisestd kehityksestd. Se ihmettelee
kuitenkin, miksi komissio kytkee timdn “Resurssitehokas Eu-
rooppa” -lippulaivahankkeen Eurooppa 2020 -strategiaan eikd
esittele sitd kestdvan kehityksen strategian konkreettisena ilma-
uksena, mikd olisi paljon jirkevimpii. Jo yksinomaan se, ettd
komission tiedonannossa viitataan useammin vuoteen 2050
ulottuvaan aikajinteeseen kuin vuoteen 2020 osoittaa, ettd
kyse on pitkidn aikavilin tehtavista.

4.3 Komission nikemys, jonka mukaan on tehtiva teknolo-
gisia parannuksia, uudistettava energia-, teollisuus-, maatalous-
ja lifkennejdrjestelmid ja muutettava tuotanto- ja kulutustapoja,
vastaa ETSK:n ndkokantaa, jonka se esitti jo 28. huhtikuuta
2004 antamassaan valmistelevassa lausunnossa aiheesta "EU:n
kestdvdn kehityksen strategian arviointi”. ETSK huomautti kui-
tenkin jo tuolloin, ettd kestivdn kehityksen politiikan onnis-
tumisen varmistamiseksi on vilttimitontd ilmoittaa mahdolli-
simman konkreettisesti, mitd muutoksia tarvitaan ja miten ne
tulisi toteuttaa.

4.4  Nimenomaan tiltd osin tiedonannossa on puutteita. Se
on kylld helppolukuinen, mutta siind on vidhidn konkretiaa. Siksi
ETSK pitdd vilttimattoman, ettd 20 erillisessd aloitteessa, jotka
on vield tarkoitus julkistaa, kuvaillaan hyvin yksityiskohtaisesti,

mitd on muutettava ja miten, minkd seikkojen osalta tarkkaan
ottaen on odotettavissa vastustusta ja kuinka — minkélaisin kay-
tinnon toimenpitein — vastustus voidaan voittaa.

4.5  Tissd yhteydessd ETSK pitdd komission esittimad jdsen-
nysta

— teknologisiin parannuksiin
— perinpohjaiseen uudistamiseen sekd
— tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseen

erittdin hyodyllisend. Komission tulisi ndin ollen tdsmentdd kus-
sakin tapauksessa, mitd teknologisin parannuksin on mahdol-
lista saada aikaan, mitkd ovat niiden rajat ja mikd viime kddessd
tekee perinpohjaisen muutoksen tietyilld elimin- ja taloudena-
loilla valttimattomaksi.

4.6 Ensin on kuitenkin todellakin tarkasteltava johdonmukai-
sesti — kuten tiedonannossa todetaan — sitd, miksi resursseja
kisitellddn vield nykyisinkin niin tehottomasti. Tiedonannon
puutteena on, ettei se sisdlli nimenomaan timankaltaista ana-

lyysia.

4.7 ETSK yhtyy vain hyvin varauksellisesti komission vaitta-
madn, jonka mukaan resurssien tehoton kiytto johtuu siitd, ettei
saatavilla ole tietoja sen yhteiskunnalle todellisuudessa aiheutta-
mista kustannuksista. Itse asiassa esimerkiksi havaittavissa ole-
van ilmastonmuutoksen kustannuksia kuvaillaan niin kutsutussa
Sternin raportissa ja biologisen monimuotoisuuden kéyhtymistd
TEEB-raportissa (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) mitd
vaikuttavimmalla tavalla. Mitddn perustavaa muutosta ei ole kui-
tenkaan vield tapahtunut.

4.8 Nykyistd tehottomuutta voidaan ehkd ennemminkin se-
littdd seuraavilla syilla:

a) Todellinen yhteiskunnallinen yksimielisyys nykyisen tilanteen
arvioinnista puuttuu edelleen ("Miki on tehokasta/tehotonta?
Kuinka kestdvyysperiaatteiden mukaisia/vastaisia elaméanta-
pamme ja tietyt taloudenalat nykyisin todella ovat?”).

b) On paljon episelvyyttd siitd, mitd kestivd kehitys, vihred
talous ja resurssitehokas talous tarkoittavat kdytannossa. Sel-
kedd ja yleispitevdd ndkemystd tai madritelmad siitd, mitd
edelld mainitut seikat kulloinkin tarkoittavat yksittdisten po-
litiikanalojen kannalta, ei ole olemassa.

¢) Kasitykset siitd, mihin konkreettisiin muutoksiin on ryhdyt-
tavd sekd mdarallisesti ettd laadullisesti, milld tavoin tulevan
kehityksen on niin ollen poikettava nykyisestd ja mitd vai-
kutuksia silli on péivittdiseen elimddn ja talouteen, ovat
tdysin erilaisia kulloistenkin intressien mukaan.

4.9  Komissio on oikeassa todetessaan tiedonannossaan, ettd
kestdvyysperiaatteiden vastainen talous luo nykyisin perustan
hyvinvoinnille, josta monet ihmiset nauttivat (ja josta toiset jad-
vit osattomiksi). Kestavyysperiaatteiden vastaisen talouden kiel-
teiset seuraukset iskevit tdydelldi voimalla vasta tuleviin suku-
polviin, joiden on vastattava niist.
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410  Sekd poliittisilla padtoksentekijoilld ettd talouselimin ja
kansalaisyhteiskunnan edustajilla on vaikeuksia myontdd tdma
asiaintila ja tehdi siitd tarvittavat johtopditokset. Vield vaikeam-
maksi asian tekee se, ettd tuskin kenelldkddn on kasitystd siité,
kuinka “uudenlainen hyvinvointi” voidaan turvata esimerkiksi
ainoastaan kymmenesosalla nykyisestd energiankulutuksesta.
Tama epdtietoisuus aiheuttaa pelkoja ja epavarmuutta, joita on
kisiteltdva erittdin hienovaraisesti. (%)

Tekninen optimointi, perinpohjainen uudistaminen ja kdyttaytymisen
muuttaminen

411 EUn tdhdn saakka soveltamat mdirilliset tavoitteet —
esimerkiksi hiilidioksidipdastojen vahentiminen 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd — vaikuttavat mitittomiltd verrattaessa
niitd "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa uudel-
leen maédriteltyihin tavoitteisiin (hiilidioksidipaastojen vihenta-
minen 80-95 prosentilla). Kasvihuonekaasupiistojen vihentd-
minen 20 prosentilla on itse asiassa verrattain helposti toteutet-
tavissa teknisen optimoinnin avulla, kun otetaan huomioon ny-
kyisen jdrjestelmdn tekninen tehottomuus ja uudet teknologiat.
Kuitenkin jopa tdhdnastisten, selkeisti vield riittdimattomien ta-
voitteiden toteuttamisen yhteydessd on voitu ja voidaan edelleen
kuulla moninaisia varoituksia siitd, kuinka jo suunnitellut tekni-
set toimenpiteet ja optimoinnit vaarantavat talouden kilpailuky-
vyn. Seurauksena on, ettei nykyisin tehdd johdonmukaisesti edes
sitd, mikd olisi suurelta osin toteutettavissa teknisen optimoin-
nin avulla ilman ettd kulutusta on tarpeen vihentdd. On selvi,
ettd pidemmille menevid toimenpiteitd ("perinpohjainen uudis-
taminen”) vastustetaan vield voimakkaammin.

412 ETSK pitda aiheellisena tuoda selkeisti esiin, ettd tehok-
kuuden tekniselld optimoinnilla on tavoitteiden saavuttamisen
kannalta huomattava merkitys. Resurssitehokkaimpiakaan tek-
niikoita ei tosin pidd automaattisesti rinnastaa “kestivyyden”
kanssa. Annettakoon seuraava esimerkki: Saksan autoteollisuus,
joka onnistui estimdin komission kaavailemat tiukat paistora-
joitukset (120 g CO,/km), on ylped uusista teknisistd innovaa-
tioistaan. Audi lyd rumpua esimerkiksi siitd, ettd uusi A7 (sy-
linteritilavuus: 2,7 1), jonka suorituskyky on 180 hv, kuluttaa
"vain” 6,8 litraa dieselid sadalla kilometrilld (ja aiheuttaa ndin
ollen 180 ¢ CO,-pddstoja kilometrilld). Verrattuna vastaavan
luokan ajoneuvojen aiempiin pédstoarvoihin kyse on varmasti
edistymisestd tehokkuuden alalla, mutta silld ei ole mitddn teke-
mistd kestdvyyden kanssa. Audi A7 ei ole kestdvyysperiaatteiden
mukainen eikd resurssitehokas! Se ei ilmennd milld4n tavoin
uutta “vihredd taloutta”, vaan on ennemmin hyvéi osoitus siitd,
ettd niukkoja raaka-aineita voidaan kuluttaa nienndisesti tehok-
kain tekniikoin ja ettd tarvitaan ndin ollen tdysin uusi liikkku-
vuuspolitiikka ithmisid ja tavaroita varten.

413  ETSK pahoittelee, ettd komissio kasittelee lippulaiva-
hankkeessa ainoastaan marginaalisesti ja muutamassa virkkeessd
kaiken ratkaisevaa kysymystd, toisin sanoen sitd, ettd lantisen
maailman nykyinen sosiaalisen hyvinvoinnin malli perustuu lii-
allisessa mairin halvan energian kayttoon sekd materiaalien li-
sddntyvddn ja usein tehottomaan kdyttoon ja hyodyntamiseen.

414  "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa tai
mieluummin vield elvytetyssd kestdvin kehityksen strategiassa

(%) ETSK viittasi nimenomaan tihidn jo vuonna 2004 laatimassaan val-
mistelevassa lausunnossa "EU:n kestdvan kehityksen strategian arvi-
ointi” (ks. EUVL C 117, 30.4.2004, s. 22-37) ja pyysi tuloksetta
komissiota kiinnittimain asiaan erityistd huomiota.

tulisikin kasitelld nimenomaan titd kysymystd paljon nykyistd
seikkaperdisemmin. Komission tiedonannossa viitataan kyllakin
erdissd kohdin “erilaisiin intresseihin”, jotka ovat resurssitehok-
kaan lahestymistavan esteend, mutta niitd ei kuitenkaan kuvailla
selkedsti eikd tdsmennetd, miten politilkassa on aiottu toimia
niiden osalta.

4.15  Hyva esimerkki siitd, kuinka vaikeaa kuitenkin on kisi-
telld nditd vastakkaisia intressejd, on Saksa, jossa on tehty pdatos
energia-alan perinpohjaisesta uudistamisesta kyseenalaistamatta
hiilidioksidipaastojen vahentimistavoitetta.

Perinpohjainen uudistaminen

416  Merkittivd edessimme oleva tehtivd on mddritelld, ke-
hittdd ja panna tdytint6on perinpohjainen uudistus, "uusi’ ta-
lous ja niin ollen talouden uudenlainen kilpailukyky (myos
maailmanlaajuisesti). Halvan energian ja raaka-aineiden aikakausi
on niiden lilkahyédyntimisen johdosta paittymissd, ja meilld
on myos tulevia sukupolvia ajatellen velvollisuus oppia jaka-
maan nditd niukoiksi kéyneitd ympiristohyodykkeitd. Politii-
kassa on niin ollen tuotava paljon nykyistd selkeimmin esiin,
ettd sellaisella taloudella, jonka kilpailukyky perustuu halpaan
energiaan ja luonnonvarojen liikakdyttoon ja jossa ymparis-
tokustannukset voidaan lisiksi ulkoistaa, ei missddn tapauksessa
ole pitkalla tahtdimelld tulevaisuutta. Yhteiskuntapoliittisesti ta-
voitteena ei voi eikd pidd olla tillaisen talouden siilyttiminen;
sitd on pdinvastoin pyrittdvd uudistamaan.

4.17  "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahanke voi taltd
osin tarjota merkittavin panoksen, mutta tavoite ei ole saavutet-
tavissa pelkdstddn sen avulla, silli kysymys resurssitehokkuu-
desta ei anna vastausta kestdvin kehityksen muihin nakékohtiin.
Sen vuoksi on kehitetty kestdvin kehityksen strategia; sen avulla
on tarkoitus hahmotella ja edistdd Euroopan vahittdistd yhteis-
kunnallista ja taloudellista uudistamista, jonka on kuljettava kisi
kddessd sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden ja tasapuoli-
suuden kysymysten kanssa.

4.18  "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa ei ole
edes kyetty maédrittelemain kasitettd "resurssitehokkuus”. Tama
on lisdpuute, johon ETSK haluaa kiinnittdd huomiota. Olisi toi-
vottavaa, ettd kulloinkin resurssitehokkaana pidettyd teknologiaa
kuvailtaisiin yksittdisten tuotteiden, menettelyiden ja alojen
osalta tismallisemmin ja edistettdisiin niin kutsutun top runner
-lahestymistavan puitteissa. Komissio on jo ottanut ensimmdisen
askeleen tahdn suuntaan ottamalla kdyttoon esimerkiksi jadkaap-
peja koskevan energiatehokkuusmerkinnan.

4.19  Ei ole epdilystakéddn siitd, ettd entistd resurssitehokkaam-
pien rakenteiden luomiseksi on hyodynnettiva erilaisia valineita.
Yksi niistd on tuotehinnoittelu, jolla on komission nikemyksen
mukaan merkittdvi rooli jatkossa. Komissio on niin ollen oike-
assa todetessaan, ettd "on korostettava enemmin oikeanlaista
hinnoittelua”, edistettdvd hinnoittelun avoimuutta sekd otettava
hinnoissa tdysimaardisesti huomioon resurssien kaytostd aiheu-
tuvat kustannukset. Kyse ei todellakaan ole kuitenkaan mistddn
vuonna 2011 tehdystd uudesta havainnosta. Ei ole my6skddn
mitddn uutta, ettd ETSK on toistuvasti kehottanut sisallyttimain
hintoihin vastaavat ulkoiset kustannukset. Ongelmana on kui-
tenkin, ettd edistyminen on aivan liian vdhdistd. Taimai ei johdu
ainoastaan komissiosta ja jdsenvaltioista, vaan my0s talouden
erdiden alojen vastustuksesta, silli ne eivdt hyotyisi asiasta
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millddn tavoin, vaan pdinvastoin toteuttavaksi vaadittu perin-
pohjainen uudistus vaikuttaisi niihin kielteisesti. Poliittisten paat-
tdjien on kyettdvd voittamaan tdmi vastustus vahitellen.

420 Jotta tdssd onnistuttaisiin, olisi ehdottoman vilttima-
tontd esittdd, kuinka oikeanlaiseen hinnoitteluun ja hinnoittelun
avoimuuteen aiotaan pyrkid. Strategiasta puuttuvat kuitenkin
tdhdn liittyvat viittaukset.

5. Poliittisten pdittdjien ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyo,
resurssitehokkuus, Eurooppa 2020 -strategia ja kestivi
kehitys — edellytyksenid hyvi hallintotapa

5.1  Poliittiset paattdjat tekevit jarkevisti pohtiessaan huolel-
lisesti syitd kestdvin kehityksen, vihreddn talouteen siirtymisen
tai resurssitchokkaaseen talouteen tihtddvien uudistusten hita-
aseen edistymiseen. ETSK on jo edelld esittinyt erditd vastauksia
taltd osin.

5.2 Hitaasti, hyvin hitaasti kasvaa tietoisuus siité, ettd nykyi-
sessd talousjirjestelmdssimme muutosten on tosiaan oltava
luonteeltaan "perinpohjaisia”, jotta todella voidaan puhua kes-
tavastd kehityksestd. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komission
tiedonannossa mainitaan tiltd osin erditd konkreettisia lukuja,
esimerkiksi ettd vuoteen 2050 mennessid EU:n hiilidioksidipaas-
tojd tulisi vahentdd 80-95 prosenttia. Kun kyseiset tavoitearvot
mainittiin ensimmdisen kerran, Euroopan komission puheenjoh-
taja José Manuel Barrroso puhui "uudesta teollisesta vallanku-
mouksesta”, jonka edessd olemme tai joka meiddn on toteutet-
tava.

5.3  ETSK toteaa jdlleen titd tulevaa keskustelua silmilld pi-
tden, ettd seikkaperdinen keskustelu kasvun kisitteestd olisi pi-
tanyt kdydd jo aiemmin. Komitean aiheesta "BKT:td enemmin”
laatimat asiaan liittyvat lausunnot ovat komissiolle ja neuvos-
tolle tuttuja. Niissd tehdddn selviksi, ettd vanha kansantaloudel-
linen sanonta "kasvu merkitsee hyvinvointia” ei nykyisin endd

pida paikkaansa.

5.4  Tatd kysymystd ei kuitenkaan valitettavasti kasitelld riit-
tavasti "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa eikd
Eurooppa 2020 -strategiassa. Pdinvastoin, niiden sisallostd voi
syntya kasitys, ettd "kasvu” on arvo sininsi.

5.5  Eurooppa 2020 -strategiassa todetaan seuraavasti: "Eu-
rooppa 2020 -strategian ytimen olisi muodostuttava kolmesta
prioriteetista:

— Alykis kasvu — osaamiseen ja innovointiin perustuvan talou-
den kehittdminen.

— Kestdvid kasvu — resurssitehokkaamman, vihredamman ja kil-
pailukykyisemmin talouden edistiminen.

— Osallistava kasvu — taloudellista, sosiaalista ja alueellista yh-
teenkuuluvuutta lisddvan korkean tyollisyyden talouden edis-
taminen.

Niami kolme prioriteettia vahvistavat toisiaan, ja ne tarjoavat
vision sosiaalisesta markkinataloudesta 2000-luvun Euroopassa.”

5.6  ETSK ihmettelee, millaisen viestin komissio ja neuvosto
haluavat lahettdd téllaisilla muotoiluilla: Onko yhteiskunnan ym-
marrettdvd timd niin, ettd aiempi kasvu ei perustunut osaa-
miseen ja innovointiin? Eiko politiikan tavoitteena ole aina ollut
edistdd korkeaa tyollisyyttd sekd sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta? Entd johtavatko ndmi erilaiset “kasvufilosofiat”

automaattisesti kestdvddn kehitykseen? Jos niin on, miksei ko-
missio tai Eurooppa-neuvosto kiytd endd kasitettd "kestiva ke-
hitys”, miksi kuvaillaan visiota "sosiaalisesta markkinataloudesta
2000-luvun Euroopassa” eikid vaikkapa visiota sosioekologisesta
markkinataloudesta?

5.7  Komissio on erittdin hyvin tietoinen siité, ettd esimerkiksi
johdonmukainen resurssien suojelu voi hyvinkin johtaa brutto-
kansantuotteen kasvun sijasta sen supistumiseen. Kun kaikki
perinteiset hehkulamput on korvattu sdddetyn myyntikiellon
johdosta energiasddstolampuilla, kun rakennukset on eristetty
johdonmukaisesti ja kaikki energiansddstotoimet toteutettu, las-
kee esimerkiksi energiankulutus merkittavisti ja sen myota bkt.
Siksi ETSK muistuttaa jalleen siitd, ettd

— “kasvu” on maddriteltdvd uudelleen ja ettd

— bkt ei ole yksikko, joka tarjoaa tietoja onnellisuudesta, hy-
vinvoinnista, ympdriston tilasta, terveydestd tai sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta.

Uusi teollinen "vallankumous” — vastuullisuuden vallankumous

5.8 Puhuessaan "uudesta teollisesta vallankumouksesta” ko-
mission puheenjohtaja José Manuel Barroso on oikeassa ainoas-
taan mahdollisten muutosten radikaalin luonteen osalta. Tule-
vaisuus edellyttdd uutta tuotanto- ja kulutusmallia. Barroso on
luonnollisesti erittdin hyvin tietoinen siitd, ettd kasite "vallanku-
mous” on yhteiskuntapoliittisesti tdysin sopimaton ja voi syn-
nyttdd pelkoja. Vallankumousten aloittajia ovat alistetut enem-
mistot, jotka haluavat muuttaa kestimdttoman tilanteen nope-
asti ja pysyvisti nousemalla "vallanpitdjia” vastaan.

5.9  Kun kdyddin keskustelua kestavistd kehityksestd tai re-
surssitehokkuudesta, tilanne on tdysin painvastainen: kyse ei ole
alistetusta enemmistOstd, joka kapinoisi valtarakenteita vastaan.
Tilanne on pikemminkin seuraavanlainen: ihmiset eldvit varsin
mukavasti yhteiskunnassa, jossa kulutetaan joka vuosi yhtid pal-
jon 6ljyd kuin sitd muodostui noin viidessd miljoonassa vuo-
dessa ja jossa lajeja kuolee vuosittain sukupuuttoon 10 000
kertaa enemmdn kuin evoluution aiheuttamana.

5.10  Olemme ndin ollen seuraavan tehtdvin ja kysymyksen
edessd: kuinka voidaan kehittad nyt elossa olevien kollektiivista
vastuuntunnetta tulevia sukupolvia kohtaan, toisin sanoen miten
luodaan painetta todellisiin muutoksiin, jotka saattavat merkitd
uhrauksia?

5.11  Keskeinen merkitys on talloin silld, ettd kansalaisyhteis-
kunta ja talouselimi otetaan alusta ldhtien riittdvdssd mdarin
mukaan prosessiin. Nimenomaan tdma on ja oli tdhin asti Go-
teborgissa vuonna 2001 hyviksytyn EUn kestivian kehityksen
strategian tehtdva.

EU:n kestivin kehityksen strategia: nykytilanne

5.12  ETSK on useiden vuosien ajan seurannut erittdin tar-
koin ja médritietoisesti titd EU:n kestdvin kehityksen strategiaa,
jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuonna 2001. ETSK on
alusta lahtien painottanut, ettd nimenomaan tihidn pitkdn tdh-
tdimen strategiaan kiinnitettdisiin mahdollisimman suurta huo-
miota.
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5.13  ETSK on johdonmukaisesti (ja toistuvasti) kehottanut
tarjoamaan kestdvan kehityksen strategiassa kansalaisille, liike-
elamille ja jarjestoille sekd poliitikoille selkeitd suuntaviivoja
ja ndin ollen laadullisia ja madrillisid tavoitteita. Lyhyelld ja
keskipitkalld aikavalilla tehtdvien padtosten tulisi perustua kysei-
siin tavoitteisiin, ja EUmn kaikki politilkanalat tulisi suunnata
kestavan kehityksen strategian tavoitteiden mukaan.

5.14  Yhti lailla toistuvasti ETSK:n on kuitenkin tdytynyt pa-
hoitella sitd, ettd sen mielestd kestdvan kehityksen strategia on
sanamuodoltaan aivan lilan epdmdéirdinen ja ettd se on myos
poliittisesti joutunut lapsipuolen asemaan.

5.15  Komitea on lisiksi todennut suhtautuvansa myonteisesti
Eurooppa-neuvoston nimenomaisesti sille vuoden 2006 tarkis-
tetussa kestdvdan kehityksen strategiassa osoittamaan erityisteh-
tdvdidn, toisin sanoen kannanottojen toimittamiseen Euroopan
komission joka toinen vuosi laatimiin edistymiskertomuksiin.
Komission vuosina 2007 ja 2009 julkistamia edistymiskerto-
muksia komitea tosin kommentoi ja arvioi jilkikiteen, koska
komissio ei ollut pyytinyt ETSK:Ita kannanottoja ennen kerto-
musten laatimista, kuten oli ollut maara.

5.16  Mikali noudatetaan Eurooppa-neuvoston hyvaksymai
kaksivuotissyklid, seuraava edistymiskertomus tulisi itse asiassa
julkistaa tind vuonna. Kaikki seikat tosin viittaavat siihen, ettei
ndin tule kdymain. Komissio ei ole tdhdn mennessd pyytinyt
ETSK:lta kannanottoja.

5.17  Komission tyoohjelmassa 2011 (*) ei ole viittauksia sii-
hen, ettd komissio esittdisi tillaisen viliraportin, eikd 51-sivui-
sessa asiakirjassa ylipadtdan mainita kestdvan kehityksen strate-
giaa. Asiakirjassa viitataan uskomattomaan mairdin mitd erilai-
simpia EU:n strategioita, mutta ei kuitenkaan kestdvan kehityk-
sen strategiaan. ETSK pitdd tdtd ddrettomin valitettavana.

5.18  Kestavin kehityksen strategian ymparilld on ollut hyvin
hiljaista — liian hiljaista ETSK:n mielestd. Kestdvan kehityksen
strategian yhteydessd annetuista poliittisista lupauksista, joista
mainittakoon esimerkiksi luettelon laatiminen ymparistolle hai-
tallisista tuista, monia ei ole pidetty. Pdivanpoliittisella asialistalla
kisiteltdvand on ainoastaan Eurooppa 2020 -strategia, joka ei
puolestaan luo minkainlaista todellista yhteyttd kestivian kehi-
tyksen strategiaan.

519  Se, ettd kestivin kehityksen strategiasta tuskin endd
keskustellaan ja viestitddn poliittisesti, on mahdollisimman
huono signaali kansalaisyhteiskunnalle. ETSK miettii, mikd tdhdn
on syynd ja miten yhteiskunnan tulisi tulkita timd tilanne. Ko-
mission on syytd olla selvilld siitd, ettd syntyy vaikutelma, ettd

Bryssel 22. syyskuuta 2011

(}) KOM(2010) 623 lopullinen, 27.10.2010.

viime kuukausien ja vuosien moninaiset kriisit (*) ovat vaatineet
poliittisten paittdjien yksinomaisen huomion siind mdirin, ettd
pitkdn aikavilin politiikat on tydnnetty kokonaan taka-alalle.

5.20  Samalla yhd useammat ihmiset kysyvat ETSK:n mielestd
tdysin aiheellisesti, eivitké nimi hyvin erilaisilla politiikanaloilla
toistuvasti ilmenevat kriisit ole a) yhteydessi toisiinsa ja b) kes-
tavin kehityksen vastaisen talouden ilmentyma tai seuraus.

5.21  Neuvoston puheenjohtajavaltion selvitystd "EU:n kes-
tivin  kehityksen strategian uudelleentarkastelu  vuonna
2009” (°) voidaan hyvinkin tulkita niin, ettd ainakin neuvostolle
on selvdd, ettd asia luultavasti on ndin. Jo asiakirjan ensimmadi-
sissd virkkeissd todetaan seuraavasti: "Taménhetkinen kehitys on
monessa suhteessa muuta kuin kestdvdd; maan kestokyvyn rajat
ovat ylittymdssi ja sosiaalinen ja taloudellinen paioma on pai-
neen alla. Vaikka muutoksen tarpeellisuutta on yhid uudelleen
toistettu, tulokset ovat rajallisia.” Selvitys on pohjimmiltaan ve-
toomus kestdvin kehityksen strategian puolesta: "Kestavin kehi-
tyksen strategia tarjoaa pitkdn aikavilin vision ja yleiset poliit-
tiset puitteet, joilla ohjataan EU:n politiikkoja ja strategioita. [—
-] Haasteena on varmistaa, ettd kestdvin kehityksen strategialla
on tosiasiallinen vaikutus EU:n politiikkoihin [- -] johdonmu-
kaisuuden varmistamiseksi lyhyen ja pitkdn aikavilin tavoittei-
den vililld ja eri alojen valilla.”

522 Yleiset poliittiset puitteet (joita ETSK on pyytinyt ja
joita myos neuvosto pitda valttimattomind), jotka EU:n kestdavin
kehityksen strategian on madri tarjota, ovat ndin nykyisin ole-
massa endd korkeintaan vaatimuksena vanhoissa asiakirjoissa ja
joissakin puheissa, mutta eivat poliittisessa todellisuudessa. Tatd
puutetta ei "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahanke tai Eu-
rooppa 2020 -strategia voi paikata.

5.23  ETSK:n mielestd suurena vaarana on, etti kansalaiset
kadottavat kokonaiskuvan yhtailtd, koska nykyisin ei ole enid
lainkaan selvad, mika strategia on olemassa ja sitova, ja toisaalta,
koska kisitteet aiheuttavat sekaannusta. Eurooppa 2020 -strate-
giassa viitataankin alituisesti mitd erilaisimpiin kasvun muotoi-
hin, mutta késitteitd "kestdvyys” tai "kestdvd kehitys” ei endd
mainita.

5.24  ETSK pitddkin aiheellisena, ettd komissio selittdd mitéd
pikimmin yksiselitteisesti, kuinka Eurooppa 2020 -strategia ja
kestivian kehityksen strategia liittyvit toisiinsa. Se toteaa tois-
tamiseen kannattavansa kestdvian kehityksen strategian elvyttd-
mistd sekd sitd, ettd Eurooppa 2020 -strategia ymmarrettdisiin
erittdin tdrkedksi osatekijaksi ryhdyttdessd uudistamaan keskeisid
taloudenaloja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() Esimerkkeind mainittakoon finanssikriisi/eurokriisi, energiakriisi, il-
mastokriisi, biologista monimuotoisuutta koskeva kriisi ja nilkdon-
gelma.

(*) Ks. neuvoston asiakirja N:o 16818/09, 1.12.2009.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Rio+20: kohti vihredd taloutta ja parempaa hallintoa

KOM(2011) 363 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimissddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 22. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 dintd puolesta ja 2

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd Rio de
Janeirossa vuonna 2012 jérjestettavassd YK:n kestavin kehityk-
sen konferenssissa on annettava kansainviliselle yhteisolle selvd
signaali ja tehtdvd konkreettisia ehdotuksia siirtymisestd sellai-
seen talousjdrjestelmédn, joka perustuu kéyhyyden ja sosiaalisen
epdoikeudenmukaisuuden poistamista edistdvadn laadulliseen ta-
louskasvuun ja jonka avulla turvataan tuleville sukupolville ela-
mién luonnolliset edellytykset.

1.2 Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedon-
antoon ('), joka muodostaa tirkein perustan EU:n toimielinten
yhteiselle analyysille ja kannanmuodostukselle valmistaudutta-
essa Rio+20-konferenssiin. Komitea viittaa tdssd yhteydessi lau-
suntoihinsa (?), joissa kasitellddn resurssitehokkuutta koskevaa
lippulaivahanketta ja etenemissuunnitelmaa, joka koskee viha-
hiiliseen talouteen siirtymistd vuonna 2050. Tétd taustaa vasten
komitea haluaa painottaa seuraavassa mainittuja seikkoja.

1.3 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd kestivdpohjaiseen ta-
louteen siirtymisen on oltava osa kestdvan kehityksen koko-
naisstrategiaa ja ettd siirtyminen on toteutettava oikeudenmukai-
sesti. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissiokin pohtii nyt
kestivan kehityksen sosiaalista ulottuvuutta, mutta haluaisi ti-
hdn kiinnitettdvin vield enemmén huomiota. Perustavan tarkeitd
asioita ovat sosiaalinen yhteenkuuluvuus, oikeudenmukaisuus —
my0s sukupolvien vililld - ja oikeudenmukainen uudelleenjako
sekd ratkaisujen 16ytdminen sosiaalisiin ongelmiin, kuten lisddn-
tyvddn syrjintddn, erilaisten resurssien kayttomahdollisuuden
puuttumiseen, koyhyyteen ja ty6ttomyyteen.

m 363 lopullinen.
(®) Ks. EUVL, s. 110.

1.4  Komitea kannattaa ILO:n tekemid poliittisia suosituksia
ympdristomyonteisistd ("vihreistd”) tyopaikoista ja korostaa eri-
tyisesti, ettd tyomarkkinaosapuolten on voitava osallistua aktii-
visesti tyOympdriston muutosprosessiin. Lisdksi komitea antaa
tdyden tukensa sosiaalista perusturvaa koskevalle YK:n aloitteelle
(Social Protection Floor Initiative), jonka avulla pyritddn takaamaan
kaikille sosiaaliset perusoikeudet ja sosiaalietuudet sekd perus-
hyodykkeet ja sosiaalipalvelut.

1.5  Komitea pitdd ilahduttavana, ettd komission tiedonannon
esittivat ymparistostd ja kehitysyhteistyostd vastaavat komission
jasenet yhdessd; ndin tuotiin selvésti esiin ympdriston, kestdvin
kehityksen ja kehitysavun yhteys. Komitea pyrkii edesauttamaan
sitd, ettd uudelleen mddritelty EU:n kehitysyhteistyopolitiikka
perustuu kestavin kehityksen periaatteisiin ja ettd tdimd ilmenee
my0s avustusten kohdentamisessa sekd paikallisten kehitys-
yhteistyohankkeiden suunnittelussa.

1.6 Komitea pitdd ddrimmdisen paheksuttavana, etti maa-
ilmassa — etenkin kehitysmaissa — miljardi ihmistd joutuu nike-
madn nilkdd. Tami on riikedssd ristiriidassa ensimmadisen vuo-
situhattavoitteen kanssa. Komitean vakaana nidkemyksend on,
ettd resurssien, ruoan ja energian saatavuuden varmistamisen
on oltava globaalin kestdvyysohjelman pdallimmadisid tavoitteita.
Tamdn tavoitteen saavuttaminen edellyttdd ehdottomasti kansa-
laisyhteiskunnan aktiivista osallistumista politilkan muotoiluun
paikallisella ja valtiollisella tasolla. Téssd yhteydessd tulee lisdksi
painottaa erityisesti naisten roolia kehitysmaissa.

1.7  Komitea katsoo, ettd vihreddn talouteen siirtymiseksi tar-
vitaan kansainvilisen, valtiollisen, alue- ja paikallistason poliitti-
sia toimia sekd laajaa poliittisten vilineiden kirjoa. Tallaisia ovat
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erityisesti toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ymparistokus-
tannukset kuvastuvat oikein markkinahinnoissa, sekd budjettipo-
litiikan viherryttiminen niin, ettd verotus kohdistetaan ty6n si-
jasta resurssien kayttoon. Julkisten varojen kaytossa tulee suosia
kestavyysperiaatteiden mukaisiin tekniikoihin ja projekteihin
suuntautuvia investointeja, ja ympdristolle vahinkoa tuottavat
tuet tulee poistaa ottaen kuitenkin asianmukaisesti huomioon
sosiaaliset vaikutukset. Julkisia hankintoja tulee kiyttdd keinona
tukea ympdristoystavallisid tuotteita ja palveluja. Tulee ryhtyd
toimiin maailmanlaajuisen kaupan ja kestivan kehityksen toisi-
aan tukevan vaikutuksen kehittdmiseksi.

1.8 Kohti kestivimpad kehitystd otettujen edistysaskelten
mittaamiseksi on vahvistettava selvdt parametrit. Tulee kehittdd
menetelmid, joiden avulla taloudellista kehitystd voidaan mitata
bruttokansantuloa laajemmalla mittaristolla, ihmisten hyvinvoin-
nin ja eldiminlaadun parantumisen perusteella, niin ettd kiinni-
tetddn huomiota koyhyyden torjuntaan, ihmisarvoisten tydolo-
jen luomiseen ja luonnonympiriston sdilyttimiseen. Ottaen
huomioon aiheesta "BKT:td enemmin — kestivian kehityksen
mittaaminen”antamansa lausunnon (}) ETSK aikoo esittdd vield
ennen Rio+20-konferenssia nikemyksensi siitd, miten kansalais-
yhteiskunta tulee ottaa mukaan tallaisten mittarien kehittami-
seen.

1.9 Tatd taustaa vasten Rio+20-konferenssissa olisi hyviksyt-
tavd vihredd taloutta koskeva mandaatti, jota Yhdistyneet Kan-
sakunnat sitoutuu noudattamaan tinkiméttomasti. Sen tulisi kat-
taa seuraavat kuusi paakohtaa:

— vihreddn talouteen siirtymisessd saavutettujen edistysaskelten
mittaaminen

— sidntelytoimenpiteet vihreddn talouteen siirtymiseksi

— kestdvaid kehitystd koskeva valistustyo vihredn talouden edis-
tamiseksi

— budjettipoliittiset vélineet vihredn talouden edistimiseksi

— julkisten menojen ja investointien suuntaaminen vihreddn
talouteen

— vihrein talouden tavoitteiden asettaminen.

1.10  Mandaatin perusteella tehdyn tyon tuloksia tulee hyo-
dyntdd maakohtaiset erityispiirteet huomioon ottaen kansallisten
vihreddn talouteen siirtymissuunnitelmien ja -strategioiden laa-
timiseen.

1.11  Kestdvin kehityksen ja ympiristoalan kansainvalistd ja
YK-tason hallintojirjestelmaa tulee kiireellisesti yhdentdd ja vah-
vistaa, jotta voidaan ryhtyd kansainvilisessd yhteisossd tarvitta-
viin toimiin kestdvan kehityksen kaynnistimiseksi. Rio+20-kon-
ferenssissa on luotava vankka institutionaalinen kehys YK:n

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.

tasolle. YK:n ympdéristoohjelmaa (UNEP) olisi vahvistettava ja
jatkokehitettdvd rakenteiden osalta. Lisdksi komitea katsoo,
ettd luonnosteltu kestdvian kehityksen neuvosto, johon kuuluisi
johtavia poliitikkoja YK:n jasenvaltioista ja joka toimisi suoraan
yleiskokouksen alaisuudessa, pystyisi vastaamaan haasteisiin,
joita kestavdn kehityksen varmistamiseksi ja talouden viherryt-
tamiseksi tarvittaviin toimiin liittyy.

1.12  Kestdvyysperiaatteiden onnistunut juurruttaminen talou-
teen edellyttdd hyvaksyntdi ja tukea kansalaisyhteiskunnalta. Ko-
mitea kehottaakin painokkaasti varmistamaan, ettd jirjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat osallistua aktiivisesti
Rio+20-konferenssin valmisteluun ja seurantaan sekd tuoda
konferenssissa kdytdvissd neuvotteluissa ja neuvottelutuloksen
taytantoonpanon yhteydessd nikemyksensa julki niin, ettd niilld
on vaikutusta. Tdhdn mennessd sovelletut osallistumismuodot
tulee kdyda kriittisesti ldpi sen selvittimiseksi, tdyttavitko ne
timdn tehtdvan. Komitea tukee osallistumista aktiivisesti jo en-
nen Rio+20-konferenssia jarjestimilld seminaareja kansalais-
yhteiskunnan kanssa sekd kuulemistilaisuuksia Euroopan ja
muun maailman kansalaisyhteiskuntien edustajille.

1.13  Kestdvin kehityksen hallintojdrjestelméd olisi vahvistet-
tava sekd valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ettd
yrityshallinnon tasolla. Tamd edellyttdd kansalaisyhteiskunnan
tehokasta ja virallisesti vahvistettua osallistumista demokraattis-
ten prosessien ja vuoropuhelurakenteiden avulla sellaisten tee-
mojen ja hankkeiden kasittelyyn, jotka ovat merkityksellisid ta-
louden viherryttimisen ja kestdvan kehityksen kannalta. Euroo-
pan unionin olisi tuotava Rio+20-huippukokouksen keskus-
teluissa esille myonteiset kokemuksensa nk. Arhusin yleissopi-
mukseen perustuvasta yleison oikeudesta osallistua paatoksente-
koon, ymparistod koskevan tiedon julkisesta saatavuudesta sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ja ajettava vastaavien
rakenteiden juurruttamista kansainviliselle tasolle.

1.14  Komitea kannattaa Maailman tulevaisuusneuvoston
(World Future Council) aloitetta perustaa YK:n tasolle ja valtiota-
solle "tulevaisuusvaltuutetun” tehtdva, jotta pitkdjanteisen kes-
tivan kehityksen merkitykselle saataisiin yhi enemmin ja oike-
udellisesti painavaa huomiota.

1.15 EUn ja jdsenvaltioiden olisi ensin hoidettava omat asi-
ansa kuntoon kestdvan kehityksen ja vihredan talouteen siirty-
misen osalta. Komitea on vakuuttunut, etti EU:n neuvotteluase-
maa Rio+20-konferenssissa vahvistaa sen oma historiallisen vas-
tuun kantaminen ja kunnianhimoisten kestdvin kehityksen ta-
voitteiden omaksuminen. Eriilld aloilla unioni on jo tehnyt niin,
mutta muilla sen on vield kdynnistettdvd toimet tai lisittiva
ponnistelujaan huomattavasti. Komitea kehottaa neuvostoa, ko-
missiota ja Euroopan parlamenttia huolehtimaan kiireellisesti
siitd, ettd kaikki nykyiset padstovdhennystavoitteet saavutetaan
kokonaan, ja pohtimaan, pitdisikd vuodeksi 2020 asetettua
paastovihennystavoitetta kiristdd 25 prosenttiin, jotta tulevai-
suuden tavoitteet voitaisiin saavuttaa kustannustehokkaasti ja
jotta pohjustettaisiin mahdollisten uusien maailmanlaajuisten so-
pimusten laatimista. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi kiireesti toteut-
taa kaikki tarvittavat toimenpiteet saavuttaakseen tavoitteen pa-
rantaa energiatehokkuutta 20 prosenttia vuoteen 2020 men-
nessd. Yleisesti olisi otettava huomioon ymparistomyonteisem-
paan talouteen siirtymisen poliittiset vaikutukset kehityksen
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kestavoittdimisen kannalta, kun laaditaan EU:n uutta monivuo-
tista rahoituskehysti ja tirkeimpid — esim. maatalous-, koheesio-
, kauppa- ja kehitysyhteistyopoliittisia — toimintalinjoja sekd to-
teutettaessa edelleen Eurooppa 2020 -strategiaa. EU:n tulee tar-
kistaa kestdvin kehityksen strategiaansa Rio+20-konferenssin
jalkeen.

2. Taustaa

2.1  Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyviksyi
24. joulukuuta 2009 piidtoslauselman kestdvin kehityksen kon-
ferenssin (UNCSD) jdrjestimisestd Rio de Janeirossa vuonna
2012.

2.2 ETSK tarkasteli vuonna 2010 EU:n lahestymistapaa tahan
tarkeddn tapahtumaan ja antoi syyskuussa 2010 ensimmdisen
lausuntonsa (¥) tdstd aiheesta. Sen jilkeen on pidetty valmistelu-
kokouksia mm. New Yorkissa ja Euroopan komissio on antanut
tiedonannon (KOM (2011) 363 lopullinen), jossa hahmotellaan
suuntaviivoja EU:n neuvottelukannalle Rio+20-huippukokouk-
sessa. ETSK esittdd kasilld olevassa lausunnossa jarjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa kiytyjen laajojen kes-
kustelujen perusteella syvennettyjd nakemyksiddn ja joukon ni-
kokohtia, joiden olisi sen mielestd oltava keskeiselld sijalla neu-
vottelustrategiassa, jota EU soveltaa Rio+20-huippukokouksessa.

2.3 YKin yleiskokouksen pddtoslauselman mukaan konfe-
renssilla on kolme tavoitetta:

— Varmistetaan uusi poliittinen sitoutuminen kestavdan kehi-
tykseen.

— Arvioidaan tdhdnastista edistymistd ja puutteita kestdvin ke-
hityksen suurten huippukokousten keskeisten tulosten tdy-
tantoonpanossa.

— Suoriudutaan uusista ja tulevista haasteista.

2.4 Nykytilanne: Vaikka 20:n viime vuoden aikana on
otettu edistysaskelia erdissd kestavian kehityksen kysymyksissd,
tilanne kérjistyy monessa suhteessa:

— Koyhyydessi elavien lukumaird on kasvanut. Alle kahdella
eurolla pdivissd joutuu eldimédn 2,6 miljardia thmistd.

— Puolet maailman ty6llisistd eli 1,5 miljardia ihmistd tyos-
kentelee epdvarmoissa oloissa. Tyottomyysaste oli vuonna
2010 kaikkien aikojen korkein.

— Hiilidioksidipaastot ja kasvihuonekaasujen mdaird ilmake-
hdssa lisddntyvat yhd edelleen, ja ilmastonmuutos heikentéi
elimisen edellytyksid yhid enemmin eri puolilla maailmaa.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto "Kohti vuoden 2012
kestdvan kehityksen huippukokousta”, EUVL C 48, 15.2.2011, s. 65.

— Siirtolaisuus lisddntyy maailmanlaajuisesti, mikd nostaa ym-
paristoon ja huoltovarmuuteen kohdistuvaa painetta.

— Nykyisen viestokehityksen perusteella voidaan arvioida, ettd
maailman vékiluku kasvaa vuoteen 2050 mennessd noin 9
miljardiin, mika karjistdd niitd ongelmia entisestddn.

2.5  Uudet ja tulevat haasteet: Maailman kasvava viesto ja
kasvavat elintaso-odotukset sekd lisddntyvd raaka-aineiden
kéytto johtavat ruoan, energian ja muiden luonnonvarojen niuk-
kuuteen, josta seuraa hintojen nousu ja vakavia yhteiskunnallisia
ja poliittisia ongelmia.

2.6 Seuraavien sadan vuoden suurimpia uusia haasteita on
riittdvdn ruoka- ja energiaturvan sekd resurssien saantivarmuu-
den luominen kaikille, my6s tuleville sukupolville, ja sithen pyr-
kiminen maailmassa, jonka viesto kasvaa yhd nopeammin ja
luonnonvarat ovat rajalliset. Tarvitaan laadullista talouskasvua,
joka auttaa vihentdmdin koyhyyttd ja sosiaalista epdoikeuden-
mukaisuutta ja jonka avulla voidaan myos turvata tuleville suku-
polville eliman luonnolliset edellytykset. Tihdn haasteeseen vas-
taamiseksi tarvittavien institutionaalisten rakenteiden luomisen
olisi oltava vuoden 2012 huippukokouksen keskeisid teemoja.

2.7  Talous- ja finanssikriisi on teettdnyt hallitusten pdamie-
hille sekd elinkeino- ja valtiovarainministereille kolmen viime
vuoden aikana paljon tyo6td. Kiireellistd huomiota vaativat ly-
hyen aikavilin ongelmat eivit kuitenkaan saa johtaa huomiota
pois maailman reaalitalouden yhd selvemmin nikyvistd ongel-
mista ja kiireellisestd tarpeesta kaintdd maailmantalous kes-
tivimpadn, oikeudenmukaisempaan ja ymparistoystavillisem-
pdan suuntaan. Tallainen siirtymd antaa itsessddn merkittdvin
sysdyksen uusille investoinneille ja tyopaikkojen luomiselle ja
voi lisitd oikeudenmukaisuutta, yhteenkuuluvuutta, vakautta ja
sietokykya. Se voi osaltaan auttaa ratkaisemaan nykyiset talou-
songelmat.

2.8  Poliittisen sitoutuneisuuden uudistaminen: Rio+20-
konferenssi tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden luoda kehys ja
tehdd tarvittava korkean tason poliittinen sitoumus tdmin siir-
tymdn toteuttamiseksi. On perustavan tirkedd, ettd hallitusten
pdamiehet pohtivat nditd kysymyksid itse, osallistuvat konferens-
siin ja varmistavat sen onnistumisen. My6s valtiovarain-, ympa-
ristd- ja kehitysyhteistyoministerien tulee osallistua konferens-
siin, koska sen keskeisend teemana on maailmantalouden muut-
taminen.

2.9  Kestavd kehitys on riippuvaista kansalaisyhteiskunnan
aloitteista ja osallistumisesta. Kansalaisyhteiskunnan on voitava
osallistua aktiivisesti sekd huippukokouksen valmisteluun ettd
sen seurantaan ja tulosten tdytintoonpanoon. Kansallisella ja
kansainviliselld tasolla olisi luotava vuoropuhelurakenteita, joi-
den kautta kansalaisyhteiskunnan toimijat sekd kansalaisyhteis-
kunta ja poliittiset padttdjat voivat vaihtaa nikemyksid talouden
viherryttdmiseen ja kestdvddn kehitykseen littyvistd kysymyk-
sista.
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2.10 YK yleiskokouksen paitoslauselman mukaan konfe-
renssin asialistalla on seuraavat kaksi aihetta:

— vihred talous pyrittdessd kestdvaan kehitykseen ja torjuttaessa
koyhyytta

— kestdvin kehityksen institutionaalinen kehys.

2.11  Yhdessd ainoassa huippukokouksessa ei pystytd sopi-
maan kaikista toimenpiteistd, joita eri puolilla maailmaa tarvi-
taan talouden viherryttimiseksi ja kestidvdan kehitykseen tdhtdd-
vien toimien tehostamiseksi. Komitea katsookin, etti Rio+20-
konferenssin ensisijaisena padmaiirind olisi oltava sellaisen van-
kan institutionaalisen kehyksen luominen Yhdistyneisiin Kansa-
kuntiin, joka toteuttaa pddtokset kdytinnossd, edistdd pitkdjan-
teisesti kestdvdd kehitystd kaikkialla maailmassa ja toteuttaa tu-
levina vuosina maailmantalouden viherryttimistd koskevan toi-
mintasuunnitelman.

3. Kestivin kehityksen institutionaalinen kehys — uusi kes-
tivin kehityksen neuvosto

3.1 YK:n kestdvin kehityksen toimikunta (CSD) on vastannut
19 vuoden ajan kansainviliselld tasolla kestavin kehityksen edis-
tymisen maailmanlaajuisesta seurannasta. Se ei kuitenkaan ny-
kymuodossaan endd vastaa tarkoitustaan. Se on tehnyt oikeat
analyysit tietyistd ongelmista muttei kuitenkaan ole kyennyt
puuttumaan niihin tehokkain toimenpitein. Yhdistyneisiin Kan-
sakuntiin tarvitaan toimintakykyisempi rakenne, joka pystyy
tarttumaan tehokkaasti suuriin maailmanlaajuisiin kestdvin ke-
hityksen kysymyksiin.

3.2 Institutionaalisen rakenteen vahvistamiseksi Yhdistyneissd
Kansakunnissa on useita vaihtoehtoja, ja komitea kannattaa ki-
teytymdssd olevaa ajatusta uuden kestivin kehityksen neu-
voston perustamisesta. Se toimisi suoraan yleiskokouksen ala-
isuudessa ja nivoisi toisiinsa talous- ja sosiaalineuvoston (Eco-
soc) ja kestdvdan kehityksen toimikunnan nykyisin erikseen te-
kemdn tyon ja vahvistaisi sitd.

3.3 Neuvostoon kuuluisivat kaikki maailman maat korkeim-
pien poliittisten paittdjiensd edustamina. Sen tehtdvind olisi
edistdd maailmanlaajuisia toimia, jotka liittyvat kestdvan kehityk-
sen eri osatekijoihin ja talouden muuttamiseen nykyistd ympi-
ristoystavallisemmaksi, sekd sysitd liikkeelle toimia, jotka liitty-
vit uusiin, yhd tirkeimmiksi nouseviin teemoihin, kuten ruoka-
turvaan ja energiavarmuuteen.

3.4  Tdmin uuden neuvoston olisi toimittava tiiviissd yhteis-
tyossd Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF)
kanssa. Kestdvan kehityksen edistiminen olisi my6s lisittivd
Maailmanpankin ja IMF:n tehtéviin ja painopisteisiin.

3.5  Yhdistyneiden Kansakuntien ympiristdohjelmaa (UNEP)
ja kehitysohjelmaa (UNDP) olisi vahvistettava, jotta ne voivat
yhdessd voimakkaammin edistdd kestavin kehityksen ymparisto-
ja kehitysulottuvuuksia.

3.6  Hallinto valtiotasolla: Samalla kun YK:n tasolle luodaan
toimintakykyisemmat rakenteet, poliittisten pddttdjien tulee

hyodyntdd huippukokouksen tarjoamat mahdollisuudet myos
oman maansa valtakunnallisten kestavian kehityksen mekanis-
mien tehostamiseksi.

3.7  Valtakunnallisia kestdvin kehityksen strategioita on tar-
kasteltava uudelleen ja uudistettava, ja niille on saatava elinkei-
noeldmin ja kansalaisyhteiskunnan kaikkien toimijoiden varauk-
seton tuki. Neuvoa-antaville elimille, kuten kestdvin kehityksen
neuvostoille, on osoitettava riittdvit voimavarat, jotta ne voivat
tayttdd tehtdvinsd uusien ideoiden tuottajana ja edistyksen
moottorina.

3.8  Hallinto alue- ja paikallistasolla: Ympiri maailmaa on
paljon loistavia esimerkkejd siitd, millaisiin saavutuksiin valtio-
tasoa alemman hallintotason viranomaiset voivat yltdd. Huippu-
kokouksessa olisi esiteltivd parhaita malliesimerkkejd ja kehotet-
tava hallituksia kannustamaan maansa alue- ja paikallisviran-
omaisia ottamaan uusia edistysaskelia ja tukemaan viranomaisia
tallaisissa toimissa.

3.9  Elinkeinoelimin ja tyomarkkinaosapuolten rooli: Nyt
on aika edistdd parhaiden kdytinteiden perusteella hyviksi ha-
vaittuja ja kestdvapohjaisia liiketoimintakdytintojd yhd katta-
vammin tekemdlld puitesopimus kestdvdd kehitystd koskevasta
yritysten yhteiskuntavastuusta ja puitesopimus tilivelvollisuu-
desta ISO 26000 -standardin perusteella. Tatd koskevat neuvot-
telut olisi kdynnistettavd huippukokouksessa. Tyomarkkinaosa-
puolten tulee voida osallistua tdysipainoisesti tdhdn prosessiin.

3.10  Kansalaisyhteiskunnan rooli: Siirtyminen kestivipoh-
jaisempaan talouteen voi onnistua vain, jos kansalaisyhteiskunta
osallistuu toimiin aktiivisesti. Tdmd edellyttdd demokraattisia
prosesseja sekd kansalaisyhteiskunnan ja poliittisten paittdjien
vilisten vuoropuhelurakenteiden luomista. Ymparistod, vihredn
talouden edistymistd ja muita kestdvin kehityksen kysymyksid
koskevien tietojen on oltava kaikissa maissa julkisesti saatavilla,
jotta ndistd avainkysymyksistd voidaan kdydd asiantuntevaa kes-
kustelua. Euroopassa tiedon julkisen saatavuuden laajentumista
ja vakiintumista kdytdntoon sekd yleison mahdollisuuksia osal-
listua ja saattaa asioita tuomioistuinten ratkaistavaksi on edis-
tinyt vuonna 1998 solmittu nk. Arhusin yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa.
Huippukokouksessa olisi pyrittdvd sithen, ettd kaikkialla maa-
ilmassa tehdddn vastaava yleissopimus, ja osoitettava tdimdin ta-
voitteen tdyttymisen maailmanlaajuinen seuranta uuden kes-
tavan kehityksen neuvoston tehtavaksi.

3.11  Tulevaisuusvaltuutettu: Tulevien sukupolvien tarpeet
ovat oleellinen kestdvassd kehityksessdi huomioon otettava
seikka. Namd sukupolvet eivit kuitenkaan ole edustettuina pai-
toksentekoprosesseissa. Taman puutteen korjaamiseksi komitea
kannattaa Maailman tulevaisuusneuvoston aloitetta (°) perustaa
YK:n tasolle ja valtiotasolle “tulevaisuusvaltuutetun” tehtdva,
jotta toimien kauaskantoiselle merkitykselle saataisiin yhd enem-
min ja oikeudellisesti painavaa huomiota.

() http://www.futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21.
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4. Vihrei talous

4.1  Maailmantalous ei nykypéivind toimi kestdvin kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti. Ekologisesta nikokulmasta se suo-
sii ylenmaardistd luonnonvarojen kulutusta ja mahdollistaa ym-
pariston saastuttamisen, eikd sen avulla kyetd hillitsemain ilmas-
tonmuutosta; sosiaalisessa mielessd se mahdollistaa suurty6tto-
myyden, kéyhyyden sekd monin paikoin huonot terveysolot ja
koulutuksen puutteen.

4.2 Maailmantalouden viherryttiminen edellyttdd sen toimin-
tatavan muokkaamista niin, ettd pyritddn kestivyysperiaatteiden
kannalta parempiin tuloksiin. Taloudellisia tavoitteita on tarkas-
teltava uudelleen ottaen huomioon, miten ne edesauttavat kes-
tavad kehitystd. Kaikki talouspolititkan vilineet on suunnattava
niin, ettd niiden avulla pystytddn ohjaamaan taloutta kohti kes-
tavimpad kehitysta.

4.3 Taloutta kehitettdessd on tdhdn mennessd pidetty talous-
kasvua tirkednd edellytyksend yleisen elintason nostamiselle.
Talouskasvun on siilyttavd keskeisend tavoitteena etenkin kehi-
tysmaissa, joissa kaikilla ei vield ole ihmisarvoisen eldimin edel-
lytyksid. Vihredssa taloudessa pyrkimyksena on irrottaa talous-
kasvu kielteisistd ympdristovaikutuksista. Téllaisen talouden on
oltava osa kestdvin kehityksen strategiaa, jolla tdhdatdan sellai-
seen laadulliseen talouskasvuun, joka auttaa vihentimdin koy-
hyyttd ja sosiaalista epdoikeudenmukaisuutta ja jonka avulla
voidaan myos turvata tuleville sukupolville eliman luonnolliset
edellytykset. Siirryttdessd kohti vihredd taloutta on otettava huo-
mioon perusperiaatteet, joita ovat oikeudenmukaisuus, yhteisty6
ja yhteinen mutta eriytetty vastuu.

4.4  Komitea pitdd myonteisend, ettd kansainvilisissd ilmas-
toneuvotteluissa otetaan nykyisin vahihiiliseen talouteen siirty-
mistd pohdittaessa huomioon my6s sosiaalinen ulottuvuus ja
ihmisarvoista tyotd koskevat kysymykset Canctinin sopimukseen
sisdltyvin, pitkdn aikavilin maailmanlaajuisia toimia koskevan
yhteisen vision mukaisesti. Komitea kannattaa ILO:n tekemid
poliittisia suosituksia ymparistomyonteisistd ("vihreistd”) tyopai-
koista ja korostaa erityisesti, ettd tyomarkkinaosapuolten tulee
voida osallistua aktiivisesti tydympariston muutosprosessiin.

4.5  Talouden viherryttiminen on valtava tehtdvd, johon on
tartuttava monilla eri tahoilla ja aloilla:

— kansainviliselld, valtiollisella, alueellisella ja paikallisella hal-
lintotasolla

— lukuisilla talouden aloilla

— niin, ettd toimiin osallistuu hyvin laaja kirjo yrityksid, tyo-
markkinaosapuolia ja muita talouden toimijoita

— niin, ettd toimiin osallistuvat myos tavalliset ihmiset ja ku-
luttajat.

4.6 Riot20-konferenssissa olisi uudistettava poliittinen sitou-
tuminen sithen, ettd kaikkialla maailmassa edistetdin kestivai

kehitystd ja siirtymistd vihreddn talouteen. Konferenssissa olisi
médriteltdvd periaatteet, joiden mukaisesti ympdéristoystavalli-
sempddn talouteen siirrytddn, ja valtuutettava Yhdistyneiden
Kansakuntien vastuuelimet laatimaan toimintapainotteinen
avainkysymyksid kasittelevd tyoohjelma kestivin kehityksen tu-
kemiseksi kaikkialla maailmassa.

4.7  Vihrein talouden edistimisti koskeva mandaatti Yh-
distyneiden Kansakuntien elimille: Komitea katsoo, ettd kes-
tavad kehitystd edistivien YK:n elinten jatkotyoskentelyd kos-
kevaan mandaattiin olisi sisillytettdvd seuraavat kuusi pdakoh-
taa:

— vihreddn talouteen siirtymisessd saavutettujen edistysaskelten
mittaaminen

— sidntelytoimenpiteet vihreddn talouteen siirtymiseksi

— kestdvad kehitystd koskeva valistusty6 vihredn talouden edis-
tamiseksi

— budjettipoliittiset vilineet vihredn talouden edistimiseksi

— julkisten menojen ja investointien suuntaaminen vihreddn
talouteen

— vihreidn talouden tavoitteiden asettaminen.

4.8 EUlle ja sen jasenvaltioille on kertynyt monipuolista ko-
kemusta kestivadn kehitykseen tdhtadvien poliittisten valineiden
kiytostd, ja unionin olisikin jaettava titd kokemusta aktiivisesti
kansainviliselld tasolla.

4.9  Vihreiin talouteen siirtymisessi saavutettujen edis-
tysaskelten mittaaminen: Kestivin kehityksen syventimisessd
saavutettujen edistysaskelten mittaamiseksi on madriteltavd yk-
siselitteiset parametrit. Tulee kehittdd menetelmid, joiden avulla
voidaan mitata taloudellista kehitystd ihmisten hyvinvoinnin ja
eliminlaadun parantumisen perusteella, niin ettd kiinnitetddn
huomiota kéyhyyden torjuntaan, ihmisarvoisten ty6olojen luo-
miseen ja luonnonympiriston siilyttdmiseen. Erityisen tirkedd
on sopia menetelmistd sen mittaamiseksi, miten paljon elinkei-
notoiminnassa kaytetddn erilaisia maaperdn, veden, ilman ja
ekosysteemien tarjoamia luonnonvaroja.

410  Huippukokouksessa olisi sovittava vihreddn talouteen
siirtymisessd saavutettujen edistysaskelten mittausjarjestelmén
laadinta-aikataulusta.

411  ETSK on jo esittinyt lausunnossaan "BKT:td enemmin —
kestavan kehityksen mittaaminen” (°) niakemyksiddn bruttokan-
santuotteen rajoitteista ja siitd, miten tdtd mittaria voitaisiin
korjata ja tdydentad, sekd tarpeesta laatia uusia kriteerejd, joiden
perusteella voidaan luoda tdydentdvid indikaattoreita hyvinvoin-
nin sekd (taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen) kestivyyden
mittaamiseksi. ETSK aikoo esittdd vield ennen Rio+20-konfe-
renssia kantansa siitd, miten kansalaisyhteiskunta tulee ottaa
mukaan tillaisten mittarien kehittimiseen.

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.
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4.12  Saintelytoimenpiteet: Monien hyodykkeiden ja pro-
sessien tehokkuusvaatimukset (etenkin energiatehokkuusvaa-
timukset) ovat EU:ssa tiukentuneet, kun vihimmdiisvaatimuksia
on ajan myo6td asteittain kiristetty. EUn olisikin ehdotettava
vastaavan mekanismin luomista samanlaisen kehityksen aikaan-
saamiseksi kansainviliselld tasolla. Lisdksi on ehkd paikallaan
kdynnistdd uusia kansainvilisid aloitteita kemikaalien hallinnoin-
tia varten ja kehitteilld olevien uusien tekniikoiden, esimerkiksi
nanoteknologian, vaikutusten sidntelemiseksi.

413  Kestivid kehitysti koskeva valistustyd ja tiedon-
vaihto: Erdit maat, alueet, kaupungit, yritykset ja muut yhteisot
ovat jo kdytinnossi osoittaneet, ettd siirtyminen kohti kestdvii
kehitystd voidaan toteuttaa menestyksellisesti.

414  EU on edistinyt aktiivisesti kestdvaa kehitystd koskevaa
valistustyotd sekd tiedotuskampanjoita hyvistd kdytinteistd ja
uusista aloitteista kestdvan kehityksen alalla. Ndistd toimista saa-
dut kokemukset olisi tuotava esille kansainvilisessd keskus-
telussa vihredn talouden edistimiskeinoista.

4.15  Budjettipoliittiset toimenpiteet: Huippukokouksessa
olisi annettava lisavirikkeitd eri maissa ja kansainvaliselld tasolla
budjettipolitiikan viherryttdmiseksi toteuttavien toimien kehitta-
miseen. Tallaisiin toimiin olisi sisillyttdva jarjenvastaisten tukien
poistaminen ja verotuksen suunnitteleminen siten, ettd tyollis-
timinen helpottuu ja ympariston kuormittaminen sekd fossiilis-
ten polttoaineiden ja muiden luonnonvarojen kiytto vaikeutu-
vat. Aika on my®s kypsd uuden aloitteen tekemiselle siitd, ettd
sovittaisiin kansainvélisesti finanssitransaktioverosta, jonka tu-
ottamat tulot kdytettdisiin kestdvddn kehitykseen tahtdaviin in-
vestointeihin.

4.16  Tutkimus- ja kehittimisinvestoinnit: Yhdistyneiden
Kansakuntien vastuuelimille olisi annettava tehtdviksi mairitelld,
milld niistd aloista, jotka liittyvat vihredn talouden edistimisessd
hyodynnettaviin tekniikoihin ja vilineisiin, olisi hyodyllistd yh-
distdd t&k-voimavarat kansainvilisen yhteistyén avulla. Uudet
ympdristoystavallisemmat tekniikat on tirkedd saada nopeasti
kiyttoon koko maailmassa. Yhdistyneiden Kansakuntien vastuu-
elinten olisi erityisesti kartoitettava tdllaisten tekniikoiden no-
pean siirron esteet ja tutkittava mahdollisuuksia purkaa niité.

4.17  Julkisten hankintojen avulla voidaan tehokkaasti oh-
jata yrityksid tuottamaan ymparistystavillisempid tuotteita ja
palveluja. EUlla on kokemuksia ympiristod sddstavien julkisten
hankintojen tekemisestd niin, ettd noudatetaan eurooppalaisia
vapaan kaupan periaatteita. Yhdistyneiden Kansakuntien vas-
tuuelimille olisi annettava erityistehtdvaksi tehdd timin alan
hyvid kaytantojd tunnetuksi kautta maailman.

418 Investointivirrat — uusi globaali sopimus: Vihihii-
liseen talouteen siirtymiseksi seuraavien 40 vuoden aikana tar-
vittavien investointien kokonaismaard on luotettavien arvioiden
mukaan pelkistddn energia-alalla useita biljoonia euroja. Myos
muiden kestdvin kehityksen murrokseen liittyvien toimien ra-
hoittamiseksi tarvitaan valtavia summia. Yhdistyneiden Kansa-
kuntien vastuuelinten tehtdviksi olisi annettava sellaisen foo-
rumin perustaminen, joka valvoisi keskeisid maailmanlaajuisia

investointivirtoja ja selvittdisi, miltd osin niitd olisi kasvatettava
tai suunnattava uudelleen, jotta kestavin kehityksen periaatteet
toteutuvat.

4.19  Kestdvin kehityksen murroksen toteuttamiseksi kaytet-
tavissd olevat luonnonvarat ja taloudelliset ja henkiloresurssit
vaihtelevat maittain hyvin paljon. Vuonna 2012 jirjestettdvin
huippukokouksen suurimpia haasteita on globaalin sopimuksen
sisillon ja kattavuuden laajentaminen, jotta saadaan julkisia ja
yksityisid resursseja valmiuksien kehittdmistd, teknologian siirtoa
ja kestdvapohjaisia investointeja tukeviin ohjelmiin ja voidaan
antaa oikeudenmukaista tukea viahiten kehittyneiden maiden ja
muiden kehitysmaiden ponnisteluille kestdvin kehityksen mur-
roksen vauhdissa pysymiseksi. Yhdistyneiden Kansakuntien vas-
tuuelinten olisi valvottava sitd, miten kehitysmaiden tukemiseksi
kestavan kehityksen murroksessa tehdyt taloudelliset ja muut
sitoumukset pitdvit.

5. Avainalojen tavoitteet

5.1  Talouden viherryttimisen periaate vaikuttaa kaikkiin kes-
keisiin taloudenaloihin. Kaikkien alojen on kdytettdva energiaa ja
muita luonnonvaroja tehokkaasti, pienennettiva saastumisesta ja
jatteiden syntymisestd aiheutuvia vaikutuksia, kiinnitettdvd en-
tistd enemmin huomiota luonnonympiristoon ja biologiseen
monimuotoisuuteen sekd varmistettava yhtildiset mahdollisuu-
det ja oikeudenmukaisuus.

5.2 Kansainvilisissd kehitystavoitteissa on titd nykyd keskei-
selld sijalla yltiminen vuosituhannen kehitystavoitteisiin. Komi-
tea katsoo, ettd vuonna 2015 tehtiviksi kaavaillun vuosituhat-
tavoitteiden tarkistuksen yhteydessd olisi laadittava seuraavaksi
kaudeksi uudet kansainviliset kehitystavoitteet, joissa painote-
taan nykyistd enemman kestivdd kehitystd. Huippukokouksessa
olisi asetettava tdmi yleistavoitteeksi ja annettava uuden kes-
tivan kehityksen neuvoston tehtaviksi esittdd yksityiskohtaiset
avainaloja koskevat ehdotukset. Seuraavassa hahmotellaan muu-
tamien avainalojen painopisteita.

5.3  Energia: Energia-alan viherryttiminen on koko vihred
talouden kehittimishankkeen suurin haaste.

5.4  Vihredmpain talouteen siirtyminen edellyttdd energia-
alalla jyrkkdd muutosta: fossiilisten polttoaineiden korvaamista
vain vahin tai ei lainkaan hiilidioksidipadstojd aiheuttavilla ener-
gialdhteilld, kuten uusiutuvilla energiamuodoilla. Mahdollisim-
man taloudellisen ja tehokkaan muutoksen varmistamiseksi on
samanaikaisesti pyrittdvd voimakkaasti parantamaan energiate-
hokkuutta kaikilla aloilla, jotta maailmanlaajuisen energianky-
synndn kasvu pysdhtyisi tai hidastuisi.

5.5  Kestdvi sosiaalinen ja taloudellinen kehitys sekd vuositu-
hannen kehitystavoitteiden saavuttaminen edellyttavit puhtai-
den, kohtuuhintaisten ja nykyaikaisten energiapalveluiden saa-
tavuutta. Kansainvilisen energiajirjeston mukaan maailmassa
yli 1,4 miljardia ihmistd eldd ilman sihkod. Lisdksi miljardi
ihmistd joutuu kdyttdimiin epdvarmoja sihkoverkkoja. YK:n
yleiskokous julisti dskettdin vuoden 2012 kansainviliseksi uu-
siutuvan energian yleisen saatavuuden teemavuodeksi. Niin tar-
joutuu kauan kaivattu tilaisuus kiinnittdd kansainvilisesti yha
enemman huomiota energiakoyhyyteen seki jo olemassa oleviin
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kohtuuhintaisiin ratkaisuihin ja litketoimintamalleihin, joita voi-
daan soveltaa maailmanlaajuisesti. Komitea on osallistunut aktii-
visesti keskusteluun kestavistd kehityksestd ja kestdvistd energi-
asta ja aikoo vastaisuudessakin ottaa kantaa tdhdn tirkeddn asi-
aan.

5.6  Monilla ei edelleenkddn ole riittdivia mahdollisuuksia
saada energiaa (energiakoyhyys). Ympdristoystavallisiin energian-
tuotantomuotoihin siirtymisen ensisijaisena tavoitteena on ol-
tava sen varmistaminen, ettd vahiosaiset Véest('jryhméit saavat
riittavasti ja kohtuuhintaista energiaa.

5.7  Maatalous, biologinen monimuotoisuus ja luonno-
nympiristé: Komitea pitdd ddrimmadisen paheksuttavana, ettd
maailmassa — etenkin kehitysmaissa — miljardi ihmistd joutuu
nikemiin nilkdd. Timi on rdikedssd ristiriidassa ensimmadisen
vuosituhattavoitteen kanssa.

5.8  Komitea kehottaa kansainvilistd yhteis6d tunnustamaan
kansainviliselld ja valtiotasolla oikeuden ruokaan, parantamaan
oikeutta omaan maahan ja maan kdyttoon ja veden saantiin
sekd kontrolloimaan valtiollisten toimijoiden ja yksityissijoitta-
jien laajamittaista maan ostotoimintaa kehitysmaissa (land grab-
bing).

5.9  Maataloutta on monin paikoin maailmaa uudistettava
perusteellisesti, kun pyritddn siirtymddn vihredin talouteen, var-
mistamaan kaikille ruokaturva, séilyttimaan maaperin luonnon-
pddoma ja lajien monimuotoisuus sekd edistimddn alan resurs-
sitehokkuutta. Etenkin vesivarojen hallinnointia ja suojelua on
parannettava. N&itd kysymyksid varten on vahvistettava uusia
tavoitteita.

5.10  ETSK pitdd kestdvyysperiaatteiden mukaisen maatalou-
den avaimena sitd, ettd sdilytetian madrallisesti riittavd, korke-
alaatuinen ja alueellisesti eriytynyt, laaja-alaisesti harjoitettava ja
ympdristOystavallinen elintarviketuotanto, jonka avulla suojel-
laan ja hoidetaan maaseutua, siilytetddn tuotteiden moninaisuus
ja erityispiirteet sekd edistetddn monimuotoista ja lajistoltaan
rikasta kulttuurimaisemaa ja maaseutua. () Siitd huolimatta,
ettd maailmassa tarvittaisiin yhd monimuotoisempaa luontoa,
havaitsemme jatkuvasti, ettd lajisto supistuu. Myos metsitalous,
kaivostoiminta, tuotantoteollisuus yleisesti ja varsinkin vieston-
kasvu kéyhdyttavit luonnon monimuotoisuutta.

511  Tulee kéynnistdd tehokkaita toimia maatalousmarkki-
noiden toiminnan parantamiseksi ja sen avoimuuden lisdd-
miseksi. Elintarvikkeiden hintojen heilahtelu ja kohtuuton nousu
on pyrittava estimdain. Energian tuottaminen uusiutuvista raaka-
aineista ei saa tapahtua globaalin elintarvikehuollon kustannuk-
sella. Elintarvikkeiden saatavuus tulee turvata pitamalld ylld alu-
eellisia varastoja sekd edistimalld maatalouden ja elintarviketeol-
lisuuden jddnnosbiomassan tdysimédrdisempdd hyodyntimista.

(7) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Yhteisen
maatalouspolitiikan uudistaminen vuonna 2013”, EUVL C 354,
28.12.2010, s. 35.

5.12  Maataloustyontekijoiden oikeudet tulee turvata pane-
malla tdytintoon olemassa olevat ILO:n yleissopimukset. Kes-
tivan kehityksen hankkeiden toteuttaminen edellyttdda ehdotto-
masti kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista paikallisella
ja valtiollisella tasolla. Tassd yhteydessa tulee lisdksi painottaa
erityisesti naisten roolia kehitysmaissa.

5.13  Meriympiristo: Meriymparisto kirsii saastumisesta, lii-
kakalastuksesta ja muiden meriluonnonvarojen rydstokaytosta.
Konferenssissa olisi osoitettava Yhdistyneiden Kansakuntien vas-
tuuelinten tehtdvaksi kdynnistdd uusi kansainvilinen prosessi
nykyisten meriympariston suojelumekanismien vahvistamiseksi
ja koordinoimiseksi sekd kalavarojen ja muiden meriluonnonva-
rojen suojelemiseksi nykyistd sddntelyd tehokkaammin.

6. Vastuun kantaminen

6.1  Ollakseen uskottava EU:n on ensin hoidettava omat asi-
ansa kuntoon kestdvin kehityksen osalta.

6.2  Jdsenvaltioiden ja EU:n on

— vahvistettava yhdessd poliittinen sitoutumisensa kestdvdin
kehitykseen sekd se, ettd vastuu tdmdn sitoumuksen pitdmi-
sestd on hallitusten padmiehilld, joita avustavat tdssd tehtd-
vissd tarpeen mukaan elinkeino-, valtiovarain-, ympéristo- ja
muut ministeriot

— annettava uutta pontta kestivan kehityksen strategioilleen ja
toimintaohjelmilleen

— tehtdvad huippukokouksen valmistelussa ja seurannassa sekd
kestavin kehityksen ja vihrein talouden edistimisessi laajaa
yhteistyotd yritysten ja kaikkien kansalaisyhteiskunnan osien
kanssa.

Toimintasuunnitelma

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sitoutuu osallistumaan aktii-
visesti Rio de Janeirossa vuonna 2012 jirjestettdvan YK:n kes-
tavan kehityksen konferenssin valmisteluun. Kasilld olevaa lau-
suntoa  laadittaessa  jdrjestettiin  jo  kuulemistilaisuudet
23. maaliskuuta 2011 ja 7. heindkuuta 2011.

— Kun lausunto on hyvaksytty, esittelija pyrkii tuomaan
ETSK:n kannan aktiivisesti esille toimielinten vilisessd vuo-
ropuhelussa mahdollista EU:n yhteistd kantaa silmalld pitden.

— ETSK jatkaa hyviksytyn lausunnon pohjalta vuoropuhelua
Euroopan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Suunnitelmissa on jérjestdd yhteistapaamisia yhteysryhmin,
kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen sekd muiden
Rio+20-konferenssia varten kantaansa médrittelevien kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden ja verkostojen kanssa.
ETSK aikoo jirjestdd vuoden 2012 alussa suuren konferens-
sin, josta odotetaan muodostuvan kansalaisyhteiskunnan ta-
mén vuoropuheluprosessin uusi merkkipaalu.
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— Euroopan sisdisen vuoropuhelun lisiksi ETSK keskustelee Rio+20-konferenssiin liittyvistd asioista myods
ollessaan yhteydessd maailman muiden alueiden — etenkin Brasilian, joka on konferenssin isintimaa,
sekd Kiinan ja Eteld-Afrikan — jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajiin. Esitteliji osallistuu aktii-
visesti tdhdn vuoropuheluun ja pyrkii siihen, ettd maailman eri alueiden jdrjestaytyneet kansalaisyhteis-
kunnat mddrittelevit yhteisid tavoitepainotuksia ja tuovat kantansa esille Rio de Janeirossa kesikuussa
2012. Lisiksi esittelija edustaa ETSK:ta talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten kansainvélisen
jarjeston (AICESIS) puitteissa kadytavissd Rio+20-neuvotteluprosessissa. Riossa on tarkoitus jirjestdd ensi
vuonna varsinaisen konferenssin yhteydessd joukko kokouksia kansainvilisten kumppaneidemme kanssa.

Bryssel 22. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen vuonna 2050

KOM(2011) 112 lopullinen
(2011/C 376/20)

Esittelija: Richard ADAMS

Toinen esitteliji: Josef ZBORIL

Euroopan komissio paitti 8. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komi-
tealle — Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihdahiiliseen talouteen vuonna 2050

KOM(2011) 112 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. syyskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21.-22. syyskuuta 2011 pitimissddn 474. tdysistunnossa
(syyskuun 22. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 119 ddntd puolesta ja 3

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission esittimain,
vuoteen 2050 ulottuvaan vahahiilisen talouden etenemissuunni-
telmaan, jossa hahmotellaan tulevia toimia, ja kehottaa kaikkia
EU:n toimielimid ottamaan sen tdysin huomioon osviittana siité,
millaisia toimia ja politilkan kehittdmistd tarvitaan vuodeksi
2050 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tassd yhteydessd
komitea viittaa resurssitehokkuutta koskevasta lippulaivahank-
keesta valmistelemaansa lausuntoon sekd YK:n kestdvan kehityk-
sen konferenssiin liittyviin ehdotuksiinsa. ()

1.2 Komitea kehottaa neuvostoa, komissiota ja parlamenttia
varmistamaan kaikkien nykyisten vuoteen 2020 ulottuvien hii-
lidioksidipaastotavoitteiden tdysimadrdisen toteutumisen ja har-
kitsemaan vuodeksi 2020 asetetun kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmistavoitteen tiukentamista 25 prosenttin COP 17
-konferenssin neuvotteluissa saavutetun edistyksen ja yhteison
talouden odotettavissa olevan kehityksen perusteella pyrittdessd
kohti sovittua 80-95 prosentin vihennystd vuoteen 2050 men-
nessa.

1.3 Komitea katsoo, ettd EU:n tulisi asettaa ohjeellisiksi kas-
vihuonekaasupiddstojen vihentdmistavoitteiksi 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd ja 60 prosenttia vuoteen 2040 men-
nessd sekd paittdd oikeudellisesti sitovista toimista, joiden avulla
varmistetaan, ettd ndmi vahennykset toteutuvat kdytinnossa.
Tillaisia pitkdn aikavilin ohjeellisia tavoitteita tarvitaan vertailu-
kohdiksi ennakoitavan ja vakaan toimintapohjan luomiseksi si-
joittajille ja paatoksentekijoille.

1.4  Komitea suosittaa komissiolle uuden kokonaistoimenpi-
depaketin esittdmistd ndiden uusien tavoitteiden edellyttimien
massiivisten uusien investointien edistimiseksi. Pakettiin olisi

() ETSK:n lausunnot aiheista "Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahanke” ja "Rio+20: kohti vihredd taloutta
ja parempaa hallintoa — Euroopan jérjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan panos” (ks. EUVL, s. 102).

sisillyttava padstokauppajirjestelmin vahvistaminen investointi-
pddtoksid ohjaavana kustannusoptimoinnin vilineend sekd
muita toimenpiteitd

— energiatehokkuuden edistimiseksi kaikilla aloilla

— kuluttajien tietoisuuden ja valmiuksien parantamiseksi, jotta
he voivat suosia vdhahiilisid tuotteita ja palveluja tehdessdin
ostoksia

— tarvittaviin perusrakenteisiin suuntautuvien investointien tu-
kemiseksi

— avainalojen koulutuksen ja valmiuksien kehittdmiseksi.

1.5 Komitea korostaa, ettd tarvitaan aktiivista teollisuuspoli-
tiikkaa ja koordinoituja t&k-toimia vahahiiliseen talouteen siir-
tymisen tukemiseksi. Se kannattaa ehdotusta etenemissuunnitel-
mien laatimisesta siirtymaprosessia ohjaaviksi strategisiksi vi-
sioiksi etenkin sihkontuotantoon, liikenteeseen, rakennusalaan
ja asumiseen, maatalouteen ja jatehuoltoon liittyvissd asioissa.

1.6  Kansalaisyhteiskunnan on oleellisen tirkedd voida osallis-
tua toimiin tdysipainoisesti jatkuvan ja jirjestelmallisen mainit-
tuja strategisia suunnitelmia koskevan vuoropuhelun avulla.

2. Etenemissuunnitelma

2.1  Vuoteen 2050 ulottuvassa etenemissuunnitelmassa esite-
tddn toimia, joiden avulla EU voisi toteuttaa sovitut kasvihuo-
nekaasupdistojen vahennykset. Neuvosto vahvisti helmikuussa
2011 EU:n tavoitteeksi padstojen vihentdmisen 80-95 prosen-
tilla vuoden 1990 tasosta.
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2.2 Timin tavoitteen saavuttamiseksi etenemissuunnitel-
massa ehdotetaan, etti EU valmistautuisi vdhentimiin omia
kasvihuonekaasupddstojaan 80 prosentilla vuoteen 2050 men-
nessd, ja todetaan epdsuorasti, ettd korkeampi 95 prosentin
tavoite voitaisiin saavuttaa ostamalla hyvityksid maailmanlaajui-
silta hiilidioksidimarkkinoilta. Omien péistojen vahentiminen
vuoteen 2030 mennessd 40 prosentilla ja vuoteen 2040 men-
nessd 60 prosentilla vuoden 1990 tasosta olisi kustannustehok-
kain keino, ja 25 prosentin vihennys vuoteen 2020 mennessd
on osa tillaista kehityskulkua.

2.3 Sdhkontuotannon osalta etenemissuunnitelmassa ehdote-
taan, ettdi vuoteen 2050 mennessi lihes 100 prosenttia sih-
kostd tuotettaisiin vihihiilisten tekniikoiden avulla. Tami edel-
lyttdd mittavia investointeja uusiutuvaan energiaan ja uusien
alykkiiden verkkojirjestelmien kehittimiseen kaikkialla Euroo-
passa etupadssi padstokauppajirjestelmin vahvistamisen avulla.

2.4 Liikenteessd tavoitteena on vidhentdd kasvihuonekaas-
updist6ja 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessi. Etenemis-
suunnitelman mukaan tulee jatkokehittdd varsinkin ilma-aluk-
sille ja raskaille hy6tyajoneuvoille sopivia biopolttoaineita. Suun-
nitelmassa huomautetaan kuitenkin, ettd biopolttoaineiden ke-
hittdmiseen kytkeytyy ruokaturva- ja ympiristoongelmia, ja ko-
rostetaan tarvetta kehittdd kestdvyysperiaatteita paremmin vas-
taavia toisen ja kolmannen sukupolven biopolttoaineita.

2.5  Rakennetun ympdriston osalta etenemissuunnitelmassa
korostetaan, ettd on tirkedd panna nopeasti tdytintoon uusia
rakennuksia koskevat vaatimukset, joiden mukaan hiilidioksidi-
pddstojen on jddtivd lihes olemattomiksi. Siind korostetaan
my0s nykyisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantami-
sen haasteellisuutta.

2.6 Teollisuudessa tavoitteena on edelleen parantaa energia-
tehokkuutta ja siirtyd vdhemman energiaa kdyttaviin tuotantop-
rosesseihin. Tarvitaan tuotantoalakohtaisia ratkaisuja ja tdyden-
tivid alakohtaisia etenemissuunnitelmia. On tirkedd varmistaa,
etteivit hiilidioksidipaist6jen vihentimistoimet vain aja energi-
aintensiivisid aloja siirtiméddn tuotantoa muualle maailmaan 16y-
hemmin sddntelyn perdssi (hiilivuoto).

2.7 Maa- ja metsitaloudessa tulee lisitd energiatehokkuutta ja
kdytdntojd, jotka parantavat kdytettdvin maan kykyd sitoa ja
varastoida hiiltd. Lisdksi mainitaan biomassa yhtend mahdolli-
sena kestdvin kehityksen mukaisena energianldhteend, sikali
kuin kaikki sen energiakdyton vaikutukset arvioidaan asian-
mukaisesti. Yleisesti on 10ydettdvd ratkaisuja elintarvikkeiden
tai biomassan lisddntyvin kysynnin sovittamiseksi yhteen ilmas-
topolititkan tavoitteiden kanssa.

2.8  Kaikkien ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
vuosittain noin 270 miljardin euron julkiset ja yksityiset lisdin-
vestoinnit seuraavien 40 vuoden ajan. Tdmd on 1,5 prosenttia
EU:n bkt:std ja 8 prosenttia nykyisin tehtdvistd investoinneista —
huomattavasti vihemmin kuin nykyisin jo investoidaan erdissd
nousevan talouden maissa, jotka kehittdvit tosissaan vahahiilista
taloutta.

2.9 Niihin investointeihin voitaisiin saada lisda julkisia varoja
seuraavan paistokauppakauden paistdoikeushuutokaupan tuot-
tamista tuloista. Olisi my6s hyodynnettavi yhd systemaattisem-
min kaikkia julkisia investointiohjelmia, jotta vipuvaikutus aut-
taa saamaan lisivaroja yksityiseltd sektorilta.

2.10  Vihihiiliseen talouteen siirtymisestd saadaan lisdksi seu-
raavia hyotyja: riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista
vihenee, energiavarmuus paranee, uusia tyopaikkoja syntyy ja
ilman laatu ja terveys paranevat.

2.11  Tiedonannossa ei esitetd erityisid uusia politiikkoja tai
toimenpiteitd. Siind mainitaan useita aloja, joilla kaivataan EU-
ja jdsenvaltiotason uusia strategioita tai poliittisia aloitteita seu-
raavien 40 vuoden aikana tarvittavan siirtymin aikaansaa-
miseksi. Vuoteen 2050 ulottuvasta etenemissuunnitelmasta il-
menee merkittdva siirtymd uusista sitovista tavoitteista toimen-
piteisiin. Silld kdynnistetddn keskustelu, jossa EUn jdsenvaltiot
paattavit siitd, omaksutaanko uusia tavoitteita vai ei. Edessd on
ratkaisevan tirked poliittinen paitos: ylhaaltd alaspdin suuntau-
tuvat tavoitteet vai alhaalta ylospdin suuntautuva teknologinen
innovointi.

3. Yleisti

3.1  Etenemissuunnitelmassa osoitetaan tiettyihin talousmal-
lethin tukeutuen kustannustehokkaimmat tavat saavuttaa vuo-
teen 2050 ulottuvat kasvihuonekaasupddstojen vihentdmis-
tavoitteet. Jotta voidaan vakuuttua kiytettyjen menetelmien luo-
tettavuudesta, tarvitaan lisdtietoja mallien rakenteesta, niissd kay-
tetystd tietoaineistosta ja sovelletuista herkkyystesteistd. Menetel-
mipohja vaikuttaa kuitenkin jo nykyisellddn riittdvin vankalta,
jotta voidaan pitdd perusteltuna sitd keskeistd paitelmad, ettd
vihihiiliseen talouteen siirtyminen vuoteen 2050 mennessd
edellyttad investointien huomattavaa lisidmista.

3.2 Komitea pitdd erityisen kannatettavana etenemissuunni-
telmassa esitettyd padtelmad, jonka mukaan riped edistyminen
on ratkaisevan tirkedd kustannustehokkuuden kannalta. Nopeat
edistysaskeleet voivat vauhdittaa uuden tekniikan kiyttoonottoa
ja laskea sen hintaa, ja niiden avulla voidaan vilttdd kalliit ja
ylenmddrdiset investoinnit lyhytikéisiin, paljon hiilidioksidipas-
t6jd aiheuttaviin laitoksiin ja luoda taloudellisesti otolliset olot
tarvittavien muutosten toteuttamiseksi.

3.3 Etenemissuunnitelmasta on hyotyd vain, jos se ohjaa toi-
mia. Suunnitelman tirkein koetinkivi on, miten pitkalti se on-
nistutaan nivomaan kiintedksi osaksi Euroopan keskeisten asian-
omaisten toimijoiden politiikan- ja paitoksentekoa, olipa kyse
hallituksista, sihkontuotannosta ja muista tarkeimmistd teolli-
suudenaloista tai kuluttajien yksilollisistd valinnoista.
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3.4  Valittavassa kehityssuunnassa on oltava jonkin verran
joustovaraa tulevien poliittisten, taloudellisten ja teknologisten
muutosten varalta, mutta titd ei pitdisi kdyttdd tekosyynd jah-
kailuun ja toimien lykkddmiseen. Etenemissuunnitelman avulla
olisi pyrittdvd saamaan aikaan kaikkien avaintoimijoiden yhteis-
ymmiarrys tarvittavien edistysaskelien luonteesta ja tahdista sekd
vaadittavasta investointien kasvattamisesta. Koska monien ny-
kyisten Euroopassa kiytettdvien energianlihteiden tulevaisuus
on epdvarma, etusija olisi annettava erityisesti sellaisille inves-
toinneille, joiden avulla parannetaan energian toimitusvarmuutta
Euroopassa.

3.5  Etenemissuunnitelman avulla olisi myds edistettdva tie-
toisuuden levittdmistd suuren yleison ja kuluttajien keskuudessa
siitd, ettd on siirryttdva vahihiiliseen talouteen ja ettd jokaisen
on kannettava kortensa kekoon. On ratkaisevan tirkedd toteut-
taa siirtymd oikeudenmukaisesti niin, ettd kaikkia kohdellaan
tasapuolisesti ja autetaan sopeutumaan tarvittaviin muutoksiin.

3.6  Monet muut maat (mm. Kiina, Yhdysvallat, Eteld-Korea
jne.) toteuttavat massiivisia toimia vahahiilisen teknologian ke-
hittdmiseksi ja kdyttoonottamiseksi pddstikseen johtoasemaan
tekniikassa ja saadakseen kilpailuetua tdlli uudella kasvavalla
teollisuudenalalla. Euroopan unionin on vastattava tihin, jotta
se ei jdisi jalkeen erittdin kiivaassa kilpailussa johtoasemasta
ympdristomyonteisemman ja vahahiilisen teknologian alalla.

3.7 EU on jo asettanut itselleen vuodeksi 2020 uusiutuvan
energian lisddmistd, energiatehokkuuden parantamista ja hiilidi-
oksidipadstojen vihentdmistd koskevat 20-20-20-tavoitteet, ja
kaikki ndma tavoitteet on ensiarvoisen tirkedd saavuttaa. Komi-
tea kehottaa jilleen neuvostoa, parlamenttia ja komissiota pohti-
maan kiireellisesti mahdollisuutta tiukentaa vuodeksi 2020 ase-
tettua tavoitetta niin, ettd kasvihuonekaasupdast6ja vihennettai-
siin ainakin 25 prosenttia vuoteen 2020 mennessi COP 17
-konferenssin neuvotteluissa saavutetun edistyksen ja yhteison
talouden odotettavissa olevan kehityksen perusteella pyrittdessd
kohti 80 prosentin vdhennystd, joka on asetettu vuoden 2050
tavoitteeksi.

3.8 Olisi tietenkin ilahduttavaa, jos niihin toimiin yhdistyisi
se, ettd ilmastonmuutosasioista kdytavissd kansainvalisissd neu-
votteluissa edistyttiisiin yleissopimuksen tekemisessd uusista ta-
voitteista. Kansainvilisen yleissopimuksen puuttumisella ei kui-
tenkaan pitdisi perustella niiden lisdtoimien lykkddmistd, joita
nyt tarvitaan, jotta EU kykenee saavuttamaan vuodeksi 2020
asettamansa pitkdn aikavilin tavoitteen, parantamaan energian
toimitusvarmuuttaan ja sdilyttdiméddn kilpailuasemansa ympéris-
tomyonteisen teknologian alalla.

3.9  Lisdksi komitea katsoo, etti EU:n tulisi kiireesti asettaa
ohjeellisiksi kasvihuonekaasupdistojen vahentimistavoitteiksi 40
prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja 60 prosenttia vuoteen
2040 mennessd, jotta energia-alan ja muiden avainalojen inves-
tointipadtosten tekijoilld olisi ennakoitavat suuntaviivat.

3.10  Uusiin investointeihin vuosittain tarvittavat 270 miljar-
dia euroa on suuri summa mutta vain 1,5 prosenttia EU:n
bkt:std, ja se pystytddn saamaan kokoon, mikili luodaan ja
sdilytetddn oikeat verotukselliset ja muut puite-edellytykset. Ko-
mitea yhtyy painokkaasti nakemykseen siit4, ettd toimintakehyk-

sen on oltava vakaa ja ennakoitava, jotta luodaan riittivin
varma pohja tarvittaville investoinneille.

3.11  Etenemissuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd sekd markkinoiden imua (mm. kilpailukykyisid yhdennet-
tyja EUmn energiamarkkinoita, tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria
ja hiilen hinnoittelua) ettd teknologian tyontovoimaa (mm. tu-
kea t&k-toimille, demonstroinnille ja varhaiselle kdyttoonotolle
SET-suunnitelman (?) mukaisesti). Uuden uraauurtavan vihahii-
lisen tekniikan varhaisen ja laajan kdyttoonoton tukeminen on
erityisen tdrkedd oppimisen ja tekniikan kdyttoon omaksumisen
nopeuttamiseksi. Télld alalla aiemmin tehdyistd mairarahasitou-
muksista on pidettdva kiinni.

3.12  Viliaikaisrahoitus on erittdin merkityksellistdi sen var-
mistamiseksi, ettd uudet tekniikat, joista voidaan saada runsaasti
lisdarvoa EUn tasolla ja jotka ovat taloudellisesti kannattavia
pitkalla aikavalilld, eivat kuihdu kehityksensd alkutaipaleella.
EU:n olisi

— tarjottava taloudellista tukea SET-suunnitelman piiriin kuu-
luvien tekniikoiden kehittdmiseksi tihdn tarkoitukseen rdi-
taloityjen avustus- ja lainapakettien muodossa

— mukautettava hankintoja koskevat sdinnét SET-suunnitel-
man tavoitteisiin

— varmistettava, ettd myos koheesio- ja rakennerahastojen
avulla edistetddn johdonmukaisesti vdhahiilisyystavoitteita
infrastruktuuri- ja muissa hankkeissa.

3.13  Etenemissuunnitelmassa painotetaan voimakkaasti EU:n
hiilidioksidipaastokauppajirjestelmdd yhtend tarvittavien muu-
tosten ja investointien lihteend. Pidstokauppajirjestelmi luotiin
ndyttdmddn mallia muulle maailmalle, ja se oli tarkoitus sisil-
lyttda kansainviliseen “paistokatto- ja kauppa” -jrjestelmdin
(cap and trade -jirjestelmdin), jossa asetettaisiin tasaisesti piene-
nevd maailman yhteenlaskettujen paistojen enimmaismaird
kahden celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseksi. Tarkoituksena
oli médritelld maailmanlaajuisesti hiilidioksidipaastojen kauppa-
hinta maailmanmarkkinoilla, jotta jarjestelmé voisi vakiinnuttu-
aan oleellisesti edistdd investointien tarpeellista ohjautumista va-
hahiiliseen tulevaisuuden teknologiaan. EU:n paistokauppajirjes-
telmd ei kuitenkaan yksin ole pystynyt luomaan riittdvda kan-
nustinta uusien, ymparistomyonteisempien investointien laaja-
mittaiseen yleistymiseen edes Euroopassa.

3.14  Komitea ehdottaakin, ettd komissio harkitsisi nyt uuden
kokonaistoimenpidepaketin esittdmistd investointipainotuksiin
tarvittavan nopean muutoksen aikaansaamiseksi. Pakettiin olisi
sisdllyttavd ainakin padstokauppajdrjestelmidn uudistaminen ja
vahvistaminen (nykyisellddn se on vain Eurooppaan rajoittuva
toimi eikd niinkddn maailmanlaajuisen jirjestelmin esiaste) niin,
ettd erityisend tavoitteena on hankkia runsaasti varoja t&k-toi-
mien ja uuden teknologian kdyttoonoton tukemiseksi sekd tukea
perusrakenteita. Lisdksi sen olisi sisillettdvi erilaisia muita vero-
tuksellisia, sdantelyyn liittyvid ja kuluttajille suunnattuja toimen-
piteita.

(%) Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma (Strategic Energy
Technology Plan). Ks. http://ec.europa.cufenergy/technology/set_plan/
set_plan_en.htm.
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3.15 Kokonaistoimenpidepaketti
a) Pddstokauppajirjestelmdn vahvistaminen

Komitea suosittaa padstokauppajirjestelmin laajamittaista uudel-
leentarkastelua. Seuraavat nelja kysymystd ovat erityisen trkeité:

— Tulee loytdd keinoja edistdd jdrjestelmin kykyd tukea SET-
suunnitelmassa kuvailtujen uusien, vahahiilisten tekniikoiden
kehittdmistd ja kayttoonottoa. Hiilidioksidipadstooikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja tulee kdyttdd t&k-toimien, de-
monstroinnin ja varhaisen kiyttoonoton tukemiseen.

— On puututtava mahdolliseen hiilivuoto-ongelmaan eli siihen,
ettd (erityisesti paljon hiilidioksidipaistoja aiheuttavien alo-
jen) teollisuus siirtyy pois EU:sta. Koska maailmanlaajuisia
hiilimarkkinoita ei ole saatu aikaan, nyt voisi olla perusteltua
hyvittdd rajahintamukautuksia. Siihen asti kunnes onnis-
tutaan rakentamaan globaalit hiilidioksidimarkkinat, komis-
sion tulee ryhtya lisatoimenpiteisiin yritysten kilpailukyvyn
varmistamiseksi, joille hiilivuoto on tosiasia.

— Jarjestelmdn soveltamisaloja olisi tarkistettava. (Aiemmissa
lausunnoissaan komitea on ilmaissut suhtautuvansa myon-
teisesti padstokauppajirjestelmin laajentamiseen ilmailualalle
ja kehottanut sisdllyttiméddn soveltamisalaan my6s meren-

kulkualan.)

— Kansainvilisia ~ hyvitysmekanismeja  kustannustehokkaan
padstojen vahentdmisen edistimiseksi kehitysmaissa olisi tiu-
kennettava ja laajennettava (niin, ettd ne eivit tarjoa teko-
syytd kotimaisten vihennystavoitteiden edellyttimien toi-
mien vdhentdmiseen).

b) Energiatehokkuutta koskevat sddntelytoi-
menpiteet

Esimerkiksi energiatehokkuuden parantamista koskevat toimet
reagoivat hintasignaaleihin varsin heikosti. Tiukempien energia-
tehokkuusvaatimusten asettamiseksi asunto- ja muulle rakenta-
miselle, auto- ja ajoneuvoteollisuudelle sekd erilaisille kulutus-
hyodykkeille ja ndiden vaatimusten tdytintoonpanemiseksi tar-
vitaan nykyistd tehokkaampia EU-tason toimenpiteitd. Komitea
kehottaa  valvomaan  tarkasti  energiatehokkuusdirektiivin
(KOM(2011) 109 lopullinen) toteuttamista perinpohjaisen vai-
kutusarvioinnin jalkeen.

¢) Kuluttajien aseman vahvistaminen

Kuluttajia on kannustettava osallistumaan oma-aloitteisesti va-
hahiilisen yhteiskunnan luomiseen ostamalla ympirist6d kuor-
mittamattomia tavaroita ja palveluja. Kannustaminen tulee tote-
uttaa erityisesti

— parantamalla ympdristdmyonteisten hyodykkeiden merkin-
tdd koskevien aloitteiden luotettavuutta ja yhdenmukais-
tamalla merkinndn saamisen edellytyksid

— edistdmalld tehokkaiden ja kestdvyysperiaatteiden mukaisten
kulutushyodykkeiden saatavuutta

— tehostamalla EU:n laajuisia energian sisamarkkinoita.

Kuluttajat on saatava vakuuttuneiksi roolistaan vihahiilisempain
yhteiskuntaan siirtymisessd, ja yhteistyokumppanuuksia julkisen
sektorin kanssa olisi edistettdva.

d) Perusrakenteet

Uuden, vahahiilisen tekniikan ja yhteentoimivuuden edellyttimat
perusrakenteet, kuten uudet alykkait sihkonjakeluverkot, vaa-
tivat suuria investointeja Euroopan laajuisesti, jotta voidaan var-
mistaa teknisten ominaisuuksien yhteensopivuus ja optimaa-
linen siahkonjakelu. Komitea suosittaa, ettd komissio tekisi seur-
antatutkimuksen erilaisista keinoista kehittdd perusrakenteita Eu-
roopan laajuisesti vihihiiliseen talouteen siirtymisen edistdmi-
seksi sekd tdhdn liittyvistd investointi- ja hallintorakenteista.

¢) Valmiuksien kehittiminen ja tyollisyys-
vaikutukset

On erittdin tirkedd analysoida ja punnita etukiteen, millaisia
sosiaalisia vaikutuksia aiheutuu toiminnan laajentumisesta ja su-
pistumisesta eri aloilla, joihin vahahiiliseen talouteen siirtyminen
vaikuttaa. Eri aloille on luotava kattavat viline- ja toimenpide-
kokonaisuudet tarvittavan ammattitaidon ja suorituskyvyn kehit-
timiseksi sekd uudelleenkoulutusmahdollisuuksien tai muun
avun tarjoamiseksi niille, jotka siirtyvit pois vanhasta "savupiip-
putaloudesta”. Ndin mahdollistetaan sosiaalisesti oikeudenmukai-
nen rakennemuutos.

f) Verotoimenpiteet

Pyrittdessd siirtymddn vahihiiliseen talouteen on erittdin tirkedd
uudistaa verotusta neutraalisti niin, ettd kiristetddn hiilipohjais-
ten polttoaineiden (ja muiden luonnonvarojen) verotusta sa-
malla kun edistetddn tyollisyyttd ja parannetaan sosiaaliturvaa.
Poliittinen ilmasto ei liene vield otollinen aiemmin esitetyn Eu-
roopan laajuisen hiiliveron palauttamiseksi asialistalle, mutta tal-
laisen uudistuksen toteuttamista kansallisella tasolla tulee edistdd
kaikin tavoin. Komitea kannattaa myos taannoista ehdotusta
finanssitransaktioverosta ja kehottaa ohjaamaan saadut tulot vi-
hahiiliseen talouteen suuntautuvien investointien tukemiseen.

4. Yksittdisid aloja koskevat huomiot

41  Sahkoéntuotanto. Uusiutuvan energian kustannukset
ovat laskeneet tasaisesti viimeksi kuluneina vuosina. Nyt tulee
lisitd investointeja kustannusten saattamiseksi kilpailukykyiselle
ja kohtuulliselle tasolle. Samanaikaisesti tulee pitdd ylld riittdvad
perussihkon tuotantoa tai kehittdd varastointi- ja jakelujdrjestel-
mid tuuli- ja aurinkosihkon tuotannon vaihteluista johtuvien
ongelmien ratkaisemiseksi.

4.2 Olennaisen tirkedd on myos kehittdd Euroopan laajui-
sesti dlykkaiden verkkojen periaatetta, jotta uusiutuvia energian-
lahteitd voidaan kdyttdd yhd laajemmin. Euroopan sihkover-
kossa voidaan nykyisin hyodyntdd epasdannollisesti saatavilla
olevia uusiutuvia energianldhteitd vain rajoitetusti, ja jarjestel-
missd on pidettdva ylld riittdvdd perussihkon tuotantoa uusiu-
tumattomista energianldhteistd (mm. ydinvoima). Tarvitaan alyk-
kdiden yhdennettyjen verkkojirjestelmien (myos teollisuuden ja
kotitalouksien kysynninhallinnan) laajamittaista kehittdmistd
sekd suurta varastointikapasiteettia helposti saatavilla oleville
energiaresursseille (mm. akut, veden varastointi). Mahdollista
ydinvoiman kéytt6d ja fossiilisten polttoaineiden kiytt6d yhdis-
tettynd hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin tulee kisitelld
avoimesti; ratkaisut tehtdneen tapaus- tai maakohtaisesti. Komi-
tea odottaa, ettd vuoteen 2050 ulottuvassa tulevassa energia-
alan etenemissuunnitelmassa kasitellddn kyseisid valintoja
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yksityiskohtaisemmin ja pohjustetaan energiantuotannon ja -siir-
ron Euroopan laajuisen koordinoinnin lisddmista.

4.3 Vihihiiliseen tekniikkaan tarvittavien investointien maara
saattaa ylittdd markkinoiden kannattavana pitimin investointi-
tason. Ndin ollen etenkin demonstrointia ja varhaista kdyttoon-
ottoa varten tarvitaan rahoitusta julkisista varoista. SET-suunni-
telman jatkokehittiminen on véhihiilisen talouden kannalta
oleellisen tarkeda.

4.4  Liikenne. Komitea kannattaa tiedonannon lihestymis-
tapaa liikennealalla tarvittavaan siirtymdin. Kaikkien olemassa
olevien tekniikoiden hiilidioksidipadstoja tulee pyrkid vahenti-
miin mahdollisimman paljon. Uutta teknologiaa, kuten maan-
tielitkenteen sahkoistamistd, tulee edistdd. Lisdksi tulee kyseeseen
kolmannen sukupolven biopolttoaineiden hyddyntiminen ta-
voitteena nykyisen ajoneuvokannan aiheuttamien paistojen pie-
nentdminen sekd raskaan liikenteen tekeminen kokonaan riip-
pumattomaksi fossiilisista polttoaineista. Siirtymista yha tehok-
kaampaan julkiseen liikenteeseen ja moottorittomiin litkkumis-
muotoihin pitdd jouduttaa. EUn ja jisenvaltioiden tulee edistdd
nditd muutoksia julkisten varojen kiyton, veropolitiikkojen ja
sddntelytoimien avulla. EU:n on koordinoitava ja edistettdva toi-
mia voimakkaasti sekd asetettava tavoitteita ja aikatauluja tietty-
jen muutosten toteuttamiselle.

4.5 Autojen ja muiden tieliikenneajoneuvojen paistovaa-
timukset ovat vihentineet pddstojd tehokkaasti. Oikeudellisesti
sitovat paistovaatimukset antavat autoteollisuudelle ja sen ali-
hankkijoille mahdollisimman varman toimintapohjan. Komitea
on kommentoinut aiemmissa lausunnoissaan tieliikenteen ajo-
neuvojen polttoainetehokkuusvaatimusten asteittaista tiukenta-
mista ja kehottanut vauhdittamaan sen toteuttamista (?), ja
ndma suositukset ovat edelleen voimassa.

4.6 Komitea huomauttaa, ettd polttomoottorin tehokkuuden
lisadmiselld on fyysiset ddrirajat, ja ehdottaa, ettd komissio hyo-
dyntiisi nyt vihdhiiliseen talouteen siirtymistd koskevan etene-
missuunnitelman pitkdd aikajannettd ja tekisi aloitteen hiilidiok-
sidia tuottamattomien, kestivyysperiaatteiden mukaisesti tuote-
tulla vedylld tai puhtaammin tuotetulla sihkolld kulkevien ajo-
neuvojen kehittdmistyon ja kayttoonoton tehostamiseksi, silld
tielilkenteen ajoneuvojen pdist6ja on ehdottomasti vihennet-
tava.

4.7 Komitea suhtautuu edelleen varauksellisesti sithen, voi-
daanko tai pitdisiko biopolttoaineiden kiyton lisddmiseen tur-
vautua kovin laajasti, ja katsoo, ettd tiedonannossa kaavaillaan
aivan perustellusti biopolttoaineiden kdyton rajaamista niihin
suppeisiin liikenteen osa-alueisiin, jotka on vaikea sdhkoistdd,
sekd keinoksi pienentdd nykyisen ajoneuvokannan aiheuttamia
padstoja. Asiaan kuuluu myos vihemman hiilidioksidipaastoja
aiheuttavien toisen ja kolmannen sukupolven biopolttoaineiden
kehittimistoimien tehostaminen.

4.8  Rakennettu ympiristd. Vihahiilisten asuntojen ja mui-
den rakennusten tuotannon edistyminen on ollut liian hidasta.
Asuntokanta uusiutuu hyvin hitaasti, joten talld alalla keskeisend
haasteena on laatia ja toteuttaa laajoja ohjelmia nykyisen asun-
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tokannan energiatehokkuuden parantamiseksi. Komitea suosit-
taa, ettd komissio pyrkisi mahdollisimman nopeasti

— asettamaan kaikille uusille — sekd julkisille ettd yksityisille —
asunto- ja muille rakennuksille hiilidioksidipadstottomyys-
vaatimukset heti kun tdmd on mahdollista ja erittelemain
vaatimukset erilaisten ilmasto-olojen mukaan

— asettamaan koko nykyisen rakennuskannan energiatehok-
kuuden parantamiselle mitattavissa olevat tavoitteet, sikili
kuin se on toteutettavissa, ja laatimaan energiatehokkuus-
ohjelmia.

4.9  Teollisuus. Etenemissuunnitelmassa on tuotava selvisti
esille, mitd ehdotetuista toimista seuraa Euroopan teollisuudelle,
silld niilld saattaa olla kilpailukyky- ja ty6llisyysvaikutuksia. Ny-
kyisten tavoitteiden perusteella olisi tehtdva kokonaisarvio teolli-
suusaloittain. Osassa teollisuuden prosesseista (esim. terdksen ja
sementin valmistuksessa) kemiallisissa prosesseissa syntyy viis-
timittd hiilidioksidipaist6jd, joten kasvihuonekaasupdistoji ei
ndilld aloilla ehkd pystytd vdhentdmain alle tietyn perusrajan,
ellei tuotteita korvata laajamittaisesti uusilla tai hiilidioksidia
pystytd ottamaan talteen uusien menetelmien avulla. Kunkin
teollisuudenalan tilanne on siis analysoitava erikseen, ja niille
tarvitaan omat etenemissuunnitelmansa, joissa madritellddn, mi-
ten kasvihuonekaasupdist6ja voidaan edelleen vahentda.

4.10  Komitea haluaisi komission tismentivin, kuuluuko ete-
nemissuunnitelman piiriin my6s (muualta tuotavien) tuotteiden
hiilijalanjiljen suunnitelmallinen analysointi ja pienentiminen.
Vientituotteiden valmistuksesta maailmassa aiheutuvat hiilidiok-
sidipddstot ovat nousseet 4,3 gigatonnista vuonna 1990 (20
prosenttia maailman yhteenlasketuista paistoistd) 7,8 gigaton-
niin vuonna 2008 (26 prosenttia). Jasenvaltioissa havaitut hii-
lidioksidipadstojen vihennykset voivat mitdtoityd, kun EU:hun
tuodaan tuotteita, jotka se ennen valmisti itse. Tdmin seikan
tehokas valvominen edellyttiisi sekd rajatulleja tai -tarkastuksia
ettd sisdisten kulutustottumusten muutosta, jotka ovat molem-
mat erittdin arkaluonteisia kysymyksia.

411 Maa- ja metsitalous. Komitea on samaa mieltd siitd,
ettd tulevassa YMP:n tarkistuksessa olisi kiinnitettdvd huomiota
energiatehokkuuden ja vihihiilisten viljelykdytint6jen edistimi-
seen ottaen lahtokohdaksi vuosina 1990-2006 saavutettu 20
prosentin vdhennys ja kehitettdva erilaisia keinoja kannustaa
hoitamaan maata ja metsid niin, ettd hiiltd sitoutuu ja varas-
toituu mahdollisimman paljon. Lyhyisiin paikallisiin tuotanto-
ketjuihin osallistuvia viljelijoitd olisi tuettava. Alalla on hyvit
mahdollisuudet vihentdd fossiilisista polttoaineista ja uusiutu-
mattomista materiaaleista perdisin olevia hiilidioksidipaastoja.
Maatalouden alalla on kuitenkin selvésti havaittavissa keskenddn
ristiriitaisia tavoitteita, nimittdin yhtaalta tarve lisatd tuotantoa ja
toisaalta vaatimus hiilen nykyistd laajemmasta sitomisesta maa-
perddn ja biomassaan. Vield ei ole loydetty vastausta siihen,
miten timad ristiriita olisi ratkaistava. Runsaasti hiilidioksidipads-
toja aiheuttavien elintarvikkeiden lisddntyvd maailmanlaajuinen
kysyntd sekd biomassan entistd laajempi hyddyntiminen ovat
tdysin ristiriidassa sen kanssa, ettd olisi muun muassa vihennet-
tava lannoitteiden kayttod, lisittava hiilidioksidin sitomista ja
vihennettdvd laidunmaiden muokkaamista, eivitkd ehdotetut
toimenpiteet poista tdtd ristiriitaa.
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412 Jdtehuolto. Euroopan jitehuoltostrategian painopisteini ovat edelleen jitteen syntymisen ehkiise-
minen, uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen kannustaminen sekd saastumisen ja maaperdn huonontumisen
minimointi. Komitea ehdottaa, ettd erilaisten jitteenkdsittelymenetelmien arvioinnin lisdksi komissio kiinnit-
tdisi huomiota siihen, miten jitehuollon ja jatteenkisittelyn avulla voidaan edistdd siirtymistd kestdvampdin
ja vdhahiilisempadn talouteen. Erityisesti olisi tutkittava jdtteiden kayttimistd uusiutuvana polttoaineena ja
kaatopaikkakaasun (metaanin) talteenottoa hyodynnettiviksi energiantuotannossa.

Bryssel 22. syyskuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus FEuroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1927/2006 muuttamisesta

KOM(2011) 336 lopullinen — 2011/0147 COD
(2011/C 376/21)

Neuvosto péitti 14. heindkuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 19. heindkuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan kolmannen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 1927/2006 muuttamisesta

KOM(2011) 336 lopullinen — 2011/0147 COD.

Koska lausunnon kohteena olevan ehdotuksen tarkoituksena on pelkistdin jatkaa tilapdistd poikkeusta, joka
otettiin kdyttoon asetuksella (EY) N:o 546/2009 ja johon komitea otti jo kantaa 24. maaliskuuta 2009
antamallaan lausunnolla CESE 6272009 ('), komitea paitti 21.-22. syyskuuta 2011 pitdmissddn 474.
taysistunnossa (syyskuun 21. pdivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa
mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessi annettiin 160 44ntd puolesta ja 2 vastaan
12:n pidattyessd ddnestdmastd.

Bryssel 21. syyskuuta 2011
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahaston perus-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 muuttamisesta”, KOM(2008) 867 lopullinen — COD 2008/0267,
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 103.
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neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Rio+20: kohti vihredd
taloutta ja parempaa hallintoa KOM(2011) 363 lopullinen — Euroopan jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
KUNNAN PANOS ...ttt ettt et e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Etenemissuunnitelma —
siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 KOM(2011) 112 lopullinen .......

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 muut-
tamisesta KOM(2011) 336 lopullinen — 2011/0147 COD ..........ciiiuiiiiiiiiiiiiiieee,
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0081:0086:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0087:0091:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0092:0096:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0097:0101:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0102:0109:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0110:0115:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0116:0116:FI:PDF

TILAUSHINNAT 2011 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




