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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvon
etenemissuunnitelma (2006-2010) ja seurantastrategia”

(2010/C 354/01)

Esittelijd: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom pyysi 25. syyskuuta 2009 paivityssd kirjeessd
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laa-

timaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelma (2006—-2010) ja seurantastrategia.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

23. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimédssdan 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 137 puolesta, 3 vastaan 5:n pidittyessd

adnestamasta.

1. Suositukset

1.1 Sen lisdksi, ettd sukupuolten tasa-arvo on tavoite jo si-
ndnsd, se on yksi ennakkoedellytyksistd kasvua, tyollisyyttd ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevien EUn tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

1.2 Sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelman véliarvi-
ointi toteutetaan talouskriisin vallitessa. On tarkkailtava kriisin
vaikutuksia ja seurauksia naisiin ja miehiin ja otettava huomi-
oon heidin erilainen asemansa yhteiskunnassa.

1.3 Tasa-arvon on oltava osa kaikkia politiikkoja, erityisesti
sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkoja. On myos jatkettava toimia
naisten ja miesten tdysipainoista ja yhtaldistd osallistumista tyo-
markkinoille haittaavien esteiden poistamiseksi.

1.4 Naisten taloudellisen riippumattomuuden varmistami-
seksi ja lisddmiseksi on parannettava naisten tyopaikkojen mai-
rdd ja laatua ja tuettava itsendisid ammatinharjoittajia. Lisdksi on

torjuttava naisten epavarmojen tyopaikkojen riskid sekd edistet-
tdvd perheen ja kodin velvollisuuksien tasapuolista jakautumista.

1.5  Palkkaeron syy on rakenteellinen: perinteisesti naisille
ominaisiksi katsottujen kykyjen aliarvostaminen, ammatillinen
ja alakohtainen eriytyminen, epdvarmat tyosuhteet, tyonteon
keskeytykset jne. Lainsdaddanto ja tyoehtosopimukset ovat tehok-
kaita vilineitd palkkaerojen vdhentdmiseksi, minka lisaksi kaik-
kien talous- ja yhteiskuntaeldimin toimijoiden osallistuminen on
valttimatonta.

1.6  Naisten entistd vahvempi osallistuminen yritystoimintaan
ja politiikkaan edistdd tasa-arvoa, naisten taloudellista riippumat-
tomuutta, sukupuolistereotypioista eroon pddsemistd sekd nais-
ten etenemistd paitoksenteossa.

1.7 Naiset ovat erityisen alttiita sosiaaliselle syrjaytymiselle ja
koyhyydelle. Sosiaalisten oikeuksien yksil6llistiminen, taattu vé-
himmaistoimeentulo sekd hoivatyostd johtuvien tyoeldmastd
poissaolon jaksojen ja lyhennettyjen tyopdivien huomioon otta-
minen ovat toimenpiteitd, joilla parannetaan sosiaalista suojelua
ja pienennetddn vieston koyhyysriskia.
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1.8  Perhe- ja tydelimin yhteensovittaminen on ensiarvoisen
tarkedd tasa-arvon saavuttamiseksi ja naisten tyollisyyden paran-
tamiseksi; sithen paistadn korkealaatuisten julkisten sosiaalipal-
veluiden avulla sekd jo olemassa olevia ditiys-, isyys- ja vanhem-
painlomia parantamalla. On edettavé niin, ettd kaikki yhteiskun-
taelimidn toimijat ottavat yhdessd vastuun kotitalous- ja hoiva-
tyon tasapuolisesta jakautumisesta.

1.9 ETSK pitdd vilttdmattomand edistdd naisten yhdenver-
taista edustusta pdatoksenteossa. Sitd varten jisenvaltioiden on
sitouduttava entistd voimakkaammin asettamalla selkeit tavoit-
teet ja ryhtymalld tehokkaisiin toimenpiteisiin (myonteiset toi-
met, tasa-arvosuunnitelmat jne.).

1.10  Sukupuoleen perustuvan vikivallan ja ihmiskaupan ku-
koistaessa itsepintaisesti ETSK katsoo, ettd on huolehdittava ny-
kyisen lainsddddnnon tdytintoonpanosta, laadittava kansallisia
toimintasuunnitelmia, joita koordinoidaan eurooppalaisen koko-
naisvaltaisen strategian avulla, ja lisdttdva erityisohjelmia.

1.11  Sukupuolistereotypioiden torjumiseksi ETSK pitdd valt-
timattomdnd kasvattaa ja kouluttaa kansalaisia ei-seksististen
mallien pohjalta, tarjota koulutusta sekd miehille ettd naisille,
kannustaa naisia luonnontieteellisen ja teknisen alan opintoihin,
parantaa perinteisesti naisille tyypillisind pidettyjen tyotehtavien
arvostusta ja valttdd seksismid tiedotus- ja viestintavalineissa.

1.12  EU:n ulko- ja kehityspolitiikkaa on hyddynnettiva nais-
ten oikeuksien edistimiseksi kansainviliselld areenalla paranta-
malla heiddn valmiuksiaan ja vaikutusvaltaansa.

1.13  ETSK katsoo, ettd sukupuolianalyysi on sisillytettivd
kaikilta osin laaja-alaisesti komission kaikkiin toiminta-aloihin
ja ettd sukupuolianalyysia on sovellettava talousarvioihin seka
unionin ettd jasenvaltioiden tasolla. Titd varten tarvitaan henki-
loresursseja, joilla on tasa-arvokysymysten asiantuntemusta, sekd
sukupuolen mukaan eriytettyja indikaattoreita, joiden avulla on
mahdollista havainnollistaa naisten ja miesten tilannetta sekd
arvioida sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelman noudat-
tamista.

1.14  Uudessa tasa-arvostrategiassa, jota ryhdytddn sovelta-
maan vuodesta 2010 ldhtien, tavoitteet eivdt voi olla pelkkid
komission jasenvaltioille antamia suosituksia vaan suuntaviivoja,
joiden noudattaminen on pakollista ja joihin liittyy méarallisia
tavoitteita. Tama edellyttdd entistd aktiivisempaa poliittista osal-
listumista kaikilla tasoilla. EU:n toimielinten on ndytettdva esi-
merkkid ja tarkasteltava tdhdn mennessd toteutettuja toimia en-
nakoinnin nikokulmasta sekd arvioitava tdytinto6npanon vai-
kutuksia.

2. Yleisti

2.1  Sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelma
2006-2010 on osoitus Euroopan komission sitoumuksesta
edistdd tasa-arvoa yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa. ETSK laatii

siitd komission pyynnostd arvion analysoimalla toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksia sekd sitd, miten suunnitelmaa on
noudatettu. Lisdksi komitea tekee toimintachdotuksia vuodesta
2010 lahtien sovellettavaa uutta strategiaa silmalld pitden.

2.2 ETSK tunnustaa EU:n pitkaaikaisen sitoutumisen tasa-ar-
voon: vuonna 1957 solmittuun Rooman sopimukseen sisiltyy
palkkatasa-arvon periaate, vuonna 1997 tehdyssd Amsterdamin
sopimuksessa kdytetddn kaksitahoista ldhestymistapaa, jossa
poikkialaisuus yhdistetddn erityistoimenpiteisiin, ja Lissabonin
sopimukseen sisdltyy nimenomainen sitoumus poistaa eriarvoi-
suus ja edistdd tasa-arvoa.

2.3 Kansainviliselld tasolla Euroopan unioni on liittynyt Pe-
kingin toimintaohjelmaan, vuosituhattavoitteisiin sekd kaikkinai-
sen naisten syrjinndn poistamista koskevaan yleissopimukseen,
jossa nainen asetetaan ihmisoikeuskysymysten keskipisteeseen.

2.4 Edelld mainitusta laajasta sddntelykehyksestd huolimatta
asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu ja eriarvoisuus naisten ja
miesten vililld jatkuu edelleen. Yhdelldkddn sukupuolten tasa-
arvon etenemissuunnitelman 2006-2010 poliittisia toimia kos-
kevalla kuudella painopistealalla ei ole saatu aikaan huomattavaa
edistymistd. Tamén vuoksi onkin syytd kysyd, onko muutokseen
todellista poliittista tahtoa. Sukupuolten tasa-arvon periaate on
kilpailukyvyn ja kasvun kannalta ratkaiseva tekija; sen huomioi-
minen on asetettava etusijalle uudessa EU 2020 -toimintastrate-
giassa.

2.5  Sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelman
2006-2010 arviointi toteutetaan talouskriisin vallitessa. Kriisin
vaikutuksia naisiin on tarpeen analysoida ja ottaa huomioon
heidin erilainen asemansa tyomarkkinoilla ja sosiaalimenoihin
liittyvissd julkisissa politiikoissa, erityisesti sosiaalipalveluissa,
joilla on merkittavin vaikutus naisiin.

2.6  Kriisin vaikutukset kohdistuivat ensin perinteisiin miesten
tyopaikkoihin (rakennusala, likkenne ja teollisuus) ja levisivit
myohemmin muille aloille, jotka tyollistivit enemmin naisia
(pankkipalvelut, kauppa jne.). Ndin ollen monissa tapauksissa
perheen ainoaksi tulonldhteeksi on jadnyt pelkdstddn naisten
saama palkka, joka on yleensd miesten palkkaa alempi, koska
naiset tyoskentelevit etupddssd palvelualalla, osa- tai maardaikai-
sin tyosopimuksin tai harmaan talouden piirissd. Kaikilla edelld
mainituilla seikoilla on puolestaan kielteinen vaikutus kansanta-
louteen, silli ne vihentdvit yksityistd kulutusta ja hidastavat
siten elpymista.

2.7 Kriisi vaikuttaa my6s sosiaalipolitiikkoihin; tyottomyys-
korvausten kattavuus on naisilla sekd médrin ettd keston osalta
huonompi heididn usein epdedullisesta tyomarkkina-asemastaan
johtuen. Lisdksi julkiset peruspalvelut, kuten terveydenhuolto,
koulutus ja sosiaalipalvelut, vahentdvit tarjontaansa tilanteessa,
jossa perheet ja erityisesti naiset tarvitsevat niitd eniten. Koska
ne kaikki ovat aloja, joihin naisty6voima keskittyy, tilli on
jélleen kielteinen vaikutus naisten tyollisyyteen.
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2.8 Toimenpiteet kriisin torjumiseksi eivit voi olla sukupuo-
lineutraaleja, ja talouden elvyttimiseen tihtdavissd toimintalin-
joissa sekd rakennerahastojen nykyisissd ohjelmissa on tarvitta-
essa otettava huomioon naisten ja miesten erilainen asema yh-
teiskunnassa.

2.9  Tasa-arvo on asetettava ctusijalle sekd nykyisen kriisin
ratkaisemista ja sen jilkeistd elvyttimistd silmilld pitden ettd
nithin demografisiin ja taloudellisiin haasteisiin vastaamista sil-
milld pitden, jotka vaikuttavat eurooppalaiseen sosiaalimalliin ja
ndin myos naisiin ja heiddn taloudelliseen riippumattomuu-
teensa.

3. Erityisti — Osa I: Painopistealat sukupuolten tasa-arvon
edistimisessi

Sukupuolten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa 2006-2010
esitellddn sitoumukset sekd toimet, joita pidetddn tasa-arvon
edistimisen ja eriarvoisuuden poistamisen kannalta valttimatto-
mind.

Suunnitelman ensimmdinen osa sisaltdd seuraavat kuusi poliitti-
sia toimia koskevaa painopistealaa niitd vastaavine indikaattorei-
neen:

1. Naisten ja miesten yhdenvertaisen taloudellisen riippumatto-
muuden saavuttaminen

2. Ty0-, yksityis- ja perhe-elimdn yhteensovittaminen

3. Naisten ja miesten yhdenvertainen edustus pddtoksenteossa
4. Kaikenmuotoisen naisiin kohdistuvan vikivallan kitkeminen
5. Sukupuolistereotypioiden poistaminen

6. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen ulko- ja kehityspolitii-
kassa.

Toisessa osassa keskitytdan hallintotavan parantamiseen.

3.1 Naisten ja miesten yhdenvertaisen taloudellisen riippumattomuu-
den saavuttaminen

3.1.1 Lissabonin strategian tyollisyystavoit-
teiden saavuttaminen

3.1.1.1  Monet maat eivit ole vield saavuttaneet Lissabonin
strategiaan sisdltyvdd naisten 60 prosentin tyollisyysasteen tavoi-
tetta. Kun miesten tyollisyysaste on 70,9 prosenttia, naisilla se
on vastaavasti ainoastaan 58,8 prosenttia ('), ja yli 55-vuotiai-
den osalta 36,8 prosenttia naisista on ty6llistynyt ja vastaavasti
miehistd 55 prosenttia. Naiset kirsivit enemmin tyottomyy-
destd, mutta kriisin edetessid kyseinen ero kaventuu (naisista
tyottomid on 9,8 prosenttia, ja vastaavasti michistd 9,6 prosent-
tia).

(") Ldhde: Eurostat (EFT), ty6llisyys helmikuussa 2009 ja ty6ttomyys
syyskuussa 2009.

3.1.1.2  Naisten tyopaikkojen maardn lisiksi on parannettava
tyopaikkojen laatua, silldi naiset ovat yliedustettuina alhaisen
tulotason aloilla sekd tyopaikoissa, joissa epdvarmuuden riski
on suurempi. Osa-aikatyollisyys on ennen kaikkea naisille omi-
naista (31,5 prosenttia naisista ja vastaavasti 8,3 prosenttia mie-
histd), ja 14,3 prosenttia tydssikayvistd naisista on midraaikai-
sessa tyosuhteessa. Lisdksi kun naisilla on lapsia, heidin tyolli-
syysasteensa putoaa yli kymmenen prosenttiyksikkod, mikd on
osoitus perhevastuiden epitasaisesta jakautumisesta ja hoitoin-
frastruktuurin puutteellisuudesta.

3.1.1.3 ETSK suosittaa laatimaan yhteisanalyysin naisten
tyottomyysasteesta sekd perhesyistd johtuvasta tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jattaytymisen yleisyydestd (?). Koska naiset ottavat
vastuulleen perheen hoitamisen, he eivit useinkaan tdyta edel-
lytyksid, jotta heitd pidettiisiin "tyottomind”, vaan tyoelimastd
poissaolo nayttdytyy piilotyottomyytena.

3.1.1.4  Tarvitaan monialainen ldhestymistapa, jonka avulla
tyollisyyspolitiikkoja voidaan tdydentdd sosiaalisin ja koulutus-
toimenpitein: sithen kuuluvat koulutus, jolla poistetaan tyoeld-
mid koskevat stereotypiat, korkealaatuiset julkiset sosiaalipalve-
lut, joilla varmistetaan huollettavien henkiliden hoito, seki va-
listuskampanjat kotitaloustoiden jakamiseksi naisten ja miesten
kesken.

3.1.1.5 Komission on sisillytettdvd sukupuolten tasa-arvo
kaikkiin ohjelmiinsa ja edistettdva sitd niiden puitteissa (kuten
Progress-ohjelmassa). Rakennerahastot tarjoavat taltd osin ainut-
laatuiset puitteet: niiden avulla on mahdollista saada tietoa tiy-
tintdonpanon etenemisestd eri jisenvaltioissa, toteuttaa vuotui-
nen arviointi kyseisten toimenpiteiden sukupuolivaikutuksista
jasenvaltioittain sekd ottaa kiyttoon tarkoituksenmukaisia toi-
menpiteitd ja seuraamuksia niitd varten, jotka eivit takaa naisten
tyollistymistd madrillisesti ja laadullisesti.

3.1.2 Naisten ja miesten vidlisen palkkaeron
poistaminen

3.1.2.1  Samapalkkaisuuden saavuttaminen on valttimatontd
tasa-arvon saavuttamiseksi. Lainsddddnndssd aikaansaaduista
edistysaskelista huolimatta naisten ja miesten vilinen palkka-
kuilu on kuitenkin 17,4 prosenttia ja kohoaa jopa 30 prosent-
tiin, kun kyse on yli 50 vuotiaista naisista.

3.1.2.2  Palkkauksellisen epidtasa-arvon syyt ovat rakenteelli-
siaz ammatillinen eriytyminen vahian arvostetuille talouden
aloille seka alhaisen ansiotason ammatteihin, tydskentely usein
harmaan talouden piirissd ja epdvarmoissa tyosuhteissa sekd
tyossakdynnin keskeyttdminen tai vdhentdminen perhesyiden
johdosta. Kyseisilld tekij6illd on kielteinen vaikutus naisten palk-
katasoon.

3.1.2.3  ETSK (%) suosittaa, ettd kaikki jasenvaltiot tarkistavat
sopimusehtoja ja palkkausta koskevia mekanismejaan naisten
suoran ja vilillisen syrjinnan estimiseksi.

(%) 25-54-vuotiaista naisista 25,1 prosenttia on tyomarkkinoiden ulko-
puolella perheenjdsenen (lapset ja huollettavat henkilot) hoidon joh-
dosta, kun miehilld vastaava luku on 2,4 prosenttia. Lisdksi 19,2
prosenttia naisista on poissa tyoelimistd muiden perhevastuiden
johdosta, kun vastaavasti miehilld kyseinen osuus on 2,9 prosenttia
(Iihde, EFT, Eurostat, 2008).

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  lainsdadantoon on sisillytettavd valvontamekanis- 3.1.45  Vuosi 2010 on kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-

meja sukupuoleen perustuvan syrjinndn havaitsemiseksi samalla
kun tuetaan avoimia ammattiluokitusjirjestelmid, joissa koko
henkiloston ammattitaitoa, kokemusta ja potentiaalia arvioidaan
samalla tavalla ja niistd maksetaan samanlainen korvaus.

3.1.2.5  Tyoehtosopimusneuvottelut ovat tehokas viline ottaa
kayttoon tyopaikkojen ei-seksistisid arviointijarjestelmid, naisten
ty6uralla etenemiseen tihtddvid koulutusvapaita, sapattivapaita
tai perhesyihin perustuvia vapaita, joustavia tydaikoja jne. palk-
kaerojen kaventamiseksi.

3.1.3 Naisyrittdjat

3.1.3.1  Korkeasta koulutuksestaan huolimatta naiset kuuluvat
edelleen vihemmistoon yritysten vastuullisissa tehtdvissi. Ko-
missio on edistinyt tasa-arvoa yritysten sosiaalisen vastuun puit-
teissa, korottanut valtiontukia naisten perustamille uusille yrityk-
sille (asetus (EY) N:o 800/2008) ja tukenut yrittdjinaisten ver-
kostoa. Kyseisen verkoston tulisi kdsittdd hallitusten ja virallisten
elinten lisaksi myos kansalaisyhteiskunnan keskeiset organisaa-
tiot, jotta hyodyttaisiin kokemusten ja hyvien kdytinteiden vaih-
dosta.

3.1.3.2  Komitea kehottaa panemaan tdytintoon yrittdjyyttd
koskevan EU:n toimintaohjelman suositukset naisten perusta-
mien yritysten méérdn lisddmiseksi esimerkiksi parantamalla ra-
hoitus- ja luottomahdollisuuksia, kehittimalld organisatorisia ja
neuvontapalveluita tarjoavia yrittdjaverkostoja, tarjoamalla asian-
mukaista ammatillista ja uudelleenkoulutusta, edistimalld hyvid
kéytanteitd jne.

3.1.4 Sukupuolten tasa-arvo sosiaalisessa
suojelussa ja koyhyyden torjuminen

3.1.4.1  Naiset ovat erityisen alttiita sosiaaliselle syrjaytymi-
selle ja koyhyydelle. Tilanteeseen vaikuttavia tekijoitd ovat nais-
ten eriarvoinen asema tyomarkkinoilla sekd heiddn riippuvuu-
tensa sosiaalisen suojelun jarjestelmista.

3.1.4.2  Naisten ja miesten edellytykset padstd sosiaalisen suo-
jelun piiriin on yhdenmukaistettava. Tyopaivan lyhentiminen
perhesyiden johdosta, ditiys- ja vanhempainlomien ottaminen
hoivaty6td varten, osa-aika- tai médrdaikaistyd, ammatillinen
eriytyminen ja palkkasyrjintd ovat tekijoitd, jotka vdhentdvit
naisten saamien tulevien sosiaalietuuksien — erityisesti tyotto-
myyskorvauksen ja eldkkeen — maarad ja kestoa. Jotta titd eri-
arvoista tilannetta voitaisiin jossain mdarin kohentaa, on viltti-
métontd muiden toimenpiteiden ohella tunnustaa palkattomaan
tyohon kaytetty aika sekd perhesyistd johtuvat lyhennetyn tyoa-
jan ja tyoeldmdstd poissaolon jaksot etuuksiin oikeuttavana ai-
kana.

3.1.4.3  Julkisessa sosiaalisen suojelun jirjestelmissd on tur-
vattava ihmisarvoinen vihimmaistulo, joka vihentdd koyhyysris-
kid, kiinnittdmalld erityistdi huomiota idkkaisiin naisiin, johdet-
tuihin oikeuksiin perustuvaa eldkettd saaviin leskinaisiin ja yk-
sinhuoltajagitien perheisiin.

3.1.4.4  Erityistd huomiota on kiinnitettiva erdissd jasenvalti-
oissa kdyttoon otettuihin yksityisiin elikejarjestelmiin, silld tule-
vien eldkkeiden ehdot maardytyvit henkilokohtaisten tulojen ja
elinidnodotteen perusteella, mistd kirsivit erityisesti naiset.

sen torjunnan eurooppalainen teemavuosi, ja samana vuonna
Lissabonin strategia pddttyy ja avoin koordinointimenetelma
otetaan kayttoon. Uudessa EU 2020 -strategiassa on vahvistet-
tava konkreettiset tavoitteet ja entistd tehokkaammat sekd ly-
hyen ettd pitkdn aikavilin toimenpiteet erityisesti naisten koy-
hyyden torjumiseksi.

3.1.5 Sukupuoliulottuvuus terveysalalla

3.1.5.1  ETSK katsoo, ettd tarvitaan uusi terveysstrategia, jossa
otetaan huomioon miesten ja naisten erilaiset terveydelliset tar-
peet, mutta huomauttaa, ettid konkreettisia timansuuntaisia toi-
mia ei ole suunnitteilla. Siksi on saatava aikaan edistymistd
naisten terveyden ja sairauksien tutkimuksessa.

3.1.5.2  Vieston ikddntyminen ja naisten osallistuminen tyo-
markkinoille lisdavit tulevaisuudessa pitkdaikaishoitopalveluiden
kysyntaa. Jasenvaltioiden on taattava korkealaatuiset julkiset ter-
veys- ja sosiaalipalvelut, silld niiden puuttumisella olisi kielteinen
vaikutus erityisesti naisiin, koska nimenomaan he tekevit useim-
miten hoitotyota.

3.1.6 Etenkin maahanmuuttajiin tai etnisiin
vihemmistoihin kuuluviin naisiin koh-
distuvan moninkertaisen syrjinnidn tor-
juminen

3.1.6.1  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd sukupuolindkokulma
on sisdllytettdvd siirtolais- ja turvapaikkapolitiikkaan. Maahan-
muuttajanaisiin ja etnisiin vidhemmistoihin kuuluviin naisiin on
kiinnitettdvd aiempaa enemmin huomiota, silld eriarvoisuus vai-
kuttaa heihin muita enemmain ja he ovat muita suojattomam-
massa asemassa erityisesti talouskriisin aikana (¥).

3.1.6.2  Siirtolaisuuden naisvaltaistuminen liittyy suoraan suu-
relta osin sosiaalisten infrastruktuurien vihaisyydestd johtuvaan
tyovoiman kysyntddn kotitalouksissa ja hoitoalalla. Huomattava
mddrd maahanmuuttajanaisia tyoskentelee edelld mainituilla
aloilla, joille on ominaista epavirallisuus ja epavarmuus. Kyseiset
tyopaikat on ammatillistettava ja laillistettava, ja lisdksi on tuet-
tava ammatillista patevoitymistd, jotta parannetaan maahan-
muuttajanaisten integroitumista tydmarkkinoille.

3.2 Tyo-, yksityis- ja perhe-elimdn yhteensovittaminen

3.2.1  Lissabonin strategian tavoitteet naisten ty6llisyyden
osalta on saavutettu huolimatta siitd, ettd lastenhoitopalveluja
koskeviin Barcelonan tavoitteisiin (palvelut kattavat vihintddn
33 prosenttia alle 3-vuotiaista ja 90 prosenttia 3—6-vuotiaista
lapsista) ei ole padsty. Tarvitaan hoitopalveluinfrastruktuuria,
jossa paikkoja on saatavilla, jonka palveluntarjonta on joustavaa
ja jonka avulla varmistetaan yksil6llinen ja korkeatasoinen hoito:

(*) Ks. lausunnot EUVL C 182, 4.8.2009 ja EUVL C 27, 3.2.2009.
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sithen kuuluvat ty6aikojen ulkopuoliset ja lomakausien aikaiset
jarjestelyt, ruokalat sekd hoitotarpeen mukaan erikoistuneet kes-
kukset. Investoinnit sosiaalipalveluihin eivit vaikuta myonteisesti
ainoastaan talouteen ja erityisesti tyollisyyteen, vaan myos nii-
den sosiaalinen hyoty on merkittdva.

3.2.2  Lasten- ja huollettavien henkiloiden hoito edellyttad
joustavia aikatauluja; tydaikoja on ndin ollen jérjesteltdvd uudel-
leen mukauttamalla ne perheiden ja tyGeldimin tarpeisiin siten,
ettd jarjestely on mahdollinen sekd naisille ettd miehille.

3.2.3  Huomattava osa naisista hyodyntdd osa-aikatyotd kei-
nona sovittaa tyo- ja perhe-elimd yhteen, mikd johtuu osaksi
hoitoinfrastruktuurin puutteellisuudesta. Osa-aikatyon naisval-
taistuminen ei kuitenkaan johdu yksinomaan perhesyistd, vaan
usein se on naisille ainoa keino paistd tyomarkkinoille (3).

3.2.4  Vapaiden osalta yksilolliset oikeudet naisten ja miesten
vililldi on yhtaldistettdvd tyosuhteesta riippumatta (esimerkiksi
itsendinen ammatinharjoittaja, maardaikainen tai toistaiseksi voi-
massa oleva tyosopimus). ETSK suhtautuu myonteisesti jasenval-
tioiden talous- ja sosiaalineuvostojen, Businesseuropen, julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja kasiteollisuuden sekd
pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen liiton UE-
APME:n vililld paastyyn yhteisymmarrykseen laajentaa vanhem-
painlomaa (%), vaikka se pitdd valttimattoménd jatkaa ponniste-
luja kohti tayttd yhdenvertaisuutta. ETSK pitdéd tervetulleena ko-
mission aloitetta parantaa raskaana olevien, dskettdin synnytta-
neiden tai imettdvien tyontekijoiden suojelua ja on samaa mieltd
siitd, ettd on taattava vihintddn 18 viikon pituinen A4itiys-
loma (7).

3.2.5  On pyrittiava selkedsti sithen, ettd kaikki yhteiskuntae-
limin toimijat yhdessd jakavat vastuun kotitalous- ja hoiva-
tyostd, josta useimmiten huolehtivat naiset, ja varmistettava
ndin koko henkisen pidoman hyodyntdminen. Tarvitaan kam-
panjaa, jolla edistetddn eriarvoisuutta aiheuttavan kotitalous- ja
hoivatyon jakamista ja palautetaan tdimin tyon arvostus.

3.3 Naisten ja miesten yhdenvertaisen edustuksen tukeminen pdidtok-
senteossa

3.3.1  On sitouduttava entisti mairitietoisemmin siihen, ettd
saavutetaan naisten ja miesten yhdenvertaisuus talouden, politii-
kan, tieteen ja tekniikan alan pdatoksenteossa (). Naisten asema
ei ole juuri muuttunut viime vuosina. Siksi on asetettava selkedt
(°) Vuonna 2008 31,5 prosenttia tyossikdyvistd naisista teki EU:ssa osa-
aikatyotd, kun miesten vastaava osuus oli 8,3 prosenttia. 27,5 pro-
senttia osa-aikatyotd tekevistd naisista ilmoitti osa-aikatyon syyksi
hoivatyon (lapset tai huollettavat henkilot) ja 29,2 prosenttia sen,
etteivit he olleet 16ytineet kokopdivityotd (vastaavat osuudet mie-
hilld olivat 3,3 prosenttia ja 22,7 prosenttia). Lihde: EFT Eurostat.
(°) Vanhempainlomaa pidennetdin kolmesta neljaan kuukauteen, joista
yksi ei ole siirrettdvissd isdlle, ja sitd sovelletaan kaikkiin tyontekijoi-
hin tyosopimustyypistd riippumatta.
EUVL C 277, 17.11.2009, s. 102.
Kymmenen vuotta sitten (vuonna 1999) Pariisissa pidetyssid konfe-
renssissa "Valta-asemassa olevat naiset ja miehet” Euroopan unioni
allekirjoitti sitoumuksen edistdd naisten ja miesten yhdenvertaista
osallistumista paitoksentekoon.

—_—
=2

tavoitteet ja mddrdajat niiden saavuttamiselle ja otettava kayt-
toon poliittisia erityistoimia ja tehokkaita toimenpiteitd (myon-
teiset toimet, tasa-arvosuunnitelmat, erityiskoulutus, osallistu-
miskiintiot, valistuskampanjat jne.).

3.3.2  Naisten ja miesten yhdenvertaisuuden politiikassa on
oltava Euroopan rakentamisen keskeinen tukipilari. Kesdkuussa
2009 pidetyissd vaaleissa naiset saivat 35 prosenttia Euroopan
parlamentin paikoista, ja komission jdsenistdi kymmenen on
naisia ja 17 miehid. Jdsenvaltioiden kansanedustuslaitoksissa
naisten osuus on 24 prosenttia, ja jasenvaltioiden hallituksissa
naisilla on 25 prosenttia ministeripaikoista (°). ETSK:n nykyisistd
jasenistd 23,6 prosenttia on naisia ja 76,4 prosenttia miehid,
kun taas johtotehtévitasolla (johtajat, apulaisjohtajat, apulaispii-
sihteerit) naisten osuus on vain 16,7 prosenttia ja vastaavasti
miesten 83,3 prosenttia. Miesten ja naisten yhdenvertaisen edus-
tuksen tulee olla ensisijainen tavoite tasa-arvon saavuttamiseksi
kaikilla tasoilla.

3.3.3  Edistyminen julkiseen sektoriin kuuluvan tutkimuksen
alalla on ollut erittdin vaatimatonta (naisten osuus on 39 pro-
senttia), eikd talous- ja rahoitussektorilla ole juurikaan otettu
edistysaskelia (keskuspankkien johtajina ei ole naisia, ja niiden
valtuustojen jdsenistdi naisia on 17 prosenttia, ja ainoastaan
kolme prosenttia suuryritysten hallitusten jisenistd on naisia).

3.4 Sukupuoleen perustuvan vdkivallan ja ihmiskaupan kitkeminen

3.4.1 Naisiin ja tyttoihin kohdistuva vakivalta on edelleen
erittdin vakava ongelma. Kyseessd on maailmanlaajuinen ja jar-
jestelmdllinen ilmi6, jonka ilmenemismuodot ovat moninaiset.
ETSK on komission tavoin huolestunut vikivallan uhreiksi jou-
tuneiden naisten lukumaéaristd, naiskaupan ja prostituution saa-
masta laajuudesta erityisesti maahanmuuttajanaisten keskuu-
dessa sekd perinteiden ja uskonnon varjolla tehtyjen rikollisten
tekojen jatkumisesta ('°).

3.4.2  On ryhdyttavi tarkoituksenmukaisiin sosiaalisiin, talou-
dellisiin ja oikeudellisiin toimenpiteisiin, jotta vdhennetddn nai-
siin kohdistuvaa vikivaltaa aiheuttavia tekijoitd ja poistetaan ne:
aineellisten resurssien puute, taloudellinen riippuvuus, alhainen
koulutustaso, sukupuolistereotypioiden sitkeys, tyomarkkinoille
siirtymisen vaikeus jne.

3.4.3  Erityistd huomiota on kiinnitettivi maahanmuuttaja-
naisiin, jotka joko sosiaalisesta ympdristostd eristaytyneisyytensd
tai epdvarman tilanteensa johdosta ovat kaikkein suojattomim-
massa asemassa. Kieli, sosiokulttuuriset erot sekd tietimatto-
myys tukirakenteiden olemassaolosta estdvit heitd toisinaan
pyytamastd apua, kun he ovat kotivdkivallan uhreja. Tilanne
karjistyy tarvittavia asiakirjoja vailla olevien maahanmuuttaja-
naisten keskuudessa, joten on otettava kdyttoon erityistoimen-
piteitd, joiden avulla esteet poistetaan ja heiddn oikeutensa taa-
taan.

(®) Tiedot lokakuulta 2009.
(19 EUVL C 110, 9.5.2006, s. 89.
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3.4.4  Tarvitaan erityisohjelmia (lisiksi on jatkettava nykyisid
ohjelmia, joista esimerkkind mainittakoon Daphne-ohjelmat) ja
lisarahoitusta naisiin kohdistuvan vikivallan ennaltachkiisemi-
seksi ja torjumiseksi. Unionin tasolla koordinoidun strategian
puitteissa on laadittava kansallisia toimintasuunnitelmia konk-
reettisine toimenpiteineen ja aikatauluineen, joilla varmistetaan
niiden tehokas tdytintoonpano. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti
huolehdittava siitd, ettd nykyinen lainsdddant6 perhevikivallan
ehkidisemiseksi sekd uhrien ja mahdollisten uhrien, esimerkiksi
lasten, suojelemiseksi pannaan tdytintoon. Lisaksi tarvitaan in-
dikaattoreita, jotka antavat yksityiskohtaisen kuvan sukupuoleen
perustuvan vikivallan kaikista aspekteista, seksuaalinen héirintd
ja ihmiskauppa mukaan luettuina. EU:n tasolla yhteniistetyt ti-
lastot ovat valttimattomat kehityksen seuraamiseksi ja arvioimi-
seksi talld alalla.

3.4.5 Komission pddtos sisallyttdd sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjunta nuorisotoimintaohjelman (Youth in Action)
hankkeisiin on asianmukainen, kun otetaan huomioon vékival-
tatapausten — sukupuoleen perustuva vikivalta mukaan luettuna
— huolestuttava lukumaird nuorten keskuudessa. Lisaksi vakival-
lattomuuden kulttuuri sekd kaikkien ihmisten oikeuksien kun-
nioitus on sisillytettdvd kaikkiin lapsille ja nuorille suunnattui-
hin yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen ohjelmiin.

3.5 Sukupuolistereotypioiden poistaminen yhteiskunnasta

3.5.1  Sukupuolistereotypiat ovat kulttuurisia ja sosiaalisia
asenteita, joissa oletuksena on, ettd on olemassa erityisid miesten
ja naisten rooleja ja tehtdvid. Tama vaikuttaa koulutukseen ja
tyollistymisvaihtoehtoihin ja aiheuttaa eriytymistd tyomarkki-
noilla. Stereotypiat ovat esteend tasa-arvolle sekd naisten ja
miesten tdysipainoiselle osallistumiselle paitoksentekoon.

3.5.2  Hankkimastaan korkeasta koulutustasosta huolimatta
naiset keskittyvit edelleen sellaisiin talouden aloihin (terveyden-
huolto ja sosiaalitoimi, koulutus, kauppa, julkishallinto, yritys-
palvelut, hotellit ja ravintolat jne.) ja ammatteihin (myyjit, koti-
apulaiset, hoitotyontekijat, hallintohenkilosto jne.), joita perin-
teisesti pidetddn naisille tyypillising, sekd alimpiin tehtdviluok-
kiin, joissa on vihemmin ylenemismahdollisuuksia. Ammatilli-
nen eriytyminen on pysynyt ennallaan viime vuosina, silld nais-
ten tyollisyys on lisddntynyt aloilla, joilla jo ennestdan oli enem-
mdn naisia.

3.5.3  Sukupuolistereotypioiden torjumiseksi on:

— kasvatettava lapset ja nuoret ei-seksistisiin malleihin kiinnit-
tamalld erityistd huomiota kyseisid stereotyyppejd uusinta-
viin opetusmateriaaleihin ja opettajiin. ETSK suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd sukupuolten tasa-arvo sisdllytetddn
erillisend painopisteend EUn yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen ohjelmiin.

— kannustettava naisia opiskelemaan luonnontieteiden ja tek-
niikan aloilla, joilla he ovat aliedustettuina, jotta heilld niin
olisi mahdollisuus pdistd parempiin tyopaikkoihin ja jotta

tasapainotettaisiin naisten ja miesten osallistumista kaikilla
osaamisaloilla.

— edistettdvd naisten yrittdjahenkisyyttd, innovatiivisuutta ja
luovuutta niin itsendisten ammatinharjoittajien, tyontekijoi-
den kuin tyottomienkin keskuudessa, silld se on tirkei keino
korostaa naisten yhteiskunnalle tuomia vahvuuksia.

— varmistettava naisten osallistuminen tydmarkkinoille yhden-
vertaisin edellytyksin erityisesti, kun kyse on dideistd, joilla
on lapsia hoidettavanaan.

— lisdttavd naisvaltaisten tyopaikkojen arvostusta erityisesti
hoitoalalla tukemalla tiydennyskoulutusta.

— poistettava sukupuolistereotypiat tiedotusvilineistd ja mai-
nosalalta kiinnittimalld erityistd huomiota vikivaltaan seka
naisia halventaviin kuviin.

— lisdttdvd naisten osallistumista viestintavilineitd koskevaan
pddtoksentekoon, jotta edistettdisiin syrjimattomyyteen pe-
rustuvaa kohtelua sekd realistista ndkemystd naisista ja mie-
histd yhteiskunnassa.

3.6 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen EU:n ulkopuolella

3.6.1  Komission on jatkossakin edistettdvi naisten oikeuksia
kansainvaliselld areenalla ulko- ja kehityspolititkkansa avulla.
Sukupuoliulottuvuus on sisillytettivi yhteistyon kaikkiin niko-
kohtiin ottamalla kédyttoon naisille suunnattuja erityistoimia
sekd edistimalld naisten osallistumista paitoksentekoprosessei-
hin ja heiddn aloitekykydan. On my0s tuettava kehitysmaiden
valmiuksia, jotta ne ottaisivat vastuun tasa-arvon edistamisesta.

3.6.2  Sukupuolindkokulma on sisallytettdvd Euroopan turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaan (ETPP) kriisitilanteissa toimimista
silmadlld pitdien. Komission tulee humanitaarisen avun osalta
(ECHO) kiinnittdd luonnonkatastrofeissa erityistd huomiota nai-
siin, joilla on vastuullaan lapsia tai perheenjisenid, ja konfliktien
aikana naisiin, jotka ovat miesten vikivallan uhreja.

4. Osa II: Sukupuolten tasa-arvoa edistivin hallintotavan
parantaminen

4.1  Sukupuolianalyysi on sisillytettdva laaja-alaisesti komis-
sion kaikkiin toiminta-aloihin, talousarvio mukaan luettuna, ja
samalla on laadittava arvio edistymisestd tasa-arvokysymyksissd
sen oman rakenteen puitteissa. Tamé edellyttdd henkiloresurs-
seja, joilla on asiantuntemusta tasa-arvokysymyksistd, sekd tar-
koituksenmukaisia eriteltyjd indikaattoreita, jotka mahdollistavat
naisten tilanteen havainnollistamisen.

4.2 Komission on ylldpidettdvd avointa ja jatkuvaa vuoro-
puhelua naisjdrjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja kansalais-
yhteiskunnan muiden organisaatioiden kanssa ymmirtddkseen
eriarvoisuusongelmia entistd paremmin.
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4.3 ETSK pyytdd, ettd komissio kehottaa kaikkia yksikoitd
kdyttamain ei-seksististd kieltd kaikissa asiakirjoissa, virallisissa
teksteissd, kaikkien kielten tulkkauksessa sekd internetsivuilla.

5. OSA III: Strategiat, joita noudatetaan vuodesta 2010 lih-
tien

ETSK tekee komission pyynnostd joukon ehdotuksia tasa-arvon
uuteen etenemissuunnitelmaan, jota ryhdytddn toteuttamaan
vuodesta 2010 lahtien.

5.1  Sukupuolten tasa-arvoa tarkasteltaessa on sovellettava
kokonaisvaltaista nakemystd. Sen lisiksi, ettd unionin politiikko-
jen tavoitteena tulee olla — muun muassa — naisten osallistumi-
sen vahvistaminen kaikilla aloilla, viestokehitykseen liittyviin
haasteisiin vastaaminen sekd lasten hyvinvoinnin parantaminen,
unionin toimenpiteet on suunnattava nimenomaan niin, ettd
vihennetddn eriarvoisuutta perheeseen, hoivatyohon ja kotiin
liittyvien velvollisuuksien jaossa erityisesti naisten ja miesten
valilld ja yleisesti kaikkien yhteiskuntaeldméan toimijoiden valilld.

5.2 Komission on ensi tilassa ryhdyttivd noudattamaan su-
kupuolten tasa-arvoa laaja-alaisesti kaikissa toiminta-aloissaan,
komiteoissaan, yksikoissddn, toimenpiteissddn, polititkoissaan ja
osastoissaan. Sukupuolikysymys ei koske yksinomaan tyollisyys-
, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pddosastoa.

5.3  Tarvitaan sukupuolikysymysten asiantuntijoita, jotka tar-
joavat tarvittavaa koulutusta ja materiaalia, jotta lisattdisiin unio-
nin henkiloston tietoisuutta ja tietimystd tasa-arvosta sekd sii-
hen liittyvid valmiuksia. Eurostatin on jatkossakin eriytettdva
tilastonsa sukupuolen mukaan, parannettava nykyisia menetel-
mid ja otettava kdyttoon uusia indikaattoreita, joiden avulla on
mahdollista tutustua entistd paremmin naisten todellisuuteen ja
tarjota ndin kokonaisvaltainen kuva EU:ssa vallitsevasta tilan-
teesta.

5.4 Sukupuolinikokulma on sisdllytettdvd EUn ja kaikkien
jasenvaltioiden talousarvioihin. Tarvitaan myds tutkimuksia,
jotta voidaan arvioida toiminnan vaikutuksia naisiin ja miehiin.

5.5  Rakennerahastot tarjoavat oivalliset puitteet, jotta jisen-
valtiot sisallyttdisivit sukupuolten tasa-arvon toimenpideohjel-
miinsa ja rakennerahastotoimien toteuttamisen eri vaiheisiin ja
toteuttaisivat lisiksi sukupuolivaikutuksia koskevan arvioinnin

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

kyseisten ohjelmien kunkin toimintalinjan tai -alan osalta. Koor-
dinointia ja yhteistyotd rakennerahastojen ja kunkin jasenvaltion
tasa-arvoelinten valilld on lisittavd tulosten parantamiseksi.

5.6  Komission on huolehdittava siitd, ettd lainsdiddantod to-
della noudatetaan tarjoamalla esimerkkejd hyvistd kdytinteistd ja
médradmailld seuraamuksia jasenvaltioille, jotka eivdt kunnioita
sukupuolten tasa-arvon periaatetta. On seurattava ja arvioitava
sukupuolten tasa-arvoa kaikessa komission toiminnassa ja kai-
kissa sen osastoissa. Tami edellyttdd sellaista arviointimenetel-
mad, jonka avulla voidaan havainnoida ja arvioida asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja tapahtunutta edistymistd tai taantu-
mista. Lisdksi on perustettava arviointiyksikko, joka seuraa ja
arvioi jarjestelmallisesti eri jasenvaltioiden toimintaa tasa-arvon
etenemissuunnitelmassa jo esiteltyjen indikaattoreiden avulla.

5.7  Siind tapauksessa, ettd tulevaan etenemissuunnitelmaan
tehddin muutoksia, komitea suosittaa muuttamaan ensimmaistd
aihealuetta jakamalla se osiin, silld se késittad erilaisia ongelma-
alueita (tyollisyys, terveys, maahanmuutto), jotka edellyttivit
erilaisia vilineitd, jotta ongelmat voitaisiin ratkaista. Olisi
my0s suositeltavaa ottaa mukaan uusi aihealue "naiset ja ympa-
ristd”, silld naisilla on keskeinen asema kestivissd kehityksessd,
koska he kantavat erityistd huolta nykyisten ja tulevien suku-
polvien eliminlaadusta ja kestavin kehityksen periaatteiden mu-
kaisesta elamistd (11).

5.8 ETSK painottaa, ettd tyomarkkinaosapuolilla on merkit-
tdvd rooli tasa-arvon edistimisessd sosiaalisen vuoropuhelun ja
tyoehtosopimusneuvottelujen avulla. Sukupuolten tasa-arvoa
koskevat toimintapuitteet vuodelta 2005 ovat tistd hyvd esi-
merkki.

5.9  Euroopan tasa-arvoinstituutilla tulee olla merkittiva rooli
hallintotavan parantamisessa sekd valistusta ja tasa-arvoa koske-
van nykyisen lainsddddnnén tarkistamisessa. Sen on valvottava
ja varmistettava, ettd tasa-arvo otetaan huomioon ja ettd sitd
edistetddn kaikissa politiikoissa, ja kannustettava entistd vastuul-
lisempaan ja kattavampaan kansalaislihtoiseen ja poliittiseen
osallistumiseen sukupuolikysymyksissa.

5.10 EUn talous- ja rahoitusongelmat tai viestorakenteen
muutokset eivit saa vaikuttaa tasa-arvotavoitteeseen eivitkd
tyontda sitd taka-alalle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(") Kuten todetaan Pekingin toimintaohjelmassa, 1995.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiinl52 ddntd puolesta, 0

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset
EU 2020 -strategia

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)?fntype
grp=ma ezm=560? kehottaa lisdidmadn EU 2020 -strategiaa hy-
viksyttdessd tyollisyyden suuntaviivoihin ja sosiaaliseen toimin-
taohjelmaan vammaisuutta kasittelevin osion, jotta aihe on var-
masti esilld poikkialaisesti ja entistd koordinoidummin kaikissa
yhteison toimintalinjoissa.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd vammaispolititkkoja vahvistavien
perusteiden lisddminen tulevaan EU 2020 -strategiaan hyodyttda
taloudellisesti koko yhteiskuntaa, ja samalla edistetddn sosiaalista
osallisuutta ja syrjimattomyytta.

1.3 ETSK katsoo, ettd on tehtdvd erityinen Euroopan vam-
maissopimus, joka toimisi unionin uuden vammaispolitiikan
lahtokohtana. Se liittyisi komission tulevaan vammaispoliittiseen
strategiaan ja noudattelisi Lissabonin sopimusta sekd Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimusta vammaisten oikeuksista ja sii-
hen liitettyd poytakirjaa. Euroopan unionin ja jasenvaltioiden on
liityttava yleissopimukseen mahdollisimman pikaisesti.

1.4 ETSK kehottaa laatimaan politiikkoja, joilla tuetaan inno-
vointia, jotka perustuvat tilastotietoihin ja joiden ansiosta vam-
maiset tuodaan nakyvasti esiin kaikissa unionin ja jisenvaltioi-
den keskeisissi tilastoissa.

Tyéllistyminen ja vammaiset

1.5 ETSK kannattaa markkinoita, joille kaikki voivat osallis-
tua. Komitea toteaa, ettd vammaisten tyollistimispolitiikat on
suunnattava siten, ettd ldhestymistapa kattaa tyollistymiseen liit-
tyvan elimantilanteen kaikilta osin (lifestreaming), ja niissd on
keskityttdva erityisesti peruskoulutukseen, tyohonottoon, tyopai-
kan sdilyttimiseen ja uudelleen tyollistimiseen. Tulevassa EU

2020 -strategiassa ja komission uudessa vammaispoliittisessa
strategiassa on annettava etusija vammaisnuorille ja myohem-
malld idlld vammautuneille tarkoitetuille toimille.

1.6 ETSK pyytdd komissiota laatimaan vuoden kuluessa sel-
vityksen direktiiviin 2000/78/EY sisdltyvien vammaisten tyollis-
tymistd koskevien sddnnosten tdytintoonpanosta.

1.7 ETSK huomauttaa, ettd tavanomaisessa tyoymparistossd
tyoskentely edellyttdd asianmukaisia sosiaalitoimen palveluita
sekd kannustimia ja motivointia. Komitea antaa my6s tunnus-
tusta yrityksille, jotka ottavat palvelukseensa enimmakseen vam-
maisia, sekd ylipddtddn osuus- ja yhteisotalouden yrityksille ja
pk-yrityksille. Nekin tarvitsevat tuekseen sosiaalitoimen palve-
luita ja tarkoituksenmukaisia kannustimia. Komitea korostaa
niin ikddn tyomarkkinatoimijoiden merkitystd talld saralla.

1.8 ETSK kehottaa toteuttamaan tiedotustoimia, joilla hilven-
netddn vammaisista tyontekijoistd vield vallalla olevia stereoty-
pioita, ja korostaa tiedotusvilineiden roolia monimuotoisuuden
hyvaksymisessa.

Esteettomdt mahdollisuudet

1.9 ETSK tihdentdd, etti esteettomisti mahdollisuuksista
hyotyy koko yhteiskunta eivitkd vain vammaiset, ja ne merkit-
sevit yrityksille asiakaskunnan lisddntymista.

1.10  ETSK suosittaa toteuttamaan esteettomat mahdollisuu-
det kaytannossd lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin yhteisten
tavoitteiden avulla (asettamalla uusille ja myos nykyisille tuot-
teille, palveluille ja infrastruktuureille selkedn ja lopullisen maa-
rdajan).

1.11  Komitea kannattaa ajatusta nimetd kaikille esteettomien
mahdollisuuksien eurooppalainen paikaupunki.
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1.12  ETSK toteaa, ettd on pikimmiten tehtdvi aloitteita estee-
tontd tietoyhteiskuntaa (eAccessibility) koskevaksi lainsdddan-
noksi, ja vahvistaa sitoutuneensa kaikkien tarpeet huomioon
ottavan suunnittelun periaatteeseen sekd esteettomien mahdolli-
suuksien standardien kehittimiseen. Komitea kehottaa laatimaan
asiasta intensiivisen toimintasuunnitelman ennen vuotta 2011.
ETSK suhtautuu luottavaisesti kehitteilld olevaan eurooppalaisen
vammaiskorttiin, joka helpottaisi vammaisten oikeuksien vasta-
vuoroista tunnustamista ja vammaisten litkkkumista yli rajojen.

Sukupuoli ja vammaisuus

1.13  Sukupuoli on huomioitava poikkialaisesti vammaispoli-
tikkkojen suunnittelussa, laadinnassa, seurannassa ja arvioinnissa,
jotta vammaiset naiset ja tytot eivit endd jad piiloon eikd heitd
sytjitd moninkertaisesti.

Sosiaalidialogi ja vammaisuus

1.14 ETSK myontad tyomarkkinaosapuolten merkityksen
varmistettaessa, ettd vammaiset tekevit tyotd muiden kanssa
tasavertaisissa, oikeudenmukaisissa ja suotuisissa olosuhteissa.

1.15  Tyomarkkinaosapuolten on sisillytettdvd vammaispers-
pektiivi kaikkiin toimialojen vilisiin sekd ala- ja yrityskohtaisiin
toimiin ja neuvotteluihin, varsinkin kun ne liittyvit tyollisyy-
teen, esteettomiin mahdollisuuksiin ja sosiaaliseen suojeluun.

Osallistuminen ja vammaisuus

1.16 ~ ETSK vahvistaa kannattavansa tdysin periaatetta "ei mi-
tddn vammaisille ilman vammaisia”. Sitd on sovellettava EU
2020 -strategiassa seka julkisrahoitteisissa vammaisohjelmissa.

1.17  EU:n ja jasenvaltioiden on varmistettava kansalaisyhteis-
kunnan kehittimisen tukeminen ja taattava sen rahoitus, jotta se
on varmasti riippumaton ja pystyy osallistumaan sosiaalipolitiik-
kojen laadintaan jaftai sosiaalipalveluiden tuottamiseen.

2. Johdanto

2.1  ETSK ottaa ilomielin vastaan puheenjohtajavaltio Espan-
jan pyynnon laatia valmisteleva lausunto aiheesta "Vammaisten
tyollistymisen ja esteettomien mahdollisuuksien vaiheittainen
parantaminen EU:ssa — Lissabonin strategia vuoden 2010 jal-
keen”.

2.2 ETSK on lausunnoissaan aina rakentanut aiheesta erdan-
laista poikkialaista sddnnostod. Siitd lahtien kun aiheesta laadit-
tiin ensimmadinen oma-aloitteinen lausunto "Vammaisten integ-

roituminen yhteiskuntaan”, joka hyvaksyttiin heindkuussa
2002 (1), sadnnostossd on kannatettu vammaisten ja heidin per-
heidensi tasavertaista kohtelua ja syrjimattomyytti (?).

2.3 Vammaisten osuus vdestostd on yli 16 % (heitd on aina-
kin 80 miljoonaa) (%) ja osuus kasvaa vieston ikddntyessa.

2.4 ETSK toteaa, ettd lainsdddidnndssa () ja unionin politiik-
kojen tdytintoonpanossa (°) on tapahtunut edistystd, ja ne ovat
yhdessd vuonna 2002 annetun Madridin julistuksen (°) kanssa
omalta osaltaan olleet luomassa EU:sta vammaisille entistd osal-
listavampaa. Kuten eurooppalaisen toimintasuunnitelman
2003-2010 viliarvioinnissa (/) todetaan, lainsdddannossd ja
unionin politiikoissa on kuitenkin vield parantamisen varaa, silld
ne ovat olleet alakohtaisia ja hajanaisia eivdtkd ne ole perustu-
neet yhtendiseen strategiaan. Myos Euroopan komissiossa unio-
nin vammaisasioiden parissa tyoskentelevien yksikoiden vah-
vuutta on lisdttava.

2.5  ETSK viittaa vuonna 2009 tehdyn Eurobarometri-kysely-
tutkimuksen (%) tuoreimpiin tuloksiin, joista kdy selvasti ilmi,
ettd vammaisuuteen perustuvan syrjinndn katsotaan lisddnty-
neen huomattavasti (havaintojen mairi lisddntyi viime vuonna
8 %, toisin sanoen vuonna 2008 todennetusta 45 %:sta 53 %:in
vuonna 2009). Kyselyssd yli 33 % vammaisista ilmoitti vuonna
2009 tunteneensa itsensd syrjityksi.

2.6 ETSK toteaa, ettd vammaisasioissa on edetty suureksi
osaksi siksi, ettd Euroopan vammaisliike sitd edustavine jarjes-
toineen, joiden katto-organisaationa toimii Euroopan vammais-
foorumi, ovat tehneet valistus- ja painostustyotd ja tyomarkki-
naosapuolet ovat antaneet asialle tukensa.

2.7 ETSK tdhdentdd neuvoston kolmelle perikkiiselle pu-
heenjohtajamaalle, ettd niiden on tirkedd ottaa késilli oleva
lausunto huomioon toimiessaan neuvoston puheenjohtajina.

(") ETSK:n lausunto, EYVL C 241, 7.10.2002, s. 89.
(® ETSK:n lausunnot: EUVL C 182, 4.8.2009, s. 19 — EUVL C 10,
15.1.2008, s. 80 — EUVL C 93, 27.4.2007, s. 32 — EUVL C 256,
27.10.2007, s. 102 — EUVL C 185, 8.8.2006, s. 46 — EUVL C 88,
11.4.2006, s. 22 — EUVL C 110, 9.5.2006, s. 26 — EUVL C 24,
31.1.2006, s. 15 — EUVL C 110, 30.4.2004, s. 26 — EUVL C 133,
6.6.2003, s. 50 — EYVL C 36, 8.2.2002, s 72.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.
Neuvoston direktiivi 2000/78/EC, annettu 27. marraskuuta 2000 —
neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, annettu 11. heindkuuta
2006; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1107/2006, annettu 5. heindkuuta 2006 [EUVL L 204, 26.7.2006]
ja televiestintapaketti, KOM(2007) 697 lopullinen - COD
2007/0247.
Komission tiedonanto sosiaalipoliittisesta ohjelmasta, KOM(2005) 33
lopullinen, ja komission tiedonanto aiheesta "Yhtaldiset mahdollisuu-
det vammaisille: eurooppalainen toimintasuunnitelma”, KOM(2003)
650 lopullinen.
(®) http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.
() http://ec.europa.eu/social[BlobServlet?docld=3784&langld=en.
(®) Syrjintda EU:ssa vuonna 2009 kisittelevd Eurobarometri-kyselytutki-
mus (Discrimination in the EU in 2009) (Tutkimus perustuu
29. toukokuuta — 14. kesikuuta 2009 tehtyyn kenttityohon).

=
==
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3. Yhteison uusi vammaispolitiikka tulevassa EU 2020
-strategiassa

3.1  ETSK yhtyy komission toteamukseen siitd, ettd EU 2020
-strategiaan sisillytettdvilld politiikoilla "— — on nakyvisti lisit-
tivd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, torjuttava tyottomyyttd ja
edistettdvi sosiaalista osallisuutta — —. Tamd edellyttdd koulutus-
jarjestelmien ja tyomarkkinoiden uudistamista, liikkkuvuuden ja
Euroopan dynaamisuuden lisddmistd, jotta innovatiivisuus ja
luovuus saadaan hyodynnettyd.” (°).

3.2 ETSK katsoo, ettdi EU 2020 -strategian yhteydessd on
tehtdvd eurooppalainen vammaissopimus, jo aiemmin tehtyjen
tasa-arvo- ja nuorisosopimusten tapaan.

3.3  Sopimuksen on oltava ministerineuvoston hyvaksyma,
jasenvaltioiden, komission ja Euroopan vammaisfoorumin vili-
nen yhteinen sopimus, johon osallistuvat myos Euroopan par-
lamentti, talous- ja sosiaalikomitea sekd mahdollisesti tyomark-
kinaosapuolet ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat.
Olisi muodostettava eurooppalainen vammaisasioiden komitea
vastaamaan sopimuksen hallinnoinnista. Sen puheenjohtajana
toimisi jasenvaltioiden edustaja, ja komissio huolehtisi sihteeris-
ton tehtdvistd. Sopimuksessa mainittaisiin tarve asettaa jasenval-
tioille yhteisid tavoitteita ja tdytintdonpanoindikaattoreita sekd
velvoite laatia raportti Eurooppa-neuvoston kevitkokouk-
selle (19). Ndin vammaisasioihin sovellettaisiin avointa koordi-
nointimenetelmaa.

3.4  Sopimuksen on katettava seuraavat osa-alueet: yhdenver-
taiset  koulunkdyntimahdollisuudet, yhdenvertainen kohtelu
tyossi ja tyollistymisessd, vahimmadistuloa ja sosiaaliturvaa kos-
keva lainsdddanto, vapaa litkkuvuus, itsendinen eldmd ja itsendi-
nen suoriutuminen pdivittdisistd toiminnoista, vammaisten es-
teettomdt mahdollisuudet saada tavaroita ja palveluita, sopimus
uusien teknologioiden kayttomahdollisuuksia koskevan ohjel-
man laatimisesta, likkenne ja kaupunkiympdristo, terveydenhoito
ja huollettavien henkiloiden hoito kaikissa ilmenemismuodois-
saan sekd veropolitiikat, joilla edistetddn vammaisten osallisuutta
ja joilla katetaan vammaisten useimmista pdivittdisistd toimista
aiheutuvat lisikustannukset ().

3.5  Sopimukseen on sisillytettidvi poikkialaisesti vammaisten
naisten ja tyttéjen tarpeet, vammaisnuoret, ikdintyminen ja
vammaisuus, henkilot, jotka tarvitsevat huomattavasti apua suo-
riutuakseen itsendisesti pdivittdisistd toiminnoista, ja maaseu-
dulla asuvat vammaiset sekd vammaisuuteen liittyvin tutkimuk-
sen, kehittimisen ja innovoinnin tukeminen.

3.6 Vammaissopimuksen pohjalta on tehtdvi toimintapoliit-
tinen sopimus, joka pannaan tdytinto6n Lissabonin sopimuk-
sen, perusoikeuskirjan sekd vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n
yleissopimuksen puitteissa kolmijakoisesti:

(°) KOM(2009) 647 lopullinen.

(% Neuvoston pditoslauselma (2008/C75/01).

(") ETSK:n lausunto, EUVL C 93, 27.4.2007
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 i) Historiallinen hetki tarkistaa yhteison politiikkoja — Anne-
taan vammaisille ja heiddn perheilleen keskeinen sija yhteison
politiikoissa

3.6.1.1  ETSK kehottaa parantamaan EU 2020 -strategian ja
sosiaalisen toimintaohjelman avulla nykyisen Lissabonin strate-
gian ja tarkistetun sosiaalisen toimintaohjelman koordinointia ja
rajallista vaikutusta (12). Siksi nithin on lisittdvd vammaisille ja
heidin perheilleen omistettu osio, jossa kasitellddn muun mu-
assa tyOllistymistd, peruskoulutusta, osallisuutta ja sosiaalista
suojelua sekd esteettomid mahdollisuuksia ja taataan vammai-
suuden huomioiminen kolmella pidasiallisella lohkolla (13).

3.6.1.2  ETSK huomauttaa, ettd vammaispolitiikkojen sisallyt-
timinen EU 2020 -strategiassa EU:n toimivaltaan hyodyttda ta-
loudellisesti koko yhteiskuntaa, kun samalla edistetddn sosiaa-
lista osallisuutta ja syrjimattomyyttd. Tama kédy ilmi tuoreista
kustannus-hyoty-analyyseista (14).

3.6.1.3  Eurooppalaisen vammaissopimuksen on liityttivd ko-
mission tulevaan vammaispoliittiseen strategiaan (*°), jolla kor-
vataan nykyinen vammaispoliittinen  toimintasuunnitelma
2003-2010.

3.6.1.4  Sosiaaliseen osallisuuteen, sosiaaliseen suojeluun,
elakkeisiin, peruskoulutukseen, nuorisoon ja muihin osa-aluei-
siin  sovellettavan Euroopan ty6llisyysstrategian ja avoimen
koordinointimenetelmin avulla vammaisasiat on edelleen sisil-
lytettdva jdsenvaltioiden suuntaviivoihin ja yhteisiin tavoitteisiin
sekd vahvistettava niiden osuutta, jotta vammaisuus olisi mu-
kana kansallisissa suunnitelmissa. Samalla on lisittivd jasenval-
tioiden analyyttisia valmiuksia ja sisallytettdvd analyysien tulok-
set maardaikaiskertomuksiin.

3.6.1.5  Unionin politiikoilla on autettava kitkeméddn kaikki
perusoikeuksien loukkaamiseen liittyvit ddri-ilmiot. Niitd ovat
erityisesti vammaisten sulkeminen laitoksiin, muista erillddn ta-
pahtuva koulunkéynti, oikeustoimikelpoisuuden epdiminen tai
vammaisiin kohdistuva vikivalta. Politiikoissa on otettava huo-
mioon myds vammaisten naisten ja tyttojen sekd huomattavan
avun tarpeessa olevien henkiloiden vakava tilanne (°).

3.6.1.6  Tarvitaan tilastotietoihin perustuvia, innovointia tuke-
via polititkkoja. Vammaissopimuksella pyritddn tuomaan vam-
maiset esiin kaikissa keskeisissd tilastoinstrumenteissa yhtendis-
tettyjen, ajanmukaisten ja luotettavien ldhteiden, indikaattorei-
den ja tilastointivdlineiden avulla (7). Timé tapahtuu muun mu-
assa sisdllyttdimalld Euroopan tyovoimatutkimukseen pysyva
vammaisosio ja vammaisten osallistumista yhteiskuntaan ku-
vaava osio sekd kasittelemalld vammaiskysymyksid keskeisissd
yleisosioissa.

(12) KOM(2009) 58 lopullinen.

(*) KOM(2009) 647 lopullinen.

(") Gregorio Rodriguez Campo, Carlos Garcia Serrano ja Luis Toharia:
Evaluation of employment policies for persons with disabilities and formu-
lation and economic cost of new proposals for labour integration, Colec-
cién Telefonica Accessible no. 9, Ediciones Cinca, huhtikuu 2009 —
ISBN: 978-84-96889-48-4. Madrid, Espanja.

(%) Neuvoston péidtoslauselma (2008/ C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc.

(") ETSK:n lausunto, EUVL C 10, 15.1.2008, s. 80.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc.
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3.6.1.7  ETSK kehottaa sisillyttimidin EU:n neuvoston aika-
naan hyviksymiin ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaa-
rista lainsdddidnt6d koskeviin EU:n suuntaviivoihin vammaisten
oikeuksiin liittyvdn suuntaviivan, joka perustuu vammaisten oi-
keuksista tehtyyn YK:n yleissopimukseen.

3.6.2 ii) Laaditaan vammaisasioille sopivat eurooppalaiset oikeuspuit-
teet

3.6.2.1  ETSK toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulo tuo mukanaan uusia oikeusperusteita. Komitea muistuttaa
my0s asemaltaan sopimuksen arvoisen perusoikeuskirjan 10, 11
ja 19 artiklan sekd 21 ja 26 artiklan merkityksesta.

3.6.2.2  Vammaisten oikeuksista tehty YK:wn yleissopimus
merkitsee EU:lle uusia velvoitteita. Niinpd ETSK kehottaa toimi-
maan seuraavasti:

3.6.2.2.1  Komitea kehottaa EU:ta liittymadn vammaisten oi-
keuksista tehtyyn YK:n yleissopimukseen ja sen poytakirjaan ja
noudattamaan ndin neuvoston tekemdd padtostd ('%). Komitea
huomauttaa, ettd yleissopimus vastaa oikeudellisesti kansainva-
listd sopimusta, ja kehottaa jisenvaltioita sitoutumaan ratifioi-
maan pikimmiten vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n yleisso-
pimuksen.

3.6.2.2.2  Komitea kehottaa tarkastelemaan vammaisten oike-
uksista tehdyn YK:n yleissopimuksen pohjalta kaikkea yhteison
lainsdadantod siltd osin kuin se vaikuttaa seuraaviin seikkoihin:
sisimarkkinat, liikkenne, verotus, kilpailukyky, terveydenhuolto,
kulutus, digitaaliset ja sdhkoiset tiedonsiirtovilineet, tyollisyys,
koulutus ja syrjimattomyys.

3.6.2.2.3  Komitea kehottaa perustamaan komission alaisuu-
teen koordinointimekanismin ('°), johon osallistuvat asianomai-
set komission jdsenet, sekd vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n
yleissopimuksen edellyttimin riippumattoman elimen (%°).

3.6.2.3  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd nyt on tehty
ehdotus direktiiviksi (2!) syrjimattomyydestd myos muualla kuin
tyOssd, mutta toteaa, ettei se vastaa riittdvasti vammaisten oike-
uksista tehtyd YK:n yleissopimusta. Direktiivilld, jota neuvosto
parhaillaan kasittelee, on varmistettava, ettd syrjintd-késitteen
puitteissa vammaisille myonnetddn tietyissi olosuhteissa etu-
uskohtelu. Sosiaalisen suojelun, terveydenhuollon ja peruskou-
lutuksen on oltava vammaisten ulottuvilla, ja muista erillddn
tapahtuva koulunkdynti on miellettavd syrjiviksi. Vammaisten
esteettomien mahdollisuuksien on toteuduttava kaytinnossi
yleisesti. Kohtuullisten uudelleenjérjestelyjen on myos oltava so-
velluskelpoisia kaikilla aloilla, jotta niiden toteuttamiseen voi-
daan myontéi julkisia kannustimia. Esteettomien mahdollisuuk-
sien on katettava niin ikddn kaikki yleisolle tarjottavat tavarat ja
palvelut. Taytintoonpanokysymyksissdi EUmn velvollisuudet on
maédriteltdvd nykyistd konkreettisemmin. Sddntelyd on ryhdyt-
tdvd soveltamaan vilittomisti uudisrakentamiseen, ja nykyisessd
rakennuskannassa on tehtdva realistisia kompromisseja.

(*¥) Neuvoston pditos 15540/09, 24. marraskuuta 2009.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Ehdotus neuvoston direktiiviksi, KOM(2008) 426 lopullinen,
2. heindkuuta 2008.

3.6.3 iii) Varataan eurooppalaiseen vammaissopimukseen asianmu-
kainen rahoitus

3.6.3.1  Komitea huomauttaa, ettd rakennerahastojen yleisase-
tuksen sddnnokset vammaisten syrjimattomyydestd ja esteetto-
mistd mahdollisuuksista on sdilytettdvd EU:n osarahoittamien
hankkeiden valinta- ja toteuttamisperusteina (%?) ja niitd on vah-
vistettava tulevassa koheesiopolitiikassa. Lisdksi on varmistettava
riittdvien rahoitusvilineiden avulla, ettd kaikissa jasenvaltioissa
ryhdytddn vammaisille suunnattaviin ja heiddn itsensa toteutet-
taviksi tarkoitettuihin toimiin. Ndamd periaatteet on ulotettava
unionin talousarvioon ja muihin eurooppalaisiin ohjelmiin, joita
toteutetaan muun muassa tutkimuksen, kilpailukyvyn, ammatil-
lisen koulutuksen, ty6llisyyden, sosiaalipolitiikan ja kehitys-
yhteistyon alalla, vuonna 2014 kdynnistettivit uudet ohjelmat
mukaan luettuina.

3.6.3.2  ETSK toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumi-
nen ESR:n (ammatillinen koulutus ja tyollisyys) ja EAKR:n hal-
linnointiin ilman viliportaita on tuottanut hyvin myonteisid
tuloksia. Komitea kehottaa ottamaan mallin yleisesti kayttoon
rakennerahastojen toimintaohjelmissa vuodesta 2013 alkaen.

3.6.3.3  ETSK katsoo, ettd rahoituksen myontiminen edelleen
Progress-tukiohjelmasta eurooppalaisille vammaisjarjestoille, ku-
ten Euroopan vammaisfoorumille, ja yhteiskuntaan integroitu-
mista edistdville tahoille vahvistaa EU:n demokratiaa ja jdrjestdy-
tynyttd kansalaisyhteiskuntaa.

4. EU ja vammaisten ty6llistiminen

4.1  Vammaisten tyollistyminen on sisillytettivd Euroopan
tyollisyysstrategiaan. Tyotekijoiden tyollisyystilanne on Euroo-
passa hankala, mutta vammaisten tyontekijoiden tilanne on vie-
lakin vaikeampi. Siksi on tehostettava kaikkien osallisuutta edis-
tavid tyomarkkinoita.

42  ETSK ilmaisee huolensa vammaisten tyottomyystilan-
teesta. Ennen kriisid ndet 78 % vaikeavammaisista ei saanut
tyotd, heiddn osuutensa tyovoiman ulkopuolelle jadneistd oli
kaksi kertaa suurempi kuin muun vieston ja heidin ty6llisyy-
sasteensa juuttui vield 20 % alemmalle tasolle kuin terveiden
henkiloiden keskivertotyollisyys (2%).

4.3 Kriisi (jonka seurauksena EU:n tyGttomyysaste on
10 % (*%) vaikeuttaa vammaisten asemaa tyomarkkinoilla kah-
dessa mielessd: ensinndkin heiddn on entistd vaikeampi ty6llis-
tyd, (¥) ja toiseksi hallituksilla on taipumus korjata budjettiva-
jetta leikkaamalla kaikenlaisia avustuksia ja elikkeitd. ETSK huo-
mauttaa, etteivit vammaiset voi olla kriisin padasiallisia uhreja,
ja komitea vastustaa heiddn avustuksiensa leikkaamista. (26)

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser.

Statistics in Focus, Theme 3: Employment of disabled people in Europe
2002, Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(**) Euroopan yhteisojen tilastotoimisto (Eurostat) — tammikuu 2010.
Syrjintaa EU:ssa vuonna 2009 kasittelevd Eurobarometri-kyselytut-
kimus (Discrimination in the EU in 2009) ja ETSK:n lausunto, EUVL
C 256, 27.10.2007, s. 102.
http:/[www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487CIF8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWWw.cermi.es

(23
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(26


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc.
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx.
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx.
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx.
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser.
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser.
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4 On olemassa vaara, ettd kriisi lisdd vammaisten ja heidin
perheidensd koyhyysriskid. Toisaalta kriisi voi merkiti tilaisuutta
kehittdd erilaisten kannustimien avulla aiempaa osallistavampaa
yritystoimintaa ja saattaa ndin lisitd yritysten tuottavuutta, mikd
puolestaan tehostaa koko taloudellista toimintaa.

4.5  Komitea toteaa, ettd vammaisten tyollistymisen tukemi-
nen on asetettava yhdeksi Euroopan ty6llisyysstrategian pai-
tavoitteeksi. Komitea kehottaa sisillyttimédan tyollisyyden suun-
taviivoihin tavoitteen, jossa otetaan huomioon kevailld 2006
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmi N:o 34 (¥’): "Yh-
tend tirkednd tavoitteena on lisdtd erityisesti — — vammaisten — —
osallistumista tyomarkkinoille. Ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi olisi toimittava tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuol-
ten kanssa.” On laadittava luettelo toimenpiteistd, jotka valtioi-
den on pantava taytantoon kansallisissa suunnitelmissaan.

4.6 Tyomarkkinaosapuolilla on vammaisten tyollistymismah-
dollisuuksien ja yrityksiin sijoittumisen kannalta ratkaiseva teh-
tava tydehtosopimusneuvotteluja kiytdessi. Ne vaikuttavat myos
monimuotoisuuspolitiikkojen tdytintoonpanoon ja neuvottele-
vat tyOnantajien kanssa monimuotoisuussuunnitelmista. Tyon-
antajia on kannustettava edistimdin monimuotoisuutta. Tahdn
tarkoitukseen ne voivat hyodyntdd yritysten sosiaaliseen vastuu-
seen liittyvid toimintaperiaatteita. ETSK on tyytyvdinen siihen,
ettd eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet saivat joulukuussa
2009 onnistuneesti paditokseen neuvottelunsa uudesta itsendis-
ten ammatinharjoittajien sopimuksesta osallisuuden edistdmi-
seksi tyomarkkinoilla.

4.7 ETSK pyytdd laatimaan vuoden kuluessa selvityksen di-
rektiiviin 2000/78/EY (%) sisaltyvien vammaisten tyollistymistd
koskevien sddnndsten tdytintoonpanosta.

4.8  ETSK toteaa jdlleen kerran, ettd vammaiset pystyvat tdysi-
painoiseen tyontekoon siind missi muutkin ihmiset, eikd heidin
kykyjaan tule aliarvioida vaan tukea heididn osaamistaan. Vam-
maisilla on samanlainen oikeus tehdi tyotd kuin kenelld tahansa
muulla henkiloll.

4.9  ETSK Kkiinnittdd huomiota siihen, etti Eurofoundin teke-
min tutkimuksen mukaan mielenterveysongelmien lisddntyessd
niistd on tullut suurin syy varhaiseen tyomarkkinoilta vetdyty-
miseen. Erdissd maissa mielenterveysongelmien osuus ennen-
aikaiselle elikkeelle jaamisen syistd on lihes 40 % (*%). Mielen-
terveysongelmista krsiviin tyontekijoihin asennoitumista on
muutettava ja pyrittdvd saamaan kansalaiset ja viranomaiset tie-
dostamaan heidin tilanteensa.

4.10  ETSK muistuttaa, ettd edelld tarkoitetun pitevyyden
tunnustamiseksi on oltava mekanismeja, joilla osaaminen voi-
daan todentaa, olipa kyseessd kokemusperdinen osaaminen (pi-
tevyys, jota ei virallisesti ole hyvaksytty) tai hyvaksyttyyn kou-
lutukseen perustuva osaaminen. ETSK kehottaakin ottamaan
kayttoon "taitopassin” (%), joka mahdollistaa vammaisty6voiman
liikkuvuuden EU:ssa.

(¥7) Brysselissd 23.—24. maaliskuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston puheenjohtajan péitelmat.

(2%) Neuvoston direktiivi 2000/78.

(*%) Euroopan elin- ja ty6olojen kehittimissddtion analyysi, joka perus-
tuu Saksan liittotasavallan terveyskysymysten raportointimekanis-
min (Gesundheitsberichterstattung des Bundes) puitteissa kerittyihin tie-
tothin ~ (2007).  http:/[www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_
isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.

(%%) Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
(CEEP), http:/[www.ceep.cu.
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411  Vammaisille suunnattavien tyollisyyspolititkkojen on
katettava tyollistymiseen liittyva elaméntilanne kaikilta osin (li-
festreaming (*1)), ja niissd on huomioitava asuminen, peruskoulu-
tus, ammatillinen koulutus, perheen velkaantuminen, rahoitus-
vaikeudet, terveydenhuolto, episuotuisat toimintaympdristot ja
paikallinen elinkeinoeldimi sekd tyohonotto, tyopaikan siilytta-
minen ja uudelleen ty6llistyminen.

412 Vapaa liikkkuvuus (joka on yhteison periaate) ei ole kaik-
ilta osin toteutunut vammaisten osalta. Tdmd tulee esiin vam-
maisten mahdollisuudessa siirtyd tyoskentelemddn EU:n alueella,
ja se pdtee myos opiskeluun, elikepdivien viettoon tai mihin
tahansa muuhun toimintaan.

413 Vapaan liikkuvuuden tielld olevista esteistd mainitta-
koon erityisesti se, etteivit sellaiset oikeudet kuin henkilokoh-
tainen avustaja, ole siirrettivissd toiseen valtioon. Se voisi olla
kdytannossd mahdollista, jos sosiaaliturvajirjestelmid ryhdyttii-
siin koordinoimaan konkreettisin toimenpitein ja jos jarjestettai-
siin Euroopan laajuisia valistus- ja koulutuskampanjoita.

414  ETSK muistuttaa, ettd "aktiivisella osallistamisella” on
oltava yhtymékohtia tyémarkkinoihin, ja sen avulla on varmis-
tettava riittdvd tulotaso sekd niin laadukkaiden sosiaalipalvelui-
den saatavuus, etti ne parantavat elinolosuhteita, tyottomien
tilanne mukaan luettuina (32).

415  ETSK huomauttaa, ettd tavanomaisessa tyOymparistossd
tyoskenteleminen edellyttdd tyovoimapalveluita, ammatillista
kuntoutusta, sosiaali- ja terveydenhoitopalveluita, tulotason sai-
lyttamistd ja tulojen hallintaa sekd kannustimia (*3).

416  ETSK kannattaa sosiaalietuuksien ja verotuksen sovitta-
mista siten, ettei tyomarkkinoille siirtyminen heikennd vam-
maisten ostovoimaa. Niilld on motivoitava hakeutumaan laaduk-
kaisiin tyopaikkoihin, joissa tyonteosta saa oikeudenmukaisen
palkan. Komitea kannattaa niin ikddn yritysten rahallista kan-
nustamista, jolla tuetaan vammaisten tyohonottoa, heidin tyol-
listymistddn avoimilla tyémarkkinoilla tukitoimien avulla ja it-
sensd tyollistimistd ja kannustetaan vammaisia yrittdjiksi muun
muassa mikroluottorahoituksen (*4) avulla. Kannustimia kaiva-
taan myos kansalaisjarjestoille, jotka tarjoavat tukipalveluita
vammaisille tyontekijoille ja heiddn perheilleen.

4.17  On ryhdyttivd toimenpiteisiin, joiden avulla mychem-
milld idlld vammautuneet voivat siilyttdd tyopaikkansa tai tyol-
listyd uudelleen, jotta vammautuminen ei merkitse varhaista
vetdytymistd tyomarkkinoilta. Tyopaikka ympdristdineen on
niin ikddn sovitettava vammaisten tarpeisiin (kohtuullisin uudel-
leenjdrjestelyin). Vammaisille on taattava ammatti- ja uudelleen-
koulutusohjelmat, joilla varmistetaan urakehitys. (*°) Sellaisissa
maissa, joissa on kiintidjarjestelmid, on varmistettava asianmu-
kaisin mekanismein ja tukitoimenpitein, ettd ne tayttavit tyo-
honottotavoitteet. Julkishallinnon tarjoamiin tyopaikkoihin liit-
tyvé sosiaalinen ulottuvuus voi niin ikddn parantaa vammaisten
tyollistymista.

(*") Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
(CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*?) Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaatio.

(**) Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaatio.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=ee&catld=8 9&newsld=
547.

(*°) Opas osallistavan yhteiskunnan luomisesta valtavirtaistamalla vam-
maiskysymykset osuus- ja yhteisotalouden esimerkin mukaisesti
(Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on the social
economy example)
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.ceep.eu.
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ee&catId=89&newsId=547.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ee&catId=89&newsId=547.
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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418  ETSK uskoo tdysin sithen, ettd tyollistymisen rahoitta-
minen on edullisempaa kuin tyottomyyskorvausten maksami-
nen. Se motivoi vammaisten tyollistymishalukkuutta, tyonanta-
jien halukkuutta ottaa palvelukseensa vammaisia ja vammaisten
halukkuutta tyollistda itse itsensa.

4.19  ETSK uskoo vammaisnuorille suunnattaviin politiikkoi-
hin, varhaiskasvatus mukaan luettuna, ja ensikertalaisten ty6llis-
tymiseen, samaan tapaan kuin komitea uskoo myohemmalld
idlla vammautuneille suunnattaviin politiikkoihin, joilla taataan
tyopaikan sailyminen ja uudelleen ty6llistyminen. Ndmd ryhmat
on asetettava etusijaan uudessa EU 2020 -strategiassa, ja ne on
huomioitava komission vammaisstrategiaa tarkistettaessa. ETSK
palauttaa mieliin asiakokonaisuuteen SOC[349 kuuluvassa lau-
sunnossa (*%) ilmaisemansa kannan, ettd strategia on suunnitel-
tava sekd nuorille ettd nuorten kanssa.

420 Komitea antaa myos tunnustusta yrityksille, jotka otta-
vat palvelukseensa enimmékseen vammaisia, ja muille alalla
muita aktiivisemmin toimiville yrityksille sekd ylipadtaan osuus-
ja yhteisotalouden yrityksille, kuten keskindisille yhtioille, yhdis-
tyksille tai saitidille, jotka edistavat sosiaalista osallisuutta ja
vammaisten osallistumista tyomarkkinoille siten, ettd heilld on
samat tyoelamdn oikeudet kuin muilla, mutta heihin sovelletaan
jasenvaltioissa voimassa olevaa erityistukijirjestelmaa.

421 ETSK korostaa, ettd on tuettava pk-yrityksid, jotta ne
omaksuvat tyohon osallistavan asenteen ja toteuttavat perus-
luonteista tehtdvadnsd ja varmistavat ndin vammaisten tyollista-
mistoimenpiteiden tehokkuuden.

422 Unionin toimielinten ja elinten sekd jisenvaltioiden on
tunnettava tilanne ja naytettivd esimerkkid ottamalla palveluk-
seensa vammaisia. Niiden on laadittava suunnitelma ja paran-
nettava konkreettisin toimenpitein nykyistd tyollistymisastetta,
joka yleisesti ottaen on hyvin alhainen.

423  ETSK toteaa, ettd joustoturva-kdsite on vammaisten
kannalta tirked, koska se parantaa henkilokunnan joustoa ja
mukautumiskykyd yrityksissi ja kohentaa samalla tyooloja ja
tyoturvallisuutta. Strategioilla on turvattava tyo- ja yksityiseld-
mén yhteensovittaminen, elinikdinen oppiminen sekd vammais-
ten mahdollisuus tyollistyd erilaisista elamantilanteista ja sosiaa-
lisista resursseista kasin.

424  ETSK kannattaa uusien ympdristomyonteisten ja sosiaa-
lialan tyopaikkojen tukemista sekd esteettomien mahdollisuuk-
sien ja kaikkien tarpeet huomioivan suunnittelun (DFA-periaat-
teen) edistdmistd. Talld tavoin mahdollistetaan vammaisten tyol-
listiminen.

425  ETSK puolustaa apua tarvitsevien vammaisten tyonteki-
joiden tukemista sekd tarvittavia palveluita, joiden turvin vam-
maisten perheenjisenet voivat jatkaa tyossikdyntidan.

426  Vammaisista tyontekijoistd vallalla olevia stereotypi-
oita (*’) halventdvit valistustoimet on suunnattava tyomarkki-

(%®) ETSK:n lausunto, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 113.
() www.fundaciononce.es

naosapuolille, yritysjohdolle ja tyontekijoille, terveydenhoitohen-
kilokunnalle ja julkishallinnolle (33).

4.27  Mainittujen tukivilineiden on oltava yritysten ja tyon-
tekijoiden kannalta helppokiyttoisid, ja julkisen tahon on teh-
tdva niitd hyvin tunnetuksi ja hyodynnettiva niita.

4.28  On syytd tdhdentdd tiedotusvilineiden roolia keskeisind
valistajina ja tiedonvalittdjind edistettdessd suvaitsevaisuuden, so-
siaalisen osallisuuden ja monimuotoisuuden hyvaksymisen peri-
aatteita eurooppalaisessa yhteiskunnassa.

4.29  ETSK kannattaa sellaisten innovatiivisten aloitteiden ke-
hittdmistd kuin edelld jo mainitut “taitopassi” ja lifestreaming.
Muista aloitteista kannattaa mainita esimerkiksi seuraavat:

4.29.1  job coaching -palvelumalli, jossa tavanomaisessa
tyOympdristossd tyoskentelevd vammainen saa jatkuvasti tukea
ohjaajalta ja kummilta.

4.29.2  sellaisen aiemmin opittujen taitojen akreditointijirjes-
telmén (>%) perustaminen, joka antaa kuvan asteittaisesta oppi-
misesta.

4.29.3  vammaisen tyouran tukeminen yrityksissd ja julkishal-
linnossa

4.29.4  uusien teknologioiden kiytto, esimerkiksi audiovisu-
aaliset videotuutorointijirjestelmat (4), ja ylipdatddn apuviline-
tekniikoiden tarjoaminen; on varmistettava, ettd tyopaikalla ylei-
sesti kaytossd oleva teknologia on vammaisten hyodynnettd-
vissi.

4.29.5  erityisen vammaishallintamallin (disability management
model (*)) kehittiminen monimuotoisuuden hallintaa koskevien
yritysten yleisten toimintalinjojen puitteissa.

5. Vammaisten esteettomit mahdollisuudet

5.1  ETSK muistuttaa EU:n neuvoston 17. maaliskuuta 2008
antamasta pidtoslauselmasta (*?), jonka mukaan "- — saavutetta-
vuus on syrjimattomyyteen perustuvan osallistavan yhteiskun-
nan kulmakivi — —”. Tyomarkkinaosapuolilla on asiassa perus-
luonteinen tehtdva, koska esteettomit mahdollisuudet ovat tyol-
listymisen ennakkoedellytys.

5.2 ETSK yhtyy aiheesta "Yhtildiset mahdollisuudet vammai-
sille” laatimaansa valmistelevaan lausuntoon (*), jossa todetaan,
ettd vammaisilla on samat oikeudet kuin muilla mutta eri tar-
peet ja erilaiset tavat hyodyntdd tavaroita ja palveluita.

5.3  ETSK suosittaa toteuttamaan esteettémit mahdollisuudet
kaytannossd asteittain lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
yhteisten tavoitteiden avulla (asettamalla uusille ja my6s nykyi-
sille tavaroille, palveluille ja infrastruktuureille selkedn ja lopul-
lisen mdairdajan). Jasenvaltiot on saatava sitoutumaan tdytin-
toonpanoon hyodyntimilld muun muassa julkisen sektorin tyo-
hoénottopotentiaalia.

(*%) Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio, http://www.eurofound.
europa.eu/.

(%% Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
(CEEP), http:/[www.ceep.cu.

(*9) Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
(CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*1) Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
(CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*) Neuvoston péitoslauselma (2008/C 75/01).

(**) ETSK:n lausunto, EUVL C 93, 27.4.2007, s. 32.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/.
http://www.eurofound.europa.eu/.
http://www.ceep.eu.
http://www.ceep.eu.
http://www.ceep.eu.
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5.4  ETSK toteaa, ettd esteettomit mahdollisuudet ovat kes-
keisessd asemassa kiytettdessd valittomid poliittisia ja kansalais-
oikeuksia. Ne on muokattava erityisiksi saavutettavuussuunnitel-
miksi sddntoineen ja sanktioineen, jotka velvoittavat kaikkia jul-
kisen vallan tahoja. Vammaisilla kansalaisilla on oltava mahdol-
lisuus puolustaa oikeuksiaan tarkoitusta varten luotujen meka-
nismien avulla. Endd ei pitdisi jdrjestdd Euroopan parlamentin
vaaleja takaamatta esteetontd padsyd vaalihuoneistoihin ja anta-
matta vammaisille mahdollisuutta asettua nikyvisti ehdok-
kaaksi. Jdsenvaltioiden on lisiksi omalla tahollaan ryhdyttiva
asiassa tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin.

5.5 ETSK toteaa, ettd jasenvaltiot ja komissio ovat ponnistel-
leet taatakseen esteettomit mahdollisuudet, joiden tavoitteena
on oltava kaiken kattava saavutettavuus (julkiset rakennukset,
julkishyodylliset rakennukset, yksityisyritykset, tavarat ja palve-
lut, matkailu, sidhkoinen kaupankaynti, tieto, liikennevilineet,
teknologiat ja viestintd).

5.6  ETSK tihdentidd, etti esteettomisti mahdollisuuksista
hyotyvat kaikki (ikddntyva vdesto, raskaana olevat naiset, litkun-
taesteiset jne.). Esteettomiksi suunnitellut yritykset saavat lisad
asiakkaita (15 % kuluttajista). Uudet tuotteet poikivat lisdd mark-
kinoita, ja ne ovat kestdvin talouskasvun lahde.

5.7  ETSK toteaa lisiksi, ettd sitoutuminen esteettomiin mah-
dollisuuksiin on sitoutumista unionin kansalaisten perusoikeuk-
siin, kuten komitea on todennut aiheesta "Esteeton tietoyhteis-
kunta (eAccessibility)” antamassaan lausunnossa (*4).

5.8 ETSK huomauttaa unionin toimielimille — ja varsinkin
komissiolle —, ettd vain harvat niiden rakennuksista ja sihkoi-
sistd tietojdrjestelmistd tdyttavit esteettomien mahdollisuuksien
vaatimukset (esimerkiksi internetsivuilla oleva komission jdrjes-
tamien julkisten kuulemisten sivusto). Ohjelmaan onkin otettava
esteettomyyssuunnitelma, joka osoittaa todellista sitoutumista
vammaisiin (*°).

5.9  ETSK perddnkuuluttaa yksityissektorin yrityksille ja pal-
veluille valtiontukia (+¢), jotta direktiivissi 2000/78 (+/) tavoit-
teeksi asetetut kohtuulliset uudelleenjdrjestelyt voidaan toteuttaa.
Yksityisiin palveluihin on sovellettava ennaltachkiisevien esteet-
tomien mahdollisuuksien periaatetta.

5.10  Esteettomyysstandardeja on kehitettdava edelleen julkisia
hankintoja koskevan lainsdddannon tueksi ottamalla esimerkkid
Yhdysvaltojen onnistuneesta lainsdddannostd. ETSK muistuttaa
instituutioiden, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan vuoro-
puhelun merkityksestd kyseisid standardeja madiriteltdessa (*9).

(**) ETSK:n lausunto, EUVL C 110, 9.5.2006, s. 26, ja neuvoston
6. helmikuuta 2003 antama péadtoslauselma (O] C 39, 2003, s. 5).

(*) KOM(2007) 501 lopullinen.

(*%) Elokuun 6. piivind 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o
800/2008 artiklat 41 ja 42.

(#) Marraskuun 27 péivind 2000 annettu neuvoston direktiivi
200078.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

5.11 Komitea kannattaa sitd, ettd ryhdyttdisiin nimeimain
kaikille esteettomien mahdollisuuksien eurooppalainen paakau-
punki. Tunnustus perustuisi lippujen myontdmisjirjestelmadn,
jolla eurooppalaisille kaupungeille ja alueille myonnetddn tun-
nustus esteettomien mahdollisuuksien hyvaksi tehdyistd ponnis-
teluista alueillaan sekd tavara- ja palvelutarjonnassaan ja jolla
edistetddn paikallisviranomaisten toteuttamien toimien kestdviid
kehittdmista.

5.12  ETSK toivoo, ettd meriliikenteestd, kaupunki- ja kauko-
liikenteen ajoneuvoista ja takseista annettaviin uusiin saddoksiin
ja mdadrdyksiin sisillytetddn tyydyttavasti vammaisten erindiset
tarpeet siten, ettd kaikki kulkuvilineet ja liikkumisymparistot
mukautetaan niihin ja noudatetaan lento- ja rautatieliikenteestd
nykyisin annettujen asetusten mallia.

5.13  ETSK suhtautui aikanaan myonteisesti komission anta-
maan tiedonantoon esteettomdstd tietoyhteiskunnasta (eAccessi-
bility) (+) ja kehotti EU:ta kokoamaan ehdotetut toimet tieto-
yhteiskunnan eurooppalaisiksi strategisiksi puitteiksi. On tehtiva
pikimmiten esitys esteetontd tietoyhteiskuntaa koskevaksi lain-
sdadannoksi muun muassa seuraavilla osa-alueilla: internetsivu-
jen esteeton kdytettdvyys, osallistava viestintd, etdpalvelut, mat-
kapuhelimet, digitaaliteknologia ja pankkiautomaatit. Ndimai ta-
voitteet mainittiin jo vuonna 2003 Kreetalla annetussa ministe-
ritason julkilausumassa (*°) ja Riian julkilausumassa. Nykyisin
voidaan kohtuudella epiilld tavoitteiden saavuttamista asete-
tuissa mdadrdajoissa. Komitea kehottaa toteuttamaan ennen
vuotta 2011 intensiivisen toimintasuunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi.

5.14  ETSK toistaa sitoutumisensa kaikkien tarpeet huomioon
ottavan suunnittelun periaatteeseen ja katsoo, ettd on olennaista
sisdllyttad kasite sekd ammattikoulutuksen ettd korkeakou-
luopintojen opetussuunnitelmiin, jotta kaikki ammattilaiset so-
veltavat periaatetta.

5.15  ETSK uskoo eurooppalaisen vammaiskortin kehittelyyn
eurooppalaisen pysakointikortin esimerkin pohjalta. Sen avulla
vammaisten oikeudet tunnustettaisiin vastavuoroisesti heidin
liikkuessaan valtakunnan rajojen yli ja heilld olisi kaikkialla sa-
manlaiset mahdollisuudet kdyttdd esteettomasti likkennevilineitd
ja hyodyntad kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluja.

6. Sukupuoli ja vammaisuus

6.1 ETSK toteaa, ettd Euroopan vammaisista 60 % on naisia.
Heiddn tilanteensa ei ole yhdenvertainen, ja heitd syrjitddn yha
oikeuksien tunnustamisessa sekd tavaroiden ja palvelujen saa-
tavuudessa (muun muassa terveyspalveluissa, peruskoulutuksessa
ja ehkdistdessd sukupuoleen kohdistuvaa vikivaltaa).

6.2  Vammaisten naisten tyollisyysaste on vuosikymmenen
ajan pysynyt muuttumattomana, ja heistd suuri osa ei ole tyoe-
lamdssd tai on tyottomdnd. He ovat muita matalapalkkaisempia
ja heiddn on muita hankalampi padstd tyomarkkinoille.

6.3  Sukupuoli on otettava poikkialaisesti huomioon vam-
maispolitiikkojen suunnittelussa, kehittelyssi, seurannassa ja ar-
vioinnissa. On oltava erityistoimenpiteitd ja -toimia, joilla pyri-
tddn takaamaan naisten tyollistyminen ja tuetaan heiddn tyo-
hénottoaan.

(*9) KOM(2005) 425 lopullinen, KOM (2008) 804 lopullinen.

(°%) Euroopan unionin jdsenvaltioiden liikenne- ja viestintiministerien
huhtikuussa 2003 antama julistus tietoyhteiskuntaan osallistami-
sesta (e-Inclusion).


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. Sosiaalidialogi ja vammaisuus

7.1  ETSK kehottaa tyomarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd
vammaisilla on muiden kanssa tasavertaiset, oikeudenmukaiset
ja suotuisat tyoskentelyolosuhteet ja etenkin yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja sama palkka samanarvoisesta tyostd ja ettd
he voivat nauttia tyontekijoiden oikeuksista ja ammattiyhdistys-
oikeuksista. Komitea rohkaisee erityisesti vammaisia osallistu-
maan ammattiala- ja tyontekijdjarjestojen toimintaan ja pyytia,
ettd alihankintana tehtdvdd tyotd tehdddn samoin tyehdoin
kuin muuta tyotd (°!) (vammaisten oikeuksista tehdyn YK:n
yleissopimuksen 27 artikla).

7.2 Tyomarkkinavuoropuhelulla on ratkaiseva rooli puolus-
tettaessa tyOllistymiseen, sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon ja
tyosuojeluun sekd muihin seikkoihin liittyvid vammaisten oike-
uksia, yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja syrjimittomyyttd. Silla
on keskeinen asema toteutettaessa myonteiseen toimintaan tih-
tadvid toimenpiteitd vammaisten tyontekijoiden tyollistymisen ja
esteettomien mahdollisuuksien hyviksi sekd koulutuksessa,
uralla etenemisessi ja tukipalveluissa.

7.3 Tyomarkkinaosapuolten on yhteistydssa vammaisia edus-
tavan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa sisallytettava
vammaisperspektiivi kaikkiin toimialojen valisiin sekd ala- ja
yrityskohtaisiin toimiin ja neuvotteluihin varsinkin, kun ne lit-
tyvit tyollistymiseen, esteettdmiin mahdollisuuksiin ja sosiaa-
liseen suojeluun.

7.4 Tyomarkkinaosapuolten on osallistuttava kaikkeen vam-
maisten oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen seurantaan ja

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

(*') Vammaisyleissopimuksen (UNCRPD) 27 artikla.

taytantoonpanoon tydelimin suhteiden ja sosiaalisen suojelun
osa-alueilla.

8. Osallistuminen ja kansalaisvuoropuhelu

8.1  ETSK vahvistaa kannattavansa periaatetta "ei mitddn vam-
maisille ilman vammaisia” (°?) ja uskoo yksilon vastuullistami-
seen (vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen) perustuviin toi-
mintaperiaatteisiin ja yksilon oikeuksien omaehtoiseen edistami-
seen.

8.2 ETSK Kkatsoo, ettdi vammaisten ja heidin perheidensi
kanssa kaytavd kansalaiskeskustelu tarjoaa asianmukaiset puit-
teet parantaa EU:n hallintotapaa ottamalla kdyttoon velvoittavia
mekanismeja ja sddnnostojd sekd luomalla EUthun varta vasten
suunniteltuja osallistumisvéylid ja kuulemistahoja.

8.3  Vammaisjirjestéjen on oltava mukana laatimassa mda-
rdaikaiskertomuksia, joissa arvioidaan ty6llistymiseen ja esteetto-
miin mahdollisuuksiin tdhtddvia politilkkoja, vammaisten oike-
uksista tehdyn YK:n yleissopimuksen tdytintonpanoa seké ko-
mission ohjelmia ja rahoitusvilineitd. Nidin taataan kansalais-
yhteiskunnan nikemyksen huomioiminen esimerkiksi vaihtoeh-
toisten selontekojen muodossa.

8.4  EUn ja jdsenvaltioiden on varmistettava kansalaisyhteis-
kunnan kehittimisen tukeminen ja taattava sen rahoitus, jotta se
on varmasti riippumaton ja pystyy osallistumaan sosiaalipolitiik-
kojen laadintaan jaftai sosiaalipalveluiden tuottamiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*?) Euroopan vammaisfoorumin (EDF) tunnuslause, EDF:n yleiskokous
20009.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Siirtotyoliisten kotouttaminen” (valmiste-
leva lausunto)

(2010/C 354/03)

Esittelija: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Espanjan ulkoasiain- ja kehitysyhteistyoministerion EU-asioiden valtiosihteeri Diego Lopez Garrido pyysi
23. heindkuuta 2009 pdivitylld kirjeelld tulevan puheenjohtajavaltion Espanjan nimissd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan

lausunnon aiheesta

Siirtotyoldisten kotouttaminen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

23. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssdin 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja 5

vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja ehdotukset

1.1 ETSK korostaa tyollisyyspolitiikan sekd maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikkojen eurooppalaista lisdarvoa. Yksin-
omaan kansallisella tasolla toteutettavat politiikat eivét toimi,
joten on lujitettava toimintaperiaatteiden eurooppalaista perus-
taa.

1.2 Siirtotyoldiset vaikuttavat myonteisesti Euroopan talous-
kehitykseen ja hyvinvointiin. Viestotilanteen vuoksi EU:n on
vastaisuudessa otettava vastaan enemmaén uusia maahanmuutta-
jia.

1.3 Kotouttamisprosesseja on parannettava sekd taloudellisen
tehokkuuden ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vuoksi. Tyon-
teko on olennainen osa kotouttamista.

1.4  Kotouttaminen on kaksisuuntainen, molemminpuolinen
sosiaalinen sopeutumisprosessi. Sitd on helpotettava moitteetto-
malla hallinnolla ja hyvalld lainsddddnnolld. ETSK kehottaa neu-
vostoa hyviksymdan direktiivin, jolla on maird taata siirtotyo-
ldisten oikeuksille yhteiset puitteet ja parantaa syrjinnin vastaista
lainsdadantoa.

1.5 Tyopaikalla kotouttaminen merkitsee yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja tasa-arvoista kohtelua, mikd on myos haaste
tyomarkkinaosapuolille. Niitdi on edistettivd tyémarkkinaneu-
votteluissa ja sosiaalidialogissa my6s Euroopan laajuisesti. Siirto-
tyoldisten on suhtauduttava kotouttamiseen suopeasti.

1.6 Yritykset toimivat yhd moninaisemmissa ymparistoissa.
Yritysten on ldhestyttava kulttuurista monimuotoisuutta myon-
teisesti, jotta kotouttaminen onnistuu paremmin ja jotta maa-
hanmuuttajilla on tarjolla enemman mahdollisuuksia.

1.7 ETSK ehdottaa komissiolle, ettd se pyytdd laatimaan val-
mistelevan lausunnon perustettaessa Tukholman ohjelman mu-
kaista eurooppalaista vuoropuhelufoorumia tyoperdisen maa-
hanmuuton hallinnoimiseksi.

2. Lausunnon aiheen rajaaminen

2.1  Puheenjohtajavaltio Espanja pyysi ETSK:ta laatimaan val-
mistelevan lausunnon, jotta siirtotyoldisten kotouttamisessa
pddstiisiin EU:ssa parempiin tuloksiin. Niinpd tdssd komitean
lausunnossa keskitytddn tarkastelemaan siirtotyoldisten integroi-
tumista tydelimdin ja muita valittomisti ja valillisesti tyomark-
kinoihin liittyvid nikokohtia.

2.2 Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan yleisid aspekteja
kisitellddn vain, jos ne liittyvit suoraan lausuntoon. Komitea on
antanut kotouttamisesta useita yleisluonteisempia lausuntoja (1)
ja on laatinut oma-aloitteisen lausunnon, jolla pyritddn vahvista-
maan kotouttamisen osuutta EU:n uudessa sosiaalipoliittisessa
ohjelmassa sellaisilla osa-alueilla kuin perus- ja ammattikoulutus,
sukupuolten tasa-arvo, terveydenhoito, asuminen, perhe- ja nuo-
risopolitiikka, koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen jne.

2.3 Unionin on vahvistettava kotouttamisen osuutta yhtei-
sessi maahanmuuttopolitiikassa. Komitea on asettanut pysyvin
valmisteluryhmin kasitteleméddn kotouttamista antaakseen oman
panoksensa Euroopan kotouttamisfoorumin tyoskentelyyn.

() EUVL C 27, 3.2.2009. EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
EUVL C 80, 30.3.2004.
EUVL C 318, 23.12.2006.
EYVL C 125, 27.5.2002.
EUVL C 208, 3.9.2003.
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2.4  Lissabonin sopimus tarjoaa entisti vankemman oikeus-
perustan (%), jonka pohjalta unionissa "- — tuetaan jasenvaltioi-
den toimintaa niiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiseksi — —".

3. Maahanmuuttajat antavat oman panoksensa Euroopan
talouskehitykseen ja hyvinvointiin

3.1  Viime vuosina Eurooppaan on tullut runsaasti kolman-
sista maista ldhtoisin olevia siirtolaisia, jotka etsivdt uusia mah-
dollisuuksia. Useiden unionimaiden hallitusten soveltamat rajoi-
tuspolitiikat rajoittavat kuitenkin yritysten mahdollisuutta ottaa
siirtotyoldisid laillisesti palvelukseensa.

3.2 Euroopan komissio toteaa "Tyollisyys Euroopassa 2008”
-raportista antamassaan tiedonannossa (3), ettd "— — maahan-
muuttajien osuus EU:n yleisestd talous- ja tyollisyyskasvusta
on ollut vuoden 2000 jilkeen huomattava. Maahanmuuton an-
siosta on ollut mahdollista helpottaa ty6voima- ja osaamisva-
jetta ja lisdtd tyomarkkinoiden joustavuutta.”

3.2.1  Yhteisessi tyollisyysraportissaan 2009-2010 (*) komis-
sio toteaa, ettd vaikka EU kérsii tyopaikkojen menetyksen aihe-
uttamasta kriisistd, monissa jasenvaltioissa ja tietyissd ammatti-
ryhmissd on edelleen pulaa tyovoimasta. My6s komissio ehdot-
taa, ettd tehostetaan unioniin jo asettautuneiden ja kriisistd eri-
tyisesti karsivien maahanmuuttajien kotouttamista. Se ehdottaa
niin ikddn, ettd kannustetaan yrityksid monipuolistamaan tyo-
voimaansa ja tekemddn monimuotoisuussitoumuksia.

3.3 Vuodesta 2000 ldhtien 21 % EU:n bkt:n kasvusta ja 25 %
uusista tyOpaikoista on saatu aikaan maahanmuuttajien ansiosta.
Niinpé erddt elinkeinoeliman sektorit olisivat taantuneet tai nii-
den kasvuvauhti olisi ollut hitaampaa, jos suuri osa niiden tyon-
tekijoistd ei olisi ollut maahanmuuttajia.

3.4  On otettava huomioon, ettd useissa maissa (Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Irlannissa, Ruotsissa jne.) on poistettu
uusien jdsenvaltioiden kansalaisten tyonteolle EU:ssa asetetut
rajoitukset.

3.5 Komitea tihdentdd, ettd monet maahanmuuttajat ovat
yritteliditd: he perustavat Eurooppaan yrityksid ja luovat niin
omalta osaltaan tyopaikkoja ja vaurautta siitd huolimatta, ettd
maahanmuuttolainsdiddiannot asettavat heille hyvin vaikeasti voi-
tettavia esteitd.

3.6  Vaikka muuttovirtojen voimakkuus vaihtelee EU:n jdsen-
valtiosta toiseen, on havaittavissa, ettd maissa, jotka ottavat vas-
taan muita enemmén maahanmuuttajia, talouden ja ty6llisyyden
kasvuvauhti on ollut muita nopeampaa. Erdissd jasenvaltioissa,
kuten Espanjassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Irlannissa,
Italiassa jne. prosenttiosuus on muita korkeampi. (°)

() 79 artikla.

() KOM(2008) 758 lopullinen.
() KOM(2009) 674 lopullinen.
0)

kutus talouteen ja verotuloihin), National Institute of Economic and
Social Research, lokakuu 2007 ja Coyuntura espaiola - Los efectos de la
inmigracion sobre el empleo y los salarios (Espanjan taloussuhdanne —
Maahanmuuton vaikutukset tyéllisyyteen ja palkkoihin), La Caixan
kuukausiraportti n:o 295, lokakuu 2006.

3.7  Maahanmuuttajien médrdn lisddntyminen eurooppalai-
sissa yhteiskunnissa aiheuttaa my6s uusia ongelmia, ja se mer-
kitsee suurta haastetta sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Euroop-
palaisilla yhteiskunnilla on useita maahanmuutosta johtuvia so-
siaalisia ongelmia, joihin on puututtava kokonaisvaltaisesti, ku-
ten ETSK on muissa lausunnoissaan esittanyt.

3.8 Komitea katsoo, ettd monet sosiaalisista ongelmista (ra-
sismi, rikollisuus, sukupuoleen kohdistuva vikivalta, marginali-
soituminen, koulunkdynnin keskeyttiminen jne.) tuovat esiin
tarpeen parantaa kotouttamisesta saatuja tuloksia. Etenkin pai-
kallistasolla ongelmat kaatuvat julkishallinnon harteille.

3.9  Toisinaan viestimet hyodyntivit maahanmuuton aiheut-
tamia ongelmia sensaatiohakuisesti ja luovat vieston keskuuteen
levottomuutta. Niin ikddn erdat poliittiset johtajat kdyttavat on-
gelmia opportunistisesti ja vastuuttomasti hyvikseen.

3.10  Komitea panee huolestuneena merkille, ettd rasismi ja
muukalaisviha levidvat monille yhteiskunnan osa-alueille. Puolu-
eet ja adriliikkeet kdyttdvit maahanmuuton aiheuttamia ongel-
mia hyvikseen levittddkseen pelkoa vieston keskuuteen ja liet-
soakseen suvaitsemattomia, vikivaltaisia ja ihmisoikeuksien vas-
taisia politiikkoja.

3.11  Rasismi on luokiteltu rikosoikeudessa rikokseksi, mutta
poliitikot ja sosiaalipolitiikoista vastuussa olevat tahot suhtautu-
vat sithen usein paheksuttavan suvaitsevaisesti. Poliisi- ja oike-
usviranomaisten, mielipidejohtajien, viestimien ja poliittisten
vastuuhenkildiden on muutettava suhtautumistaan ja torjuttava
rasismia entistd paittivdisemmin ja levitettdva siitd yhteiskun-
nallista sanomaa.

4. Eurooppaan suuntautuva maahanmuutto lisiintyy vas-
taisuudessa

4.1  EU:n véestotilanne osoittaa, ettd vdeston ikddntymisen ja
alhaisen syntyvyyden vuoksi tyomarkkinoilla tarvitaan useiden
siirtoty6laisten panosta. Eurostatin tuoreimpien vdestoennustei-
den mukaan tyoikdisen vdeston mddrd kaddntyy laskuun vuoden
2012 jilkeen siindkin tapauksessa, ettd maahanmuuttajia tulisi
talld vuosikymmenelld 1,5 miljoonan vuosivauhtia. Jos muutto-
virrat eivat kasvaisi seuraavalla vuosikymmenelld, tyoikaisen va-
eston madrd vahenisi 14 miljoonalla.

4.2 Toisaalta tiedetddn, ettd tyontekijéiden kansainvilinen
liikkuvuus lisddntyy kaikkialla maailmassa, silli monien ihmisten
on pakko ldhted maastaan, koska heiddn lihtomaissaan ei ole
ihmisarvoista tyotd. Jotkut heistd haluavat tulla Eurooppaan et-
simddn uusia tyotilaisuuksia ja yksityiseldimaansa liittyvid tilai-
suuksia.

4.3  ETSK katsoo, ettd uusien maahanmuuttajien halukkuus
muuttaa Eurooppaan merkitsee suurenmoista mahdollisuutta.
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4.4 Jotta siirtotyoldiset loytdisivat tilaisuutensa ja eurooppa-
laiset yhteiskunnat tiivistdisivdt sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
komitea katsoo, ettd tarvitaan politiikkoja, joilla parannetaan
kotoutumista yhteiskuntaan, silli muuttohankkeen onnistumi-
nen riippuu sekd siirtotyoldisten ettd heitd vastaanottavien yh-
teiskuntien kannalta tarkasteltuna siitd, miten integroitumispro-
sessit etenevat.

4.5  Talouskriisi ja tyottomyyden lisddntyminen vaikuttavat
yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin, oman maan tyontekijoihin
ja maahanmuuttajiin. Euroopan tyomarkkinatiedot osoittavat,
ettd heikosti ammattitaitoiset ja kaikkein huonolaatuisimmissa
tyotehtavissd tyoskentelevit siirtotyolaiset ovat kriisin ensimmai-
sid uhreja ja ettd maahanmuuttajanaiset karsivit tyottomyydestd
eniten.

4.6 Euroopan nykyisestd taantumasuhdanteesta ja ty6ttomyy-
den lisddntymisestd huolimatta viestoraportit osoittavat, ettd
kriisin pédtyttyd ja talouskasvun ja tyollisyystason palauduttua
ennalleen tarvitaan uusia maahanmuuttajia tdydentimain Eu-
roopan tyomarkkinoiden tarpeita kunkin jisenvaltion erityispiir-
teista riippuen.

5. Maahanpidisyd koskeva unionin lainsdidinto: ratkaisua
odottava haaste

5.1  Sen jilkeen kun EU kymmenen vuotta sitten ryhtyi to-
teuttamaan yhteiseen maahanmuuttopolitiikkaan tdhtdavid toi-
mia, suurin vaikeus on ollut laatia uusien maahanmuuttajien
maahanpddsyd koskeva lainsdddanto. Jokaisella jisenvaltiolla
on ndet oma lainsdddantonsd omine hyvin erilaisine katsanto-
kantoineen.

5.2 Maahanmuuttoa ja tyollistymistd koskevilla politiikoilla ja
lainsdddannoilld on yhtymékohtia tydmarkkinoiden kehitykseen.
Siksi tyomarkkinaosapuolten on oltava niissd aktiivisesti mu-
kana. Lahtokohdaksi on kuitenkin otettava maahanmuuttajien
ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

5.3 Komitea katsoo, ettd maahanmuuttolainsdddinnon on
helpotettava kotoutumista ja siirtotyoldiset on miellettdva siind
uusiksi kansalaisiksi, henkil6iksi, joilla on suojeltavia oikeuksia,
eikd ainoastaan tyovoimaksi, jolla tyydytetadn tyomarkkinoiden
tarpeet.

5.4  Tyomarkkinaosapuolten on oltava prosessissa mukana
eri tasoilla. Komitea panee kiinnostuneena merkille komission
ehdotuksen perustaa eurooppalainen vuoropuhelufoorumi hal-
linnoimaan tyoperdistd maahanmuuttoa. Tydmarkkinaosapuo-
lilla on mahdollisuus osallistua foorumin toimintaan.

5.5 ETSK on ehdottanut yhteistd kotouttamispolititkkaa ja
yhtendistd lainsddddntod, jotta maahanmuuttajat saapuisivat
unioniin laillisten menettelyjen mukaisesti, saisivat oikeudenmu-
kaisen kohtelun, heiddn perusoikeuksiaan suojeltaisiin ja koto-
uttamisessa pddstdisiin parempiin tuloksiin.

5.6 Unioni ei kuitenkaan ole ottanut maahanmuuttajia vas-
taan asianmukaisten lainsaddantojen ja politiikkojen avulla, vaan
jasenvaltioiden useimmiten rajoittavien politiikkojen ja lainsaa-
dintojen vuoksi monet maahanmuuttajat ovat tulleet maahan
sddntojen vastaisesti ja heiddn on tehtdva tyotd pimedsti. Komi-
tea katsoo, ettd EUmn on tehtdvd uusia aloitteita pimedn tyon
muuttamiseksi lailliseksi tyonteoksi.

5.7  Komitea katsoo, ettd helpottamalla laillisia maahantulo-
menettelyjd vihennetddn sddntojen vastaista maahanmuuttoa ja
sddntojen vastaisesti tulleiden maahanmuuttajien vaaraa joutua
salakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen
uhriksi. Tukholman ohjelma sisdltdd uusia EUn sitoumuksia
torjua tillaisia rikollisverkostoja.

5.8  ETSK katsoo, ettd rajoittavat politiikat vaikuttavat hyvin
kielteisesti kotoutumisprosesseihin, silld niissd maahanmuuttajat
leimataan henkiloiksi, jotka eivit ole tervetulleita eivitkd hyvak-

syttyjd.

5.9  Toisinaan edelld mainittuihin polititkkoihin on liittynyt
maahanmuuttoa kriminalisoivia ja sitd vastustavia poliittisia ja
yhteiskunnallisia puheita, jotka edistivit muukalaisvihaa ja syr-
jintaa.

5.10  Unionilla on nyt maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
muksen antamat puitteet, joita toteutetaan ldhivuosina Tukhol-
man ohjelman avulla. On odotettavissa, ettd Lissabonin sopi-
muksen myotd asioista on entistd helpompi sopia neuvostossa,
ja parlamentin kanssa toteutettava yhteispddtosmenettely helpot-
tanee niin ikddn lainsddddnnon yhtendistimista.

5.11 ETSK olisi toivonut laaja-alaista lainsddddntod, mutta
neuvosto ja komissio ovat paityneet laatimaan alakohtaisia di-
rektiivejd. Askettdin hyviksyttiin “sininen kortti” (6), joka helpot-
taa korkeasti koulutettujen tyontekijoiden maahanpaisyd. Ko-
missio aikoo ldhikuukausina tehdd muita uusia direktiiviehdo-
tuksia.

5.12  Komitean mielestd on olennaista, ettdi EUlla on asian-
mukainen maahanpiisya koskeva lainsddadanto, silld kotouttami-
nen liittyy laheisesti yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjimatto-
myyteen. Sen vuoksi ETSK on kannattanut () (tietyin parannu-
sehdotuksin) komission ehdottamaa siirtotyoliisten oikeuksista
annettavaa uutta puitedirektiivid (%), joka on parhaillaan kisitel-
tivind neuvostossa. Nykyisessd, neuvostossa nyt kisiteltivind
olevassa versiossa oleva liahestymistapa ei ole kansalaisyhteis-
kunnan eikd komitean kannalta riittdva eikd hyviksyttavi.

5.13  Neuvoston on hyviksyttivd puitedirektiivi, jotta varmis-
tetaan, ettd kaikilla siirtotyoldisilld on asianmukaiset oikeudet, ja
estetddn syrjintd. Komitea ehdottaa EU:n puheenjohtajavaltiolle
Espanjalle, ettd se antaa puitedirektiivistd neuvostossa kaytaville
keskustelulle uutta ohjeistusta, jotta sdddos hyviksytddn nope-
asti. Samalla on varmistettava, ettd siihen sisiltyy asianmukainen
jarjestelmd, joka kattaa yhteiset oikeudet kaikkialla EU:ssa ja
joka perustuu siirtotyoldisten yhdenvertaiseen kohteluun erityi-
sesti tyoeldiman oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien osalta.

(%) Direktiivi 2009/50/EY.
() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 114.
(®) KOM(2007) 638 lopullinen.
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5.14 ETSK on hiljattain antanut oma-aloitteisen lausun-
non (%), jossa maahanmuuttolainsddddnnossd kehotetaan kunni-
oittamaan perusoikeuksia. Lausunnossa ehdotetaan oikeuksille ja
velvollisuuksille pitkélle edistyneitd puitteita. Perheen yhdistami-
sestd annettua direktiivid on niin ikddn tarpeen tarkistaa.

6. Tyonteko on olennainen osa kotouttamisprosessia

6.1  Kotoutuminen on kaksisuuntainen, molemminpuolinen
sosiaalinen sopeutumisprosessi, jonka osapuolia ovat maahan-
muuttajat ja heitd vastaanottava yhteiskunta. Timd on ensim-
mdinen neuvoston vuonna 2004 antamista maahanmuuttajien
kotouttamista koskevista yhteisistd perusperiaatteista.

6.2  Kotoutuminen edellyttdd, ettd viranomaiset, tyomarkki-
naosapuolet ja eri organisaatiot ottavat ohjat lujasti kisiinsa.
Sosiaalisia prosesseja voidaan edistdd julkisilla politiikoilla.
My6s kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen on olen-
naista. ETSK on eridssd toisessa lausunnossaan ('°) korostanut
paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd roolia kotouttamispolitii-
koissa.

6.3  Myos siirtotyoldisten on suhtauduttava myonteisesti ko-
touttamiseen ja opeteltava heitd vastaanottavan yhteiskunnan
kieltd sekd tutustuttava sen lakeihin ja tapoihin.

6.4 ETSK on komission tavoin mukana Euroopan kotoutta-
misfoorumin tyoskentelyssd ja korostaa jilleen kerran, miten
tarkedd on, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat
toimintaan ja niitd kuullaan hallinnon eri tasoilla.

6.5 Maahanmuuttajataustaisten henkildiden kotouttaminen
on laajempi kisite kuin tdssd lausunnossa kisitelty tyoelimadn
integroituminen. Kotouttaminen on erityisen tiarkedd perhepii-
rissd sekd kouluissa ja yliopistoissa, kylissd ja esikaupungeissa,
uskonnollisissa instituutioissa, urheiluseuroissa ja kulttuuriyhdis-
tyksissé jne.

6.6  Tyonteko on olennainen osa kotoutumisprosessia, silld
tyopaikka ja asialliset tyoolot ovat keskeisid maahanmuuttajien
taloudellisen omavaraisuuden kannalta, ja ne edistavit sosiaalisia
suhteita sekd vastaanottavan yhteiskunnan ja maahanmuuttajien
tutustumista toisiinsa.

6.7  Ty6 on sosiaalisen Euroopan kulmakivi, ja kotoutuminen
on sosiaalisen Euroopan kehittimisen kannalta olennaista. Eu-
rooppalaiset yritykset ovat valttimattomid sosiaalisia toimijoita:
kotoutuminen vastaa niiden intressejd, ja ne ovat sitoutuneet
sithen.

6.8  Talouskriisi ja tyottomyyden lisddntyminen heikentdvit
kotouttamisprosesseja ja paisuttavat tiettyjd yhteiskunnan ja tyo-
markkinoiden konflikteja. ETSK katsoo, ettd nykyolosuhteissa
kaikkien toimijoiden — maahanmuuttajien, viranomaisten, tyo-

(%) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
(19 EUVL C 318, 23.12.2006.

markkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan — on ponnistel-
tava entistd lujemmin kotouttamisen hyvaksi.

6.9  Euroopassa asuvia siirtotyoldisid tulee kohdella oikeuden-
mukaisesti, silld heitd suojelevat kansainviliset ihmisoikeuksia
koskevat yleissopimukset sekd ILO:n yleissopimuksiin sisiltyvit
periaatteet ja oikeudet. Erdissd toisessa lausunnossaan (') ETSK
esittdd oikeudet ja velvollisuudet, jotka siirtotyoldisille on taat-
tava unionin lainsddddnnossa.

6.10  ETSK katsoo, ettd lainsddddntod ja julkista politiikkaa
tulee tdydentdd tyomarkkinaosapuolten yhteistyolld, silld tyoeld-
médn integroituminen liittyy myds sosiaalisiin asenteisiin seké
tyontekija- ja tyonantajajirjestojen valisiin sitoumuksiin.

6.11  Julkisten tyovoimapalveluiden on laadittava ohjelmia
maahanmuuttajien ty6llistymisen parantamiseksi. On helpotet-
tava ammattipitevyyden tunnustamista ja parannettava kielen-
opetusta ja ammatillista koulutusta ketddn syrjimattd sekd tiedo-
tettava tarkoituksenmukaisesti vastaanottajamaan tyomarkkina-
jdrjestelmista.

6.12  Ammatti-, tyonantaja- ja maahanmuuttajajarjestot sekd
kansalaisyhteiskunnan muut organisaatiot hoitavat paikallista-
solla hyvin tdrkedd tiedonvilitystehtdvad ja toimivat maahan-
muuttajien ty6énsaantimahdollisuuksien helpottamiseksi.

6.13  Suurin osa Euroopassa toimivista yrityksistd on pienid
ja keskisuuria: ne tarjoavat tyotd suurimmalle osalle tydikdisesti
véestostd, myos maahanmuuttajille. Yhteiskuntaan kotoutumi-
nen tapahtuu suureksi osaksi juuri pk-yrityksissa.

7. Yhdenvertainen kohtelu ja syrjimittémyys kotouttami-
sen perustekijoini

7.1  ETSK pitdd keskeisend seikkana sitd, miten viranomaiset
ja yritykset ottavat vastaan siirtotyoldisid ja kohtelevat heitd. He
ovat usein epdedullisemmassa asemassa kuin oman maan tyon-
tekijat.

7.2 Tilanne vaihtelee jasenvaltioittain, silli my6s tyolainsda-
didnnot ja sosiaaliset kdytinnot poikkeavat toisistaan. Monet
siirtoty6laiset ovat kuitenkin Euroopassa muita epdedullisem-
massa asemassa etsiessddn tyotd, ja heilld on vaikeuksia saada
ammattipatevyyttadn tunnustetuksi. He eivdt sitd paitsi usein-
kaan puhu maan kieltd eivitkd tunne maan lakeja, tapoja eivitka
yhteiskunnan instituutioita.

7.3 Ldhtokohtana on hyvi syrjinndn vastainen lainsdddanto.
Jasenvaltioissa on kuitenkin vield lainsddddntoji, joissa maahan-
muuttajia syrjitddn oman maan tyontekijoihin nihden. Tyo6nte-
kijoita syrjitddn joko suoraan tai epdsuorasti varsinkin kansallis-
uuden, etnisen tai kulttuurisen alkuperin perusteella.

(') EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.4 Yhdenvertainen kohtelu ja syrjinndn torjumiseen tihtdd-
vt toimintaperiaatteet ovat kotouttamispolititkkojen perusteki-
joitd. Tarkasteltaessa kotouttamista kahdensuuntaisesti komitea
katsoo, ettd yritysten, tyontekijdjirjestojen ja viranomaisten on
kohdeltava siirtotyolaisia muiden kanssa yhdenvertaisesti ja val-
tettdvad kaikkinaista syrjintdd.

7.5  Tyonantajien ja siirtotyoldisten on noudatettava tyoeld-
min normeja ja kussakin yrityksessd tai kullakin sektorilla voi-
massa olevia tydehtosopimuksia jasenvaltion lainsddddnnon ja
kadytdntojen mukaisesti. Komitea korostaa, ettd rasismi ja syrjintd
ovat rikollisia kdyttaytymistapoja, joista on voitava langettaa
yrityksissd rangaistuksia ty6lainsaddannon puitteissa.

7.6 Tyoelimdin sopeutumisen helpottamiseksi siirtotyolai-
sille on annettava tietoa ty6lainsaddannosti ja tyoehtosopimuk-
sista, joissa on sadnnoksid ja madrdyksid siitd, millaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia heilld on tyopaikalla.

7.7 Kotouttamista suosiva poliittinen ja sosiaalinen ilmapiiri
auttaa siirtoty6ldisid osallistumaan viranomaisten tukemiin ko-
touttamissuunnitelmiin ja -ohjelmiin, kuten opiskelemaan kieltd
tai tutustumaan maan lakeihin ja tapoihin.

7.8  EUmn direktiivit yhdenvertaisesta kohtelusta tyossd ja am-
matissa ('?) sekd rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytinto6npanosta (13)
ovat olennaisia sdddoksid jasenvaltioiden lainsddadannon ja kay-
tinteiden maddrittelemiseksi syrjinndn torjumisen ja ty6elimédin
integroitumista edistdvan toiminnan alalla.

7.9 Parlamentti on hiljattain antanut paitoslauselman ('#) uu-
desta syrjinndn vastaisesta direktiivistd, jolla tdydennetddn jo
aiemmin annettuja direktiiveji. Myos ETSK antoi aiheesta lau-
suntonsa kannattaen komission ehdotusta ja esitti, ettd asiassa
huomioitaisiin moninkertainen syrjintd. Kun uusi direktiivi vih-
doin hyviksytdin, syrjimittomyysperiaatteen soveltamisala laa-
jenee kattamaan peruskoulutuksen, terveydenhoidon, sosiaalisen
suojelun ja asumisen.

7.10  ETSK katsoo, ettd syrjinnin vastaisia direktiivejd ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi kansallisia lainsaddant6ja. Siksi
monissa jasenvaltioissa ei ole hyvad syrjinndn vastaista lainsda-
dint6d. Uusi direktiivi, kunhan se aikanaan hyviksytdan, on
erittdin myonteinen saados.

7.11  Tyomarkkinaosapuolilla, jotka huolehtivat pidasiassa
tyomarkkinoiden toimivuudesta ja ovat unionin talous- ja yh-
teiskuntaeldman peruspilareita, on kotouttamisessa merkittiva
tehtavd. Niiden on tydehtosopimusneuvotteluissa otettava oma
vastuunsa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja pyrittivd pois-

(*?) Direktiivi 2000/78|EY.
(")) Direktiivi 2000/43/EY.
(*) P6_TA(2009)0211.

tamaan tyoehtosopimuksista sekd tyoeldimad ja tyontekoa sda-
televistd normeista kaikkinainen suora tai epdsuora syrjinta.

7.12  Tyoehtosopimusneuvotteluissa ja erityisesti yrityksissd
on huolehdittava mekanismeista, joilla varmistetaan, ettd tyon-
saanti ja palvelukseen ottaminen tapahtuvat yhdenvertaisten
mahdollisuuksien periaatteen mukaisesti. Talld osa-alueella on
erityisen tdrkedd, ettd on olemassa vilineitd, joiden ansiosta val-
tetddn sekd suora ettd epadsuora syrjintd.

7.13  Nykyisin monille siirtotyoldisille ei kuitenkaan kaytin-
nossd taata muiden kanssa yhdenvertaista palkkaa eiki tydoloja.
Tyomarkkinaosapuolten ja tyovoimaviranomaisten on kehitet-
tavd menettelyja, joilla viltetddn syrjintd, ja niiden on toimittava
ennakoivasti edistettdessd yhdenvertaisuutta.

7.14  Eurooppaan on juurtumassa kaksitahoisia tyGelimdn
kiytantoja: laadukkaita tyopaikkoja riittdd suurimmalle osalle
unionin kansalaisista ja erittdin ammattitaitoisille maahanmuut-
tajille, ja suurimman osan maahanmuuttajista on tyydyttivd
huonolaatuisiin  tyopaikkoihin. Niinpd my6s tyopaikkojen
heikko laatu on yksi syrjintitekija, kun maahanmuuttajia kayte-
tddn "heikoimpana tyovoimana”.

7.15 ETSK on ehdottanut useissa lausunnoissa, etti valtiot
tehostaisivat tutkintotodistusten hyvaksymisjarjestelmiddn (1) ja
ettd EUthun luotaisiin tutkintojen tunnustamisjirjestelmd, jota
siirtotyoléiset voisivat hyodyntii (1°). Monet maahanmuuttajat
tyoskentelevit eurooppalaisissa yrityksissd tutkintojaan alempi-
tasoisissa tyotehtdvissa.

7.16  Monet siirtotyoldiset ovat muihin verrattuna eriarvoi-
sessa asemassa ja heitd syrjitddn myos uralla edettdessi ja ylen-
nyksistd pdatettdessd. Tyolainsdddannon, tyoehtosopimusten ja
yritysten soveltamien kdytinteiden on taattava yhdenvertaisten
mahdollisuuksien periaate tyontekijoitd ylennettdessd. Tyomark-
kinaosapuolten tehtdvdnd on esittdd uusia aloitteita.

7.17  Ammatillinen koulutus ja typaikkakohtainen koulutus
ovat hyvin tirkeitd keinoja parantaa siirtotyoldisten tyollistetti-
vyyttd. Joidenkin jasenvaltioiden lainsddddnnon ja kdytinteiden
mukaan kolmansien maiden kansalaiset eivit voi osallistua kou-
lutukseen tai saavat sitd vain rajoitetusti. ETSK katsoo, ettd vi-
ranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten on tuettava siirtotyoldis-
ten padsyd ammatilliseen koulutukseen muiden kanssa yhden-
vertaisin ehdoin ja heitd on kohdeltava muiden kanssa yhden-
vertaisesti.

7.18  Jotkut jdsenvaltiot toteuttavat yhteistyossd yritysten
kanssa ammattikoulutusohjelmia maahanmuuttajien lihtomaissa
ennen oleskeluluvan myontdmistd. Ne auttavat Eurooppaan tu-
levia kolmansien maiden kansalaisia integroitumaan tydelaméin.

(*) Ks. erityisesti EUVL C 162, 25.6.2008, s. 90.
() Ks. muun muassa EUVL C 218, 11.9.2009.
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7.19  Euroopan unioni ei ole vield ratkaissut tyydyttavasti
eurooppalaisten tyontekijoiden elikeoikeuksien siirrettavyytta.
Siirtotyoléisille aiheutuu myos runsaasti ongelmia jdsenvaltioi-
den lainsdddidnnostd, jossa ei asianmukaisesti taata Euroopassa
tyoskentelyn aikana kertyneitd elikeoikeuksia. Tidhdn on hyvin
monenlaisia syitd, ja ne riippuvat kansallisista lainsdddannoistd
sekd kolmansien maiden kanssa tehdyistd sopimuksista.

7.20  Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio tekisi aloit-
teen, joka voisi olla sdddosehdotus, jotta EU:ssa tyoskenteleville
siirtotyolaisille taataan eldkeoikeudet heiddn vaihtaessaan oleske-
lumaata EU:n sisidlld ja palatessaan lahtomaihinsa tai oleskelles-
saan jossakin muussa maassa.

7.21  Ammattijirjestojen tulee ottaa siirtotyoldisid jasenikseen
ja edistdd heiddn etenemistddn edustus- ja johtotehtdviin. Useim-
milla Euroopassa toimivilla ammattijarjest6illd on hyvid kdytan-
teitd, joilla taataan yhdenvertainen kohtelu ja torjutaan syrjintda.

7.22  ETSK katsoo, ettd tarvitaan aktiivista politiikkaa ja tyo-
markkinaosapuolten vilisid uusia sitoumuksia, jotta voidaan
edistad yhteiskuntaan integroitumista helpottavia asenteita, yh-
denvertaista kohtelua ja syrjinndn torjuntaa tyopaikoilla. Eu-
rooppalainen sosiaalidialogi voi tarjota asianmukaiset puitteet
tyomarkkinaosapuolten vilisille uusille sitoumuksille niiden so-
piviksi katsomalla tasolla.

7.23  Euroopan perusoikeusvirasto on tutkinut (1) Euroopan
tyomarkkinoilla tydelimissd ilmenevid etniseen alkuperdin pe-
rustuvaa syrjintdd. Se on todennut, ettd lainsdddinnostd huoli-
matta syrjintdd esiintyy erittdin runsaasti.

8. Moninaisuuden hallinta

8.1  Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat yhi monimuotoisem-
pia, ja vastaisuudessa monimuotoisuus lis'eiéintyy entisestdan.
Maahanmuuttajat integroituvat asianmukaisesti tyoeldimaan vain,
jos suhtaudutaan myonteisesti kulttuuriseen monimuotoisuu-
teen, joka palvelee yhd enenevissd méirin yritysten ja ihmisten
etuja.

8.2  Suuryhtiéilli on oma yrityskulttuurinsa, jonka ne ovat
ajan mittaan muovanneet tyontekijoiden keskuudessa, sosiaa-
lisessa toimintaympdristossddn ja pitdessddn yhteyttd asiakkai-
siin.

8.3 Eurooppalaiset yritykset toimivat kaupungeissa, joissa
monimuotoisuus lisddntyy lisadntymistdan. Alueiden komitea
ja Dublinin sditio ovat vaihtaneet CLIP-verkoston (18) vilityk-
selld kokemuksia monimuotoisuuden hyodyntimiseksi aiempaa
paremmin julkishallinnon viroissa ja toimissa.

8.4  Maahanmuuton mukanaan tuoma kulttuurinen moni-
muotoisuus on uusi haaste, johon on tartuttava yrityskulttuurin

(") EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey: Main
Results Report, Euroopan unionin perusoikeusvirasto, 9. joulukuuta
2009.

(') Cities for local integration policies for migrants on Eurofoundin hallin-
noima yli 30 eurooppalaisen kaupungin muodostama verkosto.

laajentamiseksi, kun uusia tyontekijoitd tulee eri tasoille: joh-
toon, keskijohtoon ja muihin tyotehtéviin.

8.5  Globalisaation ansiosta yritykset likkkuvat myos uusissa
sosiaalisissa ja kulttuuriympiristoissd sekd uusilla markkinoilla ja
erilaisista kulttuureista tulevien asiakkaiden parissa.

8.6 Monet yritykset myontdvit moninaisuuden hallinnoinnin
olevan hyodyllistd. Viimeksi kuluneina vuosikymmenind tapah-
tunut kehitys kohti palvelutaloutta on lisdnnyt yritysten ja asi-
akkaiden vilisen yhteydenpidon merkitystd. Maailmanlaajuistu-
minen on lisdksi saanut yritykset etsimddn uusia markkinoita
kaikkialta maailmasta. Yritysten on tultava toimeen yhd moni-
naisemman asiakas- ja kayttdjakunnan kanssa.

8.7  Kun monimuotoisuus on yrityksen sisilld hyvin hallin-
nassa, kaikkien eri ldht6kohdista ja kulttuureista tulevien tyon-
tekijoiden kykyjd voidaan hyodyntidd entistd paremmin. Samalla
yritys pystyy hoitamaan tehokkaammin yhteytensd markkinoi-
hin, jotka nekin ovat moninaisia.

8.8  Monimuotoisuuden hyvin hallitsevilla yrityksilli on
muita paremmat edellytykset houkutella puoleensa lahjakkuuk-
sia eri puolilta maailmaa ja asiakkaita uusilta markkinoilta. Ne
voivat my9s parantaa tyontekijéidensd luovuutta ja innovointi-
kykyi sitd mukaa kun kaikki tyontekijat (my6s maahanmuutta-
jat) aistivat vastaanottoilmapiirin olevan otollinen.

8.9  Eurooppalaisilla pienyrityksilld ei useinkaan ole erityisid
henkilostoosastoja. Siksi viranomaisten ja tyonantajajirjestojen
on kyettavad tukemaan niitd erityisrakentein.

8.10  Monimuotoisuuden hallinta perustuu siihen, ettd yhden-
vertaiseen kohteluun ja syrjinndn torjumiseen tahtdavit toimen-
piteet pannaan tarkoin tdytintoon. Mutta se edellyttid myos,
ettd siirtotyoldisid varten perustetaan erityisid vastaanotto-ohjel-
mia, ryhdytdin toimenpiteisiin kulttuurierojen hiomiseksi, luo-
daan viestintdjdrjestelmid, joissa otetaan huomioon kielellinen
monimuotoisuus, otetaan kayttoon valitysmenettelyja ristirii-
tojen ratkaisemiseksi jne.

8.11  Tarvitaan moninaisuuden hallintaan opastavaa koulu-
tusta. Yrityksen sisdinen koulutus voi kattaa eri ryhmia: yritys-
johdon, viliportaan vastuuhenkil6t ja koko henkilokunnan, ja
koulutusta voidaan antaa myos tyontekiji- ja tyonantajajirjes-
toissa.

8.12  Sekd yrityksilld ettd tyonantaja- ja tyontekijajarjestoilld
on oltava moninaisuuden hallintaan erikoistuneita osastoja, joi-
den tehtdvind on tehdd aloitteita, arvioida tuloksia ja panna
alulle muutoksia.
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8.13  Julkisen vallan on tehtivd oma osuutensa yritysten mo-
ninaisuuden hallinnasta ja viime kddessd kannustettava taloudel-
lisesti ja verotuksellisesti yrityksid, jotka laativat suunnitelmia.
Julkisen vallan on tuettava hyvien kiytdnteiden vaihtoa, koulu-
tusohjelmien kehittdmistd ja tiedotuskampanjoiden toteutta-
mista.

9. Harmaan talouden ja sdintojen vastaisen maahanmuuton
aiheuttamat kotouttamisvaikeudet

9.1 Ilman tarvittavia asiakirjoja maahan tulleiden ja maassa
oleskelevien siirtolaisten on toimittava harmaan talouden pii-
rissd ja tehtdva tyotd pimedsti. Tamén sektorin painoarvo lisddn-
tyy sellaisten jasenvaltioiden taloudessa, joissa on eniten sdanto-
jen vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia.

9.2 Monissa tapauksissa tietyt tyonantajat kayttavat sidntojen
vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia haikailemattomasti hyvak-
seen. ETSK on antanut lausunnon (1?) ehdotetusta direktiivist4,
jossa esitetddn langettavaksi rangaistuksia tyonantajille, jotka
kayttdvit sddntojen vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia hyvak-
seerl.

9.3  Ilman tarvittavia asiakirjoja maahan tulleiden kotitalous-
tyotd tekevien naisten tilanne on erittdin suojaton, ja joissakin
tapauksissa he tekevit tyotd puoliksi orjamaisissa olosuhteissa.
Joidenkin maiden lainsdddannossd ei kaikilta osin taata kotita-
loustyontekijoiden oikeuksia eikd sosiaalisia oikeuksia. Ongelmat
karjistyvat, kun henkilo oleskelee maassa sddntojen vastaisesti ja
tyoskentelee harmaan talouden piirissi. Komitea ehdottaa Eu-
roopan komissiolle, ettd se tekee uusia aloitteita tillaisten nais-
tyontekijoiden tyohon ja ammattiin liittyvien oikeuksien asian-
mukaiseksi suojelemiseksi.

9.4  Erdiden jdsenvaltioiden lainsddddnnossa on viime vuosina
alettu kriminalisoida humanitaarisia jdrjest6jd, jotka auttavat
sddntojen vastaisesti maassa oleskelevia henkiloitd estddkseen
heiddn sosiaalisen syrjdytymisensd ja helpottaakseen heiddn ko-
toutumistaan. Komitea huomauttaa, etti tillaiset lainsiddinnot
ovat ihmisoikeuksien vastaisia ja solidaarisuuden moraalisen pe-
riaatteen vastaisia. Euroopan komission ja Wienin viraston on
arvioitava tillaisia tilanteita ja tehtdvd tarvittavia aloitteita.

9.5 Koska yhteiskuntaan kotoutuminen on vaikeampaa sil-
loin, kun maahanmuuttajat oleskelevat maassa sddntojen vastai-
sesti, komitea on ehdottanut, ettd heiddn asemaansa ryhdytddn

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

(1% EUVL C 204, 9.8.2008.

laillistamaan yksilokohtaisesti ottamalla huomioon heidin juur-
tumisensa yhteiskuntaan ja tydelimidn, kuten Eurooppa-neu-
vosto on sopinut Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
muksen (?°) yhteydessd. Sopimuksessa henkiloiden asema pai-
tettiin laillistaa jasenvaltioiden lainsdddidnnon puitteissa humani-
taarisista tai taloudellisista syistd, varsinkin sellaisilla tyomarkki-
nalohkoilla, joilla on runsaasti sadntojen vastaisesti maassa oles-
kelevia henkil®ita.

10. Tukholman ohjelmaan sisiltyvii aloitteita

10.1  Komissio on ehdottanut, ettd perustetaan eurooppalai-
nen vuoropuhelufoorumi hallinnoimaan tyoperdistd maahan-
muuttoa. Foorumin toimintaan osallistuisivat tyonantaja- ja
tyontekijdjdrjestot, tyovoimatoimistot ja muut asianomaiset ta-
hot.

10.2  ETSK ehdottaa komissiolle, etti samaan tapaan kuin
Euroopan kotouttamisfoorumia perustettaessa, komissio pyytisi
komiteaa laatimaan vuonna 2010 valmistelevan lausunnon.
Niin komitealla olisi tilaisuus tehdd kaikkien asianosaisten ta-
hojen kanssa ehdotuksia siitd, miten timd eurooppalainen foo-
rumi, jonka kanssa komitea toivoo voivansa tehdd yhteistyota,
tulisi koota.

10.3  Komissio on niin ikdin ehdottanut, ettd EU:lle laaditaan
maahanmuuttosddnnosto, jossa vahvistettaisiin laillisille maahan-
muuttajille yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin unio-
nin kansalaisille. Samalla kun voimassa olevat sdddokset koot-
taisiin tdlld tavoin yhteen, niitd voitaisiin tarvittaessa muuttaa
esimerkiksi yksinkertaistamalla sdannoksid tai tdydentimalld ja
parantamalla niiden soveltamista kdytinnossa.

10.4  ETSK katsoo, etti unionin maahanmuuttolainsiidin-
non rinnalle tarvitaan oikeuksille yhteiset horisontaaliset puitteet
(unionin sadnnosto), joilla voitaisiin varmistaa maahanmuutta-
jien oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen ja suojelu Euroo-
passa riippumatta heiddn ammatillisesta ja oikeudellisesta ase-
mastaan. Mikdli neuvostossa kisiteltivind oleva puitedirektiivi
hyvaksyttdisiin siten, ettd se tarjoaisi suojelun korkean tason,
se olisi oivallinen oikeusviline suojelemaan maahanmuuttajien
oikeuksia.

10.5 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
seen laatia EUlle maahanmuuttosddnnostd, kunhan kyseessd
on siddosehdotus, jolla maahanmuuttajille taataan perusoike-
udet ja yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin yhteison
kansalaisille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*°) Euroopan unionin neuvosto, 13440/08, 24. syyskuuta 2008.
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vuoden 2010 jilkeisti Lissabonin strategiaa sekid kestivin kehityksen strategiaa (valmisteleva
lausunto)

(2010/C 354/04)

Esitteliji: Stéphane BUFFETAUT

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Espanja pyysi 23. heindkuuta 2009 piivityssa kirjeessd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmis-

televan lausunnon aiheesta

"Euroopan unionin liikennepolitiikka osana vuoden 2010 jdlkeistd Lissabonin strategiaa sekd kestdvin kehityksen

strategiaa”.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 24. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 152 puolesta ja 1 vastaan 4:n pidattyessd

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, ettd
EU:n taloudellinen menestys edellyttda kilpailukykyistd, luotetta-
vaa, sujuvaa ja kannattavaa litkennettd ja ettd ihmisten ja tava-
roiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin perusva-
pauksista. Liikennealalta odotetaan siis merkittdvdd panosta Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisiksi
komitea kiinnittid huomiota siihen, etti liikenneala kokonaisuu-
dessaan on kirsinyt paljon nykyisestd talouskriisistd. ETSK on
kuitenkin tietoinen alan kestiavyysongelmista.

1.2 ETSK kannattaa toimia, joilla pyritddn tehokkaaseen ko-
modaalisuuteen sekd eri lilkennemuotojen optimointiin ja ver-
kottamiseen, jotta saadaan aikaan yhdennetty liikennejarjestelma
ja liikenne olisi mahdollisimman sujuvaa. Komitea korostaa kui-
tenkin, ettei tavoitetta edistdd liikkennemuotosiirtyméad pidd hy-
latd. Ilman sitd vdhahiilidioksidipaistoisten likennemuotojen ke-
hitys pysihtyy ja ruuhkat ja pddstot sitd vastoin lisddntyvit
lisaantymistdan.

1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kiinnittdd huomiota
liikennealan riippuvuuteen fossiilisista energialdhteistd, mika vai-
kuttaa paistojen lisiksi my0s energiansaannin varmuuteen ja
riippumattomuuteen. Komitea tiedostaa etenkin 6ljyvarojen ra-
jallisuuden ja katsoo, ettd Euroopan unionin tulevalla liikkenne-
politiikalla tulee olla seuraavat nelji paatavoitetta: vihahiilidi-
oksidipaistoisten liikennemuotojen edistiminen, energiate-
hokkuus, toimitusvarmuus ja riippumattomuus seki liiken-
neruuhkien ehkiiseminen. Eurooppa 2020 -strategian yhtey-
dessid tulee kuitenkin siilyttad liikkennealan kilpailukyky.

1.4  Tarkeimmdt haasteet, joihin kestdvin liikennepolitiikan
avulla tulee vastata ja jotka sen yhteydessi tulee ottaa huomi-
oon, ovat kiihtyvd kaupungistuminen ja tarve mukavaan paivit-
tdiseen liikkumiseen; kansanterveyden ylldpito, joka edellyttdd
saaste- ja kasvihuonekaasupiidstojen vihentdmistd; kaupan talo-

usprosessien sdilyttdminen, joka edellyttdd paistojen vihentd-
mistd; yhteismitallisten alueiden mdarittely todellisen yhdenne-
tyn liikennepolitiikan rakentamiseksi sekd vieston ja taloudellis-
ten toimijoiden kutsuminen mukaan edistimiin uusien liiken-
nepolitiikkojen ja liikkkumismallien toteuttamista. On kuitenkin
selvai, ettd Euroopan unionin ponnistelut ovat turhia, jos se jad
toimineen yksin. Seki ilmaston limpenemiseen ettd tavanomais-
ten energialdhteiden ehtymiseen liittyvistd syistd tarvitaan aivan
ilmeisesti kansainvilistd sopimusta kasvihuonekaasupdistojen
vahentdmisesta.

1.5  Titd taustaa vasten ETSK suosittaa, ettd niin paikallis-
yhteisot kuin jisenvaltiotkin toteuttaisivat konkreettisia toimia
Euroopan unionin tuella ja kannustuksella. Unionin toimivali-
koimaan kuuluvat sekd sadadokset, koheesiorahastovarojen oh-
jaaminen tai alueiden kehittdminen ettd Euroopan laajuisen lii-
kenneverkoston uudet suuntaviivat ja Euroopan investointipan-
kin toimet. Esimerkkeind edelld mainittuihin paatavoitteisiin liit-
tyvistd toimenpiteistd mainittakoon seuraavat:

— Toteutetaan kunnianhimoinen litkkuvuuden ja liikenteen
alan tutkimus- ja kehityssuunnitelma (moottorien ja poltto-
aineiden kehittiminen, paistojen vdhentiminen, energiate-

hokkuus).

— Luodaan sivusto kaupunkiliikennetti tai pitkdin matkan kul-
jetuksia koskevien hyvien kaytintojen vaihtamista varten.

— Rakennetaan paikoitusalueita, joista on kuljetusyhteys kes-
kustaan, ja kehitetddn julkista liikennettd, erityisesti bussi-
kaistoja sekd raitiovaunu- ja metroliikennetta.

— Kehitetddn tieto- ja viestintiteknologiaa keinona parantaa
julkisen liikenteen tehokkuutta, luotettavuutta ja turvalli-
suutta.
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— Perustetaan riittdvin laajoille maantieteellisille alueille todel-
lisia liikkuvuudenhallintapalveluja, joiden tehtivana on opti-
moida ja taata eri liikennemuotojen sujuvuus ja niiden hyvi
yhdistettavyys.

— Luodaan lahijakelualueita ja kaupunkijakelukeskuksia ydin-
keskustaa varten.

— Pidetddn ylld kaupunkien rautatieverkkoja.

— Edistetddn verotusteknisin keinoin energiatehokkaimpien ja
véhiten hiilidioksidipdastojd ja muita epapuhtauksia tuotta-
vien lilkennemuotojen ja tekniikoiden kdyttod.

— Luodaan maantiekuljetuksia ajaville kuljettajille turvallisia ja
mukavia levihdysalueita sekd parannetaan heidin tyoehto-
jaan, tyoolojaan ja koulutustaan.

— Toteutetaan nopeasti ensisijaisesti tavaraliikenteelle suunnat-
tuja rautatieverkkoja ja luodaan tille alalle todellinen asia-
kaspalvelukulttuuri.

— Edistetddn tarvittaessa verotusteknisin keinoin vaihtoehtoi-
sista lahteistd saatavalla energialla ja kolmannen sukupolven
biopolttoaineilla toimivien autojen kéyttoa.

— Luodaan todellinen eurooppalainen sihkoautojen kehitti-
mistd koskeva strategia, jonka ansiosta Euroopan unioni
pdasisi madrittelemddn timin tulevaisuuden alan kansain-
vilisid standardeja tai joka tapauksessa osallistumaan niiden
médrittelyyn.

— Kehitetddn "vihreiden satamien” kasitettd ja toteutetaan mer-
ten moottoritiet.

— Parannetaan merenkulkijoiden tydoloja ja koulutusta.

— Kehitetddn jokiliikenteen sekd meri-jokiliikenteen litkenteen
moottoriteitd sekd otetaan kdyttoon uudenlaisia proomuja,
joka soveltuvat paremmin puoliperdivaunujen ja konttien
kuljettamiseen.

— Otetaan kestdvyys- ja ympdristonsuojeluvaatimukset huomi-
oon liikenneinfrastruktuuria koskevissa valinnoissa.

— Sisallytetdan liikenteen ulkoiset kustannukset hintoihin lii-
kenteen kaikilla aloilla, jotta mikdan liikkennemuoto ei krsisi
aiheettomasti ja jotta saadaan selville liikenteen todelliset
kustannukset.

— Varmistetaan, ettd paikallisliikennettd jarjestavit julkisyhtei-
sot omaksuvat realistisia tavoitteita kasvihuonekaasujen ja
muiden epdpuhtauksien vihentdmiseksi ja kestidvyyden edis-
tamiseksi.

— Otetaan ndmd tavoitteet huomioon julkisen litkenteen suun-
nittelussa ja infrastruktuurivalinnoissa.

— Laaditaan vankat ja realistiset vaikutusarvioinnit aina ennen
ehdotettujen polititkkojen ja toimenpiteiden tdytintoonpa-
noa.

1.6 Kiytdnnossd uuden litkennepolitiikan haasteena on sii-
lyttdd alan dynamiikka ja kilpailukyky sekd pyrkid samalla vi-
hentdmain kasvihuonekaasupaidstoja ja epdpuhtauksia, edistdd
liikennemuotosiirtyméd, lyhentda vilimatkoja, edistdd saumatto-
mia liikenneyhteyksii ja lisitd sellaisten litkennemuotojen kayt-
tod, joista aiheutuu vain vdhin pddstojd matkustus- tai tavaran-
kuljetuskilometreind laskettuna.

1.7 Tdmd tavoite voidaan saavuttaa yksinkertaisilla ratkai-
suilla, joilla voidaan saavuttaa suoraan ja nopeasti konkreettisia
tuloksia kohtuullisin kustannuksin: valitsemalla mahdollisimman
ymparistoystavillisid ja uusiutuvia polttoaineita, kdyttimalld jat-
teiden kierrdtyksestd saatavaa biokaasua, ottamalla olemassa ole-
vat alueet (kuten hyldtyt rautatiet tai satama-alueet) uudelleen
kayttoon liikkuvuuspalveluja varten, parantamalla jo olemassa
olevia yhteysalueita, yhtendistimalld alue- ja/tai kaupunkiliiken-
teen matkalippuja, kehittdmalla erillisvaylilld kulkevia linja-auto-
linjoja, lisdamalld autojen yhteiskdyttod, edistimalld rautatielii-
kenteen harjoittajien keskindistd tiedonvaihtoa jne.

1.8 On myos ratkaisuja, jotka edellyttavit vahvoja poliittisia
valintoja ja joilla on suuremmat rahoitusvaikutukset: se, ettd
autoille luodaan pysikointialueita, joista on luotettava liikenne-
yhteys keskustaan; otetaan kiyttoon keskustietojirjestelma,
jonka avulla tietylld alueella voidaan sddnnelld kaikkien litken-
nemuotojen saapuvia ja lihtevid liikennevirtoja; suunnitellaan
kaupungit mahdollisimman hyvin pakollisen liikkumisen vihen-
tamiseksi; investoidaan raitiovaunuihin tai metroihin; sisdllyte-
tddn ulkoiset kustannukset liikkennepalvelujen myyntihintoihin;
kehitetddn tieto- ja viestintiteknologiaa, jonka avulla liikenndin-
tiketjun toimijat saavat luotettavaa tietoa; mitataan valittujen
muotojen tehokkuutta; kehitetddn uusiutuvan energian tuotan-
totapoja ja hyodynnetddn titd energiaa kdyttden parhaita keinoja
(sahkod raitiovaunuille, kaasua tietyille ajoneuvoille jne.).

2. Johdanto

2.1  Yhteismarkkinoiden toteutuminen edellyttdd tehokkaita
ja luotettavia ihmisten ja tavaroiden kuljetusjdrjestelmid. Kaupan
globalisoitumisen ovat mahdollistaneet litkenteen vallankumous
sekd kustannusten alentuminen, toimijoiden mairin voimakas
kasvu, kilpailu ja infrastruktuurien rakentaminen.

2.2 Thmiset tarvitsevat liikenne- ja kuljetuspalveluja paitsi
liike- ja tyGelimidssd myos yksityiselimassd. Nama palvelut
ovat edellytys kaikenlaiselle vaihdannalle, ja vapaus tulla ja
mennd on kansalaisten perusvapaus.
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2.3 Liikenne on luonnollisesti my6s keskeinen osa EU:n ta-
loutta. Sen osuus bruttokansantuotteesta (bkt) on noin 7 pro-
senttia ja tyopaikoista noin 5 prosenttia. Sen avulla tuotetaan
30 prosenttia teollisuuden ja maatalouden bkt:std ja 70 prosent-
tia palvelualojen bkt:sta.

2.4 On korostettava, ettd lilkennealan suuret hallinnolliset
rasitteet sekd kustannusten vaihtelu jasenvaltiosta toiseen aihe-
uttavat piilokustannuksia ja muodostavat yhteiso6n sisdisen kau-
pan esteitd. Téllaiset kustannukset ja hallinnolliset velvollisuudet
rasittavat erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksia.

2.5 EU voi olla ylped liikenteensd taloudellisesta tehokkuu-
desta ja kilpailukyvystd, mutta alalla on edelleen kestivyysongel-
mia. Kestdvin liikennejirjestelman on kuitenkin seké turvattava
liikenteen taloudelliset padmairit ettd oltava sosiaalisesti ja eko-
logisesti kestivan kehityksen periaatteiden mukaista.

2.6 Kestivd liikenne tarkoittaa sitd, ettd talouskasvulle luo-
daan edellytykset niin, ettd turvataan myos sdlliset tyoolot ja
ammattipatevyyttd vaativat tyopaikat sekd mahdollisuus sosiaa-
lisesti vastuulliseen toimintaan, joka ei vahingoita ymparistod.

2.7 Vaikka ajoneuvojen moottoreiden ja polttoaineiden laa-
dun kehittdmisessd on edistytty ja valmistajat ovat tehneet va-
paaehtoisia sitoumuksia, kasvihuonekaasupdistojen kasvuvauhti
on edelleen suurinta litkenteen alalla.

2.8  Tavaraliikenteen volyymi on kasvanut jatkuvasti ja bkt:td
enemmin. Sen sijaan vaikka matkustajaliikenteen todellinen
kasvu oli vuosina 1995-2007 keskimairin 1,7 prosenttia vuo-
dessa, se kasvoi vihemman kuin bkt samana ajanjaksona (2,7
prosenttia).

2.9  Siirtyminen maantieliikenteestd muihin likkennemuotoi-
hin, kuten rautatie- ja laivaliikenteeseen, on ollut vihdistd vuo-
den 2001 jilkeen. Mikd pahempaa, kuljetuksia on siirtynyt ta-
kaisin maanteille.

2.10  Alasta 97 prosenttia on riippuvaista fossiilisten poltto-
aineiden kaytostd. Tamd vaikuttaa haitallisesti ymparist66n ja on
vahingollista energiariippuvuuden kannalta.

2.11  Pitkdlld aikavililld tulee siis tehostaa litkennettd, paran-
taa sen ympdristotasetta ja turvallisuutta, lisitd komodaalisuutta,
edistdd lilkennemuotosiirtymad, parantaa tyooloja ja mahdollis-
taa tarvittavat investoinnit.

2.12  Tami on erityisen tirkedd siksi, ettd komission tutki-
muksissa litkennevirtojen ennustetaan kasvavan voimakkaasti
vuoteen 2020 mennessd, ellei kehitys kainny:

— Lansi-Euroopan sisdisen liikenteen ennustetaan kasvavan 33
prosenttia.

— Itd-Euroopan sisdisen liikenteen ennustetaan kasvavan 77
prosenttia.

— Linsi-Euroopasta Iti-Eurooppaan suuntautuvan liikenteen
ennustetaan kasvavan 68 prosenttia.

— Itd-Euroopasta Linsi-Eurooppaan suuntautuvan liikenteen
ennustetaan kasvavan 55 prosenttia.

2.13  Mikali ndmi ennusteet toteutuvat, tiedossa on toistuvia
liikenneruuhkia pailiikennevaylilla. Liika liikkenne tukahduttaa
lopulta liikkenteen. On siis ryhdyttdvd huomattaviin tutkimus-
ja kehitystoimiin liikennetekniikan alalla (moottoreiden ja polt-
toaineiden kehittdminen, energiatehokkuus, pddstojen vihentd-
minen jne.), edistettdvd voimakkaasti infrastruktuuri-investoin-
teja, parannettava komodaalisuutta, elvytettdvi rautatierahtikul-
jetukset seka kehitettdva meri- ja sisdvesikuljetuksia. Jotta komis-
sion asettamat hiilidioksidipaast6jen vahennystavoitteet voidaan
saavuttaa, tarvitaan todellinen uutta teknologiaa ja litkennealan
investointeja koskeva Marshallin suunnitelma. Lisdksi litkenne-
alan ammattilaiset ovat kehittdneet "optimodaalisuuden” kisit-
teen, jolla tarkoitetaan tavaroiden kuljetusketjujen teknisen, ta-
loudellisen ja ekologisen suorituskyvyn optimointia, sekd perus-
taneet Eurooppaan optimodaalisuutta kisittelevan yhdistyksen
(Cercle pour I'Optimodalité en Europe). Tavoitteena tulee olla talo-
uskasvun ja litkennehaittojen valisen kytkoksen katkaiseminen.

2.14  Liikenteen luonteesta ja sen hyddyistd yhteiskunnalle ja
taloudelle on esitetty kysymyksia. Kysymykset ovat arkaluontei-
sia. Vapaus tulla ja mennd on perusoikeus, ja henkildiden, tava-
roiden ja palvelujen vapaa likkkuvuus on yksi EUn perusperi-
aatteista sekd Maailman kauppajirjeston (WTO) sddntojen taus-
talla vaikuttava tekijd. Kuka sitd paitsi voisi ratkaista, onko lii-
kenteestd hyotya vai ei? Kysymys ei kuitenkaan liene turha, silld
liikenteen todelliset kustannukset tulee nyt selvittdd, eli kunkin
litkennemuodon aiheuttamat ulkoiset kustannukset on sisallytet-
tava hintoihin. Talld hetkelld nima erityisesti ymparistoon, kan-
santerveyteen ja turvallisuuteen liittyvit kustannukset maksetaan
kollektiivisesti. Liikenteen todellisten kustannusten selvittiminen
ja hintojen saattaminen télld tavoin realistisemmalle tasolle voi
auttaa vihentdimdan tiettyjd lilkennevirtoja, mikd hyodyttad la-
hiliikennetta.

3. Maaliikenne

3.1 EUn tavoitteeksi on muotoutunut komodaalisuus eli
kunkin liikennemuodon optimointi, eri lilkennemuotojen keski-
ndisen tdydentdvyyden parantaminen ja niiden mahdollisimman
tehokas yhteentoimivuus. Maakuljetuksista 80 prosentissa matka
jad alle sadan kilometrin. Tdhdn kysyntddn tulee siis vastata
asianmukaisesti — tielitkenteen lisdksi ldhiraideliikenteen avulla.
Sisdvesi- tai merikuljetukset soveltuvat hyvin lyhyisiin matkoihin
huonommin. Joka tapauksessa litkennemuotosiirtymdd tulee
edistdd voimakkaasti silloin kun se on tarkoituksenmukaista.
Muuten Euroopan unioni ei pysty siirtymddn vahahiiliseen lii-
kennetalouteen.
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3.2 Kaupunki- ja seutuliikenne

3.2.1 Téhdn liikkennemuotoon liittyy erityisid rajoitteita.
Maantieliikenteen aiheuttamista hiilidioksidipaastoistd 40 pro-
senttia ja muista epapuhtauksista 70 prosenttia tulee kaupunki-
liikenteestd. Kaupunkien ruuhkautumisesta aiheutuu kansanter-
veyshaittojen lisdksi kustannuksia, jotka yltavit arviolta noin 2
prosenttiin Euroopan unionin bkt:std. Julkista litkennettd on
valttimatontd kehittdd, mutta sen on tdytettdva tietyt kriteerit,
jotta se vastaa todellisen yleishyodyllisen palvelun vaatimuksia ja
voi siten tarjota vaihtoehdon henkiloautoilulle: liikenteen tulee
olla tihedd, nopeaa, turvallista, mukavaa, helppokaytt6istd, koh-
tuuhintaista, kattavaa ja sujuvaa. Nédin voidaan vastata paitsi
ympdristohaasteisiin myos sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haas-
teisiin, esimerkiksi parantaa esikaupunkialueiden yhteyksia.

3.2.2  Sdhkolld toimivien kulkuneuvojen kiytto on suotavaa,
mutta sihkokin on tuotettava kestavilld tavalla ja mikali mah-
dollista hiilidioksidipaastoja aiheuttamatta. Myos kimppakyy-
tijarjestelyjd ja muuta autojen yhteiskdyttod on edistettdva.

3.2.3  Itse asiassa olisikin kehitettiva todellista kestdvad kau-
punkiliikennepolitiikkaa. Se edellyttdd yksiloliikenteen hillitse-
mistd ottamalla kaupungeissa mahdollisesti kdyttoon tiemaksuja
ja ennen kaikkea parantamalla julkisen liikenteen laatua ja hel-
pottamalla sen kdyttod niin, ettd kehitetddn infrastruktuureja ja
palveluja, joita tehokas intermodaalisuus edellyttda. Kun otetaan
huomioon, millainen julkisen talouden tilanne on monissa EU:n
jasenvaltioissa, titd voisi erdissd tapauksissa helpottaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien solmiminen uusien infrast-
ruktuurien kehittdmiseksi. Télld tarkoitetaan muun muassa bus-
sikaistoja, raitiovaunu-, johdinauto- ja metrolinjoja, uusia alueel-
lisia rautatielinjoja tai kaytostd poistettujen linjojen ottamista
takaisin kdyttoon, liikkennealan tieto- ja viestintiteknologian ke-
hittdmistd, matkalippujdrjestelmien modernisoimista ja yksinker-
taistamista jne.

3.2.4  Jarkevilld toimenpiteilld — esimerkiksi rakentamalla py-
sakointialueita, joista on hyvit yhteydet asutuskeskuksiin, otta-
malla kiyttoon bussikaistoja tai ottamalla uudelleen kiyttoon
kaytostd poistettuja rautatielinjoja — voitaisiin kdytinnossi saada
aikaan todellista edistystd kohtuullisin kustannuksin.

3.2.5  Tieto- ja viestintiteknologian kehittiminen on tehokas
keino parantaa liikenteen intermodaalisuutta todellisen alueelli-
sen liikenteenhallintapolitiikan avulla. Tallaisen tekniikan avulla
liikennettd voidaan hallita tarkemmin ja pystytddn todennakoi-
sesti kehittimddn jirjestelmid tieverkoston ajoneuvovirtojen
energiankdyton optimoimiseksi. Niiden avulla voidaan myos la-
hettdd matkustajille reaaliaikaista tietoa koko matkan ajan, yk-
sinkertaistaa ja optimoida matkalippujirjestelmid ja sujuvoittaa
varausjirjestelyjd. Tallaisen teknologian avulla matkustaja voi
valita parhaan mahdollisen reitin, hankkia tietoa aikatauluista
ja vuorojen tiheydesti ja jopa laskea valitsemansa liikennemuo-

don energiataseen. Tieto- ja viestintiteknologian avulla voidaan
siis hyodyntdd eri liikkennemuotojen yhteisvaikutuksia, kayttdd
infrastruktuureja ja tehostaa energiankayttoa.

3.2.6  Liikennejirjestelmien hallinnan ongelmat ulottuvat
usein kunnan rajojen ulkopuolelle ja vaikuttavat laajaan aluee-
seen keskustan ymparilld. Suurille ja yhteniisille alueille voitai-
siin luoda asianomaisten paikallisviranomaisten aloitteesta todel-
lisia litkenteenhallintajdrjestelmid esimerkiksi siirtimalld julkisen
palvelun hoitamisvelvoite. Liikenteen hallinnasta vastaavan ta-
hon tehtdvini olisi muun muassa

— tutkia liikkuvuutta kyseisilld alueilla ottaen huomioon pai-
kalliset toimijat, matkustajavirrat, maantieteelliset ja kaupun-
keihin liittyvit rajoitteet jne.

— optimoida liikennepalvelujen tarjonta ja saattaa se vastaa-
maan havaittuja tarpeita

— hoitaa monialaisia (monta liikennemuotoa kasittivid) palve-
luja intermodaalisuuden edistimiseksi: huolehtia tiedotuk-
sesta, lippu- ja etilippujirjestelmistd, tilausliikenteestd, litkun-
tarajoitteisten kuljetuksista, autojen yhteiskdytostd jne.

— tehdi litkenteen hallintaa ja ympéristovaikutuksia koskevia
tarkastuksia.

3.2.7  Jdrjestdvd viranomainen sailyttdisi tietenkin vapautensa
valita paikalliset toimijat sekd paattdd hinnoittelusta ja liikenne-
ja kaavoituspolitiikastaan. Se takaisi sopimusten avoimuuden,
médrittelisi hallinnasta vastaavaa tahoa ja asiaankuuluvia yhtei-
sOjd velvoittavat sopimustavoitteet ja asettaisi palvelun laatua
koskevat tavoitteet.

3.2.8 ETSK on aiemminkin korostanut, ettd paikallisviran-
omaisilla on ratkaiseva rooli julkisen litkenteen organisoinnissa
ja maankdyton suunnittelussa. Toissijaisuusperiaatteella on tie-
tysti oma sijansa niissd yhteyksissd. Euroopan unioni haluaa
kuitenkin oikeutetusti edistdd kestdvimpid kaupunkiliikenteen
malleja. EU on jo myontinyt rahoitusta rakennerahastoista, ko-
heesiorahastosta ja Civitas-ohjelmasta. EU:n tulisi edistdd hyvien
kdytantojen vaihtoa kaupunkiliikenteen alalla ja rahoittaa seu-
raavassa puiteohjelmassa litkenteen ja kaupunkisuunnittelun
vuorovaikutukseen keskittyvaa tutkimusta.

3.3 Kaupunkialueiden tavaraliikenne

3.3.1  Kaupunkien tavarakuljetukset aiheuttavat paljon liiken-
nettd. Esimerkiksi Pariisissa niiden osuus liikenteestd on 20 pro-
senttia ja kasvihuonekaasupaistoistd 26 prosenttia. On siis hi-
ottava kaupunkilogistiikkaa ja suosittava liikennemuotosiirtymaa
raide- tai sisdvesiliikenteeseen, kun se on mahdollista.
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3.3.2  Voitaisiin esimerkiksi

— ryhmittdd toimituksia perustamalla vierekkdisten laitosten ja
yritysten lahelle ldhijakelualueita, pysihtymisalueita ja kasit-
telyalueita

— perustaa kaupunkijakelukeskuksia, joista tehtdisiin toimituk-
sia ydinkeskustaan, sekd rajoittaa rahtimaarid, asettaa logis-
tiikkakeskusten kauttakulkupakko, optimoida tdyttoaste ja
kiyttda sahkolld toimivia ajoneuvoja

— pyrkid mahdollisuuksien mukaan sdilyttimdan kaupunkien
rautatieverkot ja taata kaikille toimijoille mahdollisuus kayt-
tad niitd

— kehittdd jokisatamainfrastruktuuria jokivarsien suurissa kau-
pungeissa.

3.4 Maanteiden tavaraliikenne

3.4.1 Maanteiden tavaraliikenteen lisddntyminen tuo muka-
naan monia haasteita, joihin on vastattava. Niitd ovat hiilidiok-
sidipdastojen kasvu, liikennealan voimakas riippuvuus fossii-
lisista polttoaineista, tarve parantaa erityisesti infrastruktuurien
turvallisuutta sekd hyvien ty6ehtojen ja -olojen takaaminen kul-
jettajille.

3.4.2  Hiilidioksidipdastojen vahentdmiseksi on tehostettava
tutkimusta ja kehitystd sekd kehitettdva erityisesti uusia moot-
toreja ja vaihtoehtoisia energiamuotoja. Kunnianhimoisen tutki-
muspolitiikan avulla voidaan tehostaa vaihtoehtoisten kulkuvoi-
maldhteiden hyodyntidmiseen ja hiilidioksidipaistojen supistami-
seen tdhtddvien tuotteiden ja/tai toimenpiteiden edistimistd ve-
rotusteknisin keinoin. Téssd yhteydessd kustannukset on sisilly-
tettdva hintoihin (') tasapuolisesti kaikissa liikennemuodoissa.

3.4.3  On valttamatontd kehittdd teknologisia ratkaisuja ja ot-
taa kaytt6on maantieliikenteen tavarakuljetuksiin sovellettavaa
tieto- ja viestintiteknologiaa, jotta voidaan vastata alan edessd
oleviin haasteisiin sekd vihentdd energiariippuvuutta, ajoneuvo-
jen pdistojd ja verkkojen ruuhkautumista. Tulisi luoda selvit
puitteet uuden teknologian ja avoimien standardien luomiselle.
Niin turvattaisiin yhteentoimivuus ja lisittdisiin t&k-panostusta
nithin tekniikoihin, jotka eivit ole vield saavuttaneet tarvittavaa
kypsyysastetta paastikseen markkinoille. Tallaisten teknologioi-
den avulla tulee my6s pyrkid vihentdmain tyhjdajoja paranta-
malla logististen jérjestelyjen tietopohjaa, ja niistd voi olla paljon
hyotyi tieliikenneturvallisuuden parantamisessa.

3.4.4  Lisdksi tulee parantaa infrastruktuureja, erityisesti pysa-
kointi- ja levdhdysalueita. Niiden on oltava hyvin varusteltuja,

(") ETSK:n lausunto 1947/2009 aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raska-
ilta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd
annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta” — ei vield julkaistu
Euroopan  unionin  virallisessa  lehdessd; ETSKin lausunto CESE
1195/2009 aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Strategia ulkoisten kustannusten sisllyttdmiseksi hintoihin”,
EUVL C 317, 23.12.2009, s. 80.

turvallisia ja valvottuja, jotta varkauksia ja rikoksia ei tapahtuisi
ja kuljettajilla olisi sielld turvallista.

3.4.5  Kuljettajan ammatti on pidettdvd houkuttelevana tur-
vaamalla hyvit tyoehdot ja -olot, kuten sddnnelty tyoaika ja
yhdenmukaiset ajo- ja lepoajat. Naiden ei pidd perustua tyhjiksi
lupauksiksi jadviin sdannoksiin, vaan ne tulee toteuttaa kdytin-
nossa (3).

3.5 Rautatieliikenne

3.5.1  Vaikka suurnopeusjunat ovat lisinneet matkustajajuna-
liikennettd erityisesti pitkilli matkoilla, rahtijunaliikenne on
edelleen liian védhdistd. Vain noin 8 prosenttia rahtitavarasta
kuljetetaan rautateitse. Yleisesti tulee varmistaa, ettd turvallisuus-
vaatimuksiin ja liikenteen jatkuvuuteen huonon sidn kausina
kiinnitetddn runsaasti huomiota, kun rautateitd modernisoidaan
ja niiden kilpailukykyd parannetaan.

3.5.2  ETSK kannattaa komission ehdotusta ensisijaisesti tava-
raliikenteelle suunnatuista rautatieverkoista, mutta alalle on luo-
tava asiakaspalvelukulttuuri, litketoimintakulttuuri ja kilpailuky-
kyisen toiminnan kulttuuri. Kilpailulle avautumisen pitéisi edis-
tad tdtd muutosta.

3.5.3  Ajatuksessa ensisijaisesti tavaraliikenteelle suunnatuista
verkoista on kyse siitd, ettd madriteltdisiin ajankohdat ja maan-
tieteelliset paikat, joissa rahtijunilla olisi etuajo-oikeus, matkus-
tajajunaliikennettd haittaamatta.

3.54 On my0s syytd muistaa, ettd EU:ssa on jo toteutettu
muutamia hankkeita ja ettd tietyt reitit, kuten Rotterdamin sa-
taman ja Saksan vilinen Betuwe-linja, on jopa varattu rahtilii-
kenteelle. Lisiksi voidaan mainita New opera- ja Ferrmed-hank-
keet.

3.5.5  Rautateiden rahtiliikenteen kehittiminen edellyttas, ettd

— asiakkaille tarjotaan todellista logistiikkapalvelua eikd pelk-
kdd kuljetuspalvelua

— kilpailukykyd onnistutaan parantamaan pienentimalld kus-
tannuksia

— palvelujen luotettavuutta pystytddn parantamaan
— matka-ajat ldhtopaikasta kohdepaikkaan ovat kohtuullisia
— palvelutarjontaa joustavoitetaan ja liikenteen hairiotilantei-

siin reagoidaan entistd ripeimmin.

() EUVL C 161, 13.7.2007, s. 89. EUVL C 27, 3.2.2009, s. 49. EUVL
C 228, 22.9.2009, s. 78.
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3.5.6  Rautateiden rahtililkenteen kehittdiminen edellyttdd
my0s rautatie-maantieliikenteen intermodaaliterminaalien kehit-
tamistd. Tdssd suhteessa on ilahduttavaa, ettd Lyonin ja Torinon
rautatie-maantieliikenneyhteyttd  koskevassa hankkeessa on
pddsty eteenpdin. Rautatie-maantieliikenteen epdjohdonmukai-
sen kehittdmisen jalkeen nyt tulee edistdd rautatie-maantieliiken-
teeseen soveltuvia rautateiden valtavaylida (esim. alppivdyld tai
Perpignanin ja Luxemburgin vilinen Lorry-Rail-linja) sekd mer-
ten moottoriteitd, kuten ranskalais-espanjalaista Fres Mos -han-
ketta, joka koskee Nantes Saint-Nazairen ja Gijonin vilistd
reittia.

3.6 Henkildautot

3.6.1  Energia- ja ilmastopaketti asettaa autonvalmistajille
tiukkoja vaatimuksia. On kehitettdvd uusia, vaihtoehtoisella
energialla kulkevia autoja, erityisesti sihko- tai hybridiautoja.
Myoskidn keskustelua biopolttoaineista ei pidd lopettaa. Talld
hetkelld kehitetddn entistd tehokkaampia kolmannen sukupol-
ven biopolttoaineita. Niitd valmistetaan erityisesti levistd, minkd
ansiosta véltetddn kiistat ihmisravinnoksi kdytettdvien maatalo-
ustuotteiden tuotantoon tarkoitetun viljelymaan kaytosta.

3.6.2  Edistystd on tapahtunut kiytettdvissd olevissa teknii-
koissa ja ajoneuvojen tarjonnassa, mutta myos muissa kysymyk-
sissd, kuten energian- ja tilansaastossd. Tila on nykyisin kortilla
liikenteen ruuhkaisuuden takia. Edistystd ovat my0s erdissa suur-
yrityksissd tai virastoissa jirjestetyt taloudellisen ajon kurssit,
kimppakyytijarjestelyt tai muu auton yhteiskaytto sekd pienten
sihkoajoneuvojen vuokraus erdissd kaupungeissa.

3.7 Kavely ja pyordily

3.7.1  Kaupungeissa ihmisid on rohkaistava ndiden liikkumis-
muotojen kdyttoon, mutta sitd rajoittavat maaston pinnanmuo-
dostus, sidi ja liikkkujien ikd. On kuitenkin selvas, ettd paikallis-
yhteisojen tulisi rakentaa suojattuja pyoriteitd, silli pyoriilyn
kehittdmisen yhtend esteend on autoliikenteen aiheuttama vaara.

4. Meriliikenne

4.1  Suuri osa kansainvilisestd kaupasta tukeutuu merikulje-
tuksiin. Siksi ala karsii nyt kriisistd ja ylikapasiteetista. Investoin-
teja ei pidd purkaa, eikd osaamista ja taitopddomaa tule hukata,
silla se olisi tuhoisaa elpymisen alettua. Tdma on erityisen tar-
keid, koska EU:n merikuljetusala on maailman kirked ja koska
EU:n kauppalaivaston tasavertaiset kilpailuedellytykset ja kilpai-
lukyky on siilytettava, silld merikuljetukset ovat valtti Euroopan
unionille.

4.2 Polttoaineet

4.2.1  Aluksissa kaytetddn erittdin saastuttavia Oljyn sivutuot-
teita. Teknologiaa on kehitettdvd, ja lisdksi alan edustajien
kanssa on pohdittava, miten korvata haitalliset ympéristovaiku-
tukset. Ellei hiilidioksidipdastojen kiintiojarjestelma sovellu tihin

tarkoitukseen, on kenties harkittava ympiristoveroa. Titd kysy-
mystd tulisi pohtia kansainvilisissi merenkulkualan elimissa.

4.2.2  ETSK muistuttaa joka tapauksessa kannattavansa aluk-
siin, polttoaineisiin ja "vihreisiin satamiin” liittyvid t&k-inves-
tointeja ja korostaa, ettd Euroopan laajuisia verkkoja koskevaan
ohjelmaan sisdltyvat merten moottoritiet on toteutettava.

4.3 Turvallisuus

4.3.1  Merionnettomuuksia ja haaksirikkoja ei kyetd koskaan
tdysin valttdmadin, mutta matkustajien ja laivavden turvallisuu-
den takaamiseksi on tehtivd kaikki mahdollinen, kun aluksia
suunnitellaan ja huolletaan. EU:n meriturvallisuussadnnokset
kuuluvat maailman kattavimpiin. Sitd vastoin luvatonta tankkien
tyhjentdmistd on torjuttava jarkahtimidttoman tiukasti ja anka-
rasti.

4.4 Koulutus

44.1 EUn meriliikennealan siilyttiminen ja kehittiminen
edellyttad, ettd nuoret hakeutuvat edelleen alan eri tehtéviin ja
haluavat jdddi alalle. Siksi merenkulkijoiden koulutuksen laatua
sekd heidin elin- ja tyoolojaan laivalla on parannettava ja laiva-
viked on pyrittivd vahvistamaan.

5. Sisivesiliikenne

5.1  Sisavesililkenne on pitkille kehittynyttd Pohjois-Euroo-
passa, mutta muissa maissa sitd voitaisiin kehittdd vield enem-
mén. Merenkulkualan aloitteiden antaman esimerkin mukaisesti
olisi syytd harkita jokiliikenteen ja meri-jokiliikenteen moottori-
teiden kehittdmistd, varsinkin kun tdma lilkennemuoto kuluttaa
energiaa ja aiheuttaa pddstojd 3—4 kertaa vihemmin kuin maan-
tieliikenne. Téllaisen innovatiivisen lilkenteen kehittiminen edel-
lyttda uudenlaisten alusten kayttdonottoa ja satama- ja logistiik-
katerminaalien rakentamista.

5.2 Meri-jokialukset ja jokiproomut ovat keskeisid uusien jo-
kiliikennepalvelujen luomisen ja niiden tehokkuuden ja kannat-
tavuuden kannalta, silld ne soveltuvat kapasiteettinsa ja nopeu-
tensa vuoksi hyvin liikenteeseen ja vastaavat satamien ominais-
piirteitd ja navigointivaatimuksia. Alusten ja proomujen tulee
olla mahdollisimman oikein mitoitettuja, jotta niilli voidaan
kuljettaa muun muassa puoliperdvaunuja ja kontteja.

6. Lentoliikenne

6.1  Imakehan hiilidioksidista 3 prosenttia on perdisin lento-
liikenteestd. On korostettava, ettd vuodesta 1990 ldhtien paistot
ovat kasvaneet kaksi kertaa hitaammin kuin liikenne. Lentolii-
kenteeseen ryhdytddn soveltamaan kiintiokauppajirjestelmai, ja
komissio on tuonut esiin kerosiinin verotusta koskevan ongel-
man sekd yhteison sisdisid kuljetuksia koskevan arvonlisivero-
ongelman.
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6.2  Lentoliikenne on kasvanut alan kilpailun vapautumisen ja
halpalentoyhticiden kehittymisen takia. Halpalentoyhtididen si-
joittautumista varten on kuitenkin usein myonnetty julkista tu-
kea. Tukea saaneet yhtiot tulisikin tdssd yhteydessd velvoittaa
kompensointeihin.

6.3  Kysymys ilmailun turvallisuudesta on tietenkin keskei-
nen, kun puhutaan lentoliikennepolitiikasta. Euroopan unionin
tulisi olla johtavassa roolissa luotaessa kansainvilistd lentotur-
vallisuusjdrjestelmii ja pohjustaa titd Montrealissa maaliskuussa
pidettavassd ICAOn kansainvilisessd konferenssissa.

6.4  Lisdksi tulee valmistella huolellisesti siirtymistd yhtendistd
ilmatilaa koskevan suunnitelman toiseen vaiheeseen vuoden
2012 jalkeen ja saattaa onnistuneesti paitokseen Yhdysvaltojen
ja Euroopan unionin vaikeat neuvottelut lentoliikennekysymyk-
sistd.

7. Perusrakenteet

7.1  ETSK on aina kannattanut Euroopan laajuisia liikkenne-
verkkoja koskevaa ohjelmaa. Se vahvistaa tukevansa titd ohjel-
maa mutta on huolissaan rahoitusvaikeuksista ja viivdstyksista.

7.2 Komitea huomauttaa, ettd laajentuneella EUlla on yhi
suurempia liikenneinfrastruktuuritarpeita ja ettd on syytd pohtia
nykyisten rahoitusvilineiden mukauttamista tai ehkd myos uu-
sien vialineiden luomista. Kestdvyysperiaatteiden mukaisten inf-
rastruktuurien luominen edellyttdd, ettd pohditaan mm. julkisen
ja yksityisen rahoituksen yhdistimistd, uusien resurssien hank-
kimista talousarvion ulkopuolelta jne.

7.3 On syytd korostaa, ettd liikenteen perusrakenteet ovat
erittdin tarkeitd sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen ja alueel-
lisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Ne ovat kuitenkin my6s kes-
tavan ja ympdristod sddstavan liikennejdrjestelmdn perusta. Siksi
infrastruktuurityypin valinta on ratkaisevan tirkedd. Alueille on

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

siis luotava kulkuyhteyksid ja alueet on integroitava valtakun-
nallisiin ja eurooppalaisiin kokonaisuuksiin edistimalld kesti-
vyysajattelun mukaisia, ympérist6d sddstavid infrastruktuureja.

7.4 Tulevista Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevista
suuntaviivoista, jotka esitetddn vuoden 2011 alussa, tulee kuvas-
tua selvasti, ettd Euroopan unioni haluaa suosia vahahiilistd lii-
kennettd.

7.5  ETSK vahvistaa tukevansa varauksettomasti Galileo-ohjel-
maa ja korostaa, ettd ohjelma tulee toteuttaa enemmittd vii-
vytyksitta.

8. Ympiristokustannusten sisillyttiminen hintoihin

8.1  Kaikki ovat yhtd mieltd siitd, ettd liikenteen ymparisto-
kustannukset on sisallytettdva hintoihin. Ellei nidin tehdd, kus-
tannukset maksetaan kollektiivisesti. Lisiksi kustannusten huo-
miotta jittdminen voi kannustaa jokseenkin jéirjettomain talou-
delliseen toimintaan, jossa tuotteita, joita voitaisiin tuottaa la-
helld, kuljetetaan valtavan pitkid matkoja.

ETSK:n mielestd tehokkain keino sisillyttdd suuri osa ympiris-
tovaikutuksista hintoihin olisi hiilidioksidivero. Vero kannustaisi
yrityksid voimakkaasti etsimdin keinoja hiilidioksidipaistojensi
vihentidmiseksi ja siten ympdristovaikutustensa pienentdmiseksi.

8.2  Ekovinjetin (écovignette, eco-voucher) kdyttoonotto on me-
nettelytapa, jota ei voida torjua suoralta kideltd — tosin sen
toteutustapoja ja vaikutuksia on tarkasteltava huolella. Lisaksi
toimivaltaisten kansainvilisten elinten (ICAO ja IMO) tulisi har-
kita tdimén periaatteen soveltamista lento- ja meriliikenteessa.
Eurovinjetti-direktiivin tarkistamisesta olisi suotavaa jilleen kes-
kustella, mutta tdssd yhteydessd on pidettavd mielessd, ettd ul-
koisten kustannusten hintoihin sisillyttimisen periaatetta on
sovellettava yleisesti kaikkiin litkennemuotoihin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kaksipydrdisten moottoriajoneuvojen tuotantoteollisuuden muutokset ja nikymdt Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta

4. helmikuuta 2010.

"teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimissddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 140 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kaksipyoriisten moottoriajoneuvojen ala on EU:ssa huo-
mattava taloudellinen tekija ja tyollistdja. Valmistajia on hyvin
erilaisia: osa niistd toimii maailmanlaajuisesti ja markkinoiden
kaikilla lohkoilla tai pitkille erikoistuneilla lohkoilla, kun taas
osa toimii yhdessi maassa tai vain paikallisesti, joskus lihes
kasityoldisen tavoin. Sama pitee vahvasti pk-yritysten hallussa
olevaan alihankintaan (1).

1.2 Vuoden 2008 viimeisen neljanneksen kriisistd alkanut
kysynnian alamaki on aiheuttanut erilaisia kielteisid seurauksia
koko alalle sekd heikentanyt huomattavasti rakenteellista ja tyol-
lisyystilannetta (kysyntd vdheni 31 prosenttia, minkd johdosta
liikevaihto ja tilauskanta supistuivat 35 prosenttia ja tyollisyys-
tilanne heikkeni). Vuoden 2009 alustavat tiedot vahvistavat
markkinoiden kielteisen kehityssuunnan, jonka mukaan markki-
nat supistuivat vuoteen 2008 verrattuna 21 prosenttia ja vuo-
teen 2007 verrattuna 25 prosenttia.

1.3 ETSK pelkdd, ettd vuonna 2010 menetetddn vield huo-
mattavasti lisdd tyopaikkoja, ellei mahdollisimman pian mai-
ritelld kohdennettuja toimia alan tukemiseksi.

1.4  ETSK jarjesti 67. kansainvilisten moottoripyorimessujen
yhteydessd (Milanossa 12. marraskuuta 2009) julkisen kuulemis-
tilaisuuden kootakseen lisdd valmistajien, osanvalmistajien, am-
mattiliittojen, kuluttajien, kansalaisjarjestojen ja yliopistomaa-
ilman nikemyksid. Kuuleminen vahvisti oleellisesti tydryhmissd
jo muodostuneet kasitykset.

1.5  Tita taustaa vasten ETSK

a) pitad valttdimattomand, ettd jasenvaltioissa toteutetaan tarvit-
tavia toimenpiteitd kaksipyordisten moottoriajoneuvojen ky-
synndn elvyttimiseksi, ja kehottaa Euroopan komissiota ja

(1) Luettelo valmistajista ja muuta tietoa moottoriajoneuvoalasta (kaksi-
pyoriiset moottoriajoneuvot) on saatavilla neuvoa-antavan valiokun-
nan "teollisuuden muutokset” verkkosivuilla: http://www.eesc.europa.
eu/sections/ccmifopinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW

g

jasenvaltioita edistimdin tillaisten ajoneuvojen kiyttod tai
uusimista ja kiinnittdméddn tdssd yhteydessi erityishuomiota
ympdristod vdhemmin kuormittaviin ja entistd tiukemmat
turvallisuusvaatimukset tayttaviin ajoneuvoihin.

toivoo, ettd valmistellessaan piakkoin annettavaa kaksipyorai-
sid moottoriajoneuvoja koskevaa asetusehdotusta komissio
muotoilee tavoitteet sellaisiksi, etti ne ovat alan suoritus-
kyvyn rajoissa, asteittaisia ja mukautettavissa suunnittelun,
teollisen valmistuksen ja markkinoiden vaatimuksiin. Erityi-
sesti tulee taata teollisuudelle tarjottavien ratkaisujen jous-
tavuus ja siten lieventdd kuluttajakustannusten nousua sekd
ottaa huomioon suhdannetilanne ja tuotteiden laaja kirjo.

katsoo, ettd yhtaldisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi tu-
lee vahvistaa tyyppihyviksynnidn yhteydessd ja markkinoilla
suoritettavaa valvontaa sekd EU:n ja Kaakkois-Aasian vapaa-
kauppasopimusten vastavuoroisuutta.

kehottaa komissiota laatimaan kaksipyoraisten moottoriajo-
neuvojen alalle CARS21:t4 (%) vastaavan lihestymistavan alan
kumppanuuden, kilpailukyvyn ja tyollisyyden tukemiseksi.

katsoo, ettd niiden tavoitteiden saavuttamista voidaan edistii
tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemdnnen puiteohjelman
avulla, ja toivoo, ettd kaksipyoriisten moottoriajoneuvojen
alalle perustetaan oma foorumi tukemaan Euroopassa toimi-
via tuotantoyrityksid ja eurooppalaista tuotantoa hyodyntavid
yrityksid.

kehottaa alan toimijoita jatkamaan rakenneuudistuksia, fuu-
sioita ja yrityskauppoja sekd lisddmidn yhteistyotd myos
osanvalmistajien kanssa, jotta kaikki synergiat tulevat mah-
dollisimman tarkoin hyédynnetyksi.

) Kilpailukykyisen autoteollisuuden siintelykehys 2000-lukua varten

(korkean tason CARS 21 -tyoryhmd, 2007).
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g) pitdd tarpeellisena kehittdd tyomarkkinavuoropuhelua alan
tyollisyyden edistimiseksi, laatia eurooppalaiset normit tyon-
tekijoiden tdydennyskoulutukselle ja erikoistumiselle sekd
pyrkid samanaikaisesti karsimaan epavarmoja tyosuhteita.

h) kehottaa komissiota antamaan kaksipyoriisille moottoriajo-
neuvoille huomattavan sijan suunnitteilla olevissa kaupunki-
liikenteen toimintasuunnitelman toimissa, silld niiden avulla
voidaan varmasti edistdd kestdvimpipohjaisen liikkumisen
tavoitteen saavuttamista.

2. Kaksipyoriisten moottoriajoneuvojen ala Euroopassa

2.1  Kaksipyoriisten moottoriajoneuvojen alalla on EU:ssa
huomattava taloudellinen tekijd ja tyollistdja. Silldi on joitakin
yhtymakohtia autoteollisuuteen (*), mutta se eroaa kuitenkin au-
toteollisuudesta huomattavasti omien erityispiirteidensd takia: se
on alana pienimuotoisempi, rakenteeltaan pirstaleisempi ja tuo-
tannoltaan monipuolisempi.

2.2 Alan tilanne on muuttunut viimeksi kuluneina vuosi-
kymmenind huomattavasti, ja perinteikkdit eurooppalaismerkit
joutuvat kilpailemaan yhid enemmin japanilaistuotannon kanssa.
Alan paitoimijoihin nykyisin lukeutuvilla japanilaisvalmistajilla
on tuotantoa suoraan EU:n alueella. Euroopassa alaa ovat muo-
kanneet uudelleenjirjestelyt, fuusiot ja yrityskaupat sekd kes-
kisuurten teollisuusryhmittymien syntyminen. Niiden rinnalla
toimii kapeiden markkinasektorien tuottajia ja huomattava
maédrd pk-yrityksia.

"Perinteiset” eurooppalais-, japanilais- ja amerikkalaisvalmistajat
ovat toistaiseksi johtoasemassa Euroopan markkinoilla, mutta
1990-luvulta alkaen markkinoille on tullut yhi enemmin kil-
pailua nousevan talouden maista. Valmistettujen ajoneuvojen
madrissd mitattuna EU:n osuus on keskinkertainen (1,4 miljoo-
naa kappaletta) verrattuna erityisesti Kiinaan (yli 20 miljoonaa),
Intiaan (yli 8 miljoonaa) ja Taiwaniin (1,5 miljoonaa), mutta
Euroopassa tuotetaan tyypillisesti korkeamman lisdarvon ajo-
neuvoja, jotka voittavat muut innovatiivisuudessa, laadussa ja
turvallisuudessa.

2.3 Eurostat luokittelee kaksipydriisten moottoriajoneuvojen
alan koodiin NACE 35.41. Tuoreimpien, vuotta 2006 koskevien
tietojen mukaan EU:n 27 jisenvaltiossa kaksipyoraisia moottori-
ajoneuvoja valmistaa 870 yritystd, joista 80 prosenttia sijaitsee
kuudessa jasenvaltiossa (Italia, Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa,
Ranska, Espanja ja Itdvalta). Yritysten keskimédrainen litkevaihto
on 8 miljoonaa euroa. Pk-yrityksid on siis runsaasti: arvioiden
mukaan 650 kappaletta eli noin 75 prosenttia kaikista yrityk-
sista.

2.4  Satakunta keskisuurta ja pienehkod valmistajaa vastaa 90
prosentista eurooppalaistuotannosta. Nailld valmistajilla on tuo-
tantoa useissa EU-maissa (edelld mainittujen lisaksi TSekissd,

() Ks. neuvoa-antavan  valiokunnan “teollisuuden  muutokset”
13. marraskuuta 2007 hyviksymi tiedonanto aiheesta "Euroopan
autoteollisuus: nykytilanne ja tulevaisuudennakymat”.

Alankomaissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Ruotsissa) sekd Nor-
jassa ja Sveitsissd. Loppu 10 prosenttia eurooppalaistuotannosta
jakautuu pienten tai erittdin pienten valmistajien kesken.

2.5  Valmistajia on hyvin erilaisia: osa niistd toimii maailman-
laajuisesti ja markkinoiden kaikilla lohkoilla (sylinteritilavuuksil-
taan erilaiset moottoripyorat eri kayttotarkoituksiin, eri sylinte-
ritilavuuksien skootterit, mopot, kolmi- ja nelipyorit) tai pitkalle
erikoistuneilla lohkoilla, kun taas osa toimii yhdessd maassa tai
vain paikallisesti, kokonsa ja tuotantoprosessin puolesta joskus
lahes kasityoldisen tavoin.

2.6  Teknisissd sddnnoissd (eurooppalainen tyyppihyviksyntd)
kaksipyordiset moottoriajoneuvot mdaritellddn ominaisuuksien
(sylinteritilavuus, kdyttotarkoitus) mukaan eri luokkiin. Lisaksi
EUn ajokorttidirektiivissd mddritellddn erilaiset kaksipyoriisten
moottoriajoneuvojen kuljettamisen ehdot (mopo AM, moottori-
pyord Al, moottoripydrd A2, moottoripy6rd A). Tallainen mo-
nimuotoisuus on omiaan pirstomaan tuotantoa ja pienentdmaan
mittakaavaetuja.

2.7 Kaksipyoriisten moottoriajoneuvojen alan pirstaleisuu-
della on osin historialliset juuret, mutta paaasiallisesti se johtuu
kyseisten markkinoiden luonteesta. Hyotyajoon (erityisesti kau-
punkiajoon) kiinteimmin liittyvissd alalohkoissa, kuten skootte-
rien valmistuksessa, synergiaa on enemmin etenkin moottori-
tekniikan alalla, mutta moottoripyorien valmistuksessa on vai-
keampi luoda synergiaa esim. kdyttimalld samoja moottoreita ja
osia eri merkeissd ja malleissa. Etenkin dynaamiset ominaisuudet
vaihtelevat hyvin paljon ajoneuvon koon mukaan, ja ajoneuvo-
jen kirjoa lisddvdt my0s niiden erityiset kdyttotarkoitukset ja
erilaiset kdyttoodotukset. Monissa tapauksissa eri merkit yhdis-
tetddn vahvasti tiettyihin moottorirakenteisiin (esim. BMW:n
vastaisku- eli bokserimoottori, Ducatin pakko-ohjattu eli des-
modrominen venttiilikoneisto, Moto Guzzin V-twin-moottori,
Triumphin kolmisylinterinen moottori) tai ajoneuvon rakenteen
erityispiirteisiin. Néin vastataan ldhinnd innokkaisiin harrastajiin
pohjautuvaan markkinakysyntddn sekd Euroopassa ettd vienti-
markkinoilla.

2.8  Ajoneuvoja valmistetaan pienind sarjoina ja pienehkojd
médrid, joten investoidun pdioman tuottavuus on pienempi
kuin autoteollisuudessa. Tami heijastuu osin myds osanvalmis-
tukseen ja jakeluun.

2.9 Vuonna 2006 valmistajien liikevaihto ylsi EU:ssa 7 mil-
jardiin euroon Euroopan unionin kaksipyordisten moottoriajo-
neuvojen alan koko liikevaihdosta, joka oli 34 miljardia euroa.
Tatd kehitystd tuki EU:n markkinoiden kasvu vuodesta 2002
(+22 prosenttia vuosina2002-2007). On kiinnostavaa huomata,
ettd vuosina 2004-2006 ala kasvoi EU:ssa 12 prosenttia eli
prosentteina enemmin kuin valmistusteollisuus yleensi ja auto-
teollisuus (molemmat +8 prosenttia). Tdmd on vaikuttanut
myonteisesti tyollisyyteen.
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3. Alihankinnan merkitys osanvalmistuksessa, jakelussa ja
huoltopalveluissa

3.1  Huomattava pirstaleisuus on tyypillisti my6s osanvalmis-
tukselle ja jakelulle.

3.2 Osanvalmistukseen osallistuu my6s —kaksipyordisten
moottoriajoneuvojen alalla vihiisessd médrin toimivia autoteol-
lisuuden alihankkijoita (polttoainejdrjestelmdt), mutta sitd hallit-
sevat (pyoriin, pakoputkiin, kytkimiin jne.) erikoistuneet ali-
hankkijat. Alihankkijoita arvioidaan olevan noin 500. Historial-
lisesti osanvalmistajat ovat olleet eurooppalaisia (valmistus kes-
kittyy Italiaan, Espanjaan, Ranskaan, Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan, Saksaan ja Alankomaihin), mutta aasialaisten alihank-
kijoiden osuus on kasvanut viime vuosina. Selvitikseen tissd
kilpailussa jotkin eurooppalaiset alihankkijat ovat puolestaan
siirtdneet osia toiminnoistaan Aasiaan. Eurooppalaiset osanval-
mistajat ovat kuitenkin tédysin riippuvaisia eurooppalaisvalmis-
tajien tilauksista.

3.3 Kaksipyoraisten moottoriajoneuvojen (erityisesti mopojen
ja skootterien) jakelu- ja huoltoverkon on ulotuttava ldhelle
kidyttdjid, ja niin se myos tekee: EUissa toimii noin 37 000
myynti- ja huoltopistettd, joita hoitavat usein perheyritykset.
Jakelu- ja huoltoalan lifkevaihdosta 91 prosenttia kertyy Itali-
assa, Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa, Es-
panjassa, Alankomaissa, Kreikassa ja Ruotsissa. Liikevaihto kas-
voi 5 prosenttia vuosina 2004-2006.

4. Tyollisyys ja sosiaaliset nikokohdat

4.1  Kaksipyordisten moottoriajoneuvojen alan tyopaikat li-
sdantyivit vuosina 2002-2007 jatkuvasti, ja ala ty6llisti EU:ssa
150 000 henked vuonna 2007. Mielenkiintoinen huomio on,
ettd alan tyopaikat lisddntyivit vuosina 2004-2006 EU:ssa 4
prosenttia, kun taas yleensd valmistusteollisuuden tyopaikat vé-
henivit 3 prosenttia ja autoteollisuuden tyopaikat 5 prosenttia.
Tillainen kehitys osoittaa alan dynaamisuuden ja innovatiivisuu-
den. Vaikeana aikana tukea on saatu kaupunkiliikenteessd kay-
tettdvien ja vapaa-ajan ajoneuvojen kysynnin kasvusta.

4.2 Tyopaikoista 25000 liittyy suoraan kaksipyoridisten
moottoriajoneuvojen valmistukseen. Pddosa niistd tyopaikoista
sijaitsee Italiassa, Espanjassa, Ranskassa, Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa, Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa. Kaksipyordisten
moottoriajoneuvojen valmistuksessa on markkinoiden kausi-
vaihtelun takia (padsesonki: kevit ja kesd) huippukausia tietyissd
vaiheissa vuotta, jolloin valmistajat kdyttavit myos kausityonte-
kijoitd. Markkinoiden kausittaisten vaatimusten tdyttiminen
edellyttdd siis lisdjoustoja.

4.3 Tyopaikoista 20 000 liittyy osanvalmistukseen. Pddosa
ndistd tyopaikoista sijaitsee Italiassa, Espanjassa, Ranskassa, Yh-

distyneessd kuningaskunnassa, Saksassa, Alankomaissa ja Unka-
rissa.

4.4 Tyopaikoista 105 000 liittyy myyntiin ja huoltopalvelui-
hin. Ne jakautuvat luonteensa takia ympdri EU:ta, mutta 92
prosenttia niistd sijaitsee Italiassa, Saksassa, Ranskassa, Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, Espanjassa, Alankomaissa, Kreikassa,
Belgiassa ja Ruotsissa.

5. Vallitseva taloustilanne ja kansainviliset suuntaukset

5.1  Edelld esitetystd ilmenee, ettd kaksipyoriisten moottori-
ajoneuvojen ala on ollut viime vuosina hyvin dynaaminen: Eu-
roopan markkinat ovat kasvaneet ja ylsivit vuonna 2007 yli 2,7
miljoonaan ajoneuvoon (EU:n ajoneuvokannan arvioidaan ole-
van noin 34 miljoonan vahvuinen). Viimeisten kahden vuoden
ajan jatkuneen kriisin takia EU:n markkinat kuitenkin supistui-
vat vuoteen 2007 verrattuna 7,4 prosenttia vuonna 2008. Eri-
tyisen huomattavaa supistuminen oli vuoden 2008 viimeiselld
neljannekselld: =34 prosenttia vuoden 2007 vastaavaan ajanjak-
soon verrattuna. Laskusuuntaus jyrkkeni vuoden 2009 ensim-
miiselld neljannekselld, jolloin kaksipyoriisten moottoriajoneu-
vojen myynti pieneni 37 prosenttia vuoden 2008 vastaavasta
ajanjaksosta. Vuoden 2009 vield alustavat tiedot vahvistavat
markkinoiden kielteisen kehityssuunnan, jonka mukaan markki-
nat supistuivat vuoteen 2008 verrattuna 21 prosenttia ja vuo-
teen 2007 verrattuna 25 prosenttia.

5.2 Kriisin vaikutukset tuntuvat koko alalla. Valmistajille
myynnin taantuminen on merkinnyt tuoton voimakasta supis-
tumista ja tuotantoleikkauksia ylijidmavarastojen purkamiseksi.
Tuotantoleikkausten takia taas on lyhennetty tyoGaikaa, pidetty
tuotantoseisokkeja ja vahennetty kausityontekijoiden kayttod
sekd tarkistettu lyhyen ja keskipitkdn aikavilin liiketoiminta-
suunnitelmia. Joissakin tapauksissa on jouduttu vahentimiin
pysyvisti tyontekijoiden mdirdd jopa 25 prosentilla. Jotkin pie-
nehkot valmistajat ovat hakeutuneet valvotun hallinnon menet-
telyyn ja ovat parhaillaan myynnissi. Toiset taas ovat lopetta-
neet toimintansa. Téllainen kehitys enteilee uusia uudelleenjir-
jestelyja, mutta vaikutuksia talousrakenteeseen ja sosiaalisiin
oloihin sekd mahdollisiin tuotannon ulkoistamisiin pois Euroo-
pasta on vaikea ennakoida.

5.3 Kun kysyntd valmistajien taholta supistuu, myos osanval-
mistajien on vadhennettdvi tuotantoaan, mika vaikuttaa tyollisyy-
teen. Osa alan alihankkijoista on joutunut lopettamaan toimin-
tansa, ja titd nykya konkurssin arvioidaan uhkaavan niistd noin
10 prosenttia. Téllainen tilanne lisdd myos valmistajien kustan-
nuksia, silli niiden on tehtdvd ennakoimattomia investointeja
osanvalmistajien tukemiseksi tai etsittdvd uusia osanvalmistajia
ja jopa uusittava alumiini- tai muoviosien muotteja, koska tava-
raa ei ole muuten saatavilla. Tilauskannan ja liikevaihdon pie-
neneminen on tilld hetkelld 40 prosentin luokkaa. Siilyttaak-
seen kilpailukykynsd varsin monet valmistajat turvautuvat kaak-
koisaasialaisiin alihankkijoihin.
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5.4 Jakelu- ja huoltoala on kirsinyt voimakkaasti kriisistd ja
toiminnan vahentymisestd myos sen takia, ettd yritykset ovat
pienid (pk- ja perheyrityksid). Esimerkiksi Espanjassa myyntipis-
teet vahenivat 25 prosentilla vuonna 2008 ja yli 6 000 henked
irtisanottiin. Ellei kehityssuunta kdanny, vuosina 2009-2010 on
odotettavissa, ettd Espanjassa lopettaa toimintansa noin 25 pro-
senttia yrityksistd ja jilleenmyyjistd sekd 60 prosenttia edus-
tajista. Jakeluverkkoon kohdistuvista kriisin vaikutuksista aiheu-
tuu lisdkustannuksia my6s valmistajille, silld niiden on yllapidet-
tavd verkkoa, jotta tuotteiden jakelukanavat siilyvit ja valmis-
tajat voivat hyotyd talouden tulevasta elpymisesta.

5.5 ETSK pelkdd, ettd vuonna 2010 menetetddn vield huo-
mattavasti lisdd tyopaikkoja, ellei alan tukemiseksi madaritelld
mahdollisimman pian kohdennettuja toimia. Lisdksi alan tyolli-
syyden yllapitimiseksi tulee kehittdd tyomarkkinavuoropuhelua
sekd edistdd myos yliopistotasoista tyontekijoiden tdydennys-
koulutusta ja erikoistumismahdollisuuksia ja pyrkid samanaikai-
sesti karsimaan epdvarmoja tyosuhteita.

5.6  Toimenpiteet kaksipyordisten moottoriajoneuvojen ky-
synnin elvyttimiseksi ovat olleet toistaiseksi irrallisia ja riittd-
mattomid. Toisin kuin autoteollisuuden alalla, Euroopassa vain
Italia otti lyhytaikaisesti kiyttoon romutuskannustimen, jonka
vaikutukset olivat Italian markkinoille myonteiset ja heijastuivat
my0s Euroopan markkinoihin. Kannustin edisti myos saastutta-
vimpien ajoneuvojen poistumista litkenteestd. Italiassa markkinat
kddntyivat vuoden 2009 kahden ensimmiisen kuukauden ai-
kana alun laskusta (-35 prosenttia) nousuun pienimoottoristen
skootterien osalta. Niihin sovellettiin 500 euron suuruista van-
hojen ajoneuvojen romutuspalkkiota. Moottoripyérien ja mopo-
jen markkinasuuntaus on kuitenkin edelleen laskeva: vihennysti
on yli 20 prosenttia. Espanjassa hyvaksyttiin heindkuussa kaksi-
pyoOrdisten moottoriajoneuvojen romutusta koskeva kannustin-
jarjestelmd useita kuukausia kestdneiden ennakkopuheiden jil-
keen, mutta jirjestelmdd ei ole vield otettu kdyttoon. Tami vah-
vistaa kuluttajien taipumusta odotteluun ja jarruttaa siis ostoha-
luja entisestddn (tammikuusta elokuuhun 2009 mopomarkkinat
supistuivat 52 prosenttia ja moottoripyorien markkinat 43 pro-
senttia verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2008). Tamai
esimerkki osoittaa, ettd EU-tason oikeudelliselle kehykselle,
jonka avulla vakautetaan kansallisia markkinoita ja lujitetaan
kuluttajien luottamusta, on ilmeinen tarve.

5.7  Kysynndnelvytystoimet hyodyttavat varmasti kéyttdjid
mutteivit vilttdmattd ratkaise osanvalmistajien tai Euroopan
moottoripyordalan ongelmia. Esimerkiksi Italiassa 500 euron
vakiohyvitys on lisinnyt rdjahdysmiisesti 1 500-2 000 euron
listahinnalla myytavien taiwanilaisten pienten (125 ja 150
cm?n) tuontiskootterien myyntid ja jonkin verran vihemmin
listahinnaltaan kalliimpien eurooppalaisvalmisteisten ajoneuvo-
jen myyntid, mutta se ei ole lisinnyt 6 000-8 000 euron kes-
kikokoisten moottoripyorien kysyntdd. Eurooppalaiset osanval-
mistajat eivdt ole hyotyneet toimista millddn tavalla, silld aasi-
alaisvalmistajat eivdt ole niiden asiakkaita. Jotta koko ala hyo-
tyisi, kysyntdd tulee elvyttdd niin, ettd hyvitys on sitd suurempi,

mitd korkeampi on kannustimeen oikeuttavan ajoneuvon lis-
tahinta. Toimet tulisi kohdistaa erityisesti ajoneuvoihin, joissa
kaytetddn edistyksellisid turvajdrjestelmi ja ratkaisuja ympéris-
tokuormituksen pienentdmiseksi.

5.8 EU:ssa toimivien alan yritysten rahoitusmahdollisuuksia
tulee parantaa, jotta ne selvidvit kriisin aiheuttamista lisdkus-
tannuksista ja voivat jatkaa investointejaan tutkimus-, kehitti-
mis- ja innovointityohon (ajoneuvojen ja osien valmistajat yh-
dessd). Ndin ne voivat sailyttad kilpailukykynsd panostamalla
laatuun ja innovointiin sekd tuottaa yhd ekologisempia ja tur-
vallisempia ajoneuvoja.

6. Alan tulevaisuudennikymit: haasteita ja mahdollisuuksia

6.1  Mikili koko vuoden 2009 tulokset jadvit huonoiksi vuo-
den alkupuoliskon tapaan, koko ala joutuu vuonna 2010 kar-
simddn pankkisuhteissaan luottokelpoisuuden heikkenemisesta.
Vaikka elpyminen tapahtuisi valittomasti, alan investointi-, tut-
kimus- ja kehittimisvalmiudet heikkenevit, mikd on haitaksi
keskipitkalld aikavalilld ja heikentdd yritysten asemaa entisestdén.
Tdma saattaa heijastua edelleen ty6llisyyteen.

6.2  Kaksipyordisten moottoriajoneuvojen pédstot vahenivit
viime vuosikymmenelld merkittavasti siirryttdessd vuonna
1999 kiytto6n otetusta Euro 1 standardista nykyisiin standar-
deihin. CO- ja HC-pddstot pienenivit noin 90 prosenttia ja NO,-
paastot yli 50 prosenttia. Myds melutason alentamisessa on
saavutettu rohkaisevia tuloksia. Koko ala (kuluttajajirjestot mu-
kaan luettuina) pyrkii edelleen lisdparannuksiin. Niitd voidaan
saavuttaa ldhinnd siirtymalld kdyttimaan vain tyyppihyviksyttyja
pakoputkia ja muuttamalla ajotapaa ympdristod vihemmin
kuormittavaksi. Turvallisuusasioissa ala on osoittanut uudistus-
henkisyytensi kehittimalld useita edistyksellisid jarrujirjestelmid,
joita ollaan vihitellen ottamassa kayttoon erilaisissa kaksipyorai-
sissd moottoriajoneuvoissa ja myos uudentyyppisissi ajoneu-
voissa, kuten kolmi- ja nelipy0rissa.

6.3  Komission odotetaan julkaisevan valmisteilla olevan kak-
sipyordisia moottoriajoneuvoja koskevan asetusehdotuksensa
vuoden 2010 alkukuukausina. Ymparisto- ja turvallisuusniko-
kohtien kehittimistd on jatkettava, mutta nykyisessd taloustilan-
teessa on perustavan tarkedd karttaa radikaaleja muutoksia ja
ottaa huomioon alan tosiasialliset valmiudet ja toimijoiden
koko. Uusiin Euro-standardeihin ehdotettavien tavoitteiden tulee
olla alan suorituskyvyn rajoissa, ja niiden tiytintoonpanon tulee
olla vihittiistd ja noudattaa suunnittelun, teollisen valmistuksen
ja markkinoiden rytmid. Uudessa asetuksessa tulisi suosia lahes-
tymistapaa, jonka avulla ala voi hyddyntdd omaa innovointiky-
kyain. Lisdksi asetuksella tulee taata suhdannetilanteen ja tuot-
teiden (teknisten ominaisuuksien ja markkinoiden) moninaisuu-
den edellyttimai joustavuus etenkin edistyksellisten jarrujarjestel-
mien laajempaa kayttoonottoa ajatellen. Alan toimijat ovat jo
esittineet komissiolle timansuuntaisia ehdotuksia ymparisto- ja
liikenneturvallisuuskysymyksista.
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6.4  ’Perinteiset” valmistajat ovat etenkin nykyisessd talous-
tilanteessa yhd suojattomampia sellaista varsinkin Kaakkois-Aa-
siasta juontuvaa kilpailua vastaan, joka perustuu mataliin kus-
tannuksiin ja heikkoon laatuun. Tdma koskee erityisesti pienen
tai keskisuuren sylinteritilavuuden moottoripy6rid, joissa on
marginaalit ovat pienid. Tehdyissd selvityksissd on ilmennyt,
ettd tallaiset tuontituotteet ovat usein eurooppalaisten normien
vastaisia ja aiheuttavat vaaraa kuluttajille ja ympdristélle. EU:hun
tuoduille kiinalaisvalmisteisille kaksipyoriisille moottoriajoneu-
voille tehdyissd testeissd tuli esiin vaatimusten laiminlyonteja:
esimerkiksi jarrutusmatkat olivat jopa 35 prosenttia pidempid
ja saastuttavat padstot jopa 20 kertaisia EUn tyyppihyvaksynti-
vaatimuksiin nahden. Lisdksi ongelmana on eurooppalaisvalmis-
teisten ajoneuvojen tai ajoneuvon osien vddrentdminen nouse-
van talouden maissa toimivien valmistajien toimesta. Vaatimuk-
sia vastaamattomia ajoneuvoja EUthun tuovat yritykset myos
vddrentdvit vaatimustenmukaisuustodistuksia. EU:n markkinoi-
den silld lohkolla, jolla hinnan merkitys korostuu, tulee yhtalais-
ten kilpailuedellytysten turvaamiseksi vahvistaa tyyppihyvaksyn-
nan yhteydessd ja markkinoilla suoritettavaa valvontaa. Tdhin
liittyen toimivaltaisten viranomaisten ja/tai teknisen valvonnan
yksikoiden tulee suorittaa myytéville ajoneuvoille tarkkoja tuo-
tannon vaatimuksenmukaisuutta koskevia kontrolleja sen var-
mistamiseksi, ettd ne ovat hyviksytyn tyypin mukaisia ja ettd
teollis- ja tekijanoikeuksia noudatetaan.

6.5 Kuluttajat arvostavat “perinteisten” valmistajien tuote-
suunnittelua sekd tuotteiden laatua, innovatiivisuutta ja turvalli-
suutta. Tamd nakyy pieni- ja keskikokoisella moottorilla varus-
tettujen arvoajoneuvojen ja erityisesti suurimoottoristen korkean
lisdarvon ajoneuvojen markkinoilla. Nimd ajoneuvot erottuvat
muista teknisiltd ratkaisuiltaan, ja merkki on niiden yhteydessi
tarked. Kyseiset tuotteet kirsivit eniten nykyisessd taloustilan-
teessa. Teknisesti edistyksellisten ajoneuvojen, esimerkiksi mark-
kinoille vasta tulleiden hybridi- ja sahkokayttoisten ajoneuvojen,
yleistyminen on pitkélti riippuvaista julkisista tuista ja siis ylei-
sestd kyvystd nousta nykyisestd kriisista.

6.6  Erityishuomiota tulee kiinnittdd vapaakauppasopimuksiin;
niiden yhteydessd tulee varmistaa, ettd EU:n ja Kaakkois-Aasian
maiden vilinen tullivapaus hyodyttdd molempia osapuolia.
My6s muut kuin tulliesteet (esim. yli 250 cm’:n moottorilla
varustettujen kaksipyordisen moottoriajoneuvojen kayttokielto
Kiinassa) tulee purkaa, silld ne ovat eurooppalaisille vientiyrityk-
sille hyvin ongelmallisia.

Bryssel 18. maaliskuuta 2010

6.7  Nykyisiin haasteisiin vastaamiseksi eurooppalaisvalmis-
tajien tulee — kuten ne ovat aiemminkin tehneet — jatkaa raken-
neuudistuksia, fuusioita ja yrityskauppoja ja lisitd yhteistyotd,
jotta kaikki synergiat tulevat mahdollisimman tarkoin hyodyn-
netyksi.

6.8  Eurooppalaisten osanvalmistajien selviytyminen on oleel-
lisen tdrkedd, jotta kdyttdjien ainutlaatuisena pitdimdn ja muista
erottuvan eurooppalaisen tuotannon erityisluonne siilyy. Tulee
siis varoa toistamasta sitd virhettd, joka esimerkiksi polkupyora-
alalla tapahtui. Merkittavit polkupyoran osien, kuten runkojen,
tuottajat ovat kadonneet, minké johdosta eurooppalainen polku-
pyorien kokoonpano on riippuvaista Kiinasta.

6.9  Eurooppalaiset osanvalmistajat eivdt pysty kilpailemaan
hinnalla. Niiden on pakko panostaa innovointiin, yhteissuunnit-
telun kehittimiseen ajoneuvojen valmistajien kanssa mittakaa-
vaetujen saavuttamiseksi — silloin kun se on mahdollista — ja
tehokkaaseen kumppanuuteen, jonka avulla varmistetaan kor-
kealuokkaisten tuotteiden valmistajien ja tavarantoimittajien kes-
kindinen tilausvirta.

6.10  Kaksipyordisten moottoriajoneuvojen alalle tulisi luoda
koko alan kattava CARS21:td vastaava erityinen ldhestymistapa,
jotta niihin haasteisiin voidaan vastata mahdollisimman tehok-
kaasti, tukea alan kilpailukykya ja edistdd tyollisyytta.

6.11  Kyseisten tavoitteiden saavuttamista voidaan edistda tut-
kimuksen ja kehittdmisen seitsemadnnen puiteohjelman varoin
suosimalla Euroopassa toimivia tuotantoyrityksid ja eurooppa-
laista tuotantoa hyOdyntdvid yrityksid. Erityisesti pk-yritysten
mahdollisuuksia edistdisi huomattavasti tutkimusfoorumin pe-
rustaminen kaksipyordisten moottoriajoneuvojen alalle. Siten
yritykset voisivat osallistua tutkimuksen painopisteitd madritte-
leviin konsortioihin samaan tapaan kuin autoteollisuuden alalla.

6.12  Komissio julkaisi askettdin kaupunkiliikennettd kos-
kevan toimintasuunnitelman, jonka lukuisiin tavoitteisiin sisdl-
tyy myos liikenteen sujuvoittaminen. Se on kaksipyoridisten
moottoriajoneuvojen luontainen ominaisuus. Kriisi on painanut
kaksipyordisten moottoriajoneuvojen alan heikkoon asemaan.
Mikili nykyiset talousvaikeudet kyetddn voittamaan lahitulevai-
suudessa ilman peruuttamattomia vahinkoja, ala kuitenkin hyo-
tyy pitkdlld aikavalilld kasvavista tarpeista saada kaytt66n viha-
pdastoisid vaihtoehtoisia ajoneuvoja nykyistd kestavampaa liik-
kuvuutta varten etenkin kaupungeissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisen maatalouspolitiikan vudistaminen
vuonna 2013” (oma-aloitteinen lausunto)

(2010/C 354/06)

Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 16. heindkuuta 2009 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen vuonna 2013.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 25. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 d4ntd puolesta ja 5

vastaan 5:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on hyvin huolissaan siité, ettd ero eurooppalaiseen
maatalousmalliin tai monitoimiseen maatalouteen sitoutumisen
ja maatalousyritysten jokapdiviisen todellisuuden valilld kasvaa
edelleen jatkuvasti. Eurooppalaista maatalousmallia, jota nykyi-
nen kehitys uhkaa talld hetkelld enemmin kuin koskaan, onkin
tuettava ja edistettdva vahvalla eurooppalaisella maatalouspolitii-
kalla yhd péittivaisemmin ja tavoitteellisemmin.

1.2 Markkinat aiheuttavat viljelijoille — usein alhaisten tai
voimakkaasti vaihtelevien hintojen vuoksi — voimakasta sopeu-
tumispainetta maatalousyritysten erikoistumisen ja rationalisoin-
nin suuntaan. Kyseiset prosessit voivat johtaa ongelmalliseen
alueelliseen keskittymiseen ja maataloustoiminnasta luopumi-
seen heikossa asemassa olevilla alueilla. ETSK katsoo, ettd timén
sopeutumispaineen vuoksi yhteiselldi maatalouspolitiikalla on
valttimattd edistettdvd monitoimisen, kattavan ja kestavdn kehi-
tyksen tavoitteiden mukaisen maatalouden siilyttamistd ja kehit-
tamistd tulevaisuudessa.

1.3 ETSK:le asia on selva: pelkistddn kilpailukyvyn paranta-
minen maailmanmarkkinoiden palvelemiseksi ei riitd. Vuoden
2013 jalkeisen YMP:n ohjenuorana ei saa olla matalimpien hin-
tojen mukainen, pelkdstddn liiketaloudellisesti optimoitu, eri-
koistunut ja alueellisesti keskittynyt tuotanto vaan eurooppalai-
nen maatalousmalli, jonka on perustuttava elintarvikeomavarai-
suuden, kestavyyden sekd maataloustuottajien ja kuluttajien to-
dellisten tarpeiden periaatteisiin.

1.4 Maatalouspoliittisten perusedellytysten on niin ollen ol-
tava toisenlaiset, silld toivotunlaista monitoimista maataloutta ei
voida toteuttaa maailmanmarkkinaehdoin eiki -hinnoin.

1.5  ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parla-
menttia aluksi maaritteleméddn yksiselitteisesti YMP:n tavoitteen
ja sen jilkeen esittimddn sitd varten tarvittavat vilineet sekd
tarvittavan rahoituksen. Vasta timin jilkeen on selvitettdvi ra-
hoituskysymys. ETSK:n mielestd on véirin méiritelld ensin tie-
tyn tehtdvdalan edellyttdimd rahoitus ja jakaa sitten kyseinen
summa yksittdisten toimenpiteiden ja jasenvaltioiden kesken.

1.6 Markkinoiden vakaus on perussopimuksen mukaan yksi
YMP:n tavoitteista. Vakaat markkinat ovat tirkeit. Tdmin
vuoksi ETSK pitdd markkinavilineiden kaytt6d tirkednd myos
tulevaisuudessa hintojen vakauttamiseksi ja voimakkaiden hinta-
vaihtelujen vélttdmiseksi. Markkinoiden sdantelytoimet tai tuot-
tajahintojen varmistamistoimet on kuitenkin vihennetty mini-
miin, ja EU:n maatalousmarkkinat ovat unionin ulkopuolisiin
maihin ndhden avoimimpia maailmassa. Téstd johtuu suuri
osa vaikeuksista, joita ei voida ajan mittaan ratkaista pelkdstdin
varoja siirtdimalla.

1.7 Maatalouspolitiikka on siis enemméin kuin varojen jaka-
mista. Viljelijat odottavat oikeutetusti, ettd he saavat asianmu-
kaiset tulot tuotteidensa myynnistd markkinoilla ja korvauksena
eurooppalaisen maatalousmallin yhteydessd suorittamistaan yh-
teiskunnallisista palveluista.

1.8 Tatd varten on — lyhentdimailld jakelukanavia ja paranta-
malla viljelijoiden tai tuottajajirjestojen suoraa yhteyttd kulutta-
jiin — edistettavé ja pidettdva ylld EU:n maaseutualueiden alueel-
lisuutta ja moninaisuutta edistdvien laatutuotteiden tuotantoa ja
markkinointia. Ndin voidaan parantaa maatalousyritysten kilpai-
lukykyd ja vastata suurten kauppaketjujen ylivoimaan neuvotte-
luissa. Eurooppalaisten tuotteiden moninaisuudesta ja omalei-
maisuudesta on huolehdittava my6s kuluttajille suunnatun asi-
anmukaisen tiedotuksen avulla.

1.9 Uudistuksen tirkednd tavoitteena on muuttaa EUn ny-
kyisin epdyhtendinen maatalouden tukijrjestelméd yhtendiseksi,
objektiivisiin kriteereihin perustuvaksi ja yhteiskunnan hyvaksy-
miksi jdrjestelmaksi.

1.10  Viljelijoille myonnettivid tukia ei voida endd perustella
aiemmilla pdatoksilld tai vaatimuksilla, vaan niilld on tarkoitus
korvata — tarkemmin mdéariteltdvat — yhteiskunnalliset palvelut,
jotka ovat valttimadttomid eurooppalaisen maatalousmallin sai-
lyttamiselle ja jotka eivit heijastu markkinahinnoissa. Ne on
ndin ollen suunnattava tavoitteiden mukaan.
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1.11  Euroopan laajuista yhteniistd pinta-alatukea ei voida
perustella esim. huomattavilla rakenteellisilla eikd viljely- ja il-
masto-olosuhteilla, kansallisten ja alueellisten keskitulojen eikd
tuotantopanos- ja tuotantokustannusten suurilla eroilla tai eri-
laisilla palveluilla, joita eri tilat ja tilatyypit suorittavat euroop-
palaisen maatalousmallin sailyttamiseksi. Pikemminkin on 1oy-
dettavd mukautettuja alue- ja tilatyyppikohtaisia ratkaisuja.

1.12  Maaseudun kehittimisohjelmia on paitsi kehitettdva,
my0s optimoitava. Komitea torjuu selkedsti asianomaisten teh-
tdvien siirtdmisen yleiseen rakenne- tai aluepolitiikkaan. Komitea
on kuitenkin sitd mieltd, ettd nykyiseen maaseuturahastoon si-
saltyvilld toimilla tulisi olla selvd yhteys maatalouteen. Teiden
rakentaminen ja laajakaistakaapelointi eivdt kuulu niihin toi-
miin.

2. Tehtivinasettelu

2.1  Euroopan komissio esittdd vuonna 2010 tiedonannon
poliittisten painopisteidensd tulevasta muotoilusta ja tulevasta
talousarviokehyksestd vuodesta 2014 alkaen. Tiedonannossa esi-
tetidn myos huomioita yhteison politiikkojen, kuten YMP:n ja
rakennerahastojen, suuntauksesta.

2.2 Kaisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon tavoitteena on
esittdd jdrjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan perusluonteisia
ajatuksia YMP:n tulevasta suuntauksesta ja muotoilusta. Ndin
on tarkoitus antaa komissiolle perusteluja ja suosituksia tiedon-
annon laatimista varten.

3. Lihtotilanne: Eurooppalainen maatalousmalli — ETSK:n
maatalouspoliittinen esikuva — on uhattuna

3.1  Maatalouteen kohdistuvat yhteiskunnan odotukset ovat
muuttuneet huomattavasti. Pitkddn aikaan ei ole ollut kyse
vain uuteen Lissabonin sopimukseen sellaisenaan sisillytetyn
EY:n perustamissopimuksen 33 artiklan tavoitteiden toteuttami-
sesta, kuten tuottavuuden parantamisesta riittdvien ja kohtuu-
hintaisten elintarvikkeiden tuotannon varmistamiseksi.

3.2 T4dmin ohelle on ilmaantunut uusia vaatimuksia, kuten
biologisen monimuotoisuuden varmistaminen, kulttuurimaise-
man laaja-alainen siilyttdiminen, maaseutualueiden kehittdminen,
tyopaikkojen luominen ja siilyttiminen sekd alueellisten tuottei-
den kisite kulttuuriomaisuutena. Maatalouden on myos selvit-
tdvd ilmastonmuutoksen seurauksista, ja sen on annettava pa-
noksensa hiilidioksidin varastointiin.

3.3 Maailmanlaajuinen nilkakriisi sekd energiamarkkinoiden
ongelmallinen tilanne tuovat yhi selkeimmin esiin kotimaisen
eli alueille ankkuroituneen maatalouden erityisen tarkedt lisiteh-
tavit, kuten elintarviketurvan tai elintarvikeomavaraisuuden seki
merkityksen energiantoimittajana.

3.4  Elintarviketurvan on oltava kaikkien ihmisten perus-
oikeus. Vaikka sataprosenttinen omavaraisuus ei olekaan tar-
peen, tavoitteena tulisi olla mahdollisimman korkean omavarai-
suusasteen (elintarvikeomavaraisuuden) saavuttaminen.

3.5  Maataloustuotanto on usein osa kulttuuria ja alueellista
identiteettid, ja elintarvikkeet voivat edustaa maiden ja alueiden
erilaisuutta ja historiaa. Elintarvikkeita voitaisiin teoriassa tuoda,
mutta kulttuurimaisemaa, biologista monimuotoisuutta ja kult-
tuuria voidaan ylldpitdd vain aktiivisella, maalaiselimdin perus-
tuvalla maanviljelylld. Niitd ei ole saatavana tuontitavaroina.
Elintarvikkeita on ndin ollen arvioitava tdysin toisella tavoin
kuin esimerkiksi teollisuustuotteita, joiden tuotantopaikka méa-
rdytyy ensisijaisesti kustannusten perusteella.

3.6 Kestdvistd taloudenhoidosta kdytdvd keskustelu ulottuu
ndin maatalouteen. Kun poliittisessa keskustelussa puhutaan kes-
tivin kehityksen tavoitteita johdonmukaisesti noudattavasta
maataloudesta, kdytetddn ilmaisua “eurooppalainen maatalous-
malli”.

3.7 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen maatalousmallin eli
maalaiseliméin (') perustuvan EU:n sellaisen monitoimisen
maatalouden siilyttiminen tai kehittiminen, jossa maataloustu-
ottajien tulot vastaavat keskimairdistd kansallista tai alueellista
tulotasoa, on avain pyrittdessd sailyttimdan maarallisesti riittiva,
korkealaatuinen, alueellisesti eriytynyt, laaja-alaisesti harjoitet-
tava ja ympdristoystavillinen elintarviketuotanto, jonka avulla
turvataan ja huolletaan Eurooppa, sdilytetdan tuotteiden moni-
naisuus ja erityispiirteet sekd edistetdin monimuotoista ja lajis-
toltaan rikasta eurooppalaista kulttuurimaisemaa ja maaseutua.

3.8 Komitea painottaa, ettd monitoiminen maatalous ja maa-
talous, jonka on suuntauduttava tai jonka on médird suuntautua
ensisijassa globalisoituneiden ja liberalisoituneiden markkinoi-
den mukaisesti, eroavat toisistaan erittdin paljon jo nyt -
myos Euroopassa.

3.9  Komitea on hyvin huolissaan siitd, ettd ero eurooppalai-
seen maatalousmalliin tai monitoimiseen maatalouteen sitoutu-
misen ja maatalousyritysten jokapiiviisen todellisuuden valilld
kasvaa edelleen jatkuvasti.

3,10 Tama johtuu muun muassa siitd, ettd maataloustuotta-
jat, joiden tehtdvand on sekd huolehtia tuotannosta ettd vastata
maaseudun monitoimisesta roolista, joutuvat suorittamaan teh-
tavid, jotka aiheuttavat ensi alkuun pelkkid kustannuksia eivitka
tuota tuloja, koska maataloustuotteiden markkinahinnat eivit
sisdlli maatalouden monitoimisuuden yhteydessi suoritettuja
toimia.

3.11  Selviytydkseen taloudellisesti maatalousyritysten on ny-
kyisin ryhdyttava kaikkiin mahdollisiin tuottavuuden kehittdmis-
toimiin. EU loittonee ndin hitaasti eurooppalaisesta maatalous-
mallista, ja on havaittavissa maatalouden teollistumissuuntaus.
Yhtdaltd syntyy yritysmuotoja, jotka johtavat "eurooppalaisen
maatalouden amerikkalaistumisen” yleistymiseen, ja toisaalta
monien yritysten, jotka olisivat tirkeitd monitoimisen maatalou-
den siilyttimiselle, on lopetettava toimintansa.

(") Kisite "maalaiselimddn perustuva” ei kuvaa yrityksen kokoa vaan
viljelijoiden tyoskentely- ja ajattelutapaa: tyokierrot, jotka limittyvit
ja tdydentavit toisiaan mahdollisimman ldhelld maatilaa, pyrkimys
sdilyttdd korkealaatuiset ja monipuoliset tyopaikat, sidos kuntaan ja
alueeseen, vastuu luonnosta ja eldimistd ja tulevien sukupolvien ot-
taminen huomioon.
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3.12  Tallainen kehitys on edennyt maatalouden eri aloilla ja
myos alueittain hyvin eri tavoin. Viime vuosina kehitysvauhti on
kiihtynyt valtavasti, ja osittain on havaittavissa todellisia raken-
nemuutoksia. Esimerkiksi pelkdstddn vuonna 2008 Saksassa
Niedersachsenin osavaltiossa 20 prosenttia sikatiloista lopetti
toimintansa ilman, ettd sikojen kokonaismaird olisi vihentynyt
lainkaan.

3.13  On epdselvdd, mihin tdllainen kehitys johtaa. Jo pitkddn
on tiedetty, ettd — kuten teollisuudessa — Eurooppa menettdd
kokonaisia tuotantohaaroja. Ensimmaisend esimerkkind voisi
olla siipikarja-ala, joka on muita aloja huomattavasti enemmin
jo pitkalle "teollistunut”. Erds Euroopan suurimmista yhtymistd,
ranskalainen siipikarjayritys Doux, siirsi kerralla useampia tuo-
tantopaikkoja Ranskasta Brasiliaan, koska tuotantokustannukset
ovat sielld halvempia.

3.14 Timi osoittaa, ettei jatkuvalla tuottavuuden kasvulla
voida loppujen lopuksi taata eurooppalaisen maatalouden siily-
mistd sddntelemittomilld globaaleilla markkinoilla, kuten ei
laaja-alaisesti harjoitettua eurooppalaista maanviljelydkdan.

3.15 ETSK painottaa, ettd tuotannon vahva keskittiminen
tekee Euroopan maataloudesta entistd kriisialttiimman.

3.16  Eurooppalaiselle maatalousmallille on ominaista tietoi-
nen luopuminen korkeasta tuottavuudesta, mikd luonnollisesti
aiheuttaa kilpailuhaittoja. Juuri tdtd kuitenkin halutaan poliitti-
sella ja yhteiskunnan tasolla. Euroopan kansalaisilla on nimittdin
Euroopan ulkopuolella osittain vallitseviin nikemyksiin verrat-
tuna erilainen kisitys geeniteknisesti muunneltujen organismien
kdytostd, hormoneista, kasvunedistdjistd, salmonellan torjun-
nasta tai maisemansuojelusta. On kuitenkin selvad, ettd tdllaiset
kansainvalisessd vertailussa korkeammat, tuotantoon kohdistu-
vat odotukset aiheuttavat kustannuksia, joita ei voida silyttdd
pelkastaan viljelijoille!

3.16.1  Niin ollen on ensiarvoisen tirkedd vahvistaa rajaval-
vontamekanismeja sellaisin terveydellisid takeita koskevin sopi-
muksin, joiden avulla voidaan tarkistaa jdljitettavyys ja turvalli-
suus sekd se, ettei EUzssa kiellettyja tuotteita ole kdytetty, sekd
soveltaa samoja vaatimuksia sekd yhteison tuotteisiin ettd tuon-
tituotteisiin.

3.17  Eurooppalaisten poliitikkojen tehtdvini on nyt siilyttdd
maatalous, joka ei saa toteuttaa kaikkia toimia tuottavuuden
lisddmiseksi mutta jonka on kuitenkin varmistettava tilanomis-
tajille riittavat tulot.

3.18  Eurooppalaista maatalousmallia ei voida toteuttaa maa-
ilmanmarkkinachdoin eikd -hinnoin. Ei ole mahdollista saada
maataloutta, joka

— kykenee tuotantoon kaikilla Euroopan alueilla maailman-
markkinoiden (usein véiristynein) ehdoin

— tdyttad samalla kaikki tuotantoon liittyvdt odotukset (laatu,
turvallisuus, luonnonvarojen suojelu ja eldinten hyvinvointi
jne.) ja suoriutuu Euroopassa aiheutuvista kustannuksista.

— takaa lisdksi nykyaikaiset ja palkkatasoltaan houkuttelevat
tyomarkkinat, joilla niin tyopaikkojen ja tyoturvallisuuden
kuin my6s koulutuksen ja muun ammatillisen pétevoitymi-
sen taso on korkea.

3.19  Nykyinen kehitys siis uhkaa eurooppalaista maatalous-
mallia tilld hetkelli enemmain kuin koskaan, minki vuoksi sitd
on tuettava ja edistettivd vahvalla YMP:Il4.

nasta

4.1  Vaikka yhteistd maatalouspolitikkaa on historiansa ai-
kana muutettu ja uudistettu useaan otteeseen ja osittain perus-
luonteisesti, vuosien 2000, 2003 ja 2008 uudistusten jilkeen
keskustellaan jélleen sen uudistamisesta. TAimd on osoitus siitd,
ettei kaikkiin YMP:hen liittyviin sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin
kysymyksiin vield ole loydetty tyydyttivad ratkaisua. Siksi yh-
teistd maatalouspolitiikkaa kritisoidaan yhd uudelleen voimak-
kaasti tai se jossain mddrin jopa kyseenalaistetaan. ETSK katsoo,
ettd jos eurooppalainen maatalousmalli on maird ottaa vaka-
vasti, el maatalouden radikaali markkinalahtoisyys tule kysy-
mykseenkadn.

4.2 Asianomaisten osapuolten tulisi paitsi osallistua — ja nii-
den on osallistuttava — tdhdn yhteiskunnalliseen keskusteluun,
my6s kiydi sitd aloitteellisesti. Tamd on tilaisuus osoittaa yh-
teiskunnalle, miksi maataloudella on erityisrooli. Eurooppalai-
seen maatalousmalliin kuuluva kestdvin kehityksen mukainen
maa- ja kotieldintalous ovat yhteiskuntamme elintarvikehuollon
perusta ja strateginen sektori maankayton ja aluesuunnittelun,
maisemanhoidon, ympiristénsuojelun ja ilmastonmuutoksen
torjumisen kannalta.

4.3 ETSK:n mielestd yhteiskunnassa on ehdottomasti aluksi
luotava yhteisymmarrys maatalouspoliittisesta esikuvasta eli
siitd, minkalainen eurooppalaisen maatalouden tulisi olla tule-
vaisuudessa. Lyhyesti sanottuna: puolustaako ja kehittdiko YMP
eurooppalaista maatalousmallia vai keskittyyko se huolehtimaan
muutamien harvojen, yhi erikoistuneempien, alueellisesti keskit-
tyneiden ja optimoitujen yritysten valmistautumisesta yha tiu-
kempaan globaaliin kilpailuun halvimmista hinnoista?

4.4  ETSK:le asia on selva: pelkistdan kilpailukyvyn paranta-
minen maailmanmarkkinoiden palvelemiseksi ei riitdi. Vuoden
2013 jilkeisen YMP:n ohjenuorana ei saa olla matalimpien hin-
tojen mukainen, pelkdstddn liiketaloudellisesti optimoitu, eri-
koistunut ja alueellisesti keskittynyt tuotanto vaan eurooppalai-
nen maatalousmalli, jonka on perustuttava elintarvikeomavarai-
suuden, kestivyyden sekd maataloustuottajien ja kuluttajien to-
dellisten tarpeiden periaatteisiin.

4.5  Eurooppalainen maatalousmalli voi selviytyd vain jos
monitoimisen maatalouden kilpailukykyd parannetaan pelkas-
tadn liiketaloudellisesti optimoituun maataloustuotantoon nah-
den. Tistd on tultava YMP:n ydintehtdvd, jonka mukaisesti maa-
talouspoliittiset valineet on suunnattava — mikd saattaa muuttaa
huomattavasti tukirakennetta. Ohjausvilineiden poistaminen
olisi vastoin titd vaatimusta.
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4.6 ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parla-
menttia aluksi maarittelemddn yksiselitteisesti YMP:n tavoitteen
ja sen jalkeen esittdmddn sitd varten tarvittavat vilineet sekd
tarvittavan rahoituksen. Vasta timén jilkeen on selvitettdva ra-
hoituskysymys. ETSK:n mielestd on vairin madritelld ensin tie-
tyn tehtdvdalan edellyttimd rahoitus ja jakaa sitten kyseinen
summa yksittdisten toimenpiteiden ja jasenvaltioiden kesken.

4.7 ETSK muistuttaa, ettd pohdittaessa YMP:n suuntaamista
vuoden 2013 jdlkeen on otettava huomioon, ettd kuudennes
kaikista tyopaikoista Euroopassa on suoraan tai epasuorasti yh-
teydessd maataloustuotantoon. YMP on ndin ollen merkittavissa
asemassa myos turvattaessa EUmn tyollisyys erityisesti maaseutu-
alueilla. Jos varsinainen maataloustuotanto lakkaa, menetetdin
tyopaikkoja myos liitinnaissektoreilla aina elintarvikealaan asti.
Lisiksi 80 % unionin alueesta on maatalouskaytossi, ja silld on
ensisijainen rooli, kun kyse on kestdvyysperiaatteiden mukai-
sesta resurssien hyodyntimisestd, luontotyyppien suojelusta,
biologisesta monimuotoisuudesta jne. Maataloudella on myos
mahdollisesti entistd merkittivimpi rooli ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

5. Maatalouspoliittisten toimenpiteiden monitahoinen ko-
konaisuus

5.1  Markkinat tuntevat hinnat mutta ovat lihes tdysin vailla
arvoja. Maataloustuottajien saamat hinnat noudattavat yhi
enemman globaalisti edullisimpia tuotantoedellytyksii ja tuotan-
tokustannuksia. Eurooppalainen maatalousmalli perustuu kui-
tenkin erittdin pitkélle arvoihin, jotka eivit heijastu maailman-
markkinahinnoissa.

5.2 Markkinoiden vakaus on perussopimuksen mukaan yksi
YMP:n tavoitteista. Vakaat markkinat ovat tirkeit. Tdmén
vuoksi ETSK pitdd markkinavilineiden kaytt6d tirkednd myos
tulevaisuudessa hintojen vakauttamiseksi ja voimakkaiden hinta-
vaihtelujen vélttdmiseksi. Markkinoiden sddntelytoimet tai tuot-
tajahintojen varmistamistoimet on kuitenkin vahennetty mini-
miin, ja EU:n maatalousmarkkinat ovat unionin ulkopuolisiin
maihin ndhden avoimimpia maailmassa. Téstd johtuu suuri
osa vaikeuksista, joita ei voida ajan mittaan ratkaista pelkdstddn
varoja siirtdmalla.

5.3 Maatalouspolitiikka on siis enemmin kuin varojen jaka-
mista. Viljelijat odottavat oikeutetusti, ettd he saavat asianmu-
kaiset tulot tuotteidensa myynnistd markkinoilla ja korvauksena
eurooppalaisen maatalousmallin yhteydessd suorittamistaan yh-
teiskunnallisista palveluista.

5.4 Jos yhteiskunta haluaa puolustaa eurooppalaista maatalo-
usmallia, sen on annettava sille tukensa maatalouspolitiikan
avulla. Maatalouden on téssd yhteydessd hyviksyttavd, ettd jos
tukea annetaan, yhteiskunta odottaa, ettdi monitoimiseen maa-
talouteen kohdistetut odotukset taytetdan.

5.5  Kauppa/markkinat/markkinajarjestelyt
Epivakaat | vakaat markkinat

5.5.1  Markkinoiden ja hintojen osalta on otettava huomioon
ja ratkaistava ainakin kolme erilaista ongelmaa:

— yhd epdvakaammat markkinat, joilla tuotantohinnat ovat
laskusuunnassa

— jakelu- ja markkinointisektoreiden jatkuvasti kasvava mark-
kinavoima tuottajiin nahden

— selkedt ongelmat paikallisten ja alueellisten korkealaatuisten
tuotteiden tuotannossa ja markkinoille saattamisessa. Paikal-
lisiin ja alueellisiin markkinoihin suuntautuvaa maataloutta
varten tarvitaan ndin ollen erityislainsdddintoa.

5.5.2  Laaja-alainen luopuminen tehokkaista markkinoiden
vakautusvilineistd on edistinyt keinottelua ja markkinoiden epa-
vakautta. Tamd on kuitenkin ristiriidassa EU:n nykyisten ja
aiempien perussopimusten kanssal

5.5.3  Suurilla hintavaihteluilla on taipumusta alentaa tuotta-
jan osuutta arvoketjussa ja nostaa markkinoinnin liikkkumavaraa.

5.5.4  Kuluttajatkaan tuskin hyotyvit tistd, kuten kuluneet
vuodet ovat selvésti osoittaneet: sokerijuurikkaan 40 prosentin
hinnanlasku on vaikuttanut tuskin lainkaan kuluttajahintoihin,
ja sama koskee maidon ja viljan hinnanlaskua.

5.5.5  Aiemmat kokemukset osoittavat, ettd sddntelytoimet —
jotka kisittavit oikeaan aikaan toteutettuja oikeita toimia — ovat
kansantaloudellisesti edullisempia kuin vahinkojen korjaaminen
myOohemmin.

5.5.6  Maitokriisi osoittaa selkeisti, ettei ole mahdollista vi-
hentdd minimiin markkinoihin tai tuotantomairiin kohdennet-
tavia sddntelytoimia kyseenalaistamatta kansalaisten odotusten
mukaisia, tuotantoa tai maatalouden monitoimisuutta koskevia
korkeita vaatimuksia.

5.5.7  Maitokiinti6jarjestelmin lopettamiseen liittyy se vaara,
ettd monet maidontuottajat etenkin heikossa asemassa olevilla
alueilla luopuvat ammatistaan, mikd usein tarkoittaa maatalous-
toiminnan padttymistd. On epdilemittd totta, ettd esimerkiksi
Virossa kulutettava maitomdird voidaan tuottaa edullisemmin
Euroopan muilla, tuottavammilla alueilla kuin paikan péilld.
Tallainen tuotannon siirtiminen kustannussyisti on kuitenkin
tdysin vastoin eurooppalaisen maatalousmallin tavoitteita.
ETSK kannattaa maatalouspolitiikkaa, joka mahdollistaa laaja-
alaisesti harjoitettavan tuotannon ja joka perustuu elintarvikeo-
mavaraisuuden periaatteeseen! Vield kerran: titd ei voida toteut-
taa vain varoja siirtimalld, ja siksi on sddnneltdvd markkinoita ja
tuotantoa.

5.5.8  Markkinoiden vakauttamisen ja niin sanotun turvaver-
kon luomisen on oltava YMP:n uudistuksen keskeisid tehtdvia!
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5.5.9  ETSK kannattaakin sitd, ettd

— harvat vield olemassa olevat toimet markkinoiden vakautta-
miseksi siilytetddn ja toteutetaan markkinoiden niin vaa-
tiessa ja ettd laaditaan ja otetaan kdyttoon uusia, WTO:n
saantojen mukaisia toimia markkinoiden vakauttamiseksi.

— kun ajatellaan kansainvilisten maatalousmarkkinoiden li-
sddntyvid epdvarmuustekijoitd, maataloustuotteita varastoi-
daan strategisen kriisihuollon varmistamiseksi.

— lisdksi pohditaan sitd, miten markkinoita voidaan vakauttaa
tuottajaorganisaatioiden tai alakohtaisten sopimusten avulla.

Elintarvikeketjun ongelmat

5.5.10  Hinnanmuodostuksessa neuvotteluasemat ovat epita-
sapainossa, ja viljelijat puhuvat epirehdeistd sopimuskdytin-
teistd, jotka perustuvat elintarvikkeiden tukkukauppiaiden hallit-
sevaan neuvotteluasemaan.

5.5.11  Markkinat maardavit talla hetkelld - tdysin markkina-
liberalismin mukaisesti — sen ratkaisevan seikan, kuka saa min-
kikinlaisen osuuden arvoketjussa. Timd on epityydyttivad eten-
kin viljelijoille, silld vaikka yksikkohinnat usein nousevat, tuot-
tajahinnat laskevat yhi edelleen, ja heidin on usein reagoitava
tdahdn toimin, jotka ovat ristiriidassa eurooppalaisen maatalous-
mallin tavoitteiden kanssa.

5.5.12  Koska EUn 27 jdsenvaltioissa vain 15 kauppaketjua
hallitsee jo 77 prosenttia elintarvikemarkkinoista, ETSK katsoo,
ettd — samoin kuin nykyisin Yhdysvalloissa — olisi tutkittava,
onko kilpailulainsddddnté riittdvd estimddn markkinoita hallit-
sevat rakenteet ja arveluttavat sopimuskédytinteet. On tirkedd,
ettd kaikki asianomaiset tahot osallistuvat asian selvittimiseen.
Tutkimuksen tulisi johtaa siihen, ettd maatalous- ja elintarvike-
alaa koskevia yhteison kilpailusddnt6ja muutetaan niin, ettd ote-
taan huomioon alan erityisluonne ja mukautetaan siintojd maa-
ilmanmarkkinoilla toimivien kilpailijamaiden kilpailusddntéihin,
kuten maitoa kisittelevd korkean tason ryhmi on todennut
pdatelmissddn.

5.5.13  ETSK odottaa, ettd komissio pyrkii parantamaan hin-
nanmuodostuksen avoimuutta ja esittdd ehdotuksia niin sanotun
asymmetrisen hinnanmuodostuksen valttimiseksi (?).

Paikallis-, alue-, erikois- ja laatutuotteiden
markkinointi

5.5.14  Suuret elintarvikeketjut ja tirkeimmat jalostajat halu-
avat jatkuvasti yhdenmukaisia, lihes standardoituja, edullisia
raaka-aineita. Ndin ei jdd paljoakaan tilaa alueelliselle ja tuote-
kohtaiselle monimuotoisuudelle.

(%) Tuottajahintojen noustessa kuluttajahinnat kohoavat nopeasti. Tuot-
tajahintojen laskiessa kuluttajahinnat alenevat vain hitaasti.

5.5.15  Kuitenkin juuri tietyn alueen erityispiirteitd ja EU:n
maaseutualueiden moninaisuutta ilmentdvien laatutuotteiden
tuotanto ja markkinointi on tirkedd eurooppalaisen maatalous-
mallin sdilyttdmiseksi. Tatd tehtdvdd onkin tuettava nykyistd
paljon voimakkaammin. Kun lyhennetddn jakelukanavia ja luo-
daan suoria yhteyksid viljelijoiden tai maataloustuottajien yh-
teenliittymien ja kuluttajien vilille, voidaan parantaa etenkin
pienempien ja tyovoimavaltaisempien yritysten kilpailukykya.

5.5.16  Maantieteellisiin - merkintoihin ja tuotantoteknisiin
erittelyihin on kiinnitettivd nykyistd paljon enemmin huomiota.
Niitd on pidettiva teollis- ja tekijanoikeutena ja niitd on suojel-
tava. Asianmukaiset merkinndt voivat liittid maataloustuotteet
tiettyyn alueeseen, eli tuotteilla on "tietty” alkuperd mutta myos
erityisid ajan mittaan kiteytyneitd laatuominaisuuksia. On tar-
kedd mddritelld selkedsti, mitd alueellisilla tuotteilla tarkoitetaan.

5.5.17  Tuotemerkinndssd on nykyisin paljon harhaanjohtavia
ja arveluttavia kdytanteitd. Vastedes tulisi esimerkiksi kieltd, ettd

— maitopakkauksissa esiintyy laiduntavia lehmid, jos maito ei
ole periisin laidunruokinnassa olleista lehmistd. Sen sijaan
on edistettdvid entistd eriytetympad lahestymistapaa markki-
noilla (heind- tai laidunruokintaohjelmista tuottajien tai
pienten osuuskuntien alueelliseen markkinointiin).

— mainonnassa kaytetddn alueellisia merkint6jd, vaikka tuotteet
on tuotettu muualla.

5.5.18  Markkinoiden avoimuutta sekd kuluttajille suunnattua
tiedotusta (kuten alkuperdmerkintojd) on parannettava ja valvot-
tava. Nykyisten sddntojen, joita eurooppalaisten maataloustuot-
tajien on noudatettava, tunnetuksi tekeminen on kiynnistettivd
kuluttajille suunnatuin, eurooppalaisista tuotantojirjestelmistd
kertovin tiedotuskampanjoin. Lisdksi on kiinnitettdva erityistd
huomiota merkintéjarjestelmdan. ETSK:n mielestd tdssd yhtey-
dessi on pantava merkille elintarvikkeita koskevista tiedoista
annetussa lausunnossa (%) esitetyt huomiot.

5.5.19  Verovaroja on vastedes kdytettdvd etupddssd alueellis-
ten tuotteiden ja markkinoiden vahvistamiseen.

5.6  YMP:n rahoitusvdlineet
Nykytilanne

5.6.1  EU:ssa on nykyisin epdyhtendinen maatalouden tukijar-
jestelmd. EU15:ssa sovelletaan tilatukia, jotka joko perustuvat
aiempiin tukioikeuksiin tai kehittyvat yhtendisten pinta-alatukien
suuntaan. EU12:ssa on otettu kdyttoon suora pinta-alatukijdrjes-
telmi, mutta tuet ovat EU15:ssa sovellettavan jirjestelmdn tukia
alhaisemmat.

() EUVL C 77, 31.3.2009, s. 81.
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5.6.2  Yksittdiset viljelijat hyotyvatkin nyt hyvin eri tavoin
nykyisestd tukikdytinteestd. Tatd pidetddn yhtdaltd usein epi-
oikeudenmukaisena, ja toisaalta jdrjestelmdd on hyvin vaikea
selittdd veronmaksajille.

5.6.3  Uudistuksen keskeisend tavoitteena on kehittdd yhte-
ndinen, objektiivisiin kriteereihin perustuva ja yhteiskunnan hy-
viksyma jdrjestelma.

5.6.4  Ensimmadisestd pilarista myonnettdvit suorat tuet pe-
rustuvat vuonna 1992 toteutettuihin takuuhintojen alennuksiin.
Takuuhinnat my6nnettiin vuoteen 2003 asti sidottuina hintatu-
kina, kunnes Luxemburgin pédtosten myotd otettiin kdyttoon
tuotantomadristd riippumaton tuki. Koska useimmat jasenvaltiot
ovat kuitenkin valinneet niin sanotun historiallisen tilatukimal-
lin”, yksittdiset maataloustuottajat hyotyvit edelleen nykyisestd
jarjestelméstd hyvin eri tavoin. Tuotantoméiristd riippumatto-
man tuen vuoksi he eivit voi endd suoraan vaikuttaa tuotanto-
tapaan.

5.6.5  Toisen pilarin suoria tukia (pinta-alatukia) myonnetéin,
jotta maataloustuottajat saavat korvausta tietyistd yhteiskunnal-
lisista lisdpalveluista, jotka ylittivdt perusvaatimukset eivitka
heijastu markkinahinnoissa, tai jotta heitd kannustetaan ylipaa-
tddn sdilyttimddn heikossa asemassa olevilla alueilla yhteiskun-
nan kannalta arvokas tuotanto.

5.6.6  EU rahoittaa nykyisin sataprosenttisesti ensimmadisestd
pilarista myonnettavat suorat tuet, kun taas jasenvaltioiden on
yhteisrahoitettava toisesta pilarista myonnettavia tukia. Tallainen
rahoitusmekanismin erilaisuus vaikuttaa monissa jisenvaltioissa
ohjelmien “houkuttavuuteen”. ETSK kehottaa komissiota otta-
maan tulevassa ohjelmasuunnittelussa huomioon, etteivit erilai-
set yhteisrahoitusosuudet saa johtaa siihen, ettd jdsenvaltiot aset-
tavat tietyt ohjelmaosat etusijalle tai jattavit ne vdhemmalle
huomiolle.

5.6.7  Suorien tukien ohella varoja myonnetidn maaseudun
kehittdmiseen (toisen pilarin kolmas toimintalinja), yritysten in-
vestointitukiin (toisen pilarin ensimmdinen toimintalinja) sekd
Leader-ohjelmaan.

5.6.8  Suoralla varojen siirrolla on markkinoiden epavakau-
den ja vaihtelujen sekd muiden seikkojen vuoksi osittain erittiin
suuri merkitys yrityksen tulojen kannalta. Ilman varojen siirtoa
maatalouden rakennemuutos olisi huomattavasti nykyistd dra-
maattisempi, vaikka onkin todettava, ettd yksittdiset yritykset
hyotyvat hyvin eri tavoin nykyisin tirkeimmistd vélineestd, en-
simmadisestd pilarista myonnettdvistd suorista tuista.

Tulevat tukijdrjestelmit

5.6.9  ETSK pitdd kiinni tdhinastisesta kannastaan ensimmadi-
sen pilarin suorien tukien osalta. Komitea on aina painottanut,
ettd vaikka tehtdvdsidonnaisilla suorilla tuilla "on tirked tehtivia, ne

voivat olla vain tdydentdvid — —” (). Maataloustuottajien tulisi
saada toimeentulonsa myyntituloista ja niiden yhteiskunnallisten

() EYVL C 368, 20.12.1999, s. 76-86, ks. kohta 7.7.1.

palvelujen tuottamisesta, joista he eivit saa korvausta markki-
noilla.

5.6.10  Tillaisista palveluista saatava korvaus, jota ei tihdn
mennessd ole myonnetty mutta joka on tarpeellinen, edellyttad
yhteisymmarrystd siitd, minkalaisia palveluja viljelijoiden on tar-
jottava yksinddn tai yhdessi. Tdmi on tirkedd, jotta voidaan
laatia selkeitd periaatteita siitd, minkalaisin perustein suoria tukia
myonnetdan tulevaisuudessa. Tukien on perustuttava objektii-
visiin kriteereihin ja niiden on oltava "sidoksissa” erityistehtd-
vddn, jotta varmistetaan yhteiskunnan hyvaksynta.

5.6.11  Periaatteessa tulisi lihted siitd, ettd

— ensimmidisen tai toisen pilarin suorat tuet suunnataan yksin-
omaan maataloutta elinkeinonaan harjoittaville maataloustu-
ottajille, maisemansuojelusta huolehtiville jirjestoille ja
muille kulttuurimaiseman suojeluun keskittyneille tahoille

— ensimmidisen tai toisen pilarin suorissa tuissa otetaan huo-
mioon kullakin tilalla olemassa olevat ja luodut tyopaikat

— ensimmidisen tai toisen pilarin suorien tukien avulla suorite-
taan korvaus maatalouden yhteiskunnallisista palveluista,
jotka ovat vilttimattomid eurooppalaisen maatalousmallin
sdilyttimiselle; maataloustuottajien tulojen tulisi perustua
ensi sijassa hintoihin sddnnellyilli markkinoilla, joilla tun-
nustetaan tuotantokustannukset

— koska Euroopan unionissa on hyvin erilaiset viljely- ja il-
masto-olosuhteet, tulisi ensimmdisen tai toisen pilarin suo-
riin tukiin sisdltyd myos osia, joilla tasapainotettaisiin erilai-
sista viljely- ja ilmasto-olosuhteista viljelijoille aiheutuvia ku-
luja kaikissa jasenvaltioissa (°).

5.6.12  On siis paatettdva siitd, minkalaisista konkreettisista
suorituksista on médrd myontdd suoria tukia (ja missd madrin).
Yrityksille tai tuotantoaloille, jotka eivit suorita tai halua suo-
rittaa kyseisid palveluja eli jotka eivit siis edistd eurooppalaisen
maatalousmallin toteuttamista, ei pitdisi myontdd suoria tukia.

5.6.13  Tulisi olla selvidi, ettd tarvitaan suoria tukia, joiden
avulla kompensoidaan sellaisten yhteiskunnallisten palvelujen
suorittaminen, joilla ei ole markkinahintaa (esimerkiksi konk-
reettiset ja madritellyt ymparistotoimet). ETSK:n mielestd asian-
omaisia ohjelmia tulisi paitsi kehittdd, myos muuttaa entistd
houkuttelevimmiksi ja joustavimmiksi. Onkin ehdottomasti
otettava jalleen kdyttoon kannustimia. Olisi my0s tirkedd voida
reagoida nykyistd joustavammin maataloustuottajien yksittaisiin
toiminta-aloihin. Ohjelmia ei niinkdén tulisi suunnata toimenpi-
teiden vaan pikemminkin tulosten mukaisesti.

5.6.14  Monet uudet toimenpiteet kuuluvat tulevaisuudessa
tahdn ryhmadn, esimerkkini viljelymenetelmit, jotka lieventavat
ilmastonmuutosta tai edistavit hiilidioksidin sitoutumista maa-
perddn. Myos nurmiviljely on epdilemattd tillainen menetelma.

(°) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 35.
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5.6.15  Tdysin oikeutettuja ovat myos suorat tuet kompen-
sointina jatkuvista ja muuttumattomista luonnonhaitoista sekd
esimerkiksi luonnonsuojeluvelvoitteisiin perustuvien kéyttorajoi-
tusten korvauksina maksettavat tuet. Monilla suojelualueilla
tietty maatalouskdytto on tirkedd alueiden luonteen sailyttdmi-
seksi. ETSK pitdd epdrealistisena kieltdd tukia silld perusteella,
ettd maataloustuottajien on toimittava suojelualueista annettuun
asetukseen perustuvissa puitteissa.

5.6.16  Tehtavasidonnaisten ja siten eriytettyjen suorien tu-
kien, jotka myonnetddn konkreettisten ja yhteiskunnan kannalta
ymmirrettavien palvelujen kompensoimiseksi, on myos tulevai-
suudessa oltava maatalouden tukipolitiikan keskiossd. Luonnon-
haittakorvaukset kuuluvat yksiselitteisesti tdhan.

5.7 Yhtendinen pinta-alatuki kilpailuhaittojen kompensoimiseksi?

5.7.1  Yksi keskustelussa esiin tuotu vaihtoehto on, ettd ny-
kyiset ensimmadisen pilarin suorat tuet muutetaan Euroopan laa-
juisesti yhtendiseksi pinta-alatueksi. Kyseisten tukien myontimis-
perusteena on se, ettd eurooppalaisen maatalouden on Euroo-
pan ulkopuolisiin kilpailijoihin ndhden noudatettava korkeam-
pia tuotantostandardeja, mistd aiheutuu kilpailuhaittoja.

5.7.2  ETSK katsoo, ettd on ilman muuta pohdittava kilpailu-
haittojen asianmukaista kompensointia. Kauppasopimuksissa so-
siaali- ja ymparistostandardeja, jotka ovat eurooppalaisen maa-
talousmallin keskeisid tekijoitd, pidetddn tullien ulkopuolisina
kaupan esteind. Tétd ei voida mitenkddn hyviaksyd. WTO:n jir-
jestelmdd on tdssd kohden pikaisesti uudistettava, silld globaali
kauppajirjestelmd, jossa ei oteta huomioon sosiaalisia eikd eko-
logisia standardeja, ei ole hyvaksyttiva.

5.7.3  Kilpailuhaittojen tasoittamiseksi on tirkedd selvittdd,
milld tuotannonaloilla eurooppalaiset velvoitteet eroavat konk-
reettisesti tarkeimpien kilpailijoiden velvoitteista ja minkélaisia
todennettuja kustannushaittoja tistd aiheutuu yksittisille yrityk-
sille | yritystyypeille | tuotantomuodoille.

5.7.4  Eurooppalaisten viljelijoiden tuotantoedellytykset ja
ndin ollen tuotantokustannukset vaihtelevat erittdin paljon: eri
alueiden vililld on suuria rakenteellisia sekd (viljely- ja) ilmasto-
oloista johtuvia eroja mutta myos tuotanto- ja elinkustannukset
vaihtelevat huomattavasti. Kustannushaitat ovat hyvin erilaisia
myo0s yksittdisten jasenvaltioiden, alueiden ja tilatyyppien mitta-
kaavaetujen vuoksi.

5.7.5  On helppo ymmartad, ettei esimerkiksi karjankasvatus-
yritysten todennettavissa olevia tuotantohaittoja ratkaista yhte-
ndiselld pinta-alatuella, josta hyotyisivat myos muut kuin kar-
jankasvatusyritykset.

5.7.6  Niin ollen kilpailuhaittoja ei voida tasoittaa Euroopan
laajuisella yhtendiselld pinta-alatuella, vaan asia tulisi ratkaista
viljely- ja ilmasto-olosuhteiden ja tilatyyppien perusteella alu-
ekohtaisesti.

5.8  Yhtendinen pinta-alatuki tulonsiirtona?

5.8.1  Ei ole epdilystakdan siitd, ettd EU:n talousarviosta maa-
talouteen vuosittain kohdennettavat noin 50 miljardia euroa
ovat monille yrityksille nykyisin elinehto.

5.8.2  Nykyisin maksettavat maataloushinnat ovat liian alhai-
sia eurooppalaisen maatalousmallin siilyttdmiseksi ja vaaranta-
vat koko eurooppalaisen maatalouden.

5.8.3  Tamin vuoksi keskustelussa on tuotu esiin, ettd kaikille
viljelijoille myonnettaisiin Euroopan laajuisen yhtendisen pinta-
alatuen muodossa maksettava erddnlainen "perus- ja toimeentu-
lotuki”.

5.8.4  Tulot vaihtelevat huomattavasti tila- ja aluekohtaisesti.
Kohdassa 5.7.4 esitetyilld eroilla on myos tdssd yhteydessd rat-
kaiseva rooli. Nidin ollen tuloihin liittyvd ongelma edellyttdd
hyvin monitahoista ldhestymistapaa. Sitd ei voida ratkaista Eu-
roopan laajuisella yhtendiselld pinta-alatuella, josta esimerkiksi
pinta-alaltaan suuret yritykset tai vdhdn tyovoimaa kayttivit
yritykset hyotyisivat suhteettomasti.

5.8.5  Yhteniisen pinta-alatuen sijaan olisi mahdollisesti poh-
dittava tukea, jota maksetaan henked tai tyontekijaa kohti mutta
jonka mdaarad olisi rajoitettava. Tallaista tukea médriteltdessd
tulisi myos ottaa huomioon kohdassa 5.7.4 mainitut erot. Li-
siksi ehdotetun tukijirjestelmadn yhteydessd olisi muistettava,
ettd maatalousyritysten tulot riippuvat pitkalti tuottajahinnoista
ja tuotantokustannuksista, jotka vaihtelevat entisti enemmin.
Tuloihin perustuvan jirjestelmin on kyettdavd reagoimaan riittd-
vidn joustavasti yhd voimakkaampiin hintavaihteluihin.

Siirtymidkaudet

5.9  Yhteniinen eurooppalainen tukijirjestelmd — jota ei pidd
sekoittaa yhteniiseen Euroopan laajuiseen pinta-alatukeen — joka
ei perustu endd aiempiin tukioikeuksiin vaan konkreettisesti
madriteltdviin nykyisiin suorituksiin, muuttaa huomattavasti ja-
senvaltioiden, mutta myds maatalousyritysten, vilisid rahoitus-
virtoja. Rahoituksen nikokulmasta tulee siis olemaan voittajia ja
havigjia. ETSK katsoo, etti tdssd tilanteessa on toimittava hieno-
varaisesti ja asetettava mahdollisesti siirtyméaikoja. Ne olisi kui-
tenkin muotoiltava siten, ettd uusi jirjestelmd on tdysin toimin-
tavalmis uuden rahoituskauden puolivilissi tai viimeistddn sen
loppuun mennessa.

510 Toisen pilarin tulevaisuus

5.10.1  Monet kansalaiset ovat saaneet sen vaikutelman, ettd
YMP:n toisella pilarilla on osittain tarkoitus korjata vahinkoja,
jotka poliitikot ovat itse saaneet aikaan vidrilld perusedellytyk-
silla.



C 354/42

Euroopan unionin virallinen lehti

28.12.2010

5.10.2  Kansalaisille on kerrottava ymmarrettivisti, ettd
YMP:n toisen pilarin yhteydessd tulevaisuudessa tarjottavat toi-
met tdydentdvit tehtdvisidonnaisia suoria tukia ja ettd niiden
avulla pyritddn vastedes entistdkin kohdennetummin eurooppa-
laisen maatalousmallin sdilyttdmiseen, turvaamiseen ja toteutta-
miseen. Tamd edellyttdd kéytettdvissd olevien keinojen opti-
mointia.

5.10.3  Tamdi ei koske vain nykyistd toisen pilarin toista toi-
mintalinjaa. My6s maatalousyrityksille myonnettavit investoin-
tituet on suunnattava entistd vahvemmin kestdvin kehityksen
mukaisesti. ETSK:n mielestd on selvéi, ettd Euroopassa tarvitaan
huomattavia investointeja, jotta maatalousyritysten toimintaa

Bryssel 18. maaliskuuta 2010

voidaan tehostaa kestdvan kehityksen mukaisesti ja jotta aiem-
min osittain puhtaasti tuotantoteknisten vaatimusten mukaan
muokattua kulttuurimaisemaa voidaan muuttaa (ks. esimerkiksi
vesitalous/vesipuitedirektiivi).

5.10.4  ETSK kannattaa toisen pilarin kolmanteen toiminta-
linjaan sisiltyvien tehtivien laajentamista ja optimointia. Komi-
tea torjuu selkedsti asianomaisten tehtdvien siirtimisen yleiseen
rakenne- tai aluepolitiikkaan. Komitea on kuitenkin sitd mielt,
ettd nykyiseen maaseuturahastoon sisaltyvilld toimilla tulisi olla
selked yhteys maatalouteen. Teiden rakentaminen ja laajakaista-
kaapelointi eivdt kuulu niihin toimiin!

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansainvilisten organisaatioiden uusi
hallintotapa”
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 25. helmikuuta 2009 pitimassddn tdysistunnossa tydjirjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansainvdlisten organisaatioiden uusi hallintotapa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 4. maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 &ddntd puolesta
kenenkdin ddnestimattd vastaan ja 4:mn pidattyessd ddnestdmésta.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  Maailman taloudet ovat nyt sidoksissa toisiinsa tiiviim-
min kuin koskaan aiemmin. Maailmanlaajuiset kriisit ja maa-
ilman monikeskuksisuus edellyttivit kansainvilisiltd organisaa-
tioilta uudenlaista hallintotapaa ja aiempaa vahvempaa legitimi-
teettid. Sen on perustuttava yhteisiin arvoihin, standardeihin ja
tavoitteisiin, johdonmukaisuuteen ja tehokkuuteen sekd kaikkien
valtioiden ja niiden kansalaisten osallistumiseen. ETSK tukee
EU:n aktiivista osallistumista kansainvilisten organisaatioi-
den hallintotavan uudistamiseen.

1.2 Jo ennen nykyistd kriisid myonnettiin, ettd kansainvilis-
ten organisaatioiden, YK:n jdrjestéjen ja Bretton Woods -ins-
tituutioiden, uudistaminen on tarpeen. Talous- ja rahoituskriisi
on antanut uudistuspyrkimyksille lisdvauhtia. Rahoituskriisin
vaikutusten peruuttamattomuuden kdytyd ilmi G20-ryhmi otti
tilanteessa johtavan roolin. G20-prosessin kiitellyistd tuloksista
huolimatta ryhmidn maiden paitosten legitimiteetti on asetettu
kyseenalaiseksi. ETSK pyytdd EU:ta luomaan toimivat yhtey-
det G20-prosessin ja asiaankuuluvien YK:n jirjestojen vi-
lille sekd vahvistamaan Ecosocia.

1.3 Kehittyvien ja kehitysmaiden roolia kansainvilisten orga-
nisaatioiden hallinnossa on vahvistettava. ETSK kannattaa Maa-
ilmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) rakentei-
den uudistamisen jatkamista siten, ettd ndiden maiden edustusta
vahvistetaan.

1.4  Kansainvilisten organisaatioiden hallintotavan pitdisi pe-
rustua YK:n peruskirjaan ja YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmal-
liseen julistukseen. EU on toiminut voimakkaasti monenvalisen
yhteistyon puolesta, ja ETSK antaa tille politiikalle tiyden tu-
kensa. Komitea kuitenkin huomauttaa, etti toimintaympi-

risto monenvilisyyden arvojen edistimisessi on muuttunut
ja siksi ETSK katsoo, etti aihetta kisittelevii komission
tiedonantoja on tarpeen tarkastella uudelleen ().

1.5  Vaikka kansainvilisilli organisaatioilla onkin selkedt ta-
voitteet, ne karsivit tehottomuudesta, joka johtuu niiden paa-
tosten jatkotoimien riittimdttomastd seurannasta ja pddtosten
vaikutusten puutteellisesta arvioinnista. EU on kehittanyt val-
vontajirjestelmid, jotka tarjoavat esimerkin hyvistd kaytanteistd
ja jotka voitaisiin ottaa kdyttoon kansainvilisesti monimutkais-
ten ja monitasoisten toimenpiteiden valvomiseksi. ETSK kan-
nustaa EUcta esittelemidin nimi seurantajirjestelmit kan-
sainvilisille organisaatioille.

1.6 ETSK tukee kansainvilisten organisaatioiden aukto-
riteetin vahvistamista rahoitusmarkkinoiden maailmanlaa-
juisessa sdintelyssi uusien rahoituskriisien vilttimiseksi.
ETSK tukee sddntelyn lisddmistd Euroopassa ja kansainvilisesti
seuraavilla aloilla: varantojen lisdidminen, hedge-rahastojen sdin-
tely, veroparatiisien sulkeminen, liiallisten ja kohtuuttomien
palkkioiden rajoittaminen, velkaantuneisuuteen liittyvien riskien
vihentdminen sekd valvontaviranomaisten vakiinnuttaminen yli-
kansallisesti.

1.7 ETSK tukee EU:n kaikkia mahdollisia aloitteita kan-
sainvilisten organisaatioiden yhteistyén ja niiden toimin-
nan johdonmukaisuuden lisdédmiseksi. ETSK kehottaa EU:ta
ryhtymdin toimiin Saksan liittokansleri Angela Merkelin esitté-
mén aloitteen toteuttamiseksi, jotta kansainvilisten organisaa-
tioiden vilistd virallista vuoropuhelua voitaisiin tukea ILO:n ih-
misarvoista tyotd koskevaan ohjelmaan perustuvan yhteisty6n
mubkaisesti.

(") "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Toi-
mivan kumppanuuden luominen Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa
kehitysyhteistyon ja humanitaaristen asioiden alalla” KOM(2001)
231 lopullinen ja "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille - Euroopan unioni ja Yhdistyneet Kansakunnat: Mo-
nenvilisyys” KOM(2003) 526 lopullinen.
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1.8  ETSK on tyytyviinen Euroopan parlamentin padtoslausel-
maan, jossa vaaditaan EU:n jdsenvaltioita ratifioimaan voimassa
olevat ILO:n yleissopimukset, ja tukee Euroopan parlamentin
komissiolle esittimad kehotusta laatia jdsenvaltioille suositus
voimassa olevien ILO:n yleissopimusten ratifioimisesta ja niiden
tdytdntoonpanon aktiivisesta edistimisestd. ETSK toivoo voi-
vansa osallistua kyseisen suosituksen valmisteluun aktii-
visesti.

1.9  ETSK arvostaa EU:n kansainvilisten organisaatioiden hal-
lintorakenteissa harjoittamaa “"pehmedd vallankaytt6d”, mutta
katsoo kuitenkin, ettd unionin tulisi laatia kutakin kansainvalistd
organisaatiota varten strategia vaikutusvaltansa ja asemansa pa-
rantamiseksi. ETSK:ta tulisi kuulla neuvoa-antavissa kokouk-
sissa nditd strategioita valmisteltaessa.

1.10 ETSK toivoo, ettd uusi Lissabonin sopimus, uusi unio-
nin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja seki
diplomatian alalla lisddntyva yhteistyd auttavat EU:ta esiinty-
maéin yhtendisempdnd ja parantavat sen asemaa kansainvalisissd
organisaatioissa. ETSK kannustaa EU:ta johdonmukaiseen ul-
kopolitiikkaan ja toimimaan tavoitteidensa mukaisesti.

1.11  Uuden hallintorakenteen valmisteluprosessi ei ole kovin
avoin. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot tulisi ottaa
mukaan valmisteluun. Lisiksi ETSK odottaa, etti EU saattaa
valmistelua koskevat tiedot helposti saataville.

1.12  Asianomaisten kansalaisjirjestojen sekd ammattiliittojen
ja tyonantajanjirjestojen osallistuminen kansainvilisten organi-
saatioiden toimintaan parantaisi sen vaikuttavuutta. Niiden tulee
olla osa kansainvilisten jdrjestdjen avoimia kuulemisrakenteita ja
seurantajirjestelmid. ETSK odottaa, etti EU (Euroopan ko-
missio ja jisenvaltiot) edistid ja tukee kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten kuulemisen
kehittimisti kansainvilisten organisaatioiden tulevissa hal-
lintorakenteissa.

2. Johdanto

2.1  Kansainvilisten organisaatioiden hallintojdrjestelmistd on
kiyty keskustelua aiemminkin, mutta vasta maailmanlaajuisen
rahoituskriisin nopea levidminen ja ankarat seuraukset ovat
osoittaneet maailmanlaajuisen hallintotavan heikkoudet globali-
soituneessa taloudessa. Kriisi on osoittanut, etti valtioiden kes-
kindinen riippuvaisuus on lisddntynyt. Sen lisiksi, ettd kriisi
vaikuttaa kaikkiin talouksiin, se on myos tuonut mukanaan
vakavia tyollisyysongelmia, jotka kohdistuvat miljooniin jo en-
nestddn vaikeassa asemassa oleviin tyontekijoihin ja yrityksiin.
Kriisin haittavaikutusten minimoimiseksi ja tulevien kriisien valt-
timiseksi on parannettava sddntelyd rahoitusalalla, jolta kriisi sai
alkunsa. Se ei kuitenkaan riitd. Kestdvin ja arvoihin perustuvan
talouden rakentaminen edellyttdd uutta ja tehokkaampaa seki
vastuullisempaa ja avoimempaa maailmantalouden hallintota-
paa.

2.2 Tissd lausunnossa keskitytddn kansainvilisiin organisaa-
tioihin, jotka sditelevit sosiaali-, talous- ja rahoituspolitiikkaa,
ottaen huomioon niiden organisaatioiden kdynnissd olevat uu-
distukset ja taméanhetkinen rahoituskriisi. Namd organisaatiot

ovat YK, WTO, ILO, Maailmanpankki, IMF, OECD, G20-maat ja
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma.

2.3 Meneillidn oleviin vakaviin kansainvilisiin kriiseihin
voidaan puuttua tehokkaasti vain kansainviliselld tasolla. Tama
ei koske vain nykyistd rahoitus- ja talouskriisid, vaan myos elin-
tarvike-, vesi- ja energiakriisia sekd koyhyyden lisddntymistd,
ilmastonmuutosta ja muita ympiristoongelmia, turvallisuutta ja
kasvavaa siirtolaisuutta.

2.4 Globalisaatio on muuttanut taloudellisia suhteita, ja ti-
min on heijastuttava maailmanlaajuisen taloushallinnon raken-
teessa. Valtasuhteet ovat muuttumassa BRIC-valtioiden — Brasi-
lian, Vendjan, Intian ja Kiinan — taloudellisen, poliittisen ja stra-
tegisen merkityksen kasvaessa. Kylmin sodan “kaksinapaisesta”
maailmasta ollaan siirtyméssd Yhdysvaltojen hallitseman "yksi-
napaisen” jirjestelmidn kautta monenkeskiseen maailmaan.
Nopean talouskasvun maiden ja kehitysmaiden on osallistuttava
elimiin, jotka muodostavat uuden maailmanlaajuisen hallinto-
mallin.

2.5  Niaihin haasteisiin voivat vastata vain elimet, joiden
asema on legitiimi. Uusi hallintomalli voi saada legitimiteetin
vain, jos mukana olevat hallintoelimet noudattavat johdonmu-
kaista politiikkaa, panevat sitd tehokkaasti tiytintoon ja mikali
hallintomalli kisittdd kaikki valtiot kansalaisineen.

2.6 Viime vuosina on tehty useita aloitteita kansainvélisten
organisaatioiden maailmanlaajuisen hallintojarjestelmén tarkista-
miseksi ja YK:n uudistamiseksi. Kansallisella tasolla on tapahtu-
nut kehitystd nk. "yhden YK:n ldhestymistavassa” YK:n kenttd-
koordinaattorin johdolla. YK:n korkean tason koordinaatioelin
julkisti vuonna 2009 yhdeksin YK:n jirjestdjen ja Bretton
Woods -instituutioiden yhteistd aloitetta. Erddn ndkemyksen
mukaan maailmantalouden hallintorakennetta uudistettaessa
olisi syytd vahvistaa Ecosocin asemaa ja toimivaltuuksia. Uudis-
tusprosessi on saanut vauhtia rahoitus- ja talouskriisin puhjettua
ja G20-ryhmin otettua tilanteessa johtoaseman.

2.7 G20-maiden johtajat tekivit Pittsburghissa, Yhdysval-
loissa, 24. ja 25. syyskuuta 2009 pidetyssd tapaamisessa pda-
toksid, jotka tulevat muuttamaan kansainvilisten organisaatioi-
den hallintotapaa merkittivisti. He paittivat tehdd G20-ryh-
mistd ensisijaisen kansainvilisen talousyhteistyon fooruminsa.
He péittivit jatkaa pyrkimyksiddn rahoitusmarkkinoiden saitele-
miseksi ja laadukkaiden tyopaikkojen asettamiseksi talouden el-
vyttdmisen keskioon. G20-maiden johtajat paittivit luoda puit-
teet vahvalle, kestdville ja tasapainoiselle talouskasvulle. He si-
toutuivat samalla laatimaan yhteiset vilitavoitteet makrotaloutta,
verotusta ja kauppaa koskevien politiikkojensa yhteniistimiselle
kestavdn ja tasapainoisen maailmantalouden kasvun kanssa.
Vuoropuhelunsa helpottamiseksi johtajat antoivat IMF:lle valtuu-
det avustaa heitd politiikkojensa arvioimisessa. Ndin he kasvat-
tivat merkittavalld tavalla IMF:n roolia, jota oli jo vankennettu
500 miljardin Yhdysvaltain dollarin lisirahoituksella. Maailman-
pankin asemaa koyhyyden vihentdmisessi on vahvistettu 100
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miljardin Yhdysvaltain dollarin arvoisella lisilainalla seka keskit-
tymalld erityisesti koyhien elintarvike- ja energiaturvallisuuteen.
G20-maiden johtajat tapaavat seuraavan kerran kesikuussa

2010 Kanadassa, marraskuussa 2010 Koreassa ja vuonna
2011 Ranskassa.

2.8 G20-maiden johtajat sopivat taloudellisen yhteistyon ra-
kenteiden uudistamisesta. Nopean talouskasvun maiden danes-
tysoikeuksia IMF:ssd kasvatetaan 5 prosentilla yliedustettujen,
pienempien talouksien kustannuksella. My6s Maailmanpankkia
pyydetddn tarkistamaan nopean talouskasvun maiden edustusta
padtoksentekorakenteissaan.

2.9 G20-tapaamisten tulosten kohtuullisen hyvistd vastaan-
otosta huolimatta ryhmin johtajuuden legitimiteettid epailldin.
Maailman koyhimmit maat ovat jadneet keskustelun ulkopuo-
lelle. G20-tapaamisten esityslista ei perustu sovittuun politiik-
kaan, eivitkd kaikki asianomaiset kansainviliset organisaatiot
osallistu aktiivisesti sen toimintaan. YK:ssa peldtddn, ettd jirjes-
ton asema on murenemassa erityisesti taloutta ja sosiaaliasioita
koskevissa kysymyksissd. G20-ryhmdn, YK:n ja sen jdrjestojen
sekd Bretton Woods -instituutioiden vilille on luotava uuden-
lainen tasapaino. Poliittisten ja taloussuhteiden jatkuvien ja no-
peiden muutosten perusteella voidaan odottaa, ettd esiin nousee
uusia aloitteita ja ideoita.

2.10  G20-maiden on luotava toimivia yhteyksid YK:n vastaa-
viin toimintoihin, jotta kaikkien eri puolilla maailmaa sijaitse-
vien asianosaisten valtioiden intressit voidaan ottaa huomioon
uudessa ja osallistavassa globaalissa rakenteessa. Tamin raken-
teen rinnalle tulee luoda talous- ja sosiaaliasioita kasittelevd YK:n
“turvallisuusneuvosto”, nykyisestd huomattavasti uudistettu ja
entistd padtosvaltaisempi Ecosoc tai vaihtoehtoisesti ”Globaali
talousneuvosto” (2). Ndissd muutoksissa EU:n on oltava mukana,
ja osa tarkkailijoista onkin huolissaan, ettd voimatasapainon
muutos rapauttaa eurooppalaisten vaikutusmahdollisuuksia kan-
sainviliselld areenalla.

2.11  Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten ase-
maan ei tdssd prosessissa kiinnitetd riittdvasti huomiota. ETSK
suosittelee, ettd G20-ryhmi suo kansalaisyhteiskunnan edusta-
jille ja tyomarkkinaosapuolille virallisen sijan ja kannustaa G20-
maiden tyOministereitd ottamaan kansainviliselld tasolla tyo-
markkinajirjestojd edustavia organisaatioita mukaan ty6honsa.
Vaikka jotkin kansainviliset organisaatiot ovat antaneet tyo-
markkinaosapuolille ja kansalaisjirjestoille neuvoa-antavan ase-
man, menettely on kuitenkin avoimuuden kannalta puutteelli-
nen, ja eri tahoja edustaville organisaatioille, kuten ETSK:lle sekd
sosiaali- ja talousneuvostoille, tulisi antaa aktiivisempi rooli.

3. Uusi hallintotapa: periaatteet

3.1  Kansainvilisten organisaatioiden uuden hallintotavan tu-
lee perustua YK:n periaatteisiin ja arvoihin. Kansainvilisilld
organisaatioilla voi olla kullakin oma hallintorakenteensa, mutta
niiden kaikkien toiminnan pitdisi pohjautua YK:n peruskirjaan,

(%) Tatd suositteli komission asiantuntijaryhmd, jonka puheenjohtajana
oli Joseph Stiglitz, maailmanlaajuista rahoitus- ja talouskriisid ja sen
vaikutuksia kehitykseen pohtineessa YK:n jirjestimassd konferens-
sissa kesikuussa 2009. Stiglizin ryhmé suosittele my6s perustamaan
neuvostoa palvelevan neuvoa-antavan asiantuntijapaneelin.

perusihmisoikeuksiin, ihmisarvoon sekd sukupuolten tasa-ar-
voon. Toiminnan pitdisi perustua myos oikeudenmukaisuuteen
sekd kansainvilisten perussopimusten ja standardien noudatta-
miseen. Sen pitdisi edistdd yhteiskunnallista kehitystd, elintason
nousua sekd aiempaa suurempaa vapautta. Kansainvalisten or-
ganisaatioiden uuden hallintorakenteen tulee edistdd kestivid
kehitystd ja sosiaalista osallisuutta ja sen on vastattava tehok-
kaasti keskeisiin globaaleihin ongelmiin.

3.2 YK peruskirjan ja YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen arvot ovat myds Euroopan unionin arvoja. EU:n
keskeisid periaatteita ovat vapaus ja ihmisarvo, vuoropuhelu ja
vakaus sekd kansainvilisten sopimusten noudattaminen. EU on
toiminut aktiivisesti monenvilisyyden sekd YK:n ja sen perusso-
pimusten puolestapuhujana, ja ETSK kannattaa sen toimia.
ETSK huomauttaa kuitenkin, etti monenvilisten arvojen
edistimisen konteksti on muuttunut, ja katsoo sen vuoksi,
etti monenvilisyytti edistivii EU:nn politiikkaa koskevia
ECn tiedonantoja on syyti tarkastella uudelleen
(KOM(2001) 231 lopullinen aiheesta "Toimivan kumppanuuden
luominen Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa kehitysyhteistyon
ja humanitaaristen asioiden alalla” ja KOM(2003) 526 lopullinen
aiheesta "Euroopan unioni ja Yhdistyneet Kansakunnat: Monen-
vilisyys”).

3.3 Maailmantalouden uuden hallintorakenteen pitéisi perus-
tua taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaan
kansainviliseen yleissopimukseen ja keskittyd kiireellisten yhteis-
kunnallisten ongelmien, kuten tydttémyyden, koyhyyden, elin-
tarviketurvallisuuden ja kasvavan eriarvoisuuden, ratkaisemiseen.
Sen tulisi auttaa rakentamaan yhteiskunnallista oikeudenmukai-
suutta ja tasavertaisempaa maailmaa. Hallintorakenteella tulisi
olla nakyvampi rooli vihredn talouden edistimisessi sekd puh-
taan veden ja ilman kaltaisten julkisten hyodykkeiden sekd luon-
non monimuotoisuuden suojelemisessa ja hiilidioksidipdastojen
vihentdmisessa.

4. Uusi hallintotapa: lisdd yhteisty6td, enemmiin johdonmu-
kaisuutta ja tehokkuutta

4.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja muita EU:n elimid
edistiméddn aktiivisesti kansainvilisten organisaatioiden hallinto-
tavan uudistamista, jonka tavoitteena on kehittdd organisaatioi-
den johdonmukaisuutta ja tehokkuutta, jotta nimd voisivat
tukea kestdvad kehitystd sekd hyvien tyopaikkojen ja kestavalld
pohjalla olevienyritysten luomista.

4.2 Kansainvilisilld organisaatioilla, erityisesti YK:lla ja sen
jarjestoilld, on selkeit tavoitteet, mutta niiden tehokkuudessa
on usein kehittdmisen varaa. Organisaatioiden tavoitteet on
usein vahvistettu kansainvilisissd sopimuksissa ja standardeissa,
mutta siitd huolimatta tavoitteiden tdytint66npano on usein
puutteellista, eikd tehokasta vaikutusten arviointijirjestelmad
ole. Kansainvilisten organisaatioiden uudessa hallintotavassa
on keskityttdvd aiempaa enemmén paitosten tdytintoénpanoon
ja seurantaan.
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4.3 Valvonnasta on tulossa tirked viline, jolla pyritddn takaa-
maan politiikkojen johdonmukainen tiytintdonpano ja tarjoa-
maan johtajille ja pdittdjille tiedot, joita he tarvitsevat voidak-
seen keskittyd tarkeimpind pitdmiinsd ongelmakohtiin. Valvonta
tarjoaa myos “ennakkovaroituksia®, joiden ansiosta ongelmiin
voidaan puuttua ajoissa ja asianmukaisesti. ETSK ehdottaa ti-
mén lahestymistavan hyodyntdmistd ja kehittdmistd kansainvi-
listen organisaatioiden tarpeita vastaavasti kansainviliselld ta-
solla entistd laajemmin ja koordinoidummin, silli Euroopassa
monitasoisten ja monimuotoisten toiminen seurannasta saadut
myonteiset kokemukset ovat edistineet julkisviranomaisten, eri
alojen ammattilaisten ja yksityissektorin yhteistd hallintokapasi-
teettia.

4.4 Kansainviliset organisaatiot voivat lisitd tehokkuuttaan
tukemalla toistensa tavoitteita. Jotkin kansainviliset organisaa-
tiot hyodyntavat kanteluita ja sitovia sovittelumenettelyitd
(WTO), toiset soveltavat pitkille kehitettyjd valvontajarjestelmia
tosin ilman vahvistettuja toimivaltuuksia (ILO). Kansainvilisten
jarjestojen politiikkojen ei tulisi olla keskendan ristiriitaisia, silla
niiden yhteisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, etti YK:n
jarjestot, kansainviliset rahoitusinstituutiot ja EU edistdvit toi-
missaan esim. sukupuolten tasa-arvoon, kestivyysajatteluun, in-
himillisiin ty6oloihin ja kaupan vapauttamiseen liittyvid standar-
deja.

4.5  Rahoituslaitosten, IMF:n, Maailmanpankin ja finans-
simarkkinoiden vakauden valvontaryhmin, hallinnointi on
noussut keskeiseksi aiheeksi maailmantalouden kansainvilisestd
hallintotavasta keskusteltaessa. Tarve sddnnelld rahoitusmarkki-
noita ja lisitd niiden avoimuutta on nyt suurempi kuin koskaan,
silld kansallisen tason toimenpiteet eivit endd riitd. Jotta kan-
sainviliset organisaatiot voisivat estdd tulevia kriisejd nykyistd
tehokkaammin, ETSK kannattaa niiden toimivaltuuksien tasa-
puolista lisadmistd rahoitusmarkkinoiden kansainvilisessd sddn-
telyssd siten, ettd viltetddn liiallinen rajoittavuus, jaykkyys ja
byrokratia. ETSK tukee sddntelyn lisddmistd Euroopassa ja maa-
ilmanlaajuisesti muun muassa seuraavilla aloilla: varantojen li-
saaminen, hedge-rahastojen sddntely, veroparatiisien sulkeminen,
lijallisten ja kohtuuttomien palkkioiden rajoittaminen, velkaan-
tuneisuuteen liittyvien riskien vihentdminen sekd valvontaviran-
omaisten vakiinnuttaminen ylikansallisesti.

4.6 Rahoituskriisin reaalitaloudelle aiheuttamien seurausten
lieventdminen edellyttdd kansainvilisen yhteistyon tiivistimista.
Maailmantalouden turvaaminen vaatii nykyistd voimakkaampaa
ja alempaa enemmadn arvoihin perustuvaa sadntelya. Saksan liit-
tokansleri Angela Merkel on tehnyt tdssd suhteessa tirkein aloit-
teen. Hin ehdotti WTO:n, Maailmanpankin, IMFn, ILO:n ja
OECD:n alkuvuonna 2009 pidetyssd tapaamisessa kestdvdd ta-
loushallintoa koskevaa peruskirjaa (), jossa luotaisiin pohja joh-
donmukaisille, yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi laa-
dituille politiikoille. Kukin organisaatio pyrkisi toteuttamaan
nditd tavoitteita oman mandaattinsa puitteissa. G20-maiden joh-
tajat muotoilivat Pittsburghissa timin peruskirjan pohjalta kes-

() Liittokansleri Merkelin lehdistotiedote, Berliini, 5. helmikuuta 2009.

tivian taloudellisen toiminnan ydinarvoja koskevan asiakirjan,
jossa he tuovat julki eri sidosryhmid — kuluttajia, tyontekijoita,
sijoittajia ja yrittdjid — kohtaan tuntemansa velvollisuuden kas-
vattaa kansalaisten hyvinvointia johdonmukaisten talous-, sosi-
aali- ja ympiristostrategioiden avulla. OECD on laatinut 2000-
luvun globaaleja standardeja koskevan asiakirjan, joka perustuu
sen olemassa oleviin omistajavalvontaa, monikansallisia yhtioita,
korruption torjuntaa ja verotusyhteisty6td koskeviin standardei-
hin (). Stiglitzin johtama komitea esittdd vahvoja toimia, joiden
tarkoituksena on saada kysyntd uuteen nousuun, luoda tyopaik-
koja ja saavuttaa vuosituhannen kehitystavoitteet. ETSK kehot-
taa EU:ta ja sen jisenvaltioita tukemaan niitd aloitteita.

4.7 ILO:lla tulee olemaan uudessa hallintorakenteessa erityi-
nen asema. ILO:n keskeiset tyostandardit sekd nikemys ihmis-
arvoisesta tyostd ja kestdvalld pohjalla olevista yrityksistd nayt-
tavdt suuntaa tyollisyyskriisin ratkaisemisessa. ILO:n kolme pda-
osapuolta sopivat kesikuussa 2009 pidetyssd 98. konferenssissa
globaalista tyopaketista, jonka toimenpiteiden tarkoituksena on
kdantaa tyollisyys ja kasvu nousuun. ETSK kehottaa EU:ta vie-
méidn eteenpdin kansainvilisten organisaatioiden virallista vuo-
ropuhelua, joka perustuu ILO:n ihmisarvoista tyotd koskevaan
ohjelmaan ja jossa huomioidaan ohjelman ty6llisyyttd, yritysten
kehittdmistd, sosiaaliturvaa, inhimillisid ty6olosuhteita, asianmu-
kaisia tyomarkkinasuhteita ja tyoelaman oikeuksia koskevat pe-
riaatteet.

4.8  Johdonmukaisuuden lisddmiseksi komitea kehottaa EU:ta
edistimddn sekd omassa piirissddn ettd unionin ulkopuolella
[LO:n voimassa olevien yleissopimusten ratifiointia ja ihmis-
arvoista tyotd koskevan ohjelman tiytintoonpanoa. Komitea
pitdd erityisen tdrkednd ihmisarvoista tyotd koskevan ohjelman
kannalta keskeisimpien yleissopimusten ratifiointia ja tdytdn-
toonpanoa; nditd ovat muun muassa tyoterveyttd ja -turvalli-
suutta koskevat yleissopimukset, sosiaaliturvaa koskevat yleisso-
pimukset sekd sopimus 94, joka koskee tyolausekkeita vilikir-
joissa, joissa julkinen viranomainen on sopimuspuolena. EU:n
sdannot eivit vapauta jasenvaltioita ratifioitujen ILO:n yleissopi-
musten velvoitteista. ETSK tukee Euroopan parlamentin komis-
siolle pddtoslauselmassaan 26. marraskuuta 2009 esittimad ke-
hotusta suositella jasenvaltioille voimassa olevien ILO:n yleisso-
pimusten ratifiointia ja niiden tdytintoonpanon aktiivista edis-
tdmistd. Annettuaan lausunnot "Globalisaation sosiaalinen ulot-
tuvuus” (°) ja "Thmisarvoista tyotd kaikille” (°) ETSK toivoo voi-
vansa osallistua aktiivisesti timin suosituksen valmiste-
luun.

49  Tamin lisaksi ETSK tukee kaikkia EU:n aloitteita, joilla
pyritddn edistimaidn kansainvilisten organisaatioiden yhteistyotd
tietyilld aloilla. Hyvid esimerkkejd ovat WTO:n ja ILO:n yhteis-
tyd tyollisyysasioissa, Maailmanpankin ja ILO:n yhteisty6 sosiaa-
liturvaa koskevissa asioissa sekd Maailmanpankin ja IMF:n yh-
teistyd tyoelaimdn perusnormien tdytintdonpanossa. Nuorten
tyollisyys, mikroluotot ja sosiaaliturva ovat aiheista tirkeimpia.

(*) Angel Gurria, OECD:n pddsihteeri, Rooma 12. toukokuuta 2009.
(°) EUVL C 234, 22.9.2005, s. 41.
(5 EUVL C 93, 27.4.2007, s. 38.
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5. Uusi hallintotapa: kehitysmaiden edut paremmin huomi-
oon

5.1  Kansainvilisten organisaatioiden hyviksymissd uudessa
globaalissa hallintorakenteessa on annettava aiempaa merkitti-
vampi asema kehitysmaille ja nopean talouskasvun maille. Nii-
den osallistumisen on kuitenkin perustuttava YK:n sddnt6ihin ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Kansainvalisten organisaatioi-
den politiikkojen ohjenuorana tulisi olla pyrkimys turvata ihmis-
arvoinen ty0 ja ILO:mn perustydnormien tdytantdonpano nopean
talouskasvun maissa ja kehitysmaissa. Maailmanpankin ja IMF:n
on uudistettava rakennettaan siten, ettd koyhimpien maiden
edustus ja valta lisddntyvit niiden instituutioissa ja toimissa.

5.2 Kehitysmaita on tarpeen avustaa, jotta ne voivat osallis-
tua tehokkaasti paatoksentekoon WTO:n piirissd. On huolehdit-
tava siitd, ettd ndiméd maat voivat osallistua kauppaneuvotteluihin
nykyistd tehokkaammin. Lisdksi niitd on kannustettava syventa-
méin osaamistaan kaupankdynnissd ja parantamaan teknisid val-
miuksiaan ja kykyjdin markkinoiden yhdentymisen alalla. Kehi-
tysmaille on kauppaneuvotteluissa sallittava legitiimi poliittinen
liitkkumavara.

5.3 Maaliskuussa 2009 IMF analysoi matalan tulotason mai-
den haavoittuvuutta suhteessa maailmanlaajuiseen talouskriisiin
ja sitd seuranneeseen taantumaan. () ILO:n arvioiden mukaan
yli 200 miljoonaa ihmistd saattaa ajautua ddrimmdiseen koyhyy-
teen; heistd suurin osa eldd kehitysmaissa ja nopean talouskas-
vun maissa. Alle 2 Yhdysvaltain dollaria pdivdssd ansaitsevien,
tyotd tekevien koyhien lukumidrd voi nousta 1,4 miljardiin,
miki tekisi tyhjiksi koyhyyden vihentimisessd kuluneen vuosi-
kymmenen aikana saavutetun kehityksen. Koyhyyden lisddnty-
minen vaikuttaa eniten naisiin, silli 60 prosenttia maailman
koyhisti on naisia. Néissd olosuhteissa vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd lisdtoimenpiteitdi. ETSK kehottaa
EU:ta ryhtymiin painokkaisiin toimenpiteisiin vuosituhat-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

6. Miten EU voisi edistdd kansainvilisten organisaatioiden
hallintotavan uudistamista?

6.1 EUlla on tilli kansainviliselli nayttimolld erityinen
asema. Euroopan unioni on maailman suurin viejd, kehitysmai-
den tdrkein avustaja sekd markkina-alue, jota kaytetddn maa-
ilmanlaajuisesti vertailukohtana. Téstd huolimatta joidenkin tut-
kimusten perusteella ndyttdd siltd, ettd EU:n asema YK:ssa on
heikkenemaissi (). EU:n esittimat ihmisoikeuksia koskevat pda-
toslauselmat saavat yleiskokouksissa vahemman kannatusta kuin
vuosikymmen sitten, silld Kiinan ja Vendjan kaltaisten sisdisiin

(’) IMF, The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries, 2009.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human Rights?
An audit of European Power at the UN. European Council on Foreign
Relations, syyskuu 2008, www.ecfr.cu

asioihin” sekaantumista vastustavien maiden vaikutusvalta on
lisaantynyt (°).

6.2 EUlla on globaalin hallintojirjestelmadn suhteen paljon
pelissd. EU:n sosiaalisen markkinatalouden malli on ainutlaatui-
nen, ja se on osoittautunut erityisen sopivaksi vastaamaan ny-
kyisen talouskriisin monitahoisiin ongelmiin. EU:n ja sen elinten
on toimittava aktiivisesti turvatakseen intressinsi ja edistidkseen
arvojaan.

6.3  EU on edustettuna kaikissa maailmantalouden hallintaan
osallistuvissa kansainvalisissd organisaatioissa. Joissain tapauk-
sissa osa sen jasenvaltioista on mukana niiden johtavissa eli-
missd, toisissa tapauksissa EU koordinoi jisentensd politiikkoja
organisaatioissa, EU:ta edustaa senhetkinen puheenjohtajavaltio
tai Euroopan komissio on suoraan edustettuna. EU:lla on useim-
missa kansainvilisissd organisaatioissa — WTO:ta ja FAO:ta lu-
kuun ottamatta — vain tarkkailijan asema ja se pyrkii vaikutta-
maan ainoastaan "pehmedn vallankdyton” keinoin. Vaikka "peh-
med vallankdytt6” ja EU:n hyvintahtoinen verkosto voivat olla
tehokkaita, EU:n pitdisi kuitenkin pyrkid viralliseen asemaan
sielld, missi se on mahdollista. EUn pitiisi laatia kutakin
kansainvilisti organisaatiota varten strategia vaikutusval-
tansa lisidmiseksi ja asemansa lujittamiseksi, jotta se voisi
edistid tehokkaampaa ja oikeudenmukaisempaa hallintota-
paa kyseisissi organisaatioissa.

6.4  IMF:ssd Euroopan unionia edustavat eri tahot (EURIMFin
puheenjohtaja, EKP:n, euroryhmin puheenjohtaja ja EU:n pu-
heenjohtajavaltion valtionvarainministeri). Jdsenvaltioiden eri-
mielisyydet rahoitus- ja kehitysasioissa estavit EU:ta esiintymastd
yhtendisend. Euroopan komissiolla on valtuudet puhua EUn
puolesta kauppa-asioissa, mutta muissa rahoitus- tai talousasi-
oissa eivit nekdin 16 EU-maata, joilla on yhteinen raha ja jotka
ovat siirtineet osan toimivallastaan EKP:lle, vilttimattd loydd
yhteistd kantaa. Koska Bretton Woods -instituutioiden ja erityi-
sesti IMF:n merkitys on kasvanut huomattavasti ETSK kehottaa
EU:ta ja sen elimid kiireesti parantamaan ndiden instituutioiden
hallinnointiin liittyvien toimiensa koordinointia. EU-mailla on
IMF:ssd kdytettdvistd ddnistd yhteensd 32 prosenttia (Yhdysval-
loilla 17 prosenttia). Vaikutusvalta, jonka pienemmdt EU:n ji-
senvaltiot menettdvat tehdessddn tilaa nopean talouskasvun
maille, voidaan korvata koordinoimalla EU:n politiikkaa aiem-
paa paremmin.

6.5 ETSK kehottaa EU:ta kannustamaan IMF:d4, jotta timd
edistiisi politiikkoja, jotka parantavat erityisesti pk-yritysten ja
maanviljelijoiden luoton ja rahoituksen saantia, silld pk-yrityk-
set ja maatalous ovat kaikkien kansallisten talouksien selkdranka
ja tirkein tyollistdjd. Lisdksi ETSK pyytdd, ettdi EU kehottaisi
kansainvalisid rahoituslaitoksia tarjoamaan varoja kehitysmaiden
ulottuville, jotta ndmd voisivat panna tdytint66n suhdanteita
tasaavia toimenpiteitd ja siten pidéttiytyd suhdanteita vahvis-
tavista ehdollisista velvoitteista.

(%) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 13.
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6.6  EU on vuodesta 2000 kasvattanut huomattavasti tukeaan
Maailmanpankille (241 miljoonaa euroa vuonna 2008). ETSK
myo6ntdd Maailmanpankin merkityksen koyhyyden poistamiselle
ja suosittelee, ettd EU kannustaa Maailmanpankkia omaksumaan
talouden kehityspolitiikkoja, joiden osatekijoind ovat ihmisarvoi-
nen tyo, terveys- ja koulutuspalvelujen sekd muiden julkisten
hyodykkeiden saatavuus. ESTK kehottaa EU:ta tukemaan
Maailmanpankkia rahoittamaan nykyisestd rahoitus- ja talo-
uskriisistd kirsivien maiden elvytyssuunnitelmia, joissa keski-
tytddn yritysten kestdvddn kehitykseen, tyopaikkojen luomiseen,
julkisiin investointeihin, aktiivisiin tyomarkkinapolitiikkoihin,
perussosiaaliturvan tarjoamiseen kaikille, tiydentdvien turvaverk-
kojen luomiseen heikoimmassa asemassa oleville sekd "vihreddn
talouteen” tehtdviin sijoituksiin.

6.7 Uuden Lissabonin sopimuksen nojalla Euroopan parla-
mentin toimivalta yhteispddtosmenettelyissd laajenee myos
kauppapolitiikan saralle. ETSK:lle timé avaa uusia mahdollisuuk-
sia vahvistaa yhteisty6td Euroopan parlamentin ja komission
kanssa kauppapoliittisten kysymysten alalla. ETSK on laatinut
useita merkittavid lausuntoja, jotka koskevat kauppaa seka tar-
vetta johdonmukaistaa kauppapolitiikkoja EU:n sosiaali- ja ym-
paristopolitiikkojen kanssa (19).

6.8 EU kiyttdd paljon aikaa nidkemystensd ja kantojensa
koordinointiin kansainvilisissd organisaatioissa, eikd sille siten
jad aikaa hankkia tukea yhteisille kannoille kansainvilisten jar-
jestojen muiden jdsenten parissa. Vammaisten oikeuksia koskeva
YK:n yleissopimus on yksi viimeaikaisista myonteisistd poikke-
uksista. Kansalaisyhteiskunnan jirjestot voivat antaa yhteiselle
kannalle tukensa. ETSK panee merkille, ettd EU:n jdsenvaltioiden
ddnestyskdyttaytymisessd on havaittavissa lidhentymistd, ja se
rohkaisee unionia puhumaan yhdelld ddnelld, jottei sen vaiku-
tusvalta hupene jdsenten erimielisyyden vuoksi. Tilanne toivot-
tavasti paranee Lissabonin sopimuksen myotd. Uusi sopimus,
vasta perustettu korkean edustajan virka sekd tehostettu diplo-
maattinen yhteistyo tarjoavat tilaisuuden parantaa EU:n kansain-
vilistd asemaa.

6.9  Kansainvilisten organisaatioiden hallintotavan parantami-
nen, johdonmukaistaminen ja siten myos tehostaminen alkaa
EU:n sisdltd. EUn politiikkojen tulisi noudattaa samoja periaat-
teita ja edistdd samoja tavoitteita niin YK:n ja sen jdrjestojen,
G20-ryhmidn kuin Bretton Woods -instituutioidenkin sisdlld
kunkin organisaation toimialueen ja rakenteen puitteissa. Joh-
donmukaisten polititkkojen kehittiminen kansainvilisten orga-
nisaatioiden sisdlld vaatii vield paljon tyotd. Kehitykseen vaikut-
tavien politiikkojen johdonmukaisuus on tdstd myonteinen esi-
merkki. ETSK halua muistuttaa myos sisdisten ja ulkoisten po-
litiikkojen johdonmukaisuudesta Lissabonin strategiassa (1').

(1% EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82.
(") EUVL C 128, 18.5.2010, s. 41.

7. Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden kuulemisen ja osallistumisen lisiiminen

7.1  Tyoémarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden osallistuminen on edellytys kansainvilisten organisaa-
tioiden perusarvojen suojelemiselle ja edistimiselle. Kansainva-
listen organisaatioiden hallintotapa on kansalaisyhteiskunnalle
merkittava kysymys. Nykyinen kriisi on osoittanut, ettd kansa-
laisyhteiskunnan jasenet, kuten veronmaksajat, tyontekijit, ku-
luttajat, sadstdjdt, kiinteistonomistajat ja yrittdjit, joutuvat mak-
samaan puutteellisesta ja tehottomasta globaalista hallintotavasta
kalliin hinnan.

7.2 Hallintorakenteen uudistusta hahmotellaan korkean ta-
son diplomaattisissa huippukokouksissa. Valmisteluprosessi ei
ole kovin avoin. Kansalaisjirjestot ja tydmarkkinaosapuolet saa-
vat valmistelusta vain vihdn tietoa, eivdtkd juurikaan voi osal-
listua padtoksentekoon. Kansalaisjarjestot ja ammattijirjestot
yrittdvdt saada yleisen mielipiteen puolelleen ja vaikuttaa mai-
densa hallituksiin saadakseen esiin nidkemyksensd globaalin ta-
louden uudesta hallintorakenteesta. Joidenkin liike-elimén alojen
edustajia kuullaan, toiset on suljettu kokonaan prosessin ulko-
puolelle. Kansalaisjarjestdjen ja tyomarkkinaosapuolten nike-
mykset tulisi ottaa paremmin huomioon EU:n kansainvilisid
organisaatioita koskevissa politiikoissa.

7.3 Kansallisella, alueellisella ja kansainviliselld tasolla on tar-
jolla monia hyvid esimerkkeja siitd, miten kansalaisjirjestot osal-
listuvat kansainvilisten organisaatioiden hallintoon. Kansainvali-
sistd esimerkeistd nousee muiden yldpuolelle ILO. Tyonantajien
ja tyontekijoiden edustajat osallistuvat ILO:n kaikkien osien toi-
mintaan tasavertaisina hallitusten rinnalla oli kyse sitten hallin-
nosta, paatoksenteosta, standardien asettamisesta jatai seuran-
nasta. My6s OECD:n liike-eldimin ja teollisuuden neuvoa-antava
komitea (BIAC) sekd ammattiyhdistysliikkeen neuvoa-antava ko-
mitea (TUAC) tarjoavat hyvid esimerkkejd tydomarkkinaosapuol-
ten virallisesta kuulemisesta. Muut kansainviliset organisaatiot
kuulevat tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjarjestoja vihemman.
Esimerkiksi YK:ssa kansalaisjirjest6illd on neuvoa-antava asema,
kun G20-ryhmissid niilld taas ei ole minkddnlaista asemaa. Kan-
salaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden ja tyomarkkinao-
sapuolten osallistumisen virallistaminen olisi avoin tapa vahvis-
taa kansainvilisten organisaatioiden tehokasta hallintaa. Kan-
sainvilisten organisaatioiden tehokkuutta voisi my6s lisatd kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuus osallistua niiden seuranta-, tarkkailu- ja ennakko-
varoitusjarjestelmiin.

7.4  ETSK toivoo EU:n ottavan kansalaisyhteiskunnan organi-
saatiot ja tyomarkkinaosapuolet mukaan valmistelemaan kan-
sainvilisten organisaatioiden hallintouudistusta koskevia politiik-
kojaan ja kantojaan. Lisiksi komitea odottaa EU:n edis-
tivan kansainvilisissd ~ organisaatioissa avoimuutta kuulla



28.12.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 354[49

kansalaisyhteiskuntaa ja tyomarkkinaosapuolia kdytdessd keskus-
telua organisaation hallintorakenteesta. Mielekids kuuleminen
merkitsee avoimuutta ja asiakirjojen saatavuutta riittivin
ajoissa, jotta sidosryhmien nikemysten tarkasteleminen ja
huomioon ottaminen on mahdollista.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

7.5 ETSK toivoo, etti EU (Euroopan komissio ja jisen-
valtiot) pyrkii edistimiin ja helpottamaan kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten ny-
kyisti kattavampaa kuulemista, kun on kyse kansainvilis-
ten organisaatioiden tulevasta hallintotavasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Linsi-Balkanin alueen liikennepolitiikka”

(2010/C 354/08)
Esittelija: Patrik ZOLTVANY

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 16. heindkuuta 2009 pitimassididn tdysistunnossa tyojdrjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Lansi-Balkanin alueen liikennepolitiikka.
Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 4. maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimissddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 dinti puolesta ja 2
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset kiinnittdd asianmukaisesti huomiota sellaisten tyonantajille
ja -tekijoille suunnattujen koulutusohjelmien kehittimiseen,

1.1 Suositellaan, ettd Euroopan unioni (Euroopan komissio) jotka auttavat niitd vastaamaan muutoksiin tydmarkkinoilla.

— jatkaa laajentumisprosessia

— osoittaa litkenneyhteison sihteeristolle riittavasti henkilore-
sursseja sosiaaliasioiden hoitoa ja tyomarkkinavuoropuhelua

— vauhdittaa Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa
varten.

kdynnistettyd prosessia viisumipakon poistamiseksi, jotta nii-
den kansalaiset voivat matkustaa Schengen-maihin ilman
viisumia, sekd aloittaa Kosovon (!) kanssa neuvottelut sa-

. 1.2 Suositellaan, ettd ETSK
masta asiasta

— kannustaa neuvoa-antavien sekakomiteoiden toiminnan vi-
litykselld Lansi-Balkanin maiden tyomarkkinaosapuolia osal-
listumaan aktiivisesti sekd valtakunnalliseen ettd alueelliseen
tyomarkkinavuoropuheluun

— ottaa kdyttoon kaikki tarjolla olevat rahoituslihteet infrast-
ruktuurihankkeisiin tehtdvien investointien maksimoimiseksi
ja hyodyntdd dskettdin luotua Linsi-Balkanin investointike-
hystd tahin tarkoitukseen

— jdrjestdd Lansi-Balkanin alueen lifkennepolititkkaa kisittele-

pitdd sosiaalista ulottuvuutta edelleen ensisijaisen tirkedna,
kun sopimusta liikenneyhteison perustamisesta pannaan tdy-
tintdon. Sosiaalifoorumia tulisi tukea, jotta se kehittyy te-
hokkaaksi tyomarkkinaosapuolten aluetasolla kidymaa sekto-
rikohtaista vuoropuhelua palvelevaksi valineeksi.

tukee siirtymistd nykyistd ympdristoystavallisempiin litken-
nemuotoihin, esimerkiksi sisdvesi- ja rautatieliikenteeseen,
Linsi-Balkanin alueella

ottaa huomioon arvion liikenneverkkojen sosioekonomisista
vaikutuksista kehittdessddn yhteistd liikennepolitiikkaa

tukee keskeisen alueellisen liikenneverkon modernisointia
tarpeiden mukaisesti

ottaa huomioon Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen lii-
kenneverkon Euroopan laajuisen litkenneverkon tulevana
osana sitd koskevan polititkan tarkistuksessa, jotta Lansi-Bal-
kanin maiden ldhentymistd EUhun voidaan edistdd edelleen

kdynnistdd tutkimuksen litkenneyhteisosopimukseen osallis-
tuvien Linsi-Balkanin maiden tyollisyydestd. Lisaksi tulee

(") YKn turvallisuusneuvoston péitoslauselman 12441999 mukaisesti.

van konferenssin, johon osallistuu Lansi-Balkanin maiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, Euroopan komis-
sion ja ETSK:n edustajia

yksiloi menetelmid litkkenneyhteisosopimuksen nojalla perus-
tettavan alueellisen sosiaalifoorumin kanssa tehtdvin yhteis-
tyon kdynnistimiseksi ja institutionalisoimiseksi.

1.3 Suositellaan, etti Léinsi-Balkanin maiden hallitukset

vahvistavat alueellista yhteistyoti litkennepolitiikan ja litken-
teen perusrakenteiden alalla

varmistavat alueita hyodyttavien liikkennealan julkisten inves-
tointien tehokkaan suunnittelun ja tehostavat liikennealan
valmiuksien kehittdmistd

toteuttavat tarvittavat uudistukset ja vauhdittavat unionin
sdannoston omaksumista

hyodyntivat mahdollisuudet rahoittaa ensisijaiset ja tayden-
tavat hankkeet kokonaan tai osittain yksityisin varoin (julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuus) ja luovat suotuisan
ympdriston tillaisille hankkeille
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— parantavat julkisten hankintojen avoimuutta

— parantavat rajaturvallisuutta ja lisddvit rajanylityspaikkojen
kapasiteettia, jotta voidaan nopeuttaa liikennettd ja parantaa
liikennepalveluiden laatua aluetasolla

— kehittdvit johdonmukaisia alueellisia toimintalinjoja inter-
modaaliliikenteen edistimiseksi ja alykkiiden liikennejirjes-
telmien hyodyntimiseksi

— parantavat edelleen suhteitaan naapurimaihin ja ratkaisevat
avoimet kysymykset kahdenvilisissd neuvotteluissa

— osallistuvat aktiivisesti valmisteilla olevan Tonava-strategian
kehittdmiseen voidakseen hyotya EU:n jisenvaltioiden ja
naapurimaidensa kanssa toteutettavista yhteisistd infrastruk-
tuurihankkeista

— huolehtivat tyomarkkinaosapuolten ja muiden asianosaisten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajien osallistu-
misesta alueellisen liikennepolitiikan kehittimiseen seka tyol-
lisyyspolitiikan ja uudistusten yhteensovittamisesta.

2. Lausunnon tausta

2.1  Liikenteen ja infrastruktuurin roolia Lansi-Balkanin alu-
een yhteistyossd pidetddn keskeisend alueen yleiseen taloudelli-
seen, sosiaaliseen ja ympdristokehitykseen vaikuttavana tekijina.
Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon (keskei-
nen verkko) kehittiminen tarjoaa Linsi-Balkanin maille erin-
omaisen tilaisuuden puhaltaa yhteen hiileen ja pyrkid 16ytimadn
taloudellisesti ja sosiaalisesti suotuisia — ja ympdristoystavallisid
— ratkaisuja, joista on hyotyd koko alueelle. Talouskehityksen
osalta alueellisten infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen vai-
kuttaa myonteisesti alueen talouksiin, edistdd markkinoiden
avaamista uusille liiketoiminta-aloitteille ja tehostaa kauppavaih-
toa alueen maiden kesken. Etenkin alueellisen lifkenneverkon
kehittdminen auttaa Linsi-Balkanin maiden hallituksia puuttu-
maan suureen ty6ttomyyteen ja siten edistimiin alueen yleistd
talouskehitysta. Tyo6llistymismahdollisuuksien paraneminen ja
tyovoiman liikkkuvuuden lisddntyminen tukee myos sosiaalista
kehitystd. Lisdksi alueellinen liikenneverkko auttaa edistimiin
rajatylittdvad yhteistyotd ja ihmisten vilisid kontakteja. Koska
liikenteen ympiristovaikutukset ovat huomattavat, on valttima-
tontd ottaa ymparistokysymykset huomioon keskeistd alueellista
liikenneverkkoa kehitettiessa.

Alueellisen liikenneverkon kehittimiseen liittyy myos vahva po-
liittinen ulottuvuus. Kehittdmalld infrastruktuurihankkeita Lansi-
Balkanin maiden hallitukset voivat yhdessi kaikkien muiden
hankkeisiin osallistuvien toimijoiden kanssa osoittaa olevansa
halukkaita selvittimadn lahimenneisyydestd juontuvat jannitteet
ja ongelmat. Niin ollen alueellisen litkenneverkon kehittdminen
edistdd Lansi-Balkanin maiden alueellista yhdentymista.

2.2 Euroopan unionin rooli Linsi-Balkanin alueen liikennepolitiikan
kehittamisessd

2.2.1  Lansi-Balkanilla on vilitontd merkitystd EU:lle, koska
alue sijaitsee Euroopan ytimessi. Kaikki Linsi-Balkanin maat
ovat joko jasenehdokasmaita tai mahdollisia ehdokasmaita. Saa-
dakseen unionin jisenyyden niiden on tdytettivd kaikki jase-
nyyskriteerit ja -ehdot. Alueellinen yhteistyé on yksi edellytys
sille, ettd Lansi-Balkanin maiden liittyminen EU:hun onnistuu, ja
ndin ollen se kuuluu myos vakautus- ja assosiaatioprosessin
(SAP) keskeisiin elementteihin. Tdman vuoksi EU tukee mielel-
lddn alueellisten hankkeiden kehittimisti, muun muassa kes-
keistd alueellista litkenneverkkoa, jonka rooli on ratkaisevan
tarked.

2.2.2  EU pitdd liikennepolitiikkaa tehokkaaseen alueelliseen
yhteistyohon sopivana luontaisena politilkanalana ja katsoo
siksi, ettd Linsi-Balkanin alueen liikennepolitiikka voi olla kau-
askantoista ja edistdd alueen maiden lainsdddinnon lahentdmistd
EU:n sddnnostoon. Liikennepolititkan merkitystd vahvistaa vield
se, ettd kymmenestd yleiseurooppalaisesta litkennekdytavastd
neljd kulkee Linsi-Balkanin ldpi. EU pyrkii Lansi-Balkania kos-
kevalla liikennepolitiikallaan kolmeen pddtavoitteeseen: Ensinna-
kin tavoitteena on parantaa ja modernisoida Kaakkois-Euroopan
liikenneverkkoa sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistdmi-
seksi. Toiseksi pyritddn parantamaan verkon liikennettd toteut-
tamalla pehmeitd | horisontaalisia toimia. Kolmanneksi tavoit-
teena on auttaa alueen maita ldhentdimain lainsdddintoddn
unionin liikennesddnnostoon. Ndiden ensisijaisten tavoitteiden
edistimiseksi EU neuvottelee parhaillaan Linsi-Balkanin maiden
kanssa sopimuksesta liikenneyhteison perustamiseksi (ks. kohta
4.3).

3. Tietoa Kaakkois-Euroopan keskeisesti alueellisesta lii-
kenneverkosta

Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen litkenneverkon kehitt-
misestd tehdyssd yhteisymmarryspoytikirjassa keskeinen liiken-
neverkko médritellddn multimodaaliseksi verkoksi, johon kuuluu
maantie-, rautatie- ja sisavesiyhteyksid sekd joukko valittuja me-
risatamia, jokisatamia ja lentoasemia seitsemistd verkon piiriin
kuuluvasta Lansi-Balkanin maasta: Albaniasta, Bosnia ja Hertse-
govinasta, Kroatiasta, entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedo-
niasta, Montenegrosta, Serbiasta ja Kosovosta (?).

Keskeinen maantie- ja rautatieverkko koostuu kiytavistd (corri-
dors) ja reiteistd (routes). Kdytavat maritellddn vakiintuneiksi ylei-
seurooppalaisiksi liikennekéytaviksi V, VII, VIII ja X, jotka tarjo-
avat kansainvilisid yhteyksid EU:hun. Reitit, joista seitsemédn on
maantie- ja kuusi rautatiereittejd, tdydentavit keskeistd litkenne-
verkkoa, ja niiden on tarkoitus yhdistdd alueen pddkaupungit
naapurimaiden paikaupunkeihin. Lisdksi tavoitteena on luoda
yhteyksid suurten alueellisten kaupunkien vilille sekd keskeiseen
liikenneverkkoon kuuluviin satamiin (ja lentoasemille) ja varmis-
taa, ettd alueen syrjaseutujen litkenneyhteydet ovat asianmukai-
set. Keskeinen sisavesilitkenneverkko koostuu kéytivistd VII
(Tonava) ja Sava-joesta.

(® YK turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1244/1999 mukaisesti.
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3.1 Keskeinen maantieverkko

Keskeinen maantieverkko on yhteensd 5 975 km pitkd. Kayti-
vien osuus on 3 019 km ja reittien 2 956 km. Kaakkois-Euroo-
pan liikenneobservatorion (SEETO) saamien tietojen mukaan
13,2 prosenttia keskeisestd maantieverkosta luokitellaan huono-
tai erittdin huonokuntoiseksi ja ldhes 87 prosenttia on keskin-
kertaisessa tai jopa erittdin hyvassd kunnossa. ()

Maantieliikenne on vallitseva liikennemuoto, mika tarkoittaa
sitd, ettd sithen osoitetaan myos valtaosa rahoituksesta. Tieston
laatua on syytd parantaa viivéstysten, ruuhkautumisen ja saastu-
misen vélttdmiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi. Huolimatta
alueen maiden pyrkimyksistd sddtdd uusia ja aiempaa tiukempia
lakeja, maantieliikenteen turvallisuuskysymys on edelleen yksi
keskeisistd ongelmista. (¥) Tieliikenneturvallisuudesta saatujen
tietojen mukaan tilanne Kaakkois-Euroopan alueella on huoles-
tuttava ja onnettomuuksien maird kasvaa koko ajan, koska in-
vestoinnit ovat jatkuvasti olleet lilan vihéisid eikd teiden yllapi-
dosta ja lainvalvonnasta huolehdita asianmukaisesti.

3.2 Keskeinen rautatieverkko

3.2.1  Keskeinen rautatieverkko on yhteensd 4 615 km pitka.
Kaytivien osuus on 3 083 km ja reittien 1 532 km. Vain 15
prosenttia keskeisestd rautatieverkosta luokitellaan hyvikuntoi-
seksi, 19 prosenttia taas huono- tai erittdin huonokuntoi-
seksi. (%)

3.2.2  Rautaticliikenne on kaikista liikkennemuodoista hei-
koimmassa tilassa. Saavutettavuusanalyysi osoittaa, ettd matkat
samoista lahtopaikoista samoihin madrinpédihin voivat rauta-
teitse kestdd jopa 200 prosenttia kauemmin kuin maanteitse.
Rautatieinfrastruktuuri on heikosti kehittynyttd kaikissa Lansi-
Balkanin maissa. Siksi niissd kaikissa tarvitaan kattavia rautati-
einvestointeja. Lisaksi haasteena on rautatieyhtididen rakenteel-
linen uudistaminen, silld niiden henkilostomaarid pidetddn usein
lifan suurina.

3.3 Muut litkennemuodot (sisavesivayldt, sisivesisatamat ja merisata-
mat)

3.3.1 Tonava (kdytdava VII) kulkee Kroatian ja Serbian alueella
yhteensd 588 km:n matkan (%), ja Sava-joen liikennéintikelpoi-
nen osuus on pituudeltaan 593 km. Lisdksi keskeiseen liikenne-

() South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
(Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon kehittdmis-
suunnitelma), SEETO, joulukuu 2008, www.seetoint.org/index.
php?option=com_rubberdoc

(%) European Road Federation and Chamber of Commerce Belgium/Lu-

xembourg/South-East Europe, Report: Networks for Peace and Develop-

ment, (Euroopan tiealan keskusliiton ja Belgian/Luxemburgin/Kaak-
kois-Euroopan kauppakamarin raportti "Rauhan ja kehityksen ver-

kot™), 2006,

content&view=article&id=

157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan

(Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon kehittdmis-

suunnitelma), SEETO, joulukuu 2008, www.seetoint.org/

(°) Tonavan merkitys tunnustetaan parhaillaan EU:ssa valmisteltavassa
Tonavan alueen strategiassa (Tonava-strategia).

5]
N

http://www.erf.be[index.php?option=com_

verkkoon kuuluu seitsemin merisatamaa ja kaksi jokisata-
maa. (') Tonava on noin 30 km:n osuutta lukuun ottamatta
enimmikseen hyvissd kunnossa, mutta Sava on huomattavasti
huonokuntoisempi. (%)

3.3.2  Sisdvesiliikenne on liikkennemuodoista ymparistoysta-
villisin ja edullisin. Sen huono puoli on kuitenkin kuljetusten
hitaus.

3.3.3  Intermodaaliliikenne on vihiisti, ja kyse on tilld het-
kelld 1dhinnd meriliikenteen konttien maantiekuljetuksista sata-
miin ja satamista. Lisiksi nykyisid intermodaaliterminaaleja kay-
tetddn edelleen liilan vahidn. Intermodaaliliikenteen potentiaali
keskeisessd liikenneverkossa on kuitenkin noin 10 prosenttia,
ja se kasvanee 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessi.

3.3.4  Voidaan perustellusti todeta, ettd kaikki alueen maat
edistyvat koko ajan lilkennealan uudistamisessa toteuttamalla
kansallisia lifkennestrategioitaan ja sddtdmilld uusia, EU:n liiken-
nesaannoston ja -polititkan mukaisia lakeja ja asetuksia. Ne tie-
dostavat yleisesti, ettd uudistusten tulisi olla alueellisten intres-
sien mukaisia, mikd tarkoittaa sitd, ettd ne eivat saisi aiheuttaa
sellaisia eroja, jotka voivat haitata keskeisen liikenneverkon ke-
hittdmistd ja tehokasta hallinnointia. Aivan kuten EU-jdsenyys-
prosessissa, myos tdssd asiassa toiset maat ovat edenneet tosia
pidemmiille.

4. Puiteasiakirjat ja institutionaaliset jirjestelyt

4.1  Lansi-Balkanin alueen yhteinen litkennepolitiikka juontaa
juurensa vuonna 1999 tehdystd Kaakkois-Euroopan vakaussopi-
muksesta. Kuten edelld jo todettiin, EU pitdd alueellista yhteis-
tyotd Linsi-Balkanin maiden tulevan EU-jdsenyyden ennakkoeh-
tona ja alueellisen liikennepolitiikan kehittdmisen edellytyksena.
Unioni onkin kannustanut Linsi-Balkanin maita kehittimain
alueen sisdistd yhteistyotd ja parantamaan koordinointia yhtei-
sen liikennepolitiikan alalla. Kaakkois-Euroopan liikenneinfrast-
ruktuurin kehittimisen vauhdittamiseksi Euroopan komissio ja
alueella sijaitsevat kumppanimaat allekirjoittivat vuonna 2004
yhteisymmarryspoytakirjan keskeisen alueellisen liikenneverkon
kehittdmisestd. Sen tuloksena erilaiset foorumit, jotka olivat mu-
kana alueellisissa liikenneinfrastruktuuritoimissa, korvattiin kol-
mella keskeiselld koordinointielimella: strategiset paatokset teh-
dddn vuosittain ministerikokouksessa, ohjauskomitea koordinoi
yhteisymmarryspoytakirjan tdytintoonpanoa, ja Kaakkois-Euroo-
pan liikenneobservatorio (SEETO) toimii pysyvdnd sihteeris-
tond (%). Yhteisymmarryspoytikirja velvoittaa osapuolet yhdessd
kehittimaiin ja panemaan tdytinto6n sddnnollisesti paivitettavin
viisivuotisen toimintasuunnitelman. Lisdksi se on tirked siksi,
ettd se tarjoaa puitteet koordinoidulle menettelylle Linsi-Balka-
nin maiden kanssa tehtdvin litkenneyhteisosopimuksen valmis-
telemiseksi.

(’) Keskeiseen liikenneverkkoon kuuluvat seitsemdn merisatamaa ovat
Rijeka, Split, Ploce, Dubrovnik (Kroatia), Bar (Montenegro) sekd Dur-
res ja Vlore (Albania). Molemmat verkkoon kuuluvat jokisatamat
sijaitsevat Serbiassa, Belgradissa ja Novi Sadissa.

South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
(Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon kehittamis-
suunnitelma), SEETO, joulukuu 2009, www.seetoint.org/

Lisiksi SEETOn tavoitteena on edistdd yhteistyotd Kaakkois-Euroo-
pan keskeisen alueellisen multimodaalisen liikenneverkon padinfrast-
ruktuurin ja tdydentdvin infrastruktuurin kehittimiseksi sekd paran-
taa ja vahvistaa paikallisia valmiuksia toteuttaa investointiohjelmia,
hallinnoida keskeistd alueellista liikenneverkkoa ja kerdtd ja analy-
soida sitd koskevaa tietoa. www.seetoint.org
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4.2 Sopimuksesta liikenneyhteison perustamiseksi Lansi-Bal-
kanin maiden kanssa neuvotellaan parhaillaan, ja se korvaa ny-
kyisen yhteisymmarryspoytikirjan. Sopimuksen tavoitteena on
luoda infrastruktuureille sekd maantie-, sisavesi- ja merilitkenne-
jarjestelmille ja -palveluille yhtendiset markkinat, jotka on tii-
viisti nivottu asiaankuuluviin Euroopan unionin liikenteen sisi-
markkinoihin. Liikenneyhteison perustaminen vauhdittaisi lii-
kennejdrjestelmien yhdentymistd Lansi-Balkanin alueella sekd
niiden integroitumista EU:n liikennejarjestelmiin. Se nopeuttaisi
asiaa koskevan lainsddddnnon, myos asianomaisten tyo- ja sosi-
aalisddadosten, lahentdmistd unionin sddnnostoon ja tarjoaisi lii-
kennepalveluiden kdyttdjille ja kansalaisille mahdollisuuden
pddstd hyotymdan liittymisprosessista nopeammin. Lisdksi lii-
kenneyhteiso toisi liikennealan toimijoille ja sijoittajille oikeus-
varmuutta ja siten edistdisi ja vauhdittaisi tarvittavia investoin-
teja ja talouskehitysta. (10)

4.3 Liikenneyhteisosopimuksen tavoitteena on myos luoda
vakaat sddntely- ja markkinapuitteet, jotka houkuttelevat inves-
toimaan kaikkiin likkennemuotoihin ja erilaisiin liikenteenohja-
usjdrjestelmiin, parantaa liikennemuotojen tehokkuutta ja edis-
tdd kestdvyysajattelua nykyistd paremmin noudattavaa lifkenne-
muotojakaumaa sekd huolehtia my0s sosiaalisesta edistyksestd ja
ympdriston huomioonottamisesta liikennettd kehitettdessd. On
syytd korostaa, ettd sopimus tulee tietyissd Linsi-Balkanin
maissa voimaan vasta sitten, kun ne ovat panneet tarvittavan
unionin sddnnoston kokonaan taytdntoomn.

5. Liansi-Balkanin alueen liikennepolitiikan keskeiset haas-
teet

Infrastruktuurin yhdentdminen on Linsi-Balkanin maille suuri
haaste. Liikenneinfrastruktuurilla ja litkenteen sujuvoittamisella
on ratkaiseva merkitys talouskehitykselle sekd sosiaaliselle yh-
teenkuuluvuudelle ja integraatiolle. Voidaan kuitenkin perustel-
lusti todeta, ettd Linsi-Balkanin alueelle on tunnusomaista lii-
kennejirjestelmin erittdin voimakas hajanaisuus, kulunut liiken-
neinfrastruktuuri ja liikennepalvelujen tehottomuus. Tilanteen
parantaminen edellyttdd asianmukaisia suunnittelu-, lainsdd-
dinto- ja rahoitustoimia. Vastattaessa nédihin haasteisiin olisi
kuitenkin otettava huomioon, etti Linsi-Balkanin alueella on
omat voimakkaat historialliset, poliittiset, taloudelliset, yhteis-
kunnalliset ja maantieteelliset erityispiirteensd, joten kokemuksia
EU:n liikennepolitiikan laajentamisesta 12 uuteen jdsenvaltioon
voidaan soveltaa vain osittain.

5.1 Suunnittelu

5.1.1  Liikennealalla yhdentymisen kantava voima on sddnte-
lyn yhdenmukaistaminen ja koordinointi viranomaisten kesken.
Koska alueellisen liikennepolitiikan kehittdmiseen osallistuu mo-
nia toimijoita, toimet on syytd suunnitella ja koordinoida asian-
mukaisesti.

(%) Komission lehdistotiedote Commission proposes a Transport Commu-
nity with the Western Balkans and takes further steps in strengthening
cooperation with neighbouring countries in the transport sector, Bryssel,
5. maaliskuuta 2008, http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/08/382&guilanguage=en

5.1.2  Kansallisella tasolla unionin sdannoston taytint6on-
pano velvoittaa Lansi-Balkanin hallitukset suunnittelemaan ja
toteuttamaan tarkeitd uudistuksia litkkennealoilla ja muilla niihin
liittyvilld sektoreilla. Vaikutusten tarkan arvioinnin tulisi tdyden-
tda tatd prosessia.

5.1.3  Liikennepolitiikan tehokkaan kehittimisen tirkeistd né-
kokohdista on paikallaan mainita julkisen varainkdyton tehokas
suunnittelu ja yhteistyd muiden sidosryhmien, muun muassa
tyomarkkinaosapuolten ja kansainvilisten rahoituslaitosten,
kanssa.

5.1.4  Muista asiaan liittyvistd haasteista mainittakoon tarve
sovittaa kansalliset lilkennestrategiat yhteen alueellisten etujen
kanssa sekd keskeiseen liikenneverkkoon liittyvin hankkeen
koordinointi tehokkaan hallinnoinnin ja kehityksen tukemiseksi.

5.1.5  Lisaksi on syytd todeta, ettd Kaakkois-Euroopan liiken-
neobservatorion (SEETO) monivuotisten sddnnollisesti paivitet-
tivien toimintasuunnitelmien laatiminen keskeisen alueellisen
liikenneverkon kehittdmiseksi vaatii toimien tehokasta suunnit-
telua ja koordinointia aluetasolla. Tillaista koordinointia tarvi-
taan myos alueellisessa sosiaalifoorumissa, johon osallistuu
Lansi-Balkanin maiden tyomarkkinaosapuolten ja muiden kes-
keisten sidosryhmien, kuten valtiovallasta riippumattomien or-
ganisaatioiden, edustajia.

5.2 Lainsddddnto

5.2.1  Kansallisten lainsdddantojen mukauttaminen EU:n lii-
kennesddnnostoon ja -standardeihin on ensisijaisen tirkeda.
Unionin litkennesddnnostd on erittdin kattava, ja se ulottuu
markkinoille padsystd tyo- ja sosiaalinormeihin, teknisiin ja ve-
rotuksellisiin normeihin seka turvallisuus- ja ympéristovaatimuk-
siin. Monista asetuksista, direktiiveistd ja padtoksistd koostuvan
liikennesddnnoston soveltaminen ja tdytintdonpano onkin
haaste Lansi-Balkanin maille. Toinen haaste liittyy unionin sdén-
noston valikoivaan voimaansaattamiseen ja tdytantoonpanoon.

5.2.2  Koska Kaakkois-Euroopan alue on hyvin hajanainen,
rajanylityspaikkoja koskevat kysymykset ovat hyvin tirkeitd. Ny-
kydin odotusajat rajanylityspaikoilla vaikuttavat merkittavasti
keskeisen alueellisen liikenneverkon tehokkuuteen ja kilpailuky-
kyyn. Alueellisen liikenneverkon piiriin kuuluvien Linsi-Balka-
nin maiden tulisi ponnistella nykyistd enemmin rajavartiotoi-
minnan ja -menettelyjen parantamiseksi sekd odotusaikojen ly-
hentimiseksi.

5.2.3  My6s ympdristonikokohtia tulisi korostaa. Ymparistos-
tandardien soveltaminen on yhid tirkedmpid infrastruktuu-
rihankkeita kehitettdessd. Koska ympiristolainsdddantd on tir-
ked osa unionin sdannostod, kysymys siitd, onko sitd sovellet-
tava vai ei, on turha. On kuitenkin perusteltua todeta, ettd Linsi-
Balkanin mailla on ollut suuria ongelmia ymparistolainsaddan-
non tdytantoonpanossa.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Rahoitus

5.3.1  Liikenneverkoston kehittimiseen ja ylldpitoon tarvitaan
rahoitusta, eikd sitd ole saatavissa julkiselta sektorilta. Avunanta-
jien keskindiselld koordinoinnilla onkin tissd yhteydessd tirkei
merkitys. EU:n ohella Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspan-
kin, Maailmanpankin, Euroopan investointipankin ja Euroopan
neuvoston kehityspankin kaltaisten kansainvilisten rahoituslai-
tosten sekd bilateraalisesti toimivien avunantajien tulisi koordi-
noida toimintaansa ja myontdd tarvittavaa rahoitusta. Lisaksi
Lansi-Balkanin maiden hallitukset voivat rahoittaa liikenneverk-
koja turvautumalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
siin.

5.3.2  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien merki-
tystd korostettiin Sarajevossa syyskuussa 2009 pidetyssd minis-
terikokouksessa. Ministerikokouksen julkislausumassa osanotta-
jat tunnustavat yksityissektorin tarkedn roolin infrastruktuurin
kehittimisessd ja suhtautuvat sithen suopeasti sekd myontavit,
ettd on tarpeen luoda sellainen institutionaalinen ja lainsdddan-
nollinen ymparistd, joka mahdollistaa yksityissektorin osallistu-
misen infrastruktuurihankkeisiin téllaisten kumppanuuksien vi-
lityksella. Lisdksi he ilmoittavat sitoutuvansa valmistelemaan inf-
rastruktuurihankkeita alueellisella tasolla ja tukevat Kaakkois-Eu-
roopan julkis- ja yksityissektorin kumppanuusverkoston perus-
tamista. ('!) Julkilausuma sindnsi tarjoaa hyvit puitteet julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvien infrastruk-
tuurin kehittdmishankkeiden edistimiselle alueella. Sen toteutta-
minen kdytinnossd vaatii kuitenkin uudistuksia, muun muassa
lainsaddanto- ja sidntelyjarjestelmien uudistamista, sekd kansain-
vilisten kumppaneiden (Euroopan komission, kansainvilisten
rahoituslaitosten ja kahdenvilisen avun antajien) aktiivista tek-
nistd ja taloudellista tukea.

5.3.3  Toinen tirked toimenpide kansainvilisten rahoituslai-
tosten, kahdenvilisen avun antajien ja Euroopan unionin entistd
tiiviimman yhteistyon varmistamiseksi on Lansi-Balkanin inves-
tointikehys. Investointikehys otettiin  kéyttéon joulukuussa
2009, ja se koostuu yhteisestd avustus- ja yhteisestd lainoitus-
vilineestd, jotka on tarkoitettu Linsi-Balkanilla toteutettavien
ensisijaisten hankkeiden rahoittamiseen. Infrastruktuurihank-
keilla on niiden joukossa keskeinen rooli. (1)

6. Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset | kansalaisyhteis-
kunnan rooli

Alueellisten liikenneverkkojen kehittdminen tarjoaa mahdolli-
suuksia ja asettaa haasteita yhtd lailla sekd tyonantajille ettd
tyontekijoille. Infrastruktuurihankkeiden onnistunut toteuttami-
nen edellyttdd aina molempien ryhmien osallistumista. Voidaan
kuitenkin todeta, etteivit tyonantaja- eivitkd ammattijirjestot
hyodynni tehokkaasti rooliaan tyomarkkinaosapuolina suh-
teessa EUmn toimielimiin, kansainvilisiin avunantajiin ja rahoi-
tuslaitoksiin. Toisaalta infrastruktuurin rakennemuutosten ja nii-

(") Ministerikokouksen julkilausuma julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista Kaakkois-Euroopan infrastruktuurin kehittdmi-
seksi, 25. syyskuuta 2009.

Lansi-Balkanin investointikehyksen esittely Introducing the Western
Balkans Investment Framework http:|[ec.europa.eu/enlargement/pdf]
western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf Lehdistotiedote in-
vestointikehyksen kiyttoonotosta Western Balkans Investment Frame-
work launched, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
dorreference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en
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hin liittyvien uudistusten onnistuminen riippuu pitkalti laaja-
alaisesta kannatuksesta ja yleisestd hyvaksynnistd, joiden saavut-
taminen olisi mahdotonta ilman kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden aktiivista osallistumista. Tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa kaytavalld vuoro-
puhelulla olisikin oltava keskeinen asema minké tahansa politii-
kan, myos liikennepolitiikan, kehittimisessa Lansi-Balkanin alu-
eella. Linsi-Balkanin maille on kuitenkin tunnusomaista se, etti
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun perinteet ovat heikot,
kuulemismenettelyt ovat kehittymittomid ja kumppanuuden ki-
site on hatara. Linsi-Balkanin maiden hallituksia tulisikin roh-
kaista mahdollistamaan tyomarkkinaosapuolten ja muiden asia-
nosaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajien ak-
tiivinen osallistuminen alueellisen litkennepolitiikan kehittami-
seen ja uudistusstrategioiden laatimiseen.

6.1 Tyonantajajdrjestot

6.1.1  Liikenne on ollut tydllisyyden kannalta yksi alueen
merkittdvimmistd aloista. Siksi tyonantajien olisi oltava mukana
muotoilemassa politiikkoja ja toteuttamassa uudistuksia, joista
on hyotyd sekd heiddn yrityksilleen ettd kotimaan tyotekijoille
ja kansalaisille. Liikennesektorin alakohtaisilla organisaatioilla ja
yksittdisilld tyonantajilla on oma roolinsa myos neuvoteltaessa
kansallisten ja alueellisten liikenneverkkojen prioriteeteista ja
analysoitaessa niiden vaikutusta liikkkuvuuden edistimiseen, tyo-
paikkojen luomiseen ja siilyttimiseen sekd kansantalouksille
kertyvaian yleiseen hyotyyn.

6.1.2  TyOnantajajirjestdjen nikyvyys ja vaikutusvalta vaihte-
lee alueen eri maissa. Yleisesti ottaen niiden asema on melko
heikko lihinni siksi, ettei niilld ole sisdisid mobilisointivalmiuk-
sia, niilldi on vaikeuksia huolehtia tehokkaasti edunvalvonnasta
eivatkd ne puolusta ja aja etujaan tehokkaasti hallitukseen ja
muihin sidosryhmiin nihden.

6.1.3  TyoOnantajajarjestojen edunvalvonta- ja analysointitai-
toja on syytd kehittdd, silld siitd voisi olla hyotyd sekd yksittii-
sille maille ettd EUlle.

6.2 Ammattijdrjestot

6.2.1  Liikenneala on ollut yksi alueen suurimmista tyonanta-
jista. Sosiaaliset ja tyomarkkinaolosuhteet ovat useimmissa alu-
een maissa epavarmat: tyottomyys on edelleen runsasta, aktii-
vivdeston koyhyys- ja muuttoasteet ovat korkeat, ja sosiaalitur-
vajirjestelmat ovat ylikuormitettuja. Rautatiealalla keskimaarin
50 prosenttia tyGvoimasta on jittinyt tyopaikkansa kymmenen
vuoden aikana. (3) Kussakin maassa toteutettava rautatieuudis-
tus tarkoittaa muun muassa henkilostovahennyksid, rahtitoimin-
tojen yksityistimistd ja kannattamattomien paikallisliikenneo-
suuksien sulkemista. ('4) Rautatieliikenteen vapauttamissuunni-
telmat vaikuttavat siis tyollisyyteen ja tydolosuhteisiin.

(**) Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto ETF, The social impact of EU
transport infrastructure policy (EU:n liikenneinfrastruktuuripolitiikan
sosiaaliset vaikutukset), 2005, panos julkiseen kuulemiseen.

(%) Maailmanpankki, Railway Reform in the Western Balkans (Rautatieuu-
distus Linsi-Balkanin alueella), julkaisematon selvitys, Washington
D.C, 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
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6.2.2  Tyopaikkojen menetykset koskevat myds satamaelin-
keinoa sekid satamista riippuvaisia yhteis6jd ja kansantalouksia.
Vastaavanlaisia tyopaikkojen menetyksid on havaittu sisdvesilii-
kenteen alalla.

6.2.3  Ammattijarjest6illd on yhdessd muiden tyomarkkinao-
sapuolten kanssa tdrked rooli arvioitaessa, miten keskeisen alu-
eellisen liikenneverkon kehittdiminen vaikuttaa tyollisyyteen.
Alueen litkennealan ammattijirjestot ovat sekd kansallisella
ettd EU-tasolla osallistuneet Euroopan kuljetustyontekijoiden lii-
ton koordinoimiin kampanjoihin sosiaalisten vaikutusten arvioi-
miseksi ja huomioimiseksi lifkenneyhteison perustamissopimuk-
sen strategisen suunnittelun ja tdytintoonpanon kaikissa vai-
heissa. (*°) Lisiksi ammattijarjestéjen keskeisend pyrkimyksend
on sovittaa ty6llisyyspolitiikat ja uudistukset yhteen.

6.3 Muut eturyhmat

Infrastruktuurin kehittdminen vaikuttaa tuntuvasti ymparistoon.
Siksi ympdristonsuojelulla on prosessissa tirked merkitys, ja se
tulisi ottaa huomioon infrastruktuuriverkkoa suunniteltaessa ja
kehitettdessd. Ndin ollen ympiristojirjestojen rooli on merkit-
tdvd, ja Keski- ja Itd-Euroopan alueellisella ymparistokeskuksella
on ainutlaatuinen asema niiden joukossa. Ymparistokeskuksen
tehtdvdnd on auttaa alueen ympdristdongelmien ratkaisemisessa.
Sen pdéitavoite on edistdd valtiovallasta riippumattomien orga-
nisaatioiden, keskushallinnon tahojen, yritysten ja muiden ym-
paristoalan sidosryhmien yhteisty6td sekd tukea tiedonvaihtoa ja
kansalaisten osallistumista ymparistod koskevaan paatoksente-

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

(%) Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto on koordinoinut ammattijér-
jestotoimintaa kaakkoiseurooppalaisten liitinndisjdsentensd kanssa
joulukuusta 2003. Sen toiminta kattaa seuraavat alat: maantie-,
rautatie-, meri-, sisivesi- ja lentoliikenne. Satama-alalla ei kdyda
Euroopan tason alakohtaista tydomarkkinavuoropuhelua.

koon. Ympiristokeskus on sopinut toisen tirkedn alueellisen
toimijan, alueellisen yhteistyoneuvoston, kanssa Kaakkois-Eu-
roopan ympdristéyhteistyon etenemissuunnitelman taytintoon-
panosta. Tama puiteohjelma sisdltdd joukon neljannesvuosittain
jdrjestettdvid temaattisia korkean tason konferensseja. Ymparis-
tojarjestojen lisiksi perusrakenteiden kehittiminen kiinnostaa
erityisesti alueella toimivia kuluttajajirjest6ja sekd useita paikal-
listen olojen kehittimiseen keskittyvid valtiovallasta riippumat-
tomia organisaatioita tai autoilun edistimiseksi toimivia yhdis-
tyksid.

7. ETSK:n rooli Lansi-Balkanin alueen liikennepolitiikan ke-
hittimisessi

Lansi-Balkanin maille on tunnusomaista tyémarkkinavuoro-
puhelun heikot perinteet ja tydmarkkinaosapuolten keskindisten
neuvottelujirjestelmien kehittymittomyys. Tyomarkkinaosapuol-
ten osallistuminen uudistuksiin onkin Lansi-Balkanin alueen kes-
tavan liikennepolitiikan ehdoton edellytys. ETSK:lla voi olla tir-
ked neuvonantajan rooli alueen tyomarkkinavuoropuhelun vah-
vistamisessa myos kun on kyse Lansi-Balkanin kansalaisyhteis-
kuntafoorumista. ETSK voi auttaa yksiloimddn mahdollisia
kumppaneita Linsi-Balkanin maissa toimivien kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden parista sekd auttaa kyseisten organisaa-
tioiden ja niiden jaseniston valmiuksien kehittdmisessd. Lisaksi
ETSK:n kokemuksesta voi olla hyotyd perustettaessa tulevan lii-
kenneyhteison perustamissopimuksen mukaista alueellista sosi-
aalifoorumia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssdin 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 dinti puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.
1. Johdanto Kulloinkin vuorossa oleva puheenjohtajamaa antaa EU:lle kasvot

1.1 Joulukuun 1. pdivind 2009 voimaantulleen Lissabonin
sopimuksen myotd Euroopan unionin neuvoston institutionaa-
linen jérjestelmd muuttui huomattavasti: Eurooppa-neuvosto sai
mm. pysyvin puheenjohtajan. Lissabonin sopimuksessa luotiin
oikeusperusta "kolmikon puheenjohtajakaudelle” (). EU:n neu-
voston puheenjohtajuuskausi kestdd 18 kuukautta, ja sen aikana
kolme jdsenvaltiota vastaavat ennalta sovitun ohjelman pohjalta
kukin oman puheenjohtajuuskautensa tehtavista.

1.2 Kansalaisyhteiskunnan nakokulmasta Lissabonin sopi-
muksen 11 artikla on erityisen tdrked, silli siind madratddn
osallistavan demokratian vahvistamisesta sekd kansalaisvuoro-
puhelun tehostamisesta ja jasentdmisestd, yhteison politiikkojen
laatimisen yhteydessd toteutettavista perusteellisista kuulemisista
ja uudesta kansalaisaloitteesta. Ndma kaikki toimet vahvistanevat
osaltaan kansalaisvuoropuhelua.

1.3 Kasilld olevassa asiakirjassa on tarkoitus tarkastella edelld
mainittuja teemoja. Niinpé jiljempdnd korostetaan ETSK:n eri-
tyistd roolia jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan virallisena
edustajana unionitasolla, muotoillaan ehdotuksia tdimin roolin
vahvistamiseksi sekd ilmaistaan tdysi tuki Lissabonin sopimuk-
sen madrdyksille, joilla Euroopan unionin toimintaa pyritddn
tehostamaan, tekemidn entistdi avoimemmaksi sekd legitiimim-
miksi.

2. ”Puheenjohtajakolmikon” taustaa

2.1  Euroopan unionin neuvoston jisenvaltiolta toiselle kier-
tivd puolivuosittain vaihtuva puheenjohtajuus ei ole uutuus.

(") “Etukiteen mddritetyt kolmen jdsenvaltion ryhmit hoitavat 18 kuu-
kauden ajan neuvoston puheenjohtajuutta (- -).” (EUVL C 115,
9.5.2008, s. 341: 9. Julistus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
16 artiklan 9 kohdasta siltd osin kuin on kyse neuvoston puheen-
johtajuuden hoitamista koskevasta Eurooppa-neuvoston paatoksestd”,
1 artikla, 1 kohta).

ja ddnen, mddrittelee strategiat ja toimii organisaattorin ja edus-
tajan roolissa.

2.2 Puheenjohtajamaan tehtdviin liittyy huomattava vastuu ja
tehtdvin hoitaminen edellyttdd kyseisen jdsenvaltion koko halli-
tuksen panosta. Puheenjohtajamaana toimiva jasenvaltio ei saa
ajaa omaa kansallista etuaan.

2.3 Puheenjohtajuutta  koskevia  sddntoja  muutettiin
15. syyskuuta 2006 neuvoston paitokselld neuvoston tydjdrjes-
tyksen vahvistamisesta (2006/683/EY). Pdatokselld luotiin pu-
heenjohtajamaiden "kolmikkojdrjestelmdn” edellyttimid perusta.
Tyojarjestyksessd mairdtddn, ettd kolme puheenjohtajavaltiota
laativat 18 kuukauden vilein liheisessd yhteistyossd komission
kanssa ja asiaankuuluvien kuulemisten jilkeen ehdotuksen neu-
voston toimintaohjelmaksi mainitulle kaudelle.

2.4 Mitd etua uusi puheenjohtajuusmenettely tarjoaa? Jasen-
valtiolle sen puolivuotisella puheenjohtajuuskaudella tarjoutunut
liitkkumavara siilyy jatkossakin. Kolmikon yhdessi laatima toi-
mintaohjelma edistdd jasenvaltioiden yhteistyotd; ne voivat siten
entistd paremmin varmistaa unionin politiikkojen ja siten unio-
nin toiminnan jatkuvuuden ja johdonmukaisuuden.

2.5 Ensimmdisen kolmen perikkiisen puheenjohtajamaan
ryhmédn ("kolmikon”) muodostivat Saksa, Portugali ja Slovenia,
joiden yhteinen puheenjohtajuuskausi alkoi 1. tammikuuta
2007. Sitd seurasi Ranskan, TSekin ja Ruotsin muodostama
kolmikko, joka oli vuorossa 1. heindkuuta 2008 alkaneella ja
31. joulukuuta 2009 pédttyneelld jaksolla. On arvioitu, ettd eri
syistd, mutta varmasti ennen kaikkea oikeusperustan puuttumi-
sen vuoksi, ndiden kolmikkojen toimintaa leimasivat (kolmikon)
yhteisten kantojen sijaan kansalliset nikokohdat ja tavoitteet.
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2.6 Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen puheenjoh-
tajakolmikon muodostavat Espanja, Belgia ja Unkari, joiden pu-
heenjohtajakausi alkoi 1. tammikuuta 2010. Kolmikon toiminta
perustuu 17. joulukuuta 2009 Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa hyviksyttyyn kunnianhimoiseen ja monialaiseen tyoohjel-
maan. Yksi tirkeimmistd tekijoistd, joka edesauttaa kolmikon
tyoskentelyn onnistumista on sen koostumus: mukana on yksi
suurista jisenvaltioista jaftai perustajavaltio, jolla on runsaasti
kokemusta unionin toiminnasta, myohemmin unioniin liittynyt
valtio sekd nk. "uusi jasenvaltio”.

2.7 Kokemus on osoittanut, ettd vaikka poliittiselta paino-
arvoltaan suurimpien maiden neuvotteluasemakin on muita
vahvempi, pienet jdsenvaltiot voivat korvata timdn monesti ai-
noastaan ndenndisen puutteen tai mahdollisen kokemattomuu-
tensa paneutumalla huolellisesti priorisointiin, neuvottelustrate-
giaan ja kompromissien etsimiseen.

2.8  Lissabonin sopimuksen voimaantultua vuorostaan aloit-
taneen puheenjohtajakolmikon toiminta tarjoaa itse asiassa en-
nakkotapauksen, kun ajatellaan Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan, jonka toimikausi on kaksi ja puoli vuotta (ja joka
voidaan valita uudelleen kerran), ja uuden "trio”-muotoisen kier-
tivan puheenjohtajuuden tehtdvijakoa, joka ei vield ole kaikilta
osilta tdysin selvd. Onnistuminen edellyttd tiivistd yhteistyota.
Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd nykyistd jirjestelmaa sovel-
letaan jatkossakin monilla aloilla, voidaan odottaa, ettd jasenval-
tioiden hallitukset luonnollisesti tuovat vastedeskin esiin omia
nikokantojaan ja pyrkivit toimimaan tehokkaasti omalla kuusi
kuukautta kestivilla puheenjohtajakaudellaan. Uusi tilanne nos-
taa kuitenkin esiin my6s kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kannalta tdrkeitd seikkoja.

3. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja nykykidytinto:
tyypillisid piirteiti

3.1  Lihtokohta on, ettd neuvoston kiertdvin puheenjohtajuu-
teen kuuluvien tehtdvien hoidosta vastaavat jasenvaltioiden hal-
litukset. Keskeinen asema ndiden tehtdvien hoitamisessa on vir-
kamiehilld (diplomaateilla), asiantuntijoilla ja poliitikoilla. Lis-
sabonin sopimuksessa tai muissa puheenjohtajuuteen liittyvien
tehtdvien hoitamista sddntelevissd asiakirjoissa ei kuitenkaan
mainita kansalaisyhteiskunnan jarjestdytynyttd ja institutionaa-
lista osallistumista.

3.2 EUn toimielimet sekd kulloinkin EU:n neuvoston kierta-
vistd puheenjohtajuudesta huolehtivat jasenvaltioiden hallitukset
kuitenkin myontdvit yhd useammin, ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja kansalaisten, eli "yhteiskunnan” osallistumi-
nen voisi osaltaan edistdd asetettujen tavoitteiden saavuttamista
huomattavasti. Tdmd osoittaa, ettd osallistavan demokratian
arvo ja kansalaisvuoropuhelun merkitys tunnustetaan.

3.3  Timd ei kuitenkaan tarkoita, ettd unioni tasolla sovellet-
taisiin yhdenmukaisia kdytinteitd tai politilkkaa, kun on kyse
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisesta Euroo-
pan unionin neuvoston puheenjohtajuuskausien ohjelmien tote-
uttamiseen. Tilanne jisenvaltiotasolla voi vaihdella maittain hy-
vinkin paljon. Tidhdn vaikuttaa ratkaisevasti se, miten jarjestdy-
tynyt ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta kussakin puheenjohtaja-

maassa on ja millaiset suhteet silldi on maan hallitukseen. Tyy-
pillisesti niiden suhdetta ei voida kuvailla kumppanuudeksi.

3.4  Edelld esitetystd voidaan paitelld, ettei kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden osallistuminen kulloisenkin puheenjoh-
tajavaltiot painopisteiden valintaan ole yleistdi. Tdmd johtaa
luonnollisesti siihen, ettei kansalaisyhteiskunta juurikaan tunne
puheenjohtajuuskauden tavoitteita omikseen.

3.5 Koska puheenjohtajakolmikko on melko tuore toiminta-
malli, on selvad, ettd kolmikon maiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden yhteisid ja yhdessd etukdteen sopimia toimia tai
aloitteita on vahdn. Espanjan, Belgian ja Unkarin muodostaman
kolmikon puheenjohtajuuskaudella on kuitenkin saatu ensim-
miisid rohkaisevia merkkejd tillaisesta toiminnasta varsinkin
kun on ollut kyse varsin ndkyvien kansalaisyhteiskunnan tapah-
tumien valmistelusta ja jarjestimisestd (2010 Malagassa ja 2011
Budapestissa).

3.6  Jo muutamia vuosia on ollut tapana, ettd EU:n neuvoston
kulloinenkin puheenjohtajavaltio jarjestdd komission tuella kan-
salaisyhteiskunnan edustajien tapaamisen. Ranska jirjesti omalla
kaudellaan laajan kansalaisyhteiskuntafoorumin La Rochellessa
syyskuussa 2008. Naissd tapaamissa kisitellddn kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita suoraan koskettavia kysymyksid, jotka
parhaassa tapauksessa otetaan maan puheenjohtajuuskauden
painopisteiksi.

3.7  Eurooppalaiset teemavuodet (esim. koyhyyden ja syrjiy-
tymisen torjunnan eurooppalainen teemavuosi 2010) tarjoavat
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille hyvat mahdollisuudet
osallistua neuvoston puheenjohtajuuskauden ohjelmiin ja toi-
mintaan.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sekd Euroopan unio-
nin neuvoston puheenjohtajuus: nykykiytinto

ETSK on vuosien saatossa toteuttanut monia toimia Euroopan
unionin puheenjohtajuuskausien yhteydessd. Esimerkkeind mai-
nittakoon:

— puheenjohtajavaltion korkeatasoisten edustajien osallistumi-
nen ETSK:n tdysistuntoon ja muiden elinten (erityisjaostot,
ryhmit) kokouksiin;

— komitean prioriteettien ja toimien valmistelu puolivuotisen
puheenjohtajuuskauden ohjelmaan liittyen;

— puheenjohtajavaltion pyytimien ja oma-aloitteisten lausun-
tojen antaminen eri aiheista;

— osallistuminen puheenjohtajavaltioiden eri ohjelmiin, komi-
tea niakemysten esiintuominen keskusteltavista aiheista;

— puheenjohtajavaltioon suuntautuvat matkat, osallistuminen
erityisohjelmiin ja suhteiden vahvistaminen kansalaisyhteis-
kunnan eri organisaatioihin;

— puheenjohtajavaltiossa jirjestettdviin laajoihin ja unionitason
kansalaisyhteiskunnan tapahtumiin osallistuminen;
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— konferenssien, esittelyjen, kulttuuritapahtuminen, niyttelyi-
den jne. jirjestiminen komiteassa kulloisenkin puheenjohta-
javaltion ja sen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tun-
netuksi tekemiseksi;

— puheenjohtajavaltion (kansalaisyhteiskuntaa edustavien) vie-
railijaryhmien vastaanottaminen komiteassa;

— huomion keskittiminen komitean viestintdpolitiikassa kul-
loiseenkin puheenjohtajavaltioon ja sen kansalaisyhteiskun-
taan.

5. Seuraava vaihe: Lissabonin sopimus, EU:n neuvoston pu-
heenjohtajuus ja jirjestiytynyt kansalaisyhteiskunta -
ehdotuksia

5.1  Lahtokohtana on Lissabonin sopimuksen voimaantulo
1. joulukuuta 2009. Sen my6ti luotiin asianmukaiset edellytyk-
set sille, ettd Euroopan unioni voi antaa tulevaan luotaavia vas-
tauksia edessd oleviin lukuisiin haasteisiin.

5.2 Komitean tavoitteena on kehittdd osallistavaa demokra-
tiaa, tiivistdd kansalaisten kanssa kdytavid dialogia ja vahvistaa
kansalaisvuoropuhelua EU:n toimielinten demokraattisen legiti-
miteetin vahvistamiseksi.

5.3  Lissabonin sopimuksen 11 artikla tarjoaa edelldi maini-
tulle hyvin perusta. Artiklassa maarityt uudet mahdollisuudet
vastaavat tdysin ETSK:n aiemmissa lausunnoissaan ja erityisesti
aiheista "Komissio ja valtiosta riippumattomat jarjestot — Kump-
panuuden lujittaminen” (13. heindkuuta 2000) (%) ja "Jarjestay-
tyneen kansalaisyhteiskunnan eurooppalaisten organisaatioiden
edustavuus kansalaisvuoropuhelun yhteydessd” (14. helmikuuta
2006) (*) esiintuomia kantoja. Téstd syystd ETSK:lla on mahdol-
lisuus toimia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan unionitason
virallisena edustajana aktiivisesti Lissabonin sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 11 artiklan tarjoamien mahdollisuuksien hyodynti-
miseksi, ja sen on myos tdhin mahdollisuuteen tartuttava. Nain
se onkin jo tehnyt lausunnossaan aiheesta "Lissabonin sopimuk-
sen toteuttaminen: osallistava demokratia ja kansalaisaloite” (lau-
sunto  asiakokonaisuudesta ~ SC[32,  annettu  mydskin
17. maaliskuuta 2010) (%).

5.4  Tassd yhteydessd EU:n neuvoston puheenjohtajuuskausi
on asianmukainen viline:

Bryssel 17 maaliskuuta 2010

() EYVL C 268, 19.9.2000.
() EUVL C 88, 11.4.2006.
() Ks. tdimdn virallisen lehden numeron sivu 59.

— vahvistaa sitoutumista Euroopan rakentamiseen ja edistdd
aktiivisen unionin kansalaisuuden muodostumista entistd
enemmdn osaksi jokaisen arkea;

— edistdd sitd, ettd EUnn tulevaisuuden muovaamiseen eri ta-
soilla tahtddvien poliittisten prosessien kdynnistdjid ja toimi-
joita ovat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kansalaiset;

— vahvistaa kansalaisvuoropuhelua;

— varmistaa, ettd ETSK seuraa, innovoi ja rikastuttaa jatkuvasti
EU:n neuvoston puheenjohtajuuskausiin liittyvdd toimin-
taansa. Tahdn liittyen ja tekstijaksossa 4 mainittuja seikkoja
tdydentden komitean tulisi:

a) rohkaista kansalaisyhteiskunnan aloitteita ja yhteisid toi-
mia, mm. nikyvien kansalaisyhteiskunnan tapahtumien
jarjestimistd puheenjohtajamaissa;

=

varmistaa kansalaisyhteiskunnan ja hallitusten tasavertai-
sina kumppaneina kdyman vuoropuhelun tuloksena syn-
tyvien keskeisten kansalaisyhteiskunnan aloitteiden sisal-
lyttaminen puheenjohtajamaiden ohjelmiin ja siten vah-
vistaa ohjelmien yhteiskunnassa saamaa hyviksyntdd ja
tukea;

¢) tuoda keskusteluun sadnnollisesti ETSK ja Euroopan kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden ja verkostojen yhte-
ysryhman kautta kansalaisyhteiskunnalle tirkeitd aiheita,
jotka liittyvit kulloiseenkin puheenjohtajuuteen;

d) kannustaa puheenjohtajamaan talous- ja sosiaalineuvos-
toa (ja vastaavia elimid) osallistumaan puheenjohtajakau-
den ohjelmiin ja hyodyntimdan “kolmikon” tarjoamia
mahdollisuuksia;

e) tarjota kulloistakin puheenjohtajamaata edustaville jdse-
nilleen tarvittavat tuki, jotta he voivat suoriutua asian-
mukaisesti puheenjohtajuuskauteen liittyvistd tehtdvis-
taan;

f) huolehtia parhaita kdytinteitd levittimalld, ettd kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot voivat antaa tehokkaan pa-
noksensa EU:n neuvoston puheenjohtajana toimivan
maan tyoskentelyyn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Lissabonin sopimuksen toteuttaminen:
osallistava demokratia ja kansalaisaloite (11 artikla)” (oma-aloitteinen lausunto)

(2010/C 354/10)
Esitteliji: Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péddtti 16. heindkuuta 2009 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Lissabonin sopimuksen toteuttaminen: osallistava demokratia ja kansalaisaloite (11 artikla).

Asian valmistelusta vastannut “Lissabonin sopimuksen toteuttaminen: osallistava demokratia ja kansalaisa-
loite” -alakomitea antoi lausuntonsa 11. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) maardyk-
set unionin demokratian periaatteista, etenkin sen 11 artikla,
muodostavat komitean ndkemyksen mukaan virstanpylvdin to-
delliselle ja kdytinnossd hyodyntimis- ja toteuttamiskelpoiselle
kansalaisten Euroopalle. On kuitenkin vélttimatontd maaritelld
sitovammin yksittdiset demokraattiset prosessit ja antaa niille
tarvittavat rakenteet.

1.2 Horisontaalisen kansalaisvuoropuhelun (SEU:n
11 artiklan 1 kohta) ja wvertikaalisen kansalaisvuoropuhelun
(SEU:n 11 artiklan 2 kohta) suhteen komitea vaatii vilineen
selkedd madrittdmistd sekd sen menettelyjd ja sithen osallistuvia
osapuolia koskevia sddntoji. Se ehdottaa, ettd komissio kdynnis-
tdisi — SEU:n 11 artiklan 4 kohdassa mddrityn menettelynsd
tapaan — kuulemismenettelyn julkaisemalla kansalaisvuoro-
puhelua kisittelevan vihredn kirjan ja antaisi kuulemisen tulos-
ten perusteella tarvittavat sadannokset.

1.3 Komitea korostaa jo moneen kertaan ilmaistua valmiut-
taan auttaa osaltaan kumppanin ja vilittdjin ominaisuudessa
kehittdmain kansalaisvuoropuhelua ja laajentaa omaa rooliaan
kohtaamispaikkana. Komitea tarjoaa verkostonsa ja infrastruk-
tuurinsa kaikkien unionin toimielinten kayttoon, jotta ne voivat
seurata rakentavasti kansalaisvuoropuhelua jarjestdytyneen kan-
salaisyhteiskunnan kanssa.

1.4 SEUn 11 artiklan 3 kohdan avulla komission tihdnkin
asti laajasti sovellettu kuulemiskdytinto siirretddn eurooppalai-
sen demokratiamallin nyt vahvistetun osallistavan pilarin kon-
tekstiin. Komitea vaatii myos tille vilineelle nykyistd selvempid
menettelysddntojd, joissa noudatetaan avoimuuden ja edustavuu-
den periaatetta.

1.5 SEUn 11 artiklan 4 kohdalla kiyttoon otetulla euroop-
palaisella kansalaisaloitteella sopimus toteuttaa ensimmadistd ker-
taa historiassa suoran demokratian menettelyn rajatylittdvalld,
valtioiden viliselld tasolla. Komitea on erittdin tyytyviinen tdhdn
uuteen mahdollisuuteen ja haluaa antaa konkreettisen panok-
sensa tahdn historialliseen uutuuteen. Komitea tismentdd kan-
tansa konkreettisiin tdytintoonpanomairiyksiin, jotka annetaan
vieli vuoden 2010 aikana. Tissi on kiinnitettdvd huomiota
sithen, ettd

— kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kaytolle ei aseteta
tarpeettomia esteitd, koska kysymys on vain "asialista-aloit-
teesta”

— aloitteen tekijoille tehdidin selvien pelisddntojen ja mairdys-
ten avulla helpommaksi organisoida aloitteensa 27 jisenval-
tiossa ilman, ettd he tormdavit yllittaviin jasenvaltiotason
esteisiin

— aloitteen tekijoille myonnetdan mahdollisesti rahoitustukea,
kun tietty kynnys ylittyy.

1.6  Komitea tarjoutuu toimimaan keskeisend elementtind val-
tioiden vilisessi demokraattisessa eurooppalaisessa infrastruk-
tuurissa ja aikoo hoitaa tehtdvansd SEU:n 11 artiklan puitteissa
madrdtietoisesti ja tehokkaasti. Se tarjoutuu lisiksi toimimaan
neuvontapalveluna, tukemaan kansalaisaloitteita tarvittaessa ai-
hetta koskevalla lausunnolla, jarjestimain kuulemisia menestyk-
sellisestd aloitteesta sekd tukemaan komission arviointia proses-
sissa tarvittaessa myos lausunnolla.
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2. Taustaa

2.1  Joulukuussa 2001 valtioiden ja hallitusten padmiehet so-
pivat Laekenissa unionin perussopimusten uudesta laatimisme-
netelmdstd ja padttivit kutsua koolle "Euroopan unionin tulevai-
suutta kisittelevan valmistelukunnan”, joka koostumuksensa (')
ansiosta sai aikaan merkittivin demokraattisen dynamiikan ja
esitteli lopulta kesikuussa 2003 tekstin, joka sisilsi avoimuuden
ja osallistumisen lisddmiseen tdhtddvid innovatiivisia ehdotuksia.

2.2 Sen jalkeen, kun valmistelukunnan laatima "Sopimus Eu-
roopan perustuslaista” oli Ranskassa ja Alankomaissa kansan-
ddnestyksissd hylatty, allekirjoitettiin Lissabonissa
13. joulukuuta 2007 tarkistettu sopimus Euroopan unionista.
Se tuli voimaan 1. joulukuuta 2009.

3. Johdanto

3.1  Lissabonin sopimuksen voimaantulon ansiosta jirkipe-
rdistetddn lukuisia menettelyjd ja lisitddn niiden avoimuutta,
jarjestetddn toimivalta selvemmin, laajennetaan Euroopan parla-
mentin oikeuksia ja vahvistetaan Euroopan unionin sisiistd ja
ulkoista toimintaa.

3.2 Parlamentaarisen (vilillisen) demokratian muotojen ()
ohella eurooppalaista demokratiamallia laajennetaan ja vahviste-
taan kirjaamalla Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen osal-
listava (suora) demokratia, mutta tdmi ei suinkaan korvaa ny-
kyistd demokratiamallia.

3.3  Osallistavasta demokratiasta annetut konkreettiset maa-
rdykset koskevat

— horisontaalista kansalaisvuoropuhelua

— vertikaalista kansalaisvuoropuhelua

— komission soveltamaa nykyistd kuulemiskaytintod
— uutta eurooppalaista kansalaisaloitetta.

3.4  Perustamissopimuksen luonteen mukaisesti SEU:n
11 artiklan madrdykset ovat vain puite-ehtoja, jotka nyt on
maédritettdvd, muotoiltava ja pantava toimeen tarvittavilla sii-
doksilld ja joista toimijoiden on tehtdva kiytinnon todellisuutta.

(") Valmistelukuntaan kuuluivat puheenjohtaja Valéry Giscard d’Estain-
gin ja varapuheenjohtajien Giuliano Amaton ja Jean-Luc Dehaenen
lisaksi seuraavat jdsenet:

— 15 jasenvaltioiden valtioiden ja hallitusten pddmiesten edustajaa,

— 13 ehdokasvaltioiden valtioiden ja hallitusten paidmiesten edusta-
jaa,

— 30 jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien edustajaa,

— 26 chdokasvaltioiden kansallisten parlamenttien edustajaa,

— 16 edustajaa Euroopan parlamentin jdsenistostd,

— 2 Euroopan komission edustajaa.

Tamin lisdsi tyohon osallistui 13 tarkkailijaa, jotka edustivat ETSK:ta,

AK:ta, tyomarkkinaosapuolia sekd Euroopan oikeusasiamiestd.

ETSK:n tarkkailijat olivat Goke Frerichs, Roger Briesch ja Anne-Marie

Sigmund.

(3) SEUn 10 artiklan mukaan "[u]nionin toiminta perustuu edustuksel-
liseen demokratiaan.”

3.5  Eurooppalaisen kansalaisaloitteen suhteen komissio on jo
kdynnistanyt mielekkddn aloitteen ja julkaissut asiasta vihredn
kirjan (});  kuulemismenettelyn jilkeen se tekee SEU:n
11 artiklan 4 kohdan tdytintoonpanoa koskevan asetusehdotuk-
sen. Ndin se on antanut selvdn viestin siitd, ettd se kdy uuden
vilineen tdytantoonpanon valmistelussa vuoropuhelua ja ottaa
siind huomioon etenkin ne jirjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan toimijat ja kiinnostuneet kansalaiset kaikkialta unionista,
jotka myohemmin tekevat kyseisid aloitteita.

4. Lissabonin sopimus — SEU:n 11 artikla
4.1 Horisontaalinen kansalaisvuoropuhelu

SEU:n 11 artiklan 1 kohta: “Toimielimet antavat kansalai-
sille ja etujdrjestdille mahdollisuuden esittii ja vaihtaa julki-
sesti mielipiteiti kaikilla unionin toiminta-aloilla asianmu-
kaisten kanavien kautta.”

41.1 T4mid mddrdys muodostaa horisontaalisen "kansalais-
vuoropuhelun” oikeusperustan madrittdimattd sitd tarkemmin.
Komitea on ottanut useissa lausunnoissaan kantaa kansalaisvuo-
ropuheluun () (%) (%) ja katsonut sen olevan osallistumisen avain-
tekija eurooppalaisessa demokratiamallissa. Se on myos useaan
otteeseen korostanut olevansa valmis toimimaan timin vuoro-
puhelun foorumina ja lisddjand sekd edistimddn panoksellaan
sen osaksi tulevaa eurooppalaista julkisuutta. Téssd yhteydessd
komitea on my0s toistuvasti painottanut, ettd se haluaa ja aikoo
osaltaan muotoilla kansalaisvuoropuhelun kehitystd kumppanin
ja vilittdjan ominaisuudessa. Se on tdssd yhteydessd valmis laa-
jentamaan rooliaan kohtaamispaikkana ja antamaan myos kiy-
tinnén tukea esimerkiksi tarjoamalla kayttoon infrastruktuu-
rinsa. Komiteasta on erittdin tirkedd, ettd se osaltaan auttaa
kansalaisvuoropuhelua saamaan tarvittavan (eurooppalaisen) jul-
kisuuden ja kehittymain aidoksi vuorovaikutteiseksi keskuste-
luksi.

4.1.2  Komitea painottaa jilleen kerran, ettd timi osallistavan
demokratian viline on mdiriteltivd selvésti ja ettd sen toimin-
nalle on annettava konkreettiset sdannot. On esimerkiksi tés-
mennettdvd, millaiset edustavuusvaatimukset tdssi kohdassa
mainittujen jdrjestdjen on tdytettdvd voidakseen osallistua vuo-
ropuheluun. Myos jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden edustavuutta koskevasta kysymyksestd komitea on jo
huomauttanut (), kuinka tirkedd on erottaa toisistaan maaralli-
nen (asianomaisten enemmiston legitiimi edustus) ja laadullinen
(kulloistakin aihetta koskeva asiantuntemus) edustavuus. Komi-
tean nidkemyksen mukaan vuoropuheluun mukaan kutsuttavien
jarjestojen on oltava sekd mdarallisesti ettd laadullisesti edusta-
via.

(’) KOM(2009) 622 lopullinen, 11.11.2009.

() Lausunto aiheesta "Jrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja eurooppa-
lainen hallintotapa — talous- ja sosiaalikomitean panos valkoisen
kirjan valmisteluun”, 25.4.2001, EYVL C 193, 10.7.2001.

(°) Lausunto aiheesta "Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan eurooppa-
laisten organisaatioiden edustavuus kansalaisvuoropuhelun yhtey-
dessd”, 14.2.2006, EUVL C 88, 11.4.2006.

(%) Valmisteleva lausunto aiheesta "Yhteison uusi sosiaalinen toiminta-
ohjelma”, 9.7.2008, EUVL C 27, 3.2.2009 (kohdat 7.6 ja 7.7).

() Ks. alaviite 5.
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4.1.3  Lisdksi lainsddtdjan on tdsmennettdvd ldhemmin, mitd
sen itsensd on konkreettisesti tehtavé tdyttddkseen vaatimuksen
"asianmukaisista kanavista” (ks. SEU:n 11 artiklan 1 kohta).

4.1.4  Tissd yhteydessd komitea pitdd tirkeind muistuttaa Eu-
roopan kansalaisvuoropuhelun ja Euroopan tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun erosta ja varoittaa sotkemasta kisitteitd
toisiinsa. Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
luonnollisesti myos keskeinen osa asiantuntevaa osallistumista,
mutta sen sisill6lle, osallistumiselle, menettelyille ja vaikutuksille
on olemassa erityiset sddnnot. Sen oikeudellinen kirjaaminen
perustussopimukseen heijastaa sen merkitysta.

4.2 Vertikaalinen kansalaisvuoropuhelu

SEU:n 11 artiklan 2 kohta: "Toimielimet kiyvit avointa ja
sadannollisti vuoropuhelua etujirjestojen ja kansalaisyhteis-
kunnan kanssa.”

42.1  Talla kohdalla otetaan huomioon vertikaalinen kansa-
laisvuoropuhelu, ja unionin toimielimet velvoitetaan kdymdin
sitd sdannollisesti. Komitea on jo ottanut kantaa myos tihdn
kansalaisvuoropuhelun muotoon () ja kehottaa komissiota laa-
timaan myos sitd koskevat tarkemmat sddnnot, joissa madritel-
ladn seka sisallolliset ettd menettelyoikeudelliset seikat.

4.2.2  Euroopan parlamentti perusti jo jonkin aikaa sitten —
tatd perussopimuksen médrdystd ennakoiden — niin kutsutun
”Agora-kansalaisfoorumin” ja loi siten vertikaalisen kansalais-
vuoropuhelun vilineen.

4.2.3  Koska SEU:n 11 artiklan 2 kohdassa kaikki toimielimet
velvoitetaan kdymidn vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa, kehottaa komitea kaikkia muita toimielimid, ja varsinkin
neuvostoa, ilmoittamaan mahdollisimman pian omista aikeis-
taan panna tdimd sopimuksen artikla tdytantoon.

4.2.4 Komitea tarjoaa verkostonsa ja infrastruktuurinsa kaik-
kien unionin toimielinten kdytt6on, jotta ne voivat kdynnistdd
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytivan vertikaa-
lisen vuoropuhelun ja seurata sitd rakentavasti.

4.3 Komission jdrjestamdt kuulemiset

SEU:n 11 artiklan 3 kohta: "Komissio kuulee laajasti asian-
omaisia osapuolia varmistaakseen unionin toimien johdonmu-
kaisuuden ja avoimuuden.”

4.3.1 Tédmidn mairdyksen avulla komission tihdnkin asti laa-
jasti sovellettu kuulemiskdytianto siirretddn eurooppalaisen de-
mokratiamallin nyt vahvistetun osallistavan pilarin kontekstiin.

(®) Komitean 13. heindkuuta 2000 hyviksymai lausunto aiheesta "Ko-
missio ja valtiosta riippumattomat jirjestot - Kumppanuuden lujitta-
minen” (EYVL C 268, 19.9.2000) sekid komitean 24. syyskuuta 1999
hyvaksymi lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan tehtiva ja pa-
nos Euroopan rakentamisessa” (EYVL C 329, 17.11.1999).

Komitea muistuttaa (°) (1), ettd tdimi kuulemiskdytinto on poh-
jimmiltaan oleellinen osa komission vuonna 2001 kiyttoon
ottamaa "eurooppalaisen hallintotavan” kisitettd ('!) ja mahdol-
listaa ylhdaltd alaspdin suuntautuvana toimena ainoastaan valil-
lisesti kansalaisyhteiskunnan toiminnan. Komitea muistuttaa jal-
leen myos siitd, ettd "kuuleminen” esivallan taholta tapahtuvana
toimena on eri asia kuin kansalaisoikeuksiin kuuluva "osallistu-
minen”. Se ei sisilld jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktii-
vista osallistamista alhaalta ylos suuntautuvaan prosessiin.

4.3.2  Komitea on valmis tukemaan toimeksiantonsa rajoissa
Euroopan komissiota, jos tdmd haluaa toteuttaa muita kuin
yleensd kaytettdvid online-kuulemisia, esimerkiksi jarjestimalld
yhteisid kuulemisia tietyistd aiheista tai avoimia kuulemisia si-
dosryhmifoorumien yhteydessd avoimen keskustelun ("open
space”) menetelmidn mukaisesti.

433  Pelkit kuulemiset eivdt kuitenkaan ole vield todellista
vuoropuhelua jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Tastd syystd komitea kehottaa komissiota tarkistamaan tdhdnas-
tista kuulemiskdytantod ja jasentdimdan sitd: Yhtdalta kuulemis-
ten aikataulun on oltava riittavé, jotta jrjestdytyneelld kansalais-
yhteiskunnalla ja kansalaisilla on todella aikaa laatia vastauk-
sensa eikd kuulemista toteuteta vain muodon vuoksi. Toisaalta
arviointiprosessista on tehtdvd nykyistd avoimempi. Kadynnis-
tddkseen todellisen vuoropuhelun komission tulisi vastata esitet-
tyihin kannanottoihin ja selittdd, miksi tietyt ehdotukset on
hyviksytty tai hylatty. Komission olisi neuvoteltava ndistd ja
muista parannuksista tiiviisti jarjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan kanssa.

4.4 Eurooppalainen kansalaisaloite

SEU:n 11 artiklan 4 kohta: "Vihintdin miljoona unionin
kansalaista merkittivistd mddrdstd jisenvaltioita voi tehdi
aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltuuk-
siensa rajoissa tekemdidn asianmukainen ehdotus asioista,
joissa niiden kansalaisten mielestd tarvitaan unionin siddosti
perussopimusten soveltamiseksi.”

4.4.1  Komitea yhtyy arvioon, jonka mukaan uudella euroop-
palaisella kansalaisaloitteella on paljon oikeudellista ulottuvuut-
taan laajempi merkitys Euroopan yhdentymiselle ja sitd on pi-
dettdvd ensimmadisend suoran demokratian elementtind valtioi-
den viliselld tasolla, joskin se rajoittuu maardyksen sanamuodon
mukaan unionin kansalaisiin. Komitea pitdisi tervetulleena sité,
ettd sopimusta tarkistettaessa siihen sisillytettdisiin my6s unio-
nin alueella pysyvisti asuvat EU:n ulkopuolisten maiden kansa-
laiset.

(°) Lausunto aiheesta “Jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja eurooppa-
lainen hallintotapa — talous- ja sosiaalikomitean panos valkoisen
kirjan valmisteluun”, 25.4.2001, EYVL C 193, 10.7.2001.

(%) Lausunto aiheesta "Komission valkoinen kirja "Eurooppalainen hal-
lintotapa” ”, 20.4.2002, EYVL C 125, 27.5.2002.

(') KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.
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442  On korostettava, ettd uudessa eurooppalaisessa kansa-
laisaloitteessa ei ole kyse monissa jasenvaltioissa sdddetysta sito-
van kansanddnestyksen laukaisevasta “kansanaloitteesta”, vaan
“asialista-aloitteesta”, jolla komissiota kehotetaan lainsdadinto-
toimiin. Se on vihemmistoille tarkoitettu viline, jolla vain luo-
daan mahdollisuus osallistua poliittisen asialistan muotoiluun.
Oikeus tehdi lainsdddantoaloitteita sdilyy komissiolla, ja mah-
dollinen myoéhempi lainsddddntoprosessi noudattaa sdddettyjd
menettelyja.

4.4.3  Tamad viline edellyttdd luonnollisesti tiettyjd sddntojd ja
normeja. Koska unionin tason suoran demokratian vilineet on
kuitenkin vield luotava, eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle olisi
annettava puitteet, jotka mahdollistavat sen kehittymisen edel-
leen. SEU:n 11 artiklan 4 kohdan tdytintoonpanoasetuksessa
tulisi asettaa mahdollisimman valjit vidhimmaisvaatimukset ja
hyviksymisehdot ja jittdd harkinta- ja tulkintavaraa aloilla, joilta
unionin tasolla ei ole kokemuksia, silli eurooppalaisella kansa-
laisaloitteella voidaan enintddn saada ehdotettu aihe komission
toimintasuunnitelmaan.

444  Komitea ei kuitenkaan missddn nimessd yhdy Euroopan
parlamentin nikemykseen (*?), jonka mukaan kansalaisaloitetta
koskevan menettelyn valvominen on parlamentin poliittinen
tehtdvd, ja vastustaa sitd, ettd lainsddtdja valvoo lainsdddintoad
edeltavan vaiheen prosessia. Tillainen "valvonta” rikkoisi vallan-
jaon periaatetta; siksi komitea ehdottaa riippumattoman “"neu-
vontaelimen” tai “tukipalvelun” perustamista, joka voi avustaa
aloitteentekijoitd eurooppalaisen kansalaisaloitteen valmistelussa
ja kdynnistimisessd, jotta ilmeiset ristiriidat hyvaksyttavyyttd ja
taytantoonpanoa koskevien mdairdysten kanssa ainakin yleensd
viltetddn, vaikka niitd ei voida kokonaan sulkea pois.

4.4.5  Parlamentti viittaa samassa paitoslauselmassa aivan pe-
rustellusti tarpeeseen erottaa toisistaan parlamentille osoitettavat
vetoomukset sekd komissiolle kehotuksena osoitettavat kansalai-
saloitteet. Tdssd mielessd my0s nditd ruohonjuuritason osallistu-
misen vélineitd koskevat menettelyt ja vaatimukset on laadittava
tdysin erilaisiksi.

4.4.6  Eurooppalainen kansalaisaloite on suoran demokratian
vilineend my0s tehokas keino kaynnistdd valtioiden rajat ylitta-
vid neuvotteluprosesseja. Kansalaiset, jotka tilld hetkelld ovat
ldhinnd kaintineet selkdnsd “poliittiselle Euroopalle”, voivat
nyt ehdottaa konkreettisia aloitteita ja tavoitteita. Mitd enemmén
heitd kutsutaan ja kannustetaan osallistumaan aloitteeseen ilman
turhia hallinnollisia esteitd, sitd nopeammin he lakkaavat nike-
mastd itsensd kisittimattomien padtosten katselijoina ja muut-
tuvat objekteista eurooppalaisen yhteisollisyyden subjekteiksi.
Tillainen vaiheittain kdynnistetty prosessi, joka edellyttdd Euroo-
pan kannalta merkityksellisten ongelmien Kisittelyd, johtaa viis-
timattd eurooppalaisen tietoisuuden, eurooppalaisen julkisuuden
muodostumiseen.

(*?) Euroopan parlamentin 7.5.2009 antama péitoslauselma, esittelijd:
Sylvia-Yvonne Kaufmann (T6-0389/2009).

4.4.7  Sisdltoon liittyen on muistutettava, ettd eurooppalainen
kansalaisaloite ei luonnollisesti saa olla perustamissopimuksen
tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan vastainen. Kuten valilli-
sessd tai parlamentaarisessa prosessissakin, saattaa kuitenkin
my0s suorassa tai kansalaislahtoisessd mielipiteenmuodostuspro-
sessissa sattua, ettd ddriryhmittymit hyodyntavit tarjolla olevia
mielipiteenmuodostuksen kanavia ja (vddrin)kdyttavat niitd
omiin tarkoituksiinsa. Tidssd piilee kaikkien demokratioiden
suuri perustavanlaatuinen haaste, mutta my6s niiden suurin
etu suhteessa epiddemokraattisiin jarjestelmiin. Modernissa edus-
tuksellisessa demokratiassa, joka perustuu sekd vilillisiin ettd
suoriin pilareihin, on kyettdvd keskustelemaan avoimesti myos
epamukavista ja jopa ekstremistisistd nikemyksista.

4.5  Euroopan komission vihred kirja kansalaisaloitteesta

4.5.1  Vaikka komitea ei osallistunut suorasti jo loppuun saa-
tettuun kuulemismenettelyyn, se haluaa ennen asetusehdotusten
ldhiaikoina tapahtuvaa kasittelyd parlamentissa ja neuvostossa
antaa asiantuntevan panoksen mielipiteenmuodostukseen ja esit-
tdd seuraavassa kantansa vihredssd kirjassa kasiteltyihin kysy-
myksiin.

4.6  Kansalaisten edustamien jasenvaltioiden vahimmdismddrd

4.6.1  Komitea yhtyy komission kantaan, jonka mukaan vi-
himmaismaird on madritettavd objektiivisin perustein. Se ei ole
samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd vasta kolmannes ji-
senvaltioista eli yhdeksdn valtiota riittdd takaamaan, ettd aloite
edustaa unionin etua riittivin laajalti, mutta ei myoskdidn mo-
nien organisaatioiden kanssa, joiden nakemyksen mukaan jo
neljd jasenvaltiota muodostaa vaadittavan "merkittdvin mairan”.

4.6.2  Komitea yhtyy pikemminkin Euroopan parlamentin
kantaan, jonka mukaan neljannes jisenvaltioista eli nykyisin
seitsemdn valtiota muodostaa sopivan vihimmaismaaran.
Tdmd mdaird perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 76 artiklaan, jossa mddratddn, ettd toimenpiteet,
joilla varmistetaan hallinnollinen yhteistyo rikosasioissa tai polii-
siyhteistyo, hyvaksytddn aloitteesta, jonka on tehnyt yksi nel-
jasosa jasenvaltioista. Komitea pitdd tdtd asianmukaisena vii-
tekohtana kansalaisaloitteen riittdville eurooppalaiselle ulottu-
vuudelle.

4.7 Allekirjoitusten vahimmadismddrd jasenvaltiota kohti

4.7.1  Koska Lissabonin sopimuksessa puhutaan vain "merkit-
tdvistd mddristd jasenvaltioita”, yksi vaihtoehto olisi olla asetta-
matta allekirjoituksille jdsenvaltiokohtaista vahimmadismaaraa.
Komitea viittaa kuitenkin sopimuksessa moneen kertaan mainit-
tuun kaksinkertaiseen enemmist66n ja on samaa mieltd komis-
sion kanssa siitd, ettd luopuminen allekirjoituksille asetettavasta
jasenvaltiokohtaisesta vdhimmaismairdstd jasenvaltiota kohti
olisi sopimuksen hengen vastaista.
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4.7.2  Sen sijaan, ettd asetetaan kaavamaisesti 0,2 prosentin
vihimmaismaird jasenvaltiota kohti, komitea ehdottaa liukuvaa
jarjestelméd, joka voisi muodostaa mielekkdin tasoituksen valti-
oiden vilille. Voitaisiin vaatia 0,08 prosentin () ehdotonta vi-
himmaismairad, jotta jasenvaltion allekirjoitukset lasketaan mu-
kaan. Yhteensi kansalaisaloitteen on luonnollisesti kerattavd vi-
hintddn miljoona allekirjoitusta. Ndiden molempien perusteiden
yhdistelméstd syntyy automaattinen tasoitus, joka vastaa myos
sopimuksen vaatimusta edustavuudesta ja aidosta unionin laa-
juisesta edusta.

4.7.3  Tallainen joustava jdrjestely toimeenpanon helpottami-
seksi vaikuttaa komiteasta my0s siitd syystd perustellulta, ettd
eurooppalainen kansalaisaloite ei viime kidessd johda sitovaan
pdatokseen, vaan muodostaa vain kehotuksen komissiolle.

4.8 Kansalaisaloitteen allekirjoittamisoikeutta koskevat vaatimukset

4.8.1  Komitea yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan
tarpeettoman hallintotaakan vilttdmiseksi kansalaisaloitteen alle-
kirjoittamisoikeuden yleisend edellytyksend olisi oltava se, ettd
kansalainen on ikdnsd puolesta ddnioikeutettu Euroopan parla-
mentin vaaleissa asuinvaltiossaan. Ajatus nuorten mukaan kut-
sumisesta (esimerkiksi laskemalla ikdraja 16 vuoteen) on kylld
kannatettava, mutta tillainen poikkeaminen Euroopan parla-
mentin vaalien ddnioikeudesta vaikeuttaisi suhteettomasti allekir-
joitusten tarkastamista, silld lihes kaikkien valtioiden olisi pe-
rustettava kaksinkertaiset danioikeusrekisterit.

4.9  Kansalaisaloitteen muoto ja sisalto

4.9.1  Myos tilld kohden komitea pitdd liian jaykkid muotoa
koskevia madriyksid epdasianmukaisina; olisi sovellettava viran-
omaisten kanssa kdytivadd kirjeenvaihtoa koskevia valttimatto-
mid muotovaatimuksia ja asetettava tietyt vihimmaisvaatimuk-
set (ks. my6s kohta 4.13). Aloitteen sisdlto ja vaadittu pdatos
tulee esittdd johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti. Eurooppalaisen
kansalaisaloitteen allekirjoittajille on aina oltava selvdd, mitd he
tukevat.

4.10 Allekirjoitusten kerddamistd, tarkastusta ja vahvistamista koskevat
vaatimukset

4.10.1 Mikddn ei estd sitd, ettd kunkin valtion kansallisesta
lainsdddannostd poiketen unionin tasolla asetetaan yhteisid me-
nettelysddnt6jd tai normeja allekirjoitusten kerddmistd, tarkas-
tusta ja vahvistamista varten, silld eurooppalainen kansalaisaloite
on (uusi) valtioiden vilinen osallistumisviline.

4.10.2  Olisi sallittava kaikki sellaiset allekirjoitusten kerda-
mistavat, jotka mahdollistavat henkil6llisyyden tarkistamisen.
Allekirjoitusten keradmisen internet-portaalin avulla tulisi olla
mahdollista yhtd lailla kuin niiden kerddmisen yleisilld paikoilla.
Vaatimukset esimerkiksi siitd, ettd kansallisten viranomaisten tai
notaarin olisi varmennettava allekirjoitusten aitous, muodostai-

("’) Tdmd prosenttiosuus perustuu Italiassa kansalaisaloitteen edellytté-
main vihimmaismadrain, joka on 0,08 prosenttia.

sivat komitean mielestd kohtuuttoman esteen. Henkilollisyyden
tarkistamisen ohella on kuitenkin myos varmistettava, ettd aloit-
teen kannattajat ovat antaneet allekirjoituksensa itsendisesti ja
vapaasta tahdostaan. T4td varten on erityisesti sahkoisesti tapah-
tuvaa allekirjoitusten kerddmistd varten toteutettava erityisjirjes-

telyjd.

4.10.3  Turva- ja varmennustoimenpiteiksi riittdvit nimi,
osoite, syntymaaika sekd internetissd tapahtuvan kerddmisen yh-
teydessd varmennussahkoposti. Tavoitteena on oltava, ettd
kaikki aloitteet, jotka tdyttavit asetuksessa asetetut allekirjoitus-
ten keruuta koskevat vdhimmadissddnnot, voivat olla varmoja,
etteivit ne tormdd missddn unionin jdsenvaltioissa yllattaviin
lisdesteisiin. Ulkomailla asuvien EU:n kansalaisten antamat alle-
kirjoitukset tulee osoittaa osallistujan asuinjisenvaltioon.

4.10.4  Jasenvaltioiden tulee varmentaa annetut allekirjoituk-
set. Taméd voidaan aivan hyvin toteuttaa erdissd jdsenvaltioissa
kaytettavilla pistokokeilla.

4.11 Allekirjoitusten keruun aikaraja

4.11.1  Ennen Lissabonin sopimusta tehdyistd kansalaisaloit-
teista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd juuri aloitteen
kdynnistiminen saattaa viedd paljon aikaa. Tdstd syystd komitea
pitdd komission ehdottamaa yhden vuoden aikarajaa liian ly-
hyeni ja esittdd sen sijaan 18 kuukauden aikarajaa. Kuten edelld
viitattiin, aloitteella kdynnistetddn sen konkreettisen tavoitteen
lisaksi prosessi aidon eurooppalaisen julkisuuden hankkimiseksi,
ja tistd syystd komiteasta olisi valitettavaa, jos yhden vuoden
suhteellisen lyhyt méddriaika vaarantaisi timan prosessin onnis-
tumisen kaikkine oikeus- ja yhteiskuntapoliittisine seurannaisvai-
kutuksineen.

4.12 Aloitteiden rekisterdinti

4.12.1 Komitea yhtyy komission nikemykseen, jonka mu-
kaan on aloitteen tekijoiden tehtdvd selvittdd etukdteen aloit-
teensa legitimiteetti ja hyviksyttivyys. Rekisterdinti pitdisi voida
suorittaa komission kdyttoon asettamalla internetsivustolla, jolla
on myos sisiltod koskevia tietoja, jotta kaikki kansalaiset voivat
saada tietoa meneillddn olevista aloitteista.

4.12.2  Tissid yhteydessd komitea ehdottaa, ettd komissio tar-
joaa perustettavalla eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevalla
internetsivustolla myos verkkovalineen, jolla allekirjoituksia voi-
daan keratd. Lisdksi sivusto voisi toimia my0s eri aloitteita ki-
sittelevand keskustelufoorumina ja luoda siten osan eurooppa-
laista julkisuutta.

4.12.3  Komitea katsoo kuitenkin, ettd kansalaisaloitteen teki-
joitd varten tulisi lisaksi perustaa asiointipiste, joka neuvoo heitd
paitsi menettely- my0s sisdltokysymyksissd. Komitea on valmis
toimimaan tillaisena neuvontapalveluna.
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4.12.4  Voitaisiin my6s harkita keltaisten ja punaisten kort-
tien jdrjestelmad, jolla kansalaisaloitteen tekijoille ilmoitettaisiin
suhteellisen varhain, ettd heiddn aloitteensa ei ehkd ole muodol-
listen kriteerien vuoksi hyvaksyttavd esimerkiksi siksi ettd ko-
missiolla ei ole toimivaltaa kyseiselld alalla tai aloite rikkoo
selvisti perusoikeuksia.

4.13 Jarjestdjid koskevat vaatimukset — avoimuus ja rahoitus

4.13.1  Komitea katsoo, ettd aloitteen tekijoiden olisi julkais-
tava seuraavat tiedot:

— aloitekomitea ja sen edustajat

— mahdolliset tukijat

— rahoitussuunnitelma

— yleiskuva henkiloresursseista ja rakenteista.

4.13.2  Komitea ei voi missddn tapauksessa hyviksyd komis-
sion ilmoitusta, jonka mukaan kansalaisaloitteille ei aiota tarjota
mitddn erityistd julkista rahoitusta, eikd varsinkaan perustelua,
jonka mukaan vain ndin voidaan varmistaa aloitteiden riippu-
mattomuus ja kansalaisvetoisuus. Euroopan komissio tukee ra-
hallisesti monien tehokkaiden valtiosta riippumattomien jérjes-
tojen rakenteita ja tyotd, ja olisi kohtuutonta paitelld tistd, ettd
nama komissiolta rahoitusta saavat kansalaisyhteiskunnan toimi-
jat olisivat tastd syystd riippuvaisia siitd. Lisaksi komission ldhes-
tymistavan looginen seuraus olisi, ettd vain suuret organisaatiot,
joilla on taloudellisesti vahvoja tukijoita, voisivat ylipditdin har-
kita eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemista.

4.13.3  Niin ollen komitea ehdottaa, ettd EU myontdd rahoi-
tustukea, kun ensimmadinen etappi, esimerkiksi 50 000 allekir-
joitusta kolmesta jdsenvaltiosta, on saavutettu. Ndin karsitaan
pois toivottomat tai pilailumielessd kdynnistetyt kampanjat.
Myo0s tdssd yhteydessd voitaisiin kdyttdd ehdotettua keltaisten
ja punaisten korttien jirjestelmaa.

4.14 Menestyksellisten kansalaisaloitteiden tarkastelu komissiossa

4.14.1 Komitean mielestd komission ehdottaman kuuden
kuukauden mdirdajan olisi oltava ehdoton enimmidisraja, ja se
kannattaa Euroopan parlamentin paitoslauselmassa ehdotettua
kaksivaiheista ldhestymistapaa (kaksi kuukautta muodollisen hy-
viksyttavyyden tutkimiseen ja kolme kuukautta sisiltod koske-
van paitoksen tekemiseen (14). Komission olisi tehtdva tistd si-
sdisestd paitoksentekoprosessista mahdollisimman avoin.

4.14.2  Kun menestyksellinen kansalaisaloite on jitetty, sen
oikeudellinen hyvaksyttavyys tutkitaan lopullisesti.

4.14.3  Komission suorittaman poliittisen arvioinnin aikana
komitea jirjestdd — mahdollisesti yhdessd Euroopan parlamentin

("*) Menettelyn tulisi olla samankaltainen kuin Euroopan parlamentin
aloitteita koskeva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 225 artiklan mukainen menettelytapa (ks. Euroopan parlamen-
tin paitoslauselma 9. helmikuuta 2010 tarkastetusta Euroopan par-
lamentin ja komission vilisestd puitesopimuksesta seuraavaa vaa-
likautta varten (P7 TA(2010)0009)).

ja neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa — kuulemisia, joissa
aloitteen tekijit esittelevdt aloitteensa komissiolle. ETSK voisi
tarvittaessa tdydentdd titd prosessia aihetta kisittelevalld valmis-
televalla tai oma-aloitteisella lausunnolla.

4.14.4  Komission paitos aloitteen hyviaksymisestd, osittai-
sesta hyvaksymisestd tai hylkddmisestd on perusteltava aloitteen
tekijoille yksityiskohtaisesti ja julkisesti. Hylkdystapauksissa ko-
mission on tehtdvd virallinen pddtds, johon on voitava hakea
muutosta yhteisgjen tuomioistuimessa.

4.15 Samaa aihetta koskevat aloitteet

4.15.1  Komitean mielestd on aloitteen tekijéiden harkinnan
varassa kdynnistdd sisillollisesti samankaltainen aloite. On vield
kerran syytd muistuttaa, ettd uusi eurooppalainen kansalaisaloite
on "asialista-aloite”. Siksi komitea ei nie mitddn syytd asettaa
tassd yhteydessi kieltoja tai esteitd.

4.16 Taydentavdt huomautukset

4.16.1 Komitea katsoo, ettd komission olisi otettava hoitaak-
seen sellaisten kansalaisaloitteiden tekstien kdantiminen kaikille
virallisille kielille, jotka ovat jo saaneet 50 000 tukijaa kolmesta
jasenvaltiosta.

5. Loppuhuomautukset

5.1  Mairdykset unionin demokratian periaatteista, etenkin
SEU:n 11 artikla, muodostavat komitean nikemyksen mukaan
virstanpylvain todelliselle ja kdytinnossd hyddyntimis- ja tote-
uttamiskelpoiselle kansalaisten Euroopalle. On kuitenkin valtta-
matontd madritelld sitovammin yksittdiset demokraattiset pro-
sessit ja huolehtia tarvittavista rakenteista.

5.2 Komitea kehottaakin komissiota julkaisemaan eurooppa-
laista kansalaisaloitetta késittelevan vihredn kirjan jilkeen myos
11 artiklan 1 ja 2 kohdan kdytinnon toimeenpanoa kisittelevin
vihredn kirjan kansalaisvuoropuhelusta, jossa pohdittaisiin ny-
kyistd kdytintod, madriteltdisiin tarkemmin menettelyja ja peri-
aatteita ja arvioitaisiin niitd sekd pyrittdisiin yhdessa jdrjestayty-
neen kansalaisyhteiskunnan kanssa saamaan aikaan parannuksia
ja etenkin luomaan selkeitd rakenteita. Myos tdssd yhteydessid
komitea toistaa olevansa valmis antamaan panoksensa tehtavi-
ensd rajoissa.

5.3 Se kehottaa my6s muita elimid ilmoittamaan, miten ne
aikovat panna kidytinnossd toimeen uudet perustamissopimuk-
sen mdaardykset.

5.4  SEU:n 11 artiklan 4 kohdalla astutaan maailmanlaajuises-
tikin kartoittamattomalle demokratian alueelle. Ensi kertaa de-
mokratian historiassa useamman valtion kansalaiset saavat yh-
dessd valtioiden rajat ylittavian osallistumisoikeuden.
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5.5 Tdmd uusi demokraattinen kansalaisten oikeus tarjoaa
valtavia mahdollisuuksia. Se on suunniteltu tukevoittamaan Eu-
roopan edustuksellista demokratiaa. Se voimistaa valittomasti
eurooppalaisen demokratiamallin osallistavaa elementtid. Valilli-
sesti se voi kuitenkin osaltaan edistdid EU:n yhdentymistd ja
vahvistumista, eurooppalaisen julkisuuden syntymistd sekd kan-
salaisten nykyistd voimakkaampaa samaistumista EUthun. Juuri
Euroopan suuren koon ja monimuotoisuuden vuoksi on kiinni-
tettdivd huomiota sithen, ettd kaikki kansalaiset, my6s ne, joilla
ei ole paljon varoja tai jotka eivdt kuulu suuriin vakiintuneisiin
organisaatioihin, voivat kdyttda kaikkia demokraattisia keinoja.
Demokratian vélineiden hyddyntiminen ei saa edellyttdd suuria
taloudellisia resursseja.

5.6  Komitea, jonka asema Euroopan parlamenttia, neuvostoa
ja komissiota tukevana neuvoa-antavana elimend vahvistetaan
Lissabonin sopimuksessa, aikoo edelleen hoitaa ydintehtivinsi
ja antaa lausuntoja sopimuksessa maédrittyjen velvoitteidensa
puitteissa. Se toimii jatkossakin siltana ja vield tdhadnastista voi-
makkaammin unionin tason laajan demokraattisen infrastruk-
tuurin keskeisend osana.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

5.7  Tukeakseen toiminnallaan mainittuja unionin toimielimid
mahdollisimman hyvin ja optimoidakseen oman tyoskentelyta-
pansa komitea ehdottaa eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen
liittyen lisdksi seuraavaa:

— Laaditaan arvioinnin médrdajan kuluessa lausunto kansa-
laisaloitteesta, jonka komissio on virallisesti hyvaksynyt.

— Laaditaan mahdollisesti lausunto meneilliin olevan kansa-
laisaloitteen tukemiseksi.

— Jarjestetian menestyksellisid aloitteita koskevia kuulemisia
(aloitteen tekijdt, komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto).

— Perustetaan neuvontapalvelu (kansalaisten yhteyspisteeksi
menettely- ja muissa kysymyksissa).

— Annetaan tdydentdvad tietoa (julkaistaan kasikirja osallista-
vasta demokratiasta, jirjestetddn seminaareja kdytinnon toi-
meenpanosta ja niin edelleen).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

461. TAYSISTUNTO 17. JA 18. MAALISKUUTA 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus neuvoston asetukseksi pitkin
aikavilin suunnitelman vahvistamisesta pohjoiselle kummeliturskakannalle ja kyseisti kantaa
hyodyntiville kalastuksille”

KOM(2009) 122 lopullinen — 2009/0039 CNS (*)
(2010/C 354/11)

Neuvosto péitti 18. tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus pitkin aikavalin suunnitelman vahvistamisesta pohjoiselle kummeliturskakannalle ja
kyseistd kantaa hyodyntaville kalastuksille

KOM(2009) 122 lopullinen — 2009/0039 CNS (¥).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttava, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se pditti 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimdassddn 461. tdysistunnossa (maalis-
kuun 17. pidivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17 maaliskuuta 2010
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenne pitdé olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi Koillis-

Atlantilla harjoitettavaan kalastukseen liittyvdd tulevaa monenkeskisti yhteistyoti koskevan

yleissopimuksen  soveltamisalaan  kuuluvalla  alueella  sovellettavasta  valvontaa  ja
tiytintdonpanotoimia koskevasta suunnitelmasta”

KOM(2009) 151 lopullinen — 2009/0051 CNS (¥)
(2010/C 354/12)

Neuvosto paitti 18. tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus, Koillis-Atlantilla harjoitettavaan kalastukseen liittyvid tulevaa monenkeskistd yhteistyitd
koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alueella sovellettavasta valvontaa ja tdytantéonpanotoimia kos-
kevasta suunnitelmasta

KOM(2009) 151 lopullinen — 2009/0051 CNS (*).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttivé, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se paitti 17.~18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. taysistunnossa (maalis-
kuun 17. piivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenteen pitdd olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi
piikkimakrillin lintisen kannan ja mainittua kalakantaa hyodyntivien kalastusten monivuotisesta
suunnitelmasta”

KOM(2009) 189 lopullinen — 2009/0057 CNS (*)
(2010/C 354/13)

Neuvosto paitti 18. tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus piikkimakrillin lantisen kannan ja mainittua kalakantaa hyédyntavien kalastusten moni-
vuotisesta suunnitelmasta

KOM(2009) 189 lopullinen — 2009/0057 CNS (¥).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttiva, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se pdatti 17.-18. maaliskuuta 2010 pitdimdassddn 461. tdysistunnossa (maalis-
kuun 17. pidivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenteen pitdd olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ehdotus — Neuvoston asetus pitkin aikavilin
suunnitelman vahvistamisesta Biskajanlahden sardellikannalle ja kyseisti kantaa hyodyntiville
kalastuksille

KOM(2009) 399 lopullinen — 2009/0112 CNS (*)
(2010/C 354/14)

Neuvosto paitti 19 pdivind tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5 pdivind maaliskuuta 2010
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus pitkdn aikavdlin suunnitelman vahvistamisesta Biskajanlahden sardellikannalle ja kyseistd
kantaa hyodyntaville kalastuksille

KOM(2009) 399 lopullinen — 2009/0112 CNS (¥).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlté on hyviksyttivd, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se pdatti 17.-18 pdivind maaliskuuta 2010 pitdimdssddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. pidivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenteen pitdd olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi
tonnikalasaaliiden (Thunnus thynnus) dokumentointiohjelmasta ja asetuksen (EY) N:o 1984/2003
muuttamisesta”

KOM(2009) 406 lopullinen — 2009/0116 CNS (¥)
(2010/C 354/15)

Neuvosto paitti 19. tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus tonnikalasaaliiden (Thunnus thynnus) dokumentointiohjelmasta ja asetuksen (EY) N:o
1984/2003 muuttamisesta

KOM(2009) 406 lopullinen — 2009/0116 CNS (¥).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttiva, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se pdatti 17.-18. maaliskuuta 2010 pitdimdassddn 461. tdysistunnossa (maalis-
kuun 17. pidivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenne pitdé olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi eriisti
kalastusta koskevista sidnnoksisti GFCM:n (Vilimeren yleisen kalastuskomission) sopimusalueella”

KOM(2009) 477 lopullinen — 2009/0129 CNS (¥)
(2010/C 354/16)

Neuvosto paitti 19. tammikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

”Ehdotus — Neuvoston asetus erdistd kalastusta koskevista sadnnoksistd GFCM:n (Valimeren yleisen kalastuskomission)
sopimusalueella”

KOM(2009) 477 lopullinen — 2009/0129 CNS (¥).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisdlto on hyviksyttiva, eikd komitealla
ole sithen kommentoitavaa, se paitti 17.~18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. tdysistunnossa (maalis-
kuun 17. pidivin kokouksessa) yksimielisesti antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenteen pitdd olla COD.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi unionin
syrjiisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteisti annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 muuttamisesta”

KOM(2009) 510 lopullinen — 2009/0138 CNS (*)
(2010/C 354/17)

Neuvosto paitti 19. helmikuuta 2010 ja Euroopan parlamentti 18. helmikuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla, joka on entinen Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 37 artikla, pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus neuvoston asetukseksi unionin syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpi-
teistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 muuttamisesta”

KOM(2009) 510 lopullinen — 2009/0138 CNS (¥)

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd ehdotuksen sisiltd on tdysin tyydyttivd ja koska
komitea on jo kisitellyt aihetta 22. huhtikuuta 2008 antamassaan lausunnossa CESE 771/2008 (**) ja
17. helmikuuta 2010 antamassaan lausunnossa CESE 255/2010 (***), komitea paitti 17.-18. maaliskuuta
2010 pitdmassddn 461. tdysistunnossa (maaliskuun 17. péivin kokouksessa) yksimielisesti antaa asiakirjasta
myonteisen lausunnon ja viitata mainituissa lausunnoissaan ilmaisemaansa kantaan.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*) Kirjainlyhenteen pitdd olla COD.

19.8.2008, s. 72.
(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Talouskumppanuussopimusten vaikutus syrjaisimmilld alueilla (Karibian alue)”, EUVL C <,
<, s <
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Komission tiedonanto — Moottoriajoneu-
voalan tuleva kilpailuoikeudellinen kehys”

KOM(2009) 388 lopullinen
(2010/C 354/18)

Esittelija: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Komissio pddtti 22. heindkuuta 2009 Euroopan yhteis6n perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytid
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto — Moottoriajoneuvoalan tuleva kilpailuoikeudellinen kehys”
KOM(2009) 388 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
2. maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimassddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 84 puolesta, 5 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piitelmit

1.1 ETSK yhtyy komission alasta tekemain diagnoosiin ja on
samaa mieltd osa-alueista, joilla kilpailua on lisdttavd. Komission
esittdmistd vaihtoehdoista ETSK pitdd parhaimpana alakohtais-
ten madrdysten antamista yleistd ryhmépoikkeusasetusta tiyden-
tdvien suuntaviivojen muodossa. Niinpd ETSK suhtautuu myon-
teisesti ehdotukseen asetukseksi ja ehdotukseen tdydentiviksi
suuntaviivoiksi. Komitea painottaa kuitenkin, ettd ehdotuksia
on luettava yhdessd ja ne on miellettivd osaksi vertikaalisia
rajoituksia koskevia yleisid suuntaviivoja. Niitd ei vield ole esi-
tetty, mikd vaikeuttaa itsendistd tulkintaa.

1.2 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd on
laadittava sellainen oikeudellinen kehys, joka vaikuttaa ylipda-
tddn myonteisesti kuluttajien hyvinvointiin ja tehostaa kulutta-
jansuojaa. Komitea toistaa aiemmissa kilpailupolitiikkaa késitte-
levissd lausunnoissa (') esittdimansa ohjeistuksen.

1.3 Kasilld olevassa tapauksessa on kuitenkin tarpeen sopia
kahden vuoden pituisesta siirtymajarjestelystd, silld jalleenmyyjat
ovat enimmakseen pienid ja keskisuuria yrityksid. Oikeusvar-
muuden seki legitiimin luottamuksen ja oikeasuhtaisuuden peri-
aatteen vuoksi ne tarvitsevat kohtuullisen ajan kuolettaakseen
investointinsa, sopeutuakseen paremmin markkinoiden teknolo-
giseen kehitykseen ja parantaakseen omalta osaltaan tieturvalli-
suutta.

1.4 ETSK toivoo niin ikddn, ettd uusi oikeudellinen kehys
antaa kaikille toimijoille oikeusvarmuutta eikd luo yrityksille
uusia esteitd ja ettd se on Small Business Act -aloitteen periaat-

() EUVL C 228, 22.9.2009, s. 47 ja EUVL C 175, 28.7.2009, s. 20.

teiden mukainen ja silli on samat kilpailupoliittiset tavoitteet
kuin nykyiselld asetuksella 1400/2002.

1.5  ETSK katsoo, ettei tdydentdvissd suuntaviivoissa saisi mil-
lddn tavoin rajoittaa yhden tuotemerkin midrddmistd koskevia
sopimuksia, mikd vastaa paremmin uutta poikkeusasetusta.

1.6 Hyotyajoneuvoja koskevien sopimusten vertikaaliset ra-
joitukset voitaisiin sisillyttad yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
soveltamisalaan jilkimarkkinoiden osalta.

2. Johdanto

2.1  Komission asetuksella (EY) N:o 1400/2002, joka on an-
nettu 31. heindkuuta 2002, EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten
ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottoriajo-
neuvoalalla ()  sdddettiin  tiukemmista normeista  kuin
22. joulukuuta 1999 annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 2790/1999 EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
dan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhden-
mukaistettujen menettelytapojen ryhmiin (3).

2.2 Komission asetuksessa (EY) N:o 1400/2002 keskitytddn
padasiassa menettelytapoihin ja kdytinteisiin, jotka merkitsevat
vakavaa kilpailunvastaista rajoitusta. Siind luetellaan joukko ra-
joituksia, joiden vuoksi asetusta ei voida soveltaa sopimukseen
absoluuttisesti ("vakavimmat kilpailurajoitukset”). Toinen luettelo
sisdltdd kiellettyjd rajoituksia, jotka eivit kuitenkaan estd sovel-
tamasta tdssd asetuksessa sdddettyd poikkeusta sopimuksen
muuhun osaan (“erityiset edellytykset”).

() EYVL L 203, 1.8.2002, s. 30.
() EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21.
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2.3 Komission asetuksen N:o 1400/2002 tirkeimmit mai-
ritykset ovat seuraavat:

— Asetusta ei sovelleta yksinomaan henkiléautoihin vaan myos
muihin ajoneuvoluokkiin, kuten linja-autoihin tai kuorma-
autoihin.

— Valmistajat velvoitetaan valitsemaan joko valikoiva tai yksin-
oikeuteen perustuva jakelujdrjestelmi, joskin poikkeuksen
muodostavat padasiassa kaksi erilaista jakelujirjestelmaa:

— Yksinoikeuteen perustuva jakelujdrjestelmd, jos valmistaja
osoittaa kullekin jilleenmyyjille tai korjaamolle yksin-
omaisen myyntialueen (tai yksinoikeuteen perustuvan
asiakasryhmin). Tallaiselle alueelle ei voida nimetd toista
jalleenmyyjad. Nain nimetyille jilleenmyyjille voidaan
myos asettaa tiettyjd laadullisia vahimmadistasoja. Talld
tavoin tosin kiristetddn kilpailua, kun yksinoikeuteen pe-
rustuvalla alueella suositaan passiivista myyntid ja erityi-
sesti myyntid verkoston ulkopuolisille jilleenmyyjille.

— Valikoiva jakelujirjestelmd, jos toimittaja sitoutuu myy-
mddn sopimustavarat tai -palvelut joko vilittomasti tai
vilillisesti ainoastaan erityisperustein valituille jélleen-
myyjille tai korjaamoille. Valikoiva jakelujirjestelma voi
perustua maardllisiin tai laadullisiin kriteereihin tai kum-
paankin niista.

— Samaan sopimukseen ei saa sisdllyttdd valikoivaa ja yksin-
oikeuteen perustuvaa jakelujdrjestelmdd koskevia lausekkeita.
Kaytannossd timé tarkoittaa sitéd, ettei valikoivaan jakelujar-
jestelmédn saa sisillyttdd nk. sijoituspaikkaa koskevia lausek-
keita, kun taas yksinoikeudella toimiville jilleenmyyjille tal-
lainen lauseke on voitu maariti.

— Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tuotemarkkinat jaetaan
kolmeen ryhmain:

— Uusien moottoriajoneuvojen jakelun osalta markkina-
osuus lasketaan toimittajan myymien sopimustavaroiden
ja vastaavien tavaroiden sekd valmistajan myymien mui-
den tavaroiden, joita jilleenmyyjd pitdd keskenddn vaih-
dettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuk-
sien, hintojen ja kayttotarkoituksen vuoksi, toteutuneen
myynnin mairdn perusteella.

— Varaosien jakelun osalta markkinaosuus lasketaan val-
mistajan myymien sopimustavaroiden ja muiden tavaroi-
den sekid valmistajan myymien muiden tavaroiden, joita
jalleenmyyja pitdd keskenddn vaihdettavissa tai korvatta-
vissa olevina niiden ominaisuuksien, hintojen ja kaytto-
tarkoituksen vuoksi, toteutuneen myynnin arvon perus-
teella.

— Korjaus- ja huoltopalvelujen osalta markkinaosuus las-
ketaan toimittajan jakeluverkon jasenten myymien sopi-

muspalvelujen ja jasenten myymien muiden palvelujen,
joita ostaja pitdd keskenddn vaihdettavissa tai korvatta-
vissa olevina niiden ominaisuuksien, hintojen ja kaytto-
tarkoituksen vuoksi, toteutuneen myynnin arvon perus-
teella.

— Markkinaosuuksille asetettujen rajoitusten lisiksi asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan erot, jotka johtu-
vat siitd, ettd “sopimustavaroiden tai vastaavien tavaroiden
hinnat ja toimitusehdot vaihtelevat merkittavasti eri maan-
tieteellisilli ~ markkinoilla”, ovat perustamissopimuksen
kanssa ristiriidassa, joten komissio voi jopa tiltd osin pe-
ruuttaa asetuksessa sdddetyn poikkeuksen.

— Komissio on pyrkinyt torjumaan rinnakkaiskaupan esteiti.
Asetuksen 1400/2002 mukaan rajoitukset, jotka koskevat
jalleenmyyjien myyntid loppukdyttdjille muissa jisenvalti-
oissa (esimerkiksi asettamalla ostohinta tai jdlleenmyyjin
korvaus riippuvaiseksi ajoneuvojen mairinpdisti tai loppu-
kayttdjien asuinpaikasta), vastaavat myynnin valillistd rajoit-
tamista. Sallittuja eivit myoskddn ole myyntitavoitteet ei-
vatkd tuotteiden valikoiminen tai bonusjirjestelmit, jotka
perustuvat suppeampaan myyntialueeseen kuin yhteniis-
markkinat.

2.4 Autoalan oikeudellinen kehys on viime vuosina kehitty-
nyt. Taltd kannalta on erityisen merkittavd 20. kesikuuta 2007
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 715/2007 moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynnastd kevyi-
den henkilo- ja hyotyajoneuvojen péistojen osalta ja ajoneuvo-
jen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuu-
desta (¥). Sen alun perin vapaachtoiset méaritykset ovat syys-
kuusta 2009 alkaen velvoittavia. (°) Autokannassa tulee kuiten-
kin olemaan vield useiden vuosien ajan suuri médird ajoneuvoja,
jotka eivdt kuulu timan asetuksen soveltamisalaan ja jotka muo-
dostavat riippumattomien korjaamoiden kannalta merkittavat
markkinat.

2.41  Ajoneuvojen varaosamarkkinoiden kilpailusta voidaan
todeta, ettd koska teollisoikeudet ovat valmistajan hallussa, al-
kuperiislaitteiden toimittajien kanssa tehtyjen erindisten alihan-
kintasopimusten (nk. laitesopimusten) yleistyminen on merkin-
nyt sitd, ettd tietyt varaosat jaavit edelleen ajoneuvojen valmis-
tajien muodostamiin verkostoihin.

2.42  Komissio esittddkin mallidirektiivin muuttamisesta te-
kemissadn ehdotuksessa, ettd otetaan kayttoon “korjauslauseke”,
mihin ETSK on suhtautunut myonteisesti. Komitea toistaa esit-
timansd kannan (°), jonka mukaan se katsoo "— — mallioikeuden
haltijan monopolin ulottuvan vain tuotteen ulkomuotoon, ei
itse tuotteeseen” ja ettd "— — korjauslausekkeen piiriin kuuluvien
varaosien sisillyttiminen mallisuojajirjestelmadn merkitsisi tuo-
temonopolin syntymistd jdlkimarkkinoille. Tdma olisi ristirii-
dassa mallien oikeudellisen suojan luonteen kanssa.”

() EUVL L 171, 29.6.2007, s. 1.

(°) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 62.

(%) Ks. ETSK:n lausunnot O] C 388, 31.12.1994, s. 9 ja EUVL C 286,
17.11.2005, s. 8.
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2.5 ETSK on antanut autoalalta lausunnon autoteollisuuden
komponenteista ja tuotannon loppupéin markkinoista (7). Lau-
sunnossa todetaan, ettd kyseisten markkinoiden toimijat ovat
autonvalmistajia, niiden alihankkijoita seké riippumattomia toi-
mijoita tai sopimuskumppaneita, jotka tarjoavat huoltopalveluja,
toimittavat varaosia ja lisdvarusteita sekd toimivat tuotannon,
myynnin ja vahittdiskaupan aloilla. Kyseessd on 834 700 (etu-
pddssd pk-)yrityksen verkosto, jonka kokonaislitkevaihto on
1107 miljardia euroa ja joka ty6llistdid noin 4,6 miljoonaa
henkilod.

3. Tuoreimmat komission asiakirjat

3.1  Komissio hyviksyi 21. joulukuuta 2009 seuraavat asia-
kirjat:

— Luonnos: Komission asetus perussopimuksen 101 artiklan 3
kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhden-
mukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvo-
alalla.

— Luonnos: Komission tiedonanto — Tdydentdvat suuntaviivat
moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista koskevien sopi-
musten vertikaalisista rajoituksista.

Komissio kdynnisti niistd samalla julkisen kuulemisen.

3.2 Kilpailuasioista  vastaava komission jdsen  paitti
15. tammikuuta 2010 toimittaa Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitealle edelld mainitut asiakirjat ja ilmoitti olevansa kiinnos-
tunut kuulemaan komitean kannan ndihin luonnoksiin.

3.3 Niin ollen esittelija analysoi tdssd asiakirjaa KOM(2009)
388 lopullinen koskevassa lausunnossa myos kohdassa 3.1 mai-
nittuja luonnoksia.

4. Komission asiakirjojen keskeinen sisilto

41 Komission tiedonannossa moottoriajoneuvoalan tule-
vasta kilpailuoikeudellisesta kehyksestd ehdotetaan seuraavaa:

a) Uusien  moottoriajoneuvojen  myyntid  koskevat  sopimukset
31. toukokuuta 2013 alkaen

— Sovelletaan yleisid sdantojd, jotka sisaltyvit ehdotukseen
vertikaalisia sopimuksia koskevaksi uudeksi ryhmipoik-

keukseksi.

— Laaditaan erityiset alakohtaiset suuntaviivat siitd, miten
estetddn kilpailevien ajoneuvonvalmistajien sulkeminen
markkinoilta ja turvataan niiden paasy ajoneuvojen vahit-
tdismyynti- ja korjausmarkkinoille. Suojataan tuotemer-
kin sisdinen kilpailu ja siilytetddn 81 artiklan pelotevai-
kutus.

() EUVL C 317, 23.12.2009, s. 29-36.

— Pidetddn voimassa ne asetuksen sddnnokset, joita sovel-
letaan moottoriajoneuvojen jakelusopimuksiin,
31. toukokuuta 2013 asti.

b) Korjaus- ja huoltopalveluita sekd varaosien jakelua koskevat sopi-
mukset 31. toukokuuta 2010 alkaen

— Sovelletaan yleisid sddntoja sellaisina kuin ne on esitetty
ehdotuksessa vertikaalisia sopimuksia koskevaksi uudeksi
ryhmépoikkeukseksi.

— Laaditaan erityisid alakohtaisia suuntaviivoja ja annetaan
yleinen ryhmiépoikkeusasetus tai kaytetidn ndiden kah-
den vilineen yhdistelmaa. Nain voidaan parantaa kilpai-
luviranomaisten valmiuksia vastata laajemmin ja koko-
naisvaltaisemmin erityisesti seuraaviin kilpailukysymyk-
siin: i) teknisten tietojen saatavuus, ii) varaosien saa-
tavuus, iii) takuiden vaarinkaytto, iv) padsy valtuutettujen
korjaamoiden verkostoon.

4.2 Luonnos poikkeusasetukseksi

421  Vertikaaliset sopimukset saattavat parantaa tuotanto-
tai jakeluketjun taloudellista tehokkuutta mahdollistamalla sopi-
muksen osapuolina olevien yritysten toiminnan paremman yh-
teensovittamisen, mikd tosin riippuu sopimuspuolten markkina-
voimasta.

4.2.2  Sellaiset vertikaaliset sopimukset, joiden sisdltimat ra-
joitukset rajoittavat todennikaisesti kilpailua ja aiheuttavat hait-
taa kuluttajille, tai jotka eivit ole valttimattomid edelld mainit-
tujen myonteisten vaikutusten saavuttamiseksi, on niin ikddn
suljettava ryhmipoikkeuksen ulkopuolelle.

4.2.3  Luonnoksessa erotetaan toisistaan uusien moottoriajo-
neuvojen jilleenmyyntisopimukset ("primaarimarkkinat”) seki
korjaus- ja huoltopalveluita ja varaosien jakelua koskevat sopi-
mukset ("sekundaarimarkkinat”).

4.2.4  Primaarimarkkinoihin sovelletaan vertikaalisia sopi-
muksia koskevia yleisasetuksen sdannoksid, erityisesti markki-
naosuuksien rajoittamista, tiettyjen vertikaalisten sopimusten jdt-
tamistd poikkeusten ulkopuolelle sekd kyseisessd asetuksessa
sdddettyjd edellytyksid, joiden perusteella tillaiset vertikaaliset
sopimukset voivat kuulua yleisasetuksen mukaisen poikkeuksen
piiriin, kunhan kaikki asetuksessa vahvistetut edellytykset tayt-
tyvat. Tamd vaikuttaa jarkeviltd, koska markkinoilla on kilpai-
lua.

4.2.5  Sekundaarimarkkinoilla on otettava huomioon tietyt
moottoriajoneuvojen myynnin jilkeisille markkinoille ominaiset
erityispiirteet. Ne liittyvat tekniseen kehitykseen sekd ajoneuvo-
jen valmistajien alkuperdisosien toimittajilta ostamien autono-
sien monimutkaistumiseen ja luotettavuuden lisddntymiseen.
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4.2.6  ETSK on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd moot-
toriagjoneuvojen myynnin jélkeisten markkinoiden kilpailuolo-
suhteilla on my6s viliton vaikutus yleiseen turvallisuuteen, silld
ajoneuvoilla ajaminen saattaa olla vaarallista, jos niitd ei ole
korjattu oikein, sekd kansanterveyteen ja ympdristoon, silld ajo-
neuvojen hiilidioksidi- ja muut paistot edellyttavat ajoneuvojen
sdannollistd huoltoa.

4.2.7  Varaosien jakelua ja korjaus- ja huoltopalveluja kos-
keviin vertikaalisiin sopimuksiin olisi sovellettava ryhmapoikke-
usta ainoastaan, jos ne tayttavat yleisasetuksessa vahvistetun
poikkeuksen myontiamistd koskevien edellytysten lisiksi tiukem-
mat vaatimukset; ne koskevat sellaisia vakavien kilpailunrajoi-
tusten muotoja, jotka saattavat rajoittaa varaosien toimitusta
moottoriajoneuvojen myynnin jilkeisilli markkinoilla. Tallaisia
sopimuksia ovat

— sopimukset, jotka rajoittavat ajoneuvon valmistajan valikoi-
vaan jakelujirjestelmadn kuuluvien jisenten mahdollisuuksia
myydid varaosia riippumattomille korjaamoille, jotka kaytta-
vit niitd korjaus- tai huoltopalvelujen tarjoamisessa

— sellaiset yleisasetuksen mukaiset vertikaaliset sopimukset,
jotka kuitenkin rajoittavat varaosien valmistajan mahdolli-
suuksia myyda kyseisid varaosia ajoneuvon valmistajan jake-
lujérjestelmidn kuuluville valtuutetuille korjaamoille, riippu-
mattomille varaosien jakeljjoille, riippumattomille korjaa-
moille tai loppukayttijille. Tima ei vaikuta varaosien valmis-
tajien yksityisoikeudelliseen vastuuseen eikd mahdollisuuteen
edellyttad, ettd varaosat vastaavat laadultaan tietyn moottori-
ajoneuvon kokoonpanossa kiytettyjen osien laatua. Poikke-
uksen olisi katettava my0s sopimukset, jotka sisaltavat val-
tuutetuille korjaamoille asetetut velvoitteet kdyttdd ainoas-
taan ajoneuvon valmistajan toimittamia varaosia kyseisissd
korjauksissa takuuaikana.

— sopimukset, joilla rajoitetaan osien tai alkuperdisten varao-
sien valmistajan mahdollisuutta varustaa kyseiset osat tava-
ramerkillddn tai muulla tunnuksellaan toimivalla ja helposti
ndyttavalld tavalla.

4.3 Luonnos tdydentivaksi suuntaviivaksi

4.3.1  Suuntaviivoissa esitetddn periaatteet, joiden avulla
moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista sekd varaosien ja-
kelua koskevien sopimusten vertikaalisiin rajoituksiin liittyvid
kysymyksid arvioidaan perussopimuksen 101 artiklan mukai-
sesti. Ndilld suuntaviivoilla ei ole vaikutusta vertikaalisia sopi-
muksia koskevien yleisten suuntaviivojen soveltamiseen. Niitd
sovelletaan yleisten suuntaviivojen lisiksi.

4.3.2  Tulkitessaan niitd suuntaviivoja komissio ottaa myds
huomioon moottoriajoneuvojen valmistajien liittojen (Euroopan
autonvalmistajien liitto ACEA ja Japanin autonvalmistajien liitto
JAMA) esittimdt menettelysadnnot. Saannot liittyvat hyviin lii-

ketoimintatapoihin, joita moottoriajoneuvojen valmistajat ovat
sitoutuneet soveltamaan, jotta ne voivat toimia vilpittomassd
mielessd tdyttiessddn sopimusvelvoitteitaan valtuutettuja jilleen-
myyjid ja korjaamoja kohtaan.

4.3.3  Suuntaviivat on jisennelty seuraavasti:

— moottoriajoneuvojen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisala
ja sen suhde yleiseen vertikaaliseen ryhmipoikkeusasetuk-
seen

— moottoriajoneuvojen ryhmipoikkeusasetuksen tdydentdvien
sddnnosten soveltaminen

— markkinakohtaisten rajoitusten kohtelu: yhden tuotemerkin
médrddminen ja valikoiva jakelu.

4.3.4  Yhden tuotemerkin osalta uutuutena on, etti viisivuo-
tiskausi alkaa sopimuspuolten vilisen sopimussuhteen alkaessa
eikd silloin, kun sopimusasiakirja korvataan toisella, saman asian
kattavalla asiakirjalla. Taméd kédy kuitenkin ilmi alaviitteestd 9
eikd tekstistd, jossa suuntaviivat esitetddn. Koska muutos on
merkittdvd, se on syytd mainita itse tekstissa.

4.3.5  Suuntaviivoissa esitetddn kilpailukieltovelvoitteet, nii-
den kielteiset vaikutukset (ne luovat esteitd kilpailevien toimit-
tajien markkinoillepddsylle tai toiminnan laajentamiselle) ja
myonteiset vaikutukset (ne auttavat ratkaisemaan nk. vapaamat-
kustajaongelmia, parantavat tuotekuvaa ja jakeluverkoston mai-
netta).

4.3.6  Valikoivassa jakelujirjestelmassd on tirkedd, ettd riippu-
mattomat toimijat saavat tekniset tiedot kdyttoonsa ja ettd laki-
sddteisid takuita ei kaytetd vddrin.

5. Huomioita

5.1  Autoalan — kevyiden henkiloajoneuvojen ja hyotyajoneu-
vojen — kilpailua on yli kahden vuosikymmenen ajan sadnnelty
ryhmapoikkeusasetuksin.

5.2 Komissio tarkasteli 31. toukokuuta 2008 esittimdassddn
arviointikertomuksessa ryhméapoikkeuksen vaikutusta autoalan
menettelytapoihin. Sidosryhmit kommentoivat kertomusta vilk-
kaasti, ja komission yksikot laativat sen pohjalta vaikutustenar-
viointikertomuksen (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053), jota
on suositeltavaa lukea yhdessd tiedonannon KOM(2009) 388
lopullinen kanssa.

5.3 Ryhmipoikkeusta tarkistetaan kuitenkin parhaillaan, ja
uudella yleiselld ryhmipoikkeusasetuksella on maird korvata
toukokuusta 2010 alkaen nykyinen, 22. joulukuuta 1999 an-
nettu asetus (EY) N:o 2790/1999. Olettaen, ettd asetusta (EY)
N:o 2790/1999 tarkistetaan, komissio ehdottaa
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— autoalalle aluksi kolmea alavaihtoehtoa: ii) sovelletaan verti-
kaalisia sopimuksia koskevaa yleistd ryhmipoikkeusasetusta,
iii) annetaan alakohtaisia méérdyksid yleistd ryhmapoikkeus-
asetusta tdydentdvien suuntaviivojen muodossa, iv) annetaan
ryhmipoikkeusasetus, jossa keskitytddn myynnin jilkeisilla
markkinoilla ilmeneviin kilpailunrajoituksiin

— ja tdman jilkeen — luonnoksessa asetukseksi ja direktiiviksi
—, ettd annetaan asetus. jossa sdddetddn alakohtaisista maa-
rdyksistd, ja sithen liittyvat suuntaviivat.

5.4 Moottoriajoneuvon hankinta on asunnon oston tavoin
eurooppalaisen kuluttajan sekd suurin kotitalouden menoerd
ettd hankinta, joka osoittaa selvimmin sisimarkkinoiden toteu-
tumisen merkityksen ja laajuuden. Alan arvioiden mukaan auton
kiyttoidn aikaisista kokonaiskuluista hankintahinnan osuus on
40 %, huoltomenojen 40 % ja vakuutusmaksujen 20 %.

5.5  Tiivistden voidaan sanoa, ettd eurooppalaiset kuluttajat
asettavat autoalan kilpailun ensisijaiseksi tavoitteeksi sen, ettd
he voivat valita ostopaikan ja tarvittaessa korjauspaikan. Samalla
he odottavat edullisinta hintaa ja tieturvallisuuden parantamista.

5.6  On ensiarvoisen tirkedd varmistaa vilkkaat ja kilpaillut
markkinat sekd asianmukainen teknologinen kehitys. Kuluttajille
annettavat viestit luottamuksesta ovat kaikille autoalan taloudel-
lisille toimijoille ja erityisesti pienille ja keskisuurille korjaamoille
niin ikddn tdrkeitd.

5.7  Nykyiseen asetukseen (EY) N:o 1400/2002 sisiltyy muu-
tamia tillaisia myonteisid signaaleja, kun esimerkiksi asetuksen
nojalla valmistajan yhdessd jisenvaltiossa myontdima takuu on
samoin ehdoin voimassa kaikissa jasenvaltioissa, tai kun kulut-
tajan ei endd tarvitse odottaa jilleenmyyjdn toisessa jdsenvalti-
ossa tdyttimin takuutodistuksen saatuaan, ettd takuu tulee voi-
maan hidnen kotimaassaan, tai kun jilleenmyyja tai valtuutetut
korjaamot, joille kuluttaja luovuttaa ajoneuvonsa, eivit endd peri
lisimaksuja tai vaadi lisdasiakirjoja.

5.8  Vilittdjien on kuitenkin edelleen hankala myydi uusia
ajoneuvoja, koska toimittajat asettavat jilleenmyyjille vaatimuk-
sia erityisesti, jotta ndma tdyttavat tavaramerkin tunnistamisvaa-
timukset, ja ajoneuvoja voi ostaa vapaasti muilta valtuutetuilta
jalleenmyyjiltd tai maassa toimivilta maahantuojilta. Valtuu-
tetuilla jalleenmyyjilli on myds episuoria rajoituksia ajoneuvo-
jen keskindisid toimituksia koskevista jdrjestelyistd.

5.9  Komissio on seurannut hyvin tarkkaan asetuksen (EY)
N:o 1400/2002 soveltamista ja tehnyt esimerkillisid paitoksid,
kuten syyskuussa 2007 annetut neljd paitostd, jotka tarjosivat
alalle merkittavdad ohjeistusta teknisten tietojen saatavuudesta
(tiedonanto asiassa COMP[39.140 — DaimlerChrysler, Fiat, To-
yota ja Opel) (%).

(%) EUVL C 66, 22.3.2007, s. 18.

5.10  Kahdeksan vuotta asetuksen (EY) N:o 1400/2002 hy-
viksymisen jilkeen talouden indikaattorit vahvistavat, ettd kil-
pailu on parantunut merkittdvasti tdrkeimmilli markkinoilla,
joiden vuoksi komissio juuri paityi antamaan alalle aiempaa
tivkemman ryhmiapoikkeusasetuksen.

511  Kilpailuolosuhteiden dynaamisuutta ja monisiikeisyyttd
todistaa erityisesti se, ettd uusien moottoriajoneuvojen reaalihin-
nat ovat laskeneet, markkinoille on tullut uusia tuotemerkkejd,
kilpailevien tuotemerkkien markkinaosuudet ovat vaihdelleet,
keskittyminen on ollut hillittyd ja on vahenemissd ja kuluttajilla
on keskendin verrannollisissa eri markkinalohkoissa aiempaa
useampia vaihtoehtoja. Sisdimarkkinoista huolimatta jisenvaltioi-
den markkinat poikkeavat kuitenkin edelleen toisistaan varsin-
kin uusissa jasenvaltioissa, joissa kaytettyjen ajoneuvojen ja riip-
pumattomien korjaamoiden markkinat ovat kehittyneet muita
pidemmialle.

5.12  Riippumattomien korjaamoiden on edelleen hankala li-
sitd kilpailua ennen kaikkea siksi, ettd niiden on vaikea saada
varaosia ja teknisid tietoja. Tamd on kuluttajien kannalta ilmei-
nen haitta. Ala on yhd huolestunut varaosien vddrentdmisestd ja
piratismista. Huolta kannetaan seké siitd, ettd varaosat eivit ole
laadukkaita, mikd voi vaarantaa tieturvallisuuden, ettd téllaisten
varaosien varsinaisesta kdytosta.

5.13  Moottoriajoneuvoalan tulevaa kilpailuoikeudellista ke-
hystd koskevat komission ehdotukset ovat edelld esitetyn suun-
taiset ja vastaavat soveltamiskdytdntod. ETSK palauttaakin mie-
liin aiemmat lausuntonsa, joissa komitea on kannattanut komis-
sion ldahestymistapaa joukkokanteisiin sekd yleisesti ettd erityi-
sesti kilpailusddntojd rikottaessa.

6. Erityistd

6.1  ETSK katsoo, ettd komission valitsema vaihtoehto ehdot-
taa erityisasetusta ja suuntaviivoja on tasapainoinen, silld siind
otetaan huomioon mahdolliset taloudelliset seuraukset, vaiku-
tukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka muodostavat suu-
rimman osan korjaus- ja huoltopalveluiden markkinoista ja va-
raosien jakelumarkkinoista, sekd mahdollinen sosiaalinen ja ym-
pristovaikutus ja vaikutus tieturvallisuuteen.

ETSK korostaa ehdotuksen seuraavia nikokohtia:

6.2  Autoalan erityisjirjestely osana yleisti ryhmipoikke-
usasetusta — ETSK panee merkille, ettd komission autoalalle
ehdottamia tdydentdvid suuntaviivoja on luettava yhdessa yleis-
ten vertikaalisten suuntaviivojen kanssa ja miellettivd ne osaksi
nditd suuntaviivoja (vrt. suuntaviivojen osan I alaotsikon 1
kohta 1). Niitd ei vield ole esitetty, mikd luonnollisesti haittaa
nyt esitettyjen suuntaviivojen itsendistd ja erillistd arviointia.
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6.3  Uuden jirjestelyn voimaantulo — Luonnoksessa asetuk-
seksi esitetdadn kaksi voimaantulojarjestelyd riippuen siitd, mitkd
markkinat on tarkoitus kattaa. Toista jirjestelyistd sovellettaisiin
varaosamarkkinoihin sekd ajoneuvojen korjaukseen ja huoltoon
valittomasti 1. kesdkuuta 2010 alkaen, ja toista jarjestelyd, jolla
asetuksen 1400/2002 voimassaoloa jatketaan 31. toukokuuta
2013 asti, sovellettaisiin uusien ajoneuvojen ostoon ja myyntiin.

6.3.1  Vaikka ETSK myontdd, ettd juuri primaarimarkkinoilla
on nykyisin vahiten kilpailua, jota on siis piristettivd, kahden
erilaisen jdrjestelmdn olemassaolosta saattaa aiheutua hanka-
luuksia, silld jdlleenmyyjien ja jakelijoiden tekemissd sopimuk-
sissa on usein osia kummastakin jdrjestelmasta.

6.3.2  ETSK huomauttaa, ettd on kuluttajan edun mukaista,
ettd varaosamarkkinoilla sekd korjaus- ja huoltomarkkinoilla kil-
pailu on vilkasta. Komitea toteaa kuitenkin, ettd voitaisiin ottaa
kayttoon siirtymdasaanto, jolla viltettdisiin luomasta lisdesteitd
jakeluportaan ja jilleenmyyjien neuvotellessa uudelleen sopi-
muksista uusien sddntojen valossa.

6.3.3  ETSK kehottaa Euroopan komissiota saattamaan auto-
alan uuden ryhmapoikkeusasetuksen kaikilta osin voimaan
1. kesikuuta 2010 alkaen ja varaamaan primaarimarkkinoille
kahden vuoden mittaisen vaiheen, jona aikana ne voivat sovittaa
nykyiset jakelusopimukset vastaamaan uusia sddntoja.

6.3.4  On syytd muistuttaa, ettd valmistajilla on sopimuksissa
kolmen vuoden irtisanomisaika. Tamad tarkoittaa sitd, ettd jil-
leenmyyijien, jotka ovat tehneet tietynlaisen valinnan ja inves-
toineet huomattavia summia nykyisen ryhmépoikkeusasetuksen
nojalla, olisi odotettava kesdkuuhun 2013, ennen kuin ne alle-
kirjoittavat uusia jakelusopimuksia, elleivit valmistajat ja jdlleen-
myyjdt voi tarvittaessa mukauttaa sopimuksiaan aikaisemmin
uusiin sddntoihin ja markkinaolosuhteiden mahdollisiin muu-
toksiin.

6.3.5  Uuden ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisesta primaa-
rimarkkinoihin 1. kesdkuuta 2010 alkaen olisi my®s se etu, ettd
kyseessd olisi sama ajankohta, jolloin jilkimarkkinoiden uusi
ryhmiapoikkeusasetus suuntaviivoineen tulee voimaan.

6.3.6  Koska suurin osa jilleenmyyijistd tarjoaa myos myynnin
jalkeisid palveluita, on helpompi ymmartdd, miksi ETSK kannat-
taa uuden ryhmipoikkeusasetuksen soveltamista primaari- ja
sekundaarimarkkinoihin samanaikaisesti. Télld vaihtoehdolla
varmistetaan, ettd jirjestelmd on yksinkertainen ja joustava, ja
taataan ennen kaikkea siirtymédkustannusten pieneneminen.

6.4 Yhden tuotemerkin mddrddminen

Suuntaviivojen mukaan (kohta 25 ja alaviite 9) valmistajat eivit
voi sisillyttdd yhden tuotemerkin maarddmistd koskevia velvoit-
teita nykyisten jilleenmyyjiensd kanssa tehtdviin uusiin sopi-
muksiin uuden ryhmapoikkeusasetuksen tultua voimaan. Koska
suurin osa valmistajista harjoittaa tulevina vuosina edelleen toi-
mintaansa saman jakeluverkon kanssa, timi pddtds kumoaa
kiytinnossd yhden tuotemerkin mdadrddmisen. Rajoitus on

ETSK:n suosituksen vastainen (ks. kohta 1), ja se on myos ris-
tiriidassa uuden (28. kesiakuuta 2009 annetun) yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen kanssa, jossa yhden tuotemerkin maardd-
mistd koskevaa sopimusta ei millddn tavoin rajoiteta.

6.5 Yksityiskdytissd olevat ajoneuvot ja hydtyajoneuvot

Nykyisen asetuksen tapaan komissio asettaa henkildautot ja
hyotyajoneuvot samalle tasolle, vaikka ensiksi mainitut ovat ku-
lutustavaroita ja jalkimmadiset liiketoiminnan yhteydessi kaytet-
tavid padomahyodykkeitd. Viimeksi mainitussa tapauksessa ku-
luttaja ostaa ajoneuvon lisiksi paketin, jossa palvelu on hyoty-
ajoneuvon maksimaalisen kdyton kannalta valinnan keskeinen
nidkokohta, samaan tapaan kuin maataloustraktoreita ja raken-
nustarvikkeita hankittaessa. Tdstd markkinaerosta johtuen jopa
ndiden kahden tuotetyypin kilpailundakokohdat poikkeavat toi-
sistaan.

6.5.1  Hyotyajoneuvosektorilla ei ole ollut kilpailuongelmia
sen paremmin primaari- kuin sekundaarimarkkinoillakaan, ei-
vitkd loppukayttdjit ole arvostelleet alaa. Markkinoilla on run-
saasti kilpailua, ja varaosien riippumattomien toimittajien mark-
kinaosuus on perinteisesti ollut suuri.

6.5.2  ETSK katsookin, ettd hyotyajoneuvoja koskevat sopi-
mukset olisi sisillytettavd yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen so-
veltamisalaan my0s jdlkimarkkinoiden osalta, kuten tehddan
traktorien ja rakennustarvikkeiden osalta.

6.6 Varaosien toimitus

6.6.1  Ehdotettavan asetuksen 5 artiklan b kohdan mukaan
poikkeusta ei sovelleta sopimuksiin, joiden tarkoituksena on
“rajoittaa varaosien, korjaustyokalujen taikka vianmidritys- tai
muiden laitteiden toimittajien ja moottoriajoneuvon valmistajan
vilisen sopimuksen mukaisesti toimittajan mahdollisuutta
myydi tuotteita tai palveluita valtuutetuille tai riippumattomille
jalleenmyyjille, valtuutetuille tai riippumattomille korjaamoille
tai loppukayttajille”.

6.6.2  Edelld mainitun rajoituksen sanamuoto ei tunnu vas-
taavan komission tavoitetta.

6.6.3  Nykyisen ryhmipoikkeusasetuksen sisdltimalld varao-
sien ostoa koskevalla lausekkeella valmistajaa estetddn velvoitta-
masta hankkimaan itseltddn yli 30 %:a varaosista. Ndin ollen
verkostojen tekemien hankintojen eriytyminen laskee hintoja.
Se, ettd valmistajien osuus toimituksista on edelleen yli 30 %,
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selittyy myyntitavoitteilla, bonuksilla ja valmistajien myonti-
milld alennuksilla. Timd on osoitus alihankkijoiden autonval-
mistajiin kohdistamista kilpailupaineista.

6.6.4  Ehdotetun 5 artiklan b kohdassa ei kuitenkaan mainita
prosenttiosuutta, jonka ylittdvaltd osalta jalleenmyyjid tai korjaa-
moja ei velvoiteta kiyttdmain hankinnoissaan valmistajaa (kuten
nykyisessd 30 %:n lausekkeessa).

6.6.5  Lisdksi todetaan, ettd alihankkijoiden on voitava toimit-
taa tavaroita valtuutetuille korjaamoille. Timd mahdollisuus jad
kuitenkin teoreettiseksi, jos valmistajat voivat edelleen maarita,
ettd varaosat toimitetaan verkostoille (ldhes) yksinoikeudella.

Bryssel 18. maaliskuuta 2010

6.7 Takuut

ETSK kiinnittdd vield lopuksi huomiota sithen, miten komissio
suhtautuu moottoriajoneuvojen takuisiin. Koska valmistaja on
suoraan vastuussa ajoneuvon moitteettomasta toiminnasta ja
vikojen korjaamisesta, komission tarkoituksena on, ettd korjaa-
moille asetettu velvollisuus kayttad lakisddteisend takuuaikana
yksinomaan ajoneuvon valmistajan toimittamia varaosia olisi
poikkeus. ETSK:n mielestd kanta on hyviksyttiavd, mutta se ei
kuitenkaan saa merkitd sitd, ettei kuluttajalla ole mitddn mah-
dollisuutta viedd ajoneuvoaan huollettavaksi riippumattomaan
korjaamoon; kuluttajalla on kuitenkin oltava oikeus korkea-
laatuisiin tarvikkeisiin ja niiden takuuseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Yhteison innovaatiopolitiikan uudelleentarkastelu muuttuvassa maailmassa

KOM(2009) 442 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

2. maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssiin 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 108 dantd puolesta ja 1

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Innovaation mdiritteleminen

1.1  Komission tiedonannon mdiritelmdn mukaan “inno-
vointi on kyky kasitelld uusia ideoita ja muuntaa ne kaupallisiksi
tuloksiksi kayttden uusia prosesseja, tuotteita tai palveluja pa-
remmin ja nopeammin kuin kilpailijat” (1).

1.1.1  Kyvyn lisdksi innovaatio tarkoittaa toimintaa eli proses-
sia, jonka ansiosta joko olemassa olevia tai kokonaan uusia
ideoita voidaan muuntaa tuloksiksi.

1.1.2  Innovaatio syntyy usein yhteisen toiminnan (yritysten
yhteenliittymit, tydmarkkinaosapuolet, tutkijat) tuloksena, ja eri-
tyisesti tyontekijoiden ideoinnin ansiosta sen kohteena voi olla
my0s yrityksen sisdinen toiminta. Maailmanlaajuisen kilpailun
vuoksi eurooppalaisten yritysten on kehitettdvi entistd parempia
menettelyjd, joiden avulla yritysten palkansaajat osallistetaan nii-
den tulokseen ja joilla kannustetaan tyontekijoiden luovuutta.

1.1.3  Innovointi voi myos liittyd aloihin, jotka eivit vaikuta
valittomasti markkinoihin, kuten esim. inhimillinen kehitys, ter-
veys, sosiaaliala, ymparisto, yleishyodylliset palvelut, kansalai-
suus tai kehitysapu.

1.2 Innovaatio olisikin nahtdvd paremminkin yhteiskunnan
tavoitteena ja inhimillisen luovuuden hy6dyntimisend, jolla
edistetddn kestdvai ja ehedmpai taloudellista kehitysta.

1.2.1  Innovaation avulla on l0ydettivd vastauksia kuluvan
vuosisadan yhteiskunnallisiin haasteisiin: kestdvddn energiahuol-

(') Creating a national innovation Framework, Science progress, Richard
Nedis & Ethan Byler, huhtikuu 2009.

toon ja ilmastonsuojeluun, viestokehitykseen, globalisaatioon,
alueiden vetovoimaan, tyopaikkojen luomiseen seki sosiaaliseen
koheesioon ja oikeudenmukaisuuteen.

1.3 Innovaatio ei ole itsetarkoitus. Silld edistetddn yhteiskun-
nallisia tavoitteita, jotka voidaan tiivistdd kasitteisiin "edistys” ja
“kestdva kehitys”, ja on sovittava siitd, miten nidmd kasitteet
médritellddn ja miten niitd mitataan.

On kiinnostavaa, ettd unioni voi toimia alan uranuurtajana ja
madritelld ja kiyttdd uusia taloudellisia ja yhteiskunnallisia indi-
kaattoreita, joilla voidaan mitata ajallisesti alan kasvua ja kehi-

tystd (3).

2. Euroopan unionin toimet

Tiedonannossa arvioidaan luonnollisesti my6tamielisesti unio-
nissa toteutettuja toimia niin toimintaedellytyksien parantami-
sen, innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen markkinoille saatta-
misen edistimisen, yhteisvaikutusten luomisen kuin rahoituksen
aloilla. On syytd korostaa, ettd tiedonannossa keskitytdan pda-
asiassa tekniseen innovaatioon.

"Yhteison politiikka” -kasitteen kaytt6 innovaatioista puhuttaessa
on varsin mahtipontista, silld kuten tiedonannossa tehdyssd ar-
viossa osoitetaan, kyse on pikemminkin toimenpiteiden ja toi-
mien kokonaisuudesta, jota on tarkoitus koordinoida. EU:lla ei
nimittdin ole asiassa omaa lakisditeistd toimivaltaa (toimivalta
toimien tukemiseksi).

(?) Kuten talouden suorituskyvyn ja sosiaalisen edistyksen mittaamisesta
annetussa komission kertomuksessa (www.stiglitz-sen-fitoussi.fr)
suositellaan, indikaattoreita mdadritettdessd on bruttokansantuotteen
lisiksi otettava huomioon muitakin, hienosyisid ja eriytettyja seik-
koja, kuten kiytossd olevat tulot, koulutus, ympiristo ja vaurauden
jakautuminen.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
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2.1 Toimintaedellytyksien parantaminen

2.1.1  Tietyilld EU:n toimilla on ollut todellinen myonteinen
vaikutus, kuten valtiontukia koskevien sddntojen tarkistamisella
siten, ettd suositaan ympdristoinvestointeja sekd investointeja
tutkimus- ja kehitystoimintaan, tai euroneuvontakeskuksien ja
innovaatiokeskuksien sulauttamisella  Yritys-Eurooppa-verkos-
toon (Enterprise Europe Network). Eurooppalaisia pk-yrityksid tu-
keva aloite heritti paljon toiveita, mutta ne eivdt tdhdn men-
nessd ole kuitenkaan johtaneet pk-yrityksien kannalta riittdvin
konkreettisiin ja nikyviin toimiin (). Tdssd yhteydessi on syytd
mainita myos tiedonanto "Uudet taidot uusia tyopaikkoja var-
ten”, joka on oikeansuuntainen mutta toistaiseksi pelkkd tiedon-
anto vailla tdytintonpanokeinoja.

2.1.2  Se, ettd yhteisopatentista ei ole tehty pddtostd, on sitd
vastoin rdiked osoitus Eurooppa-neuvoston kyvyttomyydestd to-
teuttaa innovaatiotoimintaa suoraan edistdvid tarvittavia toimia.
Tastd ovat todisteena yhteisossd haettujen patenttien mairin
jatkuva lasku muuhun maailmaan verrattuna sekd eurooppalai-
sille koituvat selvisti korkeammat kustannukset. EU karsii ndin
ollen suojavajeesta, miké rasittaa etenkin pk-yrityksia.

2.1.3  Euroopan komission ehdottamat toimet ja vilineet on
tahdan mennessd kohdistettu padasiassa tarvittaviin innovaatiotoi-
minnan alkuvaiheisiin ja suuriin julkisiin tai yksityisiin tutki-
musyksikkoihin. Titd toimintaa on tdydennettivd lisitoimilla
ja -vilineilld, kuten standardoinnilla, joissa keskitytddn entistd
vahvemmin ja jarjestelmallisemmin innovatiivisiin prosesseihin.

2.1.4  Yleisesti ottaen hallintoelimet voivat erityisesti paikalli-
sesti toimia innovaation ldhteind kaikilla aloilla.

2.1.4.1  Julkisissa hankinnoissa toimeksiantajat suosivat liian
usein alhaisimpia hintatarjouksia ehdotusten laadun kustannuk-
sella. Innovointia voidaan kuitenkin edistdd suuntaamalla julkisia
hankintoja ja parantaa siten kansalaisille tarjottavien palvelujen
laatua ().

2.2 Innovaatiopolitiikkojen taytantGonpano

2.2.1 Tiedonannossa korostetaan, ettd mahdollisuuksia ra-
hoittaa toimintaa EU:n talousarviosta on vuosien 2007-2013
rahoitusndkymissd lisitty.

2.2.1.1  Todellisuudessa lisdys ei ndy toimijoille, jotka valitta-
vat erityisesti seitseménteen tutkimuksen ja teknologisen kehit-
timisen puiteohjelmaan liittyvien menettelyjen hitautta ja mo-
nimutkaisuutta. Sama koskee yhteison rakennerahastoja, joita ei
raskaan byrokratian seké tukien hajanaisuudesta ja tdydentavyys-

() EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.

(%) Ensimmiinen askel on otettu edellikdvijamarkkinoita koskevan aloit-
teen yhteydessd (toimeksiantajien ldhentdminen innovoivien yritysten
suosimiseksi sopimuksenteossa), mutta tuloksia on tarkasteltava ld-
hemmin (toiminta kiynnistettiin syyskuussa 2009).

periaatteesta johtuvan heikon erottuvuuden vuoksi pystytd hyo-
dyntimain todellisina innovaatiota edistavina tekijoina.

2.2.1.2  Rahoitusasetuksen ldhiaikoina tapahtuvan tarkistuk-
sen yhteydessd on mddrd yksinkertaistaa, tiivistdd ja mallintaa
osallistumista, tukikelpoisuutta ja raportointia koskevia sadntoja.

2.2.2  Tami pitee myos Euroopan investointipankin (EIP) ra-
hoitusvilineisiin; EIP toimii yleensd vilittdjien kautta, ja nimi
soveltavat omia ehtojaan. EIP:n ja komission hyviksymat toimet
innovoivien pk-yrityksien rahoituksen edistimiseksi ovat huo-
mattavia, mutta niilld ei ole ndkyvid vaikutuksia. Yhteison ra-
hoitusmarkkinat ovat edelleen hajanaiset eivitkd suosi muilla
kuin tekniikan alalla toimivia innovoivia pk-yrityksid. Pankkialaa
on valtiotasolla kannustettava ottamaan entistd enemmin riskeji
pk-yritysten rahoittamisessa.

2.2.3  Uuden kilpailun ja innovoinnin puiteohjelman tavoit-
teena oli koota yhteen jo olemassa olevia mutta hajanaisia toi-
mia ja ohjelmia. Toimet on tosiasiassa edelleen lokeroitu ala-
ohjelmiin, eikd niiden johdonmukaisuutta ole niytetty toteen.
Lisaksi kilpailun ja innovoinnin puiteohjelmaan myonnetty, seit-
semdn vuotta kattava budjetti on suuruudeltaan 3,6 miljardia
euroa. Se on vihin, kun otetaan huomioon Euroopan unionin
haasteet.

2.2.4  Yhteison ohjelmien on vaikea saavuttaa niille asetettuja,
erityisesti yksityisen sektorin ja etenkin pk-yrityksien osallis-
tumista koskevia tavoitteita. Kdytettdvissd olevat varat osoitetaan
ensisijaisesti julkisille laitoksille yksityissektorin kustannuksella.
Tutkimukseen ja innovaatioon osoitettavien julkisten varojen
tehokas hallinnointi ja kyseisten investointien todellinen vaiku-
tus EU:n talouteen ovat ETSK:n mielestd ratkaisevan tirkeitd

kysymyksia.

2.2.5  Yhteisoohjelmia ja kansallisia ohjelmia ei koordinoida
tehokkaasti. Ei esimerkiksi ole olemassa jisenvaltioiden ja EU:n
yhteistd suunnitelmaa, jonka avulla voitaisiin valttia sekoitta-
masta lisdarvoa ja tdydentdvyyttd toisiinsa.

2.3 Yhteisvaikutusten luominen

2.3.1  Lissabonin strategian yhteydessd laaditut kansalliset uu-
distusohjelmat tarjoavat jdsenvaltioille innovaatioalan viiteke-
hyksen. Lahestymistapojen huomattava epdyhtendisyys ja tyo-
markkinaosapuolien ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den vihiinen osallistuminen ldhestymistapojen kehittdmiseen ja
taytantoonpanoon heikentdvit kuitenkin niiden vaikutusta ja
tehokkuutta.

2.3.2  Eurooppalainen tutkimusalue kehitettiin jirjestelmin
johdonmukaisuuden ja jasenvaltioiden vilisten yhteisvaikutusten
parantamiseksi. ETSK katsoo, ettd tdstd olisi todella pyrittavd
tekemdin tulevaisuuden painopisteala, johon sitoudutaan paljon
aiempaa vahvemmin.
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2.3.2.1  Esimerkiksi Euroopan innovaatio- ja teknologiains-
tituutti (EIT) ei pysty nykyisessd muodossaan tdyttimain sille
alkuaan asetettua tehtdvdd edistdd tutkimussektorin, yritysten
ja koulutusalan vilistd vuoropuhelua. Suhteellisen vihilld va-
roilla toimiva (2,8 miljardia euroa kaudella 2008-2013) (%) EIT
on edelleen vain ndenndinen viline, jota yhteison ohjelmia huo-
nosti tuntevien yritysten on vaikea hyodyntaa.

2.3.3  Viimeisin innovaatioiden tulostaulu (°) osoittaa, ettd Eu-
roopan innovatiivisimpia valtioita yhdistdvit tietyt seikat: niissd
kdytetddn merkittavasti varoja koulutukseen, elinikdiseen oppi-
miseen, tutkimuksen ja kehitykseen sekd vilineisiin, joilla tue-
taan innovaatiota. Tahdn voitaisiin lisitd tydmarkkinaosapuolien
vuoropuhelun ja kansalaisvuoropuhelun hyvit kaytanteet.

On pyrittavd kehittdmain entistd parempaa synergiaa, jotta tal-
laiset hyvit kidytinteet yleistyisivit EU:ssa ja jotta EUmn ja jdsen-
valtioiden ldhentdmistd tuettaisiin nykyistd avoimemmin, kun
on kyse yhteisistd, koordinoiduista poliittisista paatoksistd, joilla
edistetddn kyseisid keskeisid menestystekijoita.

2.3.4  Myos kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seki julkisten
ja yksityisten toimijoiden kumppanuuksissa on padstiva osalli-
siksi tdstd synergiasta.

Esimerkiksi klustereiden ansiosta yliopistot ja tutkimuslaitokset
voivat tehdad tehokkaasti yhteistyotd yritysten kanssa julkisilla ja
yksityisilld investoinneilla tuettujen rakenteiden puitteissa. Klus-
tereista on saatu valtiotasolla myonteisid kokemuksia, mutta EU
ei voi hyodyntdd niistd saatavaa etua ilman yhteison tukipoli-
tilkkkaa. EU:n olisi tehtdvd ehdotuksia klusterien eurooppalais-
tamiseksi, jotta niiden hallinto voitaisiin muuttaa ammattimai-
semaksi ja jotta klustereita voitaisiin kansainvilistdd ja siten
optimoida niiden toiminta ja rahoitus.

2.3.5 Innovaatiota tukevissa yhteison eri ohjelmissa maaritel-
tyjen painopisteiden viliset yhteisvaikutukset on asetettava yh-
teiskunnallisten haasteiden mukaiseen tirkeysjarjestykseen, silld
samoja painopisteitd 1oytyy yhteison eri ohjelmista vailla yhte-
yttd toisiinsa.

3. ETSK:n suositukset

ETSK kannattaa ehdotusta laatia kunnianhimoinen yhteisoén in-
novaatiostrategia, jossa sovelletaan nykyistd laajempaa ja yhden-
netympdd lahestymistapaa.

3.1 Perusperiaatteita

— Innovaatiota on tarkasteltava laajassa merkityksessd niin
markkinoille saatettujen tuotteiden ja palvelujen kuin ei-kau-

(°) Todettakoon vertailun vuoksi, ettd MIT:n (Massachusetts Institute of
Technology) vuotuinen talousarvio on 2,4 miljardia dollaria.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

pallisen sektorin sekd yhteiskunnallisen ja sosiaalisen alan
kannalta.

— Lissabonin sopimuksessa yhteison politiikkojen toiminta-alaa
laajennetaan innovaatiolle otollisille aloille, kuten kauppapo-
litiikka, energia, avaruus, matkailu, kulttuuri, terveys jne.

— Innovaatio on perusolemukseltaan poikkitieteellistd ja moni-
alaista, minké vuoksi tdytintdonpanostrategian ja -keinojen-
kin olisi oltava monialaisia.

— Innovaation on oltava unionin periaatteiden ja arvojen mu-
kaista. Innovaatio voi nimittdin olla teknisesti "hyvd”, mutta
siitd saattaa kuitenkin koitua epitoivottuja vaikutuksia ym-
paristolle tai yhteiskunnan yhteniisyydelle.

— Kansalaiset on perehdytettiva uuteen tekniikkaan tarjoamalla
heille mahdollisuus osallistua julkiseen keskusteluun (muun-
togeeniset organismit, ydinvoima jne.).

— Avainteknologioiden (nanotekniikka, mikro- ja nanoelektro-
niikka, fotoniikka, kehittyneet materiaalit, biotekniikka, tie-
totekniikka, simulointi) kehittdmistd (7) on tuettava kohden-
netusti ja samalla otettava huomioon niiden monialainen
luonne. On kuitenkin varmistettava, ettd yhteison tutkimus-
ohjelmilla edistetddn my6s innovaatioiden monialaista hyo-
dyntdmistd ja ettd avainteknologian sovelluksia voidaan hyo-
dyntdd perinteisilld sektoreilla.

— Painopisteet on mddriteltdvd suhteessa EUmn yhteiskunnalli-
siin tavoitteisiin (terveys, ympdristd, energia jne.).

— Yhteison innovaatiostrategian on perustuttava synergiaan ja
kumppanuuksiin yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa.

— Pk-yritykset on sijoitettava yhteison tulevan innovaatiosuun-
nitelman ytimeen. On suosittava kaikkia kehystoimia, ohjel-
mia ja madrdyksid, joilla helpotetaan innovaatiota pk-yrityk-
sissd.

3.2 Ehdotuksia

3.2.1 ETSK  jdrjesti osana  valmisteluryhmidn  tyotd
14. tammikuuta 2009 julkisen kuulemistilaisuuden tekniikan
tulevaisuudentutkimuksen laitoksessa Sevillassa Espanjassa. Kuu-
lemistilaisuus, johon osallistui tutkimuslaitoksen edustajia sekd
paikallisia innovaatiota tukevia toimijoita, antoi pohjaa kiytin-
no6n ehdotusten laatimiselle.

(7) Vrt. Euroopan komission tiedonanto "Valmistaudutaan tulevaan —
EU:lle yhteinen strategia keskeisid kehitystd vauhdittavia teknologi-
oita varten”, KOM(2009) 512 lopullinen.
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3.2.2  Hyvit indikaattorit ja analysointivalineet ovat kaiken
politiikan perusta. EU:lla on talld hetkelld useita analysointivali-
neitd, kuten Euroopan innovaatiotoiminnan tulostaulu (European
innovation scoreboard), Euroopan innovaatiokartoitus (Inno-policy
trendchart), Euroopan klusterien seurantakeskus (European Cluster
observatory), Innobarometri-tutkimus, alakohtainen innovaatiotoi-
minnan seurantaelin (Sectoral Innovation watch) ja EUn teollisten
T&K-investointien tulostaulu (EU industrial RED investments sco-
reboard). Johdonmukaisuuden nimissd ETSK suosittelee, ettd pe-
rustetaan yksi ainoa eurooppalainen innovaatiotoiminnan seu-
rantakeskus, johon yhdistetddn olemassa olevat vilineet mutta
jossa vahvistetaan niiden johdonmukaisuutta ja tunnettuutta.
Lisaksi arvioinnilla on merkitystd vain, jos tuloksia verrataan
tavoitteisiin. Yhteison tulevalle suunnitelmalle on asetettava sel-
vit tavoitteet, joihin sisdltyy myos mairillisid indikaattoreita.
Uuden seurantakeskuksen tulee voida toimia selkeiden tavoittei-
den ja indikaattorien pohjalta avoimesti ja itsenisesti, jotta voi-
daan taata politiikkojen objektiivinen arviointi.

3.2.3  Perustutkimus on tulevien innovointien valttimiton
perusta. Taman vuoksi ETSK kannattaa tutkimukseen ja etenkin
seuraavaan tutkimuksen ja teknologisen kehityksen puiteohjel-
maan ohjattavien EU:n asianomaisten médrarahojen lisddmista.
Edellytyksend on puiteohjelman painopisteiden kohdentaminen
(yhteiskunnallisten haasteiden mukaisesti) ja vipuvaikutusten ai-
kaansaaminen kansallisissa ohjelmissa ja yksityiselld sektorilla.

3.2.3.1  ETSK kehottaa lisiksi tutkimaan uusia lihestymis-
tapoja, kuten vastuullisen kumppanuuden kisitettd, joilla voi-
daan helpottaa pk-yritysten osallistumista yhteisén ohjelmiin.
Tarkoituksena olisi keventdd hallinnollisia vaatimuksia (tilintar-
kastukset, raportointi) yhteisen sopimuksen pohjalta.

3.2.4  Tutkimus- ja oppilaitosten, etenkin yliopistojen, ja ta-
loudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden kumppanuuksien
kehittiminen on niin ikddn hyvd keino luoda myonteistd syner-
giaa, jolla tuetaan innovaatiota yrityksissd ja koulutusalalla (%).

3.2.41 EITn olisi otettava johtoasema nykyisissi verkos-
toissa, jotta voidaan edistdd uuden teknologian levittamistd kai-
kille aloille. Ajan mittaan Euroopan innovaatio- ja teknologi-
ainstituutin myotd olisi voitava rahoittaa investointeja Euroopan
laajuisiin infrastruktuureihin, joissa yhdistyvat tutkimus-, koulu-
tus- ja innovaatiopolitiikka.

3.2.4.2  Lisdksi on kannustettava ohjelmia, joilla edistetdin
tutkijoiden liikkkuvuutta jasenvaltioiden valilld ja mys yksityisen
ja julkisen sektorin vililli. Mainittakoon esimerkiksi tanskalai-
nen teollisuuden alan tohtorinkoulutushanke, jonka ansiosta jos-
sakin yrityksessd tyoskentelevd insindori voi laatia viitoskirjan
seuraten opetusta jossakin toisessa jasenvaltiossa (°). Tdma on
hyvi kaytdnto, jota kannattaisi kokeilla yhteison tasolla.

(8 EUVL C 228, 22.9.2009, s. 9.
(°) Toimintaa rahoitetaan yhteison Marie Curie -apurahoilla.

3.2.5 EUn ja jdsenvaltioiden vilisen innovaatiota tukevan
toiminnan yhdistimisvélineet tulisi ETSK:n mielestd asettaa tu-
levan ohjelman painopisteiksi. Yhteison ja paikallistason yhdis-
tavid lahiverkostoja on siksi vahvistettava huolehtimalla ideoiden
ja hankkeiden kohtaamisesta. ETSK suosittelee kaikille kansalais-
yhteiskunnan toimijoille avoimien eurooppalaisten kumppa-
nuusfoorumien perustamista. Yritys-Eurooppa-verkosto, joka tu-
kee yrityksid ruohonjuuritasolla, voisi toimia kyseisten foo-
rumien perustana.

3.2.6  Rahoitusmahdollisuuksien helpottaminen on ensisijai-
sen tirkedd etenkin innovoivien pk-yritysten ja toimintaansa
aloittelevien yritysten kehittdmiselle. Euroopan investointipankin
roolia on vahvistettava laajentamalla riskinjaon rahoitusvilinetta.
Lisdksi on luotava eurooppalaiset riskipddoman markkinat.

3.2.6.1  ETSK suosittelee niin ikddn erityisten toimien toteut-
tamista pk-yrityksid tukevan aloitteen puitteissa. Tallaisia toimia
ovat esimerkiksi yhteison “toisten porssimarkkinoiden” edistdmi-
nen, verokannustimet, joilla yksityishenkil6itd kannustetaan si-
joittamaan innovaatiotoimintaan, sekd tyontekijaomistusjirjestel-
mat.

3.2.7 Monissa valtioissa innovoinnin ja yrittdjahenkisyyden
voidaan todeta kiinnostavan nuoria yhd vihemman. Opetus-
ohjelmissa on kannustettava luovuuteen ja aloitteellisuuteen.

3.2.7.1  ETSK ehdottaa, etti EU:n toimielinten tuella perus-
tetaan nuorten yrittdjien tukiverkosto naisyrittdjyyttd edistivin
verkoston mallin mukaisesti.

3.2.8  Rakennerahastoja on kiytettivd nykyistd tehokkaam-
min, mikdli innovaatiota halutaan edistdd koheesiopolitiikan
kohteena olevissa valtioissa. Erityisesti on parannettava toimien
kohdistamista sekd valtettdva tdydentdvyysperiaatteen pakollista
soveltamista, silld siitd aiheutuu viivistyksid ja epaselvyytta.
ETSK korostaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteiskunnal-
lista innovaatiopotentiaalia, joka on tdhin asti jatetty rakenne-
rahasto- ja opetusohjelmissa tdysin vaille huomiota.

3.2.9 EUn kilpailupolitikkaa (valtiontuet, yritysten vélinen
yhteistyd) on myo6s mukautettava siten, ettd tuetaan entistd
enemman innovaatioiden tehokkaampaa hyodyntimistd ja tek-
nologian siirtoa. Tiettyihin erityisaloihin, kuten asuntotuotan-
toon, perusrakenteisiin ja liikennevilineisiin, on syytd kiinnittdd
erityistd huomiota, kun otetaan huomioon niiden merkitys il-
mastonmuutoskysymyksissa.

3.2.10  Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan EU:n toimival-
taa ulkomaankauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikassa. On tartut-
tava tilaisuuteen hahmotella tieteellisen ja teknologisen vaihdon
eurooppalaista politiikkaa ja sovittaa se yhteen jdsenvaltioiden
polititkkojen kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitettivd vaihto-
toimintaan ja yhteisty6hon EU:n naapurivaltioiden kanssa.
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4. Paitelmit

4.1  Strategian menestymisen kannalta siithen myonnettivia
varojakin tiarkeimpda on, ettd Euroopan komissiolla ja jasenval-
tioilla on todellista poliittista tahtoa varmistaa strategian taytin-
toonpano, etenkin kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa
luotavien kumppanuuksien laatu sekd kansalaisten kanssa kay-
tivin vuoropuhelun kiynnistiminen. ETSK kehottaakin Eu-
rooppa-neuvostoa ja Euroopan komissiota esittimidn innovaa-
tiota edistdvin toimintasuunnitelman, joka toimisi Euroopan
kasvu- ja tyollisyysstrategian (EU 2020) kulmakivena.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

4.2 Yhteison tulevan innovaatiosuunnitelman lisdksi olisi laa-
dittava aito toimintasuunnitelma ja tdytintoonpanoaikataulu
sekd varmistettava toteutettujen toimien seuranta. Suunnitelman
oikeudellisella muodolla (suositus, sdddos tai mikd tahansa muu
muoto) on toissijainen merkitys. Suunnitelman tehokkuus riip-
puu ennen kaikkea sen sisdllostd ja tdsmallisistd, numeroina ja
aikamairind ilmaistuista taytintoonpanositoumuksista.

4.3 Strategian tavoitteena tulee olla sellaisen todellisen “yh-
teisopolitilkan” syntyminen kdytinnossd, joka tukee Euroopan
talouden uudelleenkdynnistamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 1998/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY, 2003/41/EY, 2003/71/EY,
2004/39/EY, 2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY, 2006/49/EY ja 2009/65[EY muuttamisesta
Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja tyoelikeviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltojen osalta”

KOM(2009) 576 lopullinen — 2009/0161 COD
(2010/C 354/20)

Ainoa esittelija: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Neuvosto pditti 25 paivdnd marraskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 1998/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY,
2003/41/EY, 2003/71/EY, 2004/39/EY, 2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY, 2006/49/EY ja
2009/65/EY muuttamisesta Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltojen osalta

KOM(2009) 576 lopullinen — 2009/0161 COD.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 3 pdivind maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18 paivind maaliskuuta 2010 pitdméssddn 461. tdysis-
tunnossa (maaliskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 115 puolesta kenenkdin danes-

timadttd vastaan ja 1:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd nykyinen kriisi tarjoaa mahdollisuuden
toteuttaa kiireellisesti valvontajirjestelmdn merkittdvd uudistus.
Sen tavoitteiksi on asetettava yksittdisten héirididen samoin kuin
laajempien kriisien estdminen ja vastustuskyvyn vahvistaminen
téllaisia sokkeja vastaan. Titd varten on nojauduttava yhteison
tasolla mddriteltyyn perustaan ja yhteison vakaan jirjestelman
sekd sen ulkopuolisten maiden vastaavien jdrjestelmien vuoro-
vaikutukseen.

1.2 ETSK pahoittelee, ettd markkinoille pddsyd ja toiminnan
vakautta koskevien vaatimusten epitdydellinen yhdenmukais-
taminen antaa yhd mahdollisuuden saintelyyn liittyvddn keinot-
teluun ja vaaristdd kilpailua. Mainittujen vaatimusten mukautta-
minen vakauden, rahoitusalan toimijoiden riskinhallinnan ja
kansalaisille suunnatun tiedotuksen laadun pohjalta on valtta-
miton perusta Euroopan talousalueen yhteisille eduille. Lisaksi
valvontaviranomaisten pdtevyyteen on kiinnitettdvd jatkuvaa
huomiota etenkin keskindistd yhteistyotd hyodyntien.

1.3 Niin ollen ETSK tukee komissiota sen tydskentelyssi,
jotta alakohtaiset valvontaviranomaiset saisivat toimivaltuudet
yhteisten teknisten standardien méarittelemiseksi ja kansallisten

viranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Se kan-
nattaa valvontaviranomaisten vilisten suhteiden kehittimisté ja
kollegiaalisen menettelyn luomista mahdollisten erimielisyyksien
ratkaisemiseksi aloilla, joille on médritelty yhteisid paatoksente-
koprosesseja. Se on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd on
tarkedd erottaa selkedsti yhtddltd tekniset kysymykset sekd toi-
saalta poliittiset kysymykset, jotka kuuluvat poliittisen valtuu-
tuksen saaneille yhteison toimielimille.

1.4 ETSK kehottaa komissiota pyrkimddn kunnianhimoisesti
saattamaan loppuun tyoohjelmaansa sisiltyvat muutokset arvo-
paperialan teknisten standardien sekd vakuutus- ja tyodelikealalla
odotettavissa olevien direktiivien osalta.

2. Tausta

2.1  Euroopan komissio esitti 26 pdivind lokakuuta 2009
Omnibus I -direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on muut-
taa useita rahoituspalvelualan toimintaan littyvid direktiiveja.
Kyseessd ovat vakavaraisuusvaatimuksiin, finanssiryhmittymiin,
tyoeldkkeisiin, markkinoiden vaarinkayttoon, rahoitusvilineiden
markkinoihin, tarjousesitteisiin, selvityksen lopullisuuteen, avoi-
muuteen, rahanpesuun ja sijoitusrahastoihin liittyvat direktiivit.



C 354/86

Euroopan unionin virallinen lehti

28.12.2010

2.2 Komission tavoitteina on kansalaisten suojelu, rahoitus-
vakaus ja sisaimarkkinoiden parantaminen, joita kansalliset val-
vontajirjestelmdt eivit edes osittain yhdenmukaistettuina pysty
varmistamaan.

2.3 Tavoitteiden saavuttamiseksi on mddriteltivd asetuksissa
sdddettyjen toimivaltuuksien laajuus, jotta uusien viranomaisten
perustaminen nykyisten Euroopan valvontaviranomaisten komi-
teoiden muutoksen tuloksena on mahdollista. Ehdotus muutos-
direktiiviksi antaa mahdollisuuden tehdd halutut muutokset ny-
kyisiin teksteihin siten, ettd saavutetaan toivottu yhdenmukai-
suus.

2.4  Ehdotus noudattaa komission kehittimad politiikkaa,
joka perustuu Jacques de Larosiéren johtaman korkean tason
asiantuntijaryhmin raportin paitelmien analysointiin ja jonka
tarkoituksena on ottaa kdyttoon tehostettu, yhdennetty ja kes-
tivd eurooppalainen valvontajirjestelmd. Komission touko-
kuussa 2009 antaman tiedonannon mukaan jirjestelman tulisi
koostua Euroopan jérjestelmariskikomiteasta, joka on vastuussa
makrotaloudellisesta sekd rahoitusvakauteen vaikuttavien riskien
valvonnasta, sekd Euroopan finanssivalvojien jdrjestelmaista,
jossa finanssialan kansalliset valvontaviranomaiset tyoskentelevit
koordinoidusti uusien Euroopan valvontaviranomaisten kanssa.

2.5  Kyseisten viranomaisten tulisi olla ldhtoisin kolmesta ny-
kyisestd, professori Lamfalussyn mukaan nimetyn paatoksente-
koprosessin perusteella luodun rakenteen kolmannelle tasolle
sijoittuvasta valvontakomiteasta, joiden vastuualueita ovat pank-
kitoiminta, vakuutukset ja tyoeldkkeet sekd rahoitusmarkkinat.

2.6 Jotta Eurooppaan voitaisiin luoda nykyistd yhdenmukai-
semmat rahoitusalan siinnot, toukokuussa 2009 annetussa ko-
mission tiedonannossa "Euroopan finanssivalvonta” (!) asetettiin
tavoitteeksi antaa viranomaisille mahdollisuus laatia teknisten
normien luonnoksia ja edistdd mikrotason vakautta koskevien
tietojen jakamista.

2.7 Tarkasteltavana oleva ehdotus on jatkoa siihen, ja se
sisiltad kolme tdrkedd osa-aluetta. Siind maédritellddn niiden
luonteeltaan teknisten standardien sovellusala (vilineet, menetel-
mit, tilastot, mallit jne.), joiden tarkoituksena on valvontakay-
tant6jen lihentdminen yhdenmukaisuuden lisddmiseksi ja jotka
komission on jatkossa hyviksyttava.

2.8 Se oikeuttaa viranomaiset ratkaisemaan kansallisten vi-
ranomaisten viliset erimielisyydet tapauksissa, joissa yhteistyo
on tarpeen ja yhteinen etu kaventaa kansallista etua ja joissa
mahdollista sitovaa pddtostd edeltad sovittelu.

2.9  Lisiksi silli luodaan asianmukaisia tiedonvaihtokanavia,
joiden avulla voidaan luoda oikeudellisten esteiden haittaamatta

(") KOM(2009) 252 lopullinen.

yhteinen jirjestelma etenkin kun on kyse kansallisten ja uusien
Euroopan tason viranomaisten valisistd yhteyksista.

2.10  Viranomaisilla olisi lisdksi valtuudet neuvotella unionin
ulkopuolisten maiden vastaavien elinten kanssa, julkaista rajaty-
littavid sulautumia ja omistusosuuksien hankintoja koskevia, va-
kauden arviointilausuntoja seka laatia luetteloja yhteison finans-
sialan toimijoista.

3. Yleistd

3.1 Kisilli  oleva ETSKin lausunto  kuuluu  vuosien
2007-2008 rahoituskriisin vuoksi laadittuihin ja erityisesti La-
rosiere-ryhmin raporttia () sekd makro- ja mikrotason vakau-
den valvontaa koskeviin lausuntoihin. Vaikka kriisin tirkeim-
miksi vélittomiksi syiksi voidaan osoittaa Yhdysvaltojen rahoi-
tusjdrjestelmin vinoutumat, on samalla tullut esiin myos eu-
rooppalaisten valvontajdrjestelmien puutteita ja niiden valisid
tarkeitd eroja. Komitea pahoittelee, ettei aiempia kriisejd ja ta-
pauksia (erityisesti Equitable Life) pidetty riittdvind perusteina
tarvittavien uudistusten toteuttamiselle.

3.2 Rajatylittdvdd toimintaa harjoittaneiden yritysten asiak-
kaiden kokemat katkerat pettymykset vaarantavat kuluttajien
luottamuksen sisimarkkinoita kohtaan.

3.3 Uusilla viranomaisilla olisi oltava kdytossddn rakenteet
asianomaisten ammattialojen, ammattijirjestojen ja rahoituspal-
velujen kayttdjien kuulemiselle, ja niiden tulee kdydid vuoro-
puhelua kansalaisyhteiskuntaa edustavan ETSK:n kanssa.

3.4 ETSK korostaa kolmen uuden viranomaisen teknistd
luonnetta. Vaikka ne ovat itsendisid elimid, niiden tulee pysyd
komission ja viime kddessi Euroopan parlamentin poliittisen
toimivallan alaisuudessa.

3.5 ETSK katsoo, ettd useissa jasenvaltioissa toimivat rahoi-
tuslaitokset hyotyisivat valvontakdytintojen yhdenmukaistami-
sesta. Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, ettd ehdo-
tettu jdrjestelmd ei sindnsd luo rahoitusalan toimijoille uusia
velvoitteita, joista aiheutuvat kustannukset siirtyisivit kiyttdjille,
paitsi valtioissa, jotka ovat hyotyneet sddntelyn katvealueista ja
kilpailun véaristymistd ja joissa jirjestelmiin siirtyminen edel-
lyttdd kdytinteiden muuttamista.

3.6  ETSK hyviksyy sddntelyn parantamisen periaatteiden
huomioonottamisen  ehdotetussa  jarjestelmédssd  julkisten
kuulemisten  sekd  vaikutustenarviointien avulla  toimien
suunnitteluvaiheesta ldhtien. Se pitdd tervetulleena myos

(%) EUVL C 318, 23. joulukuuta 2009, s. 57.
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komission aikomusta edistdd joustavuutta ja valttimattomyyden listen viranomaisten keskindisen tasapainon. ETSK:n mukaan
periaatetta. kollegiaalisuus merkitsisi, ettd kansalliset viranomaiset hy-

viksyvit yhteiset pddtokset ottamatta huomioon markkinoiden
3.7  Kolmen wuuden viranomaisen kollegiaalisen luonteen kokoa tai alkuperamaansa ulkopuolella toimivien tahojen
osalta komitea kehottaa ristiriitatapauksissa sdilyttimaan kansal- lasndoloa.

Bryssel 18. maaliskuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi tulokaslajien
ja paikallisesti esiintymittomien lajien kiytosti vesiviljelyssid annetun asetuksen (EY) N:o 708/2007
muuttamisesta”

KOM(2009) 541 lopullinen — 2009/0153 CNS
(2010/C 354/21)

Esitteliji: Valerio SALVATORE

Neuvosto pddtti 11. marraskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla ja
Euroopan parlamentti 5. maaliskuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2
kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus tulokaslajien ja paikallisesti esiintymdttomien lajien kdytostd vesiviljelyssi annetun asetuksen

(EY) N:o 708/2007 muuttamisesta

KOM(2009) 541 lopullinen — 2009/0153 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 25. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitimédssddn 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 130 puolesta, ei yhtddn vastaan kolmen

pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa tulokasla-
jien ja paikallisesti esiintymattomien lajien kdyttod vesiviljelyssd
koskevaan asetukseen (EY) N:o 708/2007 tehtdvid muutoksia,
jotka perustuvat tieteen kehitykseen sekd kuudenteen puiteohjel-
maan kuuluvien koordinoitujen toimien (Impasse-hanke) tulok-
siin.

1.2 Yhteisend toiveena on saavuttaa esitetyt kaksi tavoitetta:
vihentdd mahdollisuuksien mukaan tulokaslajien ja paikallisesti
esiintymattomien lajien viljelyyn liittyvid riskejd ja keventdd alan
toimijoiden vaivalloisia hallintokdytdnt6ja. Hallinnollinen taakka
muodostuu kansallisista luvista, joita tulokaslajeja ja paikallisesti
esiintymattomid lajeja kasvattavat vesiviljelylaitokset tarvitsevat.

1.3 Laitosten bioturvallisuus on tidssd yhteydessi ensisijaisen
tarkedd. Se edellyttdd asianmukaisten toimenpiteiden noudatta-
mista a) kuljetuksen aikana ja b) tarkoin maddriteltyjen kdytin-
tojen soveltamista vastaanottavassa laitoksessa sekd c) riittivien
menettelyjen noudattamista kalatuotteiden kulutukseen saatta-
miseen asti.

1.4 Suljettujen vesiviljelylaitosten uusi mdaritelmd vaikuttaa
hyvin muotoillulta ja johdonmukaiselta Impasse-hankkeen tu-

losten kanssa. Madritelmén erittdin tekninen kieli voi kuitenkin
joissain tapauksissa johtaa virheellisiin tulkintoihin. Jotta sovel-
lusvaiheessa voidaan vilttdd mahdolliset episelvyydet, uuteen
asetukseen on syytd lisitd selvd maininta siitd, ettd suljettujen
vesiviljelylaitosten on sijaittava kiintealld maalla.

1.5  Uudessa asetuksessa sdddetddn lisaksi, ettd suljettujen ve-
siviljelylaitosten on estettavd kasvatettujen vierasperdisten lajien
ja biologisen aineksen paisy vesistoihin tulvien vuoksi. Kyseisten
laitosten turvaetiisyys vesistOistd on ndin ollen syytd madritelld
kunkin laitoksen tyypin, sijainnin ja rakenteen perusteella.

1.6 Koska vesi ei ole ainoa viljeltyjen lajien levidmistd aihe-
uttava riskitekija, suljettujen laitosten kaikissa turvajirjestelmissid
on otettava huomioon myos petoeldinten vaikutukset.

1.7  Komitea on samaa mieltd siitd, ettd siirtoja suljetusta
vesiviljelylaitoksesta avoimeen laitokseen ei tule pitdd rutiinin-
omaisina siirtoina. Tdssd yhteydessd se ehdottaa lisiksi, ettd sul-
jettuja vesiviljelylaitoksia hoidettaisiin ja hallinnoitaisiin erillddn
avoimista laitoksista, silloin kun se tuotantosyklin kannalta on
mahdollista, jotta voidaan minimoida kaikki mahdolliset vesie-
kosysteemien saastumisen riskit.
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2. Johdanto

2.1  Tilanteessa, jossa kalastus on taantumassa merien ja si-
sivesien luonnonvarojen liiallisen hyodyntdmisen vuoksi ja ka-
latuotteista saatavan proteiinin kysyntd kasvaa, vesiviljely voi
auttaa vastaamaan tdllaisten elintarvikkeiden kasvavaan kysyn-
tddn. Kolmen viime vuosikymmenen aikana vesiviljelytuotannon
vuosittainen maailmanlaajuinen kasvu on ollut 11 prosenttia
(Naylor & M. Burke, 2005) (!).

2.2 Niin ollen tulokaslajien ja paikallisesti esiintymattomien
lajien kasvattaminen Euroopassa on taloudellisesti ja kaupalli-
sesti erittdin kiinnostavaa. Samalla on kuitenkin otettava huo-
mioon ekosysteemien suojelun tavoitteet, koska ekosysteemit
ovat alttiita epdasianmukaisesti hoidetun toiminnan haittavaiku-
tuksille.

2.3 Tulokaslajit ovat yksi tirkeimmistd ihmisen vesiekosys-
teemeille aiheuttamista haittatekijoistd ja toiseksi tirkein syy
(heti luontotyyppien tuhoutumisen jilkeen) biologisen moni-
muotoisuuden maailmanlaajuiseen heikkenemiseen. Kaikki eko-
systeemit perustuvat hauraaseen tasapainoon, joka on syntynyt
hitaan evoluutioprosessin tuloksena ja jossa jokainen elio on
vuorovaikutuksessa ymparistonsd kanssa luoden yhteyksid elin-
ympdristoonsd ja sielld elaviin muihin eliéihin. Tallaisessa tilan-
teessa kullakin eliolld on tismallinen tehtdvinsd ja kukin niistd
tdyttdd oman tarkoin madritellyn ekologisen lokeronsa. On
syytd kiinnittdd huomiota myos vaikutuksiin, joita ilmaston-
muutoksella on kalalajien siirtymiseen erilaisiin vesielinymparis-
toihin.

2.4 Kun vierasperdinen laji siirtyy osaksi uutta elinyhteisod,
se on vuorovaikutuksessa sielld ennestddn eldvien lajien kanssa,
ja siten se voi muuttaa aiemmin saavutettua tasapainoa ennalta
arvaamattomalla tavalla. Tulokkaat saattavat saalistaa alkuperdis-
lajeja ja kilpailla niiden kanssa ravinnosta ja tilasta. Ne voivat
my0s kantaa uusia loisia ja muita taudinaiheuttajia, jotka ovat
perdisin niiden alkuperdmaista, tai risteytyd kotoperdisten lajien
kanssa.

2.5  Niin ollen on tarpeen mddritelld suljettujen vesiviljelylai-
tosten tdrkeimmat ominaisuudet: luonnonvaraisten ja viljeltyjen
elividen valisen fyysisen esteen olemassaolo, kiinteiden jitteiden
kisittely, kuolleiden elididen asianmukainen havittdminen sek
laitokseen tulevan ja sieltd poistuvan veden valvonta ja kisittely.

3. Yleisti

3.1  Riski tulokaslajien ja paikallisesti esiintymattomien lajien
vapaaksipaddsyyn viljelylaitoksista kasvaa valvontajirjestelmien
vihenemisen myo6td. Suljetuissa jarjestelmissd, joissa vesiviljely
tapahtuu suljetussa tilassa turvattujen rakenteiden sisdpuolella
ja joita suojaavat fyysiset ja kemialliset esteet, levidmisen riski

() R. Naylor, & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources: Rai-
sing Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources,
30:185-218.

on pieni, kun taas laajoissa, avoimissa viljelylaitoksissa turvalli-
suuden taso on alhaisempi, mikd suosii toisinaan myos taha-
tonta vierasperdisten lajien levidmistd luonnonympdristoihin.

3.2 On arvioitu, ettd noin 20 prosenttia tulokaslajeista on
kasvatettu avoimissa jarjestelmissd ja vihemman kuin 10 pro-
senttia tehokkaissa suljetuissa jdrjestelmissd, mutta erdissd ta-
pauksissa (simpukat) elavid eli6itd siirretddn valiaikaisesti pitkia-
kin matkoja laitoksen puhdistusvaiheen vuoksi sekd suljettuihin
ettd avoimiin laitoksiin, mika aiheuttaa huomattavan leviimis-
riskin (Impasse) ().

3.3 Nykyisissd suljetuissa jarjestelmissd kdytetddn erilaisia tek-
nologioita tulevan ja poistuvan veden puhdistamiseen. Kaikkiin
nithin kuuluu kuitenkin kalanviljelylaitosten ja luonnon vesieko-
systeemien fyysinen erottaminen. Viljelytekniikoiden ja erilaisten
vesiviljelyjdrjestelmien nopean kehityksen vuoksi neuvosto on
kuitenkin laatinut kisilld olevan lausunnon aiheena olevan ase-
tuksen.

3.4 Asctuksessa (EY) N:o 708/2007 neuvosto on vahvistanut
puitteet, joilla ohjataan tulokaslajien ja paikallisesti esiintymat-
tomien lajien kayttod vesiviljelyssd, jotta voidaan arvioida ja
minimoida kyseisten lajien mahdolliset vaikutukset vesielin-
ympdristoihin. Asetuksessa sdddetddn kansallisella tasolla luota-
vasta lupajarjestelmasta.

3.5  Edelld mainittuja lupia ei vaadita silloin kun suljettu ve-
siviljelyjarjestelma takaa laitoksen bioturvallisuuden. Riskien vé-
hentdminen edellyttad asianmukaisten toimenpiteiden noudatta-
mista kuljetuksen aikana, selkedsti mddriteltyjen menettelyjen
noudattamista vastaanottavassa laitoksessa seka riittdvien menet-
telyjen kunnioittamista kalatuotteiden kulutukseen saattamiseen
asti.

3.6 Suljettujen vesiviljelylaitosten uudessa maaritelméssa ote-
taan asianmukaisesti huomioon Impasse-hankkeen tulokset.
Méiritelmain olisi kuitenkin sisallytettdva selked maininta siitd,
ettd suljettujen vesiviljelylaitosten on sijaittava kiintedlld maalla.

3.7  Komitea kannattaa varauksetta uuteen asetukseen sisalty-
vidd tavoitetta estdd kiinteiden jdtteiden ja viljeltyjen elididen tai
niiden osien pddsy vesistoihin. On kuitenkin otettava huomioon
jatevesien suodattamisen ja puhdistamisen alan teknologian no-
pea kehitys ja se, ettd bioturvallisuutta on aina pidettivd ensisi-
jaisena tavoitteena. Se voidaan kuitenkin saavuttaa erilaisten jar-
jestelmien — fyysisten, kemiallisten, biologisten tai niiden yhdis-
telmien — avulla.

(%) Impasse-hanke nro 44142. D1.3. Raportti 3.1. Review of risk assess-
ment protocols associated with aquaculture, including the environmental,
disease, genetic and economic issues of operations concerned with the int-
roduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther Areikin,
Abdellah Benabdelmouna, J. Robert Britton, lan G. Cowx, Stephan
Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue, Paul J.
Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi, S.
Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). 2008, s. 14.
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4. Erityistd

4.1  Vesiekosysteemien saastumisen valttamiseksi tulokasla-
jien ja paikallisesti esiintymattomien lajien viljelylle ja siirtdmi-
selle on madriteltdvd asianmukaiset seuranta- ja valvontatoimen-
piteet. Se on mahdollista vain laatimalla, hyviksymilld ja pane-
malla tdytdntoon asianmukaisia kdytinteitd ja menettelyjd sisil-
tdvd kansainvilinen sddnnosto.

4.2 Koska vesi ei ole ainoa riskitekija, jonka vuoksi viljeltyjd
lajeja voi paistd vapaaksi luontoon, kaikkien suljettujen vesivil-
jelylaitosten turvajirjestelmissd on otettava huomioon myos pe-
toeldimet ja erityisesti linnut.

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

43  On myo6s toivottavaa, ettd suljettuja vesiviljelylaitoksia
hoidetaan ja hallinnoidaan erilldin avoimista laitoksista, jotta
kaikki mahdolliset vesiekosysteemien saastumisen riskit voidaan
minimoida.

4.4  Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltioilla on vastuu in-
ternet-sivustolla sddnnollisesti julkaistavan, niiden alueella sijait-
sevia suljettuja vesiviljelylaitoksia koskevan luettelon pdivittimi-
sestd. Siten varmistetaan mahdollisimman suuri julkisuus, jotta
alan toimijat ja paikalliset sidosryhmat ottaisivat vastuun laitos-
ten asianmukaisesta hallinnasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI
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