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JOHDANTO

1. Brysselissd sijaitseva ARTEMIS-yhteisyritys perustettiin jou-
lukuussa 2007 (') kymmeneksi vuodeksi.

2. ARTEMIS-yhteisyrityksen (jdljempani ’yhteisyritys) perus-
tajaosakkaita ovat Euroopan unioni, jota edustaa komissio, Bel-
gia, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia,
Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Romania, Slovenia,
Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta ja ARTEMISIA-jir-
jesto, joka edustaa sulautettujen tietotekniikkajirjestelmien alalla
Euroopassa toimivia yhti6itd ja muita tutkimusorganisaatioita.
Vuoden 2009 lopussa myos Kyproksesta, TSekin tasavallasta,
Latviasta ja Norjasta tuli yhteisyrityksen osakkaita.

3. Yhteisyrityksen keskeisend tavoitteena on mdiritelld ja to-
teuttaa tutkimusohjelma sulautettujen tietotekniikkajdrjestelmien
avainteknologioiden kehittdmiseksi eri sovellusaloilla Euroopan
kilpailukyvyn ja kestdvin kehityksen lujittamiseksi sekd mahdol-
listaa uusien markkinoiden ja yhteiskunnallisten sovellusten syn-
tyminen (ks. taulukko).

4. EUn enimmdisosuus yhteisyrityksen rahoituksesta juokse-
vien kustannusten ja tutkimustoimien osalta on 420 miljoonaa
euroa, joka suoritetaan tutkimuksen seitsemidnnen puiteohjel-
man talousarviosta. ARTEMISIA-jarjestd osallistuu juoksevien
kustannusten rahoitukseen enintddn 30 miljoonalla eurolla. AR-
TEMIS-osakasvaltioiden on osallistuttava juokseviin kustannuk-
siin luontaissuorituksin (helpottamalla hankkeiden toteuttamista)
ja suorittamalla rahoitusosuuksia, jotka yhdessd ovat vahintdan
1,8 kertaa EUnn rahoitusosuus. My6s hankkeisiin osallistuvat
tutkimusorganisaatiot osallistuvat kustannuksiin luontaissuori-
tuksin.

5. Yhteisyritys aloitti itsendisen toimintansa 26. lokakuuta
2009.

TARKASTUSLAUSUMA

6.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti ARTEMIS-yhteisyrityksen tilinpaatoksen (3),
joka sisaltaa “tilinpadtosasiakirjat’ (%) ja "selvityksen talous-
arvion toteuttamisesta” (¥) 31. joulukuuta 2009 paittyneeltd
varainhoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien lailli-
suuden ja asianmukaisuuden.

7.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 74/2008, annettu 20 péivind joulukuuta
2007, ARTEMIS-yhteisyrityksen perustamisesta sulautettuja tietotek-
niikkajirjestelmid koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttami-
seksi (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 52).

(*) Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan tiedot
méirdrahojen tdytintoonpanoasteesta seké esitetidn yhteenveto bud-
jettikohtien valisistd maardrahasiirroista.

() Tilinpddtos sisaltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman seki
tilinpddtoksen liitteet, joihin sisiltyy kuvaus keskeisistd tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisdltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

Toimitusjohtajan vastuu

8.  Tulojen ja menojen hyviksyjand toimitusjohtaja toteut-
taa tulot ja menot sisiltdvdd talousarviota yhteisyrityksen
varainhoitoa koskevien sddnnosten mukaisesti (°) omalla vas-
tuullaan ja hyviksyttyjen maararahojen rajoissa (7). Toimitus-
johtajan vastuulla on kehittda (%) sellainen organisaatiora-
kenne seki sisdiset hallinto- ja valvontajirjestelmit ja -me-
nettelyt, joiden pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilin-
pditos (%), jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvia olen-
naisesti virheellisid tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perus-
tana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkas-
tuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen tilin-
paatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

10.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvilisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC
ja ISSAI) (1) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdan,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpaatoksessd
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

11.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada toden-
tavaa aineistoa tilinpddtokseen sisiltyvistd maédristd ja tilin-
paatostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tehtdvind on valita kdytettdvait menetelmat sekd arvioida,
kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen sisiltyy petoksista
tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laitto-
mia tai sddntojenvastaisia toimia. Kyseisissd riskinarvioin-
neissa arvioidaan tarkastuskohteen sisiistd valvontaa tilinpda-
toksen laatimisen ja esittimisen kannalta, ja timin pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessd arvioidaan
my0s sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden ja johdon esittd-
mien kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta sekd tilin-
pdatoksen yleistd esittdmistapaa.

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvd ja sopiva jiljempdnd olevien lausumien
perustaksi.

(10

(%) Hallintoneuvosto vahvisti yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat

sdannokset 18. joulukuuta 2008 annetulla paatokselld.
(7) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu
19 pdivind marraskuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72),
33 artikla.
Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla.
Erillisvirastojen tilinpaitoksid ja kirjanpitoa koskevat sddnnot on
esitetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1
luvussa. Asetusta on viimeksi muutettu 9 pdivind heindkuuta
2008 annetulla asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL
L 181, 10.7.2008, s. 23). Sdannot on sisdllytetty sellaisenaan yh-
teisyrityksen varainhoitoa koskeviin sddnnoksiin.
Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Acco-
untants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainviliset standardit
(International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).

—_—
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Lausuma tilien luotettavuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ARTEMIS-yh-
teisyrityksen tilinpdatos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja
riittavat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31 pdivaltd joulukuuta 2009 seké toimien tuloksista ja raha-
virroista paattyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen va-
rainhoitoa koskevien sidnndsten mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen
31 pdivand joulukuuta 2009 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

15.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

16.  Lopulliseen talousarvioon sisdltyi 46 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéarirahoja ja 8 miljoonaa euroa maksumai-
rirahoja. Maksusitoumusmaararahojen kidyttoaste oli 81 pro-
senttia ja maksumdairdrahojen 20 prosenttia. Maksumairaraho-
jen suhteellisen alhainen kiyttoaste on osoitus siitd, ettd ARTE-
MIS-tutkimusohjelma on kéynnistysvaiheessa.

Tilien esittiminen: osakkaiden rahoitusosuudet

17.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etti EUmn yh-
teisyritysten toimet rahoitetaan niiden osakkaiden rahoituso-
suuksista ja ettd yhteisyritykselld ei sellaisenaan ole pddomaa.
Tilintarkastustuomioistuin suosittikin, ettd kyseinen yhteisyrityk-
sille ominainen piirre ilmoitettaisiin selvasti tilinpddtoksessa.

18.  Tastd syystd tilintarkastustuomioistuin pitdd myonteisend,
ettd EU:n kirjanpitosddnnon nro 1 (konsernilaskenta) mukaisesti
osakkaiden rahoitusosuudet kirjataan yhteisyritysten taseisiin
nettovarallisuutena ja ettd lisdtietoja rahoitusosuuksien luon-
teesta annetaan taseen liitetiedoissa.

19.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tapa, jolla osak-
kaiden rahoitusosuudet esitetddn yhteisyritysten tilinpaatoksissa,
olisi yhdenmukaistettava mahdollisimman pitkalle. Lisaksi se
panee merkille, ettd komissio aikoo antaa tistd yhteisyrityksille
yksityiskohtaiset ohjeet.

MUUT KYSYMYKSET
Sisdisen valvonnan jirjestelmiit

20.  Yhteisyritys on kidynnistysvaiheessa, joten se ei ole pan-
nut kokonaisuudessaan tdytintoon sisdisen valvonnan jarjestel-
middn eikd varainhoidon tietojdrjestelmadnsd varainhoitovuonna
2009. Varainhoitovuoden lopussa tilinpitdja ei ollut vield vahvis-
tanut ja validoinut jirjestelmien perustana olevia toiminta-
prosesseja, vaikka vahvistamista ja validointia edellytetddn yh-
teisyrityksen varainhoitoa koskevissa sdinnoksissa.

21.  IT-alan prosessien ja toimintojen dokumentoinnissa seka
alaan liittyvdssd riskinarvioinnissa on vield parannettavaa.
Yhteisyritykselld ei ollut vuonna 2009 kaytossidn myoskddn
toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa eikd tietosuojapo-
litiikkaa.

Sopimusta isdntivaltion kanssa ei ole tehty

22.  ARTEMIS-yhteisyrityksen perustamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 74/200817 artiklassa sdddetddn,
ettd yhteisyrityksen ja Belgian valilld olisi tehtdvd sopimus toi-
mistotiloista, erioikeuksista ja vapauksista sekd muusta Belgian
yhteisyritykselle antamasta tuesta. Téllaista sopimusta ei ollut
kuitenkaan tehty vuoden 2009 loppuun mennessa.

Sisdisen tarkastuksen tehtivi ja komission sisdisen tarkas-
tuksen osasto

23.  Yhteisyrityksen olisi varainhoitoa koskevien sddnnostensa
73 artiklan mukaan jarjestettivd sisdisen tarkastuksen tehtiva,
jota on hoidettava asiaa koskevien kansainvilisten standardien
mukaisesti. Tdtd olennaista sisdisen valvonnan jérjestelmin osa-
aluetta ei ollut kuitenkaan perustettu vuoden 2009 loppuun
mennessa.

24.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo fuusioenergian kehitta-
misestd vastaavan yhteisyrityksen taloushallintoa koskevista
sdannoistd antamassaan lausunnossa nro 4/2008 ja SESAR-yh-
teisyrityksen varainhoitoa koskevista sdinnoistd antamassaan
lausunnossa nro 2/2010 esitettyjen kantojen mukaisesti, ettd
yhteisyrityksen perussdaannon nykyistd mairdystd komission si-
sdisen tarkastajan tehtdvistd olisi selkeytettdva.

25.  Yhteisyrityksen perussidnnon 10 artiklassa todetaan, ettd
komission sisidiselle tarkastajalle annettujen tehtdvien hoitami-
sesta vastaa yhteisyrityksen hallintoneuvosto. Tallainen jarjestely
on sopiva yhteisyrityksen sisdinen tarkastuksen yksikolle mutta
ei komission sisdiselle tarkastajalle, jonka vastuualue liittyy koko
EU:n yleiseen talousarvioon.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto II on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Morten LEVY-
SOHNin johdolla hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 20. lokakuuta 2010 pitdmas-

sddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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Perussopimuksen mu-
kainen unionin toimi-
valta
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Hallinto

Yhteisyrityksen resurs-
sit vuonna 2009

Keskeiset tulokset
vuonna 2009

Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopi-
muksen

187 artikla

(ent. EY:n perus-
tamissopimuksen
171 artikla)

"Unioni voi perustaa
yhteisyrityksia  tai
muita  jdrjestelmid,
jotka ovat tarpeen,
jotta unionin tutki-
musta, teknologista
kehittimistd ja esit-
telyd koskevat  toi-
mintaohjelmat  voi-
daan panna tdytin-
toon  asianmukai-
sesti.”

Tavoitteet

Yhteisyritys

myotavaikuttaa

seitsemdnnen puiteohjelman

sekd  Yhteisty6-erityisohjel-
man aihealueen “Tieto-ja
viestintdteknologia”  tdytin-

toonpanoon. Sen tavoitteena
on erityisesti:

a)

=

Miiritelld ja toteuttaa tut-
kimusohjelma sulautettu-
jen tietotekniikkajirjestel-
mien avainteknologioiden
kehittamiseksi eri sovel-
lusaloilla  Euroopan  kil-
pailukyvyn ja kestdvin
kehityksen lujittamiseksi
sekd mahdollistaa uusien
markkinoiden ja yhteis-
kunnallisten ~ sovellusten
syntyminen.  Tutkimus-
ohjelman toteuttamiseen
tihtddvid toimia kutsu-
taan jiljempdnd “t&k-toi-
miksi”.

Tukea t&k-toimien to-
teuttamista erityisesti
myontdmalld  rahoitusta
kilpailuun ~ perustuvien
ehdotuspyyntojen perus-
teella valittujen hankkei-
den osallistujille.

Tehtivi

a)

&

Varmistaa sulautettuja tietotekniik-
kajdrjestelmid koskevan yhteisen
teknologia-aloitteen perustaminen
ja kestavd hallinnointi.

Madritelld ja tarpeen mukaan péi-
vittdid 19 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu monivuotinen strateginen
suunnitelma, tutkimusohjelma mu-
kaan luettuna.

Méiritelld ja toteuttaa 19 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut vuosittaiset
toteutussuunnitelmat 19 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun monivuotisen
strategisen suunnitelman tdytin-
to6n panemiseksi.

Kéynnistad ehdotuspyyntojd, arvi-
oida ehdotuksia ja rahoittaa avoi-
min, lapindkyvin ja tehokkain me-
nettelyin valittuja hankkeita kiytet-
tdvissd olevien varojen puitteissa.

Kehittda tiivistd yhteistyotd ja var-
mistaa koordinaatio eurooppalais-
ten, kansallisten ja monikansallis-
ten toimien, elinten ja sidosryh-
mien ja erityisesti seitsemannen
puiteohjelman kanssa ja sitd kautta
edistdd hedelmallistd innovaatio-
ympdristod Euroopassa ja parantaa
tutkimus-ja kehitystyon tulosten
synergioita ja hyodyntimistd su-
lautettujen  tietotekniikkajirjestel-
mien alalla.

ARTEMIS-yhteisyrityksen toimielimet ovat:
— hallintoneuvosto

— toimitusjohtaja

— julkisten tahojen neuvosto

— teollisuus- ja tutkimuskomitea.

1 - Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostolla on yleinen vastuu ARTEMIS-yhteisyrityksen toi-
minnasta ja se valvoo sen toimien toteuttamista.

2 — Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja vastaa ARTEMIS-yhteisyrityksen pdivittdisestd johta-
misesta hallintoneuvoston pddtosten mukaisesti ja on yhteisyrityksen
laillinen edustaja. Hin suorittaa tehtdvdnsd tdysin riippumattomasti
ja on vastuuvelvollinen hallintoneuvostolle. Toimitusjohtaja kayttdd
henkil6ston suhteen asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddettyd toi-
mivaltaa.

3 - Julkisten tahojen neuvosto

a) Varmistaa, ettd tasapuolisuuden ja ldpinikyvyyden periaatteita
sovelletaan asianmukaisesti julkisten varojen osoittamisessa hank-
keiden osallistujille.

=

Kisittelee ja hyviksyy teollisuus- ja tutkimuskomitean ehdotusten
perusteella 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen tyo-
ohjelman, mukaan luettuina ehdotuspyyntéihin varattavat budje-
tit.

¢) Hyviksyy ehdotuspyyntojen, ehdotusten arvioinnin ja valinnan
sekd hankkeiden valvonnan menettelysdannot.

&

Pididttdd unionin edustajan ehdotuksesta ARTEMIS-yhteisyrityksen
rahoitusosuudesta ehdotuspyyntojen budjeteissa.

¢) Hyviksyy chdotuspyyntgjen laajuuden ja kdynnistdmisen.

Talousarvio

7,97 miljoonaa eu-
roa, josta unionin
rahoitusosuus  on
100 prosenttia.

Henkilostd
31.12.2009

Henkilostotaulu-
kossa 10 virkaa,
joista  31.12.2009
taytettyjd 9.
Henkilosto
yhteensd: 9

— 7 viliaikaisen
toimihenkilén
(AD) virkaa

— 2 sopimussuh-
teista  henkil6s-
ton jasentd
(hallinnollista
avustajaa).

— komissio my6nsi
itsehallinnon
26.  lokakuuta
2009

— toinen ehdotus-
pyynto esitettiin

ehdotus-
pyynnoén  t&k-
hankkeita  kos-
kevat neuvotte-
lut  ja niiden
kéynnistiminen

— toisen

— ensimmadiseen
ehdotuspyyn-
toon  kuuluvien
hankkeiden seur-
anta ja tarkas-
taminen

— yleisen rahoitus-
sopimuksen alle-
kirjoitus  komis-
sion kanssa

— kuusi  palveluta-
sosopimusta ko-
mission  yksikoi-
den kanssa.
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9

Edistdd julkisen ja yksityi-
sen  sektorin  vilistd
kumppanuutta, jolla pyri-
tidn kdynnistimdin ja
yhdistimdin unionin ta-
soisia, kansallisia ja yksi-
tyisid pyrkimyksid lisatd
sulautettuihin  tietotek-
niikkajarjestelmiin ~ koh-
distuvien  t&k-investoin-
tien kokonaisméddrdd ja
yhteistyotd julkisen ja yk-
sityisen sektorin valilld.

Aikaansaada eurooppalai-
sen t&k-tyon synergiaa ja
koordinointia sulautettu-
jen tietotekniikkajirjestel-
mien alalla, mukaan luet-
tuna alalla parhaillaan
valtioiden vilisissd t&k-
ohjelmissa (EUREKA) to-
teutettavan toiminnan va-
hittiinen liittiminen AR-
TEMIS-yhteisyritykseen

silloin kun on mahdol-
lista saavuttaa lisdarvoa.

Edistdd pk-yritysten osal-
listumista sen  toimiin
seitsemdnnen  puiteohjel-
man tavoitteiden mukai-
sesti.

f

8

h

=

Valvoa  ARTEMIS-yhteisyrityksen
tavoitteiden saavuttamista.

Toteuttaa tiedonvilitys- ja tiedo-
tustoimia.

Julkaista hankkeita koskevaa tietoa,
mukaan luettuina osallistujien ni-
met ja ARTEMIS-yhteisyrityksen
rahoitusosuuden maird osallistujaa

kohden.

Harjoittaa muuta toimintaa, jota
tarvitaan taman asetuksen
2 artiklassa tarkoitettujen tavoittei-
den saavuttamiseen.

f) Hyviksyy sellaisten hanke-ehdotusten valinnan, jotka saavat eh-
dotuspyyntdjen perusteella julkisia varoja.

g) Paittdd unionin edustajan chdotuksesta 13 artiklan 6 kohdan a
alakohdassa tarkoitetusta ARTEMIS-yhteisyrityksen myontdmastd
prosentuaalisesta rahoitusosuudesta ehdotuspyyntéjen perusteella
valittujen hankkeiden osallistujille tiettynd vuonna.

h) Vahvistaa tyojirjestyksensd 3 kohdan mukaisesti.

4 - Teollisuus-ja tutkimuskomitea:

a) Laatii luonnoksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi monivuo-
tiseksi strategiseksi suunnitelmaksi, mukaan luettuina tutkimus-
ohjelma ja sen pdivitykset, ja toimittaa sen hallintoneuvoston
hyviksyttavaksi.

Laatii luonnoksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi vuosittai-
seksi tyoohjelmaksi, mukaan luettuina ehdotukset ARTEMIS-yh-
teisyrityksen ehdotuspyyntojen sisdlloksi.

=

¢) Laatii ARTEMIS-yhteisyrityksen teknologia-, tutkimus- ja inno-
vointistrategiaa koskevia ehdotuksia.

&

Laatii ehdotuksia toimiksi, jotka koskevat avointen innovaatio-
ympdristdjen luomista, pk-yritysten osallistumisen edistamistd,
standardien kehittdmistd lapindkyvalld ja osallistumiselle avoi-
mella tavalla, kansainvilistd yhteistyotd, tiedottamista ja suhdetoi-
mintaa.

¢) Neuvoo muita toimielimid kaikissa asioissa, jotka liittyvat tutki-
mus- ja kehitysohjelmien suunnitteluun ja toimintaan, kumppa-
nuuksien edistimiseen ja voimavarojen kokoamiseen Euroopassa
ARTEMIS-yhteisyrityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

f) Nimittdd tarpeen mukaan ty6ryhmid edelld kuvattujen tehtdvien
suorittamiseksi teollisuus- ja tutkimuskomitean yhden tai useam-
man jdsenen yleisen koordinoinnin alaisuudessa.

g) Vahvistaa tyojirjestyksensd tdmdn artiklan 3 kohdan mukaisesti.

5 — Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin

6 — Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Lihde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Sisiiset valvontajirjestelmiit
Kohta 20

Toimitusjohtaja pdtti ottaa kayttoon loput 15 siséistd tarkastusstandardia (yksi oli hyvaksytty aikaisemmin)
kahdessa vaiheessa. Hallintoneuvosto hyviksyi ensimmdisen vaiheen 23. maaliskuuta 2010, ja loput sisdiset
tarkastusstandardit se hyviksyi 22. syyskuuta 2010.

Kohta 21

Artemis-yhteisyritys ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kommentit. Timéanhetkisissd valiaikaisissa
tiloissaan Artemis-yhteisyritys turvautuu kuitenkin komission tarjoamaan IT-infrastruktuuriin. Artemis-yh-
teisyritys on aloittanut menettelyn pysyvin sijoituspaikkansa valitsemiseksi. Menettelyn pddtyttyd yhteisyritys
pystyy vastaamaan omasta IT-infrastruktuuristaan ja ottamaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen esiin
ottamat asiat.

Isintivaltiota koskevan sopimuksen puuttuminen
Kohta 22

Artemis-yhteishanke jatkaa yhteistyota isdntavaltion kanssa tehtdvien sopimusjirjestelyjen toteuttamiseksi ja
odottaa menettelyn seuraavien vaiheiden johtavan sopimuksen allekirjoittamiseen.

Sisiinen tarkastustoiminta ja komission sisdisen tarkastuksen yksikko
Kohta 23

Yhteisyrityksen aloitusvaiheessa resursseja ohjattiin ensisijaisiin toimiin, jotka edesauttavat itsendistymispro-
sessin toimivaa hallintaa, saattavat padtokseen vuoden 2009 ehdotuspyyntomenettelyt (myos sopimusneu-
vottelut) ja kdynnistavit vuoden 2010 ehdotuspyyntomenettelyt. Yhteisyritys vahvistaa aikomuksensa ottaa
kdyttoon sisdinen tarkastustoiminto vuonna 2010.



16.12.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 342/7

KERTOMUS

Clean Sky -yhteisyrityksen tilinpéditoksesti 31. joulukuuta 2009 piittyneeltd varainhoitovuodelta
seki yhteisyrityksen vastaukset

(2010/C 342/02)

SISALLYS
Kohta Sivu
JOHDANTO . 1-6 8
TARKASTUSLAUSUMA . .. e e e e 7-16 8
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET ............... 17-22 9
MUUT KYSYMYKSET . . . e e e 23-29 9
TaulukKo . .o 11

Yhteisyrityksen vastaukset . ... ... ... 13



C 342/8 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2010

JOHDANTO

1. Brysselissd sijaitseva Clean Sky -yhteisyritys perustettiin
joulukuussa 2007 (') toimikaudeksi, joka jatkuu 31 pdivdan jou-
lukuuta 2017 saakka.

2. Clean Sky -yhteisyrityksen tavoitteena on vauhdittaa puh-
taan lentoliikenneteknologian kehittdmistd, validointia ja de-
monstrointia EU:ssa, jotta sitd voitaisiin ottaa kdyttoon mahdol-
lisimman pian (ks. taulukko).

3. Yhteisyrityksen koordinoima tutkimustoiminta on jaettu
kuuteen teknologian alaan, joista kdytetidn nimitystd integroi-
tujen teknologioiden demonstraatiot (ITD).

4. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan unioni,
jota komissio edustaa julkishallinnon edustajana, sekd ITD-toi-
mien vetdjind toimivat teollisuutta edustavat kumppanit ja ITD:n
assosiaatiojdsenet.

5. Euroopan unionin enimmdisosuus Clean Sky -yhteisyrityk-
sen juoksevien kustannusten ja tutkimustoimien rahoituksesta
on 800 miljoonaa euroa, joka suoritetaan seitseminnen tutki-
muksen puiteohjelman maéardrahoista. Yhteisyrityksen muiden
jasenten osuus on vihintdidn samansuuruinen kuin EU:n osuus,
luontaissuoritukset mukaan lukien.

6.  Yhteisyritys aloitti itsendisen toimintansa 16. marraskuuta
20009.

TARKASTUSLAUSUMA

7.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti Clean Sky -yhteisyrityksen tilinpaatoksen (2),
joka sisdltad “tilinpddtosasiakirjat’ (%) ja "selvityksen talous-
arvion toteuttamisesta” (¥) 31. joulukuuta 2009 paittyneeltd
varainhoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien lailli-
suuden ja asianmukaisuuden.

8.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2008, annettu 20 pdivind joulukuuta
2007, Clean Sky -yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 30,
4.2.2008, s. 1).

(*) Tilinpddtokseen pitdisi liittdd mukaan varainhoitovuoden talousarvio-
ja varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan
tiedot maddrirahojen tdytintoonpanoasteesta seki esitetddn yhteen-
veto budjettikohtien vilisistd médrarahasiirroista.

() Tilinpddtos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, oman

pddoman muutoksia koskevan laskelman sekd tilinpadtoksen liitteet,

joihin sisdltyy kuvaus keskeisistd tilinpdatoksen laatimisperiaatteista
ja muut liitetiedot.

Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisdltdd tavallisesti talousarvion

toteutumalaskelman liitteineen.

=
N

tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

Toimitusjohtajan vastuu

9.  Tulojen ja menojen hyviksyjina toimitusjohtaja toteut-
taa tulot ja menot sisiltdvdd talousarviota yhteisyrityksen
varainhoitoa koskevien sddnnosten mukaisesti (°) omalla vas-
tuullaan ja hyvaksyttyjen mairarahojen rajoissa (7). Toimitus-
johtajan vastuulla on kehittdd (%) sellainen organisaatiora-
kenne seka sisdiset hallinto- ja valvontajirjestelmat ja -me-
nettelyt, joiden pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilin-
pditos (%), jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvia olen-
naisesti virheellisid tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perus-
tana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

10.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen ti-
linpaatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

11.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvalisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC
ja ISSAI) (1) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdin,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpdatoksessd
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

12.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada toden-
tavaa aineistoa tilinpddtokseen sisiltyvistd mdadristd ja tilin-
paatostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tehtdvind on valita kdytettdvat menetelmit sekd arvioida,
kuinka suuri on riski, ettd tilinpadatokseen sisaltyy petoksista
tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laitto-
mia tai sddnt6jenvastaisia toimia. Kyseisissd riskinarvioin-
neissa arvioidaan tarkastuskohteen sisdistd valvontaa tilinpaa-
toksen laatimisen ja esittdimisen kannalta, ja timan pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessd arvioidaan
myos sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden ja johdon esittd-
mien kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta sekd tilin-
pdatoksen yleistd esittimistapaa.

(10

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Clean Sky -yhteisyrityksen hallintoneuvosto vahvisti varainhoitoa
koskevat sdannokset 7. marraskuuta 2008.

(7) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu

19 pdivind marraskuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72),

33 artikla.

Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002,38 artikla.

EU:n elinten tilinpaitoksid ja kirjanpitoa koskevat sidnnot on esi-

tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 lu-

vussa. Asetusta on viimeksi muutettu 9 pdivinad heindkuuta 2008

annetulla asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL L 181,

10.7.2008, s. 23). Sdannot on liitetty sellaisenaan Clean Sky -yh-

teisyrityksen varainhoitoa koskeviin sddnnoksiin.

Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Acco-

untants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainviliset standardit

(International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).

—_—
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13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvéd ja sopiva jiljempand olevien lausumien
perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Clean Sky -yh-
teisyrityksen tilinpdatos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja
riittdvdt  tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31 péiviltd joulukuuta 2009 sekd toimien tuloksista ja raha-
virroista paattyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen va-
rainhoitoa koskevien sidnndsten mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 paivand
joulukuuta 2009 paittyneen varainhoitovuoden osalta tar-
kastetut tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat olennai-
silta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

16.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

17.  Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2009 hyviksytyn ta-
lousarvion vahvistaminen, rakenne ja esitystapa eivit olleet
Clean Sky -yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen eivitkd yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sdin-
nosten mukaiset. Talousarvio ei noudata tasapainoa koskevaa
periaatetta eikd sisalld kaikkia vaadittuja osia (esimerkiksi henki-
lostotaulukkoa).

18.  Lopullisessa talousarviossa oli maksusitoumusmaéarira-
hoja 91 miljoonaa euroa ja maksumdirirahoja 60 miljoonaa
euroa. Maksusitoumusmadirarahojen kiyttoaste oli 98 prosenttia,
kun se maksumairdrahojen kohdalla oli alle yhden prosentin.
Yhteisyritys teki 70,6 miljoonan euron arvosta sopimuksia jou-
lukuussa 2009, mutta ennakkomaksut, joiden arvo oli 56,5
miljoonaa euroa, voitiin suorittaa vasta tammikuussa 2010.

19.  Komission yhteisyrityksen puolesta vuonna 2008 ennak-
korahoittamia tutkimustoimia ei toteutettu kaikilta osin vuonna
2009. Hankkeiden viivastymisen vuoksi 13,6 miljoonan euron
ennakkorahoituksesta kiytettiin vain 8,7 miljoonaa euroa (65
prosenttia). Niin ollen vuoden 2009 lopussa oli jiljelld 4,9 mil-
joonan euron méird, jonka yhteisyritys voi mahdollisesti kayt-
tad.

Tilinpddtoksen esittiminen: osakkaiden rahoitusosuudet

20.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd EU-yhteis-
yritysten toiminnan rahoittavat yhteisyritysten osakkaat ja ettd
yhteisyrityksilld ei ole varsinaista padomaa. Tilintarkastustuomi-

oistuin suosittaa, ettd tdstd yhteisyritysten erityisominaisuudesta
ilmoitettaisiin selvasti tilinpadtoksessa.

21.  Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu néin ollen myontei-
sesti sithen, ettd EUn Kkirjanpitosddnnén nro 1 (konsernilas-
kenta) mukaisesti osakkaiden rahoitusosuudet esitetddn yhteis-
yritysten taseissa nettovarallisuutena ja ettd rahoitusosuuksien
luonteesta annetaan lisitietoja tilinpdatoksen liitetiedoissa.

22.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd osakkaiden rahoi-
tusosuuksien esitystapaa yhteisyritysten tilinpaatoksessa olisi yh-
denmukaistettava mahdollisimman pitkalle. Lisdksi se panee
merkille, ettd komissio aikoo laatia yhteisyrityksille yksityiskoh-
taiset ohjeet siitd, miten osakkaiden rahoitusosuudet olisi esitet-
tava tilinpadtoksessa.

MUUT KYSYMYKSET
Sisdisen valvonnan jdrjestelmat

23.  Yhteisyritys on kdynnistysvaiheessa, ja monia sen toimin-
nan tirkeitd osa-alueita, kuten rahoitusprosesseja ja hankintoja,
varten on kehitetty menettelyt. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastushavainnot osoittavat kuitenkin, ettd kyseisid sisdisen
valvonnan menettelyjd on vield kehitettivé, jotta ne tdyttisivit
yhteisyrityksen varainhoitoa koskevissa sadnnoksissid asetetut
vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa koskevat vaatimukset.

24.  Jarjestelmien perustana olevia toimintaprosesseja ei ollut
vield vakioitu varainhoitovuoden 2009 lopussa eiké tilinpitdjd
ollut validoinut niitd, vaikka sitd edellytetddn yhteisyrityksen
varainhoitoa koskevissa sddnnoksissa.

25.  Clean Sky -yhteisyritys hyodyntdd varainhallintaan tarkoi-
tettuja komission tietoteknisid vilineitd, joita voidaan pitdd va-
kaina jarjestelmind. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi tie-
toteknisid prosesseja ja toimintatapoja on kuitenkin kehitettiva
edelleen.

26.  Clean Sky -yhteisyrityksen varainhoitoa koskevissa sddn-
noksissd ja komission kanssa tehdyssd yleissopimuksessa mai-
rittyd menettelyd, jonka kautta komissiota pyydetdin maksa-
maan rahoitusosuutensa, ei sovellettu asianmukaisesti. Tilintar-
kastustuomioistuin testasi viisi rahoitusosuuteen liittyvdd perin-
timddraystd ja totesi, ettd yhdessikddn tapauksessa maksupyyn-
toon ei ollut liitetty kassatilannetta koskevaa ennustetta, joka
kuitenkin on pakollinen.

Sisdisen valvonnan toiminto ja komission sisdisen tarkastuk-
sen osasto

27.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo ITERistd ja fuusioener-
gian (Fusion for Energy) kehittimisestd vastaavan eurooppalai-
sen vhteisyrityksen taloushallintoa koskevista sddnnéistd anta-
mansa lausunnon nro 4/2008 sekd SESAR-yhteisyrityksen va-
rainhoitoa koskevista sddnnoistd antamansa lausunnon nro
2/2010 mukaisesti, ettd Clean Sky -yhteisyrityksen yhtiojarjes-
tyksessd esitettyd nykyistd médrdystd komission sisdisen tarkas-
tajan asemasta olisi selkeytettdva.
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28.  Clean Sky -yhteisyrityksen yhti6jarjestyksen 11 artiklassa
todetaan, ettd komission sisdiselle tarkastajalle annettuja tehtdvia
toteutetaan yhteisyrityksen hallintoneuvoston alaisuudessa. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd tillainen jirjestely on sopiva
yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen yksikolle mutta ei komis-
sion sisdiselle tarkastajalle, jonka vastuualue liittyy koko EU:n
yleiseen talousarvioon.

Isintivaltion kanssa ei ole tehty sopimusta

29.  Yhteisyrityksen perustamisesta joulukuussa 2008 anne-
tun neuvoston asetuksen mukaan Clean Sky -yhteisyrityksen ja
Belgian vililld olisi tehtdvd sopimus toimistotiloista, erioikeuk-
sista ja vapauksista sekdi muusta Belgian isintdvaltiona Clean
Sky -yhteisyritykselle antamasta tuesta. Tallaista sopimusta ei
ollut tehty tarkastuksen ajankohtaan mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto II on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Morten LEVY-
SOHNIn johdolla hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 20. lokakuuta 2010 pitimas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti



Taulukko

Clean Sky -yhteisyritys (Bryssel)

Perussopimuksen mukai-

Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mdaritelty neuvoston asetuksessa (EY)

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit

Keskeiset tulokset vuonna 2009

nen unionin toimivalta N:o 71/2008 vuonna 2009
Euroopan unionin toi- | Tavoitteet Tehtivit 1 - Hallintoneuvosto Talousarvio Operatiiviset tulokset
minnasta tehdyn  sopi- .
muksen 187 ja | ) Osallistua seitsemédnnen | a) Tuoda yhteen integroitujen teknologioi- E{Ellllgzrilstorilteul:s Zilto'ohtgxl/la eliCnlean Sky 95,23 miljoonaa euroa: | — Alykkat kiinteasiipiset ilma-aluk-
188 artikla puiteohjelman ja erityisesti den demonstraatioita pidpainon ollessa yhteisyrity J : 91 miljoonaa euroa set: lentotestipenkin valinta kor-
Yhteisty6-erityisohjelman innovatiivisissa teknologioissa ja tiyden EUn talousarviosta; keanopeuksista demonstraatiota
Euroopan parlamentin 7. aihealueen Liikenne mittakaavan demonstraatioiden kehitti- | 2 - Integroitujen  teknologioiden | teollisuutta edustavilta ja avointa vastaroottoria varten
ja neuvoston pditds (mukaan luettuna ilmailu)” misessd demonstraatioiden ohjauskomi- | yksityisen sektorin osak-
N:o  1982/2006/EY, toteuttamiseen teat kailta odotetaan 3,39 | — ympiristomyotaiset syottoliiken-
tehty 18 péivind jou- b hdi b lentolii Hallintoneuvosto perustaa integroitu- miljoonan euron rahoi- teen ilma-alukset: primaariraken-
lukuuta 2006, Euroo- ) Eau 1ttlja };u taan lfn}:.o " | b) kohdentaa integroitujen teknologioiden | jen teknologioiden demonstraatioiden tusosuuksia ja 91,84 teita koskevien keskeisten  vaa-
pan  yhteison seitse- ennete n? dog}ar.l e 1t£a— demonstraatioiden toimintaa keskeisiin | (ITD) ohjauskomiteat kullekin kuu- miljoonan euron luon- timusten médrittiminen; vahime-
mannes{(a ltu.tklm?{k- mISta’t ‘,’atl, 011?8? 2 tf_ suoritteisiin, jotka voivat auttaa saavut- | delle integroitujen teknologioiden de- taissuorituksia. luiseen kokoonpanoon liittyvien
sen, - teknologian  ke- monstrointia  EL:ssa, jotta tamaan Euroopan ympiristd- ja kilpai- | monstraatiolle. Integroitujen teknolo- - lupaavien  teknologioiden  seu-
hittimisen ~ ja  de- sitd voitaisiin ottaa kayt- lukvk L ioiden  d . Henkil6sto lonta
o : o . - ykytavoitteita gioiden demonstraatiot perustetaan
monstroinnin  puite- t66n mahdollisimman pian seuraaville osa-alucille: 31.12.2009
ohjelmasta  Paatok- ) o Kilostitauluk — ympdristomyotdiset  pyOrivsii-
sessi méritddn unio- | € varmistaa ympdriston pa- . ; a) dlykkadt kiintedsiipiset ilma-alukset Henkilostotaulukossa piset ilma-alukset: vertailurootto-
nin  osallistumisesta rantamiseen lentoliikenteen | ¢) téhOS;aa teknOlEE}an'IEOde'f}tamlSprQ(SiBS- 18 tointa, joista 10 oli Hn médrittiminen innovatiivisia
yhicisten teknologia- | lalla tahtaavan eurooppa- | - sia wlevan markkinoile paisyn esteiden |1 dytetynd 31122009 | i varten, valineet vahame-
aloitteiden muodossa laisen tutkimuksen johdon- tunnistamiseksi ja poistamiseksi teen ilma-alukset (sisltdd yhden sopimus- luisten lentoreittien ohjaamossa
pitklli aikavililli toi- mukainen toteuttaminen suhteisen toimihenkilon tapahtuvaa hallintaa varten
ivien julkisen ia vk- i e toimen).
mivien Ju1k1sen. ja yk o . L ) ympiristomyotdiset pyorivisiipiset )
sityisen sektorin  yh- d) yhdistdd kayttdjien vaatimuksia siten, ilma-alukset Kilésts vh B — ympiristomyotiiset ja ympiris-
teistykumppanuuk- ettd investointeja ohjataan toimivia ja Eenk'll?“sm'y' dteensa.hlu() tod sddstivit moottorit: alustava
sien  perustamiseen. markkinakelpoisia ratkaisuja tuottavaan d) ympéristomyotiiset toimintajirjes- enki Ear joiden  tenta- potkurijirjestelmien  suunnittelu
Kumppanuudet voitai- tutkimus- ja kehitystoimintaan telmit vat jakaantuvat seuraa- ja kokoonpanoja koskevat tutki-
siin toteuttaa SEUT:n vastt: mukset saatiin valmiiksi, moduu-
t12;7 .art1kla}slia. tari(oli— €) ympéristomyotiiset ja ympiristod | — operatiiviset lien alustava suunnittelu
cttuna - yhteisyntyk- €) toteuttaa tarvittavat tutkimus- ja kehi- sddstdvit moottorit tehtivit: 2 o o
sind. tystoimet, tarvittaessa ehdotuspyyntdjen — ymparistomyotaiset - toimintajar-
kautta ~myonnettivan  rahoitustuen | f) ekologinen suunnittelu. — hallinnolliset ja avus- jestelmit: suuria ilma-aluksia kos-
kautta tavat tehtivit: 4 kevien kaikkien viitetietojen ja
.. .. . korkean vaatimustason spesifi-
3 - Valtioiden edustajien ryhmi ) L kaatioid IS |
— sekalaiset tehtivit: 4. aatioiden toimittaminen, len-
f sntii rahoitustuk \kaiden Valtioiden edustajien ryhmdssd on yksi nonhallintajarjestelmien  valitse-
myf)él a rﬁ doi ustu e?”osa a etn llla edustaja kustakin jisenvaltiosta ja kus- minen
Izﬁlttteltn etal?o'uest?y};z(?rjiet?amzenmst:;tekia takin puiteohjelmaan assosioituneesta
:nust Jﬁn ke mJiseks' hallintoneuvoston | MUUSE maasta. Edustajien ryhmd va- — ekologinen suunnittelu: uusien
o . t nal VOSTON | Jitsee puheenjohtajan keskuudestaan. materiaalien, valmistusprosessien,
sopimien avointen kriteerien mukaisesti itkikii - X
pitkiikdisten rakenteiden ja lop-
4 - Yleinen foorumi puun kaytettyjfn. 1I@a—§lq§tftn ka:
. . ) sittelyn  ympiristoystavillisyyttd
g) julkaista hankkeita koskevia tietoja, | Yleinen foorumi on Clean Sky -yhteis- koskevien vaatimusten viimeis-

my6s Clean Sky -yhteisyrityksen rahoi-
tustuen saajien nimet ja niiden saamat
tuen madrat

yrityksen neuvoa-antava elin. Yleisessd
foorumissa on yksi edustaja edusta-
massa

tely; perusteellinen analyysi, jossa
perehdyttiin yli 150 teknologia-
ehdotukseen
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Perussopimuksen mukai-
nen unionin toimivalta

Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on maaritelty neuvoston asetuksessa (EY)

N:o 71/2008

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit
vuonna 2009

Keskeiset tulokset vuonna 2009

d) luoda perin pohjin innova-

tiivinen lentoliikennejérjes-
telmd, joka perustuu kehit-
tyneiden  teknologioiden
integrointiin ja tdyden mit-
takaavan  demonstraatioi-
hin, ja vdhentdd merkitti-
vasti lentoliikenteen ympi-
ristovaikutuksia  vihenti-
milld melu- ja kaasupdis-
t6jd ja parantamalla ilma-
alusten polttoainetaloutta

vauhdittaa uuden tieté-
myksen ja innovoinnin
tuottamista sekd tutkimus-
tulosten  kéyttoonottoa
osoituksena kattavista tek-
nologioista ja tdysin integ-
roiduista  jirjestelmikoko-
naisuuksista  asianmukai-
sessa toimintaymparis-
tossd, milld lujitetaan teol-
lisuuden kilpailukykya.

h)

varmistaa palvelujen tarjonta ja tavara-
hankintasopimukset tarvittaessa tarjous-
pyyntdjen avulla

hankkia tarvittava julkisen ja yksityisen
sektorin rahoitus

pitdd yhteyttd kansalliseen ja kansainvi-
liseen toimintaan, erityisesti SESAR-yh-
teisyritykseen, yhteisyrityksen tekniselld
toimialueella

antaa valtioiden edustusryhmille tietoja
sdannollisten tapaamisten avulla ja saat-
tamalla ACARE osalliseksi

tiedottaa Clean Sky -yhteisyrityksen
kanssa avustussopimuksen tehneille oi-
keussubjekteille Euroopan investointi-
pankin lainansaantimahdollisuuksista ja
erityisesti  seitsemdnnessd  puiteohjel-
massa perustetusta riskinjakorahoitus-
vilineestd

edistdd pk-yritysten osallisuutta toimin-
nassaan tutkimuksen seitseminnen pui-
teohjelman tavoitteiden mukaisesti; taltd
osin Clean Sky -yhteisyritys vahvistaa
asianomaiset mairilliset tavoitteet niin,
ettd ne vastaavat seitsemdnnen puite-
ohjelman tavoitteita

kehittdd tiivistd yhteistyotd ja huolehtii
koordinoinnista asiaan liittyvien eu-
rooppalaisten (erityisesti puiteohjelman),
kansallisten ja rajat ylittdvien toimien
kanssa.

a) Clean Sky -yhteisyrityksen kutakin
osakasta

b) kutakin kumppania.

5 — Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja vastaa Clean Sky -yh-
teisyrityksen  pdivittdisestd  johtami-
sesta, ja hdn on yhteisyrityksen lailli-
nen edustaja. Hin vastaa toimistaan
hallintoneuvostolle.

6 — Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin.

7 - Vastuuvapauden myontivd vi-
ranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neu-
voston suosituksesta.

— ensimmdinen ehdotuspyyntome-
nettely kdynnistettiin; sithen liit-
tyvé valintaprosessi (57 aihealaa).

Muut keskeiset tulokset

— Clean Sky -yhteisyritys alkoi toi-
mia itsendisesti 16. marraskuuta
2009.

— Clean Sky -yhteisyritys kdynnisti
neljan muun yhteiseen teknolo-
gia-aloitteeseen perustuvan
yhteisyrityksen kanssa menette-
lyn lopullisten tilojen hankkimi-
seksi.

Léhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Talousarvion toteutuminen

Kohta 17

Clean Sky myontdd mainitut talousarvion ja henkilostosuunnitelman heikkoudet ja on sittemmin korjannut
tilanteen vuoden 2010 talousarvion osalta hallintoneuvoston tekemien pditosten avulla.

Kohta 18

Clean Sky tietdd maksujen toteutumisasteen olleen vahdistd vuonna 2009, mikd johtui yhteisyrityksen
kdynnistysvaiheesta. Saatuaan ty6voimansa tdyteen vahvuuteen huhtikuussa 2010 yhteisyritys ryhtyi toimen-
piteisiin, jotta ennakkomaksut suoritettaisiin moitteettomasti oikeaan aikaan vuodesta 2010 eteenpdin.

Kohta 19

Clean Sky -ohjelman aloitusvaiheeseen liittyi jossakin mdirin talousarvion vajaakdyttod. Yhteisyritys on
kisitellyt tdiman asian parannustarvetta yhdessd teollisuuskumppaneiden kanssa, ja se painottaa voimakkaasti
talousarvion toteutuksen seurantaa vuonna 2010.

Tilinpito ja jisenten tuki
Kohdat 20-22

Clean Sky -yhteisyritys on edelleen kaikkien yhteisyritysten yhdenmukaistetun lihestymistavan kannalla ja
vastaanottaa mielellddn ohjeita asiassa.

Sisiiset valvontajirjestelmit

Kohta 23

Clean Sky kehittdd edelleen sisdistd valvontaansa ja ottaa kiyttoon yhdenmukaisia ja tehokkaita tyoskente-
lymenetelmid, joissa otetaan huomioon yhteisyrityksen sisiiset tehokkaan hallinnan tarkastusstandardit kat-
tavan ja toimintaprosesseihin keskittyvin ldhestymistavan kautta.

Kohta 24

Tilinpitdjd on ottanut kasiteltaviksi tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, jotka koskevat jarjestelmien
perustana olevien prosessien ja tilinpitojarjestelmédn validointia. Tilinpitdjd on liittinyt myos lopullista tilin-
padtostd koskevaan tilinpitdjan todistukseen maininnan validointijarjestelmistd. Tilinpitdjd jatkaa tyoskentelya
asian parissa vuonna 2010, kun prosessi etenee.

Kohta 25

Clean Sky ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja on ryhtymassa toimiin IT-proses-
sien ja -menettelyjen parantamiseksi. Toiminnan jatkuvuuteen liittyvid nikokohtia kehitetddn muiden yhteis-
yritysten kanssa, joilla on Clean Skyn kanssa yhteinen IT-infrastruktuuri.

Kohta 26

Clean Sky pyrkii noudattamaan Euroopan komission kanssa tehdyssd rahoitussopimuksessa annettuja maa-
rdyksid tulevien maksuerien osalta. Vuonna 2010 luotiin mekanismi kassaennusteiden seuraamiseksi.

Sisdinen tarkastustoiminta ja komission sisdisen tarkastuksen yksikko
Kohdat 27-28

Clean Sky on kisitellyt tdtd asiaa komission sisdisen tarkastuksen yksikon sekd tutkimuksen paiosaston
kanssa maaliskuussa 2010 Clean Skyn johtajan ja Innovative Medicines Initiative Joint Undertakings -yhteis-
yrityksen (innovatiiviset ladkkeet -aloitteen yhteisyritys) johtajan antamassa yhteisessd tiedonannossa.
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Isintivaltiota koskevan sopimuksen puuttuminen

Kohta 29

Clean Sky jatkaa yhteistyotd isdntivaltiosopimuksen maidrdysten toteuttamiseksi ja odottaa menettelyn seu-
raavien vaiheiden johtavan sopimuksen allekirjoittamiseen.
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JOHDANTO Toimitusjohtajan vastuu
1. Innovatiivisia lddkkeitd koskevan yhteisen teknologia-aloit- 8.  Tulojen ja menojen hyviksyjand toimitusjohtaja toteut-

teen toteuttamista varten perustettiin joulukuussa 2007 (') kym-
menen vuoden ajanjaksoksi eurooppalainen yhteisyritys (IMI-yh-
teisyritys), jonka toimipaikka on Brysselissa.

2.

Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edus-

tama Euroopan unioni ja Euroopan lddketeollisuuden yhdistys-
ten liitto (EFPIA).

3.

IMI-yhteisyrityksen tavoitteena on parantaa huomattavasti

ladkekehitysprosessin toimivuutta ja tehokkuutta, jotta lddkeala
tuottaisi pitkalld aikavalilla tehokkaampia ja turvallisempia inno-
vatiivisia laakkeitd (ks. taulukko).

4.

EU:n enimmdisosuus IMI-yhteisyrityksen kayttokustannus-

ten ja tutkimustoimien rahoituksesta on miljardi euroa, jotka
suoritetaan seitsemédnnen tutkimuksen puiteohjelman talousarvi-

O

sta. EU:n ja EFPIA:n on perustajaosakkaina katettava kayttokus-

tannukset samansuuruisilla osuuksilla, jotka eivit ylitd neljad

p

rosenttia EU:n koko rahoitusosuudesta. Muiden osakkaiden

on osallistuttava kdyttokustannuksiin suhteessa osuuteen, jolla

n

e rahoittavat tutkimustoimia. Tutkimusta tekevat ladkeyhtiot,

jotka ovat EFPIA:n jdsenid, osallistuvat tutkimustoiminnan ra-

h

oitukseen luontaissuorituksin, joiden arvo on vahintddn yhtd

suuri kuin EU:n rahoitusosuus. Uusien osakkaiden on myos

O

5.

2

sallistuttava tutkimustoimien rahoitukseen.

Yhteisyritys aloitti itsendisen toimintansa 16. marraskuuta
009.

TARKASTUSLAUSUMA

6. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti IMI-yhteisyrityksen tilinpaitoksen (%), joka si-
saltad “tilinpaatosasiakirjat” (%) ja “selvityksen talousarvion to-
teuttamisesta” (¥) 31. joulukuuta 2009 pédttyneeltd varain-
hoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden
ja asianmukaisuuden.

7.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

(1

(5

) Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008, annettu 20 péivind joulukuuta

2007, yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia lddkkeitd kos-
kevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi (EUVL L 30,
4.2.2008, s. 38).

) Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan tiedot
mddrdrahojen tdytintoonpanoasteesta sekd esitetddn yhteenveto bud-
jettikohtien vilisistd madrarahasiirroista.

) Tilinpddtos sisiltdd taseen ja tuloslaskelman sekd kuvauksen keskei-
sistd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisdltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

taa tulot ja menot sisiltdvdd talousarviota yhteisyrityksen
varainhoitoa koskevien sddnnosten mukaisesti (°) omalla vas-
tuullaan ja hyviksyttyjen maararahojen rajoissa (7). Toimitus-
johtajan vastuulla on kehittda (%) sellainen organisaatiora-
kenne seki sisdiset hallinto- ja valvontajirjestelmit ja -me-
nettelyt, joiden pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilin-
pditos (%), jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvia olen-
naisesti virheellisid tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perus-
tana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkas-
tuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen tilin-
paatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

10.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvalisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC
ja ISSAI) (*9) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdin,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpdatoksessd
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

11.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada toden-
tavaa aineistoa tilinpdatokseen sisaltyvistd mdaaristd ja tilin-
pdatostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tehtdvand on valita kéytettdvit menetelmit sekd arvioida,
kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen sisiltyy petoksista
tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laitto-
mia tai sddntGjenvastaisia toimia. Kyseisissd riskinarvioin-
neissa arvioidaan tarkastuskohteen siséistd valvontaa tilinpaa-
toksen laatimisen ja esittimisen kannalta, ja tdmin pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessd arvioidaan
my0s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden ja johdon esitti-
mien kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta seka tilin-
pdatoksen yleistd esittimistapaa.

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvd ja sopiva jiljempdnd olevien lausumien
perustaksi.

(10

(%) Hallintoneuvosto vahvisti IMI-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat

sddnnokset 2. helmikuuta 2009.
(7) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu
19 pdivind marraskuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72),
33 artikla.
Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla.
Erillisvirastojen tilinpaitoksid ja kirjanpitoa koskevat sddnnot on
esitetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1
luvussa. Asetusta on viimeksi muutettu 9 pdivind heindkuuta
2008 annetulla asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL
L 181, 10.7.2008, s. 23). Sddnnot on sisillytetty sellaisinaan IMI-
yhteisyrityksen varainhoitoa koskeviin sdinnoksiin.
Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Acco-
untants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainviliset standardit
(International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).

—_—
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Lausuma tilien luotettavuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd IMI-yhteisyri-
tyksen tilinpadtos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivaltd
joulukuuta 2009 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista
paattyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoa
koskevien sddnndsten mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd IMI-yhteisyri-
tyksen 31 péivand joulukuuta 2009 pédttyneeltd varainhoi-
tovuodelta annetun tilinpaatoksen perustana olevat toimet
ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

15.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

16.  Lopulliseen talousarvioon sisdltyi 82 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéarirahoja ja 82 miljoonaa euroa maksumai-
rarahoja. Hanketoimia oli vuoden 2009 loppuun mennessi
kdynnistetty vain vdhdn, joten talousarvio osoittautui maksujen
osalta epirealistiseksi. Maksusitoumusmairirahojen kayttoaste
oli 97 prosenttia, kun se maksumdairirahojen kohdalla oli
vain yksi prosentti.

Tilinpddtoksen esittiminen: osakkaiden rahoitusosuudet

17.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd EU-yhteis-
yritysten toiminnan rahoittavat yhteisyritysten osakkaat ja ettd
yhteisyrityksilld ei ole varsinaista padomaa. Tilintarkastustuomi-
oistuin suosittaa, ettd tdstd yhteisyritysten erityisominaisuudesta
ilmoitettaisiin selvisti tilinpddtoksessa.

18.  Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu niin ollen myéntei-
sesti sithen, ettd EU:n kirjanpitosddnnoén nro 1 (konsernilas-
kenta) mukaisesti osakkaiden rahoitusosuudet esitetddn yhteis-
yritysten taseissa nettovarallisuutena ja ettd rahoitusosuuksien
luonteesta annetaan lisitietoja tilinpdatoksen liitetiedoissa.

19.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti osakkaiden rahoi-
tusosuuksien esitystapaa yhteisyritysten tilinpaatoksessd olisi yh-
denmukaistettava mahdollisimman pitkélle. Lisdksi se panee
merkille, ettd komissio aikoo laatia yhteisyrityksille yksityiskoh-

taiset ohjeet siitd, miten osakkaiden rahoitusosuudet olisi esitet-
tava tilinpaatoksessa.

MUUT KYSYMYKSET
Sisdisen valvonnan jirjestelmiit

20.  Yhteisyritys on kdynnistysvaiheessa eikd se ole ndin ollen
pannut vuoden 2009 aikana tdysimadraisesti tdytdntoon sisdisen
valvonnan menettelyjain ja varainhoidon tietojarjestelmiddn. Jar-
jestelmien perustana olevia toimintaprosesseja ei ollut vield va-
kioitu eikd tilinpitdja ollut validoinut niitd, vaikka sitd edellyte-
tdan yhteisyrityksen varainhoitoa koskevissa sdainnoksissa.

21.  Erityisesti tietoteknisten prosessien ja toimintojen doku-
mentointia sekd tietotekniikkaan liittyvien riskien kartoitusta on
kehitettavad edelleen. Yhteisyritys ei myoskddn laatinut toimin-
nan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa eikd tietosuojapolitiik-
kaa vuoden 2009 aikana.

Isdntivaltion kanssa ei ole tehty sopimusta

22, IMl-yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen mukaan IMI-yhteisyrityksen ja Belgian vililld olisi teh-
tdvd sopimus toimistotiloista, erioikeuksista ja vapauksista sekd
muusta Belgian IMI-yhteisyritykselle antamasta tuesta. Tallaista
sopimusta ei ollut tehty vuoden 2009 loppuun mennessi.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkas-
tuksen osasto

23.  Yhteisyritykselld on varainhoitoa koskevien sadnnosten
73 artiklan mukaan oltava kansainvilisten standardien mukai-
nen sisdisen tarkastuksen toiminto. T4td olennaista sisdisen val-
vonnan jdrjestelmin osa-aluetta ei ollut kuitenkaan perustettu
vuoden 2009 loppuun mennessi.

24.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo lausuntojensa nro
4/2008 (Lausunto ITERistid ja fuusioenergian kehittimisestd vas-
taavan eurooppalaisen yhteisyrityksen taloushallintoa koskevista
sdannoistd) ja nro 2/2010 (Lausunto SESAR-yhteisyrityksen va-
rainhoitoa koskevista sddnnoistd) mukaisesti, ettd nykyistd yh-
teisyrityksen yhtidjarjestyksessd esitettyd mdaardystd komission
sisdisen tarkastajan asemasta olisi selkiytettava.

25.  IMI-yhteisyrityksen yhtiojdrjestyksen 10 artiklassa tode-
taan, ettd komission sisiiselle tarkastajalle annettuja tehtdvid
toteutetaan yhteisyrityksen hallintoneuvoston alaisuudessa. Tal-
lainen jérjestely on sopiva yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen
yksikolle mutta ei komission sisdiselle tarkastajalle, jonka vas-
tuualue liittyy koko EU:n yleiseen talousarvioon.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto II on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Morten LEVY-
SOHNIn johdolla hyviksynyt tdimédn kertomuksen Luxemburgissa 20. lokakuuta 2010 pitdmas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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nen unionin toimivalta 73/2008 vuonna 2009
Euroopan unionin toi- | Tavoitteet Tehtavit 1 - Hallintoneuvosto Talousarvio IMI-yhteisyrityksen perustaminen
minnasta tehty sopimus ja hallinnointi
Neuvoston  asetuksen ~ 73/2008 [ Neuvoston asetuksen liitteend olevan | Hallintoneuvosto on IMI-yhteisyrityksen | 81,9 miljoonaa euroa
XIX osasto "Tutkimus | 2 artikla: yhtijdrjestyksen 1 artikla: pédasiallinen paatoksentekoelin ja se val- | unionin  rahoitusosuu- | Hallintoneuvosto kokoontui kolme

ja teknologinen kehit-
timinen sekd avaruus-

»

ala”.

187 artikla (entinen
EY-sopimuksen
171 artikla):

Unioni voi perustaa
yhteisyrityksid tai
muita jarjestelmid,
jotka ovat tarpeen,
jotta unionin  tutki-
musta,  teknologista
kehittdmistd ja esitte-
lyd koskevat toiminta-

ohjelmat voidaan
panna tdytantoon
asianmukaisesti.

188 artiklan ensimmaii-
nen kohta (entinen EY-
sopimuksen

172 artiklan ensim-
miinen kohta):

Neuvosto antaa
187 artiklassa tarkoi-
tetut sddnnokset ko-
mission ehdotuksesta
sekd Euroopan parla-
menttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuul-
tuaan.

IMI-yhteisyritys osallistuu Euroopan
yhteison seitseminnen puiteohjel-
man ja erityisesti seitsemdnnen pui-
teohjelman tdytintoon panemiseksi
toteutettavan "Yhteistyo-erityisohjel-
man aihealueen "Terveys” toteuttami-
seen. Sen tavoitteena on parantaa
huomattavasti ladkekehitysprosessin
toimivuutta ja tehokkuutta, jotta ld-
keala tuottaisi pitkalld aikavalilld te-
hokkaampia ja turvallisempia inno-
vatiivisia lddkkeitd. Erityisesti se:

a) tukee kilpailua edeltidvin vaiheen
ladketutkimusta ja -kehitystd ji-
senvaltioissa ja seitsemanteen pui-
teohjelmaan assosioituneissa
maissa koordinoidulla lahestymis-
tavalla, jolla pyritddn poistamaan
lagkekehitysprosessissa  todetut
tutkimuksen pullonkaulat

tukee innovatiivisia lddkkeitd kos-
kevan yhteisen teknologia-aloit-
teen tutkimusohjelman toteutta-
mista, jiljempdnd “tutkimustoi-
met”, erityisesti ~myontimalld

A=n

IMI-yhteisyrityksen pddtehtavit ja
toiminta-alat ovat seuraavat:

a) varmistaa innovatiivisia ldakkeitd
koskevan yhteisen teknologia-
aloitteen perustaminen ja kes-
tava hallinnointi

b) madiritelld ja toteuttaa
18 artiklassa tarkoitetut vuotui-
set toteutussuunnitelmat ehdo-
tuspyyntojen avulla

¢) tarkistaa sddnnollisesti innovatii-
visten lddkkeiden alan yhteisen
teknologia-aloitteen  tutkimus-
ohjelmaa ja tehdd sithen sen to-
teutusaikana tieteen kehityksen
edellyttamat tarkistukset

d) hankkia kdyttoon tarvittavat jul-
kisen ja yksityisen sektorin voi-
mavarat

e) luoda ja kehittdd tiivistd ja pitkd-
aikaista yhteisty6td unionin, alan
teollisuuden ja muiden sidos-
ryhmien, kuten sddntelyelinten,

voo yhteisyrityksen toimien toteutta-
mista. Se varmistaa, ettd yhteisyritys ja
sen osakkaat toimivat tiiviissd yhteis-
tyOssd toimia toteutettaessa. Ndin ollen
se takaa, ettd IMI-yhteisyrityksen asetta-
mat tavoitteet saavutetaan, muun muassa
poistamalla eurooppalaisen ladketutki-
muksen ja -kehityksen pullonkaulat ja tu-
kemalla biolddketieteellistd tutkimusta
potilaiden eduksi.

2 - Toimitusjohtaja

Hallintoneuvoston nimittdima toimitus-
johtaja vastaa IMI-yhteisyrityksen pdivit-
tdisestd johtamisesta hallintoneuvoston
pddtosten mukaisesti. Tahan liittyen ha-
nen on sddnnollisesti tiedotettava toimin-
nastaan hallintoneuvostolle ja tieteelli-
selle komitealle ja vastattava niiden tieto-
pyyntoihin. Toimitusjohtaja on IMI-yh-
teisyrityksen laillinen edustaja. Hin suo-
rittaa tehtdvinsd taysin riippumattomasti
ja on vastuuvelvollinen hallintoneuvos-
tolle.

3 — Tieteellinen komitea

Tieteellinen komitea on hallintoneuvos-
ton neuvoa-antava elin, joka hoitaa

tena; 50 % kayttokus-
tannuksista EFPIA:n ra-
hoittamia (0,5 miljoo-
naa).

Henkilosto
31.12.2009
Vuotuisessa  henkilds-
totaulukossa 29 tointa,
joista 12 taytettyja

31.12.2009 ja jotka ja-
kaantuvat seuraavasti:

— toimitusjohtaja: 1

— tieteelliset
tehtivit: 3

— operatiiviset
tehtavit: 5

— hallinnolliset
tehtivit: 3.

kertaa.

Tieteellinen ~ komitea  kokoontui
myos kolme kertaa.
Osallistujavaltioiden edustajien

ryhmid kokoontui kaksi kertaa.

Hallintoneuvosto nimitti
10. kesakuuta 2009 IMI-yhteisyri-
tyksen  toimitusjohtajaksi  Michel

Goldmanin, joka aloitti tehtdvissain
16. syyskuuta 2009. Siihen saakka
kyseisid tehtdvid hoiti Euroopan ko-
mission nimittdma véliaikainen toi-
mitusjohtaja Alain Vanvossel.

Vuoden 2009 keskeisend tehtivini
oli suorittaa valmistelut, jotka olivat
tarpeen IMI-yhteisyrityksen 16. mar-
raskuuta saaman itsendisen aseman
kannalta.

Niitd valmisteluja olivat muun mu-
assa henkiloston rekrytointi ja IMI-
yhteisyrityksen toimitilojen perus-
taminen sekd hallinnollisten ja toi-
mintaa koskevien menettelyjen vah-
vistaminen.

Itsendisen asemansa myota IMI-
yhteisyritykselli oli toiminnalliset

81/tve D
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rahoitustukea kilpailuun perus-
tuvien ehdotuspyyntojen kautta

¢) varmistaa tdydentdvyyden muiden
seitsemédnnen puiteohjelman  toi-
mien kanssa

oo
=

toimii julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuutena, jossa pyri-
tddn lisddmadn tutkimusinvestoin-
teja biolddketieteen alalla jasenval-
tioissa ja seitsemanteen puite- 9)
ohjelmaan assosioituneissa maissa
kokoamalla yhteen resursseja ja
lisaamalld julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyotd

h)
e) edistdd pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumista yhteisyri-
tyksen toimiin seitseménnen pui-
teohjelman tavoitteiden mukai-
sesti.
i)

potilasjarjestojen, tiedelaitosten
ja kliinisten tutkimuskeskusten
vililld, sekd alan teollisuuden ja
tiedelaitosten vilistd yhteistyotad

helpottaa  toiminnan  koordi-
nointia alan kansallisten ja kan-
sainvilisten toimien kanssa

toteuttaa tiedonvalitys- ja tiedo-
tustoimia

vaihtaa tietoja ja olla vuorovai-
kutuksessa  jdsenvaltioiden ja
seitsemdnteen  puiteohjelmaan
assosioituneiden maiden kanssa
tatd varten erityisesti perustetun
ryhmin, jiljempdna "IMIin osal-
listuvien valtioiden edustajien
ryhmi”, kautta

jdrjestdd vahintddn vuosittain ta-
paaminen sidosryhmien kanssa,
jaljempiand "sidosryhmaéfoo-
rumi”, jotta voidaan varmistaa
IMI-yhteisyrityksen tutkimustoi-
mien avoimuus ja ldpindkyvyys
sidosryhmien suuntaan

tiedottaa IMI-yhteisyrityksen
kanssa avustussopimuksen teh-
neille oikeussubjekteille mah-
dollisuudesta ~ saada  lainaa
Euroopan investointipankista ja

tehtdviddn tiiviissd yhteistyossd hallinto-
yksikon kanssa ja sen tuella.

Tieteellinen komitea antaa neuvoja,
jotka liittyvat tutkimusohjelmaan, vuo-
tuista toteutussuunnitelmaa koskevan
chdotuksen tieteellisiin  painotuksiin
sekd vuotuisessa toimintakertomuksessa
kuvattuihin tieteellisiin saavutuksiin.

IMI-yhteisyritystd avustaa myos kaksi
ulkopuolista neuvoa-antavaa elinti:

4 - IMlin osallistuvien valtioiden
edustajien ryhmi

IMIin osallistuvien valtioiden edustajien
ryhmd koostuu kunkin jdsenvaltion ja
seitsemdnteen puiteohjelmaan assosioi-
tuneen maan edustajasta. Silli on neu-
voa-antava rooli IMI-yhteisyrityksessd, ja
se toimii yhdyselimend IMI-yhteisyrityk-
sen ja kunkin maan asiaan kuuluvien
sidosryhmien kanssa.

5 — Sidosryhmifoorumi

Sidosryhmiafoorumi on kaikille sidos-
ryhmille avoin kokous huomautusten
esittdmistd varten; sen kutsuu koolle
toimitusjohtaja vdhintddn vuosittain.

6 — Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin.

valmiudet talousarvionsa toteuttami-
seen. Siihen saakka Euroopan ko-
missio  vastasi IMI-yhteisyrityksen
perustamisesta ja alkuajan toimin-
nasta yhdessd muiden perustajaosak-
kaiden kanssa IMI-yhteisyrityksen
perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen 16 artiklan mukaisesti.

Ehdotuspyynnot ja hankkeiden
hallinnointi

Vuonna 2008 kdynnistetty ensim-
miinen ehdotuspyynto saatiin paa-
tokseen ja kaksivaiheisessa ehdotus-
pyyntoprosessissa valittiin 15 hanke-
ehdotusta riippumattomien asian-
tuntijoiden avulla. Suurin osa avus-
tussopimuksista lahetettiin hanke-
koordinaattoreille allekirjoitettavaksi,
ja hankkeista 10 kédynnistyi vuoden
loppuun mennessa.

IMI-yhteisyrityksen toinen ehdotus-
pyyntod kaynnistettiin 27.
marraskuuta 2009; sen ensimmaisen
vaiheen mairdpiivda on helmikuussa
2010.

Tietotekniikan infrastruktuuri

Viliaikaiseen IMI-toimipaikkaan
asennettiin tietotekniikan infrastruk-
tuuri.

010CCI91
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erityisesti seitsemannessd puite-
ohjelmassa perustetusta riskinja-
korahoitusvilineestd

julkaista hankkeita koskevaa tie-
toa, mukaan luettuina osallis-
tujien nimet ja IMI-yhteisyrityk-
sen kullekin osallistujalle myon-
timédn rahoitusosuuden maird

varmistaa innovatiivisia ladk-
keitd koskevan yhteisen teknolo-
gia-aloitteen tehokkuus

harjoittaa muuta toimintaa, joka
on tarpeen timin asetuksen 2
kohdassa tarkoitettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

7 - Vastuuvapauden myontivi vi-
ranomainen

Parlamentti myontdd neuvoston suosi-
tuksesta.

Tuleviin toimitiloihin laaditaan ja
asennetaan uusi infrastruktuuri. Eh-
dotusten toimittamisvéline on suun-
niteltu kokonaan uudelleen: kiinnos-
tuksenilmaisut voidaan esittdd ja ar-
vioida hakijoiden muodostamien
konsortioiden kdyttoon tarkoitetun
moduulin avulla (ehdotuspyyntome-
nettelyn 1. vaihe).

Viestintd

Vuoden 2009 aikana jirjestettiin
kolme suurta viestintdtapahtumaa.
Syyskuun 14 péivind pidettiin leh-
distotilaisuus, jossa esiteltiin uusi
toimitusjohtaja ja IMI-yhteisyrityksen
toisen ehdotuspyyntomenettelyn ai-
healueet.

Marraskuun 17 péivind jdrjestettiin
tiedotuspdivé, jossa jaettiin mahdol-
lisille ehdotuksen tekijoille tietoa toi-
sesta ehdotuspyynnosta.

Joulukuun 15 pdivind jarjestettiin ti-
laisuus IMI-yhteisyrityksen itsendisen
aseman kunniaksi.

Lihde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Talousarvion toteutuminen
Kohta 16

IMI-yhteishanke my6ntdd maksujen véhiisen toteutumisasteen vuonna 2009, mikéd johtui yhteishankkeen
kdynnistysvaiheesta.

Sisiiset valvontajirjestelmit
Kohdat 20-21

IMI-yhteishanke ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kommentit. Yhteishanke jatkaa sisdisen val-
vontansa kehittdmistd ja on ryhtymdssd toimiin tilintarkastustuomioistuimen esiin nostaminen seikkojen
hoitamiseksi.

Sopimuksen puuttuminen isidntivaltion kanssa
Kohta 22

IMI-yhteishanke jatkaa yhteistyotd isantdvaltion kanssa tehtivin sopimuksen mairdysten tdytintoon pane-
miseksi ja odottaa sopimuksen allekirjoittamiseen tdhtddvin menettelyn seuraavien vaiheiden tulosta.

Sisiisen tarkastuksen toiminto ja komission sisiisen tarkastuksen palvelu
Kohta 23

Sisdinen tarkastaja nimitetddn toimeensa marraskuussa 2010.
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JOHDANTO

1. Eurooppalainen yhteisyritys ITERid () ja fuusioenergian
kehittdmistd varten perustettin 35 vuoden jaksoksi maalis-
kuussa 2007 (?). Fuusiotoimintojen kehittely on keskitetty Rans-
kan Cadaracheen, mutta yhteisyrityksen toimipaikka on Barce-
lonassa.

2. Yhteisyrityksen osakkaita ovat Euroopan atomienergia-
yhteiso (Euratom), jota edustaa Euroopan komissio, Euratomin
jasenvaltiot sekd kolmannet maat, jotka ovat tehneet Euratomin
kanssa yhteistyosopimuksen hallitun ydinfuusion alalla ja ilmais-
seet halukkuutensa tulla yhteisyrityksen osakkaiksi (31.12.2009:
Sveitsi).

3. Yhteisyrityksen tehtdvdnid on (ks. myds taulukko):

a) vastata Euratomin osuudesta fuusioenergia-alan kansainvali-
sessd ITER-organisaatiossa (3);

b) vastata Euratomin osuudesta Japanin kanssa toteutettavissa
fuusioenergian nopeaan toteuttamiseen tdhtddvissa laajem-
man ldhestymistavan toimissa (yhteiset tdydentavit fuusiotut-
kimustoimet);

¢) valmistella ja koordinoida toimintaohjelmaa, jolla valmistel-
laan koefuusioreaktorin ja muiden asiaan liittyvien laitteis-
tojen, kuten kansainvilisen fuusiomateriaalien siteilytyslai-
toksen (International Fusion Materials Irradation Facility), ra-
kentamista.

4. Kun yhteisyritys perustettiin, sen varojen ohjeelliseksi ko-
konaismairdksi madritettiin 9 653 miljoonaa euroa kaudelle
2007-2041. Euratomin kokonaisrahoitusosuudeksi vahvistettiin
7 649 miljoonaa euroa, josta enintddn 15 prosenttia oli tarkoi-
tettu hallintomenoihin. Muut varat koostuvat ITERin isidntdval-
tion Ranskan osuuksista, vuotuisista osakasosuuksista ja muiden
yhteisyrityksen osakkaiden kuin Euratomin vapaaehtoisista mak-
suosuuksista sekd hallintoneuvoston hyvaksymin ehdoin saa-
tavista muista varoista. Tilintarkastustuomioistuin panee mer-
kille, ettd ITER-hanke edellyttdd huomattavia lisaresursseja (ks.
kohdat 31-33).

(") ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor (kansainvi-
linen limpoydinkoereaktori).

(%) Neuvoston pddtos 2007/198/Euratom, tehty 27 piivani maaliskuuta
2007, eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuu-
sioenergian kehittdmistd varten sekd etujen myontidmisestd perustet-
tavalle yhteisyritykselle (EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58).
Fuusioenergia-alan kansainvilinen ITER-organisaatio perustettiin lo-
kakuussa 2007 alun perin 35 vuoden jaksoksi. Organisaation tehti-
vind on panna taytantoon ITER-hanke, jonka avulla pyritddn osoitta-
maan tieteellisesti ja teknologisesti fuusioenergian toteutettavuus
energianldhteend. Organisaatioon kuuluvat Euratom, Kiinan kansan-
tasavalta, Intian tasavalta, Japani, Korean tasavalta, Vendjin federaatio
ja Yhdysvallat.

—
S

TARKASTUSLAUSUMA

5.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti ITERisté ja fuusioenergian kehittdmisestd vas-
taavan eurooppalaisen yhteisyrityksen tilinpadtoksen (¥), joka
sisaltad “tilinpaatosasiakirjat” (°) ja “selvityksen talousarvion
toteuttamisesta” () 31. joulukuuta 2009 péittyneeltd varain-
hoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden
ja asianmukaisuuden.

6.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (7) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

7. Tulojen ja menojen hyviksyjind padjohtaja toteuttaa
tulot ja menot sisiltdvad talousarviota yhteisyrityksen talous-
hallintoa koskevien sddntojen mukaisesti (}) omalla vastuul-
laan ja hyvaksyttyjen mairarahojen rajoissa (°). Pddjohtajan
vastuulla on kehittda (19 sellainen organisaatiorakenne sekd
sisdiset hallinto- ja valvontajirjestelmit ja -menettelyt, joiden
pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilinpaatos (1!), jossa
ei ole petoksesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid
tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

8.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkas-
tuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen tilin-
pddtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(%) Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio-

ja varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan
tiedot médrarahojen tdytintoonpanoasteesta seké esitetddn yhteen-
veto budjettikohtien vilisisti mairarahasiirroista.

(°) Tilinpddtos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
oman pidoman muutoksia koskevan laskelman seka tilinpadatoksen
liitteet, joihin sisiltyy kuvaus keskeisisti tilinpdatoksen laatimisperi-
aatteista ja muut liitetiedot.

(%) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd talousarvion toteutu-

malaskelman liitteineen.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

Hallintoneuvosto vahvisti ITERistd ja fuusioenergian kehittdmisestd

vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen taloushallintoa koskevat

sdannot 22. lokakuuta 2007.

(°) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 23432002, annettu

19 pdivind marraskuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72),

33 artikla.

Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla.

)
(') EU:n elinten tilinpaitoksid ja kirjanpitoa koskevat sddnnot on esi-

tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 lu-
vussa. Asetusta on viimeksi muutettu 9 pdivind heindkuuta 2008
annetulla asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL L 181,
10.7.2008, s. 23). Saannot on liitetty sellaisenaan yhteisyrityksen
taloushallintoa koskeviin sddntoihin.
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9.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvilisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC
ja ISSAI) (*2) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdan,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpddtoksessd
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada toden-
tavaa aineistoa tilinpditokseen sisdltyvistd mdaaristd ja tilin-
pddtostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tehtavind on valita kaytettdvait menetelmit sekd arvioida,
kuinka suuri on riski, ettd tilinpddtokseen sisiltyy petoksista
tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laitto-
mia tai sddntojenvastaisia toimia. Kyseisissd riskinarvioin-
neissa arvioidaan tarkastuskohteen sisdistd valvontaa tilinpaa-
toksen laatimisen ja esittimisen kannalta, ja tdiman pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessi arvioidaan
myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden ja johdon esittd-
mien kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta seka tilin-
paatoksen yleistd esittimistapaa.

11. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti saatu todentava
aineisto on riittdvéd ja sopiva jiljempand olevien lausumien
perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ITERistd ja fuu-
sioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisy-
rityksen tilinpaitos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittd-
vat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivaltd
joulukuuta 2009 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista
padttyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen taloushallin-
toa koskevien sddntojen mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ITERistd ja fuu-
sioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisy-
rityksen 31 pdivind joulukuuta 2009 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

15.  Yhteisyrityksen lopulliset hyvaksytyt maksumairarahat
varainhoitovuodelle 2009 olivat 173,6 miljoonaa euroa. Mak-

() Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Acco-
untants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainviliset standardit
(International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).

sumdardrahojen yleinen kéyttoaste oli 65,3 prosenttia; toimin-
tamenojen kohdalla kdyttoaste oli 65,5 prosenttia ja hallintome-
nojen tapauksessa 64,2 prosenttia. Vuoden 2009 lopussa yhteis-
yrityksen pankkitalletusten maird oli 42 miljoonaa euroa. Va-
rojen vajaakaytto liittyy lahinnd Euratomin fuusio-ohjelman
edistymisessd ilmenneisiin viiveisiin, kuten tilintarkastustuomi-
oistuin toi esille my6s vuonna 2008.

Tilinpddtoksen esittiminen: osakkaiden rahoitusosuudet

16.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd EU-yhteis-
yritysten toiminnan rahoittavat yhteisyritysten osakkaat ja ettd
yhteisyrityksilld ei ole varsinaista padomaa. Tilintarkastustuomi-
oistuin suosittaa, ettd tastd yhteisyritysten erityisominaisuudesta
ilmoitettaisiin selvisti tilinpddtoksessa.

17.  Toisin kuin muita EU-yhteisyrityksid, ITERistd ja fuusioe-
nergian kehittdmisestd vastaavaa yhteisyritystd rahoitetaan yksin-
omaan julkisin varoin. Néin ollen ITER-yhteisyritykseen ei so-
velleta EUin kirjanpitosddnt6d nro 1 (konsernilaskenta), jonka
mukaisesti osakkaiden rahoitusosuudet esitetddn yhteisyritysten
taseissa nettovarallisuutena. ITERin osakkaiden rahoitusosuudet
esitetddn tuloslaskelmassa toiminnan tuottona.

18.  Tallainen kirjanpitokasittely on hyvaksyttavad ITERistd ja
fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan yhteisyrityksen tapauk-
sessa, mutta tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyritys-
ten tilinpdatoksid olisi yhdenmukaistettava mahdollisimman pit-
kille. Lisdksi se panee merkille, ettd komissio aikoo laatia taltd
osin yhteisyrityksille yksityiskohtaiset ohjeet.

MUUT KYSYMYKSET
Sisdisen valvonnan jirjestelmiit

19.  Tilintarkastustuomioistuin otti aiemmassa kertomukses-
saan huomioon, ettd yhteisyritys oli vuonna 2008 kdynnistys-
vaiheessa. Se toi kuitenkin esiin, ettd yhteisyritys ei ollut pannut
sisdisen valvonnan jdrjestelmid ja varainhoidon tietojirjestelmid
taysimddrdisesti taytantoon.

20.  Yhteisyritys on vuonna 2009 kehittinyt sisdisen valvon-
nan standardejaan, mutta vuoden 2009 loppuun mennessd or-
ganisaation keskeisid toimintoja ei ollut kuitenkaan vakioitu
riittavdan hyvin. Kdytossd ei ollut asianmukaista vilinettd toimin-
tasopimusten hallinnointia varten. Talousarvion toteuttaminen
ja raportointi perustuu laskentataulukoiden kaytt6on, eiki toi-
minnallisia, hallinnollisia ja taloudellisia tietoja varten ole kes-
kitettya tietokantaa.

21.  Huhtikuussa 2009 yhteisyrityksen osastot organisoitiin
uudelleen. Uudessa organisaatiorakenteessa talousarvio- ja kir-
janpitotoiminnot on sijoitettu hankinnoista vastaavaan osas-
toon. Tamd herittdd kysymyksen siitd, kyetddnko taloudelliset
ja operatiiviset toiminnot pitdimain erillddn toisistaan, kuten
pitéisi (ks. myos kohta 31).
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22.  Kuten jo vuoden 2008 osalta tuotiin esille, tilinpitdjd ei
ole vield validoinut jarjestelmien perustana olevia toimintapro-
sesseja, vaikka validointia edellytetddn yhteisyrityksen taloushal-
lintoa koskevissa sddnnoissa.

23, Yhteisyritys perusti sisdisestd tarkastuksesta vastaavan yk-
sikon heindkuussa 2009. Tdhdn mennessd ei ole kuitenkaan
vield suoritettu hallintojirjestelmien arviointia eikd sisdisen val-
vonnan jarjestelmien tehokkuuden arviointia, vaikka niiden suo-
rittamista edellytetddn yhteisyrityksen taloushallintoa koskevissa
sdannoissd. Arviointi olisi erityisen tirked vuonna 2009 tapah-
tuneen yhteisyrityksen sisdisen uudelleenjarjestelyn kannalta.

24.  Tilintarkastustuomioistuin testasi 31 tapahtuman otok-
sen. Kahdessa tapauksessa yhteisyritys oli taloushallintoa kos-
kevien sddntojensd vastaisesti tehnyt talousarviositoumuksen
vasta sen jilkeen, kun se oli jo tehnyt oikeudelliset sitoumukset.
Kahdessa muussa tapauksessa maksujen suorittamista edeltdvien
hyvaksymismenettelyistd ei ollut riittdvdd todentavaa aineistoa.

25.  Tarkastusotokseen kuului 584 000 euron avustusmaksu,
jonka osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd maksun hy-
viksyjd oli saanut valtuutuksen hyviksyd enintddn 200 000 eu-
ron suuruisia avustusmaksuja. Tarkastusotokseen kuului myos
yli 10 miljoonan euron suuruinen maksu, joka liittyi rakennus-
alueen pohjatoihin: tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yh-
teisyritys oli tarkistanut maksun ainoastaan muodollisesti. Muo-
dollinen tarkistus ei kuitenkaan anna varmuutta etenkdan avus-
tussopimuksen taloudellisten vaatimusten noudattamisesta eikd
kustannusten tukikelpoisuudesta.

Osakkaiden rahoitusosuuksien viivistyminen

26.  Tilintarkastustuomioistuin pani vuonna 2008 merkille,
ettd useat yhteisyrityksen osakkaat eivdt maksaneet osakaso-
suuksiaan hallintoneuvoston asettaman maédrdajan puitteissa.

27.  Vuonna 2009 osakkaiden oli maksettava vuotuiset rahoi-
tusosuutensa 31. toukokuuta 2009 mennessd. Yhteisyritys ld-
hetti osakkaille useita muistutuksia, mutta kaksi osakasta ei siitd
huolimatta ollut maksanut osuuttaan vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Yhteisyrityksen taloushallintoa koskevat sidnnot

28.  Tilintarkastustuomioistuin toi vuonna 2008 esille useita
seikkoja, joiden osalta ITERin taloushallintoa koskevia sadntoja
olisi tarpeen muuttaa yhteisyrityksen rahoituskehyksen paranta-
miseksi (1%). Taloushallintoa koskeviin sdantoihin ei ollut tehty
muutoksia vuoden 2009 loppuun mennessa.

Komission sisdisen tarkastuksen osaston tehtivi

29.  Tilintarkastustuomioistuin korosti lausunnossaan nro
4/2008, ettd ITERin taloushallintoa koskevissa sddnnoissd ei
mainita komission sisdisen tarkastajan valtuuksia toimittaa yh-
teisyritykseen kohdistuvia tarkastuksia.

30.  Tilintarkastustuomioistuin toistaa, ettd varainhoidon pui-
teasetuksen mukaan komission sisiiselld tarkastajalla on pda-
saantoisesti EUmn elimiin sekd yhteisyrityksiin samat valtuudet
kuin komission yksikoihin.

ITER-hankkeen tilanne

31.  Komissio antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toukokuussa 2010 tiedonannon ITER-hankkeen tilanteesta (14).
Komission péitelmien mukaan ITERin kustannusten huomat-
tava nousu edellyttdd yhteisyrityksen hallinnon sekd hankinta-
menettelyiden tarkastamista ja kestdvin rahoituskehyksen perus-
tamista. Komissio arvioi esimerkiksi, ettd vuosina 2012 ja 2013
tarvitaan noin 1,4 miljardia euroa kattamaan Euratomin osuus
ITERiin liittyvastd kustannusten noususta.

32. Neuvosto vahvisti tukensa ITER-hankkeelle marraskuussa
2009 ja heindkuussa 2010 pitdmissddn kokouksissa, mutta neu-
vosto ja Euroopan parlamentti eivit vield syyskuussa 2010 ol-
leet antaneet hyviksyntddnsd vuosia 2012 ja 2013 koskevalle
lisarahoitukselle, joka liittyy Euratomin osuuteen ITER-hank-
keesta.

33.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd edelld
mainitut seikat saattavat vaikuttaa merkittdvésti yhteisyrityksen
toimintoihin ja talousarvioon.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto II on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Morten LEVY-
SOHN:in johdolla hyvaksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 20. lokakuuta 2010 pitimas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(¥) Lausunto nro 4/2008 ITERist4 ja fuusioenergian (Fusion for Energy)
kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen taloushal-
lintoa koskevista sdannoistd seka tilintarkastustuomioistuimen ker-
tomus ITERistd ja fuusioenergian kehittimisestd vastaavan euroop-
palaisen yhteisyrityksen tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 2008 pait-
tyneeltd varainhoitovuodelta (EUVL C 310, 18.12.2009, s. 1), koh-
dat 21-23.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: ITER-
hankkeen tilanne ja mahdollinen jatko (SEK(2010) 571,
4. toukokuuta 2010).
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Taulukko

ITERisti ja fuusioenergian kehittimisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys (Barcelona)

Perussopimuksen mukai-
nen unionin toimivalta

Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mdaritelty
neuvoston péitoksessa 2007/198/Euratom

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit

vuonna 2009

Keskeiset tulokset vuonna 2009

Euroopan  atomie-

nergiayhteiso

Euroopan atomiener-
giayhteison perus-
tamissopimus, yhteisy-
rityksia  koskeva 'V
luku. Erityisesti seura-
avat artiklat:

45 artikla:

"Yhteison  ydintekni-
sen teollisuuden kehi-
tykselle erityisen tir-
keité yrityksid voidaan
perustaa tdssd sopi-
muksessa  tarkoitet-
tuina  yhteisyrityksind
seuraavien artiklojen
médrdysten  mukai-
sesti.”

49 artikla:

"Yhteisyritys ~ perus-
tetaan neuvoston pda-
tokselld. Jokainen yh-
teisyritys on oikeus-
henkils.”

— vastata

Tavoitteet

— Vastata Euroopan

atomienergiayh-
teison (Euratom)
osuudesta  fuu-
sioenergia-alan
kansainvilisessd
ITER-organisaa-
tiossa

Eurato-
min  osuudesta
Japanin  kanssa
toteutettavissa
fuusioenergian
nopeaan toteut-
tamiseen tdhtaa-
vissd laajemman
lahestymistavan
toimissa

— valmistella ja so-

vittaa yhteen toi-
mintaohjelma,
jolla  valmistel-
laan koefuusiore-
aktorin ja mui-
den asiaan liitty-
vien laitteistojen,
kuten kansainvi-
lisen fuusiomate-
riaalien  siteily-
tyslaitoksen  (In-
ternational ~ Fu-
sion Materials Ir-
radation Facility,
[FMIF), rakenta-
mista.

Tehtiviit
— Valvoa ITER-hankkeen sijoitus-

paikan valmisteluja

hankkia ITER-organisaation
kdyttoon komponentteja, lait-
teita, materiaaleja ja muita voi-
mavaroja

hallinnoida hankintajirjestelyjd
suhteessa  ITER-organisaatioon
ja varsinkin tdhdn liittyvid laa-
dunvarmistusmenettelyjd

valmistella ja sovittaa yhteen
Euratomin osallistumista ITER-
hankkeen tieteelliseen ja tekni-
seen hyodyntimiseen

sovittaa yhteen tieteellisid ja
teknologisia tutkimus- ja kehi-
tystoimia, joilla tuetaan Eurato-
min osuutta ITER-organisaa-
tiossa

vastata Euratomin rahoituso-
suudesta ITER-organisaatiossa

toteuttaa jarjestelyt henkiloston
antamiseksi ITER-organisaation
kiyttoon

toimia yhteyskanavana ITER-or-
ganisaatioon pdin ja harjoittaa
muunlaista ITER-sopimusta
hyodyttivai toimintaa.

1 - Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto vastaa yhteisyrityksen valvon-
nasta sen pyrkiessd tavoitteisiinsa sekd varmistaa
toiminnassaan tiiviin yhteistyon yhteisyrityksen ja
sen osakkaiden valilld.

2 - Hallitus

Hallitus avustaa hallintoneuvostoa sen paitdsten
valmistelussa ja suorittaa muut hallintoneuvoston
sille osoittamat tehtivit.

3 — Tieteellinen ohjelmaryhmi

Tieteellinen ohjelmaryhmd antaa hallintoneuvos-
tolle ja piddjohtajalle tarvittaessa neuvoja hanke-
suunnitelman ja tyoohjelmien laadintaan ja tdy-
tintoonpanoon liittyvissd kysymyksissa.

sen pivittdisestd johtamisesta, ja hdn on sen lail-
linen edustaja.

5 — Ulkoinen tarkastus
Tilintarkastustuomioistuin.

6 — Sisdinen tarkastus

Perustettiin 1. heindkuuta 2009.

7 - Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myo6ntdd neuvoston suosi-
tuksesta.

Varainhoitovuoden
2009 lopullinen ta-
lousarvio

173,61 miljoonaa eu-
roa, josta unionin rahoi-
tusosuus 80,6 prosent-

tia.

(149,8 miljoonaa euroa
vuonna 2008)

Henkilosto

31.12.2009

— Henkilostotaulu-
kossa 199 tointa,
joista 31.12.2009
tiytettyjd 147
(153, kun otetaan
huomioon  tehdyt
tyotarjoukset,  joi-
hin on  saatu

myontdvd vastaus;
taytetyistd toimista
40 on pysyvid ja
113 viliaikaisia).
66 muuta tointa
(sopimussuhteiset
toimihenkilot  ja
komennuksella ole-
vat kansalliset asi-
antuntijat).
Henkil6sto yh-
teensd: 213 (219,
kun otetaan huo-
mioon tehdyt tyo-
tarjoukset,  joihin
on saatu myontava
vastaus).

Kansainviliset ITER-sopimukset ja laa-
jemman lihestymistavan sopimukset

— Toimintasopimukset: tehtiin 47 sopi-

musta, joiden yhteisarvo 142,5 miljoo-
naa euroa (51 kdynnistetty).

Hankintajarjestelyt: ITER-hanke: 8 jarjes-
telyd (400 miljoonaa euroa), laajemman
lahestymistavan hankkeet: 3 jirjestelya
(19 miljoonaa euroa).

ITER-mddrdrahat:
laskentayksikko)

F4Elle myonnetyt
2,92 kIUA (ITERin
(4,4 miljoonaa euroa).

Avustukset: 30 avustuksen yhteisarvo
15,9 miljoonaa euroa (30 kdynnistetty).

Hallinnolliset sopimukset: 5 sopimuksen
yhteisarvo 6 miljoonaa euroa (7 kdynnis-
tetty).

Talousarvion toteuttamisaste: maksusi-
toumusmdaardrahat 98,9 prosenttia ja
maksumdédrirahat 65,3 prosenttia.

Organisaation kehittdminen: F4E rekry-
toi 58 virkamiestd ja viliaikaista toimi-
henkilod sekd 34 sopimussuhteista toi-
mihenkil6a.

Perustettiin sisdistd tarkastusta koskeva
toiminto ja tietosuojaa koskeva toiminto.

Komiteat: hallintoneuvosto  kokoontui
neljisti, hallitus 7 kertaa ja tekninen asi-
antuntijaryhmd kolmesti.

Lihde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Talousarvion toteutuminen

Kohta 15

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin. Maksujen maksamista parannetaan vuonna 2010 tehos-
tamalla toimintamenojen raportointi- ja valvontamekanismeja talousarvion toteuttamisessa.

Tilinpéitos: osakkaiden maksuosuudet

Kohdat 16-18

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin, jotka koskevat yleisesti yhteisyrityksid ja komission
aikomusta laatia yksityiskohtaisia ohjeita osakkaiden maksuosuuksien esittdmisesti tilipaatoksessa.

Sisdisen valvonnan jirjestelmit

Kohta 19

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin ja korostaa, ettd organisaation valvontakehyksen lujit-
taminen on yksi sen ensisijaisista tavoitteista. On kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd sisdisen valvonnan
kehittdminen, toteuttaminen ja seuranta nuoressa, nopeasti kasvavassa organisaatioissa vie paljon aikaa ja
voimavaroja, etenkin kun organisaatio hakee samaan aikaan itselleen sopivia hallintojarjestelmia.

Vuosina 2009 ja 2010 on edistytty merkittavdsti muun kuin varainhoidon valvonnan kehittimisessd eri-
tyisesti seuraavilla aloilla:

— toimenkuvaukset

— eeftiset arvot ja organisaation arvot

— henkiloston arviointi ja kehittiminen

— prosessit ja menettelyt

— liiketoiminnan jatkuvuus

— asiakirjojen hallinta

— sisdinen tarkastus.

Kohta 20

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin ja on ottamassa kiyttoon sopimusten hallinnointityo-
kalua. Lisdksi F4E on kehittdmassa jarjestelmallisid tyokaluja talousarvion valmisteluun/toteuttamiseen (tuot-
taa myOs automaattisen tulostaulun) sekd talousarviota ja voimavaroja koskevien tietojen raportointiin.

Kohdat 21 ja 23

Sisdisen tarkastuksen yksikko keskittyi ensimmadisind kuukausina neuvontatoimintaan ja valmiuksien kehit-
timiseen, ja ensimmdinen varsinainen tarkastus, joka kohdistui rahoitusprosesseihin, kdynnistyi marras-
kuussa 2009 ja saatiin padtokseen toukokuussa 2010. Pddjohtaja vahvisti vuotuisen tarkastussuunnitelman
vuosiksi 2009/2010 ja hallintoneuvosto hyviksyi sen 27. tammikuuta 2010.
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Varainhoidon valvonnan alalla F4E:n rahoitusprosesseihin kohdistuvassa sisdisessi tarkastuksessa kisitellddn
jo useita monialaisia asioita, jotka ovat huhtikuussa 2009 toteutetun organisaatiouudistuksen myota liitty-
neet varainhoitoon. Tilintarkastustuomioistuimen esittimid huolenaiheita on tarkasteltu timan sisdisen tar-
kastuksen yhteydessd. Sisdisen tarkastajan suositusten mukaisesti on laadittu toimintasuunnitelma, jolla
pyritddn muun muassa varmistamaan varainhoitotehtdvien valttimaton erottaminen toiminnallisista tehti-
vistd. Toimintasuunnitelman tdytintoonpano aloitettiin elokuussa 2010, ja se pitdisi saada pddosin padtok-
seen ennen vuoden loppua.

Kohta 22

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin. Tilinpitdjd ei ole vield virallisesti validoinut kirjanpito-
jarjestelmid, silla kaikkia niiden perustana olevia prosesseja ei ole vield vahvistettu.

Kohta 24

Talousarvioon liittyvien rajoitusten takia F4E ei pystynyt sitomaan koko summaa, joka oli perdisin ITER-
hankkeen tirkeimpien toimijoiden vililld tehdystd sopimuksesta. Vuoden 2010 loppuun mennessd F4E:n
pitdisi pystyd sitomaan koko kansainvilisen organisaation maksuosuuden summa, kun neuvosto tekee
marraskuussa paitoksen ITERistd ja F4E:n talousarviota vuodeksi 2010 muutetaan uudelleen.

Kohta 25

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin tarkastuksen kohteena olleesta avustuksesta. Tilanne on
nyt korjattu siten, ettd menojen ja tulojen hyviksyjille myonnetyn valtuutuksen enimmaisrajaa on nostettu.

F4E yhtyy myos tilintarkastustuomioistuimen huomioihin tarkastuksen kohteena olleesta sijoituspaikan
valmistelutoitd koskeneesta maksusta. Yleisesti ottaen FAE aikoo analysoida ja tarkastella sisdisia menettelyjd
muun muassa sisdisten ennakkotarkastusten parantamiseksi.

Osakkaiden maksuosuuksien viivistyminen

Kohdat 26-27

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin. Tilanne on parantunut vuonna 2010 ennakoinnin ja
ehkdisevien toimien lisddntymisen myotd. Vuonna 2011 F4E aikoo vahvistaa varhaisvaroitusta entisestddn
lahettamalld arvion jokaisen osakkaan maksuosuudesta vuonna 2011. Osakkaat saivat jo huhtikuussa 2010
tiedon vuoden 2011 maksuosuudesta, ja heille lihetetddn virallinen vahvistus lopullisesta summasta, kun
hallintoneuvosto on hyviksynyt vuoden 2011 talousarvion marraskuussa 2010.

Yhteisyrityksen taloushallintoa koskevat sdinnot

Kohta 28

F4E yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin. F4E katsoo, ettd sen oli jirkevad ja tehokasta keratd
muutama vuosi kokemusta sddntojen tdytintoonpanosta, ennen kuin se mahdollisesti ehdottaa muutosta
taloushallintoa koskeviin sddntoihin. Muutosehdotuksessa pitdisi my0s ottaa huomioon F4E:mn perussadnnon
mahdollinen muutosehdotus (kunhan hallintoneuvosto on hyviksynyt sen) ja siitd neuvoston kanssa kiy-
tavit keskustelut. F4E:n taloushallintoa koskevien sddntdjen muuttamista varten on perustettu sisdinen
tyoryhmd, ja muutosehdotus on tarkoitus esittdd hyvaksyttaviksi ennen vuoden 2010 loppua.

Komission sisdisen tarkastuksen osaston rooli

Kohdat 29 ja 30

F4E:n perussddnnon tarkistuksen yhteydessd on tarkoitus selventdd varainhoidon puiteasetuksen sovelletta-
vuutta yhteisyrityksen sisdisessd tarkastuksessa. Selvennystd odotettaessa F4Emn taloushallintoa koskevien
sdantojen muutosehdotuksessa, jota parhaillaan laaditaan, otetaan jo huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautus ja voimassa olevat yleiset maardykset, joiden nojalla komission sisiiset tarkastajat voivat tarkas-
taa EUn elimid.



16.12.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 34229

ITER-hankkeen asema
Kohdat 31-33

F4E haluaa korostaa, ettd vaikka tieto pitddkin paikkansa, se kuvastaa keskustelujen tilannetta syyskuussa
2010, kun komissio oli julkaissut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 paivind toukokuuta 2006 tehdyn toimi-
elinten vélisen sopimuksen muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen osalta ITER-hankkeen lisdrahoi-
tustarpeen kattamiseksi (KOM(2010) 403, 20.7.2010).
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JOHDANTO

1.

Brysselissd sijaitseva SESAR-yhteisyritys perustettiin helmi-

kuussa 2007 (') hallinnoimaan SESAR-hankkeen (uuden suku-
polven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelmd) toimia.

2.

SESAR-hankkeen avulla pyritddn nykyaikaistamaan Euroo-

pan ilmaliikenteen hallintaa. Hanke jakautuu kolmeen eri vai-
heeseen:

3.

Médrittelyvaihe kdynnistyi vuonna 2005. Vaiheen johdosta
vastasi Euroopan lennonvarmistusjirjestd (Eurocontrol), ja
sithen suunnattiin yhteisrahoitusta EU:n talousarviosta Eu-
roopan laajuisia litkenneverkkoja koskevasta ohjelmasta. Toi-
minnan perusteella laadittiin eurooppalainen ilmaliikenteen
hallinnan yleissuunnitelma, jossa médritetddn uuden sukupol-
ven ilmaliikenteen hallintajarjestelmien sisélto ja kehittdmistd
sekd kdyttoonottoa koskevat suunnitelmat.

Kehitysvaihetta (2008-2013) hallinnoi SESAR-yhteisyritys
(ks. my6s taulukko). Vaiheen aikana laaditaan uusia teknolo-
gisia jarjestelmid, osia ja toimintamenettelyjd eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelman mukaisesti.

Kayttoonottovaihetta (2014-2020) johtavat teollisuuden yh-
teistyokumppanit ja alan toimijat; tavoitteena on tuottaa ja
toteuttaa laajalti uusi ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri.

Yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin yhteishanke.

Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan unioni, jota
edustaa Euroopan komissio, ja Euroopan lennonvarmistusjir-
jesto, jota edustaa sen virasto. Kiinnostuksenilmaisupyynnon
perusteella valittiin yhteisyrityksen osakkaiksi 15 julkista ja yk-
sityistd lennonvarmistusalan yritystd. Nithin lukeutuu esimer-
kiksi lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia, maalaitteiden valmis-
tajia sekd ilmailu- ja avaruusteollisuuden laitevalmistajia, ilma-
alusten valmistajia, lentokenttdviranomaisia ja lentokoneen lait-
teiden valmistajia.

4.

SESAR-hankkeen kehitysvaiheen talousarvio on 2,1 miljar-

dia euroa, josta EU, Eurocontrol ja toimiin osallistuvat julkiset ja
yksityiset yhteistyokumppanit vastaavat samansuuruisilla osuuk-
silla. EU:n osuus rahoitetaan seitsemannestd tutkimuksen ja ke-
hittdmisen puiteohjelmasta ja Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja koskevasta ohjelmasta. Noin 90 prosenttia Eurocontrolin
ja muiden osallistujien rahoitusosuuksista perustuu luontoissuo-
rituksiin.

5.

SESAR-yhteisyritys alkoi toimia itsendisesti 10. elokuuta

2007.

)

Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007, annettu 27 pdivind helmi-

kuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelmén (SESAR) kehittdmi-
seksi (EUVL L 64, 2.3.2007, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 16 pdivand joulukuuta 2008 annetulla asetuksella (EY)
N:o 1361/2008 (EUVL L 352, 31.12.2008, s. 12).

TARKASTUSLAUSUMA

6.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti SESAR-yhteisyrityksen tilinpaatoksen (%), joka
sisdltad “tilinpaatosasiakirjat” (%) ja “selvityksen talousarvion
toteuttamisesta” (¥) 31. joulukuuta 2009 péittyneeltd varain-
hoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden
ja asianmukaisuuden.

7.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

8.  Tulojen ja menojen hyviksyjand paidjohtaja toteuttaa
tulot ja menot sisaltdvaa talousarviota yhteisyrityksen varain-
hoitoa koskevien sddnt6jen mukaisesti (°) omalla vastuullaan
ja hyviksyttyjen madrarahojen rajoissa (7). Padjohtajan vas-
tuulla on kehittdi (%) sellainen organisaatiorakenne seka sisdi-
set hallinto- ja valvontajirjestelmdt ja -menettelyt, joiden
pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilinpaitos (°), jossa
ei ole petoksesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid
tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkas-
tuksensa perusteella tarkastuslausuma yhteisyrityksen tilin-
pditoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toi-

mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(3 Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja

varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan tiedot
mdirdrahojen tdytintoonpanoasteesta sekd esitetddn yhteenveto bud-
jettikohtien vilisistd madrarahasiirroista.

(}) Tilinpddtos sisdltad taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, oman
pddoman muutoksia koskevan laskelman seki tilinpddtoksen liitteet,
joihin sisdltyy kuvaus keskeisistd tilinpdatoksen laatimisperiaatteista
ja muut liitetiedot.

(*) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

(°) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

(°) SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sdannot, jotka hallinto-
neuvosto vahvisti 28. heindkuuta 2009.

(7) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu 19 péivini
marraskuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72), 33 artikla.

(®) Asetus (EY, Euratom) N:o 23432002, 38 artikla.

(°) Erillisvirastojen tilinpdatoksid ja kirjanpitoa koskevat sdannot on esi-
tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 luvussa.
Asetusta on viimeksi muutettu 9 pdivini heinidkuuta 2008 annetulla
asetuksella (EY, Euratom) N:o 652/2008 (EUVL L 181, 10.7.2008,
s. 23). Sdannot on sisdllytetty sellaisenaan yhteisyrityksen varainhoi-
toa koskeviin sddntoihin.
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10.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvilisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC
ja ISSAI) (°) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdan,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko tilinpddtoksessd
olennaisia virheitd ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

11.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada toden-
tavaa aineistoa tilinpadtokseen sisaltyvistd madaristd ja tilin-
pddtostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tehtdvdnd on valita kéytettdvit menetelmit sekd arvioida,
kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen sisaltyy petoksista
tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laitto-
mia tai sddntojenvastaisia toimia. Kyseisissd riskinarvioin-
neissa arvioidaan tarkastuskohteen sisdistd valvontaa tilinpaa-
toksen laatimisen ja esittimisen kannalta, ja tdiman pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessi arvioidaan
my0s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden ja johdon esitta-
mien kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta seké tilin-
paatoksen yleistd esittimistapaa.

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvé ja sopiva jiljempand olevien lausumien
perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd SESAR-yhteisy-
rityksen tilinpadtos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittd-
vat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivalta
joulukuuta 2009 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista
paattyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoa
koskevien sddntojen mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd SESAR-yhteisy-
rityksen 31 pdivind joulukuuta 2009 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

15. Jaljempind esitettdvit huomautukset eivdt aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

16.  Hallintoneuvoston hyvaksymiin vuoden 2009 lopulli-
seen talousarvioon sisiltyi 325 miljoonaa euroa maksusitou-

(% Kansainvilinen tilintarkastajaliitto ((International Federation of Ac-
countants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainvaliset standar-
dit (International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).

musmddrdrahoja ja 157 miljoonaa euroa maksumairdrahoja.
Maksusitoumusmadrirahojen kdyttoaste oli 97,1 prosenttia ja
maksumdirirahojen kayttoaste 43,2 prosenttia.

17.  Osakkaiden rahoitusosuudet (38,8 miljoonaa euroa) ja
edellisen vuoden tulos (115,6 miljoonaa euroa) olivat vuonna
2009 yhteensd 154,4 miljoonaa euroa. Maksujen mdiri oli 67,9
miljoonaa euroa ja méirirahoja siirrettiin 2,5 miljoonaa euroa.
Tdmi johti 84 miljoonan euron positiiviseen talousarviotulok-
seen. Pankkitalletusten kokonaisméari oli varainhoitovuoden lo-
pussa 86,8 miljoonaa euroa. Timai oli vastoin tasapainoa kos-
kevaa talousarvioperiaatetta.

18.  SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien siintojen
51 artiklan mukaan komission yhteisyritykselle avustuksena
maksamat varat tuottavat korkoa EU:n yleisen talousarvion hy-
viksi. Vuoden 2009 lopussa yhteisyritys ei ollut saanut pyynt6d
siirtdd  kaudella 2007-2009 kertynyttd 1,7 miljoonan euron
korkoa EU:n talousarvioon.

Tilinpditoksen esittiminen: osakkaiden rahoitusosuudet

19.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd EU-yhteis-
yritysten toiminnan rahoittavat yhteisyritysten osakkaat ja ettd
yhteisyrityksilld ei ole varsinaista pddomaa. Tilintarkastustuomi-
oistuin suosittaa, ettd tastd yhteisyritysten erityisominaisuudesta
ilmoitettaisiin selvasti tilinpaatoksessi.

20.  Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu titen myonteisesti
sithen, ettd EU:n kirjanpitosddannon nro 1 (konsernilaskenta)
mukaisesti osakkaiden rahoitusosuudet esitetddn yhteisyritysten
taseissa nettovarallisuutena ja ettd rahoitusosuuksien luonteesta
annetaan lisitietoja tilinpadtoksen liitetiedoissa.

21. Tami on muutos kirjanpitokdytintoon, jota SESAR-yh-
teisyritys sovelsi vuoden 2008 tilinpadatokseen, jossa osakkaiden
rahoitusosuudet kirjattiin tuloiksi tuloslaskelmaan. Keskeiset lu-
vut on korjattu vuoden 2008 tilinpddtokseen, jotta sitd voitaisiin
verrata vuoden 2009 tilinpdatokseen.

22.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd osakkaiden rahoi-
tusosuuksien esitystapaa yhteisyritysten tilinpdatoksessa olisi yh-
denmukaistettava mahdollisimman pitkélle. Lisdksi se panee
merkille, ettd komissio aikoo laatia yhteisyrityksille yksityiskoh-
taiset ohjeet siitd, miten osakkaiden rahoitusosuudet olisi esitet-
tava tilinpaatoksessa.

MUUT KYSYMYKSET
Sisdisen valvonnan jirjestelmiit

23.  Tilintarkastustuomioistuin otti aiemmassa kertomukses-
saan huomioon, ettd yhteisyritys oli vuonna 2008 kdynnistys-
vaiheessa, mutta se toi samalla esiin, ettd yhteisyritys ei ollut
pannut sisdisen valvonnan menettelyjdin ja varainhoidon tieto-
jarjestelméddnsd tdysimaardisesti tdytantoon.
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24, Yhteisyritys edistyi vuonna 2009 (') merkittivalld ta-
valla, mutta siitd huolimatta vuoden 2009 lopussa organisaation
keskeiset toiminnot eivit vield olleet riittdvin vakioituja eikd
varainhoitoa, talousarviota ja toimintaa koskevien tietojen hal-
linnointiin tarkoitettua integroitua valinettd ollut otettu kayt-
toon. Kuten jo vuonna 2008 havaittiin, tilinpitdjd ei ollut vield
validoinut jdrjestelmien perustana olevia toimintaprosesseja,
vaikka validointia edellytettiin yhteisyrityksen taloushallintoa
koskevissa sddnnoissi.

25.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 36 tapahtuman otok-
sen, jonka perusteella kdvi ilmi, ettd sisdisen valvonnan menet-
telyt eivit useissa tapauksissa toimineet asianmukaisesti. Esimer-
kiksi yhdessa tapauksessa yhteisyritys oli tehnyt siivouspalveluja
koskevan sopimuksen, jonka vuotuinen arvo oli 19 572 euroa,
mutta se ei ollut soveltanut yleisessd varainhoitoasetuksessa ja
SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevissa sddnnoissd sii-
dettyd neuvottelumenettelyd. Erddn osakkuussopimusten valmis-
telun avustamista koskevan sopimuksen kohdalla, jonka maara
oli 922 000 euroa, tilintarkastustuomioistuin pystyi saamaan
ndyttod siitd, ettd palvelut oli suoritettu, mutta sille ei toimitettu
virallista tositetta suoritetuista palveluista, vaikka sitd edellytet-
tiin varainhoitoa koskevissa sdannoissa.

26.  SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddntojen
25 artiklan mukaisesti talousarviomddrdrahat on kéytettdva
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Toimistoti-
loja ja -infrastruktuuria koskeva sopimus tehtiin 6. syyskuuta
2007 yhdeksdksi vuodeksi. Sopimus oli mahdollista irtisanoa
ennenaikaisesti ilman seuraamuksia kunkin kolmivuotiskauden
lopussa. Yhteisyritys kuitenkin muutti uusiin toimitiloihin
vuonna 2009 ja sen oli maksettava entisistd toimitiloistaan
380 235 euroa vuokraa ja kuluja vield 12 kuukaudelta.

Omaisuuserien kirjaaminen

27.  Yhteisyritys omistaa kaikki aineelliset ja aineettomat hyo-
dykkeet, jotka ovat syntyneet tai jotka sille on luovutettu SE-
SAR-hankkeen kehitysvaihetta varten osakkaiden kanssa tehty-
jen erityissopimusten mukaisesti (12).

28.  Kuten tilinpdatoksen liitteessd todetaan, SESAR-yhteisyri-
tys ei tdssd vaiheessa pysty ennakoimaan toiminnan tuloksena
mahdollisesti syntyvin omaisuuden aktivointia. Tilintarkastus-
tuomioistuin panee merkille, ettd tietojen hallinnointiin ei vield
vuoden 2009 lopussa kiytetty integroitua tietojdrjestelmad,
jonka avulla kulut voitaisiin liittdd tiettyihin tyoosioihin tai

jonka avulla olisi mahdollista yksiloidd toimintakulujen rahoi-
tusldhde. Jarjestelmd on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd
toiminnasta aiheutuvat kulut arvioidaan asianmukaisesti ja ettd
omaisuus aktivoidaan tarvittaessa.

Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat siinnit

29.  Yhteisyrityksen hallintoneuvosto vahvisti heindkuussa
2007 yhteisyrityksen taloushallintoa koskevat sddnnét. Vuonna
2008 tilintarkastustuomioistuin (**) havaitsi, ettd yhteisyrityksen
taloushallintoa koskevia sddntojd olisi muutettava, jotta ne vas-
taisivat EU-elimid koskevaa varainhoidon puiteasetusta. SESAR-
yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 219/2007 muuttamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1361/2008 tultua voimaan hallintoneuvosto hy-
viksyi 28. heindkuuta 2009 nykyiset varainhoitoa koskevat
saannot, jotka kumoavat heinidkuussa 2007 annetut taloushal-
lintoa koskevat sddnnot.

30.  Tilintarkastustuomioistuin antoi 15. huhtikuuta 2010
lausunnon nro 2/2010 SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa kos-
kevista uusista sddnnoistd. Tilintarkastustuomioistuin esitti useita
suosituksia, jotka koskivat poikkeamista talousarvioperiaatteista,
komission sisdisen tarkastuksen osaston asemaa sekd SESAR-
yhteisyrityksen osakkuuteen ja toimintojen yhteisrahoitukseen
liittyvid maardyksia.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkas-
tuksen osasto

31.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo SESAR-yhteisyrityksen
varainhoitoa koskevista sddnnoistd antamansa lausunnon nro
2/2010 ja fuusioenergiasta vastaavan yhteisyrityksen taloushal-
lintoa koskevista sddnnoistd antamansa lausunnon nro 4/2008
mukaisesti, ettd nykyistd yhteisyrityksen yhtiojarjestyksessd esi-
tettyd médrdystd komission sisdisen tarkastajan asemasta olisi
selkiytettava.

32.  SESAR-yhteisyrityksen yhtiojdrjestyksen 7 a artiklassa to-
detaan, ettd komission sisdiselle tarkastajalle annettuja tehtdvia
toteutetaan yhteisyrityksen hallintoneuvoston alaisuudessa. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd tdllainen jérjestely on sopiva
yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen yksikolle mutta ei komis-
sion sisaiselle tarkastajalle, jonka vastuualue liittyy koko EU:n
yleiseen talousarvioon.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto II on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Morten LEVY-
SOHNin johdolla hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 20. lokakuuta 2010 pitdmas-

sdin kokouksessa.

(") Naitd olivat mm. asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1361/2008 voimaantulo ja
28. heindkuuta 2009 vahvistetut yhteisyrityksen uudet varainhoitoa
koskevat sddnnot.

('?) Yhtiojdrjestyksen 18 artikla.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(*) Kertomus uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
jarjestelmdd (SESAR) koskevan yhteisyrityksen tilinpadatoksestd
31. joulukuuta 2008 péittyneeltd varainhoitovuodelta (EUVL C
310, 18.12.2009, s. 9).



Taulukko

SESAR-yhteisyritys (Bryssel)

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
mdiritelty asetuksella (EY) N:o 1361/2008 muutetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 219/2007

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit
vuonna 2009

Keskeiset tuotteet ja palvelut vuonna 2009

Yhteinen
tiikka

liikennepoli-

”1. Tdmidn osaston mada-
rdyksid sovelletaan rau-
tatie-, maantie- ja sisa-
vesilitkenteeseen.

2. Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat ta-
vallista lainsdatdmisjar-
jestystd noudattaen an-
taa meri- ja lentoliiken-
nettd koskevat aiheelli-
set sddnnokset. Ne te-
kevit ratkaisunsa ta-
lous- ja sosiaalikomi-
teaa sekd alueiden ko-
miteaa kuultuaan.”

toimin-
sopimus,

(Euroopan  unionin
nasta tehty
100 artikla)

Tutkimus ja teknologinen
kehittiminen

"Unioni voi perustaa yhtei-
syrityksid tai muita jdrjestel-
mid, jotka ovat tarpeen,
jotta unionin tutkimusta,
teknologista kehittimistd ja
esittelyd koskevat toiminta-
ohjelmat  voidaan panna
tdytantoon asianmukai-
sesti.”

toimin-
sopimus,

(Euroopan  unionin
nasta tehty
187 artikla)

Tavoitteet

— Varmistaa Euroo-
pan  ilmaliiken-
teen hallintajar-
jestelmidn uuden-
aikaistaminen
koordinoimalla
ja  keskittimalld
kaikkea  asiaan-
kuuluvaa  tutki-
mus- ja kehitys-
toimintaa unio-
nissa

— panna tdytan-
t66n  ATM-yleis-
suunnitelma.

Tehtivi

— Hallinnoida SESAR-hank-
keen tutkimus-, kehitys-
ja validointitoimintaa yh-
distimalld sen osakkai-
den antama julkisen ja
yksityisen sektorin rahoi-
tus sekd hyodyntamalld
ulkoisia teknisid voima-
varoja ja erityisesti Euro-
controlin kokemusta ja
asiantuntemusta.

Yhteisyrityksen  tehtdvand
ovat etenkin seuraavat nako-

kohdat:

— SESAR-hankkeen  kehi-
tysvaiheen toimien orga-
nisointi ja koordinointi
Eurocontrolin  hallinnoi-
man hankkeen madaritte-
lyvaiheen tuloksena laa-
dittavan ATM-yleissuun-
nitelman mukaisesti yh-
distimalld  julkiselta ja
yksityiseltd sektorilta saa-
tava rahoitus ja hallin-
noimalla sitd yhden ra-
kenteen puitteissa

— tarvittavan  rahoituksen
varmistaminen ATM-
yleissuunnitelman ~ mu-
kaisia SESAR-hankkeen
kehitysvaiheen  toimia
varten

1 - Hallintoneuvosto

Kokoonpano

a)

b)
9

d)

o
=

=

yksi edustaja yhteisyrityksen kultakin osak-
kaalta

yksi sotilasalan edustaja
yksi ilmatilan siviilikdyttdjien edustaja

yksi  lennonvarmistuspalvelujen  tarjoajien
edustaja, jonka niiden edustuksellinen jar-
jestd Euroopan tasolla on nimennyt

yksi laitevalmistajien edustaja, jonka ndiden
edustuksellinen jirjestd Euroopan tasolla on
nimennyt

yksi lentoasemien edustaja

yksi ilmaliikenteen hallinnan alan henkilostod
edustavien jdrjestojen edustaja, jonka niiden
edustuksellinen jirjestd Euroopan tasolla on
nimennyt

yksi asiaankuuluvien tieteellisten laitosten tai
asiaankuuluvan tiedeyhteison edustaja, jonka
ndiden edustuksellinen jirjesto Euroopan ta-
solla on nimennyt.

Hallintoneuvoston puheenjohtajana on unionin
edustaja.

Pidtehtavit

a)

hyviksyd ATM-yleissuunnitelma, jonka neu-
vosto vahvistaa SESAR-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja hyviksya
mahdolliset ehdotukset sen muuttamiseksi

Talousarvio

325,1 miljoonaa euroa,
josta unionin rahoitus-
osuus on 16,9 prosent-
tia.

Henkilosto
31.12.2009

Henkilostotaulukossa
39 virkaa,

joista tdytettyja: 18

Muut toimet (ylimd-
rdisten toimihenkiloiden
sopimukset, komennuk-
sella olevat kansalliset
asiantuntijat, paikallinen
henkil6sto): 8

Henkil6sto yhteensa: 26

Yhteisyrityksen osakkai-
den luontoissuoritusten
perusteella  komennuk-
sella tyoskenteleva
henkilosto: 4

Henkiloston  tehtavdt ja-

kaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset
tehtavit: 22

— hallinnolliset ja

avustavat
tehtivit: 16

— sekalaiset tehtavit: 1

Keskeiset tulokset vuonna 2009:

— Osakkaiden liittymismenettely saatiin pai-
tokseen 26. maaliskuuta 2009 hallinto-
neuvoston padtokselld, jonka nojalla osak-
kuus myonnettiin 15 esivalitulle hakijalle.
Lisaksi pddtettiin niille myonnettavistd tar-
jouspyyntoon (1. vaihe) liittyvistd toimin-
noista. Euroopan komissio oli aiemmin
(23. maaliskuuta 2009) vastaanottanut
EUn jdsenvaltioiden kannan SESAR-
yhteisyrityksestd annetun asetuksen (EY)
N:o 219/2007 5 artiklan 4 kohdassa sda-
detyn komiteamenettelyn mukaisesti.

— Tarjouskilpailun (1. vaihe) aloittamisen yh-
teyteen ei ollut mahdollista sisdllyttdd
kaikkia tyoosioita mm. siitd syystd, ettd
Eurocontrolin  viliaikaiselta neuvostolta
oli saatava lopullinen hyviksyntd Euro-
controlin rahoitusosuudelle SESAR-yhtei-
syritykselle. Uusi tarjouspyynto tehtiin hei-
nikuussa 2009. Valintamenettely suoritet-
tiin marraskuussa ja padjohtaja esitti SE-
SAR-yhteisyrityksen  hallintoneuvostolle
suosituksensa toimintoja koskevista sopi-
muksista. Hallintoneuvosto hyviksyi sen
14. joulukuuta 2009 pitdimassaan kokouk-
sessa.

— Osakkaiden liittymismenettely saatiin pai-
tokseen suunnitelmien mukaisesti vuonna
2009 ja ohjelmaan sisiltyvistd toimin-
noista péitettiin, eli SESAR-ohjelma on
otettu tdysimddrdisesti kayttoon.
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Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
mddritelty asetuksella (EY) N:o 1361/2008 muutetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 219/2007

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit
vuonna 2009

Keskeiset tuotteet ja palvelut vuonna 2009

— Euroopan ilmaliikenteen
hallinnan alan sidosryh-
mien osallistumisen var-
mistaminen, mukaan lu-
kien erityisesti lennon-
varmistuspalvelujen tar-
joajat, ilmatilan kéyttajat,
toimialajarjestot,  lento-
asemat ja laitevalmistajat
sekd asiaan liittyvit tie-
teelliset laitokset tai asi-
aan liittyva tiedeyhteiso

— yhteisyrityksen  alaisuu-
dessa toteutettavan tekni-
sen tutkimus-, kehitys-,
validointi- ja selvitystyon
organisointi, vélttden til-
laisten toimien pirstoutu-
mista

— sellaisten  toimien val-
vonta, jotka liittyvdt nii-
den yhteisten tuotteiden
kehittimiseen, jotka on
asianmukaisesti maa-
ritelty  ATM-yleissuunni-
telmassa, ja tarvittaessa
erityisten tarjouspyynto-
jen jdrjestiminen.

antaa suuntaviivat ja tehdd paitokset, joita
tarvitaan SESAR-hankkeen kehitysvaiheen
toteuttamiseksi, ja valvoa yleisesti hankkeen
tdytantoonpanoa

hyviksyd yhteisyrityksen kokonaistoiminta-
suunnitelma ja vuotuiset toimintasuunnitel-
mat sekd vuotuinen talousarvio, mukaan lu-
kien henkilostotaulukko

antaa lupa neuvotteluille ja pddttdd uusien
osakkaiden liittymisestd ja sithen liittyvistd
sopimuksista

valvoa sopimusten tiytintdonpanoa osakkai-
den ja yhteisyrityksen valilld

nimittdd padjohtaja ja vapauttaa timd tehta-
vistddn ja hyviksyd organisaatiorakenne ja
valvoa pddjohtajan suoriutumista tehtdvis-
taan

pddttdd osakkaiden rahoitusosuuksien maii-
ristd ja maksutavoista ja luontoissuoritusten
arvioinnista

hyvidksya yhteisyrityksen varainhoitoa kos-
kevat sdannot

hyviksya vuosittainen tuloslaskelma ja tilin-
paitos

hyviksyd SESAR-hankkeen kehitysvaiheen
edistymistd ja sen taloudellista tilannetta kos-
keva vuosikertomus

pdittdd komissiolle tehtdvistd ehdotuksista,
jotka koskevat yhteisyrityksen toiminnan jat-
kamista ja lakkauttamista

Vuoden 2009 kokonaistoimintasuunnitel-
massa vahvistettujen tavoitteiden mukai-
sesti 69 prosenttia hankkeista kdynnistet-
tiin vuoden 2009 lopussa. Yhteisyritys
kdynnisti 126 tutkimusta ja kehittdmistd
koskevaa hanketta. SESAR-yhteisyritys sai
vuoden loppuun mennessid 62 hankkeen
kdynnistimistd koskevaa raporttia. Niistd
analysoitiin 32 raporttia. Pddjohtaja antoi
hyviksyntansi 13 hankkeen toteuttamisen
alkamiselle. Kaikkiaan 19 hankkeen ei ar-
vioitu tdyttavin yhtd tai useampaa hyvak-
symisperustetta ja niiden osalta pyydettiin
tarkistettu versio. Virasto kdynnisti 43 hal-
linnointitointa ja hankkeen aloittamista
koskevien hallinnointiraporttien toimitta-
misen jilkeen sallitaan toteutusvaiheeseen
siirtyminen vuoden 2010 alussa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1361/2008,
joka annettiin 16 pdivind joulukuuta
2008, tuli voimaan 1. tammikuuta 2009
ja titen SESAR-yhteisyrityksestd tuli taysi-
valtainen Euroopan unionin elin. Téstd
seurasi, ettd:

a) Uutta henkilostod otettiin palvelukseen
20 paivand joulukuuta 2004 annetulla
neuvoston asetuksella (EY, Euratom)
N:o  31/2005 viimeksi muutettujen
"Euroopan yhteis6jen virkamichiin so-
vellettavien henkilostosdantojen ja néi-
den yhteiséjen muuhun henkilostoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen”
(jdljempand  "henkilostosdannot”) mu-
kaisesti.

b)  Vuoden 2009 alussa yhteisyrityksessa
tyoskenteleville 13:lle henkiloston ja-
senelle jirjestettiin sisdinen valintame-
nettely neuvoston asetuksen (EY)
1361/2008 2 artiklan mukaisesti ja
heiddt otettiin henkilostosddntojen
mukaisesti palvelukseen viliaikaisina
toimihenkiloina.
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Yhteisyrityksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
mdiritelty asetuksella (EY) N:o 1361/2008 muutetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 219/2007

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Hallinto

Yhteisyrityksen resurssit
vuonna 2009

Keskeiset tuotteet ja palvelut vuonna 2009

g

laatia yhteisyrityksen omistamia aineellisia ja
aineettomia hyodykkeitd koskevien oikeuk-
sien myontimistéd ja tdllaisten hyodykkeiden
siirtimistd koskevat menettelyt

vahvistaa ATM-yleissuunnitelman toteutta-
miseksi tarvittavien sopimusten tekemistd
koskevat sdinnot ja menettelyt, mukaan lu-
kien erityiset eturistiriitoja koskevat menette-

Iyt

pdidttdd ehdotuksista, jotka toimitetaan ko-
missiolle yhtiojirjestyksen muuttamiseksi

kéyttdd muuta sellaista toimivaltaa ja vastata
kaikista muista sellaisista tehtivistd, mukaan
lukien tdydentdvien elinten perustaminen,
joita SESAR-hankkeen kehitysvaihe edellyttdd

hyviksyd jirjestelyt henkiloston siirtdmistd
yhteisyritykseen koskevan 8 artiklan tdytin-
toonpanoa varten.

Hallintoneuvosto nimittdd komission ehdotuk-
sesta.

3 -

Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin.

4-

Vastuuvapauden myontivd viranomai-
nen

Parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

¢)  Vuoden 2009 huhtikuun lopusta yh-
teisyritys on voinut ottaa palveluk-

seen sopimussuhteisia toimihenki-
loita.
d) Yhteisyritys teki 30. maaliskuuta

2009 SESAR-yhteisyritystd koskevien
asetusten 2 b artiklan mukaisesti hal-
linnollisen sopimuksen Belgian viran-
omaisten kanssa Euroopan yhteisojen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan médrdysten tdytintoonpa-
nosta.  Poytikirjan  soveltamisen
myo6td yhteisyritys vapautettiin arvon-
lisiverosta ja se alkoi perid takaisin
arvonlisiveroa, joka oli maksettu
16. lokakuuta 2008 ja hallinnollisen
sopimuksen voimaantulon vilisend ai-
kana, sekd samana aikana saaduista
korkotuloista maksettuja veroja. Vuo-
den 2009 loppuun mennessi arvonli-
sdvero (0,4 miljoonaa euroa) oli pe-
ritty ja saatu takaisin; korkotuloja
koskevat verot peritddn vuonna 2010.

¢) Hallintoneuvosto hyviksyi 28. heini-
kuuta 2009 uudet SESAR-yhteisyri-
tyksen varainhoitoa koskevat sdannot
SESAR-yhteisyritystd koskevan ase-
tuksen 4 a artiklan mukaisesti saa-
tuaan ensin hyviksynnin Euroopan
komissiolta. Yhteisyrityksen varain-
hoitoa koskevista sddnnoisti olisi saa-
tava Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimelta lausunto vuonna 2010.

Vuosi 2009 oli yhteisyritykselle vaikea vuosi:
yhtddltd sen oli uudistettava koko organisaa-
tionsa yhtiojarjestystd koskevan muutoksen
takia ja toisaalta sen oli aloitettava toimin-
tansa kdynnistimalli hankkeet, tydosioiden
alaiset toiminnot ja tydosiot, vaikka osakkai-
den liittymismenettelyd ei ollut saatu vield
paitokseen.

Lihde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Kohta 17

SJU vastaa SESAR-ohjelman kehittimisvaiheesta, jonka odotetaan kestdvin vuoteen 2016. Vuonna 2009
kaynnistetylle monivuotiselle ohjelmalle on ominaista se, ettd silld odotetaan sen elinkaaren aikana olevan
epdtasapainoa tulojen ja menojen valilld erityisesti sen ensimmdisind vuosina.

Kohta 24

SJU on riippuvainen Euroopan komission osastoista varainhoitojirjestelmiensi ABAC:n ja SAP:n hoidon
osalta. Euroopan komissio otti ne kiyttoon SJU:n osalta vasta toukokuussa 2010. SJU:n toimintaa koskevan
tiedon hallintajirjestelmi on ollut toiminnassa vuoden 2009 lopusta alkaen.

Kohta 25

Tdamd 19 572 euron sopimuksen laati ja allekirjoitti SJU:n tilapdinen hallinnoitsija vuonna 2007, aikana,
jolloin SJU:la ei ollut henkilokuntaa eikd sisdistd organisaatiota. SJU on kdynnistinyt vuonna 2009 asian-
mukaisen hankintamenettelyn sopimuksen korvaamiseksi.

SJU myontda tilintarkastustuomioistuimen havainnon mukaisesti, ettd sen olisi pitdnyt pystyd hankkimaan
parempaa ndyttod 922 000 euron maksamisen tueksi. Talld hetkelld SJU varmistaa, ettd silld on kiytettdvissd
viralliset tositteet saaduista palveluista. Sopimukseen kuului myos tukitoimintoja ja ammatillista oikeus-
neuvontaa, joista laskutettiin kdytetyn ajan perusteella. Nitd toimintoja suoritettiin jatkuvasti lihes paivittdin
SJU:n kannalta erittdin kiireisend ajanjaksona (neuvottelujen padtokseen saattaminen jisenten kanssa) ja SJU
seurasi niitd jatkuvasti. SJU:n tyontekijit ja tukisopimuskumppanit késittelivdt sopimusten tuloksina synty-
neitd jasenyyssopimusten ja monikantaisten puitesopimusten luonnoksia liheisessi ja jatkuvassa yhteistyossa,
erityisesti usein tapahtuneena asiakirjojen vaihtona siahkopostin avulla.

Kohta 26

SJU peri aikaisempien toimitilojen vuokrasopimuksen Galileo-yhteisyritykseltd vuonna 2007. Tilat huomat-
tiin pian riittdmattomiksi SJU:n tarpeita ajatellen, kuten hallintoneuvostokin totesi vuonna 2008. Timin
seurauksena SJU:n oli etsittdvd tasapainoa yhtddlld ohjelman kdynnistymisen viivdstymisriskin ja toisaalla
asianmukaisiin toimitiloihin muuttamisen kustannusten vililld. SJU neuvotteli uusia toimitiloja koskevan
sopimuksen vuokria varten kdytossd olleiden talousarviomadrirahojen puitteissa tarvitsematta pyytaa lisire-
surssejahallintoneuvostolta.

Kohta 28

SJU yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheeseen, mutta on edelleen luottavainen sen suhteen, ettd se
pystyy yksiloimdin rahoitusldhteen ja tarpeelliset menot voidakseen tarpeen tullen aktivoida omaisuutta sen
oikeasta arvosta.

Kohta 30

SJU on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin yhdessi Euroopan komission osastojen kanssa tilintarkastus-
tuomioistuimen lausuntoon nro 2/2010 sisdltyneiden suositusten toteuttamiseksi.

Kohta 31

SJU harkitsee, onko sen tarpeen muuttaa yhtiojarjestystdin ottamalla tdlloin huomioon Euroopan komission
osastojen lausunnon.
















TILAUSHINNAT 2010 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1100 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
vuosittainen CD-ROM

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 770 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) CD-ROM

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 300 euroa/vuosi
hankinnat, CD-ROM, ilmestyy kahdesti viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainséadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisellda CD-ROM-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

CD-ROM-levyt korvataan DVD-levyilla vuoden 2010 aikana.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyjiltdmme. Luettelo jélleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadant6on.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




