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JOHDANTO

0.1.  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustamissopi-
muksen mukaisesti Euroopan unionin toimielin, jonka tehtdvina
on huolehtia unionin raha-asioiden tarkastamisesta. EU:n ulkoi-
sena tarkastajana se kehittdad osaltaan EU:n varainhoitoa ja toi-
mii unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana
valvojana. Toimintakertomus, aihekohtaiset erityiskertomukset
ja  lausunnot lainsdddantoehdotuksista  tai  -muutoksista
ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla
WWW.eca.europa.eu

0.2.  Tdmd varainhoitovuotta 2008 koskeva asiakirja sisaltdd
tilintarkastustuomioistuimen 32. vuosikertomuksen Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta. Vuosikertomuksen
yhteydessa esitetddn komission — ja tarvittaessa muiden Euroo-
pan unionin toimielinten tai elinten — vastaukset. Euroopan
kehitysrahastoja kasitellddn erillisessd vuosikertomuksessa.

0.3. EUn yleisestd talousarviosta pdattivdt vuosittain neu-
vosto ja Euroopan parlamentti. Vuotuinen talousarvioprosessi
pddttyy vastuuvapausmenettelyyn, jonka perustana kdytetddn ti-
lintarkastustuomioistuimen vuosikertomusta. Keskeisen osan
kertomusta muodostaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastus-
lausuma Euroopan yhteisojen tilien luotettavuudesta ja tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

0.4. Komission piddluokkaan kuuluvat menot on jaettu ta-
lousarviossa 23 osastoon, jotka kattavat eri toimintalohkot. Eu-
roopan unionin toimintaa suunnitellaan ja kirjataan toiminta-
lohkojen pohjalta, ja kunkin toimintalohkon vastuuhenkilot
ovat tilivelvollisia EU-varojen hallinnoinnista omalla toiminnan-
alallaan. EU:n varainkaytt6d suunnitellaan seitsemin vuoden jak-
soina ns. rahoituskehyksissd, jotka on jaettu kuuteen eri otsak-
keeseen. Toimintalohkot liittyvit yleensd yksittéisiin otsakkeisiin,
mutta jotkin niistd kuuluvat useaan otsakkeeseen. Tilintarkastus-
tuomioistuimen kertomus on laadittu toimintalohkoryhmittain,
kuten taulukossa 1.2 tuodaan esille (23 menoja koskevaa osas-
toa, 1 tuloja koskeva osasto ja 9 hallintomenoja koskevaa pdd-
luokkaa). Toimintalohkoryhmit vastaavat joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta paljolti vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen
otsakkeita.

0.5.  Kertomuksen ensimmadisessd luvussa annetaan tarkastus-
lausuma ja esitetddn sen perustana olevat tiedot. Toisessa lu-
vussa kisitellidn komission sisdisen valvonnan jirjestelmii ja
kolmannessa luvussa komission budjettihallintoa vuonna 2008.
Lukuihin 4-11 sisaltyvissd erityisarvioissa esitetddn yksityiskoh-
taiset tarkastushavainnot yhteison tuloista ja eri menoaloista.

0.6.  Erityisarviot perustuvat padasiassa tilintarkastustuomiois-
tuimen toimittamista tapahtumien laillisuuden ja asianmukai-
suuden tarkastuksista saatuihin tuloksiin seki tulojen ja meno-
jen hallinnointiin kaytettavien, keskeisten valvontajirjestelmien
toiminnan arviointiin. Tehdyt pditelmidt muodostavat tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuslausuman perustan.


http://www.eca.europa.eu
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ENSIMMAINEN LUKU

Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

SISALLYS
Kohta
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle [-X1II
Lausuma tilien luotettavuudesta VII-VII
Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta [X-XIII
Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot 1.1-1.49
Johdanto 1.1-1.3
Tilien luotettavuus 1.4-1.19
Taustatietoja 1.4-1.5
Tarkastuksen sisilto ja ldhestymistapa 1.6
Suoriteperusteisen kirjanpidon lujittaminen 1.7-1.11
Konsolidoitu tilinpddtos 31. paiviltd joulukuuta 2008 1.12-1.15
Muita ndkokohtia 1.16-1.18
Paitelmd 1.19
Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus 1.20-1.49

Tarkastuslausuman (DAS) yhteydessi esitettdvien erityisarvioiden rakenne ~ 1.20
Tarkastuslausumaan perustuva lahestymistapa 1.21-1.31
Yleiskatsaus varainhoitovuoden 2008 tarkastustuloksiin 1.32-1.38

Puutteiden korjaaminen 1.39-1.49
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti

a) "Euroopan yhteisojen tilinpdatoksen”, joka sisiltdd "konsolidoidun tilinpddtoksen” (!) ja "konsolidoidun selvityksen talous-
arvion toteuttamisesta” (3) 31. joulukuuta 2008 pdittyneeltd varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Johdon vastuu

I Perustamissopimuksen 268-280 artiklan ja varainhoitoasetuksen mukaisesti johdon (}) vastuulla on laatia "Euroopan
yhteis6jen tilinpaitos” ja varmistaa tilinpaitostietojen riittavyys seké tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus:

a) "Euroopan yhteisojen tilinpadatoksen” osalta johdon vastuulla on sisdisen valvonnan suunnittelu, tdytintoonpano ja yllapito.
Tarkoituksena on valvoa tilinpddtoksen laadintaa ja tilinpddtostietojen riittdvyyttd ja varmistaa, ettd tilinpaatoksessd ei
esiinny petoksista tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja. Lisdksi johdon tehtdvind on valita sovellettaviksi
asianmukaiset tilinpdatosperiaatteet, jotka perustuvat komission tilinpitdjan () soveltamiin kirjanpitosdantoihin, ja tehda
vallitsevassa tilanteessa asianmukaisia kirjanpidollisia arvioita. Varainhoitoasetuksen 129 artiklan mukaisesti komissio hy-
viksyy "Euroopan yhteisojen tilinpdatoksen” sen jilkeen kun komission tilinpitdja on konsolidoinut sen muiden toimi-
elinten (°) ja elinten (°) esittdmien tietojen perusteella ja laatinut konsolidoituun tilinpaatokseen liitettdvan ilmoituksen, jossa
tilinpitdja muun muassa ilmoittaa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, etté tilinpadtos antaa olennaisilta osiltaan oikean
ja riittavan kuvan Euroopan yhteisojen taloudellisesta asemasta.

b) Tapa, jolla johto hoitaa tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvad vastuutaan, riippuu
talousarvion toteuttamistavasta. Suoran keskitetyn hallinnoinnin kohdalla toteuttamistehtévit suoritetaan komission yksi-
koissd. Yhteiselld hallinnoinnilla tarkoitetaan, ettd toteuttamistehtdvid on annettu jasenvaltioiden hoidettavaksi. Hajautetun
hallinnoinnin kohdalla toteuttamistehtavit siirretadn kolmansille maille ja valillisen keskitetyn hallinnoinnin kohdalla muille
elimille. Yhteistyossd toteutetun hallinnoinnin tapauksessa toteuttamistehtdvit on jaettu komission ja kansainvilisten jdrjes-
tojen kesken (varainhoitoasetuksen 5357 artikla). Toteuttamistehtdvien on oltava moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisia, mikd edellyttdd vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan suunnittelua, tiytintdonpanoa ja yllipitoa, riittdvaa
valvontaa ja tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla estetddn sidntGjenvastaisuudet ja petokset, ja tarvittaessa
oikeudellisia toimia, joiden avulla peritddn takaisin aiheettomasti maksetut tai kéytetyt varat. Sovelletusta toteuttamistavasta
riippumatta komissio on viime kddessd vastuussa Euroopan yhteisojen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (perustamissopimuksen 274 artikla).

(1
(2
(3

N
=

) "Konsolidoitu tilinpditos” sisaltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, laskelman nettovarallisuuden muutoksista ja yhteenvedon merkit-

tavistd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista sekd muut liitetiedot (segmenttiraportointi mukaan luettuna).
) "Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta” sisiltdd konsolidoidun selvityksen talousarvion toteuttamisesta, yhteenvedon budjettiperi-
aatteista ja muut liitetiedot.
) Euroopan unionin toimielinten ja muiden elinten tasolla johtoon kuuluvat toimielinten jisenet, virastojen johtajat, valtuutetut ja edelleenvaltuu-
tetut tulojen ja menojen hyvaksyjat, tilinpitdjat ja varainhoito-, tarkastus- ja valvontayksikoiden johtohenkilosto. Jasenvaltioiden ja edunsaaja-
valtioiden tasolla johtoon kuuluvat tulojen ja menojen hyviksyjat, tilinpitéjdt ja maksuviranomaisten johtohenkilostd, todentamisviranomaiset ja
taytdntoonpanovirastot.
Komission tilinpitdjin soveltamat kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC)
antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai niiden puuttuessa
kansainvilisen tilinpdatosstandardeja késittelevin elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-
tilinpddtosstandardeihin (International Accounting Standards/International Financial Reporting Standards). "Konsolidoitu tilinpaétds” varainhoi-
tovuodelta 2008 on laadittu varainhoitoasetuksen mukaisesti komission tilinpitdjan soveltamien kirjanpitosddntojen perusteella (kuten on tehty
varainhoitovuodesta 2005 alkaen). Kyseisilld kirjanpitosdannoilld suoriteperusteisia kirjanpidon periaatteita on mukautettu yhteisojen toiminta-
ympdristoon sopiviksi. "Konsolidoitu selvitys talousarvion toteuttamisesta” laaditaan yhé paiasiallisesti kassatapahtumien perusteella.
Ennen kuin toimielin hyviksyy tilinpdatoksen, tilinpitdja varmentaa allekirjoituksellaan, ettd hanelld on kohtuullinen varmuus siité, ettd tilin-
pddtos antaa oikean ja riittdvan kuvan toimielimen taloudellisesta asemasta (varainhoitoasetuksen 61 artikla).
Elinten johtajat laativat lopulliset tilinpddtokset, jotka ldhetetddn asianomaisen johtokunnan lausunnon kanssa komission tilinpitéjalle. Lisdksi
elinten tilinpitdjat varmentavat ne allekirjoituksellaan ja todentavat titen saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd ne antavat oikean ja
riittdvan kuvan elimen taloudellisesta asemasta (varainhoitoasetuksen 61 artikla).

== U
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Tilintarkastajan vastuu

II.  Tilintarkastustuomioistuimen on annettava tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuma
tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin
toimitti tarkastuksensa kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC), kansainvilisten tilin-
paatosstandardien (International Standards on Auditing, IAS) ja eettisten ohjeiden seké ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen
jarjeston (INTOSAI) ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten tarkastusstandardien (International Standards of Supreme Audit
Institutions, ISSAI) mukaisesti Euroopan yhteison toimintaymparistoon soveltuvin osin. Kyseisissd standardeissa edellytetdin,
ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siita,
ettd Euroopan yhteisojen tilinpaatoksessd ei ole olennaisesti virheellisid tietoja ja ettd tilien perustana olevat toimet ovat lailliset
ja asianmukaiset.

IV.  Tarkastuksen osana toteutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada todentavaa aineistoa konsolidoituun tilin-
pddtokseen sisiltyvistd madristd ja tilinpddtostiedoista ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tarkastajan tehtdvana on valita sovellettavat menettelyt sekd arvioida kuinka suuri on riski, ettd konsolidoituun tilinpdatokseen
sisdltyy petoksesta tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on
jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan yhteisojen lainsdddidntokehyksen vaatimuksia. Kyseisissd riskiarvioinneissa
arvioidaan konsolidoidun tilinpdatoksen laatimiseen ja tilinpdatostietojen riittdvyyteen liittyvaa sisdistd valvontaa sekd valvon-
tajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Timén pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tarkastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettujen tilinpaatosperi-
aatteiden ja kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta sekd konsolidoidun tilinpditoksen ja vuotuisten toimintakertomusten
yleistd esittimistapaa.

V. "Tulojen” alalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee arvonlisdveroon (alv) ja bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvia omia varoja, alkaa makroekonomisista aggregaateista, jotka komissio saa jasenvaltioilta. Taman jalkeen tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi komission jérjestelmat, joiden avulla nditd tietoja kisitellidn kunnes ne sisillytetddn lopullisiin tileihin ja
jasenvaltioiden maksuosuudet on saatu. Perinteisten omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii tulliviranomaisten
tilit ja analysoi tullivalvonnan alaisen maksuvirran sithen saakka, kunnes asianomaiset maarit on kirjattu lopullisiin tileihin ja
komissio on vastaanottanut ne.

VL. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava aineisto on riittdvé ja sopiva tarkastuslausuman perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

VIL.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan yhteisojen lopullinen tilinpditds antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja
riittdvit tiedot yhteis6jen taloudellisesta asemasta 31. piiviltd joulukuuta 2008 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista pait-
tyneeltd varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan soveltamien kirjanpitosddntdjen mukaisesti.

VII.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa VII ilmaistua kantaa tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd kirjanpitojér-
jestelmissd esiintyvat puutteet, jotka osittain johtuvat sdannoston ja rahoituskehyksen monimutkaisuudesta, heikentdvit yha
taloudellisten tietojen laatua tietyissd komission pddosastoissa (etenkin ennakkomaksujen, niihin liittyvin kirjanpidollisen
jaksotuksen ja laskujen/menoilmoitusten osalta) seka lisdksi Euroopan satelliittiohjelman Galileon kayttGomaisuuden kohdalla.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IX.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd “tulot”, sitoumukset kaikissa toimintalohkoryhmissd sekd toimintalohkoryhmien
"koulutus ja kansalaisuus” ja "hallintomenot ja muut menot” tilien perustana olevat maksut 31. joulukuuta 2008 pddttyneeltd
varainhoitovuodelta ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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X.  Tilintarkastustuomioistuin ndkemyksen mukaan:

a) "Maatalouden ja luonnonvarojen” toimintalohkoryhmin (maaseudun kehittdmistd lukuun ottamatta) tilien perustana olevat
maksut 31. joulukuuta 2008 paittyneeltd varainhoitovuodelta olivat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset. Tassd
toimintalohkoryhmissi sovellettu yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma on edelleen yleisesti ottaen vaikuttava. Tietyilld
aloilla, kuten maaseudun kehittdmisen kohdalla, on viela ratkaistava erditd ongelmia, jotta sddntojenvastaisten menojen riskid
saadaan lievennettyd.

b) "Talous- ja rahoitusasioiden” toimintalohkoryhmin (kuudennen tutkimuksen ja teknologian puiteohjelman menoja lukuun
ottamatta) tilien perustana olevat maksut 31. joulukuuta 2008 paittyneeltd varainhoitovuodelta olivat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset. Tahdn toimintalohkoryhmain kuuluvassa yritystoiminnan toimintolohkossa valvontajirjes-
telmilld kyetddn estdimdin tai havaitsemaan ja korjaamaan virheitd vain osittain vaikuttavasti, mikd johtuu etenkin kuu-
denteen puiteohjelmaan liittyvistd puutteista.

XI.  Tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mukaan virhetaso oli olennainen toimintalohkoryhmien “koheesiopolitiikka”,
“tutkimus, energia ja lilkenne” sekd “yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki sekd kehitys- ja laajentumisasiat” tilien perustana
olevissa maksuissa 31. joulukuuta 2008 péittyneeltd varainhoitovuodelta, joskin vaihtelevassa médrin. Edelld mainituissa
toimintalohkoryhmissa (koheesiopolitiikkaa lukuun ottamatta) valvontajarjestelmilld estettiin tai havaittiin ja korjattiin osittain
vaikuttavasti lilan suurena ilmoitettujen tai tukeen oikeuttamattomien menojen korvaaminen. "Koheesiopolitiikan” toiminto-
lohkoryhmin tapauksessa jasenvaltioiden jarjestelmit, joilla oikaistaan kansallisen valvonnan yhteydessi havaitut virheet, olivat
useimmiten ainakin osittain vaikuttavia.

XI.  Tilintarkastustuomioistuin toistaa nikemyksensd, jonka mukaan oikeudellisten vaatimusten (kuten tukikelpoisuusvaa-
timusten) monimutkaisuus tai epdselvyys vaikuttaa merkittavasti menojen perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmu-
kaisuuteen toimintalohkoissa "maatalous ja luonnonvarat” (etenkin maaseudun kehittdmisen kohdalla), "koheesiopolitiikka”,
"tutkimus, energia ja lilkenne” sekd “talous- ja rahoitusasiat” (etenkin kuudennen puiteohjelman menojen tapauksessa).

XML Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission valvontajirjestelmit ovat kehittyneet entisestddn. Tamé ilmenee
erityisesti siten, ettd varaumat vaikuttavat entistd enemmain padjohtajien lausumissa annettuun varmuuteen ja ettd lausumat
ovat aiempaa yhdenmukaisia tilintarkastustuomioistuimen havaintojen kanssa. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin mer-
kille, ettd komissio ei pysty vield osoittamaan, ettd sen valvontajdrjestelmien parantamistoimilla olisi vaikuttavalla tavalla
lievennetty virheriskid kohdissa X ja XI mainittujen toimintalohkoryhmien ja toimintojen kohdalla.

24. syyskuuta 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT
Johdanto

1.1.  Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle lausuman tilien luotettavuudesta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(DAS-lausuman) EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mu-
kaisesti. Perustamissopimuksen mukaan tilintarkastustuomiois-
tuin voi myos tdydentdd lausumaa EU:n jokaista keskeistd toi-
minta-alaa koskevilla erityisarvioilla.

1.2.  Euroopan vyhteisojen tilien luotettavuuteen lLittyvilld
tarkastustyolld pyritddn saamaan riittdvisti todentavaa aineis-
toa, jonka perusteella on mahdollista paitelld, kuinka asian-
mukaisesti tulot, menot, varat ja velat on kirjattu ja antaako
tilinpddtds oikean ja riittdvdn kuvan yhteisGjen taloudellisesta
asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2008 seki toimien tuloksista
ja rahavirroista paittyneeltd varainhoitovuodelta (ks. kohdat
1.4-1.18).

1.3.  Varainhoitovuoden 2008 tilien perustana olevien toi-
mien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen () liittyvén tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastustyon tavoitteena on koota riitté-
visti suoraa tai epdsuoraa todentavaa aineistoa, jonka perus-
teella voidaan antaa lausuma siitd, ovatko tilien perustana ole-
vat toimet sddnnosten ja sopimusmdaardysten mukaisia ja oikein
laskettu (ks. kohdat 1.20-1.49 yleisten nikokohtien osalta ja
luvut 2 ja 4-11. yksityiskohtien osalta).

(7) Imaisu "tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus” on tdssd luvussa tiivistetty muotoon “toimien laillisuus ja
asianmukaisuus”.
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Tilien luotettavuus
Taustatietoja

1.4.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset koskevat
varainhoitovuoden 2008 tilinpaatostd, jonka komission tilinpi-
t4ja on laatinut ja komissio hyviaksynyt 25 péivand kesdkuuta
2002 annetun varainhoitoasetuksen 129 artiklan mukaisesti (%)
ja jonka tilintarkastustuomioistuin vastaanotti 29. heindkuuta
2009. Tilinpddtos koostuu “konsolidoidusta tilinpaatoksestd”,
sekd “talousarvion toteuttamista koskevasta yhteenvedosta”.
”"Konsolidoitu tilinpadatos” sisiltdd muun muassa taseen, josta
kdyvit ilmi varainhoitovuoden lopussa olleet varat ja velat,
sekd tuloslaskelman. "Talousarvion toteuttamista koskeva yh-
teenveto” kattaa puolestaan varainhoitovuoden tulot ja menot.

1.5.  Komission tilinpitdjd toimitti tilintarkastustuomioistui-
melle johdon antamat tiedot sisaltavan kirjeen, jossa vahvis-
tettiin, ettd konsolidoitu tilinpddtos on kattava ja luotettava
(ks. kuitenkin kohta 1.9) ja ettd suurin osa komission paikalli-
sista jirjestelmistd on hyviksytty (ks. kohdat 1.10).

Tarkastuksen sisilté ja lihestymistapa

1.6.  Tilintarkastustuomioistuin keskittyi varainhoitovuoden
2008 tilejd koskevassa tarkastuksessaan seuraaviin tekijoihin:

— Se arvioi, onko tiettyjen pddosastojen (°) ja hajautettujen
elimien kirjanpitojirjestelmissd havaittujen puutteiden kor-
jaaminen parantanut tilien luotettavuutta.

— Se tarkasti varainhoitovuoden 2008 tilien luotettavuuden ja
etenkin ne osatekijit, joihin se kehotti kiinnittimain huo-
miota varainhoitovuoden 2007 tileistdi antamassaan lausu-
massa (1) (ennakkomaksut, nithin liittyvd kirjanpidollinen
jaksotus ja laskut/menoilmoitukset sekd Euroopan avaruus-
jarjeston hallussa olevat Galileo-ohjelmaan liittyvit va-
rat (11)).

(%) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu
25 paivind kesakuuta 2002, Euroopan yhteisGjen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), sellaisena kun se on viimeksi muutettuna
17 péivand joulukuuta 2007 annetulla asetuksella (EY) N:o
1525/2007 (EUVL L 343, 27.12.2007, s. 9). Asetuksessa sdd-
detéin, ettd lopulliset tilinpadtokset on toimitettava ennen seuraa-
van varainhoitovuoden heindkuun 31 paivai.

(°) Ks. tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma varainhoito-
vuodelta 2007, kohta VIIL

(9 Ks. tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma varainhoito-
vuodelta 2007, kohta VIIL

(") Galileo-ohjelman tarkoitus on kehittdd maailmanlaajuinen satel-
liittinavigointijarjestelmd ja ylldpitdd sen toimintaa.
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Suoriteperusteisen kirjanpidon lujittaminen

1.7.  Komission tilinpitdjin varainhoitovuonna 2007 ('?)
kdynnistamilld toimenpiteilld, joiden tarkoituksena oli parantaa
kirjanpidon valvontaymparistod yksittdisissa padosastoissa, oli
vaikutusta my®s varainhoitovuoteen 2008. Toimenpiteiden
avulla on kehitetty edelleen taloudellisen raportoinnin jérjes-
telmaa ja kirjanpitojarjestelmid. Tastd huolimatta jarjestelmissd
esiintyy yhi joitakin puutteita, jotka on korjattava, jotta voi-
daan varmistaa kirjanpitotietojen hyva laatu (ks. kohdat
1.10-1.11).

1.8.  Taulukossa 1.1 on esitetty yhteenveto komission vas-
tauksista varainhoitovuoden 2007 tilien luotettavuutta kos-
keviin tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja muihin
tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomiin seikkoihin. Lisdksi
taulukko sisdltdd komission vastauksiin liittyvid tilintarkastus-
tuomioistuimen kommentteja.

Johdon antamat tiedot sisdltdvissa kirjeessd esiin tuodut konsolidoitua
tilinpdadtostd koskevat rajoitteet

1.9.  Komission tilinpitdjd korosti antamassaan kirjeessd sitd,
ettd vihemmin kuin puolet EU:n toimielimisti ja virastoista oli
omissa vastaavissa kirjeissddn antanut kirjanpitojirjestelmiensd
hyvaksymiseen liittyvid tietoja.

(*?) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 1.10.

KOMISSION VASTAUKSET

1.7.  Komissio on tyytyvdinen, ettd tilintarkastustuomioistuin on
antanut tunnustusta saavutetulle edistykselle, ja on sen kanssa samaa
mieltd lisaparannusten tarpeesta. Tdstd syystd komission tilinpitdjin
yksikot jatkavat esitettyjen ongelmien kdsittelyd ja valvovat pddosas-
tojen kirjanpitoa parantaakseen peruskirjanpitotietojen oikeellisuutta.
Tahan pyritddn esimerkiksi meneillddn olevan, kirjanpidon laatua
parantavan hankkeen kaltaisin aloittein.



Taulukko 1.1 — Varainhoitovuodelta 2007 annetussa tarkastuslausumassa tilien luotettavuudesta esitettyjen varaumien ja joidenkin muiden varainhoitovuotta 2007 koskevassa vuosikertomuk-

sessa esitettyjen huomautusten seuranta

Varainhoitovuodelta 2007 annetussa
tarkastuslausumassa esitetyt huomautukset

Komission vastaukset vuosikertomuksessa
varainhoitovuodelta 2007

Tilanteen kehittyminen vuonna 2008

Komission vastaukset

Tehdyistd parannuksista huolimatta ja osittain
sdannosten ja varainhoitojirjestelman monimutkai-
suudesta johtuen taloudellisten tietojen laatu saat-
taa joissakin komission pddosastoissa edelleen vaa-
rantua Kirjanpitojirjestelmien puutteiden vuoksi.
Huomautus koskee erityisesti ennakkomaksuja ja
nithin liittyvdd kirjanpidollista jaksotusta, laskuja/
menoilmoituksia sekd Euroopan avaruusjirjeston
Galileo-ohjelmaan liittyvid varoja. Tilanteen joh-
dosta tehtiin joitakin oikaisuja alustavan tilinpai-
toksen esittdmisen jilkeen.

Komission tilinpitdjd katsoi, ettd kirjanpitotiedot
ovat riittdvin tarkat tilinpddtostd varten. Euroo-
pan avaruusjirjeston hallussa oleviin varoihin liit-
tyy epavarmuustekijoitd ja niiden siirtiminen Eu-
roopan yhteisoille on viivdstynyt. Tarkoituksena
on kirjata kyseiset varat, kun siirtoa koskevat ky-
symykset on ratkaistu.

Tietyissd komission pddosastoissa kdytettavien kir-
janpitojrjestelmien puutteet vaaransivat yhd ta-
loudellisten tietojen laadun erityisesti ennakko-
maksujen, niihin liittyvdn jaksotuksen ja las-
kujen/menoilmoitusten osalta. Timé johti siihen,
ettd alustavan tilinpdatoksen esittimisen jilkeen
jouduttiin tekeméddn vihdinen maird oikaisuja.

Euroopan avaruusjirjeston hallussa olevien varo-
jen osalta voidaan todeta, ettd ohjelman katsotaan
olevan edelleen tutkimusvaiheessa, joten varoja ei
ole vield kirjattu. Komission olisi kuitenkin saa-
tava omaisuusluettelon laatimista varten tarvitse-
mansa tiedot. Lisdksi komission olisi tarkistettava
kirjaamisedellytykset ja arvioitava omaisuuserien
arvonmaaritysta.

Komission tilinpitdjin yksikdt jatkavat esitettyjen ongel-
mien ksittelyd ja valvovat pddosastojen kirjanpitoa pa-
rantaakseen peruskirjanpitotietojen oikeellisuutta.

Komissio tekee parhaillaan yhteistyitd Euroopan ava-
ruusjdrjeston (ESA) kanssa varmistaakseen, ettd Gali-
leo-ohjelmaan liittyvat varat siirretddn komissiolle ja
merkitddn  kirjanpitoon oikea-aikaisesti. Galileo-ohjel-
maan liittyvien varojen siirron ESA:lta komissiolle odo-
tetaan alkavan aikaisintaan vuoden 2010 lopulla.

Muita varainhoitovuotta 2007 koskevassa
vuosikertomuksessa esitettyji huomautuksia

Komission tilinpitdja ei vielikddn pystynyt hyvak-
symain kahta paikallista jarjestelmad eikd hyviksy-
miéin chdoitta kolmatta jarjestelmad. Kuten aiem-
pina vuosina, monialaiset ja muut ratkaisematta
olevat kysymykset luokiteltiin tarkeiksi.

Tyo jatkuu edelleen, jotta kyseisten kahden jirjes-
telmédn validointi saataisiin paitokseen. Kolman-
nen jirjestelman validointia koskeneet ehdot pois-
tettiin vuonna 2008.

Komission tilinpitdja ei edelleenkdin ole voinut
hyviksyd yhtd ndistd paikallisista jarjestelmistd,
eikd erdstd toista paikallista jdrjestelmid, joka oli
tarkoitus hyviksyd vuonna 2008. Ratkaisematta
olevien kysymysten mdaird on vihentynyt huo-
mattavasti, mutta jiljelld olevat monialaiset kysy-
mykset ovat luonteeltaan ja merkitykseltddn sellai-
sia, ettd ne saattavat yhi vaarantaa tilien luotetta-
vuuden.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd kirjanpitojirjestel-
miéin ennakkomaksuina ja laskuina/menoilmoituk-
sina kirjatuissa marissd oli virheitd. Kyseisten tase-
erien kohdalla havaittu virhetaso oli taloudellisen
vaikutuksensa puolesta alhainen. Virheiden luku-
médrdn vuoksi on tirkedd, ettd peruskirjanpitotie-
tojen oikeellisuutta parannetaan edelleen operatii-
visissa pddosastoissa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kyseisten
tase-erien kohdalla virhetaso oli taloudellisen vai-
kutuksensa puolesta alhainen. Virheiden lukumaa-
rdan vuoksi on kuitenkin yhi tirkedd, ettd perus-
kirjanpitotietojen oikeellisuutta parannetaan edel-
leen operatiivisissa pddosastoissa.

Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen. Sen tilinpitdjan yksikot jatkavat esitettyjen
ongelmien kdsittelyd ja valvovat padosastojen kirjanpitoa
parantaakseen peruskirjanpitotietojen oikeellisuutta. Td-
hdn pyritddn esimerkiksi meneillddn olevan, kirjanpidon
laatua parantavan hankkeen kaltaisin aloittein.
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Varainhoitovuodelta 2007 annetussa
tarkastuslausumassa esitetyt huomautukset

Komission vastaukset vuosikertomuksessa
varainhoitovuodelta 2007

Tilanteen kehittyminen vuonna 2008

Komission vastaukset

Havaituista parannuksista huolimatta tarvitaan lisd-
toimia, joilla varmistetaan perittivid médrid kos-
kevien kirjanpitotietojen ja liitetiedoissa esitettyjen
tietojen kattavuus ja luotettavuus jdsenvaltioiden
tekemien rahoitusoikaisujen sekd mychemmin suo-
ritettavista maksuista tehtdvien vihennysten osalta.

Rakennerahastoja koskevan toimintasuunnitelman
perusteella komissio pyrkii parantamaan jisenval-
tioilta saatujen tietojen luotettavuutta ja taydelli-
syyttd muun muassa jasenvaltioissa paikalla tehti-
vien tarkastusten avulla. Komissio muutti kirjan-
pitojirjestelmid vuonna 2008 siten, ettd kaikki
madrit, jotka peritddn takaisin vihentdmalld vas-
taava mdird myohemmin suoritettavasta mak-
susta, voidaan yksiloidd ja selittda.

Komission toimista huolimatta tilinpddtoksen lii-
tetiedoissa ei vieldkiin esitetd kattavia ja luotetta-
via kirjanpitotietoja jisenvaltioiden tekemistd ra-
hoitusoikaisuista, etenkdin rakennetoimien alalta.

Komissio pyrkii edelleen kehittamddn raportointia, jotta
kaikki jasenvaltiot voisivat toimittaa taydellisid ja luo-
tettavia tietoja.
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Paikallisten varainhoitojarjestelmien hyvaksyminen

1.10.  Useissa pddosastoissa kdytetddn omia paikallisia tieto-
teknisid jirjestelmid varainhoitoon ja tapahtumien kirjaamiseen
keskuskirjanpitojdrjestelmddn (ABAC) sovellusliittymin kautta.
Komission tilinpitdja on hyviksynyt ('*) useimmat nitd jarjes-
telmistd. Komission tilinpitdja yksiloi kuitenkin suosituksissaan
joitakin ratkaisematta olevia monialaisia kysymyksid ('4), jotka
ovat luonteeltaan ja merkitykseltdan sellaisia, ettd ne saattavat
yhé vaarantaa tilien luotettavuuden (*°).

Jaksotusmenettelyjen (cut-off) kehittaminen

1.11.  Jaksottamisella tarkoitetaan menettelyjd, joiden avulla
médritetddn, mihin varainhoitovuoteen yksittdinen tapahtuma
pitdisi kirjata. Komission yksik6iden on sovellettava nditd me-
nettelyjd kaikkiin menojdamiin (yli 100 miljardia euroa). Tilin-
tarkastustuomioistuin on kolmen viime vuoden aikana havain-
nut tilanteen jatkuvasti parantuneen kymmenessd tarkastamas-
saan padosastossa (1), joiden osuus menojddmistd on yli 90
prosenttia. On kuitenkin syytd panna merkille, ettd jotkin yk-
sikot kayttavat kirjanpidollista jaksotusta tilinpadtosmenettelyn
yhteydessé virheellisten tilien mukauttamiseen sen sijaan, ettd
ne korjaisivat asianomaiset yksittiiset kirjaukset, jotka niin ol-
len ovat virhealttiita (on esimerkiksi kirjattu virheellisia maaria
tai kirjaus on tehty kahdesti tai sitd ei ole tehty lainkaan). Taima
voi johtaa virheisiin kirjanpitotiedoissa varainhoitovuoden mit-
taan (ks. kohdat 1.13-1.15).

(**) Hyvaksymittd olivat varainhoitovuoden 2008 lopussa ulkosuhtei-
den padosaston sekd oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen liitty-
vien asioiden pddosaston paikalliset jarjestelmat.

Ratkaisematta olevia kysymyksid on komission tilinpitdjan kehitti-
min luokituksen mukaan neljalld eri merkittavyystasolla: ratkaise-
van tirked — erittdin tirked — tdrked — suotava. Tilinpitdjan vuosien
2005-2007 validointiraporteista kokoamien kysymysten maara oli
laskenut merkittivisti vuoden 2008 mittaan, 161:sti 81:een.
Naistd 81 kysymyksesté viittd pidettiin kuitenkin “ratkaisevan tir-
keind” ja 23:a "erittdin tirkeind”.

Kyse on etenkin yleisen tason kysymyksistd, jotka liittyvit jaksotus-
menettelyihin, ennakkomaksujen selvittimiseen ja kirjaamiseen, ta-
pahtumien oikea-aikaiseen kirjaamiseen, ABAC-sopimuksiin, varo-
jen hallinnointiin, yksikéiden vilisiin eroihin suoriteperusteisen kir-
janpidon periaatteiden tuntemuksessa sekd tietojen yhdenmukai-
suuteen paikallisten jdrjestelmien ja ABAC-jirjestelmdn valilla.
Maatalous ja maaseudun kehittiminen; tietoyhteiskunta ja vies-
timet; tutkimus; energia ja liikenne; terveys ja kuluttaja-asiat; alue-
politiikka; tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasiat; EuropeAid-yhteis-
tyotoimisto; laajentumisasiat sekd koulutus ja kulttuuri.
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KOMISSION VASTAUKSET

1.10.  Komission tilinpitdjin yksikot seuraavat sddnnollisesti péd-
osastojen toimintaa ldytidkseen ratkaisuja havaittuihin ongelmiin.
Niin ollen ne pystyivit vuonna 2008 toteamaan, ettd puolet suosi-
tuksista oli toteutunut yksikgiden saavuttaman edistyksen ansiosta.
Seurantaa jatketaan myds vuonna 2009, ja tarkoituksena on toteut-
taa entistd useampia esitettyjd suosituksia. Tamdn pitdisi parantaa
kokonaistilannetta ja pienentdd tilien luotettavuuteen liittyvid riskid.

1.11.  Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tuksen. Sen tilinpitdjdn yksikot jatkavat esitettyjen ongelmien kdsit-
telyd ja valvovat pddosastojen kirjanpitoa parantaakseen peruskirjan-
pitotietojen oikeellisuutta. Tahdn pyritddn esimerkiksi meneillddn ole-
van, kirjanpidon laatua parantavan hankkeen kaltaisin aloittein.
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Konsolidoitu tilinpdditos 31. pdivilti joulukuuta 2008

1.12.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastustyonsa pe-
rusteella, ettd konsolidoidussa tilinpaatoksessd ei esiinny olen-
naisesti virheellisid tietoja. Tietyilld osa-alueilla havaittiin kui-
tenkin joukko huomionarvoisia seikkoja, ja niitd kasitellddn
seuraavaksi.

Konsolidoitu tase 31. paivaltd joulukuuta 2008
Ennakkomaksut

1.13.  Kirjanpitojirjestelmain kirjatuista ennakkomaksuista
poimittiin 80 ennakkomaksun edustava tilastollinen otos. Sitd
tarkastaessaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kyseisen
tase-erdn kohdalla virhetaso oli taloudellisen vaikutuksensa
puolesta alhainen. Virheiden lukumiirin vuoksi on kuitenkin
tarkedd, ettd peruskirjanpitotietojen oikeellisuutta parannetaan
edelleen operatiivisissa padosastoissa. Useimmin esiintyi seuraa-
vanlaisia virheita:

— Kirjaus puuttuu tai on tehty kahdesti tai kirjattu maird on
virheellinen. Nama virheet korjataan tavallisesti jaksottami-
sen yhteydessd tehtavin oikaisuin.

— Tapahtuma on kirjattu vaaralle paakirjan tilille.

1.14.  Ennakkomaksujen kirjausten yksilointid ja hyviksyn-
tdd koskevissa lisitarkastuksissa kdvivat lisdksi ilmi seuraavat
taseen tdydellisyyttd/oikeellisuutta koskevat ongelmat:

— Jaljelld olevia ennakkomaksuja ei aina selvitetd asianmukai-
sesti. Useita ennakkomaksuja ei selvitetty lainkaan tai kir-
jattu mdadrd oli virheellinen.

— Eri pédosastot selvittivit ennakkomaksut eri menetelmin.
Useimmat pddosastot selvittdvit ennakkomaksut saades-
saan nithin liittyvdt menoilmoitukset tai laskut ja tarkas-
tettuaan menojen tukikelpoisuuden, kun taas toiset pda-
osastot (V7). odottavat ohjelman paittymiseen tai jopa lo-
pullisen tarkastuskertomuksen saamiseen saakka. Ennakko-
maksujen selvittimismenetelmien erilaisuus ja epatarkoi-
tuksenmukaisuus vaikuttavat vuoden lopussa jaksotuksen
yhteydessa tehtdvien laskelmien tarkkuuteen.

(1) Etenkin tutkimuksen pddosasto tutkimuksen alalla.

KOMISSION VASTAUKSET

1.13.  Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tukset. Sen tilinpitdjan yksikot jatkavat esitettyjen ongelmien kdsitte-
lyd ja valvovat pddosastojen kirjanpitoa parantaakseen peruskirjanpi-
totietojen oikeellisuutta. Tahdn pyritddn esimerkiksi meneillddn ole-
van, kirjanpidon laatua parantavan hankkeen kaltaisin aloittein.
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Muut lyhytaikaiset velat

1.15.  Kirjanpitojarjestelmain kirjattuina olevista muista ly-
hytaikaisista veloista poimittiin 80 laskun/menoilmoituksen
edustava tilastollinen otos. Tarkastuksessa havaittiin, ettd kysei-
sen tase-erdn kohdalla virhetaso oli taloudellisen vaikutuksensa
puolesta alhainen. Virheiden lukumairin vuoksi on kuitenkin
tarkeds, ettd peruskirjanpitotietojen luotettavuutta parannetaan
edelleen operatiivisissa padosastoissa. Suurin osa virheistd joh-
tuu siitd, ettd laskut on kirjattu niiden saapuessa (ennen kuin
tukikelpoisuus on tarkastettu) vadrille summille, tai siitd, ettd
virheelliset kirjaukset on oikaistu jaksottamisen yhteydessa.

Muita nikékohtia

Aiheettomien maksujen takaisinperintd

1.16.  Tilinpdatoksen liitetiedoissa on tilintarkastustuomiois-
tuimen suosituksesta annettu enemmin tietoja aiheettomien
maksujen takaisinperinndstd. Tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastus osoittaa, ettd komission rahoitusoikaisujen osalta rapor-
toimat luvut ovat luotettavia silloin, kun ne perustuvat komis-
sion itsensd toimittamiin tarkastuksiin. Jsenvaltiot eivat kui-
tenkaan aina ilmoita komissiolle tdydellisid ja luotettavia tietoja
tekemistddn rahoitusoikaisuista (ks. kohta 6.30). Tilintarkastus-
tuomioistuimen vuosikertomuksissa on toistuvasti tuotu esiin,
ettd tukeen oikeuttamattomien menojen osuus on suuri. Siksi
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd konsolidoidun tilinpaa-
toksen liitetiedoissa olisi rakennetoimien osalta esitettdva tdy-
delliset ja luotettavat tiedot jdsenvaltioiden oikaisumekanis-
meista.

1.17.  Tilintarkastustuomioistuin  tutki ~ todentamisviran-
omaisten tyotd ja perehtyi vastaavaan komission analyysiin.
Tamin perusteella tilintarkastustuomioistuin toistaa epdilevansi
jasenvaltioista tulevien saatavien luotettavuutta maatalouden
alalla (Euroopan maatalouden tukirahaston saatavatilit) (1$). Ko-
missio toi esiin puutteita joka neljgnnen maksajaviraston (')
saatavatileissd ja ehdotti noin 25,3 miljoonan euron rahoitus-
oikaisuja (2%). Oikaisut vastaavat noin 1,95 prosenttia niistd
1295 miljoonasta eurosta, jotka piti perid takaisin varainhoi-
tovuoden 2008 loppuun mennessd. Osuus jad juuri alle kah-
den prosentin olennaisuusrajan, mutta osoittaa, ettd Euroopan
maatalouden tukirahaston saatavatileihin liittyy kokonaistasolla
olennaisen virheen riski (ks. kohta 5.56).

("%) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 5.61, ja vuo-
sikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 5.44.

(1%) Asetuksen (EY) N:o 885/2006 (EUVL L 171, 23.6.2006, s. 90)
10 artiklan mukaisesti komission on toimitettava kyseisille jisen-
valtioille saamiensa tietojen tarkistuksen tulokset.

(%% Asetus (EY) N:o 885/2006, 11 artiklaan perustuvat rahoitusoikai-
sut.

KOMISSION VASTAUKSET

1.15.  Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tukset. Sen tilinpitdjan yksikot jatkavat esitettyjen ongelmien kdsitte-
lyd ja valvovat pddosastojen kirjanpitoa parantaakseen peruskirjanpi-
totietojen oikeellisuutta. Tahdn pyritddn esimerkiksi meneillddn ole-
van, kirjanpidon laatua parantavan hankkeen kaltaisin aloittein.

1.16.  Komissio on tehnyt paljon tyotd yhdennetyn sisdisen val-
vonnan kehystd koskevan toimintasuunnitelman puitteissa vahvistaak-
seen komission roolia rakennetoimien valvonnassa sekd parantaakseen
niiden tietojen laatua, joita jasenvaltiot toimittavat tekemistddn ra-
hoitusoikaisuista. Komissio jatkaa myds raportoinnin kehittdmiseksi
tekemddnsd tyotd, jotta kaikki jasenvaltiot voisivat toimittaa taydel-
lisig ja luotettavia tietoja. Katso myds komission vastaus 6.30 koh-
taan.

1.17.  Komissio on saanut velallisista riittavdsti tietoja kirjanpitoa
sekd tilien tarkastamista ja hyviksymistd varten. Taloudellisten vai-
kutusten ei yhdessakddn tapauksessa todettu olevan merkittavid koko
kirjanpidon (eikd ndin mydskddn pddtoksen) kannalta.

Komissio ehdotti 25,3 miljoonan euron rahoitusoikaisuja niiden tie-
tojen perusteella, joita se oli saanut todentamisviranomaisten toimit-
tamista kertomuksista. Oikaisujen laskenta perustui tiettyjen maksa-
javirastojen saatavien todenndkoisimpiin virhetasoihin (ja virheiden
mddriin). Saataviin sovelletaan samaa kdytdntod kuin rahastomeno-
jen yksityiskohtaisissa tarkastuksissa havaittuihin virheisiin (ja niiden
mahdolliseen korjaamiseen).

Rahoitusta koskeviin virheisiin liittyvat mddrdt peritddn takaisin tilien
tavanomaisen tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessd.
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Anto- ja ottolainaus

1.18.  Makrotaloudellisen rahoitustuen sekd maksutase- ja
Euratom-lainojen yhteydessd yhteisot ottavat lainaa pdioma-
markkinoilta ja lainaavat varat edunsaajien kdytettaviksi samoin
ehdoin kuin ovat itse lainaa ottaneet (back-to-back jirjestely).
Kansainvilisissi tilinpddtosstandardeissa ja EY:n kirjanpitosdan-
nossd nro 11 edellytetdin, ettd tarjotun koron ja markkinako-
ron erot ilmenevit tileistd. Ndin ei kuitenkaan ole tapahtunut.
Standardeista poikkeamisen syitd ja vaikutuksia ei ole tuotu
riittdvalld tavalla esiin yhteisojen tilinpaitoksen liitetiedoissa.

Pidtelmi

1.19.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd esitetyilld huo-
mautuksilla ei ole olennaista vaikutusta tilien luotettavuuteen.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Tarkastuslausuman (DAS) yhteydessi esitettivien erityisar-
vioiden rakenne

1.20.  Tilintarkastustuomioistuin ~ esittdd luvuissa  5-11
erityisarvionsa toimintaperusteisen budjetoinnin mukaisista toi-
mintalohkoryhmistd (ks. taulukko 1.2 Neljinnessd luvussa ki-
sitellddn tuloja. Kaikkiin erityisarvioihin sisaltyy toimintalohko-
ryhmin esittely, toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta ja jar-
jestelmien vaikuttavuutta koskevia havaintoja ja paatelmid sekd
aiempien huomautusten seurantaan liittyvid huomioita.

KOMISSION VASTAUKSET

1.18.  Euroopan yhteisit lainaavat padomamarkkinoilta lainaksi
ottamaansa rahaa samalla korolla jasenvaltioille ja kolmansille tuen-
sagjille makrotaloudellista rahoitustukea, maksutasetta ja Euratom-
lainoja koskevien neuvoston asetusten mukaisesti. Nain pyritddn
mahdollistamaan tuensaajien hydtyminen yhteison luottokelpoisuu-
desta. Naihin perakkdisiin tapahtumiin ei siis sovelleta markkinakor-
koa eiki EY:n kirjanpitosddnnén nro 11 mukaista efektiivisen koron
menetelmdd. Nykyisessd kirjanpitomenettelyssi otetaan paremmin
huomioon lainojen ja lainaksiottamisten erityisluonne ja sisalté (si-
sdltopainotteisuuden periaate).

Komissio aikoo tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen mukaisesti
esittdd tarkempia tietoja EY:n vuositilinpddtoksen huomautuksissa
ja harkitsee kirjanpitosddnnon nro 11 selkiyttdmistd, jotta siind otet-
taisiin paremmin huomioon kyseisten tapahtumien erityispiirteet.
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Tarkastuslausumaan perustuva lihestymistapa

1.21.  Tilintarkastustuomioistuin soveltaa tilien perustana
olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastami-
seen ldhestymistapaa, joka koostuu kahdesta keskeisestd pi-
larista: tilintarkastustuomioistuin selvittdd tapahtumien suoran
testaamisen avulla, kuinka laillisia ja asianmukaisia toimet ovat,
sekd arvioi, kuinka vaikuttavasti valvontajarjestelmilld kyetdan
varmistamaan toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Timan li-
sdksi tilintarkastustuomioistuin hy6dyntdd muiden tarkastajien
ty6hon perustuvaa todentavaa aineistoa (kun relevanttia aineis-
toa on saatavilla) ja analysoi johdon antamia tietoja (*!).

Miten tilintarkastustuomioistuin testaa tapahtumat?

1.22.  Tapahtumatarkastus perustuu edustavaan tilastolli-
seen otokseen, joka on poimittu saatujen tai maksettujen
médrien muodostamasta kokonaisjoukosta eli tavallisesti toi-
mintalohkoryhmastd. Testauksen avulla laaditaan tilastollinen
arvio siitd, kuinka suuri osa joukon tapahtumista on sddnto-
jenmukaisia.

1.23.  Tilintarkastustuomioistuin maéarittdd otosten koon
varmuuteen perustuvan mallin avulla. Malliin kuuluu toi-
mintariskin (tapahtumiin liittyy virheitd) ja valvontariskin (val-
vontajirjestelmilld ei kyetd estimdin tai havaitsemaan ja kor-
jaamaan nditd virheitd) arvioiminen. Useimmiten tilintarkastus-
tuomioistuin joutuu ensisijaisesti tukeutumaan suoraan testaa-
miseen, silld valvontajirjestelmilld ei saada riittdvad varmuutta
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

1.24.  Testaamisella tarkoitetaan poimittujen tapahtumien
yksityiskohtaista tarkastamista, jossa selvitetdin, onko tuki-
hakemuksessa olevat maarit tai maksu laskettu oikein ja me-
noihin sovellettavien sddntojen ja sddnnosten mukaisesti. Jos
tapahtuman laskelmat ovat virheellisid tai tapahtuma ei vastaa
sdannoksid tai sopimusehtoja, tapahtumassa katsotaan olevan
virhe. Talousarviotileihin kirjatuista tapahtumista poimitun
otoksensa avulla tilintarkastustuomioistuin jaljittdd maksun lo-
pullisen edunsaajan (esimerkiksi viljelijd, kurssinjirjestdjd tai
kehitysapuhankkeen edistdja) tasolle saakka ja tarkastaa tarvit-
taessa kullakin tasolla, tdyttddko tapahtuma asetetut ehdot.

(*1) Etenkin vuotuisia toimintakertomuksia, komission paijohtajien lau-
sumia ja niistd laadittua yhteenvetokertomusta.
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Taulukko 1.2 — Vuonna 2008 toteutuneet menot vuosikertomuksen lukujen mukaisesti jaoteltuina

(miljoonaa euroa)

Vuoden 2008 budjettinimikkeiston mukaiset péiluokat (piilk) ja osastot (os) () tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen lukujen mukaisesti jaoteltuina

Vuonna 2008 suoritetut maksut ()

Vuosikertomuksen luvut

Tulot 53,7 (%)
Verotus ja tulliliitto (os 14)
Maatalous ja luonnonvarat 55114,9
Maatalous ja maaseudun kehittiminen (os 05)
Ympiristd (os 07)
Kalatalous ja meriasiat (os 11)
Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17)
Koheesiopolitiikan alat 36 596,9
Tyollisyys- ja sosiaaliasiat (os 04)
Aluepolitiikka (os 13)
Tutkimus, energia ja liikenne 7 516,7
Tutkimus (os 08)
Energia ja liikenne (os 06)
Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09)
Suora tutkimustoiminta (os 10)
Yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki seki kehitysyhteisty6 ja laajentuminen 6 323,1
Ulkosuhteet (os 19)
Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (os 21)
Laajentuminen (os 22)
Humanitaarinen apu (os 23)
Koulutus ja kansalaisuus 17349
Koulutus ja kulttuuri (os 15)
Viestintd (os 16)
Vapaus, oikeus ja turvallisuus (os 18)
Talous- ja rahoitusasiat 621,4
Talous ja rahoitusasiat (os 01)
Yritystoiminta (os 02)
Kilpailu (os 03)
Sisimarkkinat (os 12)
Kauppa (os 20)
Hallintomenot ja muut menot 85829
Parlamentti (padlk I)
Neuvosto (paalk II)
Komissio (pailk IIT)
Tuomioistuin (pailk IV)
Tilintarkastustuomioistuin (paalk V)
Talous- ja sosiaalikomitea (pdilk VI)
Alueiden komitea (pailk VII)
Euroopan oikeusasiamies (pailk VIII)
Euroopan tietosuojavaltuutettu (pailk IX)
Yhteensi 116 544,5

(") Niitd yleisen talousarvion pailuokan III osastoja 24-31, jotka liittyvit padasiassa hallintomenoihin, on kisitelty 11. luvun Euroopan komissiota koskevissa osissa.
(%) Hallintomenoja ei ole kisitelty kunkin toimintalohkon yhteydessd, vaan ne esitetddn omana otsakkeenaan. Kyseiset mérit eroavat néin ollen luvuissa 4-10 mainituista.

(%) Méidrd koskee “toimintamenoja” eikd "tulojen” arvoa.
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Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi tapahtumatarkastusten tulok-
set ja esittdd ne?

1.25.  Tapahtumien virheet johtuvat useista eri syistd, ja vir-
heitd on monenlaisia riippuen rikkomistapauksen luonteesta ja
siitd, mitd nimenomaista sdantoa tai sopimusehtoa on rikottu.
Virheet saattavat liittyd maksuedellytyksiin tai muihin sddnngs-
tenmukaisuustekijoihin.

1.26.  Tilintarkastustuomioistuin luokittelee virheet kahden
perusteen avulla:

a) Virhe joko voidaan tai sitd ei voida ilmaista kvantitatiivisesti
riippuen siitd, onko mahdollista mitata, kuinka suuri osa
EU:n talousarviosta suoritetusta maksusta oli virheellinen.

b) Virheen luonteen perusteella seuraavasti: tukikelpoisuuteen liit-
tyva virhe (maksu ei tdytd tukikelpoisuutta koskevia sdin-
tojd), tosiasiallisuuteen liittyvd virhe (korvatun kulun tosi-
asiallisuutta ei ole osoitettu todeksi), oikeellisuuteen liittyva
virhe (maksu on laskettu viddrin tai sen oikeellisuutta ei ole
ndytetty toteen) ja muihin sddnndstenmukaisuustekijoihin liit-
tyva virhe (maksun tukikelpoisuutta ei kuitenkaan kyseen-

alaisteta).

1.27.  Tilintarkastustuomioistuin kuvaa virheiden esiinty-
vyyttd ilmoittamalla, kuinka suureen osuuteen otoksesta liittyy
virheitd (jotka joko voidaan ilmaista tai joita ei voida ilmaista
kvantitatiivisesti). Tdmd prosenttiosuus kuvastaa sitd, kuinka
laajalti toimintalohkoryhmissa kokonaisuutena todennidkoisesti
on virheitd (ks. kussakin luvussa olevan liitteen 1 ensimmadisen
osan kohta 1.3).

1.28.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi virheiden taloudelli-
sen vaikutuksen virhetason avulla. Virhetaso lasketaan ainoas-
taan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden perusteella.
Tilintarkastustuomioistuin vertaa arvioitua virhetasoa kahden
prosentin olennaisuusrajaan maidrittdikseen — myos muuta
todentavaa aineistoa kayttden — liittyyké menoluokan maksui-
hin olennaisessa mdarin virheitd. Jos virhetaso ei ole olennai-
nen, tilintarkastustuomioistuin antaa huomautuksia sisdltdmit-
tomédn lausuman; jos virhetaso on olennainen, tilintarkastus-
tuomioistuin antaa kielteisen lausuman (22). Tuloksia esitettd-
essd virhetaso luokitellaan yhteen kolmesta luokasta:

(22) Tilintarkastustuomioistuin voi antaa huomautuksia siséltdvin lau-
suman myos silloin, kun vain pieneen osaan kokonaisjoukosta
liittyy olennainen virhetaso.
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a) alle kaksi prosenttia
b) 2-5 prosenttia
¢) yli viisi prosenttia.

Kyseiset tiedot on esitetty luvuissa 4-11 olevan liitteen 1 en-
simmdisessd osassa, ja niitd koskeva yhteenveto on taulukossa
1.3.

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmid ja raportoi tulok-
sista?

1.29.  Valvontajirjestelmit, joilla hallitaan talousarvioon
kohdistuvia riskejd (my6s toimien laillisuuden ja asianmukai-
suuden osalta), ovat komission (sekd hajautetun tai yhteisen
hallinnoinnin tapauksessa jisen- ja edunsaajavaltioiden) kehit-
timid. Niin ollen keskeisiin tarkastusmenettelyihin kuuluu ar-
vioida, kuinka vaikuttavasti jarjestelmilld voidaan varmistaa toi-
mien laillisuus ja asianmukaisuus. Lisdksi tdllainen arviointi on
erityisen hyodyllistd yksiloitdessd suosituksia jirjestelmien pa-
rantamista varten.

1.30.  Jokaista toimintalohkoryhmaa hallinnoidaan lukuisin
erillisin jdrjestelmin, joista kunkin testaamiseen ja arvioimiseen
kuluu paljon aikaa. Siksi tilintarkastustuomioistuin tavallisesti
poimii jdrjestelmien joukosta vuosittain otoksen tarkastusta
varten. Jirjestelmien arvioinnin tulokset on esitetty luvuissa
4-11 olevan liitteen 1 toisessa osassa taulukossa "Valittuja val-
vontajarjestelmid koskeva arvio”. Jarjestelmat luokitellaan tapahtu-
mien virheriskin lieventimisen kannalta vaikuttaviksi, osittain
vaikuttaviksi (tietyt puutteet heikentdvit jdrjestelmidn toimi-
vuutta) tai riittamdttomiksi (puutteet ovat laajoja ja haittaavat
ratkaisevasti jarjestelmédn toimivuutta).

1.31.  Lisdksi tilintarkastustuomioistuin antaa valvontajarjes-
telmistd yleisarvion (luvuissa 4-11 olevan liitteen 1 toisessa
osassa), jossa on otettu huomioon seki tarkastukseen valittuja
jarjestelmid koskeva arvio ettd tapahtumatarkastusten tulokset.

Yleiskatsaus varainhoitovuoden 2008 tarkastustuloksiin

1.32.  Tuloja sekd "hallintomenojen ja muiden menojen” toi-
mintalohkoryhmaa koskevat valvontajirjestelmit ovat kokonai-
suutena tarkastellen vaikuttavia (ks. kohdat 4.29-4.30 seki
11.20-11.21). Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd niiden
kohdalla virheiden taloudellinen vaikutus on kokonaismaaraian
nihden alle kaksi prosenttia (ks. taulukko 1.3 Lisiksi pidjoh-
tajien sekd valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien lau-
sumia koskevassa tilintarkastustuomioistuimen arviossa saatiin
vahvistus sille, ettdi varaumia ei tarvinnut esittid (ks. kohdat
2.3, 2.4 ja 2.9 seki taulukko 2.1
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Taulukko 1.3 — Yhteenveto tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvistd tuloksista, jotka
esitetdin vuotta 2008 koskevassa tarkastuslausumassa (DAS)

Varainhoitovuotta 2008 koskevaan vuosikertomukseen

o Virhetaso
sisiltyvit erityisarviot

Vuosikertomuksen kohta Valvontajirjestelmien toiminta

Tulot (1) 4.29-4.30
Maatalous ja luonnonvarat 5.62-5.67
Koheesiopolitiikan alat 6.35-6.36
Tutkimus, energia ja litkenne 7.40-7.41

Yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki sekd

kehitysyhteisty6 ja laajentuminen 8.33-8.34
Koulutus ja kansalaisuus 9.31-9.32
Talous- ja rahoitusasiat 10.27-10.28
Hallintomenot ja muut menot 11.20-11.21

Ylld olevassa taulukossa esitetddn yhteenveto asianomaisissa luvuissa olevista valvontajirjestelmien yleisarvioista sekid yleiskuva tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatarkas-
tusten tuloksista. Taulukosta ilmenevit tirkeimmat tekijit, mutta siind ei ole mahdollista esittdd kaikkia relevantteja yksityiskohtia (etenkddn valvontajirjestelmien puutteiden
ja virhelajien osalta). Yksityiskohtia kasitellddn itse kertomuksessa, tilintarkastustuomioistuimen tarkastusldhestymistavan perustana olevaa menettelyd koskevassa osiossa (ks.
kohdat 1.5-1.15).

Virikoodien merkitys:

Valvontajirjestelmien toiminta Virhetaso (%)
Vaikuttava Alle 2 prosenttia (alle olennaisuusrajan)
Osittain vaikuttava () 2-5 prosenttia
Riittdmaton Yli 5 prosenttia

(") Ks. sisdltod koskevat rajoitteet, kohdat 4.4 ja 4.7.

(%) Edellisten vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin toteaa tapahtumatarkastuksissa ja jirjestelméarvioinneissa ilmenneen virhetason perusteella, ettd yhdennetylld hal-
linto- ja valvontajirjestelmilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttavasti rajoittaa virheiden ja sidntojenvastaisten menojen riskid (ks. kohta 5.64).

(*) Maaseudun kehittimisen menojen virhetason arvioidaan olevan yli kaksi prosenttia (ks. kohdat 1.33 ja 5.62).

(*) Tilintarkastustuomioistuin arvioi varainhoitovuonna 2007 jisenvaltioiden valvontajirjestelmat osittain vaikuttaviksi. Vuonna 2008 saddoskehyksessd ei ollut tehty suuria
muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet jisenvaltioiden valvontajirjestelmiin (ks. kohta 6.23). Ohjelmakauden 2000-2006 lihestyessd loppuaan tilintarkastustuomioistuin
katsoi, ettd jasenvaltioiden kauden 2000-2006 valvontajirjestelmien uusi kattava arviointi ei tuo tarkastukselle lisdarvoa. Koska ohjelmakauden 2007-2013 osalta ei
ollut suoritettu lihes yhtdkdan vilimaksua, tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvioimaan havaittujen virheiden kirjaamista ja korjaamista varten luotuja jisenvaltioiden
jarjestelmid ja rahoitusoikaisujen raportointia komissiolle (ks. kohdat 6.21 ja 6.36).

(°) Tdma ei ole yleisarvio toimintalohkoryhmin jirjestelmistd. Arvio liittyy osaan tarkastetuista jirjestelmistd ja kuvastaa lihinnd kuudennen tutkimusta ja teknologista
kehittdmistd koskevan puiteohjelman valvontajirjestelméssd havaittuja puutteita (ks. kohta 10.28).

(°) Kuudennen puiteohjelman tilien osuus yleisestd virhetasosta on suhteettoman suuri (ks. kohta 10.27).

() Jarjestelmit luokitellaan "osittain vaikuttaviksi”, kun vain joidenkin valvontamenettelyjen arvioidaan toimivan asianmukaisesti. Timéan vuoksi niiden avulla ei kokonaisuu-
tena kenties onnistuta vihentimiin tilien perustana olevissa toimissa esiintyvid virheitd hyviksyttiville tasolle.

(%) Tilintarkastustuomioistuin on paattinyt luokitella virhetasot (ks. kohta 1.28) kolmeen eri ryhméin. Niitd virheprosentteja ei voida tulkita luottamusviliksi (tilastotie-
teellisessd mielessd).
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Kaavio 1.1 — Varainhoitovuosien vertailu (¥)
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(*) Prosenttiosuus talousarviosta kunkin toimintalohkoryhmin virhetason perusteella il <2 % 2-5% |l > 5 %.
Tietyt "maatalouden ja luonnonvarojen” osa-alueet on otettu erikseen huomioon (maaseudun kehitt 4minen ja muita
menoja varainhoitovuosilta 2007 ja 2008; yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelman piiriin kuuluvat/kuulumat-
tomat menot aiemmilta vuosilta).
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1.33.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi sekd "maatalouden ja
luonnonvarojen” ettd "koulutuksen ja kansalaisuuden” toimin-
talohkoryhmin osalta, ettd virheiden taloudellinen kokonais-
vaikutus jad alle kahteen prosenttiin toimintalohkoryhman me-
nojen kokonaisméarastd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin, ettd "maatalouden ja luonnonvarojen” toimintaloh-
koryhmin sisdlli maaseudun kehittdimisen menojen virhetaso
oli yli kaksi prosenttia (ks. kohta 5.62). Lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuimen testit osoittivat, ettd "koulutuksen ja kansalai-
suuden” toimintalohkoryhmin vili- ja loppumaksujen virhe-
taso oli olennainen (ks. kohta 9.31). "Talous- ja raha-asioiden”
toimintalohkoryhmin kohdalla tilintarkastustuomioistuin ar-
vioi virhetason olevan hieman korkeampi kuin kaksi prosenttia
toimintalohkoryhmin kokonaismenoista. Tilintarkastustuomi-
oistuin totesi kuitenkin, ettd suhteettoman suuri osa toiminta-
lohkoryhmin yleisestd virhetasosta johtuu kuudenteen tutki-
muksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelmaan liittyvistd
maksuista (ks. kohdat 10.12-10.13).

1.34.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd “maatalouden
ja luonnonvarojen” toimintalohkon valvontajarjestelmilla kyet-
tiin osittain vaikuttavasti varmistamaan maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus (ks. kohta 5.63). Tilintarkastustuomioistuin
toistaa nikemyksensd, jonka mukaan yhdennetty hallinto- ja
valvontajirjestelma on yleisesti ottaen vaikuttava valvontajarjes-
telmi, kun tarkoituksena on alentaa virheriskii tai vihentii
sddntojenvastaisia menoja (ks. kohta 5.64). Tistd huolimatta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi korjattavaa tilatukijarjestel-
missd ja yhtendisessd pinta-alatukijarjestelmassd (ks. kohta
5.65) sekdi maaseudun kehittimisen alalla (ks. kohta 5.66).
"Koulutuksen ja kansalaisuuden” toimintalohkoryhman koh-
dalla tilintarkastustuomioistuin katsoo valvontajirjestelmien
olevan osittain vaikuttavia (%) (ks. kohta 9.32). "Talous- ja
raha-asioiden” toimintolohkon osalta tilintarkastustuomioistuin
tarkasti kolme valvontajirjestelmaid. Sen arvion mukaan kaksi
jarjestelmistd varmistaa maksujen laillisuuden ja asianmukai-
suuden vaikuttavasti ja yksi jarjestelmi vain osittain vaikutta-
vasti (%) (ks. kohta 10.28).

(**) Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd kansallisille viras-
toille tarkoitetut ohjeet on hyvin laadittu ja niitd voidaan kdyttad
parhaita kiytintojd koskevana kisikirjana (ks. kohta 9.33). Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd valvontajirjestelmien
nykyisen soveltamistavan avulla ei vield ole mahdollista saada tyy-
dyttdvdd varmuutta siitd, ettd laillisuuteen ja asianmukaisuuteen
liittyvdt virheet havaitaan ja korjataan (ks. kohdat 9.33-9.34).

(**) Tdmd johtuu ldhinnd kuudennen tutkimuksen ja teknologian ke-
hittdmisen puiteohjelman valvontajarjestelmista.

KOMISSION VASTAUKSET

1.33.  Komissio on tyytyvdinen ndistd toimintalohkoryhmistd an-
nettuun mydnteiseen kokonaisarvioon sekd samaa mieltd tilintarkas-
tustuomioistuimen kanssa siitd, ettd maaseudun kehittdmismenoihin
sisdltyy keskimddrdistd enemmdn virheitd. Komissio on kuitenkin tyy-
tyvdinen siihen, ettd virhetaso on laskenut tdssi toimintalohkoryh-
massd.

Komissio panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on loytinyt
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd 4:std yhteensd 21 tar-
kastellusta vali- ja loppumaksusta koulutuksen ja kansalaisuuden
toimintalohkoryhmdssd. Katso myds 9.31 kohtaan annettu vastaus.

Talous- ja raha-asioiden toimintalohkoryhmdssi kuudennen puite-
ohjelman osuus toimintalohkoryhmdn menoista on ainoastaan 8
prosenttia. Ndin ollen komissio katsoo, ettd tamdan toimintalohkoryh-
mdn yleisessi virhetasossa ei kaiken kaikkiaan esiinny olennaisia
virheitd. Tilintarkastustuomioistuimen tdssd luvussa esittdmdt havain-
not ja pddtelmdt kuudennen puiteohjelman menoista vastaavat lu-
kuun 7 sisaltyvid havaintoja ja pddtelmid. Katso myds vastaukset
10.12 ja 10.13 kohtaan.

1.34.  Viime vuosien kehityksen perusteella valvontajarjestelmdt
néyttdisivat yleisesti ottaen parantuneen maatalouden ja luonnonva-
rojen toimintalohkoryhmdssd ja olevan nyt tehokkaita. Maatalouden
kehittamisen alalla tarvitaan kuitenkin vield parannuksia. Komissio
katsoo, ettd jotkin tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksista tilatuki-
jarjestelmdssd ja yhtendisen pinta-alatuen jdrjestelmdssd olevien on-
gelmien ratkaisemiseksi johtaisivat monimutkaisempien  sddntojen
kayttoonottoon. Tamdn seurauksena valvontajdrjestelmdstd tulisi erit-
tdin monimutkainen ja kallis toteuttaa. Téllainen jarjestelmd ei myds-
kadn vastaisi komission yksinkertaistamispyrkimyksid. Lisaksi se kdy-
tanndssd toisi takaisin tukimaksujen yhdistamisen tuotantoon (katso
komission vastaus 5.65 kohdan b alakohtaan).

Koulutuksen ja kulttuurin pddosastossa vuosiksi 2007-2013 kdyt-
toonotettu valvontajarjestelmd tarjosi vakaat puitteet vuodelle 2008.
Koulutuksen ja kulttuurin pddosasto edistyi huomattavasti tdytan-
toonpanotoimissaan, kun se analysoi jalkitarkastuslausumia ja tehosti
seurantakdyntejddn ja tarkastuksiaan.

Talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoryhmdn osalta tilintarkas-
tustuomioistuimen esittamdt havainnot ja pddtelmdt kuudennesta
puiteohjelmasta vastaavat lukuun 7 sisaltyvid havaintoja ja pddtel-
mid. Muissa menoissa ei kuitenkaan esiinny olennaisia virheitd. Ko-
missio Ratsoo, ettd Raytissd olevat valvontajarjestelmdt ovat kaiken
kaikkiaan kustannustehokkaita, oikeasuhteisia ja riittavid (katso vas-
taukset 10.19 ja 10.28 kohtaan).
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1.35.  “Koheesiopolitiikan” (?°), "tutkimuksen, energian ja lii-
kenteen”, "yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys-
ja laajentumisasioiden” ja "talous- ja raha-asioiden” toiminta-
lohkoryhmien osalta tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd val-
vontajirjestelmit ovat osittain vaikuttavia (ks. kohdat 6.21,
6.23, 6.36, 7.41, 8.34 ja 10.28 seki taulukko 1.3 "Tutkimuk-
sen, energian ja litkenteen”, "yhteison ulkopuolelle suunnatun
tuen sekd kehitys- ja laajentumisasioiden” ja "talous- ja raha-
asioiden” toimintalohkoryhmien virhetasoksi tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi 2-5 prosenttia kokonaismenoista, kun taas
"koheesiopolitiikan” toimintalohkoryhmin arvioitu virhetaso
on yli viisi prosenttia (ks. kohdat 6.17, 6.35, 7.40 ja 8.33
sekd taulukko 1.3 Toimintalohkoryhmien "koheesiopolitiikka”
ja "yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki sekd kehitys- ja laa-
jentumisasiat” osalta tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd pda-
johtajien sekd valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien
olisi pitdnyt lausumissaan esittdd laajempia varaumia. Vasta
sitten varaumat olisivat kuvastaneet niitd merkittivid puutteita,
joita tilintarkastustuomioistuimen havainnot osoittivat kysei-
silli menoaloilla edelleen ilmenevin (ks. kohdat 2.6-2.7 ja
2.10-2.11 seki taulukko 2.1 "Koheesiopolitikka” on menoa-
loista ongelmallisin, ja sen virhetaso arvioidaan huomattavasti
korkeammaksi kuin muilla toimintalohkoilla.

(*%) Ks. taulukko 1.3, alaviite 4.

KOMISSION VASTAUKSET

1.35.  Koheesiopolitiikan alalla saavutettiin vuonna 2008 merkit-
tavad edistystd joidenkin ohjelmien hallinnointi- ja valvontajdrjestel-
mien toteuttamisessa. Aluepolitiikan sekd tydllisyys-, sosiaali- ja tasa-
arvoasioiden pddosastojen vuoden 2008 vuotuisissa toimintakerto-
muksissa arvioidaan 545:n toimintaohjelmaan kuuluvan jarjestelmdn
toimintaa. Arvioinnin mukaan 78 prosenttia ohjelmista toimii hyvin
tai niiden puutteilla on vain lievid vaikutuksia (57 prosenttia vuonna
2007). Vaikka virhetaso on edelleen liian korkea ollakseen hyviksyt-
tavd, virheiden mddrd on pienentynyt: tilintarkastustuomioistuimen
tutkimassa otoksessa virheitd loytyi 43 prosentista hankkeita, kun
vuonna 2007 vastaava luku oli 54 prosenttia. Komissio huomauttaa,
ettd tulosten perustana olevien tarkastusten otos kattaa ainoastaan
ohjelmakauden 2000-2006, silld korvauksia ei juurikaan maksettu
ohjelmakauden 2007-2013 osalta. Katso myds komission vastauk-
set 6.23, 6.35 ja 6.36 kohtaan.

Komissio on pyrkinyt voimakkaasti parantamaan tutkimuspolitiikan
hallintoa nykyisen lainsdddanto- ja rahoituskehyksen puitteissa. Ko-
missio aikoo jatkaa tiukkaa valvontaa. Komissio pyrkii myds edelleen
pienentamddn jadnndsvirheastetta tassd toimintalohkoryhmdssd.

Pddosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa annetaan kohtuulliset
takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sidnnénmu-
kaisuudesta. Jos pddjohtaja pystyy osoittamaan kohtuullisten takeiden
perustuvan arvioituun virhetasoon, joka ei ylitd olennaisuusrajaa, va-
raumia ei tarvitse tehdd. Nain on esimerkiksi laajentumisasioiden
padosaston kohdalla, jota tilintarkastustuomioistuin on kdsitellyt yh-
teisin ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja laajentumisasioi-
den toimintalohkoryhmassd.

Komissio on laatinut yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen seki ke-
hitys- ja laajentumisasioiden toimintalohkoryhmddn liittyvat valvon-
tamenettelyt siten, ettd ne kattavat komission monivuotisten hankkei-
den koko elinkaaren. Niin komissio pystyy estamddn, havaitsemaan
ja korjaamaan suurimman osan varainhoidon virheistd normaaleissa
valvontamenettelyissi. Komission valvontajarjestelmddn sisdltyvien pa-
kollisten tilintarkastusten ansiosta komission pitdisi pystyd havaitse-
maan ja korjasmaan tdllaiset ennakkorahoitukseen liittyvit virheet
mychemmadn tilikauden aikana ennen lopullisten maksujen suoritta-
mista. Komission suorittamien jalkitarkastusten mukaan jadnndsvir-
hetaso on alhainen.

Katso myos 8.34 kohtaan annettu vastaus.
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1.36.  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd erdit sei-
kat olivat muuttuneet edellisiin vuosiin ndhden. "Maatalouden
ja luonnonvarojen” (%) sekd “tutkimuksen, energian ja liiken-
teen” (¥/) toimintalohkoryhmien arvioitu virhetaso oli alentu-
nut. "Maatalouden ja luonnonvarojen” toimintalohkoryhmin
kohdalla tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd yleinen virhetaso
on hieman yli kaksi prosenttia (ks. kohta 5.13), mutta "tutki-
muksen, energian ja liikenteen” osalta se on edelleen yli kaksi
prosenttia (ks. kohta 7.40). "Koulutuksen ja kansalaisuuden”
toimintalohkoryhmai koskevien virheiden taloudelliseksi vai-
kutukseksi tilintarkastustuomioistuin arvioi alle kaksi prosent-
tia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd timi johtuu enim-
mikseen ennakkomaksujen suuresta osuudesta, silld niissd il-
menee suhteellisesti vihemmain virheitd kuin vili- ja loppu-
maksuissa (ks. kohdat 9.6-9.7 ja 9.31). "Talous- ja rahoitus-
asioiden” toimintalohkoryhmin arvioitu yleinen virhetaso oli
hieman yli kaksi prosenttia varainhoitovuonna 2008 (kun se
vuonna 2007 oli ollut hieman alle kaksi prosenttia), miki
johtuu kuudennen puiteohjelman menoissa havaituista vir-
heistd. Puiteohjelman menot vastaavat kuitenkin ainoastaan
kahdeksaa prosenttia toimintalohkoryhmidn menoista (ks.
kohta 10.27).

(%%) Alenemista havaittiin koko "maatalouden ja luonnonvarojen” toi-
mintalohkoryhmédn menojen kohdalla ja erityisesti maaseudun ke-
hittamistd koskevien menojen yhteydessd. Maaseudun kehittdmi-
seen liittyvien menojen virhetaso on kuitenkin edelleen korkeampi
kuin maataloustukirahastoon liittyvien menojen (ks. kohta 5.62).
Kuten edellisindkin vuosina tilintarkastustuomioistuin katsoo ta-
pahtumatarkastuksissa havaitun virhetason ja tekeminsi jirjestel-
madarvioinnin perusteella, ettd yhdennetty hallinto- ja valvontajir-
jestelmi on yleisesti ottaen vaikuttava, kun tarkoituksena on alen-
taa virheiden tai sddntojenvastaisten menojen riskid (ks. kohta
5.64).

"Sisdiset politilkat” kuuluvat nykyddn “tutkimuksen, energian ja
liikenteen”, "koulutuksen ja kansalaisuuden” sekd "talous- ja rahoi-
tusasioiden” toimintalohkoihin (ks. taulukko 2.1).

(27

-~

KOMISSION VASTAUKSET

1.36.  Komissio panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen arvioinneissa tapahtuneen myonteisen yleiskehityksen. Arvi-
oinnin mukaan edistys edellisvuoteen verrattuna on ollut huomatta-
vaa.
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1.37.  Tilintarkastustuomioistuin korostaa, ettd sen toimitta-
missa tarkastuksissa on kdynyt ilmi, ettd monimutkaiset tai
epaselvit tukikelpoisuusvaatimukset tai muut hankalat sddn-
nokset lisddvit merkittavisti virheriskid etenkin "maatalouden
ja luonnonvarojen”, "koheesiopolitiikan”, “tutkimuksen, ener-
gian ja litkenteen” sekd “talous- ja rahoitusasioiden” toiminta-
lohkoryhmissa (ks. kohdat 5.17-5.26, 5.34-5.52, 6.18-6.20,
7.12-7.15 sekd 10.11-10.14).

1.38.  "Yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys-
ja laajentumisasioiden” sekd “talous- ja rahoitusasioiden” toi-
mintalohkoryhmissd komissio hallinnoi EU:n menoja yhteis-
tyossd kansainvilisten jarjestojen kanssa (2) sopimuksin, joissa
on myds taattu tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeudet.
Tilintarkastustuomioistuinta estettiin silti kokonaan tai osittain
tutustumasta erdisiin YK:n laatimiin tarkastuskertomuksiin ja
erdisiin tositteisiin sekd toimittamasta tiettyjd tarkistuksia pai-
kan pailld varainhoitovuoden 2008 tarkastuslausumaan liitty-
vén tarkastustyon yhteydessa (ks. kohdat 8.13 ja 10.10).

(%%) Tastd EU:n talousarvion toteuttamistavasta siddetddn varainhoito-
asetuksen 53 artiklassa.

KOMISSION VASTAUKSET

1.37.  Sddntojen ja tukikelpoisuusperusteiden monimutkaisuutta ei
voida kokonaan vilttdd, koska sddnndt on maddritelty siten, ettd
niiden avulla voidaan saavuttaa halutut politiikan tavoitteet, jotka
on vahvistettu monimutkaisessa lainsdddantomenettelyssd. Tdssd me-
nettelyss lainsddddntovallan kayttdjd tekee lopullisen pddtoksen.

Komissio on kuitenkin sitoutunut tekemdan lainsaddantovallan kayt-
tajalle yksinkertaistamisehdotuksia aina kun tdmd on mahdollista. Se
aikoo harkita vuoden 2010 ehdotuksessaan varainhoitoasetuksen kol-
mivuotistarkistukseksi, voitaisiinko tukikelpoisuussddntdjd vield yksin-
kertaistaa. Se aikoo myds tarkastella periaatteita alakohtaisen lain-
sdddannon  yksinkertaistamiseksi entisestddn  seuraavalla, vuonna
2014 voimaan tulevien perussdddosten kierroksella.

Maatalouden ja Iuonnonvarojen toimintalohkoryhmdn tulokset ovat
parantuneet, silld lainsdddanndllisten  vaatimusten/tukikelpoisuus-
perusteiden yksinkertaistamiseksi on tehty mddrdtietoista tyotd yhtei-
sen maatalouspolitiikan molempien pilarien yhteydessd. Katso myds
vastaukset 5.17-5.26 ja 5.34-5.52 kohtaan.

Koheesiopolititkan alalla asetuksiin on tehty vuosia 2007-2013
koskevia muutoksia, joissa on otettu huomioon komission ja jdsen-
valtioiden yhteisen asiantuntijaryhmdn ehdottamat yksinkertaistukset.
Alkuvuodesta 2009 komissio julkaisi myos yhteenvedon tukikelpoi-
suussddnngistd. Katso myds komission vastaukset 1.41-1.42 koh-
taan ja 6.37 kohdan a alakohtaan.

Seitsemds puiteohjelma on edistdnyt yksinkertaistamishanketta. Ko-
missio saattaa tarvittaessa ehdottaa muutoksia ohjelman oikeusperus-
taan ohjelman toteutuksen yhteydessd saatujen tulosten perusteella.

1.38.  Komissio tukee tdysin tilintarkastustuomioistuimen pyyntoji
saada tutustua tietoihin ja asiakirjoihin. Kansainvdlisten jarjestojen
kanssa tehtyihin vakiorahoitussopimuksiin sisdltyy kohta, jossa mdd-
ratddn tilintarkastustuomioistuimen oikeudesta saada tutustua tietoi-

hin.

Katso myos 8.13 kohtaan annettu vastaus.
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Puutteiden kdsittely

1.39. Tilintarkastustuomioistuin totesi viime vuonna, ettd
komission sisdisen valvonnan kehys on parantunut, mutta vir-
hetaso on yhi olennainen huomattavan suuressa osassa EU:n
tilien perustana olevia toimia (vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2007, kohta 1.42). Lisdksi tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuslausumaa varten toimittamassa tarkastuksessa ilmeni,
ettd sddntojenvastaisuuden tyyppi, esiintyvyys ja taso vaihtele-
vat — toisinaan merkittavasti — toimintalohkoryhmien kesken ja
sisdlld. Seuraavissa kohdissa esitetddn lisdd nikokulmia siihen,
miten yhteison sisdisen valvonnan kehyksestd saataisiin entistd
vaikuttavampi (%%).

1.40.  Vaikka EU:lla on vain yksi yleinen talousarvio, varojen
kayttotapa vaihtelee monin tavoin: hallinnointimenetelma,
edunsaajien tyyppi, tukijaksojen pituus, tuen hakutavat seki
valvonta- ja takaisinperintdjirjestelmat ovat erilaisia. Erot joh-
tuvat kunkin talousarvioalan ominaispiirteistd ja asianomaisen
tuen tavoitteista. Ne heijastelevat tukijirjestelmien hallinnoin-
nin ja valvonnan monimutkaisuutta ja naihin liittyvien meno-
jen suuruutta.

Sadntoja on syytd yksinkertaistaa

1.41.  Varojen kdytostd annetuilla sddnnoilld pyritddn var-
mistamaan, ettd tuella saavutetaan kyseiselle politiikalle asetetut
tavoitteet — varat on tarkoitettu kaytettdviksi oikeisiin tarkoi-
tuksiin oikeaan aikaan. Jotkin sddnnot koskevat kaikkia mak-
sutyyppejd, kun taas toiset vaihtelevat menotyypeittdin. Sddn-
tojen luonne ja monimutkaisuus saattaa siis johtua myds po-
litiikan tavoitteiden monimutkaisuudesta.

1.42.  Mitd vaativampia ja monimutkaisempia sddnnot ovat,
sitd suurempi on riski, ettei niitd noudateta. Timé puolestaan
lisad tapahtumien virheriskid ja vaarantaa politiikkojen tavoit-
teiden saavuttamisen. Samoin lijallinen ohjelmien erityistavoit-
teiden hiominen todenndkéisesti lisdd menoja, joita aiheutuu
tarkastettaessa, onko tavoitteet saavutettu. Toisin sanoen hyvin
laaditut sadnnot ja sddnnokset, joita on selked tulkita ja helppo
soveltaa, vihentavit virheriskid (vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2007, kohta 1.45).

(%%) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat 1.43-1.51.

KOMISSION VASTAUKSET

1.41-1.42.  Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen analyy-
siin, mutta korostaa, ettd sddntdjen vahvistamisessa on kyse sopivan
tasapainon loytimisestd erityisten polititkan tavoitteiden vlille sa-
malla kun yritetddn vdlttdd liiallista monimutkaisuutta. Vaikka ko-
mission tehtavind on tehdd siddosehdotuksia, ehdotukset saattavat
muuttua monimutkaisemmiksi lainsddddntovallan kayttdjan, eli lo-
pullisen pddtoksen tekijan, kdsittelyssd.

Komissio on sitoutunut sisdllyttdmddn vastaisuudessa kaikkiin asian-
omaisiin siddosehdotuksiin kuvauksen valvontajirjestelyistd.

Yksinkertaistaminen on tdrked osa komission paremman sddntelyn
ohjelmaa. Jasenvaltioiden on myds yksinkertaistettava kansallisiin oh-
jelmiin sisaltyvid tukikelpoisuusperusteita. Jarjestelmdt ovat kuitenkin
vaistamdttd jossain mddrin monimutkaisia, mikd olisi otettava huo-
mioon hyviksyttivid riskitasoa koskevissa keskusteluissa.

Katso 2.35 kohdan b alakohtaan annettu vastaus.
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1.43.  Harkintaa kuitenkin tarvitaan. Sddntojen yksinkertais-
tamisella vain siksi, ettd vihennetddn sdintojenvastaisuuden
riskid, saattaa olla myos kielteisid vaikutuksia, jos yleisluontoi-
semmat sddnnot saavat aikaan sen, ettd menojen kohdentami-
nen heikentyy. Joillakin aloilla (ks. esimerkiksi kohdat 9.6-9.7)
yksinkertaistaminen voisi lisiksi johtaa ennakoiden saamista
koskevien ehtojen loystymiseen ja lisitd ennakkomaksujen
madrad. Yksinkertaistamista pitdisikin tdydentdd vaikuttavilla
valvontajarjestelmilld, silli muutoin sddnt6jenvastaiset menot
havaittaisiin vasta huomattavasti myohemmin, kun ohjelmat
on jo osittain tai kokonaan péitetty. Ndistd seikoista huoli-
matta yksinkertaistamista on pidettdvd yhtend ensisijaisista ta-
voitteista.

KOMISSION VASTAUKSET

Koheesiopolitiikan alalla vuosia 2007—2013 koskevaan ESR-asetuk-
seen sisdltyy jo mahdollisuus ilmoittaa valilliset kustannukset kiinted-
maddrdising. Mahdollisuudesta kdyttid kiinteitd mdrid, kokonaissum-
mia ja standardiyksikkokustannuksia vuosien 2007—-2013 ohjelmien
yhteydessd tehtiin yleinen kdytinto seki EAKR:n ettd ESR:n osalta
muuttamalla rahastoja koskevia asetuksia toukokuussa 2009. Joulu-
kuussa 2008 ja toukokuussa 2009 hyvaksyttiin lisid yksinkertais-
tuksia. Lisdksi komissio ehdotti heindkuussa 2009 tdytantéonpano-
asetuksen (EY) N:o 1828/2006 ja yleisasetuksen (EY) N:o 1083/
2006 yksinkertaistamista edelleen.

Komissio saattaa tarvittaessa ehdottaa muutoksia ohjelman oikeus-
perustaan ohjelman toteutuksen yhteydessi saatujen tulosten perus-
teella.

1.43.  Komissio myontdd, ettd yksinkertaistamisessa on kyse tasa-
painosta julkisten varojen hyvin hoidon ja usein hyvin erityisten
politiikan tavoitteiden saavuttamisen valilld. Tasapaino pyritddn saa-
vuttamaan eri tavoin kullakin toimintalohkolla, jolloin pdddytidn
erilaisiin hallinnointimenettelyihin ja sddnndksiin, joissa otetaan huo-
mioon eri tasojen toimijoiden osallistuminen. Komissio pyrkii varmis-
tamaan, ettd valvontajarjestelmdt ovat mahdollisimman tehokkaita ja
ettd niissd otetaan huomioon useiden ohjelmien monivuotinen luonne
sekd se, ettd valvontajarjestelmdn on oltava tehokas, jotta silld pys-
tytddn toteuttamaan oikeat valvontamenettelyt oikeaan aikaan.

Koulutuksen ja kulttuurin toimintalohkon osalta voidaan todeta, ettd
vuosiksi 2007-2013 suunnitelluissa uusissa ohjelmissa yksinkertais-
tettiin sddntojd ja otettiin laajasti kdyttoon kokonaissummiin perus-
tuva rahoitus. Tdmdn pitdisi yhdessd kansallisten hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmien tiukan hyviksymismenettelyn kanssa vihentdd
loppumaksuihin liittyvid riskej.

Katso myos 9.7 kohtaan annettu vastaus.
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Tarvittavat toimenpiteet

1.44.  On syytd pitdd mielessd, ettd EU:n budjettihallinto on
kehittynyt asteittain ajan mittaan, ja sithen ovat vaikuttaneet
erilaiset ja eri aikaan kdynnistetyt meno-ohjelmat. Menoja kos-
kevat sddnnot ja hallinnointimenetelmit on sovitettava vastaa-
maan talousarviomenojen erilaisiin tavoitteisiin liittyvid erityis-
piirteitd. Tavoitteita ei kuitenkaan pitdisi madritelld niin yksi-
tyiskohtaisesti, ettd niistd aiheutuva hallinnollinen taakka on
liiallinen ja sddnnot vaikeasti noudatettavia. Komission olisi
niin ollen harkittava tarkkaan yksittdisten meno-ohjelmien pe-
rustana olevia sdinnoksid ja hallintorakenteita.

1.45.  Tissd yhteydessd on ensisijaisesti huolehdittava siitd,
ettd valvontamenettelyistd nykyisin aiheutuvista menoista koo-
taan luotettavat ja kattavat tiedot niin, ettd kyseiset menot
voidaan arvioida luotettavasti (39).

1.46.  Yhtid tirkedd on arvioida huolellisesti, saadaanko val-
vontamenettelyistd nykyisin aiheutuvilla menoilla aikaan suurin
mahdollinen hydty. Jos niin ei ole, olisi ensin pyrittavd tiyden
hyodyn saamiseen niiden varojen ja resurssien avulla, jotka jo
kiytetddn valvontamenettelyihin (*!).

(%) Komissio myontdd hyviksyttavan virheriskin ksitteestd antamansa
tiedonannon (KOM(2008) 866 lopullinen) sivuilla 8 ja 10 kerdn-
neensd vasta vihdisen méirin tietoja.

(*') Komissio toteaa tiedonantonsa KOM(2008) 866, lopullinen, sivulla
8, ettd nykyisid etukéteistarkastuksia parantamalla rakennerahas-
tojen virhetasoa voitaisiin alentaa 2-3 prosenttia. Parantamisesta
aiheutuisi vain vihin tai ei lainkaan lisakustannuksia.

KOMISSION VASTAUKSET

1.44.  Komissio korostaa sitd, ettd sddntijen vahvistaminen kuu-
luu lainsddtajan toimivaltaan. Komissio on viime aikoina tehnyt
useita yksinkertaistamisehdotuksia (ja joistakin rakennerahastoihin
liittyvistd yksinkertaistuksista on jo pddtetty). Komissio aikoo jatkos-
sakin ehdottaa yksinkertaistamista, jos timd on tarkoituksenmukaista
erityisten polititkan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd yhteydessi on otettava huomioon komission tekemd, hyviksyt-
tdvid virheriskid koskeva tyd, jossa pyritddn selkeddn kdsitykseen
tukikelpoisuusehtojen ja valvontaympdriston puitteissa hallittavissa
olevasta riskistd ja riskistd, jonka hallinta ei ole kustannustehokasta.
Komissio aikoo tehdd vuonna 2010 budjettivallan kayttdjdlle ehdo-
tuksia, jotka koskevat hyvaksyttdvid riskid tutkimuksen, energian,
liikenteen, maaseudun kehittdmisen, yhteison ulkopuolelle suunnatun
tuen ja hallintomenojen aloilla.

Katso myos 1.41 ja 1.42 kohtaan annettu vastaus.

1.45.  Komissio aikoo kerdtd tietoja valvontamenettelyjen kustan-
nuksista hyviksyttavad virheriskia koskevia sdddosehdotuksia varten.
Tietojen kerddminen aloitetaan tutkimuksen, energian, liikenteen,
maaseudun kehittamisen, yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen ja
hallintomenojen aloilla vuonna 2010.

1.46.  Komissio on jatkuvasti pyrkinyt kehittamdan sisdisid val-
vontajdrjestelmiddn (kuten 1.39 kohdassa todetaan), ja se aikoo
jatkaa nditd ponnisteluja mddrdtietoisesti. Ndmd valvontajdrjestelmdt
on suunniteltu niin, ettd niistd saadaan kohtuulliset takeet, ja ne
perustuvat erityyppisten valvontamenettelyjen sopivaan tasapainoon
("oikeat valvontamenettelyt oikeaan aikaan”). Koska esimerkiksi en-
nakkotarkastuksilla voidaan havaita ainoastaan tietyntyyppisid vir-
heitd, kaikkien hankkeiden valvonta paikan pddlld ei ole kustannus-
tehokasta.
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1.47.  Sen lisdksi, ettd pyritddn varmistamaan jirjestelmien
vaikuttavuus, on médritettdva asianmukainen tasapaino valvon-
tamenettelyjen kustannusten ja niistd saatavan hyodyn vilille
(ks. tilintarkastustuomioistuimen suositus, vuosikertomus va-
rainhoitovuodelta 2007, kohta 1.52).

1.48.  Olisi toivottavaa, ettd aina meno-ohjelmia hyvaksytta-
essd eriteltdisiin niihin liittyvat riskit sekéd selvitettdisiin, kuinka
suuria kuluja aiheutuu hallinto- ja valvontamenettelyistd, joita
riskien rajoittaminen kustannustehokkaalle tasolle edellyttaa.
Niin neuvoston ja parlamentin meno-ohjelmia koskevat pai-
tokset olisivat entistd perustellumpia, silld niitd tehtdessd olisi
nimenomaisesti otettu huomioon riskit ja kulut.

1.49.  Tilintarkastustuomioistuin haluaa korostaa, kuinka
tarkedd on edelleen pohtia yksinkertaistamista sekd valvonta-
menettelyistd aiheutuvia menoja ja hyotyja. Asiaa olisi harkit-
tava hyvissd ajoin ennen kuin uuteen monivuotiseen rahoitus-
kehykseen liittyvid ehdotuksia aletaan valmistella (32).

(®») Ks. tilintarkastustuomioistuimen vastaus komission tiedonantoon
"Reforming the budget, changing Europe” (http:|[eca.europa.eu/portal/
pls/portal/docs/1/1481518.PDF).

KOMISSION VASTAUKSET

Rakennerahastojen valvonnan parantamista koskevan toimintasuun-
nitelman johdosta komissio on jo ryhtynyt ennakkotoimiin valvonta-
jarjestelmien tehostamiseksi. Komissio haluaa huomauttaa, ettd te-
hokkaampien ennakkotarkastusten ansiosta virhetaso on laskenut
2-3 prosenttia (katso EAKR:id koskeva tapaustutkimus, joka on
esitetty virheriskistd annetussa tiedonannossa (KOM(2008) 866).
Virhetason lasku on seurausta tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2005 tilintarkastuslausumassa havaitsemien virheiden arvioinnista,
ja kyseessd on pikemminkin “valvontariskin” taso (riski siitd, ettd
tietyt valvontamenettelyt eivdt joissain tapauksissa ole tehokkaita).

1.47.  Vaikuttavan ja tehokkaan sisgisen valvonnan kdsite on va-
kiinnutettu varainhoitoasetuksessa (28 a artikla). Sen mukaan komis-
sion yksikoiden on vuotuisissa toimintakertomuksissaan esitettdvd si-
sdisen valvonnan tulokset, raportoitava valvonnan tehokkuudesta ja
ryhdyttava toimenpiteisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Tdstd
syystd komissio katsoo, ndiden toimien on oltava pysyvid, silld val-
vontajdrjestelmien kehittiminen ja menettelyjen yksinkertaistaminen
on jatkuva prosessi.

Komissio aikoo tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen mukaan sel-
vittdd edelleen valvontamenettelyjen kustannusten ja hyotyjen vilistd
tasapainoa, kun se valmistelee hyviksyttavid riskid koskevia ehdotuk-
sia, joista ensimmdiset tehdddn tutkimuksen, energian, liikenteen,
maaseudun kehittamisen, yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen ja
hallintomenojen aloilla vuonna 2010.

1.48.  Tiedonannossaan "Tavoitteena yhteisymmdrrys hyviksyttd-
vin virheriskin kdsitteestd” (KOM(2008) 866) komissio sitoutui
sisallyttamddn vastaisuudessa kaikkiin asianomaisiin sddddosehdotuk-
siin kuvauksen valvontajdrjestelyistd.

1.49.  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd on tdrkedd yrittdd
loytaa tasapaino valvontamenettelyjen kustannusten ja menettelyjen
yksinkertaistamisen valille. Komissio tutkii, kuinka tatd lahestymis-
tapaa voitaisiin edistdd hyvissi ajoin uuden rahoituskehyksen kan-
nalta.

Katso myds 1.37 kohtaan annettu vastaus.
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JOHDANTO

2.1.  Tissd luvussa tutkitaan, miten komissio on edistynyt
varainhoitovuonna 2008 valvontajirjestelmiensd puutteiden
korjaamisessa EU:n talousarviosta rahoitettujen toimien lailli-
suuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Luvussa analy-
soidaan erityisesti:

a) miten luotettavan kuvan padjohtajien vuotuisiin toiminta-
kertomuksiin ja lausumiin sekd komission yhteenvetokerto-
mukseen sisiltyvit johdon antamat tiedot antavat valvonta-
jarjestelmistd (kohdat 2.3-2.11)

b) miltd osin komissio on kyennyt parantamaan tarkistettujen
sisdisen valvonnan standardien ja yhdennetyn sisdisen val-
vonnan kehyksen toimintaa ja vaikuttavuutta sekd pystynyt
osoittamaan niiden myonteisen vaikutuksen varainhoito-
vuoden 2008 menoihin (kohdat 2.23-2.25).

2.2.  Tilintarkastustuomioistuin on analysoinut myos raken-
netoimia, Euroopan kalatalousrahastoa ja maatalousrahastoa
koskevat vuotuiset yhteenvedot (') arvioidakseen niistd saatavan
lisdarvon ja saadakseen selville, miten komission yksikot ovat
hyddyntineet nditd yhteenvetoja (kohdat 2.18-2.22).

KOMISSION KANNANOTOT

ja lausumat

2.3, Kaikki pddjohtajat vahvistivat saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd heille myonnetyt resurssit oli kiytetty
tarkoituksenmukaisesti ja ettd heiddn kdyttoon ottamansa sisdi-
nen valvonta takasi tilien perustana olevien toimien laillisuuden
ja asianmukaisuuden. Pddjohtajat esittivit kuitenkin 12 tapauk-
sessa varaumia.

(') Tarkistetun varainhoitoasetuksen 53 b artiklan 3 kohdan mukaan
"jdsenvaltiot laativat asianmukaisella kansallisella tasolla vuotuisen yhteen-
vedon saatavilla olevista tarkastuksista ja ilmoituksista”. (Neuvoston ase-
tus (EY, Euratom) N:o 1995/2006, annettu 13 piivind joulukuuta
2006, Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovelletta-
vasta varainhoitoasetuksesta annetun asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 muuttamisesta (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1)).

KOMISSION VASTAUKSET

2.1.  Komission mielesti kdytossi olevilla sisdisen valvonnan jir-
jestelmilld saadaan vuoden 2008 toimintakertomuksissa kuvatuin
rajoituksin kohtuullinen varmuus siitd, ettd komission toimintaan
mydnnetyt resurssit on kdytetty tarkoituksenmukaisesti ja moitteetto-
man varainhoidon periaatteita noudattaen. Lisdksi komissio katsoo,
ettd kaytdssi olevilla valvontamenettelyilli saadaan tarvittavat takeet
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta,
joista komissio kantaa yleisen vastuun EY:n perustamissopimuksen
274 artiklan mukaisesti.

Komissio toteuttaa toimia tehddkseen sisdisen valvonnan jdrjestelmds-
tadgn yhd paremman omien kokemustensa perusteella ja puuttuakseen
tarkastajien esiin tuomiin seikkoihin. Vuonna 2008 toteutettuihin
toimiin kuuluivat tehokasta hallintoa koskevien tarkistettujen sisdisen
valvonnan standardien voimaantulo 1. tammikuuta 2008, yhdenne-
tyn sisdisen valvonnan kehyksen luomista koskevan toimintasuunni-
telman tdytantdonpanovaiheen loppuunsaattaminen ja vuotuisten toi-
mintakertomusten selkeyden ja yhtendisyyden parantaminen.
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2.4, Varainhoitovuonna 2008 yhteensd 41 keskeistd pai-
osastoa tai yksikkod antoi lausuman. Naistd lausumista 12
sisdlsi yhden tai useamman varauman, joista suurin osa koski
tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuu-
teen liittyvid puutteita. Varaumien kokonaismaird viheni
17:std (2007) 15:een (2008). Merkittdvimmat tilien perustana
olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvét va-
raumat esitetdin taulukon 2.1 vasemmassa sarakkeessa.

2.5.  Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmassi
maataloudesta ja maaseudun kehittimisestd vastaava padjohtaja
on poistanut pitkdaikaisen (kuusi vuotta voimassa olleen) va-
rauman, joka koski yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestel-
min riittimatontd tdytintoonpanoa Kreikassa. Syynd varauman
poistoon on, ettd Kreikan viranomaiset ovat laatineet uuden
viljelylohkojen tunnistamisjarjestelmén, ja maaseudun kehitti-
mistd koskeva varauma on mddritelty tarkemmin sen jalkeen,
kun jasenvaltion todentamisviranomaisten valvontatilastot oli
tarkastettu ja hyviksytty. Pddjohtajalla ei ole kuitenkaan var-
muutta siitd, ettd Kreikan laatima ja toteuttama toimintasuun-
nitelma olisi toiminut vaikuttavasti varainhoitovuoden 2007
hakemuksia kasiteltdessd. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kat-
s00, ettd valvontatilastoihin liittyvdn komission varmennustyon
ja kyseisen jdsenvaltion todentamisviranomaisten avulla ei saa-
vuteta vaadittua korkeata varmuustasoa.

KOMISSION VASTAUKSET

2.4. Komissio huomauttaa, ettd kahdeksan varaumaa viides-
tatoista perustui taloudelliseen riskiin ja loput seitsemdn johtuivat
seikoista, joilla voi olla vaikutusta yksikon tai komission maineeseen
ja joiden vaikutus oli luonteeltaan pikemminkin aineellinen kuin
taloudellinen.

Lisaksi vuonna 2008 poistettiin kolme pitkdaikaista varaumaa (maa-
talouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston varauma, joka koski
yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmdn tdytintoonpanoa Krei-
kassa; viestinndn pddosaston varauma, joka koski jalkitarkastusjdrjes-
telmdn puuttumista; ja yritys- ja teollisuustoiminnan pddosaston va-
rauma, joka koski Euroopan standardointielinten rahoitusta).

Muissa toimintalohkoryhmissd, kuten koheesiopolitiikan alalla, varau-
mien laajuutta voitiin kaventaa jdsenvaltioiden jo toteuttamien kor-
jaavien toimenpiteiden ansiosta.

2.5.  Yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelman riittdmdatontd
tdytantoonpanoa Kreikassa koskeva varauma perustui suureen maine-
riskiin, joka kohdistui yhteison toimielimiin siksi, ettd kyseisid puut-
teita oli ollut Kreikassa jo kauan, eikd niinkddn Euroopan maatalou-
den tukirahastolle aiheutuvaan taloudelliseen riskiin, joka oli jo ka-
tettu asianmukaisesti Kreikalta edellytetyilld rahoitusoikaisuilla sddn-
tjenmukaisuustarkastusta koskevan menettelyn kautta. Helmikuuhun
2009 asti Kreikkaan tehdyilld tarkastuskdynneilld ilmeni, ettd Krei-
kan viranomaiset ottivat kdyttéon vuonna 2006 laatimansa toimin-
tasuunnitelman mukaisesti koko Kreikan kattavan uuden toimivan
viljelylohkojen  tunnistamisjarjestelman | paikkatietojarjestelman
vuoden 2008 toimintakertomuksen, kaikki yhdennetyn hallinto- ja
valvontajdrjestelmdn osat olivat kasassa ja edelld mainituista pitkd-
aikaisista puutteista aiheutuva komissioon kohdistuva maineriski oli
poistunut. Jaljelld olevan taloudellisen riskin arvioidaan jddvin koko-
naisuutena alle olennaisen virhetason, ja se katetaan maksatusvuosien
2006-2008 sddntdjenmukaisuustarkastuksia koskevilla menettelyilld.
Varauma voitiin siis poistaa.
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jarjestelmien avulla ei saada
varmuutta.
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Tilintarkastustuomioistuimen
nikemys merkittivimpien
varaumien vaikutuksesta

Muut tilintarkastus-
tuomioistuimen

Vuotuisesta toimintakerto-
muksesta saatu todentava
aineisto tilintarkastus-

Toimintalohkoryhmi esittimit varaumat 2007 2008 pédjohtajien ja[tai komission havaitsemat 2007 2008 tuomioistuimen piitelmien
(sisiltyvit lausumiin) ilmaisemaan varmuuteen (') merkittivit puutteet kannalta ()
(eivit sisilly lausumiin)
2007 2008 2007 2008
Euroopan sosiaalirahasto: X
hallinto- ja valvonta- ‘ ) i
jarjestelmit (2000/2006) | Espanja, Yhdis- | p oo ooy i
tynyt kuningas- -
tynyt kuningas-
kunta, Ranska,
. . kunta, Ranska,
Italia, Slovakia, - .
. Italia, Belgia,
Portugali, Bel- .
o Luxemburg ja
gia ja Luxem- Saksa
burg
EAKR: hallinto- ja X
valvontajirjestelmit -
(2000/2006) Tsekin tasa-
valta, Suomi, X Tihdn mennessi ei ole riitti-
. L Kreikka, Saksa. . visti osoituksia siitd, ettd
S| Belgia, Saksa, )
Koheesiopolitiikan Irlanti, Italia, B, 22 s, B B kaikki vuonna 2008 toteutetut B B
alat Italia ja Espanja : . 0.
Luxemburg, korjaavat toimet olisivat olleet
Puola, Slovakia tdysin vaikuttavia (3).
ja Espanja
Interreg: hallinto- ja X X
valvontajarjestelmat
(2000/2006) Yhteensi Yhteensi

51 ohjelmasta

21 ohjelmasta

Koheesiorahasto: hallinto-
ja valvontajirjestelmit
(2000/2006)

X

Bulgaria, TSekin
tasavalta,
Slovakia, Un-
kari ja Puola

X

Bulgaria
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Tilintarkastustuomioistuimen
nikemys merkittivimpien
varaumien vaikutuksesta

Muut tilintarkastus-
tuomioistuimen

Vuotuisesta toimintakerto-
muksesta saatu todentava
aineisto tilintarkastus-

Toimintalohkoryhmi esittimit varaumat 2007 2008 padjohtajien ja[tai komission havaitsemat 2007 2008 tuomioistuimen piitelmien
(sisiltyvit lausumiin) ilmaisemaan varmuuteen (!) merkittivit puutteet kannalta ()
(eivit sisilly lausumiin)
2007 2008 2007 2008
Tutkimus, energia ja | Menoilmoitusten oikeelli- Tahdn mennessé ei ole riittd-
liikenne suutta koskeva jainnos- visti osoituksia rahoitusoikai-
virhetaso suihin ja takaisinperintddn liit-
X X tyvien jirjestelmien vaikutuk-
Kuudes puite- Kuudes puite- B B sefta eilkéi siitd, mliiloin nﬁué X B B
ohjelma ohjelma ;u ce olemaan vaikutusta vir-
etasoon kuudennen puite-
ohjelman hallinnoinnin ai-
kana (3).
Yhteison Phare-varojen hallinnoin- Tilien perustana olevien toi-
ulkopuolelle suun- tiin liittyy mahdollisesti mien laillisuutta ja asianmu-
nattu tuki sekd ke- | sddntojenvastaisuuksia tie- kaisuutta koskevia valvontajar-
hitysyhteistyo ja laa- | tyissd Bulgariassa sijaitse- jestelmid on edelleen kehitet-
jentuminen vissa tdytantoonpanoviras- X & A A tavd taytdntoonpanosta vas- X i B B
toissa taavien organisaatioiden ta-
solla, jotta ne olisivat tdysin
vaikuttavia.
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Toimintalohkoryhmi

esittimit varaumat
(sisiltyvit lausumiin)

2007

2008

Tilintarkastustuomioistuimen
nikemys merkittivimpien
varaumien vaikutuksesta

ilmaisemaan varmuuteen ()

2007 2008

Muut tilintarkastus-
tuomioistuimen
ja[tai komission havaitsemat
merkittivit puutteet
(eivit sisilly lausumiin)

2007

2008

Vuotuisesta toimintakerto-
muksesta saatu todentava
aineisto tilintarkastus-
tuomioistuimen péitelmien
kannalta (2)

2007 2008

Koulutus ja
kansalaisuus

Ei jasenneltyd jalkitarkas-
tusjdrjestelmai eikd pai-
kalla pddosastossa tai
edustustossa toimitettuja
tarkastuksia 10 kuukau-
tena 12:sta

Avustuksia ja sopimuksia
koskevien toimien virhe-
maird oli korkea

Euroopan pakolaisrahaston
hallinto- ja valvontajdrjes-
telmdssi oli puutteita Ita-
liassa ohjelmakausilla
2000-2004 ja
2005-2007

Tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta saatiin
rajallinen varmuus 14 ji-
senvaltiossa Euroopan pa-
kolaisrahaston toisen vai-
heen yhteydessd
(2005-2007)

Jalkitarkastukset eivit vastan-
neet tdysin tarkastetuissa sopi-
muksissa havaittua todellista
virhetasoa.
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Tilintarkastustuomioistuimen Vuotuisesta toimintakerto-
nikemys merkittivimpien Muut tilintarkastus- muksesta saatu todentava

Merkittivimmit piidjohtajien varaumien vaikutuksesta tuomioistuimen aineisto tilintarkastus-

Toimintalohkoryhmi esittimit varaumat 2007 2008 padjohtajien ja[tai komission havaitsemat 2007 2008 tuomioistuimen piitelmien

(sisiltyvit lausumiin) ilmaisemaan varmuuteen (!) merkittivit puutteet kannalta ()

(eivit sisilly lausumiin)

2007 2008 2007 2008

On mahdollista, etti jal-
kitarkastusta koskevan
kertomuksen tulosten pe-
rusteella kayttoon otetut X X
uudet riskid alentavat val-
vontamenettelyt eivit ole
tdysin vaikuttavia

Talous- ja rahoitus- B B A A
asiat Tutkimuksen kuudennen
puiteohjelman menoilmoi-
tusten oikeellisuutta kos-
keva jaannosvirhetaso

Eurooppalaisten standar-
dointitoimien rahoitus toi- X
mii epatyydyttavasti

Hallintomenot — — — A A A A

Selitys:

(") Tilintarkastustuomioistuimen nikemys merkittdvimpien varaumien vaikutuksesta padjohtajien antamaan lausumaan:
A: On saatu kohtuullinen varmuus siitd, ettd sisdisen valvonnan jérjestelmilld voidaan varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus eikd esiinny tarvetta esittdd huomautuksia tai esitettdvit huomautukset ovat
merkitykseltddn vahiisi.
B: Kohtuullinen varmuus, mutta sisdisen valvonnan jirjestelmissd havaittujen puutteiden perusteella esitettiin huomautuksia.
C: Varmuutta ei saatu.
(%) Vuotuisesta toimintakertomuksesta tilintarkastustuomioistuimen péddtelmid varten saatu todentava aineisto:
A: Todentava aineisto riittdd tilintarkastustuomioistuimen DAS-pddtelmien pohjaksi (selkedd ja yksiselitteistd).
B: Todentava aineisto riittdd tilintarkastustuomioistuimen DAS-pddtelmien pohjaksi korjausten jilkeen.
C: Ei todentavaa aineistoa tilintarkastustuomioistuimen DAS-paitelmien pohjaksi.
"+[-" Jos todentava aineisto ei riitd arvion muuttamiseen, mutta tilintarkastustuomioistuin on siitd huolimatta havainnut tilanteen parantuneen tai heikentyneen merkittévasti, muutos ilmaistaan lisaamalld alkuperiiseen arvioon "+” tai
() Siitd huolimatta, ettd sisiltyvat vuotuisiin toimintakertomuksiin.

Lahde: Tilintarkastustuomioistuin.
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2.6.  Koheesiopolitiikan toimintalohkoryhmastd vastaavat
pddosastot — aluepolitiikan seké ty6llisyys-, sosiaali- ja tasa-ar-
voasioiden paddosastot — pitivat ennallaan varaumat, jotka kos-
kivat ohjelmakauden 2000-2006 hallinto- ja valvontajirjestel-
mien puutteita. Varaumat pidettiin ennallaan, vaikka niiden
jasenvaltioiden ja toimenpideohjelmien mdaird, joita varaumat
koskivat, sekd varaumien taloudellinen kokonaisvaikutus olivat
vihentyneet merkittdvasti. Varaumia esitettiin varainhoito-
vuonna 2008 yhteensd 99 toimenpideohjelmasta, kun vastaava
luku varainhoitovuonna 2007 oli 185. Pddosastot madrittivit
varaumien vaikutukseksi 201 miljoonaa euroa (vuonna 2007
luku oli 726 miljoonaa euroa) (%).

2.7.  Tutkimuksen, energian ja litkenteen seki talous- ja ra-
hoitusasioiden toimintalohkoryhmistd vastaavien pidosastojen
esittdmat varaumat ovat yhteneviisid niiden tilintarkastustuo-
mioistuimen havaintojen kanssa, joiden mukaan kuudennen
puiteohjelman menoilmoitusten jadnnosvirhetaso (kompen-
soinnin ja oikaisujen jilkeen) jad olennaisuusrajan ylipuolelle.

2.8.  Koulutuksen ja kansalaisuuden toimintalohkoryhmin
osalta viestinndn padosaston padjohtaja esitti kertomuksessaan,
ettd valvontajdrjestelmid on onnistuttu vahvistamaan. Samalla
hin toi kuitenkin esille, ettd 9,4 prosenttiin tarkastetuista toi-
mista liittyi virheitd, joiden vaikutus tosin oli vahiinen.

2.9.  Taulukon 2.1 oikeanpuolimmaisessa sarakkeessa esite-
tystd tilintarkastustuomioistuimen analyysistd kay ilmi, ettd
vuotuiset toimintakertomukset ovat yhdenmukaisia tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuslausuman kanssa ainoastaan hallin-
tomenoja ja talous- ja rahoitusasioita koskevien pddtelmien
osalta. Toisin sanoen tilintarkastustuomioistuimen tai komis-
sion tarkastuksissa ei havaittu sellaisia niitd toimintalohkoryh-
mid koskevia merkittdvid puutteita, joita ei ole mainittu paa-
johtajien lausumissa. Maatalouden ja maaseudun kehittimisen
pddosaston padjohtajan antama maatalouden ja luonnonvaro-
jen toimintalohkoryhmid kisittelevd vuotuinen toimintakerto-
mus on aiempia vuosia yhdenmukaisempi vastaavan tarkastus-
lausumaan liittyvin erityisarvion pddtelmien kanssa.

(®) Luvut perustuvat arvioituun 5 tai 10 prosentin kiinteimaéiriiseen
rahoitusoikaisuun.

KOMISSION VASTAUKSET

2.6.  Komissio huomauttaa, ettd aluepolitiikan pddosaston sekd
tydllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pddosaston vuotuisissa toi-
mintakertomuksissa esitetyt varaumat perustuivat kustakin toimenpi-
deohjelmasta tehtyyn yksityiskohtaiseen analyysiin. Taloudellinen vai-
kutus on laskettu kdyttamalld jarjestelmissd havaittuihin puutteisiin
sovellettavia kiintedmddrdisten korjausten tasoja ja soveltamalla nditd
maksuihin kyseisten ohjelmien asianomaisissa osissa.

Varaumien taloudellisen vaikutuksen pieneneminen on selvitetty sel-
kedisti kyseisissd vuotuisissa toimintakertomuksissa, mikd vahvistaa,
ettd komissio on kantanut vastuunsa valvontatehtavin vahvistamista
koskevan sitoumuksensa mukaisesti. Vaikutusta laskettaessa on otettu
huomioon kaikkia ohjelmia koskevat komission vuonna 2008 tote-
uttamat tarmokkaat toimet, joihin kuuluivat kaikkien vuoden 2007
toimintakertomuksiin sisaltyvien varaumien seuranta, 14 kansallisen
korjaavan toimintasuunnitelman loppuun saattaminen ja oikaisujen
tekeminen yli 1,5 miljardin euron arvosta, minkd ansiosta varaumat
voitiin poistaa monissa tapauksissa.

Katso myds 2.17 kohtaan annettu vastaus.

2.7.  Komissio toteuttaa valvontastrategiaa, jolla pyritddn varmis-
tamaan maksujen laillisuus ja asianmukaisuus monivuotiselta poh-
jalta. Kuudennen puiteohjelman (PO6) osalta strategian tavoitteena
on vihentdd jadnndsvirhetasoa ohjelman tdytantoonpanon neljdnnen
vuoden (2010) loppuun mennessd. Tavoitetta arvioidaan uudelleen
vuosittain ottaen huomioon havaittujen virheiden luonne, esiintymis-
tiheys ja mddrd sekd kustannus-hyity-néikokohdat.

Katso myds 7.17 kohtaan annettu vastaus.

2.8.  Toimintasuunnitelma toimien laadun parantamiseksi viestin-
ndn pddosastossa on pantu tdytantoon, ja koulutus on kdynnissd.

2.9.  Komissio on tyytyvdinen havaittuihin parannuksiin ja toistaa
olevansa sitoutunut saavuttamaan lisdedistystd talld alalla. Komissio
arvioi parhaillaan tekijitd, jotka vaikuttavat vuotuisten toimintaker-
tomusten laatuun, ja tukee jatkossa toimenpiteitd, joilla parannetaan
niiden laatua entisestddn.
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2.10.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa — kuten vuoden
2007 osalta — ettd koheesiopolititkan toimintalohkoryhmin
varaumien sisaltd ja kattavuus eivit ilmennd riittavdn selvasti
timdn talousarvioalan sddntojenvastaisuuksiin liittyvien ongel-
mien vakavuutta (ks. kohta 6.35).

2.11.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhteison ulko-
puolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja laajentumisasioiden
toimintalohkoryhmin virhetaso on olennainen (ks. kohta 8.39)
ja ettd valvontajarjestelmit varmistavat vain osittain vaikutta-
vasti maksujen sddntéjenmukaisuuden (ks. kohta 8.44). Padjoh-
tajien varaumat eivat riittdvissd mdarin kuvasta niitd havain-
toja. Tilintarkastustuomioistuin on tehnyt saman havainnon
neljand vuonna perdkkiin (3).

Komission yhteenvetokertomus

2.12.  Hyviksymailld yhteenvetokertomuksen komissio ottaa
poliittisen vastuun pédjohtajien suorittamasta EU:n talous-
arvion toteuttamisesta (4). Kertomuksessa on arvioitu tehti-
vinsd péittineen komission toimikauden aikana toteutettua
varainhoitoa takautuvasti.

(*) Vuosikertomukset varainhoitovuodelta 2007, kohta 2.14 ja tau-
lukko 2.1, varainhoitovuodelta 2006, taulukko 2.1, ja varainhoito-
vuodelta 2005, taulukko 2.1. Yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen
sekd kehitys- ja laajentumisasioiden toimintalohkoryhmin nimi oli
aiemmin "ulkoiset toimet”.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilin-
tarkastustuomioistuimelle — Yhteenveto komission hallintosaavutuk-
sista vuonna 2008, KOM(2009) 256 lopullinen, 8.6.2009.

—_
=

KOMISSION VASTAUKSET

2.10.  Komission mielestd vuoden 2008 toimintakertomuksiin si-
saltyvdt pddjohtajien varaumat ovat asetettujen olennaisuuskriteerien
ja sovelletun metodologian mukaisia. Tilintarkastustuomioistuimen
havainnoista kdy ilmi, ettd virhetaso keskittyy ohjelmiin, joiden osalta
komissio oli jo toteuttanut toimenpiteitd vuonna 2008 (ks. 6.17
kohtaan annettu vastaus). Komissiolla on todentavaa aineistoa siitd,
ettd riski on pienempi ohjelmissa, jotka on luokiteltu vuotuisissa
toimintakertomuksissa tehokkaasti tai osittain tehokkaasti toimiviksi.
Lisaksi komission vuoden 2008 toimintasuunnitelmaan sisdltyi toi-
menpiteitd padttamismenettelyn kdyttoon ottamiseksi, jotta varmis-
tetaan, ettd jdljelld olevat virheet saadaan Rarsittua pois komission
loppumaksuista.

Komissio varmistaa, ettd asianmukaiset seurantatoimet ja korjaavat
toimenpiteet toteutetaan kaikissa tilintarkastustuomioistuimen esiin
tuomissa tapauksissa, kuten viime vuosinakin.

2.11.  Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet yhteison
ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja laajentumisasioiden toi-
mintalohkossa koskevat pddosin sellaisten organisaatioiden ilmoitta-
mia menoja, jotka toteuttavat hankkeita komission suorittamien en-
nakkomaksujen turvin. Komission pitdisi pystyd havaitsemaan ja oi-
kaisemaan tallaiset virheet ennen loppumaksujen suorittamista val-
vontajdrjestelmddnsd sisdltyvilld ennen loppumaksuja toteutettavilla
pakollisilla tilintarkastuksilla. Katso myos 8.18 ja 8.34 kohtaan
annetut vastaukset.

EuropeAid aloittaa  kuitenkin valvontastrategiansa  tarkistamisen
vuonna 2010 osana meneillddn olevia toimenpiteitd, jotka liittyvit
sen koko sisdisen valvonnan jarjestelmdn parantamiseen ja hyviksyt-
tavd virheriskid koskevaan komission tyohan.
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2.13.  Komissio totesi varainhoitovuoden 2008 osalta, ettd
"kdyttoon otetut valvontamenettelyt tarjoavat riittivit takeet
niiden toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, joista ko-
missiolla on EY:n perustamissopimuksen 274 artiklasta johtuva
kokonaisvastuu”.

2.14.  Komissio viittaa vuoden 2009 alkupuolella tehdyn
vuotuisen vertaisarvioinnin tulokseen, jonka mukaan yhden
keskeisen hallinnoinnin vilineen, vuotuisten toimintakertomus-
ten, laadussa on edelleen parantamisen varaa. Komissio odot-
taa, ettd parannusten tulokset ovat ndkyvissd varainhoitovuo-
den 2009 vuotuisista toimintakertomuksista alkaen.

2.15.  Yhteenvetokertomuksessa on perusteltu varaumia kos-
kevaa komission ldhestymistapaa. Komissio toteaa, ettd merkit-
tavien puutteiden osalta esitetddn aina varauma, ellei ole luo-
tettavaa todentavaa aineistoa siitd, ettd talousarvion toteuttami-
seksi on laadittu toimiva toimintasuunnitelma. Tilintarkastus-
tuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd komission olisi kiinnitet-
tivd enemmdn huomiota siihen, ettd on tarpeen saada var-
mempia merkkejd toimintasuunnitelmissa suunniteltujen kor-
jaavien toimenpiteiden tosiasiallisesta tai todennikdisestd vai-
kuttavuudesta. Usein varaumien olisi myds oltava laajempia
(ks. kohdissa 2.5, 2.10 ja 2.11 kisitellyt esimerkit ja taulukko
2.1).

2.16.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd komis-
sio tunnustaa tarpeen toteuttaa lisitoimenpiteitd, joilla ratkais-
taan muilla aloilla havaittuja ongelmia. Niilld toimilla pyritddn
ratkaisemaan muun muassa seuraavat kysymykset:

a) sisdisen valvonnan vaikuttavuuden arviointi

KOMISSION VASTAUKSET

2.14.  Komissio aikoo tehdi arvion vuotuisten toimintakertomus-
ten laatuun vaikuttavista tekijoistd ja tukea toimenpiteitd, joilla toi-
mintakertomusten laatua parannetaan ajoissa ennen vuoden 2009
toimintakertomusten laatimista. Vuotuisten toimintakertomusten laa-
dintaohjeita yritetddn parhaillaan selkiyttdd ja tehdd helppokdyttdi-
semmiksi. Erityisesti tdtd aihetta koskeva koulutus on suunnitteilla
toteutettavaksi vuoden 2009 loppupuolella, ja se on suunnattu vuo-
tuisia toimintakertomuksia laativalle henkilostolle.

2.15.  Komission nakemyksen mukaan varaumaa ei pidd tehdd,
jos tarkastukset ovat tehokkaita tai jos on todentavaa aineistoa siitd,
ettd korjaavia toimintasuunnitelmia on pantu tehokkaasti taytintoon.

Kun padjohtajat tekevit varauman, heiddn on laadittava toiminta-
suunnitelma havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Toteutetuista toi-
mista raportoidaan ja niitd arvioidaan seuraavassa vuotuisessa toi-
mintakertomuksessa. Jos on riittdvid ndyttod siitd, ettd toimilla on
merkittavd vaikutus puutteisiin, varauma voidaan poistaa. Varauman
tekemistd tai poistamista koskevat pddtokset ovat yksi tdrkeimmistd
“vertaisarvioinneissa” keskustelluista Rysymyksistd, mutta lopullisen
padtdksen tekee asiasta vastaava valtuutettu tulojen ja menojen hy-
vaksyja.

Yhdennettyi hallinto- ja valvontajarjestelmdd Kreikassa koskevassa
asiassa kannattaa katsoa 2.5 kohtaan annettu vastaus.

Koheesiopolitiikan osalta kannattaa katsoa 2.6 kohtaan annettu vas-
taus.

Komissio viittaa myds 2.10 ja 2.11 kohtaan antamiinsa vastauksiin.

2.16.
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b) resurssien keskittiminen kauden 2007-2013 rahoitus-
kehyksen menojen hallinnointia koskevan valvontaraken-
teen kehittdmiseen ja edellisen kauden puutteiden korjaa-
miseen

) jasenvaltioiden tasolla tehtyjen oikaisujen kattavampi ja
luotettavampi raportointi.
pt rap

2.17.  Komissio ilmoitti koheesiopolititkan osalta, ettd se teki
aikaisempaa enemmin vilimaksujen maksatusten keskeyttamis-
padtoksid (kymmenen pditostd vuonna 2008, kun vuonna
2007 padtoksid tehtiin yksi) ja teki paljon suurempia rahoi-
tus-oikaisuja (1 587 miljoonaa euroa vuonna 2008, kun
vuonna 2007 mdird oli 396 miljoonaa). Komissio toteaa ko-
heesion alalla yhteisen hallinnoinnin mukaisesti toteutetun val-
vontatehtdvan vahvistamista koskevan toimintasuunnitelman
osalta, ettd “tarvitaan kuitenkin lisid aikaa ennen kuin toimien
vaikutus voidaan mitata vilimaksuissa ilmenevien virheiden
vidhenemisend”.

KOMISSION VASTAUKSET

b) Toimintasuunnitelmassa, joka koskee komission valvontatehtdvin
vahvistamista rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessd,
komissio on  keskittynyt ~ennaltachkdiseviin toimiin vuosina
2007-2013 sekd vuosien 2000-2006 ohjelmien pddttamisen
valmisteluun.

c) Tiedot jasenvaltioiden tekemistd rahoitusoikaisuista on ilmoitettu
lopullisessa tilinpddtoksessd.

Komission mielestd sen toimien ansiosta monivuotisten oikaisumeka-
nismien tehokkuudesta on saatu nyt aiempaa paremmin luotettavaa
néyttid. Komissio jatkaa toimiaan jasenvaltioiden toimittamien tie-
tojen tyhjentavyyden ja laadun parantamiseksi.

Jarjestelmdd, jonka mukaan jdsenvaltiot ilmoittavat rahoitusoikaisuis-
taan komissiolle, on saatu selvennettyd ja vahvistettua huomattavasti
vuosien 2007-2013 osalta nimedmadlld asiasta vastaava todentamis-
viranomainen ja laatimalla ilmoitustaulukko (asetuksen (EY) N:o
1083/2006 61 artikla ja komission asetuksen (EY) N:o 1828/
2006 20 artikla).

Komissio viittaa myds 6.30 kohtaan antamaansa vastaukseen.

2.17.  Komissio esittdd kertomuksessaan komission valvontatehtd-
vin vahvistamista rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessi
koskevan  toimintasuunnitelman  tdytintoonpanosta (KOM(2009)
42), ettd tehokkaita tuloksia saavutettiin vuonna 2008 kaikilla kym-
menelld toiminta-alalla. Tahdn kuuluivat rahoitusoikaisumenettelyjen
nopeampi kdynnistaminen ja vuonna 2008 tehtyjen rahoitusoikaisu-
jen mddrd. Komissio myontdd, ettei toimintasuunnitelman vaikutusta
vuosina 2000-2006 voida arvioida vield tdysin, ja se on luvannut
antaa kertomuksen toimintasuunnitelman alustavista vaikutuksista
helmikuussa 2010.

Yleisesti komissio on ottanut kdyttion monivuotisen valvontajirjes-
telmdn, joka perustuu ennaltaehkdisyyn tai virheiden havaitsemiseen
ja oikaisemiseen. Komissio arvioi, ettd vuonna 2008 pddtettyji ra-
hoitusoikaisuja ja takaisinperintdji oli yhteensi 2,967 miljardin eu-
ron arvosta kaikissa toimintalohkoryhmissd. Tamd osoittaa, ettd val-
vontajdrjestelmdssi on painotettu erityisesti virheiden havaitsemista ja
oikaisemista (ks. Varainhoitovuoden 2008 tilinpddatoksen liitetietojen
osio 6, joka koskee aiheettomien maksujen takaisinperintda).
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Vuotuisten yhteenvetojen perusteella saatava varmuus

2.18.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi varainhoitovuotta
2007 koskevan vuosikertomuksen yhteydessd, etteivit vuotui-
set yhteenvedot muodostaneet ensimmdisend laatimisvuote-
naan luotettavaa arviointia valvontajirjestelmien toiminnasta
ja vaikuttavuudesta. Lisiksi se suositti, ettd komissio ryhtyisi
toimiin parantaakseen annettavien tietojen laatua (°).

2.19.  Tilintarkastustuomioistuin analysoi varainhoitovuoden
2008 vuotuiset yhteenvedot saadakseen selville, oliko varain-
hoitoasetuksen vaatimuksia noudatettu ja olivatko jasenvaltiot
toimittaneet lisitietoja.

2.20.  Kaikki jdsenvaltiot eivdt noudattaneet varainhoitoase-
tuksen vaatimuksia eivdtkd komission suuntaviivoja (°). Viime
vuoteen verrattuna kaikkiin vuotuisiin yhteenvetoihin sisilty-
neiden analyysien laatu oli kuitenkin parantunut.

() Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat 2.19 ja
241 b.

Koheesiopolitiikan alalta yhdeksan jasenvaltiota toimitti vaatimusten
mukaiset tiedot ja 11 jdsenvaltiota toimitti tiedot, jotka olivat tau-
lukoiden puutteellisiin tai virheellisiin tietoihin liittyvid pienid puut-
teita lukuun ottamatta vaatimusten mukaiset. Kolme jdsenvaltiota
toimitti vuotuiset yhteenvedot, jotka eivit tdyttineet vaatimuksia
ja jotka komissio lihetti takaisin tdydennettiviksi, ja neljin muun
jasenvaltion osalta komissio ei ollut saanut analyysejd valmiiksi
28. helmikuuta 2009 mennessd. Aluepolitiikan padosaston padjoh-
taja teki pitkalti samankaltaiset padtelmdt ja vastaava arviointi esi-
tetddn asiaankuuluvissa vuotuisissa toimintakertomuksissa. Tilintar-
kastustuomioistuin pani merkille, ettd komissio on ryhtynyt jatko-
toimiin, jos oli havaittu, etteivit jisenvaltiot ole noudattaneet vaa-
timuksia.

(6

=
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2.18.  Koheesiopolitiikan alalla vuonna 2008 voimassa olevassa
komission oikeusperustassa (varainhoitoasetuksen 53 b artiklan 3
kohdassa) ei sdddetd tarkastuslausumasta eikd yleisestd kansallisesta
ilmoituksesta. Komissio noudatti kuitenkin Euroopan parlamentin ja
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja kehotti jasenvaltioita ana-
lysoimaan jdrjestelmien toimivuutta, erittelemddn ongelmia ja niiden
ratkaisuja, kuvaamaan hyvid kdytanteitd ja ilmoittamaan, minkd
tason varmuuden ne voivat jarjestelmillddn saavuttaa.

Maataloudessa kaikkien jasenvaltioiden, joilla on vain yksi maksaja-
virasto, on toimitettava tarkastuslausuma maksajaviraston johtajalta
sekd todistus tarkastuselimeltd. Naistd muodostuu sitten varainhoito-
asetuksessa ja toimielinten sopimuksessa tarkoitettu vuotuinen yhteen-
veto. Lisdksi ne jdsenvaltiot, joissa on useampi kuin yksi maksaja-
virasto, laativat vuotuisen yhteenvedon, jota kutsutaan myds yhteen-
vetokertomukseksi.

2.20.  Aluepolitiikan pddosasto seki tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-
arvoasioiden pddosasto huomauttivat vuoden 2008 toimintakerto-
muksissaan, ettd suurin osa jdsenvaltioista noudatti vahimmadisvaa-
timuksia joko kokonaan tai suurimmaksi osaksi. Komissio on tote-
uttanut asianmukaisia jatkotoimia kaikissa tapauksissa, joissa lain-
sddddnnon vaatimuksia ei noudatettu. Vuotuisissa yhteenvedoissa an-
nettuja tietoja kdytettiin lisavarmuuden ldhteing kyseisten kahden
pddosaston toimintakertomuksissa vuodelta 2008.
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Lisdarvo

2.21.  Vuotuiset yhteenvedot ovat osa sisiistd valvontaa, ja
tilintarkastustuomioistuin on kannustanut komissiota tavoitte-
lemaan suurempaa lisdarvoa, jota saataisiin muun muassa siten,
ettd komissio yksildisi yhteiset ongelmat, mahdolliset ratkaisut
ja parhaat kdytinnot ja hyodyntdisi nditd tietoja valvontatehta-
vissddn (7). Komissio on vastaavasti kehottanut jisenvaltioita
tekemddn samoin.

2.22.  Tilintarkastustuomioistuimen analyysistd kdy ilmi, ettd
useat jasenvaltiot (%) toimittivat vuodelta 2008 seikkoja tai ana-
lyysejd, jotka toivat lisdarvoa vuotuisiin yhteenvetoihin: Ne pyr-
kivit tunnistamaan ja kommentoimaan jirjestelmapuutteita tai
monialaisia kysymyksid. Koheesiopolitiikasta vastaavat padjoh-
tajat ovat kédyttdneet niitd tietoja vuotuisissa yhteenvedoissa
kansallisista jdrjestelmistd antamissaan arvioissa.

() Tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 6/2007 jdsenvaltioiden
vuotuisista yhteenvedoista, "kansallisista ilmoituksista” sekd kansal-
listen tarkastuselinten EU-varojen osalta tekemdstd tarkastustyostd
(EUVL C 216, 14.9.2007, s. 3).

(%) Yhteensd 16 jasenvaltiota rakennetoimen ja Euroopan kalatalous-
rahaston aloilta sekd yhdeksan jisenvaltiota maatalouden alalta.

KOMISSION VASTAUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosasto huomautti vuo-
den 2008 toimintakertomuksessa, ettd jasenvaltiot ovat tdyttdneet
lainsdddannon mukaiset velvoitteensa ja noudattaneet yleensd komis-
sion yksikkdjen laatimia suuntaviivoja. Viime vuoteen verrattuna
kaikkiin vuotuisiin yhteenvetoihin sisltyneiden analyysien laatu on
parantunut, mutta joissakin tapauksissa tiettyjen perusseikkojen arvi-
ointia voitaisiin vield parantaa. Komissio onkin ottanut asian pu-
heeksi jasenvaltioiden kanssa ja tarkistanut tdmdn mukaisesti yhtd
suuntaviivoistaan.

2.21.  Komissio on kehottanut jdsenvaltioita noudattamaan par-
haita kdytanteitd vuotuisia yhteenvetoja koskevissa arviointikirjeissddn.
Se kannustaa jatkossakin jasenvaltioita antamaan tietoja, jotka tuovat
lisdarvoa vuotuisiin yhteenvetoihin, péivittamdlld ohjeasiakirjaansa.

Komissio viittaa myds 2.18 kohtaan antamaansa vastaukseen.

2.22.  Komissio viittaa 2.20 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Koheesiopolitiikan alalla seitsemdn jasenvaltiota on liittanyt vuotui-
seen yhteenvetoonsa komission suuntaviivoissa ehdotetun tarkastus-
lausuman. Komissio analysoi tdhdn mennessd toimitetut ilmoitukset
ja lausumat voidakseen madaritelld avainseikat, joilla voidaan tuoda
lisdarvoa vuotuisiin yhteenvetoihin. Analyysin tulokset otetaan huo-
mioon suuntaviivoja pdivitettdessd.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen alalla varmuus tileistd sekd
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
saadaan maksajaviraston johtajan antamasta tarkastuslausumasta.
Tarkastuselin tarkastaa Ryseisen lausuman ja antaa siitd lausunnon,
mikd lisdd varmuutta. Yhteenvetokertomus (jonka laativat ne jdsen-
valtiot, joilla on useampi kuin yksi maksajavirasto) tuo lisdarvoa
tekemdlld varmuudesta yhteenvedon kansallisella tasolla.
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KOMISSION SISAISEN VALVONNAN STANDARDIT
Johdanto

2.23.  Komissio antoi lokakuussa 2007 tiedonannon sisdisen
valvonnan standardien tarkistamisesta ja nithin littyvistd val-
vontapuitteista (). Tiedonannossa maddritellddn 16 tarkistettua
sisdisen valvonnan standardia, joilla on tarkoitus lisitd hallin-
noinnin vaikuttavuutta ja korvata alkuperidiset 24 standardia
1. tammikuuta 2008 alkaen.

2.24.  Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten toimien lailli-
suuden ja asianmukaisuuden varmistamiseen liittyvid sisdisen
valvonnan standardeita oli sovellettu 16 padosastossa. Tarkas-
tuksessaan se havaitsi, ettd tdytintoonpanoaste oli aiempien
vuosien tavoin korkea (19).

Vaikuttavuus

2.25.  Sisdisen valvonnan standardien tarkistukseen liittyi
padjohtajia koskeva vaatimus osoittaa, ettd tietyt etusijalle ase-
tetut standardit pannaan vaikuttavasti tiytantoon (!'). Useim-
mat padjohtajat valitsivat vuonna 2008 sellaisiksi standardeiksi
sisdisen valvonnan standardit 7-11, jotka kattavat suurelta osin
alan “toimet ja valvontatoimet” (1?). Sitd vastoin ainoastaan
muutama padosasto (%) valitsi alaan "suunnittelu ja riskinhal-
lintaprosessi” (standardit 5 ja 6) liittyvat standardit niiden mer-
kittavyydestd huolimatta. Komissio ei ole kuitenkaan pystynyt
osoittamaan, ettd valvontajirjestelmat lieventdvit riittivin vai-
kuttavasti virheriskid seuraavissa toimintalohkoissa tai -ryh-
missd: maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmain
sisdltyvd maaseudun kehittdmisen toimintalohko (kohta 5.63),
koheesiopolitiikan alat (kohta 6.36), tutkimus, energia ja lii-
kenne (kohta 7.41) ja yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki
sekd kehitys- ja laajentumisasiat (kohta 8.34).

(°) Tiedonanto komissiolle: Revision of the Internal Control Standards
and the Underlying Framework: Strengthening Control Effectiveness,
SEK(2007) 1341. Tilintarkastustuomioistuin piti myonteisend siir-
tymistd tarkistettuihin standardeihin, ks. vuosikertomus varainhoi-
tovuodelta 2007, kohta 2.27.

Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 2.25. Taytin-
toonpanoaste oli laskelmien mukaan yli 96 prosenttia vuosina
2007 ja 2008.

Tiedonanto komissiolle: Revision of the Internal Control Standards
and Underlying Framework - Strengthening Control Effectiveness,
SEK(2007) 1341, 16.10.2007. Ndiden ohjeiden avulla padjohtajat
voivat osoittaa padosastojen aiemman vuoden vuotuisissa hallin-
tosuunnitelmissa ensisijaisiksi valittujen tiettyjen sisdisen valvon-
nan standardien vaikuttavuuden.

Komission yksikoilld oli mahdollisuus asettaa etusijalle tietyt stan-
dardit yksikoiden erityisten toimien ja riskien perusteella. Yksikot
saattoivat vuoden 2008 vuotuisessa hallintosuunnitelmassa il-
moittaa etusijalle asettamansa standardit.

Samanlainen jako pitee my6s vuoden 2009 vuotuisiin hallinto-
suunnitelmiin.
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2.24.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimelta saa-
maansa tunnustukseen siitd, ettd sen yksikot olivat panneet sisdisen
valvonnan standardit lahes taysimddrdisesti tdytantGon.

2.25.  Komissio huomauttaa, ettd sen sisdisen valvonnan jdrjes-
telmdt parantuvat koko ajan ja vaikuttavat virhetasoon, mikd ndkyy
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuman viime vuosien myon-
teisend kehittymisend (ks. 1.36 kohta).

Kolmetoista pddosastoa (kolmasosa), joista muutamien menot ovat
huomattavan suuret, pddtti asettaa etusijalle toisen tai molemmat
alaan “suunnittelu ja riskinhallintaprosessi” liittyvistd standardeista.
Komission mielestd tamd vastaa asianmukaisesti sitd, miten tdrkeitd
kyseiset standardit ovat asianomaisille padosastoille.
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Koko maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmdssa arvioitu
yleinen virhetaso jid hieman 2 prosentin olennaisuusrajan alle. Vuo-
sien aikaisesta kehityssuunnasta kdy ilmi, ettd valvonta- ja tarkas-
tusjdrjestelmadt ovat parantuneet yleisesti tdssd toimintalohkoryhmassi
ja ne ovat nyt tehokkaita, mutta parannettavaa riittdd vield maa-
seudun kehittamisen alalla.

Panemalla tdytantGon toimintasuunnitelmansa komission valvonta-
tehtavin vahvistamiseksi rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yh-
teydessd komissio on onnistunut huomattavasti parantamaan valvon-
tajarjestelmiddn ja vahentdmddn virheriskid. Se on toteuttanut myds
lisdtoimia, esimerkiksi yksinkertaistanut menojen ilmoittamista kos-
kevia sddntdjd koheesiopolitiikan alalla ottamalla kdyttoon kiinted-
madrdiset kustannukset, kertaluonteiset kustannukset ja standardiyk-
sikkokustannukset  sekd  vahvistamalla  valvontakehystd  vuosille
2007-2013. Komission mielestd tallaisten toimien vaikutusta virhe-
tasoon voidaan arvioida vasta pidemmdn ajan kuluttua, ja se laatiikin
vuoden 2010 alussa kertomuksen vuosien 2007-2013 maksuihin
kohdistuvista ensimmaisistd vaikutuksista.

Komissio viittaa myds 2.17 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Tutkimuksen, energian ja liikenteen toimintalohkoryhmdn hallinnon
parantamiseksi on jo toteutettu huomattavia toimia asiassa sovellet-
tavan lainsddddnnon ja rahoituskehyksen rajoissa. Komissio pitéd
jatkossakin tarkastuksensa tiukkoina (ks. myos 7.42 kohtaan annettu
vastaus).

Yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja laajentumis-
asioiden alalla komission valvonnan on tarkoitus kattaa toimintaloh-
koryhmdan monivuotisten hankkeiden koko kesto niin, ettd komissio
pystyy ehkdisemddn tai havaitsemaan ja oikaisemaan suurimman
osan rahoitusvirheistd tavanomaisen valvonnan aikana. Komission
pitdisi pystyd valvontajarjestelmddnsd kuuluvien pakollisten tilintar-
kastusten avulla havaitsemaan ja oikaisemaan ndmd ennakkorahoi-
tuksen virheet — jonkin mychemmdn tilikauden aikana — ennen
loppumaksujen suorittamista. Komission suorittamat jalkitarkastukset
vahvistavat jadnnosvirhetason olevan alhainen.
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TOIMINTASUUNNITELMA
Yleisarvio tiytintdonpanosta

2.26.  Vuoden 2006 toimintasuunnitelmassa tutkittiin, mi-
ten komission sisdisen valvonnan kehyksen alakohtaisia puut-
teita voitaisiin korjata (14). Helmikuussa 2009 annetussa komis-
sion tiedonannossa (*°) esitetddn pdivitetty arvio indikaattorei-
hin perustuvan toimintasuunnitelman tuloksista.

2.27. Tiedonantoa koskevan tilintarkastustuomioistuimen
analyysin perusteella (ks. taulukko 2.2) voidaan todeta, ettd
komissio on pannut tdytintoon kaikki tilintarkastustuomio-
istuimen aiemmassa vuosikertomuksessa kesken olleeksi luoki-
teltua 14 alatoimenpidettd (%) ja on siis toteuttanut toiminta-
suunnitelman kokonaisuudessaan.

Toimintasuunnitelman vaikutus

2.28.  Komissio laati joukon indikaattoreita ja kuvaajia, joilla
mitataan ja arvioidaan toimintasuunnitelman vaikutusta ('7).
Tilintarkastustuomioistuimen analyysin mukaan (ks. taulukko
2.2) useimmilla niistd indikaattoreista ja kuvaajista mitataan
vaikuttavuuden sijaan ainoastaan tuotoksia ja komission toi-
mintaa (ala-)toimenpiteittdin. Vaikka toimintasuunnitelman tie-
dot ovatkin oikeat, niiden perusteella on mahdotonta mai-
ritelld, onko toimintasuunnitelmalla ollut mitattavissa olevaa
vaikutusta valvontajirjestelmiin ja viime kddessd toimien sddn-
tojenmukaisuuteen.

(") Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimelle — Komission toimintasuunni-
telma yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomiseksi
KOM(2006) 9 lopullinen, 17.1.2006.

(**) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimelle — Vaikutustenarviointikerto-
mus komission toimintasuunnitelmasta yhdennetyn sisdisen val-
vonnan kehyksen luomiseksi, KOM(2009) 43, 4.2.2009.

(*%) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 2.30.

(17) Néin ei tehty komission aiemmassa, vuoden 2007 yhteenvetoker-
tomuksessa, ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
2.34.

KOMISSION VASTAUKSET

2.28.  Komissio tunnustaa, etti usein on hankalaa osoittaa, miten
yksittdiset toimet vaikuttavat tilien perustana olevien toimien virheta-
soon. Komissio totesi kuitenkin yleisesti uusimmassa “vaikutusten-
arviointikertomuksessaan” (KOM(2009) 43), etti sisdisen valvonnan
jarjestelmid on saatu vahvistettua huomattavasti nykyisen komission
toimikaudella. Osa tdstd saavutuksesta on ennen vuotta 2005 kdyn-
nistettyjen toimien ansiota, mutta ndyttod on todella myos siitd, ettd
edistyminen vauhdittui selvdsti toimintasuunnitelman kdynnistyttyd
vuoden 2006 alkupuolella.

Lisdksi komissio on sitd mieltd, ettd parin viime vuoden toiminta-
suunnitelmilla on saatu aikaan yhteisymmarrys jdsenvaltioiden viran-
omaisten ja ulkoisten elinten kanssa niistd toimenpiteistd, joita tar-
vitaan virheiden ehkdisemiseksi EU:n ohjelmissa. Tamd vaikutus on
hyvin tirked, ja se on tulevien toimien ja yhteistyon perusta.



Taulukko 2.2 — Yhdennetyn sisiisen valvonnan kehyksen luomista koskevan komission toimintasuunnitelman tiytinto6npano

Viite

Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu méairdaika

Komission arvio vaikutuksesta
(helmikuu 2009) (')
Komission esittimit vaikutusindikaattorit

Tilintarkastustuomioistuimen
alustava arvio vaikutuksista 31.12.2008 (%)

Yksinkertaistaminen ja yleiset valvontaperiaatteet (toimet 1-4)

— Prosentteina ilmoitettu talousarvion osuus,
joka on toteutettu yksinkertaistettua menet-
telyd noudattaen.

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemien virheiden mddrdn pienentyminen
selkeammdn lainsddddannon ja lisddntyneen
ohjeistuksen ansiosta.

Yksinkertaistettua menettelyd noudattaen to-
teutettu talousarvion osuus on kasvanut. Ta-
hdn mennessd on liian vdhdn ndyttod, jotta
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havait-
semien virheiden maarin pienenemisen ja sel-
kedmmin lainsdddannon ja lisddntyneen ohja-
uksen vililld voitaisiin katsoa olevan yhteyttd
toisiinsa.

Peruttu

1 Pyrkid yksinkertaistamaan kaudella 2007-2013 sovellettavia, etenkin rakennerahastojen ja
tutkimusohjelmien menojen tukikelpoisuutta koskevia sddntojd (31.12.2006).

2 Ehdottaa sisdisen valvonnan lisddmistd budjettiperiaatteeksi tarkistettuun varainhoitoasetuk-
seen toimielintenvilisen kuulemismenettelyn tulosten perusteella (1.6.2006).

3a Laatia sisdisen valvonnan mallit, joissa mairitetddn tietyssd valvontaympiristossd sovelletta-
vissa olevat eri valvontamuodot (31.5.2006).

3b Osoittaa, miten pddosastot varmistuvat sisdisen valvonnan rakenteista yhdessd jdsenvaltioi-
den kanssa tapahtuvan hallinnoinnin ja sisdisten politiikkojen alalla, ottaen huomioon ko-
mission tasolla kehitetyt mallit ja valvontastrategiat (30.9.2006).

3c Jarjestdd vertaisarviointi valvontastrategioiden yhtendisyyden ja yhdenmukaisuuden lisdd-
miseksi padosastoperheittdin (31.3.2007).

3d Osoittaa, miten pddosastot varmistuvat sisdisen valvonnan rakenteista ulkosuhteiden, hallin-
tomenojen, liittymistd valmistelevan tuen, EKR:n ja omien varojen alalla, ottaen huomioon
komission tasolla kehitetyt mallit ja valvontastrategiat (31.12.2007).

3e Jarjestdd vertaisarviointi valvontastrategioiden yhtendisyyden ja yhdenmukaisuuden lisdi-

miseksi padosastoperheittdin (31.12.2007).

— Vuotuisten toimintakertomusten laadusta ti-
lintarkastustuomioistuimelta saatu parempi
arvio

— Toimenpiteen 3N osalta ks. myds toimen-
pide 1IN

(Ala-)toimenpiteitd on toteutettu ja vuotuisten
toimintakertomusten  tarkoituksenmukaisuu-
den ja yhtendisyyden on havaittu parantu-
neen; ndiden vaikutusta virhetasoon ei voida
kuitenkaan mitata (?).
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Komission arvio vaikutuksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Viite Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu mdiriaika o (h'elrzuk_t_lu 2909) (') . . alustava arvio vaikutuksista 31.12.2008 ()
Komission esittimit vaikutusindikaattorit
3N Komissio aikoo vuoden 2006 yhteenvetokertomuksesta lihtien esittdd yleislausuntoon sel-
kedsti varaumia, jotka tarvittaessa eritellddn aloittain tai jasenvaltioittain, sekd antaa tiedot
suoritetuista rahoitusoikaisuista ja keskeytetyistd maksuista ja ilmoittaa kyseiset varaumat ja
tiedot budjettivallan kayttajille (31.12.2007).
4 Kéynnistdd toimielintenvilinen aloite perusperiaatteista, jotka on otettava huomioon koskien

riskejd, jotka voidaan hyvdksyd tilien perustana olevissa toimissa, sekd yhteisten kriteereiden
madrittdminen kyseisen riskin hallintaa varten (31.3.2006).

Peruttu

Johdon lausumat ja tarkastusten perusteella saatava varmuus (toimet 5-8)

Edistdd johdon lausumien hyodyntimistd kdytinnon tasolla neuvoteltaessa vilillisen keskite-
tyn hallinnoinnin alalla kaudella 2007-2013 sovellettavasta lainsdddannostd seké sellaisten
kansallisten koordinointielinten perustamisesta, jotka voivat antaa yleiskuvan saatavissa ole-
vasta varmuudesta esimerkiksi laatimalla katsauksen kullakin toimintalohkolla annetuista
lausumista (30.6.2006).

— Yhteenvetojen laatu ja toteutetut parannus-
toimet

— Ennakkotarkastuslausumien saaminen koulu-
tuksen ja kulttuurin alalla

— Lausumiin liittyvdt jasenvaltioiden toimet

Vuotuiset yhteenvedot ja kansalliset ilmoituk-
set ovat hyodyllisid keinoja edistdd EU:n me-
nojen avoimuutta.

Etenkin kansallisilla ilmoituksilla on keskipit-
killd aikavililli mahdollisuus alentaa virheta-
soa, silld niiden avulla voidaan lisité jarjestel-
mien vaikuttavuutta.

Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myontei-
sesti ennakkotarkastuslausumien saamista ja
seurantaa koskeviin tietoihin, mutta ei vield
ole havainnut, etti niilld olisi vaikutusta vir-
hetasoon.

6a

Laatia suuntaviivoja, joiden avulla johdon lausumien vaikuttavuutta voidaan lisitd tutkimuk-
sen ja muiden sisdisten polititkkojen aloilla (30.9.2006).

Yhdistetty toimenpiteeseen 7

6b

Laajentaa suuntaviivoja, jotka koskevat johdon lausumien vaikuttavuuden lisddmistd ulkois-
ten politiikkojen alalla (31.12.2007).

Peruttu
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Komission arvio vaikutuksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Viite Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu méirdaika o (h.ell'.l.llk.l.lu 2909) (} . ) e o ve i e e ST )
Komission esittimit vaikutusindikaattorit
7a Laatia kriteerit tutkimuksen ja sisdisten politiikkkojen aloilla suoritettavia todentamistarkas- | — Ulkoisten tarkastajien raportoinnin laadun | Edistyksestd huolimatta virheriski ei ole vield
tuksia varten painottaen “sovittujen menettelyiden” kdyttod (31.12.2006). parantaminen lieventynyt riittavésti.
— Toimenpide 7b on peruutettu
7b Tutkia mahdollisuutta ottaa kdyttoon todentamistarkastuksiin kaudella 2007-2013 yhteisen
hallinnoinnin alalla sovellettavia kriteereitd, mikali niitd ei ole vield kiytdssd; menettelyn
yhteydessd huomioidaan my®os “sovittujen menettelyiden” kiytt6 (31.3.2007).
7¢ Laajentaa todentamistarkastuksiin sovellettavia kriteereitd "sovittuja menettelyjd” painottaen
tarvittaessa myo6s muihin hallinnointimuotoihin (31.12.2007).
8 Analysoida mahdollisuutta saada ylimmiltd kansallisilta tarkastuselimiltd lisdvarmuutta EU- | — Komission kanssa vuoropuhelua kdyvien | Kyseiset aloitteet lisddvit tietoisuutta asiasta,
varoihin sovellettavasta kdytinnostd (31.12.2006). ylimpien kansallisten tarkastuselinten luku- | mutta niilld ei ole vélitontd vaikutusta virhe-
maard tasoon.
8N Toimenpiteen luoman mahdollisuuden hyodyntdmiseksi komissio jatkaa yhteydenpitoa ylim-

piin kansallisiin tarkastuselimiin selvittddkseen, miten niiden ty6td voidaan hyodyntdd var-
muuden saamiseksi komission ohjelmien toteuttamisesta jasenvaltioissa. Komissio kdynnistdd
myo6s tapaustutkimuksen keskeisistd kysymyksistd, joita ylimmat kansalliset tarkastuselimet
kohtaavat tutkiessaan yhteison menoja (31.12.2007).

Yhteniinen tarkastusmalli: tulosten jakaminen ja kustannushy6dyn asettaminen etusijalle (toimet 9-11)

9a.1 Arvioida mahdollisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tarkastusten ja valvonnan tulosten
levittimisen sekd niiden seurannan dokumentoinnin edistimiseksi sisdisten polititkkojen ja
tutkimuksen alalla (31.12.2006).

9a.1IN Uudessa kirjanpitojdrjestelmissid (ABAC) suoritettavan tiedon jakamisen alkuvaiheiden seu-

raamiseksi komissio aikoo kuudennen puiteohjelman osalta valvoa tiedon jakamisen ja
johdon raportoinnin kiyttod. Tarkoituksena on selvittdd, mitkd ovat tirkeimmat tekijit
tietojen  jakamisen  integroimisessa  paremmin  osaksi  kokonaisvalvontaprosessia
(31.12.2007).

— Tarkastusvdlineen kdytto ja tarkastusten pa-
rempi koordinointi

Tilintarkastustuomioistuin ~ on  komission
kanssa samaa mieltd siité, ettd parempi koor-
dinointi lisdd tarkastusten vaikuttavuutta pi-
kemminkin kuin vihentdd suoraan virhetasoa.

9¢

I

Y[ usuI[[earA uruorun uedooiny

600C' 1101



Komission arvio vaikutuksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Viite Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu mdiriaika o (h'elrzuk_t_lu 2909) (') . . alustava arvio vaikutuksista 31.12.2008 ()
Komission esittimit vaikutusindikaattorit
9a.2 Arvioida mahdollisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tarkastusten ja valvonnan tulosten
levittimisen sekd niiden seurannan dokumentoinnin edistimiseksi rakennerahastojen alalla
kaudella 2007-2013 (31.5.2007).
9a.3 Arvioida mahdollisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tarkastusten ja valvonnan tulosten
levittimisen sekd niiden seurannan dokumentoinnin edistdmiseksi muiden polititkkojen
alalla (31.12.2007). (Ks. alatoimenpide 9b).
9b Ottaa kdyttoon ABAC-kirjanpitojirjestelmain liittyvé viline suoraan hallinnoitavien menojen
alalla; tavoitteena on koko komission kattava tiedonvaihto valvonnasta ja kaikkiin oikeus-
henkiloihin kohdistuneista tarkastuskdynneistd (31.12.2007).
9c Jarjestdd tarjouskilpailu, jonka kautta voidaan aikaansaada koko komission kattavat sopimus-
puitteet koskien padosastojen tukemista metodologisissa kysymyksissi, valvontatyon toteut-
tamista sekd valvonnan suorittamisen seurantaa (30.4.2007).
10a.1 Arvioida valvonnan kustannuksia yhteisen hallinnoinnin alalla: méarittdd yhteinen metodo- | — Yhteisymmarrykseen pddseminen hyviksyttd- | Komissio on antanut tiedonannon hyviksytta-
logia (31.5.2006). vastd riskistd vai riskid koskevaan yhteisymmarrykseen pai-
semisestd. Silld ei ole vilitontd vaikutusta vir-
hetasoon.
10a.2 Arvioida valvonnan kustannuksia yhteisen hallinnoinnin alalla: kdynnistdd aloite liittyen
tietoihin, joita jasenvaltioiden on toimitettava (30.9.2006).
10a.3 Arvioida valvonnan kustannuksia yhteisen hallinnoinnin alalla: liittyen jdsenvaltioiden vas-
tuulla olevaan tictojen toimittamiseen (28.2.2007).
10a.4 Arvioida valvonnan kustannuksia yhteisen hallinnoinnin alalla: liittyen toimitettuihin tietoi-
hin (30.9.2007).
10b Laatia alustava arvio valvontakustannuksista suoraan hallinnoitavien menojen alalla
(30.6.2007).
10N Komission tarkoituksena on tarkastella edelleen valvonnan kustannus-hyotysuhdetta, minkd

vuoksi se tutkii ohjelmien suunnittelun ja tukikelpoisuusvaatimusten vaikutusta valvonnan
kustannuksiin. Néin pyritddn kehittimdan hyviksyttivan riskin yksityiskohtainen analyysi
kdytinnon pohjalta (31.12.2007).
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Komission arvio vaikutuksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Viite Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu mairdaika o (h?ll‘{llk.l.lll 2909) (? . . alustava arvio vaikutuksista 31.12.2008 (3}
Komission esittimit vaikutusindikaattorit
11 Arvioida saavutettavaa hyotyd kokeiluluontoisesti sisdisid politiikkoja koskevan valvonnan
alalla (30.6.2007).
11N Sen toteamiseksi, toimivatko takaisinperintd- ja kuittausjirjestelmit tehokkaasti, komissio | — Takaisinperintdtietojen luotettavuus, johdon- | Talld alatoimenpiteelld ei ole vélitontd vaiku-

aikoo selvittdd, miten paljon maksuja perittiin takaisin vuosina 2005 ja 2006 ja missd
suhteessa ndmd takaisinperityt maarit olivat tarkastuksissa havaittuihin virheisiin. Se aikoo
timdn pohjalta kehittdd suoran hallinnoinnin alalla virheluokittelun ja madaritelld kunkin
virhetyypin suhteen takaisinperintdin, ja rahoitusoikaisuihin ja maksujen tarkistuksiin. Yh-
teisen hallinnoinnin alalla se tutkii kansallisten seuranta- ja raportointijirjestelmien luotetta-
vuutta (31.12.2007).

mukaisuus ja tdydellisyys
— Takaisinperintamenettelyn tehokkuus

— Rahoitusoikaisujen mddrd

tusta virhetasoon, mutta se on osoitus siitd,
ettd tdydentdviin toimenpiteisiin on ryhdytty
ja ettd takaisinperintitietojen laatu on paran-
tunut.

Alakohtaiset puutt

eet (toimet 12-16)

12

Kéynnistdd toimia havaittujen puutteiden korjaamiseksi vuotuisten hallintosuunnitelmien
avulla; toimien edistymisen seurannasta tulee raportoida vuotuisissa toimintakertomuksissa
(15.6.2007).

12N

Lisivarmuuden saamiseksi tehokkaasti komissio tekee vuoden 2007 kuluessa 300 kuuden-
teen puiteohjelmaan liittyvaa tarkastusta, kun vuonna 2006 vastaava mdard oli 45 tarkas-
tusta. Kehitettyddn jarjestelmillisen lihestymistavan kuudenteen puiteohjelmaan liittyvien
edunsaajien perusjoukon analysointiin ja otantaan osana toimenpidettd 16b komissio aikoo
jatkaa virheiden mddrittdmistd ja korjaamista niiden edunsaajien toiminnassa, jotka saavat
merkittivimmén osan mdirirahoista. Ndin vuoden 2007 loppuun mennessi saadaan edus-
tava kuva myos tutkimusalan mdaardrahoihin liittyvien sddnt6jenvastaisuuksien maéirastd ja
luonteesta kokonaisuudessaan (31.12.2007).

— Valvontajdrjestelmien laatu

— Virhetasot kuudennessa puiteohjelmassa

Energian ja litkenteen, yritys- ja teollisuustoi-
minnan, tutkimuksen sekd tietoyhteiskunnan
ja viestinten pddosastot ovat esittineet kuu-
detta puiteohjelmaa koskevia varaumia vuo-
delta 2008 menoilmoitusten oikeellisuuteen
liittyvastd jadnnosvirhetasosta. Alatoimenpi-
teen vaikutus virheiden yksiloimiseen ja kor-
jaamiseen ei ole vield mitattavissa.

Viimeistelld Ecofin-neuvoston pyynnén mukaisesti rakennerahastoja koskeva analyysi nykyi-
sestd alakohtaisesta ja aluetasolla suoritettavasta valvonnasta sekd olemassa olevien lausu-
mien merkittdvyydestd, ottaen huomioon 13 artiklan nojalla laadittavat vuosikertomukset,
jotka oli méird toimittaa kesikuuhun 2006 mennessi, sekd komission suorittamien tarkas-
tusten tulokset (31.3.2007).

Saattaa vuotuisten toimintakertomusten osalta ajan tasalle tiedot siitd, miten pddosastot
saavat varmuuden sisdisen valvonnan rakenteista rakennerahastojen ja maatalouden kohdalla
kaudella 2007-2013 (31.12.2007).

— Jasenvaltioiden jérjestelmien laatu

Tilld ei ole vilitontd vaikutusta virhetasoon.
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Komission arvio vaikutuksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Viite Toiminta-ala/(ala)toimenpiteet | toimintasuunnitelmassa asetettu mdiriaika o (h'elrzuk_t_lu 2909) (') . . alustava arvio vaikutuksista 31.12.2008 ()
Komission esittimit vaikutusindikaattorit
14a Levittdd hyvid kdytintojd ensimmdisen tason tarkastuksia varten; tavoitteena on tilien perus- | — Jasenvaltioiden omat lakisddteisiin vertailu- | Vaikutus ei ole mitattavissa
tana oleviin toimiin liittyvdn virheriskin hallinta ja jisenvaltioiden kannustaminen tehos- arvoihin suhteutetut arvioinnit
tamaan edunsaajiin kohdistuvaa tiedotustoimintaansa, mukaan lukien valvonnasta ja mak-
sujen peruuntumisriskistd tiedottaminen (30.6.2006).
14b Laatia edunsaajille jaftai vilittdjind toimiville tasoille rakennerahastoihin ja vililliseen kes-
kitettyyn hallinnointiin kaudella 2007-2013 sovellettavat, valvontaa ja valvontaketjuun liit-
tyvid vastuualueita koskevat suuntaviivat (31.12.2007).
15 Tehdd rakennerahastojen kohdalla "luottamussopimuksia” kahdeksan jdsenvaltion kanssa, | — Yhtendisen tarkastusmallin  kdyton lisdg- | Vaikutus ei ole mitattavissa
mikali halukkaita maita on riittdvésti; sopimukset luovat vakaan perustan uuden lainsda- minen luottamussopimusten avulla
dinnon tdytintoonpanoon valmistautumiselle ja menoista nykylainsdddiannon avulla saa-
tavan varmuuden parantamiselle (31.12.2007).
16a Laatia saatujen kokemusten perusteella suuntaviivat ulkoisten tarkastajien hyvaksymisestd, | — Valvontaan liittyvien vaatimusten tuntemus | Vaikutus ei ole vield mitattavissa
koulutuksesta ja seurannasta tutkimuksen ja muiden sisdisten politikkojen alalla sekd rakennerahastojen osalta noudatettavien
(30.6.2007). menetelmien johdonmukaisuus
16b Kehittdd yhteisid lahestymistapoja riskinarviointiin ja edustaviin otoksiin perustuvien otan-
tamenetelmien kiytto6n tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen alalla sekd ulkoisten
politiikkojen yhteydessd (31.12.2007).
16¢ Koordinoida esimerkiksi tarkastusstandardeja sekd virhetasoa koskevaa raportointia rakenne-

rahastojen alalla (31.12.2007).

(1) KOM(2009) 43.

(%) Komissio toteaa myds, ettd eri (ala)toimenpiteiden vaikutus virheiden vihenemiseen tai varmuuden lisddntymiseen rakentuu vasta ajan myotd, kun toimenpiteet alkavat vaikuttaa toimien taustalla oleviin valvontajirjestelmiin.
(}) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 2.37, ja timin vuosikertomuksen kohta 2.29.

Lahde: Tilintarkastustuomioistuin.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

YLEISET PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Padtelmit

2.29.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission val-
vontajarjestelmdt olivat parantuneet myds vuonna 2008: eten-
kin piidjohtajien lausumissa annettuun varmuuteen liittyvien
varaumien vaikutus lisddntyi (kohdat 2.5-2.8).

2.30.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa kavi kui-
tenkin ilmi, ettd joissakin vuotuisissa toimintakertomuksissa
ja lausumissa oli yhd puutteita, jotka liittyivdt varaumien sisal-
toon ja kattavuuteen. Puutteita oli myds valvontajirjestelmien
arvioinnissa ja toiminnassa (kohdat 2.9-2.11).

2.31.  Komissio on edistynyt vuotuisten yhteenvetojen hal-
linnoinnissa siind mairin, ettd ne antavat lisivarmuutta ja ettd
niistd saadaan lisdarvoa padjohtajien lausumiin. Kaikki jasenval-
tiot eivdt kuitenkaan noudattaneet varainhoitoasetusta tdysi-
madrdisesti (kohdat 2.20 ja 2.22).

2.32.  Komissio pystyy osoittamaan, ettd tarkistettuja sisdisen
valvonnan standardeja pannaan tdytintoon lihes kaikilta osin
(ks. kohta 2.24). Komissio on niin ikddn pannut tdytint66n
yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomisesta laatimas-
saan toimintasuunnitelmassa esitetyt alatoimenpiteet (kohta
2.27).

2.33.  Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille,
ettd komissio ei erdiden talousarvioalojen osalta pysty osoitta-
maan, ettd sen valvontajirjestelmien parantamistoimilla on ky-
etty lieventdméddn virheriskid (kohta 1.33).

KOMISSION VASTAUKSET

2.29. Komissio on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen
arvioon, jonka mukaan komission sisdinen valvontajarjestelmd paran-
tui vuonna 2008 kokonaisuutena entisestidn. Vuoden 2008 tir-
keind saavutuksina voitaisiin mainita valvonnan standardien tehokas
tdytantdonpano ja jasenvaltioiden vuotuisten yhteenvetojen ja tarkas-
tuslausumien laadun parantaminen.

2.30.  Koheesiopolitiikan alalla varaumien tekemisessd kdytetty
menetelmd perustuu kansallisten ja paikallisten valvonta- ja tarkas-
tusjdrjestelmien yksityiskohtaiseen analysointiin. Komission mielestd
vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetyistd varaumista saa tasapuo-
lisen kuvan jarjestelmien puutteista (ks. myds 2.6 kohtaan annettu
vastaus).

Komissio on tyytyvdinen taulukossa 2.1 mainittuihin parannuksiin ja
toistaa olevansa sitoutunut edistymddn yhd enemmdan tdlld alalla.
Komissio arvioi parhaillaan vuotuisten toimintakertomusten laatuun
vaikuttavia tekijoitd ja tukee jatkossa toimenpiteitd, joilla paranne-
taan niiden laatua entisestdan.

Katso 2.9, 2.10 ja 2.11 kohtaan annetut vastaukset.

2.31.  Vuonna 2008 seitsemdn jdsenvaltiota esitti vuotuisessa
yhteenvedossa komission suuntaviivoissa ehdotetun tarkastuslausu-
man. Komissio jatkaa ohjeidensa kehittamistd, jotta vuotuisilla yh-
teenvedoilla voidaan tuoda lisdarvoa prosessiin.

Komissio on toteuttanut myds asianmukaisia jatkotoimia kaikissa
tapauksissa, joissa ei ole noudatettu lainsddddnnon vaatimuksia, ja
komissio on onnistunut saamaan jdsenvaltiot tuomaan enemmdn
lisdarvoa vuotuisiin yhteenvetoihin edelliseen vuoteen verrattuna.

2.33.  Komissio huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuslausuma on ollut parina viime vuonna kerta kerralta myon-
teisempi  (tarkasteltaessa  toimintalohkoryhmid  kokonaisuutena:
vuonna 2003 vain 6 prosentille kaikista menoista ndytettiin "vihredd
valoa” havaitun virhetason osalta, ja vuonna 2008 vastaava osuus
oli kasvanut 56 prosenttiin). Komission mielestd tamd on selvdsti
sisdisen valvonnan parantamiseksi toteutettujen toimenpiteiden ja toi-
mintasuunnitelmien ansiota, vaikkei yksittdisten toimien vaikutusta
virhetasoon voidakaan eritelld.

Komissio viittaa myos 2.17 ja 2.25 kohtaan antamiinsa vastauksiin.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET
Suositukset

2.34.  Valvontajdrjestelmien parantamista olisi pidettdva jat-
kuvana prosessina, jossa kestdd aikansa ennen kuin toimenpi-
teitd voidaan pitdd vaikuttavina. Tdstd johtuen tilintarkastus-
tuomioistuimen aiemmat suositukset pitavat edelleenkin paik-
kansa (18).

2.35.  Ensi sijassa nithin menoaloihin on kiinnitettdvad eri-
tyistd lisdthuomiota, joiden virhetason tilintarkastustuomioistuin
edelleenkin toteaa korkeaksi. Tilintarkastustuomioistuin pitda
tarkeind erityisesti seuraavia toimia:

a) on arvioitava tarkastusten kustannuksia ja arvoa eri politii-
kan aloilla

b) on pyrittavd yksinkertaistamaan eri toiminnanaloja kos-
kevia ehdotuksia

(*8) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2007, kohdat 2.41 ja 2.42.

KOMISSION VASTAUKSET

2.34.  Komissio jatkaa toimia tilintarkastustuomioistuimen aiem-
pien suositusten toteuttamiseksi. Komission valvonta- ja tarkastusjir-
jestelmistd tehty analyysi osoittaa, ettd toteutetuilla toimenpiteilld on
lisddntyvd vaikutus virheriskin vihenemiseen ajan myétd. Voidaan
kohtuudella odottaa, etti valvontastrategialla pystytddn varmistamaan
valvontatavoitteen saavuttaminen ajan kuluessa erityisesti monivuotis-
ten ohjelmien osalta, silld tdydentavid tarkastuksia on mddrd tehdd
ohjelmakauden lopussa tilien lopullista hyvaksymistd varten ohjelmien
tdytantionpanon aikana tehtdvien korjaavien toimenpiteiden lisiksi.
Sekd jasenvaltioiden ettd komission toteuttamien Rorjaavien toimen-
piteiden analyysissa olisi  valttamatontd  ottaa  monivuotisuus
huomioon.

2.35

a) Komissio on sitoutunut jatkamaan hyvaksyttivdd virheriskid kos-
kevaa aloitettaan, myds valvonnan kustannusten arviointia. Se
aloittaa esittamalld konkreettisia ehdotuksia tutkimuksen, ener-
gian ja litkenteen alalta, maaseudun kehittimisen alalta, yhteison
ulkopuolelle suunnatun tuen alalta ja hallintomenojen alalta
vuonna 2010. Muita toiminnanaloja kdsitellddn tulevina vuo-
sing.

b) Sddntijd ja tukikelpoisuuden edellytyksid ei voida yksinkertaistaa
loputtomiin, silld ne on usein vahvistettu jonkin halutun politii-
kan tavoitteen saavuttamiseksi. Namd puolestaan syntyvit moni-
mutkaisessa lainsdddantimenettelyssd, jossa lainsddtdjalld on vii-
meinen sana. Komissio on kuitenkin sitoutunut tekemddn lain-
sadtdjalle ehdotuksia yksinkertaisuuden lisidmisestd mahdolli-
suuksien mukaan. Komissio tarkastelee vuonna 2010 annetta-
vassa varainhoitoasetuksen kolmivuotistarkastusta koskevassa eh-
dotuksessa, missi mddrin tukikelpoisuuden edellytyksid voitaisiin
vield yksinkertaistaa. Komissio tutkii myds periaatteita, joilla ala-
kohtaista lainsddddntod voitaisiin vield yksinkertaistaa edelleen
seuraavalla, vuonna 2014 voimaan tulevien perussddddsten kier-
roksella.

Komissio viittaa 1.39 kohdassa esitettyyn tilintarkastustuomiois-
tuimen toteamukseen, jonka mukaan yksinkertaistamisen ja sen
varmistamisen, ettd tuella saavutetaan politiikan tavoitteet, valilld
voi olla jannitteitd. Komissio huomauttaa tdltd osin, ettd hyvin
tarkasti kohdennetut politiikan tavoitteet edellyttavat toisinaan
monimutkaisia sdantojd, jotta tavoitteiden saavuttaminen varmis-
tetaan.
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¢) on edelleen kehitettdvd mekanismia, jonka kautta rahoitus-
oikaisuilla, peruutuksilla tai takaisinperinnalld pyritdan kor-
jaamaan aiheutuneet virheet; lisiksi olisi ryhdyttava tarvit-
taviin toimiin, jotta kyseinen vaikutus voidaan osoittaa to-
teen kaytinnossa.

2.36.  Jasenvaltioilla on oikeudellinen velvoite toimittaa vuo-
sittain ilmoituksia tietyiltd toimintalohkoilta. Komission olisi
varmistuttava siitd, ettd kyseisia ilmoituksia (esimerkiksi vuo-
tuisia yhteenvetoja ja ennakkotarkastuslausumia) hyddynnetdan
mahdollisimman hyvin. Lisdksi olisi kiinnitettdvd asianmukaista
huomiota jdsenvaltioiden (kansalliset ilmoitukset) ja ylimpien
tarkastuselinten esittimiin omaehtoisiin aloitteisiin. Niiden
avulla saataisiin lisatietoja kaikista sellaisista kysymyksista,
jotka saattavat olla EU:n talousarvion menojen laillisuuden ja
asianmukaisuuden varmistamisen kannalta relevantteja.

KOMISSION VASTAUKSET

Koheesiopolitiikassa rahastoja koskevia asetuksia on muutettu
toukokuussa 2009 niin, ettd kiintedmddrdisia  kustannuksia,
kertaluonteisia kustannuksia ja standardiyksikkokustannuksia
voidaan soveltaa jo vuosien 2007-2013 ohjelmissa. Komissio
on kannustanut ponnekkaasti jasenvaltioita soveltamaan nditd
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Se esitti heindkuussa
2009 lisdehdotuksia kauden 2007-2013 sddnnosten yksinker-
taistamiseksi.

c) Toimintasuunnitelmassa, joka koskee komission valvontatehtdvin
vahvistamista rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessd,
kasitelldan tilintarkastustuomioistuimen rakennetoimista aiheutu-
vissa menoissa havaitseman korkean virhetason syitd ja vaikutuk-
sia. Komission mielestd rahoitusoikaisuja koskevaa mekanismia
on vahvistettu, mistd on osoituksena vuonna 2008 tehtyjen kes-
keytysten ja rahoitusoikaisujen mddrd ja taso. Lisaksi vuosia
2000-2006 koskevassa komission pddttimisstrategiassa keskity-
tidn vahentamddn jadnnosvirhetasoa hyvaksyttavdlle tasolle. Ko-
missio jatkaa toimiaan ja on pyytdnyt jdsenvaltioita vahvis-
tamaan takaisinperinndn menettelyja ja raportointia vuonna
2009. Lisiksi komissio on parantanut rahoitusoikaisuja koskeviin
vuotuisiin kertomuksiin liittyvid lainsdddannon vaatimuksia kau-
delle 2007-2013.

Systemaattisten virheiden oikaisun odotetaan pddsevan vauhtiin
vuonna 2009 tutkimuksen alalla.

2.36.  Komissio jatkaa toimenpiteitddn vaadittujen vuotuisten yh-
teenvetojen laadun ja lisdarvon parantamiseksi. Lisaksi komissio tukee
jatkossakin myonteisid aloitteita, kuten ajoissa toimitettuja vapaa-
ehtoisia kansallisia hallinnointia koskevia ilmoituksia, joilla osoite-
taan EU:n menojen sddntéjenmukaisuus. Komissio on ollut tyytyvdi-
nen myds jasenvaltioiden ylimpien tarkastuslaitosten yhteisiin toimiin,
joilla on pyritty vaihtamaan taitotietoa ja kokemuksia ja joita komis-
sio on tukenut. Kuten tilintarkastustuomioistuin kuitenkin totesi vuo-
tuisista yhteenvedoista ja kansallisista ilmoituksista antamassaan lau-
sunnossa nro 6/2007, kansallisissa ilmoituksissa annettuihin tietoi-
hin voidaan luottaa vain, jos ilmoitukset ovat sisdlloltddn, lihestymis-
tavaltaan ja ajoitukseltaan riittdvid ja vertailukelpoisia.
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JOHDANTO

3.1. Tissd luvussa kisitellidn EU:n vuoden 2008 yleisen
talousarvion toteuttamiseen liittyvid kysymyksid. Keskeisid ai-
heita ovat talousarvion toteuttamisaste, EU:n ohjelmien tdytin-
toonpano erityisesti EUin koheesiopolitilkan menojen osalta,
lisitalousarviot sekd maksattamatta olevien talousarviositou-
musten taso.

HUOMAUTUKSET
Tavoitteisiin pdistiin lisitalousarvioiden avulla

3.2, Vuodelle 2008 hyviksyttyjen talousarviomairirahojen
kokonaismddrd (hyviksytty talousarvio ja lisitalousarviot) oli
— vuodelta 2007 siirretyt maardt mukaan lukien — maksusitou-
musten osalta yhteensd 132,3 miljardia euroa ja maksujen
osalta 117 miljardia euroa. Lisdystd vuoden 2007 lopulliseen
talousarvioon nihden oli maksusitoumusten kohdalla 4,7 pro-
senttia ja maksujen kohdalla 1,7 prosenttia (!). Yleisesti ottaen
talousarvion maksusitoumusmairarahojen kokonaisméddri oli
2,2 miljardia euroa alhaisempi kuin rahoituskehyksen mukai-
nen enimmdaismaird, ja maksumairarahojen 14,0 miljardia eu-
roa alhaisempi (ks. liitteessd I olevat kaaviot III ja IV).

3.3.  Varainhoitovuoden aikana hyviksytyilla kymmenella li-
sitalousarviolla lisdttiin maksusitoumuksiin kaytettdvid maa-
rdrahoja 1,4 miljardia euroa ja vihennettiin maksumaardyksiin
kéytettdvid madrarahoja 4,6 miljardia euroa. Vahentiminen
johtui padasiassa oletettua alhaisemmasta varojen kéyttoas-
teesta koheesiopolitiikkojen (4,5 miljardia euroa) ja ulkoisten
suhteiden (0,3 miljardia euroa) aloilla. Maksumairayksiin kdy-
tettdvien maararahojen vihentdminen lisitalousarvioiden avulla
on merkki hyvistd varainhoidosta, silld se on keino sopeutua
muutoksiin ja vdhentdd talousarvion ylijadmad (%) (ja se mah-
dollistaa omien varojen nopeamman palautumisen jisenvalti-
oille).

3.4, Komissio on laatinut joukon asiakirjoja, joissa esitetddn
Euroopan yhteisojen talousarvion toteuttamisesta muun mu-
assa seuraavat tiedot (?):

(") Madarat eivat sisdlld kayttotarkoitukseensa sidottuja vuoden 2008
tuloja. Kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin kuuluvat muun
muassa virheellisesti maksettujen mdaarien takaisinperinnastd aiheu-
kohtiin, EFTA-mailta saadut maksuosuudet, jotka kasvattavat tiettyja
budjettikohtia, tai kolmansilta osapuolilta perdisin olevat tulot, kun
sopimuksissa edellytetddn rahallista osallistumista EUn toimintaan.
Talousarvion ylijadma (talousarvion toteutuma) kertoo talousarvion
toteuttamisen tuloksen. Ylijadmai ei ole vararahasto, jota voitaisiin
kasvattaa ja kdyttdd tulevina vuosina menojen rahoittamiseen. Yli-
jadgman muodostaneet kdyttimatti jadneet tulot vihennetddn seuraa-
vana vuonna kerdttdvistd omista varoista.

Yksityiskohtaisia tietoja talousarvion toteuttamisesta on varainhoi-
tovuotta 2008 koskevan Euroopan yhteisgjen tilinpaditoksen ni-
teessd Il sekd Euroopan komission (budjettipddosaston) asiakirjoissa
"Selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta — varainhoitovuosi 2008”
(Report on budgetary and financial management — financial year
2008) ja selvitys talousarvion toteuttamisesta vuonna 2008 ra-
kenne- ja koheesiorahastojen osalta (Analysis of the budgetary imp-
lementaton of the Structural and Cohesion Funds in 2008).

—
=

—
N
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— Talousarvion ylijadmd vuoden 2008 lopussa (1,8 miljardia
euroa) oli lihes samansuuruinen kuin vuonna 2007 (1,5
miljardia euroa).

— Maksusitoumusmairarahojen kiyttoaste oli 99 prosenttia
ja maksumadrirahojen 97 prosenttia vuonna 2008 (lisita-
lousarviot huomioon ottaen). Kiyttdasteet pysyivit siis
suunnilleen yhtd korkeina kuin varainhoitovuonna 2007,
joka oli uuden ohjelmakauden ensimmdéinen vuosi; silloin
maksusitoumusmadrarahojen kayttoaste oli 96 prosenttia
ja maksumdardrahojen 98 prosenttia.

— Kaéyttdmattd jadneitd 2,1 miljardin euron maksumairira-
hoja ei peruutettu (lukuun ottamatta kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja, ks. alaviite 1), vaan ne siirrettiin varain-
hoitovuodesta 2008 varainhoitovuoteen 2009. Mdird on
suurempi kuin vuonna 2007 (1,2 miljardia euroa).

— Koheesiopolititkan alalla (*) (médrarahat talousarvion osas-
toissa 04, 05, 11 ja 13 (°)) maksumdirdrahoja vihennettiin
4,5 miljardia euroa ja varojen lopullinen kéyttoaste oli siksi
99 prosenttia (kdyttoaste olisi ollut 88 prosenttia, jos yh-
deksdttd lisitalousarviota ei olisi hyviksytty).

— Jasenvaltioiden maksuennusteet, jotka liittyvdt vuosina
2000-2006 tehtyihin sitoumuksiin, ovat parantuneet kol-
mena viime vuonna. Kokonaistasolla yliarviointi vaheni
vuosien 2006-2007 aikana 33 prosentista 18 prosenttiin
ja vuonna 2008 edelleen 16 prosenttiin. Nykyisen ohjel-
makauden (2007-2013) sitoumusten kohdalla maksujen
yliarviointi oli tasoltaan 27 prosenttia vuonna 2008.

Ohjelmien tdytint66npano

Koheesiopolitiikan menot

3.5.  Kauden 2000-2006 rakennetoimia koskevien ohjel-
mien yhteydessdi maksumdéidrirahojen tdytintoonpanoaste oli
vuonna 2008 huomattavasti korkeampi kuin alun perin odo-
tettiin. Suunniteltujen 16,3 miljardin euron sijaan maksut oli-
vat 24,0 miljardia euroa. Alkuperdinen arvio perustui oletuk-
seen, ettd vuonna 2008 maksupyyntojen maird vihenisi, silld
n + 2 -mdidrdaikaa (°) ei sovellettaisi eikd uusia sitoumuksia
ollut tehty vuodesta 2006 lahtien. Odotettua vihenemistd ei
kuitenkaan tapahtunut.

() Termi "koheesio” kuvaa yhtd talousarvion toimintalohkoista (ks.
kuudes luku), ja se otettiin kdyttoon ohjelmakaudelle 2007-2013.
Sitd kdytetddn rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto ja
Euroopan sosiaalirahasto) ja koheesiorahaston yhteydessd. Aikai-
semmin (ohjelmakaudella 2000-2006) rakennerahastoihin kuului-
vat Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto seki li-
siksi Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto ja
kalatalouden ohjauksen rahoitusviline. Koheesiorahastoa ei pidetty
rakennerahastona, koska silld on erillinen oikeusperusta. Téassd lu-
vussa kasitellddn eri ohjelmakausia ja kiytetddn siksi tarkoituksella
kahta termid — "koheesiopolitiikka” ja "rakennerahastot”.

(°) Osastot kattavat seuraavat toimintalohkot: ty6llisyys ja sosiaaliasiat
(04), maatalous ja maaseudun kehittiminen (05), kalastus- ja me-
riasiat (11) sekd aluepolitiikka (13).

() N + 2 -miirdajan tdyttyminen edellyttdd kaikkien niiden varojen
automaattista vapauttamista, joita ei ole kiytetty myontdmisvuotta
seuraavan toisen vuoden loppuun mennessi.
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3.6.  Jasenvaltiot ovat esittdneet hitaaseen tahtiin komissiolle
hyvaksyttaviksi sadntojenmukaisuudesta annettuja vakuutuksia
(ks. kohta 6.26), jotka kuitenkin ovat edellytys koheesiopolitii-
kan kauden 2007-2013 ohjelmien korvausten suorittamiselle.
Maksumaardrahoja on siksi kdytetty huomattavasti vihemman
kuin alun perin oletettiin (12,6 miljardia euroa). Lahes kaikki
vuonna 2008 suoritetut uuteen ohjelmakauteen liittyvat mak-
sut olivat ensimmadisid ennakkomaksuja.

Euroopan talouden elvytyssuunnitelma

3.7.  Komissio hahmotteli 26. marraskuuta 2008 luonnok-
sen Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaksi, jolla EU:n jdsen-
valtiot pyrkivit yhdessd ratkaisemaan timanhetkisen rahoitus-
ja talouskriisiin tuomia ongelmia (7).

3.8.  Suunnitelmassa ehdotettiin osana EU:n yhteisid elvytys-
toimia, ettd rakennerahastojen maksuja nopeutettaisiin. Lisdksi
ehdotettiin Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaa-
lirahaston tukiperusteiden yksinkertaistamista, menojen uudel-
leenohjelmointia sekd ennakkomaksujen nopeuttamista vuoden
2009 alusta lahtien. Néin jdsenvaltiot saivat aikaisemmin kayt-
toonsd 1,8 miljardia euroa Euroopan sosiaalirahastosta makset-
tuja ennakkomaksuja, joiden avulla voitiin vahvistaa aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa, kohdentaa tuki kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville ja tehostaa pitevyyden parantamista tukevia
toimia. Lisdksi suunnitelmissa oli aikaistaa 4,5 miljardin euron
lisimadrd Euroopan aluekehitysrahastosta maksettavia ennak-
komaksuja koheesiorahoitusta varten. Komissio aikoo asettaa
kaudelle 2009-2010 kdyttoon 5 miljardin euron lisiméiran,
jolla on tarkoitus parantaa energiayhteyksid ja laajakaistainfrast-
ruktuureita. Tukipaketti koostuu hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin, merituulivoimahankkeisiin sekd energiayhteyksiin
tarkoitetuista 3,98 miljardista eurosta ja lisdksi 1,02 miljardista
eurosta, joilla laajennetaan ja parannetaan nopeaa internetid
maaseutuyhteisoissd ja vastataan maaseudun ympdristotoimen-
piteiden uusiin haasteisiin. Vasta vuodesta 2009 alkaen voi-
daan kuitenkin ndhdd, minkalaisia vaikutuksia elvytyssuunnitel-
malla on talousarvioon.

(7) Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle — Euroopan talouden
elvytyssuunnitelma (KOM(2008) 800 lopullinen, 26.11.2008), sel-
laisena kuin se on muutettuna chdotuksella Euroopan parlamentin
ja neuvoston padtokseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta
ja moitteettomasta varainhoidosta 17 piivind toukokuuta 2006
tehdyn toimielinten sopimuksen muuttamisesta monivuotisen ra-
hoituskehyksen osalta (COM(2009) 171 lopullinen, 8.4.2009).

KOMISSION VASTAUKSET

3.6.  Jasenvaltioiden on toimitettava sddntojenmukaisuutta koske-
vat arviot 12 kuukauden kuluessa ohjelmien hyvaksymisestd. Useim-
mat jasenvaltiot toimittivat kyseiset arviot vasta mddrdajan pddtty-
essd, ja joissakin tapauksissa ne toimitettiin vasta mddrdajan pddtty-
misen jdlkeen. Arviot saatuaan komissio saattoi pddttkseen omat
hyviksymismenettelynsd sdddettyihin mddrdaikoihin menness.

Joissakin tapauksissa jasenvaltiot eivit olleet toimittaneet vdlimaksu-
pyyntojd, vaikka sddntojenmukaisuutta koskevat arviot oli hyviksytty.
Tdamd on osoitus siitd, ettd monien ohjelmien kdytdnnon toteutus on
ollut hidasta.
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Maksattamatta olevat talousarviositoumukset

3.9.  Maksattamatta olevat talousarviositoumukset — eli kiyt-
tamdttd jadneet sitoumukset, jotka siirretddn seuraavaan varain-
hoitovuoteen kiytettiviaksi myohemmin ja jotka liittyvat paa-
asiassa monivuotisiin ohjelmiin — lisddntyivit 16,4 miljardia
euroa (11,8 prosenttia) ja olivat arvoltaan 155,0 miljardia eu-
roa. Pelkdstddn niilld toimintalohkoilla, joilla rahoitus tapahtuu
jaksotetuilla maarirahoilla (%), maksattamatta olevien sitoumus-
ten kokonaismaird on 153,8 miljardia euroa. Kyseisilld toimin-
talohkoilla timd vastaa 1,8:aa sitoumusvuotta ja 2,3:a maksu-
vuotta vuoden 2008 kdyttoasteella. Lihes 80 prosenttia mak-
sattamatta olevista sitoumuksista on kuitenkin vuosilta 2007 ja
2008, ja ne liittyvit siksi kauden 2007-2013 rahoituskehyk-
seen. Maksattamatta olevien talousarviositoumusten kasautumi-
sen rakenne osoittaa, millaisia vaikutuksia syntyy, kun maksat-
tamatta olevat sitoumukset pyritddn panemaan tdytintoon
maksuina ennen kuin niihin sovelletaan rakennerahastojen ja
koheesiorahaston mairdrahojen automaattisen vapauttamisen
sddntod ("n + 27 -sddntod | "n + 3" -sddntod).

3.10. Maksattamatta olevat talousarviositoumukset ovat
suora seuraus menojen jaksottamisesta: meno-ohjelmien pia-
tokseenvieminen kestdd useita vuosia ja sitoumukset tehddin
vuosia ennen vastaavien maksujen suorittamista. Sitoumukset
pannaan tdytantoon maksuina ja ndin ollen sitoumukset, jotka
ovat madrdltddn maksuja paljon suurempia, kasautuvat pidem-
min ajan kuluessa maksattamatta oleviksi sitoumuksiksi, ja
tilanne toistuu vuodesta toiseen.

(®) Talousarviossa tehdddn ero kahden madrirahatyypin, jaksottamatto-
mien maédrdrahojen ja jaksotettujen madrarahojen, valilld. Jaksotta-
mattomia médrrahoja kdytetddn luonteeltaan vuotuisten toiminto-
jen rahoittamiseen, esimerkiksi hallintomenoihin. Jaksotetut mai-
rdrahat otettiin kdyttoon monivuotisia toimintoja varten, ja niihin
liittyvdt maksut voidaan tehdd sitoumusvuoden ja sitd seuraavien
vuosien kuluessa. Jaksotettuja maarirahoja kdytetddn lihinni raken-
nerahastojen ja koheesiorahaston yhteydessi.

KOMISSION VASTAUKSET

3.9.  Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismddri vastaa
noin kahden vuoden sitoumuksia, mikd on rakennerahastojen tapauk-
sessa tavanomainen mddrd.
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3.11.  Suurin osa maksattamatta olevista sitoumuksista liit-
tyy koheesiopolitiikkaan (ks. kaavio 3.1). Kyseiselld alalla mak-
sattamatta olevien sitoumusten mdird oli 103 miljardia eu-
roa (%) (noin 66 prosenttia kokonaismdairistd), mikd vastaa
2,2:ta sitoumusvuotta tai 2,9:44 maksuvuotta vuoden 2008
kiyttoasteella. Suuri enemmist6 tdiman alan maksattamatta ole-
vista sitoumuksista (73,8 miljardia euroa) liittyy nykyiseen kau-
teen 2007-2013. Kauden 2000-2006 rahoituskehykseen liit-
tyvien maksattamatta olevien sitoumusten maard on 29,3 mil-
jardia euroa.

KOMISSION VASTAUKSET

3.11.  Maksattamattomien sitoumusten mddrd koheesiopolitiikan
alalla vastaa Ryseisten sitoumusten mddrdad muilla sellaisilla aloilla,
joilla on jaksotettuja maksusitoumusmddrarahoja (kuten tutkimuksen,
Euroopan laajuisten verkkojen ja ulkosuhdepolitiikan aloilla). Kuten
tilintarkastustuomioistuin 3.9 kohdassa toteaa, koheesiopolitiikka
edellyttid monivuotista rahoitusta ja ndin myds avoinna olevien si-
toumusten siirtdmistd seuraaville varainhoitovuosille. Budjettikuri var-
mistetaan noudattamalla mddrdrahojen automaattisen vapauttamisen
sddntod (n + 2 tai n + 3), johon tuomioistuin viittaa. Budjettikurin
noudattamisesta on osoituksena se, ettd maksattamatta olevat sitou-
mukset koskevat ldhinng vuosia 2007 ja 2008, koska aiemmilta
vuosilta perdisin oleviin sitourmuksiin on jo sovellettu edelld mainittua
saantod.

Kaavio 3.1 — Rakennerahastojen maksattamatta olevien maksusitoumusten kehitys kaudelta 2000-2006 ja
koheesiopolitiikan alan maksattamatta olevien maksusitoumusten kehitys kaudelta 2007-2008 (')
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Léhde: Euroopan yhteisojen alustava tilinpditos. Nide 1I: Konsolidoitu selvitys Euroopan yhteis6jen talousarvion toteuttamisesta.

(%) Koheesion osalta ks. "Talousarvio- ja varainhallintoa koskevat selvi-
tys, varainhoitovuosi 2008, s. 41
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3.12.  Noin 13,4 prosenttia kdyttimattd jadneiden sitoumus-
ten kokonaismédrastd (20,9 miljardia euroa) liittyi koheesiora-
hastoon, vaikka rahaston osuus vuoden 2008 kaikista hyvak-
sytyistd maksusitoumusmaararahoista on vain noin 6,2 pro-
senttia. Mddrd on lisddntynyt 2,8 miljardia euroa eli noin
15,5 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna. Koheesiorahaston
maksattamatta olevien talousarviositoumusten maird on suuri
ja vastaa 1,4:44 sitoumusvuotta ja 4,9:44 maksuvuotta vuoden
2008 kayttoasteella.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

3.13. Mdédrdrahojen kéyttoaste pysyi korkeana vuonna
2008. Koheesiopolitiikan tapauksessa alkuperiisida maksumaa-
rirahoja vahennettiin 4,5 miljardia euroa lisitalousarvioiden
avulla, mikd johtui siitd, ettd uusien kauden 2007-2013 ohjel-
mien tdytintdonpano oli viivistynyt.

3.14.  Jasenvaltiot paransivat rakennerahastoihin liittyvid
maksuennusteitaan, mikd vahensi yliarviointia.

3.15.  Jaksotettuihin menoihin liittyvien maksattamatta ole-
vien talousarviositoumusten mdérd pysyi hyvin suurena ja ylitti
vuoden 2008 talousarvion maksusitoumusmairarahojen koko-
naismairan. Useimmat maksattamatta olevat talousarviositou-
mukset ovat talld hetkelld kuitenkin perdisin vuosilta 2007 ja
2008 ja liittyvat siksi nykyiseen rahoituskehykseen. Tilintarkas-
tustuomioistuin suosittaa, ettd komissio kannustaa jasenvalti-
oita toimittamaan vield puuttuvat hallinnointi- ja valvontajir-
jestelmien sddntojenmukaisuutta koskevat arviot mahdollisim-
man pian. Arvioiden tulisi olla laadultaan riittavid, jotta vali-
maksut eivat viivastyisi lisdd ja maksattamatta olevat talousar-
viositoumukset lisddntyisi entisestddn.

KOMISSION VASTAUKSET

3.12.  Koheesiorahaston ohjelmakautta 2000-2006 koskevien
sddnndsten mukaan maksuja suoritetaan siihen asti, kun hankkeen
talousarviosta 80 prosenttia on maksettu (muiden rakennerahasto-
ohjelmien tapauksessa osuus on 95 prosenttia). Suurimmassa 0sassa
koheesiorahastohankkeista timd enimmdisosuus on jo saavutettu, jo-
ten maksattamatta olevien sitoumusten suuri osuus on suoraan seu-
rausta sovellettavista sadnnoksistd.

Kauden 2000-2006 koheesiorahastohankkeisiin ei mydskddn sovel-
leta mddrdrahojen automaattista vapauttamista koskevaa sddntdd,
jota sovelletaan muihin rakennerahastoihin.

Ohjelmakaudella 2007-2013 koheesiorahaston ohjelmasuunnittelu
toteutetaan yhdessi EAKR:n ohjelmasuunnittelun kanssa, ja molem-
piin rahastoihin sovelletaan automaattista vapauttamista koskevaa
sddntod. Koheesiorahastoon liittyvien maksattamatta olevien sitou-
musten mddrdd saadaan ndin vastaisuudessa vihennettyd.

3.13.  Kuten tilintarkastustuomioistuin 3.3 kohdassa toteaa, mak-
sumddrdrahojen vihentaminen lisitalousarvioilla on osoitus hyvdstd
varainhoidosta.

3.14.  Vaikka kautta 2000-2006 koskevat ennusteet olivat aiem-
paa paremmat, kautta 2007-2013 koskevat ennusteet olivat (en-
simmdisend vuonna, jona ennusteet laadittiin) 27 prosenttia liian
suuret.

3.15.  Merkittdvi osuus vuoden 2008 lopussa vield maksatta-
matta olevista sitoumuksista on seurausta uutta ohjelmakautta kos-
kevien sitoumusten ja maksettujen ennakkomaksujen erotuksesta.
Koska vilimaksuja on suoritettu vahdn, maksattamatta olevien sitou-
musten mddrd on viistimdttd kasvanut.

Komissio on vuosina 2008 ja 2009 toteuttanut toimenpiteitd pa-
rantaakseen sddntojenmukaisuutta koskeviin arvioihin liittyvid menet-
telyd. Tallaisiin toimenpiteisiin ovat kuuluneet muistutusten ldhettd-
minen sekd yhteydenpito jasenvaltioihin ja niiden kanssa pidetyt ko-
koukset. Sddnndkset, joiden mukaan ennakkomaksut on palautettava,
jos maksupyyntod ei esitetd 24 kuukauden kuluessa, sekd mddrdra-
hojen automaattista vapauttamista Roskeva sddnto asettavat vaa-
timuksia jasenvaltioille. Katso myds 3.6 kohtaan annettu vastaus.

Kertomuksista oli 30. kesdkuuta 2009 mennessd toimitettu osuus,
joka vastaa 93:a prosenttia kauden 2007-2013 mddrdrahoista, ja
hyvaksytty osuus, joka vastaa 58:aa prosenttia Ryseisistd mddrdra-
hoista.
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JOHDANTO
4.1.  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio tuloista. Euroopan unionin talousarvion tulot koos-
tuvat omista varoista ja muista tuloista. Omat varat ovat sel-
keisti talousarviomenojen tirkein rahoituslihde (89,4 prosent-
tia), kuten taulukosta 4.1 kiy ilmi.
Taulukko 4.1 - Tulot varainhoitovuodelta 2008
vt Tulot vuonna
Budjetti- Tulotyyppi Kuvaus 2008 %
osasto o1s
(miljoonaa euroa)
1 Perinteiset omat varat | Maatalousmaksut (luku 10) 1278 1,0
Sokeri- ja isoglukoosimaksut (luku 11) 708 0,6
Tullimaksut (luku 12) 15297 12,6
1 Alv:oon perustuvat Kuluneen varainhoitovuoden alv:oon perustuvat varat (luku 13) 17 966 14,8
omat varat
1 BKTL:on perustuvat Kuluneen varainhoitovuoden BKTL:oon perustuvat varat (luku 14) 73015 60,1
omat varat
1 Budjettiepdtasapainon | Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtiva korjaus (luku 15) 385 0,3
korjaaminen
OMAT VARAT YHTEENSA 108 649 89,4
3 Kaytettdvissd olevat ylijadmal 4174 3,4
4 Yhteison toimielinten ja elinten palveluksessa olevasta henkilostosti 977 0,8
kertyvit tulot
5 Toimielimen hallinnollisesta toiminnasta kertyvit tulot 353 0,3
6 Yhteison ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvit rahoitusosuudet ja palautukset 5564 4,6
7 Viivistyskorot ja sakot 1794 1,5
8 Luotonanto ja varainhankinta 34 0,0
9 Muut tulot 39 0,0
MUUT TULOT YHTEENSA 12935 10,6
Varainhoitovuoden tulot yhteensi 121 584 100,0

Lihde: Tilinpéitos varainhoitovuodelta 2008.

4.2.  Neuvosto hyviksyi 26. tammikuuta 2009 asetuksen (?)
Euroopan yhteisojen omien varojen jrjestelmastd tehdyn paa-
toksen (2007/436/EY, Euratom) () soveltamisesta annetun ase-
tuksen muuttamisesta. Padtos tuli voimaan 1. maaliskuuta
2009, ja sitd sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2007
alkaen. Ratifiointimenettelyd ei ollut saatu vuoden 2008 lop-
puun mennessd paitokseen, joten jisenvaltioiden alv:oon ja
BKTL:oon perustuvat maksuosuudet vuosilta 2007 ja 2008
laskettiin tarvittaessa uudelleen vuonna 2009.

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 105/2009, annettu 26 pdivina
tammikuuta 2009, Euroopan yhteiséjen omien varojen jérjestel-
mistd tehdyn paitoksen 2000/597EY, Euratom soveltamisesta an-
netun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 muuttamisesta

(EUVL L 36, 5.2.2009, s. 1).
(3 EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
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Tarkastuksen sisilto

4.3.  Tilintarkastustuomioistuin poimi kaikki perityt saatavat
sisdltdvastd komission rekisteristd 60 perintimadraystd kasitta-
vin edustavan tilastollisen otoksen ja tarkasti, olivatko toimet
sddntojenmukaisia komission tasolla (ks. liite 4.1). Tarkastuk-
seen kuului myds aiempien havaintojen seuranta (ks. liite 4.2).
Tilintarkastustuomioistuimen toimittamia lisdtarkastuksia kuva-
taan kohdissa 4.4-4.8.

Perinteiset omat varat

4.4.  Tilintarkastustuomioistuimen toimittama tilien perus-
tana olevien toimien tarkastus ei voi kattaa tuontia, josta ei
ole tehty ilmoitusta tai joka on vilttinyt tullivalvonnan.

4.5.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi valvontajirjestelmat
kolmessa jdsenvaltiossa (}) ja tarkasti niiden perinteisid omia
varoja koskevat kirjanpitojdrjestelmit. Tarkastajat tarkastivat
satunnaisotannalla poimitut 30 tuonti-ilmoitusta kaikissa edelld
mainituissa kolmessa jasenvaltiossa.

4.6.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi valvontajarjestelmat
komissiossa sekd komission jdsenvaltioissa toimittamat tarkas-
tukset. Se tarkasti perinteisid omia varoja koskevat tilit ja ana-
lysoi maksuvirran saadakseen kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd maidrdt oli kirjattu kattavasti ja oikein. Lisdksi arvioitiin
omia varoja kisittelevin neuvoa-antavan komitean (¥ valvon-
tatehtdvia.

Alv:oon ja BKTL:oon perustuvat omat varat

4.7.  Alv:oon ja BKTL:00n perustuvat omat varat ovat yhtei-
son sddntojen mukaisesti laskettuja maksuosuuksia, jotka pe-
rustuvat sithen, ettd jasenvaltioiden teoreettisesti yhdenmukais-
tettuithin  alv-médrdytymisperusteisiin =~ ja  jdsenvaltioiden
BKTL:oon sovelletaan yhdenmukaisia verokantoja. Alv:oon ja
BKTL:oon perustuvat omat varat pohjautuvat makrotalouden
tilastoihin, joiden perustana olevia tietoja ei voida tarkastaa
suoraan. Niin ollen alv:a ja BKTL:a koskeva tarkastus aloitettiin
siitd vaiheesta, kun komissio sai jasenvaltioiden laatimat mak-
rotalouden aggregaatit. Tarkastuksessa arvioitiin komission jar-
jestelmadt, joiden avulla tietoja kisitellddn ennen kuin ne sisdl-
lytetdan lopullisiin tileihin. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
ndin ollen, miten vuotuinen talousarvio oli laadittu ja olivatko
jasenvaltioiden suorittamat maksuosuudet oikeellisia.

(}) Alankomaat, Kreikka ja Tsekki.

() Omia varoja kisittelevd neuvoa-antava komitea: neuvoston asetus
(EY, Euratom) N:o 1150/2000 (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1),
20 artikla.
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4.8.  Arvioitavina olivat myos ne komission valvontajirjes-
telmdt, joiden avulla on tarkoitus saada varmuus siitd, ettd
varat lasketaan ja kannetaan asianmukaisesti; tarkastuksessa
arvioitiin niin ikd4n omia varoja kdsittelevin neuvoa-antavan
komitean ja BKTL-komitean tehtavat (°) . Lisdksi tilintarkastus-
tuomioistuin tarkasti neljdssd jasenvaltiossa (°) valvontajirjestel-
mit, joiden avulla kansalliset tilastokeskukset kokoavat kansan-
talouden tilinpidon.

4.9.  BKTL:oon perustuvia varoja kiytetddn talousarvion ta-
sapainottamiseen. Jos jokin jdsenvaltio ilmoittaa todellista pie-
nemmdn BKTL-luvun, BKTL:oon perustuvien omien varojen
kokonaismédri ei pienene, mutta muiden jisenvaltioiden mak-
suosuudet ovat vastaavasti suuremmat, kunnes ongelma ha-
vaitaan ja korjataan.

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS
Perinteiset omat varat

4.10.  Jdsenvaltiot toteavat ja kantavat perinteiset omat varat.
Kolmeneljdsosaa tdstd madrdstd maksetaan yhteisolle, ja jaljelle
jaavilld neljannekselld katetaan kantokulut. Kukin jisenvaltio
lahettdd komissiolle kuukausittain selvityksen todetuista mak-
suista (selvitys A-kirjanpidosta), ja kolmen kuukauden vilein
selvityksen todetuista maksuista, jotka eivit sisilly kuukausit-
taiseen selvitykseen (B-kirjanpito) (7).

4.11.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yleisesti ottaen
jasenvaltioiden komissiolle lahettdmissd selvityksissd virhetaso
ei ollut olennainen.

Alv:oon ja BKTL:00n perustuvat omat varat

4.12.  Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuk-
sessa todettiin, ettei virhetaso ollut olennainen jdsenvaltioiden
maksuosuuksien laskennassa ja suorittamisessa.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS
Perinteiset omat varat

4.13.  Tilintarkastustuomioistuimen paikalla toimittamissa
tarkastuksissa saatiin vahvistus sille, ettid tarkastetut tullialaan
sekd perinteisid omia varoja koskevaan kirjanpitoon sovelletta-
vat valvontajdrjestelmat toimivat yleisesti ottaen hyvin.

(°) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1287/2003 (BKTL-asetus),
4 artikla (EUVL L 181, 19.7.2003, s. 1).

(%) Belgia, Italia, Luxemburg ja Puola.

(7) Mikali tulleja tai maksuja ei ole maksettu ja vakuutta ei ole toimi-
tettu, tai vakuudet on toimitettu mutta maksut on riitautettu, jisen-
valtiot voivat lykidtd kyseisten varojen kdyttoon asettamista kirjaa-
malla ne erilliseen kirjanpitoon (ns. B-kirjanpito).
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4.14.  Aiempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistui-
men tarkastuksessa kivi kuitenkin ilmi, ettd B-kirjanpitoon
sisdltyvissd madrissd esiintyy ongelmia. Ongelmat eivit ole
niin olennaisia, ettd ne vaikuttaisivat yleispddtelmdin, mutta
ne olisi siitd huolimatta korjattava. Kyse on seuraavista ongel-
mista:

— tullimaksut todettiin ja kannettiin myohassd, vaikka tullivi-
ranomaiset (%) olivat jo tictoisia saatavista ja velallisten hen-

kilollisyydestd, ja

— kdytossi ei ollut kansallisia ohjeita (°) , joiden perusteella
arvioida niiden velkojen maardd, joiden perintd on epito-
dennakoista.

4.15. Aiemmin antamassaan vuosikertomuksessa ('9) tilin-
tarkastustuomioistuin on todennut, ettd tuontitavaroiden fyy-
sisid tarkastuksia toimitettiin hyvin harvoin. Komissio vastasi,
ettd fyysiset tarkastukset on korvattu myohemmin toimitetta-
villa "tarkastuksiin perustuvilla tarkastuksilla”. Tilintarkastustuo-
mioistuin on kuitenkin kritisoinut sitd, miten paljon useissa
jasenvaltioissa (') toimitetaan tallaisia jdlkitarkastuksiin perus-
tuvia tarkastuksia.

(%) Alankomaat, Kreikka ja T3ekin tasavalta.

(%) Kreikka ja Tsekki.

(19 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 4.18 (alaviite
21).

(") Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2004, kohta 3.15; vuosiker-
tomus varainhoitovuodelta 2005, kohta 4.22; vuosikertomus va-
rainhoitovuodelta 2006, kohta 4.18 (alaviite 23); vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2007, kohta 4.19.

KOMISSION VASTAUKSET

4.14.  Koska B-kirjanpito on usein paikallisten tullitoimistojen
tehtavd ja siihen tavallisesti sisdltyy tulliselvityksen jilkeen toimite-
tuissa tarkastuksissa todettuihin tullivelkoihin liittyvid mutkikkaita
tapauksia, komissio otti B-kirjanpidon yhdeksi vuoden 2008 ja
myds vuoden 2009 tarkastuskohteista yksittdisten virheiden havait-
semiseksi ja korjaamiseksi. Vuosien mittaan komissio on tehnyt sddn-
nollisesti B-kirjanpitoa koskevia tarkastuksia. Niitd on toimitettu
kaikissa jasenvaltioissa. Lisiksi komissio antoi vuonna 2007 jisen-
valtioille B-kirjanpitoa koskevaa erityisopastusta, jotta ne tiedostaisi-
vat paremmin moitteettoman B-kirjanpidon merkityksen.

— Komissio seuraa nditd  havaintoja  Ryseisten jdsenvaltioiden
kanssa. Viivdstyskorkoja peritddn, jos omien varojen asettaminen
EU:n talousarvion kdyttoon viivdstyy.

— Tilintarkastustuomioistuimen suositusta muodollisen menettelyn
kayttoon ottamisesta seurataan yhdessi kyseisten kahden jdsen-
valtion kanssa.

4.15.  Yhteison oikeudellisen kehyksen mukaan jdsenvaltioiden on
itse laadittava valvontastrategiat EU:n taloudellisten etujen suojaa-
miseksi perinteisten omien varojen alalla. Valvontatoiminnan pddpai-
non olisi kuitenkin aina oltava tosiasiallisissa riskeissd, jotka mdd-
ritelldan  kayttamdlld asianmukaisia riskianalyysimenetelmid. Tamd
helpottaa parhaiden mahdollisten tulosten saavuttamista mahdolli-
simman kustannustehokkaasti. Valvonta on kohdistettava ennen kaik-
kea sellaisiin toimijoihin ja tapahtumiin, joihin liittyy suuria riskejd,
mutta sithen tulisi sisallyttdd myos kohtuullinen mddrd sellaisia toi-
mijoita, joihin liittyvd riski on keskimddrdinen tai alhainen.

Vuoden 2009 tarkastuksissa komissio aikoo keskittyd yleisesti jisen-
valtioiden perinteisid omia varoja koskeviin valvontastrategioihin. Tar-
kastusten yhteydessi se tutkii kdytton otetun valvontastrategian, ris-
kianalyysin kdyton valvontaohjelmien valmistelussa, valvontaohjel-
mien toteutuksen sekd toimitettujen jalkitarkastusten laadun.
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4.16.  Yhden mainitunlaisia tarkastuksia toimittavan jisen-
valtion ylin tarkastuselin julkaisi vuonna 2008 kertomuk-
sen (1?) , jossa esitetyt havainnot olivat tilintarkastustuomiois-
tuimen esittdmien havaintojen kaltaisia ja jossa kritisoitiin asi-
anomaisessa jdsenvaltiossa sovellettavaa tullinalaista tuontia
koskevaa valvontajirjestelmai. Kertomuksessa painotettiin eri-
tyisesti seuraavia osa-alueita:

— tulliviranomainen oli toiminut hyvin helpottaessaan kau-
pankdyntid, mutta sen on vield kehitettdvd asiantuntijuutta
ja resursseja, joita se tarvitsee toimittaessaan asiakirjatarkas-
tuksia

— jalkitarkastuksiin perustuvia tarkastuksia tehtiin vihemmin
ja niiden laatu oli vaihteleva, vaikkakin niissd havaittiin
enemmain virheitid kuin ennen

— tarkastusten médrdd ja laatua koskevia tavoitteita ja stan-
dardeja on kehitettdvi, jotta varmistetaan verovalvonta ja
jarjestelmin oikeellisuus.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tdllaiset ylimpien tarkas-
tuselinten kertomukset lisddvat mahdollisuuksia turvata yhtei-
son taloudelliset edut.

Alv:oon perustuvat omat varat

4.17  Varaumat mahdollistavat sen, ettd komissio voi tehdi
oikaisuja jasenvaltioiden alv-ilmoituksiin sisdltyviin epdilyttiviin
osatekijoihin lakisddteisen neljain vuoden mdéidrdajan jdlkeen.
Vuonna 2008 esitettiin 41 varaumaa ja luovuttiin 15 varau-
masta, joten vuoden lopussa varaumien méird oli kasvanut
163:een (ks. taulukko 4.2). Niistd 34 liittyy vuotta 2000 edel-
tdviin vuosiin. Vuonna 2008 poistetuista 15 varauksesta yksi-
kddn ei ollut kaikkein vanhimpia varaumia, jotka koskevat
vuosia 1989, 1993 ja 1995. Komissio ei edelleenkdin voi
vaikuttavalla tavalla varmistaa, ettd jisenvaltiot toimittaisivat
ajoissa riittavit tiedot, joiden perusteella se voisi luopua jaljelld
olevista alv:oon perustuvia omia varoja koskevista varaumista.

('?) Yhdistyneen kuningaskunnan tarkastusviraston vero- ja tullilaitos
(HM Revenue & Customs): The Control and Facilitation of Im-
ports, 7. marraskuuta 2008
(http://www.nao.org.uk/publications/0708
hmrc_import_control.aspx).

KOMISSION VASTAUKSET

4.16.  Komissio on ottanut vastaavanlaisia havaintoja jo aiemmin
esille kyseiseen jisenvaltioon tehdyissi kahdessa tarkastuksessa, joista
toinen toimitettiin vuonna 2006 ja toinen 2008, ja ndiden havain-
tojen seurantaa jatketaan edelleen. Kyseisen jasenvaltion valvontast-
rategia tutkitaan kokonaisuudessaan vuoden 2009 tarkastuksessa.
Tamdn tarkastuksen aikana otetaan huomioon ylimmdn tarkastuse-
limen (SAI) kertomuksessa esitetyt havainnot ja selvitetddn, onko
kyseisten havaintojen perusteella toteutettu korjaavia toimia.

Komissio suhtautuu myonteisesti toimiin, joita kansalliset tilintarkas-
tusyksikot ovat toteuttaneet erityisesti perinteisten omien varojen
alalla. Tarkastustensa aikana komissio kdyttdd arviointinsa tukena
kansallisia tarkastuskertomuksia, jos niitd on saatavilla.

4.17.  Komissio kdynnisti yuonna 2008 uuden aloitteen, jonka
tavoitteena on parantaa varaumien ennakoivaa hallinnointia tiettyjen
puolueettomien kriteerien perusteella. Tdssd yhteydessd jarjestetyt ko-
mission ja jasenvaltioiden vdliset hallinnointikokoukset ovat osoittau-
tuneet tehokkaaksi keinoksi vahentdd mddrdttyyn kayttotarkoitukseen
osoitettujen merkittdvien varaumien ja etenkin yli viisi vuotta voi-
massa olleiden varaumien mddrdd sekd myds parantaa tietojenvaihtoa
komission ja osallistuvien jdsenvaltioiden valilld. Téhdn mennessi
saavutetut tulokset ovat vaikuttaneet merkittdvdsti pitkdaikaisten va-
raumien lukumddrddn ja oikeuttavat tdmdn uuden ldhestymistavan
jatkamisen.
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Taulukko 4.2 — Alv-varaumat 31.12.2008

Varaumia jdljelld

Vuonna 2008 esitetyt

Vuonna 2008 poistetut

Varaumia jdljelld

Vanhimmat varaumat

i 31.12.2007 varaumat varaumat 31.12.2008 koskevat vuotta

Belgia 8 0 0 8 1989
Tanska 0 0 0 0
Saksa 18 0 0 18 1999
Kreikka 10 0 0 10 1998
Espanja 6 1 4 3 2001
Ranska 4 0 0 4 1993
Irlanti 12 5 1 16 1998
Italia 14 3 3 14 1995
Luxemburg 1 2 1 2 2004
Alankomaat 2 3 0 5 2002
Itdvalta 8 3 0 11 1995
Portugali 7 2 0 9 1996
Suomi 7 3 2 8 1995
Ruotsi 9 0 0 9 1995
Yhdistynyt 5 1 2 4 1998
kuningaskunta
Kypros 3 0 0 3 2004
Tsekki 1 8 1 8 2004
Viro 0 9 1 8 2004
Latvia 1 1 0 2 2004
Liettua 2 0 0 2 2004
Unkari 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Puola 3 0 0 3 2004
Slovakia 5 0 0 5 2004
Slovenia 0 0 0 0
Bulgaria 0 0 0 0
Romania 0 0 0 0

Yhteensi 137 41 15 163
EU 15 111 23 13 121
EU 10 26 18 2 42

Lihde: Euroopan komissio.
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Alv-direktiivien soveltamista koskeva seuranta

4.18.  Verotuksen ja tulliliiton padosaston vastuulla on var-
mistaa, ettd alv-direktiivejd sovelletaan asianmukaisesti. Sen
olisi valvottava, ettd direktiivit saatetaan osaksi kansallista lain-
sdadintod ja ettd jasenvaltioiden kdyttoon ottamat kansalliset
taytintonpanotoimenpiteet ~ ovat  direktiivien — mukaisia.
Vuonna 2008 tuli voimaan kaksi alv-direktiivid (!?) . Verotuk-
sen ja tulliliiton pddosasto ei kuitenkaan valvonut kaikkia kan-
sallisia toimenpiteitd, joita toteutettiin ndiden kahden direktii-
vin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod. Jos direktii-
vejd el saateta osaksi kansallista lainsdddantod asianmukaisesti
tai tdysimadaraisesti, tdma voi vaikuttaa saatuun arvonlisiveron
mddrddn ja titen omien varojen mdadrddn. Lisdksi timi voisi
hairitd yhtendismarkkinoiden toimintaa.

4.19.  Kun komissio katsoo, ettd jisenvaltio ei tdytd alv-di-
rektiivin mukaisia velvoitteitaan, se voi saattaa asian yhteisojen
tuomioistuimen kasiteltiviksi ('4). Vuonna 2008 tillaisia ta-
pauksia (*°) oli kolme. Yksi ndistd tapauksista johtaa kenties
sithen, ettd alv:oon perustuvien omien varojen méird vahenee.
Komissio ldhetti tuomioistuimelle asiasta ennakkoratkaisupyyn-
tod koskevan kirjeen vuonna 2008 eli yli neljd vuotta sen
jalkeen, kun tapaus oli kirjattu kaikki mahdolliset rikkomis-
tapaukset sisdltdvadn rekisteriin. Valituksen kirjaamisesta viral-
lisen ilmoituksen (%) lahettdmiseen kului yli 20 kuukautta.

("*) Neuvoston direktiivi 2006/69/EY (EUVL L 221, 12.8.2006, s. 9) ja
neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1)
(alv-direktiivi).

(") Rikkomusmenettelyn jilkeen: Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 226 artikla.

(%) Asia C 2004/4282 (Suomi), joka voisi johtaa alv:oon perustuvien
omien varojen vihenemiseen; asioilla C 2005/4756 (Yhdistynyt
kuningaskunta) ja C 2005/5051 (Ranska) ei ole vaikutusta. Ks.
myos liite 4.2 vastaavan, vuonna 2007 tehdyn havainnon seuran-
nan osalta.

(%) Komission asettama mdairdaika on enintddn 12 kuukautta (ks.
KOM(2002) 141).

KOMISSION VASTAUKSET

4.18.  Komissio seuraa sddannéllisesti jasenvaltioiden alv-lainsdd-
dannin kehitystd ja ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin.

Vuonna 2008 voimaan tulleista kahdesta alv-direktiivistd ensimmdi-
sessd (1) saddetddan, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus — mutta ei
velvollisuutta — antaa veropetosten tai veron kiertdmisen estamiseksi
sddnnoksid, jotka poikkeavat alv-direktivin - sisaltamistd  yleisistd
sddnndgistd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndmd toimenpiteet alv-
komitealle, ja jos ne hyviksytidn, ne vaikuttavat myonteisesti arvon-
lisdverosta kertyviin omiin varoihin. Toinen direktiivi (%) ei tuo mer-
kittavid muutoksia nyRyiseen lainsdddantoon. Olennaiset muutokset
on lueteltu tyhjentdvdsti direktiivin 412 artiklassa, ja niitd seurattiin
asianmukaisesti Ryseisissd jdsenvaltioissa.

4.19.  Komissio myontdd, ettd kyseisen tapauksen kdsittely on
jatkunut erittdin pitkddn. Kyseessd on kuitenkin poikkeuksellisen mut-
kikas tapaus.

Jasenvaltioiden oikeudellinen kehys on usein yksityiskohtainen ja mo-
nimutkainen ja edellyttdd kattavia analyyseja. Komissio kiinnittdd
erityistd huomiota valillistd verotusta koskevan lainsdddannén tulkin-
taan liittyvien asioiden valmisteluun.

Komissio muutti lisiksi viime vuonna menettelyjddn, jotta pddtoksid
voidaan tehdd entistd nopeammin tapauksissa, joissa on aiheutunut
viipeitd sen takia, ettd jasenvaltion ilmoitukset on saatu vasta vihdn
ennen seuraavaa menettelyvaihetta. Asioiden Rdsittelyssa voidaan nyt
edetd heti, kun uudet tiedot on analysoitu. Kun potentiaalinen vai-
kutus perinteisiin omiin varoihin on mddritetty, komissio toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet tekemdlld varauman.

() Neuvoston direktiivi 2006/69/EY (EUVL L 221, 12.8.2006, s. 9).
() Neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1)
(alv-direktiivi).
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Neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89
12 artiklan mukainen kertomus

4.20.  Komissio antoi kuudennen 12 artiklan mukaisen ker-
tomuksen ('7) marraskuussa 2008, vaikka se oli miird antaa
vuoden 2007 lopussa. Kertomuksen pditavoitteena on, ettd
komissio voi tarkastella yhteisty0ssd asianomaisen jdsenvaltion
kanssa, voitaisiinko verovelvollisten rekisterointiin ja alv:n
médrddmiseen ja kantoon sovellettavia menetelmid sekd alv:a
koskevia tarkastusjirjestelmid mahdollisesti parantaa ja titen
lisdtd niiden vaikuttavuutta.

4.21.  Kuudennessa kertomuksessa arvioitiin kriittisesti edel-
listen kertomusten merkitystd. Siind todettiin, ettd talousarvio-
viranomainen ei ollut vastannut yhteenkain edellisissd kerto-
muksissa esille otettuun asiaan taikka keskustellut niistd, ja ettd
komissiolla ei ollut ndytt6d tai oli vdhdn nayttod siitd, ettd
jasenvaltiot olisivat tehneet valittomid muutoksia suositusten
perusteella. Kannetun arvonlisiveron perusteella arvioidaan,
mikd on jasenvaltioiden maksuosuus alv:oon perustuvista
omista varoista.

BKTL:0oon perustuvat omat varat

Vuosittaiset BKTL-tiedot

4.22.  Jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2008 BKTL-tiedot ko-
missiolle, ja BKTL-komitea katsoi, ettd tiedot olivat voimassa
olevat varaumat ('%) huomioon ottaen EU 15 -jasenvaltioiden
osalta riittdvid ja tdten niitd voitiin kdyttdd omia varoja varten.
BKTL-komitea ei pystynyt antamaan lausuntoa EU 12 -jasen-
valtioiden tiedoista, jotka voivat vieldi muuttua tai joista on
esitetty varaumia, koska BKTL-luetteloiden (1) analysointi on
vield kesken (ks. kohdat 4.25 ja 4.26).

(") Arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukai-
sesta kantomenettelystd 29 piivind toukokuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 (EYVL L 155,
7.6.1989, s. 9) 12 artiklassa sdddetididn, ettd komission on toimi-
tettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka kolmas vuosi
kertomus jasenvaltioissa sovellettavista verovelvollisten rekisteroin-
timenettelyistd sekd alvin madrddmis- ja kantomenettelyistd ja tdtd
veroa koskevien tarkastusjirjestelmien yksityiskohtaisista sddn-
noisté ja tuloksista. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ky-
seisistd menettelyistd tarvittavat tiedot.

Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 10 artiklan 7
kohdassa sdidetdidn, ettdi BKTL:n muutoksia ei endd oteta huomi-
oon tiettyd varainhoitovuotta seuraavan neljannen vuoden syys-
kuun 30 pdivin jilkeen, lukuun ottamatta niiti kohtia, jotka
joko komissio tai jasenvaltio on antanut tiedoksi ennen kyseistd
médrapdivdd. Namd kohdat tunnetaan varaumina.

BKTL-asetuksen 3 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle (Eurostatille) luettelo EKT 95:n mukaisen BKTL:n
ja sen osien laskennassa kiytetyisti menetelmisté ja perustilastoista.

oo
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KOMISSION VASTAUKSET

4.20.  Kertomuksen viivistymiseen olivat syynd tietojen toimitta-
misen pitkittyminen tietyissd jdsenvaltioissa sekd kertomuksen sisal-
lostd kaydyt strategiset keskustelut.
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Kansantalouden tilinpidon kokoaminen jisenvaltioissa

4.23.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuonna 2008 il-
moitettujen BKTL-tietojen koontiprosessiin sovellettujen val-
vontajirjestelmien keskeiset osatekijit neljdssd jdsenvaltiossa
ja havaitsi, ettd kyseisten tietojen tuotantomenettelyjen doku-
mennoinnissa esiintyi puutteita, tilastotietojen laatua koskevia
tarkastuksia ei dokumentoitu jarjestelmallisesti ja/tai tilastojen
tekoon kdytettdvid jirjestelmid ei aina arvioitu.

4.24.  Tilintarkastustuomioistuin  pitdytyy kannassaan (%),
jonka mukaan kansallisten tilastokeskusten valvontajarjestel-
mien eroavaisuudet voivat heikentdd kansantalouden tilinpito-
jen vertailtavuutta, luotettavuutta ja kattavuutta.

Yleiset ja erityiset varaumat

4.25.  Vuosien 2002-2004 BKTL-tietoja koskevia yleisid va-
raumia (*!) oli EU 15 -jasenvaltioiden kohdalla voimassa vuo-
den 2008 lopussa, koska piivitettyjen BKTL-luetteloiden ana-
lysointi on kesken. EU 10 -jdsenvaltioiden kohdalla esitettiin
kesdkuussa 2008 yleisid varaumia, jotka koskevat BKTL-tietoja
vuosilta 2004-2006.

4.26. Vuoden 2008 alussa voimassa oli 25 erityistd (*?)
BKTL-varaumaa, jotka koskivat kautta 1995-2001. Vuonna
2008 komissio luopui 15 varaumasta, eli varaumia oli vuoden
padttyessd jaljelld kymmenen (*3).

(2% Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2004, kohdat 3.47-3.49.
Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2005, kohdat 4.23-4.25.

(*') Yleinen varauma koskee kaikkia tietyn jasenvaltion tietoja.

(*?) Erityinen varauma koskee BKTL-luettelon eri osatekijoita.

(**) Voimassa olevat varaumat koskevat Kreikkaa ja Yhdistynyttd ku-
ningaskuntaa ja liittyvit joidenkin arvioiden perustana oleviin van-
hentuneisiin lihteisiin tai menetelmiin ja tietojen koontiin.

KOMISSION VASTAUKSET

4.23.  Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemat puutteet, jotka liittyvdt valvontajdrjestelmien dokumentoin-
tiin ja arviointiin neljdssd jasenvaltiossa. Komissio ottaa ndmd ha-
vainnot huomioon Ryseisid maita koskevien BKTL-tietojen tarkastuk-
sessa.

4.24.  Komissio katsoo, ettd kansantalouden tilinpitojen luotetta-
vuus riippuu ensisijaisesti niissd Raytetyistd tilastollisista tietolahteistd
ja menetelmistd, ja sen toimittama BKTL-tietojen validointi perus-
tuukin juuri lihteiden ja menetelmien tarkastamiseen ja parantami-
seen. Hyvin suunniteltujen valvontajdrjestelmien kayttdminen voi aut-
taa jasenvaltioiden kansallisia tilastolaitoksia tunnistamaan virheiden
riskin ja vihentamddn sitd.

Komissio on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen valvon-
tajarjestelmistd esittamdt huomautukset. Valvontajdrjestelmistd on
keskusteltu etenkin BKTL-komiteassa vuodesta 2006 lihtien. Komis-
sion pawittamddan BKTL-luetteloita koskevaan arviointilomakkeeseen
(GIAQ-asiakirja GNIC/081, huhtikuu 2007) lisittiin uudet Rysy-
mykset 3 ja 4, jotka koskevat valvontajirjestelmien kuvausta ja ar-
viointia. BKTL-luetteloa koskevissa tarkistetuissa ohjeissa (GNIC/053
rev. 2) edellytetddn entisti yksityiskohtaisemman kuvauksen laa-
timista jasenvaltioiden menettelyistd. Komissio aikoo jatkossakin edis-
tad alan hyvien kdytantojen vaihtoa maiden valilli muun muassa
jarjestamalld tdtd aihetta kdsittelevin seminaarin joulukuussa 2009.

4.26.  Heindkuussa 2009 luovuttiin kuudesta erityisvaraumasta,
joten 10. heindkuuta 2009 oli jaljelld endd neljd erityisvaraumaa.
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4.27.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti paikalla kansallisen
tilastokeskuksen antaman dokumennoinnin ja havaitsi kahden
komission vuonna 2008 poistaman varauman osalta, ettd kaik-
kia tietoja ei ollut saatavilla BKTL:00on perustuvia omia varoja
koskeviin laskelmiin tehtyjen muutosten tueksi. Yhdessd ta-
pauksessa ei ollut dokumentoitu tietyn kansantalouden tilinpi-
don osatekijin arviointiin kdytettyd asiantuntijan arviota, ja
erddssd toisessa tapauksessa perustana kaytetyt tilastotiedot ei-
vit tukeneet komissiolta saatuja tietoja tdysimddrdisesti. Ndin
ollen kirjausketju ei voinut olla kattava. Kuten vuonna
2007 (>4 tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ei
varaumia poistaessaan ollut toimittanut asiakirjatarkastuksia,
joiden perusteella saataisiin vahvistus jasenvaltioiden toimitta-
mien tietojen oikeellisuudesta vertaamalla niitd muihin tieto-
lahteisiin, eikd toimittanut tarkastuksia paikalla saadakseen vah-
vistuksen muutetuista kansantalouden tilinpidon aggregaateista.

BKTL-luetteloiden tarkastaminen jisenvaltioissa

4.28.  Vuoden 2008 loppuun mennessi komissio oli saanut
pdivitettyja tai uusia BKTL-luetteloita (*°) ja tehnyt tarkastus-
kdynteja 16 jdsenvaltioon. Kuudessa tapauksessa BKTL-agg-
regaatit tarkastettiin suoraan. Komissiossa ei kuitenkaan ole
hyvaksytty kyseisen valvontatavan soveltamista koskevia sisdi-
sid ohjeita — esimerkiksi kriteerejd, joiden perusteella valita
tarkastettavat BKTL-osa-alueet — joten riskind on, etti suoraa
tarkastamistapaa ei asianomaisissa jisenvaltioissa sovellettu yh-
denmukaisella tavalla. Komissio ei mydskdan ole vield arvioinut
valvontajarjestelmid, joita kansalliset tilastokeskukset kayttavat
kansantalouden tilinpidon kokoamiseen.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

4.29.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd tarkastustyonsd pe-
rusteella seuraavat paitelmat:

— jdsenvaltioiden perinteisid omia varoja koskevissa ilmoituk-
sissa ja maksuissa

— jasenvaltioiden maksuosuuksia koskevissa komission laskel-
missa, jotka perustuvat jisenvaltioilta saatuihin alv- ja
BKTL-tietoihin, sekd

— muissa tuloissa.

31. joulukuuta 2008 pidttyneeltd varainhoitovuodelta virhe-
taso ei ole olennainen.

(**) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 4.35.

(**) Lukuun ottamatta Bulgariaa ja Romaniaa, joiden osalta mairdaika
on 31.12.2009. Luxemburg ja Itdvalta eivit ole vield toimittaneet
prosessitaulukoitaan.

KOMISSION VASTAUKSET

4.27.  Komissio katsoo, ettd sen vuonna 2008 tekemistd asiakir-
joihin perustuvista tarkistuksista saatiin riittdvdsti tietoa mainittujen
erityisvaraumien poistamiseksi, kun otetaan myds huomioon, etteivit
kyseiset summat ole merkittavid. Ensimmdisessi ndistd asiakirjat-
arkastuksista tarkasteltiin asiantuntija-arvion tarvetta ja toisessa joh-
donmukaisuuden tarkistamista. Niissi tapauksissa, joissa varaumia
poistettiin, komission tekemistd asiakirjoihin perustuvista tarkistuk-
sista ei kaynyt ilmi seikkoja, joiden perusteella olisi ollut tarpeen
tehdd tarkastuksia paikalla tai vertailuja muihin lhteisiin tai taus-
tatilastoihin. Komissio pyrkii edelleen parantamaan tarkastustensa
dokumentointia.

4.28.  Komissio otti suoran tarkastamistavan kdyttéon vuonna
2007. Saatujen kokemusten ja komission yksikdiden henkiloston
erityisasiantuntemuksen perusteella laadittiin ohjeluonnos, joka asetet-
tiin henkiloston saataville syyskuussa 2008. Obhjeista keskusteltiin
BKTL-komiteassa, joka hyvaksyi ne huhtikuussa 2009. Kansantalou-
den tilinpidossa eri jasenvaltioissa kdytettaviin tilastollisiin tietoldh-
teisiin ja menetelmiin liittyvien erityispiirteiden vuoksi suoraa tarkas-
tamistapaa voidaan soveltaa vain, jos se mukautetaan kunkin maan
tilanteeseen. Henkilostonsd tdhan alaan liittyvan erityisasiantunte-
muksen perusteella komissio ei ole havainnut, etteikd suoraa tarkas-
tamistapaa olisi sovellettu yhdenmukaisella tavalla. Komissio arvioi
jatkuvasti jasenvaltioiden tilastollisia tietoldhteitd ja menetelmid, joi-
hin sen suora tarkastamistapa perustuu. Komissio arvioi kansallisissa
tilastokeskuksissa kdytettdvid valvontajarjestelmid kohtaan 4.24 an-
netussa vastauksessa kuvailluilla tavoilla.
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4.30.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsi pe-
rusteella, ettd valvontajirjestelmit ovat vaikuttavia, kun tarkoi-
tuksena on varmistaa tulojen sidntéjenmukaisuus (ks. liite 4.1).
Se pyytdd kuitenkin kiinnittimddn huomiota puutteisiin, jotka
tosin eivit ole olennaisia jirjestelmien kokonaisvaikuttavuuden
kannalta, mutta vaativat jdljempand esitettiviin toimenpiteisiin
ryhtymista.

Perinteiset omat varat

4.31.  Tilintarkastustuomioistuimen  tarkastuksissa ilmeni
edelleen ongelmia B-kirjanpidon kdytossd ja sen vuoksi tilin-
tarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio pyrkii jatkos-
sakin varmistamaan, ettd kirjanpitoa kaytetddn oikein ja ettd
maksujen toteamista ja kantamista seurataan (kohta 4.14).

4.32.  Edellisissd vuosikertomuksissa esille tuotujen, valvon-
tastrategiassa havaittujen puutteiden osalta tilintarkastustuo-
mioistuin suosittaa, ettd komissio ottaa nama havainnot huo-
mioon jdsenvaltioihin suuntautuvissa tarkastuksissaan. Erityi-
sesti komission olisi pyrittdvd siihen, ettd tuonnin fyysisten
tarkastusten ja toimijoihin kohdistuvien jilkitarkastusten olisi
oltava asianmukaisesti tasapainossa. Niitd olisi toimitettava riit-
tivin usein ja niiden olisi oltava laadultaan tarpeeksi hyvid
yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi (kohdat 4.15 ja
4.16).

Alv:oon perustuvat omat varat

4.33.  Komissiolla ei edelleenkdin ole vaikuttavia keinoja
varmistaa, ettd jasenvaltiot toimittaisivat sille ajoissa riittavat
tiedot, joiden perusteella se voisi poistaa jiljelld olevia alv:oon
perustuvia omia varoja koskevia varaumia. Tilintarkastustuo-
mioistuin suosittaa, ettd komissio pyrkii edelleen (%) l6ytimain
ongelmaan ratkaisun yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa, jotta kyseisistd varaumista voidaan luopua mahdolli-
simman pian, ja jasenvaltioiden alv:n miidrdytymisperusteisiin
tehddin tarvittavat oikaisut (kohta 4.17).

(*%) Vastuuvapauden myo6ntdmistd varainhoitovuoden 2007 osalta kos-
kevassa suosituksessaan neuvosto kehotti jilleen komissiota pyrki-
madn jatkossakin yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa poistamaan
varaumat kohtuullisessa ajassa.

KOMISSION VASTAUKSET

4.31.  Komissio tarkastaa sidnnollisesti jasenvaltioiden B-kirjanpi-
don hallinnon ja aikoo jatkossakin varmistaa, ettd jasenvaltiot hoi-
tavat tdtd kirjanpitoa asianmukaisesti. Se kdsittelee tilintarkastustuo-
mioistuimen havaitsemia puutteita asianomaisten  jasenvaltioiden
kanssa ja toteuttaa tarvittaessa toimenpiteitd peridkseen mahdolliset
omien varojen mddrdt tai kertyneet korot.

4.32.  Jasenvaltioiden tullivalvontastrategiat tarkastetaan kokonai-
suudessaan vuonna 2009 toimitettavien perinteisid omia varoja kos-
kevien tarkastusten yhteydessi sen varmistamiseksi, ettd niiden tulli-
viranomaisten tekemdt tarkastukset ovat riittdvin tehokkaita ja vai-
kuttavia yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi.

4.33.  Komissio on hiljattain alkanut jérjestdd hallinnointikokouk-
sia, jotka ovat osoittautuneet tehokkaaksi ja toimivaksi vilineeksi
erityistd huomiota vaativien varaumien kdsittelyssd. Tahdn mennessd
on pidetty neljg kokousta, ja lisid on suunnitteilla. Tulokset (15
varauman poistaminen) vaikuttavat merkittavisti pitkdaikaisten va-
raumien mddrddn vuodesta 2009 eteenpdin ja oikeuttavat jatkamaan
tatd ldhestymistapaa, jonka myonteisend sivuvaikutuksena on ollut
myds jasenvaltioiden ja komission vilisen tiedonkulun tehostuminen.
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4.34.  Edelld mainitun 12 artiklan mukaisen kertomuksen
osalta tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio tarkas-
taisi tarkastuskdynneillidin myos sen, ovatko jdsenvaltioiden
toimittamissa tiedoissa esitetyt vaittimat luotettavia. Tallaisen
kertomuksen avulla varmistettaisiin, ettd perittdva arvonlisdvero
on todellakin kannettu tdysimairdisesti. Kannetun arvonlisdve-
ron perusteella arvioidaan jasenvaltioiden maksuosuus alv:oon
perustuvista omista varoista (kohta 4.21). Merkitys korostuu
entisestddn, kun otetaan huomioon Euroopan yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskéytinto asiassa C 132/06 (¥).

BKTL:00n perustuvat omat varat

4.35.  Vuonna 2008 komissio poisti 15 erityistd varaumaa
ilman, ettd jisenvaltioiden toimittamien tietojen oikeellisuus
olisi tarkistettu toimittamalla asiakirjatarkastuksia tai toimitta-
malla suoria tarkastuksia paikalla (ks. kohta 4.27). Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo, ettd timd ei aina riitd kohtuullisen
varmuuden saamiseksi oikaistujen tietojen oikeellisuudesta.

4.36.  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio laa-
tii BKTL-luetteloiden tarkastamista (4.28) ja suoria tarkastuksia
koskevat sddnnot ja soveltaa niitd. Sddnnoissd olisi otettava
huomioon kansantalouden tilinpidon kokoamiseen liittyvat ris-
kit, kansallisten tilastokeskusten valvontajirjestelmien arviointi
ja kustannustehokkuuden periaate.

(?) Tuomiossa (kohdat 37-39) todetaan, ettd "kuudennen direktiivin 2
ja 22 artiklan sekd EY 10 artiklan mukaan jasenvaltion on toteutet-
tava kaikki lainsddddnnilliset ja hallinnolliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd arvonlisivero kannetaan tdysimddrdgisesti sen alueella. (...)
Jasenvaltioilla (...) on tiltd osin tiettyd liikkumavaraa, erityisesti
mitd tulee tapaan kdyttdd niiden kéytettdvissd olevia keinoja. Tdtd
likkumavaraa kuitenkin rajoittaa velvollisuus taata yhteisén omien varo-
jen tehokas kantaminen ja se velvollisuus, ettd ndin ei saada luoda
merkittdvid eroja verovelvollisten kohtelussa, olipa kyse kohtelusta
yhdessd jasenvaltiossa tai koko yhteison alueella. (...) Tdtd periaa-
tetta on noudatettava kaikissa arvonlisiverotusta koskevissa jasen-
valtioiden toimissa.”.

KOMISSION VASTAUKSET

4.34.  Arvonlisiveroon perustuvia omia varoja koskevan yhteison
lainsdddannon mukaan komissiolla ei ole toimivaltaa mddrittdd, pal-
jonko arvonlisiveroa jid kantamatta sen vuoksi, ettd yksittdiset ve-
ronmaksajat kiertavit veroa. Komission tarkastuksissa keskitytddn
varmistamaan, ettd tiettynd kalenterivuonna tosiasiallisesti kannettua
arvonlisiveroa vastaava tulo ilmoitetaan asianmukaisesti ja ettd jd-
senvaltioiden vuotuisissa alv-ilmoituksissaan esittamdt muut tiedot
ovat luotettavia ja kattavia. Komissio seuraa, miten yhteisin alv-
direktiivien soveltamatta jattdminen mahdollisesti vaikuttaa arvonli-
sdveroon perustuviin omiin varoihin. Se toteuttaa tarvittaessa Rorjaa-
via toimia sen varmistamiseksi, ettd kansallista alv-mddrdytymis-
perustetta oikaistaan sisdllyttamdlld siihen menetetyn alv-tulon mddrd
sekd tarvittaessa myds peritty korko.

4.35.  Poistettujen varaumien osalta on todettava, ettei asiakirjoi-
hin perustuvista tarkistuksista, joita komissio teki vuonna 2008 jd-
senvaltioiden toimittamien tietojen todentamiseksi, kaynyt ilmi seik-
koja, joiden perusteella olisi ollut tarpeen toimittaa suoria tarkas-
tuksia paikalla tai tehdd lisdaarviointeja. Komissio katsoo, ettd tarkis-
tuksista saatiin riittavdsti tietoa erityisvaraumien poistamiseksi (ks.
myos kohtaan 4.27 annettu vastaus). Komissio pyrkii edelleen pa-
rantamaan tarkastustensa dokumentointia.

4.36.  Komissio on ottanut kayttoon BKTL-validointimenetelmdn,
joka perustuu ldhinng BKTL-tietojen lahteiden ja koontimenetelmien
luotettavuuden ja soveltuvuuden tarkistamiseen ja parantamiseen sekd
sen varmistamiseen, ettd kyseiset lihteet ja menetelmdt ovat Euroopan
kansantalouden tilinpitojdrjestelmdn (EKT-95) vaatimusten mukaisia.
Menetelmadssi otetaan huomioon riskianalyysit. Komission mielestd
tamd lihestymistapa on valttamdtin, jotta voitaisiin tehdd pddtelmid
BKTL-tietojen luotettavuudesta, vertailukelpoisuudesta ja kattavuu-
desta BKTL-asetuksen sadnnisten (kuten kustannustehokkuuden peri-
aatteen) mukaisesti. Lisaksi komissio on vuodesta 2007 lihtien so-
veltanut suoraa tarkastustapaa (ks. vastaus kohtaan 4.28). Kansallis-
ten valvontajdrjestelmien osalta komissio on ottanut huomioon tilin-
tarkastustuomioistuimen huomautukset ja pyrkii varsinkin edistamddn
hyvien kdytantdjen kehittamistd ja vaihtoa kohtaan 4.24 annetussa
vastauksessa esitetyilld tavoilla.
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LITE 4.1
TAPAHTUMATARKASTUKSEN TULOKSET

OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET

1.1 — Otoksen koko (tulot komission tasolla)

2008 60
2007 66

1.2 — Otoksen rakenne (tulot komission tasolla)

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus)
Perinteiset omat varat (*) Alv/BKTL Muu

Perintdmaardykset 10 % 78 % 12%

(*) Tilintarkastustuomioistuin tarkasti koontitavan ja kirjanpidon, joita asianomainen jisenvaltio oli soveltanut tilien perustana olevaan kuukausittaiseen selvitykseen. Kaikissa
kolmessa tarkastuskdynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa tarkastettiin lisiksi 30 tuonti-ilmoitusta, jotka oli poimittu satunnaisotannalla (ks. kohta 4.5).

OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio

Keskeinen sisiinen valvonta (komissio) Kansallisessa tullival-
v sovelletut
keskeiset sisdisen
valvonnan toimet |
Varaumien hallin- |Kansantalouden tilin-

nointi pidon koonti tarkas-
tetuissa jisenvalti-
oissa

Komission toimitta- Yleisarvio
mat asiakirjoihin pe- | Tulojen hallinnointi

rustuvat tarkastukset

Tulotyyppi Komission tarkastuk-

set jisenvaltioissa

Perinteiset omat va-
rat

Alv
BKTL

(") Komission tarkastustyd, jonka tarkoituksena on mahdollistaa BKTL-varaumista luopuminen, ei aina riitd kohtuullisen varmuuden saamiseksi muutettujen tietojen
oikeellisuudesta (kohdat 4.27 ja 4.35).

(%) Perinteisten omien varojen osalta on olemassa riski, ettd tuontia koskevia fyysisid tarkastuksia toimitetaan liian vihén ja ettd jdlkitarkastukset eivit riitd korvaamaan niitd
(kohdat 4.15 ja 4.16).

2008 2007
Yleisarvio (*)

(*) Ks. sisiltod koskevat rajoitukset, joita ksitelldén kohdissa 4.4 ja 4.7 (kohdissa 4.4 ja 4.9 varainhoitovuoden 2007 osalta).

Virikoodien merkitys:

Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdméton

et Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu




LIITE 4.2

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Perinteiset omat varat: Komissio ja Saksa keskustelevat mahdollisista maksuista

Tilintarkastustuomioistuin toi esiin varainhoito-
vuotta 2004 koskevan vuosikertomuksen kohdassa
3.23, ettd vuonna 2003 Saksa poisti B-kirjanpidos-
taan yhteensd 40,1 miljoonan euron Kkirjaukset,
mutta poistoista ei annettu kattavaa selvitystd.

Vuonna 2005 tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
komissio ja Saksa keskustelivat edelleen 22,7 mil-
joonan euron mahdollisista maksuista.

Kyseisestd 22,7 miljoonan euron jiljelld olevasta
maédristd keskusteltiin edelleen vuosina 2007 ja
2008. Komissio pyysi, ettd Saksa erottelee B-kir-
janpidossaan vakuudella turvatut ja ilman va-
kuutta olevat lainat esimerkiksi vuosilta 2005 ja
2006 ja kdyttad nditd tietoja mitatakseen, miten
suuren varmuuden se voi saada mddristd, jotka
todennakoisesti tullaan perimdin myohemmin.

Olisi syytd maddrittdd lopullinen takaisinperittava
madri pikaisesti, jotta asia saadaan lopultakin paa-
tokseen.

Komissio toimitti vuonna 2007 titd monitahoista ky-
symystd koskevan tarkastuksen, josta laaditusta kerto-
muksesta Reskusteltiin omia varoja kdsittelevissd neu-
voa-antavassa komiteassa joulukuussa 2008. Seuranta-
toimena komissio joutui vield pyytdmddn tarkentavia
tietoja pienestd mddrdstd tapahtumia. Komissio odottaa
voivansa esittdd lopulliset johtopddtoksensd sen jalkeen,
kun se on saanut vastauksen pyyntoonsd.

Alv:oon perustuvat omat varat: rikkomismenettelyyn liittyvit viipeet

Varainhoitovuotta 2007 koskevassa vuosikerto-
muksessaan tilintarkastustuomioistuin  otti esille
kolme vuosilta 2003-2005 olevaa tapausta (yh-
delldi omiin varoihin kohdistuva vaikutus), joista
yhtékddn ei ollut annettu tuomioistuimen késitelté-
viksi vuoden 2007 loppuun mennessi, vaikka pda-
tos tuomioistuinkasittelystd oli tehty kesakuussa
2007 (kohta 4.24).

Kyseiset tapaukset annettiin lopulta tuomioistui-
men kisiteltdviksi huhtikuussa, kesdkuussa ja
marraskuussa 2008.

Tilintarkastustuomioistuin on edelleen sitd mielt,
ettd komission olisi nopeutettava tapausten kdsit-
telyd ja rikkomismenettelyn hallinnointia, jotta ta-
paukset annettaisiin Euroopan yhteisgjen tuomio-
istuimen Kkasiteltdaviksi maardaikoja noudattaen.

Komissio on viime vuonna muuttanut menettelyjddn,
jotta pddtiksid voidaan tehdd entistd nopeammin ta-
pauksissa, joissa viiveitd on aiheutunut sen takia, ettd
jasenvaltion ilmoitukset on saatu vasta vihdin ennen
seuraavaa menettelyvaihetta. Asioiden kdsittelyssd voi-
daan nyt edetd heti, kun uudet tiedot on analysoitu.
Kun potentiaalinen vaikutus perinteisiin omiin varoihin
on mddritetty, komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
tekemdlld varaumia.

Oikeudellinen tausta jasenvaltioissa on usein yksityis-
kohtainen ja monimutkainen ja vaatii laajoja analyyseja.
Komissio kiinnittdd erityistd huomiota valillistd verotusta
koskevan lainsddddnnon tulkintaan liittyvien asioiden
valmisteluun.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

BKTL:00on perustuvat omat varat: Tarkistuksiin

sovellettava lihestymistapa (mukaan lukien Krei

kkaa koskevan tarkistuksen seuranta)

Varainhoitovuotta 2006 koskevassa vuosikerto-

muksessa

tilintarkastustuomioistuin  esitti muu-

tamia huomautuksia Kreikan BKTL:oon tehdystd
tarkistuksesta (kohdat 4.24-4.26) seki suositti koh-
dassa 4.32, ettd komissio:

a)

mairittdd ilmoittamista koskevat siinnét siten,
ettd suurista tarkistuksista on ilmoitettava ko-
missiolle ja BKTL-komitealle etukdteen

panee tdytintoon koordinoidun menettelytavan,
jota sovelletaan kansantalouden tilinpitotietoi-
hin tehtéviin tarkistuksiin ja johon sisiltyy sddn-
nollistd vertailua koskeva vaatimus

varmistaa, etti Kreikan BKTL-luettelon tarkas-
tamiseen perustuvat paitelmit ovat kiytettivissd
riittdvan ajoissa, jotta varainhoitovuotta 2007
koskeville tileille voidaan merkitd oikaistut tie-
dot.

Varainhoitovuotta 2007 koskevassa vuosikerto-
muksessa tilintarkastustuomioistuin pani merkille,
ettd komissio on edistynyt toimissaan, ja ettd edelld
mainittujen suositusten tdytintoonpano edellyttdd
yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa toteutettavia li-
sitoimia (kohdat 4.28-4.32 ja liite 4.2).

a)

=

(g)
-

Saatuaan ensimmdiset kirjeet, joissa ilmoitet-
tiin etukdteen jdsenvaltioissa toteutettavista
suurista tarkistuksista komissio perusti jirjes-
telmén, jonka avulla seurataan raha-, rahoitus-
ja maksutasetilastokomitean ehdottamien oh-
jeiden soveltamista.

Raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitean
heinikuussa 2008 pitdmassi kokouksessa Eu-
rostat ehdotti, ettd kansantalouden tilinpidon
tarkistuksiin sovellettaisiin yhdenmukaista toi-
mintalinjaa. Ehdotus pitdd sisdllddn kaikki ne
keskeiset tekijdt, joita on pohdittava ja analy-
soitava otettaessa kdyttoon yhteinen tarkistuk-
siin sovellettava toimintalinja.

Raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitean
helmikuussa 2009 pitimissd kokouksessa Eu-
rostat esitti ensimmadisen selvityksen kansanta-
louden tilinpidon kokoamiseen sovellettavista
kansallisista tarkistuskdytdnnoistd. Selvitys pe-
rustui 17 jdsenvaltiosta saatuihin kyselytulok-
siin.

Vuonna 2008 Kreikka toimitti kattavan BKTL-
kyselyn ja laati BKTL-tietojen laatua koskevan
kertomuksen.

Komissio ei ollut vuoden 2008 loppuun men-
nessi luopunut kauden 1995-2001 BKTL-tietoja
koskevista seitsemdsti erityisvaraumasta, koska ti-
lien perustana olevien laskelmien tarkistamista ei
ollut saatu padtokseen.

a)

A=»

Komission tdytintoonpanema seurantajdrjes-
telmi olisi arvioitava heti kun kaikki ilmoi-
tusprosessin vaiheet on kiyty ldpi ja kansanta-
louden tilinpitoon on tehty ensimmdiset suu-
ret tarkistukset.

Saavutetusta edistyksestd huolimatta komis-
siossa ja jasenvaltioissa on edelleen tehtivi
tyotd sen eteen, ettd tarkistuksiin sovelletaan
Euroopan unionissa yhteistd toimintalinjaa.

Komission olisi vuonna 2009 saatava paatok-
seen Kreikan viranomaisten kanssa yhteis-
tyossi tehtivd Kreikan BKTL-tietojen tarkis-
taminen, jotta se voisi luopua jdljelld olevista
erityisvaraumista.

a) Komissio seuraa jatkuvasti raha-, rahoitus- ja mak-

C

-~

-

sutasetilastokomitean ehdottamien ohjeiden sovelta-
mista erityisesti muistuttamalla jdsenvaltioita sddn-
nollisesti ndistd ohjeista BKTL-komiteassa. Tulokset
ovat olleet tahdn mennessd myonteisid, joten tdtd
lahestymistapaa on aiheellista jatkaa. Tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset huomioon ottaen ko-
missio toimittaa seurantajdrjestelmdstd myds koko-
naisarvioinnin, kunhan ensimmdiset keskeiset kan-
santalouden tilinpidon tarkistukset on tehty.

Komissio jatkaa tyoskentelyd ja keskusteluja jasenval-
tioiden kanssa, jotta EU:ssa voitaisiin ottaa Rayttoon
yhteinen  tarkastuksiin  sovellettava  toimintalinja,
jossa otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset.

Kuusi yhteensi seitsemdstd varaumasta poistettiin
heindkuussa 2009. Komissio jatkaa yhteistyotd Krei-
kan viranomaisten kanssa, jotta jaljelle jadneestd eri-
tyisvaraumasta voitaisiin luopua.
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VIIDES LUKU
Maatalous ja luonnonvarat

SISALLYS

Johdanto
Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhman erityispiirteet
Tarkastuksen sisalto
Toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Maatalous ja maaseudun kehittdminen
Ympiristo, kalatalous- ja meriasiat sekd terveys- ja kuluttaja-asiat
Jarjestelmien vaikuttavuus
Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimintalohko
Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvat jarjestelmat

Takaisin perittdvid médrid ja rahoitusoikaisuja koskevat jirjestelmat

Ympiristo-, kalatalous- ja meriasioiden sekd terveys- ja kuluttaja-asioiden

toimintalohkot

Pidtelmit ja suositukset

Kohta
5.1-5.12

5.3-5.9

5.10-5.12

5.13-5.26

5.16-5.22

5.23-5.26

5.27-5.61

5.27-5.59

5.27-5.52

5.53-5.59

5.60-5.61

5.62-5.67
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JOHDANTO

5.1.  Tassd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryh-
mistd. Ryhma kattaa seuraavat toimintalohkot: 05 — maatalous
ja maaseudun kehittdiminen, 07 — ympéristo, 11 — kalatalous ja
meriasiat ja 17 — terveys ja kuluttaja-asiat. Yksityiskohtaisia
tietoja toiminnasta, varainhoitovuoden menoista ja hallinnoin-
titavoista esitetddn taulukossa 5.1.

Taulukko 5.1 — Maatalous ja luonnonvarat — maksut toimintalohkoittain

KOMISSION VASTAUKSET

(miljoonaa euroa)

LT .. Maksut vuonna . N
arvion Toimintalohko Kuvaus 2008 Talousarvion hallinnointitapa
0sasto
5 Maatalous ja maaseu- | Hallintomenot (') 124 keskitetty suora
dun kehittdminen
Maatalousmarkkinoiden interventiot 5442 yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa
Suorat tuet 37 569 yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa
Maaseudun kehittiminen 10 527 yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa
Liittymistd valmistelevat toimenpiteet 144 yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa
Muut -3 yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
53 803
7 Ympéristo Hallintomenot (?) 82 keskitetty suora
Toimintamenot 182 keskitetty suora | keskitetty valillinen
264
11 Kalatalous- ja meri- Hallintomenot (*) 38 keskitetty suora
asiat Toimintamenot 841 Keskitetty | yhteistyossd jdsenvaltioiden
kanssa
879
17 Terveys ja kuluttaja- | Hallintomenot (') 102 keskitetty suora
asiat Toimintamenot 413 keskitetty suora | keskitetty valillinen
515
Hallintomenot yhteens 346
Toimintamenot yhteensd 55115
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 55 461
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 59 964

Léhde: Euroopan yhteisdjen tilinpadtos varainhoitovuodelta 2008, liite B.
(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellddn luvussa 11.
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5.2.  Perustamissopimuksen mukaan komissiolla on koko-
naisvastuu EU:n talousarvion toteuttamisesta. Lihes kaikkia
maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskevia menoja hal-
linnoidaan yhteistyossi jsenvaltioiden kanssa, mikd tarkoittaa
sitd, ettd tdytintoonpanotehtdvdt on siirretty jdsenvaltioille.
Muiden alojen talousarviomairarahojen kiytt6d hallinnoidaan
suoraan komissiossa; tdstd muodostaa poikkeuksen Euroopan
kalatalousrahasto, jota hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioi-
den kanssa monivuotisina ohjelmina.

Maatalouden ja luonnonvarojen toimintalohkoryhmin eri-
tyispiirteet

5.3.  Yhteisen maatalouspolitiikan menoja rahoitetaan yhtei-
son talousarviosta ldhinnd kahden rahaston kautta (!). Markki-
natoimenpiteet ja suorat tuet rahoitetaan Euroopan maatalou-
den tukirahastosta (maataloustukirahastosta) ja maaseudun ke-
hittdmistd koskevat ohjelmat Euroopan maaseudun kehittdmi-
sen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta).

5.4.  Maataloustukirahastosta rahoitetaan ennen kaikkea:

— "Tilatukijarjestelmdnd” tunnettu suora tukijarjestelma: jarjes-
telmd otettiin kdyttoon, jotta maataloustuotannon ja vilje-
lijoille suoritettujen maksujen vélinen yhteys saataisiin pois-
tettua ("tuotannosta riippumaton tuki”). Saadakseen tilatu-
kea viljelijoiden on ensin saatava "tukioikeuksia”. Kansalliset
viranomaiset laskivat kunkin viljelijan tukioikeuksien maa-
rdn ja arvon kiyttden yhtd EUmn lainsddddnnossd vahvis-
tetuista malleista (?). Jokainen tukioikeus ja yksi hehtaari
viljelijan ilmoittamaa tukikelpoista viljelymaata (*) oikeuttaa
tilatuen saamiseen. Tilatuen merkitys on kasvanut, ja
vuonna 2008 sen menojen mdaird oli 28 234 miljoonaa
euroa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005, annettu 21 péivdnd kesi-
kuuta 2005, yhteisen maatalouspolitikan rahoituksesta (EUVL
L 209, 11.8.2005, s. 1).

Perusvaihtoehdossa viljelijille myonnetddn tukioikeuksia aiempien
lukujen pohjalta eli viitekaudella 2000-2002 saadun tuen ja viljel-
lyn alan keskiarvon perusteella. Alueellisessa mallissa alueen kaikilla
tukioikeuksilla on sama kiintedméariinen arvo ja viljelijille myon-
netddn tukioikeus jokaista ensimmaisend soveltamisvuonna ilmoitet-
tua tukikelpoista hehtaaria kohden. Yhdistelmdmallissa yhdistetdan
perusvaihtoehto ja kiintedmdadrdinen tuki, ja jos on kyse dynaa-
misesta mallista, perusvaihtoehdon osuus pienenee joka vuosi, kun-
nes jarjestelmdstd tulee padasiallisesti kiintedmaardinen jarjestelma.
"Tukikelpoisilla hehtaareilla” tarkoitetaan tilan maatalousalaa, joka
on ollut peltona tai pysyvini laitumena, lukuun ottamatta moni-
vuotisessa viljelyssd, metsataloudessa tai muussa kuin maatalouskay-
tossd olleita aloja.

S
=
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— "Yhtendisen pinta-alatuen jdrjestelmdnd” tunnettu suora tuki-
jarjestelmi: Se perustuu tukikelpoisesta maatalousmaasta
maksettavaan yhdenmukaiseen hehtaarikohtaiseen mak-
suun. Tukikelpoiset hehtaarit maritelldin maatalousalaksi,
joka oli 30. kesikuuta 2003 (*) hyvissd viljelykunnossa
pidettynd. Yhteniisen pinta-alatuen jarjestelmin ja tilatuki-
jarjestelmin keskeisend erona on, ettd ensin mainitussa ei
vahvisteta tukioikeuksia. Yhtendisen pinta-alatuen jarjestel-
mid sovelletaan parhaillaan kymmenessd uudessa jdsenval-
tiossa (°). Vuonna 2008 menojen mdard oli 2 974 miljoo-
naa euroa.

— Muut suorat tukijarjestelmit (tuotantoon sidotut tuet) (%):
niiden mdird menoista oli 6 361 miljoonaa euroa.

— Maatalousmarkkinoiden interventiot: keskeisid toimenpiteitd
ovat interventiovarastointi ja vientituet. Menot ovat viime
vuosina vihentyneet YMP:n viimeaikaisten uudistusten yh-
teydessi valittujen toimintalinjojen ja vaihtelevien markki-
natilanteiden vuoksi (5 442 miljoonaa euroa).

5.5.  EU:n suoraan tukeen ovat oikeutettuja ainoastaan vilje-
lijat. Viljelija maédritellddn maataloustoimintaa harjoittavaksi
luonnolliseksi tai oikeushenkiloksi. Maataloustoiminnalla tar-
koitetaan maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai viljelys,
sadonkorjuuta, lypsimistd ja tuotantoeldinten kasvatusta ja pi-
toa tai maan siilyttdmistd maatalouden ja ympiriston kannalta
hyvissa kunnossa.

5.6. EUn lainsddddnnén mukaan jisenvaltioiden on mai-
ritettdvd hyvin maatalouden ja ympdriston vihimmaiisvaa-
timukset EU:n lainsdddannossd sdddetyn kehyksen perusteella.
Laidunmaiden osalta EUmn lainsdddinnossd vahvistetuissa stan-
dardeissa sdddetddn karjan vihimmdistiheydesti ja/tai jirjestel-
mistd, joiden avulla varmistetaan ylldpidon vahimmadistaso ja
estetddn elinympdristéjen huonontuminen.

(%) Bulgariassa ja Romaniassa tukikelpoisella alalla tarkoitetaan kansal-
listen kriteerien mukaisesti hyvassi viljelykunnossa pidettyd, kaytet-
tyd viljelymaata.

(°) Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, T3ekin
tasavalta, Unkari ja Viro.

(%) Tilatukijarjestelmdn kdyttoonoton myotd useimmille viljelijoille
maksetaan tukia todellisen tuotannon mdaarédstd riippumatta. Tastd
huolimatta tietyt tukijirjestelmit ovat edelleen tai saattavat olla
sidottuja tuotokseen, jotta valtytddn tuotannon lopettamiselta.

KOMISSION VASTAUKSET

5.6.  Yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisarvioinnin yhteydessi
padtettiin, ettd karjan vahimmadistiheyttd koskevan vaatimuksen nou-
dattaminen on vapaaehtoista 1. pdivdstd tammikuuta 2009 lghtien.
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5.7.  Maan siilyttdmistd maatalouden ja ympériston kannalta
hyvissd kunnossa vaaditaan tdydentidvissd ehdoissa, joita sovel-
letaan seka tilatukijirjestelmddn ettd yhtendisen pinta-alatuen
jrjestelmadn. Jos hyvidn maatalouden ja ympariston vaatimuk-
sia ei noudateta, tdydentdviin ehtoihin liittyvdd suoran tuen
maédrdd vihennetddn tai tuki perutaan (7).

5.8.  Maaseudun kehittdmisen menot rahoitetaan maaseutura-
hastosta. Menot kattavat useita eri toimenpiteitd, joita ovat
esimerkiksi maatalouden ympdristotukijirjestelmat, epasuotuis-
ten alueiden viljelijoille maksettavat luonnonhaittakorvaukset,
maatilojen investoinnit sekd maaseudun infrastruktuurit
(10 527 miljoonaa euroa).

5.9.  Ymparisto-, kalastus- ja meriasioita sekd terveys- ja kulut-
taja-asioita hallinnoidaan komissiossa erityisten valvontajarjes-
telmien avulla. Ne kattavat kansanterveyttd, ymparistod, eldin-
ten hyvinvointia, kuluttajansuojaa, kansainvilisid kalastussopi-
muksia ja Euroopan kalatalousrahastoa koskevat toimenpiteet
(1 658 miljoonaa euroa).

Tarkastuksen sisilto

5.10.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tdssd luvussa kisi-
teltdvistd menoista poimitun 204 tointa sisaltdvin edustavan
tilastollisen otoksen ja arvioi valvontajirjestelmit. Tarkoituk-
sena oli saada kohtuullinen varmuus EU:n tilien perustana ole-
vien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (ks. kohta 5.1).
DAS-tarkastuksen ~ sisdltod ja  metodologiaa  kasitellddn
luvussa 1.

5.11.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, ovatko maatalous-
tukirahastoa koskeviin maksupyyntoihin sovellettavat valvonta-
jarjestelmit luotettavia tarkastukseen poimituissa maksajaviras-
toissa neljdssd yhtendisen pinta-alatuen jdrjestelmdd sovelta-
vassa jasenvaltiossa (Bulgaria, Puola, Romania ja Viro) ja nel-
jassd tilatukijdrjestelmad soveltavassa jisenvaltiossa (Belgia (Val-
lonia), Espanja (Katalonia), Slovenia ja Yhdistynyt kuningas-
kunta (Skotlanti)). Olisi otettava huomioon, ettd Bulgarialle ja
Romanialle vuosi 2008 oli ensimmdiinen maatalousvuosi, kun
jarjestelmad sovellettiin tdysimaaraisesti. Maaseudun kehittamisen
menojen osalta tilintarkastustuomioistuin tarkasti valvontajir-
jestelmit Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Kreikassa, Portugalissa,
Tsekin tasavallassa ja Unkarissa. Tilintarkastustuomioistuin tar-
kasti my6s Euroopan kalatalousrahaston valvontajirjestelmat.

(’) Neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003, 6 artiklan 1 kohta (EUVL
L 270, 21.10.2003, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET
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5.12.  Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti 62 todenta-
misviranomaisten antamaa todistusta ja kertomusta, jotka liittyivit
57 maksajavirastoon (%). Kahdeksan muun maksajaviraston
osalta selvitettiin, miksi niille oli annettu huomautuksia sisal-
tava todistus.

TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

5.13.  Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastustensa perus-
teella koko toimintalohkoryhmin osalta, ettd 31. joulukuuta
2008 paittyneen varainhoitovuoden maksujen arvioitu yleinen
virhetaso oli hieman alle 2 prosentin olennaisuusrajan. Maa-
seudun kehittdmiseen liittyvissd menoissa virhetaso on edelleen
korkeampi kuin maataloustukirahaston menoissa, vaikka
arvioitu virhetaso on alhaisempi kuin edellisind vuosina.

5.14.  Tarkastetuista 204 toimesta virheitd esiintyi 66 toi-
messa (32 prosentissa). Yhteensd 45 virhettd (48 prosenttia)
oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, jotka vaikutti-
vat eritoten tukikelpoisuuteen ja oikeellisuuteen. Otantaan pe-
rustuvien tapahtumatarkastusten tulokset esitellddn liitteessi
5.1. Tilintarkastustuomioistuimen soveltamaa virheluokittelua
kasitelladn luvussa 1. Havaituista virhetyypeistd esitetddn jal-
jempind esimerkkitapauksia.

5.15.  Maatalouspéddosaston paijohtajan vuotuisessa toimin-
takertomuksessa esitetddn varaumia, jotka koskevat Bulgariassa
ja Romaniassa toteutettujen SAPARD-ohjelmien menoja sekd
maaseudun kehittamistoimenpiteiden toimintalinjaa 2 (ympa-
riston ja maaseudun parantaminen) (%). My6s kalastus- ja me-
riasioiden péddosaston padjohtajan vuotuisessa toimintakerto-
muksessa esitetddn varauma, joka koskee yhteiseen kalastus-
politiikkaan (%) liittyvid menoja.

(%) DAS-otokseen sisiltyvit maksajavirastot ja vastaava rahasto (todis-
tuksista ja kertomuksista 57 koski maataloustukirahastoa ja viisi
maaseuturahastoa).

SAPARD-ohjelmaa koskeva varauma liittyi hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdn huomattaviin puutteisiin.

Maaseudun kehittimistoimenpiteiden toimintalinjaa 2 koskeva va-
rauma liittyi virhetasoon, joka on huomattavasti Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen nykyddn soveltaman olennaisuusrajan
ylapuolella.

Varaumassa todetaan, ettd jdsenvaltioille korvattujen tukeen
oikeuttamattomien menojen taso oli olennainen (yhteisen
kalastuspolitiikan) valvonta- ja tdytintoonpanotoiminnassa.

—
]

(10

KOMISSION VASTAUKSET

5.13.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen
mydnteiseen kokonaisarvioon. Se on tilintarkastustuomioistuimen
kanssa samaa mieltd siitd, ettd maaseudun kehittamismenojen ta-
pauksessa virhetaso on keskimddrdistd korkeampi. Se on kuitenkin
tyytyviinen siihen, ettd ndihin menoihin liittyvien virheiden mddrd
on vihentynyt.
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Maatalous ja maaseudun kehittiminen

5.16.  Otokseen poimittiin 151 maataloustukirahaston toi-
mea, joista virheitd esiintyi 42 toimessa (28 prosentissa). Naistd
virheistd 30 (54 prosenttia) oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd. Otokseen poimituissa 42:ssa maaseuturahaston
toimessa virheitd esiintyi 17 toimessa (40 prosentissa). Ndistd
virheistd 11 (55 prosenttia) oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd. Kyseisilli virheilli on kuitenkin suhteellisen
pieni taloudellinen merkitys.

5.17.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi maataloustukirahas-
toa koskevassa tarkastuksessa tukikelpoisuuteen liittyvid vir-
heitd (1):  yhtendisen pinta-alatuen jdrjestelmidn yhteydessd
maksuja oli suoritettu edunsaajille, jotka eivdt vastanneet vilje-
lijastd annettua madritelmad, silld he eivit olleet harjoittaneet
minkdinlaista maataloustoimintaa eivitkd sdilyttineet maata
viljelyn ja ympiristén kannalta hyvissd kunnossa (ks. kohta
5.46).

Esimerkki

Edunsaaja teki yhtendisen pinta-alatuen jirjestelmain
liittyvin maksupyynnon paikallisen kunnan omistamaa
yhteistd maata kdyttavin viljelijdgjoukon puolesta. Maksu
suoritettiin kyseiselle edunsaajalle, joka viitti jakaneensa
sen muiden viljelijoiden kanssa sen mukaan, kuinka monta
eldintd kullakin oli. Mitattaviksi valittiin kahdeksan lohkoa,
jotka kaikki oli vuonna 2007 ilmoitettu pysyviksi laitu-
miksi. Yhdellakdian ndistd lohkoista ei nakynyt jalkid
eldinten laiduntamisesta tai siitd, ettd niitd olisi niitetty
moneen vuoteen. Pensaat ja saniaiset peittivdt suurimman
osan alasta ja loput alasta oli pitkaksi kasvaneen hoitamat-
toman kasvuston peitossa. Kaikki tarkastetut lohkot
katsottiin hylatyiksi aloiksi, jotka eivit oikeuta tukeen.

Kunnille maksettiin yhtendistd pinta-alatukea yhteisestd
laidunmaasta, jota paikalliset viljelijat kayttivit eldintensd
laitumena. Osaa alasta kdytettiin kaatopaikkana.

(") Edunsaajalla ei ollut oikeutta koko maksuun tai osaan maksusta.

KOMISSION VASTAUKSET

5.17.  Komissio on kdsitellyt tilintarkastustuomioistuimen esille
ottamaa  viljelijan  mddritelmdd  yhteisen  maatalouspolitiikan
kokonaisarvioinnin yhteydessi. Se on ehdottanut, ettd jdsenvaltiot
velvoitettaisiin jittdmddn suorien tukien jdrjestelmien ulkopuolelle
sellaiset luonnolliset henkilit ja oikeushenkilét, joiden liiketoiminnan
tavoitteet eivdt liity maataloustoimintaan tai joiden harjoittama maa-
taloustoiminta on erittdin vahdistd. Neuvosto pddtti kuitenkin, ettd
tamdn sddnnoksen noudattaminen on jdsenvaltioille vapaaehtoista
(asetuksen (EY) N:o 73/2009 28 artiklan 2 kohta). Tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksesta voidaan todeta, ettd vuonna 2008
sovelletun lainsdddannon mukaan sellaisilla luonnollisilla henkiloills
ja oikeushenkiloilld, jotka harjoittavat maataloustoimintaa tai sdilyt-
tdvdt maan hyvdssa viljelykunnossa, on oikeus yhtendisen pinta-ala-
tuen jdrjestelmdstd maksettavaan tukeen.

Esimerkki (1)

Koska suorat tuet on irrotettu tuotannosta, tuen saaminen ei endd
edellytd madrittyd maataloustoimintaa. Riittdd, ettd viljelija
noudattaa hyvddn viljelykuntoon liittyvid vaatimuksia. Hyvddn
viljelykuntoon liittyvien edellytysten mdarittely on nykyisin
sovellettavan lainsddddnnon mukaan jdsenvaltioiden vastuulla.
Kyseinen jasenvaltio on maddritellyt kriteerit, joiden perusteella
mddritetdan, tayttyvitko hyvaan viljelykuntoon liittyvat vaati-
mukset. Namd vaatimukset eivat kuitenkaan sisalld laiduntamis-
tai niittovelvoitetta, mikd on EU:n lainsddddnnon mukaista.

Sellaisilla luonnollisilla henkilGilla ja oikeushenkilgilld, jotka
harjoittavat maataloustoimintaa tai sdilyttavit maan hyvdssi
viljelykunnossa, on oikeus yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmdstd
maksettavaan tukeen. Koska maa oli sdilytetty hyvdssd viljely-
kunnossa, kyseisilld kunnilla oli oikeus yhtendisen pinta-alatuen
jarjestelmdstd maksettavaan tukeen.

Tapauksiin, joissa tuki on maksettu vaikka maa ei oikeuta tukeen,
puututaan sadntdjenmukaisuustarkastusten yhteydessa. Ks. myos
komission 5.49 kohtaan antama vastaus.

(") Komissio katsoo, ettd nimd yksittdiset tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tushavainnot eivdt ole esimerkkejd jarjestelmdpuutteista tarkastelluissa tu-
kijdrjestelmissd.
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5.18.  Maaseuturahaston kohdalla tilintarkastustuomioistuin
havaitsi seuraavat tukikelpoisuuteen liittyvit tapaukset: maa-
talouden ympdristotoimenpiteitd ja metsitaloustoimenpiteitd
koskevaan tukeen liittyvid erityisehtoja ei noudatettu ja maa-
talouden ympéristotoimenpiteiden joukossa ilmoitettiin tukeen
oikeuttamattomia aloja.

Esimerkki

Tukea myonnettiin maatalouden ymparistositoumuksiin,
jotka liittyivat laidunalan aitaamiseen ja tietyn osittain
pensaiden peittimin maaosuuden raivaamiseen. Toiminnan
tavoitteena oli saada kiytto6n enemman alaa laajaperdiseen
laiduntamiseen, koska maaperan huonolaatuisuuden vuoksi
karja oli keskitetty jo raivatuille aloille ja liikalaiduntaminen
vaikeutti ruohopeitteen uusiutumista. Tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastajat havaitsivat, ettd pensaista raivattu
ala ei tdysin vastannut alaa, jota varten tukea oli haettu, ja
ettd ala oli hieman pienempi kuin ilmoitettu kokonaisala.
Tamdn seurauksena edunsaaja oli oikeutettu ainoastaan
noin 90 prosenttiin maksetusta maaréstd. Tassd tapauksessa
voidaan lisdksi soveltaa 18 prosentin seuraamusta.

5.19.  Maataloustukirahaston tapauksessa valtaosa tilintarkas-
tustuomioistuimen havaitsemista oikeellisuutta (') koskevista
virheistd liittyi sithen, ettd ala oli ilmoitettu lilan suurena,
minkd vuoksi edunsaajille oli maksettu litkaa tukea.

Esimerkki

Erddssd havaitussa tapauksessa ala oli ilmoitettu (35
prosenttia) liian suurena, mikd johtui padasiallisesti siit,
ettd viljelija ilmoitti tdysid hehtaareja eikd tosiasiallisesti
kdyttdamaansd alaa. Lisdksi oli ilmoitettu joitakin pienid
aloja, jotka eivit oikeuta tukeen ja jotka olisi pitinyt
vihentdd kokonaispinta-alasta. Kyseessi on niin suuri
poikkeama (8 hehtaaria 23 mitatusta hehtaarista), ettd
yhtendisen pinta-alatuen jarjestelman yhteydessa suoritettu
maksu pitdisi peruuttaa.

5.20.  Maaseuturahaston osalta tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi seuraavia oikeellisuuteen liittyvid virheita: tukikelpoiset me-
not ja maksettavat summat oli laskettu véirin, ala oli ilmoitettu
lifan suurena ja yhteison sddntojen mukaista hehtaarikohtaista
vihimmaismaardd ei noudatettu.

('2) Maksua ei ollut laskettu oikein.

KOMISSION VASTAUKSET

5.18.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoja  kdsitel-
lagn sdantojenmukaisuustarkastusten yhteydessd.

5.19.

Esimerkki

Puutteisiin, joita on havaittu jasenvaltioiden jdrjestelmissd, joilla
ne valvovat yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmdstd suoritettavia
maksuja, puututaan sddntojenmukaisuustarkastusten yhteydessd.

5.20. Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd tamdn havaitsemista virheistd, jotka liittyvat lilan suurina
ilmoitettuihin aloihin.
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Esimerkki

Maaseudun kehittdmistd koskevan ohjelman rahoitussuun-
nitelman nojalla varoja oli saatavilla rajoitetusti, minka
vuoksi kansalliset viranomaiset eivdt voineet maksaa
epdsuotuisten alueiden viljelijoille yhteison sddnnoissd
vaadittua hehtaarikohtaista vahimmaismaaraa.

5.21.  Maaseuturahaston osalta tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi yhden tosiasiallisuuteen ('3) liittyvan virheen: kaikkia rahoi-
tettuja urakoita ei ollut tehty.

Esimerkki

Yksi otokseen sisaltyvistd toimista koski kunnalle myon-
nettyd tukea maantien asfaltoimiseen. Yksi viljelijoistd oli
kuitenkin estinyt kulun maallaan, joten noin kahdeksaa
prosenttia tiestd ei ollut asfaltoitu. Urakoitsijaa oli sen sijaan
pyydetty asfaltoimaan maantien varrella oleville lohkoille
johtavat tiet. Hanketta ei ollut virallisesti muutettu, joten
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti vaikka kunta oli
maksanut kaikki tietyot, silld oli oikeus ainoastaan noin 90
prosenttiin saadusta kokonaistuesta.

5.22.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi maataloustukirahas-
ton kohdalla lisiksi muita virheitd, jotka eivit kuulu tukikelpoi-
suutta, oikeellisuutta ja tosiasiallisuutta koskevien virheiden
luokkaan. Nditd olivat seuraavat virheet: tuottajilta ei keritty
maitoalan maksuja, eldinrekistereitd ei pidetty ajan tasalla eikd
tiettyjd tietokantoja kaytetty. Lisdksi kyseinen jdsenvaltio suo-
ritti yhden vientituen maksun kolme vuotta myohissi. Maa-
seuturahaston osalta tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt kah-
dessa jdsenvaltiossa saamaan selville, missa tiettyjen EU tuettu-
jen maalohkojen rajat kulkivat. Lisdksi tilintarkastustuomiois-
tuin totesi, ettd tiettyjd varainhoitovuotta 2007 koskevassa
vuosikertomuksessa esille otettuja vakavia virheitd, joita ei
voitu kvantifioida, esiintyy edelleen (ks. liite 5.2).

(®) Imoitettua menoa tai toimintoa ei ollut olemassa.
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5.22.  Komissio on tietoinen eldinrekistereihin liittyvistd ongel-
mista sekd eldinten tunnistamis- ja rekistergimisjdrjestelmdn tietokan-
taan liittyvistd ongelmista, joita kdsitelldan sddantdjenmukaisuustar-
kastuksissa.

Komissio on toteuttanut jatkotoimia vuodelta 2007 laaditussa tilin-
tarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa mainittujen korkotukien
osalta. Asianomainen jdsenvaltio on ottanut kdyttoon uuden hallin-
tojarjestelman, joka vuodesta 2008 alkaen helpottaa pankin myon-
tamdn lainan ja lopullisen tuensaajan vilisen yhteyden selvittamistd.
Komissio on lisaksi analysoinut kyseisen jasenvaltion viime aikoina
toimittamien tarkastusten tulokset mdarittddkseen edellisiin ohjelma-
kausiin liittyvat taloudelliset vaikutukset.
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Esimerkki

Kansallisten viranomaisten on neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1788/2003 ('4) mukaisesti maksettava maitoalan
maksut, joihin tarkoitetut varat heidin on kerattavd
tuottajilta. Kansalliset viranomaiset pitdvit itsellddn kaikki
kerdtyt varat ja maksujen myohistyneestd suorit-
tamisesta perittdvat viivistyskorkotulot. Italia suoritti
maksun kaikkien asianomaisten tuottajien osalta (174,5
miljoonaa euroa), mutta pystyi keradmdain heiltd ainoas-
taan 21,5 miljoonaa euroa. Yhdessi tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastamassa tapauksessa tuottajalta on tilld
hetkelld saamatta 614 157 euroa sekd 5 244 euroa korkoja
markkinointivuosista 1995/1996 alkaen.

Ympiristo, kalatalous- ja meriasiat seki terveys- ja kulut-
taja-asiat

5.23.  Otos sisilsi 11 ympariston, kalatalous- ja meriasioiden
sekd terveyden ja kuluttaja-asioiden alan tointa, joissa virheitd
esiintyi seitsemdssd (64 prosentissa). Ndistd virheistd nelja (24
prosenttia) oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita.

5.24.  LIFE-vilineen (*°) kohdalla tilintarkastustuomioistuin
havaitsi julkisissa hankintamenettelyissid puutteita ja maksuissa
virheitd, jotka johtuivat siité, ettd asianmukaiset tositteet puut-
tuivat ja henkilostomenot oli laskettu vaarin.

Esimerkki

Yhdessa tapauksessa julkista tarjouskilpailumenettelyd ei
ollut jdrjestetty lainkaan ja erddssd toisessa tapauksessa
yritys, joka oli ollut mukana laatimassa julkista tarjousta
edunsaajan puolesta, voittikin itse kyseisen tarjouskilpailun
siitd huolimatta, ettd oikeudellisten lausuntojen mukaan
kyseinen yritys ei olisi saanut osallistua tarjouskilpailuun.
Edunsaaja ei myoskdan ilmoittanut ennakkomaksuista
saamiaan korkotuloja.

(% EUVL L 270, 21.10.2003, 5. 123.

(%) LIFE — L'Instrument Financier pour 'Environment (ympéristoalan
rahoitusviline).

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkki

Jasenvaltioiden on maksettava maitoalan maksut yhteison
talousarvioon. Kyseiset maksut ovat kdyttotarkoitukseensa sidot-
tua tuloa. Italia on maksanut vaaditut maksut, joten yhteison
talousarviosta ei jad puuttumaan tuloja. Italia on lisdksi
aloittanut toimet peridkseen edelleen suorittamatta olevat maksut
kyseisilta tuottajilta, myds tilintarkastustuomioistuimen tarkoit-
tamalta tuottajalta, ja se veloittaa maksamatta olevista mddristd
korkoa sovellettavien yhteison sidnndsten mukaisesti. Perintdme-
nettely on kansallisen lainsddddnnon mukainen, ja Italian on
noudatettava tdtd lainsdddantod siindkin tapauksessa, ettd se
aiheuttaa perinndn viivdstymisen.

5.23.  Komissio ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
tulkinnasta, joka koskee terveys- ja kuluttaja-asioita (ks. 5.26 koh-
taan annettu vastaus).

Kalatalouden ja meriasioiden tapauksessa otokseen poimituista seitse-
madstd toimesta neljddn liittyi virheitd, joista kaksi oli kvantitatiivisesti
ilmaistavissa.

Ympariston osalta komissio viittaa 5.24 kohtaan antamaansa vas-
taukseen.

5.24.  Tilintarkastustuomioistuimen havainnot koskevat maksuja,
jotka eivit ole lopullisia ja joiden suorittamisen edellytyksend on
kohtuullinen varmuus siitd, ettd maksujen suoritusehdot téyttyvat.
Menoilmoitusten tueksi toimitettavia asiakirjoja ei yleensd tutkita
tissd vaiheessa. Namd asiakirjat pyydetddn yleensd vasta loppurapor-
tin yhteydessd. Komissio havaitsee ja korjaa ndin yleensd virheet
ennen lopullisen maksun suorittamista.
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5.25.  Kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen (KOR) osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kalastusaluksen uudenaikais-
tamiseen liittyvid tukeen oikeuttamattomia menoja ja tyovoi-
maan liittyvid tukeen oikeuttamattomia alihankintamenoja.

Esimerkki

[Imoitetut menot koskivat nimenomaisesti asetuksen ulk-
opuolelle jitettyjen kalastusvilineiden uusimista (19).

5.26.  Tarttuvan spongiformisen enkefalopatian seurannan
osalta testauskulut ylittivt joissain tapauksissa lakisdateiset yla-
rajat ja jotkin eldimet jdivat asetetun ikdrajan alapuolelle.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS
Maatalouden ja maaseudun kehittimisen toimintalohko

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen jdrjestelmdt

5.27.  Maatalouteen ja maaseudun kehittimiseen liittyvien
menojen tapauksessa toimien laillisuus ja asianmukaisuus var-
mistetaan padasiassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestel-
min (IACS) (V) avulla.

5.28.  Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma sisaltdd
kussakin jasenvaltiossa tilat ja tukihakemukset kisittdvan tieto-
kannan, viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmén ja eldinten re-
kisterdintijarjestelman tuotantoon sidottujen palkkioiden osalta
sekd tukioikeusrekisterin niissd jdsenvaltioissa, joissa sovelle-
taan tilatukijirjestelméd. Jarjestelmd pitdd sisillddn useita tuki-
kelpoisuustarkastuksia: kaikkien tukihakemusten hallinnollinen
tarkastus, tietokantojen ristiintarkastuksia, joilla ehkaistddn sa-
man viljelyalan tai eldimen ilmoittaminen tukikelpoiseksi kah-
desti, sekd tiloilla suoritettavia tarkastuksia, joita maksajaviras-
ton on tehtdvi vihintddn viidelle prosentille tiloista.

(*%) Neuvoston asetus (EY) N:o 2792/1999 (EYVL L 337, 30.12.1999,
s. 10), 9 artikla.

(") Asetus (EY) N:o 1782/2003 kumottiin ja korvattiin sittemmin
asetuksella (EY) N:o 73/2009 (EUVL L 30, 31.1.2009, s. 16) ja
komission asetuksella (EY) N:o 796/2004 (EUVL L 141,
30.4.2004, s. 18).

KOMISSION VASTAUKSET

5.25.  Paattdessidn kyseisille jdsenvaltioille suoritettavista mak-
suista komissio ei tiennyt tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista,
lopullisen tuensaajan tasolla syntyneistd virheistd. Estddkseen tallais-
ten virheiden syntymisen komissio on kuitenkin ottanut Rayttoon
valvontastrategian ja suorittaa jalkitarkastuksia varmistuakseen siitd,
ettd jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmdt toimivat tehok-
kaasti.

Esimerkki

Komissio véhentid tukeen oikeuttamattomat mddrit mydhem-
mistd menoilmoituksista (jos tdllaisia on vield toimittamatta) tai
viimeistddn ennen ohjelman pddttamistd.

5.26.  Komissio katsoo, ettd testauskulujen enimmdismddrdd olisi
sovellettava kansallisella tasolla.
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5.29.  Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmd kattaa ji-
senvaltioiden tasolla tarkastetut, maataloustukirahaston rahoit-
tamat keskeiset tukijarjestelmat — tilatukijarjestelmédn ja yhte-
ndisen pinta-alatuen jdrjestelmdn. Tietyt maaseuturahaston ja
etenkin maatalouden ympiristétoimenpiteiden ja epdsuotuisten
alueiden perustekijat, kuten pinta-ala ja eldinten lukumiirs,
tarkastetaan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmdn avulla
ja muut tekijat varta vasten kyseiseen tarkoitukseen suunnitel-
luilla tarkastuksilla.

5.30.  Maksajavirastojen tasolla toimivien, yhdennettyyn hal-
linto- ja valvontajirjestelmiin kuuluvien valvontajirjestelmien
tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin arvioi kahdeksan maa-
taloustukirahaston jirjestelmad ja seitsemdn maaseuturahaston
jarjestelmad (ks. kohta 5.11).

5.31. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko asianomais-
ten asetusten sddnnoksid noudatettu, ja arvioi, miten vaikutta-
valla tavalla jarjestelmien avulla varmistetaan toimien laillisuus
ja asianmukaisuus. Tarkastuksen kohteena olivat erityisesti seu-
raavat osatekijat:

) maksujen oikeellisuuden seki tietokantojen laadun varmis-
tavat hallinnolliset menettelyt ja tarkastukset

II) paikalla tehtaviin tarkastuksiin perustuvat valvontajirjestel-
mat

II) taytintoonpanon ja tdydentdvien ehtojen valvonnan var-
mistava jarjestelma.

5.32.  Yleisesti ottaen maataloustukirahaston otokseen sisal-
tyvien, yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelméin kautta kul-
kevien toimien tarkastuksista saadut tulokset viittaavat siihen,
ettd valvontajirjestelmd on vaikuttava. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd viidessd kahdeksasta tarkastetusta maksajavi-
rastosta kdytossd olevat valvontajirjestelmat ovat joko koko-
naan tai osittain vaikuttavia. Jarjestelmin keskeisten osien so-
veltamisessa havaittiin merkittavid puutteita Yhdistyneessd ku-
ningaskunnassa (Skotlannissa), Bulgariassa ja Romaniassa. Ta-
ten tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kyseisissd jasenvalti-
oissa yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelmi ei ole vaikut-
tava, kun tarkoituksena on varmistaa maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus. Bulgarian ja Romanian tapauksissa komis-
siolle (*8) raportoidut kansallisten tarkastusten tulokset ovat
yhdenmukaisia tilintarkastustuomioistuimen suorittaman arvi-
oinnin kanssa.

("$) Tulokset kansallisista tarkastuksista, joiden yhteydessd paikalla teh-
dyissd tarkastuksissa havaittiin, ettd hakemuksissa esiintyi virheité:
Bulgaria — 6,20 prosenttia ja Romania — 12,57 prosenttia (Lihde:
maatalouspddosasto).

KOMISSION VASTAUKSET

5.32.  Komissio myontdd, ettd yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdn  toimintaan  liittyy  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa
(Skotlannissa) puutteita. Se ei kuitenkaan katso, ettd puutteet estdvit
jarjestelmdd toimimasta vaikuttavasti. Se perustelee kantaansa seuraa-
vasti:

— Viitelohkojen pddllekkdisyys viljelylohkojen tunnistamisjdrjestel-
mdssd on hyvin vihdistd, silli se koskee vain 0,3 prosentin
osuutta koko tukikelpoisesta alasta (on siis mahdollista, ettd
padllekkdisyyttd esiintyy 15 000 hehtaarin alalla ilmoitetuista
4,5 miljoonasta hehtaarista). Komissio analysoi parhaillaan
padllekkdisyyden edelliselld ohjelmakaudella mahdollisesti aiheut-
tamia taloudellisia vaikutuksia ja perusteetta maksettujen mdd-
rien takaisinperintdd (ks. myds komission 5.36 kohtaan antama
vastaus).

— Seuraamusten mddrdin laskemisesta voidaan todeta, ettd myds
muissa jasenvaltioissa on havaittu vastaavanlaisia puutteita. Ko-
missio kdsittelee nditd puutteita parhaillaan sddntjenmukaisuus-
tarkastusten yhteydessd.
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5.33.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti seitsemin maaseu-
turahaston valvontajirjestelmad ja havaitsi, ettd jarjestelmit oli-
vat osittain vaikuttavia, kun tarkoituksena oli varmistaa mak-
sujen laillisuus ja asianmukaisuus.

5.34.  Tilintarkastustuomioistuimen  keskeiset  tarkastus-
havainnot esitetddn jiljempidnd olevissa kohdissa. Tilintarkas-
tustuomioistuimen jisenvaltiokohtaiset arviot sisdltdvd tau-
lukko esitetddn liitteessd 5.1.

I) Maksujen oikeellisuuden seki tietokantojen laadun varmistavat
hallinnolliset menettelyt ja tarkastukset

5.35. Hallinnollisten tarkastusten on sidnndsten mukai-
sesti (%) koskettava kaikkia tukihakemuksia ja maksupyyntoja
ja niissd on tarkastettava kaikki ne tekijit, joita on mahdollista
ja asianmukaista valvoa hallinnollisesti. Hallinnollisten tarkas-
tusten yhteydessd on suoritettava ristiintarkastuksia, mikali se
on mahdollista ja asianmukaista, mm. vertaamalla tietoja yh-
dennetystd hallinto- ja valvontajdrjestelméstd perdisin oleviin
tietoihin. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tietokantojen laa-
dun ja sen, ovatko tarkastukset riittavid, kun tarkoituksena on
havaita poikkeamat ja toteuttaa korjaavia toimia. Keskeisid jar-
jestelmissd havaittuja puutteita késitellddn jaljempana.

(') Komission asetus (EY) N:o 1975/2006 (EUVL L 368, 23.12.2006,
s. 74), 11 artikla, ja asetus (EY) N:o 796/2004, 24 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

— Tukioikeuksien myontimiseen Yhdistyneessd kuningaskunnassa
sovellettavan enimmadismddrdn mahdollisesta ylittamisestd voi-
daan todeta, ettd sithen on puututtu sddntéjenmukaisuustarkas-
tusten yhteydessd.

Kuten tilintarkastustuomioistuin 5.11 kohdassa toteaa, yhden-
nettyd hallinto- ja valvontajdrjestelmdd sovellettiin Bulgariassa
ja Romaniassa vuonna 2008 ensimmdistd kertaa kokonaisen
vuoden ajan maiden liittymisen jdlkeen. Tilintarkastustuomiois-
tuimen havaitsemat puutteet tulivat esille jo komission vuonna
2008 toimittamissa tarkastuksissa. Puutteet liittyvdt etenkin vil-
jelylohkojen tunnistusjdrjestelmdn laatuun sekd paikalla toimitet-
tujen tarkastusten laatuun ja mddrddn. Ne otettiin esille vuodelta
2008 laaditussa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péd-
osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa ja niitd kdsitellddn
parhaillaan sdantojenmukaisuustarkastusten yhteydessd.

Jotta puutteet voitaisiin korjata kattavasti ja mahdollisimman
nopeasti, molemmat jdsenvaltiot ovat laatineet komission pyyn-
nostd toimintasuunnitelmat vuonna 2009.
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5.36.  Viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmd (LPIS) on tieto-
kanta, johon rekister6idddn kaikki jasenvaltion viljelyalat. Hal-
linnollisten tarkastusten vaikuttavuus pinta-alojen tukikelpoi-
suuden toteamisessa riippuu tunnistamisjarjestelmain rekis-
terdityjen tietojen laadusta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kahden jdsenvaltion (Bulgaria ja Yhdistynyt kuningaskunta)
tunnistamisjarjestelmissd huomattavia puutteita, jotka vihenti-
vit huomattavasti hallinnollisten ristiintarkastusten tehok-
kuutta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd yhdessd
jasenvaltiossa (Puolassa) ortokuviin perustuvien maksujen koh-
dalla ei ollut asianmukaisia yldrajoja. Erddssd toisessa jasenval-
tiossa (Espanjassa) tukeen oikeuttamattomille aloille (osittain
metsdn peittdmalle ja/tai vuoristoiselle laitumelle) suoritettavat
maksut hyviksyttiin kdytossd olleiden suurten kertoimien
vuoksi.

Esimerkki

Bulgariassa viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmissd ei
mainita tarkasti viitelohkojen tukikelpoista alaa. Jokainen
viitelohko luokitellaan yhteen viidestd tukikelpoisuuspro-
senttiluokasta. Tarkastajien paikalla toimittamat tarkastuk-
set osoittivat, ettd tunnistamisjdrjestelmdssid ilmoitetut
tukikelpoisuusprosentit eivit ole luotettavia. Tunnistamis-
jarjestelmissd mainitun tukikelpoisuusprosentin perusteella
lasketut tukikelpoisen alan enimmaiismadrat eivat myos-
kiddn toimi yldrajana tuettavaksi hyviksytylle kokonaispin-
ta-alalle. Lopuksi todettiin, ettd tukivuoden 2007 jilkeen
jasenvaltioiden viranomaiset siirsivat viitelohkoja "muu
maatalouskaytto™ ja “ei maatalouskdytossd” -luokista
muihin maankayttoluokkiin, joissa tukikelpoisuus-
prosentti oli korkeampi.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa (Skotlanti) viljelylohkojen
tunnistamisjirjestelmassd havaittiin yli 12 000 paallekkais-
ti viitelohkoa, minkd seurauksena tilatukea maksettiin
kaksinkertaisesti noin 15 000 hehtaarista.

KOMISSION VASTAUKSET

5.36.  Yhdistyneen kuningaskunnan (Skotlanti) osalta komissio
viittaa 5.32 kohtaan antamaansa vastaukseen. Komissio kdsittelee
parhaillaan asiaa sddntojenmukaisuustarkastuksen yhteydessd.

Komissio on tietoinen Puolassa ja Espanjassa havaituista puutteista,
ja niitd kdsitelldan parhaillaan sddntojenmukaisuustarkastusten yh-
teydessd.

Bulgarian osalta komissio viittaa jaljempdnd antamaansa vastauk-
seer.

Esimerkki

Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd
siitd, ettd viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmdd on Bulgariassa
tarpeen parantaa. Komission 5.32 kohtaan antamassa vastauk-
sessa mainitussa toimintasuunnitelmassa puututaan havaittuihin
puutteisiin.

Kyseessi on hyvin vahdinen ongelma. Komissio analysoi
parhaillaan ongelman edelliselli ohjelmakaudella mahdollisesti
aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia ja perusteetta maksettujen
maddrien takaisinperintdd (ks. myds komission 5.32 kohtaan
antama vastaus).
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5.37.  Luotettava tukioikeudet sisdltdvi tietokanta on ennak-
koehtona sille, ettd tilatukimaksut suoritetaan oikein yksittdi-
sille edunsaajille heti ensimmdisestd vuodesta alkaen. Viljeli-
joille myonnettyjen tukioikeuksien kokonaisarvoon on sovel-
lettava EU:n lainsdddannon (2°) mukaista kansallista enimmidis-
madrdd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa
kansalliset ja alueelliset tiedot erosivat toisistaan kansallisen
enimmdismaaran kannalta merkittavin tekijan kohdalla (Espan-
jassa) ja joissa tukioikeudet sisiltdvdidn tietokantaan tallennetut
tiedot eivit olleet kattavia, oikeellisia eivitkd ajan tasalla (Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa).

Esimerkki

Yhdistyneessd kuningaskunnassa tukioikeuksien myonti-
misessd sovellettava kansallinen enimmiismdard jaettiin
neljdgan osaan: kullakin alueellisella maksajavirastolla on
oma enimmadismadrdnsi. Yksi alueellisista maksajavirastois-
ta ylitti oman enimmaéisméarinsa yli 25 miljoonalla eurolla,
mikd vastaa 4:34 prosenttia Skotlantiin sovellettavasta
enimmdaismaarastd. Viranomaiset raportoivat, ettd kansalli-
nen enimmdismddrd ylitettiin ainoastaan 2,8 miljoonalla
eurolla, koska erds toinen alueellinen maksajavirasto
raportoi jadneensd huomattavasti alle oman enimmdis-
médransd. Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt tarkista-
maan tukioikeuksien kokonaisarvoa kyseisen alueellisen
maksajaviraston osalta, koska tietokanta oli epdluotettava:
tiedot eivit olleet kattavia, oikeellisia eivitka ajan tasalla ja
yli 1 200 tukioikeustapauksessa esiintyi poikkeamia, joita ei
ollut vield selvitetty.

KOMISSION VASTAUKSET

5.37.  Komissio viittaa 5.32 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Esimerkki

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten ilmoittama 2,8
miljoonan euron ylitys on 0,1 prosenttia kansallisesta enimmaiis-
maddrastd. Ylitystd kdsitellddn parhaillaan sddntojenmukaisuus-
tarkastuksen yhteydessd.

(%% Ks. asetus (EY) N:o 1782/2003, 41 artiklan 1 kohta.
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5.38.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti maksujen oikeelli-
suuden ja havaitsi yhdessd jasenvaltiossa huomattavia puutteita,
jotka johtivat tapauksiin, joissa kunnat ilmoittivat maata
omissa nimissddn eivitkd jakaneet saatua tukea henkiloille,
jotka laidunsivat eldimiddn kyseiselld alalla ja sdilyttivit maan
viljelyn ja ympiriston kannalta hyvissd kunnossa (Romaniassa).
Lisaksi erdissd tapauksissa esiintyi paallekkiisid maksuja ja oli
maksettu lifan suuria maarid tai "ilmeisen virheen” kisitettd oli
sovellettu véarin (2') (Romaniassa). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi my9s virhetapauksia, joissa tuki oli laskettu jarjestel-
millisesti vddrin silloin, kun hakijoiden ilmoittama kesannon
pinta-ala oli heiddn kesannointioikeuksiaan pienempi tai kun
hakijoilla havaittiin olevan ilmoitettua vihemman tukikelpoisia
hehtaareja ja kun heilld oli arvoltaan erilaisia tukioikeuksia
(Belgiassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Espanjassa ja Slo-
veniassa).

Esimerkki

Romaniassa yli 5500 viljeljjalle maksettiin kahteen
kertaan/maksettiin liikaa. Yhteensd kyse oli 2,2 miljoonan
euron mairdstd. Joissakin tapauksissa viljelijd oli pyytinyt
pinta-alavdhennystd tai peruutusta sellaisten lohkojen
osalta, joiden kohdalla hallinnollisissa ristiintarkastuksissa
oli ilmennyt, ettd viitelohkoala ylitettiin. Ndma pyynnot
hyviksyttiin, ja oli EUn lainsddddnnon vastaista, ettd
kyseisissd tapauksissa ei madritty seuraamuksia. Jasenvaltio
sovelsi myos ilmeisen virheen kasitettd vaarin silloin, kun se
hyviksyi, ettd viitelohkon ylittaneet alat voitiin siirtdd
muihin viitelohkoihin. Tillaisia ilmeiseen virheeseen per-
ustuvia korjauksia tehtiin 64 000.

(*1) Asetus (EY) N:o 7962004, 19 artikla. Ilmeiselld virheelld tarkoite-
taan virhettd, joka nikyy selvisti hakemuslomakkeesta eikd johda
seuraamuksiin.

KOMISSION VASTAUKSET

5.38.  Yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmastd kunnille suoritetta-
vien maksujen osalta komissio viittaa 5.17 kohtaan antamaansa
vastaukseen.

Romaniassa viljelijille kahteen kertaan tai liian suurina maksetuista
tuista voidaan todeta, ettd Romanian maksajavirasto on mddrittdnyt
ongelman kvantitatiivisen laajuuden ja toteuttaa parhaillaan toimen-
piteitd ongelman ratkaisemiseksi osana laatimaansa toimintasuunni-
telmaa. Lisiksi komissio katsoo, ettd Romania sovelsi ilmeisen virheen
kdsitettd oikein vuonna 2007.

Komissio on tietoinen ongelmista, joita Espanjassa, Sloveniassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa liittyy tukien laskentaan. Ongelmiin
on jo puututtu sddntojenmukaisuustarkastuksissa.

Belgian tapauksessa komission saamat tiedot osoittavat, ettd erot
mydnnettyjen tukien mddrissi johtuivat tilintarkastustuomioistuimen
esille ottamissa tapauksissa tuen laskentamenetelmdstd. Erot eivt
johtaneet yhteisin talousarvioon kuuluvien varojen menettimiseen.

Esimerkki

Romanian maksajavirasto havaitsi ongelman itse, ja se toteuttaa
parhaillaan toimenpiteitd sen ratkaisemiseksi osana laatimaansa
toimintasuunnitelmaa.
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MAASEUTURAHASTO

5.39.  Hallinnollisiin  tarkastuksiin ~ perustuvat valvonta-
jarjestelmdt on perustettu komission asetuksen (EY) N:o
1975/2006 (*?) nojalla kaikkia ohjelmakaudella 2007-2013
hyvaksyttyja maaseudun kehittdmistoimenpiteitd varten. Edelli-
selld ohjelmakaudella hyviksyttyihin maaseudun kehittdmistoi-
menpiteisiin sovelletaan vastaavanlaisia jarjestelmia.

5.40.  Yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelma sisaltad vil-
jelylohkojen tunnistamisjarjestelmin mutta ei metsid eikd met-
sitettyjd lohkoja. Ndmd lohkot saattavat kuitenkin olla oikeutet-
tuja saamaan tukea tiettyjen maaseudun kehittdmistoimenpitei-
den kautta. Kyseiseen tunnistamisjirjestelmain perustuvien hal-
linnollisten tarkastusten ei havaittu olevan tdysin luotettavia
tapauksissa, joissa metsitetyt lohkot oli yha rekisteroity yhden-
nettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmain viljelylohkoina (Es-
panjassa), ja ne olivat riittimattomid tapauksissa, joissa metsi-
tetyt tai muuten viljelematti jitetyt alat olivat oikeutettuja maa-
seudun kehittdmistukeen (Italiassa).

5.41.  Tarkastuksessa havaittiin my6s seuraavia puutteita: to-
sitteet eivét olleet riittdvid (Unkarissa ja Portugalissa), hallinnol-
liset tarkastukset olivat epatarkkoja tai niitd ei ollut dokumen-
toitu riittdvin hyvin (Portugalissa, Italiassa ja Irlannissa) tai
tiedot oli syotetty vddrin ja laskelmissa oli virheitd (Italiassa
ja Portugalissa).

1) Paikalla tehtaviin tarkastuksiin perustuvat valvontajdrjestelmat

5.42.  Sddnnosten () mukaisesti jdsenvaltioiden on joka
vuosi tarkastettava paikalla ainakin viisi prosenttia tuensaajista.
Paikalla toimitettavia tarkastuksia on lisdttavd, jos merkittavid
sddntojenvastaisuuksia ilmenee. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kohdistui tarkastettavien tuensaajien valinnassa sovel-
lettavien riskianalyysimenettelyjen riittdvyyteen, tarkastusten
laatuun ja oikaisujen asianmukaisuuteen. Tilintarkastustuomio-
istuin analysoi menettelyt ja toimitti tiettyjd tarkastuksia uudel-
leen ja havaitsi puutteita paikalla tehdyissd tarkastuksissa.

(*?) Asetus (EY) N:o 1975/2006, annettu 7 piivind joulukuuta 2006,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd maaseudun kehittimisen tukitoimen-
piteitd koskevien tarkastusmenettelyjen ja tiydentivien ehtojen tiy-
tintdonpanon osalta.

(%) Asetus (EY) N:o 1975/2006, 12 artikla, ja asetus (EY)
N:o 796/2004, 26 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

5.40.  Asetuksen (EY) N:o 1975/2006 7 artiklan mukaan on
luotava asianmukaiset vaihtoehtoiset jarjestelmdt tukea saavan maa-
alan, kuten metsin tai maatalouden ympdristotukea saavan maan,
yksiloimiseksi.
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5.43.  Maataloustukirahaston osalta tilintarkastustuomiois-
tuin yksil6i tukeen oikeuttamattomia aloja tai lohkoja, jotka
kansallisten tarkastajien olisi pitdnyt poistaa, ja havaitsi, ettd
pakollista mdarda tarkastuksia ei ollut toimitettu (Bulgariassa).
Alkuperdisessd 5 prosentin otoksessa havaittiin suuri méara
sddntojenvastaisuuksia, minka vuoksi Bulgarian oli viisinkertais-
tettava (>4) otoksensa, mutta tuloksena oli ainoastaan 10,1 pro-
sentin kattavuus. Se hyvaksyi kaukokartoitustulokset tarkis-
tamatta niiden laatua. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
my0s 34 lohkoa, jotka paikalliset maatalousministerion yksikot
olivat ilmoittaneet tukikelpoisiksi, ja havaitsi, ettd niistd 12 oli
tdysin pensaiden ja puiden peitossa eikd niiden maatalous-
kaytto ollut mahdollista tai ne oli tdysin hylitty moniksi vuo-
siksi tai alaa kaytettiin kaatopaikkana.

5.44.  Maaseuturahastossa tilintarkastustuomioistuin havaitsi
puutteita paikalla tarkastettavien tuensaajien otannassa; otan-
nan perustana oleva riskianalyysi ei joko ollut riittdvé tai sitd
ei ollut paivitetty (TSekin tasavallassa, Italiassa, Espanjassa ja
Portugalissa). Lisdksi pantiin merkille, ettd joissakin jasenvalti-
oissa (Italiassa ja Portugalissa) tarkastukset keskitetddn rajoite-
tulle ajanjaksolle, minkd vuoksi ei ole mahdollista tarkastaa,
noudatetaanko sellaisia sitoumuksia, jotka on tdytettdvd muina
aikoina maatalousvuodesta.

5.45.  Lisdksi havaittiin puutteita tapauksissa, joissa korke-
asta sddntojenvastaisuustasosta huolimatta tarkastusten madrad
ei ollut lisitty (Espanjassa), ja tapauksissa, joissa toimitettuja
tarkastuksia ei ollut ilmoitettu tai kuvattu riittdvin kattavasti
tarkastuskertomuksissa (Irlannissa).

(**) Komission tydasiakirjan mukaisesti pinta-alatukia koskevien hake-
musten prosenttiosuutta on lisittdvi tarkastuksessa, jos havaitaan
merkittdvid sddntojenvastaisuuksia (DS[2006/24 rev. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

5.43.  Komissio myontdd, ettd vaikka Bulgaria tarkasti vuonna
2007 paikalla 10,1 prosenttia (mikd on enemmdn kuin vaadittu
5 prosentin vahimmdisosuus) yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmddn
liittyvisti hakemuksista, hakemuksista olisi pitdnyt tarkastaa tatikin
suurempi osuus. Bulgaria on puuttunut tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemiin seikkoihin toimintasuunnitelmassaan. Lisdksi komissio
kasittelee kyseisid seikkoja sddntojenmukaisuustarkastusten yhteydessd.

Arvioitaessa sitd, oikeuttaako tarkastettu viljelylohko tukeen, on otet-
tava huomioon, ettd hyvddn viljelykuntoon liittyvistd edellytyksistd
pddttdvit jasenvaltiot. Bulgarian viranomaisten tukivuodeksi 2007
kayttoon ottaman maddritelmdn mukaan hyvdan viljelykuntoon liitty-
vien edellytysten tdyttymiseksi ei vaadittu tuotantoa, eldinten pitoa
eikd niittoa.

5.44 ja 5.45. Komissio on havainnut vastaavanlaisia puutteita
omissa tarkastuksissaan, ja se aikoo kdsitelld niitd sddntéjenmukai-
suustarkastusten yhteydessd.
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M) Taytantoonpanon ja tdydentdvien ehtojen valvonnan varmistava
jdrjestelmd

5.46.  Tiydentivissd ehdoissa seuraavat tekijdt liittyvat toi-
siinsa: yhtdiltd maataloustukirahaston suorat maksut ja tietyt
viinimaksut ja tietyt maaseuturahaston maksut ja toisaalta nii-
den sddntojen noudattaminen, jotka koskevat ymparistod, kan-
santerveyttd, eldinten terveyttd ja kasvien terveyttd, eldinten
hyvinvointia ja maan siilyttimistd maatalouden ja ympdriston
kannalta hyvidssd kunnossa. Sddnnoistd madratdan lakisdatei-
sissd hoitovaatimuksissa ja hyvin maatalouden ja ympdriston
vaatimuksissa. Jos viljelijd ei noudata niitd velvoitteita, hinelle
suoritettavia maksuja saatetaan vihentdd. Tilintarkastustuomio-
istuin tarkasti, ovatko yhteison sddnnokset saatettu osaksi kan-
sallista lainsddddntod ja noudattivatko valitut edunsaajat asian-
omaisia sddnnoksid. Lisiksi se arvioi, mairittiinkd seu-
raamuksia tapauksissa, joissa sddnnoksid ei ollut noudatettu.

5.47.  Viljelijin on harjoitettava maataloustoimintaa ollak-
seen oikeutettu tukeen. "Maataloustoiminnalla” tarkoitetaan
maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai viljelyd, sadon-
korjuuta, lypsimistd ja tuotantoeldinten kasvatusta ja pitoa tai
maan siilyttimistd maatalouden ja ympiristén kannalta hy-
vissd kunnossa.

5.48.  Yhteison hyvin maatalouden ja ympdriston vaatimuk-
sissa (2°) vahvistetaan muun muassa sopivat toimenpiteet, joi-
den avulla torjutaan maaperin eroosiota ja yllipidetdan laidun-
maita, valtetddn ei-toivotun kasvillisuuden levidmistd ja huoleh-
ditaan karjan vahimmdistiheydesta ja/tai tarkoituksenmukaisista
jrjestelmistd. Jdsenvaltioiden on maddritettdvd kansallisella tai
alueellisella tasolla hyvin maatalouden ja ympdriston vahim-
madisvaatimukset.

5.49.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vaatimus maan
sdilyttamisestd maatalouden ja ympdriston kannalta hyvdssi kun-
nossa mddritellddn jasenvaltioissa puutteellisesti. Puutteiden vuoksi
tietyille edunsaajille maksetaan tilatukijarjestelmin tai yhtendi-
sen pinta-alatuen jdrjestelmin mukaista tukea, vaikka he eivit
ole tehneet kyseiselle maalle mitéddn.

(*%) Asetus (EY) N:o 17822003 ja erityisesti liite IV, jotka on sittem-
min kumottu ja korvattu asetuksella (EY) N:o 73/2009.

KOMISSION VASTAUKSET

5.46.  Se, noudattaako viljeliji tiydentavid ehtoja, ei ole peruste
tukikelpoisuutta arvioitaessa. Viljelijéilld, jotka eivit noudata nditd
ehtoja, on oikeus suoriin tukiin, mutta tuen mddrdd vihennetddn
noudattamatta jdttamisen vakavuuden, laajuuden, keston ja tois-
tuvuuden mukaan sekd sen mukaan, onko kyseessd tuensaajan lai-
minlyonti tai tarkoituksellinen noudattamatta jittaminen.

5.49.  Komissio on kdsitellyt tilintarkastustuomioistuimen esille
ottamaa maataloustoiminnan mddritelmdd yhteisen maatalouspolitii-
kan kokonaisarvioinnin yhteydessd. Se on ehdottanut, ettd jasenvaltiot
velvoitettaisiin jittdmddn suorien tukien jarjestelmien ulkopuolelle
sellaiset luonnolliset henkilit ja oikeushenkildt, joiden liiketoiminnan
tavoitteet eivdt liity maataloustoimintaan tai joiden harjoittama maa-
taman saannoksen noudattaminen on jdsenvaltioille vapaaehtoista
(asetuksen (EY) N:o 73/2009 28 artiklan 2 kohta).
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Esimerkki

Skotlannissa viranomaiset hyvaksyivit, etta tilatukijirjestel-
man kautta annettavaa tukea voi hakea (ldhinni kanervan ja
sananjalkojen peittdmid) luonnonlaitumia varten. Tallaiset
luonnonlaitumet eivit edellytd minkaanlaista viljelytoimin-
taa eikd edunsaajan tarvitse tehdd mitddn siilyttddkseen
luonnonlaitumen maatalouden ja ympariston kannalta
hyvidssd kunnossa (). Tdstd seuraa, ettd arvoltaan suuria
tukioikeuksia ostaneet hakijat, jotka eivit harjoita maata-
loustoimintaa, vuokraavat laajoja alueita maata maardaikai-
sesti joka vuosi erittdin alhaiseen hintaan
(tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa tapauksissa
hehtaarikohtaiset vuokrat vaihtelivat 2 euron ja 18 euron
vililld) ja titen saavat aktivoitua tukioikeudet (joiden
hehtaarikohtainen arvo saattaa olla jopa useita satoja
euroja). Tallainen maa “sdilyy” — usein villikaurii-
den ansiosta — luonnostaan, ja alueella ainoastaan metsis-
tetdan satunnaisesti.

Bulgariassa ja Romaniassa myonnettiin laitumista yhtenais-
td pinta-alatukea edunsaajille, jotka eivdt harjoittaneet
minkédnlaista tuotantotoimintaa eivitkd edes pitineet
laitumia kunnossa. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi aloja, jotka oli hylitty ja jotka olivat pensaiden ja
puiden peittimia.

KOMISSION VASTAUKSET

Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta asettaa laiduntamis- tai niittovel-
voitetta, kuten tilintarkastustuomioistuin antaa ymmdrtdd Yhdis-
tynyttd  kuningaskuntaa (Skotlanti), Bulgariaa ja Romaniaa kos-
kevissa esimerkeissddn. Jasenvaltiot voivat asettaa hyvidn maatalou-
teen ja ympdristoon liittyvit vaatimukset neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1782/2003 sdddettyjen vahimmaisedellytysten puitteissa. Jdsen-
valtioiden ei kuitenkaan talloin pitdisi asettaa tuotantovelvoitteita,
jotka eivit vastaa WTO:n vaatimuksia.

Esimerkki

Koska suorat tuet on irrotettu tuotannosta, tuen saamiseksi riittdd
se, ettd viljelylohko vastaa hyvian viljelykuntoon [liittyvid
vaatimuksia. Molemmat jasenvaltiot ovat maddritelleet kriteerit,
joiden perusteella mddritetddn, tayttyvitké hyvddn viljelykuntoon
liittyvdt vaatimukset. Namd vaatimukset eivdt kuitenkaan sisalld
laiduntamis- tai niittovelvoitetta, mikd on EU:n lainsddddnnon
mukaista (ks. myds komission 5.17 kohtaan antama vastaus).

(*6) Luonnonlaitumia koskevissa hyvin maatalouden ja ympiriston
vaatimuksissa kielletddn tietyt toiminnot, kuten uuden viemdriston
rakentaminen, kyntiminen ja raivaus, mutta laiduntamis- tai niit-
topakkoa niihin ei sisilly.
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5.50.  Kyseisid edunsaajia ei voi méiritelld "viljelijoiksi”. Yh-
teison sddnnoissd (7) sdddetddn, ettd "tukea ei makseta edun-
saajille, joiden osalta on osoitettu, ettd he ovat keinotekoisesti
luoneet kyseisten tukien saamiseen vaaditut edellytykset saa-
dakseen hyotyd kyseisen tukijirjestelmdn tavoitteiden vastai-
sesti”.

5.51.  Seuraamusten mddrddmisestd voidaan todeta, ettd maa-
taloustukirahaston kohdalla mairittiin tukivuonna 2007 tdy-
dentdvid ehtoja koskevia seuraamuksia yhteensd 17,5 miljoo-
naa euroa. Jdsenvaltioiden jdrjestelmid koskevissa tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksissa havaittiin, etti kummankin ra-
haston (maataloustukirahasto ja maaseuturahasto) kohdalla
sdantojen noudattamatta jattdmisestd maarattyja seuraamuksia
sai keskimédrin 27 prosenttia hakijoista; vaihteluvali oli Roma-
nian nollasta prosentista Slovenian 86 prosenttiin.

5.52.  Keskeiset tarkastetuissa maksajavirastoissa havaitut on-
gelmat liittyivat seuraaviin tapauksiin: hyvin maatalouden ja
ympdriston vaatimusten noudattamatta jattimisestd maarattiin
usein kiintedmairdinen yhden prosentin seuraamus (Sloveni-
assa), kun yleensd maksuista on vihennettivd 3 prosenttia;
hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksia koskevien seu-
raamusten laskennassa tarvittavat tositteet puuttuivat (Puo-
lassa).

Takaisin perittivii mddrid ja rahoitusoikaisuja koskevat jir-
jestelmiit

Komission soveltamat tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyt

5.53.  Komissio hallinnoi maatalousmenoja useimmiten yh-
teistyOssad jasenvaltioiden kanssa, ja ndin ollen tuen maksami-
sesta huolehtivat jdsenvaltiot, joille komissio timdn jilkeen
suorittaa korvauksen. Korvauksia pidetddn ennakkomaksuina,
vaikka ne komission esittdmissd tilinpaatoksissd ilmoitetaankin
maksuina. Menot mairdytyvit lopullisesti kaksivaiheisessa tilien
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyssa: komissio tekee vuotui-
sen tilien tarkastamis- ja hyvaksymispdatoksen ja monivuotiset
sddntojenmukaisuutta koskevat paitokset.

(*7) Asetus (EY) N:o 1782/2003, 29 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

5.50.  Komissio on kdsitellyt tilintarkastustuomioistuimen esille
ottamaa viljelijan mddritelmdd yhteisen maatalouspolitiikan kokonai-
sarvioinnin yhteydessd. Se on ehdottanut, ettd jasenvaltiot velvoitet-
taisiin jattamddn suorien tukien jdrjestelmien ulkopuolelle sellaiset
luonnolliset henkilot ja oikeushenkildt, joiden liiketoiminnan tavoitteet
eivdt liity maataloustoimintaan tai joiden harjoittama maataloustoi-
minta on erittdin vahdistd. Neuvosto pddtti kuitenkin, ettd tamdn
sddnndksen noudattaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista (asetuksen
(EY) N:o 73/2009 28 artiklan 2 kohta). Tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksesta voidaan todeta, ettd vuonna 2008 sovelletun
lainsddddnnon mukaan sellaisilla luonnollisilla henkildilld ja oikeus-
henkilgilld, jotka harjoittavat maataloustoimintaa tai  sdilyttavat
maan hyvdssd viljelykunnossa, on oikeus saada tukea yhtendisen
pinta-alatuen jdrjestelmdstd.

5.51.  Komission saamien, vuodelta 2008 laaditussa toimintaker-
tomuksessa  julkaistujen numerotietojen mukaan 27 jdsenvaltion
EU:ssa keskimddrin 16,25 prosentille tarkastetuista YMP:n ensim-
madiseen ja toiseen pilariin kuuluvista tuensaajista mddrattiin seu-
raamuksia sddntdjen noudattamatta jattamisen vuoksi.

5.52.  Komissio on havainnut vastaavanlaisia puutteita tietyissd
jasenvaltioissa, ja se Rdsittelee niitd osana sddntéjenmukaisuustarkas-
tuksia.

5.53.  Komission jasenvaltioille suorittamat maksut mddritellddn
oikeussddannoksissd kuukausimaksuiksi eikd ennakkomaksuiksi (2).

(%) Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 pdivindg kesakuuta 2005
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 14 artikla.
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Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

5.54.  Komissio teki 29. huhtikuuta 2009 kolme tilien tar-
kastamista ja hyviaksymistd koskevaa pditostd maataloustukira-
haston, maaseuturahaston ja maaseudun viliaikaisen kehitti-
misvalineen kautta rahoitettujen menojen osalta. Se hyviksyi
liitteessd 5.3 mainittuja tilejd lukuun ottamatta kaikki maksa-
javirastojen tilit. Kyseiset paitokset tehdddn padasiassa riippu-
mattomien tarkastajien (todentamisviranomaisten) antamien
todistusten perusteella. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuk-
sessa ei havaittu sellaisia komission tarkastamia ja hyviksymid
menoja, jotka olisi pitdnyt jattdd tilien tarkastamista ja hyvak-
symistd koskevien paitosten ulkopuolelle.

5.55.  Tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat paatok-
set koskevat kuitenkin vain maksajavirastojen tilien todenperdi-
syyttd, kattavuutta ja oikeellisuutta. Tilien perustana olevien
maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddntojenmukai-
suutta koskevia nikokohtia) ei oteta huomioon todentamis-
viranomaisten tapahtumatarkastuksissa eivitkd todentamis-
viranomaiset yleensd tarkasta EU-tukihakemuksia paikalla.
Ndmd paitokset eivit siis merkitse sitd, etteivitko tarkastetut
ja hyviksytyt menot voisi sisiltdd sddntojenvastaisia maksuja.

KOMISSION VASTAUKSET

5.55.  Tarkastuksiin perustuva varmuus ei rajoitu ainoastaan kir-
janpitoon. Kussakin todistuksessa esitetdan myds arvio siitd, onko
maksajaviraston sisdisen valvonnan jdrjestelmd toiminut tyydyttavdsti
kyseessd olevan varainhoitovuoden osalta, ja samassa yhteydessi ar-
vioidaan myds paikalla tehdyt tarkastukset.

Lisaksi todentamisviranomaiset laativat erillisen arvion kunkin mak-
sajaviraston johtajan toimittamasta tarkastuslausumasta sekd analyy-
sin paikalla tehtyjen tarkastusten vaikuttavuudesta ja tarkastustilas-
tojen paikkansapitavyydestd.
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5.56.  Komissio alkoi soveltaa ilmoitettavia saatavia (saatava-
tilejd) koskevia uusia sddntojd varainhoitovuonna 2006 ja
muutti niitd myohemmin; muutos tuli voimaan varainhoito-
vuonna 2008 (?%). Maksajavirastojen on pantava tdytintoon
kyseiset muutokset. Tdmd merkitsee huomattavaa tyomadras,
ja aikaa muutosten tdytintd6npanoon on vihin. Nédin on ole-
massa riski, ettd saatavatileissd esiintyy virheitd. Tilintarkastus-
tuomioistuin tutki todentamisviranomaisten tyota ja komission
heiddn ty6stddn tekemii analyysia ja toistaa epiilevinsd saa-
tavatilien luotettavuutta (2°). Komissio toi esiin puutteita, joita
esiintyi joka neljannen maksajaviraston (**) saatavatileissi, ja
ehdotti rahoitusoikaisuja (*!), joiden mdird oli noin 25,3 mil-
joonaa euroa. Oikaisut koskevat noin 1,95:td prosenttia perit-
tdvistd, joiden mdidrd varainhoitovuoden 2008 lopussa oli
1295 miljoonaa euroa. Ne jddvit juuri 2 prosentin olennai-
suusrajan alapuolelle, mutta silti ne osoittavat, ettd saatavatilei-
hin liittyy kokonaistasolla olennaisen virheen riski.

(*%) Ennen varainhoitovuotta 2006 jisenvaltioiden oli toimitettava ko-
mission asetuksen (EY) N:o 296/96 (EYVL L 39, 17.2.1996, s. 5)
3 artiklan 6 kohdan a alakohdassa tarkoitettu taulukko 105, josta
kdvi ilmi varainhoitovuoden lopussa oleva saatavien kokonais-
mdéird. Varainhoitovuosina 2006 ja 2007 jdsenvaltioiden oli toi-
mitettava komission asetuksen (EY) N:o 885/2006 (EUVL L 171,
23.6.2006, s. 90) 6 f artiklassa tarkoitetut taulukot, joissa esitettiin
erikseen maataloustukirahaston hallinnolliset ja oikeudelliset me-
nettelyt ja maaseuturahaston hallinnolliset ja oikeudelliset menet-
telyt. Varainhoitovuodesta 2008 alkaen jisenvaltioiden on toimi-
tettava asetuksen (EY) N:o 885/2006 6 h ja 6 i artiklassa tarkoi-
tettu liitteend III tunnettu taulukko, jossa esitetddn sidntojenvas-
taisuudet, ja liitteeksi Il a kutsuttu taulukko, jossa esitetddn saat-
avat, jotka eivit ole sddntojenvastaisia eivitkd hallinnollisia virheité.

(*%) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 5.61, ja vuosiker-
tomus varainhoitovuodelta 2007, kohat 5.44.

(*%) Asetuksen (EY) N:o 885/2006 10 artiklan mukaisesti komission on
toimitettava kyseisille jasenvaltioille saamiensa tietojen tarkistuksen
tulokset.

(*") Asetuksen (EY) N:o 885/2006 11 artiklassa tarkoitetut rahoitusoi-
kaisut.

KOMISSION VASTAUKSET

5.56.  Uusilla sddnnoilld ja nithin myéhemmin tehtavilld muu-
toksilla pyritddn parantamaan jdsenvaltioiden komissiolle toimittamia
tietoja yhteison taloudellisten etujen entistd tehokkaammaksi suojaa-
miseksi. Komissio katsoo, ettd muutokset on tehty ajoissa niin, ettd
maksajavirastot pystyvdt ottamaan uudet vaatimukset huomioon toi-
minnassaan. Muutoksiin ei timdn vuoksi liity riskid siitd, ettd saa-
tavatileissi on virheitd.

Komissio on saanut velallisista riittavdsti tietoja Rirjanpitoa sekd tilien
tarkastamista ja hyviksymistd varten. Taloudellisten vaikutusten ei
yhdessikddn tapauksessa todettu olevan merkittdvid koko kirjanpidon
(eikd nain mydskddn pddtoksen) kannalta.

Komissio ehdotti 25,3 miljoonan euron rahoitusoikaisuja niiden tie-
tojen perusteella, joita se oli saanut todentamisviranomaisten toimit-
tamista Rertomuksista. Oikaisujen laskenta perustui tiettyjen maksa-
javirastojen saatavien todenndkgisimpiin virhetasoihin (ja virheiden
maddriin). Saataviin sovelletaan samaa kdytantod kuin rahastomeno-
jen yksityiskohtaisissa tarkastuksissa havaittuihin virheisiin (ja niiden
mahdolliseen korjaamiseen,).

Rahoitusta koskeviin virheisiin liittyvat mddrat peritddn takaisin tilien
tavanomaisen tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessa.
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Saintojenmukaisuutta koskevat tarkastukset

5.57.  Sdant6jenmukaisuutta koskevat paatokset tehddin sen
jalkeen, kun komissio on toimittanut lisitarkastuksia jasenval-
tioiden ilmoittamien menojen osalta. Pddtokset kattavat useita
vuosia ja niiden tarkoituksena on jattda EU:n rahoituksen ul-
kopuolelle menot, joiden osalta komissio on havainnut, ettd
“niitd ei ole toteutettu unionin sddntodjen mukaisesti” (33).

5.58.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmissa vuosikerto-
muksissaan tuonut esiin joitakin kyseiselle jirjestelmalle osit-
tain ominaisia rajoituksia: sddntojenmukaisuutta koskevat tar-
kastukset toimitetaan taannehtivasti ja ne ovat luonteeltaan
monivuotisia, ja rahoitusoikaisujen kustannukset koituvat tosi-
asiassa jasenvaltioiden eivitkd lopullisten edunsaajien makset-
taviksi. Lisaksi komission sddntojenmukaisuuteen liittyviin mu-
kautuksiin soveltama laskentamenetelmd, joka perustuu suu-
relta osin kiinteimairiisiin oikaisuihin, merkitsee sitd, etti talla
tavoin takaisin perittyjen mddrien ja sddntojenvastaisten mak-
sujen todellisten mdirien vilille ei voida muodostaa pitdvad
yhteyttd (*3). Rajoitukset johtuvat menettelyn ominaisuuksista,
joten niitd esiintyi myds vuonna 2008. Kyseisid rajoituksia
korostettiin niin ikddn Euroopan parlamentin varainhoitovuo-
den 2007 vastuuvapautta koskevassa pddtoslauselmassa.

(®?) Neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005, 31 artikla.
(**) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 5.63 ja vuosiker-
tomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 5.47.

KOMISSION VASTAUKSET

5.58.  Tilintarkastustuomioistuimen kuvaamat rajoitukset ovat
olennainen osa jarjestelmdd, eikd tilintarkastustuomioistuin vastus-
tanut niitd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 antamisen
yhteydessd.

Saantojenmukaisuuden tarkastuksen tarkoituksena on, ettd menot,
joita ei ole toteutettu yhteison sddntojen mukaisesti, jatetddn ilman
yhteison rahoitusta. Se ei sitd vastoin ole keino sddntdjenvastaisten
maksujen takaisinperimiseksi. Takaisinperintd on yhteisen hallinnoin-
nin periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden vastuulla.

Jos sddntijenmukaisuuden tarkastuksessa havaitaan, ettd tuensaajille
on suoritettu maksuja aiheettomasti, jasenvaltioiden on aloitettava
asianomaisiin tuensaajiin kohdistuvat perintitoimet. Kuitenkin myds
silloin, kun varoja ei ole tarpeen perid takaisin tuensaajalta, koska
rahoitusoikaisu ei koske aiheettomia maksuja vaan ainoastaan jdsen-
valtioiden hallinto- ja valvontajarjestelman puutteita, oikaisut ovat
tarked keino, jonka avulla voidaan parantaa jdsenvaltioiden jarjes-
telmid ja ndin estdd sddntdjenvastaiset maksut tuensaajille tai havaita
ja perid takaisin tallaiset maksut.

Rahoitusoikaisut mddrdytyvat rikkomisen luonteen ja vakavuuden
sekd yhteisille aiheutuneen taloudellisen vahingon perusteella. Niiden
maddrd lasketaan todellisten tappioiden tai ekstrapoloinnin perusteella.
Jos tdmd ei ole mahdollista, kaytetddn kiinteitd mddrid, joissa otetaan
huomioon kansallisissa valvontajarjestelmissd havaittujen puutteiden
vakavuus, jotta kyseiset mddrdt vastaisivat yhteiséon kohdistuvaa ta-
loudellista riskid. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd tamdntyyppiset
rahoitusoikaisut ja lopullisille tuensaajille sddntdjenvastaisesti suori-
tettujen maksujen mddrd ovat tarkoituksenmukaisella tavalla yhtey-
dessd toisiinsa.

Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd kiinteiden mddrien kdytto
on sddntdjenmukaisuutta koskevien oikeussddntdjen mukaista. Myos
parlamentti hyviksyi kiintedt mddrdt vuodelta 2007 annettua vas-
tuuvapautta koskevassa pddtdslauselmassaan (83 artikla) tietyin edel-
Iytyksin.



10.11.2009

Euroopan unionin virallinen lehti 111

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Jasenvaltioiden toimittamat yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestel-
man mukaiset tarkastukset ja tarkastusten tulokset

5.59.  Maksajavirastot raportoivat yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmdn mukaisen tarkastuksen tuloksista komis-
siolle. Tarkastuksessa arvioidaan viljelijéiden toimittamien mak-
supyyntojen laillisuutta ja asianmukaisuutta. Todentamisviran-
omaisten oli tarkastettava tulokset ensimmadistd kertaa vuonna
2007. Suurin osa todentamisviranomaisista ei kuitenkaan ulota
yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmaan liittyvien tilas-
totietojen tarkastamista ja hyviksymistd lopullisiin edunsaajiin
saakka. Komissio on ottanut tehtdvikseen kyseisten tilastotie-
tojen hyviksynnin, mutta se ei vield tihin mennessi ole kat-
tanut koko alaa.

Ympirist6-, kalatalous- ja meriasioiden sekid terveys- ja
kuluttaja-asioiden toimintalohkot

5.60.  Ymparisto-, kalastus- ja meriasioita sekd terveys- ja
kuluttaja-asioita hallinnoidaan komissiossa erityisten valvonta-
jarjestelmien avulla. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroo-
pan kalatalousrahaston perustamisen kaudeksi 2007-2013.

Kansallisten toimenpideohjelmien hyvaksyminen ja Euroopan kalata-
lousrahaston kansallisten tarkastusstrategioiden arviointi

5.61.  Tarkastus kohdistui kahteen meri- ja kalastusasioiden
pddosaston sisdisen valvonnan jirjestelmain, joista yksi koski
Euroopan kalastusrahaston toimenpideohjelmien hyvaksyntaa
ja toinen vastaavien tarkastusstrategioiden arviointia. Tilintar-
kastustuomioistuin tarkasti, olivatko keskeiset valvontamenet-
telyt olemassa ja sovellettiinko niitd asianmukaisesti niiden oh-
jelmien ja tarkastusstrategioiden yhteydessd, joiden hyvaksyn-
tamenettelyt oli saatu paitokseen vuonna 2008. Tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksen perusteella ei tehty erityisid huo-
mautuksia.

KOMISSION VASTAUKSET

5.59.  Todentamisviranomaisia on kehotettu tarkastamaan pai-
kalla vahintddn 10 tarkastuksen otos kustakin perusjoukosta (yh-
teensi 40, jos todentamisviranomainen hallinnoi kaikkia menoja)
ja tasmdyttamddn kunkin tilastotyypin tapauksessa tietokantoihin ja
muualle kirjatut tiedot tarkastuskertomusten tietoihin vihintddn 20:n
paikalla toimitetusta tarkastuksesta laaditun tarkastuskertomuksen
osalta (yhteensd 60, jos todentamisviranomainen hallinnoi kaikkia
menoja).

Varmennuskertomusten analyysi osoittaa, ettd noin 75 prosentissa
tapauksista todentamisviranomaiset ovat tarkastaneet suoriin tukiin
ja maaseudun kehittamiseen liittyvdt tilastotiedot siltd osin kuin on
kyse tietojen perustana olevien paikalla tehtyjen tarkastusten laadusta
ja tarkastustilastojen paikkansapitavyydestd, vaikka namd tarkastukset
eivit aina olleet niin kattavia kuin komissio edellytti (maaseudun
kehittamiseen liittyvien tarkastustilastojen paikkansapitivyyden ja yh-
dennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn piiriin - kuulumattomia
maaseudun kehittamistoimia koskevien paikalla tehtyjen tarkastusten
laadun osalta kattavuus oli 60 prosenttia). Yli 90 prosentissa (80
prosentissa, kun kyse on sellaisten paikalla tehtyjen tarkastusten laa-
dusta, jotka lLiittyvit yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn
piiriin kuulumattomiin maaseudun kehittamistoimiin) tarkastetuista
tapauksista todentamisviranomaiset tekivit myonteisen pddtelman
paikalla tehtyjen tarkastusten laadusta. Tarkastustilastojen paikkan-
sapitavyyden osalta vastaava osuus oli noin 65 prosenttia.

Komissio on  kuitenkin tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd parannuksia voidaan ja pitdisi tehdd, ja se on
sadnnollisesti ottanut tamdn esille jasenvaltioiden kanssa kdymissddn
keskusteluissa. Se toteaa, ettd parantamisen tarpeesta huolimatta ky-
seisten tilastojen avulla voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla arvi-
oida maatalousmenojen laillisuutta ja asianmukaisuutta.
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5.62.  Maaseudun kehittdmistd (*4) lukuun ottamatta tilintar-
kastustuomioistuin totesi tarkastustensa perusteella toiminta-
lohkoryhmin osalta, ettd 31. joulukuuta 2008 péddttyneen va-
rainhoitovuoden maksuissa virhetaso ei ollut olennainen. Maa-
seudun kehittdmiseen liittyvissd menoissa virhetaso on edelleen
korkeampi kuin maataloustukirahaston menoissa, vaikka arvi-
oitu virhetaso on alhaisempi kuin edellisind vuosina.

5.63.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustensa perus-
teella, ettd tdssd luvussa kisitellyilld toimintalohkoilla suurin
osa valvontajirjestelmistd on osittain vaikuttavia, kun tarkoi-
tuksena on varmistaa maksujen laillisuus ja asianmukai-
suus (*%).

5.64.  Kuten edellisindkin vuosina tilintarkastustuomioistuin
toistaa tapahtumatarkastuksissa havaitun virhetason ja teke-
miénsd jdrjestelmiarvioinnin perusteella, ettd yhdennetty hal-
linto- ja valvontajirjestelmd on yleisesti ottaen vaikuttava val-
vontajirjestelmd, kun tarkoituksena on alentaa virheriskid tai
vihentdd sddntojenvastaisia menoja. Tarkastuksessa havaittiin
kuitenkin, ettd kolmessa jdsenvaltiossa tarkastettujen maksaja-
virastojen jdrjestelmid on parannettava huomattavasti (ks.
kohta 5.32).

5.65.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, ettd ti-
latukijdrjestelmdn ja yhtendisen pinta-alatukijirjestelmin koh-
dalla olisi korjattava seuraavat puutteet:

a) Olisi korjattava varmistamalla tietokantojen luotettavuus sel-
laiset jarjestelmissd esiintyvat puutteet, joiden vuoksi esiin-
tyy virhetapauksia, joissa aloja ilmoitetaan liian suurina ja
joissa tukioikeuksia ei ole maaritetty oikein.

(**) Maaseudun kehittimiseen liittyvdit maksut koskevat noin 19:dd
prosenttia tdssd luvussa kisitellyistd toimintalohkoista.

(*°) Tdmd johtuu péddasiassa maaseudun kehittdmiseen liittyvistd val-
vontajirjestelmista.

KOMISSION VASTAUKSET

5.62.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen
mydnteiseen kokonaisarvioon, jonka mukaan koko toimintalohkoryh-
man (sisaltdd myos maatalouden ja maaseudun kehittimisen toimin-
talohkon) arvioitu yleinen virhetaso oli hieman alle 2 prosentin olen-
naisuusrajan. Se on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd maaseudun kehittamismenoihin liittyvd virhetaso
on keskimddrdgistd korkeampi. Se on kuitenkin tyytyvdinen siihen,
ettd ndihin menoihin liittyvien virheiden mddrd on vahentynyt.

5.63.  Tamdn luvun kattamien toimintalohkojen tapauksessa tilin-
tarkastustuomioistuimen tapahtumatarkastusten tulokset ovat viime
vuosien aikana sdilyneet melko muuttumattomina 2 prosentin olen-
naisuusrajan paikkeilla. Tamd vahvistaa sen, ettd valvonta- ja tarkas-
tusjdrjestelmdt ovat yleisesti ottaen vaikuttavia.

5.64.  Komissio myontdd, ettd yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdn toimintaan liittyy puutteita Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa (Skotlannissa). Se ei kuitenkaan katso, ettd puutteet estivit
jarjestelmdd toimimasta vaikuttavasti (ks. myds komission 5.32 koh-
taan antama vastaus).

Yhdennettyyn hallinto- ja valvontajdrjestelmddn Bulgariassa ja Ro-
maniassa liittyvien puutteiden korjaamista kdsitellddn yksityiskohtai-
sissa ja kattavissa toimintasuunnitelmissa. Komissio velvoitti molem-
mat jasenvaltiot laatimaan kyseiset toimintasuunnitelmat vuonna
2009. Puutteiden korjaamista seurataan sddntojenmukaisuustarkas-
tusten yhteydessd. Puutteet otettiin lisiksi asianmukaisesti esille vuo-
delta 2008 laaditussa maatalouden ja maaseudun kehittimisen pad-
osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

5.65.

a) Useimmat tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista puutteista
ovat tiedossa, ja niitd kdsitelldgn parhaillaan sidantGjenmukaisuus-
tarkastusten yhteydessd. Jasenvaltioita kannustetaan parantamaan
jarjestelmiddn ja tekemddn tiiviisti yhteistyotd komission yksikoi-
den kanssa tarkasteltavina olevissa kysymyksissd.
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b) Saintoja olisi edelleen tiukennettava siten, ettd EU:n suoraa
tukea ei makseta hakijoille, jotka eivit ole kiyttineet maata
viljelyyn eivitka aktiivisesti sdilyttdneet maata maatalouden
ja ympdriston kannalta hyvissd kunnossa.

¢) Olisi pantava tdytint66n EU:n suoraan tukeen liittyvat lai-
dunmaiden vahimmdisvaatimukset.

5.66.  Tilintarkastustuomioistuin toistaa lisaksi, ettd maaseu-
dun kehittimisen alalla tarvitaan lisitoimia, joilla varmistetaan,
ettd edunsaajat noudattavat velvoitteitaan, ja lisdksi sddntojd ja
ehtoja on yksinkertaistettava.

5.67.  Lopuksi todetaan, ettd ympiristo-, kalastus- sekd ter-
veys- ja kuluttaja-asioiden toimintalohkoilla on ryhdyttiva vai-
kuttaviin toimenpiteisiin, jotta kyseisilld aloilla havaitut ongel-
mat ratkaistaan.

KOMISSION VASTAUKSET

b) Komissio on kdsitellyt tilintarkastustuomioistuimen esille ottamaa
viljelijan mddritelmdd yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisarvi-
oinnin yhteydessi. Se on ehdottanut, ettd jasenvaltiot velvoitettai-
siin jattamddn suorien tukien jarjestelmien ulkopuolelle sellaiset
luonnolliset henkildt ja oikeushenkildt, joiden liiketoiminnan ta-
voitteet eivdt liity maataloustoimintaan tai joiden harjoittama
maataloustoiminta on erittdin vahdistd. Neuvosto pddtti kuiten-
kin, ettd tamdn sddnnoksen noudattaminen on jasenvaltioille va-
paacehtoista (asetuksen (EY) N:o 73/2009 28 artiklan 2 kohta).

Komissio katsoo, ettd nykyinen jarjestelmd on tarkoituksenmukai-
nen ja ettd silld voidaan riittavalld tavalla varmistaa, ettd maan
hoidossa noudatetaan hyvidn maatalouteen ja ympdriston liitty-
vid vaatimuksia. Uusien monimutkaisten sddntojen antaminen
johtaisi erittdin monimutkaiseen valvontajarjestelmddn, jonka
kayttaonotto tulisi kalliiksi ja joka ei olisi komission yksinkertais-
tamistavoitteiden mukainen. Lisaksi tallainen valvontajdrjestelmd
merkitsisi kdytanndssd sitd, ettd tuki sidottaisiin jdlleen tuotan-
toon.

c) Nykyisissi sddnnoissi asetetaan vihimmdisvaatimukset, joita ji-
senvaltioiden on noudatettava asettaessaan hyvidn maatalouteen
ja ymparistoon liittyvid vaatimuksia. Komissio tarkastaa ndiden
vaatimusten tdyttymisen sadntdjenmukaisuustarkastustensa yhtey-
dessd.

5.66.  Komissio on tyytyvdinen voidessaan todeta, ettd maaseudun
kehittamiseen liittyvd virhetaso on laskenut. Se katsoo tamdn johtu-
van osittain siitd, ettd kaudeksi 2007-2013 annetulla uudella lain-
saddannolla on yksinkertaistettu sidntoji ja edellytyksid ja tehostettu
valvontaa. Etenkin asetuksessa (EY) N:o 1975/2006 sdddetddn kat-
tavista, kaikkeen maaseudun kehittamiseen sovellettavista valvonta-
saannoistd. Lisdksi komissio on toteuttanut toimia varmistaakseen,
ettd jasenvaltiot panevat ndmd sadnnét tdytdntoon tehokkaasti ja
vaikuttavasti. Komissio myontdd, ettd talld osa-alueella on vield teh-
tavad.

5.67.  Komissio puuttuu kaikkiin tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemiin virheisiin ja tekee tarvittaessa rahoitusoikaisuja.
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LIITE 5.1
OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET
1.1 — Otoksen koko
Tarkastettujen tapahtumien lukumiiird
2008 204
2007 196
1.2 — Otoksen rakenne
Terveys- ja kuluttaja-
. asioiden pidosasto,
Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus) Maataloustuki- Maaseudun ympiristoasioiden Yhteensi 2007
rahasto kehittiminen péiosasto, kalastus-
ja meriasioiden
padosasto
Loppu-/vilimaksut 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
Ennakkomaksut 0% 0% 0% 0% 0%
Yhteensi 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus
2008
Terveys- ja kuluttaja-
X asioiden piiosasto,
Virheet Maataloustuki- Maaseudun ympiristoasioiden Yhteensd 2007
rahasto kehittiminen péiosasto, kalastus-
ja meriasioiden
padosasto
Virheiti sisiltivien tapahtumien esiin- 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
tyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole- 54 % {30} 55% {11} 24 % {4} 48 % {45} 49 % {39}
vien virheiden esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole- N 2-5%
vien virheiden vaikutus: alle 2%
Todennikaisin virhetaso (¥)
(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennikéisintd virhetasoa: alle 2 prosenttia, 2-5 prosenttia ja yli 5 prosenttia.
Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien mdaarin.
1.4 — Otoksen virhetyypit
Terveys- ja kuluttaja-
Tapahtumatarkastuksessa havaittujen vir- asioiden piiosasto,
heiden osuus virhetyypeittiin Maataloustuki- Maaseudun ympiristdasioiden Yhteensi 2007
rahasto kehittiminen padosasto, kalastus-
ja meriasioiden
pddosasto
Tukikelpoisuus 5% 15% 18 % 10 % 18 %
Tosiasiallisuus 0% 5% 0% 1% 1%
Oikeellisuus 50 % 35 % 12 % 40 % 31 %
Muu; ei taloudellista vaikutusta 45 % 45 % 70 % 49 % 50 %
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio — yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin seurannan osa-alueet — Tilatukijirjestelmi/
Yhtenidisen pinta-alatuen jirjestelmi

Makswien oikeellisut- Paikalla toimitettavan | Hyvin maatalouden
Menot den j ; tietokantojen tarkastuksen metodolo- | ja ympiristén vaa-
Jisenvaltio Jirjestelmi (miljoonaa | laadun varmistavat 813, va}lmta: tark:i:n:lksen Elmusltlen[taydf 0|y eisarviointi (**)
euroa) | hallinnolliset menette- toimittaminen, faadun- | vien elitojen tdytan-
Ivt ia tarkastukset valvonta ja yksittdisistd téonpano ja val-
A tuloksista raportointi vonta (¥)
Belgia (Wallonia) Tilatukijdrjestelma 230 1, 2
Yhdistynyt kuningaskunta | Tilatukijirjestelma 579
(Skotlanti)
Espanja (Katalonia) Tilatukijdrjestelma 178
Slovenia Tilatukijarjestelma 49
Viro Yhtendisen pinta- 40
alatuen jdrjestelma
Bulgaria Yhtendisen pinta- 166
alatuen jdrjestelma
Romania Yhtendisen pinta- 421
alatuen jdrjestelma
Puola Yhtendisen pinta- 1123
alatuen jdrjestelma

(*) Asetuksen (EY) N:o 1782/2003 143 b artiklan 6 kohdan mukaisesti uusien jisenvaltioiden ei ole pakko soveltaa lakisditeisid hoitovaatimuksia (tdydentdvid ehtoja)
31. pdivdan joulukuuta 2008 saakka (Bulgarian ja Romanian kohdalla 31. piivddn joulukuuta 2011 saakka). Tamin vuoksi uusissa jisenvaltioissa tarkastettiin
ainoastaan, noudatetaanko hyvin maatalouden ja ympdriston vaatimuksia.

(**) Yleisarvioinnin tulokset eivit voi olla parempia kuin hallinnollisten menettelyjen ja tarkastusten arvioinnin tulokset.

10
11
12

Vaikuttava

Osittain vaikuttava

Riittdmdton

Tuki laskettiin védrin niissd tapauksissa, joissa méiritetty ala ei riittdnyt kaikkien haettujen tukioikeuksien aktivointiin tai joissa viljelija ei ollut
ilmoittanut kaikkia kesannointioikeuksiaan.

Kansalliseen varantoon luovutettavia tukioikeuksia ei ollut mairitetty oikein.

Skotlannissa enimmdaismaara ylitettiin 25,4 miljoonalla eurolla; Yhdistyneen kuningaskunnan kansallista enimmaéisméérdd on mahdotonta
arvioida, koska Englannissa kiytossd oleva tietokanta on epiluotettava.

Viljelylohkojen tunnistamisjirjestelma sisiltdd yli 12 000 paillekkiistd viitelohkoa, minké seurauksena tukivuonna 2007 tilatukea maksettiin
kaksinkertaisesti noin 15 000 hehtaarista.

Tukioikeudet sisiltivien alueellisen ja keskustietokannan vililli on eroavaisuuksia.
Tukikelpoisia aloja ei ollut rekisterdity tarkasti viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmaan.

Viljelylohkojen tunnistusjirjestelmaan rekisterdidyt tukikelpoista alaa koskevat tiedot havaittiin epaluotettaviksi eikd hyvaksytyille, tuetuille
aloille asetettu ylirajaa.

Luonnollinen henkilo haki tukea alalle, joka itse asiassa oli muiden viljelema.

Maksupyynt6jd oikaistiin huomattava méird seuraamuksia maaraamatti.

5500 viljelijdlle suoritettiin maksut kahteen kertaan tai maksettiin liian suuria summia.

Tuettu pinta-ala on suurempi kuin viljelylohkojen tunnistamisjérjestelméin kirjattujen tukikelpoisten alojen pinta-ala.

Vektorisaatiota ei saatu padtokseen kaikkien viitelohkojen osalta.

Maksuperusteiksi hyvaksyttiin tarkastamattomia kaukokartoitustuloksia.

Kaikkia pakollisia tarkastuksia ei toimitettu.

Tukikelvottomia aloja hyviksyttiin yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmin yhteydessd (hyvin maatalouden ja ymparistén vaatimuksiin Littyvin
seuraamuksen madrddmisen jilkeen).

Huomattavalta osalta tilatukijirjestelméin hyviksyttyji luonnonlaitumia ei vaadita, ettd niilli harjoitettaisiin maataloustoimintaa eiki maan
siilyttimistd maatalouden ja ympdristén kannalta hyvissid kunnossa.

Kansalliset hyvin maatalouden ja ymparistén vaatimukset/tiydentavit ehdot olivat laitumien osalta riittdimattomid.

Hyvin maatalouden ja ympariston vaatimuksiin liittyvistd seuraamuksista ei ollut kirjausketjua.
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2.2 — Tarkastettaviksi valittujen valvontajirjestelmien arviointi — Maaseudun kehittiminen

Jisenvaltio

Maksujen oikeellisuuden ja
tietokantojen laadun varmis-
tavat hallinnolliset menettelyt

ja tarkastukset

Paikalla toimitettavan tarkas-
tuksen metodologia, valinta,
tarkastuksen toimittaminen,
laadunvalvonta ja yksittdisistid
tuloksista raportointi

Hyvin maatalouden ja ympi-

riston vaatimusten/tiydenti-

vien ehtojen tiytint66npano
ja valvonta

Yleisarvio

Tsekin tasavalta e s
Kreikka
Unkari e s
Irlanti e s
Italia e.s
Portugali e.s
Espanja
Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdmaton
e. s. ei sovellettavissa (tarkastetut maksut eivét liity tdydentdviin ehtoihin)

2.3 — Valvontajirjestelmien yleisarvio

Yleisarvio

2008

2007

Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdmaton




LIITE 5.2

TARKASTUSLAUSUMAN KESKEISTEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA (*) (**)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Maaseudun kehittiminen

Korkotuet: kdytossd olevilla menettelyilld ei voida
varmistua siitd, ettd kirjausketju olisi riittdvé, joten
lopullisten edunsaajien saamien EU-tukien maksa-
misen asianmukaisuutta ei voida ndyttdd toteen
(Ranska) (kohta 5.15 (¥).

Ranska myontdd, ettd nykyinen jarjestelma ei ole
taydellinen, ja aikoo perustaa uuden jirjestelman,
jossa hallinnon ja pankkien tietokannat tdsmdayte-
tddn. Kun jdrjestelmi on toiminnassa, on helpom-
paa jdljittad laina pankista lopulliselle edunsaajalle.

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema ongelma
on olemassa ainakin niin kauan kuin uusi jirjes-
telmé ei ole tdysin toimintakuntoinen.

Komissio on puuttunut asiaan. Asianomainen jasenval-
tio on ottanut kdyttéon uuden hallintojérjestelman, joka
vuodesta 2008 alkaen helpottaa pankin myontamdn
lainan ja lopullisen tuensaajan vilisen yhteyden selvitti-
mistd. Komissio on lisiksi analysoinut kyseisen jasenval-
tion viime aikoina toimittamien tarkastusten tulokset
madrittidkseen edellisiin ohjelmakausiin Tiittyvdt talou-
delliset vaikutukset.

Maaseudun kehittiminen

Erditd tukikelpoisuusedellytyksid koskevat kansal-
lisen lainsdddinnon epdtarkat médritelmit ja erityi-
sesti maatalouden ympdéristtoimenpiteisiin liittyvat
usein varsin monimutkaiset sddnnot heikentdvit
niiden tarkastusten laatua, joilla varmistetaan vilje-
lijoille asetettujen vaatimusten noudattaminen
(kohta 5.32 (¥)).

Vuonna 2008 ei ryhdytty merkittaviin toimiin
maaseudun kehittdmismenoja koskevien sddntojen
yksinkertaistamiseksi. Komissio katsoo, ettd maa-
talouden ympiristétoimet ovat luonteeltaan mo-
nimutkaisia, minkd vuoksi niitd voidaan yksinker-
taistaa ainoastaan hyvin vihdn niiden tavoitteita
vaarantamatta (maatalouden ja maaseudun kehit-
timisen pddosaston vuotuinen toimintakertomus
2008, s. 117).

On silti toivottavaa, ettd monimutkaisia sddntojd
yksinkertaistetaan eritoten maatalouden ymparis-
totoimien osalta.

Seuraavat konkreettiset toimenpiteet on aloitettu ja/tai
on tarkoitus toteuttaa:

— asetuksen (EY) N:o 1975/2006 muuttaminen,
jonka tarkoituksena on selventid tiettyjd asioita
sekd muuttaa sddntojd siten, ettd ne vastaavat en-
tistd paremmin ensimmdiseen pilariin sovellettavia
sddntojd;

—  yksinkertaistamisen jatkaminen; tdssd yhteydessd on
tehty useita ehdotuksia myds toisen pilarin sadn-
nisten yksinkertaistamisesta;

— parempi menettely, jonka ansiosta jasenvaltiot voi-
vat keskustella maaseudun kehittdmistoimien tote-
uttamiseen ja valvontaan liittyvistd ongelmista ja
jonka tarkoituksena on tukea kokemusten ja asian-
tuntemuksen vaihtoa jasenvaltioiden valilld. Ndiden
kokousten tuloksia voitaisiin hyddyntdd nykyisten
ohjeiden kehittamisessi ja pdivittdmisessi ja ndin
voitaisiin samalla auttaa parantamaan kyseisten
toimenpiteiden suunnittelua, toteuttamista ja val-
vontaa.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmi

Kreikassa viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmd on
puutteellinen ja sisdltid lohkojen rekisterdintiin liit-
tyvid virheitd. Lisaksi erdissd maissa viljelylohkojen
tunnistusjdrjestelmin (paikkatietojirjestelmén) graa-
finen taso sisdltdd ainoastaan yli viisi vuotta van-
hoja ilmakuvia (Ranska ja Ruotsi). Portugalissa pai-
vityksessd on merkittdvid viipeitd (kohta 5.30 b ja
5.30 ¢ (*)).

Maatalouden péidosaston piddjohtajan varainhoito-
vuotta 2007 koskevassa vuotuisessa toimintakerto-
muksessa on esitetty jilleen varauma yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmin riittimattomastd
tdytantoonpanosta Kreikassa.

Maatalouden pédosaston pddjohtajan varainhoito-
vuotta 2008 koskevassa vuotuisessa toimintaker-
tomuksessa todetaan vuoden 2009 maksatus-
menettelyn osalta, ettd kaikki yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajirjestelmdn osatekijit ovat pai-
kallaan ja toiminnassa Kreikassa ja ettd varau-
masta voidaan luopua.

Tamd ei kuitenkaan koske meneillddn olevia sddn-
tojenmukaisuutta  koskevia tarkastusmenettelyjd,
jotka kohdistuvat yhdennetyssd hallinto- ja val-
vontajirjestelmdssd vuosina 2006-2008 esiinty-
neistd puutteista johtuviin taloudellisiin riskeihin.
Niiden menettelyjen yhteydessd on arvioitava eri-
toten  viljelylohkojen  tunnistamisjirjestelmassd
(paikkatietojirjestelmissd)  edelleen  esiintyvistd
puutteista johtuvia seurauksia.

Tilintarkastustuomioistun aikoo tarkastaa tilatuki-
jarjestelmin ja yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmin/ viljelylohkojen tunnistamisjdrjestel-
min Kreikassa vuonna 2009.

Komissio seuraa tarkkaan Kreikan tilannetta. Komissio
on suunnitellut tekevinsi uuden tarkastuskdynnin syk-
sylld 2009.

Tilatukijirjestelmd

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tukioikeuksien las-
kemisessa oli jirjestelmallisia puutteita (kohdat
(5.22 ()=5.26 (*).

Tilintarkastustuomioistuimen toistamien tarkastus-
ten yhteydessd paikalla toimitettujen tarkastusten
laadussa havaittiin useita erityisid puutteita sekd
yksiloitiin sellaisia viljelyaloja tai lohkoja, jotka ei-
vit olleet tukikelpoisia ja jotka kansallisten tarkas-
tajien olisi pitdnyt jattdd tuen ulkopuolelle (Kreikka,
Italia, Espanja ja Portugali) (5.28 (*)).

Varainhoitovuosia 2006 ja 2007 koskevissa vuo-
sikertomuksissa mainittuja tapauksia seurataan jo
yleensd sddntojenmukaisuutta koskevilla menette-
lyilla.

Tilintarkastustuomioistuin ~ havaitsi  tapauksia,
joissa kansalliset ja alueelliset tiedot erosivat toi-
sistaan kansallisen enimmaismairan kannalta (Es-
panjassa) ja joissa tukioikeudet sisiltdvdin tieto-
kantaan tallennetut tiedot eivit olleet kattavia, oi-
keellisia eivitkd ajan tasalla (Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa) (5.37 (*¥)).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos virheta-
pauksia, joissa tuki oli laskettu jirjestelmallisesti
vaidrin silloin, kun hakijoiden ilmoittama pinta-
ala oli heiddn tukioikeuksiaan pienempi ja heilld
oli arvoltaan erilaisia tukioikeuksia (5.38 (**)).

Tukioikeuksien myontamiseen Yhdistyneen kuningaskun-
nan osalta sovellettavan enimmdismddrdn mahdollisesta
ylittamisestd voidaan todeta, ettd sithen on puututtu
sadntdjenmukaisuustarkastusten yhteydessd.

Komissio on tietoinen tukien laskentaan liittyvdstd tilan-
teesta Espanjassa, Sloveniassa ja Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Asiaan on jo puututtu sddntojenmukai-
suustarkastuksissa.

Belgian tapauksessa komission saamat tiedot osoittavat,
ettd erot myonnettyjen tukien mddrissd johtuivat tilin-
tarkastustuomioistuimen esille ottamissa  tapauksissa
tuen laskentamenetelmdstd. Erot eivdt johtaneet yhteison
talousarvioon kuuluvien varojen menettamiseen.

Oliividljy

Oliivioljyd koskevan paikkatictojirjestelmin oikeel-
timiseen tilatukijirjestelmddn on todettu Kreikassa
ja Italiassa. Sielld nelja viidestd tarkastetusta oliiviol-
jyn tilatukijirjestelmad koskevasta tilitapahtumasta
sisdlsi virheitd, joista osa johti merkittdvasti liian
suurien maksujen suorittamiseen (kohta 5.14 ¢ (*)).

Komission mukaan oliividljyn tuotantotukeen
tehtiin vuosina 2007 ja 2008 lisdd rahoitusoikai-
suja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi jalleen virheitd,
jotka johtuivat siitd, ettd oliividljytuotantoa kos-
kevia tukioikeuksia ei ollut laskettu asianmukai-
sesti (Kreikka).

Komissio vahvistaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemiin puutteisiin on jo puututtu sddntéjenmukai-
suustarkastusten yhteydess.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Maksujen suorittamisen jilkeiset tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin totesi todentamisviran-
omaisten kertomuksista tekeminsd analyysin pe-
rusteella, ettd maksajavirastojen olisi parannettava
mahdollisten ~ sddntojenvastaisuuksien — seurantaa
koskevia tarkistuksiaan ja raportointiaan (kohta
5.36 (*).

Todentamisviranomaiset arvioivat 90 prosentissa
tapauksista, miten maksajavirastot olivat tarkas-
taneet mahdollisten sddntojenvastaisuuksien joh-
dosta toteutetut jatkotoimet ja raportoineet niistd
(arvioinnit eivit kuitenkaan aina olleet yhti perus-
teellisia kuin komissio oli pyytanyt), ja 74 prosen-
tissa ndistd tapauksista maksajaviraston toteutta-
mista jatkotoimista annettiin myonteinen lau-
sunto.

Komission tekemit oikaisut osoittavat, ettd olen-
naisen virheen riski on saatavatilien kohdalla ko-
konaistasolla edelleen olemassa. Timin vuoksi ti-
lintarkastustuomioistuin toistaa epdilevinsi saa-
tavatilien luotettavuutta.

Komissio on saanut velallisista riittdvdsti tietoja kirjan-
pitoa sekd tilien tarkastamista ja hyvaksymistd varten.
Taloudellisten vaikutusten ei yhdessikddn tapauksessa
todettu olevan merkittavid koko kirjanpidon (eikd ndin
mydskddn pddtoksen) kannalta. Rahoitusta koskeviin
virheisiin liittyvit mddrat peritddn takaisin tavanomai-
sessa sddntojenmukaisuustarkastukseen liittyvissi menet-
telyssd.

(*) Kohdan numero tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuodelta 2007.
(**) Kohdan numero tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuodelta 2008.
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LIITE 5.3

TILIEN TARKASTAMIS- JA HYVAKSYMISPAATOKSEN ULKOPUOLELLE JATETYT MAKSAJAVIRASTOJEN TILIT
VARAINHOITOVUODEN 2008 OSALTA

(miljoonaa euroa)

Piitoksen ulkopuolelle jatetyt tilit (%)

JEEnA R . Maaseudun viliaikainen
Maataloustukirahasto Maaseuturahasto Kehittimisviline
Belgia ALV 274 29
Ranska ODARC 7
Saksa Baden-Wiirttemberg 421
Saksa Bayern 127
Saksa Brandenburg 47
Saksa Niedersachsen 70
Saksa Schleswig-Holstein 29
Kreikka OPEKEPE 2 461 224
Italia ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugali IFAP 720 253
Romania PIAA 462
Slovakia APA 98
Espanja Galicia 40
Yhteensi 4442 942 3

(") Komissio teki 29. huhtikuuta 2009 piitokset, joissa se katsoi, ettd se ei voi tarkastaa ja hyviksyd nitd tileja. Tamad johtuu kyseisistd
jasenvaltioista, ja lisitutkimukset ovat tarpeen.
Lahde: Komission paztokset 2009/366[EY, 2009/367/EY ja 2009/373[EY (EUVL L 111, 5.5.2009 ja EUVL L 116, 9.5.2009).
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

6.1.  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio koheesiopolitilkan toimintalohkoryhmastd. Ryhmi
kattaa seuraavat toimintalohkot: 04 — ty6llisyys- ja sosiaaliasiat
sekd 13 — aluepolitiikka ("). Yksityiskohtaisia tietoja toimin-
nasta, varainhoitovuoden menoista ja talousarvion hallinnoin-
titavasta esitetddn taulukossa 6.1.

KOMISSION VASTAUKSET

6.1.  Komissio toteaa, ettd toimintalohkot 4 ja 13 ovat sisallol-
tadn koheesiopolitiikkaa laajempia. Niihin sisiltyvat myds tyomark-
kinaosapuolten valinen vuoropuhelu, sukupuolten tasa-arvoa koskeva
politiikka, liittymistd edeltivi tuki sekd toiminta-avustukset EU:n
erillisvirastoille.

Taulukko 6.1 — Toimintalohkojen 4 ja 13 vuoden 2008 maksujen erittely

Talousar- et SHELECE mrame Talousarvion
vion osasto LG ERILG Kuvaus . 2008 hallinnointitapa
(miljoonaa euroa)
4 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Hallintomenot 25,93 Suora keskitetty
Euroopan sosiaalirahasto 8 788,53 Yhteinen
Tyoskentely Euroopassa — Tyomarkkinaosapuolten vuoro- 56,63 Suora keskitetty
puhelu ja liikkuvuus
Tyollisyys, sosiaalinen yhteisvastuu ja sukupuolten tasa-arvo 105,14 Suora keskitetty
Euroopan globalisaatiorahasto 49,04 Yhteinen
Liittymistd valmisteleva tukiviline 0,00 Hajautettu
13 Aluepolitiikka Hallintomenot 15,64 Suora keskitetty
Euroopan aluekehitysrahasto ja muut aluetukitoimet 21 455,21 Yhteinen
Koheesiorahasto (mukaan luettuna ex-ISPA) 5 826,46 Yhteinen
Rakennepoliittiset liittymistukitoimet 42,71 Hajautettu
Solidaarisuusrahasto 273,19 Yhteinen
Hallintomenot yhteensd (1) 41,57
Toimintamenot yhteensd 36 596,91
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 36 638,48
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 48 189,59

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellddn luvussa 11.

Koheesiopolitiikan erityispiirteet

6.2.  EUn koheesiomenot suunnitellaan monivuotisina oh-
jelmakausittain, ja kuhunkin ohjelmakauteen liittyvid maksuja
suoritetaan vield muutamia vuosia ohjelmakauden paittymisen
jalkeen. Unioni toteuttaa koheesiopolitiikan rahoituksen osara-
hoituksen muodossa. Tdssd luvussa keskitytddn ohjelmakauden
2000-2006 menoihin, mutta joitakin  ohjelmakauden
2007-2013 korvauksia (vdlimaksuja) suoritettiin vuonna
2008 (ks. kohta 6.8).

(") Maaseudun kehittdmisen ja kalastuksen menoista raportoidaan toi-
mintalohkoissa 5 — maatalous ja maaseudun kehittiminen seki
11 — kalatalous ja meriasiat.

6.2.  Komissio huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin keskit-
tyy huomautuksissaan ainoastaan rakennerahastoista ja koheesiora-
hastosta ohjelmakaudella 2000—-2006 suoritettuihin maksuihin, joi-
den osuus koheesiopolitiikkaan liittyvistd maksuista oli noin 68 pro-
senttia vuonna 2008. Ohjelmakautta 2007—-2013 koskevien ennak-
komaksujen osuus oli 32 prosenttia.
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Politiikkan tavoitteet ja vilineet

6.3.  Ohjelmakaudella 2000-2006 koheesiopolitiikan menot
kohdennettiin seuraavaan kolmeen tavoitteeseen:

a) vihemmin kehittyneiden alueiden rakenteellinen sopeutta-
minen (tavoite 1),

b) rakenteellisissa vaikeuksissa olevien alueiden taloudellinen ja
sosiaalinen muutos (tavoite 2),

¢) koulutus- ja tyollisyysjarjestelmien nykyaikaistaminen (ta-
voite 3).

Lisaksi rahoitettiin tarkemmin kohdennettuja yhteisoaloitteita,
jotka kattavat esimerkiksi alueidenvilisen yhteistyon Euroopan
unionissa, kaupunkien elvyttimistoimenpiteet seki tasavertais-
ten mahdollisuuksien edistimisen tyomarkkinoilla.

6.4.  Euroopan unionin rahoitus myonnetddn padasiassa
kahdesta rakennerahastosta ja koheesiorahastosta (?):

a) Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tuetaan tavoitteita 1
ja 2 rahoittamalla infrastruktuuri-investointeja, tyopaikkojen
luomista ja sdilyttamistd, paikallisia kehityshankkeita sekd
pk-yritysten toimintaa.

b) Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) tuetaan tavoitteita 1, 2 ja
3 myontamalld taloudellista tukea tyottomyyden torjumi-
seksi, inhimillisten voimavarojen kehittimiseksi ja tyomark-
kinoille integroimisen edistimiseksi.

¢) Koheesiorahastosta tuetaan ympdriston tilan ja liikenneinf-
rastruktuurien parantamista jasenvaltioissa, joiden BKTL
henked kohden on alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta.

(?) Kyseiset kolme rahastoa kattoivat 97 prosenttia yleisen talousarvion
osastojen 4 ja 13 vuoden 2008 maksuista. Loput 3 prosenttia
rahoitettiin muista kdyttoon otetuista valineistd, ks. taulukko 6.1.
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6.5.  Ohjelmakaudella 2007-2013 Euroopan aluekehitys-
rahastolla, Euroopan sosiaalirahastolla ja koheesiorahastolla
on kolme tavoitetta (lahentyminen, alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys sekd Euroopan alueiden vilinen yhteistyd). Ohjelmilla
on tarkoitus edistdd innovaatiota, yrittdjyyttd, tyollisyyttd ja
osaamistaloutta sekd kehittdd alueellisia talouksia ja luoda uusia
ja parempia tyopaikkoja.

Miten varat on kiytetty?

6.6.  Rakennerahastosta osarahoitetaan hankkeita monivuo-
tisten toimenpideohjelmien mukaisesti. Toisin sanoen myos
jasenvaltioiden on osallistuttava tukea saavien hankkeiden ra-
hoittamiseen. Ohjelmakaudella 2000-2006 toteutettiin 545
toimenpideohjelmaa, joiden koko vaihteli alle 500 000 eurosta
yli 8 miljardiin euroon. Kyseisten ohjelmien hankemenot vaih-
telivat yksittdiselle edunsaajalle annetusta muutaman sadan eu-
ron tuesta suurelle infrastruktuurihankkeelle myoénnettyyn usei-
den satojen miljoonien eurojen tukeen. Ohjelmakaudella
2000-2006 koheesiorahastosta osarahoitettiin yksittdisid hank-
keita, silld toimenpideohjelmia ei ollut. Kyseiselld ajanjaksolla
toteutettiin 1 170 koheesiorahaston hanketta, joiden koko
vaihteli 50 000 eurosta yli 1 miljardiin euroon. Kummankin
toimintalohkon taulukessa 6.1 esitettyjen kaikkien rahastojen
ja toimien korvausten mdird oli yhteensd 24,8 miljardia euroa
vuonna 2008.

6.7.  Rakenne- tai koheesiorahastohankkeen osarahoitus suo-
ritetaan yleensd hankkeesta aiheutuneiden kulujen korvaa-
misen (*) muodossa ja korvaus perustuu hankkeen edistdjan (%)
toimittamiin menoilmoituksiin, jotka on koottu maksu- tai
todentamisviranomaisten komissiolle esittimiin maksupyyntoi-
hin. Hankkeen edistdja saa yleensd ennakkorahoitusta ja toimit-
taa yhden tai useampia vilivaiheen menoilmoituksia sekd lo-
pullisen menoilmoituksen hankkeen lopussa.

6.8.  Ohjelmakauden 2007-2013 rahoitusmekanismit eivt
ole muuttuneet merkittdvasti edelliseltd kaudelta. Ohjelmien
kdynnistyminen on ollut hidasta. Vuonna 2008 maksuja suo-
ritettiin 11,8 miljardia euroa, josta 11,7 miljardia oli ennakko-
maksuja.

(%) Korvauspyynnossi voidaan esittdd hankkeen tyypistd ja monimut-
kaisuudesta riippuen monenlaisia menoerid ja lajeja.

() Hankkeen edistdjit ovat edunsaajia, jotka voivat olla yksityishenki-
16itd, yhteisojd, yksityisid tai julkisia yrityksid tai paikallisia, alueel-
lisia tai kansallisia elimia.

KOMISSION VASTAUKSET

6.8.  Komissio Ratsoo, ettd rahoitusmekanismeissa tapahtui mer-
kittdvda muutos ohjelmakaudella 2007-2013, koska osarahoituksen
myontdmisperusteet mddritetddan nyt toimintalinjatasolla. Tamdn yk-
sinkertaistetun menettelyn pitdisi vahentdd sellaisia virheitd, joita
edellisilli ohjelmakausilla esiintyi hanketasolla mddritetyissi osarahoi-
tusosuuksissa.
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Valvontajirjestelmit

6.9.  Vastuuketju koheesiopolitiikan menojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta alkaa jisenvaltiosta, mutta komissiolla on
lopullinen vastuu talousarvion asianmukaisesta toteuttamisesta.

6.10.  Koheesiopolitiikan alojen hankkeita valvotaan kah-
della tasolla. Ensimmadinen taso on jisenvaltion valvontajirjes-
telmd, ja sen tavoitteena on estdd tai havaita ja korjata virheel-
liset hankemenojen korvaukset ja muut sddnt6jenvastaisuudet.
Toisen tason muodostaa komission toteuttama valvonta: sen
avulla on tarkoitus varmistaa, ettd jasenvaltioilla on toimivat
valvontajarjestelmdt, joiden avulla jisenvaltioiden valvonta-
puutteiden riski pystytddn saamaan mahdollisimman alhaiseksi.

6.11.  Ohjelmakauteen 2007-2013 littyvissd asetuksissa (°)
valvontaa koskevia sddnnoksid on tiukennettu ja komission ja
jasenvaltioiden vastuualueita on selvennetty. Myos tilintarkas-
tusta koskevia sddnnoksid on parannettu huomattavasti. Jasen-
valtioiden on toimitettava komissiolle hyvaksyttavaksi riippu-
mattoman tarkastuselimen laatima kertomus sddntojenmukai-
suuden arvioinnista ja lausuma kunkin toimenpideohjelman
jarjestelmikuvauksesta, sekd tarkastusstrategia. Jasenvaltioiden
on esitettdvd myos jdrjestelmien tarkastuksiin ja tapahtumista
poimitun edustavan otoksen tarkastukseen pohjautuvat vuotui-
set tarkastuskertomukset, joiden perusteella annetaan vuosittai-
nen tarkastuslausuma.

Rahoitusoikaisut

6.12.  Ne koheesiopolitiikan alan menot, joiden kohdalla ei
noudateta rahoitusehtoja, olisi jatettivd EU-rahoituksen ulko-
puolelle siten, ettd niihin sovelletaan rahoitusoikaisumenette-

lyita.

() Erityisesti neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 (EUVL L 210,
31.7.2006, s. 25) ja komission asetus (EY) N:o 1828/2006 (EUVL
L 371, 27.12.2006, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

6.9.  Jasenvaltioiden kuuluu alakohtaisten asetusten mukaisesti
varmistaa, ettd komissiolle ilmoitetut menot, joihin haetaan osara-
hoitusta, ovat sddntéjenmukaisia. Jotta komissio voisi kantaa vas-
tuunsa talousarvion toteuttamisesta silloin, kun talousarviota toteute-
taan yhteistyssd jasenvaltioiden kanssa, sen tehtiving on valvoa, ettd
jasenvaltioiden valvontajarjestelmdt ovat toimivia, sekd toteuttaa kor-
jaavia toimia, jos ndin ei ole (varainhoitoasetuksen 53 b artiklan 4
kohta). Komissio hoitaa valvontatehtdvidnsi tarkastustoiminnan li-
saksi myds ohjelmaneuvottelujen, seurantakomiteoiden, hallinnointi-
ja tarkastusviranomaisten kanssa vuosittain jdrjestettavien kokousten,
opastuksen ja seminaarien avulla.

6.11.  Yksi ohjelmakauden 2007-2013 merkittavistd uudistuk-
sista oli kutakin ohjelmaa varten nimetty tarkastusviranomainen,
jonka vastuulla on varmistaa, ettd vaadittavat hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdt otetaan kdyttion ja ettd ne toimivat tehokkaasti koko
ohjelman ajan. Tarkastusviranomainen laatii vuotuisen tarkastusker-
tomuksen ja lausunnon, joiden pitdisi merkittavasti lisatd kansallisten
valvontajdrjestelmien antamaa varmuutta. Tarkastusviranomaisella on
myos velvollisuus ilmoittaa virhetasot eri toimia edustavista tilastol-
lisista otoksista toimittamistaan tarkastuksista.
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6.13.  Jdsenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa komissiolle to-
dennettuja sddntojenvastaisia menoja koskevien rahoitusoikai-
sujen tekemisestd. Kun kansallisilla valvontajarjestelmilld havai-
taan virheitd todennetuissa menoissa, jisenvaltion on ryhdyt-
tdva toimiin, joilla voidaan perid lopullisille edunsaajille aiheet-
tomasti suoritetut maksut ja tarvittaessa perua tukeen oikeut-
tamattomat menot menoilmoituksesta (°).

6.14.  Jos komissio havaitsee tarkastuksensa yhteydessd, ettd
jasenvaltiot eivit ole korjanneet sddntdjenvastaisia menoja tai
niiden hallinto- ja valvontajirjestelmissd on vakavia puutteita,
se "keskeyttad kyseiset valimaksut” () ja kehottaa jasenvaltioita
ryhtymdin toimiin merkittdvien jirjestelmapuutteiden korjaa-
miseksi ja/tai rahoitusoikaisujen tekemiseksi. Jasenvaltioilla on
mahdollisuus korvata menoilmoitusten ulkopuolelle jitetyt me-
not muilla tukeen oikeutetuilla menoilla, jos ne tekevit pyy-
detyt rahoitusoikaisut.

6.15.  Jos jasenvaltio ei toteuta komission kehottamia kor-
jaavia toimia ja/tai rahoitusoikaisuja, komissio voi soveltaa ra-
hoitusoikaisuja komission paatokselld, jolla kdyttoon asetetuista
varoista tehdddn nettoméirdinen vahennys.

TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

6.16.  Liitteissd 6.1, 1.3 ja 1.4 esitetddn yhteenveto havain-
noista, jotka liittyvat koheesiopolititkan aloilla EU:n rahoitus-
toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen.

6.17.  Monissa koheesiopolitiikan hankkeiden korvauksissa
havaittiin jilleen vuonna 2008 virheitd, toisin sanoen oli pal-
jon sellaisia hankkeita, joiden menoja oli korvattu liian suurina.
Edustavaan tilastolliseen otokseen kuuluvien virheitd sisiltdvien
hankkeiden osuus (ks. kohdat 1.9-1.12) on 43 prosenttia ().
Tilintarkastustuomioistuimen arvioiden mukaan vihintdin
11:td (°) prosenttia korvatusta kokonaismaarasti (1) ei olisi pi-
tanyt korvata.

(%) Jasenvaltiot ilmoittavat nimi rahoitusoikaisut komissiolle "peruu-
tetuiksi”, “takaisinperityiksi” tai “perittivind oleviksi mairiksi”.

(7) Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999 (EUVL L 161, 26.6.1999,
s. 1), 39 artiklan 2 kohta.

(%) Ks. liite 6.1, 1.3. Vuonna 2007 vastaava luku oli 54 prosenttia.

(°) Vuonna 2007 vastaava luku oli 11 prosenttia (vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2007, kohta 6.27) ja vuonna 2006 se oli
12 ;))rosenttia (vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta
6.39).

('9) Médrd viittaa kohdan 6.6 viimeisessd virkkeessd mainittuihin 24,8

miljardin euron korvauksiin.

KOMISSION VASTAUKSET

6.13.  Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa sddntdjenvastai-
suuksien havaitsemisesta ennen menojen todentamista komissiolle,
ja sama koskee todennettuja menoja.

6.17.  Komissio huomauttaa, ettd useimmat niistd hankkeista,
joihin liittyi suuria kvantitatiivisesti ilmaistavia virheitd, keskittyvit
lahinnd kolmeen jdsenvaltioon. Viidessi kyseisistd kuudesta ohjel-
masta komissio oli jo tietoinen puutteista ja se oli toteuttanut asian-
mukaisia korjaavia toimenpiteitd, joihin kuuluivat muun muassa
toimintasuunnitelmien toteuttaminen ja maksatuksen Reskeyttimis-
menettelyt. Keskeyttamispddtoksistd kaksi tehtiin vuonna 2008, ja
ne koskivat kaikkiaan kolmea ohjelmaa.
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6.18.  Suurin osa arvioidusta virhetasosta johtuu tukikelpoi-
suusvirheistd, jotka ovat tarkastusotoksessa yleisin kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevien virheiden tyyppi. Niitd havaittiin
41 tarkastetussa korvauksessa. Tukikelpoisuusvirheiden syitd
olivat:

a) hankkeet tai tuensaajat eivit tdyttdneet tietyn rahaston eh-
toja

b) hankintoja koskevien sddntojen noudattamisessa ilmeni va-
kavia puutteita

¢) menoilmoituksiin sisdllytettiin kustannuksia, jotka eivit ol-
leet korvauskelpoisia.

Kolmesta mainitusta tukikelpoisuusvirheiden syystd kahden en-
simmdisen osuus on lihes 80 prosenttia arvioidusta virheta-
sosta.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myds korostaa, ettd ei-kvantitatiivisesti ilmaistavien virhei-
den, kuten sddntojenmukaisuuteen liittyvien virheiden, osuus otoksessa
on 58 prosenttia, ja monilla ei-kvantitatiivisesti ilmaistavista virheistd
ei olisi ollut vaikutusta maksusuorituksiin, vaikka ne olisikin havaittu
ennakolta. Esimerkkeind tallaisista virheistd voidaan mainita tarjous-
kilpailua koskevien ratkaisuilmoitusten julkaisemisen viivdstyminen,
kirjausketjun puutteet tai riittdmaton julkisuus hanketasolla.

Liitteessd 6.1 mainittuja virheitd sisaltdneistd 73 hankkeesta kuusi
on tapauksia, joissa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat seikat
eivit komission mielesti ole sellaisia, ettd rahoitusoikaisuille olisi
perustaa ainakaan nyt esitetylld tasolla. Ndihin tapauksiin kuuluvat
erityisesti julkisia hankintoja koskevaan menettelyyn liittyvit nelja
virhettd, jotka vaikuttavat yleiseen virhetasoon

Komissio viittaa tdssi yhteydessi myds kohtaan 6.2 antamaansa
vastaukseen.

6.18.  Komissio seuraa kaikkia havaintoja varmistaakseen, ettd
asianmukaiset toimenpiteet toteutetaan.

b) Komissio myis toteaa, ettd monet sddntdjenvastaisuudet liittyvit
julkisia hankintoja koskevien sddntdjen rikkomiseen. Siksi komis-
sio on keskittanyt oman tarkastustoimintansa télle riskialueelle ja
toteuttanut muitakin toimia, kuten laatinut jasenvaltioille ohjeita
sovellettavista rahoitusoikaisujen tasoista. Komissio kuitenkin viit-
taa myGs kohtaan 6.17 antamaansa vastaukseen, joka liittyy
kyseisten virheiden kvantitatiiviseen ilmaisemiseen.
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Esimerkkejd

a) Yhdessd Euroopan aluekehitysrahaston hankkeessa
ilmoitetut menot liittyivat pelkdstddn maa-alueen os-
toon. Euroopan aluekehitysrahaston tukikelpoisuussan-
tojen mukaan maan ostoon saa kiyttad kuitenkin
enintddn 10 prosenttia tukikelpoisista kokonaismenois-
ta. Tdstd huolimatta hallintoviranomainen oli hfrvéiksy-
nyt hankkeen korvattavaksi. Yhteensdi 25 miljoonan
euron menoilmoitus ei ole oikeutettu saamaan raken-
nerahaston osarahoitusta.

b) Toisen Euroopan aluekehitysrahaston hankkeen tarkoi-
tuksena oli luoda tietojarjestelma. Hankintaviranomai-
sen oli tehtdva asianmukaisia tarjouskilpailumenettelyitd
noudattaen palvelusopimus, jonka arvo oli yli 236 000
euroa. Hankkeen lopullisena edunsaajana olleet alueelli-
set viranomaiset olivat tehneet suoraan yrityksen kanssa
sopimuksen ilman tarjouskilpailumenettelyd, jolloin 1,8
miljoonaa euroa tdiman hankkeen ilmoitetuista menoista
ei ollut tukeen oikeutettuja.

¢) Ollakseen tukikelpoisia menojen on liityttavd osarahoi-
tettuihin toimiin. Yhdessd Euroopan sosiaalirahaston
hankkeessa hallintovirkamiehen palkka, useita tavaran-
toimittajien laskuja ja tiettyja laitehankintoja oli ilmoi-
tettu hankkeeseen kuuluviksi, vaikka ne liittyivit myos
edunsaajan muihin toimiin. Lisdksi laitehankinnoissa
tukikelpoisia ovat ainoastaan poistot, mutta menoilmoi-
tuksessa oli ilmoitettu koko ostohinta. Menot oli siis
ilmoitettu 88 705 euroa tai 13,5 prosenttia liian
suurina.

6.19.  Tilintarkastustuomioistuimen  otokseen kuuluneen
kahden Euroopan aluekehitysrahaston toimenpideohjelman ta-
pauksessa kansalliset viranomaiset olivat ilmoittaneet seitseman
alkujaan kansallisista varoista rahoitettua hanketta. Hankkeet
oli jo saatu paitokseen ennen kuin niihin haettiin EU:n osara-
hoitusta tarkoituksena joko luoda uusia menoja tai korvata
tukeen oikeuttamattomia menoja. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd kyseiset hankkeet olivat alttiimpia virheille kuin
tavanomaisesti poimitut hankkeet (!!). Kansalliset viranomaiset
eivat ole toimittaneet vaikuttavia ennakkotarkastuksia, joilla
varmistetaan, noudatetaanko hankkeissa EU:n rahoitussidin-
t6jd (12). Ohjelmakausi 2000-2006 lihestyy loppuaan, joten
kansallisilla viranomaisilla on paineita saada sidottuja EU-varoja
kiaytetyksi. Se lisdd riskid, ettd EU:n talousarviosta korvataan
tukeen oikeuttamattomia hankkeita.

(1) Seitsemaistd hankkeesta viisi oli tdysin oikeuttamattomia osarahoi-
tukseen ja yhdessd oli vakavia virheitd.

('?) Rahastokohtaiset tukikelpoisuussddnnét ja muut yhteison sddnnot,
kuten EU:n julkisia hankintoja ja valtionapua koskevat sddnnot.

KOMISSION VASTAUKSET

6.19.  Komissio antoi vuonna 2005 ohjeet, joiden mukaan ohjel-
miin voidaan ottaa tdllaisia hankkeita vain, jos ne tdyttavit kaikki
vaadittavat edellytykset (esimerkiksi ohjelman valintaperusteiden tiyt-
taminen, tarkastusten toimittaminen ja julkisuus). Komission edus-
tajat muistuttivat jasenvaltioiden viranomaisia ndistd vaatimuksista
siing vaiheessa, kun tallaisten hankkeiden sisallyttimisestd ohjelmiin
keskusteltiin seurantakomitean kokouksissa. Komissio teki joissakin
tapauksissa rahoitusoikaisuja, jos se katsoi, etteivat vaadittavat edel-

Iytykset tayttyneet.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan hankkeista viisi oli sellaisia,
etteivdt ne olleet lainkaan tukikelpoisia, koska niitd ei ollut kaynnis-
tetty. Komissio kuitenkin Ratsoo, etti kyseisistd viidestd hankkeesta
neljd on tapauksia, joissa tamd Rysymys voidaan sddntjen mukaan
ratkaista vasta ohjelman pddtyttyd. Jos tilanteessa ei ole siind vai-
heessa tapahtunut muutosta, hankkeille ei myonnetd osarahoitusta.
Jaljelle jadvdssi tapauksessa kansalliset viranomaiset ovat luvanneet
peruuttaa hankkeen.
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Esimerkki

Yhdessd Euroopan aluekehitysrahaston hankkeessa tuettiin
paikallisesta padosta tulevan veden jakeluun tarvittavaan
vesijohtoon liittyvin kolmen tasaustornin rakentamista.
Hanke toteutettiin vuosina 2000-2004. Vesijohtoa ei
koskaan kiytetty, silld padossa ei ole koskaan ollut vetta.

Hallintoviranomainen tiesi, ettei hanke tdyttaisi erityista-
voitteita ja ettei se timidn vuoksi ollut oikeutettu tukeen.
Viranomainen kuitenkin padtti sisallyttdd sen toimenpi-
deohjelmaan, jotta hanke korvaisi toisen komission hylkaa-
min hankkeen. Tdmin hankkeen komissiolle ilmoitetut
menot olivat 5,7 miljoonaa euroa.

6.20.  Yhteensd 58 prosenttia tarkastusotoksessa todetuista
virheistd ei ole kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia ja siitd
syystd niitd ei voida ottaa huomioon virhetason arvioinnissa.
Useimmat niistd olivat siddnnostenmukaisuuteen liittyvid vir-
heitd, kuten esimerkiksi:

a) puutteita tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyissa

b) julkisuusperiaatteen laiminlyonti.

Esimerkkejd

Euroopan aluekehitysrahaston hankkeeseen kuuluvan kah-
den sopimuksen tarjouskilpailua koskevassa rahoitustar-
jousten arvioinnissa kaytettiin keskihintamallia. Malli on
epdedullinen alimmille tarjouksille, eikd tarjouksen tekijalle
anneta mahdollisuutta perustella alhaista tarjoustaan.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomion (Asia SECAP SpA, C
147/06) mukaan edelld mainittu kdytintd on syrjiva.

Kyseisen kdytinnon mukaisesti valitun tarjouksen hinta ei
vilttamattd ole alhaisin, mikd joissakin tapauksissa olisi
vastoin julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pidivand kesi-
kuuta 1993 annettua neuvoston direktiivid 93/37ETY (%),
etenkin taloudellisesti edullisimman tarjouksen méirittelyn
osalta.

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkki

Komissio tarkistaa ohjelmaa pddtettdessd, onko hanke kaynnissd.
Jos ndin ei ole, se tekee tarvittavat rahoitusoikaisut.

6.20.

Esimerkki

Komissio on havainnut tamdnkaltaisia virheitd omissa tarkas-
tuksissaan ja ryhtynyt korjaaviin toimiin tarvittaessa.

() EYVL L 199, 9.8.1993, 5. 54.
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JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

6.21.  Ohjelmakauden 2000-2006 lihestyessd loppuaan ti-
lintarkastustuomioistuin katsoi, ettd jdsenvaltioiden kauden
2000-2006 valvontajdrjestelmien uusi kattava arviointi ei tuo
tarkastukselle lisdarvoa. Koska ohjelmakauden 2007-2013
osalta oli suoritettu tuskin yhtikaan valimaksua (ks. kohta 6.8),
tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvioimaan havaittujen vir-
heiden kasittelyd varten luotuja jisenvaltioiden jirjestelmia ja
rahoitusoikaisujen raportointia komissiolle.

6.22.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti lisiksi, miten ko-
missio on valvonut jisenvaltioiden valvontajirjestelmid. Tassd
tarkastuksessa oli kaksi vaihetta. Tilintarkastustuomioistuin
tutki:

a) komission tarkastukset, jotka liittyivat jasenvaltioiden val-
vontajdrjestelmien toimintaan ohjelmakaudella 2000-2006

b) menettelyn, jolla komissio hyviksyi jisenvaltioiden valvon-
tajarjestelmien rakenteen ohjelmakaudelle 2007-2013; tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi muun muassa, miten komissio
oli hyviksynyt jasenvaltioiden laatimat arviot sddntdjenmu-
kaisuudesta ja tarkastusstrategiat kuluvalle ohjelmakaudelle.

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvit jirjes-
telmat

Ohjelmakausi 2000-2006

6.23.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi varainhoitovuonna
2007 jasenvaltioiden valvontajdrjestelmit osittain vaikuttaviksi.
Vuonna 2008 sdddoskehyksessd ei ollut tehty suuria muutok-
sia, jotka olisivat vaikuttaneet jasenvaltioiden valvontajarjestel-
miin. Lisdksi aikaisempina vuosina ja kuluneena vuonna ha-
vaittu virhetaso on edelleen merkittavisti olennaisuusrajan yla-
puolella.

KOMISSION VASTAUKSET

6.21.  Jarjestelmdd, jossa jdsenvaltiot ilmoittavat rahoitusoikai-
suista komissiolle, on selkeytetty ja tehostettu huomattavasti ohjelma-
kaudella 2007-2013 nimeamdlld asiasta vastaava todentamisviran-
omainen ja velvoittamalla tamd toimittamaan komissiolle vuosittain
asiaa koskevan raportointitaulukon (asetuksen (EY) N:o 1083/2006
61 artikla ja komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 20 artikla).

6.22.  Niiden kahden jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin kohdis-
tuneen komission valvontatoimen lisaksi, jotka tilintarkastustuomiois-
tuin tarkasti, komission valvontavastuuseen kuuluu monia muita teh-
tavid, jotka kuvaillaan asiakirjassa "Toimintasuunnitelma komission
valvontatehtavin vahvistamiseksi rakennetoimien yhteisen hallinnoin-
nin yhteydessa” (KOM(2008) 97).

Komissio viittaa myds kohtaan 6.9 antamaansa vastaukseen.

6.23.  Komissio katsoo, ettd hallinto- ja valvontajdrjestelmien to-
teuttaminen edistyi joissakin ohjelmissa merkittdvasti vuonna 2008.
Se oli seurausta komission edellising vuosina ja etenkin vuoden 2008
toimintasuunnitelman puitteissa toteuttamista toimista, joilla vahvis-
tettiin komission valvontatehtivid rakennetoimien yhteydessd.

Aluepolitiikan ja tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pddosastot
ovat julkaisseet vuodelta 2008 laatimissaan vuotuisissa toimintaker-
tomuksissa omat arvionsa jdrjestelmien vaikuttavuudesta 545 kansal-
lisessa ohjelmassa. Tulokset osoittavat merkittdvid parantumista:

— 31 prosenttia jarjestelmistd toimii hyvin (31 % vuonna 2007);

— 47 prosenttia jdrjestelmistd toimii mutta kaipaa parannuksia
(puutteita, joilla on kohtalainen vaikutus) (26 % vuonna 2007);

— 16 prosenttia jarjestelmistd toimii mutta kaipaa parannuksia
(puutteita, joilla on merkittdvd vaikutus) (29 % vuonna 2007);

— 6 prosenttia jarjestelmistd on ei-vaikuttavia (14 % vuonna
2007).
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Ohjelmakausi 2007-2013

6.24.  Ohjelmakaudelle 2007-2013 on otettu kiyttoon (ku-
ten kohdassa 6.11 selvennetddn) uusia valvontajirjestelmien
osia, joilla pyritddn vihentdmdin toimien virheriskid niiden
toteuttamisen alusta alkaen. Jisenvaltioiden on toimitettava ko-
mission hyviksyttiviksi ennen ohjelman ensimmadisen vili-
maksun suorittamista tai viimeistidn 12 kuukauden kuluessa
ohjelman hyvaksymisestd jdrjestelmdkuvaus, johon on liitetty
riippumattoman tarkastuselimen arvio sddntojenmukaisuudesta.
Tarkastusviranomaisten on lisdksi esitettivd komissiolle tarkas-
tusstrategia yhdeksdn kuukauden kuluessa ohjelman hyviksy-
misesta.

6.25.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin,
ettd komissio on toteuttanut hyviksymismenettelynsd maardai-
kaan mennessi sekid sidntojenmukaisuuden arvioinnin ettd tar-
kastusstrategioiden osalta. Jarjestelmakuvaukset ja arviot sddn-
tojenmukaisuudesta on hyvaksytty perustellusti ja ne on jitetty
hyvaksymdttd ainoastaan, jos jasenvaltioiden toimittamissa
asiakirjoissa on ollut selkeitd puutteita (asiakirjat ovat puutteel-
lisia ja eivitkd ne tdstd syystd ole sddntéjenmukaisia ja/tai nii-
den laatu on riittdimiton).

6.26.  Komissio oli saanut vuoden 2008 loppuun mennessi
hyviksytystd 432 ohjelmasta 282 ohjelman jarjestelmakuvauk-
set (65 prosenttia) ja arvion sddntdjenmukaisuudesta, joista se
oli hyviksynyt 88 (20 prosenttia). Jisenvaltiot olivat toimitta-
neet komission hyviksyttdaviksi 38 prosenttia ndistd asiakir-
joista médrdajan jilkeen.

6.27.  Tilanne oli samankaltainen myds jdsenvaltioiden tar-
kastusstrategioiden hyviksynnan osalta. Komissio oli saanut
vuoden 2008 loppuun mennessd 432 hyviksytystd ohjelmasta
363 ohjelman tarkastusstrategiat (84 prosenttia). Yhteensd 206
strategiaa oli hyviksytty (47 prosenttia). Jasenvaltiot olivat toi-
mittaneet komission hyvaksyttiviksi 39 prosenttia naistd asia-
kirjoista médrdajan jilkeen.

6.28.  Ohjelmakauden 2007-2013 hankkeiden toteuttami-
nen on jo alkanut. Edunsaajat ilmoittavat hankemenot kansal-
lisille viranomaisille tai kansalliset viranomaiset ilmoittavat ne
komissiolle ennen kuin valvontajirjestelmit on hyviksytty ('4).
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltioiden jérjestel-
mékuvausten, siddntdjenmukaisuuden arvioinnin ja tarkastus-
strategioiden viivdstynyt hyviksyntd lisdd riskid siitd, ettei val-
vontajarjestelmilld pystytd estimdin ja havaitsemaan virheitd jo
hankkeen kdynnistysvaiheessa.

("% Ensimmdisen vdlimaksun edellytyksend on jarjestelmdkuvausten ja
saantojenmukaisuuden vakuutuksen hyviksyminen.

KOMISSION VASTAUKSET

6.26.  Komissiolle oli 30. kesakuuta 2009 mennessd toimitettu
sddntojenmukaisuuden arviointiraportit noin 88 prosentista ohjelmia,
ja se hyvaksyi ne sdddetyssi mddrdajassa suoritetun tarkastelun perus-
teella noin 48 prosentissa ohjelmia.

6.27.  Komissiolle oli 30. kesikuuta 2009 mennessi toimitettu
tarkastusstrategiat noin 91 prosentista ohjelmia, ja se hyviksyi ne
sdddetyssi mddrdajassa suoritetun tarkastelun perusteella noin 85
prosentissa ohjelmia.

6.28.  Komissio on toteuttanut hyvaksymismenettelynsi mddrdai-
koihin mennessd. Tilintarkastustuomioistuimen toteama riski liittyy
olennaisesti sen mddrdajan pituuteen, joka kauden 2007-2013 oh-
jelmista annetuissa asetuksissa asetetaan sddntojenmukaisuuden arvi-
ointiraporttien ja tarkastusstrategioiden toimittamiselle ja hyviksymi-
selle. Komissio pitdd riskid kuitenkin vahdisend, koska valvontajarjes-
telmdt voivat tdyttid vaatimukset ja toimia tehokkaasti, vaikkei sadn-
tojenmukaisuuden arviointiraportteja olisi vield hyvaksytty. Kustakin
ohjelmasta vastaavan tarkastusviranomaisen on esitettdvi komissiolle
padtelmat toimia edustavista otoksista toimittamiensa tarkastusten
tuloksista, jotka koskevat menoja vuodelta 2008 ja sitd seuraavilta
vuosilta, sekd annettava lausunto jarjestelmien toiminnasta.

Komissio on ottanut tdmdn riskin huomioon myds omassa tarkas-
tusstrategiassaan vuodeksi 2009.
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Takaisinperintiin ja rahoitusoikaisuihin liittyvit jirjestel-
mit

Jisenvaltiot (ohjelmakausi 2000-2006)

6.29.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi jirjestelmit, joita ja-
senvaltiot kayttdvit kansallisissa jdlkitarkastuksissa havaittujen
virheiden kirjaamiseen ja korjaamiseen sekd rahoitusoikaisujen
raportointiin komissiolle. Arvioinnin tarkoituksena oli testata
jasenvaltioiden tekemid rahoitusoikaisuja koskevien komission
tietojen luotettavuutta. Tilitarkastustuomioistuin tarkasti, onko
jo jasenvaltioiden valvontajirjestelmilld havaitut virheet kirjattu
kattavasti ja oikein jasenvaltioiden jdrjestelmiin sekd korjattu
kohtuullisen ajan kuluessa. Lisdksi se tarkasti, onko kyseiset
korjaukset rekisteroity asianmukaisesti (*°) kansallisiin jarjestel-
miin ja onko niistd raportoitu komissiolle (1°).

6.30.  Liitteen 6.1 osasta 2 kiy ilmi, ettd tarkastettujen jdr-
jestelmien vihiten tyydyttavd takaisinperintdd ja rahoitusoikai-
suja koskeva ndkokohta liittyi oikaisujen raportointiin komis-
siolle. Neljdssd tarkastetussa toimenpideohjelmassa oikaisujen
raportointi oli epatyydyttivai ja kuudessa muussa osittain tyy-
dyttdvaa. Erdissd elimissd rahoitusoikaisuja ei raportoitu ollen-
kaan komissiolle, toisissa niitd ei ollut esitetty komission (alue-
politiikan pddosaston) lahettdmien ohjeiden mukaisesti, joten
oli mahdotonta pddtelld, olivatko ilmoitetut tiedot luotettavia.
Niin ollen komissiolla ei ole kaikista jasenvaltioista kattavia ja
luotettavia tietoja kyseisistd rahoitusoikaisuista.

Komission valvonta (ohjelmakaudella 2000-2006)

6.31.  Tilintarkastustuomioistuin tutki komission keskeiset
valvontatoimet, joiden osana komissio on suorittanut jalki-
tarkastuksia, (1) sekd maksatusten keskeyttimis- ja rahoitusoi-
kaisumenettelyt.

(%) Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle omista rahoitusoikai-
suistaan ja eroteltava peruutetut tai takaisinperityt médrit seka
perittivind olevat mairdt (kuten kohdassa 6.13 esitetddn).

(*%) Tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut, havaitsivatko jisenvaltiot
virheitd vaikuttavasti.

('7) Yhteenveto tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomusten seu-
rannan tuloksista esitetddn liitteessd 6.2.

KOMISSION VASTAUKSET

6.30. Komissio toteaa, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tamista 16 jarjestelmdastd 11:ssd kaikkia ndkokohtia pidettiin tyydyt-
tdving tai osittain tyydyttavind. Komissio on tehnyt paljon tyotd
jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadun parantamiseksi. Vuonna
2008 komissio toimitti toimintasuunnitelmansa mukaisesti 10 jd-
senvaltiossa samanlaisia tarkastuksia kuin tilintarkastustuomioistuin.
Komissio jatkaa pyrkimyksiddn raportoinnin parantamiseksi niin, ettd
kaikista jasenvaltioista olisi saatavilla kattavia ja luotettavia tietoja.
Komissio viittaa myds kohtiin 6.21 ja 6.36 antamiinsa vastauksiin.

6.31.  Komissio viittaa kohtiin 6.9 ja 6.22 antamiinsa vastauk-
siin.
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6.32.  Komissio kdynnisti vuonna 2008 yhteensd 52 ohjel-
makautta 2000-2006 koskevaa maksatusten keskeyttamis-
menettelyd ja teki 10 ('%) maksatusten keskeyttimispaa-
tostd (1°). Téstd johtuen ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmiin
liittyvien ja vuonna 2008 Euroopan aluekehitysrahastoon, Eu-
roopan sosiaalirahastoon ja koheesiorahastoon sovellettujen ra-
hoitusoikaisujen maird kasvoi 220 miljoonasta (*°) (vuonna
2007) yhteensd 1169 miljoonaan (*!) (vuonna 2008) (*2).
Noin 60 prosenttia raportoiduista rahoitusoikaisuista on tosi-
asiassa toteutettu (toisin sanoen peruutettu, maksettu takaisin
tai vapautettu) vuonna 2008. Jasenvaltiot toteuttivat rahoitu-
soikaisuista 94 prosenttia peruuttamalla tukeen oikeuttamatto-
mia menoja, jotka ne saattoivat korvata ilmoittamalla uusia
tukikelpoisia menoja. Tdmd on osoitus siitd, ettd jasenvaltiot
suostuvat korjaamaan sddntojenvastaisuudet itse. Ndin ne valt-
tyvit komission padtokseltd, jonka perusteella sidottuihin va-
roihin tehdédin nettomédrdinen vihennys.

6.33.  Tilintarkastustuomioistuin ~ korostaa, ettd tukeen
oikeuttamattomien menojen korvaaminen uusilla menoilla (pe-
ruuttaminen) ilman jdsenvaltioiden vaikuttavaa ennakkotarkas-
tusta ei riitd varmistamaan, ettd kaikki sddntojenvastaiset me-
not jdtetddn EU-rahoituksen ulkopuolelle ohjelman pddtosvai-
heessa.

6.34.  Komissio totesi komission valvontatehtivin vahvis-
tamiseksi rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessd
koskevan toimintasuunnitelman (2%) osalta, ettd se on toteutta-
nut 37 toimesta 28. Viisi merkittdvintd tointa, joilla saattaa olla
vaikutusta virheisiin ja jotka liittyvat jalkitarkastuksiin,
rahoitusoikaisuihin, maksatusten keskeytyksiin ja korjaaviin
toimiin, ovat kesken. Tdmi johtuu siitd, etti nimid toimet
ovat luontainen ja erottamaton osa komission valvontavas-
tuuta. Toimintasuunnitelman vaikutusta ei voida vield arvioida,
silli aiempina vuosina tehdyt virheet vaikuttavat edelleenkin
komission korvaamiin menoihin.

('8) Varainhoitovuotta 2007 koskeva vertailuluku on yksi.

(M%) Maksatusten keskeyttimismenettelyn kdynnistiminen on ohjelman
tdytantoonpanon aikana ensimmdinen vaihe kohti komission mah-
dollisesti suorittamaa rahoitusoikaisua. Jos jisenvaltio ei itse toteuta
vaadittuja korjaavia toimia ja rahoitusoikaisuja, komissio voi kes-
keyttdad maksatuksen ja tehdd rahoitusoikaisua koskevan paatoksen.

(*%) Yhteensd 220 miljoonan euron kokonaismaird liittyy rahoitusoi-
kaisuihin, jotka on tehty ilman komission pditosta.

(?') Iman komission padtostd tehtyjen oikaisujen maard on 1109
miljoonaa ja komission pditokselld tehtyjen oikaisujen maird on
60 miljoonaa euroa.

(*?) Komission valvontatoimien tuloksena tehtyjen ohjelmakautta
2000-2006 koskevien rahoitusoikaisujen yhteenlaskettu maird
on 3 313 miljoonaa euroa.

(**) KOM(2008) 97 lopullinen, hyviksytty 19. helmikuuta 2008, ja
lopullinen tdytintd6npanokertomus KOM(2009) 42/3.

KOMISSION VASTAUKSET

6.33.  Myds komissio on tiedostanut tdamdn ongelman ja aikoo
paneutua sithen erityisesti kauden 2000—-2006 ohjelmien pddttimi-
seksi laatimassaan strategiassa. Komissio viittaa myds kohtaan 6.19
antamaansa vastaukseen.

6.34.  Komissio myontdd, ettd toimintasuunnitelman vaikutusta
ohjelmakauteen 2000—-2006 ei voida vield arvioida tdysin tarkasti.
Sen vuoksi komissio on luvannut esittdd alustavan selvityksen toimin-
tasuunnitelmansa vaikutuksista helmikuussa 2010.

Toimintasuunnitelman tdytantonpanosta antamassaan loppukerto-
muksessa (KOM(2009) 42) komissio kuitenkin osoittaa toiminta-
suunnitelman tdytantoonpanon johtaneen vuonna 2008 merkittaviin
tuloksiin, joista voidaan mainita 10 keskeytyspddtoksen tekeminen ja
14 kansallisen toimintasuunnitelman tdytdntoonpano. Lisdksi vuonna
2008 tehtiin 1 527 miljoonan euron edestd rahoitusoikaisuja kau-
den 2000-2006 kumulatiivisista maksupyynnoistd (ja edellisten
kausien lopullisista maksupyynnoistd) ja annettiin perintamddrdykset
2 832 miljoonasta eurosta aiheettomasti maksettuja varoja.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Padtelmit

6.35.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella (ks. kohta 6.17), ettd koheesiopolitiikan toimintaloh-
koryhmin maksuissa (menojen korvaamisessa) 31. joulukuuta
2008 piittyneeltd varainhoitovuodelta ilmeni olennaisessa
médrin virheita.

6.36.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jasenvaltioiden
jarjestelmit, joilla oikaistaan kansallisen valvonnan yhteydessd
havaitut virheet, olivat useimmissa tapauksissa vahintdankin
osittain vaikuttavat.

Suositukset
6.37.  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio:

a) keskittyisi jasenvaltioille antamassaan ohjauksessa aloihin,
jotka ovat muita alttiimpia virheille, toisin sanoen tukikel-
poisuuskysymyksiin ja hankintamenettelyihin

b) pyrkisi varmistamaan, ettd virheet havaitaan ja oikaistaan
vaikuttavasti jasenvaltion tasolla; tdhidn sisdltyvit myos ta-
kaisinperintdmenettelyt ja raportointi komissiolle

¢) jatkaisi toimenpideohjelmien tarkastamista riskiperusteisesti
ja keskittyisi niihin aloihin ja ohjelmiin, jotka ovat muita
alttiimpia virheille

d) varmistaisi, ettd oikaisumekanismeja sovelletaan huolellisesti
sellaisten toimenpideohjelmien kohdalla, joissa on havaittu
virheitd, ja varmistaisi samalla, ettd tdsti menettelystd ei
aiheudu uusia virheita.

KOMISSION VASTAUKSET

6.35.  Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista mer-
kittavistd virheistd keskittyy muutamaan jasenvaltioon. Useimmissa
tapauksissa komissio oli jo tietoinen jdrjestelman puutteista ja toteutti
asianmukaiset Rorjaavat toimet kyseisissi ohjelmissa vuonna 2008.
Vuoden 2008 aikana toteutettu toimintasuunnitelma komission val-
vontatehtavan vahvistamiseksi rakennetoimien yhteydessi on alkanut
tuottaa nikyvdd tulosta. Kautta 2007-2013 varten tehostettujen
valvontajdrjestelyjen ja kauden kdynnistamiseksi tehtyjen komission
valmistelujen pitdisi osaltaan vaikuttaa yhteison maksujen virhetasoon
uudella ohjelmakaudella.

6.36.  Komissio huomauttaa, ettd useimmat tilintarkastustuomio-
istuimen tarkastamat virheiden oikaisemiseksi perustetut jarjestelmit
toimivat tyydyttavdsti tai ainakin osittain tyydyttdvdsti. Se katsoo,
ettd luotettavien todisteiden toimittaminen monivuotisten oikaisume-
kanismien tehokkaasta toiminnasta on parantunut. Komissio pyrkii
edelleen parantamaan jdsenvaltioiden toimittamien tietojen laatua ja
tekee vuonna 2009 jalleen paikalla tarkastuksia, jotka ovat verratta-
vissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksiin, samaan tapaan kuin
vuoden 2008 toimintasuunnitelman yhteydessd.

6.37.

a) Komissio vastasi tahdn suositukseen vuoden 2008 toimintasuun-
nitelmaan sisaltyvilla toimilla, ja se jatkaa tyétddn vuonna 2009.
Se on laatinut ohjeita keskeisistd tukikelpoisuuskysymyksistd, ku-
ten tuottavista investoinneista ja yksinkertaistetuista kustannus-
vaihtoehdoista (kiintedt osuudet ja kertasuoritukset), jotka otettiin
kayttdon ohjelmakauden 2007-2013 sddntdihin tehdyissa dsket-
taisissd tarkistuksissa. Komissio on jarjestdnyt julkisiin hankintoi-
hin liittyvia kysymyksid kdsittelevid tyopajoja ja osallistuu edelleen
aktiivisesti jasenvaltioiden viranomaisten kouluttamiseen.

b) Komissio on paneutunut tihdn kysymykseen useissa vuoden 2008
toimintasuunnitelmaan sisdltyvissd toimissa. Se jatkaa edelleen
toimiaan ja on kehottanut jasenvaltioita tehostamaan perintdme-
nettelyjidn ja raportointiaan vuonna 2009 kauden 2000-2006
ohjelmien pddttamistd varten.

c) Komissio vastasi tihdn suositukseen vuoden 2008 toimintasuun-
nitelman toimella 1.1. Se pyrkii tdhdn tavoitteeseen myds vuonna
2009, kuten rakennerahastoja koskevassa yhteisessd tarkastus-
strategiassa vuosiksi 2009-2011 todetaan.

d) Komissio vastasi tahdn suositukseen vuoden 2008 toimintasuun-
nitelman toimilla 8.1 ja 8.2, ja se aikoo edelleen varmistaa —
aina ohjelman pddttamiseen asti ja myds sen pddttamisen yhtey-
dessd — ettd peruutetut sddntdjenvastaiset menot korvataan tuki-
kelpoisilla menoilla.
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LIITE 6.1

OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET

1.1 — Otoksen koko

Tarkastettujen tapahtumien lukumiiiri

2008
2007 180

170 (%

(*) Ndamé 170 vilimaksua edustavat 180:td otantayksikkod. Tilintarkastustuomioistuin
kiyttdd rahayksikkoon perustuvaa otantaa, jossa maksut voidaan valita useamman

kerran, jos niiden rahallinen arvo ylittdd otantavilin.

1.2 — Otoksen rakenne

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus)

2008
2007

ESR EAKR Koheesiorahasto Yhteensd
Loppu- ja vilimaksut 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Ennakkomaksut — — — — —
Yhteensi 29 % 55% 16 % 100 % 100 %

1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus

Virheet 2007
ESR EAKR Koheesiorahasto Yhteensi
Esiintyvyys: 18 % {9} 51 9% {48) 59 % {16) 43% (73) 54 % {97)
Virheitd sisdltdvien tapahtumien esiintyvyys
Esiintyvyys: 44 % {4} 47 % {37} 21 % {4} 42 % {45} 43 % {63}
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden vaikutus: yli 5 prosenttia yli 5 prosenttia

Todennikaisin virhetaso (*)

(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennikaéisintd virhetasoa: alle 2 prosenttia, 2=5 prosenttia, yli 5 prosenttia.

Aaltosulkeissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien mééran.

1.4 — Otokseen sisiltyvien virheiden lajit

T —
virhelajeittain q .
ESR EAKR Koheesiorahasto Yhteensi
Tukikelpoisuus 22 % 46 % 16 % 38% 34 %
Tosiasiallisuus 0% 0% 0% 0% 5%
Oikeellisuus 33 % 10% 10% 12% 18 %
Muu (sddnnostenmukaisuus, ei vaikuta maksamiseen) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio — maksujen takaisinperintiin ja rahoitusoikaisuihin liittyvit jirjestelmit jisenvaltion
tasolla

Sdantdjen-
vastaisuudesta ra-
portointi OLAFille

Virheiden kirjaa- Virheiden Oikaisujen Oikaisusta rapor-
minen oikaisu kirjaaminen tointi komissiolle

EAKR - Kreikka — Epirus

EAKR — INTERREG Saksa/Puola — Saksan jirjestelma

EAKR — INTERREG Saksa/Puola — Puolan jirjestelma

EAKR — INTERREG Espanja/Portugali

EAKR - Italia — Calabria

EAKR - Italia — Apulia

EAKR — Espanja — Andalusia

EAKR - Puola — Kilpailukyky

EAKR - Portugali — Liikenneyhteydet ja kuljetus

EAKR — Espanja — Tavoite 1

EAKR - Yhdistynyt kuningaskunta — Cornwall — Tavoite 1

ESR — Belgia — Hainaut

ESR — Ranska — Tavoite 3

ESR — Kreikka — Kilpailukyky

ESR - Alankomaat — Tavoite 3

ESR — Ruotsi — Tavoite 3

Virikoodien merkitys:
Tyydyttivi
Osittain tyydyttavi
Riittdmaton




LIITE 6.2

TARKASTUSLAUSUMAN KESKEISTEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

1. Komission toimet koheesiopolitiikan hankkei

den hallinnoinnin parantamiseksi

Tilintarkastustuomioistuin on havainnut useita ker-
toja, ettd koheesiopolitiikan alojen hankkeiden vir-
hetaso on olennainen. Tilintarkastustuomioistuin
on arvioinut, ettd jasenvaltioiden valvontajirjestel-
mit eivit ole vaikuttavia tai ne ovat vain kohtalai-
sen vaikuttavia, ja havainnut, ettei komission
toteuttamalla valvonnalla voida vaikuttavasti estdd
virheitd jisenvaltioiden tasolla.

varainhoitovuodelta
varainhoitovuodelta
varainhoitovuodelta

(Ks. esim. vuosikertomukset
2007, kohdat 6.22-6.32,
2006, kohdat 6.37-6.45,
2005, kohdat 6.38-6.45, varainhoitovuodelta
2004, kohdat 5.47-5.54, ja varainhoitovuodelta
2003, kohdat 5.55, 5.56 ja 5.66-5.69).

Komissio hyviksyi vuoden 2008 alussa toiminta-
suunnitelmaa, valvontatehtivinsi vahvistamiseksi
rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessi
(KOM(2008) 97 lopullinen, julkaistu 19.2.2008).

Komissio toteuttaa parhaillaan toimintasuunnitel-
maa ja vuonna 2008 raportoitiin, ettd 28 tointa
37:std oli saatu péitokseen. Komission toimien
vaikutusta voidaan arvioida vasta tulevina vuo-
sina, kun toimenpiteiden tulokset ovat saatavilla.

Komissio on luvannut esittdd alustavan selvityksen toi-
mintasuunnitelman vaikutuksista helmikuussa 2010.

2. Tarkastuslausuma varainhoitovuodelta 2006:

Komission toteuttama tilintarkastustuomioistuimen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2006,
ettd kaikissa tarkastetuissa ohjelmissa hankkeiden
menoilmoitusten virhetaso oli olennainen. Ohjel-
makauden 2000-2006 tarkastetusta 177 hank-
keesta 77:ssd oli olennainen virhetaso.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohdat
6.13-6.15 ja 6.26-6.28).

Komissio paransi huomautusten seurantaa siten,
ettd se kasittdd myos maksujen keskeyttimisen
ja rahoitusoikaisut.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten komis-
sio on ottanut huomioon tilintarkastustuomio-
istuimen toimittamista 20 tarkastuksesta seuran-
neita ja varainhoitovuoden 2006 tarkastuslausu-
massa raportoituja huomautuksia. Tilintarkastus-
tuomioistuimen analyysin mukaan kaikkien ta-
pausten kohdalla on toteutettu jatkotoimia.

Komissio on parantanut tarkastustulosten, myds tilintar-
kastustuomioistuimen havaintojen, seurantaa ja jatkotoi-
mia vahvistamalla valvontatehtividnsi vuoden 2008
toimintasuunnitelman mukaisesti.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

3. Komission tarkastustoiminnan keskeisten havaintojen seuranta

Varainhoitovuoden 2006 vuosikertomusta varten
arvioitiin 15 aluepolitiikan pddosaston ja tyollisyy-
den piddosaston toteuttamaa tarkastusta. Vain hie-
man yli puolella ndistd komission tarkastuksista oli
kaikki vaikuttavan valvonnan vilineen ominaisuu-
det. (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006,
kohdat 6.23 ja 6.36, taulukko 6.3. Ks. myos vuo-
sikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 6.30).

Komissio on rakennetoimia koskevassa toiminta-
suunnitelmassa sitoutunut toteuttamaan toimia,
joilla sen tarkastustoiminnan vaikutusta lisitddn
siten, ettd maksut keskeytetddn ja rahoitusoikai-
suja tehddin aikaisempaa nopeammin. (Ks. vuosi-
kertomus varainhoitovuodelta 2007, komission
vastaus kohtaan 6.30).

Tilintarkastustuomioistuin valitsi seurantatarkas-
tukseensa uuden otoksen, joka koostui komission
toimittamasta 15 tarkastuksesta. Se arvioi otok-
sesta merkittavid seikkoja koskevan kirjausketjun
ja niitd koskevan dokumentoinnin seki tarkasti
tarkastustyon. Tilintarkastustuomioistuin  totesi,
ettd aluepolitiikan ja tyollisyyden padosastot ovat
ndiden 15 tarkastuksen kohdalla soveltaneet ji-
senvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmien toi-
minnan arvioinnissa asianmukaisia  tarkastus-
menettelyitd.

Tehdyn tarkastustyon dokumentointia on kuiten-
kin vield parannettava jonkin verran, etenkin tar-
kastusmenettelyiden kattavuuden osalta.

Komissio katsoo, ettd dokumentointi oli useimmissa ta-
pauksissa kattavaa. Se on sitoutunut jatkamaan tiukko-
jen laaduntarkastus- ja dokumentointivaatimusten nou-
dattamista.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET KOMISSION VASTAUKSET
JOHDANTO

7.1.  Tassd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio tutkimuksen, energian ja litkenteen toimintalohkoryh-
mistd. Tihdn toimintalohkoryhmdin kuuluvat toimintalohkot
06 — Energia ja liikkenne, 08 — Tutkimus, 09 — Tietoyhteiskunta
ja viestimet sekd 10 — Suora tutkimustoiminta. Yksityiskohtai-
sia tietoja toimista, varainhoitovuoden menoista ja talousarvion
hallinnointitavasta esitetdin taulukossa 7.1.

7.2.  Energia- ja liikennepolitiikkojen tarkoituksena on tar-
jota EU:n kansalaisille ja yrityksille kilpailukykyisid energia- ja
liikennejdrjestelmid, tehdd energian tuotannosta ja kulutuksesta
kestavampa, luoda EU:ssa suotuisat olosuhteet keskeytymitto-
mille ja varmoille energiatoimituksille ja liikennepalveluille, pa-
rantaa liikenteen ja energian turvallisuutta sekd tehdd kansain-
vilisesti tunnetuksi politiikkoja, joilla EU edistdd litkenne- ja
energia-alan kilpailukykyd, kestdvyyttd, varmuutta ja turvalli-
suutta.

7.3. Tutkimuspolitiikalla pyritddn luomaan eurooppalainen
tutkimusalue, joka muodostaa yhteismarkkinoiden kanssa kes-
keisen keinon edistdd Lissabonin strategiaa. Strategia koskee
tyollisyyttd, kansainvalistd kilpailukykyad sekd talousuudistusta
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Eurooppalaisen tutkimusalu-
een avulla EUtta pyritddn kehittimain etenkin koulutus-, tut-
kimus- ja innovointialueena.

7.4.  Tietoyhteiskuntaa ja viestimid koskevat politiikat keskit-
tyvat EU:n strategiseen aloitteeseen, i2010-ohjelmaan, sekd tu-
kevat innovaatiota ja kilpailukykya tieto- ja viestintdteknologiaa
koskevan tutkimus- ja kehitystyon avulla. Lisaksi niilld kehite-
tddn Euroopan audiovisuaalista sektoria.

7.5.  Suoran tutkimustoiminnan menoista tuetaan EU:n yh-
teisen tutkimuskeskuksen tutkimustyoti ja sithen liittyvdd toi-
mintaa. Yhteinen tutkimuskeskus on komission padosasto, joka
antaa asiakasldhtoistd tieteellistd ja teknistd tukea Euroopan
unionin politikkkojen suunnittelua, kehittimistd, toteutusta ja
seurantaa varten.
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Taulukko 7.1 — Maksut toimintalohkoittain

Maksut vuonna

Ul Toimintalohko Kuvaus 2008 el ey
vion osasto o hallinnointitapa
(miljoonaa euroa)

6 Energia ja likkenne | Hallintomenot (') 128 Suora keskitetty
Maa-, lento- ja meriliikenne 278 Suora keskitetty
Euroopan laajuiset verkot 888 Suora keskitetty
Perinteiset ja uusiutuvat energialdhteet 72 Suora keskitetty
Ydinenergia 215 Suora keskitetty

Vilillinen keskitetty
Hajautettu ja yhteinen

Energiaan ja litkenteeseen liittyvd tutkimustoiminta (seitsemds pui- 108 Suora keskitetty
teohjelma)
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen (viides ja kuu- 92 Suora keskitetty
des puiteohjelma)
Liikenteen kéyttdjien ja energia-alan turvallisuus ja suojelu 3 Suora keskitetty
1784
8 Tutkimus Hallintomenot (1) 241 Suora keskitetty
Seitsemds puiteohjelma 2223 Suora keskitetty
ITER 96 Vilillinen keskitetty
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen (viides ja kuu- 1836 Suora keskitetty
des puiteohjelma)
Muut menot 42 Suora keskitetty
4438
9 Tietoyhteiskunta ja | Hallintomenot (1) 129 Suora keskitetty
R Seitsemds puiteohjelma 749 Suora keskitetty
Media 82 Suora keskitetty
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma sekd muut ohjelmat 141 Suora keskitetty
Aikaisempien ohjelmien loppuun saattaminen 607 Suora keskitetty
1708
10 Suora tutkimustoi- | Henkil6sto, toimintamenot ja investoinnit (%) 306 Suora keskitetty
minta Seitsemis puiteohjelma 38 Suora keskitetty
Edellisilta vuosilta perdisin olevat rasitteet, jotka johtuvat toimista 23 Suora keskitetty
ydinalalla
Aikaisempien puiteohjelmien loppuun saattaminen (viides ja kuu- 22 Suora keskitetty
des puiteohjelma)
389
Hallintomenot yhteensd 804
Seitsemds puiteohjelma yhteensi (%) 3214
Aiemmat puiteohjelmat yhteensd 2557
Euroopan laajuiset verkot yhteensi 888
Muut menot yhteensa 857
Toimintamenot yhteensi 7516
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 8320
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 9157

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellddn yhdennessitoista luvussa.

(%) Tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitsemas puiteohjelma on Euroopan unionin térkein tutkimusalan rahoitusviline kaudella 2007-2013. Aiempiin puiteohjelmiin
liittyvilld menoilla tarkoitetaan kuudennen (2002-2006) ja viidennen puiteohjelman (1998-2002) yhteydessi valittujen hankkeiden vili- ja loppumaksuja. Ks. my6s kohta
7.6.
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Miten varat on kiytetty?

7.6.  Noin 80 prosenttia toimintalohkoryhmin toimintame-
noista koskee monivuotisiin puiteohjelmiin liittyvid tutkimus-
hankkeita. Puiteohjelmiin sisaltyy useita rahoitusjirjestelmid,
joista tuetaan monentyyppisid hankkeita eri aihealueilla.

7.7. Komissio suorittaa tavallisesti maksut edunsaajille ilman
jasenvaltioiden kansallisten, alueellisten tai paikallisten viran-
omaisten osallistumista. Vuodesta 2008 alkaen EU:n rahoitus-
osuus tietyille suurille tutkimushankkeille, kuten ITER-ydinfuu-
sioreaktorille, on ohjattu yhteisyritysten kautta. Yhteisyritykset
ovat yhteison elimid, jotka hallinnoivat komission sekd muiden
julkisten ja yksityisten kumppaneiden myontdmid varoja.

7.8.  Edunsaajina voivat olla tutkimuslaitokset, yliopistot, jul-
kishallinto, yritykset tai yksityishenkilot. Edunsaajat eli hanke-
kumppanit (') tyoskentelevit tavallisesti yhteenliittymana eri
jasenvaltioissa tai assosioituneissa valtioissa. Hankkeet kestavit
yleensd useita vuosia. Rahoittaminen tapahtuu komission
kanssa tehdyn avustussopimuksen mukaisesti. Avustusten suu-
ruus vaihtelee yksittéisille tutkijoille maksetuista noin 20 000
eurosta suurille yhteistyohankkeille maksettuihin 30 miljoo-
naan euroon. Edunsaajia on yli 15 000, mutta niistd 240 suu-
rinta saa noin 50 prosenttia maksujen kokonaisméaarista.

7.9. Toinen suuri menoluokka (noin 12 prosenttia me-
noista) liittyy Euroopan laajuisia verkkoja koskevasta ohjel-
masta rahoitettaviin suuriin energia- ja litkennehankkeisiin (?).
Edunsaajat ovat tavallisesti jasenvaltioiden viranomaisia, mutta
ne voivat olla my6s julkisia tai yksityisid yrityksia.

7.10.  Tutkimushankkeiden sekd litkenne- ja energiahankkei-
den avustukset maksetaan useassa eridssd: ennakkomaksu suo-
ritetaan, kun avustussopimus on allekirjoitettu, minkd jalkeen
maksetaan vili- ja loppumaksut edunsaajien sddnnollisesti te-
kemien menoilmoitusten perusteella korvauksena tukikelpoi-
sista menoista.

(") Kuhunkin hankkeeseen osallistuu keskimaarin 20 kumppania, jos-
kin mdiri voi vaihdella 4:std 95:een. Kumppanit voivat olla mukana
useissa hankkeissa.

(%) Vuonna 2008 kéynnissd oli 434 liikenneverkkoihin liittyvdd han-
ketta, joille oli myo6nnetty avustusta keskimddrin 16,43 miljoonaa
euroa, ja 53 energiaverkkoihin liittyvdd hanketta, joille oli myon-
netty avustusta keskiméddrin 1,34 miljoonaa euroa.

KOMISSION VASTAUKSET

7.6-7.10.  Tutkimuksen puiteohjelmista rahoitetaan teknisesti ja
rahoituksellisesti monimutkaisia hankkeita. Valvontaympristossd toi-
mii suuri mddrd edunsaajia, joista kukin soveltaa omaa valvontajar-
jestelmadnsd.

Tutkimuksen puiteohjelmien hallinnointi voidaan jakaa neljddn eri
vaiheeseen, jotka ovat ehdotusten arviointi, ehdotusten valinta ja
sopimusten tekeminen, hankkeiden ja sopimusten hallinnointi sekd
tilintarkastukset ja muut jalkitarkastukset.

Monet edunsaajien tekemistd virheistd ovat sellaisia, ettei komissio
pysty havaitsemaan niitd ennen maksatusta. Tdamdn ongelman rat-
kaisemiseksi komissio on ottanut kdyttoon valvontastrategian, jonka
tavoitteena on varmistaa maksujen laillisuus ja asianmukaisuus use-
aksi vuodeksi. Strategian avulla pystytddn havaitsemaan ja korjaa-
taan jarjestelmallisesti sellaisiakin virheitd, joita ei aikaisemmin huo-
mattu ennen maksun suorittamista. Tamd onnistuu lisaamalla jalki-
tarkastuksia, jotka ovat valvontastrategian keskeinen tekijd, sekd pe-
rimdlld aiheettomasti maksetut mddrdt takaisin tarkastetuilta edun-
sagjilta.

Seitsemdtti tutkimuksen puiteohjelmaa varten on toteutettu aloitteita
myds muiden valvontatoimien tehostamiseksi. Tutkimusalan pddosas-
tot ovat ottaneet kdyttoon “sovittuja menettelyjd”, joilla parannetaan
tarkastuslausuntojen luotettavuutta, sekd edunsaajan keskimddrdgisten
henkilostokustannusten laskennassa ja/tai kustannuslaskennassa (kat-
taa myos vililliset kustannukset) kdyttamdn menetelmdn ennakkovar-
mennuksen.

Muiden tihdn lukuun sisdltyvien ohjelmien, kuten Euroopan laajuis-
ten verkkojen ja ydinvoimaloiden kdytostapoistorahastojen, osalta on
todettava, ettd niiden valvontastrategiat poikkeavat ainakin jossakin
mddrin tutkimuksen puiteohjelmaa varten laaditusta strategiasta siitd
syystd, ettd niissi on jouduttu ottamaan huomioon Ryseisten ohjel-
mien erityispiirteet.
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TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

7.11.  Tapahtumatarkastuksen tuloksia koskeva yhteenveto
on esitetty liitteen 7.1 osassa 1. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi 150 maksusta koostuvassa otoksessa 33 virheellistd
maksua. Seitsemdnnen puiteohjelman osalta tarkastetuissa 63
ennakkomaksussa ja yhdessi vilimaksussa ei havaittu virheita.
Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan todennikoi-
sin virhetaso on 2-5 prosenttia.

7.12.  Useimmiten virheissd oli kyse siitd, ettd kuudennen
puiteohjelman tutkimushankkeita koskevien vali- ja loppumak-
sujen yhteydessd oli korvattu tukeen oikeuttamattomia menoja.
Tallaisissa tapauksissa komissio ei joko ole havainnut tukeen
oikeuttamattomia menoja ennen maksun suorittamista tai on
laskenut korvattavan tukikelpoisen maidrin védrin.

7.13. Nami havainnot ovat yhtipitdvid komission oman
tarkastusohjelman havaintojen sekd niiden varaumien kanssa,
joita tutkimusalan paddosastojen padjohtajat ovat esittineet vuo-
tuisissa toimintakertomuksissaan kuudennen puiteohjelman
menoilmoitusten oikeellisuudesta.

7.14.  Tavallisin virhetyyppi liittyy edelleen tukeen oikeutta-
mattomien henkilostomenojen ja vilillisten kustannusten kor-
vaamiseen. Usein edunsaajat eivdt noudata sdannoksissd asetet-
tua vaatimusta ilmoittaa hankkeesta aiheutuneet tosiasialliset
menot, vaan kdyttavit etenkin henkilostomenojen osalta vir-
heellisid lukuja. Tama kéy ilmi seuraavasta esimerkista:

KOMISSION VASTAUKSET

7.12-7.14.  Suurin osa virheistd liittyy henkilostomenojen ja yleis-
kustannusten virheelliseen ilmoittamiseen. Monet ndistd virheistd voi-
daan havaita vain edunsaajien tiloissa tehtavdssi tarkastuksessa. Ko-
missio on ottanut tdtd varten kdyttion valvontastrategian ja kehittd-
nyt jdlkitarkastustoimintaa. Sen toteuttamat korjaavat toimet ovat
viime vuosina alentaneet virhetasoa entisestddn. Seitsemdttd tutki-
muksen puiteohjelmaa varten on aloitettu lisdd korjaavia toimia, jotka
liittyvdt etenkin tarkastuslausuntoihin.
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Esimerkki: Osa ilmoitetuista henkilostomenoista ja valilli-
sistd kustannuksista ei ollut tukikelpoisia

Tilintarkastustuomioistuimen tapahtumaotokseen sisiltyi
kuudenteen puiteohjelmaan kuuluva hanke, jossa oli
mukana yli 30 kumppania useista jisenvaltioista. Hanke
koski litkennejarjestelmiin liittyvaa tutkimus- ja kehitystyo-
td. Hanke kesti useita vuosia, ja EU myonsi siihen yli 10
miljoonaa euroa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhden hankekumppanin
tammikuun ja joulukuun 2006 viliseltd ajalta tekemin
menoilmoituksen, jonka perusteella komissio oli suoritta-
nut korvauksen vuonna 2008.

Komission ja edunsaajan vilisen avustussopimuksen tava-
nomaisissa tukikelpoisuusehdoissa todetaan, ettd tukikel-
poisten menojen on oltava tosiasiallisia, taloudellisuuteen
perustuvia ja vélttimattomid hankkeen toteuttamisen
kannalta. Jotta menot olisivat tukikelpoisia, ne on lisiksi
kirjattava sopimuspuolen (eli hankekumppanin) kirjanpi-
toon, ja kéytettyjen kirjanpitomenettelyjen on mahdollis-
tettava hankkeen toteuttamisesta aiheutuneiden menojen ja
tulojen tdsmdyttdminen suoraan sopimuspuolen kaikkea
liiketoimintaa koskevaan kokonaistilinpaitokseen.

Hankkeessa tyoskenteli kaksi henkilostéryhmaa: yli-insin-
60rejd[projektin vetdjid ja insinoorejd/teknikoita. Edunsaaja
laski ndiden osalta hankkeen henkilostomenot tuntipalkan
perusteella. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd laskel-
missa kéytetyt palkat eivdt vastanneet menoja, jotka
edunsaajalle oli tosiasiallisesti aiheutunut avustussopimuk-
sen mukaisten toimien toteuttamisesta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat laskivat henkilds-
tomenot uudelleen edunsaajan tileihin kirjattujen tosiasial-
listen palkkakustannusten perusteella. Néin kdvi ilmi, ettd
edunsaaja oli ilmoittanut hankkeen henkilostomenot yli
13 000 euroa todellista suuremmiksi. Hankkeen tukikel-
poisia vilillisia kustannuksia on niin ollen alennettava
vastaavassa suhteessa.

Kaiken kaikkiaan edunsaaja ilmoitti tukikelpoiset menonsa
yli 16 000 euroa todellista suurempina, ja komissio korvasi
aiheettomasti hieman yli 8 000 euroa (yhteisrahoitusosuus
oli 50 prosenttia).

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkki

Tdssd nimenomaisessa tapauksessa komissio tekee tarvittavat
korjaukset seuraavalla ilmoitusjaksolla. Komissio haluaa kuiten-
kin huomauttaa, ettd timdnkaltaiset virheet voidaan yleensi
havaita vasta jalkitarkastuksessa.

Kuudennessa puiteohjelmassa hankkeiden menot on "mdadritettdvd
kunkin osallistujan tavanomaisten kirjanpitoperiaatteiden mukai-
sesti”. Komission yksikgiden tulkinnan mukaan tamd tarkoittaa,
ettd keskimddrdisten menojen kdytto voidaan (kunhan muut
tukikelpoisuusvaatimukset tdyttyvit) sallia, jos se on osallistujan
tavanomaisten kirjanpitoperiaatteiden mukaista. Oli kuitenkin
epdselvid, kuinka suuret vaihtelut keskimddrdisten menojen ja
hankkeessa tydskentelevistd henkildistd aiheutuvien todellisten
menojen vdlilld ovat hyvaksyttavia.

Seitsemdnnen puiteohjelman osallistumissadntdjen mukaan kes-
kimddrdisid kustannuksia voidaan kdyttdd, jos ne eivit "poikkea
merkittavasti” todellisista kustannuksista. Tdstd syystd komissio
on katsonut, ettd osallistujat voivat toimittaa hyvaksyttaviksi
tarkastuslausumat keskimddrdisten henkilostomenojen kdytossd
soveltamastaan laskentamenetelmdstd (ks. vastaukset kohtiin
7.6-7.10 ja 7.27).

Tamdn pitdisi johtaa virheiden vihenemiseen ilmoitetuissa
keskimddraisissi henkilostomenoissa.
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7.15.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my6s muita mer-
kittavid virheita:

a) Kuudennen puiteohjelman yhteydessd korvattiin menoja
edunsaajalle, joka ei kyennyt esittimddn todentavaa aineis-
toa siitd, ettd ilmoitetut menot olivat tosiasiallisia ja ettd
merkillepantavia hanketoimia oli toteutettu.

=

Komission laskentatauluun oli tallennettu kuudenteen puite-
ohjelmaan liittyvén vilimaksun osalta virheellinen tieto, jota
ei havaittu maksujen hyviksyntimenettelyjen aikana. Tama
johti siihen, ettd 76 prosentin osuus edunsaajalle suorite-
tusta maksusta oli aiheeton.

¢) Edunsaajalle korvattiin viidenteen puiteohjelmaan kuuluvan
hankkeen yhteydessd huomattavat alihankintamenot, vaikka
vaadittu komission ennakkohyviksyntd puuttui.

d) Erddn Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevan hank-
keen yhteydessd korvattiin menoja, jotka olivat aiheutuneet
komission ja edunsaajan vilisessd rahoitussopimuksessa
médritellyn tukikelpoisen ajanjakson ulkopuolella.

7.16.  Tilintarkastustuomioistuin toteutti lisdksi seurantaa
aiempien huomautusten osalta, kuten kdy ilmi liitteestd 7.2.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettdi komissio on toteutta-
nut — toisinaan viiveelld — korjaavia toimia varainhoitovuoden
2006 DAS-tarkastuslausumassa esiin tuotujen keskeisten vir-
heiden osalta. Aiemmin havaittuun maksujen viivdstymiseen
liittyen tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komissio suoritti
huomattavasti aiempaa suuremman osan maksuistaan edunsaa-
jille ajallaan varainhoitovuonna 2008.

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

7.17.  Yhteenveto valvontajdrjestelmien vaikuttavuutta kos-
kevan tilintarkastustuomioistuimen arvion tuloksista esitetdan
liitteen 7.1 osassa 2. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvi-
ossaan kuudenteen puiteohjelmaan, johon liittyy 82 prosenttia
vuodelta 2008 poimitun otoksen vili- ja loppumaksuista. Ti-
lintarkastustuomioistuin havaitsi, etté jarjestelmat olivat osittain
vaikuttavia toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden varmis-
tamisen kannalta.

KOMISSION VASTAUKSET

7.15.

a) Kyseiseen edunsaajaan liittyvat ongelmat havaittiin ja niihin puu-
tuttiin komission omassa valvontajdrjestelmdssi jo ennen kuin
tilintarkastustuomioistuin ilmoitti tarkastuksesta.

b) Komissiossa kdyttoon otetuilla valvontatoimilla pyritddn estdmddn
tamdnkaltaiset virheet niin pitkdlle kuin mahdollista. Tdssd ni-
menomaisessa tapauksessa komissio ryhtyi korjaaviin toimiin pe-
rimdlld maksut takaisin myohemmilld ilmoitusjaksoilla.

c) Niille menoille ei todellakaan ollut annettu ennakkohyvaksyntid
siing vaiheessa, kun ne maksettiin. Komissio havaitsi tdmdn on-
gelman jo ennen loppumaksun suorittamista ja pyysi alihankki-
jalta lisdd tositteita. Toimitettujen lisatietojen perusteella komissio
katsoi, ettd silla oli riittdvdt perusteet maksun suorittamiseen.

d) Tama oli muotovirhe, joka johtui komission kirjoitusvirheestd.
Menot olivat periaatteessa perusteltuja.

7.16.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen anta-
maan myonteiseen palautteeseen, joka Roskee tarkastusten seurantaa
ja maksujen suorittamista ajallaan. Kummallakin alalla on tehty
paljon tydtd, ja tulokset olivat nahtavissi jo vuonna 2008. Komissio
seuraa edelleen tiiviisti nditd kysymyksid.

7.17.  Komissio toteuttaa valvontastrategiaa, jonka tavoitteena on
maksujen laillisuuden ja asianmukaisuuden varmistaminen useaksi
vuodeksi. Kuudennen puiteohjelman osalta strategian tavoitteena on
varmistaa, ettd jidnnosvirheen osuus on neljdnnen tiytintoonpano-
vuoden (vuoden 2010) loppuun mennessi alle 2 prosentin olennai-
suusrajan. Tavoitetta tarkistetaan havaittujen virheiden luonteen,
esiintyvyyden ja mddrdn sekd kustannustehokkuuteen liittyvien niko-
kohtien perusteella vuosittain.



146

Euroopan unionin virallinen lehti

10.11.2009

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvit jirjes-
telmiit

Menoilmoitusten ennakkotarkastukset asiakirjojen perus-

teella

7.18.  Asiakirjoihin perustuvissa ennakkotarkastuksissa ko-
missio tarkastaa menoilmoitukset padasiassa aritmeettiselta ja
laskennalliselta kannalta ennen maksun suorittamista. Joskus
tarkastukset saatetaan ulottaa kattamaan yksittdisid menoerid,
jotka tarkistetaan edunsaajalta pyydettyjen, esimerkiksi las-
kuissa ja palkkakuiteissa olevien, lisitietojen avulla.

7.19.  Tilintarkastustuomioistuin tutki ohjeet ja menettelyt,
jotka tietoyhteiskunnan ja viestimien pddosasto oli laatinut
asiakirjojen perusteella toimitettavia ennakkotarkastuksia var-
ten; tutkittavana olivat myos pddosaston soveltamat rapor-
tointi- ja seurantamenettelyt. Tilintarkastustuomioistuin testasi
tarkastusten toimivuuden 30 tapahtuman (}) osalta.

7.20.  Tarkastuksessa ei tullut ilmi erityisid puutteita. Tarkas-
tuksen avulla saatiin vahvistus sille, ettd padosaston tarkastus-
menettelyt toimivat tarkoitetulla tavalla. Tilintarkastustuomio-
istuin haluaa korostaa, ettd asiakirjoihin perustuvilla tarkastuk-
silla voidaan kylld havaita menoilmoituksissa olevia perus-
tavanlaatuisia puutteita, mutta monet virheet on mahdollista
todeta ainoastaan toimittamalla tarkastuksia edunsaajien luona.
Tatd asiakirjoihin perustuvien tarkastusten rajoitetta on kom-
pensoitava muiden valvontajirjestelmin osatekijoiden avulla
(tarkastuslausunnoilla ja jalkitarkastuksilla).

Menoilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot

7.21.  Tietyissd  tapauksissa  avustussopimuksissa  vaa-
ditaan (%), ettd avustusta varten esitettyihin edunsaajan meno-
ilmoituksiin on liitettdvd rijppumattoman tarkastajan antama
tarkastuslausunto. Tarkastaja todistaa, ettd hdn on saanut koh-
tuullisen varmuuden ilmoitettujen menojen tukikelpoisuudesta.

7.22.  Tilintarkastustuomioistuin ~ vertasi testaustuloksiaan
tarkastuslausuntoihin, jotka oli annettu edunsaajan luona tar-
kastettujen 39 tapahtuman osalta. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi virheitd 17 sellaisessa menoilmoituksessa (43 prosent-
tia tapauksista), joille tarkastaja oli antanut huomautuksia sisil-
tdmdttoman lausunnon ennen ilmoituksen toimittamista avus-
tusmaksun suorittamista varten.

(%) Néistd 14 oli sisdltynyt tapahtumatarkastusta varten poimittuun
otokseen ja 16 oli muita valittuja tapauksia.

(*) Jokaisen kuudenteen puiteohjelmaan osallistuvan hankekumppanin
pitdisi esittdd ainakin yksi tarkastuslausunto, joka kattaa hankkeen
koko keston. Lausunto vaaditaan aina, jos kumppanin tietyltd ilmoi-
tusjaksolta hakema yhteison avustus on suurempi kuin 750 000
euroa.

KOMISSION VASTAUKSET

7.22.  Komissio jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen kuu-
dennen puiteohjelman tarkastuslausuntojen laadusta, silli ne eivat
tdysin anna niiltd alun perin odotettua lisdvarmuutta menoilmoitus-
ten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. On kuitenkin selvdd, ettd
lausunnot ovat merkittavdsti helpottaneet virheiden ehkdisemistd ja
varhaista oikaisua ja siten johtaneet kuudennen puiteohjelman virhe-
tason pienenemiseen viidenteen puiteohjelmaan verrattuna.
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7.23.  Useimmissa ndistd tapauksista lausunnon antava tar-
kastaja ei ollut havainnut liian suurina ilmoitettuja tukikelpoisia
menoja. Tilanne koskee etenkin henkilostomenoja ja vilillisia
kustannuksia, jotka ovat edunsaajien menoilmoitusten suurim-
mat virheldhteet (ks. kohta 7.14).

7.24.  Tami havainto on yhteneviinen edellisvuoden tulos-
ten ja kymmenennessd luvussa raportoitujen seikkojen kanssa.
Se vahvistaa, ettd komission on edelleen annettava edunsaajille
ja lausunnon antaville tarkastajille neuvontaa ja ohjeita, jotta
valvontamenettelyn luotettavuus paranee (°).

Edunsaajien kustannuslaskentamenetelmien ennakkotarkastuksia kos-
kevat tarkastuslausunnot seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessi

7.25.  Komissio on pyrkinyt yksinkertaistamaan menettelyja
uudistamalla tarkastuslausuntojen antamista seitseminnen pui-
teohjelman yhteydessd. Merkittavintd uudistuksessa on se, ettei
edunsaajan tarvitse endd esittdd tarkastuslausuntoa vilimaksui-
hin liittyvien menoilmoitusten yhteydessd, jos edunsaajan kus-
tannuslaskentamenetelmistd on ennalta annettu tarkastuslau-
sunto.

7.26.  Edunsaajien hallinnollisen taakan keventdmisen lisdksi
ndin pyritddn edistimdin asianmukaisten kustannuslaskenta-
menetelmien kiyttod ja siten vihentdmain virheitd menoilmoi-
tuksissa.

7.27.  Komissio ei kuitenkaan ole vield maaritellyt selkedsti
kriteereitd, joiden avulla voidaan arvioida, noudattavatko edun-
saajien kustannuslaskentamenetelmit siddnnoksid. Vuoden
2008 loppuun mennessd uudenlainen ennakkotarkastukseen
perustuva tarkastuslausunto oli hyviksytty vain yhdessi ta-
pauksessa.

Jilkitarkastuksia koskeva komission strategia

7.28.  Komission tutkimusalan menoihin soveltaman valvon-
tajarjestelman toinen keskeinen osatekija on ohjelma, joka kos-
kee avustusten maksamisen jilkeen edunsaajien luona toimitet-
tavia tilintarkastuksia. Tarkastusten toimittamisesta huolehtivat
komission tarkastajat sekd ulkoiset tarkastusyritykset komission
valvonnassa. Jalkitarkastuksilla pyritdan havaitsemaan ja korjaa-
maan virheet, joita ei kyetty estimdin eikd havaitsemaan aiem-
milla menettelyilla.

(®) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat 7.31-7.33 ja
7.43 c.

KOMISSION VASTAUKSET

7.23-7.24.  Tilanteen parantamiseksi tarkastuslausuntoja on mu-
kautettu seitsemdnnessd puiteohjelmassa.

Seitsemdnteen puiteohjelmaan liittyvien tarkastuslausuntojen antami-
nen perustuu “sovittuihin menettelyihin”, joissa lausunnon antavan
tilintarkastajan on noudatettava ennalta mddrdttyjd menettelyji ja
raportoitava havainnoistaan niiden pohjalta. Edunsaajille ja tarkas-
tajille on saatavilla ohjeita Cordis-sivustolla (http://cordis.europa.eu/),
ks. myds kohta 7.33. Tamdn lahestymistavan pitdisi vahentdd sel-
laisia virheitd, joita tilintarkastajat tekivat kuudennen puiteohjelman
tukikelpoisuussddntdjen tulkinnassa, ja se on jalleen uusi edistysaskel
valvonnan parantamisessa.

7.25-7.26.  Sekd henkildstomenojen ettd valillisten kustannusten
osalta otettiin kdyttoon laskentamenetelmien ennakkotarkastuksia
koskevat tarkastuslausunnot menettelyjen yksinkertaistamiseksi sellai-
sia useita tukia saavia edunsaajia varten, joiden jarjestelmat antoivat
riittavdn varmuuden siitd, ettd niiden soveltamat laskentamenetelmt
tdyttavat tukisopimuksen vaatimukset. Tarkastuslausunto on valinnai-
ner.

7.27.  Vaatimusten mddrittdminen kustannuslaskentamenetelmien
arvioimiseksi on vaikea tehtavd. Komissio teki 23. kesikuuta 2009
padtdoksen (K(2009) 4705), jolla se selkeytti kustannuslaskentame-
netelmistd ennalta annettavia tarkastuslausuntoja koskevia vaatimuk-
sia niille edunsaajille, jotka kdayttivit keskimddrdisid henkilostokus-
tannuksia.

Hitaan alun jdlkeen laskentamenetelmistd annettujen arvioitujen tar-
kastuslausuntojen mddrd on alkanut kasvaa vuonna 2009.
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7.29.  Vuonna 2008 komission tutkimusalan pddosastot (°)
lisasivat edelleen jilkitarkastuksiaan kuudetta puiteohjelmaa
koskevan, vuonna 2007 kdynnistetyn yhteisen jalkitarkastus-
strategian mukaisesti. Strategia koskee jilkitarkastusten par-
antamista ja on suunniteltu lisidmdan kuudenteen puiteohjel-
maan liittyvien menojen sdantdjenmukaisuudesta saatavaa var-
muutta. Kuudennen puiteohjelman menot vastasivat 42:ta pro-
senttia  kaikkien puiteohjelmien menojen yhteismairastd
vuonna 2008.

7.30.  Tilintarkastustuomioistuin selvitti strategian keskeisten
tavoitteiden avulla, miten komissio oli edistynyt strategian to-
teuttamisessa. Strategian tavoitteena on:

a) lisdtd tarkastusten kattavuutta

b) parantaa tutkimusalan pddosastojen jilkitarkastusten yhte-
ndisyyttd ja johdonmukaisuutta

¢) kehittdd uusi keskitetty tarkastusten hallinnointijarjestelma
sekd tarkastuksiin liittyvien tietojen jakamisen mahdollistava
viline

d) parantaa tarkastuslausuntoja koskevaa jirjestelmaa

¢) varmistaa tutkimusalan padosastojen yhteinen lihestymis-
tapa suhteessa ulkoisiin tarkastusyrityksiin, joiden kanssa
on tehty sopimus tarkastusten toimittamisesta komission
puolesta.

7.31.  Tilintarkastustuomioistuimen aiemmin esittima arvos-
telu on otettu huomioon, silld jilkitarkastukset kattoivat
vuonna 2008 huomattavasti entistd suuremman osan menoista
(kaavio 7.1). Piitokseen saatujen tarkastusten mdird kasvoi
432:sta vuoden 2007 lopussa 1 084:din vuoden 2008 lo-
pussa.

7.32.  Tutkimusalan piddosastot soveltavat jalkitarkastuksiin
jarjestelmillisesti yhdenmukaista lahestymistapaa ja ovat pyrki-
neet koordinoimaan ja seuraamaan tiiviisti tarkastusstrategian
toteuttamista. Toimien jakaminen tutkimusalan padosastojen
kesken sekd se, ettei kdytossd ole integroitua hallintotietojirjes-
telmad, vaikeuttaa kuitenkin toimien koordinointia. Tdima kos-
kee etenkin tarkastustulosten seurantaa.

(%) Tutkimus; tietoyhteiskunta ja viestimet; energia ja likkenne sekd
yritys- ja teollisuustoiminta.

KOMISSION VASTAUKSET

7.31.  Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
mydnteisen lausunnon siitd, ettd tarkastukset kattavat yhd suurem-
man mddrdn menoja.

7.32.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen
myonteiseen palautteeseen tutkimusalan pddosastojen johdonmukai-
sesta ja yhtendisestd ldhestymistavasta yhteisen tilintarkastusstrategian
taytantoonpanossa.

Téhdn tarkoitukseen kehitetyn tietoteknisen tyokalun puuttuminen ei
sindnsd esti koordinointia. Tehokas koordinointi voidaan varmistaa
tutkimusalan pddosastoihin perustettujen osastojen valisten tyoryh-
mien avulla. Kuukausittaiset kokoukset, joissa kdsitellddn tarkastuk-
sista laadittuja yhteenvetokertomuksia, ovat hyvd esimerkki tdstd te-
hokkaasta yhteistyostd (ks. myds kohta 7.34).

Tutkimuksen toimeenpanovirasto ja Euroopan tutkimusneuvoston toi-
meenpanovirasto otetaan mukaan koordinointitoimintaan vuoden
2009 kuluessa.
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Kaavio 7.1 — Komission yhteisen jilkitarkastusstrategian toteuttaminen
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

7.33.  Komission jilkitarkastusstrategian avulla on tarkoitus
parantaa menoilmoituksia koskevien tarkastuslausuntojen anta-
mismenettelyjd siten, ettd edunsaajia ja lausunnon antavia tar-
kastajia avustetaan aiempaa enemmin. Komissio on parantanut
ohjeita ja levittdnyt parhaita kdytdnt6jd, mutta tilintarkastus-
tuomioistuimen aiemmin havaitsemat ongelmat olivat edelleen
olemassa vuonna 2008 (kohta 7.22).

7.34.  Ulkoisiin tarkastusyrityksiin sovellettua yhteistd lahes-
tymistapaa on vahvistettu kuukausittaisin kokouksin, joissa ka-
sitellddn tarkastuksista laadittuja yhteenvetokertomuksia, ja so-
veltamalla tarkastuskertomuksiin laadunvalvontamenettelyja.
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"Rahoitusosuuksilla” viitataan yhden kumppanin kuluihin
tietyssd hankkeessa (ei hankkeen kokonaismenoihin).

KOMISSION VASTAUKSET

7.33.  Seitsemdnnessd puiteohjelmassa kehitettyjen uusien aloittei-
den, kuten kustannuslaskentamenetelmistd ennalta annettavien tar-
kastuslausuntojen ja keskimddrdisistd henkildstomenoista annettavien
tarkastuslausuntojen, joiden tarkoituksena on ehkdistd virheellisid kdy-
tantéjd menoilmoituksissa ja joista on tiedotettu laajalti, odotetaan
vahentdvin entisestddn tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien on-
gelmien mddrdd (ks. myds kohta 7.23).

7.34.  Tilintarkastustuomioistuimen havainto vahvistaa, ettd tutki-
musalan pddosastot ovat tehneet tehokasta yhteistyotd ulkoisten tar-
kastajien kanssa (ks. vastaus kohtaan 7.32).
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Takaisinperintiin ja rahoitusoikaisuihin liittyvit jirjestel-
mit

7.35.  Kattavampien jilkitarkastusten ansiosta komission
korjaavilla toimilla on entistd tukevampi perusta, ja komissio
voi saada aiempaa suuremman varmuuden menojen laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

7.36.  Lisdd korjaavia toimia aiotaan toteuttaa tai toteutetaan
parhaillaan siten, ettd tarkastuksia kohdennetaan suuriin edun-
saajiin ja systeemiset havainnot ekstrapoloidaan koskemaan
my0s niitd tarkastettujen edunsaajien sopimuksia, jotka eivit
kuuluneet tarkastukseen.

7.37.  Tarkastustoiminnan  huomattavan  lisddntymisen
vuoksi tarkastustulosten hyddyntdmiseen liittyvdn tyon mddrd
kasvaa merkittavasti (virheiden ekstrapoloiminen sekd mukau-
tuksista, takaisinperinnistd ja seuraamuksista mdadrddminen).
Lisaksi tutkimusalan pddosastojen on lisdttava keskindistd koor-
dinointiaan huomattavasti.

7.38.  Tietoyhteiskunnan ja viestimien pddosasto perusti hei-
nikuussa 2007 jilkitarkastusten tulosten hyodyntdmistd varten
yhteyshenkiloistd koostuvan sisdisen verkoston. Tutkimuksen
padosasto puolestaan perusti syyskuussa 2008 uuden yksikon
hoitamaan takaisinperintdd. Yksikké on laatinut padosaston
hankevastaaville ohjeet tarkastustulosten hyodyntimisesta.

7.39.  Vuoden 2008 loppuun mennessd komissio oli kuiten-
kin kdynnistanyt vain vdhin takaisinperintimenettelyjd, kuten
kaaviosta 7.2 ilmenee. Se ei vield ollut madrinnyt lainkaan
seuraamuksia (7), vaikka kuudennen puiteohjelman alkaessa
vuonna 2002 kdyttoon otettuihin keskeisiin korjaaviin toimen-
piteisiin kuuluu myos laajennettu seuraamusjdrjestelma (5).

() Sen lisdksi, ettd komissio perii ylimairdn takaisin, silld on valtuudet
vaatia korvausta (sopimussakko) edunsaajalta, jonka todetaan il-
moittaneen tukikelpoiset menot todellista suurempina ja saaneen
siten aiheettomasti EU-varoja. Jos edunsaajan todetaan rikkoneen
sopimusehtoja toistuvasti, hineen saatetaan myds soveltaa seuraa-
muksia.

(%) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 7.23.

KOMISSION VASTAUKSET

7.39.  Kuten tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, tarkastustoi-
minnan jatkuva lisddntyminen vaikuttaa merkittdvdsti padosastojen
tyomddrddn. Se edellyttid, ettd tehostetaan koordinointia ja otetaan
kayttoon kokonaisvaltainen sisdisen valvonnan jarjestelmd, jolla var-
mistetaan tarkastusten yhteydessi annettujen suositusten seuranta
antamalla perintamddrdyksid, vahentdmalld aiheettomasti maksetut
maddrdt tulevista maksuista ja madrdamdlld sopimussakkoja (ks. ala-
viite 7).

Monivuotisen valvontastrategian toteuttamisen edellyttamdt hallin-
nointiprosessit saatiin suurelta osin valmiiksi vuoden 2008 loppuun
mennessd.
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Kaavio 7.2 — Tarkastuksiin perustuvat rahoitusoikaisut

Tukeen oikeuttamattomien kulujen arvo Rillioiesosaulen, likiamiis
(1 000 euroa)
30 000 1400

1200
25000

1000
20 000

800
15000
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10 000
400
5000
200
0 0
2006 2007 2008 Vuosi
[ Havaitut tukeen oikeuttamattomat kulut, jotka aiotaan perid
takaisin
[ Tukeen oikeuttamattomat kulut, jotka on peritty takaisin
~/~ - Rahoitusosuudet, joihin sisiltyi tukeen oikeuttamattomia kuluja
~)(~— Rahoitusosuudet, joihin sisiltyneet tukeen oikeuttamattomat
kulut on peritty takaisin
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET KOMISSION VASTAUKSET

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Péitelmat

7.40.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tekemdnsi tarkastus- 7.40.  Komissio jatkaa tydtidn sellaisen jadnnosvirheen saavutta-
tyon perusteella, ettd tutkimuksen, energian ja liikenteen toi- miseksi, jolla saadaan huomautuksia sisdltimdton DAS-tarkastuslau-
mintalohkoryhmin maksuihin 31. joulukuuta 2008 paitty- suma tdssi toimintalohkoryhmdssd.

neeltd varainhoitovuodelta liittyi olennaisia virheitd. Todenna-
koisin virhetaso on 2-5 prosenttia.
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7.41.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tekeméansi tarkastus-
tyon perusteella, ettd tutkimuksen, energian ja liikenteen toi-
mintalohkoryhmin valvontajirjestelmilld kyetddn osittain vai-
kuttavasti varmistamaan maksujen sddntojenmukaisuus.

Suositukset

7.42.  Komissio on viime vuosina parantanut valvontajirjes-
telmiddn ja yksinkertaistanut tutkimushankkeiden rahoitusta
koskevia sdintojd. Ndin toimintalohkoryhmin virhetasoa on
saatu alennettua. Jotta kehityssuunta pysyisi myonteisend, ko-
mission olisi:

a) huolehdittava siité, ettd valvontamenettelyjd sovelletaan tiu-
kasti. Etenkin tarkastuslausuntojen luotettavuutta olisi pa-
rannettava ja jdlkitarkastuksia koskevaa strategiaa toteutet-
tava tehokkaasti. Tarvittaessa olisi maarattavd seuraamuksia
ja oikea-aikaisesti perittdvid takaisin tai mukautettava mak-
settuja maarid, jos ilmoitettuja menoja on korvattu aiheet-
tomasti.

=

jatkettava rahoitusta koskevien sddntojen yksinkertais-
tamista seuraavan (kahdeksannen) tutkimuksen puiteohjel-
man yhteydessd, komissiossa dskettdin varainhoitosdadnnos-
ten rationalisoinnista laaditun asiakirjan () mukaisesti. Sa-
malla olisi edelleen tavoiteltava kustannustehokasta valvon-
tajirjestelmad, jolla on mahdollista saada kohtuullinen var-
muus menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(%) Komission puheenjohtajan hyviksyma komissaari Dalia Grybauskai-
tén tiedonanto komissiolle (SEK(2009) 477 lopullinen, 8.4.2009).

KOMISSION VASTAUKSET

7.42.  Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen suositukset.

a) Komissio on tdysin tietoinen tehokkaiden tarkastusjdrjestelmien
merkityksestd ja pyrkii jatkuvasti parantamaan niitd. Tutkimus-
politiikan hallinnoinnin parantamiseksi on jo toteutettu merkittd-
vid toimia asiaa koskevan lainsddddnto- ja rahoituskehyksen ra-
joissa. Komissio aikoo edelleenkin soveltaa valvontamenettelyjd
tiukasti.

b

~

Komissio myontdd, ettd rahoitussddntdjen yksinkertaistamista olisi
suotavaa jatkaa kahdeksannen puiteohjelman yhteydessi ja ettd
samalla olisi sdilytettdva tehokas valvontajdrjestelmd. Komissio
jatkaa talousarvion toteuttamisen yksinkertaistamista ja paranta-
mista elvytyssuunnitelmansa tueksi, kuten komission tiedonan-
nossa “Talouden elpymistd edistivd varainhoitosddnndsten ratio-
nalisointi ja yhteison talousarvion nopeampi toteuttaminen” edel-
lytetddn. Komissio jatkaa tydtddn valvontajdrjestelmien kustan-
nustehokkuuden parantamiseksi ja laatii vuoden 2010 aikana
tutkimusalalle ja muille aloille ehdotuksen hyvaksyttévin virheris-
kin tasosta.
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LITE 7.1

OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET
1.1 — Otoksen koko

Tarkastettujen tapahtumien lukumiiiri

2008 150
2007 180

1.2 — Otoksen rakenne

2008

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus) | Viides | Kuudes S;ilt..sse_ Euroopan Ydinvoimaloiden 2007
puiteoh- | puiteoh- i t:oh- laajuiset poistaminen Muu Yhteensi
jelma | jelma Pjelma verkot kaytosti (*)
Ennakkomaksut (') — — 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Vili- ja loppumaksut () 1% 33% 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Muut kuin hankkeille suoritetut — — — 1% — 6% 7% 11 6% 12
maksut (%)
Yhteensi 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") Otokseen sisiltyi 74 ennakkomaksua, joista 63 liittyi seitsemanteen puiteohjelmaan, viisi Euroopan laajuisiin verkkoihin, kaksi ydinvoimaloiden poistamiseen kéytostd
(maksettu suoraan edunsaajalle), kaksi dlykkdan energiahuollon virastoon, yksi koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoon ja yksi Euroopan
avaruusjdrjestoon (Galileo).

(3) Otokseen sisdltyi 65 vili- ja loppumaksua, joista yksi liittyi seitsemédnteen puiteohjelmaan, 50 kuudenteen puiteohjelmaan, kaksi viidenteen puiteohjelmaan, neljd
Euroopan laajuisiin verkkoihin, nelji ydinvoimaloiden poistamiseen kdytostd (maksettu kansainviliselle tukirahastolle), kaksi koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirastoon, yksi hiili- ja terdstutkimusrahastoon ja yksi IST-ohjelman yhteydessi tehtyd palvelusopimusta koskevaan laskuun.

(}) Otokseen sisaltyi 11 maksua, jotka eivit liittyneet hankkeisiin: esimerkiksi laskuja palveluista ja tavaratoimituksista, maksu Euroopan laajuisiin liikkenneverkkoihin liittyvien
hankkeiden lainavakuusvilineeseen, tuki seitsemédnnen puiteohjelman riskinjakorahoitusvilineelle sekd toimintatuet tutkimusalan virastoille ja ITER-yhteisyritykselle.

() Komissio (energian ja likkenteen padosasto) ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) hallinnoivat ohjelmaa yhdessa.

1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus

2008

Virheet . . s Euroopan | Ydinvoimaloi- 2007
Viides pui- | Kuudes pui- | mis lagiui d 5 ; M Yh ..
teohjelma | teohjelma | puiteoh- aajuiset | den poistaminen ut teensa
Pt verkot kaytostd

Virheiti sisiltivien tapahtumien esiin- | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} | 22% {33} 48 % {86}
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien | 50 % {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
virheiden esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien )59 9-5%
virheiden vaikutus 0 ’
Todennikaisin virhetaso ()

(") Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennékéisintd virhetasoa: alle kaksi prosenttia, 2-5 prosenttia ja yli viisi prosenttia.

Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien mdarin.




154 Euroopan unionin virallinen lehti 10.11.2009
OSA 2: YLEISARVIO VALVONT. A]AR]ESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio

Keskeiset sisdisen valvonnan menettelyt (komissio)
Keskeiset kansalliset
Jirjestelmi Asiakirjoihin perus- " sisdisen valvonnan Yleisarvio
tuvat tarkastukset Tarkastuslausunto lki lelen X menettelyt
ennen maksta jalkitarkastukset
e.t.

Kuudes puiteohjelma

2008 2007
Yleisarvio

Virikoodien merkitys:

Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdmaton

Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu




LIITE 7.2

TARKASTUSLAUSUMAN KESKEISTEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

1. Tarkastuslausuma varainhoitovuodelta 2006:

maksujen virhetaso on olennainen

Varainhoitovuonna 2006 tilintarkastustuomioistuin
tarkasti 150 tapahtumaa ja havaitsi virheitd 26:ssa
niistd. Useimmin esiintyi seuraavanlaisia virheita:
ilmoitettujen menojen perusteeksi ei ollut esitetty
riittdvdd todentavaa aineistoa (tdima koski etenkin
henkilostokustannuksia, jotka yleensi muodostavat
suurimman yksittdisen kustannusluokan); ilmoituk-
sessa oli kdytetty talousarviossa esitettyja lukuja,
vaikka vaatimusten mukaan on kiytettdva todellisia
menoja; hankkeeseen oli aiheettomasti sisillytetty
vilillisid kustannuksia; oli ilmoitettu tukikelpoisen
ajanjakson ulkopuolella aiheutuneita menoja tai eri-
laisia tukeen oikeuttamattomia menoja.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohdat
7.10-7.11).

Neljdssi tapauksessa vastuu seurannan toteuttami-
sesta on nykyisin padosastoilla, jotka eivit kuulu
tihdn toimintalohkoryhméin.

Kuudessa tapauksessa komissio katsoo, ettei kor-
jaavia toimia tarvita.

Kolmessatoista tapauksessa komissio on tehnyt
rahoitusoikaisuja joko laatimalla perintimaarayk-
sid tai mukauttamalla edunsaajille my6hemmin
suoritettavia maksuja.

Kolmessa tapauksessa komission kdynnistimid
korjaavia toimenpiteitd ei ole vield saatu paitok-
seen.

Komissio on toteuttanut virheiden osalta seuran-
taa ja korjaavia toimia. Kolmessa tapauksessa ra-
hoitusoikaisut ovat vield kesken. Varainhoidon
moitteettomuuden kannalta olisi tirkedd perid ko-
missiolle kuuluvat, jdljelld olevat maarit takaisin
mahdollisimman nopeasti.

Komissio on toteuttanut korjaavia toimia varmistaaksen
kolmen vield kesken olevan tapauksen seurannan. Kah-
dessa tapauksessa maksatus- ja takaisinperintdmenette-
lyitd ollaan aloittamassa uudelleen. Kolmannessa ta-
pauksessa on kdynnistetty tarkastus, jonka loppuraport-
tia odotetaan.

2. Komission maksujen viivistyminen

Komission maksut edunsaajille ovat viivastyneet ai-
heetta huomattavan usein.

Tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2005 tar-
kastamista 69 maksusta 11 (16 prosenttia) oli vii-
vastynyt. Vuoden 2006 osalta tilintarkastustuomio-
istuin yksiloi 113 tapauksen joukosta 21 viivis-
tynyttd maksua (18,6 prosenttia). Vuoden 2007
osalta tilintarkastustuomioistuin yksiloi 180 ta-
pauksen joukosta 30 viivistynyttd maksua (17 pro-
senttia).

Varainhoitovuoden 2008 osalta tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi vihemmén viivistyneitd mak-
suja: 150 tarkastetusta maksusta 12 oli viividstynyt
(8 prosenttia).

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2005, kohta
7.10; vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006,
kohta 7.29 ja liite 7.1; vuosikertomus varainhoito-
vuodelta 2007, liite 7.2).

Komissio seuraa viivdstyksid entistd paremmin. Se
on selkeyttinyt menettelyjaan, mukauttanut IT-
vilineitddn ja kehittdnyt maksuista huolehtivan
henkiloston koulutusohjelmaa.

Komissio suoritti huomattavasti aiempaa suurem-
man osan maksuistaan ajallaan varainhoito-
vuonna 2008.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat parannukset
kuvastavat komission ponnisteluja tilanteen ratkaisemi-
seksi. Komissio seuraa tilannetta tarkasti jatkossakin.

600C°IT°0T

I

DY uauIf[eia utuorun uedooiny

esl






10.11.2009 Euroopan unionin virallinen lehti 157

KAHDEKSAS LUKU

Yhteison ulkopuolelle suunnattu tuki seki kehitys- ja laajentumisasiat

SISALLYS
Kohdat

Johdanto 8.1-8.13

Yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja laajentumisasioiden
erityispiirteet 8.2-8.11
Tarkastuksen sisdlto 8.12-8.13
Toimien laillisuus ja asianmukaisuus 8.14-8.17
Jarjestelmien vaikuttavuus 8.18-8.32
Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvit jarjestelmat 8.18-8.32
EuropeAid 8.20-8.24
Ulkosuhteiden padosasto 8.25-8.26
Laajentumisasioiden padosasto 8.27-8.28
Humanitaarisen avun pddosasto 8.29-8.30

Yhteniinen hallintotietojirjestelma (Common RELEX Information System, CRIS) 8.31-8.32

Pidtelmit ja suositukset 8.33-8.37
Piitelmat 8.33-8.34
Suositukset 8.35-8.37

Alempien tarkastuslausuman ulkopuolella esitettyjen huomautusten seuranta 8.38-8.46
MEDA-ohjelmaa koskevan erityiskertomuksen nro 5/2006 seurantatarkastus 8.38-8.46

Johdanto 8.38-8.39
Suositusten seuranta 8.40-8.45

Pidtelmat ja suositukset 8.46
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JOHDANTO

8.1.  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio yhteison ulkopuolelle suunnattua tukea seki kehitys-
ja laajentumisasioita koskevasta toimintalohkoryhmist. Tahdn
toimintolohkoryhmiin kuuluvat toimintalohkot 19 ulkosuh-
teet, 21 — kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtiot) (1), 22 — laajentuminen seka
23 — humanitaarinen apu. Yksityiskohtaisia tietoja toimista,
varainhoitovuoden menoista ja talousarvion hallinnointitavasta
esitetddn taulukossa 8.1.

Taulukko 8.1 — Maksut toimintalohkoittain

Talous- Maksut vuonna Tal ]
arvion Toimintalohko Kuvaus 2008  ousarvion
. hallinnointitapa
0sasto (miljoonaa euroa)

19 Ulkosuhteet Hallintomenot 336 Suora keskitetty
Monenviliset suhteet, yhteistyd yhteison ulkopuolisten mai- 54 Suora keskitetty
den kanssa maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksissd ja
yleiset ulkosuhdeasiat
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka 192 Vilillinen keskitetty (*)/ yhteis-

hallinnointi
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen ra- 109 Suora keskitetty
hoitusviline
Suhteet yhteison ulkopuolisiin teollisuusmaihin ja yhteistyo 16 Suora keskitetty
niiden kanssa
Kriiseihin vastaaminen ja yleismaailmalliset turvallisuusuhat 199 Suora keskitetty
Euroopan naapuruuspolitiikka ja suhteet Vensjdin 1475 Suora keskitetty | hajautettu
Suhteet Latinalaiseen Amerikkaan 310 Suora keskitetty | hajautettu
Suhteet Aasiaan, Keski-Aasiaan ja Lahi-iddn maihin 667 Suora keskitetty | hajautettu |
yhteishallinnointi
Toimintastrategia ja koordinointi 22 Suora keskitetty
3380
21 Kehitysyhteistyo ja suh- | Hallintomenot 248 Suora keskitetty
teet AKT-valtioihin ) ) )
Elintarviketurva 258 Suora keskitetty
Valtiosta riippumattomat kehitysyhteistyoalan toimijat 172 Suora keskitetty
Ympiristo ja luonnonvarojen kestivd hoito, energia mukaan 76 Suora keskitetty
luettuna
Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys 127 Suora keskitetty | yhteinen
Alueellinen yhteisty6 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mai- 223 Suora keskitetty | hajautettu |
den (AKT-maiden) kanssa yhteishallinnointi
Kehitysyhteistyotoimet ja ad hoc -ohjelmat 24 Suora keskitetty
Toimintastrategia ja koordinointi kehitysyhteistyon ja AKT- 13 Suora keskitetty
valtioiden suhteiden toimintalohkossa
1141

(") Euroopan kehitysrahastoista maksettavasta tuesta raportoidaan erik-
seen, silld sitd ei rahoiteta yleisestd talousarviosta.



10.11.2009 Euroopan unionin virallinen lehti

159

Talous- Maksut vuonna Talousarvion
arvion Toimintalohko Kuvaus 2008 N
o hallinnointitapa
osasto (miljoonaa euroa)
22 Laajentumisasiat Hallintomenot 71 Suora keskitetty
Laajentumisprosessi ja -strategia 1388 Suora keskitetty [ vilillinen |
hajautettu
Liittymisen jilkeinen rahoitustuki 66 Suora keskitetty | hajautettu
Tiedotus- ja viestintdstrategia 9 Suora keskitetty
1534
23 Humanitaarinen apu Hallintomenot 21 Suora keskitetty
Humanitaarinen apu 862 Suora keskitetty |
yhteishallinnointi
883
Hallintomenot yhteensi (%) 676
Toimintamenot yhteensid 6262
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 6938
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 7 415

(") Varainhoitoasetuksen 53 artiklan mukaan suoraa keskitettyd hallinnointia sovelletaan, kun toteuttamistehtdvit suoritetaan suoraan komission yksikoissd, ja valillistd
keskitettyd hallinnointia sovelletaan, kun komissio siirtd4 toimeenpanovaltaa varainhoitoasetuksen 54-57 artiklan siadannosten mukaisesti.

(3) Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitelldén luvussa 11.

Léhde: Euroopan yhteisojen tilinpadtos varainhoitovuodelta 2008, nide 11, liite B.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Yhteisén ulkopuolelle suunnatun tuen seki kehitys- ja laa-
jentumisasioiden erityispiirteet

8.2.  Ulkosuhteisiin ja kehitysyhteistydhon liittyvien meno-
jen toteuttamisesta vastaavat EuropeAid-yhteistyotoimisto (Eu-
ropeAid) sekd ulkosuhteiden pddosasto. Laajentumismenojen
toteuttaminen on laajentumisasioiden pddosaston vastuulla, ja
humanitaarinen apu (elintarvikeapu mukaan lukien) humani-
taarisen avun padosaston vastuulla.

8.3.  EuropeAid vastaa esimerkiksi seuraavien menojen
toteuttamisesta:

a) taloudellinen ja tekninen apu Aasian ja Latinalaisen Ame-
rikan maille sekid taloudellinen yhteistyo kyseisten maiden
kanssa

b) eurooppalainen naapuruuspolitiikka, johon sisiltyy strategi-
nen kumppanuus Vendjin kanssa

¢) alakohtaiset ohjelmat, jotka kohdistuvat esimerkiksi elintar-
viketurvaan, valtioista riippumattomiin toimijoihin ja pai-
kallisviranomaisiin, ymparistokysymyksiin, terveydenhuol-
toon ja koulutukseen sekd demokratia- ja ihmisoikeuskysy-
myksiin.

8.4.  Suurin osa menoista kuuluu komission suoran keskite-
tyn hallinnoinnin piiriin; osaa menoista hallinnoivat komission
keskusyksikot, ja osaa komission ldhetystot asianomaisissa kol-
mansissa maissa. Kansainvalisten jirjestojen valitykselld toimi-
tettava apu kuuluu yhteishallinnoinnin piiriin.

KOMISSION VASTAUKSET
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8.5.  Suuri osa maksuista suoritetaan talousarviotukena ja
ennakoina/ennakkorahoituksena  kehityshankkeiden — tdytin-
toonpanosta vastaaville elimille (esimerkiksi valtion laitoksille,
valtioista riippumattomille jarjestoille tai kansainvalisille jarjes-
toille).

8.6.  Tuettavat kehityshankkeet jakautuvat yli 150 maahan,
ja taytintoonpanosta vastaavien elinten koko ja hallintovalmiu-
det vaihtelevat suuresti. Hankkeiden sisilld suoritetaan suuri
médrd yksittdisid maksuja, joihin sovelletaan monitahoisia
sdantoja etenkin tarjouskilpailujen ja hankintojen alkuperdn
osalta.

8.7.  Ulkosuhteiden pddosaston hallinnoimiin menoihin so-
velletaan seuraavia hallinnointimuotoja:

a) vilillinen keskitetty hallinnointi tai yhteishallinnointi kan-
sainvélisten organisaatioiden kanssa yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan alalla

b) suora keskitetty hallinnointi, jota sovelletaan suhteisiin ja
yhteistyohon  yhteisén  ulkopuolisten  teollisuusmaiden
kanssa (teollisuusmaiden kanssa tehtavin yhteistyon viline)
sekd kriisin johdosta toteutettavien toimien ja yleismaail-
mallisten turvallisuusuhkien yhteydessid (vakautusviline).
Hankkeiden tdytintoonpanosta vastaavat keskusyksikot tai
lahetystot.

8.8.  Laajentumisasioiden pidosasto hallinnoi laajentumis-
strategiaan ja -prosessiin liittyvid menoja lihinnd liittymistd
valmistelevan tukivélineen, Phare-ohjelman (mukaan lukien liit-
tymisen jalkeinen tuki), CARDS-ohjelman (?) sekd Turkille an-
nettavan, liittymistd valmistelevan taloudellisen tuen kautta.

8.9.  Maksut suoritetaan yleensd joko keskitetyn tai hajaute-
tun hallinnointijirjestelmédn avulla. Hajautettua hallinnointijar-
jestelmad sovellettaessa komission lihetysto suorittaa hankinta-
padtosten ennakkotarkastukset; tietyissd erityistapauksissa en-
nakkotarkastukset jatetddn suorittamatta.

8.10. EUn taloudellista tukea mahdollisille ehdokasmaille
(Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, Serbia ja Ko-
sovo (%)) asekd entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle
hallinnoivat pddosin lahetystot suoraan; lokakuusta 2008 al-
kaen lahetystot hallinnoivat myos tukea, joka kanavoitiin aiem-
min Euroopan jélleenrakennusviraston kautta.

8.11.  Humanitaarisen avun padosaston toteuttamien meno-
jen hallinnoinnista vastaavat keskusyksikot. Noin puolet sido-
tuista madrdrahoista suunnataan valtioista riippumattomille jar-
jestoille (suora keskitetty hallinnointi), ja puolet YK:n jirjes-
toille ja muille kansainvilisille jarjestoille (yhteishallinnointi).

(?) Keski- ja Iti-Euroopan maihin kohdistuvaa liittymistd valmistelevaa
strategiaa rahoitettiin padasiassa Phare-ohjelman avulla. CARDS-oh-
jelman kautta annetaan yhteison jilleenrakennus-, kehitys- ja vakau-
tusapua Balkanin maille.

() YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1244/99.
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Tarkastuksen sisilto

8.12.  Tarkastus perustui kolmeen pddalueeseen:

a) vuonna 2008 toteutuneiden maksujen tapahtumatarkastuk-
set, jotka perustuivat 180 toimen edustavaan tilastolliseen
otokseen (ks. liite 8.1, kohdat 1.1 ja 1.2); otos koostui
taytantoonpanosta vastaaville elimille suoritetuista mak-
suista, talousarviotuen maksuista ja rahastoille suoritetuista
maksuista sekd muista maksuista, joita komissio oli suorit-
tanut suoraan esimerkiksi urakka-, palvelu- tai hankintaso-
pimusten perusteella

b) komission valvontajdrjestelmien arviointi keskusyksikoissd
sekd ldhetystoissd seuraavia tarkastusmuotoja tutkimalla:

i) sopimusten ja maksujen ennakkotarkastukset
i) hallinnointi- ja valvontatoimet

iii) ulkoiset tarkastukset

iv) sisdinen tarkastus

¢) alempiin tarkastuslausuman huomautuksiin perustuva seu-
ranta (ks liite 8.2).

8.13.  YK:n jarjestoille suoritettujen maksujen osalta on syytd
panna merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastajilla
on vaikeuksia saada hankkeiden menoja koskevia tarkastusker-
tomuksia ja tositteita YK:ta. Ndin on siitd huolimatta, ettd
komissio on pyrkinyt helpottamaan tilintarkastustuomioistui-
men tarkastustyota.

TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

8.14.  Yhteison ulkopuolelle suunnatun tuen sekd kehitys- ja
laajentumisasioiden toimintalohkoryhmaissd havaittiin, ettd ta-
pahtumatarkastuksissa ilmennyt virhetaso oli olennainen. Tar-
kastuksen tulokset esitetddn ja niitd analysoidaan liitteessd 8.1.

8.15.  Tarkastetut toimet olivat esimerkiksi maksuja, jotka
komission yksikot olivat suorittaneet suoraan sopimuspuolille
ja konsulteille tai tdytintoonpanosta vastaaville elimille. Kum-
mankin maksutyypin tapauksessa virhetaso havaittiin olennai-
seksi.

8.16. Komission suoraan sopimuspuolille ja konsulteille
suorittamissa maksuissa havaittiin seuraavat merkittivimmat
virheet:

a) kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat tukikelpoisuusvirheet
(esimerkiksi alv:ssa ja muissa veroissa ilmeni virheitd ja
olennaiset ehdot eivit tdyttyneet)

KOMISSION VASTAUKSET

8.13.  Komissio tukee taysin tilintarkastustuomioistuimen pyyntdjd
saada tietoja YK:n jdrjestoiltd 29. huhtikuuta 2003 tehdyn Euroo-
pan yhteisin ja Yhdistyneiden Kansakuntien valisen taloudellisen ja
hallinnollisen puitesopimuksen (FAFA) mukaisesti.

8.16.

a) Yhden tilintarkastustuomioistuimen mainitseman esimerkin osalta
komissio katsoo, ettei kyseistd tapausta voida luokitella kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevaksi virheeksi vain silld perusteella, ettei
sopimuksen muotovaatimuksia ole noudatettu.
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b) kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat oikeellisuuteen liittyvat
virheet (esimerkiksi talousarviotukimaksuihin liittyi laskuvir-
heitd)

¢) saantojenmukaisuuteen liittyvit virheet, jotka eivdt ole il-
maistavissa kvantitatiivisesti (esimerkiksi aikarajoja ei nou-
datettu, olennaisia tositteita puuttui, ja hankintamenette-
lyissd ilmeni sddntojenvastaisuuksia).

8.17.  Tdytantoonpanosta vastaavissa elimissd havaittiin 14-
hinnd seuraavantyyppisid virheitd:

a) kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat tukikelpoisuusvirheet
(hankkeiden menoilmoituksiin sisiltyi tukeen oikeuttamat-
tomia menoja ja tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyissd
ilmeni sddntojenvastaisuuksia)

b) yksi kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva oikeellisuuteen liit-
tyvd virhe (sovelletut vaihtokurssit olivat virheellisid).

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvit jirjes-
telmiit

8.18.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi toimien laillisuuteen
ja asianmukaisuuteen liittyvid jarjestelmid tarkastamalla mak-
suihin ja sopimuksiin kohdistettuja ennakkotarkastuksia (tapah-
tumatarkastusten tulosten perusteella), hallinnointi- ja valvon-
tatoimia, ulkoisten tarkastusten ja jalkitarkastusten jarjestelmad
sekd sisdisen tarkastuksen toiminnon. Yleisarvion mukaan kaik-
kien pdidosastojen valvontajirjestelmit ovat osittain vaikuttavia
(liite 8.1 osa 2).

8.19.  Tilintarkastustuomioistuin analysoi toimittamansa tar-
kastustyon tulosten perusteella myos yhteniisen hallintotieto-
jarjestelmén (Common Relex Information System, CRIS) vaikutta-
vuutta. Jarjestelmé on tirked viline, jota EuropeAid, ulkosuh-
teiden pddosasto ja laajentumisasioiden piddosasto kayttavat
vastuulleen kuuluvien menojen hallinnointiin sekd keskusyksi-
koissd ettd lahetystoissa.

KOMISSION VASTAUKSET

c) Maksujen mddrdaikojen noudattamisen osalta komissio on ajoit-
tain — moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti — jit-
tanyt ilmoittamatta alihankkijoille maksujen keskeyttamisestd, jos
tutkimusten aikana on tullut esille epdilyja rahoitukseen liittyvistd
sdantojenvastaisuuksista.

8.17.

a) Komissio ei pidd asianmukaisena, ettd tilintarkastustuomioistuin
luokittelee kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaksi virheeksi tapauk-
sen, jossa oli kysymys alihankkijan sidntdjenvastaisesta toimin-
nasta, jonka johdosta komissio tdysin tietoisesti ja perusteellisen
tilannearvion jdlkeen pddtti vihentid maksua varainhoitoasetuk-
sen 81, 113 ja 119 artiklan sddnnosten mukaisesti. Tamd vai-
kuttaa sekd virheellisten tapahtumien mddrddn ettd yleiseen vir-
hetasoon liitteessd 8.1.

Komissio pystyy valvontajirjestelmddnsd kuuluvien pakollisten ti-
lintarkastusten ansiosta havaitsemaan ja oikaisemaan ennen lo-
pullisen maksun suorittamista tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemat ennakoihin/ennakkorahoitukseen liittyvit virheet seuraa-
vina varainhoitovuosina.

8.18.  Komissio katsoo, ettd yhteisin ulkopuolelle suunnattua tu-
kea sekd kehitys- ja laajentumisasioita koskevan toimintalohkoryhmdin
valvontaympdristé on parantunut huomattavasti edellisiin vuosiin
verrattuna (ja tilintarkastustuomioistuimen viime vuosina antamat
suositukset on pantu tdytantion). Esimerkiksi EuropeAidin ennakko-
tarkastuksia on tilli ohjelmakaudella tehostettu merkittavdsti etenkin
(etu- ja jalkikdteen toimitettavien) tarkastusten yhteydessd, joita var-
ten on otettu kdyttoon uudet vakiomuotoiset toimintaohjeet, sekd
uusia tietotekniikkajdrjestelmid ja menetelmid vuodesta 2007 lihtien.
Komission omat jilkitarkastukset (EuropeAid ja humanitaarisen avun
padosasto ECHO) vahvistavat, ettd jadnndsvirhe on erittdin pieni
siind vaiheessa, kun lopullinen maksu suoritetaan tai hanke pdd-
tetddn.
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EuropeAid

8.20.  EuropeAid hallinnoi sekd EU:n talousarviosta ettd Eu-
roopan kehitysrahastoista rahoitettuja menoja. Kdytossd olevien
valvontajarjestelmien vaikuttavuuden arvioinnista raportoidaan
tdiman vuosikertomuksen kanssa julkaistavassa erillisessd kerto-
muksessa, joka koskee seitsemannestd, kahdeksannesta, yhdek-
sdnnestd ja kymmenennestd Euroopan kehitysrahastosta rahoi-
tettuja toimia.

8.21.  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd Europe-
Aid on edelleen parantanut valvontajirjestelmidan.

8.22.  Ennakkotarkastuksissa havaittiin kuitenkin esimerkiksi
seuraavia puutteita:

a) komission yksikoiden suorittama ennalta ehkdisevd valvonta
ei ollut vaikuttavaa eikd riittdvdd (tarkastajat havaitsivat ta-
pauksia, joissa maksuja oli suoritettu, vaikka olennaisia
maksutositteita puuttui, minki lisiksi komission yksikéiden
toteuttamissa tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyissi il-
meni sddntojenvastaisuustapauksia)

b) EU:n rahoittamien hankkeiden toteuttamisesta vastaavia or-
ganisaatioita ei valvottu ja tuettu riittdvasti (organisaatioilla
ei esimerkiksi ole aina tdysin selkedd kuvaa siitd, mitd kir-
janpitosdantoja taloudellisten selvitysten laadintaan on so-
vellettava)

¢) talousarviotukimaksuihin liittyvissd maksuehtojen tdyttymi-
sen tarkastusprosesseissa oli puutteita.

8.23.  Ulkoiset tarkastukset kuuluvat keskeisiin EuropeAidin
sisdisen valvonnan kehyksen osa-alueisiin, ja tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi, ettd prosessit ovat kehittyneet. Tilintarkas-
tustuomioistuin totesi kuitenkin, ettd tarkastukset ovat yleisesti
ottaen vain osittain vaikuttavia. My6s riskinhallintaprosessin
havaittiin olevan osittain vaikuttava.

KOMISSION VASTAUKSET

8.22.

b) EU:n rahoittamien hankkeiden toteuttamisesta vastaavat jirjestot
saavat merkittévdsti tukea, johon kuuluvat kirjalliset ohjeet, Eu-
ropeAidin sddnndllisesti yllapitamd rahoitusta ja sopimuksia kd-
sittelevd verkkosivusto, kentdlld jarjestettdvi koulutus sekd rahoi-
tuksesta ja sopimuksista vastaavan henkiloston tarjoama neuvonta
lahetystiissd. Esimerkiksi eurooppalaisen naapuruuden ja kump-
panuuden vilineestd tarjottiin vuonna 2008 yhteensi 29 pdividi
rahoitukseen ja sopimuksiin liittyvid kentdlld jarjestettyd koulu-
tusta, ja 200 koulutuspaikasta 151 (76 prosenttia) meni tekni-
sille ministerigille ja hankkeiden henkilostolle.

Varainhoitoon liittyvid tukea, seurantaa ja koulutusta on aina
mahdollista laajentaa ja parantaa. Komissio kehittdd parhaillaan
varainhoitoa varten tyGkalua, joka on tarkoitettu tiytantoonpa-
nosta vastaaville elimille ja jonka on mddrd valmistua vuonna
2010.

c) Komissio tiedottaa myds laajalti yksikailleen, ettd talousarviotuen
maksujen arvioimisessa tarvitaan nykyistd jisennetympdd ja vaki-
oidumpaa lahestymistapaa. Helmikuussa 2009 komissio lisdsi
rahoituksesta ja sopimuksista vastaavan henkiloston tarkastusteh-
tivid maksujen hyviksymisprosessissa.

8.23.  Tarkastusmenetelmid on kehitetty merkittavdsti vuodesta
2007, ja monista viimeaikaisista uudistuksista koituu ajan mittaan
vield lisdd etua esimerkiksi siindg vaiheessa, kun kaikki tarkastustulok-
set pohjautuvat vuoden 2007 vakiomuotoisiin toimintaohjeisiin.
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8.24.  Vuonna 2008 edelleen havaittavissa olleet puutteet
olivat lihinni vuotuiseen tarkastussuunnitelmaan, CRIS-Audit-
tarkastusmoduuliin sekd toimitettujen tarkastusten tulosten
yleiseen seurantaan liittyvid epdjohdonmukaisuuksia ja vaja-
vaisuuksia. Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat:

a) vuotuisen tarkastussuunnitelman tdytintoonpanoaste oli
alhainen

b) CRIS-Audit-tarkastusmoduulin tiedot olivat puutteellisia

¢) toimitettujen tarkastusten tulokset olivat epdjohdonmukai-
sia, eikd tuloksia analysoitu.

Ulkosuhteiden pidosasto

8.25.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi yksityiskohtaisesti ul-
kosuhteiden pddosaston valvontajirjestelmid saadakseen var-
muuden toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Jalki-
tarkastuksissa havaittiin merkittavid puutteita. Esimerkiksi pai-
kan pddlld toimitettavia ennakkotarkastuksia suunniteltiin
kolme, mutta toteutettiin ainoastaan kaksi, eikd yhtikain suun-
nitelluista kuudesta ulkoisesta tarkastuksesta tosiasiassa kdyn-
nistetty.

8.26.  Tilintarkastustuomioistuimen analyysi toi esille puut-
teita myos hankkeiden varainhoidossa ja taloudellisten tietojen
valvonnassa. Komission ldhetystot esimerkiksi kdyttdvit Euro-
peAidin omistamaa CRIS-hallintotietojdrjestelmdd hajautettujen
ulkosuhteiden pddosaston hankkeiden taloudellisten tietojen
hallinnointiin (vakauttamisvaline). Jarjestelmalld ei kuitenkaan
ole automaattista yhteyttd keskusyksikoiden suorittamaan ta-
lousarvion toteuttamisen seurantaan, joka tapahtuu erikseen
ABAC-kirjanpitojarjestelmastd perdisin olevan taulukkolasken-
nan avulla. Timi voi aiheuttaa eroavaisuuksia hallintotietoihin.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio pyrkii edelleen lisadmddn tiedotusta riskinhallintaprosessista.
Riskinhallinta oli yksi vuoden 2008 ensisijaisista sisdisen valvonnan
standardeista, ja pddtoimipaikassa ja kaikilla ulkoista apua saavilla
alueilla jarjestettiin siihen liittyvid koulutustapahtumia. Riskinhallin-
nan koulutukseen suunnitellaan vuodeksi 2010 lisid parannuksia,
kuten mahdollisuutta verkko-opiskeluun.

8.24.  Vuotuisen tarkastussuunnitelman menetelmid uudistettiin
tahdnastisten kokemusten perusteella vuonna 2008 merkittdvisti va-
rainhoitovuodeksi 2009, ja niitd on mddrd tarkistaa uudelleen va-
rainhoitovuodeksi 2010. CRIS-Audit-jarjestelmdd on uudistettu pe-
rusteellisesti vuodesta 2007 .

a) Vuosittain padtokseen saatujen tarkastusten mddrd on viime vuo-
sina kasvanut tasaisesti. Vuonna 2008 vietiin pddtokseen yh-
teensd 455 tilintarkastusta eli 35 prosenttia enemmdn kuin
vuonna 2007, jolloin vastaava luku oli 337.

Useimmat tarkastukset on kuitenkin ajoitettava sen mukaan,
kuinka hankkeiden toiminnot etenevit.

b) Vuosi 2008 oli ensimmdinen vuosi, jolloin CRIS-Audit-jdrjes-
telmdn kaytt oli pakollista. CRIS-Audit-jarjestelman  kdytdstd
saadut tulokset ovat olleet yleisesti ottaen mydnteisid. Komissio
kuitenkin myontdd, ettd asiakirjojen oikea-aikaisessa kirjaamisessa
on vield parannettavaa.

c) Tarkastustuloksista laaditaan parhaillaan kattavaa analyysia, joka
painottuu puitesopimusjdrjestelmdssd sovittuihin tarkastuksiin.

8.25.  Komissio katsoo, ettd ulkosuhteiden pddosaston (RELEX)
tapauksessa jdlkitarkastuksilla pitdisi vuonna 2009 olla entistd tdr-
kedmpi merkitys varmuuden saamisessa, kun otetaan huomioon ta-
lousarvion kasvu. Suunnitelmien toteuttamista seurataan tiiviisti koko
vuoden 2009 ajan, ja tarkastusten ja muiden valvontatoimien tulok-
sia hyddynnetidn mahdollisimman tehokkaasti.
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8.27.  Tilintarkastustuomioistuimen yleisarvion mukaan jar-
jestelmdt ovat osittain vaikuttavia, koska pddosaston sisdisen
tarkastuksen yksikossi ja sen jalkitarkastuksissa oli puutteita.
Yksikon tyosuunnitelma perustui riskinarviointiin, mutta sen
monivuotista ohjelmaa ei ollut tydstetty riittdvan pitkalle. Ti-
lintarkastustuomioistuin korostaa varojen midrin kasvua sil-
milld pitden, ettd keskitetysti hallinnoituja hankkeita varten
on tirkedd laatia erityinen jilkitarkastusstrategia, kuten vuoden
2008 tarkastuksen suunnittelumuistiossa tuodaan esille. Ennak-
kotarkastusten vaikuttavuus todettiin tyydyttavaksi.

8.28.  Perustavanlaatuisia puutteita ilmenee niin ikddn edel-
leen kahden tdytintdonpanoviraston vastuulla olevien Phare-
varojen hallinnoinnissa Bulgariassa; hallinnoinnissa on mahdol-
lisia sddntojenvastaisuuksia. Tilintarkastustuomioistuin pitdytyy
aiemmassa arvioinnissaan, jonka mukaan Bulgarian kansallisten
hallintoelinten keskeiset sisdisen valvonnan menettelyt ovat
vain osittain vaikuttavia (ks liite 8.2).

Humanitaarisen avun pddosasto

8.29.  Sisdisen tarkastuksen yksikkd perustettiin vuonna
2008 (humanitaarisen avun padosaston sisdisestd tarkastuksesta
vastasi sithen asti EuropeAidin sisdisen tarkastuksen yksikko).
Tilintarkastustuomioistuimen ndkemyksen mukaan vuosi 2008
muodosti pddosaston sisdisen tarkastuksen yksikolle siirtyma-
vaiheen, ja uuden organisaation voidaan odottaa tuottavan tiy-
simaaréistd tulosta vuodesta 2009 alkaen.

8.30.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd péi-
osaston ulkoisten tarkastusten jdrjestelmdd — etenkin tarkas-
tusstrategiaa — on pyritty parantamaan lisdamalld paikan pailld
tehtdvien hanketarkastusten osuutta.

Yhteniinen hallintotietojirjestelmi (Common RELEX Infor-
mation System, CRIS)

8.31.  Tapahtumatarkastuksessa havaittiin, ettd CRIS-jrjes-
telmén tiedot eivdt ole aina tdysin oikeita. Sekd maksu- ettd
maksusitoumustietojen koonnissa havaittiin virheitd (esimer-
kiksi sellaisia hankkeita ja/tai sopimuksia, joiden yhteydessd
CRIS-jdrjestelmddn on syotetty virheellinen maakoodi). Tarkas-
tuksessa havaittiin my6s virheitd, jotka voivat vaikuttaa komis-
sion tilinpdatoksen luotettavuuteen (virheet liittyvit esimerkiksi
pankkitakuiden paattymisajankohtiin ja hankkeiden/sopimus-
ten hallinnointimuotoihin).

8.32.  Tarkastajat havaitsivat myos, ettd jirjestelman kaytta-
jat kohtasivat usein teknisid ongelmia, jotka voivat vaikuttaa
kisiteltyjen tapahtumien sddntojenmukaisuuteen (maksuja suo-
ritettiin usein madrdaikojen umpeuduttua, koska jirjestelma ei
ollut ollut kaytettavissd).

KOMISSION VASTAUKSET

8.27.  Tehdyt parannukset huomioon ottaen komissio ei ole tdysin
samaa mieltd arviosta, jonka tilintarkastustuomioistuin esittdd jalki-
tarkastusjarjestelmien tehokkuudesta.

Laajentumisasioiden pddosaston (ELARG) nopeasti muuttuva toimin-
taympdristo vaikeuttaa sisdisen tarkastuksen toiminnon monivuotista
suunnittelua ja vaatii siten jatkuvia mukautuksia.

Laajentumisasioiden pddosasto laati vuoden 2009 alussa kokonais-
valtaisen valvontastrategian, joka kattaa kaikki hallinnointitavat,
myds keskitetyn hallinnoinnin. Se harkitsee ottavansa keskitettyd hal-
linnointia varten Rdyttoon erityisen jalkitarkastuskdytinnon, joka pe-
rustuu vuonna 2008 toteutetusta pilottihankkeesta saatuihin koke-
muksiin ja jossa kustannus-hyotynakokohdat on otettu asianmukai-
sestihuomioon.

8.28.  Havaittuaan jarjestelmdssd tiettyjd puutteita Romissio kes-
keytti kaikki maksut helmikuun 2008 lopusta lukien ja peruutti
kyseisten kahden toimiston valtuudet heindkuussa 2008. Vaikka jir-
jestelmddn mahdollisesti jaisi joitakin puutteita, sddntojenvastaisten
sopimusten tekeminen ei endd ole mahdollista, koska Phare-mddrdra-
hoista ei endd tehdd sopimuksia.

8.31.  CRIS-jarjestelmdn tietojen laadun parantamiseksi on kdyn-
nissd useitakin toimenpiteitd. Ensinndkin on tarkoitus laatia selkedt
ja entistd paremmin dokumentoidut sddnnot tietojen syGttimisestd, ja
CRIS-jarjestelmdd tarkistetaan ja kehitetddn sddnnollisesti. Toiseksi
on kdynnissd toimia, joilla pyritddn parantamaan jdrjestelmdan jo
syotettyjen tietojen laatua. Niihin sisdltyvdt tietojen laatutarkastukset
(perusongelmien mddrittdmiseksi), tietojen puhdistus sekd tietojen laa-
dun seuranta, jotta pysytddn jatkuvasti ajan tasalla tietojen laadun
yleisestd kehityksestd.

8.32.  CRIS oli vuoden 2008 kuluessa ajoittain poissa kdytostd.
Syynd olivat lahinng tekniset toimenpiteet, joita tarvittiin Euroopan
kehitysrahaston tilien integroimiseksi komission keskuskirjanpitojarjes-
telmddn helmikuussa 2009. Kyseessi oli vain kertaluonteinen toi-
menpide. CRIS-jdrjestelman kayttokatkoksia on sittemmin pyritty ly-
hentamddn eri toimenpitein.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Piitelmit

8.33.  Tilintarkastustuomioistuin paittelee tarkastustyonsd
perusteella, ettd yhteison ulkopuolelle suunnattua tukea seki
kehitys- ja laajentumisasioita koskevan toimintalohkoryhman
maksuissa 31. joulukuuta 2008 pdittyneeltd varainhoitovuo-
delta oli olennainen virhetaso.

8.34.  Tilintarkastustuomioistuin paittelee tarkastustyonsd
perusteella myos, ettd yhteison ulkopuolelle suunnattua tukea
sekd kehitys- ja laajentumisasioita koskevat valvontajirjestelmat
ovat osittain vaikuttavia maksujen sddntéjenmukaisuuden var-
mistamisen kannalta.

Suositukset

8.35. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:

a) olisi otettava kdytt66n toimenpiteitd, joiden avulla lisitdin
komission maksuihin ja sopimuksiin soveltaman ennakko-
tarkastusjdrjestelmin vaikuttavuutta (EuropeAid ja ulkosuh-
teiden pédosasto)

b) EU:n rahoittamia hankkeita toteuttaville organisaatioille olisi
annettava aiempaa enemman tukea, ja niiden toimia olisi
seurattava tiiviimmin

¢) tilintarkastukset ja ennakkotarkastukset olisi suunniteltava
realistisemmin; kéytettdvissd olevat resurssit olisi otettava
huomioon, jotta suunnitelmat kyetddn toteuttamaan asian-
mukaisesti

KOMISSION VASTAUKSET

8.33.  Komissio on suunnitellut tarkastuksensa niin, ettd ne kat-
tavat sen monivuotisten hankkeiden koko elinkaaren. Tilintarkastus-
tuomioistuin puolestaan noudattaa vuosikohtaista lihestymistapaa ja
tarkastelee kumulatiivisesti kaikkia Ryseisend vuonna havaittuja vir-
heitd. Komissio pystyisi havaitsemaan suurimman osan tilintarkas-
tustuomioistuimen mainitsemista rahoitusta koskevista virheistd osana
tavanomaisia ennakkotarkastuksiaan ja oikaisemaan ne seuraavana
varainhoitovuonna ennen hankkeiden tilien sulkemista, jolloin jadn-
nosvirhe jaisi varsin pieneksi.

8.34.  Komissio katsoo, ettd yhteison ulkopuolelle suunnattua tu-
kea sekd kehitys- ja laajentumisasioita koskevan toimintalohkoryhmdn
valvontaympdristd on parantunut huomattavasti edellisiin vuosiin
verrattuna (ja tilintarkastustuomioistuimen viime vuosina antamat
suositukset on pantu tdytantdon). Tarkeimpien valvontajdrjestelmien
monien keskeisten osatekijoiden on arvioitu toimivan tehokkaasti.

8.35.

a) Tehdyt parannukset huomioon ottaen komissio ei ole tdysin sa-
maa mieltd arviosta, jonka tilintarkastustuomioistuin esittdd Eu-
ropeAidin ennakkotarkastusten tehokkuudesta. Komissio kuitenkin
myontdd, ettd jatkaessaan sisdisen valvonnan jarjestelmdn pa-
rantamista sen olisi kiinnitettavd nykyistd enemmdn huomiota
ulkoisen avun valvontajdrjestelmien rakenteeseen. EuropeAid kayn-
nistdd tdssd tarkoituksessa vuonna 2010 valvontastrategiansa
uudelleentarkastelun, joka toteutetaan hyvaksyttavid virheriskid
koskevien komission toimien yhteydessd.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd ennakkotarkastusten kdytti
ulkosuhteiden pddosastossa (RELEX) olisi dokumentoitava ny-
kyistd paremmin.

b) Komissio myontdd, ettd varainhoidon tukea ja seurantaa on edel-
leen tarpeen laajentaa ja parantaa. Komissio kehittdd parhaillaan
varainhoitoa varten tyokalua, joka on tarkoitettu tdytantdonpa-
nosta vastaaville elimille ja jonka on mddrd valmistua vuonna
2010.

c) Komission pddtoimipaikasta tarjotaan edelleen apua tarkastus-
suunnittelun parantamisessa etenkin lahetystoissd tydskenteleville
tarkastustehtavien vastuuhenkiloille. Lahetystoji on kehotettu kiin-
nittdmddn erityistd huomiota resurssien saatavuuteen valmistelles-
saan vuoden 2009 vuotuista tarkastussuunnitelmaa.

Tapahtumien jalkitarkastuksissa on joka vuosi pddsty vuotuisiin
tavoitteisiin.
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d) suunniteltujen tilintarkastusten ja jalkitarkastusten toteutu-
mista olisi seurattava tiiviisti, jotta mahdolliset poikkeamat
voidaan havaita ja korjata viipymattd

e) tilintarkastusten ja jalkitarkastusten tulokset olisi kirjattava
asianmukaisesti ja niitd olisi analysoitava systemaattisesti

f) keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd olisi otettava kiyttoon
paremmin tyostetty jalkitarkastusstrategia (laajentumisasioi-
den pidosasto).

8.36.  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd kdyttoon ote-
taan asianmukaiset toimenpiteet, joiden avulla pyritddn paran-
tamaan komission yksikoiden kaytossd oleviin erilaisiin hallin-
totietokantoihin syétettyjen tietojen laatua.

8.37.  Lisiksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd toi-
mia, jotka tdhtddvit talousarviotukimaksuihin sovellettavien tu-
losindikaattoreiden  kdyttoonottoon, suunnataan edelleen
enemmain kohti tuotoksia ja tuloksia.

AIEMPIEN TARKASTUSLAUSUMAN ULKOPUOLELLA ESI-
TETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

MEDA-ohjelmaa koskevan erityiskertomuksen nro 5/2006
seurantatarkastus

Johdanto

8.38.  Tilintarkastustuomioistuin julkaisi elokuussa 2006 eri-
tyiskertomuksen nro 5/2006 MEDA-ohjelmasta (). MEDA-ase-
tuksen voimassaolo péittyi vuonna 2006, joten tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukset kohdistuivat eurooppalaiseen naa-
puruuden ja kumppanuuden vilineeseen, joka otettiin kdyttoon
vuonna 2007. Tilintarkastustuomioistuimen suositusten mu-
kaan komission olisi:

— varmistettava, ettd siirtyminen uusiin maakohtaisiin ohjel-
miin tapahtuu kitkattomasti ja nopeasti, jotta vastaisuu-
dessa viltytddn tdytdntoonpanoon negatiivisesti vaikutta-
vilta seurauksilta

— mddriteltdvd selkedmmin strategiset tavoitteensa uusissa
maakohtaisissa ohjelma-asiakirjoissa ja laadittava asianmu-
kaisia indikaattoreita vaikutusten seurannan ja arvioinnin
parantamiseksi

(*) EUVL C 200, 24.8.2006.

KOMISSION VASTAUKSET

d) Vuotuisten suunnitelmien toteuttamista seurataan tiiviisti koko
vuoden 2009 ajan, ja tarkastusten ja muiden valvontatoimien
tuloksia hyodynnetddn mahdollisimman tehokkaasti.

e) Komissio suunnittelee CRIS-jdrjestelmddn parannuksia tarkastus-
tietojen analyysin parantamiseksi.

f) Lagjentumisasioiden pddosasto (ELARG) laati vuoden 2009
alussa kokonaisvaltaisen valvontastrategian, joka kattaa kaikki
hallinnointitavat, myds keskitetyn hallinnoinnin. Se harkitsee ot-
tavansa keskitettyd hallinnointia varten kdyttoon erityisen jalki-
tarkastuskdytinnon, joka perustuu vuonna 2008 toteutetusta pi-
lottihankkeesta saatuihin kokemuksiin ja jossa kustannus-hyoty-
nikokohdat on otettu asianmukaisesti huomioon.

8.36.  CRIS-jarjestelmdn tietojen laadun parantamiseksi on kdyn-
nissd useitakin toimenpiteitd. Ensinndkin on tarkoitus laatia selkedt
ja paremmin dokumentoidut sddnnot tietojen syottdamisestd, ja CRIS-
jarjestelmdd tarkistetaan ja kehitetddn sddanndllisesti. Toiseksi on
kaynnissa toimia, joilla pyritddn parantamaan jdrjestelmddn jo syo-
tettyjen tietojen laatua.

8.37.  Komissio tarkentaa talousarviotukitoimissa kdytettavien in-
dikaattorien suunnittelua ja mittaamista. Yleistd talousarviotukea kos-
kevia suuntaviivoja tarkistetaan parhaillaan tukikelpoisuusehtojen ja
erityisten tulosindikaattorien suunnittelun ja arvioinnin parantami-
seksi, jotta saavutettaisiin nykyistd tiukempi, tulossuuntautunut ldhes-
tymistapa kdyttamalld tulosindikaattorien yhteydessi prosessi- ja tuo-
tosindikaattoreita.

8.38.  Komissio on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin MEDA-
ohjelmaa koskevassa erityiskertomuksessa N:o 5/2006 esitettyjen
suositusten toteuttamiseksi.
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— kohdistettava tukensa edelleen rajoitetulle maarille tuettavia
aloja johdonmukaisuuden ja ohjelmien hallinnoitavuuden
varmistamiseksi

— pyrittdvd edelleen kehittdmain hankkeiden hallinnointiin
sovellettavat parhaat kdytinnot viipeiden vélttimiseksi.

8.39.  Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyviksyi-
vat tilintarkastustuomioistuimen suositukset. Vastuuvapauden
myontdvd viranomainen toi lisdksi esille EU:n rahoittamien
toimien nakyvyyteen liittyvid kysymyksid sekd uuden vilineen
suunnittelun ja tdytintdonpanon edistimisen.

Suositusten seuranta

8.40.  Komissio laati ajoissa maakohtaiset raportit, toiminta-
suunnitelmat ja niihin liittyvét strategiset ohjelma-asiakirjat.
Siirtymdvaihe vanhasta vilineestd (MEDA) uuteen (eurooppa-
lainen naapuruuden ja kumppanuuden viline) ei vaikuttanut
EUn taloudelliseen tukeen. Vuosina 2007 ja 2008 (kumman-
kin vilineen yhteenlasketut) sitoumukset ja maksut olivat jopa
aiempien vuosien keskiarvoa suuremmat.

8.41.  Strategisiin ohjelma-asiakirjoihin sisdltyi tarkasti laa- 8.41.  Ks. vastaus kohtaan 8.46.
ditut strategiset tavoitteet, jotka vastasivat maakohtaisia toimin-

tasuunnitelmia; tavoitteet oli kuitenkin useimmissa tapauksissa

kuvattu yleisluontoisesti, mikd vaikeutti EU:n rahoituksen vai-

kutuksen arviointia strategia-asiakirjoissa madritetyn ajanjakson

lopussa. Tulosindikaattoreiden laatu vaihteli huomattavasti

maittain. Strategia-asiakirjoissa ei yleensi ollut maaritetty indi-

kaattoreihin liittyvid perusvaatimuksia ja tavoitteita.

8.42.  Komissio on kohdistanut tukensa rajoitetulle maarille
tuettavia aloja. Tuettavat alat oli médritetty yksittdisten edun-
saajamaiden tarvearviointien perusteella. Lisiksi komissio huo-
lehti tuen jatkumisesta yksittaisilld aloilla ja jopa alakohtaisten
ohjelmien sdilymisestd uuden eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen yhteydessd. Komissio my6s tuki useita
ensisijaisia aloja, jotka olivat yhteisid suurimmalle osalle edun-
saajamaita.

8.43.  Komissio noudatti eurooppalaisesta naapuruuden ja
kumppanuuden vilineestd annetun asetuksen sddnnoksid,
mikd lisdsi kansainvilisten rahastojen vilitykselld tapahtuvan
EU:n rahoituksen avoimuutta. Kehityspankkien, Euroopan in-
vestointipankin ja YKin kautta toimitetusta komission tuesta
on myds julkaistu hiljattain kaksi kattavaa arviointiraporttia.
Arviointiyksikko (°) teetti raportit ulkoisilla konsulteilla; tavoit-
teena oli arvioida ndiden tuen kanavointitapojen avulla saa-
tavaa lisdarvoa.

(°) EuropeAidin, kehitysyhteistyon péddosaston ja ulkosuhteiden paa-
osaston yhteinen arviointiyksikko.
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8.44.  Vuonna 2008 komissio laati viestintdd ja nakyvyyttd
koskevan kisikirjan. Se teki myos viestintdd, nakyvyyttd ja ra-
portointia koskevia sopimuksia YK:n ja Maailmanpankin
kanssa vuonna 2006.

8.45.  Komissio toteutti toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
panna tdytintoon suurin osa MEDA II -ohjelmaa koskevan
véliarvioinnin suosituksista. Lopullinen arviointiraportti ol
maédrid julkaista vuoden 2008 puoliviliin mennessd, mutta se
valmistuu vasta vuoden 2009 lopulla.

Péitelmit ja suositukset

8.46. Komissio on toteuttanut toimia, jotka ovat suurelta
osin kertomuksen suositusten mukaisia. Komissio:

— toteutti tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistettiin, ettd
siirtyminen uusiin maakohtaisiin ohjelmiin tapahtuu kitkat-
tomasti

— ei laatinut laadullisesti tyydyttdvid strategisia tavoitteita ja
indikaattoreita kaikkien strategisten ohjelma-asiakirjojen
yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin suosittaakin edelleen,
ettd komissio madrittdisi strategiset tavoitteet ja asianmu-
kaiset tulosindikaattorit, joiden avulla on mahdollista arvi-
oida tehokkaasti koko ajanjaksolle ulottuvien EU:n toimien
vaikutuksia

— kohdisti tukensa rajoitetulle mairille tuettavia aloja; tuetta-
vat alat oli médritetty toimintasuunnitelmien ja yksittdisten
edunsaajamaiden tarvearviointien perusteella

— pyrki edelleen soveltamaan ohjelmien ja hankkeiden suun-
nitteluun ja hallinnointiin parhaita kiytint6ja. Komissio on
kuitenkin myohdssa MEDA-ohjelman loppuarvioinnin laa-
dinnassa; raportin suositukset olisivat voineet olla hyodyl-
lisid eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vili-
neen taytintoonpanon alkuvaiheessa.

KOMISSION VASTAUKSET

8.45.  Ks. vastaus kohtaan 8.46.

8.46.

— ENPI-asetuksen mukaan perus- ja tulosindikaattorit mddritellddn
mychemmassd vaiheessa sitten, kun laaditaan vuotuisia toimin-
tasuunnitelmia. Indikaattorit laaditaan nimenomaan ohjelman
suunnittelun yhteydessd, jolloin niistd tulee tavallisesti tarkoituk-
senmukaisempia ja tarkkarajaisempia. Maakohtaisten strategia-
asiakirjojen tavoitteena on antaa yleiskuva Ryseisen maan tilan-
teesta ja esitelld sen ensisijaiset strategiset toiminta-alueet, jotta
voitaisiin vastata kunkin maan keskeisiin haasteisiin.

— Viliarviointiraportti valmistui vasta heindkuussa 2005. Koska
MEDA-ohjelman uusia rahoituspddtoksid tehtiin edelleen vuoden
2006 aikana ja koska monien ngihin pddtoksiin liittyvien toi-
mien tdytantinpano oli yhd kesken vuonna 2008 ja 2009,
loppuarviointia pddtettiin lykdtd vuodella eteenpdin. Raportin
on nyt mddrd valmistua vuoden 2009 pddttimisen yhteydessd.
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LIITE 8.1
TARKASTUKSEN TULOKSET

OSA 1: OTOKSEEN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET

1.1 — Otoksen koko

Tarkastettujen tapahtumien lukumiiird

2008

2007

180

145

1.2 — Otoksen rakenne

2008

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus) Kehitysyhteistyo H itaari 2007
Ulkosuhteet ja suhteet Laajentumisasiat umanitaarinen Yhteensi
AKT-valtioihin apu
Loppu- ja vilimaksut 30 % 7 % 20 % 3% 61% 68 %
Ennakkomaksut 18 % 9 % 1% 11% 39 % 32%
Yhteensi 48 % 16 % 21 % 14 % 100 % 100 %
1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus

Virheet Kehitysyhteistyd Humanitaarinen 2007
Ulkosuhteet ja suhteet Laajentumisasiat apu Yhteensi
AKT-valtioihin P
Virheitd sisdltivien tapahtumien 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48} 26 % {37}
esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien 31 % {10} 45 % {5} 23 % {3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
virheiden esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien 2 %—5 % 2%—5%
virheiden vaikutus:
Todennikaisin virhetaso (¥)

(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todenndkoisintd virhetasoa: alle kaksi prosenttia, 2-5 prosenttia ja yli viisi prosenttia.
Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien méadran.

1.4 — Virhetyypit

2008

T?i:llllgiléz;t‘::.:(lfs;utis;;iaty};;‘zlttgﬁfn Ulkosuhteet Kehjiatyssz’l:lt?::t)'ii Laajentumisasiat T Yhteensi 207
AKT-valtioihin apu
Tukikelpoisuus 9% 45 % 23 % 67 % 22%
Tosiasiallisuus 6 % 0% 0% 0 % 3% 46 %
Oikeellisuus 19 % 9% 15% 33% 17 %
Muu 66 % 46 % 62 % 0% 58 % 54 %
Yhteensi 100 100 100 100 100 100 %
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OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio

Jirjestelmi

Keskeinen sisiisen valvonnan menettely (komission yksikot)

EuropeAid (1)

Keskushallinto

Lahetystot

Sopimusten ja
maksujen ennak-
kotarkastukset

Hallinnointi ja
valvonta

Ulkosuhteiden pédosasto

Laajentumisasioiden pddosasto

Humanitaarisen avun pddosasto

Kansallisten hal-
lintoelinten kes-

Ulkoiset tarkas- - keiset sisdisen val- Yleisarvio
Sisdiset
tukset/loppu- tarkastukset vonnan menette-
tarkastukset Iyt
e.t.
e.t.
e.t.

Yleisarvio

2008

2007

Virikoodien merkitys:

et

Vaikuttava

Osittain vaikuttava

Riittdmaton

Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu

(") Arviointi vastaa EKR-kertomuksessa julkaistua.

(?) Jalkitarkastukset.




LIITE 8.2

AIEMPIEN TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Ulkosuhteet ja kehitysyhteistyo

Talousarviotuen maksut

Talousarviotukea voidaan my6ntdd, jos kumppani-
maan julkisten menojen hallinnointi on riittdvin
avointa, luotettavaa ja tehokasta ja maa on mii-
ritellyt selkedsti alakohtaiset tai makrotaloudelliset
politiikat, jotka sen tirkeimmait avunantajat, tilan-
teen mukaan myos kansainviliset rahoituslaitokset,
ovat hyviksyneet. Komissio laati timan perusteella
erilliset suuntaviivat, joissa mddritetddn varojen
maksamisen ehdot; seuraavat erdt suoritetaan, jos
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty tyydyttd-
visti. Saavutetun edistyksen mittaamiseen kaytetyt
tulosindikaattorit eivit kuitenkaan olleet kaikissa
tutkituissa tapauksissa aikaan sidottuja, selkeitd, yk-
siselitteisid ja realistisia.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
8.14)

Kiytto6n on otettu tulosindikaattorit, joiden yh-
teydessd painotetaan aiempaa enemmén tuotoksia
ja tuloksia.

Taltd osin on jo mahdollista arvioida toimien tu-
loksia.

Komissio myontdd, ettd talousarviotukitoimissa kaytettd-
vien indikaattorien suunnittelua ja mittaamista on tar-
peen tarkentaa. Yleisti talousarviotukea koskevia suun-
taviivoja tarkistetaan parhaillaan tukikelpoisuusehtojen
ja erityisten tulosindikaattorien suunnittelun ja arvioin-
nin parantamiseksi, jotta saavutettaisiin nykyistd tiu-
kempi, tulossuuntautunut lGhestymistapa  kdyttamalli
tulosindikaattorien yhteydessd prosessi- ja tuotosindi-
kaattoreita.

Ulkoisten tarkastusten jérjestelmd

EuropeAid teettdd riskianalyysin perusteella hank-
keiden lisitarkastuksia, joiden tavoitteena on lisd-
varmuuden saaminen. Toistaiseksi ei ole kuiten-
kaan laadittu kattavia menettelyjd, joiden avulla tar-
kastuksista saataisiin suurin mahdollinen hyoéty.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
8.25)

Vuotuisen tarkastussuunnitelman toteuttamista
seurataan tiiviimmin, ja tarkastustuloksia hyodyn-
netdan aiempaa paremmin.

Kayttoon otetut toimenpiteet eivdt ole vield olleet
tdysin vaikuttavia, joten tiltd osin ovat toimet
vield tarpeen.

Komissio suunnittelee CRIS-jarjestelmddn parannuksia,
jotka tehostavat tilintarkastustietojen analysointia.

44!
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Laajentumisasiat

Laajennettu hajautettu tdytantoonpanojarjestelmd (EDIS)

Bulgariassa kuitenkin havaittiin, ettd EDIS-jdrjestel-
mién valtuuksien myontdmisestd huolimatta (ldhe-
tysto ei siis suorittanut ennakkotarkastusta) jirjes-
telmiin liittyi huomattavia puutteita.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
8.12)

On laadittu toimintasuunnitelma, jonka avulla on
médrd varmistaa, ettd parannusta tapahtuu. Mak-
sujen suorittaminen kahdelle tdytinto6npano-
virastolle lakkautettiin helmikuussa 2008, ja niiltd
poistettiin valtuudet heindkuussa 2008.

Toteutetuista toimista huolimatta perustavanlaa-
tuiset puutteet, jotka johtivat maksujen lakkautta-
miseen ja EDIS-valtuuksien poistamiseen, ovat
yhi olemassa.

Tilanne on paranemassa. Vaikka jarjestelmddn mahdol-
lisesti jaisikin joitakin puutteita, sddntojenvastaisten so-
pimusten tekeminen ei endd ole mahdollista, koska
Phare-mddrdrahoista ei endd tehdd sopimuksia.

Jalkitarkastukset

Tarkastusmetodologiaa muutettiin, joten kertomus-
ten méird oli poikkeuksellisen suuri vuonna 2007,
eikd osaan kertomuksista ole kohdistettu oikea-ai-
kaista seurantaa.

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
8.26)

Komissio pyrki tehokkaasti seuraamaan ja kasitte-
leméddn tarkastuskertomuksia.

Asiakirjojen kisittelyssd on tapahtunut huomatta-
vaa edistysta.

Vuonna 2008 kasiteltiin 133 kertomusta, joista 89
voitiin hyvaksyd, ja vuoden 2009 viiden ensimmdisen
kuukauden aikana puolestaan kdsiteltiin 71 kertomusta,
joista 44 oli yuonna 2008 hyvaksymttd jddneitd, jo
ndistd kertomuksista 38 hyvdksyttiin.

Humanitaarinen apu

Ulkoiset tarkastukset

Vuonna 2007 humanitaarisen avun péidosasto lisisi
huomattavasti paikan pédlld toimitettavien tarkas-
tusten mairad, joskin suurin osa tarkastuksista suo-
ritettiin — kuten myds vuonna 2006 — yhteistyo-
kumppaneiden pédtoimipaikoissa, missi menojen
tosiasiallisuutta ei voida tarkastaa kattavasti.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
8.27)

Komissio lisisi paikan pdilld toimitettavien tar-
kastusten mairdd jo vuonna 2007.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille toimet,
joiden tavoitteena on lisitd paikan péilld toimi-
tettavia hanketarkastuksia.

Menojen tosiasiallisuutta valvotaan jatkuvasti teknisten
avustajien suorittaman hankeseurannan, paikalla toimi-
tettavien tarkastusten, komission henkildston tarkastus-
kayntien sekd kumppanien toimittamien edistystd ja ra-
hoitusta koskevien kertomusten avulla. Tilintarkastustuo-
mioistuimen  suosituksen mukaisesti  humanitaarisen
avun piadosasto (ECHO) on korjannut pddtoimipaikassa
ja paikalla toimitettavien tarkastusten mddrien suhdetta,
jotta se olisi mahdollisimman tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokas.
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JOHDANTO

Koulutuksen ja kansalaisuuden toimintalohkon erityisomi-
naisuudet

9.1.  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen eri-
tyisarvio koulutuksen ja kansalaisuuden toimintalohkoryh-
mastd. Ryhmd kattaa seuraavat toimintalohkot: 15 — koulutus
ja kulttuuri, 16 — viestintd ja 18 — vapaus, oikeus ja turvalli-
suus. Yksityiskohtaisia tietoja toiminnasta, varainhoitovuoden
menoista ja hallinnointitavoista esitetdin taulukossa 9.1.

Taulukko 9.1 — Koulutus ja kansalaisuus: vauoden 2008 maksut toimintalohkoittain
(miljoonaa euroa)

Talousar— Toimintalohko Kuvaus BELST e Talousarviohallintotapa
vion osasto 2008
15 Koulutus ja kult- Hallintomenot (') 111 keskitetty suora
tuuri Elinikdinen oppiminen, mukaan lukien monikielisyys 1060 keskitetty valillinen
Kulttuuriyhteistyon kehittiminen Euroopassa 48 keskitetty vélillinen
Nuoriso- ja urheilualan yhteistyon edistiminen 134 keskitetty vilillinen
Euroopan kansalaisuuden edistiminen 24 keskitetty vilillinen
1378
16 Viestintd Hallintomenot (*) 104 keskitetty suora
Viestinti ja tiedotusvélineet 25 keskitetty suora
Paikallistason viestintd 35 keskitetty suora
Analyysi- ja viestintdvilineet 23 keskitetty suora
186
18 Vapaus, oikeus ja | Hallintomenot () 58 keskitetty suora
turvallisuus Solidaarisuus — Ulkorajat, viisumipolitiikka ja henkiloiden vapaa 189 yhteistyossd jasenvaltioiden
liikkuvuus kanssa | keskitetty valilli-
nen
Maahanmuuttovirrat — Yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikka- 80 yhteisty6ssd jasenvaltioiden
politiikka kanssa
Perusoikeudet ja kansalaisuus 26 suora
Turvallisuus ja vapauksien suojelu 28 suora
Siviili- ja rikosoikeus 42 suora
Huumetorjunta ja -tiedotus 15 suora
Toimintastrategia ja koordinointi 7 suora
445
Hallintomenot yhteensd 274
Toimintamenot yhteensd 1735
Varainhoitovuoden maksut yhteensd 2009
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 2323

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellddn luvussa 11.
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9.2.  Kyseisen alan kolmea talousarvion osastoa hallinnoi-
daan ldhes yksinomaan seuraavissa kolmessa komission pdi-
osastossa: budjettikohtaa 15 koulutuksen ja kulttuurin pddosas-
tossa, budjettikohtaa 16 viestinndn pddosastossa ja budjettikoh-
taa 18 oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosastossa.
Suurimpaan osaan timin alan menoista sovelletaan vilillistd
keskitettyd hallinnointia tai niitd hallinnoidaan yhteistyossa ja-
senvaltioiden kanssa. Monivuotisina ohjelmina toteutettavien
toimien tdytintdonpano on siirretty koulutuksen, audiovisuaa-
lialan ja kulttuurin toimeenpanovirastolle, kansallisille viras-
toille () tai vastaaville hallintoyksikéille jasenvaltioissa. Jasen-
valtioiden toimivaltaiset organisaatiot jakavat avustukset yksi-
tyisten ja julkisten edunsaajien toteuttamille hankkeille tai toi-
menpiteille ja tekevit avustussopimukset. Avustukset makse-
taan yleensd erind kohdissa 9.6 ja 9.7 kuvatulla tavalla.

9.3.  Ohjelmat pantiin tiytintoon uuden rahoituskehyksen
(2007-2013) puitteissa ja uutta oli my0s sisdisen valvonnan
rakenteen muutos, joka lisisi jasenvaltioiden vastuuta. Esimer-
kiksi elinikdisen oppimisen ohjelmaa koskevien sopimusten
tekeminen edellyttad, ettd kansalliset viranomaiset (ks. kohta
9.13) antavat ennakkotarkastuslausuman menojen hallinnoin-
nista jasenvaltiossaan. Viranomaisen on joka vuosi annettava
jalkikateen tarkastuslausuma varainkdyton asianmukaisuudesta
ja kdyttoon otettujen jirjestelmien ja valvontamenettelyjen luo-
tettavuudesta (2).

(") Kyseiset kansalliset virastot ovat tehneet sopimuksen komission
kanssa.

(%) Komission pddtds, tehty 26 pdivand huhtikuuta 2007, jasenvaltioi-
den, komission ja kansallisten virastojen vastuualueista elinikdisen
oppimisen toimintaohjelman (2007-2013) tdytintdonpanossa,
K(2007) 1807 lopull,, 7 artiklan 3 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

9.3.  Koulutuksen ja kulttuurin pddosasto on mukauttanut valvon-
tajarjestelmddnsd yhtendisen tarkastusmallin perusteella. Valvontajdr-
jestelmddn sisdltyy:

a) kansallisten viranomaisten ohjelmakauden 2007-2013 alussa
antamien ennakkotarkastuslausumien arviointi,

b) jarjestelmien seuranta ja tarkastuskdynnit paikan pdaalld;

¢) vuotuisen jalkitarkastuslausuman arviointi;

d) tilintarkastus;

e) kansallisten virastojen ja viranomaisten kouluttaminen;

f) jatkuva tiedonvdlitys ja viestintd sidosryhmien kanssa;

g) yhteiset ja sadnnillisesti pdivitetyt menettelyt.

Vuosittaisen jalkitarkastuslausuman arviointi oli uusi osa valvontaa
vuonna 2008.
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9.4. Koulutuksen ja kansalaisuuden alojen EU-tuelle on
luonteenomaista useita eri aloja ja hanketyyppejd koskevien
rahoitusjarjestelmien kirjo. Kyseessd voivat olla esim. kansalai-
suutta edistdviin toimiin annettavat avustukset tai liikkuvuutta
koskevat avustukset koulutus- ja ammattikoulutusaloilla. Hank-
keita toteuttavat opetusjirjestojen lisiksi myos yksityisyritykset
ja julkishallinnot. Lopulliset edunsaajat ovat yksiloitd, pada-
asiassa EU:n kansalaisia. Joitakin ohjelmia, toisin sanoen ulko-
rajarahastoa, kotouttamisrahastoa, palauttamisrahastoa ja Eu-
roopan pakolaisrahastoa, komissio hallinnoi yhteistyossd jasen-
valtioiden kanssa.

Tarkastuksen sisilto

9.5.  Erityisarvio perustuu:

a) 150 maksua sisiltidvin, edustavan tilastollisen otoksen ta-
pahtumatarkastukseen (ks. taulukko 9.2)

b) kuuden jisenvaltion sekd kansallisten viranomaisten ja kan-
sallisten virastojen () elinikdisen oppimiseen ohjelmaan so-
veltamien valvontajirjestelmien testaamiseen ja arviointiin

c) sellaisten komission suorittamien tarkastusten arviointiin,
jotka koskivat kansallisten viranomaisten elinikdisen oppi-
misen ohjelmasta antamia vuotuisia tarkastuslausumia va-
rainhoitovuodelta 2007 (jalkitarkastuksia)

d) ulkorajarahaston valvontajirjestelmien toiminnan arviointiin

e) tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmissd tarkastuslausu-
missaan esittimien keskeisten huomautusten seurantaan
(ks. liite 9.2).

(%) Asianomaiset kuusi kansallista virastoa ovat EPOS vzw — Europese
Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking -
Agentschap (Belgia), DAAD - Deutscher Akademischer Aus-
tauschdienst (Saksa), FRSE — Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
(Puola), OAPEE — Organismo Auténomo Programas Educativos Eu-
ropeos (Espanja), Léargas (Irlanti) ja ISFOL — Istituto per lo Sviluppo
della Formazione e dellOrientamento Professionale dei Lavoratori
(Italia).
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Ennakkomaksuja koskeva tarkastus

9.6.  Varainhoitovuodelle 2008 tehdyn menomallin mukai-
sesti tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatarkastukseen poi-
mima maksuotos sisilsi 129 tapahtumaa, joiden kohdalla mak-
suehdot olivat suurimmalta osin tavanomaiset. Kyse oli pda-
asiallisesti ennakkomaksuista EU:n virastoille ja kansallisille vi-
rastoille, ja mukana oli myds pieni maird kyseisten organisaa-
tioiden toimintamenojen kattamiseksi neljannesvuosittain suo-
ritettavia maksuosuuksia. Maksut suoritetaan sopimuksen alle-
kirjoittamisen tai ty6ohjelman hyviksymisen jilkeen. Toisten ja
kolmansien ennakkomaksuerien kohdalla maksut suoritetaan
yleensd sen jalkeen, kun komissio on hyviksynyt maksatetta-
viksi 70 prosenttia ennakkoon maksetuista varoista. Ennakko-
maksuja maksetaan yleensd sallitun enimmaisméddrdn verran.
Maksuehtoja on vahin, joten virheriski on erittdin pieni.

9.7.  Kansalliset virastot tekevit avustussopimukset toimin-
taan osallistuvien organisaatioiden (*) kanssa ja kayttivit ko-
missiolta saamansa ennakkomaksut kyseisille organisaatioille
suoritettaviin ennakkomaksuihin, joiden osuus on 80-100
prosenttia ohjelmatyypistd riippuen. Hankkeet saatetaan pai-
tokseen viimeistddn kahden vuoden kuluessa, minkd jalkeen
laaditaan lopulliset kertomukset ja virasto ja edunsaajat paitta-
vit menettelyt. Kun tietyn vuoden kaikki kyseiseen tyoohjel-
maan liittyvdt hankkeet on pédtetty, virasto antaa konsolidoi-
dun lopullisen kertomuksen komissiolle, joka timin jilkeen
maédrittdd loppumaksun summan ja maksaa sen. Edunsaajien
ja viraston valisiin menettelyjen padttotoimiin liittyvan riskin
oletetaan olevan ennakkomaksuihin liittyvaad riskid suurempi,
koska siihen liittyy tdlld alalla tavanomaisesti esiintyvid ilmoi-
tettujen menojen tukikelpoisuutta ja tosiasiallisuutta koskevia
riskitekijoitd. Paattotoimet on kuitenkin mahdollista tarkastaa
vasta sen jilkeen kun ne on toteutettu; tilldin ensimmadisten
ennakkomaksujen suorittamisesta on kulunut monta vuotta.

TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

9.8.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd toimintalohko-
ryhmén toimissa virhetaso ei kokonaisuutena tarkasteltuna ole
olennainen. Tarkastetuissa vili- ja loppumaksuissa virhetaso oli
sitd vastoin olennainen.

() Toimintaan osallistuvat organisaatiot ovat yleensi yliopistoja, kou-
luja tai korkeakouluja, jotka hallinnoivat maksuja edunsaajille, joita
ovat esimerkiksi opiskelijat tai opettajat.

KOMISSION VASTAUKSET

9.7.  Myos komissio pitdd loppumaksuihin liittyvid riskejd suurem-
pina. Komission tarkastus- ja valvontatoimet ovatkin laaja-alaisempia
tassd vaiheessa ndiden riskien pienentdmiseksi.

Koulutuksen ja kulttuurin pédosasto on ottanut vuosia 2007-2013
koskevien uusien ohjelmien laatimisessa huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen aiempien vuosien suositukset, joissa kehotetaan yksinker-
taistamaan sddntdjd ja maksamaan tuki mahdollisuuksien mukaan
kertasuorituksena. Tdmdn pitdisi pienentdd loppumaksuihin liittyvid
riskid.

9.8.  Komissio on ilahtunut tilintarkastustuomioistuimen havain-
nosta, jonka mukaan koulutus ja kansalaisuus toimintalohkoryhmdn
maksuissa vuonna 2008 ei ole olennaisia virheitd. Tdmd on tuntuvaa
edistystd edellisvuoteen verrattuna.

Komissio kiinnittdd huomiota siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin
on todennut vali- ja loppumaksuissa olevan kvantitatiivisesti ilmais-
tavissa olevia virheitd. Yhteensi 21:std maksusta neljdssi oli virhe
(ks. vastaus kohtaan 9.9).
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9.9.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhteensi 150
tapahtumaa kattavan otoksen sisiltimistd 21 loppu- ja vili-
maksusta (°) kuuden kohdalla virhetaso oli sdantojenmukaisuu-
den osalta merkittavd. Neljassd maksussa esiintyi kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevia virheitd, neljassd maksussa esiintyi
muita kuin kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd ja kah-
dessa maksussa esiintyi néitd molempia virhetyyppeji. Taulu-
kosta 9.2 kiy ilmi, miten virheet jakautuivat maksutyypeittdin
ja toimintalohkoittain.

9.10.  Tarkastetuista 129 ennakkomaksusta (®) yhdeksdssd
esiintyi huomattava, muu kuin kvantitatiivisesti ilmaistavissa
oleva virhe. Virheet liittyivdt oikeus-, vapaus- ja turvallisuus-
asioiden pddosaston ja koulutuksen ja kulttuurin piddosaston
virastoille suorittamiin ennakkomaksuihin ja johtuivat seuraa-
vista syistd: maksusitoumus tehtiin ennen tarvittavan rahoitus-
padtoksen tekemistd tai kassaennusteet eivdt olleet riittdvin
yksityiskohtaisia.

KOMISSION VASTAUKSET

9.9.  Komissio ryhtyy jatkotoimiin tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemien virheiden osalta, ja perusteettomasti maksetut varat pe-
ritddn tarvittaessa takaisin.

Koulutuksen ja kulttuurin pddosastoa koskevat virheet liittyvat edelli-
sen oikeuskehyksen puitteissa toteutettuihin pienempiin toimiin. Uu-
della ohjelmasuunnittelulla kaudeksi 2007-2013, yksinkertaistetuilla
sadnnoilli ja Rertasuoritukseen perustuvan rahoituksen laajamittai-
sella kaytolld on tarkoitus pienentdd loppumaksuihin liittyvid riskejd.

9.10.  Komissio haluaisi korostaa, ettd tarvittavat rahoituspddtik-
set tehtiin, vaikkakin muodollisesti mychdssi (kuusi paivid oikeus-,
vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosaston tapauksessa). Komissio oli
tietoinen virastojen kassa- ja budjettitarpeista kyseisend ajankohtana.

Jotta voitaisiin vdlttdd tamdntyyppiset muut kuin kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevat virheet, komission rahoituspddtokset tehdddn nyt
hyvissi ajoin etukiteen ja kassaennusteita edellytetddn kaikissa mak-
suissa virastoille (esim. aiesopimuksessa).

Taulukko 9.2 — Otoksen rakenne, tarkastettujen tapahtumien lukumiird (Virheitd sisiltivien tapahtumien méird suluissa)

Toiminta-ala

Maksutyyppi (*)
15 16 18 Yhteensd
Koulutus ja kulttuuri Viestintid Vapaus, oikeus ja turvallisuus
Loppu-/vilimaksut 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
Ennakkomaksut 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Yhteensi 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Kansallisille toimistoille tarkoitettuja hallinnollisia maksuosuuksia koskevat nelja vilimaksua on luokiteltu ennakkomaksuiksi maksuehtojen samankaltaisuuden vuoksi.

(°) Téhin eivit sisally "valimaksuiksi” luokitellut nelja maksua, joissa oli
kyse viraston hallintomenoihin tarkoitetuista rahoitusosuuksista ja
joiden ehtona on virastoille maksettavien ennakkomaksujen tapaan
ainoastaan avustussopimuksen allekirjoittaminen.

(%) Médrédn sisiltyy nelja vilimaksua (ks. kohta 9.9).



10.11.2009

Euroopan unionin virallinen lehti 181

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

9.11.  Kuten edelld olevasta taulukosta 9.2 kiy ilmi, vili- ja
loppumaksuissa esiintyy suhteellisesti enemman virheitd kuin
ennakkomaksuissa. Vili- ja loppumaksuissa esiintyi esimerkiksi
seuraavanlaisia virheiti:

a) ilmoitettiin kuluja, jotka eivdt olleet aiheutuneet avustus-
sopimuksen kattamina aikoina (tukikelpoisuus)

b) palautettava arvonlisivero ilmoitettiin menoina (tukikelpoi-
suus)

¢) avustusten myontimistd edeltdvadn valintaprosessiin liittyva
dokumentaatio puuttui (tosiasiallisuus)

d) todentava aineisto ei riittanyt ilmoitettujen menojen perus-
teeksi (tosiasiallisuus).

JARJESTELMIEN VAIKUTTAVUUS

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvit jirjes-
telmiit

9.12.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti eri padosastoissa
yhteensd kolme yksittdistd valvontajirjestelméd, jotka liittyivat
koulutuksen ja kulttuurin pddosastossa tehtdviin jalkitarkastuk-
siin, elinikdisen oppimisen ohjelmaan ja ulkorajarahastoon.

Elinikdisen oppimisen ohjelmaan liittyvit jarjestelmdt

9.13.  Elinikdisen oppimisen ohjelmaa ja nuorisotoiminta-
ohjelmaa toteuttaa ja hallinnoi osallistujamaissa keskitetyn va-
lillisen hallinnoinnin kautta 63 kansallista virastoa, joilla on
kansallisten viranomaisten hyviksynti ja joita kansalliset viran-
omaiset myos valvovat. Kansalliset virastot toimivat ldhelld lo-
pullisia edunsaajia, ja siksi niiden vastuulle on annettu alalla
avustuksina maksettavien lukuisten mutta suhteellisen pienten
médrien hallinnointi. Kaiken kaikkiaan kansallisten virastojen
hallinnoimien toimien osuus talousarvion osastosta 15 on
noin 68 prosenttia. Muita koulutusalan ohjelmia, kuten Jean
Monnet- ja Erasmus Mundus -ohjelmia seki tiettyjd elinikdisen
oppimisen ohjelman ja nuorisotoimintaohjelman osa-alueita
hallinnoi koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeen-
panovirasto.

KOMISSION VASTAUKSET

9.11.  Komissio toteuttaa huolellisesti jatkotoimia kaikkien tilin-
tarkastustuomioistuimen havaintojen perusteella. Asianmukaisissa ta-
pauksissa takaisinperintimenettely on jo kdynnistetty tai kdynnis-
tetddn. Korjauksia on tehty myds kauden 2007-2013 uuden suku-
polven ohjelmiin, jotta loppumaksuihin liittyvid riskejd voidaan pie-
nentdd (ks. myds vastaus kohtaan 9.9).
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9.14.  Elinikdisen oppimisen ohjelman valvontaymparisto6n
liittyvistd vastuualueista mairdtdian komission paatoksessd
K(2007) 1807. Nitd ovat:

a) kansallisten virastojen hallinnoima perustason valvonta mu-
kaan luettuina lopullisten kertomusten analysointi, ilmoitet-
tuja menoja koskevan todentavan aineiston asiakirjatarkas-
tukset, toimintojen aikana toimitetut tarkastukset paikalla,
toiminnan jilkeen toimitetut tarkastukset ja toistuvien
edunsaajien, kuten yliopistojen, jarjestelmatarkastukset; kan-
sallisten virastojen on lahetettdva komissiolle ja kansallisille
viranomaisille vuotuinen kertomus, jossa annetaan tietoja
suoritetusta perustason valvonnasta

b) kansalliset viranomaiset suorittavat ylemmaén tason valvon-
taa, jonka tarkoituksena on antaa varmuus jdrjestelmien ja
perustason valvonnan tehokkuudesta vuotuisen jilkitarkas-
tuslausuman tueksi

¢) komission suorittama valvonta, joka pitdd padasiallisesti si-
sdllddn vuotuisten lausumien arvioinnin ja seurantakdynnit.

9.15.  Varainhoitovuotta 2008 koskevan DAS-tarkastuksen
yhteydessa tilintarkastustuomioistuin tarkasti jarjestelmat kuu-
dessa kansallisessa virastossa ja niitd valvovien kansallisten vi-
ranomaisten luona.

Perustason valvonta

9.16.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kansallisia virastoja
koskevassa tarkastuksessaan, etti komission kansallisille viras-
toille laatimassa oppaassa esitettyjd vaatimuksia noudatetaan
yleisesti ottaen tarkasti. Kahdessa tapauksessa perusvalvonnan
tdytintoonpanossa ilmeni kuitenkin ongelmia. Perusvalvonta
on chdottoman tirkedd yhteison varojen laillisen ja asianmu-
kaisen kdyton kannalta erityisesti kun on kyse alasta, jolla on
ndin paljon tukea suoraan saavia edunsaajia. Joissakin tapauk-
sissa ei ollut dokumentoitua naytt6d siitd, ettd analyysi tai
asiakirjatarkastukset oli suoritettu, tai ndyttoa siitd, ettd yliopis-
tojen jarjestelmat olisi tarkastettu, vaikka komissio vaati, ettd
vuoden 2008 loppuun mennessd kyseisid tarkastuksia on toi-
mitettava tietty vahimmaéisméddrd. Tarkastuksessa havaittiin
my06s muita puutteita: poikkeuksia ei ollut rekisteroity, kateis-
varojen hoidon yhteydessd ei varmistettu, ettd varoja olisi tal-
letettu korkoa tuottaville tileille, ja vuotuiset kertomukset toi-
mitettiin komissiolle my6hassa.

KOMISSION VASTAUKSET

9.16.  Komissio on ilahtunut tilintarkastustuomioistuimen havain-
nosta, jonka mukaan kansallisille virastoille laaditussa oppaassa esi-
tettyji vaatimuksia noudatetaan yleisesti ottaen tarkasti. Komissio
pitdd tatd vahvistuksena siitd, ettd monikanavainen valvontastrategia
(ml. koulutusseminaarit ja jatkuva tiedonvilitys ja yhteydet kansalli-
siin virastoihin ja viranomaisiin) on tuottanut tulosta.

Yksi kansallisista virastoista ei pystynyt tdyttamddn yliopistoissa suo-
ritettavia jarjestelmdtarkastuksia koskevaa vaatimusta, koska silld ei
ollut riittdvasti henkilostod. Se kuitenkin tdytti velvoitteensa vuoden
2009 alkupuoliskolla.
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Ylemmdn tason valvonta

9.17.  Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2007
koskevassa vuosikertomuksessa kasiteltiin kansallisten viras-
tojen hallinto- ja valvontajirjestelmien laatua koskevia ennak-
kotarkastuslausumia, jotka kansallisten viranomaisten on an-
nettava ennen ohjelmien tdytintoonpanon aloittamista. Ensim-
mdisend taytdntoonpanovuonna 2007 ja sitd seuraavina vuo-
sina kansallisten viranomaisten on annettava jalkitarkastuslau-
suma edellisend vuonna toimeenpantujen rahoitusjirjestelmien
ja menettelyjen luotettavuudesta, tilien moitteettomuudesta ja
kiyttoon otettujen valvontamenettelyjen perusteella saatavasta
varmuudesta.

9.18. Komission paitoksen (K(2007) 1807) 8 artiklan 3
kohdassa madardtddn, ettd "kansallisen viranomaisen on titd
tarkoitusta varten perustettava ylemman tason valvontajirjes-
telmd, jonka tavoitteena on antaa kohtuulliset takeet jarjestel-
mien ja perustason valvonnan tehokkuudesta. Se voi uskoa
ylemman tason valvonnan suorittamisen ulkopuoliselle tarkas-
tuselimelle”.

9.19. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin,
ettd kansalliset viranomaiset sovelsivat laadultaan erilaisia 1d-
hestymistapoja saadakseen perustan ennakko- ja jalkitarkastus-
lausumia varten. Eroja havaittiin myos siind, minkd verran
tietoja kyseiset viranomaiset ilmoittivat suorittamistaan menet-
telyistd. Ainoastaan kolmessa tapauksessa kuudesta kansalli-
sesta viranomaisesta ylemman tason valvonta toimi tyydytta-
villd tavalla: joko ulkoiset toimeksisaajat tai kansallisen viran-
omaisen toimihenkilot tarkastivat perusteellisesti, ettd kansallis-
ten virastojen kaytto6n ottamat jirjestelmit ja perustason val-
vonta olivat komission ohjeiden mukaisia. Muiden kansallisten
viranomaisten luona ylemmin tason valvonta puuttui, se ei
ollut riittdvad, sitd ei ollut dokumentoitu riittivin hyvin tai
se oli annettu ulkopuolisen yrityksen tehtivaksi valvomatta
kunnolla, ettd asianmukaiset valvontamenettelyt suoritettiin.
Téstd seurasi, ettd kyseisten kansallisten viranomaisten lausu-
massa annetulle varmuudelle ei ollut olemassa perusteita.

9.20.  Komissiolle ldhetettiin ainoastaan kymmenen niistd
varainhoitovuotta 2007 koskevasta 40 jalkitarkastuslausu-
masta, jotka oli maara toimittaa 30. huhtikuuta 2008 olleeseen
maddrdaikaan mennessd. Viipeet johtuivat osittain siitd, ettd ker-
tomuksessa esitettdvid tietoja koskevat komission ohjeet olivat
saatavilla vasta maaliskuussa 2008. Miirdaikojen noudattami-
nen ei maaliskuuhun 2009 mennessi ollut kuitenkaan paran-
tunut. Varainhoitovuotta 2008 koskevat jilkitarkastuslausumat
oli toimitettava 30. huhtikuuta 2009 mennessd, mutta ainoas-
taan kuusi lausumaa saatiin ajoissa.

KOMISSION VASTAUKSET

9.19.  Kansallisten tilanteiden erojen vuoksi sidntelykehys ei edel-
Iytd, ettd tdysin samanlaista valvontajdrjestelmdd sovelletaan kaikki-
alla, vaan siind annetaan vastuu yhteisten standardien mukaisten
valvontatavoitteiden saavuttamisesta jasenvaltioille.

Lausumista saatujen ensimmdisten kokemusten pohjalta komissio on
kuitenkin tarkentanut kansallisten viranomaisten suorittamille tarkas-
tuksille asetettuja tavoitteita suuntaviivoissa, jotka annettiin jisenval-
tioille helmikuussa 2008 ja joita paivitettiin maaliskuussa 2009.

Kansallisten viranomaisten on nyt kuvailtava yksityiskohtaisesti ylem-
mdn tason valvontaa vuosittain annettavan tarkastuslausuman liit-
teessd 4.

9.20.  Kaikki vuotta 2007 koskevat jalkitarkastuslausumat arvioi-
tiin hyvissd ajoin vuonna 2008, jotta ne voitiin ottaa huomioon
koulutuksen ja kulttuurin pédosaston tarkastuslausumassa.

Koulutuksen ja kulttuurin pddosaston valvontajarjestelmdssd var-
muutta hankitaan vuoden aikana eri tekijoiden avulla, eikd ainoas-
taan silloin, kun kansallisten viranomaisten antamat tarkastuslausu-
mat otetaan vastaan (ks. myds vastaus kohtaan 9.3).
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9.21.  Kansallisille virastoille tarkoitetut ohjeet on laadittu
hyvin sekd lainsdddinnélliseltd kannalta (), (%) ettd varsinkin
elinikdisen oppimisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa
oppaassa, jonka komissio on laatinut kansallisille virastoille.
Niin ei kuitenkaan ole, kun on kyse kansallisista viranomai-
sista. Komissio on tosin antanut joitakin vastuualueita selven-
tdvid ohjeita (°), mutta ei ole olemassa riittivin yksityiskohtai-
sia normatiivisia ohjeita, joissa kerrottaisiin, mitd menettelyitd
viranomaisten on sovellettava.

Komission suorittama valvonta

9.22.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kauden
2007-2013 ennakkotarkastuslausumia koskevan arviointipro-
sessin ja vuotta 2007 koskevat jilkitarkastuslausumat. Tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi, ettd ennakko- ja jalkitarkastuslau-
sumia koskevan menettelyn perusteella saatiin rajallinen var-
muus kyseisten varainhoitovuosien menojen hallinnoinnin laa-
dusta. Kuten viime vuonna raportoitiin, tilintarkastustuomiois-
tuin kuitenkin katsoo, ettd jirjestelmd voisi vastaisuudessa an-
taa riittdvdn perustan varmuudelle, jos sitd sovelletaan asian-
mukaisesti.

9.23.  Komission arviointi perustui jarjestelmid ja valvonta-
menettelyja koskevaan asiakirjatarkastukseen ja 11 maahan
vuonna 2008 tehtyihin jarjestelmid koskeviin seurantakdyntei-
hin. Komissio ei kuitenkaan tarkastanut kuin tietyissd tapauk-
sissa vuotuisissa lausumissa mainittujen perustason ja ylemman
tason valvonnan sekd vuotuisissa kertomuksissa esitettyjen tie-
tojen todenmukaisuuden ja laadun.

9.24.  Komissio arvioi ennakko- ja jalkitarkastuslausumat ja
kansallisten ~ virastojen  vuotuiset kertomukset ja = teki
seurantakdyntejd kansallisiin virastoihin ja kansallisten viran-
omaisten luokse ja laati saamiensa tulosten perusteella luette-
lon huomautuksista, jotka koskivat puutteita, jotka kansallisten
virastojen ja kansallisten viranomaisten on korjattava. Vuonna
2008 elinikdisen oppimisen ohjelman kohdalla luovuttiin 169
varaumasta ja listtiin 98 varaumaa, joten vuoden lopussa jil-
jelli oli 162 huomautusta. Komissio ei luokitellut yhtikddn
niistd kriittisiksi”, mutta 62 niistd arvioitiin “erittdin merkitti-
viksi”. Kyseisistd 162 huomautuksesta 110 koski valvontajir-
jestelmid; ndistd 94 koski kansallisia virastoja ja 16 kansallisia
viranomaisia.

() K(2007) 1807 lopullinen.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 1720/2006/EY,
tehty 15 pdivind marraskuuta 2006, elinikdisen oppimisen toimin-
taohjelman perustamisesta (EUVL L 327, 24.11.2006, s. 45).

(°) Lifelong Learning and Youth in Action programmes 2007-2013, Yearly
Declaration of Assurance 2008, Guidelines for National Authorities,
Bryssel, 2.3.2009.

KOMISSION VASTAUKSET

9.21.  Komissio on ilahtunut siitd, ettd kansallisille virastoille tar-
koitetut ohjeet on tilintarkastustuomioistuimen mielestd laadittu hy-
vin. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd yksinkertaisemman ja yh-
denmukaisemman  toimintalinjan kehittdminen kansallisten viran-
omaisten kayttoon on mahdollista, kun samalla otetaan huomioon
eri jasenvaltioiden tilanteiden erityispiirteet.

9.22.  Ennakko- ja jilkitarkastuslausumat ovat uusi osa vahvis-
tettua valvontajarjestelmdd (ks. myds vastaukset kohtiin 9.3 ja 9.20).

9.23.  Koulutuksen ja kulttuurin pddosaston valvontastrategia on
monivuotinen, riskildhtoinen ja prosessisuuntautunut. Kaikki vuosit-
taiset tarkastuslausumat arvioitiin mddrdajan puitteissa perusteellisen
asiakirjatarkastuksen perusteella ja huomautuksia esitettiin tarvitta-
essa. Perustason ja ylemmdn tason valvonnan suorittamistapaa ja
laatua tarkastettiin jarjestelmien seurantakdyntien yhteydessd, ja tar-
kastukset johtivat toisinaan huomautusten esittamiseen (ks. vastaus
kohtaan 9.24).

9.24.  Prosessisuuntautuneessa valvontastrategiassa huomautuk-
sista voidaan luopua tai niitd voidaan esittdd lisid vuoden aikana.
Tamd osoittaa, ettd valvontatyitd tehdddn jatkuvasti ja huomautuksia
seurataan jarjestelmallisesti.

Vuoden 2008 lopussa kansallista virastoa kohden oli vield jdljelli
keskimddrin noin nelja huomautusta.

Useimmat “erittdin merkittavista” huomautuksista liittyvdt perustason
tarkastuksiin, joita on tarkoitus toteuttaa hajautettuja hankkeita kos-
kevien sopimusten voimassaolon pddttymiseen, jotta kansallisten vi-
rastojen tietoisuutta asiasta saadaan lisdttyd.
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9.25.  Edelldi mainituissa huomautuksissa yksiloidyt sisdisen
valvonnan jirjestelmissd havaitut puutteet ovat riski lopullisille
edunsaajille suoritettujen maksujen ja kansallisille virastoille
suoritettavien maksujen sddntéjenmukaisuuden kannalta. Huo-
mautusten jilkeisen seurannan on oltava jatkuvaa ja sen osana
on tehtdvd aiempaa perusteellisempia seurantakidyntejd ja ko-
mission on valvottava tarkasti vuotuista jalkitarkastuslausuma-
menettelyd, jotta tulevina vuosina saadaan varmuus siitd, ettd
kansalliset virastot tdyttdvit menojen hallinnointia ja valvontaa
koskevat vaatimukset.

Koulutuksen ja kulttuurin pidosastossa toimitetut jilki-
tarkastukset

9.26.  Vuotta 2008 koskevassa koulutuksen ja kulttuurin
pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa kerrotaan, ettd
yksityinen tilintarkastusyritys toimitti komission puolesta
hankkeita koskevat tilintarkastukset, joiden tulokset osoittavat,
ettd elinikdisen oppimisen ohjelmiin liittyvissd tarkastetuissa
sopimuksissa keskimairdinen virhetaso oli 0,01 prosenttia. Vir-
hetaso olisi kuitenkin paljon korkeampi, jos se laskettaisiin
vuoden aikana paitettyjen hankkeiden perusteella. Lisaksi tar-
kastukset eivat kata kaikkia tukikelpoisuusperusteita, koska ne
useimmiten toimitettiin kansallisissa virastoissa, jotka eivat
yleensd saa kaikkia todentavia asiakirjoja.

Ulkorajarahasto

9.27.  Kaudelle 2007/2008-2013 tarkoitettu yhteisvastuuta
ja muuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjelma vastaa noin
50:td prosenttia oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pai-
osaston menoista, ja sitd toteutetaan yhteistyossd jasenvaltioi-
den kanssa. Kyse on neljdstd rahoitusvilineestd (1%, joista suu-
rin on ulkorajarahasto. Ulkorajarahaston osuus ohjelman me-
noista on yli 50 prosenttia.

9.28.  Vaikka ulkorajarahasto perustettiin 1. tammikuuta
2007 alkavaksi kaudeksi, sen oikeusperusta hyviksyttiin vasta
23. toukokuuta 2007 ja soveltamissddnnot 5. maaliskuuta
2008. Lisiksi tietyt jasenvaltiot toimittivat hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdkuvausten alustavat versiot sekd ohjelma-asiakirjat
huomattavalla viipeelld, tai niiden laatu ei ollut riittdvan hyva.
Taman vuoksi komissio ei voinut suorittaa ensimmadisid ennak-
komaksuja jasenvaltioille kuin vasta vuoden 2008 viimeisind
kuukausina.

(1% Kyseiset nelja vilinettd ovat ulkorajarahasto, kotouttamisrahasto,
palauttamisrahasto ja Euroopan pakolaisrahasto.

KOMISSION VASTAUKSET

9.25.  Vuoden 2009 tarkastussuunnitelmassa lisitddn seuranta-
kayntejd, joissa keskitytddn jasenvaltioiden hallinnointimenettelyjen
olemassaoloon ja toteuttamiseen sekd tarkastuksiin.

9.26.  Komission vuosittainen toimintakertomus kattaa koko vuo-
den rahoitustapahtumat, ja ndgin ollen siing myds analysoidaan ky-
seisen vuoden aikana suoritettuja maksuja (niin ennakko- kuin lop-
pumaksujakin). Komissio aikoo tarkastella uudelleen vuotuisessa toi-
mintakertomuksessa esitetyn virhetason laskemistapaa.

Koska edunsaajat saavat yleensd pienid avustuksia, oikea tasapaino
valvontakertojen mddrdn ja niiden kustannusten valilli on otettava
huomioon.
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9.29.  Varainhoitovuotta 2008 koskevan DAS-tarkastuksen
yhteydessd tilintarkastustuomioistuin tarkasti ainoastaan jasen-
valtioiden toimittamat ulkorajarahastoa koskevat hallinto- ja
valvontajirjestelmakuvaukset, jotka oikeus-, vapaus- ja turvalli-
suusasioiden pddosasto oli arvioinut. Arvioinnissa ei havaittu
merkittdvid puutteita, mutta hallinto- ja valvontajirjestelma-
kuvausten todellista vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta sit-
ten, kun kyseiset jarjestelmit ovat toiminnassa.

Viestinndn pddosasto

9.30.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viestinnidn pddosas-
ton varainhoitovuotta 2008 koskevan vuotuisen toimintaker-
tomuksen, josta kivi ilmi (ks. myos liite 9.2), ettd padosaston
ylemmin tason ennakkotarkastuksissa oli havaittu 0,05 pro-
sentin virhetaso. Timi voisi merkiti, ettd sddnnollisesti toimi-
tettavat ennakkotarkastukset ovat parantuneet viime vuodesta.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

9.31.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustensa perus-
teella, ettd virhetaso ei ole olennainen koulutusta ja kansalai-
suutta koskevan toimintalohkoryhmin maksuissa 31. joulu-
kuuta 2008 pdattyneeltd vuodelta. Tilintarkastustuomioistui-
men testit osoittivat kuitenkin, ettd virhetaso oli olennainen
vili- ja loppumaksuissa.

9.32.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd koulutusta ja
kansalaisuutta koskevan toimintalohkoryhmin valvontajirjes-
telmit ovat osittain vaikuttavia, kun tarkoituksena on varmis-
taa maksujen laillisuus ja asianmukaisuus.

9.33.  Kuten kohdassa 9.21 todetaan, kansallisille virastoille
tarkoitetut ohjeet on hyvin laadittu ja niitd voidaan kayttdd
menettelykisikirjana. Kansallisille viranomaisille ei kuitenkaan
ole laadittu vastaavanlaisia ohjeita. On suositeltavaa, ettd ko-
missio ottaa kdyttoon tarkemmat ohjeet, joista kay ilmi, mitka
toimet on toteutettava.

KOMISSION VASTAUKSET

9.31.  Komissio on ilahtunut tilintarkastustuomioistuimen pddtel-
mistd, joiden mukaan koulutus ja kansalaisuus toimintalohkoryhmdin
maksuissa 31. joulukuuta 2008 pddttyneelld kaudella ei ole olennai-
sia virheitd. Tamd on tuntuvaa edistystd edellisvuoteen verrattuna.

Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut kvan-
titatiivisesti ilmaistavia virheitd neljdssi yhteensi 21 tutkitusta vali-
ja loppumaksusta.

Komissio ryhtyy jatkotoimiin tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
mien virheiden osalta, ja varat peritidn tarvittaessa takaisin.

9.32.  Kaudeksi 2007-2013 kdyttoon otettu valvontajirjestelmd
tarjoaa vakaan kehyksen. Vuonna 2008 koulutuksen ja kulttuurin
pddosasto edistyi huomattavasti tdytantéonpanotoimissaan, kun se
analysoi jalkitarkastuslausumia ja tehosti seurantakdyntejddn ja tar-
kastuksiaan.

9.33.  Komissio on ilahtunut siitd, ettd kansallisille virastoille tar-
koitetut ohjeet on tilintarkastustuomioistuimen mielestd laadittu hy-
vin. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd yksinkertaisemman ja yh-
denmukaisemman  toimintalinjan kehittaminen kansallisten viran-
omaisten kdyttéon on mahdollista, kun samalla otetaan huomioon
kunkin jasenvaltion tilanteen erityispiirteet.
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9.34.  Kuten kohdissa 9.22-9.25 todetaan, tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd kansallisten viranomaisten elinikiisen
oppimisen ohjelmaan soveltama lausumamenettely ja sen pe-
rustana oleva valvontajirjestelmé voisivat vastaisuudessa antaa
riittdvdn perustan varmuudelle. Parannusta on tapahtunut,
mutta valvontajirjestelmien tdytintoonpano ei nykyisellddn
anna tyydyttavalld tavalla varmuutta siitd, ettd laillisuuteen ja
asianmukaisuuteen liittyvat virheet ehkdistddn tai havaitaan ja
korjataan. On titen suositeltavaa, ettd komissio sitoutuu valvo-
maan ldhemmin vuotuista jalkitarkastuslausumaprosessia, tekee
perusteellisempia seurantakdyntejd ja tarkastaa useammin suo-
raan, ovatko kuvatut valvontamenettelyt asianmukaisia ja
pantu taysimdardisesti tadytdntoon.

KOMISSION VASTAUKSET

9.34.  Komissio on ilahtunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin
pitdd kdytdssi olevaa valvontajdrjestelmdd riittdvind.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd vuotuisten jalkitarkastuslausu-
mien tarkempi valvonta on tarpeen. Tdmdn vuoksi vuoden 2009
tarkastussuunnitelmassa lisdtddn seurantakdyntejd, joissa keskitytddn
jasenvaltioiden hallinnointimenettelyjen olemassaoloon ja toteuttami-
seen sekd tarkastuksiin.
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LIITE 9.1
TAPAHTUMATARKASTUKSEN TULOKSET
OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET
1.1 — Otoksen koko
2008 150
2007 150
1.2 - Otoksen rakenne
Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus) 18 2007
15 16 Vapaus, oikeus ja tur-
Koulutus ja kulttuuri Viestintid (L @ J
vallisuus
Loppu-/vilimaksut 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Ennakkomaksut 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Yhteensi 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus
Virheet 18 2007
15 16 Vapaus, oikeus ja tur-
Koulutus ja kulttuuri Viestinti paus, oLkeus j
vallisuus
Virheiti sisiltivien tapahtumien 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole- 18 % {2} 0% {0} 25 % {2} 20 % {4} 26 % {10}
vien virheiden esiintyvyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole- .
vien virheiden vaikutus: Alle 2% Alle 2% 2-5 prosenttia

Todennikaisin virhetaso (¥)

(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennékéisintd virhetasoa: alle 2 prosenttia,

Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien maaran.

2-5 prosenttia ja yli 5 prosenttia.
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OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio

Elinikdisen oppimisen ohjel-

e e " Kansallinen viranomainen Kansallinen virasto Komissio
maan sovellettu jirjestelmi

Yleisarvio

Belgia (EPOS)

Saksa (DAAD)

Espanja (OAPEE)

Irlanti (Léargas)

Italia (ISFOL)

Puola (FRSE)

2008 2007

Yleisarvio
e.t.

Virikoodien merkitys:

Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdimaton

e t. Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu




LIITE 9.2

AIEMPIEN DAS-HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Huomautus 1: Elinikdisen oppimisen ohjelman ennakkotarkastuslausumia koskevassa menettelyssi esiintyi puutteita

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille elinikdisen
oppimisen ohjelman  ennakkotarkastuslausumia
koskevassa menettelyssd seuraavat puutteet, jotka
vihentdvit menettelyn arvoa osana valvontajirjes-
telmad:

— Kansalliset viranomaiset sovelsivat erilaisia -
hestymistapoja saadakseen perustan ennakko-
tarkastuslausumia varten. Eroja havaittiin myos
siind, minké verran tietoja kyseiset viranomai-
set ilmoittivat suorittamistaan menettelyista.
Tdmin seurauksena komissio luotti lausumiin
vaihtelevasti.

— Komission arviointi perustui yksinomaan asia-
kirjatarkastukseen, joten se ei tarkastanut, toi-
mivatko jérjestelmdt ja valvontamenettelyt te-
hokkaasti.

— Komissio hyviksyi jasenvaltioiden lausumat,
mutta esitti niistd useita huomautuksia ja vaati
puutteiden korjaamista vuoden 2007 loppuun
mennessd. Komission ja kansallisten virastojen
viliseen sopimussuhteeseen ei kuitenkaan sisil-
lytetty varotoimenpidettd. Korjaavia toimia ei
myoskddn seurattu tarkasti, mairdaikoja ei
useinkaan noudatettu ja suuri mddrd huomau-
tuksia oli edelleen poistamatta vuoden 2007
loppuun mennessi.

— Joitakin komission arviointimenettelyssa sovel-
tamista kriteereistd ei ollut médritelty riittdvan
hyvin, minkd vuoksi ei ollut varmuutta siit4,
mitd arviointiprosessin pditokseen saattami-
sella tarkoitetaan ja millaisiin varotoimenpitei-
siin voitaisiin ryhtya.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat
9.16 ja 9.17).

Koulutuksen ja kulttuurin pddosasto toteaa, ettd
ennakkotarkastuslausuman antaminen oli uusi
vaatimus ja uusien ohjelmien alussa toteutettava
"kertaluonteinen toimenpide”. Koulutuksen ja
kulttuurin pddosasto on sittemmin toteuttanut ky-
seisen puutteen korjaamiseksi seuraavat toimenpi-
teet:

— Vuosittaisista lausumista laadittiin tarkemmat
ohjeet ja kansallisten viranomaisten kanssa
jarjestettiin erityiskokouksia maaliskuussa ja
marraskuussa 2008.

— Toimitettiin enemman tarkastuskdyntejd pai-
kalla (tilintarkastukset mukaan luettuina; alet-
tiin myos toteuttaa yleisvalvontaan liittyviid
ohjelmaa).

— Korjaavien toimien seurantaa on tchostettu
luokittelumenetelmin avulla.

— Luokittelun ja toteutettavien varotoimenpitei-
den vilille on luotu selvd yhteys.

— Komissio tosin laati joitakin ohjeita maalis-
kuussa 2009, mutta siitd huolimatta tilintar-
kastustuomioistuimen paikalla tekemilld tar-
kastuskdynneilld kdvi ilmi, ettd kansalliset vi-
ranomaiset tulkitsevat edelleen eri tavoin sen,
miten ylemman tason valvonta tulisi toteut-
taa.

— Vuonna 2008 tehtiin tarkastuskdyntejd kan-
sallisiin virastoihin tai tiettyjen kansallisten
viranomaisten luokse 11 maassa. Tarkastus-
kdynnin kohteena olleissa maissakaan komis-
sio ei tarkastanut vuotuisissa lausumissa mai-
nittujen perustason ja ylemmin tason valvon-
tatoimien tosiasiallisuutta.

— Komissio seuraa nykyddn jatkuvasti kutakin
jasenvaltiota koskevia huomautuksia, mutta
suuri maard (162) elinikdisen oppimisen oh-
jelmaan liittyvid huomautuksia oli edelleen
poistamatta vuoden 2008 lopussa.

Ohjeet annettiin jo helmikuussa 2008, ja niitd pdivi-
tettiin yuonna 2009. Valvontatavoitteet on asetettu,
mutta kansalliset viranomaiset voivat itse valita niiden
saavuttamistavan ja ottaa huomioon jasenvaltion tilan-
teen erityispiirteet.

Perustason ja ylemmdn tason valvonnan suorittamis-
tapaa ja laatua tarkastettiin jarjestelmien seurantakdyn-
tien yhteydessd, ja tarkastukset johtivat toisinaan muis-
tutusten esittdmiseen.

Prosessisuuntautuneessa  valvontastrategiassa huomau-
tuksista voidaan luopua tai niitd voidaan esittdd lisid
vuoden aikana. Tamd osoittaa, ettd valvontatyitd teh-
dddn jatkuvasti ja huomautuksia seurataan jarjestelmal-
lisesti.

Vuoden 2008 lopussa kansallista virastoa kohden oli
vield jaljelld keskimddrin noin neljd huomautusta.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

Huomautus 2: Euroopan pakolaisrahaston toista

vaihetta koskevat komission tarkastukset olivat osittain vaikuttavia

Komission alustava arviointi Euroopan pakolais-
rahaston toisessa vaiheessa sovelletuista valvonta-
jarjestelmistd ei ollut tdysin vaikuttava. Tilintarkas-
tustuomioistuin teki seuraavat havainnot: jisenval-
tioiden toimittamissa hallinto- ja valvontamenette-
lyjen kuvauksissa oli puutteita, jasenvaltioihin teh-
tiin vain vdhén seurantakdyntejd eikd niissd nouda-
tettu useinkaan 12 kuukauden sddntod; jasenvalti-
oiden edistymistd ei seurattu jarjestelmallisesti.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat
9.20 ja 9.21).

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosas-
ton varainhoitovuotta 2008 koskevan vuotuisen
toimintakertomuksen mukaisesti vuonna 2008
tehtiin seurantakdynnit kyseisiin 14 jdsenvaltioon
(eli valtioihin, joissa ei ennen ollut kdyty). Tilan-
teesta saa seurantakdyntien paitelmien perusteella
yleisesti ottaen selkedn ja tyydyttdvin kuvan,
vaikka joidenkin jdsenvaltioiden hallinto- ja val-
vontajdrjestelmissd on puutteita. Oikeus-, vapaus-
ja turvallisuusasioiden pddosasto katsoo saaneensa
seurantakdyntien perusteella kohtuullisen varmuu-
den neljissid tapauksessa, riittivin varmuuden
seitsemdssd tapauksessa ja rajallisen varmuuden
kolmessa tapauksessa. Viimeksi mainituissa ta-
pauksissa timd johtui ldhinni siité, ettd todenta-
misviranomainen ei ollut riippumaton, ja timin
vuoksi oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden
pddosasto pani tdytintoon asianmukaisen toimin-
tasuunnitelman: kahdessa tapauksessa tehddan jal-
kitarkastus ja parhaillaan on kdynnissd kontradik-
torinen menettely, ja kolmas jasenvaltio tarkistaa
parhaillaan valvontajirjestelméinsi oikeus-, va-
paus- ja turvallisuusasioiden pidosaston ohjeiden
mukaisesti.

Ei merkille pantavaa.

Huomautus 3: Yhteison menojen ennakkotarkastusjirjestelmi ei ole vaikuttava

Komissio ei ollut havainnut ennakkotarkastuksis-
saan suurinta osaa viestinndn padosaston menoissa
olevista, tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista
virheistd (seitsemédd 12:sta).

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat
9.22 ja 9.23).

Viestinndn padosaston varainhoitovuotta 2008
koskevan vuotuisen toimintakertomuksen mukai-
sesti padosasto kayttdd tarkistuslistoja. Jotta listoja
kaytettdisiin yhdenmukaisemmin ja maksuja edel-
tavit tarkastukset paranisivat, edelleenvaltuu-
tetuille tulojen ja menojen hyviksyjille, hallinto-
paallikaille ja operatiivisissa tehtdvissd toimivalle
henkilokunnalle tarkoitettua koulutusta olisi lisat-
tava.

Viestinnin padosasto kiyttdd toisen asteen ennak-
kotarkastuksia koskevaa jirjestelmad, joka pohjau-
tuu rahayksikk66n perustuvaan otantaan. Viestin-
ndn padosaston varainhoitovuotta 2008 koskevan
vuotuisen  toimintakertomuksen  mukaisesti
vuonna 2008 toisen asteen ennakkotarkastus
kohdistui viiteen prosenttiin toimista, joiden
osuus toimien kokonaisarvosta on 43 prosenttia.
Tarkastustulosten mukaan tarkastettujen toimien
yleinen virhetaso on méirin osalta 9,4 prosenttia
ja arvon osalta 0,05 prosenttia.

Toisen asteen ennakkotarkastuksissa havaittu ma-
tala virhetaso (arvon osalta) tarkoittaa sitd, ettd
“tavanomaiset” ennakkotarkastukset ovat parantu-
neet viime vuodesta.

Tapahtumien laadun parantamiseen tahtddvd toiminta-
suunnitelma on toteutettu ja koulutustilaisuuksia jdrjes-
tetddn.

600C°IT°0T

I

DY uauIf[eia utuorun uedooiny

161






10.11.2009 Euroopan unionin virallinen lehti

193

KYMMENES LUKU
Talous- ja rahoitusasiat

SISALLYS

Yleiskatsaus
Tarkastuslausumaan liittyva erityisarvio
Johdanto
Tarkastuksen sisdlto
Pidasiallinen laillisuuden ja asianmukaisuuden vaarantava riski
Toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Valvontajirjestelmien vaikuttavuus
Maksupyynt6ja koskevat asiakirjoihin perustuvat ennakkotarkastukset
Hankkeiden menoilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot
Jalkitarkastukset
Paitelmat ja suositukset
Padtelmat

Suositukset

Kohta
10.1

10.2-10.31

10.2-10.11

10.7-10.10
10.11
10.12-10.14
10.15-10.26
10.17-10.21
10.22-10.23
10.24-10.26
10.27-10.31
10.27-10.28

10.29-10.31

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa koskevan tarkastuksen tulokset10.32-10.36

Purettavaa Euroopan hiili- ja terdsyhteis6d koskevan tarkastuksen tulokset

Aiempien huomautusten seuranta

10.37-10.41

10.42
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YLEISKATSAUS

10.1.  Vuosikertomuksen luku 10 koostuu neljdstd osasta.
Ensin kasitellddn talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoryh-
mén tarkastuslausumaan liittyvdd erityisarviota (ks. kohdat
10.2-10.31). Tamén jilkeen esitetddn ulkosuhteisiin liittyvien
hankkeiden takuurahastoon (ks. kohdat 10.32-10.36) ja puret-
tavaan Euroopan hiili- ja terdsyhteisoon (ks. kohdat
10.37-10.41) kohdistettujen toistuvien tarkastusten tulokset.
Luku paittyy aiempien huomautusten seurantaan.

TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVA ERITYISARVIO

Johdanto

10.2.  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
erityisarvio talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoryhmasta.
Ryhmad kattaa seuraavat toimintalohkot: 01 — talous- ja rahoi-
tusasiat, 02 — yritystoiminta, 03 — kilpailu, 12 — sisimarkkinat
ja 20 — kauppa. Yksityiskohtaisia tietoja toiminnasta, varain-
hoitovuoden menoista ja talousarvion hallinnointitavasta esite-
tdin taulukossa 10.1.
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Taulukko 10.1 — Vuoden 2008 maksumdirirahat ja maksusitoumusmiirirahat

(miljoonaa euroa)

Talousar- Toimintalohko Kuvaus Maksut vuonna Talousarvion
vion osasto 2008 hallinnointitapa
1 Talous- ja rahoitusasiat Hallintomenot (%) 59 Suora keskitetty

Talous- ja rahaliitto 13 Suora keskitetty
Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat 42 Suora keskitetty
Rahoitustoiminnot ja -vilineet 172 Vilillinen kes-
kitetty tai yhteinen
286
2 Yritystoiminta Hallintomenot (%) 110 Suora keskitetty
Kilpailukyky, teollisuuspolitiikka, innovointi ja yrittajyys 94 Suora keskitetty
Tavaroiden sisimarkkinat ja alakohtaiset politiikat 142 Suora keskitetty
Yhteistyd — Avaruus ja turvallisuus 131 Suora keskitetty
477
3 Kilpailu Hallintomenot (1) 79 Suora keskitetty
Yrityskeskittymit, kilpailuoikeus ja markkinoiden vapautta- 8 Suora keskitetty
minen
87
12 Sisdmarkkinat Hallintomenot (%) 52 Suora keskitetty
Toimintastrategia ja koordinointi sisimarkkinoiden paa- 6 Suora keskitetty
osastolle
Palveluiden sisdamarkkinat 0 Suora keskitetty
58
20 Kauppa Hallintomenot (1) 63 Suora keskitetty
Kauppapolitiikka 13
76
Yhteensd 984
Hallintomenot yhteensd 363
Toimintamenot yhteensi 621
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 984
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensi 1131

() Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellddn luvussa 11.
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10.3.  Tamin toimintalohkoryhmin tirkeimmat ohjelmat,
joiden menot ovat lihes 80 prosenttia (eli 493 miljoonaa eu-
roa) toimintalohkoryhmin toimintamenojen kokonaismaarasta,
rahoitetaan talous- ja rahoitusasioiden (01) sekd yritystoimin-
nan (02) toimintalohkoilta. Ohjelmat on esitetty taulukossa
10.2.

Taulukko 10.2 — Talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoryhmin tirkeimmit ohjelmat

KOMISSION VASTAUKSET

Maksut vuonna 2008

Osuus toimintameno-

Talousarvion osasto Ohjelmat o jen kokonaismaarasta
(miljoonaa euroa) %)
01 Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) seké yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi 139 22%
tarkoitetun monivuotisen ohjelman (MAP) rahoitusvilineet
01 Makrotaloudellinen apu 41 7%
02 EU:n virastojen rahoitus (1) 111 18 %
02 Seitsemds tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskeva puiteohjelma 77 12%
02 Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma (CIP) — yritysten ja yrittdjyyden ja innovoin- 76 12 %
nin ohjelma (EIP)
02 Kuudes tutkimusta ja teknologista kehittamistd koskeva puiteohjelma 49 8%
Yhteensi 493 79 %

(") Kyseiset kaksi EU:n virastoa ovat Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) ja Euroopan liikevirasto (EMEA). Tilintarkastustuomioistuin antaa kummastakin virastosta vuotuisen

tarkastuskertomuksen.

10.4.  Talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkolta (01) ra-
hoitettujen kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman ja yri-
tysten ja yrittdjyyden hyviksi tarkoitetun monivuotisen ohjel-
man tavoitteena on auttaa pk-yrityksid saamaan pddoma-, ris-
kipddoma- ja lainarahoitusta yhteison rahoitusvilineiden
kautta. Euroopan investointirahasto (') hallinnoi nditd vilineitd
komission puolesta. Makrotaloudellinen apu on rahoitusviline
maksutasetuen antamiseksi kolmansille maille. Sitd annetaan
keskipitkien tai pitkien lainojen jaftai avustusten muodossa.
Avustusta myonnetdan, jos talous- ja rahoituspolitiikan ehtoja
noudatetaan.

10.5.  Yritystoiminnan toimintalohkolta (02) rahoitetun yri-
tysten ja yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman tavoitteena on
parantaa yritysten, etenkin pk-yritysten kilpailukykya. Kilpailu-
kyvyn parantamisella pyritddn edistimdin innovointia, erityi-
sesti ekoinnovointia, sekd tukemaan yritysten hallinnonuudis-
tusta.

(") Euroopan investointirahasto (EIR) on riskipddoman ja takuuvilinei-
den tarjoamiseen pk-yrityksille erikoistunut yhteison elin. EIR hal-
linnoi néitd ohjelmia varainhoito- ja hallintosopimusten perusteella.
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10.6.  Seitsemidnnen yhteison puiteohjelman (2007-2013)
mukaisesti toteutetuilla toimilla on tarkoitus tukea eurooppa-
laista avaruusohjelmaa sekd kehittdd teknologiaa ja tietimysta,
jolla viestod voidaan suojella terrorismin kaltaisilta uhkilta sekd
luonnonkatastrofien tai teollisuusonnettomuuksien kaltaisten
onnettomuuksien seurauksilta ja vaikutuksilta. Sen lisdksi, ettd
kuudennesta yhteison puiteohjelmasta (2002-2006) tuettiin
eurooppalaisia avaruushankkeita, siitd rahoitettiin myos tekno-
logisten innovaatioiden edistimistd, tutkimustulosten hyodyn-
timistd ja teknologialiiketoiminnan perustamista yhteisossd ja
kaikilla sen alueilla.

Tarkastuksen sisdilto

10.7.  Tamd erityisarvio perustuu:

a) tapahtumatarkastukseen, johon poimittiin 80 maksua sisal-
tivd edustava tilastollinen otos komission maksuista vuo-
delta 2008

b) seuraavien valvontajirjestelmien vaikuttavuuden arvioimi-
seen:

— asiakirjoihin perustuvat ennakkotarkastukset komission
antamiin avustuksiin ja tekemiin hankintasopimuksiin
liittyvien maksujen osalta; tarkastukset tehtiin padosin
tutkimalla maksuista poimittu 120 maksun otos

— riippumattomien tarkastajien antamat hankkeiden me-
noilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot

— kuudennen puiteohjelman yhteiseen tarkastusstrategiaan
sisaltyvat jalkitarkastukset.

10.8.  Tarkastettuihin maksuihin sisiltyi avustuksia lopulli-
sille edunsaajille (%), yritysten ja yrittdjyyden hyviksi tarkoitetun
monivuotisen ohjelman ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman mukaisia varojen siirtoja sijoitustileille (}), Euroopan
investointirahaston padoman lisidminen, varojen siirtoja kah-
delle yhteison virastolle ja hankinta- tai palvelusopimuksiin
liittyvid maksuja.

10.9.  Yhteensd 80 maksusta kymmenen maksua tarkastet-
tiin lopullisen edunsaajan tasolla. Muut tilitapahtumat, mukaan
lukien yritysten ja yrittdjyyden hyviksi tarkoitetun monivuoti-
sen ohjelman ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
mukaiset maksut sijoitustileille ja kahdelle yhteison virastolle,
tarkastettiin komissiossa.

(*) Suurimmaksi osaksi seitsemdnnen puiteohjelman ennakkomaksuja
sekd kuudennen puiteohjelman vili- ja loppumaksuja.

(}) Ohjelmien toteuttamista varten yleisestd talousarviosta siirretddn
varoja EIP:n sijoitustileille, joilta tulevaisuudessa mahdollisesti aiheu-
tuvat maksut katetaan.
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10.10.  Tdmén luvun 10.7 kohdan a alakohdassa mainittu-
jen maksujen otos sisdlsi my6s yhden OECD:lle avustussopi-
muksen mukaisesti suoritetun maksun (¥). Komissio teki Eu-
roopan yhteisjen puolesta OECD:n kanssa sopimuksen, joka
koskee OECD:n toteuttamiin yhteison hankkeisiin liittyvid hal-
linnollisia kysymyksia. OECD tulkitsee sopimusta tavalla, joka
rajoittaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuksia. Tassa
nimenomaisessa tapauksessa tarkastuksen toimitti OECD:n si-
sdinen tarkastaja. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksen
tulokset tutkimalla tarkastuksen tyopaperit ja kidytettivissd ole-
van todentavan aineiston.

Pidasiallinen laillisuuden ja asianmukaisuuden vaarantava
riski

10.11.  Suurin osa toimintalohkoryhmin avustuksista mak-
setaan edunsaajien esittimien menoilmoitusten perusteella.
Pidasiallinen avustusten laillisuuden ja asianmukaisuuden vaa-
rantava riski on, ettd menot on ilmoitettu liian suurina ja ettd
tatd ei havaita komission valvontamenettelyiden avulla. Koska
menoilmoituksia on paljon, komissio ei voi tarkastaa jokaista
niistd paikalla edunsaajan tasolla. Téstd syysta tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi, etti menoilmoitusten perusteella suoritettui-
hin maksuihin liittyvd laillisuuden ja asianmukaisuuden vaa-
rantava riski on korkea.

Toimien laillisuus ja asianmukaisuus

10.12.  Tapahtumatarkastusten tulokset on esitetty yhteenve-
tona liitteessd 10.1. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd 14
prosentissa maksuista (11:ssd 80:std) esiintyi yhteensd 13 vir-
hettd. Naistd virheistd 46 prosenttia (kuusi 13:sta) liittyi ilmoi-
tettujen menojen tukikelpoisuuteen. Tilintarkastustuomioistui-
men havaitsema todennikaisin virhetaso oli hieman yli 2 pro-
senttia. Useimmat ndistd virheistd liittyivit kuudennesta tutki-
musta ja teknologista kehittdmistd koskevasta puiteohjelmasta
rahoitettuihin hankkeisiin. Kyseinen tulos vahvistaa kohdassa
10.11 mainitun riskiarvion ja lisdksi komission jilkitarkastus-
ten (°) havainnot, tilintarkastustuomioistuimen paitelmit va-
rainhoitovuoden 2007 vuosikertomuksen luvussa 10 ja luvussa
7 raportoidut tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset
tukevat kyseistd tulosta.

(%) Talla avustussopimuksella annetaan yhteison tukea hankkeelle "pa-
rempi sdddoskiytintd Euroopassa ja OECD:n arvio 15 jdsenvaltion
lainsdadantovalmiuksista”.

Ks. yritys- ja teollisuustoiminnan pddosaston vuoden 2008 toimin-
takertomuksessa valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan lausu-
massa esitetty varauma, joka koskee jiljelle jddvien virheiden tasoa
kuudennen puiteohjelman tukeen liittyvien menoilmoitusten oikeel-
lisuuden osalta.

—
]

KOMISSION VASTAUKSET

10.10.  Komissio katsoo, ettd 17. marraskuuta 1994 pdivityn
tulkitsevan kirjeen saatteen sisdltimd keinoihin liittyvd velvoituslau-
seke ei rajoita tilintarkastustuomioistuimen valtuuksia jatkaa tarkas-
tuksia perustamissopimuksen mukaisesti. Komissio ottaa yhteyttd
OECD:hen ja varmistaa, ettei tilintarkastustuomioistuimen tilintar-
kastusvaltuuksia rajoiteta.

10.11.  Riski siitd, ettd edunsaajat saattavat ilmoittaa menot liian
suurina, johtuu pddasiassa sovellettavissa sddnnoksissd mddriteltyjen,
todellisten kustannusten korvaamiseen perustuvien rahoitusmekanis-
mien monimutkaisuudesta. Tdamd monimutkaisuus myds rajoittaa
ennen menojen korvaamista suoritettavien asiakirjatarkastusten laa-
juutta.

Valtaosa virheistd johtuu henkilosti- ja yleiskustannusten virheelli-
ennen maksujen suorittamista, se on ottanut kdyttoon valvontastra-
tegian ja kehittanyt jalkitarkastuksia. Toteutetuilla korjaustoimilla on
tarkoitus vahentdd virhetasoa. Korjaustoimia on otettu kdyttoon myds
seitsemdttd  puiteohjelmaa varten, erityisesti tarkastuslausuntojen
osalta. Komissio perii takaisin kaikki tarkastetuille edunsaajille mak-
setut liikasuoritukset.

10.12.  Komissio ei ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa sa-
maa mieltd tamdn kahdesta tapauksesta esittamistd kvantitatiivisista
nakokohdista. Ndissi tapauksissa tyd suoritettiin, tyon tulokset hy-
viksyttiin ja menoja atheutui, minkd vuoksi menojen osittainen kor-
vaaminen oli perusteltua. Sopimuksen tulkintansa perusteella tilintar-
kastustuomioistuin katsoi kuitenkin ndissi kahdessa tapauksessa suu-
rimman osan ilmoitetuista menoista tukeen oikeuttamattomiksi me-
noiksi. Jos otetaan huomioon komission arvio ndihin kahteen tapauk-
seen liittyvdstd virhetasosta, kyseisen toimintalohkon kokonaisvirhe-
taso on alle 2 prosenttia.



10.11.2009

Euroopan unionin virallinen lehti 199

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

10.13.  Kuten Litteen 10.1 kohdasta 1.3 kiy ilmi, timin
toimintalohkoryhmin todenndkéisin virhetaso johtuu suurim-
maksi osaksi kuudennen puiteohjelman maksuissa havaituista
virheistd. Useimmat virheet johtuvat siitd, ettd komissio on
korvannut edunsaajien menoilmoituksissaan todellista suurem-
pina ilmoittamia tukikelpoisia kuluja. Havaitut virheet aiheutui-
vat seuraavista syista:

— todentava aineisto ei riittdnyt ilmoitettujen menojen perus-
teeksi tai todentava aineisto puuttui (esimerkiksi lasku puut-
tui)

— kaytettiin  budjetoituja lukuja tai keskimairdisia menoja,
vaikka sopimusten mukaan on kdytettdva todellisia menoja

— ilmoitettiin tukikelpoisen ajanjakson ulkopuolella aiheutu-
neita menoja

— lisdttiin erilaisia tukeen oikeuttamattomia menoja (esim.
kolmannelle osapuolelle aiheutuneita) tai menoja, joita to-
dellisuudessa ei ollut

— komissio oli laskenut avustuksen lopullisen médrdn védrin.

10.14.  Yhteensd 38 prosenttia (viisi 13:sta) virheistd (jotka
oli kaikki luokiteltu muiksi sddnnostenmukaisuustekijoiksi)
koskivat kaupan toimintalohkoa (20). Virheet johtuivat siité,
ettd joitakin hankintamenettelyjen osana olevia asiakirjoja
puuttui. Timd puute olisi pitdnyt voida havaita komission val-
vontajarjestelmilla.

KOMISSION VASTAUKSET

10.13.  Tilintarkastustuomioistuimen arvio perustuu 80 tapahtu-
man tarkastukseen. Naissi tarkastuksissa havaittiin ainoastaan viisi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd kuudennesta puiteohjel-
masta suoritetuissa maksuissa. Lisaksi kuudenteen puiteohjelmaan
liittyvien maksujen osuus on ainoastaan 8 prosenttia maksuista
(katso taulukko 10.2 Talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkon
tarkeimmdt ohjelmat). Kaikki kuudennen puiteohjelman menoja kos-
kevat havainnot ovat samankaltaisia luvussa 7 esitettyjen havaintojen
kanssa.

Komissio toteuttaa tarpeelliset toimet peridkseen takaisin tukeen oi-
keuttamattomiin menoihin kdytetyn rahoituksen.

— Komissio on samaa mieltd siitd, ettd todentavaa aineistoa ei aina
ollut saatavilla. Se katsoo kuitenkin, ettd virheilld on tilintarkas-
tustuomioistuimen  arviota  pienempi taloudellinen vaikutus.
Vaikka osalle menoista ei ollut kaikkia virallisia tositteita, tyd
oli suoritettu ja maksutositteet esitettiin.

— Komissio on samaa mieltd tdstd havainnosta, joka liittyy tilintar-
kastustuomioistuimen kohdassa 10.11 mainitsemaan erityiseen
riskiin. Komissio on ottanut kdyttdon Rattavan jalkitarkastus-
strategian, jolla on tarkoitus huomattavasti vihentdd virhetasoa.

— Komissio on samaa mieltd téstd havainnosta, joka liittyy tilintar-
kastustuomioistuimen kohdassa 10.11 mainitsemaan erityiseen
riskiin. Komissio on ottanut kdyttéon kattavan jdlkitarkastus-
strategian, jolla on tarkoitus huomattavasti vihentdd virhetasoa.

— Kahdessa niistd hankkeista, joissa havaittiin virheitd, EU:n avus-
tuksen saajat olivat pk-yrityksid, joiden oikeudellinen muoto oli
monimutkainen. Vaikkei tydsopimuksia ollut saatavilla, edunsaa-
jan ja tyon suorittaneiden henkildiden vdlisestd sopimussuhteesta
esitettiin todisteita.

— Komission soveltamat valvontamenetelmdt on suunniteltu timdin-
tyyppisten tilanteiden valttamiseksi.

10.14.  Komissio hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen havain-
not, mutta haluaa kiinnittid huomiota siihen, ettd suurin osa tilin-
tarkastustuomioistuimen havaitsemista virheistd liittyy hankintame-
nettelyihin, jotka toteutettiin vuosina 2004 ja 2005.

Valvontamenettelyja on tdmdn jalkeen tiukennettu merkittdvdsti, eikd
komissio oleta kyseisenlaisten virheiden toistuvan. Askettdinen sisdisen
tarkastuksen toiminnon (IAC) suorittama hankintamenettelyjen tar-
kastus kauppapolitiikan pddosastossa vahvisti tdmdn myodnteisen ar-
vion.
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Valvontajirjestelmien vaikuttavuus

10.15.  Komissio sovelsi erilaisia valvontamenettelyiti, joilla
se pyrki alentamaan sdintojenvastaisten maksujen riskid. Kes-
keisimmait valvontamenettelyt ovat:

— maksupyyntojd koskevat asiakirjoihin perustuvat ennakko-
tarkastukset

— hankkeiden menoilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot

— edunsaajista poimitun otoksen tarkastus vili- ja loppumak-
sujen jilkeen.

10.16.  Valvontajirjestelmien vaikuttavuutta koskevan tilin-
tarkastustuomioistuimen arvion tulokset on esitetty liitteen
10.1 osassa 2. Arvioinnissa keskityttiin kolmeen toimintaloh-
koon, joihin lukeutuivat lihes kaikki vuoden 2008 otokseen
poimitut maksut.

Maksupyyntdji koskevat asiakirjoihin perustuvat ennakko-
tarkastukset

10.17.  Asiakirjoihin perustuvien ennakkotarkastusten tar-
koituksena on varmentaa, ettd toimi on laillinen, asianmukai-
nen ja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen. Tal-
laisilla ennakkotarkastuksilla pyritddn myos varmistamaan, ettd
kaikki tehtdvdt on toteutettu oikein ja sopimuksen tai avus-
tussopimuksen vaatimusten mukaisesti ennen maksun suorit-
tamista.

10.18.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi talous- ja rahoitus-
asioiden (01), yritystoiminnan (02) ja kaupan (20) toimintaloh-
kojen tdytantoonpanosta vastaavien pddosastojen rahoituspro-
sessit (°). Naistd kolmesta piddosastosta poimittiin kohdassa
10.7 mainittu 80 maksun otos. Otoksen jokaisen maksun
osalta tutkittiin, oliko rahoitusprosesseja sovellettu yhdenmu-
kaisesti. Lisdksi tutkittiin, olivatko asiakirjoihin perustuvat en-
nakkotarkastukset riittavid. Yhteensa 120 maksusta koostuvalla
lisdotoksella arvioitiin yritys- ja teollisuustoiminnan pddosaston
hallinnoimaa kolmea ohjelmaa (7) sekd tutkittiin, kuinka vai-
kuttavia kauppapolitiikan pddosaston suorittamat 30:td maksua
koskevat ennakkotarkastukset olivat.

(%) Tarkastus koski ainoastaan kahta suurimmista toimintalohkoista
vastaavaa padosastoa ja yhtd pienemmistd toimintalohkoista vastaa-
vaa padosastoa.

Kyseiset yritys- ja teollisuustoiminnan padosaston hallinnoimat
kolme ohjelmaa olivat kuudennen puiteohjelman mukaisesti mak-
setut avustukset, yritysten ja yrittdjyyden hyviksi tarkoitetusta mo-
nivuotisesta ohjelmasta rahoitetut yritysverkostot seké lainsdadin-
non standardisointia ja ldhentdmistd varten maksetut avustukset.

—
<!

KOMISSION VASTAUKSET

10.16.  Komissio katsoo, ettd maksujen ennakkotarkastukset ovat
tehokkaita. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat tarkistuslistojen
tayttamistd koskevat puutteet eivit vaikuta merkittavdsti valvontajdr-
jestelmien tehokkuuteen (katso myos kohta 10.19).



10.11.2009

Euroopan unionin virallinen lehti 201

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

10.19.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yritystoimin-
nan toimintalohkolla (02) kaytettiin tarkistuslistoja ja laskenta-
taulukoita muun muassa menoilmoitusten virheiden havaitse-
misessa ja estimisessd. Tarkastuksen yhteydessd havaittiin seu-
raavat puutteet:

— Ennakkotarkastuksesta vastaavien toimihenkildiden toteutta-
mista tarkastuksista ei annettu aina riittivdan yksityiskoh-
taista tietoa (%).

— Tarkistuslistat, joita kéytettiin edunsaajien toimittamien ul-
kopuolisten tarkastajien tarkastuslausuntojen tarkastami-
seen, eivat sisdltdneet katsausta kutakin tarkastettua lausun-
toa varten tehdystd tarkastustyosta.

(®) Esimerkiksi lainsddddnnon standardisointia ja ldhentdmistd kos-
kevien maksujen yhteydessi kaytetystd tarkistuslistasta ei voinut
jaljittad ennakkotarkastuksesta vastaavan toimihenkilon toimittamaa
tarkastusta ja kuudennen puiteohjelman maksujen yhteydessi ilmoi-
tettiin, ettd tarkastukset oli tehty, vaikka saatavilla olevan aineiston
perusteella tarkastuksia ei ollut voitu tehdi.

KOMISSION VASTAUKSET

10.19.  Komissio on vakuuttunut, ettd sovellettavat valvontajdrjes-
telmdt ovat taloudellisia ja oikeasuhteisia ja ettd tarkistuslistat ovat
tapahtumien Rdsittelyn kannalta olennainen tyovdline. Havaituilla
puutteilla ei ole vaikutusta rahoitusprosessien yhdenmukaiseen sovel-
tamiseen ja asiakirjoihin perustuvien ennakkotarkastusten riittdvyy-
teen.

Tarkistuslista ei ole itseisarvo. Tarkistuslistojen ensisijainen tarkoitus
on varmistaa, ettd kaikki tarvittavat tarkastukset suoritetaan.

— Kaikki valvontatoimenpiteet ovat oikeassa suhteessa tapahtuman
laillisuuteen ja asianmukaisuuteen ja niiden kannalta olennaisia.
Tilintarkastustuomioistuimen arviot koskevat seuraavia seikkoja: i)
tarkistuslistoja, jotka toinen tarkastuksen suorittaja ainoastaan
allekirjoitti, mutta joista hdn ei rastittanut yksittdisid ruutuja
sekd ii) viittd tapausta, joissa tilintarkastustuomioistuin katsoi,
ettd ruudut oli rastitettu virheellisesti. Komissio ei katso, ettd
mikddn ndistd havainnoista vaikuttaa valvontajarjestelmiin mer-
kittavdsti. Etenkin on todettava seuraavaa:

i) Tarkistuslistojen suunnittelu on edelleenvaltuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjin vastuulla. Tarkastuksen suorittajan alle-
kirjoitus vahvistaa, ettd tarkastukset on suoritettu. Tarkistus-
listat, joihin tarkastukset vahvistetaan rastilla tai allekirjoituk-
sella, eivit vaikuta ennakkotarkastusten tehokkuuteen.

ii) Joissakin tapauksissa tarkistuslistojen ruutuja ei valttamdttd
ole rastitettu oikein, mutta tamdn taloudellisesti vaikuttamat-
toman muodollisuuden puutteellisen noudattamisen lisaksi ei
ole todisteita siitd, ettei tarkastuksia suoritettu oikein.

Lisdksi kaikkia tyovaiheisiin osallistuvia tyontekijoitd muistutettiin
siitd, ettd tarkistuslistat on tarkastusten jalkeen téytettavd ymmar-
rettavdlld tavalla.

— Jokaisen sopimuksen velvoittaman kumppanin tarkastuslausunnot
sisdltyvit ennakkotarkastukseen kohteena oleviin asiakirjoihin.
Tarkastuslausunnon arvioinnissa Rdytettdvd tarkistuslista on yh-
teenveto suoritetuista tarkastuksista.

Riskitasoa vastaavien tarkistuslistojen laatiminen on edelleenval-
tuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjin vastuulla. Komissio ei
pidd erillisten tarkistuslistojen laatimista jokaista yksittdistd tar-
kastuslausuntoa varten taloudellisena ratkaisuna.
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— Kahdessa tapauksessa varojen siirtoa yhteison virastolle kos-
kevat ennakkotarkastukset olivat puutteellisia, minkd vuoksi
myohemmin oli tehtdvd rahoituskorjauksia.

10.20.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, ettd 30:td
prosenttia kahden ohjelman () mukaisista maksuista ei ollut
suoritettu soveltamissddnndissd médriteltyyn mairdaikaan men-
nessd. Kolmannen tarkastetun ohjelman kohdalla ei havaittu
viivastyksid.

10.21.  Talous- ja rahoitusasioiden (01) sekd kaupan (20)
toimintalohkojen yhteydessa suoritettujen avustusten ja maksu-
jen kohdalla ei havaittu merkittdvid puutteita asiakirjoihin pe-
rustuvien ennakkotarkastusten toimittamisessa.

Hankkeiden menoilmoituksia koskevat tarkastuslausunnot

10.22.  Soveltamissddntojen ('%), 180 artiklan mukaan tar-
kastuslausunnon on oltava hyviksytyn tilintarkastajan antama,
kun menoilmoitus ylittdd tietyn kynnysarvon. Lausunnossa on
vahvistettava ilmoitettujen menojen oikeellisuus, tosiasiallisuus
ja tukikelpoisuus. Tarkastuslausunnot ovat komissiolle yritys-
toiminnan toimintalohkon (02) alalla rahoitettujen hankkeiden
keskeinen valvontaviline.

(°) Mainitut kaksi ohjelmaa ovat kuudes puiteohjelma ja lainsaddin-
non standardisointi ja lihentdminen.

(') Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu
23 péivind joulukuuta 2002, Euroopan yhteisdjen yleiseen ta-
lousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neu-
voston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissiin-
noistd, sellaisena kuin se on muutettuna (EYVL L 357,
31.12.2002, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

— Komission kayttamilld valvontamenetelmilld pyritddn mahdolli-
simman pitkalle valttamddn tamdntyyppiset tilanteet.

Toisessa kahdesta tapauksesta virhe havaittiin valittomdsti maksun
jalkeen, mikd osoittaa, ettd Raytissd olevat tarkastukset ovat riittavid
ja takaavat riittavan valvontaympdriston. Korjaustoimenpiteisiin ryh-
dyttiin ennen kuin tilintarkastustuomioistuin alkoi tarkastella ta-
pausta. Taloudellista riskid ei ollut, koska kyseessi olivat ennakko-
maksut ja koska EU:n virastot maksavat vuosittain takaisin kaikki
niille maksetut mddrdt, jotka ylittavat niiden kulut.

10.20.  Komissio on merkittdvdsti vahentdnyt maksuviivdstysten
mddrdd ja pyrkii vahentamddn mychdstyneiden maksujen mddrdd
entisestddn. Maksut otoksessa, johon tilintarkastustuomioistuin viit-
taa, suoritti yritys- ja teollisuustoiminnan pddosasto, joka on jalleen
huomattavasti parantanut tilannetta vuoden 2009 alkupuoliskolla
(vain 6 prosenttia maksuista mydhdssd) verrattuna vuoden 2008
(13 prosenttia mydhdssd) ja vuoden 2007 (34 prosenttia myGhdssa)
tuloksiin. Tamd saavutus oli mahdollinen ainoastaan sen jilkeen, kun
suoritettiin useita erilaisia toimenpiteitd prosessien selkeyttamiseksi ja
perusteelliseksi tarkistamiseksi, ennakkotarkastusten tehostamiseksi ja
tyovaiheiden yksinkertaistamiseksi.
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10.23.  Tilintarkastustuomioistuin vertasi tarkastustuloksiaan
tarkastuslausuntoon, joka oli annettu edunsaajan tasolla tarkas-
tettujen maksujen osalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd (). 71 prosentissa
tapauksista (5 tapausta 7:std), joista hyviksytty tarkastaja oli
antanut huomautuksia sisdltimittoman lausuman. Suurin osa
kyseisistd hankkeista oli kuudennesta puiteohjelmasta rahoitet-
tuja hankkeita. Havainto on yhdenmukainen aiempien vuosien
tulosten ('?) ja luvun 7 tulosten kanssa ja osoittaa, ettd tarkas-
tuslausunnot ovat ainoastaan osittain luotettavia.

Jalkitarkastukset

10.24.  Padasiassa siitd syystd, ettd talous- ja rahoitusasioiden
(01) sekd yritystoiminnan (02) toimintalohkoilla on paljon
maksuja, kyseisten toimintalohkojen tdytint6onpanosta vastaa-
vat pddosastot ovat ryhtyneet toimittamaan jilkitarkastuksia.

10.25.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd talous- ja ra-
hoitusasioiden (01) toimintalohkolla ei ollut laadittu jalki-
tarkastuksia koskevaa tyoohjelmaa vuodelle 2008. Suurin osa
jalkitarkastuksiin tarkoitetuista resursseista oli osoitettu yhteen
tietyntyyppiseen melko vahamerkityksiseen valvontaan, ja siitd
syystd jalkitarkastukset ovat viivdstyneet ja kasaantuneet.

(") Virheet liittyivat tukikelpoisten menojen virheelliseen laskemiseen
(esimerkiksi henkilostomenot oli ilmoitettu liian suuriksi) ja tukeen
oikeuttamattomiin kuluihin (menojen perustaksi ei esitetty laskuja).
Hyvaksyttyjen tilintarkastajien olisi pitdnyt havaita tallaiset virheet.

('3 Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat 10.27-10.30
(EUVL C 286, 10.11.2008).

KOMISSION VASTAUKSET

10.23.  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen tapaan huolis-
saan kuudennen puiteohjelman tarkastuslausuntojen tarkoituksenmu-
kaisuudesta, koska ne eivit kaikilta osin anna alustavien odotusten
mukaista lisavarmuutta menoilmoitusten laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. On  kuitenkin selvid, ettd lausunnot ovat merkittavalld
tavalla auttaneet ehkdisemddn ja korjaamaan aikaisessa vaiheessa
virheitd, minkd tuloksena kuudennen puiteohjelman virhemddrd on
vahentynyt merkittavdsti viidenteen puiteohjelmaan verrattuna.

10.24.  Yritystoiminnan toimintalohkosta (02) vastaava pédosasto
otti kayttoon jdlkitarkastustoiminnot, koska ne ovat yhdennetyn si-
sdisen valvonnan kehyksessd vilttamdttomid, jos merkittdvi osa tut-
kimuksen menoista muodostuu avustuksista.

10.25.  Osa kasaantuneista vield tarkastamatta olevista tapauk-
sista selvitettiin vuonna 2008 ja loput on tarkoitus selvittdd vuoden
2009 aikana.

Talouden ja rahoituksen péddosaston sisdisen valvonnan asiantuntija-
ryhmdn heindkuussa 2007 hyviksymdssi tarkistetussa tydohjelmassa
padtettiin tulevaisuuden painopisteistd, joista ensimmdinen koski pk-
yritysten takausjdrjestelmdstd myonnettaviin suuriin summiin sovellet-
tavien tdydentdvyysvaatimusten tarkastamista. Tarkistettu tydohjelma
painotti tarkastusten aikatauluun liittyvid epdvarmuuksia.

Vuoden 2007 lopussa nimd keskeiset tarkastukset olivat yhd vireilli
useista tarkasteltavien ~kysymysten monimutkaisuuteen liittyvistd
syistd. Koska heindkuussa 2007 asetetut painopisteet olivat edelleen
voimassa, hyviksytty strategia oli viedd pddtokseen vuoden 2007
ohjelma.

Valvonta, johon tilintarkastustuomioistuin viittaa tekemdttd olevien
tarkastusten kasaantumista koskevassa huomautuksessaan, oli erittdin
tirkedd ja johti merkittaviin parannuksiin jatko-ohjelman yhdenne-
tyssd valvontarakenteessa.

Yrityskyselyjd ja kuluttajatutkimuksia sekd PRINCE-ohjelmaa varten
toteutettiin lisavalvontaa.
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10.26.  Yritystoiminnan toimintalohkossa (02) tutkimus-
menojen valvontajirjestelmin perustana on edunsaajia koskeva
jalkitarkastusohjelma (toisin sanoen tarkastus maksun suoritta-
misen jilkeen). Komission tarkastajat ja ulkopuoliset tilintarkas-
tusyritykset toimittavat tarkastukset komission valvonnassa. Jal-
kitarkastusten tarkoituksena on havaita ja korjata virheet, joita
ei ole estetty tai havaittu aiemman valvonnan yhteydessa. Ti-
lintarkastustuomioistuin raportoi kuudennesta puiteohjelmasta
rahoitettujen hankkeiden jalkitarkastuksista luvun 7 kohdissa
7.28-7.34.

Piitelmit ja suositukset
Piiitelmit

10.27.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd pe-
rusteella, ettd kuudennesta tutkimusta ja teknologista kehittd-
mistd koskevasta puiteohjelmasta suoritettuja maksuja (%) lu-
kuun ottamatta talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoryh-
min maksuissa 31. joulukuuta 2008 pddttyneeltd varainhoito-
vuodelta ei havaittu olennaista virhetasoa.

10.28.  Tilintarkastustuomioistuin tutki kolme talous- ja ra-
hoitusasioiden toimintalohkoryhmin valvontajirjestelmaa. Ar-
vioinnin mukaan kaksi jirjestelmad varmistaa maksujen lailli-
suuden ja asianmukaisuuden vaikuttavasti ja yksi jdrjestelma
vain osittain vaikuttavasti (14).

Suositukset

10.29.  Komission olisi tehostettava toimiaan, jotta saataisiin
vihennettyd virheitd, jotka aiheutuvat kuudennen ja seitsemén-
nen tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevan puite-
ohjelman edunsaajien menoilmoituksissa ilmoitetuista tukeen
oikeuttamattomista menoista.

(**) Kuudennen tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevan puite-
ohjelman maksujen osuus on lihes 8 prosenttia toimintalohkoryh-
min kokonaistoimintamenoista.

(") Tdmd johtuu suurimmaksi osaksi kuudennen tutkimusta ja tekno-
logista kehittdmistd koskevan puiteohjelman valvontajirjestelmista.

KOMISSION VASTAUKSET

10.27.  Koska kuudes puiteohjelma kattaa ainoastaan 8 prosenttia
maksuista (katso taulukko 10.2 Talous- ja rahoitusasioiden toimin-
talohkon tdarkeimmdt ohjelmat), komissio katsoo, ettei Ryseisen toi-
mintalohkon tapahtumien kokonaisvirhetasossa ole olennaisia vir-
heitd.

Tilintarkastustuomioistuimen tdssd luvussa kuudennen puiteohjelman
maksuista esittdmdt huomautukset ja johtopddtokset ovat samankal-
taisia luvussa 7 esitettyjen huomautusten ja johtopddtosten kanssa.

10.28.  Komissio katsoo, ettd kdytossd olevat valvontajdrjestelmat
ovat riittavid ja ettd tarkistuslistat edistivit tapahtumien kdsittelyssi
olennaista valvontaa. Havaituilla puutteilla ei ole vaikutusta rahoi-
tusprosessien  yhdenmukaiseen soveltamiseen ja asiakirjoihin perus-
tuvien ennakkotarkastusten riittdvyyteen.

10.29.  Komissio tarkastaa, mihin muihin toimenpiteisiin voidaan
1yhtyd virheiden vahentdmiseksi, kun otetaan huomioon kustannus-
tehokkuus. Kaiken kaikkiaan komissio on samaa mieltd siitd, ettd
yleisesti ottaen tarvitaan enemmdn perinpohjaisia toimia, ja pyytdd
lainsddtajad taltd osin tukemaan oikeusperustaan tehtavid muutoksia,
joita tarvitaan kahdeksannen puiteohjelman valmistelua varten. Seit-
semdnnelld puiteohjelmalla on jo saatu aikaan useita merkittavid
yksinkertaistuksia, ja komissio jatkaa kustannusten korvausjdrjestel-
mdn yksinkertaistamista.
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10.30.  Menoilmoituksissa olevien virheiden kaksi keskei-
sintd syytd ovat ensinndkin, ettd edunsaajat eivdt ymmdirrd
tukikelpoisuussdantoji, ja toiseksi, ettei sddnt6jd noudateta tiu-
kasti. Tdstd syystd, komission olisi:

— lisdttava tiedottamista, jotta edunsaajien tietoisuus tukikel-
poisuussddnnoistd lisdantyisi

— levitettdvid aktiivisesti tarkastajille malleja yleisimmistd vir-
heistd, joilla lisitddn tictoisuutta asiasta ja parannetaan tar-
kastuslausuntojen luotettavuutta.

10.31.  Komission olisi my6s edelleen parannettava valvon-
tajarjestelmiensd soveltamista. Tama tarkoittaa erityisesti, ettd
sen ennakkomenettelyiden laatua parannetaan.

ULKOSUHTEISIIN LITTYVIEN HANKKEIDEN TAKUURAHAS-
TOA KOSKEVAN TARKASTUKSEN TULOKSET

10.32.  Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto (**)
(jaljempand ’takuurahasto) takaa kolmansille maille myonnet-
tavid lainoja. Tarkoituksena on huolehtia lainansaajan laimin-
lyomastd lainan takaisinmaksusta yhteison lainanantajalle (19) ja
valttdd takaisinmaksu suoraan yhteison talousarviosta. Talous-
ja raha-asioiden pddosasto hallinnoi rahastoa, ja EIP vastaa sen
kiteisvarojen hoidosta.

(**) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2728/94, annettu 31 piivini
lokakuuta 1994, takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liit-
tyville hankkeille (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 1), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 89/2007
(EUVL L 22, 31.1.2007, s. 1).

(%) Padasiassa EIP, mutta kyseeseen voivat tulla my6s Euratomin yh-
teison ulkopuolisiin hankkeisiin myontdmat lainat sekd EU:n mak-
rotaloudelliseen apuun perustuva lainananto kolmansille maille.

KOMISSION VASTAUKSET

10.30.  Komission ei ollut mahdollista havaita useita edunsaajien
tekemistd virheistd ennen maksujen suorittamista. Tilanteen korjaa-
miseksi komissio toteuttaa jalkitarkastusstrategiaa, jolla varmistetaan
maksujen laillisuus ja asianmukaisuus monivuotiselta pohjalta. Stra-
tegia perustuu sellaisten virheiden jarjestelmalliseen havaitsemiseen ja
korjaamiseen, joita ei voitu havaita ennen maksun suorittamista.
Tamd tapahtuu tehostamalla jalkitarkastuksia, jotka ovat avaintekiji
valvontastrategiassa, seki perimalld takaisin kaikki tarkastetuille
edunsaajille liikaa maksetut mddrdt.

— Lisdtoimenpiteitd toteutetaan, jotta edunsaajille ja lausunnon an-
taville tilintarkastajille saadaan tiedotettua todellisten kustannus-
ten kdyttod edellyttavistd vaatimuksista, ilmoitettujen kustannus-
ten tueksi vaadittavasta ndytostd sekd usein toistuvista virheistd.

— Kun tarkastuslausunnoissa havaitaan virheitd, lausunnon anta-
neille tilintarkastajille tiedotetaan Rirjeitse oikeat summat ja me-
netelmat, jotka heitd pyydetddn huomioimaan tulevissa tarkastuk-
sissa.

Koska edunsaajat voivat vapaasti valita lausunnon antavan tilintar-
kastajan, komissio muistuttaa edunsaajia Rirjallisesti siitd, ettd lau-
sunnon antaville tilintarkastajille on tiedotettava tutkimusohjelmien
kustannusten tukikelpoisuutta koskevista sddnndistd ja sdddoksistd
sekd Cordis-tietopalvelussa yleisistd virheistd saatavilla olevasta tie-
dosta.

10.31.  Komissio katsoo, ettd valvontajdrjestelmdt ovat riittavid ja
taloudellisia ja ettd niiden vaatimuksia noudatetaan tinkimttd.
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10.33.  Takuurahaston varojen kokonaismdird 31. joulu-
kuuta 2008 oli 1 091 miljoonaa euroa, kun vastaava mddrd
31. joulukuuta 2007 oli ollut 1 152 miljoonaa euroa. Takuu-
rahaston varojen kokonaisméddrin pieneneminen johtuu pai-
asiassa siitd, ettd takuurahasto maksoi takaisin 126 miljoonaa
euroa yhteison talousarvioon. Takaisinmaksu suoritettiin siitd
syystd, ettd takuurahaston arvo 31. joulukuuta 2006 oli enem-
man kuin tavoitesumma ('7). Vuoden 2008 kuluessa takuu-
rahastolta ei vaadittu takuita maksettavaksi.

10.34.  EIP ja komissio soveltavat takuurahaston vuositulok-
sen toteamisessa vertailuindeksid. Takuurahaston arvopaperi-
sijoitusten tuotto vuonna 2008 oli 6,4 prosenttia, kun vertai-
lutuotto oli 7,5 prosenttia. EIP:n mukaan 1,1 prosentin tuotto
alle tavoitteen selittyy silld, ettd rahoituskriisi vaikutti vain va-
hin vertailuindeksiin siséltyviin rahoitusvalineisiin.

10.35.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi talous- ja raha-
asioiden pddosaston toimittamissa tarkastuksissa puutteita,
jotka koskivat hallinnointisopimuksessa asetettuja investointi-
rajoituksia. Tarkastetuissa tapauksissa puutteilla ei ollut kuiten-
kaan vaikutusta sidnnonmukaisuuden tarkastamisesta saatuihin
tuloksiin.

10.36.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd takuurahastoa
hallinnoitiin yleisesti ottaen tyydyttavalld tavalla vuonna 2008
ja ettd on ryhdytty asianmukaisiin toimiin, joilla seurataan
rahoituskriisin vaikutusta takuurahaston arvopaperisijoituksiin.

PURETTAVAA EUROOPAN HIILI- JA TERASYHTEISOA KOS-
KEVAN TARKASTUKSEN TULOKSET

10.37.  Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamis-
sopimuksen voimassaolon paityttyd 23. heindkuuta 2002 EH-
TYn varat ja vastuut siirrettiin Euroopan yhteisolle ('¥). Niiden
nettomadrd, eli purettavan Euroopan hiili- ja terdsyhteison net-
tovarallisuus, kohdennetaan hiili- ja teristeollisuuteen liittyvien
alojen tutkimukseen.

(V) Tavoitesummaksi on vahvistettu 9 prosenttia kolmansille maille
myonnetyistd maksamattomista lainoista tai yhteison takaamista
lainoista lisittynd erddntynyt maksamaton korko. Asetuksessa
(EY, Euratom) N:o 89/2007 siddetddn, ettd vuoden n-1 lopun
mukaisen tavoitesumman ja rahaston varojen nettoarvon vilisend
erotuksena syntyvi mahdollinen ylijaiimi maksetaan Euroopan
unionin vuoden n+1 yleiseen talousarvioon.

Poytikirja EHTYn perustamissopimuksen voimassaolon pddttymi-
sen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terdstutkimusrahastosta
(EYVL C 80, 10.3.2001. s. 67).

(18

=

KOMISSION VASTAUKSET

10.35.  Talouden ja rahoituksen pddosasto on suorittanut sddn-
nollisia tarkastuksia, joilla on valvottu hallinnointisopimuksen mdd-
rittamien investointirajoitusten noudattamista. Tarkastukset osoittivat,
ettd investoinneissa oli noudatettu asiaankuuluvia sopimuksen mdd-
rittamid investointirajoituksia. Tilintarkastustuomioistuimen suoritta-
man tilintarkastuksen jilkeen on otettu kdyttdon valvontatoimenpide,
jolla lisdtddn sddntGjenmukaisuutta myds vahamerkityksisissa tapauk-
sissa, jotka jadvat hallinnointisopimuksen rajoitusten ulkopuolelle.
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10.38.  Purettavalla EHTYll4 oli 31. joulukuuta 2008 netto-
varallisuutta kaikkiaan 2 045 miljoonaa euroa, kun vastaava
luku 31. joulukuuta 2007 oli 2 152 miljoonaa euroa. Netto-
tappio vuonna 2008 oli 14,8 miljoonaa euroa, kun vuonna
2007 nettovoittoa oli 5,3 miljoonaa euroa. Nettotappio johtui
padasiassa purettavan EHTYn rahoitustoimien suojaamiseen
kéytettyjen johdannaisten kdyvin arvon laskusta.

10.39.  Purettavan EHTYn investointien nettotulot olivat 56
miljoonaa euroa vuonna 2008 ja ne otetaan yhteison talous-
arvioon, josta niitd kdytetddn hiili- ja terdsteollisuuteen liitty-
vien alojen tutkimushankkeiden rahoittamiseen. Tilintarkastus-
tuomioistuin totesi, ettd hiili- ja terdsteollisuuteen liittyvien
alojen tutkimuksen rahoittamiseen kdytettdvissd olevia kaytta-
mattomid mdairdrahoja oli 31. joulukuuta 2008 oli kertynyt
235 miljoonaa euroa (!9).

10.40.  Purettavan EHTYn arvopaperisalkku tuotti 5,4 pro-
senttia vuonna 2008, kun vertailukohtana kaytetty viitearvo oli
7,4 prosenttia. Suhteellinen 2 prosentin tuotto alle tavoitteen
johtui pddasiassa siitd, ettd EU:n uusien jisenvaltioiden joukko-
velkakirjojen tuotot laskivat eikd niitd ollut otettu huomioon
vertailussa.

10.41.  Purettavan EHTYn rahoitustoimien pidtokseenviemi-
nen etenee asianomaisten sdanndsten ja mddrdysten — muun
muassa monivuotisten taloudellisten suuntaviivojen — mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etti on ryh-
dytty asianmukaisiin toimiin, joilla seurataan rahoituskriisin
vaikutusta purettavan EHTYn varoihin.

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

10.42.  Ks. liite 10.2.

() Mukaan lukien madarirahat vuodelle 2009 (52 miljoonaa euroa) ja
vuodelle 2010 (54 miljoonaa euroa).

KOMISSION VASTAUKSET

10.38.  Johdannaisten nettotappio selittyy pddasiallisesti kirjanpi-
dollisilla tappioilla, jotka johtuvat valuutanvaihtosopimuksista (EUR/
GBP), joilla suojauduttiin EHTY:n lainaan yhteydessd olevaan va-
luuttapositioon liittyvaltd riskiltd yli 19 vuotta sitten. Kyseinen swap-
sopimus erddntyi 13. maaliskuuta 2009 ilman, ettd suojautumis-
toimenpiteestd aiheutui varsinaisia tappioita. Selvitystilassa olevan
EHTY:n kirjanpidossa ei ole muita swap-sopimuksia.

10.39.  Tutkimuksen pddosaston hiili- ja terdstutkimusrahaston
rahoittamaa tutkimusohjelmaa kdytetidn pelkdstddn tutkimustarkoi-
tuksiin puiteohjelman ulkopuolella hiili- ja terdsteollisuuteen liittyvilld
aloilla sen oikeusperustan mukaisesti (Euroopan yhteison perustamis-
sopimukseen liitetty poytikirja ja sen mukaisesti annetut sdddokset).
Tahdn 235 miljoonan euron rahasummaan kuuluu:

— maddrdrahoja vuodeksi 2010 (56 miljoonaa euroa) sekd mddrdra-
hoja vuodeksi 2009, joita ei ole vield sidottu, ja

— maksamattomia rahasummia, jotka liittyvit vuodesta 2003 (hiili-
ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelman alkamisajankohta)
lahtien allekirjoitettuihin sopimuksiin, joiden osalta ei ole vield
suoritettu tilinpddtostd.

10.40.  Selvitystilassa olevan EHTY:n arvopaperisalkusta sijoite-
taan sadnnollisesti osa uusien jasenvaltioiden liikkeelle laskemiin ar-
vopapereihin tarkoituksena parantaa diversifiointia ja tavoitella jonkin
verran lisatuottoa pitkdlld aikavalilld.

Rahoitusalan kriisi (joka alkoi heindkuussa 2007 ja jatkui edelleen
vuonna 2008) johti pakenemiseen laatu-/likviditeettiprosessiin, joka
oli suhteellisen tuoton pddasiallinen mddrdytymisperuste kyseisend
ajanjaksona. Tdssd prosessissa uusien jdsenvaltioiden liikkeelle las-
kemat arvopaperit (jotka olivat markkinoiden mielestd vahemman
likvideja ja turvallisia kuin Saksan ja Ranskan kaltaisten “ydinliikkee-
seenlaskijoiden” arvopaperit) karsivit enemmdn.

Selvitystilassa olevan EHTY:n arvopaperisalkku menestyi kuitenkin
melko hyvin, silld rahoitusalan kriisistd huolimatta sen tuotto oli
absoluuttisesti mitattuna kolmanneksi paras tulosmittauksen aloituk-
sen jilkeen: + 5,4 prosenttia — parempi tulos on syntynyt ainoastaan
vuosina 2002 (+ 6,3 %) ja 2004 (+ 5,8 %).
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OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET
1.1 — Otoksen koko

Tarkastettujen tapahtumien lukumiiird

2008 80

2007 55

1.2 — Otoksen rakenne

2008
Tarkastetut tapahtumat (prosent-

. q 2007
tiosuus) ra—l}wna(:?tl“;ss;;?at Yritystoiminta Kilpailu Sisimarkkinat Kauppa Yhteensi
Loppu- ja vilimaksut 35 % 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Ennakkomaksut 0% 44 % 0% 0% 0% 44 % 27 %
Yhteensi 35% 60 % 1% 0 % 4% 100 % 100 %
1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus
Virheet Talous- ja rahoitusasiat, 2007
kauppa, kilpailu, Yritystoiminta Yhteensi
sisimarkkinat
Virheitd sisiltivien tapahtumien esiintyvyys 9% {3) 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden esiinty- 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
vyys
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden vaiku- e.t. 2-5% 2-5 % (**) Alle 2 %
tus:
Todennikoisin virhetaso (¥)
(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennakoisintd virhetasoa: alle kaksi prosenttia, 2—5 prosenttia ja yli viisi prosenttia.
(**) Kuudennen tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevan puiteohjelman (FP6) yleinen virhetaso on suhteettoman korkea (ks. kohta 10.27).
Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien mairin.
1.4 — Otokseen sisiltyvien virheiden lajit
missa havaittujen virhei- 2007
den prosenttiosuus ja lu- | Talous- ja rahoitusasiat, kauppa, Yritystoimint Yhteensi
kumiird virhelajeittain kilpailu, sisimarkkinat ritystotminta
Tukikelpoisuus 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Tosiasiallisuus 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Oikeellisuus 0% 0 12,5% 1 8 % 1 29 % 2
Muu 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3
Yhteensi 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA

2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio

Keskeinen sisiisen valvonnan menettely (komissio)

Jarjestelmé Ennakkotarkastuk- | Tarkastuslausun- Tilien Yeisarvio
set not jalkitarkastukset
Maksut talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkosta (01) et
Maksut yritystoiminnan toimintalohkosta (02) et
Maksut kaupan toimintalohkosta (20) et et

Virikoodien merkitys:

Vaikuttava
Osittain vaikuttava
Riittdmaton

e t. Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu




LIITE 10.2

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

1. Riskipdiomatoimenpiteet — riskipdioman tarjoaminen investointirahastojen kautta

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessd ha-
vaittiin, ettd riskipddomatoimenpiteisiin liittyvdan portfo-
lioon sisdltyneet investointirahastot eivit olleet MEDA-
asetuksen sdinnosten mukaiset, silli:

— portfolio sisilsi investointirahastoja, jotka sijaitsevat
EU:n alueen ulkopuolella

— investointirahastot tekivit investointeja tukikelpoisten
kumppanimaiden ja -alueiden luetteloon kuulumatto-
miin maihin ja alueille. Tima johtui erityisesti siitd,
ettd rahastojen investointisddnnoissd ei ollut tarvitta-
vaa investointirajoitusta.

Rahastojen vilisten ristikkaisten investointien havaitsemi-
seksi ei ollut valvontamenettelya. Tastd syystd enimmais-
madrien noudattamista oli vaikeata varmistaa.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohdat 11.8
ja 11.9)

Komissio on vuodesta 2003 varmistanut, etti
sekd investointirahastojen ettd investointirahas-
tojen kohdealueen maantieteellisti sijaintia kos-
kevia MEDA-asetuksen tukikelpoisuussdannok-
sid valvotaan hyvaksymishetkelld.

Komissio puuttuu asiaan hyviksymishetkelld,
jos se katsoo, ettd ristikkdisistd investoinneista
voisi muodostua ongelma.

Komissio sai lisaksi EIP:ltd riskipddomatoimen-
piteitd kdsittelevit vuosikertomukset vuosilta
2007 ja 2008, joissa on tietoa todellisista inves-
toinneista.

Komission valvontatarkastukset investointira-
hastojen hyviksymishetkelld ovat parantuneet
merkittavisti. Maantieteellisen sijainnin ja ristik-
kéisten investointien seurantaa rahastojen elin-
kaaren aikana olisi kuitenkin vield tehostettava.

EIP:n toimittamat vuosikertomukset eivit myds-
kéddn sisdlld yksityiskohtaista tietoa globaalilai-
noilla rahoitetuista investoinneista. Niin ollen
komissio ei pysty varmentamaan, onko globaa-
lilainoja koskevia sddnnoksid noudatettu.

Uudella parhaillaan neuvoteltavalla EIP:m ja komis-
sion vdliselld puitesopimuksella varmistetaan, ettd
EIP:n toimittamat operatiiviset tiedot ja tilinpddtdstie-
dot mahdollistavat rahastojen maantieteellisen sijain-
nin ja ristikkdisten investointien paremman valvonnan
rahastojen  elinkaaren aikana. Tahdn sisdltyy tietoa
globaalilainoista.

2. Riskipiiomatoimenpiteet — arvon méirittimisessi

ilmenevit puutteet

Komissio méarittdd riskipddomatoimenpiteiden arvon al-
kuperiisten hankintakustannusten mukaan, joista on vi-
hennetty mahdolliset arvonalentumiset. Arvonalentumis-
varaus perustuu alustaviin tai lopullisiin arvonalentumi-
siin. Menetelmaa ei sovellettu yhdenmukaisesti. Tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi muutamia tapauksia, joissa
EIP:n kidytettdvissd olleita alustavia arvonalentumisarvioi-
ta ei ollut ilmoitettu komissiolle. Timi on osoitus siit3,

Komissio totesi tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin antamassaan vastauksessa, ettd
EIP ja komissio ovat seuranneet kehitystd ja
tutkivat ~ yhdessd  tilannetta. Ne  etsivit
kustannushyotysuhteeltaan  parasta ratkaisua.
Vuoden 2009 ensimmidiselld neljinnekselld ko-
missio ja EIP tutkivat edelleen tilannetta ja yrit-
tivat 1oytdd kustannusvaikuttavaa ratkaisua.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd edistystd
ei ole tapahtunut. Komission olisi pyrittavé rat-
kaisemaan tdmd kysymys ennen varainhoito-
vuoden 2009 loppua.

Komission vaatimus  sisdllytetddn uuteen puitesopi-
mukseen.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Komission vastaus

ettd komission ja EIP:n kesken tehtyd sopimusta on péi-
vitettdvd siten, ettd komissio saa ajoissa kaiken tarvitta-
van tiedon, jotta se voi ottaa sen huomioon soveltaes-
saan kirjanpitosddntojdan. Komission olisi lisiksi seurat-
tava tarkemmin sopimuksen tdytintoonpanoa, sen sijaan
ettd se nykykdytinnon tavoin luottaa kokonaan EIP:n
toimittamiin tietoihin.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 11.11)

3. Velvoite raportoida budjettivallan kiyttijille

MEDA-ohjelman alusta eli vuodesta 1996 alkaen komis-
sion tehtdvind on ollut antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosikertomus, jossa tiedotetaan vuoden ai-
kana rahoitetuista toimenpiteistdi (MEDA-asetuksen
15 artikla). Vaikka komissio on julkaissut kehitysyhteis-
tyotd koskevan yleisen vuosikertomuksen, siitd ei saa
riittdvésti tietoa rahoitusvilineiden kautta saavutetusta
edistyksestd.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohta 11.14)

Komissio julkaisee edelleen kutakin oikeus-
perustaa koskevan erillisen kertomuksen sijaan
kehitysyhteisty6td koskevan yleisen vuosikerto-
muksen.

MEDA-ohjelmaa koskevan tiedon taso vaihtelee
melko paljon yleisissd vuosikertomuksissa. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, etti komission
olisi pitinyt MEDA-asetuksen mukaisesti antaa
vuosikertomuksissa riittdvésti tietoa ohjelmasta.

Vuonna 2001 EuropeAid-yhteistyotoimisto pddtti jul-
kaista yleiskertomuksen sen sijaan, ettd olisi julkaissut
erityiskertomuksen jokaisesta oikeusperustasta. Ratkai-
sun tarkoitus oli hyddyntdd paremmin kdytossd olevia
henkilostoresursseja. Seuraavina vuosina EuropeAid
otti kertomusta laatiessaan huomioon budjettivallan
kayttajien huomautukset.
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JOHDANTO

11.1  Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
erityisarvio toimielinten hallintomenoista. Yksityiskohtaisia tie-
toja toimielimistd, varainhoitovuoden maksuista ja talousarvion
hallinnointitavasta esitetdan taulukossa 11.1.

Taulukko 11.1 — Maksut toimintalohkoittain
(miljoonaa euroa)

Talousarvion osasto Toimintalohko Kuvaus Maks;:)(\)r; onna h;ﬂzﬁm&;a
24-27 ja 29 Hallintomenot ja Euroopan parlamentti 1489 Suora keskitetty
muut menot
Neuvosto 618 Suora keskitetty
Komissio 5867 Suora keskitetty
Yhteisojen tuomioistuin 288 Suora keskitetty
Tilintarkastustuomioistuin 116 Suora keskitetty
Talous- ja sosiaalikomitea 114 Suora keskitetty
Alueiden komitea 79 Suora keskitetty
Euroopan oikeusasiamies 8 Suora keskitetty
Euroopan tietoturvavaltuutettu 4 Suora keskitetty
Hallintomenot yhteensd 8583
Toimintamenot yhteensi 0
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 8583
Varainhoitovuoden maksusitoumukset yhteensid 3826

11.2.  Hallintomenot liittyvat paasiassa henkilostoresurssei-
hin sekd rakennuksiin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tie-
totekniikkaan. Tissd luvussa kisitellidn my6s menoja, joita
yleisessd talousarviossa pidetddn toimintamenoina siitd huoli-
matta, ettd ne on useimmiten tarkoitettu komission hallinnon
tarpeisiin pikemmin kuin politiikkojen taytintdonpanoon (1).

(") Tallaisiin menoihin kuuluvat seuraavat yleisen talousarvion osastot:
24 — Petostentorjunta, 25 — Komission politiikkojen koordinointi ja
oikeudellinen tuki, 26 — Komission hallinto, 27 — Talousarvio ja 29
— Tilastotiedot. Joihinkin ndistd osastoista sisiltyy myos toiminta-
menoja. Varainhoitovuonna 2008 osasto 27 sisilsi 200 miljoonan
euron mddrdn, joka koski tilapdisid ja kertaluonteisia korvauksia
uusille jasenvaltioille.
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11.3.  Tarkastuksessa testattiin 57 tapahtuman otos, joka
poimittiin satunnaisotannalla kaikkien kohdassa 11.2 (ks.
myos liitteen 11.1 kohta 1.1) tarkoitettujen hallintomenojen
joukosta. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, vastasiko
kunkin toimielimen soveltama valvontajirjestelma varainhoito-
asetuksessa asetettuja vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin
toimitti tarkastuksia my6s valituilla aihealueilla (2).

11.4.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaa riippumaton
ulkoinen tilintarkastusyritys (). Se on antanut varmennus-
raportin, joka koskee tilintarkastustuomioistuimen varojen kay-
ton laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd 1. tammikuuta -
31. joulukuuta 2008 sovellettuja valvontamenettelyjd (ks.
kohta 11.15).

11.5. Tissd luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusten tulokset myds Euroopan unionin virastojen ja
muiden hajautettujen elinten sekd Eurooppa-koulujen osalta.

TOIMIEN LAILLISUUS JA ASIANMUKAISUUS

11.6.  Edelld mainitussa 57 tapahtuman otoksessa virhetaso
ei ollut olennainen.

VALVONTAJARJESTELMAT JA VARAINHOITOASETUS

11.7.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, vastaavatko toi-
mien sddntéjenmukaisuuden varmistamiseen tarkoitetut jarjes-
telmit varainhoitoasetuksen sddnnoksid (ks. kohta 11.3). Jarjes-
telmissd ei havaittu olennaisia puutteita.

(3 Valitut aihealueet ovat: hankintasopimukset kaikissa toimielimissd
(Euroopan oikeusasiamiestd ja Euroopan tietosuojavaltuutettua lu-
kuun ottamatta); tietotekniikkaan liittyvid sopimuksia koskevan
hankintamenettelyn hallinnointi Euroopan parlamentissa, neuvos-
tossa ja komissiossa; sopimusten jatkaminen sosiaali- ja talousko-
miteassa ja alueiden komiteassa; viivistyskorot kaikissa toimieli-
missd; edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd médrdrahoista suo-
ritetut maksut Euroopan parlamentissa; elikeoikeuksien siirto kai-
kissa toimielimissd (Euroopan oikeusasiamiestd ja Euroopan tieto-
suojavaltuutettua lukuun ottamatta).

PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.
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11.8.  Seuraavassa esitetyt toimielimittdin eritellyt huomau-
tukset perustuvat tilintarkastustuomioistuimen toimittamaan
tarkastukseen, joka koski kunkin toimielimen soveltamia val-
vontajirjestelmia ja tiettyjd valittuja aihealueita (ks. kohta 11.3).
Téssd yhteydessd esitetyt havainnot eivit aseta kyseenalaisiksi
kohdissa 11.6 ja 11.7 annettuja arvioita.

Euroopan parlamentti

11.9.  Euroopan parlamentti teki joulukuussa 2007 tilojen
kunnostamisesta sopimuksen, jonka mukaan asianomaiset las-
kut tuli esittdd kuukausittain sitd mukaa, kun kunnostustyot
etenivit. ~Menoja  tarkastettaessa  ilmeni, ettd  yksi
17. marraskuuta 2008 péivitty lasku oli hyviksytty merkin-
noin “todistetaan oikeaksi” ja "maksettavaksi”. Se oli kuitenkin
ennakkomaksuja tyostd, jota ei ollut vield tehty. Sdintojenvas-
taisia ennakoita maksettiin yhteensd 1 547 915 euroa.

11.9. EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Loppusummaltaan 1 547 915,33 euron arvoinen lasku N:o
8101025356 laadittiin ja paivdttiin 17. marraskuuta 2008, ja
tilinpitdja rekisteroi sen virallisesti 19. marraskuuta 2008. Kyseinen
summa liittyi oletettavasti joulukuussa 2008 tehtaviin toihin, jotka
oli maddritetty urakan edistymistd Roskevassa selvityksessi N:o EA
008, jonka ulkopuolinen konsultti ja kaksi parlamentin asianmukai-
sesti hyvaksymdd edustajaa hyvaksyivat 4. joulukuuta 2008, kun
lasku  hyvaksyttiin maksettavaksi oikeaksi todistettuna. Valtuutettu
tulojen ja menojen hyviksyja hyviksyi titi maksua koskevan maksu-
mddrdyksen 9. joulukuuta 2008.

Tamdn maksun mydnnetddn olevan epdtavanomainen, silld se mak-
settiin etukdteen kyseisend ajanjaksona tehtdvistd tydstd. Maksu pe-
rustui vuodelta 2007 vuoteen 2008 siirtyneiden mddrdrahojen Ryt-
tamdttd jattamiseen ennen vuoden 2008 loppua liittyvien riskien
virheelliseen arviointiin. Maksun takuuna oli urakoitsijan tallettama
pankkitakuu, minkd johdosta toimielimen talousarviolle ei aiheutunut
kielteisia seurauksia.

Namd seikat tuotiin valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjan tie-
toisuuteen sen jalkeen, kun tilintarkastustuomioistuin oli suorittanut
vuoden 2008 tarkastuslausumaa valmistelevan tarkastuksen. Keskus-
teltuaan sisdisen tarkastajan kanssa ja tiedotettuaan asiasta pddsih-
teerille  valtuutettu  tulojen  ja  menojen  hyvaksyja  pddtti
20. toukokuuta 2009 virheen mydntden ja ottaen siitd vastuun
siirtdd asian varainhoitoasetuksen 75 artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan mukaisesti taloudellisten vadrinkdytdsten tutkintaelimen kdsi-
teltavksi.

Talld valin puhemichisté on pddttdnyt INLO-pddosaston lagjoista
rakennemuutoksista, joiden seurauksena ndmd velvollisuudet keskite-
tddn pddjohtajatasolle.
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Neuvosto

11.10.  Neuvoston vuotuisten talousarvioiden valmistelussa
kdytetyn Secured European System for Automatic Messaging
jarjestelmin (SESAME) (%) médrdaika oli jatkuvasti liian optimis-
tinen. Tamdn vuoksi SESAME-jirjestelmin vuotuiset mairira-
hat olivat tarpeettoman suuret varainhoitovuoteen 2008
saakka. Neuvosto kaytti SESAME-jrjestelmain alle kaksi mil-
joonaa euroa vuosina 2005-2008, vaikka neuvoston talous-
arviossa oli tuolloin osoitettu jarjestelmad varten 59 miljoonaa
euroa. Ndin syntynyt ylijidma 57 miljoonaa euroa voitiin siir-
tdd neuvoston muihin budjettikohtiin. Jatkuva ylibudjetointi
SESAME-jirjestelmdn kohdalla on osoitus suunnittelun ja to-
teutuksen puutteellisuudesta. Se on myo6s vastoin varainhoito-
asetukseen (5 artiklan 3 kohta) sisiltyvdd talousarvion totuu-
denmukaisuuden periaatetta, koska suurinta osaa kunkin va-
rainhoitovuoden alkuperdisissd talousarvioissa SESAME-jarjes-
telmalle osoitetuista madristd ei kaytetty aiottuun tarkoituk-
seen.

(%) SESAME on turvallinen viestintdjirjestelmd, jota neuvosto on kehit-
tinyt vuodesta 2002. Aluksi oli tarkoitus, ettd uusi jirjestelma
otetaan kdyttoon heindkuussa 2004. Madrdaikaa lykittiin tammi-
kuussa 2009 edelleen vuoden 2012 loppuun. Alkuperdistd hanke-
suunnitelmaa on muutettu monin tavoin, ja vuoden 2008 loppuun
mennessd  SESAME-jirjestelmén suunnittelua ei ollut vield saatu
padtokseen, silld erddseen keskeisistd komiteoista osallistuvat jasen-
valtioiden valtuuskunnat eivit olleet sopineet siitd, milld tavoin
tiettyjd arkaluontoisia tietoja olisi késiteltivd. Neuvoston turvalli-
suusselvityksen edellyttimi tiukka hyviksymismenettely sekd hank-
keen tekninen monimutkaisuus oli alun perin aliarvioitu.

11.10. NEUVOSTON VASTAUS

1. Neuvosto panee merkille kommentit, jotka tilintarkastustuomi-
oistuin teki SESAME-ohjelmaan liittyvan ristiriitaisen menettelyn
seurauksena (katso liite) ja on tyytyviinen, ettei vuoden 2008 tilin-
pddtoksestd tehty muita huomautuksia.

2. Tamdn innovatiivisen ohjelman perustavoitteena on korvata
nykyiset CORTESY- ja ESDP-NET -viestintdjdrjestelmdt yhdelld yh-
dennetylli jarjestelmalld, jonka verkossa sovelletaan luokitusjakoa:
jarjestelmdn ensimmdinen kerros mahdollistaisi tietojen kdsittelyn
RESTREINT UE -luokitukseen saakka ja toinen CONFIDENTIEL
UE- ja SECRET UE -luokiteltujen tietojen kdsittelyn. Ndin ollen
ohjelma ei ole pelkdstddn korvaava hanke, koska siind otetaan kdyt-
t66n uusia viestintdrakenteita ja toimintoja.

3. Talousarvion mddrdt ovat aina perustuneet tulevaa vuotta kos-
keviin ennakkoarvioihin menoista sovittujen poliittisten pddtosten mu-
kaisesti. Syyt viivistyksiin ja niistd seurannut budjettitavoitteiden tdyt-
tymdttd jadminen viime vuosina johtuvat pddasiassa muutoksista
ohjelman soveltamisalassa sen jalkeen kun sihteeristd antoi esityksen
tulevalle varainhoitovuodelle seki asiaan liittyvien sidosryhmien ja
neuvoston valmistelevien elinten mddrdstd.

Ohjelman tulevasta kehityksestd on nyt paljon suurempi varmuus,
kun vaatimukset on vahvistettu ja tirkeimmat ohjelman vaiheet on
hyviksytty. Nain ollen voidaan kohtuudella odottaa, etti ohjelmassa
siirrytddn pian seuraavaan vaiheeseen.

4. Ndiden kokemusten pohjalta neuvosto tarkastelee parhaillaan
tapoja parantaa SESAMEn Raltaisten suurten tietotekniikkahankkei-
den hallinnointirakenteiden koordinointiaan.
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Komissio

Henkiloston etuuksia koskevan IRIS -tietojirjestelmin kiyt-
toonotto

11.11.  Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoi-
misto otti kesikuussa 2008 kiyttoon uuden Individual Rights
Information System -tietojirjestelman (IRIS), jolla hallinnoidaan
henkiloston etuuksia, muun muassa palkkoja. Siirtyminen IRIS-
jarjestelmédn johti lukuisiin ongelmiin palkanlaskennassa. Hen-
kilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimiston asettama
tyoryhma arvioi, ettd yli 8 000 henkil6ston jasenen henkilos-
tokansiossa saattaa olla virheellisid tietoja, jotka voivat vaikut-
taa palkkojen laskentaan. Jokaisen yksittdisen henkilosto-
kansion tarkistus on edelleen kdynnissd. Virheellisiin tietoihin
pyrittiin puuttumaan kiireesti tekemalld palkkojen laskentajar-
jestelmissd manuaalisia korjauksia, joita ei valvottu riittavalla
tavalla. IRIS-jarjestelmai ei testattu perusteellisesti, eikd vanhaa
ja uutta jarjestelmad kaytetty rinnakkain siihen asti, ettd olisi
saatu ndyttod uuden jdrjestelmin asianmukaisesta toiminnasta.

11.11.  KOMISSION VASTAUKSET

Palkanlaskentajdrjestelman  perustana olevan IRIS-tietojdrjestelmdn
kayttoonoton yhteydessi havaittiin ristiriitaisuuksia aikaisempien tie-
tojen ja palkanmaksun perusteena kdytettyjen tietojen valilli etenkin
perhekokoonpanon osalta. Ristiriitaisuudet aiheuttivat sen, ettd pal-
kanlaskentajdrjestelmd hylkdsi vanhat tiedot.

Tastd puolestaan oli seurauksena, ettd vanhoihin tietoihin perustuvat
maksut peruutettiin takautuvasti. Analysoituaan mahdollisesti virheel-
liset tietueet komissio arvioi tdllaisten tietueiden mddrdksi 8 000
kappaletta. Kyseisid tietueita oli tarkoitus tutkia jatkossa tarkemmin.

Takautuvien etuuksien laskenta pddtettiin keskeyttdd siihen asti, kun-
nes tiedot saadaan korjattua, jotta mddrid ei perittdisi takaisin perus-
teettomasti. Nain on jo saatu vihennettyd virheitd sisdltavien tietu-
eiden madrdd. Riski siitd, ettd ristiriitaisten tietojen vuoksi suoritetaan
virheellisié maksuja, pidettiin ndin hallinnassa. Toimenpiteen hait-
tana on kuitenkin se, ettd samalla keskeytettiin tarvittavat takautuvat
oikaisut, jotka ovat edelleen tekemttd. Komissio tarkistaa ristiriitaisia
tietoja parhaillaan. Tarkistukset saattavat vaikuttaa joihinkin van-
hempiin maksuihin, mutta ne eivat vaikuta nykyisiin palkkoihin.

Joitakin tietueita korjattiin manuaalisesti suoraan palkanlaskentajér-
jestelmddn. Tamd on aina ollut mahdollista, ja korjausten tekemisessd
noudatettiin tavanomaisia valvontamenettelyja. Tahdn menetelmddn
liittyy kuitenkin keskimddrdistd suurempi riski, minkd vuoksi sitd olisi
kaytettévi mahdollisimman véhdn.

Useita testejd tehtiin erittdin pitkdn ajan kuluessa ennen kuin tulos
lopulta katsottiin hyviksyttavaksi vuoden 2008 puolivalissd. Ndin
jalkikdteen on kuitenkin todettava, ettei tulos ole tdysin vastannut
odotuksia. Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto
arvioi testejd vastaisuudessa entistd tarkemmin ennen kuin se hyvik-
syy uuden jarjestelmdn kdyttoon ottamisen tai jo kdytdssd olevan
jarjestelmdn muuttamisen.
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Eliikeoikeuksien siirtiminen

11.12.  Toimielinten on joissakin tapauksissa palautettava
henkil6ston jasenelle pieni osa siirrettyjen eldkeoikeuksien pai-
oma-arvosta (°). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteen
tarkastusmenettelyissd, joilla pyritddn varmistamaan laskelmien
oikeellisuus sekid suoritettujen maédrien takaisinperinté silloin,
jos laskelmat osoittautuvat virheellisiksi. Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksessa kivi ilmi, ettd henkilokohtaisten etuuk-
sien hallinto- ja maksutoimisto oli maksanut kahdelle henkilos-
ton jasenelle virheellisesti yhteensd 138 000 euroa ja ettd ta-
paukset ovat yhd selvittimatta.

Komission lihetystoissi tyoskentelevin paikallisen henkilds-
ton elikejdrjestelmi

11.13.  Ulkosuhteiden pddosaston ulkosuhdeyksikko laati
vuonna 1996 eldkejirjestelmidn komission ldhetystoissd tyOs-
kentelevad paikallista henkilostod varten. Jarjestelmd perustuu
rahastoon, johon kyseinen henkilésté ja komissio suorittavat
maksuja kuukausittain. Jarjestelmdd on vuodesta 1996 lahtien
hallinnoitu siirtymasadnnosten avulla. Niissd ei kuitenkaan tds-
mennetd, mikd on komission vastuu rahaston varojen suojaa-
misen ja rahaston tuoton osalta. Siirtymésddnnoksissd ei myos-
kddn mdédritelld henkiloston elakkeiden maksamista koskevia
yksityiskohtaisia sdantojd. Rahaston varojen arvoksi arvioitiin
noin 34 miljoonaa euroa vuoden 2008 lopussa.

(°) Henkilostosaantojen liitteessd VI olevan 11 artiklan 2 kohdan
mukaan virkamichet voivat siirtdd aiemmissa tyopaikoissa kartutta-
mansa elidkeoikeudet Euroopan yhteisojen virkamiesten elikejirjes-
telméin. Siirrettyjen eldkeoikeuksien pddoman arvo muunnetaan
jarjestelmassa palvelusvuosiksi. Tarkastuksessa selvitettiin, onko toi-
mielimilld tarkoituksenmukaiset menettelyt siirrettyjen elikeoikeuk-
sien arvon arvioimiseksi ja siirtojen toteuttamiseksi asianmukaisesti.
Menettelyt toimivat yleensid tyydyttavésti, mutta henkilostosdantojen
ja kansallisen eldkelainsddddnnon monimutkaisuus johtaa viiveisiin
yksittiisten siirtojen kasittelyssi seké lukuisiin virheisiin laskelmissa.

11.12.  KOMISSION VASTAUKSET

Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto aloitti asian-
mukaisten toimien toteuttamisen heti kun tilintarkastustuomioistuin
oli havainnut kyseiset kaksi tapausta ja antanut niitd koskevat pdd-
telmdnsd. Toimisto muutti eldkeoikeuksien laskentamenetelmdd ja
valmistautui perimddn takaisin perusteettomasti maksetut mddrdt.
Takaisin peritddn ndissd tapauksissa se osa siirretystd pddoma-ar-
vosta, jonka olisi pitanyt kartuttaa eldkeoikeuksia Euroopan yhteison
elakejdrjestelmdssd ja jota ei sen vuoksi olisi pitanyt maksaa takaisin
edunsaajille.

Pitkallg aikavililld (vakuutusmatemaattisesta nakokulmasta tarkastel-
tuna) kyseisilli tapauksilla ei ole vaikutusta yhteisin talousarvioon,
koska perusteettomasti maksettujen summien vaikutus kompensoituu
silld, ettd tulevaisuudessa maksettavat elikkeet jaavat pienemmiksi, ja
takaisin perittyjen maksujen vaikutus puolestaan kompensoituu lisi-
elakeoikeuksien myontamiselld.

Tassd yhteydessi on toteutettu toimia eldkeoikeuksien siirtoon liitty-
vin sisdisen valvonnan tehostamiseksi.

11.13.  KOMISSION VASTAUKSET

Paikallisen henkiloston eldkerahasto perustettiin, jotta ldhetystiissi
tydskentelevalle paikalliselle komission henkildstolle voitaisiin tarjota
vahintddn perustasoa oleva sosiaaliturva. Kyseessi on EUn talous-
arvion ulkopuolinen tdydentdvd rahasto, joka perustuu ennalta mdid-
rattyjen maksuosuuksien rahastointiin. Paikalliset toimihenkilot pide-
tadgn ajan tasalla rahaston tilanteesta, ja heilld on rahaston suhteen
mddrdysvaltaa siind mddrin kuin se on perusteltua. Komissio tutkii
parhaillaan, miten rahastosta voitaisiin tehdd pysyvd jarjestely ja
millaisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia tdlld olisi. Rahaston
nykyisid varoja pidetddn riittavind kattamaan paikallisten toimihen-
kilgiden henkilokohtaiset oikeudet. Sédddsehdotusta varten on tarkoi-
tus tehdd yksityiskohtainen vakuutusmatemaattinen tutkimus.
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Yhteis6jen tuomioistuin

11.14.  Yhteisojen tuomioistuin jirjesti vuonna 2008 avoi-
men hankintamenettelyn yhdessi erdin jisenvaltion kanssa ja
teki menettelyn perusteella palvelusopimuksen. Tilintarkastus-
tuomioistuin tutki sopimuksen ja totesi, ettd hankintamenette-
lyn toteuttamisessa sovellettu sisdisen valvonnan jirjestelma oli
puutteellinen. Puutteet johtivat siithen, ettd tarjoajille myonnet-
tiin lifan lyhyt médrdaika tarjouseritelmin (°) saamista varten.
Lisiksi hankintailmoituksessa annettiin mahdollisuus esittdd
tarjous vain yhdelld kielelld (") ja ilmoitettiin, ettd tarjoukset
avataan suljetussa kokouksessa (%). Yhteisojen tuomioistuimen
olisi parannettava hankintamenettelyjdan, jotta hyvaksyvien yk-
sikoiden olisi helpompi jirjestdd tarjouskilpailuja ja valvoa
sdannosten noudattamista.

(%) Varainhoitoasetuksen 98 artiklan mukaisesti tarjousten jittiminen
on jdrjestettdvd siten, ettd syntyy todellista kilpailua. Mainittuun
artiklaan liittyvissd soveltamissddnnoissd asetetaan mdairdajat, joita
hankintaviranomaisen on noudatettava.

Varainhoitoasetuksen soveltamissddntjen 125 c¢ artiklassa sdd-
detdidn, ettd toimielimen toteuttaessa hankintamenettelyn yhdessd
yhden tai useamman jdsenvaltion hankintaviranomaisen kanssa
noudatetaan kyseiseen toimielimeen sovellettavia menettelysddnnok-
sid. Myos kielijarjestelyt kuuluvat ndiden menettelysaanndsten pii-
riin.

Soveltamissddntojen 118 artiklan 3 kohdan mukaan tarjoajat voivat
avoimessa menettelyssd osallistua tarjousten avaamista varten nimi-
tetyn lautakunnan kokoukseen.

—
N

—_
<=

11.14.  YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN VASTAUS

Yhteistjen tuomioistuin muistuttaa ensiksi, ettd tilintarkastustuomio-
istuimen tarkoittama hankintamenettely koskee uutta rakennuskomp-
leksia ja se oli yhteisdjen tuomioistuimen ensimmdinen kokemus toi-
mielimen ja jasenvaltion yhteisesti toteuttamasta hankintamenettelystd
varainhoitoasetuksen 91 artiklan uusien sddnndsten mukaisesti, ja
haluaa sen jalkeen esittdd seuraavat tarkennukset tilintarkastustuomi-
oistuimen kyseisessi menettelyssi toteamien heikkouksien johdosta.

Ensinndkin on menettelyn aikataulun osalta todettava, ettd yhteisesti
toimineiden hankintaviranomaisten oli sekd oman etunsa ettd tarjoa-
jien edun vuoksi yhteensovitettava tarve pddttid sopimuksen tekemi-
sestd sellaisena ajankohtana, ettd valittu sopimuskumppani pystyy
toimimaan heti kyseisen uuden rakennuskompeksin luovuttamisen
jalkeen, ja toisaalta hankinnan monimutkaisuudesta johtunut tarve
asettaa mddrdaika riittavan pitkaksi, jotta tarjoajilla olisi hyvit edel-
Iytykset tarjouksensa valmistelemiseen.

Tamd selittdi sen, ettd vaikka aikataulu oli varainhoitoasetuksessa
virallisesti sdddettyjen mddrdaikojen mukainen, sen kireys ei ollut
valtettavissd siltd osin kuin se koski mahdollisille ehdokkaille annet-
tavaa mddrdaikaa tarjouspyyntoasiakirjojen pyytamiseen.

Hankintaa koskevan ilmoituksen tiettyihin kahteen otsikkoon liitty-
neet heikkoudet johtuvat puolestaan hallinnossa tapahtuneista vir-
heistd, eivitkd ne luonnollisestikaan ole olleet tahallisia. Kielid kos-
kevien jdrjestelyjen osalta voidaan ainoastaan selittdd puutteellinen
koordinointi syyksi siihen, ettd hankintaa koskevassa ilmoituksessa
edellytettiin, ettd tarjoukset toimitetaan yksinomaan ranskan kielelld
(asianomaisessa jdsenvaltiossa vallitseva kdytintd), kun tarjouspyynto-
asiakirjassa puolestaan ilmoitettiin, ettd tarjoukset voidaan toimittaa
milld tahansa Euroopan unionin virallisista kielistd (yhteisdjen tuo-
mioistuimen soveltamiskdytdnto). Tarjousten avaamiseksi jarjestetystd
lautakunnan kokouksesta on puolestaan todettava, ettd jos paikalle
olisi tullut tarjoajia, ndmd olisi tietenkin pddstetty osallistumaan
kokoukseen varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen suosituksesta tulojen ja menojen hyvik-
syjille tarjouspyyntdmenettelyissi annettavan tuen parantamiseksi to-
dettakoon, ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo kesakuusta 2008 lih-
tien ryhtynyt sisdisen tarkastajansa antaman suosituksen johdosta
asiaa koskeviin konkreettisiin toimenpiteisiin. Se pyrkii kdytettavissi
olevien henkildstovoimavarojen puitteissa edelleen parantamaan jarjes-
telyjadn talld alalla.
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11.15.  Ulkoisen tarkastajan kertomuksessa (ks. kohta 11.4)
todetaan, ettd tarkastajien nikemyksen mukaan "tilinpaatos an-
taa ... oikean ja riittdvin kuvan Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2008
sekd sen toiminnan tuloksista ja rahavirroista padttyneeltd va-
rainhoitovuodelta 25 piivand kesikuuta 2002 annetun neu-
voston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605 /2002, kyseisen neu-
voston asetuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 23 piivand joulukuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 ja Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen kirjanpitosddntojen mukaisesti.” Kerto-
mus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

11.16.  Tarkastetuilla aihealueilla ei havaittu puutteita, joista
olisi tarpeen raportoida.

Alueiden komitea

11.17.  Tarkastetuilla aihealueilla ei havaittu puutteita, joista
olisi tarpeen raportoida.

Euroopan oikeusasiamies

11.18.  Tarkastetuilla aihealueilla ei havaittu puutteita, joista
olisi tarpeen raportoida.

Euroopan tietosuojavaltuutettu

11.19.  Tarkastetuilla aihealueilla ei havaittu puutteita, joista
olisi tarpeen raportoida.

PAATELMAT

11.20.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo tarkastustyonsd
perusteella, ettd toimielinten hallintomenoihin liittyvid maksuja
31. joulukuuta 2008 péittyneeltd varainhoitovuodelta koskeva
virhetaso ei ollut olennainen (ks. kohta 11.6).

11.21.  Tilintarkastustuomioistuin  katsoo tarkastusty6nsd
perusteella, ettd toimielinten hallintomenoihin sovellettavat val-
vontajirjestelmét ovat varainhoitoasetuksen sidnnosten mukai-
set (ks. kohdat 11.7-11.19).
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EUROOPAN UNIONIN VIRASTOT

11.22.  Euroopan unionin virastojen ja muiden hajautettujen
elimien tarkastuksista laaditaan erityisvuosikertomukset, jotka
julkaistaan erillisind Euroopan unionin virallisessa lehdessd (°). Va-
rainhoitovuonna 2008 tilintarkastustuomioistuin tarkasti 29
virastoa. Niiden talousarvioiden arvo oli yhteensd 1 488,5 mil-
joonaa euroa vuonna 2008. Virastoja koskevat keskeiset tiedot
esitetddn taulukossa 11.2.

11.23.  Tilintarkastustuomioistuin antoi huomautuksia sisal-
tdmdttomat lausumat tilien luotettavuudesta ja tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta kaikkien
tarkastettujen virastojen osalta lukuun ottamatta Euroopan po-
liisiakatemiaa.

EUROOPPA-KOULUT

11.24.  Tilintarkastustuomioistuimen Eurooppa-kouluja kos-
keva erityisvuosikertomus (jota ei julkaista virallisessa lehdessd)
toimitetaan vastuuvapauden myontivand viranomaisena toimi-
valle Eurooppa-koulujen johtokunnalle. Koulujen talousarvio,
joka vuonna 2008 oli 258,0 miljoonan euron suuruinen, ra-
hoitettiin pidasiassa komission tuen (138,9 miljoonaa euroa) ja
jasenvaltioiden —maksuosuuksien (54,5 miljoonaa euroa)
avulla (19). Eurooppa-kouluja koskevat keskeiset tiedot on esi-
tetty taulukossa 11.3.

11.25.  Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastustensa yhtey-
dessd havainnut olennaisia virheitd, jotka asettaisivat kyseen-
alaiseksi sen tarkastamien (Karlsruhen ja Molin koulujen ja
keskustoimiston) tilien luotettavuuden ja tilien perustana ole-
vien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden. Kyseiset tilin-
padtokset oli laadittu 24 pdivind lokakuuta 2006 annetun
Eurooppa-koulujen talousarvioon sovellettavan varainhoitoase-
tuksen perusteella. Tilintarkastustuomioistuin arvioi kuitenkin,
ettd konsolidoidussa tilinpddtoksessd ei anneta olennaisilta osil-
taan oikeita ja riittavid tietoja relevanttien kirjanpitostandardien
mukaisesti, silld: a) suoriteperusteisen kirjanpidon periaatetta ei
ollut noudatettu tyydyttavalld tavalla ja b) edellisen vuoden
ylijagdma on kirjattu kuluvan vuoden tuloihin.

(%) Tilintarkastustuomioistuimen laatimat vuosikertomukset viras-
tojen tilinpaitoksistd ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet-sivustolla (http://www.eca.europa.eu), ja ne julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd Euratomin hankintakeskusta kos-
kevaa kertomusta lukuun ottamatta.

(%) Lahde: Eurooppa-koulut, lopullinen tilinpddtos varainhoitovuo-
delta 2008.
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Taulukko 11.2 — EU:n virastot — Keskeiset tiedot

posm | ttowario) | oy v
Euroopan unionin virastot ja hajautetut elimet Piitoimipaikka dellisesti

itsendinen | 5008 2007 2008 2007
Virasto
Euratomin hankintakeskus Luxemburg 1960 — 0,3 — —
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus Thessaloniki 1977 18,3 17,4 99 97
Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmissddtio Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
Euroopan ympiristokeskus Koéopenhamina 1994 37,1 35,1 123 116
Euroopan koulutussiitio Torino 1994 22,4 25,5 96 100
Euroopan huumausaineiden ja niiden véddrinkdyton seuranta- Lissabon 1995 15,1 13,8 82 82
keskus
Euroopan lddkevirasto Lontoo 1994 182,9 163,1 481 441
Euroopan unionin elinten kdinnoskeskus Luxemburg 1995 59,9 46,1 233 200
Yhteison kasvilajikevirasto Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Sisdimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
Euroopan tyoterveys- ja tySturvallisuusvirasto Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Euroopan perusoikeusvirasto Wien 1998 15,0 14,5 49 46
Euroopan jilleenrakennusvirasto Thessaloniki 2000 235,0 250,0 93 108
Euroopan poliisiakatemia Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko Haag 2002 24,8 18,4 175 147
Euroopan lentoturvallisuusvirasto Koln 2003 102,0 72,0 452 467
Euroopan meriturvallisuusvirasto Lissabon 2003 50,2 48,2 181 153
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto Heraklion 2005 8,4 8,3 44 44
Euroopan rautatievirasto Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus Tukholma 2005 40,6 28,9 130 90
Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja- Varsova 2006 71,2 42,2 94 49
yhteistyostd huolehtiva virasto
Maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmin (GNSS) Bryssel (%) 2006 10,5 7,0 50 39
Euroopan valvontaviranomainen
Yhteison kalastuksenvalvontavirasto Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Euroopan kemikaalivirasto (3) Helsinki 2008 66,4 — 220 —
Toimeenpanovirasto
Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto Bryssel 2006 11,5 6,9 36 35
Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpano- Bryssel 2006 38,2 36,0 92 83
virasto
Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto () Luxemburg 2007 4,4 4,1 42 28
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto () Bryssel 2008 5,2 — 32 2

Yhteensi | 1488,5 1243,5 | 41555 3626,5

1
2

() Maksuméérarahat.

(%) Valiaikainen toimipaikka.

(%) Taloudellisesti riippumaton vuodesta 2008.

(%) Toukokuuhun 2008 asti Kansanterveysalan toimintaohjelman toimeenpanovirasto.
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Taulukko 11.3 — Eurooppa-koulut — Keskeiset tiedot

Talousarvio () (3)
(miljoonaa euroa)

Komission tuki (2)
(miljoonaa euroa)

Koulun oppilasmiiri (%)

Eurooppa-koulu Maa
2008 2007 2008 2007 2008 2007
Paisihteerin toimisto Belgia 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luxembourg 1 Luxembourg 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luxembourg 1I Luxembourg 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Bryssel I (Uccle) Belgia 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3 045
Bryssel 11 (Woluwé) Belgia 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Bryssel III (Ixelles) Belgia 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Bryssel IV Belgia 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgia 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Italia 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Saksa 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Miinchen Saksa 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Saksa 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante Espanja 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Alankomaat 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Culham Yhdistynyt 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827
kuningaskunta
Yhteensi 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21021

(") Kunkin Eurooppa-koulun seki paisihteerin toimiston talousarvioon otettujen tulojen ja menojen kokonaismdaari. Luku sisiltdd kaikki alun perin hyviksyttyihin

talousarvioihin tehdyt muutokset.

(%) Lahde: Eurooppa-koulut, lopullinen tilinpditos varainhoitovuodelta 2008.
(}) Lihde: Pidisihteerin Eurooppa-koulujen johtokunnalle laatima vuosikertomus 2008.
Huom. Yhteismiirissd voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
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LITE 11.1

TARKASTUKSEN TULOKSET

OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET

1.1 — Otoksen koko

Tarkastettujen tapahtumien lukumiiiri

2008 57
2007 56

1.2 — Otoksen rakenne

2008

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus) o mielincen RaLennakein . 2007
henkil6stomenot | liittyvit menot Muut menot e
Loppu- ja vilimaksut 55 19 26 100 100
Ennakkomaksut 0 0 0 0 0
Yhteensi 55 19 26 100 100
OSA 2: YLEISARVIO VALVONTAJARJESTELMISTA
2.1 — Valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio
2008 2007

Yleisarvio

Virikoodien merkitys:

Vaikuttava
Osittain vaikuttava

Riittamdton

e t. Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu




LITE 11.2

TARKASTUSLAUSUMAN KESKEISTEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Toimielimen vastaus

Palkkakerroin

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohdat
11.7-11.11:

Euroopan parlamentti ja talous- ja sosiaalikomitea
soveltavat palkkakertoimista annettuja henkilos-
tosddntojen madrdyksid eri tavoin kuin muut toi-
mielimet. Niin ollen ne myontivit henkilostolleen
taloudellisen edun, jota muut toimielimet eivit
myonnd, mikd lisdd parlamentin ja talous- ja sosi-
aalikomitean menoja.

Euroopan parlamentti ja talous- ja sosiaalikomitea
noudattavat nykyistd kdytintoddn, kunnes yhtei-
sojen tuomioistuin ratkaisee lopullisesti toimielin-
ten henkil6ston tuomioistuimen kisiteltaviksi vie-
mit tapaukset.

Tilintarkastustuomioistuin seuraa yhteis6jen tuo-
mioistuimen tuomioon perustuvia jatkotoimia.

Euroopan parlamentin vastaukset

Euroopan parlamentti tukee téysin tilintarkastustuomio-
istuimen maddrittelemdd varovaista lahestymistapaa ja
tarkastelee asiaa jatkossakin.

Virkamatkoilla ajheutuneiden majoituskustannusten korvaaminen

Vuosikertomukset varainhoitovuosilta 2004-2007;
viimeksi vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
liite 11.2:

Muutetuissa henkilostosdannoissa, jotka tulivat voi-
maan 1. toukokuuta 2004, mairitidn, ettd virka-
matkoilla aiheutuneet majoituskustannukset korva-
taan tositteita vastaan kunkin maan osalta vahvis-
tetun enimmdismédran rajoissa (henkilostosdanto-
jen liitteessd VII oleva 13 artikla). Vastoin titd méa-
rdystd kaikki toimielimet yhteisojen tuomioistuinta,
tilintarkastustuomioistuinta ja oikeusasiamiestd lu-
kuun ottamatta olivat mdidrdnneet sisdisissd sddn-
noissddn, ettd henkilostolle, joka ei esitd tositteita
aiheutuneista majoituskuluista, suoritetaan kiinted-
méidrdinen summa, jonka suuruus vaihtelee 30:std
60 prosenttiin sallitusta enimmaismaarésta.

Parlamentin puhemichistd vahvisti tukevansa ny-
kyistd kiintedmadrdiseen summaan perustuvaa jar-
jestelyd, mutta suostui muuttamaan jirjestelmad.
Niin ollen parlamentti maksaa edelleen Luxem-
burgissa, Strasbourgissa ja Brysselissd aiheutunei-
siin yopymiskustannuksiin liittyvien hakemusten
osalta kiintedmadrdisen summan.

Parlamentin olisi huolehdittava siitd, ettd virka-
matkoilla aiheutuneet majoituskustannukset kor-
vataan henkilostosddntojen mukaisesti.

Euroopan parlamentin vastaukset

Parlamentti ilmoitti vuoden 2007 tarkastuslausumame-
nettelyn yhteydessd, ettd toimielimen sisdisen tarkastajan
selvityksen jilkeen se tarkastelisi uudelleen tiettyjd virka-
matkasddnnosten kohtia.

Vaikka parlamentin vaikeuksista (joista on tiedotettu
tuomioistuimelle aiemmissa vastauksissa) perilld ollut
puhemiehisti vahvisti edelleen tukensa kiintedmddrdisen
summan jdrjestelmdlle, jarjestelmdn toimintaa on mu-
kautettu.

Asiaa koskevia sisdisid sddntijd muutettiin 1. syyskuuta
2008 siten, ettd vain asianmukaisesti todistettuna tyo-
aikana tapahtuvat yopymiset voidaan korvata kiinted-
madrdiselld summalla.

Lisaksi kevédlld 2009 otettiin kdyttéon uusia sovelta-
missddntdjd ja sisdisia saantdjd, joilla pyritddn selkeyt-
tamddn tilannetta.

Tamdn sddntopaketin oli tarkoitus astua voimaan syys-
kuun 2009 alussa.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Toimielimen vastaus

Euroopan parlamentin vastaukset

Vuoden 2010 talousarvion suhteen on vield todettava,
ettd momenttia 3000 "Henkiloston virkamatkakulut” on
muutettu. Momentin 3000 nimike tulee vastaisuudessa
olemaan "Henkiloston virkamatkakulut ja virkamatkat
kolmen toimipaikan vdlilld”, ja perusteluissa todetaan
yksiselitteisesti, ettd mddrdrahat on tarkoitettu toimieli-
men henkildston, kansallisten asiantuntijoiden ja har-
joittelijoiden virkamatkoista aiheutuviin kustannuksiin
oman tyopaikan ja Euroopan parlamentin kolmen toi-
mipaikan (Bryssel, Luxemburg ja Strasbourg) vdlilld,
sekd kaikkiin kolmen toimipaikan ulkopuolisiin kohtei-
siin suuntautuvien virkamatkojen kustannuksiin. Talld
luodaan ndin ollen talousarvioperusta niille sddnngille,
joita parlamentti soveltaa virkamatkoihin kolmen toimi-
paikan valilla.

Parlamentin on tarkoitus jatkossa ehdottaa tdhan liitty-
vid muutoksia henkilostosadntdihin, jotta varmistetaan,
ettd matkat kolmen toimipaikan vdlilld erotetaan asian-
mukaisesti muista virkamatkoista.

Euroopan parlamentin jisenille maksetut avustajakorvaukset

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, kohdat
10.10-10.12, ja vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2007, liite 11.2:

Varainhoitovuoden 2006 vuosikertomuksessaan ti-
lintarkastustuomioistuin katsoi, ettei ole olemassa
riittdvad todentavaa aineistoa siitd, ettd parlamentin
jasenet todella ovat palkanneet avustajia ja ettd par-
lamentin jdsenten allekirjoittamissa sopimuksissa
mainitut velvollisuudet tai palvelut on tosiasialli-
sesti toteutettu. Puhemiehiston olisi toteutettava
tarvittavat toimet saadakseen tositteet, joiden kat-
sotaan olevan oleellisia menojen aiheellisuuden
osoittamiseksi.

Uuden vaalikauden kdynnistyttyd vuonna 2009
parlamentin jdsenid avustavat heiddn valitsemansa
valtuutetut avustajat, jotka parlamentti palkkaa,
sekd parlamentin jisenten palkkaamat paikalliset
toimihenkil6t.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 160/2009 (EUVL
L 55, 27.2.2009, s. 1) muutettiin Euroopan yh-
teisdjen muuhun henkilostoon sovellettavia palve-
lussuhteen ehtoja ja luotiin parlamentin jdsenten
valtuutettujen avustajien toimihenkiloryhma. Eu-
roopan parlamentti palkkaa parlamentin jasenten
valitsemia valtuutettuja avustajia uudesta vaalikau-
desta ldhtien, ja heidin palkkansa noudattavat ta-
vanomaisia palkka-asteikkoja. Avustajat tyosken-
televit parlamentin tiloissa ja avustavat kukin tiet-
tyd parlamentin jisenti.

Tilintarkastustuomioistuin seuraa parlamentin sel-
vitystyotd, joka koskee parlamentin jdsenten me-
noilmoituksia varainhoitovuosilta 2004-2007.

Parlamentin olisi selvitettivd kaikki varainhoito-
vuoden 2008 menoilmoitukset ja tarkastettava
alkuperdiset laskut.

Euroopan parlamentin vastaukset

Parlamentin jasenten avustajakulujen tasaamismenettely
vuosilta 2004 ja 2006 on saatu sataprosenttisesti péd-
tikseen. Vuosilta 2005 ja 2007 on molemmilta yksi
ainoa tapaus kesken, arvoltaan noin 10 000 euroa (alle
0,1 prosenttia kokonaiskustannuksista). Vuoden 2005
avoimen tapauksen osalta Euroopan parlamentin yksikit
odottavat liikaa maksetun summan palautusta Belgian
sosiaaliturvaviranomaisilta. Vuoden 2007 menettely on
oikeuskasittelyn kohteena, ja oikeudellinen yksikko kdsit-
telee sitd parhaillaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Toteutetut toimet

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Toimielimen vastaus

Joulukuussa 2006 muutettujen puhemiehiston
sddntojen mukaisesti Euroopan parlamentin jisen-
ten ei endd tarvitse toimittaa maksuasiamiesten ja
palveluntarjoajien laskuja ja maksutositteita, mutta
heiddn on siilytettdvd ne. Taman sijaan jdsenten on
toimitettava jdljennokset maksuasiamiesten ja pal-
velujentarjoajien antamista “menoilmoituksista” ja
"laskutuksia koskevista ilmoituksista”. Naitd uusia
sddntoji sovelletaan kausiin heindkuusta 2004 al-
kaen.

Varainhoitovuoden 2007 vuosikertomuksessa suo-
siteltiin, ettd parlamentti lisdisi jisenten avustaja-
korvauksia koskevia valvontamenettelyjd, kuten
parlamentin jdsenten hallussa olevien laskujen sa-
tunnaistarkastuksia.

Puhemichisto hyviksyi parlamentin jasenten uutta
vaalikautta varten palkkaamia paikallisia toimi-
henkiloitd koskevat soveltamisohjeet
7. heindkuuta 2008. Parlamentin jdsenten on
vastedes kdytettdvi maksuasiamiehid; jdsenten
perheenjdsenille ei voida suorittaa maksuja ja
maksuasiamiesten on esitettdvd menoja koskevat
ilmoitukset aina seuraavana vuonna 30. maalis-
kuuta mennessa.

Parlamentin hallinto oli saanut yli 98 prosenttia
menoilmoituksista ja maksutositteista varainhoito-
vuosilta 2004 ja 2005 ja yli 99 prosenttia varain-
hoitovuosilta 2006 ja 2007 sekd 87 % prosenttia
varainhoitovuodetta 2008. Parlamentin yksikot
kerddvit vield viimeisid varainhoitovuoden 2008
menoilmoituksia.

Parlamentti kohdisti vuonna 2008 satunnaisia jdl-
kitarkastuksia jdseniltd saamiinsa, vuoden 2007
maksuja koskeviin menoilmoituksiin, sekd sisdi-
siin menettelyihin, joiden avulla parlamentin yk-
sikot kasittelevat ilmoitukset. Parlamentin jasenten
hallussa olevia laskuja, joihin yhteenvedonomaiset
menoilmoitukset perustuivat, tutkittiin vain muu-
tamissa tapauksissa.

Euroopan parlamentin vastaukset

Jokaista epdilyttivid tietoa koskevassa yksittdisessd ta-
pauksessa yksikdt ovat pyytineet jaseniltd asianmukaista
selvitystd sekd tositteiden ja laskujen esittdmistd. Jos
muodollisia virheitd on havaittu, korvausten asiatto-
masta Raytostd saatu ndyttod tai jos epdilykset ovat
olleet jatkuvia, jdsenid on pyydetty palauttamaan korva-
ukset. Joissakin tapauksissa asia on siirretty OLAF:n
kasiteltavaksi.

Varainhoitovuonna 2008 parlamentti ei pitdnyt tarpeel-
lisena muuttaa todentamisjrjestelyjd, joita oli kaytetty
menestyksekkadsti vuosina 2004-2007. Parlamentin
uuden avustajajirjestelman kayttoonotto edellytti kuiten-
kin kaikkien resurssien kdyttamistd, mikd olisi tehnyt
jarjestelyjen muuttamisesta vuonna 2008 hankalaa tai
jopa haitallista.

Parlamentin uusi vaalikausi kdynnistyi 14. heindkuuta
2009, jolloin parlamentin avustajakorvausjdrjestelmd
uudistettiin siten, ettd avustajat erotellaan kahteen eril-
liseen ryhmddn. Uusien sddntdjen mukaan valtuutetut
avustajat (jotka tyoskentelevat parlamentin tiloissa) saa-
vat saman aseman kuin toimielimen muillakin tydnte-
kijéilld. Heiddt palkataan parlamentin kanssa tehtdvilld
sopimuksilla ja samanlaisilla maksujarjestelyilld kuin
toimielimen muukin henkildsto. Tamd vihentdd tasaa-
misasiakirjojen tarvetta. Paikalliset avustajat, jotka tyds-
kentelevit jdsenen valinneessa jdsenvaltiossa, jatkavat
yksityisoikeuden mukaisten sopimusten tekemistd jisen-
ten kanssa. Sopimukset kuuluvat asianomaisen kansal-
lisen lainsdddannon piiriin. Uusissa sddnnaissd edellyte-
tidgn kuitenkin, ettd tdstd ldhtien valtuutetun maksu-
asiamiehen on hallinnoitava kaikki sopimukset. Lisdksi
yksityisyrittdjing toimiville palveluntarjoajille maksetaan
tistd ldhtien vasta, kun maksuasiamies on todistanut
laskut tai maksutositteet kansallisen lainsddddnnon mu-
kaisesti oikeaksi ennen niiden lahettdmistd parlamentin
yksikgille maksamista varten. Uuden oikeudellisen ke-
hyksen odotetaan  varmistavan, ettd asiaankuuluvia
saantdjd ja periaatteita noudatetaan ja ettd monessa
suhteessa se on jopa jalkitarkastusmenettelyd tehok-
kaampi, silli kyseinen menettely on pakostikin satunnai-
siin otoksiin rajoittuva. Uuden lisdvaatimuksia sisallyt-
tdvin menettelyn yleinen soveltaminen maksukauden
alusta lahtien antaa parhaan mahdollisen takuun avoi-
muudelle, lainmukaisuudelle ja parlamentin avustajakor-
vausten vakaalle hallinnoinnille.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Toimielimen vastaus

Euroopan parlamentin vastaukset

Tamd vasta kdyttdon otettu kehys on erityisen myontei-
nen, koska se on merkittdvi edistysaskel jo voimassa
olevien varotoimien kehittimiseksi ja edelld mainittujen
padmddrien saavuttamiseksi samalla, kun liiallista pape-
risotaa ja byrokratiaa viltetddan.

Euroopan parlamentin jisenten lisielikejirjestelmi

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006, taulukko
10.2, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
liite 11.2:

Eldkejirjestelmain taytyisi liittyd selkedt sddnnot
Euroopan parlamentin seki elikejirjestelmin jdsen-
ten taloudellisista sitoumuksista ja vastuista siltd
varalta, ettd ilmenee vastuuvajaus.

Rahaston vakuutusmatemaattinen alijdgdmi  oli
121 844 000 euroa 31. joulukuuta 2008. Sa-
mana ajankohtana rahasto arvioi, ettd elakejirjes-
telmién jésenille oli vield maksettava 276 984 000
euroa.

Parlamentin oikeudellinen yksikké antoi maalis-
kuussa 2009 lausunnon parlamentin jisenten ase-
maa koskevien uusien sddntdjen soveltamisesta.
Lausunnon mukaan parlamentti on sitoutunut ta-
kaamaan lisdeldkejirjestelmassd  kertyneet eldk-
keet.

Puhemiehisto teki timin perusteella kokoukses-
saan 1. huhtikuuta 2009 useita paitoksia:

a) Eldkeikd nostettiin 60:std 63 vuoteen tiettyjd
siirtymatoimenpiteitd noudattaen.

b) Poistettiin mahdollisuus saada vihennettyi eld-
kettd 50 vuoden idstd alkaen.

¢) Poistettiin mahdollisuus saada kertasuorituk-
sena 25 prosenttia elidkeoikeuksien maarista.

Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukai-
sesti parlamentin taloudelliset sitoumukset on esi-
tetty 31.12.2008 laaditussa tilinpaitoksessd (tilin-
tarkastustuomioistuimen lausunto  N:o  5/99,
kohta 1.23.

Tarvitaan uusi vakuutusmatemaattinen tutkimus,
jossa arvioidaan niiden paitosten vaikutukset,
jotka puhemichisto teki jarjestelmédn jaseniin so-
vellettavien toimenpiteiden osalta.

Parlamentin olisi tismennettivi rooliaan rahaston
varojen hallinnoinnissa ja valvonnassa.

Euroopan parlamentin vastaukset

Parlamentin  taloudelliset  sitoumukset  ilmenevit

31.12.2008 laaditusta tilinpddtoksestd.

Parlamentti aikoo teetdttid uuden vakuutusmatemaatti-
sen tutkimuksen, jossa arvioidaan sen pdadtoksen vaiku-
tuksia, jonka  puhemiehisté  teki  kokouksessaan
1. huhtikuuta 2009, ja jossa arvioidaan jisenten ase-
maa Roskevien sddntdjen voimaantulon seuraukset. Td-
mdn tutkimuksen tarkoituksena on selvittid parlamentin
sitoumuksia, joiden pitdisi nakyd myds parlamentin vuo-
tuisessa taseessa.

Euroopan parlamentin roolille rahaston varojen hallin-
nassa ja valvonnassa asetetaan ehtoja rahaston riippu-
mattomia elimid sddtelevdssd nykyisessd lainsddddantoke-
hyksessd. Lisiksi on korostettava, ettd koska tietyt rahas-
ton jasenet ovat nostaneet kanteen tuomioistuimessa,
asia on oikeuskdsittelyn kohteena. Talloin ei ole paikal-
laan toteuttaa toimia talld alalla ennen tuomioistuimen
antamaa tuomiota.

Euroopan  parlamentin ~ puhemies on  kuitenkin
4. toukokuuta 2009 pdivityssi kirjeessddn pyytanyt
virallisesti rahaston puheenjohtajaa huolehtimaan mal-
tillisesta investointistrategiasta parlamentin etujen tur-
vaamiseksi.
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Komission suorittamia perhelisii koskeva seuranta

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2005, kohta
10.12; vuosikertomus varainhoitovuodelta 2006,
taulukko 10.2; vuosikertomus varainhoitovuodelta
2007, liite 11.2:

Henkiloston jdsenid, jotka saavat kotitalouslisdd ja
joilla ei ole huollettavana olevia lapsia, ei sddnnol-
lisesti pyydetd ajantasaistamaan kyseisid tietoja.
Ndyttod ei saatu siitd, ettd asianomaisista 1 605:std
Brysselissd tyoskentelevdstd komission henkiloston
jasenestd 676:ta olisi milloinkaan pyydetty vahvis-
tamaan tai ajantasaistamaan alkuperdinen ilmoituk-
sensa.

Riittdvid tarkastuksia ei myoskddn tehty sellaisten
tapausten osalta, joissa henkiloston jasen on mah-
dollisesti saanut kansallisia huollettavana olevasta
lapsesta maksettavia korvauksia, jotka olisi pitanyt
vihentdd henkilostosddntojen perusteella makse-
tuista lisistd.

Syyskuusta 2008 ldhtien kotitalouslisia koskevia
oikeuksia on lapsettomien tyontekijoiden osalta
tarkastanut tdyspaiviisesti hallinnollinen virkailija.
Néin saatiin perittyd takaisin 88 000 euroa
vuonna 2008. Edelleenkdin ei kuitenkaan saatu
ndyttod siitd, ettd asianomaisista 2 001:std vuonna
2008 Brysselissd tyoskennelleestd komission hen-
kiloston jasenestd 926:ta olisi pyydetty vahvis-
tamaan tai ajantasaistamaan alkuperdinen ilmoi-
tuksensa.

Kansallisia huollettavana olevasta lapsesta makset-
tavia korvauksia koskevat tarkastukset eivit edel-
leenkdin olleet riittdvid vuonna 2008.

Komission olisi jatkettava tarkastuksia.

Komission olisi jatkettava tallaisten tapausten tar-
kastamista.

Komission vastaukset

Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto
suunnittelee parhaillaan riskianalyysin perusteella teho-
kasta (taloudellista, tuloksekasta ja vaikuttavaa) en-
nakko- ja jalkitarkastusstrategiaa, joka Rattaa kaikki
palvelukseen ottamiseen liittyvit etuudet ja perhelisat.

Siihen sisaltyy myds strategia, jolla valvotaan muista
lahteistd saatavia perhelisid.

Sellaisten henkilostin jasenten perhelisien, joilla on puo-
liso mutta ei lapsia, tarkastukset ovat edelleen kesken.

Palkanmaksu (henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto)

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta
11.17:

Henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoi-
miston toimittamat jalkitarkastukset osoittivat, ettd
tiedostonkisittelyssd tapahtuneesta virheestd joh-
tuen tammikuussa 2007 maksettiin yhteensd yli
365000 euroa 118 entiselle viliaikaiselle toimi-
henkil6lle, vaikka he eivit endd tyoskennelleet ko-
missiossa. Virhettd ei havaittu ennakkotarkastuk-
sissa ennen lopullista palkanlaskentaa. Varoja perit-
tiin takaisin vield vuonna 2008.

Useimmissa tapauksissa komissio on perinyt ta-
kaisin aiheettomasti maksetun mééran.

Komission olisi sovellettava tehokkaampia ennak-
kotarkastuksia valttddkseen aiheettomien maksu-
jen suorittamisen henkilostolle, joka ei endd ole
sen palveluksessa.

Komission vastaukset

Maksuvirhe oli seurausta virheellisestd korjauksesta uu-
teen NAP-palkanlaskentasovellukseen sisiltyvissd alku-
pddn tyovaiheessa. Virheellinen korjaus tehtiin muutet-
tujen tietojen ennakkotarkistusten pddtyttyd 29. joulu-
kuuta, joka oli myos lopullisen maksun laskentapdivd.
Jotta perusteettomat maksusuoritukset voitaisiin vilttdd,
henkilgkohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto
on tamdn tapauksen jilkeen antanut NAP-sovellukseen
tietoja sydttaville tyontekijoille useita muistutuksia siitd,
ettd sovittuja menettelyja on noudatettava.
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PERUSTIETOJA TALOUSARVIOSTA
1. TALOUSARVION TAUSTA

Talousarviosta katetaan Euroopan yhteison ja Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) menot. Talousarvioon otetaan
my6s hallintomenot, jotka liittyvit yhteistyohon oikeus- ja sisdasioissa sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan,
sekd kaikki muut sellaiset menot, joiden neuvosto arvioi kuuluvan talousarviosta katettavaksi kyseisten politiikan alojen
tdytantoonpanemiseksi.

2. OIKEUDELLINEN PERUSTA

Talousarviosta mddritddn Rooman sopimusten varainhoitoa koskevissa saannoksissd (') (3 (EY:n perustamissopimuksen
268-280 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 171-183 artikla) seké varainhoitoasetuksissa (3).

3. PERUSTAMISSOPIMUSTEN JA VARAINHOITOASETUSTEN TALOUSARVIOTA KOSKEVAT PERIAATTEET

Kaikki yhteison tulot ja menot on koottava yhtendiseen talousarvioon (yhtendisyyden ja talousarvion totuudenmukaisuu-
den periaatteet). Talousarvio vahvistetaan varainhoitovuodeksi (vuotuisuusperiaate). Sithen otettujen tulojen ja menojen on
oltava tasapainossa (tasapainoperiaate). Talousarvio laaditaan, toteutetaan ja tilinpddtos esitetddn euroina (laskentayksikon
periaate). Tulot on kéytettdvi erittelemattd kaikkien menojen rahoittamiseen, ja ne on kirjattava menojen tapaan tdysimaa-
rdisind talousarvioon ja mychemmin tilinpddtokseen vihentdmittd niitd toisistaan (yleiskatteisuusperiaate). Madrarahat
eritellddn osastoittain ja luvuittain; luvut jaetaan momentteihin ja alamomentteihin (erittelyperiaate). Talousarviomaérira-
hat on kiytettdavd taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden periaatteiden mukaisesti (moitteeton varainhoito).
Talousarvio laaditaan, toteutetaan ja tilinpéitos esitetddn noudattaen periaatetta avoimuudesta (avoimuus). Naihin pédperi-
aatteisiin sisdltyy muutamia pienid poikkeuksia.

4. TALOUSARVION SISALTO JA RAKENNE

Talousarvioon kuuluu yhteenveto tuloista ja menoista ja kunkin toimielimen pédluokat, jotka on jaoteltu tulo- ja meno-
taulukoihin. Nimi yhdeksin pailuokkaa ovat: I parlamentti, II neuvosto, Il komissio, IV tuomioistuin, V tilintarkas-
tustuomioistuin, VI talous- ja sosiaalikomitea, VII alueiden komitea, VIII Euroopan oikeusasiamies ja IX Euroopan tieto-
suojavaltuutettu.

Kussakin péddluokassa tulot ja menot on luokiteltu budjettikohtiin (osastot, luvut, momentit ja mahdolliset alamomentit)
lajin tai kayttotarkoituksen mukaan.

5. TALOUSARVION RAHOITUS (TALOUSARVION TULOT)

Talousarvion tulopuoli muodostuu padasiassa yhteisojen omista varoista: BKTL:0on perustuvista omista varoista, alv:oon
perustuvista omista varoista, tullimaksuista, maatalousmaksuista sekd sokeri- ja isoglukoosimaksuista (¥).

Omien varojen lisiksi on olemassa myos muita tuloerid (katso kaavio I).

6. TALOUSARVIOMAARARAHAT

Arvioitujen menojen kattamiseksi tarkoitetut talousarviomairarahat eritellddn talousarviossa seuraavasti:

a) Jaksotetut mairarahat (JM) kdytetddn monivuotisen toiminnan rahoittamiseen tietyilld talousarvion aloilla. Ne voivat
olla maksusitoumusmaéarirahoja (MSM) tai maksumédrirahoja (MM).

— Maksusitoumusmédrirahojen avulla voidaan sitoutua kuluvan varainhoitovuoden aikana oikeudellisiin velvollisuuk-
siin sellaista toimintaa varten, jonka toteuttaminen kestdd useamman kuin yhden varainhoitovuoden verran;

(") Rooman sopimus (tehty 25 pdivind maaliskuuta 1957): Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimus.

(%) Rooman sopimus (tehty 25 pdivind maaliskuuta 1957): Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom) perustamissopimus.

(%) Erityisesti 25 péivini kesikuuta 2002 annettu varainhoitoasetus (EYVL L 248, 16.9.2002).

() Omista varoista sdddetddn padasiassa seuraavissa: neuvoston péitos 2007/436/EY, Euratom, tehty 7 piivind kesikuuta 2007 (EUVL
L 163, 23.6.2007); neuvoston padtos 2000/597EY, Euratom, tehty 29 pdivina syyskuuta 2000 (EYVL L 253, 7.10.2000); neuvoston
asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000, annettu 22 piivind toukokuuta 2000 (EYVL L 130, 31.5.2000); neuvoston asetus (ETY,
Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 pdivind toukokuuta 1989 (EYVL L 155, 7.6.1989); neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu
28 péivand marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisiverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006); neuvoston direktiivi 89/130/ETY,
Euratom, annettu 13 pdivind helmikuuta 1989, BKTL-méirien yhtendistimisestd (EYVL L 49, 21.2.1989); neuvoston asetus (EY,
Euratom) N:o 1287/2003, annettu 15 pdivind heindkuuta 2003, markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta (EUVL
L 181, 19.7.2003).
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— maksumdiridrahoilla voidaan rahoittaa menoja, joita koskevat maksusitoumukset on tehty kuluvan varainhoito-
vuoden aikana ja aiempina varainhoitovuosina.
b) Jaksottamattomat médrirahat (EJ]M) on tarkoitettu yksivuotisia toimia koskevien maksusitoumusten ja maksujen suo-
rittamiseen varainhoitovuoden kuluessa.
Kunkin varainhoitovuoden osalta onkin tdstd syystd laskettava kaksi erillistd kokonaismaarai:
a) maksusitoumuksiin kdytettdvit médrarahat yhteensi (MSKM) (°) = jaksottamattomat mdadrdrahat (EJ]M) + maksusitou-
musmédrdrahat (MSM) (°);
b) maksumdéiradyksiin kdytettdvit mairarahat yhteensi (MMKM) (°) = jaksottamattomat mdairdarahat (EJ]M) + maksumai-
rirahat (MM) (°).
Talousarvion tulojen avulla katetaan maksumdéirdyksiin kdytettdvit mdédrarahat kokonaisuudessaan. Maksusitoumus-
mdirdrahoja ei tarvitse kattaa tuloista.
Seuraavasta yksinkertaistetusta kaaviosta (maarit eivit ole todellisia) kdy ilmi maarirahojen jakautuminen kullekin varain-
hoitovuodelle.
Maksusitoumuksiin  kidytettivit maidrirahat: Erdintymisaikataulu: tisti aikataulusta on néhtivissd, minkd varainhoitovuoden aikana
varainhoitovuosien 1, 2 ja 3 talousarvioissa my6nnetyt varainhoitovuosille 1, 2 ja 3 my6nnetyt MSKM:t on méird rahoittaa: EJM:t
mairit, jotka voidaan sitoa saman varainhoitovuoden rahoitetaan sind varainhoitovuonna, jona ne on myénnetty; MSM:t rahoitetaan
aikana. usealle varainhoitovuodelle jaetuissa erissi.
Selitykset:
Maksu- E] Maksusitoumus- Rahoitettavat méarat (erat):
sitoumuksiin madrarahat (MSM)
Kiytettivit Edellisten varainhoitovuosi 1 | varainhoitoviiosi2 | varainhoitovuosi 3 myohemmin
médrirahat Jaksottamattomat varainhoitovuosien ¥ 3 ‘
(MSKM) I:l s maksusitoumus-
madrarahat (EJ]M) médrirahat o
17 11 9 7
MSM: 50
varainhoitovuosi 1: 1 l 1
MSKM: 150 EJM: 100 > S
. 'D
100 10 15 5
MSM: 60
varainhoitovuosi 2: 1 l
MSKM: 180 EJM: 120 > k.
120 12 18
MSM: 65
varainhoitovuosi 3: 1
MSKM: 215 EJM: 150 >

Yhteenveto midrirahatyypeisti

B Jaksotetut
SS madrirahat =
£ (M) 3
< 3
& =) 2
s £
|l gz | 12 | 2 33
g2 | E2 | £ =
g s | 2% Z Ek:
g 23 |48 | 2 45
E <t | % s SE
= ) @ 6 |m+@ |0+
varainhoito- | 44, 50 27 150 | 127
vuosi 1
varainhoito- |, 60 38 180 | 158
vuosi 2
varainhoito-
b 150 65 75 215 | 225

150 16

N
)

Erddntymisaikataulun pystyrivien kokonaismiirit vastaavat varainhoitovuoden
maksumiiriyksiin kiytettivid miirirahoja (MMKM), jotka tarvitaan
myonnettyihin - MSKM:ihin liittyvien velvollisuuksien rahoittamiseen kyseisend
varainhoitovuonna. Kunakin varainhoitovuonna: MMKM = EJM + maksumiirirahat
(MM), jolloin varainhoitovuoden MM:t vastaavat kyseisend varainhoitovuonna
rahoitettavien MSM-erien kokonaismaaréa.

v v w

Maksumiirayksiin kiytettivit madrarahat:
varainhoitovuosi 1 varainhoitovuosi2 |  varainhoitovuosi 3
- o - MM:

~ i ~ 75
= ) N
: : :
& -
S S = =R
= = = e
Selitykset:
Maksu- Maksumiirarahat (MM)
madrayksiin
kiytettavit
madrarahat Jaksottamattomat
(MMKM) madrarahat (EJ]M)

(°) On syytd huomata ero "maksusitoumuksiin kiytettdvien maarirahojen” ja "maksusitoumusmairirahojen” vililld sekd "maksumiirdyksiin
kiytettdvien médrdrahojen” ja "maksumdirirahojen” valilld. Kasitteitd "maksusitoumusmadrirahat” ja "maksumairirahat” kéytetddn
yksinomaan jaksotetuista maararahoista puhuttaessa.
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7. TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN
7.1. Vastuu talousarvion toteuttamisesta

Komissio toteuttaa talousarvion varainhoitoasetuksen mukaisesti omalla vastuullaan ja annettujen maarirahojen rajoissa.
Lisaksi komissio uskoo muille toimielimille tarpeellisen toimivallan nditd toimielimid vastaavien talousarvion padluokkien
toteuttamiseksi (°). Varainhoitoasetuksessa tismennetddn toteuttamismenettelyt ja erityisesti toimielinten tulojen ja meno-
jen hyviksyjien, tilinpitdjien, ennakoiden hoitajien ja sisdisten tarkastajien vastuualueet. Kahdella suurimmalla menoalalla
(Euroopan maataloustukirahasto ja koheesiorahasto) yhteisén varojen hoito on jaettu komission ja jisenvaltioiden kesken.

7.2. Tulojen toteuttaminen

Arvioidut tulot kirjataan talousarvioon; niitd voidaan muuttaa lisitalousarvioissa.

Budjettitulojen toteuttamisessa yhteison saatavat (omat varat ja muut tulot) todetaan ja peritidn. Asiasta sdddetddn
erityisissd sddnnoksissi (7). Varainhoitovuoden todelliset tulot mdiritellddn kuluvan varainhoitovuoden aikana todettujen
saatavien ja aiempina varainhoitovuosina todettujen, aiempien varainhoitovuosien perimittd olevien saatavien summaksi.

7.3. Menojen toteuttaminen

Arvioidut menot kirjataan talousarvioon.
Budjettimenojen toteuttaminen, toisin sanoen mdairdrahojen kehitys ja kdytto, voidaan esittdd tiivistetysti seuraavasti:
a) maksusitoumuksiin kiytettdvat maararahat:

i) madrdrahojen kehitys: varainhoitovuonna kdytettdvissd olevien, maksusitoumuksiin kéytettdvien maararahojen ko-
konaismddrd koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperdinen talousarvio (jaksottamattomat maarirahat ja maksusi-
toumusmaddrarahat) + lisitalousarviot + kayttotarkoitukseensa sidotut tulot + siirrot + edelliseltd varainhoitovuo-
delta siirretyt maksusitoumusmairdrahat + edelliseltd varainhoitovuodelta paatoksin tehdyt vield sitomattomat
siirrot + aiempien varainhoitovuosien vapautetut ja uudelleen kiyttoon otetut maksusitoumusmairarahat

maddrdrahojen kdytto: maksusitoumuksiin kaytettivit lopulliset méérdrahat ovat kiytettdvissid varainhoitovuoden
aikana, ja niitd voidaan kdyttdd maksusitoumusten tekemiseen (kdytetyt maksusitoumuksiin kdytettdvit maardrahat
= tehtyjen maksusitoumusten mukainen maaré)

=
=
=

iii) mddrdrahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavaan varainhoitovuoteen: varainhoitovuoden kayttimattomat médrarahat
voidaan siirtdd seuraavaan varainhoitovuoteen asianomaisen toimielimen paatokselld. Tiettyyn kayttotarkoitukseen

osoitetut tulot, joita ei ole kdytetty, siirretddn ilman eri toimenpiteitd

iv) mddrdrahojen peruuntuminen: jiljelle jadvd mddrd peruuntuu.

Aox

maksumdaardyksiin kdytettdvit méddrirahat:

i) madrdrahojen kehitys: varainhoitovuoden kytettavissd olevien, maksumdéirdyksiin kaytettdvien méirarahojen koko-
naismadri koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperiinen talousarvio (jaksottamattomat méirarahat ja maksumai-
rdrahat) + lisitalousarviot + kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot + siirrot + edelliseltd varainhoitovuodelta ilman eri
toimenpiteitd siirretyt maksumdaardrahat tai paatoksin tehdyt siirrot

varainhoitovuoden mddrarahojen kdyttd: maksumddrdyksiin kdytettdvit varainhoitovuoden mdairdrahat ovat kaytetti-
vissd varainhoitovuoden aikana maksujen suorittamiseen; niihin ei lueta edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyja
madrdrahoja (kdytetyt maksumddrdyksiin kdytettdvit méirarahat = varainhoitovuoden méirdrahoista suoritettujen
maksujen mairi)

=
=
=

madrdrahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavaan varainhoitovuoteen: varainhoitovuoden kdyttimittémat médrirahat
voidaan siirtdd seuraavaan varainhoitovuoteen asianomaisen toimielimen paatokselld. Tiettyyn kayttotarkoitukseen
osoitetut tulot, joita ei ole kdytetty, siirretidn ilman eri toimenpiteitd

il

(°) Ks. EY:n perustamissopimuksen 274 artikla, Euratomin perustamissopimuksen 179 artikla ja varainhoitoasetuksen 50 artikla.
(7) Varainhoitoasetuksen 69-74 artikla ja asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000.
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iv) mddrdrahojen peruuntuminen: jdljelle jadvd méddrd peruuntuu

V) varainhoitovuoden menot yhteensd: varainhoitovuoden maksuméirdyksiin kdytettavistd mairarahoista maksetut médrat
+ maksumdirdyksiin kdytettdvistd madrarahoista maksetut méirdt, jotka on siirretty edelliseltd varainhoitovuodelta

vi) varainhoitovuoteen kohdennetut todelliset menot: talousarvion toteuttamista koskevassa selvityksessd esitetyt menot
(katso kohta 7.4) = varainhoitovuoden maksumdaardyksiin kaytettdvisti médrdrahoista maksetut méédrdt + varain-
hoitovuoden maksumaaridyksiin kdytettdvit mairdrahat, jotka siirretddn seuraavaan varainhoitovuoteen.

7.4. Selvitys talousarvion toteuttamisesta ja varainhoitovuoden saldon mddrittdminen

Kunkin varainhoitovuoden péittyessi laaditaan selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinpaatos. Samalla
médritetddn varainhoitovuoden saldo, joka kirjataan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon lisdtalousarvion avulla.

8. TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN

Kunkin varainhoitovuoden tilinpaitos toimitetaan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle; tilinpadtos-
asiakirjoissa esitetddn tilinpadtokset ja talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset sekd selvitys varainhoitovuoden
talousarvio- ja varainhallinnosta. Alustava tilinpddtds toimitetaan viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun
31. pdivand; lopullinen tilinpddtos on esitettdvd mainitun varainhoitovuoden heindkuun 31. paivina.

9. ULKOINEN TARKASTUS

Vuodesta 1977 alkaen talousarvion ulkoisesta tarkastuksesta on huolehtinut Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomiois-
tuin (%), joka tarkastaa talousarvion kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit. Se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
lausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Se tarkastaa
tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden sekd varmistautuu siitd, ettd varainhoito on ollut moitteetonta.
Tarkastukset voidaan toimittaa ennen varainhoitovuoden pédttymistd; tarkastukset toimitetaan asiakirjojen perusteella ja
tarvittaessa paikalla yhteison toimielimissa, jasenvaltioissa tai yhteison ulkopuolisissa maissa. Tilintarkastustuomioistuin
laatii vuosikertomuksen kustakin varainhoitovuodesta. Se voi my6s milloin tahansa esittdd huomautuksia erityisistd
kysymyksistd sekd antaa yhteison muiden toimielinten pyynnostd lausuntoja.

10. VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN JA JATKOTOIMENPITEET

Vuodesta 1977 on noudatettu seuraavia maarayksid (°): Euroopan parlamentti myontdd neuvoston antamasta suosituk-
sesta komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen kyseisen varainhoitovuoden n + 2 huhtikuun
30. paivadd. Titd varten neuvosto ja parlamentti tutkivat komission esittdmit tilit ja tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksen ja erityiskertomukset. Toimielimet toteuttavat kaikki aiheelliset toimenpiteet antaakseen vastauksen vastuu-
vapautta koskevissa padtoksissd esitettyihin huomautuksiin seké laativat selvityksen toteutetuista toimenpiteista.

(%) Ks. EY:n perustamissopimuksen 246, 247 ja 248 artikla, Euratomin perustamissopimuksen 160 a, 160 b ja 160 c artikla ja varain-
hoitoasetuksen 139-147 artikla.
(%) Ks. EY:n perustamissopimuksen 276 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 180 b artikla.
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LISATIEDOT
VARAINHOITOA KOSKEVIEN TIETOJEN LAHDEAINEISTO

Tdmin liitteen varainhoitoa koskevat tiedot on poimittu Euroopan yhteisojen tilinpaatoksestd sekd komission toimitta-
mista muista varainhoitoa koskevista tiedoista. Maiden lyhenteind on kiytetty komission keskuskirjanpitojarjestelmin
(ABAC) maakoodeja. Kuten komissio on todennut, menojen ja tulojen analysointi jasenvaltioittain on pelkdstdan arit-
meettinen toimi, joka antaa epatdydellisen kuvan kunkin jdsenvaltion unionilta saamasta hyodystd. Tietoja on siten
tulkittava harkiten.

RAHAYKSIKKO

Kaikki varainhoitoa koskevat tiedot esitetddn miljoonina euroina. Yhteenlasketut summat on esitetty yhden desimaalin
tarkkuudella tismallisestd arvosta, joten ne eivat vdlttimaittd vastaa pyoristettyjen lukujen summaa.

LYHENTEET JA MERKIT

alv arvonlisivero

AT Itavalta

BE Belgia

BG Bulgaria

BKTL bruttokansantulo

CYy Kypros

CczZ Tsekin tasavalta

DE Saksa

DK Tanska

EE Viro

EFTA Euroopan vapaakauppaliitto
EM jaksottamattomat médrarahat
EL Kreikka

ES Espanja

ETY Euroopan talousyhteiso

EU Euroopan unioni

EU-27 Kaikki Euroopan unionin 27 jdsenvaltiota kasittavd kokonaismaard
Euratom Euroopan atomienergiayhteiso
EY Euroopan yhteiso(t)
EYVL/EUVL Euroopan yhteisojen/unionin virallinen lehti
FI Suomi

FR Ranska

HU Unkari

IE Irlanti
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IT

™

LT

LU

LV
MM
MMKM
MSKM
MSM
MT
NL

os

PL

PT
paalk
RO

SE

SI

SK

UK

0,0

Italia

jaksotetut médrarahat
Liettua

Luxemburg

Latvia

maksumadrdrahat
maksumdaardyksiin kdytettdvit méddrarahat
maksusitoumuksiin kéytettdvat maararahat
maksusitoumusmaardrahat
Malta

Alankomaat

talousarvion osasto

Puola

Portugali

talousarvion paaluokka
Romania

Ruotsi

Slovenia

Slovakia

Yhdistynyt kuningaskunta
0,0-0,05

tieto puuttuu
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Kaavio I
Talousarvio 2008 — Arvioidut tulot ja lopulliset maksumairiyksiin kiytettivit méirirahat

[tulojen perusteet: ks. "Perustietoja yleisestd talousarviosta”, kohta 7.2
menojen perusteet: ks.’Perustietoja yleisestd talousarviosta”, kohta 7.3 ja tarkempia tietoja kaaviossa IV, a-sarake]

(miljoonaa euroa ja %)
Arvioidut TULOT: Arvioidut MENOT:
(lopulliset maksumaarayksiin
kéytettdvat madrdrahat)

Arvioidut | Maksumaarayksiin
tulot | kaytettdvat
yhteensi: | méirdrahat yhteensi:
115771,3 () 1157713 (3
98886 (°)
125 659,9
Omat varat | Méddrarahat
jasen- | toimielimittdin
valtioittain

Tulot tyypeittiin Miérirahat otsakkeittain
Selitykset Selitykset
[] Omat varat yhteensi (jasenvaltioittain) Rahoituskehyksen otsakkeet
[ Maatalousmaksut 1282,8 (1,1 %) [ 1. Kestivi kasvu 47 743,4 (38 %)
I Sokeri- ja isoglukoosimaksut 707,8 (0,6 %) [ 2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 594314  (47,3%)
I Tullit 149457 (12,9 %) @ 3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 15332 (1,2 %)
[ Alv:oon perustuvat omat varat 19139,5  (16,5%) 14 rU maailmanlaajuisena toimijana 8251,6 (6,6 %)
I BKTL-varat 747530  (64,69% ||| 5. Hallinto 84937  (68%)
[ Muut tulot 32880  (2,8%) 0 6. Korvaukset 2066  (02%)
[ td. varainhoitovuod. kaytett. oleva yli- 1654,6 (1,4 %) B Muiden toimielinten kéytett. olevat maarar. 3297,8 (2,6 %)
jaama B Komission kiytettivissd olevat maarar. 122 362,1 (97,4 %)
joista toimintamédrdrahoja 117166,2 (93,2 %)
(1) Lisdtalousarvioiden jilkeen. (?) Lisdtalousarvioiden ja budjettikohtien vilisten siirtojen jilk.
(4) Tiettyjen jasenvaltioiden (CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, | (3) Korvamerk. tulot, uudell. kdytt. saadut méirér., siirr. ja uudell. kdytett.
CY, MT) rahoitusosuudet yhdistettiin. madrar.
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Kaavio II
Talousarvio 2008 — Maksusitoumuksiin kiytettivit miirirahat

[lisitalousarvioiden jilkeen; tarkempia tietoja kaaviossa III, b-sarake]

g

E]

%

2

=]

£

st

5

=
Maksusitoumuksiin
kiytettivit midrarahat
yhteensi
140 614,7

miljoonaa euroa

(miljoonaa euroa ja %)

Huom.

budjettituloista.

Maksusitoumuksiin kéytettdvien méarirahojen kokonaissumma ei vas-
taa vuoden 2008 budjettituloja, koska maksusitoumusmaarirahoihin
sisdltyy myos mddrid, jotka rahoitetaan tulevien varainhoitovuosien

Selitykset
Rahoituskehyksen otsakkeet:

. Kestava kasvu

. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus
. EU maailmanlaajuisena toimijana

. Hallinto

. Korvaukset

I

598793
630379
17222
79733
77954
206,6

(42,6 %,
(44,8 %,
1,2 %
5,7 %
5,5 %
0,1 %

—~ e~~~
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Kaavio III

Maksusitoumuksia varten kiytettivissi olleet miirirahat ja niiden kiytt6 vuonna 2008

(miljoonaa euroa ja %)

Lopulliset méérdrahat Madridrahojen kaytto
SIS . Raho}itt;s—ke- —— . Tehdyt sitou- Kiyttoaste | Siirrot vuoteen > Peruuntuneet o
e 2008 e pbi | | o | o9 | URRE | SR |SpEe) e | TR | e
@ o | oe © 0 ® I e BT
Budjettinimikkeisto
I Parlamentti (paalk I) 1556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
I Neuvosto (pailk II) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
11 Komissio (paalk III) () 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
II.1 Talous ja rahoitus (os 01) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
IIL.2  Yritystoiminta (os 02) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
1.3 Kilpailu (os 03) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
1.4 Tyoéllisyys- ja sosiaaliasiat (os 04) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
L5 E\)/I;)atalous ja maaseudun kehittiminen (os 61570,0 57 905,3 94,0 35553 58 109,4 0,2
I.6  Energia ja liikenne (os 06) 2 894,0 2 830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
IL7  Ympiristo (os 07) 425,7 3941 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
I.8  Tutkimus (os 08) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
IL.9 Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09) 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
II.10 Suora tutkimustoiminta (os 10) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
II.11 Kalatalous ja meriasiat (os 11) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
.12 Sisimarkkinat (os 12) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
IL.13 Aluepolitiikka (os 13) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
II.14 Verotus ja tulliliitto (os 14) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
IL.15 Koulutus ja kulttuuri (os 15) 15479 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
II.16 Viestintd (os 16) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
.17 Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17) 703,2 690,2 98,2 7,9 1,1 5,1 0,7
[1.18 Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
perustuva alue (os 18)
.19 Ulkosuhteet (os 19) 41510 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
.20 Kauppa (os 20) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
.21 I((ehizt}SYhteiStYG ja suhteet AKT-valtioihin 17591 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
0s
.22 Laajentuminen (os 22) 12173 11644 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
.23 Humanitaarinen apu (os 23) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
Il.24 Petostentorjunta (os 24) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
II1.25 Komission politiikkojen koordinointi ja 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
oikeudellinen tuki (os 25)
.26 Komission hallinto (os 26) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Talousarvio (os 27) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
I1.28 Varainhoidon valvonta (os 28) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
.29 Tilastotiedot (os 29) 135,1 1249 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
.30 Eldkkeet (os 30) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
I1.31 Kielipalvelut (os 31) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
.40 Varaukset (os 40) 451,6 — — — — 451,6 100,0
v Tuomioistuin (paalk IV) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
v Tilintarkastustuomioistuin (pailk V) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Talous- ja sosiaalikomitea (paalk VI) 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 49 4,1
VII  Alueiden komitea (paalk VII) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VII  Euroopan oikeusasiamies (paalk VIII) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX  Euroopan tietosuojavaltuutettu (paalk IX) 5,3 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
Maksusitoumuksia varten kiytettivissi olleet 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
miirirahat yhteensi
Rahoituskehys
1 Kestdva kasvu 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 591930 | 630379 59 306,6 94,1 35713 57 159,9 0,3
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7,7 23,5 1,4
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 7 002,0 79733 7512,9 94,2 435,2 5,5 25,2 0,3
5 Hallinto (%7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6 Korvaukset 207,0 206,6 206,6 100,0 = = = =
Maksusitoumuksia varten kiytettivissi olleet 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
miirirahat yhteensi
Maksumairiyksid varten kiytettivissi olleet 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4
maarirahat yhteensi

(") Lopulliset talousarviomddrarahat, joissa on otettu huomioon budjettikohtien vililld tehdyt siirrot, kiyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevat tai niitd vastaavat
mddrirahat ja edeltdviltd varainhoitovuodelta siirretyt méirdrahat. Timén seurauksena kiytettdvissd olleet maarirahat ylittivit joidenkin rahoituskehyksen otsakkeiden
ylirajat.

(%) Mukaan lukien kiyttotarkoitukseensa sidottuihin tai niitd vastaaviin tuloihin perustuvat madrarahat.

(}) Paaluokan III (komissio) kohdalla osastot (os) vastaavat komission toimintoperusteisen budjetoinnin yhteydessd mairitettyjd toimintoja/toimintalohkoja.

(*) Vuonna 2006 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen liitteessd todetaan, ettd kyseisen otsakkeen enimmdisméédrdstd on vahennetty henkiloston suorittamat elike-
maksut, joiden maard on enintddn 500 miljoonaa euroa (vuoden 2004 hintoina) vuosina 2007-2013. Varainhoitovuonna 2007 vahennettiin 75,8 miljoonaa euroa.
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Kaavio IV

Maksumiiriyksiin kiytettivissd olleet miirirahat ja niiden kiytté6 vuonna 2008

(miljoonaa euroa ja %)

Lopulliset maa-

Médrirahojen kiytto

Vuonna 2008

Vuoden 2008 budjetti;leilr{gikrlgii(s)zf\il\(/ea}slt;ka;a; ];étigitliile(eatt (péilk) ja osastot (os) rirahat (1) Suorites‘ll;tt mak- Kéy(tg/:j)aste Siirrot vuoteen %) Peruurg::}tllétméé» %)
() (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) (d) = (a)-(b)-(c) (d)/(@)
Budjettinimikkeisto
I Parlamentti (paalk 1) 1807,4 1488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
11 Neuvosto (paalk 1) 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
Il Komissio (pailk Ill) (3 1223621 | 1138279 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 14
II.1 Talous ja rahoitus (os 01) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
IIL.2  Yritystoiminta (os 02) 603,1 477,3 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
L3 Kilpailu (os 03) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
.4  Tyollisyys- ja sosiaaliasiat (os 04) 9414,9 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
II.5 Maatalous ja maaseudun kehittiminen (os 05) 58 507,9 53 803,2 92,0 44998 7.7 204,9 0,4
[.6  Energia ja liikenne (os 06) 2168,6 17845 82,3 126,7 5,8 257,4 11,9
IL7  Ympiristo (os 07) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
1.8  Tutkimus (os 08) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
.9  Tietoyhteiskunta ja viestimet (os 09) 1 889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
[1.10 Suora tutkimustoiminta (os 10) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
IL.11 Kalatalous ja meriasiat (os 11) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
I.12 Sisimarkkinat (os 12) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Aluepolitiikka (os 13) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
.14 Verotus ja tulliliitto (os 14) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
.15 Koulutus ja kulttuuri (os 15) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
III.L16 Viestintd (os 16) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
[L.17 Terveys- ja kuluttaja-asiat (os 17) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
.18 ?’apaluét)een, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue 549,7 444.6 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
0s
.19 Ulkosuhteet (os 19) 3603,8 3 449,1 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
.20 Kauppa (os 20) 85,2 75,3 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
I11.21 Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin (os 21) 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
.22 Laajentuminen (os 22) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
.23 Humanitaarinen apu (os 23) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
Il.24 Petostentorjunta (os 24) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7.5 9,9
I1.25 Komission politikkojen koordinointi ja oikeudellinen 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5
tuki (os 25)
[I.26 Komission hallinto (os 26) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
.27 Talousarvio (os 27) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
.28 Varainhoidon valvonta (os 28) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
.29 Tilastotiedot (os 29) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
.30 Eldkkeet (os 30) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
.31 Kielipalvelut (os 31) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
.40 Varaukset (os 40) 171,2 — — — — 171,2 100,0
1\% Tuomioistuin (pailk IV) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
\% Tilintarkastustuomioistuin (paalk V) 142,1 116,5 81,9 12,6 8,9 13,0 9,2
VI Talous- ja sosiaalikomitea (pailk VI) 125,6 114,0 90,7 5,9 4,7 5,7 4,6
VII  Alueiden komitea (paalk VII) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VII  Euroopan oikeusasiamies (paalk VIII) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Euroopan tietosuojavaltuutettu (paalk IX) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6
Maksumiiriyksiin kiytettivissi olleet méirirahat 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4
yhteensi
Rahoituskehys
1 Kestiva kasvu 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2 Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7.3 257,7 0,4
3 Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4 EU maailmanlaajuisena toimijana 8 251,6 7 310,7 88,6 527,3 6,4 413,6 5,0
5 Hallinto 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278,8 3,3
6 Korvaukset 206,6 206,6 100,0 = = = =
Maksumiiriyksiin kiytettivissi olleet méirirahat 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

yhteensi

(") Lopulliset talousarviomddrarahat, joissa on otettu huomioon budjettikohtien vililld tehdyt siirrot, kdyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevat tai niitd

mdirdrahat ja edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt méérdrahat.

(%) Péddluokan III (komissio) kohdalla osastot (os) vastaavat komission toimintoperusteisen budjetoinnin yhteydessd mdiritettyjd toimintoja/toimintalohkoja.

vastaavat







Kaavio V

. . . (miljoonaa euroa ja %)
Talousarvion tulojen toteutuminen

BE BG czZ DK DE EE 1E EL ES FR T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27

1820,2 86,3 | 2069 | 343,6]| 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829

— Alv-varat 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7

2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5

— Korjaus Yhd. kuningask. hyviksi 303,4 286 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 278 89,3 49 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0

YHTEENSA 46310 363713960 (2301,2(222153| 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1

42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

() Yhdistyneen kuningaskunnan osalta omien varojen bruttomiériin (16 3659 miljoonaa euroa) sovelletaan korjausta (6 252 milioonaa euroa). Mut jisenvaltiot rahoittavat mukautuksen. Korjaus Kirjataan ainoastaan alv:oon ja BKTLioon perustuvien omien varojen osaan suhteessa kummankin mariin.
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Kaavio VI

Jdsenvaltioissa varainhoitovuonna 2008 suoritetut maksut (')

Huom. Vuonna 2008 suoritetut maksut = toimintamdairarahoista vuonna 2008 suoritetut maksut + vuodelta 2007 siirretyistd madrdrahoista suoritetut maksut.

Rahoituskehyksen otsakkeet

(miljoonaa euroa ja %)

—
=5
—
— —
== -
—
HEHD_S ____—EIB—H_HQ_ SE'QQ ||
Kolm. ()
BE BG z DK DE EE IE EL ES R T [e% v LT LU HU MT NL AT PL PT RO si SK H SE UK | maat ja sekal. Yhteensi
menot.

— Kestévi kasvu 11785 271,7 | 1742,8 239,5( 41247 2514 296,14 8685 47856 32885| 45693 61,0 | 401,0 808,8 73,211250,9 51,0 1112,6 | 450,9|4738,7|2684,1 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,1]2994,8 27388 45611,4
Kilpailukyky 781,1| 48,6 63,4 141,5| 10427 144 82,5 156,1 5389 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 4418| 2190 129,9 1153 47,2 383 39,2 2069 237,4| 8945 26628 10 100,7
Koheesio 3974 223,0|1679,4 98,0 30821 237,0| 213,6|47124| 4246,7 | 23126 36887 47,3 3834 630,2 9,6 11886 43,9| 670,8| 231,9(4608,7|25689| 6485]| 2346 809,5| 2137 153,712 100,3 76,0 35510,7

— Luonnonvarojen suojelu ja 984,8 | 420,1 699,5|12456  6641,2 97,411849,63539,7| 7332,1|10151,5] 63519 557 | 227,6 253,2 53,0 728,3 13,711082,9|12289]2663,1]14288|1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
hallinta

— Kansalaisuus, vapaus, tur- 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7,5 117,5 58,4 116,3 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
vallisuus ja oikeus

— EU maailmanlaajuisena toi- 152,2| 201,5 6,1 2,2 26,1 3,4 0,2 3,4 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 51 1253 4,3 7449 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7
mijana

— Korvaukset —| 640 — — — — — — — — — — — — — — — — — — —| 1427 — — — — — — 206,6

YHTEENSA 2431,1| 962,3 | 2460,9 | 14989 (10873,1| 360,4|2153,4|8529,1|12195,6 |13590,5|11071,1 | 140,4| 641,91123,6 | 137,6 | 20214 81,4(22594|1717,6 |7609,8|4144,2|2660,7 | 491,6 | 1263,8|1303,8|1445,6|7 3404 8742,5 109 252,0
22%| 09% 23% 1,4 % 100%| 03% 2,0% 7,8% 11,2 % 12,4 % 10,1%| 01%]| 0,6% 1,0%| 01% 19%| 01% 2,1% 1,6 % 7,0 % 3,8% 24%| 04% 1,2% 1,2 % 13% 6,7 % 8,0% 100,0 %

0 ei kuvaa maksuja vaan menojen jakautumista komission ABAC-kir tietojen mukaisesti,

() Sarake "Kolmannet maat ja sekalaiset menot” sisiltdd pédasiassa menoja, jotka littyvit EUn alueen

janpitojirjestelmiin sisiltyvien

ja

maiden kanssa yhdessi toteutettaviin hankkeisiin, Mukana on myds menoja, joita ei ollut mahdollista jakaa jasenvaltioittain.
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Kaavio VII

Konsolidoitu tase

(miljoonaa euroa)

Pysyvit vastaavat:
Aineettomat hyodykkeet
Aineelliset hyodykkeet
Pitkiaikaiset sijoitukset
Lainat

Pitkdaikaiset ennakkomaksut

Pitkdaikaiset saamiset

Vaihtuvat vastaavat:
Omaisuusluettelot
Lyhytaikaiset sijoitukset
Lyhytaikaiset ennakkomaksut
Lyhytaikaiset saamiset

Kéteisvarat ja muut rahavarat

Pitkiaikainen vieras pdioma:
Ty6suhde-etuudet

Pitkdaikaiset varaukset
Pitkdaikaiset rahoitusvelat

Muut pitkéaikaiset velat

Lyhytaikaiset velat:
Lyhytaikaiset varaukset
Lyhytaikaiset rahoitusvelat

Muut lyhytaikaiset velat

varaukset
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet
Tyosuhde-etuudet

Muut maddrdt

31.12.2008 31.12.2007
56 44
4 881 4523
2078 1973
3565 1806
29023 14015
45 127
39 648 22 488
85 88
1553 1420
10 262 20 583
11 920 12 051
23724 18 756
47 544 52 898
Vastaavaa yhteensd 87192 75 386
—37 556 -33 480
-1 341 -1079
-3 349 -1574
-2226 -1989
—44472 -38122
— 348 =369
-119 -135
-89 677 -95 380
-90 144 -95 884
Vastattavaa yhteensd -134616 - 134 006
Nettovarat -47 424 - 58620
3115 2 806
-37 556 —33 480
-12983 —27 946
Nettovarat —47 424 - 58620
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Kaavio VIII
Konsolidoitu tuloslaskelma

(miljoonaa euroa)
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LITE II

Edellisen vuosikertomuksen jilkeen julkaistut erityiskertomukset:

Erityiskertomus nro 8/2008 — Onko tdydentdvien ehtojen kidytto vaikuttava toimintatapa?

Erityiskertomus nro 9/2008 — EU-tuen vaikuttavuus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla Valko-
Vendjilld, Moldovassa ja Ukrainassa

Erityiskertomus nro 10/2008 - terveydenhuoltopalveluihin liittyvd EY:n kehitysyhteistyotuki Saharan
eteldpuolisen Afrikan maille

Erityiskertomus nro 11/2008 — Viljan julkiseen varastointiin myonnetyn Euroopan unionin tuen hallin-
nointi

Erityiskertomus nro 12/2008 — Liittymistd edeltivd rakennepolitiikan viline (ISPA) kaudella 2000-2006

Erityiskertomus nro 1/2009 — MEDA-ohjelmaan ja aiempiin poytakirjoihin liittyvd pankkitoiminta V-
limeren alueella

Erityiskertomus nro 2/2009 — Euroopan unionin kansanterveysalan toimintaohjelma (2003-2007):
tehokas tapa parantaa terveytta?

Erityiskertomus nro 3/2009 — Jitevesien kasittelyyn liittyvien rakennetoimimenojen vaikuttavuus ohjel-
makausilla 1994-1999 ja 2000-2006

Erityiskertomus nro 4/2009 — Kuinka komissio hallinnoi valtioista riippumattomien toimijoiden osallis-
tumista EY:n kehitysyhteistyohon

Erityiskertomus nro 5/2009 — Komission varainhallinta

Erityiskertomus nro 6/2009 — Euroopan unionin vahivaraisille henkiléille suunnattu elintarvikeapu-
ohjelma: tavoitteiden, resurssien ja toimintamenetelmien arviointi

Erityiskertomus nro 7/2009 — Galileo-ohjelman kehitys- ja validointivaiheen hallinnointi

Erityiskertomus nro 8/2009 — Onko yhteison tutkimuspolititkkaan kuuluville huippuosaamisen verkos-
toille ja integroiduille hankkeille asetetut tavoitteet saavutettu?

Erityiskertomus nro 9/2009 — Ovatko Euroopan yhteisojen henkilostovalintatoimiston (EPSO) henkilds-
tovalintatoimet olleet tehokkaita ja vaikuttavia?

Erityiskertomus nro 10/2009 — Maataloustuotteita koskevat tiedotus- ja menekinedistimistoimet

Erityiskertomus nro 11/2009 — Ovatko luonnon Life -hankkeet kestivid ja onko komissio hallinnoinut
niitd vaikuttavasti?

Erityiskertomus nro 12/2009 — Oikeus- ja sisdasioiden alaa koskevien komission hankkeiden vaikutta-
vuus Linsi-Balkanin maissa

Erityiskertomus nro 13/2009 — Onko toteuttamistehtdvien siirto toimeenpanovirastoille jarkevd vaihto-
ehto?

Erityiskertomus nro 14/2009 — Onko maito- ja maitotuotemarkkinoiden hallinnointivilineiden keskeiset
tavoitteet saavutettu?
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Kertomukset ovat luettavissa ja ladattavissa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla:
WWW.eca.europa.eu

Kertomukset voi pyytdd paperiversiona ja CD-ROM-levyni tilintarkastustuomioistuimelta osoitteesta:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Puh. + (352) 4398-1
Sdhkoposti: euraud@eca.europa.eu

Kertomukset voi myos tilata tayttimalld online-tilauslomakkeen EU-Bookshop-sivustolla.
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VUOSIKERTOMUS SEITSEMANNESTA,
KAHDEKSANNESTA, YHDEKSANNESTA
JA KYMMENENNESTA EUROOPAN KEHITYS-
RAHASTOSTA (EKR) RAHOITETUISTA
TOIMISTA

(2009/C 269/02)
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Vuosikertomus seitsemidnnestd, kahdeksannesta, yhdeksinnesti ja kymmenennesti Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista

SISALLYS
Kohta
Johdanto 1-4
Ensimmdinen luku — Seitsemdnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n
tdytantoonpano 5-8
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Komission vuotuinen selvitys seitsemdnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen
EKR:n varainhoidosta 8
Toinen luku — Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan kehitysrahastoista 9-56
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma seitsemédnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja
kymmenennen Euroopan kehitysrahaston (EKR) toimista varainhoitovuonna 2008 [-X1I
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET KOMISSION VASTAUKSET

JOHDANTO

1. Euroopan kehitysrahastot (EKR) perustuvat Euroopan yh-
teison ja sen jdsenvaltioiden ja tiettyjen Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren (AKT) valtioiden valisiin kansainvilisiin yleissopi-
muksiin tai sopimuksiin sekd merentakaisten maiden ja aluei-
den (MMA) assosiaatiosta tehtyihin neuvoston paatoksiin (1).

2. Suurin osa EKR:jen menoista on komission vastuulla ja se
hallinnoi suurinta osaa menoista. Euroopan investointipankki
(EIP) on hallinnoinut 1. huhtikuuta 2003 alkaen itsendisesti
EKR:n investointikehystd. EIP:lle kuuluvaa osaa ei oteta huo-
mioon tilintarkastustuomioistuimen antamassa tarkastuslausu-
massa eikd Euroopan parlamentin vastuuvapausmenette-

lyssi () ().

3. EKR:n rakenne esitetddn kaaviossa 1. EKR:iin sovelletaan
erilaisia hallinnointimuotoja: keskitetty hallinnointi, yhteishal-
linnointi sekd hajautettu hallinnointi (*). Keskitetyn hallinnoin-
nin yhteydessid komissio hallinnoi itse hankintamenettelyja ja
lopullisille edunsaajille suoritettavia maksuja. Yhteishallinnoin-
nissa tietyt tdytintoonpanotehtivit on annettu kansainvalisille
organisaatioille edellyttden, ettd niiden kirjanpito-, tarkastus-,
valvonta- ja hankintamenettelyt vastaavat varmuudeltaan kan-
sainvilisesti hyvaksyttyjd standardeja. Hajautetussa hallinnoin-
nissa pdivittdisestd hallinnoinnista vastaavat edunsaajamaan
kansallinen tulojen ja menojen hyviksyji (°) sekd komissio
(kaavio 2). Niiden tehtivini on:

a) tarkistaa sdannollisin valiajoin, ettd toimet on pantu tdytin-
to6n asianmukaisesti

b) ryhtyd asianmukaisiin toimiin, joiden avulla ehkaistddn
sadntojenvastaisuuksia sekd vakavia lakien ja asetusten nou-
dattamatta jdttdmisid, ja ryhtyd tarvittaessa oikeustoimiin,
joiden avulla peritddn takaisin aiheettomasti maksetut varat.

() Ensimmiinen yleissopimus (Yaoundé I) tehtiin vuonna 1964 ja
viimeisin sopimus (Cotonou) 23. kesikuuta 2000; sopimusta tarkis-
tettiin Luxemburgissa 25. kesakuuta 2005.

() Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan 18 piivind helmikuuta
2008 annetun varainhoitoasetuksen 118, 125 ja 134 artikla
(EUVL L 78, 19.3.2008). Mainittua asetusta koskevassa
lausunnossaan N:o 9/2007 (EUVL C 23, 28.1.2008) tilintarkastus-
tuomioistuin korosti, ettd kyseiset sadnnokset kaventavat Euroopan
parlamentin vastuuvapauden myontimiseen liittyvid valtuuksia.

(%) Nditd toimia koskevaan ftilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen
sovellettavista sddnnoistd madratdan EIP:n, komission ja tilintarkas-
tustuomioistuimen vilisessd kolmikantasopimuksessa (edelld maini-
tun kymmenenteen EKR:oon sovellettavan 18 péivind helmikuuta
2008 annetun varainhoitoasetuksen 134 artikla).

() Kymmenenteen EKR:oon sovellettava varainhoitoasetus,
21-29 artikla.

(°) Cotonoun sopimus, liite 4, 35 artikla.



Suora keskitetty

hallinnointi

482 miljoonaa euroa (18 %)

T

Kaavio 1 — EKR:n rakenne (sopimusten arvon perusteella arvioituna)

Hajautettu hallinnointi
1 896 miljoonaa euroa (70 %)

Yhteishallinnointi
318 miljoonaa euroa (12 %)

YK
49 %

Maailman-
pankki
21 %

Afrikan unioni
7%

Muut
23 %
(EIP ja
alueelliset
organisaatiot)

Hankinnat Talousarvio- Avustukset Hankinnat Tyo-
13 % tuki 28 % 49 % suunnitelmat
87 % 23 %
- Avustukset > Urakat 59 %
Soli)aﬂ"r/liﬁset 100 000 euroa Palvelut 28 %
100 % 99 % TaVara-
hankinnat 13 %

Léhde: EuropeAid-yhteistytoimiston vuotuinen toimintakertomus vuodelta 2008 (Liite 5 — Sisdisen valvonnan mallit).
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Kaavio 2 — Hajautetun hallinnoinnin periaate

Euroopan unioni | AKT-valtiot
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LAHETYSTON PAALLIKKO [ AKT-KUMPPANI
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VARAINHOID- OPE- q ASIASTA
A RATIIVINEN VASTAAV.
OSTA VASTAAY. VASTAAV.

YKSIKKO YKSIKKO INI

SEURANNASTA
VASTAAVA YRITYS

TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVA ELIN
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TAI
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TILINTARKASTUKSET, &
JOTKA EKR TEETTAA ()

VARIKOODIEN MERKITYS

HAKEMUKSET () EKR:n rahoittamat tarkastukset perustuvat rahoitussopimuksiin. Kansalliset viranomaiset
saavat tarkastusten perusteella todistukset, jotka tarvitaan tilien perustana oleviin toimiin
I:l_ — liittyvien loppumaksujen suorittamiseen. My6s paitoimipaikka tai lahetystot voivat

| RAHAVIRRAT pyytdd tarkastuksia saadakseen erityisarvion tilien perustana olevista toimista.
D ] TARKASTUKSET
- ..l:ll
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

4. Komissiossa ldhes kaikkia EKR:n ohjelmia hallinnoi Euro-
peAid-yhteistyotoimisto (jaljempidnd 'EuropeAid). EuropeAid
vastaa myos useimpien Euroopan unionin yleisestd talous-
arviosta rahoitettavien ulkosuhteiden sekd kehitysyhteistyon
alan menojen hallinnoinnista (°). Pieni osa EKR:n hankkeista (7)
liittyy humanitaariseen apuun, ja hankkeiden hallinnoinnista
vastaa humanitaarisen avun padosasto (ECHO).

ENSIMMAINEN LUKU - SEITSEMANNEN, KAHDEKSAN-
NEN, YHDEKSANNEN JA KYMMENENNEN EKR:N TAYTAN-
TOONPANO

Rahoituksen toteutuminen

5. Seitsemattd, kahdeksatta, yhdeksittd ja kymmenettd
EKR:a toteutettiin rinnakkain vuonna 2008. EKR:n tulojen ja
menojen hyviksyjd lakkautti seitsemdnnen EKR:n 31. elokuuta
2008 (%). Lakkauttamisajankohtaan mennessd toteutuneiden
maksujen kokonaismiidrd oli 10 381 miljoonaa euroa (98,3
prosenttia tukitoimenpiteisiin suunnatusta 10 559 miljoonan
euron médrastd). Jdljelle jaanyt 178 miljoonan euron miird
siirrettiin yhdeksanteen EKR:oon.

6. Kymmenes EKR tuli voimaan 1. heinidkuuta 2008 ja kat-
taa vuosien 2008 ja 2013 vilisen ajanjakson; sithen suunnat-
tavan yhteison rahoituksen méddrd on 22 682 miljoonaa euroa.
Mairdstd 21 966 miljoonaa euroa suunnataan AKT-maille ja
286 miljoonaa euroa merentakaisille maille ja alueille. AKT-
maiden osuudesta 1 500 miljoonaa euroa ja merentakaisten
maiden ja alueiden osuudesta 30 miljoonaa euroa liittyy EIP:n
hallinnoimaan EKR:n investointikehykseen. Lisiksi 430 miljoo-
naa euroa liittyy EKR:n ohjelmasuunnittelusta ja tdytintoonpa-
nosta komissiolle aiheutuviin menoihin.

7. Taulukosta 1 kdy ilmi komission hallinnoimien EKR:jen
varojen kdytto ja rahoituksen toteutuminen. Kaavioissa I ja II
esitetddan EKR:jen varat ja pdatokset tukialoittain. Rahoituksen
toteutumisennusteet, joita komissio oli laatinut kokonaissitou-
musten, yksittdisten sitoumusten ja maksujen osalta, ylittyivat
vuonna 2008: yleissitoumusten (4 723 miljoonaa euroa), yk-
sittdisten sitoumusten (2 649 miljoonaa euroa) ja nettomaksu-
jen (3 143 miljoonaa euroa) maira oli suurempi kuin koskaan
aikaisemmin. Tdma selittyy osittain silld, ettd kymmenennen
EKR:n tdytintoonpano kdynnistyi nopeasti ja talousarviotuki-
toimien madrd kasvoi voimakkaasti: kokonaissitoumusten
méddrd nousi 2 583 miljoonaan euroon ja maksujen maird
606 miljoonaan euroon. Maksamatta olevien maksujen maard
nousi 15 prosentilla, mikd on kohtuullista, kun otetaan huo-
mioon vuoden aikana tehtyjen sitoumusten ennityksellisen
suuri madrd. Samanaikaisesti vanhojen ja lepddvien maksamatta
olevien maksujen maird viheni 33 prosentilla.

(°) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoito-
vuodelta 2008, kahdeksas luku (talousarvion toteuttaminen).

(7) Osuus varainhoitovuoden 2008 maksuista 0,6 prosenttia.

(®) Komission péitos 20084803, 29.8.2008.

KOMISSION VASTAUKSET

5. Komissio on jatkanut vanhojen hankkeiden pddtokseen saatta-
mista EKR:n moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi, ja 7. EKR
lakkautettiin suunnitellusti 31. elokuuta 2008.

7. Tand vuonna komissio suoriutui jalleen poikkeuksellisen hyvin
maksusitoumuksista ja maksuista sekd maksamatta olevien maksujen
hallinnoinnista. Se osoittaa, ettd viime vuosien panostus ohjelmien
tdytantionpanon nopeuttamiseen on alkanut tuottaa tulosta.
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Komission vuotuinen selvitys seitsemidnnen, kahdeksan-
nen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n varainhoidosta

8. Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuk-
sen (°) mukaan komission on raportoitava EKR:jen varainhoi-
dosta vuosittain. Varainhoitoa koskevassa selvityksessd kuva-
taan tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mukaan oikein
varainhoitovuoden aikana saavutettuja komission toiminnallisia
tavoitteita (etenkin rahoituksen toteutumisen ja valvontatoi-
mien osalta) sekd taloudellista asemaa ja tapahtumia, joilla
on ollut merkittdvd vaikutus varainhoitovuoden 2008 aikana
toteutettuihin toimiin.

(%) 118 ja 124 artikla.



Taulukko 1 — EKR:jen varojen kiytt6é 31. joulukuuta 2008

(miljoonaa euroa)

Tilanne vuoden 2007

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2008

Tilanne vuoden 2008 lopussa

lopussa
Kpkonaiz | ot tatis e 8. EKR 9. EKR 10. pkr | Kokonmais- |7 EKR lak-| o pop 9. EKR TN EKRI | Roomais | FGieninis
maird aste (%) maird kautettu mairi (%) saste (%)
A — VARAT (1) 37 328,7 -765,0 -53,4 7254 | 21 260,1 21167,1 0,0 10785,9 16 631,8 | 21 260,1 | 48 677,7
B — KAYTTO
1. Rahoitussitoumukset 37 279,4 99,9 % -765,0 -53,4 774,7 47664 47227 0,0 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Yksittiiset oikeudelliset sitou- 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
mukset
3. Maksut 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Maksattamatta (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0%
D — Kaiytettdvissd olevat varat (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 16493,7 | 16 493,7 33,9 %

(" 7., 8., 9.ja 10. EKR:n alkuperdiset maardrahat, korot, muut varat ja siirrot edeltdvistd EKR:ista.

(?) Prosentuaalisena osuutena varoista.

(}) Mddriin ei sisilly 9 818 miljoonan euron osuutta, joka liittyy vuoden aikana lakkautettuun seitsemanteen EKR:oon.

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin EKR:jen rahoituksen toteutumisselvitysten ja 31. joulukuuta 2008 pdivittyjen tilinpddtosten perusteella.
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Kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n
konsolidoitua tilannetta 31. pdiviltd joulukuuta 2008 kuvaavat kaaviot
Kaavio I: Varat
Yhteensd = 48 677,73 miljoonaa euroa
12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0
UK
6 000,0 1A
- OO0,0 ES Muut
NL
2 000,0
B A
s Be T ]' LU HU CZ RO SK SL BG LT CY LV EST MT
0,0 .
O Jasenvaltioiden rahoitusosuudet D Kongon erityisrahoitusosuus, siirrot aiemmista EKR:ista sekd akti-
voidut tulot
Kaavio II: Piitokset
Yhteensd = 32 184,06 miljoonaa euroa (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Kohdentamaton talousarviotuki, rakennesopeutus __‘_I ‘ |
Liikenne *_I
Hallinto, kansalaisyhteiskunta, rauhanrahasto, ﬂ
rauhan lujittaminen, vaalit
Elintarviketurva, elintarvikeapu, humanitaarinen apu,
hitdapu, jilleenrakentaminen, pakolaisapu
Vesi ja jatevesihuolto, jatehuolto 3. EKR
T B0 785,8 miljoonaa euroa
S 9 EKR
Velkahuojennus ] 16 631,8 miljoonaa euroa
o 10. EKR
Rotiliitis 4 766,4 miljoonaa euroa
Maatalous, metsitalous, kalastus, luonnonsuojelu
Monialainen tuki, kaupunkirakentaminen ja maaseudun
kehittdminen
Kauppa, matkailu, likke-eliman palvelut
Energia, teollisuus, mineraalit, tietoliikenne, tutkimus
Stabex
Muut
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Lihde: Tilintarkastustuomioistuin kirjanpitojirjestelmastd saatujen tietojen perusteella.
(1) Varojen (48 677,73 miljoonaa euroa) ja paitosten (32 184,06 miljoonaa euroa) vilinen ero vastaa osoittamatta olevien kéytettivissd olevien
madrdrahojen mdarda (16 493,67 miljoonaa euroa).
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TOINEN LUKU - TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN KEHITYSRAHASTOISTA

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma seitsemidnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen Euroopan
kehitysrahaston (EKR) toimista varainhoitovuonna 2008

[ - Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti

a) seitsemdnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen Euroopan kehitysrahaston lopullisen tilinpaatoksen varain-
hoitovuodelta 2008. Tilinpddtos sisiltdd konsolidoidun tilinpddtoksen (1%) ja konsolidoidun selvityksen seitseminnen, kah-
deksannen, yhdeksdnnen ja kymmenennen EKR:n rahoituksen toteutumisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden EKR:iin sovellettavan sdddosperustan pohjalta siltd osin
kuin on kyse komission hallinnoimasta osasta EKR:n varoja ().

Johdon vastuu

II -  Seitseminteen, kahdeksanteen, yhdeksdnteen ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti
johdon ('?) vastuulla on laatia EKR:;jen lopullinen tilinpditos ja varmistaa tilinpddtostietojen riittavyys seké tilien perustana
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus:

a) EKRjen lopullisen tilinpadtoksen osalta johdon vastuulla on sisdisen valvonnan suunnittelu, tiytintoonpano ja yllapito.
Tarkoituksena on valvoa tilinpditoksen laadintaa ja tilinpddtostietojen riittdvyyttd ja varmistaa, ettd tilinpddtoksessd ei
esiinny petoksista tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja. Lisdksi johdon tehtivind on valita sovellettaviksi
asianmukaiset tilinpaatosperiaatteet, jotka perustuvat EKR:n tilinpitdjan (%) hyviksymiin kirjanpitosddntoihin, ja tehdd val-
litsevassa tilanteessa asianmukaisia kirjanpidollisia arvioita. Komissio hyviksyy EKR:;jen lopullisen tilinpadtoksen.

b) Tapa, jolla johto hoitaa tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvdd vastuutaan, riippuu
EKR:jen talousarvion toteuttamistavasta. Suoran keskitetyn hallinnoinnin kohdalla toteuttamistehtdvit suoritetaan komission
yksikoissd. Hajautetun hallinnoinnin kohdalla toteuttamistehtavit siirretddn kolmansille maille ja vilillisen keskitetyn hal-
linnoinnin kohdalla muille elimille. Yhteistyossd toteutetun hallinnoinnin tapauksessa toteuttamistehtavit on jaettu komis-
sion ja kansainvilisten jirjestojen kesken. Toteuttamistehtdvien on oltava moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisia,
mikd edellyttdd vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan suunnittelua, tiytintoonpanoa ja ylldpitoa, riittdvaa valvontaa ja
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla estetddn sddntojenvastaisuudet ja petokset, ja tarvittaessa oikeudellisia
toimia, joiden avulla peritddn takaisin aiheettomasti maksetut tai kaytetyt varat. Sovelletusta toteuttamistavasta riippumatta
komissio on viime kiddessd vastuussa EKR:jen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(%) Konsolidoitu tilinpaitos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman ja Euroopan kehitysrahaston saamisia koskevan taulukon. Tarkas-
tuslausuma ei koske EIP:n toimittamia tilinpdatoksid ja tietoja (ks. alaviite 11).

Yhdeksidnteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 1 artiklan ja 103 artiklan 3 kohdan ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 2, 3 ja 4 artiklan ja 125 artiklan 3 kohdan mukaisesti tarkastuslausuma ei koske EIP:n hallinnoimia ja sen vastuulla
olevia yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n varoja.

Komission tasolla johtoon kuuluvat toimielimen jdsenet, valtuutetut ja edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit, tilinpitdja ja varain-
hoito-, tarkastus- ja valvontayksikoiden johtohenkilosto. Edunsaajavaltioiden tasolla johtoon kuuluvat kansalliset tulojen ja menojen hyviksyjit,
tilinpitdjat, maksuviranomaiset seké tdytantoonpanosta vastaavien elinten johtohenkilosto.

EKR:n tilinpitdjin soveltamat kirjanpitosddnnot perustuvat tilintarkastajien kansainvalisen yhteistyojdrjeston (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai
niiden puuttuessa kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansain-
valisiin TAS/IFRS-tilinpaatosstandardeihin (International Accounting Standards | International Financial Reporting Standards). "Konsolidoitu
tilinpaitos” varainhoitovuodelta 2008 on laadittu varainhoitoasetuksen mukaisesti EKR:n tilinpitdjian soveltamien kirjanpitosddntojen perusteella.
Kyseisilld kirjanpitosddnnoéilld suoriteperusteisia kirjanpidon periaatteita on mukautettu yhteiséjen toimintaymparistoon sopiviksi. Konsolidoitu
selvitys EKR:jen toteuttamisesta laaditaan yhd padasiallisesti kassatapahtumien perusteella.

(11

(12

(13
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Tilintarkastajan vastuu

Il -  Tilintarkastustuomioistuimen on annettava tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuma
tilien luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin
toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tarkastusstandardien (IFAC ja INTOSAI) ja eettisten ohjeiden mukaisesti. Kyseisissa
standardeissa edellytetdin, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, ettd EKR:jen lopullisessa tilinpdatoksessd ei ole olennaisia virheitd ja ettd tilien perustana olevat
toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

IV —  Kohdassa III kuvatun tarkastuksen osana toteutettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada todentavaa aineistoa
lopulliseen konsolidoituun tilinpaatokseen sisaltyvistd maaristd ja tilinpaatostiedoista ja tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtdvidnd on valita sovellettavat menettelyt sekid arvioida, kuinka suuri on riski,
ettd lopulliseen konsolidoituun tilinpdatokseen sisdltyy petoksesta tai virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd
tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla noudattamatta EKR:jen lainsdddintokehyksen vaatimuk-
sia. Kyseisissa riskiarvioinneissa arvioidaan lopullisen konsolidoidun tilinpdatoksen laatimiseen ja tilinpddtostietojen riittdvyyteen
liittyvaa sisdistd valvontaa sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus. Tdmdn pohjalta suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tarkastuksen yhteydessi
arvioidaan myos sovellettujen tilinpadatosperiaatteiden ja kirjanpidollisten arvioiden asianmukaisuutta sekd lopullisen konsoli-
doidun tilinpdatoksen ja vuotuisten toimintakertomusten yleistd esittdmistapaa.

V - Tilintarkastustuomioistuin ei saanut kaikkia tarvittavia tietoja ja asiakirjoja otokseen kuuluneista kymmenestd maksusta,
jotka oli suoritettu kansainvilisille jarjestoille. Tilintarkastustuomioistuin ei pysty ndin ollen antamaan lausumaa 190 miljoonan
euron menojen asianmukaisuudesta; mdard vastaa 6,7:44 prosenttia vuotuisista menoista.

VI - Tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon kohdassa V esiin tuodun rajoitteen ja katsoo, ettd saatu todentava aineisto
on riittdva ja sopiva tarkastuslausuman perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

VIl - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd seitseminnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n lopullinen
tilinpddtos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2008
sekd toimien tuloksista ja rahavirroista pidttyneeltd varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja tilinpitdjan soveltamien kir-
janpitosdintojen mukaisesti.

VII -  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa VII esittimainsa kantaa tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, ettd menetelmad, jota
on sovellettu arvioitaessa varausta aiheutuneita menoja varten, ei sovellu tietyntyyppisiin sopimuksiin. Tilintarkastustuomio-
istuin panee merkille, ettd komissio on padttinyt tarkentaa menetelmdd varainhoitovuodesta 2009 alkaen.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IX —  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd seitsemdnnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n tulojen ja
sitoumusten virhetaso ei ole olennainen 31. joulukuuta 2008 pdittyneend varainhoitovuonna.

X -  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa IX esittimadnsd kantaa tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, ettd talousarviotukeen
liittyvien sitoumusten tapauksessa oli havaittavissa suuri sellaisten virheiden esiintyvyys, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatii-
visesti; kyseisid virheitd ei kuitenkaan huomioitu virheitd koskevassa kokonaisarviossa.
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XI - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd seitseminnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n maksujen
virhetaso on olennainen 31. joulukuuta 2008 pdittyneend varainhoitovuonna.

XII - Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd komissio on parantanut valvontajarjestelmidin huomattavasti. Tilintar-
kastustuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd padtelmdt siitd, kuinka eri valvontamenettelyjen tulokset vaikuttavat paijohtajan
saamaan varmuuteen, voisivat olla selkedmpid. Tiettyjen jdrjestelmien suunnittelussa jatai tdytintoonpanossa on niin ikddn
yhi parantamisen varaa. Tilintarkastustuomioistuin korostaa myos, ettd komission on tarpeen jatkossakin pyrkid perustelemaan
talousarviotukikelpoisuutta koskevat pditoksensd. Tdssd yhteydessd on osoitettava jarjestelmallisesti ja vakiomuotoisesti, ettd
vastaanottajamaalla on asianmukainen uudistusohjelma.

16. ja 17. syyskuuta 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg



270 Euroopan unionin virallinen lehti 10.11.2009

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET KOMISSION VASTAUKSET

Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tarkastuksen sisdlté ja lihestymistapa

9.  Tarkastuslausuman kohdissa VII ja VIII esitetyt EKR:jen
tilien luotettavuutta koskevat huomautukset perustuvat seitse-
miénnen, kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n
konsolidoitujen tilinpaatosten (14 ja konsolidoitujen rahoituk-
sen toteutumisselvitysten tarkastukseen ('°). Tarkastuksen osana
toteutettiin erilaisia tarkastusmenettelyjd, joiden avulla testattiin
rahamdriin ja ilmoitettuihin tietoihin liittyvda aineistoa. Lisdksi
tarkastuksessa arvioitiin sovellettuja tilinpddtosperiaatteita, joh-
don esittamid merkittdvid arvioita ja konsolidoitujen tilinpaa-
tosten yleistd esittimistapaa.

10.  Tarkastuslausuman kohdissa IX—XII esiin tuodut toimien
laillisuutta ja asianmukaisuutta (1%) koskevat huomautukset pe-
rustuvat seuraaviin tekijoihin:

a) Edustavaan 225 tapahtuman tilastolliseen otokseen kohdis-
tettu tapahtumatarkastus: tarkastuskohteena oli 45 rahoitus-
sitoumusta ja yksittdistd oikeudellista sitoumusta sekd 180
EuropeAidin keskushallinnon ja ldhetystdjen suorittamaa
maksua, joiden joukossa oli 40 ennakkomaksua. Tdytdn-
toonpanosta vastaaviin elimiin ja lopullisten edunsaajien
luo tehtiin tarvittaessa tarkastuskdynti, jonka aikana tarkas-
tettiin rahoituskertomuksissa tai menoilmoituksissa ilmoite-
tut maksut.

b) EuropeAidin keskushallinnon ja ldhetystojen valvontajirjes-
telmien vaikuttavuuden arviointi, jonka yhteydessa suoritet-
tiin seurantaa aiempien tarkastuslausuman keskeisten huo-
mautusten perusteella (liite 2):

i) tulojen ja menojen hyviksyjien toimittamat sopimusten
ja maksujen ennakkotarkastukset

ii) taytintoonpanosta vastaavien elinten seuranta

iti) ulkoiset tarkastukset

iv) EuropeAidin keskushallinnon toteuttama seuranta
v) sisdinen tarkastus

¢) EuropeAidin padjohtajan vuotuisen toimintakertomuksen ja
lausuman arviointi.

(") Ks. 18 paivana helmikuuta 2008 annetun kymmenenteen EKR:oon
sovellettavan varainhoitoasetuksen 122 artikla: tilinpaitos sisaltad
taseen, selvityksen taloudellisesta tuloksesta, rahavirtalaskelman ja
EKR:n saamisia koskevan taulukon.

(%) Ks. 18 péivind helmikuuta 2008 annetun kymmenenteen EKR:oon

sovellettavan varainhoitoasetuksen 123 artikla: rahoituksen toteu-

tumisselvitykseen sisiltyy taulukoita, joissa esitetddn médrarahat,
maksusitoumukset ja maksusuoritukset.

IImaisu “tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-

suus” on tdssd luvussa tiivistetty muotoon “toimien laillisuus ja

asianmukaisuus”.

(16

=
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11.  Tarkastuksen yhteydessd tehtiin tarkastuskdynti viiteen
maahan, joissa toimitettiin tapahtumien yksityiskohtainen tar-
kastus: Angola, Kongon demokraattinen tasavalta, Malawi, Mo-
sambik ja Mauritania.

12.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti my6s menettelyt,
joita sovelletaan laadittuja perintimairayksid koskevaan kirjan-
pitoon ja seurantaan.

Tilien luotettavuus

13.  Varainhoitovuoden 2008 tilinpditds on neljds tilinpaa-
tos, joka on laadittu suoriteperusteisten kirjanpitosdantojen
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin on tuonut esille aiem-
missa vuosikertomuksissaan, ettd EKR:n kirjanpitojarjestelmassd
ei ole kaikkia niitd toimintoja, joita tehokas ja vaikuttava suo-
riteperusteinen taloudellinen raportointi edellyttdisi; tima lisdd
kirjanpidon virheriskia, silld kassaperusteisten tietojen muunta-
minen suoriteperusteiseksi tilinpadtokseksi edellyttdd laaja-
alaista manuaalista kasittelya. Riskistd huolimatta tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tilinpdatoksen
virhetaso ei ole olennainen.

14.  Uusi suoriteperusteinen kirjanpitojirjestelmd (ABAC-
FED) otettiin kayttoon helmikuussa 2009. Kaikki EKR:n ope-
ratiiviset, taloudelliset sekd kirjanpitotiedot on siirretty uuteen
jarjestelmddn. Tamén pitéisi lujittaa EKR:n kirjanpitoympéristoad
entisestdan.

15.  Tilinpaitokseen sisdltyy 2 113 miljoonan euron varaus
sellaisia raportointikaudella aiheutuneita menoja varten, joita
koskevia laskuja ei ole saatu vuoden loppuun mennessi. Va-
rauksen arviointi perustuu lukuisiin oletuksiin, joista voidaan
mainita esimerkkind hankintamenojen lineaarisuus. Komission
vastauksesta tilintarkastustuomioistuimen EKR:sta antamaan
varainhoitovuoden 2007 vuosikertomukseen (1) ilmenee, ettd
komissio suoritti tutkimuksen, jossa havaittiin, ettd kyseistd
oletusta ei voida soveltaa tietyntyyppisiin sopimuksiin. Tilin-
paatoksen liitetiedoissa tuodaan esille, ettd komissio on paitti-
nyt tarkentaa menetelmédd varainhoitovuodesta 2009 alkaen.

Toimien laillisuus ja asianmukaisuus

16.  Otantaan perustuvan tapahtumatarkastuksen paipiirteet
ja tulokset esitetddn liitteessd 1.

Tulot

17.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tuloihin Littyvét ta-
pahtumat ja totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

Hankkeita koskevat sitoumukset

18.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankkeita koskevat
sitoumukset ja totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

(7) Kohta 17.

KOMISSION VASTAUKSET

13.  Aikaisemmat rajoitukset poistettiin ottamalla kdyttéon uusi
kirjanpitojarjestelmd vuonna 2009. Se sisaltdd nykyisin kaikki tehok-
kaan ja vaikuttavan suoriteperusteisen taloudellisen raportoinnin edel-
lyttamdt toiminnot. Varainhoitovuonna 2008 manuaaliseen kdsitte-
lyyn liittyvid riskejd rajoitettiin edellisten vuosien tapaan tehokkailla
tarkastuksilla.

15.  Komissio teetti Ryselyn menetelmdstd, jota on kdytetty arvioi-
taessa varausta sellaisille menoille, joita koskevat laskut ovat vield
saamatta. Se totesi, ettd suurimmassa osassa tapauksista menetelmd
on ollut patevd. Komissio mddrittdd Ryselytulosten perusteella mene-
telmdn vuoden 2009 hankkeiden pddttamiseksi.
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Talousarviotukeen liittyvit sitoumukset

19.  Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastuksensa perus-
teella, ettd talousarviotukeen liittyvien sitoumusten virhetaso
on korkea sellaisten virheiden osalta, jotka eivdt ole ilmais-
tavissa kvantitatiivisesti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komission arvioinnit Cotonoun sopimuksen vaatimusten
noudattamisesta ovat parantumassa aiempiin vuosiin verrat-
tuna; esitystapa on aiempaa jarjestelmallisempi ja vakioidumpi
etenkin vuosituhannen kehitystavoitteita koskevien sopimusten
tapauksessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin yha
useita tapauksia, joissa komissio ei osoittanut jirjestelmilliselld
ja vakioidulla tavalla, ettd julkistalouden hallinnointi oli riitta-
vdn avointa, vastuullista ja tehokasta (ks. kohdat 44-46).

Hankkeisiin liittyvat maksusuoritukset

20.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ennakkomaksut ja
totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

21.  Komissio yritti helpottaa tarkastusty6td, mutta tilintar-
kastustuomioistuin ei silti saanut kaikkia tarvittavia tietoja ja
asiakirjoja kymmenestd kansainvilisten jirjestojen hallinnoi-
masta toimesta (1¥). Tilintarkastustuomioistuin ei pysty nédin
ollen antamaan lausumaa kyseisten toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille,
ettd tarkastaja, joka teki komission toimeksiannosta tarkistus-
kaynnin yhteen kyseisistd jirjestoistd (1), oli raportoinut vas-
taavasta ongelmasta.

22.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ilmeni, ettid
tarkastettujen maksujen méddrddn liittyvd virhetaso oli olennai-
nen (%9). Virhetyypit ja niiden esiintyvyys sekd kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevien virheiden vaikutus esitetdin Lliitteessd 1
(osa 1, 1.3 ja 1.4).

23.  Tarkastuksessa havaittiin seuraavat kvantitatiivisesti il-
maistavissa olevien virheiden pailajit:

a) tukikelpoisuus: menot aiheutuivat tdytdntéonpanojakson ul-
kopuolella, ylittivit sallitun budjetin tai liittyivat tukeen oi-
keuttamattomiin menoeriin

b) tosiasiallisuus: laskuja tai muita tositteita puuttui

c) oikeellisuus: laskelmat olivat virheellisia.

(*®) Afrikan unioni, Maailmanpankki ja Maailman terveysjirjesto.

() Maailman terveysjirjesto.

(*%) Tilintarkastustuomioistuimen asettama olennaisuusraja on 2 pro-
senttia.

KOMISSION VASTAUKSET

19.  Komissio on tyytyvdinen, ettd sen kdynnissd olevat toimet
Cotonoun sopimuksen vaatimusten noudattamisesta laadittavien ar-
viointien selkeyden ja rakenteen parantamiseksi ovat tilintarkastus-
tuomioistuimen mielestd alkaneet tuottaa nakyvdd tulosta talousarvio-
tukikelpoisuuden osalta (sopimuksen 61 artikla). Komissio aikoo jat-
kaa parannuksia kaiken epdselvyyden poistamiseksi arvioinneistaan.
Tahdn pddstddan tdasmentamdlld talousarviotukea koskevia ohjeita,
tarjoamalla koulutusta sekd lisidmalld tietoisuutta jdrjestelmallisen
ja vakioidun esitystavan tdrkeydestd tukikelpoisuuden osoittamisessa.

Komissio on kehittamadssd ldhetystojen kdytton uutta arviointimene-
telmdd, joka parantaa edunsaajien toteuttamien julkistalouden hallin-
noinnin uudistusohjelmien luotettavuudesta laadittavia analyyseja.

21.  Komissio tukee tdysin tilintarkastustuomioistuimen pyyntod
saada kyseiset tiedot. Se myontdd, ettd viittd toimea hallinnoivat
kaksi jarjestdd toimittivat pyydetyt asiakirjat myohdssa siitd huoli-
matta, ettd komissio yritti kiirehtid asiaa. Ne ovat kuitenkin yhd
halukkaampia yhteistyhon. Komissio on tilintarkastustuomioistuimen
tiukkoihin mddrdaikoihin vedoten muistuttanut nditd jarjestojd siitd,
ettd tiedot on tdrkedd toimittaa ajoissa.

22.  Komissio on ottanut kdyttéon valvontajdrjestelman, joka pe-
rustuu ulkoisten tilintarkastajien ja valvojien tyGhon sekd sisdisiin
tarkastuksiin, joiden avulla monia virheitd pystytddn ehkdisemddn
tai havaitsemaan ja oikaisemaan jo ennen maksujen suorittamista.
On kuitenkin syytd tiedostaa, ettd jotkin ldhetystot joutuvat tyosken-
telemddn erityisen vaikeissa olosuhteissa. Tamd pdtee Angolan lihe-
tyston tapauksessa, joka oli yksi tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksen kohteista. Komissio jatkaa valvontajarjestelmdnsd kehittdamistd
niin, ettd se tarjoaa kustannus-hydtysuhteeseen nahden kohtuullisen
varmuuden.
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24.  Havaitut virheet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatii-
visesti, koskevat ldhinnd lakisdateisten pankkitakuiden noudat-
tamista, sovellettua sopimustyyppid, EKR:n taloudellisen tuen
ndkyvyyttd sekd hankintamenettelyihin liittyvien rahoituskerto-
musten esittamiselle sopimuksissa asetettujen mairaaikojen hy-
viksymistd ennalta.

25.  Paikallisten valvontaviranomaisten tai tulojen ja meno-
jen hyviksyjien olisi pitinyt havaita ja korjata suurin osa vir-
heistd ennen maksujen hyviksymistd (ks. kohdat 33 ja 34).
Suurin osa tapauksista, joissa todentavaa aineistoa puuttui, liit-
tyy sellaisten vanhojen seitsemdnnen EKR:n hankkeiden pait-
timiseen Angolassa, jotka oli pantu tdytintoon aseellisen kon-
fliktin ja poliittisen kuohunnan aikana. Taustalla vaikuttava
tilanne oli vaikea, ja hankkeiden loppumisesta oli kulunut
kauan, joten ldhetystolld — joka ei edes ollut ollut vastuussa
hankkeiden hallinnoinnista — oli erittdin suuria vaikeuksia
saada hankittua kaikki tarvittavat tositteet.

Talousarviotuen maksut

26.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti talousarviotuen mak-
sut ja havaitsi, ettd virhetaso on korkea sellaisten virheiden
osalta, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti. Havaitut
virheet liittyivit esimerkiksi seuraavantyyppisiin tapauksiin: ei
ollut ndytt6d siitd, ettd valuuttasiirrot oli merkitty kirjanpitoon
sovellettavien sidnndsten mukaisesti; komissio arvioi ehtojen
noudattamista vanhentuneiden tietojen perusteella tai arviointi
jai kokonaan suorittamatta; julkistalouden hallinnoinnin uudis-
tusohjelman tdytdntoonpanoa haittaavia tekij6itd ei analysoitu
riittavdan perusteellisesti; indikaattorien saavuttamisen arvioin-
tiin sovellettiin virheellistd viitejaksoa (kohdat 44-46).

EuropeAidin pddjohtajan vuotuinen toimintakertomus ja
lausuma

27.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kuinka luotettavan ku-
van (ilman merkittdvid vddristymid) EuropeAidin paijohtajan
vuotuinen toimintakertomus ja lausuma varainhoitovuodelta
2008 antavat sovellettavien menettelyiden vaikuttavuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti, saadaanko valvonta-
jatjestelmien avulla tarvittava varmuus toimien sddntojenmu-
kaisuudesta.

KOMISSION VASTAUKSET

24.  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukai-
sesti ryhtynyt toimiin pankkitakuisiin kohdistuvien tarkastusten tiu-
kentamiseksi ja viimeistelee parhaillaan uusia ohjeita taloudellisen
tuen nakyvyydestd. Muut tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat
virheet ovat paljolti kiinni hankkeiden tdytintonpanosta ja siten
kentdlld vallitsevista rajoitteista.

25.  Yhteistyon hallinnointiin liittyy omat riskinsd maissa, joissa
on erityisid vaikeuksia, kuten sotia tai mellakoita, ja ndin oli myds
Angolassa. Vaikka tilintarkastustuomioistuimen havaitsema todenta-
van aineiston puuttuminen on Angolan tapauksessa ongelma, titd
tilannetta ei missddn tapauksessa pida yleistdd kaikkeen AKT-yhteis-
tyon hallintaan, kuten muissa tarkastetuissa elimissd saadut erin-
omaiset tulokset osoittavat.

26.  Komissio huomauttaa, ettd joissakin tapauksissa namd vir-
heet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti, johtuivat selkeyden
puutteesta  rahoitussopimuksissa, jotka laadittiin ennen uusimpien
ohjeiden hyviksymistd vuonna 2007. Uudempien, vuoden 2007
ohjeiden mukaan laadittujen rahoitussopimusten rakenne on paljon
selkedmpi. Komissio odottaa, ettd uudempien sopimusten perusteella
suoritetuista maksuista laadittavat arvioinnit ovat nykyistd selkedmpid
ja niissd on huomattavasti vahemmadn virheitd. Komissio aikoo myds
levittid yksikoilleen tietoa siitd, ettd talousarviotuen maksujen arvioi-
misessa tarvitaan nykyistd jdsennetympdd ja vakioidumpaa lihes-
tymistapaa.

Komissio tarkisti talousarviotuen maksuihin liittyvid varainhoitopro-
sesseja helmikuussa 2009 vahvistaakseen varainhoidon tarkastusten
osuutta tilien hyvaksymistd koskevassa menettelyssd. Tamdn odote-
taan entisestdgn parantavan maksuarviointien tarkkuutta ja sitd
kautta rahoitussopimuksissa mddriteltyjen edellytysten noudattamista.
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28.  Kuten kohdassa 4 tuotiin esille, EuropeAidin tehtavina
on panna tdytdntoon suurin osa ulkoisen tuen vilineistd (2),
jotka rahoitetaan Euroopan yhteison yleisestd talousarviosta
sekd EKR:ista. Vuotuisessa toimintakertomuksessa ja lausu-
massa ei eroteta toisistaan yleisestd talousarviosta ja EKR:ista
rahoitettuja toimia, silld niihin liittyvdt toiminnan luonteesta
johtuvat riskit ovat samanlaisia ja niitd hallinnoidaan suurelta
osin samankaltaisin tdytintoonpanojirjestelyin. Ellei toisin ole
tismennetty, tilintarkastustuomioistuimen vuotuisesta toimin-
takertomuksesta ja lausumasta sekd valvontajdrjestelmistd esit-
timidt huomautukset koskevat ndin ollen EuropeAidin koko
vastuualaa.

29.  Vuotuinen toimintakertomus on yhtenevainen tilintar-
kastustuomioistuimen havaintojen kanssa, jotka koskevat kay-
tossd olevien valvontajirjestelmien tdytintdonpanoa ja tuloksia.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd vuotuisen toi-
mintakertomuksen laatu on parantunut huomattavasti aiempiin
vuosiin verrattuna: kertomus on aiempaa paremmin jdsennelty,
selkedmpi ja informatiivisempi, varsinkin kun mairallisid indi-
kaattoreita on kdytetty enemmdn kuin ennen. Padtelmat siitd,
kuinka eri valvontatoimien tulokset vaikuttavat padjohtajan
saamaan varmuuteen, voisivat kuitenkin olla selkedmpid. Jos
kiytossa olisi keskeinen indikaattori, jonka avulla arvioitaisiin
kaikkien ennakko- ja jlkitarkastusten toteuttamisen jilkeisten
jaannosvirheiden taloudellista vaikutusta, padjohtajalla olisi tu-
kevampi perusta, jonka avulla médritelld, jaako virheiden vai-
kutus asetettujen olennaisuuskriteereiden alapuolelle.

30.  Vuotuisessa toimintakertomuksessa viitataan huomatta-
viin henkilostorajoitteisiin (22). EuropeAidin keskushallinnossa
tyoskentelee paljon henkilostéd lyhytaikaisessa tyosuhteessa,
joten henkiloston vaihtuvuus on suuri; nididen tekijoiden kat-
sotaan aiheuttavan institutionaalisen muistin kadottamisen,
mikd vaikuttaa kielteisesti operatiivisen hallinnoinnin jatkuvuu-
teen ja ndkyvyyteen sekd resurssien hyddyntimisen tehokkuu-
teen. Lahetystoissd avoinna olevien toimien lukumédrdd pide-
tddn vaarallisen suurena, ja mdird on noususuuntainen.

(*)) Lukuun ottamatta liittymistd valmistelevaa tukea, Lansi-Balkanin
maiden tukea, humanitaarista apua, makrotaloudellista tukea, yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd nopean toiminnan jirjes-
telmaa.

(32 Sivu 43.

KOMISSION VASTAUKSET

29.  Komissio myontdd, ettd jatkaessaan ponnistelujaan sisdisen
valvonnan jarjestelmdn parantamiseksi sen olisi kiinnitettdvd nyRyistd
enemmdn huomiota ulkoisen avun valvontajarjestelmien rakenteeseen
ja ndiden jarjestelmien hyddyntamiseen pddjohtajan tarkastuslausu-
man laatimisessa. Tdtd ajatellen EuropeAid kdynnistdd vuonna
2010 valvontastrategiansa uudelleentarkastelun, joka toteutetaan hy-
vaksyttivad riskid koskevien komission toimien yhteydessd.

30.  Henkiloston vaihtuvuuteen ovat syynd rajoitteet, joita aiheu-
tuu siitd, ettd Brysselissi sopimussuhteisten toimihenkiloiden kanssa
voidaan tehdd tyosopimuksia enintidn kolmeksi vuodeksi. EuropeAid
on toteuttanut joitakin toimenpiteitd, jotka vihentdvat riskid institu-
tionaalisen muistin menettamisestd henkiloston vaihtuvuuden takia.
Niitd ovat jalkiselvitykset, sisdisen valvonnan standardien mukaisesti
laadittavat pakolliset raportit luovutettaessa tehtavid eteenpdin sekd
sopimussuhteisten toimihenkildiden jarjestelmallinen valvonta lahetys-
tojen virkamiesten toimesta.
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31.  EKR:sta antamassaan varainhoitovuoden 2007 vuosiker-
tomuksessa tilintarkastustuomioistuin suositti, ettd olisi arvioi-
tava, onko EuropeAidin keskushallinnolla ja lahetystoilla val-
vonnan laadun varmistamisen kannalta riittdvit ja oikeantyyp-
piset henkilostoresurssit (2%). Tilintarkastustuomioistuin suositti
niin ikdin, ettd henkilostopolitiikkaa olisi kehitettdvad analysoi-
malla, millaiset taidot ja tietimys ovat tarpeen merkitykseltdan
jatkuvasti kasvavan talousarviotuen hallinnointiin (>4).

32.  EuropeAidin piijohtaja ilmoitti saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd kdytossi olevien valvontamenettelyjen
avulla voidaan taata tarpeellisessa méddrin toimien sdintojenmu-
kaisuus. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin
kuitenkin olennainen virhetaso. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettd vaikka huomattavaa edistystd tapahtui edelleen, tiet-
tyjen viimeaikaisten toimenpiteiden vaikutus ei ollut kokonai-
suudessaan havaittavissa vield vuonna 2008 ja ettd joidenkin
valvontamenettelyjen suunnittelussa tai tdytintoonpanossa on
yhi parantamisen varaa (kohdat 33-43). Tilintarkastustuomio-
istuimen viimeaikaisissa tarkastuslausumissa esitettyjen keskeis-
ten huomautusten seurannan tuloksista esitetddn yhteenveto
liitteessd 2.

Jirjestelmien vaikuttavuus

Tulojen ja menojen hyviksyjien ennakkotarkastukset

33.  Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan ennakko-
tarkastukset ovat osittain vaikuttavia pyrittdessd havaitsemaan
ja korjaamaan virheiti etenkin tapauksissa, jotka liittyvat ilmoi-
tettujen mdadrien laskentaan, vaadittujen tositteiden saatavilla-
oloon ja hankintasidntojen noudattamiseen. Kuten kohdassa
25 tuotiin esille, Angolassa havaitut virheet ovat seurausta
poikkeuksellisesta tilanteesta, eikd niiden perusteella ole syytd
kyseenalaistaa lahetyston ennakkotarkastusjarjestelmaa.

(**) Kohta 55 b.
(**) Kohta 56 f.

KOMISSION VASTAUKSET

31.  Koska komissioon ei oteta uutta henkilostod ennen vuotta
2013, EuropeAid ratkaisee henkilostokysymykset seuraavilla kolmella
tavalla:

Se laatii yksityiskohtaisia tarvearviointeja, jotka perustuvat sekd lahe-
tystéjen operatiivisten ja varainhoito-osastojen ettd niiden sopimus- ja
tilintarkastusosastojen tydmddrien vuosittaiseen vertailuun. Se valitsee
ja palkkaa tyontekijoitd, joiden koulutus ja osaaminen vastaavat sen
tarpeita. Valintalautakunnassa ovat edustettuina kaikki asianomaiset
maantieteelliset ja alakohtaiset yksikot. Lisiksi se toteuttaa laajaa
koulutusohjelmaa, joka vastaa tamdnhetkisid ulkoisen avun hallin-
nointitarpeita lahetystossd ja pddtoimipaikassa.

Talousarviotukeen liittyviin toimiin hakevat henkildt testataan ja va-
litaan talousarviotuen alalla osoitetun pdtevyyden perusteella. Talous-
arviotukeen liittyvan koulutuksen mddrdd on lisatty tarjoamalla 14
kurssia vuonna 2007 ja 24 kurssia vuonna 2008, kun kursseja
vuonna 2006 oli tarjolla seitsemdn. Naiden ohella koulutusta on
jarjestetty padtoimipaikassa, jossa ldhetystojen keskimddrdinen osallis-
tumisaste koulutukseen on ollut 40 prosenttia. Talousarviotuen vas-
tuuhenkiloille jdrjestetddn vuosittain myos alueellisia seminaareja.

32.  EuropeAid on suunnitellut tarkastuksensa niin, ettd ne kat-
tavat monivuotisten hankkeiden koko elinkaaren, jotta useimmat ra-
hoitusta koskevista virheistd voitaisiin ehkdistd taikka havaita ja oi-
kaista osana sen tavanomaista tarkastustoimintaa. Komission jalki-
tarkastukset vahvistavat tamdn hyvin alhaisen jagnnasvirheiden md-
ran (ja osaltaan myos vihentavdt sitd), jo tdmd mddrd vaikutti
EuropeAidin pddjohtajan tilitarkastuslausumaan.

Komissio kuitenkin myontdd, ettd valvontajdrjestelmdn yleiseen raken-
teeseen dskettdin tehtyjen parannusten vaikutukset eivit olleet vield
kokonaisuudessaan havaittavissa vuonna 2008 ja ettd jarjestelmdssd
on yhd parantamisen varaa.
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Tdytintoonpanosta vastaavien elinten tarkastus

34.  Kuten aiempinakin vuosina, tdytintoonpanosta vastaa-
vien elinten, valvontaviranomaisten sekd kansallisten tulojen ja
menojen hyviksyjien varainhoitomenettelyissd ja valvontame-
nettelyissd havaittiin huomattavia puutteita:

a) tdytintdonpanosta vastaavissa elimissd havaitut suurimmat
puutteet liittyivit sithen, ettd tositteisiin ja arkistointiin ei
sovellettu asianmukaisia menettelyjd, eikd kirjanpitojarjestel-
min avulla kyetty varmistamaan, ettdi menot kirjataan ja
niistd raportoidaan oikein

b) valvojien urakkasopimuksiin kohdistamat tarkastukset olivat
joissakin tapauksissa laadullisesti riittimattomid

¢) useimmissa kansallisten tulojen ja menojen hyviksyjien yk-
sikoissd ilmeni valmiuksien tai omavastuullisuuden puutetta,
minkd seurauksena tarkastukset dokumentoitiin puutteelli-
sesti ja ne olivat tehottomia.

35.  Lidhetystot olivat yleisesti ottaen tietoisia mainituista
puutteista ja luottivat kyseisiin valvontatoimiin vain rajoitetusti.
Lihetystot olivat myos ryhtyneet asianmukaisiin toimenpitei-
siin, joiden avulla ne pyrkivit puuttumaan havaittuihin puut-
teisiin: ne edellyttivit pakollisia tilintarkastuksia ja menojen
tarkistuksia ennen hankkeiden tilinpdatostd, teettivat kdynnissa
olevien urakkasopimusten teknisid tarkastuksia ja tarjosivat tek-
nistd apua, jolla pyrittiin tukemaan kansallisten tulojen ja me-
nojen hyviksyjien yksikoiden valmiuksia. Lisiksi EuropeAid
kdynnisti vuonna 2008 toimet, joiden avulla pyrittiin paran-
tamaan ohjaus- ja viestintdvalineitd; tavoitteena oli puuttua
toistuviin ongelmiin, joita oli havaittu lopullisten edunsaajien
ja tdytantoonpanosta vastaavien elinten tasolla.

KOMISSION VASTAUKSET

34.  EKR-rahoitteisten hankkeiden tdytantonpanosta vastaavat
jarjestit saavat jo nyt merkittivisti tukea, johon sisdltyvat painetut
ohjeet, EuropeAidin sadnnollisesti yllapitamd verkkosivusto, jossa k-
sitellddn rahoitusta ja sopimuksia, kentalld jarjestettavd koulutus sekd
lahetystojen henkiloston tarjoama neuvonta paikan pddlld. AKT-
alueella tarjottiin vuonna 2008 yhteensi 150 pdivid rahoitukseen
ja sopimuksiin ja 20 pdivid tilintarkastukseen liittyvid koulutusta.
Koulutuspaikoista 94 prosenttia meni kansallisille tulojen ja menojen
hyviksyjille, teknisille ministeridille ja hankkeiden henkildstolle.

a) Komissio on kehittinyt erilaisia tiedotus- ja hallinnointityokaluja,
jotka on tarkoitettu pddasiassa teknisille avustajille (erityisopas) ja
kansalaisjarjestoille (23. ja 24. maaliskuuta 2009 pidettiin yh-
dessi Concorde-ryhmdn kanssa seminaari, jossa kdsiteltiin nditd
asioita). Komissio jatkaa tydtddn, jotta edunsaajajdrjestdille voi-
taisiin lahitulevaisuudessa tarjota asianmukaiset varainhoidon tyo-
kalut.

b) Komissio on mdaritellyt infrastruktuurin teknisid tarkastuksia var-
ten erityiset toimeksiantojen Ruvaukset, jotka ovat olleet lihetys-
tijen saatavilla vuodesta 2009 lihtien.

c) Vuonna 2009 allekirjoitettiin uusi koulutussopimus, jonka tar-
koituksena on varmistaa kansallisille tulojen ja menojen hyvaksy-
jille tarjottavan koulutuksen jatkuvuus. Lisiksi kansallisten tulojen
ja menojen hyvdksyjien tueksi on kaynnistetty lukuisia valmiuksien
parantamiseen tahtddvia ohjelmia.

35.  Komissio on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen arvioon
toimenpiteistd, joita lghetystot ovat toteuttaneet kansallisten tulojen ja
menojen hyvdksyjien mddrittamien puutteiden korjaamiseksi sekd
edunsaajien ja tdytantoonpanosta vastaavien elinten tyin tukemiseksi.
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Ulkoiset tarkastukset

36.  Ennen loppumaksun suorittamista toimitettavat hank-
keiden tilintarkastukset ja jirjestelmatarkastukset muodostavat
EuropeAidin valvontajirjestelmin keskeisen osan (*°). Ne eivit
toimineet koko laajuudessaan vield vuonna 2008, joka oli en-
simmdinen tdytintdonpanovuosi, mutta noin kahteen kolmas-
osaan kiynnistetyistd tarkastuksista alettiin soveltaa uusia va-
kiomuotoisia toimeksiantojen kuvauksia ja kdyttoon otettiin
CRIS-Audit-hallintotietojirjestelmd; ndma ovat merkittdvid as-
kelia kohti tarkastajien yhtendisempdd raportointikdytintod ja
asianmukaista tarkastustoimien seurantaa ja tarkastustulosten
analysointia (%9).

37.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin,
ettd lahetystot eivat noudattaneet EuropeAidin toimintaohjeita
yhdenmukaisesti laatiessaan vuoden 2008 tarkastussuunnitel-
maansa; tarkastuksessa havaittiin myds, ettd riskiperusteisten
tarkastusten valintaperusteet eivit olleet riittdvan selkeitd, ja
ndin ollen jdi my0s epdselviksi, missi médrin kyseiset tarkas-
tukset vaikuttivat pddjohtajan saamaan varmuuteen. EuropeAid
on kuitenkin erittdin tietoinen siité, ettd parannukset ovat tiltd
osin tarpeen; EuropeAid asetti vuoden 2008 hallintosuunnitel-
massaan etusijalle sisdisen valvonnan standardin nro 6 (riskin-
hallinta), minka lisiksi on otettu kdyttoon useita toimenpiteita,
kuten henkil6ston kouluttaminen, joiden avulla pyritddn tehos-
tamaan standardin tdytinto6npanoa.

38.  Vuotuisten tarkastussuunnitelmien tdytintdonpanoaste
oli alhainen: vuoden kuluessa kdynnistettiin 56 prosenttia vuo-
den 2008 tarkastussuunnitelmaan sisaltyneistd tarkastuksista,
loput tarkastukset siirrettiin tai joissakin tapauksissa peruttiin,
ja 67 prosenttia vuoden 2007 tarkastussuunnitelman tarkas-
tuksista vietiin pdatokseen vuoden 2008 loppuun mennessa.
Tama johtuu osittain siitd, ettd vuotuinen tarkastussuunnitelma
oli laadittu puutteellisesti, tarkastusprosessi oli aikaaviepd, ja
lahetystoilld oli vahaiset valmiudet jarjestdd tarkastuksia ja koh-
distaa niihin seurantaa.

39.  EuropeAidin keskushallinto on muistuttanut asiasta
useaan otteeseen, mutta monet lahetystot eivat silti kirjanneet
tietoja CRIS-Audit-tietojarjestelmadn oikea-aikaisesti ja katta-
vasti, mikd horjuttaa tietojirjestelmin hyodyllisyyttd. Europe-
Aid toimitti tarkastustehtdvien vastuuhenkiléille marraskuussa
2008 ohjeet, joissa puututaan tihdn ongelmaan.

(*°) Tarkastuksiin lukeutuu sekd tarkastuslausumaan liittyvid tarkastuk-
sia ettd muuntyyppisid tarkastustehtdvid, kuten kansainvalisten jar-
jestojen kirjanpitoon kohdistettavat sidntdjenmukaisuuden tarkas-
tukset ("neljd pilaria”), sisdisten valvonta, tarkastus- ja hankintame-
nettelyjen vertaaminen kansainvilisesti hyviksyttyjen standardien
vaatimuksiin sekd mychemmin tehtivit tarkastuskdynnit.
Tuoreemmat parannukset, jotka tulevat voimaan vuodesta 2009
alkaen, koskevat vuotuisen tarkastussuunnitelman muutettua suun-
nitteluprosessia ja marraskuussa 2008 julkaistuja tarkastustehtdvien
vastuuhenkil6ille tarkoitettuja uusia ohjeita.

(26

=

KOMISSION VASTAUKSET

36.  Vakioitujen toimeksiantokuvausten ja CRIS-Audit-jarjestel-
mdn kdyton yleistyminen parantaa tilintarkastusten johdonmukaista
laatua ja tarkastustulosten konsolidointia.

37.  Vuotuista tarkastussuunnitelmaa varten toimitettavien tietojen
yhtendistamiseksi ldhetystojen on kdytettavd tietojen ilmoittamisessa
yhdenmukaista mallia vuotuisesta tarkastussuunnitelmasta 2010 lih-
tien. Riskianalyysissa on tietty joustovara, joka on vilttdmdton ul-
koiselle avulle ominaisessa monitahoisessa ja jatkuvasti muuttuvassa
tilanteessa. Menetelmdssd maddriteltyjd keskeisid periaatteita on kui-
tenkin aina noudatettava. Komissio uskoo ndiden tarkistusten lisdd-
van vuotuisen tarkastusohjelman avoimuutta ja yhtendisyyttd.

38.  Komissio korostaa, ettd vuotuisten tarkastussuunnitelmien
tdytantionpanossa on tapahtunut jatkuvasti - edistystd. Vuonna
2008 vietiin padtokseen 455 tilintarkastusta eli 35 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2007, jolloin vastaava luku oli 337.

EuropeAidin johto on kesikuusta 2008 ldhtien seurannut sidnngl-
lisesti vuotuisen tarkastussuunnitelman tdytintdénpanoa.

EuropeAidin keskushallinto tarjoaa jatkossakin apua ldhetystoille nii-
den tarkastussuunnittelun parantamisessa. Lahetystdja on kehotettu
kiinnittamddn erityistd  huomiota resurssien saatavuuteen, kun ne
valmistelevat vuoden 2009 vuotuista tarkastussuunnitelmaa.

39.  Vuosi 2008 oli ensimmdinen vuosi, jolloin CRIS-Audit-jar-
jestelmdn kaytté oli pakollista. Yleisesti ottaen CRIS-Audit-jdrjestel-
madd kdytettiin asianmukaisesti. Komissio kuitenkin myontdd, ettd
asiakirjojen oikea-aikaisessa kirjaamisessa on vield parannettavaa.
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EuropeAidin keskushallinnon suorittama seuranta

40.  EuropeAidin keskushallinnon puitesopimuksen perus-
teella teettdmiin tarkastuksiin kohdistetaan laadunarviointeja.
EuropeAid analysoi my6s tarkastusten tuloksia ja suorittaa tois-
tuvien havaintojen perusteella seurantaa lopullisten edunsaajien
ja tdytintoonpanosta vastaavien yhteistydkumppaneiden ta-
solla, kuten kohdassa 35 tuodaan esille. EuropeAid suoritti
my6s laadunarvioinnin, joka kohdistui lahetystojen teettdmistd
tarkastuksista poimittuun otokseen. Lihetystojen teettimien
tarkastusten havainnoista ja suosituksista ei ole vield laadittu
yleistd analyysia.

41.  CRIS-Audit-jdrjestelmdn kdyttdonotto on erittdin myon-
teistd. Tietty jarjestelmédn hienosddté on yhi tarpeen, jotta voi-
daan arvioida, kuinka hyvin tarkastukset kattavat menot, ja
jotta jdrjestelmdd voidaan hyodyntdd tehokkaammin tarkastus-
havaintojen ja suositusten kerddmiseen ja analysointiin ja ndi-
den havaintojen ja suositusten perusteella toimimiseen.

42.  EuropeAidin keskushallinto teki vuonna 2008 yhteensi
kahdeksan seurantakdyntid. Kdynnit oli suunniteltu hyvin, ja
niiden perusteella esitettiin tarkoituksenmukaisia suosituksia,
joiden tavoitteena on parantaa sisdistd valvontaa tarkastuskoh-
teena olleissa lahetystoissa.

43.  EKR:sta antamassaan varainhoitovuoden 2007 vuosiker-
tomuksessa  tilintarkastustuomioistuin  toi esille (27), ettd
EuropeAidin tapahtumien jalkitarkastusjrjestelman avulla hav-
aitaan tehokkaasti tapahtumien sidntéjenmukaisuuteen liittyvid
virheitd, mutta jdrjestelmd ei ole yhtd tehokas maksujen
méiriin  vaikuttavien  virheiden havaitsemisessa.  Tilin-
tarkastustuomioistuin pani merkille, ettd toimista vastaava linja
oli laajentanut niiden tarkastusten sisdltod EKR:n toimien
osalta vuonna 2008: kyseinen linja tarkasti systemaattisesti
ilmoitettuja menoja koskevista tositteista poimittuja otoksia
sekd hinnantarkistuksia koskevien laskelmien oikeellisuuden.
Se alkoi my0s seurata puolivuosittain toimia, joita lihetystot
olivat toteuttaneet linjan tarkastushavaintojen perusteella. Tal-
lainen ldhestymistapa lisdd hyvin todenndkoisesti tapahtumien
jalkitarkastusten tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta tut-
kittaessa tapahtumien sddntojenmukaisuutta ja arvioitaessa tu-
lojen ja menojen hyvaksyjien suorittamien jalkitarkastusten laa-
tua.

() Kohta 46.

KOMISSION VASTAUKSET

40.  Vuodesta 2009 lihtien EuropeAidin keskushallinto aikoo
keskittyd tilintarkastuskertomusten laatua koskevissa tarkastuksissaan
puiteohjelman ulkopuolisiin palveluntarjoajiin. Lisdksi CRIS-Audit-
jarjestelmddn on tarkoitus tehdd useita parannuksia, jotka helpottavat
tilintarkastajien esittamien puitesopimuksen ulkopuolisten havaintojen
analysointia.

41.  CRIS-Audit-jarjestelmdn toimintoja parannetaan jatkuvasti,
jotta tietokannan kdytto olisi mahdollisimman tehokasta.

43.  Tapahtumien jalkitarkastusten osalta EuropeAid arvioi par-
haillaan, voitaisiinko AKT-maista vastaavan pddgosaston toimittamat
tarkastukset laajentaa myos muille toiminta-alueille. Se on kuitenkin
tehtavd mddrdrahojen kdyttdd koskevan tdrkeysjdrjestyksen ja resurs-
seihin liittyvien rajoitusten ehdoilla.
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Talousarviotuki

44.  Cotonoun sopimuksessa todetaan, ettd talousarviotukea
myonnetddn siind tapauksessa, ettd julkisten menojen hoito on
riittdvin avointa, vastuullista ja tehokasta (?%). Komissio tulkit-
see titd ehtoa dynaamisella tavalla (2%). Se katsoo, ettd rahoitus-
pddtosvaiheessa julkistalouden hallinnointiin liittyvdt puutteet
eivit estd kdynnistdimastd talousarviotukiohjelmaa, jos uudistus-
sitoutuneisuus ja suunnitellut uudistukset arvioidaan tyydytta-
viksi. Euroopan parlamentti on kyseenalaistanut “dynaamisen
tulkinnan”, jota komissio soveltaa EU:n talousarviotuen kelpoi-
suuskriteereihin, ja todennut, ettd talousarviotukea pitdisi
myontdd vain niiden maiden tapauksessa, jotka jo tdyttivit
uskottavan julkisen talouden hoidon vihimmadiskriteerit (3).

45. EKR:sta antamassaan varainhoitovuoden 2006 (*!) ja
2007 (*?) vuosikertomuksessa tilintarkastustuomioistuin suo-
sitti, ettd Cotonoun sopimuksen noudattamista olisi arvioitava
perusvaatimusten kannalta. Komissio ei hyvaksynyt suositusta,
koska se ei pidd kaikkiin maihin sovellettavien yhteisten vi-
himmdisvaatimusten asettamista tarkoituksenmukaisena. Eu-
roopan parlamentti korosti varainhoitovuoden 2007 vastuu-
vapauden myontimistd koskevassa mietinnossi (%), ettd ko-
mission toimien harkinnanvaraisuus on olennainen osa lihes-
tymistapaa, joten tilannetta on tasapainotettava lisddmalld sa-
massa suhteessa avoimuutta. Tilintarkastustuomioistuin toi
esille EKR:n talousarviotuesta AKT-maille antamassaan erityis-
kertomuksessa nro 2/2005 (3%), ettdi Cotonoun sopimuksen
noudattamista koskeva arvio olisi esitettdvd vakioidulla ja jar-
jestelmilliselld tavalla.

(%% 61 artiklan 2 kohdan a alakohta.

(%% Erityiskertomus nro 2/2005 EKR:n talousarviotuesta AKT-maille,
kohdat 28 ja 29 (EUVL C 249, 7.10.2005).

(*°) Euroopan parlamentin paitoslauselma 22. huhtikuuta 2008, joka
sisltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuu-
vapauden myontidmisestd kuudennen, seitsemannen, kahdeksannen
ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteuttami-
sesta varainhoitovuonna 2006, kohta 32 (EUVL L 88, 31.3.2009).

(') Kohta 55 (EUVL C 259, 31.10.2007).

() Kohta 56 a (EUVL C 286, 10.11.2008).

(*3) Euroopan parlamentin paitoslauselma 23. huhtikuuta 2009, joka
sisaltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pddtostd vastuu-
vapauden myontidmisestd kuudennen, seitseminnen, kahdeksannen
ja yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston talousarvion toteuttami-
sesta varainhoitovuonna 2007, kohdat 46 ja 47.

(*% Kohta 85.

KOMISSION VASTAUKSET

44.  Komissio on perustellut laajasti talousarviotukikelpoisuuden
arvioinnissa noudattamaansa lihestymistapaa vastauksena tilintarkas-
tustuomioistuimen ja parlamentin omaksumiin kantoihin. Komission
nakemyksen taustoja selvitetddn yksityiskohtaisesti etenkin komission
jasenen Michelin 9. tammikuuta 2009 tilintarkastustuomioistuimelle
lahettamdssd kirjeessd, josta toimitettiin jdljennds Euroopan parla-
mentille. Siindg korostetaan komission ldhestymistavan olevan yhden-
mukainen muiden keskeisten avunantajien (esim. Kansainvdlinen va-
luuttarahasto ja Maailmanpankki) toimintalinjojen kanssa. Samassa
yhteydessi huomautetaan, ettd vahimmdiskriteereihin perustuva lahes-
tymistapa olisi vastoin julkisen taloudenhoidon uudistukseen myon-
nettavid apua koskevia OECD:n ohjeita sekd Pariisin julistuksessa ja
Accran toimintasuunnitelmassa tarkoitettua avun tuloksellisuuden pe-
riaatetta.

45.  Komissio ymmdrtid ja hyviksyy vaatimuksen avoimuuden
lisaamisestd talousarviotukien Rdsittelyssa. Tdltd osin komissio ehdot-
taa, ettd talousarviotukea kdsiteltdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin
tulevissa Euroopan yhteison kehitys- ja ulkomaanavun politiikoista ja
niiden toteuttamisesta laadittavissa vuotuisissa kertomuksissa.

Komissio myontdd, ettd parannuksia voitaisiin saavuttaa noudatta-
malla talousarviotukikelpoisuuden arvioimisessa nykyistd jasennetym-
pdd ja vakioidumpaa lihestymistapaa Cotonoun sopimuksen mukai-
sesti. Komissio onkin parhaillaan tarkentamassa talousarviotukea kos-
kevaa ohjeistustaan tamdn lghestymistavan vahvistamiseksi.
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46.  EKR:sta antamassaan varainhoitovuoden 2007 vuosiker-
tomuksessa tilintarkastustuomioistuin mainitsi (*°), ettd yhdek-
sinnestd EKR:sta rahoitettavia talousarviotukiohjelmia kos-
kevien rahoitussopimusten ehdot ovat usein puutteellisia tai
epdselvid, joten ne eivit luo tarpeeksi selkedd perustaa vakioi-
dulle ja jirjestelmalliselle arvioinnille. Tilintarkastustuomio-
istuin pani merkille huomattavaa parannusta vuonna 2008
kymmenennestd EKR:sta rahoitettavia talousarviotukiohjelmia
koskevien rahoitussopimusten tapauksessa. Joissakin tapauk-
sissa on vield parantamisen varaa niiden julkistalouden hallin-
totoimenpiteiden yksiloinnissd, jotka vastaanottajamaiden on
ensisijaisesti toteutettava, seki tietoldhteissd, joiden avulla tar-
kistetaan sovittujen ehtojen noudattaminen.

Sisdinen tarkastus

47.  EuropeAidin sisdisen tarkastuksen yksikko toimi vaikut-
tavasti ja noudattaen ensisijaista tavoitettaan, jonka mukaan
yksikon on annettava pdijohtajalle varmuus EuropeAidin ris-
kinhallinnan, valvonnan sekd sisdisten hallintomenettelyiden
vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Sisdisen tarkastuksen yksi-
kon mukaan vuonna 2008 toteutetun tarkastustyon tulokset
osoittavat, ettd jdrjestelmissi ei ole merkittavid puutteita, jotka
voisivat vaikuttaa kielteisesti sisdisen valvonnan jirjestelmiin
kokonaisuutena. Tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, ettd sisdi-
sen tarkastuksen yksikko ei saanut tdyttd varmuutta CRIS-EDF-
jarjestelmin valmiudesta tuottaa luotettavia ja oikeita operatii-
visia tietoja tammikuusta 2009 alkaen.

48.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto toimitti Europe-
Aidin sisdisen tarkastuksen yksikon kanssa yhteisen tarkastuk-
sen, joka kohdistui AKT-maista vastaavan linjan varainhoito-
menettelyihin hajautetun hallinnoinnin piiriin kuuluvien lahe-
tystojen osalta; lisdksi toimitettiin takaisinperintdd koskeva tar-
kastus (3%). Tarkastushavainnot ovat yhteneviisid tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastushavaintojen kanssa, jotka koskevat
pankkitakuiden hallinnointia (kohta 24), CRIS-Audit-jarjestel-
min kayttod (kohta 39) ja lahetystojen teettimien tarkastusten
keskitettyd seurantaa (kohta 40).

49.  Sisdisen tarkastuksen osasto suoritti rahoitusta ja hallin-
toa koskevan puitesopimuksen (*’) tdytintoonpanon seuranta-
tarkastuksen. Osasto pditteli tarkastuksensa perusteella, ettd
valvontaympiristod olisi lujitettava sekd yhteistyokumppanei-
den ettd hankkeiden tasolla esimerkiksi parantamalla koordi-
nointia ja yhteisymmarrystd YK:n elinten kanssa tarkistuksia ja
varmuutta koskevista kysymyksista.

(*) Kohta 27.

(%) Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Vuo-
sikertomus vastuuvapauden myontiville viranomaiselle vuonna
2008 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (KOM(2009) 419 lopul-
linen, 5.8.2009).

(*7) Financial and administrative Framework agreement (FAFA, rahoitusta ja
hallintoa koskeva puitesopimus).

KOMISSION VASTAUKSET

46.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen myon-
teiseen palautteeseen uusimpien rahoitussopimusten ehtojen selkeyden
paranemisesta. Samalla komissio myds mydntdd, ettd parantamisen
varaa on edelleen. Sen vuoksi se aikoo vield tarkentaa ohjeistustaan
tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien ongelmien korjaamiseksi,
jotta voidaan asettaa selkeitd odotuksia julkistalouden hallinnon ja
ndilld aloilla tapahtuvan edistyksen seurannan uudistamisesta.

47.  Uusi CRIS-jarjestelmd oli vasta kehitteilld siind vaiheessa,
kun sisdisen tarkastuksen yksikko suoritti tarkastuksensa. Tarvittavat
jarjestelyt oli kuitenkin tehty sen varmistamiseksi, ettd jdrjestelmd
voitaisiin ottaa kdyttoon vuoden 2009 alussa. Siirtyminen uuteen
CRIS/ABAC-jdrjestelmddn toteutui aikataulun mukaisesti, ja toimin-
not kdynnistyivat suunnitellusti vuoden 2009 alussa.

49.  Kertomuksessa todettiin, ettd useimpien suositusten tdytdn-
toonpanossa oli tapahtunut edistystd. Tarkastuskysymyksestd keskus-
teltiin Brysselissi huhtikuussa 2009 pidetyssd kuudennessa rahoitusta
ja hallintoa koskevaa puitesopimusta koskevassa kokouksessa. Komis-
sio kdyttdd toimeksiantojen kuvauksia jatkuvasti YK-kumppaneissa
tekemiensd tarkastuskdyntien aikana.
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Paitelmit ja suositukset

50.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd perus-
teella, ettd EKR:jen tilinpadtokset antavat olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittdvdt tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2008 sekd toimien tuloksista ja raha-
virroista péittyneeltd varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen
ja tilinpitdjan soveltamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Tilin-
tarkastustuomioistuin kiinnittdd huomion kohdassa 15 esitet-
tyyn, aiheutuneita menoja koskevasta varauksesta annettuun
huomautukseen.

51.  Kohdassa 21 kuvatusta tilanteesta johtuen tilintarkastus-
tuomioistuin ei kyennyt tarkastamaan kokonaisuudessaan
otannalla poimittuja 10:td maksua, jotka oli suoritettu tietyille
kansainvilisille jarjestoille. Ndin ollen tilintarkastustuomioistuin
ei voi antaa tarkastuslausumaa 190 miljoonan euron suuruis-
ten menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta; méird vastaa
6,7:ad prosenttia vuotuisista menoista.

52.  Tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon edeltdvissi
kohdassa mainitun rajoitteen ja esittdd tarkastustyonsi perus-
teella seuraavat paatelmat 31. joulukuuta 2008 paittyneen va-
rainhoitovuoden osalta:

a) EKRjen tulojen ja sitoumusten virhetaso ei ollut olennainen

b) EKRjen maksujen virhetaso oli olennainen. Todennikdisin
virhetaso on 2-5 prosenttia.

53.  Tilintarkastustuomioistuin paattelee tarkastustyonsid pe-
rusteella, ettd EuropeAidin valvontajirjestelmit ovat osittain
vaikuttavia maksujen sddnt6jenmukaisuuden varmistamisen
kannalta. Liitteen 1 osassa 2 esitetidn katsaus EuropeAidin
valvontajarjestelmid  koskevasta tilintarkastustuomioistuimen
arvioinnista (*%).

(*®) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteutta-
misesta varainhoitovuodelta 2008, kahdeksas luku (yhteison ulko-
puolelle suunnattu tuki sekd kehitys- ja laajentumisasiat): humani-
taarisen avun padosaston ECHOn valvontajirjestelmien arviointi.

KOMISSION VASTAUKSET

52.

b) Komissio huomauttaa, ettd yleiseen virhetasoon vaikutti hyvin
voimakkaasti se, ettd yksi lahetystoistd joutui tydskentelemddn
konfliktinjalkeisessi ymparistdssd.
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54.  EuropeAid edistyi vuonna 2008 huomattavasti valvon-
tajarjestelmien parantamisessa. Se alkoi soveltaa tarkastuksiin
uusia toimeksiantojen kuvauksia ja otti kdyttoon CRIS-Audit-
hallintotietojarjestelman; ndiden toimien pitdisi parantaa
EuropeAidin valmiuksia suunnitella ja seurata tarkastuksia
sekd analysoida tarkastushavaintoja ja suosituksia ja suorittaa
niiden perusteella seurantaa. Vuotuinen toimintakertomus on
aiempaa paremmin jasennelty, selkedmpi ja informatiivisempi,
varsinkin kun maédrillisid indikaattoreita on kdytetty aiempaa
enemmdn. Padtelmat siitd, kuinka eri valvontatoimien tulokset
vaikuttavat padjohtajan saamaan varmuuteen, voisivat kuiten-
kin olla selkedmpid. Lisdksi olisi tarpeen kehittdd keskeinen
indikaattori, jonka avulla arvioitaisiin kaikkien ennakko- ja jal-
kitarkastusten toteuttamisen jélkeisten jadnnosvirheiden talou-
dellista vaikutusta.

55.  EuropeAid on ottanut kaytto6n kattavan valvontastrate-
gian ja jatkaa edelleen toimiaan, joiden avulla se pyrkii varmis-
tamaan valvonnan tehokkaamman ja vaikuttavamman tdytin-
toonpanon. Tassd yhteydessd olisi otettava huomioon seuraavat
suositukset:

a) ennakkotarkastuksia olisi kehitettdvd painottamalla enem-
mén keskeisid riskejd

b) vuotuiset tarkastussuunnitelmat olisi laadittava paremmin
jasennellyn riskianalyysin ja realistisemman kéytettavissd
olevien resurssien arvioinnin perusteella

¢) vuotuisten tarkastussuunnitelmien tdytintoonpanoa olisi
seurattava tiiviisti koko vuoden ajan, jotta huomattavat
poikkeamat kyetddn havaitsemaan ja korjaaviin toimiin voi-
daan ryhtyd oikea-aikaisesti

d) CRIS-Auditjirjestelmidn toimintoja olisi kehitettdva siten,
ettd tarkastustoimia kyetddn seuraamaan ja tarkastushavain-
toja ja -suosituksia koskevaa seurantaa toteuttamaan tehok-
kaammin ja vaikuttavammin

KOMISSION VASTAUKSET

54.  Komissio myontid, ettd jatkaessaan panostustaan sisdisen
valvonnan jérjestelmdn parantamiseen sen olisi kiinnitettavd nykyistd
enemmdn huomiota ulkoisen avun valvontajdrjestelmien rakenteeseen
ja ndiden jarjestelmien hyddyntamiseen pddjohtajan tarkastuslausu-
man laatimisessa. Tdtd ajatellen EuropeAid kdynnistdd vuonna
2010 valvontastrategiansa uudelleentarkastelun, joka toteutetaan hy-
vaksyttdvad riskid koskevien komission toimien yhteydessd.

55.

a) Laillisuuden ja asianmukaisuuden valvonta varmistetaan ensisijai-
sesti siten, ettd jokainen rahoitustoimi tarkastetaan ennen sen
hyviksymistd. Ennakkotarkastukset ovat tirkeitd, koska niiden
ansiosta viltetddn virheitd ja jalkikdteen tehtivid oikaisuja. Riskin
suuruus otetaan huomioon tarkastuksissa. EuropeAid on pyrkinyt
erilaisilla toimenpiteilld, kuten erityisesti koulutuksella, varmis-
tamaan, ettd toistuvat riskit otetaan paremmin huomioon.

=

Vuotuista tarkastussuunnitelmaa valmisteltaessa laadittavassa ris-
kianalyysissa on tietty joustovara, joka on valttamadtin ulkoiselle
avulle ominaisessa monitahoisessa ja jatkuvasti muuttuvassa ti-
lanteessa. Menetelmdssd mdditeltyji keskeisid periaatteita on kui-
tenkin aina noudatettava.

Léhetystija on kehotettu kiinnittamddn erityistd huomiota resurs-
sien saatavuuteen, kun ne valmistelevat vuoden 2009 vuotuista
tarkastussuunnitelmaa.

c) Vuotuisten tarkastussuunnitelmien tdytintionpanoa on seurattu
sadnnollisesti kesikuusta 2008 lahtien, ja sitd on kdsitelty johdon
kokouksissa. Téytantoonpanon seuranta maantieteellisten alueiden
ja pddtoimipaikan/ldhetystojen mukaan eriteltynd mahdollistaa
sen, ettd voidaan tarvittaessa ryhtyd asianmukaisiin korjaaviin
toimiin.

&

CRIS-Audit-jarjestelmdd parannetaan sddnndllisesti.

Esimerkiksi kukin CRIS-jarjestelmdssd tehty tarkastussopimus on
vuoden 2009 alusta ldhtien liitetty automaattisesti CRIS-Audit-
numeroon, joka pddttdd CRIS-Audit-jdrjestelmdn kirjausprosessin.

Tuleviksi kuukausiksi on suunniteltu muitakin parannuksia, joista
voidaan mainita tilintarkastushavaintojen ja tukeen oikeuttamat-
tomien menojen entistd tarkempi Rirjaaminen.
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EuropeAidin olisi varmistettava, ettd lihetystot kirjaavat tie-
dot CRIS-Audit-jdrjestelmédin kattavasti ja oikea-aikaisesti

AKT-maista vastaavan linjan soveltaman ldhestymistavan
avulla saavutettujen tulosten valossa EuropeAidin olisi suo-
ritettava tapahtumien jélkitarkastusjarjestelman tarkastus,
jotta voitaisiin arvioida, kuinka tarpeellista ja mahdollista
olisi laajentaa tallaisten tarkastusten sisltod.

56.  Talousarviotuen osalta tilintarkastustuomioistuin suosit-
taa, ettd EuropeAid

a)

jatkaa toimiaan, joiden avulla se pyrkii tukemaan talous-
arviotukikelpoisuutta koskevia pddtoksidan osoittamalla jar-
jestelmillisesti ja vakiomuotoisesti, ettd vastaanottajamaalla
on asianmukainen uudistusohjelma, jonka avulla se pyrkii
puuttumaan kaikkiin merkittaviin ongelmiin kohtuullisen
aikataulun puitteissa, ja ettd maa on sitoutunut ohjelman
tdytantoonpanoon

varmistaa, ettd kaikki tulevat rahoitussopimukset luovat kat-
tavan ja selkedn perustan arvioinnille, jonka kohteena on
maksujen suorittamisehtojen noudattaminen.

KOMISSION VASTAUKSET

e) Padjohtaja lahetti vuoden 2008 alussa ohjeen, jossa kyseisid

yksikgitd (pddtoimipaikka ja lahetystot) kehotettiin tallentamaan
kaikki tarkastukset CRIS-Audit-jarjestelmddn. Tilannetta seurat-
tiin vuoden 2009 aikana, ja vastuuyksikot ovat sddnnollisesti
muistuttaneet tarkastustehtdvistd vastaavia viranomaisia tdstd vel-
voitteesta.

Tapahtumien jdlkitarkastusten osalta EuropeAid arvioi parhail-
laan, voitaisiinko AKT-maista vastaavan pddosaston suorittamat
tarkastukset laajentaa muihinkin pddosastoihin. Se on kuitenkin
tehtavd mddrdrahojen kayttoon liittyvin tirkeysjdrjestyksen ja re-
sursseja koskevien rajoitusten ehdoilla.

a) Komissio on samaa mieltd, ja se on tarkistamassa ohjeitaan, jotta

asia voitaisiin korjata. Tyé on mddrd saattaa pddtokseen vuoden
2009 loppuun mennessd. Komissio aikoo myds edelleen parantaa
talousarviotuen avoimuutta lisidmalld sitd koskevaa raportointia.

b) Komissio on tarkistamassa ohjeitaan, jotta asia voidaan korjata.

Ty on mddrd saattaa pddtokseen vuoden 2009 loppuun men-
nessd.
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OSA 1: OTANTAAN PERUSTUVAN TAPAHTUMATARKASTUKSEN PAAPIIRTEET

1.1 — Otoksen koko

| Tarlasetien |
sitoumusten adrd
Tukumszri
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Otoksen rakenne

2008
Tarkastettujen tapahtumien osuus 2007

Hankkeet Talousarviotuki YHTEENSA
Sitoumukset
Kokonaissitoumukset 33% 22 % 56 % 50 %
Yksittiiset oikeudelliset sitoumukset 44 % 0% 44 % 50 %
Yhteensi 78 % 22 % 100 % 100 %
Maksut
Ennakkomaksut 24 % 0% 24 % 0%
Vili-[loppumaksut 65 % 12 % 76 % 100 %
Yhteensi 88 % 12% 100 % 100 %

1.3 — Virheiden esiintyvyys ja arvioitu vaikutus vili-loppumaksuista poimitussa otoksessa

2008
Virheet 2007

Hankkeet Talousarviotuki YHTEENSA
Virheiden esiintyvyys: 25% (27} 40 % {8} 27 % (35} 37 % {55}
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden esiinty- | 38 % {15} 9% {1} 31% {16}
vyys: 53 % (31}
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden vaikutus: 2-5 prosenttia Alle 2 prosenttia 2-5 prosenttia 2-5 prosenttia
Todennikoisimmin virhetason vaihteluvili (*)

(*) Tilintarkastustuomioistuimen soveltamat kolme todennikéisintd virhetasoa: alle 2 prosenttia, 2-5 prosenttia ja yli 5 prosenttia.
Aaltosuluissa esitetyt luvut ilmaisevat tapahtumien mdaarin.

1.4 — Vili-[loppumaksuissa ilmenneet virhetyypit

2008

Virheiti sisiltineiden tarkastettujen tapahtumien osuus . 2007
Hankkeet Talousarviotuki YHTEENSA

Virheet, jotka voidaan ilmaista kvantitatiivisesti

Tukikelpoisuus 47 % 0% 44 % 68 %

Tosiasiallisuus 47 % 0% 44 % 23 %

Oikeellisuus 7 % 100 % 13 % 10 %
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 %

Virheet, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti

Mahdollisen taloudellisen vaikutuksen sisaltavit virheet, joita ei voida il- 20 % 60 % 31 % 79 %

maista kvantitatiivisesti

Virheet, joita ja joiden vaikutuksia ei voida ilmaista kvantitatiivisesti 32 % 40 % 34 % 0%

Virheet, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti ja joilla ei ole taloudellisia 48 % 0% 34 % 21 %

vaikutuksia

Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 %




OSA 2:  TARKASTETTAVIKSI VALITTUJEN VALVONTAJARJESTELMIEN ARVIOINTI
Ennakk(;tea;rkastuk— Ulkoinen tarkastus Seuranta Sisdiset steatrkastuk— Yleisarvio
Seurantakiynnit Jilkitarkastukset Tarkastusala
Jirjestelmi Miiriftarkastus- Yksittdisten tar- | Keskushallinnon
Laatu suunnitelman tiy- kastushavaintojen | suorittama lihe-
into6nano o4 Laata Midri seuranta | tehok- | tystdjen teettd-
P kaat mien tarkastusten
takaisinperinti- | kokonaisvaltainen
menettelyt valvonta
EuropeAidin
keskushallinto
Lahetystot e.t. et e.t.

Virikoodien merkitys:

_ Osittain vaikuttava

Vaikuttava

Riittimaton

Ei tietoa: ei sovellettavissa tai ei arvioitu

600C' 1101

[ ]

DY uauIf[eia utuorun uedooiny

$8¢



LIITE 2

TARKASTUSLAUSUMAN KESKEISTEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Tilintarkastustuomioistuimen arvio

Tilintarkastustuomioistuimen suositukset

Komission vastaus

EuropeAidin valvontastrategian pitdisi kattaa
seuraavat osa-alueet: keskeiset indikaattorit,
varmuustasoa, tiettyjen tarkastusten sisilto,
ennakko- ja jdlkitarkastusten vilinen koordi-
nointi sekd tarvittavat henkilostoresurssit.
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 a))

EuropeAid edistyi vuonna 2008 huomattavasti val-
vontajirjestelmiensd parantamisessa. Se alkoi sovel-
taa tarkastuksiin uusia toimeksiantojen kuvauksia ja
otti kéyttoon CRIS-Audit-hallintotietojirjestelman;
ndiden toimien pitdisi parantaa EuropeAidin valmi-
uksia suunnitella ja seurata tarkastuksia seké analy-
soida tarkastushavaintoja ja suosituksia ja suorittaa
niiden perusteella seurantaa. Vuotuinen toiminta-
kertomus on aiempaa paremmin jasennelty, selke-
dmpi ja informatiivisempi, varsinkin kun mairallisia
indikaattoreita on kdytetty aiempaa enemman.
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
54)

EuropeAid on ottanut kdyttoon kattavan valvon-
tastrategian ja jatkaa edelleen toimiaan, joiden
avulla se pyrkii varmistamaan tiettyjen valvontatoi-
mien tehokkaamman ja vaikuttavamman tdytan-
toonpanon.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
55)

Paitelmat siitd, kuinka eri valvontatoimien tu-
lokset vaikuttavat pddjohtajan saamaan var-
muuteen, voisivat olla selkeimpid. Lisiksi olisi
tarpeen kehittdd keskeinen indikaattori, jonka
avulla arvioitaisiin kaikkien ennakko- ja jalki-
tarkastusten toteuttamisen jalkeisten jiannos-
riskien taloudellista vaikutusta.
(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta
kohta 54)

2008,

Komissio mydntdd, ettd jatkaessaan ponnistelujaan sisdi-
sen valvonnan jrjestelman parantamiseksi sen olisi kiin-
nitettdvd nykyistd enemmdan huomiota ulkoisen avun val-
vontajdrjestelmien rakenteeseen ja ndiden jarjestelmien
hyddyntamiseen padjohtajan tarkastuslausuman laatimi-
sessa. Tatd ajatellen EuropeAid kdynnistdd vuonna
2010 valvontastrategiansa uudelleentarkastelun, joka to-
teutetaan hyvaksyttavad riskid koskevien komission toi-
mien yhteydessd.

Olisi arvioitava, onko EuropeAidin keskus-
hallinnolla ja ldhetystoilld valvonnan laadun
varmistamisen kannalta riittdvit ja oikean-
tyyppiset henkildstoresurssit.
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 b))

Vuotuisessa toimintakertomuksessa viitataan huo-
mattaviin henkilostorajoitteisiin. EuropeAidin kes-
kushallinnossa tyoskentelee paljon henkilostod ly-
hytaikaisessa tyosuhteessa, joten henkiloston vaih-
tuvuus on suuri; ndiden tekijoiden katsotaan aihe-
uttavan institutionaalisen muistin kadottamisen,
mikid vaikuttaa kielteisesti operatiivisen hallinnoin-
nin jatkuvuuteen ja nakyvyyteen sekd resurssien
hyodyntdmisen  tehokkuuteen.  Lahetystoissd
avoinna olevien toimien lukumiirdi pidetddn vaa-
rallisen suurena, ja maird on noususuuntainen.
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
30)

Koska komissioon ei oteta uutta henkilostod ennen
vuotta 2013, EuropeAid ratkaisee henkil6stokysy-
mykset seuraavilla kolmella tavalla:

Nollakasvun osalta on toteutettu tyydyttivat
toimenpiteet.
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Se laatii yksityiskohtaisia tarvearviointeja, jotka pe-
rustuvat sekd ldhetystojen operatiivisten ja varain-
hoito-osastojen ettd niiden sopimus- ja tilintarkas-
tusosastojen tyomdirien vuosittaiseen vertailuun. Se
valitsee ja palkkaa tyontekijoitd, joiden koulutus ja
osaaminen vastaavat sen tarpeita. Valintalautakun-
nassa ovat edustettuina kaikki asianomaiset maan-
tieteelliset ja alakohtaiset yksikot. Lisaksi se toteut-
taa laajaa koulutusohjelmaa, joka vastaa timanhet-
kisid ulkoisen avun hallinnointitarpeita lihetystossi
ja pddtoimipaikassa.

(Komission vastaus varainhoitovuoden 2008 vuosi-
kertomuksen kohtaan 31)

Taytintoonpanosta vastaavien elinten hallin-
nointia olisi tuettava paremmin. Lahetyst6jen
henkiloston pitdisi olla enemmin ldsna ken-
tdlld, kirjanpitojirjestelmid olisi tuettava ja
olisi jarjestettivd etenkin tydsuunnitelmien
avulla toteutettaviin hankkeisiin liittyvaa
koulutusta.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 ¢))

Lihetystot olivat yleisesti ottaen tietoisia maini-
tuista puutteista ja luottivat kyseisiin valvontatoi-
miin vain rajoitetusti. Lihetystot olivat myos ryh-
tyneet asianmukaisiin toimenpiteisiin, joiden avulla
ne pyrkivit puuttumaan havaittuihin puutteisiin: ne
edellyttivit pakollisia tilintarkastuksia ja menojen
tarkistuksia ennen hankkeiden tilinpaitostd, teetti-
vit kdynnissd olevien urakkasopimusten teknisid
tarkastuksia ja antoivat teknistd apua, jolla oli
mdird tukea kansallisten tulojen ja menojen hyvak-
syjien yksikoiden valmiuksia. Lisdksi EuropeAid
kéynnisti vuonna 2008 toimet, joiden avulla pyrit-
tiin parantamaan ohjaus- ja viestintavilineitd; ta-
voitteena oli puuttua toistuviin ongelmiin, joita
oli havaittu lopullisten edunsaajien ja tdytinto6npa-
nosta vastaavien elinten tasolla.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
35)

Toteutetut toimet ovat olleet tyydyttavia.

Maksujen hyvaksymistd edeltdvissd ldhetys-
tojen toimittamissa tarkastuksissa olisi mak-
supyynnoét tutkittava tarkemmin ja olisi pai-
notettava entistd enemman maksujen toden-
mukaisuutta, tukikelpoisuutta ja oikeelli-
suutta. Sopimuksen tdytintoonpanon valvo-
jien ja tarkastajien tyon laatua olisi valvot-
tava paremmin.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 d))

Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan en-
nakkotarkastukset ovat osittain vaikuttavia pyritti-
essd havaitsemaan ja korjaamaan virheitd etenkin
tapauksissa, jotka liittyvit ilmoitettujen mairien las-
kentaan, vaadittujen tositteiden saatavillaoloon ja
hankintasdantojen noudattamiseen. Kuten kohdassa
25 tuotiin esille, Angolassa havaitut virheet ovat
seurausta poikkeuksellisesta tilanteesta, eikd niiden
perusteella ole syytd kyseenalaistaa ldhetyston en-
nakkotarkastusjirjestelmaa.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
33)

Ennakkotarkastuksia olisi kehitettdvd painotta-
malla enemmin keskeisid riskej.
2008,

(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta

kohta 55 a))

Laillisuuden ja asianmukaisuuden valvonta varmistetaan
ensisijaisesti siten, ettd jokainen rahoitustoimi tarkas-
tetaan ennen sen hyviksymistd. Ennakkotarkastukset
ovat tdrkeitd, koska niiden ansiosta valtetddn virheitd ja
jalkikdteen tehtavid korjauksia. Riskin suuruus otetaan
huomioon tarkastuksissa.

Komissio on maddritellyt infrastruktuurin teknisid tarkas-
tuksia varten erityiset toimeksiantojen kuvaukset, jotka
ovat olleet lihetystijen saatavilla vuoden 2009 alusta
lahtien.

Lisaksi EuropeAidin keskushallinto suorittaa tilintarkas-
tuskertomuksille laatutarkastuksia.
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Tarkastusten sisdltd ja tuloksia pitdisi voida
seurata  CRIS-Audit-hallintotietojdrjestelmén
tdytintoonpanon myotd. Laadulliset tiedot
suosituksista ja havaintojen perusteella tar-
peen olevista parannuksista ovat olennaisia,
jotta voidaan varmistaa, ettd tarkastustoi-
meksiantojen perimmaiset tavoitteet saavute-
taan.

(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 e))

Ennen loppumaksun suorittamista toimitettavat
hankkeiden tilintarkastukset ja jirjestelmatarkastuk-
set eivdt toimineet koko laajuudessaan vuonna
2008, joka oli ensimmdinen tdytintdonpanovuosi,
mutta noin kahteen kolmasosaan kaynnistetyistd
tarkastuksista alettiin soveltaa uusia vakiomuotoisia
toimeksiantojen kuvauksia ja kéyttoon otettiin
CRIS-Audit-hallintotietojirjestelmé; nimd ovat mer-
kittavid askelia kohti tarkastajien yhteniisempii ra-
portointikdytintod sekd asianmukaista tarkastustoi-
mien seurantaa ja tarkastustulosten analysointia.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
36)

CRIS-Auditjirjestelmidn toimintoja olisi kehi-
tettdva siten, ettd tarkastustoimia kyetddn seu-
raamaan ja tarkastushavaintoihin ja -suosituk-
siin perustuvaa seurantaa toteuttamaan tehok-
kaammin ja vaikuttavammin.

2008,

(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta

kohta 55 d))

CRIS-Audit-jdrjestelmdd parannetaan sddnnollisesti, ja
uusia toimintoja on otettu kdytton vuodesta 2009 lih-
tien (CRIS-tarkastussopimuksen yhdistiminen CRIS-tar-
kastusnumeroon). Tuleviksi kuukausiksi on suunniteltu
muitakin parannuksia, joista voidaan mainita tilintarkas-
tushavaintojen ja tukeen oikeuttamattomien menojen en-
tistd tarkempi kirjaaminen.

Todentavaa aineistoa olisi tutkittava parem-
min tapahtumien jilkitarkastuksissa, jotta
voidaan varmistaa, ettei tapahtumiin liity tu-
kikelpoisuutta ja tosiasiallisuutta koskevia
virheitd, ja tarkistaa, ettd ennen maksujen
hyviksymistd suoritetut tarkastukset ovat ol-
leet riittavid.

(Vuosikertomus 2007, kohta 55 f))

EuropeAidin tapahtumien jilkitarkastusjirjestelmin
avulla havaitaan tehokkaasti tapahtumien muoto-
ndkokohtiin liittyvid virheitd, mutta jarjestelmd ei
ole yhtd tehokas maksujen mddriin vaikuttavien
vitheiden havaitsemisessa. Tilintarkastustuomiois-
tuin pani merkille, ettd AKT-maista vastaava linja
oli laajentanut niiden tarkastusten sisdltod EKR:n
toimien osalta vuonna 2008: kyseinen linja tarkasti
systemaattisesti ilmoitettuja menoja koskevista to-
sitteista poimittuja otoksia sekd hinnantarkistuksia
koskevien laskelmien oikeellisuuden. Se alkoi myos
seurata puolivuosittain toimia, joita lahetystot olivat
toteuttaneet linja C:n tarkastushavaintojen perus-
teella. Téllainen lihestymistapa lisdd hyvin todenna-
koisesti tapahtumien jilkitarkastusten tarkoituksen-
mukaisuutta ja vaikuttavuutta tutkittaessa tapahtu-
mien laillisuutta ja asianmukaisuutta ja arvioitaessa
tulojen ja menojen hyviksyjien suorittamien jalki-
tarkastusten laatua.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
43)

Niiden tulosten valossa, joita on saavutettu
AKT-maista vastaavan linjan soveltaman lihes-
tymistavan avulla, EuropeAidin olisi suoritet-
tava tapahtumien jalkitarkastusjirjestelméan tar-
kastus, jotta voitaisiin arvioida, kuinka tarpeel-
lista ja mahdollista olisi laajentaa tallaisten tar-
kastusten sisaltod.

2008,

(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta

kohta 55 f))

Tapahtumien jdlkitarkastusten osalta EuropeAid arvioi
parhaillaan, voitaisiinko AKT-maista vastaavan pddosas-
ton toimittamat tarkastukset laajentaa myds muille toi-
minta-alueille. Se on kuitenkin tehtavd mddrdrahojen
kayttoon liittyvan tarkeysjdrjestyksen ja resursseihin liitty-
vien rajoitusten ehdoilla.
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Seurantakdynteihin sovellettavat vakiomenet-
telyt olisi laadittava valmiiksi ja tallaisten
kdyntien mairaa lisattava. Uusien menettely-
jen yhteydessd tarkastusten painopisteend
olisi edelleen pidettivd valvontajirjestelmien
rakenteen ja toiminnan tarkastamista.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 55 g))

EuropeAidin keskushallinto teki vuonna 2008 yh-
teensd kahdeksan seurantakdyntid. Kéynnit oli
suunniteltu hyvin, ja niiden perusteella esitettiin
tarkoituksenmukaisia suosituksia, joiden tavoitteena
on parantaa sisdistd valvontaa tarkastuskohteena
olleissa lahetystoissa.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
42)

Toteutetut toimet ovat olleet tyydyttavia.

Cotonoun sopimuksen noudattamista olisi
arvioitava perusvaatimusten kannalta; erds
tillainen perusvaatimus on esimerkiksi oike-
aan aikaan julkaistujen ja tarkastettujen tilin-
pddtosten saatavuus. Perusvaatimukset on
tdytettdvd ennen talousarviotuen myonti-
mista.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 56 a))

EuropeAidin pitiisi varmistaa ennen talou-
sarviotukiohjelman aloittamista, ettd julkis-
talouden hallinnointia on arvioitu selkeisti
ja kattavasti ja ettd tuen vastaanottajamaalla
on uskottava ja tarkoituksenmukainen uudis-
tusohjelma, joka kohdistuu kaikkiin merkit-
taviin puutteisiin ennakoidun ajan kuluessa.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 56 d))

EKR:sta antamassaan varainhoitovuosien 2006 ja
2007 vuosikertomuksissa tilintarkastustuomioistuin
suositti, etti Cotonoun sopimuksen noudattamista
olisi arvioitava perusvaatimusten kannalta. Komis-
sio ei hyviksynyt suositusta, koska se ei pidd kaik-
kiin maihin sovellettavien yhteisten vihimmaisvaa-
timusten asettamista tarkoituksenmukaisena. Eu-
roopan parlamentti korosti varainhoitovuoden
2007 vastuuvapauden myontimistd koskevassa
mietinnossd, ettd komission toimien harkinnanva-
raisuus on olennainen osa lihestymistapaa, joten
tilannetta on tasapainotettava lisddmalld samassa
suhteessa avoimuutta. Tilintarkastustuomioistuin
toi esille EKR:n talousarviotuesta AKT-maille anta-
massaan erityiskertomuksessa nro 2/2005, ettd Co-
tonoun sopimuksen noudattamista koskeva arvio
olisi pystyttivd esittimaan vakioidulla ja jdrjestel-
milliselld tavalla.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
45)

EuropeAidin pitdisi jatkaa toimiaan, joiden
avulla se pyrkii tukemaan talousarviotukeen
liittyvaa tukikelpoisuutta koskevia pidtoksiddn
osoittamalla jérjestelmallisesti ja vakiomuotoi-
sesti, ettd vastaanottajamaalla on asianmukai-
nen uudistusohjelma, jonka avulla se pyrkii
puuttumaan kaikkiin merkittaviin ongelmiin
ennakoidun aikataulun puitteissa, ja ettd maa
on sitoutunut ohjelman tdytint66npanoon.

2008,

(Vuosikertomus  varainhoitovuodelta

kohta 56 a))

Komissio on tarkistamassa ohjeitaan, jotta asia voidaan
korjata. Tyo on mddrd saattaa pddtokseen vuoden 2009
loppuun mennessd.

Kiytettdvien tulosindikaattoreiden avulla olisi
tarvittacssa saatava sclkedd ndyttod julkis-
talouden hoidossa tapahtuneesta edistyk-
sestd. Tdmd saataisiin aikaan lujittamalla
ajan mittaan saavutettavaa edistystd mittaa-
via tulosindikaattoreita yhdessd kausittaisen
vertailun mahdollistavien prosessia kuvaa-
vien indikaattoreiden kanssa.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,

kohta 56 b))

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa ndihin huomautuksiin perustuvaa seurantaa tarkastuslausuman

ulkopuolisin tarkastuksin.
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10.

Jotta komissio voisi esittdd julkistalouden
hallinnoinnin edistymistd koskevat paitel-
minsd jasennellysti, sen olisi varmistettava,
ettd maksatuspddtosten perustana kiytetyt
tiedot ovat luotettavia ja pohjautuvat jo ta-
pahtuneiden seikkojen mittaamiseen eivitka
tulevaisuuden ennusteisiin.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 56 ¢))

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa ndihin huomautuksiin perustuvaa seurantaa tarkastuslausuman

ulkopuolisin tarkastuksin.

11.

Rahoitussopimusten laatua olisi parannettava
laatimalla kaikissa tapauksissa sovellettavat
yleisehdot, yksiselitteiset sidnnokset ja julkis-
talouden hallinnoinnin parantamiseen sovel-
lettavat selkedt vaatimukset.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,
kohta 56 ¢€))

EKR:sta antamassaan varainhoitovuoden 2007 vuo-
sikertomuksessa tilintarkastustuomioistuin mainitsi,
ettd yhdeksinnestd EKR:sta rahoitettavaa talousar-
viotukea koskevien rahoitussopimusten ehdot ovat
usein puutteellisia tai epdselvid, joten ne eivit luo
tarpeeksi selkedd perustaa vakioidulle ja jdrjestel-
malliselle arvioinnille. ~ Tilintarkastustuomioistuin
pani merkille huomattavaa parannusta vuonna
2008 kymmenennestd EKR:sta rahoitettavia talous-
arviotukiohjelmia koskevien rahoitussopimusten ta-
pauksessa. Joissakin tapauksissa on vield parantami-
sen varaa niiden julkistalouden hallintotoimenpitei-
den yksiloinnissé, jotka vastaanottajamaiden on en-
sisijaisesti toteutettava, sekd tietoldhteissd, joiden
avulla tarkistetaan sovittujen ehtojen noudattami-
nen.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2008, kohta
46)

EuropeAidin olisi varmistettava, ettd kaikki tu-
levat rahoitussopimukset luovat kattavan ja
selkedn perustan arvioinnille, joka kohdis-
tetaan maksujen suorittamisehtojen noudatta-
miseen.

varainhoitovuodelta

(Vuosikertomus 2008,

kohta 56 b))

Komissio on tyytyvdinen, ettd sen kdynnissd olevat toimet
Cotonoun sopimuksen vaatimusten noudattamisesta laa-
dittavien arviointien selkeyden ja rakenteen parantamiseksi
ovat tilintarkastustuomioistuimen mielestd alkaneet tuot-
taa nakyvdd tulosta. Komissio aikoo jatkaa parannuksia
kaiken epdselvyyden poistamiseksi arvioinneistaan. Téhdn
padstddn tasmentamalld talousarviotukea koskevia ohjeita,
tarjoamalla koulutusta sekd lisddamdlld tietoisuutta jdrjes-
telmdllisen ja vakioidun esitystavan téirkeydesti tukikelpoi-
suuden osoittamisessa.

12.

Henkilostopolitiikkaa olisi kehitettdvi analy-
soimalla, millaiset taidot ja tietimys ovat tar-
peen merkitykseltddn jatkuvasti kasvavan ta-
lousarviotuen hallinnointiin.

(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007,

kohta 56 f))

Talousarviotukeen liittyviin toimiin hakevat henki-
16t testataan ja valitaan talousarviotuen alalla osoi-
tetun pitevyyden perusteella. Talousarviotukeen liit-
tyvan koulutuksen méidrdd on lisitty tarjoamalla 14
kurssia vuonna 2007 ja 24 kurssia vuonna 2008,
kun kursseja vuonna 2006 oli tarjolla seitsemin.
Niiden ohella koulutusta on jérjestetty padtoimipai-
kassa, jossa lahetystojen keskimairdinen osallis-
tumisaste koulutukseen on ollut 40 prosenttia. Ta-
lousarviotuen vastuuhenkiléille jirjestetddn vuosit-
tain my0s alueellisia seminaareja.

(Komission vastaus varainhoitovuoden 2008 vuosi-
kertomuksen kohtaan 31)

Toteutetut toimet ovat olleet tyydyttavia.
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TILAUSHINNAT 2009 (ilman ALV:a, siséltaa normaalit Iahetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti,

L- ja C-sarjat, vain paperipainos

22 EU:n virallista kielta

1 000 euroa/vuosi (*)

Euroopan unionin virallinen lehti,

L- ja C-sarjat, vain paperipainos

22 EU:n virallista kielta

100 euroa/kk (*)

Euroopan unionin virallinen lehti,
vuosittainen CD-ROM

L- ja C-sarjat, paperipainos,

22 EU:n virallista kielta

1200 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallinen lehti,

L-sarja, vain paperipainos

22 EU:n virallista kielta

700 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 70 euroa/kk
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 400 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 40 euroa/kk

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen
(kumulatiivinen) CD-ROM

22 EU:n virallista kielta

500 euroa/vuosi

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset
hankinnat, CD-ROM, ilmestyy kahdesti viikossa

Monikielinen: 23 EU:n
virallista kielta

360 euroa/vuosi
(= 30 euroa/kk)

Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut

Kilpailua koskevilla kielilla

50 euroa/vuosi

(*) irtonumeroiden hinnat: — enintdan 32 sivua: 6 euroa
- 33-64 sivua: 12 euroa
- yli 64 sivua: hinta méaaritelldan tapauskohtaisesti

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdestd on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittda L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonannot ja ilmoitukset).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissé erikseen.

Virallisen lehden taydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella CD-ROM-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
liitteiden ilmestymisestd Euroopan unionin viralliseen lehteen siséltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Julkaisutoimiston toimittamat maksulliset julkaisut ovat saatavilla jalleenmyyjiltdmme. Luettelo jalleenmyyijista 16ytyy
seuraavasta internet-osoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantoén.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja sielld ovat néhtavilla myés
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

= Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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