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(Pdadtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

14.-15. TAMMIKUUTA 2009 PITAMASSAAN 450. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Sisimarkkinoiden sosiaalinen ja
ympiristéulottuvuus

(2009/C 182/01)

Esittelija: Andrzej ADAMCZYK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 tyGjirjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sisamarkkinoiden sosiaalinen ja ympdristoulottuvuus

Asian valmistelusta vastannut “"yhteismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-

mikuuta 2009. Esittelijd oli Andrzej ADAMCZYK.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 dintd puolesta

ja 29 vastaan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1.  Piitelmit

1.1  Sisamarkkinat eivit itsessddn ole pddmaird vaan viline, joka
vaikuttaa EU:n kansalaisten hyvinvoinnin kasvuun lisddmalld vau-
rautta ja tavaroiden ja palveluiden saatavuutta, parantamalla ty6-
paikkojen laatua ja varmuutta seki tarjoamalla mahdollisuuden
matkustaa, eldd, tyoskennelld ja opiskella missa tahansa EU:n rajo-
jen sisdpuolella.

1.2 Tami kehityskulku liittyy suurempiin mahdollisuuksiin,
joita sisimarkkinoilla on seka yrityksille — tavaroiden, palvelujen
ja vapaan sijoittamisen markkinoiden laajentumisen ansiosta —
ettd tyontekijoille, koska ne tarjoavat heille ennennikemittoman
mahdollisuuden etsid tyotd mistd tahansa haluamastaan
EU-maasta.

1.3 Jos Eurooppa haluaa sailyttdd kilpailukykynsa pitkalld aika-
vélilld, on sisimarkkinoilla varmistettava kestavapohjainen ja pit-
kikestoinen kasvu, mika edellyttid myos ympdristoulottuvuuden

huomioon ottamista. Siksi uusissa standardeissa, sddnnoissd, tuot-
teissa ja ideoissa on otettava huomioon tdma suuri haaste, vaikka
se voikin joillakin toimialoilla johtaa viistimattomiin jannittei-
siin, semminkin kun kaikki toimet ovat jirkevid vain, jos Euroo-
pan talous saa selvidmismahdollisuuden eli jos sen
lahitulevaisuuden kilpailukykya ei horjuteta.

1.4 Lopullisena tavoitteena on parantaa merkittavésti sisaimark-
kinoiden toimintaa sosiaalisessa markkinataloudessa eli taata kai-
kille toimijoille yhtildiset edellytykset ja varmistaa, ettd ne
operoivat samassa oikeudellisessa ymparistossd. Timd on ratkai-
sevan tdrkedd, jotta voidaan luoda olosuhteet reilulle kilpailulle
sekd luoda lisdd ja parempia tyopaikkoja sisallyttdmalld sosiaali-
nen ja ympdristoulottuvuus sisimarkkinoihin EU:n talouden kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi.

1.5 Pyrkiessddn syventdmdiin sisimarkkinoita Euroopan unio-
nin toimielinten on otettava huomioon yritysten oikeutetut etu-
nakokohdat sekd tarve kunnioittaa EU:mn lainsdddannossd
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tunnustettuja sosiaalisia perusoikeuksia, kansainvilisid ty6eliméan
normeja sekd yksittdisten jasenvaltioiden lainsdddintod mukaan
lukien oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin.

1.6 Sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta edellytt4a tietty-
jen EU:n lainsddddnnon soveltamiseen liittyvien epdselvyyksien
ratkaisemista. Yksinkertainen ja ennustettavissa oleva oikeudelli-
nen kehys on sisimarkkinoiden jatkokehityksen ja syvenemisen
ennakkoehto.

1.7  Erityisesti Euroopan yhteisojen tuomioistuimen viimeaikai-
sista tuomioista johtuvat kiistat, jotka liittyvit palkattujen tyon-
tekijoiden  ldhettimisen  ehdoista  annetun  direktiivin
oikeudelliseen tulkintaan, ndyttavit antavan perusteet vaatimuk-
seen direktiivin tarkistamisesta tai lisisopimuksen tekemisestd
tyomarkkinaosapuolten valilla.

1.8 Toimielinten ja kansalaisten vilisend sovittelijana toimivalla
SOLVIT-verkostolla saattaa olla tissid mielessd erittdin tirkea teh-
tiava. Verkostolla ei ole kuitenkaan lainkaan riittiavasti rahoitusta
eikd henkilostod, ja sen tehtdvd ja toiminnot on punnittava
uudelleen.

2. Johdanto

2.1 Vaikka sisimarkkinoiden kehittdiminen on edelleen kesken,
ne ovat jo tuoneet EU:n kansalaisille koko joukon kouriintuntu-
via etuja ja ovat itsessddn merkittdvd saavutus Euroopan yhden-
tymisprosessissa (!). Markkinoiden asteittainen avaaminen ja
esteiden poistaminen ovat kuitenkin aiheuttaneet useita vaikeuk-
sia ja ongelmia, jotka on ratkaistava, jos halutaan saada tukea sisi-
markkinoiden syventidmiselle entisestdan.

2.2 On muistettava, ettd sisimarkkinoiden kehitys ei sinillddn
ole pddmaira vaan pikemminkin keino nostaa Euroopan unionin
kansalaisten elintasoa ja lisitd heiddn vaurauttaan ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuutta, parantaa tyopaikkojen laatua ja varmuutta
sekd tarjota kansalaisille mahdollisuus matkustaa, el ja tyosken-
nelld vapaasti missd tahansa EU:n rajojen sisipuolella (2). Nama
edut ovat kiintedsti sidoksissa yritysten liiketoiminnan lisadnty-
neeseen vapauteen esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen markki-
noiden laajentuessa ja sijoitusten vapautuessa.

2.3 Esteiden asteittainen poistaminen alueilla, jotka liittyvat
suoraan neljddn vapauteen, voi aiheuttaa ongelmia ja jannitteitd
aloilla, joilla on edelleen huomattavia eroja eri maiden valilla.
Tama koskee erityisesti sellaisia kysymyksia kuin palkat, sosiaali-
turva, ty6lainsdddinto ja tydmarkkinaosapuolten oikeudet. Téllai-
set jannitteet voidaan poistaa ja on jossakin médrin poistettukin
lisdsadnnoksilld, joiden tarkoitus on

— selventid oikeudellinen sekaannus, jota eri maiden sddnnos-
ten soveltaminen on aiheuttanut

— torjua sosiaalista polkumyyntid ja epareilua kilpailua

(1) KOM(2007) 724 lopullinen.
(3) EUVL C 93, 27.4.2007, s. 25.

— suojella kuluttajien oikeuksia (3)

— varmistaa, ettd tavaroiden ja palvelujen tuottajilla ja toimit-
tajilla on aidosti padsy Euroopan sisimarkkinoille

— varmistaa tavaroiden ja palvelujen ja erityisesti yleishyodyl-
listen palvelujen saatavuus kaikkien tarpeet huomioon otta-
villa politiikoilla (4)

— edistad aktiivisia toimintalinjoja naisten ja miesten tasa-arvon
varmistamiseksi ja kaikentyyppisen syrjinnin torjumiseksi.

2.4 Sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistami-
seksi on vilttimatontd ratkaista EU:n lainsddddnnon soveltami-
seen liittyvit erilaiset epdselvyydet. On tdysin mahdotonta
hyviksya sitd, ettd tydmarkkinaosapuolet olisivat niiden kannalta
ratkaisevan tirkeissd asioissa velvollisia turvautumaan Euroopan
yhteisojen tuomioistuimeen, jonka paitokset aiheuttavat joskus
hammennysti ja kiistoja.

2.5 Tissd yhteydessi on annettava arvoa sille, ettd komissio on
paattanyt kutsua tyomarkkinaosapuolet ja jasenvaltiot keskuste-
lemaan tuomioistuimen viimeaikaisten tuomioiden herattimistd
kysymyksistd ja jdrjestdd keskustelufoorumin, jossa pohditaan,
miten turvata sosiaaliset oikeudet tyovoiman liikkuvuuden
lisddntyessd (°).

3. Sisimarkkinat: hy6dyt ja haasteet

3.1 Sisimarkkinoilla on monia hy6tynikokohtia. Niihin kuulu-
vat sisimarkkinoiden menestyksekkaistd toiminnasta yrityksille,
tyontekijoille ja suurelle yleisolle useilla eri alueilla kertyneet hyo-
dyt. Sisimarkkinoiden kiistattomiin saavutuksiin kuuluvat BKT:n
kasvusta johtuva vaurauden lisddntyminen, vapaus matkustaa,
asua, tyoskennelld ja opiskella missd tahansa EU-maassa, huomat-
tavasti suurempi hyvilaatuisten tavaroiden ja palveluiden saata-
vuus usein aiempaa alhaisemmin hinnoin, mikd liittyy
valmistajien, kaupan harjoittajien ja palveluntuottajien aiempaa
parempiin mahdollisuuksiin pdastd sisimarkkinoille, sekd — vii-
meisend mutta silti merkittdvind seikkana — kuluttajien oikeuk-
sien laajeneminen kattamaan koko EUmn alue ostomaasta
riippumatta.

3.2 Joissakin jasenvaltioissa henkiloiden vapaalle litkkuvuudelle
“siirtymaaikojen” muodossa asetetut rajoitukset aiheuttavat edel-
leen kiistoja kyseisten ajanjaksojen rajallisuudesta huolimatta. On
kuitenkin huomattava, ettd tyomarkkinoiden suojelu on osoittau-
tunut odotettua vaikeammaksi maissa, jotka ovat soveltaneet siir-
tymdaikoja.  Vastaavasti ammattitaitoisten  tyontekijoiden
ldhteminen tyonhakuun on heiddn alkuperimaissaan todellinen
ongelma.

(3 EUVLC 175, 27.7.2007, s. 14.
(4 EUVLC 175, 27.7.2007, s. 14.
() KOM(2008) 412 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:FI:PDF
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3.3 ETSK:n niakemyksen mukaan (°) tydmarkkinoiden yhdenty-
minen on kuitenkin paras turva sosiaalista syrjdytymistd vastaan.
Komission tulisi tehdd tyomarkkinaosapuolien kanssa yhteisty6td
Euroopan ty6voimapotentiaalin  hyodyntimiseksi paremmin
nopeasti muuttuvissa yhteiskunnissamme. Yksi ongelma, joka
on vield ratkaisematta, on tutkintojen vastavuoroinen
tunnustaminen (7).

3.4 Yrityksille syntyvid hyotyjd ovat pédsy suuremmille mark-
kinoille, joiden vikiluku on ldhes 500 miljoonaa, helpompi raja-
tylittavd kauppa ja helpommat yritystoiminnan aloittamiseen
liittyvit menettelyt, eurooppalaisten standardien ja tuotemerkin-
tojen laajempi soveltaminen sekd aiempaa parempi rajatylittavat
yhteistyo ja tekniikan siirrot. Hyotyd saadaan my6s helposta pda-
systd pidomamarkkinoille, vaikka rahoitusalan palvelujen toimin-
taa on vield parannettava. Kaikilla ndilld sisimarkkinoiden
saavutuksilla on omat sosiaaliset vaikutuksensa ja omat haas-
teensa riippumatta siitd, liittyvdtké ne yrityksiin vai suoraan
kansalaisiin.

3.5 Vaikka saattaakin vaikuttaa ilmeiseltd, ettid sisimarkkinoi-
den kayttoonotto on aiheuttanut ennenndkemattomain talouskas-
vun, milli on myos ollut myonteinen vaikutus kansalaisten
sosiaaliseen hyvinvointiin, edelleen keskustellaan paljon siité,
ovatko markkinoiden avoimuuden taso ja sddntelyn soveltamis-
alue yksittaisilld aloilla yhteiskunnallisesti suotavia tai hyviksyt-
tivid. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen viimeaikaisia
tuomioita (Viking (8), Laval (%), Ruffert (1°), komissio v. Luxem-
burg (1)) koskevat kiistat, aiempi keskustelu palveludirektiivistd
sekd tyovoimamarkkinoiden avaamista, sosiaalista polkumyyntid,
epdreilua kilpailua ja sisimarkkinoiden vaikutusta Euroopan sosi-
aalisen mallin toimintaan koskevat ongelmat vaativat varmasti
analysointia ja mahdollisesti padtoksid uudesta lainsddddnnosta tai
yhteissadntelysta.

3.6 Sisimarkkinat ovat aiheuttaneet monien tuotteiden hinto-
jen alenemisen, mikd on sekd kuluttajan ettd Euroopan talouden
kilpailukyvyn kannalta hyvi asia. Hintojen lasku tapahtuu kuiten-
kin usein tyontekijoiden kustannuksella, kun heiddt vapautetaan
palveluksesta yrityksen uudelleenjirjestelyn tai tyopaikkojen
muualle siirtdmisen vuoksi. Sosiaalisesta nikokulmasta on siksi
vélttamatonta sovittaa yhteen kuluttajien etundkokohdat (alhai-
set hinnat) ja tyontekijoiden etunikokohdat eli tyopaikkojen tur-
vaaminen, tyonormit sekd tyon ja palkkauksen ehdot.

3.7 Sisdmarkkinoiden aiheuttama talouskasvu on myos vaikut-
tanut uusien tyopaikkojen syntymiseen. Tdma olisi hyvin myon-
teinen ilmio, elleivit ndma tyopaikat olisi kilpailukyvyn
sdilyttdmisen tarpeen vuoksi usein huonosti palkattuja.

6

(6) EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.

(') EUVL C 224, 30.8.2008, s. 100.

() EUVL C 51, 23.2.2008, asia C-438/05.
(%) EUVL C 51, 23.2.2008, asia C-341/05.
(19) EUVL C 128, 24.5.2008, asia C-346/06.
(11) EUVL C 209, 15.8.2008, asia C-319/06.

3.8 Tissd yhteydessd on korostettava, ettd Eurooppa on saavut-
tanut korkean kilpailukykynsd pddasiassa sen ansiosta, ettd on
investoitu uuteen teknologiaan ja tyontekijoiden koulutukseen,
parannettu tyon organisointia sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
oloja ja edistetty aktiivisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lua ja kumppanuutta. Koska tyontekijit ovat myos kuluttajia,
talouden kilpailukyvyn lisidminen tyévoimakustannuksia alenta-
malla voi kuitenkin tosiasiassa pienentdd ostovoimaa, toisin
sanoen vdhentdd kulutusta ja talouskasvua.

3.9 Tyomarkkinoiden osittainen avautuminen taloudellisista
syistd maahan muuttaville aiheuttaa omat erityisongelmansa. Jois-
sakin jasenvaltioissa taloudellisista syistd maahan muuttaneisiin ei
todellisuudessa sovelleta tyoehtosopimuksia tai muita méarayk-
sid, oikeudellisia sdannoksid tai kdytinteitd, minka seurauksena
paikalliset tyonormit heikkenevit ja harmaa talous kasvaa. Se joh-
taa tyoehtojen heikentymiseen ja tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun murenemiseen, miké aiheuttaa sosiaalista polkumyyntid
ja epireilua kilpailua. Sekd ammattiliittojen ettd tyonantajajdrjes-
tojen tulisi tarmokkaasti vastustaa tillaista kehitysta.

3.10 Muutamat sidosryhmit pitavat lahetettyjd tyontekijoitd
palkkaavien yritysten tiettyjd toimintatapoja sosiaalisena polku-
myyntind ja epareiluna kilpailuna. Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuin on asioissa Viking, Laval, Riiffert ja komissio v. Luxemburg
antamissaan tuomioissa kuitenkin todennut, etti tallaiset kdytin-
n6t ovat laillisia ja palkattujen tyontekijoiden ldhettimisen
ehdoista annetun direktiivin mukaisia. Timd on aiheuttanut
suurta polemiikkia erityisesti siksi, ettd tuomiot ovat selvsti ris-
tiriidassa direktiivissd ilmaistun tarkoituksen kanssa. Rajatylitté-
vin palvelutarjonnan edistiminen edellyttdd reilua kilpailua ja
tyontekijoiden oikeuksien takaamista. Siksi vaikuttaa siltd, ettd
yhdenvertaisten mahdollisuuksien, reilun kilpailun ja tyontekijoi-
den oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen edellyttdd uusien
lainsdddintoaloitteiden  tekemistd ja tyomarkkinaosapuolten
neuvottelujen jatkamista etenkin, kun on kyse ldhetetyistd
tyontekijoista.

3.11 Komitea (12) kuitenkin uskoo, ettd ennen uusien sdados-
ten laatimista on ryhdyttavé pikaisesti toimenpiteisiin direktiivin
96/71/EY asianmukaiseksi tdytantoonpanemiseksi, varsinkin kun
sen tavoitteet eivit ole kokonaan tdyttyneet, vaikka sen voimaan-
tulosta on jo 10 vuotta.

3.12 Palvelumarkkinoiden avaaminen ja yleishyodyllisten pal-
velujen ongelmat, jotka hiljattain hyviksytty palveludirektiivi kat-
taa, ovat edelleen oma kysymyksensi. Tdamin direktiivin
tdytintoonpano on parhaillaan kesken, eikd sen vaikutusta siksi
voida vield arvioida. On kuitenkin selvii, ettd peruspalvelujen
sosiaalinen ulottuvuus on huomattavasti laajempi asia kuin pel-
kidstddn tyontekijakysymykset ja tydomarkkinaosapuolien vuoro-
puhelu ja ettd sen yhteydessd pyritddn myds varmistamaan nédiden
palvelujen saatavuus kaikille (13).

(12) EUVL C 151, 17.6.2008, s. 45.
(*3) EUVL C 161, 13.7.2007, s. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:FI:PDF
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3.13 Euroopassa viime aikoina tapahtuneen hintojen nousun
valossa kysymys yleishyodyllisten palvelujen saatavuudesta liittyy
tiiviisti etenkin energian hintojen kohtuullisuuteen. Energiahuol-
lon ongelmaa ei kuitenkaan pida tarkastella vain viimeaikaisten ja
mitd todenndkoisimmin vastaisuudessakin tapahtuvien hinnan-
nousujen valossa, vaan huomioon tulee ottaa my6s energianku-
lutuksen ympiristondkokohdat.

4. Viimeaikaisten tuomioiden vaikutus sisimarkkinoihin

4.1 Jotta sisimarkkinat toimisivat asianmukaisesti, niilli on
oltava selvit saannot. Niiden yhdentyminen riippuu jatkossa suu-
resti siitd, miten hyvin niiden taloudellisen, sosiaalisen ja ympa-
ristoulottuvuuden vilille saavutetaan hyviksyttivd tasapaino
yksinkertaisen ja johdonmukaisen oikeudellisen kehyksen
puitteissa.

4.2 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot
ovat aiheuttaneet kiistaa tydmarkkinapiireissi ympéri Euroopan.
Selvit ratkaisut kiistanalaisissa asioissa ovat valttimattomis, jotta
voidaan luoda vaadittava yhteinen perusta suuren yleison
luottamukselle.

4.2.1 Viking-tapauksessa Kansainvilinen kuljetustyontekijoiden
liitto (International Transport Workers' Federation, ITF) ja Suomen
Merimies-Unioni uhkasivat tyotaistelutoimilla, koska Viking Line
suunnitteli siirtdvansd yhden suomalaisaluksensa Viron lipun alle
ja korvaavansa miehiston sikaldisilla tyontekijoilld, joiden palkka-
taso on matalampi. Tuomioistuimen tuomion mukaan tyonanta-
jan uhkaaminen lakolla, jotta se solmisi tydehtosopimuksen, voisi
tassd tapauksessa rajoittaa sijoittautumisvapautta.

4.2.2 Laval-tapauksessa oli kyse latvialaisesta yrityksestd, joka
oli lahettinyt tyontekijoitd Ruotsiin toihin tarjoten heille sikéldis-
ten tyoehtosopimusten mukaisia tyoehtoja ja -oloja huomatta-
vasti heikommat latvialaiset tydehdot ja -olot. Vastineeksi
ruotsalaiset ammattiliitot kdynnistivit tyotaistelutoimia ja jarjes-
tivit Vaxholmin tyomaalle alihankintasaarron. Tuomioistuimen
mukaan sovellettaessa direktiivid palkattujen tyontekijoiden lahet-
tamisen ehdoista ammattiliittojen on laitonta ajaa tyotaistelutoi-
min sellaisia tyoehtoja ja -oloja, jotka ylittavit direktiivissa
tarkoitetut vahimmadissuojaa koskevat pakottavat sdannot.

4.2.3 Riiffert-tapauksessa oli kyse saksalaisesta yrityksestd, joka
voitti Niedersachsenin osavaltion jirjestimin tarjouskilpailun
vankilan rakennusurakasta. Saksalainen yritys teetti tyén puola-
laisella yritykselld, ja tdma yritys maksoi tyontekijoilleen vain
47 prosenttia alan alueellisessa tyoehtosopimuksessa médritysta
vihimmaispalkasta. Niedersachsenin osavaltio irtisanoi tdstd
syystd urakkasopimuksen. Tuomioistuimen mukaan kuitenkin
osavaltion laki, jonka mukaan julkisen rakennusurakan toimeksi-
saajan on noudatettava tyoehtosopimuksia, on ristiriidassa palkat-
tujen tyontekijoiden ldhettimisen ehdoista annetun direktiivin
kanssa, mikali ty6ehtosopimusta ei ole julistettu yleissitovaksi.

4.2.4 Luxemburg-tapauksessa tuomioistuin puolsi komission
kannetta ja paitti, ettd Luxemburg oli mennyt liiallisuuksiin pal-
kattujen tyontekijoiden lahettdmisen ehdoista annetun direktiivin
taytantoonpanossa. Ylilyonnit liittyvat Luxemburgissa voimassa
oleviin, sikildisid yrityksid koskeviin maardyksiin mm. enimmais-
tyOajasta ja vdhimmdislepoajasta, automaattisista palkkojen
indeksikorotuksista ja tydehtosopimusten noudattamisesta.

4.3 Edelli mainituissa asioissa annetut tuomiot aiheuttivat
huolta my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tekemastd
tyontekijoiden toiseen jasenvaltioon tyohon lahettdmisestd anne-
tun EU:n direktiivin tulkinnasta. Tuomiot aiheuttivat hyvin pal-
jon erimielisyyttd, ja moni toimija katsoi niiden edistdvin
palkkojen polkumyyntia. Paikallisten yritysten vahingoksi ja tyon-
tekijoiden kustannuksella ulkomaiset yritykset eivit missddn mai-
nituista tapauksissa noudattaneet toimintamaassaan voimassa
olevia tyoehtosopimuksia, oikeudellisia maarayksia tai kdytanteitd
ja saannoksia.

4.4  Sisamarkkinoilla on vallittava oikeusvarmuus monitulkin-
taisuuden sijaan. Siksi on ratkaisevan tirkedd sopia, mitd periaat-
teita on pohdittava uudelleen sekd lain kirjainta etti sen tulkintaa
ajatellen, ja loydettdvi selked yhteinen perusta.

5. Sisimarkkinoiden toimintaa parantavia mekanismeja ja
vilineitd

5.1 Sisimarkkinoiden toimintaa on tdydennetty asteittain
useilla mekanismeilla, jotka ovat tehostaneet niiden toimivuutta.
Nidmd mekanismit voivat olla hyodyllisid, kun arvioidaan sekd
sisimarkkinoiden sosiaalisen ettd niiden ympéristdulottuvuuden
integroinnin parantamiseen kaytettdvid kanavia.

5.2 Yhdenmukaistamista ja vastavuoroista tunnustamista kos-
kevia keskusteluja on viime vuosina elvytetty viimeisimpien laa-
jentumisprosessien yhteydessa. Laaja yksimielisyys vallitsee siit4,
ettd yhdenmukaistamisessa tulisi keskittyd todella valttdimatto-
miin ja ettd 27 valtiosta muodostuvassa Euroopan unionissa ei
ole realistista pyrkid liialliseen yhdenmukaistamiseen. Vastavuo-
roinen tunnustaminen on sen sijaan jitetty suurelta osin huo-
miotta, vaikka se onkin yksi sisimarkkinoiden tukipilareista.
Yhdenmukaistamisesta voisi olla hyotyd Euroopan sosiaalisen
mallin luomisessa, mutta sosiaalinen ulottuvuus on kuitenkin
edelleen suurelta osin unionin 27 jdsenvaltion omalla vastuulla.
Useimmissa tapauksissa asiantilalle antavat tukensa myos ty6-
markkinajarjestot ja sitd pidetddn toissijaisuusperiaatteen mukai-
sena. Tuotteita ja prosesseja koskevien sddnt6jen vahvistaminen
ympdristoalalle Euroopan unionin itselleen asettamien kunnian-
himoisten tavoitteiden mukaisesti voisi kuitenkin olla hyvaksi.

5.3 Toimielinten ja kansalaisten vilisend sovittelijana toimiva
SOLVIT-verkosto voisi olla tdssd mielessd erittdin tirked tekijé.
Verkosto vastaa tiedottamisesta, neuvonnasta ja arvioimisesta
sisimarkkinoihin liittyvissd asioissa, jotka koskevat jasenvaltioi-
den yrityksid, kuluttajia, tyontekijoitd jne. Verkoston piiriin on
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kertynyt suuri méddri tietoa ja osaamista. Yleisesti ottaen verkos-
tolla ei kuitenkaan ole lainkaan riittdvasti rahoitusta eikd henki-
16st64, ja sen tehtdva ja toiminnot on punnittava uudelleen.

5.4 "Uusi ldhestymistapa” on johtanut siihen, ettd EU:n lainsda-
tdjat pitdvat matalaa profiilia madrittimalld perusvaatimukset ja
siirtamalld sitten teknisid ndkokohtia koskevat tehtavit standar-
dointielimille. Vaikka toimintamallia tuskin voidaan sellaisenaan
soveltaa sosiaalisen ulottuvuuden osalta, silld voisi olla — ja on itse
asiassa jo ollut — ratkaiseva merkitys ymparistoalalla (laatustan-
dardit jne. — komission kannattaisikin saattaa useita asiaankuulu-
via aloja ajan tasalle).

5.5 Alkuperdmaan periaate on edelleen kiistanalainen asia.
Tastd on osoituksena myos se, etteivat kuluttajajarjestot ole tyy-
tyvéisid sithen. Kyseisen periaatteen mukaan toimintoon tai pal-
veluun, joka suoritetaan yhdessi maassa ja vastaanotetaan
toisessa, sovelletaan sen maan lainsddddntod, jossa toiminto tai
palvelu suoritetaan. Tarkoituksena on vauhdittaa tavaroiden ja
palveluiden vapaata likkkuvuutta ja kannustaa rajatylittavaan kil-
pailuun. Periaate kuitenkin hyldttiin palveludirektiivistd kdydyssa
keskustelussa, koska se tosiasiallisesti edellyttdisi, ettd valtiot
soveltaisivat yrityksiin ja henkil6ihin erilaisia oikeudellisia jarjes-
telmid heiddn alkuperaimaansa mukaan.

5.6 Lamfalussy-prosessi oli hyva esimerkki siitd, miten yleiseu-
rooppalaista sddntelyd voitaisiin parantaa, koska sen tulkinta oli
yhdenmukaisempi ja se mahdollisti kansallisten kaytintojen ja
perinteiden yksinkertaisemman siséllyttimisen tiettyihin sddnte-
lykysymyksiin. Rahoituspalveluesimerkin lisiksi Lamfalussy-
prosessia voidaan kayttad mittapuuna laadun ja yksinkertaisuuden
takaavan jarjestelman luomisessa. Nihtaviksi jdd, pystyyko se tar-
joamaan tehokkaamman mekanismin muiden lohkojen ja erityi-
sesti ympdristoalan sddtelyyn.

5.7 Montin lausekkeessa viitataan — tavaroiden vapaan liikku-
vuuden yhteydessi — siihen tosiasiaan, ettd direktiivi ei pitaisi tul-
kita niin, ettd se vaikuttaa milldén tavalla EU:n perusoikeuksiin,
joihin kuuluu oikeus tyotaistelutoimiin. Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimen viimeaikaisissa tuomioissa on kyseenalaistettu Mon-
tin lausekkeen oikeellisuus, ja onkin tirkeda selvittdd, mitkd ovat
sen rajat ja miksi niin on.

6. Paremmat puitteet ympiristoasioiden sisimarkkinoihin
sisillyttimistd varten

6.1 Sekd energiasta ettd ympiristostd on tullut Euroopassa val-
tiovallan ja kansalaisten kannalta tirkeimpid asioita, ja sellaisina
ne tulevat nikopiirissd olevassa tulevaisuudessa pysymaankin.
Valitettavasti ympdristonsuojelua pidetddn usein rasitteena mark-
kinoille, uutena sellaisten negatiivisten ehtojen joukkona, jotka
véistamattd vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn.

6.2 Talld hetkelld vallitsee kuitenkin laaja yksimielisyys siitd, ettd
yksi tehokkaimmista keinoista Euroopan kilpailukyvyn varmista-
miseksi tulevaisuudessa on edistdd huomattavasti sellaisten ideoi-
den, tuotteiden ja standardien kehittamista, jotka vastaavat yhteen
ihmiskunnan tirkeimmistd tdménhetkisistd haasteista, ja siten
edistad sellaisten sisimarkkinoiden kehitysti, joilla ympiristéulot-
tuvuus todella otetaan huomioon, mikid on keskeinen osa titd
tavoitetta. Se ei kuitenkaan poista sitéd tosiasiaa, ettd asiaan liitty-
vit uudet sddnnokset voivat viistimittd aiheuttaa jinnitteitd
tietyilld elinkeinoaloilla, etenkin koska lahitulevaisuuden kilpailu-
kyky on edelleenkin ratkaisevan tirkeda.

6.3 Amsterdamin sopimus vahvisti ajatusta siité, ettd ymparis-
toulottuvuuden sisdllyttdiminen muihin politiikkoihin on kestavin
kehityksen edistimisen avain. Euroopan komissio on selvittinyt
keinoja tehostaa yhtendismarkkinoiden ja ympiristoasioiden
yhteisvaikutuksia ottamalla huomioon sellaiset toimenpiteet kuin
julkiset hankinnat, tehokas vaikutusten arviointi, standardointi,
tilinpdatokset sekd talouden vilineet, kuten ymparistoverot jne.
Komissio on my®s tutkinut uusia sektoreita ja ongelmia, jotka
voivat vaatia yhdenmukaistamistoimenpiteita.

6.4 Tihidn asti ympiristoasioiden sisallyttdminen sisdmarkki-
noihin ei kestdvan kehityksen ulottuvuuden sektoreiden ja kdy-
tantojen laajuuden vuoksi ole ollut yksiselitteistd. Se vaikuttaa
tirkeisiin politiikanaloihin, kuten energiaan ja likkenteeseen, kun
taas kysymyksid, jotka on alun perin rajattu tavaroiden vapaaseen
liikkkuvuuteen kuuluviksi, on laajennettu koskemaan muitakin
aloja. Siksi on pidettdvd mielessd ympariston suuri merkitys nyky-
pdivan polititkan asialistalla ja todettava, ettd olisi tarpeen edetd
paljon nykyistd enemman néissa tietyissd kysymyksissd, joita voi-
daan parantaa, ja mdadrittdd, milld sisimarkkinoiden valineilla
ndmd tavoitteet voitaisiin parhaiten saavuttaa.

7. Loppuhuomiot

7.1 Sisamarkkinat ovat keskenerdinen hanke. Perimmadisend
tavoitteena on rakentaa esteettomat sisimarkkinat. Sisimarkki-
noiden toteutuminen tarkoittaa, ettd kaikilla toimijoilla on yhden-
vertainen paisy kaikille kansallisille markkinoille. Loppujen
lopuksi yhdenvertainen paisy kunkin jisenvaltion markkinoille
tarkoittaa myos, ettd yritykset, tyontekijat ja palvelujen tarjoajat
toimivat samassa oikeudellisessa ympiristossd, milld taataan yhta-
laiset toimintaedellytykset ja viltetddn epdreilu kilpailu Euroopan
unionin rajojen sisdpuolella seka sisimarkkinoiden kilpailukyvyn
heikkeneminen kokonaisuudessaan.

7.2 Komitea on ilmaissut mielipiteendin (14), ettd sisdimarkki-
noiden onnistuminen on Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
yhteiselld vastuulla ja ettd niiden on tunnettava ne entistd enem-
min omakseen. Tyémarkkinaosapuolten osuutta niiden kehitta-
misessd ja toteuttamisessa on myos korostettava.

(14 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.
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7.3 Euroopan yhdentymisen rajoista parhaillaan kaytivi kes-
kustelu, johon kuuluu my6s viimeaikainen keskustelu palveludi-
rektiivistd, osoittaa hyvin, miten vaikeaa on sovittaa
sisimarkkinoiden periaatteet yhteen korkeiden sosiaalisten nor-
mien, sosiaaliturvan, toimivien ja saatavilla olevien julkisten pal-
velujen sekd reilun kilpailun tarpeen kanssa. Sisimarkkinoista
kaytavissd keskusteluissa tulisi keskittya ensisijaisesti vastaamaan
ndihin oikeutettuihin kysymyksiin. Vastatessaan naihin kysymyk-
siin Euroopan unionin toimielinten on otettava huomioon seka
yritysten oikeutetut etunikokohdat etti se tosiasia, ettd taloudel-
lisia vapauksia on sdddeltivd sen varmistamiseksi, ettd niiden
kéytto ei heikennd EU:n lainsddddnnossd tunnustettuja sosiaalisia
perusoikeuksia, kansainvilisid tydelimin normeja ja kunkin
jasenvaltion lakeja, joihin kuuluvat neuvotteluoikeus seki oikeus
tehdd ja panna tdytdntoon tydehtosopimuksia.

Bryssel 14. tammikuuta 2009.

7.4 Komissio toistaa uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjel-
masta hiljattain antamassaan tiedonannossa (1°), ettd Eurooppa
on edelleen vahvasti sitoutunut harmonisiin, yhtendisiin ja osal-
listaviin yhteiskuntiin, joissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja jotka
toimivat terveen sosiaalisen markkinatalouden pohjalta. Se toteaa
my0s sitoutuvansa varmistamaan, ettei perustamissopimukseen
sisdltyvien perusvapauksien ja perusoikeuksien suojelun vilille
synny ristiriitaa.

7.5 Sisimarkkinoiden toimintaa on vield arvioitava Lissabonin
sopimuksen médridysten valossa. ETSK:n tekemi sopimustekstin
alustava arviointi osoittaa kuitenkin, ettd vaikka sisimarkkinoi-
hin ei kohdisteta rakenteellista muutoksia, ne nahtavasti mairitel-
lddn aiempaa sosiaalisemmin perustein.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(15) KOM(2008) 412 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta korvattiin tdysistunnon hyvaksymillda muutosehdotuksella, mutta se sai tuekseen
vihintddn neljanneksen annetuista ddnisti:

1.4 "Lopullisena tavoitteena on poistaa kaikki esteet sisimarkkinoiden toiminnalta eli taata kaikille toimijoille yhtalaiset
edellytykset ja varmistaa, ettd ne operoivat samassa oikeudellisessa ympiristossd. Tamd on ratkaisevan tirkedd, jotta voi-
daan luoda kaikille olosuhteet reilulle kilpailulle sekd EU:n talouden kilpailukyvyn lisddntymiselle.”

Aénestystulos Kohdan muuttamisen Vastaan: 46 Pidattaytyi danestamasta: 11
puolesta: 79

Adnestyksessd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vahintidn neljinneksen annetuista d4nisté:
Poistetaan kohta 4.3
Perustelu

ETSK:lla ei ole toimivaltaa kyseenalaistaa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomioita. Kyseessi olisi vaarallinen ennak-
kotapaus, joka heikentiisi komiteamme arvovaltaa.

Ainestystulos Puolesta: 44 Vastaan: 78 Pidattaytyi ddnestimastad: 14
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto ajheesta EU:n energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus

(2009/C 182/02)

Esittelija: Ulla SIRKEINEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 16. ja 17. tammikuuta 2008 pitdmassddn taysistunnossa tyojirjes-
tyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. joulukuuta 2008. Esittelija oli

Ulla SIRKEINEN.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassidn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 181 ddntd puolesta ja 4

vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Pidtelmdt ja suositukset: kohti EU:n ulkoista

energiastrategiaa

1.1 Energiakysymykset ovat pitkddn olleet kansainvilisen poli-
titkan keskipisteessd. Maailmanpolitiikan muilla merkittavilld toi-
mijoilla on omat painokkaat avoimet tai salatut energiapoliittiset
asialistansa. Energiaa on usein myos kdytetty vilineend tai jopa
aseena kansainvilisissd kiistoissa.

— ETSK:n mielestd EU:n on vahvimpana maailmanlaajuisena
taloudellisena toimijana kiireesti otettava sille kuuluva paikka
kansainvaliselld energia-areenalla.

1.2 Euroopan unionin kansalaiset ovat huolissaan energian-
saantinsa varmuudesta, energian korkeista ja epdvakaista hin-
noista sekd ilmastonmuutoksesta ja yleensd kestdvyysperiaatteen
vastaisesta globaalista kehityksestd. ETSK:n mielestd EU tarvitsee
selvisti madritellyn ja kattavan ulkoisen energiastrategian voidak-
seen vastata kansalaisten huoliin. Lisdksi sen on oltava erityisesti
halukas panemaan strategia paattavaisesti tdytantoon.

— ETSK chdottaa, ettd EUmn ulkoisella energiapolitiikalla on
kaksi pilaria:

— EU:n energiansaannin varmistaminen seké
— aktiivinen ja vastuullinen energia- ja ilmastopolitiikka.

1.3 Monet strategian perustekijt ovat jo olemassa. Energian toi-
mitusvarmuutta kisiteltiin 15.-16. lokakuuta 2008 pidetyn
Eurooppa-neuvoston kokouksen pditelmissd, ja komissio teki
asiaa koskevia lisiehdotuksia 13. marraskuuta 2008 () julkaise-
massaan toisessa strategisessa energiakatsauksessa. ETSK tarkas-
telee katsausta  yksityiskohtaisesti aiheesta ~my6hemmin
laadittavasta lausunnossaan.

(1) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Toinen stra-
teginen energiakatsaus — energian toimitusvarmuutta ja energia-alan
solidaarisuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma KOM(2008) 781
lopullinen — SEC(2008) 2870, SEC(2008) 2871, SEC(2008) 2872.

— ETSK:n mielestd EU tarvitsee kehittyneen ulkoisen energi-
astrategian sekd kaytdnnon tason toimintasuunnitelman,
joissa otetaan huomioon muun muassa tdssd lausunnossa
esitetyt kommentit.

— ETSK kiinnittdd huomiota energian toimittajien ja kiyttdjien
keskindiseen riippuvuuteen ja kehottaa erityisesti varmista-
maan vastavuoroisen padsyn verkkoihin ja investointiolojen
keskiniisen vastaavuuden. Tama koskee my®s investointeja
varhaisemman jalostusasteen teollisuuteen.

— Euroopan sekd Kaukasuksen alueen, Aasian ja Vendjin valilld
on kehitteilld useita siirtoputkistohankkeita. Naméd hankkeet
ovat erittdin tirkeitd, mutta ne eivat ehka riitd edes tyydytta-
médn Euroopan keskipitkdn aikavilin tarpeita.

1.4 EU:n energiapolitiikassa on tdhdn asti keskitytty energian,
erityisesti sahkon ja kaasun sisimarkkinoiden luomiseen.

— ETSK yhtyy nakemykseen, ettd tehokas ulkoinen strategia
ja hyvd suorituskyky voivat perustua ainoastaan selviin
yhteiseen sisdiseen politiikkaan sekd toimiviin energian
sisimarkkinoihin.

— ETSK korostaa, ettd sisdisilld energiapoliittisilla toimenpiteilld
voidaan ratkaisevasti vihentdd ulkoista energiariippuvuutta
sekd parantaa energian toimitusvarmuutta. Tallaisia toimen-
piteitd ovat etenkin energiatehokkuuden parantaminen, ener-
gialihteiden monipuolistaminen, riittdvd investoiminen
perusrakenteisiin sekd sellaiset kriisintorjuntatoimenpiteet
kuin ennakkovaroitusmekanismien luominen, tiedonjako ja
varastointi tai korvaaminen.

1.5 Euroopalla on velvollisuus sekd mahdollisuus muuttaa
perusteellisesti energiakulutuskdytintojdin toteuttamalla kolmas
teollinen vallankumous.

— EU:n olisi sdilytettdvi johtoasemansa globaalissa ilmastopo-
litiikassa ja edistettdvd kaikin kdytettdvissd olevin keinoin
kestdvyysperiaatteen mubkaista energiatulevaisuutta
kehitysmaissa.
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1.6  Uusilla, entistd paremmilla teknologisilla ratkaisuilla on erit-
tdin tirked rooli pyrittdessd vastamaan lyhyen sekd pitkén aikava-
lin energiahaasteisiin EU:ssa sekd kaikkialla maailmassa.

— ETSK kehottaa EU:ta, jasenvaltioita ja yrityksid suuntaamaan
riittdvasti voimavaroja energia-alan tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan, sekd maailmanlaajuisen yhteistyon
laajentamiseen energia-alalla harjoitettavassa tutkimus- ja
kehitystoiminnassa.

1.7 Lissabonin sopimukseen sisiltyvit energiapolitiikkaa ja
ulkosuhteita koskevat mairdykset parantaisivat EU:n mahdolli-
suuksia tehdd yhteistyotd ja lisatd vaikutusvaltaansa globaaleissa
energiakysymyksissa.

— ETSK suosittaa, etti kaikki vastuulliset osapuolet tekevit par-
haansa sellaisen ratkaisun l6ytdmiseksi, joka mahdollistaisi
Lissabonin sopimuksen saamisen voimaan mahdollisimman
nopeasti.

1.8 Ratkaiseva vaatimus on, ettd EU todella toimii yhdessa.
Taman vuoksi strategian olisi pohjauduttava siihen, ettd ymmiir-
retddn selvasti unionin, jdsenvaltioiden ja taloustoimijoiden toi-
sistaan poikkeavat roolit.

1.8.1 Ulkoisella, puhtaasti poliittisella tasolla toimivalta kuuluu
jasenvaltioille. Pyrittdessd 16ytdmaan yhteinen kanta myonteistd
kehitystd on viime aikoina tapahtunut erityisesti suhteissa
Venajaan.

— ETSK kehottaa jasenvaltioita tekemédn ulkopoliittista yhteis-
tyotd sekd torjumaan energian kiyton aseena kansainvilisissd
kiistoissa.

1.8.2 EU harjoittaa yhteisiin periaatteisiin perustuvaa yhteistd
kauppapolitiikkaa. Komissio vastaa kansainvilisten neuvottelui-
den kdymisestd neuvostolta saamansa valtuutuksen perusteella.

— ETSK suosittaa, ettd valtioiden ja alueiden kanssa kaytdvid
monenkeskisia ja kahdenvilisid neuvotteluita varten annetta-
vat valtuutukset ovat riittdvin kunnianhimoiset mutta kay-
tannolliset, jotta energia-asioissa saadaan aikaan konkreettisia
tuloksia.

1.8.3 Yritykset tekevdt ja panevat tdytintoon osto-,
infrastruktuuri- ja muut hankesopimukset. Valtiovallalla on sopi-
musneuvotteluissa usein voimakas tai jopa ratkaiseva katalysoiva
rooli.

— ETSK suosittaa, etti tdllaisten neuvotteluiden yhteydessid EU:n
jasenvaltioiden edustajat vaativat ennakkoehtona sopimuk-
sen hyviksymiselle, ettd asianomainen EU:n ulkopuolinen
maa noudattaa markkinoillaan tiettyjd sddntojd, jotka voivat
koskea esimerkiksi vastavuoroisuutta, tasapuolista kohtelua,
avoimuutta ja investointien suojelua tai oikeusvaltioperiaat-
teen ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Komitea suosittaa
lisiksi, ettd neuvosto sopii puitteista, joissa kyseisid periaat-
teita sovelletaan kaikkiin energiasopimuksista EU:n ulkopuo-
listen maiden kanssa kéytdviin neuvotteluihin.

1.9 Ulkoisella energiastrategialla pyritddn vastamaan kansalais-
ten tarpeisiin ja huoliin yksityis- ja tyoeldmassa.

— ETSK suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolia, ympdristojirjes-
tojd sekd muita kansalaisyhteiskunnan edustajia kuullaan
ulkoista energiastrategiaa laadittaessa ja ettd niilli on mah-
dollisuus aktiivisesti osallistua strategian méarittelyyn. Niiden
mahdollisuudet tukea kansainvilisid vuoropuheluita ja neu-
votteluita olisi hyodynnettiva taysimaaraisesti.

1.10 Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla seki talous- ja
sosiaalineuvostoilla on vaikutusvaltaa ja siten oma vastuunsa EU:n
ulkoisen energiapolitiikan muotoilemisesta.

— ETSK pyytdd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kehotta-
maan omien maidensa keskus- ja aluehallituksia yhteisty6n
tekemiseen EU:n tasolla ndissd kysymyksissd. Euroopan tason
solidaarisuus on asetettava kapeiden paikallisten tai valtiol-
listen etujen edelle, silld energian toimitusvarmuutta sekd
kansainvilisen toiminnan vastuullisuutta koskevat tavoitteet
voidaan parhaiten saavuttaa yhteistyon avulla.

1.11 Kun otetaan huomioon energiakysymysten geopoliittinen
ja sisdllllinen moninaisuus, vuoropuhelua ja neuvotteluita kan-
sainvilisistd energiasuhteista kdydddn useilla eri foorumeilla.
Avoin vuoropuhelu, joka kattaisi mahdollisuuksien mukaan
aiheeseen liittyvit eri ndkokohdat, auttaisi sidosryhmid lisddmain
tietoaan asiasta ja osallistumaan nykyistd laajemmin.

— Energiakysymysten tulisi olla pysyvdna kohtana ETSK:n ja
sen kansainvilisten kumppanien vilisten pyoredn poydin
ryhmien ja muiden kokousten asialistoilla.

— ETSK katsoo, ettd sen tehtdvini voisi olla jarjestdd sidnnol-
lisesti EU:n energiapolitiikan ulkoisia nakokohtia kasittelevid
laajapohjaisia seminaareja, joihin osallistuisi erityisesti kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioita my6s EU:n ulkopuolisista
maista ja ulkopuolisilta alueilta. EU:n ulkoista energiapolitiik-
kaa kasittelevin ETSK:n valmisteluryhmén 1. lokakuuta 2008
Brysselissd jarjestiméd kuulemistilaisuus osoittautui jo tulok-
selliseksi tapahtumaksi.

2. Johdanto

2.1 Energiakysymykset kuuluvat nykydin pysyvisti poliittisen
asialistan tirkeimpiin aiheisiin kaikkialla maailmassa. Titd ovat
korostaneet poliittiset ja jopa aseelliset levottomuudet, joilla on
selvd yhteys energiakysymyksiin. Taustalla vaikuttaa kysynnin
lisddntyminen padasiassa kehitysmaissa elintason parantumisen
tuloksena sekd odotettavissa oleva pula tietyisti fossiilisista polt-
toaineista. Oljy- ja kaasutoimitukset riippuvat lisiksi suurelta osin
muutamista harvoista tuottajamaista, ja toimitusten odotetaan
keskittyvin entisestadn tulevaisuudessa.
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2.2 Globaali talouskuohunta ja energian hinnat liittyvit toi-
siinsa. Alle kaksi vuotta sitten 6ljyn ja sen my6td kaasun hinnat
alkoivat nousta voimakkaasti, mika kiihdytti inflaatiota ja aiheutti
huomattavia ongelmia kuluttajille ja koko yhteiskunnalle. Sittem-
min 6ljyn hinta on pudonnut rajusti, miké taas on lisinnyt huolta
tuotannon riittdvyydestd ja toimitusvarmuudesta. Hinnanvaihte-
luista huolimatta energian hintatrendin odotetaan markkinoiden
tasapainon ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan tihtdavien
poliittisten toimenpiteiden vuoksi olevan nouseva. Yhteiskun-
tiemme heikoimmat jisenet uhkaavat koyhtyi energian korkean
hinnan vuoksi.

2.3 Kaikesta EU:ssa kdytettdvistd primddrienergiasta 53 pro-
senttia tuodaan nykyédn unionin ulkopuolelta. Tuontiriippuvuus
on kiinteiden polttoaineiden osalta 40 prosenttia, kaasun osalta
56 prosenttia ja 6ljyn osalta 82 prosenttia (luvut vuodelta 2005).
Komission vuonna 2007 ajantasaistetun perusennusteen mukaan
tuontienergian osuus energian kokonaiskulutuksesta on vuonna
2030 yhteensd 67 prosenttia. Askettéin julkaistun toisen strate-
gisen energiakatsauksen mukaan fossiilisten polttoaineiden tuonti
pysyy suunnilleen nykyiselld tasollaan my6s vuonna 2020, jolloin
EU:n ilmasto- ja energiapoliittiset toimenpiteet on pantu kaikilta
osin tadytantoon.

2.4 Yli 40 prosenttia EU:n tuomasta kaasusta ja neljinnes tuon-
tioljystd tulee Vendjaltd, ja erityisesti Vendjaltd tuotavan kaasun
suhteellinen osuus kasvaa. Seuraavaksi eniten 0ljyd tuodaan Lahi-
iddn maista ja Norjasta. Vendjin jilkeen toiseksi eniten kaasua
tuodaan Norjasta ja sen jalkeen Algeriasta. Riippuvuus on molem-
manpuoleista — energiantoimittajat ovat riippuvaisia EU:n kysyn-
ndstd. Tami koskee erityisesti Vendjdd, silldi yli puolet sen
energianviennistd suuntautuu EUthun.

2.5 Suuri tuontiriippuvuus sekd erdiden sellaisten maiden hal-
litseva asema tuontimaiden joukossa, jotka eivit noudata lainkaan
samoja markkina- ja poliittisia sddnt6jd kuin EU, ovat nostaneet
energian toimitusvarmuuden unionin asialistan karkisijoille. Kes-
keytykset Vendjdlta tulevissa energiatoimituksissa seké dskettdiset
sotatoimet Georgiassa ovat entisestddn korostaneet toimitusvar-
muuden merkitysta.

2.6 Energiasektori ei ole ulkoisen tai muun energiapolitiikan
nikokulmasta homogeeninen ala. Oljyé kéytetdén ennen kaikkea
liikenteessd, eikd se ole helposti korvattavissa. Koska EU on osa
maailmanlaajuisia oljymarkkinoita, silld ei ole kovin paljoa liik-
kumavaraa. Muilla energialdhteilld ja -teknologioilla on useita eri
kayttotarkoituksia, ja niitd voidaan suuressa mairin vaihtaa toi-
siinsa. Hiilell4 ja uraanilla kdyddidn kauppaa avoimilla maailman-
markkinoilla. Kaasuun on syytd kiinnittdd huomiota, koska sen
kysyntid kasvaa nopeasti ja sitd toimittaa rajallinen maari eriluon-
teisia tuottajia.

2.7 EU on viime vuosina ryhtynyt useisiin toimenpiteisiin
ulkoisten energiatoimitustensa varmistamiseksi.

2.8 Eurooppa-neuvosto pyysi dskettdin 15.-16. lokakuuta
2008 pitimassdan huippukokouksessa komissiota tekemdin
energian toimitusvarmuutta koskevia ehdotuksia tai aloitteita
kuudella méiritellylld painopistealalla. Komissio reagoi pyynt6n
julkaisemalla toisen strategisen energiakatsauksensa. ETSK laatii
erillisen yksityiskohtaisen lausunnon kyseisestd asiakirjasta ja sii-
hen liittyvistd toimenpidepaketista.

3. EU:n ulkoisen energiapolitiikan sisdiset tekijit

3.1 Useilla EU:n ja jasenvaltioiden poliittisilla toimilla voidaan
varautua pienentimaan riippuvuutta unionin ulkopuolelta tuota-
vasta energiasta sekd parantamaan toimitusvarmuutta ja EU:n
mahdollisuuksia harjoittaa ulkoista energiapolitiikkaa. Naihin toi-
menpiteisiin viitataan tdssd lausunnossa vain lyhyesti, koska niitéd
on kasitelty perusteellisesti ETSK:n muissa lausunnoissa.

3.2 Ensisijainen toimenpide on energiatehokkuuden parantami-
nen, koska se vaikuttaa energian kysynnin kehittymiseen ja siten
ulkoiseen riippuvuuteen.

3.3 Keskeisid toimenpiteitd ovat eri energiamuotojen kiyton
tasapainottaminen sekd energialdhteiden monipuolistaminen
edistamilla erittdin vihan hiilidioksidipadstojd aiheuttavien koti-
maisten energialihteiden, kuten bio-, tuuli- ja ydinenergian,
kiyttod.

3.4 Lisiksi olisi edistettiva fossiilisten polttoaineiden kiyttod
erittdin tehokkaaseen limmon ja sihkon yhteistuotantoon seké
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

3.5 Kaasumarkkinoiden kilpailua olisi lisdttava tukemalla nes-
teytetyn maakaasun vastaanottoasemien ja muiden infrastruktuu-
rien perustamista.

3.6 Toimivat energian sisimarkkinat edistdvit resurssien teho-
kasta kayttod seki ratkaisujen 1oytamistd mahdollisiin paikallisiin
tai alueellisiin toimitusongelmiin. Perusrakenteisiin on investoi-
tava riittdvasti, minkd lisiksi on varmistettava vapaa paisy verk-
koihin sekd mahdollisuus kdyttdd muita perusrakenteita vapaasti.
Toimivat siirtoyhteydet vaativat tehokasta yhteistyotd energia-
alan sddntelyviranomaisten valilld.

3.7 Toimitusvarmuuteen liittyvien riskien hallitsemiseksi tarvi-
taan erityistoimia. Olisi perustettava tehokkaita solidaarisuus- ja
ennakkovaroitusmekanismeja, joita kaytettiisiin yhdessd ener-
giakriisin ja toimitusten keskeytymisen aikana. ETSK antaa aika-
naan lausunnon komission ndistd asioista dskettdin tekemistd
ehdotuksista.

3.8 ETSK kannattaa erityisesti tehokkaita toimenpiteitd unionin
muista osista erillddn olevien alueiden, erityisesti Baltian maiden,
liittdmiseksi yhteisiin energiamarkkinoihin sekd energiatoimitus-
ten riittdvyyden ja monipuolisuuden turvaamiseksi.

4. ETSK:n  yleiset  huomiot EUn  ulkoisesta

energiapolitiikasta

4.1 ETSK:n ndkemyksen mukaan ulkoisella energiapolitiikalla
on kaksi pilaria:

— EU:n energiansaannin varmistaminen seké

— aktiivinen ja  vastuullinen

ilmastopolitiikka.

globaali

energia-  ja
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4.2 Kyseisid politiikkoja varten tarvitaan lyhyen ja pitkdn aika-
vilin lahestymistavat. Koska energialdhteiden ja kdytettivien
perusrakenteiden laajamittainen korvaaminen vie aikaa, lyhyelld
aikavililld energiatoimituksia on lisdttdvd samalla kun ryhdytddn
kaikkiin mahdollisiin Iyhyen aikavilin toimenpiteisiin kysynnin
vihentimiseksi. Pitkilld aikavalilld, kun investoinnit tutkimukseen
ja uusiin teknologioihin alkavat kantaa hedelmas, energian kysyn-
tdd voidaan entisestddn pienentdd ja etenkin rajallisesti saatavilla
olevia tai muuten ongelmallisia energialdhteitd voidaan korvata
vaihtoehtoisilla ratkaisuilla.

4.3 Samaan aikaan ETSK olettaa ilmastonmuutospolitiikan vai-
kuttavan voimakkaasti energiatilanteeseen kahdella tavalla —
yhtdaltd se nostaa hintoja ja toisaalta vihentdi riippuvuutta fos-
siilisista polttoaineista.

4.4 Uuden teknologian kiytté on paras tapa lisitd energian
kulutusta ja korvata ongelmallisia energialihteitd. Euroopan unio-
nin olisi energia- ja ilmastopolitilkan suunnannayttjina tartut-
tava tilaisuuteen, kehitettdva tarvittavia teknologioita, autettava
muita ratkaisemaan ongelmansa seki luotava uusia tyopaikkoja.
Tdmadn tavoitteen saavuttamiseksi energia-alan tutkimukseen ja
teknologian kehittimiseen on investoitava jo nyt riittavasti.

5. EU:n energiansaannin varmistaminen

5.1 EU on useaan otteeseen kahdenvilisesti ja monenkeskisesti
yrittanyt saada maailman muut maat, erityisesti energiakumppa-
ninsa, ottamaan kdytt6on ja noudattamaan samoja sddntojd kuin
se itse. Menestys on toistaiseksi ollut rajallista. Siksi tarvitaan
tehokkaampia toimenpiteitd.

5.2 Investointiolojen keskindinen vastaavuus on varmistettava
kiireesti. Useat energiaa tuottavat maat tarvitsevat ulkomaisia
investointeja energialdhteidensd ja perusrakenteidensa kehittdmi-
seen. Investointeja ei kuitenkaan tehdd niin kauan kuin sddntojd
ei ole, sidnnot ovat episelvit tai niitd ei sovelleta jirjestelmalli-
sesti. Energiaperuskirjan mukaisista jdrjestelyistd olisi pidettdvé
kiinni ja samanlaisia ldhestymistapoja sisillytettdva myos tuleviin
kahdenvilisiin energiasopimuksiin.

5.3 Sama koskee myos muita sddntelykysymyksid, jotka liitty-
vit muun muassa tasavertaiseen kohteluun, sopimusvapauteen ja
sopimusten  noudattamiseen  sekd siirtoinfrastruktuurien
kayttomahdollisuuksiin.

5.4 EU:n tulisi aktiivisesti vaatia, ettd eurooppalaisilla yrityksilld
on oltava mahdollisuus investoida energialdhteiden kehittimiseen
ja perusrakenteisiin jo varhaisessa vaiheessa, sekd puolustaa nii-
den oikeuksia.

5.5 Euroopan on varmistettava energiansaantinsa, kun taas
EU:n energiantoimittajat, eritoten Venajd, korostavat, ettd niilld on
oltava varmuus kysynndn jatkumisesta, jotta ne voisivat tehdd
tarvittavat investoinnit. Laajojen infrastruktuurikehityshank-
keiden tukemiseksi tarvitaan usein pitkdaikaisia sopimuksia. Voi-
matasapainon parantamiseksi tillaiset sopimukset olisi tehtdvé
eurooppalaisissa puitteissa. Tama edellyttdisi jasenvaltioiden tie-
donvaihtoa ja tiivistd yhteistyotd markkinatoimijoiden kanssa.

5.6 EU:n suunnitelma ensisijaisista siirtoyhteyksisté kattaa muu-
tamia suuria siirtoyhteyshankkeita, myos yhden hankkeen ulkoi-
sen yhteyden luomiseksi. Kyseessi on Nabucco-putkisto, joka
vilittad kaasua Kaspianmereltd Keski-Eurooppaan. Namé hank-
keet ovat erittdin tirkeitd, mutta ne eivat ehka riitd tyydyttdimain
Euroopan keskipitkin aikavilin tarpeita.

5.7 EU:n yhdistiminen Kaukasukseen ja Keski-Aasiaan saattaa
vaatia Nabucco-hankkeen lisdksi myos useita muita uusia siirto-
putkistoja. EU:n tulisi tehdd ehdotuksia kokoluokaltaan merkitta-
vien alueellisten hankkeiden koordinoimiseksi seka julkisten ja
yksityisten investointien mobilisoimiseksi.

5.8 ETSK panee merkille komission toisessa strategisessa ener-
giakatsauksessaan ehdottamat kuusi ensisijaista infrastruktuuri-
hanketta. Komitea aikoo ottaa kantaa kyseisiin hankkeisiin
samoin kuin vihredin kirjaan aiheesta "Kohti toimitusvarmaa, kes-
tdvai ja kilpailukykyistd Euroopan laajuista energiaverkkoa” (2).

5.9  Vuoropuhelua OPECin ja Persianlahden yhteistyoneuvoston
kanssa on syvennettdvd, ja Azerbaidzanin ja Kazakstanin kanssa
tehdyt sopimukset on pantava kaikilta osin tdytint6on. Yhteyksid
Turkmenistanin ja Uzbekistanin kaltaisiin Keski-Aasian tuottaja-
maihin on tiivistettivd energiantuonnin helpottamiseksi Kaspian
alueelta EU:hun.

5.10 Afrikan merkitys energiantoimittajana on lisd4ntynyt huo-
mattavasti. Afrikan kanssa on tehtdvi kattavaa kehitysyhteisty6td
siten ettd edistetddn tasapainoisesti Afrikan oljyn- ja kaasuntuot-
tajamaiden kestdvai talouskehitysta.

5.11 Voimakkaassa kehitysvaiheessa olevalla Vilimeren alueen
yhteistyolld on tirked rooli energiaan liittyvien eri nikokohtien,
kuten energian tuotannon, siirron ja kulutuksen, tarkastelemisessa.

5.12  Pohjoisen ulottuvuuden merkitys kasvaa. Jidmeren kaasu-
kentilld ja pohjoisten alueiden yhteisty6lla tulisi olla nykyistd mer-
kittdvimpi asema EU:n ulkoisessa energiapolitiikassa. Itdimeren
alueen yhteistyon piiriin taas kuuluu padasiassa energiaa kulutta-
via ja energian lipikulkumaita. Keskeiseni piirteend on yhteys
Venajaan.

5.13 Tavoitteena olisi oltava, ettd Venijin kanssa tehddin kes-
kindiseen ymmarrykseen ja vastavuoroisuuteen perustuva tasa-
puolinen, luja ja laaja-alainen puitesopimus. Vendjin olisi
sallittava kaasun siirto omassa verkossaan sekd eurooppalaisten
yritysten investoinnit Vendjin energiaverkkojen ja -lihteiden
kehittimiseen. Vendjin on itse kyettdva hilventimain epdilyt sen
luotettavuudesta energiantoimittajana aivan samalla tavalla kuin
Vendjin eurooppalaisten kumppanien odotetaan noudattavan
tekemiddn sopimuksia ja pitdvan kiinni sitoumuksistaan.

5.14 EU:n olisi myos kehitettdvé yhteistyotddn muiden energi-
ankiyttdjien kanssa Kansainvilisessd energiajirjestossd ja muualla.

(3) Vihred kirja — Kohti toimitusvarmaa, kestdvidd ja kilpailukykyistd
Euroopan laajuista energiaverkkoa, KOM(2008) 782 lopullinen.
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6. Aktiivinen ja vastuullinen globaali energia- ja
ilmastopolitiikka

6.1 Energian nykyiset kayttotavat ovat kehkeytyneet Euroo-
passa ja Yhdysvalloissa ensimmaisesti teollisesta vallankumouk-
sesta ldhtien. Pyrkiessddn parantamaan elintasoaan useat
kehitysmaat ovat nyt samassa kehitysvaiheessa kuin Eurooppa oli
muutamia vuosikymmenia sitten. Taméd merkitsee energiankulu-
tuksen nopeaa lisddntymistd kyseisissd maissa — niilld on siihen
oikeus, ja lisiksi se on vilttdimédtontd globaalin turvallisuuden
ja rauhanomaisen kehityksen varmistamiseksi. Euroopalla on
nykyéddn velvollisuus sekd mahdollisuus muuttaa perusteellisesti
energiakulutuskdytint6jddn toteuttamalla kolmas teollinen
vallankumous.

6.2 Maailman kehitysmaissa eldd noin 2 miljardia ihmistd ilman
mahdollisuutta kiyttdd sihkod. Heiddn on kaytettdva puuta, lan-
taa tai maatalousjdtteitd, minkd vuoksi sisdilman pilaantuminen
on nykyddn yksi kymmenestd yleisimmastd enneaikaisia kuolemia
aiheuttavasta tekijastd. Sdhkoverkon ja tuotantokapasiteetin tuo-
minen ndiden ihmisten ulottuville on yksi suurimmista globaa-
leista haasteista. Se merkitsee erittdin suuria investointeja ja
maailmanlaajuisen energiankulutuksen rajua lisadntymista. Kysei-
set investoinnin ovat kuitenkin valttimattomis, jotta kaikille voi-
daan turvata inhimilliset ja kunnolliset elinolot seki tarjota
mahdollisuus parempaan elintasoon.

6.3 EU on tehnyt aivan oikein ottaessaan johtoaseman ilmasto-
politiikassa. Yleistavoitteena olisi oltava kaikki maat kattavan
tehokkaan kansainvilisen sopimuksen aikaansaaminen, koska
ilmaston globaalin limpenemisen vaikutukset tuntuvat voimak-
kaimmin Euroopan ulkopuolella ja my6s kasvihuonekaasupdas-
tot lisddntyvat sielld eniten. Kansainvilisten neuvotteluiden
kulmakivi on Ké6penhaminassa joulukuussa 2009 jirjestettiva
ilmastonmuutoskonferenssi. EU:n onkin panostettava konferens-
siin kaikilla mahdollisilla tavoilla. EU:n yksipuoliset toimet rasit-
taisivat kuitenkin kestiméttomalld tavalla EU:n taloutta.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

6.4 EU on kehittdnyt vilineitd ilmastonmuutoksen lieventimi-
seksi. Se jatkaa titd tyotd kehittamalld teknologioita, joita voidaan
kéyttdd uusiutuvan ja muun vihin hiilidioksidipaistoja aiheutta-
van energian tuottamiseen sekd energiatehokkuuden parantami-
seen. Ndiden teknologioiden kdyttoa olisi levitettava tehokkaasti
kaikkialla maailmassa. Tdma varmaankin lisdisi myos eurooppa-
laisen taitotiedon ja eurooppalaisten tuotteiden kysyntda ja syn-
nyttdisi siten uusia tyopaikkoja.

6.5 ETSK kannattaa varauksetta kansainvilisen energiatehok-
kuussopimuksen solmimista tirkeimpien energiaa kuluttavien
maiden (Yhdysvallat, Kanada, Japani, Australia, Intia ja Kiina)
vililld. Yksi askel tdhdn suuntaan on Japanissa heindkuussa 2008
pidetyssd G8-maiden kokouksessa sovitun foorumin perustami-
nen. Tilloin on kuitenkin varmistettava, ettd kaikki nima keskei-
set kuluttajamaat osallistuvat tosiasiallisesti sopimukseen ja
tekevdt oman osuutensa. Sopimuksen olisi katettava energiate-
hokkuutta koskevan polititkan edistimisen sekd teknologian ja
uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen ja levittamisen lisdksi
myos kaksoishinnoittelun estiminen. Tima merkitsee sité, ettei
kotitalouksien kdyttimin energian hintaa tueta, silld se lisdd mer-
kittavasti energian tuhlausta.

6.6 EU:n olisi myos tuettava tuloksekkaasti energiatehokkuuden
parantamista kehitysmaissa. Lihestymistapana tulisi olla, etta val-
tetddn investoinnit energiaintensiiviseen tuotantoon ja kulutuk-
seen. EU:n kehitysyhteistyopolitiikan kiytt6d tihin tarkoitukseen
olisi parannettava.

6.7 Kehitysmaiden kanssa tehtdvassd energia-alan yhteistyossd
tarkeimpani vilineend tulisi olla koulutuksen tukeminen.

6.8 ETSK korostaa, ettd kaikessa yhteistyossd ja erityisesti kehi-
tysmaiden kanssa tehtivissd yhteistyossd on otettava huomioon
kyseisten maiden kestdviid kehitystd koskevat tavoitteet, kuten
demokratian kehittdminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdtti 10. heindkuuta 2008 tyojdrjestyksensi 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen viline.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. joulukuuta 2008. Esittelijd oli
Giuseppe Antonio Maria IULIANO.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 115 44antd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimastd.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Taloudellisten, oikeuksien

vahvistaminen

sosiaalisten  ja  sivistyksellisten

ETSK kehottaa antamaan taloudellisille, sosiaalisille ja sivistyksel-
lisille oikeuksille (') nykyistd suuremman merkityksen Euroopan
unionin politiikoissa hyodyntamalld kdytettavissd olevia maantie-
teellisid ja temaattisia vilineitd, joihin sisaltyy tdydentdvind vali-
neend demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen
viline (EIDHR).

Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan
askettdisen hyviksymisen johdosta ETSK kehottaa Euroopan
unionia vetoamaan, ettd kyseinen yleissopimus ja sen poytakirja
ratifioidaan yleisesti ja pannaan tdytintoon (ks. liite 1).

1.2 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja ihmisarvoinen tyo
EIDHR:n painopisteind

ETSK korostaa, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien tunnustamisen yhteydessd sekd kunkin maan rauhan

(1) Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansain-
vilisen yleissopimuksen 3 artiklassa "— — yleissopimuksen sopimus-
valtiot sitoutuvat takaamaan miehille ja naisille yhtaldisen oikeuden
kaikkien tdssd yleissopimuksessa mainittujen taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimiseen.” Lisaksi yleissopimuk-
sen 6-15 artiklassa tunnustetaan
— oikeus ty6hon
— oikeus nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista tyoloista
— oikeus muodostaa ammattiyhdistyksia ja liittyd ammattiyhdis-
tykseen

— oikeus sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna

— suurin mahdollinen suojelu ja apu perheelle, dideille, lapsille ja
nuorille henkiléille

— oikeus tyydyttdvddn elintasoon

— oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin-
ja mielenterveydestd

— oikeus opetuksen saamiseen

— oikeus ottaa osaa kulttuurielimaan.

ja demokraattisen kehityksen sailyttimisen valttimattomana edel-
lytyksend on tirkedd suojella ty6td kaikissa muodoissaan (tyo on
sosiaalisen identiteetin keskeinen tekiji ja jokaisen kansalaisoi-
keus) (2). ETSK tuo esiin tyon suojelun ja kaikkien siihen liittyvien
oikeuksien vilisen siteen. Kyseiset oikeudet on mainittu Kansain-
vilisen tyojdrjeston (ILO) keskeisissd kansainvilisissd yleissopi-
muksissa (oikeus ty6hon, jarjestdytymisoikeus ja kollektiivinen
neuvotteluoikeus, syrjimittomyys tyossa seka lapsi- ja pakkotyon
kielto), ja ne on tunnustettu perusluonteisiksi ihmisoikeuksiksi.
Taman vuoksi (ILOn mairitelmdn mukainen) ihmisarvoinen ty6
ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, jotka ovat tyotd koske-
vien oikeuksien tunnustamisen ja suojelun vilttimaton edellytys,
on vahvistettava asianmukaisesti EIDHR:n painopisteiksi.

1.3 Tyomarkkinaosapuolten tukeminen

Tyomarkkinaosapuolia (tyontekijoiden ja ty6nantajien jirjestojd)
on tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun osanottajina pidettava
tdssd yhteydessd Euroopan unionin keskeisind toimijoina ja kes-
kustelukumppaneina. Tyomarkkinaosapuolet on otettava tdysin
mukaan poliittiseen vuoropuheluun, ja niitd on tuettava suoraan.

1.4 Kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistaminen ihmisoikeuksia koske-
vissa kuulemisprosesseissa

ETSK kehottaa yleisesti ottaen, ettd EU:n hyvaksymassa ulkopoli-
tilkassa etualalle asetetaan aina demokratian ja ihmisoikeuksien
edistdmisen tavoitteet ja ettd ohjelmat ja temaattiset vilineet koh-
dennetaan ensisijassa jdrjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan
aina kun se on mahdollista.

ETSK kehottaa niin ollen toimielimid pohtimaan kansalaisyhteis-
kunnan roolia unionin ihmisoikeuksia kasittelevissd ulkopolitii-
kassa sekd mahdollisuutta ottaa kansalaisyhteiskunta nykyistd

(3 Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artikla, johon vii-
tataan taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista
vuonna 1966 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen 6, 7 ja 8 artik-
lassa.
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valittomammin mukaan kyseisen polititkan muotoiluun ja toteut-
tamiseen. Jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa tulisi kuulla jar-
jestelmillisesti aina ennen kuin laaditaan strategia-asiakirjoja,
maakohtaiset strategia-asiakirjat mukaan luettuina.

1.5 ETSK:n rooli: ohjaus, valvonta ja arviointi

ETSK pyytdd, ettd se otetaan virallisesti mukaan EIDHR:n moni-
vuotista ja vuosittaista strategiasuunnittelua edeltdvain sisdiseen
kuulemisprosessiin. T4lld tavoin komitea voi vilittdd suunnitte-
luun tuloksia, jotka se on saanut yhteistyostd niiden unionin ulko-
puolisten maiden kansalaisyhteiskunnan kumppanien kanssa,
joihin silld on ensisijaiset suhteet (pyoredn poyddn ryhmd Intian
kanssa, Euro-Vilimeri-alue, AKT-maat jne.). Komitea pyytdd
my®0s, ettd sitd kuullaan EIDHR:n viliarvioinnin ja talousarvioi-

den yhteydessa.

ETSK ehdottaa kokemukseensa ja yhteysverkkojensa perusteella
(talous- ja yhteiskuntaelimin kumppanit sekd talous- ja sosiaali-
neuvostot) itselleen kyseisessd prosessissa aktiivista roolia.

ETSK ehdottaa, ettd pohditaan yhteyspisteiden (focal points) perus-
tamista ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi. Yhteyspistei-
den ansiosta EU:n toimielimet ja muut elimet voisivat toimia
osana verkostoa omilla vastuualoillaan.

ETSK:lla voi my6s olla merkittava rooli suhteessa kansalaisyhteis-
kuntaan vaalien jilkeisessd seurannassa, kun pyritddn vahvista-
maan demokraattisia jarjestelmia.

ETSK ehdottaa, ettd perustetaan Euroopan parlamentin esimerkin
mukaisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalai-
sen vilineen seurantakomitea, jonka tavoitteena olisi ensinnakin
vastata rahoitusvilineitd koskevien uusien menettelyiden puit-
teissa esitettyihin kiireellisiin kuulemispyyntéihin ja toiseksi huo-
lehtia demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
vélineen suunnittelun ja toteuttamisen seurannasta.

2. Euroopan unioni ja ihmisoikeudet

2.1 Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelu on yksi Euroo-
pan unionin tiarkeimmistd tavoitteista niin unionin alueella kuin
suhteissa kolmansiin maihin. Vuonna 1999 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa madritdan, ettd "[u]nioni perus-
tuu jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion
periaatteisiin”. Lisiksi sopimuksen 7 artiklassa madritddn myos
seuraamusmenettelystd, jos jasenvaltiot rikkovat vakavasti ja jat-
kuvasti kyseisid oikeuksia.

2.2 Perussopimuksen 11 artiklassa tarkastellaan EU:n ulkopoli-
titkkaa ihmisoikeuksien suojelun kannalta. Joulukuussa 2000 teh-
dyssd Nizzan sopimuksessa laajennetaan ihmisoikeuksien ja

perusvapauksien suojelun tavoitetta ja nivotaan se kehitysyhteis-
tyohon ja kaikkiin muihin yhteistyomuotoihin kolmansien mai-
den kanssa (Euroopan yhteison perustamissopimuksen 181
ja 181a artikla). Nizzan huippukokouksessa vuonna 2000 julkis-
tettu EU:n perusoikeuskirja on ihmisoikeusasioiden viitekohta
sekd unionin sisdisessd ettd sen ulkoisessa ulottuvuudessa (3).

2.3 Globalisaatio on edennyt rdjihdysmiisesti viime vuosikym-
menind, minkd vuoksi ihmisoikeuksien suojelusta on tullut yha
merkittavimpi seikka EUlle etenkin sen suhteissa kehitysmaihin.
Komissio ja neuvosto ovat yhteisymmarryksessd Euroopan parla-
mentin kanssa (*) painottaneet jo pitkdan kehitysyhteistyon (koy-
hyyden torjunnan) ja ihmisoikeuksien suojelun yhteytts, silld
todellisen ja kestdvan sosioekonomisen kehityksen edellytykset
yksittdisessd maassa luodaan ihmisoikeuksilla, ja ne vaikuttavat
osaltaan vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen.

2.4 "[EUlla on] taloudellisena ja poliittisena toimijana, jolla on
kédytettavissadn maailmanlaajuiset diplomaattiset yhteydet ja huo-
mattavan suuruinen ulkoisen avun budjetti, — sekd vaikutusvaltaa
ettd varoja, joita se voi kdyttdd demokratisoitumisen ja ihmisoi-
keuksien edistimiseen (kolmansissa maissa)” (°). Unioni harjoit-
taa tdtd nykyd vaikutusvaltaansa kdymalld ihmisoikeuksista
poliittista vuoropuhelua niiden maiden kanssa, joihin silld on suh-
teet. Mainittakoon esimerkiksi yksinomaan ihmisoikeuksista kay-
tavat jarjestelmilliset vuoropuhelut (Kiina) tai aluetasolla
kidynnistetty kahdenvilinen vuoropuhelu kumppanuus- ja yhteis-
tyosopimusten sekd assosiaatiosopimusten yhteydessd vastaavasti
kehitysmaiden, EU:n uusien naapurimaiden ja hakijamaiden
kanssa.

2.5 Erityisesimerkin tarjoaa ihmisoikeuslauseke, jonka EU on
ottanut kayttoon kolmansien maiden kanssa tehtévissa kahden-
vilisissd sopimuksissa ja jossa vahvistetaan, ettd ihmisoikeuksien
noudattaminen ja demokratia ovat sopimuksen "keskeisid ele-
menttejd”. Kyseinen lauseke sisiltyy vuodesta 1992 EU:n tekemiin
kahdenvilisiin sopimuksiin, ja sitd sovelletaan titd nykyd yli
sataan maahan (6). Keskeisen elementin mahdollisessa rikkomis-
tapauksessa voidaan ryhtyi erilaisiin ja eritasoisiin toimiin, kuten

(®) On kuitenkin muistettava vuodelta 1961 perdisin oleva Euroopan
sosiaalinen peruskirja. Se on ensimmdinen Euroopan tason oikeudel-
linen ldhde, jossa on kodifioitu taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet.
Peruskirja tuli voimaan vuonna 1965, ja sitd tarkistettiin vuonna
1996 ja viimeksi vuonna 1999. Lisaksi muistettakoon tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteison peruskirja vuodelta 1989.

(*) Neuvoston ja komission julkilausuma Euroopan yhteison kehitysyh-
teistyopolitiikasta, 10. marraskuuta 2000, luettavissa internetsivus-
tolla: http:/[europa.eu.int/comm/development/lex/en/
council20001110_en.htm
(http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/fi/00/st13/13458fi0.pdf)
Euroopan unionin kehitysyhteistyopolititkka — Eurooppalainen kon-
sensus (KOM(2005) 311 lopullinen.

(°) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Euroopan unionin tehtdvd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen
edistimisessd kolmansissa maissa, KOM(2001) 252 lopullinen.

(6) Komission tiedonanto kansanvallan periaatteiden ja ihmisoikeuksien
sisdllyttimisestd yhteison ja kolmansien maiden sopimuksiin,
KOM(1995) 216 lopullinen.
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poliittisten suhteiden katkaiseminen tai yhteistydohjelmien muut-
taminen. EU:n vilineisiin kuuluu my6s “sosiaalinen kannustuslau-
seke” yleisessi tullietuusjdrjestelmassi (GSP ja GSP+). Lausekkeen
mukaan voidaan myontéd lisdetuuksia maille, jotka noudattavat
Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) asianomaisia normeja (7).

2.6 Thmisoikeuksia késittelevdssd unionin polititkassa on kui-
tenkin vield puutteita ja ristiriitaisuuksia. Euroopan parlamentti
antoi vuonna 2005 pditoslauselman (8), jossa tihdennetddn, ettd
monista EU:n alakohtaisista sopimuksista (esimerkiksi tekstiili-,
kalastus- ja maatalousalalla) puuttuu edelleen ihmisoikeuslauseke.
Siind pahoitellaan yleisesti ottaen nykyisissd sopimuksissa kaytet-
tyjen termien ja menettelyjen epamaardisyyttd, minka vuoksi lau-
sekkeita ei voida soveltaa tehokkaasti. Etenkin korostetaan
Euroopan parlamentin rajallista roolia sopimuksista neuvotelta-
essa (seuranta ja lykkddminen), minkd vuoksi neuvostolla ja
komissiolla on hyvin laaja padtosvalta.

2.7 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen maiden (AKT-
maat) kanssa tehdyissd talouskumppanuussopimuksissa (°) seké
Vilimeren alueen vapaakauppasopimuksissa EU pyrkii keskitty-
médn padasiassa kaupallisiin nakokohtiin. On myos vaara, ettd
EU:n kehitysapua pidettéisiin eteldisiin kumppaneihin suunnat-
tuna painostusvilineend, eivitkd sopimukset lopulta edistdisi
edunsaajamaiden kehitystd (eivitkd ndin ollen myoskdan ihmis-
oikeuksien suojelua).

2.8 ETSK toistaa, ettd ihmisoikeuksia ja demokratisoitumista
tukevien EU:n politiikkojen on oltava yhteniisii ja tiydenti-
vid, jotta varmistetaan, ettd ne ovat yhtildisesti etusijalla ulko-,
kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikoissa. Kansalaisyhteiskunnan
entistd laajempi kuuleminen vaikuttaa myos tarpeelliselta, jotta
taataan, ettd yhtendisyyttd todella noudatetaan. Kansalaisyhteis-
kunnan jérjestot voisivat antaa asianmukaisen panoksen eri vai-
heissa  sopimusneuvotteluista ~seurantaan ja  arviointiin
toteutusvaiheessa.

3. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
vilineen esittely (European Instrument for Democracy and
Human Rights, EIDHR)

3.1 EIDHR on EU:n rahoitusviline, jolla tuetaan ihmisoikeuk-
sien ja demokratian suojelutoimia kolmansissa maissa. Néin ollen
EIDHR on ymmirrettivi vélineeksi, jolla tdydennetdin muita

(7) Neuvoston asetus (EY) N:o 2820/98 monivuotisen yleisen tullietuus-
jarjestelmdn soveltamisesta 1 péivistd heindkuuta 1999 alkaen
31 pdivddn joulukuuta 2001 (EUVL L 357, 30.12.1998, s. 1-112).

(8) Euroopan parlamentin padtoslauselma ihmisoikeus- ja demokratia-
lausekkeesta Euroopan unionin sopimuksissa (2005/2057 INI).

(9)  Vuonna 2000 tehdyn Cotonoun sopimuksen perusteella neuvottelut
kyseisistd sopimuksista aloitettiin vuonna 2002. Sopimuksissa méda-
rdtddn EUmn ja AKT-kumppanien vilisen vapaakauppa-alueen perus-
tamisesta.

edelld mainittuja, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevien poli-
tikkkojen toteutusvilineitd eli poliittista vuoropuhelua, diplomaat-
tisia aloitteita, kauppasopimuksia sekd maantieteellisid ja
temaattisia kehitysyhteisty6vilineita ja -ohjelmia.

3.2 Kyseinen viline on luotu EU:n rahoitusnikymien
2007-2013 yhteydessd. Rahoitusnakymissd aloitettiin unionin
ulkoisen avun rahoitusohjelmien pitkdjinteinen uudelleenorgani-
sointi. Uusiin puitteisiin sisaltyvat tatd nykyd maantieteelliset vali-
neet — IPA (liittymistd valmisteleva tukiviline, jonka piiriin
kuuluvat hakijamaat ja mahdolliset hakijamaat), ENPI (eurooppa-
lainen naapuruuden ja kumppanuuden viline Kaukasuksen, It4-
Euroopan ja Vilimeren alueen maita varten), DCI
(kehitysyhteistyon rahoitusviline) ja ICI (teollisuusmaiden kanssa
tehtdvin yhteistyon viline) — sekd temaattiset vilineet — EIDHR
(ihmisoikeudet), SI (vakauttamisviline) ja INSC (ydinturvallisuu-
den yhteistyoviline). Temaattisten vilineiden soveltaminen ei
edellytd kolmansien maiden viranomaisten suostumusta.

3.3 Tammikuun 1. pidivind 2007 voimaan tulleen EIDHR-
asetuksen (1°) myotéd on perustettu viline, jolla on oma talousar-
vio. Vilineen luominen ei ollut helppoa, silli ensimmaisissd
ehdotuksissa ihmisoikeudet ja demokratia sisiltyivit DCl-vilineen
temaattisiin suuntauksiin, eivitkd ne niin ollen olleet itsendisid
muihin kehitysyhteistyotoimiin ndhden. Euroopan parlamentin ja
my0s kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden painostuksen
ansiosta saatiin lopulta aikaan nimenomaan ihmisoikeuksia ja
demokratiaa kisittelevi asetus.

3.4 Uusi viline korvaa eurooppalaisen ihmisoikeusaloitteen eli
vuosina 2000-2006 voimassa olleen ohjelman. Uusi viline on
vastaus eurooppalaiseen aloitteeseen kohdistettuun kritiikkiin:
aloitetta pidettiin hallinnon ja rahoituksen tasolla liian jaykkana,
eikd sen katsottu soveltuvan kansalaisyhteiskuntaan maissa, joissa
ei kunnioiteta demokratiaa eikd ihmisoikeuksia.

3.5 Viline toteutetaan eri vaiheissa: (1) monivuotinen strateginen
ohjelmasuunnittelu, jossa mdiritellddn EU:n tukikehys sekd paino-
pisteet ja viitteelliset maararahat. Asianomaisen strategisen asia-
kirjan laatii Euroopan komission ulkosuhteiden pddosasto
sidosryhmien — my6s kansalaisyhteiskunnan edustajien — kuule-
misen jilkeen. (2) Vuosittainen toimintasuunnitelma sitd vastoin
perustuu strategiseen asiakirjaan, ja siind madritellddn yksityiskoh-
taisemmin tavoitteet, toiminta-alat, hallintomenettelyt sekd koko-
naisrahoitus. Toimintasuunnitelman laatii EuropeAid.

(19) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1889/2006, annettu
20. joulukuuta 2006, demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaa-
juista edistimistd koskevasta rahoitusvilineestdi (EUVL L 386,
29.12.2006, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:FI:PDF
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3.6 On tirkedd muistaa, ettd Euroopan parlamentti on ottanut
kidyttoon Euroopan komission valmistelemien ja jasenvaltioiden
hyviksymien strategia-asiakirjojen oikeudellisen tarkastelun. Komis-
sion on otettava huomioon Euroopan parlamentin huomiot poli-
titkkoja toteutettaessa.

3.7 EIDHR:ld on nykyisin viisi tavoitetta (11):

— Tavoite 1: Vahvistetaan ihmisoikeuksien noudattamista maissa ja
alueilla, joilla ne ovat uhatuimpia.

— Tavoite 2: Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan roolia edistettdessd
ihmisoikeuksia ja demokraattisia uudistuksia, tuettaessa eri ryhmien
intressien rauhanomaista yhteensovittamista sekd vahvistettaessa
poliittista osallistumista ja edustusta.

— Tavoite 3: Tuetaan ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvid toi-
mia, jotka kuuluvat EU:n suuntaviivojen piiriin, kuten toimia, jotka
koskevat ihmisoikeuksia késittelevid vuoropuhelua, ihmisoikeuksien
loukkaajia, kuolemanrangaistusta, kidutusta ja aseellisiin selkka-
uksiin joutuneita lapsia.

— Tavoite 4: Tuetaan ja vahvistetaan kansainvdlistd ja alueellista
kehysta ihmisoikeuksien, lainsddddnnon, oikeusvaltion ja demokra-
tian edistamisen suojelemiseksi.

— Tavoite 5: Luodaan luottamusta demokraattisiin vaaleihin etenkin
vaalitarkkailun avulla.

3.8 EIDHR on perusluonteisen tirked viline toteutettaessa kay-
tinnossd ithmisoikeuksia tukevia konkreettisia toimia. Se on kes-
keinen véline etenkin kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, silld
ne voivat sen avulla kdynnistdd omia aloitteitaan.

4. Yleisti

4.1 ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti uuteen
EIDHR-vilineeseen, jolla tuetaan kiistatta merkittdvasti EU:mn
ihmisoikeuspolitiikkaa koko maailmassa. Komitea kannattaa
myos vilineen maararahojen lisddmistd. ETSK on erityiskokemuk-
sensa vuoksi valmis tukemaan kolmansien maiden kansalaisyh-
teiskuntaa, jonka on edelleen oltava vilineestd myonnettivien
miirdrahojen tirkein kohderyhma. ETSK katsoo, ettd vilineen
kattamat aihepiirit ja komitean "ulkosuhteet-erityisjaoston maa-
rittelemadt strategiset painopisteet vastaavat pitkalti toisiaan.

4.2 ETSK korostaa kuitenkin kahta yleisluonteista vaatimusta:
1) EIDHR:n yleisessd rakenteessa on kiinnitettdva nykyistd enem-
min huomiota taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin

(*1) EIDHR:n strategia-asiakirja 2007-2010, DG RELEX/B/1 JVK 70618,
EuropeAidin internetsivusto.

oikeuksiin ja etenkin kansainviliseen ty6oikeuteen (taloudel-
liset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet voivat nimittdin olla
lihtokohta tuettaessa jatkossa kansalais- ja poliittisia oikeuksia
etenkin "vaikeissa” maissa) ja 2) ETSK:lle ja jirjestiytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle on annettava nykyisti aktiivisempi
rooli ihmisoikeuksia kasittelevissd unionin toimielinten
kuulemisprosesseissa (12).

»

4.3 EIDHR-asetuksessa sdddetddn, ettd "- — ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen perustuvan kulttuurin ja kansalaisten kannalta
toimivan demokratian rakentaminen — — on — — haaste”, joka voi-
daan voittaa vain noudattamalla tdysin taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia. ILOn yleissopimusten mukainen tyon ja siihen liitty-
vien oikeuksien suojelu on nykyisin kolmansien maiden kehi-
tyksen keskeinen nidkokohta. Kuten Euroopan komissio itse on
todennut, "EU uskoo, ettd sosiaalisten oikeuksien ja tydelimin
normien kunnioittaminen johtaa kestdviin ja oikeudenmukai-
seen sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen” ja katsoo ndin
ollen, ettd "tirkeimpid toimijoita ovat tyomarkkinaosapuolet (yri-
tykset, ammattiliitot). Ammattiliitot ovat usein suurimpia laajan
jasenkunnan omaavia jirjestojd kumppanimaissa, ja ne valvovat
kansainvilisten tyontekijoiden oikeuksien — — toteutumista” (13).

4.4 Edelld on jo todettu, ettd jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta
voisi osallistua nykyistd enemmin EU:n ja kolmansien maiden
vilisiin sopimusneuvotteluihin. Tdma ei kuitenkaan riitd. Olisi
paikallaan, ettd jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuisi
nykyistd enemman myos pddtoksentekoprosessiin strategisia ja
vuosiohjelmia laadittaessa. Vaikka komissio kuulee jo nyt kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioita ihmisoikeusasioissa, menettelyn
tulisi olla entistd avoimempi ja se tulisi virallistaa toimielinten
asialistalla.

4.5 Etenkin edunsaajamaissa toimivien EU-ldhetystojen kuule-
minen vaikuttaa perusluonteisen tirkedltd, jotta varmistetaan
avun  tehokas kohdentaminen yhteiskunnan  todellisiin
tarpeisiin (14).

4.6 ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestelmallinen
kuuleminen on tirkedd myos valtioiden siséiselld, alueellisella ja

(12) ETSK muistuttaa, ettd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kuuleminen on tirkeda niin EIDHR-valineen kuin kaikkien
muiden EU:n ulkoisen tuen vilineiden yhteydessi. Komitea kehottaa
esimerkiksi, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvalineeseen (DCI) integ-
roitu temaattinen ohjelma "turvapaikka-asiat ja maahanmuutto” koh-
dennetaan etenkin tukemaan kansalaisyhteiskunnan aloitteita
edistettdessd maahanmuuttajien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia niiden painopisteiden mukaisesti, jotka komitea on
esittanyt heindkuussa 2008 hyviksytyissd lausunnoissaan EU:n maa-
hanmuuttopolitiikasta. Ks. ETSK:n lausunto "Muuttoliikkeen ja kehi-
tyksen mahdollisuudet ja haasteet”, esittelija: Sukhdev Sharma,
EUVL C 120, 16.5.2008, s. 82.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Euroopan unionin tehtdvd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen
edistimisessd kolmansissa maissa, KOM(2001) 252 lopullinen.
Etenkin on varmistettava, ettd madrarahat jactaan yhtendisesti eri mai-
den ja maantieteellisten alueiden kesken ottaen huomioon todelliset
olosuhteet ja todellinen tarve.

—_
—
w

(14

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:FI:PDF
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paikallisella tasolla. Sen vuoksi ETSK kannustaa kaikkien tasojen
edustajia liittymédn kansalaisyhteiskunnan mukaan poliittiseen
padtoksentekoon ennen strategisten asiakirjojen laatimista tai
poliittisten pddtosten hyviksymistd. Koska tdssd asiassa ei ole kay-
tossd vertailujarjestelmad, ETSK ehdottaa kansalaisyhteiskunnan
kuulemisprosessin vahvistamiseksi, ettd kuulemismenettelya seu-
rataan ja arvioidaan sdannollisesti ja ettd todettujen nakokohtien
perusteella luodaan hyviksyttyjen menettelyjen
arviointijirjestelma.

4.7 Tatd varten ETSK korostaa, ettd on elvytettdva jarjestayty-
neen kansalaisyhteiskunnan ja EU-ldhetystojen todellinen vuoro-
puhelu. Tdmin vuoksi ETSK toivoo, ettd kaikki EU-ldhetystot
osallistuisivat nykyistd tiiviimmin hankkeiden toteuttamiseen ja
ettd niilld voisi olla tatd tehtdviid hoitava erityishenkilosto, kuten
kansalaisyhteiskunnasta vastaava virkamies, josta on jo olemassa
muutamia esimerkkeja.

4.8 ETSK toivoo, ettd EIDHR:n toteuttamiseen varatut
henkil9sto- ja rahoitusresurssit mukautetaan kansalaisyhteiskun-
nan kanssa toteutettujen hankkeiden erityispiirteisiin ja niille omi-
naisiin, aikataulua, henkilostod ja rahoitusriskeja koskeviin
rajoituksiin sekd kolmansissa maissa sijaitsevissa komission ldhe-
tystoissd ettd komissiossa (1°). Tama edellyttdd erityistd henkilos-
ton valintamenettelyd ja koulutusta komission jo toteuttamien
myonteisten toimien ohella.

4.9 ETSK toivoo etenkin, ettd analysoidaan vilineet, jotka ovat
Euroopan unionin kdytettdvissd valmiuksien parantamiseen tih-
tddvien aloitteiden tukemiseksi hankkeisiin jo osallistuvissa jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa seké pienissd ja
epdvirallisissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa. Tassd
yhteydessi tulisi ottaa huomioon tarve myontéa viimeksi maini-
tuille kohdennettua ja usein pienimuotoista suoraa tukea (core

funding).

5. Erityistd

5.1 Tavoite 1:

ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd jirjestdytymisoikeus
seki oikeus muodostaa ammattiyhdistyksii ja liittyd ammat-
tiyhdistykseen on otettu mukaan kyseiseen tavoitteeseen tihtii-
vien ensisijaisten toimien perustana.

Olisi kuitenkin toivottavaa mainita myds neuvotteluoikeus, joka
tdydentad jarjestdytymisoikeutta ja joka vahvistetaan Kansainvi-
lisen tydjdrjeston (ILO) yleissopimuksissa.

(15) Tdtd nykyd EIDHR:4dn kohdennetut varat ovat noin 10 prosenttia
kehitysyhteistyoohjelmiin kéytettavissd olevista kokonaisvaroista.
Loput varoista osoitetaan edunsaajamaille kahdenvalisten sopimus-
ten ja budjettituen kautta. Timd tarkoittaa, ettd koska suurin osa maa-
rdrahoista kanavoidaan hallitustasolla, ldhetystojen henkiloston on
kiinnitettdvd suurempaa huomiota ohjelmiin, jotka ovat rahoituksen
kannalta etusijalla, ja oltava tissd yhteydessd entistd paremmin kay-
tettavissa.

ETSK pahoittelee titd, silld kyseiset seikat ovat merkittdvid ja
perusluonteisia monissa maissa (1°). Niissa kielletddn perusvapa-
uksiin lukeutuvat sananvapaus ja yhdistymisvapaus. Erdit ammat-
tiliittojen  jdsenet maksavat usein hengellddn taistelunsa
ihmisoikeuksien puolustamiseksi. Tarvitaankin kansainvalistd
solidaarisuutta ja apua paikallisjirjestojen tukemiseksi, ja timén-
suuntaisiin toimiin tulisi mahdollisuuksien mukaan nivoa kaikki
tyomarkkinaosapuolet (17).

ETSK korostaa myos elinkeinovapauden merkitysta, silld se vai-
kuttaa talouskehitykseen ja sen harjoittaminen on useissa maissa
estetty.

5.2 Tavoite 2:

Tavoitteessa keskitytadn demokraattisiin uudistuksiin, tuetaan eri
eturyhmien intressien yhteensovittamista ja vahvistetaan osallis-
tumista ja edustusta. ETSK tuo esiin, ettd toimintasuunnitelman
painopisteissi ~ ei ~ mainita  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua.

Vaikka jdrjestdytymisvapaus mainitaan jilleen, tulisi tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelu nimenomaan tuoda esiin ensisijaisena
ja itsendisend vilineend, joka mahdollistaa eturyhmien — jotka
tdssd yhteydessi ovat tyomarkkinaosapuolia (tyonantajia ja tyon-
tekijoitd) — osallistumisen ja edustuksen sekd niiden intressien
yhteensovittamisen. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu mah-
dollistaa keskustelun osapuolten intresseistd, ja osapuolet paase-
vit sen perusteella sopimukseen. Tallaiseen prosessiin sisiltyy
ndin ollen edustuksen yhtildisyyden periaate, ja siind vahvistetaan
demokratian perusperiaatteet. Tydmarkkinaosapuolten vuoropu-
helu on siis konkreettinen osoitus ilmaisuvapaudesta ja yhdisty-
misvapaudesta, jotka — kuten EIDHR-asetuksessa todetaan — "ovat
poliittisen ~ moniarvoisuuden ~ ja  demokratiakehityksen

edellytyksia”.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, joka on vakiintunut tyo-
markkinaosapuolten sopimukseen padsyn malliksi EU:ssa, tulisi
tukea myos kolmansissa maissa, joissa demokratian dynamiikkaa
on nimenomaan harjoitettava ja vahvistettava. On muistettava,
ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla voidaan sen
ominaispiirteiden ansiosta sekd ehkdistd ettd ratkaista kriiseja.

ETSK muistuttaa, ettd yhdistymisvapaus ja tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelu ovat perusluonteisia tekijoitd toteutettaessa
ihmisarvoista tyota tukevaa politiikkaa, jonka sekd komissio ettd
neuvosto ovat hyviksyneet ja omaksuneet vuonna 2006 (18).
Komitea painottaa, ettd myos EIDHR:n strategia-asiakirjassa viita-
taan nimenomaan ihmisarvoisten tydolojen edistimiseen. Komi-
tea toivookin, ettd ndistd ndkemyksistd voisi muodostua
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan vilineen todellisia
tavoitteita.

(16) Esimerkkeja UNHRC:n (United Nations Human Rights Council) inter-
netsivustolla.

(17) Ks. ETSK:n lausunto CESE "Yhdistymisvapaus Vilimeren alueen
kumppanuusmaissa”, esitteliji: Juan Moreno Preciado, EUVL C 211,
19.8.2008,s. 77.

(18) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Ihmisar-
voista tyotd kaikille, KOM(2006) 249 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:FI:PDF
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5.3 Tavoite 3: Ihmisoikeuksien puolustajat

ETSK kehottaa kiinnittimaan nykyistd enemmin huomiota tyo-
oikeuksien puolustajiin ja ehdottaa, ettd vahvistetaan tukea uhka-
uksien  kohteena oleville ihmisoikeuksien  puolustajille
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostojen
kanssa (19).

ETSK ehdottaa, ettd pohditaan yhteyspisteiden (focal points) perus-
tamista ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi. Yhteyspistei-
den ansiosta EU:n toimielimet ja muut elimet voisivat toimia
osana verkostoa omilla vastuualoillaan (mukaan luettuna Euroo-
pan neuvosto, joka on jo kdynnistinyt timansuuntaisia aloitteita).

Komitea ehdottaa lopuksi, ettd edistetddn alueiden komitean
kanssa tehtdvad vilitontd yhteistyotd sekd sen osallistumista asi-
anomaisten aloitteiden yhteydessd (esimerkiksi les villes

refuges (20)).

Bryssel 15. tammikuuta 2009

5.4 ETSK:n erityisrooli

ETSK kehottaa Euroopan komissiota kuulemaan komiteaa sddn-
nollisesti EIDHR:ddn liittyvissd asioissa. Unionin toimielinten
neuvoa-antavana elimend, joka edustaa tyomarkkinaosapuolia ja
muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, jotka puolestaan
tekevit aktiivisesti yhteistyotd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan kanssa kolmansissa maissa, ETSK voi antaa asianmukaisen
panoksen sekd vilineen strategiseen suunnitteluun ettd sen
arviointiin.

ETSK ehdottaa, ettd perustetaan Euroopan parlamentin esimerkin
mukaisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalai-
sen vilineen seurantakomitea, jonka tavoitteena olisi ensinnakin
vastata rahoitusvilineitd koskevien uusien menettelyiden puit-
teissa esitettyihin kiireellisiin kuulemispyyntoihin ja toiseksi huo-
lehtia demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
vilineen suunnittelun ja toteuttamisen seurannasta.

ETSK voi my6s tukea niin sanottujen "vaikeiden” maiden kansa-
laisyhteiskuntia ja osallistua vaalien jalkeiseen seurantaan, kun
pyritddn vahvistamaan demokraattisia jirjestelmid (etenkin tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelun varmistavien demokraattisten
instituutioiden perustaminen).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(%) Mainittakoon esimerkkind ammattiyhdistysliikkeen maailmanjirjes-
ton (International Trade Union Confederation, ITUC) ihmisoikeuksien ja
ammattiyhdistysoikeuksien yksikon (Human and Trade Union Rights
Department) perustamat koordinointi- ja reaktiomekanismit ihmisoi-
keuksien ja yhdistymisvapauksien loukkaustapauksissa.

(29) Ks. esimerkiksi http:/[www.icorn.org/.

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus: Neuvoston direktiivi uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintéonpanosta

KOM(2008) 426 lopullinen (lisalausunto)

(2009/C 182/04)

Esittelija: Nicholas CROOK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 23. lokakuuta 2008 tyojdrjestyksensd 29 artiklan tdytintdon-
panomddrdysten A kohdan nojalla laatia lisdlausunnon aiheesta

Ehdotus: Neuvoston direktiivi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta

KOM(2008) 426 lopullinen (lisilausunto oma-aloitteeseen lausuntoon).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. jou-

lukuuta 2008. Esittelijd oli Nicholas CROOK.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 183 didntd puolesta ja 7

vastaan 18:n pidattyessd ddnestdimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotettuun direktiiviin, joka noudat-
taa padpiirteissddn sen hiljattain syrjinnin vastaisista toimenpi-
teistd  tyGelimin ulkopuolella antaman oma-aloitteisen
lausunnon (1) suosituksia ja jonka tulisi johtaa kaiken EY:n perus-
tamissopimuksen 13 artiklassa mainitun syrjinnin vastaisen suo-
jelun yhtaldiseen tasoon koko EU:ssa.

1.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd direktiivi tarjoaa erdiltd osin
heikomman suojan kuin nykyiset rodusta tai etnisesté alkuperasti
sekd sukupuolesta riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta
annetut direktiivit.

1.3 Esimerkin téstd tarjoaa ehdotetun direktiivin 2 artikla, jossa
sallitaan poikkeuksia syrjinnan kieltdmisestd etenkin rahoituspal-
velujen alalla. ETSK:n suosittelee, ettd idn ja vammaisuuden suh-
teen tulisi soveltaa yhtildisia avoimuuden, tarkistamisen ja
valvonnan vaatimuksia kuin sukupuolten tasa-arvon alalla.

1.4 ETSK katsoo, etti direktiivin soveltamisalan mairittelevissi
3 artiklassa asetetaan rajoja ja sallitaan laajoja poikkeuksia, jotka
heikentdvit koko direktiivin tehokkuutta.

1.5 ETSK katsoo, ettd 4 artiklassa tavaroiden ja palveluiden tar-
joajien velvoitteet ryhtyd vammaisten tarpeita ennakoiden toimiin
ja tarjota kohtuullinen mukautus ovat liian rajalliset.

(1) ETSK:n lausunto aiheesta "Syrjinnén vastaisten toimenpiteiden laajen-
taminen tyoeldimédn ulkopuolelle ja yhden kattavan syrjinnanvastai-
sen direktiivin tarve”, esittelija: Nicholas Crook (EUVL C 77,
31.3.2009, s. 102).

1.6  ETSK toteaa, ettd 12 artiklan mukaiset yhdenvertaista koh-
telua edistavit elimet eivit — toisin kuin rodusta tai etnisesta alku-
perdstd sekd sukupuolesta riippumattomasta yhdenvertaisesta
kohtelusta annettujen direktiivien mukaiset elimet — kattaisi tyo-
eldmad ja suosittelee, ettd sitd kdsiteltdisiin uudessa johdanto-osan
kappaleessa.

1.7 ETSK pahoittelee, ettei direktiivissa kasitella riittavisti moni-
perusteisen syrjinnin ongelmaa, ja kehottaa komissiota antamaan
asiaa koskevan suosituksen.

2. Yleiskatsaus

2.1 Hiljattain antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa ETSK
tarkastelee EUin ja jdsenvaltioiden nykyistd syrjinndn vastaista
lainsdddantod ja toteaa, ettd “nyt tarvitaan uutta EU:n lainsdddan-
tod, joka ehkiisee uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd
tyoeldaman ulkopuolella”.

2.2 Tarkasteltuaan komission ehdotusta neuvoston direktiiviksi
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai suku-
puolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta ja todettuaan, ettd erditd
sen julkituomia huolenaiheita ei ole késitelty siina riittavasti, ETSK
pdatti laatia ehdotettua direktiivid koskevan lisilausunnon.

2.3 ETSK pitdd myonteisend, ettd monissa ehdotetun direktiivin
sddnnoksissd toistetaan muiden 13 artiklan nojalla annettujen
direktiivien periaatteet, kuten vilillisen ja vilittoman syrjinndn
sekd hiirinndn maaritelmat, taytdntoonpanoa ja oikeuskeinoja,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:FI:PDF
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kuten todistustaakan siirtoa koskevat madraykset, suojelu kosto-
toimenpiteiltd sekd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraa-
mukset. Kuten rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi (2), ehdotettu direktiivi
kattaa sosiaalisen suojelun terveydenhoito mukaan luettuna, sosi-
aalietuudet, koulutuksen, seké tavaroiden ja palvelujen saatavuu-
den asuminen mukaan luettuna (vaikka ehdotuksessa onkin
esitetty rajoituksia ja poikkeuksia, jotka voisivat rajoittaa sen
soveltamisalaa, kuten jiljempani todetaan).

2.4 Seuraavissa huomioissa ETSK keskittyy erityisesti niihin
saannoksiin, jotka saattaisivat sen mielestd suoraan tai epasuorasti
heikentdd uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, iin tai
sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvalta syrjinnaltd
suojelua, joka on taattu muissa 13 artiklan nojalla annetuissa,
rotua ja etnistd alkuperd tai sukupuolta koskevissa direktiiveiss.

3. Yksittiisid artikloja koskevat huomiot

3.1 2 artikla

3.1.1 Ehdotetun direktiivin 2 artiklassa méaritellddn syrjinnin
kisite. Sen 1 ja 4 kohdassa madritellddn samat avainkasitteet kuin
muissa 13 artiklaan perustuvissa direktiiveissd. Direktiivin 2 artik-
lan 5 kohdassa kohtuullisen mukautuksen epddminen vammai-
selta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kielletddn syrjintdna.

3.1.1.1 Euroopan yhteisojen tuomioistuimen asiassa Coleman
vastaan Attridge tekemdssi ratkaisussa vahvistetaan, ettd direktii-
vissd 2000/78/EY sdadetty vammaisuuteen perustuvan syrjinndn
kielto koskee myos vammaiseen yhteydessi olevaa henkilod (3).
Jotta voidaan varmistaa ehdotetun direktiivin asianmukainen saat-
taminen osaksi jisenvaltioiden lainsdddintod siten ettd otetaan
huomioon edelld mainittu tuomio, ETSK suosittaa, ettd direktii-
vissd selvennetddn siind sdddetyn uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perus-
tuvan syrjinnin kiellon koskevan myos syrjintdd, joka perustuu
kanssakdymiseen tillaisten henkil6iden kanssa.

3.1.2  Direktiivin 2 artiklan 6 kohdan nojalla jisenvaltiot voivat
sddtad, ettei ikddn perustuvaa erilaista kohtelua pidetd syrjintin,
jos silld on "oikeutettu tavoite ja jos timdn tavoitteen toteuttamis-
keinot ovat asianmukaiset ja tarpeen”.

3.1.2.1 ETSK on suosittanut (%), ettd etuuskohtelu olisi sallittava
my0s vammaisuuden perusteella, mikéli samat edellytykset tayt-
tyvit ja se on oikeutettua; timén olisi tapahduttava 4 artiklassa
mddritettyjen, vammaisten todellisten mahdollisuuksien varmis-
tamiseen tdhtddvien toimien rinnalla.

(?) Neuvoston direktiivi 2000/43[EY, 3 artikla.

(*) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-303/06,
17. heindkuuta 2008. Téssd tapauksessa kyseessd oli vammaisen lap-
seen ei-vammaiseen vanhempaan kohdistunut syrjinta.

(%) Alaviite 1, kohta 8.10.5.

3.1.2.2 On ilmaistava, ettd tallaiset toimet ovat oikeutettuja
vain, jos ne ovat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisia eli
jos niilld pyritdan esimerkiksi edistimain kyseisen vdestoryhman
tasavertaista osallistumista julkiseen elamaan.

3.1.3 Direktiivin 2 artiklan 7 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat
rahoituspalvelujen tarjonnassa sallia “suhteelliset erot kohtelussa”,
mikali "ikd tai vammaisuus on keskeinen tekija (...) arvioitaessa
riskid merkityksellisten ja tarkkojen vakuutusmatemaattisten tai
tilastollisten tietojen perusteella”.

3.1.3.1 ETSK on huolissaan siitd, ettd ndin laaja poikkeus pitdd
ylld nuorten, vanhusten ja vammaisten tunnetusti muita heikom-
paa asemaa pankkipalvelujen ja monien vakuutustuotteiden
hankinnassa.

3.1.3.2 T4mad on jyrkdssa ristiriidassa tavaroita ja palveluita kos-
kevan tasa-arvodirektiivin (°) kanssa, jonka nojalla jdsenvaltiot
voivat sallia sukupuolen mukaan eriytetyt vakuutusmaksut ja
etuudet vain, jos sitd tukevat kerityt vakuutusmatemaattiset tie-
dot, joiden on oltava luotettavia, julkisia ja sddnnollisesti ajanta-
saistettuja; jasenvaltioiden on lisdksi tarkasteltava padtostd
uudelleen viiden vuoden kuluttua.

3.1.3.3 ETSK hyviksyy sen, ettid tietyt toimet voivat aiheuttaa
suuremman riskin tiettyihin ikdryhmiin kuuluville tai tietystd
vammasta kérsiville henkiloille. Direktiivin 2 artiklan 7 kohta sal-
lii kuitenkin kohtuuttomat erot vakuutusmaksuissa velvoittamatta
vakuutusyhtioitd esittdimain vakuutusmatemaattisia tietoja. Tule-
vat asiakkaat eivit siten voi tietdd, ovatko erilaiset maksut todel-
lisuudessa oikeutettuja, mikd ei kannusta kilpailijoita tarjoamaan
oikeudenmukaisempia hintoja.

3.1.3.4 Vaikka erot maksuissa ovat oikeutettuja, vakuutusmate-
maattisten tai tilastollisten tietojen julkistaminen on tarpeen
2 artiklan 7 kohdan edellyttimin suhteellisuuden varmistamiseksi.

3.1.3.5 ETSK suosittaa, ettd idn ja vammaisuuden osalta olisi
sovellettava samoja vaatimuksia avoimuudesta, tarkistamisesta ja
jasenvaltion harjoittamasta valvonnasta kuin sukupuolen osalta.
Jasenvaltioiden olisi voitava sallia erilainen kohtelu ehdotetun
direktiivin nojalla vain, jos ne velvoittavat rahoituspalvelujen tar-
joajat julkistamaan ajantasaisia vakuutusmatemaattisia ja tilastol-
lisia tietoja kunkin riskialttiin toiminnan, kuten autoilun,
matkustamisen tai kiinnelainan takaisinmaksun osalta sekd kysei-
sen ikdryhmin tai erityisen vamman osalta. Tietoja olisi tarkistet-
tava sadnnollisin valiajoin riskien muuttumisen toteamiseksi, ja
jasenvaltiot olisi velvoitettava tarkistamaan maaratyn ajan jalkeen,
onko erilainen kohtelu perusteltua, sekd harkitsemaan riskien
asteittaista jakamista ja vakuutusmaksujen tasaamista.

(°) Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, 5 artikla.
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3.2 3 artikla

3.2.1 Ehdotetun direktiivin 3 artiklassa madritetdin direktiivin
soveltamisala, eli ne toimialat, joilla syrjintd uskonnon tai
vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumi-
sen perusteella kielletadn.

3.2.1.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd 3 artiklan 1 kohdan
a—d alakohta noudattelee rodusta tai etnisestd alkuperista riippu-
mattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta annetun direktiivin (¢)
soveltamisalaa komitean suosituksen mukaisesti (7).

3.2.1.2 Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan “yleisesti tarjottavien tavaroiden ja palvelujen saatavuus
ja tarjonta, asuminen mukaan luettuna” ovat aloja, joihin sovelle-
taan syrjintdkieltoa, mutta siind tdsmennetddn, ettd mainittua
"d alakohtaa sovelletaan yksityishenkiloihin vain niiltd osin kuin
namad harjoittavat omaa ammatillista tai kaupallista toimintaansa”.

3.2.1.3 Kyseinen poikkeus, joka mainitaan my6s johdanto-osan
16. perustelukappaleessa, ei sisilly rodusta tai etnisestd alkupe-
rdstd riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta annettuun
direktiiviin. ETSK pelkdd, ettd koska "ammatillista tai kaupallista”
toimintaa ei ole mdiritelty tarkemmin, epiaselvyys heikentidd
direktiivin vaikutusta. Mikali tarkoituksena on — kuten komissio
toteaa (3) — yksityishenkildiden likketoimien vapauttaminen vaati-
muksesta, ETSK katsoo, ettd tdimd kdy ilmi jo siitd, ettd direktiivi
kattaa vain yleisesti tarjottavat tavarat ja palvelut. Lisdksi johdanto-
osan 17. perustelukappaleessa todetaan: "Syrjinnin kieltdmisen
yhteydessd on tirkedd kunnioittaa (...) yksityis- ja perhe-eliman
ja niiden yhteydessd tehtdvien liiketoimien suojaa.”

3.2.2 Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla edelld mainituilta
syrjinndn muodoilta suojelua ei sovelleta kdytdntoihin, jotka
perustuvat siviilisddtyd, perheasemaa tai lisédntymisoikeuksia kos-
keviin kansallisiin lakeihin.

3.2.2.1 ETSK tunnustaa, ettd siviilisdaty, perheasema ja lisdan-
tymisoikeudet kuuluvat jisenvaltioiden lainsdddintovaltaan,
mutta ETSK ei voi hyviksyd, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisuus
mitdtoisi tdysin EU:n laajuisen oikeudellisen suojan syrjintdd
vastaan.

3.2.2.2  Siviilisddty. Yhteisojen tuomioistuin totesi hiljattain seu-
raavaa kansallisista etuoikeuksista siviilisdddyn sadntelyssa: "Sivii-
lisddty ja siitd riippuvat etuudet ovat toki jdsenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia asioita, eikd yhteison oikeus vaikuta tihdn
toimivaltaan. On kuitenkin todettava, ettd jasenvaltioiden on titd
toimivaltaa kiyttdessddn noudatettava yhteison oikeutta, muun
muassa syrjintdkiellon periaatteeseen liittyvid maardyksia” (°).

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, 3 artikla.
Alaviite 1, kohta 8.6.
KOM(2008) 426 lopullinen, 5 kohta "Yksittdisten sdannosten yksi-
tyiskohtaiset perustelut”.
(°) Asia C-267/06 Maruko vastaan Versorgungsanstalt der deutschen
Biihnen, 1. huhtikuuta 2008, 59 kohta.
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3.2.2.3 Perheasema. Perheaseman Kisitettd ei ole mddritelty,
minki takia se on lilan epdmairdinen, jotta sitd voitaisiin kayttdd
perustana suojelun poissulkemiselle.

3.2.2.4 Lisddntymisoikeudet. ETSK pitdd lisddntymisterveyspalve-
lujen saatavuutta keskeisend osana terveydenhoitopalveluja,
joiden alalla ei tulisi sallia minkdanlaista syrjintdd yhteison
oikeuden tai kansallisen lainsddddnnon nojalla. Lisddantymister-
veyspalvelujen alalla esiintyy sukupuoliseen suuntautumiseen,
vammaisuuteen ja ikddn perustuvaa syrjintda. Lisdksi koska lisdan-
tymisterveyspalveluja tarvitsevat ja kayttavit naiset, voisi se, ettd
titd alaa ei laskettaisi syrjinnaltd suojelun piiriin, johtaa kiytn-
nossi syrjintadn sukupuolen sekd vammaisuuden, idn tai suku-
puolisen suuntautumisen perusteella.

3.2.2.5 ETSK katsoo siksi, ettd 3 artiklan 2 kohtaa kokonaisuu-
dessaan olisi harkittava uudelleen, ja lopullisen sanamuodon olisi
ilmaistava, ettd siviilisddtyd, perheasemaa tai lisadntymisoikeuk-
sia koskeva kansallinen lainsdddinto on pantava tdytdntoon syr-
jimattad ketddan minkdan direktiivissa katetun tekijan perusteella.

3.2.2.6 Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan syrjintikielto
koulutuksessa ei vaikuta “jasenvaltioiden vastuuseen opetuksen
sisllostd, koulutuksen muodoista ja koulutusjirjestelmin organi-
soinnista, erityisopetus mukaan luettuna”.

3.2.2.7 ETSK on huolissaan siiti, ettd kyseinen poikkeus, joka ei
sisilly rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattomasta yhden-
vertaisesta kohtelusta annettuun direktiiviin ja joka ylittdd
149 artiklan eli perustamissopimuksen koulutusta nimenomai-
sesti koskevat mddrdykset (19), voisi aiheettomasti rajoittaa direk-
tiivin vaikutuksia syrjinnén ja hairinnin poistamisessa kouluista ja
muista oppilaitoksista.

3.2.2.8 ETSK huomauttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen
150 artiklassa todetaan lihes samoin sanamuodoin kuin
149 artiklassa, ettd ammatillisen koulutuksen sisalto ja jarjestimi-
nen on jasenvaltioiden vastuulla, mistd huolimatta ammatillinen
koulutus kuuluu rajoittamatta EU:n syrjinndnvastaisen lainsdd-
ddnnon piiriin (7).

3.2.2.9 Tirked motiivi ehdotetun direktiivin laadinnassa oli
ndytto EU:ssa koulutuksen alalla esiintyvistd syrjinndstd uskon-
non tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suun-
tautumisen perusteella. ETSK katsoo, ettd syrjinnin kieltiminen ja
yhdenvertaisen kohtelun edistiminen koulutuksessa on olennai-
sen tirkedd demokraattisen ja suvaitsevaisen yhteiskunnan kehi-
tykselle, sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle sekd sosiaalisen
koheesion turvaamiselle, minkd vuoksi lainsdddantd yhteison

(19) EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan 1 kohdassa todetaan:
"Yhteiso myotdvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen
rohkaisemalla jisenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd tarvittaessa
tukemalla ja tdydentdmalld jasenvaltioiden toimintaa pitden tdysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisallosté ja koulutusjir-
jestelmdn jarjestimisestd sekd niiden sivistyksellistd ja kielellistd
monimuotoisuutta.”

Esim. neuvoston direktiivi 2000/43/EY, 3 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta, tai neuvoston direktiivi 2000/78/EY, 3 artiklan 1 kohdan b
alakohta.
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tasolla on tarpeen EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa vah-
vistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti.

3.2.2.10 Etenkin erityisopetuksessa on tirkedd huolehtia syrjin-
naltd suojelun korkeasta tasosta, jotta voidaan taata kaikkien las-
ten oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu ndiden
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai suku-
puolisesta suuntautumisesta riippumatta. Se ei tarkoita puuttu-
mista jdsenvaltioiden valintoihin erillis- tai yhteisopetuksen
puolesta, vaan ndin varmistettaisiin koulutuspolitiikan toteutta-
minen syrjimattd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
asiassa "D.H. ja muut TSekin tasavaltaa vastaan” osoittaa, kuinka
paatokset siitd, kenen olisi saatava erityisopetusta, voivat pitda ylla
vakiintuneita syrjivid kdytant6ja koulutuksessa (12).

3.2.2.11 ETSK katsoo, ettd koulutuksessa on erityisen tirkedd
varmistaa johdonmukainen suoja syrjinnaltd, silla talld alalla esiin-
tyy usein pédllekkaistd syrjintdd rodun ja etnisen alkuperdn sekd
uskonnon tai vakaumuksen perusteella. Ellei 3 artiklan 3 kohdan
mukainen rajoitus ollut tarpeellinen rodusta tai etnisestd alkupe-
rdstd riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta annetussa
direktiivissd, on epédselvdd, miksi se olisi tarpeen ehdotetussa
direktiivissa.

3.2.2.12 Olipa jasenvaltioiden vastuu koulutuksen alalla kuinka
laaja tahansa, direktiivissd olisi todettava nimenomaisesti, ettd
kaikki tdman alan tehtavdt on hoidettava syrjimatta.

3.2.2.13 Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa sal-
litaan erilainen kohtelu haettaessa uskontoon tai vakaumukseen
perustuviin oppilaitoksiin. ETSK:n mukaan direktiivissi olisi var-
mistettava, ettd oppilaitokset eivit voi harjoittaa muihin seikkoi-
hin perustuvaa syrjintda.

3.3 4 artikla

3.3.1 Direktiivin 4 artikla koskee vammaisten yhdenvertaista
kohtelua.

3.3.1.1 Vammaisten oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (*3)
sisaltdd "vammaisen henkilon” ohjeellisen médritelmadn. EU:n
jasenvaltioiden olisi huomioitava kyseinen méiritelma laatiessaan
kansallisia lakeja vammaisten yhdenvertaisten oikeuksien suoje-
lemiseksi ja edistamiseksi. Ehdotettuun direktiiviin tulisi lisdtd
ohjeistusta tdtd varten. Siin tulisi myos selvittdd, mité tarkoite-
taan vammaisuuteen perustuvalla syrjinnalla.

3.3.1.2 ETSK pitdd myonteisend 4 artiklan kaksitahoista lihes-
tymistapaa, kun pyritddn poistamaan esteet sosiaalisen suojelun,
sosiaalietuuksien, terveydenhoidon, koulutuksen seka yleisesti tar-
jottavien tavaroiden ja palvelujen, myos asumis- ja kuljetuspalve-
lujen, saatavuudessa ja tarjonnassa. Tamd noudattaa ETSK:

(12) Suuren jaoston tuomio 13.11.2007 (n:0 57325/00).
(13) 1 artikla.

n suositusta (14). Siihen sisiltyy velvollisuus toteuttaa ennakoivia
toimia vammaisten tarpeiden kattamiseksi (4 artiklan 1 kohdan
a alakohta) sekd vaatimus jarjestdd erityistapauksissa kohtuullinen
mukautus yhdenvertaisten mahdollisuuksien varmistamiseksi
(4 artiklan 1 kohdan b alakohta). Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan
mukaan sen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan rikkomista on
pidettdva syrjintdnd. ETSK suosittaa, ettd direktiivissa selvenne-
tddn todellisten syrjimattomien mahdollisuuksien kisitettd.

3.3.1.3 ETSK on huolissaan 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaan
sisiltyvistd rajoituksista ennakointivelvollisuuteen, eli ettd vam-
maisten tarpeisiin vastaamiseksi toteutettavat toimet

a) eivit saa aiheuttaa suhteetonta rasitusta,

b) eivit saa edellyttdd perustavia muutoksia sosiaaliseen suoje-
luun, sosiaalietuuksiin, terveydenhuoltoon, koulutukseen, tai
kyseisiin tavaroihin tai palveluihin,

) eivit saa edellyttdd vaihtoehtojen tarjoamista.

3.3.1.4 Kohtien b ja c rajoitukset eivit ole riittdvan tarkkoja, ja
ne johtavat todennakoisesti perustelemattomien syrjivien kdytan-
tojen sdilymiseen. Esimerkiksi terveydenhoitopalveluja ainoastaan
terveille tarjoava palveluntoimittaja voisi b kohdan nojalla vastus-
taa vaatimuksia muuttaa palvelujaan. Paikallisviranomainen,
jonka busseja paikalliseen sairaalaan kulkevat py6ratuolilla liikku-
vat eivit voi kayttda, voisi puolestaan ¢ kohdan nojalla torjua vaa-
timukset vaihtoehtoisen kuljetuspalvelun tarjoamisesta. ETSK:n
mukaan on riittdvai, ettd ennakoivien toimien edellytetddn ole-
van "kohtuullisia”, mitd ei nykyisellddn vaadita 4 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa, ja ettd 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
médritellyn velvoitteen ehdoksi asetetaan vain, ettd toimista ei
pidd koitua suhteetonta rasitusta.

3.3.1.5 Direktiivin 4 artiklan 2 kohta antaisi oikeudellisen sito-
vuuden erityistekijoille, jotka on otettava huomioon maaritetta-
essd, atheutuuko 4 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdan mukaisista
toimista suhteetonta rasitusta. Johdanto-osan 19 kappaleessa
organisaation koko, resurssit ja luonne mdiritellddn sellaisiksi
tekijoiksi, jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta. ~ Samankaltaisiin ~ tekijoihin  viitataan
direktiivin 2000/78/EY johdanto-osan 21. perustelukappaleessa.
Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa mainitaan kaksi
muuta tekijad, "tavaroiden ja palvelujen elinkaari” sekd "mahdol-
linen hyo6ty vammaisten parantuneista mahdollisuuksista”.
ETSK:n mukaan kyseiset tekijit eivdt ole tarpeen, silli ne
molemmat olisi huomioitava aina kohtuuttomuutta arvioitaessa
ja niiden vuoksi sosiaalisen suojelun, sosiaalietuuksien, terveyden-
hoidon, koulutuksen, tavaroiden ja palvelujen, kuten asumis- ja
kuljetuspalvelujen tarjoajat saattaisivat vastustaa tarvittavia toi-
mia, joilla vahvistettaisiin vammaisten todellisia mahdollisuuksia.

(14) Alaviite 1, kohta 8.10.2.
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3.3.1.6  Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltiot voi-
vat lykdta neljalld vuodella todellisen mahdollisuuden tarjoamista
koskevan velvoitteen tdytintoonpanoa. Vaikka ETSK toivookin
kaikkien jdsenvaltioiden takaavan vammaisten mahdollisuudet
mahdollisimman pikaisesti, ETSK ei vastusta sitd, ettd jasenvalti-
oiden sallitaan lykdta 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaan sisaltyvin
ennakointivelvoitteen tdytintoonpanoa kyseiselli maaratylld
ajalla. Direktiivissd on kuitenkin tehtdvd ehdottoman selviksi, ettd
tdytintdonpanon madrdajan lykkdysta ei tule sallia, kun on kyse
4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan sisiltyvisti velvoitteesta, joka
koskee kohtuullisen mukautumisen jirjestimistd vammaiselle.

3.4 12 artikla

3.4.1 ETSK pitdd myonteisend, ettd jasenvaltiot velvoitetaan
nimedmaan elin tai elimid, joiden toimivaltuudet vastaavat tallai-
sille elimille rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattomasta
yhdenvertaisesta kohtelusta annetussa direktiivissa seka tavaroita
ja palveluita koskevassa tasa-arvodirektiivissd uskottuja valtuuk-
sia, edistimddn kaikkien henkiloiden yhdenvertaista kohtelua
riippumatta heidan uskonnostaan tai vakaumuksestaan, vammai-
suudestaan, idstddn tai sukupuolisesta suuntauksestaan. ETSK on
lisaksi tyytyvdinen johdanto-osassa (1°) esitettyyn selvdin
toteamukseen, ettd tdllaisten elinten tulisi noudattaa toiminnas-
saan YK:n Pariisin periaatteita, jotka pyrkivit erityisesti takaamaan
ihmisoikeuksien suojeluun tarkoitettujen kansallisten instituutioi-
den riippumattomuuden. Kuten ETSK on aiemmin todennut,
kyseisten elinten tulisi vastata kansallisen syrjinndnvastaisen poli-
titkan tulosten sddnnéllisestd arvioinnista (1¢). Niiltd tulisi myds
edellyttda siannonmukaista ja mielekdstd vuoropuhelua sellaisten
jarjestojen kanssa, jotka edustavat henkil6itd, jotka ovat vaarassa
joutua syrjityiksi ehdotetussa direktiivissa mainituin perustein.

3.4.2 Direktiivin 12 artiklaan sisiltyva ehdotus jattdd kuitenkin
aukon, silld jasenvaltioita ei edelleenkddn vaadita nimeidmaéin eli-
mid edistimddn taltd osin yhdenvertaista kohtelua tydssd ja
ammatissa, koska tyollisyyspuitedirektiivissa 2000/78/EY ei edel-
lytetd erityisen tasa-arvoelimen perustamista. Rodusta tai etnisestd
alkuperistd riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta anne-
tun direktiivin nojalla perustettujen elinten on katettava rodusta
tai etnisestd alkuperistd riippumaton yhdenvertainen kohtelu

Bryssel 14. tammikuuta 2009

sekd tyossd ettd tydelimin ulkopuolella, ja tavaroita ja palveluita
koskevan tasa-arvodirektiivin sekd yhdenvertaista kohtelua kos-
kevan direktiivin 2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto) nojalla
perustettujen elinten on katettava naisten ja miesten tasa-arvo
tyossd ja tyoelimin ulkopuolella.

3.4.3 Tastd syystd ETSK suosittaa, ettd ehdotetun direktiivin
johdanto-osaan lisitddn uusi perustelukappale, jossa jasenvalti-
oita kannustetaan antamaan 12 artiklan nojalla nimetyille eli-
mille vastaavat toimivaltuudet uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd ja sukupuolisesta suuntautumisesta riip-
pumattoman yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kuin
tyollisyyspuitedirektiivissa.

4. Moniperusteinen syrjinti

4.1 Tuoreessa oma-aloitteisessa lausunnossaan ETSK viittaa
ndyttoon varsin yleisestd moniperusteisesta syrjinnéstd, jolla tar-
koitetaan syrjintdd useamman kuin yhden 13 artiklan piiriin kuu-
luvan tekijan perusteella. ETSK suositti vahvistamaan uudessa
direktiivissi, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen kuuluu
suojelu moniperusteiselta syrjinnaltd niin, ettd se pannaan tdytin-
to6n sekd EU:n ettd jasenvaltioiden lainsdddidnnossa.

4.2 Ehdotetussa direktiivissd tunnustetaan (17) naisten joutuvan
usein moniperusteisen syrjinndn kohteiksi, mutta siind ei tarkas-
tella moniperusteisen syrjinndn muita perusteita. ETSK suosittaa,
ettd moniperusteisen syrjinnin tunnustamista voitaisiin edistdd
seuraavasti:

a) Ehdotettuun direktiiviin lisitddn uusi johdanto-osan peruste-
lukappale, jossa jisenvaltioita kannustetaan varmistamaan
oikeudellisten menettelyjen saatavuus moniperusteisen syr-
jinndn torjumiseksi, ja jossa tismennetddn erityisesti, ettd
kansallisin oikeudellisin keinoin kantajalle annetaan mahdol-
lisuus nostaa kaikki moniperusteisen syrjinndn osa-alueet
kattava kanne yhden ainoan oikeusvaateen puitteissa.

b) Komissio antaa suosituksen siitd, ettd moniperusteinen
syrjintd on huomioitava kansallisten lakien laadinnassa ja tdy-
tintoonpanossa. Vaikka tillainen suositus ei olisi jasenvalti-
oita sitova, kansallisten tuomioistuinten olisi otettava se
huomioon.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(1%) Johdanto-osan 28. perustelukappale.
(16) Alaviite 1, kohta 8.10.8.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(*7) Johdanto-osan 13. perustelukappale.
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14.-15. TAMMIKUUTA 2009 PITAMASSAAN 450. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus moottoriajoneuvojen yleiseen turvallisuuteen liittyvistd tyyppihyviksyntivaatimuksista

KOM(2008) 316 lopullinen — 2008/0100 COD

(2009/C 182/05)

Esittelija: Virgilio RANOCCHIARI

Euroopan unionin neuvosto paitti 9. kesikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus moottoriajoneuvojen yleiseen turvallisuuteen liittyvistd

tyyppihyviksyntavaatimuksista

KOM(2008) 316 lopullinen — 2008/0100 COD.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-
mikuuta 2009. Esittelijd oli Virgilio RANOCCHIARL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassiin 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on aina kannattanut lainsddaddnnon yksinkertaistami-
seen tahtadvid aloitteita, varsinkin kun kyseessi ovat herkit aiheet,
kuten turvallisuus ja ymparisto. Ndin ollen komitea voi vain kan-
nattaa Euroopan komission ehdottamaa asetusta, jolla pyritddn
kyseisiin kolmeen tirkeddn padmaarddn sddtimalld moottoriajo-
neuvojen ja renkaiden tyyppihyviksynnasta.

1.2 Komission valitsema vaihtoehto kumota yli 150 voimassa
olevaa direktiivid ja korvata ne ehdotetulla asetuksella, vaikuttaa
ensi silmaykselld hyvin mielenkiintoiselta, ja silld varmasti ediste-
tddn toivottua yksinkertaistamista. Jos ehdotusta ei kuitenkaan
suhteuteta ja tarkisteta asianmukaisesti, silld saatetaan luoda uusia
menettelyjd, jotka eivdt kaikissa tapauksissa ole nykyisten

menettelyjen mukaisia ja jotka ndin kirjistavit teollisuuden ja
jasenvaltioiden hallintojen vaikeuksia ja taakkaa.

1.3 ETSK pohtii etenkin sitd, miten ehdotettu asetus sovitetaan
yhteen eurooppalaisesta tyyppihyviksynnistd dskettdin annetun
puitedirektiivin  (2007/46/EY) sekd parhaillaan laadittavien
UNJECE:n sddntojen kanssa. Kyseisid sddntojd tarkastellaan laa-
jemmin jiljempéni lausunnossa.

1.4 ETSK katsoo, ettd tyyppihyvdksynnin ja sithen liittyvin
menettelyn yksinkertaistamiseen, johon komissio pyrkii ottamalla
kiyttoon yhteniiset vaatimukset, voidaan padsti sisallyttamalla
nykyiset ja tulevat UN/ECE:n sddnnot asteittain edelld jo maini-
tusta eurooppalaisesta tyyppihyvaksynnidstd annetun direktiivin
liitteeseen IV sikili, kuin kyseiset vaatimukset on mukautettava
tekniikan edistykseen.
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1.5 Koska kehittyneen turvallisuusteknologian asianmukaiset
tekniset eritelmdt eivit ole kaikkien kdytettdvissd samalla tavoin,
olisi ETSK:n mielestd parempi tarkastella niitd erillisissd ehdotuk-
sissa, joissa otetaan huomioon Genevessd toimivan UN/ECE:n tek-
nisissd ryhmissé kehitelty uusin tekniikka.

1.6 Renkaita koskevien vaatimusten osalta ETSK kannattaa alan
teollisuuden ehdotusta, jossa noudatetaan komission ehdotuksen
aikataulua mutta yksinkertaistetaan sitd ottamalla kdyttoon kaksi
toteutussyklid ehdotettujen viiden sijaan.

1.7 Tdmin mennessi esiin tuotujen varausten valossa ETSK on
suhtautunut myonteisesti Euroopan parlamentin aloitteeseen tut-
kia aihetta lisdd Euroopan komission toimeksiannosta toteutetun
selvityksen jalkeen. Toisen tutkimuksen tulokset eivit kuitenkaan
ole selkeyttdneet asiaa odotetulla tavalla.

1.8 Koska eriistd ehdotetuista vaihtoehdoista ei ole olemassa
asianmukaisia kustannus-hyotylaskelmia, ETSK pelkdd myos, ettd
teollisuudelle ja siten kuluttajille aiheutuvat huomattavasti kor-
keammat kustannukset hidastavat edelleen Euroopan autokannan
uudistumista, jonka yhteydessi on jo havaittavissa nykyisen
talouskriisin vaikutukset.

1.9 Lopuksi ETSK suosittaa jo nyt tyyppihyviksynnistd vastaa-
ville jasenvaltioiden viranomaisille, ettd ne kiinnittivit aiempaa
enemmdn huomiota niiden ajoneuvojen ja etenkin renkaiden tur-
vallisuusvaatimuksiin, jotka tuodaan Eurooppaan téssi tarkastel-
tavan asetuksen hyviksymisen jilkeen.

2. Johdanto

2.1 Vaikka ajoneuvojen turvallisuus ja ympdristonsuojelu ovat
huomattavasti parantuneet viime vuosikymmenen aikana, ne ovat
oikeutetusti edelleen painopisteitd koko Euroopan unionissa. Jat-
kuvana huolenaiheena ovat etenkin maantieliikenteen aiheutta-
man saastumisen, erityisesti hiilidioksidipaastojen, vihentdmisessd
saavutetut vield vaatimattomat tulokset sekd liikenneonnetto-
muuksien uhrien maird. Maantielitkenteen onnettomuuksissa
kuolee 27 jdsenvaltiossa edelleen vuosittain yli 44 000 henkilod ja
vammautuu yli 1,7 miljoonaa (1).

2.2 Tyyppihyviksyntdd koskevassa unionin lainsdddannossd
asetetaan tunnetusti tarkat sddnnét moottoriajoneuvojen raken-
tamiselle. Kyseisilld sdannoilld pyritddn varmistamaan mahdolli-
simman hyvin yhtédiltd ajoneuvojen matkustajien ja kaikkien
tienkdyttdjien turvallisuus ja toisaalta ympiriston suojelu. Tyyp-
pihyvdksynnin alalla on nykyisin olemassa noin 60 perusdirek-
tiivid — 50 turvallisuutta ja kymmenkunta ympéristonsuojelua
kisittelevaa direktiivid — sekd satakunta perusdirektiiveihin liitty-
vdd muutosdirektiivia.

2.3 Edelld mainittuihin kahteen vaatimukseen voidaan ajoneu-
voalan jatkuvan tutkimus- ja kehitystoiminnan ansiosta vastata

(1) Lahde: Yhteison maantieliikenneonnettomuuksien tietokanta (Com-
munity Road Accident Data Base, CARE): tietokantaan kerdtddn ja siind
kasitellddn jasenvaltioiden toimittamia tietoja maantieliikenteen
onnettomuuksista.

nykyisin kattavammin ja aiempaa paremmin soveltamalla tielii-
kenneonnettomuuksia ja epapuhtauksia vahentdvad uutta tekno-
logiaa niin uusissa kuin — ainakin osittain — jo kidytossd olevissa
ajoneuvoissa.

2.4 CARS 21:n suositusten (2) mukaan myos kyseisid keskeisid
ongelmia on tarkasteltava integroidusti, jotta saavutetaan tavoit-
teet, joista — kuten komission varapuheenjohtaja Giinter Verheu-
gen muistutti esitellessddn ehdotusta asetukseksi — hyotyvat
kansalaiset, ympiristd ja teollisuus. Jotta saavutetaan EU:n
turvallisuus- ja ympiristonsuojelutavoitteet, on uusien ajoneuvo-
jen rakentamista sddntelevid asetuksia jatkuvasti paivitettivd. On
kuitenkin my®s rajoitettava teollisuuden sddntelytaakkaa yksin-
kertaistamalla mahdollisuuksien mukaan voimassa olevaa lainsaa-
dintod. Tatd silmalld pitden edelli mainitussa CARS 21
-asiakirjassa suositellaan myos UNJECE:n sddntojen (3) kdyttod sil-
loin, kun ne ovat saatavilla.

3. Komission ehdotus

3.1 Ehdotetulla asetuksella pyritddn muuttamaan moottoriajo-
neuvojen tyyppihyviksyntaa kasittelevdd nykyistd lainsaadantod
kolmella alalla: yksinkertaistaminen, kehittyneet turvajirjes-
telmiit ja renkaat.

Ehdotetussa asetuksessa siddetdidn tarkemmin seuraavaa:

3.1.1 Moottoriajoneuvojen ja niiden osien turval-
lisuudesta annetun nykyisen tyyppihyvik-
syntaa kasittelevdn lainsddddnnon
muuttaminen

Komissio aikoo kumota yli 150 vield voimassa olevaa direktiivia
ja korvata ne yhdelld neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuk-
sella, jota sovelletaan sellaisenaan EU:ssa.

3.1.2 Seuraavien turvallisuusvaatimusten

kiayttoonotto

— Vuodesta 2012 alkaen uusiin ajoneuvoihin ja hyotyajoneuvoi-
hin on asennettava elektroninen ajonvakautusjirjestelma (Elec-
tronic Stability Control, ESC). Se on asennettava kaikkiin uusiin
ajoneuvoihin vuoteen 2014 mennessi. Elektroninen ajonva-
kautusjirjestelmd  vaikuttaa ajoneuvon jarru- ja pito-
ominaisuuksiin ja auttaa kuljettajaa sdilyttimain ajoneuvon
ohjattavuuden kriittisissd tilanteissa (jotka johtuvat esimerkiksi
huonoista tieolosuhteista tai liiallisesta kaarrenopeudesta).

— Vuodesta 2013 alkaen on asennettava suuriin ajoneuvoihin
kehittyneet hitdjarrutusjirjestelmit (Advanced Emergency Bra-
king Systems, AEBS), joissa kaytetddn sensoreita varoittamaan
kuljettajaa, jos ajoneuvo on liian ldhelld edelld olevaa ajoneu-
voa, ja jotka tietyissi tilanteissa kdynnistavit hatdjarrutuksen

(3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle kilpai-
lukykyisen autoteollisuuden sddntelykehyksestd 2000-lukua varten
(KOM(2007) 22 lopullinen, 7.2.2007.

(®) Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio, Geneve.
UNJECE edistdd 56 jasenvaltion yhteistyotd ja integraatiota laatimalla
yhteisid standardeja ja normeja my6s moottoriajoneuvojen tyyppihy-
viksynnin alalla.
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tormayksen estimiseksi tai sen vaikutusten vahentamiseksi.
Se on asennettava kaikkiin uusiin ajoneuvoihin vuoteen 2015
mennessa.

— Vuodesta 2013 lihtien suuriin ajoneuvoihin on asennettava
kaistavahtijirjestelmét (Lane Departure Warning Systems,
LDWS), jotka varoittavat kuljettajaa, jos ajoneuvo on vaarassa
joutua ulos kaistalta tahattomasti etenkin kuljettajan tarkkaa-
vaisuuden herpaannuttua. Se on asennettava kaikkiin uusiin
ajoneuvoihin vuoteen 2015 mennessi (#).

3.1.3 Renkaita koskevat uudet vaatimukset (%)

— Vuodesta 2012 alkaen tulevat pakollisiksi alhaisen vierinti-
vastuksen renkaat (Low Rolling Resistance Tyres, LRRT). Ne
alentavat polttoaineen kulutusta vihentdmalld renkaan vie-
rinnén litkevastusta, joka johtuu ennen kaikkea pyordn, ren-
kaan tai tien epdmuotoisuudesta.

— Vuodesta 2012 tulevat pakollisiksi rengaspaineen seuran-
tajdrjestelmit (Tyre Pressure Monitoring Systems, TPMS), jotka
ilmoittavat kuljettajalle, jos rengaspaine laskee alle
optimiarvon.

— Vierintimelun vihentiminen: kuten ehdotetun asetuksen
liitteessa I sdddetdan.

— Mirkipito: kuten ehdotetun asetuksen liitteessi I sdddetddn.

4. Yleistd

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jossa
madritelldin moottoriajoneuvojen valmistusta koskevat yhtendi-
set sdannot sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja

(*) Yhteenveto turvallisuusvaatimuksiin sovellettavista pakollisista méé-
rdajoista:

— ESC: uudet tyyppihyviksynndt 29.10.2012, uudet rekisterdin-
nit 29.10.2014

—  AEBS: uudet tyyppihyviksynnit 29.10.201 3, uudet rekister6in-
nit 29.10.2015

— LDWS: uudet tyyppihyviksynnit 29.10.2013, uudet rekiste-
réinnit 29.10.2015.

(°) Selvyyden vuoksi seuraavassa on lueteltu komission ehdottamat méaa-
rdajat renkaita koskeville vaatimuksille:

— 2012 uudet tyyppihyviksynnit, vain luokan C1 renkaiden on
vastattava marképitoa koskevia vaatimuksia ja luokkien C1, C2
ja C3 renkaiden on vastattava vaiheessa 1 vierintdvastusta ja vie-
rintdmelua koskevia vaatimuksia

— 2014 uudet tyyppihyviksynnit, vain luokan C1 renkaiden on
vastattava mirképitoa koskevia vaatimuksia ja luokkien C1
ja C2 renkaiden on vastattava vaiheessa 1 vierintdvastusta kos-
kevia vaatimuksia

— 2016 uudet tyyppihyvaksynnat, kaikkien luokkien C1, C2 ja C3
uudentyyppisten renkaiden on vastattava vaiheessa 2 vierinta-
vastusta koskevia vaatimuksia; EU:n markkinoilla voidaan rekis-
terdidd ja ottaa kdytto6n vain luokan C1, C2 ja C3 renkaita,
jotka vastaavat vierintimelua koskevia vaatimuksia

— 2018 EU:n markkinoilla voidaan rekisteroidd vain luokan C1
ja C2 renkaita, jotka vastaavat vaiheessa 2 vierintdimelua koske-
via vaatimuksia

— 2020 EU:n markkinoilla voidaan ottaa kiyttoon vain luokan C3
renkaita, jotka vastaavat vaiheessa 2 vierintdimelua koskevia vaa-
timuksia.

samalla korkeatasoisen turvallisuuden ja ympdristonsuojelun
varmistamiseksi.

4.2 ETSK katsoo, etté jos kumottavia direktiivejd ja kumoami-
sen vaikutuksia tutkitaan tarkkaan, tarkasteltavana oleva ehdotus
asetukseksi saattaa olla erinomainen viline, jolla voidaan yhtdalta
parantaa aktiivista ja passiivista turvallisuutta ja ndin vihentaa lii-
kenneonnettomuuksien médriid ja toisaalta ottaa kdyttoon lait-
teita, joilla voidaan alentaa hiilidioksidipaastoja.

4.3 ETSK panee merkille, ettd valitun vaihtoehdon tavoitteena
on saada yksinkertaistamisesta suurin hyoty etenkin kansallisten
viranomaisten ja teollisuuden nakokulmasta. ETSK katsoo kuiten-
kin, ettei lainsddddnnon yksinkertaistaminen voi rajoittua nykyi-
sin voimassa olevien menetelmien kokoamiseen erdinlaiseen
turvallisuutta késittelevddn puiteasetukseen. ETSK:n mielestd on
my0s otettava huomioon uuden eurooppalaisesta tyyppihyvak-
synndstd annetun puitedirektiivin (2007/46/EY) (6) kdyttoonoton
vaikutukset, jotta varmistetaan yhtendisyys ja viltetddn se, ettd
uusien menettelyjen paallekkaisyys lisad hallintojen ja valmista-
jien taakkaa sen sijaan, ettd se vahenisi.

4.4 ETSK kannattaa komission periaatetta, jonka mukaan ajo-
neuvojen tyyppihyvaksyntéin liittyvien uusien erityisvaatimusten
kdyttoonottoaikataulu olisi laadittava niin, ettd vaatimusten toteu-
tettavuus otetaan huomioon. Yleisesti ottaen vaatimuksia olisi
aluksi sovellettava vain uusiin ajoneuvotyyppeihin. Nykyisten ajo-
neuvotyyppien osalta olisi varattava enemman aikaa, jotta vaati-
muksiin voidaan sopeutua.

4.5 Renkaita koskevien vaatimusten osalta on muistettava, etti
renkaat ovat ainoa ajoneuvon osa, joka on kosketuksessa tichen,
ja niiden turvaominaisuudet ovat kaikkia muita tavoitteita tar-
kedmpid. Néin ollen ETSK katsoo, ettd on

— varmistettava, ettei ympdaristonsuojelun tason parantaminen
vihennd ajoneuvojen kdyttijien ja kansalaisten yhtd tirkeitd
turvallisuusvaatimuksia

— noudatettava integroitua lahestymistapaa, jottei — vaikkakin
sindnsi tirkedlld — vierintimelun vihentdmiselld alenneta
renkaiden yleistd suorituskykyd (kuten vierintdvastus
ja markipito).

4.6 ETSK epdileekin komission toimeksiannosta toteutetun vai-
kutusarvioinnin tehokkuutta ja on suhtautunut myonteisesti
Euroopan parlamentin paitokseen toteuttaa lisiksi riippumaton
tutkimus. ETSK katsoo, ettd vaikutusanalyysissd kaytetyt tiedot
ovat saattaneet vadristdd tuloksia.

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu
5.9.2007, puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden peri-
vaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien,
osien ja erillisten teknisten yksikoiden hyvaksymiselle.
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4.7 Komitea toteaa kuitenkin pahoitellen, ettd Euroopan parla-
mentin tilaama ja marraskuun 2008 lopussa julkaistu tutkimus (7)
ei vastaa odotuksia eikd poista ETSK:n esittdmid epdilyjd hallin-
nollisten ja teknisten nakokohtien sen paremmin kuin komission
ehdotusta tarkemman kustannus-hydtyanalyysin osalta.

4.7.1 Kyseisessd tutkimuksessa keskitytddn ainoastaan renkai-
siin ja rengaspaineen seurantajirjestelmiin ja asetetaan kyseenalai-
sesti rengaspaineen seurantajirjestelmien osalta etusijalle kalliimpi
"suora” jirjestelmd “epdsuoran” jirjestelmin sijaan, johon pala-
taan jiljempdna tekstissd. Muita kehittyneitd turvajirjestelmia tai
ehdotetun yksinkertaistamisen vaikutuksia ei mainita lainkaan.

4.8 Tissi tilanteessa ETSK:sta vaikuttaa siltd, ettei ndin laaditun
asetuksen soveltamisesta teollisuudelle ja siis kuluttajille aiheutu-
vaa kustannusten nousua ole kompensoitu asianmukaisesti 0soi-
tetuin hyodyin. Tamad uhkaa luonnollisesti hidastaa edelleen
nykyisen ajoneuvokannan uudistumista (ajoneuvojen keski-ikd on
kahdeksan vuotta), johon nykyinen talouskriisi niyttdd jo
vaikuttavan.

4.9 ETSK katsoo my®ds, ettd turvallisuuden osalta korkeatasoi-
sen Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn varmistamiseksi tarvi-
taan asetus, jolla ei yleisesti ottaen vadristetd kilpailua ja hyodytetd
unionin ulkopuolisia valmistajia, joiden kustannukset, mutta
usein myos yleinen turvallisuustaso, ovat varmasti alhaisemmat.
Niin ollen on valvottava, ettd unionin alueelle tuodut ajoneuvot
ja etenkin renkaat vastaavat kaikkia asetuksessa sdddettyji
vaatimuksia.

4.10 ETSK:n mielestd on my9s arvioitava asianmukaisesti ase-
tuksen vaikutuksia koko rengasteollisuuteen. Jo alustavassa tar-
kastelussa voi havaita, ettd pienten ja keskisuurten jakeluyritysten
liiketoiminnan taloudellinen pohja saattaa vaarantua. Varastoyli-
jaamat, jotka ovat todennikaisid, jos maaraajat tulevat voimaan
komission ehdotusten mukaisesti, voivat aiheuttaa vaikeuksia
jakeluketjulle. On epitodennakoisti, ettd useimmat alan yrityk-
set, jotka ovat enimmakseen pienyrityksid eivatkd kykene toimi-
maan kansainvalisilli markkinoilla, kykenevit tyhjentdimain
varastonsa.

4.11 Vaikka aihe ei kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan,
ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen. Komissio
pyrkii aivan oikein valttdimaan yhtendismarkkinoiden esteitd ja on
tietoinen ehdotetun asetuksen rajatylittavistd vaikutuksista.
Komission mukaan ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pel-
kistddn jasenvaltioiden toimin vaan tdtd varten tarvitaan unioni-
tasolla sovittuja sitovia toimia.

(?) Type Approval Requirements for the General Safety of Motor Vehicles
(IPJA/IMCO/ST/2008-18).

4.12 ETSK voi luonnollisesti vain kannattaa ehdotusta, jonka
mukaan jasenvaltioiden on madriteltava tarkasteltavan asetuksen
sadnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, ja katsoo,
ettd kyseisten seuraamusten tulisi olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

4.13 ETSK kannattaa myos asetuksen valintaa lainsdadantova-
lineeksi, silld ndin varmistetaan saddoksen soveltamismenetelmat
ja -aikataulu kaikissa jasenvaltioissa, mikd on erityisen merkittava
nikokohta, kun kyseessd on hyvin tekninen sdddos. Koska myos
tassd tapauksessa on valittu monitasoinen ldhestymistapa (split
approach), voidaan ehdotetussa asetuksessa, joka hyviksytddn
yhteispddtosmenettelylld, sddtdd perusluonteisista normeista, ja
siirtdd tekniset ndkokohdat komitologiamenettelylld annettavaan
toiseen asetukseen.

5. Erityistd

5.1 ETSK kannattaa kaikkia lainsddddnnon yksinkertaistamiseen
tahtddvid aloitteita. Kuten edelld on jo tdhdennetty, komitea suh-
tautuu kuitenkin erittdin varauksellisesti keinoihin tdimdan toteut-
tamiseksi. ETSK nimittdin katsoo, ettd yksinkertaistamisen on
oltava todellista ja ettei ehdotetun asetuksen tule olla edeltdjiensd
summa. Joka tapauksessa on valtettava sertifiointitoimistoille koi-
tuvaa ylimaardistd taakkaa.

5.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd tyyppihyviksynnin ja siihen
liittyvan menettelyn yksinkertaistamiseen, johon komissio pyrkii
ottamalla kiytto6n yhtendisid vaatimuksia, on padstava sisdllytta-
malld nykyiset ja tulevat UN/ECE:n sddnnot asteittain edelld jo
mainitusta eurooppalaisesta tyyppihyviksynnastd annetun direk-
tiivin 2007/46/EY (8) liitteeseen IV (etenkin, jos asetusten vaati-
mukset ovat tiukemmat ja edellyttavat tiettyd siirtymdaikaa (%)
tuotteen mukauttamiseksi) sikali, kuin kyseiset vaatimukset on
mukautettava tekniseen edistykseen.

5.2.1 Kyseisid toimia ei mainita ehdotetun asetuksen vaikutus-
arvioinnin kohdassa c), jonka mukaan "[k]orvataan kaikki nykyi-
set direktiivit ehdotettavalla asetuksella”, vaan kohdassa b), jossa
kehotetaan tarkastelemaan "kutakin direktiivid sitten, kun sitd on
tarpeen muuttaa, ja padtetadn tuolloin, onko direktiivi syytd kor-
vata”. Vaikutusarvioinnin vaihtoehdon c) valinta ei myoskaan vai-
kuta asianmukaisesti perustellulta ("nopein tapa yksinkertaistaa
nykyistd sddnnost6d niiden suositusten mukaisesti, joita esitettiin
CARS 21 -tyéryhmin raportissa”) eikd sen yhteydessa oteta huo-
mioon CARS 21 -raportissa mainittuja muita perusluonteisia teki-
joitd, kuten kestavad kehitystd, viittausta UN/ECE:hen tai tarvetta
varmistaa normin kohderyhmille asianmukainen siirtymaaika
teollisuudessa.

5.2.2 Jos vaihtoehto c) hyviksytddn, ehdotettu asetus olisi teho-
kas sielld, missd ei ole vastaavaa UN/ECE:n sddnt64 tai silloin —
kuten renkaiden osalta — kun tarvitaan asennusta koskevia vaati-
muksia, joita ei mainita UN/ECE:n sddnnossa.

(8) Direktiivi 2007[46/EY — liite IV: Luettelo ajoneuvon
EY-tyyppihyvaksyntdd varten tdytettavistd vaatimuksista.

(9) Teollisuuden tarvitsema aika minkd tahansa uuden vaatimuksen
toteuttamiseksi, mikali se edellyttda rakenteellisia muutoksia tuottee-
seen.



C182/28

Euroopan unionin virallinen lehti

4.8.2009

5.3 Vaihtoehtoisesti ETSK pitdd mahdollisena kompromissina
sitd, ettd asetuksen todelliseksi tehostamiseksi madritelldan voi-
maantulopiivi, jolla viltetddn ehdotetun asetuksen nykyisellddn
aiheuttamat ongelmat ja viltetddn se riski, ettd annetaan
UN/ECE:n sddntojd, jotka eivit ole kumottaviin asetuksiin sisalty-
vien vaatimusten (tai soveltamismairdaikojen) mukaisia.

5.4 Hallinnollisten nikokohtien osalta ETSK katsoo ja ehdottaa
liitteessd IV lueteltujen direktiivien tutkimisen valossa, ettd riip-
pumatta asetuksen tai sen osien voimaantulosta asetuksessa tulisi
sailyttdd korvattavissa direktiiveissd asetetut maaraajat ja ettd siind
tulisi ottaa huomioon korvaavina kayttoon otettavien UN/ECE:n
sdantojen "siirtymésainnokset”.

5.5 ETSK katsoo lisiksi, ettei "kehittyneisté turvallisuusominai-
suuksista” tulisi sddtdd "horisontaalisessa” asetuksessa vaan ettd
aiheesta tulisi tehda yksittiisid ehdotuksia uusiksi UN/ECE:n sddn-
noiksi jajtai muutosehdotuksia kyseisiin sddntoihin. Ehdotukset
tulisi esittad ja niistd olisi keskusteltava Genevessd sijaitsevan
UN/ECE:n teknisissd ryhmissid (GRB, GRRF ja GRSP (19)), jotka
voivat toteuttaa asianmukaisen teknisen arvioinnin ehdotetuista
turvallisuusjirjestelmistd. Vastaavaa menetelmdd tulisi soveltaa
komission esiin tuomiin tapauksiin silloin, kun UN/ECE:n sddn-
noissd ei ole EY:n direktiivejd vastaavia vaatimuksia.

5.6 Maantieliikenteen kehittyneisiin turvallisuusjarjestelmiin liit-
tyvien nakokohtien osalta ETSK katsoo etenkin seuraavaa:

5.6.1 Elektroninen ajonvakautusjirjestelmd: Genevessi
hyviksyttyihin sddnt6ihin on tehty muutoksia, ja luokkia M,, N,,
M, ja N; (1) koskevat suunnitelmat on tehty. ETSK:n mielestd
aikakehyksen on vastattava taulukkoa 12.4.1, josta on sovittu
UNJECE R 13:n ('2) yhteydessid ja jossa sdddetddn asteittaisesta
kiyttoonotosta alkaen vuoden 2009 heindkuusta vuoden 2016
heinikuuhun ajoneuvotyypistd riippuen.

5.6.2 Kehittyneet hitdjarrutusjirjestelmit: Teollisuus voi
kehittdd pakollisia jarjestelmid vain, jos silld on kdytettdvissddn
selkedsti madritellyt tekniset eritelmdt, ja niitd ei saatavilla olevien

(19) Genevessi sijaitsevan UN/ECE:n tekniset ryhmat: jarrut ja pyorasto-
laitteet (Working Party on Brakes and Running Gear, GRRF); melu (Wor-
king Party on Noise, GRB); valaisimet ja merkkivalolaitteet (Working
Party on Lighting and Light-Signalling, GRE); yleiset turvallisuusmaari-
ykset (Working Party on General Safety Provisions, GRSG); pakokaasut ja
energia (Working Party on Pollution and Energy, GRPE); passiivinen tur-
vallisuus (Working Party on Passive Safety, GRSP).

(1) N-luokkaan kuuluvat tavarankuljetukseen kdytettavat vahintddn neli-
pyoriiset ajoneuvot. Ne jaetaan enimmdismassan mukaan kolmeen
luokkaan: N; (< 3 500 kg), N, (< 12 000 kg) ja N5 (> 12 000 kg).
N;-luokka puolestaan jaetaan edelleen massan mukaan kolmeen ala-
luokkaan: I, II ja IIl. M-luokan ajoneuvoilla tarkoitetaan matkustajien
kuljetukseen kdytettavid vihintddn nelipyoridisid ajoneuvoja. Ne jae-
taan paikkamddran ja enimmaéismassan mukaan kolmeen luokkaan:
M, <9 paikkaa, M, > 9 paikkaa ja < 5 000 kg sekd M; > 9 paikkaa
ja>5 000 kg. O-luokkaan kuuluvat ajoneuvon ja perdvaunun yhdis-
telmat.

(*2) UNJECE:n sddnt6 13: raskaiden ajoneuvojen jarrutusjirjestelmé
(Heavy Vehicles Braking).

tietojen mukaan ole olemassa kehittyneiden hitdjarrutusjdrjestel-
mien osalta. Jarjestelmin, jota ei ole teknisesti madritelty, kayt-
toonotolle ei voida asettaa méirdaikaa. Ennen kiyttoonottoa on
laadittava asianmukainen vaikutusarviointi, johon sisaltyy huolel-
lisesti laadittu kustannus-hyotyanalyysi.

5.6.2.1 Ehdotuksen 3 artiklassa esitetty kehittyneiden hatdjar-
rutusjdrjestelmien madritelmd on hyvin laaja, ja sen piiriin saattaa
kuulua jarjestelmid, jotka eivat vield ole tarpeeksi luotettavia.
Kehittymattoman teknologian vuoksi niistd saattaa muodostua
turvallisuusriski. On sdddettdvd asianmukaisesta tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta seka riittdvan pitkdstd siirtymaajasta.

5.6.3 Kehittyneistd hatdjarrutusjirjestelmistd annettua sddn-
nostd sovelletaan ajoneuvoluokkiin M,, M;, N, ja N;. Kevyistd
N;-luokan hyétyajoneuvoista on usein versioita, jotka kuuluvat
ylempiin ajoneuvoluokkiin (N,, M, ja M;), mikd vuoksi luokka on
ulotettava kisittimain painavammat ajoneuvot, joiden tilavuus
on verrattain alhainen. Komitean mielestd on asianmukaista
rajoittaa kehittyneiden hatédjarrutusjirjestelmien kdyttovaatimuk-
set raskaisiin hyotyajoneuvoihin tai ainakin ajoneuvoihin, joiden
kokonaismassa on yli 7,5 tonnia. Lisiksi olisi arvioitava tarvetta
soveltaa poikkeusta tiettyihin ajoneuvoluokkiin, esimerkiksi kau-
punkiliikenteeseen linja-autoihin, jdtteidenkeruuautoihin ja mui-
hin julkisessa kdytossd oleviin ajoneuvoihin, jotka liikkuvat
alhaisella nopeudella.

5.6.4 Kaistavahtijirjestelmit: ETSK katsoo, etti kaistavahtijér-
jestelmien osalta voidaan esittdd samat huomiot kuin kehittynei-
den hitéjarrutusjirjestelmien osalta:

— Tarvitaan tekniset eritelmdt, jotka mdiiritellidn Genevessd
sijaitsevassa UN/ECE:ssi.

— Eri ajoneuvoluokat on erotettava toisistaan teknisesti.

— On toteutettava kustannus-hyotyanalyysit ja sovellettava
poikkeuksia erityisiin ajoneuvoluokkiin.

5.7 Tiivistetysti ETSK katsoo, ettd kehittyneitd hatéjarrutusjar-
jestelmid ja kaistavahtijarjestelmid, joita tilld hetkelld voidaan
kayttad vain raskaissa ajoneuvoissa, on liian aikaista ottaa kayt-
toon. Tarvitaan vield tutkimus- ja kokeiluvaihetta, jotta voidaan
arvioida kyseisten jarjestelmien todellinen hyoty. Ndin saataisiin
my0s hyodyllistd tietoa, kun ajatellaan kyseisten jirjestelmien
tulevaa kiyttod kevyissd ajoneuvoissa.

5.8 Rengaspaineen seurantajirjestelmit: Rengaspaineen seu-
rantajdrjestelmien teknisistd vaatimuksista keskustellaan parhail-
laan GRRF:n (13) epavirallisessa ryhmissi, joten ETSK kehottaa
komissiota odottamaan tyoskentelyn pddttymistd (tyoskentelyssd
tulisi ottaa huomioon my6s unionin ulkopuolisissa maissa nou-
datettavat vaatimukset) ennen asianomaisten padtosten tekemista.

(13) GRRE: tyoryhmd jarrut ja pyorastolaitteet (Working party on Brakes and
Running Gear).
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Jotta viltetddn ajoneuvojen hinnannousu, olisi toivottavaa pdat-
t4d mittausherkkyydestd. Ndin voitaisiin myos soveltaa epdsuoraa
jarjestelmas, johon liittyy monia myonteisid ndkokohtia, joista
tarkeimpana se, ettd jdrjestelmad toimii myos, jos renkaat vaihde-
taan. "Suora” jirjestelmd edellyttdd sensoria jokaisessa renkaassa,
minka vuoksi renkaita vaihdettaessa on vaihdettava myos sensori
tai se on purettava tai otettava talteen ja asennettava uudelleen.
Tdmad on kallis ja hankala operaatio, silld ulospdin nakymattomat
sensorit voivat vahingoittua.

5.9 ETSK katsoo renkaiden teknisten vaatimusten osalta
seuraavaa:

— Melu: Ehdotetut arvot melutason alentamiseksi saattaisivat
vihentdd ajoneuvojen ja siten kuluttajien turvallisuutta. Jos
nopeutta sitd vastoin alennettaisiin ruuhka-alueilla ja/tai tien-
pintaa parannettaisiin, melutaso alenisi kolmin- tai nelinker-
taisesti. Lisdksi esimerkiksi C3-luokan renkaiden melutasoa
olisi vaikea alentaa 3 dB:d vihentdmittd renkaiden pito-
ominaisuuksia. C3-luokan renkailla tai pitorenkailla on
oltava "aggressiiviset” ominaisuudet hyvin pidon varmista-
miseksi liukkaalla alustalla.

— Vierintivastus: On tarkistettava C1- ja C2-luokan renkaille
asetettuja maardaikoja sekd analysoitava uudelleen C3-luokan
renkaiden erityisominaisuuksia ja tarvittaessa lykattava kiyt-
toonottoa, kunnes on laadittu uusi vaikutusarviointi.

— Mirkipito: Komission ehdotus ottaa kiyttdon pakolliset
vaatimukset UN/ECE R 117:n (*4) perusteella tulisi hyviksya
sellaisenaan.

Bryssel 14. tammikuuta 2009.

5.10 ETSK toteaa, ettd chdotettu asetus edellyttda joka toinen
vuosi tehtdvid muutoksia, miki ei vastaa rengasteollisuuden tar-
vitsemaa siirtymdaikaa. Tdmd ei ole paremman siddntelyn
mukaista. ETSK kannattaakin teollisuuden esittimai ratkaisua,
ettd noudatetaan ehdotetun asetuksen mairaaikoja mutta yksin-
kertaistetaan sitd soveltamalla kahta toteutussyklid (2012-2016
ja 2016-2020) viiden ehdotetun sijaan. Niin voitaisiin hallin-
noida tehokkaasti tyyppihyvaksyntiprosesseja seké logistiikkaa ja
mahdollisia varastoja.

5.11 Toinen selvennettivi seikka koskee uudelleen pinnoitettu-
jen renkaiden kisittelyd. Tamédn tyyppisten renkaiden méaritel-
maéssé (sddntd UNJECE R 109) viitataan tuotantolaitokseen eikd
itse renkaaseen. Rengas on selvisti vaikea "tyypitelld” uusien vaa-
timusten mukaisesti esimerkiksi melun osalta tehtaassa, jossa pin-
noitetaan uudelleen erityyppisid renkaita. Kun ajatellaan
soveltamisen huomattavaa hankaluutta ja etenkin pk-yrityksille
koituvia valtavia kuluja, asetusta ei ETSK:n mielestd tulisi soveltaa
kyseiseen alaan edellyttien, ettd kaikkia asetettuja turvallisuusvaa-
timuksia noudatetaan.

5.12 Lopuksi ETSK kehottaa komissiota arvioimaan mahdolli-
suutta kdyttdd viitteend valmistuspdivad, kun on kyse renkaita
koskevista vaatimuksista, silld jalleenmyyjien, kuluttajien ja jasen-
valtioiden viranomaisten on helppo tunnistaa valmistuspaiva,
joka on merkittiva kaikkiin Euroopan unionin markkinoille saa-
tettuihin renkaisiin. Valmistuspaivin tulisi markkinoille saattami-
sen ajankohdan tai myyntipdivn sijaan olla todiste siitd, ettd
renkaat vastaavat uusia asetettuja vaatimuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(%) UNJECE:n sddnto 117: renkaiden vierintimelupddstot (Tyres with
regard to Rolling Sound Emissions).

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle — "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”)

KOM(2008) 394 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-
mikuuta 2009. Esittelijd oli Henri MALOSSE ja apulaisesittelija Claudio CAPPELLINI.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassidn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 112 ddntd puolesta ja 10

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1.  Tiivistelmi ja piitelmit

1.1 ETSK on jo ilmaissut lausunnoissaan asiakokonaisuuksista
INT/390 ja INT/394 (') kannattavansa sellaista eurooppalaisia
pk-yrityksid tukevaa aloitetta ("Small Business Act”, SBA), joka on
kunnianhimoinen ja vastaa 23 miljoonan pk-yrityksen ja kaikkien
mahdollisesti perustettavien pk-yritysten unionille tarjoamaa
kasvu- ja tyollistimispotentiaalia.

1.2 Hyvin tahdon ilmauksista ja positiivisista hankkeista (mm.
yksityinen eurooppayhtio, maksuviivastymisid koskevat toimet)
huolimatta ETSK katsoo, ettei Euroopan komission esittimalld
hankkeella pystytd vastaamaan tihidn haasteeseen etenkdan nykyi-
sessid vaikeassa talous- ja rahoitustilanteessa.

1.3 ETSK ehdottaakin, ettd kunnianhimoinen eurooppalainen
SBA koostuisi seuraavista osatekijoista:

— sellainen sitova oikeudellinen viline “pienet ensin”
-periaatteen noudattamisen varmistamiseksi, jonka avulla
taataan mahdollisimman velvoittavasti kyseisten hallintope-
riaatteiden tehokas ja konkreettinen tdytintoonpano yhtei-
sotasolla, jasenvaltioissa ja alueilla

— etenemissuunnitelma, tarkka aikataulu ja asianmukaiset kei-
not eurooppalaisen SBA:n konkreettisten ja kattavien maara-
ysten toteuttamiseksi

(1) ETSK:n valmistelevat lausunnot aiheista "Pienten ja keskisuurten yri-
tysten kasvua ja kehitystd mahdollisesti edistdvit poliittiset toimen-
piteet (asianmukainen rahoitus pois luettuna)” (EUVL C 27, 3.2.2009,
s. 7) ja "Kansainvaliset julkiset hankinnat” (EUVL C 224, 30.8.2008,
s. 32).

— selkeit sitoumukset vahentdd hallinnollista rasitusta ja erityi-
sesti noudattaa kaikissa hallinnollisissa menettelyissa kerta-
luonteisuuden periaatetta

— Euroopan komission tarjoamien palvelujen uudelleenjirjes-
timinen, jotta pk-yrityksilld on aito keskustelukumppani ja
niille on tarjolla  vilineitd eurooppalaistumisensa
tehostamiseksi

— yhteis6n vilineet pienten ja keskisuurten yritysten pddoman
saantia, verkottumista, investointeja ja elinikdistd oppimista
edistavan vaikutuksen tehostamiseksi

— sellainen yhteniinen poliittinen kehys kaikille yhteison toi-
mintalinjoille, jossa pk-yrityksid pidetddn sddntond eikd
poikkeuksena

— eurooppalaisen SBA:n tavoitteiden soveltaminen jasenvaltio-
tasolla, my0s lainsdddannossd

— sellaisen kdytannon palauttaminen, ettd valittdjaorganisaati-
oita ja tyomarkkinaosapuolia kuullaan jatkuvasti.

2. Johdanto

2.1 EU:n puheenjohtajavaltio Ranska pyysi Euroopan unionia
pohtimaan ajatusta eurooppalaisia pk-yrityksid tukevasta aloit-
teesta ja mainitsi esimerkkind Yhdysvaltain nykyisen pk-yrityksid
tukevan sddadoksen. ETSK oli jo aiemmin (2) viitannut ajatukseen
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevasta aloitteesta, ja myds Euroo-
pan parlamentti oli ottanut sen esille.

(3 Ks. ETSK:n lausunto CESE (esittelija: Christine Faes — EUVL C 256,
27.10.2007, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:FI:PDF
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2.2 Edelld mainitussa yhdysvaltalaisessa sdadoksessa sdddetddn
maan pk-yrityksid tukevan hallintoelimen perustamisesta (Small
Business Administration) sekd toimenpiteistd etenkin etnisten
vihemmistojen, naisten ja nuorten auttamiseksi perustamaan ja
kehittdmdin pienyrityksid. Yhdysvaltain pk-yrityssiddokseen
sisdltyy my0s toimenpiteitd, joiden avulla edistetddn mahdolli-
suuksia kdyttdd maan pk-yrityksid liittovaltion ja sen eri virasto-
jen julkisissa hankinnoissa.

2.3 Euroopan unionin ja koko maailman jouduttua vakavaan
finanssi- ja talouskriisiin juuri yritykset ja erityisesti pk-yritykset
ovat talouskoneiston haavoittuvimpia ja myos ty6llisyyden ja
elpymisen kannalta tirkeimpid osia. Nykyistd paljon kunnianhi-
moisemmaksi muutettuna eurooppalainen SBA voisi muodostaa
keskeisen osan EU:n uudesta ja pitkdjanteisestd investointi-,
kasvu- ja ty6llisyysstrategiasta.

2.4 ETSK on ottanut aiheeseen hiljattain kantaa kahdessa
yhteydessa:

— Puheenjohtajavaltio Slovenian pyynnostd laaditussa valmis-
televassa lausunnossa, jossa kisitellddn pk-yritysten kasvua ja
kehitystd mahdollisesti edistévid poliittisia toimenpiteitd, esi-
tetadn ehdotuksia tehokkaan eurooppalaisen SBA:n toteutta-
misesta muussa muodossa kuin pelkkdnd poliittisena
julkilausumana (3).

— Puheenjohtajavaltio Ranskan pyynnosta laaditussa valmiste-
levassa lausunnossa, jonka aiheena ovat kansainviliset julki-
set hankinnat, viitataan suoraan Maailman kauppajirjeston
(WTO) julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA) tar-
kistamisen yhteydessd kdytiviin neuvotteluihin ja ehdotetaan
mm. kunnianhimoisen etenemissuunnitelman laatimista
eurooppalaisen SBA:n toteuttamiseksi (¥).

2.5 Vaikka ETSK on tyytyvidinen eurooppalaisen SBA:n lukui-
siin positiivisiin aloitteisiin, se pahoittelee, ettd komissio esittdd
aloitteen pelkkdna tiedonantona ilman minkaanlaisia aikataulu- ja
resurssivelvoitteita ja ehdotuksia, jotka takaisivat "pienet ensin”
-periaatteen tehokkaan toteutumisen.

2.6 Komitea pitdd valitettavana, ettei suunnitteilla ole erityistd
lainsdddintotoimea sen varmistamiseksi, ettd “pienet ensin”
-periaatetta sovelletaan jirjestelmallisesti lainsddddntdprosessissa
ja pantaessa lainsdddintod taytantoon. ETSK pitdd sitovuutta eri-
tyisen tirkedna pienyrityksid tukevien hallintoperiaatteiden tay-
tintoonpanossa. Niiden konkreettisesta soveltamisesta ja

(3) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Pienten ja keskisuurten yritys-
ten kasvua ja kehitystd mahdollisesti edistdvit poliittiset toimenpiteet
(asianmukainen rahoitus pois luettuna)” (EUVL C 27, 3.2.2009, s. 7).

(%) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Kansainvaliset julkiset hankin-
nat” (EUVL C 224, 30.8.2008, s. 32).

ottamisesta huomioon lainsdddinnan ja toimintalinjojen méarit-
telyn kaikissa vaiheissa niin yhteisotasolla kuin jdsenvaltio- ja
aluetasollakin on siis syytd maritd tarkoitukseen soveltuvan asia-
kirjan tai vilineen avulla.

2.7 Komitea on hyvin pahoillaan, ettei sen edelld mainittua
ehdotusta sitovasta etenemissuunnitelmasta ole otettu huomioon
tyoohjelmaa ja painopisteitd koskevilta osin. Tyoohjelman ja pai-
nopisteiden médrittelemiseksi ei tarvita lainsdddéantéprosessia, sill
ne sisiltyvit jo nykyisiin ohjelmiin tai voidaan sisallyttdd niihin
vilitarkistusten yhteydessi. Monet ehdotetuista konkreettisista
toimenpiteistd ovat olleet jo kauan valmisteilla tai suunnitteilla.
Varsin selvid esimerkkeja tastd ovat tirkedt ja hyodylliset ehdo-
tukset yksityisen eurooppayhtion sadnnoistd, maksuviivastymid
koskevasta direktiivistd, alennetusta alv-kannasta tai valtiontukea
koskevasta ryhmapoikkeuksesta.

2.8 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa aloitteessa on erotet-
tava selvasti yhtdiltd pienet paikallisesti toimivat perhe- tai kési-
tyoldisyritykset, joita on valtaosa pk-yrityksistd ja jotka yrityksen
hallinnan sdilyttddkseen eivit halua kasvaa, ja toisaalta keskisuu-
ret tai pienet edellikavijdyritykset, joilla on voimakas kehityspo-
tentiaali. Tdssd yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityishuomiota
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka toimivat rakenteellisista
haitoista karsivilld alueilla, etenkin saarilla, vuoristoalueilla ja har-
vaan asutuilla alueilla.

2.9 Tissd yhteydessd ETSK:lta on pyydetty lausuntoa komission
tiedonannosta. Komitea jirjesti Pariisissa 7. lokakuuta 2008
yhteistyossd Ranskan ammattiasiain kamarien pysyvan neuvoston
(Assemblée permanente des chambres de métiers, APCM) kanssa kuu-
lemistilaisuuden pystydkseen paremmin vastaamaan pyyntoon.

3.  ETSK:n 1. suositus — Sitovan oikeudellisen vilineen luo-
minen “pienet ensin” -periaatteen soveltamisen
varmistamiseksi

3.1 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ei saa jaddd vain
yhdeksi uudeksi poliittiseksi julistukseksi, vaan se on kirjattava
lainsdddantoon, jotta soveltamisesta tulee pakollista.

3.2 ETSK toistaa aiemmin (lausunnossa asiakokonaisuudesta
INT/390) esittimansd nikemyksen “pienet ensin” -periaatteesta ja
kehottaa vahvistamaan periaatteen sitovasti myéhemmin sovitta-
vassa, Euroopan parlamenttia, komissiota ja neuvostoa velvoitta-
vassa muodossa (kdytinnesdinnot, toimielinten valinen sopimus,
neuvoston paitos). Yksi kiinnostava toimintavaihtoehto, jota
ETSK voisi tutkia, on sellaisen toimielinten vilisen sopimuksen
solmiminen, jolla on sama oikeusperusta kuin vuonna 2003 sol-
mitulla sopimuksella paremmasta lainsddddnnostd. Hyvin konk-
reettisesti ottaen tillaisessa sitovassa asiakirjassa olisi pyrittivd
varmistamaan seuraavat seikat:

3.2.1 Lainsdddinnon laadinnassa tulee ottaa kaikilla tasoilla
huomioon erityyppisten pk-yritysten erityistilanteet ja
-tarpeet. Kaikista uusista yrityksid koskevista yhteison saadoksistd
on kuultava etukiteen asianomaisia vilittdjiorganisaatioita


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:FI:PDF
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tyomarkkinaosapuolet ja osuus- ja yhteisotalouden organisaatiot
mukaan luettuina, ja vastausaikaa on oltava vihintidn 12 viikkoa
(Euroopan komission ehdottamien 8:n sijasta).

3.2.2 Mitddn yrityslainsdidinnon osaa ei pidd muuttaa lifan
usein (6 vuotta olisi vihimmaisvili). Lisdksi olisi ehdotettava, ettd
kaikki uudet sddadokset tulisivat vuosittain yhtend ryhmini voi-
maan tammikuun 1. pdivani, mikali niilld voi olla pakottavia vai-
kutuksia. Rasitusta vahentdvin tai sddntelyd yksinkertaistavan
lainsdaddannon olisi voitava tulla voimaan valittomasti milloin
tahansa.

3.2.3 Kaikkien tasojen lainsdidinnoissi tulee noudattaa
seuraavia neljii perusperiaatetta:

— Kaikkien uusien sdddosten yhteydessd on esitettiva jarjestel-
millinen analyysi vaikutuksista pk-yrityksiin, eikd mitdin
sdadostd voida antaa, ellei sen vaikutuksia erityyppisiin kysei-
selld alalla toimiviin yrityksiin ole analysoitu.

— Suhteellisuusperiaatetta on sovellettava jarjestelmallisesti eri-
tyyppisiin yrityksiin.

— Kertaluonteisuuden periaatteen on padettivi kaikkiin yrityk-
seltd vaadittaviin menettelyihin.

— Varovaisuusperiaatetta on sovellettava uusien sitovien sda-
dosten valttamiseksi.

3.2.4 Tulee asettaa mdiirillinen velvoite yksinkertaistaa
sisimarkkinoilla toimivilta yrityksiltd vaadittavia hallinnol-
lisia menettelyjd sen tavoitteen perusteella, ettd yhteison
lainsdddinnon aijheuttamaa byrokratiaa tulee vihentii
25 prosenttia vuoteen 2012 mennessi.

4. ETSK:n 2. suositus — Tarkka etenemissuunnitelma, jossa
mdiritetddin  ajkataulu, keinot ja  tarvittaessa
rahoitusmahdollisuudet

4.1 ETSK suosittaa sellaisen tarkan etenemissuunnitelman laa-
timista, jossa madritellddn toiminnan painopisteitd, konkreettisia
toimenpiteitd, tiytdntoonpanoaikataulu, toteuttamiskeinoja ja tar-
vittaessa rahoitusmahdollisuuksia. Tulee varmistaa, ettd kaikki
ehdotetut toimenpiteet toteutetaan vuoteen 2013 mennessd
seuranta- ja arviointitoimenpiteitd unohtamatta.

4.2 ETSK kannattaa toiminnallisen osuuden muodostavia 92:ta
toimea ja toivoo, ettd ne toteutetaan ripedsti sekd yhteisotasolla
ettd jasenvaltioissa. Komitea muistuttaa kuitenkin pitavansa kysei-
sid toimenpiteitd — samoin kuin neljad lainsddadantotoimea — jo
kdynnistettyjen tai paattdjien hyvaksymien toimien taytintoonpa-
nona tai jatkona. Niissé ei oteta riittdvasti huomioon erityyppis-
ten pk-yritysten toiveita ja tarpeita, ja ETSK vaatiikin nykyistd
kunnianhimoisempaa suunnitelmaa, joka vastaa pienyritysten
todellista asemaa ja maailmantalouden tilaa. Komitea ehdottaa
komissiolle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille sellaisen aidon
eurooppalaisen hankkeen kdynnistimistd pk- ja mikroyritysten

aseman edistimiseksi, joka perustuu paitsi voimakkaasti kasva-
vien yritysten myos lahitalouden ja osuus- ja yhteisotalouden yri-
tysten ja perinteisilld aloilla toimivien yritysten tukemiseen seké
hallintotavan parantamiseen julkishallinnon, talouseldman ja tyo-
markkinaosapuolten ja erityyppisid pk-yrityksid edustavien orga-
nisaatioiden vuoropuhelun kehittimiseksi ja siihen, ettd
tamantyyppisten pk-yritysten erilaiset realiteetit otetaan todella
huomioon.

4.3 ETSK kannattaa ehdotetuista yhteisotason toimista erityi-
sesti seuraavia:

— Ehdotus asetukseksi yksityisen eurooppayhtién luomi-
sesta (°) — ETSK ehdotti titd oma-aloitteisessa lausunnossaan
vuonna 2001, jotta voitaisiin luoda "euroyrityksid”, jotka voi-
vat hyodyntda yhtendismarkkinoiden tarjoamia kasvumah-
dollisuuksia ja  pddstd ndin  ollen helpommalla
muodollisuuksista ja kustannuksista, joita tytaryhtiiden
perustaminen eri jasenvaltioihin aiheuttaa. ETSK toivoo, ettd
ehdotus hyviksytddn pikaisesti ja ettd 16ydetdin muotoilu,
joka ei vadristi kilpailua eikd milld4n tavoin heikennd sosiaa-
lisia oikeuksia.

— Ehdotus tarkistetuksi direktiiviksi maksuviivisty-
mistéd (°) — Tarkistetussa direktiivissd on mdadrd tiukentaa
viranomaisiin kohdistuvia velvoitteita ja rangaistuksia, joita
sovelletaan, jos maksu suoritetaan my6hemmin kuin 30 pai-
vén kuluessa.

4.4 ETSK suosittaa etenkin seuraavien kunnianhimoisten ja
konkreettisten toimien lisddmistd joukkoon:

— Rakennusalan pk-yrityksille tulee suunnata kokeiluhank-
keita energiatehokkuuden edistimiseksi, koska niin
monet timén alan yrityksistd ovat pk-yrityksid (80 prosent-
tia) ja koska ne voivat edistdd huomattavasti hiilidioksidipaas-
tojen vihentdmistavoitteita (40 prosenttia padstoistd on
perdisin asumisesta).

— Pienyrityksille tulee luoda eri aloille sopivia jirjestelyji ja
vaiheittain etenevii ympiristéasioiden hallintaproses-
seja, jotta markkinoilla toimivat pienyritykset eivit jdisi
ympiristo- ja energiatavoitteiden ulkopuolelle.

— Tulee toteuttaa konkreettisia EU:n toimia yritysten
eurooppalaistumisen tukemiseksi lihentymis- ja yhteis-
tyoohjelmien muodossa (vrt. entiset Europartenariat- ja
Interprise-ohjelmat, jotka Euroopan komissio lopetti syyttd
suotta vuosituhannen vaihteen jilkeen).

(5) KOM(2008) 394 lopullinen.
(6) Direktiivi 2000/35/EY (EYVL L 200, 8.8.2000, s. 35). ETSK:n lau-
sunto: EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.
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— Yritykset tulee nivoa yhi tehokkaammin yhteison kou-
lutustoimiin etenkin sellaisen uuden ohjelman avulla, jolla
pyritddn ldhentdmadn yrityksid ja oppilaitoksia. ETSK toistaa
pyyntonsa oppisopimuskoulutukseen osallistuvien ja ammat-
tikoulutuksen juuri aloittaneiden nuorten likkkuvuuden edis-
tdmiseen tahtddvien ohjelmien vahvistamisesta.

— Omistajanvaihdoksia tulee helpottaa ja niihin tulee kan-
nustaa. ETSK korostaa jilleen, ettd etenkin kaupunkien ja
maaseudun pienten tuotanto- ja palveluyritysten omistajan-
vaihdokset ovat tirkeitd. Téllaisten yritysten katoamisella
olisi huomattavia kielteisid vaikutuksia. Komitea suosittaa eri-
tyisesti lahentymisjarjestelmien, verokannustimien, pda-
omanmuodostukseen kannustamisen sekd julkisten ja
yksityisten toimijoiden kumppanuuksien edistimista.

— Entreprises Europe network -verkostoa tulee kehittid yhi
johdonmukaisemmin, jotta siiti muodostuisi todellinen
eurooppalainen tieto- ja yhteistyéverkosto.

4.5 Maailmanlaajuisen taantuman synnyttimidn haasteeseen
vastaamiseksi ETSK kannattaa erityisesti rahoitusmekanismien
vahvistamista EIP:n ja EIR:n avulla, jotta lyhyen tihtdimen rahoi-
tustarpeet olisi helpompi tdyttdd ja jotta vaikeuksissa olevat yri-
tykset saisivat tukea silloin kun siitd on vield hyotyd. Tamin
toteuttamiseksi nykyisid ja eurooppalaisen SBA:n yhteydessi
ehdotettuja aloitteita olisi laajennettava huomattavasti vallitsevan
taloustilanteen takia. Tirkeintd olisi lopettaa havidvdn pienien
kokeiluhankkeiden toteuttaminen ja pyrkid todella avaamaan ja
vahvistamaan ldhirahoitusverkostoja (riskipddoma, bisnesenkelit,
keskindiset takaukset) sekd edistimidin varojen kokoamista
eurooppalaisten ja rajatylittdvien hankkeiden tukemiseksi.

4.6 Lisaksi ETSK kehottaa samoin kuin aiemmassa lausunnos-
saan CESE 390/2008 kiynnistimiin eurooppalaisen SBA:n
yhteydessd uusia aloitteita, joilla vastataan ETSK:n ja Euroopan
parlamentin useissa yhteison konferensseissa julki tuomiin orga-
nisaatioiden seuraavansisaltoisiin pyynt6ihin:

— Yhteison kaikissa toimintalinjoissa tulee ottaa huomi-
oon pk-yrityksiin liittyvit kysymykset. ETSK on korosta-
nut, ettd poliittisia puheita lukuun ottamatta suuryritysmalli
hallitsee yhd liian usein lainsdddidnnén valmistelua.

— Hallinnon yksinkertaistamiseen tdhtddvad politiikkaa
tulee jatkaa, mutta tissi yhteydessd on huolehdittava ennen
kaikkea, ettd toiminta sovitetaan tdysin yhteen asianomais-
ten alakohtaisten vilittdjaorganisaatioiden kanssa. Komission

on tehtdvd yhd tiiviimpéd yhteistyotd ndiden organisaatioi-
den ja ETSK:n kanssa, jotta yksinkertaistaminen ei vaikuttaisi
pdinvastoin kuin mihin silld pyritddn. Komitea ilmaisee jdl-
leen epiilevinsi, onko pienyritykset perusteltua ja tehokasta
vapauttaa systemaattisesti tiettyjen lainsdddantotoimenpitei-
den soveltamisesta. Komitea nikisi mieluummin, ettd saddos-
ten tdytintdonpanossa sovellettaisiin suhteellisuusperiaatetta.

— Viilitt4jiorganisaatioiden harjoittamaa oheistoimintaa ja
neuvontaa tulee tukea. ETSK pitdd hallintokysymyksid ja
erityisesti kuulemista ja seurantaa erittdin tarkeind. Se pahoit-
telee, ettei Euroopan komissio anna enemmén painoarvoa
vilittdjiorganisaatioiden roolille. Tallaiset organisaatiot ovat
perustavan tirkeitd pyrittdessd kdiymadn vuoropuhelua mil-
joonien yritysten, niiden johtajien ja palkansaajien kanssa.
ETSK toteaa jilleen, ettd ne ovat olennainen edellytys yhtei-
son toimintalinjojen onnistumiselle ja ettd niilld on korvaa-
maton rooli tiedon ja avun vilittimisessd etenkin
pienimmille yrityksille.

— Tulee luoda laajennettu ja yhtendinen toimintalinja inno-
voinnin edistimiseksi, jotta tukea ohjattaisiin jo innovatii-
visiksi havaittujen yritysten lisdksi my6s markkinoille
saattamiseen ja matalan ja keskitason teknologiaan liittyvdan
jatkuvaan innovointiin sekd muuhun kuin teknologia-alan
innovointiin etenkin pienyrityksiss.

— Mahdollisuuksia osallistua yhteisén ohjelmiin tulee laa-
jentaa yksinkertaistamalla oikeudellisia, taloudellisia ja hal-
linnollisia velvoitteita, jotka ovat pk-yrityksille lannistavia, ja
helpottamalla vilittdjaorganisaatioiden ehdottamien ryhma-
hankkeiden toteuttamista. Komitea kehottaa jalleen komis-
siota  kdynnistimddn  neuvottelut  eurooppalaisten
yrittdjdjdrjestéjen kanssa ohjelmien osallistumissiddntojen
yksinkertaistamiseksi sekd sellaisten uusien ehtojen méritte-
lemiseksi, jotka mahdollistavat valmistelun ja ohjelmiin osal-
listumisen erilaisilla hallintotasoilla valtiotasoa alempana.
Menettelyistd, joita pk-yritysten on noudatettava hakiessaan
yhteisotason rahoitusta, tulee tehdd mahdollisimman yksin-
kertaisia. Ensimmaisend askeleena tihdn suuntaan yhteison
eri ohjelmat (rakennerahastot, kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma, seitsemds tutkimuksen ja teknologisen kehit-
timisen puiteohjelma yms.) voitaisiin niveltdd toisiinsa, kun
tiedetddn, ettd jokaisen ohjelman menettelyt ovat erilaisia.
Myos puiteasiakirjojen kielen selkeyttdminen parantaisi
useimpien pk-yritysten mahdollisuuksia hyodyntdd ohjelmiin
liittyvid eri kehittdmisvalineitd. EU:n toimielinten ja kansal-
listen elinten vilisid menettelyjd tulee yksinkertaistaa yhtei-
sin toimin, silld hallinnollinen taakka on edelleen liian raskas
yritykselle, jonka toimialaan ei yleensd kuulu hallinnollinen
asiantuntemus.

4.7 Jokaisen jasenvaltion tulisi luoda yksiléllinen rakenne sel-
laisten pk-yritysten auttamiseksi,jotka haluavat osallistua julkisiin
hankintamenettelyihin jdsenvaltio- tai yhteisotasolla. Tillaisen
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avun ansiosta pk-yritykset voisivat saada tietoa tarjouksen teke-
misen edellyttimistd toimista ja selvittdd julkisiin hankintoihin
liittyvid termejd. (My0s se, ettd kdytettyjd termejd ei ymmarretd,
vaikeuttaa pk-yritysten osallistumista.)

5. ETSK:n 3. suositus — Erityiset yhteisotasoa koskevat
ehdotukset

5.1 Jotta eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite olisi tehokas,
ETSK suosittaa nikyvien ja kunnianhimoisten toimien toteutta-
mista yhteisotasolla tdhidnastisesta poiketen. Komitea suosittaa
etenkin seuraavaa:

— Asianomaiselle Euroopan komission jisenelle tulee
palauttaa tdysi vastuu eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan
aloitteen tdytdntoonpanosta.

— Palvelut tulee jirjestii uudelleen, jotta myos pienilld ja
keskisuurilla yrityksilld olisi — kuten pk-yritysten erityisryh-
mén toimiessa — nakyva ja helposti lahestyttavd poliittinen
keskustelukumppani. Sen tulee keskittyd kisittelemain aino-
astaan pk-yritysten asioita ja ajamaan niiden etuja unionin
toimielimissd padtoksentekoprosessia myoten.

— Tulee perustaa "Euroopan SBA-komitea”, johon osallis-
tuu jasenvaltioiden edustajien lisiksi asianomaisten alojen
eurooppalaisten jérjestojen ja tydmarkkinaosapuolten edus-
tajia. ETSK toivoo, ettd kyseiselle komitealle annetaan laajat
valtuudet valvoa SBA:n tdytintdonpanoa, seurata toiminta-
ohjelman toteuttamista ja sovittaa toimet yhteen jasenvalti-
oiden laatimien suunnitelmien kanssa. ETSK kehottaa my6s
varmistamaan SBA:n kiynnistdmisen yhteydessi seuraavat
seikat:

— Komission kuhunkin piiosastoon tulee nimetd
pk-yritysten vastuuhenkild, jonka tehtdvini on valvoa,
ettd kyseisen padosaston vastuualaan kuuluvissa lainsdadan-
totoimenpiteissd ja sen hallinnoimissa ohjelmissa otetaan
huomioon pk- ja mikroyritysten prioriteetit ja odotukset.

— "Pienet ensin” -periaatteen konkreettisen soveltamisen
avulla yrityksille luotavan toimintaympdriston on toteudut-
tava sekd yrityksissd ettd toimielinten tasolla. Jotta sdin-
nét kunnioittaisivat niitd kéyttivien enemmistod eli
pk-yrityksid, tarvitaan asiantuntemusta pk-yritysten toimin-
taympdristostd. Euroopan komission olisikin kannustettava
jasenvaltioita seuraamaan sen esimerkkid, silldi komission
Enterprise Experience -ohjelman avulla lukuisat EU:n virkamie-
het voivat tutustua pk-yritysten todellisuuteen. Tamén aloit-
teen avulla tulisi innostaa ainakin niité jasenvaltioita, joilla ei
itselld ole samanlaista jdrjestelyd.

6. ETSK:n 4. suositus - Jisenvaltiotasolla toteuttavat
erityistoimet

6.1 Jasenvaltioiden vastuualaan kuuluvilla aloilla ETSK suosit-
taa, ettd kukin jisenvaltio

— antaa jisenvaltiotason sdidoksen, jossa “pienet ensin”
-periaatteesta tehdain sitova.

— laatii kansallisen pk-yrityksid tukevan aloitteen tiiviissi
yhteistyossd asianomaisten talous- ja yhteiskuntaeldimin toi-
mijoiden kanssa. Vuosittain esitettéisiin erillinen raportti kan-
sallisista uudistusohjelmista tiedon vilittdimiseksi kunkin
maan saavutuksista. Vuosittain jarjestettdvissia kokouksessa
voitaisiin esitelld parhaita toimintatapoja ja menestystari-
noita. Téllaista toimintaa vahvistaisi asianomaisten euroop-
palaisten jirjestojen ja ETSK:n tiivis osallistuminen.

— tukee yhteisti toimintaa, jolla tihditdin esimerkiksi yrityk-
sen omistajanvaihdosta helpottaviin toimiin (oikeudelliset
ja verotuskysymykset) ja konkurssioikeuden kehittimiseen,
jotta yritykset ja yrittdjat saisivat aina uuden mahdollisuuden,
sekd keskitettyjen palvelupisteiden luomiseen ja kertaluontei-
suuden periaatteen soveltamiseen menettelyiss.

— perustaa jisenvaltiotasolle pk-yritysedustajan toimen.
Edustajan tehtdvind on toisaalta ohjata eurooppalaisen
pk-yrityksid tukevan aloitteen tdytintoonpanoa jasenvalti-
ossa ja toisaalta huolehtia siité, ettd yhteison lainsdddannon
kansallisissa tdytintoonpanosaadoksissi noudatetaan "pienet
ensin” -periaatetta.

6.2 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot toimisivat yhi enemman
yhdessi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja toteuttaisivat tarvitta-
essa tiiviimman yhteistyon avulla yhteistd toimintaa, jolla tihdi-
tddn esimerkiksi yrityksen omistajanvaihdosta helpottaviin
toimiin (oikeudelliset ja verotuskysymykset) ja konkurssioikeuden
kehittdmiseen, jotta yritykset ja yrittdjit saisivat aina toisen
mahdollisuuden.

6.3 ETSK korostaa, etti jasenvaltioissa ja kansainviliselld tasolla
tulee luoda keskitettyja palvelupisteitd ja parantaa niiden yhteis-
toimintaa kautta koko unionin. Jasenvaltioita voitaisiin kannus-
taa kehittimddn palvelupisteidensd yhteentoimivuutta ja
yhtendistimdan niiden aineellisia ja virtuaalisia menettelyjd. Jal-
kimmdisen toteuttamiseksi on jo toteutettu aloitteita palveludirek-
tiivin ~ sekd  vastavuoroisen  tunnustamisen  periaatteen
toimivuuden parantamista koskevan asetuksen yhteydessa. Ylei-
sesti ottaen keskitettyjen palvelupisteiden perustamisesta olisi
viestitettdva pk-yrityksille, jotta ne ovat tietoisia tdllaisten palve-
lujen olemassaolosta heti alusta ldhtien ja niiden koko elinkaaren
ajan.

7. ETSKin 5. suositus — Yhteniisyys, osallistuminen ja
arviointi

7.1 Komitea katsoo, ettd mittavien kansainvilisten panosten,
vallitsevan taloustilanteen ja tavoitteena olevan Lissabonin pro-
sessin tarkistuksen takia eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloit-
teen yhteydessi tulee
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— esittid rakenteellisia aloitteita teollis- ja tekijinoikeuk-
sien varmistamiseksi: yhteisopatentti, EU-tason patenttituo-
mioistuin sekd vddrentdmisen ja piratismin eurooppalaisen
seurantakeskuksen perustaminen (ETSK pyysi titd ensimmai-
sen kerran vuonna 2001).

— edistid yhdennettyi lihestymistapaa pk-yrityksii tuke-
vassa politiikassa, johon tulee nivoa kaikki yhteiso-,
jasenvaltio- ja aluetason alakohtaiset toimintalinjat.

— mabhdollistaa hallintotavan, kumppanuuden ja yhteis-
tyon kehittiminen julkishallinnon, yhteisgjen, talous- ja
yhteiskuntaelimin osapuolten seki erilaisia pk-yrityksid
edustavien organisaatioiden kesken kaikilla tasoilla kaikkialla
unionin alueella.

— tukea kaikkien yritysten kehitysti ja kilpailukykyd, lihi-
markkinoilla toimivat yritykset mukaan luettuina. SBA:n
myonteisissd toimissa tulee erottaa selvasti yhtaalta paikalli-
silla markkinoilla toimivat yritykset, joita on valtaosa
pk-yrityksistd, ja toisaalta yritykset, joilla on erinomaiset
mahdollisuudet kehittdd teknologiaa tai laajentua yhteison
ulkopuolelle. Ensin mainittujen tulee saada toiminnalleen
suotuisa ympdristd, ja jalkimmaiset tarvitsevat resursseja kas-
vunsa vauhdittamiseksi sekd toimintansa laajentamiseksi
unionissa tai sen kansainvalistaimiseksi. Tdssd yhteydessd on
pidettava mielessd, ettd lukuisat lahimarkkinayritykset voivat

Bryssel 14. tammikuuta 2009

mahdollisesti laajentua uusille markkinoille tai osallistua
yhteistyohon ja liittyd klustereihin saavuttaakseen kriittisen
koon, jota toiminnan eurooppalaistaminen tai kansainvilis-
timinen edellytta.

7.2 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen SBA:n onnistuminen on
riippuvainen paitsi yhteiso-, jasenvaltio- ja paikallistason julkis-
hallinnon poliittisesta tahdosta toimia pk-yritysten ja erityisesti
pienimpien hyviksi my6s mitd suurimmassa maarin valittdjdor-
ganisaatioiden toiminnasta. Komitea kehottaa asianomaisia viran-
omaisia toteuttamaan kaikki toimenpiteet ja tukitoimet niiden
organisaatioiden toiminnan edistdmiseksi sekd varmistamaan, ettd
ne voivat osallistua EU:n Lissabonin prosessin jatkoa koskevaan
pohdintaan.

7.3 ETSK toistaa nimenomaisen pyyntonsa siitd, ettd eurooppa-
laisia pk-yrityksid tukevan aloitteen tdytdntoonpanoa arvioitaisiin
vuosittain sekd toimintaohjelmaa ettd "pienet ensin” -periaatteen
soveltamista koskevin osin. My6s kaikkia yhteiso- ja jasenvaltio-
tason pk-yrityspolitiikkoja tulee arvioida. Lisaksi komitea pyytid,
ettd vuosittain laadittaisiin raportti mm. vilittdjaorganisaatioiden
kanssa tehtdvissd yhteistyossd saavutetuista edistysaskelista.
Raporttiin tulee soveltaa erityistd menettely4 Lissabonin strategian
tdytintoonpanossa, ja komission tulee antaa sen perusteella suo-
situksia jdsenvaltioille ja alueille. Sen perusteella tulee voida
mukauttaa tai tarkistaa eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa aloi-
tetta, ja se tulee esittdd Euroopan parlamentille, alueiden komite-
alle ja ETSK:lle.

Euroopan

talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja

Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheestaEhdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tekijinoikeuden ja tiettyjen lihioikeuksien suojan voimassaoloajasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/116/EY muuttamisesta

KOM(2008) 464 lopullinen — 2008/0157 COD
(2009/C 182/07)
Esittelija: Panagiotis GKOFAS

Neuvosto pditti 4. syyskuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdan seka 55
ja 95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijinoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suojan voimassaolo-
ajasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/116/EY muuttamisesta

KOM(2008) 464 lopullinen — 2008/0157 COD.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6.tam-
mikuuta 2009. Esittelijd oli Panagiotis GKOFAS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. tammikuuta 2009 pitimassiddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 115 ddntd puolesta ja 3

vastaan 15:n pidattyessd ddnestdmasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Komitea esittdd, ettd jasenvaltioissa otetaan musiikintuotan-
non alalla kdyttoon suojaa ja yhdenmukaistamista koskeva yhte-
ndinen jarjestelmd, jolla katetaan luovan tyon tekijoiden tyopanos
siten, ettd valtetddn rojaltien jakoa koskevat rajatylittavat
ongelmat.

1.2 Komitea katsoo lisdksi, ettd teosta, joka on sanoitettu savel-
lys, olisi pidettdva yhtend itsendisend teoksena ja ettd sithen sovel-
letaan tekijanoikeuksien suojaa, joka péittyy 70 vuoden kuluttua
viimeisend elossa olleen teoksen luomiseen osallistuneen tekijan
kuolemasta.

1.3 Jdsenvaltiot sallivat usein hyvin monien yhteisvalvontajir-
jestdjen toiminnan. Ne jakaantuvat tekijinoikeuden aiheen
mukaan siten, ettd kdyttdjit joutuvat suorittamaan maksuja use-
alle jarjestolle kokonaisesta, erityisestd ja itsendisestd teoksesta,
joka on tallennettu asianmukaisella laitteistolla. On vahvistettava,
ettd kyseiselld tavalla tallennettu teos on erityinen, kokonainen ja
jakamaton tuote ja ettd sitd kasitellddn sellaisena.

1.4 Edunsaajien rojaltien perimistd seké niiden suojelemista var-
ten on perustettava yksi tekijanoikeuksien valvonnasta vastaava
elin. Se olisi myds ainoana vastuussa rojaltien perimisesti ja tar-
vittaessa ndiden varojen siirtdmisestd muille kyseisid edunsaajia
edustaville tahoille — jotka ovat jo olemassa tai jotka on juuri
perustettu — jotta kdyttdjd voi asioida ja tehdd sopimuksen usean
toimijan sijasta yhden toimijan kanssa.

1.5 Komitea ehdottaa, ettd esitysten tallennemateriaalien suoja-
aikaa pidennettdisiin 50 vuodesta 85 vuoteen. Jotta tehostettai-
siin sellaisten nimettomien esittdjien suojaa, jotka luovuttavat

ddnitteensd esitysoikeuden “kohtuullista korvausta” tai kertakor-
vausta vastaan, on otettava kayttoon sddnnds, jonka mukaan
ddnitetuottajien olisi varattava rahastoa varten vihintdan 20 pro-
senttia niiden dénitteiden myynnista saatavista lisdtuloista, joita he
haluavat hyodyntaa pidennettyna suoja-aikana.

1.6 Komitea chdottaa, ettd olisi luotava virasto esittdjid varten ja
erityisesti taustalla olevia esittdjid varten, koska suuret nimet paa-
sevit aina sopimukseen tuottajien kanssa siitd, miten suuren pro-
senttiosuuden he saavat ddnitteiden myynnista.

1.7 Komitea katsoo, ettd esittdjien ja heitd edustavien yhteisval-
vontajirjestojen valilld olisi tehtdva kirjallinen sopimus, jotta var-
mistetaan hallinnon ja saatavien perinndn lainmukaisuus. Jos
tallaista sopimusta ei ole tehty jokaisen edunsaajan kanssa asian-
mukaisesti allekirjoitettuna ja pdivittynd, nima jdrjestot eivit voi
perid summaa millddn tavoin sellaisen edunsaajan nimissd, joiden
kanssa ne eivit ole tehneet sopimusta.

1.8 Varojen asianmukaisen jaon varmistamiseksi jarjestojen ei
tule olla voittoa tavoittelevia ja niiden on toimittava taysin avoi-
mesti saatavien perinndssa ja jaossa.

1.9 Komitea on kuitenkin huolestunut, ettd niistd toissijaisista
tuloldhteistd saatu tuotto aiheuttaa liiallista taakkaa henkildille,
joiden pitdisi suorittaa kyseiset maksut. Konkreettisesti tarkastel-
tuna yhteison tasolla on selvennettivd kisite teosten yleisolle
valittamisestd radion tai television kautta ja sen jalkeen saatettava
se jokaisen jasenvaltion lainsddddntoon. Tdhdn voidaan myos
lukea se, ettd yksityiset tahot harjoittavat ennakkoon maksettujen
julkiseen kayttoon tarkoitettujen teosten kohtuullista kopiointia ja
edelleenvilittimista.
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1.10 Komitea katsoo, ettd korvauksen pitdisi olla kohtuullinen
kummallekin osapuolelle, edunsaajille ja korvausvelvollisille. On
poistettava episelvyys esittdjien vuokraamisoikeuden siirtamistd
koskevista asianmukaisista palkkioista. On mahdotonta hyviksy4,
ettd tastd kysymyksestd ei ole olemassa yhtendistd yhteison lain-
sdddintod ja ettd asiaa sdddellddn kunkin jisenvaltion lainsdédtd-
jien harkinnan perusteella. Ndma antavat puolestaan toimivallan
perintévirastoille, jotka perivit usein suhteettomia ja epireiluja
maksuja.

1.11 Komitea katsoo, ettd olisi todettava selkedsti ja ytimek-
kédsti, ettd "vapaa kiyttd” merkitsee sitd, ettd kdyttdja kayttdd
teosta tavoitellen voittoa ja osana yritystoimintaa, joka edellyttdd
(d4ni- tai kuvatallenteen tai d4dni- ja kuvatallenteen) kdyttod tai
jonka vuoksi kiytto on perusteltua.

1.12  Jos teos jaljennetddn tai jactaan laitteiden tai suoran vies-
tinndn vilitykselld, optisten levyjen tai séhkomagneettisten aalto-
jen (vastaanottimien) avulla, olisi myds paikallaan mainita
erityisesti, missd tapauksessa julkisesta esittimisestd (ja valinnasta)
vastaa lahetystoiminnan harjoittaja kdyttdjan sijaan. Kyseessd ei
ole siis julkinen esitys, koska kayttdja ei hyodynna teosta.

1.13  Joukkoviestimien kdyttod ei voida pitdd ensisijaisena julki-
sena esityksend, kun ldhetys tapahtuu esimerkiksi ravintolan, kah-
vilan, linja-auton tai taksin kaltaisessa tilassa. Tallaisesta
toiminnasta ei tarvitse esittdjille suorittaa tekijinoikeuksia. Adnit-
teitd koskevat tekijanoikeudet ovat suorittaneet ennakkoon ne
henkil6t, joilla on oikeus esittda ddnitteitd yleisolle langallisesti tai
langattomasti. Adnitteiden kuuntelemista radiossa on pidettdva
kansalaisen yksityisend kdyttond riippumatta siitd, onko hin koto-
naan, tyossadn, linja-autossa tai ravintolassa. Koska hin ei voi olla
kahdessa paikassa samaan aikaan, korvauksen suorittavat edun-
saajille lahetysasemat, jotka ovat todellisia kayttdjid.

1.14 Poikkeuksia olisi sovellettava ammattialoilla, joilla musii-
kin tai kuvan vilittdmiselld ei ole mitddn merkitystd tuotantopro-
sessissa. Aloilla, joilla musiikin tai kuvan vilittimiselld on
ainoastaan liitdnndinen merkitys yritystoiminnassa, tulisi suorit-
taa vain vahimmaismaard, joka madriteltaisiin kayttdjid edustavien
elinten ja tekijanoikeuksien hallinnasta vastaavan elimen vilisten
neuvottelujen pohjalta.

1.15 Komitea katsoo, ettd sen varmistamiseksi, ettd yhteisval-
vontajdrjestot palauttavat varat esittdjille, on luotava virasto, joka
toimii ongelmatapauksissa takuurahaston tavoin. Esittdjien ja
tuottajien tekemissd ddnitallennesopimuksissa on otettava kayt-
toon "kdytd tai menetd” -lauseke, ja 50 vuoden sopimusten jil-
keistd jatkoaikaa koskeviin sopimuksiin on sovellettava "puhtaan
po6ydan” periaatetta.

1.16 Komitea toteaa erityisen huolestuneena, ettd yleisesti tar-
kastellen yhteison lainsdadannolld pyritddn suojaamaan tekijanoi-
keuksia ja tiettyjd lahioikeuksia, mutta siind ei oteta riittavasti
huomioon kayttdjien ja loppukuluttajien oikeuksia. Vaikka
todetaan, ettd luovia ja taiteellisia toimia ja liiketoimia toteuttavat

suurelta osin yksityiset ammatinharjoittajat, ja niitd on siten edis-
tettdvd ja suojeltava, lihestymistapa on erilainen kuluttajiin nih-
den. Sen vuoksi on poistettava jisenvaltioiden lainsdadintojen
ristiriidat ja korvattava oikeuksien hyvittimattd jdttamisestd
erdissd tapauksissa maarattavat rikosoikeudelliset seuraamukset
hallinnollisilla sakoilla.

1.17 Komitea on samaa mieltd 3 artiklan 1 kohtaan ehdotetusta
muutoksesta, mutta kuitenkin silld edellytykselld, ettd otetaan
kayttoon 85 vuoden suoja-aika. ETSK ehdottaa lisaksi, ettd myos
3 artiklan 2 kohdan toisessa ja kolmannessa virkkeessa viitataan
85 vuoden suoja-aikaan. Se katsoo myos, ettd 5 kohta, joka kos-
kee direktiivin takautuvaa vaikutusta, on sisallytetty direktiiviin
oikeutetusti.

1.18 Komitea pyytdd komissiota ottamaan huomioon sen
havainnot ja ehdotukset, jotta nykyistd oikeuskdytintod paranne-
taan ja jotta jasenvaltiot noudattavat direktiiveja ja toteuttavat tar-
peelliset lainsdadannolliset toimenpiteet direktiivien saattamiseksi
osaksi niiden kansallista lainsddddntodin.

2. Johdanto

2.1 Nykyinen jérjestelmd, jonka mukaan suoja-aika on 50
vuotta, on perdisin tekijanoikeuden ja esittdjien tiettyjen lahioike-
uksien suojan voimassaoloajasta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivistd 2006/116/EY.

2.2 Lisaksi, kuten ehdotuksen perusteluissa painotetaan, tima
tilanne vahingoittaa tunnettujen taiteilijoiden etua mutta myos ja
erityisesti heitd, jotka ovat luovuttaneet yksinoikeutensa danite-
tuottajille kertakorvausta vastaan. On selvdd, ettd kyseiset mak-
sut, jotka heille suoritetaan yhteni ja kohtuullisena korvauksena
heidin dénitteidensa radio- tai televisiolevityksestd, paattyvit.

3. Yleistd

3.1 Asiakirjan tavoitteena on muuttaa tiettyjd direktiivissd
2006116 olevia artikloita, joilla sdddellddn esitysten ja danitys-
ten suoja-aikaa. Siind kiinnitetddn huomiota myos tdydentiviin
toimiin, joilla pyritddn varmistamaan tavoitteen saavuttaminen, ja
késitellddn eri niakokohtia, joiden avulla voidaan entistd tehok-
kaammin pdistd tavoitteeseen, eli vahentdd tuottajien, esittéjien,
tunnettujen taiteilijoiden ja studiomuusikkojen valisid sosiaalisia
eroja.

3.2 ETSK on huolestunut esittdjien tekijanoikeuksien suojelua
koskevasta kysymyksesti ja yleisemmin lahioikeuksista erityisesti
aanitteiden osalta, joten se ehdottaa, ettd alan vaatimuksiin vasta-
taan maksamalla esittdjille pieni korvaus jatketulta suoja-ajalta.

4. Erityistd

4.1 Komission nakemyksessd keskitytddn pddasiassa esittdjien
tekijinoikeuksien suoja-ajan jatkamiseen.

4.2 Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden vilinen yhdenmukais-
taminen on olennaisen tirkeds, jotta viltetddn unionin eri valti-
oista saatavien rojaltien jakovaikeudet.
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4.3 Komitea katsoo myos, ettd sanoitettuja savellyksid on pidet-
tdvd yhtend ja ainutkertaisena teoksena, johon sovelletaan suoja-
aikaa, joka pddttyy 70 vuoden kuluttua viimeiseni elossa olleen
teoksen luomiseen osallistuneen tekijin kuolemasta. Luovien tai-
teilijoiden tekijanoikeuksien mahdollisimman laaja suojaaminen
on parempi ratkaisu kuin suoja-ajan supistaminen, koska tima
aiheuttaisi monia ongelmia.

4.4 Edelld mainittujen nikokohtien perusteella komitea ehdot-
taa, ettd esitysten tallennemateriaalin suoja-aikaa pidennetddn 50
vuodesta 85 vuoteen.

4.5 Jotta tehostetaan sellaisten nimettomien esittdjien suojaa,
jotka luovuttavat danitteensd esitysoikeuden "kohtuullista korva-
usta” tai kertakorvausta vastaan, on otettava kdyttoon sadnnds,
jonka mukaan &énitetuottajien olisi varattava rahastoa varten
vihintddn 20 prosenttia niiden danitteiden myynnistd saatavista
lisituloista, joita he haluavat hyodyntdd pidennettynd suoja-
aikana kaupallisesti.

4.6 Niiden tavoitteiden konkretisoimiseksi komitea ehdottaa,
ettd luodaan virasto esittdjid ja erityisesti taustalla olevia esittéjid
varten.

4.7 Ehdotuksen mukaan hallinnosta ja korvauksien maksusta
vastaavat yhteisvalvontajirjestot, jotka hallinnoivat naita toissijai-
sia tuloldhteitd. Samalla on kuitenkin otettava kdyttoon tietyt
takeet ndiden jérjest6jen toiminnasta ja kokoonpanosta.

4.8  Komitea katsoo, ettd esittdjien ja heitd edustavien yhteisval-
vontajirjestojen vlilld olisi periaatteessa tehtdvi kirjallinen sopi-
mus, jotta varmistetaan hallinnoinnin ja saatavien perinnin
lainmukaisuus.

4.9 Jarjestojen tulee olla voittoa tavoittelemattomia, ja niiden on
toimittava tdysin avoimesti saatavien perinnassa ja jaossa. Komi-
tea katsoo, ettd nditd jirjest6jd, jotka on perustettava kunkin
jasenvaltion mdaardyksid ja lainsdddantod noudattaen, ei pitdisi
jakaa kahteen luokkaan sen mukaan, edustavatko ne tekijoitd vai
esittdjid. Komitea on vakuuttunut, ettd jos kyseisid toimijoiden
edustuksesta vastaavia jrjestojd olisi enemman, se aiheuttaisi epa-
selvyyttd, ja avoimuuden ja valvonnan varmistamisesta tulisi
ilman muuta entistd vaikeampaa.

4.10 Esittdjilld on kuitenkin my6s muita tulonlahteitd. Yhteis-
valvontajdrjestot luotiin pddasiallisesti hallinnoimaan niin sanot-
tuja “toissijaisia tuloldhteitd”. Niitd on pddasiassa kolme:
a) kohtuullinen korvaus yleisradioimisesta ja yleisolle valittdmi-
sestd, b) yksityisen kopioinnin maksut, c) kohtuullinen korvaus
esittdjan vuokrausoikeuden siirtdmisestd. Namid tulonldhteet
lisdantyvdt, koska suoja-aikaa pidennetddn 50 vuodesta 85
vuoteen.

4.11 Komitea on kuitenkin huolissaan, ettd ndisté toissijaisista
tuloldhteistd saatu tuotto aiheuttaa liiallista taakkaa maksuja suo-
rittaville henkil6ille. Ongelma ei ole milldén tavalla riippuvainen
suoja-ajan pidentdmisestd. Konkreettisesti tarkasteltuna yhteison
tasolla on selvennettivd kisite teosten yleisolle vilittimisestd
radion tai television kautta ja sen jilkeen saatettava se jokaisen
jasenvaltion lainsdddintoon. Tihdn voidaan myos lukea se,

ettd yksityiset tahot harjoittavat ennakkoon maksettujen julkiseen
kayttoon tarkoitettujen teosten kohtuullista kopiointia ja
edelleenvilittimista.

4.12 Komitea katsoo, ettd "kohtuullisen korvauksen” vaatimista
suojatun esityksen esittimisestd, erityisesti silloin, kun se esitetddn
voittoa tavoittelemattomalla tavalla, on pidettiva vadrinkdyttona,
ja silld edistetddn musiikin laitonta kopiointia.

4.13 Komitea on lisiksi huolestunut siitd, miten taiteilijoiden
kahdesta muusta tulonlahteistd saatuja tuloja hallinnoidaan. Kysy-
mys koskee kaikkia, joiden on maksettava tekijanoikeuskorvauk-
sia. Kun ei ole ennakkoon tehtyd kirjallista sopimusta tillaisia
lisituloja saavan henkil6n ja hanen edustajanaan yhteisvalvonta-
jarjestoissd toimivan henkilon vililld, miten voidaan varmistaa,
ettd se osapuoli, jonka on suoritettava ndima maksut, todella suo-
rittaa ne?

4.14 Lisiksi olisi poistettava epavarmuus, joka koskee kohtuul-
lista korvausta esittdjan vuokrausoikeuden siirtimisestd. Komitea
katsoo, ettd korvauksen on oltava kohtuullinen kummallekin osa-
puolelle, eli edunsaajille ja korvausvelvollisille. Lisdksi timd koh-
tuullinen korvaus pitdisi madritelld suhteellisesti noin viiden
vuoden vilein kahdenvilisissd sopimusneuvotteluissa.

4.15 Komitea on vakuuttunut, ettd tilld tavoin toimimalla seki
yksityisen kopioinnin maksuja sdintelemalld erityisesti niiden
vapaa-ajan toiminnan ammattilaisten osalta, jotka kdyttavit kopi-
oituja teoksia tavalla, jota ei voida tdysin pitdd yksityisend kayt-
tond, voidaan varmistaa jatkuvat tulot toissijaisista tulolihteistd
suojan jatkettuna voimassaoloaikana, torjua musiikin laitonta
kopiointia sekd lisitd ddnitteiden laillista myyntid internetin
vilityksella.

4.16 Komitea katsoo, ettd sen varmistamiseksi, ettd yhteisval-
vontajarjestot palauttavat varat esittdjille, on luotava tdydentava
elin, joka toimii ongelmatapauksissa takuurahaston tavoin ja voi
myontdd asianmukaiset varat.

4.17 Komitea katsoo, ettd jos pyritddn saavuttamaan ehdotetut
tavoitteet, kasilld olevaan direktiiviin on myos sisdllytettavi tiet-
tyjd tdydentdvid toimia. Tarkemmin sanottuna kyse on siité, ettd
esittdjien ja tuottajien tekemissd ddnitallennesopimuksissa on
otettava kdyttoon "kaytd tai menetd” -lauseke, ja ettd sopimuksiin,
jotka kattavat alkuperdisen 50 vuoden suoja-ajan lisiksi tulevan
jatkoajan, sovelletaan "puhtaan poydan” periaatetta. Siind tapauk-
sessa, ettd on kulunut vuosi suoja-ajan pidennyksestd, danitetuot-
tajan tai esittdjin oikeudet ddnitteeseen sekd esityksen
tallenteeseen lakkaavat.

4.18 Komitea pitdd erittdin tirkednd suojella esittdjid riskiltd,
ettd heiddn teoksensa joutuvat sellaisten dénitteiden "vangeiksi”,
joita tuottajat eivdt voi tiettyjen ongelmien vuoksi levittda lain-
kaan yleisolle. Komitea katsoo siten, ettd olisi toteutettava toimia,
joilla tuottajia estetdan tuhoamasta esittdjien tyotd. Kyseeseen voi-
vat tulla hallinnolliset madraykset, sakot tai seuraamukset.
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4.19 Komitea katsoo myos, ettd unionin jasenvaltioiden mer-
kittavin kansanlauluperinteen vuoksi olisi vahvistettava tillaisia ja
my0s muita samankaltaisia "orpoina” pidettdvia teoksia koskevat
erityiset sddnnot, jotta niitd voidaan levittdd julkisesti.

4.20 Komitea on samaa mieltd 10 artiklassa olevasta lainsia-
diannon takautuvuutta koskevasta maininnasta kaikkien voimassa
olevien sopimusten osalta.

4.21 Komitea hyviksyy myos 10 artiklan 3 ja 6 kohdan.

4.22  Komitea kannattaa oikeutta vuosittaiseen lisikorvaukseen
niille vuosille, kun esittdjien siirto- tai luovutussopimusten suojaa
jatketaan.

4.23 Komitea katsoo, ettd 20 prosentin korvaus, jonka danite-
tuottaja on saanut kyseisen korvauksen maksamisvuotta edelti-
vin vuoden aikana, on riittdvd mairi lisikorvausta varten.

4.24 Komitea ei ole samaa mieltd ehdotuksesta, ettd jasenvalti-
oilla on mahdollisuus pdittaa itse, annetaanko vuotuisen lisakor-
vauksen periminen yhteisvalvontajirjestojen hallinnoitavaksi.

4.25 Komitea pitdd vilttiméttomand, ettd jokainen esittéjd tekee
henkilokohtaisesti kirjallisen sopimuksen jirjeston edustajien
kanssa. Tama sopimus on tehtdva ehdottomasti ennen kuin edus-
tajat voivat perid summia edunsaajien nimissa. Jarjestoilld on vuo-
sittainen tilintekovelvollisuus  esittdjistd ja 4anitetuottajista
muodostuvalle yhdelle ja erityiselle elimelle niistd lisdtuloista,
jotka on saatu jatketun suoja-ajan aikana.

426 Komitea kannattaa myos 10 artiklaan sisdltyvdd siirty-
masdannostd sekd sddnnostd, joka koskee esittavin taiteilijan suo-
rittamaa dénitteen hyodyntdmista.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

4.27 Komitea pitdd vilttimittomind, ettd yhdenmukaistetaan
ehtoja, joiden nojalla tiettyja danitetuottajia, eli niitd, joiden vuo-
situlot eivit ylitd kahta miljoonaa euroa, ei velvoiteta varamaan
20:ta prosenttia tuloista. On tehtdva vuosittainen tarkastus, jotta
madritellddn, ketkd ddnitetuottajat kuuluvat tihdn ryhméin.

4.28 Ei ole olemassa sddnnoksid, joilla sdddeltdisiin ennalta
varojen jakamista, niiden jakamisen valvontaa, maksutositteita,
mahdollisia konkursseja ja tilanteita, joissa edunsaajat kuolevat tai
kieltaytyvit korvauksista, edunsaajien ja yhteisvalvontajirjestojen
vililld tehtyjd sopimuksia, yhteisvalvontajirjest6jen valvontaa
sekd lukuisia muita oikeudellisia ongelmia. Komitea onkin huo-
lissaan, ettd tallaisten sddannosten puuttuessa kyseisen direktiivin
hyviksyminen ja etenkin se, miten lisdtuloista saatu 20 prosent-
tia maksetaan ja hallinnoidaan, tuo monia ongelmia direktiivin
tdytintoonpanoon ilman, ettd tarjotaan todellista ratkaisua haas-
teeseen, joka koskee tunnetuille esittdjille myonnettyjen ehtojen ja
nimettémien esittdjien kohtelun valistd tasapainoa.

4.29 Tasapainottamista koskevaa ongelmaa ei ratkaista ainoas-
taan pidentdmalld suoja-aikaa vaan tekemilld jarkevid sopimuk-
sia, joissa edellytetddn oikeuden kdyttimistd sen menettdmisen
uhalla. Komitea katsoo, ettd direktiivin muuttamista koskevan
ehdotuksen ohella on vilttimatontd hyviksyd siddnnds, jonka
avulla voidaan vilttdd, ettd teoksien kiyttod ei jaddytetd 50 vuo-
den ajaksi. Nama tdydentdvit sdannokset, jotka koskevat paiasi-
assa edunsaajien maksuihin liittyvid menettelyitd, on otettava
kayttoon ennen kuin muutettu direktiivi saatetaan osaksi jasen-
valtioiden lainsdddantoa.

4.30 Komitea katsoo, ettd yleistyksien ja eridvien tulkintojen
vélttamiseksi olisi tismennettavé danitteen julkistamista koskevaa
kisitettd. Toinen kysymys koskee sité, kun eri esittdjit, padasiassa
taustamuusikot, jotka eivdt ole luovuttaneet oikeuksiaan asian-
omaiselle tuottajalle, vilittavit samanaikaisesti ddnitteen yleisolle,
eli silloin, kun kyseessd ovat joukkoviestintdlahetykset, lauluhar-
joitukset kilpailuja varten tai teosten levittiminen internetin
vilitykselld.

Europan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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tutkimusinfrastruktuureja (ERI) koskevasta yhteisén oikeudellisesta kehyksesti
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Euroopan unionin neuvosto pditti 5. syyskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 172 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja (ERI) koskevasta yhteison oikeudellisesta

kehyksesti
KOM(2008) 467 lopullinen — 2008/0148 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-
mikuuta 2009. Esittelija oli Cveto STANTIC.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassidn 450. taysistunnossa
(tammikuun 15. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Huipputason tutkimusinfrastruktuuri on yksi perusteki-
joistd kehitettdessd eurooppalaista tutkimusaluetta (European Rese-
arch Area, ERA).

1.2 Maailmanluokan mitat tayttavien suorituskykyisten euroop-
palaisten tutkimusinfrastruktuurien (European Research Infrastruc-
tures, ERI) perustaminen ja ylldpito ylittdvit sddannonmukaisesti
EU:n yksittdisten jasenvaltioiden mahdollisuudet ja hyodyntamis-
potentiaalin. Sen vuoksi yhteinen toiminta juuri talld alalla tuo eri-
tyisen paljon eurooppalaista lisdarvoa. Tallaisten perusrakenteiden
vetovoima edistdd verkottumista ja yhteisty6td eurooppalaisella
tutkimusalueella ja auttaa torjumaan vield jiljelld olevaa
hajanaisuutta.

1.3 Niin ollen ETSK kannattaa Euroopan tutkimusinfrastruk-
tuurien strategiafoorumin (European Strategy Forum on Research Inf-
rastructures, ESFRI) esittimdd etenemissuunnitelmaa, jonka
puitteissa on médra kehittdd 44 uutta, kattavaa, yleiseurooppalai-
sittain  kiinnostavaa tutkimusinfrastruktuurihanketta tulevina
10-20 vuotena.

1.4 Jasenvaltioiden yksittdiset oikeudelliset kehykset tuskin tar-
joavat vaadittavaa oikeusperustaa yleiseurooppalaisesti kiinnosta-
van, maailmanluokkaan lukeutuvan tutkimusinfrastruktuurin
kehittdmiseen. Niin ollen ETSK kannattaa ehdotettua asetusta eri-
tyisestd eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja koskevasta
yhteison oikeudellisesta kehyksestd, joka saattaa helpottaa ja
vauhdittaa Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafooru-
min ehdottamien hankkeiden toteuttamista.

1.5 Maailmanluokkaan kuuluvat uudet tutkimusinfrastruktuu-
rit voivat merkittdvasti lisitd eurooppalaisen tutkimusalueen hou-
kuttelevuutta ja ehkdistd aivovuotoa Euroopasta. Mittavien
infrastruktuurien keskittiminen pelkéstddn kehittyneisiin maihin
tulee kuitenkin ainakin Iyhytaikaisesti houkuttelemaan tutkijoita
kaikkialta Euroopasta. Titd erdiden maiden kannalta mahdollisesti
kielteistd vaikutusta voidaan pidemmilld tdhtdimelld kompen-
soida takaamalla, ettd eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien
maantieteellinen jakauma on laaja ja ettd ne ovat mahdollisimman
useiden tahojen kaytettavissa.

1.6 ETSK kehottaa jasenvaltioita noudattamaan Euroopan tut-
kimusinfrastruktuurien strategiafoorumin ja komission aloitetta ja
laatimaan mahdollisimman pikaisesti kansalliset etenemissuunni-
telmansa tutkimusinfrastruktuurin kehittdmistd ja ajanmukaista-
mista varten.

1.7 Komitea tukee ehdotusta eurooppalaisten tutkimusinfra-
struktuurien vapauttamisesta arvonlisdverosta ja valmisteveroista,
koska se lisdd niiden houkuttelevuutta ja antaa niille kilpailuedun
muualla maailmassa toteutettaviin vastaavanlaisiin hankkeisiin
nihden.

1.8 ETSK suosittaa, ettd yhteiso osallistuu aktiivisemmin
eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien yhteisrahoitukseen
kasvattamalla kahdeksannen tutkimus- ja kehittimistoiminnan
puiteohjelman médrdrahoja. Ryhtymilld osapuoleksi yhteiso
hankkii vaikutusvaltaa ja pystyy siten paremmin takaamaan, ettd
eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurit jakautuvat laajemmalle
maantieteelliselle alueelle ja ovat mahdollisimman monien
eurooppalaisten tutkijoiden kaytettavissa.

1.9 Komitea suosittelee, ettd EU:n koheesiopolitiikassa ja sithen
kuuluvien rahoitusvilineiden eli rakennerahastojen toiminnassa
painotetaan entistd enemmén uuden tutkimus- ja innovointika-
pasiteetin kehittdmisti. Se kehottaa lisiksi komissiota ja jisenval-
tioita kehittdmain lisda sellaisia polititkan valineitd, joiden avulla
kannustetaan yksityissektoria kasvattamaan investointejaan
tutkimusinfrastruktuuriin.

1.10 ETSK kiinnittdd huomiota kustannuksiin, joita eurooppa-
laisten tutkimusinfrastruktuurien toiminnasta ja ylldpitdmisestd
koituu sen jilkeen, kun ensi-investointi on tehty. Nama kustan-
nukset, jotka saattavat kohota vuosittain 20 prosenttiin investoin-
nin arvosta, ovat potentiaalinen uhka periaatteelle, jonka mukaan
eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat myos sellaisista
maista ldhtoisin olevien tutkijoiden vapaasti kdytettavistd, jotka
eivit ole kulloisenkin ERI:n osapuolia. Niinpd on syytd suunnitella
EU:n varojen osoittamista kahdeksannessa TTK-puiteohjelmassa
my6s niiden toimintamenojen yhteisrahoitukseen.
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2. Johdanto

2.1 Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) perustaminen on
ollut ensisijaisena tavoitteena kaikissa tutkimusta ja kehitysti kos-
kevissa yhteison toimenpiteissd vuodesta 2000 lahtien (). Sen jal-
keen jasenvaltiot ovat kdynnistdneet useita aloitteita talld alalla.
Erilaiset maakohtaiset ja institutionaaliset esteet torjuvat kuiten-
kin vield lopullisen tavoitteen saavuttamisen eli viidennen vapau-
den, osaamisen vapaan liikkuvuuden, toteutumisen Euroopan
unionissa. Yksi suurimmista ongelmista tieteen ja tutkimuksen
alalla unionissa on alan hajanaisuus, mikd estdd sitd hyodynti-
mistd tdysimadrdisesti tutkimuspotentiaaliaan.

2.2 Ei ole epiilystdkddn, etteikd huipputason tutkimusinfra-
struktuuri ole yksi keskeisisté pilareista ERA:n kehittdmisessa (2),
koska sen avulla

— edistetdin tieteellistd osaamista

— annetaan mahdollisuus maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen
perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen tekemiseen

— houkutellaan parhaita tutkijoita

— kannustetaan teollisuuden investointeihin ja edistetddn
tiedonvaihtoa

— viedddn Euroopan yhdentymistd eteenpdin
— kasvatetaan eurooppalaista lisdarvoa.

2.3 Yksi mittavan eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin
ominaispiirteistd on se, etté yksittiiselld jasenvaltiolla ei useinkaan
ole mahdollisuuksia kattaa sen vaatimia suuria investointi- ja toi-
mintakustannuksia yksin eikd kykya kdyttdd sen tarjoamaa kapa-
siteettia kokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa, ettd melko monissa
tapauksissa eurooppalaiset huippuosaamiskeskukset eivit pysty
saavuttamaan kriittistd massaa. Lisdksi erddt niistd kdrsivit asian-
mukaisen verkostoitumisen ja yhteistyon puutteesta. Mainituista
haittatekijoistd huolimatta yhteisé on onnistunut kdynnistiméin
lukuisia merkittavid, maailmanluokkaan kohonneita yleiseuroop-
palaisia hankkeita, kuten CERN, ITER, EMBO, ESA ja ESRF ().

2.4  Timin lausunnon aiheena oleva ehdotus neuvoston asetuk-
seksi (KOM(2008) 467 lopullinen) on yksi komission viidestd
aloitteesta, joita on suunniteltu vuodeksi 2008 ja joiden tarkoi-
tuksena on nopeuttaa merkittavasti eurooppalaisen tutkimusalu-
een (ERA) perustamista (#).

(1) Vuonna 2000 komissio julkaisi tdstd asiasta ensimmdisen tiedonan-
tonsa nimeltd "Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta”.

(3 Kilpailuasioiden neuvosto (sisimarkkinat, teollisuus ja tutkimus),
29.-30. toukokuuta 2008.

(3) CERN, Euroopan ydinfysiikan tutkimusjérjesto; ITER, kansainvalinen
lampoydinkoereaktori; EMBO, eurooppalainen molekyylibiologian
jarjestd; ESA, Euroopan avaruusjirjestd; ESRF, Euroopan synkrotro-
nisdteilyn tutkimuslaitos.

(¥) Muita aloitteita sekd poliittisia ldhestymistapoja ovat: tutkimuksen
yhteinen ohjelmasuunnittelu, eurooppalainen kumppanuus tutkijoita
varten, teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnointi sekd ERA:n laajamit-
tainen avaaminen muulle maailmalle.

2.5 Ehdotus edistéisi toteutuessaan Lissabonissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista, koska se kiihdyttaisi julkisten ja yksi-
tyisten tahojen investointeja tutkimukseen. Ne ovat vield jdljessd
kolmen prosentin BKT-osuuden tavoitteesta, joka on mdird saa-
vuttaa vuoteen 2010 mennessd (nykytaso on keskimairin
1,7-1,8 prosenttia BKT:sta). Ehdotus loisi pohjan eurooppalais-
ten tutkimusinfrastruktuurien lujittamiselle, miké on erittdin tih-
dellistd. Ne edistavit eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumista
ja kohentavat eurooppalaisten yritysten kilpailukykya.

3. Taustaa

3.1 Jovuonna 2002 Eurooppa-neuvosto, joka pyrki tarttumaan
tuloksekkaammin tutkimusinfrastruktuurin alalla esiintyviin
useisiin haasteisiin, perusti Euroopan tutkimusinfrastruktuurien
strategiafoorumin (ESFRI) (%) ja antoi sen tehtdviksi laatia etene-
missuunnitelman Euroopan yleistd etua palvelevan kattavan inf-
rastruktuurin uuden sukupolven kehittdmiselle ja rakentamiselle.

3.2 ESFRI middritteli yhdessd komission kanssa ja kattavien
kuulemisten (tuhat korkean tason asiantuntijaa) jilkeen 35 yleis-
eurooppalaista hanketta (6), jotka voisivat tdyttdd kattavan
eurooppalaisen  tutkimusinfrastruktuurin ~ tarpeen tulevina
10-20 vuotena (7).

3.3 Etenemissuunnitelmassa maédritetddn erikokoisia ja arvol-
taan vaihtelevia uusia ja olennaisia perusrakenteita, joilla katetaan
useita tutkimusaloja, yhteiskunta- ja luonnontieteisti aina tieteel-
listen julkaisujen arkistointiin kdytettaviin sahkéisiin jarjestelmiin
ja tietokantoihin (8). Kaikkien hankkeiden kustannusarvio on yli
20 miljardia euroa.

3.4 Mddritellessddn tekijoitd, jotka voivat estdd maailmanluokan
yleiseurooppalaisen  tutkimusinfrastruktuurin ~ perustamisen,
ESFRI korosti taloudellisten ja organisatoristen rajoitusten lisaksi
myos oikeudellisten puitteiden tai rakenteiden puutetta Euroopan
tasolla, silld sen takia olisi mahdotonta perustaa kansainvilisid
kumppanuuksia vaivattomasti ja tehokkaasti. Nykyisin kumppa-
neiden, jotka haluavat tehdid yhteistyotd yhteisen tutkimusinfra-
struktuurin kehittdmisessd, on ensin sovittava kansallisesta
oikeusperustasta (%), jota ne aikovat kdyttdd (tai turvauduttava
kansainvaliseen sopimukseen), mika aiheuttaa ylimaarisia hallin-
nollisia ongelmia.

—
%
~

ESFRI, http://cordis.europa.cu/esfri/home.html.

(6) European Roadmap for Research Infrastructures: Report 2006.
(ESFRI, ~ 2006), ftp://ftp.cordis.europa.cu/pub/esfri/docs/esfri-
roadmap-report-26092006_en.pdf. Kehittimissuunnitelma valmistui
vuonna 2008 (sithen lisittiin hankkeita ympiristotieteen, biologian ja
ladketieteen alalta). Se kasittdd nykyisin 44 hanketta.

() European Roadmap for Research Infrastructures: Report 2006.
(ESFRI,  2006), ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/esfri/docs/esfri-
roadmap-report-26092006_en.pdf

(8) Infrastruktuuria koskevat hankkeet kattavat seitseman eri tieteenalaa:
yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet, ympdristotieteet, energia,
biolddketiede ja biotieteet, materiaalitutkimus, astronomia — astrofy-
siikka — ydin- ja hiukkasfysiikka seka tietojenkasittelytiede.

(°) Naitd ovat esimerkiksi Ranskan “societé civile”, Saksan "GmbH”,

Yhdistyneen kuningaskunnan “limited liability company (Ltd)” tai

Alankomaiden "stichting” (sddtio).



C 182/42

Euroopan unionin virallinen lehti

4.8.2009

3.5 Taman takia ESFRI on korostanut ennen kaikkea sitd, ettd
on kehitettavd erityiset yhteison oikeudelliset puitteet, joiden
avulla voidaan luoda eurooppalaista tutkimusinfrastruktuuria
(ERI), johon osallistuu useita jasenvaltioita.

3.6 Eurooppalainen tutkimusinfrastruktuuri mairitelldén seu-
raavasti: Termid sovelletaan kohteisiin, laitoksiin, lahteisiin ja pal-
veluihin, joita tiedeyhteis6 kdyttdd tehdikseen huippuluokan
tutkimusta. Talld tarkoitetaan tieteellistd vilineistod, tietoon
perustuvia lahteitd (tieteellisid kokoelmia, arkistoja ja jisenneltyd
tieteellista tietoa), tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvaa infra-
struktuuria sekd kaikkia muita ainutlaatuisia lihteitd, jotka ovat
olennaisia huippututkimuksen tekemisessa. Téllaista tutkimusinf-
rastruktuuria voi olla joko “ainoastaan yhdessd paikassa” tai
"hajautetusti” (jarjestdytynyt lihdeverkosto).

4. Komission ehdotus

4.1 Koska komissio paitteli, ettd nykyisilld erilaisiin kansallisiin
lainsaddantoihin perustuvilla saadoksilla ei voida vastata yleiseu-
rooppalaisen infrastruktuurin tarpeisiin, ja koska jasenvaltiot sitd
ehdottivat, komissio laati ehdotuksen neuvoston asetukseksi
eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja koskevasta yhteison
oikeudellisesta kehyksestd EY:n perustamissopimuksen 171 artik-
lan nojalla.

4.2 Ehdotetun sdddoksen tiarkeimpdna tarkoituksena on antaa
jasenvaltioille ja tutkimusta ja kehitystd koskevaan yhteison pui-
teohjelmaan osallistuville kolmansille maille mahdollisuus perus-
taa ja hallita yhdessi Euroopan yleistd etua palvelevia
tutkimuslaitoksia.

4.3 ERLlle on annettu oikeushenkilollisyys, joka perustuu sen
jaseniin (vaatimuksena on vahintdan kolme jasenvaltiota; kolman-
net maat ja hallitustenviliset jarjestot voivat myos liittyd), ja silld
on tdysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jasenvaltioissa. Asetuk-
sella mairitellddn oikeudellisesti vaatimukset ja prosessit, jotka
ovat ERL:n perustamisen edellytykseni.

4.4 ERI katsotaan asemaltaan kansainviliseksi jarjestoksi, kun
kyseessi ovat direktiivit arvonlisdverosta, valmisteveroista ja jul-
kisista hankinnoista. Ndin ollen siihen ei sovelleta arvonlisidveroa
eikd valmisteveroja, eikd sen julkisiin hankintoihin myoskain
sovelleta julkisia hankintoja koskevan direktiivin sddnnoksia (19).

4.5 ERLlle voidaan osoittaa yhteisrahoitusta koheesiopolitiikan
rahoitusvilineistd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosi-
aalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd saannoksistd
annetun neuvoston asetuksen (1) mukaisesti.

5. Yleisti

5.1 ETSK uskoo, ettd ehdotetulla uudella sdadokselld, jolla tay-
dennetddn nykyisid oikeusvilineitd, autetaan ja edistetddn paatok-
sentekoprosessia uusista yhteison yleistd etua palvelevista
infrastruktuureista ja ettd sen avulla voidaan ndin ollen nopeuttaa

(10) 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
151 artiklan 1 kohdan b alakohta, 25. helmikuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/12/ETY 23 artiklan 1 kohta sekd 31. maa-
liskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY 15 artiklan ¢ kohta.

('1) 11. heindkuuta 2006 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006.

ERA:n perustamista ja Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamista.

5.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio ja jisenvaltiot
ovat selvisti ja paittavéisesti sitoutuneet yhdenmukaistamaan
eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin nykyistd kehittdmista.
Vain ndin voidaan ESFRI:n ehdottama etenemissuunnitelma
panna taytantoon.

5.3 Uuden maailmanlaajuisesti korkeatasoisimman tutkimusinf-
rastruktuurin kehittdminen voi lisatd merkittavasti eurooppalaisen
tutkimusalueen yleistd houkuttelevuutta. Se voi olla olennainen
tekijd tyossd, jonka paamadrand houkutella jadmaan ja motivoida
entisestddn niitd 400 000 erittdin lahjakasta nuorta tutkijaa, jotka
Eurooppa tarvitsee saavuttaakseen kolmen prosentin investointi-
tavoitteen tieteen ja kehittdmistoiminnan osalta. Lisdksi huippu-
luokan tutkimusinfrastruktuuri voi houkutella lahjakkaita ja
ammattitaidoltaan huippuluokan tutkijoita muualta maailmasta.

5.4 Ehdotetut tutkimusinfrastruktuurihankkeet ovat luonteel-
taan erittdin vaativia (?). Niinp4 on realistista todeta, ettd pienem-
pien tai vahemmin kehittyneiden maiden mahdollisuudet ottaa
vastaan mittavia tutkimusinfrastruktuureja tai osallistua niihin
ovat varsin vdhdiset. On todennakoistd, ettd tulevat laajamittaiset
infrastruktuurit sijoitetaan padasiassa kaikkein kehittyneimpiin
maihin, mikd saattaa lyhyelld aikavililli pahentaa aivovuotoa
EU:n sisilld. Pidemmalld aikavalilld kyseinen riski pienentynee,
koska 28 ESFRLn luetteloimista 44 hankkeesta on luokiteltu
“jakautuneiksi infrastruktuureiksi”, eli kyseessd on jonkintyyppi-
nen kautta Euroopan levittaytynyt verkosto. Timd kasvattaa myos
sen todenndkoisyyttd, ettd pienemmilld ja vihemman kehittyneilld
maillakin on mahdollisuus osallistua. Jotta osallistuminen kévisi
mahdolliseksi, ETSK kehottaa tarjoamaan tutkijoille laajat mah-
dollisuudet mainitunlaisen infrastruktuurin hyodyntdmiseen.
Lisdksi on tirkedd luoda tieteellisen, teknisen ja hallintohenkilos-
ton kesken mahdollisimman paljon siteitd timéntyyppisten laa-
jalle levittaytyneiden rakenteiden puitteissa.

5.5 Noin 15 prosenttia eurooppalaisten tutkimuslaitosten
tutkijoista tekee yhteistyotd teollisuuden kanssa tutkimusinfra-
struktuurin kdyton osalta. Uuden tutkimusinfrastruktuurin kehit-
timiselld voidaan siis luoda uutta kysyntdd ja useita eri
oheisvaikutuksia ja edistdd entisestddn tiedon ja teknologian siir-
timistd teollisuuteen. Néin voidaan myos edistdd Barcelonassa
asetetun tavoitteen saavuttamista eli yksityistahojen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan suuntaamien investointien kasvattamista
kahteen prosenttiin BKT:sta.

5.6 Komissio antoi 26. marraskuuta 2008 ehdotuksen elvytys-
suunnitelmaksi (The European Economic Recovery Plan) rahoitus-
markkinakriisin talousvaikutusten vaimentamiseksi.
Suunnitelmassa mainitaan nimenomaisesti tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta. Sithen kuuluvien pitkdn aikavilin toimenpiteiden
joukossa mainitaan "jarkevit investoinnit”. Komissio panee asialle
erityistd painoa ja kehottaa jasenvaltioita sekd yksityissektoria
investoimaan enemmdn tutkimus- ja kehittimistoimintaan, inno-
vointiin ja koulutukseen. ETSK korostaa niitd myonteisia vaiku-
tuksia, joita investoinnit tutkimusinfrastruktuuriin tuottavat.
Investointien potentiaalinen kaupallinen arvo on yli kymmenen
miljardia euroa, miké voi osaltaan turvata suuren joukon tyopaik-
koja yrityksissd, jotka saavat infrastruktuurihankkeiden toteutta-
misen vastuulleen. Kyseessd olisi my6s myonteinen virike, joka
nopeuttaisi tietoyhteiskuntaan siirtymista.

(12) Yksittaisen ERL:n keskimdaridiseksi arvoksi lasketaan 500-1 000 mil-
joonaa euroa.
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5.7  Tutkimusinfrastruktuureja koskeva eurooppalainen etene-
missuunnitelma on erinomainen perusta kansallisille etenemis-
suunnitelmille. Komitea panee merkille, ettd jotkut jasenvaltiot
eivit ole ottaneet niitd aloitteita riittivan vakavasti. Tamén takia
se kehottaa niitd paikkaamaan menetetyt mahdollisuudet pikim-
min ja noudattamaan ESFRLn ja komission aloitteita.

5.8 Tutkimusinfrastruktuurien tulevan rahoituksen painopiste
tulee pysymiin jisenvaltioiden rahoitusldhteissd. Niinpd on tér-
keid sovittaa ne yhteen. Vain siten voidaan koota kriittinen massa,
taata investointien tuloksekkuus ja varmistaa riittava erikoistumi-
nen ja tieteellinen huippuosaaminen infrastruktuurien puitteissa.

5.9 Vaikka tutkimusinfrastruktuurin rahoitusta on lisitty seitse-
mannessd puiteohjelmassa ja vaikka koheesiopolitiikan nojalla
tarjottavat vaihtoehdot ovat lisddntyneet, EU:n talousarvio ei ole
lainkaan riittdva kunnianhimoisten suunnitelmien toteuttamiseen.
ETSK kiinnittdd huomiota sithen, ettd synergiaa seitseminnen pui-
teohjelman ja rakennerahastojen valilld on lisattava tutkimusinf-
rastruktuurin rahoituksen osalta. Lisdksi se pyytdd komissiota ja
jasenvaltioita kehittdmain entisestddn politiikan vilineitd, joilla
voidaan edistdd yksityisen sektorin investointeja tutkimusinfra-
struktuuriin. Olisi myds myonteistd, jos Euroopan investointi-
pankki (esimerkiksi riskinrahoitusvilineen [Risk Sharing Finance
Facility] avulla) ja muut rahoituslaitokset sitoutuisivat asiaan
nykyistd vahvemmin.

5.10 Komitea suosittelee, ettd uuden tutkimus- ja innovointika-
pasiteetin kehittdminen asetetaan entistd tirkeimmalle sijalle
Euroopan koheesiopolititkassa ja sen rahoitusvilineissd eli
rakennerahastoissa. Se kehottaa jasenvaltioiden hallituksia hyo-
dyntimdin rakennerahastoja entistd tehokkaammin tutkimuska-
pasiteettiensa nykyaikaistamiseen ja laajentamiseen. EU:n
rahastoja ei useinkaan hyodynnetd erityisesti uusissa jasenvalti-
oissa, koska hallitukset eivit osallistu asianmukaisesti rahoituk-
seen tai ne eivdt anna riittivdd etusijaa tutkimuskapasiteetin
parantamiselle. Useat tutkijat jittivitkin kotimaansa parempien
tutkimusmahdollisuuksien toivossa. Asiassa on siksi vilttima-
tontéd edistyd, jotta Euroopassa tapahtuvaa aivovuotoa kyettdisiin
torjumaan menestyksellisesti.

6. Erityistd

6.1 Komitea tukee ehdotusta eurooppalaisten tutkimusinfra-
struktuurien vapauttamisessa arvonlisiverosta, koska se lisdd nii-
den houkuttelevuutta ja antaa niille kilpailuedun muualla
maailmassa toteutettaviin vastaavankaltaisiin hankkeisiin ndhden.
Niin ollen komitea tukee ajatusta varmistaa ERL:lle mahdollisim-
man laajat verohelpotukset (valtiontukea koskevien sddnnosten
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puitteissa). Useat olemassa olevat tutkimusinfrastruktuurit taytta-
vit asiaankuuluvissa direktiiveissa maaritellyt "kansainvélisen jar-
jeston” kriteerit, ja ne on jo vapautettu arvonlisiverosta ja
valmisteveroista. Nykyinen menettely vaatii kuitenkin pitkallisia ja
monisyisid neuvotteluita, mika hidastaa infrastruktuurin perusta-
mista ja aiheuttaa tuntuvaa oikeudellista ja taloudellista epdvar-
muutta. Asetuksessa on tarkoitus sddtdd ERI:n automaattisesta
verovapaudesta, mikd poistaisi suuria esteitd eurooppalaisten tut-
kimusinfrastruktuurien kehittdmiseltd ja toiminnalta.

6.2 Komitea suosittaa, ettd harkitaan vakavasti mahdollisuutta,
ettd yhteiso osallistuu aktiivisemmin ERLn rahoittamiseen. Saa-
vuttamalla vaikutusvaltaa kohdennettujen méardarahojen avulla
yhteis6 voi taata ERLn tasapuolisemman maantieteellisen jakau-
tumisen sekd niiden valtioiden paremmat oikeudet, jotka eivit ole
suoranaisia jasenid. Tallaisen politiikan toteuttamiseksi on kuiten-
kin taattava lisdd tarkoitukseen sidottuja mdardrahoja kahdeksan-
nessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan puiteohjelmassa.

Komitea katsoo, ettd ei ole mitddn syytd siihen, ettei EU suhtau-
tuisi tutkimus infrastruktuureihin samalla tavalla kuin muiden
eurooppalaisten infrastruktuuriverkkojen (esimerkiksi maantei-
den, rautateiden, voimalinjojen, kaasuputkistojen ja niin edelleen)
yhteisrahoittamiseen.

6.3 Komitea kiinnittdd huomiota ongelmaan, jonka toiminta- ja
yllapitokustannukset aiheuttavat sen jilkeen, kun ensi-
investoinnit on tehty. Erdiden arvioiden mukaan nimi kustan-
nukset voivat olla vuosittain jopa 20 prosenttia investointiarvosta.
Kyseiset kustannukset jatetdan usein huomiotta investointitutki-
muksissa, ja ne voivat haitata merkittavasti tutkimusinfrastruktuu-
rin sujuvaa pitkdn aikavilin toimintaa. Tdmdn takia komitea
kehottaa suunnittelemaan mahdollisuutta tutkimusinfrastruktuu-
rien nykyisen toiminnan yhteisrahoittamiseen EUmn varoista kah-
deksannessa TTK-puiteohjelmassa.

6.3.1 Toimintakustannusten osalta komitea suosittaa, ettd inf-
rastruktuurin kdyttjiltd perittavad kohtuullista korvausta tulisi
pitdd "rajallisena liiketaloudellisena toimintana” (2 artikla).

6.4 Komitea korostaa, ettd on tirkedd tarjota mahdollisimman
monelle eurooppalaiselle tutkijalle ja tiedemichelle avoin oikeus
hyodyntdd kaikkea eurooppalaista tutkimusinfrastruktuuria. Ei
olisi soveliasta rajoittaa kdyttooikeutta kdytinndssa niihin valtioi-
hin, jotka ovat ERLn jdsenid, tai perustaa sitd yksinomaan mak-
sukykyyn. Yhteison yhteisomistusta koskeva ehdotus, joka
esitetddn edelld kohdassa 6.2, voisi my0s edistdd avointa kaytto-
oikeutta ja ndin ollen hyodyttaa integroitumista eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen.

6.5 Kehitettdessd ja hyodynnettiessd huippuluokan infrastruk-
tuuria on lisdksi tirkedd huolehtia teollis- ja tekijinoikeuksien
suojasta. Mahdolliset ongelmat tulee ratkaista vastuullisesti ja
oikea-aikaisesti.

Europan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Lausunto ajheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi torjunta-aineiden
levityskoneista seki koneista 17 pidivind toukokuuta 2006 annetun direktiivin 2006/42/EY
muuttamisesta

KOM(2008) 535 lopullinen — 2008/0172 COD
(2009/C 182/09)
Ainoa esitteliji: Ludvik JIROVEC

Neuvosto pddtti 24. syyskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi torjunta-aineiden levityskoneista sekd koneista 17 pdivind tou-
kokuuta 2006 annetun direktiivin 2006/42/EY muuttamisesta

KOM(2008) 535 lopullinen — 2008/0172 COD.

Asian valmistelusta vastannut "yhtenadismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-
mikuuta 2009. Esitteliji oli Ludvik JIROVEC.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.—15. tammikuuta 2009 pitimassdan 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 192 dantd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset
1.1 ETSK kannattaa miltei varauksetta komission asiakirjaa.

1.2 Komitea on tyytyviinen asiakirjassa ehdotettuihin muutok-
siin, joilla parannetaan terveyden ja turvallisuuden suojelua seké
sddstetddn ymparistod kaytettiessd torjunta-aineiden levityskalus-
toa koko EU:n ja ETA:n alueella.

1.3 Komitean tekemit varaukset koskevat epdselvaksi jadvid
kysymyksid, jotka liittyvdt ehdotuksen aiheuttamiin ty6llisyysvai-
kutuksiin niissd jasenvaltioissa, jotka eivit ole vield ottaneet direk-
tiivin vaatimuksia osaksi omaa oikeusjarjestystdan.

2. Johdanto

2.1 Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat todenneet kuuden-
nesta ympdristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta teh-
dyssd pddtoksessd, ettd torjunta-aineista ihmisten terveydelle ja
ympdrist6lle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia on vihennettivi
edelleen.

2.2 Euroopan komissio on sittemmin hyvaksynyt strategian (jil-
jempdni "teemakohtainen strategia”) ja ehdottanut Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivid, jolla luodaan puitteet yhteison
toimille sen tiytintoonpanon tarkeimpien oikeudellisten ndko-
kohtien ratkaisemiseksi (jaljempani "puitedirektiivi”). Teemakoh-
taisessa strategiassa esitetddn viisi pdatavoitetta:

— minimoida torjunta-aineiden kiytosti terveydelle ja ympéris-
tolle aiheutuvat riskit

— parantaa torjunta-aineiden kayton ja jakelun valvontaa

— korvata vaarallisimmat torjunta-aineet turvallisemmilla
vaihtoehdoilla

— edistdd vdhdn torjunta-aineita kayttivdd tai torjunta-
aineetonta viljelyd

— kebhittdd avoin jirjestelma raportointiin ja saavutetun edistyk-
sen seurantaan.

2.3 Ehdotetussa puitedirektiivissd asetetaan jdsenvaltioille vaa-
timukset kdytossd olevan kaluston sddnnollistd huoltoa ja tarkas-
tusta koskevan jirjestelman perustamisesta temaattisen strategian
ensimmadisen tavoitteen mukaisesti.

3. Yleinen tausta

3.1 Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd uudet torjunta-
aineiden levityskoneet eivit aiheuta tarpeetonta vaaraa ymparis-
tolle. Tdtd varten ehdotuksessa otetaan kayttoon tdydentivid
olennaisia vaatimuksia ympdriston suojelemiseksi; uusien
torjunta-aineiden levityskoneiden on taytettdva kyseiset vaatimuk-
set, ennen kuin niitd voidaan saattaa markkinoille ja/tai ottaa kéyt-
toon yhteisossa.

3.2 Kyseisid koneita koskevien vaatimusten yhdenmukaistami-
nen on edellytys sille, ettd voidaan varmistaa suojan korkea taso
ja samalla kyseisten tuotteiden vapaa liikkuvuus yhteisossa.

3.3 Direktiivi 98/37/EY kumotaan kyseiselld direktiivilld, jota
sovelletaan 29. joulukuuta 2009 alkaen.

3.4 Ehdotus on tdysin johdonmukainen kuudennen ymparist6d
koskevan toimintaohjelman, kestivii kehitystd koskevan Euroo-
pan unionin strategian, Lissabonin strategian sekd torjunta-
aineiden kestdvin kdyton teemakohtaisen strategian kanssa.

3.5 Ehdotus on lainsdddidnnén parantamista tehdyn toimielin-
ten vilisen sopimuksen mukainen.
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3.6 Ehdotus on jatkoa komission heindkuussa 2002 antamalle valmistajien ~ vililli ja  tavaroiden vapaa liikkkuvuus

tiedonannolle aiheesta "Kohti torjunta-aineiden kestivin kiyton
teemakohtaista strategiaa”. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
suhtautui myonteisesti tiedonantoon.

3.7 Ehdotus perustuu viimeisen kuulemisen yhteydessi teh-
dyssd vaikutusten arvioinnissa saatuihin vastauksiin, joissa vah-
vistettiin tarve madrittdd ympdriston suojelemiseksi uutta
torjunta-aineiden levityskalustoa koskevat vaatimukset, joita levi-
tyskaluston on vastattava ennen markkinoille saattamista ja/tai
kiyttoon ottoa.

3.8 Vaikutusten arvioinnin mukaan direktiivi késittelee valvon-
taa ja varmentamista, jotka siind madritellddn tdsmallisemmin.
Direktiivin tavoitteena on ratkaisu, jossa otetaan yhteison tasolla
kdyttoon pakollinen varmentamisjirjestelma uutta torjunta-
aineiden levityskalustoa varten.

3.9 Ulkopuolinen konsultti (BiPRO) on analysoinut uusien vaa-
timusten mahdolliset vaikutukset ja odottaa, ettd yhdenmukaista-
minen tiukentaa uuden kaluston ympiristonsuojelunormeja.
Kustannusten nousu jakaantuu epitasaisesti, kun otetaan huomi-
oon, ettd osa valmistajista noudattaa jo nyt varmentamissdantojd
ja -jarjestelmid. Yhdenmukaistamisella on puolestaan se etu, ettd
se takaa sisimarkkinoilla kilpailun tasapuolisuuden.

4. Oikeudelliset nikokohdat

4.1 Ehdotus sisiltdd uusia ympdristonsuojelua koskevia vaati-
muksia. Ndmd olennaiset, tdydentdvit vaatimukset ovat pakolli-
sia madrdyksid, joilla varmistetaan, ettd tuotteet eivit aiheuta
tarpeetonta vaaraa ymparistolle.

4.2 Ehdotuksen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen
95 artikla, jossa madritetddn sisimarkkinoiden toteuttamisen peri-
aatteet. Kyseiselld direktiivilld taataan sen soveltamisalaan kuulu-
van kaluston vapaa liikkkuminen.

4.3 Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus
ei kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

4.4 Tietyt jasenvaltiot ovat jo ottaneet kdyttoon torjunta-
aineiden levityskalustoa koskevia pakollisia ympiristonsuojelu-
vaatimuksia ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja.
Toiset jasenvaltiot ovat ilmoittaneet sdddosehdotuksista. Vaati-
musten jattdiminen vapaachtoisen varmentamisjirjestelméin
varaan aiheuttaisi valtiokohtaisten sddntdjen ja menettelyjen
moninkertaistumisen. Se voisi aiheuttaa turhia kustannuksia teol-
lisuudelle ja haitata tavaroiden vapaata liikkkumista yhteisossa.

4.5 Vaatimusten yhdenmukaistaminen on ainoa keino, jolla
voidaan saavuttaa ymparistonsuojelun tavoite, samalla kun taa-
taan vastaava suojelun taso koko yhteisossi, tasapuolinen kilpailu
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sisimarkkinoilla.
4.6 Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4.7 Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on valttimitontd sen
tavoitteen saavuttamiseksi, ja ndin ollen ehdotus on EY:n perus-
tamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

4.8 Torjunta-aineiden levityskaluston valmistajille direktiivi
merkitsee hallintokulujen minimoimista.

4.9 Ehdotus on lisiksi lainsddddnnon parantamisesta tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen mukainen.

4.10 Ehdotus ei vaikuta yhteison talousarvioon.

4.11 Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kan-
salliset sdadannokset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsddddntod, sekd kyseisten sddnnosten ja tdimén direktiivin vali-
nen vastaavuustaulukko.

4.12 Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvaa alaa, minki vuoksi se on ulotettava koskemaan
Euroopan talousaluetta.

5. Ehdotuksen kuvaus

5.1 Ympdristonsuojeluvaatimukset on rajoitettu koskemaan
torjunta-aineiden levityslaitteita ja ympéristolle aiheutuvia riskejd,
jotka kuuluvat direktiivin liitteeseen I ehdotettujen uusien olen-
naisten vaatimusten piiriin.

5.2 Ehdotuksessa tiydennetddn uutta méddritelmaa "olennaiset
terveys- ja turvallisuusvaatimukset”, minka vuoksi viltetdin tarve
muuttaa direktiivissd olevia viittauksia olennaisiin terveys- ja
turvallisuusvaatimuksiin.

5.3 Ympiristonsuojelutavoite mainitaan my0s asiaankuuluvissa
muutoksissa 4 artiklan 1 kohtaan, 9 artiklan 3 kohtaan
ja 11 artiklan 1 kohtaan.

5.4 Torjunta-aineiden levityslaitteiden valmistajilla on velvolli-
suus arvioida ympiristovahinkojen riski.

5.5 Direktiivissi médritellddn ne torjunta-aineiden levityslait-
teet, joita se koskee.

5.6 Direktiivissd médritetddn olennaiset vaatimukset ymparisto-
haittojen minimoimiseksi.

5.7 Ehdotettujen uusien olennaisten vaatimusten tukena on tar-
koitettu kdytettaviksi torjunta-aineiden levityskoneiden eri luok-
kia koskevien yhdenmukaistettujen standardien teknisid eritelmia.
Sitd varten komissio antaa toimeksiannon eurooppalaisille
standardointielimille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheestaEhdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi teollisuuden piistoistd (ympiristén pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentimisen
yhteniistiminen) (uudelleen laadittu)

KOM(2007) 844 lopullinen — 2007/0286 COD

(2009/C 182/10)

Esittelijd: Stéphane BUFFETAUT

Neuvosto paitti 25. helmikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden pddstdistd (ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen

ja vihentamisen yhtendistaminen) (uudelleen laadittu)

KOM(2007) 844 lopullinen — 2007/0286 COD.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen ja ympiristoasiat” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 30. lokakuuta 2008. Esitteliji oli Stéphane BUFFETAUT.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.—15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 152 puolesta ja 2 vastaan 4:n pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle jdtetty teksti on
uudelleen laadittu versio nykyisestd direktiivistd. Kyse ei ole pel-
késtddn voimassa olevan direktiivin tarkistamisesta tai hiomisesta.
Komissio vahvistaa, ettd uudelleen laatiminen on johdonmukai-
nen osa sdantelyn parantamisaloitteeseen liittyvad lainsdddannon
yksinkertaistamista, jota kaikki eivdt tosin hyviksy. Sdintelyn
ensisijaiset tavoitteet ovat

— ympiristoalalla: tehokas ymparistonsuojelu kaikki ympiris-
totekijit huomioon ottavan yhdenmukaisen lahestymistavan
avulla

— taloudessa: menettelyjen ja kdytintojen yhdenmukaistaminen
kilpailun véddristymisen estimiseksi.

2. Komission tavoitteet

2.1 Komissio myontd, ettd saastepadstot ovat viime vuosikym-
menind vahentyneet, mutta eivat riittdvasti, ja niinpd komissio
pyrkii tehostamaan paistojen torjumista.

2.2 Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentimisen
yhtenistdmiseksi annetun direktiivin (IPPC-direktiivi) soveltamis-
alaan kuuluu ldhes 52 000 unionin teollisuuslaitosta, mutta pon-
nisteluista huolimatta saastepddstot ylittavat reilusti ilman
pilaantumista koskevassa teemakohtaisessa strategiassa asetetut
tavoitteet.

2.3 Teollisen toiminnan aiheuttama pilaantuminen vaikuttaa
hyvin kielteisesti terveyteen ja ymparistoon. Noin 83 prosenttia

rikkidioksidi-, 34 prosenttia typenoksidi-, 25 prosenttia dioksiini-
ja 23 prosenttia elohopeapdistoistd on perdisin teollisuuslaitok-
sista (1). Kyseiset padstot eivét rajoitu vain ilmaan joutuviin paas-
toihin, vaan saasteita voi padstd myos vesistoon ja maaperddn.
Teollinen toiminta kuluttaa my6s eniten raaka-aineita, vettd ja
energiaa sekd edistda osaltaan jtteiden syntymistd. On siis asian-
mukaista pyrkid vihentdmain saasteita yhdenmukaisen ldhesty-
mistavan (IPPC) avulla siten, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset myontavat kyseisille yrityksille paastolupia.

2.4 Komission mukaan tillaisen lihestymistavan on perustut-
tava ensisijaisesti parhaan kdytettdvissid olevan tekniikan (Best
Available Technique, BAT) hyodyntimiseen. Kyse on periaatteessa
siitd, ettd tietyn teollisuudenalan harjoittamassa ymparistonsuo-
jelussa hyodynnetddn mahdollisimman tehokasta tekniikkaa
edellyttien, ettd se on markkinoiden saatavilla ja ettd sen hyodyn-
timinen on taloudellisesti kannattavaa.

2.5 Tédman ldhestymistavan edistimiseksi komissio vaihtaa tie-
toja jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa parhaasta kaytettd-
vissd olevasta tekniikasta valmistellakseen vertailuasiakirjoja
(parasta kdytettavissd olevaa tekniikkaa koskevat vertailuasiakir-
jat, BREF), joissa mddritellddn, mitd tekniikkaa voidaan pitdd par-
haana yhteisossd saatavilla olevana tekniikkana kullakin
teollisuudenalalla. Koska IPPC-toimisto sijaitsee Sevillassa, tdtd
menettelytapaa kutsutaan jatkossa Sevillan prosessiksi.

2.6  Tiettyihin teollisuudenaloihin (mutta ei kaikkiin) sovelletaan
lisaksi alakohtaisia direktiiveja, joissa madritellddn vahimmaisvaa-
timuksina pidettdvit teollisuuslaitosten toimintachdot ja tekniset
vaatimukset. Alakohtaisissa direktiiveissd vahvistetaan tiettyjd
epapuhtauksia koskevat padstoraja-arvot. Niiden soveltaminen ei
rajoita IPPC-direktiivin tiytint6onpanoa.

(1) SEC(2007) 1679.
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2.7 Komissio on teettinyt useita selvityksia ja tutkimuksia ja
katsoo niiden perusteella, ettd voimassa olevia sadadoksia tulee tiu-
kentaa teollisuuden pdistojen torjunnan tehostamiseksi. Komis-
sio katsoo lisaksi, ettd nykylainsadddnndssd on puutteita, joiden
vuoksi direktiivin tdytdntoonpano on riittdimédtontd ja taytantoon-
panon valvonta vaikeaa.

2.8 Komissio ehdottaa niin ollen seitsemdn voimassa olevan
erillisen direktiivin tarkistamista ja yhdistamistd yhdeksi direktii-
viksi (direktiivi teollisuuden padstoistd, Industrial Emission Direc-
tive, IED). Komission ensisijaisina tavoitteina on

— tdsmentdd parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan kasitettd
— tarkistaa suurten polttolaitosten padstoraja-arvot

— perustaa komitea, jonka tehtdviana on tehda tieteellisen ja tek-
nisen edistyksen edellyttimat muutokset, jotka koskevat
muita kuin olennaisia teknisid vaatimuksia, sekd maaritelld
jasenvaltioilta vaadittavien selontekojen luonne

— ottaa kdyttoon tarkastuksia koskevia sadannoksia
— edistdd innovointia ja uusien tekniikoiden kaytt6onottoa

— yksinkertaistaa ja tismentad tiettyjd lupamenettelyistd annet-
tuja sddnnoksid

— laajentaa ja selventdi direktiivin soveltamisalaa

— edistdd uusien tekniikoiden hy6dyntdmista.

3. Yleiset huomiot
3.1 Nykyinen direktiivi sisdltdd seuraavat kolme periaatetta:

— Arvioidaan teollisen toiminnan vaikutuksia yhdenmukaista
lahestymistapaa soveltaen.

— Hyodynnetddn parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa.

— Mahdollistetaan paikallisten olojen huomioon ottaminen
lupaehtojen méarittelyssa.

Asianomaiset yritykset ovat hyviksyneet nima periaatteet, ja
ne vastaavat kokonaisvaltaisia johdonmukaisia pyrkimyksid
parantaa teollisuuslaitosten ympdristonsuojelutasoa.

3.2 On totta, ettd vuonna 1996 annetun IPPC-direktiivin tiy-
tintoonpano vaihtelee jasenvaltioittain, mutta on myos syytd
muistaa, ettd direktiivi on pantu kokonaan tdytdnto6n vasta hil-
jattain (nykyisin toimivissa laitoksissa lokakuussa 2007) ja ettd
tdytdntoonpanosta on siten ennenaikaista laatia perusteellista
arviota. Komission mukaan erityislupien ja yleisesti ottaen jdsen-
valtioiden toimintatapojen arvioinnin yhteydessd on kuitenkin
ilmennyt, ettd tiytintoonpanossa on paljon ongelmia etenkin
nykyisen direktiivin sddnnosten episelvyyden takia. Komissio
toteaa myos, ettd kaikkien toteutettujen kuulemisten ja ennustei-
den perusteella tilanteeseen ei ole odotettavissa parannusta, ellei

lainsdddantod muuteta. On muistettava, ettd lainsddddnnon tdy-
tintdonpano on jisenvaltioiden vastuulla ja ettd kyseisten teolli-
suuslaitosten toiminnanharjoittajien velvollisuutena on noudattaa
lupaehtoja.

3.3 BREF-asiakirjoja on jo hyviksytty ja jaettu vuodesta 2001,
mutta kaikkien asiakirjojen kddntdminen Euroopan unionin kai-
kille virallisille kielille on kestanyt kauan. Toteutustutkimukset
ovat kuitenkin osoittaneet, etteivit kaikkien jisenvaltioiden hal-
lintoviranomaiset ole vield suoriutuneet tiydellisesti tehtavistdin,
mutta jos tdytdntoonpano on viivastynyt tai ollut puutteellista, ei
vastuuta myoskddn voida langettaa yksinomaan asianomaisille
teollisuudenaloille, jos lupaehdot eivit vastaa BREF-asiakirjoja.
Niin ollen olisi hyvd saada nykyistd enemmin kokemuksia BREF-
asiakirjojen laajasta kdytostd kaikkialla unionissa, silld niiden kéyt-
totavat vaihtelevat suuresti.

3.4  Edelld esitetty voi epdilemattd olla syyni toimintahiiri6ihin,
mutta voidaan myos kysyd, eiko direktiivin perusteellinen uudel-
leen laatiminen ole hitiko6ityd. Muutamat jasenvaltiot ovat nimit-
tdin myontineet jo kaytossd olleille laitoksille toimiluvat
myohissd, joskus vasta direktiivissd asetettujen madraaikojen jo
umpeuduttua.

3.5 On kuitenkin oikeutettua kantaa huolta siitd tosiseikasta,
ettd jdsenvaltioista saatujen pddstotietojen perusteella ilman
pilaantumista koskevan strategian tavoitteita ei pystytd saavutta-
maan soveltamalla parhaita kaytettdvissd olevia tekniikoita mm.
suurissa polttolaitoksissa.

3.6 Direktiivin perusteelliseen uudelleen laatimiseen ei kuiten-
kaan voida ryhtyd noudattamatta avoimuuden, taloudellisen
tehokkuuden, kustannustehokkuuden seki jasenvaltioiden vilisen
oikeudenmukaisen ja solidaarisen tyonjaon periaatteita, kuten
Eurooppa-neuvosto asian ilmaisee.

4. Erityiset ongelmakohdat

4.1 BREF-asiakirjojen rooli

4.1.1 BREF-asiakirjoilla on tdhdn mennessi ollut kahdenlainen
merkitys:

— BREF-asiakirjat muodostavat viitekehyksen méariteltdessd
sitd, mitd voidaan pitdd parhaana kaytettdvissd olevana tek-
niikkana lupia myoénnettdessa: BREF-asiakirjoista saadaan vii-
tetietoa parhaiden kdytettdvissi olevien tekniikoiden
edustamista monista vaihtoehdoista, joita voidaan soveltaa
erilaisissa laitoskohtaisissa olosuhteissa. Ne ovat sellaisen lih-
tokohdan tulos, jossa useat sidosryhmait ovat osallistuneet
parhaiden kiytettdvissd olevien tekniikoiden madarittelyyn.
Kyseiset tekniikat soveltuvat erityyppisiin prosesseihin, joista
toimivaltainen viranomainen on valinnut soveltuvimman
standardin.
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— Asiakirjoja laadittaessa on voitu vaihtaa tietoja saavutetuista
tuloksista ja tekniikoiden kehityksestd unionissa.

Parhaat kaytettivissd olevat tekniikat on valittu silld perusteella,
ettd kyseinen tekninen vertailukohde voidaan saavuttaa kustan-
nuksin, jotka eivit vaaranna teollisuuden kilpailukykya. Tama
sisdltyy myos epdsuorasti parhaiden kaytettavissd olevien teknii-
koiden médritelmédn, jossa edellytetddn, ettd kyseiset tekniikat
”on kehitetty sellaisessa mittakaavassa, ettd niiden kdytto kysei-
selld teollisuuden alalla taloudellisesti ja teknisesti kannattavalla
tavalla — — on mahdollista — — jos kyseinen toiminnanharjoittaja
voi kidyttdd niitd kohtuullisin ehdoin” (IPPC-direktiivin 2 artik-
lan 11 kohta, uudelleen laaditun direktiivin 9 artiklan 3 kohta).
Muutoin parhaaksi kdytettavissd olevaksi tekniikaksi — esimerk-
kina uudet tekniikat, joita ei pidetd parhaana kaytettavissd olevana
tekniikkana — on katsottu valmistusprosessien hyvit kiytinteet ja
viimeisin kehitystaso, ja niistd on muodostettu kulloisellakin teol-
lisuudenalalla sovellettavien eri tekniikoiden ja kayttomenetel-
mien suorituskykya kuvaava tietokanta.

4.1.2  On tirkeda sailyttdd nykyinen ajattelutapa, joka voidaan
esittdd seuraavasti: parhaat kdytettavissd olevat tekniikat ovat tek-
niikoita, joiden avulla voidaan tapauskohtaisesti varmistaa lain-
sdddinnossd asetettujen vaatimusten tdyttyminen ja muiden
tavoitteiden ohella valvoa teollisuuden paist6ja. Nédin voidaan
varmistaa ympdéristonsuojelu samalla, kun huomioidaan niiden
tekniikoiden soveltamisen kulut ja edut. Lainsdddannon tulee vas-
taisuudessakin tulla voimaan samaan aikaan kaikkialla unionissa,
jotta voidaan vilttda yleinen sekasorto, joka liittyisi lupien tarkis-
tusajankohtiin, alakohtaisten BREF-asiakirjojen tarkistusajankoh-
tiin tai kyseisten alojen ldhestymistapojen konservatiivisuuden tai
edistyksellisyyden asteeseen. Parhaiden kaytettavissd olevien tek-
niikoiden on my®6s autettava vahentdmdain kilpailuvédristymia.

4.1.3 Tarkistuksen yhteydessi on syytd selventdd BREF-
asiakirjojen roolia. BREF-asiakirjoissa ei madritelld paastorajoja,
vaan niiden tulee pysy4 viitekehyksend sekd edistyksen saavutta-
misen vilineind, jotka muiden tavoitteiden ohella mahdollistavat
muissa yrityksissd médriteltyjen padstorajojen ja ympdéristonlaa-
tunormien (vesi, ilma, maaperd) noudattamisen. On myds syytd
muistaa se, mitd vuonna 2005 annetuissa BREF-asiakirjoja koske-
vissa ohjeissa ja suuntaviivoissa todetaan: "BREF-asiakirjoissa ei
madratd tekniikoita eikd padstojen raja-arvoja’. Pidstorajojen
maédrittdiminen kuuluu Euroopan unionin talous- ja ympéristopo-
litiikan piiriin. Nima vilineet eivit saa haitata joustavuutta, jota
tarvitaan paikallisten olojen ja teknisten seikkojen huomioon
ottamiseksi.

4.2 Sevillan prosessi

4.2.1 Vaikkei prosessi olekaan demokraattinen sanan suppeassa
merkityksessd, se on avoin ja perustuu neuvotteluihin. Kolme
“tavanmukaista” osapuolta ovat tai voivat olla jasenvaltiot, teknii-
kan asiantuntijat ja hallituksista riippumattomat organisaatiot.
Prosessi on kuitenkin luonteeltaan vertikaalinen, eiki teollisuu-
denalojen vililld ole juurikaan vuorovaikutusta. BREF-asiakirjojen
laatijat vaihtelevat, ja (jasenvaltioissa ja komissiossa) BREF-
asiakirjojen perdkkdisid versioita tai eri alojen BREF-asiakirjoja val-
mistelevat vain harvoin samat henkilot. Titen menetetddn

asiasisiltod ja asiantuntemusta silloin, kun pohditaan tiettyjd erit-
tdin vahingollisia epapuhtauksia (NO,, CO, CO, jne.) tai yleisid
epapuhtauksia (SO,, metallit, hiukkaset jne.) ja kun tarkastellaan
niiden kisittelyssi kiytettyja tekniikoita, joista pitéisi ilmoittaa tie-
tojenvaihtofoorumissa (IEF). Sevillan prosessin ansioksi voidaan
kuitenkin laskea, ettd teollisuudenaloilla todetuista saavutuksista
tehdddn sen yhteydessd selkoa sddnnollisin viliajoin. Jos jisenval-
tiot olisivat hieman aktiivisempia, ne saisivat siitd paljon hyotya
toimintatapojen kehittdmiseksi, silld ne voisivat toimittaa tarkas-
tusten yhteydessd saadut tiedot.

4.3 Lupien tarkistaminen

4.3.1 Teollisuuslaitoksen on mahdollisesti otettava samanaikai-
sesti huomioon useita BREF-asiakirjoja. On siis varmistettava, ettd
BREF-asiakirjojen madrdaikaistarkistus ja sddntomuutosten mah-
dollisesti aiheuttama lupien uudelleenharkinta sopivat ajoituksel-
taan yhteen laitosten odotettavissa olevan kayttoidn kanssa.
Taltdkin osin tilanne vaatii ehdottomasti lainsdadannollistd sddn-
telyd tai ohjelmaa. Mitd selkeimmin haasteet maaritellddn etuka-
teen, sitd paremmin uudet tekniikat 16ytavit paikkansa. Paras
kiytettdvissd oleva tekniikka niin ikddn soveltuu kdyttoon sitd
paremmin, mitd kehityskelpoisempi se on. Ei kuitenkaan vaikuta
mahdolliselta pakottaa investointeja BREF-asiakirjojen tarkistuk-
sen mukaiseen rytmiin. EU:n lainsdétédjien tulee siis médritelld joh-
donmukainen uudistusaikataulu, jossa otetaan huomioon todetut
saavutukset ja tekniikan edistyminen. Tété tehtdvaa ei kuitenkaan
voida siirtdd Sevillan prosessin yhteydessi hoidettavaksi.

4.4 Uuden tekniikan kdsite

Uudessa tekstissd otetaan kayttoon uuden tekniikan késite. Uusi
tekniikka on tyypillisesti testattava aidossa teollisuusymparistossa,
silld laboratorio-oloissa tai pilottilaitoksissa lupaavaksi osoittau-
tunut tekniikka saattaa osoittautua puutteelliseksi tavanomaisessa
kiytossd. On siis varmistettava, ettd timén kdsitteen sisallyttami-
nen direktiiviin todella mielletddn keinoksi vauhdittaa innovoin-
tia, jotta saadaan testattua uusia tekniikoita, eikd pohjustukseksi
uusien mallitekniikoiden madrittelylle.

4.5 Yhdenmukainen ldhestymistapa

Uudessa tekstissd sailytetddn paikalliset olot ja teollisuuslaitosten
erityiset toimintaedellytykset huomioon ottava mukauttamisen
periaate ja valitaan toimintatapa, joka mahdollistaa poikkeusten
myontdmisen. Vaikka tillainen jarjestelma jattad toimivaltaisille
viranomaisille jonkin verran joustovaraa erityisolosuhteiden huo-
mioon ottamiseksi, se on aiempaa jdrjestelmaa jaykempi. Parhaat
kaytettavissa olevat tekniikat on tarkedd madritelld paikallis- ja
keskushallinnon viranomaisten seki teollisuuden edustajien aidon
ja avoimen vuoropuhelun perusteella.

4.6 Alakohtaisten direktiivien sisallyttaminen ehdotukseen direktiiviksi

On varottava, ettei alakohtaisten direktiivien sisillyttiminen ehdo-
tukseen direktiiviksi synnytd erityisen raskasta ja monimutkaista
tekstid, mika olisi ristiriidassa lainsddddnnon yksinkertaistamista
koskevan tavoitteen kanssa. Alakohtaisten direktiivien sisallytta-
minen vaihtelee myos varsin paljon direktiiveittdin ldhinnd
pdastoraja-arvojen osalta. Keskeisend syyna on paistoraja-arvojen
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lahentdminen parhaiden kéytettivissa olevien tekniikoiden avulla
saavutettuihin arvoihin. Selkeys ja johdonmukaisuus sekd jasen-
valtioiden ettd alan toimijoiden kannalta tulee pitda vastaisuudes-
sakin direktiivien sisallyttimisen paitavoitteena. Niin voidaan
myo6s vihentdd turhaa hallintotaakkaa.

4.7 Komiteamenettely, tietojenvaihtofoorumi ja Sevillassa sijaitseva
IPPC-toimisto

Ehdotuksessa direktiiviksi lisitddn komiteamenettelyn sovelta-
mista erityisesti madriteltdessi kriteerejd, joiden perusteella vertai-
luasiakirjoista on mahdollista poiketa. Mikd sidosryhmien rooli
talloin olisi? Entd mika olisi tietojenvaihtofoorumin tai Sevillan
I[PPC-toimiston rooli? Euroopan teollisuus saattaa tulevaisuudessa
olla yha haluttomampi toimittamaan IPPC-toimistolle parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevia tietoja, vaikka toistaiseksi
yhteistyon onnistumisesta ollaan oltu yhtd mieltd. Komiteamenet-
tely on lisiksi melko epdmairiinen prosessi, johon turvautumista
Euroopan parlamentti yleensd valttdd. Sité tulisi siis soveltaa vain
lainsdddannon toissijaisten elementtien muuttamiseen.

4.8 Maaperdn suojelu

Uuden tekstin mukaan laitosalueet on kunnostettava alkuperai-
seen tilaansa ennen uuden laitoksen toiminnan kdynnistdmista.
Koska maaperin laatu vaihtelee suuresti jasenvaltioittain, suoje-
lussa on sovellettava toissijaisuusperiaatetta, mikd antaa jasenval-
tioiden viranomaisille lilkkkumatilaa. Paras vaihtoehto olisikin se,
ettd laitosalue kunnostettaisiin vastaamaan tulevan kdyton
tarpeita.

4.9 Raporttien julkisuus

Direktiiviehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on laa-
dittava rutiinitarkastuksen jalkeen tarkastusraportti, joka on jul-
kistettava kahden kuukauden kuluessa tarkastuksesta. Méddraaika
on liian lyhyt, silld teollisuuden tulee saada tarpeeksi aikaa nike-
mystensd esiin tuomiseen ja toimintasuunnitelman laatimiseen, ja
namakin tiedot tulee julkistaa.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

4.10 Direktiivin taytantoonpano

Direktiivin taytantoonpanolle asetettu mairdaika 1. tammikuuta
2016 on liian lyhyt, kun otetaan huomioon nykyisen IPPC-
direktiivin taytintoonpanosta saadut kokemukset. Tyon alla on
my6s muita ehdotuksia direktiiveiksi, joiden on tarkoitus tulla
voimaan vuonna 2020 (kansallisista paistorajoista annetun direk-
tiivin tarkistaminen, “vihredn paketin” tdytint66npano). Myos
Goteborgin poytikirjaa tarkistetaan parhaillaan YK:n Euroopan
talouskomissiossa Genevessa. Uusien tavoitteiden madraajaksi on
vahvistettu vuosi 2020.

Ehdotus direktiiviksi vastaisi paremmin muuta ympéristolainsda-
ddntod, jos sen tdytantoonpanon mairdajaksi asetettaisiin vuoden
2016 sijaan vuosi 2020.

5. Piiatelmit

5.1 Mikali IPPC-direktiivin tdytintd6npano on ollut puutteel-
lista, olisi jarkevdd maksimoida jdsenvaltioiden ja muiden sidos-
ryhmien viliset ponnistelut, joilla pyritddn parantamaan pikaisesti
nykyisen direktiivin tdytintoonpanoa. Ndin luotaisiin konkreetti-
nen perusta IPPC-direktiivin uudelleenlaadinnalle, kuten komission
tiedonannossa ja teollisuuspéistolainsdddinnon tdytintoonpanoa
koskevassa toimintasuunnitelmassa 2008-2010 esitetdan. Tekstin
tarkistuksen tavoitteiksi tulisi asettaa taloudellinen ja ympdristote-
hokkuus, avoimuus, yhteisymmarrys alan ammattilaisten kanssa,
hyva kustannustehokkuus seké tasapuolisuus- ja yhteisvastuuperi-
aatteiden noudattaminen tehtdvien jaossa jasenvaltioiden kesken.

5.2 Euroopan unionin ympdristolainsdddnnon tdytintoonpa-
noa edistava IMPEL-verkosto voisi tuoda oman panoksensa nykyi-
sen direktiivin tdytintoonpanon parantamiseen. Myos BREF-
asiakirjojen kddntiminen unionin virallisille kielille lisdisi varmasti
niiden ymmarrettivyyttd ja edistdisi siten niiden hyodyntimista
jasenvaltioissa. Tulisi varmistaa yhteistyossd Sevillassa sijaitsevan
[PPC-toimiston kanssa, ettei BREF-asiakirjoihin sisdllytetd eridvid
nakemyksid. Ne heikentisivit asiakirjojen yhtendisyyttd ja mer-
kitystd EU:ssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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KOM(2008) 390 lopullinen — 2008/0128 COD
(2009/C 182/11)
Esittelij: Jacek KRAWCZYK

Euroopan unionin neuvosto pditti 4. syyskuuta 2008 ja 18. heindkuuta 2008 pyytdd Euroopan yhteis6n perus-
tamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EY) N:o 549/2004, (EY) N:o 550/2004,
(EY) N:o 551/2004 ja (EY) N:o 552/2004 muuttamisesta Euroopan ilmailujarjestelmdn suorituskyvyn ja kestivyyden
parantamiseksi

KOM(2008) 388 lopullinen — 2008/0127 (COD) ja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen,
ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen osalta sekd neuvoston direktiivin 2006/23 /ETY kumoamisesta

KOM(2008) 390 lopullinen — 2008/0128 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 10. marraskuuta 2008. Esittelija oli Jacck KRAWCZYK.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassidn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 131 ddntd puolesta 5:n

pidattyessd ddnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Komission ehdotukseen perustuvan yhtendisen eurooppa-
laisen ilmatilan toteuttaminen nopeasti ja kattavasti on erittdin
tarked strateginen vaihe Euroopan yhdentymisessd ja eurooppa-
laisten yhtendismarkkinoiden vahvistamisessa. Se myos edistdd
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja litkkuvuutta Euroopassa.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen komis-
sion ehdotukseen ja pitad sitd merkittdvina toimena edettdessd
kohti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan konkreettista toteu-
tusta. SES II -pakettina (Single European Sky II) tunnetussa ehdo-
tuksessa tartutaan moniin vuodelta 2004 periisin olevan SES I
-paketin toteuttamisen yhteydessd ilmenneisiin puutteisiin.

1.2.1 Tastd syystd SES II -lainsddddntoehdotus ei siis saa viivis-
tyd, ja ETSK kehottaakin EU:n lainsddtdjid pyrkiméin lopulliseen
sopimukseen maaliskuuhun 2009 mennessi. Yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan tavoitteiden saavuttamiseksi on ehdottoman
tarkedd, etteivat EUin lainsddtdjdt (neuvosto ja parlamentti) vesitd
komission ehdotuksia.

1.3 Liikenteen lisdintyessd on parannettava ennen kaikkea
turvallisuusvaatimuksia.

1.4 ETSK tukee voimakkaasti etenkin

— suorituskyvyn valvontasdinnostod ja sitovia suorituskykyta-
voitteita koskevia ehdotuksia mikéli suorituskyvyn arvioin-
nissa noudatetaan neljad keskeistd perustetta: turvallisuus,
kapasiteetti, ympdristonikokohdat ja kustannustehokkuus
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— Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) vastuualueen laa-
jentamista kattamaan lentopaikkojen turvallisuus ja ilmalii-
kenteen hallinta (ATM) | lennonvarmistuspalvelut

— inhimillisen tekijin tunnustamista

lentoturvallisuudessa

merkityksen

— lisdtoimia turvallisuudesta vastaavan henkilston pitevyy-
den parantamiseksi ja “oikean” turvallisuuskulttuurin
soveltamista

— SESII -lainsdddantoehdotuksesta poistetun lennonvarmistus-
palveluista annetun asetuksen 5 artiklan uudelleenmuotoilua,
jotta sertifiointijirjestelmd voidaan laajentaa kattamaan
kaikki turvallisuusketjussa tyoskentelevit ja ennen kaikkea
lennonvarmistustekninen henkilosto

— vuoteen 2012 ulottuvan mairdajan asettamista toiminnallis-
ten ilmatilan lohkojen toteutukselle

— uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajar-
jestelmin (SESAR) ja sen rahoitusmenetelmien parantamista

— eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
tehostamista

— Eurocontrolin uudistamista

— lentokenttien kapasiteettirajoitusten tunnustamista

— 18 a artiklan muuttamista eikd vastusta tutkimuksen teke-
mistd, jos sitd ei ole laadittu nimenomaisesti siina tarkoituk-
sessa, ettd ilmaliikenteen hallintaa (ATM) koskevat
lisipalvelut avataan kilpailulle.

1.5 Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin opti-
mointi toteuttamalla SES II -paketti auttaa osaltaan vihentdimain
huomattavasti lentoliikenteen hiilidioksidipadst6ja. Reittejd lyhen-
tamalld hiilidioksidipédstojd voidaan vihentid lihes viisi miljoo-
naa tonnia vuodessa. Parantamalla ilmaliikenteen hallintaa ja
lentokenttdtoimintaa keskiméariisen lennon hiilidioksidipaistoja
voitaisiin vihentdi jopa 12 prosenttia, eli 16 miljoonaa hiilidiok-
siditonnia vuodessa.

1.6  Vaikka SES II -paketilla on yleisesti ottaen eri sidosryhmien
laaja tuki, on sen hyviksymisen jilkeen erittdin tarpeellista kuulla
tyomarkkinaosapuolia ja/tai yrityskumppaneita ja/tai muita sidos-
ryhmid toimeenpanosdidnnoksistd kaikilla SES II -paketin toi-
meenpanotasoilla (unioni-, jasenvaltio- ja aluetaso).

1.7  SES II -paketin toimeenpano tarjoaa kansalaisille ja kulutta-
jille seuraavia etuja:

— turvallisuuden paraneminen
— matka-aikojen lyheneminen

— palvelun tai suoritustason paraneminen ja mm. luotettavuu-
den ja aikataulujen ennakoitavuuden parantuminen ja jatko-
yhteyksiin ehtiminen

— lentolippujen hintojen laskeminen lentoyhtioille aiheutuvien
kulujen alentuessa

— matkustajakohtaisen hiilidioksidijalanjiljen pienentyminen.

2. Johdanto

2.1 Euroopan tasolla toteutettavan saumattoman ja yhteentoi-
mivan ilmaliikenteen hallintajdrjestelmin oikeusperusta luotiin
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 549/2004 (%), lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa annetulla asetuksella
(EY) N:0 550/2004 (2), yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan orga-
nisoinnista ja kiytostd annetulla asetuksella (EY) N:o 551/2004 (3)
sekd eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon yhteentoimi-
vuudesta annetulla asetuksella (EY) N:o 552/2004 (%). ETSK
on kisitellyt asetusehdotuksia vuonna 2002 antamassaan
lausunnossa asiakokonaisuuksista TEN/080 "Toimintaohjelma/
Yhtendinen eurooppalainen ilmatila” ja TEN/098 "Yhteniisen
ilmatilan toteuttaminen”.

2.2 Lentoliikenteen kysynnin valtava kasvu asettaa kovia vaati-
muksia infrastruktuurikapasiteetille: kun paivittdin 4 700 kaupal-
lisella ilma-aluksella liikennoidddn 28 000 lentoa, lentoasemien ja
ilmaliikenteen hallinnan rajat ovat koetuksella. EU:n laajentumi-
nen ja aktiivinen naapuruuspolitiikka ovat laajentaneet Euroopan
ilmailumarkkinat 37 maahan, joissa on yhteensi yli 500 miljoo-
naa asukasta (°).

2.3 Ilmaliikenteen hallinnan hajanaisuus haittaa kapasiteetin
optimaalista kdyttod ja aiheuttaa ilmailulle turhia taloudellisia
rasitteita noin miljardin euron edestd (lentokoneella lennetdin
keskimaarin 49 kilometrid tarpeellista pitempi matka). Lentojen
tehottomuus aiheutti vuonna 2007 468 miljoonaa turhaa lento-
kilometrid ja lentoyhtiville 2,4 miljardineuron lisdkustannukset.
Lentoliikennevirtojen saitelyssd tapahtuneet viivastykset olivat

(1) EUVLL 96, 31.3.2004, s. 1.

(3 EUVLL 96, 31.3.2004, s. 10.

(}) EUVLL 96, 31.3.2004, s. 20.

() EUVLL 96, 31.3.2004, s. 26.

(°) Monet naapurimaat ovat paattineet liittyd Euroopan yhteiseen ilmai-
lualueeseen edistddkseen kasvua ja tyollisyytta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:FI:PDF
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vuonna 2007 yhteenlaskettuna 21,5 miljoonaa minuuttia ja aihe-
uttivat 1,3 miljardin euron tarpeettomat lisikustannukset lento-
yhtiéille ja vilillisesti my6s niiden asiakkaille.

2.4 Toimialan, jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vaadit-
tua ponnekkaasti Euroopan ilmailun sidntelypuitteiden yksinker-
taistamista ja tehostamista Euroopan ilmailun sdantelykehyksen
tulevaisuutta kisittelevd korkean tason ryhmd antoi heindkuussa
2007 raportin, joka sisilsi suosituksia siitd, miten Euroopan ilmai-
lujdrjestelman suorituskykyd ja hallintotapoja voitaisiin parantaa.
Tassi raportissa ja Eurocontrolin tarkastuskomission raportissa
vahvistettiin, ettd eurooppalaista ilmaliikenteen hallintaverkkoa
suunniteltaessa ja toteutettaessa olisi EUn tasolla otettava huomi-
oon, koko ilmaliikenneverkon tehokkuus, turvallisuus ja kesti-
vyys ympdriston kannalta.

2.5 Lentoturvallisuusvirasto toimitti joulukuussa 2007 komis-
siolle lausunnon lentopaikoista. llmaliikenteen hallinnasta ja len-
nonvarmistuspalveluista ~ sittemmin,  huhtikuussa 2008,
antamassaan lausunnossa virasto kannatti vuonna 2002 aloitetun
prosessin loppuun saattamista niin, ettd lisitddn viraston tehté-
viin lentopaikkojen seka ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvar-
mistuspalvelujen turvallisuusnikokohdat.

2.6 Kesdkuun 25. piivind 2008 Euroopan komissio antoi tie-
donantopaketin nimeltd "Yhtendinen eurooppalainen ilmatila II:
kohti  kestdvimpdd ja  suorituskykyisempdi  ilmailua”
KOM(2008) 388 lopullinen, KOM(2008) 389/2 lopullinen,
KOM(2008) 390 lopullinen.

3. Komission ehdotus (SES II)

3.1 Yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan valmiiksi saattamiseksi
on unionitasolla toteutettava lisatoimenpiteitd Euroopan ilmailu-
jarjestelman suorituskyvyn parantamiseksi — ensisijaisia turvalli-
suustavoitteita noudattaen — erdilld keskeisen tirkeilld osa-alueilla,
joita ovat esimerkiksi turvallisuus, kapasiteetti, toiminta- ja kus-
tannustehokkuus ja ymparistonakokohdat.

3.2 Yhtendinen eurooppalainen ilmatila I (SES) -paketti koos-
tuu neljdstd pilarista:

Ensimmiinen pilari pitdd sisdllddn

suorituskyvyn sddntelyjirjestelmdn

a) Ilmaliikenteen hallintajdrjestelmin suorituskykyd paranne-
taan perustamalla riippumaton seurantaelin, joka seuraa ja
arvioi jdrjestelmin suorituskykyd. Se laatii indikaattoreita
suorituskyvyn eri osa-alueille ja ehdottaa koko EY:n laajuisia
tavoitteita (my6hastymiset, kustannusten karsiminen, reittien
lyhentdminen jne.) Komissio hyviksyy suorituskykyi koske-
vat tavoitteet ja siirtdd ne jasenvaltiotasolle. Sovitut tavoitteet
ovat sitovia.

b) Palveluntarjonnan integrointia helpotetaan niin, ettd komis-
sio tukee toiminnallisten ilmatilan lohkojen perustamista

asettamalla niiden toteuttamiselle tiukat médrdajat (viimeis-
tadn vuoden 2012 loppuun mennessd), laajentamalla sovel-
tamisalan alailmatilaan lentoasemien tasolle asti ja
poistamalla jasenvaltioiden oikeudellisia ja institutionaalisia
esteitd.

¢) Verkon hallintaa vahvistetaan eri toimijoiden tehtavin, jotka
koskevat muun muassa Euroopan reittiverkoston suunnitte-
lua, niukkojen resurssien hallintaa, lifkennevirtojen hallintaa
sekd SESAR-teknologian kayttoonottoa ja Euroopan laajuis-
ten infrastruktuurielementtien hankintojen hallintaa.

Toinen pilari - yksi
turvallisuuskehys

yhtendinen

Lentoturvallisuusviraston toimivaltaa on vuoden 2002 jilkeen
vihitellen laajennettu. Nykyisin se kattaa ilma-alusten lentokelpoi-
suuden, lentotoiminnan ja michiston lupakirjat. Komissio jatkaa
omaksumaansa ldhestymistapaa esittamalld, ettd lentoturvalli-
suusviraston toimivaltuuksia laajennetaan jiljelld oleville turvalli-
suuden avainaloille eli lentopaikkoihin sekd ilmaliikenteen
hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin.

Kolmas pilari: SESAR - SES:n tekninen ja
toiminnallinen osa

Euroopan on nopeutettava ilmaliikenteen hallintajirjestelménsa
kehittimistd vastatakseen haasteisiin ja sovitettava ilma-aluksissa
ja maassa olevien sovellusten kiyttoonotto ajallisesti yhteen.
SESARin tarkoituksena on kymmenkertaistaa turvallisuustasot
siten, ettd kolminkertainen maari litkennettd voidaan hoitaa kus-
tannuksin, jotka ovat yhti lentoa kohden puolet nykyisestd. ETSK
laati vuonna 2006 asiakokonaisuudesta TEN/232 lausunnon,
jossa annettiin tdysi tuki SESARin toteuttamiselle.

Neljds pilari — kapasiteetin hallinta maassa

Siihen sisiltyy nykyisen infrastruktuurin parempi kiyttd, infra-
struktuurin suunnittelun parantaminen, intermodaaliliikenteen
edistiminen ja lentoasemien lifkenneyhteyksien parantaminen
sekd lentoasemien kapasiteetin seurantaryhma.

4. Erityishuomioita

4.1 ETSK tukee voimakkaasti lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajien suorituskyvyn kehittdmisjarjestelmaa (ks. 11 artikla).

4.1.1 ETSK on erittdin tyytyvdinen ehdotettuihin suorituskyky-
puitteisiin (puiteasetuksen 11 artikla). ETSK kannattaa kuvatun
kaltaisen suorituskyvyn kehittamisjarjestelman perustamista suo-
rituskyvyn parantamiseksi. Yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan
tavoitteiden saavuttamiseksi on ehdottoman tirkeid, etteivdt EU:n
lainsdatdjat (neuvosto ja parlamentti) vesitd tiltd osin tehtyjd
komission ehdotuksia.
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4.1.2  ETSK tukee ehdotusta suorituskykypuitteista (puiteasetuk-
sen 11 artikla), mikali suoritusta arvioidaan neljan kriteerin perus-
teella, jotka tarkeysjdrjestyksessd ovat turvallisuus, kapasiteetti,
ymparistondkokohdat ja kustannustehokkuus.

4.1.3  On tirkedd, ettd kansalliset/alucelliset tavoitteet ovat koko
verkkoa koskevien tavoitteiden mukaisia, ja sen vuoksi komission
on ehdottomasti parannettava kansallisia (alueellisia) suoritusky-
vyn kehittdmissuunnitelmia. Tama vaatii my6s niin EU:n, aluei-
den kuin jdsenvaltioidenkin tasolla kaytivad vaikuttavaa ja
tehokasta konsultaatioprosessia, jonka avulla voidaan varmistaa,
ettd yksittdisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien paamairat
ja tavoitteet ovat SES-paketin tavoitteiden mukaisia ja tdydenta-
vat niita.

4.1.4 ETSK katsoo, ettd aluksi on korostettava turvallisuutta,
lentojen tehokkuutta (ympdriston), kustannustehokkuutta ja
kapasiteettia (lentojen viivastykset), ja siirryttivi vasta sitten mui-
hin osa-alueisiin. Tavoiteasettelussa on otettava huomioon myos
suorituskyvyn kannalta keskeisten osa-alueiden tasapaino, silld ne
heijjastavat lentoliikennetoimintojen moninaisuutta Euroopassa.

4.1.5 ETSK on sitd mieltd, ettd turvallisuustavoitteita voidaan
asettaa ja saavuttaa vain, jos kaikissa EU:n valtioissa otetaan kayt-
to0n jirjestelmid vaaratilanteiden ilmoittamista ja turvallisuuden
hallintaa varten. Talld hetkelld kootut tiedot ovat EU:n erilaisten
oikeusjirjestelmien vuoksi puutteellisia. Kaikissa jasenvaltioissa
on otettava kdyttoon oikeudenmukainen toimintatapa, jonka
avulla varmistetaan, ettd turvallisuustiedot raportoidaan avoimesti
ja taydellisesti.

4.1.6 ETSK katsoo, ettd aidosti riippumaton suorituskyvyn seu-
rantaelin, jolla on asianmukaiset resurssit, on tarpeen Euroopan
komissiolle suoraan raportoitavien jirjestelmien suorituskyvyn
seuraamiseksi ja arvioimiseksi ja ettd mukaan on myos liitettava
muutoksenhakua koskeva sdinnos.

4.1.7 ETSK haluaa painottaa, ettd suorituskyvyn seurantaelimen
ja jasenvaltioiden valvontaviranomaisten taytyy olla riippumatto-
mia, ja niiden on oltava (hallintoa, sijaintipaikkaa ja henkil6stod
ajatellen) erillisid suorituskyvyn arvioinnin kohteena olevista
organisaatioista. Tdma riippumattomuus on tarkastusprosessin
uskottavuuden kannalta ensiarvoisen tirkedd.

4.2 Turvallisuus/EASA

4.2.1 ETSK tukee vankasti lentoturvallisuusviraston tehtaviken-
tan laajentamista ilmaliikenteen hallintaan ja lentopaikkojen tur-
vallisuuden sddntelyyn, koska ndin voidaan taata turvallisuuden
osalta yhteniinen ldhestymistapa koko Euroopassa. On ensiarvoi-
sen tarkedd, ettd EU:n lainsddtdja laajentaa ripedsti lentoturvalli-
suusviraston tehtdvikenttdd. Tima on erityisen tirkedd SESAR-
yleissuunnitelman toteutuksen onnistumisen kannalta, silli se
edellyttdd maassa ja ilma-aluksissa olevien jdrjestelmien tiivistd
yhtendistimista.

4.2.2  Lentoturvallisuusviraston turvallisuussdintojen on ehdot-
tomasti perustuttava hyvaksyttavissi olevaan sddntelyn vaikutus-
ten arviointiin, ja EUn toimielinten on ehdottomasti
huolehdittava riittavasta julkisesta rahoituksesta, jotta lentoturval-
lisuusvirasto  voi  kehittdd lisitehtdviensd  edellyttimad
asiantuntemusta.

4.2.3 ETSK kehottaa EU:n jdsenvaltioita huolehtimaan, etti laa-
ditaan suunnitelma siitd, miten edetddn Eurocontrolin turvalli-
suussddntelystd ~ vastaavan  yksikon/komitean  toimintojen
asteittaisessa lakkauttamisessa ja miten tehtéavit siirretddn lento-
turvallisuusvirastolle. Eurocontrolilla on keskeisen tirked asema
siind vaiheessa, kun sen tehtdvid siirretddn lentoturvallisuusviras-
tolle, mutta kun lentoturvallisuusviraston kompetenssi on riittivé,
Eurocontrolin resursseja ei endd tarvitse sdilyttdd, ja siind vai-
heessa on laadittava raukeamislauseke, jonka nojalla Eurocontro-
lin turvallisuussddntelystd vastaavan yksikon/komission kaikki
toiminnat lakkautetaan. ETSK haluaa viitata tdssd yhteydessd
Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyoelimen (JAA) sovelta-
maan  onnistuneeseen  malliin  (Euroopan  siviili-
ilmailukonferenssin ~ [ECAC]  maiden  kaikkien  siviili-
ilmailuhallintojen hyviksyma FUJA-ty6ryhmin raportti), joka
voitaisiin laajentaa koskemaan myos Eurocontrolin turvallisuus-
sadntelystd vastaavan yksikon/komission toimintaa.

4.2.4 ETSK katsoo, ettd oikeudenmukaisen toimintatavan kayt-
toonoton pitdisi olla keskeistd paketin tavoitteiden saavuttami-
sessa, my0s turvallisuuden hallintaa koskevien jirjestelmien ja
vaaratilanteiden ilmoittamisjarjestelmien toteutuksessa. Oikeu-
denmukaisen toimintatavan yhteniinen toteuttaminen, jota kor-
kean tason ryhmikin kannattaa, on turvallisuustietotilastojen
saatavuuden vilttdimaton ennakkoedellytys. Sen avulla ehdotuk-
sen mukaisessa suorituskyvyn kehittimisjarjestelmissd voidaan
seurata luotettavalla tavalla turvallisuuden osalta saavutettuja
tuloksia ja asettaa turvallisuustavoitteita.

4.2.5 ETSK kehottaa neuvostoa ja parlamenttia muotoilemaan
uudestaan asetuksen lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista kos-
kevan 5 artiklan, joka on poistettu "yhtendinen eurooppalainen
ilmatila II” — ehdotuksesta, niin, ettd lupajirjestelmé ulotetaan
kaikkiin tyontekijoihin turvallisuusketjussa, ennen kaikkea len-
nonvarmistustekniseen henkilostoon.

4.3 Oikeudenmukaisuuden ilmapiiri, inhimilliset tekijit ja henkilékun-
nan patevyys

4.3.1 ETSK pahoittelee, ettd ehdotettuun lainsdddiantoon ei
sisilly oikeudenmukaisuuden ilmapiiriin, inhimillisiin tekijoihin ja
henkilokunnan pitevyyteen liittyvaa viidettd pilaria. IImaliiken-
teen hallinta ja lennonvarmistus ovat nimittdin vield pitkdan tii-
viisti riippuvaisia inhimillisistd tekijoistd. Inhimilliset tekijat ovat
siis keskeisid lentoturvallisuuden tason siilyttimisessi ja paranta-
misessa. Nain ollen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota lentotur-
vallisuudesta vastuussa olevan henkilokunnan patevyyteen.

4.4 Toiminnalliset ilmatilan lohkot (FAB)

4.4.1 ETSK tukee voimakkaasti ajatusta siitd, ettd vuoden 2012
loppu asetettaan sitovaksi aikarajaksi, johon mennessd kaikkien
jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suorituskykytavoitteiden
mukaiset toiminnalliset ilmatilan lohkot. Se, ettei toiminnallisille
ilmatilan lohkojen perustamiselle asetettu ensimmadisessd SES-
paketissa aikarajaa, johti siihen, ettei lohkoja perustettu.
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4.4.2 Tassd yhteydessi liikenne- ja puolustusministeriéiden on
ehdottomasti hyodynnettiva koko toiminnallisten ilmatilan loh-
kojen tarjoama potentiaali parantamalla siviili- ja sotilaslentojen
sekd sotilaslentojen keskindistd koordinointia ilmaliikenteen hal-
linnassa ja vahvistamalla ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuu-
reja ja palveluja.

4.4.3 ETSK kannattaa laajempaa toiminnallisten ilmatilan loh-
kojen méaritelmaa ja aikataulun asettamista niiden kehittdmiselle.
ETSK:n mielestd on tirkedd ryhtyi toimiin, jotta saadaan poistet-
tua toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteuttamista haittaavia
jasenvaltiotason esteitd, joita ovat muun muassa itsemadraamis-
oikeus, vastuukysymykset ja sotilaskdyton tdysimairdinen integ-
roiminen. Toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteuttamisessa
tulisi yhtend periaatteena edistdd alhaalta ylos suuntautuvaa
lahestymistapaa.

4.4.3.1 Naitd kysymyksid ajatellen ETSK on pettynyt siihen, ettd
komissio ei ole noudattanut korkean tason ryhmin suosituksia,
jotka koskevat toiminnallisten ilmatilan lohkojen kehittamistyota
tukevan ilmailujirjestelmin koordinoijan perustamista.

4.4.4 ETSK haluaa korostaa, ettd eurooppalaisten ilmaliikenteen
hallintapalvelujen tarjoajien médirad on selvasti tarpeen supistaa,
jos kustannustehokkuudelle asetetut tavoitteet halutaan saavuttaa.
Aluelennonjohtokeskusten maird Euroopassa on mukautettava
tiukasti toiminnallisiin tarpeisiin jasenvaltioiden rajoista riippu-
matta, jotta yhtendisestd eurooppalaisesta ilmatilasta saataisiin
kustannustehokas. ETSK korostaa, ettd on laadittava suunnitelma
palvelujen tarjoajien tehostetun yhteistyélle, jotta suorituskyvylle
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

4.4.5 Ilmaliikenteen hallintajirjestelmin tuottavuuden voidaan
odottaa kasvavan teknisten parannusten ansiosta sekd siksi, ettd
palveluntarjoajien ja aluelennonjohtokeskusten lukumairaa supis-
tuu. Tekniikan kehitys (esim. etdtyo) ja se seikka, ettd Euroopan
ilmailuala on kasvava elinkeino, lieventid huomattavasti ndiden
toimien ja myos sosiaalisten tekijoiden vaikutusta.

4.4.6  SES-asetuksen mukaan lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajilla on oltava varasuunnitelmat kaikkia niiden tarjoamia palve-
luja varten sellaisten tilanteiden varalta, joiden seurauksena
palvelujen tarjonta ratkaisevasti heikentyy tai keskeytyy. Nykydan
kaikilla lennonvarmistuspalvelujen tarjoajilla on kaytossd kaksin-
kertainen aluelennonjohtokeskusten infrastruktuuri. ETSK painot-
taa, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien on keskityttivad
ratkaisuihin, jotka ovat vaikuttavampia ja kustannustehokkaam-
pia, tarkastelemalla ensin jasenvaltioiden nykyisten infrastruktuu-
rien (muut aluelennonjohtokeskukset tai sotilaskdyttoon varatut
palvelut) tarjoamia vaihtoehtoja, ja varauduttava tallaisissa suun-
nitelmissa toiminnallisten ilmatilan lohkojen kehittimiseen.

4.4.7 ETSK korostaa unionitasolla ja toiminnallisten ilmatilan
lohkojen tasolla kdytivin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
merkitystd, kun on kyse muutoksen hallinnasta.

4.5 Reittimaksut ja yhteiset hankkeet/SESAR

4.5.1 ETSK myontda vaikeudet uuden tekniikan ja kannustinoh-
jelmien rahoituksessa. Riittdvien rahoitusjirjestelyjen puute on
riski SESARin ensimmdisen toteutuspaketin soveltamiselle ja vaa-
rantaa SESARin seuraavienkin vaiheiden toteutuksen. ETSK
haluaa ndin ollen painottaa, ettd EU:n toimielinten on tarjottava
siirtymavaiheen kattava rahoitus SESARin toteutuksen tukemi-
seksi. Tamd on tdrkedd uuteen SESAR-jdrjestelmain siirtymisestd
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. ETSK on tukenut voimak-
kaasti SESAR-hanketta alusta ldhtien.

4.5.2 ETSK ei kannata maksujen kayttod yhteisten hankkeiden
ennakkorahoituksen jdrjestimiseksi, kuten palvelujen tarjontaa
koskevaan asetuksen 15 artiklaan tehdyssd muutoksessa ehdote-
taan. Muutoksen mukaan reittimaksuja kdytetddn edelleenkin
rahoittamaan yhteisid hankkeita, joiden tarkoituksena on "- -
avustaa  tiettyja  ilmatilan  kéyttdjien jaftai lennon-
varmistuspalvelujen tarjoajien ryhmia yhteisten lennonvarmistu-

sinfrastruktuurien — — parantamiseksi — .

4.5.3 ETSK on tyytyvdinen uusiin toiminnallisiin késitteisiin,
joiden kuvataan ilmaliikenteen hallintaa koskevassa SESAR-
yleissuunnitelmassa syntyneen SESAR-hankkeen mdirittelyvai-
heen tuloksena, yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa tiydentaviksi
teknisiksi/toiminnallisiksi kasitteiksi. ETSK haluaa kuitenkin
korostaa, ettd SESARin seuraavan vaiheen ja SESAR-
yhteisyrityksen osalta on tehtdvd vield paljon enemmin tyota.
ETSK pitaakin tervetulleena neuvoston paatostd kaynnistdd SESA-
Rin kehitysvaihe. ETSK korostaa, ettd SESARin seuraavassa vai-
heessa on edettavd kayttdjalahtoisesti ja saatava aikaan nopeasti
hyodyllisid tuloksia.

4.5.4 ETSK on tyytyvidinen komission ehdotukseen kieltdd ris-
tikkdistuet reitilld ja lentoasemalla annettavien ilmaliikenteen hal-
lintapalvelujen valiltd. ETSK on kuitenkin pettynyt siihen, ettd
komissio ei ole ehdottanut tdyskieltoa lennonvarmistuspalvelujen
vilisiin ristikkdistukiin. Koska ristikkaistuet yleensa vadristivat kil-
pailua, ongelma ei rajoitu reitilld ja lentoasemilla tarjottavien pal-
velujen vilisiin ristikkdistukiin vaan koskee myos niitd tapauksia,
joissa ristikkaistukia esiintyy kumman tahansa ryhman valilld, ja
erityisesti eri lentoasemilla tarjottavien terminaalipalvelujen
valilld.

4.6 Ilmatila-asetus ja verkon hallinta

4.6.1 ETSK tukee voimakkaasti ajatusta siit4, ettd tarvitaan voi-
makasta eurooppalaisen verkon hallintaa ja suunnittelua varsin-
kin reittisuunnittelussa, niukkojen resurssien koordinoinnissa ja
kohdentamisessa (radiotaajuudet ja toisiotutkakoodit) ja muissa
ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelmassa mairitellyissa verk-
kotoiminnoissa. ETSK haluaa my6s tiahdentdd, ettd periaatetta,
jonka mukaan palvelujen tarjoaminen ja sddntelytoiminnot on
erotettava selkeidsti toisistaan, on sovellettava verkon hallintaan;
palvelujen tarjonnan hallinnan pitiisi olla toimialan tehtivina.
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4.6.2 Tallaiset toiminnot on ehdottomasti toteutettava EU:n
tasolla yksittdisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien erityisistd
eduista riippumatta. Varsinkin yhteiseurooppalaisen lihestymis-
tavan puute on haitannut reittien optimointia, mikd on aiheutta-
nut tarpeetonta polttoainekulutusta ja ympdristovahinkoja, jotka
olisi muutoin voitu valttda.

4.6.3 ETSK ei ole varma siitd, onko tarpeen laatia tdytintoon-
panosadntojd, joissa sdddetddn lentosuunnitelmien ja lentoase-
mien lahto- ja saapumisaikojen keskindisesta
johdonmukaisuudesta sekd ldhialueiden kesken tarvittavasta
koordinaatiosta. Jos komission tavoitteena on lopettaa nykyisten
lahto- ja saapumisaikasddntojen vaarinkdytto, mitd ETSK:kin kan-
nattaa, asia voitaisiin ratkaista nykyisen sdintelykehyksen
puitteissa.

4.7 Eurocontrolin uudistaminen

4.7.1 ETSK haluaa korostaa, ettd Eurocontrolin uudistus on
toteutettava tiedonannon mukaisesti (eli "[o]rganisaation sisdi-
sessd uudistuksessa hallintorakenteet pitdisi yhdenmukaistaa yhte-
ndisen eurooppalaisen ilmatilan kanssa siten, ettd on mahdollista
i) noudattaa verkkotehtdvien asettamia vaatimuksia ja ii) lisitd
teollisuuden  osallistumista ~ yhteisen  liikennepolitiikan
mukaisesti”).

4.7.2  ETSK on sitd mieltd, ettd Eurocontrol voisi edelleenkin toi-
mia EU:n asiantuntijana, mutta sen roolia ja rahoitusjirjestelyjd on
selkeytettava. Varsinkin jasenvaltioille kuuluvat tehtavit on rahoi-
tettava julkisista varoista. Etenkin pitkdn aikavilin tutkimustoi-
minta (2020+) on rahoitettava kokonaisuudessaan julkisista
varoista eikd lentoreittimaksuilla.

4.7.3 ETSK on sitd mieltd, ettd Eurocontrolin palveluntarjonta-
tehtdvit (esim. tutkimuskeskus, lennonvarmistusopisto) on mah-
dollisuuksien mukaan kilpailutettava muiden palveluntarjoajien

Bryssel 15. tammikuuta 2009

kanssa. Niitd on hoidettava markkinoiden periaatteiden mukai-
sesti, eikd niitd saa tukea Eurocontrolin yleisestd talousarviosta tai
ilmaliikenteen hallintaan liittyvilld lentoreittimaksuilla.

4.8 Lentokenttdkapasiteetin puutteen katsotaan vaarantavan
tulevien suorituskykytavoitteiden saavuttamisen. ETSK on tyyty-
viinen siihen, etti lentokenttdkapasiteetin tirkeys on tunnustettu
ja ettd se on otettu yhdeksi SES II -paketin neljastd pilarista. ETSK
on erityisen tyytyvdinen myos siihen, ettd tarve sovittaa yhteen
lentokenttdkapasiteetti ja ilmaliikenteen hallintakapasiteetti on
tunnustettu.

4.9 Ilmaliikenteen hallintaa koskevat lisipalvelut

4.9.1 Vaikka mahdollisimman ammattitaitoisten ilmaliikenteen
hallintaa koskevien lisdpalvelujen tarjoaminen on itsestdin selvéi,
on tarked ymmartad, ettd niistd aiheutuu nykyddn huomattavat
kustannukset. Esimerkiksi lentoreittejd koskevia MET-kulut ovat
yhteensd jopa 300 miljoonaa euroa vuodessa.

4.9.2 ETSK kehottaa muuttamaan 18 a artiklaa, jossa edellyte-
tddn alan rakenneuudistusta ja erdiden palvelujen avaamista mark-
kinaperiaatteille. ETSK ei vastusta tutkimuksen tekemistd, jos sitd
ei ole laadittu nimenomaisesti siina tarkoituksessa, ettd ilmaliiken-
teen hallintaa (ATM) koskevat lisdpalvelut avataan kilpailulle.
ETSK muistuttaa, ettd ilmaliikenteen hallinnan tirkein tehtéva on
lentoturvallisuuden varmistaminen.

410 Aika on nyt otollinen muutosten toteuttamiselle, silld
kyseessd olevien toimijoiden parissa asiaa pidetddn kiireellisend.

4.10.1 Komission tulisi esittdd etenemissuunnitelma pian SES 11
-paketin hyvaksymisen jalkeen.

4.10.2 Hanketta johtavaan ryhmdan tulisi kuulua myos koke-
neita muutosjohtajia, silld SES II -paketissa on my0s kyse ajatte-
lutapojen ja kulttuurin muuttamisesta. Onnistuessaan SES II
-paketti tarjoaa myos tulevia sukupolvia palvelevia kestévid ilma-
liikenteen ratkaisuja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Neuvosto péitti 6. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus verkkovierailuista yleisissi matkapuhelinverkoissa yhteison alueella
annetun asetuksen (EY) N:o 717/2007 ja sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sidntelyjarjestelmdstd
annetun direktiivin 2002/21/EY muuttamisesta

KOM(2008) 580 lopullinen — 2008/0187 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 21. lokakuuta 2008 antaa asian valmistelun "lii-
kenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.~15. tammikuuta 2009 piti-
missddn 450. tdysistunnossa (tammikuun 15. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Raymond HENCKS ja

hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta ja 1 vastaan.

1. Paitelmit

1.1  Asetuksen (EY) N:o 717/2007 tavoite siitd, ettd matkapuhe-
linpalvelujen verkkovierailujen kiyttdjat eivit joutuisi maksamaan
liian korkeita hintoja soittaessaan tai vastaanottaessaan puheluja,
on yleisesti ottaen saavutettu: 400 miljoonaa kuluttajaa hyotyy
eurotariffista.

1.2 Komission mukaan yhteisén verkkovierailupuheluhintojen
kehitys ei ole kuitenkaan edelld mainitun asetuksen voimaantu-
lon jalkeen ollut tarpeeksi vakuuttavaa, jotta voitaisiin olettaa, ettd
ilman sddnneltyjd hintoja tukku- tai vdhittdgismarkkinoiden kil-
pailu olisi vuodesta 2010 lahtien kestavilld pohjalla. Verkkovie-
railyjen tukku- ja vahittdishinnat ovat pysytelleet liian ldhelld
asetuksella asetettua enimmaismaaraa, jotta terve kilpailu olisi
mahdollista.

1.3 Jotta kuluttajat voisivat edelleen olla varmoja, ettd he eivit
joudu maksamaan liian korkeita hintoja soittaessaan tai vastaan-
ottaessaan sdannellyn verkkovierailupuhelun, komissio tekee seu-
raavat padasialliset ehdotukset:

— Asetuksen (EY) N:o 717/2007 voimassaoloa jatketaan
30. kesdkuuta 2013 asti.

— Jatkoajan aikana jatketaan puhelujen minuuttikohtaisen
enimmaishinnan alentamista 0,03 eurolla vuodessa.

— Asetetaan enimmdishinnat verkkovierailutekstiviesteille
(tukku- ja vahittdishinnat) ja verkkovierailudatapalveluille
(tukku- ja véhittdishinnat).

1.4 ETSK hyviksyy verkkovierailupuhelujen enimmadishintojen
uudet alennukset, joita se pitdd oikeasuhtaisina ja asianmukaisina.

1.5 Komitea hyviksyy my0s, ettd otetaan kayttoon tekstivies-
tien vihittdishintojen enimmaistariffi sekd tukkuhintojen
kattohinta.

1.6 Datapalvelujen verkkovierailupalveluihin liittyen ETSK on
pahoillaan siitd, ettd ehdotus hintojen alentamisesta rajoittuu pel-
kdstdan tukkuhintoihin, vaikka vahittdishinnoissa on yht lailla
ilmaa riittimattoman kilpailupaineen vuoksi.

1.7 Lopuksi ETSK pitdd valttiméttomand vahvistaa kuluttajien
tiedonsaantioikeuksia kuluttajansuojan parantamiseksi ja hinnoit-
telun avoimuuden lisddmiseksi.

2. Tausta

2.1 Eurooppa-neuvosto totesi 23. ja 24. maaliskuuta 2006 pita-
missddn kokouksessa, ettd kohdennetun, tehokkaan ja yhdenne-
tyn tieto- ja viestintiteknologiapolitiikan tdytintoonpano niin
Euroopassa kuin jasenvaltioiden tasolla on vélttimatontd tarkis-
tetun Lissabonin strategian talouskasvua ja tuottavuutta koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseksi. Eurooppa-neuvosto korosti
samassa yhteydessa rajatylittavan matkapuhelinviestinndn kustan-
nusten vihentdmisen merkitysta.
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2.2 Komissio oli jo useasti aiemmin ilmaissut huolensa liian kor-
keista vahittdishinnoista, joita yleisten matkaviestintiverkkojen
kayttdjien on maksettava kiyttdessidn matkapuhelintaan ulko-
mailla yhteison alueella (yhteison verkkovierailumaksut) ja jotka
johtuvat ulkomaisen isintdverkon operaattorin perimistd korkeista
tukkuhinnoista ja monissa tapauksissa asiakkaan oman verkko-
operaattorin korkeista vahittdishintojen voittomarginaaleista.

2.3 Vuonna 2002 annettu sahkoisen viestinnin sddntelyjarjes-
telmd ei ole tarjonnut kansallisille sddntelyviranomaisille riittdvid
keinoja ryhtyi tehokkaisiin toimiin yhteisonlaajuisten verkkovie-
railupalvelujen kohtuuttoman hinnoittelun suhteen.

2.4 Euroopan unioni puuttuikin EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan pohjalta markkinoihin antamalla asetuksen () ja maa-
rittdmalld kaudeksi 1.9.2007-30.9.2010

— minuuttikohtaisen enimmaishinnan tukkutasolla

— suurimman mahdollisen "eurotariffin” vihittiistasolla,

joita matkapuhelinoperaattorit voivat perid yhteison alueella
soitettavien ja vastaanotettavien puhelujen kansainvilisten
verkkovierailupalvelujen tarjoamisesta.

2.5 ETSK kannatti menettelyd aiheesta laatimassaan lausun-
nossa (?) ja katsoi, ettd toimenpide oli tarpeellinen ja oikeasuhtai-
nen. Se tehostaa kuluttajansuojaa parantamalla kuluttajien
tiedonsaantioikeutta avoimuuteen tihtddvilldi toimenpiteilld ja
suojelemalla kuluttajien taloudellisia etuja mekanismilla, jolla
jasenvaltiosta toiseen soitettavien puheluiden verkkovierailupal-
velujen tarjoamiselle asetetaan enimmadishinta.

2.6 Euroopan parlamentti katsoi esittimassddn kannassa, ettd
yhteinen lahestymistapa pitiisi ottaa kdyttoon rajoitetuksi ajaksi,
mutta ehdotti, ettd sitd voitaisiin jatkaa tai muuttaa komission
ennen 3. joulukuuta 2008 tekemin arvioinnin perusteella ja ettd
komission pitdisi my0s tarkastella asetuksen vaikutusta pienem-
piin matkapuhelinpalvelujen tarjoajiin yhteisossd sekd niiden ase-
maan yhteison laajuisilla verkkovierailumarkkinoilla.

2.7 Koska puhelinpalvelujen ohella my6s uudet datapalvelut
yleistyvit yhi enemman, Euroopan parlamentti kehotti Euroopan
komissiota valvomaan verkkovierailudatapalvelujen, kuten

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 717/2007,
annettu 27 paivand kesikuuta 2007, verkkovierailuista yleisissd mat-
kapuhelinverkoissa yhteison alueella ja direktiivin 2002/21/EY muut-
tamisesta.

() Esittelija Bernardo Hernandéz Bataller, asiakokonaisuus EUVL C 324,
30.12.2006, s. 42.

tekstiviestipalvelujen (SMS) ja multimediaviestipalvelujen (MMS),
markkinoiden kehitystd yhteisossa.

3. Komission ehdotus

3.1 Lausunnon kohteena oleva asetusehdotus perustuu asetuk-
sen (EY) N:o 717/2007 toimivuutta koskevasta uudelleentarkas-
telusta annettuun tiedonantoon (3) ja komission kahteen
tyoasiakirjaan ().

3.2 Niiden asiakirjojen mukaan verkkovierailupuhelujen tukku-
ja véhittdishinnat ovat pysytelleet lilan ldhelld asetuksessa
(EY) N:o 7172007 asetettua enimmadismaarad, jotta terve kilpailu
olisi mahdollista.

3.3 Tekstiviestipalvelujen osuus on 12,3 prosenttia ja datapal-
velujen osuus 8,6 prosenttia verkkovierailumarkkinoiden tuloista.
Tekstiviestien verkkovierailun hinnat ovat yleisesti muuttuneet
vain vdhian kuluneen vuoden aikana, vaikka operaattoreita on
poliittisesti painostettu alentamaan hintoja ja valttimdin siten
automaattinen sddntely.

3.4 Koska asetuksella (EY) N:o 717/2007 ei ole saavutettu ter-
vettd kilpailua ja koska kilpailun kdynnistdminen lisiamallad vaih-
toehtoisten palveluntarjoajien madrdd on mahdotonta riittdvien
taajuuksien puutteen vuoksi, komissio pitdd tarpeellisena ehdot-
taa, ettd

— asetuksen nykyistd voimassaoloa jatketaan 30. kesi-
kuuta 2010 ldhtien uudella kolmen vuoden jaksolla

— asetetaan uudet enimmdismairdt verkkovierailupuheluiden
maksuille, joita matkaviestintdoperaattorit voivat perid jatke-
tun kauden aikana

— tdsmennetdin sekuntilaskutusvaatimukset

— aikaistetaan verkkovierailupuhelujen hintojen enimmdis-
méidrien alentamista 30. pdivdstd elokuuta 2009
1. péivddn heindkuuta 2009

— laajennetaan asetuksen (EY) N:o 717/2007 soveltamisalaa
yhteison sisdisiin tekstiviestiverkkovierailupalveluihin

— asetetaan enimmdiismadrd  datapalveluverkkovierailujen
tukkuhinnoille ja otetaan kayttoon avoimuus ja
turvamekanismit

— edistetddn hinnoittelun avoimuutta.

KOM(2008) 579 lopullinen.
SEK(2008) 2489 ja SEK(2008) 2490.

_
N
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4. Erityistid

4.1 Asetusta (EY) N:o 717/2007 koskeneessa lausunnossaan
ETSK kannatti painokkaasti komission tavoitetta alentaa verkko-
vierailumaksuja jopa 70 prosentilla, mika toisi kuluttajille noin
viiden miljardin euron sdastot.

4.2 Seuraavassa esitetyn, enimmadishintojen uutta alentamista
koskevan komission ehdotuksen avulla tdimd tavoite ylitetddn vas-
taanotettujen puhelujen osalta (-76 prosenttia), kun taas soitettu-
jen puhelujen osalta kokonaisalennus on 55,8 prosenttia.

Euroa/min ilman alv:a Tukku-hinta Ero % Vﬁhﬁgics_(}})i nta Ero % Vﬁh;;,? és(h)l nta Ero %
keskimdirdinen hinta ennen 0,7692 0,417
1.9.2007
Asetus (EY) N:o 717/2007
enimmais- 0,30 0,49 0,24
hinta 1.9.2007-31.8.2008
enimmadishinta 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
1.9.2008-30.6.2009 (™)
enimmdishinta 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
1.7.2009 (*)-30.6.2010
Asetusehdotus
KOM(2008) 580
enimmais- 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
hinta 1.7.2010-30.6.2011
enimmais- 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
hinta 1.7.2011-30.6.2012
enimmais- 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
hinta 1.7.2012-30.6.2013
kokonaisalennus 0,4292 55,79 0,317 76,01

()  MOC = mobile originating call | soitettu puhelu.
(") MTC = mobile terminal call | vastaanotettu puhelu.

(") Komissio ehdottaa, ettd alun perin 30. paiviksi elokuuta 2009 asetettua pdivimairid aikaistetaan kahdella kuukaudella.

4.3 ETSK hyviksyy uudet toimenpiteet ja onnittelee komissiota
oikeasuhtaisesta ja asianmukaisesta aloitteesta, jolla myds vahvis-
tetaan kuluttajien tiedonsaantioikeuksia kuluttajansuojan paran-
tamiseksi ja hinnoittelun avoimuuden lisidmiseksi.

4.4 ETSK toteaa tyytyviisend, ettd komission antamien tietojen
mukaan asetuksella (EY) N:o 717/2007 toteutetut tariffien alen-
nukset eivit ole aiheuttaneet alan tyopaikkojen vahentymistd tai
tyoolojen huonontumista.

4.5 Analyysiasiakirjoissaan komissio erottaa puhelu- ja teksti-
viestien ennakko- ja jalkimaksumenetelmat (prepaid ja postpaid).
Tidtd eroa ei kuitenkaan ole otettu huomioon komission asetta-
massa tai ehdottamassa hintarakenteessa, vaikka operaattorien
kannalta taloudellinen lisiarvo vaihtelee huomattavasti niiden
kahden kategorian vililla.

4.6 ETSK katsoo lisdksi, ettd Euroopan parlamentin vaatimus
siitd, ettd on tarkasteltava asetuksen vaikutusta pienempiin mat-
kapuhelinpalvelujen tarjoajiin yhteisossd sekd niiden asemaan
yhteison laajuisilla verkkovierailumarkkinoilla, on jdanyt lahes
huomiotta.

4.7 Asctusta (EY) N:o 717/2007 koskeneessa lausunnossaan
ETSK ilmaisi huolensa siité, ettd asetuksen soveltaminen johtaa
kansallisen matkapuhelinviestinnidn hintojen tarkistamiseen ja
aiheuttaa tietyissa tapauksissa sen, ettd operaattorit korvaavat kus-
tannukset nostamalla muista palveluista saatavia tuloja.

4.8 Ensimmdisten sddnneltyjen enimmdishintojen voimaantu-
losta lahtien komissio ei ole omien sanojensa mukaan havainnut
kansallisissa hinnoissa mitddn asetuksesta (EY) N:o 717/2007 joh-
tuvaa nousua. On kuitenkin todettava, ettd tietyt palveluntarjo-
ajat ovat nostaneet merkittdvasti komission ja kansallisten
sdantelyviranomaisten toimivallan ulkopuolella olevista kolman-
sista maista soitettavien ja niissd vastaanotettavien kansainvalis-
ten verkkovierailupuheluiden hintoja.
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4.9  Puhelujen kestoon perustuvan laskutuksen osalta on todet-
tava, ettd vaikka asetuksella asetetut vihittdishintojen enimmdis-
maédrdt on ilmaistu minuuttikohtaisesti, komission ensisijainen
vaihtoehto oli antaa operaattoreiden laskuttaa enintdin verkko-
vierailupuhelun ensimmadistd 30 sekuntia vastaava alkumaksu,
minka jdlkeen seuraisi sekuntilaskutus.

4.10 Monet operaattorit ovat kuitenkin jatkaneet vanhoja kdy-
tdntojddn tai jopa muuttaneet hinnoittelurakennettaan laskuttaak-
seen 30 sekuntia ylittavaltd ajalta jopa 60 sekuntiin asti. On
todettu, ettd soitettujen puhelujen laskutettu kesto on keskimai-
rin 24 prosenttia enemman kuin kyseisten puhelujen todellinen
kesto.

4.11 Komission uudessa ehdotuksessa sdddetdan, ettd 1. heini-
kuuta 2009 lihtien kaikkiin, soitettuihin tai vastaanotettuihin,
sddnneltyihin verkkovierailupuheluihin sovelletaan sekuntiperus-
taista laskutusta. Puheluihin on kuitenkin mahdollisuus soveltaa
enintddn 30 sekunnin pituista vihimmaislaskutusaikaa. Titd
30 sekunnin pituista laskutusaikaa perustellaan silld, ettd kaikissa
puheluissa, lyhyimmissikin, kéytetdan huomattavia teknisid
vilineitd.

4.12 Tatd poikkeusta yleiseen sekuntiperustaista laskutusta kos-
kevaan sddntoon sovelletaan kuitenkin vain soitettuihin puheluihin,
vaikka vastaanotetut puhelut edellyttivit myos huomattavaa tek-
nistd valmiutta.

4.13 Komission ehdotuksessa aikaistetaan verkkovierailupuhe-
lujen tukku- ja vihittdishintojen enimmaiismairin alentamista
30. pdivastd elokuuta 1. paivddn heinakuuta 2009, jotta kdyttajat
voivat hy6tyd uusista hinnoista aikana, jolloin kysyntd on suu-
rinta. Tama edellyttdd, ettd lausunnon kohteena oleva asetus tulee
voimaan mahdollisimman pian.

4.14 Lausunnon kohteena olevalla ehdotuksella otetaan 1. hei-
nikuuta 2009 lahtien ja 31. heindkuuta 2012 asti kdyttoon enim-
mdismadrdinen eurotekstiviestitariffi, jonka voi olla enintdin
0,11 euroa. Tukkuhinnoissa enimmaismairi on 0,04 euroa.

Bryssel 15. tammikuuta 2009

4.15 Datapalveluverkkovierailujen osalta komission ehdotuk-
sessa ei tdlld hetkelld sdddeti vahittdishintojen tasoa, vaan asete-
taan tukkuhintojen enimmdismaird, joka on 1. heindkuuta 2009
alkaen 1 euroa/MB. Komissio kuitenkin toteaa puheena olevan
asetuksen perustelukappaleissa, ettd verkkovierailudatapalvelujen
vihittdishintataso on korkea ja ettd tilld alalla ei esiinny vield riit-
tavasti kilpailua. Komissio pitdd titd huolestuttavana, etenkin kun
sen mukaan hinnoittelu ei ole riittdvin avointa.

4.16 ETSK ei pidd kovin todenndkoisend, ettd ndissd olosuh-
teissa muiden datapalvelukanavien, kuten yleisen langattoman
internet-yhteyden, kaytt6 voisi luoda tarvittavia kilpailupaineita.
ETSK olisi pitinyt toivottavana, ettd komissio olisi puuttunut
samalla my0s datapalveluiden hintoihin.

4.17 Toisaalta ehdotuksessa sdddetdin sellaisen mekanismin
kayttoonotosta, jolla palvelu keskeytetddn, jos asiakkaan itse maa-
rittdmd kynnys on saavutettu, sekd automaattisesta viestistd, jolla
varoitetaan kyseisen kynnyksen lahestymisesta.

4.18 Vaikka tillainen toimenpide onkin oleellinen, siitd aiheu-
tuu huomattavia teknisid ongelmia ja silld saatetaan estdd asiak-
kaalta palvelun kaytto, mikali tilld ei ole mahdollisuutta ylittad
itse madradmainsi kynnystd yksinkertaisella toimenpiteelld. Sitd
paitsi se ei ole yhdenmukainen sen kanssa, etti pyritidn avoimuu-
teen ja siihen, ettd hinnat olisivat kustannusten mukaisia. ETSK
pitdd valitettavana, ettd kyseisid kysymyksii ei ole kasitelty asiaan
liittyvassd vaikutustenarvioinnissa.

4.19 Komission ehdotuksella pyritidn myos edistimaan hinto-
jen avoimuutta. Siksi siind laajennetaan matkapuhelinpalvelujen
tarjoajille sdddettyd velvoitetta siten, ettd verkkovieraileville asiak-
kaille tulee antaa yksilolliset hintatiedot heiddn saapuessaan toi-
sen jisenvaltion alueelle myos verkkovierailutekstiviesteistd ja
-datapalveluista.

4.20 ETSK kannattaa titd toimenpidettd silld edellytykselld, ettd
viltetddn moninkertaisten tiedotusviestien ldhettiminen jokaisella
rajanylitykselld ja ettd lisdksi varmistetaan, ettd kyseiset hintatie-
dot ovat selkeitd ja ymmirrettdvd seki vertailukelpoisia muiden
vaihtoehtojen kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI



C 182/60

Euroopan unionin virallinen lehti

4.8.2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Miten vastata 6ljytoimituksiin
liittyviin haasteisiin?

(2009/C 182/13)

Yleisesittelijd: Frederic Adrian OSBORN

Euroopan parlamentti paitti 21. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdan Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon aiheesta

Miten vastata Gljytoimituksiin liittyviin haasteisiin?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pdatti 12. marraskuuta 2008 antaa asian valmistelun "lii-
kenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.~15. tammikuuta 2009 piti-
missddn 450. tdysistunnossa (tammikuun 14. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Frederic Adrian OSBOR-
NIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 140 puolesta ja 6 vastaan 2:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmd ja padtelmiit

1.1 Seuraavat kaksi erittdin tirkedd tekijaa muotoilevat dljyte-
ollisuuden tulevaisuuden lahivuosikymmenina:

— ilmastonmuutoksen nopeutuminen suurelta osin fossiilisten
polttoaineiden kdytostd aiheutuvien hiilidioksidipdastojen
lisddntymisen vaikutuksesta

— globaalien energiavarojen rajallisuus ja jaljelld olevien varan-
tojen turvalliseen ja helppoon hyodyntimiseen liittyvien tek-
nisten ja poliittisten ongelmien asteittainen lisddntyminen.

1.2 Niiden kahden tekijin yhteisvaikutuksesta maailma on jou-
tumassa yha epavakaisempaan asemaan, kun hiilidioksidipadasto-
jen lisddntyminen nopeuttaa ilmastonmuutosta ja lisddntyva
oljynkulutus tuo entistd ldhemmaiksi tilanteen, jossa toimitusra-
joitukset saattavat johtaa erittdin vakavaan pulaan ja taloudellisiin
hirioihin.

1.3 Ainoa toimiva ulospdasy ilmastonmuutoskriisistd maailma-
taloudelle on sen energiaperustan muuttaminen nopeasti siten,
ettd paatdan eroon nykyisestd lijallisesta riippuvuudesta fossiilis-
ten polttoaineiden kiytostd. Oljyn globaalin kysynnin kasvun on
pysdhdyttdvd muutaman vuoden sisilld ja sen jilkeen pienennyt-
tava tasaisesti vuosisadan puolivliin asti ja jadtava paljon nykyistd
alemmalle tasolle. Tdama haaste on erityisen tirked Euroopan
unionille, koska se on hyvin riippuvainen 6ljyntuonnista.

1.4  Uusia 6ljyldhteitd on yhd harvemmassa ja niiden hyodynti-
miseen liittyy usein poliittisia ja ymparistoongelmia. Koko maa-
ilman (ja etenkin Euroopan unionin) tilanne paranee ja
turvallisuus  lisddntyy, jos Oljyriippuvuutta onnistutaan

vihentimadn.

1.5 Euroopan unionissa kysyntdd olisi vihennettdvd vuoteen
2050 mennessd ainakin 50 prosentilla ja todennakoisesti vield
paljon sitd enemmin.

1.6 Markkinat eivit yksinddan kykene toteuttamaan tarvittavaa
siirtymistd pois 6ljyn kdytostd.

1.7 Verotukselliset toimenpiteet, joilla nostetaan 6ljyn (ja mui-
den fossiilisten polttoaineiden) hintaa (') muihin energialdhteisiin
verrattuna hiili- tai 6ljyverojen tai paastolupakaupan avulla, ovat
tirkeitd ja niiden kehittdmistd olisi jatkettava. Tarvitaan kuitenkin
my0s muita, alakohtaisesti eriytettyjd toimenpiteita.

1.8 Euroopan unionin paistokauppajirjestelmad olisi kehitet-
tdva siten, ettd hiilidioksidipdastoille asetetaan vdhimmadishinta
markkinoiden varmuuden lisdidmiseksi. Vihimmaishintaa olisi
timin jilkeen nostettava tasaisesti tulevien kolmen vuosikymme-
nen aikana, jotta kaikkiin toimijoihin kohdistuva, tasaisesti lisdan-
tyvd markkinapaine saisi ne luopumaan fossiilisten polttoaineiden
kiytostd muunlaisen energiavalikoiman hyviksi.

1.9 Tirkeimmit liikenteessd tarvittavat muutokset ovat
seuraavat:

— Kaupungit ja muut asutuskeskukset on suunniteltava siten,
ettd tehtdvien matkojen pituutta ja matka-aikoja voidaan
mahdollisuuksien mukaan lyhentaa.

— Lentokoneiden, laivojen, junien ja kaikenlaisten maantieajo-
neuvojen energiatehokkuutta on parannettava ja hiilidioksi-
dipaistoja vihennettava jatkuvasti.

— On suosittava
— raideliikennettd lentolikenteen sijaan
— julkista liikennettd yksityisen liikenteen sijaan

— sdhko- tai vetykdyttoisid ajoneuvoja polttomoottoriajoneu-
vojen sijaan

— pyoriilyd ja kavelyd aina kun se on mahdollista.

(1) ETSK Kkisittelee 6ljyn hintakysymystd tarkemmin tulevassa lausun-
nossaan (asiakokonaisuus CESE 348/2008), jonka se laatii komission
tiedonannosta "Vastatoimet 6ljyn hinnannousulle”.
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1.10 Asuintaloissa ja muissa rakennuksissa 6ljyn (ja muiden
fossiilisten polttoaineiden) kdytto lammityksessa, jadhdytyksessa
ja ruuanlaitossa on asteittain korvattava ympdristoystavallisesti
tuotettavalla sahkolla.

1.11 Uusiutuvien energialdhteiden kiyttod sihkontuotannossa
on laajennettava mahdollisimman nopeasti. Fossiiliset polttoai-
neet sdilyttavit kuitenkin asemansa tirkeimpani energialdhteend
sahkontuotannossa vield vuosien ajan. Sen vuoksi on elintarkedd
mahdollisimman nopeasti kehittdd ja ottaa kdyttoon hiilidioksi-
din talteenotto- ja varastointiteknologiaa. Oljyn kayttod sihkon-
tuotannossa olisi vahennettdvd, mutta sielld missa sitd edelleen
kiytetddn olisi hyddynnettdvd samanlaista hiilidioksidin talteen-
ottoteknologiaa kuin hiiltd kdytettdessa.

1.12  Uuden sukupolven ydinvoimalat voivat joissakin maissa
helpottaa siirtymistd vihin hiilidioksidipdast6jd synnyttiviin
talouteen. Kyseiselle alalle tehtdvien investointien ei kuitenkaan
tule antaa johtaa voimavarojen ja poliittisen huomion kdantdmi-
seen pois uusiutuvien energialahteiden kehittdmisesta.

1.13  Euroopan unionin ja sen jisenvaltiot ovat jo varhaisessa
vaiheessa ottaneet johtoaseman toimintalinjausten ohjaamisessa
oikeaan suuntaan kaikissa niissd kysymyksissd. Niiden on kuiten-
kin jatkettava ja nopeutettava etenemistddn asiassa. Niiden on
my0s pyrittivd saamaan muut kehittyneet maat tekemdain vastaa-
via sitoumuksia ja osoitettava merkittavid taloudellisia resursseja
vastaavien pyrkimysten edistimiseen kehitysmaissa.

1.14 Kansalaisyhteiskunta on saatava osallistumaan paljon
nykyistd laajemmin ja jarjestelmaéllisemmin prosessiin, jolla pyri-
tddn levittdimaan tietoa ja saamaan hyviksyntd tarvittaville muu-
toksille, erityisesti niille, jotka vaikuttavat elintapoihin ja
kéyttaytymiseen.

1.15 Globaalilla dljyteollisuudella on tulevaisuudessa edessiin
kaksi haastetta:

— Sen on autettava maailmaa sopeutumaan oljyriippuvuuden
tasaisen vahentymisen synnyttdmiin tilanteisiin.

— Sen on hyodynnettdvi erittdin merkittdvaa tietimystdan, asi-
antuntemustaan ja rahoitusresurssejaan ottaakseen (tai aut-
taakseen muita ottamaan) edelldkavijaaseman uusien, muihin
kuin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien teknologioiden
kdytossa.

2. Hiilidioksidipdistot ja ilmastonmuutos

2.1 Kasvihuonekaasupidstojen aiheuttaman tuhoisan ilmaston-
muutoksen uhka on yksi suurimmista 2000-luvun globaaleista
haasteista.

2.2 Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC on arvioi-
nut, ettd jos kasvihuonekaasupddstoistd aiheutuva maapallon lam-
potilan nousu aiotaan rajoittaa korkeintaan 2 celsiusasteeseen
teollista aikakautta edeltdvistd tasosta, hiilidioksidipddstojen
lisdantymisen on loputtava 5:std 10:een vuodessa ja vihennyttava
tasaisesti 50-85 prosenttia vuoden 2000 tasosta vuoteen 2050
mennessa.

2.3 Tdmi vaatii nykyisten kulutus- ja tuotantomallien radikaa-
lia muuttamista kaikkialla maailmassa niin suuressa mitassa, ettd
voidaan puhua uudesta teollisesta vallankumouksesta. Myds 6ljyn
polttamisesta syntyvien padstojen vahentimiselli on oltava
osansa hiilidioksidipdastojen yleisessd vdhentdmisessa. Olisikin
hyodyllistd laatia yleisesti hyvaksytty kehityssuunnitelma tai ver-
tailuarvo globaalin oljynkysynnin asteittaiselle vihentimiselle
tulevina vuosikymmenind ja samassa yhteydessa erityinen kehi-
tyssuunnitelma Euroopan unionille. Euroopan unionissa oljynky-
syntdd olisi vuoteen 2050 mennessd vihennettivd ainakin
50 prosentilla ja todennikoisesti vield paljon sitd enemmin.

2.4 Talld hetkelld 6ljyn globaalin kulutuksen arvioidaan edelleen
lisddntyvin vuosi vuodelta. Kulutusta lisid nykydin nousevien
talouksien 6ljynkysynnin nopea lisddntyminen. Vaikka Euroopan
unionin kysyntd on nykyéddn tasapainottumassa, vield ei ole paasty
tarvittavaan alenevaan kehityssuuntaan.

2.5 Euroopan unionissa energiapaketin my6td kiyttoon otetta-
vat toimenpiteet ovat hyvé alku, mutta komitean mielestd komis-
sion on esitettdvd pian toinen energiapaketti oikeantasoisten
vihennysten aikaansaamiseksi.

2.6  Euroopan unionin osuus globaalista 6ljynkysynnéstd on alle
20 prosenttia. On yhtd lailla tirkedd varmistaa, ettd muut kehit-
tyneet maat ja nousevat taloudet sitoutuvat kdynnissi olevissa
ilmastonmuutosneuvotteluissa vihentimédn kysyntddnsd samalla
tavalla.

3. Oljyn tarjonta

3.1 Maailman oljyvarat ovat rajalliset eivitkd voi riittdd iati.
Maailmalla 16ydetddn edelleen uusia 6ljyvarantoja, mutta uudet
loydot ovat tyypillisesti aikaisempaa pienempii ja vaikeammin
hy6dynnettivissd ja toisinaan ne sijaitsevat poliittisesti epdvakailla
tai vihamielisilli maailman alueilla. Niiden hyodyntiminen voi
lisiksi olla aikaisempaa kalliimpaa.

3.2 Erddt uudet lahteet sijaitsevat ymparistoltddn herkilld alueilla
kuten arktisilla alueilla. Toisten varantojen, kuten Kanadan
tervahiekan, kdytto on vaikeampaa, ja niiden hy6dyntiminen
aiheuttaa itsessddn suuria hiilidioksidipaastojd. Tallaisten energia-
lahteiden hyddyntamistd olisi mahdollisuuksien mukaan viltet-
tdvd tai sitd olisi ainakin lykattdva sithen asti kunnes kiytossd
on nykyistd parempia ympdristonsuojelu- ja hiilidioksidin
talteenottotekniikoita.

3.3  Euroopan unionilla on erityisongelmia 6ljynsaannissa. Sen
omat Oljylahteet ovat ehtymassi. EU:ssa kaytettavistd 6ljystd yli
80 prosenttia on nykyéin tuontioljyd, ja tuontiriippuvuus lisadn-
tyy jatkuvasti.

3.4 Euroopan unionin tilanne voi tulevaisuudessa vaikeutua
entisestdén. Oljytoimituksen voivat hankaloitua tai 6ljyd voi olla
saatavilla vain huomattavasti nykyistd korkeampaan hintaan.
Myos tarjonnan ja hintojen vaihtelu voi lisddntya.
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3.5 Naiden mahdollisten tarjontapuolen ongelmien vuoksi on
entistd tarkeimpad edetd nopeasti Euroopan oljyriippuvuuden
vihentdmisessd. Mitd nopeammin kykenemme vihentimiin
kokonaiskysyntddmme ja siirtyméaan nykyistd helpommin saata-
villa oleviin energialdhteisiin, sitd riippumattomammassa ja tur-
vatummassa asemassa olemme ja sitd voimakkaammin voimme
painostaa muita toimijoita kantamaan oman vastuunsa kysynnin
pienentdmisestd ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

4. Miti toimenpiteiti siirtyminen pois 6ljyn kiytosti muu-
hun energialihteiden valikoimaan edellyttia?

4.1 Oljyd kiytetddn padasiassa liikenteessd, mutta merkittdvia
médrid myos asuntojen lammityksessi ja ruuanlaitossa, muiden
rakennusten limmittdmisessd ja jadhdyttimisessa, sahkontuotan-
nossa sekd petrokemianteollisuuden raaka-aineena. Kaikilla nailla
aloilla on mahdollisimman nopeasti rajoitettava 6ljyriippuvuutta
tai luovuttava kokonaan 6ljyn kaytosta.

4.2 Liikenteessd on saatava aikaan kolme muutosta

— Kaupungit ja muut asutuskeskukset on suunniteltava siten,
ettd tehtdvien matkojen pituutta ja matka-aikoja voidaan
mahdollisuuksien mukaan lyhentaa.

— Lentokoneiden, laivojen, junien ja kaikenlaisten maantieajo-
neuvojen energiatehokkuutta on parannettava ja hiilidioksi-
dipddstojd vihennettiva jatkuvasti.

— On suosittava
— raideliikennettd lentoliikenteen sijaan
— julkista litkennetta yksityisen liikenteen sijaan

— sihko- tai vetykdyttoisid ajoneuvoja polttomoottoriajoneu-
vojen sijaan

— pyoriilyd ja kavelyd aina kun se on mahdollista.

4.3 Lentoliikenteen on ehki voitava sdilyttdd etuoikeutettu ase-
mansa Oljyn kdyttdjand ainakin seuraavien kahden tai kolme vuo-
sikymmenen ajan oleellisten kdyttotarkoitustensa turvaamiseksi.
Sen olisi kuitenkin tehtdvid kaikkensa tehokkuutensa parantami-
seksi, ja nopeiden raideyhteyksien laajentaminen olisi asetettava
lentokuljetusten edelle aina kun se on mahdollista. Lentoliiken-
teen ja lentokenttien laajentamista entisestddn ei myoskaan pitéisi
kannustaa, pdinvastoin.

4.4 Merenkulun tehokkuutta olisi pyrittavé jatkuvasti paranta-
maan, ja olisi aktiivisesti kannustettava sellaisia innovatiivisia
ideoita kuin tdydentdvin tuulivoiman kdyttoonotto polttoaineen-
kulutuksen vihentdmiseksi.

4.5 Kotitalouksien oljynkdytto

Oljyn suora kiyttd polttimissa, limmityskattiloissa ja ruuanlai-
tossa on lopetettava vaiheittain, ja sihkon (jota verkkosihkon
lisiksi on tuotettava yhi enemmin paikallisista uusiutuvista ldh-
teistd) tai kestdvyysperiaatteiden mukaan kasvatetun puun kiy-
tostd on tehtdvd kotitalouksien energiastandardi. Talle
muutokselle on myos asetettava aikataulu.

4.6 Yritysten oljynkdytto

My6s teollisuus- ja yritystaloudessa tarvitaan samanlainen siir-
tymd energian kaikessa yleisessd lammitys- ja muussa kaytossa.
Fossiilisia polttoaineita raaka-aineenaan nykyain kayttavit teolli-
suusprosessit on analysoitava ala alalta sen selvittdmiseksi, missd
madrin tallaisten prosessien aiheuttamat hiilidioksidipaastot voi-
daan ottaa talteen ja varastoida tai missd tapauksissa tillainen
kaytto voidaan korvata muihin kuin fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvilla prosesseilla.

4.7 Sdhkontuotanto

Kaikenlaisten uusiutuvien energialdhteiden kayttod sahkontuotan-
nossa on ponnekkaasti pyrittdvé laajentamaan mahdollisimman
nopeasti. Euroopan unionin asettamat tavoitteet ovat hyva lahto-
kohta, mutta tarvitaan lisitoimia eri teknologioiden saattamiseksi
markkinoille kohtuulliseen hintaan.

4.8 Hiili (ja vihemmissd maarin muut fossiiliset polttoaineet)
sdilyttavat tirkedn asemansa sihkontuotannon energialdhteeni
useiden vuosikymmenien ajan. Hiilidioksidein talteenottoa ja
varastointia olisi kehitettdvd mahdollisimman nopeasti, ja kysei-
sestd menettelystd olisi sen jilkeen tehtdvd pakollinen myos kai-
kille jaljelld oleville 6ljya kayttaville voimaloille.

4.9  Myo6s uuden sukupolven ydinvoimaloilla voi olla tietty rooli
ongelman ratkaisussa. Ydinvoimateknologialla on kuitenkin kes-
tdvyysperiaatteen nikokulmasta omat ongelmansa, eikd sen kéy-
ton tule antaa kddntad investointiresursseja ja poliittista huomiota
pois muutosprosessin paitavoitteista, jotka ovat uusiutuvien
energialdhteiden kiyton ja energiatehokkuuden merkittava
lisddminen.

4.10 Kaikkien asianomaisten tahojen auttamiseksi suunnittele-
maan kyseisid muutoksia olisi hyodyllistd mairittdd suuntaa-
antavat etenemistavat kullakin  oljyd kayttavalld alalla
tavoiteltavien sadstotasojen saavuttamiseksi seké aikataulut siirty-
min toteuttamiselle sekd globaalilla etti aluetasolla.

5. Mitd poliittisia toimenpiteitd tarvitaan riippuvuuden
vihentimiseksi fossiilisista polttoaineista ja energiahuol-
lon monipuolistamisen kannustamiseksi?

5.1 Useat muutosten kannustamiseksi ja edistamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet tunnetaan jo nyt hyvin. Komission dskettdiseen
energiapakettiin sisiltyvit toimenpiteet kattavat suuren joukon eri
nakokohtia, ja ne tarjonnevat hyvin lihtokohdan asian jatkoke-
hittelylle. Kaikkialla maailmassa, myos Euroopan unionissa, toi-
menpidevalikoimaa on laajennettava ja sitd on sovellettava
nykyistd ponnekkaammin ja kiireellisemmin.

5.2 Verotukselliset toimenpiteet hiilidioksidipddstojen asianmukaiseksi
hinnoittelemiseksi

Fossiilisten polttoaineiden hintaan tulisi taysimaardisesti sisallyt-
tdd hiilidioksidipdastojen koko maailmalle aiheuttama rasite.
Tamé vaatii joko hiilidioksidipadstoja aiheuttavien tuotteiden
(kuten bensiinin) verottamista tai hiilidioksidipaastolupien jako- ja
kaupankdyntijirjestelmén perustamista tai molempia.
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5.3 Euroopan unionin hiilidioksidipadstokauppajarjestelmad on
edistettdvd voimakkaasti siten ettd annetaan selvd ja paattaviinen
markkinasignaali sen puolesta, ettd kannattaa vihentdd fossiilis-
ten polttoaineiden kdyttod ja siirtyd muihin energiamuotoihin.
Epdjohdonmukaisuudet on poistettava ja poikkeuksien mairid
rajoitettava. Jarjestelmdd on ennen muuta laajennettava siten, ettd
se otetaan kdyttoon myos muissa kehittyneen maailman maissa
sekd niin pian kuin kdytinnossid on mahdollista my6s nousevan
talouden maissa. Taman tulisi olla keskeiseni tavoitteena kansain-
vilisissd ilmastonmuutosneuvotteluissa.

5.4 Jdrjestelmai voisi olla tarkoituksenmukaista kehittdd siten,
ettd hiilidioksidipdastoille asetetaan vihimmaishinta markkinoi-
den varmuuden lisddmiseksi. Vahimmadishintaa voitaisiin timén
jilkeen nostaa tasaisesti tulevien kolmen vuosikymmenen aikana,
jotta kaikkiin toimijoihin kohdistuva, hellittdimattd lisddntyva
markkinapaine saisi ne luopumaan fossiilisten polttoaineiden kay-
tostd muiden energialdhteiden valikoiman hyvaksi.

5.5 Sddntelytoimenpiteet

Verotukselliset toimenpiteet eivit yksinddn kannusta riittavasti
toteuttamaan tarvittava siirtyminen pois oljyn kaytostd. Kysyntd
on lilan joustamatonta, ja on poliittisia syitd, jotka estdvit oljy-
tuotteiden hintojen nostamisen lilan nopeasti. Tarvitaan kattava
sddntelyohjelma standardien edistimiseksi ja tehottomien proses-
sien ja tuotteiden poistamiseksi. Lisdksi on tuettava tutkimus- ja
kehitystyotd sekd uusien teknologioiden kiyttoonottoa.

5.6 Tarvitaan myos kiireesti kattava tehokkuusohjelma energia-
tehokkuusstandardien maarittamiseksi kaikille energiaa kulutta-
ville tuotteille ja palveluille. Euroopan unionilla on vield paljon
tehtdvad sekd standardien asettamisessa ettd niiden noudattami-
sen varmistamisessa. Esimerkiksi rakennusten limmittdminen ja
jadhdyttiminen on edelleen erittdin tehotonta. Tarvitaankin
tarmokas  toimenpideohjelma  nopeiden  parannusten
aikaansaamiseksi.

5.7 Ajoneuvojen hiilidioksidipaastojen vahentdmisstandardit
ovat erityisen tirkeitd. ETSK kannattaa dskettdin sovittuja uusia
standardeja, mutta kehottaa laatimaan jo varhaisessa vaiheessa
uudet entistd tiukemmat standardit tulevia vuosia varten, jotta
luotaisiin vakaat suunnittelukehykset, joihin autoteollisuuden on
sopeuduttava. Seuraava kiireellinen toimenpide on vastaavanlai-
sen tiukan ohjelman perustaminen pakettiautojen ja raskaiden
tavarankuljetusajoneuvojen hiilidioksidipdastojen asteittaiseksi
vihentdmiseksi. Myos tdssd asiassa Euroopan unioni tarvitsee
maailman muiden maiden sitoutumista vastaaviin toimenpiteisiin.

5.8 Tutkimus, kehitys ja taloudellinen tuki

Erddt tarvittavat uudet teknologiat ovat edelleen kehitysvaiheessa,
ja julkisen sektorin on tuettava ja kannustettava niitd merkittavésti
niiden mahdollisimman nopean kayttdonoton ja laajan hyodyn-
tdmisen varmistamiseksi. Tdhdn ryhmédn kuuluvat muun muassa
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, uusiutuvien energialahtei-
den jatkokehitys sekd sahko- (tai vety-) kayttoiset ajoneuvot ja nii-
den tarvitsemat perusrakenteet. Ne kaikki tarvitsevat runsaasti
julkista tukea, jotta niiden maailmanlaajuinen kayttoonotto
onnistuisi mahdollisimman nopeasti.

5.9 Raideliikenteeseen on investoitava merkittivisti rautateiden
sihkoistimisen edistdmiseksi sekd junamatkustamisen tekemi-
seksi lentomatkustamista suositummaksi vaihtoehdoksi useim-
milla Euroopan ja muun maailman lyhyilld reiteilld.

5.10 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

On toimittava paljon nykyistd tehokkaammin suuren yleison,
elinkeinoeldmin, ammattiliittojen ja muiden kansalaisyhteiskun-
nan jarjestojen kutsumiseksi mukaan kumppanuuksiin ja osallis-
tumaan yhteisiin ponnistuksiin.

— Kansalaisia on kannustettava tekemdin osuutensa esimer-
kiksi parantamalla kotiensa ja ajoneuvojensa tehokkuutta ja
kayttamalld ymparistod sddstavampid energiamuotoja valais-
tukseen ja limmitykseen, ostamalla energiatehokkaampia
tuotteita ja palveluja sekd vahentdmalld paivittdisestd litkku-
misesta ja lomamatkoista aiheutuvia hiilidioksidipaastoja.
Komitean mielestd on jo olemassa kasvava joukko ihmisid ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, jotka olisivat valmiita
ja halukkaita ryhtymain toimiin, mikali niille naytettaisiin
voimakkaalla ja tehokkaalla politiikalla, mitd niiltd odotetaan,
sekd tarjottaisiin asianmukaisia toimintakannustimia.

— Useat paikalliset ja alueelliset hallintoelimet ovat jo osoitta-
neet asiassa kaukokatseisuutta ja rohkeaa poliittista johta-
juutta. Niitd on rohkaistava ja kannustettava jatkamaan
toimintaansa asiassa.

— Yrityksetkin tarvitsevat kannustimia edistydkseen. Niitd on
vaadittava ja kannustettava parantamaan jatkuvasti toimin-
tansa energiatehokkuutta sekd kdyttimédan vahan hiilidioksi-
dipddstoja  aiheuttavia energialdhteitd. Sdintelyd olisi
kiytettdvi jarjestelmallisemmin ja tarmokkaammin kaiken-
laisten tuotteiden ja palvelujen energiatehokkuuden
lisdadmiseksi.

— Myos ammattiliitoilla on asiassa tirked osansa. Monet niiden
jasenistd ovat eturintamassa parantamassa energiatehokkuutta
ja levittimassa kdytannon tietoa, ja niiden mahdollinen panos
on tunnustettava ja sitd on kannustettava. Oikein kiytettynd
uudet tuotantotavat tarjoavat hyvien tyoskentelyolosuhteiden
sdilyttdmisen lisdksi aivan yhtd paljon ty6llistymismahdolli-
suuksia kuin vanhat, runsaasti hiilidioksidipdastojd aiheutta-
vat tuotantotavat.

5.11 Kaikki nima toimenpiteet on otettava kdyttoon ja niitd on
sovellettava ponnekkaasti Euroopan unionissa, jotta voidaan
vihentdd yleensd fossiilisten polttoaineiden ja erityisesti 6ljyn
kysyntad. Niitd on myos edistettdvi yhdessd muiden kumppanien
kanssa kehittyneissd maissa ja yhd enemmin myds nousevan
talouden maissa ja kehitysmaissa.

5.12 Nousevan talouden maat ja kehitysmaat voivat itse kehit-
tyd niukkoja hiilidioksidipaistoja aiheuttavan talouden innovoi-
jiksi ja edellakdvijoiksi. Tatd kehitystd olisikin kannustettava
aktiivisesti. Kauppapolitiikkaa ei koskaan tulisi kdyttad vanhem-
man, hiilidioksidipaastoja ajatellen tehottomamman teollisuuden
suojelemiseen missddn maailmassa.



C 182/64

Euroopan unionin virallinen lehti

4.8.2009

6. Oljy- ja kaasuteollisuuden sopeutuminen

6.1 Koska maailmantalous on edelleen riippuvainen oljysta,
oljyteollisuuden on tehtdvid tyotd kyseisen tarpeen tyydyttdmi-
seksi. Toiminnan jatkaminen entiseen malliin ei kuitenkaan olisi
oljyteollisuudelta riittdvd reagointitapa. On useita aloja, joilla 6ljy-
teollisuuden voidaan ja tdytyy odottaa helpottavan siirtymistd
niukkahiiliseen talouteen:

— On tunnustettava, ettdi maailmantalouden on ryhdyttivd
vihentdmain fossiilisen 6ljyn kdyttod tulevina vuosikymme-
nind sekd ajattelemaan, toimimaan ja kdyttdytymaan timan
huomion edellyttimalld tavalla.

— Oljyteollisuuden on jatkettava omasta toiminnastaan aiheu-
tuvien hiilidioksidipdastojen vihentimista.

— Oljyteollisuuden tuotteissa kdytettivit fossiiliset polttoaineet
on korvattava biomassalla tai muilla hiilidioksidipaist6ja aja-
tellen neutraaleilla materiaaleilla, aina kun se voidaan toteut-
taa kestdvilld tavalla.

— Oljyteollisuuden erittiin laajaa tietimysté ja rahoitusresurs-
seja on hyodynnettavi siirtymaa koskevien muiden nakokoh-
tien huomioimiseksi sekd hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin kehittdmiseksi ja hyddyntdmiseksi mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

— On tehtavi tiivistd yhteistyotd autoteollisuuden kanssa, jotta
voidaan nopeuttaa siirtymistd vihan tai ei ollenkaan hiilidi-
oksidipddstojd aiheuttavien ajoneuvojen kiyttoon.

6.2 Euroopan unionin, jdsenvaltioiden ja muiden maiden
hallitusten olisi omalta osaltaan kdytava tiivistd vuoropuhelua glo-
baalin 6ljyteollisuuden kanssa, jotta voitaisiin padstd yhteisym-
mirrykseen suunnitelmasta, joka tarvitaan oljynkulutuksen

Bryssel 14. tammikuuta 2009

vihentdmiseksi, sekd tarjota asianmukaisia kannusteita teollisuu-
den rohkaisemiseksi (tai tarvittaessa pakottamiseksi) etenemdain
niiden viiden keskeisen suuntaviivan mukaisesti.

6.3 ETSK toivoo, ettid teollisuus pyrkisi investoinneillaan entista
ponnekkaammin helpottamaan siirtymista tilanteeseen, jossa glo-
baali 6ljynkysyntd on nykyistd alhaisemmalla tasolla, ja vihenti-
méddn sitd vastoin panostustaan marginaalisten oljyldhteiden
kehittdmiseen varsinkin silloin, kun niiden hyddyntdminen vahin-
goittaa jo itsessddn vakavasti ymparistoa.

6.4 ETSK katsoo, ettd biopolttoaineiden kehittdminen (ja erityi-
sesti biomassan kayton lisddminen) on tietyissd rajoissa mahdol-
lista. Talloin on kuitenkin sovellettava kestavyyskriteereitd, mikd
saattaa rajoittaa kyseisen teknologian levittimistd. Biomassan
pyrolyysi maanparannusaineeksi soveltuvan puuhiilen (biochar)
tuotantoon vaikuttaa lupaavalta ratkaisulta. Sen my6td maape-
rdstd muodostuu hiilinielu. Liikenteessd taas sdhkon tai vedyn
kéytt6 tuntuisi paremmalta pitkdn aikavilin ratkaisulta. Intensii-
vistd vuoropuhelua asianomaisten teollisuusalojen kanssa olisi jat-
kettava, jotta voitaisiin 16ytdd optimaaliset etenemistavat kyseisten
siirtymien toteuttamiseksi.

6.5 Oljyn hinnannousun myéti teollisuudella on jo nyt voima-
kas taloudellinen kannustin parantaa tuotannon ja jalostuksen
tehokkuutta ja minimoida kuljetuskustannukset. Polttoaineen laa-
tua kasitteleva direktiivi tarjoaa uuden kiyttokelpoisen vilineen
ndiden asioiden sekd  biopolttoaineiden  kiyttoonoton
kannustamiseksi.

6.6  Oljytuotteiden verotus on jo nyt valtioille erittdin tirked
tuloldhde, ja sen merkitys voi korostua entisestdan kun hiilidiok-
sidipdastolupien huutokauppausta laajennetaan. Osa ndistd
menettelyistd olisi suunnattava tarvittavien uusien energiatekno-
logioiden kehittdmisen tukemiseen. Voitaisiin my6s harkita itse
oljyteollisuuden kannustamista osallistumaan nykyistd laajemmin
siirtymiseen kohti niukasti hiilidioksidipdast6ja aiheuttavaa talo-
utta tarjoamalla sille verokannusteita tai pddomahelpotuksia tar-
vittavien investointien yhteydessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa

KOM(2008) 412 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. jou-
lukuuta 2008. Esittelijd oli Evelyn REGNER ja apulaisesittelija Antonello PEZZINIL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14. ja 15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 162 ddntd puolesta ja 21

vastaan 25:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta ja katsoo, ettd se on
yhdessa muiden ajankohtaisten sosiaalisten aloitteiden kanssa
askel oikeaan suuntaan pyrittdessd ajanmukaistamaan eurooppa-
laista hyvinvointivaltiota, jossa ihmisille annetaan mahdollisuus
hyodyntdd koko potentiaaliaan ja Euroopan unionille annetaan
nykyistd sosiaalisemmat kasvot.

1.2 Vakavan maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin vuoksi
Euroopan unionin on entistikin tirkeimpai ponnistella vahvan
sosiaalisen ja kilpailukykyisen Euroopan hyviksi. Siksi ETSK kan-
nattaa (uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman lisaksi) voimak-
kaasti todellista sosiaalipoliittista toimenpideohjelmaa.

1.3 Komission tiedonannossa keskitytddn lahinna siihen, miten
reagoida muuttuviin olosuhteisiin. Siina késitellddn erityisesti sosi-
aalipolitikan mukauttamista yhteiskuntien muutoksiin, ennen
kaikkea talouden ja tyomarkkinoiden muutoksiin. Eurooppa tar-
vitsee pikaisesti ajanmukaista tyomarkkinapolitiikkaa sekid vah-
voja, kestdvid ja tyollisyyttd edistdvid sosiaalijarjestelmia.

1.4 ETSK toteaa komission suhtautuvan pidittyvisti tyooikeu-
dellisten viahimmadisnormien kehittdimiseen. Vihimmaisnormit
olivat aiemmin eurooppalaisen sosiaalipolitiikan seka elin- ja tyo-
olojen parantamisen selkdranka, ja niiden tulisi tulevaisuudessa-
kin olla osa sosiaalisia toimintaohjelmia silloin, kun sen on
tarpeen ja tarkoituksenmukaista.

1.5 ETSK toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
edelleen Euroopan sosiaalisen mallin tirkeimpid kulmakivid niin
jasenvaltio- kuin unionitasollakin. Tyomarkkinaosapuolilla on
ratkaiseva rooli kaikissa sosiaaliseen muutokseen liittyvissd kysy-
myksissa, ja siksi niiden on voitava osallistua kaikkien uudistetun
sosiaalisen toimintaohjelman mukaisten toimenpiteiden valmis-
teluun, toteuttamiseen ja tarkistamiseen. Tulevaisuudessa toisen
kulmakiven muodostaa kansalaisvuoropuhelu.

1.6 Avointa koordinointimenetelméd tulisi vahvistaa etenkin
lisdamalla laadullisten ja mairallisten tavoitteiden kiyttod. ETSK
suosittaakin Euroopan parlamentin nykyistd tiiviimpaa osallistu-
mista menetelmédin sekd sosiaalisten tavoitteiden ja suuntaviivo-
jen pakollista huomioon ottamista julkisten hankintojen
yhteydessa.

1.7 ETSK:n mielestd on valttdimatontd, ettd unioni — tiiviissd
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa — tukee jisenvaltioita
yhteisten joustoturvaperiaatteiden soveltamisessa, yhdenmukais-
tamisessa ja soveltamisen seurannassa. Siksi ETSK kehottaa
nivomaan joustoturvakeskustelun nykyisté tiiviimmin tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelun kehittdimiseen kaikilla tasoilla
sekd kytkemddn sen vahvemmin kullakin tasolla kaytdviin
tydehtosopimusneuvotteluihin.

1.8 Yhteison toimia tasa-arvon edistimiseksi, vammaisten tuke-
miseksi, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi ja aktiivisen osal-
lisuuden lisddmiseksi tulisi komitean mielestd tdydentda entistd
voimakkaammilla ja aktiivisilla poliittisilla toimenpiteilld, jotka
koskevat ikddntyvien ihmisten tyollisyyttd sekd muita heikom-
massa asemassa olevia vdestoryhmid ja tyottomid. Myos koyhyy-
den torjunnan on kuuluttava ensisijaisiin tavoitteisiin.
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1.9 ETSK:n mielestd Euroopan yhteisjen tuomioistuimen vii-
meaikaisiin tuomioihin tyontekijoiden ldhettimisestd toiseen
jasenvaltioon ja ammattijirjestdjen toimenpiteistd on syytd rea-
goida asianmukaisesti. Komission koolle kutsuma keskustelufoo-
rumi on ensimmadinen askel. Erityisesti tulisi tuoda esiin erilaisia
vaihtoehtoja ratkaista sisimarkkinavapauksien ja perusoikeuksien
vélinen ristiriita. Olisi ryhdyttdva mahdollisimman pian asianmu-
kaisiin ja konkreettisiin toimiin ty6ntekijoiden suojelemiseksi, jos
se on tarpeen ja tarkoituksenmubkaista, jotta ilmaistaan selvisti,
etteivat taloudelliset vapaudet eivitka kilpailusdannot ole sosiaa-
listen perusoikeuksien edella.

1.10 Koska suuri osa Euroopan véestostd pelkai, ettd 20 vuo-
den kuluttua laadukkaiden terveydenhoitopalveluiden saanti (1) ei
endd ole taattua kaikille, olisi asetettava selvid ja avoimia tavoit-
teita asian hoitamiseksi ja pyrittdvd nithin asianmukaisten
seuranta- ja tiedotustoimien avulla.

1.11 Uusien mahdollisuuksien sekd talouskasvun ja kilpailuky-
vyn vahvistumisen lisaksi muuttoliikkeelli on myos varjopuo-
lensa. Komission tulisi vastaisuudessa tarkastella myds nditd
epdkohtia ja kehittdd toimenpiteitd niiden torjumiseksi.

1.12  Komission tapaan my6s ETSK pitdd nykyisten sdddosten
soveltamista ja noudattamista erittdin tirkedna. Pelkit jasenvalti-
oille suunnatut kehotukset eivit kuitenkaan riitd, etenkiin lihe-
tettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin kohdalla. Tissd
yhteydessi on etenkin annettava nykyistd enemmin painoarvoa
tehokkaiden toimien kehittdmiselle rajatylittdvien kysymysten
hoidossa. Komitea suhtautuu myonteisesti my0s siihen, ettd
komissio kehottaa kaikkia jasenvaltioita ndyttimaan esimerkkid
ratifioimalla ja panemalla tdytint6on ne Kansainvilisen tyojirjes-
ton ILO:n yleissopimukset, jotka ILO on luokitellut ajan tasalla
oleviksi.

2. Komission ehdotus

2.1 Euroopan komissio antoi 2. heindkuuta 2008 tiedonannon
uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta (2). Siind todetaan,
ettd uusi sosiaalinen todellisuus edellyttdd uudenlaisia vastauksia.
Muutos on nopeaa, ja politiikan on pysyttiva vauhdissa mukana
ja reagoitava innovatiivisesti ja joustavasti globalisaation, tekno-
logian kehityksen ja vdestonkehityksen haasteisiin.

2.2 Komission mukaan potentiaalinen toimintakenttd on erit-
tdin laaja, joten priorisointi on paikallaan. Siksi toimintaohjel-
massa keskitytddn useisiin avainaloihin, joilla EU:n toimet tuovat

() Ks. Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years
time, Analytic Report, toukokuu 2008, kohta 2.9, Flash Eurobarome-
ter Series #227.

(3) KOM(2008) 412 lopullinen, komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle - Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma:
mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa.

selkedd lisdarvoa ja joilla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
voidaan noudattaa kauttaaltaan. Avainaloja ovat

— lapset ja nuoret — huomisen Eurooppa

— panostaminen ihmisiin, uusiin ja parempiin tyopaikkoihin ja
uusiin taitoihin

— liikkuvuus

— pidempi ja terveempi eldma

— koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta

— syrjinndn torjunta

— mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuullisuus

maailmanlaajuisesti.

2.3 Niilld aloilla toteutettavin toimin edistetddn toimintaohjel-
man kolmen pddmdairin saavuttamista: mahdollisuuksien luo-
mista, vdylien tarjoamista ja yhteisvastuullisuuden osoittamista.

2.4 Komission mukaan sosiaalisen todellisuuden kartoittami-
seksi jarjestetty kuuleminen vahvisti, ettd kansalaiset ja sidosryh-
mit odottavat EU:n tuovan eurooppalaista lisdarvoa sosiaaliseen
kehitykseen.

2.5 Komissio aikoo edelleen kdyttdd EY:n perustamissopimuk-
sen mukaisia vlineitd (siddokset, tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu, yhteisomenetelmd, avoin koordinointimenetelma, EU:n
rahoitus, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen) ja lisiksi hyodyn-
t4d kattavasti niiden yhteisvaikutuksia kokonaisvaltaisen lahesty-
mistavan ja entistd harkitumman poliittisten vilineiden
yhdistelmin avulla. My®s talous- ja budjettipolitiikan koordinoin-
nilla ja valvonnalla on tissd yhteydessi tirked merkitys.

3. Yleistid

3.1 Komissio toteaa uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjel-
massa, ettd EU:n politiikalla on jo nyt vahva sosiaalinen ulottu-
vuus ja myOnteisid sosiaalisia vaikutuksia. ETSK on asiasta samaa
mieltd mutta katsoo, ettd EU:lla on oltava vahva sosiaalinen ulot-
tuvuus ja myonteisid sosiaalisia vaikutuksia, etenkin nyt, kun ns.
maailmankyldssd on finanssikriisi. Finanssikriisi tuo mukanaan
talouskriisin, ja jasenvaltioissa alkaa naky4 taantuman merkkejd.
Tama taas merkitsee vaikeuksia yrityksille ja vaikeita aikoja tyo-
tekijoille ja koko yhteiskunnalle. Vaikka sosiaalipolitiikka kuuluu
suureksi osaksi jdsenvaltioiden toimivaltaan, ETSK suhtautuu
myonteisesti aloitteisiin, joita komissio on kdynnistinyt vuonna
2007 toteuttamalla sosiaalisen todellisuuden kartoituksen ja nyt
esittdmalld uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman. Komitea
uskoo, ettd yhteinen strategia auttaa hilventiméin huolta tule-
vasta hyvinvointikehityksestd. Unionin kansalaisille olisi kuiten-
kin vilitettdvd vield huomattavasti voimakkaampi sosiaalinen
viesti.
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3.2 Komitea suhtautuu periaatteessa myonteisesti myos siihen,
ettd toimintaohjelma ei rajoitu vain perinteisiin sosiaalipolitiikan
osa-alueisiin vaan kattaa myos koulutuksen, terveydenhoidon ja
kulttuurienvilisen vuoropuhelun kaltaisia aloja.

3.3 Komitean mielestd yhteison tavanomainen, vaikkakin
uudistettu ja uusille aloille laajennettu, lahestymistapa ei talld het-
kelld kuitenkaan riitd. Kysymystd perusluonteisista makrotalou-
dellisista toimintalinjoista ei saa jattdd huomiotta. Muutoin on
vaarana, ettd tirkeilld valinnoilla ei jatkossakaan ole konkreettista
sosiaalista ulottuvuutta.

3.4 Komitea katsoo, ettd Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden
tulisi konkretisoitua muun muassa todellisena sosiaalisena toi-
menpideohjelmana. Pelkka sosiaalisen toimintaohjelman uudistus
ei riitd. Toimenpideohjelman olisi perustuttava myonteiseen
jasenvaltioiden yhteistyohon, ei kilpailuun sosiaalioikeuksien,
sosiaaliturvan ja ty6olojen heikentdmisestd (3). Siind on keskityt-
tavd niithin nakokohtiin, jotka tuottavat tulosta parannettaessa
elin- ja tydoloja, vahvistettaessa sosiaaliturvajirjestelmid niiden
kestdvyyttd sekd tyollistavid vaikutuksia ajatellen, parannettaessa
kilpailukykyd ja yritysten ja tyontekijoiden sopeutumiskykyd sekd
luotaessa uusia ja entistd parempia tyopaikkoja.

3.5 Sosiaalisia tavoitteita on syytd ryhtyé toteuttamaan aktiivi-
sesti. Reaktiivinen lahestymistapa, jonka mukaan sosiaalipolitii-
kan tehtivinid on reagoida muutoksiin ja sopeuttaa ihmiset
talouden uusiin vaatimuksiin, ei riité. Etusijalle on asetettava ihmi-
set ja ihmisiin panostaminen, tavoitteena on oltava elin- ja tyo-
olojen parantaminen, ja eurooppalaisen sosiaalipolitiikan
perustan on muodostuttava selkeistd, tehokkaista ja sitovista
vilineisti.

3.6 Nimenomaan ajankohtaista kriisid ajatellen ei nimittdin saa
unohtua, ettd yksittdisten ihmisten hyvinvointi on koko yhteis-
kunnan vastuulla. Tamai tarkoittaa erityisesti oikeudenmukaista
tulonjakoa, riittavia tyollistymismahdollisuuksia kilpailukykyisissd
yrityksissd, sosiaaliturvaa sairauksien, invaliditeetin ja tyottomyy-
den kaltaisten riskien varalta sekd vanhuuden turvaksi, perheiden
tukemista, koulutusmahdollisuuksien tarjoamista kaikille, suojaa
koyhyydeltd sekd laadukkaita ja kohtuuhintaisia yleishyodyllisia
palveluita.

3.7 Talouden dynaamisuus ja sosiaalinen edistys eivit ole vas-
tavoimia vaan tukevat toisiaan. Sosiaalisessa markkinataloudessa
kilpailukyky yhdistyy sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. On tér-
kedd asettaa sosiaaliasiat, talous ja ympirist6 keskenddn samanar-
voiseen asemaarl.

(3) ETSK:n antama lausunto aiheesta "Yhteison uusi sosiaalinen toimin-
taohjelma”, kohta 4.1, esittelija: Jan Olsson (EUVL C 27, 3.2.2009,
s. 99).

4. Tavoitteet ja painopisteet

4.1 ETSK:n mielestd on jirkevii ja valttimatontd, ettd unioni —
tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa — tukee jasen-
valtioita yhteisten joustoturvaperiaatteiden soveltamisessa, yhden-
mukaistamisessa ja soveltamisen seurannassa. Tassd yhteydessd
olisi oltava ensisijaisesti kyse ihmisten tukemisesta ja heidan elin-
ja tyoolojensa parantamisesta. Sosiaalisiin ndkokohtiin on kiinni-
tettdva erityistd huomiota. Komission ja jasenvaltioiden olisi pyrit-
tdvad yhdistimadn mahdollisista uudistuksista kdytava keskustelu
tyosuhteiden vahvistamiseen ja modernisoimiseen kaikilla eri
tasoilla. Siksi ETSK kehottaa nivomaan joustoturvakeskustelun
kaikilla tasoilla nykyista tiiviimmin tydmarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelun kehittdmiseen sekd kytkemadn sen vahvemmin kulla-
kin tasolla kaytaviin ty6ehtosopimusneuvotteluihin. Joustoturvan
kisitteen tulisi edistdd tasapainoisesti sekd joustavuutta ettd tur-
vaa. Joustoturva ei merkitse yksipuolista ja perusteetonta tyonte-
kijoiden oikeuksien heikentdmistd, jota ETSK vastustaa (¥).

4.2 Ennen kaikkea nuorilla tyonhakijoilla on suuria vaikeuksia
paastd toihin. "Harjoittelijasukupolvea” odottavat tydmarkkinoilla
usein epatyypilliset tydmuodot, mikd saattaa erdissd tilanteissa
johtaa epavarmoihin tydsuhteisiin (°). Toimet aktiivisen osallisuu-
den edistdmiseksi ja elinikdisen oppimisen tukemiseksi ovat erit-
tdin tervetulleita. Laadukkaiden ja varmojen tyopaikkojen saanti
riippuu pitkalti hyvistd ja laaja-alaisesta koulutuksesta. Euroopan
unionin ja erityisesti jasenvaltioiden on kuitenkin lisiksi kehitet-
tavd politiikkayhdistelmd, jonka avulla voidaan sovittaa tyonha-
kijoiden taidot ja patevyydet sekd yritysten vaatimukset nykyistd
paremmin yhteen. Tulisi varmistaa, ettd valmistuneiden tyollistet-
tdvyys on entistd parempi, ja parantaa yritysten edellytyksid luoda
laadukkaita tyopaikkoja. Lisiksi on ryhdyttivd toimenpiteisiin
epavarmojen tyosuhteiden vélttamiseksi. Eurooppalaisen nuori-
sosopimuksen (2005) arvioinnin kynnykselld olisi hyodyllistd
ryhtyd vihdoinkin toimiin.

4.3 Olisi myo6s jarkevid kdynnistdd yhteis6aloite nuorille tarkoi-
tettujen laadukkaiden tyopaikkojen lisddmiseksi. Sen avulla olisi
pyrittdvd antaamaan vastavalmistuneiden ansioille ja suorituksille
tunnustusta tyomarkkinaosapuolten aktiivisella tuella perusta-
malla uusi yhteyspiste JASMINE-mikroluotto-ohjelman (%)
puitteissa.

4.4 ETSK pitdad yrittdjyyden edistimistd, yrittdjyyskoulutusta
ja talousvalistuksen tukemista EU:ssa tirkednd. Yrittdjyys

(*) Ks. ETSK:n antama lausunto aiheesta "Tyoeldman joustoturva (tyoeh-
tosopimusneuvottelut ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun mer-
kitys)”, kohta 1.4, esittelijaz: Thomas Janson (EUVL C 256,
27.10.2007, s. 108).

(°) Ks. ETSK:n chdottama toimenpidepaketti, jonka mukaan nuorille
tulisi mahdollisuuksien mukaan antaa tulevaisuudennakymat muulla
tavoin kuin epdvarmojen tyosuhteiden kautta. Komitean 12. heiné-
kuuta 2007 antama oma-aloitteinen lausunto "Ensisijaisten ryhmien
tyollistiminen”, esitteliji: Wolfgang Greif, kohta 5: Nuorisoty6tto-
myyden tehokas torjunta (EUVL C 256, 27. lokakuuta 2007, s. 93).

() Ks. ETSK:n antama lausunto mikroluotoista CESE, esitteliji: Anto-
nello Pezzini, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0108:0108:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0108:0108:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:FI:PDF
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laajimmassa merkityksessddn voi edistdd ja ruokkia innovatiivista
ja luovaa ajattelutapaa, ja se on Lissabonin ohjelman keskeisid
vilineitd kasvun vahvistamiseksi, entistd parempien tyopaikkojen
luomiseksi, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aikaansaamiseksi ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi (7).

4.5 Tyollisyysstrategian ja avoimen koordinointimenetelmin
yhteydessd tulisi asettaa paljon nykyistd kunnianhimoisempia,
tehokkaampia ja paremmin mitattavissa olevia tavoitteita ja antaa
komissiolle enemmin toimeenpanovaltaa. Jalleen on syytd keskit-
tyd médrallisiin eurooppalaisiin tavoitteisiin, erityisesti sellaisissa
asioissa kuin aktivointi, koulutus ja elinikdinen oppiminen, nuor-
ten tyollisyys, mahdollisuudet saada laadukkaita terveydenhoito-
palveluita ja sukupuolten tasa-arvo (3).

4.6  Elinikdistd oppimista tuettaessa olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota sithen koulutuspoliittiseen paradoksiin, ettd vihan kou-
lutetut ovat jatko- ja tiydennyskoulutuksessa muita heikommassa
asemassa.

4.7 On torjuttava pitkdaikais- ja nuorisotyottomyyttd, edistet-
tavé tasa-arvoa ja naisten ty6llisyysasteen parantamista seké vah-
vistettava tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koskevaa
yhteison ohjelmaa Progress 2007-2013 (°). Tarkoituksena on eri-
tyisesti lisdtd unionin tarkeimpien verkostojen kapasiteettia yhtei-
sopolitiikkojen edistimiseksi ja tukemiseksi ja ottaa kdyttoon
edistyksellisid vilineitd tarpeiden ja nikymien selvittimiseksi
alhaalta ylospéin suuntautuvan lahestymistavan mukaisesti osal-
listavaa menettelya soveltaen.

4.8 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edellytyksia on
parannettava. Komitea panee tissd yhteydessi merkille, ettd vuo-
den 2005 sosiaalipoliittisen ohjelman (1°) mukaista vapaachtoista
kehysti valtioiden rajat ylittaville tyoehtosopimusneuvotteluille ei
ole vield luotu.

4.9 ETSK pitdd komission tavoin tirkednd, ettd tyoaikaa (1) ja
vuokratyotd (12) koskevista direktiiviehdotuksista saadaan nope-
asti aikaan myonteinen sopuratkaisu. Néin ollen ETSK on tyyty-
véinen siihen, ettd neuvosto on hyviksynyt vuokratyodirektiivin.

(7) Ks. ETSK:n antama lausunto aiheesta "Yrittéjyyttd suosiva ajattelutapa
ja Lissabonin ohjelma”, kohta 1.1, esitteliji: Madi Sharma, apulaisesit-
telijd: Jan Olsson (EUVL C 44, 16.2.2008, s. 84).

(8) Ks. ETSK:n antama lausunto tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista CESE,
kohta 2.1, esittelija: Wolfgang Greif (EUVL C 162, 25.6.2008, s. 92).

(%) Tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koskevan yhteison Progress-
ohjelman perustamisesta 24. lokakuuta 2006 tehty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston pddtés N:o 1672/2006/EY, EUVL L 315,
15.11.2006.

(19) Komission 9. helmikuuta 2005 antama tiedonanto "Sosiaalipoliitti-
nen ohjelma”, KOM(2005) 33 lopullinen.

(1) Muutettu ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tie-
tyistd tyOajan jarjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin
2003/88/EY muuttamisesta, KOM(2005) 246 lopullinen.

(12) Muutettu ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
vuokratyontekijoiden tydehdoista, KOM(2002) 701 lopullinen.

4.10 Monet Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen hiljattain
antamat tuomiot (asiat Laval (13), Viking (*4) ja Ruffert (1°)) ovat
tuoneet sisimarkkinavapauksien ja perusoikeuksien vilisen risti-
riidan silmiinpistavalld tavalla esiin ja herdttineet perusluonteisia
kysymyksid. Tamédn vuoksi tarvitaan toimia tilanteen ratkaisemi-
seksi. Komission koolle kutsuma keskustelufoorumi on ensim-
miinen askel. Nyt komission olisi selvitettdvd perusteellisesti,
miten sisimarkkinat vaikuttavat tyontekijoiden oikeuksiin ja tyo-
ehtosopimusneuvotteluihin. Sen jilkeen olisi ryhdyttidvd mahdol-
lisimman pian asianmukaisiin ja konkreettisiin toimiin
tyontekijoiden suojelemiseksi, jos se on tarpeen ja tarkoituksen-
mukaista, jotta ilmaistaan selvisti, etteivit taloudelliset vapaudet
eivitkd kilpailusdannot ole sosiaalisten perusoikeuksien edella.

411 Thmisten liikkuvuus tarjoaa moninaisia mahdollisuuksia ja
tukee talouskasvun ja kilpailukyvyn vahvistumista. Komitean mie-
lestd ndiden myonteisten nikokohtien ohella on kuitenkin tar-
peellista tarkastella my6s likkkuvuuden ja erityisesti suurehkojen
muuttoaaltojen kielteisid puolia. Talld viitataan etenkin sosiaali-
siin vaikutuksiin, kuten maahanmuuttajien ja heiddn perheen-
jasentensd sosiaaliseen ja perhetilanteeseen, sosiaaliseen
polkumyyntiin ennen kaikkea laittoman tyonteon yhteydessd,
maahanmuuttajien asuinoloihin sekd mahdollisiin tyomarkkina-
vaikutuksiin. Lisdksi olisi selvitettivd alkuperdmaan koulutusjdr-
jestelmddn kohdistuvia vaikutuksia sekd aivovuodon (16)
vaikutuksia keskipitkalla ja pitkalld aikavililla. Tarkastelun tulos-
ten pohjalta olisi toteutettava toimia tillaisten vaikutusten
torjumiseksi.

4.12 ETSK on tyytyviinen komission pyrkimyksiin edistdd laa-
dukkaiden, helposti saatavien ja kestdvien sosiaalipalveluiden
kehittimistd. Komitea on varauksetta sitd mieltd, ettd tillaisten
palveluiden yleishyodyllisyys on asetettava sisimarkkina- ja kil-
pailusdintojen edelle. Asiaan liittyvid kisitteitd ja sddnnoksid on
joka tapauksessa selkiytettdvd. Komitea ehdottaakin monitahoista
ja asteittaista toimintamallia, jossa yhdistetddn ala- ja aihekohtai-
set lahtokohdat. Sen tulisi johtaa tarpeen mukaan sddadosten anta-
miseen jajtai periaatteiden ja echtojen mukauttamiseen
kulloistenkin alojen mukaisesti (horisontaalinen, aloittain suun-
tautunut lihestymistapa) (17).

413 Koska suuri osa Euroopan viestostd pelkdd, ettd 20
vuoden kuluttua laadukkaiden terveydenhoitopalveluiden

(13) EY:n tuomioistuin, asia C-341/05: Laval un Partneri Ltd v. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Ruotsin rakennustyontekijoiden ammat-
tijarjesto).

(*4) EY:n tuomioistuin, asia C-438/05: International Transport Workers’
Federation ym. v. Viking Line ABP ym.

(**) EY:n tuomioistuin, asia C-346/06: asianajaja Dirk Riiffert Objekt und
Bauregie GmbH & Co. KG:n selvitysmieheni v. Niedersachsenin osa-
valtio.

(16) Erittdin koulutettujen tai lahjakkaiden maastamuutto.

(17) Ks. ETSK:n antama lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat”,
kohdat 1.13 ja 1.15, esittelija: Bryan Cassidy, apulaisesittelijat: Ray-
mond Hencks ja Claudio Cappellini (EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0084:0084:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0092:0092:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
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saanti (18) ei endd ole taattua kaikille, olisi asetettava selvii ja avoi-
mia tavoitteita asian hoitamiseksi ja pyrittava nithin asianmukais-
ten seuranta- ja tiedotustoimien avulla.

4.14 Euroopan yhteisojen tuomioistuimen asiassa Riiffert anta-
man tuomion valossa on uskaliasta puhua sosiaalisten vaikutus-
ten vahvasta huomioonottamisesta (1) juuri julkisten hankintojen
yhteydessd. Ei myoskddn pidd unohtaa, ettd julkisista hankin-
noista annetut yhteison direktiivit koskevat paddosin taloudellisia
nikokohtia ja ettd kiytannossi julkiset hankinnat tehddin lahes
yksinomaan taloudellisin perustein. Voidakseen ottaa sosiaaliset
nikokohdat asianmukaisesti huomioon, hankintaviranomaiset
tarvitsevat selkeit ja sitovat toimintapuitteet. Lisksi julkinen han-
kintatoiminta saisi sosiaaliset kasvot, jos tiettyjen sosiaalisten
nakokohtien huomioimiseen ei pelkdstddn annettaisi mahdolli-
suutta vaan se myos saddettdisiin pakolliseksi. ETSK:n mielestd
onkin tarkoituksenmukaista, ettd komissio pohtii timansuuntai-
sia konkreettisia toimia. Tédssd yhteydessd voitaisiin esimerkiksi
asettaa eurooppalaisiin suuntaviivoihin pohjautuvia sosiaalisia
vaatimuksia, jotta avoimen koordinointimenetelméan tarjoamat
mahdollisuudet voitaisiin hyédyntda entistd paremmin.

4.15 ETSK on jo tyoaikadirektiivistd antamassaan lausun-
nossa (29) pahoitellut, ettd Euroopan unioni menettdi yhden mah-
dollisuuden, jos se ei kiinnitd huomiota tyo- ja yksityiselimin
yhteensovittamiseen. Siksi komitea on erittdin tyytyvdinen komis-
sion tyomarkkinaosapuolille jarjestiman, tyo- ja yksityiseliméan
yhteensovittamista késitelleen kuulemisen tuloksiin sekd nyttem-
min julkaistuihin ehdotuksiin ditiysloman ehtojen parantami-
sesta (21) ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten
oikeuksien lisddmisestd (22). Komitea on niin ikdin tyytyvainen
sithen, ettd Euroopan tyomarkkinaosapuolet ryhtyvit toimiin
vanhempainlomadirektiiviin tarkistamiseksi.

4.16 Yhteison toimia tasa-arvon edistimiseksi, vammaisten
tukemiseksi, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi ja aktiivisen
osallisuuden edistdmiseksi tulisi komitean mielestd tdydentidd
entistd voimakkaammilla ja aktiivisilla poliittisilla toimenpiteilld,
jotka koskevat ikddntyvien ihmisten tyollisyyttd sekd muita hei-
kommassa asemassa olevia vdestoryhmia ja tyottomid. Myos koy-
hyyden torjunnan on kuuluttava ensisijaisiin tavoitteisiin, ja siind
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota naisiin ja yksinhuoltajiin.
Lisdksi on suotavaa vahvistaa poliittisia toimia maahanmuuttajien
tasapainoiseksi kotouttamiseksi. ETSK voi tyémarkkinoiden seu-
rantaryhman valitykselld osallistua aktiivisesti ndiden nikokoh-
tien analysointiin.

(18) Ks. Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years
time, Analytic Report, toukokuu 2008, kohta 2.9, Flash Eurobarome-
ter Series #227. Tutkimuksen on tehnyt unkarilainen mielipidetutki-
musyritys Gallup Organization Hungary komission ty6llisyys-, sosiaali-
ja tasa-arvoasioiden pddosaston toimeksiannosta.

(19) KOM(2008) 412 lopullinen, kohta 5.6.

(20) Ks. ETSK:n antama lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi tietyistd tybajan jirjestimistd koskevista
seikoista annetun direktiivin 2003/88/EY muuttamisesta”, esitteliji:
Ursula Engelen-Kefer (EUVL C 267, 27.10.2005, s. 16).

(21) Ehdotus direktiivin 92/85/EY muuttamisesta, 3. lokakuuta 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) Ehdotus direktiiviksi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun peri-
aatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin ja direktiivin
86/613/ETY kumoamisesta, 2008, KOM(2008) 636 lopullinen.

5. Vilineet

5.1 EU on viimeksi kuluneina vuosikymmenina laatinut oikeu-
dellisia vahimmaisnormeja naisten ja miesten tasa-arvoa ja sytji-
mittomyyttd  koskevissa  kysymyksissd sekd muutamilla
tyooloihin ja tyontekijoiden oikeuksien kollektiiviseen puolusta-
miseen liittyvilld aloilla. Ndamé sdddokset ovat hyvin olennainen
osa eurooppalaista sosiaalipolitiikkaa. Vaikka muutamia edistys-
askelia onkin otettu, parantamisen varaa on vield runsaasti.

5.2 ETSK kannattaa sitd, ettd hyodynnetddn sosiaalipoliittisten
vélineiden koko kirjoa (sdddoksid, avointa koordinointimenetel-
mad, tydmarkkinaosapuolten itsendisid sopimuksia) ja kiytetdin
kulloinkin asian hoitamiseen parhaiten soveltuvaa vilinettd. On
tosiasia, ettei monia aloja ole vield lainkaan tarkasteltu unionin
tasolla, kuten palkanmaksun jatkumista sairaustapauksissa,
tyontekijan aseman maarittimista tai siirtosuojaa. Toisia aloja, esi-
merkiksi tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen ja irtisanomis-
suoja, taas on sadnnelty vain osittain.

5.3 Nykyisten sdddosten tehokas voimaansaattaminen, sovelta-
minen ja noudattaminen on eittdmattd tirkedd. Tastd ETSK on
komission kanssa tdysin samaa mieltd. Lisaksi on tdrkea, ettd saa-
tettaessa vahimmaisnormeja voimaan niitd pidetdan elin- ja tyo-
olojen todellisen kohentamisen ldhtokohtana eikd kehityksen
pddtepisteend. Onnistunut voimaansaattaminen edellyttdi tehok-
kaita ja asianmukaisia valineitd sekd tukea ennen kaikkea silloin,
kun on kyse rajatylittavistd kysymyksistd. Viimeksi mainittu tarve
on tullut esiin erityisesti ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direk-
tiivin (23) voimaansaattamisen ja soveltamisen yhteydessd. Tissd
tapauksessa ei riitd pelkkd kehotus tehdd yhteistyotd, vaan tarvi-
taan unioninlaajuisia sitovia puitteita. Etenkin on annettava
nykyistd enemman painoarvoa tehokkaiden toimien kehittdmi-
selle rajatylittavien kysymysten hoidossa.

5.4 Monialainen, alakohtainen ja rajatylittavd tyémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu on edelleen sosiaalisen mallin kulmakivid
sekd jasenvaltio- ettd unionitasolla. Ty6nantajilla ja ammattilii-
toilla on sosiaalipoliittisten haasteiden voittamisessa avainrooli,
silld ne ovat taloudellisen ja yhteiskunnallisen edistyksen kanta-
via voimia (24).

5.5 Tulevaisuudessa kulmakiviin lukeutuu myos kansalaisvuo-
ropuhelu, joka on erotettava selkedsti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelusta. Kaikkien kansalaisten ja heiddn organisaatioi-
densa nivominen Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden rakentami-
seen kaikilla tasoilla on todellinen haaste (2°).

(23) Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahet-
tdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY (EYVL L 18,
21.1.1997).

(24) Ks. ETSK:n 9. heindkuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Yhteison
uusi sosiaalinen toimintaohjelma”, esittelija: Jan Olsson (EUVL C 27,
3.2.2009, s. 99), kohta 5.6.

(2%) Ks. ETSK:n 9. heindkuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Yhteison
uusi sosiaalinen toimintaohjelma”, esitteliji: Jan Olsson (EUVL C 27,
3.2.2009, s. 99), kohta 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
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5.6 ETSK on komission kanssa samaa mielta siitd, ettd avoimen
koordinointimenetelmin potentiaalia on kehitettavé ja etti tissd
yhteydessd on hyodynnettivd sekd mairallisid ettd laadullisia
tavoitteita. ETSK vahvistaa, ettd avointa koordinointimenetelmai
tulisi soveltaa nykyistd enemman itse paikalla, jotta se kuvastaisi
osallistavan menettelyn mukaista alhaalta ylospdin suuntautuvaa
ldhestymistapaa ja silld varmistettaisiin kumppanien ja poliittis-
ten toimien vilinen vilttimiton koordinointi (26). Lisdksi komi-
tea suosittaa, ettd Euroopan parlamentti osallistuu entistd

Bryssel 14. tammikuuta 2009

tiiviimmin avoimeen koordinointimenetelmiin. Niin voitaisiin
lisiti avoimen  koordinointimenetelmin  demokraattista
oikeutusta.

5.7 Komitea kannattaa kansalaisten hyvinvointia edistdvien
tavoitteiden kehittdmistd siten, ettd ne ulottuvat tavanomaista asu-
kaskohtaisen bkt:n indikaattoria pidemmalle. Néin voidaan osal-
taan suhteuttaa kansantalouksien suoritusten padosin taloudellista
tarkastelutapaa (27).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(26) Ks. ETSK:n 9. heindkuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Yhteison
uusi sosiaalinen toimintaohjelma”, esittelija: Jan Olsson (EUVL C 27,
3.2.2009, s. 99), kohta 7.9.3.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(27) Ks. ETSK:n 9. heindkuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Yhteison

uusi sosiaalinen toimintaohjelma”, esittelija: Jan Olsson (EUVL C 27,
3.2.2009, s. 99), kohta 7.9.2.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF

4.8.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C182/71

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle
— Euroopan talouden elvytyssuunnitelma

KOM(2008) 800 lopullinen

(2009/C 182/15)

Yleisesittelija: Thomas DELAPINA

Euroopan komissio péidtti 26. marraskuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan talouden elvytyssuunnitelma

KOM(2008) 800 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta antoi 2. joulukuuta 2008 asian valmistelun “talous- ja raha-
liitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 15.-14. tammikuuta 2009 pitimas-
sddn 450. taysistunnossa (tammikuun 15. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Thomas DELAPINA ja hyvak-
syi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 179 ddnté puolesta ja 1 vastaan 3:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Yhteenveto ja piitelmit

1.1 Kansainvilinen yhteis6 on osoittanut eri maissa erilaisena
ilmenevin maailmanlaajuisen rahoitussektorin vakautusohjelmal-
laan selkeiisti, ettd vastuu maailmanlaajuisen talouden vakaudesta
on selkedsti talouspolitiikalla. My6s Euroopan unioni on ilmais-
sut Euroopan talouden elvytyssuunnitelmallaan olevansa valmis
torjumaan  kriisid pdattaviisesti kaikin kéytettdvissd olevin
keinoin.

1.2 Talouden elvytyssuunnitelman psykologinen vaikutus on
yhtd merkittavad kuin elvytykseen kiytettavit rahasummat, sill
ndilla talouspolitiikan signaaleilla pyritdan vakauttamaan huomat-
tavasti kuluttajien ja sijoittajien luottamusta. Kaikkien sidosryh-
mien - erityisesti Euroopan komission ja jisenvaltioiden — on
kuitenkin kdytdva ripedsti toimeen, jotta pessimistiset odotukset
eivat padsisi juurtumaan.

1.3 Reaalitalouden elvyttimistoimet vaikuttavat halutulla
tavalla vasta, kun rahoitussektori on jilleen tiysin toimintakykyi-
nen. Se edellyttdd elvytyspakettien lisdksi rahoitusmarkkinoiden
uudelleen jérjestelyd ja sddntelyd kaikilla tasoilla tavalla, joka lisad
luottamusta.

1.4 Euroopan talouspolititkassa on huomattu tarve tiydentdd
tdhdnastista tarjontakeskeistd suuntautumista aktiivisella suhdan-
teita tasaavalla makrotalouspolitiikalla. Lisiksi ETSK pitdd hyvind
sitd, ettd on tunnustettu tarve suojella paremmin yhteiskunnan
heikoimpia jdsenid ja koordinoida tehokkaammin talouspolitiik-
kaa. Euroopan talouden elvytyssuunnitelma vaikuttaa tosin suh-
teellisen rajalliselta muissa osissa maailmaa laadittuihin
paketteihin verrattuna.

1.5 ETSK pitdi ratkaisevan tirkedn, ettd talouden elvyttimisen
tueksi ehdotetut julkisia investointeja koskevat ohjelmat ja rahoi-
tuskannustimet edistavit osaltaan my0s siirtymistd tulevaisuuden

kannalta vélttimattomadn vahan hiilidioksidipadst6ja synnytta-
vddn talouteen. Komitea kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
ottamaan timan huomioon elvyttimissuunnitelmia ja -ohjelmia
laatiessaan.

2. Subprime-kriisisti maailmanlaajuiseen taantumaan

2.1 Vallitsevaan rahoitus- ja talouskriisiin on useita syita. G20-
maiden valtion- ja hallitusten pdamiehet mainitsivat 15. marras-
kuuta pitimdnsd huippukokouksen jilkeen antamassaan
julistuksessa seuraavat syyt: liialliseen likviditeettiin johtaneet
raha- ja valuuttakurssipolitiikka, tiettyjen alojen tai toimijoiden
puuttuva tai riittimaton sddntely, epdrealistisen korkeiden tuot-
tojen tavoittelu ja tihdn liittyen markkinoiden toimijoiden seké
valvonta- ja sddntelyviranomaisten kyvyttomyys arvioida tai tun-
nistaa riskejé riittdvin hyvin, lijallinen vipuvaikutus, makrotalo-
uspolitiikan riittdmdton  koordinointi sekd  riittimattomat
rakenneuudistukset. Nami tekijiat ohjasivat kehitystd védrdin
suuntaan, minkd vuoksi tarve uudistaa toimijoita, tuotteita ja
markkinoita koskevaa sdintelyd on ilmeinen.

2.2 Yhdysvalloissa tuli asuntojen hintojen nousun pysihdyttyd
vuoden 2007 keskivaiheilla ilmi asuntolainoihin perustuva pyra-
midipeli. Luottokelpoisuudeltaan heikoille lainanottajille myon-
nettiin ~ ylikuumentuneilla ja eparealistisen  optimistisilla
asuntomarkkinoilla lainoja, jotka pankit kokosivat ja myivit
eteenpdin. Syntyi erittdin riskialttiita ja lipindkymaittomid rahoi-
tustuotteita, joita ei sidnnelty tai valvottu millddn tavalla. Monet
osalliset ei ymmartineet riskin laajuutta.

2.3 Asuntokuplan puhkeaminen Yhdysvalloissa ja myos eriissd
EU:n jasenvaltioissa johti kriisiin hedgerahastoissa, sijoitus- ja lii-
kepankeissa sekd vakuutusyhtioissa. Riskien arvopaperistuminen
jarkytti kansainvilistd rahoitusalaa voimakkaasti. Rahoituslaitos-
ten epavarmuus ja epaluuloisuus johtivat myos terveiden rahoi-
tuslaitosten keskindisen luotonannon lopettamiseen ja pankkien
vilisten markkinoiden naivettymiseen.
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2.4 Rahoitusmarkkinoiden kriisi levisi eri reittejd lopulta myos
reaalitalouteen. Siitd ovat osoituksena muun muassa luottolama,
nousseet rahoituskustannukset, osakekurssien laskun kielteiset
vaikutukset varallisuuteen, vientimarkkinoiden, luottamuksen ja
arvostuserien romahtaminen sekd vastapuoliriskit. Varmaa on,
ettd koko OECD kirsii vuoden 2009 alkaessa taantumasta, jonka
pituutta ja syvyyttd edes asiantuntijat eivdt pysty varmuudella
arvioimaan.

3. Akuuteimmat haasteet

3.1 Ensimmiiseksi oli pysdytettivd rahoitusmarkkinoiden ket-
jureaktio. Keskuspankit ja erityisesti EKP tarjosivat markkinoille
likviditeettid niiden toiminnan varmistamiseksi. Sekd kansallisella
ettd kansainviliselld tasolla laadittiin lukuisia tukipaketteja, jotka
sisdlsivit muun muassa padomatukia ja -sijoituksia, vaikeuksiin
joutuneiden rahoituslaitosten ottamisen valtion haltuun, julkisia
takauksia ja sddstojen paremman turvaamisen. Ndiden toimenpi-
teiden ansiosta pankit pystyivit jossain médrin jatkamaan nor-
maalia toimintaansa.

3.2 Toinen tirked tehtdvd on reaalitalouden tukeminen. Kulut-
tajien ja sijoittajien luottamus on palautettava. Se edellyttdd
toimenpiteitd kysynnin elvyttimiseksi kotimarkkinoilla ja tyo-
markkinoiden vakauttamiseksi. Erityisesti on tarpeen tukea alim-
piin tuloluokkiin kuuluvia, joihin kriisi vaikuttaa erityisen
voimakkaasti ja jotka ovat myds kotimaan suurin kuluttajaryhma.

3.3 Lisdksi on luotava olosuhteet, jotka lieventivit yrityksiin
kohdistuvia vaikutuksia. Yrityssektori on tuottajan, sijoittajan,
maastaviejan sekd tutkimus- ja kehitystoiminnan harjoittajana
avainasemassa talouden elvyttimisessd, ja se edistdd merkittavasti
tyopaikkojen luomista ja ndin ollen kysyntdd sisimarkkinoilla.
Suhdanteita tasaavia toimenpiteitd toteutettaessa ei kuitenkaan
pidd unohtaa kestavyyttd ja rakenteellisia seikkoja.

3.4 Kansainvilinen rahoitusjirjestelmd on uudistettava ja
rahoitusmarkkinoiden sdintelyd tehostettava. Myos valvontavi-
ranomaisia ja niiden toiminnan koordinointia, luottokelpoisuus-
luokituslaitoksia sekd kirjanpitoa ja tilinpaatoksid koskevia
médrayksid on muutettava niin, ettd nykyisen kaltaiset kriisit voi-
daan ehkaista.

4. Euroopan talouspolitiikan rooli

4.1 Vaikka kriisi keskittyikin aluksi pelkdstdan Yhdysvaltoihin,
myos Euroopan talous joutui maailmanlaajuisen verkottumisen
kautta sen kouriin. Euro on osoittautunut vaikeina aikoina luo-
tettavaksi ankkuriksi. lman yhteistd valuuttaa kriisin vaikutukset
jasenvaltioiden talouksiin olisivat olleet huomattavasti vakavam-
mat. Kansainvilinen kriisi edellyttdd kansainvélistd ratkaisua.
Euroopan talouspolitiikassa toimet ovat nyt todella tarpeen. Koh-
dassa 3 kuvaillut haasteet edellyttivit nopeita, pdattaviisid, laa-
joja, kohdennettuja ja koordinoituja ennakoivia toimia, joista
useat tosin ovat luonteeltaan viliaikaisia.

4.2 Menneestd on syyti ottaa oppia. Kun suhdanne kaantyi eri
puolilla maailmaa vuosikymmenen alussa tapahtuneen IT-kuplan
puhkeamisen ja Yhdysvaltain terrori-iskujen jilkeen laskuun,
ainoastaan Euroopassa kieltdydyttiin aktiivisesta talouden elvytta-
misestd finanssi- ja rahapolitilkan avulla kysyntd huomioon
ottaen. Tama johti osaltaan siihen, ettd kriisistd selvidminen kesti
neljd vuotta ja ettd suuri osa Eurooppaa kirsii vielakin kotimaisen
kysynnan heikkoudesta. Tama on entisestdén lisdnnyt ndiden alu-
eiden haavoittuvuutta kysynnidn romahtamiselle.

4.3 Keskeiset talouspolitiikan padttdjat tunnistivat kriisin vaka-
vuuden lilan my6hddn. Vield syyskuussa Ecofin-neuvoston talous-
ja valtiovarainministerit suhtautuivat epailevisti talouden elvytys-
suunnitelmaan. Vaikka euroalueen talous kutistui jo vuoden 2008
toisella neljannekselld, EKP nosti ohjauskorkoa kesilld toistami-
seen. My0s hallitusten padmiesten kyvyttomyys pddstd yhteisym-
mirrykseen Pariisissa pidetyssd rahoitusalan kriisid koskevassa
huippukokouksessa ehdytti toiveet nopeista yhteisistd toimista.
Saistojen turvallisuuden parantamiseen tdhtdavit koordinoimat-
tomat kansalliset toimenpiteet eivdt juuri antaneet vaikutelmaa,
ettd Euroopan unioni toimii yhtenaisesti. On siis selvad, ettd halu
toimia ei yksin riitd. Ennemminkin tarvitaan ohjelmien ja toimen-
piteiden parempaa koordinointia erityisesti jisenvaltio tasolla.

5. Euroopan komission talouden

elvytyssuunnitelma

Euroopan

5.1 On ilahduttavaa, ettd Euroopan komissio on ilmaissut sel-
keisti halunsa ja valmiutensa ryhtyd paittavdisiin ja koordinoitui-
hin toimiin. Komissio pyrkii rahoitusalan kriisin hallintaan
saamiseen tdhtdavilld strategiallaan tarttumaan kattavasti talou-
den ongelmiin ja raivaamaan Euroopalle avainaseman rahoitus-
alan kriisiin puuttumisessa maailmanlaajuisella tasolla. Lisaksi
valtion- ja hallitusten pddmiehet pyysivat komissiota laatimaan
joulukuussa pitdimainsd kokoukseen keskustelun pohjaksi koor-
dinoitua ldhestymistapaa koskevia ehdotuksia. Ne esiteltiin mar-
raskuun lopulla Euroopan talouden elvytyssuunnitelmana, jonka
sanotaan olevan oikein ajoitettu, madraaikainen, tavoitteellinen ja
koordinoitu. Tdman jilkeen Eurooppa-neuvosto hyviksyi Brysse-
lissd 11. ja 12. joulukuuta 2008 pitimassdin kokouksessa vastaa-
van ohjelman.

5.2 Konkreettisesti ehdotetaan tukea, joka on 1,5 prosenttia
EUn bruttokansantuotteesta eli 200 miljardia euroa vuosina
2009-2010. Jisenvaltiot maksavat 170 miljardia euroa, loput
30 miljardia euroa tulevat EU:n talousarviosta ja Euroopan
investointipankilta.

5.3 Euroopan investointipankin erityisesti pk-yrityksid palvele-
van toiminnan tukemisen lisdksi pyritdan menettelyjd yksinker-
taistamalla ja nopeuttamalla saamaan ennakoivasti varoja
rakenne- ja koheesiorahastosta sekd maatalouden kehittdmisra-
hastosta. Euroopan sosiaalirahastosta suunnitellaan rahoitettavan
tyollistimistoimia erityisesti heikoimpien viestoryhmien tukemi-
seksi ja Euroopan globalisaatiorahaston tehokkuutta aiotaan
parantaa. Lisdksi valtiontuen saamista aiotaan helpottaa ja julki-
sia tarjouskilpailuja nopeuttaa.
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5.4 Jasenvaltioiden toimenpiteiden tarkoituksena on uudistetun
vakaus- ja kasvusopimuksen lisddntyneen joustavuuden puitteissa
automaattisten vakauttajien ohella lisitd kysyntda valtionmenojen
jaltai veronkevennysten avulla, mistd komission ehdotuksessa
annetaan konkreettisia esimerkkejd. Niihin kuuluvat tilapdisesti
korotetut tulonsiirrot tyottomille tai pienituloisille kotitalouksille,
julkiset investoinnit infrastruktuuriin ja koulutukseen, pk-yritysten
tukeminen (lainojen tai riskin jakamisen muodossa), ilmastonmuu-
toksen torjunta toimet, tydnantajien ja tyontekijoiden verotuksen
ja sosiaalimaksujen alentaminen sekd arvonlisdverokannan tilapai-
nen laskeminen. Toimenpiteiden médraaikaisuudella varmistetaan,
ettd elvytyssuunnitelma ei murenna julkisen talouden kestavyytta

keskipitkalld ja pitkélld aikavalilld.

5.5 Jasenvaltioiden toimenpiteet on suoritettava koordinoidusti,
silld yksittiisten jasenvaltioiden tilanne ja lilkkumavara vaihtelee
jasenvaltioittain. Niiden on myos oltava médrdaikaisia, koska
talousarvion keskipitkdn aikavilin tavoitteet on otettava huomi-
oon. Toimenpiteitd tullisi tukea rakenneuudistuksilla, joilla paran-
netaan markkinoiden toimintaa ja kilpailukykya.

5.6 Talouden elvytyssuunnitelma on pyrittivd mukauttamaan
kasvun ja tyollisyyden parantamiseen tihtddvin Lissabonin stra-
tegian painopistealueisiin (osaavaan tyovoimaan, yritysten toi-
mintaymparistoon, infrastruktuuriin ja energiaan, tutkimukseen
ja innovointiin). Komissio hyviksyi toimenpidepaketin EU:n
talouden elvytyssuunnitelman toteuttamiseksi ja kasvua ja tyolli-
syyttd edistdvan Lissabonin strategian vahvistamiseksi. Maakoh-
taiset osiot, joissa arvioidaan jdsenvaltioiden edistymistd
Lissabonin strategian toteuttamisessa, on tarkoitus hyviksya
vuonna 2009 (1). Talouden elvytyssuunnitelma sisiltdd laajan
valikoiman toimenpiteitd, joista kukin hallitus voi valita maalleen
sopivimmat.

5.7 Talouden elvytyssuunnitelman erds toinen tirked suuntaus
on vihred talous eli dlykkait tuotteet talouden hiilidioksidipaasto-
jen vdhentidmiseksi. Sithen kuuluvat investoinnit energiatehok-
kuuteen, ympdristo6n ja ilmastonsuojeluun. Myos kriisin
pahimmin ravistelemille aloille, esimerkiksi auto- ja rakennus-
alalle suunnattuihin tukitoimiin on liitettdvd ympiristd ja
energiansdastotavoitteita.

5.8 Ohjelmassa korostetaan lisaksi, ettd talouskasvun palautta-
miseksi tarvitaan maailmanlaajuista ldhestymistapaa, jossa otet-
taan huomioon myos kehittyvit taloudet.

6. ETSK:n alustava arvio

6.1 Kvalitatiivinen arvio

6.1.1 Komission laatimassa asiakirjassa on tunnistettu asianmu-
kaisesti haasteet, toimenpiteiden tarve ja vilttimattomyydet.
Euroopan on toimittava ripedsti, itsevarmasti, tavoitteellisesti ja

(1) Komission lehdistotiedote "Commission decisions on the Lisbon Growth
and Jobs Strategy” (IP|08/1987) sisdltdd yksityiskohtaisempia tietoja
toimenpidepaketista.

kunnianhimoisesti. Sen on tiedostettava asemansa ja toimittava
tdysipainoisesti kansainvaliselld kentalld.

6.1.2 Syoksykierteen pysdyttimiseksi on vahvistettava luotta-
musta ja kysyntda. Erityisesti kriisin kielteiset vaikutukset tyo-
markkinoihin ja yhteiskunnan heikoimpiin jaseniin on torjuttava
padttaviisesti. Tahdnastinen makrotaloudellisten menettelytapo-
jen valikoima ei pystynyt tarjoamaan asianmukaista vastausta
ongelmiin, koska siind ei otettu huomioon kotimarkkinoiden
kysynnin merkitystd suhdannevaihteluille. Komissio on nyt myo-
hidssd omaksunut ETSK:n jo vuosia esittimin vaatimuksen
finanssi- ja rahapolitiikan aktiivisesta ja kysyntdd vahvistavasta
roolista, jonka on yhdessa tarjontaan keskittyvien toimenpiteiden
kanssa vahvistettava kilpailukykyd. Komissio ja jasenvaltiot ovat
vihdoin ymmartineet budjettipolitiikassa tarvittavan laajempia
toimenpiteitd, koska rahapoliittisten toimenpiteiden vaikutus on
nykyisessi tilanteessa hyvin rajallinen.

6.1.3 Siksi onkin kiinnostavaa, etti komissio huomauttaa
vakaus- ja kasvusopimuksen joustavuuden lisidntyneen vuo-
den 2005 uudistuksen jilkeen. Joustavuutta on nyt hyodynnet-
tdva. Se tarkoittaa, ettd nykyisessd epitavallisessa tilanteessa, jossa
vallitsee samanaikaisesti sekd rahoitusalan kriisi ettd taantuma,
kolmen prosentin alijaddmarajan lyhytaikaista ylittymistd pidetdin
jarkevana.

6.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio koros-
taa EKP:n reaalitalouden tukemisessa omaksumaa myonteistd roo-
lia. Komissio viittaa EKP:n tdrkeddn panokseen markkinoiden
vakauttajana sen luotottaessa pankkeja ja lisdtessd likviditeettid
sekd joustovaraan korkojen laskemisessa.

6.1.5 On ilmeistd, ettd kriisin jalkeiselld nousukaudella on jal-
leen keskityttava finanssipolitiikan keskipitkdn aikavilin tavoittei-
siin, jotta julkisen talouden kestdvyys ei vaarantuisi. Samalla on
huolehdittava, ettei tyotd tuotantotekijini jalleen ylikuormiteta
eikd menoja leikata kohtuuttomasti. Siksi olisi jo nyt harkittava
esimerkiksi uusia tuloldhteitd sisaltavid suunnitelmia. Lisdksi olisi
muun muassa otettava huomioon, ettd kriisin aikana nousseiden
valtionosuuksien palauttaminen ennalleen ei ole itse tarkoitus.
Euroopan sosiaalisessa mallissa, jolle ovat tyypillisid vanheneva
véesto ja korkeat sosiaaliset standardit, ei valtionosuuksien kor-
kea taso valttamittd ole huono asia. Mys niissd valtioissa, joita
yleensd kehutaan niiden onnistuneista joustoturvastrategioista,
valtionosuudet ovat usein keskimédriistd korkeammat.

6.1.6 Sen lisaksi, ettd kansallisia toimenpiteitd tiydennetddn
eurooppalaisilla, ne on myos ehdottomasti toteutettava koordi-
noidusti. Ndin saadaan aikaan myonteinen rajat ylittivé heijastus-
vaikutus ja viltetddn vapaamatkustajaongelma. Talouden
elvytyssuunnitelmaa tukemattomat valtiot saattavat heikentda toi-
menpiteiden vaikutuksia. Suhdannevaihteluja aktiivisesti vakaut-
tavat maat taas leimataan maiksi, jotka pitavdt taloutensa
tarkoituksella alijgdgmdaisend. Erityinen vastuu nayttdisi olevan
niilld jisenvaltioilla, jotka pystyvit kokonsa puolesta vaikutta-
maan ratkaisevasti kokonaiskehitykseen ja joilla taloudellinen
joustovara on suhteellisen suuri.
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6.1.7 Myonteisti on my6s, ettd kasvun elvyttimisestd
huolimatta ympiristod, ilmastonmuutosta ja energiaa koskevia
tavoitteita ei jatetd huomiotta eikd unohdeta katsoa huippukehit-
tyneiden teollisuusmaiden rajojen ulkopuolelle. Maailmanlaajui-
sesta nakokulmasta merkitystd on myds perusteettomien
protektionististen toimenpiteiden torjumisella.

6.2 Kvantitatiivinen arvio

6.2.1 ETSK korostaa tissd lausunnossa yleistd makrotaloudellista
arviointia. Se aikoo kuitenkin jatkaa tyotdin ja arvioida yksityis-
kohtaisesti tehtyjd ehdotuksia ja paitoksid tuonnempana annetta-
vassa lausunnossaan. Samalla on keskusteltava myos tarvittavista
tukioikeuteen tehtdvistd muutoksista sekd globalisaatiorahaston
sdantojen muuttamisesta. Erditd komission laajaksi tyovilinevali-
koimaksi tarjoamia toimenpiteitd on vield tarkasteltava kriittisesti.
Niihin kuuluvat muun muassa kiistelty sosiaalimaksujen keventa-
minen ja ty6valtaisten palvelujen arvonlisdverokannan alentami-
nen. Myos tukien ja ohjelmien myéntdmisen kestdvyyttd avoimen
kilpailun kannalta olisi tarkasteltava.

6.2.2 Koska talouden elvytyssuunnitelmaan aiotaan yhdistdd
rakenneuudistuksia, on huolehdittava, ettd viime mainitut eivit
ole kysynnin elvyttimistavoitteen vastaisia. Rakenneuudistukset
on suunniteltava sellaisiksi, ettd ne ovat sosiaalisesti kestdvid ja
tukevat kasvua ja tyollisyytta.

6.2.3 On syytd huomauttaa, ettd kahdelle vuodelle jaettavat
200 miljardia euroa kuulostaa mdirdnd suuremmalta kuin se
todellisuudessa on. Se sisdltdd huomatavan vihin uusia varoja.
EU:n talousarviosta ja Euroopan investointipankilta saatavat varat
ovat osittain jo paitettyjd maksuja, joita vain hieman aikaistetaan.
Myoskiddn jasenvaltioiden maksamissa varoissa ei usein ole kyse
uusista, ylimaaréisistd aloitteista vaan toimenpiteistd, jotka jasen-
valtioiden hallitukset olivat suunnitelleet tai jopa hyviksyneet jo
ennen Euroopan talouden elvytyssuunnitelman laatimista.

7. Rahoitusmarkkinoiden uudelleenjirjestely
7.1 Lyhyessd ajassa syntyneet kaksi vakavaa kriisid riittavat

perusteeksi rahoitusmarkkinoiden uudelleenjarjestelylle, joka kos-
kee muun muassa kauppaa, tuotteita, osallistujia, valvontaa ja
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luottokelpoisuuslaitoksia. Uudelleenjirjestelyd tarvitaan sekd
EU:ssa ettd erityisesti maailmanlaajuisella tasolla. Tima on tarpeen
luottamuksen palauttamiseksi mahdollisimman pian rahoituslai-
toksiin, olipa kyse rahoituslaitosten keskinaisestd luottamuksesta
tai sijoittajien ja kuluttajien luottamuksesta. Rahoitusmarkkinoi-
den uudistus ja niiden toimintakyvyn nopea palautuminen muo-
dostavat keskeisen edellytyksen sille, ettd rahoitusmarkkinat
pystyvit jilleen tukemaan reaalitaloutta ja talouden elvytystoi-
menpiteet onnistuvat.

7.2 Euroopassa toteutettiin ilman suurempaa harkintaa useita
Yhdysvalloista perdisin olevia toimenpiteitd, joihin kuuluivat
muun muassa niin kutsuttujen rahoitusinnovaatioiden kayttoon-
otto, elakejarjestelmien rahoitus ja kirjanpitomaaraykset. Tulok-
set olivat tunnetusti huonot. Vastaisuudessa on painotettava
jilleen enemmin eurooppalaisia nikemyksid, vahvuuksia, koke-
muksia ja perinteitd, joihin lukeutuvat myds osuustoiminnalliset
organisaatiomuodot. Samalla on hyodynnettiva voimakkaammin
laajentumisten myotd euroalueella lisddntynyttd “kriittistd mas-
saa”. Washingtonissa pidetyssd G20-maiden huippukokouksessa
oli tistd jo myonteisid merkkeja. Sielld saavutettuja tuloksia on
nyt kehitettdvi edelleen Lontoossa 2. huhtikuuta 2009 pidetti-
vdd G20-maiden huippukokousta silmalld pitden.

7.3 Rahoitusmarkkinoiden vilttimatontd uudelleenjirjestelyd ja
uudelleensdintelyd ei kdsitelld komission talouden elvytyssuunni-
telmassa. ETSK toivoo timdn johtuvan ainoastaan siitd, ettd
komissio suunnittelee EU:n rahoitusmarkkinoiden valvontaa kos-
kevaa aloitetta, joka on tarkoitus hyvaksya heindkuussa 2009.
Olosuhteita uudistettaessa on tarkasteltava myos niité tieteellisid
tutkimuksia, jotka viittaavat sithen, ettd laumakéyttaytymisen seu-
rauksena spekulatiivisilla markkinoilla tapahtuu ylireagointia jar-
jestelmallisesti molempiin suuntiin — eikd vihiten huomattavasti
suurempien talouden toimijoiden tietokonemalleihin perustuvien
kaupankdyntijirjestelmien ja -pditosten vuoksi. ETSK pidattad
oikeuden esittdd tuonnempana asiaa koskevat vaatimuksensa ja
ehdotuksensa ja viittaa samalla Brysselissd 22. ja 23. tammikuuta
2009 jarjestimaidnsa konferenssiin "Rien ne va plus — Euroopan
sosiaalisen markkinatalouden elvytysmahdollisuudet kasinotalou-
den luhistumisen jalkeen”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheestaEhdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi biosidituotteiden markkinoille saattamisesta annetun direktiivin 98/8/EY muuttamisesta
tiettyjen miiriaikojen pidentimisen osalta

KOM(2008) 618 lopullinen — 2008/0188 COD
(2009/C 182/16)

Euroopan unionin neuvosto péitti 5. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi biosidituotteiden markkinoille saattamisesta annetun direktiivin
98/8/EY muuttamisesta tiettyjen mddrdaikojen pidentimisen osalta

KOM(2008) 618 lopullinen — 2008/0188 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttivé, eikd komite-
alla ole sithen kommentoitavaa, se pddtti 14.-15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa (tam-
mikuun 14. pdivin kokouksessa) antaa esitetyst asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin
192 didntid puolesta 6:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden tietyistd osista ja ominaisuuksista
(kodifioitu toisinto)

KOM(2008) 690 lopullinen — 2008/0213 COD
(2009/C 182/17)

Neuvosto pditti 8. joulukuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pyorilld varustettujen maatalous- ja metsdtraktoreiden tietyistd
osista ja ominaisuuksista

(kodifioitu toisinto)

KOM(2008) 690 lopullinen — 2008/0213 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttavi, eikd komite-
alla ole sithen kommentoitavaa, se pdtti 14.-15. tammikuuta 2009 pitdmdassddn 450. tdysistunnossa (tam-

mikuun 14. pdivin kokouksessa) antaa esitetysti asiakirjasta mydnteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin
186 ddntd puolesta ja 1 vastaan 7:n pidattyessd ddnestamasta.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI
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C 18277

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — Neuvoston direktiivi eri
jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtiéihin sovellettavasta yhteisesti verojirjestelmisti
(kodifioitu toisinto)

KOM(2008) 691 lopullinen — 2008/0206 CNS
(2009/C 182/18)

Euroopan unionin neuvosto padtti 19. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 94 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston direktiivi eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtioihin sovellettavasta yhteisestd verojarjes-
telmastd (kodifioitu toisinto)

KOM(2008) 691 lopullinen — 2008/0206 CNS.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttivé, eikd komite-
alla ole sithen kommentoitavaa, se pddtti 14.-15. tammikuuta 2009 pitimissddn 450. tdysistunnossa (tam-
mikuun 14. pdivdn kokouksessa) antaa esitetysti asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin
180 &dintid puolesta ja 2 vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasti.

Bryssel 14. tammikuuta 2009

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI







TILAUSHINNAT 2009 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit lahetyskulut)

Eurcopan unicnin virallimen lahdl, L- ja C-sarjat, wain papenpainos | 22 EUn virallista kieltd 1 D00 eurcaiucsl (*)

Eurcapan unionin virallinen lahti, L- ja C-sarat, vain papenpaings | 22 EL:n vicallista kieltd 100 suaakk (%)

Eurcopan unionin virallinen lahti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 Elkn virallista kieltd 1 200 surgavuosi

vuoaiianan CO-ROM

Eurcopan unionin vicallingn lehti, L-Safa, wiin paperipaings 22 ELbn virallista kieltd 700 Buroahuos

Eurgopan unignin virallinen lahti, L-sana, vain paperipaincs 22 Elbn virallista kieltd T esurcaid

Eurcopan unionin virallinen lehti, C-sarja. vain papanpainos 22 EUtn virallista kieltd 400 e vweos:

Eurcapan unionin virallingn lahti, C-sarja, vain papenpainas 22 EU:n virallista kisltd 40 euroaik

Eurgopan unignin virallingn lahti, L- ja C-sarjat, kuukausiSianan 22 Elkn virallista kisltd 500 swoahnaos

(Eurmuilatinanan) CO-ROM

Virplligan lehden thydenmsosa (S-sarja), agouskilpain @ julkisel | Monikisinen: 23 ELn 60 suronivuos

hankinnai, CO-ROM, Imestyy kahdesti vilkossa wirgllisia kieha (= 30 ewroakk)

Eunsopan unionin virallinén lahti, C-sarja — kKilpailut Kilpailsa koskevila kil S0 uUnoaNUOSI
{*) Monumenoden hinnat: - aninthlin 32 sk & sroa

- 3384 pina 12 ewiica
yil B4 shua: Fania. mddrfeliin mpauskohtaisesy

Euroopan unionin wviralisilla kielilld iimeshywvastd Ewoopan umonin wiralisesta lehdestd on tlilattavissa 22 en kieli-
versiola. Tilaus kisitda L-sanan (LainsBadand) ja C-zaran (Tedonannot ja imodluksed).

Jokainen kieliversio tilataan eriksean.

Virallisessa lehdessa L 156 18, kesdkuuta 2005 julkasiun neuvosion aseluksen (EY) Mo 92072005 mukaan
valvollisues laatia kaikki saddoksat iinn kielelld ja julkaisia ne t8la kielelld e viliakaisesli sido Euroopan
unianin toimielimid, joten iifn kiekalld julkaistavat virallisat lehdet ovat myynnissd ariksaan.

Virallisen lehden thydenmysosan (S-sarja - tagouskilpailut ja julkised hankinnat) tilaukseen sisdityvat kaikki 23
virallista kialiversiola yhdella monikialiselld CO-ROM-lawyila.

Euwrcopan whiomn viralisen lehden lilaajat voivatl pyynndsia saada wirallisen lehden lfteitd. Tilaajille imoitetaan
litteiden ilmastymisestd Euvroopan uicnin walisesn lpieaen sisdlyvassd kohdassa "Huomautus ukijalle”,

Myynti ja tilaukset

Julkaisutgimiston foimittamat maksulliset ulkaisut ovat saatavilla jalleenmyyjilamme. Luetielo jalleenmyyiista iGyiyy
seuraavasia infemnet-osoitieesta;

hitp:{publications.europa.eu'others/agentsfindax_fi.htm

EUR-Lex (httpzfeur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Evroopan unionin lainsdadantoon,
Sivustolla wol tarkastella Eurcopan wnmionin wirallista lehted ja sielld ovat n8htdvilla myos
sopimuksat, lainsdadants, olkeuskiytantd ja lainsdddanndn valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Eurcopan unionista 18ytyy osoitteesta: httpJfeurcpa.eu

Julkaisutoimisto EURCOPAN YHTEISOJEN VIRALLISTEN JULKAISUJEN TOIMISTO
L2685 LLIXEMBLRG
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