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(Pdadtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

3.-4. JOULUKUUTA 2008 PITAMASSAAN 449. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Tulevaisuuden investoinnit ydinteollisuuteen
ja niiden rooli EU:n energiapolitiikassa”

(2009/C 175/01)

Euroopan komissio péitti 27. toukokuuta 2008 piivitylld kirjeelld pyytdd Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Tulevaisuuden investoinnit ydinteollisuuteen ja niiden rooli EU:n energiapolitiikassa.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet ja tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 10. marraskuuta 2008. Esittelija oli Edgardo Maria IOZIA.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 122 ddntéd puolesta ja 15 vastaan 16:n pidittyessd ddnestimasta.

1.  Huomioita ja suosituksia

1.1 Ennen kuin sdhk64 voidaan tuottaa ydinvoimalaitoksessa,
kuluu hallintomenettelyihin ja rakentamiseen noin kymmenen
vuotta. Nimellisteholtaan 1 000 tai 1 600 Mwe:n voimalaitoksen
investointikustannukset voivat vaihdella 2 miljardista eurosta
4,5 miljardiin euroon. Investoinneista padttimisen ja energian
markkinoinnin aloittamisen vilisen ajanjakson vuoksi tarvitaan
vilttimattd vakaan lainsddadantokehyksen tarjoamat takeet. Ydin-
voimapditokselld samoin kuin asianomaisella lainsdddannolld
olisi oltava takanaan kansalaisten ja poliitikkojen enemmiston
tuki.

1.2 Nykyisten ohjelmien mukaan noin kolmannes voimalaitok-
sista on tarkoitus poistaa kdytostd vuoteen 2030 mennessi.
ETSK:n mukaan on ehdottomasti ryhdyttiva tiukkoihin toimiin,
joilla taataan aiheuttajaperiaatteen mukaisesti kdytostd poistami-
sen edellyttdmat asianmukaiset taloudelliset resurssit sekd korkea-
tasoinen tyontekijoiden ja kansalaisten suojelu. ETSK kannattaa
varauksetta komission asianomaisia ehdotuksia ja kehottaa muut-
tamaan suosituksen 2006/851 Euratom viipymattd direktiiviksi,
jossa sdddetddn riippumattomien viranomaisten perustamisesta
laitosten kidytostapoistoon ja purkuun tarkoitettujen varojen
hallinnoimiseksi.

ETSK

1.3 katsoo, ettd suurimpia esteitd ovat poliittiset epavarmuus-
tekijit, toimilupamenettelyt, avoimuuden ja todellisia riskejd kos-
kevan kattavan, selkedn ja totuudenmukaisen tiedon puute sekd
pdatosten puuttuminen jitteiden lopullisista ja turvallisista loppu-
sijoituspaikoista. Yksityissijoittajille riski on liian korkea, ja

rahoituskriisin vuoksi on entistd vaikeampaa saada keskipitkalla ja
pitkalld aikavalilld ydinvoiman edellyttimad padomaa. Alan val-
tiontukia lukuun ottamatta rahoitusta voitaisiin helpottaa sijoit-
tajien kannalta vakaalla ja turvallisella lainsdadantokehykselld seké
mahdollisuudella tehdi pitkdkestoisia toimitussopimuksia, joilla
varmistetaan investoinneista saatava tuotto. Vaikeudet, joihin tor-
matddn pyrittdessd lisddmadn lievasti hankkeiden rahoitukseen
tarkoitettuja Euratomin varoja (Euratom loans), eivit ennakoi
nopeita muutoksia unionin politiikassa.

1.4 on vakuuttunut, ettd kansalaisten demokraattinen osallistu-
minen on valttdmatonta. Kansalaisille on taattava mahdollisuus
saada perusteellista tietoa ydinvoimaan liittyvistd riskeistd ja mah-
dollisuuksista, jotta he voivat osallistua tietoisina heitd valitto-
misti koskeviin padtoksiin. ETSK tuo esiin kyseisen tarpeen ja
kehottaa komissiota valveuttamaan jisenvaltioita, jotta ne kdyn-
nistdisivit kampanjan, jossa keskitytddn avoimuuteen ja vahviste-
taan Euroopan energiantarve ja energiatehokkuuden vaatimus
sekd tuodaan esiin erilaisia mahdollisuuksia, ydinvoima mukaan
luettuna.

1.5 katsoo, ettd nykytilanteessa ratkaisu pidentdd ydinvoimalai-
tosten kayttoikdd — turvastandardeja tiukasti noudattaen — on
taloudellisesti perusteltu vaihtoehto, vaikka nain ei saavutetakaan
merkittivdd termodynaamisen tehokkuuden parantumista
(15-20 prosenttia).
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1.6  katsoo, ettd olisi helpotettava investointeja turvallisuusalan
tutkimukseen ja kansalaisten ja tyontekijoiden suojeluun seké sel-
laisten koulutus-, harjoittelu- ja jatkokoulutusohjelmien edistami-
seen, joilla ylldpidetiin jatkuvasti seki kyseisen teollisuudenalan
ettd kansallisten sddntely- ja valvontaviranomaisten teknisen ja
teknologisen kapasiteetin korkeaa tasoa. Kyseisid investointeja
tulisi rahoittaa paitsi seitseménnestd Euratom-puiteohjelmasta
myos jasenvaltioiden julkisista ohjelmista.

1.7 pitdd toisistaan poikkeavia korvausjirjestelmii ja korvaus-
vastuun selvitysjarjestelmid onnettomuustapauksissa riittdmatto-
mind ja epdoikeudenmukaisina. Komitea toivoo ensimmdisend
toimenpiteend, ettd yhtendistetddn Pariisin ja Wienin yleissopi-
mukset, joissa madratddn ydinvoiman yhteydessi tapahtuvien
vahinkojen osalta erilaisista oikeudellisista kehyksistd ja erilaisista
korvaustoimenpiteistd. Olisi annettava Euratom-sopimuksen
98 artiklan mdéidrdysten mukaisesti riskivakuutuksia koskeva
direktiivi, jossa nimenomaan vahvistettaisiin, ettd ydinvoimalai-
tosoperaattorien on onnettomuustapauksessa vastattava kaikista
kustannuksista. Riskin luonteen vuoksi olisi pyrittdvd jakamaan
riski alan eurooppalaisten operaattorien kesken jo olemassa ole-
vien esimerkkien perusteella.

1.8 katsoo, ettd voidakseen vastata uusien laitosten kysynnin
mahdolliseen voimakkaaseen kasvuun eurooppalaisen teollisuu-
den on investoitava mittavasti osaamiseen ja koulutukseen seki
tutkimukseen ja kehitykseen, silld timi on valttimatontd alan
tulevaisuudelle Euroopassa. Ei olisi taloudellisesti jarkevidd, jos
ydinenergian osuus vuotuisesta sihkontuotannosta olisi alle
10-15 prosenttia, koska mittakaavaedun saavuttaminen hallinto-
kustannuksissa ja jatehuollossa edellyttdi kriittistd massaa.

1.9 on tietoinen siité, ettei ole mahdollista madrittdd yhtd ainoaa
tai useampaa EU:n yhteistd loppusijoituspaikkaa, kuten Yhdysval-
loissa on tehty, ja kehottaa jisenvaltioita nopeuttamaan paitos-
prosessia kansallisista loppusijoituspaikoista. On madriteltiva
yhtendiset turvallisuusvaatimukset, mitd varten komitea kehottaa
lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjeston (Wes-
tern Europe Nuclear Regulators Association, WENRA) ja Euroopan
parlamentin tavoin laatimaan asianomaisen direktiivin.

1.10 kehottaa komissiota tukemaan etenkin neljannen sukupol-
ven ydinvoimalaitoksiin liittyvid tutkimus- ja kehitysohjelmia.

1.11 Myos jdtteiden kasittelyn ja ionisoivalta siteilyltd suojaa-
misen alalla kdytettavissd oleva tutkimusrahoitus vaikuttaa riittd-
mittomaltd. ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja parlamenttia
varaamaan seitsemattd Euratom-puiteohjelmaa varten lisirahoi-
tusta edistdmalld erityisid yhteisid teknologia-aloitteita, kuten teh-
dddn esimerkiksi polttokenno- ja lddkealalla. Lisdksi ETSK vetoaa
jasenvaltioihin, ettd ne tekisivdt toimivaltaansa kuuluvilla aloilla
huomattavasti enemmin timin kysymyksen ratkaisemiseksi.
Yhdistyneen kuningaskunnan ydinjitehuoltovirasto (Nuclear
Decommissioning Authority, NDA) arvioi heindkuussa 2008, etti
kdytostd poistamiseen tarvitaan julkista rahoitusta 30 prosenttia
vuonna 2003 arvioitua enemmin. Rahoitusta tarvitaan NDA:n

arvioiden mukaan 73 miljardia Englannin puntaa (noin 92 mil-
jardia euroa), ja suuntaus on nouseva (). Energiayhtié EDF, jonka
laitokset on pitkalti standardoituja, arvelee, ettd kyseiset kustan-
nukset  nousevat  15-20  prosenttiin  alkuperdisistd
rakennuskustannuksista.

1.12 Komitean mielestd unioni ja jisenvaltiot voisivat harkita
muutamia toimia epavarmuuden vihentdmiseksi.

— Kautta koko poliittisen kentin voitaisiin pyrkid saavuttamaan
kestava poliittinen yhteisymmarrys osuudesta, joka ydinener-
gialle on mahdollisesti annettava ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

— Talouden alalla voitaisiin selventid, millaisia kdytostdpoistoa
ja ydinjdtteen kisittelyd koskevia vaatimuksia unioni ja jasen-
valtiot aikovat asettaa ja milld tavoin toiminnanharjoittajan
on varauduttava taloudellisesti téllaisiin pitkin aikavalin kus-
tannuksiin. Unioni, jasenvaltiot ja sddntelyviranomaiset voi-
sivat lisaksi selventdd, millaisin ehdoin ydinsiahkoad voidaan
syottad verkkoon ja millaiset pitkdaikaiset toimitussopimuk-
set ovat vastaisuudessa hyviksyttavia.

— Tutkimuksen alalla unioni ja jasenvaltiot voisivat mahdolli-
sesti tukea uutta t&k-toimintaa kolmannen ja neljinnen
sukupolven ydinteknologian (mukaan luettuna fuusiotekno-
logia) edistimiseksi. Tallaisen teknologian on maiird olla
tehokkaampaa ja ympdristo- ja turvallisuusnormeiltaan
parempaa kuin nykyiset ydinvoimalaitokset.

— Maankiyton suunnittelussa voitaisiin nopeuttaa sopivien
sijoituspaikkojen etsintdan liittyvid pitkdhkoja valinta- ja
lupamenettelyja.

— Lisdksi Euroopan rahoituslaitokset voisivat mahdollisesti tar-
jota lainarahoitusldhteiti, jotka kannustaisivat muita sijoitta-
jia lihtemain mukaan ja antamaan oman panoksensa.

2. Ydinteollisuuden rahoitus

2.1 Euroopan energiantarve ja ennakoitavat kustannukset

2.1.1 Euroopan on tulevien kahdenkymmenen vuoden aikana
investoitava nykyisten sihkovoimalaitosten korvaamiseen noin
800-1 000 miljardia euroa riippumatta kdytetysta polttoaineesta.
Kaikkiaan 146 ydinreaktorista on arvioiden mukaan korvattava
50-70 (mahdolliset kustannukset ovat 100-200 miljardia euroa).

2.1.2  Nykyisin kdytossd olevien ydinvoimalaitosten kdyttoidn
pidentdiminen 10-20 vuodella maksaa noin 25 prosenttia
uuden voimalaitoksen kustannuksista. Tuoreen tutkimuksen
mukaan (?) kéyttoidn pidentimisen kustannukset vaihtelevat
80-500 euroa/kWe vililld kdytetyn teknologian mukaan, jos
kayttoikad halutaan pidentdd noin kymmenelld vuodella.

(1) House of Commons Committee of Public Accounts Nuclear Deco-
missioning Authority, 38. kokouspéytakirja 2007/2008, UK.
(?) Osterreichisches Okologie-Institut, Wien 2007.
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2.1.3 Koska tulevat energiapoliittiset tulevaisuutta koskevat
padtokset ovat epavarmoja ja koska investoinneista on mahdol-
lista saada lisdhyotyd, operaattorit ovat taipuvaisia pidentimain
nykyisten voimalaitosten kayttoikdd sen sijaan ettd investoisivat
huomattavia summia uusiin ja entistd tehokkaampiin voimalai-
toksiin. Voimalaitoksen kayttoidn pidentdminen, jonka yhtey-
dessd taataan vdhintddn aiempi turvallisuustaso, on varmasti
taloutta ja ilmastopolitiikkaa ajatellen mielenkiintoista, mutta se
ei ratkaise vaan ainoastaan lykkai pitkdn aikavilin energiantar-
peen ongelmaa.

2.1.4 Jos ydinenergian tuotantoa vidhennetddn asteittain, on
sihkod tuotettava muista energialdhteistd, joilla varmistetaan
sama paastotaso ja sama peruskuorma. Jos kaytostd poistetut voi-
malaitokset korvataan, kustannukset ovat 100-200 miljardia
euroa, jos taas siilytetddn ydinenergian nykyinen osuus, tarvitaan
200-400 miljardia euroa sihkon kysynnistd riippuen.

2.1.5 Uuden ydinvoimalaitoksen hinnaksi arvioidaan 2-4,5
miljardia euroa. EIP pitdd ydinenergian kehittdmista pitkalld aika-
vililld epdvarmana ja ennakoi, ettd sen osuus alenee EU:ssa vuo-
teen 2030 mennessi huomattavasti eli 40 prosenttia vuoteen
2004 verrattuna. EIP:n pddjohtaja vahvisti ETSK:n dskettdin jdr-
jestdimdssd kuulemistilaisuudessa kyseiset nakymat. Kansainvali-
sen atomienergiajirjeston (IAEA) arvioiden mukaan ydinsihkon
tuotantokapasiteetti nousee samalla ajanjaksolla 368 GW:std
416 GW:hen, mikd vastaa maailmanlaajuisesti 13 prosentin kas-
vua, mutta Euroopassa ennakoidaan joka tapauksessa 15 GW:n
vihennysti (3).

2.2 Ilmastonmuutos, hiilidioksidipadstét ja ydinvoima

2.2.1 Jotta saavutetaan Kioton tavoitteet ja niitdkin tiukemmat
tavoitteet, jotka on maird asettaa Ko66penhaminassa, EU:n tulisi
tuottaa 60 prosenttia sahkostd ilman hiilidioksidipdastojd. Nykyi-
sin noin 40 prosenttia Euroopan unionin hiilidioksidipadstoista
johtuu energiantuotannosta. Ydinenergian osuutta ei voida jittaa
huomiotta. Komissio katsoo, ettd tavoite tuottaa 20 prosenttia
energiasta uusiutuvista energialdhteistd vuoteen 2020 mennessi
olisi nostettava 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

2.2.2  Uraanin tuotantoon ja kisittelyyn liittyvien hiilidioksidi-
pddstojen ennakoidaan lisddntyvin etenkin siksi, ettd voimak-
kaasti uraanipitoiset mineraaliesiintymat ehtyvat. Myos
kasvihuonekaasupddstot lisddntyvit uraaniheksafluoridin valmis-
tukseen tarvittavien fluorin ja kloorin kdyton seka ydinvoimaloi-
den polttoainesauvojen materiaalina kéytetyn zirkoniumin
puhdistamisen myota.

2.2.3  Ydinsdhkon tuotannosta syntyvit hiilidioksidipaastot ovat
kuitenkin hyvin alhaiset, ja tima seikka on otettava asianmukai-
sesti huomioon.

2.2.4 Julkisen ja yksityisen liikkenteen sihkonkysynti lisddntyy,
samoin vedyn tuotantotarve, ja vedystd 95 prosenttia tuotetaan
nykyisin hiilivedyistd. Vedyn avulla voidaan ratkaista sihkon
varastointiongelma edellyttden, ettd sitd tuotetaan erittdin mata-
lapéddstoisilla polttoaineilla.

(3) Raportti DOE[EIA-0484(2008), kesdkuu 2008.

2.3 Ydinteollisuuden vaikeudet

2.3.1 Suurimpana vaikeutena on hallinto- ja lainsddddntokehyk-
sen epavarmuus. Menettelyt vaihtelevat maittain, ja erdissd tapa-
uksissa ne voivat kaksin- tai kolminkertaistaa rakennusajan.
Komissio arvioi, ettd Suomessa tarvitaan rakentamiseen ainakin
kymmenen vuotta, mutta rakennusvaiheen ongelmien vuoksi tyot
ovat keskeytyneet, ja viivastyksen arvioidaan olevan vihintdin 18
kuukautta. Hallintomenettely kaynnistettiin vuonna 2000, ja
ydinvoimalaitos tuskin liitetddn verkkoon ennen vuotta 2011.

2.3.2  Ydinvoimaan tehdyille investoinneille on tyypillista erityi-
sen suuri alkupddoma, noin 60 prosenttia kokonaisinvestoinnista.
Sihkon myynti aloitetaan vasta noin kymmenen vuoden kulut-
tua, ja investoidun padoman ja sen rahoituskustannusten kuole-
tukseen tarvitaan noin 20 vuotta. Timai osoittaa, ettd kéiyttéiéin on
oltava tarpeeksi pitkd, jotta tima tekniikka olisi taloudellista.

2.3.3  Kyseiset investoinnit ovat hyvin pitkiaikaisia, ja rakenta-
misen, kdyttoonoton, puhdistuksen ja kdytostdpoiston vilinen
aika saattaa olla yli sata vuotta. On vilttimitontd varmistaa ope-
raattorien rahoituksen varmuus pitkalla aikavalilld. Valtioiden on
sitouduttava pitkdjanteisesti ydinvoimaan.

2.3.4 Ydinteollisuuden rahoitus riippuu etenkin jisenvaltioiden
hallitusten poliittisista paatoksistd. Ensimmaéinen epavarmuuste-
kija on selkedn ja vakaan lainsddadantokehyksen tarve. Ehdotto-
man tirkedd on kansalaisten osallistuminen ja kansalaisille
tiedottaminen, jotta he voivat osaltaan vaikuttaa padtoksiin tay-
dellisten, avointen, ymmdrrettivien ja totuudenmukaisten tieto-
jen perusteella. Ainoastaan demokraattinen prosessi mahdollistaa
tietoiset paatokset, jotka muodostavat Euroopan ydinteollisuuden
tulevaisuuden perustan.

2.3.5 Korkeiden kustannusten vuoksi kaikki tuotettu energia on
"myytiva”, ja tissd yhteydessd ydinvoimalaitoksia on kiytettivd
peruskuormalla ja tuotettu energia on jaettava suurelle mairille
vuotuisia kayttotunteja. Ndin syntyy tuottavuustakuuongelma,
joka voitaisiin ratkaista tekemalld pitkdaikaisia sopimuksia Suo-
men mallin mukaisesti.

2.3.6 Toinen epavarmuustekijd ovat jasenvaltioittain vaihtele-
vat erilaiset korvausjirjestelmit ja korvausvastuun selvitysjirjes-
telmdt onnettomuustapauksissa. Tarvittaisiinkin = yhtendinen
eurooppalainen takuujdrjestelmi, jotta parannetaan nykyisid
vastuu- ja vakuutussdantojd, silld ne ovat ehdottomasti riittimat-
tomid vakavassa onnettomuustapauksessa. Tuottajien on vastat-
tava kaikista kustannuksista ja seurauksista kuten minka tahansa
muun toiminnan yhteydessa. Riskin luonteen vuoksi (erittdin kor-
keat kustannukset vakavassa onnettomuustapauksessa ja onnet-
tomuuden erittdin alhainen todenndkoisyys) olisi kannustettava
rinnakkaisvakuutusmuotoja, jotka perustuvat ydinenergian tuot-
tajien viliseen vastavuoroisuuteen.
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2.3.7 Julkinen mielipide. Tuoreimmasta mielipidekyselystd ()
ilmenee, ettd suhtautuminen ydinenergiaan on muuttunut.
Kyseistd teknologiaa kdyttavissd maissa sithen suhtaudutaan ilmei-
sen myonteisesti, mutta EU:n 27 jdsenvaltiossa kielteinen suhtau-
tuminen on hieman yleisempdd (45 prosenttia vastaan
44 prosenttia). Myos Euroopan ydinenergiafoorumi on todennut
avoimuuden puutteen sekd selkedn ja tdydellisen tiedotuksen
tarpeer.

2.4 Yhteison varat

2.4.1 Euratom-sopimuksessa sdddetddn Euroopan atomiener-
giayhteison puiteohjelman yhteydessi tutkimukselle, kehittdmi-
selle ja demonstroinnille myonnettavisti erityisrahoituksesta.

Ensimmdinen erityisohjelma (vililliset toimet) koostuu seuraavista
aloista:

— fuusioenergiatutkimus (°)
— ydinfissio ja siteilysuojelu.

Toinen erityisohjelma (suorat toimet) késittda investoinnit seuraa-
villa aloilla:

— fuusioenergiatutkimus (1 947 miljoonaa euroa, siitd vahin-
tidn 900 miljoonaa euroa ITER-hankkeeseen liittyviin
toimiin)

— ydinfissio ja siteilysuojelu (287 miljoonaa euroa)

— yhteisen tutkimuskeskuksen toimet ydinvoima-alalla (517
miljoonaa euroa).

2.4.2  Toinen yhteison rahoitusviline on EIP, joka on taannut
alalle yli 6 589 miljoonan euron rahoituksen. Timin voimalai-
tosten rakentamiseen ja jitehuoltoon osoitetun rahoituksen
lisaksi Euratom myontdd samoihin tarkoituksiin vield 2 773 mil-
joonaa euroa.

2.4.3  Komission puoltavan lausunnon jilkeen laaditussa analyy-
sissa EIP kasittelee sekd rakentamista varten tarvittavan huomat-
tavan rahoituksen mobilisointia ettd jatehuollon ja kaytostd
poistamisen kustannuksia. EIP:n ilmoittaman kustannusten hin-
toihin siséllyttdmisen yhteydessi ei kuitenkaan oteta huomioon
muita vilillisid kustannuksia, nimittdin voimalaitosten ulkoiseen
suojeluun tarvittavasta turvahenkilostostd aiheutuvia kustannuk-
sia ja kdytostd poistamiseen liittyvid oheistoitd, kuten sddnnoste-
lypatoja, joita on rakennettava jokiin reaktoreiden vedensyoton
takaamiseksi myos kuivuuskausina.

2.4.4 Erilaiset kustannuslaskentamenetelmit sekd kohdenne-
tusti kdyttoon asetettuja varoja koskevan takuujirjestelmin tarve
tuodaan selkedsti esiin komission tiedonannossa "Ydinlaitosten
kdytostapoistoon seka kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jat-
teen huoltoon tarkoitettujen varojen kiyttod koskeva toinen
kertomus” ().

2.4.5 Kyseisessd kertomuksessa mainitaan myos "vadristyneet”
kdytannot, joita erdissd jasenvaltioissa on havaittavissa kaytosta-
poistoon ja jitehuoltoon tarkoitetuissa rahastoissa. Tietyissd

(4) Special Eurobarometer 297, Attitudes Towards Radioactive Waste (kesa-
kuu 2008).

(°) P.Vandenplas, G. H. Wolf, 50 Years of Controlled Nuclear Fusion in the
European Union, Europhysics News, 39, 21 (2008).

(6) KOM(2007) 794 lopullinen, 12. joulukuuta 2007.

maissa nditd julkisista varoista rahoitettuja rahastoja kaytetddn
usein muihin tarkoituksiin. Tama véiristda kilpailua merkittavasti,
koska kyseiset kustannukset on aiheuttajaperiaatteen mukaisesti
sisillytettivd hintoihin.

2.4.6 Komission vuonna 2002 esittimad ehdotusta paitosten
270/77 ja 179/94 yhdistamisesti ja rahoituksen lisddmisestd ei
hyviksytty neuvostossa yksimielisesti. Nain ollen kéytettivissd
oleva Euratom-rahoitus on edelleen 600 miljoonaa. Sitd voidaan
anoa korkeintaan 20 prosentin osuudelle kokonaiskustannuk-
sista, eikd se siten riitd lainkaan tayttdmain vaatimuksia, joita ei
vield muodollisesti ole esitetty mutta joita tarkastellaan komission
kanssa jdrjestettdvissd ensimmadisissd tapaamisissa.

2.4.7 Euratom-rahoitusta ja EIP:n lainoja olisi kdytettiva edistd-
médn tutkimuksia ja sovelluksia, joilla edistetddn ydinvoimateol-
lisuuden turvallista ja kestdvdd kehitystd. Nykyiset toimet eivit
vaikuta asianmukaisilta, kun otetaan huomioon korkeiden turval-
lisuusstandardien varmistamisen ja riskien minimoinnin aiheut-
tama kasvava rahoitustarve. Kyseiset varat olisi kohdennettava
nimenomaan maihin, jotka ovat selkedsti ryhtyneet julkisiin toi-
miin jdtteiden kasittelyssa.

2.5 Rahoitus kansallisella tasolla

2.5.1 Valtiontukijarjestelmissi ei ole otettu huomioon mahdol-
lisuutta rahoittaa ydinvoimaloiden rakentamista. Julkinen rahoi-
tus on kuitenkin mahdollista ja toivottavaa, jotta voidaan parantaa
turvatoimia, kehittdd ja ottaa kdyttoon avoimia ja yhteisid mene-
telmid toimilupien myontdmiseksi ja sijaintipaikkojen valitsemi-
seksi sekd rahoittaa ammatilliseen ja jatkokoulutukseen liittyvid
ohjelmia. Riippumatta siitd, rakennetaanko uusia ydinvoimalai-
toksia vai ei, tarvitaan insinorejd ja teknisen alan huippuasian-
tuntijoita, jotka  pystyvdt vastaamaan kdytossd  tai
kiytostipoistovaiheessa olevien laitosten turvallisuudesta.

2.5.2 Euroopassa rakennetaan parhaillaan neljdd reaktoria
(kaksi Bulgariassa, yksi Suomessa ja yksi Ranskassa). Tatd nykyd
on vaikeaa kehittdd voimakkaasti kyseistd tuotantokapasiteettia
etenkin ydinfission osalta. Yhdistyneessi kuningaskunnassa laa-
ditussa tuoreessa NIA:n tutkimuksessa vahvistetaan, etti se voisi
tukea uutta ydinvoimaohjelmaa 70-80 prosentin osalta lukuun
ottamatta reaktorin ydinosia, kuten paineastiaa, turbogeneraatto-
reita ja muita tarkeité osia (7). Alan vahvojen kasvumahdollisuuk-
sien suurin este on teknikoiden ja insinoorien puute. Puute on
havaittavissa etenkin jdsenvaltioissa, jotka eivdt ole kehittineet
ydinenergiaa tai joissa kehitys on ollut vdhdistd. Puute voidaan
kuitenkin korjata, silld insind6rikoulutus kestdd keskimdaarin viisi
vuotta, kun sen sijaan kuluu noin kymmenen vuotta, ennen kuin
pditos ydinreaktorin rakentamisesta huipentuu reaktorin
kdynnistamiseen.

2.5.3 Tarvitaan mittavia investointeja tekniseen ja tieteelliseen
koulutukseen. Nuoret eivit talld hetkelld ole erityisen kiinnostu-
neita ydinvoima-alan opinnoista. Selvin poikkeuksen muodosta-
vat jdsenvaltiot, jotka ovat laatineet johdonmukaisen
ydinvoimaohjelman ja ovat luoneet ndin todellisia tyonsaanti-
mahdollisuuksia. Jo ldhitulevaisuudessa tarvitaan kuitenkin tutki-
joita, teknikoita ja insindorejd sekd teollisuusrakentamisen

(7) NIA - Nuclear Industry Association. The UK Capability to Deliver a New
Nuclear Build Programme, 2008 Update.



28.7.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C175/5

asiantuntijoita. Ydinteknologiaa hyodyntavilld jasenvaltioilla ja
etenkin niilld jasenvaltioilla, jotka paattavat kehittdd ydinteknolo-
giaa, on chdottomasti oltava johdonmukaisia erityishankkeita
koulutukseen panostamiseksi.

2.5.4 Euroopan ydinenergiafoorumi on korostanut turvallisuus-
vaatimusten yhdenmukaistamisen merkitystd. Ydinturvallisuutta
koskeva yleissopimus ja IAEA:n turvallisuusstandardit ovat tun-
nustettuja perusluonteisia viitekehyksia. Lantisen Euroopan ydin-
turvallisuusviranomaisten jirjest6 (WENRA) aikoo toteuttaa
vuoteen 2010 mennessd EU:n jdsenvaltioiden ja Sveitsin kesken
koordinoidun ohjelman. SWOT-analyysin perusteella ehdotetaan,
ettd laaditaan EU:n direktiivi ydinvoimaloiden turvallisuuden
perusperiaatteista.

3. Mahdollisuudet

3.1 Ydinenergian kdyton ja sen rahoituksen ongelmaa on tar-
kasteltava hiilidioksidipaastoistd johtuvan ilmastonmuutoksen
yhteydessd. EU:ssa katetaan noin kolmannes sahkontuotannosta
ja 15 prosenttia energiankulutuksesta ydinenergialla, jonka tuot-
tamat hiilidioksidipadstot ovat hyvin vihiiset. Jos lisiksi otetaan
huomioon uusiutuvien energialdhteiden (muut kiytettivissi ole-
vat, hiilidioksidipdastoja tuottamattomat energialahteet, jotka on
energiansadston ohella asetettava paattaviisesti etusijalle) osuuden
mahdollinen lisddntyminen, hiilidioksidipadstojen alentaminen on
lahivuosikymmenini erittdin vaikeaa, jollei ydinenergian tuotan-
toa sdilytetd nykytasolla.

3.2 Koska uraanin hinta ei juurikaan vaikuta kokonaiskustan-
nuksiin, ydinenergia ei ole kovin altis hintavaihteluille.

3.3 Energialihdeyhdistelmidn monipuolistaminen parantaa
etenkin niiden maiden mahdollisuuksia, jotka ovat erittdin
tuontiriippuvaisia.

3.4 Ydinvoimalla tuotetun kilowattitunnin kustannukset ovat
komission ja erdiden operaattorien tietojen mukaan perinteisten
lampovoimalaitosten kustannuksia korkeammat mutta uusiutu-
vista energialdhteistd tuotettujen kilowattituntien kustannuksia
alhaisemmat. Luvuissa ei oteta huomioon paistooikeuksien enna-
koitavia kustannuksia eikd puhdistuksesta ja kaytostdpoistosta
aiheutuvien ennakoitavien kulujen osittaista sisallyttdmista hin-
toihin toiminnan pdaittyessd. Kaikkien energialdhteiden osalta
tulisi hyviksyd kaikkien ulkoisten kustannusten sisallyttiminen
hintoihin. Erdiden operaattorien ja vanhempien tutkimusten
mukaan (8) ydinenergialla tuotetun kilowattitunnin hinta on
muita alhaisempi.

3.5  Polttoainevarantojen riittdvyys. Jos voimalaitosten maird ja
reaktoriteknologia sdilytetddn nykyisellddn, tunnetut resurssit voi-
vat riittdd varmistamaan taloudellisesti jirkevdn toiminnan ja
alhaiset hiilidioksidipadstot ajaksi, joka eri arvioiden mukaan
vaihtelee muutamasta vuosikymmenestd vuosisatoihin (%) (10).
Epédvarmuus johtuu siitd, ettd koska "puhtaimmat” uraaniesiinty-
mit ehtyvit vahitellen, kaivos- ja jalostuskustannukset nousevat
sekd energiankdyton ettd kasvihuonekaasupiistoja aiheuttavien

(8) DGEMP, Ministere de 'économie des finances et de l'industrie, Couts
de reference de la production electrique, joulukuu 2003.

() Storm van Leeuwen, Nuclear Power — the Energy Balance (2008), www-
stormsmith.nl.

(19) World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/info/info.html.

kemikaalien kdyton osalta. Seuraavan voimalaitossukupolven
kulutusta voitaisiin vdhentad ratkaisevasti kehittamalld hyotore-
aktoreita. Olisi kiinnostavaa kayttaa polttoaineena toriumia, jota
uraaniin verrattuna esiintyy runsaammin, ja joka luovuttaa ja
absorboi paremmin neutroneja ja vaatii ndin ollen vdhemmin
polttoaineen rikastamista tuotettua energiayksikkod kohti. Lisaksi
sité voitaisiin kdyttda hitaiden hyotoreaktoreiden polttoaineena, ja
silld voitaisiin merkittavasti vihentdd radioaktiivisen jitteen ja
sotilastarkoituksiin kdytettdvissd olevan plutoniumin tuotantoa.

4. Riskit

4.1 Suurten ydinonnettomuuksien ja radioaktiivisten laskeumien mah-
dollisuus. Vaikka riskit on reaktoriteknologian kehityksen myotd
objektiivisesti katsoen minimoitu lukuisin turvallisuustoimin,
reaktorisyddmen sulaminen on teoriassa edelleen mahdollista.
Passiivisilla turvajirjestelmilld, kuten ytimen sulavan massan
keruualtaalla (core catcher), jota jo kiytetddn Suomessa parhaillaan
rakenteilla olevassa voimalaitoksessa, varmistetaan radioaktiivis-
ten padstojen rajaaminen myds ytimen sulamisen hyvin epito-
dennikoisessd tapauksessa. Tdmi riski voitaisiin tulevissa
ydinvoimaloissa sulkea pois niin sanotulla "sisddnrakennetulla”
turvallisuudella. Esimerkiksi eurooppalainen VHTR Raphael
-hanke takaisi my®s jadhdytyksen pettiessi reaktorin hitaan lam-
penemisen ja johtaisi limmon poisjohtamisen ja energiatuotan-
non viliseen tasapainotilaan, kun taas nykyisissi reaktoreissa on
toimittava nopeasti reaktorisydimen limpétilan nousun
estamiseksi.

4.2 Terveysvaarat laitoksen normaalikdyton yhteydessd. Tutkimuk-
sessa, jossa tarkasteltiin ydinvoimalaitosten lahelld asuvien lasten
leukemiatapauksia vuosina 1990-1998, havaittiin 670 leukemia-
tapausta, mutta siind ei kuitenkaan todettu huomattavaa vaiku-
tusta lapsiin, jotka asuvat 20 km:n siteelld ydinvoimalaitoksista.
Tuoreemmassa epidemiologisessa tutkimuksessa (KIKK-tutkimus),
jonka tehtiin Saksassa liittovaltion siteilysuojaviranomaisen (Bun-
desamt fiir Strahlungsschutz, BfS) aloitteesta ja joka perustuu hyvin
laajaan otokseen (1 592 tapausta ja 4 735 kontrollia), voitiin sitd
vastoin osoittaa yhteys alle viisivuotiaiden lasten syopdtapausten
méidrdn ja asuinpaikan ydinvoimalaitoksen ldheisyyden valilld.
Tutkijat ovat pdatelleet, ettd mitattu siteilytaso on niin alhainen,
ettei radiobiologisten tietojen perusteella voida todeta, ettd syopa
johtuu altistumisesta ionisoivalle sateilylle. Ulkopuolinen asian-
tuntijaryhmé (') on vahvistanut KIKK-tutkimuksen tulokset.
Tulokset ovat luotettavia, ja mitattujen alhaisten siteilytasojen
vuoksi on aiheellista syventdd tutkimuksia lasten mahdollisesti
hyperherkkyydesta siteilylle sekd seurata jatkuvasti ydinvoimalai-
tosten lihelld asuvaa viestod (12). Sveitsin liittovaltion terveysvi-
rasto  kédynnisti syyskuussa 2008 Saksassa toteutettuun
tutkimukseen sekd Ranskan ydinturvallisuusviranomaisen (ASN)

(1) Dr. Briiske-Hohlfeld, GSF, Neuherberg; Prof. Greiser BIPS, Bremen;
Prof. Hoffmann, Universitit Greifswald; Dr. Korblein, Umweltinsti-
tut, Miinchen; Prof. Jockel, Universitdt Duisburg-Essen; PD Dr.
Kiichenhoff, LMU Miinchen; Dr. Pflugbeil, Berlin; Dr. Scherb GSF,
Neuherberg; Dr. Straif, IAR, Lyon; Prof. Walther, Universitit Miin-
chen; Prof. Wirth, Wuppertal; Dr. Wurzbacher, Umweltinstitut Miin-
chen.

(12) Mélanie White-Koning, Denis Hémon, Dominique Laurier, Margot
Tirmarche, Eric Jougla, Aurélie Goubin ja Jacqueline Clave.
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toimeksiannosta toteutettuun alan kirjallisuuden analyysiin perus-
tuvien Vroussos-raportin suositusten pohjalta Canupis-ohjelman
(Childhood Cancer and Nuclear Power Plants in Switzerland).

4.3 Jatteet. Vain hyvin harvat valtiot ovat ratkaisseet ydinjiteon-
gelman ja perustaneet loppusijoituspaikkoja. Yhdysvalloissa New
Mexicon osavaltiossa vuodesta 1999 toimineen sijoituspaikan
(Waste Isolation Pilot Plant) luokitusta jouduttiin alentamaan, koska
sisddntunkeutuva vesi aiheutti yhdessd kaivoksen vuorisuolan
kanssa varastosiilididen hyvin voimakkaan korroosion, minki
vuoksi loppusijoitusta suolakerrostumiin pidetddn geologisesti
epdvakaana. Euroopassa vain Suomi ja Ruotsi ovat ilmoittaneet
midritelleensi loppusijoituspaikan. Jatteiden uudelleenkisittelyyn
on kiinnitettava erityishuomiota. On tutkittava edelleen sateilytet-
tyjen polttoaineiden jilleenkdsittelystd syntyvin jitteen lopullista
varastointia. Varastoinnin laatu ja varastointiolosuhteet ovat polt-
toainekierron turvallisuuden kannalta olennaisia tekijoita.

4.4 Jatteiden kdsittely ja kuljetus. Muita ongelmia on tullut esiin
kaytetyn polttoaineen uudelleenkasittelylaitosten toiminnassa
sekd kuljetuksessa. Kyseisten laitosten vastuuhenkilot eivit ole
aiemmin toimineet yhtd asianmukaisesti kuin ydinvoimaloiden
tekninen henkil9sto: he ovat esimerkiksi kayttaneet kuljetukseen
soveltumattomia laivoja (joista yksi on uponnut — onneksi ilman
radioaktiivista lastia) tai laskeneet mereen suuria maarid vaaralli-
sia aineita.

4.5  Geologiset ja hydrogeologiset riskit. Yhtend riskitekijind on, ettd
monet voimalaitokset sijaitsevat maanjéristysalueilla. Japani onkin
pddttinyt sulkea maailman suurimman ydinvoimalaitoksen, Nii-
gatan prefektuurissa sijaitsevan Kashiwazaki-Kariwan laitoksen,
minka vuoksi Japani on menettinyt 8 000 MWe:n kokonaiste-
hon. Heindkuun 16. pdivind 2007 sattuneen maanjéristyksen jal-
keen toteutetun alasajon vuoksi ydinsiahkon tuotanto viheni
25 TWh:a. Tétd nykyd on kdynnistetty tyot, jotta kaksi reaktoria
voidaan ottaa uudelleen kayttoon.

4.6 Ydinmateriaalin levittdminen ja terrorismi. Terroristiryhmien
esittdmien uusien uhkausten vuoksi pelot ovat viime vuosina
lisdantyneet. Todella turvallisten voimalaitosten olisi kestettdva
lentokoneen tormdys ilman radioaktiivisia vuotoja.

4.7 Vesi. Erittdin tirkeitd nikokohtia ovat ilmastonmuutos ja
paheneva vesipula. Kaikkien limpovoimalaitosten — hiili-, 6ljy- ja
aurinkolampovoimalaitosten — tavoin myos ydinvoimalaitosten
reaktorin jaahdytys vaatii hyvin paljon vettd, ellei sitten kiytetd
tehottomampaa ilmajaahdytystekniikkaa. (Ranskassa kaytetddn
sihkontuotantoon, vesivoiman tuottaminen mukaan luettuna,
vuosittain 57 prosenttia vedenkulutuksesta eli 19,3 miljardia kuu-
tiometrid kaikkiaan 33,7 miljardista kuutiometristd. Suurin osa
tistd vesimddrdstd (93 prosenttia) palautetaan ydinreaktion ja
reaktorisydimen jddhdytyksen sekd sdhkontuotannon jal-
keen (1%).) Suurten vesiméddrien limmitys ydinvoimalaitoksissa
sekd pinta- ja pohjavesien huolestuttava viheneminen aiheutta-
vat lisiongelmia valittaessa sijoituspaikkoja ja herattavit kansalai-
sissa kysymyksid, joihin viranomaisten on vastattava selkeisti.
Eridissd tapauksissa sihkontuotantoa on kuivuuden vuoksi tayty-
nyt vihentdd tai se on pitdnyt pysdyttaa.

(13) Eau France ja Institut Frangais de I'Environnement (IFEN), tiedot
perustuvat vuoden 2004 kulutukseen.

4.8 EU:lla ei raaka-ainetta. Vuonna 2007 tarpeesta voitiin kattaa
vain 3 prosenttia EU:n rajojen sisipuolelta. Vendja on tarkein toi-
mittaja noin 25 prosentin osuudella (5 144 tU), ja sen jilkeen
tulevat Kanada (18 prosenttia), Niger (17 prosenttia) ja Australia
(15 prosenttia). Ydinvoima ei nédin ollen vdhennd riippuvuutta
unionin ulkopuolisista maista, vaikka useimmat toimittajat ovat
poliittisesti vakaita maita.

4.9 Rahoituksen ja pitkdaikaisen padoman saatavuus. Rahoituksen
tarve on ilman muuta huomattava, mutta kun otetaan huomioon
suunnittelun ja rakentamisen edellyttima aika, joka saattaa olla yli
kymmenen vuotta ennen kuin voimalaitoksessa voidaan kdynnis-
tad tuotanto, investoinnit ovat erittdin riskialttiita. Alkuperdisia
rakennusaikatauluja ei ole koskaan noudatettu, ja ennen kuin tuo-
tettua sihkod on voitu markkinoida, on keskimiirin kulunut
ennakoitua enemman aikaa, mistd on luonnollisesti aiheutunut
lisdkustannuksia.

4.10 Tuoreimmat onnettomuudet. Kisilld olevan lausunnon laati-
misvaiheen aikana on sattunut useita onnettomuuksia, yksi Slo-
veniassa ja nelja Ranskassa. Ranskassa kdyttoon otettu kielto ottaa
vettd ja syodd kaloja joista, jotka ovat kosketuksissa radioaktiivi-
sen veden laskupaikkaan, on vaikuttanut kielteisesti yleiseen mie-
lipiteeseen. Tillaiset tapaukset ja niiden erittdin kielteinen
mediavaikutus huomioon ottaen on suositeltavaa parantaa eten-
kin kunnossapitomenetelmii ja ydinvoimaloissa toimivien yritys-
ten valintaa.

5. ETSK:n huomiot

5.1 Ydinenergialla tuotetulla sihkolld on nykyisin niin suuri
merkitys, ettd kun ajatellaan sen valttimatontd panosta EU:n ener-
giataseeseen, sille ei voida lyhyelld aikavililld 16ytda vaihtoehtoa.

5.2 Ydinteollisuuden rahoitus riippuu etenkin jdsenvaltioiden
hallitusten poliittisista paatoksistd. Ensimmdinen epdvarmuuste-
kija on arvioitavissa olevan ja vakaan lainsdddantokehyksen tarve.
Ehdottoman tirkedd on kansalaisten osallistuminen ja kansalai-
sille tiedottaminen, jotta he voivat osaltaan vaikuttaa paatoksiin
taydellisten, avointen, ymmarrettdvien ja totuudenmukaisten tie-
tojen perusteella. Ainoastaan demokraattinen prosessi mahdollis-
taa tietoiset pddtokset, jotka muodostavat Euroopan
ydinteollisuuden tulevaisuuden perustan.

5.3 Kuten komissiokin tunnustaa, kansalaisten epivarmuutta
lisad avoimuuden puute samoin kuin esimerkiksi jatehuoltoon ja
kaytostd poistettujen voimalaitosten purkuun tarkoitettujen varo-
jen jakamista koskevat niukat ja ristiriitaiset tiedot. ETSK kehot-
taa komissiota valveuttamaan jdsenvaltioita, jotta ne
kdynnistdisivit kampanjan, jossa keskitytdin avoimuuteen ja vah-
vistetaan Euroopan energiantarve ja energiatehokkuuden vaati-
mus sekd tuodaan esiin erilaisia mahdollisuuksia, ydinvoima
mukaan luettuna.

5.4 Komitea huomauttaa, ettdi monet Euroopan nykyisistd voi-
malaitoksista (niin limpovoimalaitoksista kuin ydinvoimalaitok-
sistakin)  tulevat  kéyttoikinsd ~ pddhin  seuraavien
kahdenkymmenen vuoden aikana ja ettd tima saattaa johtaa sih-
kontuotannon vajeeseen, ellei huomattavia uusia investointeja
tehda.

5.5 Komitea on ilmaissut useissa lausunnoissaan nikemyksensd,
ettd energia-alalla tirkeintd on edistdd yhd tarmokkaammin
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energiatehokkuutta ja kasvattaa uusiutuvan energian osuutta
sahkontuotannossa.

5.6 Komitea on kuitenkin tietoinen siitd, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyton lisddminen ja energiankdyton tehostaminen
eivit maksimoituinakaan todennakoisesti riitd kokonaan taytta-
madn sihkontuotantoon mahdollisesti syntyvida vajetta. Euroo-
passa kaiken kaikkiaan tarvitaan uusia investointeja sekd
hiilivoimapohjaiseen sihkon ja limmon tuotantoon ettd
ydinvoimalaitoksiin.

5.7 Komitea pitdid molempien osalta perustavan tirkedni, ettd
kaikki ulkoiset ymparisto- ja turvallisuusvaikutukset otetaan huo-
mioon  arvioitaessa  investointihankkeita ja  laitosten
toimintakustannuksia.

5.8 Ilmastonmuutoksen alati kasvavan uhan takia kaikkiin
uusiin limpovoimalaitoshankkeisiin tulisi sisaltyd valmius ottaa
kdyttoon hiilidioksidin talteenotto- ja varastointilaitteistot, ja
niissd tulisi ottaa huomioon tdstd aiheutuvat kustannukset arvi-
ointiin ja toimintasuunnitelmiin. Myos lopullisen kdytostipoiston
ja jatteenkdsittelyn kustannukset tulee ottaa huomioon jokaisen
uuden, luvan saaneen ydinvoimalan arvioinnissa ja toimintasuun-
nitelmissa. Piilotukia ei tule antaa millekddn tdysin valmiille
energiajarjestelmille.

5.9 Nykyddn sijoittajat ja muut rahoittajat ovat vastahakoisia
sitomaan huomattavia summia uuden ydinvoimalaitossukupol-
ven rakentamiseen Euroopassa, koska taloudellisessa, poliittisessa
ja sddntelyilmapiirissd on paljon epdvarmuustekijoitd ja koska
suurista investoinneista on odotettavissa voittoa vasta pitkin ajan
kuluttua.

5.10 Olisi kannustettava ja edistettdvd Suomen lahestymistapaa,
jossa suurkdyttdjien perustama konsortio ostaa suuren osan tuo-
tetusta sahkostd kiinteddn hintaan.

5.11 Komitea kehottaa komissiota tukemaan tutkimus- ja kehi-
tysohjelmia, etenkin fuusioenergiaan ja neljannen sukupolven
ydinvoimalaitoksiin liittyvid ohjelmia, vaikka tiedetddnkin, ettei
viimeksi mainittuja voida hyodyntdd kaupallisesti ennen vuotta
2030 (*4). Neljannen sukupolven ydinvoimalaitosten tavoitteena
on entistd "puhtaampi” ydinvoima, jolla ratkaistaan jatehuoltoon
ja ydinaseiden levidmiseen liittyvit ongelmat ja jolla my6s vahen-
netddn radioaktiivisen laskeuman vaaraa halkeamiskelpoisen
materiaalin minimaalisen kdyton vuoksi. Neljannen sukupolven
ydinvoimalaitokset voivat osaltaan edistda tehokkaasti vedyn tuo-
tantoa. Myos fuusioenergian kehittdmistd on joudutettava pon-
nekkaasti, jotta sen tarjoamia turvallisuuteen ja resursseihin

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(14) GIF Generation IV International Forum 2008.

liittyvid erityisetuja voidaan hyodyntdd tdman vuosisadan
jalkipuoliskolla.

5.12 Kdiytettdvissd olevat Euratom-varat, joilla voidaan takuiden
ansiosta tukea investointeja ja joilla niin ollen vdhennetddn nii-
den yritysten rahoitustaakkaa, jotka voivat hy6tyéd unionin toimi-
elinten erinomaisesta luokituksesta, on ennalta sdddetty, ja ne
voitaisiin mukauttaa nousseita kustannuksia ja kyseisen ajanjak-
son inflaatiota vastaaviksi mahdollisesti titd varten osoitetuin eri-
tyisvalinein ja -varoin uhraamatta kuitenkaan muita tukiohjelmia,
joilla edistetddn esimerkiksi energiatehokkuutta tai uusiutuvien
energialdhteiden hyodyntamista.

5.13  Myos jdtteiden kisittelyn ja ionisoivalta siteilyltd suojaa-
misen alalla kiytettivissd oleva rahoitus ja niiden alojen tutki-
musohjelmat vaikuttavat riittimattomiltd. Tatd silmalld pitden
ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja parlamenttia varaamaan
seitsemdttd Euratom-puiteohjelmaa varten lisirahoitusta, mikéd
voidaan toteuttaa edistdmilld yhteisid teknologia-aloitteita, kuten
tehdddn esimerkiksi polttokenno- ja lddkealalla. Lisaksi ETSK
vetoaa jdsenvaltioihin, ettd ne omalta osaltaan edistivit asiaa
tehostamalla siteilybiologiaa, siteilysuojelua, epidemiologiaa ja
loppusijoitusta koskevia kansallisia tutkimusohjelmiaan.

5.14 Olisi toivottavaa, ettd ydinenergiaan sovellettua, muista
puiteohjelmista riippumatonta rahoitusmallia laajennettaisiin
energiatehokkuusohjelmiin ja uusiutuvien energialdhteiden
kehittimiseen.

5.15 Jasenvaltioiden olisi komission mallin mukaan jérjestettava
kansallisella tasolla ydinenergiafoorumeita, joilla tarkasteltaisiin
kolmea Prahassa ja Bratislavassa kasiteltyd aihetta: mahdollisuu-
det, riskit sekd avoimuus ja tiedotus.

5.16 Toimilupien myontimisen rationalisointi ja sijaintipaikko-
jen madrittely yhtendiselld eurooppalaisella menettelytavalla olisi
varmasti myOnteistd investointien varmistamisen ja toteutusaika-
taulujen ennakoitavuuden kannalta. Kansalaiset eivit kuitenkaan
missddn nimessd hyviksyisi jasenvaltioiden lainsdddantod 10y-
hempid unionin sddntelyd. Turvallisuusasioissa on otettava huo-
mioon, ettd riskien ylikansallisen luonteen vuoksi (esimerkiksi
jasenvaltioiden rajojen ldheisyydessd sijaitsevat ydinvoimalaitok-
set) on unionin intressien mukaista madritelld tiukat ja yhtendiset
standardit. Yhtendistd rakennustapaa ja lainsdddantoa voitaisiin
soveltaa reaktorien seuraavaan sukupolveen.

5.17 Kuluttajien olisi voitava hyotyd nykyistd edullisemmasta
sahkontuotannosta. Nykyisin hinnat suuntautuvat sahkoporssissd
kalleimman sihkon (kaasulla ja hiilelld toimivat kombivoimalai-
tokset) hinnan mukaan. Eri lahteistd tuotetulla sihkolla tulisi olla
eri hinnat.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Laajakaistayhteydet kaikille: sihkoisen
viestinnin yleispalveluiden kehitys”

(2009/C 175/02)

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Ranska pyysi 3. heindkuuta 2008 piivitylld kirjeelld Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausun-

non aiheesta

Laajakaistayhteydet kaikille: sahkoisen viestinnan yleispalveluiden kehitys.

Asian valmistelusta vastannut "lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 10. marraskuuta 2008. Esittelijd oli Raymond Hencks.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitimédssddn 449. téysistunnossa (joulu-
kuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 3 vastaan.

1. Suositukset

1.1 Kaikille avoimen tietoyhteiskunnan perustana olevassa
tieto- ja viestintdtekniikassa on tini pdivini huomioitava kaik-
kien yhteiskunnan jasenten tarpeet.

1.2 Sihkoiset viestintavilineet ovat kuitenkin edelleen monien
kansalaisten ulottumattomissa, koska niilld ei ole pddsyd verkkoi-
hin ja palveluihin taikka tarpeellisia taitoja. Sdhkoisen viestinnin
yleispalvelulla, jonka on médri tarjota madritettyja tietyn laatuta-
son mukaisia vadhimmaispalveluja kaikille kayttdjille kohtuullisin
hinnoin, ei toistaiseksi ole onnistuttu kaventamaan digitaalikuilua.

1.3 Yleispalvelun laajuus on sen kdyttoonoton jilkeen pysynyt
ldhes muuttumattomana ja se rajoittuu edelleen kapeakaistaiseen
puhelinverkkoliittymain.

1.4 Laajakaistayhteyksien yleinen saatavuus ei ole avainase-
massa pelkistadn nykytalouden kehityksessd ja tirkednd osana
Lissabonin toimintasuunnitelmaa vaan siitd on tullut olennainen
hyvinvoinnin ja digitaalisuuteen integroitumisen tekija.

1.5 Niinpd ETSK katsoo, ettd yleispalvelun mukauttaminen tek-
nologian kehitykseen sekd kayttdjien tarpeisiin on valttdimatonta,
ja esittad siksi seuraavaa:

— Laajennetaan yleispalvelun kattavuutta ja velvoitetaan tarjoa-
maan yleisesti se sekd monivuotisessa ohjelmassa madrite-
tylld kohtuullisella aikavalilld DSL-yhteys, jonka siirtonopeus
on vahintddn 2-10 Mbit/s, tai langaton yhteys vastaavalla
siirtonopeudella (WiMAX, satelliittiteknologia jne.).

— Maantieteellisen syrjiytymisen lisiksi on kannettava huolta
sosiaalisesta syrjdytymisestd, joka on yhteydessd erdiden kayt-
tajaryhmien rajallisiin taloudellisiin valmiuksiin tai puutteel-
lisiin taitoihin, ja yleispalvelua on laajennettava siten, ettd
palvelun saatavuus voidaan taata kaikille kayttgjille naiden
maantieteellisestd, taloudellisesta tai sosiaalisesta tilanteesta
riippumatta.

— Tuetaan valtakunnallisia ja paikallisia hankkeita tietoyhteis-
kuntaan osallistumisen edistimiseksi sekd mikrohankkeita ja
my6s yhteisojd ja organisaatioita, jotka auttavat heikom-
massa asemassa olevia kayttdjid perehtymidn teknologian
tarjoamiin vilineisiin, etenkin tarjoamalla mikrorahoitusta
paikallisiin koulutushankkeisiin, luomalla julkisia internet-
palvelupisteitd sekd asentamalla julkisiin tiloihin ilmaisen
internet-yhteyden tarjoavia verkkopditteitd.

— Jasenvaltioita pyydetddn antamaan taloudellista tukea niille
kotitalouksille, joilla ei ole varaa verkkoon pddsyyn ja palve-
luiden kiyttimiseen tarvittavien peruslaitteiden (tietokone,
ohjelmistot, modeemi) hankintaan.

— Edistetddn yleispalvelun rahoittamista valtiontuin ja yhteisn
rahastoista, mikd on ainoa toimiva keino niissd maissa, joissa
yleispalveluvaatimuksen taloudellinen taakka muodostaa
kohtuuttoman rasitteen palveluntarjoajalle.

— Komissiota kehotetaan julkaisemaan sddnnollisesti esimerk-
kejd alan parhaista kdytinnoista.

2. Johdanto

2.1 Komissio kasitteli vuonna 1993 ensimmdistd kertaa yksi-
tyiskohtaisesti yleispalvelun kasitettd televiestintialalla (*). Tuol-
loin tavoitteena oli luoda jokaista varten turvaverkko, jonka avulla
voidaan varmistaa madritettyjen tietyn laatutason vihimmadispal-
velujen tarjoaminen kaikille kdyttijille ndiden maantieteellisestd
sijainnista riippumatta ja kansalliset erityisolosuhteet huomioon
ottaen kohtuulliseen hintaan.

2.2 Yleispalvelun kisite on sittemmin vahvistettu useissa direk-
tiiveissd (2), ja televiestinndn, tiedotusvélineiden ja tietotekniikka-

palvelujen  jatkuvan  ldhentymisen  huomioon  ottaen
yleispalveluvelvoite  on  ulotettu  koskemaan  sihkoisid
viestintdpalveluja.

(1) Asiakirja COM(93) 159 final.
(2) Direktiivit 95/62/EY, 97/33[EY, 98/10/EY ja 2002/22/EY.
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2.3 Tietoyhteiskunnan kehittymisen myotd ns. digitaalinen
kuilu on kasvanut niiden osalta, jotka hyddyntivit sihkoisten
viestintdverkkojen tarjoamia mahdollisuuksia itsensd toteuttami-
seen tai ammatillisen osaamisensa kehittimiseen, niihin nihden,
jotka eivdt kykene hyodyntimain tdtd potentiaalia (puhutaan
digitaalimurroksesta), koska heilld ei ole mahdollisuutta kayttdd
tieto- ja viestintitekniikkaa taikka heidén taitonsa tai kiinnostuk-
sensa on puutteellinen.

2.4 Eurobarometri-tutkimuksen (3) mukaan 27 maan unionissa
49 prosentilla kotitalouksista oli internet-yhteys talvella
2007 (52 prosentilla unionin 15 vanhassa ja 33 prosentilla sen 12
uudessa jdsenvaltiossa), kun Euroopan kotitalouksista yli puolella
(57 prosenttia) oli tietokone.

2.5 Vaikka internet-yhteyksien kokonaisosuus kasvaa jatkuvasti
kaikkialla unionissa, keskimédrin vain joka toisella kotitaloudella
ja vain alle neljannekselld bulgarialaisista, kreikkalaisista ja roma-
nialaisista kotitalouksista on internet-yhteys.

2.6 Monilla kansalaisilla ei siten ole kdytettdvissddan sihkoisia
viestintavalineitd, vaikka ne ovat valttimattomyys tietoyhteiskun-
nan toteutumiselle, silli paljon informaatiota siirtyy nykyisin
yksinomaan tieto- ja viestintiteknologian valityksella.

2.7 Digitaalisen kuilun syntymisen vaara on ollut jo vuosien
ajan jatkuva huolenaihe EU:lle, joka mukauttaa sadnnollisesti sah-
koista viestintad koskevia sddntoja ja tdydentda niitd erityisin sddn-
noksin, joilla pyritddn turvaamaan yleispalvelu, kdyttdjien
oikeudet ja henkildtietojen suoja ja joita ETSK on kommentoinut
lukuisissa lausunnoissa (4).

2.8 Riiassa 11. kesdkuuta 2006 hyviksymassdin esteetonta tie-
toyhteiskuntaa koskevassa julistuksessa (°) jasenvaltiot sitoutuivat
vihentdméddn merkittavasti internetin alueellisia levinneisyyseroja
EU:ssa parantamalla laajakaistan kattavuutta syrjaisemmilld alu-
eilla ja puolittamaan vuoteen 2010 mennessd internetid kdytta-
mattomien henkiloiden méddrdn syrjdytymisvaarassa olevissa
véestoryhmissa.

2.9 Periaatejulistuksesta huolimatta yleispalvelun soveltamis-
alan laajuus on pysynyt ennallaan.

2.10 Komissio teki vuonna 2007 kattavan ehdotuksen sahkoi-
seen viestintddn sovellettavan eurooppalaisen lainsdddannon

(3) Eurobarometri-erityistutkimus 293, kesikuu 2008: kotitalouksien
sahkoistd viestintdd koskeva kysely marras-joulukuussa 2007.

(*) Helmikuun 11. pdivind 2003 julkaistu komission tiedonanto "Sih-
koinen viestintd: tie osaamistalouteen”, KOM(2003) 65 lopullinen;
ETSK:n lausunto CESE aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alu-
eiden komitealle — Nopeiden yhteyksien Eurooppa: sihkoisen vies-
tinndn viimeaikainen kehitys” (esittelija oli Thomas McDonogh),
EUVL C 120, 20.5.2005, s. 22; ETSK:n lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: laajakaistan levinneisyysero-
jen umpeen kurominen” (esittelijz oli Thomas McDonogh),
EUVL C 318, 23.12.2006, s. 229; ETSK:n lausunto CESE aiheesta
"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —i2010 — kas-
vua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteiskunta” (esittelija
oli Géran Lagerholm), EUVL C 110, 9.5.2006, s. 83; ETSK:n lausunto
CESE aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komite-
alle — Esteeton tietoyhteiskunta (eAccessibility)” (esittelija oli Miguel
Angel Cabra de Luna), EUVL C 110, 9.5.2006, s. 26.

(°) Ks. http://ec.europa.cu/information_society/events/ict_riga_2006/
doc/declaration_riga.pdf.

uudistamiseksi perinpohjaisesti muuttamalla muun muassa
yleispalveludirektiivid (¢).

2.11 Padasialliset muutosehdotukset yleispalveludirektiiviin
koskevat parempaa tiedottamista loppukayttdjille, sdhkoisen vies-
tinnin saatavuutta ja kdytettdvyyttd vammaisille kdyttdjille, hata-
palveluihin soittamista, sekd perusyhteyden ja palvelujen
peruslaadun yllapitimisti (7).

2.12  Vammaiset ja muut henkilot, joilla on erityistarpeita, koh-
taavat edelleen monenlaisia vaikeuksia vilttimattomien
yhteiskunta- ja talouselimin palvelujen kayttimisessid (8). ETSK
pitadkin myonteisend, ettd yleispalveludirektiivin muuttamisesta
vuonna 2007 annetussa ehdotuksessa (%) jasenvaltioille annettu
mahdollisuus toteuttaa erityistoimia vammaisten kayttéjien aseman
parantamiseksi korvataan nimenomaisella velvoitteella tehdd
niin (19).

2.13  Yleispalveludirektiivin muutosehdotuksessa ei kuitenkaan
muuteta yleispalvelun laajuutta tai sen toimittamista kuluttajille ja
loppukiyttsjille.

3. Yleispalvelun laajuus nykyiselliin

3.1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vihintddn yksi yritys
pystyy tdyttamaan kaikki kohtuulliset pyynnot, jotka koskevat liit-
tymin saamista yleiseen puhelinverkkoon tietyssd sijaintipaikassa
sekad yleisesti saatavilla olevien puhelinpalvelujen kiytt6d (nume-
rotiedotuspalvelut ja luettelot, maksulliset yleisopuhelimet, eri-
tyistoimenpiteet vammaisia kdyttdjid varten).

3.2 Koska valtiovallan matkapuhelinoperaattoreille myonti-
missd toimiluvissa asetetaan velvoite, jonka mukaan palvelun
tulee kattaa koko maantieteellinen alue jaftai koko viestd, on
puheliikenteestd ajan mittaan tullut tdysin yleistd, vaikka useissa
tapauksissa hinnoittelu ei olekaan lapindkyvaa.

() Ehdotus direktiiviksi yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sihkois-
ten viestintiverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin
2002/22/EY sekd henkilotietojen kasittelysti ja yksityisyyden suojasta
sahkoisen viestinnin alalla annetun direktiivin 2002/58/EY ja kulut-
tajansuojaa  koskevasta  yhteistydstd  annetun  asetuksen
(EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (KOM(2007) 698 lopullinen).

(7) Ks. ETSK:n lausunto aiheista "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhtei-
sestd sadntelyjarjestelmistd annetun direktiivin  2002/21/EY,
sahkoisten viestintiverkkojen ja niiden liitdinnaistoimintojen kaytto-
oikeuksista ja yhteenliittimisestd annetun direktiivin 2002/19/EY
sekd sahkoisid viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta KOM(2007) 697
lopullinen — 2007/0247 COD”, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sahkois-
ten viestintiverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin
2002/22[EY, henkilotietojen Kkasittelystd ja yksityisyyden suojasta
sihkoisen viestinnin alalla annetun direktiivin 2002/58/EY ja kulut-
tajansuojaa  koskevasta  yhteistydstd  annetun  asetuksen
(EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta KOM(2007) 698 lopullinen —
2007/0248 COD” ja "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus Euroopan sihkoisen viestinnan markkinaviranomaisen perus-
tamisesta KOM(2007) 699 lopullinen - 2007/0249 COD”,
EUVL C 224, 30.8.2008, s. 50, (asiakokonaisuudet, esittelija Ber-
nardo Herndndez Bataller).

(8) Seurantakertomus Euroopan sihkoisen viestinnin sisimarkkinoista
2007 (13. kertomus), KOM(2008) 153.

(9) KOM(2007) 698 lopullinen.

(19) Ks. ETSK:n lausunto CESE aiheesta "Komission tiedonanto neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Esteeton tietoyhteiskunta (eAccessibility)”
(esittelijd oli Miguel Angel Cabra de Luna), EUVL C 110, 9.5.2006,
s. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:FI:PDF
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3.3 Vaatimus puhelinverkkoon liittdimisestd rajoittuu kuitenkin
yhteen kapeakaistaiseen verkkoliittymadn. Mitddn tiettya tiedon-
siirtonopeutta tai bittinopeutta ei vaadita, mutta liittymén siir-
tonopeuksien on oltava sellaiset, ettd ne mahdollistavat
“tarkoituksenmukaisen Internet-yhteyden, ottaen huomioon vallitseva
tilagjien ~enemmistén  kdytdssi  oleva  tekniikka ja  tekninen
toteutettavuus” (11).

4. Yleispalvelun kattavuuden laajentaminen

4.1 Yleiset huomiot

4.1.1 Yleispalvelun kasitteen ja sen laajuuden on kehityttavd
teknisen edistyksen sekd markkinoiden ja kiyttdjien tarpeiden
kehityksen tahdissa.

4.1.2  Askettdin tapahtuneen, sihkéisten viestintiverkkojen ja
palvelujen alalla tarjottavan yleispalvelun laajuuden toisen mai-
rdaikaistarkastelun (12) yhteydessd komissio arvioi, etteivit yleis-
palveludirektiivin ~ liitteessd V' mainitut  soveltamisalan
laajentamisen ehdot nykyisellddn tdyty. Piinvastoin, komissio
myontds, ettd “[o]n — — kohtuullista odottaa, ettd kapeakaista ei
endd kovin kauan tdytd — — vaatimusta siirtonopeuksista, jotka
‘riittdvit mahdollistamaan tarkoituksenmukaisen

99

Internet-yhteyden™.

4.1.3 ETSK katsoo, ettd eritoten seuraavat seikat on viivyttele-
mattd saatettava ajan tasalle:

4.2 Peruspalvelujen saatavuus

4.2.1 Eraitd digitaalikuilun syntymiseen johtavia kayttdytymi-
seen ja kulttuuriin liittyvid syitd voidaan lievittdd ajan kuluessa,
mutta silld on my6s muita syitd, jotka liittyvit talous- ja yhteis-
kuntajdrjestyksen rakenteelliseen eriarvoisuuteen.

4.2.2  Ne lisaavat kumuloivasti epatasa-arvoa muun muassa seu-
raavilla aloilla: tyon, koulutuksen ja jatkuvan oppimisen piiriin
paasy, kulutushyodykkeiden ja palvelujen sekd julkisten palvelu-
jen saatavuus, sosiaalinen osallisuus, kansalaisvaikuttaminen ja
demokraattinen osallistuminen.

4.2.3  Digitaalikuilun syntyyn liittyvid osatekijoitd ovat muun
muassa itse laitteistot, kdyttomahdollisuudet, tarvittava koulutus
ja kayttdjien opastaminen, mikd edellyttddkin toisiaan tdydenta-
vid toimia samanaikaisesti seuraavilla aloilla:

— uutta teknologiaa koskevan koulutuksen saatavuus;
— laitteistojen saatavuus;

— internet-yhteydet.

(11) Ks. KOM(2007) 698 lopullinen.
(12) KOM(2008) 572 lopullinen.

4.3 Kayttagjakoulutus

4.3.1 On selvii, ettd digitaalitekniikan levidmisen edellyttima
entistd korkeampi osaamisen taso lisda eriarvoisuutta timan tek-
niikan kdytettavyyttd ja saatavuutta ajatellen, vaikka konkreetti-
nen mahdollisuus siihen voitaisiinkin taata kaikille.

4.3.2  Kyvyttomyydestd kdyttdd tietokonetta tai internetid, miké
ilmenee usein vilinpitimattomyytend asiaa kohtaan, aiheutuu asi-
anosaisille yhd suurempaa haittaa, silld yhteiskunnallinen kahtia-
jako koskettaa talloin syrjaytyneiden lisiksi myos niité, joilla on
hankaluuksia sopeutua uuteen teknologiaan.

4.3.3 Tissd yhteydessd erityistd huomiota on kiinnitettdvé sii-
hen, ettd eparoivat ikaihmiset saadaan tutustumaan digitaaliseen
ympiristoon (sukupolvien vilinen kuilu). Tétd varten on luotava
ikdihmisten erityistarpeisiin sopeutettuja "digitaalisen lukutaidon”
ohjelmia (13).

4.3.4 Niinpd on tuettava valtakunnallisia ja paikallisia hankkeita
tietoyhteiskuntaan osallistumisen edistimiseksi sekd mikrohank-
keita ja myos yhteisojd ja jarjestojd, jotka auttavat heikommassa
asemassa olevia kiyttdjid perehtymidn teknologisiin vilineisiin,
etenkin tarjoamalla mikrorahoitusta paikallisille koulutushank-
keille, luomalla julkisia internet-palvelupisteitd sekd varustamalla
julkisia tiloja ilmaisen internet-yhteyden tarjoavilla verkkopait-
teilld. ETSK katsoo, ettd komission olisi julkaistava sddnnollisesti
esimerkkejd alan parhaista kdytdnnoista.

4.4 Laitteistojen saatavuus

4.4.1 Monilla kotitalouksilla (perheilld tai yksityishenkiloilld) ei
ole pddsyad verkkoon taikka mahdollisuutta sihkoiseen viestin-
tadn, koska peruslaitteet (tietokone, ohjelmistot, modeemi) ovat
ndille lijan kalliita.

4.4.2 ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd yleispal-
velun puitteissa tarjotaan taloudellista tukea internetin piiriin ja
sen kayttdjaksi padsyn helpottamiseksi.

4.5 Internet-yhteydet

4.5.1 Tand paivind on itsestddn selvdd, ettd kaikille avoimen tie-
toyhteiskunnan perustana olevassa tieto- ja viestintatekniikassa
on huomioitava kaikkien yhteiskunnan jisenten ja erityisesti syr-
jdytymisvaarassa olevien tarpeet niiden ongelmien korjaamiseksi,
joita aikaansaavat digitaalinen kuilu ja sen aiheuttama vaistima-
ton yhteiskunnan kahtiajakautuminen.

(13) Ks. valmisteleva lausunto CESE 15242008 aiheesta "Ikdihmisten tar-
peiden huomioon ottaminen” (esittelija: Renate Heinisch).
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4.5.2 Maailmanlaajuisen internet-ympariston yhdentymisen,
verkottumisen ja digitalisoinnin yhteisvaikutuksen vuoksi nopei-
den verkkoyhteyksien tarve uusien datasovellusten kiyttod var-
ten lisddntyy.

4.5.3 Laajakaistan levinneisyyserojen umpeen kuromisesta
20. maaliskuuta 2006 annetussa tiedonannossa (14) todetaan, ettd
"laajalle levinneet laajakaistayhteydet ovat keskeinen edellytys
nykyaikaisen talouden kehitykselle ja tirked osa Lissabonin toi-
mintasuunnitelmaa.” Syyskuun 29. pdivind 2008 julkistetussa tie-
donannossa myonnetddn, ettd on olemassa maantieteellisid
alueita, joilla markkinat tuskin tarjoavat mainittuja palveluita koh-
tuullisen ajan kuluessa ja ettd digitaalinen syrjaytyminen muodos-
tuu tietyssd vaiheessa merkittaviksi ongelmaksi.

4.5.4 ETSK on jo vuosien ajan vaatinut, ettd laajakaistainen
verkkoliittyma lasketaan erottamattomaksi osaksi yleispalvelua.

4.5.5 Yleispalveludirektiivid tiydennettiin vuonna 2002 sisillyt-
timilld  yleispalveluvelvoitteen piiriin  “tarkoituksenmukainen
Internet-yhteys”. Silld tarkoitetaan tiedon valittdmista sellaisin siir-
tonopeuksin,  jotka  mahdollistavat  internet-yhteyden
toimivuuden.

4.5.6 Vaikka mainittu lisdys vaikuttikin aikoinaan lupaavalta,
kun internet-yhteyden muodostaminen tapahtui kytkentdisen
puhelinverkon kautta, nykyisin monet muun muassa terveysalan,
yritysalan, hallinnon ja opetusalan sihkoiset sovellukset, jotka
ovat tulevina vuosina ratkaisevan tirkeitd Euroopan kasvun ja eld-
maénlaadun kannalta, edellyttavit laajakaistayhteytta.

4.5.7 ETSK pitdd siksi valttimattomanad tdsmentdd "tarkoituk-
senmukaisen internet-yhteyden” kisitettd, ja ehdottaa, ettd yleis-
palvelun tarjoaja velvoitetaan tarjoamaan monivuotisessa
ohjelmassa maddritetylld kohtuullisella aikavililli DSL-yhteys,
jonka siirtonopeus on vahintdian 2-10 Mbit/s, tai langaton yhteys
vastaavalla siirtonopeudella (WiMAX, satelliittiteknologia jne.).
On kuitenkin muistettava, ettd kyse on arvoista, joiden on kehi-
tyttava tekniikan mukana ja kuluttajien tarpeiden mukaisesti.

4.6 Saatavuuden varmistaminen Rdyttdjien maantieteellisestd sijain-
nista riippumatta

4.6.1 Syrjisilld alueilla ja maaseudulla etenkin erdissd uusissa
jasenvaltioissa markkinat eivit useissa tapauksissa kykene varmis-
tamaan asianmukaisten palvelujen tarjoamista varten riittivin
tasokasta liittyméd sidhkoisen viestinndn infrastruktuuriin koh-
tuulliseen hintaan.

4.6.2 Laajakaistan saatavuudessa on suuria eroja kaupunkien ja
maaseudun valilld. DSL-verkko kattaa 71,3 prosenttia maaseu-
dusta ja 94 prosenttia kaupunkialueista (8). Liian hitaat siirtono-
peudet jarruttavat laajakaistan kdytt6d maaseudun yrityksissd ja
kotitalouksissa, jotka eivit siten voi saada kosketusta todelliseen
multimediaympiristoon.

(14) KOM(2006) 129 lopullinen.

4.6.3 Digitaalikuilu koskettaa yhteiskuntaryhmi eri tavoin riip-
puen erilaisista tekijoistd, jotka voivat olla demografisia (ikd, suku-
puoli, kotitalouden tyyppi), sosiaalisia ja ammatillisia (koulutus,
tyo, asema, tulot) tai maantieteellisid (asuinolosuhteet, asuin-
paikka, alueelliset tai paikalliset piirteet, geopoliittiset tekijat).

4.6.4 Sen vuoksi ei pidd kantaa huolta vain maantieteellisestd
vaan myos sosiaalisesta syrjdytymisestd, joka on yhteydessi tiet-
tyjen kédyttdjaryhmien rajallisiin taloudellisiin valmiuksiin tai
puutteelliseen osaamiseen.

4.6.5 ETSK katsookin, etté yleispalvelua olisi laajennettava siten,
ettd palvelun saatavuus voitaisiin taata kaikille kdyttdjille ndiden
maantieteellisestd, taloudellisesta tai sosiaalisesta tilanteesta
huolimatta.

4.7 Maddrdtty laatutaso

4.7.1 Yleispalveludirektiivin muuttamiseen tdhtdavassa ehdo-
tuksessa komissio esittad, ettd kansallisille sddntelyviranomaisille
annetaan valtuudet estdd palvelun laadun heikkeneminen, yhte-
yksien rajoittaminen ja siirtonopeuksien hidastuminen verkoissa
vahvistamalla vihimmdislaatutasot peruskdyttdjien tiedonsiirto-
verkkopalveluita varten.

4.7.2 ETSK katsoo, ettd vihimmaislaatutason olisi oltava kai-
kissa jasenvaltioissa sama, ja sen takia laatustandardien vahim-
mdisvaatimusten mddrittely olisi uskottava unionin lainsdatajalle
kansallisen sddntelyviranomaisen sijasta.

4.8 Kohtuuhintaisuus

4.8.1 Kohtuullisen tai sopivan hinnan sijaan olisi puhuttava
“jokaisen maksettavissa olevasta hinnasta”, mikd ilmentdisi
paremmin tavoiteltua tarkoitusta.

4.8.2 Liittymdn ja palvelun kohtuullinen hinta sisiltyy yleispal-
velun médritelmain, mutta se ei kuulu yhteison tasolla direktiivin
soveltamisalaan, koska "kohtuullisuus” riippuu maakohtaisista eri-
tyisolosuhteista, kuten kotitalouksien keskitulosta.

4.8.3 ETSK esittdd, ettd yhteison tasolla tarkastellaan jasenvalti-
oiden mahdollisuutta alkaa soveltaa yleispalvelun tarjonnassa
sosiaalisia maksuluokkia, jotka koskevat suurella siirtonopeudella
toimivan internetin piiriin pddsyd ja kdyttoa.

5. Rahoitus

5.1 ETSK on perilld siitd, ettd suuren siirtonopeuden yleispalve-
luvelvoitteen operaattoreilla aiheuttaman raskaan taloudellisen
taakan kantaminen on monissa tapauksissa tappiollista.
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5.2 Kustannukset riippuvat kuitenkin suurelta osin kaytetta-
vistd teknologiasta. Vaikka niitd kustannuksia voidaan pienentda
korvaamalla "lankatekniikka “langattomalla” — ottaen huomioon,
ettd uuden tilaajan liittdminen kaikille tilaajille yhteiseen radiolii-
kenneverkkoon ei maksa paljoakaan —, ei pidd unohtaa, ettd "lan-
katekniikassa 'viestintdkulut ovat kéyttdjille huokeammat kuin’
langattomassa”.

5.3 Jos yleispalveluvelvollisuudesta aiheutuu palveluntarjoajalle
kohtuuton rasite, vuoden 2002 yleispalveludirektiivi sallii jasen-
valtioiden ottaa kdyttoon rahoitusmekanismeja, kuten

— julkisten varojen kdyttdminen
— kéyttdjilta perittdvat maksut

— maksujen jakaminen kaikkien yritysten tai maarattyjen yri-
tysten kesken.

5.4 Myos rakennerahastoja ja maaseudun kehittimisrahastoa
voidaan erdin edellytyksin kdyttdd kehityksessa jalkeen jaaneiden
maaseutualueiden kehityksen edistimiseen.

5.5 Tieto- ja viestintdverkkojen kiyttomahdollisuuksista digitaa-
likuilusta kérsivilli Euroopan alueilla ETSK toistaa vaatimuk-
sensa (1%), ettd rakennerahastoista ja maaseudun kehittdmis-
rahastosta sekd T&K-rahastosta on varattava tietoyhteiskuntaan
osallistamiseen erityisid budjettikohtia.

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(%) ETSK:n lausunto CESE aiheesta "Esteetontd tietoyhteiskuntaa koskeva
tuleva lainsddddnto” (esittelijand Bernardo Herndndez Bataller),
EUVL C 175, 27.7.2007, s. 91.

5.6 Maailmanlaajuisen internet-ympdriston yhdentymisen ja
palveluntarjoajien (verkko-operaattorit, internet-alustojen ja sisil-
tojen tuottajat) suuren lukumdairan huomioon ottaen rahoituspe-
rustan mddritteleminen on yhid vaikeampaa ja se on alati
konfliktien ja riitojen lahde.

5.7 Lisdksi palveluntarjoajille maarityt (veroluonteiset) maksut
siirretddn yleensi (ainakin osittain) lopulliseen hintaan.

5.8 ETSK ei voi tukea yleispalvelun lisakustannusten kompen-
soimista madraamalld kayttdjille suoria tai valillisid maksuja tai
nostamalla hintoja, silli se rikkoo kohtuuhinnan periaatetta
vastaan.

5.9  Palvelun rahoittaminen julkisin tuin yhdessa yhteison rahas-
toista rahoitettujen investointien kanssa on ETSK:n mukaan ainoa
sopiva ratkaisu niissd maissa, joissa yleispalveluvelvoitteen aihe-
uttama taloudellinen rasite on suurempi kuin tavallisissa liikkeen-
harjoittamisen olosuhteissa.

5.10 Yleispalvelun rahoittaminen yleiselld verotusjirjestelmalld
— miké hajauttaa sen kustannukset hyvin laajalle veroperustalle —
merkitsee pienempéd sosiaalisen hyvinvoinnin heikkenemists,
kuin jos yleispalvelu rahoitettaisiin ainoastaan palveluntarjoajilta
tai kuluttajilta perittavilld veroilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0091:0091:FI:PDF

28.7.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C175/13

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “"Uudistetun Lissabonin strategian tehokas
hallinnointi”

(2009/C 175/03)

Euroopan komissio pyysi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtajalle Dimitris DIMITRIADISILLE
11. kesdkuuta 2008 lahettimassdin kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Uudistetun Lissabonin strategian tehokas hallinnointi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 25. toukokuuta 2008 antaa asian valmistelun
“talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 3.—4. joulukuuta 2008 pitdmas-
sddn 449. tdysistunnossa (joulukuun 4. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Susanna FLORION ja hyviksyi
seuraavan lausunnon ddnin 100 puolesta ja 5 vastaan 2:n pidittyessd ddnestimastd.

JOHDANTO

Hyvin epdvarmoina aikoina tarvitaan kaukokatseisuutta, johdonmukaista politiikkaa ja kaikkien sidosryhmien
osallistumista. Lissabonin strategia tarjoaa kattavat puitteet, joiden avulla Euroopan unioni voi vahvistaa
yhteistd ddntdan maailmanlaajuisesti.

Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan entistd aktiivisempi osallistuminen vapauttaa kitkossi olevaa potenti-
aalia. Strategia ja sen tdytdintoonpano ovat osoitus siitd, etté tarvitaan seka ylhailta alas- ettd alhaalta ylospain
suuntautuvia ldhestymistapoja. Lissabonin strategian hyvaa hallinnointimallia tulisi kdyttda edistimaan eri poli-
titkkojen ldhentdmistéd seki taloudellista kasvua ja tyollisyytta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Lissabonin strategia on koko eurooppalaisen yhteiskunnan
hanke, joka antaa sille mahdollisuuden vastata globalisoituneen
maailman haasteisiin. ETSK katsoo, ettd meneillddn olevan rahoi-
tusmarkkinakriisin sekd sen taloudellisten seuraamusten ja kasva-
van epavarmuuden vuoksi Euroopan kilpailukyky, kestava kehitys
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus sdilyvit ratkaisevan tirkeina teki-
joind. Komitea korostaa, ettd Lissabonin strategian kolme pilaria
— kasvu ja tyollisyys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja kestivyys —
edellyttivit  jatkuvaa  interaktiivista ja  tasapainoista
lahestymistapaa.

1.2 Tdmi lausunto on ennen kaikkea vastaus Euroopan komis-
sion esittiméddn pyyntoon (1). Lausunnossa késitellddn Lissabonin
strategian hallinnointia, ja se on jatkoa ETSK:n sekd EU:n kansa-
laisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden aiemmille panoksille
Lissabonin strategian edistimiseksi.

(') Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom pyysi
11. kesikuuta 2008 pdivityssd, ETSK:n puheenjohtajalle Dimitris
Dimitriadikselle osoittamassaan kirjeessd ETSK:ta laatimaan valmis-
televan lausunnon kasvua ja tydpaikkojen lisddmistd edistavastéd Lis-
sabonin strategiasta. Komission ETSK:le osoittama pyyntd on
kevidlld 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston mérittimén ylei-
sen tehtdvinasettelun mukainen, silld neuvosto pyytdd nimenomai-
sesti "komissiota ja jdsenvaltioita tehostamaan asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistumista Lissabonin prosessiin”.

1.3 ETSK korostaa Lissabonin strategian tarvitsevan riittdivaa
tukea jasenvaltioiden hallituksilta. Timan vuoksi komitea painot-
taa, ettd hallitusten poliittinen ja moraalinen velvollisuus on suun-
nitella uudistuksia ja sopia niistd kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden kanssa. On ratkaisevan tirkedd, ettd valtioval-
lasta riippumattomat sidosryhmat jasenvaltioissa voivat tdysipai-
noisesti osallistua Lissabonin toimintaohjelman suunnitteluun.
Kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja muiden vastaavien
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulisi tdyttdd kansallisessa
lainsdddinnossd ja kdytinnon toimissa niille annettu rooli Lissa-
bonin strategian toteuttamisessa (2).

1.4 Hallinnoinnissa on merkittivid eroja jasenvaltioiden valilla.
Erdissd niistd kuulemis- ja tiedotusmenettelyt ovat hyvin jarjestet-
tyjd, kun taas toisissa ne kaipaavat huomattavia parannuksia. Par-
haiden kaytanteiden vaihtoa tulisikin edistda. T4std syystd ETSK
jarjestda tiedonkeruumatkoja jasenvaltioihin keskustellakseen par-
haista kdytinteisti ja uudistusten tdytintoonpanosta kansalaisyh-
teiskunnan sidosryhmien kanssa (3).

(3) ETSK toteaa, ettd se ei puutu milldén tavoin jasenvaltioissa kiytossd
oleviin tyomarkkinaosapuolten kuulemismenettelyihin, toimivaltuuk-
siin tai oikeutukseen.

(3) Ranskan, Espanjan, Belgian ja Alankomaiden edustajat kertoivat ole-
vansa tyytyvaisid prosessin hallinnointiin kotimaissaan. Ensimmaisen
tiedonkeruumatkan tuloksia esitellddn liitteessd 2.
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1.5 ETSK korostaa, ettd strategian sisdltimat uudistukset tarjoa-
vat kansalaisille tirkedd taloudellista ja yhteiskunnallista vakautta
yhdistettyni kestavéin kehitykseen liittyviin tavoitteisiin. Julkisen
ja yksityisen sektorin toimijoiden on kaikkien maariteltdvd oma
roolinsa ja positiivinen panoksensa, jotta taloudellinen tehokkuus
ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus voitaisiin yhdistdd toisiinsa
kaikkien eurooppalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

1.6 ETSK pitdd erittdin toivottavana sitd, ettd kaikki sidosryh-
mit (valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla) osallistuvat
suoraan tehokkaan hallinnoinnin suunnitteluun asianmukaisella
tasolla. Eri neuvottelutasot edellyttdvit erilaisia osallistumis- ja
tyoskentelytapoja.

1.7 Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden viliset erot, ETSK
suosittaa pysyvan vuoropuhelun aloittamista jasenvaltioissa. Kes-
kusteluun osallistuisivat yhtaaltd kansalliset talous- ja sosiaalineu-
vostot ja toisaalta tydmarkkinaosapuolet, ja sithen voisivat liittyd
myos muut asiaankuuluvat yhteiskunnalliset toimijat (pk-
yritykset, osuus- ja yhteis6talouden organisaatiot jne ().) sekd tie-
demaailman edustaja ja ajatushautomot. Lisdksi siind tulisi olla
osallisina elimid, jotka pyrkivit edistimédan sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia.

1.8 ETSK chdottaa, ettd Lissabonin strategian kunkin kauden
jilkeen (jatkona jdsenvaltioissa kdytiville jatkuvalle vuoropuhe-
lulle) jarjestettaisiin sidosryhmien ja kansalaisyhteiskuntaa edus-
tavien asianomaisten organisaatioiden kanssa konferenssi, jossa
pohdittaisiin onnistumisia ja puutteita. Onnistumisten ja saavu-
tusten korostaminen ja tunnetuksi tekeminen antaisi yhteiskun-
nalle vahvemman perustan jatkaa uudistusprosessia.

1.9 ETSK korostaa, ettd tarvitaan parempi ja entistd yksityiskoh-
taisempi seurantajirjestelma (eri sidosryhmien rooli ja toimet tay-
tintdonpanoprosessissa), ja suosittaa siksi madarillisiin  ja
laadullisiin viitearvoihin perustuvan mallin (ks. kohta 2.8) entistd
laajamittaisempaa kdyttod. Kyseistd mallia testataan parhaillaan
erdissd jasenvaltioissa, ja se mahdollistaa kansalaisyhteiskuntaa
edustavien organisaatioiden entistd vahvemman roolin
taytdntdonpano- ja seurantaprosesseissa.

() Osuus- ja yhteisotalous rakentuu kolmen suuren organisaatioperheen
ympirille: sithen kuuluu osuuskuntia, keskindisid yhti6itd, yhdistyk-
sid sekd hiljattain tehdyn lisdyksen mukaan myos sdatioitd (The Social
Economy in the EU, s. 11, CESE[COMM/05/2005).

1.10 ETSK:n mielesti tarvitaan kipeisti laajaa julkista keskuste-
lua strategian metodologiasta ja sen tdytintoonpanoon liittyvistd
niakokohdista. Komitea kehottaa jirjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita kdynnistimadn entistd laajemman ja syvalli-
semman  keskustelun Lissabonin strategian sisaltimistd
uudistuksista eri tasoilla. Jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvos-
tojen roolia — tai vastaavien kansalaisyhteiskuntaa edustavien elin-
ten asemaa niissd jdsenvaltioissa, joissa talous- ja
sosiaalineuvostoa ei ole — on vahvistettava sielld, missd niiden
rooli vield on kehittymédton. Myos muiden, Lissabonin strategian
erityisnikokohtia kasittelevien neuvoa-antavien elinten (kansalli-
set kestdvin kehityksen, yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja koy-
hyyden torjunnan neuvostot) on osallistuttava kuulemisprosessiin
tyomarkkinaosapuolten konsultaatioelinten ohella.

1.11 ETSK katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden on ryhdyt-
tivd konkreettisiin toimiin tdytintoonpanon tehostamiseksi.
Tassd on hyodynnettavi eri viestintikeinoja ja erityisesti sahkoistd
viestintdd (parhaiden kdytinteiden yksilointi, tulostaulut jne.). On
myos edistettdva rajatylittavad yhteistyota ja hyvien kdytanteiden
jakamista.

1.12 ETSK voi toimia kansallisten talous- ja sosiaalineuvosto-
jen, tydmarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden sekd EU:n toimielinten vélisen tietojenvaihdon
foorumina sek tarjota mahdollisuuden valtiovallasta riippumat-
tomien kansallisten toimijoiden viliseen nakemysten ja kokemus-
ten vaihtoon. ETSK arvostaa suuresti sitd panosta, jonka
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostot sekd muut kansa-
laisyhteiskuntaa ~ edustavat ~ organisaatiot ~ovat antaneet
keskusteluun.

1.13  ETKS korostaa, ettd Lissabonin strategian kansallisten
koordinaattoreiden tulisi aina tehdd sdinnollistd yhteistyotd kaik-
kien tarkoin médritettyjen sidosryhmien kanssa kansallisia uudis-
tusohjelmia laadittaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa. ETSK
kehottaa jisenvaltioiden hallituksia tehostamaan kansalaisille
suunnattua tiedotusta Lissabonin tavoitteisiin liittyvan kansalais-
vuoropuhelun  ja  tyomarkkinaosapuolten — vuoropuhelun
tuloksista.

2. Sidosryhmien rooli hallinnointiprosessissa — tehokkaan
hallinnoinnin uudet muodot ja vilineet

2.1 Kansainvilisen talouden jouduttua vakavien haasteiden ja
epavarmuustekijoiden eteen usko talouden elpymiseen on heiken-
tynyt merkittdvisti myos Euroopassa. Tdssi tilanteessa Lissabo-
nin toimintasuunnitelma ja tasapainoisten rakenteellisten
uudistusten toteuttaminen on entistakin tarkedmpdd. Tarvitaan
nopeita ratkaisuja.
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2.2 ETSK pitéa Lissabonin strategian tehokasta hallinnointia rat-
kaisevan tirkednd sen johdonmukaisen tiytintoonpanon kan-
nalta. Komitea korostaa, ettd eri tasojen (valtiollisen, alueellisen ja
paikallisen tason) vaikutusmahdollisuuksien lisddminen voi olla
tekija, joka auttaa kehittimdidn wuusia ehdotuksia ja
ratkaisumalleja.

2.3 ETSK huomauttaa, etti strategia nihtiin monissa jasenvalti-
oissa alun alkaen jasenvaltioiden hallitusten ja EU:n toimielinten
vilisend vuorovaikutuksena. ETSK on yhdessi kansallisten talous-
ja sosiaalineuvostojen ja muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden kanssa ollut keskeisessd asemassa parannettaessa
hallinnointia alkuperdiseen tilanteeseen verrattuna. Komitean on
kuitenkin valitettavasti todettava, ettei osallistuminen ole edennyt
yhtd pitkille kaikissa jasenvaltioissa.

2.4 Lissabonin strategian kansallisten koordinaattoreiden tulisi
ottaa kansalaisyhteiskuntaa edustavat organisaatiot ja tyomarkki-
naosapuolet entistd aktiivisemmin mukaan niihin toimiin ja
uudistuksiin, joita tarvitaan Lissabonin strategian tukemiseksi (esi-
merkiksi ajoissa tapahtuva tiedotus, tapahtumien yhteinen suun-
nittelu jne.). Niiden tulisi myds tehostaa suurelle yleis6lle
suunnattua tiedotusta asiasta.

2.5 Kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen, tydmarkkinaosa-
puolten ja muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaati-
oiden tiivis yhteisty6 auttaisi myonteiselld tavalla luomaan uusia
synergiavaikutuksia. On my0s varmistettava kaikkien sidosryh-
mien osallistuminen, mukaan luettuina epdsuotuisassa asemassa
olevat ryhmit (vammaiset, maahanmuuttajat jne.).

2.6 Taytintoonpanon onnistuminen edellyttdd, ettd eri rahas-
toista saatavaa EU-rahoitusta (rakennerahastot jne.) hyodynnetddn
entistd tehokkaammin Lissabonin tavoitteiden toteuttamiseksi.

2.7 Tehokas monitasoinen hallinnointi

2.7.1 Vastaaminen asianmukaisesti maailmanlaajuisiin haastei-
siin edellyttdd uusia, innovatiivisia hallinnointitapoja. ETSK suo-
sittaa, ettd kdynnistetddn pysyvid vuoropuheluita, joihin osallistuvat
kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot, tyomarkkinaosapuolet,
pk-yritykset, yliopistot, muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat
organisaatiot sekd osuus- ja yhteisotalouden organisaatiot ja
tahot, jotka pyrkivit edistimdan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille. Ndiden vuoropuheluiden
avulla voitaisiin 16ytdd tdytintoonpanoprosessin pullonkaulat ja
rohkaista turvautumaan uusiin kannustimiin kehityksess jilkeen
jadneilld aloilla. Tilld tavoin kansalliset talous- ja sosiaalineuvos-
tot ja vastaavat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat auttaa
muokkaamaan echdotuksia esiin nousseiden ongelmien
ratkaisemiseksi.

2.7.2  Pysyvi vuoropuhelu voi, niissd maissa joissa se katsotaan
tarpeelliseksi, palvella tehokkaan monitasoisen hallinnoinnin vali-
neend, kun toimitaan yhteisty6ssd Lissabonin strategian kansalli-
sen koordinaattorin kanssa. Vuoropuhelu voi auttaa arvioimaan
kullakin (komission maakohtaisiin suosituksiin perustuvalla) prio-
riteettialalla toteutettuja toimia hyodyntden mahdollisesti maaril-
lisiin ja laadullisiin viitearvoihin perustuvaa jdrjestelmai
valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (ks. kohta 2.8 jil-
jempdnd). Tamd voi olla avuksi myos rajatylittavdssd
vertailuanalyysissa.

2.7.3  Euroopan komission ja tyomarkkinaosapuolten, kansa-
laisjdrjestojen ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien eri organisaati-
oiden vilisissd tapaamisissa tulisi varmistaa avoimuus (tictojen
saannissa, maardaikojen noudattamisessa jne.).

2.7.4  Avoin yhteistyomenetelmd saattaisi olla viline, joka voisi olla
avuksi Lissabonin toimintaohjelman toteuttamisessa. Komitea on
moneen otteeseen todennut, ettd avointa yhteistyomenetelmad
voitaisiin kdyttdd paremmin ja tehokkaammin. Tdhidn voidaan
pdastd hyodyntimalld uutta "yhteisten periaatteiden” (°) lahesty-
mistapaa ja mahdollistamalla jirjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan osallistuminen Lissabonin strategian tavoitteiden muotoiluun
ja niistd kdytdviin neuvotteluihin Euroopan tasolla. Nykyisessd
huolestuttavassa rahoitusmarkkinoiden ja talouden tilanteessa
kaikkien hallitusten ja sidosryhmien on kuitenkin pyrittiva aset-
tamaan parempia tavoitteita.

2.7.5  Sidosryhmien tulisi kehittdd uusia keinoja jakaa tietoa par-
haista kaytanteistd. Monitasoinen verkostoituminen sisaltaisi kah-
densuuntaista tietojenvaihtoa hallinnon eri tasojen vililld, ja
kahden tai useamman jasenvaltion rajaseutujen valinen entisti tii-
viimpi yhteistyo mahdollistaisi rajatylittdvien tavoitteiden
asettamisen.

2.8 Mdrdllinen ja laadullinen vertailuanalyysi

2.8.1 Yksijdsenvaltioiden vilisistd eroista on rakenteellisia indi-
kaattoreita palvelevien tietojen toisistaan poikkeavat keriilytavat.
On 16ydettavd keinoja ja vilineitd, joilla saadaan korkeatasoista
objektiivista tietoa niistd indikaattoreista kaikissa jasenvaltioissa.
Asiasta vastaavien virastojen (esimerkiksi jasenvaltioiden tilasto-
keskusten) vilisten yhteyksien vahvistaminen, johon Eurostat pyr-
kii parhaansa mukaan, olisi tdstd syystd sitikin toivottavampaa,
jotta voitaisiin vahvistaa vilttimatontd yhteistd tilastoperustaa.
Tiedon tulee olla laajasti saatavilla ja valintakriteereistd kiytivin
keskustelun tulee olla mahdollisimman avointa.

(°) Yhteisten periaatteiden menetelmd keskittyy erityiskysymyksiin,
joissa jasenvaltiot haluavat edistyttdvin siitd huolimatta, ettd EU:n toi-
mivalta niissd on rajallinen (ETSK:n 9. heindkuuta 2008 hyviksyma
lausunto aiheesta "Uusi sosiaalinen toimintaohjelma”, EUVL C 27,
3.2.2009,s. 99


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:FI:PDF
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2.8.2 Kansallisiin uudistusohjelmiin perustuvat, sidosryhmien
yhteistyossa valtiovallan edustajien kanssa asettamat maaralliset ja
laadulliset viitearvot tarjoaisivat tehokasta ja konkreettista tietoa
kussakin jasenvaltiossa tapahtuneen kehityksen mittaamiseksi,
perustuen rakenteellisiin indikaattoreihin (6) seké Lissabonin stra-
tegian yleisiin tavoitteisiin. Kaikkien jdsenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvoston tai vastaavan elimen pitdisi analysoida ja luoda
omat prioriteettikriteerinsd. Esimerkiksi Belgian, Bulgarian ja
Ranskan talous- ja sosiaalineuvostot ovat jo alkaneet suorittaa
vertailuanalyysia sddannollisesti (esim. joka toinen vuosi) jasenval-
tioiden hallitusten sopimien 14 indikaattorin ja erdiden rakenteel-
listen lisdindikaattoreiden avulla. Ne kdyttavit tdssd Eurostatin
internetsivuilta vapaasti saatavissa olevia tilastotietoja. Muut kan-
salliset talous- ja sosiaalineuvostot voisivat halutessaan seurata
esimerkkid.

2.8.3 Kansallisia kriteereitd voitaisiin sopeuttaa kunkin tason
(valtiollinen, alueellinen, paikallinen tai sektorikohtainen (7)) vaa-
timuksiin ja mukauttaa niitd asianmukaisesti. Kansalliset vertailu-
arvot kullakin prioriteettialalla (sellaisina kuin kevidalld 2006
kokoontunut Eurooppa-neuvosto ne madritteli) keskittyisivt
kansallisen ja alueellisen tiedon kerddmiseen konkreettisten suo-
ritusindikaattoreiden ja mittausarvojen tarjoamiseksi. Tietokan-
nan tulisi olla avoin jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostoille,

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(6) Jasenvaltioiden hallitukset tekivit joulukuussa 2003 yhteisen paatok-
sen neljistitoista rakenteellisesta indikaattorista. Ndmd 14 rakennein-
dikaattoria ovat ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti, tyon
tuottavuus, tydllisyysaste, ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste,
nuorten koulutustaso, T&K-bruttomenot prosentteina BKT:std,
suhteellinen hintataso, yritysinvestoinnit, koyhyysriski sosiaalisten
tulonsiirtojen jalkeen, pitkdaikaistyottomyysaste, alueellisten tyolli-
syysasteiden hajonta, kasvihuonekaasupddstot, talouden energiainten-
siteetti seké rahtiliikenteen maird suhteessa BKT:hen. Eurostat antaa
saannollisesti tietoa rakenneindikaattoreista:
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page?_pageid=1133,
47800773,1133_47802588&_dad=portal&_schema=PORTAL.

(7)  Sektorikohtainen — talouden kunkin sektorin tulisi myos yksiloida
toimet, joita tarvitaan Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi (esim.
innovaatio ja kilpailukyky).

tyémarkkinaosapuolille ja muille kansalaisyhteiskunnan sidosryh-
mille. Komitea ehdottaa seuraavia kdytdnnon toimenpiteita:

— ETSK:n internet-sivuille perustetaan avoin vertailuanalyysi-
sivusto (osana CESLink-internetsivustoa (8)) ajantasaisen ja
tehokkaan  tietojen  kerddmisen ja  analysoinnin
mahdollistamiseksi (9).

— Tietoa voitaisiin kerdtd kerran tai useammin Lissabonin stra-
tegian kolmivuotisen kauden aikana. Tietojen kerddjind toi-
misivat jdsenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostot tai
vastaavat elimet, tai niiden kerdiminen varmistettaisiin ole-
massa olevien kansallisten osallistumisjirjestelmien kautta.

— Tuloksia voitaisiin analysoida my6s médraajoin pidettavissa
pyoredn poydan keskusteluissa ja niitd voitaisiin esitelld
ETSK:n vuosittain jarjestimassd konferenssissa.

2.8.4 Talla tavoin sidosryhmadt pystyisivdt asettamaan realisti-
sia tavoitteita ja tarjoamaan johdonmukaista tietoa kansallisten
uudistusohjelmien tarkistamista varten. Tietoja olisi my6s helppo
pdivittdd ja ne mahdollistaisivat jatkuvan arvioinnin. Niin edistet-
tdisiin my6s hyvien kdytinteiden yksiloimistd kaikissa
jasenvaltioissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

(8) http://www.eesc.europa.eu/ceslink/09-fr/presentation-ceslink-
fr.html

(%) ETSK voi antaa panoksensa prosessiin antamalla kadyttoon verkkoti-
laa tulosten ja tietojen vaihtoa varten.
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LITE 1

ETSK:N YHDESSA KANSALLISTEN TALOUS- JA SOSIAALINEUVOSTOJEN JA VASTAAVIEN ELINTEN
VERKOSTON KANSSA VALMISTELEMAT TARKEIMMAT LISSABONIN STRATEGIAA KOSKEVAT
ASIAKIRJAT

Kokoavat raportit keviisin pidetyille Eurooppa-neuvoston kokouksille

— LISSABONIN STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN - 22.-23. maaliskuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pyynnosti laadittu kokoava raportti — Unionin jisenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa
yhteistyossi laadittu kokoava raportti — Ehdokasvaltioiden (Bulgaria ja Romania) osuus — Yhteysryhmin osuus

CESE 1468/2005 rev. (ETSK:n verkkosivuilla hakupolku
http:/[www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/events/09_03_06_improving/documents/ces1468-2005_rev_d_en.pdf)

— Lissabonin strategia 2008-2010 - Jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli - Kokoava raportti
(13.-14. maaliskuuta 2008 kokoontuneelle) Eurooppa-neuvostolle — Lissabonin strategian tiytintoénpanon
nykytilanne ja tulevaisuudennikymit

CESE 40/2008
Piitoslauselma keviilli kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle:

— Euroopan talous- ja sosiaalikomitean péitdslauselma aiheesta "Uudistetun Lissabonin strategian tiytintoon-

pano” (keviin 2007 piitoslauselma)
CESE 298/2007
Esittelija: Joost van IERSEL

Apulaisesitteliji: Miklos BARABAS

LISSABONIN STRATEGIAN PRIORITEETTIALOJA KOSKEVAT LAUSUNNOT

— Eteneminen kohti eurooppalaista osaamisyhteiskuntaa — Jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan panos Lissa-
bonin strategiaan (valmisteleva lausunto)

EUVL C 65, 17.3.2006, s. 94
Esittelija: Jan OLSSON
Apulaisesittelijit: Eva BELABED ja Joost van IERSEL
—  Liiketoimintamahdollisuudet erityisesti pk-yrityksissi (Lissabonin strategia) (oma-aloitteinen lausunto)
EUVL C 256, 27.10.2007, s. 8
Esitteliji: Christine FAES
— Panostaminen osaamiseen ja innovointiin (Lissabonin strategia) (oma-aloitteinen lausunto)
EUVL C 256, 27.10.2007, 5. 17
Esittelija: Gerd WOLF
— Ensisijaisten ryhmien ty6llistiminen (Lissabonin strategia)
EUVL C 256, 27.10.2007, s. 93

Esittelija: Wolfgang GREIF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0094:0094:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0017:0017:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:FI:PDF
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— Euroopan energiapolitiikan miirittely (Lissabonin strategia) (oma-aloitteinen lausunto)
EUVL C 256, 27.10.2007, s. 31

Esitteliji: Ulla SIRKEINEN

MUUT LISSABONIN STRATEGIAAN LITTYVIEN TYOSKENTELYRAKENTEIDEN LAATIMAT ASIAKIRJAT
— Erityisnide 58 concretes measures to ensure the success of the Lisbon Strategy”
LISSABONIN STRATEGIAA KASITTELEVISTA TYOSKENTELYRAKENTEISTA RIIPPUMATTA LAADITUT
JAOSTOJEN MUUT LAUSUNNOT
— Ilmastonmuutos ja Lissabonin strategia (oma-aloitteinen lausunto)
EUVL C 44, 16.2.2008, s. 69
Esittelija: Ernst Erik EHNMARK
—  Yrittdjyyttd suosiva ajattelutapa ja Lissabonin ohjelma (oma-aloitteinen lausunto)
EUVL C 44, 16.2.2008, s. 84
Esitteliji: Madi SHARMA

Apulaisesittelija: Jan OLSSON


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0031:0031:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0069:0069:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0084:0084:FI:PDF
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LITE I

Bukarestiin 13. lokakuuta 2008 tehdyn tiedonkeruumatkan tiivistelmi

ETSK:n valtuuskunta tapasi Romanian kansalaisyhteiskuntaa edustavia organisaatioita Romanian talous- ja sosiaalineuvos-
ton tiloissa. Keskusteluihin osallistui edustajia 17:std kansalaisyhteiskuntaa edustavasta organisaatiosta.

Tyonantajat ja ammattiliitot olivat monista kysymyksistd samaa mieltd, mutta katsoivat, ettei hallitus kuuntele niitd. Kes-
kusteluissa esitettiin seuraavat huomiot:

Yleiset nikokohdat:

— Hallitus kuulee tyomarkkinaosapuolia kansallisista uudistusohjelmista, mutta aikataulut ovat usein epdrealistisen tiu-
kat. Tyomarkkinaosapuolten ehdotukset otetaan hyvin harvoin huomioon kansallisissa uudistusohjelmissa.

— Kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan asianmukaisesti huomioon maan kohtaamat energia- ja ilmastokysymyksiin
liittyvat haasteet.

— Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ei toimi tyydyttavilld tavalla. Sen eduista tulisi tiedottaa kansalaisille entistd
paremmin. Siksi kaikkien tyomarkkinaosapuolten tulisi parantaa yhteistyotddn ja pyrkid yhdessid edustamaan
yhteiskunnallis-taloudellisia intresseja.

— Epitasapainoisen palkkapolitiikan vuoksi yli kolme miljoonaa kaikkein kilpailukykyisintd tyontekijaa jattanyt koti-
maansa, ja maa karsii vakavista tyovoiman saatavuuteen liittyvistd ongelmista. Eri toimialojen tarpeiden tdyttimiseksi
tarvitaan vahintddn 500 000 tyontekijaa.

—  Pk-yritysten perustamiseen ja toimintaan liittyvid lainsaddannollisid puitteita on uudistettava.

— Romaniassa tarvitaan lisdd kasvua ja tyollisyyttd tukevia verotuksellisia vélineitd. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd
750 000:een vammaiseen.

— Elinikdisen oppimisen jarjestelmd on varsin kehittymaton.

— Romanian kansalaisyhteiskunta on huolestunut hyodykkeiden, energian jne. toimitusvarmuuteen littyvistd
kysymyksista.

— Korruptio haittaa yha kehitystd monilla aloilla.

Erityishuomiot:

— Tyélainsddddnnon tiytantoonpano on edelleen ongelmallista, eikd tydmarkkinoiden valvonta toimi riittdvan tehok-
kaasti (harmaa talous).

— Joustoturvan toteuttaminen on ongelmallista; viranomaisten tulkinnat ja tdytintoonpano aiheuttavat epavarmuutta.

litseva tilanne vahingoittaa vakavasti koko kansantalouden kilpailukykyd. Tukea tarvitaan sekd kdynnistimis-,
tdytdntdonpano- ettd arviointivaiheissa.

— Veroluonteiset maksut haittaavat pk-yritysten toimintaa.

— Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on pysyvid kapasiteetti- ja rahoitusongelmia, eivitka ne ole vield kunnolla kehit-
tyneet. Joukko kansalaisyhteiskunnan organisaatioita on edustettuna rakennerahastojen ohjauskomiteassa, mutta enem-
min osallistumista tarvitaan.

— Koulutusohjelmissa tulisi kisitelld energiaan, ilmastoon ja kestavyyskysymyksiin liittyvid haasteita (koulujen opetusoh-
jelmia ylipaatddn olisi koordinoitava paremmin).

Tyomarkkinaosapuolet saavat tietoa Euroopan komissiolta. Valtiollisella tasolla kaikki osapuolet kehottivat hallitusta kuu-
lemaan my6s muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja kehittdiméddn jarjestelmallisempéd kansalaisvuoropuhelua.
Taman tulisi ndkyd my6s Romanian talous- ja sosiaalineuvoston uudistuksessa, silld oikeusperusta on olemassa ja tdimé oli
my®6s hallituksen alkuperiisend ehdotuksena, mutta muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot eivit vield ole edustettuina.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Talouden demokraattisuus sisimarkkinoilla”

(2009/C 175/04)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. syyskuuta 2007 tydjirjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talouden demokraattisuus sisimarkkinoilla.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. mar-
raskuuta 2008. Esittelija oli Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitiméssadn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 110 puolesta, 29 vastaan 22:n pidittyessa

adnestamasta.

1. Paitelmit

1.1 Yksi perusedellytys sille, ettd unionin kansalaisten oikeuk-
sista tulee todellisuutta on, etti todellinen demokratia toteutuu
sisdimarkkinoilla. Vasta kun tima ajatus hyvaksytddn, on mahdol-
lista, ettd kaikki markkinatoimijat ymmartavat merkityksen, joka
tdlld seikalla on Euroopan yhdentymiselle, ja antavat sille tukensa.

1.2 Kuluttajansuoja on ollut thin saakka keino pyrkid markki-
naosapuolten viliseen tasapainoon, vaikka onkin totta, ettd unio-
nin kilpailupolitiikan puitteissa on annettu sdddoksid, jotka
vihentivit kuluttajille, tyontekijoille ja yleisesti kansalaisille niin
haitallisia kilpailurajoituksia.

1.3 Talouden demokraattisuus merkitsee markkinoilla sit4, ettd
kaikkien markkinatoimijoiden vililld saavutetaan yhdenvertaisuus
ja parannetaan kansalaisten eldimanlaatua. Tahdn padstddan seuraa-
vin tavoin:

— Kehitetddn ja pannaan tdytintoon kilpailupoliittisia lainsda-
dintovilineitd ja kutsutaan kuluttajat ja muut asianosaiset
valttimattd mukaan alan toimivaltaisiin yhteison laajuisiin ja
valtakunnallisiin elimiin.

— Syvennetddn kilpailupolitiikkaa, jotta turvataan sellaisten
tahojen taloudelliset intressit, joihin kielletyt kilpailukdytan-
teet kohdistuvat suoraan.

1.4 Tavoitteen saavuttamiseksi on ryhdyttiva konkreettisiin toi-
miin, joilla vahvistetaan kaikkien sisimarkkinoille osallistuvien
tahojen luottamusta ja varmistetaan se. Toimissa voitaisiin keskit-
tyd seuraaviin seikkoihin:

— Yhdenmukaistetaan kaikki lainsddddnnot ja tehdddn ne ver-
tailukelpoisiksi ainakin seka aineellisen ettd prosessioikeuden
keskeisissd kysymyksissa.

— Yhdistetddn markkinatoimijoiden suojelu perussopimuksissa
tunnustettuihin perusoikeuksiin sadtamattd valttimattd uusia
menettelyitd, jotta hallinnollista taakkaa ei lisattdisi.

— Varmistetaan eri markkinatoimijoiden osallistuminen kilpai-
lusta vastaavien elinten toimintaan sekd joustavan tietover-
koston perustaminen. Muun muassa nima ehdotukset ETSK
on toistanut useissa lausunnoissaan.

1.5 ETSK on ollut aktiivinen edistdessddn tasa-arvo-oikeuksia
kaikissa polititkoissa sekd kansalaisyhteiskunnan merkittavaa
osallistumista yhteison ja aivan erityisesti kilpailupolitiikasta vas-
taavien elinten toimintaan. Komitea katsoo, ettd Lissabonin ohjel-
man tavoitteiden saavuttaminen eli entisté kilpailukykyisempi ja
dynaamisempi talous edellyttid, ettd varmistetaan talouden demo-
kraattisuus sisimarkkinoilla.

2. Taustaa

2.1 Lissabonin sopimuksessa, Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 6 artiklassa (1) todetaan, ettd unioni tunnustaa oikeudet,
vapaudet ja periaatteet, jotka esitetddn Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa (), jolla on sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla.

2.2 Perusoikeuskirjassa vahvistetaan, ettd muun muassa tasa-
arvo, omistusoikeus, kuluttajansuoja sekd mahdollisuus kayttad
yleishyodyllisid palveluja ovat unionin perusoikeuksia, jotka vai-
kuttavat sisimarkkinoiden toimintaan ja toteutumiseen.

2.3 Kansalaisten tasa-arvoisuuden periaate (2 artikla) on yksi
EU:n perustana olevista arvoista. Unionin demokraattisena peri-
aatteena se on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklan
mukaan samalla velvoite, jota unionin tulee noudattaa kaikessa
toiminnassaan, sisimarkkinoilla harjoitettava taloudellinen toi-
minta mukaan luettuna.

2.4 Unionilla on puolestaan yksinomainen toimivalta sisimark-
kinoiden toimintaa varten tarvittavien kilpailusdantojen (%) vah-
vistamisessa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohta).

(1) Artiklanumerointi perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoituun
toisintoon, EUVL C 115, 9.5.2008.

(3 Todettakoon, ettd perusoikeuskirjaa mukautettiin Strasbourgissa
12.joulukuuta 2007, ja mukautettu toisinto julkaistiin EUVL:n nume-
rossa EUVL C 303, 14.12.2007. Toinen versio oli valttimaiton, silld
alaviitteet oli lisitty perusoikeuskirjaan sen jalkeen, kun se oli ensim-
miisen kerran hyviksytty Nizzan huippukokouksessa joulukuussa
2000.

(®) Ks."Suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskes-
kittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla”,
EUVL C 31, 5.2.2004, s. 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:FI:PDF
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2.4.1 Vilpilliset menettelyt ja midrdavin aseman vaarinkaytto
(monopolinvastaiset sddnnot) ovat kaytinndssi yhteensopimatto-
mia sisimarkkinoiden kanssa ja siksi kiellettyjd, koska ne muun
muassa aiheuttavat vahinkoa kuluttajille, yrityksille ja muille
markkinatoimijoille, kuten tyontekijoille.

2.4.2 Lisdksi yrityskeskittymid koskevien sddntojen epaasian-
mukainen soveltaminen tai soveltamatta jittiminen voivat aihe-
uttaa vakavaa vahinkoa kuluttajille, yrityksille ja muille
sisimarkkinoiden toimijoille, kuten tyontekijoille.

2.4.3  Viitettyji tehokkuusnikokohtia arvioitaessa on tarkoituk-
senmukaista pitad vertailukohtana sitd, ettd kuluttajille ei aiheudu
keskittymasta vahinkoa. Siksi tehokkuusetujen on oltava huomat-
tavat ja synnyttdvd nopeasti, ja niiden tulee hyodyttdd kuluttajia
niilld merkityksellisilli markkinoilla, joilla muussa tapauksessa
todenndkoisesti ilmaantuisi kilpailuongelmia.

2.5 Kuluttajansuojan osalta unioni kdyttdd jaettua toimivaltaa
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artik-
lan 2 kohdan f alakohta).

2.5.1 Unionin muita politiikkoja ja toimia mdriteltiessd ja
toteutettaessa on otettava huomioon kuluttajansuojaa koskevat
vaatimukset, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen uudessa 12 artiklassa maarataan.

2.5.2  Kyse on kuluttajapolitiikkaa koskevasta horisontaalisesta
lahestymistavasta, joka nimenomaisesti mainitaan yhteison pri-
madrioikeudessa ja jonka pohjalta sisimarkkinoiden toteuttami-
seksi on ensiarvoisen tirkedd ottaa huomioon kuluttajien etu
kaikilla asiaankuuluvilla poliittisilla ja taloudellisilla osa-alueilla,
jotta kaikille kuluttajille varmistetaan Euroopan unionissa suoje-
lun korkea taso.

2.5.3 Komissiolla on velvollisuus perustaa kuluttajansuojalain-
sdddiannon lihentdmistd koskevat ehdotuksensa suojelun korke-
aan tasoon (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artiklan 3 kohta). Tdman velvollisuuden nojalla unionin tulee
suojata kuluttajien etuja ja varmistaa heille kuluttajansuojan kor-
kea taso (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
169 artikla).

2.5.4 Tahin saakka kuluttajansuojan yhdenmukaistaminen on
yleisesti ottaen (*) perustunut "yhdenmukaistamisen vihimmais-
tason” periaatteeseen, jonka mukaan jisenvaltioilla on mahdolli-
suus ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa tiukempia
suojatoimenpiteitd. Tdmd on toisinaan aiheuttanut lainsdadannol-
lisid ristiriitaisuuksia kuluttajansuojan ja sisimarkkinoiden toteut-
tamisen valilld.

2.6 Aiheesta "Kilpailu- ja kuluttajalainsdddanto” laatimassaan
lausunnossa (°) ETSK korostaa, ettd vaikka vapaasta kilpailusta
hyotyvit kaikki markkinatoimijat, erityisesti kuluttajat, tirkeim-
milld sddntelystd vapautetuilla aloilla vapaa kilpailu on kuitenkin
ollut todella vahiisti. Talld on ollut se vaikutus, ettei alalle ole tul-
lut kilpailjjoita ja ettd kuluttajien taloudellisia oikeuksia on selvisti
rajoitettu.

(4) Poikkeuksena voidaan mainita direktiivi 2005/27/EY sopimattomista
kaupallisista menettelyistd.
(°) EUVL C 309, 16.12.2006, s. 1.

2.6.1 Lausunnossa painotetaan tarvetta tehostaa kuluttajille tie-
dottamista ja heidin kuulemistaan koskevia jarjestelyja. Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston onkin mukautettava toimin-
taansa antaakseen tilaa tiedoille ja huomioille, joita valtakunnal-
liset tai unionin laajuiset kuluttajajarjestot haluavat tuoda julki
tehostaakseen kilpailupolitiikkoja markkinoilla ja saadakseen
kuluttajien taloudelliset oikeudet tunnustetuiksi.

2.6.2 Kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvien vahingonkorva-
uskanteiden osalta ETSK on jo ilmaissut (¢) Euroopan komission
laatiman vihredn kirjan yhteydessd kannattavansa sité, ettd laadi-
taan yhteison suuntaviivat, joissa madriteltiisiin, milloin perusta-
missopimuksen 81 ja 82 artiklan rikkomisesta johtuva
vahingonkorvausvaatimus voidaan esittda.

2.6.3 Lisdksi ETSK on ilmoittanut kannattavansa sité, ettd yhtei-
sossid laaditaan sddnnot vahingonkorvausta koskevista joukko-
kanteista, joita sisimarkkinoilla toimivia yhteiskunta- ja
talouseldmin tahoja edustavat elimet seké etenkin kuluttajajirjes-
tot nostavat (7).

2.6.4 Komitea laatii parhaillaan lausuntoa aiheesta "Valkoinen
kirja yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingon-
korvauskanteista” () ja viittaa lausunnon valmistumista odotelta-
essa aiheen osalta sen sisdltoon.

2.6.5 Kisilld olevassa lausunnossa ei ndin ollen ole tarkoitus
kasitelld kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia yksityisid vahin-
gonkorvauskanteita eikd kuluttajajarjestojen sisimarkkinoilla nos-
tamia joukkokanteita, koska ETSK on jo esittinyt niistd kantansa,
vaan  siind  keskitytddn  talouden  demokraattisuuteen
sisimarkkinoilla.

3. Talouden demokraattisuutta sisimarkkinoilla kuvaavan
kisitteen tarkasteleminen

3.1 Kilpailupolitiikalla pyritd4an luomaan ja turvaamaan olosuh-
teet, jotka mahdollistavat markkinoiden kilpailukykyisen toimin-
nan sekd kuluttajien ettd yritysten hyviksi. Siihen sisdltyvat
seuraavat nikokohdat:

— Tehostetaan markkinoiden kilpailuolosuhteita védristavien
kidytdntojen torjuntaa.

— Luodaan tarvittavat olosuhteet, jotka mahdollistavat sen, ettd
kuluttajat ja kaikki ne, joilla on markkinoilla harjoittamaansa
taloudelliseen toimintaan perustuvia taloudellisia oikeuksia,
tyontekijat mukaan luettuina, voivat osallistua aktiivisesti
kilpailupolitiikkaan.

— Edistetddn jatkuvaa tiedottamista seka sitéd, ettd kuulemisia
voidaan toteuttaa joustavasti nkyvin tuloksin.

(5) EUVL C 324, 30.12.2006, s. 1.
EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1.
(¥ KOM(2008) 165 lopullinen; EUVL C 309, 16.12.2006, s. 1.

—
~
-~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:FI:PDF
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— Luodaan oikeudelliset vilineet tai keinot, jotta turvataan asi-
anmukaisesti markkinatoimijoiden yhdenvertaisuuden peri-
aate — unohtamatta pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka niin
ikdan hyotyvat merkittavassd maarin tdstd yhteison politii-
kasta —, omistusoikeus, kuluttajansuoja sekd yleishyodyllis-
ten palveluiden saatavuus.

3.2 Tistd syystd puhutaankin tarpeesta varmistaa "talouden
demokraattisuus sisimarkkinoilla”. Tima pyrkimys sisiltyy imp-
lisiittisesti Lissabonin ohjelman tavoitteisiin, joilla pyritddn siihen,
ettd unionista tulee maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
talous, joka kykenee yllapitimaddn kestdvaa talouskasvua, luo-
maan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisdidmadidn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta (9).

3.3 Jotta sisimarkkinoilla varmistettaisiin talouden demokraat-
tisuus, joka parantaa unionin kansalaisten eliminlaatua, on ensi-
sijaisesti toimittava ja edettivd jatkossakin kolmen suuntaviivan
pohjalta.

3.3.1 Ensinndkin on kehitettdvi ja sovellettava kilpailupolitiikan
perinteisid valineitd, toisin sanoen monopolinvastaisia sekd kes-
kittymii ja valtiontukia koskevia sddntojd, kiinnittimalld erityi-
sesti huomiota valittuihin, sddntelystd ensisijaisesti vapautettuihin
aloihin.

3.3.1.1 Edelld viitataan siis yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin, joiden hallinnoinnissa on hiljattain siirrytty monopo-
lijarjestelmistd avoimiin markkinoihin. Nyt yhdell yritykselld on
médradvd markkina-asema, mikd vaikuttaa ndin ollen kilpailuun
rajoittavasti uusien toimijoiden vahiisen markkinoille padsyn
johdosta.

3.3.1.2 Kuluttajien olisi toimittava talld alalla aktiivisemmin,
jotta monopolinvastaisia sddnt6ja todella sovellettaisiin. Toisin
sanoen nimenomaan kuluttajien tulisi oikeustoimikelpoisina toi-
mijoina kdynnistdd asiaankuuluvat menettelyt havaitessaan, ettd
monopolinvastaisia sdantojd on mahdollisesti rikottu. Tarkeim-
mat keinot tdhdn ovat kuluttajille suunnattava tiedotus-, koulutus-
ja valistustoiminta sekéd epdilemittd myos se, ettd kuluttajat ja
kuluttajajarjestot ovat oikeustoimikelpoisia eri instansseissa ja asi-
aankuuluvissa menettelyissa.

3.3.2 Toiseksi on syvennettiva kilpailupolitiikkaa, joka vaikut-
taa kuluttajiin ja ylipddnsd henkiloihin, jotka saavat markkinoilla
harjoittamaansa taloudelliseen toimintaan perustuvia tuloja, tyon-
tekijat mukaan luettuina.

3.3.2.1 Kilpailua vadristavat kiytinnot, joita kilpailusddntojd
noudattamattomat yritykset harjoittavat joko keskittymind tai
kiyttamalld vadrin madrdavad asemaa, johtavat viime kddessd sii-
hen, ettd vahinkoa kirsivien osapuolten tulot vihenevit tai kus-
tannukset kasvavat. Tama vaikuttaa puolestaan omistusoikeuteen,
joka niilld on kyseisiin tuloihin, ja tekee heistd lainrikkomuksen
uhreja.

(%) Feirassa vuonna 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan paatelmat.

3.3.2.2 Kilpailusddntojen rikkomisen vaikutukset voidaan niin
ollen rinnastaa kuluttajien omaisuuden eli tulojen luvattomaan
haltuunottoon. Se koskee myos kaikkia sellaisia henkiloité, jotka
saavat taloudelliseen toimintaansa perustuvia tuloja, sekd yrityk-
sid, jotka markkinoilla toimiessaan noudattavat kilpailusdantoja.
Tamd uusi kilpailupoliittinen nikemys merkitsisi myos sitd, ettd
pienten ja keskisuurten yritysten — jotka tunnetusti muodostavat
Euroopan talouden selkdrangan — asema vahvistuu.

3.3.3 Kolmanneksi on vilttimittd lujitettava ja kehitettdvi
yhteistyotd Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jasenten ja
komission, jdsenvaltioiden tuomioistuinten ja komission sekd
kansallisten kuluttajaviranomaisten, kansallisten kuluttajajarjesto-
jen ja komission valilla.

3.3.3.1 Vastavuoroisen avunannon ansiosta on mahdollista
paattdd aiempaa ripedmmin, kenen tutkittavaksi valitus kuuluu,
sekd ratkaista asiat entistd tehokkaammin ja mahdollisimman

hyvin.

4. Huomioita talouden demokraattisuuden kisitteeseen liit-
tyvistd aiheista

4.1 Jotta saavutettaisiin talouden todellinen demokraattisuus,
EU:n on mukautettava kilpailupolitiikkansa ja kansallisten lainsaa-
dintojen lahentdmiseen tihtddvat toimenpiteet eurooppalaisten
kuluttajien seki kaikkien markkinaosapuolten tarpeisiin ja odo-
tuksiin. Taltd osin on olennaista ryhtyd konkreettisiin toimiin sel-
laisilla osa-alueilla, joilla varmistetaan kaikkien sisaimarkkinoille
osallistuvien tahojen luottamus ja vahvistetaan sita.

4.2 Lainsddddntojen yhdenmukaistaminen

4.2.1 Mikali lainsdaddannot eivit ole keskendin vertailukelpoi-
sia edes aineellisen ja prosessioikeuden keskeisissd kysymyksissa,
on hyvin vaikea puhua talouden todellisesta demokraattisuudesta
sisimarkkinoiden yhteydessd, sellaisena kuin sisaimarkkinat mai-
nitaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa sekd erityisesti
116 artiklassa.

4.2.1.1 Todellisista sisimarkkinoista voidaan puhua ainoastaan
silloin, kun kuluttajat voivat riittavin turvallisesti ja luottavaisesti
tehdd ostoksia missd tahansa Euroopan unionin alueella ja voivat
olla varmoja siitd, ettd heiddn taloudelliset oikeutensa suojataan
yhdenvertaisesti ja tehokkaasti yritysten taholta mahdollisesti
kohdistuvien loukkausten varalta. Tavaroiden ja palveluiden raja-
tylittava liikkuvuus antaa kuluttajille mahdollisuuden etsid edulli-
sia tarjouksia sekd innovatiivisia tuotteita ja palveluita, minka
ansiosta he voivat tehdd parhaimmat valinnat. Nain ollen on ensi-
sijaisen tirkedd kyetd minimoimaan kuluttajansuojasddntojen erot
kaikkialla EU:ssa.
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4.2.2 Vaikka jdsenvaltiot ovat vahitellen antaneet 101
ja 102 artiklaa (entiset 81 ja 82 artikla) vastaavia kansallisia sddn-
noksid, jasenvaltioiden kilpailulainsdddantojen vililldi on vield
merkittavid eroja. Eroja voidaan havaita sekd méddrddvin aseman,
vadrinkdyton ja taloudellisen riippuvuuden kasitteiden aineellis-
oikeudellisissa médritelmissd ettd kuluttajien menettelyllisissd
oikeuksissa, kuluttajajirjestojen roolin tunnustamisessa sekd
kuluttajajarjestojen ja kansallisten kilpailuviranomaisten vilisissa
suhteissa.

4.2.2.1 Yhdenmukaistamisen vihimmadistason periaate, jota
sovelletaan kansallisia lainsddddntojd yhdenmukaistettaessa, on
tarkoituksenmukaisin keino yhdistad sisimarkkinoille ja kulutta-
jansuojalle asetetut tavoitteet. Verrattuna sitd vastoin alkupera-
maan periaatteeseen ja muunlaisiin  kuluttajasuojasddntojen
vastavuoroista tunnustamista koskeviin sisimarkkinalausekkeisiin
kyseinen periaate on yhteensopimaton kuluttajansuojan korkean
tason kanssa.

4.2.2.2  Kuluttajansuojan korkean tason saavuttamiseksi seké
yhteison viimeisimpien, vuosia 2002-2006 ja 2007-2013 kos-
kevien kuluttajapoliittisten strategioiden mukaisesti olisi jarkevid
edetd kohti periaatteiden, méadritelmien ja tiettyjen menetelmallis-
ten nikokohtien kaltaisten, erittdin keskeisina pidettyjen yksittdis-
ten seikkojen tdydellistd yhdenmukaistamista.

4.2.3 Kilpailusddntojen rikkomisen uhrien on saatava todellinen
ja tdysimadrdinen korvaus niin, ettd sadntojen rikkojien epdoikeu-
denmukainen rikastuminen estetddn. Tdssd tarkoituksessa voitai-
siin soveltaa esimerkiksi seuraavanlaisia keinoja:

— Otetaan kdyttoon menettelyitd, joiden avulla viranomaiset
voivat takavarikoida aiheettomasti saadut edut. Takaisinperi-
tyt laittomasti hankitut varat tulisi suunnata yleistd etua pal-
veleviin tarkoituksiin, joista on etukdteen sdddetty
kansallisessa lainsdddidnndssd, ja kdyttdd ne ensisijaisesti
uhreja tukevien julkisten toimenpiteiden rahoittamiseen.
Kansallisissa toimenpiteissd tulisi talloin noudattaa yhdenver-
taisuuden ja tehokkuuden periaatteita Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen madrdamissd puitteissa.

— Sdddetddn hallinnollisista tai rikosoikeudellisista pakkokei-
noista, jotka ovat tehokkaita, varoittavia ja suhteellisia, sellai-
sia vakavampia rikkomuksia varten, jotka vaikuttavat
sisamarkkinoiden toimintaan ja toteutumiseen. Laittomuutta
koskevan madritelman tulisi kattaa alat, joissa unionilla on
yksinomainen toimivalta, jotta varmistetaan yhteison oikeu-
den mahdollisimman tehokas soveltaminen maarittelemalld
rikoksille tietyt yhteiset vahimmaiskriteerit (1°). Lissabonin
sopimuksessa maaratdan mahdollisuudesta antaa rikosten ja
rikosoikeudellisten ~ seuraamusten maddrittelyd  koskevia
vihimmaissddnt6jd yhteispadtosmenettelylld erityisen vaka-
vien, luonteeltaan rajatylittdvien rikosten alalla (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
83 artiklan 1 kohta).

A
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Tasséd yhteydessi ks. komission ehdotus ymparistonsuojelusta rikos-
oikeudellisin keinoin (KOM(2007) 51 lopullinen) sekd Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskéytdnté asioissa C-176/03 ja C-
440/05.

— Seuraamusten tunnetuksi tekeminen saattaa olla tehokas
keino, jos otetaan kdyttoon tietoldhteitd (esimerkiksi tieto-
kantoja lainrikkojista), joihin yleisolld on péisy. Kilpailunvas-
taisia kaytintojd koskevilla seuraamuksilla on varoittava
vaikutus mahdollisiin lainrikkojiin. Mikdli seuraamuksia lan-
getetaan, padtosten tunnetuksi tekemiselld viestitdan lainrik-
komuksen uhreille asian tirkeydestd ja lisitddn osaltaan
kansalaisten tietoisuutta kilpailua suojelevista toimenpiteista.

— Joka tapauksessa edelld mainitut toimenpiteet tdydentivat
vahingonkorvaustoimia, joita, kuten edelld todetaan, ei kasi-
telld tdssd lausunnossa, vaan aiheesta "Valkoinen kirja yhtei-
son kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista
vahingonkorvauskanteista” laadittavassa lausunnossa, joka
annettaneen lihitulevaisuudessa.

4.2.3.1 Vahingonkorvausten tehostamiseksi olisi aiheellista
pohtia, tulisiko jasenvaltioiden tuomioistuimet valtuuttaa paatta-
miin hallinnollisten sakkojen lopullisesta kayttotarkoituksesta ja
sisdllyttdmain ne siviiliprosessiin, jossa arvioidaan lainrikkomuk-
sen uhreille annettavaa korvausta.

4.2.4  Sisimarkkinoiden sddntelyyn vaikuttavissa lainsdddinto-
uudistuksissa olisi pyrittdvd huomioimaan muun muassa se,
miten lainsddddntojen tdysimédrdinen yhdenmukaistaminen
toteutettaisiin tietyissd tapauksissa asianmukaisesti niin, ettd
samalla viltetddn kuluttajansuojan kaventuminen joissakin
jasenvaltioissa.

4.3 Vaikutukset perusoikeuksiin

4.3.1 Sisamarkkinasdiantojen rikkominen vaikuttaa joukkoon
unionin perusoikeuksia. Niistd voidaan mainita yhdenvertaisuu-
den periaate (perusoikeuskirjan 20 artikla), omistusoikeus (perus-
oikeuskirjan 17 artikla), kuluttajansuoja (perusoikeuskirjan
38 artikla) sekd mahdollisuus kiyttdd yleishyodyllisida palveluja
(perusoikeuskirjan 36 artikla). Perusoikeuksien turvaaminen on
my6s unionin toimielinten ja muiden elinten velvollisuus. Erdit
perusoikeuksista — erityisesti yhdenvertaisuuden periaate tai
epitasa-arvoisen kohtelun kielto — ovat saaneet lainsdadannolli-
sen muodon myds kilpailualalla kaikkien talouselimén tahojen
toimintaa ohjaavana keskeiseni periaatteena sekd suhteessa kil-
pailijoihin ettd kuluttajiin (*1).

4.3.2 Tamdi nostaa esiin seuraavat kysymykset:

— Onko kyseisid oikeuksia suojeltava loukkaamiselta erityisin
keinoin?

— Mikéd keino olisi tarkoituksenmukainen yhteison oikeuden
puitteissa?

— Olisiko aiheellista, ettd perusoikeuskirjan 17, 20 ja 38 artik-
lan nojalla kyseiset oikeudet — kuluttajien, yritysten ja kaik-
kien henkiloiden, joilla on markkinoilla harjoittamaansa
taloudelliseen toimintaan perustuvia taloudellisia oikeuksia,
tyontekijat mukaan luettuina — siirretdén osaksi positiivista
oikeutta vapaata kilpailua koskevien yhteison sdintojen
erityissaannoksiksi?

(1) Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artik-
lan 1 kohdan d alakohta ja 102 artiklan ¢ kohta.
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4.3.3  Suojelun korkean tason varmistamista voitaisiin tarkas-
tella keinona panna perusoikeudet tiytintoon ja turvata ne mark-
kinoilla, silld erityiskeinon tai yhtendisen menettelyn kdyttd6notto
merkitsisi hallinnollisen taakan kasvua. ETSK katsoo, etti olisi tar-
koituksenmukaisempaa hyodyntdd jo olemassa olevia vilineitd
vahvistamalla kuluttajajarjestojen oikeustoimikelpoisuutta. Olisi
toivottavaa edistdd asianmukaisten politiikkojen ja toimien avulla
sitd, ettd EU:n ja jasenvaltioiden erityissddntoihin etenkin tietyilld
aloilla — keskeisten tavaroiden ja palvelujen hankinta, kilpailun
turvaaminen, sopimattomat menettelyt — sisillytetddn erityislau-
sekkeita, joissa tunnustetaan kuluttajien tai muiden taloudellisia
oikeuksia nauttivien henkiloiden, tyontekijat mukaan luettuina,
oikeudet ja oikeustoimikelpoisuus. Tama tukisi my6s kansalaisille
tiedottamista ja kansalaisten tietoisuuden lisddmistd. Kuten jo
edelld todetaan, komitea pitdd titd erittdin tarkedna.

4.4 Eri markkinatoimijoiden osallistuminen

4.4.1 Lissabonin sopimuksessa, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 15 artiklassa todetaan, ettd unionin toimieli-
met, elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti edis-
tddkseen ~ hyvdd  hallintotapaa  ja  varmistaakseen
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen. Avoimuus on keskeinen
edellytys, jotta kansalaiset hyvaksyvit yhteison politiikat.

4.4.2  Osallistumista on kehitettdvi luomalla joustavia ja tehok-
kaita viestintimekanismeja komission sekd kilpailuviranomaisten
ja kuluttajajarjestojen vililld, jotta voidaan toimia rajatylittdvien
rikkomusten ennaltaehkiisemiseksi jo niiden alkuvaiheessa. Tama
edellyttiisi seuraavien kysymysten ratkaisemista:

— Minkdlaisin toimenpitein yhteistyotd voitaisiin parantaa?

— Miten tehostetaan ennaltachkaisyd koskevaa ndkokohtaa?

Euroopan parlamentti ehdottaa (12), ettd perustetaan Euroopan
kuluttaja-asiamiehen virka, ja kannattaa ajatusta siitd, ettd Euroo-
pan komissio nimittdd kuluttaja-asioiden yhteyshenkiloitd. Tassd
yhteydessi olisi aiheellista pohtia, perustetaanko erityiselin, joka
vastaisi Euroopan kuluttaja-asiamiehen tehtavistd, vai laajennet-
taisiinko ennemminkin jo olemassa olevan Euroopan oikeusasia-
miehen toimivaltuuksia. Jotta kuluttajansuojan korkea taso
varmistettaisiin kilpailupolitikassa kdyttamalld valineitd kohtuul-
lisesti ja hyodyntamalld nykyisid resursseja mahdollisimman

(2) Euroopan parlamentin jisenen Lasse Lehtisen laatima mietinto kulut-
tajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2007-2013.

hyvin, komitea katsoo, ettd periaatteessa riittiisi, ettd nimitettéi-
siin kuluttaja-asioiden yhteyshenkil6 (1) niihin komission yksi-
koihin, jotka ovat kuluttajapolitiikan kannalta erityisen keskeisid.

4.4.3 Komission lienee tarpeen uudistaa rikkomisesta johtuvaa
hallinnollista menettelyd oikeustoimien osalta niin, ettd luotta-
muksellisuuden periaatetta sovelletaan kaikilta osin tasapuolisesti.
Ongelma voitaisiin ratkaista soveltamalla Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 41 artiklan periaatteita, jotka turvaavat oikeu-
den tutustua asiaa koskeviin asiakirjoihin, kuulluksi tulemisen,
paitosten perustelun ja muutoksenhakuoikeuden.

4.4.4 Olisi parannettava kuulemisprosessin vihimmaiisvaati-
muksista annettavaa palautetta velvoittamalla kukin pddosasto
laatimaan kaikkia eikd yksinomaan strategisia ehdotuksia koske-
vista konsultoinneista vaikutustenarviointi, — kuten ETSK on
muistuttanut (14). Lisaksi komission tulisi tarkastella kaikille unio-
nin kansalaisille tirkeitd kysymyksid, joita ovat esimerkiksi kuu-
lemisissa kaytettdvat kielet, kysymysten puolueettomuus seki
vastausten antamisen maaraajat.

4.4.5 Yksiratkaistava kysymys koskee keskustelua roolista, joka
kuluttajajarjestoilld ja muilla edustuselimilld voi olla sen jilkeen,
kun on hyviksytty niiden oikeustoimikelpoisuus koko vahingon-
korvausprosessissa. Asia on ratkaistava tarkoituksenmukaisen
saadoksen avulla sen jalkeen, kun keskustelu aiheesta "Valkoinen
kirja yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingon-
korvauskanteista” on saatu paitokseen.

4.4.6  Yksi keskeinen nidkokohta on lisitd kansalaisten tietoi-
suutta heidin kilpailupolitiikkaan osallistumisensa merkityksesta.
Kansalaisten ei tule pitdd kartellien kaltaisia, tiettyjen yritysten
harjoittamia kiellettyj kaytantoj seikkoina, joihin ei voida puut-
tua tai jotka voidaan ratkaista yksinomaan korkealla poliittisella
tai taloudellisella tasolla, vaan toimintana, jolla on vakavia sosi-
aalisia seurauksia ja joka vaarantaa uhrien omistusoikeuden ja toi-
sinaan loukkaa sitd. Edelld mainituista syistd asiasta olisi
keskusteltava ja etsittdva ratkaisuja, jotta loydetddn soveltuvim-
mat keinot valistaa eurooppalaisia kuluttajia, jotta he tuntisivat
tallaisten laittomien kaytintojen seuraukset. Tama merkitsee
ennen kaikkea sitd, etté jatkossakin olisi kannustettava Euroopan
kuluttajakeskusten verkoston toimintaa sen kaikissa eri muo-
doissa. On olennaisen tirkedd panostaa myos vastaisuudessa sii-
hen, ettd keskuksia avataan ainakin kunkin jdsenvaltion kaikkiin

(13) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa
maédrdtadan seuraavaa: "Kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan
huomioon yhteisén muita politiikkoja ja muuta toimintaa maaritel-
tdessd ja toteutettaessa.” Tama velvollisuus koskee unionin toimielin-
ten kaikkia virkamichid. Kuluttaja-asioiden yhteyshenkilo voisi
tehtdvissddn omalta osaltaan valistaa muita virkamiehid ja muistut-
taa heitd heiddn sitoumuksistaan kansalaisiin nihden heidin paivit-
tdisessd tyossdan.

(*4) Ks. "Vihred kirja — Euroopan avoimuusaloite”, EUVL C 324,
30.12.2006.
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tarkeimpiin kaupunkeihin ja ettd jirjestetddn sekd yleisid ettd tie-
tyille osa-alueille erityisesti suunnattuja tiedotuskampanjoja, joi-
den avulla on mahdollista nopeasti ja yksinkertaisesti saattaa
kansalaisten tietoon heiddn oikeutensa kuluttajina seki keskukset
tai elimet, joiden puoleen heidin tulee kiidntya tehdikseen vali-
tuksen tai kysyakseen neuvoa.

4.5 Yleishyodylliset palvelut

4.5.1 Yhteison toiminnan oikeusperustana yleishyodyllisten
palveluiden osalta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 14 artikla ja poytikirja (N:o 26). Jotta niille turvattaisiin
korkea laatu- ja turvallisuustaso sekd kohtuuhintaisuus, yhdenver-
tainen kohtelu seké yhtildisen saatavuuden ja kayttdjien oikeuk-
sien edistiminen, olisi aiheellista esittdd seuraavat kysymykset ja
16ytaa niihin ratkaisu:

— Miten sdannolliset arvioinnit tulisi toteuttaa yhteison tasolla?

— Mihin toimenpiteisiin tulisi ryhtyd dskettdin vapautetuilla
aloilla ilmenneiden kilpailuvdaristymien johdosta?

— Miten onnistuttaisiin siind, ettd nimenomaan kuluttajat hyo-
tyvit markkinoiden avaamisprosesseista?

4.5.2  Yleisesti ottaen avoimuuden puute yleishyodyllisid palve-
luita hallinnoitaessa sekd teollisuusasiakkailta ja kuluttajilta peri-
tyt perusteettomat hinnat merkitsevit sité, ettd edelld mainitut
kysymykset on valttamattd ratkaistava.

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

4.6 Kilpailupolitiikan rooli sisimarkkinoilla

4.6.1 Sisimarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien kilpailu-
sadntojen vahvistaminen kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

4.6.2 Kilpailupolitiikalla on varmistettava, ettd kuluttajilla on
saatavillaan hinnaltaan, laadultaan ja monipuolisuudeltaan par-
haimmat vaihtoehdot etenkin kun kyse on elintarvikkeiden, asun-
non, koulutuksen, terveydenhuollon, energian, litkenteen ja
televiestinndn kaltaisista perushyodykkeistd ja -palveluista, joiden
tulee olla kuluttajien saatavilla entistd huokeammin.

4.6.3 Markkinoiden tehokkuuden ohella perimmadiseni tavoit-
teena on kuitenkin parantaa kuluttajien eldimanlaatua ja elintasoa.
Jotta sithen paistiisiin, kuluttajien aktiivinen osallistuminen on
vahvistettava lainsdddantopuittein sen sijaan, ettd kuluttajista teh-
tdisiin hyvinvointikésitteen passiivisia toimijoita.

4.6.3.1 Siksi nykyisid sdddospuitteita on kehitettdva niin, ettd
sdantojen tulkintaa suunnataan uudelleen tai kilpailupolitiikkaa
varten perustetaan uusia oikeustahoja. Lisaksi olisi aiheellista har-
kita sitd, ettd otetaan kayttoon uusia oikeudellisia toimenpiteitd,
joilla tdydennetdin tai korvataan nykyisid toimenpiteita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ennakoiva oikeus”: askel kohti parempaa
sidntelyd EUmn tasolla”

(2009/C 175/05)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Ennakoiva oikeus: askel kohti parempaa sddntelyd EU:n tasolla.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. mar-

raskuuta 2008. Esittelija oli Jorge PEGADO LIZ.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitimédssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 155 ddntd puolesta 5:n pidatty-

essd danestimasta.

1 Paitelmit

1.1 Kasilld olevan lausunnon perusoletus on, ettd oikeus, pikem-
min kuin lainoppineiden luoma lainsdddinto, ilmentad kayttayty-
mistéd, joka tietyssd yhteiskunnassa hyviksytddn ja jota siind
vaaditaan yhteiskuntajirjestyksen edellytyksend; ettd oikeus ei
rakennu muodollisista, ikiaikaisista ja muuttumattomista kisit-
teistd vaan — kirjoitetuista ja kirjoittamattomista — sddnnoistd ja
periaatteista, jotka heijastavat itse kunkin kansalaisen kollektiivi-
sia legitiimejd intressejd tiettynd historiallisena ajankohtana.

1.2 Lainsdatdjan perinteisend tehtdvina kaikissa oikeusjdrjestel-
missd on tulkita yhteiskunnan kollektiivisia intressejd ja maarit-
tdd lainsddddnnossd tarpeen mukaan, mikd on laillista
kayttaytymistd, sekd sddtdd seuraamuksia kyseisten kdyttaytymis-
sdantojen rikkomisesta. Jo pitkddn on tunnustettu, ettd ndin voi-
maan saatettujen lakien pitdd olla paitsi oikeudenmukaisia ja
kohtuullisia myos ymmarrettavi, helppokdyttoisid ja hyvaksytta-
vid ja ettd niiden noudattamista on pystyttdva valvomaan. Maini-
tut kriteerit eivit kuitenkaan endd riitd nyky-yhteiskunnassa.

1.3 Painopiste oikeuden alalla on liian pitkddn ollut menneisyy-
dessi. Lainsditdjit ja oikeuslaitos ovat reagoineet puutteisiin, rii-
taisuuksiin, mdardaikojen laiminlyomiseen ja rikkomuksiin
pyrkien l6ytdmain ratkaisuja ja korjaamaan asiaintilaa. Riidat,
oikeudenkaynnit ja oikeuskeinot lain noudattamiseen pakottami-
seksi tulevat liian kalliiksi, eikd kustannuksia voida mitata pelkas-
tddn rahassa.

1.4 ETSK kehottaa vakavasti muuttamaan ajattelutapaa. On tul-
lut aika luopua vuosisataisesta reaktiivisesta oikeusajattelusta ja
omaksua ennakoiva lghestymistapa. On aika tarkastella oikeutta eri-
laisesta nikokulmasta: suunnata katse eteenpdin eikd taaksepdin,
keskittya sithen, miten oikeutta kdytetddn ja miten se toimii arkield-
massé sekd miten oikeuteen suhtaudutaan yhteisossd, jota sen on
tarkoitus sadnnelld. Vaikka onkin tirkedd puuttua ongelmiin ja
ratkoa niitd, on elintirkedd estdd niiden syiden syntyminen
samoin kuin palvella kansalaisten ja yritysten tarpeita ja sujuvoit-
taa ndiden tuloksekasta vuorovaikutusta.

1.5 Ennakoivassa oikeudessa on kyse mahdollistamisesta ja val-
taistamisesta. Oikeus toteutuu kayttdjiensa — yksiloiden ja yritys-
ten — toimesta, niiden kanssa ja nditd varten. Padmaarand on
yhteiskunta, jossa ihmiset ja yritykset tuntevat oikeutensa ja vel-
vollisuutensa, kykenevit hyodyntimain lainsdddinnon suomia
etuja, tuntevat juridiset velvollisuutensa valttydkseen mahdolli-
suuksien mukaan ongelmilta ja pystyvit ratkaisemaan vaistimat-
tomdt riitaisuudet varhaisessa vaiheessa mahdollisimman
asianmukaisin menetelmin.

1.6 Ennakoivassa oikeudessa haetaan ja yhdistetdin toivottujen
tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia menetelmii. Painopiste ei
ole pelkastdan oikeussddnnoksissa ja niiden muodollisessa tdytin-
toonpanossa. Jotta pystytddn asettamaan halutut tavoitteet ja
valitsemaan mahdollisimman asianmukaiset keinot niiden saavut-
tamiseksi, pitdd sidosryhmit saada mukaan aikaisin, saattaa
tavoitteet samansuuntaisiksi, luoda yhteinen nikemys sekd tarjota
jo varhaisessa vaiheessa tukea ja opastusta toteutuksen onnistu-
miseksi. ETSK on vakuuttunut, ettd uusi ajattelutapa, mitd enna-
koiva oikeus merkitsee, on yleisesti sovellettavissa oikeuden alalla
ja lainsddadannéssa.

1.7 Yhteison oikeusjirjestelmd on luontaisesti juuri sellainen
ala, johon nihden olisi omaksuttava ennakoiva ldhestymistapa
suunniteltaessa ja laadittaessa sadadoksid sekd pantaessa niitd tay-
tint6on. Taltd pohjalta ETSK:n nikemys on, ettei sidnnosten ja
maédrdysten antaminen ole ainut eiké kaikissa tapauksissa paras
keino saavuttaa halutut tavoitteet. Toisinaan sddntelija kykenee
parhaiten tukemaan arvokkaiden padmairien saavuttamista pidat-
tymilld sddntelysti ja tilaisuuden tullen rohkaisemalla itsesddnte-
lyyn ja yhteissddntelyyn. Ndin ollen toissijaisuusperiaatteen,
suhteellisuusperiaatteen, ennalta varautumisen ja jatkuvuuden
kaltaiset perusajatukset saavat uutta merkitystd ja uuden
ulottuvuuden.

1.8 ETSK katsoo, ettd yhtendismarkkinoille voi olla suureksi
hyodyksi, kun EU:n oikeus ja sen tekijit — lainsdatajit ja hallinto-
viranomaiset ilmausten laajimmassa merkityksessd — siirtdvit
huomionsa sisdisistd seikoista, oikeusjdrjestelman, sddnndsten ja
toimielinten sisdpuolelta, ulospiin eli oikeuden kayttdjiin: yhteis-
kuntaan, kansalaisiin ja yrityksiin, joita oikeusjirjestelma on tar-
koitettu palvelemaan.
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1.9 EU:n saadosten saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsda-
dintod ja niiden tiytintoonpano ovat tirkeitd askeleita parem-
paan sdintelyyn EU-tasolla. Sddntelyn onnistumista pitdd
kuitenkin mitata silld, missd méirin tavoitteisiin paastdan oikeu-
den kéyttdjien, EUmn kansalaisten ja yritysten parissa. Saadokset
pitdd viestittda tavalla, joka on mielekis ajatellulle yleisélle, ennen
muuta niille, joiden kéyttaytymiseen sdddokset vaikuttavat, eikd
ainoastaan asianomaisille toimielimille ja hallintovirkamiehille.

1.10 Ennakoivan oikeusajattelun periaate tulisi ottaa jirjestel-
millisesti huomioon kaikessa EU:n lainsdddidnnéssi ja sen tdytan-
toonpanossa. ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd kun timi
lahestymistapa otetaan paitsi osaksi parempaa sddntelyd koskevaa
suunnitelmaa myo6s lainsdatéjien ja hallintoviranomaisten paino-
pistealaksi EU-, jasenvaltio- ja aluetasoilla, on mahdollista luoda
vakaa oikeudellinen perusta, jolla yksityishenkil6t ja yritykset voi-
vat menestyd.

2 Suositukset

2.1 Oikeusvarmuus on toimivan yhteiskunnan perusedellytyk-
sid. Oikeuden kiyttdjien on tunnettava ja ymmdrrettiva oikeutta
jotta oikeus voi toteutua. Taltd pohjalta ETSK pyytdd kohdista-
maan huomiota ennakoivaan oikeuteen. Se on tulevaisuuteen
suuntaava lihestymistapa, jonka tavoitteena on edistdi sitd mitd
pidetddn toivottavana ja ennalta (ex ante) maksimoida mahdolli-
suudet ja minimoida ongelmat ja riskit.

2.2 Kaisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon antamisella ETSK
korostaa, ettd pyrittdessd "parempaan sddntelyyn” tulee koettaa
loytda sellainen optimaalinen sddntelykeinojen yhdistelmi, joka
parhaiten edistdd yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista
sekd toimivan, kansalais- ja yritysmyonteisen oikeudellisen ympa-
riston kehitystd

2.3 Lausunnon tarkoituksena on osoittaa, miten ennakoiva
oikeus voi edistdd parempaa sddntelyd luomalla uutta ajatteluta-
paa, jonka lahtokohtana ovat ihmisten ja yritysten todelliset tar-
peet ja toiveet.

2.4 Lainsddddnnon valmistelun yhteydessd lainsddtdjan tulisi
huolehtia sellaisten toiminnallisesti tehokkaiden oikeussddntojen
luomisesta, jotka vastaavat todellisiin tarpeisiin ja jotka pannaan
tdytdntoon siten, ettd ndiden sidntdjen perimmdiset tavoitteet
saavutetaan.

2.5 Saidoksen elinkaari ei ala sidgdosehdotuksen laatimisesta
eikd se paddty ehdotuksen viralliseen hyviksymiseen. Tavoitteena
ei ole sdidos, vaan sen onnistunut soveltaminen. Soveltaminen
puolestaan ei merkitse ainoastaan instituutioiden suorittamaa tay-
tintoonpanoa, vaan myos siddoksen tarkoittamien ihmisten ja
organisaatioiden omaksumista, hyviaksymista ja tarvittaessa kayt-
tdytymisen muutosta.

2.6 Voi olettaa, ettd tilld ldhestymistavalla on tiettyjd — myos
kdytannollisia — vaikutuksia:

— On toteutettava sidosryhmien aktiivinen ja tehokas osallistu-
minen pelkdn kuulemisen sijaan ennen lakichdotusten laa-
dintaa ja laadintamenettelyn sekd paitoksentekoprosessin
aikana.

— Vaikutusten arvioinnin yhteydessd olisi otettava huomioon
taloudellisten nidkokohtien lisdksi myos yhteiskunnalliset ja
eettiset seikat: ei ainoastaan liiketoimintaympdristo, vaan
my0s kuluttajat; ei ainoastaan jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan mielipiteet, vaan myos nimettdmien kansalaisten
nakemykset.

— Lisdksi tarvitaan ratkaisujen eikd ongelmien ennakointia.
Lakia tulisi kdyttdd tavoitteiden saavuttamiseen ja tehostami-
seen sekd oikeuksien ja vapauksien toteuttamiseen tietyssd
kulttuurisessa kontekstissa.

— On huolehdittava siité, ettd sdddosehdotukset laaditaan mah-
dollisimman suoraviivaisesti ja lahelld kdyttsjia kielelld, joka
on yleistajuista ja selkedd

— Liséksi tulee kumota tarpeettomat, epdjohdonmukaiset, van-
hentuneet ja soveltumattomat lait ja yhdenmukaistaa késityk-
set termien, mddritelmien, kuvauksien, rajoitusten ja
tulkintojen merkityksistd yhteisiksi viitekehyksiksi.

— On tehtdvi lujasti tyotd sopimusvapauden, itsesddntelyn ja
yhteissddntelyn laajentamiseksi uusille aloille seki sellaisten
alojen hyvaksi, jotka voidaan kattaa kansallisin ja EU-tason
standardein tai toimintasddnnostoin.

— On parempi keskittyd lainsddadantotyon toimintatapana mal-
lilakeihin (niin kutsutut 28. jirjestelmit) kuin liiallisen yksi-
tyiskohtaiseen ja tarpeettoman taydelliseen
yhdenmukaistamiseen.

2.7  Tahin voitaisiin ryhtyd kdynnistdimalld tutkimushankkeita
ja vuoropuhelu asianomaisten tahojen kanssa roolista, joka enna-
koivalla oikeudella voi olla sddntelyn elinkaaren kaikissa vaiheissa,
kaikilla tasoilla.

2.8 Niinpd ETSK suosittaa, ettd komissio, neuvosto ja Euroopan
parlamentti omaksuvat ennakoivan ldhestymistavan suunnitelles-
saan, laatiessaan, tarkistaessaan ja pannessaan taytintoon yhtei-
son oikeutta ja rohkaisevat myos jasenvaltioita toimimaan samoin
aina kun mahdollista.

3 Johdanto: hieman oikeusteoriaa

3.1 Toisin kuin moraalisten ja esteettisten sddntojen kohdalla,
"oikeudellisille” mairayksille on sddnt6jen eli “sen, minkd pitdisi
olla” osalta ominaista pakottava luonne. Tima merkitsee, ettd tuo-
mioistuimet voivat vaatia sidnndsten noudattamista, ja niiden rik-
komisesta voidaan maarata sanktio. Erds pakottavan oikeuden (ius
cogens) tyypillinen ominaispiirre on mahdollisuus "tdytintoonpa-
noon” — periaatteessa tuomioistuinkésittelyn keinoin — sen var-
mistamiseksi, ettd lakia toteutetaan kiytinnossd, tai lain
rikkomistapauksissa ettd sithen syyllistyneitd rangaistaan.
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3.2 "Sen, minkd pitéisi olla” ytimessd on kuitenkin kisitys siitd,
ettd lakien noudattaminen on yleisesti ottaen vapaachtoista ja ettd
oikeuskisittelyyn turvautuminen on poikkeus — ultima ratio eli vii-
meinen keino. Jos suurin osa kansasta ei suostuisi vapaachtoisesti
noudattamaan sddnnoissd maardttyja velvollisuuksia, sddntojen
tehokkuus vaarantuisi peruuttamattomalla tavalla.

3.3 Niin ollen lainsddtdjdn vastuulla on sellaisten lakien sdata-
minen, jotka yleisesti ottaen rohkaisevat ihmisid seuraamaan niitd
vapaachtoisesti ja noudattamaan niitd oma-aloitteisesti. Tima on
itse asiassa edellytys kaikkien ihmisten oikeuksien kunnioittami-
selle, ja se on yhteiskunnan osana elamisen kulmakivi. T4t4 taus-
taa vasten "hyvii lainsdddintod” ja "parempaa lainsaddantod” (1)
koskevat pyrkimykset ovat erityisen tirkeitd, ja niilld on merkit-
tavat vaikutukset sdddosten tulkinnan, integroimisen ja sovelta-
misen kannalta.

3.4 Tamai merkitsee, ettd lain on oltava paitsi kohtuullista eli
"oikeudenmukaista” (2) myos

— ymmarrettavaa

— helppokiyttoistd

— hyviksyttavai (3) ja

— valvottavissa olevaa.

Jos ndmd kriteerit eivat tayty, lain kohdeyleis6lld on taipumus tor-
jua se, eivitki ne, joiden velvollisuutena on varmistaa lain nou-
dattaminen, sovella sitd. Tilloin muodollisesti voimassa olevan
sdddoksen soveltaminen on kiytinnossi lakannut, eivitkd lain-
valvontaviranomaiset kykene soveltamaan sit4 tehokkaalla tavalla.

3.5 Tamd on tirked seikka kansallisten oikeusjdrjestelmien kan-
nalta, mutta se on vield merkittivimpi asia Euroopan unionin
oikeusjirjestelmén kaltaisessa jirjestelmdssd, jossa oikeusvaltiope-
riaatteen kaksi puolta ovat yleensd erillddn: Lainsdddintdin

(1) "Paremman lainsddddnnon” merkitys yhteison toimielinten kannalta
madritellddn Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa "Lain-
sadddnnon parantaminen” CESE, EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39, esit-
telija: Daniel Retureau. Kyseisen kasitteen "oikeudellinen” "sisilt6 on
luettavissa asiakirjasta Toimielinten vilinen sopimus paremmasta
lainsaadannostd” vuodelta 2003, EUVL C 321, 31.12.2003.

(3 Mitd tdma sitten merkitseekddn yhteiskunnassa vallitsevien arvojen
valossa ja tiettynd ajankohtana historian kuluessa; titd "sdddetyn”
oikeuden ja "oikeudenmukaisen” oikeuden valistd konfliktia kasitel-
ladn monissa kreikkalaisissa tragedioissa.

(%) Sdadosten hyviksyttiavyyden kaksi padedellytystd ovat niiden "asian-
mukaisuus ja kohtuullisuus” (vrt. ETSK:n 29. marraskuuta 2001
antama lausunto EUVL C 48, 21.2.2002, s. 130 aiheesta "Yksinker-
taistaminen”, kohta 1.6, esitteliji: Kenneth Walker).

olennaisesti liittyvd "velvoittaminen” kuuluu yhteison toimival-
taan, kun taas soveltaminen ja seuraamukset riippuvat periaat-
teessa kansallisten oikeusjdrjestelmien pakkotoimia koskevista
saannoksista.

3.6 Tamd ehkd selittdd, miksi kaikissa jasenvaltioissa esiintyvistd
”parempaa lainsdddantod” koskevista pyrkimyksistd — jotka eivit
suinkaan ole uusia — on viime aikoina tullut erityisen merkittavid
yhteison toimielinten kannalta.

3.7 Ennustettavuus, jatkuvuus ja ennakoitavuus ovat moitteet-
tomasti toimivan, kansalaisten ja yritystoiminnan kannalta suo-
tuisan oikeudellisen ympariston perusedellytyksid. Sidosryhmat
tarvitsevat kohtuullista oikeusvarmuutta, jotta ne voivat asettaa
tavoitteita, toteuttaa suunnitelmiaan ja saavuttaa ennustettavissa
olevia tuloksia. Lainsditijien (laajassa merkityksessd) tulisi huo-
lehtia oikeusvarmuuden turvaamisesta ja vakaan oikeudellisen inf-
rastruktuurin  jdrjestimisestd samalla  kun  varmistetaan
lainsdddidnnon tarkoituksen toteutuminen.

3.8 Edelld esitetty muodostaa taustan kisilld olevalle oma-
aloitteiselle lausunnolle, jonka tavoitteena on korostaa innovatii-
vista ennakoivan oikeuden lahestymistapaa, joka juontaa juurensa
Nordic School of Proactive Law -suuntauksen ja sen edeltdjien edus-
tamiin ajatuksiin (*). Lausunnon tavoitteena on myos selvittdd,
missd madrin tima lihestymistapa voisi merkitd seuraavaa askelta
kohti parempaa séintelyd EU:n tasolla. Tdssd yhteydessd on otettu
huomioon lukuisat ETSK:n antamat, kyseistd aihetta kisittelevat
lausunnot, joista on jo kehkeytynyt hyvin merkittavi oppijarjes-
telma. Tama lausunto sisdltdd ja vaalii niiden perintoa.

4 Katsaus parempaan siintelyyn sekd EU:n lainsdddinnén
parempaan soveltamiseen ja tiytint6onpanoon

4.1  Ajatus paremmasta lainsdddannostd, jonka keskipisteend on
lainsddddnnon kayttdjien nidkokulma (°), kisittdd useita viime
vuosina yhd painokkaammiksi muodostuneita periaatteita. Nditd
ovat alustava kuulemismenettely, lainsddadannon inflaation

(4) Lisdtietoja 1oytyy Helena Haapion artikkelista "An Ounce of Preven-
tion ... — Proactive Legal Care for Corporate Contracting Success”
Juridiska Foreningen i Finlandin sarjajulkaisussa JFT, nro 1/2007,
Helena Haapion toimittamasta teoksesta A Proactive Approach to Cont-
racting and Law, Turku 2008 sekd Peter Wahlgrenin ja Cecilia
Magnusson Sjobergin toimittamasta teemanumerosta A Proactive
Approach, sarjajulkaisussa Scandinavian Studies in Law, Vol. 49,
Tukholma 2006; ks. http://www.cenneth.com/sisl/tom.php?
choice=volumes&page=49.html.

(5) ETSK:n 28. syyskuuta 2005 aiheesta "Lainsddd4dnnon parantaminen”
antamassa lausunnossa EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39 (esittelijd: Daniel
Retureau) todetaan kohdassa 1.1.2 erittdin paikkansapitdvisti, ettd
"[Jainsdddinnon parantaminen edellyttdd ennen kaikkea asettumista
oikeussubjektin asemaan. Tdstd syystd on tarkedd valita osallisuutta
edistavd menettely, jossa kuullaan etukiteen edustavia kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita [ja] tydmarkkinaosapuolia — .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
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torjuminen, vanhentuneen lainsdddannon tai lakiehdotusten pois-
taminen, hallinnollisten rasitteiden ja kustannusten vihentdmi-
nern, yhteison sdannoston yksinkertaistaminen,
lainsddadintoehdotusten parantaminen ex ante ja ex post
-vaikutusten arvioinnit mukaan luettuina, lainsdddannon pelkis-
tdminen olennaiseen sekd keskittyminen lainsddddnnon tavoittei-
siin sdilyttden samalla sen jatkuvuus ja joustavuus.

4.2 Euroopan komissio (¢), Euroopan parlamentti (7) ja Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitea (%) ovat jo pitkdin edistineet ja

(6) Tarkeimmat komission asiakirjat aiheesta:
—  Kestdvdd kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia,
KOM(2001) 264 lopullinen
— Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276
lopullinen
— Lainsddddnnon yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toi-
mintasuunnitelma, KOM(2002) 278 lopullinen
— Asiantuntijoiden hankkiminen ja kdyttiminen komissiossa: peri-
aatteet ja toimintaohjeet, KOM(2002) 713 lopullinen
—  Yhteison sddnnoston pdivittdminen ja yksinkertaistaminen,
KOM(2003) 71 lopullinen
—  Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen: strategia sdantely-
ympdriston yksinkertaistamiseksi, KOM(2005) 535 lopullinen
—  Strateginen katsaus: Sddntelyn parantaminen Euroopan unio-
nissa, KOM(2006) 689
— Ensimmiinen vilikertomus sddntely-ympariston yksinkertaista-
misstrategian edistymisestd, KOM(2006) 690 lopullinen
— Toinen vilikertomus sddntely-ympiriston yksinkertaistamisstra-
tegian edistymisestd, KOM(2008) 33 lopullinen
—  Yhteisen kdytdnnon opas (yhteisojen toimielimissd saddostekstien laa-
timiseen osallistuville)
(7) Tarkeimmait Euroopan parlamentin asiakirjat:
— Mietintd paremmasta siddoskdytannostd 2004: toissijaisuuspe-
riaatteen soveltaminen — 12. vuosikertomus, A6-0082/2006
— Mietinto komission 21. ja 22. vuosikertomuksesta yhteison
oikeuden soveltamisen valvonnasta (2003 ja 2004),
A6-0089/2006
—  Mietinto oikeudellisesti sitomattomien pehmeiden sddntelyvili-
neiden institutionaalisista ja oikeudellisista vaikutuksista,
A6-0259/2007
— Mietinté sddntelyn parantamisesta Euroopan unionissa,
A6-0273/2007
—  Mietinto lainsdddinnostd johtuvien hallintokustannusten vahen-
timisestd, A6-0275/2007
—  Mietinté "Parempi sdddoskdytantd 2005” toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan poytakirjan
9 artiklan mukaisesti (13. kertomus), A6-0280/2007
— Mietinto yhtendismarkkinoita koskevasta katsauksesta: esteiden
ja tehottomuuden poistaminen paremman tiytintdonpanon ja
valvonnan avulla, A6-0295/2007
—  Mietinto komission 23. vuosikertomuksesta yhteison oikeuden
soveltamisen valvonnasta (2005), A6-0462/2007
(8) Tarkeimmait Euroopan talous- ja sosiaalikomitean asiakirjat:
—  Oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Yhtendismarkkinasaantelyn
yksinkertaistaminen”, EYVL C 14, 16.1.2001, s. 1
— Oma-aloitteinen lisilausunto aiheesta “Yksinkertaistaminen”,
EYVL C 48, 21.2.2002, s. 130
—  Valmisteleva lausunto aiheesta "Lainsdadannon yksinkertaista-
minen ja parantaminen”’, KOM(2001) 726 lopullinen,
EYVL C 125, 27.5.2002, s. 105
— Oma-aloitteinen lisdlausunto aiheesta "Yksinkertaistaminen”,
EUVL C 133, 6.6.2003, 5. 5
— Lausunto aiheesta "Yhteison sddnnoston pdivittdminen ja yksin-
kertaistaminen”, KOM(2003) 71 lopullinen, EUVL C 112,
30.4.2004, s. 4

puoltaneet parempaa sddntelyd, yksinkertaistamista ja viestintdd tér-
keina poliittisina tavoitteina EU:n yhtendismarkkinoiden toteut-
tamisen yhteydessd. Ei pidd unohtaa, ettd yksi ensimmdisistd
aihetta kisittelevistd asiakirjoista on tirked Molitor-ryhmin
raportti vuodelta 1995, jossa esitetddn 18 edelleen ajankohtaista
suositusta (9).

4.3 Lainsdaddnnon parantaminen pitdd sisdllidn  myos
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet. Se voi myos merkitd
sidosryhmien osallistumista lainlaadintaan itse- ja yhteissdantelyn
keinoin lainsddtdjan tarkan valvonnan alaisena, kuten toimielin-
ten vilisessd sopimuksessa paremmasta lainsdddannostd (1°) vuo-
delta 2003 todetaan ja kuten asiaa on kisitelty komission
vuosittain julkaisemissa kertomuksissa.

—  Erityisnide aiheesta What is the state of the enlarged Single Market?
— 25 Findings by the Single Market Observatory EESC
C-2004-07-EN (ei saatavilla suomeksi)

— Tiedonanto aiheesta "Yhteissadntelyn ja itsesddntelyn nykyti-
lanne yhteniismarkkinoilla”, CESE 1182/2004 fin

—  Erityisnide aiheesta Improving the EU regulatory framework —
upstream and downstream of the legislative process, EESC
2005-16-EN (ei saatavilla suomeksi)

—  Valmisteleva lausunto EU:n neuvoston puheenjohtajana toimi-
neen Yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd aiheesta "Lainsdé-
didnnon parantaminen”, EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39

— Oma-aloitteinen lausunto aiheesta "EU:n lainsddddnnon sovel-
tamisen ja noudattamisen valvonnan parantaminen”,
EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52

— Lausunto aiheesta "Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen:
strategia sddntely-ympariston yksinkertaistamiseksi”
KOM(2005) 535 lopullinen, EUVL C 309, 16.12.2006, s. 18

— Valmisteleva lausunto Euroopan komission pyynnosti aiheesta
"Koneenrakennusalan sddntely-ympiriston yksinkertaistami-
nen”, EUVL C 10, 15.1.2008, s. 8.

(%) Report of the Group of Independent Experts on Legislation and Administra-
tive Simplification (COM(95) 0288 — C4-0255/95 — SEC(95) 1379).
On myos syytd mainita Mandelkern-raportti marraskuulta 2001 ja
siind esitetyt suositukset, joista tehdddn selkoa ETSK:n 21. maalis-
kuuta 2002 antamassa lausunnossa EUVL C 125, 27.5.2002, s. 105,
jonka esittelija oli Kenneth Walker.

(19) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:
321:0001:0005:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:FI:PDF
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4.4 Lainsddddnnon parantaminen ei valttdimattd merkitse maa-
réllisesti vaihempaa sddntelyd tai sddntelyn purkamista (1), ja juuri
oikeusvarmuus on yksi hyvin toimivien yhtendismarkkinoiden
olennaisista edellytyksistd (12).

4.5 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean asettama yhteniis-
markkinoiden seurantaryhmad (Single Market Observatory, SMO) on
vuodesta 2000 lahtien keskittynyt sidosryhmien aloitteisiin, joissa
on kyse lainsddddnnon parantamisen ennakoinnista kansalaisyh-
teiskunnan nakokulmasta. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea,
joka on jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalisena
edustajana tiiviisti seurannut Euroopan komission tydohjelmaa,
on vuosien mittaan esittdnyt komissiolle lukuisissa lausunnois-
saan nikemyksensd sddntelyn parantamiseen  liittyvistd
kysymyksista (13).

4.6 Yhtendismarkkinoiden seurantaryhmi on yhdessi Euroo-
pan komission kanssa kehittinyt eurooppalaista itse- ja yhteis-
sddntelya kasittelevin tietokannan (14). Kerddmiens itsesddntely-
aloitteita koskevien tietojen perusteella yhtendismarkkinoiden
seurantaryhmi aikoo nyt ty6stdd malleja (tehokkuusindikaatto-
reita, valvontaa ja taytintoonpanoa koskevia suuntaviivoja jne.) ja
muodostaa tiedepiireistd, ajatuspajoista, sidosryhmistd ja instituu-
tioista koostuvan itse- ja yhteissdantelykysymyksid kisittelevin
klusterin.

5.1 Oikeuden alalla painopiste on perinteisesti ollut menneisyy-
dessd. Oikeudellisessa tutkimuksessa on tarkasteltu lahinna epdon-
nistumisia — puutteita, viivastyksid ja siddosten noudattamatta
jattamista.

(1) Jo 19. lokakuuta 2000 antamassaan lausunnossa CES EUVL C 14,
16.1.2001, s. 1, jonka esittelijand toimi Bruno Vever, ETSK totesi, ettd
”[e]i pidd lahted julistamaan sddntelyn raakaa ja yksipuolista purka-
mista, silld se heikentiisi tuotteiden ja palvelujen laatua ja olisi kaik-
kien kayttdjien, niin yrittdjien, palkansaajien kuin kuluttajien
yhteisten etujen vastaista. Talouseldmd ja yhteiskunta tarvitsevat sddn-
tojd voidakseen toimia hyvin — —’(kohta 2.8). Lausunnossaan’ Lain-
sddddnnon  parantaminen” (28. syyskuuta annettu lausunto
EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39) ETSK totesi, ettd "[y]ksinkertaistami-
sessa on kyse oikeuden yksinkertaistamisesta mahdollisimman pal-
jon, mutta se ei merkitse vélttiméttd unionin lainsdddidnnon rajua
supistamista tai sen purkamista, silld se ei vastaisi kansalaisyhteiskun-
nan odotuksia oikeusvarmuuden suhteen eikd yritysten ja erityisesti
pk-yritysten ilmaisemaa oikeusvarmuuden ja vakauden tarvetta”
(kohta 1.1.5). Lausunnossaan “Yhtendismarkkinoiden tarkastelu”
(17. tammikuuta 2007 annettu lausunto EUVL C 93, 27.4.2007,
s. 25, jonka esittelijd oli Bryan Cassidy) ETSK muistuttaa lisdksi, ettd
"[u]usien sdddosten madran vihentdminen ei — — vélttdmattd paranna
lainsdadantopuitteita” (kohta 1.1.7).

(12) "Less (legislation) is more” [Vahemmadn (lainsdddintod) on enemman],
http:/[bre.berr.gov.uk/regulation/news/2005/050720_bill.asp

(3) Komitea on myds toistuvasti tukenut Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltioita ~ valmistelevien ~ lausuntojen  avulla
(EUVL C 175, 27.7.2007).

(*4) http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp

5.2 Ennakoivassa oikeudessa huomion keskipiste on sen sijaan
tulevaisuudessa. Sana ennakoiva (proaktiivinen) on vastakohta adjek-
tiiveille reaktiivinen ja passiivinen. Nimelld ennakoiva oikeus tunnettu
lahestymistapa syntyi Suomessa 1990-luvulla. Nordic School of
Proactive Law -verkosto (NSPL) perustettiin vuonna 2004 vastauk-
sena tarpeeseen kehittdd edelleen kiytannollisid menetelmid ja
oikeustieteellistd teoriaa talld voimistuvalla alalla (1°).

5.3 Sana ennakoiva merkitsee toimimista tulevaisuuteen varau-
tuen, asioiden ottamista hallintaan ja oma-aloitteisuutta (16).
Kaikki ndma piirteet kuuluvat ennakoivaan oikeuteen, joka erottaa
toisistaan kaksi muuta ennakoivuuteen kuuluvaa piirrettd: ensinna-
kin edistavén eli promotiivisen ulottuvuuden (sen edistiminen, mika
on toivottavaa; hyvddn kdyttdytymiseen rohkaiseminen) ja toi-
seksi ennalta ehkdisevin eli preventiivisen ulottuvuuden (sen
ehkidiseminen, mikid ei ole toivottavaa, oikeudellisten riskien
toteutumisen estiminen).

5.4  Ennakoiva oikeus keskittyy epdonnistumisen sijaan onnistu-
miseen. Siind on kyse sellaisten tekijoiden oma-aloitteisesta edis-
timisestd ja vahvistamisesta, jotka tdhtdavit onnistumiseen.
Ennakoivan oikeuden alkuperidnd on ennakoiva sopiminen (Proactive
Contracting) (17). Siind tavoitteena oli alun perin luoda puitteet,
joilla yhdistetddn oikeudellinen kaukoviisaus osaksi jokapaivaistd
kiytinnon litketoimintaa, ja yhdistdd hyvit sopimusten ja oikeu-
dellisten asioiden hallinnan kdytiannot hyvdan projektien, laadun
ja riskien hallintaan.

5.5 Ennakoiva oikeus on omaksunut huomattavassa maarin vai-
kutteita preventiivisestd juridiikasta (18). Viimeksi mainitussa suun-
tauksessa  asioita  tarkastellaan  padasiassa  lakimichen
nakokulmasta keskittyen oikeudellisten riskien ja riitaisuuksien
ehkéisemiseen. Ennakoivassa oikeudessa painotetaan onnistumisen
varmistamista ja sen mahdollistamista, ettd kulloinkin kasilld ole-
vassa tilanteessa saavutetaan toivotut tavoitteet. Kdyttden verta-
usta terveydenhuoltoon ja ennalta ehkiisevdin lddketieteeseen
ennakoivan oikeuden voidaan sanoa yhdistdvin terveyden edistimi-
sen ja sairauksien ehkdisemisen. Tavoitteena on auttaa ihmisid ja
yrityksid pysymdin "oikeudellisesti terveind” ja vilttimain oikeu-
dellisten epdvarmuuksien, riitojen ja oikeudenkdyntien kaltaisia
"sairauksia”.

(1%) Katso http:/[www.proactivelaw.org.

(16) Sanaa ennakoiva (engl. proactive) ksittelevissd sanakirjamairitelmissd
korostetaan kahta avaintekiji: ennakoivaa ominaisuutta, jossa on kyse
etukiteisestd toiminnasta tulevaisuuden tapahtumiin varautuen, esi-
merkiksi “toiminta, jossa varaudutaan tuleviin ongelmiin, tarpeisiin
tai muutoksiin” (Merriam-Webster Online Dictionary), ja hallinnan otta-
miseen ja muutosten aiheuttamiseen liittyvéi ominaisuus, esimerkiksi:
“tilanteen hallinta siten, ettd saa jotain tapahtumaan sen sijaan, ettd
odottaisi ja reagoisi sithen vasta jalkikateen” (proactive. Dictionary-
.com. WordNet® 3.0. Princeton University). — Hiljattain toteutetut
ennakoivaa kaytostd koskevat tutkimukset pohjautuvat samankaltai-
siin madritelmiin. Esimerkiksi Parker ym. (2006) maddrittelevit
ennakoivan kdytoksen oma-aloitteiseksi etukdteiseksi toiminnaksi,
jolla on tarkoitus muuttaa ja parantaa joko tilannetta tai itsedan.
Ks.  Proactivity ~ Research  in  Organisations  Programme,
http:/[proactivity.group.shef.ac.uk/.

Ensimmadinen ennakoivaa sopimista koskeva kirja julkaistiin vuonna
2002 suomeksi: Soile Pohjonen (toim.): Ennakoiva sopiminen. Helsinki
2002.

Louis M. Brown esitteli ensimmadisend suuntauksen télld nimelld teok-
sessaan Manual of Preventive Law (Prentice-Hall, Inc., New York 1950).

(17

-~

(18


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:FI:PDF
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6 Miten ennakoiva oikeus voi edistid parempaa sdintelyd
seki EU:n lainsdddinnén parempaa soveltamista ja
tdytintoonpanoa?

6.1 Yksi Euroopan unionin perustavoitteista on tarjota kansa-
laisille vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue ilman sisdisid
rajoja; alue, joka perustuu avoimuuden ja demokraattisen valvon-
nan periaatteisiin. Oikeus ei kuitenkaan toteudu pelkastddn tur-
vaamalla péddsy oikeuteen tai jilkikéteisilli korjaavilla
toimenpiteilld. Jotta ihmiset ja yritykset voisivat menestyd, tarvi-
taan vahva oikeudellinen perusta.

6.2 Thmiset ja yritykset odottavat lainsdtdjaltd kohtuullista var-
muutta, selkeyttd ja johdonmukaisuutta, jotta nimi voivat aset-
taa tavoitteita, toteuttaa suunnitelmansa ja  saavuttaa
ennustettavissa olevia tuloksia.

6.3 Lainsddtdjien tulisi todellakin olla huolissaan, mikali ihmi-
set tai yritykset eivit ole perilld siitd, milloin tietty laki koskee
heitd, miten he voivat halutessaan saada lisitietoja oikeudellisesta
asemastaan tai miten he voivat vilttaa riitoja silloin kun se on
mahdollista tai ratkaista ne tarkoitukseen parhaiten soveltuvia
menetelmid kdyttden (1°). Kokemus ja tutkimukset osoittavat, ettd
nykyédn ihmiset ja yritykset, erityisesti kuluttajat ja pk-yritykset,
eivit aina ole riittavasti perilld asioista.

6.4 Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat asiakir-
jassa "Toimielinten vilinen sopimus paremmasta lainsdadan-
nostd” madrittineet tiettyjd yhteisid sitoumuksia ja tavoitteita
parantaakseen lainsdddidnnon laatua ja edistddkseen yksinkertai-
suutta, selkeyttd ja johdonmukaisuutta sddgdosluonnosten laatimi-
sessa ja avoimuutta lainsddddntimenettelyssa.

6.5 On kuitenkin selvdd, ettd mainitun sopimuksen allekirjoit-
taneet toimielimet eivit yksin voi saada aikaan parempaa sddnte-
lyd (29). Yksinkertaistamista ja muita keinoja on kehitettdva ja
vahvistettava myos valtio- ja aluetasolla. Tarvitaan koordinoitua
sitoutumista, ja yhteison lainsddddnnon tiytintoonpanosta vas-
tuussa olevien valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomais-
ten on osallistuttava tihdn yhdessd lainsdddinnon kdyttdjien
kanssa (21).

(19) Ks. Civil justice.2000 — A Vision of the Civil Justice System in the Infor-
mation  Age  2000.  http://www.dca.gov.uk/consult/meta/
¢j2000fr.htm#section1

Lokakuun 19. pdivind vuonna 2000 aiheesta "Yhteismarkkinasaan-
telyn yksinkertaistaminen” annetussa oma-aloitteisessa lausunnossa
EUVL C 14, 16.1.2001, s. 1 esittelija Bruno Vever kiinnitti jo huo-
miota paitsi sithen, ettd "ldhes kaikki yhteison sdddokset ovat perii-
sin pditos- tai yhteispddtosvallan omaavien toimielimien - —
suppeasta piiristd”, my6s siihen, ettd ”[s]ellaisen kumppanuuskulttuu-
rin puuttuminen, joka ei olisi pelkdstddn konsultatiivinen vaan mer-
kitsisi tarpeen tullen yhteispddtoksid yhteiskunnallis-ammatillisten
piirien kanssa, haittaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden sitoutu-
mista ja sitomista yksinkertaistamispolitiikkaan” (kohta 3.5).
EU-hallinnon, valtionhallinnon ja alueellisen hallinnon yhtymakoh-
tia on korostettu ETSK:n 14. joulukuuta 2006 antamassa lausunnossa
CESE EUVL C 325, 30.12.2006, s. 3, jonka esittelijd oli Joost van ler-
sel.

(20

(21

6.6 Euroopan unioni on jo ottanut askeleita ennakoivan lihes-
tymistavan suuntaan. Taltd osin ETSK on hyvillddn seuraavista
seikoista:

— péitds yhtendismarkkinoiden luomisesta ja myohemmin
yhteisen rahan kdyttoonottamisesta

— perustamissopimuksen tyomarkkinaosapuolille tarjoamat
mahdollisuudet neuvotella sosiaalialan lainsdddannostd

— 25. kesdkuuta 2008 julkistettu asiakirja KOM(2008) 394
lopullinen, "Pienet ensin’ Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva
aloite ('Small Business Act)” ja sen liite "Hyvien toimintata-
pojen vaihtaminen pk-politiikan alalla” (22)

— jasenvaltioista perdisin olevat hyvit kdytinnot, joita voidaan
hyodyntdd "Small Business Act” -aloitetta sovellettaessa (23),
ja Pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan puit-
teissa kootut hyvit kaytannot

— Euroopan yrittdjapalkinnot, joilla annetaan tunnustusta yrit-
tdjyyden edistimiselle aluetasolla ja palkitaan esimerkillisid
aloitteita

— komission sisdisen vaikutustenarviointijirjestelmin ohjeiden
tarkistaminen

— online-pohjainen ongelmanratkaisuverkosto SOLVIT

— teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva neuvontapalvelu
(IPR-helpdesk)

— komission tuki eurooppalaisten standardien kehittimiseen

— tse- ja yhteissddntelyaiheinen ETSK:n verkkosivusto ja
tietokanta.

6.7 Alan toimet ovat toistaiseksi olleet jokseenkin epdyhtendi-
sid, eikd vaikuta siltd, ettd saatuja kokemuksia tutkittaisiin tai ettd
niistd otettaisiin oppia eri sektorien kesken. Otettujen askeleiden
tuloksia sekd niiden merkitystd, vaikutuksia ja arvoa muilla aloilla
sovellettuina on paikallaan tutkia. ETSK ehdottaa, ettd timantyyp-
pisid aloitteita seurataan tarkkaan ja kdytetdan hyodyksi hyvien
kiytantojen kartoittamiseen ja niitd koskevan tiedon vaihtoon.

6.8 Ennakoivan lahestymistavan puuttumisesta johtuvia turhia
ongelmia ja vaikeuksia kuvaavina esimerkkeina voidaan toisaalta
mainita joitakin dskettaisid tapauksia:

— joulukuun 12. pdivdna 2006 annettu direktiivi 2006/123/EY
sisimarkkinoiden palveluista (nk. Bolkestein-direktiivi) (24)

(22) ETSK:n lausunto EUVL C 27, 3.2.2009, s. 7, esittelijd: Claudio Cap-
pellini, sekd ETSK:n lausunto asiakokonaisuudesta, esittelija: Henri
Malosse (valmisteilla).

(23) Ks. edelld mainitun tiedonannon liite 1.

(24) ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama lausunto CESE EUVL C 175,
27.7.2007, s. 14. Esittelija oli Karin Alleweldt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:FI:PDF
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— toukokuun 11. pidivind 2005 annettu direktiivi 2005/29/EY
sopimattomista kaupallisista menettelyistd (2°)

— neuvoston 23, huhtikuuta 2008 antama direktiivi
2008/48(EY kulutusluottosopimuksista (26), jota jo lihes
kaikki eturyhmit olivat asettuneet vastustamaan (27)

— koko kuluttajien oikeuksia koskeva saddospaketti (28), jonka
katsotaan yleisesti olevan kaikkea muuta kuin kunnolla laa-
dittu, hyvin saatettu osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa ja
asianmukaisesti tdytdntoonpantu (29)

— "Yhteinen viitekehys” (Common Frame of Reference, CFR), jonka
jarkevind tavoitteena oli yksinkertaistaa sopimusoikeutta
koskevaa lainsdddantod mutta joka muotoutui lopulta osa-
puilleen 800-sivuiseksi hirvioksi, mikd kasittdd vasta sen
“yleisen osan” (39)!

— hiljattainen  ehdotus ~ maahanmuuttoa  koskevaksi

direktiiviksi (31)

— epdonnistuneiksi tunnustetut, vahittdisrahoituspalveluja ja
eritoten ylivelkaantumista koskevat hankkeet (32)

(2%) ETSK:n 29. tammikuuta 2004 antama lausunto CESE EUVL C 108,
30.4.2004, s. 81. Esittelijd oli Bernardo Herndndez Bataller.

(2¢) EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66.

(27) ETSK:n 17. heindkuuta 2003 antama lausunto CESE EUVL C 234,

30.9.2003, s. 1. Esittelijd oli Jorge Pegado Liz.

Kyseessd on ainakin 8 direktiivid yhteensd 22 kuluttajansuojan perus-

saannostoksi kutsutun joukosta. Namd ovat 20. joulukuuta 1985

annettu direktiivi 85/577/ETY muualla kuin elinkeinonharjoittajan

toimitiloissa neuvotelluista sopimuksista, kesdkuun 6. pdivini 1990

annettu direktiivi 90/314/ETY matkapaketeista, pakettilomista ja

pakettikiertomatkoista, 5. huhtikuuta 1993 annettu direktiivi
93/13[ETY kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista, 26. loka-
kuuta 1994 annettu direktiivi 94/47EY kiinteistdjen osa-aikaisesta
kayttooikeudesta, 20. toukokuuta 1997 annettu direktiivi 97/7/EY
kuluttajansuojasta etdsopimuksissa, 16. helmikuuta 1998 annettu
direktiivi 98/6/EY kuluttajansuojasta kuluttajille tarjottavien tuottei-
den hintojen ilmoittamisessa, 19. toukokuuta 1998 annettu direktiivi
98/27EY kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista
ja 25. toukokuuta 1999 annettu direktiivi 1999/44/EY kulutustava-
roiden kauppaa ja niihin liittyvid takuita koskevista tietyista seikoista.

(29) ETSK:n 12. heindkuuta 2007 antama lausunto CESE EUVL C 256,
27.10.2007, s. 27. Esittelijd oli Richard Adams.

(39) Vrt. teos EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, jonka
tekijt ovat prof. Hans Schulte-Nolke, prof. Christian Twig-Felsener ja
Dr. Martin Ebers (Universitit Bielefeld, 12.12.2006).

(31) ETSK:n 25. lokakuuta antama lausunto CESE EUVL C 44, 16.2.2008,
s. 91. Esittelija oli Luis Miguel Pariza Castafios.

(>?) Ks. helmikuun 21. pidivind 2007 julkistettu Euroopan komission
yksikoiden valmisteluasiakirja Single Market in Financial Services Prog-
ress Report 2006 sekd ETSK:n 16. tammikuuta 2008 aiheesta "Vihred
kirja vahittdisrahoituspalveluista yhtenaismarkkinoilla” antama lau-
sunto CESE EUVL C 151, 17.6.2008, s. 1, jonka esittelija oli Edgardo
Maria lozia ja apulaisesitteliji Reine Claude Mader-Saussaye; ETSK:n
24. lokakuuta 2007 aiheesta "Velkaantuminen ja sosiaalinen syrjiy-
tyminen hyvinvointiyhteiskunnassa” antama lausunto CESE
EUVL C 44, 16.2.2008, s. 74, jonka esittelijd oli Jorge Pegado Liz sekd
ETSK:n 15. joulukuuta 2005 aiheesta "Vihred kirja — Asuntoluotot
EU:ssa” antama lausunto CESE EUVL C 65, 17.3.2006, s. 113, jonka
esittelija oli Umberto Burani; ETSK:n 9. heindkuuta 2008 aiheesta
"Valkoinen kirja EU:n kiinnelainamarkkinoiden yhdentymisestd”
antama lausunto CESE EUVL C 27, 3.2.2009, s. 18, jonka esittelijd oli
Angelo Grasso.

(28

— jasenvaltioiden yha kasvava jilkeenjdaneisyys yhteison sdan-
noston siirtdmisessi osaksi kansallista lainsdddintod, minka
jopa komissio on myontinyt (33).

6.9 Kaisilla olevan lausunnon tarkoituksena on osoittaa, miten
ennakoiva oikeus voi edistdd parempaa sdintelyd luomalla uutta
ajattelutapaa, jonka lahtokohtana ovat oikeudellisten vilineiden ja
niiden kdyttotapojen sijaan ihmisten ja yritysten todelliset tarpeet
ja toiveet.

6.10 Tamd merkitsee, ettd lainsdddiannon valmistelun yhtey-
dessd lainsdatajan tulisi huolehtia sellaisten toiminnallisesti tehok-
kaiden oikeussddntojen luomisesta, jotka vastaavat todellisiin
tarpeisiin ja jotka pannaan taytintoon siten, ettd ndiden sadnto-
jen perimmidiset tavoitteet saavutetaan. Saannoista tulisi viestittdd
tarkoitetun yleison kannalta mielekkailla tavalla niin ettd ne, joita
saannot koskevat, ymmartavit ne ja pystyvit noudattamaan niité.

6.11 Sidddoksen elinkaari ei ala sdidosehdotuksen laatimisesta
eikd se paity ehdotuksen viralliseen hyviksymiseen. Tavoitteena
ei ole sdddos, vaan sen onnistunut soveltaminen. Soveltaminen
puolestaan ei merkitse ainoastaan instituutioiden suorittamaa tay-
tintoonpanoa, vaan myos sdddoksen tarkoittamien ihmisten ja
organisaatioiden omaksumista, hyviksymistd ja tarvittaessa kayt-
tdytymisen muutosta. Tutkimukset osoittavat, ettd mikali tyo-
markkinaosapuolet ovat olleet mukana neuvottelemassa
sopimusta, josta on sittemmin tullut unionin lainsddddntod, on
my0s toimeenpano onnistunut paremmin.

6.12  Voi olettaa, ettd talld lihestymistavalla on tiettyjd — myos
kiytannollisid — vaikutuksia EU:n lainsdddintddn seki sdddosten
soveltamiseen ja tdytintdonpanoon liittyvddn pditoksenteko
prosessiin.

6.12.1 Ensinnikin kyseeseen tulee sidosryhmien aktiivinen ja
tehokas osallistuminen pelkdn kuulemisen sijaan ennen lakiehdo-
tusten laadintaa ja laadintamenettelyn sekd paatoksentekoproses-
sin aikana, jotta laht6kohtana olisivat todelliset ongelmat ja niiden
ratkaiseminen ja jotta paitoksentekoprosessi olisi kulloistenkin
tavoitteiden saavuttamiseen perustuvaa jatkuvaa vuoropuhelua ja
keskiniinen oppimisprosessi (34).

(33) Ks. komission tiedonanto "Tulosten Eurooppa — Yhteison lainsaddan-
non soveltaminen”, KOM(2007) 502 lopullinen sekd asiaa koskeva,
ETSK:n 12. maaliskuuta 2008 antama lausunto EUVL C 204,
9.8.2008, s. 9, jonka esittelija oli Daniel Retureau. Dr. Michael
Kaeding on lisdksi julkaissut erittdin vaikuttavan artikkelin aiheesta
"Active Transposition of EU Legislation” Eipascope-satjajulkaisussa
(No. 2007/3, s. 27-34).

(34) Jo 26. maaliskuuta 2003 aiheesta "Yksinkertaistaminen” antamassaan
lausunnossa EUVL C 133, 6.6.2003, s. 5, jonka esittelijd oli John
Simpson, ETSK totesi, ettd "[v]irallisen kuulemisprosessin ei — — tulisi
rajoittua pelkdstdin komission valikoimiin keskustelukumppaneihin.
Kaikkien sidosryhmien tulisi pddstd osallistumaan prosessiin. — —
ETSK on —— esittényt, ettd kuulemisprosessia laajennetaan pyytamalld
vastauksia kaikilta asianomaisilta tahoilta, niin ettd kuulluksi tulemi-
nen olisi kdytdnnossd jokaisen osapuolen oma valinta.” (kohta 4.1 ja
kohta 4.1.1.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0081:0081:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0081:0081:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0066:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0027:0027:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0027:0027:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0074:0074:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0113:0113:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0018:0018:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:FI:PDF
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6.12.2 Toiseksi vaikutusten arvioinnin yhteydessi olisi otettava
huomioon taloudellisten nikokohtien lisdksi myos yhteiskunnal-
liset ja eettiset seikat: ei ainoastaan liiketoimintaympiristd, vaan
myos kuluttajat oikeudellisten toimenpiteiden ja aloitteiden koh-
teina; ei ainoastaan jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mieli-
piteet, vaan myds nimettomien kansalaisten nakemykset ().

6.12.3 Kolmanneksi tarvitaan ratkaisujen ennakointia ongel-
mien ennustamisen sijaan. Lakia tulisi kdyttda tavoitteiden saavut-
tamiseen ja tehostamiseen sekd oikeuksien ja vapauksien
toteuttamiseen tietyssd kulttuurisessa kontekstissa kaavamaiseen
oikeudelliseen logiikkaan keskittymisen asemasta (39).

6.12.4  On myos huolehdittava siité, ettd sadgdosehdotukset laa-
ditaan mahdollisimman suoraviivaisesti ja ldhelld kayttdjid kielelld,
joka on yleistajuista ja selkedd, ja ettd niiden sisallostd viestitetddn
asianmukaisella tavalla ja niiden soveltamista ja tdytintdonpanoa
seurataan ja ohjataan niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.

6.12.5 Lisdksi tulee kumota tarpeettomat, epdjohdonmukaiset,
vanhentuneet ja soveltumattomat lait ja yhdenmukaistaa késityk-
set termien, maaritelmien, kuvauksien, rajoitusten ja tulkintojen
merkityksistd yhteisiksi viitekehyksiksi (37). On myos erittéin tér-
keid lakata luomasta merkitykseltddn epimaariisid uusia termejd
tai EU-slangia, joita kéytetddn yleisesti, vaikka suurin osa kansa-
laisista ei tiedd, mitd niilld todella tarkoitetaan.

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(3%) Tassd yhteydessd on syytd panna merkille erityisesti ETSK:n lausun-
not "Lainsddddnnon parantaminen” (EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39) ja
"Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointien sisillon, menettelyjen ja
menetelmien laatuvaatimukset tyomarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden nakékulmasta” (27. heindkuuta
2007 annettu lausunto EUVL C 175, 27.7.2007, s. 21). Molempien
lausuntojen esitteliji oli Daniel Retureau.

(36) Jo 28. syyskuuta 2005 aiheesta "EU:n lainsddddnnon soveltamisen ja

noudattamisen valvonnan parantaminen” antamassaan lausunnossa

EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52, jonka esittelijd oli Joost van Iersel, ETSK

totesi: "Jotta laki on valvottavissa, sen on oltava riittivin selkes, ja

jotta se on riittdvin tehokas, silld on voitava ratkaista tarkoituksen-
mukaisesti erityiset ongelmat. — — Huonot lait johtavat lakien lisddn-
tymiseen ja lilan moniin sddnt6ihin, joiden noudattaminen aiheuttaa
tarpeetonta mukautumistaakkaa yrityksille ja jotka hdammentavit

kansalaisia.” (kohta 1.6).

Komission tiedonannossa "Yhteison sddnndston paivittiminen ja

yksinkertaistaminen” (KOM(2003) 71 lopullinen) maariteltiin alusta-

vasti kyseisen menetelmin soveltamistapa. ETSK antoi 31. maalis-

kuuta 2004 asiakirjasta lausunnon CESE EUVL C 112, 30.4.2004,

s. 4, jonka esitteliji oli Daniel Retureau.

(37

-~

6.12.6 Vield on sitéd paitsi tehtdva lujasti tyotd sopimusvapau-
den, itsesdantelyn ja yhteissadntelyn laajentamiseksi uusille aloille
sekd sellaisten alojen hyviksi, jotka voidaan kattaa kansallisin ja
EU-tason standardein tai toimintasddnnostoin (38), sekd kartoitet-
tava ja poistettava niiden tielld olevat lainsdddannolliset esteet.

6.12.7 Kaiken kaikkiaan on parempi keskittyd lainsaddantotyon
toimintatapana mallilakeihin (niin kutsutut 28. jarjestelmat) kuin
liiallisen yksityiskohtaiseen ja tarpeettoman tdydelliseen yhden-
mukaistamiseen seki jittdd huomattavasti ja riittdvisti tilaa itse-
sadntelylle ja yhteissadntelylle aina, kun ne tdyttavit tarpeet.

6.13 Tahan voitaisiin ryhtya kdynnistaimalld tutkimushankkeita
ja vuoropuhelu asianomaisten tahojen kanssa roolista, joka enna-
koivalla oikeudella voi olla sddntelyn elinkaaren kaikissa vaiheissa,
kaikilla tasoilla. Asiassa voitaisiin lahted liikkeelle esimerkiksi jar-
jestimilld tiedemaailman edustajille, ajatuspajoille, sidosryhmille
ja instituutioille py6redn poydin keskusteluita ja seminaareja puit-
teiden luomiseksi ja toimintasuunnitelman laatimiseksi jatkoaloit-
teita varten. Niiden tarkoituksena olisi  ennakoivan
lahestymistavan ottaminen lukuun kaikissa tapauksissa suunnil-
leen siten kuin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet nykyisin
aina huomioidaan. Ottaen huomioon ettd parempaan siintelyyn
liittyvat kysymykset ovat olleet yhtendismarkkinoiden seuranta-
ryhman selked painopistealue, se voisi olla soveliain foorumi jat-
kaa ennakoivasta oikeudesta kaytivai keskustelua.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

(38) Aiheesta  "Yhtendismarkkinoiden  painopistealueet  vuosina
2005-2010" antama lausunto EUVL C 255, 14.10.2005, s. 22, jonka
esittelija oli Bryan Cassidy; eritoten lausunnon tekstijakso 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0021:0021:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0022:0022:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Sihko- ja elektroniikkalaiteromun Kkisittelyyn
liittyviin haasteisiin vastaaminen EU:ssa

(2009/C 175/06)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 tyjirjestyksensid 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Schko- ja elektroniikkalaiteromun kdsittely.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 30. lokakuuta 2008. Esittelija oli Sylvia Gauci.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitimédssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 4. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 119 ddntd puolesta 1:n pidatty-

essd danestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivilld voidaan yksin-
kertaistaa menettelyja markkinatoimijoihin kohdistuvan hallin-
nollisen rasituksen pienentdmiseksi.

1.2 Tarkistaessaan direktiivia Euroopan unionin sekd jasenval-
tioiden viranomaisten tulisi varmistaa, ettd direktiivilli luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n kaikissa maissa, silld se on
ympdriston, liikketoiminnan harjoittajien ja Euroopan unionin
kansalaisten etujen mukaista.

1.3 Koska raaka-aineet ovat nyt arvokkaampia kuin 5-10
vuotta sitten, sihko- ja elektroniikkalaiteromu pédtyy usein
vakiintuneiden kerdysjirjestelmien ulkopuolelle. Timin seurauk-
sena kaikkea kyseistd romua ei kisitelld asianmukaisesti. Pois hei-
tetyistd jddkaapeista poistetaan kdsittelemattd vaarallisia,
arvottomia osia, kuten kondensaattoreita. Nykyddn katsotaan
tuottajien olevan vastuussa my0s sellaisen sahko- ja elektroniik-
kalaiteromun kasittelystd, jonka kontrolloimiseen niilld on vain
vihin tai ei ollenkaan mahdollisuuksia. Kaikilla toimitusketjun
toimijoilla, eli my6s romukauppiailla ja jalleenmyyjilla, tulisi olla
sama vastuu asiasta.

1.4 Kouluilla on erittdin tirked kasvatusrooli pyrittdessd edistd-
miin nuorten kansalaisten osallistumista jdtteentorjuntaan. Nuo-
ret kansalaiset olisikin saatava ymmirtdimdin sdhko- ja
elektroniikkajitteen loppukasittelyyn liittyvit vaarat pyrittiessd
vihentdmain kyseisen jdtteen syntymistd sekd edistimadn sen
uudelleenkayttod, hyodyntamistd ja kierrtystd. Koulutus kuuluu
ensi sijassa jasenvaltioiden vastuulle, mutta tuottajaorganisaatioil-
lakin voi olla ja on tirked rooli asiassa.

1.5 Direktiivin tarkistuksen tulisi mahdollistaa nykyistd parempi
vuorovaikutus yhtdalta terveyden- ja ympiristonsuojelusdannos-
ten ja toisaalta sisimarkkinoiden kitkattomaan toimintaan vaikut-
tavien sdantojen valilld. Erityisesti tuottajaa ei tulisi méaritelld
siten, ettd sisimarkkinoille syntyy uusia esteitd. Timé vastaa myos
paremmin Euroopan yhteisojen tuomioistuimen nykyisti oikeus-
kiytintod, jonka mukaan ymparistonsuojelu ei saa olla sisaimark-
kinaperiaatteiden vastaista.

1.6 Markkinapohjaiset kollektiiviset jirjestelmit ovat nykyain
osoittautuneet onnistuneeksi tavaksi késitelld sihko- ja elektro-
niikkalaiteromu asianmukaisesti. Tarkistetun direktiivin ei tulisi
haitata milldén tavalla sahko- ja elektroniikkalaiteromun kasitte-
lystd aiheutuvien kustannusten jakamista nykyisten markkina-
osuuksien perusteella. Liitteen II osalta voidaan edetd siten, ettd
kaikille asianomaisille tahoille annetaan mahdollisuus jatkaa kasit-
telystandardien kehittdmista.

1.7 Kisittelemalld sihko- ja elektroniikkajitevirrat kustannuste-
hokkaasti EU:ssa tulisi lisaksi voida vaikuttaa siihen, ettd timin-
tyyppisen jitteen vienti lopetetaan unionin ulkopuolisiin maihin,
joiden ymparistovaatimukset ovat EU:ta matalammalla tasolla ja
jatettd kasittelevdt tyontekijit altistuvat suuremmille riskeille.
Direktiivin tulisi siten tdyttdd sosiaaliset tavoitteensa eli suojella
ympdristod ja pienentdd jitteiden haitallisia terveysvaikutuksia.
Lisdksi olisi edistettava kasittelystandardien kdyttoonottoa EU:n
ulkopuolisissa maissa.

2. Johdanto

2.1 Sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetulla direktiivilla
2002/96/EY (1) pyritddn vastaamaan kyseisten nopeasti kasvavien
jatevirtojen aiheuttamiin haasteisiin. Silld tiydennetdin myos kaa-
topaikkoja ja jdtteenpolttoa koskevia Euroopan unionin
toimenpiteita.

2.2 Useiden ldhteiden ja eri arviointitekniikoiden perusteella
voidaan arvioida, ettd 27-jasenisen EU:n markkinoille tuodaan
vuosittain 10,3 miljoonaa tonnia siahko- ja elektroniikkalaitteita.
Erdiden ennakko-oletusten mukaan sidhko- ja elektroniikkalaittei-
den kokonaismaird lisddntyy vuoteen 2020 mennessd
2,5-2,7 prosenttia vuodessa ja on kyseisend vuonna noin
12,3 miljoonaa tonnia. Vuoden 2006 kokonaiskerdysmaird oli 2
miljoonaa tonnia.

2.3 Tissd vaiheessa on siis tirkedd arvioida, onko direktiivilld
onnistuttu saavuttamaan odotetut ympdristonsuojelutulokset. On
my6s tarkoituksenmukaista selvittdd, mitkd parannukset ovat
mahdollisia ja milld keinoin ne voidaan parhaiten saavuttaa.

(1) TSK:n 29. marraskuuta 2000 antama lausunto sahko- ja elektroniik-
kalaiteromusta, EYVL C 116, 20.4.2001, s. 38—43.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0038:0043:FI:PDF
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2.4 Sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivilld on otettu kayt-
toon useita jatteenkdsittelymalleja, joilla pyritdadn lisidmain
sihko- ja elektroniikkalaitteiden kierritystd sekd pienentdméddn
loppukisittelyyn joutuvan jitteen kokonaismaaraa.

2.5 Tuottajia kannustetaan suunnittelemaan sihko- ja elektro-
niikkalaitteet ympdriston kannalta nykyistd tehokkaammin sekd
ottamaan jatteenkasittelynakokohdat tdydellisesti huomioon.
Taman vuoksi elektroniikkalaiteromudirektiiviin sisiltyy laajen-
netun tuottajanvastuun periaate. Noudattaakseen lainsaddantod
sihko- ja elektroniikkalaitteiden valmistajien on otettava huomi-
oon tuotteiden koko elinkaari, muun muassa tuotteen kestéivyys,
ajantasaistaminen, korjattavuus, purkaminen ja helposti kierratet-
tdvien materiaalien kdytt6. Niiden vastuulla on myos kymmeneen
laajaan tuoteluokkaan (2) kuuluvien sahko- ja elektroniikkalaittei-
den vastaanotto ja kierrdtys. Lisdksi niiden on annettava tietoa,
jonka perusteella ne voivat osoittaa noudattavansa lainsdadantoa.

2.6 Laajennettua tuottajan vastuuta aletaan soveltaa heti kun
markkinatoimija kirjautuu kunkin jdsenvaltion viranomaisten
yllapitdimadn kansalliseen tuottajarekisteriin. Termi "tuottaja” kat-
taa erityyppisid toimintoja. Tuottajia ovat erityisesti omien tuote-
merkkien tuottajat, maahantuojat ja jilleenmyyjdt. "Tuottaja’-
termin soveltamisala on médritelty niin laajasti, ettd se kattaa
mahdollisimman monia liiketoimintoja ja mahdollistaa siten kus-
tannustehokkaan siahko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelyjar-
jestelmdn. Ongelmana on kuitenkin, ettd laaja soveltamisala
saattaa johtaa tilanteeseen, jossa useampi kuin yksi tuottaja on
vastuussa kisittelystd, mikd ei ole oikeudellisesti hyviksyttavaa.

2.7 Sihko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivilld pyritddn kan-
nustamaan erilliseen kerdykseen asettamalla maarallisid tavoit-
teita. Erilliselle kerdykselle asetettiin tavoitteeksi, ettd viimeistddn
joulukuun 31. pdivdin 2006 mennessd EU:n jasenvaltioissa kerd-
tddn vdhintddn nelja kilogrammaa kotitalouksien sahko- ja elekt-
roniikkalaiteromua asukasta kohden vuodessa. Uusi sitova tavoite
on madird asettaa viimeistddn joulukuussa 2008.

2.8 Sihko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivilld edistetdan
lisaksi uudelleenkéyttod ja kierrdtystd asettamalla hyodyntdmis-,
uudelleenkdytto- ja kierritystavoitteita.

2.9  Sihko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin yhtend tukipila-
rina on lisdksi peruskdyttdjien eli kuluttajien toiminta. Kuluttajat
voivat palauttaa laitteensa maksutta. Vaarallisen siahko- ja elekt-
roniikkalaitejatteen syntymisen estamiseksi tiettyjen vaarallisten

(3 Direktiivin soveltamisalaan kuuluu kymmenen siahko- ja elektroniik-
kalaitteiden luokkaa:
— Luokka 1 — Suuret kodinkoneet
— Luokka 2 — Pienet kodinkoneet
— Luokka 3 — Tieto- ja teletekniset laitteet
— Luokka 4 — Kuluttajaclektroniikka
— Luokka 5 — Valaistuslaitteet
— Luokka 6 — Sahko- ja elektroniikkatyokalut
— Luokka 7 — Lelut, vapaa-ajan- ja urheiluvilineet
— Luokka 8 — Laakinnalliset laitteet
— Luokka 9 — Tarkkailu- ja valvontalaitteet
— Luokka 10 — Automaatit

aineiden kaytto sdhko- ja elektroniikkalaitteissa on kielletty tai sitd
rajoitetaan  direktiivin ~ 2002/95/EY  (RoHS-direktiivi)
perusteella (3).

3. Yleistd — havaitut ongelmat

3.1 Edelld kuvailtujen toimenpiteiden perusteella jasenvaltioi-
den odotettiin laativan kansalliset sahko- ja elektroniikkalaitero-
mun  kisittelysuunnitelmansa  noudattaakseen  direktiivin
saannoksid. Sahko- ja elektroniikkalaiteromulainsddadinnon tdy-
tintéonpanosta jasenvaltioissa tehtyjen ensimmidisten arvioiden
perusteella voidaan pditelld seuraavaa:

— Direktiivin soveltamisalaa on tulkittu eri tavoilla eri puolella
EU:ta: sama tuote ei valttdmattd kuulu soveltamisalaan kai-
kissa jasenvaltioissa, minké vuoksi tuottajat joutuvat noudat-
tamaan sddnnoksid eri tavoilla eri puolilla Eurooppaa.

— Useimmat EUn 15 vanhasta jisenmaasta ovat saavuttaneet
kerdystavoitteet helposti, mutta useimmille uusille jdsenval-
tioille tavoitteiden saavuttaminen on haasteellista.

— Muihin kuin tuoteluokkaan 1 kuuluvien tuotteiden kerdiami-
nen on vihdistd (4).

— Pienid laiteita ei usein palauteta kerdyspisteisiin, ja ne paity-
vit siten vakiintuneiden sihko- ja elektroniikkalaiteromun
kerdysjarjestelmien ulkopuolelle.

— Useissa jasenvaltioissa sidhko- ja elektroniikkalaiteromun
kerdyspisteitd ei ole riittavasti kdytettdvissa.

— Sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kisittelyn laadusta ei
raportoida riittavasti (°).

— Kaksi eniten hallinnollista taakkaa aiheuttavaa toimenpidettd
ovat kirjautuminen kansalliseen tuottajarekisteriin ja
raportointi.

— Sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin = siirtiminen
osaksi jasenvaltioiden lainsdddintod alkoi vasta 13. elokuuta
2004, eikd sitd erdissd jasenvaltioissa ole saatu vieldkdan pai-
tokseen. Sen vuoksi kattava yhteiskunnallinen seuranta ja
arviointi on vield ennenaikaista.

(3) RoHS-direktiivissd sdddetddn, ettd 1. pdivdstd heindkuuta 2006 alkaen
markkinoille saatettavissa uusissa sihko- ja elektroniikkalaitteissa tie-
tyt raskasmetallit (lyijy, elohopea, kadmium ja kuudenarvoinen
kromi) sekd bromatut palonestoaineet (polybromidifenyyli [PBB]
ja/tai polybromidifenyylieetteri [PBDE]) on korvattava muilla aineilla.
Ks. alaviite 2.

Sihko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivistd tiedottamista ja rapor-
tointia késittelevdan 12 artiklan mukaan tuottajien olisi koottava vuo-
tuiset tiedot, mukaan lukien selvityksiin perustuvat arviot, kussakin
jasenvaltiossa markkinoille saatettujen, kaikilla tavoin kerittyjen ja
uudelleen kiytettyjen, kierritettyjen ja hyddynnettyjen sihko- ja
elektroniikkalaitteiden sekd maastaviedyn kerdtyn romun mééristd ja
luokista painoina tai, jos se ei ole mahdollista, kappalemaarina.

—_—
SRS
G
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4. Erityisti — tulevat toimet

4.1 Direktiivin tarkistuksella tulisi pyrkid ymparistovaikutusten
maksimointiin (kerddmisen lisdidminen) sekd sahko- ja elektroniik-
kalaiteromun késittelyn kustannustehokkuuden parantamiseen
(kasittelyn tehostaminen).

4.2 Sihko- ja elektroniikkalaiteromun kisittelyyn liittyviin haas-
teisiin vastaaminen EU:ssa merkitsee my6s yrityksille aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen vihentdmistd siten, ettd ne sdilyttavat
taloudellisen kilpailukykynsi ja voivat investoida voimavaroja toi-
mintansa ympdristoystavallisyyden parantamiseen, olipa sitten
kyseessi tuotesuunnittelu, kerdysjirjestelmit, palautusjirjestelmat
tai yleisolle tiedottaminen.

4.3 Jasenvaltioiden hallinto ja yksityiset aloitteet voivat olla
rahoituslihteitd kouluissa jirjestettdviin koulutusohjelmiin, jotta
lapset voitaisiin jo varhaisessa vaiheessa tutustuttaa sihko- ja
elektroniikkalaitteiden loppukasittelyn ja kierrdtyksen hyviin kay-
tantoihin. Ohjelmat olisi toteutettava paikallistasolla, ja siksi nii-
den sisdlto olisi sovitettava yhteen paikallisten olosuhteiden ja
kulutustottumusten kanssa.

4.4 Merkittdvimmat parannukset ympériston tilaan ja kustan-
nustehokkuuteen voidaan saada aikaan seuraavilla tavoilla:

— Muutetaan tuotesuuntautunutta soveltamisalaa (6) enemmén
kisittelyluokkiin perustuvaksi.

— Asetetaan erikseen kerdysmadrid, kierrdtysprosentteja ja
kisittelyvaatimuksia koskevat tavoitteet.

— Varmistetaan eri sidosryhmille tasapuoliset toimintaedelly-
tykset kaikkialla EU:ssa. Erityisesti on otettava huomioon
seuraavat nikokohdat:

"Tuottajan” médritelmdn olisi katettava samat toimijat
EU:n kaikissa jisenvaltioissa. Tdmén vuoksi tuotteen
yhteison markkinoille saattavaa toimijaa olisi pidettdva
tuottajana EU:n kaikkien jisenvaltioiden markkinoilla.

— Kansallisten tuottajarekisterien yhteentoimivuutta olisi
parannettava: Jasenvaltioiden eri rekisterointi- ja rahoi-
tusjdrjestelmiin liittyvit, toisistaan poikkeavat hallinnol-

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

() Ks. alaviitteessid 2 luetellut tuoteluokat.

liset vaatimukset aiheuttavat sisimarkkinoilla rajatylitta-
vad toimintaa harjoittaville tuottajille lisdkustannuksia.
Tuottajarekisterit poikkeavat toisistaan tuottajilta kerat-
tdvin tiedon ja toimintaperiaatteiden osalta. Erot koske-
vat muun muassa laitetyyppien  mdadritelmid,
painovaatimuksia, raportointiperusteita sekd muihin
jasenvaltioihin suuntautuvan myynnin huomioimista.
My6s raportointitiheys ja raportointivalit vaihtelevat.
Euroopan unionin toimielimet voisivat antaa suosituk-
sia ja ohjeita kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi kuultu-
aan asianmukaisesti sidosryhmia.

— Voitaisiin luoda jasenvaltioiden rekisterien eurooppalai-
nen verkosto tietojen vaihtamiseksi. Tuottaja voisi rekis-
teroityd yhdessa jasenvaltiossa siten, ettd rekisterinnissa
otettaisiin huomioon tuottajan toiminta koko EU:ssa.
Tama vihentdisi rekisterdityjille aiheutuvaa hallinnol-
lista rasitusta ja samalla tehostaisi direktiivin tdytintoon-
panoa. Harmonisoinnin lisidminen ja byrokratian
vihentdminen helpottaisivat ympiriston tilan paranta-
mista ja ympéristotavoitteiden saavuttamista.

— Sidhko- ja elektroniikkalaitteiden markkinoinnissa sovel-
lettavien merkintdvaatimusten yhdenmukaistamista olisi
jatkettava. Jos niin ei tehdd, tavaroiden vapaa liikkuvuus
sisimarkkinoilla estyy jatkuvasti.

— Selvennetéin ja sen jilkeen sovelletaan harmonisoitua lahes-
tymistapaa yhdenmukaisesti EU:n kaikissa jasenvaltioissa.

— Pohditaan, miten jasenvaltiot voivat edistdd tutkimustoimin-
taa sihko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelyn ymparisto-
vaikutusten parantamiseksi.

— Jatketaan kuluttajien roolin analysointia sahko- ja elektroniik-
kalaiteromupolititkan yhteydessa. Loppujen lopuksi kulutta-
jan on palautettava elektroniikkajdtteensd, ja hin myos
maksaa kulut riippumatta siitd, miten rahoitus on jirjestetty.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean padsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta EU-tason yhteistoiminnan tarve
kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi etenkin uusien jisenvaltioiden maaseutualueilla

(2009/C 175/07)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 laatia tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU-tason yhteistoiminnan tarve kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi etenkin uusien jdsenvaltioiden maaseutualueilla.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristo” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 30. lokakuuta 2008. Esittelija oli Krzysztof Kamieniecki.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.~4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. téysistunnossa (joulu-
kuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 107 ddntd puolesta ja 6 vastaan

11:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Maaseutupolitiikassa keskityttiin hyvin kauan yksinomaan
suoranaisesti maataloustuotantoon liittyviin kysymyksiin. Vasta
kahden viime vuosikymmenen aikana on tullut yha yleisemmaksi
nakemys, jonka mukaan maaseutualueet ovat liilan moninaisia,
jotta niihin voitaisiin soveltaa samanlaisia, unioni- tai valtiotasolla
kehitettyja poliittisia valineitd ja ettd muun muassa kehitystavoit-
teita ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia ei voi toteuttaa tehokkaasti
ilman itse maaseudun asukkaiden sitoutumista ja osallistumista.

1.2 Yhteisestd maatalouspolitiikasta ja maaseutualueita koske-
vasta politiikasta tdlld hetkelld kaytavastd keskustelusta tulee kes-
keisen tirked eurooppalaisen maaseudun tulevaisuuden kannalta.
Keskustelussa tulee kuunnella — asiantuntijoiden ja poliittisten
paattdjien ohella — itse maaseutualueiden edustajien ddnta.

1.3 Leader-aloite on hyvi esimerkki tdstd — sen vuoksi uudet
jasenvaltiot nikevit siind mahdollisuuksia lisitd ihmisten aktiivi-
suutta ja hyodyntai nykyistd tehokkaammin kehittamisresursseja
maaseutualueilla. Olennaista on, ettd tuetaan — seki valtion ettd
unionin lahteistd — erityyppisid aloitteita, joilla vahvistetaan maa-
seutualueiden kansalaisyhteiskuntaa.

1.4 Euroopan eri maiden maaseutualueiden kansalaisyhteis-
kunta kehittyy taloudellisten muutosten (lisdantyva kilpailu mark-
kinoilla), ~yhteiskunnallisten muutosten (maaseutualueiden
autioituminen) ja ekologisten muutosten (ilmastonmuutos) vai-
kutuksen alaisena, ja ne ovat olleet hyvin voimakkaita viime vuo-
sikymmenind. Nykyiset prosessit perustuvat talouskehityksen
syville ulottuviin, historiallisiin olosuhteisiin. Erityisen dramaat-
tisesti muutokset ovat vaikuttaneet uusien jdsenvaltioiden
maaseutualueisiin.

1.5 Yksi kansalaisyhteiskunnan kehitysmahdollisuuksista on
kehitysvalineiden mukauttaminen tiettyjen maaseutualueiden tar-
peisiin ja mahdollisuuksiin, mikd edellyttdd alhaalta ylospdin
suuntautuvan lahestymistavan yhé laajempaa soveltamista. Myos
koulutuksella voi olla tdssd olennainen rooli.

1.6 Keski- ja Itd-Euroopan maissa alkoi syntyd valtiovallasta
riippumattomia organisaatioita jo 1980-luvun lopulla. 15 "van-
hassa” jasenvaltiossa toimiviin organisaatioihin verrattuna niilld
on enemman esteitd voitettavanaan. Esteet liittyvit talouskehityk-
sen tason eroon, uuden teknologian vaikeaan saatavuuteen sekd
rahoituslihteiden, my6s yksityisten, erilaisuuteen samoin kuin
oikeudellisiin olosuhteisiin ja julkisviranomaisten asenteeseen.

1.7 Tulee my®6s kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota siihen,
ettd turvataan maaseudun organisaatioiden mahdollisuudet saada
taloudellisia resursseja. Tallaisen rahoituksen tulee olla vakaata ja
joustavaa, ja sen tulee my6s mahdollistaa organisaation toimin-
nasta aiheutuvien kustannusten kattaminen (institutionaaliset
avustukset).

1.8 Lisdksi tarvitaan erityisid institutionaalisia ratkaisuja, joilla
varmistetaan maaseudun organisaatioiden mahdollisuuksien lisda-
minen my6s EU-jasenyyteen valmistautuvissa maissa. On myos
vélttimatontd ottaa kdyttoon erityyppisid valineitd, joilla paran-
netaan maaseutuyhteisojen informaationsaantia.

1.9 Maaseudun asukkailla, joilla on yleensi heikompi koulutus
ja vdhdisemmat mahdollisuudet saada informaatiota, on hyvin
suuria vaikeuksia sopeutua nopeasti muuttuviin olosuhteisiin.

1.10 Koko EU:n maaseutualueilla ilmenee seuraavia kansa-
laisyhteiskunnan kehityksen esteita:

— tiedon- ja informaationsaannin esteet

— yrittdjdosaamisen puuttuminen

— viestorakenteen miesten

epdtasa-arvo (1)

ongelmat ja naisten ja

— heikommat sosiaaliset infrastruktuurit kuin kaupungeissa.

(1) ETSK kasittelee maaseutualueiden naisten ongelmia lausunnossaan
EUVL C 204, 18.7.2000, s. 29.
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1.11 Valtiotason politiikassa tulee koordinoida nykyistd parem-
min sellaisia, maaseutualueita koskevia paatoksia, jotka tehddin
yhtaaltd terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaaliavun ja toisaalta
maatalouspolitiikan ja tiukasti ymmirretyn maatalouspolitiikan
alalla. Tarvitaan my0s toimia, joilla vahvistetaan maaseudun ja
kaupunkien vilisid siteita.

1.12  Yhi on kdytossd lilan vdhin vilineitd, joiden avulla voi-
daan 16ytdd maataloudelle vaihtoehtoisia tulonhankkimiskeinoja
maaseutuviestolle. Valtion tehtdvind on myos sen instituutioiden
ja yhteiskunnan vuoropuhelua suosivien olosuhteiden luominen.

1.13  Paikallis- ja alueviranomaisilla on téssd keskeinen rooli.
Niiden tulee edistdd maaseudun yhteis6jen kehitystd ja kannustaa
niitd harjoittamaan yhteistd toimintaa.

1.14  Uusissa jasenvaltioissa kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
paikallisviranomaisten vélinen luottamuksen puute tulee esiin eri-
tyisen selvasti. Organisaatiot pitavit paikallishallintoa yhteiskun-
nallisten aloitteiden esteend, kun taas paikallishallinnon edustajat
pelkadvit kilpailua paikallisyhteisojen piirissa vaikuttavien johto-
hahmojen kanssa.

1.15 On syytd pohtia mahdollisuutta kdyttdd nykyistd laajem-
min menetelmad, jonka avulla selvitetddn, miten tietyt oikeudel-
liset ja poliittiset ratkaisut (jotka koskevat esimerkiksi koulutusta
tai julkisia hankintoja) vaikuttavat maaseutualueiden tilanteeseen
(rural proofing -menettely).

2. Taustaa

2.1 EU:n maaseutualueilla tapahtuvien muutosten vuoksi on
pohdittava, mihin suuntaan maaseudun yhteisot kehittyvit ja
miten paljon ne voivat piittdd itse tulevaisuudestaan sekd sitd,
tukevatko politiikka, oikeusjarjestelma ja julkiset elimet ihmisten
vilisten suhteiden muodostumista ja  yhteistyotarpeisiin
vastaamista.

2.2 Kansalaisyhteiskunnalla on monta roolia, joiden perusteella
voidaan todeta, ettd se helpottaa ihmisten elimaa ja tdyttdd yksi-
16iden ja perheen sekd valtion vélisen tilan.

2.3 Euroopan integraatio vaikuttaa maaseudulla tapahtuvan
muutoksen dynamiikkaan. Tdmin prosessin seuraaminen on
ETSK:n tdrkei tehtdvd kansalaisyhteiskunnan perustan luomisen
nakokulmasta.

2.4 Euroopan eri maiden maaseutualueiden kansalaisyhteis-
kunta muotoutuu taloudellisten muutosten (lisddntyva kilpailu
markkinoilla), yhteiskunnallisten muutosten (maaseutualueiden
autioituminen) ja ekologisten muutosten (ilmastonmuutos) vai-
kutuksen alaisena, ja ne ovat olleet hyvin voimakkaita viime vuo-
sikymmenind. Nykyiset prosessit perustuvat talouskehityksen
syville ulottuviin, historiallisiin olosuhteisiin.

2.5 Erityisen dramaattisesti muutokset ovat vaikuttaneet uusien
jasenvaltioiden maaseutualueisiin. Ne koskettavat samanaikaisesti
kaikkia eliménalueita — ei vain taloutta (my0s esimerkiksi pank-
kialaa), vaan myos yhteiskuntaa (terveydenhuollon uudistukset,
sosiaalisen suojelun jirjestelma) ja oikeudellisia kysymyksid (pai-
kallistason itsehallintoyksikoiden roolin muuttuminen, valtioval-
lasta riippumattomia organisaatioita koskeva lainsdddanto,
rahoitusta ja verotusta koskevat sidnnot jne.).

2.6 Aiemman kauden perintond ovat niiden suurten maatalo-
ustuotantolaitosten entiset tyontekijit, joissa maaseutuvieston
perinteiset piirteet vdaristyivat.

2.7 Maaseudun asukkailla, joilla on yleensd heikompi koulutus
ja vdhiisemmait mahdollisuudet informaationsaantiin, on hyvin
suuria vaikeuksia sopeutua nopeasti muuttuviin olosuhteisiin.

2.8 15 jdsenvaltion EU:ssa osa ndistd prosesseista ilmeni aiem-
min, mutta ne kestivdt kauemmin. Siitd huolimatta my6skadn
ndissd maissa ei onnistuttu valttdmaan esimerkiksi maataloustuo-
tannon keskittimisestd koituvia kielteisid seurauksia.

2.9 Lisdksi 15 vanhassa jdsenvaltiossa ollaan huomattavasti
enemmin tietoisia maaseutualueiden arvosta kuin uusissa jasen-
valtioissa. Uusissa jasenvaltioissa suuren yleison ja tiedotusvilinei-
den huomio keskittyy useimmiten maatalouteen liittyviin
ongelmiin.

2.10 Ensimmidisid virallisia valtiovallasta riippumattomia orga-
nisaatioita, joiden tavoitteena oli maaseudun kehityksen tukemi-
nen Keski- ja Itd-Euroopan maissa, alkoi syntyd jo 1980-luvun
lopulla. 15 vanhassa jasenvaltiossa toimiviin organisaatioihin ver-
rattuna niilld on yhd enemman esteitd voitettavanaan. Esteet liit-
tyvat esimerkiksi talouskehityksen tason eroon, uuden
teknologian vaikeaan saatavuuteen sekd rahoituslihteiden, myos
yksityisten, erilaisuuteen samoin kuin oikeudellisiin olosuhteisiin
ja julkisviranomaisten asenteeseen, koska niilld on vihdisesti
kokemusta yhteiskunnallisen sektorin kanssa tehtdvistd yhteis-
tyostd ja vain vihin luottamusta siihen.

2.10.1 Viralliset tiedot, jotka koskevat esimerkiksi valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden méirdd suhteessa asukaslu-
kuun, osoittavat maaseutualueiden yhteiskunnallisen aktiivisuu-
den olevan alhaisempaa kuin kaupungeissa. Jos kuitenkin otetaan
huomioon epéviralliset ryhmat, naapuruussuhteet ja myos maa-
seudun asukkaiden osallistuminen omaa asuinaluettaan koskevien
asioiden hoitoon tai tietimys paikallistason itsehallintoalueen
kdynnistimistd aloitteista, ilmenee, ettd timéantyyppisté sosiaalista
pidomaa on maaseudulla usein enemmin kuin suurissa
kaupungeissa.

2.11 KIE-maiden maaseutualueiden organisaatioiden kehityksen
huomattava nopeutuminen on ollut havaittavissa 2000-luvun
alusta asti. Ne ovat my6s alkaneet tehdd yhteistyotd keskendin ja
luoda alue- ja valtiotason rakenteita. Joissakin maissa otettiin mal-
lia Pohjoismaista, joissa jokaisella maaseutualueella toimii paikal-
lisia jdrjestdjd. Muissa maissa maaseudun kehitystd edistivat
valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ovat luoneet valtiolli-
sia yhteenliittymid ja foorumeita, jotka edistavat yhteisty6td, koke-
mustenvaihtoa ja edustavat maaseudun yhteis6jd niiden



28.7.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C175/39

ollessa yhteydessd viranomaisiin. Taméntyyppiset organisaatiot
uusissa jasenvaltioissa ovat luoneet pohjoismaisten organisaatioi-
den tuella Euroopan maaseudun kumppanuuden Prepare-
aloitteen (Partnership for Rural Europe), joka auttaa niitd tukemaan
toinen toisiaan ja parantamaan edelleen toimintatapojaan.

3. Euroopan unioni ja maaseutualueiden

kansalaisyhteiskunta

3.1 Maaseutupolitiikassa keskityttiin hyvin kauan yksinomaan
suorasti maataloustuotantoon liittyviin kysymyksiin, ja tuotanto
oli samanlaista koko EU:ssa. Ndin ollen esimerkiksi investoinnit
maaseutualueiden infrastruktuureihin maariteltiin yleensi valtio-
tasolla. Vasta 1980-luvun loppupuolella tuli yha yleisemmaksi
nakemys, jonka mukaan maaseutualueet ovat liilan moninaisia,
jotta niihin voitaisiin soveltaa samoja, unioni- tai valtiotasolla
kehitettyja poliittisia valineitd, ja ettd muun muassa kehitystavoit-
teita ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia ei voi toteuttaa tehokkaasti
ilman itse maaseudun asukkaiden sitoutumista ja osallistumista.

3.2 Viime aikoina laadittuihin maaseudun kehittimisohjelmiin
sisdltyy sellaisia vilineitd ja ratkaisuja, joilla vastataan tietyssd
madrin maaseutualueiden kansalaisyhteiskunnan tarpeisiin. Ni-
hin kuuluvat erityisesti Leader-ohjelma sekd valtiovallasta riippu-
mattomien  organisaatioiden  tirked rooli  paikallisissa
toimintaryhmissd (uudella ohjelmakaudella Leader-ohjelma kat-
taa 40 prosenttia EU:n maaseutualueista).

3.3 Lisdksi valtiovallasta riippumattomat organisaatiot voivat
hyodyntdd maaseudun kehittdmisohjelmien muita toimintoja,
jotka liittyvat muun muassa maaseudulla tarjottaviin palveluihin.
Tarkedd on kuitenkin 16ytdd eri maissa ratkaisuja, jotka antavat
organisaatioille mahdollisuuden tarjota palveluja ja luoda sellaisia
julkisen ja yhteiskunnallisen sektorin tai julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksia, jotka ovat avoinna valtiovallasta riippu-
mattomille organisaatioille. My6s kansallisten maaseutuverkkojen
puitteissa on madrd tukea valtiovallasta riippumattomia
organisaatioita.

3.4 Leader-aloitteessa ehdotettua lahestymistapaa muunnellaan
eri jasenvaltioiden olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti. Sitd nou-
datetaan monissa maissa huomattavasti laajemmin kuin yhteison
Leader-aloitetta siten, ettd hyodynnetddn valtiollisia ja alueellisia
resursseja paikallisten aloitteiden tehokkaaksi tukemiseksi (ndin
toimitaan muun muassa Irlannissa, Espanjassa ja Saksassa).

3.5 Uudet jasenvaltiot nakevit Leader-aloitteessa mahdollisuu-
den lisdtd ihmisten aktiivisuutta ja hyodyntdd nykyistd tehok-
kaammin kehittdmisresursseja maaseutualueilla. Olennaista on,
ettd tuetaan — sekd valtion ettd unionin ldhteistd — erityyppisid
aloitteita, joilla vahvistetaan maaseutualueiden
kansalaisyhteiskuntaa.

3.5.1 Yhteiskunnallisen toiminnan tukeminen maaseudun asuk-
kaiden yhteisten paikallisten tarpeiden tyydyttimiseksi on EU:n
politiikan erittdin hyodyllinen osio. Kansalaisyhteiskunnan raken-
tamisessa parhaana pidetyn eli alhaalta ylospéin suuntautuvan
mallin mukaisesti on monia ongelmia, jotka johtuvat muun
muassa valttimattomyydestd poistaa hallinnollisia esteita.

4. Jasenvaltioiden  politilkat ja  maaseutualueiden

kansalaisyhteiskunta

4.1 Viime aikoina on alettu keskustella yhteisestd maatalouspo-
litiikasta sekd maaseutupolitiikasta. Keskustelun tulokset vaikut-
tavat sekd tdlld budjettikaudella maaseudulle suunniteltujen

resurssien mahdollisiin muutoksiin ettd vuosina 2013-2020 ja
sen jalkeen noudatettavan politilkan suuntaviivoihin. On aivan
olennaista, ettd tdssd keskustelussa kuunnellaan — asiantuntijoiden
ja poliitikkojen lisdksi — itse maaseutualueiden edustajien ddnta.

4.2 Uusissa jasenvaltioissa ei ole juurikaan hallituksen ja kansa-
laisyhteiskunnan eikd hallituksen eri ministerididen ja elinten
vilistd yhteistyoperinnettd. Nain ollen sielld ei koordinoida kay-
tannollisesti katsoen lainkaan sellaisia, maaseutualueita koskevia
pdatoksid, jotka tehddan yhtailtd terveydenhuollon, koulutuksen
ja sosiaaliavun ja toisaalta maatalouspolitiikan ja tiukasti ymmar-
retyn maaseutupolitiikan alalla.

4.3 Unionin varainkdyton periaatteiden suunnittelu budjetti-
kaudella 2007-2013 on uusille jasenvaltioille vasta toinen timéan-
tyyppinen “harjoitus”, mikd yhdessd virkamiesten kokemuksen
vihdisyyden ja usein vaihtuvien hallitusten kanssa aiheuttaa sen,
ettd monia unionin polititkan luomia maaseudun kehitysmahdol-
lisuuksia ei hyodynnetd tdysimittaisesti.

4.4 FEi sovi myoskdin unohtaa, ettd yksi laajentuneen unionin
taloudellis-yhteiskunnallisen koheesion turvaamisen paaasialli-
sista edellytyksistd on maaseudun ja kaupungin vilisten siteiden
vahvistaminen. Sellaisten muodollisten, usein keinotekoisten,
jakojen luominen, jotka liittyvét esimerkiksi "demarkaatiolinjojen”
sdilyttdimisen vaatimukseen EU:n rahastoista (esimerkiksi
EAKR:sta ja maaseuturahastosta) perdisin olevien varojen valilld,
voi vaikeuttaa tdydentdvad toimintaa ja syventdd maaseutualuei-
den ja kaupunkien vilistd jakoa. Lisdksi tuen saamisen ehdot vaih-
televat usein, eivdtkd rahastojen paitoksentekomenettelyt ole
yhteensopivia.

4.5 Maaseutualueille suunnataan pédasiassa perinteiseen maa-
taloustuotantoon liittyvad toimintaa tai tyypillisesti "sosiaalisia”
vilineitd (tyottomyystuet ja osittaisten kotitarvetilojen tuki). Ndma
tuet ovat kylld aivan valttimattomia (erityisesti maissa, joissa koy-
hyys keskittyy pddasiassa maaseudulle, esimerkiksi Romaniassa
ja Puolassa), mutta samalla sdilytetddn nykytilanne eikd luoda
perustaa sen muuttamiselle. Yhi on kiytossd liian vihin vilineitd,
joiden avulla voidaan 16ytdd maataloudelle vaihtoehtoisia tulon-
hankkimiskeinoja maaseutuvéestolle. Tyopaikkojen luominen
maaseudulla on edelleen maatalouden kehityksen hyviksi toimi-
vien elinten tehtdvé, ja niiden ehdottamissa ohjelmissa ei tueta
riittdvasti maatalouden ulkopuolisia tyopaikkoja.
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4.6 Lissabonin strategialla voisi olla tdssd tirked rooli, koska
innovatiivisuus ja kilpailukyky laajasti ymmarrettyind ovat mah-
dollisia my6s maaseutualueilla. Valitettavasti nimaé kasitteet liite-
tddn lilan usein yksinomaan uuteen teknologiaan ja suurten
kaupunkien tutkimuskeskuksiin. Néin ollen valtava osa sosiaalista
innovatiivisuutta tai kulttuuriperintéon, ympéristdarvoihin tai
paikallisperinteisiin perustuvaa innovatiivisuutta jaa
hyodyntamatta.

4.7 Monissa jisenvaltioissa ja erityisesti uusissa valtiollisessa
politiikassa pitdydytidin innovatiivisuuden ja kilpailukyvyn kapea-
alaiseen médritelméddn (esimerkkejd ovat muun muassa unionin
yrityksille tarjoamaa tukea koskevat vaatimukset, joissa asetetaan
tavattoman korkeita, jopa useiden miljoonien eurojen raja-arvoja
tukea hakeville yrityksille, mikd kdytannossd sulkee maaseutualu-
eiden ja pienten kuntien potentiaaliset edunsaajat tuen
ulkopuolelle).

4.8 Valtiollisten politiikkojen konservatiivinen ja suhdanne-
herkki suhtautuminen maaseutuyhteisoihin johtuu viranomais-
ten padttivdisyyden puutteesta luotaessa maaseutuyhteisojen
kehityksen edellytyksid, pitkin aikavalin maaseutupolitiikan puut-
teesta ja pelosta, ettd kansalaisyhteiskunta saa sellaisen roolin,
joka voisi heikentda poliittisten puolueiden merkitysta. Valtioval-
lan tallaisen politiikan vuoksi monet maaseutuyhteisot odottavat,
ettd alkusysdys muutokseen tulee Euroopan unionilta.

4.9 Kuitenkin valtion viranomaisten tehtdvina on luoda edelly-
tykset elintensi ja yhteiskunnan vuoropuhelulle seki luoda sel-
keyden ja avoimuuden kulttuuri. Se on vielakin tirkedmpaa, kun
otetaan huomioon, ettd maaseudun yhteisoihin kuuluvista verrat-
tain pieni osa (Puolassa 17 prosenttia) on tietoinen demokratian
merkityksestd yhteiskunnallisessa eldmassa.

5. Paikallisviranomaiset ja maaseutualueiden

kansalaisyhteiskunta

5.1 Paikallisviranomaisten rooli kansalaisyhteiskunnan aloittei-
den tukemisessa ja yhteistoiminnassa sen edustajien kanssa on
keskeinen asia maaseutualueilla. Paikallisviranomaisten tulee edis-
tdd maaseudun yhteisojen kehitysté ja kannustaa niitd harjoitta-
maan yhteistd toimintaa.

5.2 Maaseudun hyviksi toimivien organisaatioiden ja paikallis-
ja alueviranomaisten yhteistyo ei ole aina ongelmatonta. Yhtdaltd
paikallis- ja alueviranomaisten ja toisaalta yhteiskunnallisten orga-
nisaatioiden ja niiden johtohahmojen suhteiden niukkuuden
ongelma maaseutualueilla on yhteinen kaikille jasenvaltioille,
vaikka ilmion voimakkuus vaihtelee. Monin paikoin on havaittu
hyvia esimerkkejd, jotka kannustavat myonteisiin asenteisiin ja
todistavat muutoksista ja mahdollisuuksista.

5.3 Kansalaisyhteiskunnan edustajien ja paikallisviranomaisten
vilinen luottamuksen puute tulee erityisen selvisti esiin uusissa
jasenvaltioissa. Yhtdaltd paikallis- ja aluehallintoa pidetddn yhteis-
kunnallisten aloitteiden esteend, ja toisaalta se tarkastelee huoles-
tuneina kansalaisyhteiskunnan puuhamiesten- ja naisten
aktivoitumista alueellaan. Hallintotahot pitdvit tallaista toimintaa
kilpailuna, joka uhkaa niiden asemia. Kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioihin, jotka odottavat paikallis- ja aluehallinnolta tukea tai
osallistumista niiden tekemiin aloitteisiin, suhtaudutaan epiile-
vésti ja niitd pidetddn "hankalina asiakkaina”.

5.4 Luottamuksen puutteesta johtuvat esteet voidaan voittaa
toteuttamalla hankkeita ja osoittamalla ne selvit hyodyt, joita
kunnat (yhteisot) saavat, kun paikallisviranomaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden edustajien yhteistyo on
kitkatonta.

5.5 Maaseutualueilla pyritdidn luomaan myonteisid suhteita ja
edistiméddn paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden vilistd viestintdd esimerkiksi koulutuksen avulla.
Ongelman pysyvi ratkaisu edellyttdd kuitenkin koulutustoimien
lisdadmista.

6. Kansalaisyhteiskunnan esteitd

maaseutualueilla

kehityksen

6.1 Niiden ongelmien lisiksi, jotka ovat tyypillisid ennen kaik-
kea Keski- ja Iti-Euroopan maissa, koko EU:n maaseudulla ilme-
nee monia vaikeuksia. Niistd mainittakoon seuraavat:

— tiedonsaannin esteet ja tarve turvata maaseudun asukkaille
monentyyppistd koulutusta

— vihdisemmat mahdollisuudet saada informaatiota ja heikom-
mat valmiudet hyodyntdd sitd

— yrittdjdosaamisen puuttuminen ja vaikeudet siirtymisessd
maatalousyrityksestd maaseutuyritykseen

— naisten ja miesten epdtasa-arvo ()

— alueelliset vdestorakenteen ongelmat, jotka ilmenevit joko
naisten tai miesten vihiisyytend maaseudun kotitalouksia
hoitavina kumppaneina, ja joillakin alueilla maaltamuutto

— heikommat sosiaaliset infrastruktuurit kuin kaupungeissa

— byrokraattiset rajoitukset ja julkisen hallinnon antaman tuen
puute.
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7. Kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia

maaseutualueilla

kehityksen

7.1 Maaseudun kansalaisyhteiskunnan aktiivisuutta voidaan
lisitd parantamalla hallitusvallan (laajasti ymmarrettynd) kaytta-
jien paatoksentekomenettelyjd (hallintotapa) sekd valtiotasolla
(kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat maaseutupolitii-
kan luomiseen eikd niitd vain kuulla virkamiesten valmiiksi teke-
mistd ratkaisuista) ettd alue- ja paikallistasolla (yhteisot
osallistuvat paitoksentekoon kehitysresurssien osoittamisesta eri
hankkeisiin).

7.2 Kehitysvilineiden mukauttaminen tiettyjen maaseutualuei-
den tarpeisiin ja mahdollisuuksiin edellyttad alhaalta ylospdin
suuntautuvan lihestymistavan yhd laajempaa soveltamista. Se tar-
koittaa, ettd tatd ldhestymistapaa tulisi noudattaa paitsi maaseu-
tualueiden kehitysohjelmien valituissa toiminnoissa myds
rakennerahastojen toiminnassa ja valtakunnallisissa politiikoissa.

7.3 Maaseutualueiden keskeisten ongelmien ratkaiseminen on
mahdollista julkissektorin, yksityissektorin (yritysten) ja valtioval-
lasta riippumattoman sektorin kumppanuuden ansiosta. Jos pai-
kallisen kumppanuuden osapuolina toimiville yhteisoille
annetaan mahdollisuus pddttda ainakin osaksi tyopaikkojen luo-
miseen, tyottomien aktivointiin ja syrjdytymisen estimiseen suun-
nattujen resurssien hyodyntimisestd, se voi lisitd asukkaiden
vastuuntuntoa oman alueensa tilanteesta ja halukkuutta sitoutua
toimimaan paikallisyhteison hyviksi.

7.4 Tutkimussektorin ja maaseudun organisaatioiden yhteyk-
sien luomiseen tulisi kiinnittdd nykyistd enemmdin huomiota.
Kannattaa myos yksiloida ja levittdd hyvid kdytinteitd, joita on
kehitetty talld alalla monissa maissa.

7.5 Koulutuksella on erittdin suuri vaikutus maaseutualueiden
kansalaisyhteiskunnan kehitykseen. Maaseutualueiden koulutus-
jarjestelmien muutoksilla tulisi helpottaa maaseudun asukkaiden
aloitteiden toteuttamista, silloin kun nima paittavit perustaa pai-
kallisen koulun huolehtiakseen tulevien sukupolvien koulutuk-
sesta. Tamid osoittaa yhteiskunnallista aktiivisuutta, joka
edellyttdvad viranomaisten kumppanuutta. On myos syyté levit-
tdd erdissd EU:n maissa noudatettavia aikuiskoulutuksen alan
hyvid kdytanteitd (kuten kansalaisopistot).

7.6  Yhteisod vahvistaa juuri paikallisyhteison hyviksi toimimi-
nen. Viime vuosina on havaittu, ettd ne yhteisot, joiden on onnis-
tunut — yhteiskunnallisen aktiivisuuden ansiosta — voittaa
neuvottomuus ja passiivisuus, ovat halukkaita jakamaan koke-
muksensa muiden, passiivisempien yhteisojen kanssa (2).

7.7  Tulee myo6s kiinnittda nykyistd enemmain huomiota siihen,
miten turvataan maaseudun organisaatioiden mahdollisuudet
saada taloudellisia resursseja. Teoreettisesti sekd unionin rahastot
ettd valtiolliset ja kansainviliset rahastot tarjoavat tillaisia mah-
dollisuuksia. Viimeisimmat tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd
pienet valtiovallasta rijppumattomat organisaatiot (ja ennen kaik-
kea maaseutualueilla toimivat) hyddyntéivit hyvin vihén télld het-
kelld saatavilla olevia rahoituslihteita.

7.8 Niin ollen tulee luoda edellytykset, joilla varmistetaan vakaa
ja joustava rahoitus valtiovallasta riippumattomille organisaati-
oille, itse toiminnan rahoittaminen mukaan luettuna (institutio-
naaliset avustukset eikd hankekohtainen rahoitus) seki sellaisten
menettelyjen yksiloiminen, joilla helpotetaan maaseutualueiden
organisaatioiden mahdollisuuksia saada kayttoonsa niitd resurs-
seja. Tamd voi tapahtua esimerkiksi ottamalla kdyttoon vilittaja-
organisaatioiden noudattamia menettelyjd (regranting) (kuten
Leader-ohjelman  ldhestymistavassa, mutta suuremmassa
mittakaavassa).

7.9 Tamintyyppiset ratkaisut antavat myos mahdollisuuden
lyhentdd resurssien osoittamista koskevia paitoksentekoproses-
sia, mikd on keskeinen kysymys paikallisesti toimivissa pienissd
hankkeissa.

7.10 Lisdamalld maaseudun kansalaisyhteiskunnan aktiivisuutta
voidaan parantaa erityyppisten sektorikohtaisten politiikoiden
(koulutus-, terveys-, sosiaali- ja ymparistosuojelupolitiikka) koor-
dinointia jo sen vuoksi, etti valtiovallasta rijppumattomilla orga-
nisaatioilla ~on  enemmin  kokemusta ja  perinteitd
yhteistyoverkostojen  rakentamisessa  kuin  julkissektorin
toimijoilla.

7.11 On kuitenkin syytd pohtia mahdollisuutta ottaa nykyista
laajemmin kéytt66n rural proofing -menettely, jota noudatetaan
erdissd jasenvaltioissa. Menettelyssd analysoidaan, miten tietyt
oikeudelliset ratkaisut (jotka eivit suoranaisesti liity maaseutuun,
mutta koskevat esimerkiksi koulutusta tai julkisia hankintoja) vai-
kuttavat maaseutualueiden tilanteeseen. Lisdksi olisi ratkaisevan
tarkedd varmistaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osal-
listuvat tdhdn arviointiin.

(3) Tdmai on nahtdvissd paitsi eri maissa (kuten Puolassa, jossa kumppa-
nuusryhmien valtakunnallisessa verkostossa kehittyneempien ryhmat
huolehtivat vihemman kehittyneistd ryhmisté ja tukevat niitd), mutta
myo6s eri maiden valilld (kuten puolalaisten maaseudun organisaati-
oiden toiminta Ukrainassa, Slovakiassa ja Serbiassa tai unkarilaisten
organisaatioiden toiminta Albaniassa). Timantyyppinen toiminta
edellyttdd kuitenkin institutionaalista tukea ja toimintojen laajaa levit-
tamistd hyvinad kdytanteind.
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7.12  On syytd harkita erityisi institutionaalisia ratkaisuja, joilla
varmistetaan maaseudun organisaatioiden potentiaalin vahvista-
minen. Taméntyyppiset ratkaisut (institutionaalinen tuki, tuki
organisaatioiden valmiuksien parantamisessa eli capacity building
sekd julkisten ja yhteiskunnallisten tahojen valisten kumppanuuk-
sien kasitteen tunnetuksi tekeminen) olisivat varmasti hyodyllisia
unionin jasenyyteen valmistautuvissa maissa.

7.13  On vilttimatontd ottaa kdyttoon erityyppisid vilineitd, joi-
den avulla parannetaan maaseutuyhteisjen tiedonsaantia; ne
tulisi mukauttaa kunkin maan erityispiirteisiin (esimerkiksi tiedo-
tusvilineiden ja paikallishallinnon mukaan ottaminen ja tiedotus-
pisteiden  perustaminen), ja mahdollisuudet internetin
kdyttamiseen tulisi ottaa huomioon. Valtiovallasta riippumatto-
mien organisaatioiden ohella tallaisessa tiedottamisprosessissa
kouluilla ja my6s maatalousyhdistyksilld ja ammattiliitoilla voi
olla tirkea rooli.

7.14 Tissd yhteydessi tulisi helpottaa uusien jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden vilistd kokemustenvaihtoa.

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

7.15 Tarkoituksenmukaista olisi myos yksiloidd menettelyjd,
joiden avulla kannustettaisiin syventdimain maaseudun ja kau-
punkien organisaatioiden yhteistyotd, myos unionin resurssien
hyodyntdmisperiaatteiden asianmukaisen méarittdimisen avulla.
Se edellyttdisi kuitenkin pddsemistd "sektorikohtaisesta” ajattelusta
ja rahastojen viliseen jyrkkddn jaotteluun vievin suuntauksen
hillitsemista.

7.16  Talld hetkelld kiytiva keskustelu maaseudun tulevaisuu-
desta voi tarjota tilaisuuden parantaa tietoisuutta maaseutualueita
koskevista kysymyksistd myos kaupunkien asukkaiden keskuu-
dessa. Talld alalla on toteutettu hiljattain muutamia kiinnostavia
kokeiluluonteisia hankkeita esimerkiksi Euroopan kansalaispanee-
lissa (3). Hankkeiden avulla maaseudusta kdytivaan keskusteluun
on saatu osallistumaan laaja ihmisryhmd, joka ei aiemmin ole
ollut kiinnostunut asiasta. Maaseudun ja kaupunkien organisaa-
tiot voisivat osallistua yhdessi tietoisuutta lisddviin hankkeisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Liikenne-/energiaratkaisujen sosiaaliset
seuraukset”

(2009/C 175/08)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 17. tammikuuta 2008 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Liikenne-/energiaratkaisujen sosiaaliset seuraukset.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 10. marraskuuta 2008. Esittelija oli Laure Batut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitiméssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 107 ddntd puolesta ja 29 vastaan

15:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Padgtelmat

1.1.1 Liikenne ja energia ovat kilpailukyvyn, kehityksen,
hyvinvoinnin ja yhteenkuuluvuuden kannalta elintirkeitd, eikd
niitd voi erottaa toisistaan. Ne ovat kolmentyyppisten — talou-
teen, yhteiskuntaan ja ympiristo6n liittyvien — paineiden puris-
tuksessa, kun Euroopan oma tarjonta energia-alalla on heikkoa ja
ulkopuolinen tarjonta epdvakaata, mika tekee liikenteen ja ener-
gian hinnat epdvakaiksi ja saattaa pitdd ne korkealla vuosia.

ETSK katsoo, ettid olisi hyodyllistd edistdd monialaisia ja tulevai-
suuteen tdhtddvid pohdintoja, joissa kasiteltdisiin ndiden kahden
toisistaan riippuvan alan vélttimattomyyttd Euroopan kansalai-
sille sekid niiden vaikutuksia kansalaisten eldmédn erityisesti sil-
loin, kun olosuhteet ovat epdedulliset. Tulisi myds pohtia
mahdollisia toimia, joihin Euroopan unioni voisi ryhtyd nilld
kahdella alalla voidakseen ottaa entistd paremmin huomioon kan-
salaistensa hyvinvoinnin.

1.1.2  Eurooppalaisen yhteiskuntamallin siilyttiminen riippuu
osittain liikenteen ja energian muodostamasta yhdistelmasta. Hin-
tojen nousu vaikuttaa pitkalld aikavalilla yksityishenkil6iden, yri-
tysten ja palkansaajien jokapdivéiseen elimain sekd likkkuvuuteen
ja ylipddtaan tyollisyyteen. Liikenne-/energiaratkaisuista on tul-
lut neljis syrjdytymisti aiheuttava tekijd asunnon, ty6n ja pal-
kan ohella. Kansalaiset, joilla ei ole mahdollisuutta kdyttdd
liikkennepalveluita tai energiaa, syrjaytyvat myos sihkoisestd
yhteiskunnasta. Lissabonin strategia uhkaa epdonnistua kolmella
osa-alueella: yhteiskunnassa, taloudessa ja ymparistoasioissa.

1.1.3 Markkinat ja hinnat: kuluttajahintojen muodostumiseen
vaikuttavat sellaiset seikat kuin vapauttaminen, euron kurssi,
rahoitusmarkkinoiden tila, verotus, uusiutuvien energialihteiden
kustannukset, ilmastonmuutoksen torjunta ja ulkoiset tekijat.
Markkinat eivit yksistddn kykene ratkaisemaan kaikkea. Olisi luo-
tava useita vilineitd, joiden avulla voidaan parantaa kansalaisten
osallisuutta ja joiden ansiosta kustannukset ja hinnat jakautuvat
nykyistd oikeudenmukaisemmin.

1.2 Suositukset

1.2.1 ETSK Kkatsoo, ettd hintojen ollessa korkealla olisi yhteis-
kunnallisesti hyodyllistd, jos EU kannustaisi eriitd kuluttaja-
ryhmid erottelemaan — vuoropuhelun pohjalta — liikenteen ja
energian kiyttonsi ehdottoman tirkedin ja vihemmin tir-
keidn osaan. Ehdottoman tirkedd osaa voitaisiin ndin tukea.

1.2.2 Rakennerahastoja voitaisiin kdyttdd yhteisvastuun edis-
tamiseksi energiakysymyksissd ja kansalaisten liikkuvuuden
sdilyttamiseksi.

1.2.3 Julkisten varojen jakaminen eri t&k-toimiin olisi tasa-
painotettava EU:n tasolla niin, ettd optimoidaan ilmastonsuojelu
ja unionin energiaomavaraisuus.

ETSK toivoo, ettd tuetaan jatkuvasti sellaista tutkimuksen tasoa,
jonka avulla edistytddn tuntuvasti ja nopeasti, olipa sitten kyse
uusien energialihteiden 16ytimisesti tai niiden hyodyntimisestd,
ja josta ei heti raakaoljyn kurssien laskiessa luovuta, kuten tapah-
tui ensimmidisen Oljykriisin aikana.

1.2.4 Valtiontukia koskevassa lainsdddinndssi pitiisi jirjes-
telmallisesti taata, ettd kansallisiin tutkimusta tukeviin rahastoi-
hin ei sovelleta kilpailusdantoji. Niin sijoittajille taattaisiin
oikeusvarmuus, mikd edistaisi uusien tekniikoiden hyodyntamistd
sekd tyopaikkojen luomista ja sailyttamista.

1.2.5 Riskinjaon rahoitusvilineen (*) laajentaminen koskemaan
innovatiivisia pk-yrityksid kehittdisi niiden kilpailukykyd ja
samalla edesauttaisi konkreettisten parannusten kdynnistimistd
energian ja lifkenteen alalla.

(1) Riskinjaon rahoitusviline (MFPR) on Euroopan investointipankin
5. kesikuuta 2007 tekemd yhteistyosopimus. Se on tarkoitettu
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan sekd innovoinnin rahoittamiseen
Euroopassa, ja sille osoitetut madrarahat ovat 10 miljardia euroa.
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1.2.6 Euroopan globalisaatiorahastosta () myonnettivin
rahoituksen ehtojen laajentaminen auttaisi vihentimiin niitd
epatoivottuja seurauksia, joita tyontekijoille koituu ilmastonmuu-
toksen torjunnasta.

1.2.7 Euroopan talouden kilpailukyvyn ja samanaikaisesti
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden siilyttimiseksi komitea toivoo
seuraavaa:

— Luodaan yhteisen teollisuuspolitiikan malli, jossa pyritiin
kestavain kehitykseen ja eri liikennemuotojen tehokkaaseen
yhdistdmiseen (3).

— Luodaan jisenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen perustuva
ja ilmastonsuojelun kanssa yhteensopiva energiapolitiikka.

— Tutkitaan, olisiko tarkoituksenmukaista ja mahdollista
luoda kansalaisten kdyttoon energia-alan eurooppalaiset
yleishy6dylliset palvelut, joiden yhteydessi linjattaisiin
yhteinen hintapolitiikka, polttoaineiden verotus sekd aiem-
paa vakaammat rahoitussddnnokset ja yhteiset talouskehitys-
ja ilmastonsuojelutavoitteet. Nain parannettaisiin sidnndsten,
alueiden, kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamisen ja
tyollisyyden edistimisen vilissd tasapainoilevien, jasenvalti-
oissa tarjottavien julkisten energia- ja liikkennepalvelu-
jen (%) asemaa.

— Asetetaan miirillisid tavoitteita ja kehitetddn madrallisid
ja laadullisia arviointimenetelmid, joiden avulla voidaan
mitata hyotyd, joka saadaan verkoston ja jakelun toiminto-
jen erottamisesta sekd sen vaikutuksesta hintoihin.

— Tehdidin kuluttajatutkimuksia polttoaineen verotuksen
yhdenmukaistamisesta Euroopassa ja julkaistaan tutkimusten
tulokset laajalti. Kehitetddn ensin tarpeellisia indikaattoreita ja
tutkitaan ~ sitten  pakollisen  liikenteen  vaikutuksia
ymparistoon.

— Kiynnistetiin aito vuoropuhelu siitd, miti tulevaisuudessa
on tehtdvid ilmaston hyviksi, jotta véltetddn kilpailun vdaris-
tyminen ja sosiaalinen polkumyynti.

() EGR, Euroopan globaalisaatiorahasto

(3) "Usean likkennemuodon kaytto (komodaalisuus) eli eri litkennemuo-
tojen tehokas hyodyntiminen yhdess ja erikseen”, kesikuussa 2006
julkaistu Euroopan komission litkennepolitiikan valkoisen kirjan vali-
arviointi.

() EY:mn perustamissopimuksen 73 artikla: "Tuki on timin sopimuksen
mukainen, jos se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi tai kor-
vausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden tiyt-
timisestd.” Ks. my0s 4. pdivana kesiakuuta 1970 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1107/70 tuen my6ntimisestd rautatie-, maantie- ja
sisivesiliikenteeseen, EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1-3, ja 23. pii-
vini lokakuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista hen-
kilsliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69
ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta.

1.2.8 Tamin lisiksi ETSK katsoo, ettd yritystasolla Euroopan
unionin yrityksissi ja palveluissa on toimittava seuraavasti:

— On edistettivd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
neuvottelua, jotta energiankulutus ja liikennekulut, joista
ei voida tinkid, voitaisiin ottaa osaksi minimipalkkaa.

— On pyrittdvé neuvottelemaan yritysten tai palveluiden kesta-
vin liikkuvuuden suunnitelmasta.

— On kehitettivdi EMAS-jdrjestelmin kaltaisia yritysten
sertifikaattijirjestelmii.

— Téaman jalkeen on arvioitava yrityksessa tai palvelun tuotta-
misen yhteydessi energiankulutuksen ja liikenteen serti-
fioidun vihentimisen ansiosta syntyneiti sddst6jd
kriteerien mukaan, jotka nekin méaritelldan neuvotteluissa,
sekd jaettava ndmd sdidstot tyonantajien ja tyontekijoiden
yhteisesti sopimien ehtojen mukaan.

— On laadittava tyontekijoiden terveydentilasta laadullisia
tutkimuksia, joissa tarkastellaan tyontekijoiden liikennevi-
lineiden ja energialdhteiden kiyttoa ja joiden perusteella voi-
daan ryhtyd varotoimiin.

1.2.9 ETSK katsoo, etti yhteison tasolla on avattava
kansalaiskeskustelu.

— Keskustelua tulisi kdydd kulttuurisista nikokohdista ja
inhimillisestd haasteesta, joihin Euroopan unionissa on
haettava vastauksia, jotta kaikkien saatavilla olisi kohtuuhin-
taisia lilkennepalveluja ja kohtuuhintaista energiaa. Ndin
edesautetaan kansalaisten hyvinvointia ja EU:n monimuotoi-
suuden ymmartdmista.

— Keskustelussa tulisi kisitelld mys jo alaluokilta aloitetta-
van, jirkevii liikenteen ja energian kiyttod koskevan kansa-
laisvalistuksen edistimisti.

— Lisdksi olisi keskusteltava kansalaisten terveydentilasta
yleisesti ja tehtivi mittavia tutkimuksia, joiden avulla sel-
vitetddn liikennevilineiden ja energianlihteiden kdyttod ja
joiden perusteella voidaan ryhtyi varotoimiin.

— Euroopan unioni voisi parantaa kansalaisten liikenne-,
energia- ja ympiristoasioiden tuntemusta ottamalla kdyt-
toon alvin kaltaisen standardoidun merkintijirjestelmin
(tarkoitus ei kuitenkaan ole luoda uutta merkkis), jossa jokai-
sen kulutushyodykkeen tuoteselosteeseen lisitiin mai-
ninta tuotteen aiheuttamasta hiilidioksidilisistid (APCO —
Added Production of CO,).

— ETSK katsoo, ettd myohemmin maailmankauppaneuvotte-
luissa voitaisiin hyodyntéi tillaista eurooppalaisten laatimaa
standardia ja ettd siitd saadut tulokset voitaisiin sisallyttda jo
olemassa oleviin kauppa-asiakirjoihin Edifact-mallin (%)
mukaisesti

(5) Edifact on lyhenne sanoista Echange de données informatisé pour
Tadministration, le commerce et le transport, hallinnon, kaupan ja kulje-
tuksen alalla tapahtuva organisaatioiden vilinen tiedonsiirto. Edifact
on Yhdistyneiden kansakuntien standardi, jossa madritelldén saman-
aikaisesti sekd muoto etti sisdltd. Kansalliset ja alakohtaiset standar-
dointielimet mukauttavat Edifactia sen varmistamiseksi, ett jokaisen
toimen erityistarpeet otetaan huomioon.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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Kansalaisyhteiskunta valvoisi jdrjestelmdd vuosittain,
samalla tavoin kuin Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomissio (6) raportoi vuosittain Edifactin tilasta YK:n
talous- ja sosiaalineuvostolle. Euroopan unioni voisi hyodyn-
tdd jarjestelmdd maailmanlaajuisesti.

2. Aloja, joilla Euroopan unioni voisi mahdollisesti toimia

2.1 Diplomatia

2.1.1 Euroopan unionin energiaomavaraisuus, talouskehitys,
Euroopan kansalaisten elintason siilyttiminen sekd yhteiskunnan
ja ympdriston kannalta kestdvd kehitys liittyvit jasenvaltioiden
tuotantokapasiteettiin.

2.2 Markkinat

2.2.1 Liikenteen ja energian kysynta sekd kasvihuonekaasupas-
tot kiihtyvit jatkuvasti. Euroopan energiamarkkinat ja verkkoi-
hin liittyvat markkinat ovat edelleen hajanaiset, vaikka viitteitd
yhdentymiskehityksestd on (vuonna 2006 Ranskan, Belgian ja
Alankomaiden markkinoiden yhdentyminen, joka laajentunee
Saksaan vuonna 2009, eurooppalaisten spot-markkinoiden (7)
syntyminen, fuusioitumismahdollisuuksien tutkiminen). Valin-
nalla, jossa markkinat vapautetaan niin, ettd verkot erotetaan toi-
sistaan (kaasu- ja sihkoverkot), voi kuitenkin olla vaaransa: EU:n
ulkopuoliset sijoitusrahastot (valtioiden omistamat sijoitusyhtiot)
voivat ostaa verkkoja, kriisien hoitamiseksi ei ole yhteisesti hal-
linnoitua varakapasiteettia ja hintapolitiikka on hallitsematonta,
milld on katastrofaaliset seuraukset kuluttajien kannalta. Ydinvoi-
masta tulee taas vdistaimaton kysymys Euroopan unionille; olisi
vastuutonta jattad asia kasittelemattd yhteison tasolla.

2.2.2  Mahdollisuus liikkkua paikasta toiseen on tirkedd tyon,
matkailun sekd eurooppalaisten keskindisen ja Eurooppaan tutus-
tumisen vuoksi. Liikkuminen vahenee kuitenkin silloin kun ener-
gian hinnat ovat liian korkeat. Tilli on vakavia seurauksia
ihmisten eldmédn ja yritysten toimintaan, tyollisyyteen ja talou-
delliseen toimintaan.

2.2.3 On luotava eri energialdhteiden yhdistelmi ja saatava
aikaan Euroopan sisdinen yhteisvastuullisuus, jotta markkinat
eivit pirstoudu enempii. Yhteiskunnassa, jossa liikkkuvuus ja osal-
lisuus ovat molemmat keskeisid, tarvitaan yhtendisia siannoksia
ja niiden noudattamista valvovia sddntelyviranomaisia. Kansa-
laisyhteiskunta voi toimia tdssd tienndyttdjana.

2.3 Hinnanmuodostus

2.3.1 Seuraavat  tekijit  vaikuttavat  kuluttajahintojen

muodostumiseen:

— Vapauttaminen: kaikkien ilmoitettujen hinnanalennusten
vaikutukset eivit ole ulottuneet kuluttajiin asti.

() Euroopan talouskomissio, joka koostuu 56 jasenestd, on yksi Yhdis-
tyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston ECOSOCin — joka
on vastaavanlainen elin kuin ETSK — viidesti alueellisesta komissiosta.
Euroopan maiden lisaksi sithen kuuluvat Yhdysvallat, Kanada, Israel
ja Keski-Aasian tasavallat.

() Spot-markkinoilla kauppaa kdydidin valuutoilla, arvopapereilla tai
raaka-aineilla, joiden toimitusaika on nopea, joko samana tai seuraa-
vana paivana.

— Hintojen keskindinen vaikutus: hinnat vaikuttavat toinen
toisiinsa. Energian hinta vaikuttaa liikkenteen kustannuksiin ja
oljyn hinta vaikuttaa kaasun hintaan. Yhdessi ne ovat
mukana muodostamassa hinnoittelupolitiikkaa. Tuottajat ja
jakelijat nostavat hintoja suurimman mahdollisen voiton saa-
miseksi ja puolittavat hinnat silloin kun likviditeettid ei ole.

— Vaihtokurssit: euron nykyisen arvon dollariin verrattuna
pitdisi olla hinnannousua lievittdva tekijd. Kriisid edeltineen
ajan erittdin voimakas kysynta ja hinnat tuntuvat lopulta kui-
tenkin euroryhméin kuuluvissa maissa sitdkin rajummin,
koska kansallinen polttoaineverotus on korkeaa (8). Kriisin
myotd tapahtunut euron arvon lasku dollariin verrattuna
vihentdi tuottajahintojen laskun vaikutuksia.

— Rahoitusmarkkinoiden tila: vuoden 2008 lopun kriisistd
johtuva likviditeetin puute aiheutti raaka6ljyn hinnan romah-
tamisen. Talloin myyjit sopeutuivat ostajien mahdollisuuk-
siin suurimpien tappioiden valttimiseksi. Bensiinin hinta ei
kriisin alussa juuri laskenut, mutta kriisin sosiaaliset ja talou-
delliset seuraukset alkoivat nakya.

— Verotus: energian verotus on kovaa, ja se vaihtelee jasenval-
tioittain, joten sitd olisi tarkasteltava uudelleen, ja se olisi
yhdenmukaistettava toden teolla Euroopan unionin maiden
valilld.

— Markkinarako uusiutuville energialihteille: uusiutuvia
energialdhteitd hyodytti maailmanlaajuinen energian hinnan-
nousu, joka tasoitti niiden alkuperdistd hintaa. Keskivertoku-
luttaja ei tosin tdstd juuri hyotyne. Hintojen lasku voi
pdinvastoin heikentdd kuluttajien asemaa.

— Ulkoisten tekijoiden vaikutus: esimerkiksi saastuttaja mak-
saa -periaate. Mahdollisia muita ulkoisia tekijoitd, jotka voi-
vat vaikuttaa hinnanmuodostukseen, olisivat polttoaineen
toimittajien todellinen kilpailu tai Euroopan laajuisesti
yhdenmukaistettu dieseloljyn hinta.

2.3.2  ETSK Kkatsoo, ettd yhteison tehtivi on edistid solidaa-
risuutta sekd yhteistd teollisuuspolitikan yleismallia, joka perus-
tuu sithen, ettd pyritddn kestdvain kehitykseen ja tehokkaaseen eri
liikennemuotojen kdyttoon. Unionin tulee myds parantaa lainsaa-
ddnnolld Euroopan poliittista vakautta. Perusteellisen tutkimuk-
sen tekeminen siitd, miten verkko- ja jakelutoiminnan tai kdyton
eriyttiminen vaikuttaa hintoihin, hyodyttisi tllaisten politiikko-
jen laatimista.

(8) DESTATIS, Saksan liittovaltion tilastokeskus: energian hinnat vetavit
tuottajahinnat korkealle, 3,8 prosenttia vuodessa. Samana ajanjak-
sona hinnat ovat nousseet 7 prosenttia, raakadljyjohdannaiset 19 pro-
senttia ja sdhko miltei 10 prosenttia. [lman energian hinnannousua
ndmd hinnat olisivat nousseet vain 2,7 prosenttia vuodessa (lihde:
Journal Les ECHOS, Ranska, 21./22. maaliskuuta 2008).
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2.4 Rahoitus

2.4.1 Julkinen rahoitus

Tassd yhteydessa riittdd, ettd otetaan esille erditd sosiaalisten seu-
rausten aspekteja (°). Yhteison tasolla olisi tarkkaan mietittava
sitd, miten julkiset varat jactaan lyhyelld tdhtdimelld tulosta tuot-
tavien toimien seka tutkimustyon valill4, jotta 16ydettiisiin tasa-
paino ilmastonsuojelun, Euroopan unionin
energiaomavaraisuuden sekd kansalaisten hyvinvoinnin vililld. Jo
myonnetyt mutta kdyttdmattd jadneet yhteison mairarahat olisi
jarjestelmillisesti ohjattava tutkimusta ja innovointia tukevaan
rahastoon. Valtiontukia koskevassa lainsdddidnnossd voitaisiin
taata, ettd kansallisiin tukirahastoihin ei sovelleta kilpailusddntoja.
Niin sijoittajille taattaisiin oikeusvarmuus, mika edistiisi uusien
tekniikoiden hyodyntamistd seké tyopaikkojen luomista ja siilyt-
tamistd. Pk-yrityksid olisi tuettava Lissabonissa vuonna 2000
médritellyn talouskasvun saavuttamiseksi, tyopaikkojen sdilytta-
miseksi ja lisddmiseksi sekd yritysten innovointikapasiteetin pité-
miseksi vireilld.

2.4.2 Kuluttajien tukeminen

Euroopan unionilla on kiytossadn tehokkaita vilineitd (rakenne-
rahastot, aluepolitiikka). Kansainviliset asiantuntijat arvioivat
ennen kriisid energian raaka-aineiden hinnannousun olevan
pysyvd ilmi6. Euroopan komissio voisi harkita yhteisén solidaa-
risuuden mobilisointia, mikali kurssit nousevat uudestaan, jotta
ehkiistddn energiakoyhyydestd johtuva syrjdytyminen ja se, ettd
ilmi6 vaikuttaa yhteison bkt:hen, seka ryhtyd tukemaan kysyntad
mahdollisessa matalasuhdanteessa (hintojen ja kulutuksen lasku,
joka johtuu mm. ostovoiman heikkenemisest).

Yksi energia-[liikkenneratkaisujen sosiaalisista seurauksista on se,
ettd hintojen noustessa ne tekevit kaikista hintojennousun van-
keja, kun kriisiin johtaneet globalisaation aiheuttamat ulkoiset
paineet ja rahoitustoiminnan ylikorostuminen taloudessa laske-
vat kotitalouksien palkkatuloja ja vaikuttavat siten ostovoimaan ja
kun EU:ssa vallitsee alityollisyys. Hinnat riippuvat lisaksi pitkalti
vilillisestd verotuksesta, joka ei ole progressiivista.

ETSK katsoo, etti olisi yhteiskunnallisesti hyodyllistd luoda kaksi
hintakategoriaa: "ehdottoman tirked kulutus” ja "vihemmin tér-
ked kulutus”, joita sovellettaisiin ensimmadisiin matkustuskilomet-
reihin, ensimmaisiin kulutettuihin bensiinilitroihin, ensimmaisiin
energian kilowatteihin jne. Aloite tdllaiseen voisi tulla Euroopan
unionilta, ja lihtokohdaksi voitaisiin ottaa kayttdjaryhmittiin jao-
teltu kdyttdennuste, joka madriteltdisiin vuoropuhelun avulla. Sel-
laista energian ehdottoman tirkedd kulutusta varten, jota ei voi
endd vahentdd, voitaisiin luoda mys heikoimmassa asemassa ole-
ville tarkoitettu tukijirjestelma.

ETSK:n mielestd olisi tutkittava mahdollisuutta energia-alan
eurooppalaisiin yleishyodyllisiin palveluihin, jotka voitaisiin aset-
taa yhteisen energiapolitilkan kdyttoon. Yhteisistd energianhin-
noista sopiminen tekisi tistd tehokkaan vilineen talouskehityksen

(°) Ks. muun muassa ETSK:n 28. tammikuuta 2004 antama lausunto
"Tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurit”, CESE 93/2004, esittelija
Karin Allewelt sekd ETSK:n 28. maaliskuuta 2008 antama lausunto
"Euroopan laajuiset verkot: kohti yhdennettyd lihestymistapaa”,
EUVL C 204, 9.8.2008, s. 25, esitteliji Marian Krzaklewski.

yllapitdmiseksi sekd ilmaston ja kuluttajien etujen suojelemiseksi,
kun kulut jaettaisiin oikeudenmukaisemmin.

2.5 Verotus

2.5.1 Verotus vaikuttaa hintojen muodostumiseen (ekotarra on
tuorein esimerkki verotuksesta). Jasenvaltiot ovat téssi sdilyttineet
likkkumavaran. Mikali markkinapolitiikka olisi yhdennetympia,
EU:n olisi tarkistettava verotustilannetta. Kansalaisten ja kulutta-
jien ndkokulmasta tilanne olisi selkedmpi.

2.5.2 Oljytuotteista perittévéd kotimainen vero on unionin méaé-
rittelema valmistevero. Se kannetaan madirin mukaan, kun taas
arvonlisdvero on arvosta suoritettava vero. Alv, kuten kaikki valil-
liset verot, on epioikeudenmukainen, silld kaikkien on makset-
tava sitd tuloista riippumatta. Néin ollen siitd kidrsivit eniten
kaikkein heikoimmassa asemassa olevat sosio-ekonomiset ryh-
mit. Jasenvaltioiden kansalaiset ovat eriarvoisessa asemassa polt-
toaineen verotuksen suhteen. Polttoaineen verotuksesta olisikin
tehtavd tutkimuksia ja selvityksid ja niiden tulokset olisi julkais-
tava, jotta kansalaiset saisivat asiasta tietoa ja jotta saataisiin sel-
ville jirjestelmien parhaat puolet niiden lihentdmistd varten.
"Eurooppalainen” dieseldljy selkeyttaisi tilannetta valittomasti (1°).

2.6 Tutkimus

2.6.1 Tuotannollisia investointeja on vauhditettava niin, ettd
selvdi edistystd on heti nihtdvissd. IIman tallaisia edistysaskelia
yhteison energiaomavaraisuutta, johtavaa asemaa ilmastonmuu-
toksen torjumisessa ja Euroopan kansalaisten elintasoa ei voida
sdilyttdd eikd turvata Euroopan tulevaisuutta. Maksuton menettely
uusiutuvia energialdhteitd ja puhdasta ja taloudellista litkennettd
koskevan eurooppapatentin myontdmiseksi vahentdisi keksinnon
tekemisen ja sen markkinoille saattamisen valistd aikaa. Tama ei
olisi ristiriidassa Lissabonin sopimuksen 194 artiklan 1 koh-
dan c alakohdan kanssa. On vilttimitontd ottaa harkittuja riskeja.
Euroopan investointipankin tukemien investointien edellytyksena
on nykydin energiatehokkuuden parantaminen 20 prosentilla.
Tavoitteena voisi olla innovaatioiden lisddminen (1), ja useille yri-
tyksille voitaisiin tarjota titd mahdollisuutta.

(19) "Polttoaineverotus tdydentid likkenneinfrastruktuurin kdyttomaksuja
ulkoisten kustannusten sisallyttamisessa kdyttdjien maksamiin hintoi-
hin. Se mahdollistaa erityisesti kasvihuonekaasupaist6ihin liittyvien
ulkoisten kustannusten sisallyttimisen. Maantieliikennekilpailun
avauduttua kokonaan polttoaineverotuksen epayhtenisyys vaikuttaa
kuitenkin yhd enemmin haittaavan sisimarkkinoiden toimintaa.”
Valkoinen kirja — Eurooppalainen litkennepolitiikka vuoteen 2010,
Euroopan komissio 2001.

(1) Ks. ETSK:n 20. helmikuuta 2008 antama lausunto "Tiukennettujen
ympéristo- ja energiavaatimusten mahdolliset myonteiset ja kielteiset
vaikutukset Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn”, EUVL C 162,
25.6.2008, s. 72, esittelija Gerd Wolf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:FI:PDF
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Mikali pk-yritykset voisivat hyotyd riskinjaon rahoitusvilineestd
(katso kohta 1.2.5), innovaatiot saattaisivat lisddntyd kaikilla alu-
eilla. Esimerkiksi auton yhteiskiyttod koskevat aloitteet kehitty-
vit koko ajan, mutta ne ovat yha riippuvaisia, kuten St Brieucin
tai Rennesin ('2) kunnissa, paikallisten tukien tasosta. Tllaiset
aloitteet kuitenkin parantavat liikkkuvuutta, vihentdvit hiilidiok-
sidipdastojd, sadstavit aikaa ja voivat toimia sosiaalisina projek-
teina ja tarjota heikommassa asemassa oleville kansalaisille
mahdollisuuden hyodyntdd tillaista lilkennemuotoa, silld sen
kiyttomaksu on alhainen.

2.7 Alueet

2.7.1 Liikenne ja energia ovat alueiden elinehto ja paikalli-
sen kehityksen edellytys (esimerkkind suurnopeusjunien reittien
avaamisen vaikutus Ranskan alueille). Mutta paikasta toiseen liik-
kumisesta, joka perinteisesti on ollut talouden ja aluesuunnitte-
lun moottori, tulee energian korkeiden hintojen myo6td jarruttava
tekija.

2.7.2  Euroopan unionilla on energia- ja ilmastopolitiikka, jolle
se on asettanut maarallisid tavoitteita. Néin ollen yhteiso tarvitsee
myos vilineitd saavutusten mittaamiseen. Olisi mielenkiintoista
mitata laadullisia aspekteja yhteisossd yhteniisesti. Arvioitaessa
tarpeita energian ja liikenteen alueellinen ulottuvuus vaikuttaisi
olevan yksi parhaimmista nikokulmista. Paikallistasolla resurssien
hallintaa auttaa kehityssuuntausten tarkka tuntemus.

2.7.3  Euroopan unionin aluepolitiikalla tuetaan alueita. Ndiden
tukien jako saattaa olla osoitus siitd, ettd pyritddn lisidmain kan-
salaisten hyvinvointia liikenteen ja energian saralla. Liikenne-/
energiaratkaisut saattavat vaikuttaa kokonaisiin talouden osa-
alueisiin, ja niilld voi olla vakavia sosiaalisia seurauksia silloin, kun
kielteiset kehityskulut yhdistyvit ja iskevit tdydelld voimalla jol-
lekin tietylle alalle, esimerkiksi kalastukseen, jossa hintojen nousu
sy0 kalastuksesta saatavat tulot.

2.7.4 Taloudellisen toiminnan jakautuminen ja se, miten kau-
punkien asukkaiden liikkkuvuus (3) hoidetaan, vaikuttavat joka-
pdivaisiin tyomatkoihin. Rakennerahastoista voitaisiin tukea
paikallista tyollistimistd koskevaa sitovaa maardystd (alueen asuk-
kaille varatut tyopaikat ja verovapautuksia yrityksille, jotka palk-
kaavat paikallisia asukkaita). Tyollisyys, asunto ja yhtaldiset
mahdollisuudet, eli siis palkka, ja neljantend liikenne ovat teki-
joitd, jotka vaikuttavat sosiaaliseen osallisuuteen.

Ratkaisuja, joiden avulla kokonaishintoja sovitetaan niin, ettei
siitd ole kielteisid sosiaalisia seurauksia, voidaan etsid etenkin aset-
tamalla uusia ensisijaisia tavoitteita ja koordinoimalla uudelleen
kaupunkien asunto-, ty6llisyys- ja litkkuvuuspolitiikkoja.

(12) Kaksi Ranskan Bretagnessa sijaitsevasta 22 kunnasta: Saint-Brieucin
kaupungissa pidettiin késilld olevan lausunnon valmisteluryhman jér-
jestdima kuulemistilaisuus.

(13) ETSK:n antama lausunto "Kaupunki- ja suurkaupunkialueiden lii-
kenne”, CESE EUVL C 168, 20.7.2007, s. 77, esittelija Lutz Ribbe.

Oikeudellisesti varmoissa kansallisissa ja eurooppalaisissa puit-
teissa tehtdvien jako onnistuisi entistd paremmin alue- ja paikal-
lisyhteisojen, yritysten ja kotitalouksien kesken.

2.8 Julkiset palvelut

2.8.1 Energiasta puhuttaessa ollaan pikemminkin oligopolin
kuin tdydellisen kilpailun tilanteessa. Kansalaiset ovat tyytymat-
tomid seurauksiin, joita tilanne aiheuttaa litkenneverkkojen kayt-
tomahdollisuuksille ~ ja  hintapolitiikalle (esimerkiksi
kannattamattomien juna-asemien ja linja-autoreittien poistami-
nen kaytostd, kuluttajahintojen nousu, energiakustannukset jne.).
Kansallisten julkisten palvelujen tarjoajat tasapainoilevat sddnnos-
ten, alueiden toimien, kansalaisten perusoikeuksien kunnioittami-
sen ja tyollisyyden edistimisen vélissa.

Yhteiskunnan tehtivini on tasoittaa kehityssuuntausten vaiku-
tuksia ja niihin liittyvid epavarmuustekijoitd kansalaisten eduksi.
Paikallisviranomaisten olisi voitava olla alueensa aktiivisia toimi-
joita, jotta taloudellisia ja rahoituksellisia hairi6itd voidaan lieven-
tad. Paikallisviranomaiset joutuvat etsimddn ratkaisuja, koska
liikenne-/energiakysymykset koskettavat alueita voimakkaasti.

Uusia hallinnointivélineitd tarvitaan kaikilla toimintatasoilla: pai-
kallisella, alueellisella, kansallisella sekd yhteison tasolla. Yhteison
ohjelmat voisivat olla avoimempia nykyistd laajemmalle joukolle,
ja niitd voitaisiin kdyttdd kokeiluhankkeisiin nykyistd enemman.

2.8.2 Tyopaikkojen jakautuminen tyomarkkina-alueittain
parantuisi, jos se yhdistettdisiin kaupunkiliikenteen organisoimi-
seen. Paikallisten tyovoimaviranomaisten merkitys on erittdin tér-
ked: niiden olisi otettava huomioon uudet vaatimukset, joita
energialle ja liikkenteelle on asetettu.

2.8.3  Alueiden verkottuminen on poliittisten valintojen ja
investointien tulosta. Jos vaikutetaan hintojen muodostumiseen,
taataan kohtuuhintaiset kdyttomahdollisuudet sekd muita hei-
kommassa asemassa olevien osallistaminen. Liikenteestd on sen
tarpeellisuuden, kalleuden ja toisinaan harvinaisuuden vuoksi tul-
lut neljis syrjaytymistd aiheuttava tekija asunnon, tyon ja palkan
ohella. Lisiksi on tarkasti seurattava sitd, miti sosiaalisia seurauk-
sia uusista liikenteelle asetettavista vaatimuksista (energia-
ja ilmastopaketti) koituu. Taloudelliseen tehokkuuteen voidaan
pyrkid soveltamalla litkkumiseen liittyvid politiikkoja jarjestelmal-
lisesti, kdyttamalld enemmén kuin kahta eri kuljetusmuotoa yhdis-
tivid  intermodaalisia  yhteyksid, jdrjestimalld  reittien
maantieteelliset ja ajalliset katkokset (14) niin, ettd niistd saadaan
kannattavia ja kilpailukykyisid, sekd teknisen ja yhteiskunnallisen
tutkimuksen avulla. Tilld tavoin kustannuksia vahentdmalld
resurssit voidaan optimoida. Tdhan tarvitaan poliittista tahtoa ja
eri toimijoiden saamista mukaan toimintaan.

(14) Saint-Brieucin kunta, Bretagne (Ranska), 6. lokakuuta pidetty kuule-
minen: sellaisten paikallisliikenteen "virtuaalisten” linjojen laatiminen,
jotka tarkkoja reittejd kysyttdessa aktivoituvat tietokoneistetun jérjes-
telmédn avulla liikkuvuudesta vastaavassa keskuksessa. Jarjestelmén
tarkoitus on mahdollistaa se, ettd paikalliset kdyttdjdt voivat tarkas-
tella yhdennetysti eri liikkennemuotoja. Sen avulla on myos mahdol-
lisuus saada tietoja muista verkoista (ITS, dlykas liikennejarjestelma).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:FI:PDF

C175/48

Euroopan unionin virallinen lehti

28.7.2009

2.9 Terveys

Liikenne-/energiaratkaisujen seuraukset nakyvit myos kansalais-
ten terveydessi. Siksi on ryhdyttdvd toimiin, jotka tasapainotta-
vat aikaisempia energia- ja ilmastopaketin mukaisia pdatoksid.
Niitd suunniteltiin jo Euroopan komission litkenteen valkoisessa
kirjassa.

2.9.1 Jatkuva ja pdivittdinen pitkien ty6matkojen kulkemi-
nen aiheuttaa terveysongelmia: vaikeudet jatkaa samassa tyopai-
kassa, stressi, voimattomuus, aikuisilla havaitut allergiat ja tuki- ja
liikkuntaelimiston sairaudet, lapsilla muun muassa allergiat ja
keuhkoputkentulehdukset. Nama vaikuttavat
sosiaaliturvajarjestelmiin.

Kestimittomien energialihteiden kiytto aiheuttaa terveyson-
gelmia: ilman, makean veden ja meriveden, maaperdn ja siité saa-
tavan ravinnon saastuminen jne. Ydinvoiman kiytt6d on
punnittava uudestaan niin, ettd samalla otetaan huomioon ydin-
voiman mahdolliset vaarat. My6s kansalaisvalistusta tarvitaan,
silld ydinvoiman kysyntd kasvaa koko ajan jasenvaltioissa, jotka
ovat ydinenergian tuottajia mutta joiden ydinvoimalakanta on
vanhentunutta.

2.10 Tyollisyys

2.10.1 Kasvua, tyollisyyttd (Lissabonin strategia) ja kestivid
kehitysti jarruttavat energian ja liikenteen korkea hinta ja nyt-
temmin rahoituskriisin seuraukset. Lissabonin strategian sosi-
aaliseen osioon liittyvit sosiaaliset ja tyollisyyskysymykset on
otettava huomioon. Kaupan vapauttamisesta on jo koitunut mer-
kittavid seurauksia muun muassa kaasu- ja sahkoalan ammateissa
tyoskenteleville.

2.10.2 Euroopan unionin ilmastopolititkan lisddntyva yhteis6l-
listiminen edellyttdd, ettd makrotaloudellisella tasolla avataan aito
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhely, jossa pohditaan yhtei-
son tulevan ilmastopolititkan suuntaa, jotta voitaisiin valttaa kil-
pailun véadristyminen ja sosiaalinen polkumyynti. Euroopan
komissio voisi auttaa tyomarkkinaosapuolia antamalla niiden
kayttoon vilineen, jonka avulla ne voivat ennakoida ja ehkdistd
uudesta ilmastopolitiikasta johtuvia, litkenne-
[energianratkaisuihin liittyvid taloudellisia ja sosiaalisia muutok-
sia ja tarvittaessa ryhtyd tukitoimiin.

2.10.3 ETSK katsoo, ettid soveltavalle tutkimukselle osoitettavia
varoja on lisdttdvd huomattavasti, jotta innovatiivisten teknologi-
oiden ansiosta kyettaisiin lisdédmaidn tyopaikkojen maaraa erito-
ten pk-yrityksissd ja hyvin pienissd yrityksissa.

2.10.4 ETSK kannattaa Euroopan globalisaatiorahaston
soveltamisalan laajentamista, jotta ilmastonmuutoksen torjun-
nasta tyontekijoille aiheutuvia kielteisid seurauksia voidaan lieven-
tad. ETSK katsoo, ettd rahaston piiriin olisi otettava kaikki
vaikeuksissa olevat vdestoryhmat sekd koyhyys- tai syrjaytymisu-
han alaiset vdestoryhmat ja ettd rahaston toimintaa olisi tarkistet-
tava ja aloitettava se viljentimilldi globalisaatiorahaston
tukikelpoisuusehtoja.

2.10.5 ETSK katsoo, ettd pakolliset menot rasittavat eniten vies-
toryhmid, jotka ovat muita huonommassa asemassa, ja saattavat
aiheuttaa sen, ettd ndmi jadvit sihkoisen yhteiskunnan ulko-
puolelle, mikd on yksi tydttomyyttd ja syrjaytymistd aiheuttava
lisdtekija. Unionin on kyettdva takaamaan kansalaisilleen, etté hin-
nat pysyvit kohtuullisina, ja samalla parannettava yhteison
energiavarmuutta.

2.11 Tydémarkkinaosapuolten vuoropuhelu yrityksissd

2.11.1 Liikenne-|energiaratkaisuilla on seurauksensa mikrota-
louden tasolla yrityksissi. Nidmi seuraukset on otettava
huomioon.

— Tyo6markkinaosapuolten vilisessd vuoropuhelussa voitaisiin
keskitty4 siihen, ettd henkilokuntaa ja johtoporrasta kou-
lutetaan omaksumaan kestdvid, energiaa sddstdvid ja saastut-
tamatonta litkennettd suosivia toimintatapoja.

— Vuoropuheluun voisi sisillyttid velvoitteen neuvotella yri-
tysten  tai  palveluiden  kestivin liikkuvuuden
suunnitelmasta.

— Tydnantajia voitaisiin kannustaa siséllyttiméin tyéntekijoi-
den tyomatkakulut minimipalkkaan tyomarkkinaosapuol-
ten vilisessd vuoropuhelussa madriteltdvin porrastuksen
mukaisesti.

— Tyo6markkinaosapuolten vuoropuhelussa voitaisiin maarittaa
yrityksille sertifikaattijirjestelmii (15).

— Olisi neuvoteltava energiankulutuksen ja liikenteen vihenta-
misestd tyossd saatujen sddstojen jakamisesta ja sddstoja olisi
arvioitava kriteerien mukaan, jotka nekin méariteltéisiin neu-
vottelujen avulla.

Tassd on yksi suuri uusi aihealue neuvoteltavaksi yrityksissa kay-
tdvissd tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluissa.

2.12 Kulttuuri ja koulutus

2.12.1 Liikenteeseen ja energiaan on jo pitkddn liittynyt kult-
tuuriulottuvuus, ja niiden demokratisoituminen on tuonut
tdmdan ulottuvuuden useiden kansalaisten saataville. Se on nyky-
ddn erottamaton osa Euroopan rakennustyotd, ja se on sailytet-
tivi. Se on samalla myos haaste ymmirtdid ja toteuttaa
kdytannossi eurooppalaista monimuotoisuutta.

(15) Samankaltaisia sertifikaatteja kuin EMAS-jirjestelmdssd (yhteison

asetus, jota muutettu vuosina 2002 ja 2004), asetus 761/2001 vapaa-
chtoisesta osallistumisesta.
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2.12.2 ETSK Kkatsoo, ettd kdynnissd olevat muutokset antavat
tilaisuuden edistii jo koulussa aloitettavaa kansalaiskasvatusta
siitd, miten eurooppalaiset voivat oppia tuntemaan toisiaan
paremmin ja miten lilkennevirtoja ja energiavaroja voidaan hal-
linnoida onnistuneesti. Siind voitaisiin opettaa myos peruskansa-
laistaitoja ja ottaa samalla huomioon ryhmadt, jotka ovat
vammaisuuden, ikddntymisen tai syrjaytymisen vuoksi muita hei-
kommassa asemassa. Tillainen kasvatus voitaisiin yhdistdd ter-
veyskasvatukseen, jota se tdydentdisi (19).

2.13 Jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan toiminta
2.13.1 Yksilotaso

Jokaisella kansalaisella on velvollisuus hankkia tietoa ja oikeus
odottaa, ettd paitokset ovat avoimia, olivatpa ne sitten institutio-
naalisia tai sddntelyviranomaisten tekemia. ETSK katsoo, ettd talld
saralla on tarvetta aloittaa mittava tiedotuskampanja.

ETSK toistaa, ettd se tukee komission 5. heinidkuuta 2007 teke-
mii ehdotusta energiankuluttajien oikeuksia koskevasta peruskir-
jasta, jossa taattaisiin kuluttajien oikeudet, joita "ei varmisteta
pelkistdin markkinamekanismein” (kohdat 1.2 ja 1.8) (17).

2.13.2 Yleinen taso

Energiapolitiikan haasteisiin vastaaminen vaatii sosiaalista osal-
listamista. Tdmi ei onnistu ilman kansalaisten vapaaehtoista
osallistumista.

Siksi ETSK ehdottaa kansalaisten ja kuluttajien tiedostamisen
herittimiseksi, ettd kaikkiin kulutushyodykkeisiin lisitidin
merkintd siitd, kuinka paljon ne ovat tuottaneet
hiilidioksidipaistoja.

Bryssel 4. joulukuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(6) ETSK:n antama lausunto "Liikalihavuus Euroopassa — jdrjestdytyneen
kansalaiskunnan eri osapuolten rooli ja vastuu”, CESE EUVL C 24,
31.1.2006, s. 63, esittelija Madi Sharma.

(17) ETSK:n 16. tammikuuta 2008 antama lausunto "Energiankuluttajien
oikeuksia koskeva eurooppalainen peruskirja”, EUVL C 151,
17.6.2008, s. 27, esittelija Edgardo Maria lozia.

Vaikka kansalaisilla olisikin mahdollisuus tehdi tiedostavia valin-
toja, ei heilld aina ole saatavillaan tdhidn vaadittavaa tietoa. Mikali
yhteiso toimisi kahdella toisiaan tdydentdvilld tasolla, se pystyisi
toimimaan niin, ettd samalla séilytettdisiin eurooppalaisten yritys-
ten kilpailukyky

— makrotaloudellisella tasolla, kuten ETSK:n 20. helmikuuta
2008 antamassa lausunnossa esitetddn (18)

— mikrotaloudellisella tasolla: kuluttajilla olisi mahdollisuus
tehdd valintoja, jos yritykset aina ilmoittaisivat standardoidun
EMAS-tyyppisen sertifikaatin avulla tuotteen, tavaran tai pal-
velun etiketissd sen tuotantoketjun jokaisessa vaiheessa
aiheuttamat hiilidioksidipdist6t. Timansuuntaisia kokei-
luja on jo kdynnissd Isossa-Britanniassa sekd EU:n ulkopuo-
lella Vancouverissa Kanadassa.

Téllainen alv:n kaltainen merkintijirjestelmi lisiisi kansalaisten
tiedostavuutta heiddn kayttdessddn tuotteita tai palveluja. Jokai-
sesta tuotteesta tai palvelusta saatavaan kuittiin lisattdisiin mer-
kintd "APC, Added Production of CO,” (tuotteen tai palvelun
aiheuttama hiilidioksidilisd), olipa kyse sitten kaupan kuitista tai
palkkakuitista. Ndin jokainen unionin kansalainen saisi objektii-
vista tietoa asiasta.

Tahén ei liittyisi hiilidioksidipadastoistd maksamista. Tarkoitus on
yksinkertaisella keinolla heritelld kansalaisten tiedostamista
kaikilla aloilla.

ETSK katsoo, ettd myos maailmankauppaneuvotteluissa voitaisiin
soveltaa tillaista Euroopan unionin kiytantoa. Tulokset voitaisiin
sisallyttad jo standardoituihin kauppa-asiakirjoihin Edifact-mallin
mukaisesti. Kansalaisyhteiskunta valvoisi titd vuosittain samalla
tavoin kuin Euroopan talouskomissio raportoi vuosittain Edifac-
tin  tilasta  Yhdistyneiden = kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvostolle.

EU:lla on etumatkaa, silld se on ymmiartinyt, etté liikenne-, energia-
ja ympdristokysymyksid on kasiteltdvd yhdessd, yhden polititkan
kolmena osa-alueena. Se voisi hyodyntid titd etumatkaa toimies-
saan kansainvalisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

(1#) Edelld mainittu ETSK:n lausunto, jonka esittelija on Gerd Wolf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0063:0063:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0063:0063:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0027:0027:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0027:0027:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto ajheesta “"Euroopan ilmailuteollisuus: nykytilanne ja
tulevaisuudennikymiit”

(2009/C 175/09)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. syyskuuta 2007 tydjdrjestyksensi 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Euroopan ilmailuteollisuus: nykytilanne ja tulevaisuuden nakymit.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa
18. marraskuuta 2008. Esitteliji oli Marius OPRAN ja apulaisesitteliji Patrick BAUDOUIN.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksy i3.—4. joulukuuta 2008 pitiméssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 110 puolesta ja 9 vastaan 5:n pidattyessd

danestamasta.

ESIPUHE

Tassd lausunnossa kisitellddn Euroopan ilmailuteollisuutta, joka
tuottaa kiintedsiipisid moottoreita siviili-ilmailun matkustaja- ja
rahtiliikenteen markkinoille. Kaikki muut sektorit (sotilasilmailu,
helikopterit, huolto jne) on jitetty lausunnon aihealueen
ulkopuolelle.

Ensimmiinen osa — Péitelmit ja suositukset

Tavoite: "Sdilytetiin Euroopan siviili-ilmailuteollisuuden kan-
sainvilinen johtoasema kiintedsiipisten ilmailualusten markki-
nalohkolla: tunnistetaan uhat ja mddritelliin ensisijaiset
tavoitteet ja ehdotukset menestyksekdsti, vuodet 2008-2012
kattavaa strategiaa varten.”

1. STAR 21 -kertomuksessa todettiin, ettd teollisuudella on yhd
tarkeampi rooli luotaessa kumppanuuksia tutkimuspiirien kanssa
(yliopistot, korkeakoulut, julkiset laboratoriot jne.). [Imailuteolli-
suus on osaamisen ja perustekniikkojen sulatusuuni sekd keskei-
nen innovaatioiden kaynnistdja. Imailuteollisuus muodostuu
siviilialasta ja puolustussektorista, jotka ovat toisistaan riippuvai-
sia ja perustuvat huipputeknologian sovelluksiin.

1.1 Siviili- ja sotilasilmailuteollisuudella on keskeinen asema
teollisuuden vakaassa perustassa, tekniikan kehityksess ja talous-
kasvussa. Se tuo myos painoarvoa maailmanlaajuisissa yhteyk-
sissd ja vaikuttaa taloudellisiin ja poliittisiin paatoksiin.

1.2 Hmailuteollisuus edistdd myos osaltaan ammattitaitoisen
tyovoiman tyollisyyttd Euroopassa, ja alalla maksetaan suhteelli-
sesti korkeampia palkkoja kuin muilla aloilla.

1.3  Tiivistden voidaan todeta, ettd Lissabonin strategia (2000) ja
Barcelonan Eurooppa-neuvoston pédtelmdt (2002) (1) ovat nyt
ajankohtaisempia kuin koskaan aiemmin.

(1) 7Jotta voitaisiin kuroa umpeen ero EU:n tirkeimpiin kilpailijoihin
nahden, unionin tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaa olisi
tehostettava erityisesti pioneeriteknologian alalla.”

2. Komitea katsoo, ettd on viisi tekijdd, jotka muodostavat
Euroopan ilmailuteollisuudelle todellisen uhan, jos poliittiset paat-
tdjdt ja teollisuuden toimijat eivit ennakoi niitd.

2.1 Ilma-alusten kehittdmiskustannukset ovat nousseet rjah-
dysmidisesti, ja valmistajien on mahdotonta eurooppalaisten teol-
lisuusstrategioidensa puitteissa rahoittaa itse uusien mallien
kehittdmisen kokonaisuudessaan. Tama siirtdd rahoitusta ja rahoi-
tusriskeji laitevalmistajille ja alihankkijoille. Lisdksi se viivdstyttdd
yhd enemman tuottojen saamista investoinneista sekd lisid laite-
valmistajien ja alihankkijoiden velkaantumista ja epavarmuutta.

2.2 Yhdysvaltojen dollarin kurssi oli heikko vuodesta 2005 aina
nykyisen maailmanlaajuisen kriisin puhkeamiseen saakka, ja ilmio
on nyt muuttunut dollarin kurssin sattumanvaraiseksi heilahte-
luksi, jolle on luonteenomaista dollarin eurokurssin yleinen nou-
susuuntaus, ilman minkdinlaisia taloudellisia perusteita. Tima

— heikentdd Euroopan teollisuuden kilpailukykya (2)

— ajaa minimoimaan jatkuvasti kiinteitd kuluja (palkkamenot)
— kannustaa siirtiméin teollisuutta dollarialueelle

— vihentdi alihankkijoiden mairaa Euroopassa

— kannustaa luomaan kumppanuuksia muilla Euroopan ulko-
puolisilla alueilla.

() Vuosina 2000-2007 euron arvo vahvistui Yhdysvaltojen dollariin
nahden 48 prosenttia (66 prosenttia, jos otetaan huomioon vuoden
2008 kahdeksan ensimmadisen kuukauden keskikurssit). Jos suuntaus,
joka on talld hetkelld pysahdyksissd, alkaa uudelleen (tai voimistuu),
Airbus saattaa joutua peruuttamaan Power8-saneerausohjelman (joka
perustuu enintddn 1,37 euro-dollari-vaihtokurssiin) ja toteuttamaan
muita taloudellisia toimenpiteitd. Télld olisi tuhoisia yhteiskunnalli-
sia ja poliittisia seurauksia.
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2.3 "Pappabuumi” (*>) on huipussaan vuonna 2015. Se aiheut-
taa monien korkeaa ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen havia-
misen (puolet Euroopan lentoliikenteen tyovoimasta jaa elakkeelle
vuoteen 2015 mennessd), mika saattaa puolestaan vaikuttaa siten,
ettd strateginen osaaminen menetetddn lopullisesti.

2.4 Kilpailu kiristyy, kun lyhyen matkan koneiden markkinoille
tulee uusia, hyvin aggressiivisia toimijoita (Intia ja Brasilia). Tama
kannustaa teollisuutta supistamaan kustannuksiaan kilpailukyvyn
ja kannattavuuden parantamiseksi sekd luomaan kumppanuuksia
Kiinan kaltaisen kehittyvien maiden kanssa siitd huolimatta, ettd
teknologian siirrot ja paikallinen sijoittautuminen uusien markki-
noiden valloittamiseksi aiheuttavat riskejd. Kilpailu aiheuttaa
myOs sen, ettd toimeksiantajat keskittyvit jilleen alan
ydintoimintoihin.

2.5 Polttoaineen nykyinen edullinen hintataso ei pysty peitti-
madn jatkuvaa epdvarmuutta hintatason lyhyen ja keskipitkdn
aikavalin kehityksest, kun kisilld on maailmanlaajuinen talous-
kriisi, jonka koko syvyyttd ja kestoa ei vield kyetd madrittimaan.
Nidmi tekijit vaikuttavat kysyntddn, heikentdvit lentoyhtividen
tilaa ja pakottavat lentokoneteollisuuden miettimddn keinoja
vdhentdd lentokoneiden kayttokustannuksia, eritoten turvautu-
mista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja niihin soveltuviin
teknologioihin.

3. Komitea katsoo, ettd alan keskeisini haasteina tulee olla kil-
pailukyvyn siilyttiminen, alan hyodyllisyys kansalaisille ja sen
kansainvilinen asema.

4. Tissd yhteydessi komitea antaa useita suosituksia ja toivoo,
ettd komissio ja jasenvaltiot korostaisivat ilmailuteollisuuden etu-
rivin asemaa unionissa sekd sen merkitystd kansalaisille useisiin
teollisuudenaloihin kaikkialla Euroopassa kohdistuvien vaikutus-
ten ansiosta.

4.1 Teknologista kehitystd, kasvua ja yhteistyotd varten olisi
luotava uudet puitteet, jotka mahdollistaisivat sen, ettd EU:n eri
maiden yhtiot voisivat tyoskennelld yhdessd entistd tehokkaam-
min teollisten painopisteidensd maarittdmiseksi ja toteuttamiseksi
ja jotka kannustaisivat tallaiseen yhteistyohon. Niin vahvistetaan
kilpailukykyé ja parannetaan reagointia markkinoiden vaihtelui-
hin. On kiireesti luotava uusia laatu- ja tehokkuusstandardeja ja
maksimoitava t&k-rahoituksen tehokkuus.

() "Pappabuumiksi” kutsutaan elikepommia, joka odottaa kehittyneitd
maita vuosina 2000-2020. Imio on looginen ja ennustettavissa
oleva seuraus sodanjilkeisestd vauvabuumista sekd vdeston ikddnty-
miseen johtavasta syntyvyyden laskusta. [Imion vaikutukset talouteen
ovat huomattavat, ja se nostaa terveydenhoito- ja elikekustannuksia
ja vahentdd tyoikdisen vdeston maarad.

4.1.1 Euroopan komission ja Euroopan puolustusviraston (EPV)
vilistd koordinointia tulee vahvistaa, jotta voidaan kehittdd uutta
hybriditeknologiaa, joka palvelee seki siviili- ettd sotilasilmailua.
Samalla on varmistettava, ettd Euroopan komissio ja EPV valvo-
vat sekd siviili- ettd sotilaskdytossd olevien tekniikoiden kaikkea
jatkolevitysta.

4.1.2 Teollisuutta on tuettava — ja erityisesti tulee ottaa huomi-
oon laitevalmistajina toimivien pk-yritysten kehittdminen tuotan-
toketjussa — jotta yhteinen teknologia-aloite "Clean Sky” voidaan
panna nopeasti ja tdydellisesti tdytantoon. Pyrkimykseni on saa-
vuttaa unionin asettamat ympdristotavoitteet ja toisaalta mahdol-
listaa se, ettd teollisuus saa tirkedn roolin uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin (SESAR-ATM)
tdytintdonpanossa, jotta voidaan tukea yhteniistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevaa aloitetta (Single European Sky programme,
SES) (4).

4.2 Komitea ehdottaa, ettd edistetddn ilmailualalla toimivien
EU:n jasenvaltioiden aktiivista ja suoraa osallistumista sellaisten
alihankkijoiden eurooppalaisen verkoston rakentamiseen, jotka
pystyvit tukemaan tehokkaasti eurooppalaisia lentokonevalmis-
tajia — esim. Airbus, Saab, Alenia, ATR. Niiden osaamista on tar-
kedd yllapitdd ja kasvattaa keskittyen erityisesti uuteen
teknologiaan.

4.3 Lyhyen matkan ilma-alusten valmistus on elpynyt huomat-
tavasti Euroopassa. Tdhdn ovat vaikuttaneet ATR:n (%) ilma-
alukset sekd kyseisten konetyyppien polttoainesddstot. Euroopan
ilmailumarkkinoilla tapahtuu my6s kehitysta lyhyen matkan suih-
kukoneiden (regional jets) (6) suuntaan. Komitea korostaa, ettd on
tarkedd tukea yrityksid, jotka ovat kehittineet open innovation
-tyyppisid innovatiivisia teollisuusstrategioita. Naistd luultavasti
parhaana nykyisend esimerkkind voidaan mainita Super]et
International.

4.4  Komitea pitdd ehdottoman tirkedn, ettd jasenvaltiot edis-
tavat alihankkijoiden riippuvuuden vdhentdmistd nykyisistd toi-
meksiantajista (markkinoiden ~ monipuolistamisen  ja
kansainvilistimisen tukeminen) sekd toimeksiantajien ja alihank-
kijoiden vilisen, molemminpuolisia pitkdn aikavalin sitoumuksia
koskevan peruskirjan kiyttonottoa.

(*) EU:n aloite ilmatilan ja navigointipalvelujen jirjestelemiseksi Euroo-
pan laajuisella tasolla. Tavoitteena on parantaa lentoliikenteen hallin-
taa ja varmistaa Euroopan ilmatilan yhtendinen ja korkea
turvallisuustaso.

(°) ATR:l4 oli 12 tilausta vuonna 2004 ja 113 sitovaa tilausta vuonna
2007 (lihde: ATR).

() Regional jet: alle 100-paikkainen siviili-ilmailun matkustajakone (joka
valtaa ajan kuluessa lyhyen matkan yksikéytaviisten lentokoneiden
markkinat).
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4.5 Komitea on vakuuttunut, ettd on kiireesti tuettava alihank-
kijoiden innovaatiostrategioiden madrittelyd, jotta ne voivat tar-
jota kestdvisti uusia tuotteita ja palveluja, joilla on entistd
enemman lisdarvoa. Samalla tulee helpottaa ldhentymista kriitti-
sen koon saavuttamiseksi.

4.6  Siitd huolimatta, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen valilld on kiis-
taa WTO:ssa, komitea ehdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot poh-
tisivat sellaista rahoitusmenettelyd, jonka avulla voitaisiin
varmistaa tuotantoprosessin jatkuvuus. Menettely voisi muodos-
tua alan alihankkijoiden lainojen yhdistimisestd. Se voisi muodos-
tua myos lainatakuista, jotka perustuisivat takaisin maksettaviin
ennakoihin, tai Euroopan investointipankin (EIP) sopimista hal-
pakorkoisista lainoista. Olisi myos asianmukaista luoda meka-
nismi esimerkiksi valuuttakurssien vaihtelusta aiheutuvien
rahoitusriskien kattamiseksi.

4.7 Komitea katsoo, etti teollisten ndkokohtien lisaksi on myos
ennakoitava ammattialan kehitystd ja muutoksia ja hallinnoitava
ennakoiden tyollisyyttd ja osaamista eri tasoilla eli alakohtaisella,
eurooppalaisella, kansallisella tai alueellisella tasolla. On perustet-
tava ilmailualan ammattien seurantakeskuksia, jotka mahdollista-
vat tulevien ammattien ja koulutuksellisten vaatimusten
tunnistamisen yhdessd korkeakouluviranomaisten kanssa.

4.8 Komitea korostaa, ettd on tirkedd luoda vilineet talouden
arviointiin, jotta voidaan seurata yritysten suorituskyvyn kehitystd
ja havaita riskit mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ndiden
vélineiden tulee olla koulutuksen alalla innovatiivisia ja toisaalta
niiden tulee tiivistdd tutkimusalan, yliopistojen ja teollisuuden
yhteyksid, jotta nuoria ja palkansaajia voidaan valmistella entistd
paremmin sekd uusiin ammatteihin ettd teknologian tuleviin
muutoksiin.

4.9 Kehitettdessd kilpailukykykeskusten vilistd vaihtoa EUn
asettamien ympdristo- ja teknologiatavoitteiden saavuttamiseksi
tulee toteuttaa verkottamista, joka mahdollistaa tehtdvien ja unio-
nin varojen entistd paremman jakamisen. Ndin voitaisiin valttdd
Euroopan alueiden vilinen kilpailu ja lisdtd yhteisvaikutusta.

410 EUn tulee osallistua kilpailukykykeskusten rahoittami-
seen. Kilpailukykykeskukset on luotu, jotta EU pysyisi huipputek-
nologian eturintamassa ja jotta silld olisi kilpailukykyistd ja
innovatiivista teollisuutta, joka noudattaa korkeatasoisia ympéris-
tonsuojelunormeja. Esimerkiksi kdytettdessd komposiittimateriaa-
leja niiden kestdvyyden ja keveyden vuoksi ei pidd unohtaa sitd,
voidaanko niitd kierrdttdd tai havittaa.

4.11 Komitea korostaa, ettd on otettava pikaisesti kdyttoon toi-
menpidekokonaisuus, jolla pyritddn seuraaviin tavoitteisiin:

— ympiristoystivillinen lentolitkenne

— matkustajien tyytyviisyys ja turvallisuus

— lentoliikenteen hiilidioksidipddstojen vihentdminen (hiilidi-
oksidipdastojen yleiseen vahentdmiseen Euroopassa tahtad-
vdn unionin politiikan mukaisesti) sekd meluhaittojen ja
polttoaineen kulutuksen vihentdminen

— sellaisten suunnitelmien kehittiminen, jotka helpottavat van-
hojen materiaalien hajottamista (kierratettdvien materiaalien
kiytto jne.).

4.12 Komitea katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden tulee
vastata ilmailualan strategisen politiikan tarpeeseen hyvin pikai-
sesti. Kyseiseen politiikkaan sisiltyisivdt konkreettiset toimet
Euroopassa ja ilmailualaan perinteisesti keskittyvilld alueilla, jotta
voitaisiin entistd paremmin ennakoida tulevat muutokset ja mini-
moida sosiaaliset vaikutukset. Komission ja jasenvaltioiden tulisi
edistdd Euroopan ilmailualan sosiaalisen vuoropuhelun komitean
perustamista tydomarkkinaosapuolien suosituksen mukaisesti.

Toinen osa — Perustelut

5. Konteksti ja taustaa

5.1 Analyytikot ennustivat vuonna 2007, ettd lentoliikenne
kaksinkertaistuu 20 vuoden kuluessa vuosittaisen kasvun ollessa
keskimdarin 6 prosenttia (matkustajien maird noin 2 miljardia
vuonna 2006 ja 5 miljardia vuonna 2025). Jotta voitaisiin vastata
liikenteen ennakoituun lisdéntymiseen, uusien (yli 90-paikkaisten)
ilma-alusten tilausennusteet seuraavan 20 vuoden ajaksi ovat
optimistisesti 22 600 koneen (lihde Airbus) ja 23 600 koneen
(lihde Boeing) valilla.

5.2 Lentoliikenteen vapauttamisen eteneminen, kysynnin rajah-
dysmdinen kasvu kehittyvissd maissa (Aasia ja Tyynenmeren alue,
Lahi-itd) sekd lentoyhtididen hyvé taloudellinen tilanne vuonna
2007 ovat tekijoitd, joiden tulisi voida tukea prosessia.

5.3 ETSK:n téysistunto valtuutti 27. syyskuuta 2007 neuvoa-
antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” (CCMI) laatimaan
oma-aloitteisen lausunnon Euroopan ilmailuteollisuuden tulevai-
suudesta (jattden lausunnon ulkopuolelle sotilasilmailun, helikop-
terit, huollon jne.).

5.3.1 Komitean innoittajana lausunnon laatimisessa on ollut
alan keskeinen merkitys Euroopan teollisuudelle johtuen sen pai-
noarvosta tuotannossa, viennissd, tyollisyydessd ja t&k-
investoinneissa. Lisdksi ilmailuteollisuus toimii useiden muiden
teollisuuden alojen veturina (alihankkijat ja tuotantoketjun lop-
pupdin sektorit, kuten ilma-alusten huolto), ja se auttaa kehitta-
main alueita kokonaisuudessaan. Yhti tirked seikka on, ettd ala
on edelldkavija eurooppalaisen lisdarvon tuottajana ja todiste siité,
ettd yhdistelemalld voimat Euroopan unioni pystyy ottamaan
paikkansa kilpailussa muiden maailmanlaajuisten toimijoiden, eri-
tyisesti Yhdysvaltojen, kanssa.
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5.3.2  Asiantuntemus, jota CCMI hankki laatiessaan lausuntoa
aiheesta "Arvo- ja toimitusketjun kehittyminen Euroopassa ja
maailmanlaajuisesti” (), on hyodyksi analysoitaessa ilmailuteol-
lisuutta, joka on tdssd suhteessa hyvin monimutkainen ala.

5.4 Lisiksi kasvun ylld on uusia uhkia, jotka saattavat johtaa
uusiin ongelmiin.

5.4.1 Valmistajien voimakas riippuvuus kehittyvien maiden
markkinoista saattaa johtaa siihen, ettd Aasian markkinoiden (ei
ainoastaan Kiinan ja Intian) kasvun odottamaton hidastuminen
aiheuttaa vilittomid ja erittdin haitallisia vaikutuksia koko alalle.

5.4.2 Toimeksiantajien ja laitevalmistajien vélisten suhteiden
syvat muutokset sekid toimeksiantajien tekemat jatkuvat rakenne-
muutokset ovat horjuttaneet alan tasapainoa. Talld hetkelld on
vaikea mitata ensimmadisen asteen laitetoimittajien lisddntyneiden
rahoitusriskien seurauksia. Kyseisiin laitetoimittajiin kohdistuu
paineita toimeksiantajien taholta riskienjakoa koskevien sopimus-
ten yhteydessa.

5.4.3 Uuden teknologian kehittimiseen tarkoitettu rahoitus on
riittdmatontd sekd jasenvaltioiden ettd unionin tasolla. Olisi myods
hyodyllistd osoittaa varoja yritysstrategioita ja innovaatiostrategi-
oita koskevaan perustutkimukseen.

5.4.4 Komposiitteihin suuntautuminen merkitsee tuotantoket-
jun tdydellistd uudelleenorganisointia (Airbusin tuotantolaitosten
lakkauttamiset jne.) jo ennen kuin kyseinen teknologia on riittd-
vasti vakiintunut. Esimerkiksi B787-koneessa kdytetddn suuria
madrid komposiitteja, ja tilauksia on yli 800, vaikka konetta ei ole

vield tyyppihyviksytty.

5.4.5 Vuosina 2000-2007 euron arvo vahvistui Yhdysvaltojen
dollariin nihden 48 prosenttia (66 prosenttia jos otetaan huomi-
oon vuoden 2008 kahdeksan ensimmadisen kuukauden keskikurs-
sit). Jos suuntaus, joka on tdlld hetkelld pysihdyksissd, alkaa
uudelleen tai voimistuu, Airbus saattaa joutua kdynnistimédn
uuden sddstosuunnitelman (dollarin arvon lasku 10 sentilld mak-
saa miljardi euroa valmistajalle, kuten Airbusin padjohtaja on use-
aan otteeseen todennut). Seuraukset olisivat kohtalokkaat
alihankkijoille, joista monilla ei ole varaa maksaa suojausta. Tuo-
tannon siirrot lisddntyisivat, ja talld olisi tuhoisat sosiaaliset ja
poliittiset vaikutukset.

5.4.6 A380-, A400M- sekd B787-koneiden tekniset vastoinkdy-
miset ja niiden vélittomat seuraukset ovat riittdvd osoitus siitd,
kuinka vaikeaa valmistajien on hallita yhd monimutkaisempia
uusia koneita.

(7) EUVL C 168, 20.7.2007, s.1.

5.4.7 Talld hetkelld on vaikea ennustaa nykyisen kansainvilisen
kriisin seurauksia. Oljyn hinnan lasku voi ainakin lyhyelld aika-
vililld olla eduksi lentoyhtioille. Toisaalta lamalla voi olla kieltei-
nen vaikutus kansainviliseen matkailuun ja ndin ollen myds
matkojen kysyntain.

5.5 Riippumatta lentoliikenteen mahdollisesta kehityksesti ja
huolimatta sen nykyisestd kasvusta Euroopassa alan timanhetki-
sen ja tulevan uudelleenorganisoinnin taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset ovat todellisia. Vakavana uhkana on Euroopan ilmai-
lualan teollisuustoiminnan viheneminen entisestdan.

5.6 Teollisuustoiminnan viheneminen voi aiheuttaa vakavia
vaaroja. Esimerkiksi keskeinen osaaminen voi kadota, Eurooppa
saattaa menettdd maailmanlaajuisen johtoaseman siitd syyst, ettei
se pysty investoimaan riittdvasti uusien keskeisten tekniikkojen
kehittdmiseen, toimitusketjusta saattaa kadota monia eurooppa-
laisia  alihankkijoita ja tyopaikkoja voidaan menettdd
huomattavasti.

6. EU:n ilmailuteollisuuden tarkeimmdt tavoitteet ja haasteet

6.1 Komitea katsoo, ettd alan paaasialliset ongelmat ovat kilpai-
lukyvyn ylldpitiminen ja julkisuuskuvan parantaminen yleison
keskuudessa.

6.2 Uusien toimijoiden on vaikea pddstd ilmailuteollisuuden
markkinoille, ja eturivin aseman saavuttamisesta on tullut mah-
dotonta. Yli 100-paikkaisten ilma-alusten valmistajista vain kaksi
on pysynyt mukana kansainvilisessi kilpailussa: Airbus ja Boeing.
Tekniikoita, osaamista ja perusrakenteita, jotka heikentyvit jatku-
vasti tai havidvit kokonaan, on ddrettomin vaikea palauttaa.

6.3 Euroopassa on siis on huolehdittava siitd, ettd ilmailualalla
toimivat maat

6.3.1 yllapitdvit ja lisddvat osaamistaan erityisesti keskittymalld
huipputeknologiaan ja ettd ne ovat mukana luomassa alihankki-
joiden eurooppalaista verkostoa, joka voi tukea tehokkaasti sel-
laisia suuria toimeksiantajia kuin Airbus, Saab, ATR jne.

6.3.2 vahvistavat rooliaan kumppanuuksien kehittdmisessa tut-
kimuspiirien kanssa (yliopistot, korkeakoulut, julkiset laborato-
riot jne.) perustutkimuksen alalla.

6.4 Eurooppa ei voi sivuuttaa sitd seikkaa, ettd Yhdysvalloissa
puolustus- ja siviilialan tutkimuksen vililld on tiivis yhteys. Vaikka
B787-ohjelmassa onkin viivistyksid, Boeing on saanut rahoitusta
Nasalta ja DARPAlta kehittddkseen komposiittirakenteisiin siirty-
miseen tarvittavaa tekniikkaa. Komitea katsookin, ettd Euroopan
komission ja Euroopan puolustusviraston (EPV) vilistd koordi-
nointia tulee vahvistaa, jotta voidaan kehittd uutta hybriditekno-
logiaa, joka palvelee sekd ilmailualan siviilipuolta ettd sotilaallista
puolta.
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6.5 Imailuteollisuus ei voi jattdd huomioimatta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2006 antamaa ja 1. kesa-
kuuta 2007 voimaan tullutta REACH-asetusta
(EY) N:o 1907/2006. Asetuksen mukaisten rekisterdintien, lupa-
menettelyiden ja mahdollisten rajoitusten odotettiin alun perin
koskevan noin 30 000 ainetta, joita kiytetddn Euroopan unionin
markkinoilla merkittdvia maarid. Viime viikkoina on kuitenkin
ilmoitettu, ettd kaikki 100 000 olemassa olevaa ainetta on ennak-
korekisteroity. Tamd voi lisitd toimituskatkosten riskid varsinkin
arvioitaessa yhdistelma- ja komposiittimateriaaleissa kdytettavid
aineita. EU:n on siis ehdottomasti tuettava komposiitteja kaytta-
vid kilpailukykykeskuksissa sijaitsevia yrityksid, kun ne arvioivat
yksittdisten komposiittiaineiden riskeja. Téssd yhteydessd komis-
sio ja jasenvaltiot voivat auttaa eurooppalaista ilmailuteollisuutta
saavuttamaan ympdristotavoitteet.

6.6 EU on sitoutunut vihentdmain hiilidioksidipaastojd, melu-
haittoja ja polttoaineen kulutusta (muun muassa edistimalld bio-
polttoaineita). Komission on siis luotava teollisuudelle, myos
pk-yrityksille, tarvittavat puitteet, jotta yhteinen Clean Sky
-teknologia-aloite ~ voidaan  kdynnistdd  pikaisesti  ja
yhdenmukaisesti.

6.7 Lyhyitd matkoja varten Euroopassa tulee kiynnista ajoissa
t&k-ohjelma, jossa keskitytddn kyseisen tyyppisiin koneisiin, jotta
voidaan edistdd A320-koneiden korvaaminen uusilla Iyhyen mat-
kan koneilla (NSR) () ja auttaa eurooppalaista teollisuutta siten,
ettei A350-koneiden kohdalla tapahtuneet virheet toistuisi. Ndin
on toimittava viipymattd, silld teollisuudessa kehitystd tapahtuu
nimenomaan yli 100-paikkaisten yksikidytiviisten koneiden
markkinalohkolla.

6.7.1 Seuraavien kymmenen vuoden kuluessa Boeingin ja Air-
busin muodostama kaksoismonopoli murtunee télld strategisella
markkinalohkolla, jonka osuus vuoteen 2027 rakennettavasta
29 400 uudesta ilma-aluksesta on noin 65 prosenttia (eli 19 160
ilma-alusta) (%), mutta arvossa mitattuna vain 40 prosenttia. Tima
on osoitus kasvavasta kilpailusta ja yhd suuremmista hintapai-
neista kyseisen tyyppisten koneiden kohdalla.

6.7.2 Uudet tulokkaat ovat todenndkoisesti valmiita markki-
noille vuosina 2015-2020. Ndité ovat esimerkiksi (hiljattain fuu-
sioitunut) Avicl+2 Kiinassa, Sukhoi Vendjilld sekd Bombardier
(Kanada) ja Embraer (Brasilia). Eurooppa ei voita valttimattd hin-
takilpailua tdlli markkinalohkolla, mutta se voi pysyd mukana
yllapitdmalla teknologisen etumatkansa innovoinnin avulla.

(8) New Short Range.
(%) Lahde: Boeing Forecast 2008-2027.

6.8  Alueellinen lentoliikenne kasvaa 8 prosenttia vuodessa. Tila-
ukset olivat huipussaan vuonna 2007 sekd lyhyen matkan suih-
kukoneiden (regional jets) ettd potkuriturbiinikoneiden (joiden
tilaukset kaksinkertaistuivat) alalla. Tilanne (polttoaineen hinnan-
nousu ja rahoitusalan kriisi) huomioon ottaen potkuriturbiiniko-
neiden suosio jatkunee, kun lyhyen matkan suihkukoneista
siirrytddn luultavasti potkuriturbiinimoottorikoneisiin. Kaikesta
huolimatta lyhyen matkan suihkukoneiden markkinoiden kasvu
jatkunee, silld kysyntd on suurta. Kahden valmistajan — Boeingin
ja Airbusin — hallitsemille markkinoille on tulossa uusia koneper-
heitd, kuten Bombardierin CSeries, sekd uusia tulokkaita, kuten
Sukhoi ja Avic.

6.8.1 Lyhyen matkan ilma-alusten valmistus Euroopassa on
elpynyt huomattavasti. Tahdn ovat vaikuttaneet ATR:n ilma-
alukset sekd kyseisten konetyyppien polttoainesddstot. llmailualan
markkinoilla tapahtuu myos kehitystd lyhyen matkan suihkuko-
neiden suuntaan. Toisin kuin liikennelentokoneiden markkinoilla,
joilla kilpailu on rajoitettua (Airbusin ja Boeingin kaksoismono-
poli), Iyhyen matkan suihkukoneiden markkinoilla kilpailu on
kovaa Bombardierin (Kanada) ja Embraerin (Brasilia) valilla. Kau-
kana perissd tulevat ATR ja useat muut kansalliset toimijat (esim.
Japani, Vendji, Kiina).

6.8.2 Lyhyen matkan suihkukoneissa Eurooppa on menettinyt
lahes kokonaan hallitsevan asemansa, mutta se voitaisiin saada
takaisin SuperJet Internationalin tultua markkinoille. Kyseessi on
yhteisyritys, jossa Alenia Aeronautican (Italia) osuus on 51 pro-
senttia ja Sukhoi Aircraftin (Vendjd) osuus 49 prosenttia. Yritys
kehittelee 75-100-paikkaisten lyhyen matkan suihkukoneiden
teollista ohjelmaa. Se on konkreettinen esimerkki parhaista kay-
tanteistd lyhyen matkan suihkukoneiden eurooppalaisen tuotan-
non uudelleenkdynnistimiseksi, ja se soveltuu erinomaisesti
taloudelliseen tilanteeseen, jossa oljyn hinta heilahtelee.

6.8.3 Ohjelmassa hydynnetéin parasta eurooppalaista ja kan-
sainvilistd osaamista. Kumppaneina on keskeisid ranskalaisia
hankkijoita (Thales ja Safran toimittavat yli 30 prosenttia konei-
den arvosta) sekd muita eurooppalaisia hankkijoita, kuten Lieb-
herr (Saksa) ja Intertechnique (Ranska), ulkomaisia hankkijoita,
kuten Honeywell (Yhdysvallat), ja kansainvilisia, mm. Intiassa
sijaitsevia, osaamiskeskuksia.

6.9 Imailuteollisuus on kiistakapula Euroopan ja Yhdysvalto-
jen vilisissd suhteissa. Yhdysvaltojen ilmailun siviilitoimintojen
rahoittamista sotilassopimuksin voidaan pitdd valtion piilotukena,
joka itse asiassa vadristdd kilpailua. Vield muutama kuukausi sit-
ten tilannetta pahensi Yhdysvaltojen heikko dollari. EU:n ja jasen-
valtioiden toimielinten tuki, jota voidaan myontdd takaisin
maksettavien ennakoiden tai vastaavien jrjestelmien muodossa,
on sopusoinnussa EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen litkennelentoko-
neita koskevan sopimuksen kanssa. Lisdksi se on avoin ja mark-
kinasddntojen mukainen viline uusien ohjelmien kehittdmisen
rahoittamiseksi.



28.7.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C 175/55

6.10 Euron ja dollarin keskindisen kurssin vaihdellessa ei ole
normaalia, ettd suuret toimeksiantajat (Airbus) siirtdvat vaihtoris-
kin alihankkijoille maksaessaan niille dollareilla, kun Airbusin
emoyhtiollda EADS:114 on paljon alihankkijoita paremmat mahdol-
lisuudet kattaa valuuttariski. Nima samat toimeksiantajat yritta-
vit myo0s siirtdd uusien ohjelmien taloudelliset ja teknologiset
riskit ensimmadisen ja toisen asteen alihankkijoille.

6.10.1 Voidaanko ndissd puitteissa ajatella aktiivisen osallistu-
misen kehittimistd toimeksiantajien ja alihankkijoiden kesken?
Aktiivinen osallistuminen voidaan toteuttaa monissa eri muo-
doissa. On pohdittava riskin jakamista (Risk Sharing) ja osittais-
hankkeita (Work Package). Osallistumista tulee olla myos t&k-
alalla. Toimeksiantajan tulee vastata korkeatasoisen soveltavan
tutkimuksen kokonaiskuluista, kun taas pk-yritykset ja -teollisuus
osallistuisivat tutkimuskustannuksiin teollisessa prosessissa.

6.10.2 Toinen aktiivisen osallistumisen muoto voi koskea yri-
tysten raaka-ainehankintoja. Tiedossa on, ettd Airbus ostaa titaa-
nia ja myy sitd omakustannushintaan alihankkijoilleen. Olisi
ilman muuta asianmukaista, ettd toimeksiantajat osallistuisivat
raaka-aineiden yhteisostoihin. Onko mahdotonta ajatella, etta ali-
hankkijoina toimivat pk-yritykset ja -teollisuus ja toimeksiantajat
ottaisivat kéyttoon jirjestelmdn, joka mahdollistaisi raaka-
ainehankintojen yhteenkokoamisen, jolloin hankintakustannuk-
set pienenisivat?

6.11 Nykyddn on tavallista, ettd pk-yritykset ja -teollisuus ovat
hyvin riippuvaisia yhdestd ilmailualan toimeksiantajasta (esim.
Airbusista). Useissa tapauksissa riippuvuus on 70 prosenttia ylei-
sessd konepajateollisuudessa sekd metallurgian ja elektroniikan
komponenttien alalla ja lihes 67 prosenttia palvelualalla (1°).

6.11.1 Etenkin ilmailualan syklisten vaikutusten korjaamiseksi,
on erittdin tdrkedd ettd pk-yritykset ja -teollisuus monipuolistavat
toimintojaan muille aloille nojautuen Euroopan parhaisiin eritys-
piirteisiin. Kyseisiltd yrityksiltd vaaditaan hyvad sopeutumiskyky,
jotta ne voivat padstd perustoiminnoistaan eroaville toiminta-
aloille. Niiden on my®s pystyttiva hoitamaan erityyppisid toimin-
toja osoittamalla niihin varoja ja henkilostod. Tima edellyttdd, ettd
pk-yritykset ja -teollisuus saavat alueellista, kansallista jajtai
eurooppalaista rahoitusta kehittddkseen, hallinnoidakseen ja teol-
listaakseen toiminnan monipuolistamista. Toisaalta toimeksian-
tajien tulee osallistua monipuolistamispyrkimyksiin ja tarjota eri
aloilla tarvittavaa osaamista.

6.11.2 Tami aiheuttaa tietysti muodossa tai toisessa yhtioitta-
misongelmia (spin out). Esimerkkind voidaan mainita Aquitanen
alue, jossa entisen Aérospatialen laitos on kehittinyt plasmapol-
tintekniikan, jota Europlasma-yritys markkinoi.

(19) Lihde: INSEE, dossier n® 138, maaliskuu 2007.

6.12 Kaikki teollisuuden muutokset edellyttivit merkittdvad
rahoituspanosta. Yritykset tarvitsevatkin tukea seki jasenvaltioi-
den ettd unionin julkisviranomaisilta. Tdssd mielessd EUn tulee
pohtia edelleen Yhdysvaltojen dollarin heilahtelua unohtamatta
kuitenkaan WTO:n asettamia sadntojd. Miten EU voi osallistua
euron ja dollarin kurssivaihteluun liittyvin taloudellisen riskin
vihentdmiseen ilmailualalla? Valuuttakurssiriskin sélyttamistd ali-
hankkijoille ei voida pitdd yleisesti tyydyttavana ratkaisuna, silld
euro-dollari-pariteetti haittaa nimenomaan kilpailua Yhdysvalto-
jen kanssa.

6.12.1 Midi-Pyrénées’n alueelta on perdisin mielenkiintoinen
kokeilu. Vuonna 2000 A380-koneen kiyttoonoton yhteydessd
alue kdynnisti ADER-ohjelman ilmailualan alihankkijoina toimi-
vien pk-yritysten ja -teollisuuden tukemiseksi. Kokeilu on tuotta-
nut mielenkiintoisia tuloksia, ja siti on jatkettava, jotta
pk-yritykset ja -teollisuus voivat mukautua Airbusin pdattimain
Power8-suunnitelmaan.

6.12.2  Uusi ohjelma on nimeltddan ADER I, ja silld on tarkoitus
tukea tapauskohtaisesti yritysten yhteenliittymistd, lisitd teknolo-
gista kapasiteettia ja tukea yrityksid uusilla markkinoilla, yhdistdd
resursseja raaka-aineiden ostamiseksi jne.

6.13 Ilmailualan maailmanlaajuistuminen vaikuttaa darimmai-
sen voimakkaasti palkansaajiin ja tyollisyyteen. Tilanteesta selvid-
miseksi on  vahvistettava ja tuettava tutkimus- ja
koulutusjarjestelmid, jolloin voidaan luoda tyollisyysmahdolli-
suuksia. Yhtend vaihtoehtona voi olla tyollisyyden ja osaamisen
ennakoiva hallinnointi.

6.13.1 Kyseisen jarjestelmin avulla tulee ennakoida tulevaisuu-
den muutoksia. Sen tulee mahdollistaa se, ettd palkansaajat voi-
vat hallita entistd paremmin tulevaisuuden epdvarmuustekijoitd,
suunnitella pitkdn aikavilin hankkeita, tuntea tyonsd mielek-
kadksi, kehittdd uraansa ja sitoutua yritykseen. Samalla tulee ottaa
huomioon heiddn tarpeensa ja toiveensa. Jrjestelmin tulee antaa
yritykselle mahdollisuus sopeutua muutoksiin ja kilpailuun.

6.13.2 Tyollisyyden ja osaamisen ennakoivan hallinnoinnin
tulee olla osa todellista ammattien ja osaamisen tulevaisuuden tut-
kimusta, ja sen tavoitteiden tulee ulottua pitkille (30 vuotta).
Tavoitteena tulee olla niiden koulutustarpeiden ja osaamisen
kehittdmistarpeiden médrittely, jotka olisi toivottavaa toteuttaa
keskipitkalld aikavalilld perus- ja jatkokoulutustarjonnassa. Huo-
mioon tulisi ottaa sekd teollisuuden ettd kouluttajien ja palkan-
saajien  edustajien ndkemykset. Asiaa voidaan pohtia
tyomarkkina-alueita koskevien pohdintojen yhteydessa.
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6.14 Tekniikan ja osaamisen kannalta korkeatasoisen ilmailute-
ollisuuden yllapitiminen edellyttds, ettd teollisuus voi saada pal-
velukseen henkil6stod, jolla on laadukas peruskoulutus sellaisilla
kehittyvilld aloilla kuin komposiitit ja ymparistd. Osaamista on
kehitettdvd myos muilla aloilla, kuten teollisten riskien hallin-
nassa, uusien materiaalien ja puhtaan kdyttovoiman aloilla jne.

6.14.1 Koulutusjirjestelmien ei tule koskea vain "valkokaulus-
tyoldisia”, vaan myos teollisuustyontekijoiden koulutusta on kehi-
tettdvd ja vahvistettava. Teollisuustyontekijat ovat kdrsineet jo
liian pitkddn huonosta julkisuuskuvasta ja arvostuksen puutteesta
suurimmassa osassa Euroopan koulutusjirjestelmis, vaikka heilld
on tirked rooli Euroopan ilmailuteollisuuden kilpailukyvyssa.

6.14.2  Peruskoulutuksessa on turvauduttava myos oppisopi-
muskoulutukseen, ja koulujen, yliopistojen tai ammattikuntien
sekd yritysten valilld on tehtdvd sopimuksia. Ammatillisen jatko-
koulutuksen tulee puolestaan mahdollistaa perusteellinen uudel-
leenkoulutus sekd erittdin vdhdn koulutettujen véestonosien
kouluttaminen. Koulutus on kuitenkin ennen kaikkea tarked ja
konkreettinen viline nykyisten resurssien ja tulevien tarpeiden
vilisen mahdollisen eron supistamisstrategiassa. Yleisesti ottaen
jokaisen eurooppalaisen palkansaajan tulee saada tietty minimi-
médra jatkuvaa koulutusta.

6.15 Kaikki jarjestelyt edellyttivit mahdollisimman laajoja neu-
votteluja yritysten johdon ja tyontekijoiden edustajien valilld.
Neuvotteluja kdyddan usein kansallisella tasolla, mutta niitd on

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

laajennettava myos unionin tasolle. Ensimmadinen vaihe saavutet-
tiin, kun pantiin taytdntoon eurooppalaisia yritysneuvostoja kos-
keva direktiivi 94/45/EY. Kun yritysten johtokunnat laativat
Euroopan tason strategioitaan, eurooppalaiset neuvostot ovat
ainoa asianmukainen foorumi soveltuvan tason taloudellisten tie-
tojen kerddmiseen ja neuvotteluja edeltivien tilannearvioiden
tekemiseen. Komission ja jasenvaltioiden tulee edistdd Euroopan
ilmailualan sosiaalisen vuoropuhelun komitean perustamista.

7. Ehdotuksia tulevia lausuntoja varten

7.1 TImailuteollisuus on niin monimutkainen ala, etti kisilld
olevassa lausunnossa on mahdotonta tarkastella sen kaikkia niko-
kohtia. CCMI:n olisikin pyrittdvd jatkamaan viipymattd aiheen
kisittelyd uusissa lausunnoissa.

7.2 Tulevissa lausunnoissa voitaisiin kisitelld seuraavia aiheita:
— sotilasilmailu

— puolustus- ja siviilialan helikopterit

— ilma-alusten huolto

— sotilas- ja siviilialan avioniikka, mukaan lukien kehittyneet
varustelujdrjestelmat

— ilma-alusten hétalaskussa tarvittavat uudet ja kehittyneimmit
menettelyt, normit ja vilineet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Suurten kauppaketjujen kehitys ja sen
vaikutus tavarantoimittajiin ja kuluttajiin”

(2009/C 175/10)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 27. syyskuuta 2007 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Suurten kauppaketjujen kehitys ja sen vaikutus tavarantoimittajiin ja kuluttajiin.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 18. mar-

raskuuta 2008. Esittelija oli Madi SHARMA.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.~4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. téysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 136 ddntd puolesta ja 21 vastaan

20:n pidittyessd ddnestdmasta.
1. Paitelmit, suositukset ja ehdotukset

1.1 Suurilla vdhittdiskauppaketjuilla on Euroopassa tirkei rooli,
silld ne osallistuvat talouden rahoittamiseen, luovat uusia tyopaik-
koja ja tarjoavat kuluttajille monipuolisen valikoiman. Alan kas-
vun vaikutuksista on dskettdin saatu niyttod ja esitetty erilaisia
véittimid. Tdssd lausunnossa otetaan huomioon Lissabonin stra-
tegia ja sen kilpailukyky4, kasvua sekd uusien ja parempien tyo-
paikkojen luomista koskevat tavoitteet ja yksiloidddn tiettyjd aloja,
joilla tulee parantaa vihittdiskaupan avoimuutta ja toiminnan
huolellisuutta ja samalla taata vahittdiskauppiaiden, tavarantoi-
mittajien, tyontekijoiden ja kuluttajien suojelu.

1.2 Euroopan komission sisimarkkinoiden ja palvelujen pii-
osasto seka yritys- ja teollisuustoiminnan paddosasto teettdvit par-
haillaan tutkimuksia suurten kauppaketjujen kehityksesta. Niissd
tarkastellaan erityisesti  voittomarginaaleja, toimitusketjun
pituutta ja toimijoita sekd koko vahittdiskaupan alaa. Lisdksi
tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden padosasto aikoo selvittd,
millaista ammattitaitoa vahittdiskaupassa vaaditaan vuoden 2020
lahestyessd. Komitea tarjoutuu tukemaan ja avustamaan komis-
siota mahdollisuuksien mukaan.

1.3 Komitea esittdd seuraavat suositukset ja tekee ehdotuksia
toissijaisuusperiaatteen mukaisista toimista, joilla pidetddn ylld
kasvua, varmistetaan vihittdiskauppiaiden ja tavarantoimittajien
terve kilpailu, suojellaan tyontekijoitd ja tuotetaan lisaksi pitkdn
aikavilin hy6tya kuluttajille.

1.4 ETSK seuraa jatkossakin suurten kauppaketjujen kehitystd
erityisesti analysoimalla suurten véhittdiskauppojen kehitystd
Euroopan pienemmissd maissa ja toteutetun tutkimuksen ulko-
puolelle jaaneilld sektoreilla, esimerkiksi kodinkonealalla.

1.5 ETSK:n teettdman tutkimuksen (!) perusteella on selvid, ettd
Lansi-Euroopassa tapahtuu suurten vahittdiskauppaketjujen kes-
kittymistd paitsi elintarvike- ja vaatetusalalla myos rautakauppa-
alan, urheilun, vapaa-ajan ja kulttuurin kaltaisilla aloilla. Tima ei

(1) London Economics -konsulttitoimiston ETSK:n neuvoa-antavan valio-
kunnan toimeksiannosta tekemi tutkimus The evolution of the high-
volume retail sector in Europe over the past 5 years. Tutkimus on luettavissa
osoitteessa
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifexternalstudies/documents/
HVR_Final_Report_revised_with_annex.doc.

kuitenkaan johdu vahittdiskaupan alalla toteutetuista fuusioista,
haltuunotoista tai yritysostoista. Vaikka viime vuosina on synty-
nyt suuria kansainvalisid kauppaketjuja, vahittdiskauppa on edel-
leen pddosin valtiokohtainen ala.

1.6 Vahittdiskaupan kasvu ja menestys vaikuttavat myonteisesti
Euroopan talouteen. Monet alkujaan pienet tai keskisuuret vahit-
taiskauppayritykset ovat menestydkseen tehostaneet toimin-
taansa, parantaneet kilpailukykydan ja tuottavuuttaan ja alkaneet
ottaa asiakkaiden tarpeita aiempaa paremmin huomioon. Kasvua
on tapahtunut seka yksityisyrityksissd ettd osuus- ja yhteisotalou-
den yrityksissi. Monet eurooppalaiset yritykset ovat nykyain
menestyvid globaaleja yrityksid, jotka perustavat uusia liiketoi-
mintayksikoitd Kiinaan, Yhdysvaltoihin, Kaukoitddn ja Vendjalle.
Vahva asema kotimaanmarkkinoilla on antanut parhaiten menes-
tyville yrityksille mahdollisuuden siirtdd liiketoimintamallinsa
myos alueille, jotka kuuluvat maailmaan haastavimpiin vahittéis-
myyntimarkkinoihin. Timéd on hy6dyttinyt suuresti tyontekijoitd
ja osakkeenomistajia mutta myos eurooppalaisia kuluttajia, jotka
voivat nauttia entistd laajemmasta tuotevalikoimasta ja kilpailu-
kykyisistd hinnoista.

1.7  Vihittdiskauppa on dynaaminen, innovatiivinen ja kilpailu-
kykyinen ala, jonka elinvoimaisuudesta ja kilpailukyvysti on saatu
jatkuvasti nayttoda kansallisten kilpailuviranomaisten tekemissa
tutkimuksissa (2). On tirkedd, ettei kaupallisesta menestyksestd
rangaista, paitsi silloin, kun kdytdnnot eivit sovi yhteen sisimark-
kinoiden toteuttamisen kanssa ja erityisesti, jos on selvdd ndyttod
siitd, ettd markkinavoimaa kéytetddn véirin tai kuluttajille aiheu-
tetaan haittaa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan méirays-
ten vastaisesti. Markkinoilla vallitseva kilpailu on tehokas keino
suojella kuluttajia, ja toiminnan tehokkuus voi tuottaa lisiksi
muita hyotyja. Vapailla ja oikeudenmukaisilla markkinoilla vihit-
tdiskauppiaat kilpailevat tarjoamillaan palveluilla, tuotteidensa
laadulla ja hinta-laatusuhteella.

(3) Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailulautakunnan tutkimus paivit-
tdistavaramarkkinoista:
http:/[www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/index.htm. Lopullinen
tutkimusraportti julkaistaneen vuoden 2008 jdlkipuoliskolla.
Itavallan kilpailuviranomaisten selvitys supermarkettien neuvottelu-
voimasta:
http:/[www.bwb.gv.at/BWB/English/groceries_sector_inquiry.htm.
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1.8 Vaikka 27 jdsenvaltiosta muodostuvan taloudellisen koko-
naisuuden sisdlli on ymmarrettdvisti eroja ja vaihtelevuutta,
komitea katsoo, ettd tarvitaan Euroopan tason neuvotteluja tai
jopa koordinointia, jotta kaupan ala voisi tdyttdd tehtdvinsa yleis-
palvelun tarjoajana. Tdmai voisi johtaa entistd yhdenmukaisem-
man eurooppalaisen jirjestelmidn luomiseen kaupallisen
toiminnan arviointia ja jdljitettavyyttd varten, jolloin olisi mah-
dollista edistdd kaupan kehitystd yhd paremmin.

1.9  Suurten kauppaketjujen ja tavarantoimittajien keskindisten
toimintamenettelyjen avoimuuden takaamiseksi ETSK suosittaa
jatkamaan keskustelua siitd, tuottavatko jisenvaltiokohtaiset
vihittdiskauppiaiden ja tavarantoimittajien suhteita sddntelevit
vapaaehtoiset toimintasddnnoét lisdhy6tyd ja ovatko ne EU:n kil-
pailulainsddddnnon mukaisia. Komitea suosittaa niin ikddn laati-
maan selkedn ja avoimen analyysin koko toimitusketjusta, johon
kuuluu ensisijaisten tavarantoimittajien ja suurten kauppaketju-
jen lisaksi monia muitakin toimijoita.

1.10 Jisenvaltiotasolla voitaisiin ottaa kdyttoon itsesddntelyyn
perustuvat vapaachtoiset kdytinnesaannot, jotka kattaisivat koko
toimitusketjun pellolta poytdin ja joita tukisivat vahittdiskauppi-
aiden ja tavarantoimittajien valiset kirjalliset sopimukset.

1.11 Toimintasddntojen tulisi mahdollistaa myos se, ettd yhd
useammat tuotanto- ja palvelualan keskisuuret sekd pienet ja kési-
teolliset yritykset paasisivit suurten kauppaketjujen palvelukseen
minimivakuuksin.

1.12 Kaytdnnesdannot mahdollistaisivat nykyisen jouston si-
lyttimisen kaupankaynnissi ja neuvotteluissa ja sallisivat yhtak-
kisten olosuhdemuutosten (esimerkiksi inflaation tai oljyn
hinnanmuutosten) edellyttimit mukautukset. Ne hyodyttdisivat
sekd tavarantoimittajia ettd vihittdiskauppiaita mutta estdisivat
suuria kauppaketjuja ja tavarantoimittajia harjoittamasta painos-
tusta tai vilpillistd toimintaa.

1.13  Kéytdnnesdantoihin voisi sisiltyd seuraavaa:

— Laaditaan vihittdiskauppiaiden ja tavarantoimittajien vilisen
liikketoiminnan yleiset ehdot, joissa mairitellddn kyseisiin
ehtoihin tehtivien muutosten ilmoitusaika eli se, kuinka
kauan ennen muutosten voimaantuloa niistd on ilmoitettava,
sekd sopimusten irtisanomisaika.

— Takautuviin alennuksiin jo sovituista hinnoista ei voida
painostaa.

— Tavarantoimittajia ei voida painostaa osallistumaan alkupe-
rdisessd hintasopimuksessa sovitun ylittaviin markkinointi-
tai jakelukustannuksiin.

— Tavarantoimittajat eivit maksa korvauksia vahittaismyynti-
voittojen menetyksistd, paitsi jos ndin on mairatty ja sovittu
etukiteen tai jos tavarantoimittaja ei ole toimittanut vaadit-
tua méarad.

— Myymattd jadneitd tavaroita ei voi palauttaa kuin erityissyistd
ja sopimuksessa sovituin ehdoin.

— Alkuperiisessd sopimuksessa yksiselitteisesti sovittujen vel-
voitteiden ylittavid korvauksia menetyksisté, huolimattomuu-
desta tai laiminlyonneista ei sallita.

— Kertasuorituksina suoritettavia maksuja tilausten tai hyllyti-
lan varmistamiseksi ei hyviksytd. Kaikkien myynninedisti-
miskampanjoihin liittyvien maksujen on oltava selvid ja
avoimia.

— Osapuolten on sovittava etukiteen kaikista myynninedista-
miskampanjoista ja sopimukseen on sisillyttivd myos sel-
vasti maddritelty ilmoitusaika sekd selkedt kirjalliset
myynninedistimiskampanjaa koskevat ehdot.

— Vihittdiskauppiaiden virheellisid ennusteita ei saa salyttdd
tavarantoimittajien maksettavaksi, ei myoskdin myynnin-
edistimiskampanjoiden aikana. Jos ennusteet tehddin
yhdessi tavarantoimittajan kanssa, ehdot on kirjattava.

— Tuottajien ja vahittdiskauppiaiden on vastattava kuluttajien
odotuksiin ja annettava tietoa myytyjen tuotteiden — eritoten,
jos ne ovat tuontituotteita - ominaisuuksista ja
tuotanto-olosuhteista.

— Tavarantoimittajalle on osana sopimusehtoja annettava kayt-
toon  kirjallinen menettely kuluttajavalitusten kisittelyd
varten.

1.14 Kiytdnnesddnnot on saatettava vahittaiskauppayrityksen
koko osto- ja johtohenkiloston tietoon. Lisiksi edellytetdan, ettd
vihittdiskauppiaat nimittavat sisdisen vastuuhenkilon valvomaan
kdytinnesdantojen noudattamista, pitimain kirjaa tavarantoimit-
tajien kanssa tehdyistd sopimuksista ja huolehtimaan siitd, ettd
tavarantoimittajille ilmoitetaan automaattisesti sopimusehtoihin
tehtdvistd muutoksista.

1.15 ETSK suosittaa myds, ettd jisenvaltiotasolla nimitetddn
sovittelijoita, jotka vilittavit riita-asioissa sekd arvioivat ja seuraa-
vat kdytinnesadntojen tdytintoonpanoa. Sovittelijoilla tulisi olla
oikeus keritd tietoja kaikilta sidosryhmilti ja tutkia ennaltachkai-
sevasti kdytannesdantojen rikkomisia. Taimd ehdotus on yhden-
mukainen komitean eurooppalaisia pk-yrityksid tukevasta
aloitteesta ("Small Business Act”) antaman suosituksen kanssa.

1.16 Kaupankiyntid koskeva yhteison lainsddddnt6 on pantava
tehokkaasti tdytdntoon. Erityisesti maksuehtoja koskevia sdan-
noksid on kuitenkin muutettava siten, ettid niissi madritelldin
enimmaismaksuaika. Vaikka sdddoksid on annettu, ne on saatettu
jasenvaltioissa voimaan hyvin epdyhtendisesti tai vapauttavia lau-
sekkeita soveltaen.

1.17  Suurten kauppaketjujen rakennuslupa-anomuksia silmalld
pitden asianomaisten keskushallinnon yksikoiden tulisi laatia pai-
kallisviranomaisille "kilpailutesti”, jolla selvitetddn todellinen tarve
ja jossa otetaan huomioon esimerkiksi sellaisia kriteereitd kuin
“kaupungin keskusta ensin”. Testin avulla arvioidaan paikallista eri
vahittdiskauppamuotojen vilistd todellista kilpailua, senhetkisid
maankdyttooikeuksia sekd infrastruktuuriin liittyvid ja yhteisolle
koituvia hyotyja. Tarkoitus on varmistaa, ettd huomioon otetaan
nykyisen ja tulevan kaupallisen tarjonnan monimuotoisuus asu-
tuskeskuksessa, jossa ldhikauppojen, suurten vahittdiskauppaket-
jujen ja kauppakeskusten olisi voitava toimia rinta rinnan.
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1.18 Vihittdiskauppa on pddosin valtiokohtainen ala, ja siksi
viranomaisten (kansallisten kilpailuviranomaisten) tulisi kdytéin-
nesddntojen tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi tarkas-
tella sddnnollisesti oikeusasiamiehen mahdollisia raportteja
ongelmallisista kdytanteistd. Tassd yhteydessi niilld olisi mahdol-
lisuus pyytda tietoja suoraan vihittdiskauppiailta tai tavarantoi-
mittajilta, analysoida lahtétilanne ja seurata alalla saavutettua
edistystd. Mikili vaarinkdytossyytoksid esitetddn toistuvasti, ongel-
maan voitaisiin puuttua lainsiddantotoimin. Seurannasta vastaa-
via viranomaisia tulisi myos kannustaa valistamaan kaikkia
toimitusketjun toimijoita kdytinnesddntojen kdytosta ja hyodystd
sekd huolehtimaan siité, ettd niitd noudatetaan.

1.19 Lisdksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd toimintaympa-
ristd mahdollistaa vahittdiskauppiaiden voimakkaan kilpailun, jol-
loin kuluttajille koituu hyotyd, kun hinnat laskevat ja valikoimat
kasvavat. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa eri alojen vililld tar-
vittava tasapaino sekd kaupunkisuunnittelun huomioon
ottaminen.

2. Perustelut

2.1 Neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” teh-
tavand on edistdd tirkeimpia teollisuuden muutoksia koskevien
yhteisten toimenpiteiden koordinointia ja johdonmukaisuutta laa-
jentuneessa EU:ssa sekd varmistaa tasapaino muutosten sosiaali-
sen hyviksyttavyyden sekd EU:n teollisuuden kilpailukyvyn
sdilyttamisen valilld.

2.2 Suuret kauppaketjut ja niiden yhteiskunnallinen vaikutus ja
vaikutusvalta ndyttavat viime aikoina kasvaneen. Tdssd lausun-
nossa otetaan huomioon Lissabonin strategia ja sen kilpailukyky,
kasvua sekd uusien ja parempien tyopaikkojen luomista koskevat
tavoitteet ja yksiloidddn koko arvoketjusta aina loppukuluttajiin
asti tiettyjd aloja, jotka saattavat edellyttdd EU:n toimia tai
jarjestelyja.

2.3 ETSK on teettdnyt ksilld olevaa lausuntoa varten tutkimuk-
sen, jossa on pyritty médrittelemddn suuret kauppaketjut (ks.
liite 1, London Economicsin tutkimus). Kuten tutkimuksessa tode-
taan, erilaisten mairitelmakokeilujen parametrit johtavat kuiten-
kin erilaisiin tuloksiin. Koska monet véhittdiskauppayritykset ovat
liian suuria ollakseen pk-yrityksid ja koska erityisesti uusista jasen-
valtioista ei ole saatavissa tilastotietoa, tissi lausunnossa sovelle-
taan yhdistettyja médritelmid. Suuret kauppaketjut ovat yrityksii,
joilla on yli 5 prosentin markkinaosuus, joiden liikevaihto ylittda
200 miljoonaa euroa ja jotka tyollistavit vahintddn 250 tyonte-
kijad. On myos hyodyllistd analysoida eri markkinoiden viisi suu-
rinta yritystd sekd tarkastella, onko kyse yksityisyritykselle vai
yhteisotaloudelle tyypillisestd liiketoimintamallista.

2.4 Edelld mainitussa tutkimuksessa keskitytddn kahdeksaan
Euroopan maahan ja tarkastellaan Yhdistyneen kuningaskunnan,
Ranskan, Saksan, Espanjan, Italian, Romanian, Puolan ja T$ekin
elintarvike ja vaatetuskauppaa. Keskittyminen on ilmeistd myos
muun muassa rautakaupan, kodinkoneiden ja -sihkolaitteiden,
urheilun, vapaa-ajan ja kulttuurin aloilla, mutta niitd ei raportissa
kisitelld. Tassd lausunnossa esitettdva analyysi perustuu tilastotie-
toihin (3). Useilla toimitusketjun eri aloilla, myos tyontekija- ja
kuluttajatahoilla, on tehty monia muitakin tutkimuksia, ja niihin
tehtdvilld viittauksilla on tarkoitus korostaa konkreettisten asia-
tietojen hankkimisen hankaluutta ja tdhin mennessa tehtyjen tut-
kimusten runsautta (*).

2.5 Suuret kauppaketjut houkuttelevat runsaan tarjontansa
avulla yhd enemmain asiakkaita kaikkialla EU:ssa. Vuoden 2005
tiedot osoittavat, ettd Carrefourilla (Ranska), Metro Groupilla
(Saksa), Tescolla (Yhdistynyt kuningaskunta) ja Rewelld (Saksa) on
suurimmat markkinaosuudet Lansi-, Keski- ja Itd-Euroopassa. Sak-
sassa, Ranskassa, Irlannissa ja Ruotsissa viiden suurimman vahit-
tdiskauppayrityksen osuus pdivittdistavaramarkkinoista oli
vuonna 2005 yli 70 prosenttia.

2.6 Monet suuret kauppaketjut, osuus- ja yhteistaloudelliset
vihittaiskauppayritykset mukaan luettuina, ovat aloittaneet liike-
toimintansa pk-yrityksing, ja niiden huimasta kasvusta voitaisiin
ottaa paljon oppia. Ne ovat kaikki antaneet huomattavan panok-
sen Lissabonin strategian kilpailukyky-, tyopaikka- ja kasvutavoit-
teiden saavuttamiseen. Suurilla kauppaketjuilla on tukenaan
vahva ja usein keskittynyt tukkukauppa-ala ja tuotantoteollisuus.
Hallitsevassa asemassa olevien tavarantoimittajien aiheuttamat
paineet vaikuttavat vihittdiskauppiaiden voittomarginaaleihin
sekd pienten ja keskisuurten tavarantoimittajien kilpailukykyyn.
Komitea odottaa ldhivuosina valmistuvien vihittaiskauppaa kos-
kevien Euroopan komission tutkimusten tuloksia. Sisimarkkinoi-
den ja palvelujen pddosasto sekd yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosasto keskittyvit tutkimuksissaan tarkastelemaan toimitus-
ketjun pituutta ja toimijoita sekd koko vihittdiskaupan alan
marginaalijakaumaa.

2.7 Vihittdiskaupan kasvulla ja uusilla kehityssuuntauksilla, esi-
merkiksi erikoisliikkeiden ilmestymiselld vaatetuskaupanalalle, on
merkittdvid vaikutuksia yrityksiin, myds pk-yrityksiin, samoin
kuin itsendisiin ammatinharjoittajiin, tyontekijoihin, tavarantoi-
mittajiin ja kuluttajiin. Tdssd neuvoa-antavan valiokunnan laati-
massa oma-aloitteisessa lausunnossa tarkastellaan objektiivisia
tietoja suurten kauppaketjujen kehityksestd kuluneiden viiden
vuoden aikana. Lausunnossa keskitytddn etenkin péivittdistavara-
(clintarvike-)  ja  vaatetusalan  suuriin  eurooppalaisiin
kauppaketjuihin.

(3) Ks. alaviite 1.

(#) 1) Impact of Textiles and Clothing Sectors Liberalisation on Prices. Kielin
maailmantalouden instituutti, Kiel, Saksa. Euroopan komissio, kaup-
papolititkan pddosasto. Lopullinen tutkimusraportti 2007-4-18,
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007 [june/tradoc_134778.pdf.
11) Business relations in the EU Clothing Chain: from industry to retail and
distribution. Bocconi University, ESSEC Business School, Baker
McKenzie. Lopullinen tutkimusraportti, lokakuu 2007,
http://ec.europa.eufenterprise/textile/[documents/clothing_study_oct_
2007.pdf.
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2.8 Piivittdistavara- ja vaatetuskaupan nykytilanne

— Elintarvikkeiden vahittdismyynnin arvo oli 754 miljardia
euroa vuonna 2006 (°), mikd merkitsee 3,4 prosentin reaali-
kasvua vuoteen 2003 verrattuna. Ranskan, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Saksan osuus kokonaismyynnistd on yli
65 prosenttia ja Italian, Espanjan ja Puolan osuus 30 prosent-
tia. Romanian, Unkarin ja T$ekin osuus kokonaismenoista on
yhteensd alle 5 prosenttia.

— Vaatteiden viahittdismyynnistd on vaikeampi saada tietoja.
Vihittdiskaupan arvo oli 120 miljardia euroa vuonna 2006,
mikd merkitsee 2,5 prosentin reaalikasvua vuodesta 2003.
Kyseinen myynti on tapahtunut ldhes kokonaan Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Saksassa, Ranskassa ja Italiassa,
tosin tulokseen on saattanut vaikuttaa se, ettd uusista jasen-
valtioista on saatavissa vain vihan tietoa.

— Jasenvaltioissa suurimman liikevaihdon omaavat vihittdis-
kauppiaat toimivat elintarvikealalla. Suurin toimija Tesco on
selvasti kilpailijoitaan edelld. Sen myynti vuonna 2006 oli 10
miljardia euroa suurempi kuin toisena olevan Carrefourin.

— Elintarvike- ja vaatetusketjujen vertailu osoittaa, ettd suurin
vaatetuskaupan yritys (Marks and Spencer) on vasta 25.
sijalla.

— Monet piivittiistavarakaupoiksi luokitellut suuret kauppaket-
jut myyvit myos vaatteita, tekstiilejd ja sdhkolaitteita, eikd
niiden liikevaihdon voi olettaa perustuvan vain elintarvikkei-
den myyntiin.

— Italiassa ja Espanjassa suurten kauppaketjujen elintarvike-
myynti on lisddntynyt yli 25 prosenttia vuodesta 2003. My6s
Tsekissd ja Romaniassa suuret kauppaketjut ovat kasvaneet
merkittavasti (joskin Romanian ldhtotaso oli erittdin
alhainen).

— Vaatetusalan suuret kauppaketjut toimivat vain kolmella tut-
kimuksen kohteena olleesta yhdeksdstd markkina-alueesta.
Niiden myynti on kasvanut tasaisesti sekd Saksassa (5 pro-
senttia) ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa (3 prosenttia).
Italian ainoan suuren vaatetusketjun (Benetton Group) reaa-
linen myynti sen sijaan vidheni vuosina 2003-2006 (°).

(°) Vihittdiskauppiaiden internetin kautta tapahtuva myynti sisltyy
kokonaismyyntilukuihin, eiké sitd késitelld tdssd lausunnossa erik-
seen, silld saatujen tietojen mukaan verkkokauppa — vaikka se on kas-
vamassa — on 1-2 prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan
elintarvikemyynnista.

() London Economics Interim Report, The Evolution of the High Volume
Retail Sector in Europe over the past 5 years, helmikuu 2008.

2.9 Elintarvike- ja juoma-alalla (paivittiistavarat) kustannukset
(raaka-aineiden hinnat) nousevat parhaillaan kaikkialla maail-
massa nopeammin kuin moniin vuosikymmeniin. Maailmanlaa-
juinen vaurastuminen, huonot sadot ja tarjontaan vaikuttavat
hallitusten asettamat biopolttoainetavoitteet korottavat varsinkin
viljan ja siten peruselintarvikkeiden ja eldinrehujen hintaa, mika
puolestaan nostaa kuluttajahintoja yhi korkeammalle.

2.10 Talld hetkelld eri pdivittaistavaroita edustava tuotekori on
huomattavasti kalliimpi kuin edellisvuosina, ja sen hinta vaihtelee
voimakkaasti jasenvaltioittain. Raaka-aineiden hintojen viimeai-
kainen nousu voi kutistaa tavarantoimittajien voitot olematto-
miin. Vahittdiskauppiaiden voittomarginaalit ovat vielikin
pienemmit, ja kassalla maksettavien hintojen nousu vaikuttaa val-
tionvarainministerididen inflaatiolukuihin, jotka puolestaan tun-
tuvat hyvin nopeasti tyontekijoiden kanssa kiytivissd
palkkaneuvotteluissa. Vahittdismyyntihintojen inflaatio ja 6ljyn
ajankohtainen hinnannousu vaikuttavat yhti lailla sekd koko toi-
mitusketjuun ettd kuluttajiin, ja nikymait ovat tilld hetkelld huo-
lestuttavia kaikkien kannalta.

2.11 Koska kuluttajat voivat kovan kilpailun ansiosta vapaasti
vaihtaa kauppaa, vihittiiskauppiaat tekevit kaikkensa tehostaak-
seen toimintaansa ja saadakseen lisdd mittakaavaetuja. MyOs
monet tavarantoimittajat ovat kasvaneet vahittdiskaupan kehitty-
essd, ja niiden strategioista voidaan saada arvokasta oppia.

Toimitusketju sindnsd voi seki elintarvike- ettd vaatetuskaupan
alalla olla pitkd, ja kaikilla toimijoilla, jakelijoilla, pakkaajilla, tois-
sijaisilla tuottajilla, jalostajilla, tukkukauppiailla jne. on kussakin
vaiheessa omat marginaalinsa.

2.12 Vaatetuskaupan hinnat ovat koko Euroopassa suhteellisen
vakaat. Tamd johtuu etenkin EU:n hitaasta talouskasvusta, jonka
syitd ovat muuttuvat kulutustottumukset, kansainvilisen kaupan
vapautuminen, Kiinan aseman vakiintuminen johtavana vaate-
tuottajana sekd Euroopan valuuttojen arvonnousu. Lisdksi mark-
kinoiden dynamiikka on muuttumassa, kun perinteiset
paivittdistavaroihin keskittyneet supermarketit laajentavat muita
kuin elintarvike-tuoteryhmidin ja Zaran ja H&M:n kaltaiset ketjut
korvaavat pienet itsendiset erikoisliikkeet (7).

(7) Business Relations in the EU clothing Chain. Bocconi University. Lopul-
linen tutkimusraportti, lokakuu 2007,
http://ec.curopa.eu/enterprise/textile/documents/clothing_study_
oct_2007.pdf.
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2.13 Hintaindeksien erojen kehitys ei valttimattd kuvasta hin-
tamarginaalien kehityst4, silld hintamarginaalissa on kyse hinto-
jen erosta (8). Lisdksi olisi oltava varovainen siind, minkd tyyppisid
pdatelmid tallaisen analyysin pohjalta tehddan. Hintakehityksen
erot eivat valttdimattd heijastele tuottajien ja vahittdiskauppiaiden
voittomarginaalien muutoksia, silld hintoihin vaikuttavat monet
muutkin muuttujat. Esimerkiksi arvonlisiveron (°), palkkojen ja
tuontihintojen muutokset tai tekniset parannukset voivat laskea
tai nostaa kuluttajahintoja vaikuttamatta tuottajahintoihin.

2.14 Euroopan vihittdiskauppiaat ovat yhtd mieltd siitd, ettd
kestavyysperiaatteiden mukainen kulutus ja tuotanto ovat keskei-
sid tulevaisuuden haasteita. Vahittdiskauppiaat nakevit paivittdin,
miten asiakkaiden tarpeet muuttuvat, tarkoituksenmukaista ja tas-
mallistd tietoa tarvitaan jatkuvasti lisdd, uusia ekotuotteita tuo-
daan nopeasti markkinoille ja toimitusketjun prosessit ovat yhi
ymparistoystavéllisempid. Euroopan vihittdiskauppiaat ehdotta-
vatkin omaehtoisesti kestdvin kulutuksen toimintaohjelmaa ja
vihittdiskaupan ymparistotoimintaohjelmaa seka tekevit tiivistd
yhteistyotd Euroopan komission kanssa EU:n vuodeksi 2020 aset-
tamien ilmastonmuutosta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Aloja, joita tulisi seurata

3.1 Mahdollisista jarjestelyistd tulevaisuudessa kdytavin keskus-
telun tavoitteena on seuraavassa esitettyjen kansalaisyhteiskunnan
huolenaiheiden poistaminen. Keskustelun tulisi perustua huono-
jen kaytanteiden selkeisiin ja avoimiin ilmoitusmenettelyihin, ja
kaikissa tapauksissa valitusten tueksi on esitettdva ndyttod. Tama
koskee kaikkia sidosryhmia.

3.2 Jasenvaltioiden tulee varmistaa sellainen kilpailu, joka takaa
asianmukaisen kehityksen kaikille kaupan muodoille, jotta kulut-
tajat voivat hyotya kilpailusta alempien hintojen ja laajan valikoi-
man ansiosta.

3.3 Jasenvaltiotasolla sovellettavissa hyvid kauppatapaa koske-
vissa madrayksissd voidaan ottaa huomioon paikalliset yhteiskun-
nalliset painotukset esim. aukioloaika- tai tydvoimakysymyksissi.
ETSK:n suosittamat vapaaehtoiset kdytinnesadnnot tuleekin laa-
tia ja niitd tulee soveltaa jisenvaltiotasolla, semminkin kun vahit-
tdiskaupan markkinat ovat hyvin paikalliset.

(8) Jos esimerkiksi tuottajahinta on 100 ja kuluttajahinta 200, marginaali
ei pysy samana molempien hintojen noustessa 10 prosenttia. Konk-
reettisten  hintojen eron vuoksi marginaali kasvaa 100:sta
(200-100) 110:een (220-110).

() Mitatut hinnat ovat kuluttajien maksamia todellisia hintoja, joten ne
sisdltavat esimerkiksi alv:n kaltaiset myyntiverot ja niissid on otettu
huomioon kausittaiset alennusmyynnit, Harmonized Indices of Consu-
mer Prices (HICPs). A Short Guide for Users, Eurostat, maaliskuu 2004.

3.4 Sddntelyn parantamiseksi (1°) EU-tasolla on toteutettu kil-
pailua edistavid uudistuksia rajoittavan lainsdddannon poistami-
seksi. Siksi ETSK suosittaa alalle itsesddntelyd. Se, ettd
vihittdiskauppiaat laativat jasenvaltiotasolla sidnndston, voitaisiin
tulkita kilpailun vastaiseksi vahittdiskauppiaiden salaisen yhteis-
toiminnan helpottamiseksi. Julkisen vallan toimien tavoitteena
tulee kuitenkin olla tillaisten sddnnostojen tarkistaminen avoi-
muuden ja toiminnan huolellisuuden parantamiseksi sekd vihit-
tdiskauppiaiden ettd tavarantoimittajien keskuudessa ja pitkalld
aikavililld kuluttajalle syntyvan hyodyn lisdamiseksi.

3.5 Vihittdiskaupan ja toimitusketjujen kdytantojd vastaan esi-
tetddn paljon syytoksid. ETSK suosittaakin, ettd viitteisiin vastaa-
miseksi jdsenvaltiotasolla solmitaan sopimuksia ja laaditaan
kiytinnesdannot (ks. suositukset ja paatelmat). Tassd yhteydessd
tulee lisitd menettelyn avoimuutta ja suojella niin véhittdiskaup-
piaita kuin tavarantoimittajiakin, ja sovittelijan tulee voida tarvit-
taessa puuttua toimintaan.

3.6 Kilpailupolitiikka ja muut vahittdiskauppaan vaikuttavat
sadntelypolitiikat tdydentavit kauppapolitiikkaa. Vaikuttaa silté,
ettd keskeisend poliittisena haasteena on 16ytdd tasapaino, jossa
vihittdiskauppiaat voivat hyodyntdd mittakaavaetuja ostoissa ja
toiminnoissa, mutteivat kdyttdd vdarin markkinavoimaansa.

3.7 Kiytinnesddntojd voitaisiin soveltaa myos tuontituotteiden
valvonnassa. Seki elintarvikkeiden ettd vaatteiden tuonnilla on
tdnd pdivand suuri merkitys markkinoiden voimasuhteissa. Tuon-
tielintarvikkeiden osuus on yleensi suurempi linsimaissa, ja tuon-
nin osuus elintarvikkeiden kulutuksesta kasvaa nopeasti Iti-
Euroopan maissa.

3.8 Linsimaissa tuontituotteilla on vaatetusalalla () erittdin
suuri markkinaosuus, monissa tapauksissa yli 100 prosenttia.
Tama johtuu siitd, ettd viennin kokonaisarvo on tuotannon koko-
naisarvoa suurempi, mika tarkoittaa, ettd jotkin tuotteet vieddin
maahantuonnin jilkeen muille markkinoille.

(19) http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/index_fi.htm
(1) Vaatetusalaan luetaan kaikki tuotteet, jotka kuuluvat luokkaan "vaat-
teiden valmistus, turkisten muokkaus ja varjdys”.
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4. Vihittiiskaupan tyontekijit

4.1 Vahittdiskauppa on alalla tydskentelevien lukumaaralld
mitattuna elintérked Lissabonin strategian kannalta. Tyollisyysasi-
oiden paiosasto selvittdd parhaillaan vahittdismyynnin ja kaupan
alan uuden osaamisen tunnistamista seka tulevia taitotarpeita ja
tyollisyysnakymid vuoteen 2020 saakka. Samanlaista selvitystd
tehdddn myos tekstiili-, vaatetus- sekd jalkine ja nahkakau-
panalalta. Molemmat tutkimukset liittyvit hankkeeseen, joka kat-
taa kuusitoista talouden alaa, joilla kaikilla sovelletaan yhteistd
ennakointimenetelmai taitojen ja ty6llisyyden tulevan kehityksen
madrittelemiseksi skenaarioanalyysin perusteella.

4.2 London Economics -ryhmidn tekemin selvityksen mukaan
suuret elintarvikekauppaketjut tyollistavat Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa noin 1,2 miljoonaa henkea. Muissa maissa tyollista-
vyys on paljon pienempi, mutta kaiken kaikkiaan suuret
kauppaketjut tyollistavat Lansi-Euroopan maissa enemman kuin
Itd-Euroopan maissa. Tyontekijoiden maird on kasvanut vuodesta
2003 alkaen kaikissa maissa lukuun ottamatta Ranskaa ja TSek-
kid, joissa méddrd on pysynyt samana.

4.3 Suurten kauppaketjujen palveluksessa tyoskentelevien
osuus vaihtelee Euroopassa hyvin paljon. Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa yli 75 prosenttia ja Saksassa yli 60 prosenttia elintarvi-
kekauppojen ja tavaratalojen tyontekijoistd on suurten

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

kauppaketjujen palveluksessa, kun osuus on Puolassa noin
20 prosenttia ja Romaniassa alle 5 prosenttia.

4.4 Kaiken kaikkiaan Euroopassa naisten osuus tukku- ja vahit-
tdiskaupan tyovoimasta on suurempi kuin heiddn osuutensa
kokonaisty6voimasta, mutta kymmenessd uudessa jasenvaltiossa
ero on paljon suurempi kuin EU15-maissa. Ainoa poikkeus on
Ranska: sielld naisten osuus tukku- ja vihittdiskaupan tyovoi-
masta on pienempi kuin kaikilla talouden aloilla yhteensa.

4.5 Jasenvaltioiden vililli on mielenkiintoisia ikdjakaumaeroja.
Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa nuorten (alle
25-vuotiaiden) osuus on paljon suurempi kuin missddn muualla,
mutta myos yli 65-vuotiaiden tyontekijoiden osuus on suurempi
(vaikka heitd onkin edelleen hyvin vihidn). Italiassa, TSekissé ja
Unkarissa nuorten tyontekijoiden madrd on pienempi mutta
25-49-vuotiaiden osuus suurempi.

4.6  Osa-aikatyo on tukku- ja vihittdiskaupan alalla yleisempaa
kuin kaikilla talouden aloilla Euroopassa yhteensd. EU15-maiden
ja kymmenen uuden jisenvaltion vililld ja myos ndiden ryhmien
sisdlld on kuitenkin huomattavia eroja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Teollisuuden muutokset, alueellinen kehitys
ja yritysten vastuu”

(2009/C 175/11)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 17. tammikuuta 2008 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Teollisuuden muutokset, alueellinen kehitys ja yritysten vastuu.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 18. mar-
raskuuta 2008. Esittelija oli Antonello PEZZINI ja apulaisesittelija Bernard GAY.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.~4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. téysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 1 vastaan

3:n piddttyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitean mielestd on hyvin tirkedd ottaa Lissabonin ja
Goteborgin strategioiden yhteydessd kayttoon paikallisia aluejar-
jestelmid. Niilld tarkoitetaan rakenteiden, infrastruktuurin seki jul-
kisten ja yksityisten toimijoiden kiintedd kokonaisuutta, jossa
yhdistetddn alueen yhteisten kehitysndkymien pohjalta korkea
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn taso sekd laaja-alainen sosiaalinen
ja ymparistod koskeva vastuu. Tiivistettynd kyseessd on prosessi,
jossa middritellddn aluekohtaisesti erilaisten vuorovaikutusten
tulos.

1.2 ETSK kehottaa voimakkaasti laatimaan yhteison aloitteen
sosiaalisesti vastuullisen alueen kehittimisesti. Sosiaalisesti
vastuullinen alue voidaan maédritelld alueeksi, jolla yhdistetddn
lahidemokratian sekd hallintojen ja kaikkien yksityisten ja julkis-
ten toimijoiden vastuullistamisen tavoitteet pyrittdessd integroi-
tuun strategiseen lihestymistapaan, jossa hyodynnetdin alueiden
erityispiirteité kilpailukyvyn parantamiseksi.

1.3 Komitea kehottaa hyviksymain sosiaalisesti vastuullista
aluetta koskevan aloitteen yhteydessi eurooppalaisen toiminta-
ohjelman, jonka avulla pyritdin

— edistdmdéin alueulottuvuuden sisillyttimistd yhteison poli-
tilkkoihin etenkin Lissabonin ja Goteborgin strategioiden
yhteydessd

— helpottamaan alueellisessa toimintasuunnitelmassa ja Leipzi-
gin peruskirjassa madriteltyjen painopisteiden integrointia
jasenvaltio-, alue- ja paikallistason politiikkaan

— kannustamaan ja osarahoittamaan alueellisia osallistumista
edistdvid ennakkotoimia sosiaalisesti vastuullisen aluekehi-
tyksen yhteisten nakemysten luomiseksi

— kéynnistimadn aihetta koskevia alueellisia huippuosaamis-
verkostoja ja eurooppalaisia yhteistyoyhtymia.

1.4 ETSK toivoo, ettd sosiaalisesti vastuullisia alueita koskevan
yhteison aloitteen (1) ja vastaavan toimintaohjelman jatkotoimina

— Euroopan yhteiso vihentda selkeisti alueiden taloudellisten ja
sosiaalisten toimijoiden hallinnollista ja byrokraattista taak-
kaa yksinkertaistamalla sisdlt6ja ja unionin menettelyja sekd
soveltamalla avointa koordinointimenetelmaa

(1) Ks. kohta 1.2.

— jasenvaltiot soveltavat yhteniisesti yhteison sddnt6jd unionin
sisamarkkinoiden yhtendisyyden sailyttamiseksi

— alue- ja paikallisviranomaiset ottavat taloudelliset ja sosiaali-
set toimijat tdysivaltaisesti mukaan toimintaan ja kehittavat
yhteistyon, innovoinnin ~ ja  kilpailun  vilisid
yhteensopivuusstrategioita

— yksityissektori edistdd rakentavaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, jota kdydddn teollisia muutoksia ennakoivista
yhteisistd nikemyksistd ja johon kansalaisyhteiskunta
osallistuu.

1.5 Komitea kannattaa voimakkaasti sellaisen lahidemokratian
kehittdmisti, jonka avulla voidaan ottaa alueen poliittiset, talou-
delliset ja sosiaaliset vastuutahot mukaan toimiin, joilla paranne-
taan elimdnlaatua sekd edistetddn kilpailukykyyn ja
kestivyyteen tihtidvii unionin alueiden taloudellista ja sosi-
aalista kehitysti.

1.6 Komitean mielestd on investoitava huomattavasti innova-
tiivisen ja osallistumista edistivin yhteisen kulttuurin kehit-
timiseen. Demokraattisten arvojen kysynnin on tultava niin
asianomaiselta alueyhteisoltd kokonaisuudessaan kuin eri sekto-
reiden intressejd edustavalta toimijoiden ja instituutioiden suurelta
joukolta. Tissd yhteydessd yritykset tulisi ndhda yhteisond, joka
luo vaurautta entistd paremman yhteiskunnan kehittdmiseksi
alueella.

1.7  Komitea toivoo tdssd yhteydessd, ettd 13. ja 14. maaliskuuta
2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston julkilausumat yhtélta
paikallis- ja aluetason merkityksestd kasvua ja tyollisyyttd luota-
essa ja toisaalta kaikkien poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten
paikallis- tai aluetason toimijoiden aluchallinnollisten valmiuksien
kehittdmisen tdrkeydestd pannaan nopeasti taytintoon.
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1.8 Komitea on my0s vakuuttunut siitd, ettd Euroopasta on
muodostettava sosiaalisesti vastuullisen alueen (2) kehittimi-
sen osaamiskeskus hyodyntimilli muun muassa EMAS-
jarjestelmistd ja yritysten sosiaalisesta vastuusta saatuja
myonteisid kokemuksia sekd laajentamalla viitekehystd alueulot-
tuvuuteen. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd yhteinen vastuun
perintd on yrittdjyyden kiinted osatekiji. Yrittdjien on voitava
hyotyd verkoista ja klustereista, ja ne on nivottava tdysin strategi-
seen makroekonomiseen aluekehitykseen.

1.9 Komitea katsoo etenkin, ettd mikro- ja pienyritysten seki
osuus- ja yhteisotalouden, jolla on valtavaa ja merkittavaa koke-
musta, tulisi voida hy6tyd avusta ja asiantuntemuksesta seka luot-
tojen ja mikroluottojen entistd paremmasta saatavuudesta, jotta
ne voisivat kehittdd ympariston, alueen ja sen asukkaat huomioon
ottavaa yrityksen johtamista.

1.10 ETSK mielesti sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevalla
yhteisoaloitteella ja siihen liittyvalld toimintasuunnitelmalla tulisi
sekd edistdd tydomarkkinaosapuolten jirjestelmallistd vuoropuhe-
lua alueella ettd kannustaa etenkin rajatylittdvad paikallisinstituu-
tioiden ystdvyystoimintaa. Tavoitteena on edistdd entistd
vahvempien kumppanuuksien avulla sellaisten alueyhteisojen val-
miuksia, taitotietoa ja tuloksia, joiden kyvyt ovat erilaisia ja jotka
usein kilpailevat keskenidn.

1.11 Komitea korostaa lopuksi, ettd monitasoisissa hallintojar-
jestelmissd on tdrkedd varmistaa korkeatasoinen koordinointi,
jotta paikallistasolla ei eroteta sitd, minka yhtendismarkkinat ovat
yhdistineet. On viltettivi alueellista pirstaloitumista ja syrjintid,
jotka  heikentdisivit  entisestddn  Euroopan  taloutta
maailmanmarkkinoilla.

2. Johdanto

2.1 EU:n neuvoston puheenjohtajan 4. maaliskuuta 2008 alu-
eellisesta vuoropuhelusta jirjestimdssid konferenssissa tuotiin
esiin paikallis- ja alueyhteisojen rooli koheesiopolitiikan painopis-
teend pyrittdessa tarkistetun Lissabonin strategian tavoitteisiin.

2.2 Komitea pyrkii kisilld olevassa lausunnossa maarittelemain
alueen seki poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten toimijoiden
vuorovaikutussuhteet toteutettaessa Lissabonin strategiaa ja kehi-
tettdessd kilpailukykyistd osaamiseen perustuvaa taloutta niin sisd-
markkinoilla kuin globaaleilla markkinoilla.

2.3 Lihtokohtana on keskittyd parantamaan taloudellisia, sosi-
aalisia ja ymparistod koskevia muutoksia ennakoivia nakymia ja
niiden tahojen organisaatiota, jotka osallistuvat sosiaalisesti vas-
tuullisen alueen (%) toteuttamiseen, seki méirittelemin yritysten,
hallintojen, tyomarkkinaosapuolten ja kaikkien dynaamisen,
yhteisvastuullisen ja yhtendisen eurooppalaisen yhteiskuntamal-
lin edistdmiseen tdhtddvan alueen kilpailukykyyn vaikuttavien toi-
mijoiden vastuu (4).

(3) Ks. edellinen alaviite.

(3) Ks. kohta 1.2

(4) "[E]urooppalaisen yhteiskuntamallin olisi heijastettava kaikille Euroo-
pan kansalaisille tarkoitettua demokraattista, ympdaristomyonteistd,
kilpailukykyistd, yhteisvastuuseen perustuvaa ja sosiaalisesti osallista-
vaa hyvinvointialuetta.” (ETSK:n lausunto "Sosiaalinen koheesio:
eurooppalaisen yhteiskuntamallin sisilt6”, EUVL C 309, 16.12.2006,
5. 119).

2.4 Aluetalous voi rakenteestaan riippuen olla enemméin tai
vihemmin altis kansainviliselle taloudelliselle kilpailulle. Toi-
saalta bkt (tai sen lisdarvo) ei endd heijasta alueen varakkuutta
kahdesta syystd. Komitea on tdssd yhteydessa tyytyviinen komis-
sion dskettdin julkaisemaan asiakirjaan "Vihred kirja alueellisesta
koheesiosta Euroopassa — Alueellisen moninaisuuden kidantami-
nen vahvuudeksi” (°), josta annetaan erillinen lausunto.

2.4.1 Ensinndkin tyohon ja pddomaan perustuvat tulot sekd
markkinoilla toimivien tuotannontekijoiden luomat verotulot
eivit jakaudu vain alueelle, jolla ne ovat syntyneet, vaan osa
varoista "viedddn” muualle.

2.4.2 Toinen ja tirkein syy on se, ettd alueet ovat riippuvaisia
my6s muista ldhteistd kuin tuotannontekijoiltd saaduista varoista
(virkamiesten palkat, korkotulot, eldkkeet, matkailusta saadut
tulot, muualla tyoskentelevien henkiléiden tulot, muut sosiaali-
etuudet kuin eldkkeet jne.).

2.5 On olemassa yhd enemmin yksityiskohtaisia ohjausvali-
neitd, jolla hallintotahot ja yritykset voivat tukea kestavin kehi-
tyksen politiikkoja ja ohjelmia. Kyseisid vilineitd ovat

2.5.1 Standardit

— ympdristoalan direktiivit ja asetukset

— ympiristoasioiden hallintajdrjestelmat

— sertifikaatit ISO 14000 ja ISO 26000

— BS OHSAS 18001/2007 eli tyoturvallisuusstandardit

— EMAS-asetus

— yhteiskuntavastuuta koskeva standardi (SA8000)

— vihredt hankinnat (green purchasing) ja ymparistoystavalliset
hankintamenettelyt

— tuotteiden elinkaarianalyysit

— yhdennetyt tuotepolitiikat

() KOM(2008) 616 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:FI:PDF
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2.5.2 Rakenteet

— klusterit, teollisuusalueet, kilpailukyky- tai huippuosaamis-
keskukset ja teknologiapuistot

— paikallisagenda 21:n toimintasuunnitelmat

— kehityksen alueellisten vaikutusten alueellinen tai paikallinen
seuranta

— paikalliset yrittdjdjarjestot
— Euroopan sosiaalirahaston tuki aluchallinnolle

— eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtymi (EAYY), joka

on 5. heindkuuta 2006 annetulla  asetuksella
(EY) N:o 1082/2006 luotu uusi viline (%)

— analyysi- ja ennakkotoimet (foresight)

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus

2.5.3 Sopimukset

— joustoturva-aloitteet (7)

— yritysten sosiaalinen vastuu

— jérjestelmallinen  tyomarkkinaosapuolten  alueellinen
vuoropuhelu

— ympdristotase, ympdristokirjanpito

— raportointi kestdvista kehityksestd

— alueelliset suunnittelu- ja ohjelmavilineet
— alueelliset ympiristotaseet

— alueelliset sosioekonomiset sopimukset (kuten alueelliset
sopimukset ja ohjelma-sopimukset)

— crityistalousalueet kilpailupolitiikan sallimissa rajoissa (8).

2.6 Komitean mielestd on valttimattd vahvistettava konsoli-
dointia, integrointia ja koordinointia sovellettaessa kyseisid
lainsdaddianto- ja sddntelyvilineitd sekd vapaaehtoisia vilineitd,
jotta koordinoidaan eri tavoitteet ja eri osallistumistasot tehok-
kaiden ja kaikkien osallistumista edistdvien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

() Luettelo jasenvaltioista, jotka ovat mukauttaneet lainsdidintonsi
EAYY:iden toteuttamiseksi, on luettavissa alueiden komitean internet-
sivustolla (otsikko "Toiminta ja tapahtumat”).

(7) Tavoitteena on médritelld ja toteuttaa konkreettisesti uusia tyollisyys-
mahdollisuuksia tyomarkkinaosapuolten tuella.

(8) Ks. EUVL L 145, 4.6.2008, asetus (EY) N:o 450/2008, annettu
23. huhtikuuta 2008.

2.7 Alueellinen koheesio on Leipzigin peruskirjan (%) ja vuonna
2007 laaditun Euroopan unionin alueellisen toimintasuunnitel-
man myo6td — josta komitea on antanut lausunnon (1°) — saanut
yhd enemmdn painoarvoa. Sen tavoitteena on

— nivoa paikallisyhteis6jd edustavat toimijat nykyistd enemman
mukaan toimintaan

— yhdistdd tasapainoinen ja kestiva kehitys sekd tarve parantaa
Euroopan kilpailukyky4 investoimalla alueisiin, joilla on kor-
kein kasvupotentiaali

— luoda unionin politiikkojen vilistd yhteisvaikutusta ja
taydentavyyttd

— laatia nykyistd parempia hallintomenettelyjd (11).

2.8 Alueellinen toimintasuunnitelma on strateginen kehys,
jonka avulla alueellisia kehityspolitiikkoja voidaan suunnata
toteuttamalla Lissabonin ja Goteborgin strategioita.

2.9 Komitea toteaa teollisuuden muutosten alueellisesta hallin-
nasta antamassaan lausunnossa (12), ettd "[a]lueellisen identitee-
tin hyodyntiminen perustuu yhteisid arvoja ja yhteistd
tulevaisuudenvisiota koskevaan kuulumisen, tunnistamisen ja
empatian yhdistelmaan”.

— Komitea on my0s kehottanut noudattamaan integroitua alu-
eellista lahestymistapaa ja hallintostrategiaa sosiaalisesti vas-
tuullisen alueen kehittdmiseksi. Komitea katsoo, ettd
tallaiseen strategiaan voisi sisiltyd etenkin

—  alueellisen tuotantojirjestelmin laadun seka taitotietoa, pate-
vyyttd ja innovointia koskevien edellytysten jatkuva paranta-
minen alueellisten verkostorakenteiden kehittdminen julkis-
ja yksityissektorilla

— ympiristod koskevan ja sosiaalisen kestdvin kehityksen kor-
kea taso

— osaamiseen, tiedotukseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvat
luomisen, levittdmisen ja kierron tehokkaat ja vakiintuneet
prosessit

— "alueellisten sosiaalisten taseiden” laatiminen

— sosiaalisten toimijoiden laatimat kestdvien aluejdrjestelmien
vertailuanalyysit.

(%) Ks. 25. toukokuuta 2007 annettu EU:n kestdvad kaupunkikehitystd
késittelevd Leipzigin peruskirja.

(19) Ks. lausunto ”Alueellinen toimintasuunnitelma”, EUVL C 168,
20.7.2007,s. 16-21.

(1) Ks. lausunto "Teollisuuden muutosten alueellinen hallinta: tyomark-
kinaosapuolten rooli ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
panos”, EUVL C 318, 23.12.2006, s. 12-19.

(12) Ks. edellinen alaviite.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:145:0001:0001:FI:PDF
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2.10 Kyseiset aloitteet edellyttavit tiivistd koordinointia
yhteisvaikutuksen varmistamiseksi ja paallekkdisyyksien tai epa-
johdonmukaisuuksien vélttdmiseksi sekd vaativat paikallis-, alue-,
jasenvaltio- ja unionitason viranomaisilta

— kehittyneiti koulutusrakenteita, jotka on suunniteltu vas-
taamaan kdytinnossi osaamiseen ja kilpailukykyyn perustu-
van talouskehityksen vaatimuksiin

— instituutioiden ja jirjestdjen valmiuksien parantamista ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevia toimia

— integroitua aluepolitiikkaa, jossa hyodynnetddn paikallis-
kehityksen mahdollisuuksia ja vahvistetaan innovointiin
mukautumista ja ennakointia

— alue- ja paikallistasolla vakiintunutta tyomarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelua (13), joka on avainviline maksimoita-
essa hyotyjd, jotka saadaan ennakoitaessa teollisuuden ja
markkinoiden muutoksia sekd henkiloresurssien koulutusta

— yritysten sosiaalisen vastuun edistimisti sekd sen vapaa-
ehtoista omaksumista yritysten panoksena kestdviin

kehitykseen

— integroidun monitasoisen hallintojirjestelmin paranta-
mista sosiaalisesti vastuullisella alueella (14), joka mairitel-
lddn tillaiseksi alueeksi silloin, kun se pystyy sovittamaan
yhteen hyvinvoinnin riittdvidn tason ja sosiaaliseen vastuu-
seen sisaltyvit velvollisuudet.

2.10.1 Tallaisessa prosessissa vahvistetaan myos poliittisten ja
hallinnollisten pdttdjien kykyji ja valmiuksia, jotta varmistetaan
vakaat edellytykset, joita tarvitaan pitkaaikaisten investointien
houkuttelemiseksi alueelle ja mikro- ja pienyritysten perustami-
seksi kestdvan kehityksen yhteydessa.

2.11 Komitea pitdd erittdin tdrkedni prosessia, jonka avulla tie-
tystéd alueesta voi tulla sosiaalisesti vastuullinen alue (1%).

2.11.1 Alue saa kyseisen aseman, jos se onnistuu osallistavan
demokratian avulla yhdistimain sosiaaliset ja ympiristod koske-
vat kysymykset kilpailukyky4 edistaviin taloudellisiin paatoksiin,
malleihin ja arvoihin, hyviin kéytinteisiin seké eturyhmien jatku-
vaan  vuoropuheluun  innovoinnin  ja  kilpailukyvyn
parantamiseksi.

(13) Ks. lausunto "Rakenneuudistukset ja tyollisyys — Rakenneuudistusten
ennakointi ja tukeminen ty6llisyyden kehittdmiseksi: Euroopan unio-
nin tehtdvit”, KOM(2005) 120 lopullinen, EUVL C 65, 17.3.2006,
s. 58-62.

(14 Ks. lausunto "Kaupunkiympiristod koskeva teemakohtainen strate-
gia”, KOM(2005) 718 lopullinen — SEC(2006) 16, EUVL C 318,
23.12.2006, s. 86-92.

(%) Ks. neuvoston uusi strategia (asiakirja 10117/06, 9. kesikuuta.2006,
kohdat 29 ja 30). Ks. myos kasilld olevan lausunnon kohta 1.2.

3. Lihidemokratia kilpailukykyisen ja kestivin kehityksen
edistijini

3.1 Elimanlaadun parantamiseksi seki kilpailukykyyn ja kes-
tivyyteen tihtiivin unionin alueiden taloudellisen ja sosi-
aalisen kehityksen edistimiseksi komitea katsoo, etti on
kehitettdva sellaista lahidemokratiaa, jonka avulla otetaan alueen
poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset vastuutahot mukaan toimiin.
Lihidemokratiaa on rakennettava julkisten ja yksityisten toimijoi-
den yhteistyossd, ja sen tulee perustua EU:n alueiden vahvuuksiin
ja heikkouksiin sekd yritysten kasvumahdollisuuksiin ja
tyollisyysnakymiin.

3.2 Eurooppalaiseen hallintotapaan keskeisend kuuluvan Lihi-
demokratian muodot ja menetelmit vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioittain, mutta sen keskeisind osatekijoina tulisi olla

— toimijoiden, sosiaalisten ryhmien ja instituutioiden
koordinointiprosessi, jotta saavutetaan tavoitteet, joista on
keskusteltu ja jotka on koordinoitu jirjestelmallisessd vuoro-
puhelussa ja tyomarkkinaosapuolten yhteisten ja erityisten
velvoitteiden piirissd sekd etenkin tyontekijoiden edustajien ja
yrittdjdjarjestojen kanssa

— toissijaisuuden, alueellisen koheesion ja osallistavan demo-
kratian periaatteiden soveltaminen Lissabonin sopimuksen
mukaisesti

— yhtendinen monitasoinen hallintorakenne, jotta varmis-
tetaan yhtailtd kansalaista lahinna olevien paatoksentekota-
sojen yhtendisyys ja toisaalta alueellista osaamista ja
identiteettid parhaiten edustavien, poliittisista, taloudellisista,
sosiaalisista ja ympiristod koskevista seikoista vastaavien
tahojen yhteniisyys; tissd yhteydessi on otettava huomioon
jasenvaltio- ja unionitason yhtendiset kehykset, joihin sisal-
tyy avoin, yhteisty6hon perustuva ja koordinoitu ldhestymis-
tapa ja joilla tdhddtdan eri tasojen yhteisvaikutukseen

— sellaisten alueellisten oppimisyhteisdjen kehittiminen,
jotka perustuvat itsearviointikykyyn, jatkuvaan tavoitteiden
ja paikallisten kehitysstrategioiden korjaamiseen seki laaja-
alaisen ja kattavan innovointikulttuurin vahvistamiseen

— yhteisen ja kaikkien hyviksymin ennakkonikemyksen
kehittdminen talouden ja paikallisyhteison suhteesta, jotta
voidaan

— madritelld alueen "erityisresurssit”

— arvioida muiden alueiden kilpailusta johtuvat haasteet ja
uhat

— tutkia mahdollisuudet péisti kansallisille ja kansainvili-
sille markkinoille

— etsid menetelmid ja vilineitd, joiden avulla voidaan rat-
kaista alueen erityisongelmia hyodyntamalld paikallista
erityisosaamista


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0058:0062:FI:PDF
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— tehdd kauaskantoisia valintoja, joiden avulla edistetddn
talouden kilpailukykya lisddvid toimia

— erdissd jdsenvaltioissa jo toimivien alueellisten talous- ja
sosiaalineuvostojen tai vastaavien elinten (16) perustami-
sen ja hyddyntimisen edistiminen, silld ne ovat institutio-
naalisia kumppaneita pddtoksentekoprosessissa ja aluetason
toimissa ja niilld on oikeus tehdi aloitteita ja valvoa toteutet-
tuja toimia

— osallistumista edistivien ja kehittyneiden alueellisten
hallintovilineiden hyviksyminen; tillaisia vilineitd ovat
sihkoinen hallinto, osallistumista edistivit SWOT-
analyysit (17), osallistumista edistdvdt ennakkotoimet (18),
julkis- ja yksityissektorin soveltamien EMAS-jarjestelmien (19)
yleistiminen, yrityksen sosiaalisen vastuun standardien
hyviksyminen, esikuva-analyysit, avoimen koordinoinnin
“tulostaulu”, alueelliset ja alueiden viliset verkot (2°) seki
internetperusteiset oppimisjirjestelmat

— kauppa-, teollisuus-, kisiteollisuus- ja maatalouskamarien
sekd ammattiala- ja kuluttajajirjestojen aktiivinen rooli

— korkeakoulujen huippuopetuksen edistiminen seki
teollisuuden ja korkeakoulujen suhteen optimointi.

3.3 Aluekehitys edellyttdd ldheisyysperiaatteen tdyttd sovelta-
mista mutta my0s jdsenneltyd paikallishallintoa kehityksen
ohjaamiseksi (21).

3.4 Hyvalld aluehallinnolla on ennen kaikkea edistettiva ja kehi-
tettdva kaikkia yhteistyobmuotoja ja kumppanuusprosesseja siten,
ettd niistd on ehdottomasti hyotyd niin yritysten kesken kuin
yksittdisten yritysten ja yhteisojen tasolla.

3.5 Demokraattinen aluehallinto on hajautettu ja osallistu-
mista edistdvd paitoksentekoprosessi, jonka on ETSK:n mielestd
perustuttava avoimuuden ja vastuullisuuden periaatteisiin seka
osallistavaan lahestymistapaan, jonka avulla pyritddn analysoi-
maan, laatimaan, soveltamaan ja hallinnoimaan yhteistd strate-
gista nikemystd keskipitkan ja pitkdn aikavilin kehityksestd.

(16) Ks. esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten alueelliset komissiot Puolassa.

(17) SWOT-analyysi — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats Ana-
lysis (vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja uhkien ana-
lyysi).

(18) Foresight on jérjestelmillinen ja osallistumista edistdva prosessi, jossa
kootaan ennusteita ja laaditaan keskipitkdn ja pitkdn aikavilin suun-
nitelmia. Ks. Foren: Foresight for Regional Development (aluekehitystd
ennustava analyysi).

(19 EMAS - Eco-Management and Audit Scheme (ympdristoasioiden
hallinta- ja auditointijrjestelma).

(20) Ks. ETSK:n lausunto "Euroopan teollisuusalueet uusiin tietoverkostoi-
hin liittyvien haasteiden edessa”, EUVL C 255, 14.10.2005, s. 1-13.

(21) Ks. OECD Territorial Outlook — 2001 Edition.

3.6 Komitea katsoo, ettd monitasoisessa kumppanuusjarjestel-
missd on ehdottomasti yhdistettdvd optimaalisesti alhaalta ylos-
pdin ja ylhdaltd alaspdin suuntautuvat lihestymistavat. Kyseisten
kahden prosessin vastavuoroisuus on nimittdin onnistumisen
vilttimaton edellytys.

3.7 Komitean mielestd on investoitava huomattavasti innova-
tiivisen ja osallistumista edistivin kulttuurin kehittimiseen,
silld demokraattisten arvojen kysynndn on tultava niin asianomai-
selta alueyhteisoltd kokonaisuudessaan kuin useilta eri sektorei-
den intressejd edustavia toimijoita ja instituutioita.

3.8 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd unionin alueiden kehit-
timinen edellyttdd niiden erityispotentiaalin optimointia. Tima
voidaan toteuttaa sellaisten tehokkaiden ja kestdvien kehitysstra-
tegioiden avulla, jotka perustuvat sosiaalisesti vastuullisen alueen
kisitteeseen.

3.8.1 Komitea vahvistaa aiheesta dskettiin antamassaan lausun-
nossa esitetyt kannanotot (22).

4. Yhteisotason panos sosiaalisesti vastuullisen alueen
toteuttamiseen

4.1 ETSK kehottaa voimakkaasti laatimaan yhteison aloitteen
sosiaalisesti vastuullisen alueen kehittimisestd. Aloitteella
yhdistettdisiin tavoitteet, joita ovat lihidemokratia, laaja-alaisen
osallistumista edistdvin ja innovatiivisen kulttuurin vahvistami-
nen, tehokas ja yhtendinen aluehallinto Lissabonin strategian
muodostamassa kansallisessa ja yhteison kehyksessi seka eri toi-
mijoiden ja eri alojen kumppanuus, jolla voidaan vahvistaa alu-
een houkuttavuutta ja kilpailukykyd globaaleilla markkinoilla,
ennakoida teollisuuden muutoksia ja hyodyntda paikallista sosi-
aalista pddomaa.

4.1.1 Sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevan aloitteen ensisi-
jainen tehtdvd on varmistaa unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikal-
listason toimien koordinointi ja yhtendisyys.

4.2 Komitean mielestd sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevan
aloitteen yhteydessd on hyviksyttava todellinen eurooppalainen
toimintaohjelma, jonka avulla pyritddn

— edistaimain alueellisen ulottuvuuden sisillyttamistd yhteison

politiikkoihin

— helpottamaan alueellisessa toimintasuunnitelmassa ja Leipzi-
gin peruskirjassa madriteltyjen painopisteiden integrointia

(22) Ks. lausunto "Teollisuuden muutosten alueellinen hallinta: tyomark-
kinaosapuolten rooli ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
panos”, EUVL C 318, 23.12.2006, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0013:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0012:FI:PDF
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— kannustamaan ja osarahoittamaan osallistumista edistdvid
alueellisia ennakkotoimia

— ottamaan asteittain kdyttoon avoin koordinointimenetelma
sekid tukemaan lihidemokratian vilineiden toteuttamista

— valvomaan yhtendisesti ja koordinoimaan yhteison alueelli-
sen yhteistyén vilineiden, etenkin EAYY:n, yhteniistd
soveltamista (23)

— perustamaan komission yksikoiden vilinen aluekehitysta pal-
veleva koordinointiyksikko, jonka tehtivdnd on laatia ja
toteuttaa sosiaalisesti vastuullista aluetta koskeva tiedotus- ja
viestintastrategia

— kehittdmaéidn sellaisten alueellista vaikutusta arvioivien vali-
neiden kdyttod, joita sovelletaan sekd ennen alueella toteutet-
tavien kohdennettujen toimien hyviksymisti ettd sen jilkeen
kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin

— osarahoittamaan alueen julkisten ja yksityisten toimijoiden
koulutusta ja valmiuksien parantamista sosiaalisesti vastuul-
lista aluetta koskevien toimien kehittamiseksi

— edistdmain jarjestelmillistd tydomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelua alueella, "laatumerkki sosiaalisesti vastuullinen alue
21",

— edistimddn ja tukemaan Euroregio-alueiden muodostamista
ja kehittdmistd (24)

— tukemaan alueiden (ja meta-alueiden (2°)) sekd alueverkosto-
jen kehitysti tavoitteena edistdd pienid ja keskisuuria yrityk-
sid Euroopan ja maailmanmarkkinoilla.

4.3 Sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevassa unionin
aloitteessa — ja siihen liittyvissid toimintaohjelmassa — on
ETSK:n mielestd yhdistettdva ja koordinoitava kohdassa 2.7 mai-
nitut vapaachtoiset ja sadntelyd koskevat vilineet yhtenaiseksi jar-
jestelmiksi, jossa kaikilla aloilla — myds rahoitusalalla ja
paikallisella julkissektorilla — toimivien yritysten vastuu on kes-
keinen, jotta saavutetaan paikallisen kasvu- ja tyollisyysstrategian
tavoitteet jasenvaltio- ja unionitason strategian yhteydessa.

(23) EAYY: unionitason yhteisty6viline, jonka avulla yhteistyoyhtymit
voivat toteuttaa yhteison osarahoittamia alueellisen yhteistyon hank-
keita tai jasenvaltioiden aloitteesta muita alueellisen yhteistyon toi-
mia, asetus (EY) N:o 1082/2006 (EUVL L 210, 31.7.2006).

(24) Euroregio-alueet: Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja/tai unionin
naapurimaiden kahden tai useamman alueen ylikansallisen yhteistyon
rakenteita, joiden tavoitteena on edistda yhteisid rajatylittavid intres-
sejd ja tehdd yhteistyotd raja-alucen véeston yhteiseksi hyviksi.

(2%) Ks. ETSK:n antama lausunto "Euroopan teollisuusalueet uusiin tieto-
verkostoihin liittyvien haasteiden edessd”, EUVL C 255, 14.10.2005.

4.4 Yrityksen yhteiskuntavastuun (26) on komitean mielesti
oltava tissd yhteydessd avoimen koordinoinnin vapaachtoinen
osatekiji — etenkin paikalliskehityksen moottoreina toimivien
mikro- ja pienyritysten osalta — jota on helpotettava ja johon on
kannustettava osallistumista edistdvassd ilmapiirissd sekd yhtei-
sissd ja kaikkien hyviksymissa ndkymissa.

4.4.1 Sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevassa aloitteessa on
kehitettdvi osallistumista ja innovointia edistivin kulttuurin
laajalle levinneitd eettisid ja henkilod koskevia arvoja, jotka liitty-
vit yhteiseen identiteettiin. Yhteisen identiteetin ei pidd edustaa
vain yrittdjid vaan kaikkia julkisia ja yksityisid toimijoita, jotka toi-
mivat aktiivisesti aluejarjestelmassa sekd viitekehyksend toimivissa
alueiden ja alueiden vilisissd verkoissa ja klustereissa.

4.5 Alueellisen oppimisyhteisén on voitava hyodyntid inte-
raktiivisia ja yhteensopivia telemaattisia rakenteita ja infrastruk-
tuureita alkaen sdhkoisestd hallinnosta ja IDABC:sta (27), jonka
tavoitteena on tarjota Euroopan laajuisia sdhkoisid hallinnollisia
palveluja julkishallinnoille, yrityksille ja kansalaisille ja joka pyr-
kii tehostamaan eurooppalaisia julkishallintoja seka niiden valistd
ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtivai
yhteisty6ta.

4.6 Komitea on vakuuttunut siité, ettd Euroopasta on muodos-
tettava sosiaalisesti vastuullisen alueen kehittimisen osaamis-
keskus hyodyntimilli EMAS-jirjestelmistd  ja  yritysten
sosiaalisesta vastuusta saatuja myonteisid kokemuksia seké laajen-
tamalla viitekehystd alueulottuvuuteen.

4.6.1 Tehokkaassa strategisessa aluekehitysprosessissa ei tulisi
ottaa huomioon vaaleista johtuvia alueyhteisojen poliittisten teki-
joiden muutoksia vaan toimittava alueen kaikkien vallassa ja
oppositiossa olevien poliittisten yksikoiden kanssa ja muodostet-
tava ddnestédjien ja/tai vaaleilla valittujen edustajien yhteisen vas-
tuun jatkuva perinto.

4.7 Mikro- ja pienyritysten tulisi voida hyotyd asiantuntija-
avusta, jotta yksinkertaista kieltd ja yksinkertaisia menetelmid
soveltamalla sekd luottojen ja mikroluottojen saatavuutta helpot-
tamalla edistetddn ymparistod, aluetta ja sen sosiaalista pidomaa
kunnioittavaa yrityksen johtamista.

4.7.1 Osuus- ja yhteisotalouden piiriin kuuluvia yrityksid keho-
tetaan myos osaltaan vaikuttamaan sosiaalisesti vastuullisen alu-
een kehitykseen, silli ne edistivit sosiaalisten koheesiota ja
kestdvid kehitystd, jakavat voitot jasentensi kesken ja soveltavat
osallistumista edistdvad ja demokraattista johtamista.

(26) Ks. ETSK:n lausunnot "Kasvua ja tyollisyyttd edistivan kumppanuu-
den toteuttaminen: Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavastuun
alalla”, KOM(2006) 136 lopullinen, EUVL C 325, 30.12.2006,
s. 53-60, ja "Vihred kirja yritysten sosiaalisen vastuun puitteiden edis-
timisestd”, KOM(2001) 366 lopullinen, EYVL C 125, 27.5.2002,
S. 44-55.

IDABC: Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Business and Citizens (yleiseurooppalaisten jul-
kishallinnon sihkoisten palveluiden yhteentoimiva tarjoaminen
viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille); ks. myos ETSK:n lausunto,
joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, EUVL C 80,
30.3.2004, s. 83.

(27

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0053:0060:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0053:0060:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0083:0083:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0083:0083:FI:PDF
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4.8 Paikallinen koulutus- ja korkeakoulujirjestelmi seki
paikalliset tutkimuslaitokset tulisi nivoa Euroopan alueellisiin ja
alueiden vilisiin huippuosaamis- ja asiantuntijaverkkoihin, kuten
mainitaan myos tutkimusta ja teknologian kehittamistd koskevan
seitsemdnnen puiteohjelman Valmiudet-ohjelmassa ja Koulutus
2010 -ohjelmassa. Néin voitaisiin varmistaa, ettd paikallisjarjes-
telmissd on alueen kehitysstrategian onnistumisen edellyttimid
lahjakkuuksia ja tarvittavaa ammattitaitoa, jotka eivit ole helposti
pienen yrityksen kaytettavissa.

4.9 ETSK:n mielesti sosiaalisesti vastuullista aluetta koskevalla
yhteisoaloitteella tulisi edistid myos tyomarkkinaosapuolten
jarjestelmillisti vuoropuhelua alueella sekd paikallisinstituuti-
oiden ystavyystoimintaa, jotta edistettdisiin valmiuksien paranta-
miseen tihtdavid vahvempia kumppanuuksia kyvyiltdan erilaisten
alueyhteisojen valilld. Mainittakoon esimerkkini uuden peruskir-
jan "sosiaalisesti vastuullinen alue 21” kdyttoonotto tavoitteena
vahvistaa sosiaalisesti vastuullisten alueiden yhteniistimisen ja
tehokkuuden vahvistamiseksi.

410 Lopuksi ETSK kehottaa nivomaan sosiaalisesti vastuullista
aluetta koskevaan yhteisoaloitteeseen arvioinnin, esikuva-
analyysin ja seurannan, perustamaan tietokannan asukaskohtai-
sista tuloista aluetasolla sekd laatimaan kahden vuoden vilein
kertomuksen, joka esitetddan Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komitealle.

5. Kansallisten viranomaisten panos

5.1 Jasenvaltioiden tulisi tukimekanismien ja jarruttavien teki-
joiden avulla soveltaa sddnt6ja yhdenmukaisesti unionin sisé-
markkinoiden yhtendisyyden sailyttimiseksi. Jdsenvaltioiden
viranomaisten tulisi muun muassa

— poistaa tarpeetonta byrokratiaa ja yksinkertaistaa rakenteita
ja menettelyjd, jotta saadaan kdyttoon resursseja tyollisyyttd
sekd kestdvid ja kilpailukykyistd kehitystd varten

— sopia osallistumista edistdvilld tavalla ja yhteisymmarryk-
sessd sekd tyomarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan edustajien valittomasti antaman panoksen
avulla yleisestd strategisesta viitekehyksestd, jotta kehitetdan
sosiaalisesti vastuullisia alueita koskeva kansallinen politiikka

— vahvistaa koordinointia ja hajauttamista julkissektorilla, jotta
madritelladn keskus-, alue- ja paikallishallinnon roolit ja
vastuut

— mddritelld verotuksen hajauttamista koskevat poliittiset suun-
taviivat, joihin sisdltyvit eri hallintotasojen viliset siirtome-
netelmit, kuten komitea on jo aiemmin esittanyt (28)

— parantaa ja vahvistaa hallinto- ja koordinointielinten toimia
paikallistason hajauttamis- ja hallintoprosessissa

(28) Lausunto "Alueellisen verolainsdddannén vaikutus teollisuuden muu-

toksiin”, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 51-57.

5.2

(30

—

laatia budjettikohdat kohdennettujen henkiloresurssien kehit-
tamiseksi sekd koulutusohjelmien, verkostojen luomisen ja
yhteensopivien telemaattisten jérjestelmien osarahoittami-
seksi jasenvaltio- ja unionitasolla

varmistaa Interreg IV -vilineiden ja EAYY-asetuksen yhtendi-
nen soveltaminen jasenvaltioissa organismeina, joilla on raja-
tylittdva luonne ja joiden avulla jasenvaltiot voivat paikallis-
ja alueviranomaisten ohella osallistua kyseisiin alueyhteistyon
vilineisiin, joilla on yhteisdoikeudessa oikeushenkil6n asema

kehittdd uusi kaupunkien ja maaseudun kumppanuus edisti-
malld integroituja lahestymistapoja aluetasolla sekd helpotta-
malla yhtildisia mahdollisuuksia hy6dyntdad perusrakenteita
ja taitotietoa

edistdd kilpailukykyisid ja innovatiivisia ylikansallisia
alueklustereita, vahvistaa Euroopan laajuisia teknologiaverk-
koja, riskien Euroopan laajuista hallinnointia ja monikeskuk-
sista kaupunkikehitystd sekd kehittdd ekologisia rakenteita ja
kulttuuriresursseja

varmistaa alakohtaisten politiikkojen alueulottuvuuden yhte-
ndisyys ja koordinointi sekd valttda ristiriitaisia alakohtaisia
toimia, jotka saattavat aiheuttaa tehottomuutta ja osoittau-
tua tdysin tuloksettomiksi ja kielteisiksi alueella; kehittaa alu-
eellista vaikutusta mittaavia valineitd (Territorial Impact
Assessment, TIA), joiden yhteydessi sovelletaan asianmukai-
sesti ymparistovaikutusten arviointia (Environmental Impact
Assessment, EIA) (29) ja strategista ympdristoarviointia (Strate-
gic Environmental Assessment, SEA) (3).

Alueviranomaisten tulisi

nivoa taloudelliset ja sosiaaliset tahot strategisten aluekehi-
tyshankkeiden laatimiseen jo alkuvaiheessa

kehittdd koulutusjarjestelmid, korkeakouluja ja huippuoppi-
laitoksia, jotka ovat keskeisid sosiaalisesti vastuullisen alueen
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta

soveltaa julkisista investoinneista péittiessiin ja yleishyodyl-
lisid palveluja hallinnoidessaan yhd enemman kustannuste-
hokkuuden, laadun ja kestdvin kehityksen kriteereit

arvioida sdannollisesti julkisia investointisuunnitelmia

varmistaa ennen julkisten investointihankkeiden kdynnista-
mistd, ettd rahoitussuunnitelmassa mainitut summat ja maa-
rdajat on taattu kokonaisuudessaan

Direktiivi 85/337/ETY, muutettuna 3. maaliskuuta 1997 annetulla

neuvoston direktiivilld 97/11/EY seki 26. toukokuuta 2003 annetulla
direktiivilla 2003/35EY.

Strategisesta ympdristdarvioinnista annettu direktiivi 2001/42/EY.
Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etté tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutukset — etenkin suhteessa alueulottuvuu-
teen — kartoitetaan ja arvioidaan valmisteluvaiheessa ja joka tapauk-
sessa ennen toteuttamista.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0051:0057:FI:PDF
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— varmistaa, ettd julkisen investointihankkeen ulkoinen rahoi-
tus todella kiytetddn suunnitellussa aikataulussa

— varmistaa, ettd alueella on elinvoimaisia pk-yrityksia, silld ne
kykenevit varmistamaan kaupunkien, kaupunkien lahialuei-
den ja maaseudun viliset yhteydet sekd huolehtimaan tyo-
paikkojen, tulojen, vdestén ja verovarojen sdilymisestd
maaseudulla

— edistdd padomien ja voittojen uudelleeninvestointia paikallis-
tasolla, jotta luodaan hankeporssejd sekd hankitaan paikalli-
sia yrityksid ja alueellisia rahoitusvilineitd pddomien ja
riskipddomien luomiseksi yhtendismarkkinoita
vaarantamatta

— varmistaa, etteivit yritysten tuottamat verotulot joudu liian
kauas alueelta, jolla ne tuotetaan (siirrot aluetason ylapuolella
oleville hallintotasoille) haittaamatta kuitenkaan solidaarisuu-
teen perustuvaa jakotarvetta verojirjestelméassa

— pitdd paikalliset poliittiset edustajat ajan tasalla aluesuunnit-
telun nykymekanismeista, jotka koskevat yleishyodyllisia pal-
veluja ja taloutta tukevia perusrakenteita tavoitteena yritysten
kestdvan kehityksen ajanmukainen hallinnointi.

5.3 Alue- ja paikallisviranomaisten tulisi toteuttaa ensisijaisia
toimia hyvien kaytanteiden vaihdon ja alueiden vilisten verkko-
jen edistamiseksi sekd kdynnistdd asianmukaisia ennakkotoimia
yhteisten ja kaikkien hyviksymien niakymien madrittelemiseksi.

6. Yritysten panos: vastuullisesti toimiva yritys alueella

6.1 ETSK:n mielestd yritysten tulisi aluejirjestelmdn mootto-
reina ja kiinteini osatekijoind — lisabyrokratiaa ja raskaita menet-
telyja  vilttden — vaikuttaa osaltaan  aluejdrjestelmin
kdynnistimiseen ja

— raportoida yrityksen parhaista kaytinteistd sosiaalisten,
ympdristonsuojelua koskevien ja alueellisten (tai yhteiskun-
nallisten) seikkojen aloilla seki ottaa kiyttoon vilineitd, joilla
voidaan kartoittaa yritysten sosiaalisen vastuun asteita

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

— edistdd ammattitaitoa yrityksissd ja niiden ulkopuolella, luoda
tyopaikkoja ja kouluttaa henkilostoa tai tulevia tyontekijoita

— tiedottaa tyontekijoilleen asianmukaisesti yritysstrategiasta ja
yrityksen hankkeista etenkin tyopaikkoihin ja koulutukseen
liittyvissd asioissa

— tehdi yhteistyotd paikallisen elinkeinoeldmin kanssa, jotta
luodaan alueella kestavdd kasvupotentiaalia, joka pohjautuu
terveisiin ja luottamukseen perustuviin yritysten vilisiin
kauppasuhteisiin

— varmistaa mahdollisuuksien mukaan teknologian siirto pai-
kallisyrityksiin, etenkin pk-yrityksiin, jotta taataan alueen
elpyminen teknologisen uudistumisen ja henkiloston huip-

pupitevyyden avulla

— osallistua ennakoivasti alueen tieteelliseen ja teknologiseen
kehitystoimintaan taitotiedon ja patevyyden integroimiseksi
alueella yhteisty6ssd tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
sekd muiden paikallisten yritysten ja ammatillisten tahojen
kanssa

— kannustaa toimittajia ja alihankkijoita soveltamaan paikallis-
viranomaisten kanssa samoja yhteistyoperiaatteita ja noudat-
tamaan yrityksissddn samoja sosiaalisten, ympéristonsuojelua
koskevien ja alueellisten seikkojen hallinnointisdantoja

— luomaan (tdmi koskee etenkin suuryrityksid) yhteydet sidos-
ryhmiin (paikallisviranomaisiin ja kansalaisiin), jotta voidaan
keskustella yritysten teknologisista, kaupallisista ja sosiaali-
sista haasteista ja vaikeuksista sekd edistyd niiden ratkaisussa.

7. Kdytinnon saavutuksia: malliesimerkkejid

7.1 Unioni on kdynnistanyt erilaisia aloitteita ja politiikkoja vas-
tatakseen sosiaalisesti vastuullista kehitystd Euroopan unionin alu-
eella koskevaan haasteeseen ja parantaakseen alueulottuvuuden
myonteistd nikyvyyttd yhteison politiikoissa. Esimerkkejd kysei-
sisti ~ aloitteista on  koottu CCMLn internetsivustolle
(http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifindex_en.asp), jolla on
my®0s tietoa Lillessd 25. syyskuuta 2008 pidetystd kuulemisesta
kasilld olevan lausunnon valmistelemiseksi (ks. lausuntoa vastaava
otsikko).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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APPENDIX 1

to the opinion on “Industrial change, territorial development and responsibility of companies”

(CCMI/055)

Report on the hearing held in Lille on 25 September 2008, at the headquarters of the Nord-Pas de Calais Regio-
nal Council

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the revi-
talisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The opi-
nion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through col-
lective responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the "real world” in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous hos-
pitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with a
profound impact on the CCMI's work.
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APPENDIX 11

to the opinion on “Industrial change, territorial development and responsibility of companies”

(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional deve-
lopment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a Euro-
pean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 partners —
four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Community of
Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community, pro-
vinces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007-2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with a
public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 international
networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environmental
and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque Country —
into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO - Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy’s Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, deve-
lopment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg - interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of
Lower Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of
the river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Piedmont
and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close coope-
ration on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective com-
munities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coope-
ration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia. This
new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care, IT
and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007-2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.
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(Valmistelevat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

3.-4. JOULUKUUTA 2008 PITAMASSAAN 449. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Vihredi kirja — Tuomioiden tehokas
tdytantoonpano Euroopan unionissa: velallisen omaisuuden ldpinikyvyys”

KOM(2008) 128 lopullinen
(2009/C 175/12)

Euroopan komissio paitti 6. maaliskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja — Tuomioiden tehokas taytintéonpano Euroopan unionissa: velallisen omaisuuden ldpinakyvyys

KOM(2008) 128 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. mar-

raskuuta 2008. Esitteliji oli Jorge Pegado Liz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3. ja 4. joulukuuta 2008 pitiméssadn 449. taysistunnossa (jou-
lukuun 3. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 161 puolesta, 2 vastaan 7:n pidattyessd

danestamasta.

1. Piitelmiit

1.1 Vihred kirja aiheesta "Tuomioiden tehokas tdytintoonpano
Euroopan unionissa: velallisen omaisuuden lipindkyvyys”
(KOM(2008) 128 lopullinen, 6. maaliskuuta 2008) on jatkoa
pankkitalletusten takavarikointia kisitteleville vihreille kirjalle
(KOM(2006) 618 lopullinen) ja kuuluu laajaan kokonaisuuteen
toimenpiteitd, joita komissio on ryhtynyt toteuttamaan aikomuk-
senaan luoda Euroopan oikeusalue, jolla tuettaisiin sisimarkkinoi-
den toteutumista oikeudellisten nikokohtien osalta.

1.2 ETSK on yleensa tukenut kyseisid aloitteita mutta kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettd niiden on oltava yhtdaltd asianmukai-
sesti perusteltuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen osalta
sekd toisaalta sopusoinnussa jasenvaltioiden yhteisten siviilipro-
sessioikeudellisten perusperiaatteiden kanssa ja niissd on kunni-
oitettava perusoikeuksia kaikilta osin.

1.3 Seka takavarikointia kisittelevistd aiemmasta vihredstd kir-
jasta laatimassaan lausunnossa etté tissd tapauksessa ETSK kat-
s00, ettd ensinndkddn aloitteet eivit pohjaudu asianmukaisella

tavalla tarkasteltavana olevaa tilannetta madritteleviin ja luonneh-
tiviin tosiseikkoihin. Lisdksi erddt ehdotetuista toimenpiteistd ovat
suhteellisuuden osalta huomattavasti ylimitoitettuja sithen nih-
den, mika on tarpeen ja mitd ei voida saavuttaa jo nykyisin kan-
sallisin keinoin. Eriissd tapauksissa ne voivat jopa johtaa erdiden,
yksityisyyden suojan tai oikeussuojakeinojen tasapuolisuuden kal-
taisten kansalaisten perusoikeuksien loukkaamiseen.

1.4 ETSK katsoo, ettd nyt tarkasteltavana olevalla alalla voidaan
ja tulee saada aikaan huomattavaa edistymistd kansallisten viran-
omaisten yhteistyon parantamisessa, nykyisten kansallisten jdrjes-
telmien toiminnan tehostamisessa ja nopeuttamisessa, olemassa
oleviin tietoihin ja rekistereihin padsyn helpottamisessa, tietojen-
vaihdon parantamisessa seké kansallisten jérjestelmien toimintaa
ja niiden tehostamista koskevan keskindisen tietimyksen
lisddmisessa.
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1.5 ETSK ilmoittaa ndin ollen selkeisti vastustavansa ajatuksia
ryhtyd pitiméin unionin kansalaisista keskusrekisterid, myontdd
kenelle tahansa velkojalle yleisesti ja erotuksetta pddsy vero- ja
sosiaaliturvarekistereihin ja ottaa yhteison tasolla kdyttoon vakio-
lomake velallisen koko omaisuutta koskevia ilmoituksia varten.

1.6  ETSK katsoo, ettd nykyistd parempaa tietimysté kansallisista
taytintoonpanojdrjestelmistd ja niiden toimintatavasta tuomiois-
tuinten kdytantojen yhteydessd voidaan tukea perustamalla ver-
tailevan oikeuden tietokanta, jonka pitevit ammattilaiset laativat
ja jota pdivitetddn jatkuvasti.

1.7 Lisdksi ETSK kehottaa erityisesti (kohta 5.8) tarkastelemaan
erditd vaihtoehtoisia aloitteita, jotka ovat vihredssd kirjassa esite-
tyn tavoitteen mukaisia mutta eivit edellytd yhteison lainsdadan-
non lisddmista.

2. Vihrein kirjan piisisilto lyhyesti

2.1 Tarkasteltavana olevan vihredn kirjan pohjalta komissio
kdynnistad sidosryhmien toisen (') kuulemisen siitd, miten tuomi-
oiden tdytintoonpanoa voitaisiin parantaa. Talld kertaa kyse on
siitd, miten voidaan ratkaista ongelmat, jotka johtuvat vaikeudesta
saada luotettavia tietoja velallisten olinpaikasta tai heidin
omaisuudestaan.

2.2 Komissio katsoo, etti velallisen oikean osoitteen tuntemi-
nen ja tasmallisten tietojen saaminen hdnen omaisuudestaan ovat
lahtokohta entistd tehokkaammille taytint6onpanomenettelyille.
Se myontdd kuitenkin, ettd vaikka kansalliset rekisterijarjestelmat
ja velallisen omaisuutta koskevat ilmoitusjirjestelmat ovat vertai-
lukelpoisia, niissd on huomattavia eroja, jotka liittyvit tietojen
saannin ehtoihin, tiedonsaantimenettelyihin ja tietojen sisaltoon
ja jotka kyseenalaistavat niiden luotettavuuden ja nopeuden.

2.3 Rajatylittdvai velkojen perintdd haittaavat kansallisten oike-
usjdrjestelmien viliset erot, ja velkojat eivit tunne riittdvasti jasen-
valtioissa olemassa olevia tietojirjestelmid. Komissio pyrkiikin
vihredlld kirjalla ensisijaisesti sithen, ettd otettaisiin kdyttoon
joukko Euroopan laajuisia toimenpiteitd, jotka lisddvit velallisen
omaisuuden ldpindkyvyyttd ja vahvistavat velkojien ja kansallis-
ten tdytintdonpanoviranomaisten oikeutta saada tietoja, joiden
avulla varmistetaan toimeenpanopaitosten tehokas toteuttami-
nen siviili- ja kauppaoikeudellisten velkojen maksamiseksi kunni-
oittaen samalla henkilotietojen suojaan liittyvid periaatteita, joista
sdadetdan direktiivissa 95/46/EY.

2.4 Edelld mainittuun tavoitteeseen paistikseen komissio tar-
kastelee yksityiskohtaisesti mahdollisten toimenpiteiden ominais-
piirteitd ja tiivistdd toimenpiteitd koskevat parametrit kymmeneen
kysymykseen.

(1) Ensimmidinen oli pankkitalletusten takavarikointia kasittelevé vihred
kirja (KOM(2006) 618 lopullinen); ETSK:n lausunto: EUVL C 10,
15.1.2008, s. 2.

3. Aloitteen tausta

3.1 Aloite kuuluu asianmukaisesti laajaan kokonaisuuteen toi-
menpiteitd, joita komissio on ryhtynyt toteuttamaan kannatetta-
vana atkomuksenaan luoda Euroopan oikeusalue, jolla tuettaisiin
sisimarkkinoiden toteutumista (2) oikeudellisten nikokohtien
osalta. Komissio pyrkii erityisesti helpottamaan tuomioiden tay-
tintdonpanoa Euroopan unionissa toimilla, joiden avulla on mah-
dollista selvittad minka tahansa jasenvaltion milld tahansa alueella
olevan velallisen asuin- tai toimipaikka, johon tdytintoonpanosta
voidaan ilmoittaa, seki tismalliset tiedot timan kaikesta omaisuu-
desta, jolla erddntynyt velka voidaan kattaa.

3.2 Komissio on tilld kertaa pitinyt huolen siitd, ettei vastauk-
sia ole pyydetty ainoastaan niiltd 15 jisenvaltiolta, joiden tilan-
netta analysoitiin tutkimuksessa, jonka pohjalta laadittiin tdssa
tarkasteltava vihred kirja (3), vaan kaikilta muiltakin nykyddn
Euroopan unioniin kuuluvilta 12 jdsenvaltiolta. T4std se ansaitsee
tunnustuksen. Kerityt tiedot eivit kuitenkaan ole kaikilta osin tés-
millisid tai niité ei ole tulkittu oikein.

3.3 Lisiksi on aiheellista korostaa, ettd tissd aloitteessa on ilmei-
sesti otettu huomioon pankkitalletusten takavarikointia kasittele-
vastd vihredstd kirjasta laaditussa ETSK:n lausunnossa esitetty
suositus, joka koskee ehdotonta tarvetta asianmukaiseen pohdin-
taan "— — toimenpiteistd, jotka liittyvit velallisten omaisuutta kos-
kevan lapinakyvyyden lisddmiseen — .

3.4 Valitettavasti komissio ei ilmoita minkdanlaisia, etenkdin
tilastollisia tietoja ongelman laajuudesta eikd madrittele tismalli-
sesti ongelman luonnetta tai sitd, ketd tdsmilleen ottaen palvele-
vat toimet, joita se oletettavasti vie eteenpain.

4. Yleisti

4.1 Tarkasteltavana oleva vihrei kirja on jatkoa pankkitalletus-
ten  takavarikointia  kisittelevalle  vihredlle  kirjalle
(KOM(2006) 618 lopullinen) ja tdydentid sitd. ETSK antoi vihredd
kirjaa koskevan lausuntonsa () 31. heindkuuta 2007 ja viittaa
siind esitettdviin huomioihin.

4.2 Kuten edelld mainitussa asiakirjassa todetaan, nyt julkais-
tussa vihreidssd kirjassa esiin otettu kysymys edeltdd johdonmu-
kaisella tavalla kysymystd pankkitalletusten takavarikoinnista ja
osoittaa asianmukaisesti sen, ettd velallisen omaisuuden on

(?) Riittdvan tyhjentavi luettelo kyseisenlaisista toimista esitellddn edelld
mainittua pankkitalletusten takavarikointia kisittelevaa vihredd kir-
jaa koskevassa, annetussa ETSK:n lausunnossa (EUVL C 10,
15.1.2008, s. 2), johon tissd yhteydessd viitataan.

(3) Jotta tarkasteltavana olevan vihredn kirjan sisdllon voisi ymmartad
kaikilta osin, on tdrkedd ottaa huomioon komission tyoasiakirjan
(SEC(2006) 1341, 24.10.2006) lisdksi Heidelbergin yliopiston vertai-
levan kansainvilisen yksityisoikeuden laitoksen johtajan, professori
Burkhard Hessin laatima, 18.2.2004 ajantasaistettu tutkimus N°
JAI/A3/2002/02, joka on saatavilla osoitteessa:
http:/[europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm.

(4 EUVL C 10, 15.1.2008, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:FI:PDF
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oltava riittdvdssd mddrin tiedossa muodostaakseen velkojille
tehokkaan yleisvakuuden, miki on siviiliprosessioikeuden keskei-
nen ja sille ominainen periaate. Sitd ei voida kuitenkaan ymmar-
tdd nostamatta luonnollisesti ensin esiin kysymysti aineellisen
yksityisoikeuden tiettyjen osa-alueiden yhdenmukaistamisesta
yhteison tasolla.

4.3 ETSK toteaa niin ollen, ettd kaikkien jasenvaltioiden tdytin-
toonpanosta vastuussa olevilla viranomaisilla on oltava saatavil-
laan tdsmilliset tiedot velallisen olinpaikasta, kuten toimi- tai
asuinpaikasta, seka velallisen varallisuuden muodostavasta irtai-
mesta ja kiintedstd omaisuudesta, riippumatta siitd, missa velalli-
nen on.

4.4 Kuten edelld mainitussa aiemmassa lausunnossa todetaan,
ETSK suhtautuu kuitenkin suurin varauksin ja perustelluin epéi-
lyksin siihen, ettd tdlld alalla todella tarvittaisiin erityisid lainsa-
ddnnén  yhdenmukaistamistoimenpiteitd  yhteison  tasolla.
Komitea kuitenkin tunnustaa Euroopan unionin olevan alalla toi-
mivaltainen ja myontas, ettd yhdenmukaistamiselle on olemassa
oikeusperusta.

4.5 Vihreissi kirjassa yksiloidyt entistd taydellisempia tietoja ja
tietojen parempaa saatavuutta koskevat tarpeet eivt itse asiassa
edellytd valttamattd uusia yhteison laajuisia rekistereitd tai uusia
omaisuuteen liittyvid ilmoitusvelvollisuuksia. On myos pelatti-
vissd, ettd kyseiset toimenpiteet eivit ole suhteellisuuskriteerin
mukaisia sen lisdksi, ettd ne voivat johtaa perusoikeuksien louk-
kauksiin, joita ei voida hyvaksya.

4.6 Sen sijaan, ettd perustettaisiin Brysseliin keskitettyja viestod,
kaupan alan toimijoita tai kuluttajia, irtainta tai kiintedd omai-
suutta koskevia rekistereitd tai vero- ja sosiaaliturvarekistereitd,
komitea katsoo, ettd parantamalla tietojenvaihtoa kansallisten
viranomaisten valilld sekd helpottamalla ja nopeuttamalla ole-
massa olevien tietojen saantia tarjotaan riittdvit takeet yhtildisistd
mahdollisuuksista ja yhdenvertaisesta kohtelusta selvitettdessd
velallisten omaisuutta, olkoon velkojan luonne tai kansallisuus
miki tahansa.

4.7 Tdmd ei estd luomasta kannustimia ja madritteleméstd suun-
taviivoja yhteison tasolla kyseisten julkisten rekisterien sekd mui-
den yksityisten tietokantojen sisdllon, toiminnan ja niihin paasyn
parantamiseksi, kunhan varmistetaan asianmukaisesti néiden tie-
tojen suojaaminen soveltuvien yhteison direktiivien mukaisesti ja
rajoitetaan tietojen saanti yksinomaan kulloiseenkin tarkoituk-
seen siind maarin kuin se on vélttdimatontd erddntyneiden velko-
jen perimiseksi.

4.8 Yksityisten ja julkisten velkojien vililld ei myoskddn pidd
olla tietojen saatavuuteen liittyvaa syrjintad, eikd julkisten velko-
jien pidi etuoikeutetun asemansa johdosta saada etua siité, ettd
niilld on nopeampi ja tehokkaampi paisy julkisiin rekistereihin,
olkoon kyse sitten vero-, sosiaaliturva- tai julkisista
omaisuusrekistereisti.

4.9 Lisdksi on varmistettava yhteistyd unionin ulkopuolisten
maiden kanssa, joista mainittakoon erityisesti Andorra, Sveitsi,
Liechtenstein sekd kaikki muut maat, joilla on vahvat siteet vero-
paratiiseihin tai Euroopan finanssikeskuksiin.

5. Erityistd: kahdeksan kysymystid

5.1 Laaditaan yhteison tason aloite?

5.1.1 Tarkasteltavana olevassa vihreissd kirjassa esitetyt kym-
menen kysymystd voidaan itse asiassa tiivistdd kahdeksaan. Seu-
raavassa niitd analysoidaan yksityiskohtaisesti.

5.1.2 Tarkasteltaessa siti, tuleeko yhteison tasolla toteuttaa toi-
mia velallisen omaisuuden lapindkyvyyden lisédmiseksi, ETSK kat-
soo, ettd edelld yleisissd huomioissa esitettyjen varaumien
mukaisesti on toteutettava ainoastaan sellaisia yhteisoaloitteita,
joilla edistetddn koordinointia ja yhteistyotd kansallisten viran-
omaisten valilld sekd parannetaan sellaisten olemassa olevien kan-
sallisten rekisterien sisdltod ja rekistereihin padsyd, jotka
mahdollistavat velallisten paikantamisen sekd erddntyneiden vel-
kojen takaisinmaksuun tarvittavan omaisuuden yksiloimisen.

5.2 Laaditaan kdsikirja jasenvaltioiden taytantoonpanojdrjestelmista?

5.2.1 ETSK:n mielestd on tuettava ja kannustettava kaikkia toi-
mia, joilla voidaan osaltaan edistdd entistd parempaa tietimystd ja
tiedottamista jasenvaltioiden laeista ja kaytdnnoistd. Komitea ei
kuitenkaan katso, ettd tdhin padstdisiin laatimalla pelkkd "kasi-
kirja”, kun otetaan huomioon aiheen monitahoisuus. Aihe ei ole
yksinkertaistettavissa "suurta yleis6d” varten, silld vaarana on, ettd
laatu ja tasmillisyys karsivit.

5.2.2 ETSK ehdottaa ennemminkin, ettd komissio tarkastelisi
mahdollisuutta perustaa 27 jisenvaltion tdytintdonpanomenet-
telyja koskeva vertailevan oikeuden “tietokanta”, jota paivitettai-
siin jatkuvasti ja jossa olisi mahdollisuus esittdd kommentteja. Se
olisi kdytettavissd sahkoisesti kaikilla jasenvaltioiden kielilld. Tie-
tokannan toteuttamisesta vastaisivat jasenvaltioiden valtuuttamat
toimivaltaiset alan ammattilaiset.

5.3 Tdydennetddn kaupparekistereissd olevia tietoja ja helpotetaan nii-
den saantia?

5.3.1 Alallajo vallitseva yhdenmukaisuuden taso vaikuttaa riit-
tavaltd nakopiirissa olevia tavoitteita ajatellen. ETSK ei katso, ettd
on valttdmatontd tai tarkoituksenmukaista perustaa yhteison laa-
juisia keskuskaupparekistereitd, mika ei sulje pois mahdollisuutta
yhdenmukaistaa rekistereille yhteisid tekijoita.

5.3.2 Mikddn ei niin ikddn estd tekemdstd aloitteita kyseisten
rekisterien sisdltimien tietojen sisillon tiydentdmiseksi sisdllytta-
malld niihin erityisesti yksittaiset liikketoiminnan harjoittajat, ajan-
tasaistamalla niiden tietoja sekd helpottamalla tietojen etenkin
sahkoistd saatavuutta.
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5.3.3 Edelld todetun tulee koskea myos kiinteistorekistereitd,
joista esimerkkind on EULIS-hanke (European Land Information Ser-
vice), kiinteistorekisteriviranomaisten eurooppalainen

yhteenliittyma (°).

5.4 Parannetaan pddsyd véestorekistereihin?

5.4.1 Myoskiin eurooppalainen keskusviestorekisteri ei ole aja-
teltavissa, silld jasenvaltioiden tehtdvind on yllapitda vdestodin
koskevia keskus- tai paikallisrekistereitd ja madritelld niihin paa-
sya koskevat ehdot sekd varmistaa, ettei rekistereihin liity perus-
teetonta syrjintaa.

5.4.2  Kaikkien maiden tdytintdonpanoviranomaisille tulee kui-
tenkin taata vaivaton paisy kyseisiin rekistereihin yksityisten
velallisten asuinpaikkaa koskevien tietojen saamiseksi erityisesti
sahkoisten vilineiden avulla.

5.5 Parannetaan pddsyd vero- ja sosiaaliturvarekistereihin?

5.5.1 ETSK torjuu tiukasti ajatuksen yleisestd ja valikoimatto-
masta paasystd vero- ja sosiaaliturvarekistereihin.

5.5.2 ETSK katsoo, etti ainoastaan oikeusviranomaisilla tulee
saada kyseisten rekisterien sisdltimia tietoja asianmukaisesti maa-
ritellyissa tilanteissa niin, ettd samalla varmistetaan rekistereissa
olevien henkil6tietojen tehokas suoja.

5.5.3 Joka tapauksessa edelld kuvaillun kaltaisen tietojen saan-
nin muussa kuin tdytintdonpanoviranomaisen maassa on valtta-
mattd tapahduttava yhteistyossd sen maan oikeusviranomaisen
kanssa, jossa rekisteri sijaitsee.

5.6 Parannetaan tdytantéonpanoviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa?

5.6.1 ETSK katsoo, kuten se toteaa yleisissd huomioissa, ettd
kansallisten tdytintdonpanoviranomaisten vilisti tietojenvaihtoa
koskevan yhteistyon parantaminen on nimenomaan ala, jolla
yhteisoaloitteita on toteutettava muun muassa luomalla suora
sihkoinen tietojenvaihtojdrjestelma velallisten tunnistamiseksi ja
paikantamiseksi sekd heiddn omaisuutensa maarittelemiseksi.

5.6.2  On kuitenkin aina tdrkedd varmistaa, ettd niissd jasenval-
tioissa, joissa taytintoonpanoviranomaiset eivit ole osa julkishal-
lintoa, toimivaltaiset oikeusviranomaiset valvovat saatuja tietoja ja
seuraavat tdytintoonpanomenettelya.

(°) Kyseinen yhteenliittyma on kiinteistorekisteriviranomaisten jérjesto,
joka perustettiin vuonna 2006. Se on ensimmainen askel kohti mah-
dollisuutta saada piisy yhteenliittyman osapuolten (Alankomaat,
Irlanti, Liettua, Norja, Ruotsi, Wales ja Englanti) kiinteistorekisterei-
hin. Internetsivu: www.culis.org.

5.6.3 Esimerkiksi jarjestelmat, joista sdddetddn neuvoston ase-
tuksessa N:o 1206/2001 (¢) jasenvaltioiden tuomioistuinten vali-
sestd yhteistyostd siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa
tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa tai direktiivissd
76/308/ETY (), voivat tarvittavin mukautuksin toimia malleina.

5.6.4 Sihkoisten vilineiden kayttod tai jopa kaikki kansalliset
viranomaiset toisiinsa kytkevin intranetjirjestelman luomista on
pidettdvi ensiarvoisen tirkednd.

5.6.5 Kyseisen yhteistyoverkoston kautta kulkevien tietojen
tulisi olla yksinomaan tdytintoonpanoelinten, tiytintoonpanoa
vaativien osapuolten, tuomioistuinten ja maksukyvyttomyysme-
nettelyn selvittdjien kaltaisten tdytintdonpanotapauksista vastaa-
vien viranomaisten saatavilla. Velallisille tulisi lisiksi aina
ilmoittaa tuloksista.

5.6.6 Eipidi sulkea pois mahdollisuutta hyodyntdd sisimarkki-
noiden tietojenvaihtojirjestelmai (Internal Market Information sys-
tem, IMI) kansallisten tdytintonpanoviranomaisten valisessd
tietojenvaihdossa.

5.7 Otetaan kdyttdon eurooppalainen omaisuusilmoitus?

5.7.1 ETSK vastustaa ehdottomasti sitd, ettd yhteison tasolla
otetaan kdyttoon velallisen koko omaisuutta koskeva vakioilmoi-
tuslomake tdytintoonpanotarkoituksessa, ja torjuu suoralta
kideltd sen, ettd kyseisen velvollisuuden noudattamatta jattami-
sestd  voitaisiin erdissd tapauksissa langettaa velalliselle
vankeusrangaistus.

5.7.2 Tédhin on ensinndkin syyni se, ettd velallinen ei vastaa
syntyneistd veloista koko omaisuudellaan, ja jasenvaltioiden teh-
tavand on madritelld omaisuus, joka ei ole lainkaan, suhteellisesti
tai osittain ulosmitattavissa.

5.7.3 Lisdksi omaisuuden ilmoittamisvelvollisuus on rajattava
koskemaan omaisuutta, joka tarvitaan velan takaisinmaksun
takaamiseksi. Kansallisten oikeusjdrjestelmien puitteissa tulee var-
mistaa, ettd velallisen omaisuutta koskeva ilmoitus on totuuden-
mukainen taloudellisten seuraamusten uhalla.

5.7.4 ETSK katsoo lisiksi, ettd vakiolomakkeen kdyttoonotta-
minen yhteison tasolla omaisuuden yhdenmukaista ilmoittamista
varten ylittdd selkedsti tavoitteet, joihin timankaltaisella toimen-
piteelld tulee pyrkid. Komitea katsoo pdinvastoin, ettd timd on
juuri sellainen ala, jolla yhteisty6td tiytintoonpanoelinten vililla
olisi lisdttdvd, jotta kyseiset elimet pyrkisivit itse kdytettdvissddn
olevin laillisin keinoin yksil6imédan velallisen omaisuuden, joka
tarvitaan velan takaisinmaksamiseen, antamalla nimenomaan téy-
tantoonpanosta vastaaville tuomareille valtuudet selvittdd viran
puolesta velallisen omaisuus.

(6) Neuvoston asetus N:o 1206/2001, annettu 28. toukokuuta 2001,
EYVL L 174, 27.6.2001. Téltd osin erityisen merkittdvd on viran-
omaisten valistd viestintdd koskeva kysymys, kun otetaan huomioon
kielelliset erot, joiden osalta kyseisen asetuksen 5 artiklan sidnnokset
vaikuttavat riittdimattomilta.

() Neuvoston direktiivi 76/308/ETY, annettu 15. maaliskuuta 1976,
EYVLL 73,19.3.1976.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

28.7.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C175[77

5.7.5 Joka tapauksessa velalliselle on aina taattava mahdollisuus
vélttad ulosmittauskelpoisen omaisuuden ilmoittaminen, jos han
etukiteen maksaa erddntyneen velan tai osoittaa, ettd hinelld on
riittdvisti omaisuutta sen takaisinmaksamiseksi, tai antaa takai-
sinmaksua koskevat vastaavat vakuudet tai takaukset, kuten
pankki- tai vastaavanlaisen takauksen. Lisdksi hénelld on oltava
oikeus vastustaa omaisuuden liiallista ulosmittausta, jossa ulosmi-
tattavan omaisuuden arvo ylittdd madrén, joka tarvitaan erddnty-
neen velan ja lakimaardisten lisdimaksujen maksamiseen.

5.7.6  Velallisten omaisuutta koskevien kaikenlaisten ilmoitus-
ten julkistaminen avoimessa rekisterissd ("velallisluettelo”) on
my0s ehdottomasti suljettava pois velallisen yksityisyyden kunni-
oittamista koskevia perusperiaatteita loukkaavana.

5.8 Toteutetaan muita toimia ldpinakyvyyden lisddmiseksi?

5.8.1 Komitea esittdd seuraavat ehdotukset pelkkind

pohdintoina:
a) Myonnetdin pddsy rekisteriin, jossa luetellaan velallisen osak-
keet ja yhtioosuudet kaikissa liikeyrityksissa.

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

b) Myonnetddn kulutus- tai asuntolainojen yhteydessi paisy —
tarpeellista varovaisuutta noudattaen — kuluttajien tietoja
sisdltaviin rekistereihin.

c) Perustetaan yhtendinen unionin laajuinen

ajoneuvorekisteri ().

d) Perustetaan kaikki vireilld olevat tdytint6onpanomenettelyt
kattava rekisteri, joka on sahkoisesti kdytettdvissd mistd
tahansa jasenvaltiosta kisin.

¢) Myonnetddn paasy porssin sijoitusrekistereihin, kun tietty
vihimmiisraja ylittyy.

f)  Myonnetddn padsy kiinteistorekistereihin, jotka sisdltavit tie-
toja kiinteistojen omistajista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

(8) Ndin ehdotettiin jo eurooppalaisia liikennesddntojd ja ajoneuvorekis-
terid késittelevassa ETSK:n oma-aloitteisessa lausunnossa CESE
1630/2004, jonka esitteliji oli Jorge Pegado Liz (EUVL C 157,
28.6.2005, s. 34).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:FI:PDF
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — “Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiivi  selvityksen lopullisuudesta maksujirjestelmissi ja arvopaperien

selvitysjirjestelmissi annetun direktiivin 98/26/EY ja rahoitusvakuusjirjestelyisti annetun direktiivin
2002/47 [EY muuttamisesta linkitettyjen jitjestelmien seki lainasaamisten osalta”

KOM(2008) 213 lopullinen — 2008/0082 COD
(2009/C 175[13)

Neuvosto paitti 22. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissd ja arvopaperien
selvitysjarjestelmissd annetun direktiivin 98/26/EY ja rahoitusvakuusjdrjestelyistd annetun direktiivin 2002/47/EY muut-
tamisesta linkitettyjen jarjestelmien sekd lainasaamisten osalta

KOM(2008) 213 lopullinen — 2008/0082 COD.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. mar-
raskuuta 2008. Esittelija oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitimassdan 449. tiysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 172 puolesta ja 1 vastaan 5:n pidittyessd

danestamasta.

1. Tiivistelmi ja paitelmit

1.1 Maksujirjestelmid koskevalla komission aloitteella, jota neu-
vosto ja markkinat kannattavat, pyritdan ajantasaistamaan ja var-
mistamaan  sddntojd  selvitysten  lopullisuudesta  ja
rahoitusvakuusjirjestelyisti. Myos ETSK kannattaa ehdotusta.
Kasiteltdava aihe liittyy hyvin pitkalti erikoistuneeseen alaan, ja
ehdotusten tekniset nakokohdat herattavat vaistimattd epdilyjd tai
epdvarmuutta. Asiantuntijat ja paattavat elimet ovat tuoneet niitd
esille komission ehdotusten eri kisittelyvaiheissa. ETSK ottaa ndi-
hin kysymyksiin kantaa vain marginaalisesti ja pyrkii pikemmin-
kin antamaan panoksensa maksujirjestelmid koskevan yhteison
polititkan pohdintaan.

1.2 Aloite sai alkunsa yli vuosi sitten, jolloin Yhdysvaltain
subprime-kriisi, joka on sittemmin laajentunut ja jonka seurauk-
set tunnetusti ulottuvat globaaliin rahoitusyhteisoon, ei ollut vield
puhjennut. Kriisin ensioireet ilmenivat yksittaisissa rahoituslaitok-
sissa maksuvalmiusongelmina, jotka muuttuivat nopeasti vakava-
raisuusongelmiksi. Tilanne oli niin vakava, ettd viranomaisten oli
puututtava sithen sekd Yhdysvalloissa ettd Euroopassa. Nykyinen
tilanne osoittaa, ettd markkinoiden takeeksi tarvitaan asianmukai-
sia vakuuksia. Uudentyyppiset vakuudet ovat tervetulleita, mutta
silli ehdolla, etteivit ne heikenni takuiden laatua.

1.3 Voidaan kysyi, olisiko sidnnos, jonka mukaan pankkien lai-
nasaatavat voidaan katsoa rahoitusvakuusjirjestelyissd vakuu-
deksi, sisdllytetty komission ehdotukseen, jos kysymys olisi
esitetty nyt eikd vuosi sitten. Lainasaatavat hyviksytdan jo nykyi-
sellddn vakuudeksi monissa maissa, ja ne ovat omiaan lisdidmain

maksuvalmiutta. Tdssd mielessd niihin tulee suhtautua aivan
myonteisesti. Vallitsevassa haavoittuvassa ja epdvakaassa markki-
natilanteessa voisi kuitenkin olla syytd edetd varovaisemmin tal-
laisen toimintatavan laajentamisessa koskemaan jokaista
jasenvaltiota ilman, ettd sddntelyd ennakolta yhdenmukaistetaan.
Kunkin keskuspankin tulisi antaa jatkaa omien markkinoidensa
“valvontaa” omien havaintojensa ja tarpeidensa mukaisesti.

1.4 Lisdksi ei niinkdin tule pohtia oikeusvarmuutta, jota ehdo-
tuksella pyritdin kiitettdvasti luomaan, vaan ehdotettujen sdanto-
jen ajallista kestoa. Oikeusvarmuutta késitteleva ryhma ei ole vield
saanut tyotdan paitokseen, ja Unidroit-hanketta ollaan juuri vii-
meistelemissd, mutta allekirjoitukset ja ratifionnit puuttuvat vield.
Lisaksi nettoutussddntojen yhdenmukaistaminen kuuluu tuleviin
ohjelmiin, ja konkurssimenettelyjen yhdenmukaistaminen on pit-
kin aikavilin pddmaédrd. ETSK ei tarkoita talld, etteivitko komis-
sion pyrkimykset olisi tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia,
mutta se korostaa, ettd markkinat tarvitsevat paitsi varmoja myos
pysyvid sddnt6jd. Tastd syystd lainsddddnnon ja sddnnosten val-
mistelua tulisi jouduttaa.

1.5 Lisdksi komitea kiinnittdd huomiota varovaisuuteen liitty-
viin seurauksiin, jotka eivit suinkaan ole tirkeysjirjestyksessd vii-
meisend. ETSK:ta askarruttaa, ovatko valvontaviranomaiset
pohtineet huolellisesti eri nakokulmista systeemistd riskid, joka
yhteentoimiviin jirjestelmiin, jarjestelmin osallistumiseen toiseen
jarjestelmdin ja kaikkien osallistujien valvonnan laadun varmis-
tamiseen luontaisesti liittyy, ja onko valvontaviranomaisia pyy-
detty osallistumaan suoraan ehdotusten valmisteluun. ETSK
osoittaa lausunnossaan, ettd markkinoiden vakaus on ylivoimai-
sesti tirkedmpda kuin mikddan muu.
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1.6 ETSK:n lausunnossa ei oteta huomioon erityistilanteita.
"Normaaleina” aikoina osallistujien ja jirjestelmien toimintaa ja
vakuuksien laatua koskevien sddntojen tulee olla tiukkoja, mutta
hitidtilanteissa niiden on joustettava, mutta kuitenkin niin, ettei
santillisyydesta tingitd. Direktiiviin tulisi sisallyttdd sddnnos, jonka
nojalla jarjestelmissd voitaisiin valvontaviranomaisen alaisuudessa

ryhtyi poikkeustoimenpiteisiin hititilanteisiin
vastaamiseksi.
2. Taustaa

2.1 Komission aloitteen tavoitteena on saattaa selvityksen
lopullisuudesta maksujirjestelmissi ja arvopaperien selvitys-
jirjestelmissid annettu direktiivi ja rahoitusvakuusjirjeste-
lyisti  annettu  direktiivi  vastaamaan  viimeisintd
markkinakehitystd. Voimassa olevat sdannot ja ehdotuksen sisal-
tdmdt uudet sddnnot laajennetaan koskemaan yolld tapahtuvia
selvityksid ja linkitettyjen jirjestelmien vilisid selvityksia.

2.2 Jo kauan sitten kdynnistetty markkinoiden linkittiminen
laajenee jatkuvasti. Direktiivin 2004/39/EY ja selvitysalan euroop-
palaisten kdytinnesddntojen voimaansaattamisen ansiosta alalla
on selkeit ja tdsmilliset sidnnot, miké edistda linkittyneisyyden
lisddmistd. Komission ehdotuksessa esitetddn uudenlaisia sddnte-
lytapoja ja lisitddn rahoitusvakuudeksi kelpuutettavien omaisuus-
erien luetteloon lainasaamiset, joilla on keskuspankkien
luotto-operaatioiden vakuuskelpoisuus ("pankkilainat”). EKP
otti lainasaamiset eurojirjestelman luotto-operaatioissa vakuus-
kelpoisten omaisuuserien joukkoon tammikuussa 2007. Erdit
keskuspankit ovat jo omaksuneet timin kdytinnon omaehtoi-
sesti, mutta valtioiden rajojen yli tapahtuvalle toiminnalle ei tihdn
mennessid ole ollut oikeudellista kehysta.

2.3 Voimassa olevan oikeudellisen kehyksen, jota direktiivieh-
dotuksella aiotaan muuttaa, muodostavat siis selvityksen lopulli-
suudesta annettu direktiivi 98/26/EY (SFD, Settlement Finality
Directive) ja rahoitusvakuusjdrjestelyistd annettu direktiivi
2002/47[EY (FCD, Financial Collateral Directive).

2.4 Kuten muutosdirektiiveissd yleensikin, komissio hyodyntdd
tilaisuutta ja esittdd muutamia yksinkertaistuksia ja selvennyk-
sid. Viime kddessd tavoitteena on saattaa sadnndt vastaamaan
markkinakehitystd. Tima tarve korostuu entisestdan, kun otetaan
huomioon markkinoiden viimeaikainen kuohunta, jolla voi olla
globalisaation takia d4rimmdisen suuria vaikutuksia.

2.5 Komission aloitetta valmisteltiin yli vuoden ajan. Komission
arviointikertomuksessa selvityksen lopullisuudesta annetun direk-
tiivin toimeenpanosta todettiin, ettd jirjestelma toimii asianmu-
kaisesti. Samalla kuitenkin annettiin ymmartid, ettd lisitarkastelua

tarvitaan. Ehdotuksen laadinnan pohjustamiseksi kuultiin EKP:té,
jasenvaltioiden keskuspankkeja sekd laajasti alan toimijoita ja
organisaatioita. Erityisen perusteellisesti on tarkasteltu kulutta-
jien oikeuksia. Niistd todetaan, ettd "[l]ainasaamisia [kirjoittajan
huomio: pankkilainasaamisia] koskevilla sdannoksilld ei — pyritd
kaventamaan kuluttajien oikeuksia, varsinkaan — - kulutusluotto-
direktiivin mukaisia oikeuksia”. Kyse on nimittain lainasaamisista,
joilla on keskuspankkien luotto-operaatioiden vakuuskelpoisuus,
"mikd periaatteessa sulkee pois yksittdisten kuluttajien
lainasaamiset”.

2.6 Normaalitilanteessa EU:n uudet sddnnot vaikuttavat asian-
mukaisesti kohdennetuilta hititilanteisiin vastaamiseksi. Mark-
kinoiden vahvuuden pitiisi olla turvassa sen johdosta, ettd jo
kiytossi olevilla arvopaperien selvitysjirjestelmilld ja maksujir-
jestelmilld, jotka kaikki ovat vakavaraisia, riittivin maksukykyi-
sid ja ilmeisen hyvin valvottuja, on yhd enemmain keskinisid
yhteyksid. Lisiksi (vuoden 2006 lopussa hyviksytyt) kaytinne-
sadannot loivat kilpailua selvitysjirjestelmien vilille, ja ndin ollen
toiminta tehostui, mikd on omiaan hyodyttdimaan kayttajia.

3. Yleisti

3.1 Alan toimijat pitdvit aloitetta selkednd edistysaskeleena
yhdenmukaistettujen sadnt6jen mukaan toimivan eurooppalaisen
rahoitusalueen muodostamisessa. Uuden direktiivin ansiosta voi-
taisiin nimittdin tukea toimenpiteitd, joita tulevaisuudessa on
toteutettava komission perustaman asiantuntijaryhmin (oikeus-
varmuutta kisittelevin tyéryhmin) suositusten johdosta EU:n
markkinoiden yhdentymisen oikeudellisten esteiden raivaami-
seksi. Sama direktiivi sallisi lisdksi merkittavan kilpailun
Unidroit-aloitteen toteuttamisessa. Sen avulla pyritddn luo-
maan kansainviliselld tasolla yhteniiset aineellisoikeudelliset,
vilitettyji arvopapereita koskevat normit, joihin kuuluvat
my0s rahoitusvakuutusjirjestelyja koskevat normit.

3.2 Toisaalta unionitasoiseen ja kansainviliseen yhdenmukais-
tamiseen kuuluvat olennaisesti erilaiset lisd- tai tiydennystoi-
menpiteet, joita todenndkoisesti esitetddn komission tulevissa
ohjelmissa. Yhteni lisitoimenpiteend olisi yhdenmukaistettava
normit, joilla siddelldin nettoutussopimuksia eli nettosaldoon
perustuvia osapuolten vilisid selvityssopimuksia, mukaan luet-
tuina sellaiset selvityssopimukset, joiden perusteella osapuolten
velvoitteet erddntyvit valittomasti (close out netting).

3.3 Osana tdydennystoimenpiteitd, ja varmasti pidemmalld
aikavalilld, tulisi pyrkid yhtendistimiidn konkurssimenettelyi-
hin liittyvid kansallisia jirjestelmid rahoitusmarkkinoiden
mahdollisimman onnistuneen yhdentymisen toteuttamiseksi.
Jasenvaltioiden jdrjestelmien erilaisuus voi haitata rahoitusvakuus-
jarjestelyjd ja selvitystoimia, mikd lisid systeemistd epdvakau-
den riskii.
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4. Huomioita direktiivii 98/26/EY (SFD) koskevista
ehdotuksista

4.1 Ehdotettu 2 artikla sisdltad joukon tdsmennyksid ja selven-
nyksid, joista muutamat ovat luonteeltaan hallinnollisia ja muut
taas naitd merkittdvimpid. Erityisesti b alakohdassa selkeytetdan
sihkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden asemaa toteamalla
yksiselitteisesti, ettd direktiivin soveltamisalalla ne rinnastetaan
tdysin luottolaitoksiin.

4.1.1 ETSK myontid, ettd maksujdrjestelmiin osallistujina sih-
koisen rahan liikkeeseenlaskijat voidaan rinnastaa varsinaisiin
luottolaitoksiin, mutta kiinnittdd huomiota siihen tosiseikkaan,
ettd valvontasaannot eivit ole ainakaan kaikilta osin samat. Nih-
taviksi jad, vaikuttaako tdma kyseisten toimijoiden luotettavuu-
teen vakavien markkinahdirioiden sattuessa. ETSK ilmaisi
aikoinaan suhtautuvansa hieman varauksellisesti niiden hyvaksy-
miseen maksujirjestelmien jaseniksi. Komitea haluaisi kuitenkin
toistaa aiemmin esittdimédnsd suosituksen: kilpailuehtojen
yhdenvertaisuuteen pohjautuvien politiikkojen tulisi olla
toissijaisia niihin ylivoimaisesti tirkeimpiin politiikkoihin
nihden, joiden avulla varmistetaan ensisijaisesti markkinoi-
den luotettavuus ja ndin ollen kuluttajien (lopullisten sijoit-
tajien) suoja.

4.1.2  Edelld esitettyjen nikemysten merkitys kasvaa, jos otetaan
huomioon, ettd (uudessa 2 artiklan n alakohdassa mairitellyt)
yhteentoimivat jirjestelmit helpottavat jirjestelmien ristikkiis-
yhteyksien ansiosta osallistujien padsya selvitysjarjestelmiin, mikd
vidjaamattd lisdd systeemisen riskin mahdollisuutta. Niin
tapahtuu erityisesti arvopaperien selvitysjirjestelmissi arvopa-
perikeskusten (central securities depository, CSD) ja keskusvastapuo-
len (central counterparty, CCP) vilisten yhteyksien johdosta.
Arvopaperikeskukset vastaavat vaihdettujen rahoitusvilineiden
keskitetystd ja aineettomasta () séilytyksestd, ja keskusvastapuo-
let ovat jarjestelmadn osallistujien ainoa asiointikumppani vaih-
dettujen  rahoitusvilineiden  siirtomdarayksid  koskevissa
kysymyksissd. Direktiivissd tulisi mys tehdd selviksi, etté sisal-
lyttamalld tekstiin “yhteentoimivien jarjestelmien” maaritelma ei
pyritd sallimaan oikeudellisesti merkittavan “superjirjestelmén”

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(1) Lahes kaikkia keskitettyjd arvopapereita hallinnoidaan nykyéén arvo-
osuuksina. Vield paperimuodossa olevat arvopaperit on koottu suu-
riksi  kokonaisuuksiksi  (globaalit tai maksitodistukset) eri
jasenvaltioiden arvopaperikeskuksiin.

luomista vaan laajentamaan selvityksen lopulliseen luonteeseen
tyypillisesti kuuluvaa oikeudellista suojaa myos jarjestelmien vali-
siin tapahtumiin.

4.2 Huolena on lisdksi se, ettd ehdotuksen mukaan sallittaisiin
jirjestelmin osallistuminen toiseen jirjestelmain. Tdssd koh-
den tulee selventdd, ettd direktiivissd 98/26/EY esitetyn madritel-
min mukaisesti jirjestelmd on jérjestely tai sddntokokonaisuus,
eikd silld ole oikeushenkiloyttd toisin kuin siihen osallistujilla.
Tamad ero on syytd tehda selviksi oikeusvarmuuden lisddmiseksi
ja eri osapuolten vastuiden méarittelemiseksi etenkin konkurssi-
lainsdddintoon liittyvissd kysymyksissa.

4.3 Direktiivin 3 artiklaan ehdotetaan muutosta, jolla poistetaan
episelvyys yolld tapahtuvien selvityspalveluiden asemasta:
nykyisin sovellettavan direktiivin ilmaisua "pdivdnd” tismenne-
tidn muotoon "pankkipidivinid”, jotta tulee otetuksi huomioon,
ettd suurin osa markkinoista toimii tauotta myos yolld. Toimen-
pide on tarpeellinen, mutta tdydennykseksi tarvittaisiin nettou-
tussopimusten yhdenmukaistamista. Lisiksi tulisi vihentdd
konkurssijirjestelmien eroja, joista muistutetaan jo edelld, silld
jarjestelmien erilaisuus voi heijastua rahoitusvakuusjarjestelyjd ja
selvitysjdrjestelmid koskeviin sddnnoksiin. Nditd asioita koskeva
yhdenmukaistaminen on toivottavaa mutta vaikeaa. Tarvittavat
toimet ovat laajoja, ja niiden yhteydessd tulee pohtia muitakin
kuin vain maksujérjestelmiin liittyvid kysymyksia.

5. Huomioita direktiividi 2002/47/EY (FCD) koskevista
ehdotuksista

5.1 Direktiivin 2002/47/EY laajentamista koskemaan myos
pankkilainasaatavia (1 artiklan 4 kohdan a alakohtaan ehdotettu
muutos) tulee pitdd kannatettavana, silld sen ansiosta vakuuksien
saatavuus paranee, mikd parantanee markkinalikviditeettid. Maa-
ritelmd “lainasaamisista, joilla on keskuspankkien luotto-
operaatioiden vakuuskelpoisuus” antaa kuitenkin hieman aihetta
epiilykseen: keskuspankeille jid liian paljon harkintavaltaa
“kelpoisuuden” mairittelyssd, ja jad epiavarmaksi, mitd hyvak-
sytddn ja mitd ei. Yhtena ratkaisuna voisi olla, etté 2 artiklan 4 koh-
dan a alakohdan tekstistd poistetaan sanat “tai lainasaamisista,
joilla on keskuspankkien luotto-operaatioiden vakuuskelpoisuus”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille — Paremmat uranikymiit ja suurempi liikkuvuus: eurooppalainen kumppanuus
tutkijoita varten”

KOM(2008) 317 lopullinen
(2009/C 175[14)

Komissio pditti 23. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytai
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja parlamentille — Paremmat urandkymat ja suurempi liikkuvuus: eurooppalainen kump-
panuus tutkijoita varten

KOM(2008) 317 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. mar-
raskuuta 2008. Esitteliji oli VALERIO SALVATORE.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.-4. joulukuuta 2008 pitiméssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddntd puolesta 2:n pidatty-

essad danestamasta.
1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa tdysin komis-
sion tiedonantoa, jossa esitetyt periaatteet korostavat tehokkaan
eurooppalaisen tutkimusalueen strategista roolia edistettdessd
talouden kilpailukykyi ja kehitettdessd osaamista. Kyseiset tavoit-
teet voidaan saavuttaa kdynnistimalld eurooppalainen kumppa-
nuus, jolla parannetaan tutkijoiden uranikymii ja kannustetaan
nykyistd enemman heiddn liikkkuvuuttaan. Niin voidaan rajoittaa
aivovuotoa ja houkutella parhaat tutkijat EU:hun.

1.2 ETSK katsoo komission tavoin, ettd jasenvaltioiden on tir-
kedd toteuttaa paattaviisesti toimia avointen, lapindkyvien ja ansi-
oihin perustuvien tydhonottomenettelyjen kiyttoon ottamiseksi
sekd poistaa kaikki tutkijoiden vapaata litkkuvuutta EU:ssa hait-
taavat esteet. Asianmukainen viline titd silmailld pitden on
EURAXESS-tietojdrjestelmd, johon on koottu Internetissa tarkas-
teltavaksi tutkijoiden avoimet tyopaikat EU:ssa sekd tutkimuksen
rahoitusmahdollisuudet. Kyseisen jirjestelman kayttoonottami-
seksi asianomaisia elimid on kannustettava hyodyntimain sitd
tehokkaasti.

1.2.1 Tutkijoiden suorituksia tyohénotosta uran loppuun on
arvioita paitsi julkaisujen mdirdn ja laadun myos tieteellisten
tulosten perusteella. On otettava huomioon innovointikyky
ennen kaikkea uran alkuvaiheessa sekd tehtivien mukainen
organisointi- ja johtamiskyky uran aikana. Kokemukset kansain-
vilisistd kumppanuuksista ovat kuitenkin aina ensisijaisia.

1.3 Tutkijoiden ammatillisen kehityksen kannalta on vélttdma-
tontd, ettd he kayttavat kaikki tilaisuudet liikkuvuuteen, minka
toteuttaminen on tdlld hetkelld oikeudellisten ja hallinnollisten
syiden vuoksi vaikeaa. Liikkuvuus, joka ymmarretdin oleskeluna
toisessa maassa, toisella alueella tai toisessa (yksityisessa tai julki-
sessa) tutkimuslaitoksessa tai oppiaineen tai tutkimusalan vaih-
tona, olisi nahtdvi arvokkaana panoksena tutkijan ammatilliseen
kehitykseen, ja sitd olisi tuettava palkkaa, sosiaaliturvaa seka tyo-
ja perhe-elimin yhteensovittamista edistavilla kannustimilla.

1.4 Erityisesti olisi parannettava tutkijoiden usein epdvarmaa
tyollisyystilannetta. Timin vuoksi on tuettava voimakkaasti mah-
dollisuutta toteuttaa toimia, joilla voidaan varmistaa tyosopimuk-
sen jatkuminen ja edistdd sosiaaliturvaa sekd oikeutta erilaisiin
sosiaalisen suojelun muotoihin ja niiden siirtoon liikkuvuuden
yhteydessd. Viimeksi mainittu ndkokohta nédyttdd haittaavan eri-
tyisesti naistutkijoita, joiden on vaikea péddstd urallaan
huippupaikoille.

1.5 Komitea toivoo, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat aktiivisesti
mukana toimivaltaisissa elimissé, jotta helpotetaan asetettujen
tavoitteiden tdydellistd ja nopeaa saavuttamista.

2. Johdanto

2.1 Tiedonannossa (KOM(2008) 317 lopullinen), joka perustuu
Lissabonin strategian periaatteille, pyritddn luomaan eurooppalai-
nen kumppanuus tutkijoiden urandkymien parantamiseksi, silld
heitd pidetddn keskeisend osatekijand toteutettaessa osaamistalo-
utta ja -yhteiskuntaa.

2.2 Kiidnteentekevit yhteiskunnalliset muutokset ovat yhd
monimutkaisempia, nopeampia ja aivan uudenlaisia, minki
vuoksi tarvitaan poliittisia toimia, joilla pyritddn entistd voimak-
kaammin tuottamaan ja levittimain tietoa.

2.3 Kyseiset muutokset liittyvit osaamisen tuottamismuotojen
kehittymiseen, silld tdssd yhteydessa on siirrytty oman alueen rajat
ylittdvin tiedon ulottuvuuteen. Tiedonvaihto edellyttdd taloudel-
lisen vaihdon ohella uusia sddntelymuotoja, jotka soveltuvat muu-
toksen hallintaan yhteiseltd kulttuuripohjalta eli EU:n
hedelmilliseltd maaperalta.
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3. Yleisti

3.1 Tavoitteeseen, jonka mukaan Euroopasta on tehtivi
nykyistd houkuttelevampi tutkimustoiminnan kannalta, on pyrit-
tdva tutkijoita tukevin yhtendisin poliittisin toimin. Jasenvaltioi-
den on osallistuttava kyseisiin toimiin tietoisesti ja yhtendisesti,
eikd osallistumisen tule — toisin kuin voimassa olevan sdintelyke-
hyksen mukaan — perustua vain vapaachtoisuuteen.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen ldhestymistapaan,
jossa pyritddn sdilyttimddn nykyinen malli ja luovutaan liian roh-
keista toimista seké vaaditaan jasenvaltioita toteuttamaan jo anne-
tuilla vélineilld nopeita ja mitattavissa olevia aloitteita, jotta
voidaan

— luoda jdrjestelmallisesti avoimia tyohonottomenettelyja

— vastata liikkuvien tutkijoiden sosiaaliturvaa ja lisdelakettd
koskeviin odotuksiin

— tarjota houkuttelevia tydoloja
— parantaa tutkijoiden koulutusta, osaamista ja kokemuksia.

Tyomarkkinaosapuolten on osallistuttava kyseisten toimien
toteuttamiseen.

3.3 Yhteison toimielimet ovat vuosien ajan toteuttaneet valta-
via ponnisteluja. Mainittakoon esimerkkeind eurooppalaisen tut-
kimusalueen perustaminen 18. tammikuuta 2000 annetulla
komission tiedonannolla KOM(2000) 6 lopullinen, Lissabonissa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettama tavoite tehdd
Euroopan unionista maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
osaamiseen perustuva talous vuoteen 2010 mennessd, ensimmadi-
set tutkijoita koskevat toimet sekd tutkijoiden eurooppalainen
peruskirja ja sadnnosto tutkijoiden tydhonotosta. Téllaiset toimet
tuovat esiin tutkimusjdrjestelman keskeisen merkityksen inno-
vointia edistettdessi ja antavat tutkijoille ensisijaisen roolin.

3.4 Niiden seikkojen perusteella eurooppalaista tutkimusaluetta
varten on luotava parhaat mahdolliset edellytykset, jotta luodaan
erittdin kilpailukykyinen ja dynaaminen ymparist6, jossa tyonte-
kijoilld on koko tydelimin ajan entistd paremmat ja kestivim-
mit urandkymat.

4. Erityistd

4.1 Komissio on tdydentinyt tutkijoiden eurooppalaisen perus-
kirjan (jonka ETSK hahmotteli jo vuonna 2004) méiritelmi,
jonka mukaan tutkijat ovat "ammattilaisia, jotka ideoivat tai luo-
vat uutta tietoa, tuotteita, prosesseja, menetelmia ja jarjestelmid
sekd hallinnoivat niitd koskevia hankkeita”, ja lisannyt sithen teh-
tavdn valittdd uutta tietoa. T4td varten instituutioiden on kannus-
tettava tutkijoita levittdmain tutkimustuloksiaan, jotta saadaan
viestinnin asiantuntijoiden kaytettdvissd olevia arvovaltaisia ldh-
teitd, jotta myos asiaa tuntemattomat kansalaiset voivat ymmir-
tad entistd paremmin tieteellisid todisteita etenkin silloin kun asia
saattaa vaikuttaa voimakkaasti julkiseen mielipiteeseen (kuten ter-
veydenhoito, elintarvikeriskit ja ympiristongelmat).

4.2 ETSK siis kannattaa sitd, ettd on asetettava erityisid paino-
pisteitd, jotta EU voi luoda edulliset ja houkuttelevat perusedelly-
tykset tutkimusalalla tyoskenteleville.

4.3 Ennen kaikkea on tirkedd ryhtya pddttaviisiin toimiin, jotta
jasenvaltiot ottavat kdyttoon avoimia, ldpindkyvid ja ansioon
perustuvia tyohonottomenettelyja. Ellei henkiloston valinnassa ja
rekrytoinnissa varmisteta, ettd kdytettivissd on enimméismaird
tietoja, edistetddn jdrjestelmas, joka ei ole riittdvan avoin. Kyseis-
ten tietojen on oltava rajoituksetta kiytettavissd ja saatavilla. Tatd
varten komitea kannattaa tdysin EURAXESS-tietojdrjestelmad ja
toivoo, ettd sitd kehitetddn. Jarjestelmalld voidaan internetin avulla
edistdd tutkimuslaitoksissa ja eurooppalaisissa hankkeissa tarvit-
tavien tutkijoiden kysynnin ja tarjonnan kohtaamista. Kyseisen
tietojirjestelmdn taydentdmiseksi jasenvaltioiden ja eri tutkimus-
organisaatioiden on osallistuttava siihen tdysin, ja niiden on sitou-
duttava ilmoittamaan internetissd kaikki tutkijanpaikkojen
hakuilmoitukset ja tutkimushankkeet.

4.4 Tutkijan uran alkuvaiheessa on palkittava ansioista ja edis-
tettdvd parempia tyo- ja koulutusoloja — tdssd asiassa kurssin
muutos on valttimiton. Jos asianosaiset ovat vaativien ja raskai-
den tutkimusalalle valmistavien opintojen jalkeen pitkddn epavar-
massa tyollisyystilanteessa, kyseisestd urasta luovutaan, eikd ndin
ole mahdollista pitdd kiinni parhaista lahjakkuuksista ja hyodyn-
tad heiddn potentiaaliaan. Kyseinen potentiaali on hyodynnettiva
sellaisen innovatiivisen koulutuksen avulla, jolla varmistetaan tut-
kimuksen laatu ja tarjotaan tutkijoille mahdollisuus hankkia joh-
taviin asemiin edellytettivd patevyys.

4.5 Tutkijoiden suorituksia ei tule arvioida vain julkaisujen mai-
rdn ja laadun perusteella, vaan annettuja tehtédvid tarkasteltaessa
on otettava huomioon myds seuraavat kyvyt:

— tutkimuksen johtaminen

— innovointikyky

— opetus- ja valvontatehtavat

— ryhmatyoskentely

— kansainviliset kumppanuudet

— hankittujen tietojen jakaminen

— tutkimusrahoituksen hankkiminen

— tieteellisid aiheita koskeva levittimis- ja tiedotustoiminta

— kokemukset yrittdjyydestd ja tutkimustulosten kaupallinen
sovellettavuus

— patentit, kehitystoiminta tai keksinnot
— luovuus ja riippumattomuus.

Tutkijoiden epdtyypillisistd tydsopimuksista mahdollisesti johtu-
neet tyon keskeytykset eivit saa vaikuttaa arviointiin kielteisesti.
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4.6  Tutkijan tyon erityispiirteet, joille on ominaista tydsuhteen
epavarmuus, eivit saa vaikuttaa kielteisesti tutkijoiden tyo- ja
perhe-elimidn laatuun. Etenkin on tuettava kaikentyyppistd —
mutta ennen kaikkea maantieteellistd — lilkkuvuutta, joka edistdd
ammatillista kehittymistd. Liikkuvuus vaikuttaa nimittdin voimak-
kaasti tiedon vapauden kehittymiseen. Lisdksi se vie eteenpdin
koulutusta seka tyontekijoiden ja tutkimusjarjestelmin kulttuu-
rista kehitysta.

4.7 Tadmin vuoksi ehdotetaan toimia eri alojen tutkijoiden vilis-
ten suhteiden edistdmiseksi: vain niin voidaan lisiti kiinnostusta
ja kokemusten vaihtoa seka tehdd liikkuvuudesta osaamistekija.
Tatd silmalld pitden olisi hyodyllistd verrata amerikkalaisen ja
eurooppalaisen tutkimusjdrjestelman suurimpia eroja, silld ame-
rikkalainen jirjestelma kykenee houkuttelemaan lahjakkaita tut-
kijoita ja pitiméddn heistd kiinni. Ndin voidaan koota kyseisen
mallin myonteiset ndakokohdat ja omaksua piirteet, jotka voidaan
mukauttaa Euroopan olosuhteisiin. Niitd voisivat olla esimerkiksi
tyohonottomenettelyt ja jarjestelmat tutkijan uran arvioimiseksi ja
kannustamiseksi.

4.8  Eurooppalaisen tutkimusalueen luomiseksi on siis seké tuet-
tava yksittdisen tutkijan saaman tutkimusrahoituksen siirretta-
vyyttd  valtiosta (tai tutkimuslaitoksesta) toiseen ettd
kdynnistettavd asianmukainen prosessi, josta olisi tutkimuslaitok-
sille hy6tyd niiden rekrytoidessa tieteellistd huippuhenkilokuntaa.
Tutkijoita sekd muita ammattiryhmii, joissa edellytetdan liikku-
vuutta, olisi tuettava unionin tasolla konkreettisin kannustimin
(palkka ja aineelliset edut) tyopaikkaa vaihdettaessa eika estettava,
kuten nykyisin usein tapahtuu (aivovuodon syy). Timin suuntai-
nen on Yhdysvaltain korkeakouluissa laajalti kdytossa oleva jir-
jestelmd, jossa rahoittaja antaa rahoituksen madrdd vastaavan
bonuksen (overhead) laitokselle, joka ottaa vastaan rahoituksen
saaneen tutkijan.

4.9  Liikkuvuudesta kiinnostuneen tutkijan on sité vastoin usein
tyydyttava epavarmoihin tyosuhteisiin. Kyseinen yhdistelma (liik-
kuvuus ja epivarma tyosuhde) heikentdd sosiaaliturvaa entises-
tddn. Komitea suhtautuukin my®nteisesti komission ajatukseen,
jonka mukaan jasenvaltioiden sosiaaliturvaa koskevien erityistie-
tojen on oltava helposti ja kokonaisuudessaan tutkijoiden ja hei-
didn tyonantajiensa ulottuvilla. On taattava sosiaaliturva ja
edistettavd oikeutta kaikenlaisiin sosiaalisen suojelun muotoihin,
myos lisdeldkeoikeuksiin, ja niiden siirtoon. Lisdksi on tuettava
voimakkaasti mahdollisuutta hyviksya toimia, joilla voidaan var-
mistaa tutkijoiden tyésopimuksen jatkuvuus. Vaikka tyosuhteen
epdvarmuutta voidaan uran alkuvuosina pitdd ldhes normaalina,

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

muodostuu siitd 40. ikivuoden jilkeen taakka, joka vihentid itse-
ndisen toiminnan mahdollisuuksia ja heikentdd padsyad
johtotehtéviin.

4.10 Lisdksi on tuettava ammattiurien monipuolistamista tutki-
musalalla luomalla muita kuin perinteisid siirtymamahdollisuuk-
sia, jotka antavat tutkijoille mahdollisuuden kdyttdd hankkimiaan
tietoja palkitsevasti. TAma ei ole ristiriidassa sen ajatuksen kanssa,
ettd vahvistetaan muiden julkishallinnon alojen ja tutkimuksen
suhteita. Esimerkiksi oppilaitosten ja tutkimuksen yhteyksid kehit-
tamilld oppilaitokset voisivat tarjota laadukkaita ja monipuolisia
opinto-ohjelmia hyodyntimalld tutkimushenkiloston kaltaisia
erinomaisia resursseja. Vastaavasti voisivat myos keskiasteen
opettajat, jotka ovat erityisen kiinnostuneita tutkimusaiheista,
tehdd yhteisty6td kyseiselld strategisella alalla ja tarjota tutkimuk-
seen kulttuurisen panoksen seki rikastuttaa samalla koululaisille
vilitettdvid tietoja.

411 Tutkimus on epdilemittd kehityksen moottori, mutta se
on my0s yhd voimakkaammin sidoksissa yritysmaailmaan. Teol-
lisuudessa ja yrityksissa toteutettavan, teknologisesti edistyneen ja
innovatiivisen tutkimuksen on edistettdvi talouden kehitysta.
Téstd syystd on pyrittavd kehittdmaidn tutkimuksen, innovoinnin
ja yritysten yhdennettyi jirjestelmad. On siis edistettdvi tuloksel-
lista vaihtoa yksityis- ja julkissektorin tydympiristojen kesken.
Tallaista vaihtoa estdvit usein erilaiset henkilostohallintostrate-
giat. Olisi toivottavaa, ettd jasenvaltioiden lainsddddnnossi ja tyo-
ehtosopimuksissa  onnistuttaisiin ~ pikaisesti  erityistoimin
(verokannustimet, harjoittelujaksot, liikkkuvuus, yhteisoohjelmat)
kaventamaan kyseisid eroja.

4.12 Lisdksi on kannustettava yritysmuotoja (start-up, spin-off),
joissa tutkijoiden hankkimia taitoja voidaan hyodyntii taloudel-
lisesti innovatiivisessa toiminnassa. Tatd voitaisiin tukea sekd luo-
malla edulliset toimintaedellytykset pankeille ettd helpottamalla
julkisrahoituksen saantia, tarjoamalla verohelpotuksia ja laati-
malla edullisia sosiaaliturvajirjestelyja.

4.13 ETSK on tyytyviinen tydsuunnitelmaan, jonka komissio
esittad tiedonannossaan KOM(2008) 317 lopullinen. Jasenvaltioi-
den laatima kansallinen toimintasuunnitelma vuodelle 2009 on
heti asianomaisten toimijoiden kuulemisen jilkeen suunnattava
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tdssd yhteydessd on otettava
huomioon voimassa oleva yhteison lainsdddinto, olemassa ole-
vat hyvit kaytinteet sekd jasenvaltioiden yhteiset menettelytavat.

4.14 Vuonna 2009 pidettivd konferenssi, johon tyomarkkina-
osapuolet osallistuvat, on ratkaisevan tirked asiaintilan arvioimi-
seksi ja yhteiseen nikemykseen padsemiseksi mahdollisista
muutoksista tai parannuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitos siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta tehdyn
neuvoston paitoksen 2001/470/EY muuttamisesta”

KOM(2008) 380 lopullinen — 2008/0122 COD
(2009/C 175/15)

Neuvosto padtti 12. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 61 artiklan ¢ alakohdan
ja 67 artiklan 5 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston
perustamisesta tehdyn neuvoston pddtiksen 2001/470/EY muuttamisesta

KOM(2008) 380 lopullinen — 2008/0122 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta péitti 8. heindkuuta 2008 antaa asian valmistelun “yhte-
ndismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 3.—4. joulukuuta 2008 pitdmassain
449. tdysistunnossa (joulukuun 3. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi MARIA CANDELAS SANCHEZ
MIGUELIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 124 puolesta ja 2 vastaan 1:n pidittyessd ddnestimaésta.

1. Paitelmit

1.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen muuttaa paitostd
2001/470/EY, jolla perustettiin siviili- ja kauppaoikeuden alan
Euroopan oikeudellinen verkosto. Ehdotus tdyttda kyseisessd sdi-
doksessi esitetyn tarkistusvaatimuksen. Lisdksi se perustuu kulu-
neella kaudella kerdttyihin tietoihin verkoston toiminnasta, ja sen
pyrkimyksend on péistd parempiin tuloksiin kansalaisille suun-
natussa tiedottamisessa.

1.2 On aiheellista kiinnittdi erityistd huomiota Euroopan oikeu-
delliseen verkostoon kuuluvien viranomaisten ja verkoston
toteuttamisen ja toiminnan kannalta oleellisten kansallisten yhte-
ysviranomaisten vilisen koordinoinnin parantamiseen sekd tie-
donkulun yksinkertaistamiseen asianmukaisen tekniikan avulla.
Kaikki tdima helpottaa oikeusalan ammattilaisten ja rajatylittavien
siviili- ja kauppaoikeuden riita-asioiden ratkaisumahdollisuuksista
kiinnostuneiden kansalaisten paasyd verkkoon.

1.3  Oikeusviranomaisten sekd oikeusalan ammattilaisten osal-
listuminen mahdollistaa sen, ettd voidaan 16ytdd asianmukaiset
oikeudelliset vilineet Euroopan kansalaisten oikeuksien ja velvol-
lisuuksien suojeluun sekd ammatti- ettd siviiliyhteyksissa. Nain
voidaan tehostaa oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen perustu-
van alueen yhtendistdmistd EU:ssa. ETSK kannattaa sitd, ettd ver-
kosto on mahdollisimman avoimesti kaikkien asiasta
kiinnostuneiden kdytossd. Ndin voidaan vahvistaa avoimuutta ja
Euroopan yhdentymisprosessia.

2. Johdanto

2.1 Tampereella 15. ja 16. lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-
neuvoston kokouksen jilkeen Euroopan komissio kdynnisti pro-
sessin sellaisten sdddosten yhtendistimiseksi ja laatimiseksi, joiden
avulla voidaan kehittdd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue ja taataan henkildiden vapaa liikkuvuus EU:n alu-
eella. Tarkeimmistad sdddoksistd voidaan mainita asetus tuomiois-
tuinten toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (1).
Asetuksessa sdddetddn muun muassa tdytintoonpanomenettelyn
yksinkertaistamisesta, tuomioiden tdytint6onpanon noudattami-
sen kannalta tirkeiden turvaamistoimien mukauttamisesta ja tuo-
mioistuinten virallisten asiakirjojen tunnustamisesta kaikkialla
Euroopassa.

2.2 Samaa linjaa noudattaen komissio teki pditoksen
2001/470/EY (?) siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeu-
dellisen verkoston perustamisesta. Keskeisend tavoitteena oli
luoda unionille oikeudellisen yhteistyon viline, jonka avulla
oikeusalan ammattilaisille, instituutioille, hallintoviranomaisille ja
yleisesti kansalaisille voidaan tiedottaa kunkin jasenvaltion siviili-
ja kauppaoikeudellisesta lainsddddnnostd seki kidytettavissd ole-
vista menettelyistd oikeussuhteissa syntyvien rajatylittivien riito-
jen ratkaisemiseksi.

(1) Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001, annettu 22. joulukuuta 2000,
EYVLL 12, 16.1.2001.
ETSK:n lausunto, EYVL C 117, 26.4.2000, s. 6.

(3) ETSK:n lausunto, EYVL C 139, 11.5.2001, s. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:FI:PDF
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2.3 Verkoston avulla haluttiin myos helpottaa kansalaisten
mahdollisuuksia kiyttdd oikeussuojakeinoja erityisesti jo edelld
mainituissa rajatylittdvissd riita-asioissa, silld niiden sisdlto ja
menettelyt eivit aina vastaa toisiaan. Siksi on erityisen tarkead,
ettd yhteysviranomaiset ovat helposti kaikkien asianosaisten —
sekd alan ammattilaisten ettd kansalaisten — saavutettavissa.
Komission mukaan vuoden 2008 alussa verkostoon kuului
102 yhteysviranomaista, 140 keskusviranomaista, 12 yhteystuo-
maria ja 181 muuta oikeudelliseen yhteistyohon osallistuvaa
oikeusviranomaista.

2.4 Todettakoon vield, etté direktiivissd 2008/52/EY (3) tietyistd
siviili- ja kauppaoikeuden alan sovittelun nikokohdista mainitaan
oikeuskisittelyn yhteydessd verkosto vélttimattoméana valineend
sovittelun toteuttamiseksi rajatylittdvissd riita-asioissa.

3. Yleistd

3.1 Padtoksen 2001/470/EY 19 artiklan mukaan komission
tulee esittdd viiden vuoden vilein jdsenvaltioiden yhteysviran-
omaisten toimittamien tietojen pohjalta laadittu kertomus verkos-
ton tuloksista kuluneella kaudella. Kyseisten tietojen pohjalta
voidaan ehdottaa muutoksia. Juuri timd on muutetun paatoksen
tarkoitus. Asetetut tavoitteet pyritddn saavuttamaan kiyttden
oikeusperustana EY:n perustamissopimuksen 61 artiklan c ala-
kohtaa ja noudattaen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

3.2 Verkoston avulla on toistaiseksi onnistuttu vahvistamaan
tuomarien ja muiden oikeusalan ammattilaisten valistd yhteistyotd
ja tiedonkulkua EU:ssa. ETSK katsoo, ettd yhteysviranomaisten
tulisi olla todellisia tiedotuspisteitd, jotka jakavat tietoa rajatylit-
taviin riita-asioihin sovellettavista kansallisista sddnnoistd ja
menettelyistd. Olisi toivottavaa, ettd kansalaisilla olisi mahdolli-
suus kdyttad verkoston tietoja.

3.3 Ehdotetulla uudistuksella pyritadn kokonaisuudessaan vain
parantamaan mekanismia eli verkostoa, jonka avulla voidaan saa-
vuttaa asetetut tavoitteet. Tima koskee erityisesti sen materiaali-
ja henkil6storesursseja.

3.4 ETSK pitdd uudistusehdotusta my6nteisend ei vain verkos-
ton toiminnan parantamiseksi ehdotettujen toimenpiteiden takia,
vaan myos siksi, ettd terminologiaa tarkennetaan, mikd mahdol-
listaa sen oikeudellisesti entistd tismallisemman kayton.

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/52/EY, annettu
21. pdividni toukokuuta 2008, EUVL L 136, 24.5.2008.
ETSK:n lausunto, EUVL C 286, 17.11.2005, s. 1.

3.4.1 Ehdotuksessa esitetddnkin, ettd padtoksen 2 artiklan ylei-
nen ilmaisu "siviili- ja kauppaoikeuden alan yhteistyo”, jolla viita-
taan verkoston tavoitteisiin, korvataan ilmaisulla “siviili- ja
kauppaoikeuden alan oikeudellinen yhteisty6”.

3.4.2  Yhteysviranomaisten koordinointi — jos jasenvaltiossa on
useita yhteysviranomaisia — ratkaistaan siten, ettd jasenvaltion on
nimettdva padyhteysviranomainen.

3.4.3 Padyhteysviranomaista tulee avustaa tuomari, joka on ver-
koston jdsen, mutta joka toimii myos yhdyssiteend paikallisten
oikeusviranomaisten valilla.

3.5 Uudistuksen péitavoitteen mukaisesti paatoksen 5 artiklaa
muutetaan tietojen toimittamista koskevan yhteistyon laajentami-
seksi verkostossa ja oikeusviranomaisten keskuudessa, jotta voi-
taisiin  helpottaa lain soveltamista kussakin yksittdisessd
tapauksessa, vaikka kyseessa olisi toisen jasenvaltion laki tai kan-
sainvilinen oikeudellinen viline. ETSK katsoo, ettd verkoston
kaytto tiedon jakamiseksi kansalaisille olemassa olevasta oikeu-
dellisesta yhteistyostd ja eri oikeusjdrjestelmistd toisi lisdarvoa.
Toiminnan laajentamisen tavoitteena olisi lihentdd kansalaisten
oikeuksia siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa ja varmistaa
nami oikeudet EU:n alueella.

3.6 On aiheellista korostaa tietoja koskevaan menettelyyn teh-
tdvdd muutosta uudelleen muotoillussa 8 artiklassa, jossa sddde-
tdadn Euroopan komission hallinnoimasta sdhkoisesta rekisterista.
ETSK esittdd vain yhden huomion: rekisterilld tulee olla mahdol-
lisimman pikaisesti tehokkaan toiminnan edellyttimat tekniset ja
taloudelliset resurssit.

4. Erityistd

4.1 ETSK on tyytyvdinen ehdotetun uudistuksen sisaltoon sekd
sen toteuttamiseksi kdytettyyn menettelyyn. Lisdksi jasenvaltioi-
den oikeusviranomaisten ja alan ammattilaisten valisen yhteistyon
verkostoa voidaan pitdd suurena saavutuksena.

4.2 Vaikka verkostoa voidaan pitdd myonteisend, on kuitenkin
korostettava, ettd Tanskan asema tarkkailijana jittaa osan Euroo-
pan yhteisestd alueesta ilman oikeudellista koordinointia, vaikka
se kuuluukin saman yhteison lainsddddnnon piiriin. Uudessa 11 a
artiklassa saddetddn kuitenkin tarkkailijoiden osallistumisesta ver-
kostoon. Tdma mahdollistaa sen, ettd myos unioniin liittyvit maat
ja uuden Luganon yleissopimuksen (*) sopimuspuolina olevat kol-
mannet maat voivat osallistua tiettyihin verkoston kokouksiin.

(%) Hyviaksytty 30. lokakuuta 2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:FI:PDF
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4.3 Komitea kaipaa lisdd joustavuutta oikeudellista yhteistyotd
koskeviin pyyntoihin vastaamiselle asetettuun tiukkaan maaraai-
kaan, vaikka toiminta onkin nykyddn tehokasta. Tiedonkulun
parantuminen ja tietoja kdyttavien maiden lisddntyminen tekevat
timédn kuitenkin mahdottomaksi. On pohdittava jasenvaltioiden

Bryssel 3. joulukuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

ja jopa alueiden erilaisia tilanteita sekd jirjestelyjen etté teknisten
keinojen tasolla ja odotettava, mitkd ovat uudistuksen tulokset.
Tama koskee erityisesti yhteysviranomaisten ja verkoston kay-
tossd olevia teknisid valineitd ja ennen kaikkea rekisterin
toimintaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aijheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle -
Parempaan energiatehokkuuteen tieto- ja viestintiteknologian avulla”

KOM(2008) 241 lopullinen
(2009/C 175/16)

Euroopan komissio péitti 13. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle — Parempaan energiatehokkuuteen tieto- ja viestintiteknologian avulla

KOM(2008) 241 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 10. marraskuuta 2008. Esittelijd oli Bernardo HERNANDEZ BATALLER.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 3.-4. joulukuuta 2008 pitiméssddn 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 123 d4ntd puolesta ja 3 vastaan

21:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd kestdvin
kehityksen on kuuluttava EU:n poliittisiin painopistealueisiin.
Kestdvadn kehitykseen on pyrittivd muun muassa energiatehok-
kuutta parantamalla, uusia vaihtoehtoisia (niin sanottuja uusiutu-
via, puhtaita tai vihreitd) energiamuotoja kehittdimalld sekd
hiilidioksidipaistojd vihentdmalld ilmastonmuutoksen
ehkiisemiseksi.

1.2 Komission tiedonanto on askel tihin suuntaan, silld siini
ehdotetaan tutkimusta ja teknologista kehittamistd koskevien
kansallisten ja alueellisten ohjelmien tukemista sekd katsotaan,
ettd energiatechokkuutta voidaan parantaa tieto- ja viestintitekno-
logian avulla.

1.3 Komitea yhtyy komission niakemykseen siité, etté tieto- ja
viestintdteknologialla edistetddn kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista kahdella tavalla. Ensinndkin tietoteknisten kompo-
nenttien, laitteiden ja palvelujen tutkimuksella, kehittamiselld ja
innovoinnilla voidaan saada aikaan energiansiistojd. Toiseksi
tieto- ja viestintdteknologian hyodyntiminen talouden eri osa-
alueilla seké tuotanto- ettd kulutusvaiheessa mahdollistaa lukuis-
ten prosessien niin sanotun dematerialistamisen seki fyysisten ja
aineellisten vaihtotapahtumien korvaamisen verkkopalveluilla,
mikd my0s saa aikaan energiansidstoji. Mutta lisdksi komitea
pitdd tirkednd, ettd energiansddstoihin pyritddn myos laitteiden
valmistus- ja kdyttoprosessien kaikissa vaiheissa sen sijaan, ettd
keskitytddn parantamaan energiatehokkuutta laitteiden kaytt6ian
aikana.

1.4 Komission tiedonannolla pyritddn edelld mainittujen tavoit-
teiden suuntaisesti edistimain tietojen keruun ja analysoinnin
ensimmaisid vaiheita. Tiedonanto on johdanto komission aika-
naan annettavaan toiseen tiedonantoon, jossa mairitellddn toi-
minnan pdalinjaukset (!). Komitean mielestd on joka tapauksessa
elintirkedd vauhdittaa energiatehokkuutta parantavia lyhyen ja
keskipitkan aikavilin toimia.

1.5 Tarjontapuolella energiatehokkuuden parantaminen edellyt-
tdd, ettd teknisesti vanhentuneet tai elinkaarensa padahdn tulleet
vaurioituneet ja siten energiaa paljon kuluttavat laitteet korvataan
uusilla. Yli puolet Euroopan kotitalouksien kodinkoneista on yli
kymmenen vuotta vanhoja, joten niiden energiatehokkuus on
alhainen. Komissio suosittaakin, ettd ennen asiaa koskevien direk-
tiivien laatimista tai niiden vaihtoehtona teollisuutta varten méa-
riteltdisiin kriteerit, joiden pohjalta voitaisiin kehittdd kyseisten
laitteiden korvaamissuunnitelmia yhteistyossi jasenvaltioiden hal-
litusten ja kuluttajajarjestojen kanssa.

1.6 Komitean mielestd esimerkiksi maanpaillistd digitaalitelevi-
siota olisi syytd hyodyntad jasenvaltioiden televisiokannan uusi-
misessa, jossa perinteiset kuvaputkivastaanottimet (CRT)
korvattaisiin nestekidendyttotelevisioilla (LCD). Tamaé edellyttdd
sitd, ettd tuetaan pikemminkin interaktiivisuuden varmistavien
integroitujen laitteiden valmistusta ja hankintaa muun muassa
valmistajien ja kuluttajajarjestojen vélisin sopimuksin kuin analo-
giseen televisioon kytkettdvien digisovittimien hankintaa. Tekni-
set tutkimukset osoittavat nimittdin, ettd putkitelevisiot kuluttavat
kolme kertaa enemmin energiaa kuin nestekidetelevisiot ja ettd
putkitelevisioiden energiankulutus valmiustilassa on jopa 60 pro-
senttia suurempi kuin nestekidetelevisioiden.

(1) Esimerkki tdstd alustavasta tietojenkeruusta ja analyysistd on komis-
sion dskettdin valmistunut tutkimus "The Implications of ICT for Energy
Consumption”  (e-Business Watch. ~ Study report n° 09/2008
http:/[www.ebusiness-watch.org/studies/special_topics/2007/
documents/Study_09-2008_Energy.pdf).



C175/88

Euroopan unionin virallinen lehti

28.7.2009

1.7 Komissio voi noudattaa edelld kuvatun kaltaista lahestymis-
tapaa myos muilla aloilla, kuten sihkon tuotannossa ja jakelussa,
energiatehokkaissa rakennuksissa ja niin sanotussa alykkaissd
valaistuksessa muun muassa seuraavin toimenpitein: kehitetdin
elektronista sihkokauppaa seki sahkontuotannon ja -jakelun tek-
nistd innovointia, rakennusten energiansddstoihin liittyvid
hallinta-, mittaus- ja visualisointijirjestelmid sekd “alykastd” sisi-,
ulko- ja katuvalaistusta ympdriston kanssa vuorovaikutteisten ja
valaistustarpeisiin elektronisesti mukautuvien valonlihteiden
avulla.

Tiedetddn esimerkiksi, ettd tietokoneiden elinkaaren aikana niiden
valmistukseen ja kehittdmiseen kuluu kolme kertaa enemmin
energiaa kuin laitteiden kdytto6n. On syytd pohtia myos palvelin-
ten ja internetin hakukoneiden energiankulutusta sekéd kehittdd
tatd varten erityisid ratkaisumalleja, joissa otetaan huomioon
internetin kayton rdjahdysmdinen kasvu sekd teknologiseen
lahentymiseen liittyvd energiankulutuksen kasvu. Samoin on
hyvin tirkedd arvioida energiansddstod, joka voidaan saavuttaa
kiyttamalld yhteentoimivia ja teknisten standardien mukaisesti
yhtendistettyjd laitteita, jolloin laitteiden médra vahenee ja niiden
kéytto tehostuu, kuten todetaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton 6. heindkuuta 2005 antamassa direktiivissa 2005/32/EY ener-
giaa kdyttdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista (2).

Kuluttajatkin voivat antaa merkittivan panoksensa energiansaas-
toihin hyodyntimalld asianmukaisesti uutta teknologiaa. Tietotek-
niset ohjelmat ja laitteet antavat kuluttajille mahdollisuuden
loytdd nopeasti ja vaivattomasti laitteiden tarkoituksenmukaisen
kiyton kannalta tarpeelliset tiedot sekd mitata aikaan saatava
energiansddsto. Kuluttaja voi esimerkiksi kdynnistda tietokoneen
ja oheislaitteet pelkdstddn kayttdessddn niitd, valttdd ndytonsdds-
tdjien tai kdynnistys- ja virransddstovaiheen turhaa kiyttod seké
optimoida mm. tulostimien kéyton. Edelld mainittuun valmiusti-
laan jitettyjen tietokoneiden "nikymittomin” energiankulutuk-
sen osuus vuotuisesta sahkolaskusta voi olla jopa 12 prosenttia.
Tietotekniikan epatarkoituksenmukainen kaytto ja vanhentuneet
laitteet kasvattavat osuutta vield huomattavasti suuremmaksi.
Laitteiston uusiminen aiheuttaa luonnollisesti kuluttajille merkit-
tavid kustannuksia, ja ne tulisi tietyissd tapauksissa korvata sosi-
aalitukien avulla.

(3 EUVLL 191, 22.7.2005, s. 29.

1.8 Tillaisia toimia olisi syytd tdydentdd laatutodistuksilla ja
kuluttajille suunnatuilla tasmallisilld ja selkeilld merkinnoéilla,
joissa kerrotaan muun muassa eri laitteiden energiatehokkuudesta
sekd ekologisesta jalanjdljestd tai hiilidioksidijalanjdljestd. Ndin
voidaan my®s listd kansalaisten tietoisuutta asiasta, ohjata kysyn-
tdd ja rohkaista kansalaisia tehokkaaseen ja kestdvin kehityksen
mukaiseen energiankulutukseen. Kokeilut, joita voidaan suorittaa
tieto- ja viestintdteknologian avulla esimerkiksi audiovisuaalia-
lalla, sdhkoisessa viestinnassd, sahkosektorilla, energiatehokkaissa
rakennuksissa tai valaistuslaiteissa, voivat toimia esimerkkini
energiansidstotoimille, joita komissio on kdynnistdnyt muilla tér-
keilli aloilla, kuten autoteollisuudessa, valmistusteollisuudessa tai
liikenteessa.

Komitea kehottaa komissiota jarjestimadn eri tiedotusvilineissd ja
kampanjoissa muun muassa kuluttajille, yrityksille ja hallintovi-
ranomaisille suunnattuja valistuskampanjoita.

1.9 Komission olisi syytd edistid myos standardoitujen ja luo-
tettavien indikaattorien kehittdmista tieto- ja viestintiteknologian
avulla aikaan saatujen energiansidstojen laskemiseksi ja arvioimi-
seksi. Nain voitaisiin vahentdd vihredn tai puhtaan energian kisit-
teiden lisddntynyttd vilpillistd ja harhaanjohtavaa kayttod
puhtaasti kaupallisiin tarkoituksiin; niissd ei kuitenkaan pystytd
osoittamaan eikd mittaamaan todellisia energiansdistojd
tai padstovahennyksid. Kyseisilli indikaattoreilla voitaisiin
selvittdd, onko kyseessd sopimaton kaupallinen menettely
erityisesti ~mainonnassa  hyodynnettdessi  ekomerkintdja
markkinointitarkoituksessa.

Lisaksi on tirkedd, ettd energiamarkkinoita yksityistettdessd ja
vapautettaessa yrityksid kannustetaan investoimaan energiansaas-
toihin ja kestdvin kehityksen mukaiseen energiankulutukseen ja
autetaan niitd ndkemain kyseiset investoinnit liiketoimintamah-
dollisuutena seké pysyvii ja laadukkaita tyopaikkoja tarjoavana
osa-alueena.

1.10 Komitean mielestd EU:ssa on tarpeen tehostaa poliittisia
toimia sellaisten voimavarojen takaamiseksi, joiden avulla voi-
daan saavuttaa energiansdastoille asetetut tavoitteet, ja tdydentdd
niitd laitehankintoihin liittyvilld pakollisilla toimilla kansallisten
ohjelmien puutteiden korjaamiseksi. Yhteiso voisi tuoda lisdarvoa
jasenvaltioiden toimintaan esimerkiksi antamalla aiheesta direk-
titvin. Komission tulisi kuitenkin edelleen tukea hyvien kaytinne-
sddntojen kdyttoonottoa jasenvaltioissa. Lisiksi energiankdyton
optimoinnista olisi tehtdvi vertailututkimuksia, jotka toimisivat
EU:n laajuisina kannustimina ja rohkaisisivat yrityksia laatimaan
energiansadstoraportteja.
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2. Perustelut

2.1 Tausta
2.1.1 Komission tiedonanto on osa seuraavaa toimintakehysta:

— Keviilld 2007 pidetyssd, jasenvaltioiden valtion- ja hallitus-
ten padmiesten Eurooppa-neuvoston kokouksessa mairitel-
tiin ensisijaiset tavoitteet ja painotettiin tarvetta tarttua
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin, varmistaa riit-
tava, varma ja kilpailukykyinen energiahuolto seki kestdvian
kehityksen mukainen 2000-luvun toimintamalli. Kokouk-
sessa pdastiin yksimielisyyteen myos tarpeesta tehdd yhden-
netystd ilmasto- ja energiapolitilkasta EUmn poliittisen
toimintaohjelman kulmakivi sekd tarpeesta asettaa tarkat ja
oikeudellisesti sitovat tavoitteet osoituksena unionin madra-
tietoisesta toiminnasta tdlld alalla. Komissio katsoo, ettd
Euroopan talouden jatkuva kasvu, joka on keskeinen edelly-
tys taystyollisyyden saavuttamiselle ja sosiaaliselle osallisuu-
delle, ei  tulevaisuudessa  endd  saa  riippua
energiankulutuksesta. Tieto- ja viestintiteknologia (*) voi
osaltaan huomattavasti vaikuttaa energiaintensiivisyyttd
vihentavisti ja lisda siten energiatehokkuutta.

— Komission 23. tammikuuta 2008 hyvdksymd energia- ja
ilmastopaketti osoittaa, ettd ilmastonmuutostavoitteet ovat
teknisesti ja taloudellisesti saavutettavissa ja ettd ne tarjoavat
myos merkittavid liiketoimintamahdollisuuksia tuhansille
eurooppalaisille yrityksille.

— EUn strategisella energiateknologiasuunnitelmalla sekd
muilla Euroopan komission eri aloilla kdynnistimilld toimilla
on kaikilla sama tavoite: ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen.

2.2 Yleistd

2.2.1 Edelld esitettyjen nikemysten perusteella voidaan todeta,
ettd komission tiedonannon on maird herdttdd avointa keskuste-
lua eri aloja, esimerkiksi tieto- ja viestintdteknologiaa, sihkoalaa
sekd niin sanottuja dlykkiitd rakennuksia ja valaistuslaitteita edus-
tavien osapuolten kesken. Avoin keskustelu edellyttdd paitsi
tietojen keruuta ja analysointia my6s kuulemis- ja kumppanuus-
toimintaa mahdollisimman monen toimijan, kuten EU:n toimi-
elinten (Euroopan parlamentin, alueiden komitean sekd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean) edustajien sekd jasenvaltioiden, teol-
lisuuden, tutkimuslaitosten ja kuluttajien valilla. Viimeksi maini-
tuilla voi olla keskeinen rooli uusien laitteiden ja komponenttien
testaamisessa.

(%) Tieto- ja viestintdteknologialla tarkoitetaan mikro- ja nanoelektronii-
kan komponenttien ja jirjestelmien lisdksi myos tulevaisuuden tek-
nologioita, kuten fotoniikkaa, jotka lupaavat paljon suurempaa
laskentatehoa murto-osalla timinhetkisestd sihkonkulutuksesta,
samoin kuin erittédin kirkkaita, helposti hallittavia ja energiatchokkaita
valaistussovelluksia.

Komission olisi lisdttavd kuluttajien ja kiyttdjien osallistumista
energiansdastotavoitteiden toteuttamiseen tieto- ja viestintatekno-
logian avulla, jottei vain luotaisi dlykkditd energiansaastojarjestel-
mid vaan kuluttajat myos kdyttdisivat niitd alykkadsti. On
olemassa useita menettelyjd, joiden ansiosta voidaan lisdtd kulut-
tajien osallistumista tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan.
Niistdi mainittakoon niin sanottujen eldvien laboratorioiden
eurooppalainen verkosto, jossa on mahdollista tutustua suoraan
kuluttajien niakemyksiin, asenteisiin ja kulutustottumuksiin tieto-
ja viestintdteknologian avulla suoritettavan mekaanisen tarkkai-
lun ansiosta.

2.2.2 Tamdn prosessin yhteydessd mahdollisesti syntyva syner-
gia ja hyvid kidytint6jd koskevat sopimukset edistavit pilottialoit-
teita tutkimuksen ja teknologian kehittdmiseksi. Tieto- ja
viestintdteknologiaa koskeva energiatehokkuustutkimus on tar-
koitus sisallyttdad kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin, EU:n
kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmaan seki koheesiovaroin tuet-
taviin toimintaohjelmiin. Ndin my®s yrityksid voidaan kannustaa
arvioimaan ekologista jalanjalkeddn ja tekemddn niihin arvioin-
teihin pohjautuvia paitoksid, joissa otetaan huomioon seki kehit-
tyneet  viestintdverkot  ettd  uusiutuvat  energialdhteet
energiasddstojen aikaan saamiseksi (ns. negawatit).

2.2.3 ETSK on ottanut useaan otteeseen kantaa tieto- ja viestin-
tateknologian keskeiseen asemaan rakennemuutoksen toteuttami-
sessa sekd innovoinnissa muun muassa nanoteknologiaa (¥),
bioteknologiaa (°), terveydenhuollon tutkimusta ja etenkin tieto-
teknologiaa (°) kisittelevissd lausunnoissaan. Tutkimuksen seitse-
mannessd puiteohjelmassa naitd kysymyksid ksitelldan lahinna
horisontaalisesti. Tutkimusta ja teknologian kehittdmistd koske-
vissa toimissa on taloudellisesti ja ekologisesti tarkedd hyodyntdad
uusinta teknologiaa ja ohjata nykyistd enemmin yhteison varoja
tutkimuksen ja innovaatioiden kehittimiseen (7).

2.3 Erityisti

2.3.1 Komissio tarkastelee tiedonannossaan lihinna sihkoalaa,
jolla on kdynnissd laajamittaisia muutoksia. Nditd ovat muun
muassa sahkomarkkinoiden vapauttaminen, paikallisten energia-
verkkojen lisddntyminen, uusiutuvien energialdhteiden integrointi
kantaverkkoon, yhdistetty sihkon ja limmon tuotanto, mikrotuo-
tanto (mikroverkot ja virtuaalivoimalat), tuotannon ja kulutuksen
vilisen ketjun lyhentdminen, energiakorvausten maksaminen
kéyttajille sekd kansalaisten uudet vaatimukset.

EUVL C 157, 28.6.2005, s. 22.
EUVL C 234, 30.9.2003, s. 13; EUVL C 61, 14.3.2003, s. 22 ja
EYVL C 94, 18.4.2002, s. 23.
EUVL C 302, 7.12.2004, s. 44.
(7) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pddtos Euroopan yhteison seitsemannesti tutkimuksen, teknolo-
gian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013)",
esittelija: Gerd Wolf, apulaisesittelija: Antonello Pezzini. (EUVL C 65,
17.3.2006, s. 9).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0022:0022:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0013:0013:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:061:0022:0022:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0044:0044:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0009:0009:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0009:0009:FI:PDF
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2.3.1.1 Sdhkoverkon tuotanto- ja jakeluvaiheen parannukset ja
sihkoverkon tehostaminen energianhukan viélttdmiseksi sisélty-
vit arvioon energiatehokkuuden toimintasuunnitelmasta, josta
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on dskettdin antanut lausun-
non (8). Tédssd asiakirjassa viitataan kyseiseen lausuntoon.

2.3.1.2 Komissio tarkastelee tiedonannossaan myos energiate-
hokkaiden asuin- ja liikerakennusten tuomia mahdollisia ener-
giansddstojd. Tiltd osin mainitaan erityisesti energiankulutuksen
hallinta-, mittaus- ja visualisointijarjestelmien kehittiminen, mistd
on myos se etu, ettd kuluttajat saadaan entistd paremmin tiedos-
tamaan energiankulutuksensa. On syyti pitdd mielessd, etti raken-
nusten energiankulutuksen osuus Euroopan energiankulutuksesta
on yli 40 prosenttia.

2.3.1.3 Komitean mukaan (°) on loydettdvd uusia kulttuuripoh-
jaisia vaikuttimia ja kannustimia, joilla tasataan kustannusten
nousua ja lisitddn kiinnostusta

— hanketutkimukseen
— rakennusmenetelmien tarkistamiseen

— entistd laadukkaampien rakennusmateriaalien kayttoonot-
toon sekd

— uusiin rakenneratkaisuihin.

2.3.1.4 ETSK:n mukaan (1) loppukayttdjin kannalta on vélttd-
mitontd ottaa asianmukaisesti huomioon rakennusten energiate-
hokkuuteen  tdhtddvien  toimenpiteiden edistimistd ja
toteuttamista Euroopassa haittaavat esteet: tekniset, taloudelliset
ja rahoitukselliset esteet, oikeudelliset, hallinnolliset ja byrokraat-
tiset esteet, institutionaaliset ja hallinnointiin liittyvat esteet,
yhteiskunnallisiin kiyttdytymismalleihin liittyvit esteet sekd yhte-
ndisen ldhestymistavan puutteesta johtuvat esteet (esimerkiksi
lammityksen ja ilmastoinnin epitasapaino, ilmasto-olojen huo-
miotta jattdminen).

Niin sanotut adlykkdat asuintalot paitsi parantavat asukkaiden eld-
minlaatua, asumismukavuutta ja -turvallisuutta myos sddstavit
rahaa ja energiaa. Liitettdvyysominaisuuksien ansiosta paastddn
kisiksi viestintdpalveluihin (radio- ja televisioldhetyssignaalien tal-
teenotto, mukauttaminen ja jakelu maa- ja satelliittildhetysten,
laajakaistan [ADSL], kaapelin ja sihkoverkon vilitykselld) sekd
muihin energiatehokkaisiin palveluihin, kuten mahdollisuuteen
havaita kaasu- ja vesivuodot tai vikojen aiheuttama siahkon yliku-
lutus, automaattisiin kastelujdrjestelmiin ja ilmastointiin.

Aktiivisten ja passiivisten menettelyjen hyodyntiminen asunto-
jen ekologisten ominaisuuksien parantamisessa voi vihentéi koti-
talouksien siahkonkulutusta jopa puolella, ja puhtaiden
energiamuotojen ja ympdriston mekaanisten valvontajirjestel-
mien hyodyntiminen erdiden tutkimusten mukaan jopa
70 prosenttia.

(8) ETSK:n lausunto CESE 1513/2008 (TEN/341) aiheesta "Ensimméinen
arvio energiatehokkuutta koskevista kansallisista toimintasuunnitel-
mista”, esittelija: Edgardo Maria lozia.

() ETSK:n lausunto CESE aiheesta "Rakennusten energiatehokkuus —
loppukdyttidjien panos” (valmisteleva lausunto), esittelija: Antonello
Pezzini (EUVL C 162, 25.6.2008, s. 62).

(19) EUVL C 162, 25.6.2008, s. 62, kohta 1.11.

2.3.2 "Alykkddn” sisi-, ulko- ja katuvalaistuksen kehittimisen
ansiosta on mahdollista hyodyntdd valonldhteitd, jotka kykenevit
vuorovaikutukseen ympariston kanssa ja mukautumaan elektro-
nisesti valaistustarpeisiin. Markkinoilla on jo esimerkiksi valote-
hokasta LED-teknologiaa tai uudempaa OLED-teknologiaa, joiden
panos energiansidstoissd on merkittdvi, kun otetaan huomioon,
ettd valaistuksen osuus koko maailman sihkonkulutuksesta on
noin viidennes.

2.3.2.1 ETSK kannustaa tekemdin vapaachtoisuuteen perustu-
via sopimuksia, joiden tavoitteena on, ettd kaikissa julkisissa ulko-
ja sisitiloissa otetaan kdyttoon energiatehokkaat ja entistd dlyk-
kddmmit valaistusjirjestelmat.

2.3.2.2  Tieto- ja viestintiteknologian alan hankkeissa on syytd
suosia ymparistod sadstdvid julkisia hankintoja, jotta alasta saatai-
siin hiilineutraali tekemalld pilottihankkeita koskevia vapaaehtoi-
suuteen perustuvia sopimuksia. Tdmd voi olla keino, jolla
rakennemuutosta voidaan ohjata ja tarkkailla.

Komission on toimittava siten, ettd ekologista jalanjilkeddn pie-
nentdmain pyrkivit yritykset voivat hyotyd imagonsa parantumi-
sesta kuluttajien keskuudessa sekd energiansddstojen tuomista
kustannussddstoistd. Yritysten on luonnollisesti varmistettava sah-
kokomponenttien, laitejitteiden ja -ylijagdmien tarkoituksenmu-
kainen kierritys ympiristonhuollon yhteydessd. Kierrdtyksestd
olisi pidettdva huoli jo laitteiden valmistusvaiheessa, jotta mah-
dollisimman suuri osa kiytetyistd materiaaleista ja komponen-
teista voidaan kdyttdd uudelleen. Koska kierrdtys on tirkeid,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea valmistelee parhaillaan
aiheesta oma-aloitteista lausuntoa ja ottaa kantaa sihko- ja sih-
komagneettisten laitteiden jitehuoltojdrjestelmiin.

2.3.2.3 ETSK suosittaa ympirist6d sddstivien julkisten han-
kintojen (1) kehittdmistd. Niihin kuuluu ympdristoystavallisten
tuotteiden teknisten ominaispiirteiden maéritteleminen aloittaen
ympdristovaikutuksiltaan parhaista tuotteista, tuotteen tai palve-
lun elinkaarikustannusten siséllyttiminen sitd koskevaan eritel-
maédn; yksityiskohtaisen tietokannan asettaminen verkkokayttoon
sekd julkisia hankintoja koskevien yhteison direktiivien ajantasais-
taminen sisillyttdmalld niihin viitteitd standardeihin, ympirist6-
asioiden  hallintajirjestelmiin, ~ ympéristomerkint6ihin ~ ja
ympdristomyotdiseen tuotesuunnitteluun. Lisdksi olisi julkistet-
tava jdsenvaltiokohtaisia toimintasuunnitelmia, jotka tahtdavit
ympiristod sddstivien julkisten hankintojen kéyttéonottoon.
Komission ilmaiseman, pk-yrityksid tukevan kannan mukaisesti
tukitoiminnassa tulisi keskittya erityisesti pk-yrityksiin, kun ote-
taan huomioon pk-alan merkitys tuotantovolyymien ja tydllisyy-
den kannalta.

('1) ETSK:n lausunto aiheesta "Ympdristod sddstivéd tuotanto”, esitteliji:
Anna Maria Darmanin (EUVL C 224, 30.8.2008, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:FI:PDF
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2.3.3 Tieto- ja viestintdteknologia on etusijalla ilmastonmuu- — Kartoitetaan ~ mahdollisuuksia ~ vihentdd  palvelualan

toksen vaikutusten lieventdmisessd (12) siind mielessd, ettd alan
tuotteilla ja palveluilla voidaan korvata fyysisid tuotteita ja vihen-
tdd siten lilkkumista paikasta toiseen (esimerkiksi niin, ettd kehi-
tetddn videokonferenssijirjestelmid). Tieto- ja viestintdteknologian
ansiosta voidaan lisdksi vahentdd merkittavasti primaarienergian
kulutusta ja siten myos hiilidioksidipadstoja muun muassa omak-
sumalla uusia tyoskentelytapoja (etétyd), ottamalla kdyttoon sih-
koinen laskutusjdrjestelmd sekd hyodyntimalld etdopetusta tai
verkkokaavakkeita.

2.3.3.1 Yritykset voivat 1oytdd uusia tuloldhteitd tarjoamalla
tieto- ja viestintdteknologian avulla palveluja, joiden ansiosta
my6s muut alat voivat parantaa tehokkuuttaan. Tallaisia ovat
muun muassa seuraavat:

— Tuetaan kasvihuonekaasupiddstojen vihentdmistapojen kar-
toittamista ja toteutusta.

— Laaditaan yrityksille tai eri toimialoille suunnattua tiedotus-
materiaalia,  jossa  kerrotaan  tavoista  vdhentdd

kasvihuonekaasupaistoja.

— Suositaan yrityksissd energiatehokkuushankkeiden

kehittdmista.
Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(12) Kansainvalisen teleliiton (ITU) mukaan tieto- ja viestintdteknologia
voi vihentéd hiilidioksidin tuotantoa jopa yli 48,4 miljoonalla ton-
nilla tieto- ja viestintdtekniikkaa kayttavilld aloilla (terveydenhuolto,
kaupunkiliikenne, julkinen hallinto jne.). Tami edellyttaa sitd, ettd tie-
toliikenteen sovellutuksia hyodynnetéin tarkoituksenmukaisesti.

kasvihuonekaasupaistoja.

— Otetaan uusien hankkeiden arvioinnissa huomioon kasvi-
huonekaasupddstot "kustannus- ja tuloindikaattorina”.

2.3.3.2 Ilmastonmuutosasioita kisittelevin osaston perustami-
nen tieto- ja viestintiteknologia-alan yrityksiin voi niin ikdan olla
aiheellista. Osastojen tehtdvind voisi olla esimerkiksi

— kehittdd uusiutuvien energialdhteiden tai ylijidmaenergian
hyodyntamistd

— varmistaa, ettd lilketoiminnan prosesseissa noudatetaan yri-
tyksen energiapolitiikkaa parantamalla ndiden prosessien
energiatehokkuutta

— Kkartoittaa jo toteutettujen liiketoimien yhteydessi sovelletut
parhaimmat toimintatavat ja edistda niitd edelleen

— asettaa hiilidioksidipddstojen vihentdmistavoitteet

— antaa  energianhallintajirjestelmd  ulkoisen  elimen

sertifioitavaksi

— arvioida yrityksen energiankulutusta osoittamalla eniten
energiaa kuluttavat toimet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle Internetii

kehittimissi - toimintasuunnitelma internetin IP-yhteyskiytinnén version 6 (IPv6)
kiyttoonottamiseksi Euroopassa”

KOM(2008) 313 lopullinen
(2009/C 175/17)

Euroopan komissio paitti 27. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komite-
alle — Internetid kehittdmdssd — toimintasuunnitelma internetin IP-yhteyskdytdnnon version 6 (IPv6) kayttéonottami-
seksi Euroopassa

KOM(2008) 313 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tydvaliokunta pédtti 8. heindkuuta 2008 antaa asian valmistelun lii-
kenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 3.—4. joulukuuta 2008 pitimassdin
449. taysistunnossa (joulukuun 3. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Thomas McDONOGHIN ja hyviksyi

seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Paitelmiit

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
toimintasuunnitelmasta internetin IP-yhteyskdytannon version 6
(IPv6) kdyttoon ottamiseksi Euroopassa. Komitea on komission
tavoin huolissaan [Pv6:n kiyttoonoton hitaudesta Euroopassa ja
on samaa mieltd siité, ettd [P-yhteyskdytinnon seuraavan version
laajan kayttoonoton tukemiseksi tarvitaan kiireellisid toimia.

1.2 IPv6:n kdyttoonoton hidas edistyminen uhkaa i2010-
aloitteen () avulla toteutettavaa Lissabonin strategiaa. Internetin
kdyton ja innovoinnin kerrannaisvaikutus talouteen on suunnat-
toman tirked Euroopan kilpailukyvylle. Laajakaistayhteyksien saa-
tavuuden tapaan IPv6in saatavuus edistdd merkittdvisti
internettaloutta. IPv6:n kdyttoonotossa Eurooppa on jo jiljessd
muista alueista (esim. IPv6:n kaytto internetin seuraavaa sukupol-
vea koskevan CGNI-hankkeen mahdollistamiseksi Kiinassa) (2),
eikd silld ole varaa jaddd endd enempdd jilkeen tdrkeimmistd
kauppakumppaneistaan [Pv6:een siirtymisessa.

1.3 Komitea pitdd monia tiedonannossa suositettuja toimia ter-
vetulleina mutta kannustaa komissiota suhtautumaan nykyistd
midritietoisemmin edelldkivijin rooliin, joka EUn olisi nyt
omaksuttava voidakseen viipymattd nopeuttaa [Pv6:n kdyttoon-
ottoa. Komitea katsoo, ettd ilman tillaista johtajuutta komission
tavoite, jonka mukaan 25 prosentilla eurooppalaisista verkon
kiyttdjistd tulee olla vuoteen 2010 mennessd mahdollisuus kyt-
keytyd IPv6-pohjaiseen internetiin, on lilan optimistinen.

(1) 12010 — kasvua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteis-
kunta, KOM(2005) 229 lopullinen.
(3 Ks. http:/[www.ipv6.com/articles/general [IPv6-Olympics-2008.htm

1.4 Komitean mielestd tiedonannossa ei kiinnitetd riittavasti
huomiota yksityisyyden suojaa ja tietoturvaa koskeviin kysymyk-
siin, joita IPv6:n kdyttoonotto nk. tavaroiden internetin mahdol-
listamiseksi nostattaa (). Ne ovat unionin kansalaisille erittdin
tirkeitd, ja niitd on késiteltivd asianmukaisesti kansalaisten oike-
uksien  suojaamiseksi ja  IPv6-standardin  hyvdksynnin
edistimiseksi.

1.5 Euroopan jo nykyisellddn vakava maantieteellisen digitaali-
sen jaon ongelma vain pahenee siirryttdessi IPv6-
yhteyskdytantoon, ellei komissio toteuta erityistoimia ongelman
ratkaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd muita heikommassa
asemassa olevat alueet saavat erityishuomiota. Tarvitaan EU:n laa-
juisia toimia sen takaamiseksi, ettd [Pv6 saadaan tasavertaisesti ja
mahdollisimman  nopeasti  kaikkien  kdyttoon  kaikissa
jasenvaltioissa.

1.6 IPv6 tuo mukanaan laajan kirjon uusia internetpohjaisia
teknologioita ja palveluja, jotka parantavat kaikkien kansalaisten
ja aivan erityisesti heikossa asemassa olevien — vanhusten, vam-
maisten ja heikosti koulutettujen — elimanlaatua. Komitean mie-
lestd IPv6:n kdyttoonotto kaikkialla EU:ssa edellyttad valtiovallalta
voimakkaita toimia, eikd sitd tulisi jattdd pienimmain yhteisen
nimittdjin eli suppean kaupallisen intressin varaan.

(®) Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Radiotaajuustunnistus (RFID)” (CESE,
EUVL C 256, 27.10.2007, s. 66) ja "Tavaroiden internet” (EUVL C 77,
31.3.2009, s. 60).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:FI:PDF
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1.7 Komitea kiinnittdd komission huomiota aiempiin lausuntoi-
hinsa, joissa se esittdd nikemyksia internetin kayton edistdmisestd,
tietoturvakysymyksistd, internetin turvaongelmista ja maantieteel-
lisestd digitaalisesta jaosta (4).

1.8 Kisilld olevassa lausunnossa komitea esittdd huomioita eri-
tyisen ongelmallisista aihepiireistd ja antaa suosituksia.

2. Suositukset

2.1 Komission tulisi huolehtia vahvasta EU-tason johtajuudesta
ja edistdd IPv6-yhteyskdytinnon nopeaa kiyttoonottoa kaikkialla
Euroopassa.

2.2 Johtajuuden perustana tulee olla vakuuttava nikemys IPv6-
pohjaisen internetin mahdollistamasta tulevaisuuden verkkoym-
paristostd sekd kaikkia sidosryhmid hyodyttavat lukuisat edut.

2.3 Komission tulisi tehdi yha tiiviimpaa yhteistyotd internetin
hallinnointiorganisaatioiden kanssa yhtendisen lihestymistavan
luomiseksi, jotta alalle saadaan EU-tason johtajuutta IPv6:n
nopean kdyttoonoton varmistamiseksi.

2.4 Kaikkialla EU:ssa tulisi jarjestdd laajoja koulutusohjelmia,
joiden avulla varmistetaan, ettd IPv6-teknologiaa ymmirretdin
mahdollisimman laajasti ja ettd se pystytddn ottamaan onnistu-
neesti kdyttoon.

2.5 Pienten internetpalveluntarjoajien (ISP) ja sisdllontuottajien
[Pv4:std [Pv6:een siirtymisen kustannuksia tulisi kattaa kilpailu-
kyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta (°).

2.6  Puiteohjelman avulla olisi my6s kannustettava kehittdmaian
uutta standardia edistdvid sovelluksia ja palveluja.

2.7 ISP-yritysten osakkaiden etujen ja kansalaisten etujen epi-
tasapainon oikaisemiseksi suuret ISP-yritykset olisi velvoitettava
johtamaan EU-tasolla IPv6:n kayttoonottoa kaikkialla unionissa.
Internetpalveluntarjoajien lisenssien uusimisen ehtona tulisi olla,

(*) Ks. esimerkiksi lausunnot seuraavista aiheista: tietoyhteiskunta ja tie-
tokonerikollisuus (CESE, EYVL C 311, 7.11.2001, s. 12), verkko- ja
tietoturva (EYVL C 48, 21.2.2002, s. 33), internetin kayttoturvalli-
suutta koskeva ohjelma (EUVL C 157, 28.6.2005, s. 136), sihkoinen
liiketoiminta/GoDigital (EUVL C 108, 30.4.2004, s. 23) ja turvallisen
tietoyhteiskunnan strategia (EUVL C 97, 28.4.2007, s. 21).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1639/2006EY, tehty
24 péivand lokakuuta 2006, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteoh-
jelman (2007-2013) perustamisesta.

ettd ISP:t tarjoavat vuoteen 2010 mennessd tdysin [Pv6-pohjaisia
yhteyksid rajoituksetta ja jarjestdvdt asiakkaille laajaa IPv6:n
kiyttoonottokoulutusta.

2.8 Komission tulee pyrkid EU-tasolla ja maailmanlaajuisesti
vastaamaan tehokkaasti IPv6:n kdyttoonoton herdttdimain vaka-
vaan huoleen tietoturvasta ja yksityisyyden suojasta.

2.9 Komitea suosittaa, ettd ongelmaksi mahdollisesti muodos-
tuva maantieteellinen digitaalinen jako IPv6:ta kayttavien ja sen
ulottumattomissa olevien valilld pyrittdisiin korjaamaan kansallis-
ten laajakaistastrategioiden (%) tai vastaavien jarjestelyjen avulla.
Lisaksi IPv6:n kdyttoonottoa olisi tarpeen mukaan tuettava Euroo-
pan aluekehitysrahastosta (EAKR).

3. Taustaa

3.1 Toimintasuunnitelman pddkohdat

Toimintasuunnitelmassa, jolla edistetdin internetin
IP-yhteyskadytinnon seuraavan version (IPv6) laajaa kiyttoonot-
toa vuoteen 2010 mennessi, kiinnitetiin huomiota seuraaviin
seikkoihin:

— IPv6 on saatava kiireesti kdyttoon, silldi nykyisen version
(IPv4) mahdollistamat IP-osoitteet alkavat loppua.

— IPv6 luo perustan IP-pohjaisten palvelujen ja sovellusten
innovoinnille ja on elintirked Euroopan pitdmiseksi teknolo-
giavetoisen kasvun karjessi.

3.2 IP-yhteyskdytdntd

[P-yhteyskdytinnon mukaisesti jokaiselle internetiin kytkettaville
esineelle annetaan numero, erddnlainen osoite, jota kiyttien se
voi viestid muiden verkkoon kytkettyjen esineiden kanssa. IP:n
nykyinen versio, IPv4, mahdollistaa yli 4 miljardia tillaista osoi-
tetta (7). Tama ei kuitenkaan riitd vastaamaan internetin jatkuvan
kasvun aiheuttamaan kysyntdan.

Kehittyneempai versiota, IPv6:ta, on otettu asteittain kayttoon
1990-luvun loppupuolelta alkaen (8), mutta sen omaksuminen on
ollut hyvin hidasta: IPv6-liikkennettd on edelleen havidvin vihan
(hieman yli 1 prosentti) kaikesta internetliikenteestd (°).

(6) Nopeiden yhteyksien Eurooppa: kansalliset laajakaistastrategiat,
KOM(2004) 369 lopullinen.

(7) 1Pv4 médritellddn asiakirjassa RFC 791 vuodelta 1981. Lisitietoa asi-
asta internetin perustekniikkaa kehittdvin IETF-yhteison (Internet
Engineering Task Force) sivuilla osoitteessa http://www.ietf.org

(8) RFC 2460, 1998. Ks. http://www.ietf.org/html.charters/OLD/ipv6-
charter.html ja http://www.ictf.org/html.charters/6man-charter.html

(9)  Arbor Networksin laatima tutkimusraportti Tracking the Ipv6 Migra-

tion, elokuu 2008, http:/[www.arbornetworks.com/en/ipv6-report.
html


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0023:0023:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:FI:PDF
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[Pv4-osoitteiden ennustetaan loppuvan suunnilleen
2010-2012 (19). Internetin kasvu ja IP-pohjaisiin verkkoihin liit-
tyvéd innovointi kuitenkin vaikeutuvat, ellei IPv4-osoiteongelmaan
16ydeti toimivaa ratkaisua.

3.3 IPv6-yhteyskdytannon tarve

IPv6 tarjoaa osoiteongelmaan kestdvin ratkaisun, silld sen mah-
dollistamien osoitteiden madri on valtava (3,4 x 10°%).

[Pv6:n ansiosta jokainen kansalainen, jokainen verkko-operaattori
ja jokainen organisaatio maailmassa voi saada kdyttoonsd tarvit-
semansa madrin [P-osoitteita ja yhdistdd minkd tahansa laitteen
tai tavaran maailmanlaajuiseen internetiin. Komissaari Viviane
Reding totesi asiasta havainnollisesti nidin: "Jos eurooppalaiset
alkavat kdyttdd uusimpia internetkeksint6j, kuten dlytunnisteita
(smart tags), kaupoissa, tehtaissa ja lentokentilld, alykkdita ja ener-
giaa sddstdvid limmitys- ja valaistusjirjestelmid sekd verkko- ja
navigointijarjestelmid autoissa, tulee IP-osoitteiden kysyntd nou-
semaan jo tuhatkertaisesti” (11).

Komission rahoittamassa tutkimuksessa (12) osoitettiin tillaista
potentiaalia olevan useilla markkinalohkoilla, kuten kotiverkoissa,
kiinteistonhoidossa, matkaviestinndssd, puolustus- ja turvallisuus-
alalla sekd autoteollisuudessa.

3.4 IPv6 ja kansainvilinen kilpailukyky

Muut alueet, erityisesti Aasia, ovat jo osoittaneet suurta kiinnos-
tusta [Pv6:ta kohtaan.

3.5 IPv6:een siirtyminen

Siirtymavaiheessa (jonka odotetaan kestdvian yli 20 vuotta)
[Pv4:44 ja IPv6:ta kdytetddn koneissa rinnakkain ja dataa siirretddn
samoilla verkkoyhteyksilld kayttien jompaakumpaa yhteyskay-
tdntod. Siirtymévaiheessa kiytetddn kalliita sopeutusmekanismeja,
joiden avulla hoidetaan perinnéksi jadvastd IPv4-riippuvuudesta
johtuvat tarpeet. Voidaan kayttdd paallekkaistekniikoita, kuten
kahden protokollapinon kayttoliittymia ja tunnelointia, ja kierto-
taktiikoita, kuten NAT-aliosoitusta ja IPv4-osoitteiden
huutokauppaamista.

3.6 Sidosryhmit

IPv6:n kdyttoonotto vaatii huomiota monilta eri toimijoilta kaik-
kialla maailmassa:

— Internetin hallinnointiorganisaatioiden (esim. ICANN,
alueelliset internetrekisterinpitéjat ja IETF) on hallinnoitava
yhteisid [Pv6-resursseja ja -palveluja.

(19) Ks. http://www.potaroo.net/tools/ipv4/index.html ja http:/[www.
tndh.net/tony/ietf[ipv4-pool-combined-view.pdf
Aiempi arvio ja selvitys tehdyn analyysin perusteista: http:/[www.
cisco.com/web/aboutfac123/ac147 [archived_issues[ipj_8-3[ipv4.html

(11) Lehdistotiedote IP[08/803, 27. toukokuuta 2008.

(12) Impact of IPv6 on Vertical Markets, lokakuu 2007 (http://ec.europa.
eu/information_society/policy/ipv6/docs/short-report_en.pdf).

— Internetpalveluntarjoajien on ajan mittaan pystyttiv tar-
joamaan asiakkailleen IPv6-pohjaisia yhteyksid ja palveluja.

— Infrastruktuurin toimittajien on tehtivd tuotteistaan
[Pv6-valmiita.

— Sisillon ja palvelujen (mm. verkkosivusto-, pikaviesti-
ja sahkopostipalvelujen) tuottajien on mahdollistettava
[Pv6:n kaytto palvelimillaan.

— Yritys- ja kotisovellusten toimittajien on varmistettava
ratkaisujensa IPv6-yhteentoimivuus ja kehitettava tuotteita ja
palveluja, joissa hyodynnetdan IPv6:n ominaisuuksia.

— Peruskiyttdjien (kuluttajat, yritykset, korkeakoulut ja julki-
shallinto) on hankittava [Pv6-valmiita tuotteita ja palveluja ja
muutettava omat verkkonsa IPv6-yhteensopiviksi.

3.7 IPv6:n kdyttoonoton kustannukset

[Pv6:n kdyttoonoton kokonaiskustannuksia on mahdotonta arvi-
oida luotettavasti. Eri toimijoiden tasainen ja vaiheittainen siirty-
minen IPv6:een auttaa pitdimdain kustannukset hallinnassa.

3.8 Tarve viedd asiaa eteenpdin EU-tasolla

Talld hetkelld useimmat sidosryhmit eivit ole tdysin selvilld IPv6:n
kiyttoonoton hyodyistd. Hyodyt ilmenevit pitkdn ajan kuluessa,
ja monet sidosryhmat ovatkin omaksuneet odottavan kannan.

Kaikki tdimd on viivéstyttanyt IPv6:n laajaa kdyttoonottoa. Ellei
nyt toteuteta selkeitd toimia, ”... Eurooppa ei voisi hyodyntda
uusinta internetteknologiaa. Saattaisi tulla ongelmia, kun van-
hasta jirjestelmistd loppuvat osoitteet” (13). Asianmukaisilla
EU-tason poliittisilla toimilla voitaisiin aktivoida markkinoita ja
kannustaa myonteisessd hengessd ihmisid ja organisaatioita ete-
nemaan asiassa.

3.9 Komission ehdottamat toimet

3.9.1 IPv6 tulee ottaa laajasti kaytto6n Euroopassa vuoteen
2010 mennessa.

3.9.2  Sisillon, palvelujen ja sovellusten IPv6-yhteensopivuuden
edistiminen

— Jasenvaltioiden tulee mahdollistaa IPv6:n kdyttd julkisen sek-
torin  verkkosivustoilla ja julkishallinnon sihkoisissd
palveluissa.

— Alan toimijoiden tulee harkita [Pv6:n ottamista paaasialliseksi
yhteyskdytinnokseen sovellusten ja laitteiden kehittimisessa.

— Verkkojen yhteentoimivuutta tulee parantaa edistamalld stan-
dardointia rahoitustuen avulla.

(13) Lehdistotiedote IP/08/803, 27. toukokuuta 2008.
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— Seitsemédnnen puiteohjelman tutkimushankkeissa tulee kan-
nustaa kdyttimaan mahdollisuuksien mukaan IPv6:ta.

3.9.3 IPv6-yhteyksien ja -tuotteiden kysynnin lisddminen julki-
sin hankinnoin

— Jasenvaltioiden tulee valmistella IPv6:een siirtymistd omissa
verkoissaan.

3.9.4 IPv6:n kdyttoonoton valmisteleminen riittdvén ajoissa

— Tulee toteuttaa eri kéyttdjaryhmille kohdennettuja
tiedotuskampanjoita.

— Tulee rahoittaa erityisid tukitoimia (seitseminnessd puiteoh-
jelmassa) kayttoonottoon liittyvdn kdytinnon osaamisen
levittamiseksi.

— Internetpalveluntarjoajia tulee kannustaa tarjoamaan asiak-
kailleen tdysin IPv6-pohjaisia yhteyksid vuoteen 2010
mennessa.

3.9.5 Tietoturvan ja yksityisyyden suojan varmistaminen

— Komissio aikoo seurata IPv6:n laajan kdyttoonoton vaikutuk-
sia yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan erityisesti kuule-
malla  eri  sidosryhmid,  kuten tietosuoja- ja
lainvalvontaviranomaisia.

Etenkin 29 artiklan mukainen tietosuojatyoryhmd on tuonut
lisaksi  julki  yksityisyyden  suojaan  liittyvid  IPv6:n
ongelmakohtia (14).

3.10 Toimintasuunnitelman toteuttaminen

— Toimintasuunnitelma on tarkoitus toteuttaa seuraavien kol-
men vuoden aikana.

— Komissio seuraa vastaisuudessakin internetin hallinnointior-
ganisaatioiden toimintaa ja osallistuu keskusteluihin tarpeen
vaatiessa.

— Komissio raportoi kehityksestd sadannollisesti korkean tason
i2010-ryhmille.

4. Yleistd

4.1 IPv6-yhteyskdytintoon on ratkaisevan tirkedd siirtyd, koska
nykyisen IP-standardin, IPv4:n, mahdollistamat osoitteet ehtyvat
nopeasti. Nykyisten IPv4-osoitteiden ennustetaan loppuvan
ennen vuotta 2012. Ellei [Pv6:n kayttoonotto ripeydy huomatta-

(14) Lausunto 2/2002 yksilollisten tunnisteiden kdytosti televiestintdpda-
telaitteissa: esimerkkitapaus IPv6, http://ec.europa.cufjustice_home/
fsj/privacy|docs/wpdocs/2002/wp58_fi.pdf

vasti, internetin kasvu hidastuu dramaattisesti ja IPv4:n perinto
EU:n alueen verkoissa nostaa internetin kiyttokustannuksia. Vii-
vistys nostaa kustannuksia kaikilla verkkokaupan aloilla ja hidas-
taa [P-pohjaista innovointia ja talouskasvua.

4.2 Tiedonannossa huomautetaan, ettd [Pv6-standardiin siirty-
minen on edistynyt hitaasti, koska kayttoonottoa ohjaamassa ei
ole mitdin yksittdistd viranomaista. Komitea on tietoinen siité,
ettd yksittdiset maat ja sidosryhmit ovat ajaneet jasenvaltiotasolla
IPv6:n kiyttoonottoon tahtddvid ohjelmia, mutta on tyytyméton
sithen, ettd IPv6:n kdyttoonottoa ei ole toistaiseksi tuettu
EU-tasolla.

Komitea on huolissaan siité, ettd etenkin internetpalveluntarjo-
ajien kaupallisiin intresseihin edistdd IPv6:n kdyttoonottoa on luo-
tettu liikaa. Tdssd on epaonnistuttu surkeasti. IPv6:n viivstymisen
taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset ovat niin raskaat, ettei sitd
voida jattdd suppeiden kaupallisten intressien varaan; [Pv6:n kayt-
toonotto on valtiovallan asia. Komission olisi nyt haettava EUlle
nykyistd painavampaa edelldkévijin roolia, jota tuettaisiin asian-
mukaisin poliittisin ja tukivalinein, ja toteutettava tillainen rooli
pikaisesti.

4.3 IPv6:n kdyttoonottoa tehokkaasti edistivien toimien puut-
tuminen uhkaa i2010-aloitteen () avulla toteutettavaa Lissabonin
strategiaa. Internetin kdyton ja innovoinnin kerrannaisvaikutus
talouteen on suunnattoman tirked Euroopan kilpailukyvylle.
Euroopalla ei ole varaa jaadi jalkeen tirkeimmistd kauppakump-
paneistaan IPv6:een siirtymisessd. Vaikka erddt Euroopan unionin
maat ovat toteuttaneet erityistoimia varmistaakseen IPv6-
valmiutensa, kokonaisuutena EU on IPv6:n kiytto6notossa jil-
jessd muista alueista.

4.4 Komission tulee pyrkid internetin hallinnon nimissd
EU-tasolla ja maailmanlaajuisesti vastaamaan tehokkaasti IPv6:n
kdyttoonoton herdttimddn vakavaan huoleen tietoturvasta ja
yksityisyyden suojasta. Yhdessd radiotaajuus- eli RFID-
tunnisteiden kaltaisten tekniikoiden kanssa IPv6 mahdollistaa mil-
jardien esineiden verkottamisen nk. tavaroiden internetiksi, mikd
aiheuttaa vakavia ja monisyisid yksityisyyden suojaan ja tietotur-
vaan liittyvid ongelmia.

Komitea panee merkille, ettd komissio aikoo esittdd vuoden 2009
alussa chdotuksia elintdrkeiden tietoinfrastruktuurien suojelusta
tarkoituksenaan parantaa valmiuksia késitelld internetin tietotur-
vakysymyksid (1%). ETSK suosittaakin, ettd ehdotuksiin sisallyte-
tdidn vankkoja mekanismeja, joiden avulla vastataan IPv6:n
kiyttoonoton asettamiin uusiin haasteisiin.

(15) SPEECH/08/336, 17. kesikuuta 2008, Seizing the Opportunities of the
Global Internet Economy ("Globaalin internettalouden mahdollisuuk-
sien hy6dyntiminen”), puhe Soulissa Koreassa 17.-18. kesikuuta
2008 pidetyssd OECD:n ministerikokouksessa, joka kisitteli internet-
talouden tulevaisuutta.
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4.5 Komitea odottaa komission antavan suosituksen yksityisyy-
den suojaan liittyvistd ndkokohdista RFID-tunnisteiden yhtey-
dessd sekd tavaroiden internetin (16) hallinnosta. Uusi IPv6-
yhteyskdytinto helpottaa yhteyksien massiivista lisddntymistd,
kun lukemattomat miljardit arkiset tavarat (autot, vaatteet, tyové-
lineet jne.) lopulta kytketddn internetiin omien ainutkertaisten
IP-osoitteidensa avulla. Kuten komissaari Viviane Reding puhees-
saan totesi, ”... meiddn on otettava riskit huomioon, jotta tava-
roiden internetin mahdollisuudet edistdd talouskasvua voidaan
hyodyntdd kokonaan. Aivan erityisesti on vastattava kansalaisten
huoleen, jotta nditd uusia tekniikoita ei hyljeksittdisi ...” (*°).

4.6 Komission tulisi huolehtia vahvasta EU-tason johtajuudesta
sen varmistamiseksi, ettd IPv6-yhteyskdytdnto otetaan nopeasti
kiyttoon kaikkialla Euroopassa. Johtajuuden perustana tulee olla
vakuuttava nikemys IPv6-pohjaisen internetin — tavaroiden inter-
netin, toimintaymparistoon sulautetun tietotekniikan (17) jne. —
mahdollistamasta tulevaisuuden verkkoymparistosta seka kaikkia
sidosryhmid hyodyttavit lukuisat edut.

4.7 Tatd ndkemystd tulee vilittdd eteenpdin monia kanavia
mydten siten, ettd jokaiselle kohderyhmiille (ISP:t, sisllontuotta-
jat, sovellusten toimittajat ja peruskdyttdjat) viestitddn tarkoituk-
senmukaisesti ~ ja  rddtdloidysti  Euroopan  laajuisen
tiedotuskampanjan avulla.

4.8  Koulutusohjelmien jdrjestiminen helpottaisi huomattavasti
IPv6:n kiyttoonottoa. IPv6-tekniikka on paljon parempaa kuin
[Pv4-tekniikka, mutta sen asianmukainen kiyttoonotto edellyttid
kunnollista koulutusta. Komission, jisenvaltioiden hallitusten,
internetpalveluntarjoajien ja muiden edelldkévijitahojen olisi var-
mistettava, ettd [Pv6-koulutusta on helposti kaikkien kohderyh-
mien saatavilla.

4.9 Komission tulisi tehdi yhi tiiviimpaa yhteisty6td internetin
hallinnointiorganisaatioiden kanssa yhtendisen lihestymistavan
luomiseksi, jotta IT-alalle saadaan unionitason johtajuutta IPv6:n
nopean kdyttoonoton varmistamiseksi. Téllaisia organisaatioita
ovat mm. internetin nimi- ja osoitejarjestelmdd hallinnoiva
ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers),
eurooppalaisten IP-osoitteiden jakoa koordinoiva RIPE (Réseaux IP
Européens), alueelliset internetrekisterinpitéjat (RIR:t, Regional Inter-
net Registries) ja internetin perustekniikkaa kehittavd IETF-yhteiso
(Internet Engineering Task Force).

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja.
Mario SEPI

(16) Ks. http://en.wikipedia.org/wiki/Internet_of_Things ja http://www.itu.
int/osg/spu/publications/internetofthings/InternetofThings_summary.
pdf

(17) Ks. http:/[en.wikipedia.org/wiki/Ambient_intelligence

4.10 Internetpalveluntarjoajilla on ratkaisevan tirked rooli
[Pv6:n kdyttoonotossa ja omaksumisessa. Valitettavasti palvelun-
tarjoajat, joilla on my6s matkaviestintdalan tai kiinteisiin puhelin-
linjoihin liittyvdd liiketoimintaa, suhtautuvat vastahakoisesti
[Pv6:een ja sen myotd EU:n viestintdalalla tapahtuvaan mullistuk-
seen, koska VoIP-tekniikka (Voice over Internet Protocol) uhkaa nii-
den nykyisid tulonhankintamalleja. ISP-yritysten osakkaiden
suppeiden kaupallisten intressien ei kuitenkaan pitdisi antaa lou-
kata kaikkien EU-kansalaisten etuja. Suuret ISP:t tulisi velvoittaa
seuraamusten, rangaistusten ja lisenssisddntojen avulla toimimaan
EU-tason edellidkivijoind [Pv6:n kiyttoonotossa kaikkialla unio-
nissa. Niilli on voimaa ja resursseja tehdd paljon ongelman
ratkaisemiseksi.

411 Pienten internetpalveluntarjoajien ja sisdllontuottajien
[Pv4:std IPv6:een siirtymisen kustannuksia tulisi kattaa kilpailu-
kyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta (°). Puiteohjelman avulla
olisi myos kannustettava kehittdmadn uutta standardia edistavid
sovelluksia ja palveluja.

4.12 Komitean mielestd tiedonannossa ei kiinnitetd riittavasti
huomiota [Pv6:n kiyttoonoton nostattamiin yksityisyyden suo-
jaa ja tietoturvaa koskeviin kysymyksiin. Ne ovat unionin kansa-
laisille erittdin trkeitd, ja niitd on kasiteltdvd asianmukaisesti
kansalaisten oikeuksien suojaamiseksi, luottamuksen kehittami-
seksi ja [Pv6-standardin hyvaksynnin edistimiseksi.

4.13 Euroopan maantieteellisen digitaalisen jaon (18) ongelma
vain pahenee siirryttiessi [Pv6-yhteyskdytintoon, ellei komissio
toteuta erityistoimia ongelman ratkaisemiseksi. Erddt EU-maat
toteuttavat jasenvaltiotason ohjelmia varmistaakseen, ettd vuo-
teen 2010 mennessd kyseisen maan kaikki internetin kéyttajat
voivat kdyttdd IPv6-yhteyksid. Tarvitaan EU:n laajuisia toimia sen
takaamiseksi, ettd [Pv6 saadaan tasavertaisesti ja mahdollisimman
nopeasti kaikkien kdyttoon kaikissa jasenvaltioissa.

4.14 Komitea suosittaa, ettd mahdollisesti ongelmaksi muodos-
tuva maantieteellinen digitaalinen jako IPv6:ta kiyttivien ja sen
ulottumattomissa olevien valilld pyrittdisiin korjaamaan kansallis-
ten laajakaistastrategioiden () tai vastaavien jarjestelyjen avulla.
Lisaksi [Pv6:n kiyttoonottoa olisi tarpeen mukaan tuettava Euroo-
pan aluekehitysrahastosta (EAKR).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE

(18) KOM(2003) 65 lopullinen, KOM(2003) 673 lopullinen,
KOM(2004) 61 lopullinen, KOM(2004) 369 lopullinen ja
KOM(2004) 380 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston asetus (EY) N:o ....[....
yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelmén (SESAR)
kehittdmiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta”

KOM(2008) 483 lopullinen — 2008/0159 CNS
(2009/C 175/18)

Euroopan unionin neuvosto pédtti 4. syyskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
171 ja 172 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston asetus (EY) N:o ..../.... yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliiken-
teen hallintajarjestelmdn (SESAR) kehittdamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta

KOM(2008) 483 lopullinen — 2008/0159 CNS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 16. syyskuuta 2008 antaa asian valmistelun "lii-
kenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 3.-4. joulukuuta 2008 pitimassidn
449. tiysistunnossa (joulukuun 3. piivin kokouksessa) An Le Nouail Marliéren yleisesittelijaksi ja hyviksyi

seuraavan lausunnon dadnin 99 puolesta ja 16 vastaan 10:n pidttyessd ddnestdmast.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Komitea kannattaa ehdotusta SESAR-yhteisyrityksen perus-
tamisasetuksen ja yhtiojarjestyksen yhdenmukaistamisesta.

1.2 Komitea suosittaa, ettd komissio ndyttdisi nykyistd parem-
paa esimerkkia siirretyn henkiloston ja SESAR-hankkeen toteut-
tamiseksi palkatun henkiloston tasavertaisessa kohtelussa,
tyosopimusten kestossa ja henkiloston uudelleenluokituksessa
uuden sukupolven Euroopan lentoliikenteen hallintajirjestelmén
toteuttamisen jalkeen.

2. Komission ehdotus

2.1 Komitealta on pyydetty lausunto ehdotuksesta, jonka tavoit-
teena on varmistaa, ettd SESAR-yhteisyrityksen () perustamisase-
tus ja yhtiojarjestys noudattavat lahestymistapaa, jota EU on
pddttinyt soveltaa tutkimuksen ja kehittdmisen seitseminteen
puiteohjelmaan liittyvien yhteisyritysten perustamiseen. Tllaisia
yhteisyrityksid ovat Clean Sky (2), ENIAC (%), IMI (¥), ARTEMIS (%)
sekd polttokenno- ja vety-yhteisyritys (6). Komitea on antanut lau-
sunnon kaikkia niitd yrityksid koskevista ehdotuksista yhtd
lukuun ottamatta.

(1) Perustettu 27. helmikuuta 2007 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 219/2007; CESE EUVL C 309, 16.12.2006, s. 133.

(3 Joulukuun 20. pidivind 2007 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 71/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 1).

(3) Joulukuun 20. piivind 2007 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 72/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 21).

(*) Joulukuun 20. piivind 2007 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 73/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 38).

() Joulukuun 20. pidivind 2007 annettu neuvoston asetus

(EY) N:o 74/2008, (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 52).
(6) Toukokuun 30. pdivind 2008 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 521/2008 (EUVL L 153, 12.6.2008, s. 1).

2.2 SESAR-yhteisyrityksen asema

2.2.1 SESAR-yhteisyritys on ollut lainmukaisesti olemassa maa-
liskuun 3. pdivastd 2007 ldhtien, ja sen kotipaikka on Bryssel. Silld
on kaksi perustajaosakasta: Euroopan yhteiso, jota edustaa Euroo-
pan komissio, ja Eurocontrol, jota edustaa sen virasto.

2.2.2  SESAR-yhteisyritystd ryhdyttiin kdynnistimaan heti ase-
tuksen (EY) N:o 219/2007 voimaantulon jilkeen. Hallintoneuvos-
tosta ja padjohtajasta koostuva yhteisyrityksen hallinto aloitti
toimintansa ja alustava hallintorakenne luotiin vuonna 2007.

2.2.3  Kesikuussa 2007 SESAR-yhteisyritys julkisti osakkaaksi
haluaville suunnatun kiinnostuksenilmaisupyynnon. Sen perus-
teella valittiin alustavasti 15 ehdokasta, joista oli tarkoitus muo-
dostaa  osakkaiden vahva ydinryhmd SESAR-hankkeen
kehittimisvaiheen kdynnistimiseksi. Valitut 15 osakasehdokasta
edustavat ilmaliikenteen hallinnan keskeisid sidosryhmii (alan toi-
mijoita), joihin kuuluvat lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat, len-
toasemat ja laitevalmistajat. SESAR-yhteisyritykseen aluksi
tarjottujen rahoitusosuuksien yhteisméddrd oli yli 1,4 miljardia
euroa.

2.2.4 Alan toimijat ovat vahvistaneet sitoutuvansa ohjelmaan
maédrittelyvaiheessa jo esitetyn mukaisesti. Ne ovat madaritelleet
yhdessi yhteisyrityksen kanssa, milld tavoin kumppanuudet toi-
mivat SESAR-yhteisyrityksen puitteissa. Merkittdvana saavutuk-
sena ovat ilmaliikenteen hallintaan liittyvin t&k-toiminnan
sovittaminen yhteen SESAR-hankkeen kanssa ja tarvittavien
resurssien osoittaminen. Osakkaiden liittymismenettely on maara
saada pddtokseen vuoden 2008 lopussa, ja tavoitteena on kiyn-
nistdd kehittimistoimet vuoden 2009 alkukuukausina.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:FI:PDF
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2.2.5 Perustamisasetus (EY) N:o 219/2007 ei tarjoa oikeuspe-
rustaa, jonka nojalla yhteisyritys olisi vapautettu arvonlisdverosta
ja valmisteveroista tai nauttisi erioikeuksista ja vapauksista teh-
dyn poytikirjan mukaisista EU:n toimielimille tai laitoksille
myonnettivistd eduista, vaikka sen 2 artiklan 2 kohdan mukaan
”[jlasenvaltioiden on toteutettava kaikki mahdolliset toimenpiteet
antaakseen yhteisyritykselle laajimman mahdollisen vapautuksen
verotuksesta arvonlisiveron ja muiden verojen ja valmisteverojen
osalta”. Siind ei myoskain siddetd, ettd yhteisyrityksen henkilos-
t66n sovellettaisiin Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovelletta-
via henkilostosddntoja tai yhteisojen muuhun henkil6stoon
sovellettavia palvelussuhteen ehtoja. Yhteisyritykseen ja sen hen-
kilostoon sovelletaan siis Belgian vero- ja ty6lainsdddantod.

2.2.6 Erityisestd asemasta johtuvien hallintomenojen on arvi-
oitu olevan 300 miljoonaa euroa yhteisyrityksen koko toiminta-
ajalta.  Jo pelkkien SESAR-yhteisyritykseltd — perittdvien
arvonlisiveron ja muiden verojen maird nousee 290 miljoonaan
euroon. Loput 10 miljoonaa euroa ovat henkilostokustannuksia.

2.2.7 Summa maksetaan osakkaiden rahoitusosuuksista
SESAR-yhteisyrityksessd, tarkemmin sanottuna  yhteison
tutkimus- ja kehitysvaroista. Ndin ollen se on vihennettavi kehit-
tdmistoimien rahoituksesta.

2.3 Komission esittdmdt muutokset

2.3.1  Asetukseen N:o 219/2007 esitetyissd muutoksissa otetaan
huomioon, ettd SESAR-yhteisyritys on jo aloittanut toimintansa
erilaisen oikeudellisen aseman turvin. Muutokset voidaan tiivis-
tad seuraavasti:

— SESAR-yhteisyritys tunnustetaan yhteison elimeksi (asetuk-
sen 2 artikla).

— SESAR-yhteisyrityksen henkilostoon sovelletaan Euroopan
yhteisojen virkamiehiin sovellettavia henkil6stosdintojd,
Euroopan yhteisdjen muuhun henkilostoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja ja Euroopan yhteis6jen toimielinten
ndiden henkilostosddntojen ja palvelussuhteen ehtojen sovel-
tamiseksi yhteisesti antamia sddnt6jd (asetuksen 2 a artikla).

— SESAR-yhteisyritykseen, sen henkilostoon ja pddjohtajaan
sovelletaan Euroopan yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista
tehtyd poytikirjaa (asetuksen 2 b artikla).

— Mukautetaan vastuuta koskevia sddnnoksid (asetuksen
2 c artikla).

— Mukautetaan tuomioistuimen toimivaltaa ja sovellettavaa
lainsdddidntod koskevia sddnnoksid (asetuksen 2 d artikla).

— Mddritellddn yhteison rahoitusosuus ja kdytannon jdrjestelyt
sen suorittamiseksi SESAR-yhteisyritykselle (asetuksen
4 artiklan 2 kohta).

— SESAR-yhteisyrityksen yhti6jirjestyksen muuttamista koske-
via sddnnoksid muutetaan (asetuksen 3 artiklan 2 kohta
ja 5 artiklan 4 kohta ja yhtitjarjestyksen 24 artiklan 2 kohta).
Tama muutos ei liity SESAR-yhteisyrityksen aseman yhden-
mukaistamiseen vaan silld korjataan SESAR-yhteisyrityksen
yhtivjarjestyksen muutosten hyvaksymismenettelyd. Alkupe-
rdisen sadannoksen tarkoituksena oli mahdollistaa yhti6jarjes-
tyksen muuttaminen sddntelykomiteamenettelylld, johon
osallistuu yhtendisen ilmatilan komitea. Tétd aikomusta ei
kuitenkaan ilmaista selkedsti siinnoksen sanamuodossa,
joten sitd on syytd mukauttaa.

— Varainhoitoasetuksen 185 artiklaa sovelletaan erityisesti seu-
raavin osin: varainhoitoa koskevien sddnt6jen antaminen
varanhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetun yhteisojen
perustamia elimid koskevan varainhoidon puiteasetuksen
mukaisesti (asetuksen 4 a artikla) sekd vastuuvapauden
myontdminen (asetuksen 4 b artikla) ja talousarvion esitta-
minen (yhtijdrjestyksen 15 artiklan 2 ja 4 kohta).

— Mukautetaan padjohtajan nimitysmenettelyd (yhtiojdrjestyk-
sen 7 artiklan 5 kohta).

— Mukautetaan yhteison taloudellisten etujen suojaamista kos-
kevia sddnnoksid (yhtiojdrjestyksen 17 artiklan 3 kohta).

— Annetaan siirtymasainnoksia SESAR-yhteisyrityksen henki-
loston siirtdmisestd EU:n henkilostosddntojen alaisuuteen
(ehdotuksen 2 artikla).

3. Yleisti

3.1 Komitea kannattaa komission yleistavoitetta: otetaan opiksi
GALILEO-yhteisyrityksen ~ hallinnoinnista ~ ja ~ SESAR-
yhteisyrityksen perustamisesta saaduista kokemuksista (7), keho-
tetaan neuvostoa selkeyttimaan SESAR-yhteisyrityksen asemaa ja
varmistetaan johdonmukaisuus yhteisyrityksiin yleisesti sovellet-
tavan ldhestymistavan kanssa, kun otetaan huomioon, ettd tutki-
muksen seitsemidnteen puiteohjelmaan  liittyvid  yhteisid
teknologia-aloitteita on yhi enemman.

3.2 Komitea puoltaa toimia SESAR-yhteisyrityksen taloudellis-
ten resurssien jakamiseksi siten, ettd olennainen osa suunnataan
t&k-toimintaan  siviili-ilmailun turvallisuuden varmistamisen
yhdenmukaistamiseksi. Komissio arvioi, ettd muuttamalla SESAR-
yhteisyrityksen asemaa sadstettdisiin noin 290 miljoonaa euroa
arvonlisdverosta, muista veroista ja valmisteveroista vapautumi-
sen ansiosta. Henkiloston siirtiminen yhteis6jen henkilostosddn-
tojen soveltamisalaan olisi sille askel parempaan. Henkilostolle
tarjoutuisi mahdollisuus siirtyd EY:n henkilostosddntojen alaisuu-
teen, mutta se ei olisi pakollista. Timd muutos supistaisi myos

(7) SESAR-yhteisyritys on vasta toinen timéantyyppinen perustamissopi-
muksen 171 artiklan nojalla perustettu yritys. Ensimmdiinen oli
GALILEO-yhteisyritys.
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hallintomenoja (10 miljoonalla eurolla), mutta palkkojen, etuuk-
sien ja lisdeldkeoikeuksien taso ei alenisi, koska komissio huolehti
jo SESAR-yhteisyrityksen perustamisen yhteydessd, ettd tyoehtoja
koskevilta osiltaan yhteisyrityksen yhtiojirjestys ”[perustuu]
Euroopan yhteisdjen muuhun henkilostoon sovellettaviin
tyoehtoihin”.

3.3 Komitea suhtautuu myonteisesti ja on tyytyviinen siihen,
ettd yhteison mahdollisuutta valvoa SESAR-yhteisyritystd
vahvistetaan alkamalla soveltaa siihen yhteison sddnnoksid varain-
hoidosta, vastuuvapaudesta sek strategisesta ja henkilgstohallin-
nosta. Tdmd ehdotus on yhtenevd komitean aiemmin esittimin
ehdotuksen kanssa. Komitea korosti nimittdin SESAR-hankkeesta
aiemmin antamassaan lausunnossa, ettd “on valttimaitonti, ettd
perustetaan oikeushenkild, joka kykenee varmistamaan, ettd
SESAR-hankkeen toteutusvaiheeseen myonnettyjd varoja hallin-
noidaan yhtendisesti”. Ehdotuksen voidaan odottaa vaikuttavan
myonteisesti hankkeen valvontaan. Komitea panee merkille, ettd
komission rahoitusvastuu lisddntyy. Tuloksena on, ettd EU, Euro-
control ja ilmailualan toimijat rahoittavat ohjelmaa kukin 700
miljoonalla eurolla. Kahden viimeksi mainitun osuus hoidetaan
pddosin luontoissuorituksina. Arvonlisidverosta vapauttamisen
tuoma hyéty on tarkoitus kohdentaa t&k-toimintaan.

3.4 SESAR-yhteisyrityksen kehittdmisvaihe on maird kdynnis-
tdd vuoden 2009 alussa, jotta varmistetaan alan toimijoiden sitou-
tuneisuus ja jotta ne voivat suunnitella toimintaansa SESAR-
ohjelman tavoitteiden perusteella. Tdstd syystd komitea puoltaa
asetuksen pikaista hyvaksymisti ja kehottaa painokkaasti komis-
siota varmistamaan, ettdi SESAR-yhteisyrityksen osakkaiden
kanssa solmitut sopimukset voidaan saattaa vastaamaan uusia
sddnnoksid. SESAR-hankkeen toteutuksen ei ole suotavaa viivis-
tyd, silli Yhdysvalloissa on meneillddn kilpaileva NextGen-aloite.

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

4. Erityistd

4.1 SESAR-yhteisyrityksen toiminta-ajaksi on vahvistettu enin-
tddn kahdeksan vuotta siitd, kun ohjelma on toteutettu. Yhteisyri-
tykseen siirretty henkilosto siis  palaa tdimin jilkeen
Eurocontroliin tai komission yksikoihin, joista se on alun perin
siirtynyt. Muualta rekrytoidun henkil6ston tyosopimukset paat-
tyvit palvelukseenoton yhteydessid médriteltyjen ehtojen mukai-
sesti. Komitea huomauttaa, ettdi tilli tavoin on luotu
ennakkotapaus (yrityksen perustaminen médriajaksi) ja ettd tietyt
tdssd yhteydessd luodut tyopaikat ovat niin ollen suhteellisen epa-
varmoja. Komitea suosittaa, ettd komissio ndyttdisi parempaa esi-
merkkia siirretyn henkiloston ja SESAR-ohjelman toteuttamiseksi
palkatun henkiloston tasavertaisessa kohtelussa.

4.2 Komitea ottaa huomioon alan erityispiirteet (jasenvaltioiden
suvereenius omaa ilmatilaansa koskevissa asioissa, julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuudet, valtioiden tuottamat palvelut) ja
suosittaa, ettei SESAR-yhteisyrityksen toiminnan suunnittelua
perusteta vain teknisiin seikkoihin (laitteet) tai kaupallisiin seik-
koihin (reitit) vaan ettd huomioon otetaan myos inhimilliset teki-
jat — miesten ja naisten osallistuminen hankkeen toteuttamiseen.
Yhteisyrityksen tavoitteenahan on yhdenmukaistaminen ja tutki-
mus optimaalisen lentoturvallisuuden saavuttamiseksi Euroo-
passa, ja henkiloston osallistumista ja huomioon ottamista tulee
varmasti vield kehittad.

4.3 Komitea panee merkille SESAR-yhteisyrityksen hallintoneu-
voston 24. huhtikuuta 2008 tekemin pdatoksen, jonka mukaan
hallintoneuvosto hyviksyy yhtiojirjestyksen suunnitellun muut-
tamisen periaatteet ja tahan liittyvian prosessin ("endorses the prin-
ciples for the contemplated modification of the Statutes and the related
process”). Paatoksentekoon osallistui komission, Eurocontrolin,
sotilasalan, ilmatilan kdyttdjien, lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajien, laitevalmistajien, lentoasemien, lennonjohdon henkiloston
ja tiedeyhteison edustajia sekd padjohtaja, vt. hallinto- ja talous-
johtaja ja sihteeriston edustajia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto ajheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille metalliteollisuuden kilpailukyvysti EU:n kasvu- ja tyéllisyysstrategiaan
liittyva tiedonanto”

KOM(2008) 108 lopullinen — SEC(2008) 246
(2009/C 175/19)

Euroopan komissio pddtti 22. helmikuuta 2008 pyytdd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artik-
lan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille metalliteollisuuden kilpailukyvystd — EU:n kasvu- ja tyolli-
syysstrategiaan liittyvd tiedonanto

KOM(2008) 108 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 18. mar-
raskuuta 2008. Esittelijanid oli Gustav ZOHRER ja apulaisesittelijind Tomasz CHRUSZCZOW.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.~4. joulukuuta 2008 pitimassdan 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 160 ddntd puolesta ja 6 vastaan

7:n piddttyessd ddnestamasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Metalliteollisuudessa ja tuotantoketjun myohemmilld sekto-
reilla luodaan valtava todellinen lisdarvo, jonka panos Euroopan
koko talouden kehitykseen on vilttimaton. Metalliteollisuus on
maailmanlaajuisessa kilpailutilanteessa, ja se on kohdannut viime
vuosina yhd uusia laajoja muutoksia ja rakennesopeutuksia.

1.2 Tulevat rakennemuutokset ovat tiiviissd yhteydessd metalli-
teollisuuden (raaka-aineista jalostukseen ulottuvien) arvoketjujen
globalisoitumisen etenemiseen. Tama vaatii teollisuuspolitiikassa
uutta ldhestymistapaa, jolla tdhddtddn innovointiin, ammattitai-
toon sekd tasapuolisiin maailmanlaajuisiin kilpailuolosuhteisiin.

1.3 Komitea yhtyy lihtokohtaisesti komission tiedonannossa
esitettyyn analyysiin alan ominaispiirteistd. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd metalliteollisuus ei ole homogeeninen ala ja ettd
yleispdtevien arvioiden esittiminen on vaikeaa. Monet komission
ehdottamista toimenpiteistd on muotoiltu hieman liian yleisesti.
Komitea kehottaa komissiota laatimaan kasilld olevan tiedonan-
non seurantatoimena aikataulun ja konkreettisen toimenpideluet-
telon, joka koskee my0s yksittdisid osa-aloja.

1.3.1 Komitea kehottaa laatimaan yksittdisistd aloista omat tut-
kimukset, joihin liitettdisiin EHTY:n puitteissa kerittyjen koke-
musten  pohjalta  seuranta ja  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu.

1.4 Energiapolitiikassa komitea vaatii toimenpiteitd, jotka mark-
kinoiden ja hintojen avoimuudella mahdollistavat pitempiaikai-
siin sopimuksiin perustuvan tarjonnan. Hankintaverkkojen aukot
on kurottava umpeen. Lisdksi viitataan uusiutuvien energiamuo-
tojen merkitykseen sekd panokseen, jonka teollisuus antaa itse
sdhkon ja limmon tuotantoon.

1.5 Ympiristopolitiikassa on ennen kaikkea 16ydettiva ratkai-
suja, joilla sovitetaan yhteen ilmaston suojelulle sekd tyollisyy-
delle, kasvulle ja maailmanlaajuiselle kilpailukyvylle asetettavat
tavoitteet. Komitea vaatii seuraavia toimia eurooppalaiseen metal-
liteollisuuteen kohdistuvien kilpailuhaittojen vélttdmiseksi:

— kansainvilisten sopimusten asettaminen etusijalle

— parhaiden ja energiatehokkaimpien teknologioiden levittdmi-
sen tukeminen

— jo tehtyjen investointien huomioon ottaminen

— Yksittdisten alojen kyky vdhentdd padstojd tulisi ottaa huo-
mioon teknisten standardien perusteella.

— pikainen pditos tunnustaa hiilivuodon (carbon leakage) vaara.

1.5.1 Komitea tukee komission suunnittelemiin kuuluvia, IPPC-
direktiivid, jatelainsdadintod, REACH:i4 ja standardointia koske-
via toimia, mutta toivoo yksittdisten ehdotusten konkreettista
muotoilua.

1.6 Raaka-aineiden kierrdtykselld ja materiaali-intensiteetin
vihentdmiselld tai korvaavien materiaalien kehittdmiselld on tule-
vaisuudessa yhd suurempi merkitys (sekd ympdristonsuojelun
kannalta ettd kauppapoliittisista syistd).
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1.7 Komitea kannattaa komission aikomusta tehostaa inno-
vointia, tutkimusta ja kehitystd sekd parantaa ammattitaitoa.
Hyvin esimerkin tarjoaa terdsalan eurooppalaisen teknologiafoo-
rumin (European Steel Technology Platform, ESTEP) puitteissa toteu-
tettava ULCOS-hanke (Ultra Low CO, Steelmaking). Seitseminnen
puiteohjelman toista osaa ajatellen komitea kehottaa tarkistamaan
jo olemassa olevien ohjelmien tehokkuutta ja toivoo yhteensovit-
tamisen ja tuen parantamista. Koulutuksen ja jatkokoulutuksen
alalla tarvitaan merkittdvid investointeja alan osaamiseen.

1.8 Kauppapoliittisilla kysymyksilld on valtava merkitys maail-
manlaajuisesti kilpailevalle metalliteollisuudelle. Komitea yhtyy
komission kisitykseen siitd, ettd kauppapoliittisista kysymyksistd
on kaytava tiivistd vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa. Kay-
tettdvissd on kuitenkin oltava edelleen WTO:n hyviksymii kaup-
papoliittisia valineitd, joilla voidaan estda EU:n metalliteollisuuden
heikompaan asemaan asettavia tai sitd syrjivid kdytinteitd.

1.9  Metalliteollisuuden on kohdattava laajakantoisia sosiaalisia
haasteita, kuten

— lisdd rakennemuutoksia

— tyontekijoiden ikddntyminen

— osaamisvaatimusten lisddntyminen
— tyoturvallisuus ja -terveys.

Komitea on hieman ihmeisséin siité, ettd komissio ei esiti tiedon-
annossaan sosiaalisia nakokohtia koskevia konkreettisia toimia tai
suosituksia. Komitea kehottaa komissiota edistimiin (edelleen)
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua asianomaisilla aloilla,
koska se on oikea taho ndiden kysymysten kasittelemiseksi.

2. Perustelu/tiedonannon sisilto

2.1 Komission tiedonannossa arvioidaan metalliteollisuuden
kilpailukykyd ja esitetddn suosituksia tulevaa varten. Tiedonanto
on jatkoa komission vuonna 2005 esittdmille tiedonannolle,
jonka aiheena oli EU:n teollisuuspolitiikka ja jossa esiteltiin useita
alakohtaisia aloitteita, joihin kuului komission arvio raaka-
aineiden ja energiansaannin vaikutuksesta Euroopan metalliteol-
lisuuden kilpailukykyyn (). Tiedonannossa otetaan huomioon
myos teollisuuspolitiikasta vuonna 2007 tehty viliarviointi ().

2.2 Metalliteollisuus on luonteeltaan erittdin energiaintensiivi-
nen ala, johon yhteison energia- ja ilmastonmuutospolitiikka vai-
kuttaa suoraan. Maaliskuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto  korosti  timédn  energiaintensiivisen  sektorin
merkittavyyttd ja painotti, ettd "sektoriin kuuluvien Euroopan

(1) KOM(2005) 474 lopullinen, liite II.
() KOM(2007) 374 lopullinen, 4.7.2007.

teollisuudenalojen kilpailukyvyn parantamiseksi ja niiden ympa-
ristévaikutusten vdhentdmiseksi tarvitaan kustannustehokkaita
toimenpiteitd”. Suoraan globaalia kilpailua kohtaavien energiain-
tensiivisten alojen erityistilanne tunnustetaankin komission
23. tammikuuta 2008 julkaisemassa ilmastotoimia ja uusiutuvaa
energiaa koskevassa paketissa.

2.3 Komissio ehdottaa 16 toimenpiteen pakettia, joka koskee
seuraavia aloja: energia, ympdiristo, standardointi, innovointi,
tutkimus- ja kehittdmistoiminta, ammattitaito, ulkosuhteet ja
kauppapolitiikka.

3. Yleistd

3.1 Kuten komitea totesi jo komission tiedonannosta "Yhteison
Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: EU:n valmistusteollisuutta
vahvistavat toimintapuitteet — Yhtendisempi lahestymistapa teol-
lisuuspolitiikkaan” (KOM(2005) 474 lopullinen) 20. huhtikuuta
2006 antamassaan lausunnossa, se pitdi lihtokohtaisesti tervetul-
leena komission alakohtaisia toimia kilpailukyvyn parantamiseksi
ja tyollisyyden turvaamiseksi.

3.2 Metalliteollisuus on yksi Euroopan merkittdvimmistd aloista
monen tuotantosektorin arvoketjussa. Teollisuuden laskelmien
mukaan esimerkiksi terdsteollisuuden tuotantoketjun myohem-
pien sektoreiden liikevaihto on 3 157 miljardia euroa, ja niiden
tyontekijamédrd on 23 miljoonaa (ks. liite 1). Metalliteollisuuden
muista haaroista ei valitettavasti ole olemassa laskelmia. Teras-
tuotteita kdytetddn laajalti tirkednd rakennusaineena, erityisesti
energiatehokkaissa infrastruktuurirakenteissa. Taman vuoksi
Euroopan kyky kehittyd edelleen ja sopeutua ilmastonmuutok-
seen riippuu etenkin terdksen luotettavasta saatavuudesta EU:n
markkinoilla.

3.2.1 Rahoitusmarkkinoiden timanhetkinen kriisi huomioon
ottaen komitea haluaa erityisesti korostaa, ettd metalliteollisuu-
dessa ja tuotantoketjun myohemmilld sektoreilla luodaan valtava
todellinen lisdarvo, joka antaa vilttimattoman panoksen Euroo-
pan talouden kehitykseen. Metalliteollisuuden johtava rooli
monilla aloilla toimii my6s muiden teollisuudenhaarojen kilpai-
lukyvyn perustana. Timd osaaminen on sdilytettdva Euroopassa,
ja sitd on kehitettdva edelleen.

Metalliteollisuus kilpailee maailmanlaajuisesti, ja se on kohdan-
nut viime vuosina yha uusia laajoja muutoksia ja rakennesopeu-
tuksia. Ndmd muutokset ovat parantaneet osaltaan sen
kilpailukykyd, mutta ne ovat myds johtaneet valtavaan tyopaik-
kojen menetykseen. Rakennemuutoksia ei voida kuitenkaan
perustella pelkdstddn teknologisesti tai tuotannon parantamisella.
Osittain syynd on myos se, ettd tiettyjd tuotantoja (esimerkiksi
raaka-alumiinin tuotanto) on siirretty Euroopan ulkopuolelle mm.
energiakustannusten, ympdristosddnnosten ja raaka-aineiden
laheisyyden vuoksi. Kyseinen prosessi ei ole pddttynyt, ja uusia
rakennemuutoksia on odotettavissa. Tulevat rakennemuutokset
ovatkin tiiviissd yhteydessd metalliteollisuuden (raaka-aineista
jalostukseen  ulottuvien)  arvoketjujen  globalisoinnin
lisddntymiseen.
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3.3 Ajankohtainen keskustelu ilmastonsuojelusta koskee naitd
teollisuushaaroja erityisen voimakkaasti niiden energiaintensiivi-
syyden vuoksi. Kyse ei ole pelkdstddn asianomaisten alojen kilpai-
lukyvyn = sdilyttdmisestd, vaan my6s niiden tarjoamien
tyopaikkojen turvaamisesta. Taman vuoksi kilpailukykyneuvosto
pyytddkin 3. kesikuuta 2008 julkaisemissaan paitelmissd komis-
siota ja jasenvaltioita “jatkamaan aktiivisesti teollisuuden ja kol-
mansien  maiden  kanssa  keskusteluja  alakohtaisista
lahestymistavoista, jotta kannustettaisiin toteuttamaan tehokkaita
toimenpiteitd kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseksi puuttu-
malla ndin my6s hiilivuotoon”.

3.4 Muilta osin komitea yhtyy komission laatimaan analyysiin
alan ominaispiirteistd. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon,
ettd tiedonanto perustuu esity6hon, joka kdynnistyi jo vuonna
2004, ja ettd metalliteollisuus ei ole homogeeninen ala.

3.4.1 Kyseessd olevia aloja ei kuitenkaan vield ole rajattu sel-
vasti. Komissio tukeutuu maddrittelyssian NACE-koodi 27:een,
kun asiakirjojen (tiedonannon ja liitteen) sisdltdmat tiedot koske-
vat vain joitain osa-aloja (raaka-aineteollisuutta ja osajalostusta).
Komission tulisi laatia tdssd yhteydessa tarkempi kuvaus, etenkin
kun yleisluonteisten pditelmien tekeminen on vaikeaa eri osa-
alojen moninaisuuden (26 teollisuusalaa viidessd ryhmdssi
NACE-koodi 27:n mukaan) ja erilaisten rakenteiden vuoksi
(perusteollisuudessa enimmakseen suuria yrityksia ja jalostuksessa
paljon pk-yrityksid).

3.5 Komissio ehdottaa tiedonannossaan toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan asianomaisten teollisuushaarojen toimin-
taympdristod. Nditd toimenpiteitd on tarkasteltava yhdessd mui-
den, samalla kasiteltdvien ja ristiriitaisilta vaikuttavien yhteison
poliittisten tavoiteasetteluiden kanssa. Komitea pahoittelee niin
ollen, ettd monet ehdotukset ovat jadnet hieman lijan yleiselle
tasolle, ja kehottaa komissiota laatimaan kisilld olevan tiedonan-
non seurantatoimena aikataulun ja konkreettisen toimenpideluet-
telon, joka koskee myos yksittiisid osa-aloja. Timéd on tarpeen
etenkin siksi, ettd metalliteollisuuden investointipdatokset koske-
vat keskipitkdd tai pitkdd aikavilid ja toimenpiteet vaikuttavat
niihin.

3.5.1 Komitea kehottaa laatimaan yksittdisistd aloista yhteis-
tyOssd asianomaisten kanssa omat tutkimukset kysynnan, tuotan-
non ja teknologioiden kehityksestd. Naihin tutkimuksiin tulisi
liittda EHTY:n puitteissa kerittyjen kokemusten pohjalta jatkuva
seuranta ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu. Terdsteollisuus
toimii tdssd esimerkkind. EHTY-sopimuksen mukaan rauta- ja
terdsalalta tuli kerdtd tietoja huomattavasti yleisid teollisuustilas-
toja laajemmin. EHTY-sopimuksen pdatyttyd vuonna 2002
eurooppalainen terdsteollisuus on pyrkinyt jatkamaan ainakin
valiaikaisesti eriitd oleellisia tilastollisia erityiskyselyitd, jotka eivat
sisdlly yleisiin teollisuustilastoihin. Asia pantiin tdytintoon
eurooppalaisella tasolla asetuksella (EY) N:o 48/2004. Komitea
kannattaa maardaikaisen asetuksen jatkamista ja esittdd, ettd myos
muilla metalliteollisuuden aloilla suoritettaisiin samankaltaisia laa-
joja kyselyitd, silld yhd useammin kay ilmi, ettd yleiset teollisuus-
tilastot eivdt tarjoa riittdvasti tietoa konkreettisen poliittisen
toimintatarpeen mdarittelemiseksi.

4. Komission ehdotuksia koskevat erityiset kommentit

4.1 Energiapolitiikka

4.1.1 Kuten komissio asianmukaisesti toteaa, EU:n metalliteol-
lisuuden kilpailukykyyn ovat vaikuttaneet muutokset, kuten kaa-
sun ja sihkon hintojen viimeaikainen nopea nousu, seki
rajoitukset pitkdaikaisten toimitussopimusten hankkimisessa.

4.1.2  Onryhdyttdva toimiin, jotka mahdollistavat hintakehityk-
sen paremman ennakoinnin, takaavat markkinoiden avoimuuden
lisddntymisen ja mahdollistavat energian tarjoajien vapaan valin-
nan. Timd edellyttdd sekd uutta lainsdddintod ettd myos sen tun-
nustamista, ettd sovelletut kdytdnnot ovat yhtépitivid yhteison
lainsdddidnnon kanssa.

4.1.3 Pitkikestoisten toimitussopimusmahdollisuuksien tutki-
minen on yksi tirkeimmistd toimista hankintaedellytysten enna-
koitavuuden parantamiseksi. Tdssd yhteydessd on my0s
mietittdvd, voivatko asianomaiset energian tarjoajat osallistua
tassd tapauksessa EU:n pddstokauppajirjestelman mukaisiin huu-
tokauppothin vai ei.

4.1.4 Tarvitaan ratkaisuja energiansiirtoinfrastruktuurin (Euroo-
pan laajuisten verkkojen) aukkojen sulkemiseksi, jotta kaikille asi-
anomaisille  yrityksille ~ voidaan  taata  vapaa  pddsy
energiamarkkinoille.

4.1.5 Pitkalld aikavalilld uusiutuvien energiamuotojen jatkuva
kehittdminen on merkittdvi tekija EU:n teollisuuden riippumat-
toman energiansaannin kannalta. Metalliteollisuus edistdd osal-
taan uusiutuvia energialdhteitd hyodyntdvad energiatuotantoa
(sdhko ja 1ampo) koskevan EU-polititkan menestysta. Terdstuotan-
toprosesseissa sekd koksaamoissa syntyy arvokkaita kaasuja:
masuunikaasua, konverttikaasua (happipuhallusmasuunikaasua)
ja koksiuunin kaasua. Ndma kaasut sisdltavit erilaisia méddrid hii-
limonoksidia (konverttikaasu jopa 65 prosenttia), hiilidioksidia,
typpei ja vetyd (koksiuunin kaasu jopa 60 prosenttia). Sen sijaan,
ettd nama kaasut padstettdisiin ilmaan tai kaytettdisiin soihdutuk-
seen, niitd voitaisiin hyodyntad tehokkaasti sahkon ja/tai liammon-
tuotantoon. Suurelta osalta ndin tehdddnkin jo nyt, mutta
tarvitaan vield ponnisteluita kyseisten teknologioiden kehittimi-
seksi edelleen.

4.1.6 Lisdksi komitea muistuttaa, ettd se on ilmaissut kantansa
energiapolitiikasta useammassa lausunnossa (viimeksi asiakoko-
naisuudessa CCMI/052 ja TEN-jaoston eri lausunnoissa).

4.2 Ymparistopolitiikka

4.2.1 Metalliteollisuutta koskee jo suuri midrd ympiristoalan
EU-sdddoksid, joiden toimeenpano ja noudattaminen asettavat
teollisuudelle pysyvian haasteen erilaisten tavoitteiden yhteenso-
vittamiseksi (esimerkiksi haitallisten paastojen estimiseen liittyy
osittain energiankulutuksen lisddntyminen, joka taas vdhentdd
energiatehokkuutta). Erdit metalliteollisuuden osa-alat kuuluvat
epdilemdttd energiaintensiivisiin teollisuudenhaaroihin, joilla kan-
sainvalinen kustannuskilpailu on kovaa. Asianomaiset alat kuulu-
vat suuria hiilidioksidiméarid tuottaviin aloihin. Mikali komission
suunnittelemia ilmastonmuutosta koskevia toimenpiteitd — erityi-
sesti paistokauppajirjestelmin laajentamista — sovellettaisiin
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ilman lisdrajoituksia metalliteollisuuteen, se voisi aiheuttaa (jo nyt
havaittavaa) investointien siirtymista ja tyopaikkojen menetysta
(hiilivuodon riski). Vaikutus ilmastonmuutokseen jdd kuitenkin
saavuttamatta, niin kauan kuin kaikki valtiot eivat yhdy naihin
tavoitteisiin.

4.2.2 Ensisijaisesti on siis pyrittdva laatimaan sitovia kansainva-
lisid sopimuksia, joilla on selkeit, niiden tehokkuutta ja valvotta-
vuutta koskevat kriteerit, jotta voidaan vilttdd eurooppalaisen
teollisuuden kilpailuhaittoja ja hidastaa ilmastonmuutosta maail-
manlaajuisella tasolla.

4.2.3  Suuri osa metalliteollisuuden aloista on jo aiemmin inves-
toinut laajasti energiatehokkaisiin teknologioihin. Eurooppalai-
sella  terdsteollisuudella ~ on  esimerkiksi ~ johtoasema
hiilidioksidipaastojen vihentimisessd, ja niin ollen monissa yri-
tyksissa raja teknologian avulla tuotannossa saavutettavien pais-
torajoitusten suhteen on saavutettu. Tavoite vihentdd
kasvihuonekaasuja vuoteen 2020 mennessi 21 prosentilla (vuo-
den 2005 arvoista) tulisi asettaa kaikille EU:n paastokauppajirjes-
telmédin kuuluville aloille (energiatalous ja energiaintensiiviset
alat) yhteensd. Taakkojen jakamisessa on otettava huomioon
yksittdisten alojen kyky vihentdd padstoja teknisten rajoitusten
mukaisesti tuotantokapasiteettia vihentimatta.

4.2.3.1 Neuvosto on pddttinyt, ettd suunniteltujen kansainva-
listen sopimusten avulla pyritddn huomattavasti kunnianhimoi-
sempaan tavoitteeseen, eli hiilidioksidipastojen vihentimiseen
jopa 30 prosentilla. Komitea korostaa tdssd yhteydessi tarvetta
selvittdd, milld aloilla ndma vahennykset on tarkoitus saavuttaa.
On selvdd, ettd timd ei voi tapahtua pelkidstddn nykyisin paasto-
kauppajdrjestelmain kuuluvilla aloilla. Komitea katsoo, etté tissd
on asetettava etualalle my6s toimenpiteitd sellaisilla aloilla kuin
rakennusten eristiminen, kuljetus- ja liikennejirjestelyt tai yleinen
energiatehokkuus.

4.2.4 Komitean mielestd toimenpiteiden painopisteiksi tulisi
asettaa aluksi parhaiden ja energiatehokkaimpien teknologioiden
levittdiminen ja myohemmdssd vaiheessa kyseisten teknologioiden
parantamiseen ja uusien materiaalien kehittimiseen tdhtdava
tutkimus- ja kehittimistoiminta. Tekniset standardit on otettava
huomioon sekd EU:n tason toimenpiteissd ettd kansainvalisestd
ilmastonsuojelusopimuksesta kaytdvissd neuvotteluissa.

Jotta teollisuuden epavarmuutta voitaisiin jatkossa valttdd, komis-
sion tulisi laatia mahdollisimman pian asianmukainen suunni-
telma, joka sisdltdd kaikki suunnitellut toimenpiteet ja vaiheet.
Komitea viittaa tdssd yhteydessa paastokauppaa koskevan komis-
sion ehdotuksen 10 b artiklaan (3).

4.2.5 IPPC-direktiiviin liittyen komitea kannattaa komission
yhdenmukaistamistavoitteita, jotka epidilemittd edistavit yksin-
kertaistamista ja lainsddddnnon parantamista. Koska direktiivi toi-
mii teollisuuslaitosten sertifioinnin ja toiminnan perustana, siind
on kuitenkin otettava huomioon teknisen kehityksen tapauskoh-

(}) KOM(2008) 16 lopullinen, 23.1.2008.

tainen tilanne. EU:n metalliteollisuuden kilpailukykyd ei saa
vaarantaa vaatimuksilla, jotka eivdt vastaa teknologisia
mahdollisuuksia.

4.2.6 Jatelainsdadintod, REACHi4 ja standardointia koskevien
komission ehdotusten suhteen komitea kannattaa lihtokohtaisesti
komission esityksid, mutta toivoo yksittdisten ehdotusten konk-
reettisempaa muotoilua.

4.3 Innovointi, tutkimus- ja kehittamistoiminta, ammattitaito

4.3.1 Komitea kannattaa komission aikomusta tehostaa inno-
vointia, tutkimusta ja kehitystd sekd parantaa ammattitaitoa.

4.3.2 Terdsalan eurooppalainen teknologiafoorumi (European
Steel Technology Platform, ESTEP) vaikuttaa osaltaan tulevaisuuteen
ehdottamalla (strategisen tutkimusohjelman puitteissa) kunnian-
himoisia t&k-ohjelmia kestivin kilpailukyvyn varmistamiseksi.
Tutkimusohjelman ensisijaisena tavoitteena on vihentda proses-
sien ympdristohaittoja sekd kehittdd moderneja tuotteita, joiden
lisdarvo ja tehokkuus koko niiden elinidn ajan on entistd suu-
rempi. ULCOS-hanke (Ultra Low CO, Steelmaking) on esimerkiksi
ESTEP:in ensimmdinen suurhanke, jolla se pyrkii vdhentimain
rajusti hiilidioksidipaast6ja. Hanke on laadultaan kunnianhimoi-
sin koko maailmassa ja jo nyt suuri menestys: on valittu neljd
hyvin lupaavaa menettelyd, joita on nyt testattava teollisuuden
mittakaavassa ja jotka on liitettdva hiilidioksidin talteenottotek-
nologioihin. ESTEP osallistuu myos vilillisesti ilmastonsuojelu- ja
energiakysymysten ratkomiseen kehittdmalld — esimerkiksi auto-
ja rakennusteollisuudelle — tdysin kierratettavid kevytterdsratkai-
suja sekd luomalla tehokkaita uusia ratkaisuja lupaavien energia-
lihteiden (esimerkiksi tuulivoiman) kehittimiseksi.

4.3.3 Tyontekijoiden koulutus ja jatkokoulutus on oleellinen
edellytys alan kestidvyydelle Euroopassa, ja timan vuoksi tarvitaan
huomattavia investointeja alan osaamisen parantamiseksi: tulisi
esimerkiksi rekrytoida lahjakkaita, korkeakoulututkinnon hank-
kineita nuoria ja kehittad edelleen elinikéistd oppimista ja erityi-
sesti sdhkoistd oppimista. Tamén yleisyhteiskunnallisen tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan sekd EU:n ettd korkeakoulujen tukea (4).

4.3.4 Komitea toivoo kuitenkin myds jo olemassa olevien ohjel-
mien tehokkuuden tarkistamista. Esimerkiksi ESTEPin puitteissa
kdynnistetty strateginen tutkimusohjelma on johtanut seitseman-
nen puiteohjelman ensimmiisissi tarjouskilpailuissa heikkoihin
tuloksiin (onnistumisprosentti on alle 10), koska tarjouskilpailut
eivit ilmeisesti kata strategisen tutkimusohjelman painopisteita.
Seitsemdnnen puiteohjelman toisen osan suhteen odotetaan
parempaa yhteensovittamista ja tukea.

(4) Tdssd yhteydessd on huomautettava, ettd on jo olemassa metalliteol-
lisuuden aloitteita alan ammattitaitoisten tyontekijoiden liikkuvuuden
tukemiseksi/lisidmiseksi Euroopassa, kuten esimerkiksi EMU-passi
(Www.emu-pass.com).
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4.4 Ulkosuhteet ja kauppapolitiikka

4.4.1 Komitea pitdd tervetulleena komission lahestymistapaa,
jonka mukaan etusijalle asetetaan teollisuuden raaka-aineiden saa-
tavuus. Tdssd yhteydessd on kuitenkin huomautettava, ettei kyse
ole pelkistddn ulkosuhteista ja EU:n ulkomaankaupasta, kuten
komitea on ilmaissut jo lausunnossaan aiheesta "Muuta kuin ener-
giantuotantoa palveleva kaivosteollisuus Euroopassa” (asiakoko-
naisuus  CCMI/056). On muistettava, ettd raaka-aineiden
kierratykselld ja materiaali-intensiteetin vahentamiselld tai korvaa-
vien materiaalien kehittimiselld on tulevaisuudessa yha suurempi
merkitys (ei pelkéstddn kauppapoliittisista syistd vaan myos
ympdristonsuojelun kannalta).

4.4.2  Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd monilla
raaka-ainealoilla toiminta on keskittynyt muutamille maailman-
laajuisille konserneille, miki johtaa hintojen saneluun.

4.4.3 Komitea yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd kauppa-
poliittisista kysymyksistd on kdytava tiivistd talousaiheista vuoro-
puhelua kolmansien maiden kanssa. Kdytettdvissd on kuitenkin

Bryssel 3. joulukuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

edelleen oltava WTO:n hyviksymid kauppapoliittisia vilineitd,
joilla voidaan estdd EU:n metalliteollisuuden heikompaan ase-
maan asettavia tai sitd syrjivid kdytanteitd. On myos annettava sel-
keitd merkkejd siitd, ettd nditd vilineitd myos kdytetddn, ellei
edistystd saavuteta vuoronpuhelun kautta.

4.5 Sosiaaliset nikikohdat

4.5.1 Edessi olevat haasteet, kuten esimerkiksi tyontekijoiden
ikddantyminen (erityisesti terdsteollisuudessa), ammattitaitovaati-
mukset ja rakennemuutoksen eteneminen, huomioon ottaen
komitea ihmettelee, ettd komissio ei esitd yhtdan toimenpidettd ja
teollisuudelle suunnattua ehdotusta, joka koskisi sen tiedonan-
nossa mainitsemia sosiaalisia ndkokohtia.

4.5.2 Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tyoturvallisuus- ja
-terveyskysymyksiin, silld metalliteollisuus kuuluu tavallista kor-
keamman riskin aloihin.

4.5.3 Komitea viittaa tdssd yhteydessd uudelleen tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelun merkitykseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille innovatiivisesta ja kestivisti EU:n metsiteollisuudesta — EUxn kasvu- ja
tyollisyysstrategiaan liittyvi tiedonanto”

KOM(2008) 113 lopullinen
(2009/C 175/20)

Komissio pditti 27. helmikuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille innovatiivisesta ja kestavdstd EU:n metsateollisuudesta —
EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategiaan liittyvd tiedonanto

KOM(2008) 113 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 18. mar-
raskuuta 2008. Esitteliji oli Brendan BURNS ja apulaisesitteliji Thomas STUDENT.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitiméssdin 449. tdysistunnossa (joulu-
kuun 3. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 167 puolesta, 2 vastaan 5:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

Lausunnossa mainituista syistd ETSK suosittaa seuraavaa:

1.1 Laajennetaan metsiteollisuuden kisitettd niin, ettd metsan-
omistajat ja metsdalan toimeksisaajien kaltaiset muut taloudelli-
set toimijat otetaan huomioon. Siten voidaan yksil6idd ongelmat
ja mahdollisuudet arvoketjun alkupéasta ldhtien.

1.2 Parannetaan myds tutkimusten avulla olemassaolevia
eurooppalaisia tietokantoja, joihin tallennetaan kaiken korjuukel-
poisen puun mddrd ja mahdollinen laatu samoin kuin seki
eurooppalaisen ettd tuontipuun kiyttotapa metsiteollisuudessa,
jotta niistd saadaan kattavia, tasmallisid ja vertailukelpoisia.

1.3 Tuetaan eurooppalaisen puun tuotantoa, hyodyntdmisti ja
tasapuolista ja jarkevad kayttod erilaisiin tarkoituksiin kansallisella
tasolla.

1.4 Lisdtddn puun ja puuvalmisteiden kdyttoa.

1.5 Tuetaan toimenpiteitd, joilla kehitetddn metsiteollisuuden
imagoa.

1.6  Tyoskennellddn aktiivisesti, jotta voitaisiin tehdd tunnetuksi
puun ja puusta valmistettujen tuotteiden roolia ilmastonmuutok-
sen vaikutusten lieventdmisessa esimerkiksi hiilivarastoina.

1.7 Suojellaan alaa paistokaupasta johtuvilta kielteisiltd
vaikutuksilta.

1.8 Poistetaan puun ja puutuotteiden kaupan esteet. Varmiste-
taan vapaa mutta hyvin kauppatavan mukainen kaupankaynti.

1.9  Otetaan seitsemannessd puiteohjelmassa ja muissa asiaan
liittyvissd ohjelmissa huomioon teollisuudenalan tutkimustarpeet,
kuten metsiteollisuuden teknologiafoorumissa on madritelty.

1.10 Kannustetaan sekd asianomaisia EU:n toimielimid ettd toi-
mialaa kiinnittdmaan erityistd huomiota metsiteollisuuteen liitty-
vien, tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien toimintalinjojen,
sdddosten ja ohjelmien tdytintdonpanon tehostamiseen EU:n
kaikkien jasenvaltioiden saamiseksi samalle tasolle.

1.11 Kehitetddn teollisuuden tarpeisiin perustuvaa eurooppa-
laista ammattikoulutusta ja tutkintoja koko metsiteollisuuden
alalle.

1.12 Kannustetaan kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
viranomaisia tunnustamaan kaupallisen metsitalouden ja metsi-
teollisuuden tarjoamat mahdollisuudet ja toimimaan niiden edel-
lyttdmalld tavalla. Investointien lisddmiseen maaseutualueiden
tieinfrastruktuuriin ja muihin perusrakenteisiin on kiinnitettava
asianmukaista huomiota.

1.13  Metsinhoitoa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti
kehitetddn jdrjestelmid, joilla voidaan arvioida monimuotoisen
metsitalouden ja muuhun kuin puuntuotantoon tarkoitetun met-
sien kdyton taloudellista ja yhteiskunnallista arvoa ja varmiste-
taan, ettd niiden katsotaan olevan osa yhtd elinkeinoalaa, joka
kattaa muun muassa metsdnomistajat ja metsdalan toimeksisaajat.

2. Taustaa

2.1 Tissd lausunnossa kasiteltdva tiedonanto innovatiivisesta ja
kestavastd EU:n metsiteollisuudesta (KOM(2008) 113 lopullinen,
jaljempand “tiedonanto”) perustuu asiakirjoihin "Komission tie-
donanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n metsiperustaisen
teollisuuden ja siihen liittyvin teollisuuden kilpailukyvyn nykyi-
nen tila” (KOM/1999/457 lopullinen) ja "Yhteisén Lissabon-
ohjelman taytintoonpano” (KOM(2005) 474 lopullinen). Lisaksi
se liittyy metsdnhoitoa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan
(KOM(2006) 302 lopullinen), jonka toteutusjakso on viisi vuotta
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(2007-2011) ja jonka tavoitteena on tukea ja edistdd kestavia
metsinhoitoa ja metsien monimuotoista roolia 18 avaintoimen
vilitykselld. Erityisesti toimenpide 17:n tarkoituksena on “edistdd
kestavisti hoidetuista metsistd perdisin olevan puun ja muiden
metsitaloustuotteiden kayttod”.

2.2 Tiedonannossa kisitellddn ensisijaisesti metsiteollisuuden
kohtaamia haasteita. Metsiteollisuudella tarkoitetaan sellua, pape-
ria ja pakkauspaperia tuottavia teollisuudenaloja ja mekaanisia
puunjalostusaloja, kuten sahoja ja puupaneelituotantoa, seké
korkki- ja painoteollisuutta. Néin ollen siind ei kisitelld suoraan
metsitaloutta, joka tuottaa metsiteollisuuden tirkeintd raaka-
ainetta eli puuta, eiki muuta metsdalan yritys- tai
elinkeinotoimintaa.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1 Tiedonannossaan Euroopan komissio korostaa metsiteolli-
suuden kohtaamia maailmanlaajuisen kilpailun, ilmastonmuutok-
sen, energiakysymysten ja puun tarjonnan kaltaisia haasteita ja
niiden mahdollista vaikutusta alan kannattavuuteen ja kilpailuky-
kyyn tulevaisuudessa.

3.2 Metsiteollisuus on tirked osa Euroopan taloutta, ja silld on
usein keskeinen rooli kestdvin tyollisyyden ylldpitimisessd
maaseutualueilla.

3.3 Ongelmiin puututaan 19 toimenpiteelld, jotka esitetddn seu-
raavien padotsikoiden alla:

a) raaka-aineen saatavuus (8 toimea)

b) ilmastonmuutospolitiikka ja ymparistolainsaddanto (4
toimea)

¢) innovointi ja t&k-toiminta (4 toimea)

d) kauppa ja yhteisty6 yhteison ulkopuolisten maiden kanssa (2
toimea)

e) viestintid ja tiedotus (1 toimi).

4. Yleishuomiot

4.1 Komiteasta on myonteistd, ettd komissio kiinnittdd huo-
miota metsiteollisuuden haasteisiin, sekd ehdotettuihin toimiin.
Se kehottaa painokkaasti varmistamaan, ettd ne eivit jdd vain
ehdotuksiksi vaan ettd ne toteutetaan mahdollisimman pian.

4.2 Vaikka ETSK ymmadrtii tiedonannon taustan ja lahtokoh-
dat, se pahoittelee, ettd siind kiinnitetddn vain vdhan tai ei lain-
kaan huomiota arvoketjun alkupddn toimijoihin, kuten
metsdnomistajiin ja metsdalan toimeksisaajiin, ja muihin metsien
tehtdviin ja niissd tapahtuvaan toimintaan (niistd kdytetdan jos-
kus nimitystd "metsaklusteri”).

4.3 ETSK kehottaa kiinnittimiin enemmain huomiota siihen,
ettd kannattava metsitalous on koko arvoketjun kilpailukyvyn
edellytys. Kannattava metsitalous vahvistaa kestdvda metsanhoi-
toa ja luo kannustimia alan investoinneille ja edistdd turvattua
puun tarjontaa.

5. Erityishuomiot

5.1 Raaka-aineen saatavuus

5.1.1 ETSK on huolestunut siit4, ettd metsitalouteen ja metsa-
teollisuuteen vaikuttavat pddtokset eivit aina pohjaudu euroop-
palaisen puun saatavuutta ja kayttod koskeviin kattaviin,
tasmallisiin ja vertailukelpoisiin tilastoihin, mikd johtaa kysynnin
ja tarjonnan epdtasapainoon ja estdd asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisen. Olisi myos tirkedd tietdd ja voida ennakoida metsi-
teollisuuden tarvitseman puun maédrit sekd eurooppalaisen ettd
tuontipuun osalta.

5.1.2  Erityisesti biomassan ja uusiutuvien energialdhteiden kiyt-
tod edistavit EUn poliittiset aloitteet ovat lisinneet metsiteolli-
suuden puuraaka-aineen saatavuuteen kohdistuvia paineita
osittain markkinoita véiristavien tukien vuoksi. ETSK on huoles-
tunut kyseisten paineiden vaikutuksesta metsateollisuuteen. Koska
kilpailu energiakdyttoon tarvittavasta puuraaka-aineesta kovenee,
ETSK katsoo, ettd metsdvaroja tulisi kayttdd tasapuolisesti erilai-
siin tarkoituksiin. ETSK kannustaa komissiota tutkimaan tarkem-
min mahdollisuutta kasvattaa ns. energiametsid (nopeakasvuista
puuta) kdytettaviaksi biomassan tuotannon raaka-aineena.

5.1.3 Markkinoita on hallittava normaaleilla markkinamekanis-
meilla eikd niiden toimintaa saa vddrentdd tukiohjelmilla, jotka
edistavat yhtd kdyttomuotoa toisen kustannuksella.

5.1.4 Vaikka puun tuonnin lisidminen ei tarjoa toimivaa ratkai-
sua kasvavaan ongelmaan, tuontia ei tule estdd maarallisilld, lain-
sdadannollisilld tai muilla rasitteilla.

5.1.5 ETSK katsoo, etti ainoa kestivi ratkaisu on lisidtd Euroo-
pan metsistd saatavan puutavaran maarda

— hoitamalla nykyisid metsid kestdvasti niin, ettd ne kykenevat
tuottamaan enemmdn kaupallisesti hyodynnettivissi olevaa
puutavaraa, ja

— lisddmalld edelleen metsdalaa, jotta tarjonta voi vastata
kysyntia.
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5.1.6 ETSK katsoo, ettd metsiteollisuuden raaka-aineensaannin
ratkaisevan merkityksen vuoksi tiedonannossa olisi pitanyt kési-
telld toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid kysymyksid eli valtio-,
alue- ja paikallistason toimia puun saatavuuden varmistamiseksi
pitkalla aikavalilla.

On tosiasia, ettd kaupallista metsitaloutta ei ole onnistuttu edis-
tdimain istutuksin monissa EU-maissa. Syyt vaihtelevat joissakin
maissa vallitsevasta vilinpitimittomyydestd toisissa esiintyvain
oletukseen, jonka mukaan puuta olisi jo saatavilla riittavasti.
Useissa tutkimuksissa on kuitenkin osoitettu, ettd puusta on
EU:ssa pulaa (7).

5.1.7 Jotta puu voidaan kuljettaa asiakkaille, tarvitaan asianmu-
kaista tieinfrastruktuuria ja muita perusrakenteita. Alhaiset inves-
toinnit maaseutualueiden ja syrjaseutujen tieinfrastruktuuriin
lisdavit kuljetuskustannuksia. Esimerkiksi lastattuna kulkeva
kuorma-auto kuluttaa maaseututielld 75 % enemman aikaa ja
polttoainetta samaan matkaan kuin suoralla, tasaisella tielld. ETSK
on huolestunut siitd, ettd jasenvaltio-, alue- ja paikallistason viran-
omaiset eivat kiinnita riittdvasti huomiota tdhdn ongelmaan. Myos
maantiekuljetusten koko- ja painorajoitukset aiheuttavat
lisakustannuksia.

5.2 Ilmastonmuutospolitiikka ja ympdristolainsdddanto

5.2.1 Puutuotteet sitovat hiiltd koko kdyttoikdnsd ajan, ja kor-
vaamalla niilldi muita materiaaleja hiilidioksidipadstojd voidaan
vihentidd huomattavasti. ETSK katsoo, ettd EU:n tulisi toimia aktii-
visemmin tuodakseen esiin puutuotteiden osuutta hiilidioksidin
varastoinnissa ja niiden myonteistd panosta ilmastonmuutoksen
vaikutusten lieventdmiseen.

Metsien myonteinen rooli on tunnustettava tdysimittaisesti Kio-
ton sopimuksen umpeutumista seuraavassa prosessissa vuoden
2010 jalkeiselle ajanjaksolle. ETSK kehottaakin komissiota ja
jasenvaltioita antamaan kyseisen tunnustuksen Poznanissa
vuonna 2008 (COP14) ja Koopenhaminassa vuonna 2009
(COP15) jérjestettavissd Kioton poytikirjan osapuolten sopimus-
ten kokouksissa.

5.2.2  Komissio on aliarvioinut uhkaa, jonka pdastokauppa aihe-
uttaa eurooppalaiselle sellu- ja paperiteollisuudelle seki osittain
myos puunjalostusteollisuudelle. Padstokauppa vaikuttaa nithin
kahdella tavalla: suoraan, koska ne ovat mukana jarjestelmassd, ja
epdsuorasti padstokaupasta johtuvan huomattavan sihkon hin-
nannousun vuoksi (2). Nykyiset padstokauppadirektiivid koskevat
suunnitelmat asettavat raskaita paineita teollisuuden kannattavuu-
delle ja saattavat johtaa tehtaiden sulkemiseen tai siirtdimiseen. Jal-
kimmdinen on taloudellisesti mahdollinen vaihtoehto vain
suurille, mutta ei pienemmille eurooppalaisille yrityksille.

(1) Erityisesti YK:n Euroopan talouskomission UNECE:n tutkimus vuo-
delta 2007 "Wood resources availability and demands”, joka perus-
tuu Joint Wood Energy Enquiry -kyselyyn (JWEE) vuodelta 2006.

(2) Kuten edelld.

5.2.2.1 Nykyisessi muodossaan uusi pidstokauppaa koskeva
direktiiviehdotus johtaisi merkittdviin markkinavaaristymiin ja
asettaisi Euroopan paperiteollisuuden ja muut runsaasti energiaa
tarvitsevat sektorit epaedulliseen kilpailuasemaan. Lisdksi lopulta
seurauksena olisi myos hiilivuoto, koska vastaavat rasitteet ja kus-
tannukset eivit koskisi tarkeimpid kilpailijamaita EU:n ulkopuo-
lella. ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd tunnustaa sellu- ja
paperiteollisuuden sekd puupaneeliteollisuuden olevan runsaasti
energiaa tarvitsevia teollisuudenaloja, jotka ovat alttiita hiilivuo-
dolle. Tama olisi tehtdva vilittomasti. Mikdli ehdotuksen mukai-
sesti vasta vuonna 2010 péitetddn, mitkd teollisuudenalat saisivat
vield osittain vapaat hiilidioksidin paast6oikeudet, on jo aivan
liian myohaista.

5.3 Innovointi, t&k-toiminta sekd yleissivistdvi ja ammatillinen
koulutus

5.3.1 Innovointi ja t&k-toiminta turvaavat osaltaan metsiteol-
lisuuden tulevaisuutta. ETSK pitdd myoOnteisend, ettd alalle on
perustettu metsdteollisuuden teknologiafoorumi, ja pitdd tér-
keind, ettd kaikkien alasektorien tuleviin tarpeisiin kiinnitetddn
asianmukaista huomiota. Alan t&k-toiminnan rahoitusta erityi-
sesti tutkimuksen seitseméanteen puiteohjelmaan ja muihin sithen
liittyviin ohjelmiin tulisi lisitd ja kohdentaa raaka-aineiden ja tuot-
teiden innovatiiviseen kayttoon.

5.3.2 Eurooppalaiset prosessit joustavuuden kannustamiseksi
eivit ole pystyneet luomaan varmoja ja kiyttokelpoisia jarjestel-
mid, joilla metsiteollisuusalan opiskelijat ja tyontekijdt voisivat
hankkia vertailukelpoisen ja laajalti hyviksytyn patevyyden tai
kehittdd taitojaan elinikdisen oppimisen ohjelmien avulla. Myos-
kéin erilaiset yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta koskeviin
EU:n ohjelmiin kuuluvat kokeiluhankkeet eivét ole tuottaneet kei-
noja, joilla muutoksia tyopaikkojen toimintatavoissa voitaisiin
tarkkailla yhteisesti ja joilla ne voitaisiin sisillyttdd samanaikaisesti
kansallisen tason toimiin. Téllaiset ongelmat rajoittavat rajatylit-
tavaa liikkkuvuutta, turhauttavat kansainvilistid uraa suunnittele-
via ja estivdt metsiteollisuuden tyonantajia hyodyntimastd
kaikkia lahjakkuusreserveji. Se voi johtaa jopa yleiseen kasityk-
seen, jonka mukaan metsi-, paperi- ja puunjalostusalan koulutuk-
sen arvo on yleisesti ottaen vihdinen.

5.4 Tyiterveys- ja turvallisuus

5.4.1 Kuten kaikessa teollisessa toiminnassa, tyoskentelyyn
metsiteollisuudessa liittyy tietyntasoinen, tyontekijoiden tervey-
teen ja turvallisuuteen kohdistuva riski. Vaikka toimialalla onkin
viimeksi kuluneina vuosikymmenind tehty paljon tyotd asian
hyvaksi, tehtdvai on yhd runsaasti. Kun lisiksi otetaan huomioon,
ettei tyosuojelualan ongelmakokonaisuus ole sama kaikissa jasen-
valtiossa, on tarvittavat ratkaisut syytd mahdollisuuksien mukaan
laatia kussakin jasenvaltiossa kentilld vallitsevien olosuhteiden
mukaisiksi.
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5.4.2  Viimeksi tapahtuneilla laajentumiskierroksilla EU:n jdsen-
valtioiksi on liittynyt maita, joissa tarve kohentaa tyGterveyttd ja
-turvallisuutta koskevan politiikan tdytintoonpanoa on suhteelli-
sesti ottaen suurempi kuin EU:n muissa jasenvaltioissa. Tata seik-
kaa ajatellen komitea painottaa paitsi EU:n rahoitusvilineiden
merkitystd myos sitd, ettd kyseisissd jasenvaltioissa toimivan met-
sdteollisuuden on tirkedd sitoutua asiaan vaadittavalla tavalla.

5.5 Kauppa ja yhteistyd yhteison ulkopuolisten maiden kanssa

5.5.1 Metsiteollisuusalan yritykset toimivat maailmanlaajui-
sesti, ja vienti on keskeisen tirkedd niiden kilpailukyvyn siilyttd-
miselle. ETSK on huolestunut siitd, ettd tullit ja muut kuin
tariffeihin perustuvat esteet haittaavat eurooppalaisten yritysten
toimintaa. Komission tulisi asettaa téllaisten esteiden poistaminen
ensisijaiseksi tavoitteeksi.

5.5.2  ETSK on huolestunut myos Vendjin kaltaisten tirkeiden
kauppakumppanien kdynnistimistd toimista, jotka vaikuttavat
voimakkaasti puuraaka-aineen saantiin EU:ssa ja johtavat tuotan-
non leikkaamiseen.

5.6 Viestintd ja tiedotus

5.6.1 Huolimatta metsiteollisuuden merkityksestd yhteiskun-
nalle ja taloudelle alan julkisessa kuvassa on parantamisen varaa.
Suuri yleiso ei useinkaan ymmirrd Euroopan metsien arvoa
yhteiskunnalle ja kansalaisille (3). Kouluissa opetetaan, ettd puiden
kaataminen on pahasta ja ettd maailma tarvitsee kaikki mahdol-
liset metsit. Eteldi-Amerikassa, Kaakkois-Aasiassa ja muilla alueilla
tapahtuvien laittomien hakkuiden ja muiden kestdvin kehityksen
periaatteiden vastaisten metsanhoitokaytint6jen saama kielteinen
julkisuus vahingoittaa metsiteollisuuden imagoa.

5.6.2 Kun otetaan huomioon meneillddn oleva ilmastonmuu-
tosta ja bioenergiaa koskeva keskustelu, aika on erittdin otollinen
puun ja puuvalmisteiden kiyton edistimiselle. Metsit varastoivat
hiilidioksidia, joka voidaan sitten edelleen varastoida puuvalmis-
teisiin. Koko alan ja sen tuotteiden imagoa tulisi vahvistaa ilmas-
tonmuutokseen liittyvien perustelujen avulla. Kyseessi on

Bryssel 3. joulukuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(®) Ks. tutkimus "Perception of the wood-based industries — Qualitative
study of the image of wood-based industries amongst the public in
the Member States of the European Union” (© Euroopan yhteisot,
2002; ISBN 92-894—4125-9). Tutkimukseen voi tutustua osoitteessa
http://ec.curopa.eu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

metsiteollisuudelle ominainen tekijd, ja alan julkisuuskuvaa onkin
edistettdva lisddmalld tiedotusta metsien kaupallisesta arvosta.

5.6.3 Tilld hetkelld on kdynnissd useita metsateollisuuden tuke-
mia tiedotuskampanjoita, mutta niiden vaikutus alan julkisuusku-
van parantamiseen on ollut rajallinen. Tallaisia kampanjoita on
kehitettdvi ja ne on ulotettava kaikkiin kouluihin ja sosiaalisiin
yhteisoihin, jotta kaikki yhteiskunnan sektorit ymmartiisivat
(eurooppalaisen) puun kasvattamisen ja kayton merkityksen.

5.7 Puun kdyton edistiminen

Tiedonannossa kiinnitetddn runsaasti huomiota teollisuuden
raaka-aineen saatavuuteen (ks. kohta 5.1), mutta siind ei ksitelld
puun ja puuvalmisteiden kdyttoa. Pyrittdessd kestivyysperiaattei-
den mukaiseen tuotantoon ja kulutukseen olisi asianmukaista pai-
nottaa tarvetta poistaa esteet ja tarpeettomat lainsdadannolliset,
hallinnolliset, rahoitusta koskevat ja muut rasitteet ja mahdollis-
taa siten puun kédyton lisdidminen esimerkiksi rakentamisessa. Kai-
ken kaikkiaan ETSK katsoo, ettdi puun ja puuvalmisteiden
erityisluonne ja -tehtdvat tulisi ottaa huomioon eri
politiikanaloilla.

5.8 Monimuotoinen metsdtalous

Yksi vuonna 2006 laaditun metsidnhoitoa koskevan EU:n toimin-
tasuunnitelman tirkeimmisti suosituksista on, ettd metsitalou-
dessa on pyrittivdi monimuotoisuuteen ja ettd sen on palveltava
yhteiskuntaa ja tuotettava muutakin hyotyd kuin puutavaraa. Tie-
tojen puuttumisen vuoksi metsien muun kiyton arvoa yhteiskun-
nalle ei ole médritetty. (Tallaisia kdyttomuotoja ovat esimerkiksi
marjojen, sienten ja ladkeyrttien keruu, metsistys ja matkailu.)
Joka tapauksessa muuhun kayttoon liittyvi liiketoiminta tuottaa
voittoa, tyopaikkoja ja mahdollisuuksia, ja sen vuoksi se on mai-
riteltdva osaksi metsaklusteria.

Vaikka ETSK tunnustaa monimuotoisen metsitalouden merkityk-
sen, se on huolestunut siité, ettd monien jasenvaltioiden hallituk-
set painottavat likkaa metsien kayttod muihin tarkoituksiin niiden
puuntuotantoon liittyvin kaupallisen tehtdvin kustannuksella.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijéiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kiyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissi tai yritysryhmissi”

KOM(2008) 419 lopullinen — 2008/0141 COD
(2009/C 175/21)

Neuvosto pditti 22. heindkuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden
tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kdyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissd

KOM(2008) 419 lopullinen — 2008/0141 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 4. mar-
raskuuta 2008. Esitteliji oli Wolfgang Greif.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.~4. joulukuuta 2008 pitimassadn 449. téysistunnossa (joulu-
kuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessid annettiin 108 ddntd puolesta ja 31 vastaan

7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit: Tavoitteena eurooppalaisten yritysneuvosto-
jen lisdidminen ja tyomarkkinaosapuolten rajatylittivin
vuoropuhelun edistiminen

1.1 ETSK on avoimen tyytyvainen siihen, ettd Euroopan komis-
sio on ryhtynyt lainsddddnto toimiin, kun EY:n perustamissopi-
muksen 138 artiklan 4 kohdan mukaisia (uusia) yhteis6tason
tyomarkkinaosapuolten neuvotteluja ei ole kdynnistetty. Kisitel-
tdvind olevan komission ehdotuksen tarkoituksena on sovittaa
eurooppalaisten yritysneuvostojen oikeudet EU:n sisimarkkinoi-
den realiteetteihin. ETSK katsoo ehdotuksen tuovan muutamia
huomattavia parannuksia pyrittdessd mukauttamaan eurooppa-
laisten yritysneuvostojen oikeusperustaa Euroopan todelliseen
tilanteeseen ja samalla lisdidmadin oikeusvarmuutta ja yhtendistd-
maidn yhteison sddnnostod tyontekijoiden tiedonsaannista ja
kuulemisesta.

1.2 ETSK odottaa, ettd direktiivin sanamuotoon ja madritelmiin
ehdotetut selkeytykset ja tarkistukset tehostavat eurooppalaisten
yritysneuvostojen toimintaa, lisadvat oikeusvarmuutta sekd paran-
tavat direktiivin soveltamista ja ndin ollen johtavat yhd useampien
eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseen. ETSK korostaa
lisaksi sellaisten kdytannon ratkaisujen merkitystd, joilla paranne-
taan eurooppalaisten yritysneuvostojen vaikutusta ja tehokkuutta
ja jotka ndin ollen eivit rasita yritysten kilpailukykya vaan pikem-
minkin vahvistavat sitd. Direktiiviin esitetddn erityisesti seuraavia
tarkistuksia:

— Yritysten johtoelimet velvoitetaan toimittamaan kaikki
eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseksi tarvittavat
tiedot.

— Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet nivotaan suoraan
eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseen, silld niille
on ilmoitettava perustamisneuvottelujen aloittamisesta.

— Rajoitetun komitean perustamismahdollisuus, yritysneuvos-
ton asiantuntemuksen laajentaminen jdrjestimalld koulu-
tusta, jota jdsenten on tarkoitus saada ilman
palkanmenetysti, sekd eurooppalaisen yritysneuvoston ase-
man tunnustaminen kollektiivisena edunvalvontaelimend
voivat tehostaa eurooppalaisten yritysneuvostojen piivit-
taistd toimintaa.

— Olemassa olevat eurooppalaiset yritysneuvostot voidaan vas-
taisuudessa mukauttaa ajankohtaiseen tilanteeseen entistd
paremmin, koska ne voivat pyytdd, ettd yritysneuvostosta
tehty sopimus neuvotellaan uudelleen. Ndin on erityisesti sil-
loin, kun yritysryhmaén rakenteessa tapahtuu olennaisia muu-
toksia, joiden vuoksi kaikkien tyontekijoiden tiedonsaanti ja
kuuleminen sovittujen vaatimusten mukaisesti ei valttimattd
endi ole mahdollista.

1.3 ETSK kritisoi kuitenkin sit4, ettei ehdotetussa uudelleen laa-
ditussa direktiivissd pyritd riittdvin johdonmukaisesti peruste-
luissa ja johdanto-osan perustelukappaleissa asetettuihin
tavoitteisiin ja ettd epaselvyyksid on edelleen. Tdmi koskee erityi-
sesti seuraavia nakokohtia:

— Vaikka tyomarkkinaosapuolten ehdotus tismentdisi tiedotta-
misen ja kuulemisen mairitelmid, sddnnokset kansallisen ja
Euroopan tason edunvalvonnan tarkoituksenmukaisesta ja
kaytannollisestd yhteensovittamisesta jadvit komission ehdo-
tuksessa epdselviksi.

— Eurooppalaisen yritysneuvoston toimivaltaan kuuluvien raja-
tylittavien kysymysten médritelma ei tismenna yritysneuvos-
tojen toimivaltaa, kuten oli tarkoitus, vaan rajoittaa sit.
Rajatylittavind tulisi pitdd myos sellaisia padtoksid, jotka kos-
kevat vain yhtd toimipaikkaa yhdessd jasenvaltiossa mutta
jotka tehdddn jossakin toisessa jasenvaltiossa.

— Tietyt direktiivin soveltamista ja soveltamisalaa koskevat
rajoitukset on jdtetty ennalleen, tai direktiiviin on jopa sisdl-
lytetty uusia rajoituksia.

1.4 ETSK:n mielestd yritysneuvostodirektiivid tarkistettaessa on
keskeistd erityisesti se, ettd direktiivin soveltaminen on entistd
houkuttelevampaa ja eurooppalaisten yritysneuvostojen méard
kasvaa. Tehokkuussyistd komitea my0s arvostaa sitd, ettd neuvot-
teluratkaisut asetetaan edelleen etusijalle eurooppalaisia yritysneu-
vostoja koskevien sopimusten teossa. Tdmid mahdollistaa
joustavat ja yrityskohtaisesti radtaloidyt ratkaisut tyomarkkina-
osapuolten rajatylittavin vuoropuhelun jarjestamiseksi kulloisten-
kin vaatimusten mukaisesti.
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1.5 Jotta voidaan taata, ettd uudet sddnnokset parantavat
eurooppalaisten yritysneuvostojen ydintoimintaa ja tehokkuutta
kiytinnossd, ETSK ehdottaa, ettd lainsddddntomenettelyn edetessd
poistetaan vield jaljelld olevat epaselvyydet ja epdjohdonmukai-
suudet ja parannetaan erityisesti seuraavia nikokohtia:

— Rajatylittavdn toimivallan rajaaminen ehdotuksen mukaisesti
voi rajoittaa eurooppalaisten yritysneuvostojen oikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia. Siksi sddnnostd on tarkistettava.
Yhtikddn asianomaista tyontekijoiden edunvalvontaelintd ei
saa sulkea yrityksen monikansallisen johtoportaan tiedotuk-
sen ulkopuolelle liian ahtain sddnnoksin.

— Neuvottelujen kesto tulisi lyhentdd 18 kuukauteen, koska
kaytinnon kokemuksen mukaan eurooppalaiset yritysneu-
vostot perustetaan ripedhkosti eikd pidempi médrdaika siis
vaikuta tarpeelliselta. Lisaksi tulee sddtdd tehokkaista toi-
mista, joilla varmistetaan, ettei yksikddn neuvotteluosapuoli
voi viltelld vastuutaan eurooppalaista edunvalvontaelintd
perustettaessa.

— Tiedottamisen ja kuulemisen késitteiden tismentidminen lisda
eurooppalaisten yritysneuvostojen vaikutusmahdollisuuksia
ja arvostusta, kunhan tehddin selvaksi, ettd yritysneuvostoja
on pyydettivd ottamaan kantaa jo toimenpide-ehdotuksiin
eikd vasta toimien toteutukseen.

— On todettava selkedsti, etté yritysjohdolla on velvollisuus tie-
dottaa tyontekijoiden edustajille asianmukaisesti seka rajaty-
littavalld ettd kansallisella tasolla. Pyrkimys sovittaa eri
tasojen oikeudet nykyistd paremmin yhteen ei saa aiheuttaa
uusia epaselvyyksii eikd rajoittaa titd velvollisuutta.

— Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamiseksi asetettujen
lukumddrirajojen sdilyttiminen tai uusien kdytto6notto on
vastoin kaikkien tyontekijoiden eurooppalaista perusoikeutta
saada tietoa ja tulla kuulluksi ajoissa.

— On tarpeen todeta selkedsti, ettd uusien sopimusten, joita teh-
diddn eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseksi sind
aikana, kun uutta direktiivid saatetaan voimaan, on vastattava
vihintdin eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun nykyi-
sen direktiivin (direktiivin 94/45/EY 6 artikla ja direktiivin
97/74/EY 3 artiklan 1 kohta) keskeisid vaatimuksia. Tima on
vilttdimatontd  oikeusvarmuuden takaamiseksi kaikille
osapuolille.

— Jotta eurooppalaiset yritysneuvostot voivat toimia entistd
tehokkaammin ja tayttdd tehtdvinsa yrityksissd paremmin,
tulee uudelleen laaditussa direktiivissd vahintdankin edistdd
kokousmahdollisuuksien laajentamista. Siind olisi yleisesti
todettava, ettd sdddetyt vaatimukset ovat nimenomaan
vahimmadisvaatimuksia ja korostettava, ettd jasenvaltiot voi-
vat ndin ollen kaikilta osin ja milloin tahansa ylittdd ne saat-
taessaan direktiivid voimaan.

1.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tyontekijoiden osallistu-
mista koskevan yhteison sddnnoston parantaminen tilld tavoin
edistdisi merkittavisti hyvin ja niin ollen sosiaalisesti vastuulli-
sen yritysjohtamisen varmistamista Euroopassa ja vahvistaisi
my0s Euroopan talouden kilpailuetua. Lisiksi se on Euroopan
sosiaalisen mallin keskeisid osatekijoita.

2. Johdanto: Kriteerit eurooppalaisesta yritysneuvostosta
annetun direktiivin uudelleenlaadintaa koskevan komis-
sion ehdotuksen arvioimiseksi

2.1 Euroopan komissio esitti 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun direktii-
vin uudelleen laatimiseksi (1).

ETSK on erittdin tyytyvainen siihen, ettd Euroopan komissio on
ryhtynyt lainsdadant6toimiin eurooppalaisten yritysneuvostojen
oikeuksien mukauttamiseksi Euroopan sisimarkkinoiden todelli-
suuteen. Komitea ottaa lausunnossaan kantaa ennen kaikkea sii-
hen, miten pitkalti komission ehdottamalla direktiivilld voidaan
saavuttaa siind asetetut tavoitteet, ja tekee tdhdn liittyvid
tdydennys- ja muutoschdotuksia.

2.2 Kannanotossaan ETSK tukeutuu tyontekijoiden osallistumi-
sesta ja erityisesti eurooppalaisista yritysneuvostoista antamiinsa
lausuntoihin (?). Komitea tihdenta jilleen tyontekijoiden kansal
lisen ja rajatylittavan osallistumisen myonteistd vaikutusta Euroo-
pan sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen yhdentymisen jatku-
miseen (Lissabonin tavoitteet) ja korostaa eurooppalaisten
yritysneuvostojen erityistd roolia.

Monikansallisilla yrityksilld on erittdin suuri merkitys Euroopan
menestykselle. Eurooppa menestyy maailmanlaajuisessa kilpai-
lussa vain sellaisen laatustrategian avulla, jossa kiinnitetddn huo-
miota paitsi liiketaloudellisiin kustannuksiin myos yritysten
yhteiskuntavastuuseen ja tyontekijoiden osallistumiseen yrityk-
sissi. ETSK pitddkin eurooppalaista yritysneuvostoa tirkednd
yhteisopolitiikan valineend pyrittdessd vahvistamaan talouden tar-
keimpien ryhmien yhteistyon perustaa EU:n kestdvyysstrategian
mukaisesti. Talld tavoin yritykset voivat antaa oman panoksensa
eurooppalaisen yhteiskunnan hyviksi. Koska Euroopan laatustra-
tegia kansainvilisessd kilpailussa edellyttdad tyontekijoiden
panosta ja osaamista, henkiloston tehokas osallistuminen on
menestyksekkadn yritysjohtamisen ratkaisevia osatekijoita.

2.3 ETSK katsoo, ettd komission ehdottama direktiivi on jo pit-
kddn jatkuneen poliittisen keskustelun johdonmukainen tulos.
Komitea viittaa lausunnossaan Euroopan parlamentin vuosina

(1) KOM(2008) 419 lopullinen.

() Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Eurooppalaisesta yritysneuvostosta
annetun direktiivin 94/45/EY konkreettinen soveltaminen ja mahdol-
lista tarkistamista vaativat ndkokohdat”, esittelija: Josly Piette
(EUVL C 10, 14. tammikuuta 2004), "Tyomarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen — avaintekijit teollisuuden
muutosten ennakoinnissa ja hallinnassa”, esittelija: Gustav Zohrer
(EUVL C 24, 31. tammikuuta 2006) ja "Eurooppalaiset yritysneuvos-
tot: uusi tehtdvd Euroopan yhdentymisen edistdjind”, esitteliji:
Edgardo Maria lozia (EUVL C 318, 23. joulukuuta 2006).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:FI:PDF
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2001 (3), 2006 ja 2007 (*) antamiin padtoslauselmiin sekd tyo-
markkinaosapuolten vuonna 2005 antamaan yhteiseen
julistukseen (°).

Asiakirjoissa painotetaan samoja nakokohtia, jotka tuodaan jal-
leen esiin myos Euroopan tydmarkkinaosapuolten sopimuksessa
komission ehdottaman direktiivin parantamiseksi: tiedonsaanti- ja
kuulemisoikeuden maddritteleminen nykyistd paremmin, jotta
tyontekijoilld on todellinen mahdollisuus vaikuttaa yrityksen paa-
toksiin, ammattijarjestojen vaikutusmahdollisuuksien lisidminen
sekd eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminnan parantaminen
esimerkiksi lisddmalld koulutusmahdollisuuksia ja osoittamalla
sithen riittdvasti varoja. Lisdksi direktiivin uudelleen laatimista
perustellaan silld, ettd tarkoituksena on luoda yhtendinen ja teho-
kas oikeudellinen kehys ja korjata yritysneuvostodirektiivin voi-
maan saattamisessa havaittuja puutteita.

2.4 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan tyomarkkinaosa-
puolet hyviksyvit tissad yhteydessd komission ehdotuksen direk-
tiivin tarkistuksen lihtokohdaksi ja toteavat olevansa keskeisissd
asiakysymyksissd samoilla linjoilla. Niiden yhtaldiset nakemykset
tulisi huomioida tarkistusmenettelyn edetessd. ETSK tukee voi-
makkaasti tydmarkkinaosapuolten sopimusta ja ottaa sen sisdllon
ehdotuksissaan huomioon, koska ehdotetun direktiivin tavoitteet
voidaan tdlld tavoin saavuttaa paremmin.

2.5 ETSK tukee yritysneuvostodirektiivin uudelleenlaadinnan
tavoitteita, joiden ratkaisevaa merkitystd komissiokin korostaa
2. heindkuuta 2008 tekemissdan ehdotuksessa (6). Tavoitteena on

— vahvistaa kaikkien osapuolten, eli tydnantajien ja tyontekijoi-
den, oikeusvarmuutta

— taata, ettd rajatylittdvad tiedottamista ja kuulemista koskevat
tydntekijoiden oikeudet toteutuvat Euroopan unionissa ja Euroo-
pan talousalueella, ja tilld tavoin tehostaa eurooppalaisten
yritysneuvostojen toimintaa

— parantaa yritysneuvostodirektiivin sovellettavuutta ja tilld tavoin
edistid  yhd useampien eurooppalaisten  yritysneuvostojen
perustamista

— yhtendgistdd tyontekijéiden tiedonsaantia ja kuulemista koske-
via yhteison direktiivejd.

3. Oikeusvarmuuden parantaminen — Tyéntekijoiden tie-
donsaantia ja kuulemista koskevien yhteison siidosten
yhteniisyyden varmistaminen

3.1 Direktiivin 94/45/EY tarkistuksen tarkoituksena on sovit-
taa tyontekijoille suunnatun tiedottamisen ja heidin kuulemisensa
médritelmat yhteison muissa sdddoksissa kaytettyjen madaritel-
mien mukaisiksi ja siten yksinkertaistaa oikeudellista kehysta.

() Pohjautuu Euroopan parlamentin 16. heindkuuta 2001 hyviksyméin
mietinton, esittelija: Winfried Menrad (A5-0282/2001 lopullinen).

(# P6_TA(2007)0185.

(°) Euroopan tydmarkkinaosapuolten yhteinen tyoohjelma 2003-2005.
Ks. my6s 7. huhtikuuta 2005 annettu yhteinen julistus Lessons learned
on the European Work Councils. Siind Euroopan tyomarkkinaosapuolet
korostavat eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminnasta teke-
miensd laajojen selvitysten pohjalta, ettd yritysneuvostot vaikuttavat
myonteisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kehitykseen. Sel-
vityksissd korostetaan muun muassa myos tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun merkitysta yrityksissa.

() Ks. komission asiakirja Euroopan tyomarkkinaosapuolten kuulemi-
sesta, C/2008/660, 20. helmikuuta 2008.

ETSK on erittidin tyytyvainen tdhdn tarkistusehdotuksen johdanto-
osan perustelukappaleissa useaan otteeseen mainittuun tavoittee-
seen, mutta toteaa, ettd tarkemmin katsottuna se on otettu
komission ehdotuksessa huomioon vain osittain.

3.2 Havainnollisena esimerkkind mainittakoon uusi sdinnos,
jonka mukaan eurooppalaisten yritysneuvostojen toimivalta rajoi-
tetaan koskemaan vain rajatylittavid kysymyksia:

3.2.1 Yritysten pddtosten ylikansallisuutta koskevan mdaritel-
mén siirtdminen direktiivin nykyisistd toissijaisista madrayksistd
komission ehdottaman direktiivin 1 artiklan 4 kohtaan merkitsee
sitd, ettd eurooppalaiset yritysneuvostot voivat vastaisuudessa
kisitelld endd sellaisia kysymyksid ja padtoksid, jotka koskevat
joko koko yritysta tai vihintdan kahta eri jasenvaltioissa sijaitse-
vaa toimipaikkaa.

3.2.2 Tillaisen uuden rajatylittivdd toimivaltaa koskevan rajoi-
tuksen sisallyttiminen direktiiviin ei ole ymmarrettivad eikd
ETSK:n mielestd myoskddn jarkevdd. Se voisi johtaa siihen, ettd
yhdessi jasenvaltiossa tyoskentelevit tyontekijit sivuutettaisiin
toiseen jasenvaltioon rekisterdidyn monikansallisen yrityksen
korkeimmalla paitoksentekotasolla tdysin tehtdessd paitoksid,
jotka muuttavat olennaisesti heiddn tydehtojaan. Téllaisessa tapa-
uksessa yritys ei uuden maaritelmidn mukaan olisi velvollinen tie-
dottamaan asiasta eurooppalaiselle yritysneuvostolle ja
kuulemaan sita.

3.2.3 ETSK:n mielestd on edelleen taattava, ettd eurooppalainen
yritysneuvosto otetaan siannéllisesti mukaan asioiden kisittelyyn
my0s silloin, kun yrityksessi tehdddn paitostd, joka ensi silméyk-
selld ndyttad vaikuttavan vain yhdessd jasenvaltiossa mutta joka
on osa useampia jasenvaltioita koskevaa paitoksentekoa. ETSK
kannattaakin ehdotetun direktiivin 1 artiklan 4 kohdan muutta-
mista siten, ettd varmistetaan (kuten uudelleen laaditun direktii-
vin johdanto-osan perustelukappaleessa 12 aivan oikein
vaaditaan) "ettd yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai yritysryhmissd
tyoskenteleville tyontekijoille tiedotetaan ja heitd kuullaan asian-
mukaisesti, kun heitd koskevia paatoksid tehdddn muussa jasen-
valtiossa kuin siind, jossa he tyoskentelevit”, tai kun on kyse
pdatoksistd, jotka koskevat koko yritystd. Uudelleen laaditussa
direktiivissd ei saa missddn tapauksessa kaventaa eurooppalaisten
yritysneuvostojen toimialaa.

3.3 Vaikka tiedottamisen ja kuulemisen médritelmien tarkis-
tusta on periaatteessa pidettdvd myonteisend, komissio ei ehdote-
tun direktiivin 2 artiklan mukaisin méaritelmin  pédse
asettamaansa tavoitteeseen eika siis saa asiaa koskevaa yhteisooi-
keudellista perustaa mukautettua.

3.3.1 Direktiivin liitteend olevissa toissijaisissa maardyksissd
kylla tdsmennetddn lainsdddinnon mukaisesti, ettd eurooppalaista
yritysneuvostoa on kuultava siten, ettd tyontekijoiden edustajat
voivat vield ennen suunnitteilla olevan paitoksen tekemistd kes-
kustella yritysjohdon vastauksesta eurooppalaisen yritysneuvos-
ton lausuntoon. Tami ei kuitenkaan vield takaa mairdyksen
saannonmukaista soveltamista kaikkien eurooppalaisten yritys-
neuvostojen osalta.
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3.3.2  Vasta Euroopan tyomarkkinaosapuolten yhteinen ehdo-
tus, jonka mukaan direktiivin 2 artiklaan on sisallytettdva tdsmal-
linen mairitelmd, selkiyttad tilannetta ja luo oikeusvarmuutta:

— Tiedottaminen on toteutettava muodoltaan ja sisdlloltdan
siten, ettd tyontekijoiden edustajat voivat arvioida tarkoin
suunniteltujen paatosten mahdollisia vaikutuksia ja tilld
tavoin valmistautua yritysjohdon toimivaltaisten edustajien
kanssa mahdollisesti jarjestettdvadn kuulemiseen.

— Kuulemisella tarkoitetaan menettelyd, joka antaa eurooppa-
laiselle yritysneuvostolle mahdollisuuden esittdd omia ehdo-
tuksiaan sellaisena ajankohtana, ettd yritysjohto voi pohtia
niitd vield ennen paitoksentekoprosessin paattymista.

3.3.3 ETSK kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota myos tekstu-
aaliseen epdjohdonmukaisuuteen toissijaisten maardysten (liite I)
3 kohdassa, jossa madritellddn tyontekijoiden edustajien oikeudet
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Komission ehdotuksen mukaan kyseiset oikeudet koskevat myos
tilanteita, jolloin on kyse "paitoksistd”, jotka vaikuttavat huomat-
tavasti tyontekijoiden etuihin. ETSK:n mielestd kohdassa on
puhuttava "suunnitelluista toimenpiteistd”. Muutoin se on ristirii-
dassa riittdvin aikaista tiedotusta ja kuulemista koskevan tavoit-
teen kanssa, johon komission ehdotuksella muuten pyritddn.
ETSK kehottaakin selkiyttdmain tekstid tdltd osin.

3.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen
sovittaa monikansallisen yritysneuvoston ja kansallisten edunval-
vontaelinten toimivalta ja ndin ollen myos tyonjako aiempaa
paremmin yhteen ja rajata ne nykyistd selkeimmin direktiivin
12 artiklassa. Komitea epdilee kuitenkin my®s tdssd yhteydessi,
onko komissio onnistunut pyrkimyksessdin riittavan hyvin.

On kaikkien osapuolten etujen mukaista, etteivdt tyontekijoiden
edustajat saa eri tasoilla ja eri aikaan erilaista tietoa yhdestd ja
samasta asiasta. Siksi direktiivilld on varmistettava, ettd suunnit-
teilla olevista padtoksistd, jotka muuttavat tyoehtoja huomatta-
vasti, tiedotetaan eurooppalaisille yritysneuvostoille seki
kansallisille tyontekijoiden edunvalvontaelimille. My6s Euroopan
tyomarkkinaosapuolet ~ korostavat  tdtd  voimakkaasti
sopimuksessaan.

3.5 ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komission ehdottaman
direktiivin 12 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettei tarkistetun
direktiivin mukaisia parannuksia saa kayttaa jasenvaltioiden lain-
sdadannossd saavutetun tason heikentdmiseen sovitettaessa jasen-
valtioiden ja yhteison lainsdddantod yhteen.

Komitean mielestd komission ehdotuksessa kaytetty harhaanjoh-
tava muotoilu "ei ole riittdvd syy — — tason heikentdmiseksi” ei kui-
tenkaan takaa tavoitteen toteutumista. ETSK olisi tyytyvainen, jos
my0s varsinaisessa direktiivissa tarkennettaisiin, ettei tyontekijoi-
den suojan yleinen taso jdsenvaltiossa ei saa heikentyd, kuten
komission ehdotuksen perustelujen 36 kohdassa todetaan.

3.6 ETSK on tyytyvdinen niihin sdédnnoksiin ehdotettuihin muu-
toksiin, joiden mukaan eurooppalaisesta yritysneuvostosta tehty
sopimus voidaan neuvotella uudelleen, jos yrityksen rakenteessa
tapahtuu olennaisia muutoksia, joiden vuoksi kaikkien tyonteki-
joiden tiedonsaanti ja kuuleminen sovittujen vaatimusten mukai-
sesti ei vélttdimaittd endd ole mahdollista (6 artiklan 2 kohdan
g alakohta sekd 13 artiklan 2 ja 3 kohta).

— Erityisen myonteisend on pidettdvd 13 artiklan 3 kohdan
sdannoksid, joissa tdsmennetddn, ettd olemassa olevat sopi-
mukset ovat voimassa uusien neuvottelujen ajan.

— Toisaalta kohdassa olisi direktiivin 7 artiklan tapaan saadet-
tivd, ettd neuvottelujen epdonnistuessa on ehdottomasti
sovellettava toissijaisia madrdyksid. 7 artikla koskee tilanteita,
joissa sopimusta ei saada aikaan. Lainsddddnnon avulla on
taattava, ettd tyontekijoiden rajatylittdvd edunvalvonta on
aukotonta, kun sopimuksia neuvotellaan uudelleen.

3.7 ETSK on niin ikdin tyytyviinen siihen, ettd komissio pyrkii
ehdotuksessaan antamaan eurooppalaiselle yritysneuvostolle kol-
lektiivisen edunvalvontatehtdvan. Euroopan tyomarkkinaosapuo-
let suhtautuvat myos tahdn pyrkimykseen erittdin myonteisesti
mutta korostavat julistuksessaan, ettd eurooppalaisilla yritysneu-
vostoilla on oltava kdytettdvissddn tarvittavat varat, jotta ne voi-
vat hoitaa direktiivin mukaista tehtdvaansa.

4. Eurooppalaisten yritysneuvostojen vaikutusmahdolli-
suuksien varmistaminen — Tehokkuuden parantaminen
pdivittdisessd yritystoiminnassa

4.1 ETSK on jo aiemmin korostanut eurooppalaisten yritysneu-
vostojen keskeistd roolia ja tihdentdnyt yritysneuvostojen jisen-
ten olevan "motivoituneesti mukana uuden [eurooppalaisen]
yhteiskunnan rakentamisessa” (7).

Yhteison lainsddddnnolld on taattava eurooppalaisille yritysneu-
vostoille resurssit hoitaa demokraattista ja samalla taloudellista
tehtdvddnsd tehokkaasti. Erityisesti on luotava edellytykset sille,
ettd yritysneuvostoilla on kdytettdvissidn tarvittavat tyovilineet
sekd viestintd- ja koulutusmahdollisuudet. T4td ovat korostaneet
my0s Euroopan tyomarkkinaosapuolet.

4.2 Komission ehdottamassa direktiivissd vastataan tahin vaa-
timukseen ja sdddetddn ensi kertaa suorasanaisesti, etté kaikkia eri
jasenvaltioita edustavilla eurooppalaisten yritysneuvostojen jase-
nilld on suoraan yritysneuvoston tehtdvain perustuva mahdolli-
suus saada tiydennyskoulutusta ilman palkanmenetysti.

Tallainen mahdollisuus asiantuntemuksen lisddmiseen parantaa
varmasti yritysneuvostojen tehokkuutta ja toimintaedellytyksia.
Olisi kuitenkin ollut johdonmukaisempaa sddtdd lisiksi selkedsti,
ettd tavanomaisen kdytinnon mukaisesti koulutuskustannuksista
vastaavat yritykset.

(7) Ks. ETSK:antama lausunto "Eurooppalaiset yritysneuvostot: uusi teh-
tivd Euroopan yhdentymisen edistdjind”, esitteliji: Edgardo Maria
lozia (EUVL C 318, 23. joulukuuta 2006).
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4.3 Eurooppalaisen yritysneuvoston jasenten mahdollisen
yhteydenpidon tiiviys ja tiheys vaikuttaa ratkaisevasti yritysneu-
voston toimintakykyyn. ETSK onkin tyytyvéinen siihen, ettd
komission ehdotuksessa on muutamia tihan liittyvid parannuksia:

— Esimerkiksi eurooppalaisen yritysneuvoston toiminnan joh-
tamisen ja koordinoinnin tehostamiseksi yritysneuvoston
perustamissopimuksessa voidaan vastaisuudessa mairitd ns.
rajoitetun komitean perustamisesta (6 artiklan 2 kohdan
e alakohta). Direktiivin liitteend olevien médrdysten 1 koh-
taan lisityn d alakohdan mukaan rajoitettuun komiteaan voi
kuulua enintddn viisi jasentd ja se voi kokoontua
saannollisesti.

— Niin ollen seki tyontekijoill ettd yritysjohdolla on, erityisesti
poikkeuksellisissa olosuhteissa, luotettava ja jatkuvuuden
takaava rajatylittivdn tason yhteyspiste.

4.4  ETSK:n mielestd eurooppalaisten yritysneuvostojen kdytin-
non toiminnan  tehostamiseen ei  kuitenkaan  pyritd
johdonmukaisesti.

— Kiéytinnon kokemuksen mukaan eurooppalaisten yritysneu-
vostojen toiminta on tehokasta silloin, kun yritykset tarjoa-
vat riittavasti yhteydenpitomahdollisuuksia. ETSK katsoo,
ettd ndin on ennen kaikkea yrityksissa, joissa kokouksia pide-
tddn yleensd useammin kuin kerran vuodessa ja joissa kun-
kin kokouksen yhteydessd jarjestetddn valmistelu- ja
seurantakokoukset, joihin yritysjohdon edustajat eivit osal-
listu. Jarjestelyistd on usein sovittu vapaaehtoisesti, ja ne
menevit lainsdddinnon mukaisia vaatimuksia pidemmille.
Siksi uudelleen laaditussa yritysneuvostodirektiivissd tulisi
komitean mielestd vihintdinkin edistdd kokousmahdolli-
suuksien laajentamista ja ndin ollen todeta sdddettyjen vaati-
musten olevan nimenomaan vihimmaisvaatimuksia.

4.5 ETSK muistuttaa tdssd yhteydessi yleisesti, ettd saattaessaan
uutta yritysneuvostodirektiivid voimaan jasenvaltiot voivat mennd
eurooppalaisten yritysneuvostojen toimintaedellytyksid koske-
vissa  sdddoksissdin  direktiivin - vdhimmaisvaatimuksia
pidemmille.

— Tami koskee esimerkiksi 10 artiklan 2 kohdan uutta ja ter-
vetullutta sddnnostd, joka velvoittaa eurooppalaisen yritys-
neuvoston jasenet ilmoittamaan yrityksen toimipaikkojen
tyontekijoiden edustajille tai, jollei edustajia ole, suoraan
tyontekijoille yritysneuvostossa toteutetun tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn sisillostd ja tuloksista.

— ETSK katsoo, ettd saattaessaan direktiivid voimaan jasenval-
tioiden on sdddettava toimista, jotka takaavat tehokkaan tie-
donkulun yhteisotason ja jisenvaltio- tai paikallistason
edunvalvontaelinten kesken. Tarkoituksenmukaisia olisivat
esimerkiksi sddnnokset, jotka mahdollistavat kansallisten
edustajien ja eurooppalaisen yritysneuvoston johtokunnan
jasenten suoran padsyn yrityksen toimipaikkoihin. Lisiksi
tyontekijoiden edustajille olisi voitava jarjestdd tiedotuskoko-
uksia jasenvaltiotasolla, jos jasenvaltiossa on enemman yri-
tyksen toimipaikkoja kuin eurooppalaisen yritysneuvoston
edustajia eikd toimipaikkojen yhteisid edunvalvontaelimia ole
perustettu.

4.6  Eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminnasta saadun kay-
tinnon kokemuksen perusteella yritysneuvostojen kuulemista ei
pida rajoittaa lopullisesti vain toissijaisissa méadrdyksissd (liite I,
1 kohdan a alakohta) lueteltuihin aihealueisiin. Kdytinto osoittaa,
ettd eurooppalaisia yritysneuvostoja kuullaan hyvin monista
muistakin aiheista kuin rakennemuutoksesta.

Yritysjohdon kanssa kaytavissd vuoropuhelussa aiheiden kirjo on
usein selvisti laajempi, ja kasiteltdvit kysymykset koskevat esi-
merkiksi tdydennyskoulutusta tai tydsuojelua ja tietosuojaa yri-
tyksessd. ETSK olisi odottanut, ettd tima olisi otettu huomioon
eurooppalaisten yritysneuvostojen oikeusperustaa tarkistettaessa
ja ettd yritysneuvostoille olisi myds annettu oikeus ehdottaa
aiheita.

4.7 ETSK kannattaa komission aloitetta edistdd kaikkien tyon-
tekijaryhmien osallistumista eurooppalaisiin yritysneuvostoihin.
Komitea muistuttaa tissd yhteydessd aiemmissa lausunnoissaan jo
esitetystd ehdotuksesta ottaa nithin mukaan myos johtavat
tyontekijat.

5. Direktiivin sovellettavuuden parantaminen ja eurooppa-
laisten yritysneuvostojen méirin lisidminen

5.1 Euroopan demokraattista infrastruktuuria elavoittdd nyky-
ddn yli 12 000 eurooppalaisten yritysneuvostojen jisentd noin
850 monikansallisessa yrityksessd. Yleisesti ollaan yhtd mieltd
siitd, ettd he parantavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
yrityksissd ja edistdvit padtoksentekoa ja padtosten taytintoonpa-
noa. Euroopan komissio on ilmoittanut tavoitteekseen lisdtd
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eurooppalaisten yritysneu-
vostojen madrad, ja ETSK:kin kannattaa sité.

Jotta eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen todenné-
koisyyttd voidaan lisitd, uudelleen laaditun direktiivin 11 artik-
lan 2 kohdassa tulisi ETSK:n mielestd sditdd jarjestelyistd ja
tehokkaista toimista, joilla lisdtddn direktiivin soveltamisen hou-
kuttelevuutta ja tehdddn sdannosten kiertiminen ja luvaton sovel-
tamatta jittdminen entistd vaikeammaksi, kuten jo Euroopan
tyomarkkinaosapuolten kuulemista kasittelevissd komission asia-
kirjassa oli tarkoitus (2).

5.2 Kaisilli oleva tarkistusechdotus osoittaa, ettd Euroopan
komissio antaa Euroopan tyomarkkinaosapuolille huomattavaa
painoarvoa ja vastuuta yritysneuvostodirektiivin kdytinnon tay-
tintoonpanossa ja soveltamisessa.

— Esimerkiksi 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan sisillytetddn
uusi sddnnos, joka velvoittaa ilmoittamaan Euroopan tyo-
markkinaosapuolille neuvottelujen kaynnistimisestd ja
pakollisen erityisneuvotteluryhméin kokoonpanosta.

— Samalla tunnustetaan selkedsti myos tdhdnastisen kaytinnon
osoittama myonteinen rooli, joka (Euroopan tason) ammat-
tijarjestoilld ja tyonantajajirjestoilld on neuvoteltaessa (uudel-
leen)  eurooppalaisia  yritysneuvostoja  koskevista
sopimuksista (5 artiklan 4 kohta ja perustelujen 39 kohta).

(8) Komission asiakirjassa kaavailtiin, ettd uudessa direktiivissé jasenval-
tiot velvoitettaisiin sddtimain "tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoit-
tavista seuraamuksista”. Ks. C/2008/660, s.7.
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5.3 ETSK on téssd yhteydessd niin ikdadn tyytyvdinen siihen, ettd
komission tekemissd chdotuksessa parannetaan ratkaisevasti
tilannetta eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisvaiheessa.

— Ehdotetun direktiivin mukaan yrityksen johdon on toimitet-
tava kaikille osapuolille neuvottelujen aloittamiseksi tarvitta-
vat tiedot yrityksen rakenteesta ja  henkilostostd
(4 artiklan 4 kohta).

— Tamd valttamaton selkiytys auttanee vastaisuudessa valtta-
miin asiaa koskevia kiistoja. Aiemmin riitoja on jouduttu jo
useaan otteeseen ratkomaan Euroopan = yhteisojen
tuomioistuimessa (°).

5.4 ETSK:n mielestd eurooppalaisten yritysneuvostojen perus-
tamista jouduttaisi lisdksi se, ettd sdadetty méddrdaika, jonka kulu-
essa sopimus on saatava neuvoteltua, olisi huomattavasti nykyista

lyhyempi.

— Nykyinen kolmen vuoden mairdaika on kdytinndssi osoit-
tautunut melko epatarkoituksenmukaiseksi, koska se on liian
pitkd. Useimmat eurooppalaisista yritysneuvostoista kdydyt
neuvottelut on saatu paatokseen huomattavasti lyhyemmassa
ajassa.

— Vaikeissa tapauksissa pitkd médardaika on johtanut neuvotte-
lujen keskeytyksiin ja viivdstyksiin, ja toisinaan yritysneuvos-
todirektiivin 6 artiklan mukaista sopimusta ei ole timéan
vuoksi saatu aikaan.

Niin ollen ETSK katsoo, ettd neuvottelujen enimmaismaaraaika
tulisi uudessa yritysneuvostodirektiivissa lyhentdd esimerkiksi 18
kuukauteen, kuten Euroopan parlamentti ehdotti jo vuonna
2001.

Bryssel 4. joulukuuta 2008

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

(%) Ks. tuomioistuimen tuomiot asioissa Bofrost (C-62/99), Kiihne &
Nagel (C-440/00) ja ADS Anker GmbH (C-349/01).

5.5 Lisdksi ETSK korostaa toivovansa, ettd uusia eurooppalaisia
yritysneuvostoja perustetaan myos sind aikana, kun tarkistettua
direktiivid saatetaan voimaan. Komitea odottaa, ettid tini aikana
tehtdvat sopimukset uusien yritysneuvostojen perustamiseksi ovat
tdysin nykyisen direktiivin 94/45[EY 6 artiklan tai direktiivin voi-
maansaattamiseksi annettujen kansallisten siddosten mukaisia ja
ettd ne ovat oikeudellisesti patevid my6s uuden direktiivin tultua
voimaan.

5.6 Nykyiset lukumdirirajat ja rajoitukset. ETSK panee mer-
kille, ettd myos tarkasteltavassa komission ehdotuksessa yritys-
neuvostodirektiivin  uudelleen laatimiseksi pidetddn kiinni
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamiseksi asetetuista yri-
tystd koskevista lukumairarajoista, mahdollisuudesta sulkea tiet-
tyjen alojen (kauppamerenkulku) tyontekijaryhmid direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle sekd tiedonsaannin ja kuulemisen
rajoittamisesta taloudellisiin kysymyksiin (ideologisen suuntauk-
sen suoja). Direktiiviin jopa lisitddn uusi rajatylittdvin edustuk-
sen edellytyksend oleva vdhimmaiismaard (50 tyontekijad |
jasenvaltio). Tdssd ei ole otettu huomioon sité, ettd monissa jasen-
valtioissa tyontekijoiden edunvalvontaelimid on perustettava,
vaikka tyontekijoita olisi alle timan vahimmaisrajan. Siksi komis-
sion ehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohta (erityisen neu-
votteluryhmdn kokoonpano) sekd liitteen I — toissijaiset
maédrdykset 1 kohdan ¢ alakohta (yritysneuvoston muodostami-
nen) olisi muotoiltava niin, ettd otetaan huomioon tyontekijoiden
edunvalvonta jasenvaltioissa.

ETSK katsoo timin olevan selkedsti vastoin kaikkien tyontekijoi-
den eurooppalaista perusoikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi
ajoissa, kun kyse on heitd koskevista paatoksistd. Komitea olisi
odottanut, ettd myos tdhan kysymykseen olisi puututtu direktii-
vin uudelleen laatimisen yhteydessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean padsihteeri
Martin WESTLAKE
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LIITE

Euroopan Talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kisiteltdessd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista
ddnistd:

Kohta 1.5

Muutetaan neljis luetelmakohta kuulumaan seuraavasti:

”

— On todettava selkedsti, ettd yritysjohdolla on velvollisuus tiedottaa tyontekijoiden edustajille asianmukaisesti sekd rajatylittavalld
ettd kansallisella tasolla. Pyrkimys sovittaa eri tasojen oikeudet nykyistd paremmin yhteen ei saa aiheuttaa uusia epdselvyyksid eiké
tai rajoittaa tatd velvollisuutta eikd hidastaa pddtoksentekoprosessia.”

Adnestystulos Puolesta 43 Vastaan 91 Pidittyi 5

Kohdat 3.2-3.2.3

Poistetaan.

Adnestystulos Puolesta 35 Vastaan 100 Pidattyi 5

Kohta 3.3.2

Muutetaan ensimmadinen luetelmakohta kuulumaan seuraavasti:

»

— Tiedottaminen on toteutettava muodoltaan ja sisalloltddn siten, ettd tyontekijdiden edustajat voivat arvioida tarkoin suunniteltujen
padtosten mahdollisia vaikutuksia ja talld tavoin valmistautua yritysjohdon toimivaltaisten edustajien kanssa mahdollisesti jérjes-
tettévidn kuulemiseen, kuitenkaan hidastamatta yrityksen pidtoksentekoprosessia.”

Aénestystulos Puolesta 43 Vastaan 91 Pidittyi 5

Kohta 4.2

Muutetaan kohdan toinen kappale kuulumaan seuraavasti:

”

— Téllainen mahdollisuus asiantuntemuksen lisd

imise kuutta ja toimintaedellytyksid.
Olisi kyitenkin-ollutichdonmukaisemnpag j isesti koulutuskustannuksista

en parantaa v

7

Adnestystulos Puolesta 37 Vastaan 98 Pidattyi 9
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi rajatylittivissi terveydenhuollossa sovellettavista potilaiden oikeuksista”

KOM(2008) 414 lopullinen — 2008/0142 COD
(2009/C 175/22)

Neuvosto pditti 23. heindkuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rajatylittavdssd terveydenhuollossa sovellettavista potilaiden

oikeuksista

KOM(2008) 414 lopullinen — 2008/0142 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 4. mar-

raskuuta 2008. Esittelija oli Lucien BOUIS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 3.—4. joulukuuta 2008 pitiméssddn 449. taysistunnossa (joulu-
kuun 4. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 80 puolesta ja 3 vastaan.

1. Huomiot ja suositukset

1.1 ETSK on kisitellyt eri lausunnoissaan kansanterveyteen ja
potilaiden oikeuksiin liittyvid ongelmakysymyksii. Se ottaa huo-
mioon kisilld olevan direktiivichdotuksen, joka ei ole ainoastaan
reaktio Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen paitoksiin vaan
pohjautuu potilaiden oikeuksiin sekd pyrkimyksiin koordinoida
jasenvaltioiden kansanterveyspolitiikkoja.

1.2 Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan, ettd terveysjarjestel-
mit kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueeseen, eikd siind muuteta
palveluista maksettaviin korvauksiin liittyvid kdytdnt6jd. Ehdote-
tut sddnnokset vaikuttavat kuitenkin ennen pitkai yhteisvastuulle
rakentuviin terveysjirjestelmiin ja niiden rahoituksen kestavyy-
teen. Niin ollen ETSK pohtii kansanterveyspolitiikkaan
sovellettavan toissijaisuusperiaatteen pohjalta konkreettisia toteu-
tustapoja ja esittad joitakin huomioita ja suosituksia.

1.3 Komitea on huolissaan siitd, ettd eri yhteiskuntaryhmien
viliset erot terveydenhoidossa lisddntyvit. Se haluaakin direktii-
vissd edellytettivin, ettd terveydenhuollossa otetaan huomioon
kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ja ettd terveydenhuoltoa eni-
ten tarvitseville annetaan myos etuoikeus hoitoon, vaikka heidin
sosiaaliturvansa taso olisi heikko.

1.4 Terveydenhuollon jokaisen kiyttdjin perusoikeutena on
saada tarvittavat takeet palvelujen laadusta ja turvallisuudesta.
Tistd juontuu aineellisen kapasiteetin ja henkiloresurssien normit-
tamiseen, sertifiointiin ja arviointiin sekd hoidon jarjestimiseen
liittyvid velvoitteita.

1.5 Terveydenhuoltopalvelujen saanti toisesta maasta edellyttda,
ettd eri maiden terveydenhuoltojdrjestelmien kapasiteetit ovat
yhteensopivia ja tasapainoisia teknisten ja hoitopalvelujen, ldike-
tieteellisten laitteiden ja palvelujen tarjoajien vastuiden osalta.
Tamdn varmistamiseksi tarvitaan terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden koulutusta ja terveydenhuollon laitteita koskevaa unio-
nitason tukipolitiikkaa. Tulee kiinnittda erityishuomiota tiettyihin
potilasliikkuvuuden lisddntymiseen liittyviin lddketieteellisiin
vaaroihin.

1.6  ETSK:n mielestd direktiivin tavoitteena ei pida olla potilai-
den liikkuvuuden lisddminen, vaan sen avulla tulee luoda puitteet
timin oikeuden kdyttimiselle. Huomiota tulee kiinnittdd myos
sithen, ettd korkealaatuisia terveydenhuoltopalveluja olisi oltava
saatavilla mahdollisimman lahelld. Luotavien mekanismien ei pidd
olla liioiteltuja rajatylittavan terveydenhuollon laajuuteen ndhden.

1.7 ETSK on huolissaan siitd, ettd ehdotetussa direktiivissi teh-
déin ero sairaalahoidon ja muun hoidon vililld pikemmin rahoi-
tusnakokohtien kuin eri maiden terveydenhuoltojirjestelmien
realiteettien perusteella. Komitea suosittaakin toissijaisuusperiaat-
teen ja perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
ettd kukin jasenvaltio médrittelee, mitd ne tarkoittavat sairaalahoi-
dolla ja muulla kuin sairaalahoidolla.
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1.8 Toisessa jasenvaltiossa kaikille kansalaisille tarjottavan ter-
veydenhuollon on oltava saatavilla ilman perustamissopimuksen
13 artiklassa tarkoitettua syrjintd, ja tdssd yhteydessa tulee kun-
nioittaa potilaiden oikeuksia sellaisena kuin ETSK on ne esitté-
nyt (1). Erityisen tdrkedd on, ettd kdytetddn ajantasaista
eurooppalaista sairaanhoitokorttia ja terveystietokansiota, jotka
ovat terveydenhuollon ammattihenkil6iden ja potilaan itsensd
saatavilla.

1.9 Rajatylittivissi terveydenhuollossa tarvitaan tehokasta tie-
dotuspolitiikkaa jo senkin vuoksi, ettd vain siten voidaan toteut-
taa kdytinnossd terveydenhuollon tasapuolisen saatavuuden
periaatetta ja antaa kdyttdjille mahdollisuus tehdd valintoja
vapaasti ja tiedon perusteella. Tiedotuksen kehittdmisen on oltava
kunkin jdsenvaltion vastuulla.

1.10 Myos vahingon sattuessa sovellettavista muutoksenhaku-
jarjestelmistd ja riita-asioiden késittelytavoista tulee tiedottaa. Tal-
laisia palveluja olisi tarjottava keskitetysti yhdessd paikassa.
Potilaan tulee voida hakea muutosta asuinpaikkansa tuomioistui-
melta. Lisiksi ETSK suosittaa, ettd kaikki terveydenhuollon
ammattihenkilot kuuluisivat lakisddteisen vakuutusjirjestelméan
piiriin.

1.11 Hoidon saatavuuden tasavertaisuuden lisddmiseksi jalkika-
teiskorvausten maksumekanismeissa tulee kiinnittdd runsaasti
huomiota korvausmaaraaikoihin sekd hoito- ja vakuutusjisenval-
tion valisiin eroihin hoitokdytdnnoissi, ladkkeiden madradmisessd
tai laitteistoissa.

1.12  Korvausjirjestelmissi tulee myds ottaa huomioon, ettd
sairausvakuutusjirjestelmien erot ja jisenvaltiokohtaiset erityis-
piirteet (suorakorvausjirjestelmd, omavastuuosuus, erilaiset palk-
kiot, hoitava ladkiri, hoitosuoritteiden koodit jne.) saattavat
aiheuttaa eriarvoisuutta ja riitojakin.

1.13  Kaikissa tiedonvilitystavoissa tulee varmistaa, ettd valite-
tyt viestit vastaavat turvallisuus- ja laatuvaatimuksia. Vield tér-
kedmpid on, ettd tilli tavoin annetaan yksilolle mahdollisuus
vapaaseen valintaan ja helpotetaan taloudellisen kilpailukyvyn,
yhteenkuuluvuuden, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteis-
vastuun mukauttamista toisiinsa.

1.14 Kansallisten yhteyspisteiden on oltava yhteydessi erilaisiin
tyontekijoiden, perheiden ja terveydenhuoltopalvelujen kéyttdjien
jarjestoihin, ja ne on muodostettava tiiviissd yhteistyossa sairaus-
vakuutuslaitosten kanssa ndiden tietojen eteenpdin valittamiseksi.
Niiden tulee my6s kehittdd lddkireille, hoitoa avustavalle henki-
16stolle ja sosiaalityontekijoille suunnattuja tiedotus- ja koulutus-
kampanjoita rajatylittivastd terveydenhuollosta.

(1) ETSK:n antama oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Potilaan oikeudet”,
esittelija: Lucien Bouis (EUVL C 10, 15.1.2008).

1.15  Aivan erityistd huomiota on kiinnitettivd hoidon jatku-
vuuteen, potilaiden seurantaan, lddketieteellisten laitteiden
mukauttamiseen ja ladkkeiden kdyttoon. Tama edellyttdd sitd, ettd
terveydenhuollon ammattilaiset ja rakenteet koordinoivat toimin-
tansa erikoisaloja ja potilaiden pitkdaikaishoidon hoitoprotokol-
lia koskevissa kysymyksissa.

1.16 Eurooppalaisten osaamisverkostojen perustamisen lisaksi
tulee kehittdd tdyteen yhteentoimivuuteen pohjautuvaa tietotek-
niikkaa, jota jokainen potilas voi hyodyntda asuinpaikasta riippu-
matta. Asiantuntemusta jakamalla pystytddn todenndkoisesti
parantamaan jisenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien laatua
kaikkien toimijoiden — laitosten, ammattilaisten, potilaiden jne. —
hyviksi.

1.17 Direktiivin tdytintoonpanosta tulee voida muodostaa
yleiskuva jasenvaltioiden kerddmien ja yhteen koottujen tilasto-
tietojen perusteella. Tilld tavoin tulee myos voida tuottaa
indikaattoreita, joiden avulla voidaan saada kisitys terveydenhuol-
tojarjestelmien vahvuuksista ja puutteista sekd vieston tarpeista ja
odotuksista. Tallainen selvitys tulee esittdd myos ETSK:lle. Komi-
tea puolestaan sitoutuu seuraamaan asiaa ja antamaan tarvittaessa
uusia oma-aloitteisia lausuntoja.

1.18 Rajatylittavid terveydenhuoltoa koskevien potilaiden oike-
uksien toteutuminen edellyttda tiettyd sopeutumisaikaa, jotta kay-
tint6jen perusteellinen muutos ehtii tapahtua ja myos
ammattihenkiloiden ajattelutavat ja koulutus ehtivit kehittya.
Edellytyksend on, ettd jasenvaltioiden lainsdddantoihin sisallyte-
tddn terveydenhuoltoalan eri toimijoiden keskiniisid oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevan eurooppalaisen peruskirjan periaatteet.

1.19 ETSK:n ndkemyksen mukaan on ilmeistd, ettd valitun
lahestymistavan avulla ei onnistuta tdysin yhdistimain yhtaalta
toissijaisuusperiaatteen soveltamista terveydenhuoltoalalla ja toi-
saalta yhdenmukaisen menettelytavan tarvetta rajatylittdvissd hoi-
totapauksissa. Niin jitetddn avoimeksi mahdollisuus erilaisiin
tulkintoihin, jotka aiheuttavat oikeudellisia ongelmia seka poti-
laille ettd terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille.

2. Tiivistelmi komission asiakirjasta

2.1 Esityksen oikeudellinen ja poliittinen kehys

2.1.1 Komissiota kehotettiin yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnon johdosta vuonna 2003 tutkimaan, miten valtioiden
rajat  ylittdvdssd  terveydenhuollossa  voitaisiin ~ parantaa
oikeusvarmuutta.

2.1.2  Sisamarkkinoilla tarjottavista palveluista vuonna 2004
ehdotettu direktiivi sisilsi aihetta koskevia sdinnoksid. Parla-
mentti ja neuvosto torjuivat ne, koska niiden mielestd sadnnok-
sissd ei otettu riittdvasti huomioon terveydenhuoltopolitiikkojen
maittain huomattavasti vaihtelevia erityispiirteitd eikd alan poli-
tiikkojen teknistd monimutkaisuutta ja rahoitushaasteita. Lisaksi
on syytd pitdd mielessd, ettd aihe on suurelle yleisolle
arkaluonteinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0001:0001:FI:PDF

C175/118

Euroopan unionin virallinen lehti

28.7.2009

Komissio pditti esittdd vuonna 2008 tiedonannon ja direktiivin,
joiden tavoitteena on luoda selkeit ja avoimet puitteet rajatylittd-
vin terveydenhuollon tarjoamiselle EU:ssa. Kyse on ulkomailla
saatavista terveydenhuoltopalveluista (potilas menee toisessa
jasenvaltiossa toimivan terveydenhuoltopalveluja tarjoavan luo
saadakseen hoitoa). Puitteiden luomiseksi komissio madrittelee,
mitd tarkoitetaan sairaalahoidolla ja muulla kuin sairaalahoidolla.

2.2 Ehdotetut puitteet

2.2.1 Ehdotettu direktiivi perustuu sisimarkkinoiden toteutta-
mista ja toimintaa kisittelevddn perustamissopimuksen 95 artik-
laan, kansanterveyttd kisittelevddn 152  artiklaan ja
perusoikeuskirjan yleisperiaatteisiin sellaisena kuin ne on kirjattu
uudistussopimukseen.

2.2.2  Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivissd esite-
tadn oikeudelliset médritelmit ja yleiset sdannokset seuraavilta
kolmelta paialalta: kaikkien EU:n terveysjdrjestelmien yhteiset
periaatteet, erityiset puitteet valtioiden rajat ylittdville terveyden-
huollolle ja eurooppalainen yhteistyod terveydenhuollon alalla.
Direktiivissd madritellddn toisessa jasenvaltiossa tarjottavan ter-
veydenhuollon korvausperiaatteet ja se, milld tavoin potilaiden
oikeuksia toteutetaan kdytinnossd. Tassd yhteydessd tehddin ero
sairaalahoidon ja muun hoidon vililla.

2.2.3 Ehdotuksella ei muuteta sosiaaliturvajarjestelmien koordi-
noinnin nykyisid sddntopuitteita.

2.2.4 Direktiivissd esitetddn sovellettavat menettelyt ja sadde-
tadn myos asianmukaisten mekanismien luomisesta sen varmis-
tamiseksi, ettd potilaat saavat tietoa ja ettd heitd autetaan
kansallisten yhteyspisteiden vilityksella. Ellei potilas voi saada ter-
veydenhuoltopalveluja kohtuuajassa omassa maassaan, hinelld on
lupa kayttaa tillaisia palveluja toisessa jasenvaltiossa.

2.2.5 Direktiivin avulla kannustetaan tekemédn yhi laajempaa
eurooppalaista yhteistyotd perustamalla eurooppalaisia osaamis-
verkostoja, arvioimalla terveysteknologiaa seka kehittdmallad verk-
kopohjaista tieto- ja viestintdtekniikkaa.

3. Yleisti

3.1 ETSK on Kkisitellyt eri lausunnoissaan kansanterveyteen ja
potilaiden oikeuksiin liittyvid ongelmakysymyksii. Se ottaa huo-
mioon Euroopan komission rajatylittdvddn terveydenhuoltoon
osoittaman kiinnostuksen.

3.2 ETSK:n mielestd ehdotuksen ei pidd merkitd sitd, ettd halu-
taan lisitd potilaiden liikkuvuutta, vaan tavoitteena tulee olla puit-
teiden luominen tdmin oikeuden kéyttimiselle. Luotavien
mekanismien ei pidd olla mittakaavaltaan tai kustannuksiltaan
liian suuria rajatylittdvin terveydenhuollon laajuuteen nihden.

3.3 Ehdotettu sdddos liittyy Euroopan unionin arvoihin ja Tal-
linnassa allekirjoitetun peruskirjan (2) arvoihin. Ndiden tekstien
tavoitteena on, ettd kaikkialla Euroopassa on tarjolla korkeatasoi-
sia terveydenhuoltopalveluja kaikille.

3.4 Nykymuodossaan komission esittimaissd direktiivissd nay-
tetddn jdttdvin huomiotta, ettd EU:n 27 jdsenvaltion terveyden-
huoltojérjestelmit ovat monisyisid, kirjavia ja erilaisia. On lahes
varmaa, ettei direktiivid tulkita samalla tavoin eri jasenvaltioiden
erilaisissa  terveydenhuoltojdrjestelmissa. Siksi konkreettiset
toteuttamistavat askarruttavat ETSK:ta, ja komitea toivoo, ettd
potilaiden ja terveyspalvelujen oikeusturvan lujittamiseksi sairaa-
lahoito ja muu kuin sairaalahoito méiritelladn tarkasti.

3.4.1 Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan, ettd terveysjirjes-
telmdt kuuluvat jisenvaltioiden vastuulle, ja kunnioitetaan tiydel-
lisesti jasenvaltioiden vastuuta terveydenhuollon ja sairaanhoidon
jarjestimisessd sekd hoitokorvausjirjestelmastd. Ehdotetut sddn-
nokset vaikuttavat kuitenkin ennen pitkda terveydenhuoltojirjes-
telmiin, niiden rahoituksen kestivyyteen ja asiaan liittyviin
oikeuksiin.

3.4.2 Koska annettavissa hoidoissa ja niiden kustannuksissa on
huomattavia eroja, saattaa jirjestelmd, jonka mukaan potilaalle
korvataan kustannukset sen jilkeen kun hin on ensin itse mak-
sanut hoidosta, aiheuttaa jasenvaltioittain vaihtelevien heterogee-
nisten sairausvakuutusjirjestelmien takia eriarvoisuutta tai riitoja.
ETSK epdilee direktiivin tarjoavan tilaisuuden avata terveyden-
huoltoalan markkinat kilpailulle ja voivan palveludirektiivin voi-
maantulon jilkeen vaarantaa koko terveydensuojelun laadun
Euroopassa.

3.4.3 Jotta rajatylittdvé terveydenhuolto olisi tehokasta ja sen
kéytto tarkoituksenmukaista, eri maiden terveydenhuoltojarjestel-
mien kapasiteettien on oltava yhteensopivia ja tasapainoisia tek-
nisten ja hoitopalvelujen, ladketieteellisten laitteiden ja palvelujen
tarjoajan vastuun médrittelyn osalta.

3.4.4 Kdyttdessddn toisen maan terveydenhuoltopalveluja poti-
lailla on joka tapauksessa oikeus odottaa, ettd palvelujen laatu ja
turvallisuus taataan. Tamédn perusoikeuden johdosta herdd kysy-
mys sertifiointia, ammattikdytintojen arviointia, ladketieteellisten
laitteiden suorituskykyd ja vahingonkorvausjirjestelmédd koske-
vien menettelyjen yhdenmukaistamisesta.

3.4.5 Rajatylittavissd terveydenhuollossa laadukas hoito ja luot-
tamus vastaanottomaassa annettavaan hoitoon edellyttavit mm.
seuraavien ehtojen tdyttymistd, jotta hoidon jatkuvuus olisi
turvattu:

— Yleiseni kaytdntond tulee olla, ettd jokaisella on syntymistd
alkaen henkilokohtainen sairaanhoitokortti.

(?) Peruskirja, jonka WHO:n eurooppalaisten jasenmaiden terveysminis-
terit allekirjoittivat Tallinnassa 27. kesikuuta 2008.
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— Potilaasta tulee olla ajantasainen ammattihenkil6iden ja poti-
laan  itsensd  kdytettdvissi  oleva  eurooppalainen
terveystietokansio.

— Hoitoprotokollien tulee olla muodoltaan yhtendisii.

— Tulee soveltaa koordinoituja ladkemairdyskdytantojd. Erityi-
sen tarkedd on sellaisen kdytinnon levittiminen, ettd ladke-
aineen kaupallisen nimen sijasta kdytetdan molekyylin nimed,
vaikka ladkkeet kuuluvatkin kansainvilisten kauppasidnto-
jen piiriin.

— Ladketieteellisten implanttien, laitteiden ja koneiden tulee olla
standardoituja ja sertifioituja.

— Sairaaloissa kaytettaville ldaketicteellisille ja terveydenhuolto-
alan laitteille tulee luoda eurooppalainen hyviksymis- tai
sertifiointimenettely.

— EU:hun tulee luoda ldikkeiden markkinoille saattamista kos-
keva lupamenettely.

Kaikki edelld mainitut seikat edellyttavat uusien tekniikoiden ja
tietojirjestelmien yhteensopivuuden kehittdmista.

3.4.6 Tallaiset muutokset jdrjestelmdn organisoinnissa ja
ammattikdytinnoissd edellyttaviat alan ammattilaisten ajatteluta-
pojen ja koulutuksen kehittymistd, mutta my6s kunkin maan ter-
veydenhuoltoviranomaisten  tehtdvien, roolin ja vastuun
maédrittelyn lainsdddannollistd kehittymistd. Sopeutumiseen tarvi-
taan siis jonkin verran aikaa.

3.4.7 Kaikille potilaille tarjottava mahdollisuus saada terveyden-
huoltopalveluja toisesta maasta tulee nivoa osaksi tasavertaista
mahdollisuutta kdyttad kaikkia terveydenhuoltopalveluja ja saada
hoitoa terveydenhuollon ammattihenkil6iltd ilman sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vam-
maisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintdd. Tarvitaan mm. tehokasta tiedotuspolitiikkaa, jossa kiin-
nitetddn huomiota seuraaviin kahteen ulottuvuuteen:

3.4.7.1 Kaikkien kansalaisten tulee saada terveydenhuoltoviran-
omaisten vastuulla julkaistua tietoa hoitopalveluista voidakseen
tehdid pddtoksen ulkomailla tarjottavien terveydenhuoltopalvelu-
jen kayttdmisestd. Viranomaisten on varmistettava, ettd tdllainen
tieto on saatavilla myos heikossa asemassa oleville ryhmille, kuten
sosiaalisesti syrjaytyneille ja epdvarmassa elimantilanteessa ole-
ville henkilsille.

3.4.7.2 Lisiksi tulee jakaa tietoa sairauksista, niiden mahdolli-
sista hoitotavoista edut ja riskit mukaan luettuina sekd hoitoa
antavista laitoksista tai ammattihenkildista.

3.4.7.3 Koska potilas saa tillaisia tietoja asioidessaan terveyden-
huollon ammattilaisten kanssa, ennakkoedellytyksend on, ettd
ammattilaisella on itsellddn ajantasaista tietoa muualla Euroopassa
tarjolla olevista mahdollisuuksista. On siis olennaisen tirkedd
luoda yhteys terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien ja kansallisten
yhteyspisteiden vilille, mika edellyttdd rahoituksen osoittamista
tahdn tarkoitukseen. Lisdksi on ylitettdva kielimuuri.

3.4.8 Annettavien tietojen on oltava tdydellisid ja tarkoituksen-
mukaisia, jotta potilas voi tehdd valintansa vapaasti ja tiedon
perusteella eikd joudu asiakkaiden kalastelun ja kaupallisten hou-
kutusten uhriksi.

3.4.9 Direktiivissa esitetylle hoitopalvelujen tasavertaisen saata-
vuuden periaatteelle saadaan sisdltod vain tallaisten tiedotusvel-
voitteiden avulla riippumatta siitd, millainen rajatylittivin
terveydenhuollon tarve on.

4. Erityistd

4.1 3 artikla

4.1.1 ETSK Kkatsoo, ettd ehdotetun direktiivin soveltaminen ei
saa rajoittaa aiemmin annettujen yhteison sdddosten — etenkddn
asetusten N:o 1408/71 ja 883/2004 — soveltamista.

4.2 4 artiklan d alakohta

4.2.1 ETSK pitdd luetteloa terveydenhuollon ammattilaisista
epitdydellisend ja toivoo, ettd siihen lisitddn avustava ammatti-
henkil9sto, kuten puheterapeutit, ortoptistit yms.

4.3 5 artikla

4.3.1 ETSK kiinnittdd erityistd huomiota tdhan artiklaan ja huo-
mauttaa, ettd haasteena on taata kansalaisille heiddn tarpeitaan ja
odotuksiaan vastaava terveydenhuolto siten, ettd heille annetaan
oikeuksien lisiksi myos vastuuta. Tavoitteena on edistdd hyvin-
vointia sovittamalla yhteen taloudellinen kilpailukyky, yhteenkuu-
luvuus, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu. ETSK
pitdd erittdin tirkednd, ettei laatu- ja turvallisuusnormien méarit-
tely milld4n tavoin vaaranna jasenvaltioiden terveydenhuoltojar-
jestelmien monimuotoisuutta (152 artiklan 5 kohta).

4.3.2 ETSK korostaa terveydenhuoltojirjestelmien merkitysta
véestolle, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville, sekd
terveydenhuollon saatavuuden parantamisen vaikutusta talous-
kasvuun. Komitea korostaa myds, ettd hoidon saatavuutta edista-
vit investoinnit ovat sitd tehokkaampia, mitd koordinoidummin
ne tehdéin.

4.4 6 artikla

4.4.1 ETSK:n mielestd jilkikateiskorvauksia varten luotavassa
mekanismissa tulee kiinnittdd runsaasti huomiota siihen tosiseik-
kaan, ettd hoito- ja lddkemairdyskaytinnot ja laitteistoihin Liitty-
vat kdytannot riippuvat hoitojasenvaltiosta eivitkd sosiaaliturvan
perusteiden mdirittelystd vastaavasta vakuutusjdsenvaltiosta.
Olisikin sdddettdvi sekd korvaustasoja ettd hoidon jatkuvuusvel-
voitteita koskevista vastaavuusluetteloista.
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4.4.2 ETSK on huolissaan ylimédariisistd kustannuksista, joita
potilaalle aiheutuu, jos korvauksen saanti yllattden estyy. Jatku-
vuuden turvaamiseksi on ennen pitkdd harkittava sitd, ettd vakuu-
tusjasenvaltio vastaisi tallaisen hoidon kustannuksista. Silld voi
olla merkittavid vaikutuksia rahoitusjirjestelmiin.

4.4.3 ETSK haluaa valttda sen, ettd edistettdisiin jollakin tavoin
terveydenhuollon jakautumista ensimmaiseen ja toiseen luokkaan
sekd potilaiden ettd valtioiden nikokulmasta. Sen vuoksi komitea
katsoo, ettd on syyta selvittdd, kuinka kustannukset kdytinnossa
peritddn hoitoa antaneessa jisenvaltioissa, sekd maksuehdot.
ETSK korostaa, ettd laskutuksen yhteydessa on pyrittava ottamaan
huomioon nykyiset rakenteet ja toimintatavat.

4.5 7 ja 8 artikla

4.5.1 ETSK on erityisen huolissaan direktiivissd sairaalahoidon
ja muun hoidon vililld tehtdvastd erosta. Komitea huomauttaa,
ettd tima perustuu ldhinnd rahoitusndkokohtiin eikd niinkdan eri
maiden terveydenhuoltojdrjestelmien realiteetteihin.

4.5.2 Ehdotuksen mukaan komissio laatisi tdydentdvin luette-
lon. ETSK puolestaan suosittaa toissijaisuusperiaatteen ja perusta-
missopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd
sairaalahoidoksi luokiteltavan hoidon maarittely kuuluisi kullekin
jasenvaltiolle, ellei vddrinkdytoksestd ole ilmeistd ndyttod. Ehdo-
tettuja 1 ja 2 kohtaa tulisikin muuttaa timénsuuntaisesti.

4.6 9 artikla

4.6.1 ETSK:n mielestd ennakkolupajirjestelmit voivat olla hyva
asia, jos niiden yhteydessd potilaalle tarjoutuu tilaisuus pohtia asi-
oita ja saada tietoa hdnen ja hoitolaitoksen vililli mahdollisesti
syntyvan vuorovaikutuksen ansiosta. Ennakkoluvalla voidaan
lisaksi varmistaa erityisten suoritteiden, kuten matkakustannus-
ten, korvaaminen.

4.6.2 ETSK katsoo, ettd ennakkoluvan ehtojen ennalta julkista-
misesta riippumatta on syytd varmistaa, ettd kaikki luvan epaami-
sen syyt perustellaan asianmukaisesti ja esitetddn selvisti
potilaalle.

4.7 10 artikla

4.7.1 ETSK pitdd tirkednd, ettd potilastiedotukselle luodaan
puitteet, jotta potilaat voivat tehdd paatoksensd ulkomailla tarjot-
tavan terveydenhuollon kiyttimisesti. Tiedotuksessa tulee tuoda
esille mm. suoritteeseen liittyvit vastuut ja rajoitukset sekd kor-
vausmenettelyt ja potilaan maksettavaksi jadva osuus.

4.7.2  ETSK suosittaa, ettd lakisddteinen vakuutusjirjestelmd (%)
ulotettaisiin kattamaan kaikki terveydenhuollon ammattilaiset ja
ettd yleisolle tiedotettaisiin muutoksenhakujirjestelmistd, joiden
avulla voidaan hakea korvausta virheestd johtuvasta tai syyllisyy-
destd riippumattomasta hoitovahingosta.

4.7.3 ETSK pitdd asianmukaisena, ettd valitusmenettelyt ja vali-
tuksen jattimistd koskevat asiat voidaan hoitaa keskitetysti
yhdessa paikassa ja ettd riita-asioissa toimivaltainen tuomioistuin
on potilaan asuinpaikan tuomioistuin.

4.7.4 ETSK katsoo, ettd verkossa toimivat tiedotuspalvelut ja
-sivustot ovat kehittimisen arvoisia potilastiedotuksen kanavia.
Internet ei kuitenkaan voi olla ainoa tiedon lihde ja tiedonvali-
tyksen keino, silld monilla kansalaisilla ei ole lainkaan tai riittavia
mahdollisuuksia kdyttdd sitd. Vaarana olisi, ettd tilld tavoin luo-
daan kahden kerroksen terveydenhuoltojirjestelmi, jossa vain
parhaiten tietoa saavat ylimmat sosiaaliryhmit voivat hyodyntid
toisessa maassa tarjottavaa terveydenhuoltoa.

4.8 12 artikla

4.8.1 Kansallisten yhteyspisteiden on oltava tiedon vilittdjan
ominaisuudessa yhteydessa erilaisiin tyontekijoiden, perheiden ja
terveydenhuoltopalvelujen kayttajien jrjestoihin, ja ne on muo-
dostettava tiiviissd yhteistyossa sairausvakuutuslaitosten ja palve-
lujen tarjoajien itsehallintoelinten kanssa. Niiden tulee myos
kehittda laakareille, avustavalle henkilostolle ja sosiaalityonteki-
joille suunnattuja tiedotus- ja koulutuskampanjoita rajatylittavastd
terveydenhuollosta. Kukin jisenvaltio vastaa oman yhteyspis-
teensd perustamisesta.

4.9 14 artikla

4.9.1 ETSK kiinnittda erityistd huomiota tihan artiklaan, joka
mahdollistaa lddkehoidon jatkuvuuden. Komitea toivoo kuiten-
kin, etti sitd sovelletaan tiukasti ottaen huomioon mahdollisesti
syntyvit liikakdyton ja laittoman kaupan riskit. Komitea toteaa,
ettd direktiivissd ei oteta huomioon rajoitetulla lddkemadraykselld
saatavien ladkkeiden madradmista.

4.10 15 artikla

4.10.1 ETSK:n mielestd timd artikla on osittainen vastaus sen
huoleen eri jasenvaltioiden terveydenhuoltopalvelujen laadun
epdtasaisuudesta. Eurooppalaisten osaamisverkostojen perustami-
sen lisdksi tulee kehittadd tieto- ja viestintitekniikkaa, jota jokai-
nen potilas voi hyodyntdd asuinpaikasta riippumatta.

(3) Vastuuvakuutus.
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4.10.2 Eurooppalaisten osaamisverkostojen tavoitteisiin tulisi
lisitd seuraavaa:

— 2 kohdan a alakohtaan "seki arvioimaan ja rekister6imadn
hoitokdytintoji”

— 2 kohdan d alakohtaan "sekd tunnustamaan tutkinnot ja val-
vomaan eettisid sdannostoja”.

4.10.3 ETSK muistuttaa lisiksi, ettd osaamisverkostoihin liitty-
jille tarkoitettuun menettelyyn on tirkedd sisdllyttdd tulevien
jasenten arviointi tai mahdollisesti luoda sertifiointimenettely.

4.10.4 ETSK toivoo, ettd osaamisverkostoille asetettavien eri-
tyiskriteerien ja -edellytysten luetteloon lisitddn seuraavaa:

— 3 kohdan a alakohdan ix alakohtaan "tillainen yhteisty6 on
erityisen tarkedd kysymyksissd, jotka liittyvit kdyttdjien mah-
dollisuuksiin osallistua perusteltavissa olevan hoitoonpaasy-
ajan médrittelyyn”

Bryssel 4. joulukuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Mario SEPI

— 3 kohdan a alakohdan x alakohdaksi “osaamisverkostot kan-
nustavat tunnustamaan potilaan oikeuksien yhteisen perus-
kijan ja noudattamaan sitd sekd takaamaan potilaan
oikeuksien toteutumisen niin potilaan kotimaassa kuin raja-
tylittavin terveydenhuollon yhteydessa”.

4.11 18 artikla

4.11.1 Direktiivin tdytintoonpanosta tulee voida muodostaa
yleiskuva jasenvaltioiden kerddmien ja yhteen koottujen tilasto-
tietojen perusteella. Olisi toivottavaa, ettd tdlld tavoin voidaan
myos tuottaa indikaattoreita, joiden avulla saadaan yha tarkempi
kisitys terveydenhuoltojirjestelmien vahvuuksista ja puutteista
sekd tietoa vieston tarpeista ja odotuksista.

4.12 20 artikla

4.12.1 Komissiolle tulisi esittdd yksityiskohtaisesti ja toimittaa
analysoitavaksi tiedot ennakkolupamenettelyn toteuttamistavoista.

4.12.2 Tallainen selvitys tulisi esittdd myos ETSK:Ile.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
Martin WESTLAKE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi ...[...[EY annettu [...] niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita

jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtioilti

niiden jisenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtiéiti perustettaessa sekd niiden
péddomaa siilytettiessi ja muutettaessa”

KOM(2008) 544 lopullinen — 2008/0173 COD
(2009/C 175/23)

Euroopan unionin neuvosto pddtti 8. lokakuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 44 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi .../.../EY annettu [...] niiden takeiden yhteensovittamisesta
samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhti-
oiltd niiden jasenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtioitd perustettaessa sekd niiden pddomaa sdilytet-
tdessd ja muutettaessa (kodifioitu toisinto)

KOM(2008) 544 lopullinen — 2008/0173 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisalto on tdysin hyvaksyttava, eikd komite-
alla ole sithen kommentoitavaa, se paitti 3.—4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. tiysistunnossa (joulukuun 3.
péivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessi annettiin 169 déntd
puolesta ja 2 vastaan 4:n piddttyessd ddnestdmasta.

Bryssel 3. joulukuuta 2008

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston direktiivi direktiivin
2006/112/EY 143 artiklan b ja c alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen
maahantuonti arvonlisiverosta (kodifiointi)”

KOM(2008) 575 lopullinen — 2008/0181 CNS
(2009/C 175/24)

Neuvosto paitti 8. lokakuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 ja 94 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja ¢ alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa
tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisiverosta (kodifiointi)

KOM(2008) 575 lopullinen — 2008/0181 CNS.
Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sislt6 on tdysin hyvaksyttivi, eikd komite-
alla ole siihen kommentoitavaa, se paitti 3.—4. joulukuuta 2008 pitimassddn 449. tiysistunnossa (joulukuun

3. pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessé annettiin 167 ddntd
puolesta ja 3 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 3. joulukuuta 2008.

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddsihteeri
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TILAUSHINNAT 2009 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit lahetyskulut)

Eurcopan unicnin virallimen lahdl, L- ja C-sarjat, wain papenpainos | 22 EUn virallista kieltd 1 D00 eurcaiucsl (*)

Eurcapan unionin virallinen lahti, L- ja C-sarat, vain papenpaings | 22 EL:n vicallista kieltd 100 suaakk (%)

Eurcopan unionin virallinen lahti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 Elkn virallista kieltd 1 200 surgavuosi

vuoaiianan CO-ROM

Eurcopan unionin vicallingn lehti, L-Safa, wiin paperipaings 22 ELbn virallista kieltd 700 Buroahuos

Eurgopan unignin virallinen lahti, L-sana, vain paperipaincs 22 Elbn virallista kieltd T esurcaid

Eurcopan unionin virallinen lehti, C-sarja. vain papanpainos 22 EUtn virallista kieltd 400 e vweos:

Eurcapan unionin virallingn lahti, C-sarja, vain papenpainas 22 EU:n virallista kisltd 40 euroaik

Eurgopan unignin virallingn lahti, L- ja C-sarjat, kuukausiSianan 22 Elkn virallista kisltd 500 swoahnaos

(Eurmuilatinanan) CO-ROM

Virplligan lehden thydenmsosa (S-sarja), agouskilpain @ julkisel | Monikisinen: 23 ELn 60 suronivuos

hankinnai, CO-ROM, Imestyy kahdesti vilkossa wirgllisia kieha (= 30 ewroakk)

Eunsopan unionin virallinén lahti, C-sarja — kKilpailut Kilpailsa koskevila kil S0 uUnoaNUOSI
{*) Monumenoden hinnat: - aninthlin 32 sk & sroa

- 3384 pina 12 ewiica
yil B4 shua: Fania. mddrfeliin mpauskohtaisesy

Euroopan unionin wviralisilla kielilld iimeshywvastd Ewoopan umonin wiralisesta lehdestd on tlilattavissa 22 en kieli-
versiola. Tilaus kisitda L-sanan (LainsBadand) ja C-zaran (Tedonannot ja imodluksed).

Jokainen kieliversio tilataan eriksean.

Virallisessa lehdessa L 156 18, kesdkuuta 2005 julkasiun neuvosion aseluksen (EY) Mo 92072005 mukaan
valvollisues laatia kaikki saddoksat iinn kielelld ja julkaisia ne t8la kielelld e viliakaisesli sido Euroopan
unianin toimielimid, joten iifn kiekalld julkaistavat virallisat lehdet ovat myynnissd ariksaan.

Virallisen lehden thydenmysosan (S-sarja - tagouskilpailut ja julkised hankinnat) tilaukseen sisdityvat kaikki 23
virallista kialiversiola yhdella monikialiselld CO-ROM-lawyila.

Euwrcopan whiomn viralisen lehden lilaajat voivatl pyynndsia saada wirallisen lehden lfteitd. Tilaajille imoitetaan
litteiden ilmastymisestd Euvroopan uicnin walisesn lpieaen sisdlyvassd kohdassa "Huomautus ukijalle”,

Myynti ja tilaukset

Julkaisutgimiston foimittamat maksulliset ulkaisut ovat saatavilla jalleenmyyjilamme. Luetielo jalleenmyyiista iGyiyy
seuraavasia infemnet-osoitieesta;

hitp:{publications.europa.eu'others/agentsfindax_fi.htm

EUR-Lex (httpzfeur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Evroopan unionin lainsdadantoon,
Sivustolla wol tarkastella Eurcopan wnmionin wirallista lehted ja sielld ovat n8htdvilla myos
sopimuksat, lainsdadants, olkeuskiytantd ja lainsdddanndn valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Eurcopan unionista 18ytyy osoitteesta: httpJfeurcpa.eu

Julkaisutoimisto EURCOPAN YHTEISOJEN VIRALLISTEN JULKAISUJEN TOIMISTO
L2685 LLIXEMBLRG

Publications.europa.eu




