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ALUEIDEN KOMITEA

8.JA 9. LOKAKUUTA 2008 PIDETTY 76. TAYSISTUNTO

Alueiden komitean lausunto ajheesta "Terrorismintorjunnan lujittaminen: paikallis- ja alueviran-
omaisten osallistuminen”

(2008/C 325/01)

ALUEIDEN KOMITEA:

— on vakaasti samaa mieltd siit, ettd terrorismin aiheuttama maailmanlaajuinen uhka on kansainvali-
sessd yhteisossd vakava demokratiaan, ihmisoikeuksiin sekd taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen

kohdistuva uhka.

— korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli EU:n terrorismintorjuntastrategian
taytintoonpanossa. Kyseiset viranomaiset toteuttavat jisenvaltioissa toimia, jotka liittyvit ennalta-
ehkdisy-pilariin seki tuleviin terrorismintorjuntaa ja radikalisoitumisen torjuntaa koskeviin aloitteisiin.

— myontdd, ettd EUn terrorismintorjuntastrategian rinnalla toteutettu EU:n radikalisoitumisentorjunta-
strategia on tirked, mutta korostaa, ettd ndissd strategioissa on oltava tilaa paikallistason tdytint66n-
panolle. Niissd on hyddynnettivi paikallistason kokemuksia ja ymmartamystd, kehitettavé selkedt puit-
teet yhteisojen tiedustelutoiminnalle ja annettava paikallisviranomaisille tukea ja resursseja, jotta ne
voivat tarvittaessa toteuttaa vikivaltaisen radikalisoitumisen estimiseen tahtddvid hankkeita. Komitea
korostaa, ettd kehitettdessd alue- ja paikallisviranomaisten roolia terrorismin ja vikivaltaisen radikali-
soitumisen ehkdisyssd EU:n ja jasenvaltioiden hallitusten tulisi tehdd yhteistyota.

— suosittelee, ettid jasenvaltioissa toteutettaisiin paikallistasolla julkinen kuuleminen, jotta saataisiin moni-
puolinen kisitys paikallistason kokemuksista, terrorismin Kisitteistd ja &ariliikkeisiin hakeutumisen
syistd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kuulemiseen voivat osallistua ja sitoutua ne, jotka eivit
normaalisti ole tekemisissa paikallisdemokratiassa.

— suhtautuu myonteisesti komission parhaillaan toteuttamaan kriisisuunnitelmien toiseen vertaisarvioin-
tiin. Komitea kehottaa komissiota kuitenkin varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallis-
tuvat arviointiin tdysimadraisesti ja aktiivisesti.

— kehottaa unionia varmistamaan, ettd kaikissa terrorismintorjuntatoimissa huomioidaan selkedsti tasa-
arvo- ja ihmisarvokysymykset ja varmistetaan, ettd toimet eivit aiheuta missddn ryhmassa sellaista kiel-
teistd kokemusta, joka johtaisi vieraantumiseen ja dariliikkeisiin hakeutumiseen.
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Esitteliji: Graham TOPE (UK, ALDE), Suttonin kaupunkipiirivaltuutettu, Suur-Lontoon poliisivoimien

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Terrorismintorjunnan lujittaminen

Ehdotus: neuvoston puitepditds terrorismin torjumisesta 13 pdivind kesikuuta 2002 tehdyn puite-

POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA
Ennaltaehkiisy-pilarin lujittaminen

1. on vakaasti samaa mieltd siitd, ettd terrorismin aiheuttama
maailmanlaajuinen uhka on kansainvilisessd yhteisossd vakava
demokratiaan, ihmisoikeuksiin sekd taloudelliseen ja sosiaaliseen

kehitykseen kohdistuva uhka.

2. myontdd, ettd huomio tulee viistimattd keskittyméddn
al-Qaidan innoittamaan terrorismiin seké siihen, ettd radikali-
soituminen johtaa eri yhteisoissd vikivaltaisten dariliikkeiden
syntymiseen. Komitea kuitenkin muistuttaa, ettd monet dsket-
tdiset terroriteot ovat olleet sellaisten ihmisten késialaa, jotka
ovat syntyneet ja kasvaneet siind maassa, jossa teko tehtiin, tai
jossain toisessa EU-maassa. Lisdksi ne ovat usein olleet vastaus
kohdemaan sisdiseen tilanteeseen, eikd uskonto ole vilttimattd
ollut niiden tirkein motiivi. AK kuitenkin myontdd, ettd
al-Qaidan innoittaman terrorismin uhka on tilld hetkelld EU:ssa
merkittdva turvallisuusriski.

3. katsoo, ettd EU:wn terrorisminvastaisessa toiminnassa on
oltava kaksi punaista lankaa: yhtdiltd terroritekojen viliton
torjuminen ja toisaalta ennaltaehkiisevit toimet. Mitd varhai-
semmassa vaiheessa voidaan rikkoa terroritekoon johtavien
syiden ketju, sitd parempi. Téltd osin voi olla erityisen hyodyl-
listd tehostaa niitd syitd ja yllykkeitd, jotka saavat ihmiset tuke-
maan ja rahoittamaan terroritekoja tai osallistumaan niihin.

4. toteaa, ettd uskontonikokohtaa ei voi jittdd vaille
huomiota terrorismia kisiteltdessd. On jatkettava sanoman levit-
tamistd siitd, ettd terroritekoja ei voida puolustaa millddn tavoin.

5. katsoo siksi, ettd EU:n on tehtdvi aloite ja tuettava toimia,
joilla pyritddn vihentdmdin terrorismia uskontojen ja kult-
tuurien vilisen vuoropuhelun avulla.

6. katsoo, ettd EUn yhteistyolld unionin ulkopuolisten
maiden kanssa on mitd suurin painoarvo terrorismin ennalta-
ehkiisemisessi. On tehostettava sekd tietojenvaihtoa ettid
kaytannon poliisi- ja tulliyhteistyotd koskevan, unionin ulkopuo-
lelle suuntautuvan yhteistyon laajapohjaisia strategioita.

7. korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen
rooli EU:n terrorismintorjuntastrategian tdytdntoonpanossa.
Kyseiset viranomaiset toteuttavat jisenvaltioissa yhdessd ihmisten

ja omaisuuden suojelemisesta vastaavien seki valtakunnallisten
ettd alueellisten lainvalvontaviranomaisten kanssa toimia, jotka
liittyvat ennaltaehkdisy-pilariin seké tuleviin terrorismintorjuntaa
ja radikalisoitumisen torjuntaa koskeviin aloitteisiin.

8.  kiinnittid huomiota siihen, ettd kolmen muun pilarin
(suojaus, toiminnan estiminen ja varautuminen) toteuttamisessa
on edistytty merkittavasti jasenvaltioissa sen jilkeen, kun puite-
lainsddddntd hyviksyttiin vuonna 2002. Komitea suhtautuu
myonteisesti my06s kisilld olevassa aloitteessa tehtyihin ehdotuk-
siin lujittaa terrorismintorjuntaa eli luoda terrorismintorjuntas-
trategialle oikeusperusta, joka kattaa terroristien koulutuksen ja
virvdayksen sekd julkisen terrorismirikoksiin  yllyttdmisen
kriminalisoimisen, terroristien harjoittaman rdjahdysaineiden
kiyton ennaltachkdisemisen ja lentomatkustajia koskevien
tietojen kayttdmisen lainvalvontaviranomaisten tutkimuksissa
sekd terrorismin rahoittamisen torjunnan ja rahoittamisen teke-
misen rangaistavaksi. Lisiksi myOnnetddn tarve teknologiseen
tutkimukseen ja kehittimiseen, joka on avuksi poliisitoiminnalle
kaikkialla unionissa, kun kansalaisia suojellaan terrori-iskuilta.

9.  katsoo kuitenkin, ettd EU:n olisi terrorismintorjuntaa lujit-
taessaan lisittdvd ennaltachkdisy-pilarin kehittdmiseen kohdistet-
tavia investointeja yhteistyossd jasenvaltioiden, lainvalvontaviran-
omaisten ja alue- ja paikallisviranomaisten sekd niiden alaisuu-
dessa toimivien lainvalvontaviranomaisten kanssa. Terrorismia ja
vikivaltaisia ddriliikkeitd ei voida ehkdistd pelkdstddn lainsdddin-
noén ja poliisitoiminnan avulla. Rankaisutoimet eivét yksindin
ole tehokkaita: olisi keskityttdvd tarjoamaan radikalisoitumiselle
ja terroristiryhmien vérvéystoimille erityisen alttiille yksil6ille
positiivisia tulevaisuudenndkymid ja paikka yhteiskunnassa.

10.  katsoo, ettd terrorismin torjumiseksi on omaksuttava
lahestymistapa, joka perustuu radikalisoitumista edistdvien ja
mahdollisesti terroritoimintaan johtavien, tiiviisti toisiinsa liitty-
vien tekijoiden ehkdisyyn.

11.  myontdd, ettd terrorismi on usein luonteeltaan ja innoi-
tukseltaan maailmanlaajuista. Komitea kuitenkin toteaa, ettd
kansalaiset ja yhteisot kokevat terrorismin vaikutukset tosiasial-
lisesti ja yksilokohtaisesti. Vakivaltaisten &driliikkeiden toimien
suunnittelijat ja tukijat ovat EU:n kansalaisia tai asuvat EU:n
alueella ja eldvit ja toimivat vapaasti eri yhteisoissd, hyodyntavit
paikallisia  palveluita ja  paikallisdemokratiaa ja  ovat
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vuorovaikutuksessa paikallisten ihmisten kanssa. Eri puolilta
EU:ta saatujen kokemusten perusteella jasenvaltiot katsovatkin,
ettd perusteet, syyt ja prosessit, jotka saavat EUn kansalaiset
hakeutumaan vikivaltaisiin d4riliikkeisiin tai al-Qaidaan, on
analysoitava perusteellisesti ja ymmarrettivd ja ettd on ryhdyt-
tdva toimenpiteisiin niiden torjumiseksi.

12.  katsoo, ettd vikivaltaisen radikalisoitumisen torjunta
vaatii paikallistason kohdennettuja vastatoimia. Alue- ja paikal-
lisviranomaisilla — jotka ovat eniten kosketuksissa riskialttiiden
védestonryhmien kanssa — on erityisen tirked rooli pyrittdessd
varmistamaan EUnn kansalaisten mahdollisimman tdydellinen
sosiaalinen integroituminen ilman syrjintdd ja rauhallisissa ja
demokraattisissa olosuhteissa.

13.  muistuttaa, ettd Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehal-
lintoasiain kongressi antoi vuonna 2003 erityissuositukset
paikallisviranomaisten roolista terrorismin torjunnassa.

Toimintasuunnitelma: alue- ja paikallisviranomaisten rooli

14.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyk-
siin  keskittdd huomio terrorismintorjuntastrategian ennalta-
ehkdisy-pilariin sekd sen suunnitelmaan julkaista vuonna 2008
tiedonanto vikivaltaisen radikalisoitumisen torjunnasta. Komitea
kuitenkin huomauttaa, ettd ennaltaechkdisy on merkittavd kult-
tuurinen muutos terrorismintorjunnasta vastaavien elinten
tyossd, ja se edellyttdd alue- ja paikallisviranomaisten tietimysta,
kokemusta ja yhteistyota.

15.  kannattaa EUn aloitetta julistaa vuosi 2008 Euroopan
kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuodeksi, silld kyseessi
on oivallinen tapa edistdd tehokasta vuoropuhelua, suvaitsevai-
suutta sekd eri kulttuurien, sivilisaatioiden ja uskontojen keski-
ndistd ymmarrystd.

16.  korostaa, ettd kehitettdessd alue- ja paikallisviranomaisten
roolia terrorismin ja vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisyssi
EU:n ja jdsenvaltioiden hallitusten tulisi tehdd yhteisty6td. Ndin
ollen komitea suosittelee, ettd jokaiseen jdsenvaltioon perustet-
taisiin yhteistyossa kansallisten hallitusten, poliisin (mukaan luet-
tuina ihmisten ja omaisuuden suojelemisesta yksinomaan
vastuussa olevat alueelliset poliisiyksikot) ja paikallisyhteisojen
kanssa paikallis- ja alueviranomaisverkostojen jirjestelmd, jolla
helpotettaisiin  sosiaalista integroitumista koskevien hyvien
kéytinteiden vaihtamista sekd paikallistasolta nousevien vikival-
taisten 4driliikkeiden ammattimaista tutkimusta ja ymmarti-
mista.

17.  suosittelee, ettd jdsenvaltioissa toteutettaisiin paikallis-
tasolla julkinen kuuleminen, jotta saataisiin monipuolinen
kisitys paikallistason kokemuksista, terrorismin késitteistd ja
ddriliikkeisiin hakeutumisen syistd. Jisenvaltioiden olisi varmis-
tettava, ettd kuulemiseen voivat osallistua ja sitoutua ne, jotka
eivit normaalisti toimi paikallisdemokratiassa.

18.  aikoo kasilld olevan lausunnon lisdksi tukea myos komis-
siota ja terrorismintorjunnan koordinaattoria laadittaessa

kdytinnon ohjeistusta, jossa esitellddn niiden alueiden parhaita
kiytintojd, joilla toteutetaan radikalisoitumisen estimiseen
tahtdavid kumppanuus- ja yhteistyohankkeita.

19. tarjoutuu jdrjestimddn vuosittaisen tapahtuman, jolla
edistetddn strategista oppimista, joka perustuu Euroopan laajui-
seen alue- ja paikallisviranomaisten viliseen kokemusten vaih-
toon, ja tuetaan edelleen sellaisten paikallisten toimien kehit-
tamistd, joilla ehkdistddn terrorismia ja vikivaltaisiin 4ariliik-
keisiin ajautumista.

Toteutus

Osallistumisesta oppiminen ja kumppaneina tydskentely

20. myontdd, ettd EUin terrorismintorjuntastrategian rinnalla
toteutettu EU:n radikalisoitumisentorjuntastrategia on tirked,
mutta korostaa, ettd ndissd strategioissa on oltava tilaa paikallis-
tason tdytantoonpanolle. Niissd on hyodynnettivd paikallistason
kokemuksia ja ymmartimystd, kehitettdvi selkeit puitteet yhtei-
sojen tiedustelutoiminnalle ja annettava paikallisviranomaisille
tukea ja resursseja, jotta ne voivat tarvittaessa toteuttaa viki-
valtaisen radikalisoitumisen estimiseen tahtdavid hankkeita.

21.  suosittaa, ettd pannaan tdytintdon Priimin sopimuksen
maédrdykset rajatylittdvian yhteistyon tehostamisesta terrorismin
torjumiseksi.

Yhteison tiedustelutoiminta

22.  kehottaa jasenvaltioita ja poliisia kehittiméddn selkeit ja
turvalliset tiedonvaihtojirjestelmat alue- ja paikallisviran-
omaisten (myds paikallis- ja aluepoliisiyksikoiden) ja terrorismin-
torjunnasta ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkiisystd vastaa-
vien poliisiyksikoiden tai -osastojen vilille.

23.  korostaa, ettd yhteison tiedustelutoimintaan liittyvien
jarjestelmien yhteydessi tulee kiinnittdd erityishuomiota turval-
lisuuskysymyksiin, kansalaisten perusoikeuksiin ja tietosuojaan
aina, kun vaihdetaan tietoja paikallisten kumppanien ja poliisin
vililli. On vilttimatontd antaa kansalaisille mahdollisuus
ilmoittaa poliisille tai paikallisille viranomaisille nimettémini
mahdollisista terrori-iskuista.

24.  pitdd myos keskeisend sitd, ettd poliisin, poliisiviran-
omaisten ja paikallisviranomaisten vililld on yhteison tiedustelu-
toiminnassa selkeit rajat. On luotava sellaiset jirjestelmit, jotka
vakuuttavat alueelliset ja paikalliset kumppanit siitd, ettei osallis-
tuminen vahingoita yhteisojen suhteita. Lisdksi on tirkedd
varmistaa, ettd tietoldhteet ovat suojattuja ja ettd muilla kuin
poliisitoimen alaisilla ulkopuolisilla tahoilla on vapaaehtoinen ja
taydentdv rooli.

25.  chdottaa, ettd Euroopan unioni laatisi suuntaviivat, jotka
tukevat tietojen vaihtoon liittyvaa kehitystd ja varmistavat jarjes-
telmien olevan vankkoja, oikeudenmukaisia ja turvallisia.
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26.  kehottaa jisenvaltioita auttamaan paikallis- ja alueviran-
omaisia tiivistimain yhteistyosuhteitaan (sekd valtakunnalliseen
ettd alueelliseen) poliisiin ja rikosoikeusviranomaisiin radikali-
soitumisentorjuntahankkeiden toteuttamiseksi. Komitea suosit-
telee lisdksi, ettd hankkeiden kehittimisessd ja kohdentamisessa
hyodynnettdisiin poliisitiedusteluun sekd alue- ja paikallistason
tietimykseen ja kokemuksiin perustuvaa kokonaiskasitysta.

27.  chdottaa, ettd tuetaan kulttuurienvalistd vuoropuhelua ja
pannaan tdytintoon sosiaalista integroitumista koskevia suunni-
telmia paikallistasolla, jotta voidaan torjua radikalisoitumis- ja
vakivaltailmioita.

28.  toteaa, ettd jasenvaltioiden varaamat resurssit vaihtelevat
tiedustelutoiminnan tilanteen mukaan. Komitea kuitenkin
korostaa, ettd jatkuva yhteistyd yhteisGjen kanssa on tarpeen,
jotta voidaan seurata kdynnissi olevien hankkeiden tehokkuutta,
luoda kansalaisten, lainvalvontaviranomaisten ja hallitusten
vilille pitkdaikaisia terrorismintorjuntaan liittyvid suhteita ja
ottaa nikemysten ja vdestorakenteen muutokset huomioon.
Resurssit ja hankkeet on niin ollen mukautettava vallitsevaan
tilanteeseen.

29.  suosittelee, ettd jdsenvaltiot ja paikallis- ja alueviran-
omaiset kehittdisivit yhteisojen kanssa hankkeita vikivaltaisten
ddriliikkeiden ideologian heikentimiseksi ja valtavirran dinen
voimistamiseksi. Hankkeita olisi tuettava vankalla ja ammat-
timaisella ohjauksella ja niiden tehokkuutta olisi arvioitava riip-
pumattomasti. Ndin ollen AK ehdottaa, ettd jdsenvaltiot sekd
paikallis- ja alueviranomaiset nostaisivat yhteisestd sopimuksesta
esille enemmiston nikemyksid edustavien yhteisdjen johtajia
vikivaltaisten radikaalijohtajien horjuttamiseksi ja tukisivat sellai-
sen sanoman vilittdmisté, joka tarjoaa uskottavan vaihtoehdon
tdllaisten ddriliikkeiden viesteille.

30. toteaa, ettd yksi terrorismin tunnetuista kasvupohjista on
tyytymattomyys yhteiskuntaan sekd voimattomuuden ja ulko-
puolisuuden tunne. Asianmukaisesti toimivassa demokraattisessa
yhteiskunnassa vihenee vaara siitd, ettd terrorismiaikeet ja
terroristiverkostot saisivat jalansijaa ja alkaisivat itdd. T4std syystd
alueiden komitea pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd demokraat-
tinen toiminta sekd kansalais- ja poliittisten oikeuksien kunnioit-
taminen ovat keskeisessd asemassa terrorismin torjuntaan
tdhtddvissd toimissa.

31. myontdd, ettd terminologia on monimutkainen ja herkkd
aihe. Se edellyttdid merkittavdd tietimystd ja tutkimusta niilts,
jotka hallinnoivat radikalisoitumisen torjuntaan liittyvid hank-
keita.

32.  suosittelee, ettd jasenvaltiot ja alueviranomaiset auttaisivat
herkkid paikallisia instituutioita, kuten kouluja, jatkokoulutuskes-
kuksia, yliopistoja, moskejjoita ja uskonnollisia instituutioita
tunnistamaan vikivaltaisen radikaalin toiminnan kampusalueella,
hajottamaan radikaalit ryhmittymit ja opastamaan vikivaltaiselle
radikalisoitumiselle alttiita henkil6itd vastustamaan dariliikkeiden
kutsua tarjoamalla myonteisii ja kiinnostavia vaihtoehtoja.

33.  suosittelee, ettd jdsenvaltiot tekisivat tiivistd yhteistyotd
vankiloiden ja ehdonalais-/kuntoutuspalveluiden kanssa siiloon-

otettujen radikaalia toimintaa harjoittavien henkildiden tunnista-
miseksi, heidin toimintansa estimiseksi ja toiminnasta vieroit-
tamiseksi.

34.  katsoo, ettd tillaisten hankkeiden toteutusta olisi
koordinoitava aluetasolla poliisin ja poliisiviranomaisten kanssa.
Toteutusta valvoisivat alue- ja paikallisviranomaiset tai muut
vastaavat tahot, jotka puolestaan laatisivat keskushallinnolle
raportin kehityksen arvioimiseksi.

35.  pitdd hankkeiden tukemisen kannalta valttimattomang,
ettd Euroopan unioni, jasenvaltiot ja poliisi kehittavit EU-verkos-
toja — joiden toimintaan osallistuvat sellaisten alueiden polii-
siyksikot, jotka ovat toimivaltaisia ihmisten ja omaisuuden
suojelemiseen liittyvissa kysymyksissd, tai terrorismintorjunta-
joukkoja — ja joissa esitellddn parhaita kéytinteitd ja tarjotaan
paikallistason toteutuksesta vastaaville tahoille ohjeistusta, tukea
ja koulutusta.

Kansalaisten osallistuminen ja johtajuus

36.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten johtorooli on
jasenvaltioissa terrorismistrategioiden ehkdisyn kannalta ddrim-
mdisen tirked.

37.  suosittelee, ettd alue- ja paikallisviranomaiset kasvattai-
sivat yhteisonsd valmiuksia vastustaa vikivaltaisia &ariliikkeitd
vahvistamalla johtajuutta. Ndin ollen komitea ehdottaa, ettd
viranomaiset pyrkisivat:

— tuomaan yhteisid arvoja esiin paikallisyhteisoissd tekemalld
yhteistyotd paikallisten ryhmien, kumppanuustahojen ja
johtajien kanssa yhteison yhtendisyyden lisadmiseksi

— helpottamaan sellaisten epakohtien torjumista tai tiedos-
tamista ja kasittelyd, jotka voivat johtaa vieraantumiseen ja
vikivaltaisiin ddrilitkkeisiin hakeutumiseen

— puuttumaan suvaitsemattomuusrikoksiin tehokkaasti teke-
milld tiivistd yhteistyotd poliisin kanssa ja osallistumalla
yhteison tukihankkeisiin

— toimimaan yhteison vilittdjind kdynnissd olevissa turvallisuu-
soperaatioissa

— antamaan vikivaltaisten 4driliikkeiden ideologian haastami-
seen tdhtdaville paikallisille ryhmille ja jirjestoille tukea ja
ohjausta.

38.  katsoo, ettd avoimuuden periaatetta noudattavat ja
vastuulliset poliisivoimat ovat perustavan tirkeitd pyrittdessa
lujittamaan luottamusta poliisin terrorisminvastaiseen toimin-
taan ja hankittaessa julkista tukea terrorisminvastaisille operaa-
tioille sekd kansallisille ja paikallisille toimille, jotka tarjoavat
vaihtoehdon vikivaltaisille diriliikkeille. Niin ollen AK ehdottaa,
ettd sekd jasenvaltiot etté sellaiset alueviranomaiset, joiden toimi-
valtaan kuuluu turvallisuus sekd ihmisten ja omaisuuden suojele-
minen ja joilla on terrorisminvastaisia yksikoitd tai osastoja,
pohtisivat tapoja vahvistaa poliisin vastuuvelvollisuutta paikal-
lisesti ja hakisivat tarvittaessa tukea ja oppia eurooppalaisilta ja
kansainvilisilta kumppaneiltaan.
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39.  kehottaa komissiota ehdottamaan keinoja, joilla se voi
auttaa jdsenvaltioita 16ytdimdidn tapoja poliisin terrorisminvas-
taisen toiminnan valtavirtaistamiseksi kaikkiin poliisivoimiin ja
helpottamaan tarvittaessa jasenvaltioiden ja poliisivoimien valistd
tiedonvaihtoa.

40.  totetaa, ettd poliisivoimien on tirkedd heijastaa palvele-
mansa vdeston monimuotoisuutta, jotta voidaan lujittaa luotta-
musta ja mahdollistaa poliisin ja suuren yleison vilinen myon-
teinen viestintd. AK katsoo ndin ollen, ettd kaikissa jisenval-
tioissa olisi paikallistasolla kdynnistettivd myonteisid keskuste-
luja, jotka edistdvit monimuotoisuutta ja yhtildisii mahdol-
lisuuksia poliisitoiminnassa.

Torjuntavalmius ja varautuminen ennalta arvaamattomiin tilanteisiin

41.  suhtautuu myonteisesti komission parhaillaan toteut-
tamaan kriisinhallintasuunnitelmien toiseen vertaisarviointiin.

42.  kehottaa komissiota kuitenkin varmistamaan, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset osallistuvat arviointiin tdysimaardisesti ja
aktiivisesti. Lontoossa heindkuussa 2005 tapahtuneita ter-
rori-iskuja koskevasta raportista saatujen opetusten pohjalta olisi
varmistettava, ettd valmiussuunnitelmien laadinnasta ja pelastus-
palveluiden tarjonnasta vastaavien eri virastojen ja elinten
vastuunjako ja komentosuhteet madritellddn pikaisesti.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

43.  kannattaa painokkaasti terrori-iskujen uhreja tukevien
jarjestojen verkostoitumista ja toteaa, ettd AK:lla voisi olla
keskeinen rooli tietimyksen levittimisessd eri jisenvaltioiden
kesken.

44, suhtautuu myonteisesti suunnitelmaan tukea tutkimusta
ja kehittdd teknisid ratkaisuja, joilla tuetaan poliisin toimintaa
kansalaisten suojelemiseksi terrori-iskuilta kaikkialla unionissa.
Lisiksi komitea kehottaa unionia tukemaan kaikkiin neljadn
pilariin liittyvid teknisid ratkaisuja, joilla esimerkiksi hankaloite-
taan ddriliikkeiden edustajien toimintaa internetissd. Timai
tarkoittaisi sitéd, ettd kehittdmistoimet eivit koskisi endd pelkis-
tddn lain valvontaa. AK kehottaakin jisenvaltioita myontimain
téllaisiin kehityshankkeisiin riittavésti resursseja.

45.  kehottaa jasenvaltioita luomaan turvallisuusasioissa
paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan mitoitettuja koordi-
nointimekanismeja, jotta ndmi voivat toimivaltansa puitteissa
taata yleisen turvallisuuden séilyttimisen paikoissa, joissa likkkuu
paljon ihmisid. Erityisesti timd koskee terrorismin torjumista
kaupunkialueiden turvallisuussuunnitteluun liittyvien seikkojen
avulla.

46.  kehottaa unionia varmistamaan, ettd kaikissa terrorismin-
torjuntatoimissa huomioidaan selkeisti tasa-arvo- ja ihmisarvo-
kysymykset ja varmistetaan, ettd toimet eivit aiheuta missddn
ryhmissi sellaista kielteistd kokemusta, joka johtaisi vieraantu-
miseen ja ddriliikkeisiin hakeutumiseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Tavaraliikennepaketti”

(2008/C 325/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— Xkatsoo, ettd energiatehokkuutta on parannettava teknologisen innovoinnin sekd ymparistomyo6tdisten

kuljetusvaihtoehtojen kehittimisen keinoin. Kuljetuksissa on ohjattava kayttdimain kunkin kuljetuksen
tarkoituksen kannalta ympiristomyotdisimpid ja energiatehokkaimpia liikennemuotoja sisillyttamalld
ulkoiset kustannukset hintoihin.

katsoo, ettd EU:ssa olisi otettava kayttoon yhteinen rautatieliikenteen hallinnassa kaytettava kieli.

toteaa, ettd rautateiden tavaraliikenne kdyttdd pitkalti samoja raiteita kuin henkil6likkenne. Tama voi
toisinaan rajoittaa molempien likkennemuotojen kapasiteettia ja luotettavuutta paitsi tiheasti asutuilla
seuduilla myos alueidenvilisessd liikenteessd. EUn tulee yhdessd jdsenvaltioiden kanssa kartoittaa,
missd tallaisia pullonkauloja on, ja pyrkid niiden poistamiseen sekd hyodyntdd mahdollisimman suu-
ressa madrin nykyisid ja tulevia rautatieinfrastruktuureja. Pitkalld aikavililli EU:n ja jasenvaltioiden on
edistettavi erillisten rautatieverkkojen rakentamista tavara- ja henkiloliikenteelle edellyttien, ettd maan
vihyys ei ole tille esteend, erityisesti verkostojen vilkkaimmin litkennoidyissd osissa.

katsoo, ettd kaupunkiliikennesuunnittelu, erityisesti tavaroiden toimitusjirjestelmien suunnittelu, edel-
lyttdd erityistd tukea kunnilta. Niiden tulisi jarjestdd jakelu kaupungeissa sekd ympiriston ettd talouden
kannalta nykyistd tehokkaammin.

katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat olla tdrkeissd roolissa kestivin tavaraliikennepoli-
titkan toteuttamisessa kehittdmalld sisivesisatamia, multimodaaliset jarjestelmat mukaan lukien.

katsoo, ettd yhteensopivuutta rautatie- ja merilitkennettd koskevien ratkaisujen vililld on parannettava,
silld erdilld alueilla ratkaisut eivit ole vield tehokkaita. Komitea kannattaa sitd, ettd paikallis- ja alue-
yhteisot kehittavat logistisia ratkaisuja sisimaan alueilla luomalla logistisia kokonaisuuksia ja perusta-
malla kuivasatamia, silld ne ovat keskeinen keino tavaroiden kokonaiskuljetusjirjestelmin parantami-
seksi seka kehityksen ja yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi sisimaan alueilla.
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Komission tiedonanto — EU:n tavaraliikenteen asialista: tehokkaampaa, yhdennetympai ja kestavimpad

Komission tiedonanto — Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Tavoitteena ensisijaisesti tavaraliikenteelle

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. Tavaraliikennettd kasittelevit komission tiedonannot ovat
jatkoa vuoden 2001 litkennepolititkan valkoisessa kirjassa esite-
tyille poliittisille nikokohdille sekd sen viliarvioinnille, joka
toteutettiin vuonna 2006. Kyseisen tyoskentelyn puitteissa jirjes-
tettiin 13 seminaaria ja konferenssia ja yli 30 muuta ulkopuo-
lista tilaisuutta. Lisdksi saatiin ldhes 160 kirjallista vastausta.
Komissiolle lahettiin myos yli 500 ilmoitusta logistiikan pullon-
kauloista.

2. Valkoisen kirjan viliarvioinnissa otetaan huomioon
vuoden 2001 jilkeen tapahtunut toimintaympdriston muutos,
jolle on luonteenomaista tuotannon kiihtyvi globaalistuminen,
energiansaannin epdvarmuus, maapallon limpenemisen jatku-
minen sekd Euroopan unionin mantereenlaajuinen ulottuvuus
Keski- ja Itd-Euroopan maiden liittymisen jilkeen. Niiden
muutosten valossa ehdotetaan liikennepolitiikan soveltamisalan
ja vilineiden laajentamista, jotta niihin uusiin haasteisiin voitai-
siin vastata. Erityisesti korostetaan tarvetta parantaa eri litken-
nemuotojen tehokkuutta sekd yksindadn kiytettyini ettd yhteistoi-
minnassa keskendan.

Poliittiset suositukset

3. katsoo, ettd edelli mainituissa tutkimuksissa esiin tuodut
suuntaviivat osoittavat selkedsti, etti on ryhdyttivi muun
muassa seuraaviin poliittisiin toimenpiteisiin:

— Vihennetddn hiilidioksidipadstoja, jotta edistettiisiin Kioton
poytakirjan noudattamista.

— Vihennetddn riippuvuutta fossiilisista polttoaineista otta-
malla vahitellen kdyttoon uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvia polttoaineita.

— AK katsoo, ettd energiatehokkuutta on parannettava teknolo-
gisen innovoinnin sekd ympdristomyotiisten kuljetus-
vaihtoehtojen kehittimisen keinoin. Tdmi voidaan toteuttaa
monella tavalla. Kuljetuksissa on ohjattava kayttdmain

kunkin kuljetuksen tarkoituksen kannalta ymparistomyotai-
simpid ja energiatehokkaimpia liikennemuotoja sisillyt-
tamalld ulkoiset kustannukset hintoihin.

Kiinnitetddn EU:ssa erityistdi huomiota vaarallisten aineiden
kuljetukseen. Yhdenmukaistetaan maantiekuljetuksia koskevat
hallinnolliset menettelyt, jotta viltetddn epaselvyydet, jotka
johtuvat siitd, ettd ei ymmarretd kieltd, tai sddnnoksistd, joita
muiden maiden liikenteenharjoittajien on vaikea ymmart4a.
Tarkistetaan EU:ssa voimassa olevia vaarallisten aineiden
merikuljetusten sddntojd, jotka koskevat olosuhteita, joiden
vallitessa tavarakuljetus ja henkilokuljetus on mahdollista
yhdistdd keskenddn.

Parannetaan rautatiejirjestelmien teknologiaa, jotta ne eivit
menetd kilpailukykyédin muihin kuljetusmuotoihin nihden.

Kansainvilistd rautatielifkennettd harjoittavilla toimijoilla on
paljon ongelmia, jotka liittyvit litkenteen jirkevain ja tehok-
kaaseen harjoittamiseen. Yksi ongelmista on se, ettd rauta-
teiden litkenteenohjaus tapahtuu kunkin jisenvaltion omalla
kielelld. Tdma hankaloittaa rautatieliikenteen harjoittamista
oman maan rajojen ulkopuolella. Niin ollen AK katsoo, ettd
EUssa olisi otettava kdytt6on yhteinen rautatieliikenteen
hallinnassa kaytettavd kieli. Talloin toimittaisiin samoin kuin
lentoliikenteen hallinnassa, jossa kaytetdan yhteistd kansain-
valistd kieltd.

Veturinkuljettajia koskevat koulutusvaatimukset, kuten myos
turvallisuusnormit ja rahtia koskevat sdinnokset vaihtelevat
jasenvaltioittain. Kyseiset eroavuudet ovat ongelma kansain-
valistd rautatieliikennettd harjoittaville toimijoille, joten sddn-
nokset on yhdenmukaistettava EU:ssa.

Edistetddn tieto- ja viestintitekniikan kayttod kehittdmalld ns.
rahdin internetid ja hyodyntimalld entistd paremmin satel-
liitti- ja radiotaajuusjdrjestelmia.

Intermodaalisissa kuljetusketjuissa on mukana useita toimi-
joita. Talloin voi olla epdselvdd, kuka on vastuussa asiak-
kaasta, mikd puolestaan usein heikentdd kuljetusten luotet-
tavuutta, turvallisuutta ja laatua. EU:lla on térked rooli liiken-
nejirjestelmin selkedn rakenteen ja vastuunjaon kehittimi-
sessi.
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4.

seka:

— Vihennetddn kansainvilisessd junaliikenteessd havaittuja

rajaylityksiin liittyvid ongelmia teknisten kysymysten (eri
raideleveys, erilaiset jdnnitejirjestelmit, liikkuvaa kalustoa
koskevat erilaiset hyvaksymiskriteerit jne.) ja hallinnollisten
nikokohtien osalta.

Luodaan yksinomaan tavaroille suunnattu verkosto ja toteu-
tetaan hanke pitkalld aikavalilli sen korkeat kustannukset
huomioon ottaen ja laaditaan tarkka kustannus-hyotyan-

alyysi.

Kehitetddn ymparistod sddstdvid ns. vihreitd litkennekaytavid
niin, ettd ensisijaisena tavoitteena on kuljetusaikojen lyhenta-
minen ja palvelun laadun parantaminen.

Rautateiden tavaraliikenne kayttdd erittdin pitkalti samoja
raiteita kuin henkiloliikenne. Tdma voi toisinaan rajoittaa
molempien lilkennemuotojen kapasiteettia ja luotettavuutta
paitsi tihedsti asutuilla seuduilla myos alueidenvilisessd
liikenteessd. Tavara- ja matkustajaliikenne asetetaan usein
vastakkain tavalla, joka ei edistd liikennejdrjestelmien ener-
giatehokkuuden ja ympiristomyotiisyyden kehittamista.
EUn tulee yhdessd jdsenvaltioiden kanssa kartoittaa, missd
tallaisia pullonkauloja on, ja pyrkid niiden poistamiseen sekd
hyodyntdd mahdollisimman suuressa madrin nykyisid ja
tulevia rautatieinfrastruktuureja. Pitkalld aikavililli EUn ja
jasenvaltioiden on edistettdvd erillisten rautatieverkkojen
rakentamista tavara- ja henkiloliikenteelle edellyttden, ettd
maan vihyys ei ole tille esteend, erityisesti verkostojen vilk-
kaimmin litkenndidyissé osissa.

Parannetaan intermodaalisuutta, jotta jirjestelmien tehok-
kuudessa saavutettaisiin tosiasiallista edistymista.

Tutkitaan junien ja maantieajoneuvojen mittoja ja pituutta
kuljetuskapasiteetin lisddmiseksi ympdristod kunnioittaen.

ja lisdksi:

Yksinkertaistetaan meriliikenteen tullikdytdntojd  etenkin
Euroopan unionin satamien valilld.

Otetaan kédyttoon veturinkuljettajien eurooppalainen lupa-
kirja, jotta ammattilaiset voisivat nykyistd helpommin toimia
missd tahansa Euroopan unionin maassa sekd eri jarjestel-
mien ja laitteiden parissa.

Taataan yhdenvertaisuus lain edessd, mikd on tirkeas, jotta
varmistettaisiin  tasavertaiset  kilpailuedellytykset. EU:ssa
sovellettavia sddntoja on ajo- ja lepoaikoja koskevalla asetuk-
sella yhdenmukaistettu siten, ettei kuljettajan kotimaalla ole
merkitystd. Mahdollisuudet rangaista asetuksen sddnt6jen
rikkomisesta vaihtelevat kuitenkin sen mukaan, onko
rikkomus tapahtunut siind maassa, johon ajoneuvo on rekis-
terdity ja jossa kuljettajalla on kotipaikka, vai jossain muussa
maassa. Komission ehdotus direktiiviksi rajatylittavin lainval-
vonnan helpottamisesta liikenneturvallisuuden alalla kattaa
seuraavat rikkomukset: ylinopeus, rattijuopumus, turvavyon

kédyton laiminlyonti ja punaisen liikennevalon noudattamatta
jattaminen. Ajo- ja lepoaikamairdysten rikkomisen tulisi
myos kuulua liikennerikkomuksien valvontaa koskevan raja-
tylittdvin yhteistyon piiriin.

— Noudatetaan tdsmallisyyttd koskevia, erityisesti UIRR:n (Inter-
national Union of Combined Road-Rail Transport Companies)
mddrdysten mukaisia sadntojd.

— Sadnnot, jotka koskevat  veturinkuljettajien  yopymistd
toisessa maassa, ovat epdedulliset syrjdisten jisenvaltioiden
liikenteenharjoittajille ndiden jdrjestdessd kansainvalisid
kaukokuljetuksia. Tyolainsddddnt6d on niin ollen tarkistet-
tava siten, ettd reunavaltioiden ja Keski-Euroopan valtioiden
toimijoilla on samat mahdollisuudet harjoittaa kansainvilistd
rautatieliikennetta.

— EUn on Kkiinnitettdvd erityistdi huomiota maanteiden ja
rautateiden tavaraliikenteeseen kohdistuvan rikollisuuden ja
terrorismin uhan kasvuun. Jdsenvaltioiden valistd jirjestel-
millistd yhteistyotd on kehitettdva, ja EUzlla on tdssd merkit-
tava rooli. Lisdksi tulee rakentaa uusia turvallisia lepoalueita
erityisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon varrelle, mikd
on tirked nikokohta turvallisuuden lisddmiseksi.

— Estetddn liikenteen pullonkaulat laatimalla entistd toimi-
vampia reitteja.

— Parannetaan palvelua yleisesti ja otetaan alalla kéyttoon
parhaiden kiytinteiden sddnnostd kiyttdjien luottamuksen
lisaamiseksi.

— On my0s tdrkedd, ettd EU kiinnittdd huomiota rikollisuuteen,
joka liittyy varsinkin maanteiden tavaralitkenteeseen. Monien
lahteiden mukaan erityisesti tupakan ja alkoholin salakuljetus
ja laiton myynti ei ole mitenkddn harvinainen ilmié liiken-
nevéylien taukopaikoilla. Ongelman ratkaiseminen edellyttda
EUn kdynnistimad ja koordinoimaa kansainvilistd yhteis-
tyota.

— Vahvistetaan sisavesiliikenteen kilpailuasemaa.

— Toteutetaan — yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa — tulevinakin aikoina toimintavarma vesiliikenne- ja
satamaverkosto, joka perustuu kuljetusketjujen verkot-
tumisen huomioivaan lihestymistapaan.

— Edistetdin innovointia sisavesiliikenteen alalla.

— Panostetaan turvalliseen ja kestivddn sisavesilikenteeseen.

Suhteet paikallis- ja alueviranomaisiin

6. katsoo, ettd pitkdlld aikavililli on luotava rautatieliiken-
neinfrastruktuuri, joka on kapasiteetiltaan riittavé ja luotettava ja
joka ei aseta tavaraliikennettd ristiriitaan muiden liikenteeseen
liittyvien tavoitteiden eikd muiden yhteiskunnallisten intressien
kanssa ja joka tarjoaa energiatchokkaat ja ymparistomyotdiset
kuljetukset mahdollistavat olosuhteet.



19.12.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 325/9

7. katsoo, ettd lyhyelld aikavililld on ensisijaisesti yksiloitava
jarjestelmdn pullonkaulat ja kapasiteettiin liittyvdt puutteet ja
ratkaistava ne.

8.  katsoo, ettd vaikka tavaralifkennettd tarkastellaan suurten
valtakunnallisten ja kansainvilisten kiytdvien puitteissa, se ei
koskaan suju ilman niiden kuntien ja alueviranomaisten myoti-
vaikutusta, joiden alueiden ldpi liikennereitit kulkevat.

9.  katsoo, ettd kaupunki- ja aluesuunnittelulla onkin tavaran-
jakelun kannalta suuri merkitys, jotta luotaisiin energiaa sddstiva
ja ympdristonmyotdinen tavarankuljetusvirta. Uuden liikenne-
politifkan on ndin ollen tukeuduttava kaikkiin toimijoihin, jotka
voivat antaa hyddyllisen panoksen sen tehokkuuteen, seki erityi-
sesti niihin, jotka toimivat ruohonjuuritasolla ja voivat siksi
ratkaista ongelmat paikallisesti.

10.  katsoo, ettd taloudellista ja ympdristod sadstdavad tavaralii-
kennettd voidaan erityisesti toteuttaa hyodyntimalli mahdol-
lisimman paljon sisdvesiliikennettd. Ndin voidaan myos helpottaa
satamien ja niiden sisdimaayhteyksien ruuhkautumista.

11.  toteaa, ettd terminaalit, jirjestelyratapihat ja satamat ovat
merkittdvd osa intermodaalisen litkennejirjestelmén infrastruk-
tuuria. Alue- ja paikallisviranomaisten tulee vastata niiden suun-
nittelusta ja sijoittamisesta. Kaupunkien on tirkedd huomioida
namd perusrakenteet kaupunkisuunnittelun aikaisessa vaiheessa,
mikd puolestaan edellyttdd, ettd EU:ssa ja kansallisella tasolla
luodaan kaupunkisuunnittelulle pitkdn aikavilin vakaat edelly-
tykset.

12, katsoo, ettd koska EU:ssa liikenteessd olevista ajoneu-
voista noin 40:td prosenttia kdytetddn tavaroiden jakelu- tai
palvelujen toimittamistehtévissd ja koska asiakkaiden enemmist
on kaupungeissa, on nithin ndin syntyvid likkennevirtoja hallin-
noitava. Tulisikin hahmotella kaupungeissa tapahtuvaan tavaralii-
kenteeseen liittyvien parhaiden kaytinteiden levittdmistd.

13.  toteaa, ettd useissa jisenvaltioissa toimivat alueelliset tai
suurkaupunkialueiden liikenneviranomaiset tarjoavat arvokasta
tukea erilaisten toiveiden ja tulosten yhteensovittamisessa. AK
korostaa, ettd timin on tdrkedd tapahtua toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

14.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkit-
tavat valmiudet vuoropuheluun tavaroiden valmistajien ja vastaa-
nottajien kanssa.

15.  katsoo, ettd huomiota on kiinnitettiva erityisesti palve-
lujen ja tavaroiden jakeluun kaupungeissa, silli kaupunkilogis-
tiikan alykids suunnittelu on niissd likkkuvuuden avaintekijd.

16.  katsoo, ettd tulevaisuudessa terminaalien, logististen jake-
lukeskusten ja jopa kauppojen sijoittaminen edellyttdd paikallis-
viranomaisten entistd tiiviimpaa osallistumista.

17.  painottaa, ettd alueellisen tason logistiikka on uusi poli-
tilkan ala, joka kehittyy voimakkaasti tulevaisuudessa. Liikenteen
solmukohtien hallinnoinnin hajauttaminen alueviranomaisille

saa keskeisen merkityksen, ja suurten kansainvilisten kaytivien
médrittely jdd jasenvaltioiden toimivaltaan.

18.  katsoo, ettd kunnat voivat tarkoituksenmukaisen kaupun-
kipolitiikan avulla antaa merkittidvdd apua pyrittdessi nopeut-
tamaan rautatiekuljetuksia. Tima apu on korvaamaton.

19.  katsoo, ettd rautateiden liitinndispalveluihin, etenkin
terminaaleihin ja jérjestelyratapihoihin, on rakennerahastojen
puitteissa kiinnitettdva erityistd huomiota.

20.  katsoo, ettd kaupunkiliikennesuunnittelu, varsinkin tava-
roiden toimitusjdrjestelmien suunnittelu, edellyttdd erityistd
tukea kunnilta. Niiden tulisi jirjestdd jakelu kaupungeissa sekid
ympdriston ettd talouden kannalta nykyistd tehokkaammin. Tat4
varten on parannettava ajoneuvojen ekologista laatua ja lisittava
niiden téyttoastetta, jotta saman tavaramairdn toimittamiseen
tarvitaan aiempaa vihemman kuljetusmatkoja.

21.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat olla
tarkedssd roolissa kestdvin tavaraliikennepolitiikan toteuttami-
sessa kehittdmalld sisivesisatamia ja vapauttamalla niiden poten-
tiaalia, multimodaaliset jirjestelmdt mukaan lukien.

22, katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat edistdd
vesiliikennettd aluesuunnittelun avulla, varsinkin valitessaan
paikkoja, jotka varataan yritystoiminnalle. Vesiliikenteeseen
suuntautuneisiin yrityksiin, vesivdyliin ja sisdvesisatamiin on
my0s kiinnitettdva erityistd huomiota rakennerahastotoimissa.

Pidtelmit ja suositukset

23.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilli on yhd
tirkedmpi rooli laadittaessa logistiikkastrategioita tehokasta ja
tarkoituksenmukaista suunnittelua, infrastruktuuria ja koordi-
nointia silmalld pitden.

24.  toteaa, ettd suuri osa tavaraliikennevirrasta kuormittaa
Keski-Euroopan liikenneverkkoja, vaikka kuljetusten paatepiste ei
olisikaan sielld. Keski-Euroopan litkenneverkkojen kapasiteetti-
ongelmien vuoksi on erittdin tirkeds, ettd EU tukee sellaisten
yhteyksien ja kdytivien rakentamista, jotka eivdt kuormita mai-
nittuja verkkoja tai vihentdvit niiden kuormitusta. Esimerkkind
tallaisista reiteistd voidaan mainita Pohjois-Euroopan itd-ldnsi-
suuntaiset litkennekaytavit, jotka lisdksi edistavdt kyseisten
alueiden kehitystd. Valmisteilla olevassa uudessa Itimeri-strate-
giassa korostetaan muun muassa toimivien litkenneverkkojen ja
multimodaalisten ratkaisujen merkitystd kestivin ja kilpailuky-
kyisen aluekehityksen kannalta. On erittdin tdrkedd, ettd EU
osoittaa jatkossakin varoja tallaisiin hankkeisiin esimerkiksi
rakennerahastojen tai alakohtaisten toimintaohjelmien valityk-
selld.

25.  toteaa meriteitse tapahtuvan tavaraliikenteen olevan erit-
tdin tarkedd raaka-aineita tuottavien alueiden kannalta. Tuotanto-
teollisuus on riippuvainen siitd, ettd kuljetukset toimivat luotet-
tavasti vuoden ympéri. Talvimerenkulun toiminnan kannalta on
tarkedd, ettd jddnmurtaminen on ensisijainen ala ja se sisillyte-
tadn Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin.
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26.  katsoo, ettd EU:lla tulee olla kokonaisvaltainen nikemys
infrastruktuurisuunnittelusta niin EU:ssa kuin EU:n ja sen
naapurimaiden ja -alueiden vililli. EU:n tavaraliikennepaketti on
ndin ollen koottava siten, etti se sopii yhteen unionin jo
aiemmin médrittelemien ja hyviksymien litkenne- ja infrastruk-
tuurikarttojen kanssa. Tallaisia karttoja ovat esimerkiksi Euroo-
pan laajuiset liikenneverkot sekd valtioiden vilisten liikkennekay-
tavien kartta (map of transnational transport corridor).

27.  muistuttaa, ettd viime vuosina monet alueet ovat kehit-
taneet kyseisenlaisia strategioita saadakseen kasityksen liikenne-
madristd ldhitulevaisuudessa ja tehddkseen siitd tarvittavat
pddtelmat. Tama edellyttad yha tiiviimpaa logistitkkahankkeiden
rajatylittdvaa ja valtioiden valistd koordinointia Euroopassa. Yksi
esimerkki edelld mainitusta suuntauksesta on Euroopan kemian-
teollisuusalueiden  verkoston kdynnistimd  Keski-Euroopan
kemianteollisuuden logistiikka-aloite, jossa tdhditddn kemian-
teollisuuden tuotantokeskusten yleisen toimintaympériston
parantamiseen Keski- ja Iti-Euroopassa pitkilld aikavililld koor-
dinoidun strategian avulla. Toinen esimerkki on hanke rautatie-
kdytavin (EU4SeaRail) rakentamiseksi Itdimeren, Pohjanmeren,
Vilimeren ja Mustanmeren vilille. Muita tirkeitd esimerkkejd
EUnn pohjoisosien liikennekaytivistd ovat Perdmeren liikenne-
kéytavi ja Pohjoisakseli. Alueilla on lisaksi ollut merkittiva rooli
sellaisten logististen alueiden kehittdmisessd, jotka mahdollis-
tavat lilkennemuotojen tdydentdvyyden ja vaihdon muodosta
toiseen etenkin tavaraliikenteessd sekd kunkin likkennemuodon
kayton optimoinnin. Yksi esimerkki tdstd on logistinen kokonai-
suus PLAZA Aragoniassa sekd sen kytkenndt muihin logistisiin
kokonaisuuksiin, kuten Eurocentreen Toulousessa, tai Iberian
niemimaan eri satamat.

28.  katsoo, ettd tehokkaat kuljetukset Euroopan maiden
vililld voivat edistdd merkittavésti talouskasvua. Siksi komitea
kehottaa komissiota ottamaan huomioon tissd lausunnossa
esitetyt huomiot valmisteltaessa TEN-direktiivien tulevaa,
vuosina 2009-2010 toteutettavaa tarkistamista tukemalla ensin
kiireellisesti sellaisten hankkeiden toteuttamista, jotka on jo
hyviksytty ja sisdllytetty kyseiseen verkkoon ensisijaisina,
etenkin kun kyse on osuuksista, jotka vaikeuttavat erityisesti
tehokasta tavaraliikennettd, kuten rajat ylittavit tai vuoristo-
alueita ylittavit osuudet.

Lisiksi on aiheellista painottaa, ettd alueiden komitea

29.  on tyytyvdinen tdhdnastisiin — etenkin puheenjohtaja-
valtio Suomen ja puheenjohtajavaltio Saksan toteuttamiin —
toimiin tarkasteltavina olevien asiakokonaisuuksien edistdmi-
seksi.

30. antaa yleisesti ottaen puoltavan lausuntonsa rautatielii-
kennepaketin muodostavissa tiedonannoissa esitetystd analyy-
sistd ja niissd suositelluista toimenpiteista.

31.  kehottaa kuitenkin ottamaan huomioon kysymykset,
jotka liittyvdt asianmukaiseen koordinointiin alue- ja paikal-
lisviranomaisten kanssa, kuten edellisessi kohdassa tuodaan
esiin.

32.  on tietoinen siitd, ettd uusi tehokas tavaraliikennepoli-
tilkka edellyttdd kaikkien kuntien ja aluehallintojen toimivaa
yhteistyotd. Komitea kehottaakin luomaan niihin hyvit suhteet,
mihin se osallistuu parhaansa mukaan.

33.  suosittaa ryhtymadn lisatoimiin kaikkien poliittisten péit-
tajien saattamiseksi tietoisiksi edelld esiin tuoduista ongelmista.
On otettava huomioon timin alan huomattava vaikutus
BKT:hen seké nykyisen tilanteen suorat ja epasuorat vaikutukset
talouteen sekd yhteiskuntaan yleisesti.

34.  ei pidi aiheellisena direktiivin 96/53/EY tarkistamista. On
séilytettavd tarkoituksenmukainen suuntaus etsimalld entistd
ympdristomyotdisempid ratkaisuja — toisin sanoen entistd
enemman junia eikd valttdimattd enempid rekka-autoja.

35. toteaa, ettd merkittdvd osa kuljetettavista tavaroista
padtyy suurille kaupunkialueille. Kaupunkien ja alueiden tavaran-
jakelun suunnittelulla on niin ollen huomattavasti merkitystd
tavaraliikennevirran energiatehokkuuden ja ympéristomyotai-
syyden kannalta. Jirjestelyratapihojen sijainti suhteessa muuhun
tavaralitkenneverkkoon on siten erittdin merkityksellinen tekija,
minkd vuoksi alue- ja paikallistason toimien ja litkennelogistiik-
kaan liittyvin EUn kokonaispolitiikan on sovittava hyvin
yhteen. Komitea katsoo, ettd tavaraliikennepolitiikka on sovitet-
tava yhteen kaupunkilitkennettd koskevan toimintasuunnitelman
kanssa.

36.  pitdd innovointia biopolttoainealalla entistd tirkedmpini,
kun otetaan huomioon energian kustannukset, mutta muis-
tuttaa, ettd tdssd yhteydessi on huomioitava maatalouden
yleinen globaali tasapaino, ja kehottaa siksi Euroopan komissiota
voimistamaan alan tutkimusta.

37.  kannattaa kaikkien rautatiekuljetusten vapauttamista,
jonka on kuitenkin perustuttava sellaisiin koordinointisdan-
toihin, joissa otetaan huomioon yleinen etu.

38.  pitdd toivottavana, ettd erityisesti tavaraliikenteen suunta-
viivojen osalta voitaisiin edetd mahdollisimman pitkalle.

39.  katsoo, ettd liikenneverkkojen on oltava entistd enemméin
osa logistiikkapolitiikkoja, joiden muotoutumiseen paikallis- ja
alueviranomaiset osallistuvat, ja ettd maaliikenneterminaalien
kisitettd on kehitettavd ottamalla huomioon ilmeiset ymparist6-
kysymykset.

40.  katsoo, ettd yhteensopivuutta rautatie- ja meriliikennettd
koskevien ratkaisujen valilld on parannettava, silld erdilld alueilla
ratkaisut eivit ole vield tehokkaita. Komitea kannattaa sité, ettd
paikallis- ja alueyhteisot kehittavit logistisia ratkaisuja sisimaan
alueilla luomalla logistisia kokonaisuuksia ja perustamalla kuiva-
satamia, silld ne ovat keskeinen keino tavaroiden kokonaiskulje-
tusjarjestelmidn parantamiseksi sekd kehityksen ja yhteenkuulu-
vuuden edistamiseksi sisimaan alueilla.

41. painottaa tarvetta yhdenmukaistaa tulevaisuudessa
tekniset ratkaisut ja standardit niin, ettd junaliikenteeltd poiste-
taan pikimmiten nykyiset esteet, jotka johtuvat erilaisista sdhko-
jarjestelmistd ja erilaisesta raideleveydesta.

42.  on vakuuttunut siitd, ettd Kioton poytikirjalla ja sen seu-
rauksilla liikennepolitiikkoihin on erittdin nikyvid vaikutuksia
tavaraliikenteen logistiikkaan.

43, pitdd ihanteellisena sitd, ettd tulevaisuudessa on mahdol-
lista matkustaa nopeasti koko Euroopan halki junilla, jotka kul-
kevat Lissabonista kaikkialle Vilimeren ja Itdimeren alueelle seki
Euroopan unionin uusille ulkorajoille.
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44.  chdottaa, ettd toteutetaan aiempaa yksityiskohtaisempia
tutkimuksia, jotta yksiloitdisiin infrastruktuuriin ja nykyisiin
saannoksiin liittyvat pullonkaulat ja ryhdyttiisiin toimenpiteisiin
niiden poistamiseksi. Komitea katsoo, ettd jotta kyseisten ongel-
mien yksiloimisessd ja ratkaisujen loytimisessd edettdisiin
nopeammin, on suositeltavaa, ettd logistiikkaan ja intermodaali-
suuteen erikoistuneiden keskusten vilille luodaan tietojen ja
hyvien kiytinteiden vaihtamiseen tihtdavia verkostoja paikallis-
ja aluetasolla.

45.  katsoo, ettd on laadittava pitkdn aikavilin strategioita ja
toimintasuunnitelmia Euroopan liikennekdytavien laajentami-
seksi.

46.  kannattaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan tasapuoliset
kilpailuolosuhteet jisenvaltioiden valilla.

47.  kannattaa sddntojen ja sddntelyn yhdenmukaistamista ja
yksinkertaistamista etenkin, kun kyse on mitta- ja painonor-
meista, lastin kiinnittdmistd ja osapuolten vastuuta koskevista

Bryssel 8. lokakuuta 2008

turvallisuussadnnoistd, yhdenvertaisuudesta lain edessd riippu-
matta liikkenteenharjoittajan asuinpaikasta, likkenteen valvonnassa
kiytettavastd yhteisestd kielestd sekd tuonnista EU:n ulkopuoli-
sista maista.

48.  katsoo, ettd hallinnolliset esteet on ratkaistava lisidmalla
mahdollisuuksien mukaan asiakirjojen toimittamista sdhkoisessd
muodossa.

49.  suosittaa lisidmaan litkenteen tehokkuutta kehittamalld ja
hyodyntamalld kunkin liikennemuodon kapasiteettia sekd kehit-
tamalld ja tukemalla intermodaalisuutta.

50.  suosittaa tehostamaan liikennejirjestelmaa ja kehittdimadn
siind tarkoituksessa nykyistd paremman logistiikkapolitiikan
satamia ja terminaaleja varten.

51.  katsoo, ettd internetissi on oltava saatavilla tietoa sata-
mien kunnosta ja paikallisista ominaispiirteisté.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusiutuvien energialihteiden edistiminen”

(2008/C 325/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— toivoo, ettd tukijdrjestelmit ovat kaiken kokoisten uusiutuvan energian tuottajien ulottuvilla, pienet
laitokset mukaan luettuina, ja katsoo, ettd koska uusiutuvia energialdhteitd tuetaan, fossiilisten poltto-
aineiden sekd ydinvoiman tuotannolle ja kiytolle tarjottavat tuet tulisi johdonmukaisuuden vuoksi
vihitellen lakkauttaa (poikkeuksena fossiilisia polttoaineita kayttavien sihkon ja limmén yhteistuotan-
tolaitosten mahdollinen tukeminen julkisen kaukoldimpohuollon yhteydessd). Poikkeuksena on pidet-
tdvd myos tapauksia, joissa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin avulla vihennetdin fossiilisten
polttoaineiden kiytostd aiheutuvia hiilidioksidipddstojd.

— suosittelee huolehtimaan mahdollisimman hyvistd koordinoinnista alan tirkeimpien eurooppalaisten
sdadosten valilld. Nditd ovat direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta, direktiivi energian loppu-
kiyton tehokkuudesta ja energiapalveluista, energiamarkkinoiden vapauttamista koskeva kolmas
paketti sekd energiaa ja ilmastoa koskevan paketin eri osiot ja niistd erityisesti uusiutuvia energialdh-
teitd koskeva direktiivi.

— kehottaa komissiota muuttamaan 4 artiklaa niin, ettd siind velvoitetaan ottamaan paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan, sekd ottamaan timin tekijin
asianmukaisesti huomioon kansallisia toimintasuunnitelmia arvioidessaan.

— toteaa, ettd 10 prosentin tavoitteen asettaminen liikenteen biopolttoaineille ei aikaansaa tavoiteltua
positiivista vaikutusta muutoin kuin siind tapauksessa, ettd biopolttoaine tuotetaan sellaisista raaka-
aineista, joiden hyddyntiminen ei jarkytd ympariston luonnollista tasapainoa, ei vaaranna elintarvike-
huoltoa eikd horjuta markkinoiden taloudellista ja yhteiskunnan sosiaalista tasapainoa.
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Viiteasiakirja

kiyton edistimisestd

(KOM(2008) 19 lopullinen)

Esitteliji: Paula BAKER (UK, ALDE), Basingstoken ja Deanen kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian

I. POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1.  pitdd direktiivid uusiutuvista energialhteistd tervetulleena,
silli se katsoo, ettd uusiutuviin energialihteisiin perustuvalla
energiantuotannolla voidaan vihentdd kasvihuonekaasupddstoja,
parantaa energiansaannin varmuutta, edistdd teknologian kehit-
tamistd, lisitd tyollisyysmahdollisuuksia sekd edistdd osaltaan
aluekehitysta.

2. korostaa, ettd direktiivin tavoitteiden saavuttamisen
kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset luovat strategisen liittoutuman alhaalta ylospédin suun-
tautuvan ldhestymistavan omaksumiseksi uusiutuvien energia-
lahteiden hyddyntimisessi.

3. kiirehtii lainsdddannéllisid puitteita, joilla varmistetaan
investointipdatosten edellyttdmd pitkdn aikavilin vakaus, jotta
nykyisin saatavilla olevia monenlaisia eri tekniikoita hyodynti-
vistd innovatiivisista hankkeista uusiutuvien energialdhteiden
alalla voisi tulla kilpailukykyisid tavanomaisiin teknologioihin
nihden.

4. on tyytyviinen, ettd uusiutuville energialdhteille on asetettu
sitovat tavoitteet. Komitea painottaa kuitenkin sitéd, ettd pikaisen
taytintoonpanon ja lopullisten tavoitteiden saavuttamisen
varmistamiseksi myos ehdotetun direktiivin liitteessd I olevassa
B kohdassa mddriteltyjen vilitavoitteiden tulisi olla sitovia.
Komitea kehottaa lisiksi paikallis- ja alueviranomaisia osallistu-
maan keskusteluihin jisenvaltioiden kanssa kansallisia toiminta-
suunnitelmia laadittaessa varmistaakseen, etti vilitavoitteet
otetaan niissd asianmukaisesti huomioon ja ettd niissd madritel-
lddn paikallistasolla kayttoon otettavat toimintavilineet.

5.  kannattaa ehdottomasti komission ehdotusta siitd, ettd
jasenvaltiot kehittdisivat sihkoverkkoinfrastruktuuria niin, ettd
siind otetaan huomioon uusiutuvista energialdhteistd tuotettu
siahkoé ja annetaan sille ensisijainen pddsy verkkoon. Komitea
kuitenkin painottaa, ettd verkkoon paisyn hinnan, joka perustuu
joko syottotariffiin tai johonkin muuhun kriteeriin, on oltava
oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen.

6. painottaa niin ikddn verkkoinfrastruktuurin merkitystd
uusiutuvista energialahteistd tuotetulle kaasulle ja limmolle sekd
hukkalimmolle ja toteaa, ettd ndin tuotetulle energialle on
annettava padsy kulloiseenkin verkkoinfrastruktuuriin kohtuul-
lisin ehdoin.

7. katsoo, ettd siirtoverkko-operaattoreiden olisi ryhdyttiva
asianmukaisiin ~ sopeuttamistoimenpiteisiin, ~ jotta  voidaan
varmistaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon pddsy
verkkoon. Niiden olisi myos vastattava téstd aiheutuvista kustan-
nuksista, eikd kustannuksia tulisi siirtdd kaikkien energiankulut-
tajien maksettaviksi.

8.  kannattaa Euroopan komissiota sen kehottaessa jisen-
valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisia tukemaan politiik-

koja, joilla edistetddn matalaenergia- ja passiivitalojen rakenta-
mista. Vaikka kyseiset politiikat edellyttavat erillistd kasittelyd, ne
ovat vilttimattomid, tirkeitd ja olennaisia uusiutuvista energia-
lahteistd annettavan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komitea suosittaa, ettd ehdotettuun uusiutuvista energialdhteistd
annettavaan direktiiviin sisdltyvit asiaa koskevat sidnnokset
otetaan asianmukaisesti huomioon rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin seuraavan tarkistuksen yhteydessi. Komitea
suosittelee  yleisesti ottaen huolehtimaan mahdollisimman
hyvistd koordinoinnista alan tirkeimpien eurooppalaisten
saadosten valilld. Nditd ovat direktiivi rakennusten energiatehok-
kuudesta, direktiivi energian loppukiyton tehokkuudesta ja ener-
giapalveluista, energiamarkkinoiden vapauttamista koskeva
kolmas paketti sekd energiaa ja ilmastoa koskevan paketin eri
osiot ja niistd erityisesti uusiutuvia energialahteitd koskeva direk-
tiivi. Uusiutuvista energialdhteistd —annettavan  direktiivin
voimaan saattamiseen on kiinnitettivd runsaasti huomiota
nimenomaan sitovien maakohtaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

9.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on asiaan liit-
tyvad kokemusta ja tarvittavaa asiantuntemusta vaikuttaa ener-
giainfrastruktuuriin ja -politiikkoihin alueillaan. Useat Euroopan
alueet ovat jo osoittaneet sitoutuneensa poliittisesti uusiutuvien
energialihteiden edistimiseen alueillaan, asettaneet alaa koskevat
konkreettiset tavoitteet ja pyrkivit aktiivisesti saavuttamaan ne.
Ne vaikuttavat jo energiainfrastruktuuriin ja -politiikkoihin osal-
listuessaan aluesuunnitteluun ja aluekehitykseen seki vaikuttaes-
saan yksittdisten kansalaisten toimiin ja monissa tapauksissa ne
ovat  edistineet uusiutuvien energialihteiden  (aurinko,
maalimpo, biomassa, vesi ja tuuli) innovatiivisia sovelluksia
rakennuksissa, liikkenteessi ja muilla aloilla.

10.  toteaa, ettd siirtyminen uusiutumattomista energialdh-
teistd uusiutuviin energialdhteisiin merkitsee, ettd suhteellisen
pienimuotoinen paikallinen energiantuotanto lisddntyy, mika
myos vihentdd sihkonsiirrosta pitkilld valimatkoilla aiheutuvaa
havikkid. Tama koskee kaikkia paikallis- ja alueviranomaisia ja
vaikuttaa niiden toimiin.

11.  toteaa, ettd toimiin, joiden avulla alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat edistdd direktiivin tavoitteita, kuuluvat muun
muassa seuraavat:

— aluesuunnittelu  (antamalla suunnittelua ja kehittdmistd
koskevia selkeitd madrdyksid sekd sddntelijan ettd kannus-
tajan roolissa)

— julkisen maan ja omaisuuden hallinta ja hallinnointi (katu-
valaistus, asuminen, likkenne seki julkiset ja toimistoraken-
nukset, sidonnaisajoneuvot)

— kestdvien liikennepalveluiden tarjoaminen ja vaihtoehtoisten
liikennemuotojen madritteleminen (esimerkiksi vuokrattavat
polkupyorit ja sihkoautot)
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— kaukolimpo- ja kaukokylmiverkon tarjoaminen yksityis-
asuntoihin ja merkittaviin julkisiin rakennuksiin (uimahallit,
koulut, kunnan tai alueen julkiset tilat jne.)

— aluekehitys

— toimenpiteet uusiutuvien energialdhteiden alalla toimivien
yritysten avustamiseksi, tuet ja luotonsaanti mukaan luet-
tuina

— tuet ja luotonsaannin helpottaminen yksityistalouksille, julki-
sille elimille ja yrityksille uusiutuvien energiamuotojen kayt-
toonottamiseksi

— viestinti kansalaisten kanssa

— tietojen ja koulutuksen tarjoaminen (kansalaisille, rakenta-
jille, laitteiden asentajille ja korjaajille sekd pk-yrityksille tuki-
mahdollisuuksista)

— etenkin energiansdist6d, energiatchokkuutta ja uusiutuvia
energialdhteitd koskevan energia-alan tutkimuksen, kehi-
tyksen ja teknologisen innovoinnin edistiminen.

12.  kehottaa komissiota torjumaan paine vaatia kutakin
jasenvaltiota perustamaan yksi keskitetty hallintoelin kasittele-
médin uusiutuvaa energiaa kayttdvien uusien tuotantolaitosten
lupahakemukset sekd niitd koskevat tukiasiat.

13.  suhtautuu varauksella siihen, ettd julkisiin rakennuksiin
sovelletaan takautuvasti ylimaariisid energiastandardeja.

14.  palauttaa edelleen mieliin energiatehokkuutta koskevista
kansallisista toimintasuunnitelmista saadut kokemukset ja
kehottaa komissiota myontimadn kaikki mahdolliset resurssit
(myos henkiloresurssit) sekd ryhtymddn kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin (my0s ryhtyminen oikeustoimiin ja turvautu-
minen taloudellisten seuraamusten langettamiseen) sen varmista-
miseksi, ettd jdsenvaltiot toimittavat asetetussa mdadrdajassa
laadukkaat kansalliset toimintasuunnitelmat, joiden avulla
voidaan saavuttaa direktiivissd asetetut tavoitteet.

15.  huomauttaa, ettd lisdksi paikallis- ja alueviranomaiset
valvovat huomattavia madrirahoja, jotka on tarkoitettu energiaa
kuluttavien tuotteiden ja palveluiden julkisiin hankintoihin.
Komitea korostaa, ettd kdynnistettdessd siirtyméaprosessia kohti
Eurooppaa, jossa uusiutuvilla energialdhteilli on nykyistd
huomattavasti keskeisempi asema, on vahvistettava paikallis- ja
alueviranomaisten merkittdvdd roolia médrittelyssd, innovoin-
nissa ja neuvotteluissa uusiutuvan energia-alan kanssa.

16.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten toimet ener-
gian kokonaiskysynnin vdhentdmiseksi energiatehokkuutta
parantavien toimenpiteiden avulla edistavit osaltaan merkitti-
villd tavalla uusiutuvista energialdhteistd annettavan direktiivin
tavoitteiden saavuttamista.

Kansalliset toimintasuunnitelmat

17.  katsoo, ettdi monet kansallisiin toimintasuunnitelmiin
sisillytettdvistd toimista tulevat paikallis- ja alueviranomaisten
toteutettaviksi (ks. esimerkiksi 12 artikla). Paikallis- ja alueviran-
omaiset ovat jo toteuttaneet mittavia toimia, ja titd kokemusta
olisi hyodynnettdva tdysimairdisesti kansallisten toimintasuunni-
telmien laadinnassa, tdytintoonpanossa ja seurannassa.

18.  kehottaa siksi komissiota muuttamaan 4 artiklaa niin,
ettd siind velvoitetaan ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset

mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan, seki
ottamaan timin tekijin asianmukaisesti huomioon kansallisia
toimintasuunnitelmia arvioidessaan.

19.  palauttaa mieliin energiatechokkuutta koskevista kansal-
lisista toimintasuunnitelmista saadut kokemukset ja kehottaa
komissiota julkaisemaan ajoissa suuntaviivat kansallisten toimin-
tasuunnitelmien laatimiseksi, toimintasuunnitelmamalli mukaan
lukien. Alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen kansal-
listen toimintasuunnitelmien valmisteluun on selkedsti yksi
valmisteluprosessin tdrkeimpid ndkokohtia kaikissa malleissa,
yleissuunnitelmissa tai muissa Euroopan komission julkaise-
missa, kansallisia toimintasuunnitelmia koskevissa muunlaisissa
suosituksissa.

Tukitoimenpiteet

20.  kehottaa komissiota ryhtymdin toimenpiteisiin kannus-
taakseen hyodyntimiin uusiutuvan energian tukijirjestelmid,
joista voidaan mainita rakennerahastot, mahdollisuus saada
Euroopan investointipankin lainoja, kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelmaan (CIP) liittyvd Euroopan alykds energia-
huolto -ohjelma, erilaiset seitseminnen tutkimuksen puiteoh-
jelman alaiset ohjelmat ja aloitteet sekd komission tiedonannos-
saan aiheesta "Euroopan strateginen energiateknologiasuun-
nitelma” (KOM(2007) 723 lopullinen) esittimat suunnitelmat.

21.  toivoo, ettd tukijirjestelmit ovat kaiken kokoisten uusiu-
tuvan energian tuottajien ulottuvilla, pienet laitokset mukaan
luettuina, ja katsoo, ettd koska uusiutuvia energialdhteiti tuetaan,
fossiilisten polttoaineiden sekd ydinvoiman tuotannolle ja
kiytolle tarjottavat tuet tulisi johdonmukaisuuden vuoksi vahi-
tellen lakkauttaa (poikkeuksena fossiilisia polttoaineita kdyttavien
sihkon ja limmon yhteistuotantolaitosten mahdollinen tuke-
minen julkisen kaukolimpohuollon yhteydesss). Poikkeuksena
on pidettivd myds tapauksia, joissa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin  avulla vahennetddn fossiilisten polttoaineiden
kiytostd aiheutuvia hiilidioksidipdastoja.

22.  toivoo, ettd komissio myontdd esimerkiksi tuulesta,
aalloista, vuorovedestd ja merivirroista saatavan puhtaan ja
uusiutuvan merienergian merkityksen ja huolehtii siitd, ettd riit-
tivasti tukea on saatavilla kyseisen energian hyodyntimiseen
tihtddvan tutkimuksen ja kehityksen kannustamiseksi. Komitea
muistuttaa, ettd kansalliset ja alueelliset tukiohjelmat, jotka
tarjoavat kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen tilanteeseen
soveltuvia ratkaisuja, ovat osoittautuneet tehokkaiksi uusiutuvien
energialdhteiden edistdmisessi. Vaikka on toivottavaa, ettd
unionin tasolta saadaan lisdtukea, kansallisten ja alueellisten
tukiohjelmien tulee olla edelleenkin paiasiallisia edistamisvali-
neitd. Tukiohjelmien ehtojen ja edellytysten kaikenlaista unioni-
tason standardointia on véltettiva.

Alkuperitakuu

23.  panee merkille, etti komission ehdotus EUn laajuisen
alkuperdtakuujirjestelmén kdyttoonottamiseksi, jotta taattaisiin
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon sekd limmitys- ja
jadhdytysenergian alkuperd, on sopusoinnussa maailmanlaa-
juisen ilmastonmuutoksen rajoittamisesta laaditun alueiden
komitean lausunnon () kanssa, jossa kehotetaan ottamaan kéyt-
toon "vihredn” energian sertifikaatti.

() CdR 1102007 fin.
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24.  pitdd alkuperitakuiden soveltamista kauppaan ja kirjan-
pitoon liian monimutkaisena ja ehdottaa, ettd komissio miettisi
sitd uudelleen ja selkiyttdisi sité, jotta voitaisiin varmistaa entistd
paremmin jirjestelmdn avoimuus ja oikeusvarmuus. Komitea
ehdottaa myos, ettd komissio varmistaisi samalla, ettei alkuperi-
takuiden vaihto- ja kauppajirjestelmi vaaranna kansallisten ja
alueellisten tukiohjelmien tdytint6onpanoa ja tehoa, sekd harkit-
sisi erillisté sertifikaattia vapaaehtoiseen kauppaan.

25.  katsoo, ettd mikrotuotannon aikaansaama panos on otet-
tava huomioon, jotta kyseinen osatekiji saisi kunkin jasenvaltion
kokonaisenergiapaketissa asianmukaisen tunnustuksen ja tuen.

Tiedottaminen ja koulutus

26.  toteaa, ettd energian tuottaminen, jakelu ja kulutus muut-
tuvat nopeasti, ja katsoo, ettd muutoksen nopeus kiihtyy tule-
vina vuosina. Siksi tietoa ja koulutusta on tarjottava laajalti, jotta
energiatuotteiden tuottajilla, asentajilla ja kuluttajilla olisi asian-
mukainen kisitys uusista teknologioista ja jotta muutokset
tapahtuisivat tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.

27.  kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan jisenval-
tiot huolehtivat asianmukaisten tiedottamis-, ohjeistus- ja akkre-
ditointijirjestelyiden toteuttamisesta.

28.  tdhdentd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkit-
tdva rooli yleissivistavissd ja ammatillisessa koulutuksessa, ja yhi
enemmdn kansalaiset kdintyvit niiden puoleen tdydentddkseen
nykyisin saatavilla olevia tietoja. Paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat myds suoraan uusien rakennusten valvonnan ja
normien suunnittelua koskevan ohjeistuksen tdytdntéénpanoon.
Siksi komitea kehottaa varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviran-
omaiset osallistuvat tdysipainoisesti tiedottamisen, valistamistoi-
mien, ohjeistuksen ja koulutusjirjestelyiden kehittimiseen ja
toteuttamiseen.

Biopolttoaineet

29.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat edistineet
biopolttoaineiden kiytt6d esimerkiksi huolehtimalla kaytettyjen
ruokaoljyjen kerddmisestd, jotta niistd valmistettaisiin biopolt-
toainetta kunnan ajoneuvoissa kiytettiviksi, sekd tuottamalla
biokaasua viemadrilietteestd tai muista biojitteistd edelld mainit-
tuun tarkoitukseen. Lisdksi ne ovat valmistaneet paikallisesti
hallinnoiduista metsistd ja jitepuusta perdisin olevasta biomas-
sasta puupellettejd, joita kéytetddn pddasiassa limmitykseen
mutta myods ldmmon ja sihkon yhteistuotannon yhteydessa.
Myos Euroopan eri alueilla kdynnistettyja toimia biopolttoaine-
verkostojen luomiseksi on vahvistettava. Kyseisilld rakenteilla on
tarkoitus koordinoida biopolttoaineiden tuotantoa ja kulutusta
alueellisella tasolla. Tama voi edistdd alueiden talouden kehitysta,
mikili biopolttoaineiden tuotanto on kestivdd eli siind otetaan
huomioon kaikki talous-, ympiristo- ja sosiaalinikokohdat.

30. katsoo, ettd uusiutuvan energian kiytolle litkenteessd
asetettu 10 prosentin tavoite voidaan parhaiten saavuttaa lisid-
mélld uusiutuvista energialdhteistd tuotetutulla sihkolld kulke-
vien ajoneuvojen kiyttod.

31.  katsoo, ettd jdtteistd, sivutuotteista ja tdhteistd valmiste-
tuilla biopolttoaineilla on periaatteessa kaksi ilmastonmuutok-
seen liittyvdd etua, silli ne vihentdvit liikenteen pddstoja ja
pienentdvit jdtevirran volyymia. Niiden hyoddyntiminen
merkitsee nidin ollen biomassan muodostamien niukkojen
resurssien taloudellista kiyttod. Kyseiset polttoaineet eivit myos-
kddn kilpaile elintarviketuotannon kanssa.

32.  toteaa, ettei biopolttoaineiden kiyton lisddminen litken-
teessd saa aikaan tavoiteltua positiivista vaikutusta muutoin kuin
siind tapauksessa, ettd biopolttoaine tuotetaan sellaisista raaka-
aineista, joiden hyddyntiminen ei jarkytd ympdriston luonnol-
lista tasapainoa, ei vaaranna elintarvikehuoltoa eikd horjuta
markkinoiden taloudellista ja yhteiskunnan sosiaalista tasa-
painoa.

33.  toteaa, ettd biopolttoaineiden liikkennekaytostd aiheutuvat,
terveydelle haitallisten ilman epdpuhtauksien paistot vaihtelevat
lahteestd riippuen. Biopolttoaineiden kaytolld voidaan siten
parantaa tai huonontaa ilman laatua. Paikallishallinnolla on
keskeinen rooli asian hallitsemisessa.

34.  kehottaa sen vuoksi tekemiin kattavan tutkimuksen eri
biopolttoaineiden pakoputkipdastoistd. Myos vaikutukset ilman
laatuun on otettava kokonaisvaltaisesti huomioon kestivia kehi-
tystd koskevien arvioiden ohessa.

35.  kehottaa sisillyttimadn kansallisiin toimintasuunnitel-
miin, joiden laatimiseen paikallis- ja alueviranomaisten tulee
osallistua, yksityiskohtaiset ~mairdykset, joissa kasitellddn
biopolttoaineiden tuotannon raaka-aineita. Kansallisissa toimin-
tasuunnitelmissa pitdd ottaa huomioon kunkin jisenvaltion
luonnonvarojen ja maatalousresurssien ominaislaatu.

36.  kehottaa tukemaan biopolttoaineita, joilla kasvihuone-
kaasupddstojd voidaan vahentdd merkittavasti ja mitattavissa
olevalla tavalla.

37.  panee merkille, ettd selluloosaa sisiltivin biomassan (?)
ja levan kdyttd vaikuttaa vihemmin elintarviketalouteen ja
rasittaa vahemmin viljelymaata edellyttden, ettd levian kéytto on
yhteensopivaa muun meriin liittyvdn toiminnan kanssa. Vaikka
tuotantomenetelmit ovat vield kehitteilld, kasvihuonekaasuja
véitetddn voitavan vihentdd jopa 90 prosenttia (°). Ajoneuvojen
polttoainetta voidaan lisdksi tuottaa jatteistd madattimalld ne
biokaasuksi, ja tuloksena on sama kasvihuonekaasupdistojen
pieneneminen.

38.  kehottaa Euroopan komissiota kehittimain edelleen
ehdotetun direktiivin 15 artiklassa madriteltyja biopolttoaineiden
ympéristokestavyyskriteerejd. Kriteerien pitdisi tuoda ratkaisu
erityisesti seuraaviin kysymyksiin, jotka ovat keskeisid biopolt-
toaineiden yleisen kestdavyyden kannalta:

— tuotantopanokset (tehoviljely, jossa kiytetdan lannoitteita ja
kemiallisia torjunta-aineita)

— veden sddstiminen viljelyssd

— elintarviketuotantoon mahdollisesti kéytettdvin maa-alan

kaytto.

(*) Puu (esimerkiksi paju, hybridi poppeli ja eukalyptus), pitkdt monivuo-
tiset ruohot (esimerkiksi lannenhirssi (Panicum virgatum) ja elefantti-
ruoho eli miscanthus), viljelykasvien tihteet ja orgaaninen yhdyskunta-
jate.

(}) National Geographic, lokakuu 2007, ja Engineering & Technology,
toukokuu 2008.
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Lisiksi komitea kehottaa edelld mainittujen alueellisten verkos-
tojen esimerkin mukaisesti komissiota ottamaan asianmukaisesti
huomioon alueellisten tuotanto- ja kulutusketjujen potentiaalin.

39.  kehottaa arvioimaan biopolttoaineiden ympiristokestd-
vyyttd  perusteellisesti ottamalla huomioon  teknologiset
muutokset sekd muuttamaan kasvihuonekaasuissa tapahtuvaa
vihimmiissddstod teknologian kehittymisen my6ti.

II. Muutosehdotukset

40.  katsoo, ettd ympdristokestavyyskriteereitd on sovellettava
sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella valmistettuihin biopolttoainei-
siin, jotta kansalaiset voivat luottaa ostopddtoksiinsd sekd heitéd
edustavien paikallisviranomaisten kdyttdonottamiin jirjestelmiin.

41.  katsoo, ettd biopolttoaineita tulee valmistaa kestivilld
tavalla ja siten, ettd ilmastovaikutukset ovat mahdollisimman
pienet. Jatkuvasti metsdd kasvavien alojen puustoa ei saa missdin
tapauksessa havittdd sen vuoksi, ettd tehtdisiin tilaa energia-
kasveille, jotka itse asiassa sitovat vihemmin hiilidioksidia.

Muutosehdotus 1
3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian osuus liikenteessd
on vuonna 2020 vahintddn 10 prosenttia liikenteen ener-

gian loppukulutuksesta kyseisessa jasenvaltiossa.

Laskettaessa energian  kokonaiskulutusta

teita kuin bensiini ja dieseloljy.

ensimmaisen
alakohdan tarkoituksiin ei oteta huomioon muita 6ljytuot-

3. Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian osuus liikenteessi on
vuonna 2020 vahintddn 10 prosenttia liikenteen energian
loppukulutuksesta  kyseisessd ~ jdsenvaltiossa. ~ Kyseinen
energia saadaan tuottaa yksinomaan ldhteistd, joiden
hyodyntiminen ei horjuta ympariston luonnollista tasa-
painoa eikd taloudellista tasapainoa eri jdsenvaltioiden
markkinoilla.

Laskettaessa  energian  kokonaiskulutusta —ensimmdisen
alakohdan tarkoituksiin ei oteta huomioon muita 6ljytuot-
teita kuin bensiini ja dieseloljy

Perustelu

Merkittavid kasvihuonekaasusdist6ja synnyttivien biopolttoaineiden tuotantomenetelmit ovat vield kehit-
teilld, ja tavoitteen asettaminen tdssd vaiheessa on vaarassa vairistdd maailmanlaajuisia elintarvikemark-

kinoita.

Muutosehdotus 2
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kunkin jisenvaltion on vahvistettava kansallinen

toimintasuunnitelma.

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa madritellddn jdsenval-
tion tavoitteet uusiutuvista lahteistd periisin olevan ener-
gian osuudelle liikkenteessd, sihkontuotannossa sekd lammi-
tyksessd ja jaahdytyksessd vuonna 2020, kuvataan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten
kansalliset suunnitelmat olemassa olevien biomassavarojen
kehittdmiseksi ja uusien biomassavarojen hyodyntimiseksi
eri kayttotarkoituksiin, sekd kuvataan 12-17 artiklan vaati-

musten tdyttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet.

1. Kunkin jisenvaltion on vahvistettava kansallinen
toimintasuunnitelma paikallis- ja aluetasolla laadittujen ja
alueellisten ja paikallisten alue- ja maankiyttd-politiikoiden
kanssa yhteensovitettujen energia-alan _toimintasuunnitel-
mien perus-teella. Jasenvaltioiden tulee jo varhaisvaiheessa
kuulla aktiivisesti paikallis- ja alueviranomaisia ja kutsua ne
mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluun.

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa mddritelldan jasenval-
tion tavoitteet uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian osuudelle liikenteessd, sahkontuotannossa sekd lammi-
tyksessd ja jadhdytyksessd vuonna 2020, kuvataan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten sovel-
lettavat ympiristod sddstéavit julkiset hankinnat (Green Public
Procurement) ja kéyttoonotettavat ekologiset kriteerit, joilla
edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kiyttod julkishallin-
tojen ostaessa energiapalveluita, sekd sovellettavat kansal-
liset suunnitelmat olemassa olevien biomassavarojen kehit-
tamiseksi ja uusien biomassavarojen hyodyntimiseksi eri
kayttotarkoituksiin, sekd kuvataan 12-17 artiklan vaati-
musten tdyttamiseksi toteutettavat toimenpiteet.




19.12.2008 Euroopan unionin virallinen lehti C 325/17

Perustelu

Koska monet kansallisiin toimintasuunnitelmiin sisillytettavistd toimista tulevat paikallis- ja alueviran-
omaisten toteutettaviksi, on tirkeii, ettd ne osallistuvat kansallisten toimintasuunnitelmien laadintaan.

EUnn 25 jasenvaltiota ovat ympiristteknologian toimintasuunnitelman (ETAP) yhteydessi hyviksyneet
kansalliset toimintasuunnitelmat ymparistoa sadstavien julkisten hankintojen osalta (Green Public Procurement)
(Italia on hyviksynyt toimintasuunnitelman 11. huhtikuuta 2008 annetulla decreto interministeriale -siadok-
selld). Ympiristod sddstavid julkisia hankintoja on sovellettava (uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistd-
vien) ekologisten kriteerien kdyttoon ottamiseksi energiapalveluja koskevissa julkisissa hankinnoissa.

Ehdotetun direktiivin nykyisessd sanamuodossa viitataan vain rajoitetusti paikallis- ja alueviranomaisten
myonteiseen rooliin (12 artiklan 1 kohdan a alakohta, 12 artiklan 3 kohta ja 12 artiklan 7 kohta). Vaikka
komission pdattelyn ilmeisend tarkoituksena on asettaa etusijalle tavoitteen saavuttaminen rajoittamatta
jasenvaltioiden mahdollisuuksia valita tavoitteen saavuttamisen keinoja, muutosehdotus voi auttaa lisddmain
paikallishallinnon nakyvyytti ja sen toimivaltuuksien kunnioittamista seki kannustamaan ratkaisevalla tavalla
valtiollisia viranomaisia ottamaan kyseisen hallintotason aktiivisesti mukaan kansallisten toimintasuunnitel-
miensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Muutosehdotus 3

12 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on edellytettivi, ettd kun paikalliset ja
alueelliset hallintoelimet kaavoittavat, suunnittelevat, raken-
tavat tai kunnostavat teollisuus- ja asuinalueita, ne harkit-
sevat sellaisten laitteistojen ja jrjestelmien rakentamista,
joita tarvitaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan lim-
mitysenergian, jadhdytysenergian ja sahkon sekd kaukoldm-
mityksen ja -jadhdytyksen kayttoon.

Jasenvaltioiden on edellytettivi, etti kun paikalliset ja
alueelliset hallintoelimet kaavoittavat, suunnittelevat, raken-
tavat tai kunnostavat teollisuus-, kauppa-, toimisto- ja
asuinalueita, ne harkitsevat sellaisten laitteistojen ja jarjestel-
mien rakentamista, joita tarvitaan uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan limmitysenergian, jidhdytysenergian ja
siahkon sekd kaukolimmityksen ja -jadhdytyksen kayttoon.

Muutosehdotus 4

13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajille,
rakentajille, asentajille, arkkitehdeille ja limmitys-, jaah-
dytys- ja sihkolaitteiden ja -jdrjestelmien ja pelkkad biopolt-
toainetta tai paljon biopolttoainetta sisiltivid seoksia kayt-
timain pystyvien ajoneuvojen toimittajille tiedotetaan tuki-
toimenpiteista.

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajille,
rakentajille, asentajille, arkkitehdeille ja limmitys-, jash-
dytys- ja sahkolaitteiden ja -jarjestelmien ja pelkkdd biopolt-
toainetta tai paljon biopolttoainetta sisiltavid seoksia kayt-
timdin pystyvien ajoneuvojen toimittajille tiedotetaan
paikallis- ja alueviranomaisten avulla tukitoimenpiteista.

Perustelu

Paikallisviranomaisilla on oltava uusiutuvien energialdhteiden kdyton yleistimiseen tihtddvissd koulutus- ja
tiedotustoimissa keskeinen rooli, jotta varmistetaan ohjelmassa asetettujen 20-20-20 tavoitteiden saavut-

taminen.

Muutosehdotus 5

13 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jasenvaltioiden on laadittava suunnitteljjoille ja arkki-
tehdeille ohjeistusta, ettd he pystyvit asianmukaisesti harkit-
semaan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian seki
kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen kdytt6d, kun teollisuus-
ja asuinalueita kaavoitetaan, suunnitellaan, rakennetaan ja
kunnostetaan.

4. Jasenvaltioiden on laadittava paikallis- ja alueviran-
omaisten avulla suunnitteljjoille ja arkkitehdeille ohjeistusta,
ettd he pystyvit asianmukaisesti harkitsemaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian sekd kaukoldimmityksen ja
-jadhdytyksen kiyttod, kun teollisuus- ja asuinalueita kaa-
voitetaan, suunnitellaan, rakennetaan ja kunnostetaan.
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Perustelu

Paikallisviranomaisilla on oltava uusiutuvien energialdhteiden kiyton yleistimiseen tihtddvissd koulutus- ja
tiedotustoimissa keskeinen rooli, jotta varmistetaan ohjelmassa asetettujen 20-20-20 tavoitteiden saavut-
taminen.

Muutosehdotus 6

14 artiklan a kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella
toimivat siirto- ja jakeluverkko-operaattorit takaavat uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetulle kaasulle ja hukkaldimmaolle
ensisijaisen padsyn asianomaisiin verkkoihinsa kohtuullisin
ehdoin sanotun kuitenkaan rajoittamatta verkon yllipitoa ja
turvallisuutta.

Perustelu

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle kaasulle (biokaasulle) ja limmolle on annettava pitkalld aikavalilla
pddsy niille tarkoitettuihin verkkoihin. Teollisista prosesseista, jdtteenpoltosta ym. syntyvin hukkalimmoén
talteenotto on tehokas keino sddstdd priméddrienergiaa.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kauppa”

(2008/C 325/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa komissiota nopeuttamaan niiden sdddosten hyviksymists, jotka koskevat lentoliikenteen sisal-
lyttimistd EU:n paistokauppajirjestelmain, sekd sisillyttimadn merilikkenteen EU:n paistokauppa-
jarjestelmdidn mahdollisimman pian.

— on huolestunut siitd, ettei direktiivi kannusta vihentimdan kasvihuonekaasupaistojd jatehuollossa, silld
se on erityisen ongelmallinen ala sekd padstojen ettd maankdyton osalta.

— suosittaa, ettd vdhintddn 30 prosenttia padstdoikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista kohden-
netaan jdsenvaltioilta alue- ja paikallisviranomaisille uusiutuvien energiamuotojen kiyton ja energia-
tehokkuuden edistimiseksi loppukiytossd, jotta voidaan toteuttaa yhteisén tavoite uusiutuvista
lahteistd tuotetun energian 20 prosentin osuudesta vuoteen 2020 mennessi seké energiatehokkuuden
lisddmisestd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi. Edelleen edistetddn toimia kasvihuonekaasupiis-
tojen vihentdmiseksi EU:n paistokauppajirjestelmén piiriin kuulumattomilla aloilla, etenkin kuljetus-
ja jatealoilla.

— suosittaa ryhtyméddn toimenpiteisiin erdiden energiaintensiivisten teollisuudenalojen tukemiseksi hiili-
vuodon tapauksissa.

— kehottaa, ettd viimeistddn puolen vuoden kuluttua timin direktiivin voimaantulosta komissio tekee
kaikkia asianomaisia tydmarkkinaosapuolia seki alueiden komiteaa kuultuaan Euroopan parlamentille
ja neuvostolle konkreettisia ehdotuksia hiilivuodon estimiseksi energiaintensiivisilld aloilla ja osa-
aloilla.
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Viiteasiakirja

seksi

KOM(2008) 16 lopullinen — 2008/0013 COD

Esittelijd: Pietro MARRAZZO (IT, PSE), Lazion aluevaltuuston puheenjohtaja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvi-
huonekaasujen paastooikeuksien kauppaa koskevan yhteison jirjestelmidn parantamiseksi ja laajentami-

I. POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset vaikuttavat
ratkaisevasti unionin aloitteiden onnistumiseen ja ettd niilld on
keskeinen rooli toteutettaessa ympiristo-, teollisuus- ja energia-
politiikkaa.

2. on tyytyvdinen sithen, ettd aiheuttamisperiaatetta on
tarkoitus soveltaa konkreettisesti kaikissa yhteison ympariston-
ja ilmastonsuojelutoimissa. Tavaroiden ja palvelujen ymparisto-
kustannusten sisdllyttiminen hintoihin on keskeinen osa niitd
asianmukaisia julkisia toimia, jotka on suunnattu kestivin, tasa-
painoisen ja ekologisen talouskehityksen periaatteiden mukai-
sesti.

3. suhtautuukin myonteisesti Euroopan komission tahinasti-
siin toimiin perustaa tehokkaat hiilidioksidimarkkinat, joilla
voidaan vapaiden neuvottelujen perusteella maéaritelld “epa-
puhtauksien hinta hiilidioksiditonnin avulla”.

4.  on tyytyvdinen ehdotukseen mukauttaa ja ajantasaistaa
EUn pidstokauppajirjestelmdd (Emission Trading Scheme) tihin
mennessd  saatujen tulosten sekd jrjestelmdn ensimmiisen
toimintakauden (2005-2007) aikana ilmenneiden ongelmien
perusteella.

5. katsoo, ettd huolimatta saavutetusta edistyksestd on edel-
leen vahvistettava EU:n paistokauppajirjestelmin avoimuutta ja
luotettavuutta pitkalld aikavalilld sekd otettava huomioon ehdo-
tettujen toimien sosiaaliset ja ymparistod koskevat vaikutukset
etenkin alue- ja paikallistasolla.

EU:n piistokauppajirjestelmidn mukauttaminen
Tekniset mukautukset

6.  muistuttaa, ettd komission ehdottama yksinkertaistaminen,
johon sisiltyy mahdollisuus sulkea pienimmit laitokset
saadoksen soveltamisalan ulkopuolelle, sekd polttolaitoksen
kisitteen selkeyttiminen edistavit osaltaan koko hiilidioksidi-
markkinoiden luotettavuutta, tehokkuutta ja avoimuutta.

7. kehottaa kuitenkin komissiota menemiin mahdollisia
verotuksellisia toimia (carbon tax) koskevaa yleistd viittausta
pidemmialle ja tarkentamaan, minkilaisia vastaavia toimia jdsen-
valtiot voisivat toteuttaa pienten laitosten paistojen vihentdmi-
seksi.

8. toteaa padstooikeuksien huutokauppaamisen osalta, ettd
paastooikeuksien tdysin ilmaisesta jakamisesta olisi siirryttdva
asteittain julkisten huutokauppojen avulla toteutettavaan jakami-
seen. Komitea pitdd erittdin tarpeellisena heikossa asemassa
olevien yhteiskuntaluokkien suojelemista teollisuustuotteiden,
etenkin sihkon seki muiden energiamuotojen mahdollisen
hinnannousun yhteydessi muun muassa tukemalla nditd asun-
tojen energiatehokkuuden parantamisessa.

9. kannattaa komission ehdotusta lopettaa tdhdnastinen
lahestymistapa, jonka mukaan kukin jisenvaltio on hyviksynyt
kansallisen jakosuunnitelman, ja on tyytyvdinen paitokseen
médritelld yhtendisesti ja solidaarisesti yhteison tasolla yhteiset ja
koko EU:ssa noudatettavat tavoitteet.

10.  kannattaa komission ehdotusta hiilidioksidin talteenottoa,
kuljetusta ja geologista varastointia koskevien prosessien sisillyt-
tamisestd EU:n padstokauppajirjestelmiidn ja toivoo tissd yhtey-
dessd riittavdd tukea asianomaisen tekniikan tutkimiseen, silla
kyseinen tekniikka edellyttdd vield kehittimistd ja investointeja.
Komission ehdotus edellyttdd kuitenkin, ettd arvioidaan hiilidiok-
sidin varastoinnin mahdolliset haittavaikutukset —ekosystee-
meihin, joissa varastointi tapahtuu.

11.  muistuttaa, ettd energia- ja ympdristoalan tutkimuksella
voi olla tirked rooli pyrittdessd padstovahennyksiin ja mukautuk-
siin, ja toivoo, ettd direktiivi on tehokas viline, jonka avulla
voidaan varmistaa kyseisen toiminnan jatkuva rahoitus.

12.  kehottaa arvioimaan uusien sektorien ja toiminta-alojen
sisdllyttimistd EU:n pddstokauppajdrjestelmddn ja ottamaan téssd
yhteydessi huomioon Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn
menettimisen riskit kansainvilisilli markkinoilla ja kunkin
sektorin tuottaman todellisen saastemdidrin sekd arvioimaan
asianomaisen sektorin teknisid parannusmahdollisuuksia. On
myos tarkistettava, missd madrin aiheutuvia ylimaaréisia kustan-
nuksia voidaan siirtdd loppukuluttajille.

13.  kehottaa komissiota nopeuttamaan niiden sdddosten
hyviksymisti, jotka koskevat lentoliikenteen sisillyttimistd EU:n
padstokauppajirjestelmdin, sekd sisillyttimiin meriliikenteen
EU:n paistokauppajirjestelmdidn mahdollisimman pian (ks. AK:n
lausunto CdR 22/2008, kohta 65).

14.  kannattaa uudessa EU:n padstokauppajirjestelmassd kayt-
toon otettua yhteistyo- ja solidaarisuusperiaatetta, jota sovelle-
taan teknisesti edistyneimpien valtioiden (joiden teollisuudenalat
ovat energiatehokkaimpia) ja kehityksestd jilkeen jddneiden
maiden (joiden taloudessa energiankulutus on suurta ja joiden
kasvuastetta on parannettava) valilla.
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IImastonmuutoksen torjunnan kansainvdlinen ulottuvuus

15.  on tyytyvdinen EUn tdhdnastisiin toimiin Kioton poyté-
kirjan toteuttamiseen liittyvissd kansainvalisissd neuvotteluissa,
joista viimeisin oli Balin konferenssi, sekd laadittaessa yhteistd
strategiaa kansainvaliselld tasolla. Taima koskee etenkin toteutet-
tavien toimien jakamista rikkaiden maiden ja kehitysmaiden
vililli. Komitea toivookin, ettd tihdn mennessd saavutettuja
tuloksia voidaan vahvistaa ja kehittdd sopimuksissa, jotka
tehdiddn Poznanissa ja Koopenhaminassa jirjestettavissd tulevissa
kansainvalisissd konferensseissa.

16.  kehottaa ryhtymdin lisitoimiin ilmastonmuutosta torjut-
taessa sekd laajentamaan EU:n pddstokauppajirjestelmille asetet-
tuja tavoitteita, jotta ne voidaan mukauttaa asianomaisissa
kansainvalisissd sopimuksissa asetettuihin tavoitteisiin, joiden
mukaan  péddstoja  on  kaiken kaikkiaan  vihennettivi
30 prosenttia.

17.  painottaa, ettd tavoitellun kansainvilisen sopimuksen
myotd on asianomaisia aloja kohdeltava maailmanlaajuisesti
yhdenvertaisella tavalla. Timan vuoksi tulisi asettaa vahimmais-
vaatimukset, jotka sopimuksen on tdytettivi, jotta se voisi olla
ehdotetun direktiivin mukainen kansainvilinen sopimus.

Uudet sddntelyalat

18.  painottaa, ettd kun EUmn paistokauppajirjestelmiin
otetaan mukaan uusia tuotantoaloja, tarvitaan asianmukaisia
kustannus-hyoty-analyyseja, jotta viltetddn kilpailuvadristymit,
jotka aiheutuvat kasvihuonekaasupdistojen rajoituksista johtu-
vasta epdyhtendisten teollisuudenalojen vilisesti kilpailusta.

19.  on huolestunut siitd, ettei direktiivi kannusta vihenti-
médn kasvihuonekaasupddstdjd jatehuollossa, silld se on erityisen
ongelmallinen ala sekd pddstojen ettd maankdyton osalta.

20. muistuttaa, ettd paidstokauppajirjestelmidn ohella suuria
ponnisteluja vaatii ennen kaikkea myos siirtyminen kayttdmain
ymparistomyotdisia litkennemuotoja. Kansallisten hallitusten on
otettava vastuu rautatie- ja vesivdyldinfrastruktuurien rakentami-
sesta ja intermodaalisen liikenteen yleisestd edistimisestd.

Yritysten kilpailukyky ja kuluttajansuoja

21.  toteaa, ettei komissio ole vield tdysin arvioinut teollisuu-
denalojen kilpailukyvyn menetyksen riskid ja ettei uuteen direk-
tiiviin vield sisilly asianmukaisia Euroopan talouksia tukevia ja
suojelevia toimia. Komitea painottaa investointien kannalta
vakaan ja houkuttelevan toimintaympariston merkitystd sekd
tarvetta puuttua ajoissa vaaraan, ettd padstojd aiheuttava
toiminta siirretddn alhaisten ympdaristonormien ja vihdisten
kustannusten maihin (carbon leakage). Komitea katsoo, ettd
komission olisi mahdollisimman pian esitettdvd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle ehdotuksia yhteison laajuisista ja tdysin
yhtendisistd sddnnoksistd, jotka koskevat paastoikeuksien
maksutonta jakamista. Sddnnoksissd on kiinnitettavad erityistd
huomiota energiaintensiivisten alojen ja sellaisten osa-alojen
tilanteeseen, joilla hiilivuodon vaara on huomattava.

22.  suosittelee, ettd ilmastonmuutoksen torjunnan edellyt-
timét toimet jaetaan asianomaisten teollisuuden toimijoiden ja

loppukiyttdjien kesken. Tdssd yhteydessd on viltettdvd se vaara,
ettd sovellettavien strategioiden lisdkustannukset —silytetddn
etenkin tietyilld tuotantoaloilla yksinomaan loppukiyttdjille.

23.  toteaa, ettei komission ehdotuksessa kiinnitetd riittavisti
huomiota siihen, ettdi on viltettivi heikossa asemassa oleviin
yhteiskuntaluokkiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia, etenkin
kun ajatellaan direktiivin mahdollisia vaikutuksia sahkon
hinnannousuun. Komitea kehottaakin komissiota valvomaan
nykyistd enemman markkinoita, vahvistamaan kuluttajien luot-
tamusta ja rajoittamaan markkinoiden manipulointiriskia.

24.  kannattaa yksittdisten yritysten jo saavuttamien paisto-
vihennysten palkitsemista padstooikeuksien maksuttoman jaka-
misen yhteydessd. Tdssd yhteydessd esimerkiksi laitokset, jotka
edustavat tuotantoalallaan vertailukohdetta (benchmark), koska
niilld on alhaisimmat kasvihuonekaasupaistot tuotantoyksikkod
kohti, voisivat saada kaikki paastooikeutensa maksutta.

Paikallis- ja alueviranomaisten panos

25.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot kantavat ensi
sijassa kdynnissd olevan ilmastonmuutoksen seuraukset ja ettd
niiden on timdn vuoksi osallistuttava asianmukaisesti kaikkien
torjunta- ja mukauttamisstrategioiden hyvaksymiseen.

26.  kiinnittdd Euroopan komission huomion siihen, ettd EU:n
paastokauppajirjestelmad  tarkistettaessa  on  kiinnitettiva
huomiota paitsi kansallisen tai kansainvilisen tason kilpailu-
kykyyn kohdistuviin seurauksiin myds riskeihin, jotka kohdis-
tuvat EU:n eri alueiden kilpailukykyyn ja houkuttavuuteen.

27.  suosittelee ndin ollen, ettd alueellisten kehityspolitiikkojen
vaatimukset otetaan asianmukaisesti huomioon, ja panee
merkille, ettd hiilidioksidimarkkinoiden avoimuuden ja toimi-
vuuden parantamisen vuoksi erdit teollisuuslaitokset saattavat
joutua toteuttamaan perinpohjaisia rakennemuutoksia ja tehot-
tomat tai jo vaikeuksissa olevat tuotantolaitokset saattavat
joutuvat tuotantojirjestelmin ulkopuolelle. Komitea suosittelee,
ettd tdtd varten suunnitellaan tarvittavaa teollisuuden raken-
nemuutosta sekd asianomaisia tyontekijoitd tukevia toimia.

28.  toteaa, ettd EUmn padstokauppajirjestelmii vahvistettaessa
ja mukauttaessa on parannettava kaikkien toimien yhteniisyyttd
sekd asetettava nykyistd kunnianhimoisempia tavoitteita, joiden
mukaan kasvihuonekaasupdistoji alennetaan parhaillaan neuvo-
teltavien kansainvilisten sopimusten pohjalta 30 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa.

29.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tuella on
vahvistettava suuren yleison osallistumista EU:n toimiin ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi. Kyseisilld valveuttamistoimilla tulisi
sekd pyrkid kannustamaan henkilokohtaisia hyvid kéytinteitd
ettd auttaa suurta yleisod ymmaértdmain suuria teollisia ja tekno-
logisia kysymyksid, joihin sovellettavat strategiat usein perus-
tuvat.

30.  on sitd mieltd, ettd on vahvistettava paikallis- ja alueviran-
omaisten koulutus- ja tiedotustoimia, jotka on suunnattu loppu-
kayttgjille ja EU:n padstokauppajirjestelmid koskevan direktiivin
soveltamisalaan kuuluville pienille ja keskisuurille yrityksille.
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II. Muutosehdotukset

Muutosehdotus 1

1 artiklan 5 kohta, 9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

9 artikla
Koko yhteison paistooikeuksien lukumiiri

Vuodesta 2013 alkaen vuosittain myonnettivien padsto-
oikeuksien koko yhteison lukuméddrdd vihennetéén lineaari-
sesti kauden 2008-2012 puolivalistd alkaen. Mdaraa vihen-
netéddn lineaarisesti 1,74 prosenttia niiden pdistooikeuksien
keskimadriisestd vuotuisesta kokonaismairasti, jotka jasen-
valtiot ovat myontdneet niiden kansallisista jakosuunnitel-
mista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen komission pditosten
mukaisesti.

Komissio julkaisee viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2010
vuoden 2013 pidistooikeuksien absoluuttisen lukumdirin,
joka perustuu jasenvaltioiden niiden kansallisista jakosuun-

nitelmista  kaudeksi 2008-2012 tchtyjen komission
paatosten  mukaisesti myontdmien  pddstdoikeuksien
kokonaismaariin.

Komissio tarkastelee lineaarisesti vihennettivdd mairdd

uudelleen viimeistdin vuonna 2025.

9 artikla
Koko yhteison paistooikeuksien lukumiiri

Vuodesta 2013 alkaen vuosittain myonnettivien padsto-
oikeuksien koko yhteison lukumairdd vihennetddn lineaari-
sesti kauden 2008-2012 puolivilistd alkaen. Mdirdd vihen-
netddn lineaarisesti 1,74 prosenttia niiden paistdoikeuksien
keskimaariisestd vuotuisesta kokonaismaarasti, jotka jasen-
valtiot ovat myontineet niiden kansallisista jakosuunnitel-
mista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen komission paitosten
mukaisesti.

Komissio julkaisee viimeistddn 30 pdivand kesikuuta 2010
vuoden 2013 paistooikeuksien absoluuttisen lukumdirin,
joka perustuu jisenvaltioiden niiden kansallisista jakosuun-

nitelmista  kaudeksi 2008-2012 tehtyjen komission
pddtosten  mukaisesti myontimien  padstooikeuksien
kokonaismaariin.

wudelleen—viimeistidn—vuonna—2025: Komissio tarkistaa
direktiivin viimeistiin vuonna 2018 ottaen huomioon kehi-
tyksen vuoden 2020 jilkeistd aikaa ajatellen.

Perustelu

Ehdotus direktiivin muuttamisesta koskee kautta 2013-2020. Vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevat sdin-
nokset eivit ndin ollen ole paikallaan. Sen sijaan huomattavat muutokset nykyiseen paastokauppajirjestel-
maédn nihden oikeuttavat yleistarkistuksen viimeistddn vuonna 2018.

Muutosehdotus 2

1 artiklan 7 kohta, 10 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vihintddn 20 prosenttia 2 kohdassa tarkoitetusta paisto-
oikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista, mukaan luet-
tuina kaikki tulot kyseisen kohdan b alakohdassa tarkoite-
tusta huutokaupasta, olisi kdytettdvd seuraaviin tarkoituk-
siin:

Vihintddn 50 prosenttia 2 kohdassa tarkoitetusta paasto-
oikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista, mukaan luet-
tuina kaikki tulot kyseisen kohdan b alakohdassa tarkoite-
tusta huutokaupasta, olisi jasenvaltioiden ja niiden paikallis-
ja_alueviranomaisten toimesta kaytettavd seuraaviin tarkoi-
tuksiin:

Muutosehdotus 3

1 artiklan 7 kohta, 10 artiklan 3 kohdan f alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

f) pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin yhteiskun-
nallisiin kysymyksiin vastaaminen, esimerkiksi raken-
nusten energiatehokkuuden ja eristyksen parantaminen;

f) pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin yhteiskun-
nallisiin  kysymyksiin vastaaminen, esimerkiksi raken-

toteuttamalla taloudellisia toimia sidhkoén mahdollisen
hinnannousun kompensoimiseksi sekd edistdmalld raken-
nusten _energiatehokkuutta ja parantamalla  niiden

eristystd;

Perustelu

Pienituloisiin kotitalouksiin sovellettaviin kompensointitoimiin on sisallytettdvd myos taloudellisia toimia.
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Muutosehdotus 4

1 artiklan 7 kohta, 10 artiklan 3 kohta, lisitiin kohta 3 a

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 a  Vihintddn 30 prosenttia 2 kohdassa tarkoitetusta
padstooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista, mukaan
luettuina kaikki tulot kyseisen kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetusta_huutokaupasta, kohdennetaan jisenvaltioilta alue- ja
paikallisviranomaisille kdytettdviksi seuraaviin tarkoituksiin:

a) edistetddn uusiutuvien energiamuotojen kayttod ja ener-
giatehokkuutta loppukdytdssd, jotta voidaan toteuttaa
yhteison tavoite uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian
20 prosentin osuudesta vuoteen 2020 mennessd seki
energiatehokkuuden lisddmisestd 20 prosentilla vuoteen
2020 mennessi;

b) edistetddn toimia kasvihuonekaasupdistojen vahentimi-
seksi EUmn paastokauppajarjestelmdn piiriin_kuulumat-
tomilla aloilla, etenkin kuljetus- ja jitealalla;

¢) rahoitetaan tiedotustoimia, joilla pyritdin edistimiin

hyvid kdytinteitd loppukdyttijien keskuudessa mahdol-

lisen siahkon hinnannousun kompensoimiseksi;
rahoitetaan koulutus- ja tiedotustoimia hyvien kaytin-
teiden edistimiseksi pienten ja keskisuurten yritysten
sekd toimijoiden keskuudessa.

=

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaisten on osallistuttava kasvihuonekaasupaist6jen vihentimiseen tihtddviin toimiin
ja on varmistettava kyseisten toimien rahoitus.

Alue- ja paikallisviranomaisten on osallistuttava uusiutuvista lihteistd tuotetun energian kayton seké energia-
tehokkuuden edistimiseen.

Alue- ja paikallistasolla on rahoitettava kasvihuonekaasupdistojen vihentimiseen tihtddvid toimia aloilla,
jotka eivit kuulu EU:n pédstokauppajirjestelmdd koskevan direktiivin soveltamisalaan, eli jite- ja kuljetus-
alalla.

On rahoitettava sekd kansalaisille ettd EU:n pddstokauppajirjestelmiid koskevan direktiivin soveltamisalaan
kuuluville teollisille toimijoille suunnattuja koulutus- ja tiedotustoimia.

Muutosehdotus 5

1 artiklan 7 kohta, 10 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Komissio antaa viimeistidn 31 péivind joulukuuta
2010 huutokaupan ajankohtia, hallinnointia ja muita nako-
kohtia koskevan asetuksen, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd huutokauppa toteutetaan avoimesti ja syrji-
mittomasti. Huutokaupat on suunniteltava siten, ettd
toiminnanharjoittajilla ja erityisesti yhteison jirjestelmain
osallistuvilla pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on tidydet
mahdollisuudet osallistua ja ettd mahdolliset muut osallis-
tujat eivdt voi haitata huutokaupan sujumista. Kyseisestd
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa timédn
direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd tdydentimalld,
pddtetddn (23 artiklan 3 kohdassa) tarkoitettua valvonnan
kasittavaa sidntelymenettelyd noudattaen.

5. Komissio antaa viimeistidn 31 pdivind joulukuuta
2010 huutokaupan ajankohtia, hallinnointia ja muita niko-
kohtia koskevan asetuksen, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd huutokauppa toteutetaan avoimesti ja syrji-
mittomasti. Huutokaupat on suunniteltava siten, ettd
toiminnanharjoittajilla ja erityisesti yhteison jérjestelmain
osallistuvilla pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on tdydet
mahdollisuudet osallistua ja ettdi mahdolliset muut osallis-
tujat eivat voi haitata huutokaupan sujumista. Ei-toivottujen
spekulaatiovoittojen vilttimiseksi huutokauppaan osallistu-
minen voidaan rajoittaa tosiasiallisiin_markkinatoimijoihin.
Kyseisestd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muuttaa
taman direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd tdydenti-
milld, paitetddn (23 artiklan 3 kohdassa) tarkoitettua
valvonnan kisittavai sddntelymenettelyd noudattaen.
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Perustelu

Koska paistooikeuksien midrd on ennakoitavasti rajallinen, on olemassa vaara, ettd puhdas spekulaatio

nostaa hintoja suhteettomasti.

Muutosehdotus 6

1 artiklan 8 kohta, 10 a artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissio hyviksyy viimeistddn 30 piivinid kesikuuta
2011 yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja tdytin-
toonpanotoimenpiteitdi 2-6 ja 8 kohdassa tarkoitettujen
padstooikeuksien jakamisesta yhdenmukaistetulla tavalla.

Kyseisistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
timén direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd tdydentd-
milld, paitetddn (23 artiklan 3 kohdassa) tarkoitettua
valvonnan kisittdvid sidntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on
— siind méirin kuin se on toteutettavissa — varmistettava,
ettd oikeudet jaetaan siten, ettd jako tuottaa kasvihuonekaa-
suihin, energiatehokkaisiin tekniikkoihin ja pédstojen
vihentamiseen liittyvid kannustimia, eli jakotavassa otetaan
huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut,
vaihtochtoiset ~tuotantomenetelmdt, biomassan  kdytto,
uusiutuvat energialdhteet sekd kasvihuonekaasujen talteen-
otto ja varastointi, eikd silld kannusteta padstojen lisaami-
seen. [lmaisia padstooikeuksia ei jaeta sdhkontuotannolle.

Jos yhteiso tekee ilmastonmuutosta koskevan kansainvalisen
sopimuksen, josta seuraa kasvihuonekaasupdistojen saman-
tasoisia pakollisia vahennyksid kuin yhteisén vidhennykset,
komissio tarkastelee edelld tarkoitettuja toimenpiteitd uudel-
leen varmistaakseen, ettd padstooikeuksia jaetaan ilmaiseksi
ainoastaan, jos se on kyseisen sopimuksen mukaisesti tdysin
perusteltua.

1. Komissio hyviksyy viimeistddn 30 pdivind kesikuuta
2011 yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja tdytan-
toonpanotoimenpiteitdi 2-6 ja 8 kohdassa tarkoitettujen
paidstooikeuksien jakamisesta yhdenmukaistetulla tavalla.

Kyseisistd toimenpiteisté, joiden tarkoituksena on muuttaa
taman direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd tdydentd-
milld, paitetddn (23 artiklan 3 kohdassa) tarkoitettua
valvonnan kisittdvid sddntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmiisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on
— siind mairin kuin se on toteutettavissa — varmistettava,
ettd oikeudet jaetaan siten, ettd jako tuottaa kasvihuonekaa-
suihin, energiatehokkaisiin tekniikkoihin ja paastojen vihen-
timiseen liittyvid kannustimia, eli jakotavassa otetaan
huomioon tehokkaimmat tekniikat, (kuten sihkon ja
lammon yhteistuotanto) korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset
tuotantomenetelmdt, biomassan kdyttd, uusiutuvat energia-
lahteet sekd kasvihuonekaasujen talteenotto ja varastointi,
eikd silld kannusteta péddstojen lisidmiseen. lmaisia padsto-
oikeuksia ei jaeta sihkontuotannolle. Kaikilla muilla aloilla
padstooikeuksia voidaan kuitenkin jakaa ilmaiseksi.

Jos yhteiso tekee ilmastonmuutosta koskevan kansainvilisen
sopimuksen, josta seuraa kasvihuonekaasupéistojen saman-
tasoisia pakollisia vidhennyksid kuin yhteison vihennykset,
komissio tarkastelee edelld tarkoitettuja toimenpiteitd uudel-
leen varmistaakseen, ettd oikeuksia jaetaan ilmaiseksi
ainoastaan, jos se on kyseisen sopimuksen mukaisesti tdysin
perusteltua.

Perustelu

On tarkennettava, ettd kaikilla aloilla, sihkontuotantoa lukuun ottamatta, paistooikeuksia voidaan jakaa

ilmaiseksi (kokonaan tai osittain).

Muutosehdotus 7

1 artiklan 8 kohta, 10 a artiklan 3 kohta, lisitiin uusi kohta 3 a

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sahkontuottajille, jotka tuottavat taloudellisesti perustelta-

Sihkontuottajille, jotka tuottavat taloudellisesti perustelta-

vissa olevaan kysyntddn vastaamiseksi 1ampod direktiivissd

vissa olevaan kysyntiin vastaamiseksi limpod direktiivissd

2004/8/EY maritellylli tehokkaalla yhteistuotannolla,

2004/8/EY madritellylli tehokkaalla yhteistuotannolla,

voidaan jakaa ilmaisia paistooikeuksia, jotta voidaan

voidaan jakaa erillistuotantoa koskevien vertailuarvojen

turvata niiden tasavertainen asema suhteessa muihin

perusteella ilmaisia paistdoikeuksia, jotta voidaan turvata

limmontuottajiin. Naille laitoksille tillaisen limméntuo-

niiden tasavertainen asema suhteessa muihin limmontuot-

tannon osalta jaettavaa kokonaisméarii tarkistetaan vuoden

tajiin. Ndille laitoksille tillaisen limmontuotannon osalta

2013 jilkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaari-

jaettavaa kokonaismaarii tarkistetaan vuoden 2013 jilkeen

sella maarilla.

vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.
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Muutosehdotus 8

1 artiklan 8 kohta, 10 a artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Yhteison jdrjestelmain vasta vuodesta 2013 osallistu-
ville laitoksille jaettavan mairdn laskentaperusteena kaytetty
paastooikeuksien enimmaéismaird ei saa vuonna 2013 olla
suurempi kuin kyseisten laitosten todennettujen pédstojen
kokonaismadrd vuosina 2005-2007. Niille laitoksille jaet-
tavaa kokonaismddrdd tarkistetaan timén jdlkeen vuosittain
9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.

5. Yhteison jirjestelmddn vasta vuodesta 2013 osallistu-
ville laitoksille jaettavan maaran laskentaperusteena kiytetty
padstooikeuksien enimmaiisméird ei saa vuonna 2013 olla
suurempi kuin kyseisten laitosten tedennetttjen aiempien
keskimédrdisten ~ pddstojen  kokonaismddrd  vuosina
2005-2007. Niille laitoksille jaettavaa kokonaisméirdd
tarkistetaan timin jilkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoite-
tulla lineaarisella maaralla.

Perustelu

On selvennettdvd, ettd kohdassa tarkoitetuilla laitoksilla, jotka eivdt kuulu EU:n paastokauppajirjestelmain

vuosina 2008-2013, ei voi olla todennettuja padstoja.

Muutosehdotus 9

1 artiklan 8 kohta, 10 a artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6.  Viisi prosenttia 9 ja 9 a artiklan mukaisesti kaudeksi
2013-2020 madritellystd koko yhteison padstooikeuksien
lukumédridstd varataan uusille osallistujille enimmaismaa-
rind, joka voidaan jakaa uusille osallistujille timédn artiklan
1 kohdan mukaisesti annettujen sdintojen perusteella.

Jaettavia maarid tarkistetaan 9 artiklassa tarkoitetulla line-
aarisella maaralla.

Ilmaisia paistooikeuksia ei jaeta uusien osallistujien sdhkon-
tuotannolle.

6.  Viisi prosenttia 9 ja 9 a artiklan mukaisesti kaudeksi
2013-2020 mddritellystd koko yhteison pidstooikeuksien
lukuméirastd varataan uusille osallistujille enimmaiismaa-
rind, joka voidaan jakaa uusille osallistujille timin artiklan
1 kohdan mukaisesti annettujen sddntojen perusteella ja
joka madritelldin vuotta 2020 koskevien yhteison teolli-
suuden bkt:n kehitysennusteiden perusteella. Suurin jaettava
pidstooikeuksien lukumdird ei kuitenkaan voi ylittdd viittd
prosenttia koko yhteison péistdoikeuksista, jotka on méiri-
telty 9 ja 9 a artiklan nojalla kaudeksi 2013-2020.

Jaettavia madrid tarkistetaan 9 artiklassa tarkoitetulla line-
aarisella maaralla.

IImaisia paistooikeuksia ei jaeta uusien osallistujien sahkon-
tuotannolle.

Perustelu

Uusille osallistujille varattavaa paistooikeuksien mairad olisi mukautettava vuotta 2020 koskevien teolli-
suuden bkt:n kasvuennusteiden perusteella. Viisi prosenttia vaikuttaa liialliselta, kun ajatellaan yhteison teolli-

suuden bkt:n kasvuennusteita.

Muutosehdotus 10

1 artiklan 8 kohta, 10 a artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8. Vuonna 2013 ja jokaisena sitd seuraavana vuonna
vuoteen 2020 asti sellaisilla aloilla toimiville laitoksille,
jotka ovat alttiita merkittavalle hiilivuotoriskille, jaetaan
ilmaiseksi ~ pddstooikeuksia enintddn 100 prosenttia
2-6 kohdan mukaisesti madritellystd maarasta.

8. Vuonna 2013 ja jokaisena sitd seuraavana vuonna
vuoteen 2020 asti sellaisilla aloilla toimiville laitoksille,
jotka ovat alttiita merkittaville hiilivuotoriskille, jaetaan
ilmaiseksi ~ paistooikeuksia enintdin 100  prosenttia
2-6 kohdan mukaisesti médritellystd maarastd. Tdssd yhtey-
dessd on asetettava etusijalle laitokset, joiden hiilidioksidi-
pidstot tuotantoyksikkod kohti ovat pienimmét (bench-
marks).
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Perustelu

Komission ehdotuksessa syrjitidn yrityksid, jotka ovat vapaaehtoisesti jo ponnistelleet huomattavasti kasvi-
huonekaasupddstojensi vihentimiseksi. "Puhtaiden” ja “saastuttavien” laitosten yhtildinen kohtelu ilmaisia
paastooikeuksia jaettaessa vadristdisi yhteisossd kyseiselld alalla toimivien yritysten vilistd kilpailua. Ndin
ollen on vain oikeudenmukaista ottaa asianmukaisesti huomioon jo saavutetut paistoviahennykset. Ehdotettu
vertailukohdemalli, jonka mukaan vain "puhtaimmat” laitokset saisivat kaikki padstdoikeutensa maksutta, on
toteutuskelpoinen ja avoin eikd haittaa kilpailua.

Muutosehdotus 11

1 artiklan 8 kohta, 10 b artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimenpiteet erdiden energiaintensiivisten teollisuude-
nalojen tukemiseksi hiilivuodon tapauksessa

Komissio antaa viimeistddn kesikuussa 2011 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kansainvilisten neuvottelujen
tuloksiin ja niiden seurauksena mahdollisesti saavutettaviin
kasvihuonekaasupaistojen kokonaisméirdn vidhennyksiin ja
kaikkien asianosaisten tyomarkkinaosapuolten kuulemiseen
perustuvan analyyttisen kertomuksen, jossa tarkastellaan
niiden energiaintensiivisten teollisuudenalojen tai osa-alojen
tilannetta, joita hiilivuodon on madritelty selvasti uhkaavan.
Kertomukseen on liitettdvd aiheellisia ehdotuksia esi-
merkiksi seuraavista:

— kyseisten alojen tai osa-alojen 10 a artiklan mukaisesti
ilmaiseksi saamien pédstooikeuksien mdadran tarkis-
taminen;

— 10 a artiklan mukaisesti maariteltyjen alojen tai osa-
alojen tuottamien tuotteiden maahantuojien sisillyt-
timinen yhteison jarjestelmaan.

Atiheellisia toimenpiteitd harkittaessa on otettava huomioon
myos mahdolliset sitovat alakohtaiset sopimukset, jotka
johtavat suuruudeltaan ilmastonmuutoksen rajoittamisen
edellyttimiin, tarkkailtavissa ja todennettavissa oleviin
padstovahennyksiin, joihin sovelletaan pakollisia valvonta-
jarjestelyja.

Toimenpiteet erdiden energiaintensiivisten teollisuude-
nalojen tukemiseksi hiilivuodon tapauksessa

Viimeistddn puolen vuoden kuluttua timdn direktiivin
voimaantulosta komissio tekee kaikkia asianomaisia
tydmarkkinaosapuolia sekd alueiden komiteaa kuultuaan
konkreettisia ehdotuksia hiilivuodon estdmiseksi energia-
intensiivisilld aloilla ja osa-aloilla.

Komissio antaa viimeistddn kesdkuussa 2011 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kansainvilisten neuvottelujen
tuloksiin ja niiden seurauksena mahdollisesti saavutettaviin
kasvihuonekaasupiistojen kokonaisméiran vihennyksiin ja
kaikkien asianosaisten tyomarkkinaosapuolten kuulemiseen
perustuvan analyyttisen kertomuksen, jossa tarkastellaan
niiden energiaintensiivisten teollisuudenalojen tai osa-alojen
tilannetta, joita hiilivuodon on madritelty selvésti uhkaavan.
Kertomukseen on liitettdvd aiheellisia ehdotuksia esi-
merkiksi seuraavista:

— kyseisten alojen tai osa-alojen 10 a artiklan mukaisesti
ilmaiseksi saamien paistooikeuksien médrdn tarkis-
taminen;

— 10 a artiklan mukaisesti mddriteltyjen alojen tai osa-
alojen tuottamien tuotteiden maahantuojien sisillyt-
timinen yhteison jarjestelmaan.

Aiheellisia toimenpiteitd harkittaessa on otettava huomioon
myos mahdolliset sitovat alakohtaiset sopimukset, jotka
johtavat suuruudeltaan ilmastonmuutoksen rajoittamisen
edellyttdmiin, tarkkailtavissa ja todennettavissa oleviin
padstovahennyksiin, joihin sovelletaan pakollisia valvonta-
jarjestelyja.

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaisille on annettava rooli mariteltdessd aloja ja osa-aloja, jotka ovat vaarassa karsid
hiilivuodosta, jotta asianomaisissa yrityksissd, etenkin pk-yrityksissa, rajoitetaan kilpailukyvyn ja tydpaikkojen
menettimisen vaaraa.

Juuri energiaintensiivisilld aloilla tehtavit investoinnit edellyttavit yleensd huomattavasti pddomaa ja pitkadd
kehittdmisaikaa. Kyseisille yrityksille on niin ollen sitikin tirkeimpéd, ettd niilld on luotettavat ja ennakoi-
tavat toiminnan perusedellytykset. Suunnitelma, jonka mukaan vasta vuonna 2011 on miird pohtia siti,
miten energiaintensiivisten alojen erityistilanne voidaan ottaa huomioon, ei vastaa kyseisten yritysten oikeu-
tettuja vaatimuksia suunnitteluvarmuudesta. Epavarmuus tulevista perusedellytyksisti on jo todistettavasti
johtanut investointien lykkddmiseen tai jopa niiden siirtimiseen unionin ulkopuolisiin maihin. Komissiota
kehotetaankin ryhtymain kyseisiin pohdintoihin ja esittimain suunnitelmansa mahdollisimman pian.
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Muutosehdotus 12
1 artiklan 21 kohta, 27 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Jadsenvaltiot voivat jdttdd yhteison jarjestelmin ulko- | 1. Jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon laitoksen omis-
puolelle polttolaitokset, joiden nimellinen limpoteho on | tajan mielipiteen ja jattdd yhteison jarjestelméin ulkopuolelle
pienempi kuin 25 megawattia, joiden toimivaltaiselle viran- | polttolaitokset, joiden nimellinen limpéteho on pienempi
omaiselle raportoidut pddstot, lukuun ottamatta pddstojd | kuin 25 megawattia, joiden toimivaltaiselle viranomaiselle
biomassasta, ovat vahemman kuin 10 000 hiilidioksidiekvi- | raportoidut paist6t, lukuun ottamatta pddstoja biomassasta,
valenttitonnia jokaisena kolmena edeltdvind vuonna ja | ovat vdhemman kuin 10 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia
joihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla on saavutettavissa | jokaisena kolmena edeltdvind vuonna ja joihin sovelletaan
vastaavia padstovdhennyksid, jos asianomainen jdsenvaltio | toimenpiteitd, joilla on saavutettavissa vastaavia padsto-
tdyttdd seuraavat edellytykset: vihennyksid. Jasenvaltiot mddrittelevat kyseiset toimet
yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa komis-
sion antamien asianomaisten suuntaviivojen perusteella.

a) se ilmoittaa komissiolle jokaisen tillaisen laitoksen ja
toteutetut vastaavat toimenpiteet;

b) se vahvistaa, etti tarkkailujirjestelyjd on otettu kiyttoon | 2.  Kohdassa 1 tarkoitetut laitokset voidaan _jattdd
sen arvioimiseksi, ovatko minkéidn laitokset pastot, | yhteison jirjestelman ulkopuolelle, mikéli, jes asianomainen
lukuun ottamatta padstéji biomassasta, 10 000 hiili- | jasenvaltio :
dioksidiekvivalenttitonnia tai enemmén mind tahansa | 4) se ilmoittaa komissiolle jokaisen tillaisen laitoksen ja

kalenterivuonna; toteutetut vastaavat toimenpiteet;

o) se vahvistaa, ettd jos minkd tahansa laitoksen péastot, | b) se vahvistaa, ettd tarkkailujirjestelyji on otettu kiyttoon
lukuun oftamatta padstojd bl'omass'asta, ovat sen arvioimiseksi, ovatko minkéén laitokset padstot,
10 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai enemmin lukuun ottamatta pidstoji biomassasta,
mini tahansa kalenterivuonna tai jos vastaavia toimen- 10 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai enemmin
piteitd ei endd toteuteta, laitos otetaan takaisin jdrjestel- mini tahansa kalenterivuonna
ma.an; ) ) ) ) | © se vahvistaa alue- ja paikallisviranomaisia kuultuaan, ettd

d) se ngkamee a b~1a ¢ a}akohdassa tarkoitetut tiedot julki- jos minki tahansa laitoksen pddstdt, lukuun ottamatta
sesti kommentoitaviksi. pddstdjd biomassasta, ovat 10 000 hiilidioksidiekviva-

lenttitonnia tai enemmin mini tahansa kalenterivuonna
tai jos vastaavia toimenpiteitd ei endd toteuteta, laitos
otetaan takaisin jarjestelméddn;

d) se julkaisee a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot julki-
sesti kommentoitaviksi.

Perustelu

Tavoitteena on saada tietoa aluetasolla toteutetuista toimista paastojen vihentdmiseksi, silld pienten laitosten
toimiluvan myontdminen kuuluu alueiden toimivaltaan.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksen jilkeiset
komission siidosehdotukset”

(2008/C 325/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on huolestunut varojen puutteesta maaseudun kehittimiseen. Uusiin haasteisiin vastaamiseksi ei pitaisi
lahitulevaisuudessa rajoittua ensimmdisen pilarin varoihin. Komitea kehottaa siksi yhdistimain huolen
EU:n muihin politiikkoihin, erityisesti koheesiopolitiikkaan.

— esittdd painokkaasti, ettd tuetaan maaseudun kehittdmispolitiikan ja EU:n muiden politiikkojen, etenkin
koheesiopolitiikan, vilisid synergiaetuja

— kannattaa voimistuvaa kehotusta investoida maatalousaiheiseen tutkimukseen ja soveltaa tutkimustu-
loksia kidytdntoon. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen etsid synergia-
etuja tietoverkoston kanssa.

— katsoo, ettd uusiin haasteisiin vastaamiseksi unionin on asetettava paamaéaraksi suljettuun kiertokulku-
jarjestelmddn pohjautuva talous sekd kannustettava ja tuettava innovoivaa maataloutta kattavasti

— katsoo, ettd ilmastonmuutoksen torjumiseksi olisi suunniteltava yhdennettyji elintarvikestrategioita

— katsoo, ettid alueita olisi kannustettava kehittimain ja edistimiin paikallisesti tuotettuja elintarvikkeita
) p ]
ja niiden oheistuotteita silloin, kun se vahvistaa ekologista tasapainoa

— chdottaa maitokiintion lisddmistd jo nyt 2 prosentilla vuodessa ja ettd komission olisi turvattava
epasuotuisilla alueilla sijaitsevien tilojen viljelijoiden asema, jos maitokiintiéiden nostaminen vaikeuttaa
sitd

— katsoo, ettd Euroopalla on sosiaalinen vastuu pyrkid kaikin tavoin yhdistimédin ihmisid, ympariston-
suojelua ja taloutta koskevat periaatteet nykyisten ja tulevien WTO-neuvottelujen tulokseen

— toteaa, ettd useimmissa EU:n jdsenvaltioissa paikallis- ja aluehallinnon elimet ovat hankkineet
maaseudun kehittdmispolitiikasta kosolti kokemusta ja asiantuntemusta ja ne suhtautuisivat my6ntei-
sesti esitykseen kyseisten elinten vastuun lisddmisestd EU:n maatalous- ja maaseudun kehittdmispoli-
titkan tdytdntdonpanossa ja kohdentamisessa.
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Esitteliji: Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK Zuid-Hollandin ld4ninvaltuuston johtokunnan jisen (NL,
ALDE)

Viiteasiakirjat

Ehdotus: neuvoston asetus viljelijoille yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti maksettavien suorien tukien
jarjestelmédd koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd

Ehdotus: neuvoston asetus yhteisen maatalouspolititkan muuttamisesta asetuksia (EY) N:o 320/2006, (EY)
N:o 1234/2007, (EY) N:o 3/2008 ja (EY) N:o (...)[2008 muuttamalla

Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta

Ehdotus: neuvoston pdités maaseudun kehittdmistd koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista (ohjel-
makausi 2007-2013) tehdyn paitoksen 2006/144/EY muuttamisesta SEK(2008) 1885 — SEK(2008)
1886

KOM(2008) 306 lopullinen — 2008/0103 CNS — 2008/0104 CNS — 2008/0105 CNS — 2008/0106

CNS

ALUEIDEN KOMITEA

Lausunnon piikohdat

1. tarkastelee maatalouden ja elintarviketeollisuuden strate-
gista merkitystd, ottaa huomioon yritysten selvisti monikansal-
lisen toimintaympdriston, tukee laadukasta maataloustuotantoa
kaikilla alueilla ja on Euroopan komission kanssa yhtd mieltd
yhteisen maatalouspolitiikan merkityksesta.

2. on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd sellaisen jdrjes-
telmdn luominen, joka takaa Euroopan viestolle tietyntasoisen
elintarvikeomavaraisuuden, edellyttdd tarvittaessa kriisinhallintaa.
Komitea tunnustaa, ettd elintarviketuotannon osalta markkinat
eivit aina onnistu ratkaisemaan tuottajien tulojen ja julkisen
kysynnin vilistd yhtil6d, minkd vuoksi yhteinen maatalouspoli-
tiikkka on perusteltua.

3. painottaa, ettd tarkasteltaessa siddosehdotuksiin jo sisilly-
tettyja suosituksia voidaan havaita, ettd monet komitean
suuntaa-antavassa lausunnossa “Yhteisen maatalouspolitiikan
terveystarkastus” (CdR 197/2007) esittimit suositukset patevat
edelleen. Esitettyjen sdddosehdotusten lisaksi tarvitaan kuitenkin
myos muita yksinkertaistamistoimia, jotta yhteisen maatalous-
politiikan toteuttamisesta vastaavien alueviranomaisten ja viljeli-
joiden byrokraattista taakkaa todella saadaan kevennettya. Erityi-
sesti tdydentdvid ehtoja on syytd yksinkertaistaa entistd
enemman, eikd my06skain liitteessd III esitettyjen ehtojen laajen-
taminen saa lisdtd rasitteita. Lisdksi liitteessd III esitettyjen vaati-
musten mukaisia yksittdisid toimia toteutettaessa olisi otettava
huomioon osittain hyvinkin erilaiset alueelliset olosuhteet ja
luonnonolot. Niin ikd4n on kiinnitettivd huomiota jo olemassa
oleviin sddntelyjarjestelmiin.

4.  kannattaa suuntaa-antavasta lausunnostaan poiketen
kesannointipakon poistamista ja siihen liittyvid vapaachtoisia
toisen pilarin mukaisia ympiristonsuojelutoimia, jotka koskevat
tiettyjd viljelyaloja.

5. kehottaa maitomarkkinoiden nykytilanteen valossa harkit-
semaan uudelleen ehdotuksia maitokiintididen kasvattamiseksi,

jonka avulla on tarkoitus valmistautua maitokiintididen lakkaut-
tamiseen. Olisi syytd valita asianmukaiset vilineet ja tarvittaessa
osoittaa niitd varten riittdvasti varoja, jotta voidaan osittain estda
se, ettd kilpailuasemaltaan ja luonnonoloiltaan epidsuotuisille
alueille aiheutuu maitokiintididen lakkauttamisesta valtavia hait-
toja.

6. katsoo, ettd YMP:n terveystarkastuksessa ei voida rajoittua
yksinomaan jatkamaan vuoden 2003 uudistusta, vaan sen avulla
on ennen kaikkea vastattava kansainvilisen -elintarvikealan
uuteen suhdanteeseen. AK kehottaa varovaisuuteen, jotta
terveystarkastuksen yhteydessd ei poisteta peruuttamattomasti
nykyisia markkinavilineitd. Elintarvikemarkkinoiden nykyinen
maailmanlaajuinen epdvakaus edellyttdd varovaisuutta eli vaikka
kyseisid vilineitd ei kdytetd nykyisin, ne tulisi voida tarvittaessa
aktivoida uudelleen.

7. on yhtd mieltd uusien haasteiden merkityksestd ja siitd, ettd
tarvitaan voimakkaita kannustimia kaikissa jsenvaltioissa, jotta
uusiin haasteisiin liittyvit toimet voidaan kdynnistdd menestyk-
sekkaasti.

8. on kuitenkin huolissaan siitd, ettd komission ehdottamassa
muodossa mukauttaminen voi yleisesti ottaen merkitd viljelijoille
alueesta riippuen huomattavaa tulojen vihennysti.

9.  katsoo, ettd komission ei pitéisi aliarvioida YMP:n vuoteen
2013 asti ulottuvan sovitun rahoituskehyksen luotettavuuden
tarkeyttd.

10. ehdottaa, etti osa vapautuvista varoista voitaisiin inves-
toida myos muihin kuin uusia haasteita varten kehitettdviin
toimiin, kuten ensimmdisen pilarin uusiin toimiin yhteison
lampaan- ja vuohenkasvatusalan tukemiseksi, silld ala on sosi-
aalisesta, taloudellisesta ja ympdristonakokulmasta erittdin tirked
ja eurooppalainen lammas- ja vuohikanta on nykyiselldidn vaa-
rassa pienentyd voimakkaasti. Samoin voitaisiin investoida
maatalouteen liittyviin toisen pilarin nykyisiin toimiin, useisiin
toisen pilarin uusiin toimiin, joiden tarkoituksena on auttaa
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maanviljelijoitd sopeutumaan ensimmdisen pilarin uuteen tilan-
teeseen, tai toisen pilarin muihin uusiin toimiin, joilla on
tarkoitus kattaa monimuotoiseen maatalouteen liittyvistd lukui-
sista toimista suurelle yleis6lle aiheutuvat kustannukset.

11.  katsoo, ettd tavoitteiden ja toimien vilinen tasapaino
saattaa olla erilainen niilld alueilla, jotka ovat tihdn mennessd jo
toteuttaneet useita toimia uusista haasteista selviytymiseksi tai
jotka ovat suurelta osin jo kdyttineet varansa uusien haasteiden
mukaisesti.

12.  toteaa, ettd mikdli unionin maatalouspolitiikassa on
maédrd kunnioittaa EU:n politiikan yleisid perusperiaatteita, tuen
mukauttamisen on perustuttava ensisijaisesti tuotanto-olosuhtei-
siin ja maailmanlaajuista kilpailua koskevia kriteerejd on tarkas-
teltava vasta sen jalkeen.

13.  katsoo, ettd paikallisesti ja alueellisesti toisistaan poikkea-
vien tarpeiden vuoksi mukauttamisen hallintaa koskevat
padtokset on parasta tehdd sopivimmalla hajautetun hallinnon
tasolla. Jasenvaltioilla ja alueilla tulisi olla mahdollisuus suunnata
varoja toiseen pilariin kuuluviin toimiin todellisten tarpeiden
perusteella.

14.  ilmaisee tdssd sdddosehdotuksista annettavassa lausun-
nossa olevansa huolestunut varojen puutteesta maaseudun kehit-
timiseen yleensd ja varsinkin uusiin haasteisiin vastaamiseen ja
ilmoittaa nain ollen selvisti mielipiteekseen, ettd lisdinvestointeja
uusiin haasteisiin vastaamiseksi ei pitdisi ldhitulevaisuudessa
rajoittaa ensimmadisen pilarin varoihin. Komitea kehottaa siksi
yhdistimdidn huolen EU:n muihin politiikkoihin, erityisesti
koheesiopolitiikkaan.

15.  keskittyy tdssd lausunnossa maaseudun kehittimisasetusta
(EY) N:o 1698/2005 koskevien ehdotusten soveltamisalaan.
Tavoitteena on pddstd uusien haasteiden kannalta mahdol-
lisimman hyviin tuloksiin.

16.  ottaa tdssd lausunnossa kantaa tulevaan YMP:hen yleis-
maailmallisesta perspektiivistd tarkasteltuna ja ottaa esiin
WTO:n kannalta merkittivid seikkoja, kuten teollis- ja tekijan-
oikeudet sekd EU:n laatumerkit ja energiankulutusta osoittavat
merkinnat.

17.  kehottaa tdssd lausunnossa komissiota tarjoamaan AK:le
tilaisuuden antaa oma panoksensa tuleviin keskusteluihin ja
toimiin sekd esittelee uusia AKmn aloitteita, kuten aikomus
jarjestdd sidosryhmien konferenssi ja selvittdd Euroopan maa-
talouden ja maaseudun kehittdimisen tulevaisuudennikymid
keskittymalld aluetason pddtoksenteon vaikutuksiin. Lisdksi tulee
jatkaa maatalouden ympiristdolojen parantamista.

18.  korostaa EU:n oman maatalous- ja elintarviketeollisuuden
merkitystd ja painottaa, ettd on ratkaisevan tirkedd varmistaa
elintarvikkeiden turvallisuus ja saatavuus, koska EU on tilld
hetkelld maailman suurin maataloustuoja.

19.  katsoo, ettd tarvitaan "pehmed lasku”, jotta vuonna 2015
tapahtuvaan  maitokiintividen  lakkauttamiseen  voitaisiin
sopeutua kitkattomasti. Komitea pitdd parhaana ratkaisuna
vuotuisten maitokiintididen lisddmistd vihintddn 2 prosentilla
ainakin niilld alueilla ja niissd maissa, joilla on suuri tuotanto-
potentiaali. Koska tuotantomdirit ja hinnat vaihtelevat nykyain

voimakkaasti, markkinoiden hallintamekanismit olisi sdilytettava
kiintidjarjestelman lakkauttamiseen asti.

[ POLITTISET SUOSITUKSET
Yhteinen maatalouspolitiikka

20.  pitdd yhteistd maatalouspolitiikkaa nykyisin tirkedni ja
katsoo, ettd sen merkitys siilyy mahdollisesti myos lahitulevai-
suudessa, kun keskustelua YMP:n tehokkuudesta jatketaan elin-
tarvikkeiden, rehun, polttoaineiden ja kuitujen maailmanlaa-
juisen kysynnin kasvun valossa.

21.  ilmaisee nikemyksen, jonka mukaan Euroopan maatalous
el pysty tulemaan toimeen yhd enemmin globalisoituvassa
maailmassa, ellei Euroopalla ole markkinoidensiintelyjirjes-
telmdd ja vahvaa yhteistd politiikkaa, jolla pyritddn strategisiin
paamaddriin ja joka keskittyy kuluttajakysyntddn sekd tarjoaa
aluetasolle mahdollisuuksia tarttua tilaisuuteen ja osallistua
toimintaan erityisesti uusiin haasteisiin vastattaessa. Sen on
lisiksi oltava taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestaviid
ja kyettdvd edistimdidn maaseudun sidilymistd eldvdnd. Samalla
on kuitenkin otettava huomioon Euroopan alueiden maantieteel-
linen, sosiaalinen ja taloudellinen monimuotoisuus.

22.  yhtyy Euroopan komission nidkemykseen, jonka mukaan
ilmastonmuutos, bioenergia, vesihuolto ja biologinen monimuo-
toisuus ovat tirkeitd tulevaisuuden haasteita myos maataloudelle.
Téssd yhteydessd on selvitettdvd, miten tarvittavaa sopeutumista
voidaan tukea YMP:n avulla. Lisdksi komitea kehottaa ottamaan
jasenvaltioiden ja alueiden tekemidn esityon asianmukaisesti
huomioon.

23.  ilmaisee huolestuneisuutensa komission ehdotuksista
jatkaa yhteison interventiotoimenpiteiden purkamista tilanteessa,
jolle on ominaista markkinoiden epavakaisuus. Komitea katsoo,
ettd on tdrkedd siilyttdd markkinoiden nykyiset interventiovili-
neet, joita rahoitetaan yhteison varoin.

24.  tyoskentelee myds vastaisuudessa varmistaakseen, ettei
YMP:td tarkistettaessa — mikd sindnsi on tarpeellista — paadytd
uudelleen kansallistamaan politiikkkaa miltdan osin. Talld tarkoi-
tetaan sitd, ettd vaikka politiikan toteuttamisesta ja osarahoituk-
sesta huolehtiminen on siirrettdvissd alueille ja jdsenvaltioille,
YMP:n toteutuminen on itsessddn varmistettava yhteiselld tasolla,
strategia ja talousarvio mukaan luettuina. Komitea kannattaa
sitd, ettd EUmn vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen yhteydessa
sovittu YMP:n mdéidrdrahojen enimmdismadrd sdilyy ennallaan
rahoituskauden loppuun asti.

25.  huomauttaa Euroopan komissiolle, ettd kun otetaan
huomioon nykyinen taloudellinen tilanne ja Euroopan maihin
vaikuttava vakava kriisi, jolla on negatiivisia vaikutuksia erityi-
sesti maaseutuun, on viltettdvd toteuttamasta toimia, jotka
lisddvit tyottomyyttd ja aiheuttavat taloudellisen toiminnan
havidmista.

26.  katsoo, ettd kaikki suorat tuet on kytkettivd maatalous-
elinkeinon jatkamiseen, vaikka ne voitaisiin irrottaa tietystd
tuotannosta. Tdssd mielessd terveystarkastusta ei pidd hyodyntad
suorien tukien sidonnaisuuden purkamisen edistimiseen nykyi-
sestd.
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27.  katsoo, ettd sekd perinteisen ettd alueellisen mallin tulisi
vihitellen kehittyd kohti tyoyksikoltd maksettavaa yhteison tason
yhdenmukaista tukea, jota mukautetaan monitoimisen maa-
talouselinkeinon puitteissa yhteiskuntaan tuotettujen tavaroiden
ja palveluiden pohjalta.

28.  toteaa, ettd komission ehdotus madritelld raja, jonka alit-
tuessa tukia ei vdhennetd, voi osoittautua sosiaalisessa mielessd
haitalliseksi toimenpiteeksi, ja alueellisen monimuotoisuuden
johdosta silli olisi huomattava sosiaalinen vaikutus monilla
alueilla. Siksi komitea katsoo, ettd yksinkertaistamistoimenpiteet
on tdsmennettdvd kunkin jasenvaltion sisdlla.

29.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon komission ehdotus,
jonka mukaan se esittdd 30. kesikuuta 2011 mennessd kerto-
muksen maitokiinti6jirjestelmidn  asteittaista lakkauttamista
koskevista edellytyksistd, paitokset kiintiojdrjestelmin tulevai-
suudesta on lykittavé kyseiseen ajankohtaan.

30. toteaa komission itse myontdvin, ettd kiintidjirjestelmin
lakkauttaminen — tai yksinkertaisesti kiintididen vahittdinen
kasvattaminen — saattaa lopulta johtaa hintojen laskuun.

31. ehdottaa, ettd tarkoituksenmukaiset markkinoiden hallin-
tamekanismit siilytetddn terveystarkastuksen yhteydessi ja kiin-
tidjarjestelman lakkauttamisen jilkeenkin, jotta tuotantomdairien
ja hintojen voimakkaisiin vaihteluihin voidaan reagoida turva-
verkon avulla.

32, suosittelee, ettd maidon ja maitotuotteiden markkinavali-
neet olisi siilytettdvd varalla niin kauan kuin se katsotaan
hyodylliseksi, myos vuoden 2015 jilkeen.

33.  kehottaa Euroopan komissiota perustamaan ylimairdisen
yhteison rahaston, jota voidaan tarvittaessa tiydentdd valtioiden
varoilla ja jonka avulla on tarkoitus parantaa heikosta kilpailu-
kyvystd kirsivilld jaftai luonnonoloiltaan epdsuotuisilla alueilla
sijaitsevien tai epdsuotuisista olosuhteista kirsivien tilojen
kannattavuutta.

34.  ehdottaa, ettd jasenvaltioiden tulisi voida tukea kyseisid
tiloja eri tavoin, esimerkiksi nimedmilld uudelleen epésuotuisat
alueet, tarjoamalla avuksi toiseen pilariin kuuluvia toimia ja/tai
soveltamalla 68 artiklaa ja huolehtimalla siten turvaverkosta.

35.  kehottaa varovaisuuteen, jotta terveystarkastuksen yhtey-
dessd ei lakkautettaisi maidon ja maitotuotteiden markkinavali-
neitd, ja katsoo, ettd nykyisin olemassa olevat markkinavilineet
on siilytettdva.

36.  katsoo, ettd maatalouden ympdristovaikutukset ovat suuri
haaste ja ettd EU:n tulee asettaa ymparistdd nykyistd sddstavimpi
maatalous etusijalle. AK korostaakin, ettd on tirkedd kaydd
jatkuvaa keskustelua maatalouden ympiristooloista.

Yhteisen politiikan yhteisvaikutus, tiydentivyys ja rajaus

37. pitdd huolestuttavana ja ongelmallisena sitd, ettd
"maaseudun kehityksen” késitettd kdytetddn sateenvarjona, jonka
alle kootaan alati kasvava joukko kysymyksid. Komitean mielestd
on kyseenalaista, ovatko maaseudun kehittdimisohjelmat paras
keino monien niiden ongelmien ratkaisemiseksi.

38.  katsoo, ettd toisen pilarin mukaiset vilineet ja toteutet-
tavien tavoitteiden toivottavat vaikutukset loitontuvat yhi toisis-
taan, olipa sitten kyse maaseudun elinkeinoeliman, yhteis-
kunnan ja ympariston laatuun liittyvistd uusista tai nykyisistd
haasteista.

39.  uskoo, ettd YMP on tarkoitettu ensisijaisesti maatalouden
tukemiseen ja ettd siitd ei pitdisi tulla pelkdstddn osa alueellista
yhteenkuuluvuuspolitiikkaa. Kun YMP:ssa otetaan asianmukai-
sesti huomioon Euroopan unionin alueiden erityispiirteet ja
unionissa kiytossd olevat erilaiset tuotantojirjestelmit, sen
avulla on my6s mahdollista edistdd alueellista yhteenkuulu-
vuutta. Lisiksi komitea katsoo, ettd terveystarkastuksen tulok-
sena tehtdvissd ehdotuksissa YMP:n muuttamiseksi on otettava
riittavalld tavalla huomioon Euroopan unionin alueiden erityis-
piirteet ja unionissa kdytossi olevat erilaiset tuotantojirjestelmit.

40.  suhtautuu myonteisesti asetuksen (EY) N:o 1782/2003
69 artiklan joustavoimiseen, mutta pitdd sitd samalla riittimat-
tomédnd, jotta silli voitaisiin vastata komission ehdottamien
markkinavilineiden purkamiseen sekd etenkin maitokiintididen
lakkauttamisen seurauksiin.

41. toteaa, etti maaseudun kehittiminen lisdimalli inno-
vointia ja kestdvyyttd sekd parantamalla kaikille asukkaille ja
talouseldmin toimijoille tarkoitettujen palveluiden laatua ulottuu
paljon laajemmalle kuin pelkkidin maatalouden kehittimiseen.

42.  kannattaa voimistuvaa kehotusta investoida maatalous-
atheiseen tutkimukseen ja soveltaa tutkimustuloksia kiytiantoon.
Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuk-
seen etsid synergiaetuja tietoverkoston kanssa.

43, kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan pikaisesti,
ettei valtiontukia koskevalla politiikalla estetd kannustamasta
maatiloja ja muita elintarviketuotannon parissa toimivia
yrityksid innovointiin ja nykyaikaistamiseen, joita tarvitaan
tartuttaessa uusiin haasteisiin nykyajan edellyttiméin kilpailu-
kyvyn saavuttamiseksi.

44,  esittdd painokkaasti, ettd tuetaan maaseudun kehittdmis-
politiikan ja EU:n muiden politiikkojen, etenkin koheesiopoli-
tiikan, vilisid synergiaetuja. Komiteaa ilahduttaisi mahdollisuus
osallistua vastaisuudessa kaytaviin keskusteluihin tallaisen syner-
gian hyodyntamiseksi.

Aluetason piitoksenteon vahvistaminen

45.  korostaa, ettd kaikkien YMP-toimien toteuttamisella on
tuntuva paikallinen vaikutus, joten aluetaso on parhaassa
asemassa  saavuttaakseen mahdollisimman hyvid tuloksia
pantaessa yhteistd politiikkaa tdytintoon. Jdsenvaltioiden ja
alueiden vilinen kilpailu ei kuitenkaan saa vairistya.

46.  toteaa, ettd useimmissa EUn jdsenvaltioissa paikallis- ja
aluehallinnon elimet ovat hankkineet maaseudun kehittdmispoli-
tilkasta kosolti kokemusta ja asiantuntemusta esimerkiksi
pannessaan viime vuosikymmenelld tdytint66n PRODER- ja
LEADER-ohjelmia, ja suhtautuisi myonteisesti esitykseen
kyseisten elinten vastuun lisddmisestdi EU:n maatalous- ja
maaseudun kehittdmispolitiikan tdytintoonpanossa ja kohden-
tamisessa.
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47.  toteaa, ettd aluetaso on tarkoituksenmukaisin paatettiessd
YMP:n hallinnollisten kustannusten vihentdmiseen tahtdavistd
toimenpiteistd. Komitea katsoo, ettd mahdollisuus vapauttaa ne
maanviljelijat pakollisesta mukauttamisesta, joiden saama tuen
maédra alittaa tietyn rajan, merkitsisi tietyilld alueilla huomattavaa
vihennystd edelld mainittuihin kustannuksiin.

48.  huomauttaa, ettd siirtyminen tukioikeuksien historial-
lisesta mallista komission kannattamaan alueelliseen malliin tuo
esiin tarpeen soveltaa kriteereja, joita madritettdessd maantieteel-
liset seikat huomioidaan nykyistd paremmin, ja huolehtia
kunnille ja alueille myonnetystd toimivallasta, kuten vesi- ja
energiahuollosta ja maankdyton suunnittelusta.

49.  toteaa, ettd maaseudun kehittdmistoimien toteuttamista
on kannustettava lisddmalld teknistd ja peruskoulutukseen liit-
tyvad tukea.

50.  korostaa tarvetta tehostaa paikallis- ja alueviranomaisten
tasolla sekd tuottajille ettd kuluttajille suunnattua kaikenmuo-
toista tiedotusta maatalousalasta, jotta voidaan lisdtd eri yhteis-
kuntaryhmien vastuuntunnetta ja tietoisuutta maatalouden
merkityksesti jokapdiviisen elimdmme kannalta sekd sen vaiku-
tuksesta talouden, yhteiskunnan ja ympiriston kehitykseen
menneisyydessd, nykyisyydessd ja tulevaisuudessa.

51.  ehdottaa, ettd yritysten luokittelemiseksi mukauttamis-
kynnyksen yhteydessd médritetddn ja otetaan kdyttoon lisdimeka-
nismi, joka antaa mahdollisuuden erottaa suuret keskusjohtoiset
yritykset paikallisista, mutta osuustoiminnallisesti johdetuista
yrityksistd. Tamd antaisi my0s jdsenvaltioille mahdollisuuden
ryhtyd tukitoimiin, mikd varmistaisi tallaisten osuuskuntien
”pehmein laskun”.

Yleismaailmallinen nikokulma, kauppapoliittiset seikat ja
YMP:n tulevaisuus

52.  toteaa, ettd maapallon vikiluvun rdjihdysmidinen kasvu
lisad ldhitulevaisuudessa tuntuvasti maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden kysyntdd samalla, kun vauraus ja ostovoima lisddn-
tyvat. Tilanne jatkuu samansuuntaisena tulevina vuosina.

53.  panee merkille, ettd viestokasvu ja ostovoiman lisddnty-
minen kasvattavat myds voimakkaasti korkealaatuisten elin-
tarvikkeiden, jalostettujen elintarvikkeiden, lihan ja maitotuot-
teiden kysyntéi ja ettd timd puolestaan johtaa ravintokasvien ja
viljan sekd kuitukasvien ja muiden maatalousrehujen ja raaka-
aineiden niukkuuteen.

54.  on huolissaan siitd, ettei ehdotettu maitokiintion lisdi-
minen vuosittain 1 prosentilla vuodesta 2009 vuoteen 2013
ehki riitd, ja ehdottaa kiintion lisddmistd jo nyt 2 prosentilla
vuodessa. Lisiksi komitea ehdottaa, etti komission olisi turvat-
tava epasuotuisilla alueilla sijaitsevien tilojen viljelijoiden asema,
jos maitokiintididen nostaminen vaikeuttaa sité.

55.  katsoo, ettd yhteison lainsddddnnossd on sallittava toimi-
alojen vilisten suhteiden nykyistd kunnianhimoisempi uudel-
leenmuotoilu niin, ettd esimerkiksi alue- tai valtiotasolla on
mahdollista mairdtd toimenpiteistd elintarvikeketjun kunkin

osan voittomarginaalin sddtelemiseksi ilman, ettd se ymmir-
retddn kilpailusddnt6jen muuttamiseksi.

56. katsoo, ettd YMP:Ild on edelleen pyrittdvd saavuttamaan
sille asetetut tavoitteet, joita ovat riittdvien ja laadukkaiden,
terveystakein taattujen elintarvikkeiden tarjoaminen EU:n kansa-
laisille ~ kohtuulliseen  hintaan, elinkelpoisten  maatilojen
luominen, maaseutuperinteiden siilyttiminen ja maaseutuym-
pdriston  suojeleminen. Komitea katsoo YMP:n kehittyneen
vastaamaan haasteisiin ja muuttuviin tarpeisiin ja luoneen
samalla pohjan reilulle kilpailulle, jotta Euroopan maatalous voi
séilyttdd vahvan aseman maailmanmarkkinoilla.

57.  kehottaa asianmukaisten yhdenvertaisten toimintaedelly-
tysten luomiseksi globaalilla tasolla soveltamaan yhdenmukaisia
kasvien ja eldinten terveyttd sekd ympiristod koskevia vaati-
muksia EU:ssa kulutettaviin elintarvikkeisiin, olivatpa ne sitten
EUssa tai EU:n ulkopuolisissa maissa tuotettuja. Komitea
kehottaa myontdmain rajatarkastusviranomaisille, elintarvike- ja
eldinladkintdtoimistolle sekd Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaiselle niiden toiminnan edellyttimat resurssit.

58. toteaa, ettd elintarviketuotanto on jatkossakin maa-
talouden painopisteala ja pddtehtivi ja ettd energiakasvien viljely
edistdd yhteison energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden
saavuttamista ja tarjoaa maataloudelle ja maaseudulle lisdarvo-
potentiaalia. Komitea katsoo, ettd aihetta tulisi kisitelld uudelleen
uusien haasteiden yhteydessa.

59.  katsoo, ettd Euroopalla on sosiaalinen vastuu pyrkid
kaikin tavoin yhdistimdin ihmisid, ympéristonsuojelua ja
taloutta koskevat periaatteet nykyisten ja tulevien WTO-neuvot-
telujen tulokseen.

60. chdottaa, ettd komissio sopisi teollis- ja tekijanoikeuk-
sista, jotka kattaisivat maantieteelliset merkinnit (tunnustetut
alueelliset tuotteet), ennen WTO:n maataloussopimuksen alle-
kirjoittamista.

61. ehdottaa, ettd komissio maddrittelisi edelld mainittuihin
kriteereihin perustuvan eurooppalaisen elintarvikemerkinnan.

Uudet haasteet

62. korostaa, ettd YMP ei voi yksinddn selviytyd siihen
kohdistuvista uusista haasteista, vaan niihin on vastattava kaikilla
yhteison politiikoilla.

63.  katsoo, ettd ilmastonmuutoksen torjumiseksi olisi suun-
niteltava yhdennettyjd elintarvikestrategioita ja lyhennettiva ndin
elintarvikkeiden kuljetusmatkoja, miki vaikuttaa jite- ja energia-
huoltoon, sekd otettava kiyttoon elintarvikkeiden merkintéjar-
jestelmd, jonka ldhtokohtana on alkuperdin, laatuun ja kestd-
vadn kehitykseen perustuvat kriteerit, sekd ilmoitettava, kuinka
paljon energiaa on kulunut kaiken kaikkiaan, ennen kuin tuote
on kuluttajalla.

64.  katsoo, ettd alueita olisi kannustettava kehittdimain ja
edistimadn paikallisesti tuotettuja elintarvikkeita ja niiden oheis-
tuotteita silloin, kun se vahvistaa ekologista tasapainoa.



19.12.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 325/33

65. on tietoinen siitd, ettd EY:n perustamissopimuksen 28 ja
29 artiklassa kielletddn jdsenvaltioiden viliset tavaroiden
tuonnin, viennin ja kauttakulun méarilliset rajoitukset ja kaikki
vaikutukseltaan ~ vastaavat  toimenpiteet. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd lausunnon kohdissa 60 ja 61 mainitut toimet
voitaisiin sallia, kun otetaan huomioon, ettd yhteis6jen tuomiois-
tuin hyviksyy yleisen edun mukaiset toimenpiteet esimerkiksi
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Komitea kehottaakin jatka-
maan eri vaihtoehtojen tutkimista.

66.  toteaa lisiksi, ettd alueiden pyrkimys tiettyjen tuotteiden
tietynasteiseen omavaraisuuteen ei olisi ristiriidassa muista
maista tapahtuvan tuonnin kanssa.

67.  kehottaa tdssd yhteydessd sdilyttdimadn vientituet, mikali
ne ovat kotimarkkinoilla vallitsevan tilanteen vuoksi tarpeellisia
eivitkd vahingoita markkinoiden kehittymistd kehitysmaissa.

68.  korostaa EU:n oman maatalous- ja elintarviketeollisuuden
merkitystd ja painottaa, etti on ratkaisevan tirkedd varmistaa
elintarvikkeiden turvallisuus, niiden saatavuus ja T&K-kapasi-
teetin kyky kehittdd kestdvyyskriteeriin perustuvaa teknologiaa,
koska EU on tilld hetkelld maailman suurin maataloustuotteiden
tuoja.

69. katsoo, ettdi Euroopan maataloudessa voidaan yhdistdd
sekd Lissabonissa asetetut tavoitteet (osaaminen, tutkimus, inno-
vointi) ettd Goteborgissa sovittu tavoite (kestdvd kehitys) ja
ndyttdd esimerkkid koko maailmalle.

Maaseudun kehittiminen ja toisen pilarin tavoitteiden
toteuttaminen

70.  katsoo, etti YMP:n tarkistetun toisen pilarin tulee johtaa
sellaiseen maaseudun kehittdmiseen, jolla tuetaan maaseudun
kaikkea taloudellista toimintaa, luodaan uudet olosuhteet maa-
talouden harjoittamiselle ja joka on myds entistd kokonaisvaltai-
sempaa siten, ettd se kattaa EU:n kaikki maaseutualueet sekd
herkimmat alueet, kuten luonnonhaitoista kirsivit alueet (maan-
tieteellisen sijaintinsa vuoksi hitaasti kehittyvit harvaan asutut
seudut, vuoristoalueet, saaristot ja syrjdisimmat alueet), ja dynaa-
misimmat alueet, kuten kaupunkien liepeilld sijaitsevat alueet,
jotka ovat vastuussa useimpien EU:n kansalaisten elintarvike-
huollosta. Kehityksessd on otettava huomioon osaamisen kehit-
timisen mukanaan tuoma haaste, ja alueet on liitettdvd osaksi
unionin suuria maantieteellisid ryhmittymia.

71.  toteaa, ettd viime aikoina suurin osa maapallon véestostd
ndyttdd asuvan kaupungeissa ja taajamissa ja ettd viestd on riip-
puvainen siitd, miten tehokkaasti maaseudulla kaytetddn maata
elintarvikkeiden tuotantoon ja talousveden saantiin. Komitea
toteaa lisdksi, ettd kaupungit ja taajamat tarvitsevat kipedsti
luonnonsuojelualueita sekd miellyttavad ja helppojen kulku-
yhteyksien paissi olevaa maisemaa. Niiden kestdvi yllapito edel-
lyttdd sen vuoksi, ettd niitd hoitaville viljelijoille taataan riittava
tulotuki, jotta he voivat pysya kilpailukykyisind ja pitdd tilansa
elinkelpoisina huolimatta yhteison siddoksistd johtuvista suu-
remmista velvoitteista.

72.  korostaa, etti EU:n monitoimisen maatalousmallin on
omalta osaltaan autettava torjumaan ilmastonmuutosta, ja sen
tulee sisdltdd sellaiset kisitteet kuin kestdvyys, kilpailukyky,
monimuotoisuus, elintarvikeomavaraisuus sekd yhteiskunnan

tarpeisiin vastaaminen, kuluttajat ja yhteinen hyva. Hyvit maata-
louden toimintatavat, ymparistonsuojelu ja eldinten hyvinvointi
ovat erottamaton osa titd kokonaisuutta. Tillaiset maatalous-
toimet ovat yleisen edun mukaisia, ja niitd on syytd tukea talou-
dellisesti, mikali aiheutuvia lisakustannuksia ei saada kompen-
soitua oikeudenmukaisin hinnoin vapailla markkinoilla. Tassd
yhteydessd on kiinnitettdvé erityistd huomiota sithen, ettd myos
maatalouden parissa toimiva vdestd hyotyy taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta kehityksesta.

73.  esittdd, ettd poistetaan 13 artiklan 2 kohta, jossa sidde-
tddn velvollisuudesta, jonka mukaan “jisenvaltioiden on annet-
tava etusija viljelijoille, jotka saavat enemmén kuin 15 000 euroa
suoraa tukea vuosittain” ja joka koskee maatilojen neuvontajir-
jestelmddn osallistumisen edellytyksia.

74.  toteaa, ettd ilmastonmuutos edellyttdd uusia vesihuolto-
toimenpiteitd, kuten veden varastointia, vesivarojen valvontaa,
tulvien ja vesipulan ehkdisemistd sekd makeanveden saannista
huolehtimista.

75.  katsoo, ettd unionin on kannustettava ja tuettava todella
uusiutuvan energian kayttod ja tuotantoa maataloudessa keskit-
tymalld sekd (toisen sukupolven) biopolttoaineisiin ja niiden
valmistukseen kaytettaviin kasveihin ettd aurinko-, tuuli-, vesi- ja
maaldmpoenergiaan ja sihkon ja limmon yhteistuotantoon.

76.  katsoo, ettd uusiin haasteisiin vastaamiseksi unionin on
asetettava  paamddrdksi  suljettuun  kiertokulkujirjestelmain
pohjautuva talous. Sen on kannustettava ja tuettava innovoivaa
maataloutta kattavasti eikd kiinnitettdvd huomiota vain osaamis-
keskuksiin vaan edistettdvi myos jdrjestelmdn, verkkojen ja
ketjun innovointia. Samansuuntaisesti on tuettava kaikkien sel-
laisten yritysten ajantasaistamista, jotka ovat osa elintarvikkeiden
tuotantoa tai jalostusta, jatehuoltoa sekd kuljetus- ja jakeluketjua.

77.  katsoo, ettd maankdyton on oltava ammattimaista, jotta
varmistetaan, ettd hedelmillinen maatalousmaa siilytetddn hyva-
kuntoisena ja taataan, ettd maata kdytetddn sisd- ja ulkomark-
kinoille tarkoitettujen elintarvikkeiden tuotantoon kestavin kehi-
tyksen mukaisesti.

78.  katsoo, ettd erityiset maatalousalueet ovat luonnon moni-
muotoisuuden ja arvojen sdilyttdimisen ja ennallistamisen
kannalta ddrimmdisen tirkeitd ja ettd tdllaisella yleiselld hyodylla
on tukikelpoinen taloudellinen arvo.

79.  katsoo, ettd erityiset maatalousalueet ovat vapaa-ajanviet-
tomahdollisuuksien tarjonnan kannalta ddrimmaisen tirkeitd ja
ettd tdllaisella yleiselld hyodylld on tukikelpoinen taloudellinen
arvo.

80. katsoo, ettd erityiset maatalousalueet ovat kdytinnon
vesihuollon kannalta ddrimmdisen tirkeitd ja ettd tdllaisella ylei-
selld hyodylld on tukikelpoinen taloudellinen arvo.

81. katsoo, ettdi vaikka YMP onkin menestyksekkaasti
mukautunut erilaisiin haasteisiin luomisestaan ldhtien, komission
ja sen toimihenkildiden tulisi pyrkid entistd paremmin tekemin
kansalaisille tunnetuksi yhteisen maatalouspolititkan tavoitteita,
saavutuksia ja prioriteetteja. Komitean mielestd komission tulisi
asettaa timd seikka tulevaisuudessa yhdeksi viestintinsid priori-
teetiksi.
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II MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

6 artikla ja liite IIl — KOM(2008) 306 lopullinen — 2008/0103 CNS

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla
Hyvin viljelykunnon ja ympiristén vaatimus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd maatalousmaa,
erityisesti maa, jota ei endd kdytetd tuotantoon, sdilytetddn
viljelyn ja ympdriston kannalta hyvissd kunnossa. Jasenval-
tioiden on mddriteltavd kansallisella tai alueellisella tasolla
hyvii viljelykuntoa ja ymparistod koskevat vahimmaisvaati-
mukset liitteessd I esitetyn kehyksen perusteella ottaen
huomioon kyseisten alueiden erityispiirteet, mukaan luet-
tuina maaperd ja ilmasto-olosuhteet, olemassa olevat viljely-
jarjestelmat, maankaytto, viljelykierto, viljelykdytinnot ja
tilarakenteet.

2. Muiden kuin uusien jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden vuoden 2003 pinta-alatukihakemusten médri-
pdivind pysyvini laitumena ollut maa-ala sdilytetddn pysy-
viand laitumena. Uusien jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd pysyvand laitumena 1 paivina toukokuuta 2004 ollut
maa-ala siilytetddn pysyvani laitumena. Bulgarian ja Roma-
nian on kuitenkin varmistettava, ettd pysyvand laitumena
1 pdivand tammikuuta 2007 ollut maa-ala sdilytetddn pysy-
vind laitumena.

Jasenvaltio voi kuitenkin asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa poiketa ensimmdisestd alakohdasta, edellyttien
ettd se toteuttaa toimia estddkseen pysyvien laidunten
kokonaisalan merkittivin pienenemisen.

Ensimmiistd alakohtaa ei sovelleta metsitettédviksi tarkoitet-
tuun pysyvéin laitumeen, jos metsitys on hyvin ympdriston
mukaista; tihin ei lueta joulukuusiviljelmid eika lyhytaikai-
sesti viljeltdvid, nopeakasvuisia lajeja.

6 artikla
Hyvin viljelykunnon ja ympiristén vaatimus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti maatalousmaa,
erityisesti maa, jota ei endd kéytetd tuotantoon, siilytetddn
viljelyn ja ympiriston kannalta hyvissd kunnossa. Jisenval-
tioiden on médriteltavd kansallisella tai alueellisella tasolla
hyvai viljelykuntoa ja ympiristod koskevat vihimmaisvaati-
mukset liitteessd III esitetyn kehyksen perusteella ottaen
huomioon kyseisten alueiden erityispiirteet, mukaan luet-
tuina maaperd ja ilmasto-olosuhteet, olemassa olevat viljely-
jarjestelmat, maankaytto, viljelykierto, viljelykdytinnot ja
tilarakenteet.

2. Muiden kuin uusien jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden vuoden 2003 pinta-alatukihakemusten maara-
pdivdnd pysyvéni laitumena ollut maa-ala sdilytetddn pysy-
viand laitumena. Uusien jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd pysyvind laitumena 1 pdivini toukokuuta 2004 ollut
maa-ala siilytetddn pysyvéni laitumena. Bulgarian ja Roma-
nian on kuitenkin varmistettava, ettd pysyvind laitumena
1 pédivand tammikuuta 2007 ollut maa-ala sdilytetdin pysy-
vind laitumena.

Jasenvaltio voi kuitenkin asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa poiketa ensimmdisestd alakohdasta, edellyttien
ettd se toteuttaa toimia estddkseen pysyvien laidunten
kokonaisalan merkittdvin pienenemisen.

Ensimmidistd alakohtaa ei sovelleta metsitettavaksi tarkoitet-
tuun pysyvaan laitumeen, jos metsitys on hyvin ympariston
mukaista; tihdn ei lueta joulukuusiviljelmid eikd lyhytaikai-
sesti viljeltavid, nopeakasvuisia lajeja.

Liitteessd Il mainittuja toimenpiteitd on pidettivi suosituk-
sina. Asianmukaisten maatalous- ja ympiristoolojen varmis-
tamiseksi jdsenvaltioita kehotetaan ryhtymiin my6s muihin
tai kyseisistd toimenpiteistd poikkeaviin toimenpiteisiin,
jotka vastaavat niiden valtakunnallisia, alueellisia tai paikal-
lisia olosuhteita.

LIITE III

Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu hyvin viljelykunnon ja ympiriston vaatimus

Asia

Standardit

Maaperidn eroosio:

Maaperii on suojeltava asianmukaisin toimenpitein

— Vahimmdiskasvipeite

— Maanhoidon  vihimmiistaso  kulloisenkin

olosuhteiden mukaan

paikan

— Estopengerrykset

Maaperdn orgaaninen aines:

Maaperin orgaanisen aineksen madrin siilyttdminen tarkoi-
tuksenmukaisin kéytintein

— Vuoroviljelyd koskevat standardit tarvittaessa

— Singelld olevien peltojen hoito

Maaperin rakenne:

Maaperin rakenteen siilyttiminen asianmukaisin toimen-
pitein

— Koneiden tarkoituksenmukainen kiytto
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Asia Standardit

— Viahimmiiseldintiheys taifja tarkoituksenmukaiset jirjes-
telmat

Huolenpidon vidhimmaistaso:

Huolenpidon vihimmdistason varmistaminen ja elinym-
paristojen tilan heikentymisen vélttiminen

— Pysyvin laitumen suojelu

— Maisemapiirteiden  sdilyttiminen, mukaan luettuina
tapauksen mukaan pensasaidat, lammikot, ojat ja
linjassa, ryhmissd tai yksinddn olevat puut sekd pellon-
pientareet

— Tapauksen mukaan oliivipuiden raivauskielto

— Haitallisen kasvillisuuden levidmisen vilttiminen maa-
talousmaalla

— Oliivi- ja viinitilojen ylldpitiminen hyvissi kasvukun-

nossa
Vesien suojelu ja vesihuolto: — Swethettdeidentrontnenvestdjervarrelle

Vesien suojelu saastumiselta ja valumilta seki vedenkiyton | — Kasteluveden  kéyttéd  koskevien  lupamenettelyjen
hallinnointi noudattaminen

Perustelu

Toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseksi Euroopan komission tulisi asettaa tavoitteita mutta ei médrittdd
toimenpiteitd. EU:n tasoa alemmille hallinnon tasoille tulisi antaa mahdollisuus maarittad itse asianmukaiset
tehokkaat ja tuloksia tuottavat toimenpiteet.

Liitteestd IIT tulisi jo nyt poistaa yksi erityisen tehoton toimenpide — suojakaistaleiden luominen vesistojen
varrelle.

Vesistojd olisi suojeltava pilaantumiselta ja valumilta ennen kaikkea tukitoimilla. Suojakaistaleiden luominen
vesistojen varrelle saattaa joissakin tapauksissa olla hyodyllistd hyvdd maataloutta ja ympéristod koskevien
tavoitteiden tdyttimiseksi. Suojakaistaleiden madradminen pakolliseksi kaikkien vesistojen varrelle ei kuiten-
kaan olisi tehokasta ja heikentiisi liikaa tuottavuutta.

Esimerkiksi useissa jasenvaltioissa kiytetddn pienten, yleensd ihmisen tekemien ojien tihedd verkkoa veden
juoksutukseen ja vedenpinnan saitelyyn. Suojakaistaleiden perustaminen voisi viedd jopa puolet tillaisten
ojien ympér6imien sarkojen pinta-alasta. Veden ja maaperdn laatua koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa
useilla eri tavoilla.

Muutosehdotus 2

25 artiklan 3 kohta — KOM(2008) 306 lopullinen — 2008/0103 CNS

Komission ehdotus

Muutosehdotus

3. Sen estimittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jisenvaltio
voi 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa yksityiskohtaisissa
sddnnoissd sdddettyjen edellytysten mukaisesti paattdd olla
vihentdmattd tai epddmattd tukea, jos kyseinen mdird on
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 51 artiklan 1 kohdan
mukaisten tuen vihentdmisten tai epddmisten jilkeen enin-
tddn 100 euroa viljelijad ja kalenterivuotta kohti.

3. Sen estimdttd, mitd 1 kohdassa sdddetiin, jasenvaltio
voi 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa yksityiskohtaisissa
sddnnoissd sdddettyjen edellytysten mukaisesti pdittdd olla
vihentdmattd tai epadmattd tukea, jos kyseinen mddrd on

: A T ein.
tddn 100 euroa tukijirjestelmad, viljelijad ja kelenterihake-
musvuotta kohti.

Perustelu

YMP-toimien toteuttamisesta vastaavat yleensd alue- tai paikallisviranomaiset. Ehdotettu muutos on tarpeen,
jotta jdrjestelmdnmukaisia hallintomenettelyjd todella saadaan yksinkertaistettua. Siksi yksittdisid tukijarjes-
telmid tulisi tarkastella erikseen.
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Muutosehdotus 3
47 artikla — KOM(2008) 306 lopullinen — 2008/0103 CNS
Komission ehdotus Muutosehdotus
47 artikla 47 artikla
41 artiklassa tarkoitetun enimmiismiirin alueellinen | 41 artiklassa tarkoitetun enimmiismiirin alueellinen
jakaminen jakaminen

1. Jasenvaltio, joka on ottanut tilatukijarjestelmin kayt-
toon asetuksen (EY) N:o 1782/2003 III osaston 1-4 luvun
mukaisesti, voi pdittdd viimeistddn 1 pdivind elokuuta

2010 alkaen tissi jaksossa vahvistetuin edellytyksin.

2. Jasenvaltion on mddriteltavd alueet puolueettomin ja
syrjimattomin perustein, jollaisia ovat esimerkiksi sen
toimielin- tai hallintorakenne jaftai alueelliset maatalouden
harjoittamismahdollisuudet.

Jasenvaltioita, joissa on alle kolme miljoonaa tukikelpoista
hehtaaria, voidaan pitdd yhtend alueena.

3. Jasenvaltion on jaettava 41 artiklassa tarkoitettu enim-
méismadra alueiden kesken puolueettomin ja syrjimattémin
perustein.

1. Jasenvaltio, joka on ottanut tilatukijirjestelman kayt-
toon asetuksen (EY) N:o 1782/2003 III osaston 1-4 luvun
mukaisesti, voi pddttdd viimeistddn 1 péivand elokuuta
2009 soveltaa tilatukijirjestelmdd alueellisesti vuodesta
2010 alkaen téssa jaksossa vahvistetuin edellytyksin.

2. Jasenvaltion on mddriteltivd alueet puolueettomin ja
syrjimdttomin perustein, jollaisia ovat esimerkiksi sen
toimielin- tai hallintorakenne jaftai alueelliset maatalouden
harjoittamismahdollisuudet.

Jasenvaltioita, joissa on alle kolme miljoonaa tukikelpoista
hehtaaria, voidaan pitdé yhtend alueena.

3. Jasenvaltion on jaettava 41 artiklassa tarkoitettu enim-
méismadrd alueiden kesken puolueettomin ja syrjiméttomin
perustein.

4. Toteuttaessaan kohdissa 1, 2 ja 3 mainittuja toimenpi-
teitd jdsenvaltion on kuultava valtiotasoa alempia hallinnon

tasojaan.

Perustelu

Itsestdan selvi

Muutosehdotus 4
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Komission ehdotus Muutosehdotus
68 artikla 68 artikla
Yleissddannot Yleissdannot

1.  Jasenvaltio voi viimeistidn 1 piivind elokuuta 2009
paattad  kdyttdd  vuodesta 2010 alkaen enintddn
10 prosenttia 41 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta enim-
maismadristddn myontadkseen tukea viljelijoille

a) seuraaviin toimiin:

i) tietyt maatalouden muodot, jotka ovat tirkeitd
ympdéristonsuojelun tai ympdriston tilan paran-
tamisen kannalta;

=
=

maataloustuotteiden laadun parantaminen; tai

iii

maataloustuotteiden kaupan pitdmisen paranta-
minen;

=z

korvauksena erityishaitoista, joita viljelij6ille aiheutuu
maito-, naudanliha-, lampaanliha-, vuohenliha- ja riisi-
aloilla taloudellisesti haavoittuvaisilla tai ymparistollisesti
herkilld alueilla;

alueilla, joihin sovelletaan rakenneuudistus- ja/tai kehit-
timisohjelmia, jotta viltetddn maan viljelemattd jattd-
minen jaftai korvataan niilld alueilla oleville viljelijoille
aiheutuvat erityiset haitat;

Ke

1.  Jdsenvaltio voi viimeistidn 1 péivind elokuuta 2009,
2010 tai 2011 padttad kayttdd vuodesta 2010, 2011 tai
2012 alkaen enintdén 10 prosenttia 41 artiklassa tarkoite-
tusta kansallisesta enimmaismaaristian myontdikseen tukea
viljelijoille

a) seuraaviin toimiin:
i) tietyt maatalouden muodot, jotka ovat tarkeitd
ympéristonsuojelun, ta ympdriston tilan tai eldinten
hyvinvoinnin parantamisen kannalta;

ii) maataloustuotteiden laadun parantaminen; tai

iii) maataloustuotteiden
taminen;

kaupan pitimisen  paran-

=

korvauksena erityishaitoista, joita viljelijoille aiheutuu
maito-, naudanliha-, lampaanliha-, vuohenliha-, peruna-
tirkkelys-, pellava- ja riisialoilla taloudellisesti haavoittu-
vaisilla tai ymparistollisesti herkilld alueilla;

alueilla, joihin sovelletaan rakenneuudistus- ja/tai kehit-
timisohjelmia, jotta viltetddin maan viljelemattd jattd-
minen jaftai korvataan nailld alueilla oleville viljelijéille
aiheutuvat erityiset haitat;

o
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d) satovakuutusmaksuihin 69 artiklassa vahvistetuin edelly-
tyksin;

e) eldin- ja kasvitauteihin liittyviin ~sijoitusrahastoihin
70 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

2. Tukea 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin voidaan myontdd vain

a) jos

i) tuki i alakohdassa tarkoitetuille maatalouden
muodoille on asetuksen (EY) N:o 1698/2005
39 artiklan 3 kohdan ensimmadisessi alakohdassa
maatalouden ympéristotuille asetettujen vaatimusten
mukainen;

tuki ii alakohdassa tarkoitettuun maataloustuotteiden
laadun  parantamiseen on  johdonmukainen
neuvoston asetuksen (EY) N:o 509/2006, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 510/2006, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 ja asetuksen (EY) N:o 1234/2007
Il osan II osaston I luvun kanssa; ja

=
=

iii) tuki iii alakohdassa tarkoitettuun maataloustuot-
teiden kaupan pitdmisen parantamiseen on
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3/2008 2-5 artiklassa
sdddettyjen perusteiden mukainen; ja

b) kattamaan tosiasiallisesti aiheutuneet lisikustannukset ja
asianomaiseen tavoitteeseen pyrkimisestd aiheutuneet
tulonmenetykset.

3. Tukea 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin voidaan myo6ntdd vain

a) jos alalla on pantu tilatukijirjestelmd tdysin tdytintoon
54, 55 ja 71 artiklan mukaisesti;

b) siind méirin kuin on tarpeen kannustimen luomiseksi
tuotannon nykytasojen sailyttamiseksi.

4. Edelld 1 kohdan a, b ja e alakohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ~ liittyvdn ~ tuen  enimmdiismddrd  on
2,5 prosenttia 41 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta enim-
maismadrastd. Jasenvaltiot voivat vahvistaa toimenpidekoh-
taisia rajoja.

5. Tuki toimenpiteisiin, joita tarkoitetaan

a) 1 kohdan a ja d alakohdassa, myonnetddn vuotuisina
lisatukina;

b) 1 kohdan b alakohdassa, mydnnetddn vuotuisina lisi-
tukina, kuten eldinkohtaiset tuet ja nurmipalkkiot;

¢) 1 kohdan c alakohdassa, myonnetddn viljelijan tuki-
oikeuksien yksikkoarvon korotuksena ja/tai lukumddrin
lisdidmisend;

d) 1 kohdan e alakohdassa, myonnetdin 70 artiklassa
tarkoitettuna taloudellisena tukena.

6. Edelli 5 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen tuki-
oikeuksien, joiden yksikkoarvoa on korotettu, ja lisatuki-
oikeuksien siirto sallitaan vain, jos siirrettyjen tukioikeuk-
sien kanssa siirretddn vastaava mddrd hehtaareita.

d) satovakuutusmaksuihin 69 artiklassa vahvistetuin edelly-
tyksin;

e) eldin- ja kasvitauteihin liittyviin
70 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

sijoitusrahastoihin

2. Tukea 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin voidaan myontii vain

a) jos

i) tuki i alakohdassa tarkoitetuille —maatalouden
muodoille on asetuksen (EY) N:o 1698/2005
39 artiklan 3 kohdan ensimmadisessi alakohdassa
maatalouden ympdristotuille asetettujen vaatimusten
mukainen;

tuki ii alakohdassa tarkoitettuun maataloustuotteiden
laadun  parantamiseen on  johdonmukainen
neuvoston asetuksen (EY) N:o 509/2006, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 510/2006, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 ja asetuksen (EY) N:o 1234/2007
Il osan II osaston I luvun kanssa; ja

=

iii) tuki iii alakohdassa tarkoitettuun maataloustuot-
teiden kaupan pitdmisen parantamiseen on
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3/2008 2-5 artiklassa
saddettyjen perusteiden mukainen; ja

b) kattamaan tosiasiallisesti aiheutuneet lisakustannukset ja
asianomaiseen tavoitteeseen pyrkimisestd aiheutuneet
tulonmenetykset.

3. Tukea 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin voidaan myontii vain

a) jos alalla on pantu tilatukijarjestelmé tdysin taytintoon
54, 55 ja 71 artiklan mukaisesti tai jos nidin on tapahtu-
massa kolmen vuoden kuluessa;

b) siind méirin kuin on tarpeen kannustimen luomiseksi
tuotannon nykytasojen sailyttamiseksi.

4. Edelld 1 kohdan a, b ja e alakohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ~ liittyvin ~ tuen  enimmdismédrd  on
2,5 prosenttia 41 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta enim-
méismadristd. Jasenvaltiot voivat vahvistaa toimenpidekoh-
taisia rajoja.

5. Tuki toimenpiteisiin, joita tarkoitetaan

a) 1 kohdan a ja d alakohdassa, myonnetddn vuotuisina
lisitukina;

b) 1 kohdan b alakohdassa, myonnetddn vuotuisina lisi-
tukina, kuten eldinkohtaiset tuet ja nurmipalkkiot;

¢) 1 kohdan c alakohdassa, myonnetdin viljelijan tuki-
oikeuksien yksikkdarvon korotuksena jaftai lukumairin
lisddmiseni;

d) 1 kohdan e alakohdassa, myonnetddn 70 artiklassa
tarkoitettuna taloudellisena tukena.

6. Edelli 5 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen tuki-
oikeuksien, joiden yksikkdarvoa on korotettu, ja listuki-
oikeuksien siirto sallitaan vain, jos siirrettyjen tukioikeuk-
sien kanssa siirretddn vastaava maira hehtaareita.
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7. Edelldi 1 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille myon-
nettdvin tuen on oltava johdonmukainen yhteison muiden
toimenpiteiden ja politiikkojen kanssa.

8.  Jasenvaltioiden on kerdttdvd varat, jotka tarvitaan
tukeen, jota tarkoitetaan

a) 1 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdassa, soveltamalla viljeli-
joille jaettaviin jaftai kansallisesta varannosta perdisin
oleviin tukioikeuksiin lineaarista vihennysts;

b) 1 kohdan e alakohdassa, soveltamalla tarvittaessa line-
aarista vihennystd yhteen tai useampaan asianmukaisia
tukia saavien edunsaajien tukeen timin osaston mukai-
sesti ja 1 ja 3 kohdassa sdddetyissd rajoissa.

9. Komission on 128 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen médriteltdvd tdssd jaksossa tarkoi-
tetun tuen myontdmistd koskevat edellytykset erityisesti
varmistaakseen johdonmukaisuuden muiden yhteison
toimenpiteiden ja politiikkojen kanssa sekd estddkseen tuen
kasautumisen.

7. Edelli 1 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille my6n-
nettdvin tuen on oltava johdonmukainen yhteisén muiden
toimenpiteiden ja politiikkojen kanssa.

8.  Jasenvaltioiden on kerdttivd varat, jotka tarvitaan
tukeen, jota tarkoitetaan

a) 1 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdassa, soveltamalla viljeli-
joille jaettaviin jaftai kansallisesta varannosta perdisin
oleviin tukioikeuksiin lineaarista vihennysta;

b) 1 kohdan e alakohdassa, soveltamalla tarvittaessa line-
aarista vihennystd yhteen tai useampaan asianmukaisia
tukia saavien edunsaajien tukeen timéin osaston mukai-
sesti ja 1 ja 3 kohdassa sdddetyissa rajoissa.

9.  Komission on 128 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen mddriteltava tissd jaksossa tarkoi-
tetun tuen myontamistd koskevat edellytykset erityisesti
varmistaakseen johdonmukaisuuden muiden yhteison
toimenpiteiden ja politiikkojen kanssa sekd estddkseen tuen
kasautumisen.

10.  Jasenvaltion paittiessd, miten se kéyttdd vuodesta
2010 alkaen enintéén 10 prosenttia kansallisesta enimmadis-
méiristddn, sen on kuultava valtiotasoa alempia hallinnon

tasojaan.

Perustelu

Artikla 68 herittdd edelleen runsaasti keskustelua. Useat jasenvaltiot ja alueet tarvitsisivat nykyistd enemmin
aikaan voidakseen pddttad, milld tasolla ja milld tavalla ne haluavat panna sen tiytidntoon. Ne saattavat myos
haluta lisitd yleissddntoihin nykyistd enemmadn tavoitteita. Jotta uudet toimenpiteet tukien irrottamiseksi
tuotannosta voitaisiin toteuttaa kivuttomasti, 68 artiklan tulisi lisiksi mahdollistaa muutosten toteuttaminen

nykyistd porrastetummin sekd tukitoimet.

Muutosehdotus 5
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Muutosehdotus

b) Tdmain artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa yksityiskohtai-
sissa  sddnnoissd sdadettyjen edellytysten mukaisesti
jasenvaltiot voivat paittdd olla tekemittd vihennystd tai
peruuttamista, jonka maard on enintdin 100 euroa vilje-
lijad ja kalenterivuotta kohti ja johon sisiltyy asetuksen
(EY) N:o (XXXX/2008 (uusi asetus suorista tukijirjestel-
mistd)) 25 artiklan mukaisesti suoriin tukiin sovellettava
mikéd tahansa tuen vihentiminen tai tuen ulkopuolelle
jattaminen.

b) Tdmin artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa yksityiskohtai-
sissa  sddnnoissd  sdddettyjen edellytysten mukaisesti
jasenvaltiot voivat paittdd olla tekemittd vahennystd tai
peruuttamista, jonka maari on enintdin 100 euroa vilje-
lijad, toimenpidettd ja kalenterihakemusvuotta kohti ja

jehor—sisttar—asernkser— A Po— R0 2008 —mast
ek j” ! 1 ) | “henti

. : T

Perustelu

YMP-toimien toteuttamisesta vastaavat yleensd alue- tai paikallisviranomaiset. Ehdotettu muutos on tarpeen,
jotta jirjestelmanmukaisia hallintomenettelyjd todella saadaan yksinkertaistettua. Siksi yksittdisid toimen-

piteité tulisi tarkastella erikseen.



19.12.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 325/39

Muutosehdotus 6

Liite Il — KOM(2008) 306 lopullinen — 2008/0105 (CNS)

LIITE II

Asetuksen 16 a artiklassa tarkoitettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvien toimien ohjeelliset tyypit

Ensisijainen tavoite: ilmastonmuutos

Toimityypit

Artiklat ja toimenpiteet

Mahdolliset vaikutukset

Typpilannoitteiden ~ kdyton  tehos-
taminen (esim. kdyton vihentdminen,
laitteet, tdsmimaatalous), lannanvaras-
toinnin parantaminen

26 artikla: maatilojen nykyaikais-
taminen

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

39 artikla: maatalouden ympéristo-
tuet

Metaani- (CH,) ja typpioksidipaist6jen
(N,0) vdhentiminen

Energiatehokkuuden parantaminen

26 artikla: maatilojen nykyaikaista-
minen

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittamiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

Hiilidioksidipddstéjen (CO,) vahentd-
minen energiaa sddstamalld

Elintarvikkeiden kuljetusmatkojen

26 artikla: maatilojen nykyaikaista-

Hiilidioksidip4istdjen (CO,) vahenti-

lyhentiminen

minen

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisidminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittdmiseksi maatalous- ja elintarvi-
kealoilla seki metsitaloudessa

53 artikla: taloudellisen toiminnan
laajentaminen maatalouden ulkopuo-
Ielle

54 artikla: tuki yritysten perustami-
seen ja kehittimiseen

56 artikla: maaseudun elinkeino-
elimin ja maaseutuvieston peruspal-
velut

minen energiaa sddstdmalld

Maanhoitokdytannot
muokkaus, vilikasvit,
viljelykierto)

(esim.  maan-
monipuolinen

39 artikla: maatalouden ympéristo-
tuet

Typpioksidin ~ (N,0)  vahentdminen;

hiilidioksidin talteenotto

Maankdyton muutokset (esim. viljely-
maan muuttaminen laitumiksi, lopul-
linen kesannointi, eloperdisen maan
kédyton vihentdminen/kunnostaminen)

39 artikla: maatalouden ympiristo-
tuet

Typpioksidin ~ (N,0)  vahentiminen;

hiilidioksidin talteenotto
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Ensisijainen tavoite: ilmastonmuutos
Toimityypit Artiklat ja toimenpiteet Mahdolliset vaikutukset

Kotieldintuotannon laajaperiistiminen

39 artikla: maatalouden ympéristo-

Metaanin (CH,) vihentdminen.

(esim.  eldintiheyden  alentaminen, | tuet

laiduntamisen lisddminen)

Metsitys 43 ja 45 artikla: maatalousmaan ja | Typpioksidin  (N,0) vdhentiminen;
muun kuin maatalousmaan ensim- | hiilidioksidin talteenotto
mainen metsitys

Metsipalojen ehkdisy 48 artikla: metsianhoitomahdollisuuk- | Hiilidioksidin talteenotto metsissd ja
sien palauttaminen ja ennalta ehkiise- | hiilidioksidipaistojen (CO,) ehkdisy
vien toimien kdyttoonotto
Ensisijainen tavoite: uusiutuvat energialdhteet

Toimityypit Artiklat ja toimenpiteet Mahdolliset vaikutukset
Biokaasun tuotanto — eldinjitettd | 26 artikla: maatilojen nykyaikais- | Fossiilisen polttoaineen korvaaminen;

kayttavit anaerobiset madattdamot (tila-
ja paikallistuotanto)

taminen

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

53 artikla: taloudellisen toiminnan
laajentaminen maatalouden ulkopuo-
lelle

metaanin (CH,) vdhentdminen

Monivuotiset energiakasvit (lyhytkier-
toinen energiapuu ja ruoho)

26 artikla: maatilojen nykyaikais-
taminen

Fossiilisten  polttoaineiden  korvaa-
minen;  hiilidioksidin talteenotto;
typpioksidin (N,O) vihentdminen

Maatalouden/metsitalouden tuottaman
biomassan jalostaminen uusiutuvaksi
energiaksi

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla seki metsitaloudessa

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen

Biomassaa kdyttdvdt uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvat laitokset/infra-
struktuuri

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisidminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittdmiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

53 artikla: taloudellisen toiminnan
laajentaminen maatalouden ulkopuo-
lelle

54 artikla: tuki yritysten perustami-
seen ja kehittimiseen

56 artikla: maaseudun elinkeino-
elimidn ja maaseutuvieston peruspal-
velut

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen
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Ensisijainen tavoite: uusiutuvat energialdhteet
Toimityypit Artiklat ja toimenpiteet Mahdolliset vaikutukset

Jatehuollon tehostaminen materiaalien

26 artikla: maatilojen nykyaikais-

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen

uusiokiyton edistdmiseksi

taminen

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

53 artikla: taloudellisen toiminnan
laajentaminen maatalouden ulkopuo-

lelle

54 artikla: tuki yritysten perustami-

seen ja kehittimiseen

56 artikla: maaseudun elinkeino-
eldimin ja maaseutuvieston peruspal-
velut

Aurinko-, tuuli- ja maalimpdenergian

26 artikla: maatilojen nykyaikaista-

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen

kiyttd ja tuotanto sekd sihkon ja

minen

limmén yhteistuotanto

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisidminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittdmiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

53 artikla: taloudellisen toiminnan
laajentaminen maatalouden ulkopuo-
lelle

54 artikla: tuki yritysten perustami-
seen ja kehittimiseen

56 artikla: maaseudun elinkeino-
elimin ja maaseutuvieston peruspal-
velut

Ensisijainen tavoite: vesihuolto

Toimityypit

Artiklat ja toimenpiteet

Mahdolliset vaikutukset

Vettd siistivit tekniikat, veden varas-
tointi

Vetti sddstivit tuotantotekniikat

26 artikla: maatilojen nykyaikais-
taminen

30 artikla: infrastruktuuri

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

Tehostaa veden kiyttod
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Ensisijainen tavoite: vesihuolto
Toimityypit Artiklat ja toimenpiteet Mahdolliset vaikutukset

Tulviin liittyvi riskienhallinta

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-

Tehostaa veden kiyttod

teiden arvon lisidminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittimiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

39 artikla: maatalouden ympiristo-
tuet

41 artikla:
toinnit

tuottamattomat inves-

Kosteikkojen kunnostaminen 39 artikla: maatalouden ympiristo- | Arvokkaiden  vesialueiden  sdilyt-
tuet timinen; veden laadun suojelu
Maatalousmaan — metsittiminen/muut-
taminen peltometsitalousjarjestelmiksi | 41 artikla: tuottamattomat inves-
toinnit
43 ja 45 artikla: maatalousmaan ja
muun kuin maatalousmaan ensim-
mdinen metsitys
Osaksi luonnontilassa olevien vesia- | 57 artikla: maaseutuperinnén siilyt- | Arvokkaiden  vesialueiden  sdilyt-

lueiden kehittiminen

tdminen ja edistiminen

timinen; veden laadun suojelu

Maanhoitokdytannét (esim. vilikasvit)

39 artikla: maatalouden ymparisto-
tuet

Eri yhdisteiden, myos fosforin, vesiin
kulkeutumisen vihentimisen edistd-
minen

Ensisijainen tavoite: biologinen monimuotoisuus

Toimityypit

Artiklat ja toimenpiteet

Mahdolliset vaikutukset

Lannoitteiden  ja  torjunta-aineiden
kiyton kieltdiminen luonnonarvoltaan
merkittivilld maatalousmaalla
Integroitu luonnonmukainen
tuotanto

ja

39 artikla: maatalouden ympiristo-
tuet

28 artikla: maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddminen

29 artikla: yhteistyd uusien tuot-
teiden, menetelmien ja tekniikoiden
kehittamiseksi maatalous- ja
elintarvikealoilla sekd metsitaloudessa

Suojellut runsaslajiset kasvillisuustyypit,
niittyjen suojelu ja siilyttdiminen

Monivuotiset piennar- ja rantakaistaleet

Biotyyppien|/elinympéristojen rakenta-
minen ja hoito Natura 2000 -alueilla ja
niiden ulkopuolella

Maankdyton muutokset (laajaperdinen
nurmiviljely, viljelymaan muuttaminen
laitumiksi, jatkuva kesannointi)

Luonnonarvoltaan merkittdvien moni-
vuotisten kasvien hoito

38 ja 46 artikla: Natura 2000 -tuet

39 artikla: maatalouden ympiristo-
tuet

41 artikla:
toinnit

tuottamattomat inves-

47 artikla: metsitalouden ympiristo-
tuet

57 artikla: maaseutuperinnon siilyt-
timinen ja edistiminen

Suojellut linnut ja muut luonnon-
varaiset eldgimet sekd luontotyyppiver-
koston  parantaminen; haitallisten
aineiden pddsyn vihentdminen vierei-
siin elinympdrist6ihin

Geneettisen monimuotoisuuden  sailyt-
tdminen

39 artikla: maatalouden ympiristo-
tuet

Sailynyt geneettinen monimuotoisuus
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Perustelu
Uudet haasteet tulevat olemaan tirked ja mahdollisesti tuottava osa maatalousyrittdmista.

Jotta viljelijoitd voitaisiin kannustaa ottamaan paavastuu yritystensd kilpailukyvyn ja kestdvin toiminnan
varmistamisesta ja ratkaisujen loytimisestd kestdvan kehityksen periaatteiden noudattamiseksi maataloudessa
sekd osallistumaan aktiivisesti uusien ympdristotoimien tdytintdénpanoon, heilld tulisi olla mahdollisuus
kayttdd kaikkia maaseuturahaston nykyisid asiaankuuluvia toimenpiteitd, myos niitd, jotka on tarkoitettu
innovaatiotoiminnan edistdmiseen ja uusien teknologioiden ja strategioiden kehittimiseen. Komissio ei vield
ole esittdnyt kyseisid toimenpiteitd. Niiden luetteleminen kannustaisi jasenvaltioita edistimidn niiden tdytin-
toonpanoa.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistiminen kestivien
ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa”

(2008/C 325/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen komission tiedonantoon, koska se on riittdvd johdatus esikaupallisten hankintojen
peruskasitteistoon seki toteuttamistapoihin. Tosin ehdotetun menettelyn kdytdnnén soveltamista ei ole
kisitelty tdysin aukottomasti.

— korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset joutuvat kohtaamaan useita eri haasteita, jos ne paattavit
tehdd innovoinnin edistimiseen tdhtddvin esikaupallisen hankintasopimuksen loytadkseen kyseisen
prosessin tulosten avulla ratkaisun tiettyyn ongelmaan. Tillaisia haasteita ei analysoida riittavasti
komission tiedonannossa.

— katsoo, ettd Euroopan komission on annettava hankintaviranomaisina toimiville alue- ja paikallisviran-
omaisille selvdt ja yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten esikaupallisia t&k-hankintoja voidaan tehdd
rikkomatta yhteison lainsdadintod, seka tarjottava asiaa koskevia koulutusmahdollisuuksia.

— pitdd lisdksi ohjeiden ja koulutuksen antamista sitdkin tdrkeimpind, kun otetaan huomioon, ettd
esikaupallisiin hankintoihin liittyy merkittivid teollis- ja tekijanoikeudellisia kysymyksid, joihin edes
keskushallintojen oikeudelliset yksikot eivit tahdn asti ole kiinnittineet erityisemmin huomiota.
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Esittelija: Dimitrios TSIGKOUNIS (EL, PPE)

Viiteasiakirja

julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa

KOM(2007) 799 lopullinen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistiminen kestdvien ja korkealaatuisten

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleishuomioita alue- ja paikallisviranomaisten roolista

1. kehottaa tarkastelemaan asiasta kdytavissd tulevissa keskus-
teluissa alue- ja paikallisviranomaisten roolia merkittdvien
sosiaalisten ongelmien ratkaisemisessa. Niitd ovat muun muassa
korkealaatuisen ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon turvaa-
minen siten, ettd otetaan huomioon vieston ikddntymisen vaiku-
tukset, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, energiatehokkuuden
parantaminen, koulutuksen laadun ja tarjonnan parantaminen
sekd turvallisuusuhkien ehkaisemisen tehostaminen.

2. toteaa, ettd ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan toden-
nakoisesti uusia innovatiivisia ratkaisuja, jotka teknologisten
vaatimusten vuoksi eivit vield ole kaupallisesti saatavilla tai, jos
niitd on saatavilla, ne eivit vield tdytd riittdvan hyvin niille
asetettuja vaatimuksia. Sen vuoksi tarvitaan vilttdimattd uutta
tutkimus- ja kehitystyotd. Komitea ehdottaa siksi, ettd alue- ja
paikallisviranomaisille annetaan mahdollisuus osallistua aktiivi-
sesti esikaupallisia hankintoja koskevien uusien puitteiden
muotoilemiseen ja ettd parannetaan niiden mahdollisuuksia
hallita ja soveltaa tehokkaasti naitd uudentyyppisid hankintasopi-
muksia.

3. kannattaa nikemystd, ettd tutkimus- ja kehittdmistoimien
siséllyttaminen julkisiin hankintoihin innovatiivisten ratkaisujen
edistimiseksi antaa alue- ja paikallisviranomaisille mahdol-
lisuuden vaikuttaa oikea-aikaisesti niiden avulla tarjottavien
palveluiden keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tuloksellisuuteen ja
tehokkuuteen seki Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn paranta-
miseen innovaatiotoiminnan avulla.

4. katsoo, ettd koska suuri osa julkisiin hankintoihin kéytettd-
vistd menoista kuuluu alue- ja paikallisviranomaisten toimival-
taan, niilli on oltava tdydet valmiudet edistid merkittavilld
tavalla tutkimus- ja kehittimistoimintaa yleiseurooppalaisella
tasolla.

5. kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon komi-
tean poliittiset ~painopisteet vuosiksi 2008-2010. Niihin
kuuluvat muun muassa Lissabonin strategian kasvu- ja tyol-
lisyystavoitteiden tdytintdonpano; ilmastonmuutosta koskeviin
haasteisiin vastaaminen; energialdhteiden monipuolistaminen ja
kestdvi kayttd; kansalaisten elimdnlaadun parantaminen, johon
kuuluu muun muassa rajatylittavin pelastuspalveluyhteistyon
helpottaminen ja laadukkaiden terveyspalveluiden saatavuuden
lisidminen; alue- ja paikallisviranomaisten toiminta yhteisvas-
tuun, eri kulttuurien ja uskontokuntien vilisen vuoropuhelun

sekd kaikenmuotoisten paikallisten kulttuurien ja perinteiden
edistimiseksi; osallistuminen keskusteluun yhteisesti maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikasta ja erityisesti parhaiden kotout-
tamiskaytintojen vaihtaminen sekd ajanmukaisten yhtendismark-
kinoiden asettaminen etusijalle siten, ettd strategisena tavoitteena
on sosiaalipalveluiden laadun parantaminen etenkin niilld alue-
ja paikallisviranomaisille tdrkeilld aloilla, joilla julkiset hankinnat
tieto- ja viestintiteknologia-alan tutkimus- ja kehitystyon tuke-
miseksi vaikuttavat erityisen lupaavilta. Sen vuoksi nimd alat
ovat etusijalla péitettdessd esikaupallisten hankintojen tekemi-
sestd.

6. on tyytyvdinen komission tiedonantoon (KOM(2007)
799 lopullinen), koska se on riittivd johdatus esikaupallisten
hankintojen peruskasitteistoon sekd toteuttamistapoihin. Tosin
ehdotetun menettelyn kdytinnon soveltamista ei ole kisitelty
tdysin aukottomasti.

7. korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset joutuvat
kohtaamaan useita eri haasteita, jos ne pdittivit tehdd inno-
voinnin edistdmiseen tihtddvin esikaupallisen hankintasopi-
muksen 16ytddkseen kyseisen prosessin tulosten avulla ratkaisun
tiettyyn ongelmaan. Tillaisia haasteita ei analysoida riittavasti
komission tiedonannossa (KOM(2007) 799 lopullinen).

8. katsoo, etti julkisia hankintoja koskeva lainsdddanto on jo
nyt melko monimutkaista ja ettd useilla alue- ja paikallisviran-
omaisilla on erityisid vaikeuksia soveltaa sitd oikein. Sen vuoksi
komitean mielestd on erittdin hitikoityd monimutkaistaa entises-
tadn julkisten hankintojen jérjestelmdi ja menettelyja Euroopan
komission aloitteessa esitetylld tavalla. Komitea suosittaakin, ettei
julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantod sovelleta esikaupal-
lisissa hankinnoissa.

9. ehdottaa, etti komissio selvittdd, voitaisiinko hankinta-
direktiivid muuttaa siten, ettd innovaatioita voidaan synnyttdd
esimerkiksi kumppanuushankkeiden puitteissa.  Merkittava
kdytannon este uusille innovaatioille on jaykkd hankintamenet-
tely. Yhteison perustamissopimuksesta johdettua tasapuolisen ja
syrjimdttomdn kohtelun vaatimusta ei saa tulkita niin, ettd
yritykset ja hankintayksikot eivit kdytinnossd padse hyGtymiin
yritysten tutkimus- ja kehitystyosta.

10.  katsoo, ettd erityisesti innovoinnin edistimiseen tihtda-
vien julkisten tarjouspyyntojen teknisten osien muotoilu ja laati-
minen vaatii erityistietoja ja -osaamista, joita alue- ja
paikallisviranomaisilla ei tavallisesti ole, kun otetaan huomioon,
ettd useissa jasenvaltioissa tillaista tietoa ja osaamista on vain
keskushallinnon tietyissd osastoissa.
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11.  katsoo, ettd esikaupallisiin t&k-hankintoihin (esikaupal-
liset hankinnat, jotka littyvit kaupallistamista edeltdvidin
tutkimus- ja kehitysvaiheeseen) liittyvat eri valintavaiheet
vaativat — samalla tavalla kuin edellisessd kohdassa mainittiin
— teknistd tietdmystd ja asianomaisten aiheiden hyvid tunte-
mista, joka alue- ja paikallisviranomaisilta yleensd puuttuu.

12.  korostaa, ettd jos esikaupallinen t&k-hankinta osoittautuu
lopulta onnistuneeksi, myds tissi tapauksessa kansalaisten
mobilisoiminen ja aktivoiminen kunnallis- ja aluepolitiikkaa
silmilld pitden on edelleen vaikeaa. Esikaupallisista t&k-hankin-
noista aiheutuu suoria julkisia kuluja, jotka rasittavat meneilldan
olevaa hallintokautta, kun taas niistd saatava hyoty nikyy
yleensid vasta pitkdn ajan kuluttua. Lisdksi kansalaiset tarvitsevat
usein aikaa ymmartddkseen niiden merkityksen, ja timé aika on
yleensd pidempi kuin kahden paikallis- tai aluetasolla jirjestet-
tavan vaalin vilinen aika. Ndilld nikokohdilla on erittdin suuri
painoarvo alue- ja paikallisviranomaisten tehdessd asiaa koskevia
padtoksid.

13.  on huolestunut tapauksista, joissa pelkkd ilmoitus esikau-
pallista t&k-hankintaa koskevan tarjouskilpailun jirjestimisestd
on aiheuttanut poliittisia kiistoja kyseisen menettelyn tarkoituk-
senmukaisuudesta. Tilloin on todennikoistd, ettd vastalauseita
esittdneen puolueryhmittymin voittaessa alue- tai paikallisvaalit
se valtaan pddstydin kyseenalaistaa timédn jo valmista kaupallista
tuotetta koskevan tarjouskilpailumenettelyn jatkamisen. Samalla
menetetddn ne merkittavat hyodyt, joita hankintaviranomainen
tavoitteli, kun se alun perin ilmoitti esikaupallista t&k-hankintaa
koskevan tarjouskilpailun jirjestimisesta.

14. pitdd alue- ja paikallisviranomaisten nikokulmasta
suurena  poliittisena  ongelmana  sitd, jos esikaupallisen
t&k-hankinnan lopulliset toimeksisaajat eivdat tule samalta
alueelta kuin hankintaviranomaisena toimiva alue- tai paikallis-
viranomainen tai jos niiden kotipaikka sijaitsee jopa toisessa
jasenvaltiossa.

15.  huomauttaa, ettd jos esikaupallista t&k-hankintaa koskeva
julkinen tarjouskilpailu paittyy tuloksettomana — mitd mahdol-
lisuutta ei voi sulkea pois etenkdin erdilld suoritustasoltaan edel-
leen melko vaatimattomilla tutkimus- ja kehitysaloilla-, alue- ja
paikallisviranomaisten voi olla erityisen vaikeaa perustella ja
vakuuttaa kansalaisille, ettd myds tdimd lopputulos on parempi
kuin investoiminen jo olemassa oleviin ja kaupallisesti koke-
iltuihin teknologioihin.

16.  ehdottaa ajatellen edelld mainittuja ongelmia, joita alue-
ja paikallisviranomaiset joutuvat kohtaamaan esikaupallisten
t&k-hankintojen yhteydessd, ettd Euroopan komissio ja jasenval-
tiot suunnittelevat ja toteuttavat joukon komitean mielestd
tarpeellisia toimenpiteitd, jotta esikaupalliset t&k-hankinnat téyt-
tdisivit tehtdvinsd paikallis- ja aluetasolla. Paikallis- ja aluetason
toimilla on erittdin suuri vaikutus Euroopan unionin yleiseen
suorituskykyyn t&k-alalla sen kansainvilisiin kilpailijoihin
verrattuna.

17.  korostaa, ettei tule jittdd huomiotta, ettd mahdollinen
epdonnistuminen esikaupallisia t&k-hankintoja koskevien menet-
telyjen kitkattomassa ja toimivassa kiyttoonotossa paikallis- ja

aluetasolla saattaa johtaa siihen, ettd osa t&k-toimintaan tarkoi-
tetuista EU-madirirahoista mahdollisesti menetetiin.

18.  katsoo, ettd Euroopan komission on annettava hankinta-
viranomaisina toimiville alue- ja paikallisviranomaisille selvit ja
yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten esikaupallisia t&k-hankintoja
voidaan tehdi rikkomatta yhteison lainsdadintod, sekd tarjottava
asiaa koskevia koulutusmahdollisuuksia.

19.  pitdd lisaksi ohjeiden ja koulutuksen antamista sitdkin
tirkedimpind, kun otetaan huomioon, ettd esikaupallisiin
hankintoihin liittyy merkittdvid teollis- ja tekijanoikeudellisia
kysymyksid, joihin edes keskushallintojen oikeudelliset yksikot
eivit tdhin asti ole kiinnittdneet erityisemmin huomiota.

20.  kehottaa jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota kehit-
timédn tukirakenteita, joihin alue- ja paikallisviranomaiset, jotka
padttivit jarjestdd tarjouskilpailun esikaupallisen t&k-hankinnan
tekemiseksi, voivat turvautua saadakseen selkedd ja hyodyllistd
tietoa ja todellista tukea pohtiessaan erityisesti riskien ja
hy6tyjen mahdollisimman asianmukaista jakamista toimeksi-
antajan ja toimeksisaajachdokkaiden ja lopullisten toimeksi-
saajien valilld.

21.  toteaa, ettd esikaupallisiin t&k-hankintoihin liittyy selvasti
madriteltivissi olevia lyhyen aikavilin riskejd asianomaisen
toimeksiantajan paikallis- tai alueyhteisossd, kun taas niistd
saatavat, vaikeasti havaittavissa olevat hyodyt ndkyvit vasta
pitkin ajan kuluttua ja ovat ja usein luonteeltaan hajanaisia,
minkd vuoksi alue- ja paikallisviranomaiset ovat perustellusti
huolestuneita asiasta. Komitea korostaakin, ettd jisenvaltioiden
ja Euroopan komission olisi tuettava alue- ja paikallisviran-
omaisia selvisti useilla eri tasoilla ja tehtdvé kaikille asianosaisille
selviksi, ettd satunnainen epdonnistuminen kuuluu erottamat-
tomasti tdllaiseen prosessiin, jolla pyritddn loytimain innovatii-
visia ratkaisuja eurooppalaisten yhteisdjen vanhoihin ja uusiin
ongelmiin.

22.  panee merkille, ettd koska esikaupalliset t&k-hankinnat
ovat avoimia kaikkien jdsenvaltioiden toimijoille, ne voivat viis-
timittd johtaa mdairdrahojen ainakin osittaiseen siirtymiseen
yhden jasenvaltion alueelta t&k-toiminnan rahoittamiseen jonkin
toisen jdsenvaltion alueella. Tdmd ei tietenkdin ole ongelma
Euroopan unionin tasolla, mutta se voi vaikeuttaa huomattavasti
esikaupallisten t&k-hankintojen rahoittamista paikallis- ja alue-
tasolla.

23.  kehottaa Euroopan komissiota osoittamaan, ettd esikau-
pallisista hankinnoista voi olla hy6tya asiaa koskevan tarjouskil-
pailun jdrjestaville alueelle my0s siind tapauksessa, ettd
tarjouksen jattavat tahot eivdt ole sijoittautuneet kyseiselle
alueelle.

24.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota kannusta-
maan ja tukemaan alue- ja paikallisviranomaisten laajojen
ryhmittymien muodostamista yhteisten esikaupallisten hankin-
tojen tekemiseksi, jotta voitaisiin pienentdd riskeja, joita syntyy,
kun yhden jasenvaltion yksi alue- tai paikallisviranomainen
jdrjestdd vastaavan tarjouskilpailun yksindin.
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25.  toteaa, ettd Euroopan laajuinen verkottuminen ja sddn-
nollisten yhteyksien luominen niiden eri jasenvaltioissa sijaitse-
vien alue- ja paikallisviranomaisten vililld, joiden tarpeet
vastaavat toisiaan, on ainoa asianmukainen ja johdonmukainen
tapa tiivistdd valtioiden ja alueiden vilistd yhteistyotd ja esikau-
pallisten t&k-hankintojen yhteydessd sovellettavien menettelyjen
koordinointia.

26.  kannattaa esikaupallisten t&k-hankintojen kehittdmiseen
ja vahvistamiseen tahtddvien alue- ja paikallisviranomaisten
toimien rahoittamista osoittamalla tarkoitukseen yhteisen maa-
talouspolitikan uudistamisen yhteydessd Euroopan unionin
talousarvista mahdollisesti vapautuvia médrarahoja.

27.  katsoo, ettd eurooppalainen tutkimusalue (European
Research Area) saattaa saada uuden muodon, ja sen yhteydessd
kyetddn ehki kehittimain uutta dynamiikkaa, jos esikaupalliset
t&k-hankinnat sisillytetddn julkisia hankintoja koskeviin nykyi-
siin menettelyihin.

28.  katsoo, ettd esikaupallisten t&k-hankintojen edistdmis-
strategiaa voidaan helpottaa hyodyntdmalld paikallis- tai alue-
tasolla toimivien tietointensiivisten ja teknologisesti innovatii-
visten korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja varsinkin pienten- ja

Bryssel 8. lokakuuta 2008

keskisuurten yritysten (pk-yritysten) panosta luomalla uusi
yhteistyofoorumi kyseisten tahojen kotijasenvaltion alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa sekd verkottumalla niiden avulla
muiden jdsenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten seké
vastaavien korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja pk-yritysten
kanssa.

29.  korostaa, ettd perustamalla alue- ja paikallisviranomaista-
hoihin tiedotuskeskuksia ja tietokantoja, jotta voidaan koota
tietoa innovatiivisia ratkaisuja vaativista paikallis- ja aluetason
ensisijaisista ongelmista sekd tiedottaa tutkimus- ja kehitystoi-
minnan tarjoamista paikallisista mahdollisuuksista, voidaan
ldhentdd toisiinsa yhteisistd ongelmista karsivid alueita sekd
tutkimuskeskuksia ja yrityksié, joilla on mahdollisuus yhteistyon
avulla tarjota kyseisiin ongelmiin innovatiivisia tdydentdvid tai
lisdratkaisuja.

30. ehdottaa, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesio-
rahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta suunnataan rahoitusta
esikaupallisten  hankintasopimusten  perusteella  tehtdvdin
tutkimus- ja kehitystoimintaan niiden rahoituksen piiriin kuulu-
ville aloille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheista “Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen euroop-
palainen viitekehys ja ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalainen
siirtojirjestelmi”

(2008/C 325/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— yhtyy Kkisitykseen siitd, ettd EU:ssa vallitsee laaja yksimielisyys tarpeesta ajanmukaistaa ja kehittdd
ammatillista koulutusta Euroopassa. Keskeinen osa kyseistd tavoitetta on ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistus.

— katsoo, ettd eri jdsenvaltioissa saatujen oppimistulosten tunnustamisessa esiintyvit vaikeudet ovat
kuitenkin jarruttaneet liikkuvuutta EU:ssa ja haittaavat todellisten kokemusten hankkimista elini-
kéisestd oppimisesta.

— korostaa, ettd monissa jasenvaltioissa vastuu ammatillisesta koulutuksesta on alue- ja paikallistasolla.

— suhtautuu myonteisesti komission kahteen suositukseen, silld niissd pyritddn 16ytimddn ratkaisuja
nithin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin, joita kansainvilistyvi, osaamiseen perustuva maa-
ilmantalous asettaa. Niiden tavoitteena on myds lisitd liikkkuvuutta Euroopan unionissa sekd edistdd
taitojen vaihtoa. AK pitdd sen vuoksi tihdellisend, ettd kehitetddn kansalaisille tirkeitd aloja sekd niitd
toimia, jotka ovat alueiden ja kuntien vastuulla.

— toteaa, ettd laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen ensisijaisia kdyttdjid ovat koulutuksen
laadunvarmistuksesta ja parantamisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset.

— kehottaa kutsumaan toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset osallisiksi toimintaan, kun jisenval-
tioiden tai alueiden tutkintoviitekehykset liitetddn opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaiseen
siirtojarjestelmdan (ECVET).

— korostaa, etti jirjestelmdn todellisen onnistumisen mitta on sen tdytintoonpano ja kayttdonotto. Alue-
ja paikallisviranomaiset ovat hyodyllisia kumppaneita, jotka voivat edistdd jirjestelmad verkostojensa
vilitykselld ja auttaa tekemadn ECVET:std luotettavan ja kiyttokelpoisen.
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eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta

KOM(2008) 179 lopullinen — 2008/0069 COD

KOM(2008) 180 lopullinen — 2008/0070 COD

Esitteliji: Kent JOHANSSON (SE, ALDE), Linsi-Gotanmaan aluehallituksen jisen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalaisen siirtojdrjestelmén (ECVET) perustamisesta

POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettdi ammatillisella koulutuksella on keskeinen
merkitys pyrittdessd Lissabonin strategian tavoitteisiin, joita ovat
talouskasvu seki kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden lisda-
minen. Koulutus, taitojen kehittdminen ja elinikdinen oppiminen
kuuluvat AK:n keskeisiin poliittisiin tavoitteisiin.

2. katsoo, ettd eri jisenvaltioissa saatujen oppimistulosten
tunnustamisessa esiintyvit vaikeudet ovat kuitenkin jarruttaneet
liikkuvuutta EU:ssa ja haittaavat todellisten kokemusten hank-
kimista elinikdisestd oppimisesta.

3. yhtyy kasitykseen siitd, ettd EU:ssa vallitsee laaja yksimieli-
syys tarpeesta ajanmukaistaa ja kehittdd ammatillista koulutusta
Euroopassa. Keskeinen osa kyseistd tavoitetta on ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistus.

4. korostaa, ettd monissa jisenvaltioissa vastuu ammatillisesta
koulutuksesta on alue- ja paikallistasolla. Ammatillista koulu-
tusta rahoitetaan monista eri ldhteistd, vaikkakin useimmissa
jasenvaltioissa rahoituksesta vastaa valtio sekd valtakunnallisella
ettd aluetasolla. Alueellisen ja paikallisen rahoituksen osuus on
kuitenkin suuri.

5. ottaa kasilli olevassa lausunnossa kantaa kahteen tie-
donantoon, jotka kisittelevit eurooppalaista yhteistyotd amma-
tillisen koulutuksen alalla. Komitea suhtautuu molempiin tie-
donantoihin myonteisesti. Ammatillisen koulutuksen laadun-
varmistuksen eurooppalaista viitekehystd (European Quality Assu-
rance Framework for Vocational Education and Training, EQAF)
koskeva kuulemisprosessi on vield alkuvaiheessa, kun taas
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen
eurooppalaista siirtojirjestelmad (European Credit System for Voca-
tional Education and Training, ECVET) koskeva prosessi on
edennyt jo pidemmille. Tdman vuoksi on tirkeid ja toivottavaa
jatkaa kuulemisprosessia.

6.  suhtautuu myonteisesti komission kahteen suositukseen,
silld niissd pyritddn 16ytdimain ratkaisuja niihin yhteiskunnallisiin
ja taloudellisiin haasteisiin, joita meitd ymparoivd kansainvilis-
tyvd, osaamiseen perustuva maailmantalous asettaa. Niiden
tavoitteena on myos lisdtd liikkuvuutta Euroopan unionissa sek
edistdd taitojen vaihtoa. AK pitdd sen vuoksi tdhdellisend, ettd
kehitetddn kansalaisille tirkeitd aloja seké niitd toimia, jotka ovat
alueiden ja kuntien vastuulla.

7.  toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalainen siirtojirjestelma (ECVET) on viline,
jonka avulla tutkinnot voidaan esittdd oppimistulosyksikoini ja
nithin liittyvind pisteind, mikd mahdollistaa oppimistulosten
siirron ja kerddmisen. Jarjestelmidn tarkoituksena on tarjota
yhteiset menetelmapuitteet, joilla helpotetaan oppimistuloksista
myonnettyjen opintosuoritusten siirtoa yhdestd tutkintojarjestel-
mistd tai oppimispolusta toiseen.

8. toteaa, ettd laadunvarmistuksen eurooppalaisen viite-
kehyksen ensisijaisia kdyttdjid ovat koulutuksen laadunvarmis-
tuksesta ja parantamisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset. ECVET:std poiketen viitekehyksen
tarkoituksena on avoimuuden ja johdonmukaisuuden lisddgminen
ammatillista koulutusta koskevan politiikan kehittamisessa.

9. on komission kanssa yhtdi mieltd siitd, etti ECVETn ja
EQAF:n tiytintoonpanoon osallistumisen tulee olla vapaa-
ehtoista, mutta korostaa, etti jirjestelman hallinnolle on luotava
puitteet ja suuntaviivat. Kdyttdgjaryhmiin (ECVET-kéyttdjaryhma
ja ENQAVET) tulee kuulua myds edustajia, joilla on alue- ja
paikallistason suora valtuutus. Samoin my0s yksityissektorin ja
tyomarkkinaosapuolien tulee olla edustettuina.

10.  korostaa, ettd riippumatta siitd, osallistuuko yksittdinen
valtio ECVET:n ja/tai EQAF:n tdytint6onpanoon vai ei, alueilla,
joilla on perustuslain tai valtiosddnnon mukaan vastuu koulutus-
jarjestelmastd, tulee olla suora piddsy niihin yhteisiin fooru-
meihin, joilla jdrjestelmid kehitetdan.

11.  korostaa, ettd tulevassa kehittimistoiminnassa on tirkedd
ja keskeistd 1oytdd toimiva tasapaino, jossa otetaan huomioon
yhtaaltd pyrkimys lisitd kansalaisten liikkuvuutta parantamalla
opintosuoritusjirjestelmien siirrettdvyyttd ja toiminnan laatua
sekd toisaalta tarve kehittdd niiden koulutusjirjestelmien moni-
puolisuutta, jotka ovat jdsenvaltioissa alueiden ja kuntien
vastuulla.

12.  painottaa, etti EVCET ja EQAF ovat osa koulutusalan
aloitteiden suurempaa kokonaisuutta, johon sisiltyvit myds
eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjes-
telmd (ECTS), Europass-jarjestelmd, lilkkuvuutta koskeva euroop-
palainen laatuperuskirja (EQCM), epavirallisen oppimisen méa-
rittdmistd ja validointia koskevat Euroopan laajuiset periaatteet
sekd eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikdisen oppi-
misen edistdmiseksi (EQF).
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13.  on korostanut aiemmissa lausunnoissaan, ettd tyopaikan
koko ajan muuttuvat vaatimukset, joita ovat mm. ty6n uudet
jarjestelyt ja sopeutuminen uuteen teknologiaan, edellyttivat
tyévoiman jatkuvaa kouluttamista. Ammatillinen koulutus voi
elinikdisen oppimisen ldhestymistavan mukaisesti osoittautua
keskeiseksi vilineeksi kehitettdessd koulutettua tyGvoimaa, joka
on kestdvin taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen avain-
tekijd ('). Nykyistd tyovoimaa on hyddynnettivd entistd tehok-
kaammin, etenkin kun otetaan huomioon viestonkehitys.

14.  painottaa, ettd jdrjestelmien testaamiseen ja edelleen
kehittdmiseen tarvitaan erityisrahoitusta.

Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvo-
sanojen eurooppalainen siirtojirjestelmi (ECVET)

15.  toteaa, ettd rajatylittivilld opiskelulla ja ammattitoimin-
nalla on Euroopassa pitkit perinteet. Silli on ollut erittdin suuri
merkitys kisiteollisuuden, teollisuustoiminnan, kaupan ja yritys-
toiminnan kehitykselle, ja se on tarjonnut perustan paikalliselle,
alueelliselle ja valtioiden hyvinvointikehitykselle.

16.  uskoo, etti rajatylittdvin opiskelun ja ammattitoiminnan
merkitys kasvaa hyvin suureksi pitkille globalisoituneessa talou-
dessa. Tallaista liikkkuvuutta opiskelussa ja ammattitoiminnassa
on tuettava ajanmukaisin vilinein. AK pitdd ECVET:t4 tillaisena
vilineend.

17.  katsoo, ettd pitevyystarpeiden maédrittely tapahtuu yhid
enemmdn aluetasolla. Alueiden komitea on korostanut, ettd
alueellinen ja paikallinen kehitys perustuu tietenkin erilaisiin
edellytyksiin ja ldhtokohtiin. Se ei kuitenkaan missddn tapauk-
sessa ole muusta maailmasta riippumatonta. Alueilla ja yhtei-
sOissd tarvitaan toimintaa uusilla tuotannonaloilla sitd mukaa,
kun vanhat tyopaikat katoavat. Ndin voidaan vilttdd kasvun
pysdhtyminen, esimerkiksi tyottomyydestd johtuva sosiaalinen
syrjdytyminen, sairauslomien suuri médrd ja moni ennenai-
kainen ja ei-toivottu siirtyminen pois tyomarkkinoilta (2).

18.  korostaa, ettd pitkille menevistd joustavuudesta yhdistet-
tynd luotettavaan sosiaaliturvaan, siten kuin yhteisid joustoturva-
periaatteita kisittelevissd komission tiedonannossa esitetdan (%),
on tultava Euroopan tydelimin tunnusomainen piirre.

19.  on jo aiemmin ilmaissut yhtyvinsd Euroopan komission
nidkemykseen, jonka mukaan kansalliset ja eurooppalaiset tutkin-
tojen viitekehykset helpottavat eri yhteyksissd tapahtuvan oppi-
misen todentamista (%).

20. on todennut suhtautuvansa myonteisesti Euroopan
komission ehdottamaan tutkintojen viitekehykseen (European
qualification  framework, EQF) ja kannattavansa sen kahta
pddmairad, jotka ovat tutkintojen avoimuuden lisidminen ja liik-
kuvuuden edistdminen Euroopan unionissa.

CdR 226/98 fin.
Alueiden komitean 14. kesikuuta 2006 antama lausunto aiheesta
"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikdisen
oppimisen avaintaidoista”.
(*) Ks. AK:n lausunto CdR 2742007 komission asiakirjasta KOM(2007)
359 lopullinen.
CdR 335/2006 fin.
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21.  kehottaa tutkintojen viitekehyksen yhteydessd esittimansi
pyynnon tapaan kutsumaan toimivaltaiset alue- ja paikallisviran-
omaiset osallisiksi toimintaan, kun jdsenvaltioiden tai alueiden
tutkintoviitekehykset liitetddn opintosuoritusten ja arvosanojen
eurooppalaiseen siirtojdrjestelmain.

22.  vahvistaa Euroopan komission nidkemyksen, jonka mu-
kaan ECVET+jirjestelmén tulee olla kulttuurisesti ja teknisesti
mukautettu vastaamaan alueellisia vaatimuksia, ja muistuttaa,
ettd alueviranomaiset osallistuvat usein itse tutkintojirjestelmien
ja elinikdisen oppimisen maddrittelyyn, kehittimiseen ja tdytan-
toonpanoon virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen aloilla.

23.  korostaa, ettd kun asiaa tarkastellaan elinikdisen oppi-
misen nakokulmasta, suuri osa ammatillisesta koulutuksesta
tapahtuu osaamisintensiivisissa yrityksissd tai yritysverkoissa ja
yhi useammin yli valtioiden rajojen.

24,  toteaa, ettd tdnd pdivind on olemassa myds hyvid
esimerkkeja ammatilliseen koulutukseen liittyvastd eri maiden
toimialajarjestéjen ja alueiden wvilisestd yhteistyostd, johon
sisdltyy myos yhteinen suunnittelu ja vastavuoroinen tunnusta-
minen (°). Téllaisia aloitteita on tuettava ja hyodynnettava.

25.  painottaa, ettd tunnustamisjirjestelmain tulee osallistua
erilaisia, ei pelkdstdin julkisia vaan my6s yksityisid toimijoita,
yrityksid ja tydmarkkinaosapuolia.

26.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa
ECVET+jirjestelmén kéyttdjien ryhmad, joka piivittda ja koordinoi
prosessia. Komitea tihdentdd kuitenkin, ettd kdyttdjien ryhméin
tulee kuulua jasenind myos alue- ja paikallisviranomaisia, paikal-
lisia yrityksid ja tyomarkkinaosapuolia, jotta niilli on suora
yhteys ECVET-jirjestelmain. Samalla on noudatettava kansallisia
sdantoja ja saannoksia.

27.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat usein se
taho, joka pystyy toteuttamaan ammatillista koulutusta koskevia
tehokkaita kdytdnnon toimia.

28.  toteaa, ettd ECVET on yksikkoperusteinen opintosuoritus-
jarjestelmd, jonka avulla voidaan mitata ja vertailla oppimis-
saavutuksia ja siirtad niitd oppilaitoksesta toiseen.

29.  pitdd myonteisend, ettd jarjestelmd on yhteensopiva kaik-
kien tutkintojdrjestelmien kanssa, erityisesti yliopisto-opiskeli-
joiden liikkuvuutta Euroopassa ja sen ulkopuolella tukevan ja
helpottavan eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojirjestelmin kanssa.

30. korostaa kuitenkin, ettd jirjestelmin todellisen onnistu-
misen mitta on sen tdytintoonpano ja kiyttoonotto. Alue- ja
paikallisviranomaiset ovat hyodyllisia kumppaneita, jotka voivat
edistdd jarjestelmai verkostojensa valitykselld ja auttaa tekemdain
ECVET:std luotettavan ja kdyttkelpoisen.

31.  katsoo, ettd ECVET:n tehokas hyodyntiminen edellyttid,
ettd jarjestelmdn toimivuudesta kdytinnossi on saatavilla konk-
reettisia esimerkkejd sen jilkeen, kun se on otettu kiyttoon.
Siten kannustetaan yhd useampia tahoja hyddyntimain
ECVET:n tarjoamia mahdollisuuksia.

(’) Esimerkkini voidaan mainita eurooppalainen kuorma-autojen huolto-
koulutus www.anfa-auto.fr
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Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen euroop-
palainen viitekehys (EQAF)

32.  toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallis-
taloudellisen tehokkuuden parantamiseen vaikuttaa ratkaisevasti
se, miten hyvin ammatillinen koulutus saadaan vastaamaan
osaamisyhteiskunnan jatkuvasti muuttuvien tyomarkkinoiden
tarpeita erityisesti parantamalla sellaisen korkeasti koulutetun
tyGvoiman saatavuutta, joka pystyy vastaamaan maailmanlaajuis-
tumisen haasteeseen.

33.  painottaa, ettd koulutusjirjestelmid ei pidd kehittdd eril-
ladn paikallisesta tai alueellisesta yritys- ja innovointiympdris-
tostd ja sosiaalisesta ympdristostd, kuten toisinaan tapahtuu, silld
yksittdisen alueen kasvu, kilpailukyky ja ty6llisyysnakymat riip-
puvat yhi enemmin sen nykyisen ja tulevan tyovoiman taidoista
seka siitd, milld tavoin ammatillisella koulutuksella ja uudelleen-
koulutuksella edistetddn kyseisten taitojen jatkuvaa tdydenti-
misté ja kehittdmista.

34.  korostaa sen vuoksi olevan olennaisen tirkeds, ettd
laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys kytketddn paikal-
listen tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja katsoo, ettd ammatillisten
koulutuskeskusten  hyvaksyminen on toteutettava osana
prosessia.

35.  katsoo laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen
tuottavan lisdarvoa vietdessd koulutuspolitiikkaa eteenpdin koko
EU:ssa ja erityisesti edistettdessd vastavuoroista oppimista, liikkku-
vuutta ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa.

36.  suhtautuu myonteisesti EQAF:n laadunparantamissyklejd
koskeviin jdrjestelyihin ja korostaa, ettd laatuindikaattoreita ei
tule pitdd suuntaviivoina vaan ne tulee nihdi viitekohtina, joita
voidaan kehittdd jatkuvasti eri tavoin esimerkiksi kahden- tai
monenvilisissd yhteyksiss.

37.  korostaa, ettdi EQAF:n ei pidd jaddd pelkiksi tilastojirjes-
telmiksi tai jonkinlaiseksi valvontavilineeksi vaan se tulee nihda
toimivana jatkuvan laadunkehittimisen vilineend, jota eri
toimijat ja sidosryhmit eri tasoilla voivat kayttaa.

38.  on sitd mieltd, ettd viitekehyksen kayttod ei pidd rajoittaa
pelkistddn valtiotasoon, vaan ettd vastaavanlaisia prosesseja tulee
kehittdd myos paikallis- ja aluetasolla. Timédn on oltava mahdol-
lista my6s virallisten koulutusjirjestelmien ulkopuolisissa
oppimisjarjestelmissd, jotta myos niitd voidaan jatkuvasti paran-
taa ja kehittad.

39.  katsoo, ettd viitekehys on laadittava harkiten ja ettd on
pohdittava, kuinka yksityiskohtainen sen pitéisi olla sille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea katsoo, ettd indikaat-
toreita ei saa laatia niin yksityiskohtaisiksi, ettd viitekehyksen
toteuttaminen ja seuranta johtaa koulutusjirjestelmin epdsuoraan
ohjaukseen.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

40.  korostaa, ettd komission ehdottamat viiteindikaattorit

— tulee mieltdd "tyokaluiksi”, joiden avulla pyritddn edistimiin
ammattikoulutusjirjestelmien arviointia ja laatua kansallisten
lainsdddantGjen ja menettelyjen mukaisesti

— eivdt tuo mukanaan uusia normeja, vaan niilld on tarkoitus
tukea jasenvaltioiden toimia ldhestymistapojen monimuotoi-
suutta vaalien

— ovat sovellettavissa vapaaehtoispohjalta ja yksinomaan
suuntaa-antavasti, minkd johdosta niiti ei tule kdyttdd Euroo-
pan erilaisten kansallisten jérjestelmien laadun ja tehok-
kuuden vertailuun.

Niin ollen jérjestelmin vahvuutena olisi, ettd eri kdyttdjit voivat
itse valita ne viiteindikaattorit, joiden ne katsovat parhaiten
vastaavan oman laadunvarmistusjirjestelminsi tarpeita.

41.  painottaa, ettd alue- ja paikallisulottuvuutta on vahvistet-
tava erityisesti tukemalla alan paikallisia ja alueellisia verkkoja.
Komitea pitdd valitettavana, ettd suosituksessa ei riittdvin yksise-
litteisesti tunnusteta alue- ja paikallisviranomaisten osallistu-
misen merkityst.

42.  kehottaa vahvistamaan alue- ja paikallistason suoraa osal-
listumista ammatillisen koulutuksen eurooppalaiseen laadun-
varmistusverkostoon (European Network on Quality Assurance in
VET, ENQAVET). Laadunvarmistuksen eurooppalaisen viite-
kehyksen parissa toimivia eri alueita ja yrityksid on kannustet-
tava verkostoitumiseen ja niiden muodostamia verkkoja on tuet-
tava.

43.  chdottaa, ettd ammatillisia oppilaitoksia varten otetaan
kiyttoon korkeakouluihin jo sovellettavan vertailujirjestelmin
kaltainen laatumerkinta.

44.  katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen kehittimisestd on
huomattavaa etua sekd yksiloille ettd yhteiskunnalle. Yleisten
taitotasojen nostaminen auttaa parantamaan talouden indikaat-
toreita, joita ovat tuottavuus- ja tyottomyysluvut, sekd yhteiskun-
nallisia indikaattoreita, joita ovat mm. kansalaisosallistuminen,
rikollisuus ja terveydenhuollon kustannukset.

45.  katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen avulla voidaan
edistdd sellaisten ryhmien sosiaalista osallisuutta, jotka ovat
tyomarkkinoilla muita epédedullisemmassa asemassa, kuten
maahanmuuttajat ja ikddntyneet ihmiset sekd koulunkdyntinsd
keskeyttineet.

46.  korostaa, ettd huomiota ei pidd kiinnittdd pelkdstdin
koulutusjdrjestelmien piiriin kuuluviin ryhmiin, vaan on otettava
huomioon my6s yksilot, joilla ei ole mahdollisuutta tai joiden
on vaikea osallistua jdrjestelmiin tai jotka putoavat niiden ulko-
puolelle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto ajheesta “Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni — Miti vaikutuksia
paikallis- ja alueviranomaisille?”

(2008/C 325/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa "Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen tirkeyttd, silli sen my6td Vilimeren alue
on nostettu erittdin tirkeddn asemaan Euroopan unionin asialistalla. Lisdksi se on herdttinyt innostu-
nutta keskustelua ja pohdintaa asiaan liittyvien haasteiden vaatimalla tasolla.

— on vakuuttunut, etteivit Valimeren pohjois- tai eteldpuoliset, pelkdstddn diplomaattiseen lihestymis-
tapaan keskittyvit aloitteet voi johtaa kestdviin ratkaisuihin, ellei paikallisdemokratiaa oteta keskuste-
lujen keskipisteeseen olipa sitten kysymys paikallisdemokratian vahvistamisesta tai Valimeren pohjois-
ja eteldpuolisten maiden alueiden ja kuntien suorasta yhteistyostd Barcelonan prosessin mukaisen Vali-
meren unionin puitteissa.

— muistuttaa alueiden olevan yksi niistd hallinnon tasoista, joilla voidaan kehittdd ratkaisuja globalisaa-
tion haasteisiin sopeutumiseksi ja niihin vastaamiseksi tiiviissd yhteistyossd muiden institutionaalisten
tasojen kanssa. Erityisesti Euroopan paikallis- ja alueviranomaiset ovat asteittain vahvistaneet
asemaansa ndiden ratkaisujen rakentamiselle tirkedna hallinnon tasona.

— toistaa sen vuoksi vaatimuksensa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tunnustetaan Barcelonan prosessin
ja Euro—Vilimeri-yhteistyon oleellisiksi kumppaneiksi.

— on pdaittinyt kannattaa AK:n jdsenistd ja Euro—Valimeri-yhteistyohon osallistuvien eurooppalaisten ja
kansainvilisten jirjestojen edustajista sekd yhtd suuresta mdairdstd Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
maiden alueyhteisdjen edustajia koostuvan Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) perustamista pysyviksi vuoropuhelu-, nikemystenvaihto- ja yhteisty6fooru-
miksi. Komitea kehottaa tunnustamaan ARLEMin roolin neuvoa-antavana elimend Barcelonan
prosessin mukaiseen Vilimeren unionin tulevan hallinnon yhteydessd Euro—Vilimeri-alueen parla-
mentaarisen edustajakokouksen (APEM) mallin mukaisesti.
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Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion Ranskan 13. kesikuuta 2008 esittdimd pyynto laatia
lausunto aiheesta "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni — Mitd vaikutuksia paikallis- ja alueviranomai-
sille?” ja komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Barcelonan prosessi: Vali-

I. YLEISTA
ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa "Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen
tarkeyttd, silli sen myotd Vilimeren alue on nostettu erittdin
tarkeddn asemaan Euroopan unionin asialistalla. Lisiksi se on
herdttdnyt innostunutta keskustelua ja pohdintaa asiaan liittyvien
haasteiden vaatimalla tasolla. Komitea on tyytyvidinen Euroopan
unionin puheenjohtajavaltion Ranskan kidynnistimin ja Vali-
meren eteld- ja itdpuolisten 16 kumppanuusmaan tukeman
hankkeen kaytannolliseen ulottuvuuteen sekd  poliittisiin
visioihin.

2. on tyytyvdinen Barcelonan prosessin puitteissa tihin asti
toteutettujen tiettyjen toimenpiteiden ja aloitteiden hyvain
onnistumiseen. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei rauhaa,
turvallisuutta ja inhimillistd ja sosiaalista kehitystd koskevissa
kysymyksissd ole edetty merkittavasti ja ettd paikallis- ja alue-
viranomaisten osallistuminen on ollut vahdista.

3. korostaa, ettd Barcelonan prosessin mukaisen Vilimeren
unionin tulisi uudessa muodossaan mahdollistaa siirtyminen
pelkistddn hallitusten vilisestd yhteistyojirjestelméstd Vilimeren
pohjois- eteld- ja itdpuolisten maiden kansalaisten vuoropuhelu-
hankkeeseen sekd etenkin Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
maiden yhteistyohankkeeseen siten ettd samalla varmistetaan
kyseisten maiden paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen
kansalaisten tarpeisiin ja yhteisvastuuseen perustuvan yleisen
strategian mukaisten konkreettisten ja yhdessd sovittujen projek-
tien puitteissa.

4. katsoo, ettd jotta Euro—Vilimeri-alueen maiden yhteistyo
kumppanuuden vahvistamiseksi “Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen avulla voisi onnistua, on l6ydettivd uusia
katalysoivia aiheita sen varmistamiseksi, ettd hankkeen konkreet-
tiset hyodyt ovat kansalaisille selvisti ndhtdvissd. Periaatejulis-
tukset on muutettava kdytinnon toimenpiteiksi, mikd vaatii
paikallis- ja aluetason poliittisten vastuutahojen painokasta osal-
listumista seké avointa ja selkedd tiedottamista.

5. huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa julki-
sessa politiikassa rajoittaa usein paikallisdemokratian sekd todel-
lisen hallinnonhajauttamisprosessin  heikkous erityisesti Vali-
meren eteld- ja itdpuolisissa maissa.

6. toteaa samalla, etteivdt hallinnon hajauttaminen ja osallis-
tava paikallishallinto aina valttimattd liity toisiinsa. Erdissd
valtioissa Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella paikallis- ja
alueviranomaiset ovat omalta osaltaan ottaneet vastaan haasteen
nostaa adanestysvilkkautta ja edistdd kansalaisten osallistumista
sekd kutsua jirjestot mukaan strategioiden laatimiseen ja merkit-
tavien alue- tai kaupunkihankkeiden valmisteluun.

7. on vakuuttunut, etteivit Vilimeren pohjois- tai eteldpuo-
liset, pelkistidn diplomaattiseen ldhestymistapaan keskittyvit
aloitteet voi johtaa kestdviin ratkaisuihin, ellei paikallis-
demokratiaa oteta keskustelujen keskipisteeseen olipa sitten
kysymys paikallisdemokratian vahvistamisesta tai Vilimeren
pohjois- ja eteldpuolisten maiden alueiden ja kuntien suorasta
yhteistyostd Barcelonan prosessin mukaisen Vilimeren unionin
puitteissa.

8. on sen vuoksi tyytyvdinen Pariisissa 13. heindkuuta
kokoontuneiden Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden valtion- ja
hallitusten pddmiesten antamaan julistukseen, jossa korostetaan
kansalaisyhteiskunnan, paikallis- ja alueviranomaisten ja yksityis-
sektorin aktiivista osallistumista "Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen toteuttamiseen.

9. katsoo kuitenkin, ettei ole tarkoituksenmukaista asettaa
samalle tasolle niitd tahoja, joilla on demokraattinen legitiimiys,
kuten paikallis- ja alueviranomaiset, ja niits, joilla sitd ei ole,
kuten kansalaisyhteiskunta ja yksityissektori.

10.  yhtyy  lisiksi ~ Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden
valtion- ja hallitusten paimiesten nikemykseen, jonka mukaan
haasteena on ’lisitd yhteistd vastuuta prosessista, perustaa
hallinto tasavertaisuudelle ja toteuttaa sitd konkreettisissa, kansa-
laisten kannalta nidkyvimmissd hankkeissa”, silli se antaa
mahdollisuuden tehdd Vilimeren pohjois-, eteld- ja itdpuolisten
maiden suhteista “konkreettisemmat ja ndkyvimmit alueen
asukkaiden kannalta tirkeiden laajemmin tai suppeammin
alueellisesti rajattujen hankkeiden kautta”.

11.  kiinnittdd huomiota paikallis- ja alueviranomaisten sitou-
tumiseen sekd valmiuteen rikastuttaa "Barcelonan prosessi: Vali-
meren unioni” -aloitetta edistdimalld paikallisdemokratiaa ja
hajautettua yhteistyota.

12.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin politiikkojen toteutta-
misesta saatujen kokemusten mukaan useimpien politiikkojen
taytdntoonpanossa tarvitaan paikallisviranomaisten sitoutumista,
resursseja ja osallistumista, ja korostaa siksi Euroopan paikallis-
ja alueviranomaisten vankkaa kokemusta ja asiantuntemusta sel-
laisten kaupunki- ja maaseutukysymysten kasittelystd ja hallin-
noinnista, jotka liittyvdt ymparistoon, energiaan, liikenteeseen,
videstonsuojeluun, muuttoliikkeisiin, talouskehitykseen seki
muihin ~ Barcelonan  prosessin  painopistealoihin,  kuten
kulttuurienviliseen vuoropuheluun, koulutukseen sekd inhimilli-
seen ja sosiaaliseen ulottuvuuteen. Komitea pahoittelee siksi,
ettei Pariisin huippukokouksen pddtelmiin liitetyistd kehityshank-
keista kuultu etukdteen alue- ja paikallisviranomaisia, vaikka
niiden osallistuminen hankkeiden tulevaan tdytintéonpanoon
on valttimatontd, ja korostaa, ettd kyseinen hallitustenvilinen
ldhestymistapa on tulevaisuudessa korjattava siten ettd kaikki
asianomaiset hallinnon tasot kutsutaan selvésti mukaan.
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13.  korostaa samoin kuin kyseisestd aiheesta viimeksi anta-
massaan lausunnossa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on
tarkedd kutsua tdytintoonpanovaiheen lisiksi mukaan myos
kaikkiin yhteistyoprosesseihin strategioiden suunnittelusta ja
ohjelmien ja hankkeiden tdytintdonpanosta strategioiden tiytin-
toonpanon seurantaan ja tulosten arviointiin varsinkin niilld
aloilla toteutettavissa hankkeissa, joilla paikallis- ja alueviran-
omaisilla on laajennettua ja suoraa toimivaltaa. Niistd aloista
mainittakoon esimerkiksi kaupunkisuunnittelu ja maankaytto,
vesi- ja jatehuolto, ympdristd ja ilmastonmuutoksen paikalliset
vaikutukset, paikallinen talouskehitys, kulttuuri- ja historiallisen
perinnon hallinnointi ja hyodyntdminen, paikallinen matkailu-
kehitys, julkinen perusterveydenhuolto sekd kotouttamista jo
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat politiikat.

14.  on tyytyvdinen Ciudad-ohjelman tulevaan kdynnistimi-
seen nykyisen eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vilineen puitteissa. Ohjelmalla pyritddn edistimain yhteisty6td
kaupunkikehityksen alalla sekd vuoropuhelua Vilimeren alueella.
Komitea yhtyy nikemykseen, jonka mukaan painopistealoja ovat
kestdvd ympdristokehitys, energiatehokkuus, kestavi talous-
kehitys sekd sosiaalisten erojen kaventaminen. Paikallis- ja alue-
viranomaisilla on niilld aloilla laajaa ja suoraa toimivaltaa, ja
niilli voidaan hy6dyntdd Euroopan paikallis- ja alueviran-
omaisten vankkaa kokemusta ja osaamista.

15. huomauttaa, ettei “Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” -aloitteen rahoitusnidkokohtia ole toistaiseksi selvitetty ja
ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat toimia yhta lailla poliit-
tisina kuin teknisind ja rahoituskumppaneina sellaisten strate-
gioiden ja hankkeiden laadinnassa ja tdytintoonpanossa, joilla
vastataan yhtdaltd kansalaisten todellisiin tarpeisiin ja toisaalta
"Barcelonan prosessi: Valimeren unioni” -aloitteen tavoitteisiin.
Lisiksi komitea huomauttaa, ettei "Barcelonan prosessi: Vali-
meren unioni” -aloite muuta ohjelmien ja rahoituksen osalta
millddn muotoa Euroopan naapuruuspolitiikan Vilimeri-ulottu-
vuutta.

16.  muistuttaa alueiden olevan yksi niistd hallinnon tasoista,
joilla voidaan kehittdd ratkaisuja globalisaation haasteisiin sopeu-
tumiseksi ja nithin vastaamiseksi tiiviissd yhteistyossd muiden
institutionaalisten tasojen kanssa. Erityisesti Euroopan paikallis-
ja alueviranomaiset ovat asteittain vahvistaneet asemaansa
nididen ratkaisujen rakentamiselle tirkeind hallinnon tasona.

17.  toistaa sen vuoksi vaatimuksensa, ettd paikallis- ja alue-
viranomaiset tunnustetaan Barcelonan prosessin ja Euro—Vali-
meri-yhteistyon oleellisiksi kumppaneiksi.

18.  panee merkille EUnn ja Vilimeren alueen hajautettuun
yhteistyohon osallistuvien eri kansallisten, eurooppalaisten ja
kansainvilisten paikallis- ja alueviranomaisten verkostojen ja
jarjestojen  roolin  ja  asiantuntemuksen  sekd  niiden

ruohonjuuritason asiantuntemuksen ja osaamisen ('). Sen vuoksi
toimenpiteiden vastavuoroisuutta olisi lisittavd ja hajautettujen
yhteistyohankkeiden  tavoitteita  ldhennettiva ~ Euro—Vali-
meri-kumppanuuden tavoitteisiin tulosten optimoimiseksi.

19.  vahvistaa jilleen kannattavansa Euro—Valimeri-alueen
paikallis- ja alueviranomaisten foorumin Marseilleen 23. kesd-
kuuta 2008 kokoontuneiden paikallis- ja alueviranomaisten
edustajien julistusta.

20.  tukee tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisten ja
niitd edustavien jérjestojen toivomusta, ettd luodaan asianmu-
kainen institutionaalinen alueellistamisviline, jonka avulla
varmistetaan niiden pysyva edustus Barcelonan prosessin mukai-
sessa Vilimeren unionissa ja aktiivinen osallistuminen sen
toimintaan. Komitea toistaa niin ollen asiaa kasittelevissd aiem-
missa lausunnoissaan tekemdnsi esityksen.

21. asettaa sen vuoksi tavoitteeksi, ettd perustetaan Euro
—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous (Assemblée
Régionale et Locale Euro-méditerranéenne, ARLEM), jonka jdsenet
edustavat tasapuolisesti Euroopan unionin ja Vilimeren alueen
kumppanuusmaiden paikallis- ja aluevaltuutettuja parlamen-
taarisen tason edustuselimen Euro—Vilimeri-alueen parlamen-
taarisen edustajakokouksen (APEM) mallin mukaisesti.

II. POLITTISET SUOSITUKSET

22.  kehottaa "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-hankkeen hallintoelimid tunnustamaan poliittisesti paikallis- ja
alueviranomaisten roolin sekd kutsumaan ne virallisesti ja konk-
reettisesti mukaan yhteistyoprosessiin ja Barcelonan prosessin
mukaiseen Vilimeren unioniin.

23.  kehottaa siksi mddrittelemddn paikallis- ja alueviran-
omaiset tdysivaltaisiksi  yhteistyokumppaneiksi “Barcelonan
prosessi: Vilimeren unioni” -aloitteen uuden kdynnistimisen
yhteydessd laadittavissa uusissa tyoasiakirjoissa.

24.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten olisi voitava
osallistua jo varhaisesta vaiheesta lahtien keskushallitusten
rinnalla Euroopan unionin ja Vilimeren eteld- ja itdpuolisten
kumppanuusmaiden kahdenvilisten assosiaatiosopimusten, stra-
tegia-asiakirjojen ja toimintasuunnitelmien laatimiseen erityisesti
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa.

() Useat verkostot, jarjestot ja keskukset osallistuvat konkreettisiin
toimiin, kyseisid maita koskeviin tutkimuksiin sekd Euro-Vili-
meri-yhteistydhon. Tama tyo olisi luetteloitava, sithen olisi perehdrt-
tdvd, siitd olisi otettava oppia ja saatujen kokemusten perusteella olisi
laadittava kokonaan uusi aloite. Esimerkkind mainittakoon kaupunkien
ja paikallisyhteiséjen liiton (United Cities and Local Governments)
maailmanlaajuinen raportti hallinnon hajauttamisesta ja paikallis-
demokratiasta, jossa viitataan "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-aloitteen kumppanuusmaiden tilanteeseen.
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25.  kehottaa lisiksi ~Euro—Vilimeri-kumppanuusmaiden
hallituksia luomaan mekanismeja jdrjestelmallistd kansallista
vuoropuhelua varten sekd alue- ja paikallistason toimijoiden,
tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja paikallis- ja
alueviranomaisten verkostojen ja jirjestojen kuulemiseksi.

26. on paittanyt kannattaa AK:n jdsenistd ja Euro—Vaili-
meri-yhteistyohon osallistuvien eurooppalaisten ja kansain-
valisten jarjestojen edustajista sekd yhtd suuresta madrastd Vali-
meren eteld- ja itdpuolisten maiden alueyhteisdjen edustajia
koostuvan Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) perustamista pysyviksi vuoropuhelu-,
nidkemystenvaihto- ja yhteistyofoorumiksi. Komitea kehottaa
tunnustamaan ARLEMin roolin neuvoa-antavana elimeni Barce-
lonan prosessin mukaiseen Valimeren unionin tulevan hallinnon
yhteydessd Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarisen edustajako-
kouksen (APEM) mallin mukaisesti.

27.  kehottaa Euroopan komissiota sovittamaan kyseiseen
uuden hankkeen yhteen yhteison eri ohjelmien, projektien ja
vilineiden () sekd nykyisen Euro—Valimeri-yhteistyon (%)
kanssa sekd koordinoimaan niitd ja niveltimiin ne tehokkaasti
toisiinsa, jotta voidaan hyodyntdd saatuja kokemuksia, valttdd
toimenpiteiden toistoa ja saada aikaan edistyst.

28.  ehdottaa, etti tutkitaan mahdollisuutta sopeuttaa nykyiset
rakennetukivilineet Valimeren alueen oloihin siten, ettd keskity-
tddn ennen kaikkea taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuulu-
vuuteen, minka ansiosta Euroopan unionin ja Vilimeren alueen
maiden paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyo pohjautuisi
alueelliseen ulottuvuuteen.

29.  kehottaa “Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”
-hankkeen hallintoelimid kayttimddn prosessin uudelleenkiyn-
nistimisen tarjoamat mahdollisuudet hyvikseen edistddkseen
paikallishallinnon uudistamista ja hallinnon hajauttamista

Bryssel 9. lokakuuta 2008

(*) Esimerkkeind mainittakoon alueidenviliset yhteistyorahastot seka
Kroatian ja Turkin kaltaisia ehdokasmaita koskeva Euroopan unionin
laajentumispolitiikka.

(’) Esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikka, yhteison ohjelmat kuten
Erasmus Mundus ja tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteoh-
jelma sekd Vilimeren alueella sijaitsevien Euroopan unionin jasenval-
tioiden ja Maghreb-maiden 5+5 -vuoropuhelu.

tietyissd Vilimeren eteld- ja itdpuolisissa maissa sekd kaynnis-
tadkseen desentralisointiprosessin muissa maissa.

30. ehdotta siksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisten institu-
tionaalisen vahvistamiseen tdhtddvit strategiat asetetaan etusijalle
ja ettd kdynnistetdin ohjelmia hallinnon ajanmukaistamiseksi
sekd koulutushankkeita paikallisten ja alueellisten henkiloresurs-
sien kehittdmiseksi.

31.  katsoo, ettd lisdvastuun antaminen paikallis- ja alue-
valtuutetuille edistdd sellaisen monitasoisen hallinnon esiin-
nousua, jossa eli institutionaaliset tasot yhdistdvit voimansa jul-
kista politiikkka ja kehityspolitiikkka koskevassa paitoksenteossa
sekd niiden politiikkojen suunnittelussa, tiytintdonpanossa ja
arvioinnissa.

32.  ehdottaa, ettd hankkeiden tdytintoonpanossa mobili-
soidaan paikalliset, tekniset ja akateemiset henkiloresurssit sekd
varmistetaan kansalaisten optimaalinen osallistuminen siten ettd
he sitoutuvat yhteistyoprosessiin ja sen myotd kdynnistettdviin
hankkeisiin.
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33.  katsoo, ettdi "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni’
-aloitteen dynaaminen kehitys voi tarjota kaikille eri tasojen
toimijoille mahdollisuuksia oppia, luoda uusia suhteita seki
16ytdd uusia tapoja edistdd keskindistd tunnustamista. Samalla
edistetddn sitd, ettd mukana olevat eri toimijat (keskushallinto ja
hajautettu hallinto, paikallis- ja alueviranomaiset, kansalaisyhteis-
kunta jne.) oppivat soveltamaan uudenlaista lihestymistapaa
kehitykseen ja paikallisdemokratiaan.

34.  valtuuttaa  puheenjohtajansa  toimittamaan  tdmén
lausunnon EU:n puheenjohtajavaltiolle Ranskalle, Vilimeren
unionin puheenjohtajille, Euroopan komissiolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, Euro—Vili-
meri-alueen parlamentaariselle edustajakokoukselle sekd Vili-
meren eteld- ja itdpuolisten maiden valtionpaamiehille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto ajheesta ”Hallintotapa ja kumppanuus valtiollisella, alueellisella ja
hankekohtaisella tasolla aluepolitiikan alalla”

(2008/C 325/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd kumppanuuden osalta paikallis- ja alueviranomaisia ei tulisi endd laittaa samaan ryhmain
kansalaisyhteiskunnan sekd talouseldiméan osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, koska paikallis-
ja alueviranomaiset ovat vaaleilla valittuja elimid, jotka ovat suoraan vastuussa EU:n kansalaisille.

— huomauttaa, ettd ei ole olemassa EU:n laajuisia kumppanuuksien perustamista koskevia menetelmia
aluesuunnittelun ohjelma- ja suunnitelma-asiakirjojen laatimisessa, tdytintoonpanossa, seurannassa ja
arvioinnissa. Ndin ollen on mahdotonta péitelld, onko kumppanuusperiaatetta noudatettu tosiasiassa
eikd vain muodollisesti, ja arvostella sen todellisia vaikutuksia.

— suosittaa, ettd Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio arvioivat mahdollisuudet hyddyntad valtiol-
listen jaftai alueviranomaisten valmiuksia seurata rakenne- ja koheesiorahastojen puitteissa toteutet-
tavien toimenpideohjelmien tdytintoonpanoa ja mairdrahojen kiytt6d kustannusten ja saavutettujen
tulosten todentamiseksi.

— on vakuuttunut siitd, ettd alueiden komitealle olisi annettava nykyistd mittavampi rooli EU:n toiminta-
linjojen valmistelussa, toteutuksessa ja seurannassa siten, ettd komitean jdsenet osallistuvat aktiivisesti
paikallis- ja aluetason vuoropuheluun.

— sitoutuu suunnittelemaan ja toteuttamaan aloitteita tiedon levittdmiseksi parhaista kumppanuuskaytin-
teistd jasenvaltioiden asettaessa toimille painopisteita.
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POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleishuomioita kumppanuudesta, joka liittyy hallintotapaan
valtiollisella, alueellisella ja hankekohtaisella tasolla alue-
politiikan alalla

1. kannattaa yleisesti aloitetta tarkastella ja analysoida kump-
panuutta, joka liittyy hallintotapaan valtiollisella, alueellisella ja
hankekohtaisella tasolla aluepolitikan alalla valmisteltaessa ja
pantaessa tdytantoon aluekehittimisen ohjelma- ja suunnitelma-
asiakirjoja.

2. suhtautuu myonteisesti jasenvaltioiden ja alue- ja paikallis-
viranomaisten ponnisteluihin, joilla pyritddn muodostamaan ja
ottamaan jdrjestelmallisesti kdyttoon valtiovallan tai alueellisten
ja paikallisten instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
sekd tyomarkkinaosapuolten ja liike-elimdn vilinen kump-
panuus valmisteltaessa suunnitelma-asiakirjoja aluesuunnittelun
ja aluekehittimistoimien kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi.

3. suhtautuu erityisen myonteisesti sithen, ettd valtiovalta
ponnistelee jasenvaltioissa tukeakseen alue- ja paikallisviran-
omaisten kanssa kiytivdd vuoropuhelua, jossa mddritellddn
yhteisén ja kansallisten toimien puitteissa aluekehittimisen
paamdarat, ensisijaiset tavoitteet, resurssit ja toteutus.

4. painottaa kaupunkien ja alueiden johtoasemaa valmistel-
taessa strategia-asiakirjoja, pantaessa ohjelmaa tdytintoon seki
seurattaessa ja toteutettaessa EU:n politiikkoja.

5. katsoo, ettd kumppanuuden osalta paikallis- ja alueviran-
omaisia ei tulisi endd laittaa samaan ryhméin kansalaisyhteis-
kunnan sekd talouselimin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa, koska paikallis- ja alueviranomaiset ovat vaaleilla valit-
tuja elimid, jotka ovat suoraan vastuussa EU:n kansalaisille. Sen
vuoksi jdsenvaltioiden viranomaisten, unionin toimielinten ja
alue- ja paikallisviranomaisten viliset kumppanuudet ovat
laadullisesti toisella tasolla kuin muut kumppanuuden muodot.
Kansalaisten valitsemat ja julkisia tehtdvid hoitavat paikallis- ja
alueviranomaiset on ndin ollen esitettdvd selkedsti tallaisina
elimind yleisluonteisissa sd4nnoissi ja asiakirjoissa.

6.  on vakuuttunut siitd, ettd hyvin hallintotavan periaatteet
voidaan alue- ja paikallishallinnon alalla toteuttaa kdytinnossi,
jos kansalaisyhteiskunnan edustajat sekd talouseldimin osapuolet
ja tyomarkkinaosapuolet ovat nykyistd aktiivisemmin mukana
toiminnassa.

Rakennepolitiikan hallinnoinnin keskeiset seikat

7. kannattaa rakennepolitiikan hallinnoinnin laaja-alaista
tarkastelua Euroopan unionin monitasoisessa jarjestelmassa.

8. katsoo, ettd aluepolitiikan hyvin hallintotavan kannalta on
ratkaisevaa, ettd politiikkavilineitd sovelletaan integroidusti ja
kaikki sidosryhmit osallistuvat toimiin aktiivisesti. On myds

suuntauduttava selkedsti politiikan tehokkaaseen ja tarkoituksen-
mukaiseen tdytintdonpanoon, ja sen on perustuttava eri vali-
neiden horisontaaliseen ja vertikaaliseen integrointiin, jotta
saavutetaan selkedt ja mitattavat tavoitteet.

9.  panee merkille unionin rakennepolitiikan roolin tehok-
kaana hallinnonhajauttamisprosessin  tukivilineend Euroopan
maissa kehitettdessd aluesuunnittelua ja indikaattoreihin perus-
tuvaa ohjausta, joiden avulla on osaltaan merkittivisti paran-
nettu paikallis- ja aluetason julkisia toimia.

10.  katsoo, ettd nykyinen rakennepolititkan hallinnointimalli
tarjoaa vankan perustan tulevalle rakennepolitiikalle.

11.  huomauttaa, etti ei ole olemassa EUn laajuisia kump-
panuuksien perustamista koskevia menetelmid aluesuunnittelun
ohjelma- ja suunnitelma-asiakirjojen laatimisessa, tdytintoon-
panossa, seurannassa ja arvioinnissa. Ndin ollen on mahdotonta
pditelld, onko kumppanuusperiaatetta noudatettu tosiasiassa
eikd vain muodollisesti, ja arvostella sen todellisia vaikutuksia.

Aluepolitiikan  hallinnointiin  Liittyvin kumppanuuden
poliittiset ulottuvuudet

12.  pitdd onnistuneina pyrkimyksid lujittaa kumppanuutta ja
toteuttaa ndin aiempaa kestivimpid politiikkaa, jotta hallinto-
tapa ja kumppanuus kytketddn nykyistd ldheisemmin ja
vahvemmin toisiinsa sekd vertikaalisesti ettd horisontaalisesti
valtiollisella, alueellisella ja paikallistasolla.

13.  pitdd demokraattisena saavutuksena uusien jdsenval-
tioiden hallitusten ponnisteluja yhdistdd hyvin hallintotavan
periaatteet ohjelma-asiakirjojen laadinta- ja tdytintoonpano-
prosessiin.

14.  katsoo, ettd jasenvaltio- ja aluetason viranomaisten sekd
hallintoviranomaisten olisi kehitettdvd ja omaksuttava mene-
telmat kumppanuuden toteuttamiseksi aluepolitiikassa ohjelma-
ja suunnitelma-asiakirjojen osalta. Menetelmien avulla tulee
médrittdd selvidsti kumppanuuden operatiiviset nakokohdat ja
vihimmaissoveltamisala  tyoskentelyn — kaikissa  vaiheissa
(valmistelu, tdytint6onpano, seuranta ja arviointi). Téssd yhtey-
dessd tulee ottaa huomioon kumppanuuden kaksi laadullisesti
erilaista tasoa:

— vaaleilla valitut elimet, jotka ovat suoraan vastuussa EU:n
kansalaisille, eli paikallis- ja alueviranomaiset

— talouseldmidn  osapuolet ja  tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta.

Osallistuvat kumppanit eroavat toisistaan toiminta-alan, erikois-
tumisalan, toimivaltuuksien ja mahdollisen panoksen mukaan.
Menetelmdssd on lisdksi otettava huomioon, ettd hajauttaminen
tapahtuu eriasteisesti unionin eri jdsenvaltioissa, ja selvitettavé,
hallinnoivatko alue- ja paikallisyhteisot tiettyja toimenpide-
ohjelmia.
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15.  katsoo, ettd vanhat jdsenvaltiot, varsinkin ne, joiden
hallinto on pitkélle hajautettu, ovat hyvilli toimintatavoillaan
parantaneet tuntuvasti aluepolitiikan valtiollisen, alueellisen ja
paikallistason sekd hankesuunnittelun hyvéin hallintotapaan liit-
tyvdd kumppanuusjirjestelmdd ja voivat vilittdd muille maille
esimerkkejd parhaista kdytanteista.

16.  toteaa, ettd kumppanien muodostamien verkostojen sisal-
lyttiminen aluekehittimispolitiikan suunnitteluun ja taytintoon-
panoon tarjoaa eri toimijoille ja prosessin osanottajille huomat-
tavia tilaisuuksia ilmaista intressinsd ja lisitd ihmisten luot-
tamusta hallintoon. On kuitenkin huolehdittava siiti, ettd asian-
omaiset kumppanit, joilla on oltava asiaankuuluvat toimival-
tuudet, tarvittavat valmiudet ja kyvyt ja joiden osallistuminen
synnyttdd todellista lisdarvoa, voivat saada kdyttoonsd riittdvit
taloudelliset varat, jotta ne voivat osallistua tdysimittaisesti
keskusteluihin. Namd varat voisivat olla erottamaton osa teknistd
tukea ja lisaksi kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat asian-
mukaisesti perusteltujen selvitysten ja tutkimusten laatimisesta
unionin, jasenvaltio- ja paikallistasolla.

17.  kehottaa Euroopan komissiota — koska titd ei ole otettu
huomioon useissa toimenpideohjelmissa — antamaan alue- ja
paikallisyhteisoille, niiden kansallisille ja ylikansallisille jarjestoille
ja muille asianomaisille kumppaneille luvan hyodyntii tekniseen
tukeen myonnettyjd varoja tilld ohjelmakaudella sekd kannusta-
maan niitd tdhin. Ndin toimijat voivat toteuttaa paikallis-, alue-,
jasenvaltio- ja unionitasolla tutkimuksia ja analyyseja, joiden
avulla voidaan kartoittaa uuden koheesiopolitikan tarpeet ja
painopistealat.

18.  on vakuuttunut siitd, ettdi on yhd tirkedmpai lujittaa
hallintotapaan ja hankesuunnitteluun liittyvdd kumppanuutta
EUn paikallis- ja aluekehittimistoimien kaikissa vaiheissa:
valmistelussa, tdytintdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa.

19.  katsoo, ettd EU:n aluekehittimispolitiikan valmisteluun,
tdytdntoonpanoon, seurantaan ja arviointiin liittyville hallinto-
tavalle ja kumppanuudelle olisi annettava yhd merkittdvimpi
asema EU:n viestintastrategiassa.

20.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja Euroopan komissiota
hyodyntiméddn EUn toimia suunniteltaessa nykyistd laaja-alai-
semmin kumppanuutta ja hallintotapaa sekd avointa koordinoin-
timenetelmad, jotta toimiin osallistuisi mahdollisimman moni
sidosryhmd, erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, silld
huomattava osa yhteison toimista toteutetaan tavallisesti juuri
tilld hallintotasolla. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd toimenpideohjelmien hallintoviranomaisiksi nimetéddn kaikki
alue- ja paikallisviranomaiset, jotka sitd toivovat ja joilla on
tarvittavat valmiudet eurooppalaisten aluekehitysohjelmien
hallinnoimiseen.

21. toteaa painokkaasti, ettd kansallisten, alueellisten ja
paikallisten strategia- ja suunnitelma-asiakirjojen valmisteluun
liittyvien, valtiollista ja aluetason hallintotapaa ja kumppanuutta

koskevien seikkojen lisdksi on harkittava ja kdynnistettava aloit-
teita, jotka auttavat selviytymdin esimerkiksi ilmastonmuutok-
seen, kaupunkiliikenteeseen, biotieteisiin ja biotekniikkaan, tiede-
ja tutkimustoimintaan sekd innovointiin liittyvistd haasteista
EU:ssa ja muilla alueilla.

Hallintotapakumppanuuden kannustaminen

22, katsoo, ettd valmisteltaessa uutta taloudellista, sosiaalista
ja alueellista koheesiopolitiikkaa etenkin vakavista ja pysyvistd
luonnonhaitoista tai vdestokadosta kirsivid alueita varten on
ratkaisevan tirkedd huolehtia siitd, ettd erityisesti alue- ja paikal-
lisyhteisot sekd niiden kansalliset ja ylikansalliset jirjestot mutta
myos talouselimdn osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet seki
kansalaisyhteiskunta osallistuvat mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa jasenvaltioiden kantojen ja painopisteiden valmisteluun
sekd asiakirjojen laatimiseen ja ettd niiden nikemykset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

23.  katsoo olevan tarkoituksenmukaista tarkastella myos
vastaisuudessa jasenvaltioiden kiytintojd ja kokemuksia kump-
panuuksien kiytostd asetettaessa painopisteitd kuntien, alueiden,
valtakunnan ja sitd laajemman tason kehittimiselle. Arvioinnit
tukevat aiempaa yksinkertaisempien ja tehokkaampien viestinti-
muotojen kiyttdd kumppaneiden kesken paikallis- ja aluetasolla.

24.  Kkatsoo, ettd koska jdsenvaltiot ovat hajauttaneet hallin-
toaan eri tavoin, myds kuulemisprosessit poikkeavat toisistaan ja
hankesuunnittelun hallinto on toteutettu eri tavoin.

25.  toteaa, ettd jasenvaltioissa hallintoon ja kumppanuuteen
valtakunnallisella ja aluetasolla osallistuvien tahojen on EU:n
seuraavalla suunnitelmakaudella oltava valmiit osallistumaan
toimiin hyodyntdmilld kokeiluissa tehokkaiksi osoittautuneita
kumppaneiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kuulemis-
menetelmid, esimerkiksi hyvien kéytinteiden kasikirjoja, julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja yhteisty6td kansalais-
yhteiskunnan kumppaneiden kanssa jérjestettdessd kuulemisia
tulevista alue- ja kuntakehityssuunnitelmista.

26. suosittaa Lissabonin strategiassa asetetun, osaamis-
talouden kehittimisti koskevan tavoitteen mukaisesti, etti toteu-
tetaan tdsmadtoimenpiteitd yliopistojen, erilaisten tutkimus- ja
tiedelaitosten ja teknologiakeskusten nivomiseksi jasenvaltioiden
kantojen ja uuden suunnitelmakauden asiakirjojen valmisteluun
sekd valtakunnan ettd alue- ja paikallistasolla.

27.  katsoo, ettd ylipddtddn hallintovalmiuksia lujitettaessa on
ensisijaisesti otettava kdytto6n tdsmitoimenpiteitd nuorten
saamiseksi mukaan toimintaan aluekehitystoimien valmistelun,
niistd kaytdvin keskustelun ja niiden ohjelmoinnin mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa. T4lld olisi syvillinen ja pitkakes-
toinen vaikutus EU:n toimintalinjojen tdytintoonpanoon, ja se
kannustaisi nuoria aktiiviseen kansalaistoimintaan.
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28. toteaa, ettd hallinnointiprosessiin liittyvad aktiivista
kumppanuutta on tehostettava entisestddn (paikallis- ja
alueviranomaisten ja myos valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden aloitteesta). Komitea katsoo, etté jasenvaltioiden
on ryhdyttivd omiin erityisolosuhteisiinsa mukautettuihin
toimiin ja kannustettava kumppaniyhteis6jddn jarjestaytymain,
jotta kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistuminen, vastuu
ja kiinnostus lisddntyisivat.

29.  suosittaa, ettdi Euroopan parlamentti ja Euroopan
komissio arvioivat mahdollisuudet hyddyntia valtiollisten jajtai
alueviranomaisten valmiuksia seurata rakenne- ja koheesiorahas-
tojen puitteissa toteutettavien toimenpideohjelmien tdytintoon-
panoa ja maddrirahojen kdyttod kustannusten ja saavutettujen
tulosten todentamiseksi. Talld tavoin voitaisiin yksinkertaistaa
menettelyji ja alentaa niiden kustannuksia.

30. katsoo, etti on kehitettivd institutionaalisia vilineits,
joilla helpotetaan horisontaalisten ja vertikaalisten lihestymis-
tapojen toteuttamista. Téllaisia valineitd voisivat olla mm. foo-
rumit, toimien hallinnointi aluetasolla ja paneelit, jotka edistavit
alakohtaisten verkostojen sisdlld tapahtuvaa kommunikaatiota
poliittisella ja hallinnon tasolla.

31.  katsoo, ettd eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhty-
mien rooli aluepolitiikan hallinnoinnin alalla on otettava
huomioon ja sitd on tuettava. Sen lisdksi, ettd nimd uudet
ryhmittymat muodostavat vilineen yhteison varojen hallinnoi-
miseksi, ne tarjoavat ennen kaikkea naapuruksina olevien
alueiden kansalaisyhteiskunnalle ~poikkialaisen — osallistumis-
vilineen.

32.  katsoo, ettd hallinnointiin ja hankesuunnitteluun Littyvid
kumppanuutta arvioitaessa olisi keskityttivd nykyistd enemmin
laadullisiin kuin maéérallisiin indikaattoreihin. Siksi on olen-
naista, ettd hallinnointiprosessiin osallistuvia keskus-, alue- ja
paikallishallinnon viranomaisten kumppaneita ei arvioida
samalla tavoin, vaan ne luokitellaan valmiuksiensa ja potenti-
aalisen panoksensa mukaisesti.

33.  katsoo, ettd koska aluepoliittisten toimien yleisovaiku-
tuksia on vaikea varmistaa, on ddrimmdisen tirkedd, ettd eri
tasoille, joilla politiikoilla on kosketuspintaa eri aloihin, kehite-
tddn tarvittavia vuorovaikutusmalleja.

34, katsoo, ettd erds paikallis-, alue- ja keskushallinnon viran-
omaisten tirkeimmistd tehtdvistdi on vilttdimattd lujittaa ja
parantaa jatkuvasti hallintokapasiteettia. Sen vuotuinen arviointi
ei saa vastaisuudessa olla pelkkd muodollisuus, vaan on ryhdyt-
tdvd analysoimaan saavutuksia, jotka olisi sitten julkistettava ja
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otettava lihtokohdaksi hallintovalmiuksien tulevalle kehittimi-
selle.

Alueiden komitean rooli

35.  on vakuuttunut siitd, ettd alueiden komitealle olisi annet-
tava nykyistd mittavampi rooli EU:n toimintalinjojen valmiste-
lussa, toteutuksessa ja seurannassa siten, ettd komitean jisenet
— paikallis- ja alueviranomaisten etujen valvojina — osallistuvat
aktiivisesti paikallis- ja aluetason vuoropuheluun yleisén ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Tdimd on ennak-
koedellytys sille, ettd aluekehityksen suunnittelu onnistuu ja ettd
hallinnollisia ja viestintdvalmiuksia voidaan kehittdd ja laajentaa
paikallis- ja aluetasolla. Niin selviydytddn hallinnollisesta
vajeesta, jonka EU:n asiakirjoissa usein todetaan olevan kehit-
tdmisen esteena.

36.  laatii alue- ja paikallistason kumppanuuksien tehostami-
seksi vuosittain suosituksia, jotka sisillytetddn automaattisesti
vuotuisiin korkean tason keskusteluihin.

37.  kannattaa jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission aloitteita paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa toteutettavan kumppanuuden kehittimiseksi niin toimien
toteuttamisen seurantavaiheessa kuin varsinkin niiden suunnit-
teluvaiheessa.

38.  katsoo, ettd olisi tuettava ja kehitettava erilaisin aloittein
alemmilla hallintotasoilla toteutettavia kumppanuuksia kansalais-
jarjestojen ja tyOnantajien kanssa varsinkin suunnitteluvaiheessa
ja erityistoimenpiteitd toteutettaessa.

39. sitoutuu suunnittelemaan ja toteuttamaan aloitteita
tiedon levittimiseksi parhaista kumppanuuskdytinteisti jisenval-
tioiden asettaessa painopisteitd kuntien, alueiden, valtakunnan ja
sitd laajemman tason toimille. Paikallisvirranomaisille on tarjot-
tava tilaisuus osallistua viestintddn, silli ne ovat parhaassa
asemassa  selvittddkseen, mitd Euroopan unioni merkitsee
ihmisten arjessa.

40. ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin hyodyntidkseen
mahdollisimman hyvin unionin, jisenvaltioiden ja alueiden
toteuttamien toimien koordinointi- ja tdytintdénpanomekanis-
meja eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymédn, EAYY:n
(European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) vilityksella.
Se on hajautetun kansainvilisen yhteistyon viline, jonka avulla
eri kumppaniryhmit saadaan nykyistd tehokkaammin mukaan
hallinnointiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Teollisuuden péistot”

(2008/C 325/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd teollisuuden péddstdjen vihentdminen on kaikkein tirkeintd ilman epdpuhtauksien
kohdalla. Teollisuuden pdist6jd koskeva direktiivi on tirked eurooppalainen toimenpide, joka auttaa
jasenvaltioita tdyttdimadn padstojd koskevat tavoitteensa vuoteen 2020 mennessa.

— katsoo, ettd direktiivi ei ole riittdvin kunnianhimoinen ilman epdpuhtauksien suhteen, ja on pettynyt
suurten polttolaitosten heikkoon paistoraja-arvoon (ks. liite 1). Komitea huomauttaa myos, ettd ehdo-
tuksen ja suuria polttolaitoksia koskevan vastaavan BREF-asiakirjan (Best Available Technique Reference)
padstoraja-arvojen vililld on edelleen merkittava ero. Kyseisid arvoja tulee yhtendistii ja tiukentaa.

— suosittelee painokkaasti, ettd direktiiviin sisdllytetddn kdytinnollinen tarkistusjirjestelmd, joka mahdol-
listaisi direktiivin osittaisen (esimerkiksi teknisten osien ja pddstoraja-arvojen) tarkistamisen yhteis-
paatosmenettelyd soveltaen. Komiteaa huolestuttavat lisiksi lainsddddnnon tulevat mukautukset, jotka
on tarkoitus toteuttaa Sevillan prosessin mukaisesti (ks. liite 1), joka ei ole perustamissopimukseen
kirjattu laillinen menettely eikd demokraattisen valvonnan alainen.

— vastustaa painokkaasti komission ehdotusta vahvistaa kriteerit, joiden mukaisesti voidaan myontad
paikallisiin olosuhteisiin perustuva poikkeus komiteamenettelyd noudattaen.

— katsoo, ettd kriteerit poikkeuslupien myontdmiseksi olisi pitinyt maddritelld itse direktiivissd
(eli yhteispddtosmenettelyd soveltaen) eikd niitd tulisi tulevaisuudessa mddritelli EU:n tasolla
komiteamenettelyn avulla, jossa alueiden komiteaa ja muita paikallis- ja alueviranomaisten edustajia
ei kuulla.

— katsoo, ettd toissijaisuusperiaate huomioon ottaen paikallis- ja alueviranomaisten tulisi maritelld
paikallista ja alueellista demokraattista prosessia soveltaen, milld tavoin paikallisia ympéristoolo-
suhteita punnitaan ympdristchaittoja ja -hyotyja sekd teknistd toteutettavuutta vastaan.
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Viiteasiakirjat

KOM(2007) 843 lopullinen

ja

ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistiminen)

KOM(2007) 844 lopullinen — 2007/0286 COD

Esitteliji: Cor LAMERS (NL, PPE), Houtenin kunnanjohtaja

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kohti parempaa teollisuuden péddstojen hallintapolitiikkaa

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden paistoistd (ympériston pilaantumisen

I. POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. toteaa, ettd EU:n eri jdsenvaltioiden paikallis- ja alueviran-
omaisilla on ratkaiseva rooli ympiristo- ja teollisuuspolitiikkojen
toimeenpanossa ja niilli on laajat toimivaltuudet ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentidmisen alalla.

2. kannattaa painokkaasti ympiristdn pilaantumisen ehkdise-
mistd ja “saastuttaja maksaa” -periaatetta ja pitdd ndin ollen teol-
lisuuden péddstojd koskevan direktiivin kyseistd tavoitetta terve-
tulleena.

3. korostaa piidstojen lahteilld toteutettavien toimien merki-
tystd. On ensisijaisen tirkedd, ettd ympdériston pilaantumisen syyt
mddritetddn ja paastojd hallitaan niiden ldhteilli mahdollisimman
taloudellisesti ja ymparistoystavallisesti.

4. toteaa, ettd ilman, veden ja maaperin laatu ovat seki
kaupunki- ettd maaseutualueilla aiheita, jotka koskettavat valitto-
misti kansalaisten paivittdistd eldmai. Suuret teollisuuslaitokset
vastaavat EU:ssa edelleen huomattavasta osasta merkittavimpien
epapuhtauksien paistoista.

5. toteaa, ettd ilman ja veden puhtauden hyviksi toteutet-
tavilla politiikoilla on rajatylittivd ulottuvuus, ja ne vaativat
EU-tason toimia. Komitea pitdd ndin ollen teollisuuden pddstojd
koskevaa direktiivid tervetulleena, silld kyse on eurooppalaisesta
vilineestd teollisuuden paistojen leikkaamiseksi niiden ldhteilla.

Ympiirist6hyoty

6.  uskoo vahvasti, ettd ehdotukseen sisiltyy tarpeellisia vali-
neitd, jotka tarjoavat merkittdvin mahdollisuuden ympiristchyo-
tyjen saavuttamiseksi. Komitea kannattaa tdssi suhteessa
direktiiviehdotuksessa esitettyd BREF-asiakirjojen (Best Available
Technique Reference Documents, ks. liite 1) parannettua kiyttod,
koska se lisad ymparistohyotyja.

7. korostaa, etti teollisuuden paistojen vahentiminen on
kaikkein tirkeintd ilman epdpuhtauksien kohdalla. Teollisuuden
padstojd koskeva direktiivi on tirked eurooppalainen toimen-
pide, joka auttaa jdsenvaltioita tdyttimdin padstoja koskevat
tavoitteensa vuoteen 2020 mennessd. Sen vuoksi on tirkeds,
ettd uuden direktiivin soveltamisalaan otetaan suurista poltto-
laitoksista my6s alempi luokka eli 20-50 megawatin laitokset.

8.  katsoo, ettd direktiivi ei ole riittivin kunnianhimoinen
ilman epdpuhtauksien suhteen:

— Komitea on pettynyt suurten polttolaitosten heikkoon
padstoraja-arvoon (ks. liite 1). Edelleen on huomattava, ettd
ehdotuksen ja vastaavan LCP BREF -asiakirjan (Best Available
Technique Reference Document of Large Combustion Plants, ks.
liite 1) padstoraja-arvojen vlilli on merkittavd ero. Kyseisid
arvoja on yhtendistettivi ja tiukennettava.

— Komitea pitdd suuria polttolaitoksia koskevaa viiden vuoden
taytintoonpanoaikaa liian pitkdnd ja ehdottaa sen lyhenti-
mistd kolmeen vuoteen, joka vastaisi direktiivin muita osia.

9.  on huolissaan siitd, ettd direktiivi saattaa johtaa ldhinnd
lyhyen aikavilin hy6tyihin. Komitea on hyvin huolestunut
mahdollisten pitkdn aikavilin hy6tyjen rajallisuudesta  (ks.
kohta 17).

Nykyinen IPPC-jirjestelmi

10.  korostaa, ettd IPPC-lupien (Integrated Pollution Prevention
and Control, ks. liite 1) tulisi edelleen perustua yhdennettyyn
lahestymistapaan, jossa otetaan huomioon ympdristo, tuotanto,
tekninen toteutettavuus, kustannustehokkuus ja yhtd tarkeit
paikalliset olosuhteet.

11.  yhtyy Euroopan komission késitykseen siitd, ettd
IPPC-direktiivid ei nykyisin panna asianmukaisesti tdytinto6n
kaikissa jasenvaltioissa. IPPC-direktiivin tdytintoonpano on ollut
suhteellisen vaikeaa eikd BREF-asiakirjoja ole aina kaytetty —
osittain niiden varsin teknisen luonteen ja vaikeaselkoisuuden
vuoksi.

12.  on pannut merkille, ettd luvat heijastavat ennen kaikkea
keskitettyja ja yhdenmukaistettuja standardeja ja vaatimuksia.
Vaikka tdmi vaikuttaa myonteiseltd, sen seurauksena on lupia
tarkastelemalla yhd vaikeampi saada selville, mitd yritykset
tekevit tai tuottavat taikka miten ne menettelevit tai optimoivat
toimintaansa.

13.  toteaa, ettd teollisuuden paistojd koskeva direktiivi (joka
sisdltdd [PPC-direktiivin uudelleentarkastelun) on esitetty vain
viikkoja nykyisen IPPC-sdddoksen tdytantoonpanoa koskevan
mdirdajan jilkeen, joka oli 31. lokakuuta 2007. Uudelleen-
tarkastelu tapahtuu siis ennen kuin voimassa olevalla
[PPC-sdddokselld on ollut mahdollisuutta osoittaa toimivuutensa
ja tehokkuutensa ja etenkin ennen kuin sen vaikutuksia pads-
tojen vihentdmisen kannalta on voitu kartoittaa tdysimaardisesti.
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Seitsemin direktiivin yhdistiminen

14.  pitdd seitsemidn direktiivin yhdistdmistd yhdeksi direktii-
viksi erittdin kunnianhimoisena ldhestymistapana. Asteittainen
eteneminen tai puitedirektiivi johdannaisdirektiivien kera oli
saattanut olla parempi ratkaisu. Puitedirektiivi antaisi myos
mahdollisuuden ottaa mukaan muita, aiheeseen suoraan liittyvid
direktiivejd, kuten kaupunkien jatevesien Kisittelyd koskeva
direktiivi, vaarantamatta kuitenkaan mahdollisuutta tehdd puite-
direktiiviin myohemmin muutoksia.

15. kannattaa lainsddddnnon parantamisen periaatetta.
Komission ehdotus seitsemdn  direktiivin  yhdistdmiseksi
vaikuttaa vastaavan titd periaatetta. Uusi direktiivi yksin-
kertaistaa tietyssd mddrin lupien myOntimismenettelyiti.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd direktiivin eri osia ei ole tdysin
konsolidoitu, ja koska direktiivin ja BREF-asiakirjojen valilld
vallitsee edelleen merkittivid eroja, kaikkia kdytinnon ongelmia
ei ratkaista.

16.  pitdd kyseenalaisena, korjaantuvatko nykyiset epdjohdon-
mukaisuudet ja maaritelmien episelvyydet kisilld olevalla ehdo-
tuksella. Esimerkiksi on epdselvdd, minkélaisia vaikutuksia
parhaan Kkiytettivissi oleva tekniikan (Best available technique,
BAT) uudella madrittelylld on (ilmaisu "paras kidytettdvissd oleva
teknologia” on korvattu ilmaisulla “paras kiytettdvissi oleva
tekniikka”). Laajempien teknologisten ndkokohtien huomioi-
minen pelkin tekniikan sijaan sopii paremmin yhteen yritysten
investointien kanssa, edistdd tasapuolisten toimintaedellytysten
luomista sekd auttaa 16ytdimain luovempia ratkaisuja ymparisto-
haasteisiin.

17.  on vakavasti huolissaan konsolidoinnin mahdollisista
vaikutuksista tuleviin tarkistuksiin. Ehdotus sisltdd nyt useita eri
teknisen asiantuntemuksen aloja. Direktiivin pituus ja erityisesti
sen mutkikkuus tekevit sen tarkistamisen tulevaisuudessa hyvin
vaikeaksi ellei mahdottomaksi. Tama tarkoittaa, ettd lainsdddin-
tod on hyvin vaikea mukauttaa tuleviin tarpeisiin ja teknologi-
seen kehitykseen asettamalla entistd tiukempia toimintaedelly-
tyksid, esimerkiksi pddstoraja-arvoja.

18.  ymmartdd, ettd komission aikomuksena on ratkaista
vaikeita tulevia tarkistuksia koskeva ongelma direktiivin ja
BREF-asiakirjojen viliselld yhteydelld. Direktiivissd asetetaan
viahimmiisstandardit, jotka on tdytettavd, ja helposti tarkastetta-
villa BREF-asiakirjoilla jdrjestelmdd pidetddn ajan tasalla otta-
malla huomioon teknologinen kehitys ja tiukentamalla vastaa-
vasti padstojen raja-arvoja (BAT-AEL, ks. liite 1). Komitea on
vakavasti huolissaan tulevista eroista, jotka saattava syntyd
(tarkistettaviin BREF-asiakirjoihin sisiltyvien) BAT-AEL-arvojen
ja (direktiivin) padstoraja-arvojen vilille. On olemassa merkittiva
riski jdrjestelmidn vanhentumisesta, jolloin se tuskin edistaisi
tulevaa ympiristoalan kehitysta.

19.  suosittelee painokkaasti, ettd direktiiviin sisallytetddn
kdytannollinen tarkistusjirjestelmd, joka mahdollistaisi direk-
tiivin  osittaisen (esimerkiksi teknisten osien ja paistoraja-
arvojen) tarkistamisen yhteispdatosmenettelyd soveltaen. Komi-
teaa huolestuttavat lisiksi lainsdddinnon tulevat mukautukset,
jotka on tarkoitus toteuttaa Sevillan prosessin mukaisesti (ks.
liite 1), joka ei ole perustamissopimukseen kirjattu laillinen
menettely eikd demokraattisen valvonnan alainen.

BREF-asiakirjojen uusi asema

20. on tyytyvdinen BREF-asiakirjojen viimeaikaisiin paran-
nuksiin ja pitdd niitd hyodyllisind viiteasiakirjoina. BREF-asiakir-
jojen pddosa on kuitenkin saatavilla ainoastaan englanniksi,
miki voi aiheuttaa vaikeuksia alueellisille ja paikallisille lupa- ja
valvontaviranomaisille. Komitea pyytdd niin ollen BREF-asia-
kirjojen keskeisten osien — esimerkiksi tietyn teollisuusalan
parasta kiytettdvissd olevaa teknistd keinoa (BAT, ks. liite 1)
koskevien osien — kaantimistd kaikille EUmn kielille.

21.  pitdd perusteettomana, etti BREF-asiakirjoja ei kaytetd
useammin EU:ssa ja suosittelee niiden hy6dyntamisen lisaamista.
Komitea kannattaa ndin ollen BREF-asiakirjojen uutta asemaa ja
velvoitetta kdyttdd niitd lupamenettelyssi. Komitea katsoo, ettd
BREF-asiakirjoista tulee niin entistd sitovampia, kun niistd tulee
kdytinnossd pakollisia (nykyisin ne ovat pelkistddn viite-
asiakirjoja, joita on tarkasteltava mutta ei noudatettava).

22.  katsoo, ettd BREF-asiakirjoja on mahdollista parantaa.
Niistd puuttuvat toisinaan tiedot tuotantoprosesseja koskevista
innovaatioista ja parannuksista. Esimerkiksi néytteissd esiintyvien
vaihteluiden valvontaa kaytetddn nykyédn yritysten rankaisemi-
seen, vaikka sen avulla voitaisiin my9s parantaa kaytettdvid
tekniikkoja. Toisena esimerkkind voidaan mainita, ettd haihtuvia
orgaanisia yhdisteitd kasittelevd direktiivin luku ja vastaava
BREF-asiakirja eivdt ole yhteensopivia. Sen vuoksi on pelit-
tdvissd, ettei puhtainta menettelytapaa aina aseteta etusijalle.
Paikallisviranomaisten olisi aina kun se on mahdollista edistet-
tava innovaatioita paikallisen ympariston tilan parantamiseksi, ja
BREF-asiakirjojen olisi oltava riittdvin laadukkaita, jotta niistd
olisi apua toimivaltaisille viranomaisille.

23.  uskoo, ettd BREF-asiakirjojen uusi asema lisdd poliittista
johdonmukaisuutta paastolupien jakamisessa ja edistdd osaltaan
tasapuolisen toimintaympdriston luomista keskendin kilpaileville
eurooppalaisille yrityksille.

24.  pitdd Sevillan prosessia (ks. liite 1) tarpeellisena ja vakiin-
tuneena menettelynd. Sevillassa laaditaan ja  pdivitetddn
BREF-asiakirjoja Euroopan komission virkamiesten sekd jdsen-
valtioita, teollisuutta ja kansalaisjirjestojd edustavien asiantunti-
joiden tapaamisten pohjalta. Niiden osapuolten vilinen
yhteistyo on ratkaisevan tdrkedd parhaiden kiytettivissd olevien
tekniikoiden maddrittelemiseksi ja uusien tai tarkistettujen
BREF-asiakirjojen luomiseksi. Ndin ollen on perusteltua, ettd
kyseistd prosessia laajennetaan ehdotetussa direktiivissd entises-
tadn.

25.  panee merkille, ettd paikallis- ja alueviranomaisten edus-
tajia ei osallistu Sevillan prosessiin ja pyytdd heiddn kutsumista
mukaan. Lupia myontdvind tahoina jaftai tarkastuksia tekevind
elimind alue- ja paikallisviranomaisilla on tirkedd tietoa
parhaista kiytettavissd olevista tekniikoista, ja ndin ollen Sevillan
prosessia voidaan parantaa paikallis- ja alueviranomaisten edus-
tajien osallistumisella.

26.  huomauttaa, ettd BREF-asiakirjojen uudella asemalla
saattaa olla kielteinen vaikutus Sevillan prosessiin (ks. liite 1).
Parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita koskevan yhteisymmar-
ryksen saavuttaminen on entistd vaikeampaa BREF-asiakirjojen
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uuden aseman myotd, kun jisenvaltiot, teollisuus ja kansalais-
jarjestot saattavat omaksua entistd strategisemman kayttayty-
misen BREF:in mddrittelyssd. Tuotantokustannusten vuoksi teol-
lisuus hyotyisi, jos BREF-asiakirjoissa pdddyttiisiin vdhemmin
innovoiviin standardeihin. Tdssd tapauksessa Sevillan prosessi
saattaisi taantua hitaaksi ja vaikeaselkoiseksi poliittiseksi proses-
siksi sen sijaan, ettd siind pyrittdisiin etsimddn parhaat tekniset
ratkaisut.

27.  uskoo, ettd tdmd tilanne voi johtaa asiakirjojen vesittymi-
seen. Kdteen jdi siis vanhentunut ja tehoton viline, joka ei lisdd
innovointia tai paranna ympdriston laatua, vaan jopa heikentd
teollisuuden padstojd koskevan uuden direktiivin tdytidntoon-
panoa.

Poliittinen  pidtoksenteko: joustavuus ja  paikalliset
ympiristdolosuhteet

28.  kannattaa teollisuuden piistoji koskevan uuden direk-
tiivin tavoitetta parantaa paistlupien myontdmispolitiikan
johdonmukaisuutta.

29.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on lupien
jakamista koskevaa toimivaltaa, joka vaihtelee jdsenvaltiosta
toiseen. Tanskassa esimerkiksi sekd paikallisviranomaiset ettd
maan hallitus vastaavat lupien myontimisestd. Alankomaissa
kunnat ja lddnit jakavat pddstolupia, kun taas Yhdistyneessd
kuningaskunnassa keskushallinto késittelee suuriin ilmansaaste-
lahteisiin liittyvid kysymyksid. Asiaa koskevaa paikallis- ja alue-
viranomaisten osuutta ajatellen EU:n alueella on tyypillistd, ettd
standardeista paitetddn valtiollisella tasolla ja tiytintdonpanosta
huolehditaan sitd alemmilla tasoilla.

30. huomauttaa, ettd paikallisyhteisoissd tehdddn entistd
puhtaampaa tuotantoa edistdvid innovaatioita. Puhtaamman
tuotannon kehittdmisessdé on mukana useita osapuolia, kuten
kansalaisjarjest6jd, yrityksid ja toimivaltaisia viranomaisia.
Nikyddn paikallisviranomaiset usein pelkdstddn —seuraavat
toimintaa. Direktiivin tulisi my0s tarjota mahdollisuuksia asian-
omaisten eri tahojen (paikallishallinnon ja yritysten) yhteis-
tyohon, jotta ne voisivat edistdd innovaatiotoimintaa. Hyvid
esimerkkejd tdstd on Alankomaissa ja Tanskassa sekd Itd-Euroo-
pan maissa, kuten Romaniassa.

31.  korostaa tietyn joustavuuden tarvetta. Paikalliset olosuh-
teet vaihtelevat, ja myds samankaltaisia tuotteita tuottavat
laitokset toimivat EU:ssa eri tavoin paikallisista eroista johtuen.
Alue- ja paikallisviranomaiset luovat radtaloityja ratkaisuja
maantieteelliselle alueelleen. Alue- ja paikallistasolla on muistet-
tava aina tasapaino ympdriston riittdvdn suojelun ja taloudel-
listen vaikuttimien vélilld. Vaikka ympdriston tilan parantaminen
on politiikan yleinen tavoite, arkielimissa alue- ja paikallisviran-
omaiset punnitsevat erilaisia ymparistoparametreja ja tekevit
usein kompromisseja eri toimenpiteiden ympiristovaikutusten
vililli. Poikkeuksien myo6ntiminen parhaisiin kéytettavissd
oleviin teknologioihin liittyvistd hajapddstoja koskevasta raja-
arvosta (BAT-AEL) on lupien jakamisessa erityisen tdrkedd sel-
laisten jdsenvaltioiden alueilla, joilla on olemassa teollisuuden
kanssa tehtyjen vapaaehtoisten sopimusten perinne ja joissa
hallinnollista harkintamahdollisuutta ei ole rajoitettu tiukasti
lainsaddannolld.

32.  uskoo kuitenkin vahvasti, ettd joustavuutta tulisi rajoittaa.
Tasapuolisen toimintaympdriston ylldpitimisen ja paikallisen
paatoksenteon valilld tulisi vallita tasapaino. Niin ollen komitea
on tyytyvdinen siihen, ettd itse direktiiviin on sisillytetty paasto-
raja-arvoja, mikd johtaa ympdériston yleiseen suojeluun koko
EU:ssa. Joustavuudesta saattaa seurata vadrinkdytt6d, ja komitea
pitddkin erittdin tervetulleena, ettd paikallinen harkintamenettely
sisdltdd riittavasti varmistuksia timédn estimiseksi, silld lupien
myontdjat  voivat soveltaa poikkeuksia vain vaikutusten-
arvioinnin (16 artiklan 3 kohta) perusteella ja niilld on velvolli-
suus saattaa perustelut yleison saataville (26 artiklan 3 kohdan
f alakohta).

33.  vastustaa seuraavista syistd painokkaasti komission ehdo-
tusta vahvistaa kriteerit, joiden mukaisesti voidaan myontid
paikallisiin olosuhteisiin perustuva poikkeus komiteamenettelyd
noudattaen (16 artiklan 3 kohta):

— Kiriteerit poikkeuslupien my6ntamiseksi olisi pitdnyt mééri-
telld itse direktiivissd (eli yhteispddtosmenettelyd soveltaen)
eikd niitd tulisi tulevaisuudessa médritelld EU:n tasolla komi-
teamenettelyn avulla, jossa alueiden komiteaa ja muita
paikallis- ja alueviranomaisten edustajia ei kuulla.

— Paikallisten ja alueellisten olosuhteiden suuren vaihtelun
vuoksi on hyvin vaikeaa ellei mahdotonta méiritelld yhden-
mukaisia kriteereitd EUn tasolla.

— Komitea on vahvasti sitd mieltd, ettd 29 artiklassa mainittu
poikkeusmenettely sisdltdd riittdvasti varmistuksia vaarin-
kayton estdmiseksi.

— Toissijaisuusperiaate huomioon ottaen paikallis- ja alueviran-
omaisten tulisi médritelld paikallista ja alueellista demokraat-
tista prosessia soveltaen, milld tavoin paikallisia ymparisto-
olosuhteita punnitaan ymparistohaittoja ja -hyotyja sekd
teknisté toteutettavuutta vastaan.

Innovointi ja entisti puhtaampi teknologia

34.  kannattaa innovaatioiden tukemisen ajatusta, mutta pitdd
kyseenalaisena, tarjoaako uusi direktiivi tdhdn kehitykseen tarvit-
tavan vahvan perustan.

35.  pitdd tervetulleena, ettd lupia on tarkistettava usein.
Lupachtojen  jatkuva  mukauttaminen  edistdd  entistd
puhtaamman teknologian kayttoonottoa ja vahentdd niin teolli-
suuden piidstojen ympiristovaikutuksia. Kahden ehdon on
tdytyttavd sen varmistamiseksi, ettd innovointia todella tapahtuu.
Ensimmidinen ehto on oikeusvarmuus, jolla varmistetaan inves-
tointipidoman  saatavuus. Taloussuhdanteet on otettava
huomioon, ja yhteinen kiytintd jdsenvaltioissa on, ettd
lupaehdot sdilyvit samoina kahdeksan vuoden ajan. Tami on
otettava huomioon sidnnoksissd, jotka koskevat lupaehtojen
mukauttamista uusiin tai pdivitettyihin BREF-asiakirjoihin
(22 artiklan 3 kohta). Toinen ehto on sellaisten poikkeusmah-
dollisuuksien varmistaminen, jotka antavat tilaisuuden testata
asianmukaisesti kehitteilld olevaa tai uutta teknologiaa. Komitean
mielestd 16 artiklan 5 kohdassa asetettu aikaraja on joissain
tapauksissa liian tiukka, ainakin mitd tulee uuden BREF-asia-
kirjan julkaisemiseen neljan vuoden sisalla.
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36. on huolissaan siitd, ettd BREF-asiakirjojen uusi asema
saattaa lamauttaa teollisuuden innovointia, koska kestivisti
kehityksestd ei palkita riittdvasti. Euroopan teollisuutta ei
rohkaista kehittdmain tai sdilyttimédin maailmanlaajuista johtoa-
semaansa uuden, ympdaristod sddstivin teknologian alalla, ja
EU:ssa edelleen vallitseviin ymparistongelmiin on tulevaisuu-
dessa vaikeampi tarttua.

37.  pitdd suotavana, ettd direktiivi pantaisiin tdytintoon
tavalla, joka ei vilillisesti aiheuttaisi merkittdviid teollisuusyri-
tysten siirtymistd EU:n rajojen ulkopuolella sijaitseviin "pddsto-
paratiiseihin”.

38.  pitdd tirkednd, ettd uuden direktiivin soveltamisalaan
otetaan suurista polttolaitoksista myds alempi luokka eli
20-50 megawatin laitokset. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
on kyseenalaista, tuoko pienten kotieldintilojen ottaminen mu-
kaan riittavasti ymparistohoytyja, jotta siitd aiheutuva hallinnol-
linen taakka olisi perusteltu.

Hallintokustannukset

39. katsoo, ettd lainsdddinnon parantaminen edellyttdd
sdadosten virtaviivaistamisen lisiksi myos kustannustehokkuutta
ja hallintotaakan keventdmistd. Komitea asettaa kyseenalaiseksi,
tayttadko kasilld oleva ehdotus ndmi kaksi viimeksi mainittua
vaatimusta.

40. on huolissaan lukuisista vaatimuksista, jotka koskevat
tarkastuksia, seurantaa, lupaehtojen tarkistamista ja lupachtojen
noudattamisesta raportoimista.

41. pitdd tarkastuksia tirkednd osana direktiivin asian-
mukaista tdytintoonpanoa. Komitea pitdd tervetulleena, ettd
timd on otettu huomioon direktiivissi. On kuitenkin kyseen-
alaista, missd mairin asiaa tulisi kisitelld itse direktiivissd sen
sijaan, ettd se sisdllytettdisiin ymparistotarkastuksille asetettavista
vahimmadisvaatimuksista annettuun suositukseen. Tami vihen-
tdisi myos mahdollisia eroja direktiivin ja (parhaillaan tarkistet-
tavan) suosituksen valilld.

42.  kasittad, ettd ehdotuksen mukaan vuosittaiseen kerto-
mukseen parhaiden kiytettivissd olevien tekniikoiden soveltami-
sesta (8 artikla) tulisi sisiltyd parhaiden kiytettdvissi olevien
tekniikoiden vertailu (24 artikla). Timai vaikuttaa tarpeettomalta

II. SUOSITUKSET MUUTOSEHDOTUKSIKSI

hallintotaakalta. Koska kaikkien lupaehtojen on perustuttava
parhaisiin kéytettavissd oleviin tekniikkoihin, raportointi lupa-
ehtojen noudattamisesta olisi riittdvad. Useimmissa seurantatie-
tiedoissa on paljon episelvyyksid, eikd niiden raportointi siten
johda rakentaviin parannuksiin kaytettdvissid tekniikoissa. Sen
vuoksi on kyseenalaista, edistdisiko se lainsdddinnon paranta-
mista.

43.  toteaa, ettd jasenvaltiot raportoivat kolmen vuoden vilein
direktiivin noudattamisesta. Vaikka raportointi tapahtuu vain
joka kolmas wvuosi, kyse on paikallis- ja alueviranomaisiin
kohdistuvasta merkittdvastd hallintotaakasta. Komitea esittdd
ndin ollen painokkaasti, ettd jdsenvaltiot pitdisivdt ylld kaiken
oleellisen tiedon sisdltavaa sisdistd tiedostoa, johon komissiolla
olisi jatkuva padsy. Talli menettelylld tulisi korvata raportointi-
jarjestelmd, ja se on myos lainsdddinnon parantamisen periaat-
teen mukainen.

44, toteaa, ettd toiminnanharjoittajan on laitoksen toiminnan
pdittyessd palautettava laitoksen alue perusviivaraporttiin kirjat-
tuun alkuperdiseen tilaan (23 artikla). Komitea tulkitsee titd niin,
ettd maaperdn tilan tulisi olla parempi kuin ennen toiminnan
alkua. Komitea katsoo myos, ettd saastunut maaperd tulisi
kunnostaa alueen tulevan kiyton mukaisesti. Tamd menettely
vastaisi paremmin “saastuttaja maksaa” -periaatetta.

45.  ymmirtdd, ettd ehdotuksessa vaaditaan maaperin ja
pohjaveden kunnon sddnnollistd seuraamista ennen laitoksen
toiminnan aloittamista ja sen toiminnan aikana. Lupa perustuu
kuitenkin jo riittivdin maaperdin ja pohjaveden suojeluun.
Tietyissd tapauksissa saattaa ja tulisikin olla perusteita lisavalvon-
nalle, mutta sen ei tulisi olla pakollista kaikissa tapauksissa.

46.  yhtyy siihen kisitykseen, ettd yleison tulisi saada riittd-
vasti tietoa IPPC-laitoksista. Komitea korostaa, ettd tiedon tulisi
olla aina saatavilla, mutta vain pyynnosta.

47. ei kannata komiteamenettelyn ehdotettua kiyttod
useiden, esimerkiksi maaperin ja pohjaveden seurantaan tai
riskianalyyseihin liittyvien kriteerien maédrittelyssd. Komitea
katsoo, ettd kyseiset kriteerit tulisi méritelld itse direktiiviss, ja
niistd tulisi keskustella nyt meneillddn olevaan lainsdidanto-
menettelyn yhteydessi.

Muutosehdotus 1
6 artikla

Luvan myo6ntiminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltainen viranomainen myontdd luvan, jos laitos

vastaa tassd direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia.

Toimivaltainen viranomainen myontéi luvan, johon sisiltyy

velvoite varmistaa, etti laitos vastaa tdssi direktiivissi

sdddettyjd vaatimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

muita_jdsenvaltioiden tai yhteison sddnndksiin perustuvia

vaatimuksia.

Perustelu

[PPC-direktiivin muuttamiseen tihtdavin ehdotuksen lihestymistapa ei ole vesipuitedirektiivin sddnndsten
mukainen, ja se on niin ollen ristiriidassa nykyisen yhteisooikeuden kanssa. Vesipuitedirektiivin 11 artiklan
3 kohdan sdinnokset hoitotavoitteiden saavuttamisesta perustuvat laaja-alaiseen valtiolliseen hoitovelvoit-

teeseen.
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Muutosehdotus 2
16 artiklan 3 kohta

PiiistOraja-arvot, vastaavat parametrit ja tekniset toimenpiteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, miti 2 kohdan toisessa alakohdassa siide-
tddn, toimivaltainen viranomainen voi erityistapauksissa,
ottaen huomioon ympiristoon liittyvit ja taloudelliset
kustannukset ja hyodyt sekd kyseessd olevan laitokset
tekniset ominaisuudet, maantieteellisen sijainnin ja paikal-
liset ymparistoolot, vahvistaa paistoraja-arvoja, jotka ylit-
tivit parhaaseen kiytettdvissi olevaan tekniikkaan sitd
koskevassa vertailuasiakirjassa liitetyt raja-arvot.

Nimi raja-arvot eivit kuitenkaan saa ylittad V-VIII liitteessd
vahvistettuja raja-arvoja, mikili mahdollista.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdan toisessa alakohdassa sdide-
tidn, toimivaltainen viranomainen voi erityistapauksissa,
ottaen huomioon ympiristoon liittyvdt ja taloudelliset
kustannukset ja hyodyt sekd kyseessd olevan laitokset
tekniset ominaisuudet, maantieteellisen sijainnin ja paikal-
liset ympdristoolot, vahvistaa péistoraja-arvoja, jotka ylit-
tdvat parhaaseen kdytettdvissd olevaan tekniikkaan sitd
koskevassa vertailuasiakirjassa liitetyt raja-arvot.

Niamd raja-arvot eivit kuitenkaan saa ylittdd V-VIII liitteessd
vahvistettuja raja-arvoja, mikili mahdollista.

Komissio voi vahvistaa perusteet, joiden mukaisesti voidaan
myontaa tdssd kohdassa tarkoitettu poikkeus.

Kyseisistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
timdn direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd taydentd-
milld, pddtetidn 69 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kasittdvad sidntelymenettelyd noudattaen.

Perustelu

Alueiden komitea vastustaa painokkaasti komission ehdotusta vahvistaa kriteerit, joiden mukaisesti voidaan
myontdd paikallisiin olosuhteisiin perustuva poikkeus komiteamenettelyd noudattaen (16 artiklan 3 kohta).
Kriteerit poikkeuslupien myontimiseksi olisi pitinyt madritelld itse direktiivissd (eli yhteispadtosmenettelyd
soveltaen), eikd niitd tulisi tulevaisuudessa madritelldi EU:n tasolla komiteamenettelyn avulla, jossa AK:ta ja
muita paikallis- ja alueviranomaisten edustajia ei kuulla. Paikallisten ja alueellisten olosuhteiden suuren vaih-
telun vuoksi on hyvin vaikeaa ellei mahdotonta madritelld yhdenmukaisia kriteereitd EU:n tasolla. Poikkeus-
menettely sisdltdd riittavisti varmistuksia vddrinkdytosten estamiseksi, silld lupia myontdvit viranomaiset
voivat soveltaa poikkeuksia vain vaikutustenarvioinnin (16 artiklan 3 kohta) perusteella ja niilld on velvol-
lisuus saattaa perustelut yleison saataville (26 artiklan 3 kohdan f alakohta). Toissijaisuusperiaate huomioon
ottaen paikallis- ja alueviranomaisten tulisi méiritelld paikallista ja alueellista demokraattista prosessia sovel-
taen, milld tavoin paikallisia ymparistoolosuhteita punnitaan ymparistohaittoja ja -hyotyja sekd teknistd
toteutettavuutta vastaan.

Bryssel 9. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Furooppalainen ammatillisen liikkuvuuden toiminta-
suunnitelma (2007-2010)”

(2008/C 325/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— tukee voimakkaasti komission ndkemystd, jonka mukaan “tyontekijoiden liikkuvuus on keskeinen
tekija tehokkaasti toimivilla yhtendismarkkinoilla ja valttimatontd, jotta entistd useammat ihmiset
voivat 16ytdd paremman tydpaikan, mikd on yksi Lissabonin strategian paitavoitteista”.

— korostaa, ettd liitkkuvuus tulee tdssd yhteydessd ymmartdd sekd maantieteelliseksi likkkuvuudeksi (EU:n
jasenvaltioiden sisilld ja niiden valilld) ettd taloudelliseksi ja yhteiskunnalliseksi liikkkuvuudeksi seka liik-
kuvuudeksi tyopaikkojen vililld, ja sitd tulee sellaisena edistda.

— kannattaa komission tavoitetta lisitd suuren yleison tietoisuutta liikkuvuuden tarjoamista mahdol-
lisuuksista ja eduista ja korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat hoitaa erityistehtdvaa asiaan-
kuuluvan tiedon levittdjina.

— kehottaa poistamaan kaikki tyontekijoiden vapaata liikkumista haittaavat lainsdadannolliset ja hallin-
nolliset esteet kisiteltdvind olevan toimintasuunnitelman paittymiseen eli vuoteen 2011 mennessa.

— osana kyseisid toimia on poistettava myds kaikki jiljelld olevat, vuonna 2004 unioniin liittyneiden
10 jasenvaltion sekd Bulgarian ja Romanian tyontekijoiden vapaata lifkkumista haittaavat esteet.

— unioniin liittyviin uusiin jisenvaltioihin ei pitdisi soveltaa minkddnlaisia rajoituksia.
— suosittelee, ettd alue- ja paikallisviranomaiset lisddvit myos muista jasenvaltioista tulevien henkildiden
mahdollisuuksia lyhytkestoisiin ja keskipitkiin tydsopimuksiin.

— katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulee olla laillinen oikeutus ammatilliseen litkkuvuuteen liit-
tyvien tehtdvien hoitamiseen ja erityisesti tyontekijoiden ja tyonantajien tiedottamiseen paikallis- ja
aluetasolla. On niin ikddn tirkedd, ettd jisenvaltioiden ja EU:n elimet antavat niille tarvittaessa toimi-

vallan hoitaa kyseisid tehtavia.
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Viiteasiakirja

liikkkuvuuden toimintasuunnitelma (2007-2010)

KOM(2007) 773 lopullinen

Esittelija: Dave QUAYLE, Traffordin kaupunkipiirivaltuutettu (UK, PSE)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Liikkuvuuden avulla uusia ja parempia tyopaikkoja: Eurooppalainen ammatillisen

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleishuomioita

1. tukee voimakkaasti komission nakemystd, jonka mukaan
“tyontekijoiden liikkkuvuus on keskeinen tekija tehokkaasti toimi-
villa yhtendismarkkinoilla ja vilttimédtontd, jotta entistd
useammat ihmiset voivat 16ytdd paremman tyopaikan, mikd on
yksi Lissabonin strategian paitavoitteista”.

2. korostaa, ettd lilkkuvuus tulee tdssd yhteydessd ymmartdd
sekd maantieteelliseksi liikkuvuudeksi (EUn jdsenvaltioiden
sisdlld ja niiden vililld) ettd taloudelliseksi ja yhteiskunnalliseksi
liikkuvuudeksi seka liikkuvuudeksi tyopaikkojen vililld, ja sitd
tulee sellaisena edistda.

3. korostaa, ettd joustoturvan sovittujen periaatteiden mu-
kaan liikkkuvuuden tulisi olla tyontekijan valinta ja sitd on tuet-
tava, jotta voidaan minimoida siihen liittyvat riskit ja maksi-
moida seki tyontekijoiden ettd tydnantajien hyoty.

Vuoden 2002 toimintasuunnitelman jatkotoimet

4. kannattaa koulutusjirjestelmien kehittimistd siten, ettd ne
vastaavat nykyistd paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin ja
auttavat valmistamaan ihmisid liikkkuvuuteen kielten oppimisen
ja ammattitaidon kehittimisen avulla.

5.  kannattaa lainsddddnnollisten ja hallinnollisten esteiden
poistamista ja tutkintotodistusten rajatylittdvin tunnustamisen
edistdmistd.

6.  kannattaa Eures-tyonvilitysverkostoon perustuvan, likkku-
vuutta koskevan tdyden palvelun www-sivuston perustamista.

Ammatillisen liikkuvauden toimintasuunnitelma 2007-
2010

7. tukee suunnitelmia parantaa nykyisid tyontekijoiden liikku-
vuuteen liittyvid lainsdddant6- ja hallintokéytinteitd, jotta
voidaan varmistaa, ettei vapaan liikkuvuuden oikeuden kiyt-
tdminen aiheuta sosiaaliturvan menetystd tai muita suhteettomia
riskejd.

8. tunnustaa tarpeen varmistaa kaikkien viranomaistasojen
— paikallis-, alue-, jdsenvaltio- ja EU-tason — poliittinen tuki
ammatillisen liikkkuvuuden tavoitteelle.

9. on yhtd mieltd siitd, ettd Eures-verkosto on viline, jolla
voidaan helpottaa tyontekijoiden ja heiddn perheidensd liikku-
vuutta, ja ettd sitd on vahvistettava.

10.  kannattaa komission tavoitetta lisitd suuren yleison
tietoisuutta  liikkkuvuuden tarjoamista mahdollisuuksista ja

eduista ja korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat
hoitaa erityistehtivad asiaankuuluvan tiedon levittdjana.

11.  suhtautuu  myonteisesti —ammatillista  liikkuvuutta
koskevan kumppanuusaloitteen (European Job Mobility Partnership)
kdynnistimiseen. Aloite kokoaa verkostoksi sidosryhmit, jotka
ovat sitoutuneet kehittimidin ammatillista likkkuvuutta EU:ssa
(toimi 14). Komitea pitdd niin ikddn myonteisend, ettd
PROGRESS-ohjelman puitteissa osoitetaan tukea kokeiluhank-
keiden rahoittamiseen, hyvien kiytdnteiden vaihtoon, uusista
kehityssuuntauksista saaduista tuloksista tiedottamiseen ja inno-
vatiivisten jarjestelyjen kiyttoonottoon (toimi 15).

12.  kehottaa poistamaan kaikki tyontekijoiden vapaata litkkku-
mista haittaavat lainsddddnnolliset ja hallinnolliset esteet kasitel-
tavand olevan toimintasuunnitelman pdittymiseen eli vuoteen
2011 mennessd.

(i) Osana kyseisid toimia on poistettava myos kaikki jaljelld
olevat, vuonna 2004 unioniin liittyneiden 10 jdsenvaltion
sekd Bulgarian ja Romanian tyontekijoiden vapaata liikku-
mista haittaavat esteet.

(i) Unioniin liittyviin uusiin jasenvaltioihin ei pitidisi soveltaa
minkdainlaisia rajoituksia.

13.  Jotta strategian onnistuminen voidaan taata siten, ettd
kaikilla, jotka haluavat etsid ty6td jostakin toisesta jisenvaltiosta,
on siihen todellinen mahdollisuus, on otettava huomioon seu-
raavat nakokohdat:

(i) Tietoa avoimista tyopaikoista muissa jasenvaltioissa tulisi
antaa Euresin ja kansallisten tyonvilityspalvelujen vilityk-
selld sekd alue- ja paikallistasolla alue- ja paikallisviran-
omaisten vilityksella.

Jasenvaltioita tulisi kannustaa sisillyttimédin maantieteel-
linen ja tyopaikkojen vilinen litkkuvuus yhdeksi ensisijai-
seksi toimintakohteeksi kansallisiin ty6llisyyttd ja elini-
kiistd oppimista koskeviin strategioihinsa (toimi 5).

A
=y
=

=

(iii

Rl

Tyontekijoille on tiedotettava heiddn oikeudestaan hakea
tyotd toisista jdsenvaltioista ja tyonhakuun liittyvistd
kiytinnon seikoista sekd siitd, mitd heiddn tulee tehdid
turvatakseen sosiaaliturvaoikeutensa kyseisessd prosessissa.

-

Ty6nantajat ja etenkin paikallistasolla toimivat pk-yritykset
on saatava tietoisiksi mahdollisuudesta palkata tyonteki-
joitd muista jasenvaltioista sekd sithen liittyvistd mahdolli-
sista eduista. Talloin on kuitenkin noudatettava tiukasti
kaikkia voimassa olevia tydoikeus- sekd tyomarkkina- ja
sosiaaliturvasdannoksia.

(iv]

Kielten oppimista ja monikielisyyden edistimistd on koros-
tettava nykyistd enemman.

=
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(vi) Tutkintotodistusten ja ammattipdtevyyden rajatylittivad
tunnustamista olisi laajennettava.

(vii) Tyomarkkinaosapuolet on saatava mukaan ammatillisen
liikkuvuuden kaikkiin nikokohtiin.

=

Eldkeoikeuksien siirtokelpoisuus (toimi 4) ja jasenvaltioissa
ja niiden vililld sovellettavien sosiaaliturvamairdysten jous-
tavoittaminen ovat keskeisen tarkeitd seikkoja.

(viii

(ix) On varmistettava tyontekijoiden liikkuvuuteen liittyvien
kysymysten parissa toimivien paikallis-, alue- ja valtionhal-
linnon virkamiesten asianmukainen koulutus, jotta he
pystyvdt antamaan muussa kuin kotimaassaan ty6td etsi-
ville tyontekijoille nopeasti oikeaa tietoa sekd auttamaan
heitd sosiaaliturvaoikeuksien puolustamisessa pitimalld
yhteyttd vastaanottajamaan toimivaltaisiin viranomaisiin.

14.  katsoo, ettd liikkkuvuudesta johtuvien jinnitteiden ja
yhteiskunnallisen epavakauden syntymisen estiminen vastaanot-
tavissa yhteiskunnissa edellyttdd seuraavanlaisia toimia:

(i) On tuettava Euroopan komissiota sen toimissa "oikeuden-
mukaisen liikkuvuuden” kisitteen edistdmiseksi.

(i) On varmistettava sekd pimedn tyon ettd sosiaalisen polku-
myynnin torjunnan jatkuminen (toimi 6).

(iliy On tuettava yleisperiaatetta, jonka mukaan siirtotyoldiset
saavat samaa palkkaa ja heitd koskevat samat tyodolot ja
vastaavat tyoehdot kuin samaa tyotd tekevdd tai samalla
alalla toimivaa vastaanottavan valtion tyontekijaa.

(iv) On tuettava siirtoty6ldisten ja vastaanottavan jisenvaltion
tyontekijoiden vilistd sosiaalista yhteisvastuuta ja syrjimat-
tomyytta.

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli ammatillisen lLikku-
vuuden edistimisessi

15.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on yhdessd
muiden kansallisten ja EU:n virastojen kanssa keskeinen rooli
tiedotettaessa muissa jasenvaltioissa avoinna olevista tydpaikoista
ja nithin hakemiseen liittyvistd kdytinnon seikoista.

16.  pitdd tarpeellisena varmistaa, ettd paikalliset tyonantajat
ja etenkin pk-yritykset ymmartavat oikeutensa hankkia tyonteki-
joitd koko EU:sta. Kyseisille tyonantajille on myos annettava
kdytdnnon apua ja neuvoja, mikili ne haluavat hyodyntdd tatd
oikeuttaan.

17.  myOntdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat usein
pddasiallisia alemman perusasteen ja keskiasteen koulutuksen
tarjoajia, ja katsoo, ettd kyseiseen koulutukseen tulisi sisilty
kieltenopetus, monikielisyyden edistdminen ja kulttuurien tunte-
muksen kehittdiminen. Ne ovat tarpeellisia taitoja valmennet-
taessa ihmisid asumaan ja tyoskentelemddn erilaisissa kulttuu-
reissa.

18.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset edistdvit ja
tarjoavat mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen (usein yhteis-
tyossd muiden tahojen kanssa).

19.  kiinnittdd huomion siihen seikkaan, ettd alue- ja paikallis-
viranomaiset ovat merkittivid tyonantajia ja ettd niitd tulisi
kannustaa etsimain tyontekijoitd avoimiin tyonpaikkoihin kaik-
kialta EU:n jasenvaltioista. Komitea suosittelee, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset lisddvit myos muista jasenvaltioista tule-
vien henkiloiden mahdollisuuksia lyhytkestoisiin ja keskipitkiin
tyosopimuksiin.

Voidakseen huolehtia niistd tehtivisti ja osallistuakseen
yleensikin ammatillisen liikkuvuuden edistimiseen alue- ja
paikallisviranomaisten tulee ottaa huomioon seuraavat
nikokohdat:

— Oikeudellinen ja toimivaltaan liittyvi perusta

20.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulee olla lail-
linen oikeutus ammatilliseen likkkuvuuteen liittyvien tehtdvien
hoitamiseen ja erityisesti tyontekijoiden ja tyonantajien tiedot-
tamiseen paikallis- ja aluetasolla. On niin ikddn tirkedd, ettd
jasenvaltioiden ja EU:n elimet antavat niille tarvittaessa toimi-
vallan hoitaa kyseisid tehtavid.

— Resurssit

21.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisiin voi kohdistua
huomattavia paineita, kun suuri maara siirtotyoldisid tulee t6ihin
ja asumaan niiden alueelle, etenkin jos muutos on akillinen.
Tami koskee erityisesti sosiaali-, opetus-, terveydenhuolto- ja
asumispalveluja. Kyseisilli viranomaisilla on tilloin oltava
kiytossddn riittdvat voimavarat tilanteesta selvidmiseksi. Se on
hyodyllistd uusien tulokkaiden kannalta ja pienentdd lisdksi
mahdollisuuksia jinnitteiden syntymiseen siirtotyoldisten ja
vastaanottavan yhteison vililld. AK kannattaa sen vuoksi tilasto-
tietojen hankkimista tyomarkkinoiden eri osapuolien tarpeista ja
kyseisten tietojen vaihtoa EUmn tasolla, jotta voidaan parantaa
tyovoiman liikkkumisen suunnittelua ja hallintaa. Keskus-, alue- ja
paikallishallinnon viranomaisten tulee suunnitella keskendin
etukidteen, millaisia ndiden sosiaalipalvelujen tulee olla, jotta
eurooppalaisten siirtotyoldisten virtaa voidaan hallita paremmin.
Syy tdhdn on ensinndkin se, ettd Euroopan sisdinen ty6voima-
perusteinen maahanmuutto lisddntyy merkittavasti tulevaisuu-
dessa. Toiseksi suunnittelun epionnistuminen ja sen aiheuttama
sosiaalisen jannitteen lisddntyminen ja yhteisosuhteiden heik-
keneminen haittaavat Euroopan sisdistd muuttoliikettd ja saat-
tavat jopa vaarantaa Euroopan yhtendisyyden.

22.  katsoo, ettd resursseja on varattava myos ammatillisesta
liikkuvuudesta tiedottamiseen ja kielten oppimisen laajentami-
seen.

— Hyvien kaytanteiden tunnettuus ja saatavuus

23.  korostaa AK:n halukkuutta jatkaa aktiivisesti ammatillisen
liikkuvuuden edistimistd ja hyvien kiytinteiden etsimistd seké
sen varmistamista, ettd tietoa kyseisistd kaytinteistd on laajasti
alue- ja paikallisviranomaisten saatavilla.
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24.  kannustaa alue- ja paikallisviranomaisia toimimaan
yhdessi muiden jdsenvaltioiden asianomaisten elinten kanssa
alan hyvien kiytinteiden kehittdmiseksi ja niiden tunnetuksi
tekemiseksi valtakunnallisella tasolla ja jisenvaltioiden valilld
(toimet 7 ja 15).

Eures-verkosto

25.  tukee komission pyrkimyksid kehittdd Eures-verkostosta
“keskitetty tdyden palvelun viline, jolla helpotetaan tyonteki-
joiden ja heiddn perheidensd liikkuvuutta” sekd aikomusta

Bryssel 9. lokakuuta 2008

vahvistaa verkostoa. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti verkosto
tulee kuitenkin liittdd valtio-, alue- ja paikallistason rakenteisiin.

26. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd yksi
Eures-verkoston keskeisistd tehtdvistd on "tiedottaa yhtaldisen
kohtelun periaatteesta ja tydnormien noudattamisesta eurooppa-
laisilla tydmarkkinoilla” (toimi 9).

27.  yhtyy kisitykseen, jonka mukaan Euresin tulisi tehostaa
palvelujaan vastaamaan tyontekijoiden erityisryhmien (pitka-
aikaistyottomadt, nuoret tyontekijat, ikddntyneet tyontekijit,
naiset jne.) tarpeita (toimi 10).

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheista "Medialukutaito ja luova verkkosisilto”

(2008/C 325/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia jatkamaan mediakasvatusta koskevan EU:n politiikan
kehittdmistd (strategiaohjelmat ja edistymisen seuranta), laatimaan medialukutaitoa koskevan suosi-
tuksen sekd ottamaan huomioon timdn AKn lausunnon ja toissijaisuusperiaatteen. Tulevaan
Media-ohjelmaan olisi lisdttdva erityinen mediakasvatusta koskeva osio. Tdhin liittyen tai vaihtoehtoi-
sesti olisi kdynnistettdvd mediakasvatusta koskevia EU:n rahoittamia kokeiluhankkeita.

— korostaa, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 26 artiklassa mainittujen raporttien
ja nithin liittyvien komission ja jasenvaltioiden toimien yhteydessi on arvioitava Euroopan eri alueiden
eroja ja edistymistd mediakasvatuksessa sekd levitettdvd alue- ja paikallisviranomaisten ja muiden
vastaavien tahojen soveltamia hyvid kéytinteita.

— kehottaa jdsenvaltioiden keskushallinnon viranomaisia sekd alue- ja paikallisviranomaisia tukemaan
mediakasvatusta ja helpottamaan erityisesti kansalaisyhteiskunnan osallistumista. Komitea kehottaa
alue- ja paikallisviranomaisia kehittdmain kansalaisille, erityisesti lapsille ja nuorille, vammaisille sekd
sytjaytymisvaarassa oleville yhteiskuntaryhmille suunnattuja mediakasvatusyhteistyohankkeita viral-
liseen koulutusjirjestelmain kuuluvassa ja sen ulkopuolella annettavassa opetuksessa.

— kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan luovan verkkosisillon avulla keskeisen vastuun kult-
tuurisen ja kielellisen perintonsd hallinnasta edistimilld uusia likketoimintamalleja luovissa yrityksissa
ja tiedotusvilineissd, tuomalla esille mediaorganisaatioiden (yhteis)rahoittamia luovia hankkeita seki
kehittdmalld sihkoistd hallintoa (eGovernment).

— suhtautuu kriittisesti siihen, ettei komissio arvioi nopeasti kehittyvin verkkosisiltdalan kulttuurisia ja
sosiaalisia vaikutuksia: ehdotettujen suositusten ja luovaa verkkosisilt6d kasittelevin sidosryhmien
keskustelu- ja yhteistydfoorumin (Content Online Platform) perustamisen on lisittdvd kulttuurista moni-
muotoisuutta.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Medialukutaito digitaalisessa ymparistdssi — Eurooppalainen toimintamalli

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle luovasta verkkosisillostd sisimarkkinoilla

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. Medialukutaito ()

1. on tyytyvdinen komission tiedonantoon medialukutaidosta
digitaalisessa ymparistossd, koska komitean tehtdvind on edistdd
sosiaalista koheesiota aluetasolla, ja sosiaalisen koheesion perus-
edellytyksend on digitaalinen yhdentyminen. Komitea on
erityisen  tyytyvdinen tiedonannossa annettavaan media-
kasvatuksen yhtendiseen méiritelmain, koska siind kiinnitetdan
huomiota my®s taitoon ja mahdollisuuksiin kdyttdd tiedotusvili-
neiti sekd kykyyn ymmirtdd tiedotusvilineiden toimintaa ja
arvioida kriittisesti eri mediasisaltoja.

2. kannattaa komission tiedonannossaan asettamia tavoitteita
ja painopisteitd, ja painottaa erityisesti, ettd AK:lle mediakasvatus
merkitsee seuraavia asioita:

a) Tuetaan kansalaisia, erityisesti nuorta sukupolvea, tiedotus-
vilineiden aktiivisessa ja luovassa kdytossd sekd kuluttajina
ettd luovan mediasisillon tuottajina. Kehitetddn ja ylldpide-
tddn ikddntyneiden ja tySikdisten medialukutaitoa.

b) Tuetaan kriittistd asennoitumista kaikkiin tiedotusvilineisiin.

¢) Edistetddn median moniarvoisuutta.

=

Osallistutaan  keskusteluun kaupallisesta viestinndstd seki
yksityiselimin suojeluun liittyvistd kysymyksista.

e) Edistetddn kansalaisten aktiivista osallistumista yhteisiin
asioihin seki kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tiedotusvali-
neilldi on ratkaiseva rooli Euroopan audiovisuaalialan kult-
tuuriperinndn, paikallisten ja alueellisten identiteettien, kult-
tuurienvélisen vuoropuhelun ja demokratian lujittamisessa.

f) Edistetddn sosiaalista osallisuutta.

—
~

Kansalaisten ja alan toimijoiden kanssa kdymiensa laajojen keskuste-
lujen perusteella esittelija katsoo, ettd englanninkieljisestii termisté
literacy (luku- ja kirjoitustaito) kaytettava kreikankielinen kdannos gram-
matismos on huonosti valittu, koska se ei ilmaise kansalaille ymmarret-
tavalld tavalla tarkasteltavana olevan kasitteen sisaltod. Esittelijd ehdot-
taakin, ettd lausunnon tekstissd kaytetddn kyseisen termin sijasta
ilmausta "agogi (tai pedia) os pros ta mesa epikinonias” (eli medialuku-
taidon sijaan ilmausta "mediakoulutus” tai "mediakasvatus”).

g) Varmistetaan tasavertaiset mahdollisuudet kdyttdd uusia vies-
timid ja teknologioita, kun otetaan huomioon, ettd televies-
tinnalld ja televiestintavilineilld on yhi tirkedmpi rooli lihes
kaikilla elaiménaloilla.

3. viittaa 21. toukokuuta 2008 kokoontuneen neuvoston
pdatelmiin (?). Tassd yhteydessd komitea:

— muistuttaa, ettd AK on jo vuodesta 2004 alkaen pitinyt
mediakasvatuksen edistdmistd ensisijaisena tavoitteena,

— antaa tunnustusta neuvoston pyrkimyksille edistid media-
kasvatusta, vaikka jisenvaltioiden soveltamissa kaytinnoissd
ja saavuttamissa tuloksissa on eroja,

— on neuvoston kanssa samaa mieltdi mediakasvatusta
koskevan tiedon ja hyvien kiytinteiden vaihtamisen tirkey-
destd, mutta huomauttaa, ettd tdmi toiminta voidaan
yhdistdd alue- ja paikallisviranomaisten toimenpiteisiin ja ettd
kyseisilld viranomaisilla voi olla merkittiva rooli tilld alalla,

— katsoo, ettd mediakasvatusta voidaan edistdd nykyisten seké
uusien aloitteiden puitteissa annettavalla lisirahoituksella.

Mediakasvatuksen edistaminen EU:n tasolla

4. muistuttaa, ettdi AK pyysi jo vuonna 2004 (}) komissiota
kiinnittimain erityishuomiota mediakasvatuksen edistimiseen
EUn kaikissa jdsenvaltioissa sekd varmistamaan tiedotuksen
vahimmaistaso kussakin jisenmaassa. Sen vuoksi komitea on
tyytyviinen siihen, ettd nyt késiteltivind olevalla tiedonannolla
komissio kaynnistdd mediakasvatusta koskevat yhteison poliit-
tiset toimet.

5. kehottaa komissiota jatkamaan mediakasvatusta koskevan
politiikkansa kehittamistd (strategiaohjelmat ja edistymisen seu-
ranta) yhteistyossd EU:n kaikkien toimielinten ja alue- ja paikal-
lisviranomaisten kanssa seké tehostamaan talld alalla yhteistyo-
tadn Unescon ja Euroopan neuvoston kanssa.

() Neuvoston padtelmat medialukutaidosta digitaalisessa ymparistossd —
Koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvoston 2868. istunto, Bryssel
21. toukokuuta 2008.

() CdR 67/2004 fin.
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6. kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia laatimaan
medialukutaitoa koskevan suosituksen, kuten komission tiedon-
annossa mainitaan, seki ottamaan huomioon timin AK:n
lausunnon,  toissijaisuusperiaatteen sekd EU:n  alue- ja
paikallisviranomaisille mediakasvatusta koskevissa kysymyksissd
annetut toimivaltuudet.

7. on tyytyvdinen siihen, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan uuden direktiivin 26 artiklassa komissio velvoitetaan
raportoimaan asiasta. Komitea korostaa kuitenkin, ettd kyseisten
raporttien laatimiseen ja siihen liittyvien komission ja jasenval-
tioiden toimien yhteydessd on arvioitava Euroopan eri alueiden
eroja ja edistymistd mediakasvatuksessa sekd levitettivd alue- ja
paikallisviranomaisten ja muiden vastaavien tahojen soveltamia
hyvia kdytanteita.

8.  kannattaa komission lisitoimenpiteitd paikallis- ja alue-
tason mediakasvatusohjelmilla saatavan taitotiedon hyodyntami-
seksi koko EU:ssa edistimalld parhaiden kaytinteiden vaihtami-
seen tdhtddvien keskustelufoorumien, tapahtumien ja verkos-
tojen toimintaa.

9.  kehottaa EUn toimielimid lisdidmain tulevaan Media-ohjel-
maan erityisen mediakasvatusta koskevan osion, koska nykyi-
sessi  ohjelmassa asiaan kiinnitetddn vain vdhin huomiota.
Tahin liittyen tai vaihtoehtoisesti komitea kehottaa komissiota
kdynnistimdin mediakasvatusta koskevia EUn rahoittamia
kokeiluhankkeita.

10.  korostaa, ettd EUn nykyiset ohjelmat ja aloitteet esi-
merkiksi verkkoturvallisuuden parantamiseksi tarjoavat erittdin
vihdn mahdollisuuksia mediakasvatusta koskevien hyvien
kéytanteiden kehittimiseen ja vaihtamiseen. Komitea kehottaakin
kyseisten ohjelmien tarkistuksen yhteydessd yhdenmukaistamaan
ne siten, ettd niissi otetaan huomioon mediakasvatusta koskevat

kysymykset.

Mediakasvatuksen edistaminen jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla

11.  kehottaa jdsenvaltioiden keskushallinnon viranomaisia
sekd alue- ja paikallisviranomaisia tukemaan mediakasvatus-
ohjelmia ja -aloitteita, joilla pyritddn etenkin

a) edistimddn yhteistyotd kaikkien asianomaisten tahojen,
erityisesti audiovisuaalialan (elokuva-ala, televisio, radio, verk-
kosisillon tarjoajat ja tuottajat), mediajirjestdjen, oppilai-
tosten, sddntelyviranomaisten, tutkimus- ja kulttuurilaitosten
sekd yhteiskunnallisten organisaatioiden kanssa,

b) varmistamaan mediakasvatuksen edistimiseen tidhtddvien
palveluiden toiminta,

¢) arvioimaan mediakasvatuksessa paikallis- ja aluetasolla saavu-
tettu edistys.

d) jarjestimddn  mediakasvatuskampanjoita ja  edistimain
Media-ohjelman yhteyspisteiden (Media Desks) sekd mediakas-
vatukseen keskittyvien aluetason tiedotuspisteiden perus-
tamista.

€) tarjoamaan kannusteita ja edistimadn poliittisia toimia, joilla
parannetaan kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia tuottaa
ja levittdd eurooppalaista mediasisdltod sekd kehittad vali-
neita,

f) osallistumaan jdsenvaltio- ja yhteisotason yhteistyoverk-
koihin.

12.  kehottaa paikallisviranomaisia helpottamaan erityisesti
kansalaisyhteiskunnan osallistumista, kun otetaan huomioon,
ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen
mediakasvatusta koskevaan keskusteluun on nykyéin vihiista.
Komitea kannattaa vastaavasti myos jisenvaltio- ja aluetason
sddntelyviranomaisten osallistuminen lisidmista.

13.  panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio mainitsee
selvisti alue- ja paikallisviranomaisten keskeisen roolin muodol-
lisen koulutusjdrjestelmin ulkopuolelta tulevien aloitteiden tuke-
misessa. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd useissa tapauksissa
alue- ja paikallisviranomaiset ovat lisiksi vastuussa media-
kasvatuksesta virallisen koulutuksen kaikilla tasoilla.

14.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia sisillyttimain
mediakasvatuskysymykset  opettajankoulutukseen,  koulujen
opetusohjelmiin ja elinikdiseen oppimiseen sekd kehittimain
opetusvilineitd ja edistimiin oppilaiden ja opiskelijoiden taitoa
kayttdd multimedioita ja luoda multimediasisiltod.

15.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia kehittimaan julki-
sen ja yksityisen sektorin sidosryhmien pitkdn aikavilin media-
kasvatusyhteistyotd viralliseen koulutusjirjestelmddn kuuluvassa
ja sen ulkopuolella annettavassa opetuksessa (esim. paikallisten
tai alueellisten lehtien julkaiseminen lehdist6d ja sahkoisid vies-
timid koskevan opetuksen edistimiseksi kouluissa, elokuvafesti-
vaalit ja nithin liittyvdt tiedotusvilineiden valistustoimet seké
julkisten televisiokanavien ja ohjelmisto- ja laitteistoyritysten
jarjestimat mediakasvatuskampanjat).

16.  kehottaa jasenvaltioita edistimdan mediakasvatusta pane-
malla tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston suosi-
tuksen elokuvaperinnosti ja sithen liittyvin teollisen toiminnan
kilpailukyvystd () sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksen alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta ja vastineoikeu-
desta suhteessa Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja tuot-
tavien yritysten kilpailukykyyn (%).

(*) Suositus N:0 2005/865/EY.
() Suositus N:o 2006/952/EY.
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Mediakasvatus ja kaupallinen viestintd

17.  pitdd kiinni ndkemyksestd, jonka esitti uudesta audio-
visuaalisia mediapalveluja koskevasta direktiivistd antamassaan
lausunnossa (). Kyseisessd lausunnossa komitea pyysi, ettd tutki-
taan mahdollisuus kieltdd lastenohjelmien ja uutisldhetysten
keskeyttdminen mainoksin. Pyyntod ei kuitenkaan valitettavasti
otettu huomioon. Komitea ei kannata komission lahestymis-
tapaa, jonka mukaan mediakasvatuksen edistiminen on mainos-
kieltoja parempi tapa reagoida asiaan (7). Kansalaisille, erityisesti
lapsille ja nuorille, suunnattua valistusta on varmasti tehostet-
tava, jotta he kykenevit kehittdimain jirkevian ja kriittisen
suhtautumistavan tiedotusvilineisiin. AK on kuitenkin ollut
huolissaan lasten kyvysti erottaa ohjelma ja mainokset toisistaan
sekd tulkita oikein kaupallisten viestien sisdltd. Sen wvuoksi
komitea kannattaa sitd, ettd jdsenvaltioille annetaan mahdol-
lisuus sddntelyyn ja sddnnosten tiukentamiseen.

18.  on komission kanssa samaa mieltd siit4, ettd kaupalliseen
viestintddn liittyvien hyvien kiytanteiden kehittdmiselle ja keski-
niiselle jakamiselle on suuri tarve. On myos kehitettivi ja otet-
tava kdyttoon kiytinnesddntojd ja tarpeen mukaan itse- ja
yhteissddntelykehyksid. Lisdksi kuluttajien oikeuksia on suojel-
tava sisdltopalvelujen yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd palve-
luiden laatu tdyttad luotettavuutta ja oikeellisuutta koskevat
vaatimukset.

19.  kehottaa luomaan hallinnon kaikilla tasoilla julkisen ja
yksityisen sektorin yhdessd rahoittamia mediakasvatusohjelmia.
Ohjelmien on kuitenkin oltava silld tavalla lapinakyvia, ettd kaik-
kien niihin osallistuvien tahojen (erityisesti yksityisen sektorin)
saamat edut ovat selvisti ymmarrettavissa.

Mediakasvatus, audiovisuaaliset teokset ja verkkosisaltd

20.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia edistimain jisen-
valtioiden ja EU:n tuella komission tiedonannossa mairitettyjen
painopisteiden mukaisia toimia. Tallaisia kansalaisille, erityisesti
lapsille ja nuorille, vammaisille sekd syrjiytymisvaarassa oleville
yhteiskuntaryhmille suunnattavia toimia ovat muun muassa
seuraavat:

a) Tehdddn Euroopan kulttuuriperint6 tutuksi ja lisitdan kiin-
nostusta eurooppalaisia audiovisuaalisia teoksia kohtaan.

b) Tarjotaan kansalaisille mahdollisuus tutustua liheltd audio-
visuaalisten palveluiden ja teosten tuotantoon, hankkia luovia
taitoja sekd ilmaista ja pohtia kulttuuri-identiteettiaan.

) Autetaan ymmirtdmain tekijanoikeuksien merkitys.

d) Parannetaan kiyttdjien mahdollisuutta arvioida kriittisesti
verkkosisaltoji ja kayttdd entistd paremmin hakukoneita.

CdR 106/2006 fin.
Ks. komission jdsenen Vivianne Redingin lausunto sekd komission
lehdistétiedote IP/07/1970.

—~—
3
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e) Edistetddn tietoyhteiskuntaan osallistamista, kuten kyseisestd
aiheesta annetussa AK:n lausunnossa (*) korostetaan.

21.  korostaa tarvetta sisillyttdd Euroopan audiovisuaalinen
perintd jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien koulutus- ja
kulttuuripolititkkaan. Lisdksi on tuettava ja tuotava esille nuoria
luovia kykyjd, joiden toimintaan Euroopan audiovisuaalialan
tulevaisuus perustuu. AK on jo ottanut asiaan aikaisemmin
kantaa suosittelemalla (%), ettd taloudellista tukea audiovisuaa-
lialan alueellisille ja paikallisille festivaaleille lisitddn ja niistd
tiedottamista tehostetaan, jotta voidaan tukea ja tehdd tunne-
tuiksi nuorten eurooppalaisten taiteilijoiden toité, ja ettd audio-
visuaalialan ammattilaisten koulutusta parannetaan erityisesti
tuotantokapasiteetiltaan heikoissa jaftai kielellisesti tai maantie-
teellisesti suppea-alaisissa maissa.

B. Luova verkkosisilté sisimarkkinoilla (:°)

22.  on tyytyvdinen komission tiedonantoon luovasta verkko-
sisdllostd sisamarkkinoilla ja yhtyy komission nikemykseen siitd,
ettd luovien sisiltopalvelujen siirto verkkoon on esimerkki
huomattavasta muutoksesta, koska digitaaliteknologiat helpot-
tavat audiovisuaalisten teosten luomista sekd mahdollistavat
luovan sisdllon jakelun rajattomilla audiovisuaalisilla markki-
noilla. Samalla ne lisddvat mahdollisuuksia saada luovia sisiltojd
kayttoon eri laitteiden, verkkojen ja palveluiden kautta. Kyseinen
sisdltd kattaa verkossa jaettavan luovan audiovisuaalisen sisdllon,
kuten elokuvat, televisio-ohjelmat, musiikin, radio-ohjelmat,
verkkopelit, verkkojulkaisemisen, verkossa tarjottavan koulutus-
sisdllon sekd kayttdjien tuottaman sisdllon.

23.  korostaa, ettd on ryhdyttavd lisitoimenpiteisiin euroop-
palaisen luovan verkkosisillon tdysimittaiseksi aktivoimiseksi,
jotta voidaan vahvistaa laadukkaiden ja innovatiivisten euroop-
palaisten teosten tuotantoa, saatavuutta seki levittdmistd, edistdd
Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta sekd parantaa Euroo-
pan kilpailukykya.

24, korostaa, ettd my0s alue- ja paikallisviranomaisten on
pyrittdvd vastamaan nykyisiin haasteisin EU:n ja sen jdsen-
valtioiden, sisdltod tuottavien ja jakelevien yritysten, verk-
ko-operaattoreiden, oikeudenhaltijoiden, kuluttajien, ja riippu-
mattomien sddntelyviranomaisten lisaksi.

25.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan keskeisen
vastuun kulttuurisen ja kielellisen perintonsd hallinnasta, uusien
lifketoimintamallien edistdmisestd paikallisissa luovissa yrityk-
sissd ja tiedotusvilineissd, instituuttien ja organismien (yhteis)
rahoittamien luovien mediahankkeiden esille tuomisesta seki
sihkoisen hallinnon (eGovernment) kehittdmisestd monikana-
vaisen palveluntarjonnan avulla.

() CdR 5/2008 fin.

(°) CdR 303/2004 fin.

(") Kansalaisten ja alan toimijoiden kanssa kdymiensi laajojen keskuste-
lujen perusteella esittelija katsoo, ettd englanninkieﬂisesté termistd
online kdytettdva kreikankielinen kddnnos epigrammiko (epigrammaat-
tinen) on huonosti valittu, koska se ei ilmaise kansalaille ymmarret-
tavalld tavalla tarkasteltavana olevan kisitteen sisiltoa. Esittelija ehdot-
taakin, ettd lausunnon kreikankielisessd tekstissd kaytetdan kyseisen
termin sijasta ilmausta diadiktiako (verkko-). (Suom. huom: kyseinen
ehdotus ei koske suomenkielisti toisintoa, jossa jo kdytetddn ilmausta
"verkkosisilto”).
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26. kannattaa komission tiedonannossaan tehtyja kahta
perusluonteista ehdotusta: komissio ehdottaa, ettd a) laaditaan
luovaa verkkosisdltod koskeva neuvoston ja Euroopan parla-
mentin suositus ja ettd b) perustetaan luovaa verkkosisiltod
kisitteleva sidosryhmien keskustelu- ja yhteistyofoorumi (Content
Online Platform) alan kysymyksistd kdytivin vuoropuhelun kehit-
tamiseksi. Komitea kehottaa tdssi yhteydessd varmistamaan
paikallis- ja aluetason edustuksen.

Luova verkkosisdlto ja kulttuurinen monimuotoisuus

27.  suhtautuu kriittisesti sithen, ettei komissio arvioi nopeasti
kehittyvin verkkosisiltdalan kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia
eikd ehdota toimenpiteitd, joita tarvitaan kulttuurisen monimuo-
toisuuden edistdmiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
on mahdollisuudet hyotyi tieto- ja viestintdteknologian tuomista
eduista. Kuten AK toteaa aiheesta "i2010 — kasvua ja tyolli-
syyttd edistdvd eurooppalainen tietoyhteiskunta” (1) antamas-
saan lausunnossa, komitean mielestd uusia palveluita ja digitaa-
lisia tiedotusvilineitd koskevaa politiilkkaa ja niiden luovaa
sisdltod ei tule suunnitella ainoastaan taloudellisten kriteerien
pohjalta, vaan niitd on kehitettdvd yhteiskunnallisten ja kult-
tuuristen tarpeiden mukaan. Néin ollen innovatiivisen ja luovan
verkkosisdllon on edistettdvi sosiaalista koheesiota ja osallisuutta
varsinkin tiettyjen syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien kes-
kuudessa (naiset, nuoret, vammaiset).

28.  toteaa, ettd luovaa verkkosisiltod koskevassa politiikassa
ja lainsdddinnossd on loydettdvid tasapaino niiden merkitysten
vililla, jotka verkkosisillolld on yhtaaltd kulttuurisena ja toisaalta
kaupallisena hyodykkeend. Kulttuurialan, —audiovisuaalisista
mediapalveluiden ja tieto- ja viestintdtekniikan lisddntyvin keski-
ndisen vuorovaikutuksen vuoksi on valttimatonti alkaa soveltaa
yhdenmukaista politiikkaa alan teollisuuteen, luoviin yrityksiin
ja verkkosisiltoon.

29.  kehottaa komissiota sisillyttdimédin verkkosisiltod koske-
viin puitteisiin  my6s kulttuurisen monimuotoisuuden. Sen
vuoksi on harkittava seuraavia toimia:

a) Laajennetaan ehdotetun, luovaa verkkosisiltod koskevan
neuvoston ja Euroopan parlamentin suosituksen soveltamis-
alaa ja luovaa verkkosisdltod kisittelevin keskustelufoorumin
toimialaa siten ettd nithin sisdltyy myos kulttuurinen moni-
muotoisuus.

b) Pohditaan, milld tavalla EU aikoo tissd yhteydessd soveltaa
Unescon yleissopimusta kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistimisestd. Kulttuuria koskevasta Euroo-
pan toimintasuunnitelmasta antamassaan lausunnossa AK
kehottaa Euroopan komissiota ryhtymain toissijaisuusperiaa-
tetta vaarantamatta toimiin kyseisen maailmanlaajuisen sopi-
muksen soveltamiseksi (*?).

¢) Pohditaan, milld tavalla EU soveltaa velvoitetta ottaa kult-
tuuriin liittyvdt nikokohdat huomioon muilla politiikan-
aloilla (EY:n perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohta).

d) Edistetddn jasenvaltioiden tiedonvaihtoa ja alalla sovellet-
tavien parhaiden kiytintojen vaihtoa.

(") CdR 252/2005 fin.
() CdR 172/2007 fin.

30.  pyrkil varmistamaan kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kulttuuri-identiteetin moniarvoisessa eurooppalaisessa yhteiskun-
nassa ja tulevassa digitaalisessa maailmassa. Sen vuoksi AK
toistaa seuraavat aikaisemmin tekeminsd ehdotukset (*%):

a) Varmistetaan sisdllontarjonta ja keskustelun kidyminen
kaikilla kielilld, kun otetaan huomioon yhden kielen lisidn-
tyvd kiytto luovassa verkkoymparistossa.

b) Tuetaan jilkiddnitystd, tekstitystd ja monikielisten kopioiden
tekemistd eurooppalaisista audiovisuaaliteoksista.

¢) Varmistetaan, ettd muiden kuin verkossa tarjottavien media-
palvelujen tarjoajat edistivit eurooppalaisten ja riippumat-
tomien teosten tuotantoa ja saatavuutta.

d) Sovelletaan myonteistd erityiskohtelua yhteison toimiin
niiden maiden tukemiseksi, joilla on muita huonommat
mahdollisuudet tuottaa luovaa verkkosisiltod jaftai jotka ovat
kielellisesti tai maantieteellisesti suppea-alaisia.

e) Otetaan huomioon eri kielialueilla asuvien kéyttdjien tarpeet
luomalla digitaalisia kirjastoja. Ndiden kirjastojen digitaalisen
aineiston tulee olla kdytettdvissd yli kansallisten rajojen kéyt-
tooikeuksien estamatta.

Erityistoimet

31.  yhtyy komission huoleen orpojen teosten kiytosti ja sekd
siitd, ettd useat taiteilijat epdroivit edelleen luovuttaa teoksia,
joihin heilld on oikeus, jaettaviksi verkossa, koska oikeudenhal-
tijat pelkddvit menettdvansd teosten hallinnan laittoman
kopioinnin seurauksena. Taméd estdd uusien markkinoiden
luomista eurooppalaisille luoville teoksille ja heikentdd kult-
tuurista monimuotoisuutta. Komitea vetoaa sen vuoksi jisenval-
tioihin ja alue- ja paikallisviranomaisiin, jotta ne helpottaisivat
sidosryhmien vuoropuhelua asianmukaisten ratkaisujen 16ytdmi-
seksi sopimusehtojen maddrittelyyn oikeudenhaltijoiden ja
sisiltod verkossa jakavien tahojen vililld ja jotta ne vahvistaisivat
sitoutumistaan vuonna 2006 tehdyn elokuvien verkkojakelua
koskevan eurooppalaisen peruskirjan (European Film Online
Charter) tdytantoonpanoon.

32.  ndkee ristiriidan siind, ettd verkkosisillon tarjoajat kyke-
nevit lihestymdin yleisod kansainviliselld tasolla kun taas tekijd-
noikeudet on perinteisesti liitetty tiettyyn rajalliseen maantieteel-
liseen alueeseen. Kulttuuripoliittinen tavoite lisitd euroop-
palaisen luovan verkkosisdllon vaihtoa ja levittimistd ei myos-
kddn ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd useat oikeudenhaltijat
pyrkivit hankkimaan lisenssin teostensa levittimiseen vain rajal-
lisessa médrdssd sellaisia jasenvaltioita, joissa he lisenssin avulla
voivat saada taloudellista hyotya.

33.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo edelleen
tismentdd vaihtoehtoisia ratkaisujaan nykyisten mekanismien
parantamiseksi, muun muassa mahdollisuutta entistd laajempaan
maantieteelliseen lisensointiin, ennen kuin se kisittelee titd
monimutkaista kysymystd suunnitellussa suositusehdotuksessa.

(") CdR 1062006 fin, CdR 33/2006 fin, CdR 252/2005 fin,
CdR 303/2004 fin, CdR 67/2004 fin.
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34.  kiinnittdd — samoin kuin aikaisemmassa lausunnos-
saan ('*) — huomiota komission panokseen digitaalisen sisillon
oikeuksien hallinnan puitteiden kehittimisessd ja eri osapuolien
kutsumisessa yhteisiin keskusteluihin, joissa oikeuksien omistajia
kannustetaan sopimaan yhteentoimivuudesta.

35.  katsoo, ettd vaikka vanhemman eurooppalaisen kulttuuri-
perinnon tekijanoikeudet ovat jo suurelta osin rauenneet, ja se
on siten myos kaytettdvissd tietoverkoissa, tekijanoikeuksiin
uudemman kulttuuriperinnén osalta tehtdvit uudistukset ovat
erittdin tarpeellisia (*°).

36. kannattaa komission ehdotusta, ettd luodaan yhteistyo-
menettelyjd tai kdytinnesddntojd verkko-operaattoreiden ja
palveluntarjoajien, sisillontuottajien, oikeudenhaltijoiden seka
erityisesti kuluttajien kesken, jotta varmistettaisiin kuluttajaysta-
villiset toimenpiteet tekijanoikeussuojattujen teosten riittavaksi

Bryssel 9. lokakuuta 2008

(") CdR 252/2005 fin.
(") CdR 32/2006 fin.

suojelemiseksi, tekijanoikeuksien kunnioittamiseksi sekd pira-
tismin ja luvattoman kopioinnin torjumiseksi.

37.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia tukemaan virallisia
ja epdvirallisia valistustoimia tietoisuuden lisddmiseksi tekijin-
oikeuksien merkityksestd luovan sisillon saatavuudelle.

38.  chdottaa EUn toimielimille, ettd Euroopan luovuuden ja
innovoinnin teemavuoden 2009 puitteissa suunnitellaan alue- ja
paikallistason toimia tiedon ja ymmarryksen lisddmiseksi luovan
verkkosisdllon saatavuudesta, tekijanoikeuksien kunnioittami-
sesta sekd piratismin torjunnasta.

39.  katsoo, ettdi toimenpiteiden, joihin EU:n toimielimet
ryhtyvit luovan verkkosisillon tuottamisen ja saatavuuden tuke-
miseksi ja edistamiseksi, on liityttdvd mediakasvatusta koskeviin
vastaaviin aloitteisiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean oma-aloitteinen lausunto aiheesta ”Kansalaisten oikeudet: perusoikeuksien ja
Euroopan unionin kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien edistiminen”

(2008/C 325/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan merkitystd, silli se on virstanpylvds perusoikeuksien
varmistamiseen tdhtddvissd prosessissa sekd keskeinen viitepohja niiden oikeuksien maddrittelylle ja
tulkinnalle, joita EU:n tulee kunnioittaa. Komitea korostaa perusoikeuskirjan erityistehtavai vilineend,
joka on kaikkien henkiléiden kaytettavissa.

— korostaa, ettd kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien harjoittamiseen liittyy myos erityisten velvol-
lisuuksien noudattaminen suhteessa kyseessd olevaan alueyhteisoon.

— korostaa kaikkien hallintotasojen vastuuta pyrittdessd luomaan perusoikeuksien kulttuuria lisadmalld
kansalaisten tietoisuutta oikeuksistaan. Komitea toistaa timin vuoksi, ettd kansalaisten oikeuksia on
edistettdvd yhteisin toimin, joiden on oltava kiinted osa Euroopan komission tiedotus- ja viestintdpoli-
tilkkaa. Komitea katsoo, ettd tatd varten on varattava erityisid varoja ja toteutettava toimia, joihin alue-
ja paikallisviranomaiset osallistuvat konkreettisesti.

— aikoo kehittdd yhteistyotd Reggio Emiliassa syyskuussa 2008 jirjestetyssd seminaarissa vahvistetun
nykyisen hedelmaillisen perusoikeuksia koskevan toimielinten yhteistyon pohjalta sekd harkitsee vaka-
vasti komission ehdotusta yhdessi jdrjestettdvdstd vuosittaisesta tapahtumasta, jossa painotettaisiin
kansalaisiin keskittyvdd lahestymistapaa perusoikeuksien alalla ja tehtdisiin vertailuanalyyseja eri
hallintotasoilla.

— toistaa pyynnon, jonka mukaan alue- ja paikallisyhteisojen edustajan tulisi kuulua perusoikeusviraston
hallintoneuvostoon.

— kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitean puheenjohtajan osallistumaan sdannollisesti perus-
oikeuksia, syrjinnin torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kasittelevin komission jdsenten
ryhmin tyohon. Ryhmai laatii poliittiset suuntaviivat ja valvoo asiaa koskevien aloitteiden yhtenii-

Syytta.
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Viiteasiakirja

(1. toukokuuta 2004 — 30. kesdkuuta 2007)
KOM(2008) 85 lopullinen

Esitteliji: Sonia MASINI (IT, PSE), Reggio Emilian maakunnanvaltuuston puheenjohtaja

Komission kertomus — Viides kertomus unionin kansalaisuudesta

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. muistuttaa, ettd sopimuksessa Euroopan unionista tunnus-
tetaan, ettd unioni perustuu vapauden, kansanvallan ja oikeus-
valtion periaatteisiin sekd yksilonoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen. Ne ovat osa jasenvaltioiden yhteistd valtio-
saantoperinnettd ja ne vahvistetaan Roomassa 4. marraskuuta
1950 allekirjoitetussa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa.

2. korostaa sitd merkitystd, jonka parlamentin, neuvoston ja
komission Nizzassa 7. joulukuuta 2000 esittimd Euroopan
unionin perusoikeuskirja on tihin mennessd saanut. Perus-
oikeuskirjassa vahvistetaan suojattujen oikeuksien merkitys ja
painoarvo nikyvisti. Vaikka perusoikeuskirja ei tdhin mennessi
ole ollut oikeudellisesti sitova, se on virstanpylvis perusoikeuk-
sien varmistamiseen tihtddvissi prosessissa sekd keskeinen viite-
pohja niiden oikeuksien maddrittelylle ja tulkinnalle, joita EU:n
tulee kunnioittaa.

3. painottaa perusoikeuskirjan erityismerkitystd ihmisoikeus-
vilineiden yhteydesss, silld siind kootaan yhteen yhtddltd yksi-
16iden yleismaailmalliset oikeudet (eli kansalaisoikeudet ja poliit-
tiset oikeudet), jotka perustuvat yksiloiden oikeuksien ja koske-
mattomuuden historialliseen kehitykseen Euroopassa, ja toisaalta
taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, jotka perustuvat sosiaalisen
markkinatalouden toteuttamisesta Euroopassa saatuihin koke-
muksiin. Lisdksi se sisdltdd erditd uusia madrdyksid, kuten ikdin-
tyneiden ja vammaisten oikeudet, jotka liittyvit eurooppalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan malliin.

4. korostaa perusoikeuskirjan erityistehtdvadd vilineend, joka
on kaikkien henkil6iden kiytettivissa.

5. on tyytyvdinen siihen, ettd kun Lissabonin sopimus tulee
voimaan 12. joulukuuta 2007 hyviksytyssi muutetussa
muodossa, perusoikeuskirjasta tulee oikeudellisesti sitova.
Komitea tuo etenkin esiin, ettd perusoikeuskirja saa saman
oikeudellisen aseman kuin EUn perussopimukset, jotka
muodostavat, kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, unionin "perustuslain”.

6. toteaa, ettd vaikka kansalaisuuteen liittyvit oikeudet ovat
tirked saavutus, niiden toteuttamisessa on vield vaikeuksia
(komission viides kertomus unionin kansalaisuudesta). Monilla
viestonosilla on tunne, ettd EUmn toimielimet ovat etidisid. Tatd

on torjuttava, ja sithen on loydettavi ratkaisu. Komitea korostaa,
ettd alueet ja paikallisyhteisot voivat toimia toimielinten ja
kansalaisten vilisend yhdyssiteend my6s tdssd asiassa.

7. tdhdentds, ettd perusoikeuskirjaa on tuotava esille uudella
tavalla, silli se on saamassa oikeudellisesti sitovan aseman.
Etenkin koulutusalalla voitaisiin antaa eurooppalaisen kansalais-
taidon opetusta. Komitea korostaa tdssd yhteydessd alue- ja
paikallisviranomaisten roolia myos tiedottamisessa seké vaihdet-
taessa kokemuksia ja suunnitelmiin liittyvid ajatuksia.

8.  toteaa, ettd unioni yhtaaltd takaa kaikille sen lainkaytto-
vallan piiriin  kuuluville henkiléille (unionin kansalaisille,
kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henki-
loille) yleismaailmalliset oikeudet ja toisaalta tunnustaa Euroo-
pan kansalaisten erityisoikeudet, jotka on sidottu erityisesti
yhteisoon kuulumiseen.

9. muistuttaa, ettd sekd unionin toimielinten ja elinten,
alueiden komitea mukaan luettuna, ettd jisenvaltioiden ja alue-
ja paikallistason viranomaisten on tunnustettava yleismaailmal-
liset oikeudet ja unionin kansalaisten oikeudet ja sovellettava
niita.

10. muistuttaa perusoikeuskirjan johdannossa mainitusta
periaatteesta, jonka mukaan unionin yhteisid arvoja on kehitet-
tavd kunnioittaen Euroopan kansojen kulttuurien ja perinteiden
monimuotoisuutta seké jasenvaltioiden kansallista identiteettid ja
niiden tapaa jdrjestdd hallintonsa kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd johdan-
nossa tuodaan nimenomaan esiin alue- ja paikallistaso seka lahi-
demokratia.

11.  toteaa, ettd unionin kansalaisuuteen liittyy perustamis-
sopimuksen mukaan sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia.

12.  korostaa etenkin wunionin kansalaisen velvollisuutta
noudattaa unionin ja asuinvaltionsa lainsddddntod sekd
kunnioittaa toisia kulttuureita.

13.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd monet perus-
oikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista kuuluvat toimivaltaan,
joka on useissa Euroopan valtioissa pitkalti hajautettu alue- ja
paikallisyhteisoille (esimerkiksi koulutuksen, terveyden- ja
ympdristonsuojelun, sosiaalipolitiikan, asuntopolitiikan, paikal-
lisen poliisitoimen ja liikenteen aloilla), tai koskevat yleisid,
kaikille julkisen vallan tasoille kuuluvia kysymyksid (hyvéd
hallinto, avoimuus, asiakirjojen saatavuus sekd lasten, idkkaiden
ja vammaisten oikeudet).
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14.  vahvistaa ndin ollen, ettd perusoikeuksien suoja on
varmistettava kaikilla tasoilla, ja on tyytyvidinen siihen, ettd
Euroopan parlamentti viittasi kyseiseen periaatteeseen Giusto
Catanian esittelemissd Euroopan unionin perusoikeustilannetta
kasittelevdssd mietinndssaan.

15.  korostaa, ettd kansalaiset ovat etenkin alue- ja paikallis-
tasolla yhteydessi julkishallintoon ja hyddyntivit hallintoraken-
teita ja -palveluja.

16.  toteaa, ettd ihmis- ja kansalaisoikeuksien edistiminen
edellyttad aktiivista politiikkaa. Oikeutta voidaan harjoittaa vain,
jos puolueettomat olosuhteet sallivat sen.

17.  katsoo, ettd unionin on titd silmdlld pitden jatkettava
poliittisia toimiaan, joilla pyritddn edistimddn taloudellista,
sosiaalista ja alueellista koheesiota, ja on tyytyvdinen siihen, ettd
Lissabonin sopimuksessa alueellinen koheesio mainitaan nimen-
omaan Euroopan unionin tavoitteena.

18.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Lissabonin sopimuksen
liitteend on hyvaksytty poytakirja yleistd etua koskevista palve-
luista. Siind korostetaan, ettd kansalaisten kannalta on tirkedd
tarjota tehokkaat julkiset palvelut, jotka ovat kaikkien saatavilla
ja jotka vastaavat mahdollisimman hyvin kayttdjien tarpeita.
Poytikirjassa painotetaan paikallis- ja alueviranomaisten roolia ja
jatetddn kyseisten palvelujen tarjonta, tilaaminen tai jarjestd-
minen pitkalti paikallis- ja alueviranomaisen harkintaan.

19.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan
mukaisesti unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja
kielellisti monimuotoisuutta, ja on tyytyvdinen siihen, ettd Lissa-
bonin sopimuksessa kulttuurinen ja kielellinen rikkaus maini-
taan — luonnollisesti vakiintuneiden demokraattisten sddntojen
yhteydessd — yhteni unionin tavoitteena.

20.  korostaa, ettd kansalaisjarjest6illi on alue- ja paikal-
lisviranomaisten luonnollisina kumppaneina keskeinen rooli
pyrittdessd toteuttamaan taysimddraisesti yksildiden oikeudet.

21.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset, jotka kansalaisldheisyytensd vuoksi tuntevat hyvin
kansalaisten tarpeet ja toiveet, voivat valittomimmin ja realisti-
simmin havaita unionin vahvistamien oikeuksien tehokkaan
taytintoonpanon. Komitea korostaakin roolia, joka AK:la voi
olla seurattaessa kyseisten oikeuksien konkreettisia toteuttamis-
edellytyksid. Komitea toivoo, ettd komissio ja Euroopan parla-
mentti hyodyntavit kyseisia AK:n mahdollisuuksia ja ottavat
sdadoksid antaessaan huomioon alue- ja paikallisviranomaisten
tulkinnat asioista.

22, kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitean
puheenjohtajan  osallistumaan  sddnnéllisesti ~ perusoikeuksia,
syrjinndn torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kisitte-
levin komission jisenten ryhmin tyohon. Ryhmi laatii poliit-
tiset suuntaviivat ja valvoo asiaa koskevien aloitteiden yhtendi-

Syytta.

23.  panee merkille, ettd padtos 2007/252[EY perusoikeuksia
ja kansalaisuutta koskevan erityisohjelman perustamisesta
vuosiksi 2007-2013 on hyviksytty, ja kehottaa komissiota

nivomaan sen vuosia 2014-2020 koskevan ohjelman tarkistus-
prosessiin.

Yksiloiden yleismaailmalliset oikeudet

24,  vahvistaa, ettd kaikissa unionin toimissa keskeiselld sijalla
on yksilon perusoikeuksien noudattamisen periaate. Kyseiset
oikeudet perustuvat jasenvaltioiden yhteiseen valtiosddntoperin-
teeseen, Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen antamaan
ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen, ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn Euroopan yleis-
sopimukseen sekd muihin (etenkin Yhdistyneiden kansakuntien
puitteissa  tehtyihin) kansainvalisiin  yleissopimuksiin, jotka
unionin jisenvaltiot ovat ratifioineet.

25.  toteaa, ettd etenkin perusoikeuskirjaan pohjautuva euro-
oppalainen malli perusoikeuksien suojaamiseksi on edisty-
neimpid malleja, silld se kattaa kansalaisoikeudet sekid poliittiset,
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet. Se perustuu
myos omaan sddntd- ja arvojirjestelmdin, jossa yleismaailmal-
listen oikeuksien yhteydessd kunnioitetaan eri kulttuurien,
uskontojen ja vakaumusten monimuotoisuutta ja niiden valistd
keskustelua Euroopan demokraattisissa jarjestelmissd mairitel-
tyjen sdantojen puitteissa.

26.  korostaa mahdollisia konflikteja, joita saattaa syntyi luot-
tamuksellisuutta koskevan yksilon oikeuden noudattamisen seké
muiden perusoikeuksien, kuten turvallisuuden, takaamisen
vilille, ja kehottaa tarkastelemaan asiaa perusteellisesti. Téssd
yhteydessd tulee ottaa huomioon paikallis- ja alueviranomaisten
kokemukset sekd niiden avainasema suojeltaessa alueilla ja
kunnissa asuvia kansalaisia koskevia ja paikallis- ja alueviran-
omaisten hallussa olevia tietoja.

27.  vahvistaa, ettd unionin on edistettivd demokratiaa ja
ihmisoikeuksia my6s unionin ulkopuolisissa maissa, ja muis-
tuttaa tdssd yhteydessd komitean kannasta, jonka se on esittinyt
lausunnossaan aiheesta "Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen viline (EIDHR) — Strategia-asiakirja vuosiksi
2007-2010", jonka esittelijd oli Heini Utunen Ziv.

28.  vahvistaa, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaan alueeseen tihtddvien politiikkkojen yhteydessd on
kunnioitettava perusoikeuksia ja oikeusvaltiota, ja muistuttaa
samalla siitd, ettdi unionin on niin ollen taattava henkildéiden
“turvallisuuden korkea taso”.

29.  on tyytyviinen sithen, ettd Lissabonin sopimuksen myotd
unionin pilarirakenne poistuu ja ettd vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyviin toimiin sovelletaan
ndin ollen unionin politiikkoja koskevia yleisid sddntojd etenkin
tuomioistuimen oikeudellisen valvonnan osalta.

30.  suhtautuu myonteisesti Lissabonin sopimukseen sisilty-
viin uudistuksiin, joiden myotd vahvistetaan Euroopan parla-
mentin roolia laadittaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta kasittelevid
politiikkoja sekd tunnustetaan jisenvaltioiden parlamenttien
osallistuminen téssd yhteydessid saatujen tulosten arviointimeka-
nismeihin.
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31.  aikoo kehittdd yhteisty6td Reggio Emiliassa syyskuussa
2008 jarjestetyssd seminaarissa vahvistetun nykyisen hedelmal-
lisen perusoikeuksia koskevan toimielinten yhteistyon pohjalta
sekd harkitsee vakavasti komission ehdotusta yhdessi jirjestet-
tdvastd vuosittaisesta tapahtumasta, jossa painotettaisiin kansalai-
siin keskittyvidd lahestymistapaa perusoikeuksien alalla ja tehtdi-
siin vertailuanalyyseja eri hallintotasoilla.

32.  on tyytyvdinen Euroopan unionin perusoikeusviraston
perustamiseen sekd sen toiminnan kdynnistimiseen.

33.  vahvistaa alueiden komitean sekd paikallis- ja alueyhtei-
sojen valmiuden osallistua aktiivisesti perusoikeusviraston
toimintaan sekd monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun ja ilmaisee
olevansa tyytyvdinen jo kdynnistettyihin yhteistyomuotoihin.

34.  toistaa pyynnon, jonka mukaan alue- ja paikallisyhtei-
sojen edustajan tulisi kuulua perusoikeusviraston hallintoneuvos-
toon.

35. ilmaisee olevansa valmis tekemdin yhteistyotd perus-
oikeusviraston kanssa sekd koottaessa ja levitettdessd paikallis- ja
aluetasolla perusoikeuksien suojelusta ja edistimisestd saatuja
hyvid kiytinteitd ja erityisen merkittdvid kokemuksia ettd pyrit-
tdessd valittimadn paikallis- ja aluetasolla saatuja keskeisid
tietoja.

36.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat soveltu-
vimpia edistiméddn aktiivisesti lasten oikeuksia ja antamaan
panoksensa seurattaessa kyseisten oikeuksien nauttimisen todel-

lisia edellytyksi.

37.  muistuttaa tuoneensa esiin, ettd paikallis- ja alueviran-
omaisilla on keskeinen rooli toteutettaessa naisten perus-
oikeuksia seki sovellettaessa kaikkien yhtildisten mahdollisuuk-
sien periaatetta.

38.  vahvistaa etenkin maahanmuuttajanaisten kotouttamisen
edellyttavin, ettd unionin lainsddddnnossd mainitut yksilon
velvollisuudet ja perusoikeudet ovat yhteisid ja ettd niitd kun-
nioitetaan, ja muistuttaa, ettd vastaanottopolitiikat, jotka perus-
tuvat  ihmisten valinnanvapauteen  pohjautuvaan  kult-
tuurien monimuotoisuuden tunnustamiseen, ovat tirkeitd
(CdR 396/2006).

39.  korostaa, ettd viestimilld on tirked rooli tuotaessa esiin
ihmis- ja kansalaisoikeusrikkomuksia mutta niiden tulisi
tiedottaa my0s ihmis- ja kansalaisoikeuksien turvaamista koske-
vista hyvistd kdytanteistd ja erityisen merkittavistd kokemuksista.

Unionin kansalaisuuteen perustuvat oikeudet

40.  muistuttaa, ettd — kuten Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuin on vahvistanut — unionin kansalaisuus muodostaa
nykyddn Euroopan yhdentymisen poliittisena subjektina olevan
yksilon perusstatuksen.

41.  on ndin ollen tyytyviinen siihen, ettd Lissabonin sopi-
muksen myotd uuteen sopimukseen Euroopan unionista —

tarkemmin sanottuna demokraattisia periaatteita kasittelevid
madrdyksid sisdltdvdin osastoon — sisillytetddn unionin kansa-
laisuutta kisittelevit yleiset maardykset, joissa vahvistetaan peri-
aate, jonka mukaan pditokset on tehtdvd mahdollisimman avoi-
mesti ja lahelld kansalaisia (ldhidemokratia).

42.  pahoittelee kuitenkin sitd, ettei alue- ja paikallisviran-
omaisten keskeistd roolia tuoda tdssd yhteydessd nimenomaan
esiin.

43, vahvistaa, ettd lilkkumis- ja oleskeluvapaus on Euroopan
kansalaisuuteen perustuvista oikeuksista erityisen merkityksel-
linen my6s unionin kansojen keskinaisen tuntemisen edistimistd
silmalld pitden.

44, panee merkille edistysaskeleet kyseisten vapauksien
toteuttamisessa sen jilkeen kun direktiivi 2004/38/EY Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella hyvaksyttiin
ja kun se tuli voimaan.

45.  kehottaa jisenvaltioita tekemdin yhteistyotd, jotta varmis-
tetaan kansalaisten turvallisuus ja rikosten torjunta.

46.  painottaa voimakkaasti myos direktiivin 2004/38/EY
soveltamisesta  saatujen  kokemusten  valossa alue- ja
paikallisviranomaisten perusluonteista vastuuta hallinnoitaessa
Euroopan kansalaisten liikkuvuuteen ja etenkin oleskeluun liit-
tyvid ongelmia. Kyseinen vastuu ulottuu oleskeluun lLittyvistd
kdytannon seikoista ja hallinnollisista muodollisuuksista ennen
kaikkea vastaanottopolitiikkaan.

47.  pahoittelee niin ollen sitd, ettei komission viidennessd
kertomuksessa unionin kansalaisuudesta painoteta vastaanot-
toon liittyvdd paikallis- ja alueviranomaisten erityisvastuuta.

48.  muistuttaa, ettd direktiivin  2004/38/EY perusteella
unionin kansalaisella — tyontekijilld tai itsendiselld ammatin-
harjoittajalla — on oikeus oleskella toisessa jasenvaltiossa, jollei
hin oleskelunsa aikana aiheuta ongelmia vastaanottavan valtion
sosiaalihuoltojirjestelmalle tai tarvitse huomattavaa sosiaaliavus-
tusta vastaanottavalta valtiolta ja jos hinelld on kolme kuukautta
ylittdvin oleskelun aikana itsedin ja perheenjiseniddn varten riit-
tavit varat sekd sairausvakuutus, joka kattaa kaikki riskit
vastaanottavassa valtiossa.

49.  panee merkille Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tul-
kinnan kyseisistd edellytyksistd ja korostaa vaikutusta, joka
kyseiselld tulkinnalla tulee olemaan alue- ja paikallisviran-
omaisten vastuuseen sekd tulkinnasta mahdollisesti aiheutuvaan
taloudelliseen taakkaan.

50. muistuttaa jdsenvaltioiden viranomaisten oikeudesta ja
velvollisuudesta ehkdistd direktiiveissd tunnustettujen oikeuksien
vadrinkdytto sekd petokset, kuten valeavioliitto tai -avoliitto tai
lainsddddnnon vastainen toiminta.
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51.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteisiin edistdd
direktiivin 2004/38/EY uusien sddnnosten tunnetuksi tekemistd,
esimerkkind julkaisu "Direktiivin 2004/38/EY kiyttGopas”, ja
kehottaa komissiota hyddyntimiin alue- ja paikallisyhteisojen
etuoikeutettua asemaa kyseisté tietoa levitettdessa.

52.  korostaa, ettd kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien
harjoittamiseen liittyy my0s erityisten velvollisuuksien noudat-
taminen suhteessa kyseessid olevaan alueyhteis66n.

53.  vahvistaa unionin kansalaisten ddnioikeuden ja vaalikel-
poisuuden (myos periaatteellisen) merkityksen asuinjisenval-
tionsa kunnallisvaaleissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa.

54.  korostaa tdssd yhteydessd etenkin sitd, ettd paikalliset
poliittiset instituutiot kuvastavat “eurooppalaisia” ddnestdjid ja
ettd ne ovat ndin ollen ensimmdisid todellisia eurooppalaisia
hallintoelimia.

55.  on tyytyvdinen siihen, ettd muussa kuin kotijasenvaltios-
saan asuvat unionin kansalaiset ddnestivit yhd useammin
Euroopan parlamentin vaaleissa, mutta panee huolestuneena
merkille, ettd ddnestysaste Euroopan parlamentin vaaleissa on
kaiken kaikkiaan vihitellen laskenut.

56.  toistaa ndin ollen kehotuksensa tehostaa Euroopan parla-
mentin vaaleja koskevaa tiedotus- ja koulutustoimintaa hyodyn-
tden tdysimaardisesti alue- ja paikallisyhteisojen vahvuuksia.

57.  vahvistaa olevansa kiinnostunut Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden kehityksestd (CdR 280/2004) ja korostaa siti
keskeistd roolia, joka paikallis- ja aluetasolla valituilla edustajilla
tulisi olla puolueiden toiminnassa ja toimintastrategioiden laati-
misessa myos eri hallintotasojen (unioni-, jasenvaltio-, alue- ja
paikallistason) vilisen yhteyden luomista silmalld pitden.

58.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Lissabonin sopimuk-
sessa madratdan oikeudesta, jonka mukaan vihintddn miljoona
unionin kansalaista, jotka edustavat usean unionin jisenvaltion
kansalaisia, voivat kehottaa komissiota esittimain lainsiddianto-
ehdotuksia.

59.  korostaa myos kokemusten valossa Euroopan oikeusasia-
miehen perusluonteista roolia vilittdjand kanteluissa, jotka
koskevat yhteison toimielinten ja elinten toiminnassa ilmenneitd
epikohtia.

60. on tyytyvdinen kansalaisille tarjottuun mahdollisuuteen
esittdd Euroopan parlamentille vetoomuksia sekd lahettdd kante-
luja Euroopan oikeusasiamiehelle myos sahkoisessd muodossa.

Bryssel 9. lokakuuta 2008

61. painottaa, ettd jokaisella unionin kansalaisella on oikeus
minkd tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisen
antamaan suojeluun sellaisen kolmannen maan alueella, jossa
hinen kotimaallaan ei ole edustustoa, samoin edellytyksin kuin
kyseisen jasenvaltion kansalaisilla. Komitea korostaa kyseisen
maédrdyksen merkitystdi myds periaatteellisella tasolla, silld sen
my6td tunnustetaan unionin kansalaisuuden ulkoinen ulottu-
vuus.

62. on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd yhteison
sdannostd on diplomaatti- ja konsuliviranomaisen antaman
suojelun alalla riittimdton. Komitea suhtautuu myonteisesti
komission  esittdimddn  toimintasuunnitelmaan  vuosiksi
2007-2009 yhteison sddnnoston kehittdmiseksi ja kehottaa
neuvostoa ja jasenvaltioita hyviksymidn tarvittavat asiaa
koskevat toimet myos kansainviliselld tasolla.

63.  korostaa tdssd yhteydessi alue- ja paikallisviranomaisten
toimivaltaa ja kokemusta tietyilld aloilla, kuten matkailu, terveys-
politiikka, vainajien hautaaminen ja tuhkaaminen, ja kehottaa
ndin ollen unionin toimielimid kuulemaan alueiden komiteaa
asiaa koskevia paatoksid laadittaessa ja hyviksyttdessa.

64. on tyytyvdinen siihen, ettd Lissabonin sopimuksessa
tunnustetaan unionin asema kansainvilisend oikeushenkilond, ja
toivoo, ettd myds unioni voisi suojella kansalaisiaan kansainvali-
selld tasolla.

65. panee merkille komission viidennessid kertomuksessa
unionin kansalaisuudesta (1. toukokuuta 2004 — 30. kesikuuta
2007) esitetyt tiedot, joiden perusteella unionin kansalaiset
haluaisivat tietid enemman oikeuksistaan mutta alle kolmannes
katsoo olevansa “hyvin perilldi unionin kansalaisuuteen perus-
tuvista oikeuksista”.

66. korostaa kaikkien hallintotasojen vastuuta pyrittdessd
luomaan perusoikeuksien kulttuuria lisddmalld kansalaisten
tietoisuutta oikeuksistaan. Komitea toistaa timin vuoksi, ettd
kansalaisten oikeuksia on edistettivd yhteisin toimin. Kyseisten
toimien on oltava kiinted osa Euroopan komission tiedotus- ja
viestintdpolitiikkaa.

67. katsoo, ettd titd varten on varattava erityisid varoja ja
toteutettava toimia, joihin alue- ja paikallisviranomaiset osallis-
tuvat konkreettisesti.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Turvallisempi Internet -ohjelma (2009-2013)”

(2008/C 325/14)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd tdhdn asti toteutetut toimet on sopeutettava vastaamaan uuden teknologian ja uusien
palvelujen my6td syntyvid tarpeita, jotka liittyvat uusiin ja entisestddn kasvaviin vaaroihin.

— suosittelee, ettd ainakin laittoman sisdllon médritelmistd pédstdisiin yhteisymmarrykseen rikos-
oikeuden normien vertailuun perustuvan yhteisen yleisndkemyksen pohjalta. Toimien tulisi tukea
eurooppalaisen mustan listan laatimista laittomasta sisallostd ja edistdd sen kdyttod internetpalvelunt-
arjoajien parissa.

— kehottaa toteuttamaan loppukiyttdjien tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvid toimia yhdessd alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa, koska ne ovat kohderyhmai ldhin taso ja siten muita paremmassa
asemassa valittimadn tirkeda tietoa ja toteuttamaan konkreettisia ohjelmia ja hankkeita.

— suosittaa, ettd tietoisuuden lisddmiseksi toimivat valistuspisteet noudattavat midriteltyd strategiaa
yhteyksissddn lapsiin, vanhempiin ja opettajiin. Samalla on taattava toimenpiteiden laatu. Ohjelman on
myos tuettava median aktiivista osallistumista valistuskampanjoihin.

— katsoo, ettd erityisen tirkedd on vihjelinjojen, lainvalvontaviranomaisten ja internetpalveluntarjoajien
mahdollisimman tiivis yhteisty6 sekd muiden toimijoiden, kuten soveltuvien sosiaalisten ja kansalais-
jarjestojen mukaan ottaminen.

— kehottaa laatimaan tietotekniikkaa ja mediataitoja kasittelevdd oppimateriaalia turvallisista verkkoym-
paristoistd. Toiminnan tavoitteena ei sitd paitsi tulisi olla pelkéstddn suojella lapsia vaan myos tarjota
ndille mahdollisuus harjaantua aktiivisesti (oppia) turvalliseen internetin kdyttdmiseen (voimavaraista-
minen).
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Viiteasiakirja

KOM(2008) 106 lopullinen — 2008/0047 COD

Esittelijid: Jan ORAVEC (SK, PPE) Stdrovon kaupungin pormestari

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds internetid ja muita viestintiteknologioita kéyttivien
lasten suojelua koskevan monivuotisen yhteison ohjelman perustamisesta

I. POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

Yleishuomioita ohjelmasta

1. on samaa mieltd siitd, ettd sen jilkeen, kun internetin kéyt-
toturvallisuuden parantamista koskevan toimintasuunnitelman
toteuttaminen aloitettiin, seké teknologiat ettd niiden kayttotavat
ovat muuttuneet huomattavasti. Lapset kayttavit verkko-
teknologioita aktiivisesti ja entistd enemmdin. Lasten suojele-
minen haitalliselta verkkosisalloltd, laittoman sisillon jakelun
torjuminen ja lasten opettaminen internetin tietoisesti kriittiseen
kayttoon on poliittisille paittdjille ja lainlaatijoille, toimialalle
itselleen ja loppukéyttdjille ja erityisesti lasten vanhemmille,
huoltajille ja kasvattajille valtava ongelma, johon heidin on
puututtava aktiivisesti.

2. katsoo komission tavoin, ettd verkkoteknologioiden vaka-
vimpia riskejd lapsille ovat tapaukset, joissa lasta vahingoitetaan
suoraan kayttimalld hintd seksuaalisesti hyviksi ja dokumentoi-
malla tdimd valokuvina, elokuvina tai d4nitiedostoina ja toimit-
tamalla materiaali verkkoon, tapaukset, joissa joku yrittdd ysti-
vystyd lapsen kanssa kiyttddkseen hintd seksuaalisesti hyvikseen
(ns. grooming), ja tapaukset, joissa uhri joutuu verkkokiusaa-
misen kohteeksi.

3. panee merkille turvallisempaan internetiin tdhtddvin
toimintasuunnitelman loppuarvioinnin.

4. arvostaa internetin turvallisuutta parantamaan pyrkivid
unionin ohjelmia, silld ne ovat ainoa yhteiseurooppalainen aloite
lasten suojelemiseksi verkkoympiristoss.

5. on samaa mielti siitd, ettd toteutettavien toimien on oltava
tehokkaita ja ettd ne on samalla sopeutettava vastaamaan uuden
teknologian ja uusien palvelujen myotd syntyvid tarpeita, jotka
liittyvét uusiin ja entisestddn kasvaviin vaaroihin.

6. pitdd tervetulleena, ettd uusi ohjelma helpottaa lasten
suojeluun internetissd liittyvdd yhteistyotd sekd kokemusten ja
parhaiden kaytinteiden yhdistdmistd kaikilla tasoilla sekd tarjoaa
ndin ollen entistd enemman eurooppalaista lisdarvoa.

7.  tiedostaa, ettd kisitteiden “laiton sisdlt6” ja “haitallinen
sisdlto” maddrittely yhteisymmarryksessd on vaikeaa, silld niiden
arvottaminen vaihtelee maittain ja kulttuureittain.

8.  suosittelee, ettd ainakin laittoman sisillon maiiritelmasti
paastdisiin yhteisymmarrykseen rikosoikeuden normien vertai-
luun perustuvan yhteisen yleisnakemyksen pohjalta.

9.  katsoo, ettd ehdotetut toimet auttavat suojelemaan inter-
netid ja muuta viestintiteknologiaa kayttavid lapsia ja reagoi-
maan uusiin kehityssuuntiin laittoman ja erityisesti lasten
seksuaalista hyviksikdyttod esittivin ja viekoitteluun (grooming)
tai verkkokiusaamiseen liittyvan sisdllon verkkojakelun torjumi-
seksi.

10.  toivoo, ettd jatkotoimin edistetddn sellaisten teknisten
ratkaisujen kehittdmistd ja soveltamista, joilla torjutaan laitonta
ja haitallista aineistoa verkossa sekd tuetaan laajojen sidosryh-
mien yhteisty6td ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa paikallisella,
alueellisella ja Euroopan tasolla sekd kansainvalisesti.

11.  suosittelee, ettd asiasta kiinnostuneet jisenvaltio-, unioni-
ja kansainvilisen tason toimijat kokoontuvat vuosittain
orientaatiotapaamisiin, jotka tarjoavat mahdollisuuden kasitelld
ajankohtaisia haasteita ja tehtdvid, vaihtaa parhaita kdytinteitd
sekd edistdd yhteistyota.

12, ilmaisee pettymyksensd siihen, ettd toimissa, joilla pyri-
tddn edistimdin yleison ja etenkin lasten, vanhempien, huolta-
jien ja opettajien tietimystd verkkoteknologian hyddyntimisen
tarjoamista mahdollisuuksista ja sithen liittyvistd riskeistd seké
turvallisesta internetin hyddyntimisestd, ei mainita selvisti
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista. Ne ovat kuitenkin
kohderyhmiid ldhin taso ja siten muita paremmassa asemassa
valittiméddn tirkedd tietoa ja toteuttamaan konkreettisia ohjelmia
ja hankkeita.

13.  kannattaa tietokannan perustamista ja kehittdmistd
helpottamaan nykyisten ja uusien riskien ja internetin kayton
seurausten kdsittelyd.

14.  suosittelee asiaan liittyvdn selvitystoiminnan koordi-
nointia sekd unionissa ettd sen ulkopuolella seki tiedon hank-
kimista siitd, miten lapset kayttavat verkkoteknologiaa (nyt ja
tulevaisuudessa), millaisia riskejd sithen liittyy ja miten verkkote-
knologioiden kiytto voi vahingoittaa lapsia. Tdssd yhteydessd
tulee ottaa huomioon tekniset, psykologiset ja sosiologiset kysy-
mykset sekd mainita myonteisid esimerkkejd mediakriittisyyden
opettamisesta.

15.  antaa tdyden tukensa toimien yhdistimiselle Safer Internet
Plus -ohjelmaan ja toivoo sen laadun parantamista.
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16.  kehottaa unionin toimielimid ja jisenvaltioiden hallituksia kiinnittimadn asiaan asianmukaista

huomiota toimivaltansa mukaisesti.

17.  toivoo, ettd toteuttamalla toimenpiteet perusteellisesti voidaan vihentdd internetid ja muita viestinta-

teknologioita kdyttaviin lapsiin kohdistuvia uhkia.

II. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Yleisolle jarjestetddn yhteyspisteitd, joihin he voivat tehdd

ilmoituksia laittomasta sisallistd ja haitallisesta kdyttaytymi-
sestd  verkossa. Toimenpiteilléi olisi varmistettava, ettd
ndmi yhteyspisteet todella toimivat ja yleiso 16ytdd ne,
ne kytketddn tiiviisti muuhun kansallisen tason toimin-
taan ja ne tekevit Euroopan laajuista yhteistyotd
valtioiden rajat ylittdvissd kysymyksissi ja vaihtavat
keskendin tietoa parhaista kdytannoisti.

1. Yleisolle jarjestetddn yhteyspisteitd, joihin he voivat tehdd

ilmoituksia laittomasta sisallistd ja haitallisesta kayttaytymi-
sestd  verkossa. Toimenpiteilléi olisi varmistettava, etti
ndmé yhteyspisteet todella toimivat ja yleiso 16ytdd ne,
ne kytketddn tiiviisti muuhun kansallisen tason toimin-
taan ja ne tekevit Euroopan laajuista yhteistyotd
valtioiden rajat ylittavissdi kysymyksissi ja vaihtavat
keskenddn tietoa parhaista kdytinnoistd. Lisdksi tulisi

parissa ja hyodyntdd paikallishallinnon mahdollisuuksia
tirkedn tiedon levittdmisessi.

Perustelu

Yhteyspisteet ja vihjelinjat tdyttavit tehtdvinsd vain, mikili mahdollisimman moni loppukayttdji tietdd niistd.
Tamin vuoksi niitd on tehtivd mahdollisimman hyvin tunnetuksi, mihin tehtdviin paikallishallinto soveltuu

erittdin hyvin.

Muutosehdotus 2

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Haitallisen verkkokdyttdytymisen ja erityisesti viekoittelun ja

kiusaamisen torjuminen. Toimenpiteilld pyritddn torju-
maan verkossa tapahtuvaa viekoittelua, jossa aikuinen
ystavystyy lapsen kanssa scksuaalinen hyvaksikdytto
mielessddn, ja kiusaamista. Toimenpiteilld ratkotaan
ndihin kysymyksiin liittyvid teknisid, psykologisia ja
sosiologisia ndkokohtia ja edistetddn sidosryhmien
vilistd yhteistyotd ja koordinointia.

2. Haitallisen verkkokdyttdytymisen ja erityisesti viekoittelun ja

kiusaamisen torjuminen. Toimenpiteilld pyritddn torjumaan
verkossa tapahtuvaa viekoittelua, jossa aikuinen ysta-
vystyy lapsen kanssa seksuaalinen hyviksikdyttd mieles-
sddn, ja kiusaamista. Toimenpiteilld ratkotaan naihin
kysymyksiin liittyvid teknisid, psykologisia ja sosiologisia
nakokohtia ja edistetddn sidosryhmien vilistd yhteistyotd

valvontaviranomaisten  ja internetpalveluntarjoajien
mahdollisimman tiivis yhteistyd sekd muiden toimi-
joiden, kuten soveltuvien sosiaalisten ja kansalaisjirjes-
t6jen mukaan ottaminen.

Perustelu

Tehokkaat vastatoimet edellyttavit, ettd vihjelinjoilta ja muilta laitonta sisiltod ja haitallista kdytostd torjuvilta

tahoilta saadaan tietoa nopeasti ja keskeytyksetta.



C 325(84

Euroopan unionin virallinen lehti 19.12.2008

Muutosehdotus 3

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

. Teknisten ratkaisujen kdyton edistaminen laittoman sisallon ja

haitallisen kdyttaytymisen torjumiseksi verkossa. Toimenpi-
teilld pitdisi edistdd toimivien teknisten vilineiden kehit-
tdmistd tai mukauttamista laittoman sisdllon ja haital-
lisen kéyttdytymisen torjumiseksi verkossa. Vilineet
pitiisi saada kaikkien sidosryhmien kayttoon.

3. Teknisten ratkaisujen kdyton tukeminen ja edistiminen lait-

toman sisdllon ja haitallisen kayttaytymisen  torjumiseksi
verkossa. Toimenpiteilld pitéisi edistdd toimivien teknisten
vilineiden kehittdmistd tai mukauttamista laittoman
sisdllon  ja  haitallisen  kéyttdytymisen torjumiseksi
verkossa. Vilineet pitdisi saada kaikkien sidosryhmien
kiyttoon. Toimilla tulisi lisiksi koordinoida euroop-
palaisen mustan listan laatimista laittomasta sisillosti ja
edistdd sen kdyttdd internetpalveluntarjoajien parissa.

Perustelu

Uusien tekniikan tarjoamien ratkaisujen hyodyntimista ei tule pelkidstddn edistdd, vaan myos tukea. Euroop-
palainen musta lista voisi auttaa torjumaan laitonta sisltod ja helpottaa sithen reagoimista.

Muutosehdotus 4

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 2

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. Lasten ja nuorten kannustaminen osallistumaan turval- | 3. Lasten ja nuorten Rannustaminen osallistumaan turval-

lisemman  verkkoympdristin kehittdmiseen. Toimenpiteilld
pyritddn ottamaan lapset ja nuoret toimintaan mukaan,
jotta voitaisiin paremmin ymmértdd heidin nikemyk-
siddn ja kokemuksiaan verkkoteknologioiden kaytostd ja
saada tietoa siitd, kuinka verkkoympdristostd voitaisiin
tehdi turvallisempi lapsille.

lisesmman  verkkoympariston kehittamiseen. Toimenpiteilld
pyritddn ottamaan lapset ja nuoret toimintaan mukaan,
jotta voitaisiin paremmin ymmdrtdd heidin nikemyk-
siddn ja kokemuksiaan verkkoteknologioiden kiytosta ja
saada tietoa siitd, kuinka verkkoympiristostd voitaisiin
tehdd turvallisempi lapsille. Osana toimia tulisi lisaksi
laatia tietotekniikkaa ja mediataitoja kisittelevdd oppi-
materiaalia turvallisista verkkoymparistoistd sekd lait-
toman sisillon ja vahingollisen kayttiytymisen vaaroista.
Toiminnan tavoitteena ei sitd paitsi tulisi olla pelkdstdin
suojella lapsia vaan myos tarjota ndille mahdollisuus
harjaantua aktiivisesti (oppia) turvalliseen internetin
kiyttimiseen (voimavaraistaminen).

Perustelu

Koulutettu opettaja voi hyodyntdd interaktiivisia metodeja lasten valveuttamiseksi internetin vaaroista ja
oppia samalla itse lasten reaktioista, nikemyksisti ja verkkoteknologian parissa saaduista kokemuksista.

Muutosehdotus 5

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 2

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4. Haitallisen verkkosisallon  torjumisvilineitd koskevan tie- | 4. Haitallisen verkkosisillon torjumisvdlineitd koskevan tie-

dotuksen lisddminen. Toimenpiteilld pyritddn lisddméin
tietoa mahdollisesti haitallisen verkkosisallon torjumi-
seen tarkoitettujen vilineiden tehokkuudesta ja toimi-
vuudesta ja tarjoamaan kayttdjille tietoa, vilineitd ja
sovelluksia, joiden avulla he pystyvit torjumaan haital-
lista sisiltod eri jakelualustoilla.

dotuksen lisidgminen ja_loppukdyttdjien saatavilla olevista
vahingollisen verkkosisdllon suodatuskeinoista_tiedottaminen.
Toimenpiteilld pyritddn lisddmadn tietoa mahdollisesti
haitallisen verkkosisillon torjumiseen tarkoitettujen véli-
neiden tehokkuudesta ja toimivuudesta ja tarjoamaan
kayttajille tietoa, valineitd ja sovelluksia, joiden avulla he
pystyvit torjumaan haitallista sisaltod eri jakelualustoilla.
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Perustelu

Haitallisen verkkosisillon sopivista ja uusista torjuntakeinoista on kentilld toimivien asiantuntijoiden lisaksi
tarkedd tiedottaa myos kdytinnossd kaikille loppukiyttdjille, jotta nimi voivat vastata uusiin vaaroihin
mahdollisimman asianmukaisesti ja tehokkaasti.

Muutosehdotus 6

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 3

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Verkkoteknologioiden turvallista kayttod koskevan  yleison

tietoisuuden lisidminen ja tiedon levittdminen. Toimen-
piteilld edistetddn yleison tietoisuutta tarjoamalla koordi-
noidusti tietoa koko Euroopassa mahdollisuuksista,
riskeistd ja tavoista torjua niitd. Toimenpiteilld tuetaan
kustannustehokkaita keinoja vilittdd tiedotusmateriaalia
suurille kdyttdjamaarille.

1. Verkkoteknologioiden turvallista kdyttdd koskevan  yleison

tietoisuuden lisddminen ja tiedon levittdminen ja_median akti-
voiminen osallistumaan valistuskampanjoihin. Toimenpiteilld
edistetddn yleison tietoisuutta tarjoamalla koordinoidusti
tietoa koko Euroopassa mahdollisuuksista, riskeistd ja
tavoista torjua niitd. Toimenpiteilld tuetaan kustannus-
tehokkaita keinoja vilittdd tiedotusmaterjaalia suurille
kayttajamaarille.

Perustelu

Sekd paikallisilla ettd valtakunnallisilla tiedotusvilineilld on tirked rooli levitettdessd tietoa verkkotekno-
logioiden turvallisesta kaytostd. Niiden osallistumista valistuskampanjoihin ja tietoisuuden lisddmisprosessiin
tulisi edistdd.

Muutosehdotus 7

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 3

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Yhteyspisteet, joista vanhemmat ja lapset voivat saada

vastauksia verkon turvallista kdyttdd koskeviin kysymyksiin.
Toimenpiteilld pyritddn antamaan kayttdjille valmiudet
tehdd tietoon perustuvia ja vastuullisia valintoja tarjoa-
malle heille opastusta siitd, mitd tietoja ja varotoimia
verkon turvallinen kiytto edellyttda.

2. Yhteyspisteet, joista vanhemmat ja lapset vowat saada

vastauksia verkon turvallista kdyttod Roskeviin kysymyksiin.
Toimenpiteilld pysitédn on pyrittivd antamaan kayttajille
valmiudet tehdi tietoon perustuvia ja vastuullisia valin-
toja tarjoamalle heille opastusta siitd, mitd tietoja ja
varotoimia verkon turvallinen kiytto edellyttdd. Namai
yhteyspisteet tulisi tehdd suurelle yleisolle mahdol-
lisimman tutuiksi.

Perustelu

Yhteyspisteet tdyttavat tehtdvansa vain, mikali suuri yleiso ja loppukayttajit tietdvit niistd ja siten myos sen,
mistd hakea tietoa ja vastauksia kysymyksiin.

Muutosehdotus 8

Liite I — Toimenpidekokonaisuus 3

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Tuloksellisempien ja kustannustehokkaampien tietoisuudenli-

sddmismenetelmien ja -vilineiden edistiminen. Toimen-
piteilld pyritddn parantamaan tarpeellisia tietoisuudenli-
sdamismenetelmii ja -valineitd, jotta niistd tulisi tuloksel-
lisempia ja kustannustehokkaampia pitkilla aikavililld.

. Tietoisuuden
lisddmiseksi toimivien valistuspisteiden edellyttdminen noudat-
tamaan mddriteltyd strategiaa yhteyksissdcn lapsiin, vanhem-
piin_ja_opettajiin. Toimenpiteilli pyritddn on pyrittivi
parantamaan tarpeellisia tietoisuuden lisddmismene-
telmid ja -vilineitd, jotta niistd tulisi tuloksellisempia ja
kustannustehokkaampia pitkilld aikavililld. Samalla on
taattava toimenpiteiden laatu.
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Perustelu

Tietoisuuden lisddmiseksi toimivat valistuspisteet ovat yksi tirkeimmisté tahoista, kun on kyse suuren yleison
tietoisuuden lisddmisestd, silld niiden valittima tieto siirtyy edelleen suurelle yleisolle joko vilittomasti tai eri
kanavien kautta. Niiden tulee siksi olla vaarojen suhteen ajan tasalla ja pystyd tarjoamaan vastauksia. Téssd
yhteydessd mediataitojen ja medialukutaidon asiantuntijoiden kanssa tehtivi tiivis yhteisty6 ja koordinointi
on ratkaisevan tirkedd.

Bryssel 9. lokakuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta komission tiedonanto ”Vahva Euroopan naapuruuspolitiikka”

(2008/C 325/15)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa, ettd menestyksekis ja turvallinen naapuruus edellyttdd alue- ja paikallistason toimivaa
yhteisty6td. Alue- ja paikallisviranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida kansalaisten tarpeita,
vastata niihin ja tarjota riittavit palvelut.

— korostaa tarvetta perustaa alue- ja paikallisviranomaisten alueellisia foorumeita, jotta voitaisiin
noudattaa Euroopan naapuruuspolitikkaan kuuluvaa alueellista lihestymistapaa (Vélimeren alue,
pohjoinen ulottuvuus, atlanttinen ulottuvuus ja Mustanmeren alue) sekd edistdd alueellista ja hajau-
tettua yhteistyotd

— on tyytyvdinen EUn ulkoministerikokouksessa 26. toukokuuta 2008 tehtyyn ehdotukseen luoda
tiiviimmat suhteet EUn itdisten naapurien eli Armenian, AzerbaidZanin, Valko-Venidjin, Georgian,
Moldovan ja Ukrainan kanssa.

— on tyytyvéinen Euro—Vilimeri-kumppanuuden elvyttimiseen ja korostaa, ettd on tirkedd antaa kump-
panuudelle alueellinen ulottuvuus ja tukea EU:n jdsenvaltioiden ja Vilimeren eteldpuolisten kump-
panuusmaiden alue- ja paikallisviranomaisten vuoropuhelua.

— on tyytyvdinen uuteen Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineeseen (ENPI), jonka toiminta alkoi
vuonna 2007, ja erityisesti sen rajatylittdvddn ulottuvuuteen, joka mahdollistaa Euroopan aluekehitys-
rahaston ja ENPLn tuella tapahtuvan yhteistyon EU:hun rajoittuvien alueiden kanssa.

— kehottaa komissiota perustamaan EU:n talousarvioon Euroopan kotouttamisrahaston lisaksi uuden
aihekohtaisen rahoitusvilineen, jotta voidaan auttaa unionin ulkopuolisista maista tulevien huomat-
tavien maahanmuuttajavirtojen kohteena olevien EU:n jisenvaltioiden paikallisviranomaisia vastaa-
maan tehokkaasti haasteisiin, joita maahanmuuttajaviesto asettaa paikallisille palveluille.
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Viiteasiakirja

KOM(2007) 774 lopullinen

Esittelija: Sharon TAYLOR (UK, PSE) Stevenagen kaupunkipiirivaltuutettu

Komission tiedonanto "Vahva Euroopan naapuruuspolitiikka”

POLITTISET SUOSITUKSET

Poliittinen hallinnon

uudistukset

vuoropuhelu  ja hajauttamis-

ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa, ettd menestyksekds ja turvallinen naapuruus
edellyttdd alue- ja paikallistason toimivaa yhteistyotd. Alue- ja
paikallisviranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida kansa-
laisten tarpeita, vastata niihin ja tarjota riittavit palvelut.

2. kehottaa Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvia
kumppanimaita noudattamaan ja levittimain hyvid vaalitapoja
sekd ottamaan vastaan kansainviliset vaalitarkkailijat, jotta
voidaan lisdtd vaaliprosessin avoimuutta ja siten parantaa kansa-
laisten luottamusta demokratiaan.

3. kehottaa tiedottamaan kansalaisille Euroopan naapuruus-
politiikasta nykyistd laajemmin sekd EU:ssa ettd kumppanimaissa
ja maksimoimaan alue- ja paikallisviranomaisten osallistumisen
erityisten ohjelmien ja toimien avulla.

4. korostaa tarvetta perustaa alue- ja paikallisviranomaisten
alueellisia foorumeita, jotta voitaisiin noudattaa Euroopan
naapuruuspolitiikkaan kuuluvaa alueellista lahestymistapaa (Vili-
meren alue, pohjoinen ja atlanttinen ulottuvuus sekd Mustan-
meren alue) sekd edistdd alueellista ja hajautettua yhteistyotd
tukemalla kumppanuus- ja kehitysohjelmia kyseisilli alueilla
toteutettavien yhdennettyjen toimien avulla. AK:n edustajien
tulisi voida osallistua kunkin foorumin tydskentelyyn.

5. on tyytyvdinen Ruotsin ja Puolan Eurooppa-neuvostolle
tekemdin yhteisaloitteiseen itdisen kumppanuuden” kidynnista-
misesta.

6. toivoo voivansa osallistua Euroopan komission kanssa
Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineeseen kuuluvien
ohjelmien laadinta- ja arviointiprosesseihin, jotta alueellista ulot-
tuvuutta koskevat kysymykset voidaan paremmin sisillyttdd
vilineen toimintapuitteisiin.

7. kehottaa Euroopan komissiota tukemaan ohjelmia, joilla
tuetaan vapaiden ja ammattimaisten viestimien kehittdmistd
EU:n kumppanimaissa.

8. kehottaa Euroopan komissiota korostamaan nykyistd sel-
keimmin paikallisen talouskehityksen merkitystd maiden yksit-
tdisissd toimintaohjelmissa ja myontdmain sithen asianmukaista
rahoitusta Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineestd
(ENPI).

9.  korostaa, ettd rajatylittdvin yhteistyon ohjelmien seuranta-
komiteat ovat tirked kuulemismekanismi toimintamenettelyihin
ja varojen hallinnointiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

10.  kehottaa kumppanimaiden hallituksia tyoskentelemiin
avoimuuden ja vastuullisuuden lisddmiseksi sekd huolehtimaan
siitd, ettd hallintokapasiteettia on tarpeeksi, ja kehottaa komis-
siota seuraamaan tiiviisti yleistd korruptiotasoa ja korruption
ehkdisyyn tdhtddvid toimia niissi kumppanimaissa, joissa
korruptio on edelleen demokratian, avoimuuden ja vastuulli-
suuden este. Komitea kehottaa komissiota niin ikddn ottamaan
tukemis- ja edistimistoimissaan huomioon sen, miten tdssd
asiassa edistytddn.

11.  kehottaa Israelin, Georgian, Tunisian ja Ukrainan halli-
tuksia ratifioimaan korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen
ja liittymaan siten muihin EU:n kumppanimaihin, jotka ovat jo
ratifioineet sopimuksen.

12.  pitdd tervetulleena Euroopan komission toimiston avaa-
mista Minskissd Valko-Venijilld ja toivoo, ettd toimisto voi tyos-
kentelyllddn vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja alue- ja paikallis-
demokratiaa sekd lisitd Euroopan unionia, sen toimielimid ja
yhteisid arvoja koskevaa yleisti tietoisuutta.

13.  kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan pikaisesti
tukeaan Valko-Venijin kansalaisyhteiskunnalle, itsendisille ja
ammattimaisille viestimille sekd demokratiaan ja uudistuksiin
sitoutuneille poliittisille puolueille.

14.  muistuttaa, ettd erds Euroopan naapuruuspolitiikan
keskeisistd periaatteista on sen erillisyys EU:n laajentumisproses-
sista ja -politiikasta sekd EU-jasenyyteen liittyvistd kysymyksista.
Silld ei kuitenkaan saa rajoittaa kumppanimaiden eikd EU:n
suhteiden mahdollista tulevaa kehitysti.

15.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota
tarjoamaan Ukrainalle ja Moldovalle mahdollisuutta entistd
ldhempiin suhteisiin laadittaessa uusia sopimuksia kymmenvuo-
tisten kumppanuus- ja yhteistyosopimusten paattymisen jilkeen.

16. on  tyytyviinen EUn  ulkoministerikokouksessa
26. toukokuuta 2008 tehtyyn echdotukseen luoda tiiviimmat
suhteet EU:n itdisten naapurien eli Armenian, AzerbaidZanin,
Valko-Vendjin, Georgian, Moldovan ja Ukrainan kanssa.

17.  tunnustaa unionin puheenjohtajavaltion Ranskan pyrki-
myksen kiynnistid uudelleen vuoropuhelu ja monenvilinen
yhteistyo Vilimeren eteld- ja itdpuolisten EU:n naapurimaiden
kanssa, miké vahvistaa osaltaan Barcelonan prosessia.

18.  suhtautuu myonteisesti tyoskentelyn jatkamiseen sovit-
tujen toimintasuunnitelmien toteuttamiseksi, koska ne ovat
erinomaisia vilineitd maiden sisdisten uudistusten edistamiseksi,
ja kehottaa EU:ta laatimaan toimintasuunnitelmat jdljelld oleville
kumppanimaille.
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19. on tyytyviinen vuoden 2005 alkupuolella voimaan
tulleiden toimintasuunnitelmien tarkistamiseen ja kehottaa laati-
maan laajennetut sopimukset Moldovan ja Israelin kanssa.

20.  kehottaa Euroopan komissiota kutsumaan kumppani-
maiden kansalaisyhteiskunnan jasenet mukaan Euroopan
naapuruuspolitiikkaan kuuluvien toimintasuunnitelmien edisty-
misen seurantaan aina kun mahdollista, jotta saataisiin suoria ja
puolueettomia  arvioita  yksittdisten toimintasuunnitelmien
toteuttamista koskevista nakokohdista.

21.  kehottaa Euroopan komissiota kutsumaan jasenvaltioiden
alue- ja paikallisviranomaisten edustajat yksittisten valtioiden
toimintasuunnitelmien laatimisen ja toimeenpanon seuranta-
prosessiin.

22.  suosittaa mddrittelemddn  huolellisesti  rajatylittdvin
yhteistyén painopisteet pohjoisessa, iddssd ja eteldssd, jotta
yhteisvaikutukset voidaan maksimoida ja tydskennelld tehok-
kaasti hyviksytyissd toimintaohjelmissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

23.  vahvistaa, ettd teknistd ja poliittista tukea on lisdttdva,
jotta voidaan varmistaa EUn jisenvaltioiden ja yhteisen rajan
toisella puolella sijaitsevien naapurimaiden rajatylittivin ja
kansainvilisen yhteistyon jatkuminen.

24.  on tyytyvdinen uuteen Euroopan naapuruus- ja kump-
panuusvilineeseen (ENPI), jonka toiminta alkoi vuonna 2007, ja
erityisesti sen rajatylittdvdan ulottuvuuteen, joka mahdollistaa
Euroopan aluekehitysrahaston ja ENPLn tuella tapahtuvan
yhteistyon EU:hun rajoittuvien alueiden kanssa.

25.  suhtautuu myonteisesti Euroopan naapuruus- ja kumppa-
nuusvilineeseen kuuluvien rajatylittdvin yhteistyén ohjelmien
toteuttamisen aloittamiseen ja on valmis tekemdin yhteistyotd
ohjelmien seurannassa. Lisdksi komitea kehottaa komissiota ja
osapuolia varmistamaan, ettd kaikki rajatylittdvin yhteistyon
ohjelmat viimeistellddn ja hyviksytddn oikea-aikaisesti. Komitea
kehottaa myos huolehtimaan siitd, ettd kaikki resurssit, jotka
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa on osoitettu rajatylitta-
ville yhteistyolle, hyodynnetddn jakamalla ne tissd tarkoituk-
sessa tarvittaessa uudelleen maantieteellisilli ldhialueilla kdyn-
nissé oleville ohjelmille.

26.  suhtautuu myonteisesti EU:n ulkorajoilla tapahtuvaan
rajatylittdvadn yhteistyohon myOnnettdvien mairirahojen lisdd-
miseen vuosiksi 2007-2013. Komitea kehottaa kuitenkin Euroo-
pan komissiota EU:n uuden koheesiopolitiikan puitteissa lisda-
maéin edelleen EU:n jdsenvaltioiden ja kumppanimaiden alue- ja
paikallisviranomaisten rajatylittdvddn yhteistydhon tarkoitettua
Interreg-tukea vuoden 2013 jilkeen, jotta voitaisiin puuttua
ndiden maiden kyseisille alueille ominaisiin yhteisiin ongelmiin.

27.  kehottaa jisenvaltioita ja naapuruuspolitiikkaan osallis-
tuvia kumppanimaita hyodyntiméddn tdysimaardisesti teknisen
avun tiedonvaihtotoimistoa (Technical ~Assistance Information
Exchange Office, TAIEX) ja kumppanuusvilineitd, jotta kumppani-
maiden alue- ja paikallisviranomaisille voidaan tarjota kohden-
nettua poliittista ja lainopillista neuvontaa maiden lainsdadan-
n6n lahentidmisessd yhteison saannostoon.

28.  ilmaisee jilleen tukensa Mustanmeren Euroregio-alueen
kehittimiselle, jotta voidaan edistdd alueen valtioiden valistd

alue- ja paikallistason yhteistyotd sekd tukea paikallis-
demokratiaa, vakautta, hyvaa hallintotapaa ja kestavdd kehityst.

29.  suhtautuu myonteisesti EU:n nykyisiin aihekohtaisiin
rahoitusvilineisiin, joihin EU:n kumppanimaat voivat jo osal-
listua. Tallaisia ohjelmia ovat esimerkiksi tutkimuksen seitsemds
puiteohjelma ja Daphne.

30.  kehottaa Euroopan talousalueeseen kuuluvien maiden
(Islanti, Norja ja Liechtenstein) alue- ja paikallisviranomaisia
hyodyntimain merkittivdd kokemustaan demokraattisten insti-
tuutioiden perustamiseksi ehdokasmaihin ja auttamaan EU:n
kumppanimaita lisddmain demokraattisia valmiuksiaan ja kehit-
timain talouksiaan.

31.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita luomaan
mekanismin, jonka avulla voidaan vaihtaa tietoja EU:n kump-
panimaiden kansalaisyhteiskuntaa tukevista yksittdisistd ja
kollektiivisista toimista paillekkiisyyksien vélttimiseksi ja tule-
vien ohjelmien yhteisvaikutusten lisddmiseksi.

32.  on tyytyvdinen Tempus- ja Erasmus Mundus -ohjelmien
sekd muiden akateemisen yhteistydon ohjelmien jatkamiseen
vuosina 2007-2010, koska ne tarjoavat opiskelumahdolli-
suuksia EU:n kumppanimaista tuleville opiskelijoille.

33.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan EU:n kumppa-
nimaiden ja jdsenvaltioiden tutkimuslaitosten ja pohdintaryh-
mien yhteistyotd, koska ne tarjoavat keskustelufoorumin kysy-
myksissd, jotka voivat olla arkaluonteisia maiden hallituksille.

34. toteaa, ettd liikkuvuuden ja liikennevilineiden kiyton
lisddntyessd my6s hiilidioksidin ja kasvihuonekaasujen tuotanto
lisddntyy, ja kehottaa kumppanimaita harkitsemaan ympiristo-
politiikkoja, koska ne ovat kestivin talouskasvun olennaisen
tirked edellytys. Kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaiset
ovat tirkedssd asemassa, kun pyritddn ottamaan huomioon
ilmastonmuutokseen liittyvit kysymykset viestinnissd ja suun-
nittelussa. EUin jdsenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten
tulisi suhtautua myonteisesti néitd teemoja koskevaan vuoro-
puheluun.

35. on tyytyvdinen Euro—Vilimeri-kumppanuuden elvytta-
miseen ja korostaa, ettd on tirkedd antaa kumppanuudelle
alueellinen ulottuvuus ja tukea EU:n jdsenvaltioiden ja Valimeren
eteldpuolisten kumppanuusmaiden alue- ja paikallisviran-
omaisten vuoropuhelua. Komitea katsoo, ettd kyseistd prosessia
tukevaa Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilinettdi on
mukautettava uudistettuun Barcelonan prosessiin.

36.  kehottaa kehittimddn EU:n jdsenvaltioiden ja kump-
panuusmaiden alue- ja paikallisviranomaisten foorumeita itdisen
dimension luomiseksi.

37. muistuttaa tuesta, jota osoitettiin aiheesta "Rajatylittavi
yhteistyo Euroopan pohjoisilla alueilla” annetussa poliittisessa
julistuksessa (CdR 313/2006) Euroopan parlamentin aloitteelle
pohjoista ulottuvuutta késittelevin parlamentaarisen foorumin
jarjestdmisestd. Samalla komitea toistaa ehdotuksensa, jonka mu-
kaan on perustettava asianmukainen pysyvi elin keskustelemaan
pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan liittyvistd alue- ja paikallis-
tasolle tarkeistd kysymyksista.
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38.  on tyytyviinen, etti Euroopan komissio pitdd tdrkednd
merkittdvien lifkennekdytivien jatkamista EU:n naapurivaltioihin
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa. Yhtendinen ja kestavi
liikenneverkko on olennainen Euroopan naapuruuspolitiikan
talousulottuvuuden kehittimisen kannalta.

Liikkuvuus ja muuttoliike
ALUEIDEN KOMITEA

39. toistaa nakemyksensi siitd, ettd liikkuvuus ja ihmisten
viliset yhteydet vahvistavat kumppanimaiden kykyd hyotyd
taloudellisesta integraatiosta ja ettd molemminpuolisen ymmir-
timyksen kasvattaminen on erittdin vaikeaa lisdédmattd kump-
panimaiden kansalaisten mahdollisuuksia matkustaa EU:hun.

40. on tyytyviinen mahdollisuuteen jatkaa EUmn jdsenval-
tioiden, ehdokasmaiden ja kumppanimaiden alue- ja paikallishal-
linnon harjoittelijoiden ja virkamiesten maardaikaista vaihtoa.

41.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita kehittdmadn viisumien
myontimisprosessia  kansalaisten  liikkuvuuden  lisddmiseksi.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd opiskelijoihin, kulttuuri- ja
akateemiseen vaihtoon sekd kansalaisyhteiskunnan edustajiin.
Thmisten vilisten yhteyksien kehittiminen on helpompaa, jos
viisumeista perittivii maksuja alennetaan ja menettelytapoja
yksinkertaistetaan.

42.  kehottaa EU:n jasenvaltioita tehostamaan konsulipalveluja
kumppanimaissa ja kannustaa perustamaan niihin Schengen-
maiden yhteisid viisuminhakupisteita.

43.  on tyytyviinen siihen, ettd Ukrainan ja Moldovan kanssa
on solmittu viisumikdytdntojen helpottamista ja takaisinoton
toteuttamista koskevat sopimukset. Samalla komitea kehottaa
Euroopan komissiota hyddyntimdin 4skettdin unioniin liitty-
neistd maista saatuja kokemuksia ja aloittamaan neuvottelut
vastaavista sopimuksista muiden kumppanimaiden kanssa.

44, korostaa, ettd liikkkuvuuden kehittyminen on mahdollista
vain turvallisessa ymparistossd. Tamad edellyttdd uudessa mobili-
teettikumppanuusjirjestelméssd ~ kaikkien maiden  yhteistd
vastuuta puuttua muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin. Siksi
myos kumppanimailta on edellytettivd enemman turvallisuuden
ja oikeuden hyviksi. Uuteen jdrjestelmddn tulisi sisdllyttad
keinoja torjua laitonta muuttoliikettd ja tarjota nykyistd
enemman mahdollisuuksia kumppanimaista EU:hun tapahtu-
vaan lailliseen maahanmuuttoon.

45.  toistaa nikemyksensi siitd, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset ovat etulinjassa kisiteltdessd muuttoliikkeeseen liittyvid
kysymyksid. Tami koskee laitonta maahanmuuttoa, koska alue-
ja paikallisviranomaisten on huolehdittava saapujien vastaanot-
tamisesta sekd laittoman tyonteon aiheuttamista ongelmista. Se
patee myos lailliseen maahanmuuttoon, koska alue- ja paikallis-
viranomaiset ovat vastuussa paikallisten palvelujen tarjonnasta.

46.  pitdd tirkednd EU:n rajaturvallisuusviraston (') ja paikal-
lisviranomaisten yhteistyotd laittoman maahanmuuton estimi-
seksi ja kehottaa tiivistimadn rajanaapureina olevien jdsenval-
tioiden alue- ja paikallisviranomaisten yhteistyota.

(") Frontex on Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistyostd huolehtiva virasto.

47.  kehottaa komissiota kannustamaan eri osapuolia ja otta-
maan itse osaa kdytdnnon ratkaisujen loytdmiseen, jotta
eteldisten ulkoisten merirajojen hallintaa voidaan vahvistaa ja
jotta voidaan parantaa unionin, sen jisenvaltioiden ja paikallis-
ja alueviranomaisten toimintaedellytyksid kriittisissd tilanteissa
yhteistyossd alkuperimaiden kanssa, esimerkiksi kun maahan
pyrkii samaan aikaan suuri méira siirtolaisia ().

48.  kehottaa komissiota perustamaan EU:n talousarvioon
Euroopan kotouttamisrahaston lisiksi uuden aihekohtaisen
rahoitusvilineen, jotta voidaan auttaa unionin ulkopuolisista
maista tulevien huomattavien maahanmuuttajavirtojen kohteena
olevien EUn jdsenvaltioiden paikallisviranomaisia vastaamaan
tehokkaasti haasteisiin, joita maahanmuuttajavdestd asettaa
paikallisille palveluille.

49.  kehottaa Euroopan komissiota myontimddn tarvittavat
varat, jotta erityisesti ammattitaitoisen tyovoiman maastamuu-
tosta karsivien maiden paikallisviranomaiset voivat luoda
ammattitaitoisia ja koulutettuja ihmisid kiinnostavia mahdol-
lisuuksia ja varmistaa paikallisen taloudellisen ja kulttuurisen
kehityksen.

50.  kehottaa komissiota EU:n uuden koheesiopolitiikan puit-
teissa lisddmddn unionin jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
alue- ja paikallisviranomaisten rajatylittavaan  yhteistyohon
tarkoitettua Interreg-tukea vuoden 2013 jilkeen, jotta voitaisiin
puuttua ndiden maiden kyseisille alueille ominaisiin yhteisiin
ongelmiin.

51.  kehottaa EUn jisenvaltioita hyodyntimdin paikallista
rajaliikennettd koskevaa asetusta, joka antaa niille mahdolli-
suuden solmia kahdenvilisid sopimuksia rajanaapureina olevien
yhteison ulkopuolisten maiden kanssa ja kehittdd rajatylittavia
yhteyksid. EU:n jisenvaltioiden tulisi nopeuttaa ja yksinkertaistaa
viisumivaatimukset aiemmin tdyttineiden henkildiden viisumi-
hakemusten kasittelya.

Thmisoikeudet ja ihmiskauppa
ALUEIDEN KOMITEA

52.  panee merkille, ettd ihmisoikeudet ja demokratia ovat
kehittyneet merkittdvasti Euroopan naapuruuspolitikan ja
Euro—Vilimeri-kumppanuusohjelman kiynnistimisestd lahtien,
ja kehottaa kumppanimaiden hallituksia jatkamaan yleis-
maailmallisten ihmisoikeuksien ja demokratian perusperiaat-
teiden omaksumista, koska ne ovat yksi EUnn keskeisistd
arvoista.

53.  kehottaa Euroopan komissiota jatkamaan tydskentelyd
kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaisten ja kansalais-
yhteiskunnan kanssa ihmisoikeuksien sekd vihemmistojen,
naisten ja lasten oikeuksien parantamiseksi. Samalla se kehottaa
kyseisten maiden hallituksia suhtautumaan entistd avoimemmin
kansalaisyhteiskunnan panokseen.

54.  suhtautuu myonteisesti kaikkien EU:n kumppanimaiden
kdynnistimiin toimiin naisten osallistumisen vahvistamiseksi
poliittisessa, yhteiskunta- ja talouseldmissd sekd naisten ja
miesten yhtdldisten oikeuksien edistimiseksi. Komitea toteaa
kuitenkin, ettd naisten syrjintd ja perhevikivalta on edelleen
hyvin yleistd, ja kehottaa kumppanimaita lisidmain ponnisteluja
naisten oikeuksien edistdmiseksi.

() CdR 64/2007 fin.
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55.  toteaa, ettd erdiden EU:n kumppanimaiden ja jisenval-
tioiden vilinen ihmiskauppa on edelleen erittdin vakava
ongelma.

56.  kehottaa Valko-Vendjan hallitusta ratifioimaan ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen ja asiaan liittyvit poytikirjat, aloit-
tamaan rakentavan vuoropuhelun EU:n kanssa ja osallistumaan
tdysipainoisesti Euroopan naapuruuspolitiikkaan.

57.  muistuttaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merki-
tyksestd ja kehottaa Jordaniaa, Libanonia ja Marokkoa ratifioi-
maan jdrjestdytymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta
koskevat ILO:n keskeiset yleissopimukset.

58.  kehottaa komissiota asettamaan naapuruuspolitiikassaan
etusivulle  jhmiskaupan uhrien suojelun  ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskevan EU:n keskeisen periaatteen mukaisesti.

59.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tirked
rooli ihmiskaupan torjunnassa. Ndin ollen komitea suosittaa,
ettd EU:n kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaiset laativat
ja toteuttavat — asianmukaisten kansallisten oikeusjdrjestelmien
mukaisesti — alueellisia ja paikallisia toimintasuunnitelmia ja
-strategioita tiiviissd yhteistyossd hallitusten ja muiden jisenval-
tioiden kanssa ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien suojelemi-
seksi.

60. kehottaa EUn jdsenvaltioiden alue- ja paikallisviran-
omaisia avustamaan kumppanimaiden vastaavia toimijoita kehit-
tdmddn toimintasuunnitelmia, joihin voisi sisiltyd erikoistuneen
alue- tai paikallistason resurssikeskuksen tai tukiyksikon perusta-
minen. Yksikon tarkoituksena olisi toimia muun muassa ihmis-
kaupan torjumiseksi, laatia tiedotuskampanjoja, suunnitella
erikoiskoulutusta poliisille ja ihmiskaupan uhrien parissa tyds-
kenteleville ammattilaisille sekd lisdtd naisten ja lasten koulutus-
mahdollisuuksia.

61. on tyytyvdinen siihen, ettd kaikki EU:n kumppanimaat
ovat allekirjoittaneet kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen. Samalla
se kehottaa Israelin, Marokon ja Jordanian hallituksia allekirjoit-
tamaan ja ratifioimaan ihmiskauppaa ja thmisten salakuljetusta
koskevan ensimmdisen ja toisen poytakirjan.

62. yhtyy 1. syyskuuta 2008 kokoontuneen Euroop-

pa-neuvoston puheenjohtajan pddtelmiin Georgian konfliktista
ja korostaa samalla paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd roolia

Bryssel 9. lokakuuta 2008

konfliktien ratkaisemisessa ja niitd seuraavassa jalleenrakentami-
sessa. Lisdksi komitea kehottaa Georgian ja Vendjian hallituksia
sekd Eteld-Ossetian viranomaisia ryhtyméin kiireellisesti tarvit-
taviin toimiin, jotta kaikki Eteld-Ossetian sodan seurauksena
kotiseuduiltaan siirtymddn joutuneet henkilot ja pakolaiset
voivat palata turvallisesti ja pysyvasti koteihinsa.

Alueelliset konfliktit
ALUEIDEN KOMITEA

63. muistuttaa, ettd on EUn vilittomin edun mukaista
edistdd lukkiutuneiden konfliktien (}) ratkaisemista, koska ne
voivat heikentdd Euroopan omaa turvallisuutta esimerkiksi
lagjentumalla alueellisiksi, aiheuttamalla hallitsemattomia muut-
tovirtoja ja keskeyttimalld energiatoimituksia.

64. toteaa jilleen, ettd on vaikea hyddyntdid Euroopan
naapuruuspolitiikan kaikkia mahdollisuuksia, ellei ensin ratkaista
konflikteja, jotka tekevit alueellisesta yhteistyostd hyvin vaikeaa
tai jopa mahdotonta. Thmiset ja paikallisyhteisot rajojen
molemmin puolin kirsivdt eniten hallitusten kyvyttomyydesti
sitoutua vuoropuheluun ja rakentavaan konfliktinratkaisuun.

65. kehottaa EU:ta osallistumaan aktiivisesti lukkiutuneiden
konfliktien ratkaisemiseen tukemalla erilaisia luottamusta
lisdavid toimia, konfliktinhallintaa, ihmisten valisid yhteyksid,
"kaupunkidiplomatiaa” sekd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden valmiuksien parantamista itsendistyméin pyrkivilld
alueilla. EU:n olisi lisiksi pidettdvd huoli siitd, ettd konfliktit
pysyvit alan kansainvilisten jirjestojen ja asianomaisten maiden
kanssa jarjestettavien kokousten asialistalla.

66. kehottaa Euroopan komissiota tukemaan rajavalvonta-
ohjelmia samoin kuin itsendistymédn pyrkivien alueiden rajojen
molemmilla puolilla sijaitsevien paikallisyhteisojen vilistd luotta-
musta lisddvid toimia. Poliittisen, talous- ja oikeusjdrjestelmin
lahentdminen mahdollistaa sosiaalisen osallisuuden edistimisen
ja infrastruktuurien jdlleenrakentamisen. Erityisen tirkeitd ovat
ansiomahdollisuuksien  lisddmiseksi toteutettavat paikalliset

hankkeet.

67. kehottaa Euroopan komissiota hyddyntimdin EUmn
laajentumisprosessista viime aikoina saatuja kokemuksia ja aset-
tamaan  hyvit naapuruussuhteet edellytykseksi unionin
naapuruuspolitikan etujen ja potentiaalin tdysimaaréiselle
hyodyntdmiselle. Komission tulisi kannustaa lukkiutuneiden
konfliktien osapuolia etsimddn aidosti uusia keinoja kaikkien
osapuolten hyviksyttivissd olevien ja kestdvien ratkaisujen 16yta-
miseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE

(}) Transnistrian, Abhasian, Eteld-Ossetian, Vuoristo-Karabahin, Lahi-idin
ja Lansi-Saharan konfliktit.
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Toimielimet ovat paittaneet, ettei niiden sdddoksissd endd viitata niissd mainittujen sdddosten viimei-
simpddn muutokseen.

Ellei toisin mainita, julkaistuissa teksteissi mainituilla sdddoksilld tarkoitetaan sdddoksid niiden talld
hetkelld voimassa olevassa muodossa.
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