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(Valmistelevat saddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

75. TAYSISTUNTO 18.-19. KESAKUUTA 2008

Alueiden komitean Lausunto aiheesta Aktiivinen osallisuus

(2008/C 257/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, etti ollakseen optimaalinen aktiivisen osallisuuden politiikka tarvitsee tdydennyksekseen luon-
teeltaan monialaisen neljannen periaatteen: yhteiskuntaan osallistumisen.

— korostaa, ettd aktiivinen integroituminen on aktiivisen osallisuuden tirkein tekija. Aktiivinen osallisuus
perustuu "tyo ensin” -perjaatteelle: jokainen tyoton tulisi integroida joko tydeliméddn tai koulutukseen.

— katsoo, ettd johdonmukainen toimintalinjayhdistelmd tulisi kehittdd ja panna tdytintoon padasiassa
paikallis- ja aluetasolla. Kyseisen alan paiasiallisina toimijoina yritykset ja tyomarkkinaosapuolet ovat
péddasiassa vastuussa tydpaikkojen luomisesta yhteistydssd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

— toteaa, ettd kasite "riittavat tulot”, vaihtelee maiden, alueiden ja paikallisyhteisojen valilld. Toimeentulo-
tulotukea tulisi pitdd asianmukaisena, jos sen avulla pystytddn torjumaan rakenteellista koyhyytta. Sell-
aista tasoa voidaan pitdd “riittdvana”. Rahallisesti ilmaistuna ei voida antaa mitddn riittivyyden yleis-
sdantod koko EUthun. Valtion, alue- ja paikallisviranomaiset ovat yhdessd vastuussa politiikasta, jossa
toimeentulotuki on asianmukainen. EU:n tasolla tdstd tulisi keskustella avoimen koordinointimene-
telmén puitteissa.

— katsoo, ettd sosiaalisesti ja taloudellisesti muita heikommin kehittyneet Euroopan alueet ja kaupungit
tarvitsevat EUlta taloudellista tukea voidakseen toteuttaa tyomarkkinoilta kauimmas etdintyneiden
ihmisten aktiiviseen osallisuuteen tdhtadvad, parhaisiin kdytanteisiin perustuvaa politiikkaa. Paikallis- ja
alueviranomaisten on siksi pddstavd suoraan hyddyntimiin Euroopan sosiaalirahaston varoja, joilla
tdhdatdan aktiivisen osallisuuteen.

— pitdd sosiaalisin perustein jarjestettyjd, yhteiskunnan varoin tuettuja tai suojattuja tyopaikkoja sekd
sosiaalisia periaatteita noudattavia yrityksid ja osuuskuntia vilineind, joilla voi olla merkittiva tehtavi
paikallis- ja aluetason toimintalinjavalikoimassa. Tallaisiin yrityksiin ei pidd soveltaa tavanomaisia,
kilpailua tdhdentdvid EU:n markkinasddntojd (on esim. hollennettdva julkisia hankintoja ja valtiontukea
koskevia tiukkoja sdant6ja).
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Viiteasiakirja

suuden edistiminen

KOM(2007) 620 lopullinen

Esitteliji: Haagin kaupunginhallituksen jisen Henk KOOL (NL, PSE)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja
taloudellinen koheesion lisadmiseksi: tydmarkkinoilta kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen osalli-

POLIITTISET SUOSITUKSET

Yleishuomioita

1. Vuonna 2006 Euroopan unionin 25 jisenvaltiossa 80
miljoonaa ithmistd (16 prosenttia véestostd) eli koyhyysuhan alai-
sena. Aktiivinen osallisuus ja koyhyyden torjunta riippuvat suur-
essa mairin tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden ihmisten
integroinnista. Se, ettd suuret joukot ihmisid elavit jatkuvan
koyhyysuhan alaisina ja tyomarkkinoilta syrjdytyneind, on
vddjddmaton haaste sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteelle,
joka on kirjattu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen.

2. Euroopan komissio on esittinyt kolme periaatetta
tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen
osallisuuden edistdmiseksi: 1) asianmukainen ja riittavd toimeen-
tulotuki 2) aktiivinen integroituminen 3) laadukkaat sosiaalipal-
velut.

3. Ollakseen optimaalinen aktiivisen osallisuuden politiikka
tarvitsee tdydennyksekseen luonteeltaan monialaisen neljannen
periaatteen: yhteiskuntaan osallistumisen.

4. Aktiivisen osallisuuden edistiminen edellyttdd nima nelji
periaatetta integroivaa ja kattavaa lahestymistapaa.

5. Aktiivinen integroituminen (toinen periaate) on aktiivisen
osallisuuden tirkein tekiji. Aktiivinen osallisuus perustuu "ty
ensin” -periaatteelle: jokainen tyoton tulisi integroida joko tyoe-
liméddn tai koulutukseen. Ensimmdinen ja kolmas periaate
(asianmukainen ja riittdvd tulotuki sekd laadukkaat sosiaalipal-
velut) ovat tukevia elementtejd. Neljis periaate (yhteiskuntaan
osallistuminen) on viimeinen keino aktiivisen osallisuuden poli-
tiikassa. Kansalaisia, jotka eivit kykene tyoelaméin, tulisi tukea
tulotuin sekd muilla keinoin, jotta he voivat osallistua yhteiskun-
taan. Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ndmi
periaatteet muodostavat integratiivisen, laaja-alaisen ldhestymis-
tavan. Kunkin viranomaisen tulisi nidin ollen pyrkid loytimain
oikea tasapaino sosiaaliturvan, sosiaalipalveluiden, yhteiskunta-
palvelujen seki taloudellisten tai muiden tyonteon kannustimien
vilille.

6.  Jasenvaltiot ja niiden paikallis- ja aluehallinto ovat padasial-
lisesti vastuussa aktiivisen osallisuuden strategiasta ja politiikasta.
Mainittujen toimintalinjojen kehittdmisen ja niiden keskiniisen
vaihdon edistdmiseksi ehdotetaan kuitenkin EU:n tavoitteleman
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden mukaisia yhteisid periaatteita.

7.  Paikallis- ja alueviranomaiset ovat pédasialliset toimijat,
jotka kehittavit ja toteuttavat toimintalinjoja. EUilla on tukijan
rooli. Tallainen maaritelmd aktiivista osallisuutta edistaville
laaja-alaiselle politiikalle on suhteellinen ja pohjautuu toissijai-
suusperiaatteeseen.

8.  Mdiritellyt nelji periaatetta (tulotuki, aktiivisen osalli-
suuden politiikka, laadukkaiden sosiaalipalvelujen saatavuus seki
yhteiskuntaan osallistuminen) ovat yhteydessi toisiinsa ja niiden
tulisi vahvistaa toinen toistaan. Jokaista aluetta, kohderyhmii ja
yksilod varten tarvitaan ndiden neljin periaatteen optimaalista
politiikkayhdistelmaa. Aktiivista osallisuutta edistivit politiikat
ovat radtaloityjd toimintalinjoja, jotka riippuvat kunkin kohder-
yhmin ja yksittdisen henkilon vilisistd eroista. Kunkin jasenval-
tion taloudellisesta mallista riippuen niiden periaatteiden seki
kunkin periaatteen sisdlld kaytettaviksi valittujen poliittisten véli-
neiden suhteellinen merkitys voi olla erilainen eri jisenvaltioissa
ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten parissa.

9.  Paikallis- ja alueviranomaiset havaitsevat tyomarkkinoilta
kauimmas etddntyneiden integrointiin tdhtddvien toimintalin-
jojen tulokset parhaiten. Niiden on myos kestettivd seuraukset
ndiden politiikkojen paikallis-, alue-, valtio- tai EU-tason heik-
kouksista. Johdonmukainen toimintalinjayhdistelma tulisi siksi
kehittdd ja panna tdytintoon pddasiassa paikallis- ja aluetasolla.
Paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat paikalliset olosuhteet,
tydmarkkinoiden ominaispiirteet sekd ne lukuisat toimijat, jotka
voivat olla keskeisessd asemassa toteutettaessa kokonaisvaltaista
aktiivisen integroinnin toimintamallia.

10.  Paikallis- ja alueviranomaisten tulisikin luoda toimivia
kumppanuuksia muiden  viranomaisten,  yksityisyritysten,
tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisjirjestojen ja asiakkaiden
edustajien kanssa toteuttaakseen johdonmukaista toimintalin-
jayhdistelmaa.

11.  Paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat laajaa toiminta-
linjoja koskevaa vapautta kehittddkseen ja toteuttaakseen timin-
kaltaista politiikkaa, ja se tulisi suunnitella ja panna tiytintoon
yhteistyossd muiden julkisten ja yksityisten elinten kanssa. EU:n
ja jdsenvaltioiden toimintalinjat (verotusta, maahanmuuttoa,
koulutusta, tydehtoja jne. koskevat) pitdisi radtiloidd paikallisen
ja alueellisen polititkan kehittdmisen ja toteuttamisen tarpeiden
mukaisesti.
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12.  Euroopan unionin, jisenvaltioiden sekd paikallis- ja alue-
viranomaisten sdddoksistd ja kdytdnteistd johtuvat esteet ja
ongelmakohdat pitdd poistaa.

Aktiivinen integrointi

13.  Aktiivisen integroinnin parantaminen on aktiivisen osalli-
suuden tirkein viline. Jotta jokainen asianomainen otetaan
huomioon, tarvitaan kokonaisvaltaista aktiivisen integroinnin
toimintamallia. Tarvitaan myos integroitua politiikkayhdistelmaa
jokaista aluetta, kohderyhmaii ja yksilod varten. Paikallis- ja alue-
viranomaiset ovat padasialliset toimijat, jotka kehittavit ja toteut-
tavat nditd yhtendisid toimintalinjojen yhdistelmid yhdessi
kumppaniensa (esim. valtiovallan, tyonantajatahojen, muiden vi-
ranomaisten ja kansalaisjirjestojen) kanssa. Oleellista kokonais-
valtaisessa ja integroidussa politiikkayhdistelmissd on ongelma-
kohtien poistaminen mahdollisemman monelta, jotta heidit
pystyttdisiin  integroimaan tyomarkkinoille. Tdhdn voidaan
pyrkid valmentamalla, ohjaamalla ja kouluttamalla heitd ansio-
tyohon sekd luomalla tyopaikkoja suojeltaville ryhmille. Suoja-
tyopaikoilla tarkoitetaan tyopaikkoja niille, jotka eivit heti pysty
siirtymain tavanomaisille tydmarkkinoille.

14.  Aktiivisen osallisuuden optimaalisen politiikan ja koko-
naisvaltaisen toimintamallin luonteenomaisia piirteitd ovat seur-
aavat:

— Nuoria tulee kannustaa hankkimaan ammatillinen peruspate-
vyys ja heille tulee tarjota mahdollisuuksia sen hankkimiseen
parantaakseen mahdollisuuksiaan tyémarkkinoilla.

— Tyottomiit tulisi integroida uudelleen tydelimain ("tyo ensin”
-periaate). Samanaikaisesti heille pitdisi tarjota yleissivistivad
tai ammatillista koulutusta, neuvontaa, lastenhoitomahdolli-
suuksia jne.

— Tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneille tulisi tarjota sosiaa-
lisin perustein jdrjestettyd, suojattua ja yhteiskunnan varoin
tuettua tyota.

— Niiden hyviksi, jotka psyykkisten ongelmien tai fyysisen
vamman vuoksi eivit kykene tyoskentelemidn tavanomai-
sessa tai suojatyopaikassa, on kaytettdvd yhteiskuntaan osal-
listumisen vilineitd (esimerkiksi vapaaehtoistyota tai urheilu-
toimintaa). Samalla on parannettava tyomarkkinoille inte-
groitumista tarvitsevien ihmisten sosioekonomista tilannetta
toimeentulotuen sekd korkealaatuisten  sosiaalipalvelujen
turvaamisen kautta.

— Keskeistd on se, ettd jokaisella tulee olla mahdollisuus osal-
listua yhteiskuntaan.

15. Intensiivisten yksilokohtaisten —toimintasuunnitelmien
avulla pystytddn parantamaan aktiivista integrointia.

16.  Kohderyhmit ovat kokonaisvaltaisen, integroidun poli-
tilkkayhdistelmédn tirked elementti. Paikallis- ja aluevirano-
maisten tulisi suunnitella ja toteuttaa toimintalinjoja, joiden
avulla voidaan kaikkein tehokkaimmin edistdd kaikkien yksi-
16iden osallisuutta heidin taustastaan riippumatta mutta samalla
myos poistaa heiddn kohtaamiaan erityisesteitd.

17.  Kyseisen alan pddasiallisina toimijoina yritykset ja
tydmarkkinaosapuolet ovat padasiassa vastuussa tyopaikkojen
luomisesta yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.
Valtio- ja aluetasolla keskushallitusten tehtdvind on edistdd
mahdollisimman suotuisaa talousympdaristod eli esimerkiksi
hyvai koulutusta, tehokasta tyohon sijoittamista, verotuksellisia
toimenpiteitd sekd joustoturvaa (sosiaaliturva ja joustavan tyon
mahdollisuudet). Paikallis- ja alueviranomaisilla, sosiaalipalve-
luilla ja kansalaisjarjestoilld on vastuu ketjun loppupaists; erityi-
sesti tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneistd ihmisistd. Luon-
nollisestikin ~ yksil6illi on myds oma henkilokohtainen
vastuunsa.

18.  Tyonantajia — olivatpa ne sitten julkisen sektorin, sosiaa-
lisin perustein toimivia tai yksityissektorin tyonantajia — tulee
voimakkaasti kannustaa parantamaan olemassa olevia tyopaik-
koja ja luomaan uusia laadukkaita tyopaikkoja (joille ovat luon-
teenomaisia riittdvd tulotaso, hyvit tydolosuhteet sekd koulut-
tautumismahdollisuudet).  Erityisesti ~ tarvitaan  kéytinnon
taitoihin nojaavia (alhaisen koulutustason) tydpaikkoja. Jisenval-
tiot sekd paikallis- ja alueviranomaiset voivat kannustaa yksi-
tyisid tyonantajia tekemdiin niin luomalla heidin yritystoimin-
nalleen parhaat mahdolliset olosuhteet.

19.  Paikallis- ja alueviranomaiset ovat itsessidn merkittavid
tyonantajia. Tyonantajina niiden tulisi my0s toteuttaa tdssd asia-
kirjassa esitettyjd periaatteita.

20.  Sosiaalisin perustein ylldpidettyjd ja yhteiskunnan talou-
dellista tukea nauttivia suojeltavien ryhmien tyopaikkoja saate-
taan tarvita sellaisille henkiloille, jotka ovat etddntyneet hyvin
kauas normaaleilta tyomarkkinoilta esimerkiksi fyysisen tai
psyykkisen vamman vuoksi. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat
tissd tdyttdd tdrkedn tehtdvin edistdmalld sosiaalisin perustein
yllapidettyjen tyopaikkojen perustamista.

21.  Se, ettd tarjolla on kaikenlaisia tyopaikkoja (viliaikaisia,
joustavia, osa-aikaisia ja kokopiiviisid sekd etdtyomahdolli-
suuksia) voi auttaa tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneitd
pddsemddn niille mukaan.

22.  Mybs kaikenkaltaiset virallisen ja epdvirallisen, yleissivis-
tdvan ja ammatillisen koulutuksen muodot, ammatillisen koulu-
tuksen osaohjelmat, tdydennyskoulutus, aiempien oppimistu-
losten hyviksyminen (accreditation of prior learning, APL) ja elini-
kiisen oppimisen painottaminen tulisi ottaa osaksi koordinoituja
pyrkimyksid parantaa tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden
ammatillista patevyytta.

23.  Valtion sekd paikallis- ja alueviranomaisten on tydsken-
neltivdi ponnekkaammin parantaakseen koulutuksen laatua
tydmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Paikallisviranomaisten
tulisi toteuttaa aktiivisempaa tyomarkkinapolitiikkaa ja paikal-
listen markkinoiden tarpeet tulisi ottaa huomioon. Jdsenval-
tioissa, joissa tydomarkkinapolitiikkka kuuluu paikallistason tehti-
viin, jasenvaltioiden hallitusten tulisi rohkaista ja EU:n auttaa
paikallisviranomaisia paikallisten tyémarkkinoiden tarkkailussa.
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24.  Aktiivisen osallisuuden kokonaisvaltaiseen, integroituun
toimintalinjayhdistelmddn ~ pitdd  kuulua  tydmarkkinoilta
kauimmas etddntyneiden oman yrittdjyyden kannustimia.

Toimeentulotuki

25.  TyOomarkkinoilta kauimmas etddntyneet ihmiset tarvit-
sevat tasoltaan riittdvad toimeentulotukea ja muuta apua kyetik-
seen elimddn ihmisarvoista eldmad ja sdilyttddkseen valmiutensa
integroitua uudelleen tyomarkkinoille. On oikein korostaa, ettd
tamd on perusperiaate Euroopan unionissa.

26. Kasite riittdvdt tulot”, vaihtelee maiden, alueiden ja
paikallisyhteisojen wvililld. “Riittdvyyteen” vaikuttavat tulotuen
maird, hintataso, kotitalouden luonne, verotus, syrjdytynei-
syyden kesto sekd kulttuuriset, yhteiskunnalliset ja historialliset
tekijdt jne. Toimeentulotukea tulisi pitdd asianmukaisena, jos sen
avulla pystytddn torjumaan rakenteellista koyhyyttd. Sellaista
tasoa voidaan pitdd “riittdvina”. Rahallisesti ilmaistuna ei voida
antaa mitddn riittdvyyden yleissddntod koko EU:hun. Valtion,
alue- ja paikallisviranomaiset ovat yhdessd vastuussa politiikasta,
jossa tulotuki on asianmukainen. EU:n tasolla tésté tulisi keskus-
tella avoimen koordinointimenetelméan puitteissa.

27.  EU-tasolla voitaisiin muotoilla yhteinen periaate, jonka
mukaan tyomarkkinoilta ansaitun vdhimmdispalkan ja tulotuen
tason vilisen eron tulee olla kyllin suuri, jotta se kannustaa yksi-
16itd ja kohderyhmid tyohon. Tama erotus on merkittdvd talou-
dellinen kannustin kokonaisvaltaisessa toimintalinjayhdistel-
missd. "Tyonteon tekeminen kannattavaksi” on tdrked periaate
komissiolle, monille jasenvaltioille sekd paikallis- ja aluevirano-
maisille. Valtiollisen sekéd paikallis- ja aluehallinnon pitdd téstd
syystd ottaa huomioon kdyhyysloukun riski, kun ne suunnitte-
levat ja toteuttavat toimeentulotukeen liittyvid toimia.

28.  Toimeentulotulotukea pitdd myontda vain ihmisille, jotka
eivit pysty hankkimaan toimeentuloaan tyomarkkinoilla tai
joiden tulot jadvdt toimeentulorajan alapuolelle (esim. heiddn
vihdisen tuotantokykynsi takia tai koska heididn on pakko ottaa
vastaan heikosti palkattua tyotd). Valtion-, paikallis- ja aluehal-
linnon ei pidi estdd tydomarkkinoiden toimintaa ja niiden tulee
harjoittaa tiukkaa valvontaa, arvioida korvaushakemukset perus-
teellisesti sekd noudattaa tinkimdtontd linjaa niiden valinnassa,
jotka pyrkivit toimeentulotuen edunsaajiksi. Toisaalta tulee
harjoittaa aktiivista politiikkaa, jotta tavoitettaisiin kaikki ne,
jotka ovat sosiaalivakuutuksen, tulotuen ja sosiaalisen osalli-
suuden tarpeessa.

29.  Toimeentulotuki voi olla monenmuotoista, ja ihanneta-
pauksessa se rddtiloidddn paikallisesti ja yksilokohtaisesti.
Esimerkkejd siitd voisivat olla toimeentulorajaa vastaava tulotuki
niille tyovoimaan kuuluville, jotka eivit tee tyotd eivitkd opis-
kele; materiaaliapu ravitsemuksen, vaatetuksen, koulutuksen,
asumisen ja terveydenhuollon parantamiseksi; tulotuki ansiotu-
lojen tdydentdmiseksi (jos tulo perustuu alhaiseen tuotantota-
soon); tulotuki korkeiden matkakulujen kattamiseksi; tulotuki

pitevyyden ja osaamisen kohentamiseen; tuki oman yrityksen
kdynnistimiseen jne.

Yhteiskuntaan osallistuminen

30. Joillakin tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneistd ihmi-
sistd on monentyyppisid henkilokohtaisia ongelmia ja fyysisid
vammoja. Heille ei tydomarkkinoille integroituminen tai edes
suojatyOpaikka ole realistinen vaihtoehto. Kokonaisvaltaiseen
toimintamalliin  kuuluu, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
kantavat huolta my6s niistd kansalaisista. Heiddn kannustami-
seensa yhteiskuntaan osallistumiseen pitdd kdyttad useita erilaisia
vélineitd.

31.  Paikallis- ja alueviranomaisten on kiytettdvd monentyyp-
pisid taloudellisia ja materiaalisia valineitd helpottaakseen niiden
ihmisten osallistumista yhteiskuntaan, jotka eivit ole tyossi.
Néilld vilineilld kannustetaan niiden ihmisten sosiaalista, kult-
tuuriin tai urheiluun liittyvéda, hyvinvointipalveluita tai vapaach-
toistyotd koskevaa toimintaa, jotka muuten ovat vaarassa joutua
sosiaalisesti eristyksiin.

Korkealaatuisten sosiaalipalvelujen saatavuus

32.  Tarvitaan yksilokohtaisia toimintasuunnitelmia, jotta
toimeentulotuki, aktiivinen integrointi ja yhteiskuntaan osallistu-
minen olisivat mahdollisimman tehokkaita. Ndin varmistetaan,
ettd kunkin asiakkaan tarvitsemat tukitoimet suunnitellaan
ajoissa. Paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat riittdvdt voima-
varat luodakseen laadukkaiden palvelujen perusrakenteet ja
laatiakseen yksilokohtaisia toimintasuunnitelmia.

33.  Paikallis- ja alueviranomaisten tulee kéyttdid monia
erilaisia vlineitd yksilokohtaisten toimintasuunnitelmien tarpeen
ja ominaispiirteiden mukaisesti.

34.  Paikallis- ja alueviranomaisten pitdd kannustaa kéyttd-
miin vilineitd ja hallintokéyténteitd, jotka ovat omiaan paranta-
maan sosiaalipalvelujen laatua (esimerkiksi internetin kaytto-
mahdollisuus  kaikille; keskitetyt —asiointipisteet; lex silentio
[periaate, jonka mukaan etuus myonnetddn automaattisesti,
mikili viranomaiset reagoivat liian hitaasti], tulotukea tai materi-
aalista apua koskevien pédtosten saamisen sitova ja asianmu-
kainen enimmiiskesto).

Asiaa edistivi ohjeistus

35. Jotta aktiivisen osallisuuden politiikassa onnistuttaisiin,
sithen on integroitava paikallisia, alueellisia, valtiollisia ja EU-
tason toimintalinjoja. Yhdistelmain pitdd kuulua vahimmaistoi-
meentuloa, aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd, koulutusta ja
sosiaalipalveluja koskevaa polititkkaa. Monet hankaluudet voivat
haitata kokonaisvaltaisen, integroidun politiikan toteuttamista
paikallis- ja aluetasolla. Valtiollisen sekd paikallis- ja aluehal-
linnon tulisi yhdessd kannustaa kokonaisvaltaisen toimintamallin
soveltamiseen.



9.10.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 257/5

36.  Sosiaalisesti ja taloudellisesti muita heikommin kehitty-
neet Euroopan alueet ja kaupungit tarvitsevat EUtlta taloudellista
tukea voidakseen toteuttaa tyomarkkinoilta kauimmas etdinty-
neiden ihmisten aktiiviseen osallisuuteen tihtddvai, parhaisiin
kéytanteisiin perustuvaa politilkkaa. Paikallis- ja aluevirano-
maisten on siksi pddstivd suoraan hyoddyntimiin Euroopan
sosiaalirahaston varoja, joilla tahditddn aktiiviseen osallisuuteen.
EUn on myods osoitettava varoja yhteiskuntaan osallistumisen
rahoittamiseen. Interreg-lihestymistapa on hyvd esimerkki Eu-
roopan unionin tehokkaasta tuesta.

37.  Sosiaalisin perustein jdrjestetyt, yhteiskunnan varoin
tuetut tai suojatut tyopaikat, sosiaalisia periaatteita noudattavat
yritykset ja osuuskunnat ovat vilineitd, joilla voi olla merkittava
tehtavd paikallis- ja aluetason toimintalinjavalikoimassa. Tallai-
siin yrityksiin ei pidd soveltaa tavanomaisia, kilpailua tdhden-
tavid EU:n markkinasddnt6jd (on esim. hollennettiva julkisia
hankintoja ja valtiontukea koskevia tiukkoja sdant6jd).

38.  Kokonaisvaltaisen toimintamallin toteuttamisesta
vastaavat padasiallisesti paikallis- ja alueviranomaiset asukkai-
densa etua ajatellen. Niilld pitdd olla oikeudelliset mahdollisuudet
kohdentaa aktiivisen osallisuuden politiikkansa asukkaidensa

hyviksi.

39.  Paikallis- ja alueviranomaisilla pitdi olla paavastuu aktiivi-
seen osallisuuteen tdhtddvian politiikan toteuttamisesta. EU:n
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti voitaisiin muotoilla yhteinen
EU-tason periaate, jonka mukaan jisenvaltioiden ja EU:n lainsdi-
ddnnossi ja kdytdnteissd on noudatettava paikallis- ja aluetasolla
todettuja tarpeita (marginaaliverot, etuusjirjestelmat, elinikiseen
oppimiseen kannustaminen, tyonantajille tarkoitetut taloudelliset
kannusteet, tyoikeus, syrjinndn kieltdvd lainsddddnto, vihim-
mdispalkkatasojen eriyttiminen jne.).

Avoin koordinointimenetelmi

40.  Avoin koordinointimenetelmd tarjoaa poliittisen koordi-
noinnin puitteet vailla oikeudellisia rajoitteita. Avointa koordi-

Bryssel 18. kesikuuta 2008

nointimenetelmad soveltaessaan, ja oppiakseen toistensa koke-
muksista jdsenvaltiot sopivat mddrittivinsd kaikkein tehok-
kaimmat toimintalinjansa aktiivisen osallisuuden kysymyksissd
sekd edistdvinsd niitd. Seuraavat huomiot on tarkoitettu lujitta-
maan avointa koordinointimenetelmaa.

41.  Monet toimintalinjoista, joilla tdhdatddn tyomarkkinoilta
kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden ja
toimeentulotuen edistimiseen, eivit ole kyllin tehokkaita. Sen
vuoksi tarvitaan korkealuokkaisia vertailevia tutkimuksia ja
arviointeja paikallis- ja aluetasolla toteutetusta aktiivisen osalli-
suuden politiikasta, jotta kyetddn parantamaan sen toimivuutta
ja tuloksekkuutta. Euroopan komissio voisi toimia tallaisen
korkealuokkaisen tutkimustoiminnan virittajana.

42.  Paikallis- ja alueviranomaisten sekd alueellisen ja paikal-
lisen seurantaverkoston (Progress) vertaisarvioinnit voivat
aikaansaada oppimisprosesseja. Arviointien laatu sekid alueellisen
ja paikallisen seurantaverkoston luonne ja toiminta tulisi maari-
telld selkeisti alusta alkaen.

43, Eroavuudet tyGvoiman tarjonnan ja kysynndn valilld,
palkkatasojen sekd tulotuen erot EU:n eri puolilla aiheuttavat
tyévoiman liikkeitd, jotka saattavat haitata tyomarkkinoilta
kauimmas etddntyneiden paikallisten ihmisten aktiivista osalli-
suutta. Avointa koordinointimenetelmdd voidaan hy6dyntdd
keskusteluihin ndiden liikkeiden vaikutuksista aktiivisen osalli-
suuden kysymyksissa.

44.  Hyvien kaytinteiden kehittdmistd ja yleistdmistd voidaan
edistdd valitsemalla vuosittain aktiivisen osallisuuden saralla
parhaiten kunnostautunut paikallis- ja aluehallintotaho ja myon-
tdmalld niille siitd tunnustuksena EU:n palkinto. Hyvid kéytin-
teitd voitaisiin jarjestelmallistdd ESR:n aihekohtaisten ryhmien
tyoskentelyd muistuttavalla tavalla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Euroopan Kéyhyyden ja Sosiaalisen Syrjiytymisen Torjunnan
Teemavuosi (2010)

(2008/C 257/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa, ettd tuloksien saavuttamiseksi koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd koskevien toimien tulisi
olla pitkdkestoisia. Ndin ollen olisi korostettava sit4, ettd vuonna 2010 tai sitd ennen kdynnistettyjen
toimien tulisi olla jatkuvia.

— kehottaa toteuttamaan jirjestelmallisid toimia ratkaisevan muutoksen aikaansaamiseksi torjuttaessa
koyhyyttd ja kaikenlaista sosiaalista syrjdytymistd, jotka rajoittavat yksilonvapautta ja haittaavat koko
yhteiskuntaa, ja katsoo, ettd olisi ilman muuta hyddyllistd, ettd teemavuoteen voisivat osallistua jasen-
valtioiden lisiksi myos alue- ja paikallisviranomaiset tai niiden ryhmittyméit omina kokonaisuuksinaan.

— toteaa, ettd lasten tilanteeseen on kiinnitettdvi erityistd huomiota, silld lapset, jotka elavit koyhyydessa
ja syrjdytyneind, joutuvat sukupolvelta toiseen siirtyvddn noidankehddn. Tdmd aiheuttaa vakavia seur-
auksia pitkdlld aikavalilli ja riistdd lapsilta oikeuden kehittdd tdysipainoisesti potentiaaliaan. Se
aiheuttaa uhan lasten henkilokohtaiselle kehitykselle, koulutukselle ja yleiselle hyvinvoinnille.

— kehottaa yhteison toimielimid kiinnittdimain erityistd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
seen monimutkaisiin ja moniulotteisiin muotoihin sekd laatimaan strategioita ja johdonmukaisia
ennaltachkdisevid toimia, joissa keskitytddn sosiaaliseen voimaannuttamiseen (empowerment).
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Viiteasiakirja

torjunnan teemavuodesta (2010)

KOM(2007) 797 lopullinen

Esittelijid: Linetta Serri (IT, PSE) Armungian (CA) kunnanvaltuutettu

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos Euroopan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen

I. POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleishuomioita komission asiakirjasta

1.  pitédi aloitetta nimetd vuosi 2010 Euroopan koyhyyden ja
sosiaalisen  syrjaytymisen torjunnan teemavuodeksi erittdin
mielenkiintoisena.

2. on samaa mieltd niistdi huolenaiheista, jotka ovat johta-
neet koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan teema-
vuoden nimedmiseen, silli 78 miljoonan Euroopan kansalaisen
koyhyys ja syrjdytyminen on ennen kaikkea paikallis- ja aluehal-
linnolle kuuluva asia.

3. muistuttaa, ettd tuloksien saavuttamiseksi koyhyyttd ja
sosiaalista syrjaytymistd koskevien toimien tulisi olla pitkakes-
toisia. Ndin ollen olisi korostettava sitd, ettd vuonna 2010 tai
sitd ennen kaynnistettyjen toimien tulisi olla jatkuvia.

4. toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on erityinen
rooli edistettdessd koyhien tai sosiaalisten syrjaytyneiden
mahdollisuuksia kayttdd sosiaali-, talous- ja kulttuuripalveluja
sekd tunnustettaessa niiden kéyttiminen. Kansallisen, alueellisen
ja paikallisen tason viranomaiset ovat paiasiallisesti vastuussa
syrjaytyneiden henkiloiden integrointiin tihtddvien politiikkojen
laatimisesta, rahoittamisesta ja hallinnoimisesta.

5. on samaa mielti siitd, ettd sosiaalipolitikan tdytintoonpa-
nossa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaisilla
on keskeinen vastuu tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden
ihmisten integroinnin varmistavien politiikkkojen laatimisesta,
rahoittamisesta ja hallinnoimisesta. Palvelujen tarjoajilla — yksi-
tyisilld, julkisilla tai niiden yhdistelmilli — on tirked rooli
ndiden politiikkkojen tdytintoonpanossa paikallistasolla.

6. korostaa, ettd koyhyyden torjunnan teemavuoden tulee
auttaa vahvistamaan koyhien ja sosiaalisesti syrjiytyneiden ja
heidén jirjestojensd osallistumista. Teemavuoden tulisi vahvistaa
osallistavan yhteiskunnan periaatetta luodessaan julkiselle tasolle
mahdollisuuden saavuttaa syrjiytyneet hyodyntimalld heitd
edustavien organisaatioiden ratkaisevaa panosta.

7. katsoo, ettdi on vahvistettava jisenvaltioiden, alue- ja
paikallisviranomaisten ja koyhyyden torjumiseen tihtddvien
kansainvilisten organisaatioiden kokemusten jakamista keski-
ndisen oppimisen prosessissa.

Suositukset

8.  kannattaa ehdotusta korostaa yhteisvastuuta, jota kantavat
paitsi poliittiset padttdjat kaikilla tasoilla myos julkiset ja yksi-
tyiset toimijat.

9. huomauttaa, ettd sitoutumisen koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan kaikilla tasoilla ja erityisesti poliittisen
sitoutumisen ndiden ilmididen torjuntaan tulee olla toistuvaa ja
jatkuvaa.

10.  kehottaa toteuttamaan jirjestelmillisid toimia ratkaisevan
muutoksen aikaansaamiseksi torjuttaessa koyhyyttd ja kaiken-
laista sosiaalista syrjaytymistd, jotka rajoittavat yksilonvapautta
ja haittaavat koko yhteiskuntaa.

11.  toivoo entistd enemmadn padttiviisyyttd sosiaaliseen osal-
listamiseen liittyvid muita yhteison vilineitd ja toimia tdydentd-
vien toimenpiteiden toteuttamiseksi. N&itd ovat muun muassa
Progress-ohjelma, rakennerahastot ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto sekd toimet, jotka koskevat
syrjinndn ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa sekd perusoi-
keuksien edistimistd ja sukupuolten tasa-arvoa samoin kuin
koulutusta, kulttuuria ja kulttuurienvalistd vuoropuhelua, nuor-
isoa, lasten- ja vanhustenhoitoa, kansalaisuutta, maahanmuuttoa
ja turvapaikkaa sekd tutkimusta.

12.  toivoo, ettd puututaan kaikenlaiseen syrjintddn, joka
edistdd koyhyyttd ja syrjdytymistd.

13.  katsoo, etti olisi ilman muuta hyddyllistd, ettd teema-
vuoteen voisivat osallistua jasenvaltioiden lisdksi my0s alue- ja
paikallisviranomaiset tai niiden ryhmittymit omina kokonai-
suuksinaan.

14.  katsoo, ettd sosiaalisen suojelun, sosiaalisen osallisuuden
ja Euroopan tyollisyysstrategian alalla sovellettavaa avoimen
koordinointimenetelman kayttdd on jatkettava niin, ettd alue- ja
paikallistaso on mukana nykyistd tiiviimmin. Sen tehokkuus
riippuu suuresti siitd, sitoutuvatko alue- ja paikallisviranomaiset
laatimaan alueellisia toimintaohjelmia koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi. Ndin voidaan edistdd kokonaisvaltai-
sempaa lahestymistapaa, jossa yhdistetddn aktiivisen osallista-
misen kolme lohkoa.
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15. huomauttaa palvelujen saatavuuden parantamiseen liit-
tyen, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita alue- ja paikallisvira-
nomaiset tarjoavat sosiaalipalveluja. Ndma hallintotasot ovat siis
niitd, jotka pystyvit parhaiten laatimaan ja soveltamaan palve-
lujen uusia hallinnointisddnt6jd niiden saatavuuden parantami-
seksi.

16.  toteaa, ettd lasten tilanteeseen on kiinnitettivd erityistd
huomiota, silld lapset, jotka eldvit koyhyydessi ja syrjaytyneing,
joutuvat sukupolvelta toiseen siirtyvddn noidankehddn. Tama
aiheuttaa vakavia seurauksia pitkalld aikavalilld ja riistdd lapsilta
oikeuden kehittdd tdysipainoisesti potentiaaliaan. Se aiheuttaa
uhan lasten henkilokohtaiselle kehitykselle, koulutukselle ja ylei-
selle hyvinvoinnille. On kiinnitettivd enemmdin huomiota
suuriin perheisiin ja nuoriin perheisiin ja tarkasteltava mahdol-
lisia sosiaalisen syrjaytymisen riskitekijoitd.

II MUUTOSEHDOTUKSET

17. muistuttaa, ettd nuorten tdysipainoinen osallistuminen
varmistetaan  ensisijaisesti  koulutuspalvelujen  saatavuudella.
OECD:n viimeisimméssd PISA-raportissa tuotiin esille heikon
tietotason ja sosiaalisen syrjaytymisen vilinen tiivis yhteys.
Unionin kansalaisten sitoutuminen ja osallistuminen on tirked
Euroopan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kehityksen kannalta.

18.  kehottaa yhteison toimielimid kiinnittdiméddn erityistd
huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymiseen monimutkai-
siin ja moniulotteisiin muotoihin seké laatimaan strategioita ja
johdonmukaisia ennaltachkaisevid toimia, joissa keskitytddn
sosiaaliseen voimaannuttamiseen (empowerment).

19.  kehottaa ottamaan entistdi paremmin huomioon erityi-
sesti EU:n ulkorajoilla sijaitsevien yhteisojen alue- ja paikallisvira-
nomaisten ongelmat turvapaikan hakijoiden ja laittomien
maahanmuuttajien vastaanottamisessa.

Muutosehdotus 1
2 artiklan b kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteisvastuu — Edistetddn sosiaalisen suojelun politiikan
ja toiminnan ottamista yhteiseksi asiaksi ja korostetaan
jokaisen vastuuta osallistua koyhyyden ja syrjdytymisen
torjumiseen. Teemavuodella edistetddn tietoisuutta, osallis-
tumista ja sitoutumista sekd luodaan tavallisille kansalaisille
uusia vaikuttamismahdollisuuksia.

Yhteisvastuu — Edistetddn sosiaalisen suojelun politiikan
ja toiminnan ottamista yhteiseksi asiaksi ja korostetaan
jokaisen vastuuta osallistua koyhyyden ja syrjiytymisen
torjumiseen. Teemavuodella edistetddn halutaan edistdd
tietoisuutta, osallistumista ja sitoutumista sekd luodaan
unionin jdsenvaltioissa asuville tavallisille kansalaisille uusia
vaikuttamismahdollisuuksia.

Perustelu

On tirkedd muistuttaa erikseen ja korostetusti unionin sitoutuvan siihen, ettd Euroopan kansalaisten suhtau-
tumista koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen pyritddn muuttamaan aktiivisesti.

Muutosehdotus 2

2 artiklan c kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteenkuuluvuus — Edistetddn tiiviimpad yhteenkuulu-
vuutta yhteiskunnassa tuomalla esiin niitd etuja, joita
kaikille koituu yhteiskunnasta, josta koyhyys on poistettu ja
jossa ketddn ei syrjdytetd. Teemavuodella toimitaan sellaisen
yhteiskunnan hyviksi, joka ylldpitdd ja kehittdd eldman-
laatua, sosiaalista hyvinvointia ja yhtildisid mahdollisuuksia
kaikille taustasta rijppumatta huolehtien kestavastd kehityk-
sestd, sukupolvien vilisestd ja sisdisestd solidaarisuudesta
sekd toimien johdonmukaisuudesta suhteessa EU:n toimin-
taan maailmanlaajuisesti.

Yhteenkuuluvuus — Edistetddn tiiviimpad yhteenkuulu-
vuutta yhteiskunnassa tuomalla esiin niitd etuja, joita
kaikille kansalaisille koituu tasa-arvoisesta yhteiskunnasta,
joka tarjoaa oikeuksia ja mahdollisuuksia, josta koyhyys on
poistettu ja jossa ketddn ei syrjaytetd. Teemavuodella toimi-
taan sellaisen yhteiskunnan hyviksi, joka yllipitdd ja
kehittdd eldménlaatua, sosiaalista hyvinvointia ja yhtdldisid
mahdollisuuksia kaikille taustasta riippumatta huolehtien
kestavistd kehityksestd, sukupolvien vilisestd ja sisdisestd
solidaarisuudesta  sekd  toimien johdonmukaisuudesta
suhteessa EU:n toimintaan maailmanlaajuisesti.
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Perustelu

On ratkaisevan tirkedd, ettd unionin sosiaalipoliittiset sitoumukset koskevat kaikkia kansalaisia ja ettd unioni
tunnustaa kaikille tdydet ja tasavertaiset kansalaisoikeudet, jotka mahdollistavat kaikkien osallistumisen,
varmistamalla samat mahdollisuudet Lissabonin sopimuksen 5 a artiklan periaatteiden mukaisesti: "Unioni
ottaa politiikkansa ja toimintansa madrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean ty6llisyystason edisti-
miseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekid korkeatasoi-
seen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset.”

Muutosehdotus 3

2 artiklan d kohta

Komission ehdotus

Muutosehdotus

Sitoutuminen — Muistutetaan EU:n voimakkaasta poliitti-
sesta sitoutumisesta koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen
torjumiseen ja edistetddn sen toteutumista hallinnon kaikilla
tasoilla. Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
alalla sovellettavan avoimen koordinointimenettelyn saavu-
tusten ja mahdollisten puutteitten pohjalta teemavuodella
vahvistetaan poliittista sitoutumista koyhyyden ja sosiaa-
lisen syrjdytymisen torjumiseen ja annetaan pontta uusien
asiaan liittyvien Euroopan unionin toimien kehittdmiselle.

Sitoutuminen — Muistutetaan EU:n ja_jdsenvaltioiden
voimakkaasta poliittisesta sitoutumisesta koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen ja edistetdin sen
toteuturmistahallinnonkatkillataseilla viranomaisten tiivistd
toimintaa koyhyyden torjumiseksi. Sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden alalla sovellettavan avoimen koordi-
nointimenettelyn saavutusten ja mahdollisten puutteitten
pohjalta teemavuodella vahvistetaan poliittista sitoutumista
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen ja anne-
taan pontta uusien asiaan liittyvien Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden toimien kehittamiselle.

Perustelu

Kun 2 artiklan ¢ kohdassa keskitytddn vastuun jakamiseen, 2 artiklan d kohdassa tulee kiinnittdd huomiota
viranomaisten rooliin sekd tdhdentid, ettd koyhyyden torjumiseksi on tehtiva poliittinen sitoumus sen sijaan,
ettd toteutetaan toimia, joissa keskitytddn yksittdisten tahojen kdyttaytymiseen.

Muutosehdotus 4

6 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on nimettidvd kansallinen tdytint66n-
panoelin jirjestimddn sen osallistuminen teemavuoteen ja
huolehtimaan toimien koordinoinnista kansallisella tasolla.
Kansallinen  tdytintoonpanoelin ~ vastaa  teemavuotta
koskevan kansallisen strategian ja painotusten mddrittelystd
ja valitsee ne toimenpiteet, joille haetaan yhteisén rahoi-
tusta. Kansallinen strategia ja teemavuoden painotukset on
vahvistettava 2 artiklassa lueteltujen tavoitteitten mukai-
sesti.

Kunkin jasenvaltion on nimettivd kansallinen taytintoonpa-
noelin jdrjestimddn sen osallistuminen teemavuoteen ja
huolehtimaan toimien koordinoinnista kansallisella tasolla.
Kansallinen  tdytintoonpanoelin ~ vastaa  teemavuotta

i iana koskevien painotusten ja
strategian madrittelystd kansallisella tasolla ja valitsee ne
toimenpiteet, joille haetaan yhteison rahoitusta. Tdssd yhtey-
dessi tulee osoittaa, ettd koordinointi alue- ja paikallistason
kanssa_on ollut tiivistd. i ia—ja Teema-
vuoden kansalliset painotukset ja kansallinen strategia on

vahvistettava 2 artiklassa lueteltujen tavoitteitten mukaisesti.

Perustelu

On tirkedd, ettd kansallisissa strategioissa médritelldidn ensin kansalliset painotukset, jotka perustuvat
koyhyyden laajuuteen kussakin maassa. Strategian suunnittelemiseksi on tutustuttava ensin perusteellisesti
ongelmaan, silld koyhyyden torjuminen on monialaista ja edellyttdd tarkkaan kohdennettua lihestymistapaa.
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Muutosehdotus 5

13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio voi tehdd teemavuoteen liittyvdd yhteistyotd
asiaan liittyvien kansainvilisten organisaatioiden kanssa;
nditdi ovat etenkin Euroopan neuvosto, Kansainvilinen
tyojdrjesto ja Yhdistyneet Kansakunnat.

Komissio voi tehdi teemavuoteen liittyvéi yhteistyotd asiaan
liittyvien kansainvilisten organisaatioiden kanssa; niitd ovat
etenkin Euroopan neuvosto, Kansainvilinen tydjérjesto, ja
Yhdistyneet Kansakunnat, Maailman _terveysjirjesto  ja

Maailmanpankki.

Perustelu

Koyhyys aiheuttaa vakavia seurauksia pitkalld aikavalilld, estdd tdyden potentiaalin saavuttamisen ja on
uhkana terveydelle, henkilokohtaiselle kehitykselle ja yleiselle hyvinvoinnille. WHO:n asiantuntemus voi osal-
taan edesauttaa tiedon lisddmistd ja hyvien kdytinteiden jakamista. Maailmanpankin hankkima kokemus on
myos tirkedd, silld sen ldhestymistapa perustuu yhi enemmin voimaannuttamiseen.

Muutosehdotus 6

Liite

I YHTEISON LAAJUISET TOIMET

1. Kokoukset ja tapahtumat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jarjestetddn yhteison tasoisia kokouksia ja tapahtumia, joilla
pyritddn tekemdin tunnetuksi teemavuoteen ja koyhyyteen
ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvid kysymyksid sekd
tarjoamaan foorumi ajatustenvaihdolle. Kokouksiin ja
tapahtumiin kootaan sidosryhmid, ja ne suunnitellaan
yhdessd koyhyyttd kokevien ja heitd edustavien kansalaisyh-
teiskunnan jirjestojen kanssa tarkoituksena jdrjestdd tilai-
suus puuttua toimintastrategioissa oleviin puutteisiin ja
jokapdiviisiin ongelmiin.

Jarjestetddn yhteison tasoisia kokouksia ja tapahtumia, joilla
pyritddn tekeméin unionin jdsenvaltioiden kansalaisille

tunnetuksi teemavuoteen ja kéyhyyteen koyhyyden ja
sosiaaliseen syrjaytymiseen syrjdytymisen torjuntaan liittyvid
kysymyksid sekd tas —a i
edistiméddn ajatustenvaihdon kehittimistd. Kekewksiin—a
i i H— Kokoukset ja
tapahtumat suunnitellaan yhdessid koyhyytta kokevien ja
heitd edustavien kansalaisyhteiskunnan jirjestojen kanssa

Tavoitteena on mahdollistaa yhteiskuntaelimin toimijoiden
aktiivinen osallistuminen kehittimilld sosiaalista voimaan-
nuttamista edistdvid toimia ja kiytintoja.

Perustelu

Koyhyyden torjunta tulee olla suunnattu unionin jisenvaltioiden kansalaisille, jotta voidaan kehittdd ja lisatd
heiddn vastuutaan. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan teemavuoden tavoitteena on luoda
olosuhteet sosiaalisen eriarvoisuuden syntymisen rajoittamiselle. Toimien ja kaytdntojen tuleekin perustua
sosiaaliseen voimaannuttamiseen.

Muutosehdotus 7
Liite
2. Tiedotus- ja edistimiskampanjat, joihin sisiltyy seuraavia:

Kolmas luetelmakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jarjestetddn yhteison tasoinen mutta kansallisiin oloihin
mukautettava tiedotuskampanja, jossa hyodynnetddn sekd
perinteisid ettd uusia viestintdkanavia ja uutta teknologiaa.

Jarjestetddn yhteison tasoinen mutta kansallisiin, ja-paikalli-
siin ja alueellisiin oloihin mukautettava tiedotuskampanja,
jossa hyodynnetddn sekd perinteisid ettd uusia viestintdka-
navia ja uutta teknologiaa ja jolla pyritddn lisidmain tiedon
levittdmistd ja herdttdimain yleistd kiinnostusta.
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Perustelu

Paikallistaso on tirked toiminnan taso, silld alue- ja paikallisviranomaisilla on erityinen rooli edistettiessd
koyhien tai sosiaalisten syrjaytyneiden mahdollisuuksia kiyttdd sosiaali-, talous- ja kulttuuripalveluja sekd
tunnustettaessa niiden kdyttdminen. Kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset ovat padasialli-
sesti vastuussa syrjdytyneiden henkiloiden integrointiin tihtadvien politiikkojen laatimisesta, rahoittamisesta
ja hallinnoimisesta.

Tiedotuskampanjoilla voidaan saavuttaa suuri méadra kansalaisia, kun hyodynnetidin kaikkien tasojen julkisten
elinten osallistumista ja kéytetddn tietyille kohderyhmille suunnattua kielta.

Muutosehdotus 8
Liite
2. Tiedotus- ja edistimiskampanjat, joihin sisiltyy seuraavia:

Neljis luetelmakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kehitetddn viestintd- ja mediavalineitd kaytettavaksi koko
yhteison alueella yleisen kiinnostuksen herdttimiseen.

Perustelu

Teksti sisaltyy kolmanteen luetelmakohtaan.

Muutosehdotus 9
Liite
2. Tiedotus- ja edistimiskampanjat, joihin sisiltyy seuraavia:

Viides luetelmakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Toteutetaan tarkoituksenmukaisia toimia, joilla tuodaan | Toteutetaan tarkoituksenmukaisia toimia, joilla tuedaasn
esiin teemavuoden tavoitteita edistdvien yhteison toimien | est fttet stivi 156 i
tuloksia ja parannetaan niiden ndkyvyytta. tuloksia—a parannetaan atiden ohjelmien nikyvyyttd ja
tuodaan esiin teemavuoden tavoitteita edistdvid yhteison
toimia ja niiden tuloksia.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 10
Liite
2. Tiedotus- ja edistimiskampanjat, joihin sisiltyy seuraavia:

Kuudes luetelmakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Levitetddn tietoa teemavuodesta koulutuslaitosten toimin. Levitetddn tietoa teemavuodesta koulutuslaitosten toimin
nuorten valistamiseksi sekd koyhyyden torjunnan periaat-
teita koskevan tiedon levittimiseksi.
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Perustelu

Vastuun jakamista vahvistetaan toimilla, joilla lisitddn yhteiskunnan kaikkien osapuolien osallistumista ja
erityisesti nuorten osallistumista. Ndin voidaan vahvistaa Lissabonin sopimuksen soveltamista, silld sen 149
artiklan mukaan yhteison toiminnalla pyritddn "kannustamaan nuorten osallistumista demokratian toteutta-

miseen Euroopassa”.

Muutosehdotus 11

Liite

3. Muut toimet

Ensimmadinen luetelmakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tehdddn yhteison laajuisia selvityksid ja tutkimuksia, joilla
arvioidaan teemavuoden valmistelua, tehoa, vaikutuksia ja
pitemmdn aikavilin seurantaa sekd raportoidaan ndistd
aiheista. Jotta helpotettaisiin uuden yhteisymmarryksen
rakentamista poliittisista ratkaisuista, yhdessd selvityksessd
esitetddn kysymyksid, joilla luodataan kansalaisten kisitysta
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkiisemiseen ja
torjumiseen tdhtddvastd politiikasta sosiaalisen suojelun
jarjestelmat mukaan luettuina sekd unionin mahdollisesta
roolista koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisissa toimissa.
Selvitys tehdddn vuonna 2009, jotta sen tulokset voidaan
esittdd teemavuoden avauskonferenssissa.

Tehdddn yhteison laajuisia selvityksid ja tutkimuksia, joilla
arvioidaan teemavuoden valmistelua, tehoa, vaikutuksia ja
pitemman aikavilin seurantaa sekd raportoidaan niistd
aiheista. Jotta helpetettaisiin laajennettaisiin _poliittisia
ratkaisuja koskevan uuden yhteisymmirryksen rakentarmista
pohjaa , yhdessd selvityksessd esite-
tddn kysymyksid, joilla luodataan kansalaisten kasitystd
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen chkdisemiseen ja
torjumiseen tdhtddvistd politiikasta sosiaalisen suojelun
jarjestelmat mukaan luettuina sekd unionin mrahdellisesta
roolista koyhyyden ja syrjaytymisen vastaisissa toimissa.
Selvitys tehdddn vuonna 2009, jotta sen tulokset voidaan
esittdd teemavuoden avauskonferenssissa.

Perustelu

On tirkedd muistuttaa erikseen ja korostetusti unionin sitoutuvan siihen, ettd Euroopan kansalaisten suhtau-
tumista koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen pyritddn muuttamaan aktiivisesti.

Muutosehdotus 12

Liite

3. Muut toimet

Toinen luetelmakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tehdddn yksityisen sektorin sekd tv- ja radiotoiminnan
harjoittajien ja muiden viestinten kanssa yhteistyté tietojen
levittdmisessd teemavuodesta samoin kuin toimissa, joilla
viritetddn pitkdkestoista keskustelua sosiaalikysymyksista.

Tehdddn yksityisen sektorin sekd tv- ja radiotoiminnan
harjoittajien ja muiden viestinten kanssa yhteistyotd tietojen
levittdmisessd teemavuodesta samoin kuin toimissa, joilla
viritetddn heridtetddn pitkikestoista keskustelua sosiaalikysy-
myksisti.

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Muutosehdotus 13

Liite

II KANSALLISEN TASON TOIMIIN MYONNETTAVA YHTEISRAHOITUS

Kohdan 7 alakohta f

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jarjestetddn virkamichille, tyomarkkinaosapuolille, viesti-
mille, kansalaisjirjestéjen edustajille ja muille tahoille
koulutustilaisuuksia, joiden avulla osallistujat  voivat
syventdd tietojaan koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjdytymi-
sestd, Euroopan tason ja kansallisesta sosiaalisen suojelun
politifkasta ja kéytettdvissd olevista eri vilineistd, saavat
paremmat valmiudet kisitelld koyhyyteen littyvid kysy-
myksid  sekd  rohkaistuvat osallistumaan  aktiivisesti
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen.

Jarjestetddn kansallisten, paikallisten ja alueellisten tasojen
virkamiehille, tydmarkkinaosapuolille, viestimille, kansalais-
jarjestojen edustajille ja muille tahoille koulutustilaisuuksia,
joiden avulla osallistujat voivat syventdd tietojaan koyhyy-
destd ja sosiaalisesta syrjiytymisestd, Euroopan tason ja
kansallisesta sosiaalisen suojelun politiikasta ja kiytettdvissd
olevista eri vilineistd, saavat paremmat valmiudet kasitelld
koyhyyteen liittyvid kysymyksid sekd rohkaistuvat osallistu-
maan aktiivisesti koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseen.

Perustelu

Kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset ovat padasiallisesti vastuussa syrjaytyneiden henki-
16iden integrointiin tahtddvien politikkojen laatimisesta, rahoittamisesta ja hallinnoimisesta. Onkin tirkead,

ettd kyseisid virkamiehid valmistetaan tdhin tehtivaan.

Muutosehdotus 14

Liite

V TEEMAVUODEN TOIMINNAN PAINOPISTEET

Toinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tehdyn analyysin tulosten sekd sosiaalista suojelua ja
sosiaalista osallisuutta kisittelevissd yhteisessd raportissa
yksilityjen  painopisteitten ~ mukaisesti  teemavuoden
toimissa olisi keskityttdva seuraaviin teemoihin:

— lasten koyhyys ja koyhyyden periytyminen sukupolvelta
toiselle

— osallisuutta edistavit tyomarkkinat

— koulutukseen liittyvdt epikohdat, myos digitaalisen
lukutaidon osalta

— koyhyys ja sukupuoli

— julkisten  palvelujen mukaan luettuna

kohtuullinen asumistaso

saatavuus,

— syrjinndn torjuminen, maahanmuuttajien  integroitu-
minen sekd etnisten vdhemmistojen sosiaalinen osalli-
suus ja osallistuminen tyomarkkinoiden toimintaan

— vammaisten ja muiden heikossa asemassa olevien
ryhmien tarpeet.

Tehdyn analyysin tulosten sekd sosiaalista suojelua ja sosiaa-
lista osallisuutta kasittelevissid yhteisessd raportissa yksiloi-
tyjen painopisteitten mukaisesti teemavuoden toimissa olisi
keskityttdvd seuraaviin teemoihin:

— lasten koyhyys ja koyhyyden periytyminen sukupolvelta

toiselle

— ikdantyneet ihmiset

— osallistamisen aktiiviset ja yhdennetyt lihestymistavat

— osallisuutta edistavit tyomarkkinat

— koulutukseen liittyvdt epakohdat, myds digitaalisen
lukutaidon osalta

— koyhyys ja sukupuoli

— julkisten  palvelujen mukaan  luettuna

kohtuullinen asumistaso

saatavuus,

— syrjinndn torjuminen, maahanmuuttajien integroitu-
minen sekd etnisten ja uskonnollisten vihemmistojen ja
pakolaisten sosiaalinen osallisuus ja osallistuminen
tyomarkkinoiden toimintaan

— vammaisten ja muiden heikossa asemassa olevien
ryhmien tarpeet.

Perustelu

Koyhyys koskettaa erityisesti ikddntynyttd viestod, pakolaisia ja uskonnollisia vahemmist6jd. Jotta voidaan
varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen ja yhteiskunnalliseen eliméin, on tirkedd edistdad

ajheita koskevia osallistavia toimia.
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Muutosehdotus 15

Liite

5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seki vastaavat indikaattorit toimintoperusteisessa

johtamismallissa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Teemavuoden tarkoituksena on virittdd keskustelua ja 16ytdd
ratkaisuja, joiden avulla koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjdy-
tymisestd kérsivit voivat osallistua yhteiskuntaelimain
mielekkaalld tavalla. Lisaksi pyritdan vahvistamaan kyseisten
ihmisten jarjestojd ja kehittimain vahvempia verkostoja,
joiden kautta he voivat osallistua toimiin, jotka merkitti-
vasti edistavat koyhyyden poistamista. Timd vahvistaa
avoimen koordinointimenetelman vaikutuksia kentlla.

Teemavuoden tarkoituksena on virittdad keskustelua ja 16ytid
ratkaisuja, joiden avulla koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjiy-
tymisestd karsivit voivat osallistua yhteiskuntaelimain
mielekkaalld tavalla ja joiden avulla heitd voidaan osallistaa.
Lisaksi pyritddn vahvistamaan kyseisten ihmisten jarjestoja
ja_luomaan olosuhteet tehokkaiden voimaannuttamistoi-
mien edistimiselle, ja—kehittémaan jotta voidaan kehittdd
vahvempia verkostoja, joiden kautta he voivat osallistua
toimiin, jotka merkittavisti edistdvit koyhyyden poista-
mista. Tdmd vahvistaa avoimen koordinointimenetelmin
vaikutuksia kentilld.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Bryssel 18. kesikuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta EUrooppalainen Alueellisen Yhteistyon Yhtymi (EAYY): Eu-
roopan Alueellisen Yhteistyén Vauhdittaminen

(2008/C 257/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa panemaan asetuksen nopeasti ja johdonmukaisesti tdytintoon kaikkialla unionissa uuden
vilineen unionihengen mukaisesti.

— korostaa, ettd tarjoamalla yhteison oikeudelliset puitteet kahden tai useamman jdsenvaltion institutio-
naalisten toimijoiden viliselle alueelliselle yhteistyolle eri tasoilla EAYY voi edistdd horisontaalista Eu-
roopan yhdentymisprosessia toissijaisuus- ja liheisyysperiaatteiden mukaisesti.

— painottaa, ettd mahdollisuus sisillyttdd erilaisia institutionaalisia tasoja samaan yhteistyorakenteeseen
avaa tietd uusille monitasoisille hallintotavoille, minkd ansiosta eurooppalaiset alue- ja paikallisvirano-
maiset voivat saada tirkedn liikkeellepanevan roolin unionin politiikkojen laatimisessa ja taytintoonpa-
nossa ja ne voivat edistdd osaltaan sité, ettd eurooppalaisesta hallintotavasta tulee entistd avoimempaa,
osallistavampaa, demokraattisempaa, vastuullisempaa ja selkeampéa.

— vahvistaa aikomuksensa toimia keskeisessd roolissa EAYY:std tiedotettaessa ja tehtdessd vilinettd tunne-
tuksi poliittisen osallistumisen, viestintd-aloitteiden, kokemusten ja hyvien kiytintojen vaihtoverkos-
tojen sekd tutkimustoiminnan avulla.

— kehottaa Euroopan komissiota kidynnistimidin EAYY:td koskevat strategiset pohdinnat seuraavassa
unionin alueellista yhteenkuuluvuutta koskevassa vihredssa kirjassa.
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Esitteliji: Mercedes BRESSO (IT, PSE), Piemonten aluevaltuuston puheenjohtaja

ALUEIDEN KOMITEA

Maanosan haasteet ja Euroopan yhdentyminen

1.  on tyytyvdinen eurooppalaista alueellisen yhteistyon
yhtymad (EAYY) koskevan asetuksen hyviksymiseen. Se on
tehokas tapa syventdd Euroopan yhdentymisprosessia alueellisia
eroja kunnioittaen ja mukauttaa nykyisid hallintomalleja Euroo-
pan unionin kohtaamiin haasteisiin.

2. panee merkille, ettd Euroopan unionilla on vastassaan tule-
vaisuuden kannalta merkittdvid muutoksia. Esimerkkejd niistd
ovat 13. joulukuuta 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus,
hiljattain tapahtunut Schengen-alueen laajentuminen yhdeksiin
uuteen maahan, euron kdyttoonotto Kyproksella ja Maltalla
vuoden 2008 alussa sekd talousarvion tarkistaminen.

3. on periaatteessa tyytyvéinen siihen, ettd uuden Lissabonin
sopimuksen myotd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3
artiklaan lisdtdan alueellinen yhteenkuuluvuus yhdeksi unionin
tavoitteista ja siind todetaan, ettd raja-alueisiin on kiinnitettava
erityistd huomiota. Siind tunnustetaan selkedsti, ettd unionin
politiikkoja laadittaessa on edistettdvd monikeskuksisen Euroo-
pan sopusointuista ja tasapainoista kehitystd. AK kehottaa
komissiota laatimaan ehdotuksen, jossa médritellian EU:n tason
toimet, jotka voivat tulla tdssd yhteydessi kyseeseen.

4. katsoo, ettd Euroopan unionin ja sen alueiden tulevaisuus
edellyttdd koheesiopolitiikkojen ja kilpailukyvyn edistimiseen
tdhtddvien politiikkkojen yhteisvaikutusten vahvistamista seka sel-
laisten alakohtaisten politiikkojen kehittimistd, joiden avulla
etenkin epdsuotuisassa asemassa olevat alueet voivat vastata
maailmanlaajuistumisen haasteisiin, hyodyntdmalld rajat ylit-
tdvad, kansainvilistd ja alueiden vilistd lihestymistapaa. Komitea
panee merkille, ettd rajatylittavd, kansainvilinen ja alueiden
vilinen yhteistyd on jo luonut ja luo edelleen eurooppalaista,
poliittista, institutionaalista ja sosiokulttuurista lisiarvoa.

5. muistuttaa, ettd alueellinen yhteenkuuluvuus on keskeinen
osa Euroopan unionin aluepoliittista ohjelmaa. Sen mukaan
alueellisen ulottuvuuden on saatava tulevaisuudessa nykyistd
selkedmpi rooli unionin koheesiopolitiikassa ja muissa yhteison
politiikoissa.

6. katsoo, ettd alueellinen yhteenkuuluvuus on keskeinen
osatekijd talouskasvua ja solidaarisuutta koskevien tavoitteiden

saavuttamisessa sekd tdystyollisyyteen, yhteiskunnalliseen edis-
tykseen ja kestivddn kehitykseen tihtddvin kilpailukykyisen
sosiaalisen markkinatalouden toteuttamisessa.

7. toteaa, ettd alueellinen yhteenkuuluvuus voi niin ikdin
vahvistaa Euroopan alueiden kilpailukykyi ja kestdvyyttd jisen-
valtioiden vuonna 2008 pdivittimédn uudistetun Lissabonin stra-
tegian tavoitteiden mukaisesti.

8.  katsoo, ettd alueellinen yhteistyo ja ennen kaikkea rajatylit-
tivd yhteistyd on keskeinen tekija Euroopan yhdentymisen
kannalta ja siten myds yksi EUn poliittisista painopisteistd.
Komitea muistuttaa erityismerkityksestd, joka alueellisella yhteis-
ty6lld on syrjaisimmille alueille, saarille ja vuoristoalueille.

9.  kehottaa Euroopan komissiota kidynnistimdin EAYY:td
koskevat strategiset pohdinnat seuraavassa unionin alueellista
yhteenkuuluvuutta koskevassa vihreissi kirjassa.

EAYY:n poliittinen ja strateginen arvo

10.  katsoo, ettd alueellinen yhteistyd on koheesiopolititkan
keskeinen viline luonteeltaan selkedsti alueellisten kysymysten
ratkaisemiseksi talouden, yhteiskunnan, kulttuurin ja ympériston
kannalta tarkeilld aloilla.

11.  korostaa, ettd alueellinen yhteistyo on sopiva ratkaisu,
kun pyritddn jakamaan ohjelmakauden 2007-2013 varat tasa-
painoisemmin maantieteellinen sijainti huomioon ottaen.

12.  on tyytyvéinen siihen, ettd ohjelmakaudella 2007-2013
vahvistetaan huomattavasti alueellisen yhteistyon osuutta kohee-
siopolitiikassa toimimalla seuraavasti:

— Interreg-yhteisoaloitteesta tehdddn tdysimddraisesti unionin
koheesiopolitiikkaan liittyvé poliittinen tavoite (tavoite 3).

— Alueelliset yhteistydaloitteet suunnataan voimakkaasti Lissa-
bonissa ja Goteborgissa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen.

— Alueellista yhteistyotd vahvistetaan ja se liitetddn muihin
teemakohtaisiin poliittisiin toimiin, joita EU toteuttaa aloit-
teen "Alueet talouden muutosten edistéjind” yhteydessa.

— Yhteistyorakenteita, toimintamekanismeja ja padomituspro-
sesseja tehostetaan myds EUmn 27 jasenvaltion yhteisten
verkosto-ohjelmien avulla (Urbact, Interact, Espon).
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13.  katsoo, ettd eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhty-
maéstd (EAYY) annettu asetus (EY) N:o 1082/2006 on tirked
oikeudellinen viline eurooppalaisten alueyhteisdjen valisen
yhteistyén vahvistamiseksi yhteison laatimilla yhdenmukaisilla
saannoilld, jotka ovat suoraan sovellettavissa kaikissa jisenval-
tioissa.

14.  katsoo, ettd sen ennustettavissa olevaa potentiaalia lisdd
myos sen viliton yhteys yhteison sddnnostoon, mikd antaa sille
erityistd vahvuutta ja valmiudet oikeudelliseen integraatioon sek
enemman syvyyttd ja dynaamisuutta kuin perinteiset yhteistyo-
vilineet.

15. huomauttaa, etti aiemmin voimassa ollut oikeudellinen
kehys, jota ei kuitenkaan aiota poistaa asetuksella, aiheutti usein
epavarmuutta.

16.  on tyytyvdinen siihen, ettd EAYY:td koskevassa asetuk-
sessa on otettu padosin huomioon Euroopan neuvostossa alueel-
lisen yhteistyon alalla saavutetut tulokset. Nimenomaan Euroo-
pan neuvostossa tunnustettiin ensimmdistd kertaa alueellisten
yhteisojen oikeus tehdd kansalliset rajat ylittavaa yhteistyotd, kun
vuonna 1980 tehtiin eurooppalainen puiteyleissopimus paikal-
listen ja alueellisten viranomaisten yhteistyostd yli valtakunnan
rajojen. Vuonna 1995 ja 1998 siihen tehtiin vield lisapoytakirjat.

17.  toteaa, ettdi EAYY on eurooppalainen yhteistyorakenne,
jonka puitteissa pyritddn tarkastelemaan ja ratkaisemaan rajaty-
littavien, kansainvilisten ja alueiden vilisten ohjelmien ja hank-
keiden toteuttamiseen ja hallinnointiin sekd ylipaatdan alueelli-
seen yhteistyohon liittyvid perinteisid hallinnollisia ja lainsdadan-
nollisid ongelmia.

18.  korostaa, ettd EAYY lisdd alueellisen yhteistyon piiriin
kuuluvien aloitteiden vakautta ja varmuutta, koska sen piirissi
perustetaan yhteistyoryhmiid, joilla on oikeushenkilollisyys, ja
koska se tarjoaa tarvittavat keinot hankkeiden ja toimien toteut-
tamiseen joko yhteison rahoitustuella tai ilman sita.

19.  toteaa, ettd EAYY voi tarjota eurooppalaisille, kansallisille
ja alueellisille politiikoille tehokkaan koordinointi- ja tiytint66n-
panofoorumin lukuisilla keskeisilld aloilla, joista esimerkkejd
ovat perusrakenteet, yritysten kilpailukyky, tutkimus ja inno-
vaatio, koulutus, ympiristonsuojelu ja riskien ennaltaehkiisy,
energia- ja kuljetusverkot, terveydenhuolto- ja sosiaaliasiat seki
kestdvid ja monikeskuksinen kaupunkikehitys.

20.  muistuttaa, ettd Interregin kaltaiset unionin ohjelmat ovat
antaneet alkusysdyksen lukuisille alueyhteisojen vilisille rajat ylit-
taville ja alueiden vilisille yhteistyorakenteille ja sopimuksille
yhteisesti kiinnostavissa kysymyksissa.

21.  katsoo, ettd EAYY voi tarjota uuden mahdollisuuden
Euroregio-alueiden oikeudelliselle jarjestelylle ja johdonmukai-
selle kehittamiselle. Kyseiset alueet ovat antaneet viime vuosina
oleellisen panoksen todelliseen yhteistyohon lukuisilla aloilla,
lahisuhteiden vahvistamiseen, kansojen lihentidmiseen, tietojen
levittimiseen ja hyvien kiytantojen vaihtoon yhteistyoaloitteiden
vilityksella.

22.  korostaa, ettdi EAYY-asetuksella ei pyritd lakkauttamaan
olemassa olevia ja toimivia Euroregio-alueita tai luomaan lisid
hallinnollisia rakenteita, vaan tarjoamaan uskottava vaihtoehto
euroopanlaajuiseen alueelliseen yhteistyohon.

23.  korostaa, ettd EAYY tarjoaa voimakkaan vilineen, jolla
voidaan toteuttaa hajautettua yhteistyotd kaikkialla Euroopan
unionissa lukuisilla polititkanaloilla ja vakaiden rakenteiden
pohjalta kansalaisten osallistumisen lisddmiseksi. Siten voidaan
tehdd yhteisid paitoksid, jotka pannaan tdytintoon tdysimadrdi-
sesti ja jotka voivat johtaa pitkdaikaiseen strategiseen yhteis-
tyohon.

24.  toteaa, ettd EAYY voi ja sen tulee olla ensisijainen toimin-
taviline siind mielessd, ettd se helpottaa paisyd luottomarkki-
noille infrastruktuurin tai yhteisen edun mukaisten palveluiden
kustantamiseksi EU:n eri alueille, jotka puolestaan tuottavat
tarpeellisia tuloja, joita tarvitaan kyseisten toimenpiteiden rahoit-
tamiseen.

25.  tdhdentds, ettd yksi yhteison tasolla toteutettavista toi-
menpiteistd olisi kannustaa EAYY:n kiyttoon ensisijaisena yhteis-
tyovilineend sekd yhteistyopolitiikkojen, -suunnitelmien ja
-hankkeiden hallinnoinnin  yksinkertaistamisesta ~ syntyvien
merkittdvien etujen johdosta ettd yhi parempien hallinnollisten
kaytintojen yleistymisen varmistamiseksi koko EU:ssa.

26.  katsoo, ettd EAYY-vilineen kéyttoonotolla voidaan yhte-
ndistdd ja tehostaa nykyisten yhteistyorakenteiden toimintaa
pyrittdessd rationalisointiin varojen hajauttamisen sijaan, mutta
sen avulla voidaan myos parantaa saavutettujen tulosten laatua.

27.  painottaa, ettdi EAYY tehostaa osaltaan merkittavalld
tavalla varojen jakamista ja hallinnointia, kun alue- ja paikallis-
viranomaisten sekd alueellisen tason talous- ja yhteiskuntae-
laman toimijat osallistuvat toimintaan entisté tiiviimmin.

28.  korostaa, ettd tarjoamalla yhteison oikeudelliset puitteet
kahden tai useamman jasenvaltion institutionaalisten toimijoiden
viliselle alueelliselle yhteistyolle eri tasoilla EAYY voi edistdd
horisontaalista Euroopan yhdentymisprosessia toissijaisuus- ja
laheisyysperiaatteiden mukaisesti.
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29.  toteaa, ettd eurooppalaiset alue- ja paikallisviranomaiset
voivat saada EAYY-vilineen avulla tirkein liikkeellepanevan
roolin unionin politiikkojen laatimisessa ja tdytintoonpanossa,
ja ne voivat edistdd osaltaan sitd, ettd eurooppalaisesta hallintota-
vasta tulee entistd avoimempaa, osallistavampaa, demokraatti-
sempaa, vastuullisempaa ja selkedmpda.

30.  painottaa, ettd mahdollisuus sisillyttdd erilaisia institutio-
naalisia tasoja samaan yhteistyorakenteeseen avaa tietd uusille
monitasoisille hallintotavoille, joissa kukin toimija vaikuttaa
kykyjensd mukaan koko hankkeen menestykseen.

Sitoutuminen asetuksen soveltamiseen yhteis6hengessi

31.  korostaa, ettd asetuksella varmistetaan yhdenmukaiset
puitteet alueelliselle yhteistyolle kaikissa jasenvaltioissa ja vihen-
netddn sddntojen hajanaisuudesta johtuvia eroja: ensimmdistd
kertaa kiytossd on yhteinen viline, joka on maantieteellisesti
ndin kattava.

32, katsoo, etté asetuksen tdytdntoonpanoa on lisiksi koordi-
noitava asianmukaisesti, jotta jasenvaltioiden laatimat eri
saadokset asetuksen (EY) N:o 10822006 tdytinto6n panemi-
seksi voidaan sovittaa yhteen ilman, ettd syntyy minkainlaisia
ristiriitoja tai esteitd

33.  kehottaa panemaan asetuksen nopeasti ja johdonmukai-
sesti tdytintoon kaikkialla unionissa uuden vilineen unioni-
hengen mukaisesti.

34.  katsoo, ettd EAYY-asetuksen johdanto-osassa kuvattujen
menettelyjen mukaisesti on tarkedd, ettd myds unionin ulkopuo-
liset maat saadaan kiinnostumaan uuden yhteis6valineen toteut-
tamisesta mahdollisimman pian ja sopivimmassa muodossa.

35. toteaa, ettd erddt jdsenvaltiot ovat jo hyvaksyneet
asetuksen tdytdntoonpanomdairdykset, mutta varaa itselleen
oikeuden analysoida toimenpiteitd huolellisesti arvioidakseen,
tayttavatkd ne sddntelyn yhtendistimiselle ja alueellisen
yhteistyon edistimiselle asetetut tavoitteet.

36.  pahoittelee sitd, ettd suurin osa jasenvaltioista ei ole vield
hyviksynyt asetuksen tdytintoonpanomddrdyksid ja kannustaa
toimivaltaisia viranomaisia ryhtymdian viipymattd tarvittaviin
toimiin niin, ettei EAYY:iden muodostamiselle ja tdyspainoiselle
toiminnalle aseteta byrokraattisia esteiti ja rasitteita.

37. toteaa, ettd EAYY on suunniteltu myos yksinkertaista-
maan alueellisen yhteistyon aloitteiden hallinnointia ja toteutta-
mista, ja kehottaa kunkin valtion toimivaltaisia kansallisia,
alueellisia ja paikallisia viranomaisia mahdollisimman laajaan
yhteistyohon.

38.  pitdd lisaksi tirkednd jasenvaltioiden yhteistyotd ja vasta-
vuoroista tiedottamista seki alue- ja paikallisyhteisdjen suoraan
osallistumista.

39.  muistuttaa, ettd EAYY:td koskevalla asetuksella yhteisooi-
keuteen on perustettu uusi oikeushenkildiden luokka. Huoli-
matta lukuisista viittauksista kansalliseen lainsdddantoon kyseisid
oikeushenkiloitd tulee kohdella eri jasenvaltioissa pddpiirteissdin
yhdenmukaisesti suoran sovellettavuuden ja tehokkuuden peri-
aatteiden nojalla.

40. huomauttaa, etti asetuksen 2 artiklassa sdidetdin
tarkasta hierarkiasta, jonka mukaan sekd yhteison lainsdadinto
ettd muodostettuja EAYY:itd koskevien sopimusten ja niiden
perussddntojen madraykset menevit sen jasenvaltion lainsdadan-
no6n edelle, joka on EAYY:n kotipaikka. Jasenvaltion lainsdddan-
tod sovelletaan vain niiden asioiden osalta, jotka eivit kuulu tai
jotka kuuluvat vain osittain asetuksen piiriin.

41.  korostaa, ettd asetuksen sddnnoksid, joissa ei viitata jasen-
valtioiden lainsddddntoon, sovelletaan suoraan EAYY:n perusta-
misen kaikissa vaiheissa.

42.  katsoo, ettd asetus antaa vdhintddn kahden jdsenvaltion
alueella sijaitseville potentiaalisille EAYY:n jdsenille todellisen ja
valittomasti sovellettavissa olevan oikeuden muodostaa euroop-
palainen alueellisen yhteistyon yhtymi asetuksen sddnndsten
mukaisesti.

43, muistuttaa, ettd jos jasenvaltiot laiminlyovat asiaankuulu-
vien tdytintd6npanomadrdysten hyviksymistd koskevat velvoit-
teensa, se haittaa EAYY:n tarjoamien mahdollisuuksien hyodyn-
tamistd. Sen vuoksi komitea pyytdakin, ettd Euroopan komissio
kehottaa jasenvaltioita tdyttdimain sovitut velvoitteensa.

44.  katsoo, ettd Euroopan komissiolla on ratkaiseva rooli
EAYY:n tdyden toimivuuden saavuttamisessa asetuksen perusaja-
tuksen mukaisesti.

45.  kehottaa Euroopan komissiota kannustamaan jdsenval-
tioita ottamaan kdyttoon tarvittavat tdytintoonpanotoimet ja
samalla tarjoamaan riittavaa tukea kansallisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille laatimalla  suuntaviivoja, tulkintaperusteita ja
teknisid ohjeita. Tahdn tarkoitukseen komissio voi hyddyntida
my0s alueiden komiteassa EAYY:td kisitelleen asiantuntijoiden
ryhmin tuloksia.

46.  mikali sddntojen laiminlyontid esiintyy sitkedsti, komitea
toivoo Euroopan komission harkitsevan mahdollisuutta kayn-
nistdd rikkomisesta johtuvia menettelyitd sellaisia jasenvaltioita
vastaan, jotka ovat perusteettomasti laiminlyoneet velvollisuut-
taan ottaa kdyttoon asetuksen soveltamiseksi tarvittavia toimen-
piteitd.
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EAYY:n kiyton edistiminen

47.  katsoo, ettdi eurooppalaisen alueellisen yhteistyon
yhtyman kéyttimistd voidaan edistdd erityisin yhteison tiedotus-
ja koulutustoimin sekd kaikkien muiden tarpeellisten toimien,
muun muassa juridisten, taloudellisten ja rahoituksellisten
kannustimien avulla.

48.  katsoo, ettd perusluonteiset taloudelliset ja rahoituksel-
liset kannustimet voidaan jaotella kahteen suureen ryhmain. AK
ehdottaa, ettd ensimmadistd ryhmad varten perustetaan erityisoh-
jelma, jolle myonnetéddn yhteison rahoitusta Euroopan aluekehi-
tysrahastosta. Silld edistettdisiin uusien EAYY:iden muodosta-
mista tai sellaisten suunniteltujen yhteistydhankkeiden muutta-
mista, joita hallinnoidaan vanhoin perinndisin menetelmin.

49.  katsoo, ettd taloudellisten ja rahoituksellisten kannusti-
mien toisessa ryhmassd edellytettiisiin, ettd komission jérjesta-
miin tarjouspyynt6ihin sisallytettdisiin vaatimus esittdvien hank-
keiden arvioinnin tehostamisesta silloin, kun hanke koskee
EAYY:n perustamista. Samoin nithin olisi siséllytettdvd ennuste
jatkuvuudesta varsinaisen hankkeen paittymisen jdlkeen. Talld
tavoin edistettdisiin sellaisen yhteistyokulttuurin vakiintumista
keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld, jossa etsittdisiin uusia rahoi-
tusmuotoja yhteison talousarvion lisaksi.

50.  katsoo, ettd vastuu oikeudellisluonteisista toimenpiteistd,
joihin tulisi ryhtyd vilineen menestyksen tukemiseksi kaikkialla
EUsssa, kuuluu ensisijaisesti komissiolle. Alueiden komitea
tarjoaa sille teknistd tukea.

51.  ehdottaa Euroopan komissiolle piddosastoille suunnatun
sisdisen tiedottamisen tehostamista, jotta Euroopan unionin
alakohtaisten politiikkojen toteuttamisessa voitaisiin lisité tietoi-
suutta EAYY-vilineesta.

52.  ilmoittaa olevansa valmis tekemiin yhteistyota institutio-

naalisten toimijoiden kanssa edelld mainittujen edistimistoimien
yhteydessa.

Bryssel 18. kesikuuta 2008

Alueiden komitean rooli

53.  toteaa, ettd komitealla EY:n perustamissopimuksen 265
artiklan mukaisesti konsultatiivisia erityisvaltuuksia rajatylittavin
yhteistyon alalla:

— Alueellinen yhteistyo ja erityisesti EAYY kuuluvat alueiden
komitean nykyisen poliittisen toimikauden sekd komission
kanssa tehdyn uuden yhteistyopoytikirjan tirkeimpiin paino-
pisteisiin.

— Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn, ettdi EAYY:n jdsenten on
ilmoitettava alueiden komitealle tulevista sopimuksista sekd
sdantojen rekisteroimisestd jaftai julkaisemisesta. Timd
mahdollistaa  Euroopan laajuisen EAYY-rekisterin perusta-
misen alueiden komiteaan, kuten komitea alun perin ehdotti
asetusehdotusta koskevassa lausunnossaan vuonna 2004
(CdR 62/2004).

54.  vahvistaa aikomuksensa toimia keskeisessd roolissa
EAYY:std tiedotettaessa ja tehtdessd vilinettd tunnetuksi poliit-
tisen osallistumisen, viestintd-aloitteiden, kokemusten ja hyvien
kaytantojen vaihtoverkostojen sekd tutkimustoiminnan avulla.

55.  korostaa, ettd on perustettu EAYY:hyn erikoistunut
alueellisten asiantuntijoiden ryhmd, jonka tehtdvini on seurata
kansallisten sddnnosten kayttoonottoa soveltamista sekd edistdd
EAYY:n perustamiseen ja hallinnointiin liittyvien kokemusten
vaihtoa aluetasolla.

56. aikoo tuoda esille jisenvaltioiden ja unionin ulkopuo-
listen naapurimaiden lainsddddnnon tarjoamia mahdollisuuksia
maksimoida Euroopan unionin ja kolmansien maiden alueyhtei-
sojen vilinen yhteistyo.

57.  tehostaa yhteistyotddn sellaisten yleiseurooppalaisten
organisaatioiden kanssa, joilla on euroopanlaajuisen yhteistyon
alalta erityinen ja pitkd kokemus.

58.  korostaa, ettd vahva instituutioiden vilinen yhteistyo,
johon osallistuvat sekd unionin toimielimet, jisenvaltioiden
hallitukset ettd alue- ja paikallisyhteis6t, on valttimaton edellytys
EAYY:n ja alueellisen yhteistyon onnistumiselle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Kokonaisvaltainen lihestymistapa muuttoliikkeeseen: Tyovoi-
maperusteista maahanmuuttoa koskevan Eurooppalaisen politiikkan kehittiminen ja sen sisillytti-
minen suhteisiin kolmansien maiden kanssa

(2008/C 257/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd EU:n tulisi laatia mahdollisimman pian todellinen eurooppalainen maahanmuuttopoli-
titkkka, jossa se kunnioittaa eri hallintotasojen toimivaltaa mutta kdyttdd myos sille itselleen kuuluvia
toimivaltuuksia.

— pitdd tervetulleina komission aloitteita luoda mekanismeja, joilla helpotetaan sddntdjen mukaista
tyovoimaperusteista maahanmuuttoa, sikili kuin sddntojen vastaisen maahanmuuton torjumiseen
tdhtddvien rajoittavien toimenpiteiden ja sddntdjen mukaisen maahanmuuton edistimiseen tarkoitet-
tujen toimenpiteiden vililli on epdsuhtaa. Komitea kehottaa komissiota kehittdmain kokonaisvaltaisen
eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan sen varmistamiseksi, ettd unionitason toimet tuovat lisiarvoa
siten kuin erittdin patevien tyontekijoiden kohdalla.

— on samaa mieltd siitd, ettd laiton tyollistiminen on yksi keskeisistd sddntojen vastaiseen maahanmuut-
toon houkuttelevista tekijoistd ja ettd jasenvaltioiden on ndin ollen syvennettivd ja tehostettava
toimiaan sekd otettava kdyttoon kaikki vdlineet pimeiden tyomarkkinoiden vastaisessa taistelussa.

— pahoittelee, ettd alueiden komitean roolia ei mainita missddn edelld viiteasiakirjoista, ja ilmaisee huoles-
tuneisuutensa vihdisestd huomiosta alueellista ulottuvuutta kohtaan, vaikka paikallis- ja aluevirano-
maisten rooli maahanmuuton hallinnassa seki alueiden komitean siihen liittyvd neuvoa-antava tehtiva
oli tdhin saakka tunnustettu.

— toteaa, ettd samalla kun kehitetddn politiikan ulkoista ulottuvuutta ja unionin vilineiti maahanmuuton
hallintaa varten, on myos vahvistettava alueellista ulottuvuutta kutsumalla paikallis- ja alueyhteis6t
mukaan muuttoliikkeitd koskevan kokonaisldhestymistavan kehittdmiseen. Nain ollen olisi varmistet-
tava, ettd Euroopan komissio edistdd alueiden komitean mahdollisuuksia toimia entistd aktiivisem-
massa roolissa yhteison toimia edeltdvissd vaiheissa.

— on tyytyviinen aloitteeseen edistdd kiertomuuttoa ja katsoo, ettd tallaisella muutolla saattaa olla myon-
teinen vaikutus jasenvaltioiden tyomarkkinoihin ja lahtomaiden kehitykseen.
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Viiteasiakirjat

maiden valill

KOM(2007) 248 lopullinen

KOM(2007) 249 lopullinen

korkeaa pitevyyttd vaativaa tyotd varten

KOM(2007) 637 lopullinen

KOM(2007) 638 lopullinen

Esitteliji: Anna TERRON I CUSI (ES, PSE), Katalonian aluehallituksen EU-asioiden sihteeri

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle kiertomuutosta ja mobiliteettikumppanuuksista Euroopan unionin ja kolmansien

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyonantajiin kohdistettavien seuraamusten sdatdmisestd

Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista

Ehdotus: neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tydsken-
telyd varten myonnettivad yhdistelmédlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seké jasenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden yhtalaisistd oikeuksista

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. katsoo, ettd Euroopan unionin tulisi laatia mahdolli-
simman pian todellinen eurooppalainen maahanmuuttopoli-
tiikka, jossa se kunnioittaa eri hallintotasojen toimivaltaa mutta
kayttad myos sille itselleen kuuluvia toimivaltuuksia.

2. pitda tervetulleina komission aloitteita luoda mekanismeja,
joilla helpotetaan sddntdjen mukaista tyovoimaperusteista
maahanmuuttoa, sikdli kuin sddntdjen vastaisen maahanmuuton
torjumiseen tdhtddvien rajoittavien toimenpiteiden ja sddntojen
mukaisen maahanmuuton edistdmiseen tarkoitettujen toimenpi-
teiden vililld on epdsuhtaa. Komitea kehottaa komissiota kehitta-
maédn kokonaisvaltaisen eurooppalaisen maahanmuuttopolitikan
sen varmistamiseksi, ettd unionitason toimet tuovat lisdarvoa
siten kuin erittdin patevien tyontekijoiden kohdalla.

3. on samaa mieltd siitd, ettd laiton ty6llistiminen on yksi
keskeisistd sddntojen vastaiseen maahanmuuttoon houkuttele-
vista tekijoistd ja ettd jasenvaltioiden on niin ollen syvennettiva
ja tehostettava toimiaan sekd otettava kiyttoon kaikki valineet
pimeiden tydmarkkinoiden vastaisessa taistelussa.

4. katsoo, ettd pimein tyon torjuntaan tahtddvit toimenpiteet
on ensi kiddessd kohdistettava niihin tydnantajiin ja yksityishen-
kiloihin, jotka ottavat palvelukseensa jisenvaltiossa laittomasti
oleskelevia henkil6itd. Maahanmuuttajat ovat itse useimmiten
erittdin suojattomassa asemassa ja voivat siten joutua moraalit-
toman ja laittoman hyvaksikdyton uhreiksi.

5. katsoo, ettd yhdistelmdlupa on tarkoituksenmukainen
viline sddntojen vastaisen maahanmuuton estimiseksi, ja

muistuttaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklas-
sa mainitaan oikeus hyvdin hallintoon.

6.  katsoo, ettd yhteistyd kolmansien maiden kanssa on olen-
naista maahanmuuttoa koskevalle kokonaisvaltaiselle ja johdon-
mukaiselle ldhestymistavalle, kuten Eurooppa-neuvosto toteaa

vuoden 2005 péitelmissddn korostamalla "— — muuttoliikekysy-
mysten keskeistd merkitystd EU:n suhteissa moniin kolmansiin
maihin erityisesti unionin lahialueilla — =" (!).

7. korostaa, ettd niin kutsuttuja mobiliteettikumppanuuksia
perustettaessa etusijalle on asetettava sellaiset EU:n ulkopuoliset
maat, jotka ovat valmiit panostamaan merkittavésti laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaan.

8. on tyytyvdinen ehdotuksiin kehittdd nykyistd tiiviimpdd
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa mobiliteettikumppanuuk-
sien tai teknisen ja/tai rahoitustuen avulla ja kehottaa komissiota
etsimddn uusia yhteistydomuotoja lahto- ja kauttakulkumaiden
kanssa tasa-arvoisuuden periaatteen pohjalta luomalla keski-
nidisen luottamuksen ilmapiirin. Néin kyseiset maat voivat tehda
yhteisty6td sddntojen vastaisen maahanmuuton torjunnassa ja
ottaa kiyttoon mekanismeja sddntéjen mukaisen maahan-
muuton organisoimiseksi.

9.  korostaa avainasemaa, joka paikallis- ja alueviranomaisilla
on neuvotteluissa ja yhteydenpidossa lahto- ja kauttakulku-
maiden kanssa etenkin kehityksen ja yhteistyon kaltaisilla aloilla.
Komitea muistuttaa merkittdvistd roolista, joka paikallis- ja alue-
viranomaisilla on ollut muun muassa Aeneas-, Meda- ja Tacis-
ohjelmien asianmukaisen toiminnan varmistamisessa, ja
tihdentdd maahanmuuttajayhteisojen ansiosta lihto- ja kautta-
kulkumaihin luotuja yhteyksid ja kyseisistdi maista hankittua
tietdmysta.

(") Brysselissi 15.-16. joulukuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan paatelmat, IV osasto, 8 kohta.
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10.  pahoittelee, ettd alueiden komitean roolia ei mainita
missddn viiteasiakirjoista, ja ilmaisee huolestuneisuutensa vahii-
sesti huomiosta alueellista ulottuvuutta kohtaan, vaikka
paikallis- ja alueviranomaisten rooli maahanmuuton hallinnassa
sekd alueiden komitean siihen liittyvd neuvoa-antava tehtiva oli
tdhdn saakka tunnustettu.

11.  toteaa, ettd samalla kun kehitetddn politiikan ulkoista
ulottuvuutta ja unionin vilineitd maahanmuuton hallintaa
varten, on myos vahvistettava alueellista ulottuvuutta kutsumalla
paikallis- ja alueyhteis6t mukaan muuttoliikkeitd koskevan koko-
naislihestymistavan kehittdmiseen. Ndin ollen olisi varmistet-
tava, ettd Euroopan komissio edistdd alueiden komitean mahdol-
lisuuksia toimia entistd aktiivisemmassa roolissa yhteisén toimia
edeltdvissd vaiheissa. (%)

12.  painottaa paikallis- ja aluehallinnon toimintaa maahan-
muuttajavdestén kotouttamispolitikkojen hyviksi sekd sen
roolia tyomarkkinoille pddsyn mekanismien asianmukaisen
toiminnan varmistamisessa. Komitea toteaa niin ikddn, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla merkittivi rooli koulute-
ttaessa siirtotyoldisid, jotta he voivat osallistua sekd Euroopan
tydmarkkinoille  ettd  kotiinpaluutapauksissa  ldhtomaansa
tyémarkkinoille.

13.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueyhteis6illd on keskeinen
asema julkisten palveluiden tarjoamisessa (sddntojen mukaisesti
ja sddntojen vastaisesti maahan tulleille) maahanmuuttajille;
erityisesti maininnan arvoisia ovat vastaanotto-, terveyden-
huolto-, koulutus- ja majoituspalvelut. Kuten EU:n paikaupun-
kialueiden alueneuvostojen viidennen konferenssin (huhtikuu
2006) julistuksessa muistutetaan, erdille alueille ja erdille
kunnille maahanmuutto on merkinnyt ja merkitsee edelleen
huomattavia julkisten palvelujen kustannuksia. Olisikin tarkoi-
tuksenmukaista tarkastella uusia tapoja, joiden avulla paikallis-
ja aluehallinnon olisi mahdollista saada nykyistd aktiivisempi
rooli tyomarkkinoille pddsyyn ja niille ohjaukseen liittyvien
kansallisten aloitteiden ja strategioiden kehittdmisessi.

14.  toteaa, ettd komitea pitdd parempana termid sddntojen
vastainen maahanmuutto, silli monissa virallisissa kielissd termi
laiton viittaa selkedsti rikolliseen toimintaan, ja suosittelee joka
tapauksessa luopumaan termin “laiton maahanmuuttaja”
kéytosta.

15.  panee merkille maininnan muista EU:n toimintalinjoista,
jotka saattavat vaikuttaa maahanmuuttajiin, kuten kehitysyhteis-
tyopolitiikka, Euroopan tyollisyysstrategia tai muut sosiaali- ja
talousalaan liittyvit politiikat, joten komitea kehottaa lisddmain
koordinointia  kaikkien kyseisten, maahanmuuttajaviestoon
mahdollisesti vaikuttavien politiikkojen valilla.

16.  esittdd, ettd komissio ottaisi huomioon jdsenvaltioiden
ennusteet tyGvoiman tarpeesta jdsenvaltioiden Eurostatille
toimittamien tietojen sekd vaikeasti tdytettdvien tyopaikkojen
luetteloiden pohjalta, jotta eri jdsenvaltioiden toimet ja

(*) Marraskuussa 2005 tehdyn Euroopan komission ja alueiden komitean
vilisen yhteistyopoytakirjan mukaisesti.

arviot tunnettaisiin nykyistd seikkaperdisemmin. Tissd yhtey-
dessd on kuitenkin kunnioitettava jdsenvaltioiden toimivaltaa
pddttdd kolmansien maiden kansalaisten pddsystd tyomarkki-
noille.

17.  tdhdentid sellaisen luotettavan ja ajanmukaistetun tilasto-
jarjestelmin merkitystd, jonka avulla valtiot voivat vapaachtois-
pohjalta vaihtaa tietoa ja kokemuksia tyomarkkinapolitiikasta ja
tyomarkkinoista, kuten todetaan muuttoliikettd ja kansainvalistd
suojelua koskevista yhteison tilastoista annetussa asetuksessa
(EY) N:o 862/2007 ().

18.  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten merkittavid
roolia tilasto- ja muiden tietojen hankinnassa sekd korostaa
panosta, jonka paikallis- ja alueyhteisot voivat antaa muun
muassa eurooppalaiseen maahanmuuttoportaaliin tai EURES-
verkoston tarjoamien palveluiden laajentamiseen. Alue- ja
paikallisyhteisot hallinnoivat osaltaan lukuisia internetportaaleja,
joilla edelld mainittuja aloitteita voidaan tiydentda.

19.  ilmaisee huolestuneisuutensa siitd, ettd missddn ei viitata
kansainvilisiin sopimuksiin, jotka jisenvaltiot ovat allekirjoitta-
neet Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) piirissd. Lisaksi komitea
muistuttaa, ettd jasenvaltioiden on toimittava tydeldman perus-
periaatteita ja -oikeuksia koskevan julistuksen (ILO, 1998) ja siir-
totyoldisid koskevan toimintasuunnitelman (ILO, 2004) mukai-
sesti sekd yleisesti ottaen voimassa olevissa kansainvalisissd sopi-
muksissa vahvistettuja yksildiden perusoikeuksia kunnioittaen.

20.  pitdd erittdin tdrkednd paikallis- ja alueviranomaisten
verkoston perustamista sellaisten yhteisten tilastovalineiden ja
indikaattoreiden kehittimiseksi, joiden avulla saadaan entistd
enemmdn tietoa maahanmuuttotilanteesta.

21.  huomauttaa, ettd on tirkedd edistdd pysyvien tydryhmien
perusteella ja foorumeiden (esimerkiksi konferenssien ja semi-
naarien) jarjestdmistd kokemusten ja hyvien kiytinteiden vaihta-
miseksi maahanmuuttajien vastaanottamisesta sekd kotouttami-
sesta ja tydeldmdin integroimisesta.

22, kannattaa sitd, ettd jasenvaltiot ratifioivat siirtotyolaisten
ja heiddn perheidensd oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen.

Kiertomuutto ja suhteet kolmansiin maihin

23.  on tyytyvdinen aloitteeseen edistad kiertomuuttoa ja
katsoo, ettd tillaisella muutolla saattaa olla myonteinen vaikutus
jasenvaltioiden tyomarkkinoihin ja ldhtomaiden kehitykseen.

24.  toteaa, ettd kiertomuutolla voidaan luoda positiivisia
yhteyksid 1dht6- ja kohdemaiden vilille, ja se voi toimia vali-
neend vuoropuhelun, yhteistyon ja keskindisen ymmirtimyksen
edistimiseksi.

(’) Asetuksessa (EY) N:o 862/2007 todetaan, ettd "maahanmuuttajien
ammateista, koulutuksesta, tutkinnoista ja toiminnasta tarvitaan yha
enemmin tilastotietoa” (5. perustelukappale) ja ettd "yhdenmukaiset ja
vertailukelpoiset yhteison muuttoliike- ja turvapaikkatilastot ovat olen-
naisia muuttoliike- ja turvapaikka-asioita ja henkildiden vapaata liikku-
vuutta koskevan yhteison lainsdddannon ja politiikan seuraamiseksi ja
kehittamiseksi” (6. perustelukappale).
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25.  huomauttaa, ettd kiertomuuton on toimittava asianmu-
kaisesti, jottei siitd tule sddntGjen vastaisen maahanmuuton
viyldd, ja on luotava tehokkaita kanavia muuttajien paluun
varmistamiseksi ja kiertomuuton edistimiseksi. Komitea katsoo
sen sijaan, ettd kiertomuutto ei voi korvata pysyviisluonteista
muuttoliikettd eikd rajoittaa maahanmuuttajien kotouttamispoli-
tiikkkoja koskevia jasenvaltioiden aloitteita.

26.  kannattaa maahanmuuttopolititkan ja EU:n muiden poli-
titkanalojen nykyista tiiviimpad niveltimisti toisiinsa, jotta para-
nnettaisiin ldhtomaiden taloudellisia ja sosiaalisia perusedelly-
tyksid ja vaikutettaisiin "- — siihen, ettd laiton maahanmuutto
ndyttdytyisi vahemman houkuttelevana” (¥).

27.  suhtautuu myonteisesti kolmansien maiden kanssa toteu-
tettaviin mobiliteettikumppanuuksiin ja toteaa, ettd on tirkedd
edistdd kumppanuussopimuksia ldhtomaiden kanssa. Komissio
korostaa tiedonannossaan, ettd mobiliteettikumppanuuksia
solmittaessa on kunnioitettava EU:n ja jasenvaltioiden valistd
toimivallanjakoa. Niiden on sisillettdva vilineitd muuttovirtojen
yhteistd hallintaa varten, toimenpiteitd sddntojen vastaisen
maahanmuuton torjumiseksi ja sddntojen vastaisesti maahan
tulleiden takaisinoton ja paluun helpottamiseksi sekd mekanis-
meja asianomaisten maiden taloudellisen kehityksen edistami-
seksi.

28.  korostaa, ettd on tirkedd solmia takaisinottosopimuksia
kolmansien maiden kanssa niiden tekemien sitoumusten puit-
teissa, ja toteaa, ettd palauttamisia on helpotettava kunnioitta-
malla maahanmuuttajien oikeuksia sekd kansainvilisesti tunnus-
tettuja oikeuksia.

29.  esittdd, ettd paikallis- ja alueyhteisGjen rooli kansainvali-
sessd rajatylittavissd yhteistyossd tunnustettaisiin, ja kannustaa
edistimdin niiden osallistumista Euroopan naapuruuspolitiik-
kaan. Komitea kehottaa paikallis- ja alueyhteisojd tekemain
yhteisty6td lahtomaiden alueyhteiséjen kanssa hyodyntien Eu-
roopan komission ohjelmia sekid etenkin syrjdisimpien alueiden
ja EU:n naapurimaiden vilistd alueellista yhteistyotd koskevaa
yhteistd kokeiluhanketta. Komitea muistuttaa, ettd nimenomaan
kyseiset viranomaiset tuntevat parhaiten maahanmuuton talou-
delliset ja sosiaaliset vaikutukset sekd sen seuraukset lihtoa-
lueilla.

30. muistuttaa, ettd kiertomuuton ja rahaldhetysten vaiku-
tuksia lahtomaissa on tutkittava. Komitea kehottaa ottamaan
kyseisten tutkimusten pohjalta kdyttoon tarvittavat vilineet raha-
lahetysten helpottamiseksi.

31.  esittdd, ettd tarkasteltaisiin mahdollisuuksia kutsua muut-
tovirtojen lahto- ja kohdekaupungit ja -alueet mukaan mobili-
teettikumppanuuksiin, silli ne voivat helpottaa maahanmuutta-
jien liikkuvuutta ja vaikuttaa myonteisesti maahanmuuttajien
kotouttamiseen.

(Y KOM(2007) 248 lopullinen.

32, tdhdentdd, ettd on kehitettdvd mekanismeja, joilla helpo-
tetaan tietyssd jasenvaltiossa laillisesti asuvien ja tyoskentelevien
maahanmuuttajatyontekijoiden likkkuvuutta EU:ssa.

33.  korostaa, ettdi mobiliteettikumppanuuksiin osallistuvien
EUnn ulkopuolisten maiden on pyrittavd tehokkaasti kannusta-
maan siirtolaisten paluuta ja uudelleenkotoutumista panosta-
malla aktiivisesti tuottaviin tyopaikkoihin ja asianmukaisiin
tyooloihin. Vastaanottajamaan viranomaisten olisi muistutettava
asiasta sellaisia lahtomaita, joiden kanssa on sovittu mobiili-
kumppanuudesta sekd neuvottava ja autettava niitd muilla
tavoilla, jotka eivit vaadi taloudellista panostusta.

34.  suhtautuu myonteisesti ajatukseen kiertomuuttoa helpot-
tavista pitkdaikaisista toistuvaisviisumeista ja kannattaa aloitteita,
joilla pyritddn edistimddn niiden kolmansien maiden kansa-
laisten osallistumista jasenvaltioiden tyomarkkinoille, jotka on
aiemmin hyvaksytty opiskelijjoiksi, sekd niiden, jotka osallistut-
tuaan kiertomuuton mekanismeihin ovat téyttineet paluuta
koskevat velvoitteet.

35.  kehottaa komissiota tekemain kaikkensa, jotta varmistet-
taisiin, ettd lahtomaahansa palattuaan kiertomuuttajat voivat
siirtdd kertyneet eldkeoikeutensa sinne.

36.  pitdd myoOnteisend sitd, ettd muiden toimenpiteiden ohella
on myos lisitty kannustimia kolmansien maiden kanssa tehti-
véin yhteistydhon ja tuettu paikallis- ja alueyhteisojen osallistu-
mista kehityshankkeisiin.

37.  kannattaa ajatusta perustaa yhteisid viisuminhakupisteitd
kolmansiin maihin ja toivoo, ettd kyseinen aloite ei merkitsisi
byrokratian lisddntymistd, vaan menettelyn yksinkertaistumista
ja nopeutumista.

Pimein ty6n torjuminen

38.  kannattaa komission tavoitetta torjua kolmansien maiden
kansalaisten laiton tyonteko. Lukuun ottamatta seuraamuksia,
joilla pyritddn varmistamaan EU-oikeuden noudattaminen, EU:n
lainsddddnnon noudattamiseen liittyvien taloudellisten, hallin-
nollisten ja vakavissa tapauksissa myos rikosoikeudellisten seur-
aamusten soveltaminen kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan.

39.  toteaa, ettd direktiivin kunkin kielitoisinnon osalta on
tarpeen arvioida termien "tyonantaja” tai “yrittdja” soveltuvuus,
ja katsoo, ettd silloin kun yksittdisen jisenvaltion oikeusjdrjestel-
missd tehdiidn ero niiden kahden termin vililld, olisi suotavaa
kayttdd termid “tyonantaja” termin “yrittdja” sijasta, jotta yritta-
jyys pidettdisiin erillddn rikollisesta toiminnasta ja jotta direktiivi
kattaisi my0s tilanteet, joissa laillista tyotd tarjotaan ilman, ettd
ty6td tarjoava on oikeudelliselta asemaltaan yrittdjd.
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40.  katsoo, ettd pimedd tyontekoa on torjuttava kohdista-
malla seuraamuksia laittomasti tyollistaviin, mutta lisdamalla
myos tydmarkkinoiden valvontaa ja parantamalla laillisen tyollis-
timisen kanavia sekd tutkimalla vaihtoehtoisia jirjestelmid,
joiden avulla edistetadn hyvia kaytinteitd. Tyosuojelutarkastusten
tulokset olisi julkistettava, jotta kuluttajat ja mahdolliset tyonte-
kijat voivat tehd4 tietoon perustuvia valintoja.

41. toteaa, ettd pimedn tyOnteon torjumisen on oltava
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvissd EU:n toimissa etusijalla,
koska pimedt tyomarkkinat ovat yksi sddnt6jen vastaisten jatku-
vien maahanmuuttovirtojen keskeisistd vetovoimatekijoistd, ja
katsoo, ettd direktiivin oikeusperustassa tulisi keskittyd pimein
tyon torjuntaan ja ndin ollen sddntojen vastaisen maahan-
muuton vihentdmiseen, eiké toisin pdin.

42.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi kansal-
lisen lainsddddnnén puitteissa olla merkittavd rooli tyomarkki-
noiden valvonta- ja tarkkailutoimenpiteiden tdytantoonpanossa
ja ettd tarkastusten lukumdirin lisddminen edellyttad tarvittaessa
henkilo- ja aineellisten resurssien vahvistamista.

43, katsoo, ettd pimedd tyontekoa torjuttaessa on kiinnitet-
tdvd erityistd huomiota siirtotyoldisten salakuljetuksen ja ihmis-
kaupan torjumiseen, ja tuo esiin mafian ja jdrjestdytyneiden
rikollisverkostojen roolin sddntdjen vastaisen maahanmuuton
ruokkimisessa yleensd ja tyovoiman hyviksikédytossd erityisesti.
[Imi6std on tullut kannattavaa rikollista toimintaa.

44.  kannattaa aloitteita, joilla pyritddn torjumaan pimedd
tyotd, ja kannustaa edistimdin yhteisaloitteita tdlld alalla
hallinnon eri tasojen (kansallinen, alueellinen ja paikallinen) ja
tyomarkkinaosapuolten (ctupddssd tyonantaja- ja tyontekijdjar-
jestot, mutta myos valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja
ihmisoikeusjarjestot) valilli. Komitea kehottaa toteuttamaan
tietyilld aloilla levitys- ja tiedotustoimia, joilla pyritddn varoitta-
maan tyontekijoitd pimeisti palkkaavia tyonantajia ja tiedotta-
maan laillisen tyollistimisen eduista.

45.  on samaa mieltd siitd, ettei ole mitdidn jarked jattdd direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle yksityishenkiloits, jotka palk-
kaavat sddntojen vastaisesti maahan tulleita tydntekijoita.
Komitea tdhdentdd kuitenkin, ettd kyseisenlaisia tapauksia on
mahdoton estdd, ellei laadita sddnt6jen mukaista palvelukseen
ottamista koskevia joustavia ja tdydentdvid ratkaisuja tyomarkki-
noilla vallitsevaan tydvoimapulaan.

46.  korostaa, ettd on tirkedd lisatd tilapdistyollistimisen jous-
tavuutta ja nopeutta sekd mddritelldi maahanmuuttajien kausi-
luontoisen tyollistimisen keinot, kuten vuonna 2005 julkais-
tussa laillista maahanmuuttoa koskevassa toimintapoliittisessa
suunnitelmassa  kaavaillaan. Siten voitaneen osaltaan estdd
pimein tyon teettimisen jatkuminen.

47.  korostaa lukuisten maahanmuuttajanaisten ddrimmaisen
haavoittuvaa tyo- ja elimintilannetta Euroopan unionissa ja
kehottaa  kiinnittdimddn  ongelmaan nykyistdi enemmin
huomiota.

48.  kannattaa pddtostd olla madrdaamattd seuraamuksia niille
kolmansien maiden kansalaisille, joihin ehdotus vaikuttaa,
vaikka palauttamis- tai maastapoistamispddtostd koskeva
vaatimus (°) voidaankin ymmdrtdd rangaistukseksi, ja suhtautuu
myonteisesti rikkojiin kohdistettaviin taloudellisiin seuraamuk-
siin sekd etenkin palauttamisesta aiheutuvien kustannusten
maksamiseen. Tdhén voitaisiin lisatd palautettavan maahanmuut-
tajan majoitus- ja ylldpito palauttamismenettelyn paittymiseen
asti. Komitea tihdentii, etti Euroopan unionin on varmistettava
palauttamistoimenpiteitd koskevien sdddosten johdonmukaisuus
sekd se, ettd niissd kunnioitetaan perusoikeuksia.

49.  kehottaa ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd palautetut tyontekijit saavat maksamat-
tomat palkkasaatavansa.

50.  kehottaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia lisd-
main hyviksikdytettyjen tyontekijéiden suojelua ja esittdd, ettd
tarkasteltaisiin mahdollisuutta pitkdaikaisen oleskeluluvan my6n-
timiseen, erityisesti ddrimmdisen vakavissa tapauksissa, direktii-
vissd 2003/81/EY todetun mukaisesti. Kyseinen direktiivi koskee
oleskelulupaa, joka myonnetddn yhteistyotd toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laitto-
massa maahantulossa avustamisen kohteiksi.

Korkeasti koulutetut tyontekijit

51.  pitdd tervetulleena aloitteita, joilla pyritddn edistimidn
laillisia maahanmuuttokanavia EU:hun, sekd pyrkimyksid yhden-
mukaistaa erilaiset ja monimutkaiset jasenvaltioiden tyomarkki-
noille pddsyn mekanismit.

52.  pitdd valttdmattomdnd kehittdd “sinisen kortin” kaltaisia
toimenpiteitd Euroopan unionin vetovoiman lisidmiseksi
koulutettujen ja korkeasti koulutettujen tyontekijoiden muutto-
virtojen  houkuttelemiseksi, ~ Euroopan  tyomarkkinoiden
tarpeiden tyydyttimiseksi ja Lissabonin strategian toteutumisen
varmistamiseksi. Komissiota kehotetaan kuitenkin mddrittele-
médn selvasti, mitd "koulutetuilla” ja "korkeasti koulutetuilla”
maahan muuttavilla tyontekijoilld tarkoitetaan. Lisdksi komitea
esittdd, ettd Kkyseisessd maddritelmdssdi otetaan huomioon
maahanmuuttajan  koulutustaso sekd hinen tydkokemuksensa,
kielitaito ja muut oleelliset seikat.

53.  muistuttaa, ettd kouluttamattomien tai heikosti koulute-
ttujen tyontekijoiden panosta erdiden Euroopan maiden
tyomarkkinoilla ei pidd viheksyd. Komitea muistuttaa lisdksi
komissiota neuvoston sitoumuksista ldhentdd muita maahanpai-
symenettelyjd tydvoimapoliittisista syistd, kuten laillista maahan-
muuttoa koskevassa toimintapoliittisessa suunnitelmassa tode-
taan. Komission on kuitenkin ensin tutkittava ja arvioitava
kouluttamattomien tai heikosti koulutettujen tyontekijéiden tydl-
listymismahdollisuudet.

54.  katsoo, ettd sininen kortti tulisi myontdd koulutetuille
tyontekijoille, jotka hakevat padsyd EU:n alueelle, sekd niille,
jotka jo oleskelevat jonkin jdsenvaltion alueella.

(*) KOM(2005) 391 lopullinen ja KOM(2007) 248 lopullinen.
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55.  katsoo, ettd on vilttdimatontd hankkia luotettavia perus-
tietoja koulutetun tyGvoiman tarpeesta jasenvaltioiden tyomark-
kinoilla, ja kehottaa komissiota tyostdiméddn tehokkaan ja yhden-
mukaisen menetelmidn kyseistd alaa koskevien tilastotietojen
hankkimista ja esittimistd varten asetuksen (EY) N:o 862/2007
mukaisesti.

56.  kehottaa jasenvaltioita tukemaan paikallis- ja alueyhtei-
sojen osallistumista padtoksiin siitd, kuinka paljon kolmansien
maiden kansalaisia paistetddn unioniin tdyttimdin korkeaa
koulutusta edellyttavid tyopaikkoja, ja pahoittelee, ettd ehdotuk-
sessa direktiiviksi tdstd ei ole nimenomaista mainintaa.

57.  pohtii, voiko korkeasti koulutettujen tyontekijoiden
ammatilliseen liikkuvuuteen vaikuttaa se, ettd ensimmdisessi
jasenvaltiossa on oleskeltava vihintddn kaksi vuotta, ja kehottaa
komissiota etsimddn vaihtoehtoisia tapoja, joilla turvataan
tyovoiman litkkuvuus ja jotka tarjoavat ratkaisun jasenvaltioiden
tydmarkkinoiden tarpeisiin.

58.  suhtautuu myonteisesti korkeasti koulutettujen tyonteki-
joiden perheenjdsenien maahantulon edellytyksiin. Kyseessd voi
olla ratkaiseva tekija korkeasti koulutetun henkil6ston rekrytoin-
nissa, kuten muiden maiden, esimerkiksi Australian, Kanadan ja
Yhdysvaltojen, kokemukset osoittavat.

59.  muistuttaa, ettd on tirkedd estdd kehitysmaiden aivo-
vienti, ja toteaa huolestuneena, ettd Kansainvilisen tyojdrjeston
mukaan koulutettujen tydntekijoiden maahanpiisyohjelmilla
(joista se mainitsee muun muassa kiertomuuttoa koskevat
komission viimeaikaiset aloitteet) on taipumus kirjistdd aivo-
vientiongelmia ().

60.  kehottaa tutkimaan aivovientid ja sen vaikutuksia 1ahto-
maissa kdyttdmalld luotettavia tilasto- ja muita tietoja, jotta
lahtomaiden kanssa voitaisiin laatia yhteisid ratkaisuja kyseiseen
ilmioon liittyvien riskien ja seurausten vilttimiseksi mahdolli-
suuksien mukaan.

61.  kehottaa komissiota ryhtymain kaikkiin asianmukaisiin
toimiin, jotta aivoviennin vaihtoehtona edistetddn osaamis-
kiertoa, joka tarkoittaa sitd, ettd maahanmuuttajat palaavat
lahtomaahansa ja jakavat kohdemaassa hankkimaansa osaami-
seen liittyvat hyodyt (), ja jonka avulla on mahdollista aktivoida
ja syventdd yhteyksid alkuperi- ja kohdeyhteison valilld.

Bryssel 18. kesikuuta 2008

(°) Securing the benefits, diminishing the risks of worker mobility. Teemakoh-
tainen asiakirja 3. istuntoa varten: "TyOovoimaperusteinen maahan-
muutto rajojen sisilld ja kansainvalisesti”. ILO:n foorumi, 2007.

() AKT:n ja EUn yhteinen parlamentaarinen edustajakokous. Mietint6-
luonnos — Ammattitaitoisten tyontekijoiden siirtolaisuus ja sen vaiku-
tukset kansalliseen kehitykseen, ACP-UE[100.012/B/2007.

Yhdistetty oleskelu- ja tyolupa

62. on tyytyvdinen ehdotukseen yhdistettyd oleskelu- ja
ty6lupaa koskevasta keskitetystd hakemuksesta ja kehottaa para-
ntamaan hallinnollisia kanavia, joilla helpotetaan luvan myonta-
miseen liittyvid menettelyja.

63. kannattaa kaikkia ehdotuksia, joilla yksinkertaistetaan
mekanismeja EUthun pédsemiseksi tyon perusteella, ja kehottaa
nopeuttamaan lupien hakemiseen ja myontimiseen liittyvid
menettelyjd, jotta varmistettaisiin jirjestelmin toiminnan tehok-
kuus.

64. pitdd yhdistelmilupaa tarkoituksenmukaisena vilineend
tapahtuneiden sddntojenvastaisuuksien torjumiseksi. On kyse
ongelmasta, jonka mittasuhteet Euroopan unionin jisenvaltioissa
ovat huomattavat ja joka rikkoo Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa tunnustettua oikeutta hyvain hallintoon.

65. ilmaisee tyytyviisyytensd sithen, ettd kaikille yhdistelma-
luvan haltijoille my6nnetddn yhteinen oikeuspaketti, ja muis-
tuttaa, ettd kyseiset oikeudet on tunnustettava kuuluvan yhteen
ILO:n takaamien, tyosuojelua koskevien kansainvélisten normien
kanssa.

66. muistuttaa, ettd kuten lausunnossa CdR 233/2006 (%)
todetaan, on tirkedd parantaa mekanismeja maahanmuuttajien
ammattinimikkeiden ja ammattitutkintotodistusten seka yleisesti
ammattipitevyyden tunnustamiseksi ja hyviksymiseksi, jotta
helpotettaisiin maahanmuuttajien tyollistymistd aloille, jotka
vastaavat paremmin heiddn valmiuksiaan.

67.  kannattaa yhdistelmalupaa koskevan keskitetyn hakemus-
menettelyn takeita, etenkin tarvetta perustella hakemuksen hyl-
kdiminen sekd mahdollisuutta hakea muutosta hakemuksen
hylkdamiseen.

68.  tdhdentds, ettd jasenvaltioiden on noudatettava toissijai-
suusperiaatetta ja otettava huomioon paikallis- ja aluevirano-
maiset laadittaessa maahanmuuttopolitiikkoja, ja erityisesti
silloin, kun on kyse kotouttamis- ja tyomarkkinakysymyksistd,
jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat osallistua niiden
alueelle hyviksyttivien ulkomaalaisten lukumdairdd ja ammatil-
lista profiilia koskeviin pddtoksiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE

(*) Alueiden komitean 13. helmikuuta 2007 antama lausunto "Laillista
maahanmuuttoa koskeva toimintapoliittinen suunnitelma — Lait-
toman maahanmuuton torjunta — Euroopan muuttoliikkeiden
verkoston tulevaisuus”, CdR 233/2006.
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Demokratiaa ja Ihmisoikeuksia Koskeva Eurooppalainen
Viline (EIDHR) Strategia-asiakirja vuosiksi 2007-2010

(2008/C 257/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on vakuuttunut siitd, ettd Lissabonin sopimukseen liitetyssd perusoikeuskirjassa ilmaistut demokratian
ja ihmisoikeuksien arvot ovat Euroopan unionin yhdentymisprosessin kulmakivid ja ettd ihmisoikeuk-
sien suojelun parantaminen EUmn alueella lisdd demokratian ja ihmisoikeuksien edistimisen uskotta-
vuutta EUn ulkosuhteissa.

— huomauttaa, ettd demokratia ja ihmisoikeudet ovat ennen muuta globaaleja kysymyksid ja julkishyo-
dykkeitd ja ettd monissa yhteiskunnissa paikallisviranomaiset ovat yksittiisid henkil6itd lahimpid
vastuunkantajia kyseisten oikeuksien tdytdntoonpanossa. Koska kyseessd olevan vilineen painopisteend
on ensisijaisesti yhteiskunnan rakenteiden kehittiminen, siin voitaisiin kiinnittd4d enemméin huomiota
paikallisiin ja alueellisiin elimiin.

— kiinnittdd huomiota myos sithen mahdollisuuteen, ettd alueiden komitean vaalitarkkailustrategia sisally-
tettdisiin tavoitteeseen 5. Ndin vahvistettaisiin ruohonjuuritason demokratian rakentamista ja kansa-
laisten tunnetta siitd, ettd he voivat osallistua demokratiaprosessiin.

— katsoo, ettd vaalitarkkailuun suunnattu tuki on merkittdvd osa demokratian kehittimistd, ja on sitd
mielts, ettd EU:n tulevissa vaalitarkkailustrategioissa erityistd huomiota tulisi kiinnittdd myos paikallis-
ja aluevaalien valvontaan unionin ulkopuolisissa maissa.

— katsoo, ettd tarkkaillessaan kansallisia vaaleja EU:n tulisi kiinnittdd nykyistd enemméin huomiota
demokratian edistimisen vaikutusten arviointiin paikallis- ja aluetasolla.
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Viiteasiakirja

solle 2007-2010)
C(2007)3765

Esitteliji: Heini UTUNEN ziv (FI, ALDE) Jyviskylin kaupunginvaltuuston jisen

Euroopan komission strategia-asiakirja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen vilineen
(EIDHR) avulla rahoitetuista ohjelmista ajanjaksolla 2007-2010 ja liitteet (EIDHR:n mddrdrahat ajanjak-

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A Yleiset suositukset

1. toteaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd Lissabonin sopimuk-
seen liitetyssd perusoikeuskirjassa ilmaistut demokratian ja ihmi-
soikeuksien arvot ovat Euroopan unionin yhdentymisprosessin
kulmakivid ja ettd ihmisoikeuksien suojelun parantaminen EU:n
alueella lisdd demokratian ja ihmisoikeuksien edistimisen uskot-
tavuutta EU:n ulkosuhteissa.

2. pitdd ratkaisevan tdrkednd, ettd Euroopan unioni katsoo
demokratian ja ihmisoikeuksien olevan yleismaailmallisia arvoja,
joita tulee edistdd mairitietoisesti eri puolilla maailmaa, ja tukee
toimintaa niiden saavuttamiseksi unionin ulkopuolisissa maissa.

3. muistuttaa, ettd alueiden komitean johdonmukainen kanta
on ollut, ettd aitoa demokraattista hallintoa ei ole mahdollista
saavuttaa ilman ettd toimivaltaa ja vastuuta siirretddn tuntuvasti
paikallis- ja aluetasolle. Tyoskentelemilld yhdessa konkreettisten
ratkaisujen 16ytdmiseksi arkisiin ongelmiin paikallis- ja aluevira-
nomaiset voivat lisitd ihmisten keskiniistd luottamusta, luotta-
musta paikallisdemokratiaan ja uskoa kulttuurien viliseen vuor-
opuheluun. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat varmistaa
vahvemman paikallisen sitoutumisen ja kestdvimmin valmiuk-
sien kehittdmisen demokratian ja ihmisoikeuksien edistimiseksi.

4. huomauttaa, ettd demokratia ja ihmisoikeudet ovat ennen
muuta globaaleja  kysymyksid ja julkishyodykkeitd ja ettd
monissa yhteiskunnissa paikallisviranomaiset ovat yksittéisid
henkiloitd ldhimpid vastuunkantajia kyseisten oikeuksien téytin-
toonpanossa. Koska kyseessd olevan vilineen painopisteend on
ensisijaisesti yhteiskunnan rakenteiden kehittdminen, siind voitai-
siin kiinnittdd enemmadn huomiota paikallisiin ja alueellisiin
elimiin.

5. tunnustaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eu-
rooppalaisen vilineen (European Instrument for Democracy and
Human Rights, EIDHR) ainutlaatuisen roolin demokratian ja
oikeusvaltion periaatteiden kehittdjand ja vakiinnuttajana eri
puolilla maailmaa unionin ulkopuolisissa maissa sekd vilineen
merkityksen luotaessa johdonmukainen ja yhtendinen ldhesty-
mistapa EU:n toiminnalle tilld erityisalalla.

6.  pitdd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppa-
laista vilinettd ilmeisend voimavarana, joka vahvistaa Euroopan

nikyvyyttd demokratian ja ihmisoikeuksien edistimisen alalla
kolmansissa maissa. AK korostaa, etti EU:n aikomus edistdi
demokratiaa ei tarkoita, etti EU:n tulisi tai ettd se voisi viedi
kolmansiin maihin tietyn mallin tai médritd niille sellaisesta.
EIDHR tarjoaa mahdollisuuden levittdd yksilon vapautta
koskevia yleisid periaatteita laajemmalti. Komitea huomauttaa,
ettd Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirja on
erittdin usein toiminut Euroopan uusien demokratioiden inspir-
aation ldhteend ja oppaana toimivan paikallisen itsehallinnon
luomisessa. Myos alue- ja paikallishallintoasiain kongressin
luonnos aluedemokratian peruskirjaksi voisi palvella samaa
pAimAArad.

7. painottaa, ettd tillaisten maiden demokraattisesti valittujen
paikallis- ja alueviranomaisten tulisi olla yhtend osapuolena
EIDHR:n tavoitteiden saavuttamisessa siten, ettd ne nimenomai-
sesti otetaan mukaan toimijoista laaditulle listalle tasavertaisina
kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden kanssa. Tidmid on
tarkedd, kun otetaan huomioon, ettd strategian tavoitteena on
tarjota apua kohdevaltion hallituksen suostumuksesta riippu-
matta.

8.  muistuttaa, etti AK on jo perustanut useita vilineitd poli-
tilkkansa tdytantoonpanoa varten maissa, joihin se on luonut
yhteyksid. Erityisesti kolmen — Lansi-Balkanin, Turkin ja Kroa-
tian — tyoryhmdn perustaminen sekid konferenssisarjan jirjesti-
minen Euroopan naapuruuspolitiikasta ovat mahdollistaneet
sdannollisen poliittisen vuoropuhelun sekd parhaiden toimintata-
pojen jakamisen kolmansien maiden paikallis- ja aluetason edus-
tajien kanssa.

9.  katsoo, ettd pidemmin aikavilin strateginen lahestymis-
tapa olisi parempi vilineen ja sen tavoitteiden kannalta. Paino-
pistealat ovat vaihdelleet joka ohjelmakaudella, ja siten ohjelman
ja sithen kuuluvien aloitteiden pitkdaikainen kehittiminen ja
arviointi on vaikeaa. Arvioimalla yksityiskohtaisesti jo padtok-
seen saatettuja ohjelmia ja laatimalla niistd perusteelliset selvi-
tykset tuetaan tulevien ohjelmien jatkokehittdmista.

10.  kiinnittdd huomion siihen, ettd EIDHR:n kautta myonnet-
tivin rahoituksen hakemismenettelyd olisi virtaviivaistettava, ja
kehottaa yksinkertaistamaan ohjelman toimintaa kaytinnossa,
jotta myos vihemman jirjestdytyneet tahot voivat hyotya vili-
neestd ja kayttdd sitd tdysmadrdisesti ja joustavasti. Koska EIDHR
on vastaisuudessakin suhteellisen suppea viline, valikoiva ja stra-
teginen toimintatapa on sen menestyksen kannalta ratkaiseva.
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11.  suosittaa, ettd strategiaa punnitaan ja arvioidaan uudel-
leen kolmansissa maissa paikallis- ja alueviranomaisten nikokul-
masta ja toissijaisuusndkokohtien pohjalta. EIDHR:n hallin-
noinnin ei pidd lisitd byrokratiaa niin, ettd siitd muodostuu este
etenkin hankkeille, jotka ovat tyypillisid paikallisille toimijoille.
Olisi sallittava mahdollisimman suuri joustovara, jotta viltettdi-
siin raskaista rakenteista aiheutuva syrjinta.

B Aihekohtaiset suositukset

12.  Koska alueiden komitea on sitoutunut edistimdin
demokratiaa, hyvad hallintotapaa, eurooppalaisia arvoja ja ihmi-
soikeuksia, sen osallistuminen ylipdtdin koko strategiaan on
oikeutettua. Viiden ehdotetun tavoitteen joukosta monivuoti-
sessa suunnittelussa vuosiksi 20102013 voitaisiin kuitenkin
korostaa erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
tavoitteeseen 2. AK kiinnittid huomiota my6s sithen mahdolli-
suuteen, ettd alueiden komitean vaalitarkkailustrategia sisdllytet-
tdisiin tavoitteeseen 5. Ndin vahvistettaisiin ruohonjuuritason
demokratian rakentamista ja kansalaisten tunnetta siité, ettd he
voivat osallistua demokratiaprosessiin.

Tavoite 1

Edistetddan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista maissa ja alueilla, joissa ne ovat
erityisesti uhattuina.

13. huomauttaa, etti vaikka timin tavoitteen tuki suunna-
taan padasiassa valtiovallasta riippumattomille organisaatioille,
olisi tunnustettava, ettd erdissd maissa ja erdilld alueilla ihmisoi-
keuksien puolustajat ja jopa kunnan virkamiehet voivat olla
tietyssd vaarassa asemansa ja péivittdisen tyonsd johdosta. MyGs
heiddn tukemisestaan olisi huolehdittava.

Tavoite 2

Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan asemaa ihmisoi-
keuksien ja demokraattisten uudistusten edistimi-
sessd, ryhmietujen rauhanomaisessa yhteensovitta-
misessa sekd poliittisten osallistumis- ja edustus-
mahdollisuuksien lujittamisessa.

14.  katsoo, ettd osallistumiseen perustuva ja osallistava
demokratia paikallis- ja aluetasolla on pitkilld aikavalilld paras
keino luoda kansalaisten tarpeiden mukaan ohjautuva ja asian-
mukaisesti toimiva demokratia, joka perustuu hyvéin hallintota-
paan ja saa kansalaisten luottamuksen ja tuen.

15.  kehottaa luomaan osallistavia demokratiamalleja niin,
ettd varmistetaan esimerkiksi sekd miesten etti naisten, mahdol-
lisen alkuperiisvdeston ja paikallisten vihemmistéryhmien
poliittinen edustus. Ratkaisevan tirkedd on myos jakaa paikal-
listen vihemmistoryhmien, vammaisten sekd lasten ja nuorten
osallistumiseen liittyvid parhaita kaytintojd ja tukea paikallis- ja
alueviranomaisia kansalaisten osallistumisen vahvistamisessa.

16.  toteaa, ettd laajaan poliittiseen edustukseen ja osallistumi-
seen perustuvan hyvin hallintotavan oleellisena piirteend on
myontdd, ettd pddtokset tehdddn parhaiten mahdollisimman
lahelld kansalaisia.

17. huomauttaa, ettd vastuullisuutta lisddvit demokraattiset
prosessit — paikallis- ja aluetasolta ldhtien — ovat olennaisia
hallinnon avoimuuden varmistamisessa, ja niilldi on keskeinen
rooli korruption torjunnassa ja kéyhyyden lievittimisessa.

18.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittavé
rooli vastakkaisia etuja edustavien ryhmien paikallistasolla
tekemdn yhteistyon vahvistamisessa, silld ne edistavit ihmisten
vilisia kontakteja epavirallisella tasolla ja asettavat etusijalle
konkreettisten ratkaisujen 16ytimisen kansalaisten arkisiin ongel-
miin.

19.  katsoo, ettd kansalaisyhteiskunta, paikalliset kansalaisjér-
jestot sekd perusvapauksia ja ihmisoikeuksia ajavat yhteisoperus-
taiset organisaatiot (kansalaisyhteiskunnan organisaatiot) ja
paikalliset ihmisoikeuksien puolustajat voivat saavuttaa parhaat
tulokset poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
toteuttamisessa paikallistasolla, mikali niiden tyolle annetaan
tunnustusta eikd niiden toimintaa uhata hdirit tai sitd ei horju-
teta. Komitea katsoo lisiksi, ettd paikallistasolla on erityisen
merkittdvd asema demokraattisten arvojen ja kansalaisten poliit-
tisen tietoisuuden edistimisessd, jos he voivat tyoskennelld
yhdessd pddtosvaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

20.  korostaa paikallisen ldhestymistavan tuomaa lisdarvoa eri
aloilla  tehtdvidssd rajatylittdvidssd  yhteistyossd, —esimerkiksi
konfliktien ratkaisussa. Erityisesti tulee korostaa paikallisten
aloitteiden myonteistd roolia konfliktitilanteissa. Tallaisia aloit-
teita ovat esimerkiksi "kaupunkidiplomatia”, joka perustuu kult-
tuurienvilisen  vuoropuhelun edistimiseen ja luottamusta
lisdavin paikallistason toimin. Siksi demokratiaa ja ihmisoi-
keuksia ajavia maailmanlaajuisia kampanjoita olisi edistettivi
nykyistd enemmin esimerkiksi noudattamalla valtioiden rajat
ylittdvdd lahestymistapaa, johon kuuluu myos selkedsti paikal-
linen ja alueellinen nikokulma.

Tavoite 3

Tuetaan ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksiin liit-
tyvid toimia Euroopan unionin suuntaviivoihin
kuuluvilla aloilla. N&itdi ovat mm. ihmisoikeuksia
kisittelevd vuoropuhelu, ihmisoikeuksien puolus-
tajat, kuolemanrangaistus, kidutus sekd lasten osal-
listuminen aseellisiin selkkauksiin.

21.  muistuttaa, ettd vaikka ihmisoikeusvuoropuhelua yleensi
kdyddin valtiovaltaa edustavien viranomaisten kanssa, myos
paikallis- ja aluetason toimijoiden on epiilemattd kasiteltivd
demokratiakysymyksid. Toimivaa demokraattista jarjestelmai ei
voida luoda ja ylldpitdd ilman, ettd paikallis- ja aluetaso osal-
listuu ja sitoutuu sithen sekd tukee kaikin tavoin sen kehitysta.
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22. YK maddrittelee ihmisoikeuksien puolustajat henkil6iksi ja
organisaatioiksi, jotka ovat sitoutuneet ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien edistimiseen ja puolustamiseen. Tastd voidaan selk-
edsti johtaa paikallistason pddtoksentekijoiden ja aktivistien
rooli.

23.  viittaa huolestuneena siihen, ettd huomattava maara kidu-
tustapauksia tapahtuu paikallisissa vankiloissa ja poliisiasemilla.
Tamin johdosta on ryhdyttidvd ponnekkaisiin toimiin kansallisen
lain ja kansainvilisten sitoumusten tdytintdonpanemiseksi
paikallistasolla. T4std syystd olisi myos tuettava paikallisia valtio-
vallasta riippumattomia organisaatioita, jotka valvovat viran-
omaisten toimia, sekd viranomaisten koulutusta.

24,  kannattaa lasten oikeuksia koskevia suuntaviivoja ja
korostaa paikallisviranomaisten keskeistd asemaa, kun on kyse
asianmukaisen koulutuksen ja terveydenhoidon piiriin padsemi-
sestd, koulutuksesta sekd lisddntymisterveyteen littyviin —
etenkin tyttojen — oikeuksiin liittyvastd toiminnasta.

25.  tukee komission tiedonantoa “Lapsille erikoisasema EU:n
ulkoisissa toimissa” (KOM(2008) 55 lopullinen), jossa lapsille
annetaan erikoisasema EUn ulkoisissa toimissa, ja muistuttaa
tarpeesta edistdd lapsen edun/lapsen oikeuksien valtavirtaista-
mista kaikissa yhteison ulkosuhteiden toimissa.

Tavoite 4

Tuetaan ja vahvistetaan ihmisoikeuksien, oikeuden-
mukaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen noudattami-
seen ja demokratian edistimiseen tdhtddvad kansain-
vilistd ja alueellista toimintakehysta.

26.  on tyytyvdinen nykyisiin, Euroopan neuvoston, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston sekd kansainvilisen rikostuo-
mioistuimen kaltaisten toimijoiden kanssa allekirjoitettuihin
yhteistyosopimuksiin. Komitea suhtautuisi lisdksi erittdin myon-
teisesti sithen, ettd paikallisdemokratian edistimistd ja paikallis-
ja alueviranomaisten valmiuksien vahvistamista painotettaisiin
asianmukaisesti kansalaisoikeuksien sekd poliittisten, taloudel-
listen ja sosiaalisten oikeuksien tdytinto6npanon osalta.

Bryssel 18. kesikuuta 2008

27.  korostaa lapsen oikeutta osallistua, vaikuttaa ja tulla kuul-
luksi oman ikd- ja kehitystasonsa mukaisesti (YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan edellyttimalld tavalla)
etenkin silloin kun pddtetddn paikallisista asioista.

Tavoite 5

Lisdtddn kansalaisten luottamusta demokraattisiin
vaalimenettelyihin etenkin vaalitarkkailu-toiminnan
avulla.

28.  on vakuuttunut paikallis- ja aluedemokratian, hallinnon
hajauttamisen ja itsehallinnon aktiivisesta edistimisestd Euroo-
passa hankkimansa kokemuksen pohjalta, ettd aidon demokra-
tian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuisen edistimisen kannalta
on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd jasenvaltiot ja Euroopan
tason viranomaiset kunnioittavat vakiintuneita alueellisia ja
paikallisia toimivaltuuksia.

29.  tdhdentdd, ettd vaalitarkkailusta on kahden viime vuoden
aikana muodostunut yksi AK:n ulkosuhteiden tehokkaista vili-
neistd. Komitea antaa tdssi yhteydessd tunnustusta alue- ja
paikallishallintoasiain kongressin asiantuntemukselle ja moni-
vuotiselle toiminnalle tdlld alalla ja pitdd myonteisend, ettd
alueiden komitealla on ollut mahdollisuus osallistua paikallis- ja
aluetason demokratian tukemiseen ja edistimiseen tahtddvain
kongressin toimintaan.

30. katsoo, ettd vaalitarkkailuun suunnattu tuki on merkit-
tivd osa demokratian kehittimistd, ja on sitd mielts, ettd EU:n
tulevissa vaalitarkkailustrategioissa erityistd huomiota tulisi kiin-
nittdd myos paikallis- ja aluevaalien valvontaan unionin ulko-
puolisissa maissa.

31.  katsoo, ettd tarkkaillessaan kansallisia vaaleja EU:n tulisi
kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota demokratian edistimisen
vaikutusten arviointiin paikallis- ja aluetasolla.

32.  korostaa, ettd tulevassa strategiassa vuosiksi 2010-2013
tulisi ottaa huomioon rooli, joka paikallis- ja alueviranomaisilla
voisi olla aloitteessa etenkin, kun ajatellaan paikallisvaaleja ja
niiden valvontaa kolmansissa maissa koskevaa eurooppalaista
erityisosaamista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Monikielisyys

(2008/C 257/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd alue- ja paikallistasolla on koko Euroopan unionissa vastuu kielellisen monimuotoisuuden
suojelusta ja edistimisestd. Alue- ja paikallisviranomaiset ovat etuoikeutetussa asemassa luodakseen
rakentavaa kumppanuutta kielikoulutusta tarjoavien tahojen kanssa. Néin voidaan suunnitella paikal-
listen erityistarpeiden ja vaatimusten mukaista perus- ja ammattikoulutusta.

— katsoo, ettd koska Euroopan unionin kielellinen monimuotoisuus on tirked ominaispiirre, monikielistd
yhteiskuntaa rakennettaessa on pyrittivd maksimoimaan monimuotoisuuden myonteiset vaikutukset ja
minimoimaan kielteiset seuraukset.

— katsoo, ettd jokaisen EU:n kansalaisen on voitava silyttdd yksi tai useampi didinkielensd kulttuurisen
taustansa perustekijand. Jokaisen olisi myds hankittava elinikdisen oppimisen puitteissa aktiivinen ja
passiivinen kielitaito yhdessd yhteisessd vieraassa kielessd sekd omaksuttava toinen vieras kieli, joka
tulisi valita kulttuurisin perustein tai alkuperdmaan tai -alueen sosiaalisten ja taloudellisten liikkuvuus-
vaatimusten perusteella.

— korostaa, ettd didinkielen ja kahden muun kielen oppimistavoitetta silmilld pitden alueiden on oltava
padosassa etenkin koulutusohjelmia toteutettaessa.

— ehdottaa, ettd kaikkia alueita kannustetaan perustamaan oma paikallinen monikielisyysfoorumi. Sen
tehtdvini olisi seurata paikallisia yhteiskunnallisia, taloudellisia ja koulutussuuntauksia ja — elinikéistd
oppimista sekd didinkielen ja kahden muun kielen oppimisen tavoitetta ajatellen — ehdottaa tarvit-
tavia aloitteita kansalaisten valveuttamiseksi ja motivoimiseksi.
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Esitteliji: Roberto PELLA (IT, PPE), Biellan maakunnanvaltuutettu, Valdengon apulaiskunnanjohtaja

POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyviinen sithen vahvaan panokseen, jonka Euroopan
komissio on antanut monikielisyydelle perustamalla 1. tammi-
kuuta 2007 asianomaisen temaattisen salkun, jota hoitaa komis-
sion jdsen Leonard Orban. Timi salkku on tirked ja siihen
liittyy haasteita, minkd vuoksi sitd tulisi vahvistaa. Niin sille
asetettuja tavoitteita voidaan kehittdd edelleen ja ne voidaan
saavuttaa tehokkaasti.

2. korostaa, ettd monikielisyyskysymys on ensisijaisessa
asemassa unionin poliittisella asialistalla ja ettd tima ensisijaisuus
koskee kaikkia yhteiskunta-, talous- ja kulttuurieliman toiminta-
aloja Euroopassa.

3. suhtautuu myonteisesti komission jdsenen Leonard
Orbanin suunnittelemaan toimintaan seki timin kantaan, jonka
mukaan monikielisyys edistdd Euroopan integraatiota ja kult-
tuurienvilistd vuoropuhelua.

4. katsoo, ettd koska Euroopan unionin kielellinen monimuo-
toisuus on tirked ominaispiirre, monikielistd yhteiskuntaa raken-
nettaessa on pyrittivi maksimoimaan monimuotoisuuden
myonteiset vaikutukset ja minimoimaan kielteiset seuraukset,
jotta monimuotoisuutta ei kdytetd vilineend.

5. viittaa vuonna 2005 perustetun, monikielisyyttd tarkaste-
levan korkean tason ryhmin analyysiin ja on samaa mieltd sen
esittdmistd toiminnan painopisteistd, jotka voidaan tiivistdd seur-
aavasti:

— Vahvistetaan valveuttamistoimia, jotka toteutetaan etenkin
vanhempiin, nuoriin sekd koulutus- ja kulttuurialan organi-
saatioihin suunnatuin tiedotuskampanjoin.

— Toteutetaan toimia, joiden avulla lisitddn motivaatiota
opetella uusia kielid etenkin opetusohjelmien ulkopuolisten
toimien, vapaa-ajan toiminnan ja epimuodollisen toiminnan
avulla.

— Otetaan nykyistd enemmin huomioon maahanmuuttajien
kulttuuriset ja kielelliset mahdollisuudet. Tami on osa
maahanmuuttajien kotouttamista vastaanottavaan yhteiskun-
taan. Samalla heille annetaan monikielisyyden ansiosta
mahdollisuudet hyodyntdd taysimédrdisesti yksilollisia kyky-
jadn

— Ulotetaan monikielisyyteen liittyvdt unionin toimet myds
unionin ulkopuolisten maiden kieliin Euroopan kilpailu-
kyvyn maksimoimiseksi.

6. viittaa syyskuussa 2007 toteutetun sihkoisen kuulemisen
tuloksiin, jotka voidaan tiivistid seuraaviin monikielisyyttd
koskeviin avaintoimiin:

— Kielten oppiminen on yksi keskeinen tekija yllapidettdessa tai
parannettaessa henkilokohtaisia tydmahdollisuuksia.

— Paras motivointikeino usean kielen oppimiseen on varhain
aloitettu koulutus sekd ulkomailla suoritettujen opiskelu- ja
tyojaksojen tukeminen.

— Opetusmenetelmien  tehokkuuden maksimoimiseksi on
korostettava muita kuin standardoituja kielenopetusmene-
telmia yksilollisten tarpeiden huomioon ottamiseksi.

— Paras keino kielellisen monimuotoisuuden siilyttimiseksi
paikallis-, jasenvaltio- ja unionitasolla on parantaa sithen
kieleen liittyvdn kulttuurin tuntemusta, jota on tarkoitus
opetella tai jonka kanssa on maari olla tekemisissa.

— Kielilld on suuri vaikutus talouseldmissa, silld on helpompaa
kdyda kauppaa ulkomaalaisen yrityksen kanssa, jos osaa sen
maan kieltd, johon kyseinen yritys on sijoittautunut.

— Yksi hyvé tapa parantaa tyontekijoiden kielitaitoa on edistdd
kielikursseja niissd yrityksissd, joissa ne ovat toteuttamiskel-
poisia.

— Entistd useamman virallisen kielen kéyttod Euroopan
unionin toiminnassa sekd tdstd johtuvaa hallintokulujen
kasvua pidetddn toivottavana, silli ndin unionin toimieli-
missd vahvistetaan tietoisuutta monikielisyydesta.

7. tuo esiin ja kannattaa ehdotuksia, jotka on esittinyt Euroo-
pan komission aloitteesta perustettu, kulttuurien valistd vuoro-
puhelua tarkasteleva asiantuntijaryhmd puheenjohtajanaan Amin
Maalouf. Komitea painottaa etenkin, ettd

— Euroopan unionin kansojen kahdenvilisissd suhteissa tulee
pitdd etusijalla ndiden kansojen omien kielten kayttdmista.

— on tirkedd, ettd Euroopan unioni edistdd ajatusta henkil6-
kohtaisesti valitusta vieraasta kielesta.

8.  korostaa, ettd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden edistiminen ja siilyttiminen on keskeinen painopiste.
Euroopan unionissa kielelliselli monimuotoisuudella tarkoite-
taan myos seuraavien kielten tuntemusta ja kayttoa:

— EU:n viralliset kielet
— EU:n jasenvaltioiden viralliset kielet

— vaihemmistokielet, joilla ei ole virallisen kielen asemaa, mutta
joita puhutaan EU:n jdsenvaltioissa.

Unionin ja jdsenvaltioiden tulee edistdd kielellisti monimuotoi-
suutta omilla toiminta-aloillaan.
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9. toteaa, ettd alue- ja paikallistasolla on koko Euroopan
unionissa vastuu kielellisen monimuotoisuuden suojelusta ja
edistdmisestd. Alue- ja paikallistaso on myds vastuussa perus- ja
ammattikoulutuksesta sekd aikuiskoulutuksesta. Se on osa
sosiaalista kumppanuutta ja koordinoi alueellista ja paikallista
kasvua ja kehityst.

10.  toteaa, ettd elinikdiseen oppimiseen suuntautuneessa
ammattikoulutuksessa kisitteet “tieto” ja “oppiminen” saavat
tarkedn merkityksen, silld laajoja mahdollisuuksia tarjoava tyce-
ldma edellyttdd yhd parempaa kielitaitoa.

11.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat etuoikeute-
tussa asemassa luodakseen rakentavaa kumppanuutta kielikoulu-
tusta tarjoavien tahojen kanssa. Ndin voidaan suunnitella paikal-
listen erityistarpeiden ja -vaatimusten mukaista perus- ja ammat-
tikoulutusta.

12.  on ndin ollen sitd mieltd, ettd alue- ja paikallisyhteisot
kykenevit parhaiten vastaamaan erilaisiin kielitaitotarpeisiin
paikallistasolla unohtamatta kuitenkaan sité tukea, jota ne voivat
saada keskushallinnon/valtion viranomaisilta.

Yleistid

13.  katsoo, ettd Euroopan on tuettava sosiaalista ja taloudel-
lista koheesiota maksimoimalla liikkkuvuuteen, maailmanlaajuis-
tumiseen, Euroopan kulttuuriin sekd Euroopan kansalaisuuteen
liittyvat mahdollisuudet.

14.  Avainkeino tillaisen prosessin toteuttamiseksi on poistaa
kielelliset esteet, joita valtiot ja yksittdiset kansalaiset kohtaavat.
Perusteluita:

a) Vieraiden kielten tuntemus edistdd merkittdvasti ammatillista,
koulutuksellista, kulttuurista ja henkilokohtaista liikkkuvuutta.
Euroopan unioni ei voi koskaan olla todellinen unioni, jos
sen kansalaiset eivit kykene liikkkumaan unionin sisilld
mahdollisimman paljon.

b) Vieraiden kielten tuntemus parantaa huomattavasti kilpailu-
kykyd, silld kielitaito mahdollistaa yhteydet uusiin litkekump-
paneihin, kdytinteiden vaihdon sekd tuotteiden myynnin ja
palveluiden tuottamisen. Maailmanlaajuistuminen mahdol-
listaa kauppa- ja tyomarkkinoiden avaamisen. Vieraiden
kielten taitoa tarvitaan, jotta voidaan luoda ja tiivistdd kump-
panuussuhteita toisiin jdsenvaltiothin ja niissd toimiviin
yrityksiin sekd hyodyntdd maailmanlaajuistumisen tarjoamia
tilaisuuksia.

¢) Kieli on kulttuurin suorin ilmentymd, ja sen avulla paranne-
taan osaltaan Euroopan kansalaisten vilistd viestintad. Euro-
oppalainen kulttuuri ei voi perustua vain jasenvaltioiden kult-
tuurien muodostaman tilkkutikin hyviksymiseen ja passiivi-
seen rakentamiseen (monikulttuurinen yhteiskunta), vaan sen
on pikemminkin pohjauduttava kansalaisten viliseen laaja-
alaiseen kulttuuriseen kohtaamiseen sekd kulttuurisen moni-

muotoisuuden ja identiteetin arvon vahvistamiseen (kulttuur-
ienvilinen yhteiskunta).

d) On edistettdva aktiivista kansalaisuutta, alueiden instituutio-
naalista osallistumista, kuulemista, kansalaisten kohtaamista
sekd sosiaalista osallistamista, jotta voidaan varmistaa niiden
unionin lainsdddantotoimien tehokkuus, jotka edellyttavit
yhid suurempaa tukea ja hyviksyntdd paikallis- ja aluetasolla
sekd yksittdisten kansalaisten keskuudessa. Euroopan yhteison
onkin kdytettavd toimissaan ja institutionaalisissa ulkosuhteis-
saan sekd toimielinten vilisissd yhteyksissd kansalaistensa
kieltd, jotta kyseiset toimet tulevat ymmirretyiksi ja jotta
paikalliset instituutiot (paikallis- ja alueviranomaiset) kyke-
nevit olemaan keskendin vuorovaikutuksessa ja jotta kansa-
laiset ymmartavit viestin ja osallistuvat eurooppalaiseen
eldimain sekd toimivat saavutettujen strategisten tavoitteiden
kaikupohjana.

15.  pitdd tarpeellisena, ettd komissio kiinnittdd monikieli-
syyden yhteydessi huomiota avoimeen koordinointimenetel-
maéin ja nivoo siihen valtionhallinnon ohella my6s paikallis- ja
alueviranomaiset, silld kyseiset hallintotasot ovat pddvastuussa
eri toimien toteuttamisesta itse paikalla.

16. on tdssi yhteydessd sitd mieltd, ettdi on kiinnitettdva
huomiota sellaisten vidhemmistokielten kunnioittamiseen ja
arvoon, jotka eivit ole virallisia kielid mutta jotka virallisten
kielten tavoin edustavat alueen kulttuurista monimuotoisuutta ja
jotka on otettava huomioon unionin integrointiohjelmissa.

Suositukset ja avaintoimet

17.  pitdd tirkednd asettaa tavoitteeksi didinkielen ja kahden
vieraan kielen taito monikielisyyteen liittyvissd unionin politii-
koissa.

18.  katsoo, ettd jokaisen EU:n kansalaisen on voitava sailyttad
yksi tai useampi didinkielensd kulttuurisen taustansa perusteki-
jand. Jokaisen olisi myos hankittava elinikiisen oppimisen puit-
teissa aktiivinen ja passiivinen kielitaito yhdessd yhteisessd vier-
aassa kielessd sekd omaksuttava toinen vieras kieli, joka tulisi
valita kulttuurisin tai alkuperdmaan tai -alueen sosiaaliseen ja
taloudelliseen litkkuvuuteen liittyvin perustein.

19.  on sitd mieltd, ettei toisen vieraan kielen tarvitse viltti-
mittd olla EUmn virallinen kieli vaan se voi olla myds Euroopan
vihemmistokieli ja ennen kaikkea sellainen Euroopan ulkopuo-
lisen maan kieli, joka tarjoaa merkittavid kulttuurisia, taloudel-
lisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia Euroopan kilpailukyvyn para-
ntamiseksi.

20.  esittdd seuraavat keskeiset suositukset, jotka tulisi ottaa
huomioon monikielisyyttd koskevassa unionin politiikassa ja
muuntaa sellaisiksi kédytinnon toimiksi, ettd niiden avulla
voidaan motivoida kansalaisia, sdilyttdd monimuotoisuus sekd
asettaa yksittdiset paikalliset ja alueelliset tahot etusijalle koulu-
tusta valittaessa.



9.10.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 257/33

Alueellinen osallistuminen

21.  Paikallis- ja alueyhteisdjen rooli on erittdin tdrked paitsi
siksi, ettd monilla niistd on poliittista ja hallinnollista toimivaltaa
perus- ja ammattikoulutusta koskevissa suunnitelmissa, myos
siksi, ettd ne kykenevdt muita paremmin seuraamaan kansa-
laisten monikielisyyttd ja sen kehitystd yhteison direktiiveja ja
ohjelmia sovellettaessa. Juuri alue- ja kuntatasolla arvioidaan
hankittuja patevyyksii ja toteutettuja toimia sekd voidaan timin
arvioinnin perusteella kannustaa voimakkaasti unionitason
poliittisia toimia.

22.  Kun ajatellaan aidinkielen ja kahden muun kielen oppi-
mistavoitetta, alueiden on oltava pddosassa etenkin koulutusoh-
jelmia toteutettaessa.

23.  Historialliset, kulttuuriset, yhteiskunnalliset, sosiaaliset ja
taloudelliset suuntaukset voivat vaihdella yhdenkin maan sisdlld
alueittain.

24, On edistettdvd alueellista monimuotoisuutta eli alueita on
kannustettava tarjoamaan kieltenopetusta alueiden ja kuntien
tekemien tutkimusten ja kulttuuriperinteitd kartoittavien kyse-
lyjen, kansalaisten toiveiden sekd alueen taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten tarpeiden ja nakymien perusteella.

25.  Niin voitaisiin valvoa siti, vastaavatko nykyiset opetusoh-
jelmat kunkin alueen tarpeita, sekd hyodyntdd joustavaa paikal-
lista ja alueellista pddtintivaltaa ja muuttaa koulutusaloitteita,
jotka eivit ole johtaneet toivottuihin tuloksiin.

26.  Vieras kieli on voitava valita vapaasti. Jisenvaltioissa,
joissa kaytetddn useampaa kuin yhtd EUwn virallista kieltd, on
myos kannustettava kyseisen toisen kielen (toisten kielten) opis-
kelua.

27.  katsoo, ettd monikielisyyspolitilkassa tulee olla myos
merkittdvd ulkoinen ulottuvuus. Eurooppalaisten kielten edist4-
minen unionin ulkopuolella on sekd kulttuuristen ettd taloudel-
listen intressien mukaista. Samaan tapaan unionin tulee
suhtautua avoimesti unionin ulkopuolisten maiden kieliin, kuten
kiinaan, arabiaan, hindiin, vendjdin jne.

28.  Niin ollen ehdotetaankin, ettd kaikkia alueita kannuste-
taan perustamaan oma paikallinen monikielisyysfoorumi. Sen
tehtdvind olisi seurata paikallisia yhteiskunnallisia, taloudellisia
ja koulutussuuntauksia ja — elinikiistd oppimista sekd &idin-
kielen ja kahden muun kielen oppimisen tavoitetta ajatellen —
ehdottaa tarvittavia aloitteita kansalaisten valveuttamiseksi ja
motivoimiseksi.

29. On myds panostettava voimakkaasti maahanmuuttajien
kotouttamiseen tdhtédviin ohjelmiin. On kannustettava ja helpo-
tettava niiden kielten oppimista, joita maahanmuuttajat ja

heidin lapsensa tarvitsevat kyetikseen hyddyntimaan tdysimair-
disesti mahdollisuutensa  eurooppalaisessa  yhteiskunnassa.
Samalla on kaikilta osin turvattava heiddn oikeutensa silyttdd
didinkielensd. Maahanmuuttajien olisi opittava ja hallittava
yhteni kielend silld alueella kéytettavd EU:n virallinen kieli, jossa
he asuvat, sekd kyseisen alueen mahdollisia muita virallisen
kielen asemassa olevia kielid.

30.  Paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason instituutioiden
on siis kannustettava oppilaitoksia sisillyttimain opetusohjel-
miinsa laaja valikoima kielid. Koulutusjirjestelmissé olisi tarjot-
tava laaja valikoima kielid, jotka valitaan alueiden kulttuuristen,
yhteiskunnallisten ja taloudellisten tarpeiden perusteella.

31.  katsoo, ettd kielten osaaminen on hyvin tirked tekijd
kilpailukyvyn kannalta. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd eu-
rooppalaiset yritykset menettivit markkinoita kielitaidon puut-
teiden takia.

32.  kehottaakin komissiota jatkamaan ponnistelujaan kysei-
selld alalla.

Kielellisen integraation parantaminen

33.  On muistettava, ettd pienet kielet ja vihemmistoryhmien
puhumat kielet vahvistavat osaltaan eurooppalaisen kulttuurin
perusarvoa eli monimuotoisuutta ja ettd niitd ei tule tissd yhtey-
dessd unohtaa vaan niiden tulee painvastoin saada erityissuo-
jelua.

34.  Kieltd ei saa syrjid sen vihemmistokielen aseman vuoksi
tai siksi, ettd kyseessd on “pieni” kieli.

35.  ehdottaa, ettd edistetidn keskusteluja, joiden tarkoituk-
sena olisi ottaa kiyttoon todellisuutta nykyistd paremmin

vastaavia kielten asemaa kuvaavia termej.

36.  Sen vuoksi on tirkedd, ettd vastaisuudessakin tunnuste-
taan virallisesti vihemmistokielid, jotka edustavat vahvasti Euro-
oppaan juurtuneita perinteitd ja kulttuuria.

37.  Vihemmistokielet tulisi voida tunnustaa institutionaali-
sesti unionitasolla, ja EU:n tulisi pyrkid kddntimidn tekstinsd
useammille kuin nykyisille 23 kielelle. Niin kannustettaisiin
unionin toimielinten ja kansalaisten suoria yhteyksi.

38.  Virallinen tunnustaminen unionitasolla ja alueellinen
monimuotoisuus edistdvit sosiaalista osallistamista.

39.  suhtautuu myonteisesti 13. kesikuuta 2005 kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston péitelmiin, joiden mukaan EU:n
elimissd ja toimielimissd voidaan kayttid myos muita kuin
vuonna 1958 annetussa asetuksessa N:o 1 tunnustettuja viral-
lisia kielid.
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40. Myos kielet, joita ei ole tunnustettu unioni-, alue- tai
paikallistasolla virallisiksi kieliksi, on tdstd huolimatta edelleen
sisillytettdva identiteetin sdilyttimiseen tahtddviin ohjelmiin.

Sukupolvien vilinen ulottuvuus

41.  On myos kysyttavd, miten kansalaisia voidaan parhaiten
tukea elinikdisessd oppimisessa.

42.  On melko yksinkertaista ohjata koulujen kieltenopetusta
ja tukea nuoria, jotta he sailyttavat tulevaisuudessakin koulussa
oppimansa kulttuurienviliset ja kielelliset taidot. Ongelmana
ovat sukupolvet, jotka ovat kauan aikaa sitten lopettaneet
koulunkdynnin ja jotka eivit ole koskaan opiskelleet vieraita
kielid. On tirkedd huolehtia myos vanhempien ikdpolvien kielte-
nopetuksesta. Heistd monet eivit ole jokapdiviisessd elimassdin
eivitkd tyOssddn joutuneet tekemisiin vieraiden kielten kanssa.
Kieltenopetus vahvistaisi ikddntyvien ilmaisukeinoja ja heidin
osallistumismahdollisuuksiaan unionin kansalaisina.

43.  Onkin edistettdvd opiskelutapoja, joihin osallistuminen
on taloudellisesti mahdollista (usein korkeat kielikurssimaksut
estavit idkkdiden osallistumisen) ja jotka mahdollistavat myds
passiivisen oppimisen, jotta voidaan vilttdd se vaara, ettd oppi-
miseen eivit voisi osallistua henkilot, joiden on mahdotonta
liikkua tai joilla on aktiivisen toiminnan vuoksi vain vihin
aikaa.

44.  On lisdksi erittdin tirkedd pyrkid varmistamaan, ettd
vieras kieli opitaan mahdollisimman oikeassa muodossa erityi-
sesti, kun otetaan huomioon maahanmuuttajat, joiden mdaard
kasvaa jatkuvasti.

45.  Onkin korostettava, ettd on olemassa helppoja oppimis-
menetelmid, joiden avulla henkilo voi hankkia peruskielitaidon,
jonka avulla on mahdollista ilmaista itseddn ja ymmartdd vier-
asta kieltda. Valtiollisten, alueellisten ja paikallisten oppilaitosten
tulisi edistdd tillaisia oppimismuotoja, ja EU:n tulisi rahoittaa
niitd, jotta yleistetddn oppimismahdollisuuksia ja poistetaan
sukupolvien viliset erot kielikoulutuksen osalta.

46.  Kansalaisia tulisi myos kannustaa vaihtoehtoisen oppi-
misen tapoihin, joiden yhteydessi hyddynnetddn mahdolli-
simman paljon multimediaa, seki edistdi alkukielelld puhuttujen
ja  tekstitettyjen televisio-ohjelmien ldhettdmistd (televisio-
ohjelmat, elokuvat, uutiset). Lisdksi tulisi hyodyntdd nykyistd
enemman tietokoneperusteisia kielikursseja ja kdannosohjelmia.
Kyse on erddnlaisesta koko elimin jatkuvasta itseopiskelusta.

47.  Lasten ja nuorten kiinnostus kieliin taas on herétettdvi jo
varhain. Ensimmdisen vieraan kielen oppiminen tulisi aloittaa
mahdollisimman aikaisin, jotta lapset tottuvat vieraan kielen
sointiin, silld ndin parannetaan edellytyksid oppia kieltd nopeasti
ja monipuolisesti.

48.  Olisi lisattavd mahdollisuuksia oppia vieraita kielid perus-
ja keskiasteella. Esikoulussa ja alakoulussa tulisi lisdtd mahdolli-
suuksia keskustella vieraalla kielelld, ja ylikoulussa tulisi oppia
toinen vieras kieli.

49.  Korkeakouluissa tulisi tarjota mahdollisuus tdydentdd tai
laajentaa jo opittujen kielten taitoa myos vahvistamalla Erasmus-
ja Sokrates-ohjelmia.

50.  Korkeakoulujen tulisi avata ovensa paitsi idkkdille opiske-
lijoille, jotka haluavat parantaa vieraiden kielten taitoaan, myos
yrityksille; niitd tulisi tukea ja kannustaa, jotta ne tarjoaisivat
henkilostolleen ja johtajilleen haasteen opetella uusia “kaupal-
lisia” kielid. Téssd yhteydessd tulee edistdd yritysten ja korkeakou-
lujen kumppanuuksia.

51. Lisdksi on kehitettdvd kadntdmis- ja tulkkauskursseja,
joihin osallistuvat paitsi instituutiot kansalaisten yhteisoistd
alueisiin ja aina Euroopan parlamenttiin (hyvd kannuste paikal-
listason institutionaaliseen monikielisyyteen on niiden kuntien
tukeminen ja palkitseminen, jotka kykenevit tarjoamaan inter-
netsivustonsa ja tiedotusmateriaalinsa useammalla kielelld) mys
toimijat, joilla on yhteyksid suureen yleisoon.

Monialaisuus

52.  Monikielisyyttd voidaan edistdd paitsi perus- ja ammatti-
koulutuksen my0s leikin ja vapaa-ajantoiminnan avulla.

53.  Esimerkiksi oppimalla useita kielid kulttuurin tai urheilun
yhteydessd voidaan valveuttaa laajoja viestonosia lapsista aikui-
siin.

54.  Musiikkikappaleiden markkinat ovat jo itsessddn globaalit
ja monikieliset. Olisi myonteistd edistdd esimerkiksi eurooppalai-
selle musiikille omistettuja Open Day -tyyppisid tapahtumia,
joissa keskityttdisiin kappaleiden sanoituksiin.

55.  Olisi edistettavd kaksikielisten (alkuperikielen ja kiin-
noksen sisdltivien) kirjallisten teosten levittdmistd kirjallista
kddntdmistd koskevan ohjelman avulla. Tétd ei tulisi jattdd vain
yksittdisten kustantamojen aloitteeksi, vaan olisi tuettava julk-
isten kumppanuuksien toteuttamista, jotta paikallis- ja aluehal-
lintoja kannustettaisiin edistimain yksityisid monikielisid aloit-
teita.

EU:n toimielimet

56. EUn “institutionaalinen” monikielisyys on epiilematta
valttamatontd. Sen vuoksi EU:n toimielimissd on taattava viipy-
mittd ainakin passiivinen tulkkaus Euroopan unionin virallisista
kielistd, jotta keskustelujen osanottajat voivat ilmaista ajatuk-
sensa didinkielelldn.
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57.  Kulttuurisen monimuotoisuuden siilyttiminen merkitsee
sitd, ettd varmistetaan virallinen tai epavirallinen kaddntiminen
kaikille eurooppalaisille virallisille kielille. Monikielisyyden
kannustamiseksi on tdysin valttimatontd, ettd kaikissa epaviralli-
sissakin kokouksissa keskustelukumppanit viestivit kahdenvali-
sesti omilla kielillaan.

58.  Virallisia kokouksia varten tyoasiakirjat sekd viralliset
asiakirjat on kddnnettavd kaikille jisenvaltioiden virallisille
kielille. Koska kaikkien jasenvaltioiden kunnioittaminen on yksi
EUnn perusperiaatteista, sen on puolestaan mahdollistettava
niiden tdysipainoinen osallistuminen ja asetettava jasenvaltioiden
kiyttoon tarvittavat asiakirjat kunkin valtion oikeusjirjestyksen
mukaisesti, jotta jasenvaltioiden kansalaiset voivat olla aktiivi-
sesti Euroopan kansalaisia.

Bryssel 19. kesakuuta 2008

EU:n ulkorajat

59.  Monikielisyys ei saa rajoittua yhteiskunnallisen ja talou-
dellisen liikkuvuuden edistimiseen EU:ssa, vaan Euroopan
kansalaisille on my9s annettava mahdollisuus avautua kohti Eu-
roopan ulkopuolisia markkinoita ja kulttuureja.

60. Tami on tirkedd, kun ajatellaan nykyisid kehityssuun-
tauksia, joiden myotd EU luo yhd tiiviimpid yhteyksid esimer-
kiksi Kiinan, Vendjan tai Japanin talouksiin ja kulttuureihin.

61. EU:n nykyistd vahvempi ulkoinen kilpailukyky edellyttdd

ndin ollen Euroopan ulkopuolisten kielten opetuksen lisddmistd
perus- ja ammattikoulutuksessa.

62. Toinen vieras kieli tulisi valita EUmn jdsenvaltioiden
yhteyksissd kiytetyistd kielistd. Téssd yhteydessd on etenkin otet-
tava huomioon unionin ulkopuolisten nopean talouskasvun
maiden kielet sekd niiden maiden kulttuuriset erityispiirteet,
joihin unioni parhaillaan vahvistaa kauppasuhteitaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean OMA-Aloitteinen lausunto aiheesta Tavoitteena vihrei kirja Euroopan Unionin
tulevasta vuoristopolitiikasta: Eurooppalainen nikemys vuoristoalueista

(2008/C 257/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa puheenjohtaja José Manuel Barroson vastanneen ensi kddeltd myonteisesti Euroopan vuoris-
toalueiden valtuutettujen jirjeston AEM:n (Association of Elected Representatives from Mountainous Areas)
kysymykseen unionin vuoristopolitiikkaa késittelevin vihredn kirjan laatimisesta. Kysymys esitettiin 7.
joulukuuta 2006 pidetyn alueiden komitean tdysistunnon yhteydessi kdydyssa jarjestelmalliseen vuor-
opuheluun liittyneessd keskustelussa.

— toteaa, ettd vuoristoalueet kirsivit pysyvistd luonnonhaitoista ja maantieteellisistd haitoista, mutta niilla
on luontoon ja inhimillisiin voimavaroihin liittyvid valtteja, joilla edistetddn kasvua ja luodaan tyopaik-
koja.

— kehottaa Euroopan unionia kdynnistimain todellisen yhdennetyn, kaikkia vuoristoalueita tukevan eu-
rooppalaisen politiikan, jossa kunnioitetaan alueiden monimuotoisuutta.

— on valmis kannattamaan Euroopan komission ja EU:n jdsenvaltioiden ponnisteluja saavuttaa Lissabo-
nissa ja Goteborgissa sovittujen, tarkistettujen strategioiden paimaiirat siten, ettd laaditaan eurooppa-
lainen toimintasuunnitelma vuoristoalueiden kilpailukyvyn ja kestdvan kehityksen tukemiseksi.

— suosittaa Euroopan komissiolle, ettd se ottaa huomioon kolme pddteemaa:

a. Lisitddn vuoristoalueiden houkuttavuutta ja parannetaan niiden kulkuyhteyksid, jotta alueille
saadaan yrityksid ja vdestod. Tavoitteeseen padstddn etenkin parantamalla maa- ja tietoliikenneyh-
teyksid, lisidmalld yhteyksia Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin sekd tukemalla innovointia ja
luovuutta tietotaidon, henkisen padoman ja yrittdgjahenkisyyden hyodyntimisess.

b. Tarkastellaan vuoristoalueita niiden omista resursseista kisin ja otetaan huomioon alueiden erityis-
piirteet, jotta ne pystyvit selviytyméin pysyviin luonnonhaittoihinsa liittyvistd lisakustannuksista ja
sdilyttimadn yleishyodylliset palvelut.

c. Kehitetddn klustereita ja kilpailukeskuksia, jotta elinkeinoeldmin eri osa-alueet pyrkivit yhdessd ja
vakaasti pddmadrind olevaan kestdvéin kehitykseen.
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puheenjohtaja

Esitteliji: Luis DURNWALDER (IT, PPE) Bolzano — Alto Adigen autonomisen maakunnan valtuuston

POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa  puheenjohtaja  José =~ Manuel  Barroson
vastanneen ensi kiddeltd myonteisesti Euroopan vuoristoalueiden
valtuutettujen jarjeston AEM:n (Association of Elected Representa-
tives from Mountainous Areas) kysymykseen unionin vuoristopoli-
titkkaa kasittelevdn vihredn kirjan laatimisesta. Kysymys esitettiin
7. joulukuuta 2006 pidetyn alueiden komitean tdysistunnon
yhteydessd kdydyssd jarjestelmilliseen vuoropuheluun liitty-
neessd keskustelussa.

2. korostaa, ettd Lissabonin sopimuksessa (158 artiklassa)
myonnetddn, ettd vuoristoalueisiin on kiinnitettava erityistd
huomiota muiden pysyvistd luonnonhaitoista ja maantieteelli-
sistd haitoista kdrsivien alueiden joukossa, ja ne mdiritellddn
yhdeksi alueellisen yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoitteeksi.

3. muistuttaa, ettd vuoristot ovat Euroopan unionin koko
védeston eldmédn ja toiminnan kannalta olennaisia luonnonvar-
oineen ja kulttuurivarantoineen seki kielellisen monimuotoisuu-
tensa, tietotaitonsa ja taloudellisten voimavarojensa, kuten
maatalouden, teollisuuden ja matkailun ansiosta.

4. panee merkille, ettd vuoristoalueita on 21:ssi Euroopan
unionin jdsenvaltiossa: niiden osuus unionin pinta-alasta on
35,69 %, ja niilld asuu 17,73 % unionin véestosta. (')

5. huomauttaa, ettd maapallon vedenpinnan yldpuolisista
alueista 26 % on vuoristoalueita, ja niilld asuu 10 % maapallon
véestostd. Vuoristoalueet ovat keskeinen osa maapallon kestivad
kehitystd, kuten Rion Agenda 21:n luvussa 13 todetaan.

6.  toteaa, ettd vuoristoalueiden kulkuyhteydet ovat ratkaiseva
haaste todellisten yhtendismarkkinoiden saattamiselle paatokseen
sekd ihmisten, tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden
toteutumiselle.

7. korostaa, ettd vuoristoalueiden erilaisuus jdd taka-alalle
tarkasteltaessa vuoristojen yhtendisyyttd alueiden tai valtioiden
rajat ylittdvind kokonaisuuksina, jotka koostuvat vuorista, laak-
soista ja vuorten rinteistd, kaupunkialueista ja maaseudusta.

8.  toteaa, ettid vuoristomaisema on uskomattoman monimuo-
toinen luonnoltaan ja erityisen hauras ja herkkd reagoimaan
ilmastonmuutokseen. Siksi se on todellinen ilmastonmuutoksen
ennakkovaroitusjirjestelma.

9.  toteaa, ettd vuoristoalueet ovat perinteisesti kestdvin kehi-
tyksen kokeilualueita, joilla voidaan 16ytdd innovatiivisia ratkai-
suja pysyviin luonnonhaittoihin.

(") Tutkimus Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU
member states, acceding and other European countries, Nordregio, aluepo-
litiikkan PO, tammikuu 2004.
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1 ,p§f.

10.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisyhteisoilli on runsaasti
kokemusta vuoriston kestavastd kehityksesta.

11.  palauttaa mieliin Euroopan parlamentin, alueiden komi-
tean sekd talous- ja sosiaalikomitean lausunnoissaan ja tutkimuk-
sissaan esiin tuomat pyrkimykset vuoristoalueiden arvostuksen
lisddmiseksi unionin toimintalinjoissa.

12.  toteaa, ettei unionilla ole vield meripolitiikan tai kaupun-
kipolitilkan kaltaista kokonaisvaltaista vuoristopolitiikkaa tai
yhteison strategiaa.

Euroopan unionin hallintotavan parantaminen

13.  huomauttaa, ettd vuoristoalueiden alue- ja paikallisyh-
teisot puolustavat alueiden autonomiaa ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamista ja kannattavat alhaalta ylospdin suuntautuvaa
lahestymistapaa unionin hallinnossa.

14.  toteaa, ettd vuoristoalueet kirsivit pysyvistd luonnonhai-
toista ja maantieteellisistd haitoista, mutta niilld on luontoon ja
inhimillisiin voimavaroihin liittyvid valtteja, joilla edistetddn
kasvua ja luodaan tyopaikkoja.

15. huomauttaa, ettd unionin toimintalinjat on koottava
yhdennettyyn, kestdvdd kehitystd tukevaan strategiaan, joka on
mukautettavissa erilaisten vuoristoalueiden todellisuuteen.

16.  toteaa, ettd EU:n on ryhdyttivd pikaisesti tasapainoisiin ja
tasapuolisiin toimiin, jotta unionin kaupunki- ja rannikkoa-
lueiden seki erittdin harvaan asuttujen alueiden ja vuoristoa-
lueiden monimuotoisuutta hyddynnetiddn kestavisti.

17.  muistuttaa, ettd vuoriston asukkaat tekevdt merkittavid
ty6td maiseman ja vuoriston luonnon tasapainon hyviksi.

18.  kannattaa alueiden ja paikallisviranomaisten toimia seké
niiden muodostamia verkostoja, joissa vaihdetaan hyvid kaytin-
teitd Lissabonissa ja Goteborgissa sovittujen tarkistettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi sekd pyrittdessd pddmdadrind olevaan
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

19.  muistuttaa, ettd Lissabonin strategia ja vuosiksi 2007-
2013 laaditut koheesiopolititkan suuntaviivat ovat vuoristoa-
lueiden — kuten muidenkin alueiden — kannalta tarkoituksen-
mukaisia, silli niilli vauhditetaan unionin maailmanlaajuista

kilpailukyky.
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20.  muistuttaa, ettd unionin toimintalinjoilla on alueellisen
yhdentymisen kannalta tarkasteltuna alueiden ja valtioiden rajat
ylittava ulottuvuus.

21.  painottaa tarvetta ldhentdd unionin politikkoja ja
hallintoa kansalaisten arkipdivdan.

Yhdennetty lihestymistapa vuoristoalueisiin yleisend peri-
aatteena

22.  korostaa, ettd tuotetaan Euroopan laajuista lisdarvoa, kun
kiinnitetddn huomiota vuoristoalueisiin ja otetaan huomioon
niiden alueiden ja valtioiden rajat ylittdvd ulottuvuus (Alpit,
Pyreneet, Karpaatit, Iberian vuoret, Balkanvuoret, Vilimeren
alueen — my0s saarten — vuoristot, Pohjois-Euroopan vuor-
istot, Keski-Euroopan vuoristot jne.).

23.  tuo esiin vuoristoalueiden luonnonvarojen ja kulttuuri-
varannon tarjoamat edut.

24.  muistuttaa monista vuoristoalueita tukevista yhdenne-
tyistd kansallisista ja alueellisista toimintalinjoista.

25.  ottaa huomioon Alppien suojelua koskevan yleissopi-
muksen sekd Karpaatteja koskevan yleissopimuksen valmistelun
kdynnistymisen.

26. arvostaa Euroregioiden tekemdd tyotd ja tyoyhteisdjen
tyosarkaa rajaseuduilla, jossa ne toimivat vilittdjind ja piristavat
alueiden toimintaa.

27.  esittad toivomuksen, ettd unioni laatii todellisen yhden-
netyn vuoristostrategian, jolla poikkialaisesti tdydennetiin
valmisteilla olevan, alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevin
vihredn kirjan ansiosta toivottavasti aikaan saatavaa edistysta.

Eri toimintalinjojen hyédyntiminen yhdennetyssi vuoris-
topolitiikassa

28.  korostaa, ettd unionin vuoristopolitiikka sivuaisi hyvin
monia unionin lainsdddannon alaan jo osittain kuuluvia alakoh-
taisia politiikkoja, joita ei kuitenkaan ole koskaan koordinoitu
yhdennetysti.

29.  luettelee keskeisid politiikanlohkoja, jotka on otettava
huomioon aktiivisessa vuoristopolitiikassa:

— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
johon liittyy alueidenvilinen seké alueiden ja valtioiden rajat
ylittdva yhteistyo

— maatalous ja maaseudun kehittdminen
— matkailu
— teollisuus ja pk-yritykset

— ilmastonmuutos, uusiutuvat energialdhteet ja luonnonvarat
(vesi, tuuli, korkealla vuoristossa paistava aurinko, puu,
biomassa)

— ympiristd, luonnon monimuotoisuus sekd luonnon- ja kult-
tuurimaisema

— liikenne seki tieto- ja viestintitekniikka, paikalliset kulkuyh-
teydet ja Euroopan laajuiset lifkenneverkot

— kilpailu, yhtendismarkkinat, yleishyodylliset palvelut seka jul-
kisen ja yksityissektorin kumppanuus

— tutkimus ja innovointi

— kulttuurien ja kielten monimuotoisuus, perus- ja ammatti-
koulutus.

Euroopan unionin toimintasuunnitelma vuoristoalueiden

hyviksi

30.  kehottaa Euroopan unionia kidynnistimdin todellisen
yhdennetyn, kaikkia vuoristoalueita tukevan eurooppalaisen
politiikan, jossa kunnioitetaan alueiden monimuotoisuutta.

31.  on valmis kannattamaan Euroopan komission ja EU:n
jasenvaltioiden ponnisteluja saavuttaa Lissabonissa ja Gotebor-
gissa sovittujen, tarkistettujen strategioiden pdamadrat siten, ettd
laaditaan eurooppalainen toimintasuunnitelma vuoristoalueiden
kilpailukyvyn ja kestivin kehityksen tukemiseksi.

32.  neuvoo unionin toimielimid ottamaan huomioon
alueiden erityispiirteet toteuttaessaan siddoskadytinnon paranta-
miseen liittyvid toimia.

33.  kehottaa Euroopan komissiota tunnustamaan paikallis- ja
alueyhteisjen myonteisen ja moninaisen panoksen vuoristoa-
lueiden kestdvddn kehitykseen ja sisillyttimddn sen unionin
uuteen vuoristopolitiikkaan.

34.  suosittaa Euroopan komissiolle, ettd se ottaa huomioon
kolme paiteemaa:

a) Lisdtddn vuoristoalueiden houkuttavuutta ja parannetaan
niiden kulkuyhteyksid, silloin kun se voidaan tehdid aiheutta-
matta vahinkoa ympiristolle, jotta alueille saadaan yrityksid
ja vdestod. Tavoitteeseen pddstadn etenkin parantamalla maa-
ja tietoliikenneyhteyksid, lisddamalld yhteyksida Euroopan
laajuisiin litkenneverkkoihin sekd tukemalla innovointia ja
luovuutta tietotaidon, henkisen pddoman ja yrittdjahenki-
syyden hyddyntimisessa.

Tarkastellaan vuoristoalueita niiden omista resursseista kisin
ja otetaan huomioon alueiden erityispiirteet, jotta ne pystyvit
selviytymaian pysyviin luonnonhaittoihinsa liittyvistd lisdkus-
tannuksista ja siilyttimain yleishyodylliset palvelut.

=

(e)
~

Kehitetddn klustereita ja kilpailukeskuksia, jotta elinkeinoe-
ldman eri osa-alueet pyrkivit yhdessi ja vakaasti padmadrand
olevaan kestiviin kehitykseen.

35.  suosittaa, ettd Euroopan komissio kehittdd vuoristoa-
lueista innovoinnin, osaamisyhteiskunnan ja kestivin kehityksen
kokeilualueita.

36.  esittdd toivomuksen, ettd vuoristoalueet voisivat edelleen
kehittdd perinteistidn ammentavaa innovointitoimintaa ja para-
ntaa pk-yritystensi kilpailukykya.

37.  ehdottaa Euroopan komissiolle ja EU:n jisenvaltioille, ettd
ne ottavat huomioon alueiden erilaiset tyévoima- ja koulutustar-
peet.
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38.  suosittaa Euroopan komissiolle, ettd se kehittiisi luon-
nonpuistoista saatujen kokemusten pohjalta yhdennetyn hallin-
tamenetelmin eristyksissd olevia, korkealla ja keskikorkeudella
sijaitsevia vuoristoalueita varten. Kyseisessd hallintamenetelméssi
tulisi yhdistdd etenkin Natura 2000 -verkon vilineiden avulla
toteutettava luonnonvarojen suojelupolitiikka sekd vuoristoa-
lueiden tasapainoinen hy6dyntdminen ja kehittdminen.

39.  neuvoo Euroopan unionia sisillyttiméin alueiden erityis-
piirteet vdestonsuojelun jirjestelyyn ja tiedostamaan, ettd luon-
nonkatastrofien ja luonnon asettamista rajoituksista johtuva riski
on suuri ja edellyttdd vuoristossa hyvin erilaista vdestonsuojelun
ja pelastuspalvelun toimintatekniikkaa kuin muualla.

40.  kehottaa tarkastelemaan YMP:td uudistettaessa maata-
louden, laiduntamisen ja vuoristossa harjoitettavan viininviljelyn
strategista tehtdvad vaalittaessa maisemaa ja veden laatua seki
tuotettaessa laatutuotteita, joiden alkuperdalue on helposti jilji-
tettdvissd. Tallaisella aiempaa territoriaalisemmalla uudella YMP:
14 suosittaisiin laadukasta, heikosti kannattavaa tuotantoa, joka
on olennainen osa eurooppalaista maataloutta ja jolla on ympar-
iston kannalta keskeinen sija.

41.  kehottaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja
Euroopan unionin neuvostoa tarjoamaan tasapainoista toimen-
pidekokonaisuutta tukemaan maitokiintion poistamista erityi-
sesti korkeilla ja keskikorkeilla vuoristoalueilla. Toimet olisi
rahoitettava markkinajérjestelyihin varatuista varoista, joita ei
endd kdytetd, kuitenkin niin, ettei tdmé haittaa suorien tukien
jarjestelmad. Jotta maanviljelys, laajaperdinen karjankasvatus ja
maidontuotanto sailyvit korkeilla ja keskikorkeilla vuoristoa-
lueilla, komitea kehottaa harjoittamaan toisen pilarin puitteissa
nykyistd talouskeskeisempdd toimintaa muun muassa kaupal-
listen mahdollisuuksien luomiseksi ja niin, ettd tuetaan sellaista
maataloutta, jota harjoitetaan luonnon- ja maantieteellisistd
haitoista kirsivilld alueilla ja joka vaikuttaa suotuisasti luontoon
ja ymparistoon.

42.  kehottaa EU:n toimielimid ottamaan unionin politiik-
kojen yhteydessd huomioon vuoristometsien ja niiden kestivin
hoidon strategisen merkityksen, kun ajatellaan metsien omalle
ympiristolleen ja etenkin ldhiasutukselle antamaa tehokasta
suojaa sekd myds panosta luonnonvarojen ja biologisen moni-
muotoisuuden  siilyttimiseen torjuttaessa ilmastonmuutosta,
siilytettdessd ilman ja veden laatu, suojeltaessa maisemia seki
edistettdessd vuoristoalueiden taloudellista ja sosiaalista kehi-
tysta.

43.  yhtyy toteamukseen, ettd Euroopassa ei nykyisin hyddyn-
netd metsitalouden ympiristotehtavin eikd alan tuotteiden koko
potentiaalia (energia, rakentaminen, rakennusmateriaalit).

44.  kehottaa unionin toimielimid sisillyttimddn unionin
alueiden tarkasteluun vuoristoalueiden energiavaltit ja niiden
kyvyn tuottaa energiaa uusiutuvista energialdhteistd (vesivoima,
aurinko- ja tuulienergia, biomassa ja puu) seké passiivisen raken-
nuskapasiteetin.

45.  kehottaa unionin toimielimid, valtakunnallisia ja alueel-
lisia pankkeja sekd yleiseurooppalaista hiilirahastoa tai Bluenext-
jarjestelmdd ottamaan huomioon ympdriston laatua parantavat
vuoristoelementit (metsit, alppiniityt ja vuoriston laidunmaat),
jotka toimivat hiilidioksidinieluina ja joita on mahdollista
hyodyntdd rahallisesti sertifiointijdrjestelmén tai padstovahenny-
shyvitysten muodossa.

46.  palauttaa mieliin, ettd Euroopan laajuisiin energia-, liik-
enne- ja tietolikkenneverkkoihin on sisillytettdvd todellinen
alueellinen ulottuvuus ja niissi on otettava huomioon verkkojen
halkomien alueiden maantieteelliseen sijaintiin, ymparistoon ja
viestoon liittyvit realiteetit, jotta verkot kehittyisivit todellisiksi
mantereen laajuisiksi eurooppalaisiksi yhteysverkoiksi, joille
paikallisvdest6 antaa tukensa.

47.  ehdottaa, ettd unionin pohtiessa kestdvid kaupunkiliiken-
nettd kiinnitettdisiin huomiota vuoristokaupunkien liikenneko-
keiluihin paikallisliikenteen jdrjestimisestd yhdennetysti ja kesta-
vasti.

48.  painottaa tarvetta luoda pysyvid kulkuyhteyksid vuoris-
toalueiden vieston ja suurten asutuskeskusten vilille, jotta saavu-
tetaan unionin tarkistetut kasvu- ja ty6llisyystavoitteet.

49.  kehottaa Euroopan komissiota tekemain kaikkensa digi-
taalikuilun kaventamiseksi sekd nopeiden maanpdillisten tai
satelliittivalitteisten tiedonsiirtoyhteyksien tarjoamiseksi kaikille
unionin alueille ja kaikille kansalaisille sekd yhteyksien kehitté-
miseksi pian suurnopeusyhteyksiksi etenkin tietoyhteiskuntaan
osallistumista edistdvin i2010-aloitteen yhteydessa.

50.  suosittaa, ettd ulko- ja naapuruuspolitiikkaan sisillytetdin
tiettyjen kansainvilisten geopoliittisten kysymysten vuoristoulot-
tuvuus ottamalla huomioon sellaiset haasteet kuin vesi- ja luon-
nonvarat, kulttuurisen monimuotoisuuden kunnioittaminen ja
peruskoulutus, kestavi talouskehitys ja muuttoliikkeet.

51. neuvoo Euroopan komissiota alueellistamaan viestintas-
trategiansa, jotta se olisi ldhempiand unionin kansalaisten arkea.

52.  neuvoo sisillyttimddn unionin toimintaperiaatteisiin seké
yhteison padtoksentekoprosessiin ja komitologiamenetelmédin
nykyistd vankemman alueellisen ulottuvuuden unionissa toteu-
tettavan demokratian tehostamiseksi.

53.  kehottaa Euroopan parlamenttia kartoittamaan Euroopan
unionin vuoristotoimien talousarviovaikutukset.

54.  suosittaa, ettd koheesiopolitiikkaa koordinoidaan vuoris-
toalueilla kumppanuuspohjalta, jotta estetddn toiminnan hajanai-
suus ja parannetaan rakennerahastotoimien strategista ulottu-
vuutta.

55.  ehdottaa, ettd alueisiin vaikuttavien muiden yhteison poli-
tiikkojen toimintasuunnitelmien ohjelmoinnista sovitaan niin
ikddn asianomaisten vuoristoalueiden kanssa ja madritellddn ndin
laaja-alaiset, yhdennetyt ja kumppanuuteen perustuvat strategiat.
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56. kannattaa neuvostoon kokoontuneiden maankaytostd
vastaavien ministereiden pyrkimystd tutkia aluepoliittisen
toimintasuunnitelman yhteydessd ilmastonmuutoksen vaikutusta
vuoristoihin ja kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimain
timian kysymyksen lainsdddintitydhonsd ja sdddosehdotuk-
siinsa.

57. antaa tukensa koheesiopolitikan keskeiselle asemalle
unionin vuoristostrategiassa seki alueellisen yhteenkuuluvuusta-
voitteen ja Interreg-ohjelmien edellikavijaasemalle.

58.  kehottaa jdsenvaltioita ja niiden parlamentteja ottamaan
EAYY-asetuksen hyviksymismenettelyn yhteydessi huomioon,
miten tirkedd on luoda yhteinen oikeusviline vuoristoalueiden
alueellisen yhteistyon edistimiseksi.

59.  korostaa tarvetta ottaa kilpailu- ja sisimarkkinapolitii-
koissa huomioon yleishyodyllisten palveluiden sekd julkisen ja
yksityissektorin kumppanuuksien ratkaiseva asema vuoristoa-
lueiden elinkeinoeldmissd. On my0s tirkedd vastata tillaisten
pysyvistd luonnonhaitoista karsivien alueiden jatkuvista taloudel-
lisista ja sosiaalisista lisakustannuksista, jotta viltetddn vuoristoa-
lueiden viestokato ja arvostetaan alueiden valtteja.

60. kehottaa Euroopan komissiota kuulemaan kaikkia
Alppien suojelua koskevan yleissopimuksen ja Karpaattien yleis-
sopimuksen vaikutuspiiriin kuuluvia toimijoita ja tarkkailijoita,
jotta voidaan tarkastella sopimusten hallintoa, arvioida niiden

Bryssel 19. kesakuuta 2008

tavoitteita ja pddttdd tiltd pohjalta ensin mainittuun sopimuk-
seen liitettdvien poytikirjojen ratifioinnista ja jalkimmaisen sopi-
muksen allekirjoittamisesta ja ratifioinnista sekd — mikali asia-
kirjat péitetdidn ratifioida ja allekirjoittaa — ryhtyd niiden valta-
kunnan rajat ylittdvien yleissopimusten keskeiseksi toimijaksi.

61. chdottaa, ettd vuoristoalueita muistettaisiin eurooppalai-
sella teemavuodella ja ettd komissio jarjestdisi joka toinen vuosi
Euroopan  laajuisen  vuoristoaluekonferenssin  yhteistyossi
alueiden komitean kanssa, samaan tapaan kuin vuonna 2002.

62.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa antamaan
vuoristokysymykset ~ selkedsti yhden ainoan komissaarin
vastuulle jo komission jdsenten nimedmistd edeltavissd kuulemis-
tilaisuuksissa. Kyseinen komission jisen koordinoisi muiden
vastuualueidensa lisdksi niitd komission toimia, jotka liittyvat
tahin laaja-alaiseen alueelliseen haasteeseen.

63.  kehottaa Euroopan komissiota tekemddn vihredssd
kirjassa ehdotuksia unionin tulevista vuoristopolitiikoista seka
ottamaan ne lahtokohdiksi yhdennetylle ja kumppanuuteen
perustuvalle unionin vuoristostrategialle, jonka hallintaan osallis-
tuvat Euroopan komissio ja jasenvaltiot sekd alue- ja paikallisvir-
anomaiset yhdessd talous- ja yhteiskuntaelimin sekd ymparis-
toalan toimijoiden kanssa. Myos vuoristoseutujen alueyhteisoji
edustavien kansallisten ja eurooppalaisten jirjestojen tulisi osal-
listua toimintaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Kumppanuuteen perustuva EU-Viestinti

(2008/C 257/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdd oleellisena viestinndn tehostamista Euroopan kansalaisten kanssa siten, ettd heidin kanssaan
kdydaidn jatkuvaa demokraattista, luottamukseen ja solidaarisuuteen pohjautuvaa vuoropuhelua, jotta
voidaan edistdd Eurooppa-henkisyyden ja aktiivisen Euroopan kansalaisuuden omaksumista.

— korostaa, ettd kaikkien alue- ja paikallistason vaaleilla valittujen edustajien yhteisend tehtdvini on sisal-
lyttdd eurooppalainen ulottuvuus toimiinsa. Komitea kehottaa niin ollen kannustamaan EU:n toimie-
linten, jdsenvaltioiden hallitusten, kansallisten parlamenttien ja alue- ja paikallisyhteisdjen vilistd
yhteisty6td viestinnissd, jotta kansalaiset voivat saada lisdd tietoa Euroopan unionista ja jotta heille
voidaan selvittdd selkedsti ja objektiivisesti EUn tasolla tehtyj toimia.

— on tyytyvdinen K-suunnitelman uuteen Debate Europe -vaiheeseen, jossa sdilytetddn paikallistason
toimintaan perustuva lihestymistapa sekd tarjotaan uusia vilineitd, joiden avulla kansalaiset voidaan
tavoittaa, saattaa yhteen sekd saada tekemdin yhteisty6td Euroopan parlamentin vaalien ja Lissabonin
sopimuksen ratifioinnin yhteydessa.

— on tyytyvainen komission paitokseen osallistua K-suunnitelmaan liittyvien uusien kansalaisyhteiskun-
tahankkeiden rahoitukseen ja kannattaa huomion kohdistamista hajautettuihin ehdotuspyyntoihin ja
toimiin, joilla tuetaan paikallisia hankkeita. Komitea on erittdin tyytyvéinen siihen, ettd naissd ehdotus-
pyynnodissi ensisijaisiksi tavoitteiksi asetetaan alueiden komitean jasenten osallistuminen sekd vuoropu-
helun helpottaminen paikallisten paitoksentekijoiden kanssa. Komitea kehottaa kuitenkin komissiota
varmistamaan, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat itse osallistua téllaisiin pyyntoihin.

— ehdottaa, ettd Eurooppatalojen perustamista ei rajattaisi yksinomaan jisenvaltioiden paikaupunkeihin,
vaan myos alueyhteisot ja muut kaupungit voisivat ehdottaa niiden perustamista voimassa olevien
kriteerien mukaisesti. Tdmédn vuoksi komitea kannattaa komission pyrkimystd tiivistdd paikallistason
toimintaa edistimilld keskustelujen jirjestimistd komission edustustojen kanssa jisenvaltioiden
pddkaupunkien ulkopuolella sekd ryhtymalld Europe Direct -keskusten toisen sukupolven toteuttamiseen
kaavailujen mukaisesti vuonna 2009.

— on valmis antamaan aktiivisen panoksensa ja osallistumaan muiden toimielinten kdynnistimiin hank-
keisiin, myos kansalaishuippukokouksiin, joita EU:n puheenjohtajavaltiot voisivat jarjestda.
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Esitteliji: Claude DU GRANRUT (FR, PPE) Picardien aluevaltuutettu

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — "Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd”

Komission valmisteluasiakirja — Ehdotus: toimielintenvilinen sopimus kumppanuuteen perustuvasta EU-

Komissiolle osoitettu tiedonanto "Eurooppa-asioista tiedottaminen internetissd kansalaisten mukaan saami-

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Debate Europe — hyddynnetddn "K-suunnitelmasta” (kansanvalta, kuunteleminen

POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

[ EU:sta viestiminen on yhteinen tehtivi

1.  tukee Euroopan komission Eurooppa-neuvoston keho-
tuksen mukaisesti tekeméi aloitetta sellaisesta uudenlaisesta vies-
tintdstrategiasta Euroopan kansalaisten kanssa kommunikoimi-
seksi, jossa unionin toimielimet ja jisenvaltiot tekevit nykyistd
tiiviimpaa yhteistyotd ja jossa tunnustetaan alueellisten ja paikal-
listen toimien merkitys.

2. pitdd ndin ollen oleellisena viestinnin tehostamista Euroo-
pan kansalaisten kanssa siten, ettd heiddn kanssaan kiydiin
jatkuvaa demokraattista, luottamukseen ja solidaarisuuteen
pohjautuvaa vuoropuhelua, jotta voidaan edistid Eurooppa-
henkisyyden ja aktiivisen Euroopan kansalaisuuden omaksu-
mista.

3. toistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd hajautetun vuoro-
puhelun avulla on ehdottomasti edistettidva keskustelua yhteisistd
arvoista, Euroopan yhdentymisen tdhinastisia saavutuksista ja
yhteisén polititkkojen vaikutuksista kansalaisten elimiin sekd
Euroopan unionin edessd olevista haasteista, mutta samalla on
tuettava unionin kansalaisten EU-tietouden lisddmista.

4. korostaa, ettd kaikkien alue- ja paikallistason vaaleilla valit-
tujen edustajien yhteisend tehtividnd on sisillyttdd eurooppa-
lainen ulottuvuus toimiinsa. Komitea kehottaa niin ollen
kannustamaan jdsenvaltioiden hallitusten, kansallisten parla-
menttien ja alue- ja paikallisyhteisojen valistd yhteistyotd viestin-
nidssd, jotta kansalaiset voivat saada lisid tietoa Euroopan union-
ista ja jotta heille voidaan selvittda selkedsti ja objektiivisesti EU:
n tasolla tehtyjd toimia.

5.  kehottaa siksi Euroopan komissiota tarjoamaan kansalai-
sille tehokkaita vilineitd, jotka mahdollistavat osallistumisen.

Komitea korostaa laajat massat tavoittavien viestinten, ja
varsinkin internetin hyodyllisyytta ldhelld kansalaisia olevana
alue- ja paikallisviranomaisten olennaisena viestintavilineena.

6. on tyytyvdinen Euroopan komission haluun vahvistaa Eu-
roopan unionin toimielinten ja jasenvaltioiden vilisen kumppa-
nuuden periaatetta. Komitea tihdentdd painokkaasti, ettd tdssd
yhteydessd tunnustetaan komitean samoin kuin alueellisten ja
paikallisten viranomaisten tirked merkitys. Komitea panee
merkille, ettd komissio pitdd eritoten jdsenvaltioiden vihiistd
sitoutumista syynd siihen, ettd kansalaiset tuntevat unionia
huonosti. Sitd vastoin komissio on tunnustanut hajautetun vies-
tinndn hyodyt sekd tarpeen toimia alueellisesti ja paikallisesti.

7. on tyytyvdinen K-suunnitelman uuteen Debate Europe
-vaiheeseen, jossa siilytetddn paikallistason toimintaan perustuva
lahestymistapa sekd tarjotaan uusia vilineitd, joiden avulla
kansalaiset voidaan tavoittaa, saattaa yhteen sekd saada tekemdain
yhteistyotd Euroopan parlamentin vaalien ja Lissabonin sopi-
muksen ratifioinnin yhteydessa.

8.  kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimidin Euroopan
unionin politiikkojen laatimisvaiheeseen vaatimuksen viestin-
ndstd. Viestintd on tarpeen erityisesti silloin, kun laaditaan poli-
tiikkkoja, joilla on suoria vaikutuksia alueisiin tai rakennerahas-
toihin. Lisdksi komitea katsoo, ettd tarkistettuun EU:n talousar-
vioon tulisi sisdltyd kansalaisille suunnattua tiedonvalitystd
koskeva luku.

9.  katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen ratifiointivaihetta ja
tulevia Euroopan parlamentin vaaleja olisi hyddynnettivd aidon
Euroopasta kdytavin keskustelun edistimiseen. Komitea on aset-
tanut titd varten erityisen tyoryhman. Tarkoituksena on opti-
moida komitean jasenten viestintikapasiteetti unionia koskevan
tiedon valittimiseksi kansalaisille.
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I Kumppanuuden lujittaminen: tihtidimessi yhteniinen ja
integroitu hajautettu viestinti

10.  palauttaa mieliin komission jasenen Margot Wallstromin
lausumat alueellisesta toimintatavasta ja alue- ja paikallisvirano-
maisten oleellisesta merkityksestd, kun pyritddn tavoittamaan
kansalaiset ja selvittdiméddn heille — K-suunnitelmaan liittyvien
satojen, ympdri Euroopan unionia jdrjestettdvien tapahtumien
yhteydessd — unionin poliittisen toiminnan tarkoitusta ja kerto-
maan sen myonteisistd vaikutuksista talouskehitykseen, alueelli-
seen yhteenkuuluvuuteen, ympiristdon, turvallisuuteen ja sosiaa-
liseen kehitykseen.

11.  toistaa tdmdn vuoksi olevansa halukas soveltamaan Eu-
roopan komission kanssa tehtivin yhteistyosopimuksen ehtoja,
erityisesti viestintdpolitiikkaa koskevaa lisdystd, ja jirjestimain
keskustelutilaisuuksia ja tapahtumia kansalaisten jokapdiviistd
elimad koskettavien aiheiden tiimoilta, mm. tyd, turvallisuus,
muuttoliikkeet, perusoikeudet, ympdristonsuojelu ja energia-
huolto. Niin voidaan osoittaa se lisdarvo, jota yhteison politiikka
tuo yhdistettynd alue- ja paikallisvaltuutettujen osaamiseen.

12.  kehottaa varmistamaan, ettd jdsenvaltioissa toimiviin
komission edustustoihin alueiden komitean ja komission yhteis-
tyosopimuksen mukaisesti nimetyt yhteyshenkilot, jotka ovat
vastuussa toimielinten vilisen tiedotusryhmidn paittimien vies-
tintdtoimien toimeenpanosta alue- ja paikallistasolla, todella
muodostavat toimivan tietoyhteyden komission ja AK:n jisenten
vililli. Heiddn tulisi helpottaa alue- ja paikallisviranomaisten
osallistumista  hajautettuihin  tapahtumiin  sekd komission
jasenten virallisiin vierailuihin jasenvaltioihin.

13.  muistuttaa, ettd uusi viestintdstrategia edellyttdd nykyistd
tiiviimpdd vuorovaikutusta Euroopan unionin toimielinten ja
elinten vililld, mutta siind on myos hyddynnettivd kentaltd
saatavaa palautetta, jota vain kansalaisia ldhelld ja heille
vastuussa olevat ja unionin padtoksentekoprosessin tuntevat
alue- ja paikallisviranomaiset voivat analysoida ja vilittdd eteen-
pdin. Komitea korostaa tissd yhteydessi Lissabonin sopimukseen
liitetyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista
koskevan poytdkirjan mairdyksid, joiden mukaan Euroopan
komission on lainsdddantoehdotuksissa otettava huomioon alue-
ja paikallisyhteisoille aiheutuvat taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset.

14.  toteaa, ettd alueellisten ja paikallisten toimijoiden osallis-
tuminen seké alue- ja paikallisviranomaisten mukaan ottaminen
ennen jokaisen lainsdddidntoehdotuksen laatimista jarjestettavain
Euroopan komission viralliseen kuulemismenettelyyn lujittaa
kuntien ja alueiden tehtdvdd Euroopan unionia koskevan tiedon
ja viestinndn vilittdjind ja on osa monitasoista hallintoa. Tallai-
sessa kahdensuuntaisessa tiedonvilityksessd mukana voisivat olla

alueelliset toimistot, Brysselissd edustettuina olevat alue- ja
paikallisyhteisot seka alue- ja paikallisvaltuutettujen kansalliset ja
Euroopan tason jarjestot.

Il EUssta viestiminen edellyttdd paikallisia toimia sekd
kansalaisten ja alue- ja paikallisvaltuutettujen mukaan
ottamista

15. huomauttaa, ettd EU:ta koskevaa tiedonvilitystd olisi
muokattava paremmin eri kohderyhmien sekd alueiden tilan-
teiden mukaan.

16.  kehottaa ottamaan opiksi alueviranomaisten ja kuntien
K-suunnitelman puitteissa  jarjestimistd tilaisuuksista, joista
kerrotaan kahdessa alueiden komitean hajautetun viestinnin
toteuttamista koskevassa viliraportissa.

17.  on tyytyvdinen komission péitokseen osallistua K-suun-
nitelmaan liittyvien uusien kansalaisyhteiskuntahankkeiden
rahoitukseen ja kannattaa huomion kohdistamista hajautettuihin
ehdotuspyyntoihin ja toimiin, joilla tuetaan paikallisia hankkeita.
Komitea on erittdin tyytyviinen siihen, ettd ndissid ehdotuspyyn-
noissd ensisijaisiksi tavoitteiksi asetetaan alueiden komitean
jasenten osallistuminen sekd vuoropuhelun helpottaminen
paikallisten paatoksentekijoiden kanssa. Komitea kehottaa
kuitenkin komissiota varmistamaan, ettid alue- ja paikallisvirano-
maiset voivat itse osallistua tallaisiin pyyntoihin.

18.  korostaa, ettd K-suunnitelman Debate Europe -vaiheen
tehokkaaksi toteuttamiseksi kaikissa jasenvaltioissa on pyrittivd
lisidméddn synergiaa Euroopan parlamentin jisenten, alue- ja
paikallisvaltuutettujen, jisenvaltioiden hallitusten edustajien, Eu-
roopan parlamentin ja komission edustustoimistojen paalli-
koiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten kansallisten jirjes-
tojen edustajien valilla.

19.  ehdottaa, ettd Eurooppatalojen perustamista ei rajattaisi
yksinomaan jisenvaltioiden padkaupunkeihin, vaan myds
alueyhteisot ja muut kaupungit voisivat ehdottaa niiden perusta-
mista voimassa olevien kriteerien mukaisesti. Eurooppatalot ovat
julkisia tiloja, joiden tarkoitus on houkutella kansalaisia monen-
laisella toiminnalla. Timédn vuoksi komitea kannattaa komission
pyrkimysti tiivistdd paikallistason toimintaa edistimailld keskus-
telujen jdrjestamistd komission edustustojen kanssa jisenval-
tioiden pidkaupunkien ulkopuolella sekd ryhtymalld Europe
Direct -keskusten toisen sukupolven toteuttamiseen kaavailujen
mukaisesti vuonna 2009.

20. painottaa, ettd nuorille suunnatun tiedonvilityksen
tavoitteena tulee olla tietoisuuden vilittiminen siiti, ettd osallis-
tuminen Euroopan unionin rakentamiseen on heiddn etujensa
mukaista.
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21.  kehottaa kaikkia hallinnon tasoja varmistamaan, ettd
nuoret saavat koulunkdyntinsd aikana Euroopan unionista perus-
tiedot, jotta he tuntevat sen toimivaltuudet, kuinka se toimii,
mitkd ovat sen tehtdvit, ja ymmartavat, mitd mahdollisuuksia se
2000-luvun haasteiden edessd tarjoaa heille tulevaisuudessa, seka
yksityis- ettd tyoelimassi.

22.  suosittelee, ettd jdsenvaltioiden ettd jasenvaltioiden vies-
tintdtoimet toteutetaan yhteistyossd alue- ja paikallisvaltuutet-
tujen kanssa esimerkiksi hajautetusti jdrjestettivien tapahtumien
yhteydessd sekd jarjestdimilld Euroopan unionin toteuttamista
politiikoista esimerkiksi sddnnollisid kuulemisia alueellisissa ja
paikallisissa edustuselimissd mahdollisuuksien mukaan siten, ettd
tilaisuuteen osallistuisi my6s Euroopan parlamentin jisen seki
komission vastaavan pddosaston edustaja. Vastaavaa kiytintod
sovelletaan jo kansallisissa parlamenteissa.

23.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisvaltuutetuilla voi olla
ratkaiseva rooli aloitettaessa kahdensuuntainen viestinté, jonka
avulla kansalaisille kerrotaan Euroopan unionin tehtdvistd ja
todellisuudesta ja saadaan kansalaiset reagoimaan niihin
tietoihin. Ndin vaalialueille tuodaan “enemmin Eurooppaa”.
Mutta alue- ja paikallisvaltuutetut voivat myos vilittdd kentin
tuntoja eli yleisen mielipiteen tai paikallisia tai alueellisia nake-
myksid henkiloille, jotka ovat vastuussa Euroopan unionin
poliittisen toiminnan suunnittelusta ja jotka paattavat siita.

24,  painottaa poliittisten puolueiden merkitystd Eurooppa-
hankkeesta viestinndssd alue- ja paikallistasolla. Ndin ollen
komitea kannustaa alue- ja paikallisvaltuutettuja opettamaan Eu-
rooppa-asioita nuorille poliitikoille, naisille ja michille, jotta
huomisen péittdjat osaisivat sisallyttdd toimiinsa eurooppalaisen
ulottuvuuden.

25.  pitdd ensiarvoisen tirkeind, ettd Lissabonin sopimuksessa
esitetddn selvdsti ja luotettavasti sopimuksen saavutukset, sen
logiikka sekd se, miten sopimuksella parannetaan Euroopan
unionin toimien avoimuutta, tehokkuutta ja legitiimisyyttd seka
kansalaisten mahdollisuuksia osallistua politiikkojen laadintaan.

26. kannattaa alue- ja kunnanvaltuustoissa esimerkiksi Eu-
rooppa-pdiviand (9. toukokuuta) jdrjestettdvid erityisid, Euroopan
yhdentymisen tuloksia ja EU:n toimielinten toimintaa késittelevid
kokouksia, jotka ovat avoimia kyseisiin vaalipiireihin kuuluville
alueiden komitean ja Euroopan parlamentin jasenille.

27. esittdd seuraavassa alueiden komitean vuodeksi 2008
suunnittelemat ensisijaiset viestintdtoimet:

— Jarjestetddn “Tulevaisuuden kaupungit” -foorumi 8.-10.
huhtikuuta 2008.

— Jarjestetddn kolmas vuosittainen viestintdaiheinen foorumi
17.-19. kesikuuta 2008.

— Jarjestetddn kuudes Open Days -tapahtuma, alueiden ja
kuntien teemaviikko 6.-9. lokakuuta 2008. Brysseliin odote-

taan saapuvaksi 5 500 osallistujaa, ja tapahtumaan osallistuu
220 Euroopan aluetta ja kuntaa. Vuonna 2008 titd aloitetta
tdydennetddn yli 150 tapahtumalla, jotka jarjestetddn kump-
panialueilla.

— Jarjestetddn kulttuurien vilistd vuoropuhelua Kkisittelevd
foorumi 25.-27. marraskuuta 2008.

— Toimitetaan AK:n ajankohtaisia kysymyksid kasitteleva,
kuukausittain ilmestyvd siahkoéinen uutislehti. Lehti on suun-
nattu alueviestimille ja aluevaltuutetuille sekd yhdistysten
vastuuhenkiloille. Sen lisdksi toimitetaan paperijulkaisuna
kerran kuukaudessa ilmestyva uutislehti. Uutislehdessd kerro-
taan AK:n poliittisesta tyostd ja lausuntotydstd, EU:n toimie-
limistd sekd alueista, ja se on suunnattu 25 000 aluetason
padttajille.

— Vastaanotetaan vuosittain 600 alue- ja paikallistoimittajaa
AK:n toimitiloissa Brysselissi AK:n jdsenten poliittisen tyon
tiimoilta, erilaisten tapahtumien yhteydessi tai yhteistydssd
muiden EU:n elinten kanssa.

28. toivoo voivansa tehdd tiivistd yhteistyotd Euroopan
komission kanssa laadittaessa “tyosuunnitelmaa” toimielinten
vilisen yhteistydn puitteissa tehtyjen aloitteiden pohjalta seki
lisattdessd paivittdistd hallinnointia varten jasenvaltioiden kanssa
tehtdvid kahdenvilisid kumppanuksia.

29.  on valmis antamaan aktiivisen panoksensa ja osallistu-
maan muiden toimielinten kdynnistdmiin hankkeisiin, myds
kansalaishuippukokouksiin, joita EU:n  puheenjohtajavaltiot
voisivat jarjestad.

IV Alueiden komitean osallistuminen tulevaan toimielinten-
viliseen viestintiyhteistyhon

30. Komitea on vakuuttunut, ettd toimielintenvilinen
tiedotus- ja viestintdyhteistyd lujittaa yhteison toimielinten ja
elinten, jisenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten
kumppanuutta ja ettd sithen olisi osoitettava riittdvasti médarara-
hoja.

31.  korostaa sitd lisi-arvoa, jonka komitean osallistuminen
toimielintenvaliseen tiedotustyoryhmin (Interinstitutional Group
on Information, IGI) tyoskentelyyn tuo, ja aikoo esittdd joka vuosi
hajautetun viestintdpolitiikan ohjelmansa. Komitea pyytdd niin
ollen, ettd se voisi osallistua vuosittaisen toimielintenvilisen vies-
tintdohjelman laatimiseen.

32.  kannattaa toimielintenvalisen tiedotusty6ryhman
toiminnan arvioimista, jotta voidaan paittdd, onko siind paranta-
misen varaa ja pitdisiko perustaa ryhmi, jonka tehtavind olisi
koordinoida IGLn mddrittelemien suuntaviivojen toteuttamis-
toimia. Komitea on valmis osallistumaan kyseiseen toimintaan.
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33.  on tyytyvdinen mahdollisuuteen osallistua toimielinten
vuosittain kdymdin viestintikeskusteluun ja pyytdd, ettd Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission rinnalla
myos komitea saa tunnustusta panokselleen hajautetun viestin-
tastrategian keskeisend kumppanina.

V Viestintikanavien tehostaminen: alue- ja paikallisvies-
timet, audiovisuaaliset viestimet ja internet

34.  katsoo, ettd unionin kansalaisten EU-tietouden lisddmisti
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on viestintdkanavia lisdttiva,
nykyisid on tehostettava ja niiden saatavuutta ja kaytettavyyttd
on parannettava. Paikallis- ja alueviranomaisten ja viestimien
yhteistyotd on kehitettdvd ja on otettava kayttoon uusia teknii-
koita.

35.  on tyytyviinen, ettd Euroopan komissio on vuonna 2008
kdynnistanyt hankkeen, joka kokeiluluonteisista tietoverkoista,
joiden avulla pyritddn ottamaan kansalliset parlamentit tehok-
kaammin mukaan Euroopasta kiytavddn keskusteluun, ja pyytii,
ettd alueiden komitea ja alue- ja paikallisvaltuutetut otetaan mu-
kaan kyseiseen aloitteeseen.

36.  pyytdd Euroopan komissiota kytkemiin kaikkien 27
jasenvaltiossa olevien edustustojensa internetsivut paikallis- ja
alueviranomaisten kansallisten jérjest6jen, kuntien ja alueiden
sivustoihin, ja pyytdd mukauttamaan sivustoissa olevia, etenkin
Euroopan unionin politiikkkojen  tdytintoonpanoa koskevia
tietoja paikallisiin olosuhteisiin.

Bryssel 19. kesikuuta 2008

37.  suosittaa, ettd Europa-sivustoon luotaisiin sivu, jossa
kerrotaan paikallis- ja alueviranomaisten merkityksestd Euroo-
pan unionin paitoksenteossa ja jossa tuotaisiin esiin se, ettd
noin 75 prosenttia yhteison lainsdddinnostd pannaan tdytin-
to6n paikallis- ja aluetasolla. Lisdksi sivusta olisi oltava linkki
alueiden komitean seké kaikkien niiden paikallis- ja aluevirano-
maisten muodostamien eurooppalaisten ja valtakunnallisten
organisaatioiden sivustoihin, jotka niin toivovat.

38.  korostaa Euroopan komission e-participation-aloitteen
merkitystd, jolla pyritddn saamaan kansalaiset osallistumaan
politiikkojen tdytintdonpanoon etenkin alue- ja paikallistasolla.
Komitea kehottaa tissd yhteydessi paikallis- ja alueviranomaisia
kehittdmaidn paikallisia internet-sivujaan niin, ettd kansalaiset
voivat tuoda mielipiteensi ja etenkin Euroopan unionin politiik-
koihin liittyvdt odotuksensa julki erilaisten sdhkoisten kuule-
misten ja interaktiivisten menetelmien avulla.

39.  kehottaa Euroopan komissiota asettamaan alueiden komi-
tean tuottamia videoita EU Tube -kanavan ohjelmistoon.

40.  kehottaa lopuksi Euroopan komissiota perustamaan
Europa-sivustoon, esimerkiksi osana Debate Europe -foorumia,
alue- ja paikallisvaltuutetuille suunnatun keskustelufoorumin,
jonka avulla voidaan vastata kansalaisten kysymyksiin. Tallainen
aloite parantaisi AK:n jdsenten ja jasenvaltioissa olevien kansa-
laisten valistd vuorovaikutusta.

41.  korostaa, ettd tiedotus- ja viestintikanavia on oltava
paljon, jotta kaikilla unionin kansalaisilla on mahdollisuus
hankkia tietoa EU:sta ja osallistua tasavertaisin edellytyksin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto ajheesta EUroopan Luovuuden Ja Innovoinnin Teemavuosi (2009)

(2008/C 257/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuodesta
(2009). Lissabonin tavoitteiden mukaan Euroopasta on tarkoitus tehdd maailman innovatiivisin osaa-
misyhteiskunta, ja Euroopan luovuuspotentiaali on perusta tavoitteiden saavuttamiselle.

— korostaa, ettd kulttuuri, luovuus ja innovointi ovat kasvun, investointien ja uusien tyopaikkojen
keskeinen ldhde Euroopan kaupungeissa, alueilla ja kunnissa.

— korostaa tidssd yhteydessd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen erityisroolia perustaitojen kehittdmi-
sessd. Perustaidoilla tarkoitetaan tietoja, kykyjd ja asenteita, joiden avulla ihmiset kykenevit elimiin,
tyoskenteleméidn ja opiskelemaan menestyksekkadsti Euroopan nyky-yhteiskunnissa.

— korostaa, ettd aloite soveltuu erinomaisesti kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuoden jatkoksi.
Eurooppalaisten teemavuosien aihealueiden nivoutuminen toisiinsa tukee tavoitetta, ettd teemavuosiin
liittyvilla toimilla olisi vaikutusta keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla.

— panee merkille, ettd teemavuoden toteuttamiseen ei ole kdytettavissa erillisid médrarahoja. Jos luovuus
kisitetddn Euroopan yhteiskuntien kehityksen voimavaraksi, toimien rajoittaminen pelkidstddn koulu-
tukseen ja kulttuuriin on epitarkoituksenmukaista. Monialainen ajattelu synnyttad uusia, luovia ratkai-
suja.
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valtiosihteeri (DE, PSE)
Viiteasiakirja

(2009)
KOM(2008) 159 lopullinen — 2008/0064 COD

Esitteliji: Gerd HARMS Brandenburgin Eurooppa- ja liittovaltioasiain valtuutettu ja osavaltiokanslian

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuodesta

I POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen Euroopan
luovuuden ja innovoinnin teemavuodesta (2009). Luovuus
ymmarretddn komission ehdotuksessa perustellusti erittdin
laajasti kyvyksi 16ytdd uudenlaisia ratkaisuja mitd erilaisimmilla
inhimillisen toiminnan osa-alueilla, ja se on innovoinnin
ehdoton edellytys. Lissabonin tavoitteiden mukaan Euroopasta
on tarkoitus tehdd maailman innovatiivisin osaamisyhteiskunta,
ja Euroopan luovuuspotentiaali on perusta tavoitteiden saavutta-
miselle.

2. yhtyy komission analyysiin luovuuden ja innovointikyvyn
kehittymisen perusedellytyksistd. Komitea korostaa tissd yhtey-
dessi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen erityisroolia perus-
taitojen kehittdmisessd. Perustaidoilla tarkoitetaan tietoja, kykyja
ja asenteita, joiden avulla ihmiset kykenevit elimiin, tyoskente-
lemddn ja opiskelemaan menestyksekkddsti Euroopan nyky-
yhteiskunnissa.

3. tukee komission nikemystd, jonka mukaan koulutus on
merkittdvd tekijd luovuuden kehittdimisessd, ja katsoo, ettd
luovuuden tirkeyttd ei pidd korostaa vain esikoulussa ja alaluo-
killa. Taideaineiden on siilytettivd merkityksensd koko
kouluajan. Luovuutta ei myoskddn saa rajoittaa pelkdstddn ns.
luoviin aineisiin. Luovan ongelmanratkaisun ja innovatiivisen
ajattelun taidon on oltava osa kaikkea virallista oppimista.
Komitea korostaa tdssd yhteydessd etenkin monikielisyyden
merkitysta.

4. painottaa, ettd huippuosaamisen edistimisen ohella kaikilla
alueilla on varmistettava hyva perus- ja ammattikoulutus, silld se
on henkilokohtaisen ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin seka
alueiden innovointikyvyn perusta.

5. korostaa, ettd kulttuuri, luovuus ja innovointi ovat kasvun,
investointien ja uusien tyopaikkojen keskeinen lihde Euroopan
kaupungeissa, alueilla ja kunnissa. Alueiden menestyminen Eu-
roopan laajuisessa ja maailmanlaajuisessa kilpailussa edellyttdd
niiden luovuuspotentiaalin ja innovointivalmiuksien kehitta-
mistd. Alue- ja paikallisyhteisot vastaavat yleensd elinikdisten
oppimismahdollisuuksien jirjestimisestd, aktiivisesta tyomarkki-
napolitiikasta, alueellisten innovaatiostrategioiden kehittimisestd
sekd innovatiivisten ja luovien taloudenalojen edistimisesta.

6.  painottaa jilleen kuntien ja alueiden suurta merkitystd
innovatiivisten ~ ympdristojen  kehittdjind. Tédssd yhteydessd
voidaan mainita alueelliset innovaatiopolitiikat, teknologiakes-
kukset, yrityshautomot, tiedepuistot ja riskipddomarahastot.

7. kiinnittdd huomiota siihen, ettd timi ei koske ainoastaan
luovaa taloutta ja nykyaikaisia osaamispohjaisia teollisuudena-
loja. Pikemminkin nyky-yhteiskuntien sosiaaliset ja taloudelliset
haasteet vaativat kaikilla tasoilla luovia ratkaisuja sosiaalisten,
ympiristollisten ja taloudellisten ongelmien selvittimiseksi.

8. suhtautuu erityisen myonteisesti sithen, ettd komissio
ilmaisee sddgdosehdotuksessaan suorasanaisesti arvostavansa alue-
ja paikallisyhteisGjen roolia. Ehdotuksessa korostetaan nimittiin,
ettd

— luovuuden ja innovoinnin teemavuoden tehtdvien tdyttd-
minen edellyttdd yhteiso-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason
toimenpiteiden yhdistamista

— teemavuoteen osallistuminen antaa alue- ja paikallisyhtei-
soille mahdollisuuden parantaa toimiensa tuloksekkuutta ja
tehokkuutta

— alue- ja paikallisyhteisojen osallistumisesta on hyotyi toteu-
tettaessa suunniteltuja toimenpiteitd yhteis6- ja jasenvaltiota-
solla.

9.  yhtyy tdhdn arvioon ja kannattaa alue- ja paikallisyhtei-
sojen laaja-alaista osallistumista Euroopan luovuuden ja inno-
voinnin teemavuoteen.

Aloitteen yksityiskohtainen arviointi

10.  tukee luovuuden ja innovoinnin teemavuodelle asetettuja
tavoitteita (2 artikla). Tavoitteiden kokonaisvaltaisen maarittely-
tavan ansiosta Euroopan luovuuspotentiaalin kehittdminen ja
hyodyntiminen voidaan késittdd hyvin laajasti eikd se rajoitu
vain taidenikokohtiin. Komitea toteaa, ettd luovuuden ja inno-
voinnin teemavuotena on valttimatontd edistdd ja korostaa
erityisesti elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tarjoavien
laitosten, kulttuuri-instituutioiden ja -toimijoiden sekd talouse-
lamian, tiedemaailman ja kansalaisyhteiskunnan vilisia monia-
laisia toimia. Lisdksi on tarpeen edistdd luovuuteen oppimista.
Se perustuu tietojen etsimiseen ja tietimyksen rakentamiseen
vastakohtana jiljittelemiseen ja muistiin nojautuvalle opiimiselle.
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11.  korostaa, ettd aloite soveltuu erinomaisesti kulttuurienva-
lisen vuoropuhelun teemavuoden jatkoksi. Eurooppalaisten
teemavuosien aihealueiden nivoutuminen toisiinsa tukee tavoi-
tetta, ettd teemavuosiin liittyvilld toimilla olisi vaikutusta keski-
pitkdlld ja pitkdlld aikavililld. Kulttuurienvilisen vuoropuhelun
teemavuonna toteutettavilla toimilla pyritdén lisidméddn euroop-
palaisen yhteiskunnan avoimuutta, suvaitsevuutta ja jousta-
vuutta, ja ne liittyvat tiiviisti myds luovuuteen ja innovointiin.
Nimenomaan muiden kulttuureiden ilmaisumuotojen ja suun-
tausten tarkastelu ja kohtaaminen voivat edistdd luovuutta ja
tarjota uudenlaisia tapoja lahestyd omia kysymyksid.

12.  panee merkille, etti komissio viittaa ehdotuksessaan
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston mddirittelemiin
vaatimuksiin elinikdisen oppimisen avaintaidoista. AK viittaa
aihetta koskevasta suosituksesta antamaansa lausuntoon ('),
jossa korostetaan erityisesti matemaattisten ja luonnontieteel-
listen taitojen merkitysta. Lisdksi lausunnossa tdhdennetddn, ettd
on tirkedd kannustaa naisia niille aloille elinikidisen oppimisen
edistdmiseen tarkoitetuin vilinein. Euroopan yhteiskunnat ovat
tulevaisuudessa yhd riippuvaisempia siitd, ettd nuoret, ja erityi-
sesti nuoret naiset, saadaan kiinnostumaan tieteellisistd ja tekni-
sistd koulutusaloista sekd insinooritieteiden opinnoista ja insin-
00rin ammatista.

13.  toteaa, ettd tyOelimin, yhteiskunnan ja korkeakoulu-
tuksen yhteisvaikutus on tirked innovaatioiden ja kasvun edel-
lytys alue- ja paikallistasolla. Sosiaalisen koheesion ja kestivin
kehityksen varmistamiseksi tarvitaan osallistavaa ja syrjimitonta
infrastruktuuria, joka rohkaisee aktiiviseen kansalaisuuteen ja
yhteiseen vastuunkantamiseen.

14.  kehottaa parantamaan yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta. Tavoitteena on nostaa Euroopan tirkeimmain
padoman eli nuorten arvoa mahdollisimman paljon. Koulutuk-
sessa tulee antaa erityissija teknologiaopinnoille tutkimuksen ja
kehityksen sekd innovoinnin edistimiseksi Euroopassa. Myos
asianmukaisen humanistisen koulutuksen antamiseen tulee kiin-
nittdd huomiota. Koulutusjirjestelmissd on tirkedd antaa
ansaittu sijansa Euroopan kulttuurin ja historian opetukselle.

15. on toistuvasti muistuttanut, ettd tutkimustoiminnan,
nuorten tutkijoiden koulutuksen, tutkijoiden liikkuvuuden seki
unionitason tieteellisen yhteistyon tukeminen on erityisen
merkityksellistd.  Tutkimusmyonteisen —ilmapiirin  luominen,
patenttien edistiminen seki niiden tehokas suoja tukevat inno-
vointiprosesseja niin yhteiskunnassa kuin talouseldmassa.

16.  painottaa, ettd on vilttimatontd luoda normeja teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelemiseksi sekd laatia eurooppalainen
peruskirja teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnasta.

(") CdR 31/2006 fin.

17.  korostaa tdssi yhteydessd rakennerahastojen, etenkin
aluekehitysrahaston, keskeistd merkitystd tuettaessa tieteellisten
tulosten muuttamista innovatiivisiksi tuotteiksi ja menetelmiksi.

18.  pahoittelee sitd, ettd aloite esitetddn vasta nyt. Néin lyhyt
valmisteluaika vaarantaa teemavuoden onnistumisen. Siksi on
erittdin tdrkedd, ettd komissio pyrkii nyt kaikin tavoin saamaan
mahdollisimman monet kumppanit mukaan prosessiin.

19.  korostaa  audiovisuaalisten  viestimien erityisroolia
luovuutta edistavan ympdariston kehittimisessd. Lahjakkuuksien
edistamisen, huippuluokan koulutuskeskusten ja mediatalouden
viliset yhteydet johtavat monilla Euroopan alueilla menestyksek-
kdiden taloudellisten klustereiden luomiseen. Tallaiselle kehityk-
selle tulisi luovuuden ja innovoinnin teemavuoden yhteydessd
antaa erityistd tunnustusta.

20.  pahoittelee sitd, ettei komission ehdotuksessa tuoda esiin
EU:n liikkuvuusohjelmien tarjoamia moninaisia mahdollisuuksia.
Opiskelijoiden liikkkuvuus ja Euroopan alueiden vilisestd vaih-
dosta saadut kokemukset voivat edistdd merkittavésti nuorten
luovuus- ja innovointipotentiaalin vapautumista.

21.  pahoittelee niin ikddn sitd, ettei ehdotetussa pddtoksessd
sdddetd lainkaan aloitteen onnistumisen arvioinnista eikd siind
madritelld tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia.

22.  katsoo, ettd luovuuden ja innovoinnin teemavuosi voi
onnistua vain, jos komissio ottaa kokonaisuudessaan tehtdvin
hoitaakseen ja ettd kaikkien pddosastojen mahdollisuudet
hyodynnetddn. Lisdksi tarvitaan jdsenvaltioiden, kuntien ja
alueiden sekd paikallisyhteisojen vankkaa tukea. AK esittaakin,
ettd koulutuspolitiikan lisdksi myds muut politiikanalat otetaan
aktiivisesti huomioon teemavuotta jirjestettdessa.

23.  tuo esiin, ettd luovuuden ja innovoinnin edistiminen on
osa monia alueellisia ja paikallisia kehityssuunnitelmia. Euroo-
pan luovuuden ja innovoinnin teemavuotta toteutettaessa tulisi
vilttdd antamasta sellaista kuvaa, ettid resurssit olisi hankittava
yksinomaan komission aloittein. Juuri kyseisend vuonna olisi
korostettava kuntien, alueiden ja jdsenvaltioiden onnistuneita
lahestymistapoja ja tuettava parhaiden kiytinteiden levittimista.
Kaikissa komission aloitteissa on kunnioitettava toissijaisuusper-
iaatetta.

24.  muistuttaa paikallis- ja alueviranomaisten sekd kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden monipuolisista kokemuksista,
jotka tulevat esiin esimerkiksi kunta- ja aluepoliittisten toimien
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seki AK:n jirjestimdn Open Days -tapahtuman yhteydessi.
Kyseiset kokemukset ilmentdvdt Euroopan kunnille ja alueille
ominaisen luovuuden ja innovoinnin kehittdmisen ja tukemisen
moninaisia tapoja.

25.  panee merkille, ettd teemavuoden toteuttamiseen ei ole
kiytettavissd erillisid mairdrahoja. Toimien rahoitusta kisitel-
tdessd komission ehdotuksessa mainitaan suoraan vain elini-
kdisen oppimisen ohjelma 2007-2013 ja Kulttuuri-ohjelma
2007-2013. Kasilld olevat luovuutta ja innovointia koskevat
kysymykset ovat kuitenkin huomattavasti niiden ohjelmien
soveltamisalaa laajempia. Erityisesti olisi syytd tarkastella tieteitd,
talouseldmin ja tiedemaailman yhteistyotd, likkuvuutta EU:ssa,
maaseudun kehittdmistd ja sosiaalipolitiikkaa, mutta my0s
muihin nikokohtiin olisi kiinnitettdvd huomiota. Jos luovuus
kisitetddn Euroopan yhteiskuntien kehityksen voimavaraksi,
toimien rajoittaminen pelkistddn koulutukseen ja kulttuuriin on

II SUOSITUKSET MUUTOSEHDOTUKSIKSI

epatarkoituksenmukaista. Monialainen ajattelu synnyttdd uusia,
luovia ratkaisuja.

26. toteaa, ettd komission ehdotuksen 4.4 kohdassa puhu-
taan viestintitoimien uudelleenkohdentamisesta teemavuoden
aiheisiin. Uudelleenkohdentamista ei kuitenkaan kasitelld sen
tarkemmin toimenpiteitd esiteltdessd. AK toteaa, ettd tallaiset
toimet on valttdmattd koordinoitava yhteiso-, jisenvaltio- seki
alue- ja paikallistason kesken.

27.  tarjoutuu tukemaan komissiota ja tekemdin sen kanssa
yhteistyotd Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuotta
toteutettaessa. Kunnat, alueet ja paikallisyhteisot ovat luontevia
kumppaneita tdllaisessa hankkeessa, ja ne ovat monien luovien
ratkaisujen tyyssija. AK odottaa, ettd komissio ottaa sen tdysimit-
taisesti mukaan teemavuoden toimintaan ja antaa sille hyvissd
ajoin kattavaa tietoa kaikista toimista.

Muutosehdotus 1
2 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden yleista-
voitteena on tukea jasenvaltioiden toimia, joilla edistetddn
elinikdisen oppimisen avulla luovuutta, joka on innovoinnin
liikkeelle paneva voima ja keskeinen tekija henkilokoh-
taisten ja ammatillisten sekd yrittdjyyteen liittyvien ja yhteis-
kunnallisten taitojen kehittymisen ja kaikkien yksiloiden

sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta.

Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden yleista-
voitteena on tukea jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueyh-
teisGjen toimia, joilla edistetdin elinikdisen oppimisen avulla
luovuutta, joka on innovoinnin liikkkeelle paneva voima ja
keskeinen tekija henkilokohtaisten ja ammatillisten seka
yrittdjyyteen liittyvien ja yhteiskunnallisten taitojen kehitty-
misen ja kaikkien yksiloiden sosiaalisen hyvinvoinnin
kannalta.

Perustelu

Vaikka jdsenvaltiot hoitavat yhteydenpidon komission kanssa, aihetta kasiteltdessd puututaan moniin erittdin
tarkeisiin kysymyksiin, jotka kuuluvat suoraan paikallis- ja alueyhteisojen toimivaltaan.

Muutosehdotus 2

3 artiklan toinen kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteison 6 artiklan mukaisesti osarahoittaman toiminnan
lisaksi komissio tai jdsenvaltiot voivat yksiloidd muita
teemavuoden tavoitteiden mukaisia toimintoja ja sallia
teemavuoden nimen kiyton kyseisten toimintojen markki-
noinnissa edellyttden, ettd ne edistdvit 2 artiklassa esitet-

tyjen tavoitteiden saavuttamista.

Yhteison 6 artiklan mukaisesti osarahoittaman toiminnan
lisdksi komissio, tat jasenvaltiot tai paikallis- ja alueyhteis6t
voivat yksiloidd muita teemavuoden tavoitteiden mukaisia
toimintoja ja sallia teemavuoden nimen kayton kyseisten
toimintojen markkinoinnissa edellyttden, ettd ne edistivat 2
artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista. Muita valtio-
vallasta riippumattomia toimijoita kannustetaan osallistu-
maan teemavuoden toimintaan asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Perustelu

Euroopan teemavuoden nimen kéyttod ei saa rajoittaa vain jasenvaltiotasolle. On vilttimatontd, ettd teema-
vuodesta tulee vilkas ja sen toteuttamiseen osallistuu monia toimijoita.
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Muutosehdotus 3
5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio kutsuu kansalliset koordinaattorit koolle, jotta Eu-
roopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden toteutta-
minen voidaan sovittaa yhteen Euroopan tasolla ja jotta
voidaan vaihtaa tietoa teemavuoden toteuttamisesta eri
jasenvaltioissa.

Komissio kutsuu kansalliset koordinaattorit koolle, jotta Eu-
roopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden toteutta-
minen voidaan sovittaa yhteen Euroopan tasolla ja jotta
voidaan vaihtaa tietoa teemavuoden toteuttamisesta eri
jasenvaltioissa. Kokouksiin kutsutaan my6s alueiden komi-
tean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean edustajat.

Perustelu

Vain alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean osallistumisella voidaan varmistaa, ettd
paikallis- ja alueviranomaisten intressit ja panokset otetaan jirjestelmallisesti ja asianmukaisesti huomioon.

Bryssel 19. kesikuuta 2008

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE
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Alueiden komitean Lausunto aiheesta Televiestinnin uudistuspaketti

(2008/C 257/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— pyrkii varmistamaan, ettei uusi sddntelyjirjestelmd vaikuta kielteisesti jasenvaltioiden kulttuuri- ja vies-
tintdpoliittisiin tavoitteisiin, ja kiinnittdd huomiota maaseutualueiden, harvaan asuttujen alueiden,
syrjaisimpien alueiden, taajamien sekd alueiden, joilla on kulttuurisia ja etnisid vihemmistoja, erityistar-
peisiin.

— vastustaa komission ehdottamia radiotaajuuksien hallinnoinnin yhdenmukaistamistoimia. Jisenval-
tioiden tulee pysyi taajuuksien hallinnasta padttivini tahona samalla kun varmistetaan johdonmukai-
suus kansainvilisten sopimusten kanssa. Talloin on kyse muun muassa siitd, ettd lahetyspalveluille on
taattava riittdvan laaja taajuusvili, jotta ne voivat hoitaa sisdltod koskevat tehtivansa.

— vastustaa yritysten toimintojen eriyttimiseksi ehdotettuja uusia toimenpiteitd sekd komission veto-
oikeutta jasenvaltioiden sddntelyviranomaisten toteuttamien tiettyjen korjaavien toimenpiteiden yhtey-
dessi. Kehottaa jasenvaltioiden sddntelyviranomaisia ottamaan huomioon alueelliset ja paikalliset sekd
kulttuurilliset ettd kielelliset erot, kun ne analysoivat ja madrittavit merkityksellisid markkinoita.

— arvostaa komission pyrkimyksid parantaa kuluttajansuojaa ja kiyttdjien oikeuksia muun muassa tarjoa-
malla kuluttajille entisti enemman tietoja hinnoista ja toimitusehdoista ja helpottamalla heididn
mahdollisuuksiaan saada ja kdyttdd asianomaisia palveluja, hitdpalvelut mukaan luettuina. Komitea on
kuitenkin huolissaan ehdotusten mahdollisista rahoitus- ja talousvaikutuksista palveluja alue- ja paikal-
listasolla tarjoaviin operaattoreihin.

— katsoo, ettd Euroopan sihkoisen viestinndn markkinaviranomaisen perustaminen yhdistettynd markki-
noiden sddntelyd koskevien toimivaltuuksien huomattavaan siirtdmiseen jdsenvaltioilta Euroopan
komissiolle johtaa epitasapainoon toimivallan jaossa kansallisten ja unionin tason sdintelyviranomai-
sten vililld. Sen vuoksi komitea kannattaa Euroopan televiestintdalan sddntelyviranomaisten yhteise-
limen perustamista, silld se merkitsisi nykyisen eurooppalaisen sdintelyviranomaisten ryhméin (ERG)
ankkuroimista yhteison lainsdddintoon.
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Esitteliji: Marc SCHAEFER, Viandenin kunnanvaltuuston jisen (LU, PSE)
Viiteasiakirjat
Lainsddddnnon parantamista koskeva direktiivi:

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhtei-
sestd sddntelyjarjestelmastd annetun direktiivin 2002/21/EY, sahkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitdn-
ndistoimintojen kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd annetun direktiivin 2002/19/EY sekd sdhkoisid
viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta

KOM(2007) 697 lopullinen — 2007/0247 COD
Kansalaisten oikeuksia koskeva direktiivi:

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sihkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY, henkilotietojen kisittelysti ja yksi-
tyisyyden suojasta sihkoisen viestinnidn alalla annetun direktiivin 2002/58/EY ja kuluttajansuojaa koske-

KOM(2007) 698 lopullinen — 2007/0248 COD

maisen perustamisesta

KOM(2007) 699 lopullinen — 2007/0249 COD

KOM(2007) 700 lopullinen.

vasta yhteistyostd annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sihkoisen viestinndn markkinavirano-

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Eurooppalaisen taajuusylijgdmén tdysimadrdinen hyodyntiminen: yhteinen lihesty-
mistapa digitalisoinnin yhteydessid vapautuvien lahetystaajuuksien kayttoon

I. POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen tehostaa
televiestintimarkkinoiden avaamista kilpailulle ja kannustaa
investointeja nopeisiin tietolitkenneverkkoihin (kaikki tekniikat
— kiintedt verkot, matkaviestintiverkot ja satelliittiverkot —
mukaan luettuina) sekd tavoitetta varmistaa taajuuksien optimaa-
linen hallinnointi sisimarkkinoilla, my6s audiovisuaalisen
palvelun digitalisoinnin yhteydessa.

2. katsoo velvollisuudekseen valvoa, ettei uuteen sddntelyjar-
jestelmidn sisilly toimenpiteitd, joilla saattaisi olla kielteisid
vaikutuksia eri jdsenvaltioiden kulttuuri- ja viestintdpolitiikan
tavoitteisiin.

3. katsoo niin ikdin velvollisuudekseen valvoa, etti uuden
sadntelymekanismin laadinnassa (ja erityisesti taajuuksien hallin-
nassa) otetaan huomioon kulttuuristen ja etnisten vihemmis-
tojen edut seki alueelliset tarpeet.

4. toivoo, ettd ehdotettuun sdintelyjirjestelmdin sisillytetddn
mekanismeja, joiden avulla voidaan kehittdd harvaan asuttujen
maaseutualueiden ja syrjdisimpien alueiden laajakaistayhteyksid

internetiin. On kuitenkin pidettivd mielessd, ettd alue- ja paikal-
lisyhteisojen voi olla tarpeen investoida tieto- ja viestintateknii-
kan ja infrastruktuurin kehittimiseen varsinkin taajamissa.

5. arvostaa komission pyrkimyksid vahvistaa kuluttajansuojaa
erityisesti tietosuojan ja turvallisuuden alalla ja parantaa kaikkien
kayttdjaryhmien — vammaiset mukaan luettuina — oikeuden-
mukaisia mahdollisuuksia kayttdd sdhkoisid viestintdpalveluja ja
hitdpalveluja. Komitea on kuitenkin huolissaan ehdotusten
mahdollisista rahoitus- ja talousvaikutuksista palveluja alue- ja
paikallistasolla tarjoaviin operaattoreihin.

6. arvostaa komission pyrkimyksid kehittdd yleiseurooppa-
laisia palveluja mutta edellyttdd kuitenkin, ettd palvelujen kehit-
tdmisessd otetaan huomioon jisenvaltioiden viliset ja alueelliset
erot sekd taloudellisesti heikommassa asemassa olevien toimi-
joiden tekniset ja taloudelliset tarpeet.

7. kiinnittdd komission huomion kansallisten, alueellisten ja
jopa paikallisten markkinoiden maantieteelliseen monimuotoi-
suuteen, jonka vuoksi mekanismien ja sddntelymenettelyjen
eriyttiminen ja moninaisuus, esimerkiksi maantieteellinen jaot-
telu, voi olla tarpeen.
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8.  epiilee tiettyjen suunniteltujen toimien tuomaa lisdarvoa,
kun otetaan huomioon, ettd toimet vaikuttaisivat kaikkiin jasen-
valtioihin niiden ominaistilanteesta ja valtakunnallisella tai alue-
tasolla saavutetusta edistyksestd riippumatta. Ajatus siitd, ettd
televiestintimarkkinoiden saintelyyn ja taajuuksien hallintaan
liittyvid toimivaltuuksia siirrettdisiin entistd enemmdin EU:lle,
huolestuttaakin AK:ta syvisti.

9.  katsoo, ettd komission ehdotukset avaavat mahdollisuudet
EU-sddntojen entistd johdonmukaisemmalle soveltamiselle ja
sahkoisen viestinndn sisimarkkinoiden lopulliselle toteuttami-
selle.

Lainsiidinnon parantamista koskeva direktiivi

10. on tyytyvdinen komission suositukseen (') rajoittaa
huomattavasti ennakkosddntelyn alaisten markkinoiden maaraa
ja tehostaa ja yksinkertaistaa siten sddntely niin operaattoreiden
kuin kansallisten sddntelyviranomaisten kannalta niissi tapauk-
sissa, joissa se on edelleen tarpeen.

11.  arvostaa komission ehdotuksia eri jisenvaltioiden sddnte-
lyjarjestelmien koordinointi- ja yhdenmukaistamismekanismien
parantamiseksi ja kansallisten sddntelyviranomaisten vilisten
koordinointi-, yhteisoneuvottelu- ja kuulemisprosessien perusta-
miseksi.

12.  yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd radiotaajuuksien
tehokas hallinta on tirkeid, jotta voidaan helpottaa taajuuksien
saatavuutta operaattoreille seki edistdd innovointia ja kulttuurien
monimuotoisuutta.

13.  yhtyy komission kantaan, jonka mukaan sihkoisten vies-
tintaverkkojen tarjoajille tarkoitettu rinnakkain sijoittaminen ja
jarjestelmien yhteiskdyttd6 on varmistettava edellyttden, ettd
yhteiskdytto on teknisesti mahdollista ja ettd siitd aiheutuvat
kustannukset voidaan jakaa oikeudenmukaisesti.

14.  tukee komission ndkemystd numeroinnin yhdenmukais-
tamisen tdrkeydestd yhteisossd silloin kun se edistdd sisimarkki-
noiden toimintaa tai tukee yleiseurooppalaisten palvelujen kehit-
tamistd. AK katsoo kuitenkin, ettd jisenvaltiot ovat patevimpid
toteuttamaan kaikki kyseisen yhdenmukaistamisen edellyttimat
toimenpiteet ja ettd yhdenmukaistaminen voidaan toteuttaa
osana jo olemassa olevan eurooppalaisen sidntelyviranomaisten
ryhmén toimintaa.

15.  katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi pysyd ainoina toimival-
taisina tahoina, kun piddtetddn taajuuksien varaamisesta palve-
luille, joiden avulla varmistetaan kielellinen ja kulttuurinen
monimuotoisuus seki tiedonvilityksen moniarvoisuus.

16. i pidd aiheellisena sddtdd toimintojen eriyttdmisestd lisa-
toimenpiteend markkinoiden vapauttamiseksi, vaan katsoo, ettd
infrastruktuuriin  perustuva kilpailu on tehokkainta ja ettd
nykyisen sddntelyjirjestelmdn puitteissa on jo mahdollista
toteuttaa muun muassa toimintojen eriyttimiseen tihtddvid
toimenpiteita.

(") Komission suositus C(2007) 5406, EUVL L 344, 28. joulukuuta 2007,
s.65.

17.  katsoo, ettd on syytd viitata sekd sdilyttdad kaikki viit-
taukset kansainvilisiin sopimuksiin ja niissi sovittuihin radiotaa-
juuksien hallinnointimenettelyihin, silld kyseiset sopimukset ovat
jo olemassa ja tarjoavat unionin sdintelyjirjestelmai laajemman
saantelykehyksen.

Kansalaisten oikeuksia koskeva direktiivi

18.  tukee komission pyrkimyksia lujittaa ja parantaa kulutta-
jansuojaa ja kéyttdjien oikeuksia sihkoisen viestinnin alalla
muun muassa tarjoamalla kuluttajille entistd enemmin tietoja
hinnoista ja toimitusehdoista ja helpottamalla vammaisten
mahdollisuuksia saada ja kiyttdd sihkoisid viestintdpalveluja,

hitdpalvelut mukaan luettuina.

19.  arvostaa ehdotuksia, joiden tarkoituksena on erityisesti
turvallisuussddnnoksid lujittamalla ja tdytdnt6onpanomekanis-
meja parantamalla vahvistaa yksiloiden yksityisyyden ja henkilo-
tietojen suojaa sidhkoisen viestinnin alalla.

20.  kiinnittdd komission huomion taloudellisesti heikossa
asemassa olevilla alueilla, maaseutualueilla, maantieteellisesti
vaikeapdasyisilla alueilla, syrjdisimmilld alueilla sekd harvaan
asutuilla alueilla asuvien kuluttajien tarpeisiin.

21.  kiinnittdd komission huomion siihen, ettd tietyt verk-
kojen turvallisuuden varmistamiseen ja kuluttajien suojeluun
tahtdavit toimet on koordinoitava ja toteutettava ennemminkin
kansainviliselld tasolla kuin unionin tasolla.

22.  kiinnittdd komission huomion siihen, ettd tietyt direktii-
vissd ehdotetut toimet (esimerkiksi yhteisen hiatinumeron kéyt-
tomahdollisuuden varmistaminen tai soittajan paikantaminen)
edellyttavat huomattavia investointeja teknisiin infrastruktuur-
eihin, ja ettd pienten palveluntarjoajien, esimerkiksi paikallisten
ja alueellisten operaattoreiden, on vaikea kustantaa kyseisid
investointeja.

23.  arvostaa komission pyrkimystd helpottaa numeroiden
siirrettavyyttd kiinteiden verkkojen ja matkapuhelinverkkojen
valilla.

24.  kiinnittdd komission huomion maaseutualueiden erityis-
tarpeisiin, silld kyseisilld alueilla on usein hyvin suppea infra-
struktuuri, joka tukeutuu yhden ainoan vakiintuneen operaat-
torin verkkoon. Komitea toivoo, ettd kyseisten alueiden hyviksi
toteutetaan erityistoimia esimerkiksi rakennerahastojen avulla.
Lisdksi komitea kiinnittdd huomiota rakenteellisiin haittoihin ja
lisakustannuksiin, joita syrjdisimmille alueille aiheutuu pysyvai-
sluonteisesti sahkoisen viestinnin alalla. Tastd syystd on harkit-
tava erityistoimenpiteitd kyseisten alueiden kansalaisten asetta-
miseksi yhdenvertaiseen asemaan Manner-Euroopan muiden
alueiden kansalaisten kanssa.

25.  katsoo, ettd ldhetyspalveluja koskevat siirtovelvollisuus-
sdannot on laajennettava koskemaan kaikkia lisipalveluja ja ettd
niitd on tarkasteltava saannéllisesti uudelleen.
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26.  toteaa, ettd Euroopan sihkoisen viestinnin markkinaviranomainen lisittdisiin itse asiassa markki-
noiden sddntelyn nykyiseen institutionaaliseen rakenteeseen, eikd pidd kyseisen viranomaisen perustamista
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisena. Seurauksena saattaa olla ennemminkin prosessin moni-
mutkaistuminen kuin yksinkertaistuminen, ja kuitenkin lainsdddintopaketin ehdotusten tavoitteena on nime-
nomaan prosessin yksinkertaistaminen.

27.  kannattaa ndin ollen Euroopan televiestintdalan sddntelyviranomaisten yhteiselimen perustamista.
Tallainen elin voisi ottaa hoitaakseen useita Euroopan sihkoisen viestinndn markkinaviranomaisen perusta-
mista koskevassa ehdotuksessa esitettyja tehtavid. Lisaksi siind voisi olla monia samoja piirteitd, joita markki-
naviranomaiselta komission ehdottamassa asetuksessa vaaditaan. Yhteiselin ei kuitenkaan olisi erillisviraston
luonteinen, ja tilld tavoin voitaisiin valttdd muutamat Euroopan sihkoisen viestinndn markkinaviranomai-
seen mahdollisesti liittyvit ongelmat.

II SUOSITUKSET MUUTOKSIKSI

Muutosehdotus 1

Lainsdidinnén parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 2 kohdan e alakohta: s alakohdan lisdiminen 2 artiklaan

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

s) haitallisella hairi6lld’ hairiotd, joka vaarantaa radiona- | s) “haitallisella héiriolld’ hdiriotd, joka vaarantaa radiona-
vigointipalvelun ~ tai muun  turvallisuuspalvelun vigointipalvelun ~ tai muun  turvallisuuspalvelun
toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdd sell- toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdd sell-
aista radioviestintdpalvelua, joka toimii sovellettavien aista radioviestintdpalvelua, joka toimii sovellettavien
yhteison tai kansallisten sddnnosten mukaisesti, tai yhteison tai kansallisten sddnnosten sekd kansainvi-
estdd tai toistuvasti keskeyttdd tillaisen palvelun listen taajuussuunnitelmien mukaisesti, tai estdd tai
toiminnan.” toistuvasti keskeyttad tallaisen palvelun toiminnan.”

Perustelu

Taajuuksien hallintaa ohjaavat laajalti Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssissa
(European Conference of Post and Telecommunications, CEPT) ja kansainvilisessa teleliitossa (International Telecom-
munications Union, ITU) tehdyt kansainviliset sopimukset ja taajuussuunnitelmat. Timd on erityisen tirkedd
erityisesti radioldhetysten kannalta (esim. GE-06). Haitallisen hiirion mdairitelmdd on sen vuoksi syytd
muuttaa.

Muutosehdotus 2

Lainsédidinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 8 kohta: 8 artiklan muuttaminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(a) Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti: (@) Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Jollei taajuuksia koskevassa 9 artiklassa toisin sdddetd, “Jollei taajuuksia koskevassa 9 artiklassa toisin sdddetd,

jasenvaltioiden on pyrittavd kaikin tavoin valttdimdin jasenvaltioiden on pyrittivd keikin—tavein vilttimain

sitoutumista yksittdisiin tekniikoihin ja varmistettava sitoutumista yksittdisiin tekniikoihin ja varmistettava

suorittaessaan tdssd direktiivissd ja erityisdirektiiveissd suorittaessaan tdssd direktiivissd ja erityisdirektiiveissd

sdddettyja sddntelytehtdvid ja varsinkin niitd tehtavid, sdddettyja sddntelytehtdvid ja varsinkin niitd tehtdvid,

joiden tarkoituksena on varmistaa tehokas kilpailu, ettd joiden tarkoituksena on varmistaa tehokas kilpailu, ettd

kansalliset sddntelyviranomaiset toimivat samoin.” kansalliset ~ sddntelyviranomaiset toimivat samoin;
samalla on varmistettava tiedonvilityksen ja kult-
tuurien moniarvoisuus.”
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(b) Korvataan 2 kohdan a ja b alakohta seuraavasti: (b) Korvataan 2 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

"a) varmistamalla, ettd kéyttdjille, myos vammaisille, "a) varmistamalla, ettd kayttdjille, myos vammaisille,
vanhuksille ja sosiaalisia erityistarpeita omaaville vanhuksille ja sosiaalisia erityistarpeita omaaville
kayttdjille, koituu mahdollisimman paljon hyotyd kayttdjille, koituu mahdollisimman paljon hyotyd
valinnanvaran lisddntymisestd, hintojen alentumi- valinnanvaran lisddntymisestd, hintojen alentumi-
sesta ja laadun parantumisesta; sesta ja laadun parantumisesta;

b) varmistamalla, ettei kilpailua sihkoisen viestinnin b) varmistamalla, ettei kilpailua sidhkoisen viestinnin
alalla vddristetd tai rajoiteta, erityisesti sisdllon alalla viadristetd tai rajoiteta, erityisesti sisillon
toimittamisen osalta;” toimittamisen osalta;”

(c) Korvataan 3 kohdan d alakohta seuraavasti: (c) Korvataan 3 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) toimimalla yhteistyossd komission ja markkinavir- ”d) toimimalla yhteistyossd komission ja-arkkinavira-
anomaisen kanssa johdonmukaisen sadntelykdy- aomaisear—kanssa johdonmukaisen  sidédntelykay-
tinnon kehittdmiseksi sekd timin direktiivin ja tinnon kehittdmiseksi sekd tdmdn direktiivin ja
erityisdirektiivien johdonmukaisen soveltamisen erityisdirektiivien johdonmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi.” varmistamiseksi.”

(d) Korvataan 4 kohdan e alakohta seuraavasti: (d) Korvataan 4 kohdan e alakohta seuraavasti:

"¢) ottamalla huomioon erityisryhmien ja etenkin "¢) ottamalla huomioon erityisryhmien ja etenkin
vammaisten, vanhusten ja sosiaalisia erityistarpeita vammaisten, vanhusten ja sosiaalisia erityistarpeita
omaavien kayttdjien tarpeet;” omaavien kayttdjien, etnisten, sosiaalisten ja kult-

tuuristen vihemmistdjen sekd maaseudun tai
harvaan asuttujen alueiden tarpeet;”

) -

Perustelu

Myos kulttuurien ja tiedonvilityksen moniarvoisuus sekd kielellisten, etnisten, sosiaalisten ja alueellisten
vihemmistojen tarpeet on syytd ottaa huomioon.

Ehdotus poistaa viittaus viranomaiseen, jonka perustamista komissio esittdd asetusehdotuksessaan KOM
(2007) 699 lopullinen — 2007/0249 COD, perustellaan jiljempdnd muutosehdotuksen 20 yhteydessa.

Muutosehdotus 3

Lainsiidinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 9 kohta: 9 artiklan uusi versio

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

9 artikla

Radiotaajuuksien hallinta sihkéisten viestintipalve-

lujen osalta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkoisissd vies-
tintdpalveluissa niiden alueella kiytettdvid radiotaa-
juuksia hallinnoidaan tehokkaasti 8 artiklan mukaisesti.
Niiden on varmistettava, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset noudattavat tillaisia radiotaajuuksia varates-
saan ja myontiessddn puolueettomia, selkeitd, syrjimét-
tomid ja oikeasuhteisia perusteita.

9 artikla

Radiotaajuuksien hallinta sihkéisten viestintipalve-

lujen osalta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkoisissd vies-
tintdpalveluissa niiden alueella kéytettdvid radiotaa-
juuksia hallinnoidaan tehokkaasti 8 artiklan mukaisesti.
Niiden on varmistettava, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset noudattavat tillaisia radiotaajuuksia varates-
saan ja myontdessddn puolueettomia, selkeitd, syrjimat-
tomid ja oikeasuhteisia perusteita.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on edistettavd radiotaajuuksien kiyton
yhdenmukaistamista yhteisossd ja otettava samalla
huomioon tarve varmistaa niiden tehokas kiytto seka
toimittava padtoksen 2002/676/EY (radiotaajuus-
pddtos) mukaisesti.

Jollei toisessa alakohdassa tai 9 c artiklan mukaisesti
hyviksytyissd toimenpiteissd toisin sdddetd, jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd sihkoisille viestintdpalve-
luille avoimilla taajuusalueilla voidaan kdyttdd kaiken
tyyppistd radioverkko- tai langatonta liityntiteknolo-
giaa.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin maaritd radioverkko- tai
langattoman liityntdteknologian tyyppeja koskevia
oikeasuhteisia ja syrjimattomid rajoituksia, silloin kun
se on tarpeen:

a) haitallisten héirividen vilttamiseksi,
b) yleison suojelemiseksi sihkdmagneettisilta kentiltd,

¢) tagjuuksien mahdollisimman laajan yhteiskiyton
varmistamiseksi siltd osin kuin niiden kéytté on
yleisvaltuutuksen alaista, tai

d) rajoituksen noudattamiseksi seuraavan 4 kohdan
mukaisesti.

Jollei toisessa alakohdassa tai 9 c artiklan mukaisesti
hyviksytyissd toimenpiteissd toisin sdddetd, jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd sihkoisille viestintdpalve-
luille avoimilla taajuusalueilla voidaan tarjota kaiken
tyyppisid  sdhkoisid  viestintdpalveluja.  Jisenvaltiot
voivat kuitenkin mdadritd tarjottavien sihkoisten vies-
tintdpalvelujen tyyppeja koskevia oikeasuhteisia ja syrji-
mattomid rajoituksia.

Rajoitukset, jotka edellyttavit palvelun tarjoamista
tietylld taajuusalueella, on perusteltava, jotta voidaan
varmistaa yleisen edun mukaisen tavoitteen saavutta-
minen yhteison oikeuden mukaisesti. Téllaisia tavoit-
teita ovat esimerkiksi ihmishengen turvaaminen,
sosiaalisen, alueellisen tai maantieteellisen yhteenkuulu-
vuuden edistiminen, taajuuksien tehottoman kayton
torjuminen tai kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden edisti-
minen, siten kuin se mddritelty kansallisessa lainsda-
dinnossa yhteison oikeuden mukaisesti.

Rajoitus, jolla kielletidn minkddn muun palvelun
tarjoaminen tietylld taajuusalueella, voidaan saitdd
ainoastaan silloin kun se on perusteltavissa tarpeella
suojata ihmishengen turvaamiseen liittyvid palveluja.

Jasenvaltioiden on edistettdvd radiotaajuuksien kdyton
yhdenmukaistamista yhteisossd, mikd voi auttaa saavut-
tamaan mittakaavaetuja ja helpottaa palvelujen yhteen-
toimivuutta kuluttajien eduksi, ja otettava samalla
huomioon tarve varmistaa niiden tehokas kaytto sekd
toimittava paitoksen 2002/676/EY (radiotaajuuspiitds)
mukaisesti.

Jollei toisessa alakohdassa tai radiotaajuuksista annetun
padtoksen (N:o 676/2002/EY) 9—e—artiklan—mukaisesti
hyviksytyissd toimenpiteissd toisin sdddetd, jisenval-
tioiden on mahdollisuuksien mukaan varmistettava,
ettd sihkoisille viestintipalveluille avoimilla taajuusa-
lueilla voidaan kéyttad kaiken tyyppistd radioverkko-
tai langatonta liityntateknologiaa kansallisten taajuuk-
sienjakoluettelojen sekd kansainvilisen teleliiton UlIT:n
sdannosten mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin méidritd radioverkko- tai
langattoman liityntdteknologian  tyyppeja  koskevia
oikeasuhteisia ja syrjimattomid rajoituksia, silloin kun
se on tarpeen:

a) haitallisten héirividen vilttamiseksi,
b) yleison suojelemiseksi sdhkomagneettisilta kentiltd,

¢) taajuuksien mahdollisimman laajan yhteiskdyton
varmistamiseksi : i AP

vieisvaltuutuksen-alaista-tai

d) rajoituksen noudattamiseksi seuraavan 4 kohdan
mukaisesti.

Jollei toisessa alakohdassa tai 9-e-artiklan-radiotaajuuk-
sista_annetun pddtoksen (N:o 676/2002/EY) mukaisesti
hyviksytyissd toimenpiteissd toisin sdddetd, jisenval-
tioiden on mahdollisuuksien mukaan varmistettava,
ettd sihkoisille viestintdpalveluille avoimilla taajuusa-
lueilla voidaan tarjota kaiken tyyppisid sdhkoisid vies-
tintdpalveluja  kansallisten taajuuksienjakoluettelojen
sekd kansainvilisen teleliiton UIT:n sddnnosten mukai-
sesti. Jasenvaltiot voivat kuitenkin maaritd tarjottavien
sahkoisten viestintdpalvelujen tyyppeja koskevia oikea-
suhteisia ja syrjimattomid rajoituksia.

Rajoitukset, jotka edellyttavat palvelun tarjoamista
tietylld taajuusalueella, on perusteltava, jotta voidaan
varmistaa yleisen edun mukaisen tavoitteen saavutta-
minen yhteison oikeuden mukaisesti. Téllaisia tavoit-
teita ovat esimerkiksi ihmishengen turvaaminen, sosiaa-
lisen, alueellisen tai maantieteellisen yhteenkuulu-
vuuden edistdiminen, taajuuksien tehottoman kiyton
torjuminen tai kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden edisté-
minen, siten kuin se médritelty kansallisessa lainsdadan-
nossd yhteison oikeuden mukaisesti.

Rajoitus, jolla kielletddn minkddn muun palvelun
tarjoaminen tietylld taajuusalueella, voidaan sditdd
ainoastaan silloin kun se on perusteltavissa tarpeella
suojata ihmishengen turvaamiseen liittyvid palveluja_tai
kansallisessa lainsdddannossi yhteison oikeuden mukai-
sesti_mddriteltyjen yleishyodyllisten palvelujen tuotta-
minen; tdllaisiin _palveluihin kuuluu muun muassa
kielellisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden seki
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden edistiminen.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on tarkasteltava siannollisesti uudelleen
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen rajoitusten tarpeelli-
suutta.

Edelld olevaa 3 ja 4 kohtaa sovelletaan radiotaajuuksien

Jasenvaltioiden on tarkasteltava sddnnollisesti uudelleen
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen rajoitusten tarpeelli-
suutta, ja ne voivat yksin médritelld rajoituksiin

tehtdvit poikkeukset.

Edelld olevaa 3 ja 4 kohtaa sovelletaan radiotaajuuksien

varaamiseen ja myontdmiseen 31 pdivin joulukuuta
2009 jilkeen.”

varaamiseen ja myontimiseen sen piivin jilkeen, kun
timd direktiivi tulee voimaan jisenvaltioissa3d—péivasn

jerhokaata2009jatkeen.

Perustelu

Taajuuksien hallintatoimet ja -menettelyt, siten kuin ne on mddritelty radiotaajuuksista annetussa paatoksessd
(N:o 676/2002/EY), mahdollistavat jo taajuuksien realistisen ja oikeudenmukaisen hallinnan teknologiariip-
pumattomuutta ja palvelun riippumattomuutta noudattaen.

Jo olemassa olevia Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssissa CEPT:ssd ja kansainvili-
sessé teleliitossa ITU:ssa tehtyjd kansainvilisid sopimuksia on noudatettava. Kyseiset sopimukset mahdollis-
tavat jo nyt taajuuksien tehokkaan kayton.

On sidddettavd toimenpiteistd sellaisten palvelujen suojelemiseksi ja edistimiseksi, joiden avulla voidaan
kehittdd kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta sekd tiedotusvilineiden moniarvoisuutta. Tlloin muun
muassa alue- ja paikallistasolla tarjottaville ldhetyspalveluille ja sihkoisille viestintdpalveluille on taattava
taajuuksien saanti.

Jasenvaltioiden tulee pysyd taajuuksien hallinnasta jasenvaltiotasolla paittdvina tahona, ja tilloin on kyse
muun muassa siitd, ettd ldhetyspalveluille on taattava riittdvan laaja taajuusvili, jotta ne voivat hoitaa sisltod
koskevat tehtdvinsi.

Muutosehdotus 4

Lainsdddinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 10 kohta: 9 a artiklan lisd:iminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

9 a artikla Poistetaan 9 a artikla.

Olemassa olevien oikeuksien rajoitusten uudelleentar-
kastelu

1. Jasenvaltioiden on [1 pdivdstd tammikuuta 2010]
alkaen varmistettava viiden vuoden ajan, ettd ne
oikeuksien haltijat, joille on myonnetty taajuuksien
kayttooikeuksia ennen tétd ajankohtaa, voivat toimittaa
toimivaltaiselle ~ kansalliselle  sdidntelyviranomaiselle
hakemuksen, jotta niiden oikeuksiin 9 artiklan 3 ja 4
kohdan mukaisesti sovellettavia rajoituksia arvioitaisiin
uudelleen.

Ennen pditoksen tekemistd toimivaltaisen kansallisen
sdantelyviranomaisen on tehtdvd oikeudenhaltijalle
rajoituksia koskevasta arvioinnistaan ilmoitus, jossa
ilmoitetaan oikeuden laajuus arvioinnin jilkeen, ja
annettava oikeudenhaltijalle kohtuullinen mairdaika
hakemuksen peruuttamiseen.

Jos oikeudenhaltija peruu hakemuksensa, oikeus pysyy
muuttumattomana voimassaolokautensa loppuun tai
viisivuotiskauden loppuun asti, sen mukaan, kumpi
ndistd ajankohdista on aikaisempi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos 1 kohdassa mainittu oikeudenhaltija on radio- tai
televisio-ohjelmien sisaltopalvelujen tarjoaja ja taajuuk-
sien kéyttooikeus on myonnetty erityisen yleisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, uudelleenar-
viointia koskeva hakemus voidaan tehdd vain sitd
taajuuksien osaa koskien, joka on tarpeen tillaisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Siihen taajuuksien osaan,
joka tulee tarpeettomaksi kyseisen tavoitteen saavutta-
misen kannalta 9 artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamisen
seurauksena, on sovellettava uutta myontamismenet-
telyd valtuutusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukai-

sesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun viisivuotiskauden jilkeen
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 9 artiklan 3 ja 4
kohtaa sovelletaan kaikkiin sellaisiin jaljelle jaaviin
radiotaajuuksien varaamisiin ja myontdmisiin, jotka
olivat olemassa timén direktiivin voimaantulohetkelld.

4. Tatd artiklaa soveltaessaan jisenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet terveen kilpailun takaami-
seksi.

Perustelu

Artikla ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Yhteisotasolla tehtdvien, taajuuksien hallintaa koskevien
pddtosten ei tulisi vaikuttaa kdyttooikeuksien haltijoihin, jotka vastaavat yksinomaan yhdelle jasenvaltiolle tai
jopa jasenvaltion yhdelle alueelle tarjottavista palveluista.

Muutosehdotus 5

Lainsididinnén parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)

muuttaminen, 10 kohta: 9 b artiklan lisiiiminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

9 b artikla

Radiotaajuuksien yksittiisten kiyttooikeuksien siirto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset voivat
siirtdd tai vuokrata muille yrityksille taajuuksien yksit-
tdisid kayttooikeuksia niilld taajuusalueilla, joiden osalta
tistd mddratddn 9 artiklan mukaisesti vahvistetuissa
taytintoonpanotoimissa, ilman kansallisen sddntelyvi-

ranomaisen ennakkosuostumusta.

Myos muilla taajuusalueilla jisenvaltiot voivat antaa
yrityksille mahdollisuuden siirtda tai vuokrata radiotaa-

juuksien kayttooikeuksia muille yrityksille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyn yrityksen
aikomuksesta siirtdd radiotaajuuksien kéyttooikeuksia
ilmoitetaan  taajuuksien myontimisestd vastaavalle
kansalliselle siddntelyviranomaiselle ja ettd se julkiste-
taan. Jos radiotaajuuksien kdytté on yhdenmukaistettu
radiotaajuuspaatostd tai muuta yhteison toimenpidettd
soveltamalla, tillainen siirto ei saa olla ristiriidassa

timin yhdenmukaistetun kdyton kanssa.

Poistetaan 9 b artikla.
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Perustelu

Artiklan kohdan lisidminen ei tuota todellista lisdarvoa nykyjirjestelmain verrattuna, silld nykyjarjestelma
tarjoaa jo mahdollisuuden siirtdd tai alivuokrata vapaaehtoispohjalta radiotaajuuksien yksittdisia kayttooi-
keuksia.

Muutosehdotus 6

Lainsdidinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 10 kohta: 9 ¢ artiklan lisiiminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

9 ¢ artikla Poistetaan 9 c artikla.

Radiotaajuuksien hallinnoinnin yhdenmukaistamis-
toimet

Edistddkseen sisimarkkinoiden kehittimistd komissio voi
timdn artiklan periaatteiden saavuttamiseksi hyviksya
asianmukaisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd:

a) sellaisten taajuusalueiden yksiloimisen yhdenmukaista-
miseksi, joiden kayttdoikeuksia voidaan siirtdd tai
vuokrata yritysten kesken;

b) tillaisiin oikeuksiin liitettyjen ehtojen yhdenmukaista-
miseksi ja tallaisiin siirtoihin tai vuokrauksiin sovellet-
tavien ehtojen, menettelyjen, rajoitusten, peruutusten ja
siirtymakauden sddntojen yhdenmukaistamiseksi;

¢) niiden erityistoimien yhdenmukaistamiseksi, joilla
varmistetaan terve kilpailu yksittéisid oikeuksia siirret-
tdessd;

d) palvelu- tai teknologiariippumattomuutta koskevan
poikkeuksen luomiseksi ja ndiden poikkeusten sovelta-
misalan ja luonteen yhdenmukaistamiseksi 9 artiklan 3
ja 4 kohdan mukaisesti lukuun ottamatta niitd poik-
keuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa kulttuurisen
ja kielellisen monimuotoisuuden ja tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden edistiminen.

Kyseisistd ~toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmin direktiivin muita kuin keskeisid osia
sitd tdydentdmalld, padtetddn 22 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua valvonnan kdsittdvad sddntelymenettelya
noudattaen. Pakottavista kiireellisyyssyistd komissio voi
soveltaa 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua kiireelli-
syysmenettelyd. Komissiota voi timidn kohdan siin-
nosten tdytintdonpanossa avustaa markkinavirano-
mainen asetuksen [......[EY] 10 artiklan mukaisesti.

Perustelu

AK:n mielestd on ratkaisevan tirkedd, ettd Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssi
CEPT, kansainvilinen teleliitto ITU ja sdhkoisen viestinndn komitea ECC (Electronic Communications Committee)
osallistuvat nykyiseen tapaan kaikkiin taajuuksien yhdenmukaistamistoimiin.
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Muutosehdotus 7

Lainsdidinnén parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 11 kohdan b alakohta: 10 artiklan 4 kohdan uusi versio

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on tuettava numeroinnin yhdenmukaista-
mista yhteisossd silloin kun se edistdd sisimarkkinoiden
toimintaa tai tukee yleiseurooppalaisten palvelujen kehitta-
mistd. Komissio voi tdltd osin toteuttaa asianmukaisia
teknisid tdytdntdonpanotoimenpiteitd, joihin voi sisiltyd
erityisnumeroiden tai -numeroalueiden hinnoitteluperiaat-
teiden  vahvistaminen.  Téytdntdonpanotoimenpiteissi
voidaan antaa markkinaviranomaiselle vastuita ndiden
toimenpiteiden soveltamisessa.

Naistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
timén direktiivin muita kuin keskeisid osia sitd tdydenti-
malld, padtetddn 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavdd sddntelymenettelyd noudattaen. Pakot-
tavista kiireellisyyssyistd komissio voi soveltaa 22 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua kiireellisyysmenettelya.

Jasenvaltioiden on tuettava numeroinnin yhdenmukaista-
mista yhteisossd silloin kun se edistid sisimarkkinoiden
toimintaa tai tukee yleiseurooppalaisten palvelujen kehitti-
mistd. Kemissto—vei—taltdi—osin—toteuttaa—asianmmukaisia

Perustelu

Jasenvaltiot ovat patevimpii ja asiantuntevimpia valttimattomien teknisten toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Muutosehdotus 8

Lainsdidinnén parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 13 kohta: 12 artiklan uusi versio

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

12 artikla

Rinnakkain sijoittaminen ja jirjestelmien yhteiskiytto
sihkoisten viestintiverkkojen tarjoajien osalta

1. Jos sahkoisid viestintdverkkoja tarjoavalla yritykselld on
kansallisen lainsddddnnon nojalla oikeus asentaa jarjes-
telmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan
omaisuuden yhteyteen tai mahdollisuus kayttdd omai-
suuden pakkolunastus- tai kayttdonottomenettelyd,
kansallisten sddntelyviranomaisten on voitava maaritd
tallaisten jarjestelmien tai tdllaisen omaisuuden yhteis-
kdytostd, mukaan luettuina rakennusten sisddntulot,
mastot, antennit, kaapelikanavat, kaapelikaivot ja katu-
jakokaapit.

2. Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen
oikeudenhaltijoiden on myonnettiva jdrjestelmien tai
omaisuuden yhteiskdyttomahdollisuus (fyysinen rinnak-
kain sijoittaminen mukaan luettuna), tai toteuttaa julk-
isten toiden yhteensovittamista helpottavia toimenpi-
teitd ympdriston, kansanterveyden ja yleisen turvalli-
suuden suojelemiseksi tai kaupunkisuunnittelun ja
maankayton tavoitteiden toteuttamiseksi vasta sellaisen
asianmukaisen julkisen kuulemisvaiheen jalkeen, jonka
aikana kaikille asianomaisille osapuolille on annettava
mahdollisuus esittdd ndkemyksensd. Tallaiset yhteis-
kaytto- ja yhteensovittamisjarjestelyt voivat sisaltad
sdantojd, jotka koskevat jdrjestelmien tai omaisuuden
yhteiskdytostd aiheutuvien kustannusten jakamista.

12 artikla

Rinnakkain sijoittaminen ja jirjestelmien yhteiskiytto
sihkoisten viestintiverkkojen tarjoajien osalta

1. Jos sahkoisid viestintdverkkoja tarjoavalla yritykselld on
kansallisen lainsadddnnon nojalla oikeus asentaa jarjes-
telmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan
omaisuuden yhteyteen tai mahdollisuus kayttdd omai-
suuden pakkolunastus- tai kdyttoonottomenettelyd,
kansallisten sddntelyviranomaisten on voitava madratd
téllaisten jirjestelmien tai tillaisen omaisuuden yhteis-
kdytostd, mukaan luettuina rakennusten sisddntulot,
mastot, antennit, kaapelikanavat, kaapelikaivot ja katu-
jakokaapit, edellyttden, ettd tillaiset toimet ovat tekni-
sesti toteutettavissa.

2. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen
oikeudenhaltijoiden on myo6nnettdva jirjestelmien tai
omaisuuden yhteiskdyttomahdollisuus (fyysinen rinnak-
kain sijoittaminen mukaan luettuna), tai toteuttaa julk-
isten toiden yhteensovittamista helpottavia toimenpi-
teitd ympdriston, kansanterveyden ja yleisen turvalli-
suuden suojelemiseksi tai kaupunkisuunnittelun ja
maankdyton tavoitteiden toteuttamiseksi vasta sellaisen
asianmukaisen julkisen kuulemisvaiheen jilkeen, jonka
aikana kaikille asianomaisille osapuolille on annettava
mahdollisuus esittdd nikemyksensd. Tallaiset yhteis-
kdytto- ja yhteensovittamisjirjestelyt voivat sisiltad
sdantojd, jotka koskevat jarjestelmien tai omaisuuden
yhteiskéytostd aiheutuvien kustannusten jakamista.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kansallisen sddntelyviranomaisen 1 kohdan mukaisesti
toteuttamien toimenpiteiden on oltava puolueettomia,
selkeitd ja oikeasuhteisia ja niiden on mahdollistettava
kustannusten oikeudenmukainen jako.

3. Kansallisen sddntelyviranomaisen 1 kohdan mukaisesti | 3.
toteuttamien toimenpiteiden on oltava puolueettomia,
selkeitd ja oikeasuhteisia.

Perustelu

On varmistettava, ettd kyseisenlaisten toimien kustannukset jakautuvat oikeudenmukaisesti. On myds
varmistettava, ettd toimet ovat teknisesti mahdollisia ja ettd niistd on todellista hyotya kuluttajille. Esimerkiksi
kaapelitelevisioldhetyksiin kéytettavin kaapelin jakaminen eri kéyttdjien kesken rajoittaa merkittavasti kulut-
tajille tarjolla olevien palvelujen moninaisuutta.

Muutosehdotus 9

Lainsdidinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 16 kohdan c alakohta: 15 artiklan 3 kohdan uusi versio

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. Kansallisten sddntelyviranomaisten on, ottaen suosi- Kansallisten sddntelyviranomaisten on, ottaen suosi-
tuksen ja suuntaviivat mahdollisimman tarkasti tuksen ja suuntaviivat mahdollisimman tarkasti
huomioon, madriteltavd kilpailulainsdddinnon periaat- huomioon, madriteltava kilpailulainsdddannon periaat-
teiden mukaisesti kansallisia olosuhteita vastaavat teiden mukaisesti kansallisia_tai alueellisia olosuhteita
merkitykselliset markkinat, erityisesti alueellaan vallit- vastaavat merkitykselliset markkinat, erityisesti alueel-
sevat merkitykselliset ~maantieteelliset —markkinat. laan vallitsevat merkitykselliset maantieteelliset mark-
Kansallisten sddntelyviranomaisten on noudatettava 6 ja kinat. Kansallisten sddntelyviranomaisten on noudatet-
7 artiklassa tarkoitettuja menettelyjd ennen kuin ne tava 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuja menettelyja ennen
mddrittelevdt markkinoita, jotka poikkeavat suosituk- kuin ne mddrittelevait markkinoita, jotka poikkeavat
sessa yksiloidyistd. suosituksessa yksiloidyista.

Perustelu

On otettava huomioon myos alueelliset erot eikd pelkistaan valtiolliset.

Muutosehdotus 10

Lainsdidinnén parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)

muuttaminen, 17 kohdan a alakohta: 16 artiklan 1 kohdan uusi versio

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
1. Kansallisten sddntelyviranomaisten on suoritettava Kansallisten ~sddntelyviranomaisten on suoritettava
analyysi suosituksessa luetelluista merkityksellisista analyysi suosituksessa luetelluista merkityksellisistd
markkinoista ottaen suuntaviivat mahdollisimman markkinoista ottaen suuntaviivat mahdollisimman
tarkasti huomioon.Jisenvaltioiden on varmistettava, tarkasti huomioon.Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tdmd analyysi suoritetaan tarvittaessa yhteistyossd ettd tdimd analyysi suoritetaan tarvittaessa yhteisty0ssd
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa. kansallisten ~ kilpailuviranomaisten kanssa. Kyseisissa
tutkimuksissa on otettava huomioon alueelliset ja
paikalliset sekd kulttuurilliset ettd kielelliset erot.
Perustelu

Paikallisten ja alueellisten tutkimusten on oltava mahdollisia ja niistd on sdddettava.
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Muutosehdotus 11

Lainsiidinnon parantamista koskeva direktiivi, 1 artikla — Direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)
muuttaminen, 20 kohta: 19 artiklan uusi versio

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

19 artikla Poistetaan 19 artiklan uusi versio.
Yhdenmukaistamismenettelyt

1. Jos komissio toteaa, ettd eroavaisuudet kansallisten
sddntelyviranomaisten tavoissa panna tdytintoon tdssd
direktiivissa ja erityisdirektiiveissd maritettyja sidntely-
tehtdvid voivat luoda esteen sisimarkkinoille, komissio
voi, markkinaviranomaisen mahdollisen lausunnon
mahdollisimman tarkasti huomioon ottaen, antaa
suosituksen tai tehdd pditoksen tdmin direktiivin ja
erityisdirektiivien sddnnosten soveltamisen yhdenmu-
kaistamisesta 8 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
timdn direktiivin 9 artiklan ja direktiivin 2002/20/EY
(valtuutusdirektiivi) 6 ja 8 artiklan soveltamista.

=

Perustelu

Artikla tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai ainakin sitd tulisi muuttaa huomattavasti, silli AK katsoo, ettd

kohdassa useita kertoja mainittu viranomainen on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden vastainen.
Muutosehdotus 12

Lainsdidinnén parantamista koskeva direktiivi, 2 artikla — Direktiivin 2002/19/EY (kdyttooikeusdir-
ektiivi) muuttaminen, 9 kohta: 13 a artiklan lisiiminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

13 a artikla Poistetaan 13 a artikla.
Toimintojen eriyttiminen

1. Kansallinen sddntelyviranomainen voi 8 artiklan sdan-
nosten ja erityisesti 8 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti asettaa vertikaalisesti integroitu-
neille yrityksille velvoitteen siirtdd kayttdoikeustuot-
teiden tukkutarjontaan liittyvét toiminnot riippumatto-
masti toimivaan liikketoimintayksikkoon.

Perustelu

AK pitdd infrastruktuuriin ja markkinoihin perustuvaa kilpailua tehokkaimpana. Tehtdvien eriyttimiseen
velvoittamista tulisi siis kdyttad ainoastaan ddrimmadisend toimenpiteend silloin, kun kaikki muut toimenpi-
teet ja kaupalliset sopimukset osoittautuvat tehottomiksi. Nykyinen sddntelyjdrjestelma antaa jo kansallisille
sddntelyviranomaisille mahdollisuuden velvoittaa tallaiseen ddrimmadiseen toimenpiteeseen.
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Muutosehdotus 13

Lainsdidinnon parantamista koskeva direktiivi, 3 artikla — Direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirek-

tiivi) muuttaminen, 3 kohta: 5 artiklan uusi versio

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla

Radiotaajuuksien ja numeroiden kiyttéoikeudet

Jasenvaltiot eivdt saa asettaa radiotaajuuksien kiyton
ehdoksi yksittdisten kayttooikeuksien myontdmistd,
vaan tillaisten radiotaajuuksien kiyttoehdot on sisally-
tettdva yleisvaltuutukseen, paitsi jos yksittdisten kayt-
tooikeuksien mydntiminen on perusteltua:

a) haitallisten hdirididen vakavan riskin valttimiseksi,
tai

b) muiden yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Jos on vilttimdtontd myontdd yksittdisia radiotaajuuk-
sien ja numeroiden kiyttdoikeuksia, jasenvaltioiden on
myonnettdvi tillainen oikeus pyynnosti kaikille yrityk-
sille, jotka tarjoavat tai kayttavit yleisvaltuutuksen
mukaisia palveluja tai verkkoja, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timén direktiivin 6, 6 a ja 7 artiklan sekd
11 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja muiden tillaisten
voimavarojen tehokkaan kdyton varmistavien sdintojen
soveltamista  direktiivin  2002/21/EY (puitedirektiivi)
mukaisesti.

Radiotaajuuksien kiyttooikeuksien jakamismenettelyjen
on oltava puolueettomia, ldpindkyvid, syrjimédttomid ja
oikeasuhteisia ja, radiotaajuuksien osalta, direktiivin
2002/21/EY (puitedirektiivi) 9 artiklan sddnndsten
mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niitd
erityisperusteita, joita jasenvaltiot ovat etukdteen maari-
telleet radiotaajuuksien kayttooikeuksien myontimi-
seksi radio- tai televisio-ohjelmien sisiltopalvelujen
tarjoajille yleistd etua koskevien tavoitteiden saavutta-
miseksi yhteison oikeuden mukaisesti. Menettelyjen on
oltava myos avoimia, lukuun ottamatta tapauksia,
joissa radiotaajuuksien yksittdisten kayttdoikeuksien
myontdmisen radio- tai televisio-ohjelmien sisaltopal-
velujen tarjoajille voidaan osoittaa olevan olennaista
jasenvaltion sellaisen etukdteen médrittelemdn erityis-
velvoitteen noudattamiseksi, joka on tarpeen yleisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi yhteison
oikeuden mukaisesti.

Kayttooikeuksia myontiessddn jisenvaltioiden on
ilmoitettava, voiko oikeudenhaltija siirtdd kyseiset
oikeudet ja milli ehdoin. Radiotaajuuksien osalta
tillaisten saanndsten on oltava direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi) 9 b artiklan mukaisia.

5 artikla

Radiotaajuuksien ja numeroiden kiyttooikeudet

Jasenvaltiot eivdt saa asettaa radiotaajuuksien kdyton
ehdoksi yksittdisten kayttooikeuksien myOntimista,
vaan tillaisten radiotaajuuksien kdyttoehdot on sisally-
tettdvi yleisvaltuutukseen, paitsi jos yksittdisten kayt-
tooikeuksien mydntiminen on perusteltua:

a) haitallisten hairididen vakavan riskin vélttimiseksi,
tai

b) muiden yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Jos on vilttimatontd myontdd yksittdisid radiotaajuuk-
sien ja numeroiden kéyttooikeuksia, jisenvaltioiden on
myonnettdvi tillainen oikeus pyynnosti kaikille yrityk-
sille, jotka tarjoavat tai kéyttavit yleisvaltuutuksen
mukaisia palveluja tai verkkoja, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timén direktiivin 6:6-a ja 7 artiklan sekd
11 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja muiden tillaisten
voimavarojen tehokkaan kdyton varmistavien sddntéjen
soveltamista  direktiivin  2002/21/EY (puitedirektiivi)
mukaisesti.

Radiotaajuuksien kiyttoikeuksien jakamismenettelyjen
on oltava puolueettomia, lapindkyvid, syrjimdttomid ja

oikeasuhteisia—ja—radiotaajutksien—osalta—direktivin

mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niité erityis-
perusteita, joita jasenvaltiot ovat etukéteer—maaritelleet
radiotaajuuksien  kéyttooikeuksien — myontimiseksi

radio- tai televisio-ohjelmien sisdltopalvelujen tarjoajille
yleistd etua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi

yhteisén oikeuden mukaisesti Menettelyjen—en—oltava

> 3

Kayttooikeuksia ~myontdessddn jisenvaltioiden on
ilmoitettava, voidaanko Ha—sirtad—kyseiset
oikeudet siirtdd ja milld ehdoin. Radiotaajuuksien osalta
tillaisten sddnnosten on oltava direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi) 9-b-artiklan mukaisia.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jdsenvaltiot myontdvit médrdaikaisia kayttooi-
keuksia, mddrdajan on oltava tarjottavan palvelun
kannalta tarkoituksenmukainen tavoiteltavaa ja etuka-
teen madriteltyd tavoitetta silmalld pitden.

Kaikkia radiotaajuuksien yksittdisida kayttooikeuksia,
jotka on myonnetty vihintdidan kymmeneksi vuodeksi
ja joita ei voi siirtdd tai vuokrata yritysten kesken puite-
direktiivin 9 b artiklan sallimalla tavalla, on tarkastel-
tava uudelleen 1 kohdan perusteiden valossa viiden
vuoden vilein ja ensimmadisen kerran viiden vuoden
kuluttua oikeuksien myontimisestd. Jos perusteet yksit-
tdisten kdyttGoikeuksien myontimiseen eivit endd ole
sovellettavissa, yksittdinen kayttdoikeus muutetaan
radiotaajuuksien kdyton yleisvaltuutukseksi, enintddn
viiden vuoden etukiteisilmoituksella uudelleentarkas-
telun pddttymisestd, tai se tehdddn vapaasti siirrettd-
viksi tai vuokrattavaksi yritysten kesken.

Padtokset kiyttooikeuksista on tehtdvd, niistd on ilmoi-
tettava ja ne on julkistettava mahdollisimman pian sen
jilkeen kun kansallinen sddntelyviranomainen on
saanut tdydellisen hakemuksen, kolmen viikon kuluessa
sellaisten numeroiden osalta, jotka on kansallisessa
numerointisuunnitelmassa osoitettu varattu tarkoituk-
siin, ja kuuden viikon kuluessa sellaisten radiotaajuuk-
sien osalta, jotka on kansallisessa radiotaajuussuunni-
telmassa varattu sihkoiseen viestintddn. Jalkimmadinen
méirdaika ei rajoita radiotaajuuksien tai kiertoratapaik-
kojen kiyttod koskevien soveltuvien kansainvilisten
sopimusten soveltamista.

Jos asianomaisten osapuolten direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi) 6 artiklan mukaisesti tapahtuneen
kuulemisen jilkeen on pditetty, ettd poikkeuksellista
taloudellista arvoa omaavia numeroita koskevat kiyt-
tooikeudet on myonnettiva kilpailuun perustuvalla tai
vertailevalla valintamenettelylld, jdsenvaltiot voivat
pidentid kolmen viikon enimmiismairdaikaa enintddn
kolmella viikolla.

Radiotaajuuksien jakamista koskevaan kilpailuun
perustuvaan tai vertailevaan valintamenettelyyn sovel-
letaan 7 artiklaa.

Jasenvaltiot eivit saa rajoittaa myonnettdvien kiyttooi-
keuksien mairai, ellei tima ole vilttimaitonti radiotaa-
juuksien tehokkaan kiyton varmistamiseksi 7 artiklan
mukaisesti.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on varmistettava,
ettd radiotaajuuksia kéytetddn tehokkaasti ja tosiasialli-
sesti direktiivin  2002/21/EY  (puitedirektiivin) 9
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Niiden on myos varmis-
tettava, ettei radiotaajuuksien kdyttooikeuden siirto tai
kerddminen vadristd kilpailua. T4td varten jasenvaltiot
voivat toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd, kuten radio-
taajuuksien kayttooikeuksien myynnin vihentdminen,
peruuttaminen tai pakottaminen.

Jos jdsenvaltiot myontivit mdéirdaikaisia kayttooi-
keuksia, mddrdajan on oltava tarjottavan palvelun

kannalta tarkoituksenmukainen—taveiteltavaa—ja—etuké-

Padtokset kdyttooikeuksista on tehtdva, niistd on ilmoi-
tettava ja ne on julkistettava mahdollisimman pian sen
jilkeen kun kansallinen siintelyviranomainen on
saanut tdydellisen hakemuksen, kolmen viikon kuluessa
sellaisten numeroiden osalta, jotka on kansallisessa
numerointisuunnitelmassa osoitettu_tiettyihin'—varattt
tarkoituksiin, ja kuuden viikon kuluessa kansallisessa

radiotaajuussuunnitelmassa  osoitettujen  selaisten
radiotaajuuksien osaltajetka—onkansallisessa—radiotaa
. : L iestintaan, Jalk-
immiinen mairiaika ei rajoita radiotaajuuksien tai kier-
toratapaikkojen kayttod koskevien soveltuvien kansain-
vilisten sopimusten soveltamista.

Jos asianomaisten osapuolten direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi) 6 artiklan mukaisesti tapahtuneen
kuulemisen jilkeen on pddtetty, ettd poikkeuksellista
taloudellista arvoa omaavia numeroita koskevat kiyt-
tooikeudet on myonnettivi kilpailuun perustuvalla tai
vertailevalla valintamenettelylld, jdsenvaltiot voivat
pidentidd kolmen viikon enimmaiisméirdaikaa enintddn
kolmella viikolla.

Radiotaajuuksien jakamista koskevaan kilpailuun perus-
tuvaan tai vertailevaan valintamenettelyyn sovelletaan 7
artiklaa.

Jasenvaltiot eivit saa rajoittaa myonnettivien kayttooi-
keuksien mairii, ellei timi ole vilttimitonti radiotaa-
juuksien tehokkaan kiyton varmistamiseksi 7 artiklan
mukaisesti.

Perustelu

Nykyinen jirjestelmd, jonka sddnnoissd madratdan yleisvaltuutuksista ja yksittdisiin lupiin liittyvistd velvolli-
suuksista, vaikuttaa toimivan hyvin. Ehdotetut uudet sddnnokset vaikuttavat varsin monimutkaisilta ja jopa
sekavilta.
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Muutosehdotus 14

Lainsdidinnon parantamista koskeva direktiivi, 3 artikla — Direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirek-

tiivi) muuttaminen, 5 kohta: 6 b artiklan lisiaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 b artikla

Yhteinen valintamenettely oikeuksien myontimiseksi

Edelld 6 a artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetulla
tekniselli  tdytantoonpanotoimenpiteelli  voidaan
mairiti, ettd markkinaviranomainen tekee ehdotuksia
sellaisten yritysten valitsemiseksi, joille mydnnetddn
radiotaajuuksien tai numeroiden yksittaisid kaytt6oi-
keuksia, asetuksen [..] 12 artiklan mukaisesti.

Tallaisissa tapauksessa toimenpiteessi on asetettava
madrdaika, jonka kuluessa markkinaviranomaisen on
saatava valm11k51 valintaan sovellettava menettely,
sdannot ja ehdot, sekd yksityiskohdat kaikista radiotaa-
juuksien jaftai numeroiden kiyttooikeuksien haltijoille
madrittavistd maksuista taajuuksien tai numerointivar-
ojen optimaalisen kdyton varmistamiseksi. Valintame-
nettelyn on oltava avoin, lapindkyvd, syrjimiton ja
puolueeton.

Markkinaviranomaisen lausunnon mahdollisimman
tarkasti huomioon komissio hyviksyy toimenpiteen,
jolla valitaan ne yritykset, joille on mydnnettivi radio-
taajuuksien tai numeroiden yksittdisid kdyttooikeuksia.
Toimenpiteessd asetetaan mdairdaika, jonka kuluessa
kansallisten sddntelyv