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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 3 piivini huhtikuuta 2008,

Euroopan unionin neuvoston pyynnostd, koskien ehdotusta neuvoston asetukseksi Euroopan
yhteisén perustamissopimukseen liitetyn lijallisia alijiimid koskevasta menettelysti tehdyn poyti-
kirjan soveltamisesta

(CON/2008]15)

(2008/C 88/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 19 pdivind maaliskuuta 2008 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn lijallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehdyn poytikirjan soveltamisesta (jdljempind 'ehdotettu
asetus’), jolla kodifioidaan Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn liiallisia alijadmid koskevasta
menettelystd tehdyn poytikirjan soveltamisesta 22 péivind marraskuuta 1993 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 3605/93 ().

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
ensimmdiseen luetelmakohtaan. Tdmén lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin
tyGjirjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

Huomautukset

EKP:ll4 ei ole ehdotettua asetusta koskevia erityisid huomautuksia.

Annettu Frankfurt am Mainissa 3 péivind huhtikuuta 2008.

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET

(") EYVL L 332, 31.12.1993, s. 7, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2103/2005
(EUVLL 337,22.12.2005,s. 1).
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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT
TIEDONANNOT

KOMISSIO

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen
(Asia COMP/M.4921 — CDC/Groupe Moniteur/Achatpublic.Com)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2008/C 88/02)

Komissio pddtti 13. maaliskuuta 2008 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymad ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pditos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Paitoksen koko teksti on saatavissa vain ranskan kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun siitd
on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisiltimat liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun padosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/casesf). Ndilld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapditosten 10ytamiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, paiva-
médra- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32008M4921. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.eu).

Ilmoitetun keskittymiin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.5055 — Axa/Klepierre/Annecy Courier)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 88/03)

Komissio padtti 31. maaliskuuta 2008 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymda ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Padtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Pddtoksen koko teksti on saatavissa vain ranskan kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun siitd
on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltdmit liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/casesf). Ndilld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapidtosten 10ytamiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, pdiva-
méird- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessdi muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32008M5055. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.eu).
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I\

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN
ANTAMAT TIEDOTTEET

KOMISSIO

Euron kurssi ()

8. huhtikuuta 2008

(2008/C 88/04)

1 euro =

Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsSD Yhdysvaltain dollaria 1,5694 TRY  Turkin liiraa 2,0272
JPY Japanin jenid 160,75 AUD  Australian dollaria 1,6968
DKK Tanskan kruunua 7,4598 CAD  Kanadan dollaria 1,591
GBP Englannin puntaa 0,7974 HKD  Hongkongin dollaria 12,2264
SEK Ruotsin kruunua 9,361 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,9781
CHF Sveitsin frangia 1,5914 SGD  Singaporin dollaria 2,1664
ISK Islannin kruunua 114,49 KRW  Eteli-Korean wonia 1 534,72
NOK Norjan kruunua 7,9565 ZAR  Eteli-Afrikan randia 12,2217
BGN Bulgarian levid 1,9558 CNY  Kiinan juan renminbid 10,9871
CZK Tsekin korunaa 24,985 HRK  Kroatian kunaa 7,2732
EEK Viron kruunua 15,6466 IDR Indonesian rupiaa 14 430,63
HUF Unkarin forinttia 253,8 MYR  Malesian ringgitid 5,004
LTL Liettuan litid 3,4528 PHP  Filippiinien pesoa 65,287
LVL Latvian latia 0,6962 RUB  Venijin ruplaa 36,998
PLN Puolan zlotya 3,4595 THB  Thaimaan bahtia 49,758
RON Romanian leuta 3,671 BRL Brasilian real 2,6768
SKK Slovakian korunaa 32,386 MXN  Meksikon peso 16,5627

() Lihde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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JASENVALTIOIDEN ANTAMAT TIEDOTTEET

Tiedot, jotka jisenvaltiot ovat toimittaneet Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontukeen annetun
komission asetuksen (EY) N:o 70/2001 nojalla myonnetysti valtiontuesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 88/05)

Tuen numero XS 307/07
Jdsenvaltio Alankomaat
Alue Provincie Limburg

Tukiohjelman nimike tai yksittaistd
tukea saaneen yrityksen nimi

European Centre for treatment and research of Obesity and weight problems

Oikeusperusta Algemene wet bestuursrecht, Algemene Subsidie Verordening 2004, Nadere
subsidieregels voor de bevordering van de economische ontwikkeling en Nadere
subsidieregels voor de zorg 2007

Toimenpidetyyppi Yksittdinen tuki

Talousarvio Suunnitellun tuen kokonaismaara: 0,2 milj. EUR

Tuen enimmaisintensiteetti

Asetuksen 4 artiklan 2-6 kohdan ja 5 artiklan mukainen 15 % + 10 % (aluetuki-
kartta)

Téaytdntoonpanopdiva

13. marraskuuta 2007 (lddninhallitus paittdd paivimairin)

1. tammikuuta 2008 (hankkeen aloituspaivimaira)

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen | 31.12.2010

kesto

Tarkoitus Tuki pk-yrityksille: Kyseessd on litkapainoon ja lihavuuteen keskittyvan yrityksen
perustaminen (1. hoitolaitos; 2. tutkimuskeskus; 3. osaamiskeskus ja 4. tiedotus-
ja koulutuskeskus). Tuen mddrd lasketaan prosentteina luotujen tyopaikkojen
palkkakustannuksista

Toimiala Muut palvelut

Tuen myontdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Provincie Limburg
Postbus 5700
6202 MA Maastricht

Nederland
Tuen numero XS 28/08
Jasenvaltio Romania
Alue Toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei
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Tukiohjelman nimike tai yksittéistd
tukea saaneen yrityksen nimi

Stimularea microintreprinderilor din domeniul prelucririi primare a produselor
forestiere lemnoase si nelemnoase

Oikeusperusta

Programul National de Dezvoltare Rurali — prevederile art. 28 — Cregterea
valorii addugate pentru produsele agricole i forestiere din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (), privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Tukiohjelman arvioidut vuosikustan-
nukset tai yritykselle myonnetyn yksit-
tdisen tuen kokonaismairid

110 000 000 EUR

Tuen enimmaisintensiteetti

— 40 prosenttia kaikista tukikelpoisista menoista Bucuresti-Ilfovin alueella
toteutettavissa hankkeissa,

— 50 prosenttia kaikista tukikelpoisista menoista muilla kehitysalueilla toteutet-
tavissa hankkeissa

Téaytintoonpanopdiva

30.3.2008

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen

kesto

31.12.2008

Tuen tarkoitus

Investointituki mikroyrityksille

Alat, joita tuki koskee

Metsitaloustuotteiden ala:
a) puutuotteiden arvon lisddminen:

1. puiden koruu, katkaisu, lajittelu ja kuljetus;
2. sahatavara, myos ohueksi sahattu puu;

3. puun kuivaaminen;
4

. puun kylldstiminen tai kemiallinen Kkasittely suoja-aineilla ja muilla

aineilla;

el

. puulastujen, sahanpurun, hakkeen tai muun puujitteen kerddminen;
. puutuotteiden ja puun sivutuotteiden pakkaus;

N N

. poltettavien tuotteiden valmistus biomassasta, joka on perdisin kaadettujen
puiden esikasittelystd;

8. bioenergiaviljelmilld olevien puiden ja pensaiden korjuu ja jalostaminen.
b) muiden kuin puutuotteiden arvon lisddminen:

1. metsisienten ja -marjojen sekd muiden luonnonvaraisten metsistd saa-
tavien tuotteiden (kumilakka, luonnonkumit ja -palsamit, kasvit ja ruoho,
siemenet, sammaleet, jikalit, ladkekasvit ja aromaterapeuttisina pidetyt
kukat ja marjat) kerddminen, lajittelu, pakkaaminen ja viliaikainen varas-
tointi kaupan pitimistd varten

Tuen myontdvdn viranomaisen nimi ja
osoite

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale — Directia Generald Management
Fond Forestier, Funciar si Cinegetic

Bucuresti, B-dul Carol I nr. 24 sector 3

Tel. (40-21) 307 88 01

Fax (40-21) 307 98 03

Muut tiedot

Tukijirjestelman avulla pannaan tiytintoon vuosia 2007-2013 koskevan Roma-
nian maaseudun kehittdmisohjelman liitteeseen 1 sisaltyva toimenpide 123 Cres-
terea valorii adaugate pentru produsele agricole si forestiere (maa- ja metsitalous-
tuotteiden arvon lisddminen), joka rahoitetaan Euroopan maaseudun kehit-
timisen maatalousrahastosta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (')
mukaisesti.

Kyseistd mikroyrityksille tarkoitettua valtiontukijarjestelmadd koskeva teksti on
julkaistu kokonaisuudessaan Romanian maataloudesta ja maaseudun kehittdmi-
sesta vastaavan ministerion verkkosivustolla osoitteessa:

http:/[www.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/schema_ajutor_de_stat_microintre-
prinderi_paduri.pdf

() EUVLL 277,21.10.2005, s. 1.
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Tuen numero XS 44/08
Jasenvaltio Malta
Alue Malta

Tukiohjelman nimike tai yksittéistd
tukea saaneen yrityksen nimi

SME Development Grant Scheme

Oikeusperusta Small and Medium-Sized Undertakings
Toimenpidetyyppi Tukiohjelma
Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 0,1 milj. EUR

Tuen enimmdisintensiteetti

Asetuksen 4 artiklan 2-6 kohdan ja 5 artiklan mukainen

Téaytintoonpanopdiva 1.1.2008

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen | 31.12.2013

kesto

Tarkoitus Pk-yritykset

Toimiala Kaikki teollisuusalat, Muut palvelut

Tuen myontdvdn viranomaisen nimi ja
osoite

Malta Enterprise Corporation Enterprise Centre
San Gwann SGN 3000

Malta
Tuen numero XS 52/08
Jasenvaltio Ranska
Alue —

Tukiohjelman nimike tai yksittéistd
tukea saaneen yrityksen nimi

Amortissement exceptionnel des immeubles a usage industriel et commercial
construits en zone de revitalisation rurale ou en zone de redynamisation urbaine

Oikeusperusta Article 39 quinquies D du code général des impots
Toimenpidetyyppi Tukiohjelma
Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 1 milj. EUR

Tuen enimmaisintensiteetti

Asetuksen 4 artiklan 2-6 kohdan ja 5 artiklan mukainen

Taytantoonpanopdiva 1.1.2007

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen | 31.12.2013

kesto

Tarkoitus Pk-yritykset

Toimiala Kaikki alat, joilla voidaan myontdd tukea pk-yrityksille

Tuen myontdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Ministére de I'économie, des finances et de 'emploi
139, rue de Bercy
F-75012 Paris

Tuen numero

XS 53/08

Jasenvaltio

Yhdistynyt kuningaskunta

Alue

Wales
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Tukiohjelman nimike tai yksittéistd
tukea saaneen yrityksen nimi

The Wales European Collaboration fund

Oikeusperusta The Industrial Development Act 1982
Toimenpidetyyppi Tukiohjelma
Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 0,2 milj. GBP

Tuen enimmadisintensiteetti

Asetuksen 4 artiklan 2-6 kohdan ja 5 artiklan mukainen

Téaytdntdonpanopdiva 14.2.2008

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen | 14.2.2011

kesto

Tarkoitus Pk-yritykset

Toimiala Kaikki alat, joilla voidaan my6ntdd tukea pk-yrityksille

Tuen myontdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Welsh Assembly Government
Plas Glyndwr

Kingsway

Cardiff CF10 3AH

United Kingdom
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Tiedot, jotka jisenvaltiot ovat toimittaneet Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta tyollisyystukeen annetun komission asetuksen (EY) N:o 2204/2002 nojalla

myOnnetysti valtiontuesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 88/06)

Tuen numero XE 14/08
Jasenvaltio Unkari
Alue —

Tukiohjelman nimike

TAMOP foglalkoztatisi timogatds

Oikeusperusta 25/2007. (IX. 12.) MeHVM rendelet a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program
el6irdnyzatabdl nydjtott, az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzdés 87.
cikkének (1) bekezdése hatdlya ald tartozé tdmogatdsok felhasznéldsarol

Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 14 089,8 milj. HUF

Tuen enimmaisintensiteetti

Asetuksen 4 artiklan 2-5 kohdan sekd 5 ja 6 artiklan mukainen

Taytantoonpanopdiva

12.9.2007

Tukiohjelman kesto

30.6.2008

Tarkoitus 4 artikla: Tyopaikkojen luominen; 5 artikla: Epdedullisessa asemassa olevien ja
alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden palkkaaminen; 6 artikla: Alentuneesti
tyokykyisten tyollistiminen

Toimiala Kaikki yhteison alat (1), joilla voidaan myontad tyollisyystukea

Tuen myontdvdn viranomaisen nimi ja
osoite

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Human Erforrds Programok Irdnyité Hatésdga
Pozsonyi ut 56
H-1133 Budapest

(") Lukuun ottamatta laivanrakennusalaa ja muita aloja, joilla myonnettyyn valtiontukeen sovelletaan asetuksiin ja direktiiveihin sisaltyvid

alakohtaisia erityissddntoja.




Euroopan unionin virallinen lehti

C 88/9

Tiedot, jotka jisenvaltiot ovat toimittaneet Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta koulutustukeen annetun komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 nojalla

myOnnetysti valtiontuesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 88/07)

Tuen numero XT 18/08
Jasenvaltio Italia
Alue Provincia autonoma di Bolzano

Tukiohjelman nimike

Criteri e modalita relativi agli aiuti a favore delle imprese di trasformazione e
di commercializzazione dei prodotti agricoli

Oikeusperusta Articolo 4, comma 1, lettera b), della legge provinciale 14 dicembre 1998,
n. 11, e successive modifiche

Tukiohjelman  arvioidut vuosikustan- | 80 000 EUR

nukset

Tuen enimmadisintensiteetti

Enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista yleiskoulutuksen osalta
Enintddn 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista erityiskoulutuksen osalta

Téaytintdonpanopdiva

2.10.2007

Tukiohjelman kesto

31.12.2013

Tuen tarkoitus

Tukea mydnnetddn yleis- ja erityiskoulutukseen

Alat, joita tuki koskee

Maatalous

Huomautukset

Perustamissopimuksen liitteessd I lueteltujen maataloustuotteiden jalostamista
jaftai kaupan pitdmistd harjoittavat yritykset
http:/[www.provincia.bz.it/agricoltura/from/from_getreso.asp?FRES_ID=34102

Tuen myontdvdn viranomaisen nimi ja
osoite

Provincia autonoma di Bolzano
Ripartizione provinciale Agricoltura
Via Brennero, 6

1-39100 Bolzano

Tuen numero XT 22/08
Jasenvaltio Tsekki
Alue NUTS 1I Severovychod, Moravskoslezsky, Stfedni Morava

Tukiohjelman nimike tai yksittdistd | Cil Evropskd tizemni spoluprdce Ceskd republika-Polsko 2007-2013

tukea saaneen yrityksen nimi Prioritn{ osa 3: Podpora spoluprdce mistnich spolecenstvi

Oikeusperusta Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Tukiohjelman  arvioidut vuosikustan- | Tukiohjelma Vuotuinen  kokonais- | 184,469 miljoonaa CZK
nukset tai yritykselle myonnetyn yksit- madrd

tdisen tuen kokonaismaari

Taatut lainat

Yksittdinen tuki Tuen kokonaismairi

Taatut lainat
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Tuen enimmdisintensiteetti Asetuksen 4 artiklan 2-7 kohdan mukainen Kylla

Erityiskoulutukselle 10 %
+ 25 % tai 35 %, enint.
80 % ja yleiskoulutuk-
selle 10 % + 50 % tai
70 %, enint. 45 %
Tsekissd ja Puolassa

Téaytintoonpanopdiva 14.1.2008

Tukiohjelman tai yksittdisen tuen kesto | 31.12.2013 saakka

Tuen tarkoitus Yleiskoulutus Kylld
Erityiskoulutus Kylld

Alat, joita tuki koskee Kaikki alat, joilla voidaan myontdd koulutustukea | Kylld

Tuen myontdvin viranomaisen nimi ja | Ministerstvo pro mistni rozvoj

osoite
Staroméstské ndm. 6
CZ-110 15 Praha 1
Suurten  yksittdisten tukien my6n- | Yhdenmukaista asetuksen 5 artiklan kanssa Kylld

tdminen
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(Iimoitukset)

KILPAILUPOLITIIKAN TOIMEENPANOON LITTYVAT MENETTELYT

KOMISSIO

VALTIONTUKI — SAKSA

Valtiontuki C 7/08 (ex N 655/07) — Sachsenin osavaltion kiyttopidomalainoille myontimi
takausohjelma

Kehotus huomautusten esittimiseen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 88/08)

Komissio on ilmoittanut 13. helmikuuta 2008 piivatylla, titi tiivistelmad seuraavilla sivuilla todistusvoimai-
sella kielelld toistetulla kirjeelld Saksalle paitoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee edelld mainittua takausohjelmaa.

Asianomaiset voivat esittdd huomautuksensa takausohjelmasta, jota koskevan menettelyn komissio aloittaa,
kuukauden kuluessa tdiman tiivistelmén ja sitd seuraavan kirjeen julkaisemisesta. Huomautukset on ldhetet-
tavd osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Faksi: (32-2) 296 12 42

Huomautukset toimitetaan Saksalle. Huomautusten esittdjd voi pyytdd kirjallisesti henkilollisyytensa luotta-
muksellista kisittelyd. TAdma pyynto on perusteltava.

TIVISTELMA

TOIMENPITEEN KUVAUS

Sachsen, joka on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukainen tukialue, aikoo
edistdd alueensa kehitystd myontdmalld sielld toimiville yrityksille enintddn 10 miljoonan EUR valtion-
takauksia yritysten kdyttopadomatarpeiden rahoittamiseen otettujen lainojen kattamiseksi. Takaukset aiotaan
myontdd Sachsenin valtiontakausohjelman mukaisesti.

TUKITOIMENPITEEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

Komissio epiilee toimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, silld se ei ndytd olevan vuosien 2007-2013
alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vahvistettujen toimintatukeen sovellettavien sddntojen
mukainen.

Alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 76 ja 77 kohdan mukaan toimintatuki on poikkeuksellista
ja sitd voidaan myontdd perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisilla tukialueilla vain
tietyin edellytyksin. Toimintatuen on erityisesti oltava hyvin kohdennettua ja oikeassa suhteessa haittoihin,
joita silld pyritdan lievittimaan.



C 8812

Euroopan unionin virallinen lehti

9.4.2008

Ensinndkin komissio ei ole varma, ovatko Saksan viranomaiset toimittaneet riittdvid todisteita sellaisista
alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 76 kohdassa tarkoitetuista erityisistd haitoista, jotka poik-
keavat perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen alueen edellytyksistd. Tassd
vaiheessa ndyttdd siltd, ettd toimenpidettd ei ole riittdvisti kohdennettu lieventdmdian Sachsenin osavaltion
erityishaittoja, silld Saksan viranomaiset ovat kuvailleet useita taloudellisia haittoja, jotka koskevat kaikkia
uusia osavaltioita. Niitd ovat korkea tyottomyys, alhainen BKT henked kohti, yritysten heikompi kannat-
tavuus, konkurssien suurempi méird ja yritysten sellaisen omaisuuden alhainen arvo, jota voidaan kayttad
vakuutena. Komissio katsoo, ettd nimd haitat ovat melko yleisid ja niitd voidaan kidyttdd perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen alueen maarittimiseen alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen 15-17 kohdan mukaisesti.

Toiseksi komissiolle ei ole selvdd, onko ohjelma oikeassa suhteessa haittoihin, joita silld yritetddn lieventda.
Nayttad siltd, ettd ilmoitettua toimenpidettd ei ole suunniteltu tai kohdennettu niin, ettd silld ratkaistaisiin
Saksan padasiallisin huolenaihe, jonka vuoksi se haluaa helpottaa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukai-
silla alueilla toimivien yritysten mahdollisuuksia saada laajentamisen edellyttimaid kayttopddomaa niiden
kdynnistys- ja laajentamisvaiheessa. Ongelma voitaisiinkin ratkaista kdyttdmailld muita voimassa olevia tuki-
vilineitd (kuten takaukset kiyttopadomalainoille vahdmerkityksisestd tuesta annetun asetuksen (') perusteella
ja Saksan hyviksytty laskentamenetelmd N 541/07 (); alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
86 kohdan mukainen alueellinen kdynnistystuki; T&K&I-puitteiden (*) mukainen tuki uusille innovatiivisille
yrityksille; riskipddomaa koskevien suuntaviivojen (*) mukainen riskipadomatuki). Se voitaisiin ratkaista myos
ilman valtiontukitoimenpiteitd (esimerkiksi takauksia koskevan tiedonannon (°) mukainen omarahoitteinen
vakuutusperusteinen jarjestelmd).

Kolmanneksi niyttda siltd, ettd toimenpide ei taytd selvisti useita muita alueellisia valtiontukia koskevien suun-
taviivojen 76-83 kohdan mukaisia edellytyksid. Komissio pitdd epdvarmana erityisesti sitd, aleneecko tuen
médrd riittdvésti ajan mittaan ja onko tuen myontimisaika selvisti rajoitettu. Ei ole my6skain selvad, kuinka
tukikelpoiset menot tai kustannukset madritelldén etukiteen ja onko tuki rajattu tiettyyn osuuteen kyseisistd
kustannuksista alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 77 kohdan mukaisesti.

KIRJEEN TEKSTI

"Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat Deutschland mit, dass sie nach Priifung der von den deutschen
Behorden iiber die vorerwihnte Mafinahme iibermittelten Angaben beschlossen hat, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrag einzuleiten.

1. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 9. November 2007, das am selben Tag bei der Kommission registriert wurde
(A[39254), haben die deutschen Behérden gemifl Artikel 88 Absatz 3 des EG-Vertrags bestimmte
Elemente des regionalen Beihilfeteils des Birgschaftsprogramms des Landes Sachsen, nidmlich
Biirgschaften fiir: (1) Investitionsdarlehen fiir Unternehmen, die nicht in den Ratingkategorien aus der
genehmigten Berechungsmethode (N 197/07) (%) eingestuft sind, und (2) fiir Betriebsmittelkredite,
angemeldet.

(2) Die Kommission forderte mit Schreiben vom 22. November 2007 (D[54690) weitere Informationen
hinsichtlich der Biirgschaften fiir Investitionsdarlehen an, anschlieend fand eine Sitzung mit den
deutschen Behorden am 5. Dezember 2007 in Briissel statt.

(3) Die deutschen Behorden antworteten mit Schreiben vom 19. Dezember 2007 (A/40483) und dnderten
die urspriingliche Anmeldung, indem sie den Teil hinsichtlich Investitionsdarlehen zugunsten von
Unternchmen auferhalb der Ratingkategorien der genehmigten Berechnungsmethode (N 197/07)
zuriickgezogen haben. Demzufolge betrifft die geinderte Anmeldung ausschlieflich die regionale
Beihilfe in Form von Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite. Mit Schreiben vom 4. Januar 2008
(D/50020) bestitigte die Kommission den Empfang der teilweisen Zuriickziehung der Anmeldung und
bestitigte, dass sie die Priifung der verbleibenden Teile wieder aufgenommen hat. Mit Schreiben
vom 11. Januar 2008 (A/660) hielten die deutschen Behorden die Anmeldung fiir vollstindig und
forderten die Kommission auf, eine Entscheidung innerhalb der Zwei-Monats-Frist zu treffen. Aus
diesem Grund muss die Kommission bis zum 20. Februar 2008 entscheiden.

(") Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 pdivini joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen (EUVLL 379, 28.12.2006, s. 5).

(¥ Komission kirje K(2007) 5626, lahetetty Saksalle 28. marraskuuta 2007.

(}) Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettivalle valtiontuelle (EUVL C 323,
30.12.2006,s. 1).

(*) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten edistdmiseksi
(EUVLC 194, 18.8.2006,s. 2).

() EYVLC71,11.3.2000,s. 14.

() Kommissions Entscheidung in der Sache N 197/07 — Methode zur Berechnung der Beihilfeintensitit von Biirgschaften
genehmigt mit Schreiben K(2007) 4287 vom 25. September 2007.
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2. BESCHREIBUNG DER BEIHILFEMASSNAHME

2.1. Ziel der Mafnahme

(4) Die deutschen Behorden beabsichtigen, die regionale Entwicklung von Sachsen zu fordern, das als
Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a des EG-Vertrags gemafl der deutschen
regionalen Fordergebietskarte fiir 2007-2013 () qualifiziert ist, indem es Biirgschaften fiir Betriebsmit-
telkredite an Unternehmen aller Grofen, die Wirtschaftsaktivitaten in Sachsen haben, gewahrt. Das
Landesbiirgschaftsprogramm enthilt auch Unterstiitzungsmaflnahmen, die keine regionalen Beihilfen
darstellen (z. B. fur Rettungs- und Umstrukturierungsziele) und dadurch nicht von der vorliegenden
Anmeldung betroffen sind. Die Anmeldung gilt ausschlieflich fiir Unternehmen, die nicht in Schwier-
igkeit im Sinne der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten (°) sind.

(5) Die vorherige Mafinahme, die auch Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite vorgesehen hat, und die bei
der Kommission mit der Entscheidung N 73/93 (°) vom 7. Juni 1993 genehmigt wurde, ist Ende 2006
ausgelaufen, in Ubereinstimmung mit der Annahme (') seitens der deutschen Behérden der von der
Kommission vorgeschlagenen zweckdienlichen Mafnahmen in Einklang mit Artikel 88 Absatz 1 des
EG-Vertrags im Rahmen des Inkrafttretens der Leitlinien fiir staatliche Beihilfe mit regionaler Ziel-
setzung fur 2007-2013 (nachstehend ,Regionalleitlinien’) ().

(6) Diese Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite sollen den Zugang zur Finanzierung von in Sachsen
aktiven Unternehmen erleichtern, da sie keine ausreichenden werthaltigen Sicherheiten anbieten
konnen, um einen fiir die Vorfinanzierung von Umsatz (d. h. Finanzierung von Umlaufvermogen)
notwendigen Kredit zu beantragen und demzufolge nicht ihre Wachstumsabsichten finanzieren
konnen.

2.2. Die Art und Form der Beihilfe

(7) Die Beihilfe wird in Form von staatlichen Ausfallbiirgschaften (public deficiency guarantees’) vergeben.

2.3. Rechtsgrundlage der Biirgschaftsregelung

(8) Die Rechtsgrundlage fiir die Biirgschaftsregelung ist die Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen und
dazu erlassene Verwaltungsvorschriften, insbesondere Artikel 39 der Landeshaushaltsordnung (*?). Die
Beihilfe wird in Einklang mit den Biirgschaftsrichtlinien des Freistaates Sachsen (Landesbiirgschafts-
programm’) (%) in der ergdnzenden Fassung vom 12. November 2001 gewdhrt.

2.4. Budget und Dauer der Maflnahme

(9) Die Beihilferegelung wird ab dem Zeitpunkt der Genehmigung durch die Kommission bis 2013
wirksam. Die Haushaltsordnung und der Finanzplan 2006-2010 des Landes Sachsen stellen auf einer
jahrlichen Basis einen Betrag von 60 Mio. EUR fiir Zahlungen von Entschddigungen zur Verfiigung, die
aus iibernommenen Biirgschaften resultieren.

2.5. Begiinstigte der Biirgschaftsregelung und der sektorale Anwendungsbereich

(10) Die Mafinahme wird allen Unternehmen mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit in Sachsen offen-
stehen (). Die Regelung wird in simtlichen Wirtschaftszweigen mit Ausnahme der Produktion der in
Anhang I zum EG-Vertrag genannten Erzeugnisse, Fischerei, Kohlenindustrie, Stahlsektor, Schiffbau
und Kunstfasersektor, angewendet. Die Mafinahme wird auch fiir einen Teil des Verkehrssektors gelten
(Stralen-, Schienen- und kombinierter Verkehr). Die Maflnahme wird fiir die Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Sinne des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche
Beihilfen im Agrarsektor (**) gelten.

7) Staatliche Beihilfe N 459/06, ABL. C 295 vom 5.12.2006, S. 6-24.

()

(®) ABL C244vom 1.10.2004,S.2-17.

() Schreiben der Kommission SG (93) D/9273 vom 7. Juni 1993.

(") ABL C 320 vom 28.12.2006, S. 16, Kommission Entscheidung in der Sache C 25/06.

(") ABL C 54 vom 4.3.2006, S. 13-45.

(") Orginaltitel: Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische Haushaltsordnung-S4HO — und dazu erlassene
Verwaltungsvorschriften, insb. § 39 SdHO).

(") Originaltitel: Biirgschaftsrichtlinien des Freistaates Sachsen fiir die gewerbliche Wirtschaft und die freien Berufe (Land-
esburgschaftsprogramm) in der ergdnzenden Fassung vom 12. November 2001. Die Leitlinien sind verfiigbar unter:
http:/%www.pwc. e/de/lb-Sachsen

(**) Gemaf der Schitzung der deutschen Behorden wird es ungefihr 101 bis 500 Begiinstigte geben.

(**) ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2. Berichtigung ABI. C 232 vom 12.8.2000, S. 17.
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(11) Die deutschen Behorden bestitigten, dafl die Regelung nicht Betriebsbeihilfen zugunsten des Finanzsek-

(12)

(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

(20)

(21)

tors oder zugunsten konzerninterner Titigkeiten im Sinne des Punkts 78 der Regionalleitlinien
gewihrt.

2.6. Grundlegende Elemente der Biirgschaftsregelung

Das Land Sachsen wird im Einzelfall Biirgschaften bis zu 10 Mio. EUR und fiir bis zu 80 % des
Betriebsmittelkredites vergeben. Die Biirgschaft kann fiir maximal acht Jahre gewahrt werden und wird
degressiv ab ihrem fiinften Jahr sein.

Die Gewahrung der Biirgschaft steht im Ermessen der Bewillingungsbehorde. Allerdings miissen zwei
Kriterien in dem dreistufigen Verfahren der Biirgschaftsvergabe respektiert werden: die wirtschaftliche
Tragfahigkeit des Projektes, das durch den Kredit finanziert wird (economic viability) und seine volks-
wirtschaftliche Forderwiirdigkeit (economic eligibilty). Erstens, muss die Bank von der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit des von dem Kreditnehmer vorgeschlagenen Projekts tiberzeugt sein. Anschliefend wird
ein Gutachter eine Analyse der wirtschaftlichen Tragfihigkeit des zugrunde liegenden Geschiftspro-
jekts, der Plausibilitit der Unternehmensplanung sowie des involvierten Ausfallrisikos, durchfithren.
Danach wird die volkswirtschaftliche Forderwiirdigkeit des Vorhabens, fur das eine offentliche
Biirgschaft beantragt wurde, vom Finanzministerium des Landes Sachsen untersucht. Die endgiiltige
Annahme- oder Ablehnungentscheidung gegeniiber dem Antrag wird von einem fachkompetenten
Gremium des Finanzministeriums getroffen.

Die forderfahigen Ausgaben werden gemif einer plausiblen Liquidititsplanung des Unternehmens, das
eine staatliche Biirgschaft fir einen Betriebsmittelkredit beantragt hat, bestimmt. Der staatliche
verbiirgte Betriebsmittelkredit darf den Liquiditatsbedarf, der durch eine geplante Zunahme des Produk-
tionsniveaus entsteht, nicht iiberschreiten.

Das jahrliche Biirgschaftsentgelt betriagt 0,5 % des iibernommenen Biirgschaftsbetrages. Zusitzlich,
wird ein einmaliges Bearbeitungsentgelt fiir die Vergabe der Biirgschaft hinzukommen. Es betrigt 0,5 %
des zu iibernehmenden Biirgschaftsobligos, hochstens jedoch 15 000 EUR.

3. WURDINGUNG DER MASSNAHME

Im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz
1999 (*) soll die Entscheidung iiber die Eroffnung des formlichen Priifverfahrens eine Zusammenfas-
sung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen und eine vorldufige Wiirdigung des Beihilfecharakters
der geplanten Maflnahme durch die Kommission enthalten, gleichzeitig sollen ihre Bedenken hinsich-
tlich der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt dargestellt werden.

3.1. Rechtmifligkeit der Manahme

Die deutschen Behorden respektieren ihre Verpflichtungen gemif Artikel 88 Absatz 3 des EG-Vertrags,
indem sie die Beihilferegelung vor ihrer Durchfithrung der Kommission anmelden.

3.2. Existenz von staatlichen Beihilfen

Da die in Rede stehende Maflnahme eine Biirgschaftsregelung ist, sollte das Beihilfeelement entspre-
chend der zweiten Methode aus Abschnitt 3.2 der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Biirgschaften ('’) berechnet werden. Der jahrliche Beihilfewert wird als Differenz zwischen dem vom
Staat getragenen Risiko, dessen Hohe von der Wahrscheinlichkeit eines Ausfalls des verbiirgten Kredits
abhingt, und den gezahlten Primien, die der Staat erhilt, ermittelt. Die deutschen Behorden argumen-
tieren nicht, dass das jahrliche Biirgschaftsentgelt und das einmalige Bearbeitungsentgelt ausreichen
werden, um das Ausfallrisiko auszugleichen.

Staatliche Mittel sind involviert, da Entschddigungszahlungen, die aus den Biirgschaften resultieren, aus
dem Haushalt des Landes Sachsen finanziert werden.

Die Mafinahme ist selektiv, da sie nur bestimmte Unternehmen in Sachsen begiinstigen wird.
Auferdem steht die Gewdhrung der Biirgschaften im Ermessen des sichsischen Finanzministeriums.

Die Maffnahme entlastet den Empfinger der Beihilfe von Ausgaben, die er unter normalen Marktbedin-
gungen tragen miifite, da ohne das staatliche Eingreifen der Kreditnehmer, wenn iiberhaupt, Betriebs-
mittelkredite nur zu wesentlich hoheren Kosten erhalten wiirde.

(') ABL L 83/1vom 27.3.1999,S. 1.
(") ABL.C71vom 11.3.2000, S. 14.
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(22) Die Mainahme beeintrichtigt den Handel zwischen den Mitgliedstaaten, da die Regelung nicht nur auf
Empfinger begrenzt ist, die nur in Wirtschaftszweigen aktiv sind, in denen kein innergemeinschaftli-
cher Warenverkehr existiert.

(23) Angesichts der obigen Ausfithrungen ist die Kommission der Ansicht, dass die angemeldete Mafinahme
staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags darstellt.

3.3. Vereinbarkeit der Beihilfemafnahme

(24) Nach der Festlegung, dass die Maffnahme staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des
EG-Vertrags enthlt, ist es notwendig zu erwigen, ob die oben genannte Mafinahme mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar sein kann.

(25) Die Kommission hat die Maffnahme angesichts des Artikels 87 des EG-Vertrags und insbesondere
aufgrund der Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung fiir 2007-2013 und ihrer
anwendbaren Regeln fir Betriebsbeihilfen untersucht, da die forderfahigen Ausgaben des Begiinstigten
mit Liquiditdtsbediirfnissen und nicht mit Erstinvestitionen verbunden sind. Gemifl Punkt 76 und 77
der Regionalleitlinien sind Betriebsbeihilfen grundsitzlich verboten und kénnen nur ausnahmsweise in
Gebieten, die in den Anwendungsbereich des Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a fallen, gewahrt werden,
wenn sie aufgrund ihres Beitrags zur Regionalentwicklung und ihrer Art nach gerechtfertigt sind und
in ihrer Hohe den auszugleichenden Nachteilen angemessen sind. Dariiber hinaus sollten Betriebsbei-
hilfen stets zeitlich befristet und degressiv gewihrt werden und auslaufen, wenn die betreffenden
Gebiete eine reale Konvergenz mit den reicheren Gebieten in der EU erreicht haben. Betriebsbeihilfen
sollten in der Regel nur fur bestimmte, vorab definierte forderfahige Ausgaben oder Kosten gewdahrt
und auf einen bestimmten Anteil dieser Kosten begrenzt werden. Der Mitgliedstaat muf$ sich verp-
flichten ausfithrliche Mitteilungspflichten im Sinne des Punktes 83 der Regionalleitlinien nachzu-
kommen.

(26) Nach einer vorldufigen Wiirdigung der von Deutschland gelieferten Informationen kommt die
Kommission zu der Schlufffolgerung, dass folgende Bedingungen erfullt sein konnten:

(27) Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a: Im Einklang mit der deutschen Fordergebiets-
karte fiir 2007-2013 ist Sachsen tatsichlich ein Gebiet, das in den Anwendungsbereich des Artikels 87
Absatz 3 Buchstabe a fillt.

(28) Ausnahme bestimmter Wirtschaftszweige und Unternehmen in Schwierigkeiten: Die Regelung ist begrenzt auf
den Anwendungsbereich der Regionalleitlinien und schlieft die Gewahrung von Betriebsbeihilfen fiir
bestimmte Wirtschaftszweige entsprechend Punkt 78 der Regionalleitlinien sowie Unternehmen in
Schwierigkeiten aus.

(29) Aufgrund der in der vorliufigen Wiirdigung verfiigbaren Informationen hat die Kommission die
folgenden Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der Mafnahme mit den Bestimmungen der Regio-
nalleitlinien:

— Existenz und Umfang von regionalen Nachteilen, Targeting von Engpdssen flir die Regionalentwicklung:
Gemif Punkt 76 der Regionalleitlinien obliegt es dem Mitgliedstaat die Existenz und den Umfang
samtlicher Nachteile, die durch Betriebsbeihilfen ausgeglichen werden sollen, nachzuweisen.

In diesem Zusammenhang stellt Deutschland die folgenden Argumente dar, welche jedoch zuerst
vorgebracht wurden, um die Gewihrung von Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite fiir alle
ostdeutschen Gebiete, die unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a (*¥) fallen, zu rechtfertigen und
verweisen dadurch nicht nur auf die spezifische Situation in Sachsen. Deutschland beabsichtigt
Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite an alle Unternehmen insbesondere an kleine und mittlere
Unternehmen zu vergeben, um dem niedrigen Wirtschaftswachstum Ostdeutschlands zu begegnen.
Die deutschen Behorden argumentieren, dass Unternehmen, die investiert haben, hiufig keine
ausreichenden Finanzierungsmoglichkeiten in der Wachstumsphase zur Verfiigung haben, d. h. sie
haben Schwierigkeiten, einen Bankkredit zu beantragen, sodass sie den zusitzlichen Betriebsmittel-
bedarf, der aus Wachstumsprojekten entsteht, nicht finanzieren kénnen. Die deutschen Behorden
behaupten, dass die Finanzierungsliicke insbesondere in Ostdeutschland vorhanden ist, und
rechtfertigen die Notwendigkeit einer allgemeinen Betriebsbeihilferegelung durch die Existenz der
folgenden wirtschaftlichen Probleme/Nachteile in Ostdeutschland:

— hohe Quote von Arbeitslosigkeit, Mangel an qualifizierten Arbeitskraften,

— geringe Arbeitsproduktivitat,

(**) Deutschland hat dhnliche Biirgschaftsregelungen fiir Betriebsmittelkredite fiir die Bundesrepublik und fiir die Linder

Brandenburg, Mecklenburg und Thiiringen angemeldet. Die Wiirdigung dieser Fille wird auf Anfrage der deutschen
Behorden vorlaufig ausgesetzt, da die Anmeldungen abgedndert werden sollen.
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— Defizit in Innovation, Mangel an Diversifizierung der Wirtschaft,

— Unternehmensliicke,

— geringe Neugriindungsaktivitit,

— schwache Eigenkapitalstruktur der Unternehmen; niedrige Rentabilitit der Unternehmen,

— Schwierigkeiten alternative Finanzinstrumente zu beantragen (Leasing, Mezzanin und Beteili-
gungskapital), da Banken sie nicht in diesen Regionen anbieten,

— Schwierigkeiten bei der Beantragung von Finanzierungsmitteln, da die Unternehmen keine
ausreichenden werthaltigen Sicherheiten anbieten konnen, welches aus dem geringen Wert der
Aktiva (z. B. Land und Gebdude) in diesen Regionen resultiert.

— Die Kommission ist der Ansicht, dass die Mafnahme nicht die spezifischen Nachteile des Lan-
des Sachsen beriicksichtigt. Die Anmeldung enthilt weder irgendeine spezifische Rechtfertigung
fir Sachsen, noch beriicksichtigt sie die spezifische Vielfdltigkeit der wirtschaftlichen Situation in
Sachsen. Das Land Sachsen insgesamt ist von den ostdeutschen Fordergebieten im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a das Land das die beste sozio-6konomische Situation aufweist (°).
Dariiber hinaus umfasst das Land Sachsen neben einigen relativ langsamen Wachstumsgebieten
auch Regionen mit hohen Zuwachsraten (z. B. hatte Dresden im Jahre 2004 (%) ein BIP von 90,4 %
des EU-27 Durchschnitts). (') Tatsdchlich beschrinken sich die deutschen Behorden darauf nur
allgemeine wirtschaftliche Probleme zu beschreiben, die entsprechend der deutschen Behorden alle
neue Linder begegnen, wie z. B. eine hohe Arbeitslosigkeitsrate, geringe BIP-pro-Kopf, geringe
Rentabilitit der Unternehmen, hohe Insolvenzrate, geringe werthaltige Aktiva, die als Sicherheiten
angeboten werden konnen. Nach Angaben Deutschlands sind die Banken, wegen dieser vorhan-
denen Probleme, zuriickhaltend, Kredite an Unternechmen in den neuen Lindern zu vergeben und
verlangen deshalb hohere Zinssitze. Dariiber hinaus werden in diesen Gebieten auch keine alterna-
tiven Finanzinstrumente den Unternehmen angeboten. Nach Ansicht der Kommission sind die von
Deutschland vorgetragenen Hindernisse eher generell und sind zu einem gewissen Grad in allen
auflergewohnlich armen Regionen der EU vorhanden. Diese Hindernisse sind genau der Grund
warum diese Regionen als Fordergebiete unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a (*) fallen und
demzufolge Berechtigung zu einer hoheren Beihilfeintensitit fiir Investitionen haben. Mit anderen
Worten, wenn Betriebsbeihilfen nur aufgrund der von Deutschland vorgetragenen Probleme geneh-
migt werden wiirden, konnte argumentiert werden, dass alle Unternehmen aus einem Fordergebiet
gemafd Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a Betriebsbeihilfen bekommen konnten. Dieser verallgemei-
nerte Ansatz wire im Widerspruch zu den Regionalleitlinien, da diese verlangen, dass die Gewih-
rung von Betriebsbeihilfen ausnahmsweise und fiir spezifische Nachteile erfolgt und wurde hier
nicht gerechtfertigt durch eine Argumentation, die die spezifischen Probleme von Sachsen betrifft.

Angesichts der obigen Ausfithrungen ist die Kommission in dieser Phase der Ansicht, dass
Deutschland nicht ausreichend die Existenz der spezifischen Nachteile in Einklang mit Punkt 76
der Regionalleitlinien nachgewiesen hat und dass die Forderfihigkeit fiir regionale Beihilfen gemafd
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a des EG-Vertrags allein nicht ausreicht, um den Zugang zu
Betriebsbeihilfen zu rechtfertigen.

— Angemessene Mafsnahme in der Hohe der auszugleichenden Nachteile: Auch wenn spezifische Nachteile
etabliert wiirden, die den Zugang zu Betriebsbeihilfen in Form von Biirgschaften fiir Betriebsmit-
telkredite rechtfertigen, scheint die Manahme nicht in der Hohe den auszugleichenden Nachteile
angemessen zu sein. Die deutschen Behorden erklaren, dass das Wachstum der Unternehmen der
Motor fiir die regionale Entwicklung ist und ,(...) Wachstumsimpulse konnen nur greifen, wenn die
Unternehmen in der Lage sind, auch ihre aus dem laufenden Betrieb anfallenden Ausgaben im
Rahmen eines Investitions- oder Wachstumsprojektes zu finanzieren.” Entsprechend den deutschen
Behorden werden die Banken nach Einfuhrung von Basel II die Zinssitze fiir die Kredite mehr und
mehr aufgrund der Ausfallwahrscheinlichkeit des Kreditnehmers kalkulieren. Nach Ansicht der
deutschen Behorden wird sich die Einfithrung einer Rating-basierten Kalkulation bei der Kreditver-
gabe nachteilig fiir die Unternehmen in diesen Fordergebieten auswirken, da die statistischen Daten
hinsichtlich der Rentabilitit, der Insolvenzquote und des Wertes von Sicherheiten weniger giinstig
in diesen Regionen sind. Dieses wird den Zugang zu Betriebsmittelkrediten weiter verkomplizieren
und ihre Kosten erhohen.

(*) BIP-pro-Kopf im Jahre 2004, PPS, EU-27 = 100 war in Sachsen 85,9 im Vergleich zum BIP fiir Deutschland 115,8.

Daten sind verfiigbar unter:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/pls/portal/docs[PAGE[PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/
PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_02/1-1902200 7-eN-ap.pdf

(*) Daten verfiigbar von, Fuffnote 14.

(*") Die Quote der Arbeitslosigkeit im Jahre 2006 war in Deutschland 10,2 % und in Sachsen 16,6 %. Daten verfiigbar
unter:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE_CAT PREREL_YEAR_2007/
PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 _MONTH_12/1-1112200 7-eN-bp.pdf

(*» Punkt 15-17 der Regionalleitlinien.
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— Die Kommission versteht, dass die Mafsnahme insbesondere dazu dient, die Wachstumsphase von
Unternehmen zu unterstiitzen und die Durchfithrung eines bestehenden Wachstumspotenzials eine
wesentliche Vorfinanzierung der Projektkosten erfordert. Allerdings ist die Maffnahme in keinerlei
hinsichtlich auf diese moglichen Begiinstigten oder Situation beschrinkt. Deshalb ist die Kommis-
sion in der vorliufigen Wiirdigung der Ansicht, dass die Mafnahme nicht ausreichend gezielt
ausgerichtet ist und hat Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit Punkt 76 der Regionalleitli-
nien. Mangels einer gezielten Ausrichtung und noch zu beweisenden spezifischen Problemen kann
die Regelung nicht angemessen beurteilt werden und kann deshalb auch nicht dahingehend
bewertet werden, dass sie dazu beitrigt, die spezifischen Engpisse in der Regionalentwicklung zu
tiberwinden. Die Kommission ist in dieser Phase der Ansicht, dass die Beurteilung einer Mafinahme
als vereinbar mit dem Geimeinsamen Markt, die offen ist fiir alle Unternehmen und Sektoren
unabhingig von der jeweiligen Wachstumsphase und des daraus resultierenden Sektor-spezifischen
Betriebsmittelbedarfs, nicht im Einklang mit ihren Anstrengungen stiinde, eine bessere Ausrichtung
und 6konomische Begriindung von Maflnahmen zu erzielen.

In diesem Zusammenhang unterstreicht die Kommission, daf eine Vielzahl anderer staatlichen
Beihilfeinstrumente existiert, die geeignet sind, die von Deutschland vorgetragenen wirtschaftli-
chen Probleme anzugehen. Einige dieser staatlichen Beihilfeinstrumente werden im Folgenden
beschrieben:

a) Versicherungsansatz fiir Biirgschaften

Eine Biirgschaftsregelung konnte gemdfl der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung von
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatlichen Beihilfen in Form von Garantien so entworfen
werden, dass dadurch keine staatliche Beihilfe involviert ist. Es erscheint, dass eine selbstfinan-
zierbare versicherungsbasierte Regelung (keine Beihilfe’ Regelung), die marktiibliche
Biirgschaften gewidhren wiirde, ausreichend wire, um die Finanzierungsliicke wihrend der
Wachstumsphase der Unternehmen in Fordergebieten zu begegnen.

b) De-minimis-Verordnung

Unter der De-minimis-Verordnung von 2006 (*) ist es moglich, 80 % eines Darlehens unab-
hingig von seinem Zweck zu verbiirgen, d. h. auch fur Betriebsmittelkredite innerhalb der
festgelegten Obergrenze von 1,5 Mio. EUR. Dariiber hinaus konnen gemaf Punkt 15 der
De-minimis-Verordnung Biirgschaften fiir hohere Betrage gewahrt werden, wenn das Beihilfeele-
ment der Biirgschaft durch eine Methode ermittelt wurde, die von der Kommission nach
Anmeldung aufgrund einer Kommissionverordnung im Bereich Staatlicher Beihilfen genehmigt
wurde, und wenn die genehmigte Methode ausdriicklich die Art von Biirgschaften und die Art
der zugrunde liegenden Transaktionen betrifft, die im Anwendungsbereich dieser Verordnung
liegen. Die Kommission hat eine solche Berechnungsmethode fiir Betriebsmittelkredite unter
De-minimis Regeln durch ihre Entscheidung von 28. November 2007 (N 541/07 — Ergdnzung
der deutschen Biirgschaftsmethode zur Ausweitung auf Biirgschaften fiir Betriebsmittelkre-
dite) (**) genehmigt.

o

Regionale Beihilfen fiir neu gegriindete kleine Unternehmen

Unter den Regionalleitlinien (Punkt 86) ist es moglich kleine Unternehmen, die sich vor 5 Jahren
in einem Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a gegriindet haben, zu
unterstiitzen, indem man ihnen jeweils bis zu 2 Mio. EUR gewahrt.

d) Beihilfen fiir junge innovative Unternehmen
Nach F&E&I-Rahmen (¥) ist es moglich, kleine innovative Unternehmen, die sich vor 6 Jahren
in Fordergebieten im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a gegriindet haben, zu unter-
stittzen, indem man ihnen jeweils bis zu 1,5 Mio. EUR gewdhrt.

e) Risikokapitalleitlinien

Unter den Risikokapitalleitlinien (**) konnte Deutschland Risikokapitalbeihilfen bis zu
1,5 Mio. EUR fur bestimmte KMU jeweils tiber einen Zeitraum von 12 Monaten ohne den
Bedarf spezifischer Rechtfertigung gewihren (safe harbour). Auflerdem konnen kleine und
mittlere Unternehmen in Fordergebieten sowohl in ihrer Start-up als auch in ihrer Wachstum-
sphase Finanzierung erhalten und bis zu 70 % der Investitionsfinanzierung, die innerhalb der
Risikokapitalregeln gemacht wird, kann von Staat zur Verfiigung gestellt werden.

(*) ABL L 379 vom 28.12.2006, Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die

Anwendung der Artikeln 87 und 88 des Vertrags auf De-minimis-Beihilfen.

(**) Schreiben K(2007) 5626 der Kommission, das am 28. November 2007 an Deutschland geschickt wurde.

(*) Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung und Innovation (ABL. C 323 vom
30.12.2006, S. 1).

(*) Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere
Unternehmen (ABL. C 194 vom 18.8.2006, S. 2-22).
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— Angesichts der obigen Ausfithrungen erscheint es, dass die hauptsichlichen Belange Deutschlands,
den Unternehmen aktiv in Regionen, die unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a fallen, in der
Start-up- und Wachstumsphase den Zugang zu Finanzierungsinstrumenten zu erleichtern, um
ihren Betriebsmittelbedarf abdecken zu konnen, ausreichend von den unterschiedlichen vorhan-
denen Beihilfeinstrumenten abgedeckt sind oder sogar durch beihilfefreie Maflnahmen gelost
werden konnten.

Die Bedenken der Kommission hinsichtlich der Vereinbarkeit der Mafinahme beschranken sich
nicht nur auf die Rechfertigung der Nachteile oder die Verhiltnismafigkeit der Mafinahme. Weitere
Aspekte werden im Folgenden erldutert:

— Degressive Konstruktion der Mafnahme: Gemaf Punkt 6.3 des Landesbiirgschaftsprogramms
von Sachsen konnen Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite nur fiir maximal acht Jahren ge-
wihrt werden und sind degressiv ab ihrem fiinften Jahr an zu gestalten. Allerdings lieferte
Deutschland weder Details, wie diese allgemeine Regel ausgefithrt werden soll, noch hat
Deutschland begriindet, warum die Mafinahme nur ab dem fiinften Jahr degressiv zu gestalten
sein soll. Tatsichlich kann nicht ausgeschlossen werden, dass viele Betriebsmittelkredite auf
funf Jahre oder sogar weniger befristet sein werden, so dass in diesem Fall die Degressivitit
nicht beachtet wird. Aulerdem scheint es nicht ausgeschlossen zu sein, dass ein Unternehmen
mehr als einen Betriebsmittelkredit innerhalb der acht Jahre erhalten kann.

— Zeitliche Begrenzung: Die offentliche Biirgschaft wird nach maximal acht Jahren auslaufen und
die Einzelbeihilfe ist insoweit zeitlich begrenzt. Zusitzlich wird die Biirgschaftsregelung gemafS
der Notifizierung nur bis 2013 angewendet. Allerdings stellt die Kommission fest, dass eine
vorgingige Regelung von 1993-2006 bereits in Kraft war und es scheint prima facie zweifel-
haft, ob eine Mafinahme, die fiir etwa 20 Jahre in Kraft sein wird, tatsichlich als zeitlich
begrenzt im Sinne der Regionalleitlinien ausgelegt werden kann und ob ihre kontinuierliche
Anwendbarkeit im Zeitraum 2007-2013 fiir alle Gebiete Sachsens gerechtfertigt werden kann.

— Bestimmte vorab definierte forderfahige Ausgaben und Begrenzung auf einen bestimmten Anteil dieser
Kosten: Gemifl der Notifizierung werden die forderfahigen Ausgaben gemidf einer plausiblen
Liquiditdtsplanung des Unternehmens bestimmt, das eine Biirgschaft fiir einen Betriebsmittelk-
redit beantragt. Der verbiirgte Betriebsmittelkredit darf den Liquiditdtsbedarf nicht tibersteigen,
der durch die geplante Erhohung des Produktionsniveaus entsteht. Keine weiteren Einzelheiten
wurden uibermittelt. Auf Basis dieser Angaben ist es fiir die Kommission nicht eindeutig, wie
die forderfihigen Ausgaben konkret vorab definiert werden und wie die Beihilfen auf einen
bestimmten Anteil dieser Kosten begrenzt werden, im Einklang mit Punkt 77 der Regionallei-
tlinien. Nur durch einen einfachen Verweis auf eine plausible Liquidititsplanung und der
Notwendigkeit eines konkret beschriebenen Projektes oder Wachstumsvorhabens um die
Finanzierung zu beantragen, ist es der Kommission in dieser Phase unmoglich zu bestitigen,
dass die Bedingungen aus Punkt 77 der Regionalleitlinien erfiillt sind.

Angesichts der obigen Ausfihrungen, nach einer vorliufigen Wirdigung der Mafnahme, hat die
Kommission Bedenken, ob, und wenn ja zu welchem Maf, die angemeldete Regelung fiir Betriebsbei-
hilfen in Form von Biirgschaften fir Betriebsmittelkredite vereinbar ist mit den Regionalleitlinien und
mit dem Gemeinsamen Markt. Die Kommission kann nicht prima facie tiber die Vereinbarkeit der
Mafinahme urteilen und ist der Ansicht, dass eine griindlichere Priifung der Beihilfemafinahme
notwendig ist. Die Kommission ist verpflichtet verschiedene Stellungnahmen anzufordern und darum
das formliche Priifverfahren gemifl Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrags zu erdffnen, wenn die vorldu-
fige Priifung nicht alle Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der angemeldeten Maffinahme mit dem
Gemeinsamen Markt ausrdumt. Dieses wiirde Dritten die Gelegenheit geben, deren Interessen durch
die Gewidhrung der Beihilfen beeintrichtigt sein konnen, eine Stellungsnahme zu der Mafinahme abzu-
geben. Angesichts der erhaltenen Informationen seitens des betreffenden Mitgliedstaats als auch von
samtlichen Dritten, wird die Kommission die angemeldete Maflnahme beurteilen und eine Entschei-
dung treffen.

Diese Beurteilung prijudiziert keinesfalls die Frage der Vereinbarkeit mit dem EG-Vertrag der
Biirgschaftsregelung, die von Deutschland fiir das Land Sachsen vorgeschlagen wird.

4. ENTSCHEIDUNG

Aus diesen Griinden fordert die Kommission den Mitgliedstaat Deutschland im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrags auf, innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schreibens
seine Stellungnahme abzugeben und alle fiir die Wiirdigung der Mafsnahme sachdienlichen Informa-
tionen zu tibermitteln.
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(33) Die Kommission erinnert den Mitgliedstaat Deutschland an die Sperrwirkung des Artikels 88 Absatz 3
des EG-Vertrags und verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999, wonach alle rechtswi-
drigen Beihilfen von den Empfingern zuriickgefordert werden konnen.

(34) Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat Deutschland mit, dass sie die Beteiligten durch die Veroffentli-
chung des vorliegenden Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung dieses Schreibens im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften von der Beihilfe in Kenntnis setzen wird. Auflerdem wird sie
die Beteiligten in den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet haben, durch die Veroffen-
tlichung einer Bekanntmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt und die EFTA-Uberwachungsbe-
horde durch Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von dem Vorgang in Kenntnis setzen. Alle
vorerwihnten Beteiligten werden aufgefordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum dieser Verof-
fentlichung ihre Stellungnahme abzugeben.”
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