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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

30. JA 31. TOUKOKUUTA 2007 PIDETTY 436. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean piitoslauselma aiheesta: “"Panos Eurooppa-neuvoston kokouk-
seen 21.-22. kesikuuta 2007 — Perustuslakiprosessin etenemissuunnitelma”

(2007/C 256/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 29. toukokuuta 2007 pitimissdin kokouksessa
esittdd tdysistunnolle perustuslakiprosessin etenemissuunnitelmaa koskevan paitoslauselman panoksena
21.-22. kesdkuuta 2007 pidettdviin Eurooppa-neuvoston kokoukseen.

ETSK hyviksyi 30.-31. toukokuuta 2007 pitiméssddn tdysistunnossa (toukokuun 30. piivin kokouksessa)
seuraavan paitoslauselman ddnin 171 puolesta, 18 vastaan 16:n pidattyessd ddnestimasta.

1. ETSK vahvistaa painokkaasti 24. syyskuuta 2003 ('),
28. lokakuuta 2004 (%) ja 17. toukokuuta 2006 (}) antamansa
perustuslakisopimusta koskevat lausunnot sekd Rooman sopi-
musten allekirjoittamisen 50-vuotisjuhlan johdosta 14. maalis-
kuuta 2007 antamansa julkilausuman (%). Kaikissa néissd lausun-
noissa ETSK on kannattanut varauksetta valmistelukuntamenet-
telyd ja sen avulla saavutettua tydskentelyn tulosta.

2. ETSK kannattaa yhd edelleen perustuslakisopimusta; se
eroaa ratkaisevasti ja myonteisessd mielessd kaikista institutio-
naalisista sopimuksista, jotka on tdhin mennessi laadittu kulloi-
sissakin  hallitustenvilisissi ~ konferensseissa  tarkistettaessa
Rooman sopimuksia: Perustuslakisopimuksen laatimiseen osal-
listui jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin
jasenid, ja sen sisdllostd kéytiin vapaata ja julkista keskustelua.
Siind kootaan jdrjestelmallisesti yhteen asiakirjaan kaikki
poliittis-institutionaaliset ~ sopimukset, jotka on hyviksytty
Euroopan yhteisdjen perustamisesta lahtien. Perustuslaki-
sopimuksessa on mdaardyksid Euroopan unionin paitoksenteko-
jarjestelmien tarpeellisista institutionaalisista ja menettelyllisistd
uudistuksista. Lisdksi siind selvitetddn tavoitteet, joihin unionin
tulee pyrkid, luetellaan arvot, joiden tulee olla unionin toiminta-
linjojen perustana ja kodifioidaan perusoikeudet, joita unionin
tulee kunnioittaa ja suojella.

(') Lausunto hallitustenviliselle ~konferenssille (CESE 1171/2003).
EUVL C10, 14.1.2004.

(*) Lausunto aiheesta "Sopimus Euroopan perustuslaista” EUVL C 120,
20.5.2005.

() 17.5.2006 annettu lausunto aiheesta "Panos Eurooppa-neuvoston
kokoukseen 15.-16. kesikuuta 2006 — Harkinta-aika” EUVL C 195,
18.8.2006.

() EUVLC161,13.7.2007.

3. Kaiken timidn perusteella luonnos voitiin nimetd “sopi-
mukseksi Euroopan perustuslaista”. Useiden vadrinkésitysten
vuoksi késite "perustuslaki” on kuitenkin hyldtty erdissd jdsen-
valtioissa. ETSK ei vastusta eri nimen antamista uudelle sopi-
mukselle. Sisilto on tirkedmpi kuin nimi.

4. ETSK kannattaa edelleen perustuslakisopimusta, ja jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalisena edustajana
se pitdd ratkaisevina seuraavia perusteita, jotka osaltaan vahvis-
tavat unionin demokraattista legitiimiytta:

— Euroopan parlamentin toimivaltaa lisitddn laajentamalla
yhteispadtosmenettelyn soveltamista uusille aloille.

— Jasenvaltioiden parlamentit kytketddn entisti useammissa
tapauksissa mukaan Euroopan unionin toimintaan, siten ettd
niille annetaan oikeus valvoa toissijaisuusperiaatteen noudat-
tamista.

— Euroopan unionin neuvoston istuntojen avoimuutta para-
nnetaan.

— Tyomarkkinaosapuolten — riippumattoman  vuoropuhelun
roolia vahvistetaan ja tyomarkkinaosapuolet tunnustetaan
Euroopan yhdentymisprosessin toimijoiksi.
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— Osallistavan demokratian merkitys tunnustetaan erityisesti
siten, ettd unionin toimielimet velvoitetaan kdymain
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja unionin kansa-
laisten kanssa avointa ja sadnnollistd vuoropuhelua.

— Samasta syystd unionin kansalaisille myonnetdin aloite-
oikeus.

5. ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unionin neuvostossa
kokoontuvat kaikkien jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten
padmichet hyviksyivit sopimuksen Euroopan perustuslaista ja
allekirjoittivat sen juhlallisesti Roomassa 29. lokakuuta 2004.
Sittemmin kahden kolmasosan enemmisto jasenvaltioista, joiden
viestd muodostaa selvin enemmiston Euroopan unionin kansa-
laisista, on ratifioinut perustuslakisopimuksen. ETSK pitdytyy
sen vuoksi kannassaan, jonka mukaan timanhetkinen kriisi on
edelleen  pyrittdvda  ratkaisemaan  perustuslakisopimuksen
pohjalta.

6. ETSK tukee puheenjohtajavaltio Saksaa sen aikomuksessa
esittdd Eurooppa-neuvoston kokouksessa 21.-22. kesikuuta
2007 tulevia toimia koskeva etenemissuunnitelma kriisin ratkai-
semiseksi. Komitea on tyytyviinen sithen, ettd 25. maaliskuuta
2007 annetussa Berliinin julistuksessa sovittiin uuden perus-
sopimuksen voimaantulon méérdajaksi vuoden 2009 Euroopan
parlamentin vaalit.

7. Tdmad tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2007 loppuun mennessd
lyhytkestoisen hallitustenvilisen konferenssin tdytyy hyviksya
olemassa olevaan luonnokseen ne muutokset, jotka ovat tarpeen
uuden yhteisymmarryksen rakentamiseksi. Hallitustenvalisen
konferenssin mandaatissa taytyy niin ollen luetella tasmallisesti
ne harvat méiraykset, joita voidaan kisitelld uudestaan. Kaikkien
jasenvaltioiden tdytyy ratifioida tyoskentelyn lopputulos vuoden
2008 kuluessa.

8.  Perustuslakisopimuksen —uudessa  kisittelyssi  tdytyy
sdilyttdd sen asiakirjan olennainen sisiltd, josta valmistelukunta
padtti ja jonka valtion- ja hallitusten paamiehet sitten yksimieli-

Bryssel 30. toukokuuta 2007

sesti hyviksyivdt. Olennaiseen sisdltoon kuuluvat ensi sijassa
institutionaaliset ja menettelylliset uudistukset sekd perusoikeus-
kirjan velvoittavuus. Tami tarkoittaa sitd, ettd osa [ (unionin
tavoitteet, toimielimet ja rakenne), osa II (unionin perusoikeus-
kirja) ja osa IV (yleistd ja loppusddnnokset) tdytyy sdilyttdd sellai-
sinaan. IIl osaan sisiltyvit pddosin nykyisiin perussopimuksiin
kirjatut, Euroopan unionin politiikkoja koskevat midrdykset,
eikd niiden tarvitse valttimattd olla osa uutta perussopimusta. IIT
osan institutionaaliset ja menettelylliset maaraykset tulisi, siltd
osin kuin ne menevit voimassa olevia sdddoksid pidemmille,
sisallyttdd I osaan.

9. ETSK aikoo seurata rakentavassa hengessi hallitusten-
vilisen konferenssin tydskentelyd. Se korostaa kuitenkin myos
sitd, ettd hallitustenvilisen konferenssin todennakoisestd lyhyy-
destd ja rajallisesta mandaatista huolimatta kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioille tulee antaa mahdollisuus osallistua
sithen neuvoa-antavassa ominaisuudessa. ETSK on halukas jarjes-
timddn yhdessd neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa tarvit-
tavat tiedotus- ja kuulemistapaamiset; tdlloin komitea voi
hyodyntdad myonteisid kokemuksiaan yhteistyostd valmistelu-
kunnan tyovaliokunnan ja Euroopan parlamentin kanssa.

10.  Nykyinen kriisi tdytyy ehdottomasti ratkaista pikaisesti
hyviksymalld perussopimus, jolla vastataan 27 jdsenvaltion
unionin vaatimuksiin. Uusien haasteiden vuoksi Euroopan
unionin on nimittdin tarpeen sopia uudesta politiikasta ja tehdd
kauaskantoisia paitoksid, ennen kaikkea seuraavista syisti:
eurooppalaista yhteiskuntamallia, johon yleishyodylliset palvelut
kuuluvat, on kehitettdvd edelleen ja vahvistettava Euroopan
yhdentymisen sosiaalista ulottuvuutta; on pystyttivd hallitse-
maan ne negatiiviset muutokset, jotka johtuvat kaikkien talou-
dellisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen suhteiden globalisoi-
tumisesta; on parannettava talouskasvua ja kilpailukykyd; on
pystyttivd hallitsemaan ilmastonmuutos, turvattava energia-
huolto, hallittava maahanmuuttoon liittyvdt ongelmat seka
torjuttava koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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(Valmistelevat saddokset)
11. JA 12. HEINAKUUTA 2007 PIDETTY 437. TAYSISTUNTO
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta: ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tihtiivisti rikosoi-
keudellisista toimenpiteisti”.
KOM(2005) 276 lopullinen — 2005/0127 COD
(2007/C 256/02)

Neuvosto pditti 21. syyskuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. kesdkuuta 2007. Esittelija oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa

(heindkuun 12 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 76 ddntd puolesta ja

3 vastaan.
1. Pidtelmiit ulkopuolelle patentteja, jotka eurooppalaisen teollisuuden

1.1 Komitea aikoo edelleen tarkkailla vuonna 2004 annetun
direktiivin, nyt késiteltavind olevan muutetun direktiiviehdo-
tuksen seka nithin liittyvien tdydentdvien puitepditosten koordi-
noitua tdytantoonpanoa, jotta voidaan arvioida vddrentimisen ja
sen kansainvilisten vaikutusten vastaisen toiminnan pitkdn aika-
vilin tehokkuutta, myds unionin ulkopuolella.

1.2 Komitea tukee periaatteessa ehdotettuja toimia, mutta
kehottaa komissiota pohtimaan kisilli olevassa lausunnossa
esitettyja huomioita siitd, ettd pyrkimykset tekijanoikeuksien
loukkausten ehkiisemiseen sekd rikosoikeudelliseen ja tulli-
yhteistyohon tulisi keskittdd suurimittaista vidirennystoimintaa
harjoittaviin yrityksiin ja jirjestdytyneen rikollisuuden harjoitta-
maan vadrennystoimintaan tai jos rikos vaarantaa ihmisten
terveyden tai turvallisuuden.

1.3  Komitea toivoo erityisesti, ettd direktiivi koskisi kaikkia
teollis- ja  tekijinoikeuksia, rajaamatta  soveltamisalan

kannalta ovat juuri kaikkein tarkein osa-alue.

1.4  ETSK kiinnittdd huomioita erdiden oikeudellisten kasit-
teiden epdselvddn maédrittelyyn kuten siihen, ettd asianomaisessa
direktiiviehdotuksessa rikoksiksi ~mdiritelldin  “kaupallisessa
lagjuudessa” tehdyt tai luonteeltaan “kaupalliset” loukkaukset.
Tami on rikosoikeuden perusperiaatteiden vastaista, joiden mu-
kaan kunkin rikoksen objektiiviset perusteet on mddriteltiva
selvisti ja tdsmallisesti. ETSK vastustaa myds ehdotetun direk-
tiivin 2 artiklassa mainittujen rangaistusten mdadrittelytapaa,
koska komitean mielestd rangaistuksille olisi mééritettiva
ainoastaan yleiset kehykset (eli onko seuraamuksena vankilaran-
gaistus, sakko vai muu taloudellinen seuraamus). Lisdksi konk-
reettisten rangaistusten mddrittimisen tulisi jaddd yksinomaan
kansallisten oikeusjdrjestelmien vastuulle.

2. Johdanto

2.1  Marraskuun 23. pidivind 2005 piivityssi muistiossaan
MEMO/05/437, jossa esitetddn tiivistelmd samana pdivdnd anne-
tusta tiedonannosta, komissio suhtautuu myonteisesti tuomiois-
tuimen antamaan tuomioon, jossa tunnustetaan yhteisén toimi-
valta oikeasuhteisten ja varoittavien rikosoikeudellisten toimen-
piteiden asettamisessa Euroopan yhteison perustamissopimuk-
seen sisdltyviin yhteison politiikkoihin liittyvien normien
noudattamisen varmistamiseksi.
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2.2 Tiedonannossaan  komissio  valottaa  tulkintaansa
tuomioistuimen 13. syyskuuta 2005 antamasta tuomiosta, jossa
tuomioistuin  peruutti ympiéristonsuojelua  rikosoikeudellisin
keinoin  koskeneen puitepddtoksen. Komission —mukaan
tuomioistuin katsoi, ettd yhteisolld on toimivalta ryhtyd riko-
soikeudellisiin toimenpiteisiin, joita tarvitaan yhteisén oikeuden
noudattamisen varmistamiseksi. Tuomiota voidaan komission
tulkinnan mukaan soveltaa laajalti muuallakin kuin ymparistoa-
lalla, ja sen voidaan katsoa kattavan kaikki yhteison politiikat
sekd perustamissopimuksessa mainitut perusvapaudet. Riko-
soikeudellisten seuraamusten sisallyttimisen yhteison lainsdddin-
to6n on oltava asianmukaisesti perusteltua ja ndin tehtdessd on
kunnioitettava unionin rikosoikeudellisen jirjestelmin raken-
netta.

2.3 Timi lagja tulkinta ympdristoasioihin liittyvin tuomion
soveltamisesta ei kuitenkaan ole saanut unionin jdsenvaltioiden
tai oikeusoppineiden yksimielistd kannatusta. Monet katsovat,
ettd kriminalisointi ja sithen liittyvien rikosoikeudellisten seuraa-
musten madrddminen ovat pédasiallisesti subsidiariteetin piiriin
kuuluvia asioita ja ettd niiden mahdollinen harmonisointi EU:n
tasolla tulisi tehdd jasenvaltioiden oikeudellisen yhteistyon
avulla, kuten sopimuksessa Euroopan unionista méérataan.

2.4  Huomattakoon, ettd myds Euroopan parlamentti
kannattaa laajalti kyseistd tulkintaa, silld yhteison rikosoikeudel-
liseen toimivaltaan mahdollisesti kuuluvat alat eivit endd edellytd
neuvostossa jasenvaltioiden yksimielisyyttd, vaan niistd paitetdin
médrdenemmistolld ja kdyttden yhteispddtosmenettelyd, johon
myos parlamentti osallistuu. Parlamentin toimivalta lainsdatajand
laajentuisi néin ollen vastaavasti (*).

2.5  Kyseessi on kuitenkin oikeuden antamasta pditoksestd
johtuva yhteison toimivallan huomattava laajentaminen, ja
toimielinten vilisten tulkintaerimielisyyksien vaara voi, muiden
seikkojen ohella, viivistyttdd rikosoikeudellisia sadnnoksid sisil-
tdvan lainsddddnnon hyviksymistd tai rajoittaa jilkikdteen sen
soveltamisalaa esimerkiksi uusien tuomioistuinkanteiden tai
kompromissien ~ seurauksena. Nyt Kkisiteltdvind olevassa
direktiiviehdotuksessa kysymys patenttien siséllyttamisestd riko-
soikeudellisen suojelun piiriin ja4 avoimeksi, silli parlamentti
katsoo tuomioistuimen tuomion koskevan vain yhteison lainsd-
ddnnon piiriin kuuluvia oikeuksia, kun taas komissio katsoo sen
koskevan kaikkia, sekd yhteison ettd jisenvaltioiden lainsdadin-
non piiriin kuuluvia teollis- ja tekijinoikeuksia.

3. Komission ehdotukset

3.1 Muutetun direktiiviehdotuksen (KOM(2006) 168 lopul-
linen) tarkoituksena on luoda horisontaalinen ja harmonisoitu
rikosoikeudellisen kehys, jolla varmistetaan teollisoikeuksien
sekd kirjallisiin tai taiteellisiin teoksiin liittyvien tekijinoikeuk-
sien ja muiden niihin verrattavissa olevien immateriaalioikeuk-
sien (“teollis- ja tekijanoikeuksien” nimikkeen alle ryhmiteltyjen

(") Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin opt in sekd Tanskalle myon-
netty poikkeus eivat endd estiisi siddoksen antamista, kuten tapahtuu
kolmannen pilarin piiriin kuuluvien aloitteiden osalta.

oikeuksien) noudattaminen. Direktiivi koskee sisimarkkinoita, ja
sen perusteena on selked tarve EU:n tason toimiin tilld alalla
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen. Oikeus-
perustana on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla.

3.2 Direktiivissi ~ sdddetddn yleisestd  rikosoikeudellisista
kehyksestd, jossa mdiritellddn suojatut teollis- ja tekijinoikeudet,
ndihin oikeuksiin kohdistuvat loukkaukset ja rikosoikeudelliset
enimmadisseuraamukset, joita niihin sovelletaan. Tarkoituksena
on yhdenmukaistaa vddrentimisestd langetettavia rangaistus-
seuraamuksia sisdimarkkinoilla sellaisten aineellisten hy6dyk-
keiden, palvelujen sekd luovan henkisen tyon tuotteiden ja
taiteellisten teosten osalta, jotka on suojattu Euroopan unionin
ja jasenvaltioiden aineellisen oikeuden sddnnoksilld sekd asiaa
koskevilla kansainvilisilld yleissopimuksilla, erityisesti vuonna
1994 tehdylld Maailman kauppajirjeston TRIPS-sopimuksella (3),
joka sisdltdd erdiden suojattujen oikeuksien loukkausten rangais-
tusseuraamuksia koskevia maarayksia (°).

3.3 Vuonna 2004 annetulla direktiivilld (%) sdddetddn jo puit-
teet  suojalle  kaupallisessa  tarkoituksessa  harjoitettavaa
kopiointia, laitonta valmistamista ja véddrentimistd vastaan.
Lisaksi komission julkilausumassa (°) luetellaan yksityiskohtai-
sesti kyseisen direktiivin 2 artiklalla suojatut oikeudet. Tllaisia
oikeuksia ovat teollisoikeudet (patentit ja lisdsuojatodistukset,
hyodyllisyysmallitodistukset, tavaramerkit, alkuperanimitykset,
mallit, kasvinjalostajanoikeudet), tekijanoikeus ja tekijanoikeuden
lahioikeudet sekd yhteison oikeudella luodut piirimallien luojan
ja tietokannan valmistajan sui generis -oikeudet. Kyse on yksinoi-
keuksista, jotka oikeudellisesti luokitellaan aineetonta omaisuutta
koskeviksi oikeuksiksi. Osa niistd oikeuksista sisaltyy yhteison
sdannostoon tai niille on jopa taattu erityinen yhteisén suoja
(mallioikeudet, tavaramerkit ja kasvinjalostajanoikeudet) (°).
Muut oikeudet, kuten patentit, kuuluvat yksinomaan kansallisen
lainsdddannon piiriin niin kauan kuin kaikkien teollisuudena-
lojen vaatimaa yhteisopatenttia ei ole. Teollis- ja tekijanoikeuk-
sien nimikkeen alle kuuluu niin ollen varsin epdyhtendinen
joukko immateriaalioikeuksia, joiden luonne ja joita koskeva
oikeudellinen sadntely vaihtelee huomattavasti.

3.4 TRIPS-sopimuksen velvoitteet sitovat jisenvaltioita. Sopi-
muksessa edellytetddn jisenvaltioiden sddtivin asianmukaisista
syytetoimista ja rikosoikeudellisista seuraamuksista, kun vairen-
noksid tehdddn kaupallisessa tarkoituksessa. Jasenvaltioille on
kuitenkin jétetty tulkinnanvaraa, eivitki sitd paitsi kaikki valtiot
(joiden joukossa on EU:n jasenvaltioita) ole vield sditineet oikea-
suhteisista  rangaistusseuraamuksista  sovellettavaksi  niiden
alueella tehtyihin teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksiin.
Vuonna 2004 annettu direktiivi mahdollistaa sen, etti oikeuden-
haltijat voivat saada korvausta oikeuksiensa loukkaamisesta, silld
sdddokselld luodaan jisenvaltioille tutkintaa, menettelyjd, taka-
varikkoa () ja korvauksia koskevia velvollisuuksia. Pyrkimyksend

(%) Kauppaan liittyvid teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva sopimus.

(}) TRIPS-sopimuksen 61 artikla.

(*) Direktiivi 2004[48/EY teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamisesta.

(*) Komission julkilausuma 2005/295/EY edelli mainitun direktiivin
2 artiklan tulkinnasta.

(°) Merkittavd poikkeus tihdn on yhteisopatentti, joka ei ole vieldkdin
edennyt (laatijan huomautus).

(') Neuvoston puitepddtos 2005/212/YOS rikoksen tuottaman hyodyn ja
rikoksella saadun omaisuuden sekd rikoksentekovilineiden menete-
tyksi tuomitsemisesta (vddrentdminen ja laiton valmistaminen)
(EUVLL 68, 15.3.2005).
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on yhdenmukaistaa sovellettavaa oikeutta ja vadrentimisen
saralla  erittdin  aktiivisen  jérjestdytyneen  rikollisuuden
torjuntaa (%). Kyseinen direktiivi koskee kuitenkin ainoastaan
yksityisoikeudellisissa, kauppaoikeudellisissa ja hallinnollisissa
asioissa sovellettavia menettelyji ja seuraamuksia, joiden tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea korvata suojattujen oikeuksien halti-
jalle aiheutuneet vahingot teoista, joihin liittyy vddrentimist,
eivitkd kaikki jdsenvaltiot ole vield saattaneet direktiivid osaksi
kansallista lainsaddantod.

3.5 Teollis- ja tekijinoikeuksien turvaaminen on kirjattu
ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen ja poliittisena
julistuksena Nizzassa joulukuussa vuonna 2000 hyviksyttyyn
EU:n perusoikeuskirjaan. Teollis- ja tekijanoikeuksista maaritdin
ja niitd suojellaan my6s kansainvilisesti asianomaisten YK:n
erityisjarjestéjen puitteissa (Maailman henkisen omaisuuden
jarjestd, UNESCO) sekd alueellisesti (vuonna 1973 tehty
Miinchenin yleissopimus, jolla perustettiin Euroopan patenttivir-
asto ja luotiin eurooppapatentti). Tilldi hetkelldi ainoastaan
TRIPS-sopimuksessa on mairdyksid vidhimmadisrangaistuksista.
Komission ehdotuksella pyritddn tietyntasoiseen yhtenaistimi-
seen yhteison tasolla velvoittamalla jdsenvaltiot sddtimain
kansallisessa lainsddddnndssd rikosoikeudellisista seuraamuksista
sekd maddritteleméddn seuraamuksille rikokset ja yhteiset stan-
dardit.

3.6 Muutetulla direktiiviehdotuksella pyritddn siis ldhenta-
maédn teollis- tai tekijanoikeuksien loukkaukseen sovellettavien
rangaistusten (vankeusrangaistus, sakkorangaistus ja takavarikot)
tasoa. Silld pyritddn vahvistamaan tuomioistuimen toimivaltaa
koskevat sddnnét, jotta syytetoimet voidaan mahdollisuuksien
mukaan keskittdd yhteen jdsenvaltioon silloin, kun rikos koskee
useaa jasenvaltiota. Direktiiviehdotuksella pyritddn helpottamaan
tutkintaa, ja siind ehdotetaan, ettd uhrit tai heiddn edustajansa
osallistuisivat tutkintaan.

3.7  Suurin muutos aikaisempiin ehdotuksiin verrattuna on
teollis- ja tekijanoikeuksien loukkaamisrikoksiin sovellettavien
rikosoikeudellisten seuraamusten laadun ja tason médrittiminen.
Ehdotuksessa madritellddn myds teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkaukset.

3.8  Direktiivin 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin syyllisty-
neille luonnollisille henkildille voitaisiin langettaa enimmilldin
vihintddn neljain vuoden vankeusrangaistus, jos rikokset on
tehty osana rikollisjdrjeston toimintaa tai jos ne vaarantavat
ihmisten terveyden tai turvallisuuden (2 artiklan 1 kohta).

3.9  Direktiivin 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin syyllisty-
neille luonnollisille henkiléille ja oikeushenkildille voitaisiin
langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.
Tallaisia seuraamuksia olisivat rikosoikeudellinen tai muu sakko,
jonka enimmdaismaird on vihintddn 100 000 euroa (2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuissa vakavimmissa tapauksissa vdhintdin
300 000 euroa, timin estimdttd soveltamasta ankarampia
rangaistuksia, jos on  aiheutettu  kuolemanvaara  tai
vammautumisriski).

310 Kansallisessa lainsdddannossd olisi sdddettdva rikoksen
tuottaman hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden sekd rikok-
sentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta ainakin vakavim-
missa tapauksissa (jarjestaytynyt rikollisuus, ihmisten terveyden
tai turvallisuuden vaarantumisen riski) (3 artikla).

(°) Ehdotus neuvoston puitepaditokseksi jarjestdytyneen rikollisuuden
vastaisista toimenpiteistd. Vddrentiminen voi liittyd myos terroristi-
jarjestojen rahoittamiseen: vddrentdmiseen liittyvd rahanpesu on rikos,
jota on ehkdistava paittavaisesti.

311  Muutettu ehdotus mahdollistaa sen, ettd jisenvaltiot
voivat soveltaa ehdotuksessa asetettua seuraamusten tasoa anka-
rampia rangaistuksia.

3.12  Koska alkuperdiseen ehdotukseen liittynyt esitys
neuvoston puitepadtokseksi peruutettiin, komissio aikoo soveltaa
rikosoikeudellisiin menettelyihin 23. joulukuuta 2005 hyvik-
syttyd horisontaalista ldhestymistapaa, jonka tarkoituksena on
lujittaa keskindisen oikeusavun antamista ja lihentdd eri maissa
langetettavien rangaistusten tasoa, jotta Eurojust saadaan toimi-
vaksi ().

3.13  Jdsenvaltioiden velvollisuus on kdynnistdd tutkinta ja
syytetoimet. Aloitteen tekeminen ei saisi olla vain rikoksen
uhrien nostaman syytteen varassa.

4. Yleisti

41  Komitea panee merkille epdmairdisen termin “teollis- ja
tekijanoikeudet” yhid yleisemmin kayton. Termissd sekoittuu
kaksi selvisti erilaista oikeudellista kasitettd, ja se pitdd sisillddn
erilaisia suojan ja kdytén muotoja. Termi on kuitenkin vakiin-
tunut kansainvilisessd oikeudessa ja Eurooppa-oikeudessa. Kaik-
kien kyseessi olevien immateriaalioikeuksien laatu, kesto ja
soveltamisala poikkeavat huomattavasti toisistaan. Jokaiseen
sovelletaan erilaista oikeudellista sddntelyd, niiden alueellinen
kattavuus vaihtelee, niitd varten on omat rekisterointilaitoksensa
tai niiden suojaamisesta huolehtivat tahonsa. Lisiksi téllaisten
oikeuksien loukkausten tulkinta voi vaihdella maittain, ja se voi
joissain tapauksissa muuttua nopeasti.

4.2 Ladkkeiden ainesosien analyysi (ilman tulosten hyodynta-
mistd tai julkistamista), ohjelmistojen tai elektronisten kompo-
nenttien kainteinen suunnittelu yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi tai laillisen oikeuden harjoittaminen, esimerkiksi
oikeus yksityiseen kopiointiin, kiertimalld suojaamissddnnostd
(joka on yleensid varsin heikko) voidaan monissa jisenvaltioissa
luokitella vadrentdmiseksi tai laittomaksi jaljentdmiseksi. Lisaksi
niistd seuraavat rangaistukset saattavat olla hyvin ankaria, mu-
kaan luettuina tapaukset, joihin ei liity kaupallista tai rikollista
toimintaa.

4.2.1 Komitea on jo aikaisemmin tuonut julki kannattavansa
sitd, ettd Euroopan talouteen vaikuttavien kaupallisen véirenti-
misen erilaisten muotojen ehkdisemistd koordinoidaan yhteison
tasolla ja ettd Euroopan taloutta huomattavasti haittaavia
erilaisia teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausrikoksia (') ehkais-
tddn. Laajamittaista vddrentdmistd harjoittavat yleensd rikollis-
jarjestot tai jarjestdytyneet rikollisryhmit, ja se voi vaarantaa
ihmisten terveyden, turvallisuuden tai hengen. Viimeksi mainit-
tujen seikkojen olisi katsottava olevan raskauttavia asianhaaroja
mddriteltdessd rikosoikeudellisia seuraamuksia. Direktiiviehdo-
tuksessa olisi siilytettdvd periaate rangaistusten tiukentamisesta
raskauttavien asianhaarojen vallitessa.

(°) KOM(2005) 696 lopullinen.
(*%) Katso Henri Malossen lausunto, EYVL C 221, 7.8.2001.
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4.2.2  Samaan tapaan kuin vuonna 2004 annetun direktiivin
yhteydessd, komitea on nytkin tyytyviinen sithen, ettd ehdotettu
yhtendistdminen rajataan koskemaan kaupallisessa laajuudessa
tehtyja loukkauksia, joilla ndin ollen voi olla huomattava
vaikutus yhtendismarkkinoihin. Olisi myos hy6dyllistd madritelld
tarkemmin termi “kaupallinen”, esimerkiksi siten, ettd vairen-
netyt tuotteet tai palvelut on tarkoitettu myytavaksi niin suurina
maiirind, ettd siitd aiheutuu huomattavaa taloudellista haittaa, tai
ettd niistd aiheutuu myydystd madristd riippumatta vaaraa ihmi-
sille tai ettd kyseisiin loukkauksiin syyllistyvien tarkoituksena on
kaikissa tapauksissa saada laittomasti taloudellista hy6tyd. Riko-
soikeudellisten seuraamusten langettaminen edellyttdd, ettd
yleinen turvallisuus on selvésti vaarantunut. Tallaisen vaaranta-
misen intensiteetti ja vakavuus voi vaihdella. Rikosten ja rangais-
tusten on oltava vaarantamiseen nihden oikeasuhteisia, mutta
voidaan pohtia, ovatko "kaupallisessa laajuudessa tehdyn teollis-
ja tekijanoikeuksien loukkauksen” ja "vakavien loukkausten” erot
sekd rangaistusten ankaruus todella rikosoikeuteen kiinteasti liit-
tyvin suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Lisdksi yksityiskayttoon
tarkoitettu tiedostojen jakaminen Internetin vilitykselld, jéljenti-
minen (tai musiikin "miksaus”) tai aineellisten tai aineettomien
teosten esittiminen perheen piirissd, yksityisessd tarkoituksessa
tai opetus- ja oppimistarkoituksessa on implisiittisesti jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle. Timai olisi hyva ilmaista eksplisiitti-
sesti.

4.2.3  Komitea muistuttaa, ettd vddrentdmiseen liittyvit imma-
teriaalioikeudet eivit ole absoluuttisia oikeuksia. Jokaisella oikeu-
della on omat erityispiirteensd, ja jokainen niistd antaa periaat-
teessa tilapdisen, kestoltaan ja maantieteelliseltd kattavuudeltaan
vaihtelevan yksinoikeuden ja monopolin hyddyntimiseen.
Kyseessd on siis ajallisesti rajattu protektionistinen toimenpide
(toisin kuin keksinnon julkaiseminen patenttien alalla ja teoksen
luominen tekijanoikeuksien alalla). Tuotteiden, palvelujen ja
henkisen tuotannon kiyttoluvan haltijoilla sekd oikeutetuilla ja
vilpittomassd mielessd toimivilla kdyttdjilli on kuitenkin myos
oikeuksia, jotka ovat toisinaan tiettyjen kayttolupien (') tapauk-
sessa hyvin laajoja. Monissa kansallisissa oikeuksissa on
kuitenkin epdjohdonmukaisuuksia, ja niissd suositaan usein yksi-
puolisesti tuottajien, jakelijoiden ja teollisuuden oikeuksia verrat-
tuna kuluttajien oikeuksiin. Useissa maissa ilmenevi halu ryhtyi
soveltamaan kansallisessa oikeudessa ankaria rikosoikeudellisia
seuraamuksia ndyttdd vield lisddvin tdtd vinoutumaa. Ndin
saavutetaan paradoksi, jossa direktiiviechdotuksen maksimiran-
gaistus kaupallisessa laajuudessa tehdystd rikkomuksesta saattaa
olla samantasoinen tai jopa lievempi kuin yksittdisissd rikkomus-
tapauksissa.

4.2.4  Komitea toivoo, etti komission aloitteella toteutettaisiin
esimerkiksi perusteellinen vertaileva tutkimus kansallisista
oikeuksista sen jdlkeen, kun sdddokset on saatettu osaksi kansal-
lista lainsdddintod, jotta kansallista rikosoikeutta voitaisiin
tarkastella suhteessa yhteison rikosoikeuteen. Tavoitteena on
todellinen unioninlaajuinen harmonisointi erityisesti tekijinoi-
keuksissa sekd niiden lahioikeuksissa, joissa sovelletaan toisinaan
tiukkoja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Tdma johtaa suhteetto-
muuteen seuraamusten ja rangaistusten tasossa ilman varsinaista
tarvetta, silld teosten kaupallisen levityksen mallit kehittyvit
jatkuvasti, ja DMR-jdrjestelmidt (kopiosuojaus) on tarkoitus

(") Creative Commons -kdyttolupa, General Public Licence, BSD, BBC:n vapaa
audiovisuaalinen kéyttooikeus jne.

poistaa piakkoin. Lisdksi vilineiden verotus antaa toisinaan
oikeuksien haltijoille runsaat korvaukset luvattomista kopioista.

4.3 Erityistd

43.1 ETSK kehottaa mddrittdimdidn nykyistd selvemmin
"moraalisen syyllisyyden” luonteen teollis- ja tekijanoikeuksien
piiriin  kuuluvia tuotteita ja palveluita koskevien vadrennys-
rikosten yhteydessi. Rikokseen sisiltyy ajatus rikoksen tekijin tai
hinen rikostoverinsa harkitusta toiminnasta. TRIPS-sopimuk-
sessa mainitaan “tahallinen vidrentiminen”, ja direktiivissd
puhutaan harkitusta teosta. Rikkomukseen sisiltyy myos materi-
aalinen elementti eli rikkomuksen tekeminen tai ainakin teko-
yritys, joka voidaan rinnastaa rikkomuksen kiynnistimiseen.
Nédmad tekijat ovat kumulatiivisia. Pelkkd aikomus ei riitd rikko-
mukseen (paitsi jos otetaan kayttoon ajatuspoliisi). Yllyttiminen
rikkomukseen voidaan kuitenkin todeta yleensi vain silloin, jos
yllyttdja hankkii (yleensd laittomat) vilineet kyseisen rikoksen
tekemiseen. Komitean mielestdi myOskddn yleisessd kaytossd
olevan materiaalin tai ohjelmiston tai Internet-yhteyden tarjoa-
mista ei voida pitdd osallisuutena tai yllyttimisend rikokseen
(mikd ilmenee yleensd rikosoikeudessa vain hyvin harvoissa
tapauksissa ja on lisiksi vaikea ndyttdd toteen) silloin, kun vaa-
rentdjdt kayttavit nditd vilineitd. Osallisuuden kisitteen pitdisi
riittdad yhteison lainsddddnnossd, silld rikoskumppaneita koske-
vista kysymyksistd annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset kansal-
lisissa lainsdddidnnoissd. Muussa tapauksessa tuloksena saattaisi
olla syytteiden nostaminen silloinkin, kun toiminta ei ole
harkittua. Tama loisi oikeudellista epdvarmuutta monille mate-
riaalin tai palvelujen hankkijoille.

4.3.2  Viliaikaisella monopolilla suojattujen teosten, mallien,
menetelmien tai keksintojen laiton kopiointi on véirennysrikos.
Olisi aiheellista pitdytyd tissi madritelmdssd eikd laajentaa sitd
luvattomaan jaljentdmiseen (joka tarkoittaa yleensd vilpillistd
tunkeutumista tietojirjestelmiin niiden haltuun ottamiseksi,
tietojen varastamiseksi tai kaistanleveyden kayttdmiseksi yleensi
laittomassa tarkoituksessa). Luvaton jiljentdminen eroaa varsi-
naisesta vadrentdmisestd, ja rangaistavien tekojen tulkinta on
pidettdvd tiukkana. Tunkeutumisesta ilman lupaa tietojdrjestel-
miin, tietojen tai kaistanleveyksien varastamisesta ja yksityi-
syyden loukkaamisesta on tietenkin annettava asianmukaiset
rangaistukset, mutta ne eiviat kuulu suoranaisesti vddrenndsten
piiriin. Tietotekniikan luvatonta jdljentdmistd tulisi késitelld erik-
seen, vaikkakin useissa poliittisissa yhteyksissd kisitteitd kéyte-
tddn epitarkasti niin, ettd niilli on taipumus sekoittua ja
aiheuttaa hammennystd. Tietotekniikan luvatonta jaljentdmistd
kéytetddn terrorismihankkeissa. Asiaan tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota, ja sen yhteydessd tulisi tehdd asianmukaista kansain-
vlistd yhteistyota.

4.3.3  Perusteluissa mainittua rikollisjarjeston tai jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden kisitettd tulisi tdydentdd jdrjestdytyneen
rikollisryhmin kisitteelld. Kyseistd kasitettd kaytetddn jo nyt
raskauttavana asianhaarana tietyissd rikosoikeuden lainsdddan-
noissd. Jarjestdytyneissd rikollisryhmissd tai rikollisjirjestoissd
tapahtuvan kaupallisen véddrentdmisen tulisi olla raskauttava
asianhaara, joka voi olla perusteena rangaistusten ja sakkojen
tiukentamiselle.
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434  Komission mukaan jisenvaltioilla on vapaus hyviksyi
tiukempia rangaistuksia tai antaa rangaistuksia muista teoista.
Tama voidaan tulkita kannustukseksi antaa rangaistuksia teoista,
joilla ei ole kaupallista pddmadrdd ja jopa laajentaa vddrennys-
rikos koskemaan tapauksia, joissa tuotetta, menetelmaa tai teosta
ei ole varsinaisesti jaljennetty tai kopioitu.

4.3.5 Komitea pohtii sitd, miten yhteison ja tiettyjen
valtioiden lainsdddinnossd  digitaalisten oikeuksien hallinnan
(DRM) (') tekniikkoja (kopiosuojausjdrjestelmat, useimmiten
tehottomat tai suojaamattomat materiaalit tai ohjelmistot) kier-
tivit tal ne mitdtoivat kopiointiohjelmistot rinnastetaan
DRM-tekniikkojen vddrentdmiseen, vaikka se, mikd on madritelty
vadrennokseksi, ei ole alkuperdisen jérjestelmdn kopio tai
jaljennos. Lisdksi ns. DRM-jdrjestelmit eivdt ole standardoituja,
vaan ne ovat riippuvaisia jirjestelmaalustasta tai hankkijasta, ja
tiedostomuodot voivat olla kayttdjikohtaisia. Tdmd muodostaa
esteitd yhteentoimivuudelle tai luo suljetut markkinat eliminoi-
malla kilpailun. Sellaisten kopiointikeinojen luominen ja kaytto,
jotka antavat kuluttajalle tai ohjelmistoluvan haltijana olevalle
yritykselle mahdollisuuden kayttdd oikeuksiaan (yksityiskdyttoon
tarkoitettu varmuuskopio kdytettivaksi erilaisissa standardilait-
teistoissa), ei tulisi olla sindllddn rangaistava teko, vaan
rangaistus tulisi antaa vain silloin, kun kaupallisessa laajuudessa
tehdyn rikoksen moraalinen ja materiaalinen tunnusmerkisto

tayttyy.

4.3.6  Komitea kannattaa periaatetta siité, ettd rikollisoikeudel-
linen menettely ei edellytd uhrin tekemdd rikos- tai siviilioikeu-
dellista kannetta. Itse asiassa mafiayhteyksissd uhrit saattaisivat
epdroidd syytetoimiin ryhtymistd oikeuksiensa suojelemiseksi.
Lisdksi erityisesti jdrjestdytyneen rikollisuuden tai jopa terror-
ismin piirissd toimivien ryhmien tai jirjestojen tekemd kaupal-
linen védrentiminen vaikuttaa talouteen ja sosiaaliseen hyvin-
vointiin, ja ndiden toimien torjuminen kuuluu wvaltioiden
vastuulle.

Bryssel 12. heindkuuta 2007

(') Digital Rights Management (digitaalioikeuksien hallinta, eufemismi
kopiosuojaukselle).

4.3.7  Komitea toivoo, ettd jisenvaltioiden todellinen yhteistyd
mahdollistaa tehokkaan toiminnan kansainvilisten vadrennys-
verkkojen torjunnassa, erityisesti silloin, kun ne ovat yhteydessi
rikollisjarjestothin -~ ja  rahanpesuun. Komitea muistuttaa
kuitenkin, ettd monet niistd verkoista toimivat EU:n ulkopuoli-
sista maista kdsin ja ettd on vilttimitontd laajentaa toimintaa
unionin rajojen ulkopuolelle ja kiyttdd kansainvilisen oikeuden
tarjoamia valineitd.

43.8 Komitea katsoo, ettd poliisitutkinnan yhteisten tyo-
ryhmien tulisi tehdd yhteison tasolla yhteistyotd myos tullialan
tyoryhmien sekd vddrennosten uhrien tai heiddn valtuutettujen
asiantuntijoidensa kanssa. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd
uhrit kutsutaan mukaan tutkintaan, mutta ehdottaa, ettd heididn
roolinsa rajataan puhtaasti tietojen antamiseen viranomaisille.
Olisi liioiteltua, jos yritys voisi sen jilkeen, kun se on esittinyt
kaupallisessa laajuudessa tehtyad vadrenndstd koskevan syytoksen,
osallistua esimerkiksi kilpailijan luona tehtédviin tarkastuksiin ja
takavarikkoihin kilpailijan ollessa syyton kunnes oikeudessa
lopullisesti toisin todistetaan. Komitea on sitd mieltd, ettd on
valtettdvd ajautumista yksityiseen oikeuteen ja siihen, ettd ilman
julkista valtaa olevat henkil6t sekaantuvat tai puuttuvat rikollis-
oikeudellisiin menettelyihin.

4.3.9  Komitea on huolissaan Internetin lisddntyvastd kaupalli-
sesta kdytostd sekd vaatimuksista laajentaa TRIPS-sopimusten
piiriin  kuuluvat rikosoikeudelliset seuraamukset koskemaan
kyseistd alaa. Asia otetaan selkeisti esille Yhdysvaltojen kauppa-
ministerion vuoden 2006 raporteissa ("Special 301” ja "Super
301”) (V). Néin sovelletaan WIPO:n sopimuksia teollis- ja tekija-
noikeuksista Internetissi, joka on vapaa julkinen ja yleis-
maailmallinen yhteinen viline.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(**) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ”Liiketoimintamahdollisuudet erityisesti pk-yrityksissid
(Lissabonin strategia)”

(2007/C 256/03)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 14. syyskuuta 2006 tyojdrjestyksensd 31 artiklan nojalla antaa
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston valmisteltavaksi tiedonannon aiheesta Liiketoiminta-

mahdollisuudet erityisesti pk-yrityksissd (Lissabonin strategia).

Maaliskuun 14.-15 pdivind 2007 pidetyssd tdysistunnossa tiedonanto pddtettiin muuttaa oma-aloitteiseksi

lausunnoksi (tyojarjestyksen 29 artiklan 2 kohta).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

3. toukokuuta 2007. Esittelijd oli Christine Faes.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 123 d4ntd puolesta ja

1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.
1. Johdanto

1.1 Maaliskuun 23.-24 pdivind 2006 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajan péitelmissd pyydettiin ETSK:ta
esittdmddn vuoden 2008 alussa tiivistelmikatsaus toiminnasta
kasvu- ja tyollisyyskumppanuuden tukemiseksi.

1.2 Lisiksi ~ Eurooppa-neuvosto  echdottaa  kaudeksi
2005-2008 seuraavia ensisijaisia toimia edellyttavid aloja:

i. panostaminen osaamiseen ja innovointiin

ii. liiketoimintapotentiaali erityisesti pk-yrityksissd
iii. ensisijaisten ryhmien tyollistiminen
iv. Euroopan energiapolitikan madrittely

v. kautta linjan toteutettavat toimet etenemisvauhdin yllapiti-
miseksi kaikissa kasvu- ja tyollisyyskumppanuuden pilar-
eissa.

2. Pddtelmit ja suositukset

2.1  Vaikka Lissabonin strategia on tuottanut myonteisid
tuloksia, se ei tdysin ole onnistunut erityisesti talouden ja elin-
keinoeldmdn kasvun lisddmisessd sekd uusien ja parempien
tyopaikkojen luomisessa. Kansainvilisessd kilpailussa perinteiset
ja uudemmat kilpailijat asettavat Euroopalle haasteita, joihin se
ei tdysimaardisesti pysty vastaamaan.

2.2 Euroopan yritykset joutuvat toimimaan epdtdydellisilld
yhteniismarkkinoilla, kun ajatellaan erityisesti verotussddntojen
yhtendistimistd; jasenvaltiot hidastelevat direktiivien taytintoon-
panossa, jiljelld on vield hallinnollisia rasitteita ja tyévoiman liik-
kuvuus on puutteellista. Erityisesti pk-yritysten on vaikea ylittdd
tdllaisia esteitd.

2.3 Muita voitettavia haasteita ovat yrittdjyyden puute,
vdeston ikddntyminen ja sen vaikutukset yrittdjyyteen,
tyovoiman tarjontaan sekd tarpeeseen keskittyd entistd
enemmdin yritysten omistajavaihdoksiin, rahoituksen saanti

yrityksen perustamis- ja kasvuvaiheessa sekd tutkimustulosten
saatavuus, joka vaikuttaa innovaatiomahdollisuuksiin.

2.4 Pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on keskeinen asema
Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa. Siitd huolimatta niiden
valttdimaton panos on jitetty huomiotta ensimmadisind toimeen-
panovuosina. Erityisesti tulisi kehittdd pk-yrityksid edustavien
jarjestéjen osallistumista kehityksen arviointiin sekd niiden
roolia pk-yritysten puolustajina kaikilla politiikan tasoilla. Tarkis-
tettaessa seuraavan kerran kasvua ja tyollisyyttd koskevia yhden-
nettyjd suuntaviivoja kaudeksi 2008-2010 ETSK toivoo pk-yri-
tyksille paremmin kohdennettuja ja virtaviivaistettuja yhdennet-
tyji suuntaviivoja, erityisesti mikrotaloudellisia uudistuksia
koskevassa luvussa. Jotta ne saataisiin paremmin mukaan proses-
siin, ETSK kehottaa neuvostoa antamaan pienyrityksid koskevalle
eurooppalaiselle peruskirjalle oikeusperustan — kuten parla-
mentti on pyytinyt —, jotta tulevien toimien pohjaa voitaisiin
vahvistaa. Seuraavat toimintalinjat ja toimet ovat ehdottoman
valttimattomid  pk-yritysten  liiketoimintamahdollisuuksien
parantamiseksi.

241  ETSK kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemadn kaik-
kensa, jotta “pienet ensin” -periaatteesta tehtdisiin ohjenuora
kaikkeen asiaa koskevaan lainsdadantoon.

2,42  Komitea ehdottaa, ettd vuosi 2009 julistettaisiin yritta-
jien eurooppalaiseksi teemavuodeksi, jotta korostettaisiin yritta-
jien tirkedd roolia kasvun ja tyollisyyden edistimisessd ja
kannustettaisiin nuoria ja muita harkitsemaan yrittdjyyttd urana.

243 ETSK kehottaa pyrkimddn kaikin tavoin sellaiseen
tehokkaaseen kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan, joka
tarjoaa tehokasta tukea pk-yrityksille. Komitea toivoo, ettd tutki-
muksen ja kehityksen seitseminnessd puiteohjelmassa helpote-
taan pk-yritysten osallistumista siithen liittyviin toimiin ja ettd
rakennerahastovarat saataisiin entistd paremmin pk-yritysten
hyodynnettaviksi. Naiden ohjelmien sekd Jeremien tehokkuutta
ja saatavuutta tulisi valvoa huolellisesti.
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2.4.4  Yrityksen tirkein voimavara ovat sen henkiloresurssit.
Asianmukaisten tukirakenteiden, radtiloidyn koulutustarjonnan
ja hyvin suunniteltujen taloudellisten kannustimien tulisi auttaa
pk-yrityksid pdivittdiméddn sekd tyontekijoidensd ettd yrittdjien
taitoja ja investoimaan jatkuvaan koulutukseen.

245 ETSK kehottaa komissiota analysoimaan pk-yritysten
osallistumista yhteisdohjelmiin. Mikali osallistuminen ei ole riit-
tivad, sille tulisi asettaa vihimmaismairavaatimus.

2.4.6  Julkiset hankinnat ovat tirkeid viline, jolla pk-yrityksid
voidaan auttaa kehittimddn toimintaansa. Pk-yritysten osallistu-
mista tulisi tarkkailla tiiviisti ja kehittd toimia, joilla pk-yritysten
osallistumista  julkisiin  hankintoihin  voitaisiin  helpottaa.
Parhaiden kiytinteiden vaihtoa tulisi edist4a.

2.47  Komissioon tulisi perustaa koordinointirakenne, jonka
avulla varmistettaisiin kaikissa ohjelmissa, toimissa ja lainsdddan-
totoimissa todellinen, tehokas pk-yrityksid koskeva politiikka.

2.4.8  Tulee toteuttaa erityistoimia pk-yrityksid ja kilpailuky-
kyistd kasvua koskevien parhaiden kaytinteiden edistimiseksi ja
hyodyntamiseksi etenkin kehityksessd jilkeen jadneilld Euroopan
alueilla. Tallaiset toimenpiteet olisi toteutettava pk-yrityksid
edustavien jdrjestojen valitykselld.

3. Yleistd

3.1 Lyhyesti ilmaistuna Lissabonin strategia tunnetaan
parhaiten sitoumuksena tehdd Euroopasta maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous vuoteen 2010
mennessd. Yleisten suuntaviivojen lisdksi neuvosto hyviksyi
kesikuussa 2000 Santa Maria da Feirassa pienyritysten euroop-
palaisen peruskirjan.

3.2  Komitea muistuttaa, ettd alusta alkaen 24. maaliskuuta
2000 asetetuissa Lissabonin tavoitteissa

— korostettiin olevan tarpeen saada tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta osallistumaan aktiivisesti ~strategian
toteuttamiseen erilaisia kumppanuusmuotoja kayttamalla.

— mainittiin, ettd sen menestys riippuu padasiassa yksityissek-
torista ja julkis- ja yksityissektorin yhteistyostd sekd niin
jasenvaltioiden kuin unioninkin sitoutumisesta.

— pyrittiin strategian kolmen osa-alueen eli talouskasvun,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja ympiriston kannalta
kestdvin toiminnan tasapainoiseen kehittimiseen edistimalla
Euroopan kilpailukykyi sekd laadukkaiden tyopaikkojen
luomista noudattaen samalla asianmukaisia ymparistopoliit-
tisia toimintalinjoja.

3.3 Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki
Lissabonin strategian viliarvioinnin ja pdatti kdynnistdd
prosessin uudestaan keskittymalld kasvuun ja tyollisyyteen
Euroopan tirkeimpini poliittisina painopisteind. Neuvosto paisi

sopimukseen kasvua ja tyollisyyttd koskevista yhdennetyistd
suuntaviivoista (!), joiden on mddrd yhtendistdd uudistustoimia
ja tarjota suuntaviivat kansallisten uudistusohjelmien laatimi-
selle.

3.4  Lissabonin strategian kehityksessd kilpailukykyyn ja
kasvuun pyrkiminen on keskeinen piirre parannettaessa talou-
dellista hyvinvointia, luotaessa tyopaikkoja, suojeltaessa eldimin-
laadun korkeaa tasoa sekd edistettdessd edelld mainittuja seik-
koja. Toisaalta myGs elimdnlaadun parantaminen, sosiaaliset
parannukset ja ympdriston kannalta kestivd kehitys synnyttavat
kasvua. Lissabonin strategia ei ole onnistunut etenkdin talouden
ja elinkeinoeldman kasvun lisddmisessi eikd uusien ja parempien
tyopaikkojen luomisessa. Maailmanlaajuisessa kilpailussa Euroo-
palla on vaikeuksia. Lissabonin prosessin kdynnistdmisen jilkeen
EU on kéynyt lipi merkittdvin laajentumisen 15:std 25:een ja
sittemmin 27:44n jdsenvaltioon.

3.5 Komitea toteaa ensi huomionaan, etti Lissabonin stra-
tegia on jo tehnyt mahdolliseksi paljon myonteistd kehitysta.
Esimerkkinid mainittakoon seuraavat seikat:

— tietoisuus tarpeesta toteuttaa uudistus, joka ulottuu perintei-
sid jakolinjoja ulommas

— tietotekniikan ja innovaatioprosessien nopea kehitys

— tuen lisédminen liikeyritysten perustamiseen ja pk-yritysten
rahoitukseen

— alempaa mdiritietoisempi kestdvistd kehityksestd huolehti-
minen, jotta voitaisiin pienentdd julkistalouden alijadmaa,
vakiinnuttaa sosiaalisen suojelun varat ja suojella ymparistod

— tyomarkkinaosapuolten aloitteet yhteiskunnan uudistus-
prosessissa

— lainsdadanto-  ja  hallintomenettelyjen  yksinkertaistamis-
toimet, vaikka niiden vaikutus on toistaiseksi jadnyt vahai-
seksi.

3.6 Naistd myonteisistd seikoista huolimatta piddhuomiona
on, ettd Eurooppa on joutunut alati kasvavaan kilpailupainee-
seen yhtddltd suurten teollistuneiden kilpakumppaniensa ja
toisaalta yhi enemmadn uutta teknologiaa hyodyntivien, halvalla
tuottavien ja voimakkaasti kasvavien talouksien vilissd. Useat
osoittimet antavat aihetta huoleen. Niiti ovat muun muassa
seuraavat seikat:

— sisdisen kysynnin heikkeneminen, investointitason lasku
sekd EU:n tuottavuuden ja kasvun lasku; niinpd unioni jadnyt
padkilpailijoistaan ja nopean talouskasvun maista jilkeen

(") Neuvoston pditos, tehty 12 pdivini heindkuuta 2005, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitikan suuntaviivoista (2005/600/EY), EUVL L 205,
6.8.2005,s. 21.
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— globalisaation vuoksi uusia maita mukaan kansainviliseen
talousjirjestelmain

— tyollisyystavoitteita ei pystytty saavuttamaan

— jatkuvat julkisen talouden alijidmit useissa jdsenvaltioissa,
vaikkei aina samoissa

— yritysten verosddnnosten ja verokantojen liian suuret erot

— jaljelld olevat yritysten hallinnolliset rasitteet ja direktiivien
hidas tdytantoonpano jisenvaltioissa

— vieston ikddntymisen vuoksi EU:ssa merkittdavid paineita
julkiselle taloudelle ja tyovoiman tarjonnalle

— resurssien niukkuudesta, hintojen epdvakaudesta, ilmaston-
muutoksesta ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisestd
aiheutuvat uhkat

— sisamarkkinoiden toteutumisen tirkedn edellytyksen eli
tyévoiman liikkuvuuden puute

— yritysten siirtyminen Euroopasta nopean kasvun markki-
noille

— kansalaisten mielenkiinnon viheneminen Euroopan unionia
kohtaan.

3.7  Samanaikaisesti Lissabonin strategian uudistusten toteut-
taminen etenee odotettua hitaammin.

3.7.1  Unionin jdsenvaltiot ovat ryhtyneet toteuttamaan yhte-
ndismarkkinoita useilla aloilla (energia, palvelut, julkiset
hankinnat, Euroopan laajuiset verkot, julkisten palvelujen
mukauttaminen), mutta ne ovat vastahakoisia suorittamaan
tarvittavat toimenpiteet madrdajassa.

3.7.1.1  Unionin tasolla komissio on 1990-luvulta alkaen
kdynnistdnyt suuren mddrin aloitteita, joiden avulla on pyritty
yhtddltd ymmirtdmdin paremmin pk-yritysten tarpeita ja
toimintaa, toisaalta tukemaan niiden kehitystd ja hyodyntdmain
niiden mahdollisuuksia tyopaikkojen luomisessa. Niitd toimia
ovat viime vuosina vahvistaneet pk-yritysedustajan nimedminen,
yrittdjyyden toimintasuunnitelman hyviksyminen vuonna 2004,
pyrkimys parantaa lainsdddantod, rahoituksen saatavuuden
parantaminen (EIR ja EIP) sekd kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma.

3.7.2  Jasenvaltiotasolla saavutetut tulokset ovat epitasaisia.
Puutteet johtuvat padasiassa seuraavista seikoista:

— sdddosten ja hallinnollisten menettelyjen rakenteellinen
monimutkaisuus

— korkea tyottomyysaste, erityisesti erdissd kohderyhmissd

— varhaiselikkeelle jdavien suuri médrd sitoumuksista huoli-
matta

— koulutus- ja ammattikoulutusjirjestelmid ei ole sopeutettu,
varsinkaan yrittéji- ja [T-taitoa

— riittiméttomat mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen

— tutkimusrahoituksen médrd pikemminkin pienentynyt kuin
lahentynyt Lissabonissa asetettua tavoitetta (3 prosenttia
bkt:sta)

— riittdmaton innovointi, vaikkakin tuoreimmat innovaatioiden
tulostaulut osoittavat parempia tuloksia

— pkeyritysten vaikeudet saada rahoitusta yhdistettynd mahdol-
lisuuksia koskevan tiedon puutteeseen my6s EU:n tasolla

— jatkuvat julkisen talouden alijidmit, vaikkei aina samoissa
valtioissa.

3.7.3  Uusille jasenvaltioille koituu usein lisdhaittaa siité, ettd
ne ovat esimerkiksi tyollisyyden, tekniikan tai ympariston kehi-
tyksestd jaljessd, vaikka haittoja tasaavatkin toisinaan uudistus-
toimet, jotka ovat voimaperdisempid kuin 15 jdsenvaltion EU:-
ssa.

3.8 Komitea viittaa tdssd yhteydessd raporttiin, jossa Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) esittdd maaliskuussa 2005
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antaman tehtivin mukai-
sesti tulokset, jotka se on saanut kuultuaan kaikissa jdsen-
valtioissa ja Euroopan tasolla toimivia kumppaneitaan Lissa-
bonin strategian toteuttamisesta sekd tyomarkkinaosapuolten ja
muiden  jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan  toimijoiden
roolista (}). Komitea on viime vuosina julkaissut useita raport-
teja, joissa kisitellddn Lissabonin strategiaa ja sen erityisnako-
kohtia ().

4. Liiketoimintamahdollisuuksien parantaminen erityisesti
pk-yrityksissi

4.1 Pk-yritysten merkitys Euroopan taloudessa

41.1  Suurin osa Euroopan yrityksistd (99,8 %) on pk-yri-
tyksid. Tyypillinen eurooppalainen yritys on mikroyritys (91 %),
7 % on pienid yrityksid. Paitsi ettd enemmisto Euroopan yrityk-
sistd on pienid kooltaan, ne tarjoavat myos merkittdvin osan
eurooppalaisesta tyokokemuksesta (kaksi kolmasosaa tydpai-
koista yksityiselld sektorilla) ja ovat tirked osa Euroopan talou-
dellista toimintaa (57 % bkt:sta) (*.

(¥ Lissabonin strategian toteuttaminen. Eurooppa-neuvoston pyynndsti
laadittu kokoava raportti.

() EUVLC 185,20.4.2006 + CCMI/032.

(*) Tiedot vuodelta 2003. Eurostat's Pocket book 2006.
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4.1.2  Pk-yritysten taloudellisen suorituskyvyn seurannan
tehostamiseksi ETSK kehottaa komissiota kdynnistaimédian uudel-
leen Euroopan pk-yritysten seurantakeskuksen toiminnan.

4.1.3  Suurin osa uusista tyopaikoista syntyy pk-yrityksiin.
Lisaksi kyseiset yritykset kuuluvat valtioiden tirkeimpiin tulon-
lahteisiin (verot, alv jne.) ja tarjoavat huomattavalle vdestonosalle
— erityisesti kaikkein aktiivisimmille ja innovatiivisimmille
ryhmille, jotka vievit taloutta eteenpdin — mahdollisuuksia
kehittyd ammatillisesti ja sosiaalisesti. Ne ovat myds olennainen
osa sellaista markkinataloudelle suotuisaa taloudellista tausta-
rakennetta, jolle on tunnusomaista joustavuus, innovaatio ja
dynaamisuus ja josta versovat tulevaisuuden suuret yritykset
erityisesti monimutkaiseen teknologiaan perustuvilla uusilla
talousaloilla.

4.2 Kilpailukyky

421 Kun korostetaan kilpailukyvyn merkitystd, todetaan
tarve parantaa kilpailukykyd kestdvisti avoimessa ja maailman-
laajuisessa taloudessa lisidmalld uuden tekniikan kayttos, tehos-
tamalla ammatillista koulutusta, patevoittimalld henkilostod ja
parantamalla tuottavuutta. Laadun (tavaroiden, palvelujen, sdin-
telyn, hallintotavan, tyollisyyden, sosiaalisten suhteiden ja
ympdriston laadun) kisite on strategiassa keskeinen.

4.2.2  Talouden vakauden turvaamiseksi jisenvaltioiden olisi
séilytettavd suhdannekierron ajan keskipitkdn aikavélin finanssi-
poliittiset tavoitteensa tai toteutettava kaikki tarvittavat korjaavat
toimenpiteet. Tédssd suhteessa jdsenvaltioiden olisi viltettdvd
myotasyklistd finanssipolitiikkaa. Jasenvaltioiden, joiden vaihto-
taseen alijgddmd on epivakaalla pohjalla, olisi pyrittivd korjaa-
maan tilannetta toteuttamalla rakenteellisia uudistuksia, jotka
edistavat ulkoista kilpailukykyd ja myos alijgdmin korjaamista
finanssipolitilkan avulla. Tillaiset toimet ovat minimivaatimus
Euroopan vieston ikddntymisen vuoksi.

423 ETSK katsoo, ettd vain talouspolitikan ja erityisesti
makrotalouspolitiikan perusteellisella uudelleensuuntaamisella
voidaan poistaa unionin sisdiset, kestdvin ja pitklld aikavalilld
tapahtuvan suhdanteiden paranemisen tielld olevat esteet. EU:n
on tukeuduttava omiin sisdisiin voimavaroihinsa saadakseen
Euroopan talouden takaisin kasvu-uralle ja kohti taystyollisyytta.
Makrotalouspolitiikan on oltava tasapainoista, ja sille on asetet-
tava samat tavoitteet kuin Lissabonin strategialle: etenkin tdys-
tyollisyys, kilpailukyvyn vahvistaminen seki kestdvan kehityksen
todellisten velvoitteiden huomioiminen, kuten Goteborgin huip-
pukokouksen pditelmissa todetaan.

4.2.4  ETSK muistuttaa, ettd rahapolitiikan tavoitteena tulisi
olla hintatason vakauden, talouskasvun ja tyollisyyden vilisen
tasapainon saavuttaminen. Sen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista
kehottaa EKP:ta asettamaan “laaja-alainen” vakaustavoite; se ei

koskisi hintavakautta, vaan myds kasvun, tdystyollisyyden ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vakautta (°). Tuloksiin padsemi-
seksi on tirkedd, ettd jasenvaltioiden talousarviot ovat EKP:n
politiikkojen mukaisia ja ettd niissi kunnioitetaan vakaus- ja
kasvusopimusta.

4.2.5  Lisdksi ETSK huomauttaa, ettd yritystoimintaan liittyvat
palvelut, jotka ovat osa pk-yrityksid, ovat erityisen tirkeitd Lissa-
bonin strategian onnistumiselle ja EUn kilpailukyvylle. Aihetta
kisittelevin  komission tiedonannon (°) mukaisesti ETSK
korostaa tarvetta luoda sddntelyympiristd, jossa pk-yritykset
pystyvit tdyttdmain ne yhteiskunnalliset vaatimukset, joita niille
asetetaan.

42.6 ETSK on tyytyvdinen teollisuuspolitiikan yhtenaistd
lahestymistapaa koskevan komission tiedonannon laajaan
analyysiin tuotantoteollisuuden 27 sektorin tarpeellisista tuki-
toimista, mutta korostaa, ettd politilkan varsinainen toteutta-
minen on koordinoitava jasenvaltioiden kanssa (7).

4.3 Sddntelyn parantaminen (%)

4.3.1 ETSK kannattaa varauksetta komission hiljattain
tekemdd ehdotusta, jonka tavoitteena on vihentdd yritysten
hallinnollista rasitusta 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessi (°).
Tidmdn ansiosta EU:n bkt voi nousta 1,5 prosenttia. ETSK
kehottaa komissiota esittimaan selkedn strategian koko siintely-
ympdriston yksinkertaistamiseksi, jotta lupaukset eivat jdisi tayt-
tamatta ('9).

4.3.2  Hallinnollisen rasituksen keventiminen voi edistdd
talouden dynaamisuutta. Lainsddddnnoéllisten ja sddntelyyn liitty-
vien velvoitteiden keventiminen edellyttdd alue- ja paikallis-
viranomaisilta, kansallisilta viranomaisilta ja Euroopan unionilta
kokonaisvaltaista lihestymistapaa. Sddntelyn olisi oltava hyvin
suunniteltua ja suhteellista.

(’) ETSK on jo useita kertoja kehottanut, ettd kasvun ja tdystyollisyyden
tavoitteen saavuttamiseen on pyrittiva myos rahapoliittisin keinoin.

(°) "Yritystoimintaan liittyvien palvelujen kilpailukyky ja niiden vaikutus

eurooppalaisten yritysten tulokseen”, KOM(2003) 747 lopullinen,

4.12.2003.

Komission tiedonanto "Yhteison Lissabon-ohjelman tdytantd6npano:

EUnn valmistusteollisuutta vahvistavat toimintapuitteet — Yhtendi-

sempi lahestymistapa teollisuuspolitiikkaan”, KOM(2005) 474 lopul-

linen, sekd ajanmukaista teollisuuspolitiikkaa kisitteleva ETSK:n

lausunto.

ETSK on hiljattain antanut useita lausuntoja lainsdadannon yksin-

kertaistamisesta ja parantamisesta:

Neuvoston puheenjohtajavaltion Ison-Britannian pyynnostd laadittu

valmisteleva lausunto aiheesta "Parempi sdddoskaytinto”, esitteliji

Daniel Retureau, EUVL C 24, 31.1.2006.

Oma-aloitteinen lausunto aiheesta "EU:n lainsdddinnon soveltamisen

ja noudattamisen valvonnan parantaminen”, esittelijd Joost van lersel,

EUVL C 24, 31.1.2006.

Lausunto aiheesta “Yhteison sddnnoston pdivittiminen ja yksin-

kertaistaminen”, (KOM(2003) 71 lopullinen), esittelija Daniel

Retureau, EUVL C 112, 30.4.2004.

() KOM(2006) 689, 690 ja 691, 14.11.2006.

(*%) Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventimiseksi Euroopan
unionissa, KOM(2007) 23 lopullinen, 24.1.2007.
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433 ETSK kannattaa komission sidntelyn parantamista
koskevassa strategisessa katsauksessaan (') tekemid ehdotusta
perustaa (yritysten) vaikutustenarvioinneista vastaava lautakunta,
jonka on méddrd parantaa vaikutustenarvioinnin laatua ja
tehostaa sitd. Sen toiminta-alaa ei kuitenkaan pidd rajoittaa pelk-
kdin koordinointiin, vaan sen tulisi pohtia myos pk-yrityksid
koskevien toimien laatua ja analysoida sidnndsehdotusten talou-
dellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Jisenvaltioiden ja yhteison
tason uudet sddnnokset on tutkittava, jotta voidaan selvittdd
niiden vaikutukset pk-yrityksiin.

434 Uuden tai tarkistettavan lainsdddannon taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristoon kohdistuvat vaikutukset on arvioitava
huolellisesti, jotta voitaisiin tunnistaa mahdollisuudet tehdd
kompromisseja ja saavuttaa synergiaa eri poliittisten tavoitteiden
valilla. Lisaksi olemassa olevaa siddntelyd arvioidaan yksinkertais-
tamisen ja sen kilpailukykyyn kohdistuvan vaikutuksen kannalta.
Kaikissa komission tekemissd sddnnos- ja  lainsdddan-
toehdotuksissa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten riippumattomiin arviointeihin, mukaan
luettuna pienyrityksid koskevat erityistavoitteet. Parhaillaan kehi-
tetddn yhteistd lahestymistapaa uuden ja olemassa olevan lain-
sddddnnon hallinnollisten kustannusten mittaamiseksi. "Pienet
ensin” -periaatteen tulisi olla ohjenuorana tarkistettaessa
olemassa olevaa ja suunniteltaessa uutta lainsdddantod. Tamai
tarkoittaa sitd, ettd lainsddddnndssd tulisi ottaa huomioon pk-yri-
tysten erityistarpeet.

435 ETSK huomauttaa, ettd parannukset ovat erityisen
tarkeitd pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), joilla on
tavallisesti kdytettdvissddn ainoastaan rajallisia resursseja yhteison
ja kansallisen lainsddddnnon edellyttimai hallintoa varten.

4.3.6  On ryhdyttava tarpeellisiin toimiin sen varmistamiseksi,
ettd kaikki jasenvaltiot panevat kaikki direktiivit korkealuok-
kaisten sdidosten avulla ajoissa tdytintoon. Jasenvaltioiden vi-
ranomaiset, aluehallinto ja lainsdatajat on saatava kdynnistimain
oma projektinsa lainsdddiannon yksinkertaistamiseksi, mikali
EU:n lainsd4ddnnon tiytintoon panemiseksi on turvauduttu lisi-
sddnnosten laatimiseen.

437  Useimmat alueellisen, kansallisen ja Euroopan tason
poliittiset paittdjat eivdt tunne tarpeeksi pienyritysten todelli-
suutta ja niiden todellisia tarpeita. Pk-yrityksid edustavien jérjes-
tojen ('2) osallistumismahdollisuuksien parantaminen kaikilla
tasoilla on edellytys pk-yrityksid koskevan polititkan laadun
parantamiselle Euroopassa. Pienyrityksid edustavien jérjestojen
vahvistaminen on myos yksi pienyrityksid koskevassa eurooppa-
laisessa peruskirjassa (2000) mainituista avaintekijoistd. Pk-yri-
tysten edustusjirjestojen tulisi osallistua tirkednd sidosryhmini
padtoksentekoprosessiin kaikilla tasoilla.

(") Marraskuun 14 paivand 2006 julkaistu Euroopan komission tiedo-
nanto.

('3 Pk-yrityksid edustavilla jarjestoill viitataan jarjestoihin, jotka edustavat
eri aloilla toimivia pk-yrityksid (eurooppalainen maaritelmd): kasiteol-
lisuus, teollisuus, palvelut, kauppa ja vapaat ammatit. Téssd viitataan
sekd moniammattisiin ettd sektorikohtaisiin jrjestoihin.

4.3.8 ETSK tukee voimakkaasti pienyritysten eurooppalaista
peruskirjaa, joka on osoittautunut hyviksi vilineeksi seurata
tavoitteissa edistymistd, yksiloidd pk-yrityksid vaivaavat ongelmat
ja saada jdsenvaltiot ryhtymédn toimenpiteisiin yrittdjapolitiikan
koordinoinnin parantamiseksi kaikkialla Euroopassa. On tirkedd
sdilyttad riped tahti prosessissa, jonka pddmadrand on, ettd Lissa-
bonin toimintasuunnitelmaa koskeviin vuosikertomuksiin sisal-
lytetddn kertomus peruskirjan tdytantoonpanosta. Peruskirjaa on
erittdin tdrkedd ajantasaistaa ja tdydentdd jatkuvasti siten, ettd
otetaan huomioon uudistettu Lissabonin strategia ja Euroopan
unionin laajentumisprosessi.

4.4 Yrittgjakulttuuri ja aloittavat yritykset (%)

441  Yrittdjyys on monitahoinen ilmio, joka sisdltdd
elementteja  aloitekyvystd, riskinottamisesta ja innovoinnista.
Pienet ja uudet yritykset luovat innovaatioita, tayttavit markki-
narakoja, luovat tyollisyyttd ja lisdavat kilpailua edistden ndin
talouden tehokkuutta.

4.4.2  Euroopan unioni kokonaisuutena ottaen karsii vihai-
sestd varhaisvaiheen yritystoiminnasta. Viimeisimmassd GEM-ra-
portissa (Global Entrepreneurship Monitor) yksikddan EU:n jdsen-
valtio ei sijoitu kymmenen parhaan maan joukkoon (™). Piin
vastoin kahdeksan jdsenvaltiota sijoittuu kymmenen alhai-
simman osallistumistason maan joukkoon (*°).

4.43  Yrittdjyys on tirkedd koko yhteiskunnalle. Komitea
ehdottaa, ettd vuosi 2009 julistettaisiin yrittdjyyden eurooppalai-
seksi teemavuodeksi, jotta edistettéisiin ja lisdttdisiin tietoisuutta
yrittdjyysajattelusta sekd ymmarrettéisiin yrittdjyyden merkitys
maan kokonaiskehitykselle. Komitea panee merkille, ettd monien
keskeisten yhteison ohjelmien viliarviointi tapahtuu vuonna
2010. Yleinen asennoituminen yrittdjyyttd kohtaan on saatava
myonteiseksi. Teemavuosi tarjoaisi myods mahdollisuuden vakiin-
nuttaa ja vahvistaa parhaiden kaytinteiden nykyistd vaihtoa.

444 EUssa on erityisesti korkeakoulutuksen tasolla suuri
tarve muuttaa koulutussuunnitelmia niin, ettd edistyksellistd yrit-
tdjakoulutusta sekd tiedonhallinnan, tieto- ja viestintitekniikan ja
verkostoitumisen  strategista merkitystd painotetaan entistd
enemmdn. Koulujen ja yliopistojen rooli on tirked tekijd pyrit-
tdessd edistimddn nuorten yrittdjahenked. On suositeltavaa, ettd
esimerkiksi yrittdjit ja yrityksid edustavat jirjestot osallistuvat
aktiivisesti koulutukseen. Tiedotusvilineiden toiminta sekd kuva,
jonka ne vilittavat liiketoiminnasta, ovat tirkeita.

(") EUVL C 309, 12.12.2006, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Yhteisén Lissabon-
ohjelman tdytantoonpano: Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistd-
minen koulutuksessa”, KOM(2006) 33 lopullinen.

(**) Irlanti on yhdestoista.

(") Unkari, Belgia, Ruotsi, Slovenia, Alankomaat, Tanska, Italia ja Suomi.
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4.45  Toimintalinjoja liikeyritysten perustamisen ja kehittd-
misen tukemiseksi tulisi vahvistaa. Niihin tulisi kuulua yrityksen
perustamiseen kuluvan ajan ja perustamiskustannusten pienenti-
minen, riskipddoman saatavuuden parantaminen, yrittdjakoulu-
tusohjelmien lisddminen, julkisten palvelujen ja verkostojen kayt-
tomahdollisuuksien parantaminen sekd pienyritysten tukipalve-
luverkoston tiivistiminen. Lisdksi tarvitaan poliittisia paatoksid
verotusjdrjestelmien, sdddosten, markkinoille padsyn, terveyt-
timis- ja rakenneuudistusmenettelyjen sekd perint6lainsda-
didnnoén uudistamiseksi. Konkurssia koskevissa asenteissa tarvi-
taan kulttuurin muutosta.

4.4.6  Varhaisen vaiheen rahoituksen saanti on ratkaisevan
tarked kysymys. Belgiassa hallitus on kaynnistinyt aloitteita,
joiden tavoitteena on korjata oman pddoman puutetta. Esimerk-
kind mainittakoon ARkimedes-rahasto. Sithen on keritty
110 miljoonaa euroa Flanderin aluchallituksen takaamien osak-
keiden tai obligaatioiden muodossa.

4.47  Yhtd tirkedd on tarjota tietoa ja litketoiminnan tuki-
palveluita erityisesti nuorille yrittdjille. Flanderissa (Belgiassa)
toimivat neuvontaohjelmat ovat osoittautuneet hyviksi.

448  Epdonnistumisen pelolla on voimakas negatiivinen
vaikutus mahdollisiin yrityksen perustajiin. Itsendisia ammatin-
harjoittajia varten tulisi luoda asianmukainen sosiaalinen kehys.
Itsendisille ammatinharjoittajille tulisi my6s antaa helpommin
toinen mahdollisuus.

4.5 Sisamarkkinat (*°)

4.5.1  Yhteniismarkkinoiden potentiaali pitdisi saada hyddyn-
netyksi. Euroopan unionin tulisi nyt voida hydtyd markkinoista,
jotka ovat suuremmat kuin USA:n tai Kiinan markkinat, mutta

— liian monia direktiivejd ei ole jasenvaltioiden lainsdddannossd
vield saatettu kokonaan voimaan

— palvelujen tarjonnan vakioinnin ja vastavuoroisen tunnusta-
misen turvaamisessa ei ole edistytty riittdvasti

— markkinoiden vapauttaminen on viivistynyt, myos julkisella
sektorilla

— toimivista eurooppalaisista tekijinoikeussddnnoistd  sopi-
misessa on ollut vaikeuksia

— verotuksen eroavuudet ovat aiheuttaneet vadristymia.

(") EUVL C 93, 27.4.2007 valmisteleva lausunto aiheesta "Yhtendismark-
kinoiden tarkastelu”.

4.5.2  Euroopan unionin houkuttelevuus investointipaikkana
riippuu sen markkinoiden koosta ja avoimuudesta sekd sen lain-
sdaddnnostd ja infrastruktuurien laadusta. Investointien lisdd-
minen tekee Euroopasta my6s tuottavamman, silld tydvoiman
tuottavuuden taso riippuu fyysiseen ja henkiseen piiomaan seki
infrastruktuureihin tehtévistd investoinneista.

4.5.3  Euroopan tuottajien kilpailu- ja selviytymiskyky sisd-
markkinoilla on heidin kilpailuvalttinsa maailman markkinoilla.
Tavaroiden sisimarkkinoiden toteutuksessa on onnistuttu
suhteellisen hyvin, mutta palvelumarkkinat ovat edelleen oikeu-
dellisesti tai tosiasiallisesti melko hajanaiset. Kasvun ja tyolli-
syyden edistamiseksi sekd kilpailukyvyn lujittamiseksi palvelujen
sisimarkkinoiden on toimittava moitteettomasti ja euroop-
palaisen yhteiskuntamallin periaatteita noudattaen. Tehokkuutta
voitaisiin parantaa huomattavasti poistamalla verotukseen liit-
tyvit esteet rajat ylittdvin toiminnan tieltd ja jaljelld olevat
tyévoiman liikkuvuutta haittaavat esteet. Niin ikddn rahoitus-
markkinoiden tdydellinen integroituminen lisdisi tuotantoa ja
tyollisyyttd pddoman tehokkaamman kohdentamisen ja yritys-
rahoitukselle tarjoutuvien parempien olosuhteiden myota.

4.5.4  Pkeyritysten osalta sisimarkkinat eivit vield tdysin ole
toteutuneet, erityisesti palvelusektorilla. Suuri hallinnollinen
taakka rajatylittdvissd toimissa sekd epdsoveliaat eurooppalaiset
standardit estavit pienyrityksid hyotymastd suuremmista markki-
noista.

4.5.5 Standardeilla on tirked osa markkinoille padsyssa.
Nykyisissi ~ standardointimenettelyissd el  oteta  riittavésti
huomioon kisiteollisuuden ja pk-yritysten erityispiirteitd. Pien-
yritysten on voitava osallistua nykyistd paremmin eurooppa-
laisten ja kansainvilisten standardien laatimiseen. Huolimatta
komission voimakkaasta tuesta NORMAPMEn (V) kaltaisille
rakenteille pk-yritysten hyvéksi tarvitaan lisiponnistuksia. Erityi-
sesti tdmd pitee pienind sarjoina valmistettaviin ja mittatilaus-
tyond tehtdviin tuotteisiin, alhaisempiin standardikustannuksiin,
entistd tasapainoisempaan edustukseen teknisissd komiteoissa
sekd sertifiointijarjestelmien yksinkertaistamiseen.

4.5.6  Julkisia hankintoja koskevissa menettelyissi on edelleen
huomattavasti parantamisen varaa. Parannuksissa voitaisiin
kasvattaa julkisesti ilmoitettujen julkisten hankintojen osuutta.
Erityisesti tulisi keskittyd pk-yritysten mahdollisuuksiin osallistua
julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin. ETSK kannattaa sitd,
ettd komissio laatii kisikirjan EUmn jasenvaltioissa sekd Yhdys-
valloissa ja Japanissa tilld alalla havaituista hyvistd kdytanteistd,
jotka ovat lisanneet pk-yritysten mahdollisuuksia pddsta julkisten
hankintojen markkinoille.

() NORMAPME : European Office for Crafts, Trades and SMEs for
Standardisation
WWWw.normapme.com.
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4.5.7  Euroopan pk-yrityksilld on vastassaan 27 erilaista vero-
tusjirjestelmdd, mikd aiheuttaa sddnnosten noudattamiselle
kohtuuttomia kuluja ja luo vakavia esteitd sisimarkkinoiden
toiminnalle. Sddnnodsten noudattamisesta koituvat kustannukset
ovat pienyrityksille paljon korkeammat kuin suuryrityksille ('%).
Yksinkertaistaminen on tarpeen erityisesti pk-yritysten hyviksi.

4.6 Henkiloresurssit, taitojen kehittiminen ja tyomarkkinaosapuolten
valinen vuoropuhelu

4.6.1  Globalisoituneessa ja tietopohjaisessa  taloudessa
yritysten on jatkuvasti sopeuduttava muutoksiin. Menestyvit
yrittdjdt tarvitsevat enemmin kuin koskaan vankkaa tieto- ja
taitopohjaa pystydkseen vastaamaan kovenevaan kilpailuun ja
voittamaan innovaatiokilpailun. Lisiksi teknologian kehitys edel-
lyttdd jatkuvaa uusien taitojen kehittdmistd — erityisesti tietote-
kniikan alalla — ja vaatii sekd yrittédjid ettd tyontekijoitd paivitta-
main taitojaan (*).

4.6.2  Vuoden 2000 jilkeen koulutustavoitteita ja elinikdisen
oppimisen strategioita on Euroopassa Lissabonin strategian
ansiosta selvdsti vahvistettu, mutta niissd tarvitaan yhd para-
nnuksia, kuten todetaan vuonna 2006 julkaistussa arviointi-
raportissa, jossa tarkastellaan yhteison tason tyomarkkinaosa-
puolten (EAY, BusinessEurope, CEEP ja UEAPME) vuonna 2002
hyviksymid yhteisid toimintapuitteita ammattitaidon ja pate-
vyyden elinikiiseksi kehittdmiseksi. Tdssd yhteydessd yhteison
uuden integroidun elinikdisen oppimisen toimintaohjelman tulisi
myos tdysipainoisesti edistdd titd pyrkimystd, silld sen virallisena
tavoitteena on auttaa toteuttamaan Lissabonin strategian tavoit-
teet, toisin sanoen kehittdd Euroopan unionista edistyksellinen
osaamisyhteiskunta, joka kykenee ylldpitimdan kestivai talous-
kasvua, luomaan uusia ja entisti laadukkaampia tyopaikkoja
sekd lisddmadn sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

4.6.3  Kuten ETSK on aiheellisesti huomauttanut (*), "euroop-
palaiset koulutusohjelmat ovat tdhdn asti olleet niitd harvoja
unionin toimia, jotka on suunnattu suoraan EU:n kansalaisille.
Uuden ohjelman tavoitteena on siksi oltava yhtailtd osallistavan
demokratian ihanteeseen seka aktiivisiin kansalaisiin perustuvan
demokraattisen kehityksen ja toisaalta tyollisyyden ja monipuo-
listen tydmarkkinoiden edistiminen”. Koska ohjelmaan integroi-
daan my6s tirkeimmait liikkuvuutta koskevat eurooppalaiset
ohjelmat, eli oppisopimuskoulutuksessa ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa oleville nuorille ja nuorille tyontekijoille suun-
nattu Leonardo da Vinci sekd opiskeljjoille suunnattu Erasmus,
niiden tulisi olla helpommin kéytettavissd yksiloiden liikku-
vuuden edistimiseksi. Ulkomailla opiskelu ja tyoskentely paitsi
rikastaa yksilon taitoja ja tietoja my0s lisdd ymmartamystd Euro-
oppaa ja Euroopan kansalaisuutta kohtaan. Lisiksi se auttaa
yksilod olemaan aktiivinen ja ottamaan vastuuta omasta ty6llis-
tettdvyydestddn tyelimassa.

4.6.4  Lisiksi "ETSK pitdd erityisen tdrkednd, ettd pk-yrityksilla
on mahdollisuus osallistua ohjelman menettelyihin.” Komitea
"— ehdottaa, ettd pk-yritysten ongelmien ratkaisemiseksi aletaan

('®) Téssd tarkoitetaan rajatylittdvien toimien verotusta koskevien siin-
nosten noudattamisesta koituvia kustannuksia.

(") Jopa sellaisten perinteisten ammatinharjoittajien kuin putkimiesten tai
kirvesmiesten on otettava huomioon energiansiistoteknologiat.

() EUVLC 221, 8.9.2005.

soveltaa erityistd ldhestymistapaa yksinkertaistamalla asiaa
koskevia menettelyjd, jotta pk-yritysten tehokas osallistuminen
ohjelmiin olisi mahdollista.” Palveluvaltaisessa taloudessa
yrityksen tirkein voimavara ovat sen henkiloresurssit. Jotta
yritykset ja erityisesti pk-yritykset pystyisivit jatkuvasti panosta-
maan strategian pitevyyden kehittdmiseksi, erityisesti niitd
varten tulisi suunnitella tukialoitteita, joilla niitd autettaisiin
investoimaan sellaiseen jatkuvaan koulutukseen kuin esimerkiksi
raatildity koulutustarjonta, taloudellinen tuki ja verokannus-
timet.

4.6.5  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tirked viline
pyrittdessd voittamaan taloudellisia ja sosiaalisia haasteita. Yksi
sen padsaavutuksista on tyomarkkinoiden toiminnan paranta-
minen ja muutosten ennakointi. Lisdksi tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu edistdd luottamuksen ilmapiirin syntymistd yrityk-
sissd. Sen avulla voidaan myos tarjota pienyrityksille rdataloityja
ratkaisuja, mikali prosessissa otetaan huomioon tyéympdriston
ja tyosuhteiden erityispiirteet ja -laatu sekd se erityistilanne, jossa
kisiteollisuus ja pienyritykset toimivat ja kehittyvat.

4.7 Innovaatiot

4.7.1  Lissabonin toimintasuunnitelman tavoitteena on ollut
nostaa tutkimukseen ja kehitykseen kiytettdvien médrirahojen
osuus 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Kaksi kolmasosaa
rahoituksesta on mdird tulla yksityissektorilta. Talld hetkelld
yksityissektorin osuus on vain noin 56 prosenttia. Valitettavasti
on todettava, ettd EU kiyttdd paljon pienemmin osan brutto-
kansantuotteestaan tutkimukseen ja kehitykseen kuin USA ja
Japani (1,93 %; USA:ssa osuus on 2,59 % ja Japanissa 3,15 %).
Lisaksi Kiina on vuoteen 2010 mennessd hyvadd vauhtia pdase-
missd samalle tasolle EU:n tutkimusmenojen osuuden kanssa.
Tutkimus ja kehitys: vuonna 2002 yksityissektori kaytti Yhdys-
valloissa tutkimukseen 100 miljardia euroa enemmin kuin
Euroopassa.

4.7.2  Tulevan Euroopan teknologiainstituutin (EIT:n), jonka
tavoitteena on saavuttaa huippuosaamisaloilla korkein mahdol-
linen koulutuksen, tutkimuksen ja innovaation integraatio, tulisi
erityisen painokkaasti tunnustaa pk-yritysten potentiaali ja
hyodyntad sitd. Yliopistojen ja tutkimuskeskusten sekd yritys-
maailman ja erityisesti pienyritysten vilistd yhteisty6td tulisi
vahvistaa. Tutkijoita olisi kannustettava luomaan suhteita yritys-
maailmaan. Teknologiakeskusten ja yrityshautomojen avulla
tapahtuvien teknologiansiirtojen merkitystd ei voi aliarvioida.
Innovoinnin tukipalvelujen tarjoajien, klustereiden ja verkostojen
toiminnan jatkamista olisi tuettava myos uusissa tutkimus- ja
kehitystyohon myonnettdvad valtion tukea koskevissa yhteison
puitteissa. Eurooppalaisille tutkjjoille tulisi antaa enemmin
mahdollisuuksia kaikissa EU:n 27:ssd jdsenvaltiossa. Tutkimus-
tulosten entistd parempi edistiminen ja levittiminen on valtta-
mitontd, jotta voidaan parantaa yritysten mahdollisuuksia saada
kyseisid tuloksia kayttoonsd ja lisitd siten niiden taloudellisia
vaikutuksia.
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4.7.3  Euroopan tulisi tarjota innovointihenkinen, harmoni-
soitu sddntely-ympiristo kaikkialla EU:ssa. Innovoinnin suojaa-
miseksi ja eurooppalaisten yritysten tarpeisiin vastaamiseksi
tarvitaan uusia eurooppalaista yhteisopatenttia koskevia aloit-
teita. Kyseiseen jdrjestelmddn tulisi sisiltyd alennetut maksut
pk-yrityksid varten sekd asianmukaiset vakuutusrakenteet patent-
tiriitojen ratkaisulle.

474 Komissio on viimeisimmissi tiedonannoissaan
todennut tarpeen laajentaa innovaation mairitelmad, jotta voitai-
siin keskittyd pk-yrityksiin ja ottaa huomioon muut kuin
tekniset innovaatiot kaikilla talouden sektoreilla. Tétd uutta
lahestymistapaa on nyt sovellettava kaikilla politiikanaloilla, jotta
se hyodyttdisi pienyrityksid.

4.7.5  Pkeyritysten on tirkedd ajantasaistaa henkil6resurssejaan
ja saada kayttoonsd akateemista tyovoimaa tuotantoon ja inno-
vointiin. Seitsemédnnessd puiteohjelmassa tulee antaa pk-yrityk-
sille tukea edistyksellisen teknologisen tutkimuksen ja tuotanto-
menetelmien, mutta myds muiden pk-yritysten rakenteelle
tarkeiden innovaatiomuotojen kiytto6nottoon.

4.7.6  EUn tasolla tarvittavien varojen on tarkoitus tulla paa-
asiassa yhteisoaloiteohjelmasta, tutkimuksen puiteohjelmasta,
rakennerahastoista ja koulutusohjelmista. Politiikkojen ja resur-
ssien koordinointi tulee olemaan vaikea ja arkaluontoinen
tehtavd, erityisesti koska kiytettdvissid olevat EU:n taloudelliset
resurssit ovat suhteellisen rajalliset suhteessa tarpeisiin ja vaati-
muksiin. Innovatiivisten pk-yritysten, aloittavien yritysten ja
omistajanvaihdosten yhteisrahoitukseen tarkoitettavien rakenner-
ahastovarojen varmistamiseksi (esim. Euroopan investointira-
haston, Jeremien tms. avulla) on jdsenvaltiotasolla toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sekd seurattava tarkasti menettelyn
tehokkuutta ja saatavuutta.

4.7.7  Uusien ja kehittyneiden tuotantomenetelmien ja
koneiden kéyttoonottamiseksi erityisesti pk-yrityksissi ovat
suotuisat lainajdrjestelyt ensisijaisen tarkeitd. Euroopan investoin-
tipankin ja Euroopan investointirahaston olisi osallistuttava kiin-
tedsti alakohtaisten ja monialaisten suunnitteluryhmien ty6sken-
telyyn.

4.7.8  Pkeyrityksid tulisi ohjata ottamaan entistdi enemmdin
kdyttoon tieto- ja viestintiteknologiasovelluksia, jotka voivat
alentaa niiden kustannuksia, lisitd tuottavuutta ja vahvistaa

kilpailukykya.

4.8 Omistajanvaihdokset (*!)

4.8.1  Eurooppalaiset tutkimukset osoittavat, ettd noin
kolmannes eurooppalaisista yrittdjistd — joista padosa perheyri-
tysten omistajia — lopettaa yrityksensd seuraavien 10 vuoden

(*) Kasvua ja tyollisyyttd edistdvian Lissabonin ohjelman tiytintoonpano
— Omistajanvaihdos — jatkuvuutta uudella alulla, KOM(2006) 117
lopullinen, 14.3.2006.

kuluessa. On arvioitu, ettd timi vaikuttaa noin 690 000:een
yritykseen, jotka tarjoavat 2,8 miljoonaa tyopaikkaa. Omistajan-
vaihdoksiin tulisi kannustaa hyvidnd vaihtoehtona yrityksen
perustamiselle.

4.8.2  Toisin kuin ennen yhd useammissa omistajanvaihdok-
sissa yritys siirtyy perheen ulkopuolelle, kolmansille osapuolille.
My6s kiinnostus vakiintuneen yrityksen toiminnan jatkamista
kohtaan on kasvussa sen sijaan, ettd perustettaisiin uusi yritys.
Tutkimusten mukaan 96 prosenttia omistajanvaihdon kokeneista
yrityksistd siilyy hengissd ensimmdiset viisi vuotta, kun osuus
uusien yritysten kohdalla on 75 prosenttia.

4.8.3  Ensimmdisend haasteena on perustaa foorumi, jolla
helpotetaan yritysten mahdollisten myyjien ja ostajien kohtaa-
mista. Tamédn yritystorin” tulisi olla avoin, jotta mahdollisuus
kontaktien syntymiseen ja olemassa olevien elinkelpoisten
yritysten toiminnan jatkumiseen lisddntyy. On tirkedd, ettd
palvelut ovat korkeatasoisia, mukaan lukien kontaktipalvelut,
konsultointi ja luottamuksellisuus. Useimmissa EU:n jdsenmaissa
on olemassa hallituksen jdrjestimid tai hallituksen tukemia
omistajanvaihdostietokantoja (*%). Tallaisia aloitteita olisi kehitet-
tavd EUmn kaikissa jasenvaltioissa.

4.9 Rahoituksen saanti

4.9.1  Pkeyritysten ja erityisesti aloittavien yritysten, omista-
janvaihdoksen ldpikdyneiden yritysten ja innovatiivisten yritysten
tulisi saada rahoitusta helpommin kiytto6nsd, jotta ne voisivat
tdysipainoisesti hyodyntdd potentiaaliaan sekd edistdd talous-
kasvua ja uusien tyopaikkojen syntymistd Euroopassa. Riskinja-
komallit, kuten keskindiset ja julkiset takuujirjestelmdt, ovat
osoittautuneet erittdin tehokkaiksi, ja niitd tulisi edelleen edistda
sekd EU:n ettid jasenvaltioiden tasolla.

4.9.2  Padoman saanti kohtuulliseen hintaan uusille yrityksille,
pk-yrityksille ja nopeasti kasvaville yrityksille edellyttdd korko-
tason ja riskipreemioidien pitdmistd kohtuullisella tasolla,
samoin kuin valtiontukijirjestelmien jarkeistdmista.

4.9.3  Pkeyrityksid edustavien jirjestdjen neuvontaa pk-yrityk-
sille tulisi vahvistaa ja tukea. On my0s luotava rahoitusvalineits,
jotka soveltuvat pienyritysten tarpeisiin. ETSK kehottaa komis-
siota, Euroopan investointipankkia ja Euroopan investointira-
hastoa rahoittamaan pienyritysten innovaatiotoimintaa riski-
padoma- ja takuujdrjestelmien muodossa.

4.9.4  Pidomasijoittajat ja “bisnesenkelit” ovat pk-yrityksille
tarkeitd vdylid rahoituksen saamiseen. Yhtdiltd pddomasijoitta-
jien ja bisnesenkeleiden ja toisaalta (aloittavien) yrittdjien verkos-
toitumisen edistdminen on tirked keino pyrittiessd korjaamaan
oman padoman puutetta.

(*») Ranska, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta, Suomi ja Belgia (jolla
on erillinen tietokantansa kutakin aluetta varten). Onnistumisprosentti
ndissd maissa on noin 25 %, toisin sanoen yksi neljdstd tietokannassa
mainitusta yrityksestd on loytanyt jatkajan.
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49.5  Takuujirjestelmit ovat osoittautuneet hyvin tehok-
kaaksi ja kustannustehokkaaksi tavaksi tukea pienyrityksia.
Ranskassa toimivalla Caisse Mutuelle de Garantie de la Mécaniquella
(CMGM) on alalta yli 45 vuoden kokemus. Kassa tarjoaa pankki-
takuut lihes koko sille lainasummalle (investointiluotto, omista-
janvaihdos, pankkitakuu, kiteisluotto), jonka ne myontivit
yrityksille. Yritykset rekisteroityvit sen pddoma- ja takuurahas-
toon. Jarjestelmdn avulla on mahdollista pienentdd yrittéjiltd
vaadittavia yksityisid takuusummia ja saada kayttoon suurempia
luottoja, samalla kun yrittdjille tarjotaan turvaverkko pankkia
vastaan. Jdsenvaltioita olisi kannustettava vaihtamaan tietoa
hyvistd kéytdnnoistd, jotka koskevat pk-yritysten mahdolli-
suuksia hyodyntad niille tarkoitettua takuurahoitusta ja takuura-
hastoja.

4.10 Kansainvilistyminen

4.10.1 EUn on kaytettavd hyvikseen mahdollisuudet, joita
nopeasti kasvavien markkinoiden avautuminen Aasiassa (esim.
Kiinassa ja Intiassa) tarjoaa. Samaan aikaan EU:n on pystyttivi
hyodyntimdan uutta kansainvilistd tyonjakoa, varsinkin kun
Kiina alkaa erikoistua yhd enemmin korkean lisdarvon tuottei-
siin ja Intia on kehittymdssd ulkoistamisen maailmanlaajuiseksi

Bryssel 12. heindkuuta 2007

keskukseksi. ETSK korostaa, ettd EUmn yritysten markkinoille
pddsyd koskevien edellytysten parantamiseksi olisi niin ikdin
omaksuttava yhteinen ldhestymistapa kolmansiin maihin
nihden.

4.10.2  Vaikka yhtendismarkkinat ovat olleet olemassa jo yli
14 vuoden ajan, monet yritykset toimivat yhd pelkdstdin
omassa maassaan. Kielimuurit, jiljelld olevat lainsddddnnén ja
sadntelyn erot sekd muita markkinoita koskevan tiedon puute
ovat padasialliset esteet. ETSK pitdd tervetulleena lahelld yrittdjia
toimivien tukipalvelujen perustamista. Hyvand esimerkkind on
Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimiva "Passport to export” (*).
Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin hankintoihin
tulisi myos edistda.

4.10.3  Tulisi myos kehittdd asianmukaisia tukijdrjestelmid,
joilla kannustettaisiin rajatylittaviin toimiin sekd EU:sa ettd
muilla markkinoilla.

4.10.4 ETSK korostaa, ettd kauppapolitiikkaa koskevissa
komission asiakirjoissa (markkinoillepaasystrategia, suojakeinot,
Global Europe) tulisi kiinnittda erityistd huomiota pk-yrityksiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Yhtendismarkkinoita koskevia lisitietoja loytyy julkaisusta “Flash

Barometer 180 — TNS Sofres/EOS Gallup Group Europe, Internal
Market Opinions and Experiences of Businesses in EU-15", joka on julk-
aistu kesakuussa 2006.
Yhdistyneen kuningaskunnan Trade and Investmentin “Passport to
Export” -ohjelman tarkoituksena on auttaa brittildisid viejid voittamaan
heikkoutensa kansainvalisessd kaupassa. Ks. Charter of Small Business,
Selection of good practices 2006, s. 9.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Panostaminen osaamiseen ja innovointiin
(Lissabonin strategia)”

(2007/C 256/04)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 14. syyskuuta 2006 tyojarjestyksensd 31 artiklan mukaisesti antaa
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtdviksi laatia tiedonanto Panostaminen osaamiseen
ja innovointiin.

Maaliskuun 14.-15 pdivind 2007 pidetyssd tdysistunnossa tiedonanto pddtettiin muuttaa oma-aloitteiseksi
lausunnoksi (tyojarjestyksen 29 artiklan 2 kohta).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
3. toukokuuta 2007. Esitteliji oli Gerd Wolf.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 120 ddntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestamasta.

SISALTO

1. Johdanto

2. Tiivistelm ja suositukset

3. Yleistd

4, Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus seka jatkokoulutus
5. Rahoituskysymykset ja -menettelyt

6. Rakenteelliset nakokohdat ja perusedellytykset

7. Inhimillinen tekija — tutkijat, insin6orit ja yrittdjat

1. Johdanto

1.1 Maaliskuun 23.-24 pdivind 2006 kokoontunut Euroo-
ppa-neuvosto ilmaisi pditelmissddn otsikon "Uudistetun Lissa-
bonin ty6llisyys- ja kasvustrategian tdytintoonpano” alla
(kohdassa 12) tyytyviisyytensd Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean aloitteeseen, jonka mukaan yhteison on tarkoitus ottaa
Lissabonin strategia entistdi enemmdn omalle vastuulleen.
Eurooppa-neuvosto kannusti Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
teaa jatkamaan tyotddn ja pyysi sitd laatimaan vuoden 2008
alkuun mennessi kokoavan raportin toiminnasta kasvu- ja tyol-
lisyyskumppanuuden tukemiseksi.

1.2 Komitea hyviksyi jo 15. helmikuuta 2007 aihetta "Uudis-
tetun Lissabonin strategian taytintoonpano” kasittelevin pdatos-
lauselman, joka oli tarkoitettu keviilli 2007 kokoontuneelle
Eurooppa-neuvostolle.

1.3 Eurooppa-neuvoston pyytiman kokoavan raportin
valmistelemiseksi laaditaan tiedonannot seuraavista aiheista:

— ”Panostaminen osaamiseen ja innovointiin”
— "Liiketoimintapotentiaali erityisesti pk-yrityksissd

— “Ensisijaisten ryhmien tyollistiminen”

— "Euroopan energiapolitiikan madrittely”.

Nidmi tiedonannot muodostavat raportin rungon.

1.4  Seuraavassa tekstissd, joka on laadittu yhteistyossi EU:n
erdiden jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen edustajien
kanssa, kasitellddn ainoastaan aihetta "Panostaminen osaamiseen
ja innovointiin”.

2. Tiivistelmi ja suositukset

2.1  Euroopan voima on sen kansalaisten suorituskyvyssa.

2.2 Yrittdjyyden ja kisityollisen keksijahengen sekd tieteel-
listen menetelmien ja jirjestelmien ja niiden perusteella kehitet-
tyjen tekniikoiden ja teollisuuden prosessien vapaa vuoro-
vaikutus on ollut eurooppalainen menestystekijd sen kehityksen
takana, jonka avulla olemme saavuttaneet nykyisen elinta-
somme. Tamdn edistyksen rinnalla historiallinen yhteiskuntapo-
liittinen kehitys on edennyt kohti modernissa valtiossa vapaasti
elavid kansalaisia. Tillaisen valtion tunnusmerkkeji ovat vallan-
jako, demokratia ja perusoikeudet.

2.3 Ratkaisevan panoksen antoi energiaa kuluttavien teol-
listen prosessien, koneiden ja kuljetusvilineiden kehittdminen ja
intensiivinen kéytto: energia vapautti ihmiset raskaan ruumiil-
lisen tyon ikeestd, moninkertaisti tuottavuuden, tuotti limpod ja
valoa ja mahdollisti odottamattoman laajamittaisen liikkuvuuden
ja tiedonkulun. Energiasta tuli nykyaikaisten kansantalouksien
”polttoaine” ja eteenpdin vievd voima.

2.3.1  Fossiilisten energiavarojen rajallisuuden, maailmanlaa-
juisen energiantarpeen voimakkaan kasvun ja energiankdyton
odotettavissa olevien ilmastovaikutusten takia poliittisessa
keskustelussa on etualalla kestdvin ja ilmastoa vahingoittamat-
toman energiahuollon varmistaminen. Tarked edellytys timin
hyvin vaikean tehtdvin ratkaisemiselle on vahva, laaja-alainen ja
tehokas energia-alan tutkimus- ja kehittdmisohjelma.
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2.4 Lisdksi on runsaasti muitakin ongelmia ja tehtévid, joiden
ratkaiseminen edellyttdd tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia.
Ne liittyvdt fyysisten ja psyykkisten sairauksien torjuntaan,
vammaisten elinolojen ja yhteiskuntaan osallistumisen helpotta-
miseen, vdestorakenteen muutosten vaikutuksiin ja ikdantymi-
seen, ympdristonsuojeluun sekd elimidamme perusehtojen, eu-
rooppalaisen arvojirjestelmdmme ja eurooppalaisen yhteiskunta-
mallimme varmistamiseen. Tutkimus- ja kehitystoiminta palve-
levat kuitenkin myos perimmdisend tarkoituksena olevaa tietd-
myksen lisddmistd ja uuden tiedon tuottamista. Tietdmystd lisdd-
milld paitsi helpotetaan ongelmanratkaisua myos laajennetaan
maailmankuvaa, tuodaan objektiivinen nikokulma konfliktitilan-
teisiin ja rikastutetaan kulttuuria.

2.5  Lisdksi EU joutuu kohtaamaan tiukentuvan maailmanlaa-
juisen kilpailun vakavan haasteen, ja tdssd yhteydessd ensisijai-
sena tavoitteena on siilyttdd EUwnn tyopaikat, tulotaso seki
sosiaali- ja ympdristonormit. Vastavoimina eivit ole pelkéstdin
Yhdysvaltojen ja Japanin taloudellinen suorituskyky vaan etenkin
Kiinan, Intian ja Brasilian kaltaisten maiden jatkuvasti kasvavat
teolliset ja tutkimussaavutukset sekd ndiden maiden merkitta-
vasti alhaisemmat palkkatasot ja sosiaali- ja ymparistonormit.

2.6  Eurooppa voi sdilyttdad kilpailukykyisen asemansa vain,
jos se pystyy sdilyttdimddn etumatkansa tutkimuksessa, tekno-
logian kehittdmisessd ja jatkuvassa innovoinnissa, jotka toteu-
tuvat demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, poliittiseen
vakauteen, yrittimisen vapauteen, suunnitteluvarmuuteen,
suoritushalukkuuteen, saavutusten tunnustamiseen ja sosiaali-
seen turvallisuuteen perustuvassa yhteiskunnassa ja kulttuurissa.

2.7 Tieteellinen ja tekninen huippuosaaminen ja sen sovelta-
minen  yritysmaailmassa  kilpailukykyisen  talousvoiman
muodossa ovat ratkaisevia edellytyksid sille, ettd voimme turvata
— etenkin energia- ja ilmastopolitiikkaa ajatellen — tulevaisuu-
temme, sdilyttdd nykyisen asemamme maailmanlaajuisella
toimintakentdlld ja parantaa siti sekd suojella ja laajentaa
eurooppalaista sosiaalimallia.

2.8 Tavoitteen saavuttamisen perusedellytyksend on kehitystd
ja innovointia suosiva yhteiskunnallinen ilmapiiri, jossa ndmi
seikat ymmarretddn kaikin puolin ja joka ilmenee kaikilla poli-
tikkan tasoilla siten, ettd niilld luodaan tarvittavat olosuhteet ja
tehdddn asianomaiset suuntaa-antavat paitokset. Siten voidaan
varmistaa, ettd elinkeinoeldmdin parissa syntyy riittavasti luotta-
musta ja optimismia Euroopassa tarvittavien investointien teke-
miseen ja saadaan luotua uusia typaikkoja. Lisiksi on tiedostet-
tava yhi selvemmin perustutkimuksen keskeinen merkitys, silld
se luo perustan tuleville innovaatioille. Erityisesti tarvitaan inno-
vatiivista ja riskejd pelkddmatontd yrittdjahenked sekd poliittista
johtajuutta, luotettavuutta ja realismia.

2.9  Jotta Eurooppa ei jdisi t&k-investointien maailmanlaajui-
sessa kilpailussa vield enemmin jilkeen kilpailijoistaan, on
erityisen tirkedd, ettd kaikki asianomaiset toimijat ottavat hyvin

vakavasti Lissabonin strategian toteuttamiseksi Barcelonassa
asetetun tavoitteen. Kyseisen tavoitteen mukaan EUn tutkimus-
ja  kehitystoimintaan ~osoitettavaa  kokonaisrahoitusta  olisi
vuoteen 2010 mennessa lisittavi siten, ettd se ldhestyisi kolmea
prosenttia BKT:sta. Kaksi kolmannesta tihdn tarvittavista inves-
toinneista olisi saatava yksityiseltd sektorilta.

210  Joulukuussa 2006 neuvosto hyviksyi seitsemidnnen
TTK-puiteohjelman vuosiksi 2007-2013. Ohjelman médirirahat
ovat noin 50 miljardia euroa suuremmat kuin edellisen puite-
ohjelman. Tama on jilleen yksi osoitus huomattavan menestyk-
sekkadstd EU-politiikasta, jolle komitea on antanut voimakkaan
tukensa. EU:n osuus tutkimus- ja kehitysinvestoinneista jdd
kuitenkin vain noin 2 prosenttiin (eli viideskymmenesosaan!)
Barcelonassa asetetusta tavoitearvosta. Kuten komitea moneen
otteeseen on korostanut, tdma ei riitd kdynnistimdan tdysimaa-
rdisesti EUmn tuen avulla tavoiteltua vipuvaikutusta ja yhdenti-
misvoimaa, joka vaikuttaisi puolestaan jasenvaltioiden tukipoli-
tiikkaan ja elinkeinoeldman investointivalmiuteen.

2.11  Komitea toistaa ndin ollen suosituksensa, jonka mukaan
kyseistd EU:n tukiosuutta tulisi korottaa vuonna 2008 tehtdvin
EUn talousarvion tarkistuksen yhteydessd aluksi puolella eli
noin 3 prosenttiin Barcelonassa tavoitteeksi asetetuista kokonais-
varoista. Tamd on erityisen tirkedd, kun ajatellaan perusteilla
olevaa Euroopan teknologiainstituuttia (ETI) ja sité, ettd ilmastoa
vahingoittamattoman kestdvian energiahuollon varmistamiseksi
tarvitaan pikaisesti lisdd t&k-toimintaa.

212 Lisdksi on kuitenkin edistettivd elinkeinoelimdn —
erityisesti myos pk-yritysten — halukkuutta investoida tutkimuk-
seen ja kehitykseen. Sitd varten tulee luoda asianmukaiset oikeu-
delliset (myos vastuuoikeudelliset), hallinnolliset, verotukselliset
ja rahoitukselliset olosuhteet. Tallaisista investoinneista on myos
tehtdvd nykyistd houkuttelevampia ja kannattavampia. Tirkeid
rooli on myos yhteison valtiontukisddnnoilli. Niiden on
mahdollistettava se, ettd jasenvaltiot voivat tukea entistd tehok-
kaammin ja hallinnollisessa mielessd sujuvammin yliopistojen,
tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoeldmin tutkimus- ja kehi-
tyssuunnitelmia sekd ndiden toimijoiden tarpeellista verkottu-
mista. Tulisikin tutkia tarkoin, tukevatko “Yhteison puitteet
tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnet-
taville valtiontuelle” todella tdllaisia tavoitteita.

2.13  Tietdmys perustuu kahteen samamerkityksiseen, toisis-
taan riippuvaiseen pilariin: koulutukseen ja tutkimukseen. Uutta
tietdmystd hankitaan tutkimuksen ja kehityksen avulla ja nyky-
tietimyksen pohjalta. Olemassa oleva tieto on siirrettdvd eteen-
pdin ja vakiinnutettava yleissivistivin ja ammatillisen koulu-
tuksen sekd jatkokoulutuksen avulla. Lisiksi on tarkasteltava
sekd menetelmid ettd sisdltojd siltd kannalta, palvelevatko ne
mainittuja  tavoitteita. Molemmat pilarit tarvitsevat myds
huomattavasti nykyisti enemmin taloudellisia investointeja ja
asianmukaiset toimintaedellytykset.
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2.14  Euroopan voima on sen kansalaisten suorituskyvysss, ja
sitd onkin ensiarvoisen tirkedd vahvistaa ja kehittdd entisestdin.
Tamdn vuoksi komitea pyytdd jdsenvaltioita vahvistamaan ja
parantamaan oppilaitoksiaan sekd huolehtimaan tihin tarvitta-
vista huomattavista investoinneista. Vahvan koulutusperustan
tarjoaminen laajoille vdestoryhmille on yhti tirkedd kuin tieteel-
lisen eliitin kouluttaminen, joten vahvoja ja hyvitasoisia oppilai-
toksia tarvitaan riittdvin laaja kirjo peruskoulutasolta aina yli-
opistoihin saakka. Vain nidin syntyy koulutus- ja tiedemyon-
teinen eurooppalainen yhteiskunta.

2.15  Lisdksi komitea toistaa suosituksensa, jonka tavoitteena
on luoda eurooppalaisen tutkimusalueen rinnalle ja tiydennyk-
seksi eurooppalainen osaamisalue tehostamalla valtioiden yhteis-
tyotd koulutuksen, innovoinnin ja tutkimuksen alalla. Tidssd
yhteydessd keskeiselld sijalla ovat kaikki kannustimet ja toimen-
piteet elinikdisen oppimisen edistimiseksi, silld se on osaamis-
yhteiskunnan avaintekiji. Eurooppalaiseen osaamisyhteiskuntaan
siirtymistd haittaavat sisimarkkinoiden esteet tulee raivata
mahdollisimman pian.

2.16  Lisaksi jasenvaltioiden tulee edistdd yhd tehokkaammin
henkiloiden liikkuvuutta. My6s tdhdn liittyvid toimivia yhteison
ohjelmia (Erasmus, Marie Curie) tulee voimistaa. Liikkuvuus
tukee osaamisen hankkimista ja siirtmistd. Tyontekijoille, tutki-
joille ja opiskeljjoille tulee taata mahdollisuus liikkua vapaasti
koko EU:n alueella, ja liikkkuvuudesta tulee tehdd kannustimien
avulla kannattavaa. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd tulot,
tyoolot ja perheiden tukeminen ovat asianmukaisella tasolla.
Tatd varten kaikkialla Euroopassa tulee myos parantaa mahdolli-
suuksia saada tietoja koko unionissa avoimina olevista tyo-
paikoista.

2.17  Innovoinnin merkitykseen ja edistimiseen liittyvissd
kysymyksissd komitea viittaa seuraavassa esitettdvien yksityis-
kohtaisten suositusten lisdksi etenkin erinomaiseen Ahon raport-
tiin ja antaa sille tukensa. Se pitdd erityisen kannatettavina
oikeudellisia ja yhteiskunnallisia puite-ehtoja, joiden avulla
tuetaan innovaatiomyonteistd yrittdjyyttd ja innovaatiomyon-
teisid markkinoita. Lisdksi komitea viittaa aiheesta "Euroopan
tutkimus-, kehitys- ja innovointipotentiaalin vapauttaminen ja
vahvistaminen” antamaansa yksityiskohtaisempaan lausuntoon.

2.18 Edistys ja innovointi perustuvat uuden tietimyksen
hyodyntdmiseen siten, ettd saadaan aikaan uusia, parempia
prosesseja ja tuotteita (mukaan lukien nykyisten jatkuva paranta-
minen) sekd uudenlaisia litketoimintamalleja ja tarkoituksen-
mukaisia johtamismenetelmii. Tarvitaan siis innovatiivista yritta-
jahenked ja yrittdjaaloitteita. Edistys ja innovointi perustuvat
myos uudenlaisiin palveluihin, terveydenhuollon edelleenkehitta-
miseen ja yleensé sosiaalisten kysymysten yhd parempiin ratkai-
suihin tasapainoteltaessa talouden vaatimusten aiheuttamien
jannitteiden ristipaineessa.

2.19 Innovointi edellyttdd myos sellaisten uusien teknii-
koiden, menetelmien, organisaatiotapojen, liiketoimintamallien,
koulutusmallien jne. kehittdmistd ja toteuttamista, joita ei ole
aiemmin otettu tai voitu ottaa huomioon. Tastd syystd on

tirkedd, ettd asiaa koskevat sddnnokset tarjoavat riittdvisti
toimintavapautta, jotta myos uudet, ennen kokeilemattomat
ideat voidaan toteuttaa eikd niitdi tukahduteta heti alkuunsa,
koska ne eivit sovi liian yksityiskohtaisen sddntelyn mukaiseen
muottiin. Liiat rajoittavat sddnnokset jarruttavat innovointia.
Komitea  kannattaakin = kaikkia  pyrkimyksid  sddntelyn
yksinkertaistamiseksi ja turhien, liilan yksityiskohtaisten tai
tarpeettoman rajoittavien siinnosten poistamiseksi.

2.20  Innovointi edellyttdd niin ikdidn tietynlaisen epdonnistu-
misen riskin mahdollisuuden ja menetyksen hyviksymista.
Uuden lihestymistavan tai konseptin tehokkuus sekd huonot
puolet tai sivuvaikutukset selvidvit yleensd vasta silloin, kun
konseptia tai lahestymistapaa verrataan kaytinnossi ja vertail-
laan kilpaileviin menetelmiin. Myds epdonnistumisesta opitaan.
Onnistumisen mahdollisuus ja riski ovat saman mitalin kaksi
puolta. Periaatteena tulisi olla, ettd innovaatiosta odotettavissa
oleva hydty on suurempi kuin sithen mahdollisesti liittyvat riskit.
Erityisesti on arvioitava mahdolliset yhteiskunnalliset riskit.
Lisaksi voitaisiin kuitenkin pohtia, tulisiko ainakin pk-yrityksille
perustaa — esimerkiksi EIP:n yhteyteen — riskirahasto, joka
auttaisi kattamaan mahdolliset vahingot tai menetykset.

221 Komitea on jo monesti aiemminkin todennut, ettd
ihmisen taidot ja suorituskyky ovat tietimyksen ja innovoinnin
haavoittuvin ja arvokkain resurssi. Alan oppilaitosten riittivd
médrd, varustus ja laatu ovat ratkaiseva edellytys sille, ettd
osaavia tutkijoita, insindorejd ja opettajia saadaan tarpeeksi.

2.22  Koska yhteiskunta sekd samalla yksittdiset tutkijat ja
insinoorit panostavat laajan ja vaikean perus- ja erityisosaamisen
hankkimiseen, yhteiskunnalla — jota poliittiset padttdjit edus-
tavat — on vastuu hyodyntdd ndité sijoituksia parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Vastuuseen kuuluu siitd huolehtiminen, ettd péte-
ville tutkijoille ja insindoreille on tarjolla asianmukaisia tyotilai-
suuksia sekd mahdollisuuksia kehittdd itseddn ja perustaa perhe.
Heiddn tulee myos voida edetd urallaan tarkoituksenmukaisesti
ja valita kiinnostavia suuntautumisvaihtoehtoja ilman ammatil-
lisille syrjapoluille tai umpikujaan joutumisen vaaraa. Koulutet-
tujen tutkijoiden ja insindérien tyottdmyys, alipalkkaus tai tyos-
kentely muissa kuin koulutustaan vastaavissa tehtdvissd (myds
liian byrokratian ja hallinnollisen ty6n takia) on kansantaloudel-
listen investointien tuhlausta, ja se siikyttdd uuden sukupolven
osagjien parhaimmistoa niin, ettd sen kiinnostus tiede- ja
tekniikka-aloihin hévidi tai se padttdd lahted Euroopasta.

2.23  Edelli mainittujen seikkojen kanssa yhteen sopii
vaatimus siitd, ettd kokeneiden asiantuntijoiden ja tieteen ja
tekniikan alojen osaajien tulee voida osallistua nykyistd
tiiviimmin tutkimuspolitiikkaa, yrittdjyyttd ja innovaatiopoli-
tilkkaa koskevaan pditoksentekoon sekd alan hallinnollisiin
toimiin. Ensimmiinen ja rohkaiseva askel tihdn suuntaan on
Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) perustaminen. Kuitenkin
myos unionin (komissio mukaan luettuna) ja jdsenvaltioiden
toimiin, joiden avulla edistetddn tutkimusta ja innovointia, tulee
nivoa erityisalojen asiantuntemusta. Pelkkd hallinnointi ei riitd.
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2.24  Tutkimuksen ja innovoinnin soveltaminen siten, ettd
tuloksena on teollisuustuotteita ja -prosesseja, on oma ongelma-
kenttinsi. Lissabonin tavoitteissa ei turhaan vaadita, ettd kahden
kolmanneksen t&k-toiminnasta tulisi tapahtua teollisuudessa.
Aivan erityistd huomiota tulee siis kiinnittid myos siihen, ettd
yrittdjien ammatinkuvaa arvostetaan entistd enemmadn ja heidin
tarkedd merkitystddn innovoinnissa, talouden kehittimisessi ja
yhteiskunnallisen hyvinvoinnin parantamisessa korostetaan.
ETSK toimii EU:n ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan yhdis-
tdvind siltana. Tdssd tarkoituksessa komitea on asettanut tulevan
tyoohjelmansa keskeiseksi tavoitteeksi ihmiskasvoisen yritta-
jyyden. Lissabonin strategian tavoitteet voidaan lopulta saavuttaa
vain sellaisen vastuullisen, energisen ja neuvokkaan yrittdjyyden
avulla, jolla on mahdollisimman hyvit kehittymismahdolli-
suudet.

2.25  Eri ndkokohtia ja seikkoja kasitelldin laajemmin ja
perusteellisemmin jdljempdnd sekd myos komitean lausunnoissa
aiheista “Eteneminen kohti eurooppalaista osaamisyhteiskuntaa
— Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos Lissabonin stra-
tegiaan” (') ja "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja innovointipoten-
tiaalin vapauttaminen ja vahvistaminen” ().

3. Yleistd

3.1  Tieteen ja teknologian kehitys — Eurooppa on yhtimittai-
sesti kehittyvin modernin tieteen ja tutkimuksen syntysija. Se
on my0s yleisesti ottaen tieteen syntysija, kun mukaan lasketaan
myos kreikkalais-egyptildinen kulttuuripiiri ja muistetaan ajoit-
taiset vuorovaikutukset intialais-arabialaisen (°) kulttuuripiirin
kanssa. Ajoittaisia vaihteluja ja sotien aiheuttamia keskeytyksid
lukuun ottamatta tieteen ja tutkimuksen alalla oli maiden rajat
ylittdvid yhteyksid Euroopan laajuisesti. Tieteen ja tutkimuksen
metodiikka ja ajattelutapa ovat olleet nykyisen eurooppalaisen
yhteiskunnan, sen arvojen, eldimintavan ja elintason tienrai-
vaajia. Tiede ja tutkimus ovat olleet eurooppalaisen kulttuuri-
piirin tunnusmerkkejd (). Niiden avulla aikaansaatujen saavu-
tusten perustana oli ksityollisen keksijahengen ja yrittdjyyden
sekd tieteellisten menetelmien ja jirjestelmien ja niiden perus-
teella kehitettyjen tekniikoiden ja teollisuuden prosessien vapaa
vuorovaikutus.

3.2 Yhteiskunnan kehitys — Lahes kidsi kidessd tieteellis-
teknisen edistyksen kanssa kulki ratkaiseva yhteiskuntapoliit-
tinen kehitys kohti modernissa valtiossa vapaasti eldvid kansa-
laisia. Tallaisen valtion tunnusmerkkejd ovat vallanjako, demok-
ratia, perusoikeudet ja sosiaalilainsaddanto.

3.3 Elinolosuhteiden kehitys — Kehityksen piirissd olevien
valtioiden ja alueiden vieston elinolosuhteet ovat muuttuneet ja
parantuneet edelld mainittujen yhteisten prosessien tuloksena

1

(EUVL C 65,17.3.2006).
?) (EUVL C 325, 30.12.2006).
Mahdollisesti myos kiinalaisen.
Niitd prosesseja on kisitelty hyvin yksityiskohtaisesti ja eritellysti komi-
tean oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Tiede, yhteiskunta ja
kansalaiset Euroopassa”, EYVL C 221, 7.8.2001.

oo

(
(
(3
(

4

enemmdn kuin koskaan aikaisemmin ihmiskunnan historiassa.
Viimeksi kuluneiden 135 vuoden aikana vieston (°) odotetta-
vissa oleva elinikd on yli kaksinkertaistunut (°), ja 50:n viime
vuoden aikana maatalouden pinta-alakohtainen tuotto on lihes
kolminkertaistunut. Menestyneissa teollisuusmaissa keskustellaan
aliravitsemuksen sijaan ylipainosta, tiedonpuutteen sijaan tieto-
tulvasta ja lapsikuolleisuuden sijaan vieston ikddntymisestd.
Tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin avulla saavutettu
modernin, likkkuvan teollisuusyhteiskunnan osaaminen ja
suorituskyky kattaa kaikki inhimillisen kehityksen ja eldmin-
laadun osa-alueet.

3.4 Energian kaytté — Yksi saavutetun edistyksen kannalta
ratkaiseva tekija on ollut energiaa kuluttavien teollisten proses-
sien, koneiden ja kuljetusvilineiden kehittiminen ja intensiivinen
kadytto: energia vapautti ihmiset raskaan ruumiillisen tyon
ikeestd, moninkertaisti tuottavuuden, tuotti limp6d ja valoa ja
mahdollisti odottamattoman laajamittaisen liikkuvuuden, tiedon-
kulun ja kulttuurisen kehityksen. Energiasta tuli nykyaikaisten
kansantalouksien “polttoaine” ja eteenpéin vievd voima.

3.5  Ilmastonmuutosongelmat ja energiahuolto — Téllainen
voimakas kehitys on kuitenkin tuonut mukanaan myds uusia
ongelmia ja haasteita. Kysymyksistd, jotka koskevat maailmanlaa-
juista ilmaston ldmpenemistd sekd sen mahdollisia vaikutuksia ja
hillitsemiskeinoja, on tehty kauaskantoisia poliittisia paatoksia ()
ja lukuisia tutkimuksia (¥). Nakemykset menevit osin ristiin.
Lisiksi lokakuun 2006 lopussa julkaistussa Nicholas Sternin
katsauksessa (°) (The Economics of Climate Change) todetaan, ettd
pelkistddn kasvihuonekaasujen aiheuttaman maailmanlaajuisen
limpenemisen pysdyttimiseen tarvitaan noin prosentti BKT:sta,
mihin sisiltyy myos muita tdssd yhteydessd tarvittavia t&k-
toimia. Vaikka ilmastonmuutosongelmia ei olisi, on Euroopan
(ja maailman) varma ja kestdvd energiahuolto yksi keskeisistd
poliittisista haasteista, joihin vastaamiseksi tutkimus- ja kehitti-
mistyotd on ratkaisevan tirkedd tehostaa huomattavasti ().

3.6 Muita ongelmia ja haasteita ('') — Ilmastonmuutos ja ener-
giahuolto eivit ole ainoita ongelmakenttid. Muita tirkeitd tutki-
musaloja ovat esimerkiksi fyysisten ja psyykkisten sairauksien
torjunta sekd vammaisten tai muutoin heikossa asemassa

() Saksan vieston.
(°) Erityisesti lapsikuolleisuuden viahenemisen ansiosta.
() Maaliskuun 23.-24 pdivini 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto —
puheenjohtajan paitelmat (kestava energiahuolto).
(%) Esimerkkeind voidaan mainita mm.
1) WMO:n/UNEP:n perustaman hallitustenvilisen ilmastonmuutos-
paneelin (IPCC) selvitys Climate Change 2007: The Physical Science
Basis — Summary for Policy Makers
2) 61 tutkijan alle'ﬁirjoittama avoin kirje (http:/[www.lavoisier.com.
au/papers(articles/canadianPMletterO6.html) Kanadan  pdd-
ministerille.

() Ks.  http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_re-
view_economics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") EYVL C 241, 7.10.2002: “Energiahuollon turvallisuuden ja kesti-
vyyden tutkimustarpeet”. Ks. myos Transition to a sustainable energy
system for Europe — The RED perspective, ISBN 92-79-02688-7; "Our
emperors have no clothes”, Nature, Vol. 444, Issue no. 7119, s. 519
(marraskuu 2006).

(') Ks. mybs (EUVL C 185, 8.8.2006).
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olevien ihmisten elinolojen helpottaminen, jotta heilld olisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet kehittdd itseddn ammatilli-
sesti ja osallistua osaamisyhteiskuntaan. Tarkeistd tutkimus-
aloista esimerkkeind voidaan mainita myos véestorakenteen
muutosten vaikutukset ja ikddntyminen, monisyisid taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia yhteyksida ja vaikutusmekanismeja
koskevan tietimyksen kehittiminen, ympiristonsuojelu sekd
yleensi elimimme perusehtojen, eurooppalaisen  arvo-
jarjestelmdmme ja eurooppalaisen yhteiskuntamallimme varmis-
taminen ja edelleenkehittiminen. Komitea on antanut niistd
aiheista yksityiskohtaisia suosituksia aiemmissa, mm. seitsemattd
TTK-puiteohjelmaa (') ja siihen liittyvid erityisohjelmia (**) kasit-
televissd lausunnoissaan.

3.7 Globaali kilpailu — Lisdksi EU joutuu kohtaamaan tiuken-
tuvan maailmanlaajuisen kilpailun asettamia vakavia haasteita, ja
tissd yhteydessd ensisijaisena tavoitteena on sdilyttid EU:n
tyopaikat, tulotaso seki sosiaali- ja ymparistonormit. Vastavoi-
mina eivit ole pelkdstddn Yhdysvaltojen ja Japanin taloudellinen
suorituskyky vaan etenkin Kiinan, Intian ja Brasilian kaltaisten
maiden merkittavit ja jatkuvasti kasvavat teolliset ja tutkimus-
saavutukset (Kiina ottanee Yhdysvaltojen paikan maailman
teknologiajohtajana vuoteen 2050 mennessi (') sekd niiden
maiden merkittdvisti alhaisemmat palkkatasot ja sosiaali- ja
ympdristonormit. Nimenomaan maailmanlaajuisen kilpailun
sekd sithen liittyvdn maailmanlaajuisia tutkimus- ja kehitys-
investointeja koskevan kilpajuoksun ja parhaiden tutkijoiden ja
insindorien houkuttelun vuoksi Euroopan unionin on optimoi-
tava kyseiselld alalla harjoittamansa politiikka. Kyse on siis ensi-
sijaisesti globaalista eikd Euroopan sisdisestd kilpailusta!

3.8  Etumatka tutkimuksessa, kehityksessd ja innovoinnissa — Eu-
rooppa voi sdilyttdd kilpailukykyisen asemansa vain, jos se
pystyy sdilyttimddn etumatkansa tutkimuksessa, teknologian
kehittimisessd ja jatkuvassa innovoinnissa, jotka toteutuvat
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, poliittiseen vakauteen
ja luotettavuuteen, yrittimisen vapauteen, suunnitteluvarmuu-
teen, suoritushalukkuuteen ja saavutusten tunnustamiseen perus-
tuvassa yhteiskunnassa ja kulttuurissa. Eurooppalaista tutkimus-
aluetta on vahvistettava ja laajennettava. Vaikka timd tavoite
sisdltyykin nykyisin yleisesti kaikkiin poliittisiin aiejulistuksiin,
on todellisissa toimissa, realististen painopisteiden (esimerkiksi
tutkimusbudjettien) toteutuksessa ja asianomaisissa sddnnos-
toissd (esimerkiksi tyoehtojirjestelmit (%), verolainsdddanto (1))
edelleen selkeitd ja valitettavia puutteita — sekd unionitasolla
ettd useimmissa jisenvaltioissa. Tilanteen vahingollisuutta ei
tulisi aliarvioida, vaikka erdissd jdsenvaltioissa onkin onneksi
havaittavissa parantumisen merkkeja (V).

12

() (EUVLC 65, 17.3.2006).

() (EUVL C 185, 8.8.2006).

(") Bild der Wissenschaft, 9/2006, s. 109.

(") Tamd koskee erityisesti nuorten tutkijoiden ja insinoorien tulo ja
sopimustilanteita.

(') Ks. myos komission tiedonanto "Verokannustimien tehokkaampi
kiytt6 tutkimus ja kehitystoiminnan edistamiseksi”, KOM(2006) 728
lopullinen.

(') Ks. "Zwischen Fortschritt und Stillstand”, Frankfurter Allgemeine

Zeitung, N:o 49, 27. helmikuuta 2007, s. 17.

3.9  Tieteellinen ja tekninen huippuosaaminen — Tieteellinen ja
tekninen huippuosaaminen ja sen soveltaminen yritysmaailmaan
innovaatioiden ja kilpailukykyisen talousvoiman muodossa ovat
ratkaiseva edellytys, jotta voimme turvata — esimerkiksi
energia- ja ilmastopolitiikkaa ajatellen — tulevaisuutemme,
sdilyttdd nykyisen asemamme maailmanlaajuisella toimintaken-
tdlld ja parantaa sitdi sekd suojella ja laajentaa eurooppalaista
sosiaalimallia. Tutkimus ja kehittiminen palvelevat kuitenkin
myos perimmdisend tarkoituksena olevaa uuden tiedon tuotta-
mista. Tietdmystd lisddmalld paitsi helpotetaan ongelmanrat-
kaisua my0s laajennetaan maailmankuvaa, tuodaan objektiivinen
nikokulma konfliktitilanteisiin ja rikastutetaan kulttuuria.

3.10  Perinteiden elvyttiminen — Euroopan tuleekin nyt
tiedostaa perinteensd johtavana tutkimus- ja innovointialueena
ja elvyttdd ndmé perinteet. Euroopan voima on sen kansalaisten
suorituskyvyssd, ja sitd tuleekin edistdd yhd ponnekkaammin.
Lisiksi on siis investoitava selvisti enemmin tutkimukseen ja
kehitykseen, tehostettava tutkimusta ja kehitystd, vahvistettava
teollisuuden, kaupan ja hallinnon innovointivalmiutta ja -kykya
ja poistettava ndiden esteitd.

3.11  Investointien lisidminen — Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden on erityisen tirkedd investoida selvisti nykyistd
enemman tutkimukseen ja kehitykseen, kansalaisten titd
ajatellen asianmukaiseen koulutukseen sekd tarvittavien tutki-
joiden ja insindorien (molempien sukupuolten) kouluttamiseen.
Lisiksi on kuitenkin edistettdvd elinkeinoelimin — erityisesti
my6s pk-yritysten — halukkuutta investoida tutkimukseen ja
kehitykseen. Tété varten tulee luoda asianmukaiset oikeudelliset,
hallinnolliset, verotukselliset (**) ja rahoitukselliset olosuhteet.
Tutkimus- ja kehitysinvestoinneista on my6s tehtdvd nykyistd
houkuttelevampia ja kannattavampia.

3.12  Kehitysmyonteinen yhteiskunnallinen ilmapiiri — Térkein
edellytys on kehitystd, innovointia ja yrittdjyyttd suosiva yhteis-
kunnallinen ilmapiiri, joka ilmenee kaikilla politiikan tasoilla
siten, ettd niilld luodaan tarvittavat olosuhteet ja tehddidn asian-
omaiset suuntaa-antavat paatokset. Siten saadaan luotua tyopaik-
koja ja voidaan varmistaa, ettd elinkeinoeldmdn parissa syntyy
riittdvasti luottamusta ja optimismia tarvittavien investointien
tekemiseen. Tahin sisdltyy myos tarve lisitd kansalaisten tietoa
tieteen ja tekniikan saavutuksista ja merkityksestd sekd yritys-
maailman pioneerisuorituksista. Lisdksi tulee tunnustaa, ettd
erityisesti perustutkimus (") luo perustan tulevalle tietimykselle
ja tuleville innovaatioille.

(") Ks. myos komission tiedonanto "Verokannustimien tehokkaampi
kaytto tutkimus- ja kehitystoiminnan edistimiseksi”’, KOM(2006) 728
lopullinen. Komitea laatii aiheesta erillisen lausunnon.

(*) Ks. erityisesti (EUVL C 110, 30.4.2004). Historiallisesti tarkastellen en-
simmdiset (lansi)eurooppalaiset tiedeyhteistydaloitteet kdynnistettiin
nimenomaan perustutkimushankkeiden yhteydessi. Naiden yhteistyo-
hankkeiden taustalla oli tarve koota kriittinen massa sellaisten suuria
laitteita sisdltdvien keskusten rakentamiseksi, joiden kustannukset ylit-
tivat yksittiisten jasenvaltioiden rahoituskyvyn tai maksuvalmiuden.
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3.13  Saavutusten arvostaminen — Yhteiskunnan on tiedostet-
tava ndiden saavutusten ratkaiseva merkitys nykyiselle eliminta-
vallemme ja ymmirrettivd ndiden saavutusten edellytykset sekd
nithin ~ liittyvat yrittdjien tieteellis-tekniset ja kulttuuriset
panokset. Kyseisistd saavutuksista on opetettava kouluissa, ja
niiden olemassaolon merkitystd on arvostettava.

3.14  Muut edellytykset — Edistys ja kestdvd innovaatio perus-
tuvat kuitenkin paitsi tieteeseen ja tekniikkaan myos kaikkien
osapuolten motivaatioon, kykyihin ja suoritushalukkuuteen seki
uudenlaisiin liikketoimintamalleihin, oikeanlaiseen johtamiseen ja
suotuisiin oikeudellisiin perusedellytyksiin.

3.15  Riskien hyviksyminen — Uusien tutkimussuuntien, inno-
vatiivisen teknologian, toimintatapojen tai liiketoimintamallien
kehittdminen edellyttdd tietyn menestymisen mahdollisuuden tai
epdonnistumisen riskin hyviksymistd. Uuden lahestymistavan
hyvit puolet ja tehokkuus, kuten myos sen huonot puolet tai
sivuvaikutukset, selviavit yleensd vasta silloin, kun sitd testataan
kidytdnnossid ja vertaillaan kilpaileviin menetelmiin. Myos epdon-
nistumisesta opitaan. Onnistumisen mahdollisuus ja riski ovat
saman mitalin kaksi puolta. Periaatteena tulisi olla, ettd innovaa-
tiosta odotettavissa oleva hyoty on suurempi kuin siihen
mahdollisesti liittyvat riskit. Mahdolliset yhteiskunnalliset riskit
on arvioitava tarvittaessa erityisesti. Lisdksi voitaisiin kuitenkin
pohtia, tulisiko ainakin pk-yrityksille perustaa — esimerkiksi
EIP:n yhteyteen — riskirahasto, joka auttaisi yrityksid kattamaan
vahingot tai menetykset.

4. Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus seki jatkokou-
lutus

4.1  Tietopohja — Tietdmys perustuu kahteen samamerkityksi-
seen pilariin: koulutukseen ja tutkimukseen. Uutta tietdmystd
voidaan hankkia vain tutkimuksen ja kehityksen avulla. Pohjaksi
tarvitaan olemassa olevaa tietoa: se on siirrettdvd eteenpdin ja
ankkuroitava yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen seki
jatkokoulutuksen avulla. Tdssd yhteydessd tavoitteet ovat seu-
raavat:

41.1 Perustietimys — Ensinndkin kaikkia kansalaisia
koskevaan opetussuunnitelmaan tulee sisillyttdd vankat perus-
tiedot tieteestd, tekniikasta ja taloudesta sekd niiden toiminta-
tavoista ja tirkeimmistd periaatteista. Timd on vélttimatonts,
jotta kansalaiset pystyisivt esimerkiksi arvioimaan usein varsin
monimutkaisiakin asiayhteyksid, joiden tuntemusta vaaditaan
myos pitevaan poliittiseen mielipiteenmuodostukseen. Ndiin
ollen kaikissa kouluissa on mukautettava opetussuunnitelmia ja
kéytettdvissi olevaa opetusaikaa siten, ettd lapset ja nuoret
johdatetaan havainnollisten esimerkkien ja innostavien selitysten

ja oppimateriaalien avulla asteittain tieteen, tekniikan ja talouden
ajatusmaailmaan sekd olemassa olevan tiedon pariin (*%). Heille
tulee valittdd tietoisuus siitd, miten ratkaiseva merkitys tieteelli-
selld tyolld, innovatiivisten taloudellisten ja sosiaalisten toiminta-
tapojen tekniselld kehittimiselld ja yleensd osaamisyhteiskunnalla
on heidin tulevaisuudelleen ja elimin mahdollisuuksilleen.
Tavoitteen saavuttamiseksi titd osuutta on painotettava opetus-
suunnitelmissa selvisti nykyisti enemmdin. Komitea suhtautuu
myonteisesti asiaa kasittelevin Rocardin ryhmidn raportissa
esitettdviin suosituksiin ja kannattaa niitd (*!).

41.2 Ammatinvalinnan kannustimet — Toiseksi on
kannustettava lahjakkaita nuoria timinsuuntaiseen ammatinva-
lintaan ja innostumaan tunnetusti vaikeasta opiskelusuunnasta ja
vilitettdvd heille sitd varten riittdvit perustiedot. Tamankin
vuoksi koulujen ja erityisesti lukioiden opetussuunnitelmissa on
oltava laaja ja erityisen korkeatasoinen opetustarjonta.

4.1.3 Laajentamisen ja syventdmisen tarve — Luon-
nontieteellis-teknisen alan opetustarjontaa on siis selvisti tarve
parantaa. Tdmd ei kuitenkaan vaikuta siihen seikkaan, ettd
lahjakkuutta on tietenkin tuettava laajasti, myds yhteiskunta- ja
taloustieteiden ja humanististen tieteiden alalla. Laajojen viesto-
ryhmien vahva koulutus, joka edellyttdd oppijoilta panoksena
suoritusvalmiutta ja kurinalaisuutta, on yhta tarkedd kuin kyvyk-
kdan eliitin kouluttaminen tiedealoilla. Kaiken kaikkiaan
koulutus- ja tiedemyonteisen yhteiskunnan perusedellytykseni
ovat korkeatasoiset oppilaitokset peruskoulutasolta aina yliopis-
toihin saakka.

414 Eurooppalainen osaamisalue — Lisdksi komitea
toistaa suosituksensa siitd, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen
ohelle ja tiydennykseksi tulee luoda eurooppalainen osaamisalue
tehostamalla valtioiden yhteistyotd koulutuksen, innovoinnin ja
tutkimuksen alalla. Eurooppalaiseen osaamisyhteiskuntaan siirty-
mistd haittaavat sisimarkkinoiden esteet tulee siis raivata
mahdollisimman pian. Komitea viittaa niin ikddn lausuntoonsa
aiheesta “Eteneminen kohti eurooppalaista osaamisyhteiskuntaa
— Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos Lissabonin stra-
tegiaan” (*2).

4.1.5 Elinikdinen oppiminen ja liikkuvuus — Tissd
yhteydessd keskeiselld sijalla ovat kannustimet ja toimenpiteet
elinikdisen oppimisen edistimiseksi, silli se on osaamisyhteis-
kunnan avaintekija. Lisdksi jdsenvaltioiden tulee edistdd yhi
tehokkaammin henkiloiden liikkuvuutta. My6s tdhdn liittyvid
toimivia yhteison ohjelmia (Erasmus, Marie Curie) tulee
voimistaa. Liikkuvuus mahdollistaa Euroopan verkottumisen ja
edistdd

(*) Kyse ei ole niinkdan lukuisten kaavojen opettelemisesta ja osaamisesta
vain ennemminkin tekniikan ja keskeisten luonnonlakien perusteiden
ymmartimisestd sekd madrallisten suhteiden ja matematiilgan hy6dyn
merkityksen tajuamisesta.

(*") A Renewed Pedagogy for the Future of Europe, Euroopan komission tutki-
muksen padosasto, tiede 2007, EUR 22845, tiedekasvatusta ksittelevi
korkean tason ryhmé, Michel Rocard (puheenjohtaja), Peter Csermely,
Doris Jorde, Dieter Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie
Hemmo (esittelija).

() (BUVLC 65, 17.3.2006).
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asiantuntemuksen hankkimista ja siirtdmistd. Tyontekijoille,
tutkijoille ja opiskelijoille tulee taata mahdollisuus liikkua
vapaasti koko EUn alueella. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd
tulot, tyoolot ja perheiden tukeminen ovat asianmukaisella
tasolla. Tatd varten kaikkialla Euroopassa tulee myds parantaa
mahdollisuuksia saada tietoja koko unionissa avoimina olevista
tyopaikoista.

4.2 Koulutusstandardit — Yliopistoissa ja teknisissd korkeakou-
luissa on taattava vdhintddn parasta kansainvilistd tasoa vastaava
tieteellis-tekninen koulutus, silld tutkimuksen ja innovoinnin
tarkein pddoma ovat huippukoulutetut ja motivoidut tutkijat ja
insinoorit (miehet ja naiset), jotka hyodyntavit elinikdistd oppi-
mista ja pitavat ylld ja lisdavat ammatillista osaamistaan koko
uransa ajan ja joista riittivin moni pystyy omaksumaan
johtavan roolin ja kykenee uraauurtaviin suorituksiin vaikeim-
milla aloilla.

4.3 Mahdollisuuksia kaikille — Edistys ja menestys ovat vastai-
suudessa yhd useammin tulosta jirjestelmallisestd, tyonjakoon
perustuvasta tiimityosta. Kaikille sithen osallistuville tulee tarjota
parhaat mahdolliset edellytykset kehittia itseddn ja oma-aloitteel-
lisuuttaan lahjakkuutensa, suorituskykynsd ja luovuutensa
mukaisesti. Tamé edellyttdd koulutusjirjestelmiltd riittdvad jous-
tavuutta, jotta kaikilla lahjakkuuksilla — myos esim. my6hddn
kehittyvilli — on mahdollisuus mahdollisimman hyvéin koulu-
tukseen. Lisdksi korkealaatuisia oppilaitoksia on oltava kaikilla
asiantuntija- ja ammattialoilla, joita nykydin ja tulevaisuudessa
tarvitaan tekniikan, tieteen ja talouden alojen monipuolisissa
tehtavissa.

4.4 Verkottuminen — Erityisesti ammattikoulutuksen ja jatko-
koulutuksen kannalta on tirked, ettd koulutus, tutkimus ja teol-
linen soveltaminen verkotetaan yhi vahvemmin. Tilli on
ilmeinen yhteys elinikdiseen oppimiseen ja liikkuvuuteen (ks.
kohta 4.1.5). Lisaksi tulee voimistaa yliopistojen ja teknisten
korkeakoulujen/yliopistojen ~ kansainvilistd ~ verkottumista.
Komitea pitdd tdssakin mielessd tervetulleena suunnitelmia
perustaa Euroopan teknologiainstituutti (**), jonka tarkoituksena
on kehittdd edelleen EU:n ja jasenvaltioiden innovointikapasi-
teettia yhdistimalld koulutus, tutkimus ja innovointi korkeim-
malla mahdollisella tasolla toisiinsa. Viimeksi mainittu patee
yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen lisiksi myos kilpailu-
vaihetta edeltivddn, teollisuusyritysten yhdessd tekemddn tutki-
mukseen ja kehittimiseen (*), kuten autoteollisuudessa yhdessi
tehtavdin moottoritekniikan kehittimistyohon.

5. Rahoituskysymykset ja -menettelyt

5.1  Investointi on kaikkien osapuolten asia — EU:n, jasenval-
tioiden ja yksityissektorin on tehtdvd parhaansa — toisin sanoen
selvdsti enemman kuin nyt — tarjotakseen koulutukseen, tutki-
mukseen ja kehitykseen tarvittavat investoinnit.

() EYVLC 93,27.4.2007.
(**) Ks. myos kohta 7 asiakirjassa (EYVL C 204, 18.7.2000).

5.2 Barcelonan tavoite — Kaikkien asianomaisten toimijoiden
on otettava hyvin vakavasti Lissabonin strategian toteuttamiseksi
Barcelonassa asetettu tavoite ja tehtdvd kaikkensa sen saavutta-
miseksi, jotta Eurooppa ei jdisi t&k-investointien maailmanlaajui-
sessa  kilpailussa viimeiseksi. Kyseisen tavoitteen mukaan
tutkimus- ja kehitystoimintaan osoitettavaa EU:n kokonaisrahoi-
tusta olisi vuoteen 2010 mennessi lisittiva siten, ettd se lahes-
tyisi kolmea prosenttia BKT:sta. Kaksi kolmannesta tihin tarvit-
tavista investoinneista olisi saatava yksityiseltd sektorilta.

5.3 Seitsemdnnen TTK-puiteohjelman vipuvaikutus — Neuvosto
hyviksyi joulukuussa 2006 seitsemidnnen TTK-puiteohjelman
vuosiksi 2007-2013. Sen mddrdrahat ovat noin 50 miljardia
euroa suuremmat kuin edellisen puiteohjelman. Tamai on jalleen
yksi osoitus huomattavan menestyksekkiddstdi EU-politiikasta,
jolle komitea on antanut voimakkaan tukensa. Tarkoitukseen
varattu budjetti, noin 50 miljardia euroa, merkitsee kuitenkin
sitd, ettd EUmn osuus tutkimus- ja kehitysinvestoinneista jad vain
noin 2 prosenttiin (eli viideskymmenesosaan!) Barcelonassa
asetetusta tavoitearvosta. Komitea on useaan otteeseen koros-
tanut, ettei tdmd riitd kdynnistdméddn tdysimaardisesti EUn tuen
vipuvaikutusta ja yhdentimisvoimaa, joka puolestaan vaikuttaisi
jasenvaltioiden tukipolitiikkaan ja tarvittavaan elinkeinoeldiman
investointivalmiuteen. Barcelonan tavoitteen saavuttamiseksi
tarvittava merkittava kasvu jad siis saavuttamatta.

5.4  Vahvistettu suositus — Komitea toistaakin suosituk-
sensa (¥), jonka mukaan kyseisti EUn tukiosuutta tulisi
korottaa vuonna 2008 tehtdvin EU:n talousarvion tarkistuksen
yhteydessd aluksi puolella eli noin kolmeen prosenttiin Barcelo-
nassa tavoitteeksi asetetuista kokonaisinvestoinneista. Tamd on
erityisen tirkedd senkin johdosta, ettd perusteilla on Euroopan
teknologiainstituutti ja ettd ilmastoa vahingoittamattoman
kestavin energiahuollon varmistamiseksi tarvitaan pikaisesti
lisdd t&k-toimintaa. Tdmd olisi unionilta erityisen tehokas
toimenpide, jonka avulla voitaisiin nopeuttaa yhd tiarkeimmaksi
kdyvien Lissabonin ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamista ja
ratkaista edelld mainitut ongelmat nykyistd tehokkaammin ja
ripeammin.

5.4.1 Kilpajuoksu Kiinan kanssa — Kyseisten alojen
tutkimustoiminta kasvaa nopeasti mm. Kiinassa, ja Euroopan on
tehtdvd kaikkensa siilyttddkseen markkina-asemansa maailman-
laajuisesti tirkedd ja tarpeellista teknologiaa koskevassa kansain-
vilisessd kilpailussa. Niin kauan kuin EU ja jdsenvaltiot eivit
vield hoida omaa osuuttaan itse asettamiensa Barcelonan tavoit-
teiden rahoituksesta, ei kuitenkaan ole poliittisesti kovinkaan
uskottavaa vaatia tarvittavia investointeja yksityiseltd sektorilta.

5.4.2 Jisenvaltioiden antama perusrahoitus — Jdsen-
valtioiden tulisi ainakin huolehtia yliopistojensa ja tutkimuslai-
tostensa riittavastd perusrahoituksesta, jotta ne voivat hyodyntad
toivotussa mddrin mahdollisuutta saada osarahoitusta seitseman-
nestd TTK-puiteohjelmasta.

() EUVL C 325, 30.12.2006.
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5.5  Valtiontukea koskevat yhteisin puitteet — EU:n tukioikeutta
tulisi muotoilla siten, ettd jasenvaltioille tarjotaan kannusteita ja
annetaan riittdvd toimintavapaus tukea entistd voimakkaammin,
tehokkaammin ja hallinnollisessa mielessd sujuvammin yliopis-
tojen, tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoelimin tutkimus- ja
kehityssuunnitelmia sekd niiden toimijoiden tarpeellista verkot-
tumista. Tulisikin tutkia tarkoin, tukevatko “Yhteis6n puitteet
tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnet-
taville valtiontuelle” (%) todella naitd tavoitteita.

5.6 Jasenvaltioiden  budjettilainsdddint —  Jasenvaltioiden
budjettilainsdddantsjen tulisi mahdollistaa t&k-toimien tukemi-
sessa madrdrahojen joustava peruminen tai siirtiminen sen mu-
kaan, miten hankkeet ovat edenneet. Tami tarkoittaisi esi-
merkiksi sitd, ettd osoitettuja varoja voitaisiin siirtdd seuraavalle
kalenteri- tai varainhoitovuodelle.

5.7  Tieteellisen infrastruktuurin kehittiminen — Lisdksi komitea
on suosittanut useasti (¥), ettd selvdsti nykyistd suurempi osa
yhteison rakennerahastovaroista kaytettiisiin tieteellisen infra-
struktuurin  kehittdmiseen. Myos Euroopan investointipankin
varoista olisi tissd yhteydessd suurta hyotya.

5.8  Pk-yritysten potentiaali — Pk-yritysten ja etenkin uusien
yritysten innovointimahdollisuuksia on vahvistettava edelleen.
Yleisesti ottaen teollisuutta on kannustettava nykyistd enemmén
asianomaisiin investointeihin. Komitea korostaa EU:n ohjelmaa
"Monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittdjyyden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset), hyviksi” koskevia
suosituksiaan (%) sekd tdssd yhteydessd erityisen tirkedd osaami-
seen perustuvan talouden tukemista. EU:n kaikista yrityksistd 98
prosenttia on pk-yrityksid, joten niiden innovointikyvyn vahvis-
taminen on erityisen tirkedd. (Komitea pitdd tervetulleena, ettd
seitsemédnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa pk-yritysten t&k-
toimintaan varataan 1,3 miljardia euroa.) Pk-yritysten toimintaa
vaikeuttavia voimassa olevia sddnnoksid tulisi tarkistaa, ja
mahdollisuuksien mukaan niiden byrokraattisuutta tulisi karsia.
Lisiksi viranomaiset voisivat helpottaa tukimahdollisuuksien
hyodyntamistd nk. bisnesenkelien avulla. Eurooppa voi ottaa
oppia my6s muiden valtioiden talld alalla harjoittamasta tukipo-
litiikasta.

6. Rakenteelliset nikokohdat ja perusedellytykset

6.1  Viittaus muihin, aiemmin annettuihin asiakirjoihin — Tassd
yhteydessd komitea viittaa ensinndkin kahteen komission hiljat-
tain aiheesta “innovaatio” julkaisemaan tiedonantoon (*)

(*) EUVLC 323/01, 30.12.2006.

(*¥) Muun muassa lausunnossa (EUVL C 65, 17.3.2006).

(%) (EUVLC 234,22.9.2005).

(*) KOM(2006) 502 lopullinen, 13.9.2006, "Tietdimyksestd kdytinnon
toimiin: laajapohjainen innovaatiostrategia EU:lle”; KOM(2006) 589
lopullinen, 12.10.2006, "Innovaatiomyonteinen moderni Eurooppa”.

sekd erinomaiseen Ahon raporttiin (**). Komitea viittaa myds
omaan lausuntoonsa aiheesta "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja
innovointipotentiaalin  vapauttaminen ja vahvistaminen” (*'),
jossa esitetyt kannanotot ovat pitkilti yhtenevit timin
lausunnon kanssa. Siind kisitelldan kuitenkin monia tdssi esiin
nostettuja kysymyksid seikkaperdisemmin.

6.2 Innovointi on enemmdn — Komitea vahvistaa olevansa
samaa mieltd edelli mainittujen asiakirjojen kanssa ja toteaa
niiden tdydennykseksi, ettd edistys ja innovointi eivit perustu
pelkistddn tieteeseen ja tekniikkaan vaan myos timin tiedon
soveltamiseen uusissa, paremmissa prosesseissa ja tuotteissa,
uudenlaisissa litketoimintamalleissa ja johtamismenetelmissi.
Tarvitaan siis innovatiivista yrittdjahenked ja yrittdjaaloitteita.
Edistys ja innovointi perustuvat myos uudenlaisiin palveluihin,
terveydenhuollon edelleen kehittdmiseen ja yleensd sosiaalisten
kysymysten parempiin ratkaisuihin — esimerkkind vaikkapa
komitean tarkastelema joustoturvan kisite (*2).

6.3 Innovointi: askel tuntemattomaan — Innovointi merkitsee
myos sellaisten uusien tekniikoiden, menetelmien, organisaatio-
tapojen, liiketoimintamallien, koulutusmallien yms. kehittimistd
ja toteuttamista, joita aiemmin ei ole otettu huomioon. Tastd
syystd niiden toimivuus selvidd yleensd vasta jilkikidteen, kun
niitd on testattu kiytinnon kilpailussa.

6.4  Selkeat sdannokset — Sadnnokset laaditaan kuitenkin
olemassa olevan tiedon perusteella. Tdstd syystd on erittdin
tirkedd, ettd ne tarjoavat riittdvisti toimintavapautta eli ettd
niiden yhteydessd voidaan ottaa tarvittavassa méirin huomioon
monimuotoisuus ja vaihtelevuus, jotta myos uudet, ennen kokei-
lemattomat ideat voidaan toteuttaa eikd niitd tukahduteta jo
alkuunsa tai anneta kuihtua hiljaa pois, koska ne eivit sovi
voimassa olevan sddntelyn mukaiseen muottiin. Kaikissa sdin-
noksissd on siis kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd kaikkia peri-
aatteellisia kysymyksid kisitellddn ja saddelladn, mutta viltetddn
asettamasta liian yksityiskohtaisia maarayksia. Ylisddntely ja liial-
liset rajoittavat siannokset, olivatpa ne kuinka hyvaa tarkoittavia
tahansa, vaikeuttavat ja estivit innovointia. Komitea kannat-
taakin kaikkia pyrkimyksid sddntelyn yksinkertaistamiseksi ja
turhien tai tarpeettoman rajoittavien sdannosten poistamiseksi.
Timi helpottaisi myo6s alan asiantuntijoiden hallinnollista
taakkaa (ks. jaljempdnd). Lisdksi on syytd muistaa, ettei yksit-
tdisten toimijoiden tekemien virheiden tulisi johtaa kaikkien
ylisdantelyyn.

6.5  Tutkimuksen vapaus — Toistettakoon vield kerran: inno-
vointi edellyttdd yrittdjien riittdvdd toimintavapautta. Tutki-
muksen vapaus — joka tarkoittaa myos vapautta asiaankuulu-
mattomista, rajoittavista (**) tai jopa ideologisista sddnnoistd —
on luovan tieteen sekd uusien 10ytojen ja keksintojen

%) EUR 22005, Creating an Innovative Europe, ISBN 92-79-00964-8.
) EUVLC 325, 30.12.2006.
*2) Esim. "Joustoturvan kdytinto Tanskassa” (EUVL C 195, 18.8.2006).
) Ks. myos (EUVL C 65, 17.3.2006): kohta 4.13.2, jossa mainitaan
eurooppalainen tutkijoiden peruskirja, seké alaviite.
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perusedellytys. Tama seikka ei kuitenkaan vaikuta eettisid kysy-
myksid koskevien oikeudellisten sddnt6jen asettamiin rajoituksiin
eikd sithen, ettd myonnettyjd tukirahoja tulee kayttdd asian-
mukaisesti.

6.6 Lausunto CESE 1566/2006 — Lisda tdrkeitd nikokohtia
on edelli kohdassa 5.1 mainitussa lausunnossa (**). Komitea
vahvistaa painokkaasti kyseisessd lausunnossa esittimansi
kannanotot. Lausunnon kohdissa 4.7-4.11 esitetddn suosituksia
seuraavista myos tdssd yhteydessd relevanteista kysymyksista:
luonnon tuntemisesta innovatiiviseen tuotteeseen ja prosessiin sekd
innovatiivisiin - palveluihin, liikkuvuuden parantaminen akateemisen
taailman ja teollisuuden valilld, julkisesti saatavilla olevat tiedotus-
jarjestelmdt, Rlusterit, uudet yritykset, perustutkimus, innovatiiviset
tuotteet, julkiset hankinnat, teollis- ja tekijanoikeudet ja tarvittava
yhteisopatentti, patentin julkaiseminen ennakkoon ilman, ettd julkaise-
minen vaarantaa Reksinnon uutuutta, sekd kieliongelmat ja uusien
jasenvaltioiden erityistilanteet.

6.6.1  Teollis- ja tekijinoikeuksien suojelu — Euro-
oppalainen yhteis6patentti. Tissd yhteydessd on vield erik-
seen korostettava teollis- ja tekijanoikeuksien riittdvin suojelun
merkitystd (*). Yrittdjien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja
innovointiin tekemien investointien on oltava kannattavia, eiki
oikeuksien suojan saavuttamisen ja sidilyttimisen aiheuttama
taloudellinen eikd oikeudellis-hallinnollinen taakka saa haitata
Euroopan taloudellista suorituskykyd maailmanlaajuisiin kilpaili-
joihin verrattuna. T4std kiy ilmi my6s eurooppalaisen yhteisopa-
tentin (ja sithen liittyvdn nk. armonajan) pikainen tarve.

7. Inhimillinen tekiji

7.1 Arvokkain resurssi — Talld kohdin komitea viittaa erityi-
sesti ajhetta koskevaan lausuntoonsa (*%), johon sisiltyvit kanna-
nottonsa se vield vahvistaa ja joita se korostaa. Komitea on aiem-
minkin todennut, ettd henkil6resurssit ovat tietdimyksen ja inno-
vaation haavoittuvin ja arvokkain resurssi. Tarkein tehtdvd on
motivoida lahjakkaita nuoria tieteelliseen tai tekniseen koulutuk-
seen ja myos tarjota heille paras mahdollinen alan koulutus.

7.2 Oppilaitosten laatu (ks. kohta 4) — Alan oppilaitosten
maidrd, varustus ja laatu ovat ratkaiseva edellytys sille, ettd
osaavia tutkijoita, insindorejd ja opettajia saadaan tarpeeksi. On
siis luotava tai silytettdvd tarpeeksi korkealaatuista opetusta
tarjoavia ja hyvin varustettuja, kiinnostavia yliopistoja ja ennen
kaikkea myos teknisid korkeakouluja. Opettajakunnan on oltava
huipputasoa, ja tutkimuksen ja opetuksen vililli on oltava
kiinted yhteys (*’). Oppilaitosten on pystyttivd selviytymain
kilpailussa Yhdysvaltojen ja muiden Euroopan ulkopuolisten
maiden parhaiden yliopistojen kanssa ja oltava myos riittdvin
houkuttelevia, jotta niihin saadaan parhaita opiskelijoita Euroo-
pan ulkopuolisista maista.

(* (EUVLC 325, 30.12.2006).

(*) Ks. my6s komissaari Giinter Verheugenin 19. huhtikuuta 2007 pitima
puhe aiheesta "Teollis- ja tekijinoikeudet — Euroopan innovoinnin
moottori” (Geistiges Eigentum — Antrieb fiir Innovation in Europa)
(SPEECH/07[236).

"Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”,
(EUVLC 110, 30.4.2004).

Tissd yhteydessd voisi olla hyodyksi, ettd yliopistot ja yliopistoon
kuulumattomat tutkimuslaitokset verkottuvat yhd tehokkaammin
erityisesti hyddyntddkseen teknisid laitteistoja ja infrastruktuuria tutki-
muksen ja opetuksen yhteen nivomiseksi mutta myos varmistaakseen,
ettd opetuksessa kaytetdan uusimpia tutkimustuloksia.
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7.3 Yhteiskunnan vastuu — Koska yhteiskunta ja samalla yksit-
tdiset tutkijat panostavat toivottavana pidettdvin laajan ja
vaikean perus- ja erityisosaamisen hankkimiseen, yhteiskunnalla
— jota poliittiset padttdjat edustavat — on vastuu hyodyntdd
nditd sijoituksia parhaalla mahdollisella tavalla. Vastuuseen
kuuluu siitd huolehtiminen, ettd koulutetuille tutkijoille on
tarjolla asianmukaisia tyotilaisuuksia sekd mahdollisuuksia
kehittdd itseddn, edetd urallaan tarkoituksenmukaisesti ja valita
kiinnostavia suuntautumisvaihtoehtoja ilman ammatillisille syrja-
poluille tai umpikujaan joutumisen vaaraa. Pitevien tutkijoiden
ja insinoorien tyottdmyys, alipalkkaus tai tyGskentely muissa
kuin koulutustaan vastaavissa tehtivissd on kansantaloudellisten
investointien tuhlausta, ja se sidikyttdd uuden sukupolven osaa-
jien parhaimmistoa niin, ettd sen kiinnostus tiede- ja tekniikka-
aloihin hévidd tai se paittdd lihted Euroopasta. Liiallinen byro-
kratiakin (ks. kohta 7.7) on resurssien vaaranlaista kayttod.

7.4 Lahjakkuuksien kehittdminen — Tavoitteena on tarjota
ihmisille yleensd ja siis myos kaikille yritysten, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten tyontekijoille parhaat mahdolliset edellytykset
kehittdd itseddn ja oma-aloitteellisuuttaan lahjakkuutensa,
suorituskykynsd ja luovuutensa mukaisesti. Tavoitteena on niin
ikddn luoda sellainen yhteiskunnallinen ympdristo, joka mahdol-
listaa perheen perustamisen sekd palvelee ja edistdd tyonteki-
joiden luomiskykyd. Tdmd edellyttdd kuitenkin myos sitd, ettd
tillaisesta koulutuksesta ja tuesta nauttivien nuorten tulee
puolestaan tehdi parhaansa ja hyodyntdd hankittua osaamista ja
taitoja  velvollisuudentuntoisesti, ~sitoutuneesti ja mahdolli-
simman hyvin. Ndmd ovat erittdin tirkeitd sosiaali- ja perhepoli-
tiikkaan, yritystoiminnan opetukseen ja yleisesti johtamiskult-
tuuriin  liittyvid  kysymyksid. Kyseisilli aloilla tunnustetaan
nykydin tyo- ja perhe-elimin mielekkddn tasapainon merkitys
luovuudelle ja tuottavuudelle ().

7.5 Osaajien kartoittaminen ja arviointi (**) — Huippukykyjd ja
-saavutuksia ei voida hallinnoida jaykilld arviointikaavioilla, ja
nithin liittyy sitd paitsi myos védrinkdytosten mahdollisuus.
Ongelmallista on esimerkiksi sellaisten tiedekirjoittajien kayttay-
tyminen, jotka lainaavat julkaisuissaan ensisijaisesti toisiaan ja
muodostavat nk. sitaattikartelleja parantaakseen asemiaan kaava-
maisissa arvioinneissa. Julkaisujen, siteerausten tai patenttien
lukumdarid tai muut sellaiset tunnusluvut eivit yksinddn ole riit-
tavid tai luotettavia arviointiperusteita. Tirkeitd tekijoitd ovat
my0s laatu, uutuusarvo ja merkittdvyys. Lisdksi tulee muistaa,
ettd toisinaan juuri uraauurtavimpien saavutusten tai keksint6jen
tunnistaminen, tunnustaminen, hyodyntdminen ja niihin viittaa-
minen kirjallisuudessa on tapahtunut tietylld viiveelld. Persoonal-
lisuuden ja saavutusten kaikkien eri ilmenemismuotojen ja ulot-
tuvuuksien arvioinnissa tarvitaankin sen alan, jolla saavutukset
on tehty tai ovat odotettavissa, merkittivien edustajien moni-
puolista  kokemusta ja henkilokohtaista arvostelukykya.
(Tallsinkddn ei voida sulkea tédysin pois virhearvioinnin mahdol-
lisuutta.)

(*®) Ks. Frankfurter Allgemeine Zeitung, N:o 257, 4. marraskuuta 2005, C1.
(**) Ks.myos (EUVLC 110, 30.4.2004).
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7.6 Pddtoksentekoprosesseihin osallistuminen — Lisiksi koke- hyvaksyntdelinten lukuisia hakemus-, raportointi- ja seurantame-

neiden asiantuntijoiden ja tieteen ja tekniikan alojen osaajien
tulee voida osallistua nykyistd tiiviimmin tidrkeiden tutkimuspo-
liittisten, ~ yrittdjyyttd  koskevien ja  innovaatiopoliittisten
pddtoksen tekoon sekd alan hallinnollisiin toimiin. Ensimmainen
ja hyvin rohkaiseva askel tdhin suuntaan on Euroopan tutki-
musneuvoston perustaminen. Komitea on ilmaissut sille voimak-
kaan tukensa (*). Kuitenkin myds unionin (erityisesti komission)
ja jdsenvaltioiden toteuttamaan tutkimus- ja innovointitukien
hallinnointiin tulee nivoa riittavasti erityisalojen asiantunte-
musta. Mukaan tulisi saada etenkin menestyneitd nuoria insin-
oorejd ja tutkijoita. Tutkimuksen ja innovoinnin tukemisen tulee
olla muutakin kuin vain hallinnollista.

7.7 Liiallisten omaan alagn kuulumattomien tehtdvien karsiminen
— Tutkiminen, kehittdiminen ja keksiminen seki tiedon tyosta-
minen ja eteenpdin vilittiminen on aikaa vievdd henkistd ja
laboratoriossa tehtdvdd tyotd, joka vaatii ajoittain hairiotontd
keskittymistd ja ajatustyotd. Komitea on vuodesta 2000 alkaen
toistanut useassa yhteydessd (*), ettd yliméirdisen hallintotyon
jatkuva lisdidntyminen, hakemus- ja arviointitoimet sekd selvi-
tysten kirjoittaminen eli yleensd byrokratia yms. vievit leijona-
nosan monien asiantuntijoiden tydajasta. Se on pois heidin
varsinaisesta tyoskentelystddn ja heikentdd juuri huippuosaajien
innovointi- ja suorituskykyd. Tillaista vadrdd kehityssuuntaa
arvostellaan yhi laajemmin my0s tiedotusvilineissd (*?). Komitea
on tyytyvdinen komission aikeisiin kiinnittdd tdhdn asiaan
huomiota ja karsia ylimddrdisid tehtavid yhdessd jasenvaltioiden
kanssa. Tdssd yhteydessi tulee huomata, ettei vaatimus asiantun-
tijoiden mahdollisuudesta osallistua paatoksentekoprosesseihin
ole ristiriidassa hallinnollisten velvoitteiden vihentdmistarpeiden
kanssa vaan voi vieldpd edistdd tdmdn tavoitteen saavuttamista.
Konkreettisena tavoitteena tulisi olla, etti erilaisten tukildhteiden,
kumppanuusorganisaatioiden, verkostojen sekd valvonta- ja

Bryssel 12. heindkuuta 2007

() Ks.myds (EUVL C 110, 30.4.2004).

(*) Ks. etenkin kohta 9.8 asiakirjassa (EYVL C 204, 18.7.2000). Kohdassa
9.8.2 todetaan seuraavaa: "Tdssd mielessd jokaisella menestyneelld
tutkijalla on vain rajallisesti 'valenssia’ — ja aikaa — kdytettdvissddn,
jos l!lén haluaa tieteellistd suorituskykydan haittaamatta pitdd ylld

mielekkaitd kontakteja muihin henkil6ihin, ryhmiin, elimiin, komis-
siothin jne. Liian moninaiset ja aikaa vievit hakemus- ja arviointime-
nettelyt jne. — etenkin, jos ne ovat tuloksettomia — vievit tutkimuk-
selta sen tarvitsemaa tyovoimaa. Ndin on erityisesti silloin, kun yksit-
tdiseen hankkeeseen sovelletaan monia péélfgkkéisiéi tukivilineitd ja
arviointimenetelmid.”

Ks. esim. "Ein Forscher geht”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, N:o 60,

12. maaliskuuta 2007; Harald Uhligin haastattelu, Frankfurter Allge-

meine Zeitung, N:o 67, 20. maaliskuuta 2007.

*

=

nettelyjd yhtendistetddn ja yhdistetddn. Se lisdisi huomattavasti
my0s avoimuutta.

7.8 Aivovienti ja litkkuvuus — Insinoorin tai tutkijan ammatti
edellyttad perustellusti (ks. myos kohta 4.1.5) liikkuvuutta ja
joustavuutta. Tdma ei saa kuitenkaan vaikeuttaa tutkijan tai
insinoorin henkilokohtaisia tai hinen perheensi elinolosuhteita
tai heikentdd sosiaaliturvaa (*’) eikd ajaa parhaita pois Euroo-
pasta. Euroopan tydolojen on oltava riittdvin houkuttelevia,
jotta ndin ei kavisi ja jotta huippukoulutettujen osaajien litkku-
vuus olisi kaiken kaikkiaan ainakin tasapainossa. My0s erdit
jasenvaltiot ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa EU:n sisilld
mahdollisesti tapahtuvasta yksipuolisesta aivoviennistd. Komitea
on jo useaan otteeseen suosittanut (ks. myos kohta 5.7), ettd
nykyistd huomattavasti suurempi osa EUn rakennerahastovar-
oista kiytettiisiin tieteellisen infrastruktuurin kehittimiseen,
jotta kaikkiin jdsenvaltioihin saataisiin kiinnostusta herattavid
tutkimuslaitoksia. Ne houkuttelisivat halukkaita osaajia palaa-
maan ja voisivat myos liittyd verkostoihin.

7.9  Yrittgjgn ammatinkuva — Tutkimus- ja kehittdmisty6n
soveltaminen siten, ettd tuloksena on innovatiivisia tuotteita ja
prosesseja, on oma ongelmakenttinsi. Lissabonin tavoitteissa ei
turhaan vaadita, ettd kaksi kolmannesta tutkimustyon rahoituk-
sesta tulisi saada teollisuudelta. Aivan erityistd huomiota tulee
siis kiinnittdd myos siihen, ettd yrittdjin ammatinkuvaa arvostet-
taisiin entistd enemmin ja heiddn tirkedd merkitystddn inno-
voinnissa, talouden kehittdmisessd ja yhteiskunnallisen hyvin-
voinnin parantamisessa korostettaisiin. ETSK toimii EUn ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan yhdistavina siltana. Tdssd
tarkoituksessa komitea on asettanut tulevan tyoohjelmansa
keskeiseksi aiheeksi ihmiskasvoisen yrittdjyyden. Lissabonin stra-
tegian tavoitteet voidaan lopulta saavuttaa vain sellaisen vastuul-
lisen ja energisen yrittdjyyden avulla, jolla on mahdollisimman
hyvit kehittymismahdollisuudet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ks.myos (EUVLC 110, 30.4.2004).



27.10.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 256/27

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Vihred kirja kuluttajansuojaa koskevan
yhteisén siinndston tarkistamisesta”

KOM(2006) 744 lopullinen

(2007/C 256/05)

Euroopan komissio paitti 8. helmikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Vihred kirja kuluttajansuojaa koskevan

yhteison sddnndstin tarkistamisesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

4. kesikuuta 2007. Esitteliji oli Richard Adams.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11. — 12. heindkuuta 2007 pitdméssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 55 d4ntd puolesta 2:n

pidittyessd ddnestdmasta.
1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK panee merkille vihredn kirjan mutta suhtautuu
epdilevasti siihen, pystytddnko esitetyn ldhestymistavan avulla
saamaan aikaan korkeatasoinen ja yhtildinen kuluttajansuoja
kaikkialla EU:ssa. Tillaisen suojan varmistaminen yksinkertais-
tetun, johdonmukaisen ja yhd tehokkaammin toteutettavan
kuluttajansuojasddnndston avulla on ollut useaan otteeseen esilld
kuluttajansuojaa kisittelevissa ETSK:n lausunnoissa. Sddnndston
tarkistamisprosessissa on kuitenkin saatu viitteitd siitd, ettd
kyseinen tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa. Sddnnoston tarkis-
tamisprosessissa onkin kyse sdddoskdytinnon parantamisaloit-
teen kdytinnon toimeenpanosta. Toimeenpanolla tulee olla
selked perusta ja tavoitteet, joista mukana olevat osapuolet ovat
sopineet etukiteen.

1.2 Yhteison tarkistetulle kuluttajansuojasddnnostolle tulee
luoda aito demokraattinen oikeutus seki selked oikeudellinen ja
kisitteellinen perusta.

1.3 ETSK pitiisi erityisen tervetulleena sidnnostén periaat-
teiden soveltamista nopeasti kasvavaan ja puutteellisesti sadnnel-
tyyn digitaaliseen ymparistoon.

1.4 ETSK katsoo, ettd kuluttajapolitiikka on paitsi kiinted osa
EUnn sisimarkkinastrategiaa my6s merkittivd kansalaisuutta
vahvistava tekijd. Komitea kannattaa sddntelyn parantamista
koskevien periaatteiden soveltamista kuluttajalainsdddantoon.
Alan sdidntojen yhdenmukaistamisehdotusten tueksi tulisi aina
tehdd asianmukainen vaikutusarviointi, ja ehdotusten tavoitteena
tulisi olla nykyisten sidntGjen yksinkertaistaminen ja selventi-
minen.

1.5  Etusijalle tulisi asettaa tdytdntoonpanon parantamista
koskevat toimenpiteet sekd selkeiden ja yksinkertaisten oikaisu-
menettelyjen kdyttoonotto tai tehostaminen.

1.6 ETSK kannustaa komissiota ottamaan huomioon komi-
tean huhtikuussa 2006 aiheesta "Kuluttajapolitiikan oikeudel-
linen kehys” antaman lausunnon ('), jossa ehdotetaan, ettd kulut-
tajapolitiikan  toimenpiteitd tulisi voida toteuttaa omana

() EUVLC 185, 8.8.2006.

kokonaisuutenaan eikd vain sisimarkkinoiden rakentamisen
"sivutuotteena”.

1.7 Kuluttajalainsddddnnon EU:n laajuisessa yhdenmukaista-
misessa padperiaatteena tulee olla, ettd kuluttajansuoja asetetaan
tasolle, jolla se on parhaan ja korkeatasoisimman suojan tarjoa-
vissa jdsenvaltioissa. Mahdollisen laaja-alaisen saddoksen tulisi
perustua mahdollisimman korkeisiin standardeihin, ja tarvitta-
vassa alakohtaisessa integroinnissa tulisi keskittyd teknisten seik-
kojen selventdmiseen. Laaja-alainen sdddos wvoisi kuitenkin
sisdltdd tdysin yhdenmukaistettuja sddnt6ja erityiskysymyksista.
Ne voisivat koskea esim. kaupan peruuttamisoikeutta ja kulut-
tajan madritelmadd sekd oikeuksia loukkaavia ehtoja, toimitta-
mista ja kuluttajan oikeutta hyvitykseen. Muilta osin madriteltdi-
siin  yhdenmukainen vdhimmadistaso. On toivottavaa, ettd
komissio ja kaikki jdsenvaltiot pitdisivat titd parhaana ldhesty-
mistapana.

2. Johdanto

2.1 Komissio hyviksyi kauan odotetun vihrein Kkirjan
kuluttajansuojaa koskevan yhteisén sdinnoston (kuluttajien
oikeuksia koskevan lainsiidinnon) tarkistamisesta vuoden
2007 helmikuun alussa. Tdméd paitti tarkistusprosessin nk.
mddritysvaiheen. Komissio haluaa koota nikemyksid yhteison
nykyisen  kuluttajansuojalainsdddinnén  yksinkertaistamisen,
modernisoinnin ja yhdenmukaistamisen eri vaihtoehdoista. Sen
mielestd niin kuluttajat kuin yrityksetkin voivat hyotyd nykyisen
lainsdddannon vahvuuksien ja puutteiden analysoinnista ja sen
asianmukaisesta tarkistamisesta. Lisiksi komissio katsoo, ettd
tarkistus tarjoaa oivan tilaisuuden johdonmukaistaa jdsen-
valtioiden lainsdddintojd ja parantaa yleisesti EUin kuluttajan-
suojalainsdddidntod, joka on paikoin 20 vuotta vanhaa. Tissd
yhteydessd tulee erityisesti paikantaa — toissijjaisuusperiaatetta
noudattaen — sadntelyn erot ja selvittdd, aiheuttavatko ne kulut-
tajille ja yrityksille sisimarkkinaesteitd. Kasilld olevassa lausun-
nossa keskitytdankin tarkastelemaan sitd, milld tavoin kuluttajan-
suojasddnndston perusteemat kisitetddn ja esitetddn. Toistaiseksi
komissio on esittdnyt vain muutosvaihtoehtoja.
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2.2 Kulutuksen osuus Euroopan unionin BKT:sta on
58 prosenttia, mutta kulutus jakautuu 27 valtion kuluttajamark-
kinoiden kesken. EU:n sisimarkkinat voisivat olla maailman suu-
rimmat, ja komissio onkin kuvaillut strategiaansa nukkuvan
jattildisen — vahittdiskaupan yhteismarkkinoiden — herattdmi-
seksi (%). Komission mairitelman mukaan sen kuluttajapolitiikan
avulla "— varmistetaan korkeatasoinen ja yhtendinen suoja
kaikille EU:n kuluttajille riippumatta siitd, missd he asuvat, mihin
he matkustavat tai missd he tekevit ostoksia EUn alueella, ja
suojataan heitd heiddn turvallisuuteensa ja taloudellisiin etui-
hinsa kohdistuvilta riskeiltd ja uhkilta” sekd "— lisitddn kulutta-
jien valmiuksia puolustaa omia etujaan” (%).

2.3 Tavoitetta, jonka mukaan kuluttajien oikeuksia koskevaa
yhteistd kehysté tulee soveltaa EU:ssa johdonmukaisesti, kanna-
tetaan laajasti. Tallainen kehys takaisi kaikille kuluttajille selkeit
ja yhtaldiset oikeudet ja suojelun sekd loisi tavaroiden ja palve-
lujen tuottajille tasapuoliset toimintaolosuhteet. Kuluttajien
oikeuksia kasittelevassd vihredssd kirjassa todetaan selvisti, ettd
tdssd asiassa edistys on ollut hidasta ja hajanaista ja ettd sitd ovat
haitanneet monenkirjavat maakohtaiset paitavoitteet ja poik-
keukset. Yhteisen kuluttajansuojakésityksen muodostamisesta on
tullut yha hankalampaa, kun unioniin on liittynyt uusia jasen-
valtioita — mikd on sindnsd tervetullutta. Komission nike-
myksen mukaan yhteison kuluttajansuojasidnnoston kaavailtu
tarkistus voisi selventdd ja yhtendistdd nykyisid direktiivejd ja
tehostaa niiden soveltamista. Monet kuluttajajarjestot katsovat
kuitenkin, ettd tarkistus myos herdttdd kysymyksid koko kulutta-
japolititkan suunnasta.

2.4 Tarkistuksen piiriin kuuluvat direktiivit koskevat monen-
laisia  kuluttajasopimuslainsdddannén  kysymyksid. Niitd ovat
kotimyynti, kiinteistéjen osa-aikaiset kayttGoikeudet, valmis-
matkat, etimyynti, tavarakauppa ja kohtuuttomat sopimusehdot.
Tarkistus ei kuitenkaan kata kaikkia kuluttajansuojadirektiivejd,
silld osa niistd on lifan tuoreita tarkistettaviksi tai koskee kysy-
myksid, joita komissio tarkastelee muissa yhteyksissd. Kiinteis-
tojen osa-aikaisesta kayttooikeudesta annetun direktiivin on
vihredssd kirjassa todettu tarvitsevan kiireesti tarkistusta, ja
tarkistettu direktiivi saataneen ldhiaikoina. Digitaalinen ympa-
ristd on yksi merkittdva uusi ala, jonka sisillyttdmistd kuluttajan-
suojasaanndston periaatteisiin pidetddn tarpeellisena. Se kuvastaa
sihkoisen kaupankdynnin globaaleja haasteita.

2.5  Komissio on tarkastellut direktiivejd seuraavin keinoin:

— vertaileva analyysi niiden saattamisesta osaksi kansallista
lainsaddintod

— selvitys kuluttajien ja yritysten suhtautumisesta
— tapaamiset jasenvaltioiden asiantuntijoiden ja  sopi-

musoikeuden alan sidosryhmien kanssa.

(3 http:[|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en.
() http:/Jec.europa.eu/consumers/overview/cons_policy/index_en.htm.

2.6  Kuluttajansuoja-alan  vakiintunut  termistd  saattaa
aiheuttaa haimmennystd, joten heti alkuun on paikallaan selostaa
erditd avainkdsitteitd. "Vihimmdistason yhdenmukaistaminen”
tarkoittaa sitd, ettd direktiivissd sdddetidn vihimmaisvaatimuk-
sista, joita jasenvaltioiden on noudatettava. Tilloin jasenvaltio
voi asettaa tiukempia vaatimuksia kuin direktiivissd sdddetddn.
"Mahdollisimman pitkalle viety (tai tdydellinen) yhdenmukaista-
minen” tarkoittaa, ettd jisenvaltioiden on noudatettava direk-
tiivin vaatimuksia niitd ylittdmattd ("vdhimmdis- ja enimmais-
tason yhdenmukaistaminen”). Monet kuluttajajirjestot katsovat
siis, ettd tdydellinen yhdenmukaistaminen tarkoittaa vihimmais-
tasoista kuluttajansuojaa ja ettd vihimmadistason yhdenmukaista-
minen tarjoaa mahdollisuuden paljon korkeampitasoiseen suo-
jeluun.

2.7 Vihreidn kirjan julkaisuun pattyi komission tarkistuspro-
sessin suuntaa-antava vaihe. Se pyysi kommentoimaan vihredd
kirjaa toukokuun 15 pdivddn 2007 mennessd. Parhaillaan
komissio analysoi sidosryhmien vastauksia. Se aikoo laatia tiivis-
telmdn esitetyistd nakemyksistd ja pddttdd, tarvitaanko tassd
yhteydessd sdddostd. Tamid tyo kestdd kuitenkin muutamia
kuukausia. Mahdollisen sidddosehdotuksen yhteydessd tehdidn
vaikutustenarviointi. "Prosessin pddtyttya pitdisi ihannetilanteessa
olla mahdollista vakuuttaa EU:n kuluttajille, ettd olivatpa he
missd tahansa EU:n alueella ja tekivitpd he ostoksensa missd
tahansa, silld ei ole mitddn eroa: kuluttajan perusoikeudet ovat
samat” ().

3. Tiivistelmi vihredsti kirjasta

3.1  Vihrein kirjan tavoitteena on luoda edellytykset sidosryh-
mien nikemysten kokoamiselle yhteisén kuluttajansuojasidin-
noston tarkistamiseen liittyvistd toimintavaihtoehdoista ja erdistd
muista erityiskysymyksistd. Pidkysymyksind mainitaan seu-
raavat:

— Markkinoiden viimeaikainen kehitys — Useimmat kulutta-
jansuojadirektiivit eivit endd vastaa “nykypdivin nopeasti
kehittyvien markkinoiden tarpeita”. Esimerkkeind mainitaan
musiikin lataaminen verkosta ja verkkohuutokaupat sekd
ohjelmistojen ja datan jittdminen kulutustavaroiden
kaupasta annetun direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

— Saintojen hajanaisuus — Jdsenvaltiot voivat nykyisten direk-
tiivien mukaan asettaa omassa lainsdddannossddn kuluttajan-
suojan tason korkeammalle. Monien seikkojen sddntelyssd
on jasenvaltioiden vilistd epdyhtendisyyttd, mistd voidaan
mainita esimerkkind sopimuksen harkinta-ajan pituus.

— Luottamuksen puute — Enemmist6 kuluttajista katsoo, ettd
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevat yritykset eivit yhtd todenna-
koisesti noudata kuluttajansuojalakeja.

(*) http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_fi.pdf.
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3.2 Komissio esittdd aiemman ty6nsi perusteella kaksi raken-
tavaa vaihtoehtoa kuluttajansuojasddnnoston — tarkistamiseen
sovellettavaksi strategiaksi.

— Vaihtoehto I alakohtainen ldhestymistapa, jonka mukaan
nykyisid direktiivejd tarkistetaan yksitellen ja ne yhtendiste-
tddn ajan kuluessa.

— Vaihtoehto II: yhdistelmaldhestymistapa, jonka mukaan tulisi
kartoittaa kaikille direktiiveille yhteiset piirteet, koota ne ja
sddnnelld niitd yhtendisesti laaja-alaisella sidadokselld. Lisiksi
tiettyihin  direktiiveihin tulisi tehdd erityisid alakohtaisia
mukautuksia.

3.3 Lisdksi vihredssd kirjassa mainitaan lyhyesti kolmas
toimintavaihtoehto, jonka mukaan lainsddddntotoimia ei toteu-
tettaisi lainkaan. Téssd yhteydessd korostetaan kuitenkin, ettd
nykyiset ongelmat jdisivit ratkaisematta ja jasenvaltioiden sdin-
telyn hajanaisuus saattaisi lisdantya.

3.4  Seuraavaksi vihredssd kirjassa kasitellddn laaja-alaisen
siddoksen mahdollista soveltamisalaa. Komissio esittdd kolme
vaihtoehtoa:

I Annetaan puitesdddos, jota sovelletaan sekd kotimaisiin ettd
rajatylittaviin lifketoimiin mutta joka ei korvaa voimassa
olevia alakohtaisia sddntojd, vaan ne jdisivit voimaan.
Esimerkkeind mainitaan rahoituspalvelut ja vakuutukset.

II Annetaan ainoastaan rajatylittdviin sopimuksiin sovellettava
sdddos. Tamd vaihtoehto parantaisi tavaroita ja palveluja
ulkomailta ostavien kuluttajien turvallisuutta ja luottamusta
mutta voisi johtaa sithen, ettd kotimaiseen ja rajatylittaviin
suojeluun sovellettaisiin erilaisia standardeja.

I Annetaan laaja-alainen sdddos, jota sovelletaan vain etikaup-
paan, tapahtuipa se maiden valilldi tai samassa maassa.
Saados korvaisi etimyyntidirektiivin. Tdma vaihtoehto voisi
kuitenkin myos lisitd etimyyntiin ja kasvokkain tapahtuvan
myyntiin sovellettavien kuluttajansuojasdannosten hajanai-
suutta.

3.5 Seuraava vihredssi kirjassa kisitelty athe — yhden-
mukaistamisaste — on monille kuluttajansuojasiinnoston
tarkistuksen ratkaiseva kysymys. Titd nykyd jdsenvaltiot voivat
tarjota  direktiiveissd sdddettyd korkeatasoisempaa kuluttajan-
suojaa. Tdtd kutsutaan vahimmdistason yhdenmukaistamiseksi.
Kuluttajansuoja-asioiden saama huomio ja painoarvo vaihtelevat
huomattavasti eri jisenvaltioissa, mikd hammentdd toisinaan
kuluttajia ja jarruttaa yritysten intoa rajatylittiavdin markkinoin-
tiin.  Vihredssd  kirjassa  esitetddn  pohdittavaksi  kaksi
toimintavaihtoehtoa:

1. Annetaan tarkistettua ja tdydellisesti yhdenmukaistettua lain-
sdadantod. Siltd osin kuin tdydellinen yhdenmukaistaminen ei
olisi mahdollista, sovellettaisiin vastavuoroisen tunnustamisen
lauseketta “ehdotetun lainsdddannon alalla [aloilla], jo[i]ta ei
ole tdysin yhdenmukaistettu”.

2. Annetaan vihimmiistason yhdenmukaistamiseen perustuvaa
tarkistettua lainsdddantod, jota tdydennetddn vastavuoroisen
tunnustamisen lausekkeella tai ldhtomaaperiaatteella (°).

3.6 Liite | — Kuuleminen

Suurin osa vihredsti kirjasta koostuu yksityiskohtaisesta ja hyvin
jarjestelmillisestd kuulemisesta. Vastaajia pyydetddn esittdméddn
nakemyksiddn monenlaisista kysymyksisti, jotka koskevat yleisid
poliittisia seikkoja, mddritelmid, sopimusoikeutta, periaatteita
sekd soveltamisalaa ja toiminnan yksityiskohtia. Ensin kasitellddn
seuraavia “poliittisia” kysymyksia:

— yleinen ldhestymistapa lainsdaddantoon
— laaja-alaisen sddadoksen soveltamisala
— yhdenmukaistamisaste.

Komissio esittdd kustakin kolmesta aiheesta avainkysymyksen ja
tarjoaa kolme tai neljd vastausvaihtoehtoa. Taman jilkeen esite-
tddn 27 erillistd kysymystd tarkasteltavina olevista direktiiveistd.
Jalleen esitetddn lyhyt johdanto aiheeseen ja sen jilkeen pda-
kysymys, joka voi kuulua esimerkiksi seuraavasti: "Missd méérin
kohtuuttomia sopimusehtoja koskeva suoja pitiisi ulottaa erik-
seen neuvoteltuihin sopimusehtoihin?” tai "Pitdisiko harkinta-
ajan pituuden olla sama koko kuluttajansuojasidnnostossa?”
Lopuksi tarjotaan kolme tai neljd vaihtoehtoa vastauksen perus-
taksi.

4. Yleisti

4.1 ETSK on jo vuosia ilmaissut lausunnoissaan ja muussa
toiminnassaan tukevansa EU:n kuluttajapolitikan padtavoitetta
eli korkeatasoisen, yhdenmukaisen ja yhtendisen kuluttajan-
suojan tarjoamista kaikille. Komitea kannattaa myos toista tavoi-
tetta, jonka mukaan kuluttajien tulee voida tehdd tietoisia valin-
toja esteettomilld markkinoilla. Vihredn kirjan rakenne paljastaa
véistdmattd ndiden kahden tavoitteen tdysimadrdiseen saavutta-
miseen liittyvit piilojannitteet.

(’) Vastavuoroinen tunnustaminen tarkoittaisi, ettd jasenvaltioille jad
mahdollisuus ottaa kiyttoon tiukempia kuluttajansuojasdint6jd kansal-
lisessa lainsdddinnossddn, mutta niilld ei olisi oikeutta soveltaa muihin
jasenvaltioihin sjjoittautuneisiin yrityksiin omia mutta tiukempia vaati-
muksiaan tavalla, joka aiheuttaisi perusteettomia rajoituksia tavaroiden
vapaalle liikkuvuudelle ja palvelujen tarjoamisen vapaudelle. Lihtomaa-
periaatteen soveltaminen tarkoittaisi sité, ettd jasenvaltiot sdilyttavit
mahdollisuuden sisillyttdd tiukempia kuluttajansuojaa koskevia sdan-
tojd kansalliseen lainsaddantoonsa, mutta muihin jasenvaltioihin sijoit-
tautuneiden yhtividen tdytyisi noudattaa ainoastaan oman kotimaansa
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4.2 On jo kdynyt selviksi, ettd nykymuotoisen kuluttajansuo-
jasddnnoston perusteella toimimista ei tulisi pitdd pitkdn aika-
vilin vaihtoehtona. Jdsenvaltioiden lainsidddntojen erilaisuus,
médritelmien hajanaisuus, voimassa olevan lainsdddannon sovel-
tamisen ja toteutuksen huomattavat erot seki valitus- ja oikaisu-
menetelmien epéselvyys — tai tdydellinen puuttuminen —
luovat kukin omalta osaltaan esteitd yhteismarkkinoille.

4.3 Ilmeistd on my0s, ettd komissio pitdd tarkistusta mahdol-
lisuutena tarkastella erditd tihdn mennessd perustavanlaatuisina
pidettyja kuluttajapolitiikan nakokohtia ja tutkia, sopivatko ne
yhteen dynaamisten ja etenkin globalisaatiota ajatellen kilpailu-
kykyisten yhteismarkkinoiden kanssa. Tdssd mielessd tarkistuk-
sella on yhtymékohtia muihin Lissabonin toimintasuunnitelman
toteuttamisen johdosta tehtdviin tarkistuksiin. Jotkut pitavit
korkeatasoista ja yhtendistd kuluttajansuojaa erottamattomana
osana Euroopan sosiaalimallia. Painotuksen siirtimistd kohti
EUnn kuluttajapolitikan uudelleenmdirittelyd siten, ettd se
edistdd tehokkaasti EU:n kahta paitavoitetta — talouskasvua ja
tyollisyyttd sekd Euroopan ja sen kansalaisten vilisen yhteyden
palauttamista —, saatetaan pitdd kyseisen mallin kannalta haas-
teellisena ().

4.4  Tehtdvd on vaikea, mutta ETSK suhtautuu myonteisesti
kuluttajansuojasddnnoston tarkistukseen ja kannattaa komission
tavoitteita karsia sisimarkkinoiden esteitid siten, ettd samalla
sdilytetddn korkeatasoinen kuluttajansuoja. Komitea katsoo
kuitenkin, ettei ponnisteluja pidd rajata vain nyt tarkasteltaviin
kahdeksaan direktiiviin, vaan niiden on katettava vihintdin ne
22 direktiivid, jotka sisdltyvdt komission toukokuussa 2003
laatimaan luetteloon.

4.5 Komitea toivoo voivansa osallistua aktiivisesti tahin
keskusteluun ja vahvistaa sisimarkkinoita kaikkien sidosryhmien
— kuluttajien, ammattilaisten, yritysten ja kansalaisten —
eduksi.

5. Erityisti

5.1  Vihreissi kirjassa otetaan esille monitahoisia poliittisia,
periaatteellisia ja lainsdddannollisid kysymyksid. Jasenvaltiot ovat
itse luoneet kuluttajalainsdddintdjen muodostaman kokonai-
suuden, jonka péidperiaatteet ovat usein yhtenevit mutta jonka
yksityiskohdat ja soveltaminen vaihtelevat. Vihredin kirjaan liit-
tyvé laaja ja jarjestelmallinen kuuleminen kuvastaa ndiden kysy-

Bryssel 12. heindkuuta 2007

(%) Kuluttajansuojapolitiikasta vastaava Euroopan komission jdsen
Meglena Kuneva,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 [
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

mysten mutkikkuutta. Tallaisissa yksityiskohtaisissa puitteissa
pyydetdidn kommentteja sadoilta sidosryhméorganisaatioilta,
jotka haluavat saada nidkemyksensd yleiseen tietoisuuteen. ETSK
kommentoi kisilld olevassa lausunnossaan kuitenkin vain asiaan
liittyvid keskeisid poliittisia kysymyksid ja katsoo samaan tapaan
kuin etdmyyntidirektiivistd antamassaan lausunnossa (komission
tiedonannosta KOM(2006) 514 lopullinen 21. syyskuuta 2006
annettu lausunto INT/334), ettd tarkistettaviin direktiiveihin on
otettava kantaa tapauskohtaisesti.

5.2  Paitavoitteena tulisi olla nykyisten direktiivien yhteen-
sovittaminen ja puutteiden korjaaminen.

5.3  Lahitulevaisuudessa kuluttajansuojasddnnostd perustunee
pitkalti vdhimmadistason yhdenmukaistamiseen yhdistettynd
jasenvaltioiden sellaiseen rakentavaan lihestymistapaan, ettd ne
omaksuvat kuluttajansuoja-asioissa  vihimmaistasoa johdon-
mukaisesti korkeammat standardit. Jisenvaltiot haluavat monista
(erilaisista) sosiaalisista ja taloudellisista syistd pitdd kuluttajan-
suojan nykyiselld tasolla tai muuttaa sitd harkitusti ja omaan
tahtiinsa. Tallainen nidkokanta on toissijaisuusperiaatteen
mukainen ja paljon helpompi sovittaa yhteen sen kanssa.
Samalla kuitenkin tunnustetaan se nikemys, etté erilaisilla kulut-
tajaryhmilld on kaikkialla EU:ssa nykyisin heikko suoja tai heikot
mahdollisuudet hakea oikaisua ja ettd toimia tarvitaan sekd
EU-tasolla ettd jisenvaltioissa.

5.3.1  Edelld esitetty ei tarkoita sitd, etteikd tarkoin midritel-
lyilld aloilla, joilla sisimarkkinoiden toteutuminen on muita
intressejd tarkedmpdd, voitaisi tapauskohtaisesti harkita mahdol-
lisimman pitkdlle menevdd yhtendistimistd, kunhan taataan
mahdollisimman korkeatasoinen kuluttajansuoja turvautumalla
mahdollisesti jopa asetukseen.

5.4  Tavoitteeksi on asetettu, ettd ohjakset olisivat kuluttajan
kisissd siind mielessd, ettd hin tuntee oikeutensa ja pystyy
puolustautumaan tavaroiden tai palvelujen toimittajia vastaan ja
saamaan virheet oikaistua. Tdtd tavoitetta ei tule pitdd vaihto-
ehtoisena EU:n ja jasenvaltioiden lainsdddintojen avulla proaktii-
visesti toteutettavalle selkedlle kuluttajien suojelulle. Tiedotta-
misen ja suojelun vililld on hyvin suuri ero. Useimmissa liiketoi-
missa tavaran tai palvelun toimittaja on yleensd voimakkaam-
massa asemassa, ja kuluttajalainsdddinnon keskeisend tarkoituk-
sena on vaalia ostajan oikeuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pyorilli varustettujen maatalous- ja metsitraktoreiden taustapeileisti (kodi-
fioitu toisinto)”

KOM(2007) 236 lopullinen — 2007/0081 COD

(2007/C 256/06)

Neuvosto pditti 29. toukokuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sislté on tdysin hyviksyttivi, eikd silld ole sithen kommentoitavaa,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 11.-12. heindkuuta 2007 pitdmédssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 péivin kokouksessa) antaa sille esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd
annettiin 145 d4ntd puolesta ja 2 vastaan 4:n pidattyessd ddnestdmasta.

Bryssel 11. heindkuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Euroopan energiapolitiikan méirittely”

(2007/C 256/07)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 14. syyskuuta 2006 (vahvistettu 26. lokakuuta 2006) tydjarjestyk-
sensd 31 artiklan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta Euroopan energiapolitiikan mddrittely.

Maaliskuun 14.-15 péivind 2007 pidetyssd tdysistunnossa tiedonanto péitettiin muuttaa oma-aloitteiseksi
lausunnoksi (tyojdrjestyksen 29 artiklan 2 kohta).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. kesikuuta 2007. Esitteliji oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassdan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 ddntd puolesta 4:n
pidittyessd ddnestamastd.

1. Suositukset

1.1  Energiasta on tullut keskeinen poliittinen kysymys, joka
liittyy laheisesti kasvua ja tyollisyyttd koskevaan Lissabonin stra-
tegiaan.

— Energia vaikuttaa kasvavassa mdairin Euroopan talouteen.
Jotta EU voisi vastata energiapolitiikan haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen sekd energiansaannin ja kilpailukyvyn
turvaamiseen, sen on muututtava erittdin tehokkaaksi ja
vahahiiliseksi taloudeksi.

— Siksi tarvitaan kokonaisvaltainen lihestymistapa ja unionin
tasolla kéytavdd keskustelua Euroopan energiankysynnian
hallinnasta, energiatoimitusten turvaamisesta erittdin moni-
puolisten energianldhteiden avulla, verkkoihin paisyn

varmistamisesta ja energiapoliittisissa ulkosuhteissa tarvitta-
vasta yksituumaisesta toimintatavasta sekd muista mahdolli-
sista toimenpiteista.

— Muutoksen mahdollistavien innovaatioiden luominen ja
kdyttoonottaminen edellyttdd tietynlaisia olosuhteita ja
erityisid paikallis-, alue-, valtio- ja EUn tason poliittisia
toimenpiteita.

1.2 Lissabonin strategiassa keskeiselld sijalla on tyopaikkojen
lisdidminen ja niiden laadun parantaminen. Markkinaolosuh-
teiden muuttuessa menetetddn energia-alalla  tyopaikkoja.
Samalla uudet energiaratkaisut voivat vauhdittaa laadukkaiden
tyopaikkojen luomista merkittévasti. Yleissivistdvd ja ammatil-
linen koulutus ovat keskeisid tekijoitd.
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1.2.1  Tyollisyyden lisiksi myos muut energiapolitiikan sosiaa-
liseen ulottuvuuteen liittyvit nakokohdat ovat tirked osa Lissa-
bonin strategiaa. Tahdn kuuluu erityisesti korkealaatuisen julki-
sen palvelun tarjoaminen kohtuulliseen hintaan. Kansalaisyhteis-
kunnan ja tyomarkkinaosapuolten on voitava osallistua aktiivi-
sesti energiapolitiikan kehittimiseen.

1.3 ETSK ja kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot ovat esitta-
neet seuraavat Lissabonin strategiaan liittyvit, energiapolitiikkaa
koskevat suositukset (osaamisyhteiskunnalle muotoiltu energia-

politiikka):

— Tarkastellaan energiapolitiikkaa ja muita keskeisid toimintae-
dellytyksid tehokasta ja vihahiilistd taloutta koskevat EU:n
tavoitteet huomioon ottaen.

— Tuotetaan osaavaa ja motivoitunutta tyovoimaa varmista-
malla koulutusjirjestelmin korkealuokkaisuus.

— Mahdollistetaan tarkeimpiin kilpailijoihin nihden riittavi jul-
kisen sektorin tutkimus- ja kehitystoiminta ja edistetddn yksi-
tyisen T&K-rahoituksen kasvua.

— Kehitetdén kansainvilistd energiateknologian alan yhteistyoti
erityisesti muiden suurten toimijoiden kanssa. Seurataan
tirkeimpien  kilpailijoiden ja  kumppanien  energia-
teknologiaan liittyvid politiikkoja ja toimia jdrjestelmallisesti.

— Varmistetaan riskirahoituksen saatavuus pk-yritysten kehit-
timis- ja perustamisvaiheessa sekd investoitaessa uusiin
teknologioihin.

— Varmistetaan avoin ja terve kilpailu energiamarkkinoilla
yritysten kannustamiseksi innovointiin. Uusiutuvien energia-
ldhteiden tapauksessa verkkoon padsy voi olla ratkaiseva
edellytys onnistuneelle innovaatiolle.

— DPoistetaan esteet investoinneilta, joita tarvitaan uusien tekno-
logien kayttoonottamiseksi. Suunnittelua ja hyviksyntdd
koskevat vaatimukset hidastavat ja jopa estdvit investointeja.
Investointiin liittyvien riskien vahentdmiseksi sddntelyjirjes-
telmén on oltava ennakoitava ja vakaa.

— Varmistetaan uusien teknologioiden pddsy EUn ja
maailmanlaajuisille markkinoille.

— Varmistetaan maailmanlaajuiset yhdenvertaiset toimintaedel-
lytykset, esimerkiksi maailmanlaajuinen hinta hiilidioksidi-
paastoille, huolehtimalla siitd, ettd niistd ei tule muiden
kaltaista kauppatavaraa, silld niiden todellinen vihentdminen
vaikuttaa eldimin jatkumiseen maapallolla.

— Kunnianhimoiset tavoitteet voivat auttaa kehittimain EU:lle
vahvaa asemaa energiatehokkuudeltaan hyvien ja uusiutu-
vista energialdhteisti ammentavien teknologiaratkaisujen
maailmanlaajuisilla markkinoilla. Tavoitteet ja niiden aika-
taulut on kuitenkin laadittava huolellisesti, jotta niiden
saavuttaminen on realistisesti mahdollista.

— Toimet innovaation aktiiviseksi tukemiseksi on valittava
huolellisesti seuraavista vaihtoehdoista, jotta tuloksia saadaan
kustannustehokkaalla tavalla:

— tutkimuksen ja kehityksen rahoitus

— yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus
— kansalaisten valveuttaminen

— hintamekanismit, verotus

— tuet

— sitovat tavoitteet ja velvoitteet

— sddntely ja sitovat normit

— vapaachtoiset standardit ja sopimukset
— julkiset hankinnat.

1.4  Jotta energia-alalla saataisiin aikaan kiireellisesti tarvit-
tavia muutoksia, innovaatiovauhtia on nopeutettava. Komitea
kehottaa

— kiinnittiméédn erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla hiili-
dioksidipddstéille asetetaan maailmanlaajuinen hinta

— lisdamaan julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus- ja kehitys-
toimintaa uusien energiamuotojen ja energiatehokkuuden
tukemiseksi

— hyddyntimain sddntelykeinoja (tai muita toimia, jos ne ovat
kustannustehokkaampia), jotta kaikenlaisten tuotteiden ener-
giatehokkuuden parantamista voidaan vauhdittaa

— kayttamddn julkisia hankintamenettelyja paljon nykyistd
aloitteellisemmin  energiatehokkuusstandardien  tiukenta-
miseksi etenkin rakennusalalla.

2. Johdanto

2.1  ETSK:n on mddré laatia vuoden 2008 alussa yhteistyossd
kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa kokoava
raportti kasvua ja tyollisyyttd koskevista Lissabonin strategian
painopisteistd. Tdmd energiapolitiikkaa koskeva lausunto on osa
mainittua raporttia. Se on laadittu yhteistyossd kansallisten
talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa. Tyoskentelyyn osallistuivat
erityisen aktiivisesti Ranskan, Italian ja Maltan talous- ja sosiaali-
neuvostot.

2.2 Kasilld oleva lausunto pohjautuu kasvua ja tyollisyyttd
koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen (2005-2008) B jaksoon
eli Euroopan kasvupotentiaalia lisddviin mikrotaloudellisiin
uudistuksiin. Se liittyy erityisesti kilpailukyvyn vahvistamista
(N:o 8), tutkimusta ja kehitystd (N:o 12), innovaatiota seki tieto-
ja viestintitekniikkaa (N:o 13) ja luonnonvarojen kestdvai
kayttod (N:o 14) kasitteleviin suuntaviivoihin (!).

(") KOM (2005) 141 lopullinen, "Kasvua ja tydllisyyttd koskevat yhden-
netyt suuntaviivat”.
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Eurooppa-neuvoston kokous maaliskuussa 2006

2.3 Eurooppa-neuvosto ilmaisi 23.-24. maaliskuuta 2006
Brysselissd pitdmédnsid kokouksen pddtelmissd tyytyviisyytensd
Euroopan parlamentin, alueiden komitean ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean aloitteisiin lisdtd yhteisén tason vastuunottoa
(tyollisyyttd ja kasvua koskevaan uudelleenkdynnistettyyn Lissa-
bonin strategiaan liittyen). “Eurooppa-neuvosto kannustaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa jatka-
maan tyotddn ja pyytdd niitd toimittamaan vuoden 2008 alussa
yhteenvedot kasvu- ja tyollisyyskumppanuuden tukemiseksi”
(puheenjohtajan paitelmien kohta 12).

2.4 Eurooppa-neuvosto toteaa: "Kuvaavaa tilanteelle Euroo-
passa on kithtynyt kansainvilinen kilpailu, ikddntyvd viesto,
kohonneet energian hinnat sekd tarve taata energiahuollon
varmuus” (puheenjohtajan paitelmien 7 kohta). Lisiksi se
vahvistaa, ettd tyollisyyttd ja kasvua koskevat yhdennetyt suunta-
viivat vuosille 20052008 ovat edelleen voimassa. Niiden puit-
teissa se on sopinut ensisijaisia toimia edellyttavistd aloista, joita
ovat panostaminen osaamiseen ja innovointiin, liiketoimintapo-
tentiaali erityisesti pk-yrityksissd ja ensisijaisten ryhmien tyo-
llistiminen sekd Euroopan energiapolitikan —maddrittelystd
(kohta 16).

2.5  "Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd Euroopalla on edessiin
useita energia-alan haasteita: 6ljy- ja kaasumarkkinoilla vallitseva
ongelmallinen tilanne, kasvava riippuvuus tuonnista, monipuo-
listamisessa saavutetut rajoitetut tulokset, korkeat ja epivakaat
energian hinnat, lisddntyvd maailmanlaajuinen energiankysynta,
tuottaja- ja kauttakulkumaita sekd kuljetusreittejd koskevat
turvallisuusriskit, ilmastonmuutoksesta johtuvat kasvavat uhat,
hidas edistyminen energiatehokkuuden alalla ja uusiutuvien
energialdhteiden kdytossd, tarve avoimuuden lisidmiseen ener-
giamarkkinoilla ja kansallisten energiamarkkinoiden yhdenty-
misen ja yhteenliittimisen jatkamiseen energiamarkkinoiden
vapautumisen ldhestyessd toteutumistaan (heindkuu 2007) sekd
energia-alan toimijoiden vilisen koordinoinnin rajoittuneisuus
samalla, kun tarvitaan laajoja investointeja energiainfrastruk-
tuuriin” (kohta 43).

2.6 Vastauksena ndihin haasteisiin ja komission vihredn
kirjan "— Euroopan strategia kestdvin, kilpailukykyisen ja
varman energiahuollon turvaamiseksi” pohjalta Eurooppa-
neuvosto kannustaa kehittimddn energiapolitiikkaa, jolla pyri-
tddn tehokkaaseen yhteison politiikkaan, jasenvaltioiden toimien
johdonmukaisuuteen ja eri politiikanalojen toimien yhtendisyy-
teen ja saavutetaan tasapainoisella tavalla toimitusvarmuuden,
kilpailukyvyn ja ympariston kestdvyyden tavoitteet (kohta 44).

2.7 "Eurooppa-neuvosto korostaa, etti mainitun johdonmu-
kaisuuden saavuttamiseksi sekd EUn sisiisissd ettd ulkoisissa
politiikoissa energiapolitiikan on vastattava monien politiikana-
lojen vaatimuksiin. Osana kasvustrategiaa energiapolitiikka

edistdd avoimilla ja kilpailuun perustuvilla markkinoilla inves-
tointeja, teknologian kehittimistd sekd koti- ja ulkomaan-
kauppaa. Energiapolitiikalla on vahvat siteet ymparistopolitiik-
kaan, tyollisyyteen, aluepolitiikkaan ja erityisesti likkennepolitiik-
kaan. Lisdksi ulko- ja kehitysyhteistyopolititkan merkitys energia-
polititkan tavoitteiden edistimisessd muiden maiden kanssa
kasvaa jatkuvasti” (kohta 45).

2.8  Euroopan energiapolitiikan pitdisi perustua yhteisiin
nakemyksiin pitkdn aikavilin kysynnistd ja tarjonnasta seki
kaikkien energialdhteiden etujen ja haittojen objektiiviseen ja
avoimeen arviointiin, ja sen pitdisi osaltaan edistdd tasapainoi-
sella tavalla kolmen pditavoitteensa saavuttamista (kohdat 46 ja
47):

— Toimitusvarmuuden lisddminen

— Euroopan talouksien kilpailukyvyn ja energian kohtuuhintai-
suuden varmistaminen sekd yritysten ettd kuluttajien edun
mukaisesti vakaissa sddntelypuitteissa

— Ekologisen kestdvyyden edistiminen.

2.9 Niihin tavoitteisiin pyrittdessd Euroopan energiapolitiikan
olisi

— varmistettava markkinoiden avoimuus ja syrjimattomyys
— oltava kilpailusddntojen mukaista

— oltava yhdenmukaisia julkisia palveluja koskevien velvoit-
teiden kanssa

— kunnioitettava varauksetta jdsenvaltioiden madrdysvaltaa
primaarienergialdhteiden osalta sekd jasenvaltioiden energia-
lihteiden valintaa.

Energiapaketti 2007

2.10  Komission on mdaird esittdd strateginen energiakatsaus
sdannollisesti vuodesta 2007 alkaen. Komissio julkaisi ensim-
miisen katsauksensa sekd Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan
parlamentille tarkoitetun tiedonannon aiheesta "Energiapolitiikka
Euroopalle” ("energiapaketti”) 10. tammikuuta 2007.

2.11 Komissio on asettanut Euroopan energiapolitiikalle
kolme tavoitetta: torjua ilmastonmuutosta, edistdd tyollisyytti ja
kasvua sekd vihentdd EUn riippuvuutta kaasun ja 6ljyn tuon-
nista.

2.12  Komissio on esittdinyt Euroopan energiapolitiikan
keskeiseksi tavoitteeksi kasvihuonekaasupiidstojen vihentdmisen
EU:ssa 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. EUn tavoittee-
seen liittyvit ldheisesti teollisuusvaltioiden kansainviliset toimet
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Kun nithin on sitouduttu,
EUn on lisittdvdi toimiaan. Tavoitteena tulisikin olla
pédidstojen vahentdminen 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessi
ja 60-80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
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2.13  Huolenaiheena ei ole ainoastaan ilmastonmuutos vaan
myos Euroopan energiahuollon turvallisuus, talous ja kansa-
laisten hyvinvointi. Komissio katsoo, ettd tavoitteen saavutta-
minen voi myos vahentdd EU:n kasvavaa riippuvuutta epi-
vakaista Oljyn ja kaasun hinnoista, lisitdi EU:n energiamarkki-
noiden kilpailukykyi sekd edistdd teknologian kehitystd ja tyo-
llisyyttd.

2.14  Yleisen kasvihuonekaasuja koskevan tavoitteen saavutta-
minen edellyttad EU:lta hiilidioksidipaastojen vihentdmistd ener-
giankdytossd vahintddn 20 prosentilla — ja luultavasti enem-
mankin — seuraavan 13 vuoden aikana. Se tarkoittaa, etti EU:n
on johdettava maailmanlaajuisesti uuden teollisen vallan-
kumouksen vauhdittamista.

2.15  Tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa lukuisia
energiaan liittyvid toimenpiteitd. Niitd ovat energiatehokkuuden
parantaminen, uusiutuvien energiamuotojen osuuden lisddminen
energialdhteiden yhdistelmassd ja uudet toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd kaikki voivat hyotyd energian sisimarkki-
noiden eduista, jdsenvaltioiden vilisen yhteisvastuullisuuden
vahvistaminen ja energiateknologian kehitystd koskevan pitkin
aikavilin nakemyksen luominen, uudenlainen ldhestymistapa
ydinturvallisuuteen ja ydinlaitosten turvaamiseen, sekd EU:n
médritietoinen pyrkimys noudattaa yhtendistd linjaa kansain-
vilisten kumppanien, kuten energiantuottajien, viejien ja kehitys-
maiden kanssa.

2.16  Katsaus sisdltdd kymmenkohtaisen energia-alan toimin-
tasuunnitelman ja toimenpideaikataulun. Toimintasuunnitelma
sisiltdd ensimmdisen konkreettisten toimien muodostaman
kokonaisuuden, johon kuuluvat seuraavat osat:

— kertomus kaasun ja sihkon sisimarkkinoiden toteuttamisesta
jasenvaltioissa sekd ndiden alojen kilpailutilannetta koskevan
tutkimuksen tulokset

— suunnitelma jdsenvaltioiden sahko- ja kaasuverkkojen ensisi-
jaisista  siirtoyhteyksistd ~eurooppalaisen verkon toteut-
tamiseksi

— chdotuksia fossiilisia  polttoaineita kdyttivin kestdvin
sahkontuotannon edistimiseksi

— etenemissuunnitelma ja muita aloitteita uusiutuvien energia-
muotojen ja erityisesti liikenteeseen tarkoitettujen biopolt-
toaineiden edistimiseksi

— analyysi ydinvoiman tilanteesta Euroopassa

— luonnos Euroopan tulevaksi strategiseksi energiateknologia-
suunnitelmaksi.

2.17  Komission 19. lokakuuta 2006 hyviksymd energiate-
hokkuussuunnitelma on myds osa toimintasuunnitelmaa.
Komission tiedonanto "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen
rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen — Toimet vuoteen 2020

ja sen jilkeen” (KOM(2007) 2 lopullinen) ja strateginen katsaus
tdydentivit ja vahvistavat toisiaan.

2.18  Eurooppa-neuvosto kannatti ehdotuksia varauksetta
8.-9. maaliskuuta 2007 pidetyssa kevitkokouksessaan. Komissio
laatii yksityiskohtaisia lainsddddnto- ja muita asiaankuuluvia
ehdotuksia huippukokouksen pditelmien mukaisesti. Kahden
vuoden kuluttua laadittavassa toisessa strategisessa energiakat-
sauksessa raportoidaan edistyksestd, koska valtion- ja hallitusten
padmichet ovat sitoutuneet keskustelemaan energiakysymyksistd
sdannollisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean aiemmat lausunnot energiapoli-
tiikasta

2.19  ETSK laati toimikaudellaan 2002-2006 useita energia-
politiikkaa kasitelleitd lausuntoja erityisesti erilaisten energialdh-
teiden ja -teknologioiden ominaisuuksista ja merkityksestd. Syys-
kuun 2006 tdysistunnossaan ETSK hyviksyi aiempiin lausun-
toihin suureksi osaksi perustuvan valmistelevan lausunnon
"EUn energiahuolto: optimaalista energialdhteiden yhdistelmaa
koskeva strategia (?)”. Lausunto kattaa monia Eurooppa-neu-
voston maaliskuussa 2006 esille ottamista kysymyksistd. Seuraa-
vassa kerrataan lausunnon tirkeimmat johtopaatokset.

2.20 ETSK katsoo, ettd unionin on asetettava energialdh-
teiden monipuolista yhdistelmid koskeva strateginen padmaara,
joka vastaa parhaalla mahdollisella tavalla taloutta, toimitus-
varmuutta ja ilmastopolitiikkaa koskevia tavoitteita. Kaikilla
energialdhteilld ja tekniikoilla on edelld mainittuihin tavoitteisiin
nahden etunsa ja haittansa, jotka on otettava huomioon ennak-
koluulottomasti ja tasapainoisesti.

2.21  Uusiutuvien energialihteiden kayton lisddmiseen liittyy
mahdollisuuksia, jotka on syytd hyodyntdd. Ei kuitenkaan pidetd
todennakoisend, ettd uusiutuvilla energialdhteilld voitaisiin 1ahi-
tulevaisuudessa kokonaan korvata perinteiset energialdhteet
siindkddn tapauksessa, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskeva
tavoite — 20 prosentin osuus vuonna 2020 — saavutettaisiin.

2.22  Kaikki vaihtoehdot on siilytettavd. Lausunnossa esitetyt
skenaariot 25 jdsenvaltion EU:sta tukevat selkedsti titd
padtelmad. Jopa vaihtoehto, joka perustuu oletukseen, ettd
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayton
lisddntymistd koskeva kehityskulku olisi mahdollisimman
suotuisa, ei anna aihetta olettaa, ettd mikddn energiatekniikka
voisi jadda pois kaytostd aiheuttamatta kielteisid vaikutuksia joko
ympiristoon tai talouteen.

2.23  Nykyisen energialdhteiden yhdistelmidn kehittdmisessd
tulisi pyrkid vihentdmain tuontiriippuvuutta sekd lisddmain
padstottomien energialdhteiden saatavuutta Euroopassa. Tassd
yhteydessd tulee pitdd mielessd, ettd markkinatoimijat padttavit
investoinneista eri tekniikoihin.

() EUVLC 318,23.12.2006,s. 185.
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2.24  ETSK on kehottanut laatimaan optimaalista energia-
lahteiden yhdistelmaid koskevan strategian. Talloin on tirkedd
selkiyttdd EU:n, jasenvaltioiden, riippumattomien viranomaisten
sekd markkinatoimijoiden roolit.

Optimaalista energialdhteiden yhdistelmdd koskevan strategian
ehdotetaan koostuvan seuraavista tekijoist:

— energiatehokkuus, limmon ja sahkon yhteistuotanto mukaan
luettuna

— uusiutuvat energialdhteet, joihin sisiltyvit likenteeseen
tarkoitetut biopolttoaineet

— liikenteen energiatehokkuus

— yhéd parempi ydinturvallisuus ja ratkaisu kiytettyd poltto-
ainetta koskevaan ongelmaan

— puhdas hiiliteknologia ja EU:n omien hiilivarantojen hyodyn-
tdmisen lisddminen

— investoiminen nestemdisen kaasun tuontiterminaaleihin

— oikeanlainen kehys riittaville investoinneille energiantuotan-
toon ja siirtoon

— EU:n yksimielinen esiintyminen yhtend vahvimmista toimi-
joista kansainviliselld areenalla

— nykyisen ja tulevan ilmasto- ja ympdristopolitiikkaan liitty-
vien toimien vaikutuksien huolellinen arviointi muiden ener-
giapoliittisten tavoitteiden kannalta

— maailmanlaajuinen ratkaisu Kioton sopimuksen umpeutu-
misen jalkeiseen ilmastopolitiikkaan; sithen on osallistuttava
ainakin pdistojen suurimpien aiheuttajien

— tutkimus- ja kehitystoimien sekéd energia-alalla toteutettaviin
T&K-toimiin annettavan EUn tuen lisddminen lyhyelld ja
pitkalld aikavalilla.

3. ETSK:n  nikemykset Euroopan
Lissabonin strategian valossa

energiapolitiikasta

3.1  Energia on vilttimattomyys nykyaikaiselle yhteiskunnalle.
Jotta ravintoon, limmitykseen, valaistukseen, liikenteeseen,
hyodykkeisiin ja kulutustavaroihin sekd yhd suuremmassa
médrin televiestintddn ja tiedon kasittelyyn liittyvat tarpeet
voidaan tyydyttdd, energiansaanti on turvattava. Tapaa, jolla
nditd tarpeita tdytetddn, voidaan ja tdytyy muuttaa. Nykyisten
haasteiden ja erityisesti ilmastonmuutoksen vuoksi kiireelliseksi
tavoitteeksi on asetettava erittdin tehokas ja mahdollisimman
vihahiilinen energiatalous.

3.2 Energiakysymys liittyy ldheisesti kasvua ja tyollisyyttd
koskevaan Lissabonin strategiaan. Jotta Lissabonin strategian
tavoitteet voidaan saavuttaa, tarvitaan riittivasti energiaa
kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan. Samalla uudet ener-
giaratkaisut voivat vauhdittaa Euroopan kilpailukykya ja laaduk-
kaiden tyopaikkojen luomista merkittdvisti, erityisesti jos ne
menestyvit maailmanlaajuisilla markkinoilla.

3.3 Energiapolitiikan yleiset tavoitteet — kilpailukyky, toimi-
tusvarmuus ja kestivyys — ovat edelleen voimassa. IImaston-

muutoksen muodostama merkittdvd haaste edellyttdd energian
kysynndn kasvun vihentimistd parantamalla huomattavasti
energiatehokkuutta ja lisddmalld selvdsti uusiutuvien ja muiden
vihihiilisten energiateknologioiden sekd mahdollisesti myos
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin osuutta tulevaisuudessa.
Energiansaannin turvaamista palvelee myos energiatehokkuuden
parantaminen, energialihteiden monipuolistaminen sekd EU:n
yksituumainen esiintyminen ulkoisissa suhteissaan. Kilpailukykya
on vahvistettava avoimien markkinoiden sekd toimivan ja
oikeudenmukaisen kilpailun avulla. Siihen lLittyy paisy verk-
koihin ja korkealaatuisen julkisen palvelun varmistaminen.

3.4  Lissabonin strategiassa keskeiselld sijalla on tyopaikkojen
luominen ja niiden laadun parantaminen. Koska kilpailu markki-
noilla yleensd edellyttdd tuottavuuden parantamista, myos ener-
giamarkkinoilla toimivien yritysten on tehostettava toimintaansa.
Kun energia-alan tyopaikkoja menetetddn, irtisanottuja tyonteki-
joitd on tuettava asianmukaisesti. Samalla tyopaikkoja voidaan
lisitd energiaa kayttavilld aloilla. Etenkin energiatehokkuuden
parantamiseen ja uusiutuvien energialdhteiden sekd muiden
kehittyvien teknologioiden kédyttoon tdhtddvd toiminta luo
runsaasti uusia ja enimmakseen laadukkaita tyopaikkoja.

3.4.1 Lissabonin strategian yhteydessi on kiinnitettivd asian-
mukaista huomiota energiapolitiikan sosiaaliseen ulottuvuuteen.
Sithen kuuluvat tyollisyyttd ja tyopaikkoja koskevat kysymykset
samoin kuin energian yleinen saatavuus kohtuullisiin hintoihin
eli korkealaatuinen julkinen palvelu. Tyomarkkinaosapuolten ja
muun kansalaisyhteiskunnan on voitava osallistua aktiivisesti
energiapolitiikan kehittimiseen.

3.5 ETSK on esittdnyt yksityiskohtaiset nikemyksensd ylld
mainituista  energiapolitiikan ~ avainkohdista  viimeaikaisissa
lausunnoissaan. Lisdksi se laatii aikanaan lausuntonsa komission
yksityiskohtaisista lainsddddnto- ja muista ehdotuksista, jotka
perustuvat  energiapakettia  koskeviin  Eurooppa-neuvoston
padtelmiin.

3.6 Jotta viltettdisiin pééllekkdistd tyotd ja voitaisiin tarjota
mahdollisimman paljon lisiarvoa energiakeskusteluun, ETSK
keskittyy tdssd lausunnossa yhteyteen, joka energiapolitiikalla on
Lissabonin strategialle keskeiseen nakemykseen Euroopasta osaa-
misyhteiskuntana. Tdssd lausunnossa kasitellddn energiapaketin
sisaltdmid kysymyksid suhteessa innovointiin.

Teknologian ja innovaation rooli tdmdn vuosisadan energiahaasteiden
voittamisessa

3.7  Poliittisilla tavoitteilla ja toimilla luodaan puitteet, mutta
teknologia ja muu innovointi sekd kdyttdgytymisen muuttaminen
ovat avaintekijoitd todelliseen edistykseen pyrittdessd. Tima
pitee energiatehokkuuden parantamiseen seki energian muunta-
misessa ettd kdytossd. Innovaatiolla on tdrked rooli pyrittdessd
vdhentdmddn riippuvuutta energian tuonnista, koska sen avulla
voidaan monipuolistaa energialdhteiden yhdistelmdd. Innovaa-
tiota tarvitaan chdottomasti myos kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmisessd, kun kehitetidn ja hyodynnetdin uudistuvia
energialdhteitd, puhdasta hiiltd ja muita fossiilisia polttoaineita
sekd turvallista ydinvoimaa.
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3.8  Innovaatio tarkoittaa uudistamista laajassa merkityksessa.
Sithen kuuluu uusien ideoiden kehittdminen ja laajamittainen
kayttoonottaminen sekd niiden taloudellinen hyddyntiminen. Se
kattaa sekd teknologiset innovaatiot etti uudet johtamis- ja
muut organisatoriset ratkaisut. Innovaatiota tapahtuu teolli-
suuden lisaksi myds palvelusektorilla ja julkisella sektorilla. Inno-
vaatio on usein lihtdisin tutkimuksesta, mutta niin ei ole
kaikissa tapauksissa. Komitea viittaa tdssd yhteydessd myos
aiheesta "Energiahuollon turvallisuuden ja kestavyyden tutkimus-
tarpeet” antamaansa lausuntoon (%).

3.8.1  Keskeisind tarkastelun kohteina ovat energiateknologiat,
joista esimerkkeind ovat aiempaa tehokkaammat polttomoot-
torit, tuulivoimalat, aurinkopaneelit, sekd tulevaisuutta edustavat
polttokennot, vetyteknologia ja fuusioenergia. Yhtd tirkeitd ovat
materiaalikehityksen ja meteorologian kaltaiset tukiteknologiat,
jotka mahdollistavat tehokkaan ja optimaalisen toiminnan
parantamalla ennustettavuutta.

3.8.2  Mahdollisten teknologioiden valikoima energiankiyton
tehostamiseksi on melkein rajaton: esimerkkeji ovat eristyksen
parantaminen, vihemmin kuluttavat sihkolaitteet, kevyemmat
materiaalit, tuote- ja prosessisuunnittelun parantaminen ja
tehokkaammat koneet. Tdssd yhteydessd runsaasti energiaa
tarvitsevien teollisuudenalojen rooli on tirked. Jos ne eivit
vastaa kysyntddn sijoituksilla ja asiantuntemuksella, teollisuuden
energiatehokkaan teknologian innovointi tukahtuu EU:ssa.

3.8.3  Tieto- ja viestintitekniikka tarjoavat paljon mahdolli-
suuksia. Energian tuotantoon, muuntamiseen ja jakeluun —
kuten mihin tahansa prosesseihin — sovellettuna tieto- ja vies-
tintdtekniikka tehostaa toimintaa ja lisdd tuottavuutta. Sama
pitee erityisesti siirtoverkkojen turvalliseen ja varmaan toimin-
taan. Tieto- ja viestintdtekniikka auttavat kdyttdjid ja kuluttajia
hallitsemaan energiankdyttoddn. Yhtend esimerkkind sen tarjoa-
mista mahdollisuuksista voisi olla huippukuormituksen vihenti-
minen mahdollistamalla kayttdjien viliton reagointi hintasignaa-
leihin. Laajemmin katsoen tieto- ja viestintdtekniikka voivat
korvata liikkumistarpeita esimerkiksi etdtyon ja videokonferens-
sien avulla.

3.8.4  Uusia menetelmii eli innovaatioita tarvitaan myos ener-
gian ja energiajdrjestelmien toimintaan ja hallintaan. Tavoitteena
on varmistaa korkealaatuiset palvelut kohtuulliseen hintaan.
Esimerkkeja tdstd ovat tuotanto- ja siirtojirjestelmien turvallinen
toiminta ja ylldpito sekd markkinoiden (vaihdannan) ja kulutush-
uippujen hallinta sekd paivanvalon hyddyntdminen. Lisaksi myds
toimiva logistiikka on tdrkedd sekd energiantarpeen ettd
polttoainetalouden hallinnan parantamisen kannalta.

3.8.5 Myods ihmisten kayttdytymisestd koskevaa innovointia
tarvitaan. Kuluttaja on keskeinen tekija — aiempaa jarkevimpi
energiankaytto on jokaisen asia, ja se edellyttdd uusia ajatuksia ja
enemman tietoa. Valveuttaminen ja riittdvan kuluttajainformaa-
tion tarjoaminen valintojen ohjaamiseksi ovat suuria haasteita.
Alue- ja kaupunkisuunnittelulla seké arkkitehtonisilla ratkaisuilla
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ja rakennuksia koskevilla vaatimuksilla voidaan tukea merkitta-
vasti kansalaisten energiavalintoja. Titd varten olisi edistettdvd
tehokkaaseen energiankdyttoon ja energiansddstoon kehottavia
tiedotuskampanjoita.

3.9  Ongelmiin tarvitaan kokonaan wuusia ratkaisuja, ja
muutosta tarvitaan kiireellisesti. Perinpohjaiset muutokset vievit
aikaa, ja sen vuoksi on tirkedd aloittaa resurssien kohden-
taminen valittomasti. Silli vilin parhaat olemassa olevat
tekniikat esimerkiksi kotitalouksien energiankdyton vihentdmi-
seksi on otettava laaja-alaisesti kdyttoon.

3.10 Jotta innovoinnin ja sijoitusten kustannustehokkuutta
voidaan parantaa, teknologioiden kustannustehokkuutta olisi
arvioitava  kvantitatiivisesti varhaisessa  vaiheessa.  Yhteni
tirkednd esimerkkind ovat eri teknologioiden kustannukset
viltettyd hiilidioksiditonnia kohti — esimerkiksi tuulivoimalat
tulevat paljon kalliimmiksi kuin rakennusten eristiminen.

Innovoinnin vahvistamisen edellytykset ja poliittiset toimenpiteet

3.11 Innovaatioiden luominen ja kayttoonottaminen edel-
lyttdd tietynlaisia olosuhteita ja erityisid paikallis-, alue-, valtio- ja
EU:n tason poliittisia toimenpiteitd. Koska EU:n tavoitteena on
pdidstd johtoasemaan maailmassa energiatehokkaan ja vihihii-
lisen teknologian alalla, on erittdin tirkedd tarkastella energia-
politiikkaa ja muita asiaankuuluvia toimintaedellytyksid sitd
silmilla pitden.

3.12  Menestyksekkddn innovoinnin ensimmdinen edellytys
on osaava ja motivoitunut tyévoima, jota tuetaan korkealuokkai-
sella koulutusjirjestelmlld. Uusien teknologioiden kehittdminen
edellyttdd riittavad tutkimusta ja kehitystd sekd riskirahoitusta
pk-yritysten kehittdmis- ja perustamisvaiheissa. Terve ja avoin
kilpailu kannustaa yrityksid innovointiin. Maailmanlaajuinen
pddsy markkinoille on vilttimitontd. Uusiutuvien energialdh-
teiden tapauksessa verkkoon pddsy voi olla ratkaiseva edellytys
onnistuneelle innovaatiolle. Saantelyjarjestelmdd on suunnitel-
tava vahvistamaan innovaatiota, mm. palkitsemalla innovoijia
erityisin tavoin (esimerkiksi paistokauppajirjestelmé ei palkitse
niitd, jotka ovat ryhtyneet hyvissi ajoin toimiin paistojen vihen-
tamiseksi). Liiallinen sddntely tukahduttaa innovaation.

3.12.1  Uusien teknologien kdyttoonotto edellyttdd investoin-
teja. Yritysten on oltava kannattavia, jotta ne pystyvit investoi-
maan. Timd pitee myds energiatehokkuuden parantamista
koskeviin investointeihin, vaikka niiden kuoletusaika olisikin
lyhyt. Energiateollisuus on ollut viime vuosina hyvin kannat-
tavaa, mutta investoinnit ovat silti alhaisella tasolla. Tiedetdin,
ettd suunnittelua ja hyviksyntdd koskevat vaatimukset ja luvat
hidastavat ja jopa estdvit investointeja. Investointiin liittyvien
riskien vahentimiseksi sddntelyjirjestelmidn on oltava ennakoi-
tava ja vakaa. Koska energiainfrastruktuuriin tehtévilld investoin-
neilla on usein pitkdt kuoletusajat, olisi hyodyllistd voida kayttaa
pitkdaikaisia sopimuksia jossain muodossa.
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3.12.2  Jotta yritys voisi investoida uuden teknologian kehitti-
miseen tai kdyttoonottoon, sen on saatava investoinnilleen
tuottoa riittdvdan suurilta markkinoilta. Useimmiten kansalliset
markkinat eivit ole tarpeeksi suuria — maailmanlaajuisille
markkinoille padsy on yhd useammin edellytys investointien
tekemiselle. Yhtd tirkedd on maailmanlaajuinen kysyntd ja
yhdenvertaiset toimintaedellytykset. EU:n yksipuoliset toimet
eivit luo kysyntdd muualla, vaikka niin voi tapahtua ajan
mittaan. Esimerkiksi hiilidioksidipdastojen hinta voi olla tirked
kannustin, mutta sen pitéisi toimia maailmanlaajuisesti.

3.12.3  EU:n vahvaa asemaa energiatehokkuudeltaan hyvien ja
uusiutuvista energialdhteisti ammentavien teknologiaratkaisujen
maailmanlaajuisilla markkinoilla olisi edelleen kehitettivd ja
vahvistettava. EUn pyrkimys toimia ilmastopolitiikan edelldkavi-
jand asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita sekd energiatehok-
kuuden ettd uusiutuvien energialdhteiden kiyton alalla voi tukea
titd padmadrdd. Se ei kuitenkaan tapahdu automaattisesti.
Tavoitteet ja niiden aikataulut on laadittava huolellisesti, jotta
niiden saavuttaminen on realistista. Muutoin tuloksena saattaa
olla vain ylimadriisia kuluja ja jopa tyopaikkojen menetyksia.
Keskeiset teknologiat on saatava kehityksessddn kyllin pitklle,
jotta tavoiteaikataulut voidaan saavuttaa. My0s eri alojen erilaiset
investointisyklit on otettava huomioon.

3.12.4 EU ndyttdd luottavan voimakkaasti markkinoiden
innovaatiota vahvistavaan vaikutukseen. Vaikutus ei kuitenkaan
valttamattd ole riittdvin tehokas. Yhdysvallat ja erddt muut maat
luottavat enemman tutkimus- ja kehitystoiminnan julkiseen
rahoitukseen. Euroopan on lisittdavd seki julkista ettd yksityistd
energia-alan tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusta. Tekniikan
alan yhteistyotd muiden suurten toimijoiden kanssa on kehitet-
tdvd, ja niiden politiikkoja ja toimenpiteitd on seurattava jérjes-
telmallisesti. Euroopan unionissa tarvitaan paljon nykyistd
enemman jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td, ja valtio- ja
EU-tason pyrkimyksid on koordinoitava nykyistd paremmin
kilpailua poistamatta. Julkisella sektorilla tapahtuvan tutki-
muksen ja yritysten vilistd yhteistyotd on tiivistettdvd seka tutki-
musohjelmien suunnittelussa ettd niiden toteuttamisessa, jotta
tutkimus voi toimia perustana innovoinnille. Ehdotetulla Euroo-
pan teknologiainstituutilla voisi olla oma tehtdvinsi tilld alalla.

3.13 Innovaation aktiiviseksi tukemiseksi tarvitaan yleensd
erilaisten vilineiden yhdistdmistd. Erilaiset kehitysvaiheet ja
markkinatilanteet edellyttavit erilaisia toimenpiteitd, jotta toimet
olisivat tehokkaita. Erilaiset teknologiat voidaan jakaa kolmeen
luokkaan sen perusteella, millaisia toimenpiteitd niiden muutta-
minen menestyksekkaiksi innovaatioiksi markkinoilla edellyttaa:

1) Kaukana markkinoilta, tutkimus- ja kehitysvaiheessa oleva
teknologia: Naissd tapauksissa tarvitaan tutkimukseen ja
kehittimiseen sekd demonstrointiin kohdennettua tukea.
Hintasignaalit, kuten hiilidioksidipadstojen hinta, eivit ole
riittavid.

2) Lihelld markkinoita oleva, toimiva mutta yhi markkinoille
liian kallis teknologia: Hiilidioksidipddstojen hinta saattaa olla
oikeanlainen kannustin, samoin kuin erityistuki kysynnin

nopean kasvun ja sitd kautta suurten tuotantovolyymien
varmistamiseksi.

3) Hyvd tuote markkinoilla, mutta alhainen kysyntd
(esimerkkejd tdstd loytyy energiatehokkuudeltaan hyvistd
teknologioista): Keskeisend tekijand on tehdd tuote tunne-
tuksi, mitd voidaan tukea esimerkiksi energiakatselmusjirjes-
telmilla.

3.14  Unionin, jdsenvaltioiden ja alueiden tasolla kiytettdvissd
olevien toimenpiteiden ja vilineiden valikoima on laaja. Toimet
innovaation aktiiviseksi tukemiseksi on valittava huolellisesti
seuraavista vaihtoehdoista, jotta tuloksia saadaan kustannuste-
hokkaalla tavalla. Toimien toteuttamisvauhtia on arvioitava kriit-
tisesti, jotta voidaan vilttdd resurssien tuhlausta ja tahattomia
vaikutuksia. Sekd suoria ettd epdsuoria tavoitteita palvelevia, joka
tapauksessa hyodyllisid toimia (ns. no regrets -toimia) on toteutet-
tava mahdollisimman pian. Monimutkaisia ja usein uudenlaisia
toimia, kuten markkinahinnan asettamista hiilidioksidille, on
ensin tarkasteltava huolellisesti. Jotta voitaisiin valttdd ongelmia,
odottamattomia sivuvaikutuksia ja epatyydyttivid ratkaisuja, ei
tule kdyttdd moninkertaisia toimia yhden tavoitteen saavut-
tamiseksi. Kun tarvittavia toimenpiteitd valitaan, on myds
tarkedd ottaa huomioon sisimarkkinoiden tehokas toiminta —
tdhdn mennessd ndin ei ole aina tapahtunut.

3.141 Tutkimuksen ja kehittdmisen rahoitus:
Komitea viittaa tdssd yhteydessd erityisesti lausuntoonsa aiheesta
"Panostaminen osaamiseen ja innovointiin (Lissabonin strategia)”
(asiakokonaisuus INT/325). EU on kokonaisuutena selvisti
jiljessd Yhdysvaltoja ja erditd muita tdrkeitd kilpailijoita. Tutki-
muksen ja kehittdmisen seitseménnessd puiteohjelmassa myon-
netddn yhteensd 4 miljardia euroa energiateollisuuteen (kansain-
vilisen lampoydinkoereaktorin [ITER] rakentamista lukuunotta-
matta), kun taas Yhdysvaltain energiastrategiassa (Energy Bill)
ehdotetaan, ettd liittovaltion budjetissa osoitetaan energiatutki-
mukseen 4,4 miljardia dollaria pelkéstddn vuonna 2007.
Jatkossa médrd kasvaa yhd. Sen lisdksi, ettd julkista rahoitusta
energia-alan tutkimus- ja kehitystoimintaan lisdtddn, tulisi
kayttad myos kannustimia yksityisen rahoituksen lisddmiseksi ja
samalla edistdd EU:n jdsenvaltioiden vilistd yhteistyota.

3.142  Yleissivistivd ja ammattikoulutus: Sen lisdksi,
ettd eurooppalaista yleissivistdvdd ja ammattikoulutusta ajanta-
saistetaan, energia-alasta on tehtdvd nuorille houkutteleva
uravaihtoehto myonteisine ndkymineen. Koska tekniikka
muuttuu yhd nopeammin, elinikdinen oppiminen on ratkaisevan
tarkedd.

3.14.3 Kansalaisten valveuttaminen: On suuri haaste
saada ihmisten kayttaytymistd muutettua jirkevimman energian-
kdyton suuntaan. Kouluilla ja kampanjoilla on tidssd tirked
tehtavd. Tulevien kansalaisten valistaminen aiheesta voitaisiin
aloittaa jo peruskoulussa, silld lapset ovat erittdin vastaanotta-
vaisia maapallon tulevaisuutta koskeville kysymyksille ja haluk-
kaita toimimaan. Tyopaikoilla ja yrityksissd esimerkiksi vapaaeh-
toisiin sopimuksiin perustuvat energiakatselmukset ovat tuotta-
neet hyvia tuloksia.



C 256/38

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

3.144 Hintamekanismit, verotus: Hintasignaalit voivat
hyvin suunniteltuina tukea innovaatiota tehokkaasti ohjaamalla
kayttdjien valintoja. Energian kdytén vihentimisen vilineend
yleensd korkeat hinnat eivdt ole kovin tehokkaita. On hyvin
tunnettua, ettd energia-alalla hintajousto on yleensd vahiista.

3.14.5  Tuet: Hyvin suunnitellut tuet voivat ohjata valintoja
tehokkaasti. Oppimiskdyrien alkupadssd tukia tarvitaan monissa
tapauksissa tasoittamaan muuten lilan korkeita riskejd. Jotta tuet
eivat vaaristdisi kilpailua, niitd voidaan kayttdd vain nykyisten
EU-sddnt6jen mukaisesti eli markkinoiden toiminnan puutteiden
korjaamiseen. Tukien kestoa on rajoitettava ja ne on poistettava
kiytostd asteittain. Energiatehokkuuden parantamiseksi on kehi-
tettdvd asianmukaisia kannustimia. Niilld voidaan kattaa energia-
tehokkuudeltaan ansiokkaiden sovellusten ylimaardiset alku-
kustannukset, joilla on usein lyhyet takaisinmaksuajat.

3.14.6  Poliittiset tavoitteet ja velvoitteet: Poliittisilla
tavoitteilla ja velvoitteilla osoitetaan kehityksen haluttua suuntaa.
Yhtd tirkeitd investointipddtosten kannalta ovat poliittiset vali-
neet, joita kéytetdan tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun tavoitteita
asetetaan, on tirkedd muistaa, ettd yleensd jotkut talouden osa-
alueet voittavat ja jotkut havidvdt, ja lilan kunnianhimoiset
tavoitteet voivat aiheuttaa enemmin harmia kuin hyotya. Talld
hetkelld suuntauksena ndyttdd olevan yleistavoitteen ja sen
lisaksi sithen liittyvien alatavoitteiden asettaminen. Esimerkkini
ovat hiilidioksidipaastojen vahentdmiseen tdhtddvit tavoitteet ja
niiden saavuttamista edistdvit, uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisdidmistd koskevat tavoitteet. TAmd voi johtaa ratkai-
suihin, jotka eivit ole optimaalisia yleistavoitteen saavuttamisen
kannalta. Seki tavoitteiden ettd erityisesti valittujen vilineiden
vaikutukset on arvioitava huolellisesti, kuten Saksassa ja
Suomessa tehdyt sopimukset teollisuuden kanssa osoittavat.

3.14.7  Pddstokauppa, vihredt ja valkoiset todis-
tukset: Namd ovat tehokkaita vilineité tavoitteiden saavuttami-
seksi, jos ne suunnitellaan asianmukaisesti. Niiden kustannuksia
on kuitenkin vaikea arvioida etukiteen ja ne voivat vaihdella
huomattavasti. Mitd laajemmat markkinat ovat kyseessi ja mité
suurempi paistooikeus- ja todistuskauppaa kidyvien markkina-
toimijoiden médrd on, sen parempi. Jos jirjestelmai sovelletaan
maailmanlaajuisilla markkinoilla kilpaileviin yrityksiin, myds sen
on oltava maailmanlaajuinen, jotta viltetddn kilpailun vairisty-
minen.

Bryssel 12. heindkuuta 2007

3.14.8  Sddntely tai sitovat normit: Huolellisesti suunni-
tellulla sddntelylld voidaan vahvistaa innovointia. Sdintely voi
olla erityisen tehokas tapa paistd eroon vanhentuneista tekno-
logioista. Asettamalla sddntelyn avulla kunnianhimoisia vilita-
voitteita tehokkuusstandardien nostamiseksi voidaan myds
vaikuttaa sithen, ettd uudet tuotteet ovat parempia energiatehok-
kuudeltaan. Innovaation tukahduttamisen vaara on kuitenkin
aina olemassa. Joka tapauksessa on varmistettava, ettei sddnte-
lylld luoda markkinoille esteita.

3.149 Vapaaehtoiset standardit ja sopimukset sekd
sertifiointi: Ndmd ovat innovoinnin kannalta suotuisimpia
politiikan vilineitd. Ne eivdt ehkd aina johda tdsmaillisten tavoit-
teiden saavuttamiseen, mutta ne edistdvit innovointia merkitti-
vasti ja kdytannollisesti katsoen ilman kielteisten sivuvaikutusten
riskid.

3.1410 Julkiset hankinnat: Julkisilla hankinnoilla voi
olla merkittdvd rooli energia-alan innovoinnin vahvistamisessa.
Sithen tarkoitettuja menetelmid olisi kehitettavd ja levitettiva
lagjalti.  Ymparistoystavillinen — hankintatoiminta  edellyttdd
yleensd elinkaarianalyysin kiytt6d, ja viranomaiset tarvitsevat
usein lisdkoulutusta sen ja muiden uusien menetelmien kaytossa.
Julkisia hankintoja koskevat EU:n sddnnoét, joita on noudatettava,
tarjoavat mahdollisuuden hankintojen ymparistoystavallisyyden
lisddmiseen, silli ne edellyttavit kehittyneimmin tekniikan
mukaisia ratkaisuja.

3.14.11 Jotta energia-alalla saataisiin aikaan kiireellisesti
tarvittavia muutoksia, innovaatiovauhtia on nopeutettava.
Komitea kehottaa

— kiinnittdméédn erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla hiili-
dioksidipaistéille asetetaan maailmanlaajuinen hinta

— lisadamaan julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus- ja kehitys-
toimintaa uusien energiamuotojen ja energiatehokkuuden
tukemiseksi

— hyo6dyntimain sddntelykeinoja (tai muita toimia, jos ne ovat
kustannustehokkaampia), jotta kaikenlaisten tuotteiden ener-
giatehokkuuden parantamista voidaan vauhdittaa

— kdyttdméddn julkisia hankintamenettelyja paljon nykyistd
aloitteellisemmin  energiatehokkuusstandardien  tiuken-
tamiseksi etenkin rakennusalalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteisén rautatiejirjestelmiin yhteen-
toimivuudesta (kodifioitu versio)”

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan rautatieviraston perustamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 881/2004 muuttamisesta”

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta annetun
direktiivin 2004/49/EY muuttamisesta”

KOM(2006) 783 lopullinen — 2006/0273 COD
KOM(2006) 785 lopullinen — 2006/0274 COD
KOM(2006) 784 lopullinen — 2006/0272 COD

(2007/C 256/08)

Neuvosto pddtti 16. tammikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 ja 156 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainituista aiheista.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. kesikuuta 2007. Esittelija oli Roberto Confalonieri.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinidkuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta 2:n

pidattyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Lausunnon kohteena olevat ehdotukset

— Euroopan rautatieviraston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 881/2004 muuttamisesta

— rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin 2004/49/EY
muuttamisesta

— yhteisén rautatiejdrjestelmidn yhteentoimivuutta koskevasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd

vaikuttavat johdonmukaisilta, ja niilld pyritddn helpottamaan
liikenteenharjoittajien mahdollisuutta kéyttdd Euroopan rautatie-
jarjestelmaa.

Ehdotuksilla pyritdin

— yksinkertaistamaan yhteentoimivassa jirjestelméssd kaytet-
tavan liikkkuvan kaluston sertifiointimenettelyja

— yhdenmukaistamaan suurin osa kansallisella tasolla tehta-
vistd tarkastuksista, jotka koskevat liikkuvaa kalustoa, huol-
tomenettelyjd sekd liikenndinnin ja kunnossapidon toimi-
joita

— luomaan kokonaisvaltainen jirjestelma kansallisten serti-
fiointisddntojen vertailua varten siten, ettd mukaan otetaan
myos tekijat, jotka eivit kuulu yhteentoimivuuden teknisiin
eritelmiin (YTE).

1.2 ETSK kannattaa kéyttoonottomenettelyn yksinkertaista-
misen tavoitetta.

1.3 ETSK katsoo, ettd menettelyn yksinkertaistaminen lisiisi
Euroopan rautatiejirjestelman kaytt6d, mikd korvaisi muiden
liikennemuotojen kysyntdd ja vaikuttaisi siten parantavasti
ympdriston tilaan sekd edistdisi EU:n energiasuunnitelmissa
korostettujen energialahteiden kayttoa.

1.4 ETSK toivoo, ettei yhteentoimivuuden eurooppalaisten
standardien soveltamisprosessi eikd sertifioinnin valvonnan jaka-
minen kansallisten laitosten kesken johda turvallisuusriskeihin.

1.5 ETSK suosittaa, ettd uuteen jirjestelmaidn sisltyvien
laitosten toimivallan rajojen hallinnointiin kiinnitetddn erityistd
huomiota.

1.6 ETSK katsoo, ettd direktiivin voimaantulon jilkeen kéyt-
toonotettujen tavara- ja matkustajavaunujen kohdalla tulisi
riittad, ettd yksi yhteison jdsenvaltio antaa kdyttoonottoluvan.
Euroopan rautatievirastoa koskeva uusi asetus antaa rautatielii-
kenteen harjoittajille, infrastruktuurin haltijoille, kulkuneuvojen
haltjjoille ja erityisesti kansallisille sertifiointilaitoksille mahdolli-
suuden

— nopeuttaa sertifiointia

— viahentdd tarkastusten miirdd, kun yhteisid standardeja ei
endd tarkasteta erikseen

— toimia yksiselitteisissd ~sddnnospuitteissa, joissa voidaan
kayttdd rautatieviraston teknisid ohjeita.
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1.7  Komitea toteaa, ettd tulevassa toiminnassa rautatieviras-
tolla on johtava asema Euroopan rautatiejirjestelmin (suurten
nopeuksien rautatieverkko, TEN-verkkojen kaytdvit ja tulevai-
suudessa kaikki loput kansalliset verkot) luomisessa, kun se
koordinoi ja laajentaa Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjes-
telmad (ERTMS), julkaisee kansallisten sddntojen vertailujirjes-
telmén ja antaa teknistd tukea kansallisille sertifiointilaitoksille.

1.8 Euroopan rautatieviraston asteittain kasvava rooli rauta-
teiden yhteentoimivuusprosessin ja teknisen kehittimisen ohjaili-
jana ja valvojana muuttaa samalla osittain kansallisten sertifioin-
tilaitosten toimintaa.

1.9  Komitea kehottaa komissiota arvioimaan, olisiko yhteisid
vertailuperusteita hyodyntdvin tietokannan luomiseksi mahdol-
lista perustaa jasenvaltioiden yhteinen likkenneturvallisuusongel-
mien eurooppalainen rekisteri.

1.10  Toivottuna vaikutuksena on eurooppalaisten markki-
noiden luominen liikkuvalle kalustolle, jarjestelmien ja liikkuvan
kaluston kunnossapidolle ja litkennepalvelujen hallintahenkilds-
tolle.

1.11  Timi tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden eurooppalaisille
liikkuvan kaluston valmistajille varsinkin, jos YTE:en tekniset
valinnat tehd4in siten, ettd riittdvan suurella maaralla valmistajia
sdilyy toimintamahdollisuus liikkuvan kaluston (ja kunnossa-
pidon) kilpailukykyisten eurooppalaisten markkinoiden varmis-
tamiseksi.

1.12  ETSK suosittaa, ettd kun on kyseessd ennen kisiteltd-
vand olevan direktiivin voimaantuloa kiyttoonotettu likkkuva
kalusto, jolle ei ole annettu EY-tarkastusvakuutusta, pidetddn
huolta siitd, ettei rautateiden turvallisuutta koskevan direktiivin
soveltaminen aiheuta hallinnollisia ongelmia rautatieliikenteen
harjoittajille.

1.13  ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan tilastojirjestelman piiriin
kuuluvissa maissa tulisi olla kansalliset sertifiointilaitokset.

1.14  YTEiin sisdltyvien poikkeuksien analysoinnin yhtey-
dessi on analysoitava hankkeen taloudellisen tasapainon
kannalta erityisesti yhteison osarahoituksen vaikutusta hankkeen
taloudelliseen toteutettavuuteen.

1.15 ETSK katsoo, ettei poikkeuksia voida analysoida
jokaisen YTE:n osalta erikseen, vaan ettd analyysi on tehtdvi
koko YTE-jirjestelmasta.

1.16  Kun rautatievirasto julkaisee YTE:, olisi suositeltavaa
sdilyttdd nykyinen kielijarjestely.

Rautatievirastolta tulisi pyytdd arviot ja lausunnot kaikista
valmistus- ja uudistustoimista, vaikka ne eivit saisikaan rahoi-

tusta Euroopan yhteisoltd, jotta voitaisiin ohjailla sekd jdsen-
valtioiden ettd yhteison toimia eurooppalaisen turvallisuusjirjes-
telmén edellyttimain suuntaan.

1.17  Kaikille asianomaisille osapuolille tulisi antaa mahdolli-
suus pyytdd lausuntoja Euroopan rautatievirastolta vaikka ne
olisivat ristiriidassa kansallisten sertifiointilaitosten arvioiden
kanssa. Tdmé on taattava erityisesti yhteison rautatieyrityksille ja
alan tyontekijajarjestoille.

2. Perustelut ja huomiot

2.1 Ehdotuksen pddpiirteet ja yleinen konteksti

2.1.1  Rajattoman  eurooppalaisen  rautatieliikennealueen
asteittainen luominen edellyttdd teknistd sddntelyd turvallisuu-
teen, hallinnointiin ja jirjestelmin kdyttoon liittyvissd kysymyk-
sissd.

2.1.2  Yhteison rautateiden kehittdmistd koskevassa neuvoston
direktiivissd 91/440/ETY, joka on annettu 29. heindkuuta 1991,
neuvoston direktiivissd 95/18/EY, joka on annettu 19. kesikuuta
1995, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2001/14/EY, joka annettu 26. helmikuuta 2001, siddetddn
infrastruktuurin kayttdoikeuksien avaamisesta asteittain kaikille
yhteison rautatieyrityksille, joilla on jonkin jisenvaltion myon-
timd toimilupa ja jotka haluavat tarjota tavaralifkennepalveluja
uudessa ymparistossa.

2.1.3  Sekd turvallisuuden ettd yhteentoimivuuden tavoitteen
samanaikaiseksi saavuttamiseksi tarvitaan teknistd tyotd, jonka
johdossa on oltava erikoistunut elin. Tétd varten on perustettu
Euroopan rautateiden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta késitte-
levi virasto.

2.1.4  Viraston toiminnan paitavoitteet ovat seuraavat:

— edistdd eurooppalaisen rautatieliikennealueen luomista ja
rautatiealan elvyttdmistd sekd lisitd turvallisuutta

— laatia yhteisid turvallisuusindikaattoreita, -tavoitteita ja
-menetelmid

— helpottaa rautatieyrityksille annettavien turvallisuustodis-
tusten myontimismenettelyjd

— varmistaa mahdollisimman laaja avoimuus ja tehokas tiedon-
kulku

— jatkaa YTE-toimintaa ja kehittdd eritelmid ajan myotd pysy-
vissd teknisissd puitteissa

— vahvistaa Euroopan laajuisen verkon yhteentoimivuutta
noudattamalla yhteison tukea saavien uusien investointihank-
keiden valinnassa yhteentoimivuuden tavoitetta
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— tukea kunnossapitopajojen eurooppalaisen sertifiointijirjes-
telman luomista

— antaa tarvittavaa teknistd tukea, jotta veturinkuljettajien
ammattipitevyyttd koskevat vaatimukset voidaan ottaa asian-
mukaisesti huomioon Euroopan tasolla

— antaa teknistd tukea, jotta voidaan perustaa rekisterdinti-
jarjestelmd todistuksen antamiseksi siitd, ettd liikkuvalla
kalustolla voidaan liikennoida tietyissd olosuhteissa

— varmistaa mahdollisimman laaja avoimuus ja kaikkien asian-
osaisten yhtildinen oikeus saada asiaankuuluvia tietoja

— edistdd innovaatioita rautateiden turvallisuuden ja yhteentoi-
mivuuden alalla.

2.1.5  Vetureiden kansallisia tyyppihyviksyntimenettelyja
pidetddn nykyisin yhtend suurimpana esteend tavaraliikenteen
uusien rautatieyritysten perustamiselle ja merkittivind esteend
Euroopan rautatiejdrjestelmin yhteentoimivuudelle.

2.1.6  Yksikddn jdsenvaltio ei voi yksin paittdd, ettd sen
antama kdyttoonottolupa on voimassa my0s muiden jisenval-
tioiden alueella. Téstd syystd tarvitaan yhteison aloitetta, jolla
yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan kansallisia menettelyjd
ja lisdtddn vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen jarjestel-
millistd soveltamista.

2.1.7  Lisaksi komissio aikoo lainsdddannon yksinkertaistami-
sohjelman yhteydessi konsolidoida ja yhdistdd rautateiden
yhteentoimivuudesta annetut direktiivit luodakseen yhteisten
saantojen jarjestelmin Euroopan rautatiejdrjestelmai varten.

2.1.8  Kyseiset aloitteet mahdollistavat rautateiden kilpailu-
kyvyn parantamisen ja vihentdvit rautatiejirjestelmdin kuulu-
vien alojen kustannuksia.

2.2 Euroopan rautatievirasto

2.2.1  Rautatievirasto helpottaa olemassa olevan liikkuvan
kaluston sertifiointimenettelyd tarjoamalla vertailuasiakirjan,
jonka avulla voidaan maidrittdd, mitkd kansalliset sddnnot
vastaavat toisiaan.

222 Virasto arvioi infrastruktuuria ja liikkuvaa kalustoa
koskevia hankkeita, joihin haetaan yhteison rahoitusta, varmis-
taakseen, ovatko ne yhteentoimivia.

2.2.3  Virasto arvioi rautatieyritysten ja kulkuneuvojen halti-
joiden vilisid suhteita rautatieyritysten (entinen RIV-sopimus)
vaunujen kaytosti ja keskindisestd vaihdosta erityisesti kunnossa-

pidon alalla ja antaa komissiolle suosituksia ndiden suhteiden
sddntelemisesta.

2.2.4  Virasto laatii suosituksia hallinta- ja huoltohenkiloston
ammattiptevyyttd ja arviointia koskevien yhteisten perusteiden
madrittdmiseksi.

2.2.5 Virastolla on viranomaisen asema ERTMS-hankkeen
yhteydessa.

2.3 Yhteentoimivuus

2.3.1  Ehdotuksen tavoitteena on Euroopan unionin sdintely-
kehyksen yksinkertaistaminen ja nykyaikaistaminen. T4ssé yhtey-
dessd ehdotetaan uudelleen rautatieliikenteen yhteentoimivuutta
koskevien direktiivien kodifiointia ja yhdistamista.

2.3.2 Yhteentoimivuutta koskevien direktiivien tdytintoon-
panosta kymmenen vuoden aikana saadun kokemuksen perus-
teella komissio ehdottaa myGs useita parannuksia siddntelyke-
hyksen tekniseen osaan.

2.4 Euroopan rautateiden turvallisuus

241 Muuttamalla rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artikla
voidaan médritelld se hyviksynndn osa, joka on tunnustettava
vastavuoroisesti, ja se osa, joka liittyy pelkistdan kyseessd olevan
kulkuneuvon yhteensopivuuteen sen infrastruktuurin kanssa,
jossa sitd on tarkoitus kdyttaa.

2.42  Sdannoksiin tehtdvien muutosten johdosta

— aina kun kulkuneuvo otetaan kidytto6n, on mddriteltava sel-
keisti sen kunnossapidosta vastaava yksikko

— rautatieyrityksen on osoitettava, ettd sen kaytossd olevia
vaunuja kéytetddn ja huolletaan voimassa olevien sddntojen
mukaisesti

— rautatieyritysten on mddriteltivd jirjestelmd ja menettelyt,
joilla ne varmistavat, ettei eri haltijoille kuuluvien vaunujen
yhdistetty kaytto vaaranna rautatieturvallisuutta

— rautatievirasto arvioi menettelyt, joilla rautatieyritykset
hoitavat suhteitaan kulkuneuvojen haltijoihin.

3. Yleistd

3.1 Euroopan rautatievirasto

3.1.1  Rautatiejirjestelmin ominaispiirteisiin kuuluu se, ettd
kaikki tekijat vaikuttavat osaltaan jirjestelmén turvallisuuteen.
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3.1.2  Jos rautatieviraston toimialaa laajennetaan yhteentoimi-
vasta jdrjestelmistd turvallisuuden alalle, sen toimivalta ulottuu
ajan myo6td kaikkiin jirjestelmin elementteihin.

3.1.3  Voidaan ajatella, ettd prosessin pditteeksi on vain yksi
yhteison jdrjestelmd ja yksi rautatievirasto.

3.1.4  Sddntojen vertailuvaihetta voidaan pitad yhtend valtti-
maittomand askeleena tihidn suuntaan.

3.1.5 On arvioitava, mitd eri vaikutuksia YTE-valinnat ja
uudet sertifiointimenettelyt aiheuttavat eri jisenvaltioille, infra-
struktuurin  haltijoille, rautatieyrityksille, kulkuneuvojen halti-
joille ja asiakkaille.

3.1.6  On otettava huomioon taloudellisen tasapainon siilyt-
timinen kansallisten verkkojen ja markkinoilla toimivien
osapuolien vililld etenkin teknisten sddnt6jen ja sertifiointipro-
sessien harmonisointivaiheissa.

3.1.7  Rautatievirastolle tulee antaa tehtdviksi ohjailla tekno-
logisia valintoja yhteentoimivuudelle avoimessa verkossa seki
nykyddn ettd tulevaisuudessa myos ilman taloudellisia kannus-
timia.

3.1.8  On pidettivd mielessd, ettd yhteentoimivuutta koskevan
direktiiviehdotuksen mukaan rautatieviraston toimivaltaa laajen-
netaan siten, ettd se kattaa yhteison koko rautatieverkon.

3.2 Yhteentoimivuus

3.2.1  Ehdotetussa direktiivissd sdddetdan suurten nopeuksien
rautatiejirjestelmddn ja tavanomaiseen rautatiejirjestelmaan liit-
tyvien YTE:en yksinkertaistamisesta silloin, kun ne ovat vertai-
lukelpoisia.

3.2.2  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn YTE:den sovelta-
misen laajentamisesta suurten nopeuksien verkkoa ja
TEN-verkon (Trans European Network) liikennekdytdvid laajem-
malle siten, ettd ne kattavat poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki
kansalliset verkot.

3.2.3  Tami merkitsee kddnnekohtaa Euroopan rautatieverkon
teknologisen kehittdmisen politiikassa kohti yhti ainoaa euroop-
palaista verkkoa. Sen taloudellinen ja strateginen vaikutus on
suurempi kuin ehdotuksen johdannossa esitetddn.

3.2.4  Piddtokset YTE-tyypeistd, joita sovelletaan uusiin infra-
struktuurethin - ja nykyisten infrastruktuurien merkittaviin
mukautuksiin, kuuluvat suurelta osin yhteison vastuulle.

3.2.5  Yhteison pddtoksilli YTE-madritelmistd ja niiden kehit-
tamisestd suhteessa kunkin jisenvaltioin nykyiseen tilanteeseen
on vahva taloudellinen vaikutus eri jasenvaltioiden tekniikka- ja
infrastruktuuri-investointien ohjelmointiin.

3.2.6  Vaikuttaa tarpeelliselta arvioida uusien YTE:ien talou-
dellisia vaikutuksia kuhunkin jisenvaltioon. Tamai arvio voidaan
ottaa perustaksi arvioitaessa niiden kéyttoonoton asianmukai-
suutta.

3.2.7  Arvio tulee tehdd eri tavalla riippuen siitd, onko
kyseessi YTE:t, joilla on vaikutusta jdsenvaltioiden julkisiin
investointeihin, vai YTE:t, joilla on vaikutusta rautatieyritysten ja
yksityisten toimijoiden investointeihin.

3.2.8  YTEien soveltamisalan laajentaminen poikkeuksia
lukuun ottamatta Euroopan koko rautatieverkkoon herittid
myos ajatuksen Euroopan rautatieviraston ja yksittdisten jdsen-
valtioiden sertifiointilaitosten uudesta suhteesta.

3.2.9  Tulevaisuudessa voidaan odottaa, ettd jisenvaltioiden
sertifiointilaitokset keskittyvit ennemminkin yrityksille ja toimi-
joille suunnattuun operatiiviseen sertifiointitoimintaan kuin
teknisten standardien kehityksen hallinnointiin.

3.2.10  Turvallisuutta koskevan direktiivin muuttaminen on
yksi teknisistd muutoksista, joilla pyritddn helpottamaan yhteen-
toimivan liikkuvan kaluston liikkumista.

3

3.2.11  Samalla otetaan kayttoon uusi "kulkuneuvon haltijan’
kasite.

3.2.12  Liikkuvan kaluston sertifiointi on jdrjestetty siten, ettd
eri laitokset arvioivat kaluston eri teknisid nikokohtia.

3.2.13 Miki tahansa kansallinen sertifiointilaitos sertifioi
YTE:iin kuuluvat nikokohdat.

3.2.14  Kyseisen verkon kansallinen sertifiointilaitos tarkistaa
taydentdvit kansalliset nikokohdat. Kansallinen sertifiointilaitos
ottaa huomioon “yhteisén” antamat sertifioinnit, tarkistaa
erityiset kansalliset sertifioinnit ja antaa turvallisuutta koskevan
asiakirjan. Silli on oikeus hylitd sertifiointihakemus, ja se on
siten vastuussa kaikkien sertifioinnin kohteena olevien tekijoiden
yhdenmukaisuudesta.

3.2.15 Euroopan rautatievirasto toimii riippumattomana
muutoksenhakutahona sertifioinnin hakuprosessissa.

3.2.16  Edellisissd kohdissa esitettyjen yleisten huomioiden
(yhteentoimivuus ja rautatievirasto) lisiksi komitealla ei ole
esittdd muita huomioita.
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4. Erityistd
4.1 Euroopan rautatievirasto

41.1 8 a artikla: Virasto laatii vertailuasiakirjan kansal-
listen sddntGjen vastaavuudesta kunkin parametrin osalta ja ylld-
pitdd asiakirjaa (2 kohta). Virasto antaa myds teknisid lausuntoja
seuraavista aiheista:

— teknisten sddntojen vastaavuus
— vaaditut lisitiedot
— luvan epddmisen perustelut.

Viraston toiminta olisi tehokkaampaa, jos lausunnot olisivat
sitovia ja lausuntoa voisivat pyytdd myds asianomaiset osapuolet:
infrastruktuurin haltijat, rautatieyritykset, liikkuvan kaluston
haltijat.

4.1.2 15 artikla: Viraston toimialaa tulisi laajentaa siten,
ettd se kasittelisi kaikkia uudistamis-, parannus- tai rakennush-
ankkeita, jotka koskevat nykyisten tai tulevien YTE:ien piiriin
kuuluvia infrastruktuurin osia.

413 16 a artikla: Virastolle on annettava parametrit
“vapaachtoisen tai pakollisen” sertifiointijirjestelméin valintaa
varten. Niiden perustana tulee olla

— turvallisuustaso
— yritysten vilisten suhteiden selkeys

— markkinoiden ja sddntelyn avoimuus.

Bryssel 11. heindkuuta 2007

On selvitettdvd, vaikuttaako sertifiointijarjestelmd rautatieyrityk-
siin, jotka ovat kulkuneuvojen haltijoita, ja mitd nimi vaiku-
tukset ovat.

414 18 artikla: On tdhdennettivd, ettd virasto pyrkii re-
kisterdintihakemusten ~moduuleja  laatiessaan  rajoittamaan
mahdollisimman pitkille eritelmid, jotka eivdt kuulu yhteisiin
osiin.

415 21 b artikla: Viraston toimivaltuudet vaikuttavat
asianmukaisilta sen tavoitteisiin nihden. Toissijaisuusperiaatetta
ei ole turvattu.

4.2 Yhteentoimivuus

421 1 artikla: Kun YTE:t ulotetaan koskemaan Euroopan
talousaluetta, on samalla myos tunnustettava kansainvaliset serti-
fiointilaitokset.

422 6 artikla: Virastolle annetaan vapaus valita, milld
kielilld se julkaisee YTE:ien tekniset liitteet. TAma ei edesauta
yhteentoimivuutta koskevan yhteison sddnnoston helppoa ja
yleistd saatavuutta.

4.2.3 7 artikla: Poikkeuksen kdsite vaikuttaa varsin laajalta
etenkin taloudellisten perustelujen kohdalla. Siind ei oteta
huomioon yhteisén rahoituksen vaikutusta taloudellisen toteu-
tettavuuden analysointiin. Poikkeusjirjestelmé olisi paremmin
sovellettavissa  tarkasteltavana  olevan hankkeen YTE:en
kokonaisuuteen kuin yksittdisiin YTE:iin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista”

KOM(2006) 852 lopullinen — 2006/0278 COD

(2007/C 256/09)

Euroopan unionin neuvosto paitti 19. tammikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 ja
251 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. kesidkuuta 2007. Esittelijd oli Krzysztof Ostrowski.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 136 ddntd puolesta 4:n

pidittyessd ddnestimasta.

1 ETSK:n nikokanta

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
direktiiviksi vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista. Sen stra-
tegisena tavoitteena on yhdenmukaistaa yhteison oikeutta maini-
tulla alalla. Tdmin ansiosta turvallisuuden edellytykset vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa kohentunevat.

1.2 Ehdotetulla direktiivilli ajantasaistetaan  vaarallisten
aineiden kuljetusten alalta neljd voimassa olevaa direktiivid ja
neljd komission pditostd, jotka yhdistetddn yhdeksi saadokseksi,
ja samassa yhteydessi EU-sddnt6jen soveltamisalaa laajennetaan
kattamaan maanteiden ja rautateiden ohella myos sisivesikulje-
tukset.

1.3 Komitea yhtyy komission kisitykseen, ettd on vaikea
viittad, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksille on luotu mahdolli-
simman turvalliset edellytykset, ellei anneta yhtendistd yhteison
lainsdddantod, joka kattaa kaikki sisimaankuljetusmuodot
(maantie- rautatie- ja sisdvesikuljetukset).

1.4  Komitea on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd vaa-
rallisten aineiden maantie- ja rautatiekuljetuksia koskeva sitovan
lainsddddnnon yhtendistiminen, miké ei edellytd nykyisten sdin-
nosten oleellista muuttamista, ja yhteison lainsdddannon sovelta-
misalan ulottaminen samassa yhteydessd sisdvesiliikenteeseen
yksinkertaistaa merkittavasti lainsddddnt6d ja hallintomenettelyjd
sekd viranomaisia ettd yksityisid toimijoita ajatellen.

1.5  Yhden sdddoksen soveltaminen kaikkiin kolmeen sisa-
maankuljetusmuotoon sekd mahdollisuus pelkdstddn viitata vaa-
rallisten aineiden sisimaankuljetuksia koskeviin kansainvilisiin
sopimuksiin direktiivin liitteissd (jolloin niitd ei endd liitettaisi
itse direktiiviin, kuten nykyisin on asian laita) supistavat
yhteison sddnnostod merkittavasti.

1.6 Komitean mielestd direktiivin valitseminen uusien sidn-
nosten oikeudelliseksi muodoksi on hyvd ratkaisu. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettd jdsenvaltioille kaavaillaan
mittavia poikkeuksia ja vapauksia, komitea kehottaa kaikkia
jasenvaltioita mahdollisimman tiiviiseen yhteistyohon komission
kanssa, jotta lainsdddantod kyetddn todella yhtendistimain.

1.7 Komitea korostaa, ettd koska direktiiviehdotuksessa esite-
tddn yksityiskohtaisia sddnnoksid vaarallisten aineiden kuljetta-
misen teknisistd ehdoista sekd itse aineiden luokista, se voi
ilmaista nikemyksensi ainoastaan ehdotukseen liittyvistd ylei-
sistd kysymyksista.

1.8 Komitea on tyytyvdinen komission ilmoitukseen, ettd
jasenvaltioiden ja sidosryhmien, kuten vaarallisten aineiden
kuljetuksia harjoittavia yrityksid edustavien toimialajirjestojen,
esittimat nikemykset vaikuttivat ehdotuksen sisdltoon olennai-
sesti ja ettd kuulemisprosessissa pyrittiin kaikin tavoin yhteisen
nakokannan 16ytymiseen.

1.9 Komitea panee tyytyviisend merkille, ettd komitologiame-
nettelyissd komissiota avustaa edelleenkin vaarallisten aineiden
kuljetuksia kisittelevd erityinen sddntelykomitea.

1.10  Komitea on my6s hyvillddn siité, ettd toimialajirjestoilld
oli mahdollisuus osallistua sddntelykomitean kokouksiin ja
esittdd siind yhteydessd sadnnollisesti ndkemyksidgdn ehdotusta
valmisteltaessa. Se pitdd lisaksi myonteisend, ettd myos EFTA:n
jasenvaltioita kuultiin asiassa ja ettd Euroopan parlamenttia
pidettiin jatkuvasti ajan tasalla.

1.11  Komitea pitdd arvossa my0s sitd, ettd Reinin navigaation
keskuskomissiota pyydettiin esittimdin mielipiteensd, etenkin
kun vaarallisten aineiden kuljetukset kyseistd jokea pitkin
muodostavat noin 80 prosenttia niiden kaikista kuljetuksista
Euroopassa.
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1.12  Komitea panee lisiksi merkille komission esittdmat
tiedot, joiden mukaan ulkopuoliset konsultit esittivt kyseisestd
politiikanlohkosta vuosina 2004-2005 julkaisussa Evaluation of
the EU policy on the transport of dangerous goods since 1994
arvionsa, joka vahvisti direktiiviehdotuksessa valitun linjan
asianmukaisuuden. Komission esittimien tietojen mukaan julki-
sissa kuulemisissa valtaosa osallistujista asettui tukemaan komis-
sion ehdottamaa politiikkaa.

1.13  Komitea pitdd erittdin toivottavana, ettd komissio tukisi
jasenvaltioissa tehtavaa kdannostyotd taloudellisesti, koska direk-
tiivin tekniset liitteet kddnnetddn ja julkaistaan yhteison sijaan
jasenvaltioissa.

1.14  Edelld esitetyn perusteella komitea on vakuuttunut, ettd
on asianmukaista tukea puheena olevaa ehdotusta, jonka lukui-
sista eri jasenvaltioista perdisin olevat vaarallisten aineiden sisi-
maankuljetuksiin perehtyneet huippuasiantuntijat ovat laatineet.

1.15  Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota tiettyihin kysy-
myksiin, joita sen mielestd pitdd vield tismentdd tai selkeyttdi:
Ensinnédkin puuttuu mdadritelmd siitd, mitd direktiivissd tarkoite-
taan “vaarallisilla aineilla”. Jisenvaltioille myonnetdin oikeus
kieltdd vaarallisten aineiden kuljetukset alueellaan vain muista
kuin turvallisuussyistd. Liitekohdat L2 ja IIL3 eivdt sisdlld
minkéidnlaisia tietoja.

Komitean huomiot nisté seikoista esitetddn “Erityistd”-osiossa.

2 Ehdotuksen piikohdat

2.1  Vaarallisten aineiden (kemialliset aineet, puhdistusaineet,
bensiini, rédjahdysaineet, kisiaseiden ammukset, aerosolit, radio-
aktiiviset materiaalit, torjunta-aineet jne.) sisimaankuljetuksiin
liittyy merkittdvd onnettomuusriski. Taima pitee kaikkiin kulje-
tusmuotoihin, niin maantie-, rautatie- kuin sisdvesikuljetuk-
siinkin. Eldmdin ja terveyteen kohdistuvan uhan alaisina ovat
sekd kuljetushenkilosto ettd lukuisat kaupunkien ja maaseudun
asukkaat.

2.2 Onkin jo ryhdytty toimenpiteisiin, joilla pyritddn takaa-
maan vaarallisten aineiden kuljetusten mahdollisimman turval-
liset olosuhteet. Nykyddn vaarallisten aineiden kansainvalisid
kuljetuksia sddnnellddn kansainvalisilld yleissopimuksilla ja sopi-
muksilla, jotka perustuvat Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
suosituksiin. YK on laatinut ja ajantasaistanut asiakirjan Recom-
mendations on the Transport of Dangerous Goods, jonka tavoitteena
on varmistaa vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus sekd
vapaat ja multimodaaliset kansainviliset kuljetukset.

2.3 Vaarallisten aineiden kuljettamista koskeva siintely on
tirkedd paitsi kyseisten aineiden erityisluonteen vuoksi myos
niiden volyymin takia. Vaarallisten aineiden kuljetusten koko-
naismadrd unionissa on jo 110 miljardia tonnikilometrid
vuodessa, miki vastaa noin 8 prosenttia koko tavaraliikenteesta.
Tdstd madrastd 58 prosenttia  kuljetetaan  maanteitse,
25 prosenttia rautateitse ja 17 prosenttia sisdvesitse. Rautatiekul-
jetuksia lukuun ottamatta kuljetusten médard on kasvussa.

2.4 Sisimaankuljetuksia koskevat kansainviliset sopimukset
on pantu Euroopassa tdytiantoon seuraavilla asiakirjoilla:

a) eurooppalainen sopimus vaarallisten aineiden kansainvilisistd
tiekuljetuksista (ARD) (tehty 30. syyskuuta 1957 Genevessi,
my6hempine muutoksineen)

=

vaarallisten ~ aineiden  kansainvilisid  rautatiekuljetuksia
koskeva ohjesddnt6 (RID) (Vilnassa 3. kesdkuuta 1999 tehdyn
kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen
[COTIF] liite C, myohempine muutoksineen)

eurooppalainen sopimus vaarallisten aineiden kansainvilisistd
sisavesikuljetuksista (ADN) (tehty 26. toukokuuta 2000
Genevessd, myohempine muutoksineen).

(g)
~

2.5  Vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksia  koskeva
EU-lainsddddnto kattaa kuitenkin vain maantie- ja rautatiekulje-
tukset. Ndiden kuljetusmuotojen osalta lainsdddannélld varmiste-
taan kuljetusten korkea turvallisuustaso, kuljetuspalvelujen vapaa
tarjonta ja kuljetusvilineiden vapaa liikkuvuus EU:n alueella.
Titd alaa koskevaan yhteison lainsddadintoon sisdltyy neljd
sdadosta:

a) vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnon lahentdmisestd 21 pdivind marraskuuta 1994
annettu neuvoston direktiivi 94/55/EY

=

vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevan jdsen-
valtioiden lainsdddannon lihentdmisestd 23 péivand heind-
kuuta 1996 annettu neuvoston direktiivi 96/49/EY

(e)
~

vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonan-
tajan nimedmisestd ja ammatillisesta patevyydestd 3 pdivand
kesdkuuta 1996 annettu neuvoston direktiivi 96/35/EY

=

vaarallisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisavesikuljetusten
turvallisuusneuvonantajan tutkintoa koskevista vdhimmadis-
vaatimuksista 17 péivind huhtikuuta 2000 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/18/EY.
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2.6 Vaarallisten aineiden sisavesikuljetuksista ei kuitenkaan
ole olemassa EU:n sddnt6jd. Vaarallisten aineiden sisdvesikulje-
tuksissa noudatetaan tosin nykydin kahta jirjestelmad, joilla
sadnnellddn Reinin ja Tonavan alueen kuljetuksia (ADN-R ja
ADN-D), mutta ne ovat aluekohtaisia. Jasenvaltioissa on lisaksi
sddntojd, joita sovelletaan kansallisiin kuljetuksiin. Alan lainsda-
didnnoén puuttuminen johtuu mm. ADN-sopimuksen allekirjoit-
tamisen viivdstymisestd. Komissio antoi vuonna 1997 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi aluksilla
suoritettavia vaarallisten aineiden sisavesikuljetuksia koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd. Ehdotus ei kuiten-
kaan tullut hyviksytyksi, ja se vedettiin pois vuonna 2004.

2.7 Sisdvesikuljetuksia koskevan sopimuksen ratifiointipro-
sessi on kuitenkin kdynnissi, ja sen odotetaan tulevan voimaan
viimeistddn vuonna 2009. Niin ollen komitea yhtyy komission
toteamukseen, ettd jo pelkidstddn yhtendistimistd ajatellen on
jarkevii sisillyttdd sisdvesiliikenne yhteison oikeuteen. Samassa
yhteydessd tarjoutuu tilaisuus ajantasaistaa ja yhdenmukaistaa
voimassa olevaa lainsdddantod. Ei myoskddn ole suotavaa luoda
kahta eri jarjestelmas, joista toinen koskisi kansainvilistd ja
toinen kansallista likkennettd. Perusteena uudistukselle on myos
se, ettd voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva
EU-lainsddddntd on melko monimutkaista. Kuljetusmuotokoh-
taiset saddokset sisdltivit tiettyjd epdjohdonmukaisuuksia, ja
erdat sdannokset ovat jo nyt tai kohtapuolin vanhentuneita.
Esimerkiksi kahta direktiivid voidaan pitdd tarpeettomina, koska
niiden sddnnokset on sisillytetty ADR-, RID- ja ADN-mairdyk-
siin. Lisaksi on tormitty tekniseen ongelmaan, joka liittyy
voimassa olevien direktiivien rakenteeseen. Direktiiveissd edelly-
tetddn, ettd aina kun kansainvilisid sopimuksia tarkistetaan
kahden vuoden vilein, niiden laajat tekniset liitteet on kédnnet-
tdvd kokonaan. Tami on osoittautunut ddrimmadisen vaikeaksi ja
kalliiksi tehtavaksi.

2.8 Komissio toteaa, ettd jos mitddn ei tehdd, edelld mainitut
ongelmat sdilyvit ja saattavat vield pahentua entisestddn.
Voimassa olevat mutkikkaat sidnnot mutkistuvat luultavasti
vield enemmin, kun kansainvilisid sopimuksia muutetaan,
vanhentuneet sddnnot jadvit voimaan ja aiheuttavat sekaannusta
kayttdjien keskuudessa, ja sitovien sddntojen noudattamatta jdtti-
minen on yhi suurempana uhkana. EU-sddntojen soveltaminen
pikemminkin vaikeutuu pahasti kuin helpottuu. Kun multimo-
daalisten toimintamallien kdytto lisddntyy, eri sddntojen sovelta-
minen eri liikennemuotoihin aiheuttaa entistdi enemman péivit-
tdisid kdytdnnon ongelmia multimodaalisessa toiminnassa ja
lisdd tarpeettomasti kustannuksia. Sisavesilitkenteessd, joka tilas-
tojen perusteella olisi monissa tapauksissa kaikkein sopivin
liikennemuoto, eri sddntojen soveltaminen kansainvilisiin ja
kansallisiin kuljetuksiin haittaa tdmin likkennemuodon kehitty-
misti.

2.9  Niin ollen ehdotetaan annettavaksi uusi direktiivi, jolla
ajantasaistetaan vaarallisten aineiden maantie- ja rautatiekulje-
tusten alan nelja voimassa olevaa direktiivid ja nelja komission
pddtostd, jotka yhdistetddn yhdeksi sdddokseksi (kaikkiin

kolmeen sisimaankuljetusmuotoon sovelletaan yhtid sdddostd), ja
jolla EU-sddnt6jen soveltamisala laajennetaan kattamaan myos
sisavesikuljetukset.

2.10  Uudella direktiivilli kumotaan voimassa olevat, vaaral-
listen aineiden kuljetuksia koskevat direktiivit 94/55/EY ja
96/49[EY, sellaisina kuin ne ovat muutettuina, vaarallisten
aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonantajia koskevat direk-
tiivit 96/35[EY ja 2000/18/EY seka direktiiveihin 94/55/EY ja
96/49/EY liittyvid kansallisia poikkeuksia koskevat komission
pddtokset 2005/263/EY ja 2005/180/EY, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina. Tassd yhteydessd on aiheellista lisitd, ettd direktii-
vien 96/35/EY ja 2000/18/EY saannokset sisdltyvit nykyisin
direktiivien 94/55/EY ja 96/49/EY liitteisiin, minkd vuoksi
ensiksi mainitut kdyvidt maantie- ja rautatieliikenteen osalta
tarpeettomiksi.

2.11  Ehdotuksella sisillytetddn voimassa olevat kansainvalisid
kuljetuksia koskevat sddnnot yhteison oikeuteen ja laajennetaan
kansainvilisten sddntojen soveltamisalaa kansallisiin kuljetuksiin.
Ehdotuksella yksinkertaistetaan siis huomattavasti vaarallisten
aineiden kuljetuksia koskevaa yhteison oikeutta, vaikka siind
laajennetaankin lainsdddannon soveltamisalaa.

2.12  Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi siirtdd direktiivien
teknisten liitteiden valttimdton kddntiminen ja julkaiseminen
yhteisoltd eli kdytdnnossi komissiolta jdsenvaltioille. Yksi
tarkeimmistd syistd tdhdn on se, etteivit EU-tasolla tuotetut
kdinnokset ole kaikissa tapauksissa olleet kyllin korkealaatuisia,
jolloin jasenvaltiot ovat joutuneet teettimdin omat kdinnok-
sensd tai korjauttamaan EU-kddnnoksid. Liitteet ajantasaistetaan
joka toinen vuosi. Ndin ollen komission olisi tuettava taloudelli-
sesti liitteiden kddntdmistd jasenvaltioissa. Komissio kuitenkin
uskoo, ettd yhteison sddstimat kddnnos- ja julkaisukustannukset
olisivat suuremmat kuin jasenvaltioille annettava tuki.

2.13  Ehdotuksella tihditidn uuteen jirjestelmddn, jossa
direktiivin liitteissd pelkdstddn viitattaisiin vaarallisten aineiden
kuljetuksia koskeviin sopimuksiin eiké niitd liitettdisi itse direk-
tiiviin, kuten nykyisin on tehty. Timidn odotetaan supistavan
yhteison sddnnostod noin 2 000 sivulla.

2.14  Yksinkertaistetulla ~yhteison lainsdddannollda  yksin-
kertaistettaisiin my0s yhteison oikeuden saattamista osaksi
kansallista lainsddddnt6d. Lainvalvontaviranomaisten tyd, myos
raportointi, yksinkertaistuisi ja tehostuisi, jos vaarallisten
aineiden kuljetuksia koskevat sddnnot yhdenmukaistettaisiin.

2.15  Yksinkertaistetut ja yhdenmukaistetut sddnnét helpottai-
sivat hallintomenettelyjd vaarallisten aineiden kuljetusten kaik-
kien osapuolten kannalta lahettdjistd vastaanottajiin.

2.16  Yhdenmukaistetut sidnnot helpottaisivat myos kulje-
tuksia ja ajoneuvoja koskevaa dokumentointia sekd kuljetuksiin
osallistuvien henkildiden koulutusta ja vaarallisten aineiden
kuljetusten turvallisuusneuvonantajien tyota.
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2.17  Ehdotus sisiltyy yhteisén sddnnostdn ajantasaistamista
ja yksinkertaistamista koskevaan komission ohjelmaan sekd
komission tyo- ja lainsdddintoohjelmaan.

3 Erityistd

Komitea kiinnittdd huomiota tiettyihin kysymyksiin, joihin se
suhtautuu varauksin:

3.1  Todettakoon ensinndkin, ettd asiakirjaan aiheesta
"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vaar-
allisten aineiden sisimaankuljetuksista” sisdltyvissd maaritelma-
jaksossa (esim. ADR, RID, ADN, ajoneuvo, vaunu, alus) ilmoite-
taan, mitd yksittdisilli sanoilla ja termeilld tarkoitetaan tissd
direktiivissd. Tarjolla ei kuitenkaan ole tietoa siitd, miten késite
"vaaralliset aineet” olisi ymmirrettivd. Epdilemittd asia ei ole
yksinkertainen, kun otetaan huomioon, miten paljon vaarallisia
aineita nykyéin on olemassa ja miten nopeasti tekniikan kehitys
etenee kasvattaen niiden luetteloa lakkaamatta. Komitea katsoo
tastd huolimatta, ettd tarvitaan tietoja siitd, mitd késite "vaaral-
liset aineet” merkitsee tdssd direktiivissa.

3.2 Toiseksi todettakoon, ettd ehdotetussa direktiivissd jasen-
valtioille jitetddn oikeus sadnnelld vaarallisten aineiden kuljetusta

Bryssel 11. heindkuuta 2007

alueellaan tai kieltdd tallaiset kuljetukset, mutta vain muista kuin
kuljetusturvallisuuteen  liittyvistd  syistd. ~Vaikka komitea
ymmartdd syyt, joiden perusteella jisenvaltioille on myonnetty
oikeus sddnnelld vaarallisten aineiden kuljetuksia tai kieltdd ne,
se ei ymmirrd ajatuskulkua, jonka pohjalta annetaan oikeus
toimia “vain muista kuin kuljetusturvallisuuteen liittyvistd syistd”.
Komitea katsoo, ettd kun ajatellaan tarkasteltavana olevaa ehdo-
tusta, jonka tavoitteena on lisitd vaarallisten aineiden kuljetta-
misen turvallisuutta, ehdotettu sanamuoto merkitsisi, ettei jasen-
valtioilla olisi mahdollisuutta kieltdd vaarallisten eineiden kulje-
tusta alueellaan turvallisuussyistd, mikd vaikuttaa epdjohdonmu-
kaiselta. Lisdksi komitealle jad epdselvaksi, miten kyetddn takaa-
maan rajatylittavain likkenteeseen kohdistuvien tdmantyyppisten
kieltojen koordinointi, mikali jisenvaltiot maaraavit toisistaan
poikkeavia kieltoja.

3.3  Kolmanneksi komitea huomauttaa, etti liitteen III
(Sisavesikuljetukset) kohdat III.2 ja IIL.3 eivit sisdlli minkddn-
laisia tietoja kaavailluista siirtymikauden lisdsddannoksistd tai
kansallisista lisdsddnnoksistd. Néin ollen komitea pyytdd tarken-
tamaan, eiko tillaisia sidnnoksid tosiaan ole suunnitteilla vai
ovatko ne vasta valmisteilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Vihred kirja satelliittinavigoinnin
sovelluksista”

KOM(2006) 769 lopullinen

(2007/C 256/10)

Euroopan komissio pditti 8. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Vihred kirja satelliittinavigoinnin sovel-

luksista.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. kesikuuta 2007. Esitteliji oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 ddntd puolesta 5:n

pidattyessd ddnestdmastd.

1. Johdanto

1.1  Galileo-ohjelma on Euroopan avaruuspolitiikan lippu-
laiva. Koska hanke on laaja ja strategisesti tirked, Euroopan avar-
uusjirjestd (ESA) tekee yhteisty6td Euroopan unionin kanssa.
Hallitustenvilisen ja yhteison tason toiminnan tulisi molempien
osaltaan edistdd hankkeen onnistumista. Samassa yhteistyon
hengessd hanke tulisi toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydhankkeena.

1.2 Jarjestelmd koostuu tulevaisuudessa kolmestakymmenestd
satelliitista. Naiden satelliittien edelldkdvijana ollut ensimmaéinen
koesatelliitti ldhetettiin kiertoradalle vuoden 2005 lopussa.
Hanke siis etenee, mutta siind on ollut vaikeuksia ja viivéstyksid.

1.3 Galileo on maailmanlaajuinen satelliittinavigointijirjes-
telmd, joka tarjoaa erilaisia paikannus-, navigointi- ja
ajanmadrityspalveluja.
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1.4  Galileo antaa kolmenkymmenen satelliittinsa ja maa-
asemiensa ansiosta talouseliman eri toimijoille mahdollisuuden
saada tietoja sijainnista. Aloja, jotka voivat hyodyntdd jarjes-
telmdd, ovat muun muassa liikenne (ajoneuvojen, alusten ja
lentokoneiden paikannus, ohjausjirjestelmit, reitin etsintd jne.),
oikeuslaitos, poliisi, tulli (rajavalvonta), julkiset tyot (topografia,
maanmittaus, maantieteelliset tietojdrjestelmat), vapaa-ajan
toiminnot (suunnistaminen merelld ja vuoristossa), sosiaalipal-
velut (esim. vammaisille tai ikddntyneille annettava tuki) ja
valtioiden turvallisuuspalvelut. Lisaksi hitiradioldhettimen avulla
tapahtuva paikannus antaa mahdollisuuden hyddyntda jarjes-
telméd pelastustoimissa avomerelld ja syrjiisilld alueilla.

1.5  Erdiden ennusteiden mukaan alan tuotteiden ja palvelujen
markkinoiden odotetaan kasvavan 400 miljardiin euroon
vuoteen 2025 mennessd.

1.6  Toimilupasopimuksesta kaytavit keskustelut ovat talld
hetkelld pysahdyksissd, silld eri kumppanien valilld vallitsee syvi
erimielisyys Galileon taloudellisesta mallista ja konsortion hallin-
totavasta. On pdadytty tilanteeseen, jossa viivdstysten kasautu-
minen ja neuvottelujen pysdhtyminen vaarantavat koko
hankkeen.

1.7 Naiden vaikeuksien wvuoksi litkenneministerineuvosto
pyysi maaliskuussa Euroopan komissiota esittdimain tilannekat-
sauksen  toimilupasopimusneuvotteluista sekd  miettiméin
mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja. Koska tilanne on ajautunut
umpikujaan, komissio kehotti tiedonannossaan “Galileo tien-
haarassa” neuvostoa ja Euroopan parlamenttia merkitsemain
tiedoksi, ettd nykyiset toimilupaneuvottelut ovat epdonnistuneet,
ja paittdmadn, ettd tilanteesta tehdddn loppu. Samalla komissio
kehotti kuitenkin neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvista-
maan uudelleen sen, ettd Galileo-ohjelma luodaan ja sitd jatke-
taan. Komissio ehdottaa vaihtoehtoista skenaariota, jossa
kehitys- ja kayttdonottovaiheet saisivat julkisen tuen ja rahoi-
tuksen, ja toimilupasopimus kattaisi endd vain kdyttvaiheen.
Euroopan avaruusjirjesto olisi hankkeen toteuttaja ja virallinen
toimeksiantaja Euroopan unionin puolesta.

2. Vihrein kirjan sisilto

2.1  Komission tekstissd esitetddn tiivis kuvaus luodusta jirjes-
telmdstd ja sen ennakoitavissa olevasta kehityksesti ja esitellddn
erilaisia. mahdollisia innovatiivisia sovelluksia. Samalla siind
muistutetaan, ettd jarjestelmélle ehdotetaan viittd palvelutyyppid
(vapaasti kdytettdvissd oleva palvelu, kaupallinen palvelu,
ihmishenkien turvaamiseen liittyvd palvelu, pelastus- ja etsinti-
palvelu sekd julkisesti sddnnelty palvelu PRS). Vihredssi kirjassa
ei kisitelld julkisesti sddnnellyn palvelun sovelluksia, silld niiden
kdytostd tai kdyttdmattd jattdmisestd jasenvaltiot voivat paittdd
itse. Komissio tiedustelee asiaa suoraan jokaiselta jasenvaltiolta,
kerad vastaukset ja tekee niistd tiivistelman.

2.2 Komission luetteloimat asiaan kuuluvat ja mahdolliset
toimintatyypit ovat seuraavat:

— paikannuspalvelut (suurelle yleisolle) ja hatdpuhelut

— tieliikenne

— raideliikenne
— merenkulku, sisdvesivéyldt ja kalastus
— ilmailu

— pelastuspalvelu, hatitilanteiden hallinta ja humanitaarinen
apu

— vaarallisten aineiden seuranta
— eldinkuljetukset

— maatalous, viljelyalamittaukset, maanmittaus ja kiinteistore-
kisteri

— energia, 0ljy ja kaasu
— etsintd- ja pelastustoimi
— logistiikka

— ymparisto

— urheilu ja matkailu

— lainvalvonta.

2.3 Mahdollisten sovellusten sekalainen luettelointi tuo
korostetusti esille niiden laajuuden ja moninaisuuden.

2.4 Vihredn kirjan lopussa esitetddn totuttuun tapaan sarja
kysymyksid asianomaisille osapuolille. ETSK:n ei kuulu vastata
nithin  yksityiskohtaisesti, vaan se ennemminkin korostaa
erityisen tdrkeiksi katsomiaan kysymyksid ja ottaa esille puut-
tuvia kysymyksid, jotka olisi pitdnyt esittda.

2.5 Komissio analysoi asianomaisilta osapuolilta vihreddn
kirjaan saamansa vastaukset. Niiti on suhteellisen vdhin ja ne
ovat toisinaan lilan yleisid, jotta niistd olisi hyotyd. Komissio
tdydentddkin konsultaatiota jirjestimalld yksityiskohtaisia kuule-
misia voidakseen julkaista toimintasuunnitelman lokakuussa
2007. Toistaiseksi mikddn toimiala ei ole osoittanut todellista
kiinnostusta maksullisia palveluita kohtaan. Siitd voidaan
huomata, miten vaikeaa on kilpailla sellaisen palvelun kanssa,
joka on yleisolle avoinna maksutta, vaikka palvelulle ei voida-
kaan antaa takeita. Eurooppalaisella, siviilikdyttoon tarkoitetulla
jarjestelmilld ei ole samaa julkista (ja tdssd tapauksessa sotilaal-
lista) tukea kuin amerikkalaisella GPS-jdrjestelmilld. Tamai
herittdd kysymyksen eurooppalaisen jdrjestelmin taloudellisesta
ja rahoituksellisesta tasapainosta.

3. Tarkeimmit kysymykset

3.1  Yksityisyyden suojaa koskeva kysymys 2 (') on erityisen
tarked. ETSK on jo kiinnittdnyt aiheeseen huomiota ja vaatinut,
ettd yksityisyyden suojan periaatetta suojellaan tiukasti. Ongel-
mana tissd yhteydessd on yksityisyyden suojaa koskevan
oikeuden ja tekniikan tarjoamien mahdollisuuksien vilinen tasa-
paino. On kuitenkin korostettava, ettd satelliittipaikannus- ja
navigointijdrjestelmit antavat kéyttdjille mahdollisuuden mdar-
ittdd sijjaintinsa, mutta sijjainti on vain heiddn tiedossaan
eikdi kolmansien osapuolien saatavilla paitsi silloin, jos
kayttdjd pdattdd valittdd tdmdn tiedon esimerkiksi matkapuhe-
limen vilitykselld. Koska jirjestelmdt ovat yksisuuntaisia,

(") KOM(2006) 769 lopullinen, kohta 4.
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navigointijarjestelmdn operaattori — oli sitten kyseessd GPS,
Galileo tai venildinen Glonass — ei tunne kayttdjid eikd silld ole
mitddn keinoa saada tietoonsa, kuka kayttdd navigointisignaaleja,
ja vield vihemman, mikd on kdyttdjien sijainti. Nain ollen yksi-
tyisyyden suojaa tulee kasitelld kayttijille tarjottavien yksittdisten
sovelluspalvelujen tasolla. Itse asiassa monissa palveluissa kayt-
tdjan sen hetkinen sijainti on lahetettavd palvelimelle, joka voi
sitten valittdd kayttdjin pyytamit tiedot (esimerkiksi tielitkenne-
tiedot).

3.2 Kansainvilistd yhteistyotd koskeva kysymys 5 (} on
ongelmallinen. Euroopan unioni on allekirjoittanut yhteistyo-
sopimukset Kiinan, Israelin, Eteld-Korean, Marokon ja Ukrainan
kanssa. Suunnitteilla ovat sopimukset Intian, Brasilian, Argen-
tiinan ja Australian kanssa. On selvidd, ettd nimd yhteistyosopi-
mukset ovat toivottavia, jotta voidaan vahvistaa Galileon
kansainvilisid nikokohtia etenkin standardointia, markkinoiden
avaamista, sertifiointia, taajuuksien kiyttod sekd teollis- ja tekija-
noikeuksia koskevissa kysymyksissi. On kuitenkin pysyttivd
valppaana, silld erdiden kumppaneiden tirkeimpind motivaa-
tiona on hankkia itselleen eurooppalaisilta tietoja ja osaamista,
jotta ne voivat voittaa aikaa kehittddkseen omaa tekniikkaa, joka
sittemmin kilpailisi Galileon kanssa. Tilld hetkelld on kiynyt
taysin selvaksi, ettd tdmé oli Kiinan motivaatio, kun se allekir-
joitti vuonna 2003 Galileo-yhteistydsopimuksen Euroopan
unionin kanssa. Lisdksi on yllattavas, ettei Norjalla eikd Sveitsilld
ole vield Euroopan unionin kanssa sopimusta Galileo-yhteis-
tyostd, vaikka ne rahoittavat ohjelman kehitys- ja validointivai-
hetta osallistuessaan Euroopan avaruusjirjeston toimintaan. Ndin
ollen kysymystd niiden mahdollisuudesta kiyttdd Galileon
PRS-palvelua ei ole ratkaistu.

3.3 Joka tapauksessa kdynnistetty yhteistyd ei ole yleisesti
koskenut julkisesti sddnneltyjd palveluja. Lisiksi kansainvilistd
yhteisty6td koskevat neuvottelut ovat hidastuneet, sillid etusijalle
on asetettu eurooppalaisen satelliittinavigointijarjestelman varsi-
nainen toteuttaminen. Tdmd ilmi6 osoittaa, ettd asiassa on
kohdattu ongelmia.

3.4  Standardeja ja sertifiointia koskevat kysymykset 6 ja 7 (°)
tuovat itse asiassa esiin ongelman laitteiden, itse jdrjestelmin
sekd navigointipditteiden sertifioinnista. Kysymys on erityisen
arkaluontoinen ilmailun ja raideliikenteen aloilla, joilla turva- ja
merkinantolaitteisiin  sovelletaan kansainvilisesti tunnustettua
tiukkaa sertifiointimenettelyd. Galileo-jirjestelmén sertifioinnissa
on jirked vain silloin, kun se tehddin tietylld sovellusalalla,
esimerkiksi siviili-ilmailussa, joka méarittelee standardit ja sovel-
lettavat sertifiointimenettelyt. Liikkuviin koneisiin asennettujen
Galileo-palveluja kdyttivien péitteiden ja laitteiden sertifiointiin
kuuluu paljon enemmin kuin pelkkd paikannuspddte. Mukaan
on otettava myos kaikki muut laitteet, jotka kayttavit paikannus-
tietoja ja antavat yksityiskohtaista tietoa ilma-aluksen ohjaajalle
tai paallikolle. Talloin on kéytettdvd tavanomaisia, sovellukselle
ominaisia sertifiointimenettelyji. Kysymystd tuleekin kasitelld
erikseen kunkin sovelluksen osalta.

() KOM(2006) 769 lopullinen, kohta 5.3.
(*) KOM(2006) 769 lopullinen, kohta 5.4.

3.5  Kysymyksen toisena nidkokohtana on vastuu, jota ei ole
pohdittu, vaikka se on erittdin tirked. On todettava, ettd se on
erityisen monimutkainen kysymys. On aiheellista kasitelld sopi-
musperusteista vastuuta koskevia kysymyksid, jotka ovat suhteel-
lisen yksinkertaisia, mutta myos muuta kuin sopimusperusteista
vastuuta koskevia kysymyksid, jotka ovat huomattavasti
vaikeampia. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vastuun taso voi
vaihdella riippuen siitd, onko kysymyksessd avoin palvelu,
kaupallinen palvelu vai julkisesti sddnnelty palvelu. Euroopan
komissio pohtii menettelyd, joka muistuttaa siviili-ilmailun alalla
kidytossd olevaa jarjestelmid, eli vakuutukset kattavat tiettyyn
summaan asti, minkd jilkeen vastuu siirtyy viranomaisille. Tdssd
tapauksessa keskeisend kysymyksend on mddrittdd raja, jonka
ylittyessd riski siirtyy viranomaisten katettavaksi. Tilld hetkelld
suunnitteilla oleva raja-arvo on korkea, noin miljardi euroa.

3.6  Mihin tasoon asti signaalin toimittaja antaa takeet
suorituskyvystd? Kysymys on erityisen akuutti ilmailussa, raide-
liikenteessd ja merenkulussa.

3.7 Jos esimerkiksi heikkolaatuinen signaali aiheuttaisi lento-
onnettomuuden tai haaksirikon, joka saattaisi aiheuttaa oOljy-
vahingon, kenelld olisi vastuu ja missd suhteessa? Tissd yhtey-
dessd on erotettava toisistaan sopimusperusteinen vastuu ja muu
kuin sopimusperusteinen vastuu.

3.8  Pitddko Galileo-jirjestelmdn operaattorin ottaa vastuu
itselleen kokonaan, vai jakaako se sen valtioiden kanssa? Jos
vastuu jaetaan valtioiden kanssa, mitkd nama valtiot ovat; ldhet-
tdjavaltio, Euroopan unioni vai Galileo-hankkeeseen osallistuvat
valtiot? Tallaisia kysymyksid on pohdittava ja kisiteltdvd, jotta
Galileon kaupallisia sovelluksia voitaisiin kehittdd tyydyttavissd
ja varmoissa oikeudellisissa puitteissa.

3.9 On olemassa ennakkotapauksia, esimerkiksi Ariane.
Arianespace vastaa lihettdmisestd kolmansille osapuolille aiheu-
tuvista vahingoista 100 miljoonaan euroon asti, minka jilkeen
vastuu siirtyy Ranskan valtiolle. Vastaavia kaupallisten operaat-
toreiden ja valtioiden vilisid riskinjakojirjestelmid on olemassa
siviili-ilmailun alalla, ja niitd voitaisiin mahdollisesti soveltaa
Galileoon. On kuitenkin pulmallista paasta yksimielisyyteen siitd,
mihin vedetddn raja: miten vastuu jaetaan asianmukaisesti julki-
sen vallan ja operaattorin valilld varsinkin, kun kyseessd on uusi
palvelu?

3.10  Vastaavanlainen jirjestelmd Galileo-ohjelmaa varten
edellyttad luonnollisesti sitd, ettd médritellddn selkedsti, mika jul-
kisen vallan taho jakaa vastuun Galileon operaattorin kanssa.

3.11 Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva kysymys 9 (¥} on
tarked. Vaikka julkiset tahot rahoittavat alustavaa tutkimusta,
olisi tirkedd, etti teollis- ja tekijanoikeudet annettaisiin kehittely-
vaiheessa yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, jotka kehittavit
jarjestelmad ja panevat sen tdytantoon.

(*) KOM(2006) 769 lopullinen, kohta 5.6.
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3.12  On pohdittava myos Galileon sotilaallista kayttod. Toisin
kuin GPS, joka on harkinnanvaltaisesti avoinna siviilikdyttoon,
Galileo on siviilijarjestelmd. Niin kuin GPS:n siviilisignaalin
kohdalla, mikddn ei estd jonkin maan armeijaa kdyttdmastd Gali-
leon vapaata palvelua sotilaalliseen tarkoitukseen. Julkisesti sddn-
nelty palvelu, jonka kdyttod Euroopan unionin jasenvaltiot sddn-
televit, tarjoaa sen sijaan etuja, jotka liittyvdt parempaan hdir-
innin kestoon ja riippumattomuuteen suhteessa muihin Galileon
tarjoamiin  palveluihin (kdytettdvat taajuuskaistat eivit ole
samat).

3.13  Puuttumatta sen kummemmin Galileon PRS-signaalin
sotilaallisen kdyton eri tyypeistd kdytavadn keskusteluun — se ei
kuulu lausunnon alaan ja eikd sitd késitelld vihredssd kirjassa —
on kuitenkin todettava, ettd Galileon kayton taloudellinen tasa-
paino on siitd osittain riippuvainen. Galileo-hankkeen uudessa
jarjestelmissd, jota komissio ehdottaa, asiasta keskustellaan vield
aivan varmasti. Komissio toteaa tiedonannossaan: "Vaikka jirjes-
telmdd yllapidetddn siviilijarjestelmdnd, merkittavid tuloja
voidaan saada my0s sotilaskayttajilta”.

4. Piitelmi

41  Vihredssd kirjassa satelliittinavigoinnin  sovelluksista
tarkastellaan useita aiheeseen liittyvid toiminta-aloja. Siti on
tdydennettiva sellaisten tarkeiden kysymysten osalta kuin teollis-
ja tekijanoikeudet menettelyissd, jotka saattavat avata uusia
sovellusaloja, sertifikaatio ja vastuujirjestelma.

4.2 Kysymystd Galileon julkisesti sddnnellystd tai sotilaalli-
sesta kdytostd Euroopan unionin jdsenvaltioissa kisitellddn
suoraan komission ja jasenvaltioiden vililld sekéd jisenvaltioiden

Bryssel 11. heindkuuta 2007

vililli  Galileo-jarjestelmédn  suojauskomiteassa. Kysymys on
tarked, silld se vaikuttaa suuresti Galileon taloudelliseen malliin.
On selvid, ettd kysymystd on kisiteltdvd uudelleen ja ettd timd
on erityisen tidrkedd, silld julkisen osallistumisen on maird
kasvaa huomattavasti julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd
koskeneen ensimmiisen suunnitelman epdonnistuttua.

4.3 Satelliittinavigoinnin sovelluksien pohtiminen on erittdin
hyodyllistd ja mielenkiintoista, mutta on varmistettava, ettd
jarjestelmén perustaminen saadaan paitokseen. Komission uudet
ehdotukset ovat viimeinen mahdollisuus Galileo-hankkeelle.
ETSK on tiysin tietoinen ehdotusten jasenvaltiolle aiheuttamista
rahoituksellisista seurauksista. Kuitenkin nyt, kun Euroopan
kansat suhtautuvat Euroopan unioniin epdillen ja kun perustus-
laillisesta sopimuksesta kiydyt keskustelut ovat osoittaneet
unionin suosion laskeneen, Galileo-ohjelman hylkddmiselld olisi
tuhoisat vaikutukset Euroopassa ja sen ulkopuolella. Tillainen
epdonnistuminen kertoisi maailmalle, ettei Euroopan unionia
pystytd saamaan tieteellisesti, teknisesti ja taloudellisesti merkit-
tavan hankkeen taakse. On tirkedd, ettd Galileo-hanke saadaan
padtokseen ja ettd ndin voidaan osoittaa Euroopan unionin
pystyvdn uuteen nousuun ja suurten tulevaisuuden hankkeiden
toteuttamiseen.

4.4  Todellisuus on se, ettd mainituista syistd Galileo-hanke
on ajautunut vaikeaan tilanteeseen. ETSK toteaa, etti timin
Euroopan unionin merkittivin hankkeen mahdollisella epédon-
nistumisella olisi vakavia seurauksia kansalaisten menettiessi
uskonsa Euroopan unionin rakentamiseen. Niin ollen on tehtivi
kaikki tallaisen tilanteen vilttimiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille ohjeellinen ydinalan ohjelma osoitettu Euratomin perustamissopimuksen
40 artiklan mukaisesti Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle lausuntoa varten”

KOM(2006) 844 lopullinen

(2007/C 256/11)

Komissio paitti 10. tammikuuta 2007 Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 40 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 19. kesdkuuta 2007. Esitteliji oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 d4ntd puolesta ja

28 vastaan 15:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi

1.1  ETSK ehdotti vuonna 2004 antamassa lausunnossaan
"Ydinvoiman merkitys sihkontuotannossa”, ettd “suunnitellaan
ja toteutetaan tiedotustoimia, jotka koskevat ydinvoiman todel-
lisia haasteita: toimitusvarmuutta, hiilidioksidipdast6jen vahenti-
mistd, kilpailukykyisid hintoja, turvallisuutta sekd kéytettyjen
polttoaineiden huoltoa, jotta jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskun-
nalla on mahdollisuus analysoida kriittisesti ndihin kysymyksiin
liittyvien keskustelujen sisaltod”. Uudessa ohjeellisessa ydinalan
ohjelmassa tarjotaan tillaista tietoa. Komitea on yleisesti ottaen
samaa mieltd komission tiedonannossa esitetystd analyysista ja
kuvauksesta. Tiedonannossa Kkisitellddn suurinta osaa ydin-
voimaan liittyvistd tarkeimmistd nikokohdista, jotka ETSK:n
mielestd on kuvattu asianmukaisesti. Komitea haluaa nostaa
ndiden lisaksi esiin erditd ydinvoiman piirteitd, jotka olisi otet-
tava huomioon.

1.2 Ydinvoima on oleellisessa osassa energiamarkkinoilla.
Vuonna 2004 sen osuus oli EU:ssa 31 prosenttia sdhkontuotan-
nosta ja 15 prosenttia primédrienergian kokonaiskulutuksesta.
Ydinvoima tdyttdd myos tdysin EU:n energiapolitiikan vaati-
mukset. Ydinvoima on nykyadn hinnaltaan erittdin kilpailuky-
kyistd. Ulkoinen riippuvuus on vahdistd, polttoaineen lahteet
ovat monipuoliset ja turvalliset, mikd tdyttdd toimitusvarmuuden
vaatimukset. Ydinvoima on Euroopassa tilli hetkelld suurin
energialdhde, joka ei tuota juuri lainkaan hiilidioksidipaastoja.

1.3 Kun otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston asettamat
kasvihuonekaasupddstojen vahentidmistavoitteet vuoteen 2020
mennessi ja sen jilkeen, on selvidid, ettd kaikenlaisen matalahii-
lisen lisdenergiantuotantokapasiteetin, perustui se sitten uusiutu-
vaan energiaan, ydinvoimaan tai potentiaalisesti puhtaaseen hiili-
teknologiaan, olisi korvattava hiilidioksidipadstojd aiheuttava
kapasiteetti ja siten lisdttdva matalahiilisen sdhkon kokonaistuo-
tantoa. Mikili ydinvoiman osuutta ei pidetd vihintddn nykyiselld
tasolla sithen asti, kunnes tdysin puhtaita energiaratkaisuja on
tarjolla, ympiristd- ja energiapolitikan tavoitteita ei voida
saavuttaa.

1.4  ETSK korostaa EU:n merkittividd tehtivad kehittdd jatku-
vasti kaikkein edistyneimpid puitteita ydinvoiman kaytélle niissa

jasenvaltioissa, jotka ydinvoiman valitsevat, noudattaen kaikkein
tinkimattomimpid turvallisuuteen, riskinhallintaan ja ydin-
materiaalin levidmisen estdmiseen liittyvid normeja Euratomin
perustamissopimuksen vaatimusten mukaisesti.

1.5  Tarkein tehtdvd on ratkaista radioaktiivisen jitteen
ongelma, eritoten kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus.
Tihin on olemassa tarvittava tekniikka, mutta poliittiset
pddtokset puuttuvat. ETSK on samaa mieltd komission kanssa
siitd, ettd on edelleen aiheita, joihin on kiinnitettdvd huomiota
EUn tasolla: ydinturvallisuus ja siteilysuojelu, jotka on erittdin
hyvin hoidettu Euroopassa, sekd kaytostdpoiston turvattu pitkin
ajan rahoitus.

1.6  ETSK kiinnittdd huomion erdisiin ydinvoiman piirteisiin,
joita ei ole kisitelty ohjeellisen ydinalan ohjelmanluonnoksessa.
Niitd ovat terrorismin uhka ja erdissd ydinvoimaloissa kysymys
saatavilla olevan jadhdytysveden riittavyydesta.

1.7  Niissd jdsenvaltioissa, joissa halutaan edelleen panostaa
ydinenergiaan, voi osoittautua ongelmaksi alan vihentynyt
houkuttavuus tyonantajana sekd tutkimusaiheena. ETSK yhtyy
komission nikemykseen siitd, ettd asiantuntemuksen sailytti-
minen siteilysuojelun ja ydinteknologian alalla on EU:lle erittdin
tarkedd. Ndin ollen koulutukseen ja tutkimukseen on panostet-
tava kyseisilld aloilla.

1.8 ETSK korostaa lopuksi, ettd jokaisella jisenvaltiolla on
oikeus valita oma energialdhteiden yhdistelmansd, myos ydin-
voiman kiyttd, kuten ohjeellisessa ydinalan ohjelmassa maini-
taan.

2. Johdanto

2.1  Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston IV
luvun 40 artiklan mukaan Euroopan komissio “julkaisee maari-
ajoin ohjeellisia ohjelmia erityisesti ydinenergian tuotantotavoit-
teista ja kaikista tavoitteiden toteuttamisen edellyttdmistd inves-
toinneista”. "Komissio pyytdd ennen ohjelmien julkistamista
niistd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon.” Vuodesta 1958
alkaen on julkaistu nelja ohjeellista ohjelmaa ja yksi paivitys,
joista viimeisin on vuodelta 1997.
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2.2 Komissio julkaisi kisiteltivini olevan ohjeellista ydinalan
ohjelmaa koskevan luonnoksen 10. tammikuuta 2007 energia-
ja ilmastopaketin “Energiapolitiikka Euroopalle” yhteydess.
Lopullinen versio valmistellaan julkaistavaksi heti kun ETSK on
toimittanut lausuntonsa komissiolle.

2.3 Paketin muita osia ovat muun muassa ehdotus asettaa
tavoitteeksi kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupddstojen
vihentdminen vuoteen 2020 mennessid 30 prosentilla vuoden
1990 tasoon verrattuna sekd EU-maiden kasvihuonekaasupas-
tojen vihentiminen joka tapauksessa vuoteen 2020 mennessd
20 prosentilla. Paketissa kisitellidn my6s kaasun ja sihkon sisa-
markkinoita, sdhko- ja kaasuverkkojen yhteenliitint6ja sekd
kestdavdd sihkontuotantoa fossiilisista polttoaineista koskevia
ehdotuksia. Se sisdltdd niin ikddn suunnitelman uusiutuvien
energianlihteiden kdyton tukemisesta, johon kuuluu sitova
tavoite uusiutuvien energianldhteiden osuuden korottamisesta
20 prosenttiin Euroopan kokonaisenergiavalikoimassa vuoteen
2020 mennessd, tavoitteen lisitd energiantehokkuutta pyrki-
milld 20 prosentin energiansddsto6n vuoteen 2020 mennessd
sekd tulevan Euroopan strategisen energiateknologiasuunni-
telman. Maaliskuun 9 péivind 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto antoi tukensa tavoitteille ja paketin politiikkojen pédési-
sillolle.

2.4 ETSK on valmistellut lausunnot jokaisesta ohjeellista
ydinalan ohjelmasta, kuten Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksessa edellytetdin. Komitea on sivunnut
ydinenergiaa koskevia kysymyksid myos useissa muissa lausun-
noissaan, erityisesti viimeksi vuonna 2004 antamassaan oma-
aloitteisessa lausunnossa ydinenergian merkityksestd, jonka
pddtelmissd se toteaa seuraavaa: "komitea katsoo, ettd ydinener-
gian tulisi olla yksi Euroopan unionin monipuolisen, tasapai-
noisen, taloudellisen ja kestdvin energiapolitiikan perustekijoista.
Kun otetaan huomioon ydinvoiman herdttimat kysymykset, ei
voida suunnitella jdttdytymistd yksinomaan ydinenergian
varaan.” Komitean arvion mukaan luopuminen ydinvoimasta
osittain tai kokonaan vaarantaisi kuitenkin unionin mahdolli-
suudet noudattaa ilmastokysymyksiin liittyvid sitoumuksiaan.

3. Komission asiakirja

3.1  Komission asiakirjassa luodaan katsaus ydinenergiaan
tehtyihin  investointeihin  viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana, kuvaillaan ydinenergian tuottamisen taloudellisia
nakokohtia, sen vaikutuksia energialdhteiden yhdistelmdin sekd
ydinvoiman yhteiskunnallisen hyviksyttavyyden edellytyksia.
Asiakirjan sisiltd hieman tarkemmin kuvailuna on seuraava:

3.2 On jokaisen jdsenvaltion itse pddtettivissd, halutaanko
sihkontuotantoon kiyttdd ydinenergiaa. Suomi ja Ranska ovat
hiljattain paittineet laajentaa ydinenergian tuotantoaan. Alanko-
maissa, Puolassa, Ruotsissa, T3ekissd, Liettuassa, Virossa,
Latviassa, Slovakiassa, Yhdistyneessd Kuningaskunnassa, Bulgar-
iassa ja Romaniassa on aloitettu uudelleen keskustelut maiden
ydinenergiapolitiikasta. Saksa, Espanja ja Belgia jatkavat edelleen
kaytavistd keskusteluista huolimatta ydinvoimaloiden vaiheit-

taisen poistamisen politiikkaansa. EU:n 27 jdsenvaltiosta 12 ei
kayti lainkaan ydinenergiaa.

3.3 Nykyisessd 27 jdsenvaltion EU:ssa on 152 ydinreaktoria,
ja ydinvoimalla tuotetaan tilld hetkelld 30 prosenttia Euroopan
kayttamastd sahkostd. Jos kuitenkin joissakin EU:n jdsenvaltioissa
suunniteltua ydinvoimasta luopumisen polititkkaa jatketaan,
ydinvoiman osuus sihkontuotannosta viahenee merkittavasti.
Jotta odotettavissa olevaan energiantarpeeseen voidaan vastata ja
jotta EUmn riippuvuutta tuontienergiasta voidaan vihentdd, olisi
harkittava ~uusiin  ydinvoimahankkeisiin ~ sijoittamista  tai
joidenkin voimaloiden kayttoidn pidentimista.

3.4  Komission mukaan ydinvoiman tuottamisen tehosta-
minen voisi olla yksi vaihtoehto pyrittdessd vihentdmaan hiili-
dioksidipaastoja, ja silld voisi olla huomattava merkitys maail-
manlaajuisen ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Ydinvoima ei
aiheuta juuri lainkaan hiilidioksidipadstoj, ja se on osa komis-
sion hiilenvihennysskenaariota, joka sisdltda tavoitteen hiilidiok-
sidipddstojen vdhentdmisestd. Tdmid voisi myds olla yksi
huomioonotettava asia keskusteltaessa tulevasta padstokauppa-
jarjestelmasta.

3.5  Keskeisin tekijd, joka vaikuttaa ydinvoiman lisddmisen
mahdollisuuksiin, ovat sithen liittyvit kustannukset, silld ydin-
voimalan rakentaminen vaatii 2-3,5 miljardin euron alku-
investointeja. Ydinenergian tuotannolla on korkeammat raken-
nuskustannukset kuin fossiiliseen polttoaineeseen perustuvalla
energiatuotannolla, mutta alkuinvestointien jilkeen kayttokus-
tannukset ovat huomattavasti alhaisemmat. Komissio toteaa
seuraavaa:

3.5.1 "Ydinvoimalan taloudelliset riskit liittyvit alussa
tehtyihin merkittaviin padomainvestointeihin, ja ydinvoimalan
pitdisi toimia ldhes héiriottd ensimmadisten 15-20 vuoden aikana
(kun voimalan kiyttoiki on 40-60 vuotta), jotta alku-
investoinnit saataisiin takaisin. Rahoitusvaroja on lisdksi oltava
kaytostapoistoon ja jatehuoltoon 50-100 vuotta voimalan sulke-
misen jilkeen.”

3.5.2  "Nykyisessd 27 jdsenvaltion EU:ssa (') on 15 maassa
toiminnassa kaikkiaan 152 ydinvoimalaa. Ydinvoimaloiden
keskimddrdinen iké lihentelee 25 vuotta (?). Ranskassa on eniten
ydinvoimaloita (59), ja ne tuottavat ldhes 80 prosenttia maan
sihkostd. Liettuassa on vain yksi ydinvoimala, joka kuitenkin
tuottaa 70 prosenttia maan kdyttiméstd sahkostd. Ndissd maissa
ydinvoimaloiden keskimédrdinen kiyttoikd on noin 20 vuotta.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on 23 ydinvoimalaa, joiden
keskimddrdinen kéyttoikd lihentelee 30 vuotta. Saksan 17:n
toiminnassa olevan ydinvoimalan keskimdirdinen kayttoikd on
25 vuotta.”

3.5.3  "Ydinvoimalla on perinteisesti ollut korkeammat raken-
nuskustannukset ja matalammat toimintakustannukset kuin
fossiiliseen polttoaineeseen perustuvalla energiatuotannolla, jolla
puolestaan on alhaisemmat pdiomakustannukset —mutta
korkeammat ja mahdollisesti hyvin vaihtelevat polttoainekustan-
nukset ja siitd johtuen korkeat toimintakustannukset.”

() Liite 2: Tiedot kunkin maan nykyisistd ydinpolttoainekierron toimista.
() Liitteessd 1 olevat kuvat 6 ja 7 (ydinvoimaloiden ikd ja ikdjakauma
kussakin maassa).
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3.6  Ydinenergiantuotanto ei ole altis raaka-aineiden hinnan-
muutoksille, silld kohtalaisella maaralld uraania, joka tuotetaan
pddosin vakailta alueilta, yksi reaktori pystyy toimimaan vuosi-
kymmenid. Kohtuullisen varmat ja tunnetut, hyodynnettavissd
olevat uraanivarannot, joiden hinnat ovat kilpailukykyiset, voivat
nykyiselld kulutustasolla turvata ydinteollisuuden tarpeet vield
vdhintddn 85 vuoden ajaksi. Siksi uudet ydinvoimalat tarjoavat
useimmissa teollistuneissa maissa taloudellisen perussihkon
tuotantotavan.

3.7  Ydinteollisuus on tehnyt huomattavia investointeja
vuodesta 1997 lihtien. Komissio pitdd tirkednd teknologisen
johtoaseman sdilyttimistd ydinvoima-alalla ja tukee ydinvoiman
kiytolle kaikkein edistyneimpien puitteiden edelleen kehitta-
mistd. Naihin sisiltyvit ydinaineiden laittoman levidmisen esti-
minen, ydinjitteen huolto ja kdytostdpoisto. Euroopan atomie-
nergiayhteison perustamissopimuksesta ldhtien ydinenergian
turvallisuus ja kansalaisten suojaaminen siteilyltd ovat olleet
keskeiselld sijalla Euroopan yhteisossd, ja ne ovat saaneet lisdd
painoarvoa unionin edellisten laajentumisten ja nykyisen laa-
jenemisen myota.

3.8 EUn tehtdvdnd tulisi olla kehittdd jatkuvasti kaikkein
edistyneimpid puitteita ydinvoiman kaytolle niissd jasenvaltioissa,
jotka ydinvoiman valitsevat, noudattaen kaikkein tinkimatto-
mimpid turvallisuuteen, riskinhallintaan ja ydinmateriaalin levia-
misen estdmiseen liittyvid normeja Euratomin perustamissopi-
muksen vaatimusten mukaisesti. Tamédn olisi pidettdva sisdllddn
ydinjdtteen huollon ja kiytostapoiston.

3.9  Komissio ehdottaa, ettd tulevia toimia koskevassa keskus-
telussa olisi keskityttdva erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

— EU:ssa olisi tunnustettava ja pantava tdytintoon yhteiset
ydinturvallisuuden viitetasot. Téssd olisi hyodynnettava
jasenvaltioiden kansallisten  ydinturvallisuusviranomaisten
laajaa asiantuntemusta.

— Olisi perustettava ydinturvallisuutta ja ydinlaitosten turvaa-
mista kisittelevd korkean tason ryhmd, jonka tehtivind on
kehittdd asteittain yhteisymmarrystd ja, kun se on saavutettu,
laatia lisdd ydinturvallisuutta ja ydinlaitosten turvaamista
koskevia Euroopan tasolla sovellettavia sdantoja.

— On varmistettava, ettd jasenvaltiot laativat kansalliset
ohjelmat radioaktiivisen jdtteen huoltoa varten.

— Seitsemdnnen puiteohjelman varhaisessa vaiheessa olisi
perustettava teknologiafoorumeja, jotta voidaan edistdd tutki-
muksen yhteensovittamista jisenvaltioiden, teollisuuden ja
yhteison ohjelmissa ympariston kannalta kestdvin ydinfis-
sion ja geologisen loppusijoituksen alalla.

— On seurattava, miten jisenvaltiot noudattavat suositusta,
jonka mukaan niiden on yhdenmukaistettava kiytostdpois-
torahastojen hallintaa koskevat jirjestelminsi. Tarkoituksena
on varmistaa, ettd riittdvit varat ovat kiytettdvissd, kun asia
on ajankohtainen.

— Toimilupamenettelyjd on yksinkertaistettava ja yhdenmukais-
tettava. Kansallisten sddntelyviranomaisten on tissikin sovi-
tettava toimensa tiiviimmin yhteen ja pyrittivdi mahdolli-
simman tiukkoihin turvallisuusnormeihin.

— Euratomin lainojen olisi oltava paremmin saatavilla. Enim-
méismddrat on kuitenkin ajantasaistettava markkinoiden
tarpeiden mukaan, kuten komissio on jo ehdottanut.

— On kehitettdvd yhdenmukaistettu vahinkovastuujarjestelma
ja -mekanismit, joilla varmistetaan, ettd riittdvit varat ovat
kéytettavissd ydinonnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi.

— Kansainvilistd yhteistyotd on edelleen lisittivd erityisesti
toimimalla tiiviisti yhdessd JAEAmn ja NEAmn kanssa. Yhteis-
ty6td on tehostettava myos EU:nn ulkopuolisten maiden
kanssa tehtyjen kahdenvilisten sopimusten puitteissa, ja
EU:n naapurimaita on tuettava jlleen.

4. Yleisti

41 Komitea suhtautuu komission uuteen ohjeelliseen
ydinalan ohjelmaluonnokseen myonteisesti. Energia-ala on kehit-
tynyt huomattavasti edellisen ohjeellisen ydinalan ohjelman jul-
kaisusta kymmenen vuotta sitten. Etenkin viime vuosien
mittavat muutokset ovat kiinnittdneet huomion energiapolitiikan
kaikkiin kolmeen aspektiin — toimitusvarmuuteen, kilpailuky-
kyyn ja kohtuullisiin hintoihin sekd ympdristoasioihin, etenkin
ilmaston muutokseen. EU on reagoinut ilmeisiin ongelmiin ja
haasteisiin ehdotuksilla Euroopan unionin energiapolitiikaksi.
Tdmidn vuoksi tarvitaan ydinenergiaa koskevia analyyseja ja
ehdotuksia. Ohjelmassa ydinenergia on mukana yhtend energia-
muotona, ja siind tarjotaan tietoa pohjaksi Euroopan energia-
politiikasta kaytaville keskustelulle ja tdimin polititkan méaritte-
lylle.

4.2 ETSK ehdotti vuonna 2004 antamassa lausunnossaan
"Ydinvoiman merkitys sihkontuotannossa”, ettd "suunnitellaan
ja toteutetaan tiedotustoimia, jotka koskevat ydinvoiman todel-
lisia haasteita: toimitusvarmuutta, hiilidioksidipaastojen vahenta-
mistd, kilpailukykyisid hintoja, turvallisuutta sekd kaytettyjen
polttoaineiden huoltoa, jotta jirjestaytyneelld kansalaisyhteiskun-
nalla on mahdollisuus analysoida kriittisesti niihin kysymyksiin
liittyvien keskustelujen sisilt6d”. Uudessa ohjeellisessa ydinalan
ohjelmassa tarjotaan tillaista tietoa, ja komitea on yleisesti
ottaen samaa mieltd komission tiedonannossa esitetystd analyy-
sista ja kuvauksesta. Tiedonannossa kisitellddn suurinta osaa
ydinvoimaan liittyvistd tarkeimmistd nikokohdista, jotka ETSK:n
mielestd on kuvattu asianmukaisesti. Komitea haluaa nostaa
ndiden lisdksi esiin erditd ydinvoiman piirteitd, jotka olisi otet-
tava huomioon.

4.3  Ydinvoima on oleellisessa osassa energiamarkkinoilla.
Vuonna 2004 sen osuus oli EU:ssa 31 prosenttia sihkéntuotan-
nosta ja 15 prosenttia primairienergian kokonaiskulutuksesta.
Ydinvoima tdyttdd myds tdysin EUn energiapolitiikan vaati-
mukset. Ydinvoima on nykyddn hinnaltaan erittdin kilpailuky-
kyistd, erityisesti silloin, kun sitd kéytetddn perussahkontuotan-
nossa. Ulkoinen riippuvuus on vihiistd, polttoaineen ldhteet
ovat monipuoliset ja turvalliset, mikd tdyttdd toimitusvarmuuden
vaatimukset. Ydinvoima on Euroopassa tilli hetkelld suurin
energialdhde, joka ei tuota juuri lainkaan hiilidioksidipdastoja

(ks. kohta 4.8).
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4.4 Parempi energiatehokkuus, joka pitdd sisillddn lammon
ja sdhkon yhteistuotannon ja kysynnin hillitsemisen, on ensim-
miinen merkittdvd vastaus energiapolitiikan haasteisiin. Tastd
huolimatta EU:ssa tarvitaan mittavia investointeja sihkén tuotta-
miseen, jotta vanhat voimalat voidaan korvata uusilla ja jotta
voidaan vastata mahdolliseen kysynnin kasvuun, silldi markki-
noiden ja tekniikan kehitys saattaa johtaa sihkén osuuden
kasvuun energian kokonaiskysynnassa.

441  On mahdollista, ettd pitkalld tai keskipitkalld aikavalilla
uudet tekniikat, kuten vetyteknologia, limpopumput ja
sihkoautot, aiheuttavat sen, ettd sihkon kysynndn osuus ener-
gian kokonaiskysynnisti kasvaa nopeammin kuin nykyisissi
arvioissa on esitetty. Tillainen kehitys saattaa tehdd ydinener-
giasta EUn energiavalikoimassa paljon nykyistd merkitta-
vamman.

4.5  Komitea panee merkille nykyiset suunnitelmat pidentid
sellaisten ydinvoimalaitosten kayttoikdd, jotka on jo otettu pois
kaupallisesta kdytostd 30-40 vuoden kayton jalkeen. Eurooppa-
laisten ydinvoimaloiden vanhentumisen ongelmaa ei kasitelld
syvallisesti komission asiakirjassa, ja asiasta tarvitaan lisdd tietoa.
Komissio toteaa, ettd “tietyt rahoitus- ja ympéristoriskit jadvat
vield hallitusten huoleksi joissakin jdsenvaltioissa. Niitd ovat
esimerkiksi vastuu jitehuoltoon ja pitkin aikavilin loppusijoi-
tukseen tarvittavista laitoksista.” Asiaa onkin vastedes vield sdin-
neltava.

4.6  Taminkaltaisten uusien investointien olisi ihannetapauk-
sessa oltava toimitusvarmuutta, kilpailukykyd ja ilmastonmuu-
toksen torjuntaa koskevien tavoitteiden mukaisia. Kun tarkastel-
laan muiden energian tuottamistapojen piirteitd ja potentiaalia,
on odotettavissa, ettd voimaloiden kayttoikdd pidennetddn ja
uusiin voimaloihin investoidaan. Komitea on tdssd samaa mieltd
komission kanssa.

4.7  Komission mukaan uraanivarannot riittavit nykyiselld
kulutustasolla vield 85 vuotta. Eri ldhteistd saadut tiedot vaihte-
levat, yleensd 85 vuodesta 500 vuoteen. Koska polttoaineen
saatavuus on tdrkedd energian toimitusvarmuuden kannalta,
komission olisi annettava yksityiskohtaisempaa tietoa ydinpolt-
toaineen saatavuudesta.

4.8  Arvioitaessa eri energialdhteiden ympiristovaikutuksia on
tarkedd arvioida koko prosessin yhteenlasketut ymparistovaiku-
tukset raaka-aineiden toimituksesta, tuotannosta, kuljetuksesta ja
energian tuottamisesta aina kierritys- ja kadytostdpoistovaiheisiin.
Maailman energianeuvosto on julkaissut kokoelmaraportin
(Comparison of Energy Systems Using Life Cycle Assessment, WEC,
heindkuu 2004), jossa yksiloitiin ja tarkistettiin joukko nykyisid
elinkaaren arvioimista koskevia tutkimuksia. Raportista kdy ilmi,
ettd ydinvoimalla tuotetun sihkon hiilidioksidipddstot kilowatti-
tuntia kohden ovat alhaiset. Ne ovat samalla tasolla tuuli-,

biomassa- ja vesivoiman kanssa, eli 1-5 prosenttia hiilikdyt-
toisten voimaloiden pddstoista.

4.9  Siksi on olennaista ottaa huomioon ydinenergian tirked
merkitys kasvihuonekaasujen vilttdmisessd. Talld hetkelld ydin-
voiman kayton ansiosta hiilidioksidipadstot ovat vuosittain noin
600 miljoonaa tonnia pienemmdt, kun otetaan huomioon
nykyinen energialdhteiden yhdistelmi. Koko maailmassa ydin-
voiman kdytolld viltetddn karkeasti ottaen 2 miljardin tonnin
hiilidioksidipadstot, mikd vastaa Ranskan, Saksan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan nykyisid kokonaishiilidioksidipddst6ja yhteensa.
Mikali erdissdi EU:mn jdsenvaltioissa suunniteltua ydinvoimasta
luopumisen politiikkaa jatketaan, suuri osa Euroopassa sijaitse-
vista ydinvoimaloista on korvattava muilla hiilidioksidipddstotto-
milld energialdhteilld. Jos lisiksi vanhoja ydinvoimaloita ei
korvata uusilla niiden kayttoidn lihentyessd loppuaan, koko
ydinvoima on keskipitkélld aikavalilld korvattava muilla paastot-
tomilld energiamuodoilla.

410  Kun otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston asettamat
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistavoitteet vuoteen 2020
mennessé ja sen jilkeen, on selvii, ettd kaikenlaisen matalahii-
lisen energiantuotantokapasiteetin  kasvun, perustui se sitten
uusiutuvaan energiaan, ydinvoimaan tai potentiaalisesti puhtaa-
seen hiiliteknologiaan, olisi korvattava hiilidioksidipadstoja
aiheuttava kapasiteetti ja siten lisdttdvd matalahiilisen sihkon
kokonaistuotantoa. Mikili ydinvoiman osuutta ei pidetd vahin-
tddn nykyiselld tasolla sithen asti, kunnes tdysin puhtaita ener-
giaratkaisuja on tarjolla, ympdrist- ja energiapolitiikan tavoit-
teita ei voida saavuttaa taloudellisesti hyviksyttavilld tavalla.
Toisaalta on selvdd, ettd mikili ydinvoiman osuus yhdessd uusiu-
tuvien energianldhteiden kanssa on suurempi, ilmastonmuu-
toksen torjuminen tulee edullisemmaksi.

411 ETSK tukee tavoitetta sisdllyttdd ulkoiset kustannukset
kaikkiin energian hintoihin ja muihin markkinatoimiin. Komis-
sion tekemdn ulkoisia kustannuksia koskevan tutkimuksen (3)
mukaan ydinvoiman ulkoiset kustannukset ovat noin 0,4 sent-
tid/kilowattitunti. Hiileen perustuvan sihkontuotannon vastaa-
vien kustannusten on arvioitu olevan yli kymmenkertaiset,
biomassaan perustuvan muutaman kerran korkeammat, tuuli-
voimaan perustuvan alhaisemmat ja vesivoimaan perustuvan
samalla tasolla ydinvoimaan nihden.

4.12  Komissio toteaa, ettd yksi keskeisistd kysymyksistd on
se, tarvitseeko ydinenergia poliittista apua. Kaikkia puhtaaseen
teknologiaan perustuvia energiantuotantomuotoja olisi kohdel-
tava samanarvoisesti. Seuraavan sukupolven reaktorien ja niihin
liittyvan ydinpolttoainekierron tutkimusta varten tulisi luoda
kannustinmekanismeja. Tuen antamista voitaisiin  harkita
ainoastaan tdysin uusille energiantuotantomuodon pilottihank-
keille. Perinteinen ydinvoima ei tarvitse tukia, joten sille ei pitdisi
myontad avustusta.

(}) External Costs — Research results on socio-environmental damages due to
electricity and transport, Euroopan komissio, 2003.
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413  Komissio katsoo, ettd kansalaisten mielipide ja kisi-
tykset ovat ratkaisevan tirkeitd ydinvoimapolitikan tule-
vaisuuden kannalta. Komitea on samaa mieltd ja muistuttaa, ettd
ydinvoiman hyviksyttivyys vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen.
Kansalaisten tiedonsaantia ja avoimia paatoksentekomenettelyitd
on parannettava, koska tutkimukset osoittavat, etteivdt kansa-
laiset EU:ssa tiedd ydinalan kysymyksistd. Komissiolla voisi olla
ratkaiseva rooli tdssd. Tarvitaan kuitenkin myos todellisia
toimenpiteitd, joilla vastataan kansalaisten huolenaiheisiin, kuten
ETSK on aikaisemmin todennut useaan otteeseen.

4.14  ETSK korostaa EU:n merkittavad tehtdvdd kehittdd jatku-
vasti kaikkein edistyneimpid puitteita ydinvoiman kaytolle niissi
jasenvaltioissa, jotka ydinvoiman valitsevat, noudattaen kaikkein
tinkimattomimpid turvallisuuteen, riskinhallintaan ja ydin-
materiaalin levidmisen estimiseen liittyvid normeja Euratomin
perustamissopimuksen vaatimusten mukaisesti.

415  Kiireellisin tehtdvd on ratkaista radioaktiivisen jitteen
ongelma, eritoten kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus.
Tahin on olemassa tarvittava tekniikka, mutta poliittiset
padtokset puuttuvat. Kysymys on tirked, silld se liittyy ympa-
rist6- ja terveysvaikutuksiin sekd ydinvoiman yleiseen hyvaksyt-
tavyyteen. Ohjeellisessa ydinalan ohjelmassa todetaan, ettd yksi-
kddn maa ei ole vield toteuttanut ehdottamaansa lopullista
ratkaisua  radioaktiiviselle jitteelle. Suomessa asiassa on
kuitenkin edistytty, silld sielli loppusijoituspaikka on valittu.
Myos Ruotsissa ja Ranskassa on edistytty hyvin sijoituspaikan
valinnassa.

4.16  ETSK on samaa mielti komission kanssa siitd, ettd on
edelleen aiheita, joihin on kiinnitettivd huomiota EU:n tasolla:
ydin- ja sdteilyturvallisuus, jotka on erittdiin hyvin hoidettu
Euroopassa, seki kiytostipoiston rahoituksen turvaaminen.

4.17  Ohjeellisessa ydinalan ohjelmassa ei mainita terrorismia.
Terrorismi on vakava uhka ydinvoimaloille, samoin kuin monille
muille teollisuuslaitoksille ja julkisille rakennuksille kaikkialla
maailmassa. Kaikki uudet ydinvoimalat olisi suunniteltava siten,
ettd ne kestavdt suuren matkustajakoneen tormdyksen ilman,
ettd voimalasta levidd radioaktiivisia padstoja ympdristoon.
Tekniset turvajirjestelmit ja henkiloiden turvatarkastukset olisi
suunniteltava ja toteutettava niin, ettd kaikenlaiset terrori-iskut
ydinvoimaloiden sisilld pystytddn estimddn. Komission olisi
tehtdvd aloitteita yhdessd asiasta vastaavien viranomaisten ja
ydinvoimaloiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd jokaisessa
ydinvoimalassa on toiminnassa asianmukaiset terrorismin
ehkdisykeinot.

418  Viimeaikaiset kuumat ja kuivat kesit ovat nostaneet
esiin kysymyksen siitd, onko joista aina riittavésti saatavilla lauh-
devoimaloissa tarvittavaa jadhdytysvettd. Tdhdn asti ongelmat
jadhdytysveden saatavuudessa ovat rajoittuneet vain muutamaan
paikkaan, ja ne ovat olleet satunnaisia ja lyhytkestoisia. Ongel-
masta saattaa kuitenkin joissain tapauksissa tulla vakava ajan

mittaan. Timd on otettava huomioon suunniteltaessa ja valit-
taessa ydinvoimalayksikoiden sijaintia.

4.19  Erids huolenaihe on my6s alan houkuttavuus tydnanta-
jana sekd tutkimusaiheena, silld ala on ollut Euroopassa liki
20 vuotta lihes pannassa. Téstd aiheutuu se, ettd alaa ei hakeu-
duta opiskelemaan ja ettd alan asiantuntijoista on pulaa, mika
puolestaan hidastaa ydinenergian yleistd kehitystd ja saattaa
aiheuttaa turvallisuusriskin. ETSK yhtyy komission nikemykseen
siitd, ettd asiantuntemuksen sdilyttdiminen siteilysuojelun ja
ydinteknologian alalla on EU:lle erittiin tirkedd. Kyseisten alojen
koulutukseen ja tutkimukseen onkin panostettava. Huomiota on
kiinnitettdvd niin ikddn sithen, ettd nykyiset Euroopan ydinvoi-
malat suunnitelleiden tiedemiehien ja insinoérien sukupolvi
valittdisi tietimyksensd eteenpdin ja ettd tietimys tallennettaisiin,
silli useissa maissa nuoria asiantuntijoita ei ole tullut alalle
vuosiin.

420 Komissio muistuttaa, ettd jisenvaltiot paattavit, kaytta-
vitkoé ne ydinvoimaa vai eivit. ETSK tukee sitd, ettd kukin jisen-
valtio voi itse pddttdd, mikd sen energialdhdeyhdistelmi on.
Timid koskee myos ydinenergiaa. Paitsi EU:n, myos jdsen-
valtioiden olisi kunnioitettava titd oikeutta. On kuitenkin muis-
tettava, ettd yhden jdsenvaltion paitokset vaikuttavat muihin
jasenvaltioihin monin tavoin, ja tdma keskindinen riippuvuus
vain kasvaa tulevaisuudessa, kun sisimarkkinat avautuvat enti-
sestdan.

5. Huomioita komission toimenpide-ehdotuksista

5.1  Kohdassa 6.5 "Tulevat toimet” komissio esittdd keskustel-
tavaksi ehdotuksia pédosin EU:n tason toimiksi (ks. kohta 3.9).
ETSK:n nikemykset ehdotuksista ovat seuraavanlaiset:

5.1.1  ETSK yhtyy komission nykyiseen ndkemykseen siitd,
ettd olisi tunnustettava ja asianmukaisesti pantava tdytintoon
yhteiset ydinturvallisuuden viitetasot siten, ettd hyddynnetdin
jasenvaltioiden kansallisten ydinturvallisuusviranomaisten laajaa
asiantuntemusta yhteistyossi WENRAn (*) kanssa. Mikali nain ei
toimita, joissakin jdsenvaltioissa nykyinen korkea turvallisuus-
taso saattaisi mahdollisesti vaarantua.

5.1.2  Pitevistd kansallisista viranomaisista koostuva ydintur-
vallisuutta ja ydinlaitosten turvaamista késittelevd korkean tason
ryhmé voisi osaltaan edistdd yhteensovittamisprosessia ja auttaa
parantamaan yhteyttd kansainvilisiin ydinturvallisuutta koske-
viin sopimuksiin.

5.1.3 ETSK katsoo, ettd ydinvoimaa hyodyntivien jdsen-
valtioiden on kiireesti laadittava kansalliset ohjelmat ydinpolt-
toaineen ja radioaktiivisen jdtteen huoltoa varten. Kansallisissa
ohjelmissa voidaan esittdd pelkistdan kyseisen valtion lihesty-
mistapa, monikansallinen ldhestymistapa tai kaksilinjainen ldhes-
tymistapa. Kaikenlainen muu toiminta, jossa nykyisten suku-
polvien velvollisuudet sysitddn tulevien sukupolvien harteille, on
vastuutonta.

(*) Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjesto.
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5.1.4  Teknologiafoorumit ovat osoittautuneet erittdin onnis-
tuneiksi vilineiksi luoda julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia, joilla voidaan kehittdd Euroopan strategista tutkimus-
ohjelmaa. ETSK kannattaa komission ajatusta timén vilineen
kidyttimisestd ympdriston kannalta kestivin ydinfission ja geolo-
gisen loppusijoituksen alalla. Teknologiafoorumi voisi olla myos
kipeisti kaivattu keino, jolla voitaisiin houkutella nuoria tieteen-
harjoittajia alalle.

5.1.5  Ydinvoimalan koko kayttoidn kayttokulujen tdyden
kattamisen sekd tasavertaisten toimintaedellytysten varmis-
tamiseksi on ensiarvoisen tirkeds, ettd ydinvoimalat sekd EU:ssa
ettd maailmanlaajuisesti huolehtivat kiytostipoistorahastojen
avulla siitd, ettd tdhdn on riittavésti varoja kaytettavissd. Komitea
ei kuitenkaan néde tarvetta yhdenmukaistaa tdysin ndiden rahas-
tojen hallinnointijarjestelmid, kunhan vain huolehditaan siité,
ettd kulut katetaan tdysméirdisesti ja varmasti ja ettd avoi-
muuden periaatetta noudatetaan.

5.1.6  Toimilupamenettelyjd on yksinkertaistettava ja vahittdin
yhdenmukaistettava kansallisten sddntelyviranomaisten yhteis-
tyolld niin, ettd samalla noudatetaan mahdollisimman tiukkoja
turvallisuusnormeja, jotta rakennushankkeiden toimitusaika
voidaan helpommin madrittdd. Niin voidaan mahdollistaa
entistd tarkempi suunnittelu ja tdsmillisemmat kustannuslas-
kelmat. Turvallisuutta ei saa missddn olosuhteissa vaarantaa.

5.1.7  ETSK pitdd hyvind komission ehdotusta ajantasaistaa
Euratomin lainojen enimmdismairat sekd varmistaa se, ettd ne
olisivat paremmin saatavilla. Kaikkia energiamuotoja olisi
voitava rahoittaa periaatteessa samoin ehdoin rahoitusvilineistd,
joita Euroopan investointipankki tarjoaa.

5.1.8  Yhdenmukaistettu vahinkovastuujirjestelmd ja -meka-
nismit, joiden avulla varmistetaan, ettd riittdvat varat ovat kiytet-
tdvissd ydinonnettomuuden aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seksi turvautumatta julkisiin varoihin, ovat ETSK:n mielestd
lisdedellytys sille, ettd ydinvoimaan suhtaudutaan entistd
suopeammin. Nykyinen jirjestelmd (korvausvastuu 700 miljoo-
naa dollaria) ei vastaa titd tarkoitusta. Kysymys tillaisesta vakuu-
tuksesta, jossa onnettomuusriski on erittdin alhainen, mutta

Bryssel 12. heindkuuta 2007

onnettomuuden sattuessa vahingot ovat mahdollisesti erittdin
vakavat ja kalliit, on ratkaistava avoimella, rakentavalla ja
kdytannolliselld tavalla. Erds vaihtoehto voisi olla vakuutus-
ryhmittymien kéyttiminen.

5.1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lisitd
kansainvilistd yhteistyotd IAEA:n ja NEA:n kanssa sekd kahden-
vilisten sopimusten puitteissa. Naapurimaiden tukemista olisi
painotettava erityisesti.

5.2  ETSK katsoo, etti komission ehdotusten lisiksi seuraavan
vaiheen valmistelussa olisi hyvd kiinnittdd huomiota seuraaviin
asioihin:

5.2.1  Jasenvaltioiden huomio olisi kiinnitettdva siihen, ettd
lagjalla ydinenergia ja -teknologia-alalla perus- ja jatkokoulutus-
tarpeet, joihin kuuluu etenkin ydinturvallisuutta koskeva
koulutus, todennikoisesti kasvavat. Koulutuksen avulla voidaan
paitsi saada ydinenergia-alalle uusia asiantuntijoita myos paran-
taa yleistd tietoisuutta tdstd alasta. Timd on perustavan tirkedd
yleisen mielipiteen kannalta.

5.2.2  Olisi tutkittava tarkemmin mahdollisia ongelmia, jotka
liittyvdt ydinvoimaan investoimiseen avoimilla energiamarkki-
noilla, kun otetaan huomioon investointien suuruus ja pitkat
toimitusajat, ja ndihin olisi pyrittivd 16ytdimdin mahdollisia
markkinaehtoisia ratkaisuja.

5.2.3  Eurooppalainen ydinteknologiateollisuus on saanut
maailmanlaajuisen edellikdvijan aseman, ja se tarjoaa huippulaa-
tuisia tyopaikkoja ja samalla edistdd ydinturvallisuutta koko
maailmassa erinomaisen turvallisuustasonsa vuoksi. Koska ydin-
voimaan tehtdvien investointien odotetaan kasvavan nopeasti
ympéri maailmaa, timédn johtoaseman sdilyttdmiseksi ydinteolli-
suus ja sithen yhteydessd oleva varaosateollisuus tulisi asettaa
painopisteeksi komission uudessa alakohtaisessa teollisuuspoliit-
tisessa lahestymistavassa.

5.3  Lopuksi ETSK toteaa, ettd se on tyytyvdinen komission
aikomukseen julkaista ohjeellisia ohjelmia aiempaa tiheimmin ja
siten tarjota ajantasaisemman kuvan tilanteesta EU:ssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Yleiskeskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessi tuekseen vahintdédn neljanneksen anne-
tuista danista:

Kohta 1.1
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK ehdotti vuonna 2004 antamassa lausunnossaan "Ydinvoiman merkitys sihkontuotannossa’, ettd ‘suunnitellaan ja toteute-
taan tiedotustoimia, jotka koskevat ydinvoiman todellisia haasteita: toimitusvarmuutta, hiilidioksidipddstdjen vihentimistd, kilpai-
lukykyisig hintoja, turvallisuutta sekd kdytettyjen polttoaineiden huoltoa, jotta jérjestiytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on
mahdollisuus analysoida kriittisesti ndihin kysymyksiin luttywen keskustelujen sisaltod’. Uudessa ohjeellisessa ydinalan ohjelmassa
tarjotaan zonkun verran tallaista tietoa. Komitea on osittain samaa mieltd komission tiedonannossa esitetystd
anabystsm }a kuvauksesta mutta totead, ettei keskets' alhetta tarkastell amkaan (ks muun_muassa kohta 1 6) %edeﬂﬂnﬂess&

Komltea viittaa hsakst myos muummnn mulhm ydmvotmaan lnnyvnn nakokohmn jotka tuhst otma huomtoon

Perustelu

IImenee muista muutosehdotuksista sekd lausuntoluonnoksen kohdasta 1.6, jossa viitataan siihen, ettei keskeisida nako-
kohtia (terrorismi, jadhdytysvesi) tarkastella riittavasti.

Adnestystulos

Puolesta 49

Vastaan 52

Pidittyi 11

Kohta 1.2
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Ydinvoima on oleellisessa osassa energiamarkkinoilla. Vuonna 2004 sen osuus oli EU:ssa 31 prosenttia sahkontuotannosta ja
15 prosenttia primdrienergian kokonaiskulutuksesta Ydinvoima tayttdd myds tdysin EUn energiapolitiikan vaatimukset Ydin—
turvalllset rmka tayttdid tmmttusvarmuuden vaatimukset. Ydinvoima on Euroopassa tilli hetkelli

: ; jéi ykst suurimmista energmlahtelsta joka ei juurikaan tuota hnhdlokstdtpaasw)a Yein-

Perustelu

Komission asiakirjassa ei todeta, ettd ydinvoima on “suurin” hiilidioksidipddst6jd tuottamaton energialdhde vaan ettd se
Euroopassa on "yksi suurimmista” energialdhteistd, joka ei juurikaan tuota hiilidioksidipadstoja.

Komission asiakirjaa tulisi siteerata oikein. Muiden ympiristovaikutusten osalta ks. muut lausuntoon ehdotetut muutokset.

Adnestystulos (Huom. Téysistunto hyvéksyi muutosehdotuksen loppuosan eli viimeisen virkkeen poiston)
Puolesta 57
Vastaan 60

Pidittyi 3
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Kohta 1.3
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kun otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston asettamat kasvihuonekaasupddstojen vahentdmistavoitteet vuoteen 2020 mennessd
ja sen jalkeen, on selvid, ettd kaikenlaisen matalahiilisen lisdenergiantuotantokapasiteetin, perustui se sitten uusiutuvaan ener-
giaan, ydinvoimaan tai potentiaalisesti puhtaaseen hiiliteknologiaan, olisi korvattava hiilidioksidipddstdja aiheuttava kapasiteetti
ja siten lisattavd matalahiilisen sihkon kokonaistuotantoa. Komitea panee merkille komission tiedonannon toteamuksen, jonka
mukaan 'EU:ssa on talld hetkelld yli 110 ydinlaitosta kaytostapoiston eri vaiheissa. Ennusteiden mukaan vahintddn kolmasosa
nykyisin_toiminnassa olevista 152 ydinvoimalasta laajentuneessa Euroopan unionissa on poistettava Rdytostd vuoteen 2025
mennessd. Tdssd ei oteta huomioon mahdollista ydinvoimaloiden kdyttoidn pidentimistd’. Koska komissiolle on tdhdn mennessd
ilmoitettu vain yhden uuden reaktorin rakentamisesta, ydinenergian osuus sihkdntuotannosta pienenee erittdin todenndkoisesti
voimakkaasti. Saksan _liittotasavallan kanslerinviraston tutkimus Saksassa osoittaa kuitenkin, ettd ilmastotavoitteita voidaan

noudattaa mutta ettd se edellyttaa ltsaponmstelu}a energmnsaastossa sekd uusmtuwen energlalahtelden tehostamlsessa )a hyodyn—

Perustelu

Tarkoituksena on ottaa huomioon komission asiakirja sekd edelld mainittu tutkimus.

Adnestystulos
Puolesta 49
Vastaan 65

Pidittyi 6

Kohta 1.7
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Niissd jésenvaltioissa, joissa halutaan edelleen panostaa ydinenergiaan, voi osoittautua ongelmaksi Erds-huolenathe-on-myés alan

vihentynyt houkuttavuus tySnantajana sekd tutkimusaiheena. st#a—se—eﬁ—elhtt—Et%ep&&sa—bkl—Z@—me&aJﬂheﬁ—pm&ss& ETSK
yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd asiantuntemuksen sdilyttaminen sateilysuojelun ja ydinteknologian alalla on EU:lle erit-
tain tarkedd. Ndain ollen koulutukseen ja tutkimukseen on panostettava Ryseisilld aloilla. Tdmd on ennen kaikkea laitosten kdyttd-

jien tehtdvd.”

Perustelu

"Pannassa olemisesta” ei voida puhua. Lisiksi vastuu koulutuksesta jne. on ennen kaikkea yrityksilld, eikd valtioilla tai
niiden muodostamilla yhteisoilld

Adnestystulos (Vain muutoschdotuksen loppuosasta ddnestettiin, silld sen alkuosa hyvéksyttiin.)
Puolesta 45
Vastaan 71

Pidittyi 2

Kohta 3.6.1
Lisdtddn seuraava uusi kohta 3.6.1:

"Komitea toteaa, etti komission tiedonanto ja Kansainvdlisen atomienergiajdrjeston IAEA:n viimeisimmdn punaisen listan (Red
Data Books) tiivistelmd poikkeavat toisistaan uraanivarantojen Rdytettévyyden osalta. Tiivistelmdssd todetaan (sananmukRaisesti),
ettd ‘nykyisten ennusteiden mukaan luonnonuraanin tuotantokyky — kaikki nykyiset, varatut, suunnitellut ja mahdolliset tuotan-
topaikat_mukaan luettuing — riittdd_tunnettujen varantojen perusteella kattamaan ennakoidun maailmanlagjuisen_uraanin
tarpeen vuoteen 2010, jos kaivoksia lagjennetaan ja uusia kaivoksia avataan kaikkien suunnitelmien mukaisesti ja jos tuotanto
sailyy kaikkialla tdysimittaisena. — - Koska toissijaiset ldhteet menettdnevdt merkitystidn etenkin vuoden 2015 jilkeen, reak-
torien tarpeet on yhd useammin katettava laajentamalla olemassa olevia ja avaamalla uusia kaivoksia tai ottamalla kdyttoon
vaihtoehtoisia_ydinpolttoainekiertoja. Kaikki ovat kalliita ja pitkin aikavalin hankkeita. Jotta kannustettaisiin hyodyntimddn
tunnettuja varantoja ajoissa, on uraanin kysyntdd nostettava lihitulevaisuudessa voimakkaasti. Koska uusien resurssien lgytaminen
ja_hyddyntiaminen on pitkdaikainen prosessi (yleensd vahintdcdn kymmenen vuotta), saattaa ilmetd uraanin toimitusvaikeuksia,
ja uraanin hinta voi jatkuvasti nousta toissijaisten lihteiden ehtymisen vuoksi’. Komitea odottaa, ettd komissio selventi asiaa.”
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Perustelu

Komitean tulisi tuoda esiin ilmeiset erot eikd vaieta niista.

Adnestystulos
Puolesta 49
Vastaan 65

Pidittyi 5

Kohta 4.1
Muutetaan seuraavasti:

"Komitea suh ‘ eelliseen—y elin ee eisesti panee merkille komission uuden
ohjeellisen ydinalan oh}elmaluonnoksen Energla alu on kehtttynyt huomatmvasn edelhsen ohjeellisen ydinalan ohjelman julkai-
susta kymmenen vuotta sitten. Etenkin viime vuosien mittavat muutokset ovat kiinnittineet huomion energiapolitiikan kaikkiin
kolmeen aspektiin — toimitusvarmuuteen, kilpailukykyyn ja kohtuullisiin hintoihin sekd ympdristdasioihin, etenkin ilmaston
muutokseen. EU on reagoinut ilmeisiin ongelmiin ja haasteisiin ehdotuksilla Euroopan unionin energiapolitiikaksi. Tamdn vuoksi
tarvitaan ydinenergiaa koskevia analyyseja ja ehdotuksia. Ohjelmassa ydinenergia on mukana yhtend energiamuotona, ja siind
tarjotaan jonkun verran tietoa pohjaksi Euroopan energiapolitiikasta kdytavdlle keskustelulle ja tamdn politiikan mddrittelylle.”

Perustelu

Esittelijé itse toteaa, ettei ohjelmassa kisitelld kaikkia ndkokohtia (esimerkiksi terrorismia).

Adnestystulos
Puolesta 50
Vastaan 69

Pidattyi 2

Kohta 4.5
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Tamdnkaltaisten uusien investointien olisi ihannetapauksessa oltava toimitusvarmuutta, kilpailukykyd ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevien tavoitteiden mukaisia. Kun tarkastellaan muiden energian tuottamistapojen purtetta }a potentlaalla, ot
odotettavissa—ettd komitea panee merkille erdissd jasenvaltioissa Raytavin keskustelun voimaloiden kdyt-
toidn pidentdmisestd ja uusiin voimaloihin trvesteidaan investoimisesta.Kemitea-on-tiissi-samantnieltd-komissionkanssa:”

Perustelu

Muutosehdotuksen tekijd ei tiedd, missd kohden komissio toteaa, ettd "on odotettavissa”, ettd voimaloiden kayttoikdd
pidennetddn. Kyse on pelkistd spekulaatiosta.

Ks. myos kohta 1.5, jota muutettiin valmisteluryhmin kokouksessa. Siind ilmaistaan huoli voimaloiden kéyttoidn mahdol-
lisesta pidentdmisesta.

Adnestystulos

Puolesta 50

Vastaan 67

Pidittyi 6

Kohta 4.6
Lisatddn loppuun seuraavaa:

"Komission mukaan uraanivarannot kestavat nykyiselld kulutustasolla vield 85 vuotta. Eri ldhteistd saadut tiedot vaihtelevat,
Yleensd 85 vuodesta 500 vuoteen. Koska polttoaineen saatavuus on tirkedd energian toimitusvarmuuden kannalta, komission
olisi annettava yksityiskohtaisempaa tietoa ydinpolttoaineen saatavuudesta. Muistutettakoon samalla vield kerran siitd, ettd uraa-
nivarantojen kdytettéivyydestd on olemassa toisistaan huomattavasti poikkeavia nikikantoja.”
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Perustelu

Itsestddn selva.

Adnestystulos
Puolesta 55
Vastaan 68

Pidittyi 0

Kohta 4.8
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Siksi on olennaista ottaa huomioon ydinenergian tarked merkitys kasvihuonekaasujen valttamisessd. Talld hetkelld ydinvoiman
kayton ansiosta hiilidioksidipddstot ovat vuosittain noin 600 miljoonaa tonnia pienemmat, kun otetaan huomioon nykyinen ener-
gialdhteiden yhdistelmd. Koko maailmassa ydinvoiman kaytolld viltetddn karkeasti ottaen 2 miljardin tonnin hiilidioksidipddstot,
mikd vastaa Ranskan, Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan nykyisid kokonaishiilidioksidipadstdji yhteensd. Mikdli erdissi EU:
n jdsenvaltioissa suunniteltua ydinvoimasta luopumisen politiikkaa jatketaan, suuri osa Euroopassa sijaitsevista ydinvoimaloista
on korvattava muilla hiilidioksidipadstottomilld energialdhteilld. Lisaksi on tehostettava energian Rayttod sekd energiansddstod. Jos
lisiiksi vanhoja ydinvoimaloita ei korvata uusilla niiden kayttoidn lahentyessd loppuaan, koko ydinvoima on keskipitkalld aikavd-
lilla korvattava muilla padstottomills energiamuodoilla sekd energian Rayton ja energiansddstin tehostamisella.”

Perustelu

On ajateltava paljon pidemmille kuin vain yhden energialdhteen korvaamista toisella. ETSK on useaan otteeseen muistut-
tanut asiasta.

Muutosehdotuksen tekijoiden lisshuomio: Esittelijdd pyydettiin osoittamaan todeksi hiilidioksidipddst6jen vihenemistd
koskevat luvut sen jalkeen, kun tyoasiakirjassa mainittiin — ldhdeviittein — 300 miljoonaa tonnia. Ndin ei valitettavasti
ole tapahtunut!

Adnestystulos
Puolesta 61
Vastaan 61

Pidittyi 2

Kohta 4.9
Lisatddn kohdan loppuun yksi virke seuraavasti:

"Kun otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston asettamat kasvihuonekaasupddstdjen vihentamistavoitteet vuoteen 2020 mennessd
ja sen jalkeen, on selvid, ettd kaikenlaisen matalahiilisen energiantuotantokapasiteetin kasvun, perustui se sitten uusiutuvaan ener-
giaan, ydinvoimaan tai potentiaalisesti puhtaaseen hiiliteknologiaan, olisi korvattava hiilidioksidipddstdji aiheuttava kapasiteetti
ja siten lisdttavi matalahiilisen sihkon kokonaistuotantoa. Mikali ydinvoiman osuutta ei pidetd vihintddn nykyiselld tasolla siihen
asti, kunnes tdysin puhtaita energiaratkaisuja on tarjolla, ympristo- ja energiapolitiikan tavoitteita ei voida saavuttaa taloudelli-
sesti hyviksyttavalld tavalla. Toisaalta on selvid, ettd mikdli ydinvoiman osuus yhdessi uusiutuvien energianlihteiden kanssa on
suurempi, ilmastonmuutoksen torjuminen tulee edullisemmaksi. Tutkimukset osoittavat kuitenkin (Saksan liittotasavallan kansler-
inviraston_tutkimus Saksassa), ettd ilmastotavoitteita voidaan noudattaa mutta ettd se edellyttdd lisaponnisteluja energiansds-
tossd.”

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Adnestystulos
Puolesta 58
Vastaan 65

Pidittyi 1

Kohta 4.11.1
Lisdtddn seuraava uusi kohta 4.11.1:

"Komissio toteaa, ettd [V ]ahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla 15 jasenvaltion EU:ssa mddratddn vuonna 1960 tehdyssi
Pariisin_yleissopimuksessa. Silld Iuodaan_ydinvoima-alan vahingonkorvausvastuuta koskeva yhdenmukaistettu kansainvilinen
jdrjestelmd, joka nykyddn rajoittaa voimalaoperaattorien vastuun ydinonnettomuustapauksissa noin 700 miljoonaan Yhdysvaltain
dollariin’. ETSK katsoo, ettd kyseessd on ydinenergian epdsuora tuki ja kehottaa velvoittamaan operaattorit vastaamaan kaikista
mahdollisista vahingoista riittdvin vakuutuksen turvin.”

Perustelu

Valmisteluryhmin kokouksissa esittelijd muistutti, ettd "ratkaisu voidaan 16ytdd ja on loydettdvd”. Tamd ei tule tekstissd
selviksi. Muutosehdotuksella pyritidn nimenomaan selvyyteen.

Huom. Saksassa liikennevakuutus saattaa kattaa korvaukset 100 miljoonaan euroon, ydinvoimaloiden korvausvastuu

Adnestystulos
Puolesta 41
Vastaan 44

Pidattyi 3

Kohta 4.14
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Kureelhsm tehrava on mtkmsm mdtoaktnwsen )atteen ongelma, eritoten kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus. Féhén—on

i k etpuuttvat: Kysymys on tirked, silld se liittyy ympdristo- ja terveysvmku-
tuksun seka ydmvotman yletseen hyvaksytmv)yteen Oh)eelllsessa ydinalan oh)elmassa todetaan, ettd yksikdan maa ei ole vield
toteuttanut ehdottamaansa lopullista ratkaisua radioaktiiviselle jatteelle. Suomessa asiassa on kuitenkin edistytty, silli sielld loppu-
sijoituspaikka on valittu. Myds Ruotsissa ja Ranskassa on edistytty hyvin sijoituspaikan valinnassa.”
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Adnestystulos
Puolesta 55
Vastaan 69

Pidittyi 4



C 256/62

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Linjakonferenssien kiyttiytymissiintoji
koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus”

KOM(2006) 869 lopullinen — 2006/0308 COD

(2007/C 256[12)

Neuvosto pddtti 20. maaliskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Komitean tyovaliokunta antoi 14. helmikuuta 2007 asian valmistelun “liikenne, energia, perusrakenteet,

tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11.-12. heindkuuta 2007 piti-
missddn 437. tdysistunnossa (heindkuun 11 pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Anna Bredima-Savopou-
loun ja hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 86 puolesta 3:n pidittyessd ddnestdmasti.

1. Paitelmit

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta asetuksen (ETY) N:o 954/79
kumoamisesta, silld se on vélttiméiton jatkotoimi linjakonferens-
seihin sovellettavasta ryhmapoikkeuksesta annetun asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 kumoamiselle. ETSK huomauttaa, ettd nima
kaksi asetusta ovat muodostaneet lainsaddantopaketin.

1.2 Asetuksessa 95479 sdddetddn siitd, miten jisenvaltiot
ratifioivat  linjakonferenssien kéyttaytymissddntoja  koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tai liittyvit siihen
(jaljempand "UNCTADIn hyviksymat linjakonferenssien kéyttay-
tymissddnnot” tai “kdyttdytymissddnnot”). Tassd yhteydessd on
syytd panna merkille, ettd 81 valtiota on ratifioinut UNCTADin
hyvaksymit linjakonferenssien kéyttaytymissddnnét, niiden
joukossa maailmankaupan uudet veturit (Kiina, Intia, Vendji ja
Brasilia) sekd Australia, Kanada, Japani, Nigeria, Meksiko, Indo-
nesia, Saudi-Arabia ja Singapore. Myos 16 EU:n jdsenvaltiota on
ratifioinut kdyttdytymissddnnot. Linjaliikenteen osuus kansain-
vilisen kaupan kuljetusten kokonaisarvosta on 60 prosenttia, ja
pddosa kyseisistd kuljetuksista on konttiliikennettd. Asetuksen
954/79 (sekd asetuksen 4056/86) kumoamisen vaikutuksia ei
siten selvistikddn tule aliarvioida.

1.3 ETSK kehottaa komissiota erityisesti selventimiin EU:n
linjaliikennevarustamoiden oikeudellista kansainvilisti asemaa
asetuksen 954/79 kumoamisen jilkeen. Kun otetaan huomioon
EU:n yhdennetyn meripolitikan merkitys unionin roolille maail-
mantaloudessa sekd merenkulun — myos EU:n meriliikenteen
— merkitys unionin sisiiselle sekd maailmankaupalle, ETSK
katsoo, ettd ehdotetun kaltaisten kumoamisten yhteydessi on
toimittava erityisen valppaasti ja otettava tarkoin huomioon
Eurooppaan  kohdistuvat sekd kansainvaliset vaikutukset.
Asetuksen 954/79 kumoamisen taustalla olevassa komission
ehdotuksessa ei ETSK:n mielestd ole onnistuttu ottamaan
huomioon kahta tekijdd: a) kumoamisen seurauksena EU:n linja-
litkennevarustamot saattavat joutua epitasa-arvoiseen asemaan,
miki olisi (EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan mukaisesti)
pyrittavd vilttdmadn, ja b) EU:n linjaliikkennevarustamoiden
(myos ldhimerenkulun toimijoiden) kilpailukyky olisi turvattava
(tarkistetun Lissabonin strategian mukaisesti).

1.4 Aikaisempien lausuntojensa ja Euroopan parlamentin
mietintdjen mukaisesti ETSK kehottaa komissiota kiinnittimaan
huomiota asetuksen 954/79 sekd asetuksen 4056/86 kumoa-
misen (poliittisiin, oikeudellisiin ja kdytinnon) vaikutuksiin kaik-
kien sellaisten haittavaikutusten valttdmiseksi, jotka voivat vaa-
rantaa Euroopan merenkulualan edut kansainviliselld tasolla.

1.5 Kun EUn ja muun maailman viliset linjakonferenssit
kielletddn 18. lokakuuta 2008 alkaen, linjaliikenteeseen aletaan
soveltaa EY:n kilpailusddntojen noudattamista meriliikenteessi
koskevia ohjeita. Kyseiset ohjeet antavat ilmeisesti linjaliikenne-
varustamoille mahdollisuuden arvioida itse, ovatko niiden
tekemit sopimukset EY:n kilpailulainsddddnnon mukaisia. ETSK
pitad siten epitodenndkoisend, ettd kyseisissd ohjeissa kisiteltdi-
siin asetusten 954/79 ja 4056/86 kumoamisen kansainvalisid
(poliittisia, oikeudellisia ja kdytdnnon) vaikutuksia. ETSK sekd
Euroopan parlamentti ovat dskettdin antamissaan lausunnois-
saan ja mietinndissddn toistuvasti pyytdneet komissiota analysoi-
maan kyseisid vaikutuksia ja ottamaan ne huomioon tulevaa
uutta jirjestelmdd perustettaessa. Sen vuoksi ETSK toivoo, ettd
sitd kuullaan aikanaan luonnoksesta ohjeiksi EY:n kilpailusdin-
tojen soveltamisesta meriliikenteeseen ja ettd sille annetaan
mahdollisuus esittdd nikemyksensi asiasta.

1.6 ETSK kannatta asetuksen 954/79 kumoamista, mutta ei
ymmirrd, miksi asiassa edetddn niin nopeasti ennen kuin linjalii-
kennettd koskevien Euroopan unionin viimeaikaisten poliittisten
linjausten kansainviliset vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti
ja ennen kuin on ryhdytty tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin.

2. Johdanto

2.1  Konttikuljetuksiin keskittynyt linjaliikenne on elintirkedd
Euroopan  taloudelle.  Sddnnolliset  konttilitkennepalvelut
muodostavat noin 40 prosenttia EU-25:n meriteitse tapahtu-
vasta ulkomaankaupasta, kun tarkastellaan kaupan arvoa.
Maailman kolme suurinta linjaliikennevarustamoa ovat euroop-
palaisia. Tarkeimmadt kauppareitit ovat Aasian ja Euroopan seki
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Aasian ja Yhdysvaltojen viliset reitit (). Linjakonferensseja on
koko maailmassa titd nykyd noin 150, ja niistd 28 harjoittaa
liikennettd EUn ja muun maailman vililld. Sdannollisid linjalii-
kennepalveluita tarjoavia varustamoja on jdsenvaltioista muun
muassa Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, Baltian maissa ja Kyproksessa. Tuoreimpien
kiytettivissd olevien tietojen (*) mukaan sddnnollisten merilii-
kennepalveluiden — linjakonferenssit mukaan luettuina —
osuus kansainvilisten merikuljetusten kokonaisarvosta on
60 prosenttia ja kuljetetun tavaran 5,9 miljardin tonnin
kokonaispainosta 25 prosenttia.

2.2 Nyt kisiteltdvind olevan ehdotuksen tarkoituksena on
kumota 15 pdivini toukokuuta 1979 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 954/79 siitd, miten jasenvaltiot ratifioivat linjakonfer-
enssien kdyttdytymissddntojd koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien yleissopimuksen tai liittyvdt sithen. Ehdotuksen syyni on
linjakonferensseihin sovellettavasta ryhmipoikkeuksesta annetun
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoaminen 25 pdivind syys-
kuuta 2006  annetulla  neuvoston  asetuksella  (EY)
N:o 1419/2006. Lisiksi asetuksella (EY) N:o 1419/2006
asetuksen (EY) N:o 1/2003 soveltamisala laajennetaan kattamaan
myos kabotaasipalvelut sekid kansainviliset hakurahtipalvelut.

2.3 Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonfer-
enssin (UNCTAD) puitteissa laaditun, linjakonferenssien kayttéy-
tymissddntdja koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen (Geneve 6. huhtikuuta 1974) tarkoituksena oli vahvistaa
yhdenmukaistetut kansainviliset puitteet merilitkenteen konfer-
ensseille. UNCTADin hyviksymien linjakonferenssien kayttiyty-
missddntojen tarkoituksena oli ottaa huomioon kehitysmaiden
pyrkimykset hankkia varustamoilleen lisdd jalansijaa linjaliiken-
teen rahtimarkkinoilla. Ne syntyivdt kehittyneiden maiden ja
kehitysmaiden pitkallisten neuvotteluiden tuloksena (*). Siin-
noissd lastinkuljetusoikeuden jakaminen vieji- ja tuojamaiden
sekd kolmansien maiden varustamoiden vililld mairitettiin siten,
ettd protektionistiset pyrkimykset torjuttiin. Asetuksen 954/79
tarkoituksena oli saattaa kyseinen jakomekanismi yhteensopi-
vaksi perustamissopimuksen periaatteiden kanssa.

2.4 EUn jasenvaltioista UNCTADin hyviksymit linja-
konferenssien kiyttaytymissddnnot ovat ratifioineet tai ottaneet
kdytto6n muun muassa Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja,
Italia, Malta, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Suomi, Tanska, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta. Lisdksi
ETA:n jasenvaltio Norja on liittynyt sddntojen osapuoleksi.

2.5  Euroopan parlamentti korostaa linjakonferenssijarjes-
telmin kumoamista EU:ssa kisitelleissi kahdessa mietinngssiin
(2005, 2006) seuraavaa (: "Koska tdmin asetuksen

(") Global Insightin loppuraportti kilpailusddntojen soveltamisesta linjalii-
kenteeseen, lokakuu 2005.

(3 UNCTAD, 2003; Clarksons 2003.

() EUVLC157,28.6.2005.

(*) Euroopan parlamentin mietinté A6-0217/2006, 22.6.2006.

soveltaminen [asetuksen 4056/86 kumoaminen] luo oikeudel-
lisen ristiriidan sen suhteen, ettd erdit jasenvaltiot noudattavat
UNCTADin antamia linjakonferenssien kiyttdytymissdantojd, on
suositeltavaa, ettd jisenvaltiot luopuvat niistd, vaikka niitd ei
voidakaan vaatia tdtd tekemadn. Taman tilanteen vuoksi on vilt-
timatontd, ettd on olemassa tismaillinen menettely, joka
mahdollistaa potentiaalisten kansainvilisoikeudellisten ristirii-
tojen ratkaisun. Komission tulisi esittdd Euroopan parlamentille
yhdessid suuntaviivojen kanssa avoin katsaus kolmansien maiden
(Kiina, Yhdysvallat, Kanada, Japani, Singapore ja Intia) kannasta
EU:n uuteen linjaliikennepolitiikkaan (hyviksyntd, mukautukset,
vastustus, kielteiset vaikutukset jne.) ja niiden halusta mukauttaa
omia jdrjestelmiddn. Komission olisi kuitenkin tutkittava perus-
teellisesti tillaisen [UNCTADin hyviksymistd kayttdytymissddn-
noistd] irtisanoutumisen kaupalliset ja poliittiset seuraamukset.
Komission olisi tutkittava, onko tarpeen tarkistaa EY:n muita
sdadoksid, kuten palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen seki
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen
22 pdivind joulukuuta 1986 annettua neuvoston asetusta (ETY)
N:o 4055/862 (°) tai kumota ne.” Lisdksi Euroopan parlamentti
"kehottaa komissiota olemaan jatkamatta ehdotusta asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 9 artiklan, jossa sdddetddn neuvotteluista
siind tapauksessa, ettd yhteison sddnnoston ja kolmansien
maiden sddnnoston vilille syntyy konflikti, kumoamisesta, erityi-
sesti ottaen huomioon komission aikomus tarkistaa meriliiken-
nettd koskeva kilpailusddnnostod” (¢). Euroopan parlamentin
suositusten vastaisesti 9 artikla on kuitenkin asetuksen 4056/86
kumoamisen myotd kumoutunut kokonaan, eikd ehdotusta
niiden  oikeudellisten  ja  taloudellisten  vaikutusten
perusteellisesta arvioinnista, joita linjakonferenssijrjestelmin
kumoaminen EU:ssa aiheuttaa, ole ilmeisesti toistaiseksi toteu-
tettu.

2.6 Myo6s ETSK on kisitellyt asetuksen 4056/86 kumoamista.
Komitea antoi erityisesti vuosina 2004 ja 2006 kaksi aihetta
kisitellyttd lausuntoa. Vuonna 2006 ETSK pidittyi ottamasta
kantaa asetuksen 4056/86 kumoamisen mahdollisiin pitkdn
aikavilin vaikutuksiin. Komitean mukaan “konferenssijirjestel-
miéin kuuluvat edelleen monen- ja kahdenviliset sopimukset,
joissa EUmn jasenvaltiot ja yhteiso ovat sopimuspuolina”. ETSK
pani lisiksi merkille komission toteamuksen, ettd “kyseisten
sopimusten vuoksi linjakonferenssin ryhmépoikkeusta koskevien
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 sddnnosten (eli 1 artiklan
3 kohdan a ja b alakohtien sekd 3-8 ja 26 artiklan)
voimassaoloaikaa olisi jatkettava kahdella vuodella, jotta nditd
kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia kyetdin irtisano-
maan tai tarkistamaan”. ETSK katsoi myos, ettd "harkitessaan
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamista komission tulisi ottaa
huomioon my®s pienten ja keskisuurten yritysten edut. Pienet ja
keskisuuret yritykset muodostavat EU:n talouden selkdrangan, ja
niilld on tirked rooli tarkistetussa Lissabonin strategiassa. Mark-
kinoiden tulisi vastaisuudessakin olla avoimet nykyiselle ja
mahdolliselle uudelle kilpailulle, johon myds pienet ja keski-
suuret laivaliikennepalvelujen tarjoajat voivat osallistua”. ETSK
totesi lisdksi, ettd "vaikka keskittymiselld saattaa olla myonteisid
vaikutuksia EU:n elinkeinoihin (tehokkuuden parantuminen,
mittakaavaedut, kustannussiistot), on kuitenkin oltava varo-
vainen sen valttdmiseksi, ettei (asetuksen [ETY] N:o 4056/86
kumoamisesta mahdollisesti seurauksena oleva) keskittyminen
johda toimjjoiden miirdn vihenemiseen alan markkinoilla ja
siten my®6s kilpailun vihenemiseen”.

(°) EYVLL378,31.12.1986,s. 1.
(°) Euroopan parlamentin mietinté A6-0314/2005, 24.10.2005.
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3. Euroopan komission ehdotus

3.1 Ehdotettu asetus sisiltid ainoastaan kaksi artiklaa:
1 artiklassa kumotaan asetus (ETY) N:o 954/79 ja 2 artiklassa
sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan 18 piivind lokakuuta
2008.

4. Yleisti

4.1  ETSK on viimeisimpien kahdenkymmenen vuoden aikana
seurannut tarkoin kilpailusddntojen soveltamista meriliikentee-
seen sekd erityisesti linjakonferenssien tilannetta. Téssd yhtey-
dessd on esitetty toisistaan poikkeavia nikemyksid linjakonfer-
ensseille  myonnetyn  ryhmipoikkeuksen  kumoamisesta.
Asetuksen 4056/86 kumoaminen asetuksella 1419/2006
merkitsi kuitenkin sité, ettd EU:n ja muun maailman viliset linja-
konferenssit kielletddn 18. lokakuuta 2008 alkaen.

4.2 Asetukset 4056/86 ja 954/79 muodostivat lainsdddan-
topaketin. Jalkimdinen niistd annettiin siksi, ettd EU:n erdit
jasenvaltiot olivat ratifioineet UNCTADin hyviksymat linjakon-
ferenssien kdyttdytymissddnnot. Asetuksen 4056/86 kumoa-
misen myotd myds asetuksen 954/79 kumoaminen on siten
tullut tarpeelliseksi. Sen vuoksi ETSK:dla — joka alun perin
vastusti asetuksen 4056/86 kumoamista mutta jonka on
myohemmin ollut pakko hyviksyd se (joskin komitea on varoit-
tanut kumoamisen vaikutuksista) — ei ole muuta vaihtoehtoa
kuin kannattaa ehdotusta asetuksen 954/79 kumoamisesta EU:n
lainsdddannon  yksinkertaistamiseksi. Samoin kuin asetuksen
4056/86 kumoamisen yhteydessd ETSK painottaa jilleen kerran,
ettd asetuksen 954/79 ehdotetun kumoamisen kaikki mahdol-
liset oikeudelliset jaftai poliittiset vaikutukset (sekd muut
mahdolliset haittavaikutukset) vaativat vakavaa harkintaa. ETSK
panee kuitenkin merkille, ettd ehdotuksesta asetuksen 4056/86
kumoamiseksi néyttdd jilleen kerran puuttuvan kumoamisesta
mahdollisesti ~ aiheutuvien  poliittisten,  oikeudellisten  ja
kdytinnon ongelmien arviointi. Vaikka ETSK ei kyseenalaista
kumoamistarvetta, silli se on asetuksen 4056/86 kumoamisen
jalkeen ilmeinen, se toistaa jdlleen kerran aikaisemman nike-
myksensd, ettd EU:n olisi ryhdyttivd asianmukaisiin toimiin
kumoamisen kaikkien mahdollisten (poliittisten, oikeudellisten ja
kdytdnnon) vaikutusten huomioimiseksi.

43  UNCTADin hyviksymiin linjakonferenssien menettely-
sdantoihin ja linjakonferenssijirjestelmain viitataan EU:n lainsia-
dinnossd ja muissa EUn hyviksymissd oikeudellisissa valineissa.
Se muodostaa esimerkiksi asetusten 4055/86 ja 4058/86 (’)
sekd linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden konsortioita
kisittelevdn asetuksen 823/2000 perustan. Kdyttdytymissaannot
mainitaan erityisesti myos erdissd kahdenvilisissd sopimuksissa,
kuten EU:n ja Vendjidn sopimuksessa (39 artiklan 1 kappaleen a
kohta) sekd EUn ja Algerian assosiaatiosopimuksessa vuodelta
2005 (34 artiklan 3 kappale).

4.4  Asctuksen 4056/86 kumoamisen yhteydessd Euroopan
komissio ilmoitti antavansa ohjeet EY:n kilpailusddntojen sovel-

() Joulukuun 22 piivind 1986 annetut neuvoston asetukset (ETY)
N:o 4055/86 palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltami-
sesta jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen seki jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viliseen merilifkenteeseen sekd (ETY) N:o 4058/86
yhteensovitetusta toiminnasta vapaan valtameriliikenteeseen paisyn
turvaamiseksi perustuvat UNCTADin hyviksymiin linjakonferenssien
kayttaytymissdantoihin. Asetuksen 4055/86 4 artiklan 1 kohdassa,
jossa saddetddn lastinjakojirjestelyjen poistamisesta, viitataan a ja
b alakohdissa suoraan linjakonferenssien kayttdytymissaantoihin ja
asetuksen 4058/86 1 artiklassa sdddetidn, ettd asetuksen menettelyd
sovelletaan siitd riippuen, koskevatko kiyttdytymissddnnot tarkastel-
tavaa linjaliikennettd vai eivit. EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4.

tamisesta  meriliikenteeseen, myos  linjaliikennepalveluihin.
Ohjeiden tulisi auttaa tillaisia palveluita tarjoavia linjalitkenne-
varustamoita arvioimaan lokakuun 18 pdivin 2008 (eli paivé-
mddrdn, josta alkaen EUthun ja EU:sta litkkennoivit linjakonfer-
enssit kielletddn) jilkeen itse, ovatko niiden tekemit sopimukset
EY:n kilpailusddntojen (eli EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mdarédysten) mukaisia. Jad kuitenkin nihtavaksi, sisdl-
tyyko kyseisiin ohjeisiin keinoja asetuksen 954/79 kumoami-
sesta mahdollisesti aiheutuvien kansainvilisen tason oikeudel-
listen ongelmien ratkaisemiseksi. ETSK:n timénhetkisen kisi-
tyksen mukaan ohjeluonnos on erittdin yleisluonteinen eikd
siten tarjoa riittdvad oikeusvarmuutta, jotta merenkulkuala voisi
itse arvioida omaa toimintaansa odotetulla tavalla. Lisdksi
vaikuttaa siltd, ettei ohjeluonnoksessa oteta huomioon asetuksen
4056/86 tai asetuksen 954/79 kumoamisen kansainvilisid
vaikutuksia. ETSK toivoo siksi, ettd sitd kuullaan asiasta aika-
naan, jotta se voi seurata tiiviisti asian kehittymistd seké tarjota
tarvittaessa apuaan ja/tai asiantuntemustaan lopullisten ohjeiden
laatimisprosessissa.

4.5  ETSK:n mielestd ratkaiseva tarkastelua vaativa kysymys
on se, syntyyko asetuksen 95479 ehdotetun kumoamisen
myo6td oikeudellinen velvollisuus sanoutua irti myos UNCTADin
hyvaksymistd linjakonferenssien kayttaytymissdannoistd. ETSK
huomauttaa, ettdi komissio ei tarkastele asiaa asetuksen 954/79
kumoamista koskevan ehdotuksensa perusteluissa. Komissio
antaa kuitenkin ymmartdd, ettd kdyttdytymissddntojen sopimus-
puolina oleville jisenvaltioille ei syntyisi oikeudellista velvolli-
suutta irtisanoutua sddnnoistd. Siind tapauksessa oikeudellinen
tilanne asetuksen 954/79 kumoamisen jilkeen olisi sellainen,
ettd EU:n jdsenvaltioiden ei tarvitse irtisanoutua kayttdytymis-
sdannoistd mutta ne eivit voi soveltaa niitdi EU:nn ja muun
maailman viliseen kauppaan. Kiyttdytymissddnnot —pysyvit
kuitenkin voimassa muissa maanosissa. Samalla ne EU:n jdsen-
valtiot, jotka eivit vield ole ratifioineet kdyttdytymissddntojd,
eivit lokakuun 18 paivin 2008 jilkeen voi endd sitd tehdd,
kuten asetuksen 954/79 kumoamista koskevan ehdotuksen
perusteluissa todetaan ja ehdotetun asetuksen johdanto-osan
viidennessd perustelukappaleessa todetaan. Tama merkitsee sitd,
ettei jasenvaltio, joka ei ole UNCTADin hyviksymien linjakon-
ferenssien  kdyttaytymissddntojen sopimusosapuoli ja joka
haluaisi liittyd sopimukseen turvatakseen EU:n ulkopuolista
kauppaa harjoittavien linjaliikennevarustamoidensa edut, enii
voisi liittyd sopimukseen.

4.6  Tatd taustaa vasten lokakuun 18 piivin 2008 jilkeen
saattaa syntyd seuraavanlainen paradoksaalinen oikeudellinen
tilanne: Niiden maiden linjaliikennevarustamot, jotka ovat linja-
konferenssien kdyttdytymissddntGjen sopimusosapuolia ja jotka
eivit ole irtisanoutuneet kyseisistd sddnnoistd, voivat edelleen
hyodyntdd kayttaytymissddntojen madrdyksia parempien oikeuk-
sien saamiseksi linjakonferensseihin kuulumattomiin, oman koti-
maansa ulkopuolisilla kauppareiteilld liikennoiviin varustamoihin
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verrattuna, kuten 2 artiklan 4 kappaleen a ja b kohdissa sekd
pddtoslauselmassa 2 maardtddn. Toisaalta niiden jdsenvaltioiden
varustamot, jotka eivit ole kdyttdytymissddntojen sopimusosa-
puolia ja joilla ei lokakuun 18 piivin 2008 jilkeen enid ole
mahdollisuutta liittyd sopimukseen, eivdt voi hyotyd kyseisistd
madrdyksistd. Voidaankin kysyd, onko mahdollista hyviksyi
sopimus, joka vaarantaisi EU-maiden varustamoiden tasapuo-
lisen kohtelun EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan mdaari-
ysten vastaisesti? Lisdksi voidaan kysyd, eiko tillainen tilanne
vaikuttaisi uudistetun Lissabonin strategian tavoitteiden vastai-
sesti EUn yritysten kilpailukykyyn Euroopassa ja/tai maailman-
laajuisesti? Eiko tillainen tilanne olisi osoitus horisontaalisen
lahestymistavan  soveltamisen tarpeesta EU:n politiikkojen,
varsinkin meriliikennettd koskevan litkenne- ja kilpailupolitiikan,
yhteydessd, kuten EU:wn tulevaa meripolitiikkaa kasittelevdssd
vihreissd kirjassa esitetdan?

4.7  ETSK suosittaa painokkaasti, ettei EU aliarvioi linjakonfer-
enssijarjestelmidn mahdollisen lakkauttamisen kansainvilisid
vaikutuksia. ETSK huomauttaa, ettd muilla lainkédyttoalueilla
kilpailuoikeudellinen  vapautusjirjestelmd ollaan toistaiseksi
sdilyttdimadssd. Eradt EU:n ulkopuoliset maat ovat ilmaisseet
huolensa linjakonferenssijirjestelmin  kumoamisesta EU:ssa.
Tdssd yhteydessd voidaan viitata Aasian laivanvarustajien foor-
umin (Asian Shipowners’ Forum, ASF) dskettdin antamaan lausun-
toon (Bussan, Korea 29.5.2007):

“Jasenet kiinnittivit huomiota alan viimeaikaiseen kehitykseen
Australiassa, Kiinassa, Hongkongissa, Japanissa ja Singaporessa,
mutta panivat huolestuneina merkille EU:n paitoksen kumota
linjakonferensseille myonnetty ryhmipoikkeus. Valtuutetut
vahvistivat ASF:n pitkdaikaisen kannan, jonka mukaan kilpai-
luoikeudellinen vapautusjirjestelma on valttimiton, jotta meren-
kulkuala sdilyy terveend, jotta alalla kyetddn houkuttelemaan riit-
tdvasti investointeja kansainvilisen kaupan lisddntyvien vaati-
musten tyydyttimiseksi ja jotta jdrjestelmd hyodyttdisi koko
kaupan alaa. Osanottajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd varusta-
moiden tulisi jatkaa pyrkimyksiddn saada rahdinantajien ja halli-
tusten kaltaiset asianomaiset tahot ymmartdmain varustamoiden
keskindisten sopimusten tirked rooli kaupan tukemisessa.
ASF huomautti, ettd sen jdsenjdrjestot — erityisesti Korean,
Japanin ja Singaporen laivanvarustajien jirjestot KSA, JSA ja
SSA — olivat ilmoittaneet Euroopan komissiolle ja muille asian-
omaisille elimille kirjallisesti vastustavansa kilpailuoikeudellisen
vapautusjdrjestelmin lakkauttamista. KSA oli lisiksi saanut
komissiolta vastauksen, ettd komissio aikoo kumota asetuksen
4056/86, mutta suunnittelee vaihtoehtoista jéirjestelmii ja aikoo

Bryssel 11. heindkuuta 2007

siilyttdd kilpailuoikeudellisen vapautusjdrjestelmin toisen perus-
pilarin eli konsortioita koskevan asetuksen ennallaan.” ETSK
panee merkille Aasian laivanvarustajien foorumin lausunnon ja
katsoo sen osoittavan, ettd kansainviliset vaikutukset ja globaa-
liin talouteen kohdistuvat vaikutukset, joita linjakonferenssijér-
jestelmin lakkauttaminen EU:ssa aiheuttaa, on arvioitava — tai
nithin on ainakin kiinnitettdvd asianmukaista huomiota —
maailmanlaajuisesti, kuten ETSK ja Euroopan parlamentti ovat
useaan kertaan pyytineet.

4.8  Edelld esitetyn perusteella ETSK on vahvasti sitd mielt,
ettei nyt kisiteltdvind olevaa kysymysti voida tarkastella pelkds-
tddn kilpailulainsdddannon nakokulmasta. Linjakonferenssijarjes-
telmén sekd asetuksen 954/79 kumoamiseen EU:ssa liittyy yleis-
ja meripoliittisia ulottuvuuksia, joita ei tule aliarvioida. Sen
vuoksi ETSK ei ymmirrd, miksi komissio ehdottaa niin nopeasti
asetuksen 954/79 kumoamista, kun otetaan huomioon, ettd
kilpailusddntojen soveltamista merilifkenteeseen koskevien EU:n
toimintalinjojen seka linjakonferenssijarjestelman lakkauttamisen
kansainvalisiin vaikutuksiin ei toistaiseksi ole kiinnitetty asian-
mukaista huomiota, vaikka mm. ETSK on sitd useaan otteeseen

pyytanyt.

5. Erityistd

5.1  ETSK huomauttaa linjakonferenssien kayttdytymissddn-
tojen tdmdnhetkisestd ratifiointitilanteesta, ettd asetuksen
954/79 kumoamista koskevan komission ehdotuksen perus-
teluissa mainitaan 13:n EUwn jdsenvaltion olevan UNCTADin
hyvaksymien linjakonferenssien kayttaytymissddntojen sopimu-
sosapuolia, vaikka todellisuudessa kyseisid jasenvaltioita on 16,
koska myds Romania, Bulgaria ja Malta ovat ratifioineet kdyttay-
tymissadnnot.

Asetukseen 95479 sisiltyy tiettyjd varauksia muun muassa
kolmannen maan linjavarustamoiden (oman kotimaansa ulko-
puolisilla kauppareiteilld liikkennoivien varustamoiden) etujen
turvaamiseksi. Kyseisen asetuksen kumoamista koskevaan ehdo-
tukseen ei kuitenkaan sisilly vastaavia suojatoimia. Sen vuoksi
muiden maanosien vilisilld reiteilld (joihin voidaan soveltaa linja-
litkenteen kayttdytymissdantojd) litkennodivien EU-maiden varus-
tamoiden etuja ei tulisi aliarvioida. On myds syytd panna
merkille, ettd 81 valtiota on ratifioinut UNCTADin hyviksymit
linjakonferenssien kayttdytymissadnnot, niiden joukossa maail-
mankaupan uudet veturit Kiina, Intia, Vendjd ja Brasilia sekd
Indonesia, Meksiko, Nigeria, Saudi-Arabia, Australia, Kanada,
Japani ja Singapore.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Radiotaajuustunnistus (RFID)”

(2007/C 256/13)

Euroopan komissio pyysi 26. helmikuuta 2007 pdivityssd kirjeessd Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon “Radiotagjuustunnistus

(RFID).”

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 19. kesikuuta 2007. Esittelija oli Peter Morgan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinidkuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja

1 vastaan 6:n pidittyessd ddnestimast.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Radiotaajuustunnistus (RFID) on merkittdva ja tulevaisuu-
dessa erittdin tdrkedksi muodostuva uusi tekniikka. Sen
nykyisten ja tulevien sovellusten avulla voidaan varmasti para-
ntaa monia erilaisia toimintaprosesseja seké julkisella ettd yksi-
tyiselld sektorilla ja tuottaa merkittdvdd hyotyd niin yksityisille
ihmisille kuin yrityksillekin. Lisiksi RFID voi vauhdittaa
Internet-sovellusten laajamittaista kehittdmistd ja mahdollistaa
siten YK:n erddn erityisjarjeston kuvaileman “tavaroiden Inter-
netin”. Ilman tarkkaa valvontaa radiotaajuustunnistus voi
kuitenkin my0s loukata yksityisyyden suojaa, supistaa kansalais-
vapauksia ja uhata yksityishenkildiden ja yritysten turvallisuutta.

1.2 Tarkasteltavana olevan tiedonannon koko otsikko on
"Radiotaajuustunnistus Euroopassa: asteittain kohti alan yhteisid
periaatteita”. Komissio jdrjesti jo tiedonannon pohjustamiseksi
laajan kuulemisen, ja nyt ETSK:ta on pyydetty laatimaan valmis-
televa lausunto. Komissio aikoo laatia tiedonantoon saatujen
kommenttien perusteella jisenvaltioille suosituksen vuoden
lopussa. Mahdollisen lainsdadddnnon valmistelu vaatii enemmin
aikaa, ja sen aika on mydhemmin. Kisilld olevassa lausunnossa
kiinnitetdan siis huomiota nimenomaan komission suosituksen
sisltoon.

1.3 Komissio on paittinyt perustaa suositusten muotoilun
helpottamiseksi sidosryhmien edustajista muodostuvan palaute-
ryhman. ETSK pitdisi tervetulleena mahdollisuutta esitelld kasilla
oleva lausuntonsa kyseiselle palauteryhmalle.

1.4 ETSK kannattaa komission ehdottamia toimia, jotka
koskevat radiotaajuuksia, standardeja sekd terveys-, turvallisuus-
ja ympiristondkokohtia. Komitea korostaa, ettd alan teollisuuden
asianmukaisesta osuudesta standardeja kisittelevissd foorumissa
on tarpeen huolehtia pikaisesti.

1.5 Koska komissio aikoo julkaista jisenvaltioille annettavat
suosituksensa kuluvan vuoden lopussa, on perusteltua olettaa,
ettd se hyviksyy nykymuotoisen tietoturvaa ja yksityisyyden

suojaa koskevan infrastruktuurin. Téstd voidaan pditelld erityi-
sesti, ettd jokaisessa jdsenvaltiossa jo toimivista tietosuojavirano-
maisista tulee RFID:n yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koske-
vista kysymyksistd vastaavia viranomaisia. Kaisilli olevassa
lausunnossa keskitytdin ndihin kysymyksiin.

1.6  Radiotaajuustunnistuksesta  aiheutuu  yksityisyyden
suojalle ja kansalaisvapauksille perustavanlaatuisia uhkia:

— RFID-tunnisteita voidaan sijoittaa tai kiinnittdd esineisiin ja
asiakirjoihin niitd vastaanottavan henkilon tietdimattd. Koska
radioaallot ldpdisevit kankaan, muovin ja muut materjaalit
helposti ja ddnettomadsti, voidaan vaatteisiin ommeltuja tai
laukuissa, ostoskasseissa, matkalaukuissa tms. oleviin esinei-
siin kiinnitettyja RFID-tunnisteita lukea.

— Elektronisen tuotekoodin (EPC) avulla maailman Kkaikille
esineille voitaisiin antaa oma yksilollinen tunnisteensa. Yksi-
l6llisten tunnistekoodien kéyttoonoton johdosta voitaisiin
luoda maailmanlaajuinen tavararekisterdintijarjestelmd, jossa
jokaisella fyysiselld esineelld on tunniste ja esineet kirjataan
myynti- tai siirtopisteessd ostajan tai omistajan nimiin.

— RFID:n kdyttoonotto vaatii massiivisten yksilollisid tunniste-
tietoja sisiltavien tietokantojen luomista. Kyseisid tietoja
voitaisiin  yhdistdd henkil6tietoithin  etenkin, kun tieto-
koneiden muisti- ja tietojenkdsittelykapasiteetti kasvaa.

— Tunnisteita voidaan etilukea lukulaitteilla muutenkin kuin
nakoetdisyydeltd, ja lukulaitteet voidaan sijoittaa ndkymatto-
miin ldhes kaikenlaisiin ymparistoihin, joissa liikkkuu paljon
ihmisid. Lukulaitteita voidaan upottaa lattialaattoihin,
ommella mattoihin tai kitked oviaukkoihin tai hyllykoihin,
jolloin ihmisten on lihes mahdotonta tietdd, milloin heiddn
tietojaan luetaan.

— Mikili henkilotiedot yhdistetddn yksilollisiin RFID-tunnistei-
siin, yksityishenkiloitd voidaan jdljittdd tai profiloida heidin
tietdmattddn tai ilman heiddn hyvaksyntddnsa.
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— On kuviteltavissa, ettd RFID-lukulaitteet muodostaisivat koko
maailman laajuisen ja kattavan verkoston. Tillainen verkosto
ei edellyttiisi lukulaitteiden sijoittamista kaikkialle. Lontoon
ruuhkamaksujirjestelmd pystyy jaljittimaan kaikki Lontoon
keskustaan ajavat autot suhteellisen harvojen, strategisiin
kohtiin sijoitettujen kameroiden avulla. Strategisesti sijoitet-
tujen RFID-lukulaitteiden verkosto voitaisiin muodostaa
samaan tapaan. Titd ei saa sallia.

1.7 Naiden uhkien perusteella voidaan todeta seuraavaa:

— Radiotaajuustunnistusta hyddyntavien tahojen on julkistet-
tava toimintalinjansa ja -tapansa, eikd salaisia henkilotieto-
kantoja saa olla.

— Ihmisilli on oikeus tietdd RFID-tunnisteiden tai -lukulait-
teiden kéytostd vahittdismyymailoissi. Mahdollisen tunnis-
teiden lukemisen on oltava avoimesti kaikkien osapuolten
tiedossa.

— Radiotaajuustunnistusta hyddyntévien tahojen on ilmoitet-
tava, mihin tarkoituksiin tunnisteita ja lukulaitteita kaytetdan.
Tietoja tulisi kerdtd vain sen verran kuin kulloinkin on
tarpeen.

— Radiotaajuustunnistusta  hyodyntavit  tahot  vastaavat
teknitkan kdytostd sekd tietoturvasdddosten ja -ohjeiden
noudattamisesta tdssd yhteydessd. He ovat vastuussa myos
jarjestelmin ja siihen liittyvin tietokannan turvallisuudesta ja
koskemattomuudesta.

1.8 Se, miten nditd periaatteita on tarkoitus noudattaa
kdytinnossd, on vield ratkaisematta. Thanteellista olisi, ettd kaikki
yritykset, jotka osallistuvat yritysten ja kuluttajien vilisiin liike-
toimiin, kuten vihittdiskauppaan, lipunmyyntiin, kulunvalvon-
taan ja liikennepalveluihin, vakuuttaisivat asiakkaille noudatta-
vansa nditd periaatteita eli antaisivat erddnlaisen asiakastakuun.
Tallainen takuu voisi kattaa kaikki jaljempana kohdassa 4.5 mai-
nitut hyvien kiytinteiden mukaiset tietosuojaperiaatteet. Lisaksi
ETSK ehdottaa seuraavia suuntaviivoja:

a) Kauppiaita tulisi kieltdd painostamasta tai pakottamasta asiak-
kaita hyvaksymdin aktiivisia tai passiivisia tunnisteita osta-
missaan tuotteissa. Vaihtoehtoina voisivat olla tunnisteen
kiinnittdminen pakkaukseen tai hintalappujen tapaisten irro-
tettavien tunnisteiden kaytto.

b) Asiakkaan tulisi voida vapaasti irrottaa tai poistaa kdytostd
mika tahansa omistamassaan tavarassa oleva tunniste.

¢) Perusperiaatteena tulisi olla, ettd RFID-tekniikan avulla ei jalji-
tetd ihmisid. Thmisten jdljittiminen on epdasianmukaista riip-
pumatta siitd, tehddinko se esimerkiksi vaatteiden, esineiden,
lippujen tai muiden tavaroiden avulla.

d) Radiotaajuustunnistusta ei tulisi koskaan kayttad siten, ettd se
poistaa yksityisyyden suojan tai heikentii sita.

e) Vastuuviranomaisen tulisi antaa selked ohjeet siitd, ettd
kohdissa c) ja d) mainittu kéytto sallitaan vain poikkeus-

tapauksissa ja ettd se edellyttdd virallisen ilmoituksen teke-
mistd etukiteen viranomaiselle.

1.9 Edelld esitetyistd suuntaviivoista poikkeamista voidaan
harkita, mikali

— yksityishenkilot itse haluavat pitdd tunnisteet aktivoituina
mukavuussyistd

— yksityishenkil6t itse hyvaksyvit, ettd heididn liikkeitddn seu-
rataan ratkaisevan tirkeissd ymparistoissd, kuten julkisissa ja
yksityisissd tiloissa, joissa sovelletaan tiukkoja turvatoimia

— yksityishenkilot itse pddttavdt ottaa kayttoon sovelluksia,
joiden avulla heidit voidaan paikantaa ja tunnistaa samalla
tavoin kuin he ovat jo paikannettavissa ja tunnistettavissa
matkapuhelimen, pankkiautomaattikorttien, Internet-osoit-
teiden jne. kdyton perusteella.

Kaikista tallaisista poikkeamista tulisi ilmoittaa vastuuviranomai-
selle.

1.10  Radiotaajuustunnistus ei ole vield valmis tekniikanala,
joten sen koko potentiaalia ei vield ymmarretd. Toisaalta se voi
hyodyttdd suunnattomasti teknispohjaista kulttuuriamme, mutta
toisaalta sithen liittyvd teknologia saattaa aiheuttaa yksityisyyden
suojalle ja vapaudelle ennenndkemdttomdn suuren uhan. ETSK
katsoo, ettdi RFID-sovelluksia kehitettdessd tulisi noudattaa
tiukkaa eettistd sddnnostdd yksityisyyden suojaa, vapautta ja
tietoturvaa koskevissa kysymyksissd. Komitean mielestd sovel-
lusten kehittdmistd voidaan kuitenkin jatkaa, kunhan asian-
mukaiset suojatoimenpiteet toteutetaan.

1.11  Lopuksi komitea toteaa, etti siltd osin kuin RFID-sovel-
lusten kaytto sallitaan, kdyton tulee olla tdysin avoimesti kaik-
kien asianomaisten tiedossa. Tavarankisittelyn kehittdmiseksi
kaytettavid sovelluksia voidaan pitdd yleisesti ottaen hyvaksytta-
vind. Sovellukset, joihin liittyy tunnisteiden antamista henkildille,
voidaan yleensid hyviksyd vain lipikulkupaikoissa. Henkiloitd
tavaroihin yhdistavit sovellukset saattavat olla hyviksyttavid
markkinointitarkoituksissa. Sovellukset, jotka tunnistavat henki-
16itd heiddn ostamiensa tavaroiden vilitykselld, eivit yleisesti
ottaen ole hyvaksyttavid. Lisiksi on sovelluksia, jotka eivit sovi
vapaaseen yhteiskuntaan ja joita ei tulisi milloinkaan sallia.
Jasenvaltioille annettavan komission suosituksen keskeisend
sisdltond tulee olla, ettd yksityisyys ja anonyymiys on siilytet-
tava.

2. Mitd radiotaajuustunnistus on, ja miksi silli on merki-
tystd?

2.1 RFID on tekniikka, joka mahdollistaa automaattisen
tunnistamisen ja tiedonsiirron radiotaajuuksien vilitykselld.
Tillaisen tekniikan keskeinen etu on, etti sen ansiosta mihin
tahansa esineeseen, eldimeen tai vaikkapa henkil66n voidaan
liittdd yksilollinen sahkéinen tunniste ja muuta tietoa ja kyseisid
tietoja voidaan lukea langattomalla paitelaitteella.
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2.2 Tunniste koostuu tietoa varastoivasta elektronisesta piir-
istdi ja antennista, joka ldhettdd tietoa radiotaajuudella.
RFID-lukulaitteella pyydetddn tunnisteilta niiden sisdltdmid
tietoja. Lukulaitteen lahettdessd radioaaltoja kaikki sen kantosi-
teelld olevat tunnisteet kommunikoivat sen kanssa. Lukulaitteen
ohjaamiseksi ja tietojen kerddmiseksi ja suodattamiseksi tarvitaan
ohjelmistoja.

2.3 Saatavilla on erityyppisid RFID-jarjestelmid. Tunnisteet
voivat olla joko aktiivisia tai passiivisia. Aktiiviset tunnisteet
sisdltavdt virtaldhteen, jonka avulla tunnisteen sisdiset piirit
toimivat ja tunniste tuottaa radioaaltoja. Ne voivat ldhettdd
tietoja myos ilman RFID-lukulaitetta. Passiiviset tunnisteet kéyt-
tavat lukulaitteen ldhettimien radioaaltojen energiaa, eikd niilld
ole omaa virtalihdettd. Tunnisteet voivat olla read-only- tai
read-write-tyyppisid. Read-only-tunnisteiden tuotantokustannukset
ovat pienemmit, ja useimmissa sovelluksissa kaytetddn niitd.

2.4  RFID-idrjestelmdn kantoside riippuu radiotaajuudesta,
lukulaitteen tehosta sekd tunnisteen ja lukulaitteen valilld olevista
materiaaleista. Passiivisten jirjestelmien kantoside on korkein-
taan muutama metri mutta aktiivisten yli 100 metri.

2.5  RFID kuuluu langattoman teknologian hierarkiassa alim-
paan luokkaan. Signaalien kulkuetdisyyden mukaan luokiteltuna
korkeimmalla tasolla ovat satelliittiviestintdjdrjestelmat, kuten
GPS. Niistd seuraavia ovat laaja-alaiset matkaviestinttekniikat,
kuten GSM ja GPRS, ja niiden jilkeen tulevat alenevassa jérjes-
tyksessd rakennusten sisdlli toimivat lyhyemmin kantaman
signaalit (kuten Wi-Fi), henkilokohtaiset verkot (kuten Bluetooth)
ja viimeisend RFID. Kaikki nimd tekniikat ovat erillisid ja itse-
ndisid, joten sellaista vaaraa ei ole, ettd esimerkiksi satelliittijdr-
jestelmdt lukisivat RFID-tunnisteita. Tédstd huolimatta tietoa
voidaan siirtdd jirjestelmdstd toiseen esimerkiksi matkapuhe-
limen avulla.

2.6 Seuraavassa on erditi esimerkkeja RFID-sovellusten
potentiaalisista hy6dyisti:

— Yksityishenkiloille ne voivat tuoda turvallisuutta (esim. elin-
tarviketurvallisuus, terveydenhuolto, vddrenndsten torjunta),
lisitd mukavuutta (lyhyemmait kassajonot, lentomatkatavar-
oiden Kkisittelyn parantuminen, automatisoidut maksut) ja
parantaa etenkin kroonisten sairauksien (esim. dementian)
hoitoa.

— Liikenteessd niiden odotetaan parantavan matkustaja- ja
tavarapalvelujen tehokkuutta, turvallisuutta ja laatua.

— Terveydenhuollossa RFID voi parantaa hoidon laatua ja poti-
lasturvallisuutta sekd logistikkaa ja oikean lddkityksen
noudattamista. Yksittdisten tablettien varustamista RFID-tun-
nisteilla valmistellaan.

— Vihittdiskaupan alalla RFID voi auttaa vihentdmdin toimi-
tuskatkoksia, pienentimiin hyllyvarastoja ja ehkéisemain
varkauksia.

— Monilla sellaisilla aloilla, joilla véirennokset ovat yleisid,
RFID:n avulla voidaan helpottaa sen selvittimistd, missd
vaiheessa laiton tavara pddsee toimitusketjuun.

— RFID-tunnisteiden avulla voidaan myos parantaa tavaroiden
osien ja materiaalien lajittelua ja kierrdtystd sekd edistdd siten
jatehuoltoa ja kestivdd kehitysta.

2.7 Se, miten radiotaajuustunnistusta sovelletaan kirjojen
elinkaaressa, kuvastaa monia tdhdn tekniikkaan liittyvid nako-
kohtia. Jo painettavien kirjojen suuri méddrd aiheuttaa kustanta-
moille, jakelijoille, kirjastoille ja vahittdiskauppiaille logistisen
painajaisen. Toimitusketjuun liittyvin logistiikan lisdksi kirjat
tulee myos pystyd jaljittimaan sen jilkeen, kun ne on pantu
hyllyyn, jotta ne loytyvit ja hyllyja voidaan tdydentdd. Kirjastojen
on voitava valvoa lainauskiertoa, ja ostajilla saattaa olla
vaikeuksia sdilyttdd kasitys omista kirjastoistaan. Kirjojen varus-
taminen RFID-tunnisteilla ratkaisee kaikki nimi ongelmat.
Kirjastolainojen valvontaan voidaan verrata mitad tahansa muuta
toimintaa, jossa tavaroita kierritetddn tai vuokrataan.

2.8  Tillaiseen teknologiaan liittyvien uhkien havainnollista-
miseksi seuraavassa esitetddn tiivistelmd IBM:n marraskuussa
2002 tekemdstd patenttihakemuksesta (20020615758). Se
koskee henkil6iden tunnistamista ja jdljittdmistd RFID-tunnistein
varustettujen tavaroiden avulla.

"Menetelmd ja jirjestelmd henkiliden tunnistamiseksi ja
jaljittamiseksi heilld mukana olevien, RFID-tunnisteilla varus-
tettujen tavaroiden avulla. Kassapdite kerdd kunkin vahittais-
myymaldssd asioivan henkilén aiemmat ostostiedot, ja ne
tallennetaan myyntitietokantaan. Kun henkilo, jolla on
mukanaan tai yllddn RFID-tunnistein varustettuja tavaroita,
saapuu kauppaan tai muulle osoitetulle alueelle, kaupassa tai
kyseiselld alueella sijaitseva RFID-lukulaite kdy lapi kyseiselld
henkil6lld olevat RFID-tunnisteet ja lukee niiden sisdltimin
informaation. Kerdtyt RFID-tunnisteiden tiedot yhdistetddn
myyntitietokannan  sisdltimiin  transaktioita  koskeviin
tietoihin  tunnettujen korrelaatioalgoritmien mukaisesti.
Korreloinnin tulosten perusteella henkilo tai tietty hdneen
liittyvd piirre pystytddn identifioimaan tarkasti. Tdmin
tiedon avulla seurataan, millaista reittia henkilo kulkee
kaupassa tai muilla alueilla.”

American Expressin patenttihakemus numero 20050038718 on
samantapainen.

2.9 RFID on selvisti paljon enemmin kuin pelkkd elektro-
ninen viivakoodi. Edelld siteeratun patenttihakemustiivistelmin
perusteella keskeiset erot ovat seuraavat:

a) Tunniste sisiltdd tavaran kuvauksen lisiksi myos yksittdiseen
tavaraan liitetyn tunnisteen, jonka avulla voidaan identifioida
tavaran ostaja.
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b) Tunniste ei valttimdttd ole fyysinen mikrosiru. Piirit voidaan
painaa suoraan useimpiin materiaaleihin, kuten vaatteisiin.

¢) Tunniste voi pysya aktiivisena kaupanteon jilkeen, jolloin sen
tietoja voidaan lukea jatkuvasti uudelleen.

d) Tunnisteita lukevia laitteita on muuallakin kuin kassalla; niitd
voi olla myds missd tahansa muualla kuin vahittdismyymaldn
tiloissa.

) Korrelaatiosuhteen méirittdminen tietokannan avulla herattdd
uusia tiedonkeruuseen, yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan
liittyvid kysymyksid.

2.10  Siitd, tulisiko tunnisteen pysyd aktiivisena vihittdismyy-
maldn kassan jdlkeen, tulee keskustella. Yhtdaltd timi vaarantaa
yksityisyyden suojan, mutta toisaalta siitd voisi olla hyotyd
tavaran ostajalle. Mahdollisuus kayttda RFID-lukulaitteita kotio-
loissa voisi esimerkiksi helpottaa viinikellarien, jidkaappien,
vaatekaappien ja kirjastojen organisointia. Olisi siis loogista, ettd
ostaja saisi itse valita, mutta tekniikan ja sovelluksen on annet-
tava mahdollisuus tillaisen valinnan tekemiseen.

2.11  Radiotaajuustunnistusta voidaan soveltaa monilla muilla
tavoin kuin vihittdiskaupan tuotetunnistuksessa. ETSK:n henki-
l6stokortti perustuu RFID-tekniikkaan. Lontoon metrojérjestel-
missd RFID-kortteja kiytetddn laajalti maksamisessa ja porttien
avaamisessa.  Luottokorttethin  liitetddn  lahitulevaisuudessa
RFID-laite, jonka ansiosta pienet summat voidaan maksaa ilman
pin-koodia. Tiemaksuja ja kuljettajan identifiointia koskevissa
sovelluksissa kdytetidn RFID-kilped. Erdissd eurooppalaisissa
hiihtokeskuksissa hiihtohisseihin paidsee hiihtoasun taskussa
pidettavilld RFID-kilvelld. Kisilli olevan lausunnon esittelijalld
on pdivittdin mukanaan kolme RFID-korttia ja yksi RFID-kilpi.
Hinen koiransa tunnistetaan ihonalaisen RFID-sirun avulla.
Tallaiset sirut ovat tulossa kaikkialla maailmassa yleiseen kiyt-
toon eldinten yksildinnissd elintarvikkeiden jaljitettdvyyden
turvaamiseksi. Rikollisten ja ongelmapotilaiden varustamiseen
tunnisteilla — aivan koirien tapaan — saattaa olla vain pieni

askel.

2.12  ETSK:ssa kaytettdvd henkilostokortti on  esimerkki
hyviansuovasta RFID-sovelluksesta. Identiteetin suojaaminen on
paljon merkittavimpi haaste, kun RFID-tunnisteita kiinnitetddn
tyOvaatteisiin tai virka-asuihin, jotta niitd kdyttavian henkilon liik-
keitd voidaan jatkuvasti seurata tyoskentelytilojen kaikkiin avain-
kohtiin sijoitettujen lukulaitteiden avulla. On kuitenkin todet-
tava, ettd tdimd voi olla tietyissd tapauksissa toivottavaa, esimer-
kiksi turvallisuussyistd. Joka tapauksessa henkilon paikanta-
minen, jos sen yhteydessd ei huolehdita asianmukaisista suojatoi-
menpiteistd, olisi huomattava yksityisyyden loukkaus. Tallaiselle
toiminnalle tulee olla painavat perusteet, ja sitd tulee valvoa erit-
tdin tarkasti.

2.13  The Economist on kertonut, ettdi Barcelonassa sijaitse-
vassa Baja Beach Clubissa VIP-alueen padsylippuna on asiakkaan

kasivarteen istutettu mikrosiru, mikd on kummallinen enne tule-
vista sovelluksista. Siru on hieman riisinjyvdd suurempi, ja se on
péillystetty lasilla ja silikonilla. Sitd kiytetddn henkil6iden
tunnistamiseen, kun he saapuvat alueelle ja maksavat juomia.
Sairaanhoitaja asentaa mikrosirun, ja toimenpide tehddén paikal-
lispuudutuksessa. Siru on itse asiassa RFID-tunniste.

3. Tiedonannon piikohdat

3.1  RFID-tekniikalla on poliittista merkitysta, silld siitd voi
tulla uusi kasvun ja tyollisyyden veturi ja niin ollen vahva Lissa-
bonin strategian edistdjd. Tamd edellyttdd kuitenkin, ettd inno-
voinnin esteet saadaan poistettua.

3.2 Komissio jirjesti vuonna 2006 radiotaajuustunnistuksesta
julkisen kuulemisen. Sen yhteydessi tuotiin julki odotuksia, joita
varhaisten kdyttdjien kokemuksiin pohjautuvaan tekniikkaan
kohdistuu, mutta my6s henkiléiden tunnistamista ja/tai jdljittd-
mistd hy6dyntiviin RFID-sovelluksiin liittyvid kansalaisten
huolenaiheita.

3.3 RFID:n jatkokehitys ja laaja kiytto voisi entisestddn
vahvistaa tieto- ja viestintdteknologian asemaa innovoinnin ja
talouskasvun veturina.

3.4  Jotta kayttdjat hyviksyisivit tdmdn uuden tekniikan,
tarvitaan selkedt ja ennakoitavat oikeudelliset ja poliittiset puit-
teet. RFID-tekniikka on luonnostaan valtioiden rajat ylittdvaa,
joten puitteiden olisi oltava yhtendiset koko sisdmarkkina-
alueella.

3.5 Turvallisuus, yksityisyys ja eettiset ndakokohdat

3.51 On esitetty vakava huoli siitd, ettdi mullistava ja
mahdollisuuksia avaava RFID-tekniikka saattaa loukata yksityi-
syyden suojaa, silld sen avulla voidaan keritd tunnistettuun tai
tunnistettavaan henkil66n suoraan tai vilillisesti liittyvid henki-
16kohtaisia tietoja. Lisdksi itse RFID-tunnisteet saattavat sisdltdd
henkilokohtaisia tietoja, ja RFID-tekniikkaa voitaisiin kayttdd
henkiloiden liikkeiden selvittimiseen tai seurantaan tai henkilon
kdyttaytymisen kartoittamiseen. Radiotaajuustunnistuksesta voi
tulla oikeuksia loukkaava tekniikka. Huolta on ilmaistu perus-
arvojen ja yksityisyyden suojan vaarantumisesta ja valvonnan
lisddntymisestd erityisesti tyOpaikoilla. Téllainen kehitys voisi
johtaa syrjintddn, poissulkemiseen, syyllistimiseen ja jopa
tyopaikkojen menettimiseen.

3.5.2  On selvdd, ettd RFID-tekniikkaa on kdytettivd yhteis-
kunnallisesti ja poliittisesti hyviksyttavalld, eettisesti kestavalld ja
laillisella tavalla. RFID:n lukuisat taloudelliset ja yhteiskunnalliset
hy6dyt voivat toteutua vain, jos tietosuojan, yksityisyyden suojan
ja ndihin liittyvien eettisten nakokohtien huomioon ottamisesta
annetaan todelliset takeet. Timd on RFID:n yleisestd hyvaksytta-
vyydestd kiytavin keskustelun ydinkysymys.
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3.5.3  Tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskeva EU:n lain-
sddddnto on suunniteltu sellaiseksi, ettd sitd voitaisiin soveltaa
tehokkaasti myos uusiin innovaatioihin. Henkil6tietojen suojelu
kuuluu kaikkia tekniikoita (myos RFID:td) koskevan yleisen tieto-
suojadirektiivin (') soveltamisalaan. Yleistd tietosuojadirektiivid
taydentdd sihkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi (2). Naiden
direktiivien mukaisesti jasenvaltioiden viranomaisten on varmis-
tettava, ettd kéyttoon otettavat RFID-sovellukset ovat yksityi-
syyden suojaa ja tietosuojaa koskevan lainsdddinnon mukaisia.
Saattaa siis olla tarpeen antaa seikkaperdistd opastusta RFID-so-
vellusten kdytdnnon toteutuksesta ja laatia sitd koskevat kdytin-
nesaannostot.

3.5.4  Tietoturvakysymyksissd alan teollisuus, jisenvaltiot ja
komissio pyrkivit yhdessd hankkimaan lisitietoa RFID-teknii-
koiden ja -jdrjestelmien laajaan kiyttoonottoon liittyvistd jarjes-
telmétason nikokohdista ja nithin mahdollisesti liittyvistd tieto-
turvauhista. Yksi tarked vastaus edelld kuvattuihin haasteisiin on
madritelld ja ottaa kdytt66n suunnitteluvaatimuksia, joiden
avulla voidaan estdd yksityisyyden suojan ja tietoturvan vaaran-
tuminen teknisten ratkaisujen lisiksi myos organisaation ja
toimintaprosessien tasolla. Jokaisesta yksittiisestd tietoturvaan ja
yksityisyyden suojaan kohdistuvasta riskistd tulee siis tehdd
tarkka  kustannus-hyotyanalyysi  ennen  RFID-jdrjestelmien
valintaa ja RFID-sovellusten kiyttoonottoa.

3.5.5 Huolta on ilmaistu RFID-jdrjestelmdn perustan eli yksi-
I6llisid tunnisteita sisdltivien rekisteritietokantojen avoimuudesta
ja riippumattomuudesta sekd kerdtyn tiedon tallentamisesta,
ksittelystd ja luovuttamisesta kolmansien osapuolten kayttoon.
Kysymys on tirked, silli RFID-tekniikka synnyttdd Internetin
uuden kehitysaallon, jonka tuloksena miljardit ilylaitteet ja
kehittyneet anturitekniikat yhdistetdin maailmanlaajuiseksi vies-
tintdinfrastruktuurien verkoksi. Tamé Internetin uusi kehitys-
vaihe on nk. tavaroiden Internet.

3.5.6  Jarjestelmd, jonka avulla identiteetit rekisterdiddin ja
nimetddn tillaisessa tulevassa tavaroiden Internetissd, olisi
suojattava hdirioiltd tai vddrinkdytoksilts, jotka voisivat aiheuttaa
suuria ongelmia. Se ei saisi joutua sellaisten intressitahojen
haltuun, jotka voisivat kéyttdd tietokantoja ja jirjestelmid omien
tarkoitusperiensd ajamiseen. Kaikkien sidosryhmien olisi tdytet-
tavd turvallisuutta, eettisid nikokohtia ja yksityisyyden suojaa
koskevat vaatimukset. Tdmd koskee niin yksityishenkiloitd kuin
yrityksidkin, joiden luottamuksellista kaupallista tietoa kasitel-
ld4dn RFID-toimintaprosesseissa.

3.5.7  Jarjestelmien suunnittelussa on otettava huomioon seki
RFID-tietojdrjestelmdn  luomiseen  aktiivisesti ~ osallistuvien
tahojen (kuten yritysten, hallintojen, sairaaloiden) vaatimukset
ettd jarjestelmdn kohteena olevien loppukiyttdjien (kansalaisten,
kuluttajien, potilaiden, tyontekijoiden) vaatimukset. Koska
loppukayttdjit eivdt yleensd pddse osallistumaan suunnitteluai-
heeseen, komissio aikoo tukea sovelluskohtaisten ohjeistojen

(") Direktiivi 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssa.
(*) Direktiivi 2002/58/EY henkilotietojen Kasittelystd ja yksityisyyden
suojasta sahkoisen viestinnan alalla.

(kdytinnesddnnostdjen, hyvien toimintatapojen) laatimista
kaikkia osapuolia edustavassa asiantuntijaryhmissi. Vuoden
2007 loppuun mennessi komissio antaa suosituksen RFID:n
kayttod koskevista periaatteista, joita viranomaisten ja muiden
sidosryhmien olisi noudatettava.

3.5.8  Lisdksi komissio harkitsee asiaan liittyvien sddnnosten
sisallyttamistd piakkoin tehtdvdin sihkoisen viestinndn tietosuo-
jadirektiivin tarkistukseen. Tidssd komissio ottaa huomioon
tulevan RFID-tyoryhmin, artikla 29 -tietosuojatyoryhmin ja
muiden asiaan liittyvien tahojen, kuten uusien teknologioiden
etiikkaa  kisittelevin  eurooppalaisen  tyéryhmidn  EGEn,
lausunnot. Tiltd pohjalta komissio arvioi, tarvitaanko tieto-
suojan ja yksityisyyden suojan varmistamiseksi muita lainsda-
dintotoimia.

3.5.9  Komissio seuraa tarkkaan kehitystd kohti nk. tavaroiden
Internetid, jonka tirked osatekija RFID-teknologian odotetaan
olevan. Vuoden 2008 lopulla komissio julkaisee tiedonannon,
jossa analysoidaan asioiden edistymistd ja kiinnitetddn erityistd
huomiota yksityisyyden suojaan, luottamukseen ja toiminnan
ohjaamiseen. Tiedonannossa arvioidaan politiikan eri vaihto-
ehtoja ja muun muassa sitd, tarvitaanko tietosuojan ja yksityi-
syyden suojan varmistamiseksi ja muiden yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi lisdlainsaddantoa.

3.5.10  Turvallisuutta, yksityisyyden suojaa ja eettisid nako-
kohtia koskevat huomiot ovat jdljempdnd kohdassa 4.

3.6 Muut radiotagjuustunnistukseen liittyvat poliittiset kysymykset

3.6.1  Turva-asioiden, yksityisyyden suojan ja eettisten niko-
kohtien lisdksi radiotaajuustunnistukseen liittyy muita poliittisia
kysymyksid, joihin kuuluvat mm. radiotaajuudet, standardit seki
terveys-, kdyttoturvallisuus- ja ymparistokysymykset.

3.6.2  Helppo liikkkuvuus ja kustannusten pysyminen kohtuul-
lisina edellyttdd radiotaajuuksien kayttoehtojen yhdenmukaista-
mista. Komissio hyviksyi hiljattain paitoksen (2006/808/EY)
UHF-taajuusalueen RFID-taajuuksista. Myonnettyjen taajuuksien
arvellaan riittdvin kolmesta kymmeneen vuoden ajaksi, mutta
jos lisdtaajuuksia tarvitaan, komissio kdyttdd radiotaajuuspda-
toksen (676/2002/EY) mukaisia toimivaltuuksiaan ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet. ETSK:n mielestd tdimd kanta on hyvik-
Syttava.

3.6.3  Palvelujen sujuvan kidyttoonoton kannalta on olen-
naisen tirkedi, ettd uusien kansainvilisten ISO-standardien anta-
mista tehostetaan ja ettd alueellisia standardeja yhdenmukaiste-
taan. Asiaankuuluvat eurooppalaiset standardointielimet CEN ja
ETSI osallistuvat tdhdn tdysipainoisesti. Komissio on pyytinyt
kyseisid elimid varmistamaan yhteistyossd alan toimijoiden
kanssa, ettd kehitettdvat standardit vastaavat eurooppalaisia
vaatimuksia etenkin yksityisyyden suojan, turvallisuuden, teollis-
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ja tekijanoikeuksien ja lisenssikysymysten osalta. Koska alan
standardit ja patentit kehittyvit yleensd kisi kaddessd, ETSK
kehottaa komissiota tekemdin voitavansa, jotta alan toimijat ja
standardointielimet toimisivat nopeasti eikd eurooppalaisista
RFID-sovelluksista tulisi liian riippuvaisia muiden tahojen omis-
tamista kalliista teollis- ja tekijanoikeuksista.

3.6.4  RFID-laitteet kuuluvat ympdristokysymysten osalta
taysin sidhko- ja elektroniikkalaiteromua ja tiettyjen vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa
koskevien direktiivien soveltamisalaan. RFID-laitteisiin liittyy
kysymys sdhkomagneettisten kenttien mahdollisista vaikutuk-
sista ihmisten terveyteen. RFID-sovelluksiin liittyvit sdhkomag-
neettiset kentit ovat yleensi pienitehoisia, joten tyontekijoiden
ja tavallisten ihmisten altistuksen odotetaan jdavin huomatta-
vasti nykyisid raja-arvoja pienemmaksi. Komissio aikoo
kuitenkin tarkastella edelleen oikeudellista kehystd, koska langat-
tomat sovellukset yleistyvit useilla aloilla. ETSK:n mielestd tima
kanta on hyviksyttava.

4. Komitean huomiot

4.1  Koska komissio aikoo julkaista jasenvaltioille annettavat
suosituksensa kuluvan vuoden lopussa, on perusteltua olettaa,
ettd se hyviksyy nykymuotoisen tietoturvaa ja yksityisyyden
suojaa koskevan infrastruktuurin. Tistd voidaan paitelld erityi-
sesti, ettd jokaisessa jasenvaltiossa jo toimivista tietosuojavirano-
maisista tulee RFID:n yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koske-
vista kysymyksistd vastaavia viranomaisia.

42  Komissio kertoo tiedonannossaan muun muassa aiko-
vansa perustaa sidosryhmien kuulemiseksi uuden palau-
teryhmin. ETSK haluaisi esitelld kisilld olevan lausuntonsa kysei-
selle ryhmiille.

4.3  Radiotaajuustunnistuksesta  aiheutuu  yksityisyyden
suojalle ja kansalaisvapauksille perustavanlaatuisia uhkia:

a) RFID-tunnisteita voidaan sijoittaa tai kiinnittdd esineisiin ja
asiakirjoihin niitd vastaanottavan henkilon tietimittd. Koska
radioaallot ldpiisevit kankaan, muovin ja muut materiaalit
helposti ja ddnettomaisti, voidaan vaatteisiin ommeltuja tai
laukuissa, ostoskasseissa, matkalaukuissa tms. oleviin esinei-
siin kiinnitettyja RFID-tunnisteita lukea.

b) Elektronisen tuotekoodin (EPC) avulla maailman kaikille
esineille voitaisiin antaa oma tunnisteensa. Yksilollisten
tunnistekoodien kdyttoonoton johdosta voitaisiin luoda
maailmanlaajuinen tavararekisteréintijirjestelmd, jossa jokai-
sella fyysiselld esineelli on tunniste ja esineet Kkirjataan
myynti- tai siirtopisteessd ostajan tai omistajan nimiin.

¢) RFID:n kiyttd6notto vaatii massiivisten yksilollisid tunniste-
tietoja sisdltavien tietokantojen luomista. Kyseisid tietoja
voitaisiin  yhdistdd henkilotietoihin etenkin, kun tietoko-
neiden muisti- ja tietojenkisittelykapasiteetti kasvaa.

d) Tunnisteita voidaan etdlukea lukulaitteilla muutenkin kuin
nakoetdisyydeltd, ja lukulaitteet voidaan upottaa nikymitto-

miin ldhes kaikenlaisiin ymparistoihin, joissa liikkuu paljon
ihmisid. Lukulaitteita voidaan upottaa lattialaattoihin,
ommella mattoihin tai kitked oviaukkoihin tai hyllykéihin,
jolloin ihmisten on lihes mahdotonta tietdd, milloin heiddn
tietojaan luetaan.

o
~

Mikili henkilotiedot yhdistetddn yksilollisiin RFID-tunnistei-
siin, yksityishenkiloitd voidaan jaljittdd tai profiloida heidin
tietdmdttddn tai ilman lupaa.

f) On kuviteltavissa, ettd RFID-lukulaitteet muodostaisivat koko
maailman laajuisen ja kattavan verkoston. Téllainen verkosto
ei edellyttdisi lukulaitteiden sijoittamista kaikkialle. Lontoon
ruuhkamaksujirjestelmd pystyy jaljittiméddn kaikki Lontoon
keskustaan ajavat autot suhteellisen harvojen, strategisiin
kohtiin sijoitettujen kameroiden avulla. Strategisesti sijoitet-
tujen RFID-lukulaitteiden verkosto voitaisiin muodostaa
samaan tapaan. Tatd ei saa sallia.

4.4 Komissio on jo antanut tutkimuksen ja kehittimisen seit-
seminnessd puiteohjelmassa ohjeita siitd, miten tietoturvaan ja
yksityisyyden suojaan vaikuttavaa tekniikkaa voidaan soveltaa
eettiselld tavalla (yhteistyohankkeiden hakuopas, "Guide for appli-
cants”, s. 54) (). RFID on malliesimerkki yht4altd tiedon kerda-
miseen ja levittdimiseen kéytettavin tekniikan ja toisaalta yksityi-
syyden suojaa koskevan laillisen oikeuden tai sitd koskevien
yleisten odotusten muuttuvasta suhteesta. Yksityisyyden suojaa
koskevia ongelmia esiintyy aina, kun henkilostd tai henkiloistd
keratadn ja tallennetaan — digitaalisesti tai muilla keinoin —
yksilollisid tietoja, joiden avulla heiddt pystytddn tunnistamaan.
Nimi ongelmat voivat juontaa juurensa siité, ettd tietojen levit-
tdmistd valvotaan riittimattomasti tai ei lainkaan. Yksityisyyttd
koskevat tietosuojaongelmat liittyvit useimmiten terveydenhuol-
toon, rikosoikeuteen, rahoitusalaan, geenialaan ja paikannuk-
seen. Paikannus on RFID-tekniikan keskeinen kysymys.

4.5  Komissio esittdd tietoturvaa ja yksityisyyden suojaamista
koskevissa  ohjeissaan (*) kahdeksan hyvien kdytinteiden
mukaista periaatetta, joita tulee noudattaa. Niiden mukaan

— tietoja on kasiteltdva asianmukaisesti ja laillisesti
— tietoja on kasiteltdva vain tiettyihin tarkoituksiin

— tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia, eivitkd ne saa
olla liian laajoja

— tietojen on oltava tasmallisid
— tietoja ei saa sdilyttdd pidempddn kuin on tarpeen

— tietojen kisittelyn on oltava rekisterdidyn henkilon oikeuk-
sien mukaista

— tiedot on turvattava

— tietoja ei saa luovuttaa muihin maihin suojaamatta niitd
asianmukaisesti.

Nima suuntaviivat patevat kaikilta osin RFID-sovelluksia koske-
viin yksityisyys- ja tietosuojakysymyksiin.

() Ks. http://cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.
CooperationDetailsCallPage&call_id=T1.
(*) Tietosuojadirektiivin 95[46/EY 6 artikla.
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4.6  ETSK:n mielestd hyvien kéytinteiden perusperiaatteet
ovat seuraavat:

— Radiotaajuustunnistusta hyddyntavien tahojen on julkistet-
tava toimintalinjansa ja -tapansa, eikd salaisia henkilotieto-
kantoja saa olla.

— Thmisilli on oikeus tietdd RFID-tunnisteiden tai -lukulait-
teiden kaytostd vahittdismyymaloissd. Mahdollisen tunnis-
teiden lukemisen on oltava avoimesti kaikkien osapuolten
tiedossa.

— Radiotaajuustunnistusta hyddyntdvien tahojen on ilmoitet-
tava, mihin tarkoituksiin tunnisteita ja lukulaitteita kaytetdan.
Tietoja tulisi kerdtd vain sen verran kuin kulloinkin on
tarpeen.

— Radiotaajuustunnistusta  hyodyntdvit  tahot  vastaavat
tekniikan kéytostd sekd tietoturvasiddosten ja -ohjeiden
noudattamisesta tissd yhteydessi. He ovat vastuussa myos
jarjestelmin ja siihen liittyvien tietokantojen turvallisuudesta
ja koskemattomuudesta.

4.7  Se, miten nditd periaatteita on tarkoitus noudattaa
kidytdnnossd, on vield ratkaisematta. Thanteellista olisi, ettd kaikki
yritykset, jotka osallistuvat yritysten ja kuluttajien valisiin liike-
toimiin, kuten vihittdiskauppaan, lipunmyyntiin, kulunvalvon-
taan ja liikennepalveluihin, vakuuttaisivat asiakkaille noudatta-
vansa nditd periaatteita eli antaisivat erddnlaisen asiakastakuun.
Tamd asiakastakuu voisi sisdltdd kaikki kohdassa 4.5 esitetyt
tietoturvaa koskevat kahdeksan hyvdn kdytinnon periaatetta.
Lisiksi ETSK ehdottaa seuraavia suuntaviivoja:

a) Kauppiaita tulisi kieltdd painostamasta tai pakottamasta asiak-
kaita hyviksymain aktiivisia tai passiivisia tunnisteita osta-
missaan tuotteissa. Vaihtoehtoina voisivat olla tunnisteen
kiinnittdminen pakkaukseen tai hintalappujen tapaisten irro-
tettavien tunnisteiden kaytto.

b) Asiakkaan tulisi voida vapaasti irrottaa tai poistaa kaytostd
mika tahansa omistamassaan tavarassa oleva tunniste.

c) Perusperiaatteena tulisi olla, ettd RFID-tekniikan avulla ei jalji-
tetd thmisid. Thmisten jdljittiminen on epadasianmukaista riip-
pumatta siitd, tehdddnko se esimerkiksi vaatteiden, esineiden,
lippujen tai muiden tavaroiden avulla.

d) Radiotaajuustunnistusta ei tulisi koskaan kdyttad siten, ettd se
poistaa yksityisyyden suojan tai heikentid sita.

€) Vastuuviranomaisen tulisi antaa selked ohjeet siitd, ettd
kohdissa ¢) ja d) mainittu kdytt6 sallitaan vain poikkeusta-
pauksissa ja ettd se edellyttdd virallisen ilmoituksen tekemistd
etukdteen viranomaiselle.

4.8  Edelld esitetyisti suuntaviivoista poikkeamista voidaan
harkita, mikali
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— yksityishenkilot itse haluavat pitdd tunnisteet aktivoituina
mukavuussyistd

— vyksityishenkilot itse hyviksyvit, ettd heiddn liikkeitdan seu-
rataan ratkaisevan tirkeissd ymparistoissd, kuten julkisissa ja
yksityisissd tiloissa, joissa sovelletaan tiukkoja turvatoimia

— yksityishenkilot itse paattavit ottaa kdyttoon sovelluksia,
joiden avulla heidit voidaan paikantaa ja tunnistaa samalla
tavoin kuin he ovat jo paikannettavissa ja tunnistettavissa
matkapuhelimen, pankkiautomaattikorttien, Internet-osoit-
teiden jne. kdyton perusteella.

Kaikista tallaisista poikkeamista tulisi ilmoittaa vastuuviran-
omaiselle.

4.9  Yleinen poikkeus voitaisiin tehdd sellaisten sovellusten
kohdalla, joiden avulla jdljitetddn ihmisid tai tavaroita lipikulku-
paikoissa. Lentoasemilla matkatavaroihin voitaisiin kiinnittdd
tunnisteet lahtoselvityksessd niiden kasittelyn turvallisuuden ja
varmuuden parantamiseksi, ja matkustajille voitaisiin antaa
tunnisteet, jotta lennot pysyisivit nykyistd paremmin aikatau-
lussa, lentoaikatauluja voitaisiin tihentdd ja turvatarkastukset
nopeutuisivat. Tallaista tekniikkaa voitaisiin soveltaa myos poti-
laiden seurannassa sen jdlkeen, kun he ovat saapuneet sairaalaan
leikkaukseen. Taméntyyppisten sovellusten hyviksyttavyyden
kannalta on olennaisen tirkedd, ettd tunnisteet varmasti poiste-
taan, kun lapikulkupaikasta on poistuttu.

410  Radiotaajuustunnistus ei ole vield valmis tekniikanala,
joten sen koko potentiaalia ei vield ymmarretd. Toisaalta se voi
hyodyttdd suunnattomasti teknispohjaista kulttuuriamme, mutta
toisaalta siihen liittyva teknologia saattaa aiheuttaa yksityisyyden
suojalle ja vapaudelle ennennikemittomin suuren uhan. ETSK
katsoo, ettd RFID-sovelluksia kehitettiessd tulisi noudattaa
tiukkaa eettistd sddnnostod yksityisyyden suojaa, vapautta ja
tietoturvaa koskevissa kysymyksissd. Komitean mielestd sovel-
lusten kehittdmistd voidaan kuitenkin jatkaa, kunhan asian-
mukaiset suojatoimenpiteet toteutetaan.

411  Lopuksi komitea toteaa, ettd siltd osin kuin RFID-sovel-
lusten kaytto sallitaan, kdyton tulee olla tdysin avoimesti kaik-
kien asianomaisten tiedossa. Tavarankdsittelyn kehittdmiseksi
kaytettavid sovelluksia voidaan pitdd yleisesti ottaen hyvaksytta-
vind. Sovellukset, joihin liittyy tunnisteiden antamista henkilille,
eivit ole yleisesti hyvaksyttavid paitsi lapikulkupaikoissa. Henki-
16itd tavaroihin yhdistidvit sovellukset saattavat olla hyviksyt-
tavid markkinointitarkoituksissa. Sovellukset, jotka tunnistavat
henkil6itd heiddn ostamiensa tavaroiden vilitykselld, eivit ylei-
sesti ottaen ole hyvaksyttavid. Lisiaksi on sovelluksia, jotka eivit
sovi vapaaseen yhteiskuntaan ja joita ei tulisi milloinkaan sallia.
Jasenvaltioille annettavan komission suosituksen keskeiseni
sisdltond tulee olla, ettd yksityisyys ja anonyymiys on siilytet-
tava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekii alueiden komitealle — Galileo tien-
haarassa: Eurooppalaisten GNSS-ohjelmien toteuttaminen”

KOM(2007) 261 lopullinen

(2007/C 256/14)

Euroopan komissio pditti 16. toukokuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Komitean ty6valiokunta antoi 29. toukokuuta 2007 asian valmistelun “liikenne, energia, perusrakenteet,

tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 11.-12. heindkuuta 2007 piti-
missddn 437. tdysistunnossa (heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Stéphane Buffetaut’n ja
hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 95 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan  talous- ja  sosiaalikomitea  pitdd
tervetulleena Euroopan komission realistista ja rohkeaa suhtau-
tumista Galileo-jarjestelmdn toimilupaneuvotteluiden lukkiutu-
misen seurauksiin tiedonannossa "Galileo tienhaarassa: Euroop-
palaisten GNSS-ohjelmien toteuttaminen” KOM(2007) 261 lopul-
linen.

1.2 Komitea hyviksyy tdysin pysihtyneiden neuvotteluiden
lopettamisen ja vaihtoehtoisen strategian toteuttamisen.

1.3 Komitea kannattaa varauksettomasti neuvoston, Euroo-
pan parlamentin ja komission aikomusta toteuttaa Galileo-hanke
sen alkuperiisen laajuuden ja madrittelyn siilyttden.

1.4 Komitea pitdd Galileo-hanketta Euroopan unionin
kannalta strategisena hankkeena, jolla voidaan osoittaa Euroo-
pan kyky ryhtyi uljaaseen humanistiseen, tieteelliseen, tekniseen
ja taloudelliseen hankkeeseen.

1.5 Komitea katsoo, etti hankkeen keskeyttimiselld olisi
Euroopan unionin kannalta tuhoisat vaikutukset.

1.6 Komitea korostaa, ettd komission esittimi skenaario
tarjoaa kiintoisan ja realistisen mahdollisuuden hankkeen toteut-
tamiseen, ja uskoo, ettd kehitys- sekd rakennus- ja kdyttdonotto-
vaiheen vastuun ja rahoituksen siirtdiminen julkiselle taholle
vastaa tilanteen realistista tulkintaa.

1.7 Koska tillaisella skenaariolla on merkittavid taloudellisia
vaikutuksia ja se edellyttdd julkista rahoitusta, ETSK pitdd ehdot-
toman tarpeellisena, ettd Euroopan unionin jisenvaltiot pohtivat
ennakkoluulottomasti Galileo-jarjestelmén sotilaallisen, etenkin
puolustukseen liittyvdn kdyton mahdollisuutta sekd mahdolli-
suutta perid jdrjestelmin péitelaitteista vdhdinen lisimaksu
hankkeen talousarvion tasapainottamiseksi.

1.8  ETSK suosittelee yhdysvaltalaista GPS-jdrjestelmad tayden-
tivin eurooppalaisen EGNOS-jirjestelmin edellytysten ja toimi-

lupakysymysten mahdollisimman pikaista selkeyttimistd sekd
kyseisen ohjelman toimeenpanon tarkkaa koordinointia Galileon
toteuttamisen kanssa.

1.9 Komitea hyviksyy komission ehdotuksen asettaa Euroo-
pan avaruusjirjesto (ESA) projektin hankkijaksi ja suunnitteluvir-
anomaiseksi.

1.10  Komitea varoittaa houkutuksesta soveltaa Galileo-hank-
keessa “oikeudenmukaisen palautuman” periaatetta, vaikka
ymmartddkin jasenvaltioiden perustellut varaukset tieteellisen,
teknisen ja taloudellisen kehittdmisen suhteen.

1.11  Komitea muistuttaa, ettdi mikili hallintoon seki talou-
dellisen ja teknisen vastuun jakoon liittyvid kysymyksid ei
ratkaista asianmukaisesti, ne voivat osoittautua erittidin uhkaa-
viksi, kuten EADS-Airbusin viimeaikaiset tapahtumat ovat néyt-
taneet.

1.12  Komitea pyytdd jdsenvaltioita tekemidn kaikkensa
Galileo-hankkeen loppuun saattamiseksi.

2. Tiedonannon tausta

2.1 Viisi kuukautta satelliittinavigoinnin sovelluksia kasitte-
levin vihrein kirjan julkaisemisen jilkeen komissio on julkaissut
uuden tiedonannon, jolla on huolta heridttavd otsikko: "Galileo
tienhaarassa: eurooppalaisten GNSS-ohjelmien toteuttaminen”.

2.2 Hitkihdyttavin otsikon perustana on toimilupaneuvotte-
lujen pysihtyminen. Kéytinnossd minkéidnlaisen sopimuksen
synty tarjousyhteenliittyméan kanssa ei ole osoittautunut toden-
nakoiseksi. Erimielisyydet hankkeen talousmallista olivat perus-
luonteisia.

2.3 Niin ollen Euroopan komissio saattoi ainoastaan todeta
neuvotteluiden  epdonnistumisen, mikd  Galileo-hankkeen
jatkuvan viivastymisen jilkeen edellyttdd hankkeen perusteellista
taloudellista ja oikeudellista uudelleensuuntausta.
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2.4 Liikenneministerien neuvosto pyysi 22. maaliskuuta
2007 pitdmassddn kokouksessa komissiota arvioimaan tilannetta
ja ehdottamaan yksityiskohtaisia vaihtoehtoisia skenaarioita
toimiluvalle sekd esittimain luonnoksen siitd, milloin yhdysval-
talaista GPS-jdrjestelmidd tdydentdvd alueellinen EGNOS-satelliit-
tinavigointipalvelu, joka on Galileon edeltdj, voitaisiin aikaisin-
taan saada kdytto6n.

2.5  Vaikka Euroopan parlamentti vahvistikin tukensa Galileo-
hankkeelle, se huolestui toistuvista viivdstyksistd hankkeen kehit-
timisessd ja pyysi komissiota laatimaan ehdotuksia tilanteen
korjaamiseksi.

2.6  Komission tiedonanto on reaktio EU:n kahden péittivin
elimen vaatimukseen.

3. Tiedonannon sisiltoé

3.1  Tiedonannon ensimmadisessa tirkedssd kohdassa komissio
kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia toteamaan, ettd
nykyiset toimilupaneuvottelut ovat epdonnistuneet, ja niin ollen
lopettamaan ne. Neuvotteluiden pysihtymisen vuoksi komis-
siolla ei kdytdnnossd ole mahdollisuutta tarjota toista ratkaisua.

3.2 Komissio kehottaa myos neuvostoa ja Euroopan parla-
menttia vahvistamaan uudelleen sitoutumisensa riippumattoman
satelliittinavigointiohjelman luomiseen ja vahvistamaan Gali-
leo-ohjelman jatkamisen. Toimilupaneuvotteluiden pysdhtymisen
ei siis tule merkitd Galileon hylkddmistd. Pdinvastoin komissio
toivoo, ettd hankkeen strateginen luonne Euroopan unionin
kannalta sekd sen taloudellinen merkitys vahvistetaan.

3.3  Komission mukaan Galileo-ohjelman jatkossa on nouda-
tettava nykyistd jirjestelmad. Jarjestelmin tekniset peruspiirteet
sdilyvit entisellddn, eli kyseessi on edelleen viiden erilaisen
palvelutyypin tarjoaminen avaruudesta 30 satelliitista korkealaa-
tuisen signaalin avulla.

3.4  Aikomuksena ei siis ole tyytyd Galileon halpaversioon.

3.5  Komissio esittdd kaksi vaihtoehtoista skenaariota:

a. Skenaario A: Julkinen sektori rahoittaa ja hankkii toiminnal-
lisen jdrjestelmdn, jonka suorituskyky on rajoitettu. Ydinin-
frastruktuuri koostuu 18 satelliitista ja nithin liittyvistd
maanpdillisestd segmentistd. Ndiden avulla paikallistamisen
tarkkuus ja kattavuus ovat riittavid, jotta markkinoille
voidaan tuoda palveluja, mutta Galileon teknistd arvonlisda ei
kéytettdisi hyvaksi.

Yksityinen sektori panee paikalleen jiljelle jaivit 12 satel-
liittia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden (PPP)
toimilupajirjestelmin puitteissa.

b. Skenaario B: Julkinen sektori rahoittaa ja hankkii taydellisen
toiminnallisen jdrjestelmdn, jonka suorituskyky on tdysimaa-
rdinen. Infrastruktuuri koostuu 30 satelliitista ja niihin liitty-
vastd maanpdillisestd segmentistd. Sen avulla on mahdollista
tarjota kaikki Galileon palvelut kaikille kohdekayttajille, mika
luo tulevalle toimiluvan haltjjalle luottamuksen vahvaan
suunnitteluun. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus,

eli kdytinnossd kayttooikeussopimus, kattaisi jrjestelmin
kiyton, hyddyntimistoiminnot ja 30 satelliitin huollon. Téysi
operointikyky saavutetaan vuoden 2012 lopussa, ja PPP-toi-
milupasopimus kattaa ajanjakson 2010-2030.

3.6  Komissio ehdottaa toisen skenaarion hyvaksymistd
kahdessa vaiheessa:

— Aloitetaan EGNOSin vilittomalld tdytantoonpanolla siten,
ettd otetaan kdyttoon erityinen toimilupa; tdmid vaihe
muodostaa Galileon esivaiheen, joka valmistuu vuonna
2008. Kayttoonoton tulisi tapahtua vuoden 2012 loppuun
mennessd, kun koko Galileo-jarjestelmd on paikoillaan.

— Samanaikaisesti neuvotellaan ja toteutetaan PPP seuraavaa
vuosina 2010-2030 toteutettavaa Galileon ja EGNOSin
kayttGvaihetta varten.

3.7  Komissio toivoo, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti
tukevat kyseisid kahta ohjelmaa vahvistamalla joukon periaat-
teita:

vuodesta

— EGNOS-jdrjestelmd  on  saatava

2008 lihtien.

kiiytton

— On pditettdvd, ettd eurooppalaiset —satelliittinavigaatio-
ohjelmat mairitellddn ja niistd sovitaan ja niitd hallinnoidaan
ja valvotaan Euroopan unionin tasolla kaikkien jdsen-
valtioiden etujen mukaisesti.

— Tunnustetaan Galileon strateginen luonne.

— ESA on Euroopan unionin puolesta ja sen alaisuudessa
EU:n sdintojd noudattaen toimiva hankkija ja suunnittelu-
viranomainen.

— Ohjelman on perustuttava mahdollisuuksien mukaan oikeu-
denmukaiseen kilpailuun.

— Ohjelmien julkista hallintoa on vahvistettava ja jisennettivi
uudelleen komission poliittisen vastuun ja johtajuuden

pohjalta.
— Sijoittajien luottamusta on vahvistettava.

3.8  Tillainen ohjelma edellyttdd merkittavin rahoituksen
hankkimista: nykyiselle ohjelmalle talousnikymissd varatun
summan lisiksi tarvitaan lisdrahoitusta.

3.9  Nykyisen jdrjestelmdn jatkaminen ja riskid pienentdvien
toimien lisddminen jirjestelmdin edellyttdd, ettd EU osoittaa
rahoitukseen noin 2,4 miljardia euroa kaudella 2007-2013.
Kéyttovaiheessa 2010-2013 rahoitusta tarvitaan ensimmdisen
taydellisen satelliittijarjestelmin (30 satelliittia) hankkimiseksi ja
sitd seuraavaa PPP:td varten 3,4 miljardia euroa.

4. Yleisti

4.1  On tervetullutta, ettd komissio on todennut nykymuo-
toisen toimilupaneuvotteluiden lukkiutumisen ja suosittelee
niiden lopettamista. Verukkeet olisivat ainoastaan pitkittaneet
ikdvai tilannetta ja viivistyttineet ennestddn ohjelman toimeen-
panoa.
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42 Neuvosto on yvhtynyt tiltd osin komission arvioon ja
padttinyt lopettaa neuvottelut aloittaakseen hankkeen toteutta-
misen uusista lahtokohdista. Neuvosto on myos vahvistanut
Galileo-hankkeen keskeisen merkityksen, mitd ETSK pitdd terve-
tulleena.

4.3 Vastikddn (touko-kesikuussa 2007) Galileo-ohjelmasta
TREN-piddosaston tilauksesta toteutetun Eurobarometri-kyselyn
mukaan 80 prosenttia EU:n kansalaisista kannattaa ajatusta riip-
pumattoman  satelliittinavigaatiojirjestelmdn  luomisesta ja
63 prosenttia kannattaa lisdrahoitusta hankkeen loppuunsaatta-
miseksi. Arviot Galileo-hankkeen hylkddmisen vaikutuksista
Euroopan unionin imagoon eroavat kuitenkin suuresti toisistaan.
Vastanneista 44 prosenttia on sitd mieltd, ettd silld olisi kielteisid
vaikutuksia, kun taas 41 prosenttia katsoo, ettei silld olisi
minkédnlaisia vaikutuksia.

4.4  ETSK pitdd tervetulleena neuvoston ja julkisen mielipiteen
tukea Galileo-hankkeelle, mutta katsoo, ettd hankkeen hylkdami-
selld olisi katastrofaalinen vaikutus Euroopan unionin imagoon
ja eurooppalaisiin hankkeisiin kohdistuvaan luottamukseen. Se
osoittaisi Euroopan unionin kyvyttdmyyden toteuttaa tieteellinen
ja tekninen tulevaisuuteen tdhtddvd hanke, jolla mobilisoitaisiin
eurooppalainen  osaaminen tutkimuksen, innovoinnin ja
tekniikan alalla ja avattaisiin merkittdvia markkinamahdolli-
suuksia.

45 Tamd tausta huomioonottaen tiedonanto  jattdd
joitain kysymyksid avoimiksi. Suurta huomiota kiinnitetddn
EGNOS-jdrjestelmadn sekd tarpeeseen saada se mahdollisimman
pikaisesti kayttoon, mutta samalla komissio jdttdd kysymyksen
toiminnanharjoittajasta avoimeksi. Komissio mainitsee pelkas-
tddn toimiluvan myontimisen, mutta ei selvennd millddn tavoin
myontdmismenettelyd tai mahdollisia kumppaneita (yritys,
yhteenliittymd tai ilmaliikenteen valvonnasta huolehtivat
yhtiot?). Olisiko kyse julkisesta vai yksityisestd toiminnanharjoit-
tajasta? Millaisia menettelyitd sovellettaisiin ja mikd olisi aika-
taulu?

4.6 Jarjestelmdt GPS-palvelun laadun parantamiseksi ovat
alueellisia (Pohjois—Amerikassa on kdytossi EGNOSia vastaava
alueellinen WAAS-jirjestelmd ja Intiassa muunlainen jérjes-
telmd). Mitkd ovat kyseisten alueellisten jirjestelmien viliset
yhteydet ja minkilaisia kansainvilisida sopimuksia ne edellyt-
tavat?

4.7 Galileon tarjousyhteenliittymdn suhteen syntyneisiin
vaikeuksiin liittyen on ehdotetuissa uusissa skenaarioissa varot-
tava vastaavanlaisia ongelmia. Yhteenliittymdn jdsenten takaa
loytyvit todellisuudessa usein kansalliset toimintaohjeet. Monet
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asianomaisista yhtioistd ovat riippuvaisia julkisista hankinnoista
tai ovat jopa valtion omistamia. Olisikin naiivia olettaa, ettd kyse
on tavanmukaisesta “yksityisestd” yhteenliittymastd. Tilanne
saattaa toistua myOs uusissa skenaarioissa. Titd silmalld pitden
on ehdottomasti jirjestettdva todellinen tarjouskilpailu.

4.8  ETSK pitdd tervetulleena, ettei hankkeen yleismallia eika
etenkddn tarjottujen palveluiden valikoimaa ole muutettu.
Komission ehdotus on jirkevin vaihtoehto, silli hankkeen
talousmallin muuttaminen olisi lisinnyt viivdstymisid, nostanut
kustannuksia ja aiheuttanut tarpeettomia riskeja.

4.9  Komitea pitdd my0s aiheellisena komission toteamusta:
"Vaikka jirjestelmad yllapidetddn siviilijarjestelmand, merkittavia
tuloja voidaan saada myds sotilaskdyttsjiltda”. Komitea on
tietoinen asian arkaluonteisuudesta, mutta katsoo, ettd jdsen-
valtioiden tulisi jatkaa keskustelua asiasta. Komitea pitda tarpeel-
lisena, ettd Euroopan unionin jisenvaltioiden on pystyttivd
vapaasti padttamadn, haluavatko ne kayttdd julkisesti sddnneltyd
palvelua  puolustustarpeisiin  asianmukaista  taloudellista
korvausta vastaan.

4.10  Hankkeen rahoitus on keskeinen kysymys, ja ETSK:n
mielestd voitaisiin harkita, ettd padtelaitteista perittdisiin vdhdinen
lisimaksu, jolla voitaisiin osittain rahoittaa Galileo-hanketta.

411  ETSK kannattaa Euroopan avaruusjirjeston (ESA) asetta-
mista projektin hankkijaksi ja suunnitteluviranomaiseksi, mutta
korostaa kuitenkin, ettd ESA:n ei tule soveltaa Galileo-hankkee-
seen “oikeudenmukaisen palautuman” periaatetta, vaikka
komitea onkin tdysin tietoinen siitd, ettd valtioiden viliset sopi-
mukset edellisessd skenaariossa olivat jdsenvaltioiden vilisen
hienovaraisen taloudellisen tasapainottelun tulos. Komitea
korostaa, ettd nidin keskeistd EU:n lippulaivahanketta ei saa vaa-
rantaa tarkeimmille osallistuville jdsenvaltioille aiheutuvien
taloudellisten seurauksien pelosta. Komitea muistuttaa, ettd
EADS-Airbusin nykyiset vaikeudet johtuvat timénkaltaisista
huolista. Pyrkimys kumppaneiden viliseen taloudelliseen tasapai-
noon on oikeutettu, mutta mikali timd pyrkimys aiheuttaa
hankkeen viivdstymistd tai jopa pysdyttdd sen, koko kyseinen
symbolinen eurooppalainen hanke teollisine ja tieteellisine ulot-
tuvuuksineen sekd taloudellisine vaikutuksineen joutuisi kysee-
nalaiseksi.

412 Lopuksi ETSK olettaa, ettd komission tahto sdilyttdd
EU:n hallinnon periaatteet on saanut sen — ehkd hieman epidi-
plomaattisesti ja Euroopan avaruusjirjeston merkittdvid roolia
aliarvioiden — vaatimaan painokkaasti hankkeen poliittista
johtoasemaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Kaksivuotisraportti EU:n kestivin kehi-
tyksen strategiasta”

(2007/C 256/15)

Euroopan komissio pyysi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtajalle Dimitris Dimitriadisille
11. joulukuuta 2006 lahettimassdan kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta: "Kaksivuotisraportti EU:n kestdvin kehi-

tyksen strategiasta.”

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristo” -erityisjaosto (kestdvin kehi-
tyksen seurantaryhmd) antoi lausuntonsa 8. kesakuuta 2007. Esittelija oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.~12. heindkuuta 2007 pitimédssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 70 &idntd puolesta,

21 vastaan 10:n pidattyessd ddnestamasta.

1. Komitean péaitelmit ja suositukset

1.1  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd sen jilkeen kun kesi-
kuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pditti uudiste-
tusta kestdvin kehityksen strategiasta, aiheesta kiytivd keskus-
telu on selvisti edistynyt. Etenkin sitova velvoite, jonka mukaan
joka toinen vuosi on annettava edistymisraportti, vaikuttaa osal-
taan sithen, ettd poliittisille ja yhteiskunnallisille tahoille tiedote-
taan aiempaa konkreettisemmin myonteisestd kehityksestd seki
aloista, joilla on soveltamisongelmia.

1.2 ETSK on kestivastd kehityksestd antamissaan aiemmissa
lausunnoissa ilmaissut olevansa ldhtokohtaisesti tyytyviinen
komission, neuvoston ja Eurooppa-neuvoston esittimiin asiakir-
joihin. Komitea on kuitenkin esittdnyt myos kriittisid kysymyksid
ja osittain pitkille menevid ehdotuksia, joita toimielimet eivit
useinkaan ole ottaneet huomioon. ETSK kritisoi nytkin sit4, ettei
useimmilla painopistealoilla ole vield asetettu riittavin konkreet-
tisesti muotoiltuja tavoitteita, mutta etenkin sitd, ettei sovellet-
tavia vilineitd esitetd selkedsti.

1.3 ETSK on erityisen tyytyvdinen uudistetussa strategiassa
mainittuihin péitavoitteisiin ja poliittisiin padperiaatteisiin ja
kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
suhtautumaan niihin vakavasti ja ottamaan ne tdysin huomioon.

1.4 Komitea toivoo, ettd ensimmdisessd edistymisraportissa,
joka on mdird julkaista syyskuussa 2007, annetaan tarkkaa
tietoa muun muassa siita,

— minkilaisilla taloudellisilla valineilld komissio edistdd "mark-
kinoiden avoimuutta ja hintoja, jotka vastaavat tuotteiden ja
palvelujen todellisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympér-
istoon liittyvid kustannuksia (oikeat hinnat’)”.

— miten on tarkoitus toteuttaa kéytinnossd Eurooppa-
neuvoston vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden “olisi
suunniteltava uusia toimenpiteitd verotuksen painopisteen
siirtimiseksi tyostd voimavarojen ja energian kulutukseen

jaftai saastuttamiseen, jotta edistettdisiin tyopaikkojen lisda-
mistd ja kielteisten ympdristovaikutusten vihentdmistd
koskevia EU:n tavoitteita kustannustehokkaalla tavalla”.

— minkalaisella konkreettisella aikataululla komissio aikoo
toteuttaa Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen poistaa
vihitellen sellaiset tuet, joilla on huomattavia kielteisid
ympdristovaikutuksia, ja miten voitaisiin ottaa huomioon
ETSK:n ajatus kanavoida kyseiset varat ainakin osittain "EU:n
kestdvin kehityksen rahastoon”.

— miten komissio aikoo vastedes valttdd kestdvin kehityksen
politiikassa vaatimusten ja todellisuuden ilmeiset ristiriidat,
joita on selvisti vieldkin olemassa esimerkiksi litkennealalla
(ks. kohta 4.15 ja 4.16).

— miten on meneteltdvd niiden jdsenvaltioiden suhteen, jotka
eivit ole esittineet asianmukaista kansallista kestdvin kehi-
tyksen strategiaa.

1.5 On ymmadrrettdvdd, ettd dramaattisesti Kkdrjistyvien
ilmastovaikutusten vuoksi ilmasto- ja energia-asioita painotetaan
erityisesti. ETSK katsoo, ettd

— tamd onkin paikallaan mutta ei saa johtaa strategian muiden
avaintekijoiden laiminlyontiin.

— pikaisten poliittisten toimien tarpeesta huolimatta kaikki
padtokset tulisi tehdd uudistetussa strategiassa médriteltyjen
poliittisten  padperiaatteiden mukaisesti, eli kansalaisten,
yritysten ja tyomarkkinaosapuolten tulisi osallistua paatok-
sentekoon, tulisi hyodyntda parhaita kiytettdvissd olevia
tietoja, jne. Niin ei tehty, kun energiapaketin yhteydessd
pddtettiin valmistaa tulevaisuudessa unionissa kéytettavastd
polttoaineesta kymmenen prosenttia biomassasta aiemmin
pddtetyn 5,75 prosentin sijaan. ETSK katsoo asiaan liittyvin
mahdollisesti huomattavia ongelmia, ja se tarkastelee niitd
aihetta kisittelevastd komission edistymisraportista (') annet-
tavassa erillisessd lausunnossa.

(") KOM(2006) 845 lopullinen.
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2. Lausunnon keskeiset kohdat ja taustatietoja

2.1  Goteborgissa vuonna 2001 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi EUwn kestivin kehityksen strategian.
Komissio esitti joulukuussa 2005 tiedonannon Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle aiheesta "Kestdvin kehityksen strategian
uudelleentarkastelu — Toimintaohjelma” (3. Tiedonannossa oli
madrd vahvistaa "konkreettiset lisitoimet tulevia vuosia varten”.

2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on viime vuosina
tarkastellut useissa lausunnoissaan kestdvan kehityksen strate-
giaa. Komitea on yhd uudelleen painottanut kestdvin kehityksen
suurta merkitystd yhteiskunnallemme. Se on ldhtokohtaisesti
kannattanut komission lihestymistapoja ja Eurooppa-neuvoston
ajatuksia siitd, ettd kestdvdn kehityksen strategia on unionin
paddstrategia, jonka tavoitteiden mukaan myos Lissabonin stra-
tegia on suunnattava.

2.3 ETSK on kestdvistd kehityksestd antamissaan lausun-
noissa kuitenkin esittinyt usein my9s kritiikkid ja rakentavia
kysymyksid, joihin komissio ja neuvosto eivit tihin mennessi
ole osittain vield vastanneet.

2.4 Viimeisimmdssd aiheesta antamassaan lausunnossa ETSK
tarkasteli edelld mainittua, komission joulukuussa 2005 antamaa
tiedonantoa. Komitea kritisoi lausunnossaan sitd, ettd komissio
ei "kunnianhimoiseksi” kuvatussa toimintaohjelmassa noudat-
tanut ETSK:n huhtikuussa 2004 esittdmid suosituksia eikd kesi-
kuussa 2005 itse antamiaan lupauksia. Se ei lupauksistaan huoli-
matta maininnut selkeitd tavoitteita, jotka se pyrkisi saavutta-
maan kestdvan kehityksen strategialla.

2.41  ETSK muistutti tuolloin siitd, ettd strategia kuvaa keinoa
saavuttaa asetetut tavoitteet. Konkreettisten tavoitteiden puuttu-
minen hankaloittaa vaistimattd vilineiden méérittelemista. Jos ei
tiedetd tarkkaan, mihin ollaan menossa, ei voida my6skain
médritelld, miten sinne paastidn. Tiedonannossa olikin ETSK:n
mielestd enemmin avoimia kysymyksid kuin vastauksia ja
linjauksia.

242  Jos kansalaisille tai asianomaisille tyomarkkinaosapuo-
lille ei kuitenkaan esitetd tavoitteita eikd vilineitd eli jos on
epaselvyytta siitd, “mitd kestdva kehitys tarkoittaa konkreettisesti
ja miten tuleva kehitys poikkeaa nykytilanteesta, timi aiheuttaa
asian mahdollisesti koskettamilla aloilla pelokkuutta ja vastus-
tusta”, kuten ETSK toteaa jo vuonna 2004 antamassaan lausun-
nossa (}). ETSK:n on valitettavasti todettava, ettei asiaa ole kulu-
neina kolmena vuotena tuskin lainkaan selvennetty, mika
varmasti heikentdd kestavin kehityksen politiikan uskottavuutta.

2.5  Vuoden 2006 alkupuoliskon puheenjohtajamaa Itdvalta
suhtautui asiaan ilmeisesti samalla tavoin. Se jdtti komission
vuonna 2005 antaman tiedonannon vihemmille huomiolle ja
laati itse uuden asiakirjan, jota valtion- ja hallitusten padmiehet

() KOM(2005) 658 lopullinen, 13.12.2005.
() EUVLC 117, 30.4.2004, sivu 22, kohta 2.2.1.

tarkastelivat  kesikuun 2006 huippukokouksessa. Asiakirja
hyvaksyttiin huippukokouksessa “uudistettuna strategiana” (*).

2.6 Uudistetussa strategiassa ETSK:lle annetaan — luultavasti
sen aihetta koskevan tdhanastisen toiminnan vuoksi — merkit-
tdvid rooli. Asiakirjan 39 kohdan mukaan komitealla olisi oltava
“aktiivinen rooli kansalaisten omavastuullisuuden lisdidmiseksi
muun muassa toimimalla katalysaattorina EU:n tason keskus-
telun kannustamiseksi, ja sitd pyydetddn laatimaan komission
kaksivuotisraporttiin selvitys”.

2.7 Kantaakseen vastuunsa ja noudattaakseen sille esitettyd
toivomusta ETSK antaa kisilld olevan lausunnon. Lausunnossa
esitetddn muutamia yleishuomioita uudistetusta strategiasta
(kohta 3) ja tarkastellaan lyhyesti uudistetun strategian aihealoja
(kohta 4). Lopuksi komitea esittdd erditd ajatuksia syyskuuhun
2007 menness laadittavan edistymisraportin sisillosta (kohta 5).

3. Yleishuomioita uudistetusta strategiasta

3.1 Kun EUn tirkein poliittinen toimielin tutkii ja uudistaa
yhtd politiikoistaan, kuten Eurooppa-neuvosto on tehnyt EU:n
kestavin kehityksen strategian osalta, kansalaisyhteiskunta
odottaa, ettd asiakirjassa myos kerrotaan,

— miksi uudistus ylipditddn oli tarpeen

— millainen tulos saatiin puutteiden analyysista, eli mille aloille
ongelmat yksiloitiin

— mikd muuttuu vastedes konkreettisesti, mité aloja ei siis endd
kisitelld tai kasitellddn toisin tai mitd uusia aloja on otettu
mukaan ja miksi

— miten aiotaan saavuttaa esimerkiksi vilttimiton tavoite inte-
groida kestdvd kehitys kaikkien komission padosastojen
tyohon.

3.2 Asiakirjassa ei valitettavasti kuitenkaan esitetd tillaisen
tarkistuksen taustoja eikd tuloksia. Siind vain esitetddn "uudis-
tettu” strategia.

3.3 Goteborgin strategiaan sisillytettiin komission antaman
tiedonannon perusteella neljd painopistealaa eli

— ilmastonmuutokset
— liikenne
— kansanterveys

— luonnonvarat.

(*) Euroopan unionin neuvosto, asiakirlja 10917/06, 26.6.2006, "EU:n
kestdvan kehityksen strategian uudelleentarkastelu — Uudistettu stra-
tegia”.
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3.4  Komission aikanaan luonnoksessa ehdottamia kahta
aihetta, nimittdin “koyhyyden torjuntaa” ja "ikddntymistd”, ei
otettu huomioon Goteborgin strategiassa, eikd Eurooppa-
neuvosto perustellut niiden poisjattamistd. ETSK kritisoi asiaa
huhtikuussa 2004 antamassaan lausunnossa (°) ja totesi sen
olevan “epdasianmukainen signaali”. Lisdksi kritisoitiin yleisesti
sitd, ettei strategiaa esitetty nakyvisti yhdessd asiakirjassa ja ettd
ulkoista ulottuvuutta tarkasteltiin erillisesti omassa asiakirjas-
saan.

3.5 Uudistetussa strategiassa mainitaan nyt seitsemin
keskeistd haastetta sekd niihin liittyvdt kdytdnnon tavoitteet ja
linjaukset. Kyseessd ovat seuraavat alat:

— ilmastonmuutos ja puhtaat energiamuodot

— kestdvi litkenne

— kestiva kulutus ja tuotanto

— luonnonvarojen siilyttiminen ja hallinta

— kansanterveys

— sosiaalinen osallisuus, vdestokehitys ja maahanmuutto

— maailmanlaajuinen koyhyys ja kestdvin kehityksen haasteet.

3.6 Alkuperiisen ja uudistetun strategian vertailu osoittaa,
ettei uudistetussa strategiassa ole oleellisesti muutettu paino-
pisteitd. Siind ainoastaan tdydennetddn Goteborgin strategiaan
sisiltyvid aloja komission jo vuonna 2001 antamassa tiedonan-
nossa mainitsemilla keskeisilld aloilla (*koyhyyden torjunta” ja
"vdeston ikddntyminen”) sekd aiheella “kestavd kulutus ja
tuotanto”.

3.7  ETSK ymmirtdd timdn hyvin, silli sekd vuonna 2001
esitetyt ettd tuolloin hylityt kysymykset eivit ole ratkenneet, ja
johdonmukaista poliittista kasittelyd tarvitaan enemmin kuin
koskaan. Kun kuitenkin ajatellaan tihinastisia riittimattomid
poliittisia toimia, on mielenkiintoista vastata kysymykseen, mik
oikeastaan erottaa uudistetun strategian vanhasta ja miten
vanhan strategian tahdnastista menestystd arvioidaan. Kysymys
on tirked etenkin siksi, ettd viltetddn syytteet, joiden mukaan
uusia asiakirjoja esittimalld pikemminkin luodaan himmennysti
kuin vahvistetaan tarvittavaa prosessia poliittisesti. ETSK on
useaan otteeseen tuonut esiin, ettei kestdvan kehityksen poli-
tiikkkaa voida mitata hallinnon eiké poliittisten pdittajien tuotta-
mien asiakirjojen maarilld vaan ainoastaan konkreettisesti tehok-
kailla toimilla.

3.8  Uudistettu strategia perustuu erinomaisiin kestavin kehi-
tyksen periaatteisiin, joita on mdaird kehittdd tavoitteiksi ja
toimenpiteiksi kullakin seitsemalld valitulla painopistealalla.
Samalla on tarkoitus toteuttaa erditd horisontaalisiin aiheisiin
liittyvid toimia sekd edistdd soveltamista ja kehityksen seurantaa.
Niin ollen uusi strategia on epailemittd edeltdjidan kehitty-
neempi.

3.9  Ensimmdiset merkit viittaavat siihen, ettd nykyisin paino-
tetaan ilmastonmuutosta ja energiaa koskevien strategian osien
tarkastelua. Timé onkin paikallaan mutta ei saa johtaa strategian
muiden avaintekijoiden laiminlyontiin. Strategian soveltamisen
uudelleentarkastelu tarjoaa hyvin mahdollisuuden tutkia titd
kysymystd ja pyrkid antamaan strategialle nykyistd enemmin
merkitystd ja pontta kaikilla sen kattamilla avainaloilla. Komitea
painottaa jilleen kerran, ettd kestdvd kehitys on laaja-alainen

() EUVLC 117, 30.4.2004.

integroitu lahestymistapa, ei erilaisten vaihtoehtojen luettelo,
josta voidaan valita tietyt toimet. Ilmastonmuutokseen liittyvit
tavoitteet ja linjaukset ovat erittdin selkeitd, tarkkoja ja riittavin
kiireellisid toimien kdynnistimiseksi. Useimmat muut kestdvin
kehityksen strategian alat ovat kuitenkin sisalloltddn ja aikatau-
lultaan lilan epdtarkkoja, jotta niiden perusteella voitaisiin saada
aikaan merkittdvid muutoksia.

3.10  Mitd tulee strategian soveltamisalaan, ovat uuden strate-
gian seitsemdn aihepiirid on parannus verrattuna edeltivin stra-
tegian neljddn aihepiiriin, joita oli liian vdhdn. Strategiasta
puuttuu kuitenkin edelleen tirkeitd aloja. ETSK kehottaa jo
huhtikuussa 2004 antamassaan valmistelevassa lausunnossa (°)
kasittelemddn maataloutta omassa luvussaan. Komitea toistaa
nyt kehotuksensa, silld se on useaan otteeseen ilmoittanut epdi-
levinsd suuresti sitd, onko “eurooppalaisen maatalousmallin”
mukainen kestdvd maatalous ylipddtddn toteutettavissa maail-
manmarkkinaehdoilla. Komitean epdilyji siitd, onko YMP todella
kehittymassi oikeaan suuntaan, vahvistaa se seikka, ettd valtion-
ja hallitusten padmiehet vahensivit huomattavasti etenkin
kestdvin maatalouden kehittimiselle erityisen tdrkein YMP:n
toisen pilarin médrirahoja rahoituskautena 2007-2013. ETSK
on useaan otteeseen kritisoinut asiaa ja kysyy, miten tillainen
padtos voi olla yhdenmukainen kestivin kehityksen politiikan
kanssa. Aiheen “maatalous” Kkisittely uudistetun strategian
kohdassa "luonnonvarat” ei ratkaise ongelmaa.

311 Kun tarkastellaan sitd, voiko maailmanlaajuisten ja
avointen markkinoiden mukaan suuntautunut eurooppalainen
maatalouspolitiikka olla kestdvid, tullaan automaattisesti perus-
luonteiseen kysymykseen tuotannon ja kaupan maailmanlaajui-
sista pelisddnnoistd. Maailman kauppajirjesto WTO on sopi-
muksiin perustuva jirjesto, jonka tavoitteena on edistdd vapaata
maailmankauppaa. Vapaa ja liberalisoitu kauppa ei kuitenkaan
ole vilttimittd automaattisesti kestivid, kuten ETSK on useaan
otteeseen todennut. Sitd, miten vapaasta kaupasta voi
muodostua kestdvin kehityksen periaatteiden mukaista kauppaa,
ei uudistetussa strategiassa valitettavasti tarkastella. Se on
huomattava puute! ETSK:n on valitettavasti todettava, ettd asiasta
EU:ssa vastaavat tahot ovat tihdn mennessd jattdneet vastaa-
matta kyseiseen, komitean jo kolme vuotta sitten esiin tuomaan
kysymykseen (). ETSK toteaa kuitenkin tyytyviisen, ettd EU on
viime vuosina pyrkinyt neuvottelemaan maailmankaupan uusista
sdannoistd Kansainvalisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin
piirissd.

3.11.1  Maailmanlaajuinen ulottuvuus on luonnollisesti erit-
tdin merkittdvd EU:n kestdvin kehityksen strategialle, silli EU:n
talouteen vaikuttaa tietysti myos unionin talousalueen ulkopuo-
linen kehitys. EU:n strategioiden on néin ollen oltava yhdenmu-
kaisia kestdavddn kehitykseen tdhtddvin yleisen liahestymistavan
kanssa ja edistettava sitd aktiivisesti. TAmd tunnustetaan uudiste-
tussa strategiassa, silld siind viitataan vuosituhattavoitteiden,
Kioton prosessin, YK:n ympiristoohjelman (UNEP) ja muiden
maailmanlaajuisten aloitteiden tukemiseen. Strategiassa tunnus-
tetaan myos tarve kayttdd globalisaatiota "kestivdd kehitystd
edistdvilla tavalla” Siind todetaan, ettd komissio aikoo ehdottaa
vuonna 2007 EU:n kestavan kulutuksen ja tuotannon toiminta-
suunnitelmaa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd tarvitaan laaja-alai-
sempaa analyysia, jotta voitaisiin toivoa maailmanlaajuiseen
eriarvoisuuteen liittyvien asioiden kdsittelyd. Uudet teollistuvat
maat pyrkivit luomaan kasvua, silli ne haluavat oikeutetusti

() EUVLC 117, 30.4.2004.
(') EUVLC 117, 30.4.2004, mm. kohta 0.8 seki kohta 6.4 ja sitid seuraavat
kohdat.
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parantaa elintasoaan, mutta kyseisen toiminnan vaikutus
maailman luonnonvaroihin ja jirjestelmiin on lihes varmasti
katastrofaalinen. Strategiassa on niin ollen paikallaan viitata
planeetan kantokyvyn rajoihin, silli kantokyky on jo tiukilla
200 vuotta kestineen ja epitasaisesti jakautuneen teollistumisen
vuoksi.

3.11.2 ETSK ehdottaa, etti komissio laatii tiedonannon
maailmanlaajuisesti yhteisten luonnonvarojen hallintaan ja jaka-
miseen sovellettavista ldhestymistavoista. Tiedonannossa tulisi
keskittyd pitkdn aikavilin kehykseen kasvihuonekaasupitoisuuk-
sien vakiinnuttamiseksi “turvalliselle” tasolle jakamalla paastooi-
keudet sopimuksen perusteella maailman valtioiden kesken.
Asukaskohtaisten paidstojen tulisi sovitussa ajassa lahetd toisiaan,
ja tiettyyn ajankohtaan mennessd pddstotasojen tulisi olla yhtd
suuret. Tallaisessa mallissa, josta jo keskustellaan laajalti ja joka
tunnetaan nimelld "vdhenna ja lihennd” (contraction and conver-
gence), voidaan ottaa huomioon sekd viestonkasvu, teollisuus-
kapasiteetti ja maailmanlaajuistuminen ettd vaatimukset jakaa
planeettamme ilmakehd yhteisend luonnonvarana oikeuden-
mukaisesti ja jarkevasti.

3.12  Tavoitteiden selkeys. Kestdvd kehitys hyviksytddn laajalti
yhteiskunnan péitavoitteeksi. Jotta kestdvin kehityksen strategia
voi antaa todellisia virikkeitd, on sitd toteutettaessa sovellettava
tiukkaan analyysiin perustuvia konkreettisia ja mitattavia tavoit-
teita ja linjauksia. Uuteen strategiaan sisdltyy monia tavoitteita ja
toimia, mutta niitd ei ole tarkoitus analysoida milld4n tavoin
madrillisesti tietojen ja kehityksen osalta tai laadullisesti kysy-
myksenasettelujen ja ongelmien osalta. Useinkaan ei siis ole
selvdd, miksi tietyt tavoitteet ja toimet on valittu, miten niiden
toteuttamisen edistymistd on mdadri arvioida ja miten ne ylipda-
tddn voivat vaikuttaa kestdvdin kehitykseen. Strategian uudel-
leentarkastelun tulisi tarjota tilaisuus kyseisten seikkojen tarken-
tamiseen ja selkeyttimiseen, jotta edistystd voitaisiin tulevaisuu-
dessa arvioida nykyistd jarjestelmallisemmin.

3.13 ETSK esittdd krititkin ohella my6s myonteisid
huomioita. Uudistetussa strategiassa muotoillaan komission
joulukuussa 2005 esittdmadn toimintaohjelmaan verrattuna
selvisti enemmin konkreettisia tavoitteita, jotka koskevat
esimerkiksi ilmastonmuutokseen vaikuttavien paistojen rajoitta-
mista tai energiatehokkuutta. Etenkin maaliskuussa 2007
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmissi, joissa tarkastel-
laan erityisesti ilmasto- ja osittain myds energiapolitiikkaa, esite-
tddn nyt selkedsti erditd tavoitteita.

3.14  Strategian toteuttamisvilineet. Uudistetussa strategiassa
ei — kuten el myoskddn maaliskuussa 2007 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmissd — kuitenkaan tuoda riittavin
selkedsti esiin, minkdlaisilla vilineilld kyseiset konkreettiset
tavoitteet on mdadrd saavuttaa ja minkalaista strategiaa on
tarkoitus noudattaa. On kuitenkin mielenkiintoista, ettd nyt
annetaan — ainakin rivien vilistdi — ymmartdd, mitd mahdol-

lisia valineitd voidaan kayttad. Téllaiset viittaukset ovat ETSK:n
mielestd vield aivan lilan epitarkkoja, ja sen vuoksi edistymis-
raportissa voitaisiin ja siind tulisi esittdd asiasta konkreettisia
ajatuksia, korjata ndin strategian puutteita ja ohjata sitd

(ks. kohta 5).

4. Erityishuomioita uudistetusta strategiasta

4.1  Tarkistetussa strategiassa painotetaan, ettd Lissabonin
strategiaan liittyvdn prosessin dynamiikka on vilttdmattd inte-
groitava kestivan kehityksen laaja-alaisempiin tavoitteisiin. Téssd
yhteydessd ei kuitenkaan esitetd vakavasti otettavaa analyysia
siitd, miten kasvu- ja kehitysmalleja on maailmassa muutettava
nykyistd kestdvimmain toimintaympdériston luomiseksi tulevai-
suudessa. Kestimittoman kehityksen mukaisen toiminnan seu-
raukset ovat yhd ilmeisemmat. Niitd ilmentdvit erityisen sel-
keisti ilmastonmuutosten kohtalokkaat seuraukset mutta myos
edelleen jatkuva biologisen monimuotoisuuden viheneminen
koko maailmassa, rikkaiden ja koyhien vilinen yhd levenevi
kuilu, raaka-aineiden odotettavissa oleva ehtyminen jne.

4.2 Seurauksilla on kohtalokkaita taloudellisia vaikutuksia.
Tietyilld alueilla talouden nykyinen perusta on vaarassa luhistua
kokonaan. Esimerkiksi Sveitsissd pankit eivit endd myonnd luot-
toja sijoittajille, jotka aikovat investoida talviurheiluinfrastruk-
tuuriin, ellei investointikohde sijaitse vahintddn 1 500 metrid
merenpinnan ylipuolella. Jos ilmasto muuttuu Vilimeren
alueella nykyistd limpimdmmaéksi ja kuivemmaksi, on maa-
talouden ja matkailun tulevaisuus alueella yhi epavarmempaa.

4.3  "EU:ssa kdytetddn julkisia varoja rannikoiden suojelemi-
seksi eroosiolta ja tulvilta arviolta 3,2 miljardia euroa, kun
kyseiset varat vuonna 1986 olivat 2,5 miljardia euroa. Tutki-
musten mukaan rannikoiden eroosion aiheuttamat kustannukset
ajanjaksona 1990-2020 ovat vuosittain keskimdarin 5,4 miljar-
dia euroa”. Kyseisilli huomattavilla varoilla voidaan kuitenkin
estdd tai lievittdd vain osittain tulevia kielteisid seurauksia.

4.4  Tilanne on vakava, silli elimme talousjirjestelmassd,
jossa esimerkiksi terveydenhuoltokustannuksia ja ymparisto-
vahinkoja — kuten vuoden 2007 alun Kyrill-myrskyn aiheut-
tamia miljardivahinkoja — arvioidaan kokonaistaloudellisesti
tarkasteltuna myonteisesti, silld ne nostavat osaltaan bruttokan-
santuotetta. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Eurooppa-neuvosto
alkaa uudistetussa strategiassaan lopulta — vaikkakin valitetta-
vasti vain marginaalisesti — tarkastella aiempaa enemmin tatd
ristiriitaa. Eurooppa-neuvosto on tdysin oikeassa vaatiessaan
uudistetun strategiansa kohdassa 20, ettd "kansantalouden tilin-
pidon keskeistd osaa voitaisiin laajentaa muun muassa siten, ettd
otetaan huomioon varanto ja virta -kisitteet (stock and flow) ja
markkinoiden ulkopuolinen tyd, ja sitd voitaisiin tdydentdd otta-
malla silhen mukaan satelliittitilinpito, johon kuuluvat esimer-
kiksi ymparistomenot ja materiaalivirrat”.
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4.5  ETSK muistuttaa tissi kohden vuonna 2004 esittimas-
tddn ajatuksesta, jonka mukaan se “katsoo aiheelliseksi keskus-
tella kestavan kehityksen strategian puitteissa avoimesti myds
aiemmin lihes tabuina pidetyistd kysymyksistd. Yksi néistd kysy-
myksistd koskee jatkuvaa talouskasvua, joka on kaikkien politiik-
kojen ensisijainen tavoite ja keskeinen nikokohta” (¥). Komitea
on ndin tuonut esiin, ettei kasvua voida mitata pelkistddn
madrdllisesti. On levitettavd “uutta kasvuajatusta”, jossa etualalla
ovat laadulliset ja kestdvin kehityksen kriteerien mukaan suun-
tautuneet tavoitteet. Komission ja neuvoston tulisi hyodyntid
esitettdvaa edistymisraporttia siten, ettd

— selvitetddn, aiheuttaako yhteiskunnan ja talouden hyvin-
voinnin mittarina kdytetty indikaattori "bruttokansantuote”
tdhdn mennessd tiedostamattoman tai vaietun ristiriidan
kestdvin kehityksen strategian ja Lissabonin strategian
vilille.

— esitetddn, minkalaisen uuden ja kestavin kehityksen periaat-
teiden mukaisen "hyvinvointi-indikaattorin” tulisi konkreetti-
sesti olla.

4.6 Monet esimerkit osoittavat, ettei taloudellinen ja ymparis-
topoliittinen kehitys valttimattd nosta bkt:td mutta ettd se voi
luoda tyollisyyttd ja vihentdd ympariston kuormitusta. Kun tava-
nomaiset tehottomat hehkulamput korvataan energiansidsto-
lampuilla, sihkod kuluu vdhemmin ja bkt pikemminkin alenee
— myds toteutettavat investoinnit huomioon ottaen. ETSK
toivoo kuitenkin, ettd tillainen “kasvu” yleistyy myos raken-
nusten eristimisen, polttoainetta sddstivien moottorien ja
energiatehokkaiden laitteiden avulla.

4.7 Komitea onkin tyytyviinen siihen, ettd komissio on nyt
tutkinut bktlle vaihtoehtoisia yhteiskunnallisen hyvinvoinnin
mittareita ja ilmaisee olevansa hyvin kiinnostunut tastd tyosta.

4.8  Kestivdd kehitystd ei voida toteuttaa ilmaiseksi, kuten
ETSK on jo useaan otteeseen korostanut. Lisiksi komitea on
moneen kertaan painottanut, ettd makrotalouden tasolla on
toteutettava ja toteutetaan ratkaisevia rakenteellisia muutoksia,
halutaan niitd tai ei. Poliittisten paittdjien tehtdvidna tulisi olla
valttimattoman muutoksen kiynnistiminen varovasti, jotta
viltetddn suurimmat kriisit ja lievennetddn vakavampia seu-
rauksia.

49  Kun ajatellaan vastuuta ongelmien ratkaisusta, komitea
muistuttaa, etteivat poliittiset paittdjit ole mikrotaloudellisella
tasolla yksinddn vastuussa oikeiden perusedellytysten luomisesta.
Vastuu on my0s talouseldmalld ja yksittaisilld kansalaisilla.
Komissio on jo usean vuoden ajan muistuttanut oikeutetusti
yritysten sosiaalisesta vastuusta, jonka myotd vastuu ulottuu
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kautta talouden seki
sosiaali- ja ympdristoasioiden aloille.

() EUVLC 117, 30.4.2004, sivu 22, kohta 2.3.9.

410  Eurooppa-neuvosto muistuttaa uudistetussa strategias-
saan siitd, ettd se "luo yleisen toimintakehyksen, jonka osana
talouteen liittyvit, sosiaaliset ymparistotavoitteet voivat vahvistaa
toisiaan” (°). Eurooppa-neuvosto on myds sitd mieltd, ettd kaik-
kien EUn poliittisten pddtosten on perustuttava kestivin kehi-
tyksen sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistod koskevien nako-
kohtien "tasapuoliseen” arviointiin ja ettd tdssd yhteydessd on
otettava huomioon “kestdvin kehityksen ulkoiset nakokohdat ja
toiminnan puutteesta aiheutuvat kustannukset”. Kuitenkin heti
kun uudistetussa strategiassa on kyse rahoituksesta, ei enid
puhuta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta vaan yhtdaltd
komission ja jasenvaltioiden wvilisestd institutionalisoidusta
vuoropuhelusta ja toisaalta talouden toimijoiden vuoropuhelusta
tuotteiden ja prosessien tulostavoitteiden asettamiseksi.

411 ETSK korostaa, ettdi on tirkedd keskustella toteutetta-
vista poliittisista toimista laaja-alaisesti kaikkien yhteiskunnal-
listen tahojen kanssa, ottaa aina huomioon uudessa strategiassa
asetetut paitavoitteet ja padperiaatteet ja suhtautua niihin todella
vakavasti. Vain ndin voidaan valttid mahdollisia vaaria kehitys-
kulkuja, saavuttaa laaja-alainen yhteiskunnan hyviksynti seki
luoda kestavistid kehityksestd todellinen toimintaperiaate.

4.11.1  Esimerkkini siitd, miten ei tule menetelld, ovat Euroo-
ppa-neuvoston energiapaketin yhteydessd tekemit paatokset,
jotka koskevat biopolttoaineiden kymmenen prosentin osuutta
polttoaineesta aiemmin péitetyn 5,75 prosentin sijaan. ETSK
kannattaa painokkaasti Eurooppa-neuvoston asettamaa tavoitetta
vihentad hiilidioksidipdast6ja 20 tai 30 prosentilla vuoteen
2020 mennessd (unionin ulkopuolisten kumppanien sitoumuk-
sista riippuen) ja on tyytyvdinen my0s titd pidemmalle meneviin
tavoitteisiin (padstojen vahentiminen 60-80 prosentilla vuoteen
2050 mennessd). Biopolttoaineiden kaytolld ei tule tukea vain
tdtd tavoitetta, vaan sen on oltava myos muiden pddperiaatteiden
mukainen.

411.2 On siis otettava huomioon niin energia- kuin
ympdristotase sekd maankédytostdi mahdollisesti  syntyvin
kilpailun vaikutukset (kotimaassa ja maailmanlaajuisesti). Parhail-
laan yha tiiviimmin kdydyt keskustelut — esimerkiksi fossiilisten
energialdhteiden erittdin suuresta kdytOstd tuotettaessa muka
hiilidioksidittomia biopolttoaineita (*°), niiden todellisesta vaiku-
tuksesta ilmastoon ('!) tai vaikutuksista elintarviketuotan-
toon ('*) — osoittavat, ettei kaikkiin kestdvin kehityksen kysy-
myksiin ole ldheskddn vield vastattu riittavisti. ETSK antaa tdstd
erittdin tdrkedstd aiheesta erillisen lausunnon.

412 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd kestdvin kehityksen
talouspoliittisista ja rahoitukseen liittyvistd seurauksista kaytivd
keskustelu on muun muassa Sternin raportin esittimisen jilkeen

() Ks.kohta 8.

(") Maissista valmistettavan etanolin energiasisdllostd 83 prosenttia on
perdisin fossiilisista energialdhteista.

(") Huomattavan ilokaasumddrin syntyminen rapsin tuotannossa
(tutkimus saatavilla vield ennen kesitaukoa, siis tdysistuntoon
mennessa).

('3 Meksikossa on sattunut levottomuuksia tortillojen hinnannousun
Inﬁ)kSL silld maissia kdytetddn yhd enemmin autojen polttoaineen
ahteend.
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muuttunut asiallisemmaksi. Sternin raportin laskelmien mukaan
esimerkiksi ilmastonmuutosten seurausten torjumiseksi tarvitaan
“vain” prosentti bruttokansantuotteesta. Vattenfallin tutkimuk-
sessa, joka esitettiin Davosissa kokoontuneelle Maailman talous-
foorumille, tullaan sithen tulokseen, ettd kyseisten seurausten
torjuminen on vieldkin "edullisempaa”. Vaikka prosentti brutto-
kansantuotteesta vaikuttaa konkreettisena rahamdairidnd valtavan
suurelta summalta, on sitd verrattava muihin
politiikanaloihin, jotka myos edellyttdvit huomattavia varoja.
Niin sanotun TINA-hankkeen (") toteuttaminen liikennealalla
edellyttiisi esimerkiksi vuoteen 2015 mennessd vuosi-investoin-
teja, jotka olisivat noin 1,5 prosenttia bruttokansantuotteesta
pelkistian maddritellyilla liikennekéytavilli. Hankkeen kustan-
nukset olisivat siis korkeammat kuin Sternin laskelmat ilmaston-
muutosten seurausten torjumiseksi.

413 Kyse ei kuitenkaan ole vain rahasta vaan pikemminkin
rakenteellisista muutoksista. Uudistetussa strategiassa vaaditaan
esimerkiksi, ettd “puretaan taloudellisen kasvun ja liikenteen
kysynnin vilinen kytkos ymparistovaikutusten vihentdmiseksi”.
ETSK on tdhin tyytyviinen. Tamai tarkoittaa kuitenkin myos sit4,
ettd on pohdittava kriittisesti esimerkiksi niin sanotun JOT-tuo-
tannon (‘juuri oikeaan tarpeeseen”) perusteita. Yritykset ovat
JOT-tuotannon myotd luopuneet varastoistaan ja niihin liittyvistd
kustannuksista ja muuttaneet kuorma-autot tai tavarajunat liik-
kuviksi varastoiksi.

414 Komitean on kuitenkin valitettavasti todettava, ettd
vaatimusten ja oletetun todellisuuden vililld on varsin nopeasti
havaittavissa eroja. Vain 13 pdivdd sen jdlkeen, kun Eurooppa-
neuvosto pdatti mainitusta kdytinnon tavoitteesta ja linjauksesta,
Euroopan komissio esitti asiakirjan “Euroopan komission
vuoden 2001 litkennepolitiikan  valkoisen kirjan viliar-
viointi” (*#). Sen mukaan vuosina 2000-2020 bruttokansantuote
kasvaa todennikoisesti 52  prosenttia, —maatiekuljetukset
55 prosenttia ja lentolitkenne 108 prosenttia. Edelld mainittu
kytkos on mdaidrd purkaa toivotulla tavalla etenkin rautateiden
tavarakuljetusten (+ 13 prosenttia) ja rautateiden henkiloliiken-
teen (+ 19 prosenttia) avulla.

415 ETSK voi vain todeta erittdin himmastyneend, ettei
liikennepolitiikasta annetun valkoisen kirjan viliarviointia eikd
uudistetun kestdvin kehityksen strategiaa ole ilmeisesti koordi-
noitu, silli vaatimusten ja todellisuuden ilmeistd ristiriitaa ei
mainita lainkaan. Komissio vaikuttaa liikennealalla luopuneen
kestdvin kehityksen strategian ensimmadisestd erityistavoitteesta,
jonka mukaan talouskasvun ja likkenteen kasvun vilinen yhteys
tulee katkaista. Komission on vastedes tehtivd kaikki mahdol-
linen, jotta tillaisia ristiriitoja ei ylipditddn voi syntya. Liikennea-
lalla on pyrittavdi mahdollisuuksien mukaan l6ytdméddn uudel-
leen keinoja kaupunkien ja kuntien sekd erilaisten toimintojen
jarjestimiseksi siten, ettd tavara- ja henkiloliikenteen matkoja
voidaan jatkuvasti lyhentdd sen sijaan, ettd ihmisten ja tavaroi-
den on taitettava yhd pidempid matkoja kohteensa saavuttami-
seksi. Tamd edellyttdd vero- ja maankayttopolitikan mukautta-
mista sekd kaikkien hallintotasojen — EU:n tasolta paikallisvira-
nomaisiin — vilistd koordinointia.

(") TINA = Transport Infrastructure Needs Assessment.
(**) KOM(2006) 314 lopullinen.

416  Kun ajatellaan yha lisadntyvid liikenneongelmia, uudis-
tettu strategia on ldhinnd pettymys. ETSK:n on todettava, ettd
EU tarkastelee energiapolitiikkaa huomattavasti konkreetti-
semmin kuin liikenneasioita, vaikka liikenteen haittavaikutukset
niin ilmaston kuin ympiriston- ja luonnonsuojelun kannalta
lisdantyvit edelleen.

4.17  Kestdvan kehityksen strategiasta annettavassa edistymis-
raportissa tulisi tarkastella maaliskuussa 2007 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmid (**), joiden mukaan paastokaup-
pajérjestelmd voitaisiin mahdollisesti ulottaa maa- ja meriliiken-
teeseen, sekd arvioida tdstd mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia
my6s muihin vélineisiin verrattuna.

5. Edistymisraportin sisilté

51 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd uudistetun strategian
33 kohdan mukaan komissio antaa vastedes joka toinen vuosi
(ensimmiisen kerran syyskuussa 2007) kestdvin kehityksen stra-
tegian tdytintdonpanosta EU:sa ja jdsenvaltioissa edistymis-
raportin, jossa kasitellidn myGs tulevia painopisteitd, suun-
tauksia ja toimia. ETSK toivoo, ettd tdssd yhteydessd vastataan
vield avoimiksi jadneisiin kysymyksiin.

5.2 T4md on erittdin tirkedd etenkin melko epdtarkasti main-
ittuja verotus- ja taloudellisia vilineitd ajatellen. Kohdassa
22 esimerkiksi todetaan, ettd “jotta edistettdisiin markkinoiden
avoimuutta ja hintoja, jotka vastaavat tuotteiden ja palvelujen
todellisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympiristoon liittyvid
kustannuksia (‘oikeat hinnat), olisi kdytettivd tarkoituksenmu-
kaisimpia taloudellisia vélineitd”. Kohdassa esitetddn komiteankin
useaan otteeseen esiin tuoma vaatimus ulkoisten kustannusten
sisdllyttdmisestd hintoihin sekd sitd varten tarvittavista vilineista.
ETSK muistuttaa, ettd asiasta on keskustelu jo vuosia enemmin
tai vdhemmin tuloksettomasti. Komissio antoi maaliskuun
2007 lopulla kolme vuotta my6hdssd vihredn kirjan markkina-
pohjaisista ohjauskeinoista ympdristd ja asiaan liittyvid toimin-
tapoliittisia tarkoituksia varten. Sen myotd keskustelu on edis-
tynyt. Komitea seuraa, ettd edistymisraporttien myotd titd
kestavin kehityksen kannalta keskeisti kysymystd vieddin
viimeinkin eteenpdin.

5.3 Eurooppa-neuvosto eli valtion- ja hallitusten paamiehet
vaativat jasenvaltioilta kohdassa 23, ettd niiden "olisi suunnitel-
tava uusia toimenpiteitd verotuksen painopisteen siirtimiseksi
tyOstd voimavarojen ja energian kulutukseen jajtai saastuttami-
seen, jotta edistettdisiin tyopaikkojen lisddmistd ja kielteisten
ympdristovaikutusten vdhentdmistd koskevia EU:n tavoitteita
kustannustehokkaalla tavalla”. ETSK on tdhdn tyytyviinen ja
kehottaa komissiota tarkastelemaan kohtaa laajalti edistymis-
raportissaan sekd tekemdidn konkreettisia ehdotuksia siitd, miten
tavoitteeseen voidaan péistd. Téssd yhteydessd on tutkittava tark-
kaan sekd ympiristopoliittisia vaikutuksia ettd kustannusten
jakautumista, jotta verotuksen muutos ei rankaisisi sosiaalisesti
heikossa asemassa olevia.

(") Ks. kohta 35.
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5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd "komission olisi
vuoteen 2008 mennessd esitettdvd alakohtainen toimintasuunni-
telma sellaisten tukien uudistamiseksi, joilla on huomattavia
kielteisid ympdristovaikutuksia ja jotka eivit sovi yhteen
kestavin kehityksen kanssa”. Komitea kannattaa tavoitetta, jonka
mukaan tuet "poistetaan asteittain”. Komitean mielestd tdssd
yhteydessd olisi kuitenkin hyddyllisti madritelld tukien asteittai-
selle poistamiselle konkreettinen aikataulu ja varmistaa samalla,
ettd ndin sadstyneet varat siirretddn tarvittaessa uuteen "EUn
kestavian kehityksen rahastoon”. Jdsenvaltiot voivat turvautua
rahastoon, jos ympdriston siilyttimiseen tdhtdavd toimenpide
aiheuttaa jdsenvaltioiden viranomaisille suhteettomina pidettavid
kustannuksia (Nizzan sopimuksen 175 artiklan 5 kohta ja
174 artiklan 1 kohta).

5.5 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan yhd uudelleen
todennut, ettd kansalaisten, yritysten ja muiden asianomaisten
tahojen on tirkedd saada selked yleiskuva siitd, mitd poliittisella
tasolla on suunniteltu konkreettisesti ja miksi. Vain talloin
kansalaiset ovat valmiita seuraamaan ja tukemaan aktiivisesti
kyseistd valttimatontd prosessia. Tamidn vuoksi komitea
kannattaa Eurooppa-neuvoston komissiolle antamaa toimek-
siantoa, jonka mukaan “komission olisi tuotettava yleisolle
tarkoitettu titd strategiaa koskeva opas, joka sisiltdisi myos
jasenvaltioiden hyvit kdytdnnot ja hyvdt toimintatavat”
(ks. kohta 26). Valitettavasti tdssikddn kohden ei esitetd konk-
reettista suunnitelmaa, ja asiaa tulisikin tarkastella edistymis-
raportissa.

5.6  Strategiassa  velvoitetaan  parantamaan  politiikan
muotoilua kayttdmalld nykyistd enemmadn vaikutustenarviointia
ja kutsumalla sidosryhmat entistd enemmdn mukaan toimiin.
Komitea on tyytyvdinen velvoitteeseen ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tutkimaan vaikutustenarvioinnista kestdvin kehi-
tyksen alalla saatuja kokemuksia sekd varmistamaan, ettd sitd
sovelletaan tehokkaasti kaikilla politiikan ja toiminnan aloilla.

5.7  ETSK pitdd hyvin tirkeind ajatusta, jonka mukaan “olisi
laadittava konkreettinen ja realistinen visio EUn tiestd kohti
kestdvdd kehitystd seuraavien 50 vuoden aikana” (kohta 27).
Tassakin yhteydessd on kysyttdvd, mitd ehdotetaan konkreetti-
sesti ja mihin mennessd. Komitea kehottaa jo nyt ulottamaan
kyseisen vision my6s vuoden 2060 jilkeiseen aikaan. Uudiste-
tusta strategiasta annetussa asiakirjassa ilmoitettuja velvoitteita ja
pddtavoitteita (*°) ajatellen tulisi myds hyvin pitkdn aikavilin
yhteiskunnalliset valinnat tehdd mahdollisimman pian. Maalis-
kuun alussa 2007 pitimassddn huippukokouksessa Eurooppa-
neuvosto oikeastaan aloitti timédn prosessin ilmoittamalla, ettd
”(kehittyneiden maiden) olisi myds vahennettivad kollektiivisesti
pddstojdan vuoteen 2050 mennessi 60-80 prosentilla vuoteen
1990 verrattuna” (V7). Erdiden fossiilisten tai uusiutumattomien
raaka-aineiden varannot riittdvat varmasti yli 50 vuodeksi, mutta
ne ovat joka tapauksessa rajalliset. Onkin paikallaan pohtia jo
nyt 50 vuoden jilkeisti aikaa, jos sukupolvien vilinen oikeuden-
mukaisuus on tarkoitus ottaa vakavasti.

(') Nimittdin "tulevien sukupolvien” mahdollisuudet "vastata omiin
tarpeisiinsa”, “sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuulu-
vuuden” siilyttdminen, “korkean elintason” ja “tdystyollisyyden”
varmistaminen sekd niiden péddperiaatteiden toteuttaminen, joiden
mukaan "{hmisten on oltava Euroopan unionin politiikkojen keskipis-
teessd. Sithen péistddn edistimilld perusoikeuksia, torjumalla kaiken-
laista syrjintda sekd osallistumalla koyhyyden vihentimiseen ja sosiaa-
lisen syrjdytymisen poistamiseen maailmanlaajuisesti”.

(") Ks. paatelmien kohta 30.

5.8  Komitea olisi tyytyvdinen, jos kyseiset horisontaaliset
nikokohdat, joiden tulisi ulottua poliittisen suunnittelun kaikille
tasoille (unioni ja jasenvaltiot), otettaisiin huomioon myds strate-
gian osa-aloilla, jotta ne olisivat tehokkaita. Strategiassa ei
kuitenkaan ilmoiteta, miten timd on mdaard varmistaa. Se johtuu
luultavasti siitd, ettd nykytilanteessa — joka vahvistetaan EU:n
perustuslakiluonnoksessa — unionilla on alalla jaettu toimivalta,
ja jasenvaltiot huolehtivat ympdristopolitiikan rahoittamisesta ja
taytintoonpanosta (Nizzan sopimuksen 175 artiklan 4 kohta).
Toimijoita ei niin ollen tarkenneta.

5.9  Uudistetussa strategiassa todetaan, ettd kukin jisenvaltio
nimedd yhteyshenkilond toimivan edustajan. ETSK edellyttas,
ettd edistymisraportissa ilmoitetaan, onko edustajat nimetty ja
miten yhteistyo toimii.

5.10  Ensimmdisessd edistymisraportissa tulisi myos tarkas-
tella sitd, ovatko kaikki jdsenvaltiot laatineet (ensimmaisen)
kansallisen strategiansa kesikuuhun 2007 mennessi. ETSK
kysyykin, kuka tarkastaa kansalliset strategiat ja minkalaisten
kriteerien perusteella ja mitd seurauksia koituu siitd, jos jdsen-
valtiot eivit ole laatineet kansallisia strategioitaan tai jos ne eivit
ole asianmukaisia.

5.11  Eurooppa-neuvosto mainitsee kohdassa 41 kansallisten
strategioiden ~“vapaaehtoiset ~vertaisarvioinnit”, jotka tulisi
aloittaa vuoden 2006 aikana ensimmdiisen jdsenvaltioiden
ryhmin osalta. Edistymisraportissa tulisi antaa tietoa vertais-
arviointien tuloksista seka siitd, minkalaisia paatelmid tuloksista
on tehtdvd unionin strategian kannalta.

5.12 ETSK tunnustaa tdysin jasenvaltioiden sekd alue- ja
paikallisviranomaisten toimivallan monissa kestivian kehityksen
kysymyksissé ja on tietoinen siitd, niiden on useissa ongelmissa
tarkedd kehittdd oma ldhestymistapansa ja tehtdvikenttdnsa.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd jos kestdvad kehitystd halutaan
edistdd tarvittavissa mddrin, myos komission on vahvistettava
edellytyksiddn, jotta kehitystd voidaan seurata kokonaisuudes-
saan ja uusia toimia voidaan kidynnistdd sielld, missd strategian
toteuttaminen vaikuttaa kangertelevan ja missd tarvitaan yhteistd
lahestymistapaa. ETSK epiilee, ettei pelkkd hyviksi osoittautu-
neiden kiytanteiden koordinointi ja vaihto ole riittdvdi. Komitea
olisi tyytyviinen, jos se voisi saada vuosittain tiivistelmén jasen-
valtioissa saaduista, tarkistettavista tuloksista.

5.13  Strategiassa suositellaan kestivin kehityksen kansallisten
neuvostojen perustamista tai vahvistamista. Kansallisilla neu-
vostoilla on merkittdvé rooli valmisteltaessa kansallisia kestivin
kehityksen strategioita, ja ne voivat edistdd toimia jisenvaltioissa
ja saada kansalaisyhteiskunnan mukaan kestivdin kehitykseen
liittyviin toimiin ja seurantaan. Kansallisten neuvostojen tehta-
viin kuuluu myos kestdvan kehityksen strategian soveltaminen
sdilyttdmalld  strategian taloudellisten, yhteiskunnallisten ja
ympiristonsuojelua koskevien osatekijoiden vilinen dynaaminen
tasapaino. Komitea ei ole havainnut, ettd kyseisen suosituksen
noudattaminen olisi edistynyt huomattavasti, ja tutkii aihetta
myohemmin kuluvana vuonna. Komitea suosittelee talld vilin,
ettd soveltamisen uudelleentarkastelussa asiaa tutkittaisiin
yhdessi jasenvaltioiden kanssa.
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5.14  Jdsenvaltioiden ja komission on tdrkedd pohtia edelleen
sitd, miten niiden omissa rakenteissa varmistetaan kestivin kehi-
tyksen piiriin kuuluvien asioiden koordinointi. Kestavd kehitys
on monialainen ja integroiva kisite, joka tulisi asettaa etualalle
yksikoiden ja virastojen alakohtaisiin huolenaiheisiin nihden ja
jonka tulisi toisinaan muuttaa niitd. Kokemukset osoittavat, ettd
ndin voi tapahtua kdytdnnossi vain, jos hallinnossa on kestdvii
kehitysta edistivd vahva keskusyksikko, jolla on riittdvasti tietoa
ja vaikutusvaltaa haastaa aiemmat ala- tai yksikkokohtaiset kasi-
tykset sekd keskustella niistd. Edistymisraportissa tulisi tarkastella
sitd, missd komission omissa yksikoissd on vield parantamisen
varaa. ETSK on varma siité, ettd tallaisia yksikoitd on olemassa
(vrt. kohdat 4.15 ja 4.16).

5.15  Strategiassa todetaan oikeutetusti, ettd kestivd kehitys
on integroitava tdysin alue- ja paikallisviranomaisten tehtéviin ja
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kaytanteisiin kaikilla tasoilla. Erddt eurooppalaiset paikallis- ja
alueviranomaiset ovat edellakavijoind omaksuneet kestivin kehi-
tyksen mukaisen ldhestymistavan tyGssadn ja kehittineet uuden-
laisia ratkaisuja ilmastonmuutokseen ja muihin kestdvin kehi-
tyksen haasteisiin. Strategian soveltamisen uudelleentarkastelu
on hyvi tilaisuus luoda katsaus kestivin kehityksen edisty-
miseen alue- ja paikallistasolla sekd pohtia sitd, miten parhaiden
toimijoiden kdytinteitd voidaan levittdd yhd laajemmalle.

5.16  Kohdassa 45 todetaan, ettd vuoteen 2011 mennessi on
padtettivd, milloin EU:n  kestdvin kehityksen strategian
“tarkistus” on aloitettava. ETSK ei kannata titd menettelyd. Jos
edistymisraportista ilmenee, ettd unionilla on vaikeuksia
kestavin kehityksen tielld, ei strategia (keino tavoitteen saavutta-
miseksi) ole oikea. Siind tapauksessa tarkistukseen on ryhdyttivi
valittomasti eikd vasta vuonna 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vahintdin neljanneksen annetuista danista:

Kohta 2.4

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Viimeisimmdssi aiheesta antamassaan lausunnossa ETSK tarkasteli edelld mainittua, komission joulukuussa 2005 antamaa tiedo-
nantoa. Komitea kritisoi lausunnossaan sitd, ettd komissio ei kunnianhimoiseksi’ kuvatussa toimintaohjelmassa noudattanut ETSK:n
huhtikuussa 2004 esittamid suosituksia eikd kesakuussa 2005 itse antamiaan lupauksia mainita selkedt tavoitteet,—Se—eitupaksis-
taan-huolimatta-matninnntselkeitd—taveitteita; jotka se pyrkisi saavuttamaan Restavin kehityksen strategialla.”

Adnestystulos
Puolesta 35
Vastaan 61
Pidittyi 4
Kohta 2.4.1

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK muistutti tuolloin siitd, ettd strategia kuvaa keinoa saavuttaa asetetut tavoitteet. Konkreettisten ja_kestdvyyden eri nakokohtien

maanttelemtsta

Adnestystulos

Puolesta 34

Vastaan 63

Pidittyi 3

huomioon_ottamisen valtmmattom)yden vuokst vmkeasn asetettavien mvomelden puuttumlnen hankalonttaa vaistdmattd valmetden
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Kohta 3.11
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kun tarkastellaan sitd, voiko maailmanlaajuisten ja avointen markkinoiden mukaan suuntautunut eurooppalainen maatalouspolitiikka
olla kestavid, tullaan automaattisesti perusluonteiseen kysymykseen tuotannon ja kaupan maailmanlagjuisista pelisddnngista.
Maallman kauppa)ur)esto WTO on soplmuksun pemstuvu jarjesto, )onka tavoitteena on edlsma vupaam mamlmankauppau Vapaa-ja
£ attisesti—kestdy et ed ut. Sitd, miten
vapaasta kaupasta vet—mﬁeéesﬁe& vottmsun kehittid kestavan kﬂhttyksen penaattelden mukatsta kauppaa ei uudlstetussa strategiassa
valitettavasti tarkastella. Se-on-huomattavapuntel ETSK:n on valitettavasti todettava, ettd asiasta EU:ssa vastaavat tahot ovat téhédn
mennessd jattaneet vastaamatta kyseiseen, komitean jo kolme vuotta sitten esiin tuomaan kysymykseen ('). ETSK toteaa kuitenkin
tyytyviisend, ettd EU on viime vuosina pyrkinyt neuvottelemaan maailmankaupan uusista sddnnoistd Kansainvalisen valuuttarahaston
ja Maailmanpankin piirissi.”

Adnestystulos

Puolesta 35
Vastaan 63
Pidittyi 8

Kohta 3.11.2

Poistetaan.

Adnestystulos

Puolesta 38

Vastaan 63

Pidittyi 3

Kohta 4.2

Muutetaan seuraavasti:

"Seurauksilla e# voi olla kohtalokkaita taloudellisia vaikutuksia. Tietyilld alueilla talouden nykyinen perusta on vaarassa hhistuakeko—
naan. Esimerkiksi Sveitsissd pankit eivdt endd myonnd luottoja sijoittajille, jotka aikovat investoida talviurheiluinfrastruktuuriin, ellei

investointikohde sijaitse vahintddn 1 500 metrid merenpinnan ylipuolella. Jos ilmasto muuttuu Valimeren alueella nykyistd lampi-
mammdksi ja kuivemmaksi, on maatalouden ja matkailun tulevaisuus alueella yhi epdvarmempaa.”

Adnestystulos

Puolesta 41
Vastaan 57
Pidttyi 3

Kohta 4.4

Muutetaan seuraavasti:

) ik tedreisestsiline nostavat osaltaan bmttokansantuotetm Totset tarkeat totmmnot ewat puoles—
taan bkt :ssa naX ET SK on t)ytyvamen siihen, ettd Eurooppa-neuvosto alkaa uudistetussa strategiassaan lopulta —
tarkastella aiempaa enemmidn titd ristiriitaa. Eurooppa-neuvosto on tdysin oikeassa vaatiessaan uudis-
tetun strategiansa kohdassa 20, ettd 'kansantalouden tilinpidon keskeistd osaa voitaisiin laajentaa muun muassa siten, ettd otetaan
huomioon varanto ja virta -kdsitteet (stock and flow) ja markkinoiden ulkopuolinen tyg, ja sitd voitaisiin tdydentdd ottamalla siihen
mukaan satelliittitilinpito, johon kuuluvat esimerkiksi ympdristomenot ja materiaalivirrat’.”

Adnestystulos

Puolesta 35
Vastaan 56
Pidattyi 8

(') EUVLC 117, 30.4.2004, mm. kohta 0.8 seki kohta 6.4 ja sitd seuraavat kohdat.
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Kohta 4.10
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Eurooppa-neuvosto muistuttaa uudistetussa strategiassaan siitd, ettd se luo yleisen toimintakehyksen, jonka osana talouteen liittyviit,
sosiaaliset ympdristitavoitteet voivat vahvistaa toisiaan’. Eurooppa-neuvosto on myds sitd mieltd, ettd kaikkien EUwn poliittisten
pédtbisten on perustuttava kestdvin kehityksen sosiaalisten, taloudellisten ja ympdristdd koskevien nikokohtien ‘tasapuoliseen’ arvioin-
tiin ja ettd tdssi yhteydessi on otettava huomioon ’kestdvin kehityksen ulkoiset nikokohdat ja toiminnan puutteesta aiheutuvat kustan-
nukset’ —Kuﬁeﬁkm—heﬂ—kun Uudtstetussa stmtegassa en—l@se—mke%kﬁeﬁa— ei kuntenkaan endd puhum tyomarkkmaosapuolten vuoro-
puhelusta vagn—yhtlik en—vil institutionalisoidusta—norop aja-toisaaltataloud
vroropuhelsta iuotteiden | )a prosessten tulostavotttelden asettamiseksi.”

Adnestystulos

Puolesta 41

Vastaan 55

Pidittyi 3

Kohta 4.14

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kyse ei kuitenkaan ole vain rahasta vaan pikemminkin rakenteellisista muutoksista. Uudistetussa strategiassa vaaditaan esimerkiksi,
ettd ‘puretaan taloudelllsen kasvun )a lnkenteen kysynnan valmen kytkos ympanstovmkutusten vahentamtsekst ETSK on tahdn t)yty
viinen. Fimé—tarkotttan y : dittava a : 4 ikeaan

Adnestystulos

Puolesta 39
Vastaan 56
Pidittyi 6
Kohta 4.16

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK voi vain todeta erittiin hdmmdstyneend, ettei liikennepolitiikasta annetun valkoisen kirjan valiarviointia eikd uudistetun
kestavan kehnyksen stmtegma ole 1lmetsest1 koordmottu, s1lla vaatimusten }a todelllsuuden llmelsta ristiriitaa i mainita lamkaan

Komlsslon on vastedes tehtava kmkkl muhdollmen )otta tallalsm rlsttmto;a
ei ylipddtdcdn voi syntyd. Liikennealalla on pyrittivi mahdollisuuksien mukaan loytamddn uudelleen keinoja kaupunkien ja kuntien
seka enlatsten totmmto;en )ar}estamlsekst siten, ettd tavara- )a henktlolnkenteen matka}a voidaan jatkuvasti lyhentaa Sttt et

H deror i p H ekst. Tamd edellyttid vero- ja maankdyttopolitiikan
mukauttamlsta seki kmkklen hallmtotaso;en “VEUn tasolta pmkalllmmnommsun — vilistd koordinointia.”

Adnestystulos
Puolesta 36
Vastaan 63

Pidittyi 4
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus kasvinsuojeluaineita koskevista tilastoista”

KOM(2006) 778 lopullinen — 2006/0258 COD

(2007/C 256/16)

Neuvosto patti 16. toukokuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 285 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. kesdkuuta 2007. Esitteliji oli Frank van Oorschot.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmassddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon d4nin 138 puolesta, 1 vastaan 3:n pidittyessd

ddnestamasta.

1. Tiivistelmi komitean péitelmisti ja suosituksista

1.1  ETSK pitdd tervetulleena asetusta kasvinsuojeluaineita
koskevista tilastoista, silli sen avulla voidaan mitata torjunta-
aineiden kestdvistd kdytostd annetun puitedirektiivin () tavoit-
teiden saavuttamista jasenvaltioissa.

1.2 ETSK pitdd valitettavana, ettd nyt ehdotettu asetus kattaa
ainoastaan kasvinsuojeluaineiden ammattimaisen maatalous-
kiyton ja ettd niiden mahdollisesti ympiristod rasittava kiytto
kovalla maaperilld jad asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

1.3 ETSK korostaa, ettd kun yhdistetddn kiyttod koskevia
tietoja ja jadmin enimméismadrdd (maximum residue level, MRL)
koskevia tietoja, tirkedd ei ole pelkdstddn kiytettyjen aineiden
maédri ja kisitelty viljelyala, vaan myos viljelykasvien sato. Jotta
voitaisiin taata kasvinsuojeluaineiden kiyttod koskevien tietojen
yhdistiminen EU:n olemassa oleviin kasvintuotantoa ja erityi-
sesti satoa koskeviin tilastoihin, kyseisten kasvintuotantotilas-
tojen kaytto on sisillytettavi selkeisti asetukseen.

2. Komission ehdotus

2.1  Ehdotetun asetuksen tavoitteena on luoda puitteet
torjunta-aineiden markkinoille saattamista ja kiyttod koskeville
yhteison tilastoille asettamalla kaikille jisenvaltiolle velvoite
tuottaa yksityiskohtaiset tilastot sddnnéllisesti. Jotta varmistettai-
siin ndiden tilastojen vertailukelpoisuus jisenvaltioiden valilld ja
yhteison tasolla, asetuksessa mddritellddn tilastojen kattavuus,
joka rajoittuu ammattimaiseen kdyttoon maataloudessa, ja
vahvistetaan yhdenmukaiset sddnnot tiedonkeruulle ja tilastojen
laatimiselle.

2.2 Nimi tilastot ovat olennaisia kasvinsuojeluaineiden
kiytostd ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuvien riskien
arvioimiseksi sekd torjunta-aineiden kestdvdd kdyttod koskevan
puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edisty-
misen mittaamiseksi.

(') KOM(2006) 373 lopullinen, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi torjunta-aineiden kestdvda kiyttod koskevan
yhteison politiikan puitteista”.

2.3 Tamin toimenpiteen hyotyja pitdisi tarkastella puitedirek-
tiivin kokonaistavoitteiden nikokulmasta. Puitedirektiivin ylei-
send tavoitteena on saada aikaan ympiristoon ja ihmisten
terveyteen liittyvid parannuksia ja muita yhteiskunnallisia
hyotyjd, kuten kasvinsuojeluaineiden kéytostd  johtuvien
ulkoisten kustannusten pieneneminen torjunta-aineiden entistd
kestdvimman kadyton ansiosta. Edistymisen mittaaminen voi
perustua vain luotettaviin tietoihin ja asianmukaisiin indikaattor-
eihin. Asetuksen voidaan odottaa tuovan suoria hyotyja kansalli-
sella tai yhteison tasolla, kun torjunta-aineiden kdytostd saadaan
entistd paremmat tiedot, joiden perusteella voidaan esimerkiksi
parantaa seurantaa ja tehostaa ja kohdentaa paremmin asiaan
liittyvid toimintalinjoja. Lisdksi se, ettd koko Euroopassa on
saatavilla viralliset tilastot, lisdid markkinoiden avoimuutta ja
parantaa siten torjunta-aineteollisuuden kilpailukykya.

3. Nykyiset lainsdidinnélliset puitteet

3.1  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 396/2005, annettu 23. helmikuuta 2005, torjunta-ainejda-
mien enimmadismadristd kasvi- ja eldinperiisissd elintarvikkeissa
ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin
91/414/ETY muuttamisesta.

3.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 852/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, elintarvikehygie-
niasta, erityisesti sen liitteessd I olevan A osan 9 kohta, jossa
vahvistetaan, ettd kasvituotteita tuottavien tai korjaavien elintar-
vikealan toimijoiden on pidettdvi kirjaa kasvinsuojeluaineiden ja
biosidien kdytosta.

3.3  Euroopan parlamentin ja  neuvoston  direktiivi
2000/60/EY, annettu 23. lokakuuta 2000, yhteison vesipoli-
tiikkan puitteista.

3.4  Neuvoston direktiivi 91/414/ETY, annettu 15. heindkuuta
1991,  kasvinsuojeluaineiden  markkinoille  saattamisesta
(parhaillaan tarkistettavana).
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4. Komission ehdotuksen piisisilto

4.1  Ehdotetulla asetuksella luodaan oikeudelliset puitteet ja
vahvistetaan yhdenmukaistetut sdannot kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kiyttod koskevien tietojen keruulle ja
jakelulle. Asetuksessa sdddetdidn erityisesti siitd,

— ettd jasenvaltioiden on kerittdvd tiedot sddnnollisesti
(vuosittain markkinoille saattamisen osalta ja joka viides
vuosi kiyton osalta),

— ettd jdsenvaltiot voivat kdyttad erilaisia keruumenetelmid
(edustavat kyselytutkimukset, tilastolliset estimointimene-
telmat asiantuntija-arvioiden tai mallien perusteella, kasvin-
suojeluaineiden jakeluketjua koskevat ilmoitusvelvoitteet,
ammattimaisia kayttdjid koskevat ilmoitusvelvoitteet, hallin-
nollisten ldhteiden kiytto tai ndiden menetelmien yhdis-
telmat),

— miten tiedot ldhetetdin komissiolle.

4.2  Lisdksi asetuksella annetaan komission tehtéviksi
joidenkin  teknisten  seikkojen = mukauttaminen  seka
laadunarviointiperusteiden ja tietojen ldhetysmuodon médrittele-
minen.

5. Yleisti

5.1 ETSK pitdd tervetulleena asetusta kasvinsuojeluaineita
koskevista tilastoista, silli sen avulla voidaan mitata torjunta-
aineiden kestavistd kiytostd annetun puitedirektiivin tavoitteiden
saavuttamista jasenvaltioissa.

6. Erityistd

6.1 Ammattimainen kaytté maatalouden ulkopuolella

6.1.1  Alankomaiden juomavesialalla kerityt tiedot osoittavat,
ettd yli 50 prosentissa tapauksista juomavesinormien alittumisen
syynd on kasvinsuojeluaineiden kaytto kovalla maaperilld
muualla kuin maataloudessa.

6.1.2  Kasvinsuojeluaineiden kayttomddrd maatalouden ulko-
puolella voidaan tilastoasetuksen avulla arvioida suurin piirtein
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siten, ettd vuoden aikana markkinoille tuodusta kasvinsuoje-
luaineen kokonaismaiiristi vihennetiin maataloudessa ammatti-
maisesti kéytetty asianomaisen aineen kokonaismaira.

6.1.3 ETSK katsoo, ettd timid maatalouden ulkopuolisen
kayton laskentatapa on liian epidtarkka puitedirektiiviin perus-
tuvan politiikan oikeaa arviointia ajatellen.

6.1.4 Nidin ollen ETSK katsoo, ettd tilastoasetusta tulisi
soveltaa paitsi kasvinsuojeluaineiden ammattimaista kayttod
maataloudessa koskevien tietojen kerddmiseen myos tietojen
kerddmiseen niiden aineiden ammattimaisesta kdytostd metsita-
loudessa ja kovalla maaperilld sekd muusta kuin ammattimai-
sesta kdytosta.

6.2 Tilastoja koskevat asetukset ja jaaman enimmdismddrdd (MRL)
koskevat tiedot

6.2.1  ETSK korostaa, ettd kun yhdistetddn kdytt6d koskevia
tietoja ja jddman enimmaéismaird (MRL) koskevia tietoja, tarkedd
ei ole pelkdstdin kdytettyjen aineiden maird ja kisitelty viljelyala,
vaan myos viljelykasvien sato. Sama médrd kasvinsuojeluaineita
samalla maa-alalla on ekologisesti tehottomampaa, jos sato on
pienempi, ja timd lisda riskid jadman enimmdaismaarid koskevien
sdantojen rikkomisesta.

6.2.2  Ehdotuksen liitteessd 1I viitataan maatilojen rakennetta
koskevien yhteison tilastotietojen keruun jdrjestimisestd annet-
tuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o 571/88. Talla viittauksella
on tarkoitus varmistaa, ettd sekd maatilojen rakennetta koske-
vien tilastotietojen keruussa ettd kasvinsuojeluaineiden kayttod
koskevassa tiedonkeruussa sovelletaan samaa kasvien luokittelua.
Niin kasvinsuojeluaineiden kiyttod koskevat tilastot voidaan
yhdistéa tehokkaasti kasvituotannon satoa koskeviin tilastoihin.

6.2.3  ETSK myontad, etti viittaus asetukseen ETY N:o 571/88
tarjoaa mahdollisuuden yhdistdd kasvinsuojeluaineiden kayttod
koskevia tietoja asianomaisen kasvituotannon satoa koskeviin
tietoihin. Kyseisen mahdollisuuden hyddyntiminen edellyttda
kuitenkin, ettd asetukseen sisdllytetddn selkedsti kyseisten kasvin-
tuotantoa ja erityisesti satoa koskevien tilastojen kiytto kasvin-
suojeluaineiden kiyttod koskevien tietojen analysoinnissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Innovoinnin vaikutukset teollisuuden
muutoksiin ja Euroopan investointipankin rooli”

(2007/C 256/17)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 6. heindkuuta 2006 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon Innovoinnin vaikutukset teollisuuden muutoksiin ja Euroopan investointipankin

rooli.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa
20. kesakuuta 2007. Esittelijd oli Jinos Téth ja apulaisesittelija Enrique Calvet Chambon.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 4dntd puolesta ja

1 vastaan 3: pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Tarkasteltuaan innovoinnin ja teollisuuden muutosten
vilisia yhteyksid sekd kyseisilld aloilla toteutettuja lukuisia
unioni- ja jasenvaltiotason aloitteita ETSK on pddttinyt analy-
soida oma-aloitteisessa lausunnossaan innovaatiojirjestelmin
niitd nakokohtia, jotka voivat edistdd tutkimustulosten menes-
tyksekistd suoraa kaupallista soveltamista sekd Euroopan teolli-
suuden ja talouden vahvistumista ja kasvua. Lisdksi komitea
esittdd lausunnossa nditd kysymyksid koskevia suosituksia.

1.2 ETSK:n mielesti huomiota tulee kiinnittdd tiiviiseen
yhteyteen, joka monissa maissa ja monilla alueilla vallitsee
yhtdaltd innovoinnin onnistumisen ja toisaalta yhteiskunnan ja
koulutusjdrjestelmien avoimuuden vililli. Koska innovointi on
kuluvalla vuosisadalla paitsi ajankohtaista myos ratkaisevan
tarkedd talouselimassa ja kaikilla muillakin aloilla, voi henkilore-
sursseista ilmiselvésti tulla kasvutekiji. ETSK arvelee, ettd siitd
tulee yhd ratkaisevampi kehitystd vauhdittava tekijd, minka
johdosta innovoinnin kivijalkana tulee olla ennen kaikkea laaja
koulutuspohyja, joka perustuu elinikidisen oppimisen edellytysten
tarjoamiseen sekd lahteiltdin ja sisilloltddn avoimien tietopohjan
yhtildiseen saatavuuteen.

1.3 ETSK:n mielestd yrityksissd tulee innovoida ja tuottaa
"humaania” tietimystd synergisesti. Téllainen synergia on inno-
voinnin perusta ja edistdd sen tdysipainosta kehitystd. Samalla
tulee luoda keinot sen varmistamiseksi, ettd tyovoimajirjes-
telman kehitys mukautuu joustavasti teollisuuden rakennemuu-
tokseen ja ettid taloudelliset edellytykset tiyttyvit.

1.4  ETSK pitda erittdin tirkednd, etti onnistuneet innovoin-
tialoitteet saavat julkisuudessa yhd enemmidn nikyvyytts,
huomiota ja myonteistd vastakaikua. Sosiaalinen innovointi on
avainasemassa kautta koko innovointiketjun. Muut kuin teknolo-
giset innovaatiot, kuten uudenlaiset yritysmallit, suunnittelun
parantaminen sekd tyon ja osaamisen organisoinnin laadullinen
parantaminen, ovat aivan yhtd tdrkeitd kuin teknologiainnovaa-
tiot. Yleisesti ottaen organisoinnin kehittdmistd koskevia inno-
vaatioita tarvitaan, jotta teknologisen innovoinnin mahdolli-
suudet voidaan hyodyntdd mahdollisimman hyvin.

1.5  Tyomarkkinaosapuolilla ja jirjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan toimijoilla ja organisaatioilla on jo nykyisin erittdin
merkittivd rooli tiedon levittdmisessd innovoinnin modernisoi-
vista vaikutuksista sekd ndiden vaikutusten vakiinnuttamisessa ja
niiden hyviksynnin edistimisessd. Kyseistd tehtdvad tulisi komi-
tean mielestd kuitenkin edelleen korostaa miirittelemalld tissd
yhteydessd toiminnan tirkeimmat tavoitteet ja laatimalla toimin-
talinjoja.

1.6  Euroopan paradoksi on siind, ettd perustutkimus on
meilld vahvaa, mutta saatujen tulosten kaupallisessa kiytinnon
soveltamisessa Eurooppa on muista jdljessd. ETSK on vakuut-
tunut siitd, ettd tdimin paradoksin ratkaisemiseksi on painotet-
tava pikemminkin t&k-kustannusten rakenteellista muuttamista
kuin BKT:sta tdhdn tarkoitukseen kéytettivin osuuden kasvatta-
mista. Médrdrahojen lisddmistd on edistettivd yhd ponnek-
kaammin, mutta samalla tulee kiinnittdd yhd enemmin
huomiota my6s uudenlaisiin ldhestymistapoihin.

1.6.1  Euroopan unionin jisenvaltioissa tutkimus- ja kehitt-
misalan markkinat ovat usein tarjontapainotteiset: t&k-alan
tutkimustulosten tarjonta on suurempaa kuin kysynté yritysten
taholta. Kysyntdmarkkinoita on vahvistettava rajoittamalla yritta-
jyyteen liittyvid riskejd, parantamalla yrityksissd tehtdvin tutki-
muksen edellytyksid, muuttamalla yritysten toimintaympéristod
sekd kannustamalla korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksid
tekemdin yhteistyota.

1.6.2  Yritysten jatkuvan innovointikyvyn parantamiseksi
tarvitaan sekd unionitasolla ettd jisenvaltio- ja aluetasoilla
yhteensovitettuja toimia rahoituksessa, tutkimuksessa ja kehitti-
misessd, teollisuudessa, verokysymyksissd, koulutuksessa, ympi-
ristonsuojelussa seki tiedotusvilineiden ja viestinndn alalla.

1.6.3  Komitean mielestd tdssd yhteydessd tulee harkita sell-
aista jasenvaltiotasolla jo kdytossd olevaa ratkaisua, ettd kehittd-
mistoimintaa harjoittavat ja sitd tutkimuslaitoksilla teettdvat
yritykset voivat hakea tarjouskilpailumenettelyn avulla lisirahoi-
tusta joko talousarviosta tai yksityisistd lahteista.

1.7  ETSK korostaa, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien arvon
tunnustaminen ja suojelu ovat jadneet EU:sa yhd enemmin
jalkeen globaalin kilpailun kasvavista vaatimuksista. Tieteen
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saavutusten julkistamisen ja julkistamista seuraavan arvioinnin
eli "tiedemarkkinoiden” merkitys tulee tunnustaa vastaisuudes-
sakin. Tutkimustulosten kaupalliseen hy6dyntdmiseen ja paten-
tointiin liittyvien kysymysten ratkaiseminen, teollis- ja tekijinoi-
keuksien noudattamisen turvaaminen ja yhteison etujen yhi
parempi hyodyntiminen edellyttivit, ettd niihin asioihin kiinni-
tetddn yhd enemmin huomiota ja ettd niiden hoitamiseksi toteu-
tetaan kattavia toimenpiteitd. ETSK:n mielestd yhteison oikeuden
kehittdmisen rinnalla jasenvaltioiden tulee tutkia, millaisin vali-
nein ne voisivat kehittdd teollis- ja tekijanoikeuksien suojelua ja
ulottaa tillaisen toiminnan myds patenttien hyddyntimisen
viralliseen valvontaan. Tami parantaisi myo6s EU:n siséistd yhteis-
tyota.

1.8 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd innovoinnin edistimiseksi
ja kilpailukyvyn tehokkaaksi parantamiseksi kestdvin kehityksen
nidkokulmasta on varmistettava innovoinnin strateginen ohjaus
ja loydettavd ratkaisu kysymykseen, joka koskee alan koulu-
tuksen antamista tutkijoille ja yritysten asiantuntijoille. Erityisen
tarkedd on, ettd verkko-opetuksessa integroidaan koulutukseen
tieto- ja viestintdtekniikkaa (!) ja kiinnitetddn erityishuomiota
innovoinnin ohjausta koskevaan koulutukseen, tillaista koulu-
tusta koskeviin kannustimiin ja edellytysten luomiseen koulu-
tuksen jérjestimiselle.

1.9  ETSK:n mielestd innovoinnin edistimiseksi on pyrittavé
sithen, ettd teollisuuden muutosten sekd koulutuksen ja elini-
kiisen oppimisen keskeiset suuntaviivat ovat yhtenevdiset ja ettd
koulutuskin pystyy reagoimaan ajoissa markkinoiden vaatimuk-
siin ja muutoksiin. Tutkijoiden vapaan liikkuvuuden lisiksi tulee
edistdd innovoinnin ohjausmekanismin asianmukaista jousta-
vuutta sekd innovaatioalan laitosten ja tiede- ja teknologiakes-
kusten vastuuhenkiloiden laajaa yhteistyota.

1.10  ETSK katsoo, etti teollisuuden rakennemuutoksen edis-
tdmisessd ovat erityisen tdrkedlld sijalla ohjaus- ja organisaatiora-
kenteet, joiden avulla pystytdin tehostamaan teknologian siirtoa.
Teollisuus-, tiede- tai teknologiapuistot sekd teknologiakeskukset
ovat erittdin tirkeitd sen varmistamisessa, ettd pk-yrityksille on
tarjolla niiden tarvitsemaa neuvontaa ja apua sekd laboratorioita,
jotka ovat ehdottoman valttdimattomid pk-yritysten kdynnistimi-
selle ja vakiinnuttamiselle sekd sille, ettd ne voivat ottaa (saada)
itselleen osia markkinoista ja pysyvit mukana tekniikan kehityk-
sessd. Jotta yrityksille olisi tarjolla suhteellisen huokeaan hintaan
sisdlloltddn riittdvan  hyvdt innovointiedellytykset, on yhi
tarkedmpad, ettd teknologian siirrosta huolehtivat organisaatiot
toimivat verkottuneesti siten, ettd logistiset tehtdvit hoidetaan
tieto- ja viestintdtekniikan avulla. Komission tulee pohtia erilaisia
vaihtoehtoja tillaisten rakenteiden kehittdmiseksi ja kannustaa
erityisesti teknologia- ja tiedekeskittymien sekd osaamiskes-
kusten kehittimiseen. Korkeakouluista, tiede- tai teknologiapuis-
toista sekd teknologiakeskuksista ja hautomoista muodostuville

(") "Tietotekniikka-avusteisen elinikdisen oppimisen panos teollisuuden
muutoksiin”, CCMI/034, 13. syyskuuta 2006.

tiedekeskittymille (ja kilpailukykykeskittymille), tulee antaa
keskeinen rooli EU:n ensisijaisten kehitystavoitteiden toteuttami-
sessa, ja niiden luomiseen tulee kannustaa.

1.11  ETSK katsoo, ettd EU:n voimakkaasti korostamat tavoit-
teet, kuten Lissabonin strategian mukainen pyrkimys tehdd
Euroopasta kohtuuajassa maailman kilpailukykyisin alue, eivit
ole kuvastuneet budjettikeskusteluissa eivitkd etenkdidn lopulli-
sessa talousarviossa. Komissio tukee tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelmia laaja-alaisin vilinein, mutta kyseisten vilineiden rooli ja
painoarvo eivit ole kasvaneet toivotussa madrin. Kyseiset
ohjelmat tdyttaisivat tehtdvinsi todella tehokkaasti, jos niiden
vaikutus moninkertaistuisi jdsenvaltioissa ja niiden pohjalta
luotaisiin eri maiden erityisoloihin sopivia ohjelmia. Ndin ei
kuitenkaan tapahdu. ETSK:n mielestd komission tulee tarkistaa
innovointijirjestelmdinsi ja antaa tukeaan, jotta jasenvaltioiden
toimien koordinointia voidaan kehittdd ja t&k-resurssien tuot-
tamia kerrannaisvaikutuksia korostaa etenkin Euroopan unionin
keskeisissa kehitystavoitteissa.

1.12  Rahoituskysymyksissa ETSK suhtautuu myonteisesti
monipuolisiin toimiin, joiden avulla Euroopan investointipankki
(EIP-ryhmd) vahvistaa Euroopan talouden elinvoimaa ja inno-
vointikykyd niin tarjonnan kuin kysynninkin alalla. ETSK
huomauttaa, ettd timd on vain yksi monien rahoitusvilineiden
joukossa. Unionin talousarviosta tulee tarjota innovointiin
rahoitus, josta Lissabonin strategiassa paitettiin. Lisaksi tarvitaan
suhteessa samantasoista panostusta jisenvaltioiden ja alueiden
talousarvioista.

1.13  ETSK:n mielestd kokemukset osoittavat, ettd EIP:n
toiminnalla on ollut perustavanlaatuinen vipuvaikutus. Juuri
tstd syystd ETSK kehottaa EIP-ryhmaii tutkimaan jatkuvasti ja
erittdin huolellisesti, milld tavoin se voi yhteistydssd komission
ja yleensi rahoitusmaailman kanssa voimistaa vipuvaikutusta
tavoitteenaan sen maksimointi.

1.14 ETSK Kkatsoo, ettd EIP-ryhmilli on vield valtavasti
mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa sekd julkisena pankkina
ettd palvelujen tarjoana. ETSK kehottaa EIP-ryhmaéi laajentamaan
suorittamaansa rahastojen hallinnointia koskemaan yhteison
talousarvioon kuuluvien resurssien lisaksi myds yksityisid paa-
omamarkkinoita.

2. Moderni, innovointia edistivi Eurooppa

2.1  Euroopan komissio julkaisi Lahdessa 20. lokakuuta 2006
puheenjohtajavaltio Suomen johdolla pidetyn valtion- ja halli-
tusten padmiesten epavirallisen kokouksen yhteydessi tiedonan-
non KOM(2006) 589 lopullinen. Siind kisitellddn useista nako-
kulmista kysymyksid, jotka koskevat innovoinnin vaikutuksia
teollisuuden rakennemuutoksiin, ja todetaan, ettd unionilla ja
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sen jasenvaltioilla on useita vahvuuksia innovoinnin alalla, mutta
ne kdrsivat tietyistd ristiriitaisuuksista. Eurooppalaiset nimittdin
keksivit ja luovat uutta, mutta usein kay niin, ettei keksinnoistd
synny uusia tuotteita, tyopaikkoja ja patentteja. Pienid, erittdin
innovaatiokykyisia uusia yrityksid perustetaan paljon, mutta
niiden ei ole helppo kasvaa suuriksi maailmanlaajuisesti menes-
tyviksi yrityksiksi. Lisdksi joillakin aloilla (esim. televiestinndssd)
tieto- ja viestintdteknologian innovaatiot ovat parantaneet tuot-
tavuutta merkittivisti, mutta erdiden esimerkkien valossa toisilla
aloilla ndin ei ole kidynyt. Innovoinnissa ja teollisuuden
muutosten alalla tarvitaan vakavasti otettavaa ja joustavaa lain-
sdadiantod patenttien rekisterdinnistd sekd teollis- ja tekijanoi-
keuksista. Elokuun 1 péivind 2000 julkaistua ehdotusta
neuvoston asetukseksi yhteisopatentista tulisi timadn vuoksi
tarkastella uudelleen ja mukauttaa, jotta se yhd paremmin
vastaisi nopeasti muuttuvia talouden realiteetteja (tdmd koskee
etenkin pakkolisenssejd ja yhteisopatentin sammumisen syitd).
Taté varten on luotava menettelyjd, jotka helpottavat rekisteroi-
tyjen patenttien erilaista teollista ja/tai kaupallista soveltamista ja
joiden avulla voidaan mdirittdd kunkin toimijan innovointitoi-
miin liittyvat teollis- ja tekijanoikeudet, olipa kyse tutkijasta,
johtajasta tai insinooristd tai toimijoiden muodostamista
ryhmistd. Oikeudet tulee voida madrittdd siitd huolimatta, ettd
kyseiset toimijat kuuluvat hallinnolliseen tai yrityksen rakentee-
seen, mikali innovaatio ei liity tillaiseen rakenteeseen.

2.2 Jotta innovointi voi vaikuttaa optimaalisesti teollisuuden
rakennemuutokseen, tulee yritys-, toimiala-, alue-, jasenvaltio- ja
unionitason vilineet nivoa saumattomasti yhteen. Tillaiseen
jarjestelmain liittyvien vilineiden tulee olla helposti prosessiin
osallistuvien saatavilla ja kiytettdvissi. Osallistujat voivat olla
yrityksid, palkansaajia, oppilaitoksia, tutkimuslaitoksia tai muulla
tavalla organisoituneita asianomaisia toimijoita.

2.3 Yrityksessd innovointia edistavit erityisesti i) innovoinnin
strateginen ohjaus, ii) henkiloresurssien strateginen ohjaus,
iii) osaamisen kehittdminen, iv) uudenlaisten menetelmien kaytto
tyon organisoinnissa ja v) yrityksessd tehtdvit innovointisopi-
mukset. Siirtyminen jiykéstd tyon organisoinnista dynaamisem-
paan toimintamalliin, jossa painotetaan kunkin tyontekijin ja
ammattilaisen taitojen ja kykyjen arvostamista ja hyodyntamistd
ja ohjataan heitd tdydennyskoulutusta ja/tai ammatin vaihdosta
koskevien ohjelmien valinnassa, voi vain kartuttaa osaamista
sekd edistdd innovointia ja yhd laajempaa ja yleisempdd luovien
ideoiden keksimista.

2.4 Aktiivista muutosten hallintaa yrityksessd edistavit ennen
muuta i) osaamisen kartoittaminen ja rddtdloidyt uralla etene-
mistd koskevat suunnitelmat, ii) palvelujen ulkoistaminen,
iii) tdydennys- ja muuntokoulutus seki iv) tyoehtosopimukset ja
yrityksen uudelleenorganisointiin  liittyvit henkilstosuunni-
telmat.

2.5  Eri toimialoilla ja aluetasolla toteutettaviin ennakoiviin
vélineisiin voivat kuulua i) klusterien luominen, ii) innovointiver-

kostot ja -kumppanuudet, iii) tiede-, teknologia- ja teollisuus-
puistot sekd innovaatiokeskittymat, iv) alueelliset innovointistra-
tegiat ja kehittimissuunnitelmat sekd niitd toteuttavat tahot ja
v) osaamiseen perustuvat alueet.

2.6 Euroopan komissio tutkii jatkuvasti, milld aloilla inno-
vointi on Euroopassa tehokkainta.

2.7 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea korostaa, ettd yhdel-
lakddn alalla ei voida sulkea pois innovointikyvyn nopeaa kasvua
tai lisdarvon merkityksen lisddntymistd. Komitea suosittaa kaik-
kien sellaisten innovatiivisten ideoiden tukemista, jotka liittyvit
materiaalien uudenlaisiin hyodyntdmismenetelmiin, teknologian
ja uusien tuotteiden kehittdmiseen sekd uusien laatuominaisuuk-
sien ja uudenlaisen lisdarvon luomiseen.

2.8  Jasenvaltioiden hallitukset voivat proaktiivisesti voimistaa
innovoinnin vaikutuksia etenkin sovittamalla yhteen omat tyolli-
syys-, teollisuus-, innovaatio-, ympdristonsuojelu-, koulutus- ja
kauppapolitiikkansa ja koordinoimalla niitd kaikilla julkishallin-
non tasoilla. Tydmarkkinaosapuolten ja jarjestdytyneen kansalai-
syhteiskunnan toimijoiden kumppanuudesta saadaan tissd
prosessissa  selvisti lisdarvoa. Jisenvaltiotasolla tulee myos
hyodyntdd seuraavia seikkoja: i) mahdollisten uusien tyopaik-
kojen lihteiden kartoittaminen ja ennakoiminen, ii) tdydennys-
ja muuntokoulutusohjelmat, iii) elinikdisen oppimisen strategia
sekd iv) sellainen tyomarkkinoiden sddntely, ettd ammattitaidon
kehittdmiseen ja likkkuvuuteen on hyvit edellytykset.

2.9  Luovat kansainvilisen yhteistyéon muodot voivat vauh-
dittaa erityisen voimakkaasti ja kohdennetusti innovointia ja
teollisuuden rakennemuutosta. Tissd yhteydessd on syytd
korostaa yhteisten teknologia-aloitteiden (JTI), nanoteknologian,
innovatiivisten ladkkeiden, polttoaine- ja vetykennojen, ilmailun
ja lentoliikenteen sulautettujen tietotekniikkajarjestelmien seka
ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan
merkitystd. Lisdksi tulee tihdentdd eurooppalaisten teknologia-
foorumien merkitystd ja sitd, ettd niitd kannattaa kehittdd edel-
leen. Saattaisi olla erittdin hyodyllistd levittdd yhd laajemmin
tietoa esimerkiksi terdsalan eurooppalaisen teknologiafoorumin,
puhtaan hiiliteknologian foorumin ja Waterborne-teknologia-
foorumin jo vakiintuneesta toiminnasta.

2.10  EUn toimielimissd tulee nivoa saumattomasti ja enna-
koivasti yhteen seuraavien toimien toteutus ja jatkokehitys:
i) Lissabonin strategia, ii) kestivin kehityksen strategia, iii)
kasvu- ja tyollisyyskumppanuus, iv) unionitasolla kaytiva
(toimialojen sisdinen ja vilinen) tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu, v) tutkimusta ja kehittdmistd, innovointia, tyollisyytta,
koulutusta ja elinikdistd oppimista koskevat yhteisén ohjelmat,
vi) yhteison aluepolitiikka, vii) Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), viii) Euroopan muutoksen-
seurantakeskus ja ix) eurooppalainen ennakointijirjestelma
mahdollisten uusien tydpaikkojen lihteiden kartoittamiseksi.
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2.11  Euroopan teknologiainstituutin  (EIT)  perustamista
koskeva aloite () on lupaava. Kasilld olevassa lausunnossa on
paikallaan korostaa, ettd on jarkevintd varmistaa juuri tekno-
logiainstituutin toimintakehyksen luomisen nykyisessd vaiheessa
eli prosessin alussa, ettd instituutti pystyy todella edistimiin
innovaatioiden muuttamista tuotteiksi ja tyopaikoiksi.

2.12  Euroopan komission aloitteista erityishuomiota tulee
kiinnittdd aiheesta “Verokannustimien tehokkaampi kaytto
tutkimus- ja kehitystoiminnan edistdmiseksi” 22. marraskuuta
2006 annettuun tiedonantoon KOM(2006) 728 lopullinen.

2.13  Yhtd merkittdvd on valtiontukisddntojd koskeva Euroo-
pan komission aloite, jonka tavoitteena on edistdd tutkimusta,
kehittdmistd ja innovointia ().

2.14  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toteaa, etti erityisen
tarkedd on i) valaa perusta Euroopan roolille tulevaisuuden stra-
tegisten teknologioiden eteenpiin viejind, ii) vahvistaa huomat-
tavasti korkeakoulujen, tutkimuksen ja yritysten valisid yhteyksid
toteuttamalla perustavia toimenpiteité ja iii) parantaa toimintae-
dellytyksia.

2.15  Yleisiin toimintaedellytyksiin liittyvissd kysymyksissd
tulee kiinnittdd aivan erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin:
i) yhtendiset sisimarkkinat, ii) innovoinnin rahoitus, iii) teollis-
ja tekijanoikeudet kuluvalla vuosisadalla sekd iv) EU:n yritysten
tukeminen niiden ulkoisissa kauppa- ja taloussuhteissa ja
unionin ulkopuolisten maiden markkinoille paisy.

2.16  Lisaksi tulee suorittaa mahdollisimman pian alakohtaisia
arviointeja, joiden tavoitteena on tehda eri alojen omista toimin-
taedellytyksistd mahdollisimman suotuisia. Tdmin prosessin
yhteydessd tulee kohdistaa erityishuomiota seuraaviin tekijoihin:
i) pk-yrityksid koskevat ndkokohdat, ii) Lissabonin strategian
toteutumisen edistdminen ja iii) alueiden verkostoituminen tois-
tensa kanssa.

3. Euroopan investointipankki -ryhmin rooli

3.1 ETSK toteaa, ettd kaytettdvissd tulee olla rahoitusvali-
neiden koko kirjo ja vilineiden tulee toimia yhteensopivasti,
jotta innovointi vaikuttaa teollisuuden muutoksiin mahdolli-
simman suotuisasti. Rahoitus- ja piddomamarkkinoiden kaikkien
asiaankuuluvien tuotteiden tulee olla saatavilla, olivatpa ne pe-
rinteisen rahoitusalan yrityksen, alueviranomaisten tai jisenval-
tion taikka Euroopan unionin luomia. Rahoitusvilineiden on
oltava kdytettdvissd koko innovointiprosessin ajan aina toteu-
tuksen paittymiseen saakka siten, ettd rahoitusta voidaan saada
teknologiatarjonnan  ja  markkinakysynnin vauhdittamiseen
(push/market pull). Kysymys rahoituksesta on laaja, ja tdssd
lausunnossa tarkastellaan erityisesti yhtd alan avaintoimijaa eli
Euroopan investointipankki -ryhmad, jossa yhdistyvit Euroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR)
tarjoamat vilineet.

3.2 EIP:n ja EIRn asettamiin ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluu
Euroopan taloudellisen suorituskyvyn ja innovoinnin voimista-
minen. Tamén Lissabonin strategiaa ja Euroopan kasvuohjelmaa

() KOM(2006) 604 lopullinen.

(*) Komission asetus (EY) N:o 364/2004, annettu 25 pdivind helmikuuta
2004, komission asetuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamisesta,
EUVLL 63, 28.2.2004.

edistdvin tavoitteen saavuttamiseksi luodaan ja kehitetddn tarvit-
tavia mekanismeja. "Innovaatio 2010” -aloite (i2i) on EIP:n
tarkein panos prosessiin, jossa pyritddn lisdidmain innovointia ja
parantamaan Euroopan kilpailukykyi. Tavoitteena on lainoittaa
kymmenen vuoden kuluessa 50 miljardilla eurolla investointi-
hankkeiden tukemista kaikkialla Euroopassa. Toiminta-aloina
ovat koulutus seka tutkimus, kehittdminen ja innovointi (t&k&i),
kehittynyt tieto- ja viestintdtekniikka (audiovisuaalisten viesti-
mien palvelut ja sisdltd mukaan luettuina) ja verkkopalvelut.

321  Vuodesta 2000 vuoden 2006 loppuun mennessd
i2i-hankkeiden tukemiseksi on tehty maksusitoumuksia arviolta
46 miljardin euron arvosta. Vuodeksi 2010 asetettu 50
miljardin tavoite siis ylittynee. Lisdksi EIP on lisinnyt tarjoa-
mansa investointirahoituksen médrad strukturoidun rahoitusva-
lineen (SFF) avulla, tavoitteenaan ohjata rahoitusvaroja huippu-
tason innovoiviin tuotteisiin, prosesseihin ja jérjestelmiin.
Kyseistd vilinettd voidaan kéyttdd muuhunkin kuin tutkimus- ja
kehittimistoimintaan. Tarkoituksena on tukea korkean luottori-
skin hankkeita ja toimijoita siltd osin kuin hankkeet eivit ole
investointimielessd ~ kiinnostavia. Pk-yritysten investointitoi-
minnan rahoittamiseksi EIP tekee luottojdrjestelyja yhdessd
asianmukaisten rahoituksen valittdjien kanssa.

3.2.2  Pk-yritysten erityistarpeisiin vastataan myos luomalla
innovatiivisia toimintamalleja, jotka perustuvat esimerkiksi
jaetun riskin mekanismeihin tai kansallisten ja alueellisten tuki-
vilineiden ja EIP:n rahoitustuotteiden yhdistdmiseen. Euroopan
investointipankki keskittyy nimenomaan pk-yrityksiin tekemalld
padomainvestointeja ja antamalla takuita. EIR:n  toiminta
taydentdd pk-yrityksille suunnattua EIP:n tukea.

3.2.3  Pk-yritysten lainansaannin osalta on pantava merkille
Basel II -sopimuksen kielteinen vaikutus. Yleisesti ottaen kysei-
sessi sopimuksessa madrdtddn pankkijirjestelmidd koskevista
erityisvaatimuksista velvoittamalla pankit laatimaan luokitus
kustakin pk-yrityksestd, joka pyrkii saamaan luottoa. Luoki-
tuksen laskemiseksi pk-yritysten on hankittava aiempaa huomat-
tavasti laajempi joukko sekd mairillisid ettd laadullisia tietoja.
Pk-yritykset, joilla ei ole toiminnanohjauksen (Enterprise Resource
Planning, ERP) kaltaisia tietojirjestelmid, eivdt kykene toimitta-
maan kaikkia tarvittavia tietoja. Toiminnanohjausjirjestelmat
ovat erittdin kalliita, ja suurimmalla osalla pk-yrityksistd ei niitd
ole, minki seurauksena niille ei mahdollisesti myonnetd luottoa
edullisin ehdoin. Tdmai vaikuttaa kielteisesti niiden kehitykseen.
Komitea kehottaa Euroopan investointipankkia ja Euroopan
komissiota seuraamaan tarkoin pk-yritysten tarvitseman rahoi-
tuksen saatavuutta sekd sen suhdetta Basel II -sopimuksen
aiheuttamiin vaikutuksiin.

3.3  EIP-ryhmaltd saatava innovaatiotuki edellyttad liiketoi-
mien riskiprofiiliin sopivien uusien rahoitusmallien sekd luon-
teeltaan  vastaavien tuotteiden luomista. Samanaikaisesti
EIP-ryhmid ja komissio toteuttavat yhteison eri rahoitusvili-
neiden tuoman lisdarvon ja synergian kasvattamiseksi uusia
yhteisaloitteita kdynnistimalld yhteison talousarviosta rahoitetta-
vien ohjelmien vilisid kumppanuuksia. Esimerkkeind tillaisista
ohjelmista
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voidaan mainita seitsemds puiteohjelma ja kilpailukyky- ja inno-
vaatio-ohjelma. Kyseiset ~yhteisaloitteet eivit rajoitu vain
vuonna 2007 kéyttoon otettavaan riskinjakorahoitusvilineeseen
tai EIR:n uusiin, kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelman yhteydessi
toteutettaviin aloitteisiin, mutta ndmd ovat erityisen sopivia
esimerkkejd yhteisaloitteista.

3.4 Riskinjakorahoitusvdline (Risk-Sharing Finance Facility, RSFF)

3.4.1 Riskinjakorahoitusviline on Euroopan komission ja
Euroopan investointipankin yhdessi toteuttama uusi innovatii-
vinen aloite, jonka tavoitteena on edistdid Euroopassa tutkimuk-
seen, teknologian kehittdmiseen ja demonstrointiin sekd inno-
vointiin kohdistuvia investointeja etenkin yksityiselld sektorilla
tarjoamalla tarvittavia lainatakuita eurooppalaisille innovaa-
tioalan hankkeille, joihin liittyy suurehko riski. Tdimin uuden
vilineen on maird helpottaa lainarahoituksen saantia keskimair-
distd korkeamman riskitason toimintaan siten, etté riskit jaetaan
Euroopan yhteison, EIP:n ja t&k&i-hankkeiden toteuttajien
kesken. Eurooppalaiset tutkijat voivat saada EIP:Itd RSFF-rahoi-
tusta seitsemédnnestd puiteohjelmasta saatavien varojen lisiksi.

3.4.2  Riskinjakorahoitusvilineen toimintaa ohjaa saman-
lainen sddntokehys kuin mitd EIP soveltaa strukturoituun rahoi-
tusvalineeseen. RSFF:ssd on kaksi lohkoa: toista rahoittaa Euroo-
pan komissio (seitsemis puiteohjelma) ja toista EIP, ja molem-
pien rahoitusosuus vuosina 2007-2013 voi nousta miljardiin
euroon. Seitsemdnnestd puiteohjelmasta saatavilla varoilla rahoi-
tetaan tutkimus-, kehittdmis- ja demonstrointihankkeita, kun
taas EIP:1td saatavilla varoilla voidaan my®ds lisirahoittaa innovaa-
tiohankkeita. Naistd kahdesta lohkosta voidaan siis saada riski-
padomarahoitusta yhteensd jopa 2 miljardin edestd, minki
ansiosta voidaan lisitd sellaisten tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatio-ohjelmien rahoitusta, joihin liittyy keskimaaridistd
enemman riskejd. EIP:Itd odotetaan siis saatavan tdydentdviid
rahoitustukea, joka puolestaan voi synnyttdd perdti 10 miljardin
euron arvoisen vipuvaikutuksen. RSFFEn avulla on tarkoitus
tukea eurooppalaisia tutkimusaloitteita, kuten tutkimusinfra-
struktuureja  Kisittelevdd  eurooppalaista  strategiafoorumia
(ESFRI), Euroopan teknologiafoorumia, yhteistd teknologia-aloi-
tetta tai Euroopan tutkimuksen koordinointikeskuksen (Eureka)
puitteissa kdynnistettyja hankkeita.

3.4.3  RSFFn perusajatuksena on riskien jakaminen yhteison,
EIP:n ja edunsaajien kesken, ja sen avulla tutkimukseen, kehitta-
miseen ja innovointiin voidaan saada lisirahoitusta. Se avaa seki
yksityiselle sektorille etti tutkijoille paljon mahdollisuuksia ja siis
taydentdd t&k&i-alan nykyisid rahoitusvilineitd. RSFF:n avulla
EIP voi luoda markkinoiden heikkojen kohtien korjaamiseksi
rahoitustuotteita, jotka vastaavat kunkin alan tarkkoja erityisvaa-
timuksia ja kunkin hankkeen toteuttajan omia vaatimuksia. Ndin
laagjennetaan mahdollisten rahoituksensaajien kirjoa. RSFF:std
voivat saada rahoitusta kaikenkokoiset ja -tyyppiset oikeushen-
kilot: suuryritykset, keskisuuret yritykset (mid-caps), pk-yritykset,
tutkimuslaitokset, korkeakoulut, yhteistydorganisaatiot, yhteis-
yritykset tai varta vasten perustetut organisaatiot (erillisyhtiot).
RSFF parantaa osaltaan rahoitusalan toimijoiden yleistd kykya
tukea erityisesti pk-yritysten toiminta-alojen t&k&i-toimia, silld

sen yhteydessd tehdddn riskinjakosopimuksia pankkisektorin
kanssa.

3.4.4  Heindkuussa 2006 kokoontunut kilpailukykyneuvosto
péitti osoittaa RSFFlle 500 miljoonan euron mairdrahat seitse-
ménnen puiteohjelman puoliviliarviointia edeltaviksi ajanjak-
soksi. Tarkoituksena on taata, ettd RSFF saadaan nopeasti kiyn-
tiin ja ettd sen rahoitusvilineilld on riittdva kriittinen massa.
Yhteison talousarviosta voidaan myontdd vuoteen 2013 ulottu-
vaksi ajanjaksoksi toiset 500 miljoonaa euroa sen mukaan, mill-
aisia tuloksia puoliviliarvioinnissa saadaan ja kuinka paljon
kysyntai tilld uudella vilineelld arvioidaan olevan. RSFF:n hallin-
noinnin ja siitd saatavien varojen kdyton yleiset edellytykset,
kuten tukikelpoisuusvaatimukset, sddnnét ja riskien jakaminen
instituutioiden kesken, madritellddn seitsemadnnen puiteohjelman
"Yhteisty6™- ja “Valmiudet™-ohjelmissa, mutta toimenpiteiden
yksityiskohtaista toteutusta sddnnellddn kahdenviliselld sopimuk-
sella, jonka Euroopan komissio ja EIP allekirjoittivat 5. kesi-
kuuta 2007.

3.5 EIR:ltd saatava innovaatiotuki

3,51 EIR panee toimeen osakkailtaan (EIP, Euroopan
komissio) tai muilta osapuolilta (jasenvaltiotasolta) saamansa
toimeksiannot, joiden tavoitteena on innovoinnin ja pk-yritysten
rahoituksen tukeminen yhteis6n tavoitteiden mukaisesti. Vuoden
2006 lopussa EIR:n liiketoimien kokonaisarvo oli 15 miljardia
euroa, joista 11,1 miljardia euroa Kkéytettiin takuisiin ja
3,7 miljardia euroa riskipddomatoimiin.

3.5.2  EIR on ainoa pk-yritysten rahoituksen parissa toimiva
EUn toimielin. Sen toiminnan yhtend keskeisend vaikuttimena
on Lissabonin strategia, jonka tavoitteena on vahvistaa Euroopan
kilpailukyky4. Investoimalla 3,7 miljardia euroa 244 riskipdi-
omarahastoon EIR on omalta osaltaan auttanut korjaamaan
innovointialan puutteita ja saanut aikaan vipuvaikutusta houkut-
telemalla noin 20 miljardin euron rahoitusvarat pk-yritysten ja
uusien nopeasti kasvavien yritysten tukemiseen. (Osa niistd
yrityksistd, kuten Skype, Bluetooth/Cambridge Silicon Radio tai
Kelkoo, on menestynyt maailmanlaajuisesti.) Maaliskuussa 2005
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pditelmien
mukaan Eurooppa-neuvosto kannustaa Euroopan investointira-
hastoa monipuolistamaan teknologian siirron rahoittamista edis-
tivii  toimiaan. = Vuonna 2006  tehtiin  paitokset
ensimmdisistd teknologiansiirtotoimista, jotka koskevat lisen-
sointia ja spin-off-toimintaa.

3.5.3  Uusien rahoitusndkymien mukaan EIR vastaa kilpailu-
kyky- ja innovaatio-ohjelman hallinnoinnista ja kuuluu Jere-
mie-ohjelman keskeisiin toimijoihin. Kyseisten ohjelmien tavoit-
teena on parantaa pk-yritysten rahoitusta ja luoda uusia rahoi-
tusjirjestelyja.

3.5.3.1 Kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelma on EU:n keskeisid
toimintavilineitd pk-yritysten ja innovoinnin edistimisessd. Se
tarjoaa riskipddomaa (esim. teknologiansiirtotoimien rahoi-
tuksen,  yksityisten  pddomasijoittajien  (bisnesenkeleiden)
verkoston ja ekologisten innovaatioiden avulla) ja mahdolli-
suuden pk-yrityksille tarkoitettuihin takuujirjestelyihin.
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3.5.3.2  Jeremie-aloitteen (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises, Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja keski-
kokoisten yritysten tukemiseksi) yhteydessd jisenvaltio- ja alue-
tason viranomaiset voivat halutessaan hyodyntdd EAKR:std
saatavat resurssit siten, ettd niitd tarjotaan asianmukaisten mark-
kinavetoisten rahoitusvilineiden muodossa, kuten omana pii-
omana, riskipddomana, takuina tai lainoina. Jeremie-aloite
luotiin EAKR:std saatavan rahoituksen optimoimiseksi ja lisira-
hoituksen saamiseksi. Sen tdytintdonpanoa helpottaa tavallista
joustavampi sddntelykehys. Kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelman
ja Jeremie-aloitteen resursseja on mdaard tdydentdd vuonna 2007
kasvattamalla EIR:n pddomaa. Arvioidaan, ettd vuoteen 2013
mennessd yli miljoona pk-yritystd hyotyy EIR:n tarjoamista
rahoitusvalineista.

3.5.3.3  Koska yhteison tarjoamilla rahoitusvilineilld on suuri
vipuvaikutus (esim. yksi yhteison talousarviosta saatu euro voi
tuottaa pk-yrityksille jopa 50 euroa takuiden ansiosta) ja

Bryssel 11. heindkuuta 2007

voimakas vauhdittava vaikutus rahoitusalaan (etenkin riskipda-
omarahastoihin), on niitd pidettdvd yhtend parhaista Lissabonin
strategiaan liittyvistd kéytdnteistd. Jotta tekniset sovellukset
saataisiin yhd laajemmin kdyttoon kilpailukyky- ja innovaatio-
ohjelman yhteydessi, tulisi ottaa kohderyhmaksi korkeakoulut ja
pk-yritykset ja painottaa henkisen pddoman kartoittamiseen
tihtddvien toimenpiteiden edistdmistd, lupia ja niiden myonti-
mistd sekd yhteistyosopimuksia ja niistd saatavaa hyotyd. Toteu-
tuksen onnistuminen on taattava Jeremie-aloitteen avulla samalla
tavoin kuin rahoitusta ja valtiontukia koskevien sddntojen yhtey-
dessa.

3.5.4  Euroopan investointipankki ja Euroopan investointira-
hasto sopivat vuonna 2006 yhteisistd toimista, jotka
koskevat erityisesti EIP:n luottojdrjestelyjen nivomista innovatii-
visille pk-yrityksille annettaviin EIR:n takuisiin. Tallaisten toimien
kehittdminen todennikdisesti jatkuu erityisesti Jeremie-aloitteen
yhteydessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Ensisijaisten ryhmien tyéllistiminen
(Lissabonin strategia)”

(2007/C 256/18)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. syyskuuta 2006 (pddtos vahvistettu 26. lokakuuta 2006)
tyGjirjestyksensd 31 artiklan nojalla laatia (Eurooppa-neuvoston 23.-24. maaliskuuta 2006 esittdiman
pyynnon johdosta kdynnistetyn ETSK:n tydskentelyn yhteydessd) tiedonannon aiheesta Ensisijaisten ryhmien
tydllistaminen (Lissabonin strategia).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 15. maaliskuuta 2007 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla muuttaa tiedonannon oma-aloitteiseksi lausunnoksi.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesi-
kuuta 2007. Esittelija oli Wolfgang Greif.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2007 pitimassaan 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 ddntd puolesta 2:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Kisilli olevassa lausunnossa todetaan, etti Lissabonin
strategian kunnianhimoiset tyollisyystavoitteet on saavutettu
mairillisesti vain osittain, vaikkakin eri maiden vililli on selk-
eitd eroja, mikd on aina otettava huomioon. Kuva tydllisyyden
laadusta on my®os ristiriitainen: erdiden jisenvaltioiden tyollisyys-

politiikassa on ilahduttavia esimerkkeja hyvistd kdytinteistd, joita
on ETSKin mielestd vastedes kerittivd jarjestelmallisesti ja
hyodynnettavd, mutta EU:n laajuisesti on edelleen havaittavissa
my6s vaihemman mairittelevia tuloksia:

— Vaikka tyosuhteet ovat EU:ssa edelleen enimmakseen vakio-
muotoisia, on todettava, ettd tyollisyyden kasvu viime
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vuosina johtuu etenkin naisten keskuudessa pitkalti osa-
aikatyon lisddntymisestd. Iakkiille tyontekijoille ei ole selvisti
edelleenkddn tarjolla riittavisti heille soveltuvia tyopaikkoja,
ja epityypilliset tydmuodot (muut kuin vakiomuotoiset
tyosuhteet), joista erdit tarjoavat huonot tyoehdot ja heikon
sosiaaliturvan, ovat lisddntyneet voimakkaasti etenkin
nuorten keskuudessa.

— Heikossa asemassa olevien ryhmien integroitumismahdolli-
suudet tydmarkkinoille ovat tuskin lainkaan parantuneet
(pddtellen jatkuvasti korkeasta pitkdaikaistyottomyydestd,
etenkin nuorten ja heikosti koulutettujen verrattain korkeasta
ty6ttomyysasteesta sekd ennen kaikkea idkkdiden matalasta
tyollisyysasteesta). MyGs sosiaalisesti syrjaytyneille ryhmille
tyomarkkinatilanne on edelleen hyvin ongelmallinen.

1.2 Titd taustaa vasten komitea pitdd tirkednd, ettd jousto-
turvasta parhaillaan kiytavissd keskusteluissa kaikkiin yleisiin
madritelmiin sekd yritysten ja tyontekijoiden mukautumiskykya
parantaviin toimiin nivotaan aina hyvi sosiaaliturva, aktiivinen
tydmarkkinapolitiikka, perus- ja jatkokoulutus sekd sosiaalipalve-
lujen saatavuus.

1.3 ETSK kehottaa kisilld olevassa lausunnossa tarkasteltujen
ensisijaisten ryhmien osalta ottamaan jisenvaltioiden sosiaali- ja
tyllisyyspolititkassa seuraavassa esitetyt seikat tyomarkkinoilla
aiempaa enemman huomioon:

— Toteutetaan toimia, joiden avulla edistetddn nuorten integroi-
tumista tyomarkkinoille tavoitteena varmistaa nuorille
ensimmdinen, my0s tulevaisuudenndkymid  tarjoava
tyopaikka.

— Torjutaan entistd voimakkaammin edelleen olemassa olevat
lukuisat haitat ja syrjimiset, jotka perustuvat ikddn, sukupuo-
leen, vammaan tai etniseen alkuperddn ja jotka ilmenevit
etenkin koulutukseen ja tyomarkkinoille padsyn sekd
tyomarkkinoilla pysymisen yhteydessa.

— Parannetaan tyomarkkinoiden varmuutta ja estetddn epivar-
muus muun muassa varmistamalla, ettei tyottomid pakoteta
ottamaan vastaan tyotd ilman sosiaaliturvaa, torjumalla
pimed ty0 sekd estimilld madrdaikaistyontekijoiden hyvaksi-
kéytto.

— Parannetaan tyOpaikkojen laatua ja suojellaan tyontekijoitd
syrjinnalta.

— Lisdtddn investointeja tyopaikkojen laatuun ja idn huomioon
ottaviin tyopaikkoihin.

— Investoidaan perus- ja tiydennyskoulutukseen sekd elinikai-
seen oppimiseen ja poistetaan tyomarkkinoilla tarjotun ja
kysytyn osaamisen valisid eroja.

— Ajanmukaistetaan ja parannetaan tarvittaessa epityypillisten
tydmuotojen sosiaaliturvaa.

— Vihennetdin sukupuoleen perustuvaa eriytymistd tydmarkki-
noilla etenkin toteuttamalla tehokkaita toimia tyo- ja perhe-
elimadn yhdistimiseksi (ennen kaikkea kehittimilld laaja-
alaisia lasten piivihoitopalveluja sekd erilaisia tukipalveluja
hoitoa tarvitseville ja heiddn perheilleen myds ymparivuoro-
kautista hoitoa tarjoavissa laitoksissa).

— Poistetaan perhevelvollisuuksista johtuvat esteet vanhempien
siirtyessd (uudelleen) tydeldmain ja jatkaessa tyGuraansa sekd
kannustetaan isid osallistumaan nykyistd enemmin lasten-
hoitoon.

— Luodaan yrityksille asianmukaisia kannustimia ja tuetaan
niitd, jotta ne palkkaisivat nykyistd enemmdin nuoria ja
iakkaitd tyontekijoitd, joilla on erityisongelmia loytdd tyota.

1.4 Sosiaalisesti syrjdytyneisiin ryhmiin on lisdksi sovellettava
seuraavia erityistoimia:

— Luodaan siirtymavaiheen tyomarkkinat ja tarjotaan yrityk-
sille asianmukaisia kannustimia palkata entistd enemméin
tyontekijoitd sekd tuetaan samalla kyseisid henkil6itd sosiaali-
seen syrjaytymiseen johtaneiden ongelmien voittamisessa
(tdssd yhteydessd on estettivd sekd ei-toivottu jdrjestelmin
vadrinkdytto ettd kilpailuvaaristymat).

— Yleishyodyllisilla aloilla, etenkin osuus- ja yhteisotaloudessa,
toteutetuilla tyollisyysaloitteilla on tdssd yhteydessd tirked
rooli. Tyomarkkinapoliittisten toimien rahoituksen yhtey-
dessi niille on varmistettava asianmukainen tuki.

1.5  ETSK muistuttaa painokkaasti siitd, ettd kisilld olevassa
lausunnossa kuvattujen painopisteiden toteuttaminen edellyttdd
useissa EU-maissa tyollisyyspoliittisten toimien lisidmistd ja ettd
niitd varten on varmistettava riittavat budjettivarat.

— Unioni- ja jisenvaltiotasolla toteutettavat aktiiviset tyomark-
kinapoliittiset toimet eivit onnistu, ellei niitd oteta asian-
mukaisesti huomioon jisenvaltioiden talousarviosuunnitte-
lussa.

— ETSK toteaa, ettd useissa maissa tyomarkkinapoliittisia aloit-
teita koskevia ehdotuksia — esimerkiksi kansallisten uudis-
tussuunnitelmien yhteydessda — ja aloitteiden budjettirahoi-
tusta ei ole sovitettu yhteen (!).

— Kansallisissa  toimintaohjelmissa  tulisi ottaa  nykyistd
paremmin huomioon eri maissa saadut myonteiset koke-
mukset. Euroopan sosiaalirahastoa tulisi hyodyntéda asianmu-
kaisesti vuosina 2007-2013.

1.6 ETSK on jo useaan otteeseen muistuttanut siitd, ettd
budjettirahoitus edellyttdd suotuisaa makrotaloudellista toimin-
taympdristod, jossa on pyrittdvd kasvuun suuntautuneeseen
talouspolitiikkaan pitkdin jatkuvien laskusuhdanteiden voittami-
seksi (2).

(") Ks. ETSK:n 17.5.2006 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston
padtos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista”, esittelija:
Wolfgang Greif (EUVL C 195, 18.8.2006).

(3 Ks. sosiaalipolitiikan tulevaisuutta laajentuneessa Euroopan unionissa
pohtineen korkean tason tyéryhman raportti toukokuulta 2004.



27.10.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 256/95

1.7 Useissa jasenvaltioissa tyon kustannuksiin liittyvat sosiaa-
liturvamaksut ovat nousseet siind méérin, ettd ne voivat haitata
tyopaikkojen luomista. Monissa tapauksissa tyonteko ei ole
houkuttelevaa, silld verotuksen jilkeen kiteen jddvien tulojen ja
sosiaalietuuksien viliset erot ovat pienid. Téllaisia niin sanottuja
tyottomyysloukkuja on  viltettdvd vaarantamatta kuitenkaan
sosiaaliturvajdrjestelmien rahoitusta. ETSK kannattaa tissid yhtey-
dessd sosiaalipolititkan tulevaisuutta laajentuneessa Euroopan
unionissa pohtineen korkean tason tyoryhmin suosituksia,
joiden mukaan sosiaaliturvajirjestelmien rahoituspohjaa tulisi
lagjentaa ja ndin jakaa kustannukset tasaisemmin kaikille
tuotantotekijoille tyon kustannusten keventimiseksi ().

1.8 Kun ajatellaan tydllisyyspoliittisten suuntaviivojen tulevaa
tarkistusta vuonna 2008, ETSK katsoo, etti useilla kisilld
olevassa lausunnossa tarkastelluilla aloilla on vahvistettava
painopisteitd ja selkeytettdvd toimia.

— ETSK kannattaa nédin ollen nykyistd sitovampien tavoitteiden
asettamista unionitasolla, jotta jasenvaltioille annetaan selked
kehys ja yksiselitteiset velvoitteet. ETSK katsoo, ettd toimien
toteuttamisen valvonta jdsenvaltioissa edellyttdd komission
roolin vahvistamista tyollisyysstrategiassa.

— ETSK kehottaa myos korjaamaan tavoitteita etenkin, kun
ajatellaan nuorten tyollisyyttd ja nuorisotyottomyyden
torjuntaa (esimerkiksi kuuden kuukauden médridajan lyhenta-
minen tyotd tai oppisopimuspaikkaa etsivien nuorten akti-
voimiseksi), tasa-arvon edistdmistd, vammaisten tukemista ja
maahanmuuttajien integrointia.

— ETSK toivoo, ettd ndin kansalliset uudistusohjelmat olisivat
tyollisyyspolitiikan alalla vastedes nykyistd kunnianhimoi-
sempia ja ettd niiden laatu paranisi médrdaikojen, vastuun,
sitoutumisen ja rahoitusperustan osalta. ETSK kehottaa tissd
yhteydessd pohtimaan konkreettisten tavoitteiden asettamista
asianmukaisten budjettivarojen sitomiseksi jisenvaltioiden
aktiivisiin tydomarkkinapoliittisiin toimiin.

ETSK tarkastelee erillisessd lausunnossa edelld kaavailtuja, tyolli-
syyspoliittisiin suuntaviivoihin vuoden 2009 jilkeen tehtavid
tarvittavia mukautuksia.

2. Tausta

2.1  Eurooppa-neuvosto pyysi 23.-24. maaliskuuta 2006
antamissaan padtelmissd ETSK:ta laatimaan ennen vuoden 2008
kevddn huippukokousta kokoavan raportin  "kasvu- ja

() Ks. edelld.

tyollisyyskumppanuuden tukemiseksi” seki tarkastelemaan tdssd
yhteydessi muun muassa painopistettd “ensisijaisten ryhmien
tyollistiminen”. ETSK esittdd aiheesta kisilli olevan oma-aloit-
teisen lausunnon, jonka laatimiseen jisenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvostot ovat asiantuntemuksellaan osallistuneet.

2.2 ETSK on aina painottanut, ettei Lissabonin strategian itse-
tarkoituksena ole kilpailukyvyn vahvistaminen eikd kestivi
talouskasvu vaan ettd niiden avulla on tarkoitus vihentdd EU:n
korkeaa tyottomyyttd, edistdd tdystyollisyyttd, vakiinnuttaa
sosiaaliturvajirjestelmit ja torjua sosiaalinen syrjaytyminen (¥).

2.3 Tyollisyyspolitiikassa tulisi ndin ollen Lissabonin strate-
gian avulla luoda uusia kannustimia Euroopan ty6llisyysstrate-
giaa varten ja ndin lisitd tyGvoima-astetta ja parantaa tyon
laatua. Lissabonin strategialla ei pyritd vain lisddmdin tyolli-
syyttd. Kyse on my0s tyon laadun parantamisesta. Timan vuoksi
henkiseen pddomaan, tutkimukseen, teknologiaan ja innovoin-
tiin tehtdvat investoinnit ovat yhtd tirkeitd kuin tyomarkkina- ja
rakennepoliittiset toimet (°).

2.4 ETSK keskittyy kasilld olevassa lausunnossa tekemissdin
analyysissa eurooppalaisten tydmarkkinoiden kehittymiseen seké
niitd kohderyhmié koskeviin poliittisiin suosituksiin, joita varten
neuvosto on useaan otteeseen kehottanut jisenvaltioita laati-
maan pikaisesti erityistoimia, jotta

— parannetaan nuorten tilannetta tyomarkkinoilla ja vihenne-
tddn selkedsti nuorisotydttomyytta.

— toteutetaan aktiivisena ikddntymisen strategioita, jotta iakkaat
voivat olla entistd pidempdin tyoeldmassa.

— edistetddn pddttaviisesti naisten tyollisyyttd ja mahdolliste-
taan kautta linjan sekd naisille ettd miehille ty6- ja yksityise-
ldmén entistd parempi yhteensovittaminen.

— parannetaan vammaisten pysyvdd integrointia tyomarkki-
noille.

— parannetaan maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistojen
osallistumista tySelimddn ja heidin mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla.

2.5 ETSK ehdottaa kutakin edelli mainittua kohderyhmaii
varten toimenpidepakettia. Nithin sisdltyy ennaltachkiisevid ja
aktiivisia (uudelleen)integrointitoimia, jotka tulisi ottaa nykyistd
paremmin huomioon jisenvaltioiden tyomarkkina- ja tyollisyy-
spolititkassa. Omana ryhminéin tarkastellaan my6s sosiaalisesti
syrjaytyneitd, jotka on usein suljettu tyomarkkinoiden ulkopuo-
lelle. Tdmdn pohjalta esitetddn poliittisia suosituksia muun
muassa ennen vuoden 2008 kevidin huippukokousta tarkistet-
tavia tyollisyyspoliittisia suuntaviivoja varten.

() Ks. mm. ETSK:n 13.9.2006 antama valmisteleva lausunto aiheesta
"Tyoelamin laatu, tuottavuus ja tydllisyys globalisaation ja vdestokehi-
tyksen nikokulmasta”, esitteliji: Ursula Engelen-Kefer (EUVL C 318,
23.12.2006).

() Ks. mm. ETSK:n 9.2.2005 antama oma-aloitteinen lausunto aiheesta
"ETSK:n ty6llisyyspoliittinen rooli EU:n laajentumisen jilkeen Lissa-
bonin prosessin nakokulmasta”, esittelija Woljfgang Greif (EUVL C 221,
8.9.2005).
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3. Tyollisyysaste, tyéttomyys ja tyollisyys — katsaus (%)

3.1  Vuosina 2005 ja 2006 tyollisyys kasvoi EU:ssa selvisti
ensimmdisen kerran vuoden 2001 jilkeen, ja samalla tyottomyy-
saste aleni (9,0 prosentista vuonna 2004 7,9 prosenttiin vuonna
2006). Naisten tyollisyysaste kasvoi miesten tydllisyysastetta
enemman eli 0,6 prosenttia aiempien vuosien pysihdyksen
jalkeen. Timd myonteinen suuntaus jatkuu vuonna 2007 ().

3.2 Siitd huolimatta on muistettava, etti

— Lissabonin ja Tukholman huippukokouksissa asetettujen vali-
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty hitaasti, eikd
vuonna 2005 saavutettu yleisen 67 prosentin tyollisyys-
asteen (vuonna 2005: 63,8 prosenttia) eikd naisten
57 prosentin ty6llisyysasteen (vuonna 2005: 56,3 prosenttia)
tavoitteita. On yhd ilmeisempai, ettei vuodeksi 2010 asetet-
tuja tavoitteita kyetd saavuttamaan useissa jisenvaltioissa
eikd unionissa kokonaisuudessaan.

— vaikka kokopdivityo on EU:ssa edelleen pédasiallinen
tydmuoto, on todettava, ettd — etenkin naisten — tyolli-
syyden kasvu viime vuosina johtuu pitkalti osa-aikatyon
lisdantymisestd (tyollisyyden kasvu onkin kokopdivatyoksi
muutettuna selkedsti heikompaa, ja ndin mitattuna koko-
pdivityo on erdissd jasenvaltioissa jopa vahentynyt).

— viime vuosina on selkeimmin kasvanut idkkdiden tyollisyys.
Siitd huolimatta myds idkkadiden tyollisyysaste on jainyt
huomattavasti tavoitteista (55—64-vuotiaiden tyollisyysaste
oli vuonna 2005 vain 42,5 prosenttia). Vain yhdeksin
EU-maata on saavuttanut 50 prosentin tavoitteen (naisten ja
miesten viliset erot ovat suuria: miesten osalta tavoitteet
saavutettiin 17:ssd, naisten osalta vain neljdssd maassa:
Pohjoismaissa ja Virossa).

— nuorten tyottomyysaste oli vuonna 2005 EUmn 25 jdsen-
valtiossa keskimddrin 18,5 prosenttia eli edelleen noin kaksi
kertaa korkeampi kuin kokonaisty6ttomyysaste.

— huolimatta tilanteen yleisestd parantumisesta useissa jisen-
valtioissa — etenkin niissd, joissa tyottomyysaste on hyvin
korkea — tyottomyysaste on EU:n laajuisesti pysynyt hieman
alle kahdeksassa prosentissa ja on siis edelleen korkea, ja se
on erdissd maissa jopa noussut.

— ty6llisyysasteiden alueelliset erot ovat erdissd jdsenvaltioissa
(etenkin kokoaikatyoksi muutettuina) edelleen suuria. Niiden
henkildiden méird, jotka nykyisin 27 jdsenvaltion EU:ssa
asuvat alueilla, joilla tyottomyysaste on yli 15 prosenttia, on
huomattavasti noussut unionin laajentumisten jilkeen.

(%) Ks. liitteend olevat kaaviot.
(') Employment in Europe 2006.

— sosiaalisesti syrjaytyneille ryhmille tyomarkkinatilanne on
edelleen hyvin ongelmallinen.

Tyomarkkinoiden kuvatun kehityksen taustaa vasten on Lissa-
bonin strategian kunnianhimoisiin tyollisyystavoitteisiin osittai-
sesta edistyksestd huolimatta vield pitkd matka.

3.3 Tyollisyyden kehitykselle ovat lisaksi ominaisia seuraavat
piirteet ja suuntaukset, jotka vaihtelevat osittain huomattavas-
tikin maittain ja aloittain:

— Heikossa asemassa olevien ryhmien integrointimahdolli-
suudet tyomarkkinoille ovat tuskin lainkaan parantuneet
(pdatellen jatkuvasti korkeasta pitkaaikaistyottomyydestd sekd
etenkin nuorten ja heikosti koulutettujen verrattain korkeasta
tyottomyysasteesta ja ennen kaikkea idkkadiden alhaisesta
tyollisyysasteesta).

— Vaikka tyosuhteet ovat EU:ssa edelleen enimmikseen vakio-
muotoisia, tiedoista ilmenee, ettd epityypilliset tydmuodot
(muut kuin vakiomuotoiset tydsuhteet), joista erdit tarjoavat
huonot tydehdot ja heikon sosiaaliturvan, ovat lisddntyneet
voimakkaasti. Maardaikaiset tyosuhteet ovat yleisesti lisadnty-
missd, ja etenkin nuoret tekevit médrdaikaisty6td keskiméar-
distd enemmin. Urakkasopimukset, vuokratyovoiman kaytto
ja ndenndinen yrittdjyys (°) sekd lyhytaikaiset ja heikon
sosiaaliturvan tarjoavat tyosuhteet ovat lisddntymaéssd, vaik-
kakin tilanne vaihtelee huomattavasti jdsenvaltioittain.
Kaiken kaikkiaan epdvarmuus lisddntyy etenkin heikossa
asemassa olevissa ryhmissd. Vain jos kyseiset tydomuodot
ovat oma valinta ja jos ne tarjoavat riittdvin sosiaaliturvan,
ne voivat olla "vilivaihe” ennen siirtymistd sddnnellyille
tyémarkkinoille.

— Useissa jasenvaltioissa tyon epdvarmuus on lisddntynyt
ennen kaikkea heikosti koulutettujen  tyontekijoiden,
koulunsa keskeyttineiden ja ammattitaidottomien henki-
16iden keskuudessa. Tyomarkkinoilla kysytyn ja tarjolla
olevan osaamisen vilisen epitasapainon vuoksi tyomarkki-
noille pddsy ja tyelimddn palaaminen tyottomyyden jilkeen
on kyseisille henkiléille erityisen vaikeaa.

— Henkilbiden, joilla on huollettavia, on edelleen vaikea loytdd
vakituinen ja tyydyttava tyopaikka.

— Vammaiset jddvit edelleen usein tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelle. Tuoreimpien unionin tietojen mukaan vammaisista
tyoskentelee vain 40 prosenttia. Luvut ovat vaikeasti
vammaisten osalta vielakin huolestuttavampia.

(®) Ks. vihred kirja "Tyolainsddddntd 2000-luvun haasteiden tasalle”,
KOM(2006) 708 lopullinen.
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— Lisdksi on suuri mddrd henkiloitd, joiden syrjdytyminen
johtuu riippuvuussairauksista, ylivelkaantumisesta tai asun-
nottomuudesta ja joiden integrointi tyomarkkinoille edel-
lyttdd sosiaalisia erityistoimia.

— Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten henki-
16iden piirissd tyoehdot ja mahdollisuudet tyomarkkinoilla
ovat useimmissa jasenvaltioissa epdvarmemmat kuin muulla
véestolld. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd tdssd yhtey-
dessd romaneihin, joista on Romanian ja Bulgarian EU-jdse-
nyyden myo6td tullut Euroopan suurin vihemmistoryhmé ja
joiden  tyomarkkinatilanne  (ty6ttomyysaste  osittain
70-90 prosenttia) on monista syistd erittdin huolestuttava.
ETSK ottaa aiheeseen kantaa erillisessd lausunnossa.

3.4  Harmaa talous, joka tarjoaa epdvarmat tyoehdot ja usein
matalan palkan, laajenee, ja tdssd piilee vaara, ettd ryhmit, jotka
eivit onnistu paisemddn siddnnellyille tyomarkkinoille, joutuvat
hyviksymddn pitkdlld aikavalilli tyon, joka ei vastaa heiddn
ammattitaitoaan. Tallainen (mdairallisesti vaikeasti mitattava)
kehitys luo epdvarmuutta asianomaisille ja alentaa myos
huomattavasti verotuloja sekd uhkaa lopulta EUn tuotanto-
potentiaalin kestavyytta.

4. Kasvun sekid entisti laadukkaampien tyopaikkojen lisadi-
misen edellytykset

4.1  Unionin poliittiset suositukset on jo vuosia ldhteneet
siitd, ettd tyomarkkinoiden ongelmat johtuvat tyomarkkinoiden
rakenteellisista ongelmista. Monissa EU-maissa tyollisyyspoli-
tilkan painopisteind ovat olleet yksipuolisesti yleisen tyolainsdi-
didnnoén purkaminen, sosiaalialan korvausedellytysten ja etuuk-
sien vahentdminen sekd tydehtojen joustavoittaminen.

4.2 Aktiiviset tydmarkkinapoliittiset toimet, kuten tyollistetta-
vyyden edistiminen, ammattitaidon parantaminen ja painopiste-
ohjelmat heikossa asemassa olevien ryhmien integroimiseksi
tyomarkkinoille, on monissa maissa toteutettu riittimattomasti,
vaikkakin erddt maat ovat vuodesta 1995 lisinneet niitd matalin
kustannuksin. Useimmissa maissa (joista on saatavilla tietoja)
aktiivisiin toimiin kohdennettujen menojen osuus tyomarkkina-
poliittisiin toimiin kdytetyistd kokonaismenoista ("passiivinen” ja
“aktiivinen” tuki) on viime vuosina jopa laskenut. On erittdin
tarkedd, ettd varmistetaan aktiivisiin tyomarkkinapoliittisiin
toimiin kohdennetut varat haasteiden mukaisesti ja ettd samalla
tehostetaan tydomarkkinapoliittisia toimia ja varmistetaan, ettd ne
kohdennetaan kulloisiinkiin kohderyhmiin.

43  ETSK on tdssd yhteydessd jo useaan otteeseen muistut-
tanut siitd, ettd tyomarkkinapoliittiset toimet ja rakenneuudis-
tukset voivat lopulta onnistua vain suotuisassa makrotaloudelli-
sessa toimintaympdristossd, jossa pyritddn pitkddn jatkuvien

laskusuhdanteiden voittamiseen ja kasvun vakiinnuttamiseen (°).
Tatd varten on jdsenvaltio- ja unionitasolla sitouduttava kasvuun
suuntautuneeseen  talouspolitiikkaan —asianmukaisine  raha-,
budjetti- ja talouspoliittisine edellytyksineen:

— Euroopan keskuspankin tulisi etenkin korkopolitiikallaan —
hintavakauden vallitessa — edistid osaltaan tehtivinsid
mukaisesti talouskasvua ja ty6llisyyttd. Tyollisyys kasvaa
huomattavasti vasta sitten, kun talouskasvu on keskipitkdn
aikavilin tuottavuuden kasvun ansiosta vakaata.

— On hyodynnettidvd uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen
laajennettua toimintavaraa, jotta EU:mn jdsenvaltiot voivat
torjua suhdannevaihteluita sekd toteuttaa talousarviossaan
sosiaalisesti hyviksyttavid rakenneuudistuksia ja varmistaa
julkisten investointien asianmukaisen tason.

Lissabonin tavoitteissa annetaan suunta investoinneille: viestinti-
ja  liikenneinfrastruktuurin  laajentaminen, ilmastonsuojelu,
tutkimus- ja kehittdmistoimet, laaja-alainen lastenhoito, perus- ja
taydennyskoulutuksen edistiminen, aktiivinen tydmarkkinapoli-
tikkka ja tyopaikkojen laatu. Kansalliset uudistusohjelmat tulisi
tassd yhteydessd suunnitella siten, ettd niiden perusteella voidaan
laatia Euroopan laajuisesti koordinoitu, talouden dynamiikan
vahvistamiseen tahtddvd ohjelma, johon kaikki jisenvaltio- ja
EU-tason toimijat antavat panoksensa.

5. Nuorisoty6ttomyyden tehokas torjunta

5.1  Nuorisotyottomyys on edelleen EU:n ty6llisyyspolitiikan
vaikeimpia ongelmia. Se ylittdd kaikissa EU-maissa yleisen tyot-
tomyysasteen ja on useimmissa EU-maissa vihintddn kaksi
kertaa muun vdeston tyottomyysastetta korkeampi. Erdissd EU:n
vanhoissa jisenvaltioissa (EU 15) ja useissa EUmn uusissa jisen-
valtioissa tilanne on vieldkin huonompi. Monissa jisenvaltioissa
tyon epdvarmuus on lisddntynyt myos korkeasti koulutettujen
parissa.

5.2 Tyomarkkinoille tullaan yhd enemmin sellaisten vaih-
toehtoisten tyomuotojen kautta, joille ovat tyypillisid muita
tydmuotoja osittain huomattavasti epdvarmemmat tydehdot ja
heikompi sosiaaliturva. Virallisella ja epévirallisella sektorilla
tehdyn tyon rajat havidvit yhd enemmin. Tietyille nuorisoryh-
mille, esimerkiksi heikosti koulutetuille, maahanmuuttajataustai-
sille tai heikossa asemassa olevista videstoryhmistd lahtoisin
oleville nuorille siirtyminen lailliseen tydhén on yhi
vaikeampaa. Jos useammat Kkyseiset taustatekijit kasautuvat,
kasvaa my0s riski jadd4 tyovoiman ulkopuolelle.

(°) Ks. mm. ETSK:n 11.12.2003 antama lausunto "Talouspolitiikan laajat
suuntaviivat vuosiksi 2003-2005", esitteliji: Thomas Delapina
(EUVL C 80, 30.3.2004) ja ETSK:n 17.5.2006 antama lausunto
"Ehdotus: neuvoston pddtos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen
suuntaviivoista”, esitteliji: Wolfgang Greif (EUVL C 195, 18.8.2006).
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5.3  Kaikille nuorille tulisi mahdollisuuksien mukaan antaa
tulevaisuudenndkymét muulla tavoin kuin epivarmojen tydsuh-
teiden kautta. Kysymykseen sisdltyy myos véestkehitykseen liit-
tyvid nikokohtia: nuorten taloudellinen tilanne vaikuttaa oleelli-
sesti valmiuteen perustaa perhe. Onkin suhtauduttava myontei-
sesti sithen, ettd Euroopan komissio vaatii kevitraportissaan
ammattitaidon parantamisen ohella myos aktiivisten tyomarkki-
napoliittisten toimien vahvistamista ja etenkin nykyistd huomat-
tavasti nopeammin annettavaa tukea tyotd etsiville nuorille sekd
rakenteellisten ongelmien poistamista siirryttdessd koulutuksesta
tyoeldmaan.

5.4  Myonteisend esimerkkind voidaan mainita erdiden jisen-
valtioiden (Saksan, Itivallan ja osittain Alankomaiden) hyviksi
osoittautuneet mallit, joissa yhdistyvit kouluopiskelu ja yritysten
tarpeiden mukaan suunnattu harjoittelu. Lukuisissa tutkimuk-
sissa korostetaan tillaisen “kaksijakoisen ammattikoulutuksen”
laatua ja katsotaan sen helpottavan huomattavasti siirtymistd
koulusta ammattiin ja niin ollen kavennettaessa nuorisoty6tto-
myyden ja yleisen tyottdmyysasteen eroa.

5.5  Aktiivisia ja ehkdisevid toimia perus- ja tdydennyskoulu-
tuksen alalla nuorten ty6llistymismahdollisuuksien parantami-
seksi ovat (1Y)

— korkeatasoisen ammattitaidon varmistaminen peruskoulu-
tuksen sekd ammatillisen ja tydssd annettavan koulutuksen
avulla, jotta nuoret loytdisivit mahdollisimman helposti
pysyvén tyopaikan; tdssd yhteydessd myos talouseldman tulisi
julkisen tahon ohella kantaa vastuunsa.

— ajoissa annettava aktiivinen tuki oppisopimuspaikkaa ja tyotd
etsiville nuorille (mahdollisesti jo neljan kuukauden jilkeen),
painopisteohjelmien vahvistaminen sekd henkilokohtainen
tuki ja neuvonta ongelmaryhmien, kuten pitkdaikaistyotto-
mien nuorten sekd koulun ja oppisopimuksen keskeytta-
neiden nuorten integroimiseksi muun muassa yleishyodyl-
listen tydllisyyshankkeiden ja koulutustuen avulla.

— laaja-alaisten ja helposti saatavilla olevien ammatinvalinta- ja
tiedonsaantipalvelujen kehittiminen nuoria varten kaikilla
koulutustasoilla; ammattitaidon parantaminen ja asianmu-
kaisten henkiloresurssien varmistaminen tyomarkkinahallin-
noissa.

— tydmarkkinoilla tarjotun ja kysytyn osaamisen vililld vallitse-
vien erojen poistaminen; peruskoulutusjirjestelmien tehosta-
minen (muun muassa alentamalla koulun keskeyttineiden
maédrid ja torjumalla lukutaidottomuutta) sekd oppisopimus-
koulutuksesta tdydennyskoulutukseen siirtymisen helpotta-

Ks. ETSK:n 26.10.2005 antama lausunto "Komission tiedonanto
neuvostolle nuorisoa koskevista EU:nn politiikoista — Euroopan
nuorten huomioon ottaminen — eurooppalaisen nuorisosopimuksen
taytintoonpano ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen”, esitteliji:
Jillian van Turnhout (EUVL C 28, 3.2.2006); ETSK:n 13.7.2005
antama lausunto aiheesta "Komission tiedonanto: Sosiaalipoliittinen
ohjelma”, esitteliji: Ursula Engelen-Kefer (EUVL C 294, 25.11.2005);
ETSK:n 31.5.2005 antama lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston
pddtos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista (EY:n
perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)”, esitteliji: Henri Malosse
(EUVLC 286,17.11.2005).

(10

=

minen; sukupuoleen perustuvan erittelyn poistaminen
ammatinvalinnassa.

— sellaisten toimien toteuttaminen, joilla varmistetaan, ettd
médrdaikaiset ja heikon sosiaaliturvan tarjoavat tyosuhteet
jadvit nuorten elamdssa tilapaisiksi ilmioiksi.

6. Maahanmuuttajien integraationikymien parantaminen

6.1  Useimmissa EU-maissa maahanmuuttajien ja heididn
perheenjdsentensa syrjintd tydmarkkinoilla on vihentynyt tuskin
lainkaan. Maahanmuuttajat  tyoskentelevit edelleen muita
useammin huonosti palkatuilla aloilla ja huonoin tyéehdoin. He
ovat muita enemmdn vaarassa joutua tyottomiksi ja jaadd
tyosuhteisiin, joille ovat tyypillisid heikko sosiaaliturva, korkeat
terveys- ja turvallisuusriskit sekd (erdissd maissa) heikko tyoehto-
sopimusten tarjoama suoja.

6.2  Erityisen arveluttavaa on tillaisen epdvarman tyomark-
kina-aseman “periytyminen” ensimmidiselti maahanmuuttaja-
sukupolvelta seuraavalle, mikd johtuu osittain koulutuksen
huomattavista puutteista. Maahanmuuttajataustaiset nuoret
kuuluvat useimmissa jasenvaltioissa ryhmiin, joissa epavarmuus
tyopaikasta ja riski joutua syrjaan sddnnellyiltd tyomarkkinoilta
on suurin.

6.3 ETSK on jo useaan otteeseen todennut pitdvinsd
tyovoimaperusteista maahanmuuttoa EUn  véestokehityksen
vuoksi jopa vilttimattomanad ja tuonut tdssd yhteydessd esiin
useissa jdsenvaltioissa, kuten Espanjassa ja Irlannissa, saatuja
myonteisid esimerkkejd. Tassd yhteydessd on kuitenkin aina otet-
tava huomioon jisenvaltioiden kotouttamispolitiikan tarjoamat
mahdollisuudet etenkin tydllisyyden osalta (). Maahanmuutto
vaihtelee jisenvaltioittain huomattavasti, samoin kuin muun
muassa tyomarkkina- ja koulutuspoliittiset kotouttamistoimet.
Jasenvaltioiden tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota turvapaikan-
hakijoihin, silli he ovat usein erityisessd vaarassa joutua syrji-
tyiksi.

6.4  Maahanmuuttajien integroinnin parantamiseksi on

— kiinnitettdvd erityistdi huomiota henkilokohtaisen koulu-
tuksen aikana (ja sitd ennen) annettavaan tukeen sekd
painostettava aikaisin kielen oppimiseen ja ammattitaitoa
sivuavien taitojen hankkimiseen. On viltettdvd tydelimin
aloittamista vaikeuttavia tekijoitd (ennen kaikkea poistettava
kieliesteet mahdollisimman nopeasti) sekd helpotettava
maahanmuuttajien ulkomaisten tutkintojen tunnustamista.

(" Ks. ETSK:n 10.12.2003 antama lausunto aiheesta "Komission tiedo-
nanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Maahanmuutto, kotouttaminen
ja tyollisyys” (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios) (EUVL C 80,
30.3.2004).
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— sisillytettdvd integrointitoimet sosiaali- ja tydmarkkinapoli-
tikkaan (muun muassa parantamalla viranomaisten ja
tyévoimahallintojen monikulttuurista pitevyyttd sekd tuke-
malla etenkin pk-yrityksid). Unionin ja jdsenvaltioiden on
tuettava integrointia edistdvid toimia asianmukaisesti.

— poistettava tyomarkkinoille padsyyn liittyvid institutionaalisia
esteitd ja syrjintdd jasenvaltioissa (esimerkiksi nopeuttamalla
etenkin turvapaikanhakijoiden tyoluvan saantia ('2)) seka
estettavd palkkojen polkeminen ja vahvistettava samalla inte-
grointindkymid unionin maahanmuuttopolitiikassa  (on
torjuttava integraatiota vaikeuttava maahanmuuttopolitiikka,
joka edistdd midrdaikaista maahanmuuttoa ja johtaa siten
epavarmoihin tydmuotoihin ja syrjaytymiseen).

— parannettava tietoja, jotka koskevat maahanmuuttajataustan,
eriytymisen sekd tyomarkkinoilla esiintyvin syrjinnan valistd
yhteyttd ().

— suunniteltava ennaltaehkiisevid toimia ja seuraamuksia sekd
toteutettava tydmarkkinaosapuolten ja viranomaisten kump-
panuuksia jdsenvaltioissa pimedn tyon torjumiseksi, jotta
estetddn sosiaalinen polkumyynti ja kilpailuvaaristymat
etenkin silloin, kun ty6voima liikkuu rajojen yli.

7. Iakkiiden ty6llisyysmahdollisuuksien hyédyntiminen

7.1  Keskeisend vastauksena viestonkehityksen haasteeseen
voi olla vain kohdennettu kasvupolitiikka ja tyollisyyden lisda-
minen. Tarvittavaa tydvoimapotentiaalia on riittavasti. ldkkdiden
(yli 55-vuotiaiden) tyGvoimapotentiaalia hyodynnetddn koko
EU:ssa kuitenkin edelleen riittimattomasti.

7.2 Pitkdaikaistyottomyyden riski kasvaa nopeasti idn myoti.
EU:n 25 jdsenvaltiossa idkkdiden (50-64-vuotiaiden) pitkdaikais-
tyottomyysaste on keskimédrin yli 60 prosenttia. Néin ollen on
huolehdittava siitd, ettd idkkailldi tyontekijoilli on todellinen
mahdollisuus 16ytdd pitkdaikainen tyopaikka.

7.3 Tarkeimmdt syyt ennenaikaiseen poistumiseen tyoeld-
méstd ovat raskaasta tyostd johtuvat terveysongelmat, kiivas
tyotahti, idkkdiden tyontekijoiden ennenaikaiset irtisanomiset
sekd tdydennyskoulutuksen ja (uudelleen)tydllistymismahdolli-
suuksien puute. Pyrkimykset nostaa idkkdiden tyollisyysastetta
puuttumalla ensi sijassa eldkejdrjestelmiin, mikd johtaa

(") Ks. ETSK:n 28.11.2001 antama lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston
direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koske-
vista vahimmaisvaatimuksista”, esittelija: Dario Mengozzi (EYVL C 438,
21.2.2002).

(") Eurostat laatii parhaillaan lisakysymyksid maahanmuuttajien ja heidin
lastensa tyotilanteesta. Niitd on méird soveltaa vuoden 2008 tietojen
keruussa. Tavoitteena on ottaa EU:n tyomarkkinatutkimuksessa entistd
paremmin huomioon maahanmuuttajataustaiset henkil6t.

kelpoisuusehtojen ja eldkeoikeuksien huononemiseen, eivit ole
kannatettavia.

7.4  ldkkdiden tyollisyysastetta voidaan nostaa kestavisti vain
tietoisella “aktiivisena ikddntymisen” politiikalla, johon sisiltyy
laajoja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia sekd tilaisuuksia elini-
kdiseen oppimiseen. Onnistuneet mallit pohjoisissa jdsen-
valtioissa (etenkin idkkdille suunnattuun kansalliseen toimin-
taohjelmaan sisdltyvd integroitu toimenpidepaketti Suomessa)
osoittavat, miten voidaan sosiaalisesti kestavilld tavalla ja
tydmarkkinaosapuolet toimiin nivomalla luoda toimivat ja erit-
tdin vakaat tyomarkkinat idkkdille sekd parantaa idkkaiden tyol-

listyvyyttd ja tyollisyytta.

7.5  Keskeisid tekijoitd siirryttdessd johdonmukaisesti idn
huomioon ottavaan tydelimain ovat ()

— tyonhakijan laaja-alainen neuvonta ja seuranta, aktiivinen
tyonvilityksen tukeminen (muun muassa tukityollistiminen,
palkkatuki, yleishyodylliset sosiaalihankkeet) sekd tarvittaessa
kuntoutustoimet pysyvdd tyollistymistd varten; aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan asianmukainen rahoitus tyovoimahal-
lintojen pitkéjdnteisen suunnittelun varmistamiseksi.

— sosiaalisesti hyviksyttavien kannustimien luominen eldk-
keelle siirtymisen lykkddmiseksi seki — jos mahdollista ja
toivottavaa — houkuttelevien mallien kehittiminen julki-
sessa elikejirjestelmdssd tyoeldmastd elikkeelle siirtymisen
joustavoittamiseksi (mukaan lukien idkkdiden osa-aikatyon
kehittdminen).

— toimet, joilla pyritddn parantamaan tyontekijoiden fyysistd ja
psyykkista  kuntoa tyburan  pidentimiseksi, etenkin
tyopaineen vihentdminen yrityksissd ja idn huomioon otta-
vien tyoehtojen luominen (muun muassa kannustimet
tyoterveyshuollon kehittimiseksi tyopaikalla seké laaja-alaiset
yritysohjelmat terveyden edistdmistd, sairauksien ehkaise-
misti ja tyontekijoiden suojelua varten).

— idkkiiden tyontekijoiden nykyistd laajempi osallistuminen
tdydennyskoulutukseen (ammattitaidon kehittimisaloite 40+
sekd kannustimet, jotta etenkin heikosti koulutetut osallistui-
sivat nykyistd enemmin yritysten sisdiseen koulutukseen).

Ks. ETSK:n 15.12.2004 antama lausunto aiheesta "Komission tiedo-
nanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — likkaiden tyontekijoiden tyol-
lisyyden lisddminen ja tyomarkkinoilta poistumisen lykkdaminen”,
esittelija: Gérard Dantin (EUVL C 157, 28.6.2005).

—
N
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— tietoisuutta edistavit toimet idkkdiden tyontekijoiden hyvaksi
(kokemuksen kautta saadun tiedon arvostus ja tydeldmassd
opittujen taitojen siirtiminen nuoremmille tyontekijoille)
sekd etenkin pk-yrityksille tarjottava neuvonta ja tuki enna-
koivassa henkilostosuunnittelussa ja idn huomioon ottavan
tyborganisaation kehittimisessa.

8. Naisten tyollisyyden parantaminen

8.1  Vaikka naisten muodollinen pitevyys on viimeisten
30 vuoden aikana parantunut huomattavasti, ei tasa-arvo ylei-
sesti ottaen ole edelleenkiin toteutunut tyomarkkinoilla. Naiset
tyoskentelevit usein edelleen perinteisilld palvelualoilla seki teol-
lisuusaloilla, joilla tyontekijoistd suuri osa on perinteisesti naisia.
Naisilla on miehid paljon huonommat mahdollisuudet paisti
koulutustaan vastaavaan ammatilliseen asemaan. Ty6- ja perhe-
elimin yhdistiminen on edelleen naisille huomattavasti
vaikeampaa kuin miehille.

8.2  Naisten osuus osa-aikatyon tekijoistd on kaikissa ikdryh-
missd paljon miesten osuutta korkeampi. Osa-aikatyon lisdanty-
minen on — jos osa-aikatyd perustuu omaan valintaan ja jos
sithen sovelletaan ehtoja, jotka varmistavat asianmukaiset tulot
ja tyomarkkinamahdollisuudet — sinalladn hyviksyttavad. Osa-
aikatyd on useimmissa jasenvaltioissa kuitenkin edelleen tirkein
tekijd, kun ajatellaan tyomarkkinoiden jakautumista sukupuolen
perusteella.

8.3  Naisten ja miesten viliset tuloerot ovat lihes kaikissa
ammattiryhmissd sdilyneet huomattavina riippumatta asemasta
tyomarkkinoilla. Etenkin perhevelvoitteista johtuvat pitkdaikaiset
poissaolot tyoelimastd heikentdvdt urakehitysmahdollisuuksia,
tuloja ja sosiaaliturvaa. Miehet voivat edelleen odottaa palkkansa
nousevan idn kertyessd, mutta naisten palkkakehitys pysihtyy
juuri niissd ikdryhmissd, joissa naiset jadvit pois tyoeldmistd tai
siirtyvit osa-aikatyohon lasten vuoksi.

8.4  Etenkin Tanskan tai Ruotsin esimerkit osoittavat
kuitenkin, ettd toisinkin voidaan toimia ja ettd tasa-arvoasioiden
siséllyttiminen tyomarkkinapolitiikkaan voi olla enemmén kuin
vain iskulause. Kyseisissd maissa tuloerot ovat selvisti
pienemmiit ja naisten tyollisyysaste ja —etenkin alle 2-vuotiaiden
— lasten pdivahoitopaikkojen madrd huomattavasti korkeammat
kuin muissa EU:n jdsenvaltioissa. Toisena myonteisend esimerk-
kind on Alankomaat. Alankomaissa naisten tyollisyysaste on
korkea, ja naiset tekevit hyvin usein osa-aikatyotd useimmiten
omasta tahdostaan.

8.5  Naisten tyollisyyteen liittyvien rakenneongelmien ratkai-
semiseksi on (*°)

— toteutettava toimia tyomarkkinoilla esiintyvin syrjinnin
torjumiseksi ja sukupuolesta johtuvien palkkaerojen raken-

() Ks. ETSK:n 13.9.2006 antama lausunto "Komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle — Naisten ja miesten tasa-arvon
etenemissuunnitelma  2006-2010",  esitteliji:  Grace  Attard
(EUVL C 318, 23.12.2006) sekd ETSK:n 29.9.2005 antama lausunto
"Naisten koyhyys Euroopassa”, esittelija: Brenda King (EUVL C 24,
31.1.2006).

teellisten syiden poistamiseksi sekd edistettdvd naisten omaa
sosiaaliturvaa etenkin toimin, joiden avulla vihennetdin
lyhytaikaista ja sosiaaliturvan piiriin kuulumatonta osa-aika-
tyotd sekd parannetaan osa-aikatyon sddntelyd (esimerkiksi
ulotetaan oikeus tehdd osa-aikatyotd lasten vanhempiin,
jotka voivat mydhemmin palata kokopiivityohon, sekd edis-
tetddn osallistumista yritysten sisdisiin tdydennyskoulutus-
ohjelmiin).

— kehitettdvd huomattavasti yleisesti saatavilla olevia, korkea-
laatuisia ja kohtuuhintaisia kodin ulkopuolisia lastenhoito-
palveluja alle kouluikiisille ja kouluikiisille lapsille, jotta
mahdollistetaan molempien vanhempien tydssikdynti. On
toteutettava toimia jaetun vanhemmuuden tosiasialliseksi
edistdmiseksi lastenhoidossa (ennen kaikkea isien osallistu-
misen kannustaminen).

— lopetettava sellaiset perhepoliittiset toimet, joilla kannuste-
taan vahvasti poistumaan tyOelimistd tai keskeyttimidn
tyoura pitkdksi aikaa, silld jilkeenpidin on vaikea palata tyo-
elimdin kohtuullisin ehdoin. Vanhempainloman aikana
myonnetyt korvaukset eivit saa vaikuttaa kielteisesti tuloke-
hitykseen, kannustaa naisia poistumaan tyoeldmastd eivitkd
estdd lastenhoidon jakamista molempien vanhempien
kesken.

— toteutettava tyomarkkinapoliittisia toimia, joilla edistetddn
tydelimddn paluuta vanhempainloman jilkeen (muun
muassa yrittdjyyttd edistidvien aloitteiden tukeminen) sekd
torjutaan koulutusta vastaamattoman tyon tekeminen ja
tulojen menetys (muun muassa joustavat tdydennyskoulutus-
mallit lastenhoitovapaan aikana tai tyonteon jatkaminen osa-
aikaisena).

— otettava perheolot huomioon tydaikajirjestelyissd (muun
muassa alle kouluikiisten tai kouluikiisten lasten vanhem-
pien  mahdollisuudet  vaikuttaa  tydaikajdrjestelyihinsa,
mahdollisuus etdtyohon sekd oikeus joustaviin tydaikajirjes-
telyihin, mikéli henkil6illd on huollettavia).

9. Vammaisten mahdollisuuksien edistiminen tyomarkki-
noilla

9.1  Vammaiset jadvit edelleen usein tyomarkkinoiden ulko-
puolelle. Vammaiset tyontekijit ovat muita todennikdisemmin
matalapalkkaisissa toissd, ja heitd syrjitddn usein koulutukseen
péisyssd ja urakehityksessd. Kun ajatellaan, ettd EUn tydikdisestd
vdestostd 15 prosentilla on jonkinlainen vamma ja ettd
vammaisten tyollisyysaste on alhainen, vammaisten ty6llisyysas-
teen nostaminen edistdisi huomattavasti Lissabonin strategian
tavoitteiden saavuttamista.
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9.2 ETSK suhtautuu tdssid yhteydessd myonteisesti komission
asiakirjaan "Vammaiskysymysten valtavirtaistaminen Euroopan
tyollisyysstrategiassa” (**); se on myonteinen lihtokohta edistet-
tdessd vammaisten integrointia tyomarkkinoille. Asiakirjan mu-
kaan integrointi tyoelimiin on paras tapa torjua sosiaalista
syrjdytymistd. Komitea muistuttaa, ettd useimmat vammautuvat
tyburansa aikana, mutta vain harvoille tarjotaan mahdollisuus
palata kykyjensd mukaan sovitettuun tyohon. Myonteisid toimia
ovat esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan tiukka syrjinnin
kieltdvd lainsdadinto, johon sisiltyy valitusmahdollisuus, sekd
Tanskan esimerkki, jossa tyomarkkinoiden joustavuus yhdistyy
riittdvddn  sosiaaliturvaan  sekd  hyviin = koulutus-  ja
taydennyskoulutusmahdollisuuksiin.

9.3  Vammaisten ty6llisyyttd edistavit tirkeimmat toimet ovat
seuraavat (V):

— Mukautetaan vero- ja sosiaaliturvajrjestelmid siten, ettd tyo
ja  siirtyminen  tyoeldimdin  ovat  houkutteleva
vaihtoehto esimerkiksi tarjoamalla tyontekoon liittyvid

Bryssel 12. heindkuuta 2007

(') EMCO/11/290605.

() Ks. ETSK:n 20.4.2006 antama lausunto "Komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle — Vammaisten tilanne laajentuneessa
Euroopan unionissa: eurooppalainen toimintasuunnitelma 2006—
2007”, esitteliji: Tatjana Greif (EUVL C 185, 8.8.2006) ja ETSK:n
17.1.2007 antama valmisteleva lausunto "Yhtaldiset mahdollisuudet
vammaisille”, esittelija: Meelis Joost (EUVL C 93, 27.4.2007).

etuuksia (in-workbenefits). Lisdksi vammaiseldkkeelle paluun
tulisi olla mahdollista koeajan jilkeen.

Kehitetddn, toteutetaan ja tuetaan erityisesti vammaisille
suunnattuja aktiivisia tyomarkkinaohjelmia (etenkin kuntou-
tustoimia) sekd toimia, joilla helpotetaan siirtymistd suoja-
tyostd tavanomaiseen tyoelimadn (esimerkiksi tiedotuksen ja
viestinndn rdatalointi vammaisille tyonhakijoille soveltu-
viksi).

Muutetaan tyopisteet vammaisille soveltuviksi sekd edistetddn
nithin tyontekijéihin kohdennettuja myonteisid toimia, jotka
ovat vammautuneet tyouransa aikana. Lisaksi tulisi harkita
koulutusvapaan myontimistd ammatillista tdydennyskoulu-

tusta varten, tyonkuvan mukauttamista tai vaihtoehtoisia
tehtdvi.

Varmistetaan ~ vammaisille  tyontekijoille  lisdapu  ja
vammaisten hoivapalvelut, jotta tyontekijit, joiden perheessi
on vammainen perheenjisen, voivat jatkaa tyouraansa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Tyémarkkinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja
yksityiselimin yhteensovittamisessa”

(2007/C 256/19)

Euroopan unionin seuraava puheenjohtajavaltio Portugali pyysi 13. helmikuuta 2007 paivityssd kirjeessddn
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta Tyomarkkinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja

yksityiseldmdn yhteensovittamisessa.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesi-

kuuta 2007. Esittelija oli Peter Clever.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinidkuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Tausta

1.1 Euroopan unionin valtion- ja hallitusten pddmiehet ovat
Lissabonin strategian yhteydessd sopineet, ettd naisten tyollisyy-
saste nostetaan 60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Tavoite
vahvistettiin vuonna 2005 hyviksytyissid yhdennetyissd suunta-
viivoissa (suuntaviiva 17), jotka ovat keskeinen osa Lissabonin
strategian uutta ohjausjirjestelmaa.

1.2 Lissabonin strategian kunnianhimoiset kasvu-, tyollisyys
ja kilpailukykytavoitteet saavutetaan entistdi nopeammin ja
saavutukset ovat pysyvimpid, jos EU:sa onnistutaan tulevina
vuosikymmenini edelleen lisddmadn tyollisten madrda ja para-
ntamaan heiddn pitevyyttddn, vaikka nykyinen viestonkehitys
johtaa tyoikdisen vdeston vihenemiseen. Naisten tyollisyysasteen
tuntuva nostaminen antaa hyvit mahdollisuudet sekd lisitd tyol-
listen mairdd ettd parantaa tyGvoiman pitevyyttd, silli uuden
sukupolven nuoret naiset haluavat osallistua tyGelimain
nykyistd aktiivisemmin ja ovat myos selvisti aiempaa paremmin
koulutettuja. Esteet, jotka vield haittaavat tillaista kehitystd, on
poistettava.

1.3 Saavuttaakseen tavoitteen EU:n jdsenvaltiot ovat sopineet
muun muassa

— toteuttavansa maéiritietoisia toimia naisten tyovoimaosuuden
lisaamiseksi sekd tyollisyyteen, ty6ttomyyteen ja palkkoihin
liittyvien sukupuolierojen vihentdmiseksi

— pyrkivinsd helpottamaan ty6- ja yksityiseldiman yhteensovit-
tamista sekd tarjoavansa helposti kaytettdvissd olevia ja edul-
lisia lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluita (suunta-
viiva 18).

1.4 Unionin tuleva puheenjohtajavaltio Portugali on pyytinyt
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan
lausunnon aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja
yksityiselimin yhteensovittamisessa”.

1.5  Tyo6markkinaosapuolten nikemyksen mukaan tyo-,
perhe- ja yksityiselimidn yhteensovittaminen edistdd merkitta-
vasti Euroopan talouskasvua, hyvinvointia ja kilpailukykya.

1.6 Lisiksi ty6-, perhe- ja yksityiselimédn yhteensovittaminen
kuuluu Euroopan komission maaliskuussa 2006 hyvaksymin
Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelman ensisijaisiin
toiminta-aloihin (').  Ty6-,  perhe- ja  yksityiselimin
yhteensovittamismahdollisuuksien ~ parantamiseksi ~ komissio
mddrittelee etenemissuunnitelmassa seuraavat kolme painopis-
tetta:

1. joustavat tyojdrjestelyt seki naisille ettd miehille
2. hoitopalvelujen lisidminen

3. yhteensovittamisen parantaminen sekd naisten ettd miesten
kannalta.

1.7  Komissio ilmoitti jo etenemissuunnitelmassa laativansa
tiedonannon aiheesta “Euroopan viestokehitys — haasteista
mahdollisuuksiin”. Tiedonannon avulla komissio kiynnisti
12. lokakuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
138 artiklan nojalla ensimmidisen tyomarkkinaosapuolten kuule-
misen tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamisesta.

1.8 Kuulemisen ensimmadisessd vaiheessa komissio painottaa
tyo-, perhe- ja yksityiselimdn yhteensovittamisen merkitysta.
Naisten tyovoimaosuutta on lisdttdvd nimenomaan viestonkehi-
tyksen ja sosiaaliturvajirjestelmiin  vdestonkehityksen takia
kohdistuvien paineiden vuoksi. Lisdksi korostetaan yhteensovit-
tamismahdollisuuksien merkitystd komission asettamien Lissa-
bonin tavoitteiden saavuttamisessa.

1.9 Euroopan tyémarkkinaosapuolet korostavat komissiolle
toimittamissaan vastauksissa perhe- ja tydelimin yhteensovitta-
misen tirkeyttd, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd naisten
tyohonosallistumisaste ei vield ole tyydyttivi ja véesto ikdantyy
jatkuvasti. Vastauksissa kannatetaan voimakkaasti Barcelonassa
vuonna 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettamia
tavoitteita lisitd lastenhoitopalveluita, ja tyomarkkinaosapuolet
ovat yhtd mieltd my0s siitd, ettd tasa-arvon etenemissuunnitel-
massa madritellyt kolme painopistettd voivat edistdd tavoitteiden
saavuttamista. Lisdksi tyomarkkinaosapuolet tihdentdvit, ettd
nimenomaan viestonkehityksen vuoksi tyo-, perhe- ja yksityis-
elimidn yhteensovittaminen sekd naisten ja miesten tasa-arvo

(") KOM(2006) 92 lopullinen.
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tyoeldmassd on asetettava keskeiselle sijalle poliittisessa keskuste-
lussa. Keskustelussa on my6s kiinnitettdvd erityistd huomiota
sukupuolirooleja koskevien stereotypioiden poistamiseen, silld
edistystd on erittdin vaikea saavuttaa, ellei kisityksid saada
muutettua.

1.10  Euroopan  tyomarkkinaosapuolet  (Businesseurope/
UEAPME, CEEP ja EAY) (3 puolestaan hyvaksyivit vuonna 2005
toimintapuitteet naisten ja miesten tasa-arvon parantamiseksi
tyoeldmissd (}). Toimintapuitteiden neljadn keskeiseen alaan,
joilla jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolet toteuttavat toimia
vuoteen 2010 mennessd, kuuluu nimenomaisesti my9s perhe- ja
tydelimdn yhteensovittaminen. Neuvosto onkin aivan oikeassa
halutessaan jattdd yhteensovittamisen kannalta erittdin tdrkeit
tydaikajdrjestelyt tyomarkkinaosapuolten hoidettavaksi, jotta
kysymykset saadaan ratkaistua kaikkien osapuolten kannalta
kaytannolliselld tavalla.

1.11  Tyoehtoja ja -oloja parantamalla tyomarkkinaosapuolet
voivat my0s helpottaa perheiden eldimai. Tiassd yhteydessa niilld
on avainrooli. Tasa-arvon parantamiseen tdhtddvit toimintapuit-
teet ovat yksi tapa, jolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat Lissa-
bonin strategian toteuttamiseen. Koska syyt tyomarkkinoilla
vield havaittavissa olevaan epdtasapainoon ovat monimutkaiset
ja vaikuttavat toisiinsa, Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat
vakuuttuneita siitd, ettd ongelmien poistaminen edellyttdd
yhdennettyd strategiaa naisten ja miesten tasa-arvon edistd-
miseksi. Perhe- ja tydeldimin yhteensovittaminen on tirkeimpid
keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

1.12  Siitd huolimatta, ettd jotkin elinkeinoelimin toimijat
ovat viime vuosina sitoutuneet entistd enemmén perhe- ja tyo-
elimédn yhteensovittamiseen ottamalla perheystavillisyyden olen-
naiseksi osaksi henkilostopolitiikkaansa ja yritysfilosofiaansa,
kuten tyomarkkinaosapuolten helmikuussa 2007 julkaisema
ensimmdinen yhteinen katsaus asiasta tehdyn sopimuksen vaiku-
tuksiin osoittaa, yritysten, tyomarkkinaosapuolten ja jdsen-
valtioiden on jatkettava jiljelli olevien puutteiden korjaa-
mista (*).

1.13  Ajatus yhdenvertaisista mahdollisuuksista tyopaikalla,
perhe- ja tyGelimin yhteensovittamista helpottavien aloitteiden
aikaansaaminen ja "yhdenvertaisten mahdollisuuksien yrityksen”
johtamismallin kehittiminen ovat osa yritysten yhteiskunnallisen
vastuun kisitettd, joka innoittaa yrityksid luomaan hyvia kaytin-
teitd ja toimimaan vastuullisesti tyontekijoitddan kohtaan.

(%) Businesseurope (entinen UNICE) on Euroopan teollisuuden ja tyonanta-
jain keskusjdrjesto, UEAPME on Euroopan Kkisiteollisuuden seki
pienten ja keskisuurten yritysten liitto, CEEP on julkisten tydantajien ja
julkisten yritysten keskusjarjesto ja EAY Euroopan ammatiﬁinen yhteis-
jarjesto.

©) JKsJ http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_e-
quality_en.pdf.

(% Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 antama valmisteleva lausunto
aiheesta "Vdeston ikddntymisen taloudelliset ja budjettivaikutukset”,
esitteliji: Susanna Florio (EUVL C 161, 13.7.2007).

2. Tilanteen analyysi

2.1  Yhteiskunnallisten muutosten vuoksi perherakenteet ovat
eriytyneet voimakkaasti. Tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteen-
sovittamiseen tdhtddvissd politiikassa onkin otettava huomioon
kaikki erilaiset eldimisen muodot (esimerkiksi yksinhuoltajaper-
heet, uusperheet, samaa sukupuolta olevien parisuhteet, naimat-
tomat, eronneet vanhemmat, adoptiovanhemmat, tyossakayvat
opiskelijat ja yksineldjdt). Lisiksi vanhusten ja erittdin idkkdiden
vanhusten osuus kasvaa ja asianmukaisten hoitopalveluiden
tarve perheissd ja perheiden ulkopuolella lisddntyy.

2.2 Naiset ovat tydssakdynnistddn huolimatta edelleen miehid
voimakkaammin sidoksissa talouden ja perheen hoitoon ja
karsivdt siksi usein stressistd ja jatkuvasta ylirasituksesta. Tama
koskee myos maatilan eméntid ja itsendisid ammatinharjoittaja-
naisia. Ndiden olosuhteiden vuoksi naiset kokevat monesti, etti
heiddn on tyydyttivd osa-aikatyohon, mikd merkitsee tulojen
pienenemistd sekd eldketurvan ja etenemismahdollisuuksien
huononemista. Perhe- ja tydelimdn yhteensovittaminen onkin
tirked keino saattaa paitsi naiset ja miehet myds lapsettomat
naiset ja naiset, joilla on lapsia, keskenidin tasa-arvoiseen
asermaan.

2.3 Koska tilanteen taustalla olevat ongelmat ja niiden ratkai-
sumahdollisuudet vaihtelevat sekd jasenvaltioittain ettd alueittain
ja yrityksittdin, ei ole olemassa patenttiratkaisua, joka pitee kaik-
kiin osapuoliin yhti lailla. ETSK katsookin, ettd tydmarkkinaosa-
puolilla on hyvit valmiudet ongelmien ratkaisemiseen. Jasen-
valtiokohtaisten rakenteidensa ansiosta tydmarkkinaosapuolet
voivat perhe- ja tydelimin yhteensovittamista edistdvin toimin
vaikuttaa ratkaisevasti tyontekijoiden arkeen.

2.4  Padtos hankkia tai olla hankkimatta lapsia on lihtokoh-
taisesti jokaisen yksityisasia, samoin my0s padtos hoitaa ja
hoivata sairaita, vammaisia tai iikkiitd sukulaisia tai muita
laheisida kotona. Téllaiset padtokset vaikuttavat kuitenkin myds
yhteiskuntaan kokonaisuudessaan. Syntyvyyden jatkuva vihene-
minen tarkoittaa nimittdin sitd, ettd tulevaisuudessa on pulaa
ammattitaitoisesta tyovoimasta, johtajista, asiakkaista, tyonteki-
joOistd, yrittdjistd, tieteenharjoittajista ja tutkijoista, miké vaikuttaa
kielteisesti koko yhteiskuntaan (*). Valtioiden tulisi sen vuoksi
huolehtia erityisesti seuraavista tekijoista:

— materiaalinen ja taloudellinen tuki, rahaetuudet ja ylld main-
ittujen ndkokohtien huomioiminen eldketurvassa

() Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 antama valmisteleva lausunto
aiheesta "Perhe ja viestokehitys”, esitteliji: Stéphane Buffetaut
(EUVLC 161, 13.7.2007).
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— tukipalvelut (lastenhoitopalvelut, kokopdivakoulut, hoito-
mahdollisuudet  koulupdivin jilkeen ja loma-aikoina,
vapaachtoisorganisaatioiden jdrjestdimd vapaa-ajanohjelma
sekd mahdollisuus saada apua, esimerkiksi avohoitopalve-
luita)

— asianmukainen vanhempainvapaa dideille ja isille (myods
adoptioiden yhteydessd)

— perheiden tarpeet huomioiva tydympéristo.

2.5 Komission mielestd joustavat tyoaikajirjestelyt ovat
tarkeitd, jotta koko tyovoimapotentiaali saadaan hyodynnettyd,
ja siksi naisilla ja miehilldi on oltava yhtildiset mahdollisuudet
niiden soveltamiseen. Tdhdn voidaan vaikuttaa oikeudellisin puit-
tein. Todellisuudessa tillaisia tyoaikajirjestelyja hyodyntavat
huomattavasti useammat naiset kuin miehet, mikd aiheuttaa
epdsuhtaa sukupuolten valilld. Tama vaikuttaa kielteisesti naisten
asemaan tyopaikalla ja heikentdd naisten taloudellista riippumat-
tomuutta. Miehid tulisikin kannustaa nykyistd voimakkaammin
perhevelvoitteiden hoitamiseen ennen kaikkea rohkaisemalla
heitd pitdimddn vanhempain- ja isyysvapaita, jotta palkattomista
kotitoistd sekd lasten ja omaisten hoidosta aiheutuva taakka
jakautuisi oikeudenmukaisesti kumppaneiden kesken.

3. Roolimallit

3.1  Naisten koulutustaso on noussut voimakkaasti yhteis-
kunnan muuttuessa, ja samalla my6s heiddn roolimallinsa ja
eldminasenteensa ovat muuttuneet. Nuoret naiset ovat Euroo-
passa nykydin paremmin koulutettuja kuin nuoret michet, ja
ansiotyo on kiinted osa heididn eliminsuunnitelmiaan. Naisten
koulutustason parantuessa my0s erojen naisten ja miesten keski-
palkoissa tulisi pienentyd. Tamanhetkiset tuloerot johtuvat suur-
elta osin siitd, ettd suuri osa naisista tyoskentelee osa-aikaisesti,
naiset ovat pois tyoelimastd pidempid ajanjaksoja kuin michet ja
siksi heille kertyy myos vihemmin tyokokemusta, johtavassa
asemassa olevien naisten osuus on miesten osuutta pienempi ja
ikdantyvit naiset ovat huonommin koulutettuja. Vaikka tyoehto-
sopimusperusteinen palkkaryhmittely takaa sen, ettd naiset ja
miehet saavat samasta tyostd ja samalla koulutustaustalla saman
palkan, palkkaerot eivit ole vieldkdan hellittaneet. Lisiksi vapaus
suunnitella elimddnsi yksilollisesti edellyttda sitd, ettd yhteiskun-
nalliset puitteet antavat naisille ja michille mahdollisuuden valita
omien toiveidensa mukaisen elimdnmuodon ilman ettd valin-
taan kohdistuu myonteistd tai kielteistd arvottamista yhteis-
kunnan taholta.

3.2 Yhteiskunnallisiin puitteisiin, jotka vaikuttavat merkitta-
vasti eldmdn suunnitteluun, kuuluu jasenvaltiokohtaisten lasten-
hoidon perusrakenteiden lisiksi my6s se, miten yhteiskunnassa
suhtaudutaan ansiotydssd kdyviin diteihin ja perheensd hoita-

miseen omistautuviin isiin. Tyomarkkinaosapuolten suhtautu-
minen niihin kysymyksiin vaikuttaa ratkaisevasti myos yhteis-
kunnan asenteisiin. Pohjoismaista ja Saksasta saatujen koke-
musten perusteella voi olla tarkoituksenmukaista, ettd perhe-
etuuksia, esimerkiksi osa vanhempainrahasta, maksetaan vain
sind tapauksessa, ettd myos isd hoitaa lastaan tietyn ajan, tai ettd
etuudet ovat tillaisessa tapauksessa tavanomaista suurempia.
Tllaisten oikeudellisten puitteiden avulla isien on aiempaa hel-
pompi omistautua maariajaksi lastenkasvatukselle ja didit saavat
mahdollisuuden palata tydeldimain nykyistd aikaisemmin.

3.3 ETSK korostaa, ettd yksittdisten tekijoiden muuttaminen
ei riitd vahentdmain tyossd kdyvien naisten kaksinkertaista, tyo-,
perhe- ja yksityiselimin yhdistimisestd johtuvaa taakkaa. Tavoit-
teena on pikemminkin oltava lastenkasvatuksen, omaisten
hoidon ja kodinhoidon kaltaisten palkattomien, tyopaikan ulko-
puolisten tehtdvien jakautuminen ldhtokohtaisesti uudella tavalla
naisten ja miesten kesken. Miehet on saatava jakamaan téllaiset
velvoitteet aidon kumppanuuden hengessd. Tdmd vaatii perus-
teellista asenne- ja rakennemuutosta.

4. Tyémarkkinaosapuolten tukitoimet ty6-, perhe- ja yksi-
tyiselimin yhteensovittamiseksi yritystasolla

4.1  Viestonkehitykselld ja sithen liittyvilli muutoksilla on
suuria vaikutuksia sekd tyotekijoiden ettd tyonantajien kannalta.
Tyomarkkinaosapuolten keskeisend tehtivind kaikilla eri tasoilla
on auttaa sovittamaan tyo-, perhe- ja yksityiselimd entistd
paremmin yhteen.

4.2 Yritysten menestyksekkddn yhteensovittamispolitiikan
perusta on henkildstopolitiikka, jossa sekd yrityksen edut ettd
kunkin tyontekijan keskeiset tyopaikan ulkopuoliset tehtavit,
perhevelvoitteet ja yksityiset intressit otetaan huomioon ja tasa-
painotetaan oikeudenmukaisesti. Taima edellyttds, ettd jasenval-
tiot huolehtivat ensisijaisesti siité, ettd

— lastenhoidon perusrakenteet (sekd aivan pienid ettd koului-
kiisid lapsia koskevat palvelut) ovat hyvdt ja kattavat
olemassa olevat tarpeet

— tarjolla on riittdvasti laadukkaita vanhusten ja vammaisten
hoito- ja huolenpitopalveluita

— tyoaikaa koskevat tydehdot ovat oikeudenmukaiset

— sovelletaan menetelmid, joilla varmistetaan, ettei virkavapaus
tai osa-aikatyo alaikéisistd tai hoitoa tarvitsevista huolehti-
misen vuoksi vaikuta myohempiin korvauksiin

— henkil6sté on pitevad ja palkkaus oikeudenmukaista.

Kattavasta perusrakenteiden verkostosta hyotyvit yhtd lailla niin
tyontekijat, yritykset, valtio kuin yhteiskuntakin.
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4.3 Henkilostopolitiikan vilineet, jotka ovat osittain tydmark-
kinaosapuolten sopimia ja joita yritykset voivat soveltaa, ovat
seuraavat:

— innovatiivisten muttei rankaisevien (esim. tyGajan pirstalei-
suus, pienten tehtdvien kasaaminen) tydaikamallien, etdtyon,
sapattivapaiden ja tybaikatilien kdytto6notto

— pysyvén tyosopimuksen oikeusturva

— mahdollisuudet pitdd yhteyttd yritykseen vanhempainvapaan
aikana

— tukitoimet lastenhoidon jirjestimiseksi, esimerkiksi yritysten
omat piivikodit, hoitopaikkojen ostaminen ja taloudellinen

tuki

— idkkiiden tai hoitoa tarvitsevien omaisten hoidon tukeminen

— itsensi kehittimiseen tahtidvien toimien tukeminen

— tukitoimet ty6honpaluun helpottamiseksi alaikaisistd ja
hoitoa tarvitsevista huolehtimisesta johtuneen osa-aikatyon
tai virkavapauden jilkeen.

4.4 Tallaiset toimet edistivit my0s tavoitetta helpottaa tyo-,
perhe- ja yksityiseldmin yhteensovittamista kaikkien osapuolten
kannalta soveltamalla sekd yrityksen ettd tyotekijéiden etujen
mukaisia radtaloityjd ja erittdin vaihtelevia osa-aikatyojirjestelyja.
Osa-aikatyo, joka ei perustu vapaaehtoisuuteen, ei edistd tavoit-
teen saavuttamista. ETSK pitdd erittain vilttimittomani, ettd
miehet ottavat nykyistd useammin vastaan osa-aikatyotd, jos
perheen tarpeet vaativat, ettd toinen vanhemmista tyoskentelee
osa-aikaisesti. Siten miehet voivat osoittaa kdytinnossd, ettd
tyopaikan ulkopuoliset kumppanuuteen ja perheeseen liittyvat
velvoitteet eivit ole yksistddn naisten tehtdvd vaan ettd ne tulisi
jakaa vastuullisesti ja hoitaa yhdessa.

4.5  Tyomarkkinaosapuolet  voivat  auttaa  16ytdmain
vastauksen kysymykseen, miten vanhemmat voivat kiytinnossi
jarjestdd elimdnsd haluamansa mallin mukaisesti. Yritysten
vanhempainvapaalla oleville dideille tarjoamat vapaachtoiset
erityismahdollisuudet sdilyttdd yhteys tydelimain esimerkiksi
loma- ja sairauslomasijaisuuksia tekemilld tai osallistua yritys-
juhliin ovat osoittautuneet hyddyllisiksi, silli ne helpottavat
ditien paluuta tyohonsd perhesyistd pidetyn taon jilkeen. ETSK
muistuttaa, ettd raskaana olevien naisten sekd vanhempainva-
paalla olevien ditien ja isien suojelua koskevia siannoksid on
ehdottomasti noudatettava eikd niitd saa kiertdd myoskadn vilil-
lisen syrjinnan keinoin.

4.6 Vanhemmat voivat hyotyd my6s lastenhoidon jdrjestami-
sessd tarjottavasta tuesta. Useat yritykset tarjoavat tyontekijoil-
leen apua pdivihoitajien ja pdivikotipaikkojen l6ytdmisessd seka
hoidon jérjestimisessd lapsen sairastuessa dkillisesti. Lisdksi
muutamat yritykset toteuttavat kohdennettuja toimia kannus-
taakseen miespuolisia tyontekijoitddn hoitamaan perhevelvoit-
teita ja viettimddn nykyistd enemman aikaa lastensa kanssa. Ne
saattavat esimerkiksi antaa miehille lomaa lapsen syntymapdi-
viksi. T4lld tavoin toimivia yrityksid on syytd tukea. Useimmissa
tapauksissa vanhempia ei kuitenkaan tueta. Tillainen toiminta,
etenkin jos se on vield lainvastaista, vahingoittaa yritystd itseddn,
koska se huonontaa yrityksen ilmapiiri ja tyontekijéiden moti-
vaatiota.

4.7  ETSK kiinnittid huomiota Prognos AG:n tekemien tieteel-
listen tutkimusten tuloksiin. Niiden mukaan toimet, joilla ediste-
tddn mddritietoisesti myds tyontekijoiden perhe- ja yksityiseld-
main liittyvid oikeutettuja etuja, hyodyttavit yrityksid taloudelli-
sesti, koska téllaisin henkilostopoliittisin valinein saadaan vihen-
nettyd poissaoloja ja vahvistettua tyontekijoiden sitoutumista,
motivaatiota ja suorituskykyd. Lisdksi tdimédntyyppinen henkilos-
topolitikka lisdd tyopaikan houkuttelevuutta, erityisesti jos se
helpottaa my6s perheellisten naisten padsyd pysyviin johtotehta-
viin. Tallainen yrityskulttuuri takaa hyvin yritysilmapiirin ja
vaikuttaa myonteisesti kyseisen alueen kuvaan elinkeinoalueena.

4.8  ETSK toteaa, ettd otettaessa kayttoon joustavia tydaika-
malleja tulisi kiinnittdd huomiota joustoturvan késitteeseen.
Joustoturva tarjoaa Lissabonin strategian osana yhdennetyn
ldhestymistavan tyomarkkinoiden uudistamiseen. Se lisda valtta-
matontd ja toivottua joustavuutta, ja siind joustavuuteen yhdistyy
tarvittavan turvallisuuden ja suunnitteluvarmuuden takaaminen
kaikille osapuolille. Tyomarkkinaosapuolten neuvottelemien
joustavuusjdrjestelyjen tavoitteena tulee olla sekd yritysten ettd
tyontekijoiden hyodyttiminen. Yritysten tarpeet mukautua
markkinoiden vaatimuksiin otetaan yhtd lailla huomioon kuin
tyontekijoiden kasvava tarve joustavoittaa esimerkiksi tydaikajar-
jestelyjd, jotta he voivat hoitaa perhevelvoitteitaan ja muita
tyopaikan ulkopuolisia yksityisasioitaan entistd paremmin, ja
samalla varmistetaan turvallisuus ja viltetddn tyosuhteita
koskeva epavarmuus. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan yksi-
lollisia ja tarpeiden mukaisia ratkaisuja, joista neuvotellaan
yleensd tyomarkkinaosapuolten kesken. ETSK korostaa, ettd
joustoturvasta kdytdvissd keskustelussa on kiinnitettavd nykyistd
enemmdn huomiota siihen, ettd joustoturvakysymykset koskevat
naisia ja miehii eri tavalla (°).

49  Tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittaminen
onnistuu sitd paremmin, mitd enemmdn yrityksissd kaytetddn
yksittdisid yhteensovittamiseen tarkoitettuja  vélineitd. Siksi
toimien tdytintdonpanolle jisenvaltioissa on annettava mahdol-
lisimman paljon painoarvoa.

(°) Ks. ETSK:n valmisteleva lausunto annettu 12.7.2007 aiheesta "Tyo-
elimin joustoturva (tyoehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinaosa-
puolten  vuoropuhelun merkitys)”, esitteliji: Thomas Janson
(EUVL C 97, 28.4.2007).
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410  ETSK:n mielestd tyomarkkinaosapuolten tukemat yritys-
kilpailut voivat olla toimiva tapa tiedottaa perheiden ja naisten
kannalta suotuisista kaytinteistd julkisesti, jotta niistd voidaan
ottaa esimerkkid. Kilpailujen avulla suurelle yleisolle esitellddn
muun muassa seuraavanlaisia uusia ja innovatiivisia vélineité:

— tyontekijoiden lapsille tarkoitetut leikkihuoneet

— yritysten omat pdivakodit

— yrityksissd toimivat verkostot sukupolvien vilisten vapaa-
ehtoispalvelujen koordinoimiseksi, esimerkiksi elikkeelld
olevat tyontekijat voivat kdydd nuorten perheellisten tyonte-
kijoiden puolesta ostoksilla tai asioimassa viranomaisten
kanssa.

411  On ymmdrrettdvas, ettd monilla pienilld ja keskisuurilla
yrityksilld, jotka muodostavat enemmiston EU:n yrityskannasta,
ei ole varaa tarjota tillaisia houkuttelevia mahdollisuuksia.
Tarkoitusta varten olisikin syytd harkita erityisid verokannus-
timia. Pk-yrityksissd tiiviit sosiaaliset suhteet takaavat kuitenkin
sen, ettd osapuolet voivat sopia kutakin tyontekijad koskevista
yksilollisistd, kaytinnollisistd ja nopeista ratkaisuista. Lisaksi
useammat tietyn alueen pienyritykset voivat yhdistdd voimansa
paikallisyhteisojen, kansalaisjdrjestojen ja valtioista riippumatto-
mien organisaatioiden kanssa yhteisten jdrjestelyjen aikaansaami-
seksi ja silld tavoin parantaa yhtdiltdi omaa yrityskuvaansa ja
toisaalta sijaintialueensa profiilia.

5. Kaytinnonliheiset aloitteet alue- ja paikallistasolla

51  Tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamisedelly-
tysten kdytinnonldheisen ja realistisen parantamisen kannalta on
erittdin hyodyllistd, jos erilaiset paikallistason toimijat onnistuvat
sovittamaan toimenpiteensd yhteen. Siksi ETSK kehottaa
tyomarkkinaosapuolia kdynnistimain alueellisia ja paikallisia
aloitteita ja saattamaan kaupunkien ja kuntien aktiiviset toimijat
(yrittajat, yritysneuvostot, vanhempainyhdistykset, uskonnolliset
yhteisot, kuntien edustajat jne.) yhteen, jotta ne voivat yhdessi
muokata paikallisen elinympiriston sellaiseksi, ettd yritysten,
perheiden ja yksityiseldiman intressit voidaan yhdistdd mahdolli-
simman hyvin. Paikan pailld tehdyistd muutoksista on suoraa
kdytinnon hyotyd kaikille osapuolille. Erilaisten paikallistoimi-
joiden toimintakenttd on valtavan moninainen ja avoin kaiken-
laisille luoville ideoille. Seuraavassa esitetidn muutamia konk-
reettisia esimerkkejd, mutta luettelo ei suinkaan ole tyhjentava:

— kaupunkikohtainen www-sivusto, jolla tiedotetaan nimeno-
maisesti perheille tarjottavista palveluista

— lastenhoitopaikkojen vilitykseen tarkoitettujen tietopankkien
perustaminen

— varamummi- ja varavaaritoimintaan tarkoitetut kokoontu-
mispaikat, joissa nuoret perheet, joilla ei endd ole isovan-
hempia, ja vanhukset, joilla ei ole perhettd, voivat tavata
toisiaan

— koulumatkalaisten avustaminen

— vapaaehtoisorganisaatioiden ja sellaisten vapaachtoistyonteki-
joiden tukeminen, jotka hoitavat lapsia vapaa-ajallaan

— perheystavillistd kaupunkikehitystd koskevat tyopajat, joiden
avulla pyritddn pysdyttdimaidn nuorten perheiden muutto pois
kaupungista

— osa-aikaisesti tyoskentelevid perheenisid koskevat tuutorointi-
ohjelmat

— koulubussien aikataulujen muuttaminen siten, ettd vanhem-
pien on aiempaa helpompi sovittaa tydaikansa koulun alka-
misajankohdan mukaisesti

— piivakotien aukioloaikojen joustavoittaminen

— yritysten jdrjestimdt tilaisuudet, joissa kisitellddn perhe- ja
tyoeldmdn yhteensovittamista ja joissa yritykset esittelevit
perheystavallistd henkilostopolitiikkaansa suurelle yleisolle

— kaikkien kunnallisten paitosten tarkastaminen sen varmista-
miseksi, ettd ne edistavit lasten hyvinvointia.

6. Lastenhoitopalvelut ja idkkiiden omaisten hoito

6.1  ETSK muistuttaa, ettd komission vuoden 2006 joulukuun
puolivilissd esittdmaissd toisessa Lissabonin strategian tdytin-
toonpanoa kisittelevdssd  kertomuksessa (') todetaan, ettd
kohtuu-hintaisten lastenhoitopaikkojen puute on ongelma
useissa jasenvaltioissa. Jdsenvaltioita kehotetaankin lisddmain
kaikkien saatavilla olevien laadukkaiden lastenhoitopalveluiden
tarjontaa omien tavoitteidensa mukaisesti.

6.2 Lisiksi Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto (}) pddtti, ettd jisenvaltioissa olisi vuoteen 2010
mennessd oltava lastenhoitopaikka 90 prosentille vihintdin
kolmevuotiaista alle kouluikéisistd lapsista ja 33 prosentille alle
kolmevuotiaista lapsista.

6.3  Naisten ja miesten roolien muuttumisen vuoksi on myos
tarkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevit selvdksi, ettei didin
tyossdkdynti tai isdn omistautuminen perheensd hoitamiseen
vaikuta kielteisesti lapsen kehitykseen.

(') Komission tiedonanto kevéin Eurooppa-neuvostolle aiheesta "Kasvua
ja tyollisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian tdytintoon-
pano — Tulosten vuosi”, KOM(2006) 816 lopullinen.

(*) Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa--
neuvoston puheenjohtajan paatelmat.
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6.4  Koska alle kolmevuotiaille tarkoitetuissa lastenhoitopalve-
luissa on suuria jdsenvaltiokohtaisia eroja, ETSK suosittaa
painokkaasti, ettd jokainen jdsenvaltio asettaa konkreettiset
madrilliset tavoitteet tallaisten palveluiden lisdamiseksi. Jotta
perhe- ja tydeldimin yhteensovittaminen olisi mahdollista, vahin-
tidn 33 prosentilla kaikista alle kolmevuotiasta lapsista olisi
vuoteen 2010 mennessd oltava hoitopaikka piivikodissa tai
pitevin pdivdhoitajan luona.

6.5  ETSK:n mielestd on vilttimatontd, ettd EUin jdsenvaltiot
antavat lastenhoitopalveluiden lisddmiselle nykyistd enemmin
painoarvoa ja edistavit ja tukevat sitd poliittisin toimin.

6.6  Aiheesta "Perhe ja videstokehitys” () antamassaan lausun-
nossa ETSK kisittelee perusteellisesti Euroopan unionin viestor-
akenteen muutoksia ja niiden vaikutuksia perheisiin. Elinajano-
dotteen nousu voi merkitd monille ihmisille eliméinlaadun para-
nemista. Se johtaa kuitenkin myos sithen, ettd tulevaisuudessa
yhi useampien on tyonsi ohella huolehdittava idkkdiden omais-
tensa hoidosta. Hoitopalveluiden lisddmiseen olisikin kiinnitet-
tdvd nykyistd enemmin huomiota, jotta omaishoitajien taakkaa
voitaisiin keventaa.

6.7  Tyomarkkinaosapuolten tehtivind voisi hoitokysymysten
osalta olla tiedottaminen vilineistd, jotka ovat kaytinnossi

Bryssel 11. heindkuuta 2007

(°) Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 antama valmisteleva lausunto
aiheesta "Perhe ja viestokehitys” (esitteliji: Stéphane Buffetaut) EUVL C
161,13.7.2007.

osoittautuneet toimiviksi. Téllaisia ovat esimerkiksi mahdollisuus
muuttaa tyoaikoja usein dkillisesti ilmenevien hoitotarpeiden
mukaisesti lyhyelld varoitusajalla, tyopaikan varustelu hoitoa
helpottavalla tavalla, esimerkiksi siten, ettd tyontekija on puheli-
mitse tavoitettavissa ja hinelli on kéytettdvissddn tietokone ja
Internet-yhteys hoitojarjestelyjen hoitamiseksi, sekd hoitotilan-
teiden organisatorisia, taloudellisia ja oikeudellisia nikokohtia
koskevan tiedotusmateriaalin jakaminen.

7. Jatkotoimet

7.1  ETSK katsoo, ettd tyo- ja perhe-elimin yhteensovitta-
minen on vaistimittd yhteydessd sukupuolten tasa-arvon saavut-
tamiseen ja ettd tydmarkkinaosapuolten tulevat saavutukset tasa-
arvokysymyksissd tukevat yhteensovittamista. Jotta tyo- ja
perhe-elimidn yhteensovittamisesta tulisi arkipaivin todellisuutta,
se on esitettdvd tavanomaisena ja tarpeellisena asiana pienten
lasten kasvatusohjelmissa.

7.2 ETSK pyytdd, ettd neuvosto, Euroopan parlamentti ja
komissio ottavat tdssd valmistelevassa lausunnossa esitetyt ehdo-
tukset huomioon ja tukevat niitd tulevissa toimissaan, jotta tyo-,
perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamismahdollisuuksia Euroo-
passa voidaan parantaa entisestdan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Tydelimin joustoturva (tyoehtosopimus-
neuvottelut ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys)”

(2007/C 256/20)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea vastaanotti 13. helmikuuta 2007 pdivityn kirjeen, jossa tuleva puheen-
johtajavaltio Portugali pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesa-

kuuta 2007. Esittelijd oli Thomas Janson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinidkuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindkuun 11 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 4dntd puolesta ja

2 vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi ja péitelmiit

1.1 ETSK on tyytyvdinen puheenjohtajavaltio Portugalin
pyyntoon laatia lausunto joustoturvasta, silli joustoturvasta
kiyty keskustelu on tihdn asti enimmikseen koskenut yhi
kasvavaa ulkoista joustavuutta ja sitd, miten titd kasvua voidaan
kompensoida lujittamalla ~ tyomarkkinapolitiikkaa  tai
sosiaaliturvasddnnoksid. Tdmdan sijaan olisi keskityttdvd muihin
seikkoihin sellaisten ratkaisujen loytdmiseksi, joista kaikki
hyotyvit.

1.2 Komitea korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten asemaa
on vahvistettava. Tyomarkkinaosapuolilla olisi oltava johtava
rooli kaikissa joustavuudesta kiydyissd keskusteluissa, ja niiden
olisi oltava ensisijaisasemassa Euroopan komission jarjestimissa
kuulemisissa. Komission olisi ndin ollen pitdnyt painottaa kuule-
misen merkitystd enemmdn ja etenkin kuulla Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolia joustoturva-kisitteen —eurooppalaisesta
madritelmastd.

1.3 Tyomarkkinasuhteiden lujittaminen unionin ja jdsen-
valtioiden tasolla on vilttdimatontd joustoturvasta kaytivdd
keskustelua varten. Oleellinen osa titd on vahva ja vired
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, johon tyénantaja- ja tyon-
tekijdjarjestot aktiivisesti osallistuvat ja jonka puitteissa ne voivat
neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuuta joustoturvan mddritel-
mistd ja sen osatekijoistd sekd arvioida sen tuloksia.

1.4 Komission ja jasenvaltioiden olisi pyrittdvd yhdistimdin
keskustelut, jotka voivat johtaa joustoturva-kisitteeseen perustu-
viin uudistuksiin, tdhtdimend tyémarkkinasuhteiden lujittaminen
ja uudenaikaistaminen kaikilla tasoilla. ETSK toivoo ndin ollen,
ettd joustoturvasta kdytdvin keskustelun ja kaikilla tasoilla
tapahtuvan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun sekd asianmu-
kaisilla tasoilla kaytivien tydehtosopimusneuvottelujen lujitta-
misen vililli olisi vahvempi yhteys. Tissi olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tyoelimin suhteita sidtelevit
jarjestelmit. Joustoturvan kisitteen tulisi edistdd tasapainoisella
tavalla sekd joustavuutta ettd turvallisuutta. ETSK vastustaa tulk-
intaa, jonka mukaan joustoturva merkitsee yksipuolista ja
laitonta keinoa heikentdd tyontekijéiden oikeuksia.

1.5  ETSK katsoo, ettd koska tyoantaja- ja tyontekijajdrjestoilld
on oleellinen merkitys joustoturvaa koskevien politiikkojen edel-

leenkehittdmisessd Euroopan tasolla, joustoturvakeskustelua ei
voida tarkastella erillisend eurooppalaisen tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun sisillostd tai tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kehittdmisesta.

1.6 ETSK haluaa korostaa, ettd komission ja jasenvaltioiden
olisi joustoturvan yhteydessi kiinnitettdvd enemmdan huomiota
sukupuolten tasa-arvoon ja sukupolvien viliseen solidaarisuu-
teen. Naiset, idkkddt tyontekijat ja nuoret ovat tyomarkkinoilla
usein muita heikommassa asemassa kun on kyse joustavuudesta
ja turvallisuudesta. Ndiden ryhmien asemaa olisi parannettava.

1.7  ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tutkimaan
mahdollisuutta parantaa mukautumista sisdisen joustavuuden
avulla ja tekemddn sisdisestd joustavuudesta varteenotettavan ja
hyviksyttdvin osan joustoturvaa. Sisdinen joustavuus voi olla
avainasemassa tuottavuuden, innovaatioiden ja kilpailukyvyn
lisddmisessd, ja se voi siten edistdd Lissabonin strategian tavoit-
teiden saavuttamista. Se voi myos ratkaisevasti parantaa tyonte-
kijoiden mahdollisuuksia sovittaa tyo tuloksekkaammin yhteen
muiden aktiviteettien ja velvollisuuksien kanssa sekd kohentaa
tyopaikkojen laatua. Kaiken timin ennakkoedellytyksend ovat
sellaiset oikeussddnnokset, joilla taataan tyoterveys ja -turval-
lisuus sekd luodaan tyontekijoille vakautta ja turvallisuutta.
Tyosuhdeturva yhdistettynd tehokkaisiin uudelleentydllistymis-
palveluihin ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan on erittdin
tarkedd sekd yritysten ettd tyontekijoiden sopeutumiskyvyn ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

1.8 ETSK katsoo, ettd tydajan joustavuuden ja tyontekijoiden
suojelun on oltava tasapainossa. Timéd voidaan parhaiten taata
tyoehtosopimusneuvotteluissa kansallisten kéytintdjen mukai-
sesti sovittavilla sddnnoilld. Joustavaa tyodaikaa koskevat neuvot-
telut edellyttavit vakiintuneita oikeuksia ja neuvotteluja tukevia
ja toimivia yhteiskunnallisia instituutioita sekd tyollisyyttd edis-
tdvid sosiaaliturvajdrjestelmid.

1.9  Toiminnallisesta joustavuudesta on jilleen tullut
keskeinen kysymys tyomarkkinaosapuolten vilisissd tyoehtosopi-
musneuvotteluissa. Tallaisten neuvottelujen avulla yritysten ja
tyontekijoiden tarpeet voidaan saattaa tasapainoon ja hieno-
sddtdd sekd madrittdd asianmukainen korvaus vastaamaan
hankittuja lisdtaitoja.
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1.10  Toiminnallinen joustavuus edellyttdd jatkuvaa tyonteki- miseksi. Joustavuuden ja turvallisuuden tyypeistd

joiden tietojen ja taitojen parantamista sekd hyvin toimivaa
koulutusalan infrastruktuuria. Vaikka elinikdiseen oppimiseen on
panostettu, kdytinnossd on vield paljon tehtdvaa.

2. Taustaa

2.1  Puheenjohtajavaltio Portugali on pyytinyt ETSK:ta laati-
maan valmistelevan lausunnon joustoturvasta ja sisillyttimain
sithen seuraavat asiat:

1) tyomarkkinoiden sisdinen joustavuus

2) tydehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun merkitys tyomarkkinoiden sddntelyssd ja uudis-
tamisessa.

2.2 Useat tyollisyyspolitikan  suuntaviivoista  vuosille
2005-2008 voisivat muodostaa pohjan joustoturvasta kaytaville
keskustelulle. Vuoden 2006 keviilld kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti jasenvaltioita kiinnittimédan erityistd huomiota
joustoturvan tirkeimpddn haasteeseen (joustavuuden ja turvalli-
suuden vilisen tasapainon l6ytiminen). Jasenvaltioita kehotettiin
jatkamaan tyomarkkinauudistuksia sekd sosiaalipolitiikkojen
uudistuksia  yhdennetyn joustoturvamallin  mukaisesti ja
tyomarkkinatilanteensa huomioon ottaen.

2.3 Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2006 ja maaliskuussa
2007 pidettyjen huippukokousten yhteydessd jérjestetyissd
kahdessa sosiaalisessa huippukokouksessa keskusteltiin jousto-
turvasta.

2.4 Komissio perusti asiantuntijoista koostuvan tyoryhman
tarkastelemaan joustoturvan eri muotoja, toisin sanoen jousta-
vuuden ja turvallisuuden nidkokohtia tyoelimédssi. Tdmin
pohjalta  komissio julkaisi kesikuussa 2007 joustoturvaa
koskevan tiedonannon, jossa esitettiin joukko yleisid periaatteita.
Joulukuussa 2007 yleiset periaatteet on tarkoitus sisallyttdd
tarkistettuihin vuoden 2008 tyollisyyden suuntaviivoihin. Myds
vihredin kirjaan "Ty6lainsdddantd 2000-luvun haasteiden tasalle”
sisiltyy joustoturvaan liittyvid nikokohtia, joita késitellddn erityi-
sesti tyosopimusten kannalta. Vihredssd kirjassa esitetyt suosi-
tukset kerrataan toisaalla. (')

2.5  ETSK haluaa myos mainita Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissddtion tekemin merkittdvin tyon tdssd yhteydessi.
Saitio on madritellyt tirkeitd joustoturvan piirteita.

3. Joustoturvastrategiat

3.1 a) Joustoturvastrategioilla viitataan strategioihin, joilla pyri-
tddn tasapuolisesti yhdistimédin tyomarkkinoiden jous-
tavuuden ja turvallisuuden erilaisia muotoja tydnteki-
joiden ja yritysten mukautumiskyvyn parantamiseksi,
ndiden suojaamiseksi riskejd vastaan ja vakauden takaa-

(') Vihred kirja — Tyolainsdddantd 2000-luvun haasteiden tasalle,
KOM(2006) 708 lopullinen sekd ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama
lausunto aiheesta "Tyolainsdddintd 2000-luvun haasteiden tasalle”
(esittelija Daniel Retureau), (asiakokonaisuus SOC[246), EUVL C 175,
27.7.2007.

voidaan mainita seuraavat esimerkit:

Esimerkkeji joustavuuden tyypeisti

Ulkoinen numeerinen | Tyontekijoiden médrin mukautta-

joustavuus minen  turvautumalla  ulkoisiin
tyomarkkinoihin. Tzhdn kuuluvat
irtisanomiset, tilapdistyo ja madrdai-
kaiset tyosopimukset.

Sisiinen  numeerinen | Tilapdinen mukautuminen yrityksen

joustavuus tyomadrddn. Tama kdsittdd epityy-

pillisen tyoajan ja tydaikapankkijar-
jestelyt.

Sisdinen toiminnallinen | Joustavuuden toteuttaminen
joustavuus yrityksen sisilld koulutuksen, tydteh-
tivien = moninaistamisen  (multi-
tasking) ja tyokierron avulla, jotka
perustuvat  tyontekijoiden kykyyn
suorittaa erilaisia tehtdvii.
Taloudellinen  jousta- | Peruspalkan vaihtelu ja palkanlisit,
vuus jotka perustuvat yrityksen tai yksit-

tdisen tyontekijan suoritukseen.

Esimerkkeji turvallisuuden tyypeistd

Tyosuhdeturva

Muun muassa tysuhdeturvalainsii-
dinn6én  takaama  turvallisuus;
tyénantajan mahdollisuuksia harkin-
nanvaraisiin irtisanomisiin rajoite-
taan.

Tyollistymisturva

Asianmukaiset  ty6llistymismahdolli-
suudet  esimerkiksi  koulutuksen
avulla omaksuttujen kykyjen ja siten
kasvaneen tyollistettavyyden
ansiosta.

Tuloturva

Asianmukaisten ja vakaiden tulojen
takaaminen.

Yhdistamisturva

Tyontekijain mahdollisuus  sovittaa
tyo yhteen palkkatyon ulkopuolisten
velvollisuuksien ~ ja  sitoumusten
kanssa.

Tyosopimuksen oikeudellinen varmuus on aiheellista
jattdd  keskustelun ulkopuolelle, silli tydsopimuksen
perusluonteeseen kuuluu, ettd se on pitevd kaikkiin
ndhden ja ettd sithen voidaan vedota tuomioistuimissa.
Se edellyttdd yhtilailla perusluonteista riippuvuussuh-
detta, joka vaikuttaa monella tavoin muun muassa palk-
ansaajan sosiaaliturvaoikeuksiin (niiden sdilymiseen ja

soveltamiseen).
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3.2 Euroopan komission johdolla ja Tanskan esimerkin
erdistd piirteistd vaikutteita saanut joustoturvasta kiyty keskus-
telu unionin tasolla on tdhdn asti enimmikseen koskenut yhi
kasvavaa ulkoista joustavuutta ja sitd, miten tillaista kasvua
voidaan kompensoida lujittamalla tyomarkkinapolitiikkaa tai
sosiaaliturvasdannoksid. Ulkoisen joustavuuden edut ja haitat
usein jakavat tyonantaja- ja palkansaajajirjestéjen mielipiteet.
Lisiksi OECD () totesi dskettdin, ettd tyosuhdeturvalainsiadin-
nolld ei ole merkittavdd vaikutusta kokonaisty6llisyysasteeseen.
Kansainvilinen ty6jarjestd (ILO) on puolestaan osoittanut, ettd
palvelussuhteen pysyvyydelld ja tuottavuuden vililli on myon-
teinen suhde (ks. liite).

3.3  ETSK:n lausunnon tarkoituksena on laajentaa joustotur-
vasta kdytdvad keskustelua kolmella tavalla. Ensinnikin komitea
haluaa korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten asemaa on vahvis-
tettava tdssd keskustelussa ja yleisemmin tehtdessd tyomarkki-
nauudistuksia. Toiseksi ETSK painottaa, ettd joustoturvasta
kiytavissd keskustelussa olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota
sukupuolieroihin sekd nuoriin omana ryhmindin tyomarkki-
noilla. Joustoturvakeskustelussa ei ole juuri huomioitu naisten ja
miesten tasa-arvon kysymyksid. Huolimatta siitd, ettd valtaosa
naisista on tyytyvdinen joustaviin tydomuotoihin, joilla paranne-
taan tyon ja perhe-elimin vilistd tasapainoa, naiset ovat
tyomarkkinoilla usein heikommassa asemassa kun kyse on jous-
tavuudesta ja turvallisuudesta. Naisten asema olisi saatava ldhen-
tymddn miesten asemaa (*). Kolmanneksi ETSK pitdd tirkeind
laajentaa keskustelua etsimilld uusia keinoja edistdd mukautu-
mista, helpottaa elinikéistd oppimista, parantaa tuottavuutta ja
edistdd innovointia, jotka ovat oleellisia seikkoja Lissabonin
prosessissa. ETSK kisitteli naitd aiheita myos tyollisyyden suun-
taviivoista laatimassaan lausunnossa (). Esilli olevassa lausun-
nossa ei ndin ollen kisitelld ulkoista joustavuutta, vaan keskity-
tddn tarkastelemaan mahdollisuuksia parantaa mukautumiskyky4
sisdisen joustavuuden avulla.

3.4  Joustoturvalla on erityinen merkitys pienille ja keski-
suurille yrityksille (pk-yritykset) kun otetaan huomioon niiden
painoarvo tyollisyyden kannalta. Siksi jdsenvaltioiden jousto-
turvaa koskeviin politiikkoihin on sisillytettdvd sadnnoksid,
joissa turvataan pk-yritysten ja niiden tyontekijoiden erityis-
tarpeet.

3.5 ETSK korostaa, ettd kaikkien joustoturvamallien perus-
tana on hyvinvointivaltio, joka kykenee takaamaan korkean
sosiaalisen suojelun tason, vastuuntuntoiset julkiset palvelut,
joilla on riittavit varat, sekd vakaat sddntelypuitteet tyoehtosopi-
musneuvotteluille ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle.
Liikkuvuutta voidaan parantaa takaamalla yleisten sosiaaliturva-
tyopaikalla tehdddn muutoksia. Tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun ja tydehtosopimusneuvotteluiden vakaat puitteet
tarjoavat vahvoille tyonantaja- ja tyontekijdjirjestoille mahdolli-
suuden paistd yhteisymmarrykseen tydmarkkinoiden tdrkeim-
mistd kysymyksista.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

(*) Valmisteilla olevat lausunnot aiheista "Tyomarkkinaosapuolten rooli
tyo-, perhe- ja yksityiseliman yhteensovittamisessa” (asiakokonaisuus
SOC/271) (esittelijd: Peter Clever ) sekd "Tyollistettavyys ja yrittdjahenki-
syys — Kansalaisyhteiskunnan, tyémarkkinaosapuolten seka alueel-
listen ja paikallisten toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon
ndkokulmasta tarkasteltuna” (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios),
(asiakokonaisuus SOC/273).

() Ks. ETSK:n 31. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Tyolli-
syyden suuntaviivat 2005-2008” (esitteliji: Henri Malosse),
EUVL C286,17.11.2005.

4. Joustoturva ja tyomarkkinaosapuolet

4.1 Joustoturva edellyttdd tyonantajien ja tyontekij6iden
oikeuksien ja velvollisuuksien madrittdmistd. Tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat oleel-
lisia valineitd kaikenlaisten tyomarkkinauudistusten, myos jous-
toturvan, suunnittelussa ja toteuttamisessa. ETSK korostaa siksi
tyomarkkinaosapuolten olevan keskeisessi asemassa kaikilla
tasoilla  kéytdvissd joustoturvaa koskevissa neuvotteluissa.
TyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen olisi omaksuttava entistd
johtavampi rooli joustavuuden ja turvallisuuden vilisen tasa-
painon maddrittelemisessi ja siten osaltaan edistettavd tyomarkki-
noiden sddntojen parantamista.

4.2 EUmn tasolla ETSK antaa tunnustusta siitd, ettdi komissio
on kertonut tyomarkkinaosapuolille joustoturvakeskusteluun
liittyvistd aikomuksistaan. ETSK kuitenkin katsoo, ettd komission
olisi pitdnyt painottaa kuulemisen merkitystd enemmin ja
konsultoida etenkin Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia jous-
toturva-késitteen eurooppalaisesta médritelmastd. Ilman tyo-
antaja- ja tyontekijdjirjestojen tdysipainoista osallistumista ja
sitoutumista on vaikea toteuttaa minkddnlaista joustoturvastrate-
giaa.

43 ETSK korosti Tanskan joustoturvamallia koskevassa
lausunnossaan (°), ettd “tyomarkkina-osapuolilla on ollut
Tanskan joustoturvamallia kehitettdessd keskeinen rooli seki
padtoksentekoprosesseissa ettd esimerkiksi koulutuspolititkan ja
tyomarkkinoiden  rakenneuudistusten  tdytdntoonpanossa.
Tyomarkkinaosapuolien rooli on muotoutunut historiallisen
kehityksen tuloksena. Tyomarkkinaosapuolien osallistumisen ja
vaikutuksen lisddminen voi siis edistdd yhteiskunnan kilpailu- ja
mukautumiskykyad”.

4.4 Eurooppalaista yhteiskuntamallia koskevassa lausunnos-
saan (°) ETSK korosti, "ettd kun ajatellaan eurooppalaisen yhteis-
kuntamallin perusrakennetta, tydmarkkinaosapuolten keskeistd
roolia talous- ja sosiaalipolitiikassa ei voida yliarvioida. Erityinen
asema tdssd yhteydessi on tyonantaja- ja tyontekijdjirjestdjen
sdantelytehtavilld tyoehtosopimuksia laadittaessa.”

4.5  Siksi joustoturvaa ei saisi toteuttaa ylhailtd alaspéin niin,
ettd komissio madrittelee suunnitelman ja jasenvaltioiden halli-
tukset neuvottelevat siitd. Tyomarkkinaosapuolilla on oltava
mahdollisuus neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuu joustoturvan
madritelmdstd ja sen osatekijoistd sekd arvioida sen tuloksia.
Koska joustoturva liittyy ldheisesti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja tyoehtosopimusneuvotteluihin, joustoturvasta
kaytiva keskustelu tuo esiin ndiden puutteet. Ndmd puutteet olisi
korjattava samalla kun joustoturvan toteuttamisessa edetddn.
ETSK toivoo niin ollen, ettd joustoturvasta kaytavin keskustelun
ja kaikilla tasoilla tapahtuvan tydmarkkinaosapuolten vuoropu-
helun sekd asianmukaisilla tasoilla kdytivien tyoehtosopimus-
neuvottelujen lujittamisen valilld olisi vahvempi yhteys. Tassd

() Ks. ETSK:n 17. toukokuuta 2006 antama lausunto aiheesta “Jousto-
turvan kéytdntd Tanskassa” (esitteliji: Anita Vium), EUVL C 195,
18.8.2006.

(°) Ks. ETSK:n 6. heindkuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Sosiaalinen
koheesio: eurooppalaisen yhteiskuntamallin sisilt”, (esittelija: Ernst
Erik Ehnmark), EUVL C 309, 16.12.2006.
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olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tydelimin
suhteita sditelevit jarjestelmat.

4.6  Euroopan tasolla kiytivd tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelu on ainutlaatuista maailmassa, silli se antaa tyomarkki-
naosapuolille lainsdddantivallan kiyttdjan aseman sosiaali-kysy-
myksissd. Viime vuosina tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu
on kehittynyt yhd itsendisempédin suuntaan. Tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoilld on oikeus kasitelld yhteisida kysymyksid Euroo-
pan tyémarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. ETSK katsoo,
ettd koska tyomarkkinaosapuolilla on oleellinen merkitys jousto-
turvaa koskevien politiikkojen kehittdmisessd Euroopan tasolla,
tatd keskustelua ei voi tarkastella erillisend eurooppalaisen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun sisillosta tai itse tydmark-
kinaosapuolten vuoropuhelun kehityksestd. Tyomarkkinaosa-
puolet ovat sopineet yhteisessi monivuotisessa tydohjelmassa
tutkivansa joustoturvaan liittyvid ndkokohtia mutta myos pyrki-
vinsd padsemdin yhteisymmarrykseen eurooppalaisen tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelun vilineistd (). ETSK on kehittényt
tdhdn asiaan kantaansa edelleen lausunnossaan "Tyollistettavyys
ja yrittdgjahenkisyys — Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosa-
puolten seka alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli naisten
ja miesten tasa-arvon nikokulmasta tarkasteltuna” (%).

4.7  Jasenvaltioissa on kaikilla tasoilla useita esimerkkejd
tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen ratkaisevasta asemasta para-
nnettaessa sekd joustavuutta ettd turvallisuutta tyonantajien ja
tyontekijoiden hyviksi. Tyoehtosopimukset eivit ole ainoastaan
tyonantajien ja tyontekijoiden turvaa lisdavd tekijd, vaan ne
mahdollistavat myo6s sen, ettd joustavuudesta voidaan sopia.
Koko ajan tiukentuvassa kilpailuymparistossa sellaisten seikkojen
mukaan ottamisesta, jotka lisddvit sisdistd joustavuutta, vahvis-
tavat urakehitystd ja elinikdistd oppimista, tulee yhd tavalli-
sempaa. Kuitenkin sellaisissa jisenvaltioissa, joissa tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelu on heikon tydmarkkinasuhdejirjes-
telmédn vuoksi riittdmétontd, tyontekijat jaavie liikaa tydmarkki-
noiden markkinavoimien armoille, eikd suojelu kaikissa tapauk-
sissa ole riittdvad. Jasenvaltioiden tyomarkkinasuhdejirjestelmid
olisi siten lujitettava ja uudenaikaistettava samassa tahdissa jous-
toturvasta jasenvaltioissa kdytavin keskustelun kanssa.

4.8  ETSK tahtoo tdssd yhteydessd nostaa esiin erditd esimerk-
keja tyomarkkinaosapuolten vilisistd sopimuksista:

— Tanskan tyoehtosopimukset, joilla otetaan kiyttoon pakol-
linen irtisanomisaika, jotta tyontekijat voivat paremmin
valmistautua uuteen tyohon.

— Ruotsissa alakohtaisilla tyoehtosopimuksilla on perustettu
liike-eldiman rahoittamia "uramuutosrahastoja”, joita tyonan-
taja- ja tyontekijdjdrjestot hallinnoivat yhteisesti Rahastojen
avulla irtisanomisilmoituksen saaneille tyontekijoille tarjo-
taan koulutusta, apua tyonhaussa tai palkallisia harjoitteluja
muissa yrityksissd, silloinkin, kun ndmé ovat edelleen viralli-
sesti heidat irtisanoneen yrityksen palveluksessa.

— Madrdaikaisten tyosopimusten rajoittamisesta tehty Espanjan
kolmikantasopimus, joka perustuu nidkemykselle, ettd liian

(') Tyomarkkinaosapuolten monivuotiseen tyoohjelmaan (2006-2008)
sisdltyi Euroopan tyomarkkinoiden keskeisid haasteita koskeva
yhteinen analyysi.

(%) Asiakokonaisuus SOC/[273 "Tyollistettavyys ja yrittdjahenkisyys —
Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten sekd alueellisten ja
paikallisten toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon nikokul-
masta tarkasteltuna” (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios).

suuri madrdaikaisten tyopaikkojen mddrd ei ole tyonteki-
joiden ja yritysten yhteisten etujen mukaista.

— Saksan tyoehtosopimukset, jotka mahdollistavat joustavat
tyGaika- ja tyGjirjestelyt tietyissd rajoissa ja joiden soveltami-
seen ja tdytantdonpanoon yrityskohtaiset edunvalvontatahot
osallistuvat.

ETSK katsoo niin ikddn, ettd joustavuus-kisitteeseen kuuluvat
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten muun muassa mairi-
aikaisesta tyOstd, vanhempainlomasta ja etdtyostd tekemit sopi-
mukset, silld ne takaavat osaltaan joustavuutta ja turvallisuutta
tyontekijoille ja tyonantajille.

4.9  Jotta tydmarkkinaosapuolet voivat neuvotella tyomarkki-
noiden ydinkysymyksistd tavoitteenaan pddstd sosiaalisesti
hyvaksyttavdin sopimukseen joustavuuden ja turvallisuuden
vilisestd tasapainosta, tarvitaan sellaiset kansalliset sadntelypuit-
teet, joiden avulla tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojd kannustetaan
edistimddn joustoturvaa ja todella neuvottelemaan siihen liitty-
vistd kysymyksistd. Tyosuhdeturvasdannokset ja vahvat oikeudel-
liset puitteet voivat tarjota tyomarkkinaosapuolille mahdolli-
suuksia neuvotella sopimuksia, joilla lisitadn tyontekijoiden
aktiivisuutta, yhteistyovalmiutta ja halua osallistua koulutukseen,
milldi on myonteisid vaikutuksia tydeldimin ja talouden koko-
naistehokkuuteen. Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen takaa,
ettd sekd yritysten ettd tyontekijoiden edut otetaan huomioon.
Tyosuhdeturva yhdistettynd tehokkaisiin uudelleenty6llistymis-
palveluihin ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan on lisdksi erit-
tdin tdrkedd sekd yritysten ettd tyontekijoiden sopeutumiskyvyn
ja turvallisuuden varmistamiseksi.

410  Tyomarkkinaosapuolten tavoitteena voisi olla yhd suu-
remman suojatun liikkuvuuden edistiminen ja se, ettd tyopaikan
vaihtaminen olisi houkuttelevampaa. Ne voivat edesauttaa sité,
ettd tyomarkkinoilla mahdollisuuksia ja oikeuksia valvotaan
yhdessd sopimusneuvottelujen avulla. ETSK katsoo, ettd timi
ehkiisisi eriytymispyrkimyksid ja parantaisi integraatiota.

5. Sukupuolten tasa-arvo, sukupolvien vilinen solidaari-
suus ja joustoturva

5.1  Joustavuus ja turvallisuus tydmarkkinoilla vaikuttavat eri
tavalla miehiin ja naisiin. Naiset ovat yleensd useammin epavar-
moissa patkitoissa, joille on tyypillistd liiallinen joustavuus. Liial-
lista joustavuutta, joka voi johtaa joissakin tapauksissa epdvar-
moihin patkdtoihin, on tasapainotettava riittavalld turvallisuu-
della. Naisilla on my6s yhd voimissaan olevien perinteisten suku-
puoliroolien vuoksi enemman lasten ja vanhusten hoitovelvolli-
suuksia, ja heiddn on vaikeampi yhdistdd tyota ja tyon ulkopuo-
lisia aktiviteetteja. Lisdksi naisten ja miesten vilistd palkkaeroa ei
ole saatu kurottua umpeen syrjinnin vastaisesta lainsdddiannostd
huolimatta, ja naiset oikeudet sosiaalietuuksiin, elikkeet mukaan
luettuina, ovat usein heikommat. Naiset ovat ndin ollen
alttiimpia joustavuuden huonoille puolille.
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5.2 ETSK korostaa, ettd joustoturvaa koskevan keskustelun
on pidettavi sisdllddn merkittdvd sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvd ulottuvuus — tdhdn asti joustoturvasta kdydyssd keskuste-
lussa tasa-arvonikokohdat ovat ldhestulkoon kokonaan jitetty
huomiotta. On tirkedd parantaa naisten asemaa tyomarkkinoilla
kisittelemalld sekd joustavuuteen ettd turvallisuuteen liittyvid
kysymyksid, kuten varmempien tydpaikkojen takaaminen,
naisten integroiminen sosiaaliturvajirjestelmiin ja erilaisten insti-
tuutioiden parempi tuki tyon ja tyon ulkopuolisten aktiviteettien
yhteensovittamiseksi. Hoitovelvollisuuksien ja kotitdiden jaka-
misen miesten ja naisten kesken olisi oltava osa keskustelua.
ETSK ottaa tarkemmin kantaa ndihin asioihin puheenjohtaja-
valtio Portugalin aloitteesta laatimassaan lausunnossa "Tyomark-
kinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovit-
tamisessa” (°).

5.3 Joustoturvaan liittyy sukupuolindkokohtien lisiksi suku-
polvindkokohtia. Iikkdiden tyontekijoiden tyollisyysaste on
alhaisempi verrattuna koko tyovoimaan. Lisdksi useissa jasenval-
tioissa nuorilla on edessddn epdvarmat tyomarkkinat, joille on
ominaista korkea tyottomyys, mairdaikaiset sopimukset, riittd-
miton sosiaaliturva ja koulutusta vastaamattomat tyot.

54  ETSK on korostanut (%), ettd tyopaikan olisi vastattava
tyontekijan koulutusta ja tyokokemusta, eikdi minkdanlaista
ikddn perustuvaa syrjintdd saisi esiintyd ja ettd kaikkien jdsen-
valtioiden on mahdollisimman pian saatettava yhdenvertaisesta
kohtelusta ty6ssd ja ammatissa annettu direktiivi (2000/78/EY)
osaksi kansallista lainsddddntod ja sovellettava sitd. ETSK on
perdnnyt niin ikddn korkealaatuisia tyopaikkoja edistavad poli-
tiikkaa, johon kuuluu kaikkien kansalaisten kouluttaminen koko
heiddn tyouransa ajan. Tama edellyttdd tyonantaja- ja tyontekija-
jarjestojen sekd kaikkien talous- ja yhteiskuntaelimin toimi-
joiden osallistumista paikallisella, valtakunnallisella ja Euroopan
tasolla.

5.5 Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten hyviksymid
sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimintapuitteita voi soveltaa
my0s joustoturvasta kidytivddn keskusteluun. Tyomarkkinaosa-
puolet madrittelivit toimintapuitteissa neljd ensisijaista alaa:
sukupuoliroolien kasitteleminen, naisten osuuden lisidminen
padtoksenteossa, tuki tyo- ja perhe-elimin tasapainottamiseen
sekd sukupuolten palkkaerojen poistaminen.

5.6  Edeltavissd kohdissa esitetyissd ndkokohdissa ja tyomark-
kinaosapuolten vilisessd vuoropuhelussa on korostettava yhtd
lailla vammaisten tyontekijéiden ja nuorten opiskelijoiden ongel-
mien merkitysta.

6. Joustoturva ja sisdinen joustavuus

6.1  Sisdistd joustavuutta on kisitelty liian vdhdn joustotur-
vasta kdydyssd keskustelussa. Sisdinen joustavuus kattaa jous-

(°) Valmisteilla oleva lausunto aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten rooli
tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamisessa”, (esitteliji: Peter
Clever).

(*%) Ks. ETSK:n 14. maaliskuuta 2007 antama lausunto aiheesta "Viestén
ikddntymisen taloudelliset ja budjettivaikutukset”, (asiakokonaisuus
ECO/[186) (esittelija: Susanna Florio), EUVL C 161, 13.7.2007.

tavan tydajan ja toiminnallisen joustavuuden, ja se parantaa
mukautumiskykyad. Tdmad on kysymys, jossa ty6nantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoilld on laaja kokemus sellaisten tyoehtosopimusten
laatimisessa, joilla on myonteisid vaikutuksia. Sisdinen jousta-
vuus voi olla keskeisessd osassa tuottavuuden, innovaatioiden ja
kilpailukyvyn lisidmisessd, ja siten edistdd Lissabonin strategian
tavoitteiden saavuttamista. Se voi my0s ratkaisevasti parantaa
tyontekijoiden mahdollisuuksia sovittaa tyd paremmin yhteen
muiden aktiviteettien ja velvollisuuksien kanssa ja kohentaa
tyopaikkojen laatua. Molemmissa tapauksissa se voi lisdtd
vakautta ja ennustettavuutta. Sisdistd joustavuutta ei kuitenkaan
saisi olla litkaa, silli se voi johtaa heikkoihin tydoloihin tai
epavarmoihin tyosuhteisiin ja ndin haitata tyon ja tyon ulkopuo-
listen aktiviteettien tasapainoa tai jopa vaikuttaa haitallisesti tava-
roiden laatuun ja kuluttajille tarjottaviin palveluihin. Siksi
tdllainen joustavuus on realistista ainoastaan silloin, kun se on
tydehtosopimusneuvotteluiden tulosta ja kun se toteutetaan sel-
laisten oikeussddnnosten puitteissa, joilla taataan tydterveys ja
-turvallisuus sekd luodaan tyontekijoille vakautta ja turvalli-
suutta. Tillaisessa oikeudellisessa kontekstissa neuvottelupdydin
ddressd sovittu sisdinen joustavuus on toteuttamiskelpoinen
toimintamalli, jolla pyritddn yhdistimaan kilpailukyvyn paranta-
miseen tyosuhteen laadun ja tydeldimin parantaminen.

6.2 Joustava tydaika

6.2.1  Tyoaikajousto tarkoittaa tydehtosopimuksissa sovitun
ja/tai laissa sdddetyn viikoittaisen sddnnollisen tydajan jakamista
pidemmalle ajanjaksolle. Yritykset voivat hyodyntdd sitd eri
tavoin mukautuakseen kysynnidn tai henkilokunnan méirin
vaihteluun ja kéyttadkseen padomasijoitukset tdysimadrdisesti:
ylitdiden avulla, tydajan joustavalla jirjestimiselld ennalta sovi-
tulle ajanjaksolle, vuorotyolld jne. Ndin joustava tybaika voi
parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya.

6.2.2  Joustava tydaika voi tarkoittaa myds tydajan jakamista
tyontekijan koko tyouran aikana ja tyo- ja perhe-elimin tasapai-
nottamista (tdlloin kyse ei ole viikoittaisen sddnnollisen tybajan
pituudesta). Tyontekijit voivat hyotya tillaisen tyon ja tyon ulko-
puolisten aktiviteettien ja velvollisuuksien yhteensovittamisen
mahdollistavan joustavan tydajan muodoista hyodyntimalla
liukuvaa tyoaikaa, tydaikapankkijarjestelyjd, ottamalla vanhem-
painlomaa tai koulutusvapaata, kiyttimalld mahdollisuutta vaih-
della kokopdiviisen ja osa-aikaisen tyoajan vililld jne.

6.2.3  ETSK pitdd tirkednd, ettd joustavaa tyGaikaa ei laajen-
neta ainoastaan yritysten etujen mukaisesti, ottamatta samalla
huomioon tarvetta suojella tyontekijoitd ('!). Tydajan organi-
soinnin olisi nidin ollen vastattava tyontekijoiden intressejd lisda-
mélld ajanhallinnan vapautta, takaamalla tyoterveyden ja -turval-
lisuuden, miké on olennaisen tirkeas, ja ennen kaikkea helpotta-
malla ty6- ja perhe-elimin yhteensovittamista ('3).

(") Vrt. ETSK:n 11. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Tietyistd
tybajan jdrjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin
2003/88/EY muuttaminen”, kohta 3.4. (esittelija: Ursula Engelen-Kefer
), EUVLC 267,27.10.2005.

(') Ibid., kohta 3.6.
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6.2.4  ETSK katsoo, ettd tydajan joustavuuden ja tydnteki-
joiden suojelun on oltava tasapainossa. Parhaiten timd taataan
tyoehtosopimusneuvotteluissa sovittuja sddnt6ja noudattamalla.
ETSK totesikin aikaisemmassa lausunnossaan, ettd “tyoaikasiin-
nosten laatiminen osana tydehtosopimuksia on siksi darim-
miisen tirked aihe ty6nantaja- ja tyontekijdjarjest6ille, joilla on
aiheesta runsaasti asiantuntemusta ja kokemusta” (*%).

6.2.5 Joustavaa tyOaikaa koskevat neuvottelut edellyttavit
asianmukaisia tyoehtosopimusneuvottelujen rakenteita, vakiintu-
neita oikeuksia ja neuvotteluja tukevia yhteiskunnallisia instituu-
tioita. Naihin kuuluu lainsdddanto, joka takaa tyontekijoille
vakautta ja turvallisuutta sekd sosiaaliturvaa osa-aikaisille tyon-
tekijoille ja jolla luodaan edellytykset vanhempainlomajirjestel-
mille ja lastenhoitopaikkojen ja vanhustenkotien kehittdmiselle.
On tirkeds, ettd lainsddddntd on joustavaa ja puolueetonta ja
takaa siten osapuolille mahdollisuudet 16ytdd sopivia ratkaisuja.

6.3 Toiminnallinen joustavuus

6.3.1  Toiminnallisella joustavuudella tarkoitetaan tyonteki-
joiden kapasiteettia suorittaa eri tehtdvid tarpeen vaatiessa
tyotehtdvien kierrdtyksen avulla sekd tyonkuvaa laajentamalla ja
tyotd monipuolistamalla. Tdstd on hydtyd yrityksille, silld
toiminnallinen joustavuus antaa niille mahdollisuuden muokata
tyontekijoiden tehtdvid kysynnin ja henkilokuntavahvuuden
vaihteluiden mukaan ja hyodyntdd henkilostoresursseja sekd
pddomasijoituksia tehokkaammin. Toiminnallinen joustavuus voi
olla hyodyksi myos tyontekijoille itselleen, silld se saattaa antaa
paremmat mahdollisuudet itsensd kehittdmiseen, itseoppimiseen
sekd tyollistettivyyden, tyossaviihtymisen ja ansiotason kohenta-
miseen.

6.3.2  Toiminnallinen joustavuus voi olla yksi avaintekijoistd
Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa eli tuottavuuden, inno-
vaatioiden ja kilpailukyvyn parantamisesta. Kuten esimerkiksi
Dublinin sddtio on osoittanut, on toiminnallisella joustavuudella,
yhdessd koulutuksen kanssa, positiivinen vaikutus kykyjen kehit-
tdmiseen ja ylldpitoon, milld puolestaan on myonteinen vaikutus
tuottavuuteen ().

6.3.3  Toiminnallinen joustavuus vaatii kuitenkin turvatut
tyosuhteen ehdot, kunnolliset tyoolosuhteet, tyontekijoiden

Bryssel 11. heindkuuta2007

(") Vrt. ETSK:n 1. heindkuuta 2004 antama lausunto aiheesta "Tietyistd
tyOajan jarjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin
93/104/EY uudelleentarkastelu”, kohta 2.2.6. (esittelijié: Erik Hahr),
EUVL C302,7.12.2004.

() http:/[eurofound.europa.euf/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm

vaikutusvallan vahvistamista sekd yhteistyohon perustuvat tyos-
kentelytavat. Kuten ETSK on aikaisemmassa lausunnossaan
todennut, "varmat tyopaikat, terveelliset tyolot sekd sellainen
tyon organisointi, joka antaa tyontekijoille tyGssddn entistd
enemman toimintavaraa, ovat merkittdvid tekijoitd parannet-
taessa tuottavuutta ja siten innovointikykya” (**). Samassa
lausunnossa todetaan myos, ettd “yhteistyohon perustuvat
tydmuodot, joille on ominaista matala hierarkia ja entistd itse-
ndisempi tyoskentely, kuten ryhmi- ja tiimityd, mahdollistavat
tyontekijoiden tietojen ja taitojen laaja-alaisen hyddyntdmisen.
Samalla niiden avulla otetaan huomioon talouselimdssd yhi
enemmdn vaadittava joustavuus. Hyvit tyoolot ja tyén organi-
sointimuodot, toimintavara ja osallistumismahdollisuudet ovat
myos tyon tuottavuuden parantamisen ja yritysten innovointi-
kyvyn vahvistamisen keskeisid edellytyksia” ().

6.3.4  Dublinin sddtio on kuitenkin pyytinyt kiinnittimidn
huomiota siihen, ettd toiminnallinen joustavuus saattaa johtaa
tyOpaineiden ja stressin lisddntymiseen. Siksi sddtio korostaakin,
ettd on tirkedd saavuttaa tasapaino tyon vaatimusten ja tyon
sddtelyn valilld tyontekijoiden loppuunpalamisen estimiseksi (V7).

6.3.5  Peruselementtind toiminnallisen joustavuuden strate-
gioissa ja sisdisen joustavuuden strategioissa yleensd tulisi olla
elinikdinen oppiminen. Elinikdisen oppimisen merkitystd tyonte-
kijoiden kykyjen, uran ja tuottavuuden kehittimiselle on koros-
tettu useissa ETSK:n viimeaikaisissa lausunnoissa ('®). Toiminnal-
linen joustavuus edellyttdd jatkuvaa tyontekijoiden tietojen ja
taitojen parantamista sekd titd tukevan hyvin toimivan yleissivis-
tavan ja ammatillisen koulutuksen infrastruktuurin. Vaikka elini-
kiiseen oppimiseen on panostettu paljon, kdytdnnossd on vield
paljon tehtavai.

6.3.6  Toiminnallinen joustavuus on jilleen oleellinen seikka
tyomarkkinaosapuolten vilisissd tydehtosopimusneuvotteluissa.
Tillaisten neuvottelujen avulla yritysten ja tyontekijéiden tarpeet
voidaan saattaa tasapainoon ja niitd voidaan hienosditdd, ja
lisaksi voidaan maddritelld taitojen lisddmisestd saatavat sopivat
vastineet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

("*) ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Tybeldmin
laatu, tuottavuus ja tyollisyys globalisaation ja vdestokehityksen nako-
kulmasta”, kohta 1.3 (esittelija: Ursula Engelen-Kefer ), EUVL C 318,
23.12.2006.

(*%) Ibid, kohta 1.4.

(') http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm

(") ETSK:n lausunnot aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista” (esittelija:
Maria Herczog), EUVL C 195, 18.8.2006, seki aiheesta "Koulutus ja
tuottavuus” (valmisteleva lausunto, esittelija: Christoforos Koryfidis),
EUVL C 120, 20.5.2005.
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Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten sekii alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli
naisten ja miesten tasa-arvon nikékulmasta tarkasteltuna”

(2007/C 256/21)

Tuleva puheenjohtajavaltio Portugali pyysi 13. helmikuuta 2007 piivitylld kirjeelli Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesi-

kuuta 2007. Esittelijd oli Luis Miguel Pariza Castafios.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitiméssidn 437. tiysistunnossa
(heindgkuun 11 péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ilman vastaddnid. Adnestyksessd annettiin

141 ddntd puolesta 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. ETSK:n ehdotuksen piiikohdat

1.1  Naisten ja miesten vilinen eriarvoisuus yritysmaailmassa
ja tyomarkkinoilla on vakava ongelma koko eurooppalaiselle
yhteiskunnalle, sekd miehille ettd naisille, yrityksille, tyonteki-
joille, hallitusvallalle, tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteis-
kunnalle. ETSK katsoo, ettd on tullut aika antaa tasa-arvopolitii-
koille uusi sysdys ryhtymilli toteuttamaan  aktiivisia
toimintaperiaatteita tyomarkkinoilla, yrityksid perustettaessa ja
tydeldimad organisoitaessa.

1.2 Naisten ja miesten tasa-arvo on Euroopan tulevaisuuden
kannalta perusluonteinen haaste. Niinp4d komitea ehdottaa, ettd
Lissabonin ohjelmassa lujitetaan tasa-arvoulottuvuutta ja ettd
kasvun ja ty6llisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen viliarvioin-
tiin, sosiaalipoliittiseen ohjelmaan ja kansallisiin uudistussuunni-
telmiin sisillytetddn seuraavat seikat:

1.2.1  Kehotetaan jdsenvaltioita ~panemaan paattivaisesti
tdytdntoon eurooppalainen tasa-arvosopimus ja nimeimiin
kansallisissa uudistussuunnitelmissaan valtakunnallinen tasa-
arvoasioiden vastuuhenkil6.

1.2.2  Asetetaan ty6llisyyspolitiikoissa uusia, erityisid tasa-
arvotavoitteita laadullisine ja mairillisine indikaattoreineen, silld
on ensiarvoisen tirkedd, ettd yhd useammat naiset ryhtyvit yrit-
tdjiksi, tyollistyvit ja saavat nykyistd laadukkaampia tyopaikkoja.

1.2.3  Asetetaan tarkkoja tavoitteita naisten yrittdjyyttd rajoit-
tavien sukupuolistereotypioiden kitkemiseksi (etenkin opetus-
ohjelmista).

1.2.4  Tehostetaan hallintotapaa tarjoamalla tyomarkkinaosa-
puolille ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tilaisuus osal-
listua toimintaan asianmukaisesti etenkin paikallis- ja aluetasolla.
Paikallis- ja alueviranomaisten on voitava osallistua aktiivisesti
kansallisten uudistussuunnitelmien laadintaan.

1.2.5  Kehotetaan julkisia tyovoimapalveluita ja yksityisid
ty6nvilitystoimistoja lisidmadn avoimuutta, jotta edistetddn tasa-
arvoa ja poistetaan syrjintd tydhonottotilanteista.

1.2.6  Velvoitetaan rahoituspalvelusektoria valvovat laitokset
valvomaan, ettd yrittdjdnaisten tekemien luottohakemusten kasit-
telyssd ei tapahdu sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Luoton-
saantiin tarvitaan my0s julkista tukea erityisesti silloin, kun
nainen ryhtyy ensimmdisen kerran yrittdjdksi.

1.2.7  Asetetaan tarkkoja tavoitteita sille, ettd yliopisto-opetuk-
sella ja ammattikoulutuksella edistetddn naisten ja miesten
pddsyd kaikkiin ammatteihin ja voitetaan kulttuuriset stereo-

typiat.

1.2.8  Tuetaan tyomarkkinaosapuolia etenkin ammattiala-,
paikallis- ja aluetasolla, jotta tydehtosopimusneuvottelujen ja
tyomarkkinavuoropuhelun avulla poistetaan sukupuolten vilinen
epétasapaino, joka asettaa naiset yritysmaailmassa toisarvoiseen
asemaan.

1.2.9  Laajennetaan tyomarkkinaosapuolten monissa yrityk-
sissd ja useilla ammattialoilla sopimia ja toteuttamia tasa-arvo-
suunnitelmia ja myOnteisid toimenpiteitd. Jisenvaltioiden valtio-
vallan sekd alue- ja paikallishallinnon on tuettava kyseisid suun-
nitelmia ja toimia. Tdhdn tarvitaan myos Euroopan sosiaali-
rahaston kanavoimia yhteison varoja.

1.2.10  Lujitetaan yhteison suuntaviivoilla jasenvaltioiden aset-
tamia naisten ja miesten samapalkkaisuustavoitteita maarittele-
malld niille tarkat indikaattorit.

1.2.11  Laaditaan paikallisia ja alueellisia erityisohjelmia siirto-
lais- ja vihemmistoryhmiin kuuluvien naisten tyollistimiseksi ja
ryhtymiseksi yrittajiksi.

1.2.12  Laaditaan vammaisille naisille erityisohjelmia ja asete-
taan heille erityistavoitteita.
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1.2.13  Uudistetaan kansallisia elikeohjelmia siten, ettd este-
tddn monia naisia menettdmadstd eldkkeensd tai saamasta
huomattavasti pienempid elikettdi mm. perhevelvollisuuksista
johtuvan osa-aikatyon tai urakehityksen keskeytymisen vuoksi.
Yrittdjapuolisoilla on oltava tarkoituksenmukainen oikeudellinen
asema.

1.2.14  Kehotetaan paikallis- ja alueviranomaisia tekemiin
yhteisty6td yritysten ja tyontekijoiden kanssa perhe- ja ty6-
elimidn yhteensovittamiseksi.

1.2.15  Koska nykyinen yritysjohtajapolvi vanhenee, lukuisten
yritysten, erityisesti pk-yritysten, omistajavaihdokset tarjoavat
naisille mahdollisuuden pédstd johtopaikoille. On erittdin
tarkedd, ettd tdtd siirtymistd valmistellaan valtio- tai paikallis-
tason toimenpiteilld, joilla voidaan edistdid naisten padsyd
yritysten johtoon. EU:n tasolla olisi aiheellista tehdd tutkimus
tilanteesta ja kartoittaa kannustavia tukikaytanteita.

2. Johdanto

2.1  EUn tuleva puheenjohtajavaltio Portugali on pyytinyt
ETSK:ta laatimaan puheenjohtajakautensa ohjelman tausta-
materiaaliksi valmistelevan lausunnon aiheesta "Tyollistettavyys
ja yrittdgjahenkisyys — Kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosa-
puolten seki alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooli naisten
ja miesten tasa-arvon nikokulmasta tarkasteltuna”.

2.2 ETSK on tyytyvdinen puheenjohtajavaltio Portugalin
erinomaiseen ehdotukseen vahvistaa uusiin kasvun ja tyolli-
syyden yhdennettyihin suuntaviivoihin 2008-2010 liittyvad
kuulemisprosessia sisillyttdmalld sithen naisten ja miesten tasa-
arvondkokulma ja tarkastelemalla, miten kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet, paikalliset ja alueelliset toimijat seki
valtiovalta panevat tasa-arvon tdytintoon, silld tasa-arvonako-
kulma eli naisten ja miesten yhdenvertaisuus on koko euroop-
palaisen yhteiskunnan haaste.

2.3 Perustamissopimuksessa ilmaistaan selkeidsti, ettdi EU
pyrkii muun muassa edistimiin taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd, tyollisyyden korkeaa tasoa sekd naisten ja miesten valistd
tasa-arvoa.

2.4  Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin
perusperiaatteista, joka on taattu perustamissopimuksessa ja EU:
n perusoikeuskirjassa. EUmn toimi- ja muilla elimilld on velvolli-
suus torjua naisiin kohdistuvaa syrjintdd ja edistdd naisten ja
miesten tasa-arvoa lainsddddnnon ja viranomaisten toteuttamien
toimintaperiaatteiden avulla.

2.5  EUlla on runsaasti tasa-arvopoliittista sddnnostod. Tyolli-
syyspolitiikoista ja tyolainsddddnndstd mainittakoon etenkin
kaksi direktiivid: direktiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta tyoehdoissa seki
mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen sekd direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroi-
den ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.

2.6 ETSK on viime vuosina laatinut useita lausuntoja (!) ja
antanut niiden avulla oman panoksensa yhteison sidnnoston
kehittdmiseen, lainsddddnnén parantamiseen ja tasa-arvopolitiik-
kojen laatuun. Komitea on antanut tukensa Euroopan tyollisyys-
strategialle ja korostanut sen merkinneen myonteistd panosta
kansallisten ja paikallisten ongelmien ratkaisuun yhteisen ja
Euroopan laajuisesti koordinoidun ldhestymistavan avulla.
Komitea katsoo, ettd ponnistelua on tuettava toteuttamalla
mahdollisimman monia toimia ja tehostamalla koordinointia.

2.7 ETSK arvioi tdhinastisia politiikkoja, tuo esiin hyvid
toimintamalleja ja tekee muutamia uusia aloitteita, jotta euroop-
palaiset naiset voivat toteuttaa yrittdjahenkisyyttddn ja toimia
aktiivisemmin tyomarkkinoilla. Tima lausunto liittyy Lissabonin
ohjelman arvioinnista ja tarkistuksesta kdytavdian keskusteluun,
ja siind tehtyja ehdotuksia voidaan kehitelld kasvun ja tyolli-
syyden yhdennettyd strategiaa tarkistettaessa sekd tulevissa
kansallisissa uudistussuunnitelmissa.

3. Lissabonin ohjelma

3.1  Lissabonin strategialla Euroopassa pyritdin saavuttamaan
taystyollisyys panostamalla tyon laatuun ja tuottavuuteen seki
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

(") ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden Eomitealle — Naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelma 2006-2010", esittelijd: Grace Attard,
EUVL C 318, 23.12.2006.

ETSK:n 14. joulukuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus:
Euroopan ﬁ)arlamentin ja neuvoston paitds — Euroopan yhdenver-
taisten mahdollisuuksien teemavuosi 2007 — Tavoitteena oikeuden-
mukainen yhteiskunta”, esittelija: Maria Herczog, EUVL C 65,
17.3.2006.

ETSK:n 29. syyskuuta 2005 antama lausunto aiheesta “Naisten
koyhyys Euroopassa”, esittelija: Brenda King, EUVL C 24, 31.1.2006.
ETSK:n 28. syyskuuta 2005 antama lausunto aiheesta “Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tasa-
arvoinstituutin perustamisesta”, esittelijéi: Dana Stechovd, EUVL C 24,
31.1.2006.

ETSKn 2. kesikuuta 2004 antama lausunto aiheesta “Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tyt')markEinoilla esiin-
tyvdn syrjinndn ja eriarvoisuuden torjumiseen tdhtddvien uusien
keinojen edistiminen kansainvilisen yhteistyon avulla — ohjeita
Equal-yhteiséaloitteen toista hakukierrosta varten — Hyvien ideoiden
vapaa liikkuvuus”, esitteliji: Sukhdev Sharma, EUVL C 241,
28.9.2004.

ETSK:n 15. joulukuuta 2004 antama lausunto aiheesta "Ehdotus —
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi miesten ja naisten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tdytdntoonpanosta tychon ja ammattiin liittyvissd asioissa”, esit-
teliji: Madi Sharma, EUVL C 157, 28.6.2005.

ETSK:n 10. joulukuuta 2003 antama lausunto aiheesta "Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds yhteison toimintaoh-
jelman perustamisesta naisten ja miesten tasa-arvon alalla toimivien
eurooppalaisten jarjestjen toiminnan edistdmiseksi”, esittelija: Chris-
tina Wahrolin, EUVL C 80, 30.3.2004.

ETSK:n 14. helmikuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Naisten
edustus Euroopan unionin talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmien
padtoksentekoelimissd”, esittelija: Thomas Etty, EUVL C 88,
11.4.2006.

ETSK:n 3. kesikuuta 2004 antama lausunto aiheesta “Ehdotus:
neuvoston direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen tdytdntoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalla”, esitteliji: Clare Carroll, EUVL C 241, 28.9.2004.
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Samalla tehostetaan hallintotapaa osaamisyhteiskunnassa, joka
on sopeutettu naisten ja miesten henkilokohtaisiin valintoihin.
Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon saavuttamiselle talouseld-
méssd asetetaan ensimmdistd kertaa konkreettinen mairallinen
tavoite: naisten tyollisyysasteen nostaminen 60 prosenttiin
vuoteen 2010 mennessd.

3.2 ETSK tekee Eurooppa-neuvoston pyynnostd yhteistyotd
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa Lissabonin
strategiaa toteutettaessa (?).

3.3  Hyvistd tuloksista huolimatta kokemus on osoittanut,
ettd Lissabonin strategia kaipaa lisduudistuksia, jotta naiset ja
miehet voivat perustaa yrityksid ja tyollistyd yhdenvertaisin
ehdoin.

3.4  Naisilla ei vield ole Euroopassa samanlaisia mahdolli-
suuksia perustaa yritys kuin michilld eikd samanlaisia tyomarkki-
namahdollisuuksia. Menneisyydestd perittyjen sosiaalisten ja
kulttuuristen stereotypioiden vuoksi naisten tyollisyysaste on
yleisesti tarkasteltuna alhaisempi kuin miesten, ja tyomarkkinat
ovat edelleen jakautuneet miesten ja naisten ammatteihin.
Naisten tyOpaikat ovat yleensd epdvarmempia, huonolaatui-
sempia ja matalapalkkaisempia kuin miesten. Naisten on
vaikeampi pitdd ylld ammattitaitoaan, ja yrittdjdnaisten on
hankalampi saada rahoitusta kuin miesten.

3.5 ETSK katsookin, ettdi on tarpeen lujittaa Lissabonin
strategian tasa-arvoulottuvuutta tarkistamalla yhteison ja
jasenvaltioiden tavoitteet, jotta yhd useammat naiset ryhtyvat
yrittdjiksi, tyollistyvit ja saavat nykyistd laadukkaampia tyopaik-
koja. Laadulla tarkoitetaan tdssd yhteydessi ammattivalikoiman
monipuolistumista, yhdenvertaista palkkaa, vakinaisempia
tyosuhteita sekd ammatillisen koulutuksen ja uralla etenemisen
mahdollisuutta.

3.6  Viliarvioinnin jilkeen neuvosto hyviksyi maaliskuussa
2005 uudistetun Lissabonin strategian, jonka tirkein muutos on
se, ettei strategiassa keskitytd yksinomaan mdarallisiin tavoittei-
siin vaan paimédrien saavuttamiseksi toteutettaviin kdytinnonla-
heisiin politiikkoihin ja toimiin. Ensisijaisina tavoitteina on
uusien, entistd laadukkaampien tyopaikkojen luominen, miki
edellyttdd  uusien henkildiden houkuttelemista  pysyvasti
tyomarkkinoille, sosiaaliturvajirjestelmien nykyaikaistaminen,
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskyvyn parantaminen, jous-
tavuuden ja tyomarkkinoiden turvallisuuden lisddminen seki
ihmispddomaan investoiminen parantamalla koulutusta ja
ammattipatevyytta (°).

3.7  Tarkistetussa Lissabonin ohjelmassa korostetaan myos
moitteettoman hallintotavan merkitystd; poliittista tyoskentely-
menetelmidid on tehostettava siten, etti toimintaan nivotaan
kaikki sidosryhmit, jdsenvaltiot, kansalaiset, kansanedustuslai-

(® Ks. 22. ja 23. maaliskuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pddtelmit sekd muut aiheeseen liittyvdt asiakirjat, erityisesti
EU-maiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd ETSK:n puheenjohta-
jien ja paamhteerelden Pariisissa 25. marraskuuta 2005 antama julki-
lausuma. Asiakirjat 16ytyvit Internet-osoitteesta
http:/[eesc.europa.eu/ hsgvn _strategy/eesc_documents/index_en.asp.

(’) Kasvua ja tyota Euroopan tulevaisuuden hyviksi — Uusi alku Lissa-
bonin strategialle, KOM(2005) 24 lopullinen.

tokset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta seki
yhteison toimielimet. Niilld on oltava yhteinen nikemys kehityk-
sestd ja tulevaisuuden tarjoamista mahdollisuuksista. ETSK
katsoo, ettd Lissabonin ohjelman mukaista hallintotapaa on
parannettava antamalla kansalaisyhteiskunnalle, tydmarkkinaosa-
puolille sekd paikallisille ja alueellisille toimijoille entistd aktiivi-
sempi rooli.

3.8  ETSK korostaa olevan tirkedd, ettd tydomarkkinaosapuolet
osallistuvat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suuntavii-
vojen laatimisprosessiin ja ettd niitd kuullaan tasa-arvokysy-
mysten sisillyttimisestd suuntaviivoihin.

3.9  Jasenvaltioiden kansallisten uudistusohjelmien laatimisen
lahtokohtana olevissa kasvun ja tyollisyyden yhdennetyissd
suuntaviivoissa 2005-2008 vahvistetaan, ettd sukupuolten
vilinen tasa-arvo on olennaista pyrittdessd asetettuihin tirkeim-
piin pddmadiriin yhdistdimalld erityisiin naisten ty6llisyystoimen-
piteisiin tasa-arvon sisdllyttdiminen kaikkiin toimiin (*).

3.10  Samaan tapaan kuin jo tyollisyyspolitiikkojen suuntavii-
voista antamassaan lausunnossa ETSK pitdd himmistyttivind
sitd, ettd vaikka sukupuolten tasa-arvo on tyoeldmassd yksi Lissa-
bonin strategian keskeisistd teemoista, suuntaviivoihin ei sisilly
erityistd yhdennettyd toimintalinjaa, jossa keskityttdisiin naisten
ja miesten viliseen tasa-arvoon (°).

3.11  Yhteison Lissabonin ohjelman ja jisenvaltioiden kansal-
listen uudistusohjelmien arvioinnissa (°) korostetaan tarvetta
tehostaa naisten ja miesten yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin
tdhtddvid toimintaperiaatteita ryhtymailld toimenpiteisiin, joilla
mahdollistetaan ty6-, perhe- ja yksityiselimidn sovittaminen
yhteen.

3.12  Yhteisessd tyollisyysraportissa 2006—2007 suhtaudutaan
myonteisesti naisten tyollisyysasteen nopeaan kasvuun ja katso-
taan sen merkitsevin edistysaskelta kohti Lissabonissa asetettua
tavoitetta (). Raportissa korostetaan kuitenkin seuraavaa:
"Useimmat jdsenvaltiot eivdt mainitse tdytintoonpanoraporteis-
saan toimia, joilla pyrittdisiin edistimain naisten tyollisyyttd tai
vihentdmain sukupuolieroja — poikkeuksena ovat toimet, joilla
lisitddn lastenhoitopalvelujen saatavuutta. Joissakin jdsenval-
tioissa (Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa,
Luxemburgissa, Portugalissa, Saksassa, Tanskassa ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa) on asetettu lasten paivihoidolle
kansallisia paikkatavoitteita, mutta vain harvat kertovat edisty-
neensd EU:n tavoitteen suhteen. Sitd ldhestytddn edelleen hitaasti.
Vain Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Malta, Suomi ja Tanska koros-
tavat lastenhoidon hinnan kohtuullistamista kattohinnan tai
alennettujen taksojen avulla. Miesten roolia tyo- ja perhe-eldimin
yhteensovittamisessa pitdisi vahvistaa, mutta niin ei ole tehty.

(*) Kasvua ja tyolhsyfftta koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2005-2008),
KOM(2005) 141 lopullinen.

©) ETSKn 31. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus:
neuvoston paatos jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikkojen suuntaviivoista
(EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)”, esittelija: Henri
Malosse, EUVL C 286, 17.11.2005.

(6) KOM(2006) 30 lopullinen.

(') Neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat)
22. helmikuuta 2007 hyvaksyma tydllisyysraportti 2006-2007, joka
oli madra toimittaa 8. ja 9. maaliskuuta 2007 kokoontuneelle Euroo-
ppa-neuvostolle.
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Sloveniassa on kéynnistetty kampanja miesten aktivoimiseksi
perhe-eldmdssd, Liettua on ottanut kdyttoon mahdollisuuden
uudenlaiseen palkalliseen isyyslomaan ja Kreikka, Saksa ja TSekki
aikovat ulottaa vanhempainloman koskemaan myos isid.”

4. Euroopan tasa-arvosopimus seki naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelma

4.1  Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2006 hyviksyma
Euroopan tasa-arvosopimus (¥) on merkittdvd edistysaskel, silld
se kokoaa kaikki jdsenvaltiot toteuttamaan yhteistd tavoitetta eli
lisddmadn naisten paisyd tyomarkkinoille ja edistimain naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa.

4.2  Komission hyviksymissd naisten ja miesten tasa-arvon
etenemissuunnitelmassa 2006—-2010 maddritellddn kuusi ensisi-
jaista Euroopan unionin toimintalohkoa: naisten ja miesten
yhdenvertainen taloudellinen riippumattomuus, yksityis- ja tyo-
elimidn yhteensovittaminen, yhdenvertainen edustus paitoksen-
teossa, kaikenmuotoisen sukupuoleen perustuvan vikivallan
kitkeminen, sukupuolistereotypioiden poistaminen sekid tasa-
arvon edistdminen ulko- ja kehityspolitiikassa (°).

4.3 Tasa-arvohallinnon tehostamiseksi suunnitelmassa madri-
tellddn lisiksi joukko erittdin merkittdvid toimia, ja komissio
sitoutuu seuraamaan tiiviisti alalla tapahtuvaa kehityst.

4.4 Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmasta
2006-2010 antamassaan lausunnossa ETSK suhtautuu myontei-
sesti komission poliittiseen tahtoon pitdd vuosien 2006-2010
tydohjelmassaan edelleen naisten ja miesten tasa-arvoa ensiar-
voisen tirkeidnd. Komitea tdhdentdd myos, ettd on tirkedd saada
kaikki sidosryhmit mukaan toimien tiytintdonpanoon (1°).

4.5  ETSK on niin ikd4n kannattanut Euroopan tasa-arvoinsti-
tuutin perustamista ().

4.6  Komitea katsoo, ettd on tullut aika antaa tasa-arvopolitii-
koille uusi sysdys ryhtymalld toteuttamaan uudenlaisia aktiivisia
toimintaperiaatteita tyomarkkinoilla, yrityksid perustettaessa ja
tydelimdd organisoitaessa. Monissa jdsenvaltioissa annetaan
parhaillaan uutta lainsdddintod, jolla varmistetaan naisten ja
miesten todellinen tasa-arvo politiikassa, yhteiskunnan organi-
saatioissa ja yrityksissd niin palkattujen tyontekijoiden kuin
yritysjohdon  ja  hallintoneuvostojen  keskuudessa. ~ ETSK
kannattaa ylipdatdan tallaisia, aktiivisia toimintaperiaatteita sisil-
tavid uudistuksia, jotka perustuvat todellisen tyoturvallisuuden

(*) Puheenjohtajan pddtelmat, 7775/1/06/ rév. 1.

(°) KOM(2006) 92 lopullinen.

("% ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelma 2006-2010", esitteliji: Grace Attard,
EUVL C 318, 23.12.2006.

(") ETSK:n 28. syyskuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tasa-arvoinsti-
tuutin perustamisesta”, esittelija: Dana Stechovd, EUVL C 24,
31.1.2006.

takaaviin ja vilttimatontd vakautta ja turvallisuutta luoviin
asianmukaisiin oikeudellisiin puitteisiin.

5. ETSK:n ehdotukset: tasa-arvoulottuvuuden vahvista-
minen Lissabonin ohjelmassa

5.1  Naisten ja miesten vilinen epitasapaino ja eriarvoisuus
yritysmaalimassa ja tyomarkkinoilla on vakava ongelma koko
eurooppalaiselle yhteiskunnalle, sekd michille ettd naisille, yrityk-
sille, tyontekijoille, hallitusvallalle, tydomarkkinaosapuolille ja
kansalaisyhteiskunnalle. Naisten ja miesten tasa-arvo on Euroo-
pan tulevaisuudelle perustavanlaatuinen haaste.

5.2 ETSK kannattaa Euroopan parlamentin 13. maaliskuuta
2007 antamaa padtoslauselmaa (') naisten ja miesten tasa-arvon
etenemissuunnitelmasta  2006-2010 ja erityisesti paitoslau-
selman kohtaa 17, jossa parlamentti kehottaa jisenvaltioita
“yhdistimain tyollisyyttd ja sosiaalista integroitumista edistdviin
kansallisiin toimintasuunnitelmiin toimenpiteitd, joiden avulla
edistetddn naisten pddsyd tyomarkkinoille tasavertaisin edelly-
tyksin sekd samapalkkaisuutta ja tuetaan naisten yrittdjyyttd,
sekd kohtaa 20, jossa parlamentti kehottaa jasenvaltioita’ nimea-
maédn kansallisen vastuuhenkilon valvomaan sukupuolten tasa-
arvondkokohtien toteutumista Lissabonin strategian tavoitteiden
yhteydessd ja katsoo, ettd vastuuhenkilon tehtdvand olisi osal-
listua tdtd koskevien kansallisten suunnitelmien laatimiseen ja
tarkistamiseen sekd valvoa niiden toteuttamista, jotta voitaisiin
edistdd sukupuolten tasa-arvonikokohtien integroimista ja
budjetoimista suunnitelmissa mddriteltyihin politiikkoihin ja
tavoitteisiin”.

5.3  ETSK tihdentdd olevan tirkedd, ettid uusissa kansallisissa
uudistussuunnitelmissa  jasenvaltiot velvoitetaan nimeimain
kansallinen tasa-arvoasioiden vastuuhenkil®.

5.4  Tyollisyyden suuntaviivoissa on asetettava konkreettisia
tavoitteita ja parannettava tismallisid laadullisia ja maédrallisia
indikaattoreita, jotta jisenvaltioita voidaan vertailla keskendin ja
arvioida, miten naisten tasa-arvo tyomarkkinoilla ja yrittdjyy-
dessd on todella edistynyt.

5.5  ETSK katsoo, ettd unionitasolla olisi kiinnitettavd nykyistd
enemmdan huomiota naisiin, jotka tekevit tyotd maataloudesta
riippuvaisilla maaseutualueilla ja joilla ei ole paljon kokemusta
kouluttautumisesta. Heiddn pddsydin tyomarkkinoille on tuet-
tava.

(") Euroopan  parlamentin  13. maaliskuuta 2007  antama
pditoslauselma aiheesta "Naisten ja miesten tasa-arvon etenemis-
suunnitelma 2006-2010” (2006/2132(INI)).
http:/[www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO/[FL



C 256[118

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

5.6  Erdiden maiden hallitukset pyrkivit toissjjaisuuden puit-
teissa lieventdmadn kansallisia uudistussuunnitelmia koskevia
yhteisén vaatimuksia. ETSK katsoo kuitenkin, ettd yhdennetyt
suuntaviivat ovat kokonaisuudessaan riittdvin joustavat, jotta
jasenvaltiot voivat 16ytdd tarpeitaan parhaiten vastaavat ratkaisut.

5.7 ETSK katsoo niin ikéddn, ettd Lissabonin ohjelman seki
kasvun ja tyollisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen yhteisolli-
syyttd on tarpeen vahvistaa toissijaisuutta kunnioittaen. Naisten
ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmasta 20062010 anne-
tussa lausunnossa todetaan seuraavaa: "Komitea toteaa, ettd tyol-
lisyyspolitiikkojen koordinoinnissa tarvitaan yhteisid painopis-
teitd naisten tyollisyysasteen lisddmiseksi. Kansallisten uudistu-
sohjelmien arvioinnissa komission on varmistettava, ettd suku-
puolten vilisiin eroihin kiinnitetddn erityistd huomiota ja ryhdy-
tddn asianomaisiin toimiin” ('3).

5.8  Euroopan tyollisyysstrategian hallinnointi on parantunut,
mutta ETSK katsoo, ettei tilanne ole vield tdysin tyydyttivd. On
tiivistettdvd komission, jisenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten,
tasa-arvokysymysten parissa tyoskentelevien jirjestojen ja kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden yhteisty6td ja taattava, ettd ne
osallistuvat toimintaan tarkoituksenmukaisesti kaikilla tasoilla,
paikallis- ja aluetaso mukaan luettuina, sekd kaikissa toiminnan
vaiheissa.

5.9  ETSK katsoo, ettd kansalaisten on osallistuttava nykyistd
tehokkaammin Euroopan tyollisyysstrategian toteuttamiseen. On
helpotettava tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden nivomista osaksi tyollisyyspolitiikkoja. Se edel-
lyttdd, ettd niilli on mahdollisuus osallistua toimintaan kaikilla
tasoilla — yhteiso-, jasenvaltio-, alue- ja kuntatasolla — asian-
mukaisten menettelyjen vilitykselld. Lissabonin strategian onnis-
tumisen ehtona on, ettd ryhdytddn tehostamaan hallintotapaa eli
hyodyntimdan tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan
sekd paikallis- ja aluetasojen toimijoiden aktiivisen sitoutumisen
mukanaan tuomaa lisdarvoa.

5.10  Tyollisyyspolitiikkkojen vaikutus on parhaiten havaitta-
vissa paikallistasolla. Niinpa paikallis- ja alueviranomaiset ovat
yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tirkeimpid toimijoita
pantaessa politiikkoja tdytintoon. Tasa-arvoinen ty6llistyminen
edellyttdd, ettd naisten ominaispiirteet ja tarpeet sekd heiddn
tyovoimapiirinsd taloudellinen ja sosiaalinen konteksti tunnetaan
perinpohjaisesti, joten paikallis- ja aluehallinnon instituutioiden
on osallistuttava toimien tarkasteluun, suunnitteluun, toteutuk-
seen ja seurantaan.

5.11  Vaikka naiset ovat viime vuosina vallanneet runsaasti
alaa yliopistoissa ja korkeakouluissa (59 % alemman korkeakou-
lututkinnon suorittaneista on naisia), opiskelualat ovat edelleen
vahvasti stereotyypittyneitd (). Kymmenestd alemman korkea-
koulututkinnon suorittaneesta naisesta vain yhden tutkinto on

(") ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden Eomitealle — Naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelma 2006-2010”, kohta 2.3.3.1.3, esittelija:
Grace Attard, EUVL C 318, 23.12.2006.

() KOM(2007) 49 lopullinen.

tekniikan alalta, kun taas miesten lukema on nelja kymmenesta.
Naisten suorittamista tutkinnoista lihes puolet on opetusalan,
humanististen tieteiden, taiteiden ja terveydenhoitoalan tutkin-
toja. Miesten osuus on vihemmin kuin neljannes. ETSK
ehdottaa, ettd opetusviranomaiset ryhtyisivit laajamittaisiin
toimiin sukupuolisuuntautuneiden stereotypioiden ylittdmiseksi,
jotta naiset ja michet valitsisivat ammatteja, joissa heiddn suku-
puolensa edustajat ovat aliedustettuina.

512  Ty6- ja perhe-elimidn yhteensovittamiseen tihtdavat
toimet ovat omiaan parantamaan naisten ja miesten elimin-
laatua. Ne auttavat kaikkia siirtymdidn tyomarkkinoille ja pysy-
miin tyGeldmassd eli hyodyntimain koko tydvoimapotentiaalia.
Seka naisilla ettd miehilld on oltava mahdollisuus sovittaa yhteen
tyo- ja perhe-elima.

5.13  ETSK muistuttaa jisenvaltioille, ettd ne ovat sitoutuneet
Euroopan tasa-arvosopimukseen, ja ehdottaa komissiolle, ettd se
kehottaa jasenvaltioita sitoutumaan kansallisissa uudistussuunni-
telmissa yhd vahvemmin miesten ja naisten perhe- ja tydelimin
sovittamiseen entistd paremmin yhteen. Komitea toteaa, ettd
kaikkien sidosryhmien, my0s yritysten, on otettava asiasta
vastuu, silld tehtavd kuuluu koko yhteiskunnalle (*°).

514 Ty6- ja perhe-elimdn yhteensovittamista ei pidd
sekoittaa tiettyihin perhepoliittisiin toimenpiteisiin, joilla tyon-
teolle asetetaan esteitd kannustamalla innokkaasti tydelimastd
irtaantumista ja pitkdaikaista tyonteon keskeyttimistd. Nain
vihennetddn mahdollisuuksia palata tydeldimain asianmukaisesti.

5.15  Tarvitaan nykyisti tehokkaampia toimenpiteitd, joilla
tuetaan naisten ja miesten paluuta tyelimdin ditiysloman tai
huollettavien hoidosta johtuneen poissaolon jilkeen ammatti-
taitoa tai palkkaetuja menettdmdttd. Poissaolon aikana voitaisiin
esimerkiksi ryhtyd joustaviin tdydennyskoulutustoimenpiteisiin,
ja tyontekoa voitaisiin jatkaa tekemdlld lyhennettyd tyopaivaa.
Hyvéd esimerkki tillaisesta toiminnasta on tydomarkkinatoimi-
joiden (EAY, UNICE/UEAPME ja CEEP) tekemi etityotd koskeva
eurooppalainen puitesopimus, jossa mdéiritellddn etityd ja sen
soveltamisala, tyomuodon vapaaehtoisuus, tyoehdot, tietosuoja,
yksityiseldmd, tyovilineet, tyosuojelu, tyon organisointi,
koulutus, tyontekijan oikeudet sekd etdtyon toteuttaminen ja
seuranta.

5.16  Kansalaisjarjest6illd on hyvin merkittava tehtdvi edistet-
tdessd naisten ja miesten tasa-arvoa Euroopassa. Ne kampan-
joivat poliittisten aatteiden ja kulttuuriarvojen puolesta ja
toimivat sosiaalialalla parantamalla monien naisten yhdenver-
taisia mahdollisuuksia. Useat naiset osallistuvat myods monien
sellaisten kansalaisjdrjestdjen toimintaan, jotka edustavat eri
naisryhmid paikallis- ja aluehallinnon instituutioissa. Téllainen
toiminta on tukemisen arvoista.

) ﬁréllisyys, sosiaaliasiat ja kansalaisuus” -erityisjaoston lausunto
aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten rooli tyo-, perhe- ja yksityiseliman
yhteensovittamisessa”, esittelijd: Peter Clever.
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5.17  Maahanmuuttajataustaisilla tai vihemmistoihin kuulu-
villa naisilla on erityisid vaikeuksia perustaa yritys ja tyollistyd
muiden kanssa yhdenvertaisin ehdoin. Tyéllisyyden uusiin suun-
taviivoihin onkin siséllytettava heitd varten erityistavoitteita.

5.18  ETSK on laatinut useita lausuntoja, joissa se on kehot-
tanut EU:ta kdynnistimdidn yhteisen maahanmuuttopolitiikan ja
kannustanut unionimaiden hallituksia asettamaan syrjinnin
torjumisen ja kotouttamispolitiikat keskeisiksi tavoitteikseen.
Toimintaperiaatteisiin on sisillytettiva tasa-arvonakokulma, jotta
maahanmuuttajataustaiset tai etnisiin tai kulttuurisiin vihemmis-
toihin kuuluvat naiset voivat toteuttaa yrityshankkeensa ja tyol-
listyd muiden kanssa yhdenvertaisin ehdoin.

5.19  My6s jonkinasteisesta vammasta kirsivilld naisilla on
lisavaikeuksia tyomarkkinoille siirtymisessé ja yrityksen perusta-
misessa. ETSK ehdottaa, ettd uusissa suuntaviivoissa ja kansalli-
sissa uudistussuunnitelmissa vahvistetaan ehdottomasti heidin
tyollistimistavoitettaan erityisindikaattorein.

520  ETSK ehdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tuki-
sivat omilla toimillaan vammaisnaisten yhtdldisii mahdolli-
suuksia ja ettd tyomarkkinaosapuolet noudattaisivat tydehtosopi-
muksissa ja tydeliman kdytinteissd tasa-arvostrategioita.

5.21  Euroopan sosiaalirahasto ESR on toiminut Equal-
ohjelman vilitykselld erittdin innovoivasti Lissabonin strategian
suuntaisesti ja tukenut syrjinnésté eniten karsivien naisten yritta-
jahenkisyyttd ja tyollistettdvyyttd. Etenkin kunnallis- ja aluehal-
linto voisivat hyodyntdd niitd kokemuksia ja kehittdd niitd edel-
leen ESR:n uudella ohjelmakaudella 2007-2013 kdynnistimalld
rahastotoimien avulla uusia aloitteita erityisvaikeuksista karsivien
naisryhmien ty6llistimiseksi.

6. Tyollistettivyys

6.1  Lissabonin strategian kdynnistimisen jilkeen kahdeksasta
miljoonasta EU:ssa luodusta uudesta tyopaikasta kuusi miljoonaa
on naistyopaikkoja. Vuonna 2005 naisten tyollisyysaste oli
56,3 % (+ 1,1 %) ja miesten 71 % (+ 0,6 %). Yli 55-vuotiaiden
naisten tyollisyysaste on myds noussut nopeammin kuin
miesten, ja se on nyt 33,7 % (*).

6.2  Tyottomyys on laskussa. Vuonna 2005 tyottdmyysaste
oli 8,8 %: naisten tyottomyysaste oli 9,9 % ja miesten 7,9 %.
Vaikka naisten tyollisyysaste on kaiken kaikkiaan kehittynyt
Euroopassa myonteiseen suuntaan, heidin panostaan ei vield
hyodynnetd tdysimittaisesti. Tdstd ovat osoituksena naisten
miehid alhaisemmat tyollisyysasteet, korkeammat tyottomyy-
sluvut, tyosuhteiden suurempi epdvarmuus, tyopaikkojen ja
ammattialojen voimakas sukupuoleen perustuva jakautuminen,

(") Yhteinen ty6llisyysraportti 2006-2007.
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/fi/07 [st06/st06706.fi07.pdf.

palkkaerot sekd naisten ja miesten vaikeudet sovittaa yhteen tyo-
ja perhe-elama.

6.3 ETSK palauttaa mieliin, ettd vaikka naisten tyollisyysas-
teelle asetettu tavoite (60 % vuoteen 2010 mennessd) on saavu-
tettavissa (joskaan ei kaikissa maissa), ei pidd unohtaa, ettd
prosenttiosuuteen sisiltyy osa-aikatyd, joustotyo ja tilapdinen
tyonteko. Ndmi tyomuodot ovat enimmikseen naisvaltaisia,
eivitkd naiset aina hakeudu niihin vapaaehtoisesti vaan usein
sen vuoksi, ettd vastuu perheestd jakautuu naisten ja miesten
kesken epitasaisesti.

6.4  Miesten ja naisten asemassa tyomarkkinoilla on vield
hyvin suuria eroja. Tydmarkkinat ovat pitkille segmentoituneet,
ja eroja on etenkin tyosuhteiden muodossa tai ammattialoissa,
joilla miehet ja naiset tyoskentelevdt, ja ammateissa, joissa he
toimivat. Eroista karsivat sekd tyolliset ettd tyomarkkinoille
pyrkivit naiset. Niinpd onkin pantava vauhtia uusiin politiik-
koihin, joilla pyritddn vihentimiin naisten tyomarkkinoilla
kidrsimin epitasapainon taustalla olevia syita.

6.5 Naisten on my0s michid vaikeampi 16ytdd koulutustaan
vastaavaa tyotd. Ammatin ja perheen yhteensovittaminen hanka-
loittaa lisaksi entisestddn naisten tyollistymistd ja pysymistd
tyomarkkinoilla, mikd on heille edelleen verrattomasti hanka-
lampaa kuin miehille.

6.6  ETSK:n mielestd tyémarkkinaosapuolten useissa yrityk-
sissd  kdyttoon ottamat tasa-arvosuunnitelmat ovat erittdin
myonteisid. Niiden tarkoituksena on parantaa naisten tyollisty-
mistd, heiddn pysymistddn yritysten palveluksessa, kohentaa
heiddn koulutustasoaan ja urakehitystddn sekd torjua syrjintda.
Kaikkien ndiden pddmédrien saavuttamiseksi tyomarkkinatoi-
mijat ovat ryhtyneet positiivista syrjintdd edistaviin toimenpitei-
siin. Viranomaisten — erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten
— on tuettava tasa-arvosuunnitelmia.

6.7  Eurooppalaisella  tyomarkkinavuoropuhelulla,  josta
tyomarkkinaosapuolet ovat vastuussa, on tirked tehtdvd Lissa-
bonin strategian tasa-arvonikokohdan kehittdmisessid. ETSK
korostaa eurooppalaisten tydmarkkinatoimijoiden vuonna 2005
hyviksymien tasa-arvon toimintapuitteiden (') merkitystd ja
kannattaa niitd. Puitteet pannaan tdytintoon alakohtaisesti ja
maittain.

6.8  Hiljattain tehty eurooppalainen puitesopimus hairinnastd
ja vikivallasta tyopaikoilla (**) on yksi esimerkki ETSK:n tuke-
mista hyvistd kidytinteistd. Erdit alakohtaisesta vuoropuhelusta
vastaavat komiteat ovat niin ikddn ryhtyneet tarkastelemaan
tasa-arvokysymyksid. Komitea suosittaa, ettd komissio tekisi
nykyistd aktiivisemmin yhteisty6td tyomarkkinaosapuolten
kanssa edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Lakisddteiset ja jasenvaltioiden kiytintojen mukaiset
tyoehtosopimusneuvottelut ovat yksi eurooppalaiselle yhteiskun-
tamallille ominaisista piirteistd. Eri alojen tyomarkkinaosapuolet
neuvottelevat ja tekevdt sopimuksia parantaakseen tyoturvalli-
suutta ja joustavoittaakseen tyontekoa saattamalla palkat, tyon
organisoinnin sekd ammattikoulutus- ja ammattipdtevyysjirjes-
telmét ajan tasalle.

6.10  Yrityksissd ja ammattialoilla kdytivien tydehtosopimus-
neuvottelujen avulla on poistettava sukupuolten vilinen epitasa-
paino, joka asettaa naiset toisarvoiseen asemaan. ETSK
katsookin, ettd tydehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinavuoro-
puhelu ovat perusluonteisia vilineitd tasa-arvosuunnitelmien
yleistimiseksi eurooppalaisissa yrityksissd. Euroopan, unionin
jasenvaltioiden, yritysten ja koko yhteiskunnan kannalta on vélt-
timatontd, ettd kulttuurisista ja sosiaalisista stereotypioista
johtuva monien naisten tyoeldmassd kokema syrjintd poistetaan
lopullisesti.

6.11  Nais- ja miestyontekijoiden samapalkkaisuusperiaate,
joka mainitaan EY:n perustamissopimuksen 141 artiklassa,
merkitsee sitd, ettd samasta tai samanarvoisena pidetystd tyostd
maksetaan aina palkkaa samoin perustein ja ehdoin syrjimattd
ketddn sukupuolen perusteella. Naisten tuntipalkka on kuitenkin
keskimédrin 15 % alhaisempi kuin miesten (miesten ja naisten
keskimairdisen bruttotuntipalkan suhteellinen ero) (*%). Tallaista
palkkasyrjintdd ilmenee kaikilla elinkeinoeldimin aloilla ja
etenkin ylimmissd ammattiryhmissa.

6.12  Naisten ja miesten samapalkkaisuus on jo otettu
huomioon yhteison yhdennetyissi suuntaviivoissa. ETSK
kannattaa sitd, ettd samapalkkaisuuden toteutumista vauhdite-
taan arvioimalla tilannetta tdsmaillisin indikaattorein.

6.13  Palkkasyrjinndn poistamiseksi tyomarkkinaosapuolten
on tehtdvd eri osa-alueilla aktiivista yhteistyotd. Tasa-arvon
etenemissuunnitelmasta  2006-2010 annetussa lausunnossa
suositetaan, ettd “jisenvaltioiden hallituksilla, kansallisilla tasa-
arvoelimilld ja kaikkien jdsenvaltioiden tyomarkkinaosapuolilla
on selked velvollisuus varmistaa, ettd niiden soveltamat palkka-
jarjestelmit eivit johda naisten ja miesten epdtasa-arvoon” (29).

6.14  Julkiset tyovoimapalvelut ovat tyomarkkinoiden moit-
teettoman toiminnan kannalta perusluonteisia instituutioita.
Niiden on sitouduttava edistiméin tyottomind olevien naisten
aktiivisia tyollistimispolitiikkoja ammattikoulutus- ja tydhonoh-
jausohjelmin. Jotta nykyinen lainsddddntd pannaan asianmukai-
sesti taytanto6n, ETSK ehdottaa, ettd julkiset ja yksityiset tyon-

(") KOM(2007) 49 lopullinen.

(*) ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden Eomitealle — Naisten ja miesten tasa-
arvon etenemissuunnitelma 2006-2010”, kohta 1.2, esitteliji: Grace
Attard, EUVL C 318, 23.12.2006.

vélitystoimistot laativat kdytinnesddntoja hyvistd toimintamal-
leista naisia syrjivien seikkojen kitkemiseksi tyopaikkatarjouk-
sista ja tydhonottomenettelyista.

6.15  Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo lisddntyy, mitd avoi-
memmat tyomarkkinat ovat. Esimerkiksi julkissektori tyollistdd
enemman naisia muun muassa siksi, ettd valintamenettelyissd
arvioidaan ihmisten ammattipatevyyttd ja niistd on kitketty yksi-
tyissektoria paremmin sukupuolistereotypioihin  perustuvat
syrjivit ennakkoluulot.

6.16  Elikkeiden laskentajirjestelmistd on usein haittaa
naisille, silld ne ovat sidoksissa tyduraan. Monien ajoittaista osa-
aikatyota tai patkdtyotd tekevien naisten on vaikea saada tyGeli-
kettd tai eldkkeen maird on hyvin pieni. ETSK ehdottaa komis-
siolle ja jdsenvaltioille, ettd ne ottavat huomioon tillaiset naisten
tasa-arvoa tyomarkkinoilla haittaavat tilanteet soveltamalla eldke-
jarjestelmien uudistukseen avoimen koordinaation menetelmai
ja pyrkivit 16ytimain nykyistd oikeudenmukaisempia ratkaisuja.

6.17  Tdydennyskoulutus on ensiarvoisen tirkedd, jotta
miehet ja naiset voivat harjoittaa ammattiaan kestdvisti. ETSK
ehdottaa, ettd paikallis- ja aluetoimijat laativat yhteistyossd
tyomarkkinaosapuolten kanssa yrittdjanaisille ja naistyonteki-
joille suunnattuja tydvoimapoliittisia tdydennyskoulutusohjelmia,
joissa huomioidaan yhtildiset mahdollisuudet.

6.18  ETSK korostaa tydmarkkinaosapuolten aktiivista roolia
puututtaessa naisten yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla kokemiin
vaikeuksiin. Tyontekija- ja tyonantajajirjestoihin liittyy monia
naisia, jotka ajavat niissd paittdviisesti aktiivisia tasa-arvopoli-
tilkkoja ja -suunnitelmia. Naisten médrd kyseisissd organisaa-
tioissa on kuitenkin vield vdhdinen, ja heidin on voitettava
lukuisia vaikeuksia paistikseen johtotasolle.

7. Yrittdjihenkisyys

7.1  Yrittdjanaisten osuus on vield pieni: heitd on 30 % EU:n
yrittdjistd. Itsendisistd ammatinharjoittajista puolestaan 37 % on
naisia (*).

7.2 Naisilla on myos miehid enemmin esteitd voitettavanaan
yrityksid perustettaessa. Syitd ovat stereotypiat sekd kulttuuriset
ja sosiaaliset raja-aidat, perus- ja ammattikoulutuksen suun-
taukset sekd lisdvaikeudet saada yrityshankkeiden tarvitsemaa
rahoitusta. Kun yritys on onnistuttu perustamaan, ei kuitenkaan
ole todisteita siitd, ettd naiset menestyisivit michid huonommin
yritystoimintaansa vakiinnuttaessaan.

(*') Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma 2006-2010,
KOM(2006) 92 lopullinen, 1. maaliskuuta 2006.
http:/|eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/com/[2006/
com2006_0092fi01.pdf.
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7.3 ETSK ehdottaa kaikille poliittisille ja yhteiskuntaeliman
toimijoille, ettd ne ponnistelisivat entistd lujemmin edistddkseen
eurooppalaisten naisten yrittdjahenkisyyttd ja poistaakseen
yhteiskunnassa vield sitkedsti elavdt vanhanaikaiset sosiaaliset
stereotypiat, joiden mukaan “yritysmaailma on miesten maailma,
eivitkd sen aikataulut sovi yhteen perhe-elimin kanssa”, jne.
Tallaiset  yhteiskunnalliset ~stereotypiat aiheuttavat naisille
runsaasti kulttuurisia ja sosiaalisia hankaluuksia heiddn toimies-
saan itsendisind ammatinharjoittajina tai perustaessaan yrityksia.

7.4 Yrittdjyyden edistimistd Euroopassa kasittelevissd toimin-
tasuunnitelmassa (*}) EUlle ja kaikkien jisenvaltioiden poliitti-
sille paittdjille ehdotetaan toimia yrittdjahenkisyyden tukemi-
seksi. Suunnitelmassa korostetaan muun muassa, ettd naisille on
annettava yksilollistd tukea. Titd seikkaa ei kuitenkaan mainita
raporteissa, joissa arvioidaan pienyritysten eurooppalaisessa
peruskirjassa (**) asetettujen tavoitteiden ja keskeisten toimien
toteuttamista. ETSK katsoo, etti vuosittaisiin tiedonantoihin olisi
siséllytettavd konkreettista tietoa jisenmaissa ja Euroopan tasolla
saavutetusta edistyksestd naisyrittdjien tukemisessa, jotta helpo-
tettaisiin tietojen ja hyvien kaytinteiden vaihtoa.

7.5  Euroopassa on edistettivd naisten ja miesten yritta-
jyyttd (3. ETSK antoi vuonna 2006 lausunnon (**) komission
tiedonannosta “Yhteison Lissabon-ohjelman tiytint6onpano:
Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistiminen koulutuksessa”.
Lausunnossa korostetaan yrittdjanaisten merkitystd, naisten yrit-
tdjyyttd ja sitd, ettd yrittdjahenkisyys on kasvun, tyollisyyden ja
henkilokohtaisen kehittymisen avaintekija. Lausunnossa tode-
taan, ettd yrittdjahenkisyyden kehittyminen on jatkuva oppimis-
prosessi, joten sen on kuuluttava koulutusohjelmiin.

7.6 ETSK suosittaa, ettd jdsenvaltiot ja alueet sisdllyttavat
opetussuunnitelmiinsa etenkin tyttojen yrittdjyyskasvatuksen
(mm. yritysjohtaminen ja tietotekniikan vilineet) yldasteella ja
lukiossa ja ryhtyvit toimenpiteisiin yrittdjanaisten mairan lisda-
miseksi.

7.7 Tavoitteena on, ettd naisilla on samat mahdollisuudet
pddstd yritysmaailmaan kuin michilld. Taméd edellyttdd kaikki-
naisen nykyisen syrjinndn kitkemistd. Paikallis- ja aluehallinnon

(**) Toimintasuunnitelma: Yrittdjyyden edistiminen Euroopassa.
http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/fi/com/2004/
com2004_0070£i01.pdf.
http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.
ETSK laatii parhaillaan lausuntoa aiheesta "Yrittéjyyttd suosiva ajattelu-
tapa ja Lissabonin strategia”.
ETSK:n 16. heindkuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-
ohjelman tdytdntdonpano: Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistd-
minen koulutuksessa”, esittelija: Ingrid Jerneck, EUVL C 309,
16.12.2006.
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on tuettava naisten vapautta ryhtyi yrittdjiksi, silli se on tasa-
arvotekijia ja myos osa paikkakunnan taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.

7.8  Tarvitaan tukitoimenpiteitd, jotta yrittdjanaiset voivat
hyodyntad rahoituspalveluita ja saavat tarvitsemansa luotot.
Pankkien on tarjottava yrittdjinaisille erityisid mikroluotto-
ohjelmia. Rahoituslaitosten on véltettavd syrjimastd naisyrittajid,
silld he kohtaavat nykyisin enemman esteitd kuin miehet saadak-
seen yritystoiminnassa tarvitsemansa rahoituksen, kasvattaak-
seen yritystddn ja toteuttaakseen innovointiohjelmia seki
koulutus- ja tutkimustoimia.

7.9  Rakennerahastojen mahdollisuuksista rahoittaa
innovointitoimintaa on saatava nykyistd enemmin tietoa,
esimerkiksi mahdollisuudesta ottaa kiyttoon joustavia rahoitus-
vilineitd, joissa avustukset yhdistetddn mikroluottoihin ja luotto-
takuisiin.

7.10  Yrittdjihenkisyyden edistimiseen tarkoitettujen yhteison
rahastojen, joita jasenvaltioiden keskus- ja aluehallinto tdydentid
ja hallinnoi, on toimittava avoimesti. Naisten johtamien pienten
ja keskisuurten yritysten on saatava yhteison mdairdrahoja
nykyistd helpommin. Paikallis- ja aluehallinnon on yhteistyossd
tyonantajajirjestojen kanssa huolehdittava siitd, ettd yrittdjanaiset
saavat toimitiloja, rahoitustukea ja neuvontaa ennen kaikkea
yrityshankkeensa alkuvaiheessa.

7.11  ETSK mainitsee hyvistd kdytinteistd Ranskassa toimivan
naisjohtoisten yritysten perustamiseen, ostoon tai toiminnan
harjoittamiseen tarkoitetun takuurahaston (Fonds de garantie pour
la création, la reprise ou le développement d'entreprise a l'initiative des
femmes). Se tukee naisten rahoituksen saantia heiddn perustaes-
saan tai ostaessaan yrityksen tai harjoittaessaan yritystoimintaa.
Rahasto perustettiin auttamaan naisia selviytymain luotonsaanti-
vaikeuksista. Rahastoa hallinnoi yksityinen osuus- ja yhteisota-
louden kehittamisinstituutti (Institut de développement de I'économie
sociale), ja se saa rahoitusta useilta tahoilta, muun muassa Euroo-
pan sosiaalirahastosta.

7.12  Valtioiden on tuettava pienyrityksid nykyistd enemmin,
silldi suurin osa yrittdjanaisista katsoo veropolitiikkojen olevan
suurimpia esteitd yritysten kehittdmiselle, koska keskeinen lain-
sdddantd on epdjohdonmukaista.

7.13  Oman yrityksen perustamisen ansiosta ihmiset pystyvat
periaatteessa jarjestimddn paremmin oman ajankdyttonsd. Siksi
yhid useammat naiset ja miehet tyollistavit itse itsensd ja
ryhtyvit  yrittdjiksi. Kdytdnnossd  yrittdjdnaiset  kohtaavat
kuitenkin enemmin esteitd kuin michet sovittaakseen ty6- ja
perhe-eldmin yhteen nykyistd paremmin.
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7.14  Kaikkialla Euroopassa on useita esimerkkejd hyvistd
kaytanteistd, joilla edistetddn naisten asemaa yritysorganisaa-
tioiden eri tasoilla. Yrittdjanaiset ovat myos perustaneet omia
jarjestojddn. Teollisuus- ja kauppakamarit (*) ovat niin ikddn
tehneet asiassa lukuisia myonteisia aloitteita, joille ETSK antaa
tukensa.

7.15  ETSK kannattaa naisten yrittdjyyttd edistivin euroop-
palaisen verkoston (WES) tekemdd tyotd. Verkoston perimmidi-
send tavoitteena on lisdtd yrittdjanaisten ndkyvyyttd luomalla
sopiva ympdristo, jossa vaihdetaan tietoja esimerkiksi rahoituk-
sesta, koulutuksesta, verkoista, neuvonnasta, tutkimuksesta ja
tilastoista.

7.16  Naiset turvautuvat usein osuus- ja yhteisotalouden
yrityksiin — osuuskuntiin, keskindisiin yhti6ihin, jdrjestoihin ja
sddtioihin — yritysideansa toteuttamiseksi. Néin heidin on

muita yritysmuotoja helpompi saavuttaa ammatilliset padmair-
ansa.

7.17  Lahtokohtanaan olevan sosiaalisen — pddmédransd
ansiosta osuus- ja yhteisotalouden yritykset edistivit suuresti

Bryssel 11. heindkuuta 2007

(*) Ks. http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

naisten ty6llistymistd, joten kuntien ja alueiden on tuettava niitd
tdssd mittavassa tyollisyyttd edistivissd tehtdvissi.

7.18  Useimmat yrittdjdpuolisot ovat usein osa-aikaty6td
tekevid naisia. Naisilla on huoli ditiyslomasta, lastenhoito-
ongelmia ja puolison kuolemaan tai avioeroon liittyvid
ongelmia. Ne ovat naisten omia erityisongelmia, jotka poik-
keavat miesten kohtaamista vaikeuksista. Monissa jasenvaltioissa
yrittdjdnaisilla ei ole tarkoituksenmukaista oikeudellista asemaa.

7.19  My0s sosiaaliturvajirjestelmit aiheuttavat huomattavaa
eriarvoisuutta. Sosiaaliturvan, koulutuksen ja naisten perusta-
mille uusille yrityksille myonnettivin starttirahan kaltaisissa
kysymyksissd on ryhdyttiva tdsmatoimiin. Joissakin maissa yrit-
tdjanaisten ja -puolisoiden lakisddteiseen sosiaaliturvaan kuuluu
mahdollisuus valita oikeudellinen asema usean eri vaihtoehdon
joukosta, kuten yhteistyokumppanina toimiva puoliso, yrityk-
sessi palkattuna tyontekijand tyoskentelevd puoliso tai yhtio-
kumppanina toimiva puoliso. ETSK ehdottaa komissiolle, ettd
kaynnistetddn keskustelu yrittdjanaisten sosiaaliturvan paranta-
miseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Terveydenhuolto ja maahanmuutto”

(2007/C 256/22)

Neuvoston tuleva puheenjohtajamaa Portugali pyysi 14. helmikuuta 2007 péivityssd kirjeessaan Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon Terveydenhuolto ja maahanmuutto.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 18. kesa-
kuuta 2007. Esittelija oli Sukhdev Sharma ja apulaisesitteliji Agnes Cser.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmdssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 péivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 109 puolesta, 3 vastaan (kukaan ei pidit-

tynyt ddnestimastd).

1. Paitelmit

Lausunnon aiheena ovat terveydenhuollon ja maahanmuuton
viliset yhteydet eikd siind siis kasitelli maahanmuuttoa sininsi.
Maahanmuutto on tirkedd EU:n taloudelle, ja se on jatkuva
prosessi, joka koskee merkittdvad ja yhi suurempaa osaa EU:sta
ja maailman viestostd.

On tirkedd, ettd EUn ja jasenvaltioiden jdrjestelmit tarjoavat
maahanmuuttajille ja heidin perheillensd korkeatasoista tervey-
densuojelua. Tami edellyttdd toimintaa lukuisilla eri politiikana-
loilla, kuten tyollisyys, tyosuojelu, koulutus, sosiaalinen suojelu
sekd terveyden edistiminen ja terveydenhuolto.

Tassd lausunnossa yksiloidddn joukko maahanmuuttajien
kohtaamia terveydenhuolto-ongelmia sekd kansanterveydellisid
seurauksia, joihin jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin on
puututtava.

1.1 Suositukset

Humaanin (') ja oikeudenmukaisen (?) globalisaation on perus-
tuttava yleismaailmallisesti tunnustettuihin arvoihin ja ihmisoi-
keuksien kunnioittamiseen sekd kaikkien viestoryhmien — ja
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien viestoryhmien —
korkeatasoisen terveyden ja elintarviketurvallisuuden turvaami-
seen, kulttuuriseen ja kielelliseen monimuotoisuuteen sekd
tiedon jakamiseen ja levittimiseen kaikille.

Yleismaailmallisten ihmisoikeuksien osalta ETSK suosittaa seur-
aavaa:

1.1.1  Maahanmuuttajille on perustettava kohtaamispaikkoja
ja tiedotuskeskuksia, jotta he voivat saada entistd helpommin
vastauksia terveyden- ja sosiaalihuollon kysymyksiin. Tulisi
varmistaa, ettd tiedon jakamisesta néissd keskuksissa huolehtivat
samaan maahanmuuttajaryhmédidn kuuluvat henkilot. Lisaksi
keskusten tulisi edistdd viranomaisten, maahanmuuttajia edusta-
vien kansalaisjdrjestdjen ja vastaanottavien maiden vastaavien
elinten yhteistyota.

1.1.2  Jasenvaltioiden ja EU:nn tulisi tehostaa yhteisty6td
kansainvilisten organisaatioiden kanssa kysymyksissa, jotka liit-

(") Ks. ETSK:n 31. toukokuuta 2007 antama lausunto aiheesta "EU:n haas-
teet ja mahdollisuudet globalisoituvassa maailmassa” (valmisteleva
lausunto), esittelija: Henri Malosse, apulaisesittelija Staffan Nilsson,
EUVLC175,27.7.2007.

(3 ILO: A Fair Globalization, 2004.

tyviat maahanmuuttajien terveyteen sekd ongelmien ja hyvien
nikokohtien seurantaan ja analysointiin paikallis-, alue-, valtio-
ja unionitasolla.

1.1.3  Koulutukseen on sisillytettidva kansallisia
kansanterveysohjelmia, joissa otetaan huomioon vihemmisto-
kulttuurit.

1.1.4  Tulisi perustaa erityinen korvausrahasto sekd kdynnistad
koulutusta, uudelleensijoittamista ja vastaanottaja- ja lahto-
maiden yhteistyotd edistdvid ohjelmia.

1.1.5  Perusoikeuskirjassa taataan mahdollisuus saada ennal-
tachkdisevdd hoitoa ja sairaanhoitoa, ja timdn mahdollisuuden
tulisi perusoikeuskirjan mukaisesti kuulua ihmisoikeutena
kaikille EU:ssa asuville henkiloille heiddn asemastaan riippu-
matta.

1.1.6  Olisi otettava kayttoon potilaiden ja terveydenhuoltolai-
tosten vilisid luottamuslausekkeita (sielld, missa niitd ei vield ole)
sen varmistamiseksi, ettd mahdollisia tietoja henkilon maahan-
muuttajastatuksesta ei voida paljastaa kolmansille osapuolille,
jotta tiedot eivit estd maahanmuuttajaa hakemasta lidketieteel-
listd apua ja hoitoa erityisesti, kun kyseessd on laiton maahan-
muutto.

1.1.7  Jasenvaltioiden ja EUn tulisi tehdd yhteisty6td para-
ntaakseen maahanmuuttoa ja terveydenhuoltoa koskevaa tiedon-
keruuta ja tutkimusta koko EU:ssa.

1.1.8  Terveydenhuolto tulisi sisillyttdd olennaisena ulottu-
vuutena maahanmuuttopolitiikkaan.

1.1.9  Terveysvaikutusten arvioinnissa tulisi arvioida sekd
terveyspolitiikkojen ettd muiden politiikkojen mahdollisia vaiku-
tuksia maahanmuuttajien terveyteen.

1.1.10  Niiden jdsenvaltioiden, joissa terveyspalvelut ovat
perinteisesti erikoistuneet trooppisten sairauksien hoitoon, tulee
tarjota osaamisensa kaikkien EU:n asukkaiden kdyttoon ja jatkaa
laadukasta trooppisten sairauksien ja varsinkin malarian hoidon
tutkimusta.
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1.1.11  Tarvitaan entistd parempia mekanismeja kaikkien
maahanmuuttajaryhmien  terveydenhuoltotarpeiden  arvioimi-
seksi mahdollisimman pian heiddn maahantulonsa jilkeen seki
kyseisten tarpeiden tdyttimiseksi. EUin ja jasenvaltioiden yhteis-
tyotd on tehostettava, jotta voidaan huolehtia niiden maahan-
muuttajien valittomistd tarpeista, jotka ovat maahan saapuessaan
kiireellisen terveydenhoidon tarpeessa. Erityisesti tulee huolehtia
tulkkauspalveluista.

1.1.12  Maahanmuuttajien  tyosuojelua tulisi priorisoida.
Toimintaan tulisi sisiltyd tyomarkkinaosapuolien ja toimival-
taisten viranomaisten yhteistyd, jotta voidaan taata tydsuojelun
korkea taso aloilla, joille maahanmuuttajia yleensd palkataan.
Myos tyopaikoilla toteutettavia terveydenedistimisohjelmia olisi
kehitettivi edelleen yhteistyossd paikallisten palveluntarjoajien
kanssa siirtotyoldisten ja heidin perheidensd tarpeiden tyydytta-
miseksi.

1.1.13  Olisi myos harkittava kouluissa toteutettavia tervey-
denedistimisohjelmia yhtend keinona huolehtia maahanmuutta-
jalasten terveydenhuoltotarpeista. Etenkin maahanmuuttajalasten
terveys on ensisijainen asia. Esikoulu- ja kouluterveydenhuollon
on vastattava kaikkien lasten moninaisiin tarpeisiin; timé koskee
myos maahanmuuttajalapsia, ja erityishuomiota tulee kiinnittdd
vastikddn maahan tulleisiin.

1.1.14  Olisi kehitettdva terveydenhoitoa ja ennaltachkiisypal-
veluja, joissa hoidettavan kulttuuri otetaan asianmukaisesti
huomioon. Tyttjen sukupuolielinten silpomiskiellosta on
kuitenkin pidettdva tinkimattd kiinni.

1.1.15  Terveydenhuoltohenkiloston tulisi saada jatkuvaa
koulutusta ja heilld tulee olla mahdollisuus kehittid ammattitai-
toaan, jotta he pystyvit huolehtimaan maahanmuuttajayhtei-
sojen muuttuvista terveydenhuoltotarpeista.

1.1.16  Kehitysmaissa koulutetun terveydenhuoltohenkiloston
palkkaamista pitdd tarkastella 1aht6- ja tyoskentelymaan yhteisen
kehitystyon niakokulmasta ja helpottaa henkiloston paluuta
viliaikaisen ulkomailla oleskelun jilkeen tai tarjota hyvitystd
lahtomaalle, joka on jirjestinyt koulutuksen. Komission tulee
tutkia, minkalaisia hyvid kéytanteitd kuuluu eettisten sddntojen
mukaiseen ldakinti- ja hoitohenkiloston palkkaamiseen kolman-
sista maista, jotta voidaan laatia ehdotus EU:n hyvien kiytin-
teiden ohjeistoksi.

1.1.17  Kansanterveysalaa valvovien viranomaisten roolia
tulisi vahvistaa ja hyvien kéytinteiden vaihtamista tulisi
kannustaa. EU:n viranomaisten tulisi tdssd olla koordinoivassa
roolissa.

1.1.18  On lisittdvd terveyden ja terveydenhuollon tilaa
koskevaa kulttuurienvalistd vuoropuhelua (°).

(®) Ks. ETSK:n 20. huhtikuuta 2006 antama lausunto "Ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitds Euroopan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuodesta (2008)”, KOM(2005) 467 lopullinen —
2005/0203 COD, esittelija Agnes Cser (EUVL C 185, 8.8.2006).

1.1.19  ETSK korostaa jilleen aiempia suosituksiaan, joiden
mukaan jdsenvaltioiden tulisi soveltaa maahanmuuttajiin
Kansainvilisen ty6jrjeston ILO:n yleissopimuksia (%).

2. Taustaa

2.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on hyvilliin puheen-
johtajavaltio Portugalin jatkuvasta kiinnostuksesta tutkia kansan-
terveys- ja maahanmuuttokysymyksid. Vuorollaan puheenjohta-
jina toimivat Saksa, Portugali ja Slovenia ovat yhtd mieltd siit,
ettd "terveydenhuoltopolitiikalla on ratkaiseva rooli, silli ennal-
tachkdisyn tehostamisesta ja rajatylittivastd terveydenhuollosta
on vilitontd hyotyd Euroopan kansalaisille” (°).

Kyseiset kolme puheenjohtajavaltiota ovat sitoutuneet jatkamaan
aktiivista toimintaa niiden eriarvoisuuksien poistamiseksi, joita
maahanmuuttajat  kohtaavat terveydenhuoltopalvelujen saan-
nissa. On my0s sovittu useiden yhteisotoimien tukemisesta kaik-
kien kansalaisten hyvin terveydentilan edistimiseksi. Toimin-
nassa keskitytddn terveyden edistimiseen, sairauksien ennalta-
ehkdisyyn, innovointiin seké terveydenhuollon saatavuuteen.

2.2 Komitea on antanut lukuisia lausuntoja sadnnonmukai-
sesta ja laittomasta maahanmuutosta (°), joten kisilli olevassa
valmistelevassa lausunnossa keskitytddn terveyskysymyksiin.
Pyydimme puheenjohtajavaltio Portugalia ja muita asiaankuu-
luvia sidosryhmid tutustumaan maahanmuuttokysymyksia kasit-
televiin komitean aiempiin lausuntoihin.

(*) Vuonna 1990 hyviksytty kansainvilinen yleissopimus siirtotyonteki-
joiden ja heiddn perheenjiseniensd oikeuksien suojelusta tuli voimaan
heindkuussa 2003. Sopimus tdydentdd siirtotyoldisid koskevaa ILO:n
yleissopimusta vuodelta 1949 (N:o 97) ja siirtotyoldisid koskevaa yleis-
sopimusta (tdydentdvat médraykset) vuodelta 1975 (N:o 143). Yhdessd
namaé kolme yleissopimusta tarjoavat toimintapuitteet, joiden pohjalta
voidaan kasitelld siirtoyontekijoiden oikeuksia ja laitonta maahan-
muuttoa. Ne kuuluvat laajempaan kokonaisuuteen, johon sisiltyvit
myos dskettdin hyvaksytyt ihmiskauppaa sekd ihmisten salakuljetusta ja
hyviksikdyttod koskevat YK:n sopimukset, kuten kansainvilisen jdrjes-
taytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus (2000), YK:n lisa-
poytdkirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, ehkaisemi-
sestd, torjumisesta ja rankaisemisesta (2000), maitse, meritse ja ilma-
teitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmistd
koskevan YK:n yleissopimuksen valinnainen lisdpoytakirja (2000),
lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten myyn-
nistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (2000) sekéd aiempi
yleissopimus vuodelta 1951 ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen péytikirja vuodelta 1967. Vaikka verrattain harvat
valtiot ja — tilanteesta riippuen — alueelliset talousorganisaatiot ovat
ratifioineet edelld mainitut yleissopimukset (pako%aisten asemaa
koskevia sopimuksia lukuun ottamatta), ne ovat laajemman vilineiston
tarkeitd osatekijoitd.

(’) Euroopan unionin neuvosto — Saksan, Portugalin ja Slovenian
puheenjohtajakausien 18 kuukauden ohjelma, Bryssel 21. joulukuu-
ta 2006.

(%) Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot:

— 13. syyskuuta 2006 annettu lausunto "Maahanmuutto EU:ssa ja
kotouttamispolitiikat: alue- ja paikallishallinnon sekd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden yhteistyd”, esittelija Luis Miguel
Pariza Castafios (EUVL C 318, 23.12.2006).

— 15. joulukuuta 2005 annettu lausunto "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Haagin ohjelma:
kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kump-
panuus Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alalla”, KOM(2005) 184 lopullinen, esittelija Luis Miguel
Pariza Castanos (EUVL C 65, 17.3.2006).

— 20. huhtikuuta 2006 annettu lausunto "Ehdotus: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus muuttoliikkeitd ja kansainvalistd
suojelua koskevista yhteisén tilastoista”, KOM(2005) 375 lopul-
linen — 2005/0156 COD, esittelija Sylvia Sciberras (EUVL C 185,
8.8.2006).
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3. Johdanto

3.1  Maahanmuutosta ja terveydenhuollosta on Kkirjoitettu
paljon, ja tdssd selvityksessd on kaytetty ldhteend kansainvalisen
muuttoliikkeen — maailmanlaajuisen  komission  poliittisen
analyysin ja tutkimuksen ohjelmaa varten 4skettdin laadittua
asiakirjaa (Carballo & Mboup, syyskuu 2005). Muita ldhteitd
mainitaan lausunnon mittaan.

3.2 Maailman terveysjirjeston maddritelmidn mukaan tervey-
delld tarkoitetaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvin-
voinnin tilaa eikd pelkistddn sairauden tai vamman puuttumista.
Tdssd lausunnossa “terveyden” katsotaan ndin mddriteltynd
kuuluvan ihmisoikeuksiin.

3.3 Maahanmuuttajien ja pakolaisten terveys on tirkedd
monista syistd, joista mainittakoon seuraavat:

— yleismaailmalliset ihmisoikeudet ja ihmisarvon kunnioitta-
minen

— erditd, etenkin laittomia maahanmuuttajia koskeva ihmishen-
kien menetysten, sairauksien ja terveysriskien méira

— lukuisien uuteen maahan tulevien ~maahanmuuttajien
kohtaamat terveysriskit

— terveys- ja sosiaalipalvelujen vaihteleva saatavuus

— laajoja véestOpiirejd uhkaavat vaarat

4. Ongelman koko ja laajuus

4.1  On arvioitu, ettd joka vuosi maailmassa muuttaa yli 200
miljoonaa ihmistd tyotd ja parempaa eldmédd tavoitellen. Heistd
védhintddn 30-40 miljoonaa () on epévirallisia muuttajia. Maail-
manlaajuinen muuttajien maird muodostaisi maailman viiden-
neksi vakirikkaimman maan (*). Vuonna 2005 muuttajista
49,6 prosenttia oli naisia. Euroopassa on 7-8 miljoonaa viesto-
kirjanpidon ulkopuolella olevaa maahanmuuttajaa (°).

4.2 Komitea tarkastelee tdssd valmistelevassa lausunnossa
padasiassa EUhun muuttavien unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten maahanmuuttoa ja terveyskysymyksia. Talld hetkelld
EUssa asuu noin 18 miljoonaa EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaista. Unionissa eldd myos huomattava joukko ulkomailla
syntyneitd kansalaisia ja laittomia maahanmuuttajia. Suurin osa
EUhun saapuvista maahanmuuttajista tulee alueelle laillisesti.

4.3 Turvapaikanhakijoiden osuus maahanmuuttajaviestostd
on kaiken kaikkiaan verrattain pieni, ja turvapaikanhakijoiden
médrd on viime vuosina pudonnut, mikd ei johdu niinkdin

— terveydenhuoltohenkiloston — menetyksistd  alkuperdmaille suojelua tarvitsevien henkildiden médrin vihenemisestd kuin
aiheutuvat riskit. EU:n politiikasta.
2006 2005 2004 2003 2002
Turvapaikkahakemusten maird EU:ssa 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Hyviksyttyjen hakemusten madrd 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
Hyviksytyt hakemukset prosentteina 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

Sekd laillinen ettd laiton maahanmuutto on viime vuosina
lisddntynyt monissa Eteld-Euroopan maissa, kuten Portugalissa,
Espanjassa ja Italiassa. Monet ndistd maahanmuuttajista tulevat
Pohjois-Afrikasta tai Saharan etelipuolisesta Afrikasta, Latinalai-
sesta Amerikasta ja Aasiasta sekd IVY-maista.

4.4  Vaikka maahanmuuttajat ovat yleensd ldhtomaansa
véestod terveempid, heilld saattaa olla enemman terveysongelmia
kuin vastaanottajayhteison viestolld keskimdirin. Tdhdn on
monia syitd, kuten

— psykologinen ja sosiaalinen stressi (joka johtuu vieraasta
kulttuurista, laittoman asemasta, ympdriston muuttumisesta,
kielitaidon puutteesta, luottamuksen ja tiedon puutteesta
sekd mielenterveysongelmista)

— ldhtomaassa syntyneet riskitekijat

— koyhyys sekd tyoskentely vaarallisissa olosuhteissa

— heikot mahdollisuudet saada terveydenhoitoa sekd tietoa
terveyspalveluista, terveyden edistdmisesti ja ennaltaehkaise-
vistd palveluista

— lisariskitekijit kohdemaassa
— asumisolot.

4.5  Tietyiltd alueilta tulevassa maahanmuuttajavdestossd
esiintyy muita enemmdn tartuntatauteja, ja pitkdaikaiset saira-
udet, kuten mielenterveysongelmat, sepelvaltimotauti, hengityse-
linsairaudet ja sokeritauti, ovat heiddn keskuudessaan usein ylei-
sempid.

4.6  Laittomilla maahanmuuttajilla ja heiddn perheilldan,
etenkin lapsilla, on pahempia terveysongelmia kuin laillisilla
maahanmuuttajilla, mikd saattaa olla yhteydessi riskeihin, joille
kyseiset henkilot ovat altistuneet maahan pyrkiessddn, heikom-
piin taloudellisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin ja puutteellisiin
mahdollisuuksiin kiyttdd palveluja.

() United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision.

(®) US Census Bureau, IDB — Rank Countries by Population.
http:/|www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source.
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Maahanmuuton eri muodot
5.1 Vapaaehtoinen maahanmuutto

5.1.1  Taloudelliset tekijit ovat EUthun suuntautuvan maahan-
muuton tirkein syy. Merkittdvid syitd ovat myos konfliktit ja
vaino. Thmiset muuttavat ja jatkavat muuttamista eri syisti.
Jotkut muuttavat aikomuksenaan asettautua aloilleen ja aloittaa
uusi elimd, toiset haluavat ansaita riittivésti voidakseen palata
kotimaahansa.

5.1.2  Joillakin on muuttaessaan laillinen méairdaikainen
tyolupa, toiset muuttavat rekisterditymattd, mutta 1oytavit tyotd
ja jddvdt mddrddamattomiksi ajaksi. Molemmissa tapauksissa
maahanmuuttoon voi liittyd terveysalan haasteita, joiden taus-
talla ovat usein kansalliset politiikat ja asenteet maahanmuuttajia
kohtaan sekd laaja-alaisemmat terveyteen vaikuttavat tekijat,
kuten koulutus, ty6llisyys ja asuntoasiat.

5.1.3  Kiertomuuttoa pidetddn yhd useammin keskeisend
maahanmuuttomuotona ('°), joka voi hyvin hallittuna auttaa
sovittamaan yhteen tyovoiman kansainvilisen tarjonnan ja
kysynnin ja edistdd siten kiytettdvissd olevien voimavarojen
entistd tehokkaampaa kohdentamista sekd talouskasvua. Se voi
olla vastaus EU:n tarpeisiin ja tarjota uskottavan vaihtoehdon
laittomalle maahanmuutolle.

5.2 Pakon sanelema maahanmuutto

5.2.1  Pakon saneleman maahanmuuton terveydenhuollolliset
seuraukset ovat vakavia ja kauaskantoisia. Joka vuosi on ihmisia,
jotka joutuvat jittimddn kotimaansa ja eldmiin pakolaisina
YK:n suojeluksessa, ja miljoonat joutuvat jdttdmain kotinsa
mutta pysymain oman maansa rajojen sisipuolella.

5.2.2  Usein ihmiset joutuvat maksamaan suuria summia
saadakseen apua rajanylityksessd, mistd aiheutuu taloudellisia
vaikeuksia. Maahanmuuttajat elavit pelon vallassa ja joutuvat
helposti tyonantajien hyviksikdyton kohteeksi. Raiskausten ja
seksuaalisen hyviksikdyton uhriksi joutuminen ei ole harvinaista
naisten keskuudessa.

5.2.3  Thmiskauppa on rikos, joka rikkoo perusihmisoikeuksia
vastaan ja tuhoaa eldmid. Thmiskauppa tunnustetaan nykyajan
orjuudeksi, ja (ILO:n) arvioiden mukaan 12 miljoonaa henkeid
ympari maailmaa eldd joka vuosi jonkinlaisessa pakotetussa
orjuudessa ja yli miljoona ihmistd myyddin kauppatavarana
prostituutioon tai pakkotyohon. Yhdysvaltojen ulkoministerion
tietojen mukaan heistd yli 80 prosenttia on naisia ja tyttojd ja
jopa 50 prosenttia alaikdisid. Lisdksi enemmistd myydddn
tietojen mukaan seksuaalisen hyvaksikdyton kohteiksi.

5.2.4  Kaupankiynnistd syntyy kauppiaille suunnaton tuotto,
joka on joidenkin arvioiden mukaan vuosittain jopa 10 miljardia
USA:n dollaria (*!) (iii: UNICEF).

(") Komission 16. toukokuuta 2007 julkaisema asiakirja kiertomuutosta.
(") "The New Global Slave Trade”, Ethan B. Kapstein, Foreign Affairs,
November/December 2006.

5.3 Kansainvilinen matkailu

5.3.1 Maailman matkailujirjesto on  selvittinyt, ettd
1900-luvun viimeisen vuosikymmenen aikana kansainvilisen
matkailun osuus maailman palvelualasta oli 30 prosenttia, ja
arvioi, ettd ulkomailta toiseen maahan saapuvien mdaird ylittdd
vuoteen 2020 mennesséd 1,55 miljardia henked. Naistd matkoista
0,4 miljardia on kaukomatkoja, joilla kuljetaan ekologisten
vyohykkeiden yli.

5.3.2  Arviolta 14 miljoonaa henked matkustaa vuosittain
teollisuusmaista Afrikan, Latinalaisen Amerikan ja Tyynenmeren
saarten trooppisille alueille. Huomattavan monella on takaisin
palatessaan hoitoa vaativa tauti. Yleisin ongelma on ripuli, mutta
my6s malariasta on tullut yleinen diagnosointia ja hoitoa vaativa
ja kustannuksia aiheuttava ongelma maissa, joihin matkailijat
palaavat.

5.3.3  Suojaamattomina matkailijat voivat saada hepatiitti A
-tartunnan tai sukupuolitaudin, HIV-infektio mukaan luettuna.

6. Maahanmuuton vaikutukset terveyteen ja kansantervey-
teen

6.1 Politiikka

6.1.1  Monet EU-maat toteuttavat politiikkoja, joissa madritel-
lddn maahantuloa ja oleskelun kestoa koskevat oikeudet ja se,
milloin on poistuttava maasta. Kaiken kaikkiaan kyseiset poli-
tilkat ovat ennemminkin rajoittavia kuin sallivia, ja ne vaikeut-
tavat maahanmuuttoa. Tdma saattaa luoda sosiaalisen ja talou-
dellisen ympiriston, joka on haitallinen maahanmuuttajien
terveydelle.

6.1.2  Suhtautuminen kansanterveyteen, joukkoterveystarkas-
tuksiin ja terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuuteen vaihtelee
maittain. Kattavista, eri maiden kdytintojd vertailevista tiedoista
ndyttaisi olevan puute.

6.2 Tiedot

6.2.1  Harvat EU-maat kerddvit rutiininomaisesti tietoja
maahanmuuttajien terveydestd, ja sen vuoksi luotettavien
tietojen saaminen maahanmuuttajien terveydenhuoltoon liitty-
vistd kokemuksista ja tarpeista on vaikeaa. Monissa maissa
terveydenhuollon rekisterejd ei ole suunniteltu siten, ettd niissd
voitaisiin yksiléidd henkilot maahanmuuttajastatuksen mukaan.

6.2.2  Joissakin maissa nditd tietoja kerdtddn, mutta toisissa
keskeisend tietona pidetddn ldhtGaluetta tai etnistd ryhmad. Voi
olla episelvdd, kuka on maahanmuuttaja ja kuka on maahan-
muuttajan jilkeldinen. Joissakin tapauksissa ihmisistd ilmoitetaan
pelkistddn etninen tausta, eikd esimerkiksi lasten vililld tehdi
minkdinlaista eroa sen mukaan, ovatko he itse maahanmuuttajia
tai ovatko he maahanmuuttajien lapsia.
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6.2.3  On my0s joukko laittomia ja niin ollen rekisteroimit-
tomid maahanmuuttajia, joiden mairdd ei tiedetd ja jotka voivat
olla haluttomia hakeutumaan hoitoon silloin, kun sithen on
tarvetta.

6.2.4  Lisdksi maahanmuuttajat saattavat olla haluttomia anta-
maan terveysviranomaisille tietoja maahanmuuttajastatuksestaan,
mikali tietoja saatettaisiin kdyttdd heiddn etujensa vastaisesti.
Kaikesta téstd johtuen laadukasta tietoa ei ole saatavilla.

6.2.5  Vastahakoinen suhtautuminen saattaa johtua kulttuuri-
sidonnaisista ja uskonnollisista syistd. Lisdksi viranomaisilla ja
terveydenhuoltopalvelujen tarjoajilla ei ole asianmukaista tietoa
maahanmuuttajien erityistarpeista eikd valmiutta vastata niihin.
Niiden syiden vuoksi maahanmuuttajista ja heidin terveydenti-
lastaan ei ole riittavasti tietoa.

6.3 Maahanmuutto ja psykososiaalinen hyvinvointi

6.3.1  Tuntemattoman pelko pahentaa sekd laillisten etté lait-
tomien maahanmuuttajien kohtaamia vaikeuksia, joita ovat
esimerkiksi kieli, kulttuuri ja politiikat (v: Tizon, 1983). Muita
ongelmia ovat

— ero perheestd, puolisosta ja lapsista

— tydantajan hyviksikdyton kohteeksi joutuminen
— seksuaalinen hyvaksikéytto

— ahdistuneisuus ja koti-ikdva

— puutteellinen integroituminen paikallisyhteis6on
— heikentynyt fyysinen tai psyykkinen terveys.

Kaikki ndmi vaikuttavat yksilon ja yhteison terveyteen.

6.4 Maahanmuutto ja mielenterveys

6.4.1  Tutkimuksessa (') on tullut ilmi, ettd erdiden Euroo-
passa asuvien maahanmuuttajaryhmien keskuudessa tavataan
korkeimmat skitsofrenian ja itsemurhien esiintymistiheydet ja
ettd huumeiden ja alkoholin vairinkdyttd sekd masennus ja
ahdistuneisuus ovat heiddn keskuudessaan yleisid. Tutkimuksen
mukaan nilld ryhmilld ei ole mydskain asianmukaisia mahdolli-
suuksia saada terveys- ja sosiaalialan tukipalveluja.

6.4.2  Maahanmuuttajien mielenterveyttd heikentdvind teki-
joind mainitaan mm. ruokavalion muutokset, perheen ja yhteis-
kunnan tuen puuttuminen, kulttuuri, kieli ja ilmasto, vastaanot-
tavan véeston vihamielisyys, rasistisuus ja muukalaisviha,
ihmisten pakeneminen sodan jaloista ja siihen liittyvistd kidu-
tuksen kauhuista, perheen menettiminen ja seksuaalinen hyvik-
sikaytto.

6.4.3  Tutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa pakolaisista
kokee ahdistusta tai masennusta ja kdrsii posttraumaattisen
stressireaktion oireista, kuten painajaisista ja paniikkikohtauk-
sista, jotka ovat yleisid.

6.4.4  Mahdollisuudet saada hoitoa, apua ja tukea niihin oirei-
siin ovat erityisen heikot pakolaisilla ja ilman asianmukaisia asia-

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday ja ]M Abad: Migration and mental
health in Europe 2005.

kirjoja olevilla maahanmuuttajilla, jotka eniten tarvitsevat
kyseisid palveluja.

6.5 Maahanmuutto ja fyysinen terveys

6.5.1  Kaikissa ihmisissd on erddnlainen terveysjalanjilki, joka
ilmentdd sitd, mistd he tulevat ja minkalaisessa sosiaalisessa
ympdristossd he elavit. Taloudellisiin syihin perustuvassa
maahanmuutossa henkilot muuttavat yleensd koyhistd maista
rikkaisiin, joten osalla ndisti maahanmuuttajista on terveyspro-
fiili, joka on yhteydessd koyhyyteen.

6.6 Tartuntataudit

6.6.1  HI-virustartunnan saaneille tai tuberkuloosia sairasta-
ville maahanmuuttajille tarjottava tuki on vaihtelevaa, ja kult-
tuuri, kieli, uskonto sekd maahanmuuttajien laillinen ja taloudel-
linen asema asettavat sille omat haasteensa. Nuoriso, naiset ja
tytdt ovat muita suuremmassa vaarassa saada HIV/AIDS-tar-
tunta.

6.6.2  Yhdenmukaisia joukkotarkastuspolitiikkoja el ole
olemassa, ja maahantuloa edeltivien seulontatutkimusten toteut-
tamistapa  vaihtelee jopa paikallistasolla.  Suhtautuminen
seulontatutkimuksiin ~ vaihtelee  paikallistasolla  epdilyttivin
paljon. Erdiden yksikoiden mukaan yli 50 prosenttia jdttdd tule-
matta  seurantakdynneille. Palveluntarjoajat selittivat asiaa
heikolla tiedonkululla, viranomaispelolla sekd mahdollisesti
tarjolla olevien palvelujen puutteellisella tuntemuksella. ETSK on
tietoinen siitd, ettd komissaari Markos Kyprianou on pyytinyt
tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaista keskusta (ECDC)
laatimaan tuberkuloosia koskevan EU:n toimintaohjelman.
Suunnitelma on tarkoitus julkaista syksylli 2007, ja siind
otetaan huomioon eri jasenvaltioissa vallitsevat tilanteet.

6.6.3  Ilmoitukset tuberkuloositapauksista ovat vuosien 1995
ja 2005 valilla lisddntyneet EU:ssa tasaisesti. ECDC:n viimeisim-
missd epidemiaraportissa korostetaan, ettd EU:n 25 jdsenval-
tiossa ilmoitetuista tapauksista 30 prosenttia oli "perdisin ulko-
mailta” (The First European Communicable Disease Epidemiological
Report, tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus,
2007). On my6s huomattava, etti maahanmuuttajat sijoittuvat
usein alueille, joilla asumisolot ovat huonot ja asunnot ja tyétilat
ahtaita, ja talloin hengitystieinfektioiden levidmisen vaara kasvaa.
On myo6s todennakoistd, ettd maahanmuuttajien osuus koditto-
mista on keskimairdistd suurempi.

6.6.4 EUn selvitys AIDS & Mobility — HIV/AIDS Care &
Supports for Migrants and Ethnic Minority Communities in Europe
(vii: EU — toimittaja Clark K & Broring G) sisiltdd maakohtaisia
HIV:td koskevia selvityksid, joissa kasitellddn

— kansallista politiikkaa
— terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta

— hoito- ja tukipalveluja.
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6.6.5  Selvityksessd korostetaan, ettd maahanmuuttajien
tilanne (mairé, etninen tausta ja epidemiologia) ja yhteiskunnan
reaktiot vaihtelevat suuresti Euroopan eri maissa.

6.6.6 On mahdollista, ettd maapallon sellaisista osista
lahtoisin olevat henkildt, joissa HIV:td esiintyy runsaasti, toden-
nakoisesti tuovat taudin tullessaan Eurooppaan. Vuosien 1997 ja
2005 wvililla kaikista EU:ssa todetuista heterosuhteissa tarttu-
neista HIV-tartuntatapauksista 47 prosentissa tartunnan todet-
tiinkin olevan perdisin maasta, jossa HIV:n levinneisyys on suuri.

6.6.7  Kaanteisesti voidaan todeta, ettd sellaisista maista tule-
villa maahanmuuttajilla, joissa HIV:n levinneisyys on pieni, ei
ndyttdisi olevan suurempaa riskid saada tartuntaa kuin vastaa-
nottavan maan kansalaisilla (riski saattaa olla jopa pienempi).

6.7 Muut kuin tartuntataudit

6.7.1  Pitkalld aikavililld kehittyvit sairaudet, kuten sepelvalti-
motauti (CHD), keuhkoahtaumatauti (COPD), sydinhalvaus ja
sokeritauti, ovat merkittivd haaste terveydenhuoltopalveluille
suurimmassa osassa maailmaa, ja ne aiheuttavat noin puolet
kuolemista vuosittain.

6.7.2  Sepelvaltimotauti on yleisin kuolinsyy, ja silld on suu-
rimmat vaikutukset, kun ajatellaan hoitoa, kustannuksia seki
vaikutuksia yksiloon, hoitajiin ja yhteisoon. Sepelvaltimotaudin
esiintymistiheys maahanmuuttajavdeston keskuudessa voi liittyd
etniseen alttiuteen, ruokavalioon ja stressiin. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa aasialaiset miehet ndyttiisivit olevan muita
alttiimpia sepelvaltimotautiin sairastumiselle (viii: Baljaran &
Raleigh, 1992; McKeigue & Sevak, 1994, BMJ 2003).

Eteldaasialaista alkuperdd olevan vieston keskuudessa sekd
miesten ettd naisten sepelvaltimotaudista johtuva kuolleisuus on
30-40 prosenttia muuta vdestod korkeampi (ix: Balajaran,
1991).

6.7.3  Yhdistyneessd kuningaskunnassa kerittyjen tietojen
mukaan sydidnhalvausten esiintymistiheys on Karibian alueelta
tulevien maahanmuuttajien keskuudessa kaksinkertainen "valkoi-
seen” vdestoon nihden (x: Stewart, 1999). Ruotsissa ruokava-
lioon ja alkoholin kulutukseen liittyvin liikalihavuuden ja sepel-
valtimotaudin esiintymistiheyden on todettu olevan suuri
suomalaisten maahanmuuttajien keskuudessa (xi: Jarhult ym.,
1992).

6.8 Perinnélliset taudit

6.8.1  Thmisten muuttaminen maailman eri osista voi myos
merkitd perinnollisten tautien liikkumista. Sirppisoluanemia ja
talassemia (vdlimerenanemia) ovat yleistyneet Afrikasta seki
Karibian ja Vilimeren alueelta periisin olevan maahanmuuton
seurauksena. Sirppisoluanemia on melko yleinen EU:ssa, ja
kuudentuhannen aikuisen ja 75-300 lapsen arvioidaan sairas-
tavan sitd vuosittain Yhdistyneessa kuningaskunnassa (xii: Karmi,
1995). Myos Portugalissa sirppisoluanemian on todettu olevan
yleinen maahanmuuttajien keskuudessa (xiii: Carrerio ym.,
1996).

6.8.2  Talassemia on Vilimeren alueelta perdisin oleva perin-
nollinen verisairaus, jota esiintyy Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa Lahi-iddstd ja Kyproksesta perdisin olevan etnisen vihem-
miston keskuudessa, ja nayttdd siltd, ettd myds pakistanilaiset,
kiinalaiset ja bangladeshilaiset sairastavat sitd yleisesti.

6.8.3  Nimd sairaudet edellyttavit erikoislddkarin suorittamaa
taudinmddritystd ja neuvontapalveluja, joita ei ole aina saatavilla.

6.9 Ammattitaudit

6.9.1  Maahanmuuttajat padtyvit usein vihdistd ammattitaitoa
vaativiin tyOtehtdviin, jotka eivdt endd kiinnosta paikallista
viestod. Joihinkin ndistd tyotehtdvistd, kuten kaivostydhon,
ty6hon, joissa kisitellddn asbestia, sekd kemianteollisuuden ja
raskasteollisuuden tyopaikkoihin, liittyy terveysriskejd. Maatalou-
salalla altistuminen torjunta-aineille ja muille kemikaaleille on
liitetty ~masentuneisuuden, pddnsiryn ja  keskenmenojen
korkeaan esiintymistiheyteen.

6.9.2  Korkeasti koulutetuilla ja ammattitaitoisilla maahan-
muuttajilla, maahanmuuttajilla, joiden tapauksessa voidaan
puhua ns. aivovuodosta, sekd kiertomuuttajilla esiintyy hyvin
usein tyOperdistd stressid, silli he tydskentelevdt huonommissa
olosuhteissa kuin vastaanottavan maan tyontekijit (erilaiset
oikeudet jne.). Heilld ei ole kuitenkaan muuta vaihtoehtoa, silld
he ovat taloudellisesti riippuvaisessa asemassa. (%)

6.10 Tapaturmat

6.10.1  Maahanmuuttajien tyotapaturmien yleisyys on Euroo-
passa noin kaksinkertainen muihin tyontekijoihin verrattuna
(xiv: Bollini & Siem, 1995). Saksassa maahanmuuttajien tapa-
turmat ovat yleisid erityisesti sellaisilla aloilla, joilla tydsuojelu
on heikkoa (xv: Huismann ym. 1997). Niin ikddn Saksassa
kerdttyjen tietojen mukaan 5-9-vuotiaat maahanmuuttajalapset
ovat alttiimpia tielilkenneonnettomuuksille ja muille loukkaantu-
misille kuin samanikéiset saksalaislapset (xvi: Korporal & Geiger,
1990). Alankomaissa turkkilaista ja marokkolaista alkuperdd
olevat lapset ndyttéisivit olevan muita alttiimpia kotona tapahtu-
ville tapaturmille, myrkytykset ja palovammat mukaan luettuina
sekd tielilkenneonnettomuuksille (xvii: De Jong & Wesenbeek,
1997).

6.11 Lisddntymisterveys

6.11.1  Erdilli maahanmuuttajaryhmilld, kuten puolisoistaan
erillddn asuvilla miehilld, on muuta viestod enemman sukupuo-
litauteja. Monissa EU-maissa raskauteen liittyvd kuolleisuus on
korkeampi maahanmuuttajanaisten kuin paikallisten naisten
keskuudessa. Raskaudenkeskeytykset ovat usein yleisempid
maahanmuuttajilla. Barcelonassa maahanmuuttajat  pyytavit
raskaudenkeskeytyksid kaksi kertaa yleisemmin kuin espanja-
laiset naiset. Genevessi toimiva kansainvilinen maahanmuuton
ja terveydenhuollon tutkimuskeskus on todennut tutkimukses-
saan, ettd aborttien midrd on laittomien maahanmuuttajien
parissa kolminkertainen vastaavanikdiseen maan omaan vies-
toon verrattuna (xviii: Carballo ym., 2004).

(**) Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market, toimit-
taja (ed.) tri Kim Van Eyck, 2005.
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6.11.2  Yhdistyneessi  kuningaskunnassa  aasialaisnaisten
synnyttimien lasten syntymipaino on muihin etnisiin ryhmiin
verrattuna usein alhaisempi ja myos perinataalikuolleisuus ja
synnytyksen jilkeinen kuolleisuus ovat yleensd korkeampia.
Myos karibialaisnaisten lasten syntymin jilkeinen neonataali-
kuolleisuus on keskiméddrin muita lapsia yleisempaa. Belgiassa ja
Saksassa perinataali- ja imeviiskuolleisuuden on havaittu olevan
korkeaa marokkolaisten ja turkkilaisten maahanmuuttajien lasten
keskuudessa. Saharan eteldnpuoleisesta Afrikasta ja Keski- ja
Eteld-Amerikasta kotoisin olevien naisten keskuudessa lasten
alhainen syntymiépaino ja synnytysvaikeudet ovat yleisid.

6.11.3  Maahanmuuttajien lapset saattavat kayttid muita
vihemmin ennaltaehkdisevid palveluja, kuten rokotuksia.

6.12 Maahanmuuttajien pddsyi terveydenhuoltopalveluihin ja palve-
lujen tehokasta kdyttod haittaavat tekijit

6.12.1  Maahanmuuttajat kokevat terveydenhuoltopalvelujen
kiytossd juridisia, psykososiaalisia ja taloudellisia ongelmia. Kieli-
muuri on ilmeinen ongelma, kuten myds terveyspalvelujen
hinta, silli pieninkin maksuosuus on pienituloiselle maahan-
muuttajalle huomattava este. Monissa maissa laittomien
maahanmuuttajien ja hakemuksensa kisittelyd odottavien turva-
paikanhakijoiden ongelmana ovat hoidon saantia haittaavat juri-
diset esteet.

6.12.2  Usein julkisten terveydenhuoltopalvelujen tuottajilla ei
ole mydskain mahdollisuuksia ottaa huomioon maahanmuutta-
jien erityisid terveysongelmia, ja niiltd puuttuvat herkkyys ja
taidot, joita tarvitaan, jotta voidaan menestyksekkéidsti tuottaa
terveyspalveluja henkil6ille, joilla saattaa olla hyvin erilaisia kési-
tyksid terveydestd, erilainen suhtautuminen sairauteen, kipuun ja
kuolemaan sekd erilaisia tapoja ilmaista oireita, selviytyd sair-
auden kanssa ja ilmaista laakériin kohdistuvia odotuksia.

6.12.3  Lisiksi jasenvaltioiden erittdin pitkélle kehittyneen ja
eriytyneen  terveydenhuoltoalan ~ monimutkaisuus  saattaa
vaikeuttaa tilannetta entisestdin.

6.12.4  Maahanmuuttajaviestoon  kohdistuva  sairauksien
ehkiisy ja terveyden edistiminen on usein riittimétontd. Tama
ei koske pelkistadn synnytystd edeltivid tutkimuksia, vaan myos
rokotusohjelmia ja muunlaista ennaltaehkiisyd ja varhaishavait-
semisjdrjestelmid, seulontatutkimukset mukaan luettuina. Tdhin
asti ennaltaehkiisyohjelmissa ei ole juurikaan sovellettu erilaiset

Bryssel 11. heindkuuta 2007

kulttuurit huomioon ottavia ldhestymistapoja eri maahanmuut-
tajaryhmien tavoittamiseksi.

6.12.5  Suuri rasitus useimmille maahanmuuttajille ovat tiet-
tyjen sairaanhoidon palvelujen korkeat hinnat ja kalliit ladkkeet.
Nimi syyt voivat vaikuttaa siihen, ettd hoitoon ei hakeuduta
ajoissa tai hoitoon mdirittyji toimenpiteitd ja lddkkeitd ei
kéytetd. Tamdn seurauksena yksiloiden inhimillinen kérsimys ja
yhteiskunnan taloudelliset kokonaiskustannukset kasvavat arvaa-
mattomasti.

6.13 Terveydenhuoltohenkildsto

6.13.1  Myos yleistyvd terveydenhuoltohenkildston palkkaa-
minen koyhistd maista EUthun ja muihin kehittyneisiin maihin
on kasvava ongelma. Jos se jatkuu hallitsemattomana, siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa ldhettdvien (ja “menettivien”)
maiden terveyskehitykselle, ja se heikentdd kyseisten maiden
ladketieteen ja hoitoalan koulutuksen kestivyyttd. Koulutetun
terveydenhuoltohenkiloston ~ maastamuutto  resursseiltaan
koyhistd maista merkitsee huomattavaa investointien menetysti
terveydenhuoltohenkiloston koulutuksessa (). Ongelman selvit-
timiseksi on loydettivd wuusia ratkaisuja, kuten erityinen
korvausrahasto, koulutus ja uudelleensijoittaminen. Esimerkiksi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa varmistetaan, ettd
julkisessa terveydenhuoltojirjestelmissd sovelletaan eettisten
sdantojen mukaisia palkkauskdytintoji. Tdmd on tunnustettu
yleisesti hyvdksi kdytinteeksi. Jasenvaltioiden on varmistettava
tillaisten kiytinteiden kayttdon ottaminen ja niiden sovelta-
minen sekd terveydenhuoltoalan tyonvilitystoimistoissa ja yksi-
tyisissd terveydenhuoltopalveluissa ettd julkisella sektorilla.

6.13.2  Terveydenhuoltohenkilostd (erityisesti sairaanhoitajat
ja lddkdrit) on avainasemassa maahanmuuttajien terveyden-
huollon ylldpitimisessd ja parantamisessa. Jisenmaiden on
varmistettava terveydenhuollon ammattilaisten kyky vastata
maahanmuuttajien terveydenhoidon tarpeisiin ja ymmaértdd
ndiden erityisryhmien kulttuuriin, uskontoon ja elimintapoihin
liittyvid tekijoitd, jotka vaikuttavat heiddn terveyskayttdytymi-
seensd. Tama on tdrkedd, jotta voidaan varmistaa, ettd maahan-
muuttajilla  on mahdollisuus saada heidin kulttuurinsa
huomioon ottavia terveydenhuoltopalveluja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck toim. (ed.), 2005. Who cares? UNISON UK: PSL.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista ddnistd, hylttiin kasit-
telyssd (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.1.8

Poistetaan alakohta kokonaan.

Adnestystulos
Puolesta: 44
Vastaan: 51

Pidittyi ddnestimastd: 11
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Euroregio-alueet”

(2007/C 256/23)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. tammikuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa lausunnon aiheesta Euroregio-alueet.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 21. kesakuuta 2007. Esittelijd oli José Marfa Zufiaur Narvaiza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmdssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 11 piivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon &dinin 108 puolesta yhden pidittyessd ddnesti-

masta.

1. Kysymyksenasettelu
1.1 Madaritelma

1.1.1  Euroregio-alueet ovat valtioiden yhteisten rajojen vilit-
tomaéssd ldheisyydessd sijaitsevien, alue- ja paikallisviranomaisten
vilisen rajatylittdvin yhteistyon pysyvid rakenteita.

1.1.1.1  Niiden ominaispiirteistd () voidaan mainita seuraavat:

— Euroregio-alueet ja niiden kaltaiset rakenteet eivdt edusta
uudenlaista hallintoa eivitkid uutta hallintotasoa, vaan ovat
perusta paikallis- ja aluehallinnon viliselle vaihdolle ja laaja-
alaiselle rajatylittaville yhteistyolle. Ne edistavit lisaksi entistd
tiiviimpad vertikaalista yhteistyotd alue- ja paikallisvirano-
maisten, valtionhallinnon ja unionin toimielinten valilla.

— Ne ovat molemmin puolin valtiollista rajaa sijaitsevia
paikallis- ja alueviranomaisten yhteenliittymid, joilla toisi-
naan on edustajakokous.

— Ne ovat rajatylittavid yhteenliittymia, joilla on pysyva sihtee-
ristd, tekninen ja hallinnollinen henkilokunta sekd omia
varoja.

— Erdissd tapauksissa ne ovat yksityisoikeudellisia elimid, jotka
perustuvat voittoa tavoittelemattomiin yhteenliittymiin tai
rajan jommankummalle puolelle etabloituneisiin sdatioihin
vastaavien kansallisten lainsdddintojen mukaisesti. Toisissa
tapauksissa ne ovat julkisoikeudellisia elimid, jotka perus-
tuvat valtioidenvilisiin sopimuksiin ja huolehtivat muun
muassa alueyhteisojen osallistumisesta ja yhteistyosta.

— Hyvin usein euroregio-alueita ei mddritelld yksinomaan
maantieteellisten tai poliittis-hallinnollisten rajojensa perus-
teella, vaan niilli on myos yhteisid taloudellisia, sosiaalisia ja
kulttuurisia ominaispiirteita.

1.1.2  Euroregio-alueista on kéytossd useita termejd: Euro-
regio, Euroregion, Europarregion, Gran Région, Regio jne.

1.2 Tavoitteet

1.2.1  Euroregio-alueiden ja muiden niiden kaltaisten raken-
teiden (%) keskeisend tavoitteena on rajatylittdva yhteistyo, jota

(") Ominaispiirteet perustuvat julkaisuun Practical Guide to Cross-border Co-
operation, AEBR, 2000.

(*) Tassd yhteydessd oletuksena on, ettd Euroregio-alueisiin sisiltyvit myds
muut vastaavanlaiset rakenteet.

koskevat painopisteet valitaan eri tavoin alueellisten ja maantie-
teellisten erityispiirteiden mukaan. Alkuvaiheessa tai kun kyse
on tyoyhteisoistd, joiden tavoitteet ovat hyvin spesifiset, etusijalla
ovat keskindisen ymmirtimyksen edistiminen, kulttuurisuh-
teiden luominen ja taloudellisen yhteistyén vahvistaminen. Euro-
regio-alueet, joilla on yhtendisemmat rakenteet ja omia rahoitus-
varoja, asettavat kunnianhimoisempia tavoitteita. Ne huolehtivat
kaikenlaisista rajatylittdvadn yhteistyohon liittyvistd kysymyksista
ajamalla yhteisid etuja eri aloilla sekd toteuttamalla ja hallinnoi-
malla rajatylittavid ohjelmia ja konkreettisia hankkeita.

1.2.2  Rajatylittdvat toimet eivit koske yksinomaan sosioeko-
nomista kehitystd ja kulttuuriyhteistyotd, vaan my6s muita aloja,
jotka ovat raja-alueiden vdeston yleisten etujen mukaisia.
Tillaisia ovat erityisesti sosiaalikysymykset, terveys, yleissivistiva
ja ammatillinen koulutus, tutkimus- ja kehitystyo, jatehuolto,
luonnonsuojelu ja maisemanhoito, matkailu ja vapaa-aika, luon-
nononnettomuudet sekd litkenne ja litkennevaylat.

1.2.3  Euroregio-alueiden katsotaan tarjoavan asianmukaiset
puitteet tyontekijoiden liikkuvuuteen sekd taloudelliseen, sosiaa-
liseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen tdhtddvien unionin
politiikkojen toteuttamiseksi sellaisten raja-alueilla sovellettavien
yhteistyomenettelyjen avulla, joilla viltetddn toimivaltaristiriidat.

1.2.4  Euroregio-alueet antavat osaltaan vauhtia Euroopan
unionin rakentamiseen ja integraatioon ruohonjuuritasolta ja
ihmisten arkielamaéstd kisin.

1.2.5 Rajojen yli tehtdvalld yhteistyolld edistetddn niin ikddn
rajatylittdvad organisoitumista ja toimintaa yhteisten ongelmien
ratkaisemiseksi. Esimerkkeind mainittakoon muun muassa raja-
tylittavit ay-alueneuvostot, yhteistyd —tyonantajajirjestéjen ja
kauppakamarien vililld, eurooppalaisten alueellisten talous- ja
sosiaalikomiteoiden perustaminen jne.

1.2.6  Kaisilld olevan lausunnon laadinnasta vastaavalla valmis-
teluryhmilld oli mahdollisuus todeta edelli mainitut seikat
oikeiksi vilittomasti, silli "La Grande Région” -euroregio-
alueen (%) talous- ja sosiaalineuvosto kutsui sen Luxemburgissa
13. helmikuuta 2007 jérjestettyyn kuulemistilaisuuteen.

() Saarland, Lorraine, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Vallonian alue,
Belgian ranskankielinen yhteiso ja Belgian saksankielinen yhteiso.
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1.3 Tausta

1.3.1  Euroopan neuvosto, jonka toimipaikka on Strasbour-
gissa, on eurooppalainen jirjestd, joka on vuosikymmenien ajan
kisitellyt euroregio-alueisiin ja yleisesti ottaen rajatylittdviin

yhteistyohon liittyvid kysymyksi.

1.3.2  Ensimmdiset kokeilut rajatylittavistd yhteistyostd ajoit-
tuvat 1940-luvun lopulle. Vuonna 1948 allekirjoitettu Benelux-
maiden sopimus oli ensimmiinen aloite valtioiden rajojen
muodostamien jakolinjojen ylittdmiseksi. Euregio luotiin vuonna
1958 Alankomaiden Enscheden ja Saksan Gronaun alueiden
pohjalta. Vihin tdmin jilkeen Skandinaviassa, joka tuolloin
vield oli Euroopan yhteison ulkopuolella, tehtiin useita kokeiluja,
muun muassa Juutinrauman, Pohjoiskalotin ja Merenkurkun
alueilla Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan rajoilla.

1.3.3  Vuosina 1975-1985 eri valtioiden alueiden vilille
luotiin yhteistyoryhmid (esimerkiksi Juran ja Pyreneiden yhteis-
tyoryhmit), mutta niiden toimintavalmiudet olivat rajalliset.

1.3.4  Rajatylittivi alueellinen yhteistyo ja euroregio-alueiden
perustaminen ovat laajentuneet vuodesta 1990 lihtien (*). Tdhédn
ovat vaikuttaneet muun muassa seuraavat tekijat:

— edistysaskeleet Euroopan yhdentymisessi, erityisesti yhtenais-
markkinoiden perustaminen, euron kiyttoonotto ja EU:n
laajentuminen

— Euroopan valtioiden hallinnon hajauttamisen ja alueellista-
misen jatkuminen

— rajatylittavin tyollisyyden lisddntyminen

— alueiden roolin tunnustaminen — tosin rajallisesti — Euroo-
pan unionin toimielinten hallinnossa

— Interreg-hankkeen kaltaisten rajatylittavad yhteistyotd koske-
vien yhteison aloitteiden kdynnistiminen.

1.3.5 Kahdessa viimeisimmadssd laajentumisessa, joissa
unionin jdsenvaltioiden lukumiird kasvoi 15:std 27:ddn, raja-
alueiden ja niiden ominaispiirteiden lukumdidrd on kasvanut
merkittavisti. Esimerkiksi NUTS II -tason raja-alueiden luku-
médrd on kasvanut 38lla, ja rajojen yhteispituus on noussut
7 137 kilometristd 14 300 kilometriin.

1.3.6  Euroopan parlamentti toteaa joulukuussa 2005 anta-
massaan padtoslauselmassa (°), ettd rajatylittavalld yhteistyolld on
keskeinen merkitys Euroopan yhdentymiselle ja yhteenkuuluvuu-
delle. Niinpd se kehottaa jasenvaltioita ja komissiota edistimain
ja tukemaan euroregio-alueiden hyOdyntimistd. Rajatylittdva
yhteistyo sisdllytettiin myos Euroopan perustuslakiluonnokseen
(Il-220 artikla).

(*) Nykyddn Euroregio-alueita ja vastaavanlaisia rakenteita on yli 168.
Noin puolet Euroopan unionin jisenvaltioiden alueista on osallisina
Euroregio-alueissa.

(°) Euroopan parlamentin 1. joulukuuta 2005 antama paitoslauselma
euroregio-alueiden tehtdvasti aluepolitiikan kehittimisessa.

1.4 Yhteistysmuodot

1.4.1  Komissio on yksiloinyt alueiden vilistd yhteistyotd edis-
tavan Interreg Il -aloitteen pohjalta seuraavat kolme yhteis-
tyoalaa:

— A — Rajatylittivi yhteistyo

Rajatylittavin yhteistyon tavoitteena on taloudellinen ja
sosiaalinen yhdentyminen panemalla tdytintoon yhteisid
kehitysstrategioita ja harjoittamalla jarjestelmallistd vaihtotoi-
mintaa rajan molemmin puolin.

— B — Valtioidenvilinen yhteisty6

Kansallisten sekd alue- ja paikallisviranomaisten valilld
harjoitettavan valtioiden vilisen yhteistyon tavoitteena on
edistdd alueellista yhdentymistd muodostamalla suuria
Euroopan alueiden ryhmid tai makroalueita.

— C — Alueidenvilinen yhteistyo

Alueidenvilisen yhteistyon tavoitteena on lisitd tietojen ja
kokemusten vaihtoa huolimatta siitd, onko kyse valttimattd
raja-alueista.

Euroregio-alueiden tapauksessa kyse on erityisesti alasta A ja
kasvavassa méddrin my0s alasta B.

2. Tilanne yhteisossid

2.1  Viime aikoina useilla yhteison ehdotuksilla on parannettu
euroregio-alueiden yleisid toimintapuitteita. Vuoden 2006 alku-
puoliskolla Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto hyvik-
syivit useita merkittavid paatoksid, joilla on vaikutuksia rajatylit-
tavadn yhteistyohon.

2.2 Rahoitusnakymit

221  Vuonna 2004 komissio teki alustavan ehdotuksensa
vuosia 2007-2013 koskevien rahoitusnakymien (%) tarkistami-
seksi. Kyseisessd, 27 jdsenvaltion unionia koskevassa ehdotuk-
sessa  komissio laskee vuosien 2007-2013 menotasoksi
1,14 prosenttia BKTL:sti. ETSK ottaa lausunnossaan ()
huomioon merkittavit haasteet, joihin Euroopan unionin on
vastattava, ja ilmaisee kannattavansa omien varojen lisddmistd
enimmdaismairadn, joka vastaa 1,30:td prosenttia BKTL:std (ja
joka on alempaa enimmadismadrdd [1,24 prosenttia] suurempi).
Joulukuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti
kokonaismenoiksi 1,045 prosenttia BKTL:std kaudeksi 2007—
2013. Huhtikuussa 2006 neuvoston ja Euroopan parlamentin
vilisten neuvottelujen jilkeen lopulliseksi ehdotukseksi vahvis-
tettiin 864,316 miljardia euroa eli 1,048 prosenttia BKTL:sti.

2.2.2  Timi huomattava leikkaus on vaikuttanut taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta varten myonnettyihin mdaara-
rahoihin; ne ovat vihentyneet 0,41 prosentista 15 jisenvaltion
EU:ssa 0,37 prosenttiin 27 jisenvaltion EU:ssa. Tamé tapahtuu
tilanteessa, jossa uusien jdsenvaltioiden liittyminen unioniin ja
globalisaation kaltaiset muut haasteet, jotka EUlla on edesséin,
edellyttdisivit entistd suurempia eivitkd vihdisempid varoja.

(°) KOM(2004) 101 lopullinen.

() Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille —  Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa
2007-2013",EUVL C 74, 23.3.2005, s. 32.
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2.2.3  Euroopan alueellista yhteistyotd varten uudessa tavoite
3:ssa varataan 8,72 miljardia euroa (2,44 prosenttia yhteenkuu-
luvuuteen tarkoitetusta BKTL:n 0,37 prosentin osuudesta),
kun sitd vastoin alkuperiisessd ehdotuksessaan komissio esittdd
13:a miljardia euroa. On selvidi, ettd vihemmilld varoilla on
pystyttivd tekemddn enemman.

2.2.4  EUn rajatylittivdin yhteistyohon osoittama taloudel-
linen tuki on kasvanut edelliseen kauteen (2000-2006) verrat-
tuna, mutta Euroopan komission alkuperiisiin ehdotuksiin
ndhden tehdyt vihennykset edellyttivit entistd tiiviimpad alue-
ja paikallisviranomaisten yhteistyotd sekd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien aiempaa parempaa hyddyntdmista.
Nyt varatut mdirdrahat kohdistetaan entistdi useammille raja-
alueille etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa 12 uuden jisenvaltion
liittymisen jdlkeen.

2.3 Uudet asetukset

2.3.1 Komission heinikuussa 2004 tekemissd ehdotuksissa,
jotka koskevat rakennerahastoja kaudella 2007-2013, aiemman
tavoite 1:n korvaa ldhentymistavoite, aiemman tavoite 2:n
korvaa kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoite sekd luodaan uusi,
Euroopan alueiden vilistd yhteistyotd koskeva tavoite 3, jossa
korostetaan aiempaa enemman rajatylittavid alueellisia toimia.

2.3.2  Uudella tavoite 3:lla (%), joka perustuu Interreg-yhtei-
soaloitetta koskevaan kokeiluun, on erityisesti tarkoitus edistdd
unionin alueiden tasapainoista yhdentymistd rajatylittavin seki
valtioiden ja alueiden vilisen yhteistyon avulla.

2.3.3  Komitea laati vuonna 2005 lausunnot (°) rakenne- ja
koheesiorahastojen uudistamisesta. Neuvosto ja Euroopan parla-
mentti hyvdksyivit uudet ehdotukset asetuksiksi vuonna
2006 ().

2.4 Koheesiopolitiikka: strategiset suuntaviivat

241 Komission tiedonanto koheesiota koskevista strategi-
sista suuntaviivoista (") hyvaksyttiin rakennerahastoista annet-
tujen eri asetusten hyviksymisen jilkeen. Tiedonannossa vahvis-
tetaan uuden, Euroopan alueiden vilistd yhteistyotd koskevan
tavoite 3:n merkitys sen kolmen osa-alueen osalta: rajatylittivi
sekd valtioiden ja alueiden vilinen yhteistyo.

242  Yhteistyotd koskevan uuden tavoitteen paimiirind on
edistdd unionin alueen yhdentymisti ja vihentdd esteiden vaiku-
tuksia rajatylittdvin sekd valtioiden ja alueiden vilisen yhteistyon
ja parhaiden kdytintojen vaihdon avulla.

2.43  Unionin koheesiopolitiikan strategisilla suuntaviivoilla
pyritdan

(%) KOM(2004) 495 lopullinen, 6 artikla: "Euroopan alueiden vilinen
yhteistyo”.

(°) ETSK:n lausunnot eurooppalaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymasti (ERY),
rahastoja koskevista yleisistd saannoksistd, koheesiorahastosta sekd
Euroopan aluekehitysrahastosta, EUVL C 255, 14.10.2005, s. 76, 79,
88ja9l.

() EUVLL 210, 31.7.2006.

(') KOM(2005) 299 lopullinen ja KOM(2006) 386 lopullinen, jonka
ministerineuvosto hyviksyi 5. lokakuuta 2006.

a) lisddmain alueiden houkuttavuutta investointiymparistoind,
b) edistimiin innovointia ja yrittdjyyttd ja

¢) luomaan tyopaikkoja sekd erityisesti ottamaan huomioon
koheesiopolitiikkojen alueellinen ulottuvuus.

2.44  Kuten tiedetddn, kansalliset rajat ovat usein esteend
Euroopan alueen kokonaisvaltaiselle kehittimiselle ja voivat
vihentdd sen kilpailupotentiaalia. Yksi yhteison rajatylittavin
yhteistyon keskeisistd tavoitteista on ndin ollen kansallisten
rajojen muodostamien esteiden poistaminen ja synergioiden
aikaansaaminen, jotta yhteisiin ongelmiin l6ydettiisiin yhteiset
ratkaisut.

2.4.5  Koheesiopolitikat on suunnattava toimenpiteisiin, jotka
tuovat lisdarvoa seuraavankaltaisiin rajatylittdviin toimiin: rajaty-
littavan kilpailukyvyn lisddminen innovoinnin sekd tutkimus- ja
kehitystoiminnan avulla, aineettomien verkostojen (palvelut) tai
fyysisten verkostojen (liikenne) yhdistiminen rajatylittavin
yhdentymisen vahvistamiseksi unionin kansalaisuuteen kuulu-
vana piirteend, lilkkuvuuden ja avoimuuden edistiminen rajaty-
littavilld tyomarkkinoilla, vesivarojen hallinnointi ja tulvien
torjunta, matkailun kehittdminen, talous- ja yhteiskuntaeldimin
toimijoiden osallistumisen tukeminen, kulttuuriperinnon arvos-
tamisen edistiminen, aluesuunnittelun parantaminen jne.

2.5 Alueellisen yhteistyon uusi oikeusperusta

2.5.1  Yhdenmukaisen eurooppalaisen oikeusperustan puuttu-
minen rajatylittdvdltd yhteistyotd on tihdn asti jarruttanut
hyodyllisten toimien tdytintoonpanoa tilld alalla.

2.5.2  Vuonna 2004 komissio ehdotti eurooppalaisen rajaseu-
tuyhteistydyhtyman (ERY) perustamista. Komission viimeisim-
miéssd ehdotuksessa nimed on muutettu siten, ettd termi “raja-
seutu” on korvattu termilld "alueellinen”.

2.5.3  Heindkuun 31 pédivind 2006 annetussa asetuksessa ('?)
todetaan, ettd

— "Tarvitaan toimenpiteitd niiden merkittdvien ongelmien
vihentdmiseksi, joita jasenvaltioilla, erityisesti alue- ja paikal-
lisviranomaisilla, on ollut alueellista yhteistyotd koskevien
toimien toteuttamisessa ja hallinnoinnissa toisistaan poikkea-
vien kansallisten lainsdddint6jen ja menettelyjen mukaisesti”.

— "Alueellista yhteistyotd haittaavien esteiden poistamiseksi on
tarpeen luoda yhteison tason yhteisty6viline, jonka nojalla
yhteison alueella voidaan perustaa oikeushenkilon asemassa
olevia yhteistoiminnallisia yhtymis, jdljempinid ’eurooppa-
lainen alueellisen yhteistyon yhtyma’ (EAYY)”.

() EUVLL 210, 31.7.2006.
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— "Olisi luotava alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset
perustamissopimuksen 5 artiklassa mddrityn toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa tarkoitetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
silli EAYY:n kéyttoon otto on vapaaehtoista kunkin jdsen-
valtion perustuslaillisen jarjestelmin mukaisesti”.

3. Taloudellinen yhdentyminen seki sosiaalinen ja alueel-
linen yhteenkuuluvuus

3.1 Integraatio ja erikoistuminen

3.1.1  Suurissa, vanhoissa jisenvaltioissa merkittdva osa talou-
dellisesta toiminnasta on keskittynyt maan tirkeimmille alueille,
usein pddkaupunkiin ja merkittdvimpiin muihin kaupunkeihin.
Kussakin jdsenvaltiossa on tapahtunut tiettyd alueiden taloudel-
lista erikoistumista.

3.1.2  Euroopan yhdentyminen edistid euroregio-alueiden
kaltaisten uusien yhteistyoalueiden luomista. Euroopan yhdenty-
misen ansiosta alueellista erikoistumista ei endd tapahdu kunkin
jasenvaltion sisdlldi vaan entistd enemmin Euroopan tasolla.
Jasenvaltioiden viliset rajat eivit endd ole ylitsepddsemattomia
esteitd vaihdolle. Tamai edistdd uusien yhteyksien luomista sel-
laisten, eri jasenvaltioihin kuuluvien alueiden vilill4, jotka toisi-
naan poikkeavat toisistaan kehitystasoltaan, mutta joilla on
yhteiset tavoitteet nykyisessd tilanteessa, jolloin erikoistuminen
entisestddn kasvaa Euroopan laajuisesti.

3.1.3  Kyseisenlainen yhteistyo on erityisen valttimatonti,
kun kyse on pienimuotoisesta toiminnasta, joka kirsii eniten
rajojen vaikutuksesta. Téstd esimerkkind ovat pk-yritykset.

3.1.4 ETSK Kkatsoo, etti ecuroregio-alueiden tulisi edistdd
merkittavisti EUin taloudellista, sosiaalista ja alueellista kohee-
siota koskevan politiikan tavoitteita. Tdssd yhteydessd Euroopan
unionin aluepolitiikkaa koskevan uuden ehdotuksen ensisijaisia
tavoitteita ovat lahentyminen sekd kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
lisidminen etenkin heikommin menestyvilld alueilla seki alueilla,
jotka ovat uusien, erikoistumiseen liittyvien haasteiden edessa.

3.2 Kilpailukyky

3.2.1  Euroregio-alueet edistavit suurtuotantoa. Periaatteessa
ne merkitsevit entistd suurempia markkinoita (taloudellisen
toiminnan kasaantuminen), tuotannontekijoiden tdydentivyyttd
sekd entistd suurempia investointikannustimia. Yleensd arvioi-
daan, ettd tietyilld investoinneilla innovointiin ja kehitystyohon
voi olla suora vaikutus, joka ulottuu 250-500 kilometrin
padhin. Vaikka erddt euroregio-alueet ovat titd laajempia, niiden
laajuus on enimmillddn keskimaarin 50-100 kilometria.

3.2.2  Euroregio-alueet ovat hyvin tirkeitd kriittisen massan
saavuttamiseksi tietyilld aloilla. Niiden ansiosta olennaisiin palve-
luthin on mahdollista tehdd investointeja, joita ei voitaisi
toteuttaa, jos rajatylittavad yhteisty6td ei olisi.

3.2.3  Kilpailukyvyn lisidmiseksi alue- ja paikallisvirano-
maisten vilisen rajatylittavin yhteistyon avulla voidaan tarjota
erilaisia julkishy6dykkeitd, kuten

— tieto-, viestintd-, energia- ja lilkenneverkostoja sekd muita
rajatylittavid infrastruktuureja

— vyhteisid palveluja, kuten koulut, sairaalat ja hitipalvelut

— elimid ja palveluja, jotka edistavit yksityistd taloudellista
toimintaa sekd kaupankdynnin kehittimistd, yrittdjyytta ja
rajaseutujen yritysten kumppanuuksia, uusien tyollistymis-
mahdollisuuksien luomista ja tyontekijoiden liikkkuvuutta.

3.3 Yhteenkuuluvuus: rajatylittaviin toimiin liittyvdt ongelmat

3.3.1  Suurimpaan osaan euroregio-alueista kuuluvat alueet
ovat samalla kehitystasolla, mutta on myos euroregio-alueita,
joihin kuuluvat alueet ovat eri kehitystasoilla. Yksi euroregio-
alueiden padidmairistd on edistdd taloudellista toimintaa seki
muunlaisia toimia, joilla vahennetddn alueidenvilisid eroja.
Tavoitteen saavuttamiseksi asianomaisten jasenvaltioiden ja EU:n
entistd tiiviimpi osallistuminen on ensiarvoisen tirkeaa.

3.3.2  Peruspalveluihin tehtdvit sosiaaliset investoinnit ovat
raja-alueilla usein alhaisemmat kuin kunkin maan keskeisemmin
sijaitsevilla alueilla, koska raja-alueilla on usein vahiisempi
vaikutus pddtoksentekokeskuksiin. Seurauksena on usein se, ettd
etenkin kaikkein huono-osaisimmille viestoryhmille (esimerkiksi
lapset, maahanmuuttajat, vahavaraiset perheet, vammaiset ja
pitkdaikaissairaat) ei tarjota riittavésti laadukkaita, monipuolisia
eikd kannattavia palveluita.

3.3.3  Euroregio-alueet voivat olla erittdin hyodyllisid kehitet-
tdessd kyseisenlaisia palveluita ja jotta edelld mainituille yhteis-
kuntaryhmille voitaisiin ndin tarjota entistd korkeampi suojelun
taso rajatylittavan ldhestymistavan ansiosta. Euroregio-alueiden
avulla voidaan lisdksi suurelta osin poistaa oikeudelliset, hallin-
nolliset ja rahoitukselliset esteet ja epasymmetriat, jotka rajoit-
tavat alueiden kansalaisten elinolojen kehittymista. Lisaksi niiden
avulla voidaan paistd eroon piintyneistd ennakkoluuloista, laatia
yhteisid analyysejd keskinaisistd eroista ja saavuttaa niistd entistd
parempi molemminpuolinen ymmarrys.

3.3.4  Rajatyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta haittaavat lain-
saadannolliset puutteet ja lainsdddinnon yhdenmukaistamisen
riittimattdmyys on ratkaistu yhteison sddnnoston avulla ja
Euroopan yhteison tuomioistuimen toimesta vain osittain.
Kasvavasta rajatyontekijoiden lukumédrastd johtuen asiasta on
tullut tirked Euroopan laajuisesti etenkin, kun kyse on verotuk-
sesta, sosiaaliturvasta ja sosiaaliavusta; asuinpaikan, perhetilan-
teen, terveydenhoitokustannusten korvaamisen, kaksinkertaisen
verotuksen ja muunlaisten hallinnollisten rajoitusten kaltaisten
seikkojen mddrittelyssd ja kisittelyssd on vield eroja (*%).

(") ETSK:n tulevan tyollisyyden seurantaryhmin tehtdviin voisi kuulua
rajatyotd ja rajatylittavad tyoskentelyd Euroopassa koskevien kysy-
mysten seuranta.
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4. Rajatylittivi yhteistyo: Euroopan yhdentymiseen liittyvi
lisdarvo

4.1 Rajojen ylittaminen

4.1.1  Tarve ylittdd yhdentymisen tielld olevat esteet kuuluu
raja-alueiden asukkaiden arkeen. Tarkoitus ei ole muuttaa rajoja
tai loukata jasenvaltioiden itseméddradmisoikeutta vaan helpottaa
kaikenlaista kdytdnnon yhteistyoté rajojen yli parantamalla elino-
loja ja tekemilld kansalaisten Euroopasta todellisuutta.

4.1.2  EUn rajoilla ei endd juurikaan ole vanhaa tehtdvainsi
toimia esteend, mutta edelleen on taloudellisia, sosiokulttuurisia
ja oikeudellisia eroja, jotka ovat erityisen selkeitdi EU:n ulko-
rajoilla. Raja-alueyhteistyon tavoitteena onkin kehittdd yhteis-
tyorakenteita, -menettelyitd ja -vilineitd, joiden avulla hallinnol-
liset ja lainsdddannolliset esteet sekd historiallisiin seikkoihin
perustuvat jakolinjat voidaan poistaa ja tehdd naapuruudesta liik-
kuvuutta seki taloudellista ja sosiaalista kehitystd edistiva tekija.
Lyhyesti sanottuna tarkoituksena on tehdd raja-alueista "yhteisen
hyvinvoinnin alueita”.

4.2 Lisdarvo

4.2.1  Rajatylittdvd yhteistyd — ja sen jatkuva harjoittaminen
euroregio-alueiden avulla — ei ainoastaan ehkiise konflikteja,
auttaa katastrofitilanteissa toimimista ja psykologisten esteiden
ylittimistd, vaan edistdid myos selkedsti kehitystd rajan
molemmin puolin. Tdmi lisdarvo voidaan ndhdi poliittisella,
institutionaalisella, taloudellisella, sosiaalisella, kulttuurisella ja
Euroopan yhdentymisen tasolla. Rajatylittivd yhteistyd tuo
arvokkaan panoksen yhteiselon, turvallisuuden ja Euroopan
yhdentymisen edistimiseen. Se on erittdiin tehokas keino
toteuttaa toissijaisuutta, kumppanuutta sekd taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevia yhteison periaat-
teita sekd tukea uusien jasenvaltioiden kokonaisvaltaista integroi-
mista EUthun.

4.2.2  Rajatylittdvan yhteistyon pysyvit rakenteet mahdollis-
tavat kansalaisten ja viranomaisten seki valtioidenvilisten poliit-
tisten ja yhteiskunnallisten ryhmittymien aktiivisen ja yhtdjak-
soisen osallistumisen, varmistavat keskindisen tuntemuksen ja
mahdollistavat vertikaalisen ja horisontaalisen kumppanuuden,
jonka ldhtokohtana ovat erilaiset kansalliset rakenteet ja
valmiudet. Lisdksi niiden avulla voidaan hallinnoida rajatylittavia
ohjelmia ja hankkeita sekd hallinnoida yhteisesti eri lihteistd
myonnettyjd varoja (esimerkiksi yhteison tai valtioiden myon-
tdmit varat, omat varat tai kolmansien osapuolten myontimat
varat). ETSK katsoo, ettd timédnkaltaisia aloitteita voidaan edistdd
yhteisesti onnistuneemmin ja tehokkaammin, jos jdrjestdyty-
neelld kansalaisyhteiskunnalla on niissd keskeinen rooli.

423  Yhteiskunnallis-taloudellisesta nikokulmasta tarkastel-
tuna rajatylittdvin yhteistyon rakenteiden avulla voidaan
hyodyntdd kaikkien toimijoiden (esimerkiksi kauppakamarien,
yhdistysten, yritysten, ammattijirjestdjen, yhteiskunnallisten ja
kulttuurilaitosten, ympdristojirjestojen ja matkailutoimistojen
sekd monien muiden tahojen) omaa potentiaalia, avata tyomark-
kinat ja yhdenmukaistaa ammattipatevyydet, edistdd talouskehi-
tystd ja tyopaikkojen luomista toteuttamalla toimia muilla, infra-
struktuurien, liikenteen, matkailun, ympiristén, koulutuksen,
tutkimuksen ja pk-yritysten vilisen yhteistyon kaltaisilla aloilla.

4.2.4  Sosiokulttuurisella tasolla rajatylittdvin yhteisty6n
lisdarvo perustuu yleistietimyksen jatkuvaan levittimiseen. Se
tulisi ymmartdd rajatylittavaksi jatkumoksi, joka on tavoitetta-
vissa eri julkaisuissa ja formaateissa. Lisiksi rajatylittava yhteistyo
mahdollistaa osallistumisen verkostoon, johon kuuluvat elimet
toimivat vaikutuksen moninkertaistajina. Tdlloin kyse on esimer-
kiksi koulutuskeskuksista, ~ympiristonsuojeluorganisaatioista,
kulttuurijarjestoistd, kirjastoista ja museoista. Rajatylittiva
yhteistyo edistdd lisaksi yhtaldisia mahdollisuuksia sekd naapuri-
maan kielen tai jopa paikallismurteiden laaja-alaista tuntemusta;
ne ovat rajatylittavan alueellisen kehityksen keskeisid osatekijoitd
sekd viestinnin ennakkoedellytys.

4.2.5 Niin ymmadrrettynd rajatylittivd yhteistyo, jota euro-
regio-alueiden kaltaiset pysyvit rakenteet tukevat, tuo lisdarvoa
kansallisille toimenpiteille rajatylittavien ohjelmien ja hankkeiden
tiydentdvyyden, aikaansaatujen yhteisvaikutusten, yhteisen
tutkimus- ja innovointitoiminnan, dynaamisten ja pysyvien
verkostojen luomisen, tietojen ja hyvien kaytinteiden vaihdon,
rajojen ylittdmisestd syntyvien epdsuorien vaikutusten sekd
kdytettdvissd olevien resurssien tehokkaan rajatylittivin hallin-
noinnin ansiosta.

4.3 Esteet

Jaljelld on kuitenkin edelleen tekijoitd, jotka vaikeuttavat rajatylit-
tavad yhteistyotd ('*).Niistd ilmeisimpid ovat seuraavat:

— kansallisen lainsdddinnon alue- ja paikallisviranomaisten
rajatylittaville toiminnalle asettamat oikeudelliset rajoitukset

— hallinnon eri tasojen rakenteelliset ja toimivaltaa koskevat
erot rajan molemmin puolin

— poliittisen tahdon puuttuminen etenkin valtiotasolla rajoi-
tusten poistamiseksi esimerkiksi kansallisten sddnnosten tai
kahdenvilisten sopimusten avulla

— verotusta, sosiaaliturvaa ja akateemisten ja ammatillisten
loppututkintojen tunnustamista koskevien yhteisten puit-
teiden puuttuminen sekd

— talouden rakenteelliset erot rajan molemmin puolin

— kielelliset, kulttuuriset ja psykologiset esteet, erityisesti
ennakkoluulot ja eri kansanyhteis6jen vilinen vanhakan-
tainen kaunaisuus.

4.4 Rajatylittavdd yhteistyitd koskevat yleiset periaatteet

4.41  Eri puolilta Eurooppaa saatujen lukuisten esimerkkien
avulla on mahdollista yksiloidd yleisid periaatteita rajatylittavin
yhteistyon onnistumiselle:

— Kansalaisliheisyys — Raja-alueiden asukkaat haluavat tehdi
yhteistyotd ratkaistakseen kohtaamansa ongelmat tai paran-
taakseen elinolosuhteitaan.

(") ETSK:n 21. huhtikuuta 2006 antama lausunto “Teollisuuden
muutosten hallinta rajaseuduilla Euroopan unionin laajentumisen
jalkeen” EUVL C 185, 8.8.2006.
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— Paikallis-, alue- ja valtiotason sekd unionin poliittisten edus-
tajien  osallistuminen on asianmukaisen rajatylittivin
yhteisty6n kannalta olennaista.

— Toissijaisuus — Paikallis- ja aluetaso on osoittautunut
parhaimmaksi tasoksi toteuttaa rajatylittdvdd yhteistyotd,
vaikka yhteistyotd kansallisten hallitusten kanssa tarvi-
taankin.

— Kumppanuus — Kaikkien toimijoiden osallistuminen rajan
molemmin puolin on olennaista yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

— Yhteiset rakenteet, joihin osoitetaan yhteisid resursseja
(tekniset, hallinnolliset, rahoitus- ja paitoksentekovilineet),
ovat toiminnan jatkuvuuden ja jatkuvan kehittymisen tae.
Lisdksi niiden avulla varmistetaan mahdollisuus kayttda tiet-
tyji  toimivaltuuksia, ohjelmien hallinnointi (unionin
ohjelmat mukaan luettuina), yhteisymmarrykseen padsy
rajojen yli sekd kansallisen itsekkyyden valttdminen.

5. Kohti yhteistyohon perustuvaa hallintoa

5.1 Uudenlaisia hallintotapoja edellyttivit uudet alueet

5.1.1  Euroregio-alueet ovat alueellisia yksikkojd, joissa toteu-
tetaan kaytdinnossd uusia yhteistyo- ja kumppanuusmalleja julki-
sella ja yksityiselld sektorilla sekd niiden valilli uusien politiik-
kojen laatimiseksi verkostoitumisen avulla kaikkien todella
asianomaisten toimijoiden entistd laajemman osallistumisen
pohjalta.

5.1.2  Hyvin hallintotavan (governance) kisite voidaan nahda
osallistavampana ja horisontaalisempana tapana hallinnoida kuin
hierarkkisemmat ja vertikaalisemmat, perinteiset tavat. Timin-
kaltainen kdsitys hallinnosta on erityisen soveltuva euroregio-
alueiden tapauksessa, silli kyse on siitd, ettd haetaan yhteisid
ratkaisuja yhteisiin ongelmiin.

5.1.3  Euroregio-alueilla on puolestaan kasvavassa miirin
tdydentdvd mutta keskeinen rooli taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen koheesioon tahtddvii politiikkaa koskevassa euroop-
palaisessa hallintotavassa.

5.1.4 ETSK katsookin, ettd euroregio-alueiden ja niiden
kaltaisten rakenteiden tulisi antaa merkittdvd panos integraatio-
prosessin ja Euroopan yhdentymisen syventimiseen.

5.1.5  Euroregio-alueiden perustaminen puolestaan edellyttdd
yhteisty6td sellaisten institutionaalisten ja yhteiskunnallisten
toimijoiden valilld, joiden perinteet ja kiytinteet ovat usein
hyvin erilaisia. Lyhyt etdisyys ei aina merkitse sitd, ettd yhteis-
tyotd tehtdisiin tiiviimmin. Siksi kansalaisyhteiskunnan elimilld
ja organisaatioilla on merkittdvd rooli horisontaalisessa hallin-
nossa.

5.1.6  Talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden osallistu-
minen euroregio-alueiden hallintoon edellyttdd toimivien institu-
tionaalisten puitteiden luomista. Kansalaisyhteiskunnan organi-

saatiot on kutsuttava mukaan laatimaan ja toteuttamaan politiik-
koja, jotka perustuvat eri tasoilla tehtividn rajatylittavadn yhteis-
ty6hon kahden tai useamman valtion valilli. Tyomarkkinaosa-
puolten osallistuminen EURES-verkostoon rajatylittavilld aloilla
ilmentdd erinomaisesti kyseisen periaatteen konkreettista toteut-
tamista.

6. Piidtelmit ja suositukset

6.1  Eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd (EAYY)
annetun asetuksen hyviaksyminen ja alueellista yhteistyotd
koskevan uuden tavoitteen sisillyttiminen asetukseen on
avannut uusia mahdollisuuksia euroregio-alueiden toiminnalle.
Ensinnikin asetuksella luodaan yhteison sddados rajatylittivaa
yhteistyotd varten, ja lisiksi se avaa jdsenvaltioille mahdolli-
suuden — niiden eri tasoilla — osallistua rajatylittdvaan alueelli-
seen yhteistydhon. Toiseksi siirtyminen “rajatylittdvéstd yhteis-
tyostd” kohti "alueellista yhteistyotd” merkitsee sitd, ettd euro-
regio-alueet voivat laajentaa toimintakenttddnsd paikallistason ja
lahiyhteisojen vilisen yhteistyon tyypillisesti kattamista aloista
kohti sellaisten laajempien alueiden kokonaisvaltaista kehitystd,
joilla on yhteinen synergia- ja kehityspotentiaali.

6.2 Niin ollen ETSK katsoo, ettd euroregio-alueiden edistima
alueellinen yhteisty6 on keskeinen osatekijd tuettaessa Euroopan
yhdentymistd, vihennettdessi kansallisista rajoista johtuvaa
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista hajanaisuutta ja edistet-
tiessd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Tastd syystd ETSK katsoo, ettd rajatylittavdin alueelliseen yhteis-
tyohon tulisi kiinnittad erityistd huomiota keskustelussa, jota
ldhiaikoina kdyddin Euroopan tulevan perustuslakisopimuksen
lopullisesta hyvaksymisesta.

6.3  Jotta Euroopan alueellinen yhteistyo voisi tdyttdd edelld
mainittujen uudistusten synnyttimét odotukset, jasenvaltioiden
ja niiden vilitason rakenteiden on ETSK:n mielestd osallistuttava
entistd tiiviimmin euroregio-alueiden kehittdmiseen. Sitd varten
tarvittaisiin yhteison alueellisen yhteistyon puitteisiin kansallisia
strategioita. Jasenvaltioiden tulisi lisaksi erityisesti auttaa ratkai-
semaan raja-alueiden vieston kiperimmit ongelmat, jotka liit-
tyvit yleensd tyomarkkinoihin, terveydenhuoltoon, sosiaalipalve-
luihin, koulutukseen ja likenteeseen.

6.4  ETSK katsoo, ettd alueellisen yhteistyén toimien tehosta-
miseksi olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tarkoituksenmu-
kaista lisdtd eurooppalaisten alueellisen yhteistyon ythtymien
rajatylittavien hankkeiden — ja tietyissd tapauksissa yhteison tai
kansallisista varoista rahoitettavien valtioiden vilisten hank-
keiden — suoraa hallinnointia.

6.5  Euroregio-alueiden muuttaminen “yhteisen hyvinvoinnin
alueiksi” edellyttdd, ettd yksityinen yrityssektori (osuus- ja yhtei-
sotalous mukaan luettuna) osallistuu aiempaa laajemmin rajaty-
littavad kehitystd koskeviin aloitteisiin, kun otetaan huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten merkitys tuotantorakenteen
peruspilareina ja tyopaikkojen luojina.
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6.6 ETSK katsoo, ettdi euroregio-alueet ja asetuksen
N:o 1082/2006 mukaisesti perustetut eurooppalaiset alueellisen
yhteistydn yhtymit ilmentivit esimerkillisesti eurooppalaisen
hallintotavan periaatteita, jotka komissio mdiritteli vuoden
2001 valkoisessa kirjassaan. ETSK katsookin, ettd rajatylittivien
toimien ja politikkojen sekd ylipddtddn alueellisen yhteistyon
tehokkuus riippuu siitd, ettd kaikkien asianomaisten alueellisten
ja yhteiskunnallis-taloudellisten toimijoiden vilille onnistutaan
luomaan todellinen kumppanuus. Tdstd syystd ETSK kehottaa
luomaan osallistumismekanismit jarjestdytynyttd kansalaisyhteis-
kuntaa alueellisissa yhteistyohankkeissa edustavia organisaatioita
varten.

6.7 ETSK katsoo erityisesti, ettd EURES-verkostosta tulisi
tehdd unionin viline, jolla todellakin on keskeinen rooli
tydvoiman kysynnin ja tarjonnan vilitystoiminnassa. Raja-alue
on tdssd mielessd erittdin tirked koekenttd. Siksi ETSK pahoit-
telee viime vuosina havaittavissa olevaa suuntausta EURES-jarjes-
telmdn hallinnoinnin "uudelleenkansallistamiseksi” ja katsoo,
ettd kyseisen verkoston hallinnoinnin tulisi olla luonteeltaan
aidosti rajatylittdvaa. Lisiksi on aiheellista todeta, ettd tydmarkki-
noihin liittyvin vilitystehtdvin lisiksi EURESjdrjestelmalld on
merkittdvd rooli tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun edisti-
jand naapurialueilla rajan molemmin puolin.

6.8  On ilmeistd, ettd yhteiskunnallis-taloudellisilla organisaa-
tioilla on merkittdvd rooli Euroopan yhdentymisessd. Tastd
syystd ETSK pitdd tervetulleena kokeiluja, jotka liittyvit muun
muassa rajatylittdvien ay-alueneuvostojen toteuttamiin valtioi-
denvilisiin toimiin, tyonantajajirjestdjen, kauppakamarien, tutki-

Bryssel 11. heindkuuta 2007

muskeskusten ja  yliopistojen erilaisiin  valtioidenvilisen
yhteistyon ja yhteenliittymien muotoihin sekd eurooppalaisten
alueellisten talous- ja sosiaalineuvostojen perustamiseen. ETSK
kannustaa myos lisddmaéin ja kehittimididn kokeiluja ja tarjoaa
mahdollista apuaan niiden vahvistamiseksi ja kehittamiseksi.

6.9  ETSK katsoo, ettd euroregio-alueilla on ja niilld voi olla
vield nykyistd suuremmassa méirin merkittivd rooli alueilla,
joilla on yhteinen raja unionin ulkopuolisten maiden kanssa,
sekd taloudellisen kehityksen ettd kansalaisten turvallisuuden ja
yhteiskuntaan integroitumisen nikokulmasta. Siksi ETSK esittéd,
ettd kyseisenlaiset elimet ja niiden mahdollisesti toteuttamat
toimet sisdllytettiisiin EU:n naapuruus- ja liittymistd edeltdvien
politiikkojen piiriin.

6.10  Kun otetaan huomioon rajatylittivin toiminnan yhtey-
dessd toteutettujen kokeilujen laaja kirjo (lausunnon liitteessd
niistd esitetddn erditd esimerkkejd) sekd niiden hyvin vihidinen
tunnettuus jopa euroregio-alueiden keskuudessa, ETSK pitdd
aiheellisena, ettd komissio laatisi aiheesta hyvien kiytdnteiden
oppaan, johon sisillytettdisiin menestyksekkaat tapaukset julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista.

6.11 Koska on selvdd, ettd timinkaltaista monisyistd kysy-
mysté ei voida analysoida tyhjentavisti yhden ainoan lausunnon
puitteissa, ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena syventdd rajatylit-
tavad alueellista yhteistyotd ja sitd tukevia rakenteita koskevaa
aihetta muissa lausunnoissa, joissa kisitellddn yhteisen kiinnos-
tuksen kohteena olevia rajatylittavia kysymyksid, kuten tyomark-
kinoita, matkailua ja kehityskeskuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "EU:n ja Keski-Amerikan suhteet”

(2007/C 256/24)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. tammikuuta 2007 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta EU:n ja Keski-Amerikan suhteet.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 14. kesakuuta 2007. Esittelijd oli

Mario Soares.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmdssddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ilman vastaddnid ddnin 63 puolesta 2:n pidittyessd

danestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Jo useiden vuosien ajan ETSK on katsonut, ettd Euroopan
unionin ja Latinalaisen Amerikan viliset suhteet sijoittuvat
kaupallisia suhteita laajempiin strategisiin puitteisiin; suhteet
ilmentdvit unionin halua tuoda esiin rooliaan arvostettuna
kumppanina rakennettaessa yhteiskuntamallia, joka perustuu
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen, rauhaan sekd kansojen viliseen yhteisvastuu-
seen (').

1.2 EUn suhteissa Latinalaiseen Amerikkaan ja Karibian
alueeseen on historiallisesta nakokulmasta katsottuna lisaksi
kyse paljon enemmistd kuin pelkistd taloudellisen tai geostrate-
gisen kumppanin etsimisestd. Latinalaisen Amerikan kansoilla
on Eurooppaan pitkdaikaiset kulttuuriset, poliittiset, sosiaaliset,
kielelliset sekd tunne- ja jopa maailmankatsomukselliset siteet.
Niitd ei voi eikd pidd unohtaa, vaan niille on sitd vastoin annet-
tava suuri arvo alkavan neuvotteluprosessin yhteydessa.

1.3 Euroopan unionin ja Keski-Amerikan maiden kiynnis-
tettyd neuvottelut kumppanuussopimuksen solmimiseksi naiden
kahden alueen vililld ETSK kehottaa keskittiméddn kaikki ponnis-
telut mahdollisuuteen pddstd nopeasti kumpaakin osapuolta
tyydyttavdadn sopimukseen, jota voitaisiin kdyttdd myos Latina-
laisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa parhaillaan tai tule-
vaisuudessa kaytdvissd neuvotteluissa esimerkkind Euroopan
unionin kanssa solmitun strategisen kumppanuuden molemmin-
puolisista eduista. Tdlloin kyse on eduista, joiden on oltava kau-
pankdyntiin liittyvid etuja huomattavasti merkittavimpid ja
luotava perusta alueen taloudelliselle ja sosiaaliselle edistymiselle
sekd kestdville kehitykselle oikeusvaltion sddntdjen noudatta-
misen ja kaikkien ihmisten ihmisarvon kunnioituksen pohjalta.

1.4 ETSK suhtautuu luottavaisesti sithen, ettd neuvottelujen
ansiosta Keski-Amerikan alueen hallitukset tiivistdvit vuoropu-
helua maidensa jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Vuoropuhelun on oltava demokraattista ja avointa sekd perus-
tuttava  konkreettisiin  ehdotuksiin,  joita  kunnioitetaan
molemmin puolin. ETSK kehottaa my6s Keski-Amerikan inte-
graatiojarjestelmdn neuvoa-antavaa komiteaa (CC-SICA) jatka-
maan toimiaan, jotta paistdisiin sopimuksiin, jotka perustuvat
mahdollisimman laajaan yhteisymmarrykseen, heijastavat koko
keskiamerikkalaisen kansalaisyhteiskunnan kantaa neuvotte-

(") "Sosiaalinen yhteenkuuluvuus Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla”,
EUVL C 110, 10.4.2004; "EU:n ja Meksikon suhteet”, "Euroopan
unionin ja Andien yhteison suhteet”, EUVL C 309, 16.12.2006.

luthin ja mahdollistavat tarvittavat sovitteluratkaisut koko
prosessin seuraamiseksi.

1.5 ETSK suosittaa, ettd neuvotteluissa otetaan huomioon
seuraavat nakokohdat:

1.51 On voimistettava Keski-Amerikan jirjestdytynyttd
kansalaisyhteiskuntaa etenkin vahvistamalla institutionaalisesti
CC-SICA:a Keski-Amerikan integraatiojirjestelmén neuvoa-anta-
vana komiteana. Euroopan unionin on osaltaan vaikutettava
sithen, ettd sen neuvottelukumppanit tunnustavat keskeisen
roolin, joka CC-SICA:lla on ollut ja tulee olla menestyksekkain
alueellisen integraation aikaansaamisessa. Samalla sen on harkit-
tava rahoitustukitoimia kyseiselle elimelle alueellista yhteistyota
koskevassa asiakirjassa mainitun, komission hyvaksyman tavoit-
teen mukaisesti.

1.5.2  Kumppanuussopimukseen on sisillytettivd sosiaaliset
lausekkeet, joita tarvitaan, jotta sopimus hyodyttiisi yhteiskuntaa
kokonaisuudessaan ja olisi ratkaiseva tekiji demokratioiden lujit-
tamisessa, koyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen ja tyottomyyden
torjumisessa seki sellaisen talousmallin kehittdmisessd, joka ei
lisdd tai syvennd eriarvoisuutta. Kumppanuussopimuksen tulisi
myos osaltaan vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja biolo-
gisen monimuotoisuuden kunnioitusta (tdssd mielessd sopimuk-
sessa tulisi ottaa huomioon tuhannet pientuottajat, jotka
pyrkivit harjoittamaan aiempaa ympdristdmyotdisempdd maan-
viljelyd). Neuvotteluissa ja kumppanuussopimusta my6hemmin
taytintoonpantaessa on kiinnitettavd erityistd huomiota sithen,
ettd hallitukset kunnioittavat ja noudattavat ILO:n kansainvalisid
tydelimin perussdantojd kaikilta osin.

1.5.3  Yleinen tullietuusjirjestelmid (GSP-jarjestelmd, General-
ised System of Preferences) on Euroopan unionin yksipuolinen
viline vahiten kehittyneiden maiden tukemiseksi; ndin ollen
kumppanuussopimuksen kaupallisten nikokohtien on oltava
Keski-Amerikan maille edelld mainittua jarjestelmdd — joka on
jo itse asiassa varsin hyvd — edullisemmat.

1.5.4  Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan on saatava siin-
nollisesti ja oikea-aikaisesti asiaankuuluvia tietoja, jotta se
kykenee seuraamaan neuvotteluja institutionaalisella tasolla.
Tallsin ~ on  myds  oltava  mahdollisuus  jdrjestdd
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kuulemistilaisuuksia ennen neuvottelukierroksia, jotta jarjestay-
tyneen kansalaisyhteiskunnan ndkokanta tulee  otetuksi
huomioon. Samoin on jirjestettdvd foorumeita, jotka ovat
avoimia suurelle yleisolle, jotta koko yhteiskunta voisi seurata
yksityiskohtaisesti neuvotteluiden etenemisestd. Tdssd mielessd
keskeinen osa kansalaisyhteiskunnan osallistumista on oltava
yhteisen seurantakomitean perustaminen neuvotteluja varten. Se
toimisi institutionaaliselta pohjalta, voisi seurata kaikkia neuvot-
teluita ja toimisi valittdjand neuvotteluosapuolten ja koko kansa-
laisyhteiskunnan valill.

1.5.5  Jotta jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta todella osallis-
tuisi EUin ja Keski-Amerikan vilisen kumppanuussopimuksen
kaikkia osa-alueita koskeviin neuvotteluihin, ETSK suosittaa, ettd
neuvoa-antava sekakomitea, joka on ETSK:n ja CC-SICA:n jise-
nistd koostuva institutionaalinen, neuvoa-antava elin ja josta
madrdtaan kyseisten kahden alueen vilisen poliittisen sopi-
muksen 52 artiklan 4 kohdassa, aloittaa toimintansa vélittomasti
sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen ja ottaa tehtdvikseen sopi-
muksen tdytdntoonpanon seurannan.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin ja Keski-Amerikan suhteet eivit kaiken
kaikkiaan ole olleet tihdn mennessd erityisen tiiviit, vaikka
Euroopan unioni vaikutti osaltaan ratkaisevasti alueen rauhan- ja
demokratisoitumisprosessiin  ja  kdynnisti ministerienvalisen
vuoropuheluprosessin (San Josén ministeritason vuoropuhelu
vuonna 1984), joka vield nykyaankin on alueelle virstanpylvis.

2.2 Vuonna 2003 EU ja Keski-Amerikka allekirjoittivat sopi-
muksen poliittisen vuoropuhelun ja yhteistyon tiivistimiseksi.
Toukokuussa 2006 jirjestetyssd Euroopan unionin, Latinalaisen
Amerikan ja Karibian alueen valtion- ja hallitustenpddmiesten
neljannessd huippukokouksessa ilmaistiin halukkuus edetd kohti
kumppanuussopimusta mahdollisimman nopeasti (%).

2.3 Huhtikuussa 2006 jdrjestetyssd EU:n, Latinalaisen
Amerikan ja Karibian maiden kansalaisyhteiskunnan neljannessi
tapaamisessa hyviksytyssi Wienin julistuksessa todetaan, ettd
kumppanuussopimusten EU:n, Latinalaisen Amerikan ja Kari-
bian maiden vililld ei tulisi rajoittua kaupallisiin ja taloudellisiin
nakokohtiin, vaan niissd tulisi ottaa lisiksi huomioon poliittiset,
kulttuuriset ja sosiaaliset tekijit sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lisaamiseksi.

2.4 ETSK:n ja CC-SICA:n vililld allekirjoitetussa yhteistyopoy-
takirjassa vahvistetaan niin ikdan kyseisten kahden elimen
toiminnan suuntaviivoiksi pyrkimys siihen, ettd sosiaalinen ulot-
tuvuus sisdllytetddn EU:n ja Keski-Amerikan integraatiojirjes-
telmdn mukaiseen tulevaan kumppanuussopimukseen ja ettd
tuetaan aloitetta perustaa kyseisten kahden alueen jirjestiy-
tyneen  kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antava  sekakomitea
tulevan kumppanuussopimuksen institutionaalisissa puitteissa.
Mahdollisuuteen saada kumppanuussopimus —onnistuneesti
aikaan liittyy ldheisesti se, ettd kummankin alueen jirjestdytynyt
kansalaisyhteiskunta voi tehokkaasti osallistua neuvotteluihin ja

(%) Wienin huippukokouksen loppujulkilausuman 31 kohdassa todetaan
seuraavaa: "Guadalajaran julistuksen yhteiseen strategiseen tavoitteiseen
viitaten ja ottaen huomioon Keski-Amerikan kanssa toteutetun, alueel-
lista taloudellista yhdentymisté koskevan yhteisten
arviointitoimien myonteiset tulokset pidimme tervetulleena Euroopan
unionin ja Keski-Amerikan pddtostd kdynnistdd neuvottelut kumppa-
nuussopimuksesta, vapaakauppa-alueen perustaminen mukaan luet-
tuna”.

ettd alueilla on valmiudet tiedottaa koko yhteiskunnalle edisty-
saskelista, ongelmista ja saavutuksista.

3. Uusi vaihe Euroopan unionin ja Keski-Amerikan
suhteissa

3.1  Euroopan unionin ja Keski-Amerikan suhteita ylldpide-
tddn nykyisin poliittisen vuoropuhelun ja yhteistyon sekd EU:n
1970-luvulla  kdynnistimadn yleiseen tullietuusjirjestelmédin
perustuvien kaupallisten suhteiden pohjalta. Tullietuusjarjes-
telmdd on sittemmin tdydennetty kestdvddn kehitykseen ja
hyvadn hallintotapaan tdhtddvalld erityiskannustinjirjestelmalla
(GSP+-jdrjestelmd), johon sisiltyy huumekaupan torjunta.

3.2 Yhteensd 12 prosentin osuudellaan EU on Keski-A-
merikan  toiseksi tirkein ulkopuolinen kauppakumppani
heti Yhdysvaltojen jilkeen. Yhdysvaltojen osuus kaupasta on
46 prosenttia. Kehitysyhteistyon ja -avun osalta EU on Keski-A-
merikan suurin avunantaja. Vuosina 2002-2006 avun mdaird
oli 563,2 miljoonaa euroa, ja sithen on listtivd komission ja
SICA:n  paisihteeriston ~ viliseen — muistioon — perustuvat
74,5 miljoonaa euroa sekd aluetta ravistelleiden onnettomuuk-
sien — etenkin Mitch-pyorremyrskyn ja heti sen jilkeen El
Salvadoria koetelleen maanjiristyksen — jalkeen avustuksina
annetut yli 279 miljoonaa euroa. Vuosina 2007-2013 EU on
luvannut nostaa kehitysavun méirin 840 miljoonaan euroon.
Toisaalta myos Keski-Amerikkaan suuntautuvien eurooppalaisten
suorien investointien volyymi lisadntyy jatkuvasti.

3.3 Euroopan unionin ja Keski-Amerikan suhteissa on
kuitenkin kyse huomattavasti enemmastd kuin kaupasta ja
yhteistyostd; suhteet perustuvat laajempaan strategiseen nake-
mykseen, joka kisittdd nykyisin niinkin arkaluonteisia kysy-
myksid kuin turvallisuus ja terrorismin torjunta, ympéristonsuo-
jelu ja kestavin kehitysmallin rakentaminen, siirtolaisuus ja sen
valvonnan tarve (sekd tyovoimaa vastaanottavien ettd sitd vievien
maiden hyviksi) sekd ihmisoikeuksia seki taloudellisia ja sosiaa-
lisia oikeuksia kunnioittaviin hyviin hallintokdytanteisiin perus-
tuvan, uudenlaisen  maailmanlaajuisen  talousjirjestyksen
luominen.

3.4  Wienissd toukokuussa 2006 tehty piditos aloittaa neuvot-
telut Keski-Amerikan kanssa kumppanuussopimuksen solmimi-
seksi on jo sindllidn haaste ja mahdollisuus, joita ei ole varaa
hukata.

3.5  Kun otetaan huomioon, ettd unionin strategia kumppa-
nuussopimusten allekirjoittamiseksi perustuu alueidenviliseen
vuoropuheluun, on tirkedd analysoida, mikd on Keski-Amerikan
alueen integraation nykytilanne.

3.5.1  Keski-Amerikan integraatio on vanha hanke, jonka
lahtokohdat ovat alueen valtioiden itsendistymisessd. Hanke sai
uutta voimaa, kun vuonna 1991 allekirjoitettiin Tegucigalpan
poytikirja ja vuonna 1993 yleissopimus Keski-Amerikan talou-
dellisesta yhdentymisesta.
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3.5.2  Vaikka alueellista integraatiota kannattaa huomattava
enemmisto, tosiasia on, ettd edistysaskeleet ovat olleet merkityk-
seltdgdn vahiisida joko poliittisella tasolla tehtyjen paitosten
toteuttamisvaikeuksien tai merkittavien taloudellisten ongelmien
tai jopa alueellisen yhteisvastuun puuttumisen johdosta. Voidaan
kuitenkin sanoa, ettd vuodesta 2002 lahtien yhdentyminen on
edennyt aiempaa méératietoisemmin ().

3.5.3  Ylikansallisen pddtoksenteon estdvd alueellisten elinten
heikkous, alueen maiden talouksien kehityserot sekd yhteiskun-
taryhmien ldhes tdydellinen osallistumattomuus péatoksente-
koon ja valistamiseen alueellisen integraation hyodyistd ovat
kuitenkin tekijoitd, jotka vaikeuttavat yhdentymisprosessin
madardtietoisempaa etenemista.

3.5.4  Vaikeuksista huolimatta on kuitenkin eriitd tekijoitd,
jotka jossain mddrin synnyttavit toiveikkuutta alueellisesta inte-
graatiosta. Niitd ovat erityisesti eri maita yhdistdvit perinteet ja
kulttuuri, varsin vakaiden ja sitovien oikeudellisten ja institutio-
naalisten puitteiden olemassaolo sekd havaittu ja ilmaistu tarve
uudistaa erditd instituutioita (kuten PARLACEN (%), jotta alueel-
listen politiikkojen tdytintoonpanoa koskevia strategioita voitai-
siin tehostaa. Myos kansalaisyhteiskunnan entistd suurempi
valveutuneisuus ja aiempaa aktiivisempi toiminta herattavit opti-
mismia ja luottamusta.

3.5.5 EUn ja Keski-Amerikan sekakomitean dskettdisissd
tapaamisessa huhtikuussa 2007 Keski-Amerikan hallitukset
sitoutuivat esittimddn ennen kumppanuussopimusneuvotte-
luiden padttymistd lainsdddantokehyksen Keski-Amerikan tulli-
liiton perustamiseksi seké aikataulun sen tdytintoonpanemiseksi.
Tdmi on merkittdvd ja ratkaiseva askel kohti Keski-Amerikan
integroitumista ja antaa viitteitd siitd, ettd ndmd kaksi aluetta
voivat padstd sopimukseen.

3.6 Nyt alkava neuvotteluprosessi on erinomainen tilaisuus
kayttad hyvaksi yhteisid etuja eri aloilla, joita voidaan ja tulee
hy6dyntad. Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat nikokohdat.

3.6.1  Tulliliiton kehittdminen ja vahvistaminen seka taloudel-
listen ja tulliesteiden poistaminen alueen maiden vililli ovat
toimia, joita Euroopan unioni tukee ja jotka saattavat osaltaan
edistdd merkittavasti sitd, ettd Keski-Amerikan taloudet kyke-
nevit tdydentdmain toisiaan ja lisdédmain kilpailukykydan nykyi-
siin ja mahdollisiin talouskumppaneihinsa ndhden. Tama puoles-
taan helpottaa mahdollisia eurooppalaisia investointeja alueelle
sekd kehitysyhteistyon tdytintdonpanoa.

3.6.2  Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen ja yhte-
ndistiminen lujittavat Keski-Amerikan nuoria demokratioita,
vihentdvit konfliktien mahdollisuutta ja lisddvit oikeusvar-
muutta sekd mahdollistavat sen, ettd kyseisten kahden alueen
vilinen vuorovaikutus perustuu selkeisiin, yhteisesti sovittuihin
sdantoihin, joita noudatetaan molemmin puolin. Kuten Yhdisty-
neiden Kansakuntien Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden

(*) Keski-Amerikan maiden keskiniinen vienti kasvoi vuosina 1995-2002
lihes 60 prosenttia. Informe Centroamericano 2004, Latinalaisen
Amerikan kehityspankki IBD (Inter-American Development Bank).

(*) Keski-Amerikan parlamentti (Parlamento Centroamericano).

talouskomission (Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, ECLAC) useat tutkimukset osoittavat, maiden poliit-
tinen, taloudellinen ja sosiaalinen kehitys riippuu suurelta osin
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tasosta, jonka ne kykenevit
saavuttamaan. Siksi on tarpeen kutsua jirjestdytynyt kansalais-
yhteiskunta mukaan koko neuvotteluprosessiin.

3.6.3 Toinen kummankin alueen kannalta kiinnostava
aihealue ovat keinot ehkdistd luonnononnettomuuksia ja
vihentdd ndin Keski-Amerikan maiden haavoittuvuutta. Alue on
erittdin altis kyseisenlaisille ilmiéille, joiden seurauksena menete-
tadn ihmishenkid ja miljoonien ihmisten elin- ja tydskentelyolo-
suhteet heikkenevit. Kysymys tulisi ottaa neuvotteluissa
huomioon, jotta l6ydettidisiin keinoja ehkaistd ja hallita kyseisid
ilmioitd. Samalla toimenpiteilld helpotettaisiin avustustehtdvid
hatitilanteissa ja vihennettdisiin kansainvélisten avustustoimien
kustannuksia.

3.6.4  Pyrkimittd esittdimadn aiheesta tyhjentdvai luetteloa on
lisiksi syytd tuoda esiin EUmn ja Keski-Amerikan yhteiset
intressit, kuten viliton tarve suojella luontoa ja sen monimuotoi-
suutta politiikkojen, ohjelmien ja konkreettisten toimien avulla.
Jos neuvotteluilla pystytdin edistimdin luonnonvarojen jirkevid
hyodyntamists, luonnolle haitallisten kiytinteiden ja tuotteiden
hylkddmistd, maataloustyontekijoiden oikeuksien ja
ammattiyhdistysoikeuksien kunnioittamista sekd suojelua edel-
lyttavien luonnonalueiden olemassaolon tunnustamista, kump-
panuussopimus antaa tdlloin merkittivin ja arvokkaan
panoksen kyseisille alueille sen lisiksi, ettd se tarjoaa uudentyyp-
pisestd kumppanuudesta mallin, jota voidaan kayttdd esimerk-
kind muissa neuvotteluissa.

4. Keski-Amerikan poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen
tilanne

4.1  Keski-Amerikan maat kuuluvat Latinalaisen Amerikan
koyhimpiin. Niissd on vakavia taloudellisen kehityksen puutteita,
ja ne ovat yhteiskunnallisesti erittdin haavoittuvia, mikd vaaran-
taa merkittavisti kunkin maan ja koko alueen sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden. Haavoittuvuutta lisddvit huomattava koyhyys ja
vaurauden hyvin epitasainen jakautuminen.

4.2 Alue on iskettdin kidynyt ldpi demokratisoitumisproses-
seja ja kirsinyt pitkdkestoisista diktatuureista ja aseellisista
konflikteista, joilla on ollut syvillekdyvid vaikutuksia (ainoana
poikkeuksena Costa Rica). Titd taustaa vasten on mahdollista
médritelld lyhyesti erddt alueen kehityksen kannalta merkitti-
vimmat ongelmat:

a) demokratian jatkuva hauraus: kyse on muun muassa perus-
oikeuksien riittimattomastd suojaamisesta, rikosten rankaise-
matta jittdmisen ja korruption jatkumisesta sekd taloudel-
listen ja poliittisten pddtosten sekd julkishallinnon avoi-
muuden puutteesta
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b) talouden heikkous, joka johtuu pédasiassa eri maiden
kilpailukyvyn puutteesta sekd haavoittuvuudesta kansainva-
listen markkinoiden muuttuessa

¢) ensisijaisesti huomattavasta koyhyydestd ja vaurauden riitta-
mittomastd  jakautumisesta aiheutuva heikko sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, jonka johdosta yhteiskunnan heikoim-
massa asemassa olevat ryhmit eivit kykene hyotymaiin
talouskasvusta; tistd ovat seurauksena vaihtoehtoiset
toimeentulokeinot, kuten maastamuutto seki — toisella
tasolla — yhteiskunnallinen vikivalta

d) ympiriston moninainen haavoittuvuus, joka johtuu sekd
alueella  vaikuttavista luonnonilmidistd —(maanjdristykset,
tulvat, pitkittynyt kuivuus) ettd alueen luonnonvarojen
sumeilemattomasta hyodyntimisestd; Yhdistyneiden Kansa-
kuntien kehitysohjelman UNDP:n mukaan ympéristén
haavoittuvuutta Keski-Amerikassa lisddvid tekijoitd ovat
muun muassa sekasortoinen ja huonosti suunniteltu kaupun-
gistuminen, vesivarojen liiallinen hyddyntidminen, torjunta-
aineiden lilallinen kdytt6 maataloudessa sekd metsien havid-
minen.

4.3 Keski-Amerikan alueella talous on kasvanut, mutta kasvu
on osoittautunut riittimattomaksi, jotta alueen kohtaamat
yhteiskunnalliset haasteet voitaisiin ratkaista. Viime vuosina
alueen keskimairdinen kasvu on ollut 3,2-3,5 prosenttia
vuodessa. Keski-Amerikan talouksien kilpailukyvyn puutteen
johdosta — Costa Rica ja El Salvador ovat suhteellisesti ottaen
poikkeuksia — alueen maat ovat vaatimattomalla sijalla World
Economic Forum -jdrjestén toteuttaman, kilpailukykyd vuonna
2006 mittaavan luokittelun otoksessa, joka kasittdd 125 maata:
53. (Costa Rica), 61. (El Salvador), 75. (Guatemala),
93. (Honduras) ja 95. (Nicaragua).

4.4 Yhteiskunnallisella tasolla on aiheellista todeta, ettd
keskiamerikkalainen yhteiskunta on erittdin monisyinen ja
monimuotoinen ja ettd sithen kuuluu alkuperdisyhteisojd sekid
merkittdva afrikkalaisperdinen yhteiso, jotka on yleensd unoh-
dettu tai jopa syrjaytetty.

4.5  Alkuperiisyhteisot mielletddn usein koyhiin maaseutua-
lueisiin kuuluviksi ja samalla unohdetaan merkittavd kaupun-
kethin suuntautuva muuttovirta. Se johtuu maaseututalouden
tilan jatkuvasta heikentymisestd, minkd seurauksena koyhien
asuttamat alueet suurkaupunkien laitamilla ovat kasvaneet.

4.6 Afrikkalaisperdiset yhteisot, jotka ovat levinneet kaikkiin
alueen maihin (poikkeuksena El Salvador), eivit ole saaneet
osakseen asianmukaista poliittista ja yhteiskunnallista huomiota,
minkd johdosta ne kirsivit rotusyrjinndstd, syrjinndstd tyomark-
kinoilla sekd sosiaalisesta syrjinnista.

4.7 Sukupuolten vilinen epitasa-arvo, jota kaikki yhteiskun-
nallis-taloudelliset indikaattorit osoittavat, on ilmi6, jota ei sen
laajuuden vuoksi voi jdttdd huomiotta. Olipa sitten kyse ty6tto-
myydestd tai epdvarmoista tyopaikoista, tyon laadusta, saadusta
palkasta tai koulunkdynnin keskeyttdmisestd, joka koskee erityi-
sesti tyttojd, naisten erittdin heikko asema keskiamerikkalaisessa
yhteiskunnassa on lahes halyttiva etenkin, kun merkittava osuus
naisista on eri syistd perheenpaita.

4.8  Tyttojen ja naisten tilannetta koskevien ajantasaistettujen,
luotettavien ja vertailukelpoisten tilastotietojen puuttuminen
ndyttdd viittaavan siihen, ettd aiheeseen kiinnitetddn vihiistd
huomiota huolimatta siité, ettd alueen hallitukset ovat allekirjoit-
taneet ja ratifioineet kansainviliset yleissopimukset, kuten
aihetta koskevat ILO:n yleissopimukset ja naisten kaikenlaisen
syrjinndn poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen. Naisiin
kohdistuva vikivalta (sen eri muodoissa perhevikivallasta
tyopaikkavakivaltaan) on edelleen erittdin huolestuttavaa naisliik-
keiden toteuttamista toimista huolimatta.

4.9  Koyhyys, joka koettelee kdytinnossd puolta tai yli puolta
véestostd (poikkeuksena Costa Rica), pimed tyd, jonka osuus on
noin 40 prosenttia, sekd terveyden, koulutuksen ja tyotto-
myyden kaltaisille yhteiskunnan osa-alueille suunnatut tdysin
riittimattomdt ~ mdadrarahat  ovat  kyseisen  alueen
ominaispiirteitd, jotka on syytd ottaa huomioon Kkisityksen
saamiseksi Keski-Amerikassa vallitsevasta sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden puuttumisesta.

410 On myos tirkedd korostaa, ettd ihmisoikeuksia
kunnioittavaa politilkkaa ei yleisesti ottaen ole. Erityisesti on
tihdennettdvd, ettd tyontekijoiden oikeuksia ja ammatillista
jarjestdytymisoikeutta ei kunnioiteta, vaikka wuseat Keski-
Amerikan maat ovat ratifioineet merkittdvin mairan ILO:n yleis-
sopimuksia, minkd myotd hallitusten vastuu niiden noudattami-
sesta luonnollisesti kasvaa. Kansalaisoikeuksien ja ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden kayttiminen alueella saattaa monissa
tapauksissa merkitd valtavia henkilokohtaisia kustannuksia ja
johtaa jopa ihmishenkien menetykseen.

5. EUn ja Keski-Amerikan kumppanuussopimuksessa
huomioon otettavat seikat

5.1  Edettdessi kohti tulevan kumppanuussopimuksen toteut-
tamista on tirkedd tuoda esiin erditi huomioon otettavia
kriteerejd, joiden tulisi olla ETSK:n kisityksen mukaan seki
keskeisid osatekij6itd sopimuksen onnistumiselle ettd osa Latina-
laista Amerikkaa koskevaa kokonaisvaltaisempaa strategiaa.

5.2 Epdsymmetriat — Yksi tirkeimmistd huomioon otettavista
osatekijoistd koskee niiden kahden alueen vilisid valtavia
epdsymmetrioita hyvin monessa eri mielessi — pinta-ala,
videstdo, BKT, kauppasuhteet ja yhteiskunnallis-taloudellinen
kehitys.

5.2.1  Koska alueiden vililldi on ndin merkittavid epasymme-
trioita, kumppanuussopimuksen onnistumisen kannalta on valt-
timdtontd panna tdytintoon tdydentdvid toimenpiteitd, jotta
sopimuksella edistettdisiin sitd, ettd kauppa- ja yhteistyopolitiikat
ovat yhdenmukaisia eivitkd poikkea tavoitteiltaan toisistaan.

5.3 Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdminen — Tdmin on
oltava yksi tulevan sopimuksen keskeisistd kriteereistd, koska
sosiaalinen yhteenkuuluvuus on Euroopan unionin toiminnan
strateginen perustekijd suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin ja
se on myos koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvistd
valtavista ongelmista karsivian Keski-Amerikan alueen kehityksen
avaintekija.
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5.3.1  Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi on
ryhdyttiva tarvittaviin ja asianmukaisiin toimenpiteisiin sosiaali-
politiikkojen  kehittdmiseksi muun muassa koulutuksen,
terveyden, sosiaaliturvan ja verotuksen kaltaisilla aloilla, jotta
yhteiskunta kokonaisuudessaan voisi hyotyd talouskehityksestd
ja mahdollisuuksista, jotka kumppanuussopimus aikanaan avaa.

5.4 Demokratian ja instituutioiden vahvistaminen — Keski-
Amerikan kaltaisessa hyvin monimuotoisessa sekd koyhyyden,
kauan kestdneiden diktatuurien ja sisillissotien repimassé yhteis-
kunnassa on tirkedd, ettd kumppanuussopimus merkitsee
mahdollisuutta vahvistaa demokratiaa — erityisesti osallistavaa
demokratiaa — seki sithen kuuluvia instituutioita.

5.4.1  Hyvin erilaiset elimet, jotka toimivat esimerkiksi ihmi-
soikeuksien, alkuperiis- tai afrikkalaisperiisten kansojen oikeuk-
sien, naisten oikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien tai ymparis-
tooikeuksien puolesta, ovat vaatineet entistd laajempaa osallistu-
mista poliittisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin padtoksente-
koprosesseihin huolimatta kohtaamistaan vaikeuksista tulla kuul-
luiksi téysivaltaisina kumppaneina. Kumppanuussopimuksen on
oltava tallaisen toiminnan tunnustamista kannustava tekija.

5.4.2  Keski-Amerikan integraatiojirjestelmin neuvoa-antavan
komitean (CC-SICA), joka Tegucigalpan poytikirjan 12 artiklan
mukaan on neuvoa-antava elin, rooli jirjestdytyneen kansalai-
syhteiskunnan edustajana on tunnustettava ja sitd on tuettava
osoittamalla sille tarvittavat logistiset ja maardraharesurssit tehté-
vinsd hoitamiseksi.

5.4.3  ETSK tunnustaa CC-SICA:n institutionaaliseksi kump-
panikseen. Komitea allekirjoitti huhtikuussa 2006 sopimuksen,
joka perustuu yhteiseen sitoumukseen puolustaa demokratian,
ihmisoikeuksien seki taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
periaatteita sekd halukkuuteen osallistua vuoropuheluprosessiin
sekd entistd tiiviimpien taloudellisten ja yhteistyosuhteiden
luomiseen Euroopan unionin ja Keski-Amerikan integraatiojar-
jestelmin vilille.

5.5  Alueellisen integraation tukeminen — Alueellista integraa-
tiota ei pidd nihdi ainoastaan unionin vaatimuksena kauppaso-
pimuksen solmimiseksi, vaan yhti lailla Keski-Amerikan maiden
mahdollisuutena ratkaista taloudelliset ongelmansa ja kayttdd
hyviksi integraation mahdollisesti synnyttimit yhteisvaiku-
tukset.

5.5.1  Lahestymistapa asiaan ei kuitenkaan saa olla liian
kunnianhimoinen. Alueellinen integraatio on prosessi, joka vie
aikaa ja vaatii tukea ja jatkuvia ponnisteluja. Siind mielessd
kumppanuussopimuksen tulisi tarjota mekanismeja (muun
muassa tullikorvausrahastot ja taloudellisen ja sosiaalisen kohee-
sion rahastot), jotka kannustavat, tukevat ja edistavit Keski-A-
merikan integraatioprosessia.

5.6 Sosiaalisen ulottuvuuden antaminen kumppanuussopimukselle
— Kumppanuussopimus kisittdd kolme toisiinsa laheisesti lit-
tyvdd osa-aluetta: poliittinen, kaupallinen ja yhteisty6td koskeva
osa-alue. Ne ovat niin ollen kaikki merkittivid, eikd neuvotte-

luissa voida yliarvostaa sellaista osa-aluetta, joka mahdollisesti
vaikuttaa muita monimutkaisemmalta ja ongelmallisemmalta.

5.6.1  Poliittisella  tasolla kumppanuussopimuksessa on
vahvistettava konkreettisia toimia hyvin hallintotavan tukemi-
seksi. Sithen on myos sisdllytettavd yhtdaltd sosiaalinen ulottu-
vuus, jonka avulla sosiaalista yhteenkuuluvuutta pyritidn para-
ntamaan, ja toisaalta lausekkeita, joissa otetaan huomioon
naisten asema sekd ihmisoikeuksien, tyontekijoiden, alkuperiis-
ja afrikkalaisperdisten asukkaiden oikeuksien sekd puhtaan
ympdriston puolustaminen.

5.6.2  Sopimuksessa on niin ikddn tarkasteltava Keski-A-
merikan maastamuuttotilannetta. Maastamuutolla voi olla alueen
maiden kehitykseen ristiriitaisia vaikutuksia (rahaldhetykset,
aivovienti ja tyontekijoiden maastamuutto). Tarkastelussa on
otettava huomioon Euroopan unionissa asuvien ja tyoskentele-
vien maahanmuuttajien ihmisarvon ja oikeuksien asianmukainen
kunnioittaminen.

5.6.3  Yhteistyotasolla sopimuksessa on mdaarittavé siitd, ettd
yhteison tukea alueen kehittimiseksi sekd sen poliittisten, talou-
dellisten, sosiaalisten ja ympdristongelmien ratkaisemiseksi
jatketaan ja lisitddn. Sopimuksessa voidaan — ja ETSK:in
mielestd tulee — mddriti tiettyihin aloihin erikoistuneille elim-
ille — kuten ILO, UNESCO ja WTO — annettavasta tuesta, jotta
ne analysoisivat kaikkein pulmallisimpien osa-alueiden kehitty-
mista.

5.6.4  Vastatakseen Keski-Amerikan alueen maiden odotuksiin
— maillahan on jo kokemusta muista kansainvalisistd sopimuk-
sista (etenkin Yhdysvaltojen kanssa allekirjoitettu CAFTA-so-
pimus [Central American Free Trade Area]) — unionin on osoitet-
tava, ettd kumppanuussopimuksella tihddtdan laajempiin tavoit-
teisiin, jotka ovat kokonaisvaltaisen sosiaalisen ndkemyksen
mukaisia ja pohjautuvat EU:n omiin perusperiaatteisiin, ja ettd
sithen sisdltyy taloudellinen malli, jolla kyetddn aikaansaamaan
alueella kestivaa kehitysta.

6. ETSK:n suositukset

Edelld todetun perusteella ETSK esittdd seuraavat suositukset:

6.1 EUn ja Keski-Amerikan maiden vilisen kumppanuus-
sopimuksen tulisi olla unionille ensisijainen poliittinen tavoite,
koska silld saattaa olla strategista merkitystd EU:n kahdenvilisille
toimille Latinalaisen Amerikan muiden kumppaneiden kanssa.

6.2  Kumppanuussopimuksen tulisi kattaa tasapuolisesti
kaikki osa-alueet — politiikka, kauppa ja yhteistyo.

6.3  Sopimuksessa tulisi ottaa huomioon, ettdi neuvottelu-
kumppanien joukossa on Latinalaisen Amerikan koyhimpid
maita ja ettd valtavat epasymmetriat ndiden kahden alueen vililla
pakottavat vahvistamaan yhteistyoohjelmia, jotta viltettiisiin
mahdolliset kielteiset vaikutukset ja varmistettaisiin kaupankayn-
nin avautuminen edelld esitettyd arviota vastaavasti.
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6.4  Sopimukseen tulisi sisiltyd toimenpiteitd, joilla edistetddn
yritysten kilpailukykyd ja turvataan investointien oikeudelliset
puitteet, ja sen tulisi tarjota vilineitd, joilla tasoitetaan luonnol-
lisia vaikeuksia, joita Keski-Amerikan yhtendismarkkinoiden
toteuttaminen aiheuttaa alueen talouksien vilisten erojen
johdosta.

6.5  Kumppanuussopimuksen tulisi edistdd ratkaisevasti
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista alueella, jotta sen
hyodyt ulottuisivat kaikille eikd yksinomaan tietyille ryhmille,
jotka jo nauttivat tietyistd eduista.

6.6  Sopimukseen tulisi sisiltyd yhteiskunnallis-ammatillinen
ja erityisesti ILO:n sddntdjen noudattamista koskeva ulottuvuus.
Kumppanuussopimuksen olisi kannustettava allekirjoittajaosa-
puolia noudattamaan ILO:n peruskirjassa esitettyjd periaatteita ja
arvoja sekd sen sosiaalikysymyksiin liittyvid keskeisid vilineitd,
joita ovat esimerkiksi julistus tyGeldmin perusperiaatteista ja
-oikeuksista (1998), kolmikantajulistus monikansallisista yrityk-
sistd ja sosiaalipolitiikasta (1977, muutettu vuonna 2000) seki
Kansainvilisen tyokonferenssin pddtoslauselma ammattiyhdistys-
oikeuksista sekd niiden suhteesta kansalaisvapauksiin (1970).

6.7  Sopimukseen tulisi sisiltyd selked sosiaalinen ulottuvuus
tyohon liittyvien kysymysten korostamiseksi, ympdriston suoje-
lemiseksi sekd alueen ja sen kansojen kokonaisvaltaisen kehi-
tyksen varmistamiseksi.

Bryssel 12. heindkuuta 2007

6.8  Sopimuksessa tulisi ottaa huomioon heikoimmassa
asemassa olevat vdestoryhmit, kuten naiset sekd alkuperdis- ja
afrikkalaisperdiset asukkaat.

6.9  Sopimuksessa tulisi mairatd tarvittavista mekanismeista,
jotta kansalaisyhteiskunnan osallistuminen olisi tehokasta
neuvottelujen alusta lahtien tdytintd6npanovaiheeseen saakka.

6.10  Tassd yhteydessi tulisi lisitd tukea jarjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan neuvoa-antaville elimille ja etenkin CC-SICA:lle,
joka on Keski-Amerikan alueen integraatioprosessin institutio-
naalinen elin, jotta silld olisi riittdvdt henkilosto-, logistiset ja
rahoitusresurssit tehtdvinsd suorittamista varten.

6.11 Jo tdssd vaiheessa tulisi lisdksi perustaa neuvottelujen
yhteinen seurantakomitea, joka koostuisi ETSK:n ja CC-SICA:n
jasenistd ja johon osapuolten yhteiselld sopimuksella voisivat
osallistua sellaisten muiden organisaatioiden edustajat, joita pide-
tdan neuvotteluprosessin analysoinnin kannalta vélttimattomind
ja oleellisina.

6.12  Lisaksi CC-SICA:n ja ETSK:n valilld tulisi aloittaa keskus-
telut tulevan neuvoa-antavan yhteiskomitean — tulevan kump-
panuussopimuksen neuvoa-antavan institutionaalisen elimen —
kokoonpanosta, tehtivistd ja toimintatavoista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Naisyrittijyyden edistiminen EU:n ja
Vilimeren alueella”

(2007/C 256/25)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. tammikuuta 2007 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon Naisyrittdjyyden edistiminen EU:n ja Vilimeren alueella.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 14. kesakuuta 2007. Esittelijd oli

Grace Attard.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heinikuuta 2007 pitdmdassddn 437. tdysistunnossa
(heindkuun 12 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 130 puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen Euroopan unionin ja Vilimeren
alueen valtioiden tdysipainoiseen sitoutumiseen Euro—Vilimeri-
kumppanuuteen. Tdmd on sopusoinnussa Euroopan komission
viisivuotistydohjelman kanssa, jossa kannatetaan erityisesti
poliittisia toimia naisten aseman vahvistamiseksi. Komitea
ehdottaa erityisrahoituksen myontdmistd titd tarkoitusta varten
niille Euro-Vilimeri-alueen maille, jotka sitoutuvat aktiivisiin
toimenpiteisiin naisten oikeudellisen aseman konkreettiseksi
parantamiseksi (*).

1.2 ETSK kehottaa varmistamaan ensimmdisen naisten
yhteiskunnallisen aseman vahvistamista kisitelleen Euro-Vili-
meri-alueen ministerikokouksen paitelmien tarkistusmenetel-
mien avulla, ettd naisyrittdjyyden kehittimistd seurataan ja
arvioidaan tarkasti ja ettd sen edistimiseksi ryhdytddn toimen-
piteisiin.

1.3 ETSK kehottaa sisillyttimddn Euroopan naapuruuspoli-
tiikan puitteissa kansallisiin toimintasuunnitelmiin erityistoimen-
piteitd ja -tavoitteita naisyrittdjyyden edistimiseksi.

1.4 ETSK suosittaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan puit-
teissa ohjataan nykyistd enemmin méirdrahoja naisyrittdjyyden
kehittimiseen sekd naisille yrityksen perustamista varten annet-
tavaan tekniseen tukeen.

1.5 ETSK pitdd tervetulleina yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosaston ja yhteistyotoimisto EuropeAidin (?) aloitteita, jotka
on suunnattu yrittjille Euroopassa ja Vilimeren alueen kumppa-
nimaissa. Se kehottaa Euro-Vilimeri-kumppaneita ryhtymain
samankaltaisiin toimiin, joilla pyritd4dn vastaamaan kyseisen
alueen tarpeisiin Vilimeren alueen kumppanimaiden kanssa
neuvoteltujen toimintasuunnitelmien pohjalta.

1.6  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd parlamentaarisen Euro—
Vilimeri-yleiskokouksen yhteyteen perustettiin naisten oikeuksia
kisitteleva tilapdiskomitea. Se kehottaa tilapaiskomiteaa esittd-
maédn toimenpiteitd, joilla tuetaan naisten nykyisin harjoittamaa
liiketoimintaa ja edistetddn tulevaisuuteen suuntautuvia, kestdvid
aloitteita maailmanlaajuisen kilpailun tilanteessa.

() Ks. http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barce-
lona_10/docs/10th_comm_en.pdf.
(3 Ks. http:/[ec.europa.eufeuropeaid/index_en.htm.

1.7  ETSK suosittaa, ettd yrityksid kasittelevad Euro-Vilimeri-
peruskirjaa () tdytantoonpantaessa kohderyhmina ovat naiset.

1.8 Olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd nuoret naiset ja miehet
hyotyvit tasapuolisesti nuorille suunnatuista Euro—Valimeri-
kumppanuusohjelmista sekd osallistujina ettd vastuuhenkiloina.

1.9 ETSK on tyytyvdinen Euro—Vilimeri-nuorisofoorumin
aloitteisiin perustaa Euro—Vilimeri-verkosto sukupuolten tasa-
arvon parissa tyoskenteleville nuorisoryhmille (*) sekd Euro—
Vilimeri-alueen nuorten yrittdjien verkosto (°).

1.10  ETSK uskoo, ettd ministerididen vilinen yhteistyo sekd
muiden sidosryhmien — esimerkiksi rahoituslaitosten, toimeen-
panovirastojen ja liike-elimén edustajien, asiantuntijoiden ja
rahoittajien —  osallistuminen ensisijaisia aloja koskevaan
keskusteluun tuottavat entistd tehokkaampia tuloksia naisyritta-
jyyden edistimisessd. Tuloksia voidaan niin ikd4n saavuttaa help-
ottamalla olemassa olevien yritysten siirtdmistd naisten omistuk-
seerl.

1.11 ETSK kehottaa vahvistamaan naisten taloudellista
toimintaa edistavid valtiovallasta riippumattomia organisaatioita
ja yhteiskunnallis-ammatillisia jdrjestoja yksityisen ja julkisen
sektorin kumppanuuksien avulla.

1.12  ETSK kehottaa Euro—Vilimeri-alueen sidosryhmid jirjes-
timddn konferenssin naisten yrittdjyydestd Euro-Vilimeri-
alueella keskustelun kdymiseksi aiheeseen liittyvistd kysymyksistd
sekd ehdotusten tekemiseksi naisten panoksesta alueen haastei-
siin kokonaisuudessaan.

() Ks.  http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) Ks. http:/Jwww.cesie.org/cms[index.php?option=com_content&task=-
view&id=70&Itemid=85.

(’) Tiedonanto "Nuorten tukeminen Vilimeren alueen kumppanimaissa”
(asiakokonaisuus REX/222), CESE 642/2006.
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1.13  ETSK vahvistaa uudelleen uskovansa, ettd naisyrittd-
jyyden edistimiselld EU:n ja Vilimeren alueella on merkittavd
rooli luotaessa aktiivinen ja dynaaminen talous, joka kykenee
mukautumaan maailmanlaajuistumiseen.

1.14  ETSK katsoo, ettd naisyrittdjyyttd suosivan ympdriston
vahvistaminen on edellytys sille, ettd pidsyd alueen maiden ja
EU:n jisenvaltioiden markkinoille voidaan parantaa.

1.15  ETSK suosittaa, ettd pyrittdessd vastaamaan naisyrittdjien
kohtaamiin tuleviin haasteisiin jatketaan tutkimusty6td kunkin
maan erityistarpeiden kartoittamiseksi.

1.16  ETSK panee merkille, ettd on monenlaisia seuranta-
elimid, kuten GEM, YKin kehitysohjelma ja Maailmanpankki,
jotka tarkkailevat Valimeren alueen yritystoimintaa. Komitea
suosittaa kuitenkin, ettd perustettaisiin foorumi, jonka avulla
tuloksista  voitaisiin  tiedottaa  paitoksentekijoille  entistd
paremmin sekd kerdtd ja jakaa tietoa mikro-, pienille ja keski-
suurille yrityksille Euro-Vilimeri-alueella. Foorumi keskittyisi
erityisesti

a. aloihin, joilla naisyrittdjilld on erityisid vaikeuksia

b. naisyrittdjille suunnattujen ohjelmien tukemiseen ja kehitta-
miseen

c. yrityskumppanien ja avustavan puolison oikeudelliseen
asemaan ja sosiaaliseen suojeluun liittyvien mekanismien
kehittimiseen

d. omaa liiketoimintaansa kehittdvien naisten sosiaaliturvaa ja
oikeudellista asemaa vahvistaviin toimiin.

1.17  Komitea suosittaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan alalla

— annetaan etusija infrastruktuureihin suuntautuvien investoin-
tien edistimiselle ja strategioille, joilla parannetaan uuden
tieto- ja viestintdtekniikan saatavuutta.

— huolehditaan siitd, etti oman liiketoimintansa aloittavien
naisten on entistd helpompi saada kiyttoonsd tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa sekd sithen liittyvdd koulutusta, jotta helpo-
tettaisiin - markkinointia ja tavarantoimituksia kuluttajille
tarkoituksenmukaisten jakelukanavien kautta, silld kyseisten
tekniikoiden avulla voidaan my6s parantaa markkinointia.

— lisdtdadn naisten osallistumista tieto- ja viestintitekniikkoja
koskevaan paitoksentekoon sekd niiden kehittdmiseen ja
suunnitteluun  kdymilld vuoropuhelua tieto- ja viestinti-
tekniikka-alan yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa
mahdollisuuksien avaamiseksi yhteistyolle ja -toiminnalle.

ETSK  kehottaa  painokkaasti ~ Tampereella  perustettua
Euromed-yliopistofoorumia (°)  asettamaan  sukupuoliulottu-
vuuden etusijalle etenkin yrittdjyyskysymyksia koskevissa aloit-
teissaan.

(°) Ks. http:/[www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

1.18  ETSK suosittaa, ettd kiinnitetddn erityishuomiota siihen,
millainen vaikutus tiedotusvélineilld ja etenkin televisiolla on
yrittdjyyteen ja naisiin.

2. Suositukset erityisesti EU:n ja Vilimeren alueen naisyrit-
tijyytti koskevista mekanismeista

2.1  Tarvitaan erityisid toimintalinjoja ja ohjelmia, jotta naiset
voisivat antaa kasvuun ja kehittdmiseen yhd suuremman
panoksen. Osa ndistd toimintalinjoista voitaisiin esittdd toiminta-
suunnitelmassa, johon liittyy selkedt aikataulut ja arviointi-
menettelyt ja jonka tulisi sisiltdd seuraavat osatekijdt:

1. Tuetaan valmiuksien parantamista mekanismein ja tuki-
jarjestelyin, joiden avulla naisia kannustetaan pohtimaan
elin- ja tyoskentely-ympiristoddn ja sitd, miten he voivat
osallistua aktiivisesti ndiden ympdéristojen kehittdmiseen
kykyjensi mukaan. Tdssd yhteydessd voitaisiin edistdd
mahdollisuuksia muodostaa  keskindiseen —avunantoon
perustuvia ryhmia.

2. Investoidaan sosiaalisiin perusrakenteisiin ja palveluihin
naisten tyonteon ja omachtoisen tyollistymisen tukemiseksi.

3. Mdiritellddn perinteinen yrittdjitoiminta, pk-yritykset ja
yksilollinen omaehtoinen tydllistyminen.

4. Tarjotaan  yhtdldiset —mahdollisuudet  kaikenkokoisille

miesten ja naisten omistamille yrityksille.

5. Luodaan tasavertainen oikeudellinen jirjestelmd, jossa naiset
voivat itse allekirjoittaa asiakirjoja ja omistaa kiinteistoja.

6. Jdrjestetddn yrityksid johtavien tai omistavien naisten erityis-
tarpeisiin rddtaloityd koulutusta. Lisdksi voitaisiin tarjota
mentorointiohjelmia, perustaa ammatillisia jrjestojd ja
antaa oikeudellista ja verotusneuvontaa.

7. Perustetaan nk. keskinisid takausyhtioitd. Ne ovat pankki-
palvelujen yhteydessi takaajina toimivia taloudellisia toimi-
joita, joiden jasenind on pk-yritysten omistajia.

8. Toteutetaan erityisohjelmia ~maahanmuuttajanaisten ja
vihemmistoihin  kuuluvien auttamiseksi yritysten perus-
tamisessa.

9. Edistetddn sosiaalisten yritysten ja osuuskuntien perusta-
mista tiedotus- ja tukijirjestelyin.

10. Tehdddn yhteistyotd ja verkostoidutaan EU-maiden vastaa-
vien toimijoiden kanssa sellaisten rakenteiden ja mekanis-
mien — my0s parhaiden kiytinteiden — kartoittamiseksi,
jotka ovat tuottaneet lisdarvoa muilla alueilla.
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11. Laaditaan ja toteutetaan koulutuspolitiikkoja, joiden avulla
edistetddn yrittdjyyttd suosivaa ajattelutapaa ja asenteita
nuoresta pitden (’). Yrittdjdhenkisyys tulee kasittad elinikai-
seksi oppimisprosessiksi, joka alkaa alaluokilla. Timi voi
lisdtd joustavuutta henkilokohtaisen kehityksen eri vaiheissa.

12. Kasvatetaan naisten osuutta Kkaikilla tasoilla keskus- ja
paikallishallinnossa  sekd  oikeuslaitoksessa  tehtdvassd
paatoksenteossa.

13. Avataan julkiset hankinnat pk-yrityksille ja erityisesti naisten
omistamille yrityksille niiden kasvun vauhdittamiseksi.

14. Sisillytetddn tyollisyyspolitiikkoihin erityiset sukupuolten
tasa-arvoa koskevat tavoitteet, joihin liittyy laadullisia ja
méirdllisid indikaattoreita. Timé on elintdrkedd sen varmis-
tamiseksi, ettd yhd useampi nainen ryhtyisi yrittdjaksi, ja
my0s tyollisyyden turvaamiseksi ja tyopaikkojen laadun
parantamiseksi ().

3. Nykytilanne ja haasteet

3.1  On tirkedd, ettd naisten oikeuksia ei kasitelld erillisend
asiana irrallaan naisten roolista taloudellisessa kehityksessd. On
ratkaisevaa, ettd kaikki tydomarkkinaosapuolet sitoutuvat tunnus-
tamaan ihmisoikeuksien, demokratian, kehityksen sekd naisten
oikeuksien vilisen yhteyden. Etusijalle tulee asettaa perinteisisti,
kulttuurisista ja perhe-elimdn normeista johtuvien, naisten
aseman vahvistamisen tielld olevien esteiden poistaminen.

3.2 Sukupuolten vilisen kuilun sekd koulutus- ja tyollisyysky-
symysten késittely Euro—Vilimeri-alueella edellyttdd yhteisid
ponnisteluja, jotta saataisiin luoduksi ymparisto, jossa naiset
voivat kehittdd yritystoimintaansa.

3.3 Vaikka naisten lukutaidottomuus Lahi-iddn ja Pohjois-
Afrikan alueella vaihtelee maittain, se on edelleen erittdin
korkea, keskimdirin 42 prosenttia, kun vastaavasti miesten
keskimairdinen lukutaidottomuus on 21 prosenttia. Kahden
viime vuosikymmenen aikana yhtildiset koulutusmahdollisuudet,
jotka vaihtelevat maittain, ovat kuitenkin kehittyneet myontei-
sesti. Kaikissa alueen maissa nuorten naisten (15-24-vuotiaat) ja
aikuisten naisten (24-vuotiaat ja sitd vanhemmat) lukutaitopro-
sentin valilld on merkittivd ero (°).

3.4  Viime vuosikymmenelld yleissivistdvd ja ammatillinen
koulutus sekd kasvu sosiaalipalveluiden, koulutuksen, terveyden-
hoidon ja palveluammattien kaltaisilla aloilla, joilla naistyo-
voiman kysyntd on suurin, ovat lisinneet naisten tyoskentely-
mahdollisuuksia. Vain 32 prosenttia tyoikéisistd naisista tyosken-
telee kodin ulkopuolella tai etsii tyotd. Perinteisissd yhteiskunta-
luokissa, joissa tytot kdyvit koulua, heitd ei rohkaista etsimain
tyota.

() ETSK:n lausunto “Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistiminen
koulutuksessa”.

(®) ETSK:n lausunto "Tyollistettdvyys ja yrittdjahenkisyys — Kansalaisyh-
teiskunnan, tyomarkkinaosapuolten sekd alueellisten ja paikallisten
toimijoiden rooli naisten ja miesten tasa-arvon nikékulmasta tarkastel-
tuna”, esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios.

(°) The World Bank Central Database (huhtikuu 2006).

3.5  Koulutusjirjestelmidn tulee kannustaa yritystoimintaan
ryhtymistd ja riskinottoa. On ensisijaisen tirkedd luoda kansal-
linen koulutussuunnitelma peruskoulutuksen laadun parantami-
seksi sekd erityisesti epdedullisessa asemassa olevien ja
vammaisten naisten lukutaidottomuuden poistamiseksi.

3.6 On tirkedd antaa koulutusta kansalaistaitoasioissa ja
valistaa naisten sosiaalisista, poliittisista, oikeudellisista ja talou-
dellisista oikeuksista, mutta myos rahoittajat ja muut sidos-
ryhmit on saatava ymmartiméddn naisten yritystoimintaan liit-
tyvat tarpeet.

3.7  Sukupuolten eriarvoinen kohtelu on otettava huomioon
ensisijaisena kysymyksend alueen sosiaalisissa ja poliittisissa
yhteyksissd sekd sen talouskasvua yleisesti edistettdessd. Erityiset
roolit ja asema, jotka yhteiskunta médrdd naisille perinteisen
perheoikeuden — jota kutsutaan my6s henkilokohtaista asemaa
koskevaksi sdaannostoksi (Personal Status Code, PSC) — pohjalta,
syrjivit naisia. Naisten oikeudellinen asema, joka sddntelee
heidin osallistumistaan taloudelliseen, poliittiseen, yhteiskunnal-
liseen, kansalais- ja kulttuuritoimintaan, on edelleen yksi suu-
rimmista esteistd, vaikka ldhes 190 maata — arabimaat mukaan
luettuina — ovat ratifioineet vuosituhatjulistuksen (*°).

3.8  Naisten harjoittamaa pienimuotoista perinteistd yritystoi-
mintaa on vahvistettava ja sen saamaa huomiota on listtava.
Tiami koskee my6s perhepiirissd tehtdvaad palkatonta tyotd ja pe-
rinteistd tyotd. Tulisi tarjota koulutusta ja tukea, jotta kannustet-
taisiin kehittdmain ja nykyaikaistamaan monia kisitybammatteja
ja pienyrityksid, jotka voidaan muuttaa tuottavaksi ansiotyoksi
luomalla markkinointikelpoisia palveluja. Tdmd antaisi naisille
taloudellista vaikutusvaltaa.

3.9  Naisten osallistuminen on laajinta maatalousalalla.
Maaseutualueilla, joilla merkittdvd osa naisista on lukutaidot-
tomia tai naisilla on vain perusasteen koulutus, koulutusresurs-
sien saaminen on hyvin rajallista (). Naisilta puuttuvat usein
tiedot ja itseluottamus oman ja perheensi tilanteen parantami-
seksi. Siksi he tarvitsevat integroituja ohjelmia, joissa yhdistetdin
henkilokohtaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, amma-
tillinen koulutus sekd yrittdjakoulutus ja liike-elimdn perus-
taidot, ja tukea, jonka avulla he voivat laatia kannattavia liiketoi-
mintasuunnitelmia, saada yrityksen kdynnistimiseen tarkoitettuja
lainoja sekd luottoja mikroyritysten perustamiseksi kyliinsa.
Koulutusohjelmissa maaseudulla asuville naisille tulisi tarjota
mahdollisuuksia yhdistdd keskendin maatalouteen ja muihin
aloihin liittyvid aloitteita sekd varmistaa, ettd yhteisdjen mies-
viestd tukee heidin muuhun kuin maatalousalaan liittyvad
toimintaansa.

310 On tirkedd perustaa pienid osuuskuntia tukemaan
naisyrittajia.

(") Hijab, Nadia, Laws, Regulations and Practices impeding Women'’s Economic
Participation in the Mena Region, 2001, maailmanpankille huhtikuussa
luovutettu varjoraportti.

(") "Maaseudulla asuvien palestiinalaisnaisten taloudellisen vaikutusvallan
vahvistaminen” — MEDA-ohjelma, EuropeAid (tammikuu 2006 —
joulukuu 2007) — palestiinalaishallinnon, Israclin ja EU:n yhteinen
kehityshanke.



27.10.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 256/147

3.11  Niin ikddn on tdrkedd auttaa nykyisid naisyrittdjid loyta-
maéin uusia aloja, joilla naiset voivat tehdd taloudellisia aloitteita
muun kuin perinteisen liiketoiminnan kehittdmiseksi, mainon-
taan, markkinointiin ja hinnoitteluun sekd ulkomaanmarkki-
noille suuntautumiseen liittyvien valmiuksien kehittiminen mu-
kaan luettuna.

3.12  Naisten taloudellisen toiminnan kehittimismahdolli-
suuksien luominen edellyttdd selkedd ymmairrystd nykyisestd ja
tulevasta sosioekonomisesta tilanteesta eri alueilla.

3.13  Kaikkien sidosryhmien osallistuminen on vilttimitonta,
jotta naisten kohtaamat esteet voidaan poistaa ja ottaa kdytt66n
erityisid politiikkoja ja ohjelmia, joiden avulla naisilla on
mahdollisuus antaa entistd suurempi panos kasvuun ja kehityk-
seerl.

3.14  Rahoituksen saaminen on ensiarvoisen tirkedd. Luot-
tojen ylirajoja tulee nostaa, jotta mikro- ja pienyrityksid kannus-
tetaan laajentamaan toimintaansa ja investoimaan siihen. Valtio-
valta ja lahjoittajat voisivat tarjota virallisille rahoituslaitoksille
kannustimia téllaisiin hankkeisiin. Poliittisten péittdjien tulisi
pitdd aina mielessd pk- ja mikroyritysten erot organisaation,
rahoituksen, tuottavuuden ja kasvupotentiaalin osalta.

3.15  Uusille yrityshankkeille ja yritysten perustamiselle tarjot-
tavien kannustimien lisiksi olisi tehostettava mikroluottoalaa
sekd huolehdittava siitd, etté liikepankkien tarjoamat luottoehdot
ovat asianmukaisia ja realistisia.

3.16  Jarjestimilld markkinointi- ja myynninedistimistapah-
tumia alueella ja EU:n jdsenvaltioissa voidaan tarjota mahdolli-
suuksia etenkin tuotantoteollisuuden vientiin suuntautuville
aloitteille.

3.17  Naisten tulevaisuutta Euro—Vilimeri-alueella on tarkas-
teltava taloudellisen, poliittisen, sosiaalisen ja perhepoliittisen
kokonaistilanteen pohjalta. Ilman talouskasvua ja tyollisyysasteen
nousua naiset kirsivit jatkossakin syrjinnistd epareilussa kilpai-
lussa miesten kanssa.

3.18  On kdynnistettava erityisid politiikkoja ja ohjelmia, jotta
naiset voivat antaa entistd merkittivimman panoksen kasvuun
ja kehitykseen.

3.19  Nimenomaan naisyrittdjille suunnatut strategiat voivat
tarjota heille tilaisuuksia irrottautua perinteisistd taloudellisista
rakenteista ja lisdtd investointeja yrityksiin.

3.20  Kaikkia aloitteita tukevassa tutkimuksessa on yksil6itava
kunkin maan erityistarpeet ja selvitettdvd naisten vahvuudet ja
heikkoudet ikdryhmittiin ja erityisin alakohtaisin tutkimuksin.

321  On tarpeen kartoittaa ja arvioida yritysten perustami-
seen, tiedottamiseen ja neuvontaan, rahoitukseen, koulutukseen,
ohjaukseen ja verkostoitumiseen liittyvid valtakunnallisia toimia,
jotta voidaan poimia joukosta hyvid kaytinteitd ja vaihtaa niitd
Euro—Vilimeri-alueen pohjois- ja eteliosan vililld sekd alueen
eteldosan maiden kesken. Edistymistd Euromed-kumppanuus-
maissa on seurattava sdiannollisesti, jotta varmistetaan, ettd
edetddn kohti naisten tdysipainoista osallistumista maidensa
talouselamaan.

3.22  Euro—Vilimeri-alueella toteutettavien valtioidenvilisten
ohjelmien avulla naisyrittdjdjarjestot voivat vaihtaa kokemuksia
ja hyvid kaytinteitd, mikd on tehokas keino kehittdd yritystoi-
mintaa ja liike-elimin taitoja.

3.23  Franchising-toiminta voi olla hy6dyllinen keino parantaa
naisten asemaa itsendisen ammatinharjoittamisen ja pienimuo-
toisen yritystoiminnan avulla. Se saattaa vihentdd riskejd uutta
hanketta aloitettaessa, silld tilloin on mahdollista tukeutua jo
kertaalleen kiytinnodssi testattuihin kéytdntoihin ja osaamiseen.
Yhti lailla tirkedd on liiketoimintakeskusten toiminnan kehitta-
minen. On parannettava yritysten vaatimusten kannalta keskeisid
valmiuksia, joita voidaan kehittdd ottamalla oppia muissa maissa
tuloksellisiksi osoittautuneista kiytanteistd ja ohjelmista.

3.24  Tutkimalla tieto- ja viestintitekniikkapalveluiden,
tutkimus-  ja  kehitystoiminnan  viestintdpalvelupisteiden
hallinnon ja innovatiivisten mediaohjelmien tuotannon kaltaisia
uusia aloja sekd etsimilld uusia markkinarakoja matkailualalla
voidaan luoda uusia véylid naisten liiketoiminnalle.

3.25  Tieto- ja viestintdtekniikka edistdd tuottavuutta, kasvua,
kilpailukykya ja tyollisyyttd. Alan kehittdmiselld on ratkaiseva
merkitys Euro—Vilimeren-alueelle, jotta se kykenisi kilpailemaan
maailmanlaajuisesti. Samalla kun luodaan tarvittava infrastruk-
tuuri, on tirkedd varmistaa, ettd se on kaikkien ulottuvilla, jotta
digitaalinen kahtiajako ei syvenisi etenkddn naisten keskuudessa
ja véestonosissa, joissa lukutaidottomuusaste on korkea. Tieto- ja
viestintatekniikan kehittdminen luo lisdarvoa parantaessaan seki
miesten ettd naisten litketoimintaosaamista.

3.26  Euroopan komission yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosaston perustama naisyrittdjien Internet-portaali (Women'’s
Entrepreneurship Portal) (*?) saattaa olla kéyttkelpoinen viline
hyvien kiytinteiden vaihtoa ja verkostoitumista varten.

3.27  Lastenhoitopalveluiden yhteyteen voidaan luoda viral-
lisia tyopaikkoja, mikd niin ikdin auttaa naisia sovittamaan
yhteen perhe- ja tyoelimin velvollisuudet.

3.28  Itsendistd ammatinharjoittamista koskevien tuki- ja
tietopalveluiden tarjoaminen naisille vihentdd maahanmuuton
aiheuttamaa painetta. Ndin on mahdollista luoda tyopaikkoja
seka ldhto- ettd vastaanottajavaltioissa.

(') Ks. http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-
women/womenentr_portalhtm.
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4. Barcelonan prosessi ja Euroopan naapuruuspolitiikka

4.1  Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritddn edistimain EU:n
ja sen kumppaneiden taloudellista yhdentymistd. Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa Vilimeren alueen kumppaneille
myonnettdvit madrarahat kaudella 2007-2013 ovat nousseet
32 prosenttia eli 12 miljardiin euroon. Siind ei ole kuitenkaan
kiinnitetty riittdvasti huomiota naisten taloudellisen toiminnan
edistimiseen.

4.2 Maaliskuun 16. — 17 pdivand 2007 pidetyssd parlamen-
taarisen Euro-Vilimeri-yleiskokouksen tdysistunnossa ETSK:lle
myonnettiin - pysyvan tarkkailijan asema, joka antaa sille
oikeuden kidyttdd puheenvuoroja kaikissa parlamentaarisen
Euro—Vilimeri-yleiskokouksen kokouksissa. Tama antaa ETSK:lle
merkittdvin mahdollisuuden edistdd naisten taloudellisen
toiminnan tukemista.

4.3 Ensimmdisessd naisten yhteiskunnallisen aseman vahvis-
tamista Kkisitelleessi Euro—Vilimeri-alueen ministerikonferens-
sissa (%), joka pidettiin marraskuussa 2006 Istanbulissa, annet-
tiin sitoumus edistdd naisyrittdjyyttd parantamalla naisten
mahdollisuuksia maan, rahoituksen, tiedon ja koulutuksen
hankintaan, markkinoille pédsyyn ja verkostoitumiseen seki
kannustaa rahoituslaitoksia rddtdloimadn tuotteensa naisten
tarpeiden mukaan ja etenkin tarjoamaan sitd varten pienlainoja.

5. Yrityksii kisittelevd Euro-Vilimeri-peruskirja

5.1  Casertassa (Italiassa) 4. lokakuuta 2004 jirjestetyssd
viidennessd  Euro-Vilimeri-konferenssissa  teollisuusministerit
hyvaksyivit teollista yhteistyotd koskevan ohjelman vuosiksi
2005-2006. Yksi ehdotuksista oli vaihtaa yrittdjyyskoulutusta
koskevia tietoja ja kokemuksia.

5.2 Euroopan komission yritys- ja teollisuustoiminnan pda-
osasto laati tiltd pohjalta yrityksid kisittelevin Euro—Valimeri-
peruskirjan ('¥), jonka yhdeksdn Vilimeren alueen kumppania
hyvaksyi. Yksi keskeisistd periaatteista on luoda Euro—Valimeri-
alueelle yrittdjyyttd suosiva yhteiskunta ottamalla toiminnassa
huomioon sekd nuoret ettd aikuiset koulutusjirjestelmin kaikilla
tasoilla elinikdisten oppimisen nikokulmasta. Komissio ei
kuitenkaan mainitse nimenomaan naisyrittdjien kohtaamiin
haasteisiin puuttumista.

5.3 Peruskirja on tehokas viline liikketoiminnan harjoittamista
koskevien olosuhteiden parantamiseksi. Peruskirjaa tdytintoon-
pantaessa naisten yrittdjyyden edistdiminen ei kuitenkaan
kuulunut keskeisiin periaatteisiin eiké tavoitteisiin.

54  Vaikka  Euro-Vilimeri-teollisuusyhteisty6tdi ~ koskeva
tyoohjelma kaudeksi 2007-2008 perustuu tihdn mennessd
aikaansaatuihin tuloksiin ja tukee entistd tehokkaampaan téytin-
toonpanoon tihtddvid toimenpiteitd, siindkddn ei pyritd erityi-
sesti edistimain naisten yrittdjyytta.

() Ks.  http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/
docs/conclusions_1106.pdf.

(") Ks.  http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Monet Euroopan komission toteuttamat aloitteet voivat
olla esimerkkeja hyvistd kaytinteistd ja tietimyksen siirrosta
Euroopan ja Vilimeren alueen maiden valilla (*%).

6. Kansalaisyhteiskunnan rooli

6.1  Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on merkittavd
rooli vahvistettaessa naisten asemaa, heiddn osallistumistaan ja
edustustaan julkisessa eldmdssd sekd edistettdessd naisyrittdjyyttd.

6.2 Kun ldhtokohtana on erittdin vahva heikommassa
asemassa olevista vdestoryhmistd huolehtimisen perinne, joka
koskee myds esimerkiksi vammaisia naisia ja naisia, joiden
mahdollisuudet pdistd yleissivistdvin tai ammatillisen koulutus-
jarjestelmén piiriin ovat hyvin rajalliset tai tdysin olemattomat,
olemassa olevia resursseja voidaan hyodyntdd paremmin tarjoa-
malla johtamistaitoihin ja rahoitukseen liittyvad koulutusta.

6.3 Yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien avulla
valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja yhteiskunnallis-
ammatilliset jirjestot voivat edistdd talouskasvua tehokkaasti (*°).
Kyseisenlaiset kumppanuudet voivat laajentaa tuloa tuottaviin
toimiin liittyvad palveluntarjontaa.

6.4  Alalla kokemusta hankkineet valtiovallasta riippumat-
tomat organisaatiot ja yhteiskunnallis-ammatilliset jarjestot
voivat lisiksi toimia koulutus- ja akkreditointitehtivissid koulu-
tukseen liittyvien sukupuolten vilisten erojen poistamiseksi.

7. ETSK:n rooli

7.1  ETSKlla on merkittivd rooli varmistettaessa kansalaisyh-
teiskunnan osallistuminen naisten integroimista talous- ja yhteis-
kuntaeldimiin koskevan Euro-Vilimeri-politiikan tdytintoonpa-
noon (%7).

7.2 ETSK on antanut panoksensa naisten tyollistymistd kasi-
telleeseen aiheeseen laatimalla selvityksen (%), joka esiteltiin
13.-14. heindkuuta 2006 pidetyssi EU:n ja Turkin neuvoa-
antavan sekakomitean 21. kokouksessa. Lisdksi se laatii selvi-
tyksen naisyrittdjyydestd sekakomitean seuraavaan kokoukseen,
joka pidetddn marraskuussa 2007 Turkissa.

(*¥) Ks. http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-
women/women-dgentr-active ja
http:/[ec.europa.cufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
database-women.htm.

(") Ks. file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm (8. maaliskuuta
2007).

(") Tiedonanto "Neuvoa-antavien elinten ja yhteiskunnallis-ammatillisten
jarjestojen rooli kumppanuussopimusten tiytintoonpanossa ja Euroo-
pan naapuruuspolitiikassa”.

("®) EU:n ja Turkin neuvoa-antava sekakomitea.
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7.3 Ljubljanassa (Sloveniassa) 15.-17. marraskuuta pidetyn
talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten Euro-Vali-
meri-huippukokouksen loppujulistuksessa (**) osallistujat sitou-
tuivat viemddn eteenpdin aloitteitaan naisten integroimiseksi
talous- ja yhteiskuntaelimain erityisesti naisyrittajyyttd kehitta-
malld.

7.4  ETSK my0s yhtyy ministerien toteamukseen siitd, ettd on
tarkedd edistdd kansalaisyhteiskunnan roolia sekd lisitd sen
valmiuksia parantamalla vuorovaikutusta yhtddltd hallitusten ja
parlamenttien ja toisaalta kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden, nais- ja nuorisojirjestéjen, ammattiliittojen sekd yritys-
ja ammattialajirjestojen valilld sekd yhteistyotd valtakunnallisen
sekd alue- ja paikallishallinnon valilla.

7.5 Osana Barcelonan prosessia EU kdynnisti joukon

ohjelmia, joista osa oli suunnattu suoraan Euro—Valimeri-maiden
nuorille. Komitea on antanut aihetta "Nuorten tukeminen

Bryssel 12. heindkuuta 2007

Vilimeren alueen kumppanimaissa” kasittelevin tiedonan-
non (¥), jossa se tarkastelee myos naisyrittdjyyden edistdmisté.

8. Pidtelmi

8.1  Euroopan komission tulisi varmistaa, ettd Euroopan
naapuruuspolitiikoista ja Meda-ohjelmista laaditaan vaikutusten
arviointi, ja ottaa sukupuolinikokohdat niissd jarjestelmallisesti
huomioon. Naisten rooli yrittdjyydessi Euro—Vilimeri-alueella
on ratkaiseva vastattaessa maailmanlaajuistumisen taloudellisiin
haasteisiin. Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan alueelle laadittu Euroo-
pan komission alueellinen ohjelma naisten roolin edistimiseksi
talouseldmaissd on myonteinen askel. Olisi ryhdyttavi toimenpi-
teisiin keskeisten kansalaisyhteiskunnan edustajien — valtioval-
lasta riippumattomat naisjirjestot mukaan luettuina — kuulemi-
seksi hankkeiden kaikissa vaiheissa niiden suunnittelusta tdytin-
toonpanoon, arviointiin ja seurantaan, jotta varmistetaan asetet-
tujen tavoitteiden saavuttaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ks. http:/[www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Tiedonanto "Nuorten tukeminen Vilimeren alueen kumppanimaissa”.
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