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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tietosuojadirektiivin tehokkaampaa tiytintoonpanoa koskevan tydohjelman seurannasta

(2007/C 255/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 pdivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 () ja erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

I. JOHDANTO

1. Komissio lahetti 7. maaliskuuta 2007 Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tietosuojadirektiivin tehokkaampaa soveltamista
koskevan tyoohjelman seurannasta (*). Euroopan tietosuoja-
valtuutettu antaa timin lausunnon asetuksen (EY)
N:o 45/2001 41 artiklan mukaisesti.

() EYVLL281,23.11.1995,s. 31.
() EYVLLS,12.1.2001,s. 1.
(%) Jaljempina: 'tiedonanto’.

2. Tiedonannossa vahvistetaan direktiivin 95/46/EY () mer-
kitys ratkaisevana kainteend henkilStietojen suojan kehityk-
sessd, ja siind kasitellddn direktiivid ja sen soveltamista
kolmessa luvussa: mennyt, nykyhetki ja tulevaisuus. Tiedon-
annon keskeinen johtopditos on, ettd direktiivid ei tulisi
muuttaa. Direktiivin soveltamista olisi tehostettava edelleen
muilla polititkan vilineilld, joista useimmat eivit ole luon-
teeltaan sitovia.

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu noudattaa tissd lausunnossa
tiedonannon rakennetta. Euroopan tietosuojavaltuutettu on
ennen kaikkia samaa mieltd tiedonannon keskeisestd johto-
padtoksestd, jonka mukaan direktiivid ei tulisi muuttaa.

4. Euroopan tietosuojavaltuutetun kanta perustuu kuitenkin
myds kdytinnon syihin. Euroopan tietosuojavaltuutetun
lahtokohdat ovat seuraavat:

— Lyhyelld aikavalilld toimissa on parasta keskittyd direk-
tiivin tdytdntoonpanon tehostamiseen. Tiedonannossa
osoitetun mukaisesti taytintd6npanoa on vield mahdol-
lista tehostaa huomattavasti.

— Pidemmalla aikavalilld nayttad vaistimattomaltd muuttaa
direktiivid sailyttden kuitenkin sen keskeiset periaatteet.

— Tarkistukselle olisi asetettava jo nyt selked pdivimaird,
jotta muutosehdotuksia voidaan valmistella jo nyt.

(*) Jaljempana: ‘direktiivi’.
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5. Nama lihtokohdat ovat keskeisid, koska direktiivi toimii

dynaamisessa ympdristossd. Ensinndkin Euroopan unioni
muuttuu: tietojen vapaasta liikkuvuudesta jisenvaltioiden
vililla sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililli on
tullut tirkedd ja tulee yhd tdrkedmpdid. Yhteiskuntakin
muuttuu. Tietoyhteiskunta kehittyy, ja siind on yhd
enemmdn valvontayhteiskunnan piirteitd (°). Timan uuden
todellisuuden huomioon ottaminen tdysin tyydyttavalld
tavalla edellyttdd yhd tehokkaampaa henkil6tietojen suojaa.

II. LAUSUNNOSSA KASITELLYT NAKOKOHDAT

. Euroopan tietosuojavaltuutettu kisittelee tiedonantoa koske-
vassa arvioinnissaan seuraavia ndkokohtia, jotka ovat
kyseisten muutosten kannalta olennaisia:

— ltse direktiivin tdytintoonpanon tehostaminen: miten
tehostaa tietosuojaa? Tehostamiseen tarvitaan erilaisia
politikkan valineitd, jotka vaihtelevat paremmasta vies-
tinnastd yhteiskunnan kanssa tietosuojalainsdddiannon
soveltamisen tiukempaan valvontaan.

— Vuorovaikutus teknologian kanssa: uuden teknologian
kehitys, kuten tietojenvaihdon kehitys, RFID-jdrjestelmat
ja biometriikan ja henkil6llisyyden tunnistamisjirjes-
telmat, vaikuttaa selkedsti vaatimuksiin laatia tietosuojaa
koskeva tehokas saddoskehys. Yksilon henkilotietojen
tehokas suoja voi myos asettaa rajoituksia uuden tekno-
logian kéytolle. Vuorovaikutus on niin ollen kaksipuo-
lista: uusi teknologia vaikuttaa lainsadddntoon, joka
vuorostaan vaikuttaa teknologiaan.

— Euroopan unionin ulkorajoihin liittyvit yleismaailmal-
liset yksityisyyden suojaa ja lainkdyttaluetta koskevat
kysymykset. ~ Yhteison lainsddtdjin  lainkéyttoalue
rajoittuu Euroopan unionin alueeseen, mutta ulkorajoilla
on vihemmain merkitystd, kun on kyse tietovirroista.
Talous on yhi enemmin riippuvainen maailmanlaajuista
verkoista. Euroopan unioniin sijoittautuneet yritykset
ulkoistavat yhd useammin toimintojaan, henkilétietojen
kisittely kolmansissa maissa mukaan lukien. Lisdksi
SWIFT- ja PNR-tapaukset vahvistavat, ettd muilla lain-
kéyttoalueilla on kiinnostusta EU:sta perdisin oleviin
tietoihin. Yleisesti ottaen silld, missd késittely fyysisesti
tapahtuu, on vadhemman merkitysta.

— Tietosuoja ja lain soveltamisen valvonta: viimeaikaisten
yhteiskuntaan kohdistuneiden uhkien, liittyivitpd ne
terrorismiin tai eivdt, johdosta on lisitty (pyydetty lisaa-
miin)  lainvalvontaviranomaisten ~ mahdollisuuksia
keratd, tallentaa ja vaihtaa henkil6tietoja. Joissakin

(°) Ks.tdman lausunnon kohta 37.

tapauksissa yksityisten osapuolten osallistuminen on
aktiivista. EU-sopimuksen kolmatta pilaria (ala, johon
direktiivid ei sovelleta) koskevasta rajasta tulee toisaalta
tirkedmpi ja toisaalta hailyvimpi. Joissakin tapauksissa
on jopa vaarana, ettd henkilotiedoilla ei ole ensim-
miisen pilarin eikdi kolmannen pilarin vilineiden
takaamaa suojaa (lainsaddantoaukko).

— Tietosuojan ja lain soveltamisen valvonnan osalta
uudistussopimuksen voimaantulon seuraukset toteu-
tuvat ndilld nikymin vuonna 2009.

IIl. MENNYT JA NYKYHETKI

7. Tietosuojadirektiivin  tdytdntdonpanosta 15. toukokuuta

2003 annettu ensimmdinen kertomus sisalsi direktiivin
tehokkaampaa soveltamista koskevan tyoohjelman, jossa
lueteltiin kymmenen vuosina 2003 ja 2004 toteutettavaa
aloitetta. Tiedonannossa kuvataan, miten kukin niistd aloit-
teista on pantu taytantoon.

. Tyoohjelmaan kuuluvia toimia koskevan analyysin perus-

teella tiedonannossa esitetddn myonteinen arvio direktiivin
tdytintoonpanossa saavutetuista parannuksista. Komission
arviossa, josta esitetddn yhteenveto tiedonannon luvun
2 otsikoissa (tdimanhetkinen tilanne), todetaan paiasiassa,
ettd: tdytdntoonpano on parantunut, vaikka erdissd jasenval-
tioissa se on kuitenkin ollut puutteellista; joskus eroja
esiintyy edelleen mutta ne johtuvat ldhinni direktiivin jisen-
valtioille jattdmasta lilkkumavarasta eivdtkd missddn
nimessi aiheuta todellisia ongelmia sisimarkkinoille. Direk-
tiivin sisdltimat oikeudelliset ratkaisut ovat osoittautuneet
sisalloltddn asianmukaisiksi tietosuojaa koskevan perusoi-
keuden takaamiseksi teknologian kehitys ja yleisen edun
asettamat vaatimukset huomioon ottaen.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu on yhtd mieltdi myonteisen

arvion  padkohdista.  Euroopan tietosuojavaltuutettu
myontéd, ettd rajat ylittdvien tietovirtojen alalla on toteu-
tettu merkittdvid toimia: kolmansien maiden tietosuojan
riittdvyyden toteavat paitokset, uudet vakiosopimuslausek-
keet, konsernin sisdisten sitovien sddntojen hyviksyminen,
direktiivin 26 artiklan 1 kohdan yhtenidisemmin tulkinnan
pohtiminen ja 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti annettavien
ilmoitusten parantaminen helpottavat kaikki henkil6tietojen
kansainvilisid siirtoja. Yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kdytinto (°) on kuitenkin osoittanut, ettd talld erittdin
tarkedlld alalla riittdd vield tehtdvadd, jotta voidaan ottaa
huomioon sekd teknologiassa ettd lain soveltamisen valvon-
nassa tapahtuva kehitys.

(°) Erityisesti asioissa Lindqvist (ks. alaviite 15) ja PNR (ks. alaviite 17)

annettu tuomio.
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10. Tiedonannossa osoitetaan myds, ettd valvonta ja tiedotus yleissopimuksessa 108. Direktiivi on yleinen kehys, joka

11.

12.

13.

14.

15.

ovat keskeisia kysymyksid edistettdessi tehokkaampaa
tdytintoonpanoa ja niitd voitaisiin hyddyntdd enemman.
Lisiksi parhaiden kaytintojen vaihdolla ja ilmoitusten ja
tiedotusta koskevien sddnnosten yhdenmukaistamisella on
onnistuttu karsimaan byrokratiaa ja vihentdmaan yrityksille
aiheutuvia kustannuksia

Lisiksi menneen analysointi vahvistaa sen, ettd tehosta-
minen ei onnistu ilman, etti sithen osallistuu monia sidos-
ryhmid. Komissio, tietosuojaviranomaiset ja jasenvaltiot ovat
keskeisid toimijoita useimmissa toteutetuista toimista. Yksi-
tyisilld osapuolilla on kuitenkin yhi kasvava merkitys erityi-
sesti, kun on kyse itsesddntelyn ja eurooppalaisten kaytin-
nesdintojen edistdmisestd tai yksityisyyden suojaa paranta-
vien teknologioiden kehittimisesta.

IV. TULEVAISUUS
A. Johtopiitds: direktiivii ei ole tarpeen muuttaa nyt

Monet syyt puoltavat komission johtopddtostd, jonka mu-
kaan nykyiset olosuhteet huomioon ottaen ja lyhyelld aika-
vililli ei ole tarpeen harkita direktiivin muuttamista
koskevaa ehdotusta.

Komissio esittdd viitteensd perusteeksi kaksi syytd. Ensin-
ndkin direktiivin koko potentiaalia ei ole vield téysin
hyodynnetty. Direktiivin tdytintoonpanoa jasenvaltioiden
lainkéyttoalueilla voidaan vield huomattavasti tehostaa.
Toiseksi komissio toteaa, ettd vaikka direktiivi jittdd jasen-
valtioille litkkumavaraa, ei ole nayttod siitd, ettd siitd aiheu-
tuisi todellisia ongelmia sisdmarkkinoille.

Mainituista kahdesta syystd komissio muotoilee johtopaa-
toksensd seuraavasti. Se esittdd, mitd direktiivilld pitaisi
tehdi korostaen luottamuksen varmistamista, minki jilkeen
se toteaa, ettd direktiivi toimii myos vertailukohtana, sitd
voidaan soveltaa teknologiasta riippumatta ja se tarjoaa
edelleen kestdvin ja tarkoituksenmukaisen ratkaisun (7).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen johtopda-
toksen muotoilutapaan mutta katsoo, ettd sitd voitaisiin
lujittaa edelleen kahdella lisdperusteella:

— ensinnakin direktiivin luonne,

— toiseksi unionin lainsiadantopolitiikka.

Direktiivin luonne

16.

Luonnollisten henkildiden perusoikeus henkildtietojensa
suojaan tunnustetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan
8 artiklassa, ja se vahvistetaan muun muassa yksiloiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa tietojenkdsitte-
lyssd 28. tammikuuta 1981 tehdyssd Euroopan neuvoston

(') Tiedonannon ensimmiinen kokonainen kappale sivulla 9.

17.

18.

19.

sisdltdd kyseisen perusoikeuden keskeiset tekijit konkreti-
soiden ja laajentaen yleissopimukseen sisiltyvid oikeuksia ja
vapauksia (%).

Perusoikeudella pyritdin suojelemaan kansalaista kaikissa
olosuhteissa demokraattisessa  yhteiskunnassa.  Perusoi-
keuden keskeisid tekijoitd ei pitiisi voida helposti muuttaa
yhteiskunnallisten tapahtumien tai vallassa olevien halli-
tusten  poliittisten ~mieltymysten  vuoksi.  Esimerkiksi
terroristijarjestéjen yhteiskuntaan kohdistamat uhat voivat
johtaa joissakin tapauksissa erilaiseen tulokseen, koska
henkilon perusoikeuteen voi olla tarpeen puuttua merkitta-
vammilld tavalla, mutta ne eivit koskaan saa vaikuttaa itse
oikeuden keskeisiin tekij6ihin tai estad yksityishenkilod kéyt-
tdmastd oikeutta tai rajoittaa sen kayttoa.

Direktiivin toinen piirre on, ettd silld pyritidn edistimédin
vapaata tiedonkulkua sisimarkkinoilla. Myos titd toista
tavoitetta voidaan pitdd perustavana yhi laajentuvilla sisa-
markkinoilla, joilla ei ole sisirajoja. Kansallisen lainsdddan-
nén keskeisten sddnnosten yhdenmukaistaminen on yksi
tarkeimmistd vilineistd varmistettaessa kyseisten sisamarkki-
noiden toteuttaminen ja toiminta. Siind konkretisoituu
jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjes-
telmédn. Muutoksia olisi myos ndistd syistd harkittava asian-
mukaisesti, koska ne voivat vaikuttaa keskiniiseen luotta-
mukseen.

Direktiivin kolmas piirre on, ettd sitd on pidettdvd yleisend
sdddoskehyksend, johon tietyt muut erityissdddokset perus-
tuvat. Tallaisia erityissaddoksid ovat muun maussa yleisen
sdddoskehyksen tdytintoonpanotoimenpiteet sekd tiettyjd
aloja koskevat erityissadgdokset. Sahkoisen viestinndn tieto-
suojadirektiivi 2002/58/EY (°) on yksi tdllaisista erityissdd-
doksistd. Yhteiskunnallisten muutosten seurauksena olisi
aina mahdollisuuksien mukaan muutettava tdytintd6npano-
toimenpiteitd tai erityissdddoksid eikd niiden perustana
olevaa yleistd saddoskehysti.

Unionin lainsddddntopolitiikka

20. Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan johtopditds olla

muuttamatta direktiivid nyt on myos hyvai hallintoa ja lain-
saadantopolitikkaa  koskevien  yleisten  periaatteiden
looginen seuraus. Sdddosehdotuksia — riippumatta siitd,
onko niissd kyse yhteison uusista toimialoista vai nykyisten
lainsaddintojirjestelyjen muuttamisesta — olisi annettava
vain, jos niiden tarve ja oikeasuhteisuus on riittdvalla tavalla
osoitettu. Sdddosehdotuksia ei pitdisi antaa, jos samaan
tulokseen pédstdisiin kdyttdmalli muita vilineitd, joiden
vaikutukset eivit ole niin laajoja.

(®) Direktiivin johdanto-osan 11 kappale.
(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu

12 é)éiivéinéi heindkuuta 2002, henkilotietojen Kasittelysti ja yksityi-
syyden suojasta sahkoisen viestinnin alalla (sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVLL 201, 31.7.2002, s. 37).
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21. Nykyisissd olosuhteissa tarvetta direktiivin muuttamiseen tai — Tietosuojalainsdddannon  olisi  edelleen  otettava

22.

B. Pitemmiilli aikavililli muutokset

23.

24,

sen oikeasuhteisuutta ei ole osoitettu. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu palauttaa mieleen, ettd direktiivissd sdddetdan
yhteison oikeuden mukaisen tietosuojan yleisestd sdddos-
kehyksesta. Silld on yhtailtd suojattava yksiloiden oikeudet
ja vapaudet henkilotietojen kisittelyssa ja erityisesti heidin
oikeutensa yksityisyyden suojaan ja toisaalta henkilétietojen
vapaa liikkuvuus yhteisossa.

Yleistd sdddoskehystd ei pitdisi muuttaa ennen kuin jisen-
valtiot ovat panneet sen kaikilta osin tdytintoon, ellei ole
olemassa selvid merkkejd siitd, ettd direktiivin tavoitteita ei
voida saavuttaa nykyisen kehyksen mukaisesti. Euroopan
tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd komissio on nykytilan-
teessa riittavalld tavalla osoittanut, etti direktiivin koko
potentiaalia ei ole kiytetty tdysin hyviksi (ks. timin
lausunnon III luku). Vastaavasti ei ole mydskddn niyttod
siitd, ettd tavoitteita ei voitaisi saavuttaa nykyisen kehyksen
mukaisesti.

ndyttivat vaistd-

mittomilti

Myo6s tulevaisuudessa on huolehdittava, ettd tietosuoja-
periaatteet antavat tehokkaan suojan luonnollisille henki-
loille ottaen huomioon direktiivin dynaamisen toiminta-
ympiriston (ks. tdmdn lausunnon 5 kohta) ja timin
lausunnon 6 kohdassa esitetyt nakokohdat: soveltamisen
tehostaminen, vuorovaikutus teknologian kanssa, maail-
manlaajuinen yksityisyyden suoja ja lainkdyttoalue, tieto-
suoja ja lain noudattamisen valvonta sekd uudistussopimus.
Tarve soveltaa tietosuojaperiaatteita kaikilta osin asettaa
direktiivin tulevia muutoksia koskevat vaatimukset. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu muistuttaa jilleen kerran, ettd
pidemmilld aikavililld direktiivid on viistimittd muutet-
tava.

Tulevien toimenpiteiden sisdllon osalta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esittdd jo tdssd vaiheessa joitakin seikkoja, jotka
ovat hinen mielestdin keskeisid Euroopan unionin tulevassa
tietosuojajirjestelméssd. Nithin kuuluu muun muassa seu-
raavaa:

— Uusia periaatteita ei tarvita mutta sen sijaan tarvitaan
selvasti muita hallinnollisia jérjestelyja, jotka ovat
toisaalta tehokkaita ja asianmukaisia verkottuneessa
yhteiskunnassa ja joista toisaalta aiheutuu mahdolli-
simman vahin hallintokuluja.

— Tietosuojalainsdddinnon  soveltamisalan laajuuteen ei
pitdisi puuttua. Tietosuojaa olisi sovellettava kaikkeen
henkilotietojen kdyttoon eikd sitd saisi rajata vain arka-
luonteisiin tietoihin tai tiettyihin etuihin tai erityisiin
riskeihin. Toisin sanoen Euroopan tietosuojavaltuutettu
ei kannata vihimmdistason ldhestymistapaa tietosuojaa
sovellettaessa. Télld varmistetaan, ettd rekisterdityjen on
mahdollista kayttdd oikeuksiaan kaikissa tilanteissa.

25.

huomioon monet erilaiset tilanteet mutta samalla
mahdollistettava tasapainoinen lihestymistapa konkreet-
tisissa tapauksissa ottaen huomioon muut perustellut
(yleiset tai yksityiset) edut sekid tarve vihentdd byrok-
raattisia seurauksia minimiin. T4ssd jirjestelmdssd tieto-
suojaviranomaisten olisi my9s voitava asettaa painopis-
teitd ja keskittyd aloihin tai kysymyksiin, joilla on
erityistd merkitysta tai jotka aiheuttavat erityisid riskeja.

— Jarjestelméd olisi sovellettava kokonaisuudessaan henki-
lotietojen  kayttoon lainvalvontatarkoituksia  varten,
vaikka asianmukaisia lisitoimenpiteitd voi olla tarpeen
toteuttaa timén alan erityisongelmien ratkaisemiseksi.

— Tiedonsiirtoon kolmansien maiden kanssa olisi mahdol-
lisuuksien mukaan toteutettava asianmukaisia jarjestelyjd
tietosuojaa  koskevien yleismaailmallisten standardien
mukaisesti.

Tiedonannossa mainitaan uuden teknologian asettamien
haasteiden osalta direktiivin 2002/58/EY meneillddn oleva
tarkastelu ja mahdollinen tarve antaa yksityiskohtaisempia
sdaannoksid, joilla ratkaistaan esim. Internet- ja RFID-tekno-
logioihin liittyvit tietosuojakysymykset (1%). Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on tyytyvdinen tarkasteluun ja muihin
toimiin, vaikka katsookin, ettd niiden ei pitdisi liittyd yksi-
nomaan teknologian kehitykseen vaan niissd olisi otettava
huomioon koko dynaaminen toimintaympiristo ja pitkalld
aikavalilld myos direktiivi 95/46/EY. Lisiksi toimet on keski-
tettdvid. Tiedonanto jdd valitettavan avoimeksi:

— Tiedonannon 3 luvussa mainittujen toimien toteuttami-
selle ei ole asetettu médrdaikaa.

— Direktiivin soveltamisesta annettavalle kertomukselle ei
ole asetettu mairdaikaa. Direktiivin 33 artiklan mukaan
komissio laatii kertomuksen “sddnnollisin viliajoin”
mutta siind ei kuitenkaan madritelld niitd valiaikoja.

— Toimeksiantoa ei ole: tiedonannossa ei anneta mahdolli-
suutta mitata suunniteltujen toimien toteuttamista. Siind
yksinkertaisesti viitataan vuonna 2003 esitettyyn tyo-
ohjelmaan.

— Obhjeita pidemmadn aikavilin toimia varten ei anneta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd komissio
tarkentaa niitd seikkoja.

("% Tiedonannons. 11.
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V. TULEVIA MUUTOKSIA KOSKEVAT NAKYMAT

A. Tdysimdidrdinen tdytintodonpano

Tulevien muutosten edellytyksend on oltava, ettd direktiivin
nykyiset sddnnokset on pantu kaikilta osin tdytintoon.
Taytantoonpano alkaa direktiivin oikeudellisten vaatimusten
noudattamisesta. Tiedonannossa todetaan ('!), ettd jotkut
jasenvaltiot eivit ole panneet tdytintdon erditd tirkeitd
direktiivin sddnnoksid, joilla tarkoitetaan tidssd yhteydessi
erityisesti valvontaviranomaisten riippumattomuutta
koskevia sddnnoksid. Komission tehtdvd on valvoa noudat-
tamista ja tarvittaessa kayttdd EY:n perustamissopimuksen
226 artiklan mukaisia toimivaltuuksiaan.

Komissio suunnittelee tiedonannon antamista erdiden siin-
nosten tulkinnasta, erityisesti sellaisten siidnndsten, joista
voi olla seurauksena rikkomisesta johtuvan menettelyn
aloittaminen EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan
mukaisesti.

Lisdksi direktiivilldi otetaan kdyttoon muita menetelmia,
joilla soveltamista voidaan tehostaa. Erityisesti direktiivin
30 artiklassa luetellut 29 artiklan tyéryhmin tehtivit on
suunniteltu tdtd tarkoitusta varten. Niilli on tarkoitus
kannustaa jasenvaltioita soveltamaan korkeatasoista ja
yhdenmukaista tietosuojan tasoa, jossa menniin pidem-
mille kuin mitd direktiivin velvoitteiden noudattaminen
tiukasti ottaen edellyttdd. Tyoryhmd on tdssd tehtdvissd
vuosien kuluessa laatinut monia lausuntoja ja muita asiakir-
joja.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd direktiivin tdysi-
médrdiseen tdytintoonpanoon kuuluu kaksi seikkaa:

— Olisi huolehdittava siitd, ettd jasenvaltiot noudattavat
kaikilta osin Eurooppa-oikeuden nojalla niille kuuluvia
velvoitteita. Tamd tarkoittaa, ettd direktiivin sddnnokset
olisi saatettava osaksi kansallista lainsdddantod ja direk-
tiivilld tavoiteltujen tulosten olisi myds kaytinnossi
toteuduttava.

— Olisi hy6dynnettavi tdysin muita kuin sitovia valineitd,
joiden avulla voidaan saavuttaa korkeatasoinen ja
yhdenmukainen tietosuojan taso.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettdi molemmat
seikat olisi selvisti erotettava toisistaan niiden erilaisten
oikeudellisten seurausten sekd niihin liittyvien vastuua-
lueiden vuoksi. Yleisend sddntond voisi olla, ettd komission
olisi otettava tdysi vastuu ensimmdisestd seikasta, kun taas
toinen seikka voisi olla padasiassa tyoryhmén vastuulla.

Olisi eroteltava tarkemmin kaytettdvissd olevat vilineet,
joilla voidaan tehostaa direktiivin tdytintoonpanoa. Niihin
kuuluvat:

— Taéytantoonpanotoimenpiteet. Kyseisistd toimenpiteista,
jotka komissio toteuttaa komiteamenettelyd noudattaen,

(") Tiedonannons. 6, viimeistd edellinen kappale.

31.

32.

33.

sdddetdadn henkilotietojen siirtoja  kolmansiin  maihin
koskevassa IV luvussa (ks. 25 artiklan 6 kohta ja
26 artiklan 3 kohta).

— Alakohtainen lainsdiddinto.

— EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla toteu-
tettavat rikkomisesta johtuvat menettelyt.

— Selittavit tiedonannot. Tillaisissa tiedonannoissa olisi
keskityttavd saannoksiin, jotka voivat aiheuttaa rikkomi-
sesta johtuvia menettelyjd jajtai jotka ovat ldhinni
tarkoitettu tietosuojaa koskeviksi kaytinnon ohjeiksi
(ks. myds 57-62 kohta) (*2).

— Muut ilmoitukset. Komission tiedonantoa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yksityisyyden suojaa paran-
tavista tekniikoista voidaan pitdd esimerkkina.

— Parhaiden kdytintojen edistiminen. Tatd vilinettd
voidaan kéyttad eri asioissa, kuten hallinnon yksinker-
taistamisessa, tarkastuksissa, lain noudattamisen valvon-
nassa ja seuraamuksissa (ks. myos 63-67 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa komissiolle, ettd se
ilmoittaisi selvisti, miten se aikoo kayttdd nditd eri vilineitd
politiikkansa laatimisessa timin tiedonannon perusteella.
Komission olisi tuossa yhteydessi myos tehtdvd selvd ero
oman vastuualueensa ja tyoryhmin vastuualueen valilla.
Tédstd riippumatta on sanomattakin selvid, ettd komission ja
tyoryhmin toimiva yhteistyo on kaikissa olosuhteissa onnis-
tumisen edellytys.

B. Vuorovaikutus teknologian kanssa

Lahtokohtana on, ettd direktiivin sddnnokset muotoillaan
tekniikasta rijppumattomalla tavalla. Tiedonannossa tekno-
logisen puolueettomuuden korostaminen liitetddn teknolo-
gian kehitykseen, kuten Internetiin, kolmansien maiden
tarjoamien palvelujen kéyttimiseen, RFID:hen ja ddni- ja
kuvamateriaalin yhdistdmiseen perustuvaan automaattiseen
tunnistukseen. Toimet ovat kahdenlaisia. Ensinnikin erityi-
sohjaus, joka koskee tietosuojaperiaatteiden soveltamista
muuttuvassa teknologisessa ymparistossd ja jossa tyoryh-
milld ja sen Internet-erityistyoryhmalli on merkittdva
tehtdvd (). Toiseksi komissio voisi itse ehdottaa alakoh-
taista lainsdddantoa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd timi ldhesty-
mistapa on tdrked ensiaskel. Pitkilld aikavalilld saatetaan
kuitenkin tarvita muita perustavampia toimia. Télld tiedon-
annolla voitaisiin aloittaa tdllainen pitkdn aikavilin ldhesty-
mistapa. Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd lahes-
tymistavasta  keskusteltaisiin tiedonannon jatkotoimena.
Lahestymistapa voisi koostua muun muassa seuraavasta:

(") Ks. esimerkiksi tydryhmin lausunto N:o 4/2007 henkil6tietojen kasit-

teestd (WP 137), hyviksytty 20. kesikuuta 2007.

(") Internet-erityistydryhma on 29 artiklan tyoryhman alaty6ryhma.
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35.

36.

37.

C.

38.

*)

()

Ensinndkin vuorovaikutus teknologian kanssa on kaksi-
suuntaista. Yhtdaltd uusi kehittyvd teknologia saattaa edel-
lyttdd tietosuojaa koskevan sdddoskehyksen muuttamista.
Toisaalta yksiloiden henkilétietojen tehokas suoja voi myos
edellyttdd uusia rajoituksia tai asianmukaisia suojatoimia
tiettyjen teknologioiden kiytélle, milli on vieldkin kauas-
kantoisempia vaikutuksia. Uutta teknologiaa voitaisiin
kuitenkin myos kéyttdd tehokkaasti yksityisyyden suojaa
edistavalld tavalla.

Toiseksi voidaan tarvita joitakin erityisrajoituksia, jos valtion
viranomaiset kayttavat uutta teknologiaa julkisissa tehtévis-
sddn. Hyvind esimerkkind tdstd voidaan mainita yhteentoi-
mivuutta ja tietojen saatavuutta koskevat keskustelut, joita
kiydddan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevan Haagin ohjelman tdytintoonpanon yhteydessa (*).

Kolmanneksi suuntauksena on kéyttdd yhtd laajemmin
esimerkiksi mutta ei pelkdstdin DNA-tietojen kaltaisia
biometrisid tietoja. Kyseisistd tiedoista poimittujen henkilo-
tietojen kaytt6d koskevilla kysymyksilld voi olla seurauksia
tietosuojalainsaddantoon.

Neljanneksi on tunnustettava, ettd yhteiskunta muuttuu ja
saa yhd enemmin valvontayhteiskunnan piirteitd (**). Téstd
kehityksestd on keskusteltava perinpohjaisesti. Keskustelussa
tulisi pohtia lahinna sitd, onko kehitys vaistimatontd, onko
Euroopan unionin lainsditdjan tehtdvand puuttua kehityk-
seen ja asettaa sille rajoja ja voisiko Euroopan unionin lain-
sddtdjd toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd.

Maailmanlaajuinen yksityisyyden suoja ja lainkiyttoalue

Maailmanlaajuista yksityisyyden suojaa ja lainkdyttoaluetta
koskeva nidkokulma on tiedonannossa vihiisessd asemassa.
Téssd yhteydessd todetaan vain, ettd komissio seuraa edel-
leen alan kansainvilistd kehitystd ja osallistuu kansainvili-
seen toimintaan varmistaakseen, ettd jdsenvaltioiden
antamat kansainviliset sitoumukset ovat yhdenmukaisia
niille tietosuojadirektiivissd asetettujen velvoitteiden kanssa.
Tamdn lisiksi tiedonannossa luetellaan joitakin toimia, joita
on toteutettu kansainvilisid siirtoja koskevien vaatimusten
yksinkertaistamiseksi (ks. timan lausunnon III luku).

Ks. esimerkiksi Huomautukset eurooppalaisia tietokantoja koskevasta
komission tiedonannosta, julkaistu Euroopan tietosuojavaltuutetun
Internet-sivustolla 10. maaliskuuta 2006.

Katso: Valvontaa kisittelevin tutkimusverkoston (Surveillance Studies
Network) ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan tietosuojavaltuutetulle
laatima kertomus valvontayhteiskunnasta, joka esitettiin Lontoossa
2-3. marraskuuta 2006 jirjestetyssi tietosuojavaltuutettujen
28. kansainvilisessid kokouksessa (ks. www.privacyconference2006.
co.uk ("Documents”).

39. Euroopan tietosuojavaltuutettu on pahoillaan siitd, ettd tatd

40.

41.

42.

43.

(17

<=

nikokulmaa ei ole korostettu enemmin tiedonannossa.

Direktiivin IV luvussa (25 ja 26 artikla) otetaan kayttoon
tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskeva erityisjarjestely
tietosuojaa koskevien yleisten sddntojen lisiksi. Erityisjarjes-
tely on muotoutunut vuosien kuluessa, ja sen tavoitteena
on saattaa oikeudenmukaiseen tasapainoon niiden henki-
16iden suojelu, joiden tietoja siirretddn kolmansiin maihin,
ja muun muassa kansainvilisen kaupan asettamat vaati-
mukset ja maailmanlaajuisten televiestintiverkkojen todelli-
suus. Komissio ja tyoryhmd (') sekd esimerkiksi myos
kansainvélinen kauppakamari ovat pyrkineet monin tavoin
tekemain jdrjestelmistd toimivan muun muassa tietosuojan
riittdvyyden toteavin pditoksin, vakiosopimuslausekkein ja
konsernin sisdisin sitovin sddnnoin.

Jarjestelmdn soveltamisessa Internetiin yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomiolla asiassa Lindgyist (/) on ollut erityinen
merkitys. Yhteisojen tuomioistuin korostaa Internetin
tietojen ubiikkisuutta ja katsoo, ettd tietojen laittaminen
Internet-sivulle ei sindllidn merkitse niiden siirtimistd
kolmanteen maahan, vaikka tiedot saatetaankin tilld tavoin
sellaisten kolmansissa maissa olevien henkilviden saataville,
joilla on tdhin tarvittavat tekniset valineet.

Tami jdrjestelmd, joka on Euroopan unionin aluerajoista
johtuva looginen ja vilttdimdton seuraus, ei suojaa tdydelli-
sesti eurooppalaista rekisteroityd verkottuneessa yhteiskun-
nassa, jonka fyysisilli rajoilla ei ole endd merkitystd
(ks. timén lausunnon kohdassa 6 mainitut esimerkit). Inter-
netin tiedot ovat ubiikkeja mutta Euroopan unionin lainsaa-
tdjan lainkayttoalue ei.

Haasteena on 10ytdd kdytinnon ratkaisuja, joissa sovitetaan
yhteen Euroopan unionin rekisterdityjen suojelu sekd
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden aluerajat. Euroopan
tietosuojavaltuutettu ~ on  komission  tiedonannosta
"Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoista ulot-
tuvuutta koskeva strategia” antamissaan huomautuksissa jo
rohkaissut komissiota edistimadn ennakoivasti henkil6tie-
tojen suojaa kansainviliselld tasolla tukemalla kahden- ja
monenvilisid ldhestymistapoja kolmansien maiden kanssa
yhteistyossd muiden kansainvilisten jarjestojen kanssa (*f).

(") Ks. esimerkiksi valmisteluasiakirja 24. lokakuuta 1995 annetun direk-

tiivin 95/46/EY 26 artiklan 1 kohdan yhteisestd tulkinnasta, hyvik-
sytty 25. marraskuuta 2005 (WP 114). Valmisteluasiakirja yhteistyo-
menettelystd yhteisten lausuntojen antamiseksi konsernin sisiisiin
sitoviin tietosuojasddntoihin perustuvien suojatoimien riittavyydestd,
hyvaksytty 14. huhtikuuta 2005 (WP107) ja elinkeinonharjoittajajir-
jestojen ryhmin antama lausunto 8/2003 vakiosopimuslausekkeita
koskevasta ehdotuksesta (vaihtoehtoinen mallisopimus), hyviksytty
17.joulukuuta 2003 (WP84).

Yhteisojen tuomioistuimen 6. marraskuuta 2003 antama tuomio
asiassa C-101/01, Kok. (2003),s.1-12971, kohdat 56-71.

Ks. Euroopan komission oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden paa-
osaston pagjohtajalle 28. marraskuuta 2005 lahetetty kirje tiedonan-
nosta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoista ulottu-
vuutta koskeva strategia”, joka on saatavilla Euroopan tietosuojaval-
tuutetun verkkosivuilla.
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44. Tallaisia kdytinnon ratkaisuja ovat muun muassa: Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus

45.

46.

47.

()

Yleismaailmallisen  tietosuojakehyksen  kehittiminen
edelleen. Se voisi perustua yleisemmin hyviksyttyihin
standardeihin, kuten tietosuojaa koskeviin OECD:n
ohjeisiin (1980) ja YK:n ohjeisiin.

Direktiivin IV luvussa (25 ja 26 artikla) tarkoitettujen
tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan erityisjarjes-
telyn kehittdminen edelleen.

kansainvaliset
kolmansien

toimivaltaa koskevat
vastaavat  sopimukset

Tuomioistuinten
sopimukset  tai
maiden kanssa.

Panostaminen sddntjen maailmanlaajuista noudatta-
mista koskeviin menetelmiin, kuten konsernin sisiisten
sitovien sddntojen kdyttd6 monikansallisissa yrityksissd,
riippumatta siitd, missd henkilotietoja kasitelladn.

Mikéddn ndistd ratkaisuista ei ole uusi. Tarvitaan kuitenkin
nakemys siitd, kuinka nditd vilineitd voidaan tosiasiassa
kiyttad tehokkaimmin ja kuinka varmistetaan, ettd tietosuo-
jastandardit, jotka Euroopan unioni on mddritellyt perus-
oikeuksiksi, toimivat myds maailmanlaajuisessa verkottu-
neessa yhteiskunnassa. Euroopan  tietosuojavaltuutettu
kehottaa komissiota aloittamaan tillaisen nikemyksen
kehittdmisen yhdessd tirkeimpien sidosryhmien kanssa.

D. Lain noudattamisen valvonta

Tiedonannossa kiinnitetddn laajalti huomiota yleisen edun
asettamiin vaatimuksiin, etenkin turvallisuuden osalta. Siini
selitetddn direktiivin 3 artiklan 2 kohtaa ja yhteisGjen
tuomioistuimen kyseiselle sdinnokselle esittdimaa tulkintaa
PNR-tuomiossa (%), sekd direktiivin 13 artiklaa, joka liittyy
muun muassa Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytintoon. Tiedonannossa lisdksi korostetaan, ettd
pyrkiessddn varmistamaan, ettd turvallisuuden takaamiseksi
toteutettavat toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa toimenpi-
teisiin, joilla taataan valttimittomien perusoikeuksien
kunnioittaminen, komissio varmistaa, ettd se suojaa henki-
lotietoja  Euroopan  ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
mukaisesti. T4td ldhtokohtaa sovelletaan myos Yhdysval-
tojen kanssa kdytaviin transatlanttiseen vuoropuheluun.

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd komission on
tarkedd toistaa selkedsti SEU:n 6 artiklasta johtuvat unionin
velvoitteet pitdd arvossa perusoikeuksia, jotka on taattu
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Tdmdn toteaminen on
entistd tirkedmpai nyt, kun Eurooppa-neuvosto on piit-
tanyt, ettd uudistussopimuksen myotd Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta pitdisi tulla  oikeudellisesti  sitova.

Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-317/04 ja
C-318/04 Euroopan parlamentti v. neuvosto (asia C-317/04) ja
komissio (asia C-318/04), 30. toukokuuta 2006 antama tuomio, Kok.
20006,s.1-4721.

48.

49.

50.
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henkilotietojensa suojaan.

Yleisesti tiedetddn, ettd lainvalvontaviranomaisten pyynnot
henkilotietojen yhi laajemmasta kaytostd rikosten torjun-
nassa, terrorismin torjunnasta puhumattakaan, saattavat
heikentdd kansalaisen tietosuojan tasoa jopa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja/tai Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa 108 taatun tason alapuo-
lelle (**). Nidmid kysymykset olivat keskeisessd asemassa
27. huhtikuuta 2007 annetussa Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun kolmannessa lausunnossa, joka koski ehdotusta
neuvoston puitepadtokseksi poliisiyhteistyossd ja rikos-
asioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltavien
henkilotietojen suojaamisesta.

Téssd yhteydessi on keskeistd, ettd kansalaisen suoja
perustuu direktiivissd sdddettyyn tietosuojan tasoon myds
silloin, kun on kyse lainvalvontaviranomaisten pyynnoista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja yleissopimuksessa
108 sdddetddn vihimmadistason suojasta, mutta ne eivit ole
riittdvan tdsmallisid. Taman lisaksi tarvittiin lisitoimen-
piteitd riittdvdn suojan tarjoamiseksi kansalaiselle. Tamai
tarve oli yksi niistd tekijoistd, jotka johtivat direktiivin anta-
miseen vuonna 1995 (2).

On my06s olennaista, etti suojan taso todella taataan
kaikissa tilanteissa, joissa henkilotietoja kisitellddn lainval-
vontatarkoituksiin. Vaikka tdssd tiedonannossa ei kisitelld
kolmanteen pilariin kuuluvaa tietojenkisittelyd, siind aivan
oikein kisitellddn tilannetta, jossa kaupallisiin tarkoituksiin
kerittyjd (ja kasiteltyjd) tietoja kdytetddn lainvalvontatarkoi-
tuksiin. Kyseessd on yhi yleisempi tilanne, koska poliisin
tyd perustuu yhd useammin kolmansien osapuolten hallussa
olevien tietojen saatavuuteen. Direktiivi 2006/24/EY (**) on
kuvaava esimerkki tdstd suuntauksesta: direktiivissd
sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat velvoitetaan siilytta-
médin kaupallisiin tarkoituksiin kerddmidin (ja tallenta-
miaan) tietoja (kauemmin) lainvalvontatarkoituksiin. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd direktiivin soveltami-
salan puitteissa kerittyjd ja kisiteltyja henkilotietoja on
suojeltava asianmukaisesti, jos niitd kdytetddn yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin ja erityisesti turvallisuustarkoituksiin
tai terrorismin torjuntaa varten. Joissakin tapauksissa
kuitenkin viimeksi mainittu saattaa jaadd direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle.

(*) Euroopan neuvoston yleissopimus 108 yksiloiden suojelusta henkilo-

tietojen automaattisessa tietojenkisittelyssa, 28. tammikuuta 1981.
Yleissopimuksen N:o 108 epitarkkuus mainittiin monissa Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnoissa pohdittaessa tarvetta neuvoston
puitepaatokselle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/24/EY, annettu
15 péivina maaliskuuta 2006, yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten
viestintdpalvelujen tai yleisten viestintdverkkojen yhteydessi tuotetta-
vien tai késiteltavien tietojen siilyttdmisestd ja direktiivin 2002/58/EY
muuttamisesta (EUVLL 105, 13.4.2006, s. 54).
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51.

E. Uudistussopimuksen

52.

53.

*)

*)

Niiden huomautusten johdosta komissiolle ehdotetaan
seuraavaa:

— On pohdittava tarkemmin, mitd vaikutuksia yksityisten
yritysten osallistumisella lainvalvontatoimiin on tieto-
suojan kannalta pyrittdessd varmistamaan, ettd direk-
tiivin  95/46/EY periaatteita sovelletaan kaikilta osin
kyseisissd tilanteissa ja ettei jokin puute vaikuta kansa-
laisten tietosuojaa koskevaan perusoikeuteen. Erityisesti
olisi varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalan puit-
teissa kerittyja henkilotietoja suojellaan asianmukaisesti
ja johdonmukaisesti myos silloin, kun niitd késitellddn
edelleen yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin siitd riip-
pumatta, sovelletaanko edelleenkisittelyyn direktiivia.

— Pohdinnassa olisi joka tapauksessa kisiteltavd nykyisen
sdaadoskehyksen puutteita, joita ovat ensimmdisen ja
kolmannen pilarin vilinen episelvi raja ja mahdollisesti
tilanteet, joissa tietosuojaa koskevalle siddokselle ei ole
asianmukaista perustaa (*).

— Direktiivin 13 artiklaa, jossa sdddetddn poikkeuksista ja
rajoituksista tietosuojaperiaatteisiin, jos ne ovat tarpeen
muun muassa yleisen edun vuoksi, olisi tulkittava siten,
ettd se sdilyttdd tehokkuutensa (effet utile) direktiivin
soveltamisalan  puitteissa  kerdttyjen  henkilotietojen
keskeisend rajapintana ja takeena yhteisojen tuomiois-
tuimen asiassa Osterreichischer Rundfunk (*) antaman
tuomion ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaisesti.

— Olisi harkittava mahdollisuutta ehdottaa lainsdadintod,
jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa 13 artiklan
mukaisten poikkeusten kayttod koskevat edellytykset ja
suojakeinot.

myotd  mahdollisesti

tilanne

syntyva

Tiedonannossa komissio kisittelee perustuslakisopimuksen
valtaisaa vaikutusta tietosuojan alalla. Sopimus, joka on
nykyisin nimeltddn uudistussopimus, on ratkaisevan tirked
tdlld alalla. Sopimuksen myo6td pilarirakenne havidd, tieto-
suojaa koskevia sddnnoksid (nykyisen EY:n perustamissopi-
muksen 286 artikla) selvennetddn ja unionin perusoikeus-
kirjasta, jonka 8 artiklaan sisdltyy sddnnos tietosuojasta,
tulee sitova.

Hallitustenvilisen konferenssin toimeksiannossa kiinnitetdan
erityistd huomiota tietosuojaan. Sen 19 kohdan f alakoh-
dassa todetaan pddasiassa kolme seikkaa.
Tietosuojaa koskevat yleiset sddnnot eivit ensinnikiin
vaikuta YUTP-osastossa (nykyinen toinen pilari) hyviksyt-
tyihin erityissdantoihin; toiseksi annetaan julistus tietosuo-
jasta poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen

1

Euroopan tietosuojavaltuutettu on Kkasitellyt “lainsdddintoaukkoa’
useaan otteeseen, lahinnd PNR-tuomion yhteydessi (ks. esim. vuosi-
kertomus 2006, s. 47).

Yhteisojen tuomioistuimen 20. toukokuuta 2003 antama tuomio
yhdistetyissd asioissa C-465/00, C-138/01 ja C-139/01, Kok. 2003,
s.1-4989.

54.

55.

56.

57.

yhteistyon alalla (nykyinen kolmas pilari) ja kolmanneksi
asiaa koskeviin poytikirjoihin tehdddn erityismainintoja
yksittdisten jdsenvaltioiden asemasta (timd liittyy ldhinnd
Yhdistyneen kuningaskunnan erityisasemaan poliisiyhteis-
tyossd ja oikeudellisessa yhteistyossi rikosasioissa).

Toista seikkaa (julistusta) on selvennettivd HVK:ssa. Pilarira-
kenteen havidmistd ja direktiivin mahdollista soveltamista
poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteistydhon rikosa-
sioissa on harkittava asianmukaisesti, jotta varmistetaan
direktiiviin ~ sisdltyvien tietosuojaperiaatteiden mahdolli-
simman laaja soveltaminen. Tdssi lausunnossa ei kuulu
tarkastella asiaa sen ldhemmin. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on esittdnyt julistusta koskevia ehdotuksia HVK:n
puheenjohtajalle ldhettimassddn kirjeessd (¥).

VI. SOVELTAMISTA TEHOSTAVIA VALINEITA

A. Yleisti

Tiedonannossa viitataan erilaisiin valineisiin ja toimiin, joita
voidaan kéyttdd direktiivin soveltamisen tehostamiseen tule-
vaisuudessa. Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa esittdd
niistd huomautuksia ja samalla tarkastella muita lisavali-
neitd, joita ei mainita tiedonannossa.

B. Alakohtainen lainsiidinto

Joissakin tapauksissa voidaan tarvita erityisid lainsdddadn-
totoimia EUn tasolla. Alakohtaista lainsdddantod voidaan
tarvita erityisesti silloin, kun halutaan mukauttaa direktiivin
periaatteita jonkin teknologian aiheuttamiin kysymyksiin,
mistd oli kyse televiestinnin tietosuojaa koskevissa direktii-
veissd. Erityislainsdadannon kayttod olisi harkittava huolelli-
sesti sellaisilla aloilla kuin RFID-teknologian kiytto.

C. Rikkomisesta johtuvat menettelyt

Tehokkain tiedonannossa mainittu viline on rikkomisesta
johtuva menettely. Tiedonannossa esitellidn yksi huolta
herittavi alue, eli tietosuojaviranomaisten riippumattomuus
ja niiden toimivaltuudet, ja mainitaan vain yleisesti muut
alueet. Euroopan tietosuojavaltuutettu on yhtd mieltd siitd,
ettd rikkomisesta johtuvat menettelyt ovat keskeinen ja viis-
timiton viline, mikali jdsenvaltiot eivdt pane direktiivid
kaikilta osin tdytdntoon erityisesti, kun otetaan huomioon,
ettd direktiivin tdytdntoonpanon mdirdrajasta on kulunut
lahes yhdeksin vuotta ja ettd tydsuunnitelman mukainen
suunnitelmallinen vuoropuhelu on jo kayty. Tahdn
mennessd yhteiséjen tuomioistuimen Kkisiteltaviksi ei ole
kuitenkaan saatettu yhtddn tapausta, jossa olisi kyse direk-
tiivin 95/46/EY rikkomisesta.

(*) Ks. Euroopan tietosuojaviranomaisen 23. heindkuuta 2007 ldhettima

kirje HVK:n puheenjohtajalle uudistussopimuksen mukaisesta tieto-
suojasta, saatavilla tietosuojavaltuutetun Internet-sivustolla.
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58. Kaikkia niitd tapauksia, joissa epdilldan (%), ettd direktiivin 62. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd

59.

60.

61.

(*)
)

saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod on ollut
virheellista tai puutteellista, koskevasta vertaileva analyysi ja
selittdvd tiedonanto saattaa varmasti johdonmukaistaa
komission tehtdvdd perussopimusten valvojana. Kyseisten
vilineiden valmistelu, joka saattaa edellyttdd jonkin verran
aikaa ja vaivaa, ei saisi viivastyttdd rikkomisesta johtuvien
menettelyjen aloittamista alueilla, joilla komissio on jo selk-
eisti todennut, ettd saattaminen osaksi kansallista lainsdi-
dintdd on ollut virheellistd tai puutteellista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kannustaakin komissiota
tehostamaan edelleen direktiivin tdytdntoonpanoa tarvit-
taessa rikkomisesta johtuvin menettelyin. Téssd yhteydessi
Euroopan tietosuojavaltuutettu kayttdd valiintulovaltuuk-
siaan yhteiséjen tuomioistuimessa ollakseen tarvittaessa
viliintulijana rikkomisesta johtuvissa menettelyissd, jotka
liittyvat direktiivin 95/46/EY tai muiden henkil6tietojen
suojaa koskevien sdddosten tiytintdonpanoon.

D. Selittivi tiedonanto

Tiedonannossa mainitaan myos selittdvd tiedonanto jois-
takin direktiivin sddnnoksistd, joiden tulkintaa komissio
selkiyttdd, koska niiden tdytintoonpanossa on ollut
ongelmia, jotka voivat olla syynd rikkomisesta johtuviin
menettelyihin. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tissd
yhteydessd tyytyvdinen sithen, ettd komissio aikoo ottaa
huomioon ty6ryhman esittdmdt tulkinnat. On todellakin
keskeisen tdrkedd, ettd tyoryhmidn kanta otetaan asianmu-
kaisesti huomioon tulevaa selittdvad tiedonantoa laadittaessa
ja tyoryhmdd kuullaan asianmukaisesti, jotta voidaan
hy6dyntdd sen asiantuntemusta direktiivin soveltamisesta
kansallisella tasolla.

Lisaksi Euroopan tietosuojavaltuutettu vahvistaa olevansa
komission kaytettdvissd kaikissa henkilotietojen suojaan liit-
tyvissd asioissa. Tamd koskee my6s komission tiedonantojen
kaltaisia vilineitd, jotka eivit ole sitovia mutta joiden tarkoi-
tuksena on kuitenkin méiritelli komission politiikkaa
henkilotietojen suojelun alalla. Jotta neuvoa-antavasta tehta-
vasti olisi tiedonantojen osalta hyotyé, Euroopan tietosuoja-
valtuutettua olisi kuultava ennen selittivin tiedonannon
hyviksymistd (V). Sekd 29 artiklan tyoryhmin ettd Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun neuvoa-antava tehtdvd  tuo
lisdarvoa tiedonannolle, ja komissio voi samalla edelleen
padttad itsendisesti, aloittaako virallisesti direktiivin tdytin-
toonpanoon liittyva rikkomisesta johtuva menettely.

Ks. tiedonanto, s. 6.

Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintapoliittinen asiakirja
"Euroopan tietosuojavaltuutettu yhteison toimielinten neuvonantajana
lainsdddantoehdotuksissa ja niihin liittyvissd asiakirjoissa”, saatavilla
Euroopan tietosuojavaltuutetun  Internet-sivustolla  (asiakirjan
5.2 kohta).

63.

64.

65.

(*)
*)

tiedonannossa Kkisitellddn vain tiettyjd artikloita, minkd
ansiosta voidaan keskittyd arkaluonteisempiin kysymyksiin.
Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa kiinnittdd komission
huomion seuraaviin kysymyksiin selittdvissi tiedonannossa:

— henkilotietojen kisite (*¥),

— rekisterinpitdjan tai tietojen kasittelijan tehtdvien maarit-
tely,

— sovellettavan lain maarittaminen,

— kayttotarkoituksen rajoittamisen periaate ja yhteensopi-
maton kaytto,

— Kkisittelyn oikeudelliset perusteet erityisesti yksiselitteisen
suostumuksen ja etutasapainon osalta.

E. Muut kuin sitovat vilineet

Muilla kuin sitovilla vilineilld olisi ennakoivasti edistettdva
tietosuojaperiaatteiden noudattamista  erityisesti uusissa
teknologiaymparistoissd. Kyseisten —toimenpiteiden olisi
perustuttava “sisadnrakennetun yksityisyyden suojan” kisit-
teeseen sen varmistamiseksi, ettd tietosuojaperiaatteet
otetaan asianmukaisesti huomioon uuden teknologian
suunnittelussa ja kehittdmisessa. Yksityisyyden suojan takaa-
vien teknologiatuotteiden edistimisen tulisi olla keskeistd
tilanteessa, jossa sulautettu tietotekniikka kehittyy nopeasti.

Sidosryhmien tiiviimpi osallistuminen tietosuojalainsia-
dinnon noudattamisen valvontaan liittyy ldheisesti tdhin
asiaan. Toisaalta Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee tieto-
suojaviranomaisten perustavaa tehtdvai direktiivin periaat-
teiden noudattamisen valvonnassa kiyttden tdysin toimival-
tuuksiaan ja 29 artiklan tyéryhmin koordinointimahdolli-
suuksia. Direktiivin noudattamisen tehokkaampi valvonta
on my0s yksi "Lontoon aloitteen” tavoitteista.

Toisaalta Euroopan tietosuojaviranomainen korostaa, ettd
tietosuojaperiaatteiden noudattamista yksityiselld sektorilla
olisi toivottavaa edistdd itsesddntelyn ja kilpailun avulla.
Alaa olisi kannustettava noudattamaan tietosuojaperiaatteita
ja kilpailemaan kehittyvilld, yksityisyyden suojan takaavilla
tuotteilla ja palveluilla, jotka ovat keino laajentaa yritysten
markkina-asemia niiden pyrkiessd vastaamaan yksityisyyt-
tddn suojaavien kuluttajien odotuksiin. Tdstd hyvand
esimerkkinid voidaan mainita yksityisyyden suojaa koskevat
tunnukset, jotka voidaan liittad tuotteisiin ja palveluihin,
jotka ovat lapdisseet hyviksymismenettelyn (*°).

Asiaa kisiteltiin mys alaviitteessd 9 mainitussa tydryhmén lausun-
nossa N:o 4/2007.

On syytd mainita Schleswig-Holsteinin tietosuojaviranomaisen Euroo-
pan komission Eten-hankkeen yhteydessa ajama EuroPriSe-hanke.
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67.

Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa myos kiinnittdd
komission huomion muihin vilineisiin, joita ei ole mainittu
tiedonannossa mutta joista saattaisi olla hy6tyd direktiivin
taytintoonpanon tehostamisessa. Seuraavassa esimerkkeji
vilineistd, joiden avulla tietosuojaviranomaiset pystyisivit
paremmin valvomaan tietosuojalainsddddnnoén noudatta-
mista:

— esikuva-analyysi,
— parhaiden kaytintojen edistiminen ja jakaminen,

— vyksityisyyden suojaa koskevat kolmansien osapuolten
tarkastukset.

F. Muut pitkilli aikavilillid kiytettavit vilineet

Euroopan tietosuojavaltuutettu ottaa lopuksi esille muut
vilineet, joita ei tiedonannossa mainita mutta joita voitaisiin
harkita joko direktiivin tulevan muuttamisen yhteydessa tai
sisdllyttid muuhun horisontaaliseen lainsdddant66n, erityi-
sesti:

— ryhmiékanteet, joiden avulla kansalaisryhmit voivat
toimia yhdessi henkilGtietojen suojaa  koskevissa
asioissa, voisivat olla hyvin tehokas direktiivin tdytin-
toonpanoa helpottava viline,

— tiettyjen henkiloryhmien etuja toiminnallaan suojelevien
oikeushenkiloiden, kuten kuluttaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen, kdynnistimilld toimilla voi olla vastaava vaikutus,

— rekisterinpitdjien velvollisuus ilmoittaa rekisteroidyille
tietosuojarikkomuksista olisi paitsi arvokas suojatekijd,
my0s keino kansalaisten valistamiseen,

— vyksityisyyden suojaa koskevien tunnusten kayttod tai
yksityisyyden suojaa koskevien kolmansien osapuolten
tarkastuksia helpottavat sadnnokset (ks. 65 ja 66 kohta)
kansainvalisessd ymparistOssa.

G. Institutionaalisten toimijoiden, erityisesti tyoryhmin,

68.

69.

vastuualueiden parempi miirittiminen

Erilaisilla institutionaalisilla toimijoilla on direktiivin taytin-
toonpanoon liittyvid tehtdvid. Jasenvaltioiden valvontaviran-
omaiset ovat direktiivin 28 artiklan mukaan vastuussa
niiden kansallisten sddnnosten soveltamisen valvonnasta,
joilla direktiivi saatetaan osaksi jdsenvaltioiden kansallista
lainsddddntod. 29 artiklassa perustetaan valvontavirano-
maisten tyéryhmi ja 30 artiklassa luetellaan sen tehtavit.
Jasenvaltioiden hallitusten edustajien komitea avustaa
31 artiklan mukaan komissiota yhteison tasolla toteutetta-
vissa tdytdntoonpanotoimenpiteissd (komiteamenettely).

Tarve mddritelld paremmin erilaisten toimijoiden vastuua-
lueet koskee erityisesti tyoryhmdd (sen toimintaa).
30 artiklan 1 kohdassa luetellaan tydryhman nelja tehtavai,
jotka ovat lyhyesti direktiivin mukaisesti toteutettujen
kansallisten toimenpiteiden soveltamisen tutkinta, jotta

70.

71.

72.

73.

74.

toimenpiteitd voitaisiin soveltaa yhdenmukaisesti, lausun-
tojen antaminen yhteisossd tapahtuneesta kehityksestd sekd
tietosuojan  taso, sdddosehdotukset ja kiytinnesddnnot.
Luettelo osoittaa, ettd tyoryhmidn vastuualue tietosuojan
alalla on laaja, mikd kdy ilmi myos tydryhmin vuosien
mittaan laatimista asiakirjoista.

Tiedonannon mukaan tyoryhmalld "on ratkaisevan tirked
merkitys pyrittdessd entistd parempaan ja yhteniisempddn
tdytintoonpanoon”. Euroopan tietosuojavaltuutettu allekir-
joittaa tdysin kyseisen viitteen mutta katsoo myos tarpeelli-
seksi tarkentaa joitakin vastuualueeseen liittyvid erityisseik-
koja.

Tiedonannossa ensinnikin kehotetaan tehostamaan tyo-
ryhmin toimintaa, koska kansallisten tietosuojavirano-
maisten olisi pyrittdvd mukauttamaan kansallisia kdytantei-
tddn yhteisiin toimintaperiaatteisiin (*’). Euroopan tietosuo-
javiranomainen on tyytyvdinen tihdn aikomukseen mutta
varoittaa mahdollisesta vastuualueiden sekaannuksesta.
Komission tehtdvind on EY:n perustamissopimuksen
211 artiklan mukaan valvoa direktiivin noudattamista
jésenvaltioissa, myos sitd, miten valvontaviranomaiset siti
noudattavat. Tyoryhmd on riippumaton neuvonantaja, jota
ei voida pitdd vastuussa siitd, soveltavatko kansalliset virano-
maiset sen antamia lausuntoja.

Toiseksi komissio on varmasti tietoinen erilaisista tehtdvis-
tddn tyoryhmissd, silld se ei ole vain tydryhmin jisen vaan
my0s toimii sen sihteeristona. Sihteeristond toimiessaan sen
on tuettava tyoryhmad siten, ettd tydryhma voi toimia riip-
pumattomasti. Tamé tarkoittaa periaatteessa kahta asiaa:
Komission on annettava tyoryhmalle tarvittavat resurssit, ja
sihteeriston on toimittava tyoryhmin ja sen puheenjohtajan
toiminnan sisaltod ja laajuutta sekd sen tuloksia koskevien
ohjeiden mukaisesti. Komission toiminta sen tdyttiessd
muita EY-lainsdddannossd sille sdddettyjd tehtavid ei yleisesti
ottaen saisi vaikuttaa sen kéytettdvyyteen sihteeristona.

Kolmanneksi, vaikka painopisteiden valinta on tydryhmin
itsensd harkittavissa, komissio voisi ilmoittaa, mitd se tyo-
ryhmiltd odottaa ja miten sen mielestd saatavilla olevat
resurssit olisi parasta kayttda.

Neljanneksi Euroopan tietosuojavaltuutettu pahoittelee, ettd
tiedonannossa ei anneta selkeitd tietoja komission ja tyor-
yhmin tehtivien jakautumisesta. Hin kehottaa komissiota
esittdmddn tyoryhmille asiakirjan, jossa kyseiset tiedot
annetaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee seuraavat
ehdotukset asioista, joita kyseisessd asiakirjassa olisi ksitel-
tava:

— Komissio voisi pyytdd tyoryhmai kisittelemadn joitakin
tiettyjd konkreettisia kysymyksid. Komission pyyntojen
olisi perustuttava tyoryhmdn tehtdvid ja painopisteitd
koskevaan selkeddn strategiaan.

(*% Tiedonannons. 11.



27.10.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 255/11

75.

76.

77.

78.

79.

— Ty6ryhmi asettaa omat selkedt painopisteensd tyoohjel-
massa.

— Komissio ja tyoryhmd voisivat mahdollisesti vahvistaa
jarjestelynsd yhteisymmarryspoytakirjassa.

— On keskeisen tdrkedd, ettd tyoryhmi osallistuu koko-
naisvaltaisesti ~ direktiivin tulkintaan ja  direktiivin
mahdollisia muutoksia edeltdviin keskusteluun.

VIL. Piidtelmit

Euroopan tietosuojavaltuutettu jakaa tiedonannon keskeisen
johtopditoksen, jonka mukaan direktiivid ei tulisi muuttaa
lyhyelld aikavalilla. T4td johtopaatostd voitaisiin lujittaa otta-
malla huomioon my6s direktiivin luonne ja unionin lainsda-
dantopolitiikka.

Euroopan tietosuojavaltuutetun ldhtokohdat ovat seuraavat:

— Lyhyelld aikavililld toimissa on parasta keskittyd direk-
tiivin soveltamisen tehostamiseen.

— Pidemmalld aikavililld direktiivin muuttaminen nayttad
vaistimattomaltd.

— Tarkistukselle olisi asetettava jo nyt selked paivimaéird,
jotta muutosehdotuksia voidaan valmsitella jo nyt.

Tulevan muutoksen padkohdat ovat muun muassa:

— Ei tarvita uusia periaatteita vaan selvésti muita hallinnol-
lisia jdrjestelyja.

— Tietosuojalainsddddnnon laajaa soveltamisalaa, eli sen
soveltamista kaikkeen henkil6tietojen kdyttoon, ei pitaisi
muuttaa.

— Tietosuojalainsdddinnon  pitdisi  sallia tasapainoinen
lahestymistapa konkreettisissa tapauksissa ja antaa myos
tietosuojaviranomaisille mahdollisuus asettaa painopis-
teitd.

— Jarjestelmad olisi sovellettava kokonaisuudessaan henki-
lotietojen  kdyttoon lainvalvontatarkoituksiin, vaikka
asianmukaisia  lisdtoimenpiteiti voi olla tarpeen
toteuttaa timén alan erityisongelmien ratkaisemiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd komissio
tarkentaa seuraavaa: tiedonannon 3 luvussa esitettyjen
toimien aikataulu; direktiivin soveltamisesta myohemmin
annettavan kertomuksen mdairdaika; toimeksianto, jotta
voidaan mitata suunniteltujen toimien toteuttamista; ohjeet
pidemmin aikavilin toimia varten.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen teknologiaa
koskevaan ldhestymistapaan ensimmdisend tirkednd aske-
leena ja ehdottaa, ettd aloitetaan pitkdn aikavélin lihestys-
mistapaa koskeva keskustelu, jossa kdyddin muun muassa
perusteellinen vuoropuhelu valvontayhteiskunnan kehityk-
sestd. Hdn on myos tyytyvdinen direktiivin 2002/58/EY

80.

81.

82.

83.

meneillddn olevaan tarkasteluun ja mahdollisiin erityissaan-
noksiin, joilla ratkaistaan Internetin ja RFID-teknologioiden
kaltaisiin uusiin teknologioihin liittyvit —tietosuojakysy-
mykset. Kyseisissd toimissa olisi otettava huomioon koko
dynaaminen toimintaympdristo ja pitkalld aikavalilli myos
direktiivi 95/46/EY.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pahoittelee, ettd maailman-
laajuista yksityisyyden suojaa ja lainkdyttoaluetta koskeva
nakokulma on tiedonannossa vihiisessd asemassa, ja pyytdd
etsimddn kdytinnon ratkaisuja, joissa sovitetaan yhteen
Euroopan unionin rekisterdityjen suojelu sekd Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden aluerajat, kuten: Yleismaail-
mallisen tietosuojakehyksen kehittiminen edelleen; tietojen
siirtoa kolmansiin maihin koskevan erityisjirjestelyn kehit-
timinen edelleen; tuomioistuinten toimivaltaa koskevat
kansainviliset sopimukset tai vastaavat sopimukset kolman-
sien maiden kanssa; panostaminen sidnt6jen maailmanlaa-
juista noudattamista koskeviin  menetelmiin,  kuten
konsernin sisdisten sitovien sddntojen kdyttd monikansalli-
sissa yrityksissa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa komissiota aloitta-
maan tillaisen nakemyksen kehittdmisen yhdessd tirkeim-
pien sidosryhmien kanssa.

Lain noudattamisen valvonnan osalta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esittdd komissiolle seuraavat ehdotukset:

— On pohdittava tarkemmin, mitd vaikutuksia on yksi-
tyisten yritysten osallistumisella lainvalvontatoimiin.

— Direktiivin 13 artiklan tehokkuus (effet utile) on siilytet-
tivd ehdottamalla mahdollisesti lainsdddantod, jonka
tarkoituksena on yhdenmukaistaa 13 artiklan mukaisten
poikkeusten kéyttod koskevat edellytykset ja suoja-
keinot.

Direktiivin tdysi tdytintoonpano tarkoittaa, ettd 1) on
varmistettava, ettd jisenvaltiot noudattavat kaikilta osin
Euroopan unionin lainsd4dinnossd niille asetettuja velvoit-
teita ja 2) hyodynnetddn tdysin muita kuin sitovia vilineitd,
joilla voidaan edistdd korkeatasoista ja yhdenmukaista tieto-
suojan tasoa. Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytdd komis-
siota ilmoittamaan selvisti, miten se aikoo kayttdd eri vali-
neitd ja erottaa oman vastuualueensa tydryhmin vastuua-
lueesta.

Kyseisten vilineiden osalta:

— Joissakin tapauksissa voidaan tarvita erityisid lainsdadan-
totoimia EUin tasolla.

— Komissiota kannustetaan tehostamaan edelleen direk-
tiivin tdytintdonpanoa rikkomisesta johtuvin menette-
lyin.
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— Komissiota kehotetaan antamaan selittivd tiedonanto
ottaen samalla huomioon tyéryhmin ja Euroopan tieto-
suojavaltuutetun neuvoa-antavan tehtivin ja kasittele-
main siind seuraavia kysymyksid: henkilotietojen kisite;
rekisterinpitdjin tai tietojen kisittelijan tehtavien maarit-
tely; sovellettavan lain mddrittdminen; kéyttotarkoi-
tuksen rajoittamisen periaate ja yhteensopimaton kaytto;
kasittelyn oikeudelliset perusteet, erityisesti yksiselit-
teisen suostumuksen ja etutasapainon osalta.

— Muihin kuin sitoviin vilineisiin sisiltyvat "Sisddnraken-
netun yksityisyyden suojan” kisitteeseen perustuvat vili-
neet.

— Pidemmilld aikavililli myos: ryhmikanteet; tiettyjen
henkiloryhmien  etuja  toiminnallaan  suojelevien
oikeushenkiloiden kdynnistimit toimet; rekisterinpiti-
jien velvollisuus ilmoittaa rekisterdidyille tietosuojarik-
komuksista; yksityisyyden suojaa koskevien tunnusten
kayttod tai yksityisyyden suojaa koskevien kolmansien
osapuolten tarkastuksia helpottavat siannokset.

84. Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa komissiota esittd-

méin tyoryhmalle asiakirjan, jossa annetaan selkedt tiedot
komission ja tyoryhmin tehtdvien jakautumisesta ja muun
muassa seuraavista kysymyksisti:

85.

— Komission pyynnot kisitelld joitakin tiettyja konkreet-
tisia kysymyksid tyoryhmén tehtdvid ja painopisteitd
koskevan selkedn strategian perusteella.

— Mahdollisuus vahvistaa jirjestelyt yhteisymmarryspoyta-
kirjassa.

— Tyoryhmin kokonaisvaltainen osallistuminen direktiivin
tulkintaan ja direktiivin mahdollisia muutoksia edelti-
vaan keskusteluun.

Uudistussopimuksen seurauksia on asianmukaisesti tarkas-
teltava sen varmistamiseksi, ettd direktiiviin sisiltyvid tieto-
suojaperiaatteita noudatetaan mahdollisimman  laajalti.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on esittinyt ehdotuksia
HVK:n puheenjohtajalle lahettimaissddn kirjeessa.

Brysselissd 25. heindkuuta 2007.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston piitokseksi Euroopan poliisi-
viraston (Europol) perustamisesta (KOM(2006) 817 lopullinen)

(2007/C 255/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 pdivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY (),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 () ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti esitetyn lausuntopyynnon, joka ldhetettiin
Euroopan tietosuojavaltuutetulle 20 paivini joulukuuta 2006,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

. ALUSTAVIA HUOMIOITA
Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio lihetti Euroopan tietosuojavaltuutetulle ehdotuksen
neuvoston paitokseksi Euroopan poliisiviraston (Europol)
perustamisesta, jotta tidmd antaisi asiasta lausunnon
asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan timi lausunto
olisi mainittava puitepddtoksen johdanto-osassa (3).

Ehdotuksen merkitys

2. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa ratkaisevasti Euro-
polin toimivaltuuksia tai tehtdvid, vaan sen paitavoitteena on
antaa Europolille uusi ja joustavampi oikeusperusta. Europol
perustettiin vuonna 1995 jdsenvaltioiden viliselld yleissopi-
muksella Euroopan unionin perustamisesta tehdyn sopi-
muksen K.6 artiklan (nykyinen 34 artikla) mukaisesti (*).
Joustavuuden ja tehokkuuden osalta tillaisten yleissopi-
musten epakohtana on, ettd ne on ratifioitava kaikissa jasen-
valtioissa, mikd voi kestdd vuosia, kuten viimeaikaiset koke-
mukset ovat osoittaneet. Kuten Kkisiteltdvind olevan ehdo-
tuksen perusteluista ilmenee, Europol-yleissopimuksen muut-
tamisesta vuosina 2000, 2002 ja 2003 hyviksytyt kolme
poytikirjaa eivat olleet vield tulleet voimaan vuonna
2006 ().

() EYVLL281,23.11.1995,s. 31.

(3 EYVLLS,12.1.2001,s. 1.

(*) Komissio on noudattanut titd kdytintod muissakin (viimeaikaisissa)
tapauksissa. Ks. viimeisin tapaus, Euroopan tietosuojavaltuutetun
12 pdivind joulukuuta 2006 antama lausunto ehdotuksista Euroopan
yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen ja
sen soveltamissddntdjen muuttamisesta (KOM(2006) 213 lopullinen ja
SEC(2006) 866 lopullinen), joka on julkaistu osoitteessa www.edps.
europa.eu

‘) EYVLC316,27.7.1995,s.1.

) Oletettu voimaantuloaika on maalis—huhtikuu 2007.

3. Ehdotus sisiltdd kuitenkin myods merkittdvia muutoksia,
joiden tarkoituksena on tehostaa Europolin toimintaa. Ehdo-
tuksessa laajennetaan Europolin toimivaltuuksia, ja se sisdltdd
useita uusia sddnnoksid Europolin toiminnan helpottamiseksi.
Tastd nakokulmasta tarkasteltuna korostuu Europolin ja
muiden tahojen (kuten Euroopan yhteison/Euroopan unionin
elinten, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viranomaisten)
vilinen tietojenvaihto. Ehdotuksen mukaan Europol pyrkii
kaikin tavoin varmistamaan, ettd sen tietojenkdsittelyjirjes-
telmit ovat yhteentoimivat jasenvaltioiden tietojarjestelmien
sekd yhteis66n ja unioniin liittyvien elinten tietojdrjestelmien
kanssa (ehdotuksen 10 artiklan 5 kohta). Ehdotuksen mu-
kaan myos kansallisilla yksikoilld olisi suora pddsy Europol-
jarjestelmaan.

4. Europolin asema Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

VI osaston (kolmas pilari) mukaisena elimend vaikuttaa myGs
sovellettavaan tietosuojalainsdadantoon, koska asetusta (EY)
N:o 45/2001 sovelletaan vain yhteison oikeuden soveltamis-
alaan kuuluvien toimien toteuttamiseksi suoritettavaan tieto-
jenkisittelyyn, jolloin sitd ei periaatteessa voida soveltaa
Europolin kisittelyihin. Ehdotuksen V osastossa on erityisid
tietosuoja- ja tietoturvasdantojd, joita voidaan pitdd lex pecialis
-tason sddnnoksind, joilla tdydennetddn yleistd lex generalis
-tason tietosuojasddnnostdd. Kolmannen pilarin  yleistd
saddoskehystd ei ole kuitenkaan vield hyviksytty (ks. jiljem-
pdnd olevat kohdat 37-40).

5. Lopuksi on vield mainittava, ettd muutamilla muilla muutok-
silla Europol saatetaan vastaamaan asemaltaan paremmin
muita Euroopan unionin elimid, jotka on perustettu Euroo-
pan yhteisén perustamissopimuksen nojalla. Vaikka Euro-
polin asema ei muutu ratkaisevasti, titd voidaan pitdd ensim-
mdisend ratkaisevana kehitysvaiheena. Europolin toiminta
rahoitetaan Euroopan yhteis6jen talousarviosta ja Europolin
henkil6sto tulee yhteison henkilostosddntojen piiriin. Tama
vahvistaa Euroopan parlamentin (sen aseman vuoksi, joka
silli on talousarviomenettelyssd) ja Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen (talousarviota ja henkilostoasioita koskevissa
riidoissa) valvontaa. Yhteison henkiloston henkilotietojen
kasittely kuuluu Euroopan tietosuojavaltuutetun toimivaltaan
(ks. jiljempédnd oleva kohta 47).

Lausunnon sisiltd

6. Tissd lausunnossa kasitellddn kohdassa 3 tarkoitettuja merkit-
tdvid muutoksia, kohdassa 4 tarkoitettua tietosuojaan sovel-
lettavaa lainsddddntod ja kohdassa 5 tarkoitettua Europolin ja
yhteison elinten aseman vastaavuuden lisddntymista.
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Lausunnossa kiinnitetddn erityistd huomiota Europolin ja
muiden Euroopan unionin elinten vilisen tietojenvaihdon
kasvavaan merkitykseen, koska tietojenvaihto kuuluu useim-
missa tapauksissa Euroopan tietosuojavaltuutetun toimival-
taan. Téssd yhteydessd voidaan mainita erityisesti ehdotuksen
22, 25 ja 48 artikla. Timin monimutkaisen aiheen ongelmia
ovat toisaalta kdyttotarkoituksen rajaamista koskevan periaat-
teen toteutuminen ja toisaalta sovellettava tietosuojalainsaa-
danto ja valvonta tapauksissa, joissa eri valvontaelimet ovat
toimivaltaisia valvomaan eri EU-elimid riippuen siitd, mihin
pilariin ne perustuvat. Ongelmana on Europolin tietojirjes-
telmén yhteensopivuus muiden tietojirjestelmien kanssa.

II. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen lainsdddantoympdristd muuttuu nopeasti.

Ehdotus on ensinnikin yksi monista poliisiyhteistyotd ja
oikeudellista yhteistyotd koskevista lainsaddintotoimista,
joiden tavoitteena on helpottaa henkilotietojen tallentamista
ja vaihtoa lainvalvontatarkoituksiin. Neuvosto on hyvak-
synyt osan ndistd ehdotuksista — esimerkiksi tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdosta 18. joulukuuta 2006 tehty
neuvoston puitepddtds (') — ja osa on vield kasiteltdvana.

Niiden lainsddddntotoimien perusajatuksena on saatavuus-
periaate, joka otettiin kdyttoon marraskuussa 2004 Haagin
ohjelmaan kuuluvana tirkednd uutena oikeusperiaatteena.
Se tarkoittaa sité, ettd rikostorjunnassa tarvittavien tietojen
olisi voitava ylittdd esteettomdsti EU:n sisdrajat.

Saatavuusperiaate ei yksin riitd. Tarvitaan my6s muita lain-
sdddantotoimia, jotta poliisi- ja oikeusviranomaiset voivat
vaihtaa tietoja tehokkaasti. Joissakin tapauksissa tietojen-
vaihdon helpottamista varten valittuun vilineeseen sisiltyy
tietojdrjestelmidn perustaminen tai parantaminen Euroopan
tasolla. Europolin tietojdrjestelmd on tillainen jirjestelma.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on tarkastellut tillaisten
jarjestelmien peruskysymyksid Schengenin tietojirjestelmén
osalta ja tarkastelee joitakin peruskysymyksid myos kisitel-
tivind olevan ehdotuksen osalta. Naitd kysymyksid ovat
jarjestelmdn kayttooikeuden edellytykset, linkittdminen ja
yhteentoimivuus seki sovellettava tietosuojalainsdddinto ja
valvonta (3).

Ehdotuksen tarkastelussa olisi myos otettava huomioon
viimeisin kehitys, kuten puheenjohtajavaltio Saksan esittdma
aloite Priimin sopimuksen saattamisesta osaksi EU:n lainsda-
dintod.

Neuvoston puitepadtos 2006/960/YOS, tehty 18 pdivina joulukuuta

2006, Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
(EUVLL 386,29.12.2006, s. 89).

Namad sisiltyvdt SIS II -jarjestelmdd koskevassa tietosuojavaltuutetun
lausunnossa mainittuihin paiasioihin, ja ne ovat olennaisia tarkastel-
taessa titd ehdotusta. Katso: Euroopan tietosuojavaltuutetun 19. loka-
kuuta 2005 antamat lausunnot kolmesta toisen sukupolven Schen-
genin  tietojdrjestelmdd (SIS 1)  koskevasta  ehdotuksesta,
(KOM(2005) 230 lopullinen, KOM(2005) 236 lopullinen ja
KOM(2005) 237 lopullinen) (EUVL C 91, 19.4.2006, s. 38).

13.
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Toiseksi kolmatta pilaria koskevia tietosuojasddnnoksia —
jotka ovat ehdoton edellytys henkil6tietojen vaihdolle — ei
ole vield hyviksytty (kuten edelld jo todettiin). Neuvostossa
kaytaviat neuvottelut ehdotuksesta neuvoston puitepaditok-
seksi rikosasioissa tehtivissd poliisiyhteistyossd ja rikosa-
sioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltavien
henkilotietojen suojaamisesta ovat lisiksi osoittautuneet
melko hankaliksi. Neuvoston puheenjohtajana toimiva
Saksa on ilmoittanut ehdottavansa uutta tekstid (*), joka on
joltakin osin olennaisesti erilainen kuin komission ehdo-
tuksen ldhestymistapa.

Kolmanneksi ehdotus liittyy suoraan perustuslakisopimusta
koskevaan kehitykseen. Perustuslakisopimuksen
II-276 artiklaa pidetddn huomattavana edistysaskeleena
prosessissa, jossa toisaalta laajennetaan vihitellen Europolin
asemaa ja tehtdvid ja toisaalta sisdllytetddn Europol vihi-
tellen EU:n organisaatioon. Tamad artikla perustuu Europolin
tulevaisuutta koskeviin nikemyksiin, kuten ehdotuksen
perusteluissa todetaan. Tarkasteltavana olevassa paatoksessd
kisitellddn joitakin ndistd nikemyksistd ottaen huomioon,
ettei vield tiedetd, tulevatko perustuslakisopimuksen mééra-
ykset voimaan ja milloin se voisi tapahtua.

IIl. MERKITTAVAT MUUTOKSET

Europolin toimivalta ja tehtivit

Ehdotuksen 4 ja 5 artiklassa ja liitteessd I madritellddn Euro-
polin toimivaltuudet. Toimivaltuudet laajennetaan kasitta-
médn myos sellainen rikollisuus, joka ei suoraan liity jirjes-
taytyneeseen rikollisuuteen ja joka kattaa eurooppalaisesta
piditysmairayksestd tehdyssd puitepadtoksessd luetellut
vakavan rikollisuuden muodot (*). Europolin asemaa laajen-
netaan toiseksi siten, ettd se tietokantoihin sisillytetddn
yksityisten elinten valittdmat tiedustelu- ja muut tiedot.

Ensimmdinen laajennus on looginen vaihe rikosasioissa
tehtavissd poliisiyhteistyossa. Tietosuojavaltuutettu
myontdd, ettd timdn seurauksena voidaan yhdenmukaistaa
paremmin poliisiyhteistydn helpottamista koskevia oikeu-
dellisia valineitd. Yhdenmukaistaminen on hy6dyllistd paitsi
siksi, ettd silli luodaan paremmat edellytykset yhteistyolle,
my0s siksi, ettd silld vahvistetaan kansalaisten oikeusvar-
muutta ja luodaan mahdollisuudet valvoa paremmin polii-
siyhteistyotd, koska kaikkien eri vilineiden soveltamisala
lagjennetaan kisittdimaan samat rikostyypit. Tietosuojaval-
tuutettu olettaa, ettd toimivaltuuksien laajentamista ehdotet-
taessa otetaan huomioon suhteellisuusperiaate.

Uusi teksti lienee odotettavissa maaliskuuhun 2007 mennessa.
Neuvoston puitepiitds, tehty 13 pdivind kesikuuta 2002, eurooppalai-
sesta pidatysmadrdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamisme-
nettelyistd (EYVLL 190, 18.7.2002,s. 1).
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17. Toinen laajennus sopii poliisiyhteistyossd viime aikoina

18.

19.

N

tapahtuneeseen kehitykseen, jossa yksityisten yritysten lain-
valvontatarkoituksiin kerddmien tietojen kéytté on muodos-
tunut entistd tirkeimmaksi. Tietosuojavaltuutettu myontad,
ettd tillainen kiytto voi olla tarpeen. Erityisesti terrorismin
ja muun vakavan rikollisuuden torjumiseksi poliisi voi
tarvita padsyd kaikkiin asiaa koskeviin tietoihin, myos yksi-
tyisten elinten tietoihin (*). Yksityisiltd elimiltd saataviin
tiedustelu- ja muihin tietoihin tarvitaan kuitenkin lisdd
takeita, muun muassa tietojen paikkansapitivyyden varmis-
tamiseksi, koska kyseessd ovat kaupallisessa ymparistossd
kaupallista tarkoitusta varten kerityt tiedot. Olisi myos
varmistettava ennen tietojen toimittamista Europolille, ettd
ne on keritty ja niitd on kasitelty laillisesti noudattaen
direktiivin  95/46/EY  tdytintdonpanemiseksi annettua
kansallista lainsdddint6d ja ettd Europolin paisy tietoihin
sallitaan vain tarkasti madritellyin edellytyksin ja rajoituksin:
pddsy olisi sallittava vain tapauskohtaisesti, tiettyd tarkoi-
tusta varten ja jdsenvaltioiden oikeudellisessa valvon-
nassa (%). Tietosuojavaltuutettu ehdottaa ndin ollen, ettd
paitosehdotuksen tekstiin lisitddn tallaiset edellytykset ja
rajoitukset.

Tietojenkisittelyd koskeva 10 artikla

Europol-yleissopimuksen 6 artiklassa on omaksuttu rajoit-
tava ldhestymistapa Europolin kerddmien tietojen késitte-
lyyn. Kisittely on rajoitettu koskemaan kolmea osaa: Euro-
polin tietojirjestelmad, analyysitietokantoja ja hakemistojir-
jestelmdd. Tdmd lahestymistapa korvataan ehdotuksen
10 artiklan 1 kohdassa yleiselld maaradykselld, jonka nojalla
Europol voi kisitelld tiedustelu- ja muita tietoja siind mairin
kuin on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdo-
tuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan Europolin tietojirjes-
telmdn ja analyysitietokantojen ulkopuolella tapahtuvalle
henkilotietojen kisittelylle on kuitenkin asetettava edelly-
tyksid, joista neuvosto tekee paitoksen Euroopan parla-
menttia kuultuaan. Tietosuojavaltuutetun mukaan tima
sdannds on laadittu riittdvin tasmallisesti rekisterdityjen
oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Ehdotuksen 10 artiklan
3 kohtaan olisi lisdttavd tietosuojaviranomaisten kuule-
minen ennen neuvoston paitoksen tekoa, kuten tdmin asia-
kirjan kohdassa 55 ehdotetaan.

Ehdotuksen 10 artiklan 2 kohdassa oleva sddnnos, jonka
mukaan Europol voi “kisitelld tietoja sen selvittdmiseksi,
onko kyseisilld tiedoilla merkitystd sen tehtavien hoitami-
selle”, on suhteellisuusperiaatteen vastainen. Sanamuoto ei
ole kovin tisméllinen ja siihen liittyy kiytinnossd se vaara,
ettd tietoja kasitellddn erilaisiin maarittelemattomiin tarkoi-
tuksiin.

(") Katso tahdn liittyen 26. syyskuuta 2005 annettu lausunto ehdotuksesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yleisten sihkoisten
viestintdpalvelujen yhteydessd kasiteltavien tietojen sdilyttimisestd ja
direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta (KOM(2005) 438 lopullinen)
(EUVLC 298,29.11.2005,s. 1).

Katso myos vastaavat ehdotukset 19. joulukuuta 2005 annetussa
lausunnossa ehdotuksesta neuvoston puitepdatokseksi
rikosasioissa tehtivissd poliisiyhteistyossi ja rikosasioissa tehtdvassi
oikeudellisessa yhteistyossa kasiteltavien henkil6tietojen suojaamisesta
(KOM(2005) 475) (EUVL C 47, 25.2.2006, 5. 27).

20

21.

22.

23.

0)

()

. Tietosuojavaltuutettu ymmartdd, ettd henkilotietoja on kisi-

teltdvd vaiheessa, jossa niiden merkitysti ei ole vield mari-
telty Europolin tehtivien hoidon kannalta. Olisi kuitenkin
varmistettava, ettd sellaisten henkil6tietojen kisittely, joiden
merkitystd ei ole vield arvioitu, rajoitetaan tiukasti koske-
maan vain niiden merkityksen arviointia, arviointi toteute-
taan kohtuullisessa ajassa ja ellei tietojen merkitystd oli
selvitetty, tietoja ei kasitelld lainvalvontatarkoituksiin.
Erilainen ratkaisu loukkaisi rekisterdityjen oikeuksia ja
estdisi tehokasta lainvalvontaa.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa ndin ollen suhteellisuus-
periaatteen noudattamiseksi, ettd 10 artiklan 2 kohtaan lisa-
tddn sddnnos, jolla velvoitetaan siilyttimain tiedot erillisissd
tietokannoissa, kunnes niiden merkitys tietyn Europolin
tehtdvan kannalta on mdiritelty. Lisiksi ndiden tietojen
kisittelyyn kéytettavd aika on rajattava tiukasti, eikd se saa
olla missddn tapauksessa yli kuusi kuukautta (°).

Ehdotuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaan yhteentoimivuus
jasenvaltioiden tietojdrjestelmien sekd yhteisoon ja unioniin
liittyvien elinten tietojirjestelmien kanssa pyritddn kaikin
tavoin varmistamaan. Timd ldhestymistapa on pdinvas-
tainen kuin  Europol-yleissopimuksen  ldhestymistapa
(6 artiklan 2 kohta), jossa kielletddn jrjestelman linkittd-
minen muihin automaattisiin tietojenkasittelyjarjestelmiin.

Tietosuojavaltuutettu vastusti EU:n tietokantojen yhteentoi-
mivuutta koskevasta komission tiedonannosta antamissaan
huomautuksissa (*) ajatusta pitdd yhteentoimivuutta ensisi-
jaisesti teknisend kdsitteend. Jos tietokannoista tulee tekni-
sesti yhteensopivia — mikd merkitsee sitd, ettd niiden
kéytto ja tietojenvaihto on mahdollista — syntyy paineita
kayttdd tatd mahdollisuutta. Tima aiheuttaa erityisesti kdyt-
totarkoituksen rajaamiseen liittyviin riskejd, koska tietoja
voidaan kéyttdd helposti muuhun tarkoitukseen kuin niiden
kerddmiseen. Tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd kun tieto-
kantoja todellisuudessa linkitetddn, on sovellettava tiukkoja
edellytyksid ja takeita.

Téstd syystd tietosuojavaltuutettu suosittaa ehdotukseen
lisattavad sddnnostd, jossa edellytetddn, ettd linkittdiminen
sallitaan vasta kun pditos sitd koskevista edellytyksistd ja
takeista on tehty, etenkin linkittdimisen tarpeen osalta ja
niiden tarkoitusten osalta, joihin henkilotietoja kaytetddn.
Tamd pddtos tulisi tehdd tietosuojavaltuutetun ja yhteisen
valvontaviranomaisen  kuulemisen  jilkeen.  Téllainen
saannos voisi liittyd ehdotuksen 22 artiklaan, joka koskee
suhteita muihin elimiin ja virastoihin.

Tamd on pisin séilytysaika, jota koskeva sddnnos on Europol-yleissopi-
muksen 6 a artiklassa sen jalkeen kun siihen on sisillytetty 2 kohdassa
mainituilla kolmella poytakirjalla tehdyt muutokset.
Tietosuojavaltuutetun ~ www-sivuilla  julkaistut
10. maaliskuuta 2006.

huomautukset,
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27.

28.
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)

11 artikla: Europolin tietojirjestelmi

Tietosuojavaltuutettu huomauttaa 11 artiklan 1 kohdan
osalta, ettd nykyinen kansallisia yksikoitd koskeva jirjes-
telmén kdyton rajoittaminen, joka koskee oletettujen, (vield)
rikokseen syyllistymdttomien henkildiden tietoja, on pois-
tettu. Tdmi rajoitus on nyt yleissopimuksen 7 artiklan
1 kohdassa, ja silld rajoitetaan suoraa pddsyd kyseisten

henkiloiden henkil6llisyyttd koskeviin seikkoihin.

Tietosuojavaltuutetun mielestd timd sisdltomuutos ei ole
perusteltu. Kyseiset titd henkiloryhmidd koskevat erityiset
suojatoimet noudattavat pdinvastoin tdysin komission ehdo-
tusta neuvoston puitepadtokseksi rikosasioissa tehtdvissd
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd kasiteltavien henkilo-
tietojen suojaamisesta. Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd
nditd henkiloitd, jotka eivit (vield) ole syyllistyneet rikok-
seen, koskeviin tietoihin pddsyn osalta laadittaisiin lisdd
suojatoimia, eikd Europol-yleissopimuksen mukaista suojaa
tule missddn tapauksessa heikentda.

20 artikla: Sailyttimisti koskevat miiriajat

Europol-yleissopimuksen 21 artiklan 3 kohdan tarkistetun
tekstin (') mukaan edelld 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen henkilotietojen siilyttimisen tarpeellisuus tarkistetaan
joka vuosi ja tarkistuksesta tehdddn merkintd. Ehdotuksen
20 artiklan 1 kohdassa edellytetddn kuitenkin vain kolmen
vuoden kuluttua tietojen tallentamisesta tehtivii tarkistusta.
Tietosuojavaltuutettu ei ole vakuuttunut timin lisgjouston
tarpeellisuudesta ja suosittaa siksi, ettd ehdotukseen lisattai-
siin vuosittaista tarkistusta koskeva velvoite. Ehdotuksen
muuttaminen on vield tirkeimpad siksi, ettd ehdotukseen
tulisi  sisdltyd  sdilyttimisen sddnnollistd  tarkistamista
koskeva velvoite vain kolmen vuoden jilkeen tehtivin
kertatarkistuksen sijaan.

artikla:  Padsy  kansallisin  ja  kansainvilisiin

tietokantoihin

21 artikla on yleissddnnos, joka antaa Europolille mahdolli-
suuden péidstd tietojenkasittelyjarjestelmdd kayttden hake-
maan tietoja muista kansallisista tai kansainvalisisti tietojér-
jestelmistd. Tallainen pddsy tulisi sallia vain tapauskohtai-
sesti ja tiukoin ehdoin. 21 artikla sallii kuitenkin aivan liian
laajan paisyn, joka ei ole tarpeen Europolin tehtdvien
kannalta. Tissd yhteydessd tietosuojavaltuutettu viittaa
lausuntoonsa sisiisestd turvallisuudesta vastaavien viran-
omaisten padsystd tekemidn hakuja viisumitietojirjestel-
mastd (VIS) (). Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd ehdo-
tuksen tekstiin tehdddn tarvittavat muutokset.

On tirkedd pitdd mielessd, ettd sikdli kuin sddnnos koskee
pddsyd kansallisiin tietokantoihin, se ulottuu laajemmalle
kuin tietojen vilittimiseen Europolin ja kansallisten yksi-
koiden wvililld, mitd kisitelliin muun muassa ehdotuksen
12 artiklan 4 kohdassa. Kansallisiin tietokantoihin padsyyn

(") Europol-yleissopimus 2 kohdassa mainittujen kolmen tarkistuspoyta-

kirjan lisdyksen jlkeen.

20. tammikuuta 2006 annettu lausunto ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi sisdisesti turvallisuudesta vastaavien jisenvaltioiden virano-
maisten ja Europolin padsystd tekemdidn hakuja viisumitietojarjestel-
mistd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi (KOM(2005) 600 lopullinen)
(EUVLC97,25.4.2006, s. 6).

ei sovelleta vain titd neuvoston paitostd, vaan myos kansal-
lista tietoihin péisyi ja niiden kiyttod koskevaa lainsdddan-
tod. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen 21 artiklan
huomautukseen tiukempien sddntdjen  soveltamisesta.
Lisiksi Europolin ja kansallisten tietokantojen vélisen henki-
Iotietojen  vilittimisen, mukaan lukien Europolin pidsy
kyseisiin kansallisiin tietokantoihin, tirked merkitys on lisa-
peruste rikosasioissa tehtivissd poliisi- ja oikeudellisessa
yhteistyossd  kisiteltdvien henkilotietojen  suojaamisesta
tehtdvin neuvoston puitepaitokselle, jolla tarjotaan riittiva
suojan taso.

24 artikla: Henkilotietojen vilittiminen kolmansille elimille

29.

30.

31.

24 artiklan 1 kohdassa on kaksi edellytystd tietojen valitta-
miseksi kolmansille elimille ja kansainvilisille jarjestoille:
a) tietoja voidaan vilittdd vain kun se on tarpeen yksittai-
sissd tapauksissa rikosten torjumiseksi ja b) kansainvilisen
sopimuksen perusteella, jossa taataan kolmannen elimen
osalta tietosuojan riittdva taso. 24 artiklan 2 kohdassa salli-
taan  poikkeukset erikoistapauksissa, joissa  otetaan
huomioon vastaanottavan elimen tietosuojataso. Tietosuoja-
valtuutettu ymmirtdd niiden poikkeusten tarpeen ja
painottaa, ettd niitd on sovellettava tiukasti ja tapauskohtai-
sesti hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Nami edellytykset
ilmenevit tyydyttivilld tavalla 24 artiklan 2 kohdan
muotoilusta.

29 artikla: Oikeus henkil6tietojen saantiin

29 artiklassa kisitelladn oikeutta henkilotietojen saantiin. Se
on yksi rekisterdidyn perusoikeuksista, joka on kirjattu
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan 2 kohtaan
ja joka taataan myos 28 pdivind tammikuuta 1981
tehdyssd Euroopan neuvoston yleissopimuksessa 108 ja
17 péivind syyskuuta 1987 annetussa Euroopan neuvoston
ministerineuvoston suosituksessa R (87) 15. Timi oikeus
on osa henkiltietojen oikeudenmukaista ja laillista kasit-
telyd koskevaa periaatetta, ja se on suunniteltu suojelemaan
rekisteroidyn olennaisia etuja. 29 artiklassa esitetyt edelly-
tykset rajoittavat kuitenkin titd oikeutta tavalla, joka ei ole
edelld esitetyn valossa hyviksyttavissa.

Ensinndkin 29 artiklan 3 kohdan mukaan 29 artiklan
2 kohdan nojalla esitetty tietoihin tutustumista koskeva
pyynto kisitellddn 29 artiklan mukaisesti ja noudattaen sen
jasenvaltion lakeja ja menettelyjd, jossa pyyntd on tehty.
Tastd seuraa, ettd kansallinen laki voi rajoittaa tutustumisoi-
keuden soveltamisalaa ja asiasisdltod ja se voi asettaa menet-
telythin liittyvid rajoituksia. Tami lopputulos voisi olla
epatyydyttiavd. Myo6s henkilot, joiden tietoja Europol ei ole
kisitellyt, voivat tehdd pyynt6ja tutustua henkilétietoihinsa.
On olennaisen tirkedd, ettd oikeus saada tietoja ulottuu
myos ndihin pyyntoihin. Siksi on varmistettava, ettd ei
sovelleta kansallista lakia, jossa oikeus saada tietoja on
rajoitetumpi.
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33.

34.

35.

IV.

36.

kansalliseen lakiin tulisi poistaa ja korvata se mieluiten
henkilotietojen suojaamista koskevan neuvoston puitepaa-
toksen tai tarvittaessa neuvoston pédtoksen sisdltamilld
yhdenmukaisilla soveltamisalaa, sisiltod ja menettelyja
koskevilla saannoilld.

Lisaksi 29 artiklan 4 kohdassa luetellaan perusteet henkil6-
tietojen saannin epdimiseen siind tapauksessa, ettd rekis-
ter6ity haluaa kayttdd oikeuttaan saada hinti koskevia Euro-
polin kisittelemid henkilotietoja. Tietojen saanti on
29 artiklan 4 kohdan mukaan evittivd, jos se "voi vaaran-
taa” tiettyjd etuja. Timd sanamuoto on paljon laajempi kuin
Europol-yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdan sanamuoto,
jonka mukaan pyynto voidaan evitd vain “jos se on
tarpeen”.

Tietosuojavaltuutettu  suosittaa  Europol-yleissopimuksen
tekstin tiukemman muotoilun sdilyttdmistd. On my0s
varmistettava, ettd rekisterinpitdja on velvoitettu esittdimain
epddmisen perusteet siten, ettd tihdn poikkeukseen turvau-
tumista voidaan tehokkaasti valvoa. Tdmd periaate on
nimenomaisesti kirjattu Euroopan neuvoston ministerineu-
voston suositukseen R (87) 15. Komission ehdotuksen
sanamuoto ei ole hyviksyttivd, koska siind ei huomioida
tiedonsaantioikeuden perusluonnetta. Tdhdn oikeuteen
voidaan tehdd poikkeuksia vain jos se on tarpeen muiden
perusoikeuksien suojelemiseksi, toisin sanoen jos tietojen
saanti haittaisi muiden oikeuksien toteutumista.

Lisaksi 29 artiklan 5 kohdan mukainen kuulemisjirjestely
rajoittaa voimakkaasti oikeutta saada tietoja. Tama jdrjestely
asettaa tietojen saannin riippuvaiseksi kaikkien asianosaisten
toimivaltaisten viranomaisten kuulemisesta ja analyysitieto-
kantojen osalta myos Europolin ja kaikkien analysointiin
osallistuvien tai sithen suoraan liittyvien jdsenvaltioiden
konsensuksesta. Tosiasiassa tima jirjestely mullistaa tiedon-
saantioikeuden perusluonteen. Yleisperiaatteena tulisi olla
tietojen saannin salliminen, jota voidaan rajoittaa vain
erityisoloissa. Ehdotuksen mukaan pddsy sallitaan vain
kuulemisen ja konsensukseen paasyn jilkeen.

YLEISEN TIETOSUO}ASAANNOSTON SOVELLETTAVUUS
Yleisti

Europolin on méird olla Euroopan unionin elin, mutta ei
kuitenkaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 3 artiklassa tarkoi-
tettu toimielin tai elin. Néin ollen titd asetusta ei tavallisesti
sovelleta Europolin suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn
erityistilanteita lukuun ottamatta. Tdstd syystd ollen ehdo-
tuksen V luku sisdltdid oman tietosuojajirjestelyn, joka
myoskin perustuu yleisesti sovellettavaan tietosuojaa koske-
vaan saddoskehykseen.

Kolmannen pilarin yleinen tietosuojaa koskeva siidoskehys

37.

Ehdotuksessa tiedostetaan yleisen tietosuojaa koskevan
sdddoskehyksen tarve. Ehdotuksen 26 artiklan mukaan

38.

39.

40.

()

vissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltdvien
henkilotietojen suojaamisesta tehdyssd neuvoston puitepda-
toksessd sdddettyjd periaatteita. Tdmd viittaus neuvoston
puitepéitokseen (ehdotus) korvaa Europol-yleissopimuksen
14 artiklan 3 kohdan viittauksen 28 pdivind tammikuuta
1981 annettuun Euroopan neuvoston yleissopimukseen
108 ja 17 piivand syyskuuta 1987 annettuun Euroopan
neuvoston ministerineuvoston suositukseen R (87) 15.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvidinen ehdotuksen 26 artik-
laan. Tdmd sddnnos on keskeinen tietosuojan tehokkuuden
kannalta sekd yhteniisyyssyistd, silld se helpottaa henkil6tie-
tojen vaihtoa, mikd hyodyttdd myos lainvalvontaa. Kyseisen
kahden vilineen keskiniinen yhteensopivuus olisi kuitenkin
taattava, miké ei ole itsestddn selvidi ottaen huomioon, ettd:

— Neuvosto on  Kisitellyt neuvoston puitepditoksen
tekstid, johon on neuvotteluissa tehty perustavia
muutoksia, mikd johti lopulta vuoden 2006 lopulla
umpikujaan.

— Puheenjohtajavaltio Saksa ilmoitti esittelevinsd maalis-
kuussa 2007 uuden tekstin, joka sisiltdisi pddasiassa
tietosuojaa koskevia yleisperiaatteita.

— Frddnd tdminhetkisten keskustelujen tirkeidnd aiheena
on neuvoston puitepadtoksen suora sovellettavuus Euro-
polin suorittamaan tietojenkisittelyyn.

Sen mukaan millainen tulos saadaan neuvostossa kiytivistd
puitepditostd  koskevista neuvotteluista todennikoisesti
Saksan ehdotuksen perusteella, nykyiseen ehdotukseen
saatetaan tarvita lisdd suojatoimia. T4td asiaa on arvioitava
myohemmassd vaiheessa, kun neuvoston puitepddtostd
koskevien neuvottelujen tuloksesta ollaan paremmin
selvilla.

Tietosuojavaltuutettu painottaa, ettd timd neuvoston paatos
tulisi tehdd ennen kuin neuvosto hyviksyy tietosuojaa
koskevan kehyksen, silld pditos takaa asianmukaisen tieto-
suojatason, joka on niiden kahden lausunnon johtopii-
tosten mukainen, jotka tietosuojavaltuutettu on antanut
neuvoston puitepddtostd (') koskevasta komission ehdotuk-
sesta.

Téssd yhteydessd tietosuojavaltuutettu korostaa kahta
neuvoston puitepditostd koskevan komission ehdotuksen
sisaltimad erityistd tekijad, jotka ovat erityisen tarkoituksen-
mukaisia rekisterdityjen suojelun parantamiseksi, mikali
Europol Kkisittelee heiddn tietojaan. Ensinndkin ehdotus
sisiltdd mahdollisuuksia eritelld tietojenkésittelyd sen tark-
kuuden ja luotettavuuden asteen mukaisesti. Mielipiteisiin
perustuvat tiedot erotetaan tosiasioihin  perustuvista
tiedoista. Tallainen selked ero varmentamattomien tietojen
ja rikostutkinnasta perdisin olevien tietojen valilli on
merkittdvd menetelmd, jolla pyritddn noudattamaan tietojen
laadun periaatetta. Toiseksi ehdotuksessa tehddin eri henki-
loryhmid koskevien tietojen vilille ero, joka perustuu
mahdolliseen osallistumiseen rikoksiin.

19. joulukuuta 2005 annettu lausunto (EUVL C 47, 25.2.2006, s. 27),

ja 29. marraskuuta 2006 annettu toinen lausunto, ei vield julkaisu viral-
lisessa lehdessi (1oytyy www-osoitteesta www.edps.europa.eu).
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Asetus (EY) N:o 45/2001

. Tami johtaa siihen, ettd Europolin toimintaan voidaan

soveltaa asetusta (EY) N:o 45/2001. Asetusta 45/2001
sovelletaan ensinndkin Europolin henkilostoon, jota kasitel-
lddn kohdassa 47. Toiseksi — tdman lausunnon IV osan

aiheen mukaisesti — asetusta sovelletaan tietojenvaihtoon
yhteison elinten kanssa, ainakin silloin kun kyseiset elimet
lahettavdt tietoja Europolille. Merkittdvid — esimerkkejd

yhteison elimistd ovat ehdotuksen 22 artiklan 1 kohdassa
mainitut elimet.

Voidaan olettaa, ettd ndiden elinten on ldhetettivi henkilo-
tietoja Europolille varsin sddnnollisesti. Niin tehdessdin
yhteisén toimielinten ja elinten on noudatettava kaikkia
asetuksen 45/2001 mukaisia velvoitteita, etenkin tietojen
kisittelyn laillisuuden (asetuksen 5 artikla), ennakkotarkas-
tuksen (27 artikla) seki tietosuojavaltuutetun kuulemisen
(28 artikla) osalta. Tama herittdd asetuksen 45/2001 7, 8 ja
9 artiklan sovellettavuutta koskevia kysymyksid. Europol ei
ole yhteison toimielin eiki elin eiki sithen sovelleta direk-
tiivid 95/46/EY, joten sithen saatetaan hyvinkin soveltaa
9 artiklaa. Siind tapauksessa Europolin takaaman suojan
riittdvyyttd olisi arvioitava asetuksen 45/2001 9 artiklan
2 kohdan mukaisesti samalla tavalla kuin muiden kansain-
vilisten jirjestojen tai kolmansien maiden kohdalla. Tama
ratkaisu aiheuttaisi epdvarmuutta eiké sitd paitsi olisi yhden-
mukainen sen ehdotuksen sisiltimdn perusajatuksen
kanssa, ettd Europolin asemaa ldhennetddn EY:n perustamis-
sopimuksen alaisiin toimielimiin ja elimiin. Parempi ratkaisu
olisi kohdella Europolia yhteison elimend sikili kuin se
kisittelee yhteison elimistd perdisin olevia tietoja. Tietosuo-
javaltuutettu ehdottaa, ettd 22 artiklaan lisitddn seuraava
kohta: "Yhteison toimielinten tai elinten siirtimien henkilo-
tietojen osalta Europolia  pidetddn  asetuksen (EY)
N:o 45/2001 7 artiklassa tarkoitettuna yhteison elimena.”

Tietojen vaihto Euroopan petostentorjuntaviraston Olafin

43

44,

()

kanssa

. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd henkilotietojen vaihtoon

Euroopan petostentorjuntaviraston Olafin kanssa. Talld
hetkelld tietoja vaihdetaan Europolin ja Olafin vililld niiden
kahden elimen vilisen hallinnollisen sopimuksen pohjalta.
Sopimuksessa on mdardyksid strategisten ja teknisten
tietojen vaihdosta, mutta ei henkilotietojen vaihdosta.

Ehdotus neuvoston piddtokseksi on luonteeltaan erilainen.
Ehdotuksen 22 artiklan 3 kohdassa sdddetdin tietojen, myos
henkildtietojen, vaihdosta samalla tavoin kuin tietoja vaih-
detaan Olafin ja jdsenvaltioiden viranomaisten valilld ().
Tamdn tietojenvaihdon tarkoitus rajoittuu petoksiin, aktiivi-
seen ja passiiviseen lahjontaan sekd rahanpesuun. Seki

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleis-
sopimuksen toisen poytdkirjan 7 artiklan pohjalta (EYVL C 221,
19.7.1997, 5. 12).

45.

46.

47

0

()
()

Olafin ettd Europolin on otettava kussakin yksittdisessd
tapauksessa huomioon tutkintasalaisuutta ja tietosuojaa
koskevat vaatimukset. Olafin osalta tdimad tarkoittaa kaikissa
tapauksissa sitd, ettdi sen on varmistettava asetuksessa
45/2001 saddetty suojan taso.

Lisdksi ehdotuksen 48 artiklassa sdddetddn, ettd asetusta
(EY) N:o 1073/1999 (3 sovelletaan Europoliin. Olafilla on
toimivalta toteuttaa hallinnollisia tutkimuksia Europolissa ja
oikeus ilman ennakkoilmoitusta ja viipymittd saada tieto
kaikista Europolin hallussa olevista tiedoista (*). Tietosuoja-
valtuutetun mukaan tdimin sddnnoksen soveltamisala ei ole
selv:

— Se kattaa kaikissa tapauksissa Olafin tutkimuksia petok-
sista, lahjonnasta, rahanpesusta ja muista Euroopan
yhteison taloudellista etua koskevista epasiinnollisyyk-
sistd Europolissa.

— Se tarkoittaa myos sitd, ettd asetusta (EY) Ni:o 45/2001
sovelletaan niihin tutkimuksiin, mukaan lukien Olafin
valtuuksien  kiyttod koskeva tietosuojavaltuutetun
valvonta.

Sainnds ei kuitenkaan koske eikd sen pidikddn koskea
Europolin ulkopuolisia tutkimuksia ja episidnnollisyyksia,
joihin Europolin kisittelemit tiedot voisivat antaa lisdvalais-
tusta. N&itd tapauksia varten riittdisivt 22 artiklan 3 kohdan
mukaiset tietojen, myds henkilotietojen vaihtoa koskevat
saannokset. Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdo-
tuksen 48 artiklan soveltamisalaa selvennettiisiin tihdn liit-
tyen.

V. EUROPOLIN SAATTAMINEN MUIDEN EY:N PERUSTAMIS-

SOPIMUKSEN MUKAISESTI PERUSTETTUJEN EUROOPAN
UNIONIN ELINTEN KALTAISEKSI

Europolin henkilostoé

. Europolin henkilostoon tullaan soveltamaan henkilosto-
sdantojd. Kasiteltdessd Europolin  henkilostoon  liittyvid
tietoja sovelletaan asetuksen 45/2001 aineellisoikeudellisia
ja valvontasddntojd yhdenmukaisuuden ja syrjiméttomyyden
vuoksi. Ehdotuksen johdanto-osan 12 kappaleessa maini-
taan, ettd asetusta sovelletaan henkildtietoihin, erityisesti
Europolin henkilostoon liittyvien tietojen osalta. Tietosuoja-
valtuutettu katsoo, ettd timan kisitteen selvennys johdanto-
osassa ei ole riittdvd. Yhteison sdddoksen johdanto-osan
kappaleet eivit ole luonteeltaan sitovia eikd nithin saa
sisdltyd sddntelevid sadnnoksid (*). Jotta asetuksen 45/2001
soveltaminen varmistettaisiin tdysin, itse pdatoksen tekstiin,
esimerkiksi 38 artiklaan, olisi lisdttavd kohta, jonka mukaan
asetusta 45/2001 olisi sovellettava Europolin henkilostoon
liittyviin henkilotietojen kasittelyyn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999,
annettu 25 pdivand toukokuuta 1999, Euroopan petostentorjunta-
viraston (OLAF) tutkimuksista (EYVLL 136, 31.5.1999,s. 1).

Ks. asetuksen 1 artiklan 3 kohta ja 4 artiklan 2 kohta.

Ks. esimerkiksi Toimielinten vilinen sopimus, tehty 22 péivini joulu-
kuuta 1998, yhteison lainsdddannon valmistelun laatua koskevista
yhteisistd suuntaviivoista (EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1), suuntaviiva 10.
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48

49.

50.

51.

()

Europolin kisittelemien tietojen valvonta

. Ehdotuksella ei pyritdi muuttamaan perusteellisesti Euro-

polin valvontajirjestelmad, jossa yhteiselld valvontaviran-
omaisella on keskeinen rooli. Ehdotetun siddoskehyksen
mukaisesti valvontaviranomainen perustetaan ehdotuksen
33 artiklan mukaisesti. Erddt muutokset Europolin asemassa
ja toiminnoissa aiheuttavat kuitenkin sen, ettd tietosuojaval-
tuutettu osallistuu valvontaan rajoitetusti Europolin henki-
16st66n liittyvien tehtdviensd lisaksi. Sen vuoksi ehdotuksen
33 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd yhteinen valvonta-
viranomainen toimii yhteistyossd tietosuojavaltuutetun sekd
muiden valvontaviranomaisten kanssa. Tastd sddnnoksestd
kiy ilmi tietosuojavaltuutetun velvollisuus toimia yhteis-
tyossd asetuksen 45/2001 46 artiklan f kohdan ii alakoh-
dassa tarkoitetun yhteisen valvontaviranomaisen kanssa.
Tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti tahdn sidn-
nokseen hyodyllisend vilineend, jolla edistetddn yhdenmu-
kaista lihestymistapaa valvontatietoihin kautta EUn pila-
rista riippumatta.

Kuten edelld on todettu, tilld ehdotuksella ei pyritd muutta-
maan  perusteellisesti  valvontajarjestelmdd. Ehdotuksen
laajemmat yhteydet saattaisivat kuitenkin edellyttdd Euro-
polin tulevan valvontajrjestelmin perusteellisempaa tarkas-
telua. Voidaan mainita kaksi erityistapausta. Ensinnikin
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 (') 44—47 artiklassa sadde-
tadn toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelman (SIS II)
valvontaa koskevasta uudesta rakenteesta. Toiseksi puheen-
johtajavaltio Saksa ilmoitti poliisiyhteistydssd ja oikeudelli-
sessa yhteistyossi rikosasioissa kisiteltavien henkil6tietojen
suojaamista koskevan neuvoston puitepddtoksen yhteydessa
harkitsevansa uutta rakennetta Euroopan tietojirjestelmien
valvomiseksi kolmannen pilarin, myos Europolin, osalta.

Tietosuojavaltuutetun mielestd valvontajirjestelmin perusta-
vien muutosten kisittely ei kuulu tdhdn lausuntoon. SIS IIn
valvontajdrjestelmd perustuu verkostojdrjestelmind ensim-
midiseen pilariin eikd olisi sopiva kolmanteen pilariin kuulu-
valle Europolille, jonka osalta yhteisojen toimielinten,
etenkin komission ja yhteison tuomioistuimen, toimivalta
on rajoitettu. Koska kolmas pilari ei takaa suojatoimia,
tarvitaan kuitenkin erityinen valvontajirjestelmd. Esimer-
kiksi 31 artikla koskee yksittdisten henkildiden pyyntoja.
Lisaksi suunnitelmat uudeksi Euroopan tietojirjestelmien
valvomista koskevaksi rakenteeksi, joista puheenjohtaja-
valtio Saksan ilmoitti, ovat vield hyvin varhaisessa vaiheessa.
Lopuksi todettakoon, ettd nykyinen jirjestelma toimii hyvin.

Tietosuojavaltuutettu  keskittyy ~ siksi ~ huomioissaan
asemaansa, joka liittyy henkil6tietojen vaihtoon Europolin
ja muiden Euroopan unionin tason elinten vililld. Tdhin
tietojenvaihtoon liittyvét sddnnokset ovat merkittdvd uusi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006,
annettu 20 péivind joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmdn (SIS 1I) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd
(EUVLL 381, 28.12.2006, s. 4).

52.

53.

54.

55.

tekiji ehdotuksessa. 22 artiklan 1 kohdassa mainitaan
Frontex, Euroopan keskuspankki, EU:n huumausaineseuran-
takeskus (%) sekd OLAF. Kaikki nimi elimet ovat tietosuoja-
valtuutetun valvonnan alaisia. 22 artiklan 2 kohdassa tode-
taan, ettd Europol voi sopia kiytinnon jirjestelyistd
kyseisten elinten kanssa ja nimd jarjestelyt voivat koskea
myos henkilotietojen vaihtoa. Olafin osalta tietoja voidaan
vaihtaa jopa ilman kéytinnon jdrjestelyistd sopimista
(22 artiklan 2 kohta). Myds ehdotuksen 48 artikla — jota
kisitellddn kohdissa 45 ja 46 — on tissd suhteessa merki-
tyksellinen.

Olisi varmistettava, ettd tietosuojavaltuutettu voi kayttdd
hinelle asetuksella 45/2001 annettua yhteison elinten valit-
timid tietoja koskevaa toimivaltaa. Tdmd on erityisen
tarkedd siirrettdessd henkil6tietoja tapauksissa, joissa Euro-
polia pidetddn asetuksen 45/2001 7 artiklassa tarkoitettuna
yhteison toimielimena, kuten edelld esitettiin. 33 artiklan
mukainen tiivis yhteistyd yhteisen valvontaviranomaisen
kanssa on tissd tapauksessa vield tarkedmpda.

Tietosuojavaltuutettu esittdd vield kaksi suositusta, jotka
koskevat rekisterdityjen oikeuksia niiden tietojen osalta:

— Ehdotuksen 30 artikla antaa rekisteroidylle oikeuden
oikaista tai poistaa hintd koskevat virheelliset tiedot.
Jasenvaltiot velvoitetaan 30 artiklan 2 kohdassa oikaise-
maan tai poistamaan tallaiset tiedot, jos Europol on siir-
tinyt ne niille suoraan. Vastaavaa sddnnostd tarvitaan
tietosuojavaltuutetun valvoman yhteisén elimen valitté-
mien tietojen osalta sen varmistamiseksi, ettd Europol ja
kyseinen yhteison elin toimivat samalla tavalla.

— 32 artiklan 2 kohta koskee yksilon oikeutta tarkistaa
kisittelyn laillisuus silloin, kun jisenvaltio on valittanyt
henkilotietoja tai tutkii niitd. Vastaavaa sddnnostd tarvi-
taan tietosuojavaltuutetun valvoman yhteison elimen
vilittimien tietojen osalta.

Edelld esitetyn johdosta tietosuojavaltuutetun olisi tehtdvi
tiivistd yhteistyotd yhteisen valvontaviranomaisen kanssa
ainakin sitten, kun tietojenvaihtojdrjestelyt yhteison elinten
kanssa ovat toiminnassa. Tdmd on yksi pédasiallisista
aloista, joilla keskindistd yhteistyotd koskevat velvoitteet
tulevat voimaan.

Tietosuojaviranomaisten kuuleminen

10 artiklan 3 kohdassa siddetddn neuvoston pddtoksestd,
jolla madritelladn tiettyjen Europolin kayttimien henkil6tie-
tojen kasittelyjarjestelmien perustamista koskevat edelly-
tykset. Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd lisdttdisiin
velvoite kuulla sitd ja yhteistd valvontaviranomaista ennen
téllaisen paitoksen tekemista.

(3 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus.
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56.

57.

58.

59.

60.

Europolin suhteita muihin yhteisoon tai unioniin liittyviin
elimiin ja virastoihin késitellddn 22 artiklassa. Tissd artik-
lassa mainittuja  yhteistyosuhteita voidaan  toteuttaa
kiytinnon jarjestelyilld ja ne voivat koskea henkil6tietojen
vaihtoa. Tistd syystd tietosuojavaltuutettua ja yhteistd
valvontaviranomaista olisi kuultava 22 artiklan mukaisten
jarjestelyjen hyvaksymisestd sikali kuin niilli on merkitystd
yhteison toimielinten ja elinten kisittelemien henkilotietojen
suojan kannalta. Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd ehdo-
tuksen tekstiin tehddan tarvittavat muutokset.

25 artiklan 2 kohdan mukaan on vahvistettava taytintoon-
panosddnnot, joita sovelletaan tietojen vaihtoon muiden
yhteis66n ja unioniin liittyvien elinten ja virastojen kanssa.
Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd noudattaen yhteison
oikeuden kidytintod, jonka mukaan yhteisojen elimet
kuulevat asetuksen 45/2001 28 artiklan 1 kohdan nojalla
Euroopan tietosuojavaltuutettua, ei ainoastaan yhteistd
valvontaviranomaista vaan my0s tietosuojavaltuutettua olisi
kuultava ennen kyseisten sddntojen vahvistamista.

Tietosuojavastaava

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd 27 artikla
sisdltdd sddnnoksen tietosuojavastaavasta, jonka tehtdvind
on muun muassa varmistaa riippumattomalla tavalla henki-
lotietojen kasittelyn lainmukaisuus ja niitd koskevien sidn-
nosten noudattaminen. Tamé tehtdvd on yhteison tasolla
toteutettu onnistuneesti asetuksella (EY) N:o 45/2001
yhteison toimielinten ja elinten osalta. Tietosuojavastaava
toimii myds Europolissa, mutta tdhin asti ilman asianmu-
kaista oikeusperustaa.

Tietosuojavastaavan menestyksellisen toiminnan kannalta
on olennaisen tirkedd, ettd hinen riippumattomuutensa
taataan tehokkaasti lailla. Tdstd syystd asetuksen (EY)
N:o 45/2001 24 artikla sisdltdd useita tdmdn tavoitteen
varmistamiseen tdhtddvid sidnnoksid. Tietosuojavaltuutettu
nimitetddn tietyksi ajaksi ja hinet voidaan erottaa vain
hyvin poikkeuksellisissa oloissa. Hinen kayttoonsd annetaan
tarvittava henkilosto ja resurssit. Hin ei saa vastaanottaa
mitdidn tehtdviensd suorittamista koskevia ohjeita.

Valitettavasti kyseisid sddnnoksid ei ole nykyisessd ehdotuk-
sessa lukuun ottamatta ohjeiden ottamista koskevaa sidn-
nostd. Tietosuojavaltuutettu suosittaa tdman vuoksi tieto-
suojavastaavan riippumattomuutta koskevien takeiden otta-
mista mukaan, kuten erityiset takeet tietosuojavastaavan
nimittdmisestd ja erottamisesta sekd tidman riippumatto-
muudesta hallintoneuvostoa kohtaan. Kyseiset sdannokset
ovat  valttimattomid  tietosuojavastaavan  riippumatto-
muuden varmistamiseksi. Lisiksi sddnnosten avulla Euro-
polin tietosuojavastaavan asema vastaisi paremmin yhteison
toimielinten tietosuojavastaavien asemaa. Lopuksi tietosuo-
javaltuutettu korostaa, ettd ehdotuksen 27 artiklan 5 kohta,

61.

62.

63.

64.

65.

jossa Europolin hallintoneuvostoa kehotetaan antamaan
tietosuojavastaavan tiettyjd nikokohtia koskevat soveltamis-
sdannot, ei periaatteessa sovellu takaamaan tietosuojavaltuu-
tetun riippumattomuutta. On pidettivd mielessd, ettd riip-
pumattomuutta tarvitaan ennen kaikkea Europolin hallin-
toon nihden.

On vield yksi syy yhdenmukaistaa neuvoston pditokseen
sisiltyvd  sddnnds tietosuojavastaavasta asetuksen (EY)
N:o 45/2001 24 artiklan kanssa. Kyseistd asetusta sovelle-
taan Europolin henkiloston henkilotietoihin (ks. kohta 47),
miki tarkoittaa sitd, ettd kyseisissd asioissa Europolin tieto-
suojavastaava kuuluu mainitun asetuksen soveltamisalaan.

Joka tapauksessa tietosuojavastaava olisi nimitettdva
asetuksen vaatimusten mukaisesti.
Lisiksi tietosuojavaltuutettu suosittaa asetuksen (EY)

N:o 45/2001 27 artiklassa yhteison elinten osalta sdddetyn
ennakkotarkastusjirjestelmdn  soveltamista  Europoliin.
Ennakkotarkastusjirjestelmd on osoittautunut tehokkaaksi
vilineeksi ja silli on keskeinen merkitys yhteison toimie-
linten ja elinten tietosuojassa.

Europolin tietosuojavastaavan olisi my6s hyodyllistd osal-
listua ensimmdisen pilarin olemassa olevaan tietosuojavas-
taavien verkostoon, vaikka se on erillddn tietosuojavas-
taavan toiminnasta Europolin henkiloston osalta. Niin
varmistettaisiin, ettd tietosuojakysymyksissd noudatettava
lahestymistapa on yhteniinen yhteison elinten noudattaman
lahestymistavan kanssa, ja se vastaisi tdysin ehdotuksen
johdanto-osan 16 kappaleessa esitettyd tavoitetta, joka on
yhteistyo sellaisten Euroopan unionin elinten ja virastojen
kanssa, jotka varmistavat asetuksen (EY) N:o 45/2001
mukaisen riittdvdn tietosuojatason. Tietosuojavaltuutettu
suosittaa, ettd ehdotusten johdanto-osaan lisitddn virke,
jossa vahvistetaan titd yhteistd ldhestymistapaa koskeva
tavoite. Virke voisi kuulua seuraavasti: "Tietosuojavastaava
hoitaa tehtdviddn yhteistyossd yhteison lainsddddnnén
nojalla nimitettyjen tietosuojavastaavien kanssa.”

VI. YHTEENVETO

Tietosuojavaltuutettu ymmartad, ettd Europol tarvitsee
uuden ja joustavamman oikeusperustan mutta kiinnittdd
erityistd huomiota sisdltomuutoksiin, sovellettavaan tieto-
suojalainsddddntoon ja yhd suurempiin vastaavuuksiin Euro-
polin ja yhteison elinten valilla.

Sisdltomuutosten osalta tietosuojavaltuutettu suosittaa:

— Lisdtddn tekstiin yksityisiltd elimiltd saatavia tiedustelu-
ja muita tietoja koskevia erityisedellytyksid ja rajoituksia
muun muassa tietojen paikkansapitivyyden varmistami-
seksi, koska kyseessd ovat kaupallisessa ympiristossd
kaupallista tarkoitusta varten kerityt tiedot.
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— Varmistetaan, ettd sellaisten henkilotietojen kasittely,
joiden merkitystd ei ole vield arvioitu, rajoitetaan
tiukasti koskemaan vain niiden merkityksen arviointia.
Kyseisid tietoja olisi silytettdvd enintddn kuuden
kuukauden ajan erillisissa tietokannoissa, kunnes niiden
merkitys tietyn Europolin tehtdvan kannalta on méiri-
telty.

— Europolin ulkopuolisten muiden Kisittelyjarjestelmien
yhteentoimivuuden osalta on sovellettava tiukkoja edel-
lytyksid ja takeita, kun tietokantoja todellisuudessa linki-
tetdan.

— Lisdtddn sellaisten henkiloiden, jotka eivit (vield) ole
syyllistyneet rikokseen, tietoihin padsyd koskevia suoja-
toimia. Europol-yleissopimuksessa annettuja suojatoimia
ei saisi heikentai.

— Varmistetaan, ettd henkil6tietojen sailyttimisen tarpeelli-
suus tarkistetaan joka vuosi ja tarkistuksesta tehddin
merkinta.

— Atk-pohjainen tiedonsaanti ja -haku muista kansallisista
ja kansainvilisistd tietojarjestelmistd olisi sallittava vain
tapauskohtaisesti tiukoin edellytyksin.

— Tiedonsaantioikeuden osalta: Ehdotuksen 29 artiklan
3 kohdan viittaus kansalliseen lakiin olisi poistettava ja
korvattava  mieluiten  henkilotietojen  suojaamista
koskevan neuvoston puitepddtoksen tai tarvittaessa
neuvoston paitoksen sisiltimilld yhdenmukaisilla sovel-
tamisalaa, sisdltod ja menettelyja koskevilla sdannoilla.
Ehdotuksen 29 artiklan 4 kohdan sanamuotoa olisi
muutettava siten, ettd pyyntod voidaan evitd vain, "jos se
on tarpeen”. 29 artiklan 5 kohdassa sdddetty kuulemis-
jarjestely olisi poistettava.

66. Nykyistd neuvoston paitostd ei pitdisi tehdd ennen kuin

neuvosto hyviksyy tietosuojaa koskevan kehyksen, joka
takaa asianmukaisen tietosuojatason tietosuojavaltuutetun
neuvoston puitepddtostd koskevasta komission ehdotuksesta
antamassa kahdessa lausunnossa esitettyjen johtopditosten
mukaisesti. Mielipiteisiin perustuvat tiedot olisi erotettava
tosiasioihin perustuvista tiedoista. Henkiléryhmid koskevat

67.

68.

69.

70.

71.

72.

tiedot olisi erotettava toisistaan sen perusteella, ovatko
henkilot mahdollisesti osallistuneet rikokseen.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd 22 artiklaan lisdtddn
seuraava kohta: "Yhteison toimielinten tai elinten siirtimien
henkil6tietojen osalta Europolia pidetdin asetuksen (EY)
N:o 45/2001 7 artiklassa tarkoitettuna yhteisén elimend.”

Olafin tutkimuksia koskevan 48 artiklan ei pitéisi koskea
Europolin  ulkopuolisia tutkimuksia ja sddntojenvastai-
suuksia, joihin Europolin kisittelemat tiedot voisivat antaa
lisavalaistusta. Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd ehdo-
tuksen 48 artiklan soveltamisalaa selvennettaisiin.

Jotta asetuksen 45/2001 soveltaminen varmistettaisiin
tdysin, itse paitoksen tekstiin olisi lisittivd kohta, jonka
mukaan asetusta 45/2001 sovelletaan Europolin henkilos-
toon liittyvien henkilotietojen kisittelyyn.

Rekisteroityjen oikeuksia koskevan kahden sidnnoksen
(30 artiklan 2 kohta ja 32 artiklan 2 kohta) soveltamisalaa
olisi laajennettava yhteison elimen toimittamiin tietoihin,
joita tietosuojavaltuutettu valvoo, sen varmistamiseksi, ettd
Europol ja kyseinen yhteison elin reagoivat samalla tavalla.

Ehdotuksen 10 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa ja
25 artiklan 2 kohdassa olisi oltava (tarkempi) sdédnnos tieto-
suojaviranomaisten kuulemisesta.

Tietosuojavaltuutettu  suosittaa  painokkaasti lisddmadn
tekstiin  tietosuojavastaavan riippumattomuutta  koskevat
takeet asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti, kuten tieto-
suojavastaavan nimittdmist ja erottamista sekd tdmén riip-
pumattomuutta hallintoneuvostoa kohtaan koskevat takeet.

Tehty Brysselissd 16. helmikuuta 2007

Peter Hustinx

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT
TIEDONANNOT

KOMISSIO

EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisen valtiontuen hyviksyminen

Tapaukset, joita komissio ei vastusta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/03)

Padtoksen tekopaivi 27.6.2007
Tuen numero N 558/05
Jasenvaltio Puola
Alue —

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi) | Wsparcie dla zakladéw aktywnosci zawodowej

Oikeusperusta Art. 25, art. 29 ust. 3 i art. 31 ust. 1 ustawy o rehabilitacji z dnia 27 sierpnia
1977 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych (Dz.U. nr 123, poz 776 z pdzn. zm.); art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r.
nr 9, poz. 84); art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.); art. 12 ust.2 pkt 4 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU. nr 94. poz. 431); art..38 ust.
2 ustawy 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. nr 14, poz. 176).

Toimenpidetyyppi —

Tarkoitus Sosiaalinen tuki yksittiisille kuluttajille

Tuen muoto —

Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 17 542 636 milj. PLN
Tuen intensiteetti Toimenpide ei ole tukea

Kesto —

Toimiala —
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Tuen myoOntavin viranomaisen nimi ja
osoite

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Paitoksen tekopdivd 31.8.2007
Tuen numero N 79/07
Jasenvaltio Espanja
Alue —

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Ayudas a Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién dirigidos al uso y
gestion de los recursos naturales y las conservacion de los hébitats y ecosistemas

Oikeusperusta Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones en la Accién Estratégica para el uso y gestion de los
recursos naturales y la conservacion de los habitats y ecosistemas, correspon-
dientes al Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias Medioambientales, en el
marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolbgica 2004-2007

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Tutkimus- ja kehitystyo

Tuen muoto Avustus

Talousarvio Suunnitellut vuosikustannukset: 2007: 12,5 — 2008: 8,75 — 2009:

7,5 milj. EUR; Suunnitellun tuen kokonaisméira: 28,75 milj. EUR

Tuen intensiteetti

50 %-25 %

Kesto

2009 saakka

Toimiala

Tuen myoOntavin viranomaisen nimi ja
osoite

Ministerio de Medio Ambiente
Plaza de San Juan de la Cruz, s/n
E-28071 Madrid

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisen valtiontuen hyviksyminen

Tapaukset, joita komissio ei vastusta

(2007/C 255[04)

Paitoksen tekopdiva 30.7.2007
Tuen numero N 21/07
Jasenvaltio Espanja
Alue Murcia

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Ayudas para paliar los daflos producidos en los cultivos de olivar y vifiedos en
los municipios de Jumilla y Yecla por las heladas de enero de 2006

Oikeusperusta Orden de 11 de octubre de 2006 de la Consejerfa de Agricultura
Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Epésuotuisista sddoloista johtuvien tappioiden korvaaminen
Tuen muoto Suora avustus

Talousarvio 1 800 000 EUR

Tuen intensiteetti

Enintddn 100 %

Kesto

Tapauskohtainen

Toimiala

Maatalous

Tuen myOntdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Consejerfa de Agricultura y Agua

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Paitoksen tekopdiva 20.8.2007
Tuen numero N 62/07
Jasenvaltio Espanja
Alue Galicia

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Ayudas para la reparacién de dafios causados en el sector agrario por las inunda-
ciones acaecidas en octubre y noviembre de 2006

Oikeusperusta Ordenes de noviembre de 2006 y diciembre de 2006, por las que se dictan
disposiciones para el desarrollo en el sector agrario de los Decretos
n° 180/2006 y 227/2006, de medidas urgentes de ayuda para la reparacion de
los darios causados por las inundaciones en los meses de octubre y noviembre

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Poikkeuksellisista olosuhteista johtuvien tappioiden korvaaminen
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Tuen muoto Suora avustus
Talousarvio 900 000 EUR

Tuen intensiteetti

Enintddn 100 %

Kesto

Tapauskohtainen

Toimiala

Maatalous

Tuen myoOntavin viranomaisen nimi ja
osoite

Consejerfa del Medio Rural

Xunta de Galicia

Muita tietoja

Piitoksen teksti (lman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Piitoksen tekopaiva 25.7.2007
Tuen numero N 83/07
Jasenvaltio Espanja
Alue Murcia

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Programas de colaboracién para la formacién y transferencia tecnoldgica del

sector agroalimentario y del medio rural

Oikeusperusta Orden de 19 de diciembre de 2006, de la Consejerfa de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria para el afio 2007 de
las lineas de ayuda para programas de colaboracion para la formacién y transfer-
encia tecnoldgica del sector agroalimentario y del medio rural

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus —

Tuen muoto Suora avustus

Talousarvio 961 695 EUR

Tuen intensiteetti

100 %-75 %

Kesto

2007

Toimiala

Maatalous

Tuen myOntdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Consejerfa de Agricultura y de Agua

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Padtoksen tekopaivi 19.7.2007
Tuen numero N 143/07
Jasenvaltio Italia
Alue Marche

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Interventi di soccorso nelle zone agricole danneggiate da calamita naturali
(piogge alluvionali dal 16 al 26 settembre 2006 nella provincia di Ancona)

Oikeusperusta Decreto legislativo n. 102/2004

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Korvata epasuotuisten sddolojen tilojen rakenteille aiheuttamia vahinkoja
Tuen muoto Suora avustus

Talousarvio Viitataan hyviksyttyyn ohjelmaan NN 54/A[04

Tuen intensiteetti

Enintddn 100 %

Kesto

Maksujen suorittamisen loppuun asti

Toimiala

Maatalous

Tuen myoOntavin viranomaisen nimi ja
osoite

Ministero delle Politiche agricole e forestali
Via XX settembre, 20
1-00187 Roma

Muita tietoja

Komission valtiontukitapauksen NN  54/A[/04 yhteydessi hyviksymin
(komission kirje K(2005) 1622 lopull., 7.6.2005) ohjelman soveltamistoimen-
pide

Piitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Padtoksen tekopaivi 19.7.2007
Tuen numero N 164/07
Jasenvaltio Irlanti
Alue —

Nimike (ja/tai tuensaajan nimi)

Scheme of Investment Aid for the Development of the Potato Sector
2007-2013

Oikeusperusta National Development Plan 2007-2013
Toimenpidetyyppi Ohjelma
Tarkoitus Tuki muiden perunoiden kuin tirkkelysperunoiden tuotannossa, varastoinnissa

ja kaupan pitdmisessd kaytettaviin laitteisiin ja tiloihin tehtéviin investointeihin

Tuen muoto

Suora tuki
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Talousarvio 8 miljoonaa EUR

Tuen intensiteetti

40 %

Nuorten viljelijéiden osalta 50 %

Kesto

Komission kirjeen paivdyksestd 31.12.2013 asti

Toimiala

NACE-koodi
A001 — Maatalous, riistatalous ja niihin liittyvét palvelut

Tuen myOntdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Department of Agriculture and Food
Agriculture House

Kildare Street

Dublin 2

Ireland

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Paitoksen tekopdivd 19.7.2007
Tuen numero N 193/07
Jasenvaltio Espanja
Alue Galicia

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Ayudas al sector forestal — Fomento de las frondosas caducifolias

Oikeusperusta Orden de la Conselleria do Medio Rural de la Xunta de Galicia por la que se
establecen las bases y se convocan para el afio 2007 las ayudas para el fomento
de las frondosas caducifolias

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus —

Tuen muoto Suora avustus

Talousarvio 9 000 000 EUR

Tuen intensiteetti

Enintddn 70 %

Kesto

2007-2012

Toimiala

Maatalous

Tuen myoOntavin viranomaisen nimi ja
osoite

Consejerfa del Medio Rural

Comunidad Auténoma de Galicia

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Paatoksen tekopaivi 27.7.2007
Tuen numero N 204/07

Jasenvaltio

Yhdistynyt kuningaskunta

Alue

England

Nimike (ja/tai tuensaajan nimi)

The English Woodland Grants Scheme 2005 — Woodland Regeneration Grant

Oikeusperusta The Forestry Act 1979

Toimenpidetyyppi Ohjelma

Tavoite Metsien ekologisten ja suojaavien tehtévien ja virkistyskéyton edistiminen
Tuen muoto Avustus

Talousarvio 10 miljoonaa GBP (14,8 miljoonaa EUR)

Tuen intensiteetti

Enintddn 45 %

Kesto

Piivastd, jona komissio hyviksyy suunnitelman, 31 paivdan joulukuuta 2012

Toimialat

Metsitalous ja puunkorjuu

Tuen myoOntdvan viranomaisen nimi ja

osoite

Forestry Commission England
Great Eastern House

Tenison Road

Cambridge CB1 2DU

United Kingdom

Muita tietoja

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Paitoksen tekopdivd 8.8.2007
Tuen numero N 219/07
Jasenvaltio Irlanti
Alue —

Nimike (ja/tai tuensaajan nimi)

Conservation of Plant and Animal Genetic Resources Scheme

Oikeusperusta Council Regulation (EC) No 1467/94 on the conservation, characterization,
collection and utilization of genetic resources in agriculture. Funding is provided
for annually in the National Budgetary Estimates process

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Geneettisten voimavarojen sailyttiminen

Tuen muoto

Suora tuki
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Talousarvio 1,05 miljoonan EUR kokonaisméirarahat

Tuen intensiteetti

Kesto

2007-2013

Toimiala

Maatalous

Tuen myoOntdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Department of Agriculture and Food
Maynooth Business Campus
Maynooth

Co. Kildare

Ireland

Muut tiedot

Piitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Paitoksen tekopdiva 20.8.2007
Tuen numero N 271/07
Jasenvaltio Ranska
Alue —

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Aides en faveur de la recherche et du développement dans les filieres grandes
cultures

Oikeusperusta L 611.1 et L 621.1 et suivants du Code Rural
Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus Perustutkimuksen tuki

Tuen muoto Suora avustus

Talousarvio Vuotuinen kokonaismaird 6 miljoonaa EUR

Kokonaismédrd 42 miljoonaa EUR

Tuen intensiteetti

Keskimairin 80 % ja poikkeuksellisesti 100 %

Kesto

2007-2013

Toimiala

Maatalousala — peltokasviala (viljat ja riisi, 6ljykasvit ja kasviperdiset rasvat,
valkuaiskasvit ja palkokasvit, kuivattu rehu, tekstiilikasvit ja silkkidgistoukat,
sokeri)

Tuen myontdvdn viranomaisen nimi ja
osoite

ONIGC
12, rue Rol-Tanguy
F-93555 Montreuil sous Bois Cedex

Muita tietoja

Ranskan sitoumus toimittaa komissiolle myonnettyjd tukia koskevat tiedot
valtiontukia koskevissa vuosikertomuksissa

Paitoksen teksti (ilman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|



C 255/30

Euroopan unionin virallinen lehti

27.10.2007

Paitoksen tekopdivd 20.8.2007
Tuen numero N 273/07
Jasenvaltio Espanja

Alue Andalucia

Nimike (ja/tai tuensaajayrityksen nimi)

Ayudas para la lucha contra la mosca mediterrdnea de la fruta y contra los
insectos vectores de los virus de los cultivos horticolas

Oikeusperusta Orden por la que se modifica la Orden de 13 de marzo de 2006, por la que se
declara la existencia oficial de las plagas que se citan, se establecen las medidas
de control y las ayudas para su ejecucién

Toimenpidetyyppi Tukiohjelma

Tarkoitus -

Tuen muoto Avustus

Talousarvio 31 884 750 EUR

Tuen intensiteetti

75 %-50 %

Kesto

2007-2011

Toimiala

Maatalous

Tuen myoOntdvan viranomaisen nimi ja
osoite

Consejerfa de Agricultura y Pesca

Comunidad Auténoma de Andalucia

Muita tietoja

Piitoksen teksti (lman luottamuksellisia tietoja) on julkaistu todistusvoimaisella kielelld/todistusvoimaisilla

kielilld seuraavalla Internet-sivulla:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4889 — Barclays Industrial Investments/Gemeaz/Scapa)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/05)

Komissio paitti 26. syyskuuta 2007 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. P4dtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Piitoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltamat liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/). Néilld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiditosten 16ytamiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, paiva-
médra- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32007M4889. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.eu).

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4885 — Ineos/Nova[JV)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/06)

Komissio paitti 28. syyskuuta 2007 olla vastustamatta edelli mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Pddtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Padtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisiltimat liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/). Nailld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapaitosten 16ytdmiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, pdivé-
médri- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32007M4885. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.cu).
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Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4836 — CVC/Univar)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/07)

Komissio paitti 17. syyskuuta 2007 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. P4dtos perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Piitoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisdltamat liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/). Néilld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapiditosten 16ytamiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, paiva-
médra- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32007M4836. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.eu).

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia COMP/M.4822 — Advent International/Takko Holding)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/08)

Komissio pditti 17. elokuuta 2007 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymaa ja julistaa, ettd se soveltuu
yhteismarkkinoille. Pditds perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan. Padtoksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld, ja se julkistetaan sen jilkeen, kun
siitd on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisiltimat liikesalaisuudet. Se on saatavissa:

— kilpailun pddosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/). Nailld sivuilla
on monenlaisia hakukeinoja sulautumapaitosten 16ytdmiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, pdivé-
médri- ja alakohtaiset hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustossa asiakirjanumerolla 32007M4822. EUR-Lex on Euroopan
yhteison oikeuden online-tietokanta (http://eur-lex.europa.cu).
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\Y
(Tiedotteet)
EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN
ANTAMAT TIEDOTTEET
Euron kurssi ()
26. lokakuuta 2007
(2007/C 255/09)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsSD Yhdysvaltain dollaria 1,4384 RON  Romanian leuta 3,3541
JPY Japanin jenid 164,50 SKK  Slovakian korunaa 33,291
DKK Tanskan kruunua 7,4549 TRY  Turkin liiraa 1,7161
GBP Englannin puntaa 0,70100 AUD  Australian dollaria 1,5734
SEK Ruotsin kruunua 9,1800 CAD  Kanadan dollaria 1,3830
CHF Sveitsin frangia 1,6732 HKD  Hongkongin dollaria 11,1488
ISK Islannin kruunua 86,85 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,8792
NOK Norjan kruunua 7,7095 SGD  Singaporin dollaria 2,0927
BGN  Bulgarian levid 1,9558 KRW  Eteld-Korean wonia 1 308,94
CYp Kyproksen puntaa 0,5842 ZAR  Eteld-Afrikan randia 9,3630
CZK Tsekin korunaa 26,962 CNY  Kiinan juan renminbid 10,7845
EEK Viron kruunua 15,6466 HRK  Kroatian kunaa 7,3449
HUF Unkarin forinttia 252,25 IDR Indonesian rupiaa 13 121,80
LTL Liettuan litid 3,4528 MYR  Malesian ringgitid 4,8122
LVL Latvian latia 0,7021 PHP  Filippiinien pesoa 63,372
MTL Maltan liiraa 0,4293 RUB  Venijin ruplaa 35,5790
PLN Puolan zlotya 3,6309 THB  Thaimaan bahtia 45,626

() Lihde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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Kilpailunrajoituksia ja midrdivid markkina-asemaa kisittelevin neuvoa-antavan komitean
415. kokouksessaan 11. syyskuuta 2006 antama lausunto péitdsluonnoksesta asiassa COMP/C.38.121
— Putken liittimet

(2007/C 255/10)

1. Neuvoa-antava komitea yhtyy Euroopan komission arvioon tuotteista, joihin kartelli on vaikuttanut, ja
maantieteellisestd alueesta, johon kartelli on vaikuttanut.

2. Neuvoa-antava komitea on samaa mieltd tosiseikkoja koskevasta Euroopan komission arviosta, jonka mu-
kaan kyseessd on EY:n perustamissopimuksen 81 artiklassa ja ETA-sopimuksen 53 artiklassa tarkoitettu
sopimus ja/tai yhdenmukaistettu menettelytapa.

3. Neuvoa-antava komitea on samaa mieltd Euroopan komission arviosta, jonka mukaan kyseessi on
jatkuva ja yhtendinen rikkominen, erityisesti kaudella, joka koskee maalis-huhtikuussa 2001 tehtyjen
tarkastusten jilkeistd ajanjaksoa.

4. Neuvoa-antava komitea on samaa mieltd Euroopan komission kanssa yrityksistd, joille pditds osoitetaan,
erityisesti vastuun jakamisesta kyseisten konsernien emoyhtidille.

5. Neuvoa-antava komitea yhtyy Euroopan komission nikemykseen sakkojen mairadmattd jattimistd tai
lieventdmistd koskevien hakemusten arvioinnista ja niiden luokittelusta.

6. Neuvoa-antava komitea on yhtd mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd menettely FNASia vastaan
lopetetaan.

7. Neuvoa-antava komitea suosittelee timén lausunnon julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kilpailunrajoituksia ja midrdivid markkina-asemaa kisittelevin neuvoa-antavan komitean
416. kokouksessaan 18. syyskuuta 2006 antama lausunto péitosluonnoksesta asiassa
COMP/F/C.38.121 — Putken liittimet

(2007/C 255/11)

1. Neuvoa-antava komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd sakkojen perusmaarista.

2. Neuvoa-antava komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd sakkojen perusmiirien korottami-
sesta raskauttavien seikkojen vuoksi.

3. Neuvoa-antava komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd sakkojen perusmdirien alentami-
sesta lieventavien seikkojen vuoksi.

4. Neuvoa-antava komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd sakkojen alentamisen mddristi,
jotka perustuvat vuonna 1996 annettuun komission tiedonantoon sakkojen madraamattd jittamisestd tai
lieventdmisestd kartelleja koskevissa asioissa.

5. Neuvoa-antava komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd sakkojen lopullisista mairista.

6. Neuvoa-antava komitea suosittelee timin lausunnon julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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EFTA-valtioiden edustajien kanta péitosluonnokseen asiassa COMP/C.38.121 — Putken liittimet

(Kilpailunrajoituksia ja méirdivid markkina-asemaa kisittelevin neuvoa-antavan EY:n komitean
kokous 11. syyskuuta 2006)

(2007/C 255[12)

1. EFTA-valtioiden edustaja yhtyy Euroopan komission arvioon tuotteista, joihin kartelli on vaikuttanut, ja
maantieteellisestd alueesta, johon kartelli on vaikuttanut.

2. EFTA-valtioiden edustaja on samaa mieltd tosiseikkoja koskevasta Euroopan komission arviosta, jonka
mukaan kyseessi on EY:n perustamissopimuksen 81 artiklassa ja ETA-sopimuksen 53 artiklassa tarkoi-
tettu sopimus ja/tai yhdenmukaistettu menettelytapa.

3. EFTA-valtioiden edustaja on samaa mieltd Euroopan komission arviosta, jonka mukaan kyseessi on
jatkuva ja yhtendinen rikkominen, erityisesti kaudella, joka koskee maalis-huhtikuussa 2001 tehtyjen
tarkastusten jilkeistd ajanjaksoa.

4. EFTA-valtioiden edustaja on samaa mieltd Euroopan komission kanssa yrityksistd, joille pditos osoitetaan,
erityisesti vastuun jakamisesta kyseisten konsernien emoyhtioille.

5. EFTA-valtioiden edustaja yhtyy Euroopan komission nakemykseen sakkojen madrddmattd jattdmistd tai
lieventdmistd koskevien hakemusten arvioinnista ja niiden luokittelusta.

7. EFTA-valtioiden edustaja on yhtd mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd menettely FNASia vastaan
lopetetaan.

8. EFTA-valtioiden edustaja suosittelee timén lausunnon julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan loppukertomus asiassa COMP/38.121 — Putken
liittimet

(laadittu tietyissa kilpailuasioita koskevissa menettelyissi kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan toimivaltuuk-
sista 23 paivand toukokuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen (2001/462/EY, EHTY) 15 ja 16 artiklan mukaisesti
— EYVLL 162, 19.6.2001, s. 21)

(2007/C 255[13)

Mueller Industries Inc. jitti tammikuussa 2001 hakemuksen vuonna 1996 sakkojen méddraamittd jattami-
sestd tai lieventdmisestd kartelleja koskevissa asioissa annetun komission tiedonannon nojalla. Muut sakkojen
madradmattd jattamistd tai lieventdmistd koskevan hakemuksen jattineet olivat IMI syyskuussa 2003, Delta
maaliskuussa 2004, Frabo heindkuussa 2004 ja Oystertec toukokuussa 2005.

Komissio teki 22. ja 23. maaliskuuta 2001 sekd kupariputkia ettd liittimid koskevia tarkastuksia, minki
jilkeen asia paitettiin jakaa seuraaviin osiin: kupariset vesi- ja viemdariputket (38.069), teollisuusputket
(38.240) ja putken liittimet (38.121). Komissio teki 24. ja 25. huhtikuuta 2001 Delta-konsernin tiloissa
tarkastuksia, jotka koskivat yksinomaan liittimid. Helmi-maaliskuusta 2002 alkaen komissio ldhetti asetuksen
N:o 17 11 artiklan ja my6hemmin asetuksen N:o 1/2003 18 artiklan nojalla useita tietojensaantipyyntojd
kaikille asianomaisille.

Tami pddtosehdotus koskee mainituista kolmesta asiasta viimeisintd, silldi komissio on jo tehnyt kahdessa
ensin mainitussa asiassa paatoksen.

Viitetiedoksianto ja tutustuminen asiakirja-aineistoon

Komissio antoi 22. syyskuuta 2005 viitetiedoksiannon, joka ldhetettiin 30 yhti6lle ja yhdelle yhteenliitty-
malle. Viitetiedoksiannossa kuvattiin yhtendinen ja jatkuva Euroopanlaajuinen rikkominen, joka oli kestinyt
yli 13 vuotta. Kaikki osapuolet vastasivat médriajassa, lukuun ottamatta yhtd vastaanottajaa, Supergrif SL:44,
jonka Delta myi lokakuussa 2002 Supergrifin johdolle ja joka ei vastannut viitetiedoksiantoon. Menettelyyn
ei osallistunut kolmansia, kuten kartellitapauksiin ei yleensdkdin.

Aalberts pyysi 22. joulukuuta 2005 paivitylld kirjeelld saada tutustua muiden viitetiedoksiannon saaneiden
osapuolten vastauksiin. IMI teki samoin 23. joulukuuta 2005 péivitylld kirjeelld. Komission yksikot vasta-
sivat pyyntoihin kieltavasti, koska komission johdonmukainen kaytint6 on, ettd asiakirjoihin saa tutustua
pyynnostd tavallisesti yhdessd ainoassa tilaisuudessa ja sen jilkeen kun komissio on antanut viitetiedok-
siannon osapuolille.

Tastd syystd muiden osapuolten antamiin vastauksiin ei padsddntoisesti saa tutustua. Lisiksi on vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaista (yhteisojen ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa
T-25/95 ja muut, Cimenteries, 15. maaliskuuta 2000 antaman tuomion, 380 kohta ja sitd seur. kohdat), ettd
komissiolla ei ole velvollisuutta toimittaa viitetiedoksiantoon annettuja vastauksia kaikille osapuolille.

Suullinen kuuleminen

Tammikuun 26. ja 27. 2006 jarjestetyssd suullisessa kuulemisessa hyvaksyin kuitenkin, ettd Tomkinsin ja
Peglerin puolustusoikeuden kannalta niiden oli vilttimétontd saada vaihtaa vastauksia, jotka ne olivat anta-
neet viitetiedoksiantoon. Komission kannan mukaan Tomkins on vastuussa tytiryhtiostddn Pegleristd, ja
komissio kyttdisi siten Peglerin vastausta tukeakseen tdtd ndkemystd. Peglerin olisi vuorostaan syytd tietdd,
mihin todistusaineistoon Tomkinsin vditteet perustuvat. Ndistd syistd ne sopivat, ettd niiden olisi saatava
tutustua toistensa vastauksiin, miké johti vilkkaaseen keskusteluun ndiden kahden yhtion valilla.

Kaikki viitetiedoksiannon vastaanottajat olivat ldsnd suullisessa kuulemisessa, lukuun ottamatta Comap-,
Flowflex- ja Supergrif-yrityksid.
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Viitetiedoksiantoon sisaltyvid FNASiin liittyvid viitteitd ei ole vahvistettu paatosluonnoksessa. FNASin vdite-
tiedoksiantoon antaman kirjalliseen vastauksen ja kuulemisessa esitettyjen selvitysten pohjalta pditettiin, ettd
menettelyd FNASia vastaan ei jatketa, koska se ei ole osallistunut rikkomiseen.

Komission kisiteltdvind oleva péitosluonnos sisiltdd vain sellaisia viitteitd, joista osapuolille on annettu
mahdollisuus esittdd nakemyksensd. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd tdssd asiassa on noudatettu
osapuolten oikeuksia tulla kuulluksi.

Bryssel 13. syyskuuta 2006.

Serge DURANDE
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HALLINNOLLISET MENETTELYT

KOMMISSION

F-Castres: Saannollisen lentoliikenteen harjoittaminen

Siinnollisen lentoliikenteen harjoittaminen Castres’n (Mazamet) ja Pariisin (Orly) vililli

Ranskan jirjestimd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukainen tarjouskilpailu julkisen palvelun hoitamisesta

(2007/C 255[14)

1. Johdanto: Ranska on asettanut yhteison lentoliikenteen

harjoittajien paidsystd yhteison sisdisen lentolikenteen
reiteille 23. heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti  julkisen  palvelun  velvoitteen  Castresn
(Mazamet) ja Pariisin (Orly) valilld harjoitettavalle sdannolli-
selle lentoliikenteelle. Julkisen palvelun velvoitteeseen liit-
tyvdt vaatimukset on julkaistu 22. tammikuuta 2002
Euroopan yhteison virallisessa lehdessd C 18/07.

Ranska on pddttanyt, ettd jos yksikddn lentolitkenteen
harjoittaja ei ole 1. maaliskuuta 2008 aloittanut tai aloitta-
massa saannollistd lentoliikennettd tdlld reitilld julkisen
palvelun velvoitteen mukaisesti ja korvausta vaatimatta, se
rajoittaa edelld mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen padsyn tille
reitille koskemaan vain yhti lentoliikenteen harjoittajaa ja
myontdd tarjouskilpailun perusteella oikeuden liikenteen
harjoittamiseen 1. huhtikuuta 2008 alkaen.

. Hankintaviranomainen: Chambre de commerce et d'in-
dustrie de Castres-Mazamet, 40, allées Alphonse Juin, BP
30217, -81101 Castres Cedex. Tél. (33) 563 51 46 46.
Fax (33) 563 51 46 99. E-mail: f.chambert@castres-
mazamet.cci.fr.

. Tarjouskilpailun kohde: Siinnéllisen lentoliikenteen
harjoittaminen 1. huhtikuuta 2008 alkaen edelld 1 kohdassa
tarkoitettujen julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti.

. Sopimuksen pidpiirteet: Liikenteenharjoittajan, Castres-
Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin ja Ranskan valtion
vililli tehdddn julkisen palvelun hoitamista koskeva
sopimus valtion korvauksen myontimiseen sovellettavista
sdannoistd  16. toukokuuta 2005 annetun asetuksen
nro 2005-473 8 §:n mukaisesti.

. Sopimuksen voimassaoloaika:

. Osallistuminen

. Tarjouskilpailumenettely ja valintaperusteet:

Julkisen palvelun hoitaja pitdi itsellddn tulot. Castres-Maza-
metn kauppa- ja teollisuuskamari ja Ranskan valtio
maksavat sille osuuden, joka vastaa litkenteen harjoittami-
sesta tosiasiallisesti aiheutuneiden menojen ja siitd saatujen
tulojen (molemmat ilman veroja kuten alv:td ja ilmailualan
erityismaksuja) erotusta sen enimmdiismddrin rajoissa,
johon julkisen palvelun hoitaja on sopimuksessa sitou-
tunut. Korvauksesta voidaan tarvittaessa vihentdd timédn
ilmoituksen 9.4 kohdassa mainitut seuraamusmaksut.

Sopimuksen  (julkisen
palvelun hoitamista koskeva sopimus) voimassaoloaika on
kolme vuotta 1. huhtikuuta 2008 alkaen.

tarjouskilpailuun:  Tarjouskilpailuun
voivat osallistua kaikki lentoliikenteen harjoittajat, joilla on
yhteison lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista 23. heina-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2407/92 nojalla mydnnetty voimassa oleva litkenne-
lupa.

Tassd
tarjouskilpailussa noudatetaan asetuksen (ETY) N:o 2408/92
4 artiklan 1 kohdan d-i alakohdan sdinnoksid. Lisiksi
noudatetaan korruption ehkdisemisestd sekd talouselimédn
ja julkisten menettelyjen avoimuudesta 29. tammikuuta
1993 annetun lain nro 93-122 IV luvun 1 jakson siin-
noksid ja nithin liittyvien soveltamissdddosten (erityisesti
laittoman ~ tyonteon  ehkidisemisen  tehostamisesta
11 maaliskuuta 1997 annetun lain nro 97-210 soveltami-
sesta 31. toukokuuta 1997 annetun asetuksen nro 97-638)
saannoksid sekd valtion korvauksen myontimiseen sovellet-
tavista sdannoistd 16. toukokuuta 2005 annetun asetuksen
nro 2005-473 ja sen soveltamiseksi 16. toukokuuta 2005
tehdyn kolmen pddtoksen sddnnoksia.
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7-1. Hakemusasiakirjat: Hakemusasiakirjat on laadittava
ranskan kielelld. Hakijoiden on tarvittaessa kdinnatet-
tavd julkisviranomaisten toimittamat jollakin Euroo-
pan unionin virallisella kielelld laaditut asiakirjat
ranskan kielelle. Hakijat voivat myos liittdd ranskan-
kieliseen toisintoon jollain toisella Euroopan unionin
virallisella kielelld laaditun toisinnon, joka ei ole
todistusvoimainen.

Hakemusasiakirjoissa on oltava seuraavat osat:

— yrityksen johtajan tai hdnen edustajansa alle-
kirjoittama saatekirje, jonka liitteend ovat asia-
kirjat, joista kdyvit ilmi allekirjoitusvaltuudet;

— yrityksen esittely, jossa selostetaan ehdokkaan
ammatillinen pitevyys ja taloudelliset resurssit
lentoliikenteen alalla seki asiaan liittyvit mahdol-
liset suositukset; esittelyn pohjalta on voitava
arvioida ehdokkaan kykyd taata julkisen palvelun
jatkuvuus ja kayttdjien tasapuolinen kohtelu;
ehdokas voi halutessaan kayttdd mallina loma-
ketta DC5, jota kéytetddn tehtdessd sopimuksia
julkisista palveluhankinnoista;

— selvitys  kokonaisliikevaihdosta ja  tarjouksen
kohteena oleviin palveluihin liittyvistd litkevaih-
dosta kolmelta edelliseltd tilikaudelta tai ehdok-
kaan niin halutessa taseet ja tuloslaskelmat
kolmelta edelliselti tilikaudelta; jos ehdokas ei voi
toimittaa nditd asiakirjoja, sen on esitettdvi sithen

syyt;

— selvitys menetelmistd, joilla ehdokas aikoo vastata
tarjouspyyntdasiakirjoissa esitettyihin vaatimuk-
siin, jos Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuus-
kamari sallii ehdokkaan esittdvin tarjouksen;
selvityksessi on kuvattava erityisesti seuraavia
tekijoita:

-lain L.341-5 §n ja D.341-5 §n ja sitd
seuraavien pykilien (tyontekijoiden tila-
pdinen ldhettdminen ty6hon palvelujen
tarjoamiseksi Ranskan alueella) sddn-
nosten noudattamiseksi;

— 31. toukokuuta 1997 annetun asetuksen
nro 97-638 8 §:ssd ja mainitun asetuksen
8 §n soveltamisesta 31. tammikuuta
2003 tehdyssd padtoksessd tarkoitetut
todistukset tai valaehtoiset vakuutukset,
joissa osoitetaan ehdokkaan tdyttineen
veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvat
velvollisuutensa  erityisesti  seuraavien
verojen ja maksujen osalta:

— yritysvero,
— arvonlisivero,

— sosiaaliturvamaksut, tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksut ja perhe-
lisat,

— siviili-ilmailumaksut,
— lentoasemamaksut,

— melumaksu,

— yhteisvastuumaksu;

jos ehdokas on kotoisin jostain muusta
EU:n jasenvaltiosta kuin Ranskasta, alku-
perimaan viranomaisten ja elinten on
laadittava vastaavat todistukset tai vakuu-
tukset;

— valaehtoinen vakuutus siitd, etti tiedotteessa nro

— tekniset ja henkilostoresurssit, jotka ehdokas
osoittaa reitin liikkennointiin,

— henkiloston lukumdird, pitevyys ja tehtivit ja
tarvittaessa tiedot suunnitellusta uuden henki-
16ston palvelukseen otosta,

— kaytettyjen ilma-alusten tyyppi ja tarvittaessa
niiden rekisteritunnukset,

— jdljennos lentoliikenteen harjoittajan toimilu-
vasta,

— jos toimiluvan on mydntinyt jokin muu
Euroopan unionin jisenvaltio kuin Ranska,
ehdokkaan on toimitettava my0s seuraavat
tiedot:

— lentdjien lupakirjat myontényt valtio,

— tyosopimuksiin sovellettava lainsdadinto,

2 ei ole julkaistu tuomiota Code du travail -lain
L.324-9, 1.324-10, L.341-6, L.125-1 ja
L.125-3 §:ssi tarkoitetuista rikkomuksista;

valaehtoinen vakuutus ja/tai muu todiste Code du
travail -lain L.323-1 §:n noudattamisesta (velvol-
lisuus palkata alentuneesti tyokykyisid tyonteki-
joitd);

kauppa- ja yritysrekisteriote (K bis) tai vastaava
asiakirja;

alle kolme kuukautta vanha vakuutustodistus
23. heindkuuta 1992 annetun asetuksen (ETY)
N:o 2407/92 7 artiklan mukaisesta vastuuvakuu-
tuksesta onnettomuuksien varalta, joka kattaa
varsinkin matkustajat, matkatavarat, rahdin,
postin ja kolmannet osapuolet ja joka on
21. huhtikuuta 2004 annetun asetuksen (EY)
N:o 785/2004 ja erityisesti sen 4 artiklan
mukainen;

— jos yritykseen kohdistuu suojatoimenpide tai

— kuuluminen sosiaaliturvajirjestelmain,

— selvitys  toimista, joita on toteutettu
tyomarkkinoita koskevan Code du travail

yleistaytintoonpanomenettely, jiljennokset niistd
annetuista tuomioista (jos niitd ei ole laadittu
ranskaksi, on tuomioon liitettivd virallinen
kidannos).
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7-2. Hakemusten Kkisittelyd koskevat yksityiskohtaiset
sdannot: Hakemusten valinnassa sovelletaan seuraavia
perusteita:

— ehdokkaiden ammatilliset ja taloudelliset takeet;

— chdokkaiden kyky taata julkisen lentoliikennepal-
velun jatkuvuus ja kdyttdjien tasapuolinen kohtelu
tassd lifkenteessd;

— ovatko ehdokkaat noudattaneet Code du travail
-lain L.323-1 §:ssd sdddettyd velvollisuutta palkata
alentuneesti tyokykyisid tyontekijoita.

8. Sopimuksen ratkaisuperusteet: Toisessa vaiheessa liiken-

teenharjoittajia, jotka on hyviksytty tarjoajiksi, pyydetdin
esittdmddn tarjouksensa tarjouskilpailua koskevien sddn-
tojen mukaisesti. Kyseiset sddnnét ldhetetddn valituille
tarjoajille.

Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin vastaava
viranomainen voi neuvotella vapaasti tilld tavalla esitetyistd
tarjouksista.

Tarjouskilpailua ratkaistaessa kiinnitetdén asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
huomiota tarjotun lentoliikennepalvelun riittivyyteen ja
erityisesti kayttdjille tarjottaviin hintoihin ja ehtoihin sekd
vaadittavasta korvauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

9. Tarpeelliset lisitiedot:

9-1. Korvaus: Valittujen ehdokkaiden esittimissd tarjouk-
sissa on mainittava selkedsti reitin hoitamisesta
pyydettavd enimmdiskorvaus kolmen vuoden ajalta
1. huhtikuuta 2008 alkaen (vuosittain jaoteltuna).
Lopullinen korvaus maéiritetddn vuosittain jilkikdteen
lentoliikenteen harjoittamisen tosiasiallisten menojen
ja tulojen perusteella tarjouksessa esitetyn enimmdis-
médrdn rajoissa. Tdtd enimmdiskorvausta voidaan
tarkistaa ainoastaan silloin, kun liikennoimisen edel-
lytykset muuttuvat ennakoimattomalla tavalla.

Vuosittaiset maksut muodostuvat ennakkomaksuista
ja yhdestd jadnnoserdstd. Jadnnoserd maksetaan vasta,
kun lentoliikenteen harjoittajan tilit on hyviksytty
kyseisen reitin osalta ja lentoliikenteen harjoittaminen
tarkastettu jaljempana olevan 9.1 kohdan mukaisesti.

Jos sopimus irtisanotaan ennen sovitun voimassao-
loajan péddttymistd, 9.2 kohdan mdirdykset pannaan
taytdntoon viipymattd jljelld olevan korvausmairin
maksamiseksi lentoliikenteen harjoittajalle, ja ensim-
mdisessd alakohdassa tarkoitettua enimmadiskorvausta
alennetaan tarvittaessa lentoliikenteen harjoittamisen
tosiasiallista kestoa vastaavaksi.

9-2. Lentolitkenteen harjoittamista ja lentoliikenteen
harjoittajan tilejd koskevat tarkastukset: Lentoliiken-
teen harjoittaminen kyseiselld reitilld ja sitd koskeva
lentoliikenteen harjoittajan  kirjanpito tarkastetaan
vdhintddn kerran vuodessa yhteistydssd lentoliiken-
teen harjoittajan kanssa.

9-3. Sopimuksen muuttaminen ja irtisanominen: Jos
lentolikenteen harjoittaja katsoo, ettd enimmiiskor-
vausta on perusteltua tarkistaa, koska litkennoimisen
edellytykset ovat muuttuneet ennakoimattomalla
tavalla, sen on esitettavd muille sopimuspuolille asiaa
koskeva pyyntd perusteluineen. Muiden sopimus-
puolten on timin jilkeen esitettivd kahden
kuukauden kuluessa kantansa asiaan. Sopimusta
voidaan muuttaa lisisopimuksella.

Jos jompikumpi sopimuspuoli haluaa irtisanoa sopi-
muksen ennen sen sovitun voimassaoloajan paitty-
mistd, sen on ilmoitettava asiasta kuusi kuukautta
etukiteen. Jos lentoliikenteen harjoittaja laiminlyo
vakavasti sopimusvelvoitteidensa hoitamisen eikd
aloita lifkennettd uudelleen edelld mainittuja velvoit-
teita noudattaen kuukauden kuluessa siitd, kun sille
on esitetty asiaa koskeva kehotus, sen katsotaan irti-
sanoneen sopimuksen ilman ennakkoilmoitusta.

9-4. Seuraamukset ja muut sopimuksessa maarityt vihen-
nykset: Jos lentoliikenteen harjoittaja ei noudata
9.3ko hdassa mainittua irtisanomisaikaa, sovelletaan
hallinnollista ~ seuraamusmaksua siviili-ilmailulain
R.330-20 §n mukaisesti. Vaihtoehtoisesti voidaan
maédritd seuraamus, joka lasketaan laiminlyontikuu-
kausien ja reitin todellisen alijidman perusteella kysei-
selle vuodelle ja joka voi olla enintddn 9.1 kohdassa
tarkoitetun enimmadiskorvauksen suuruinen.

Jos julkisen palvelun velvoitteen laiminlyonti on
vihiinen, alennetaan 9.1 kohdassa tarkoitettua enim-
mdiskorvausta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
siviili-ilmailulain R.330-20 pykaldn sddnnosten sovel-
tamista.

Talloin otetaan tapauksen mukaan huomioon liiken-
teen harjoittajasta johtuvista syistd peruuntuneiden
lentojen miirs, vaadittua pienemmilld kapasiteetilla
liikennoityjen lentojen médrd sekd sellaisten lentojen
maédrd, joilla ei ole noudatettu vililaskuja tai hintoja
koskevia julkisen palvelun velvoitteen vaatimuksia.

10. Hakemusten lihettimisti koskevat yksityiskohtaiset

sdannot: Hakemusasiakirjat lahetetddn sinetoidyssd kirje-
kuoressa, johon on merkitty "Réponse a 'appel de candida-
tures Ligne aérienne Castres (Mazamet) | Paris (Orly) — A
n'ouvrir que par le destinataire”. Hakemusten on saavuttava
perille viimeistddn 4. joulukuuta 2007 kello 12.00 paikal-
lista aikaa. Hakemukset tulee ldhettdd postitse kirjattuna
kirjeend saantitodistusldhetyksend, jolloin saantitodistuksen
pdivimaarad pidetddn osoituksena niiden vastaanottoajan-
kohdasta, tai jdttdd vastaanottotodistusta vastaan seuraa-
vaan toimitusosoitteeseen:

Chambre de commerce et d’industrie de Castres-Mazamet,
40, allées Alphonse Juin, BP 30217, F-81101 Castres
Cedex.
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11. Menettelyn jatko: Castres-Mazamet'n kauppa- ja teolli-

suuskamari ldhettdd 7. joulukuuta 2007 mennessd valituille
ehdokkaille tarjouspyyntoasiakirjat, joihin sisiltyvit erityi-
sesti tarjouskilpailua koskevat sddnnoét, tarjouseritelmit ja
sopimusluonnos.

Valittujen ehdokkaiden on jitettdva tarjouksensa viimeis-
tddn 4. tammikuuta 2008 ennen kello 12.00 paikallista
aikaa.

Tarjous sitoo sen tekijad 280 piivin ajan sen jattimisesta.

12.

13.

Tarjouskilpailun ~ voimassaolo:  Tarjouskilpailu  on
voimassa silld edellytykselld, ettei yksikddn yhteison lentolii-
kenteen harjoittaja esitd ennen 1. maaliskuuta 2008 suun-
nitelmaa liikennoinnin aloittamisesta kyseiselld reitilld
1. huhtikuuta 2008 alkaen julkisen palvelun velvoitteen
mukaisesti ja korvausta saamatta.

Lisitietoja koskevat pyynnét: Ehdokkaat voivat pyytdd
lisitietoja Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin
johtajalta edelli 2 kohdassa mainitusta osoitteesta
ainoastaan kirjeitse tai faksitse.
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F-Castres: Sainnollisen lentoliikenteen harjoittaminen

Sidnnoéllisen lentoliikenteen harjoittaminen Castres’n (Mazamet) ja Lyonin (Saint-Exupéry) seki
Rodez’n (Marcillac) ja Lyonin (Saint-Exupéry) valilli

Ranskan jirjestimi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukainen tarjouskilpailu julkisen palvelun hoitamisesta

(2007/C 255/15)

1. Johdanto: Ranska on asettanut yhteisén lentoliikenteen

harjoittajien pddsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen
reiteille 23. heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti  julkisen palvelun  velvoitteen  Castresn
(Mazamet) ja Lyonin (Saint-Exupéry) vililld sekd Rodez'n
(Marcillac) ja Lyonin (Saint-Exupéry) vililld harjoitettavalle
saannolliselle lentoliikenteelle. Julkisen palvelun velvoittee-
seen liittyvdt vaatimukset on julkaistu 22. tammikuuta
2002 Euroopan yhteison virallisessa lehdessd C 18/06.

Ranska on pddttanyt, ettd jos yksikddn lentolitkenteen
harjoittaja ei ole 1. toukokuuta 2008 aloittanut tai aloitta-
massa saannollistd lentoliikennettd Castres’n ja Rodez'n
sekd Castres'n ja Lyonin vililld julkisen palvelun velvoitteen
mukaisesti ja korvausta vaatimatta, se rajoittaa edelld maini-
tun asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddettyd
menettelyd noudattaen péddsyn tille reitille koskemaan vain
yhtd lentoliikenteen harjoittajaa ja myontid tarjouskilpailun
perusteella oikeuden liikenteen harjoittamiseen 1. kesi-
kuuta 2008 alkaen.

. Hankintaviranomainen: Chambre de commerce et d'in-
dustrie de Castres-Mazamet, 40, allées Alphonse Juin, BP
30217, -81101 Castres Cedex. Tél. (33) 563 51 46 46.
Fax (33) 563 51 46 99. E-mail: f.chambert@castres-
mazamet.cci.fr.

ja

Société anonyme d’économie mixte locale (SAEML) Air 12,
Aéroport de Rodez-Marcillac, route de Décazeville,
F-12330 Salles-la-Source. Tél. (33) 565 76 02 00. Fax (33)
565 42 99 97. E-mail: aeroport-rodez-marcillac@wanadoo.
fr.

. Tarjouskilpailun kohde: Siinnéllisen lentoliikenteen
harjoittaminen 1. kesdakuuta 2008 alkaen edelld 1 kohdassa
tarkoitettujen julkisen palvelun velvoitteiden mukaisesti.

. Sopimuksen piipiirteet: Liikenteenharjoittajan, Castres-
Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin, Société anonyme
d’économie mixte locale Air 12:n ja Ranskan valtion valilld
tehdddn julkisen palvelun hoitamista koskeva sopimus
valtion korvauksen myontimiseen sovellettavista sddnnoistd
16. toukokuuta 2005 annetun asetuksen nro 2005-473
8 §:n mukaisesti.

Julkisen palvelun hoitaja pitdd itsellddn tulot. Castres-Maza-
met'n kauppa- ja teollisuuskamari, Société anonyme d’éco-
nomie mixte locale Air 12 ja Ranskan valtio maksavat sille
osuuden, menojen ja siitd saatujen tulojen (molemmat
ilman veroja kuten alv:td ja ilmailualan erityismaksuja)
erotusta sen enimmdismddrdn rajoissa, johon julkisen

palvelun hoitaja on sopimuksessa sitoutunut. Korvauksesta
voidaan  tarvittaessa  vihentid timdn  ilmoituksen
9.4 kohdassa mainitut seuraamusmaksut.

. Sopimuksen voimassaoloaika: Sopimuksen (julkisen

palvelun hoitamista koskeva sopimus) voimassaoloaika on
kolme vuotta 1. kesiakuuta 2008 alkaen.

. Osallistuminen tarjouskilpailuun:  Tarjouskilpailuun

voivat osallistua kaikki lentoliikenteen harjoittajat, joilla on
yhteison lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista 23. heina-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2407/92 nojalla mydnnetty voimassa oleva litkenne-
lupa.

. Tarjouskilpailumenettely ja valintaperusteet: Tissd

tarjouskilpailussa noudatetaan asetuksen (ETY) N:o 2408/92
4 artiklan 1 kohdan d-i alakohdan siddnnoksid. Lisiksi
noudatetaan korruption ehkiisemisestd sekd talouselimin
ja julkisten menettelyjen avoimuudesta 29. tammikuuta
1993 annetun lain nro 93-122 IV luvun 1 jakson sddn-
noksid ja nithin liittyvien soveltamissddddsten (erityisesti
laittoman ~ tyonteon  ehkiisemisen  tehostamisesta
11 maaliskuuta 1997 annetun lain nro 97-210 soveltami-
sesta 31. toukokuuta 1997 annetun asetuksen nro 97-638)
sdannoksid sekd valtion korvauksen myontimiseen sovellet-
tavista sddnnoistd 16. toukokuuta 2005 annetun asetuksen
nro 2005-473 ja sen soveltamiseksi 16. toukokuuta 2005
tehdyn kolmen paitoksen sddnnoksia.

7-1. Hakemusasiakirjat: Hakemusasiakirjat on laadittava
ranskan kielelld. Hakijoiden on tarvittaessa kddnnatet-
tavé julkisviranomaisten toimittamat jollakin Euroo-
pan unionin virallisella kielelld laaditut asiakirjat
ranskan kielelle. Hakijat voivat myos liitt4d ranskan-
kieliseen toisintoon jollain toisella Euroopan unionin
virallisella kielelld laaditun toisinnon, joka ei ole
todistusvoimainen.

Hakemusasiakirjoissa on oltava seuraavat osat:

— yrityksen johtajan tai hdnen edustajansa allekir-
joittama saatekirje, jonka liitteend ovat asiakirjat,
joista kayvit ilmi allekirjoitusvaltuudet;

— yrityksen esittely, jossa selostetaan ehdokkaan
ammatillinen pitevyys ja taloudelliset resurssit
lentoliikenteen alalla seké asiaan liittyvit mahdol-
liset suositukset; esittelyn pohjalta on voitava
arvioida ehdokkaan kykyd taata julkisen palvelun
jatkuvuus ja kdyttdjien tasapuolinen kohtelu;
ehdokas voi halutessaan kiyttdd mallina loma-
ketta DC5, jota kdytetddn tehtdessd sopimuksia
julkisista palveluhankinnoista;
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— selvitys  kokonaisliikevaihdosta  ja  tarjouksen

kohteena oleviin palveluihin liittyvistd liikevaih-
dosta kolmelta edelliseltd tilikaudelta tai ehdok-
kaan niin halutessa taseet ja tuloslaskelmat
kolmelta edelliselti tilikaudelta; jos ehdokas ei voi
toimittaa nditd asiakirjoja, sen on esitettdvi sithen

Syyt;

selvitys menetelmistd, joilla ehdokas aikoo vastata
tarjouspyyntdasiakirjoissa esitettyihin vaatimuk-
siin, jos Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuus-
kamari ja SAEML Air 12 sallivat ehdokkaan esit-
tavin tarjouksen; selvityksessi on kuvattava
erityisesti seuraavia tekijoitd:

— tekniset ja henkilostoresurssit, jotka ehdokas
osoittaa reitin liikkennointiin,

— henkiloston lukumdird, patevyys ja tehtavit ja
tarvittaessa tiedot suunnitellusta uuden henki-
loston palvelukseen otosta,

— Kkiytettyjen ilma-alusten tyyppi ja tarvittaessa
niiden rekisteritunnukset,

— jdljennos lentoliikenteen harjoittajan toimilu-
vasta,

— jos toimiluvan on myo6ntinyt jokin muu
Euroopan unionin jdsenvaltio kuin Ranska,
ehdokkaan on toimitettava myds seuraavat
tiedot:

— lentdjien lupakirjat myontanyt valtio,
— tyosopimuksiin sovellettava lainsdddinto,
— kuuluminen sosiaaliturvajirjestelmain,

— selvitys toimista, joita on toteutettu
tyomarkkinoita koskevan Code du travail
-lain L.341-5 §n ja D.341-5 §n ja sitd
seuraavien pykalien (tyontekijoiden tila-
pdinen lahettdminen ty6hon palvelujen
tarjoamiseksi Ranskan alueella) sddn-
nosten noudattamiseksi;

— 31. toukokuuta 1997 annetun asetuksen
nro 97-638 8 §:ssd ja mainitun asetuksen
8 §n soveltamisesta 31. tammikuuta
2003 tehdyssd pddtoksessd tarkoitetut
todistukset tai valachtoiset vakuutukset,
joissa osoitetaan ehdokkaan tdyttineen
veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvat
velvollisuutensa  erityisesti ~ seuraavien
verojen ja maksujen osalta:

— yritysvero,
— arvonlisdvero,

— sosiaaliturvamaksut, tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksut ja perhe-
lisit,

— siviili-ilmailumaksut,
— lentoasemamaksut,

— melumaksu,

— yhteisvastuumaksu;

jos ehdokas on kotoisin jostain muusta
EU:n jasenvaltiosta kuin Ranskasta, alku-
perimaan viranomaisten ja elinten on
laadittava vastaavat todistukset tai vakuu-
tukset;

— valaehtoinen vakuutus siitd, ettd tiedotteessa nro
2 ei ole julkaistu tuomiota Code du travail -lain
L.324-9, L.324-10, L.341-6, L.125-1 ja L.125-3
§:ssd tarkoitetuista rikkomuksista;

— valaehtoinen vakuutus ja/tai muu todiste Code du
travail -lain L.323-1 §:n noudattamisesta (velvol-
lisuus palkata alentuneesti tyokykyisid tyonteki-
joita);

— kauppa- ja yritysrekisteriote (K bis) tai vastaava
asiakirja;

— alle kolme kuukautta vanha vakuutustodistus
23. heindkuuta 1992 annetun asetuksen (ETY)
N:o 2407/92 7 artiklan mukaisesta vastuuvakuu-
tuksesta onnettomuuksien varalta, joka kattaa
varsinkin  matkustajat, matkatavarat, rahdin,
postin ja kolmannet osapuolet ja joka on
21. huhtikuuta 2004 annetun asetuksen (EY)
N:o 785/2004 ja erityisesti sen 4 artiklan
mukainen;

— jos yritykseen kohdistuu suojatoimenpide tai
yleistaytintoonpanomenettely, jiljennokset niistd
annetuista tuomioista (jos niitd ei ole laadittu
ranskaksi, on tuomioon liitettivd virallinen
kiddnnos).

7-2. Hakemusten kisittelyd koskevat yksityiskohtaiset
saannot: Hakemusten valinnassa sovelletaan seuraavia
perusteita:

— chdokkaiden ammatilliset ja taloudelliset takeet;

— ehdokkaiden kyky taata julkisen lentoliikennepal-
velun jatkuvuus ja kdyttdjien tasapuolinen kohtelu
tdssd litkenteessd;

— ovatko ehdokkaat noudattaneet Code du travail
-lain L.323-1 §:ssd sdddettyd velvollisuutta palkata
alentuneesti tyokykyisid tyontekijoita.

8. Sopimuksen ratkaisuperusteet: Toisessa vaiheessa liiken-
teenharjoittajia, jotka on hyviksytty tarjoajiksi, pyydetddn
esittimaddn tarjouksensa tarjouskilpailua koskevien siin-
tojen mukaisesti. Kyseiset sddnnot lahetetddn valituille
tarjoajille.
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Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin ja Société
anonyme d’économie mixte locale Air 12:n vastaavat viran-
omaiset voivat neuvotella vapaasti tilld tavalla esitetyistd
tarjouksista.

Tarjouskilpailua ratkaistaessa kiinnitetddn asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
huomiota tarjotun lentoliikennepalvelun riittdvyyteen ja
erityisesti kayttijille tarjottaviin hintoihin ja ehtoihin sekd
vaadittavasta korvauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

9. Tarpeelliset lisitiedot:

9-1. Korvaus: Valittujen ehdokkaiden esittdmissd tarjouk-
sissa on mainittava selkedsti reitin hoitamisesta
pyydettiavd enimmiiskorvaus kolmen vuoden ajalta
1 kesikuuta 2008 alkaen (vuosittain jaoteltuna).
Lopullinen korvaus madritetddn vuosittain jalkikdteen
lentoliikenteen harjoittamisen tosiasiallisten menojen
ja tulojen perusteella tarjouksessa esitetyn enimmdis-
madrdn rajoissa. Titd enimmdiskorvausta voidaan
tarkistaa ainoastaan silloin, kun liikennoimisen edel-
lytykset muuttuvat ennakoimattomalla tavalla.

Vuosittaiset maksut muodostuvat ennakkomaksuista
ja yhdestd jadnnoserdstd. Jadnnoserd maksetaan vasta,
kun lentoliikenteen harjoittajan tilit on hyviksytty
kyseisen reitin osalta ja lentoliikenteen harjoittaminen
tarkastettu jaljempana olevan 9.1 kohdan mukaisesti.

Jos sopimus irtisanotaan ennen sovitun voimassao-
loajan pdittymistd, 9.2 kohdan mdardykset pannaan
taytantoon viipymattd jdljelld olevan korvausmdirin
maksamiseksi lentoliikenteen harjoittajalle, ja ensim-
miisessd alakohdassa tarkoitettua enimmaiskorvausta
alennetaan tarvittaessa lentoliikenteen harjoittamisen
tosiasiallista kestoa vastaavaksi.

9-2. Lentolitkenteen harjoittamista ja lentoliikenteen
harjoittajan tilejd koskevat tarkastukset: Lentoliiken-
teen harjoittaminen kyseiselld reitilld ja sitd koskeva
lentoliikenteen harjoittajan  kirjanpito tarkastetaan
vdhintddn kerran vuodessa yhteistyossd lentoliiken-
teen harjoittajan kanssa.

9-3. Sopimuksen muuttaminen ja irtisanominen: Jos
lentoliikenteen harjoittaja katsoo, ettd enimmadiskor-
vausta on perusteltua tarkistaa, koska liikkennoimisen
edellytykset ovat muuttuneet ennakoimattomalla
tavalla, sen on esitettivd muille sopimuspuolille asiaa
koskeva pyynto perusteluineen. Muiden sopimus-
puolten on timdn jdlkeen esitettdvdi kahden
kuukauden kuluessa kantansa asiaan. Sopimusta
voidaan muuttaa lisdsopimuksella.

Jos jompikumpi sopimuspuoli haluaa irtisanoa sopi-
muksen ennen sen sovitun voimassaoloajan paitty-
mistd, sen on ilmoitettava asiasta kuusi kuukautta
etukiteen. Jos lentoliikenteen harjoittaja laiminlyo
vakavasti sopimusvelvoitteidensa hoitamisen eikéd
aloita lifkennettd uudelleen edelld mainittuja velvoit-
teita noudattaen kuukauden kuluessa siitd, kun sille
on esitetty asiaa koskeva kehotus, sen katsotaan irti-
sanoneen sopimuksen ilman ennakkoilmoitusta.

10.

11.

12.

13.

9-4. Seuraamukset ja muut sopimuksessa méirityt vahen-
nykset: Jos lentoliikenteen harjoittaja ei noudata
9.3 kohdassa mainittua irtisanomisaikaa, sovelletaan
hallinnollista ~ seuraamusmaksua siviili-ilmailulain
R.330-20 §n mukaisesti. Vaihtoehtoisesti voidaan
madrdtd seuraamus, joka lasketaan laiminlyontikuu-
kausien ja reitin todellisen alijidman perusteella kysei-
selle vuodelle ja joka voi olla enintddn 9.1 kohdassa
tarkoitetun enimmadiskorvauksen suuruinen.

Jos julkisen palvelun velvoitteen laiminlyonti on
vihiinen, alennetaan 9.1 kohdassa tarkoitettua enim-
mdiskorvausta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
siviili-ilmailulain R.330-20 pykéldn sddnnosten sovel-
tamista.

Talloin otetaan tapauksen mukaan huomioon litken-
teen harjoittajasta johtuvista syistd peruuntuneiden
lentojen miird, vaadittua pienemmilld kapasiteetilla
lifkenndityjen lentojen miird seki sellaisten lentojen
mdird, joilla ei ole noudatettu vililaskuja tai hintoja
koskevia julkisen palvelun velvoitteen vaatimuksia.

Hakemusten lihettimisti koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot: Hakemusasiakirjat ldhetetddn sinetoidyssd kirje-
kuoressa, johon on merkitty "Réponse a 'appel de candida-
tures Ligne aérienne Castres (Mazamet) | Rodez (Marcillac)
| Lyon (Saint-Exupéry) — A n'ouvrir que par le destinataire”.
Hakemusten on saavuttava perille viimeistddn 4. joulukuuta
2007 kello 12.00 paikallista aikaa. Hakemukset tulee
lahettdad postitse kirjattuna kirjeend saantitodistusldhetyk-
send, jolloin saantitodistuksen pdivimaidrdd pidetddn osoi-
tuksena niiden vastaanottoajankohdasta, tai jittdd vastaa-
nottotodistusta vastaan seuraavaan toimitusosoitteeseen:

Chambre de commerce et d'industrie de Castres-Mazamet,
40, allées Alphonse Juin, BP 30217, F-81101 Castres
Cedex.

Menettelyn jatko: Castres-Mazamet'n kauppa- ja teolli-
suuskamari ldhettdd 7. joulukuuta 2007 mennessd valituille
ehdokkaille tarjouspyyntoasiakirjat, joihin sisiltyvit erityi-
sesti tarjouskilpailua koskevat sddnnot, tarjouseritelmit ja
sopimusluonnos.

Valittujen ehdokkaiden on jitettdvd tarjouksensa viimeis-
tddn 4. tammikuuta 2008 ennen kello 12.00 paikallista
aikaa.

Tarjous sitoo sen tekijad 280 paivin ajan sen jattdmisestd.

Tarjouskilpailun ~ voimassaolo:  Tarjouskilpailu  on
voimassa silld edellytykselld, ettei yksikddn yhteison lentolii-
kenteen harjoittaja esitd ennen 1. toukokuuta 2008 suunni-
telmaa likkennoinnin  aloittamisesta  kyseiselld  reitilld
1. kesikuuta 2008 alkaen julkisen palvelun velvoitteen
mubkaisesti ja korvausta saamatta.

Lisitietoja koskevat pyynnot: Fhdokkaat voivat pyytdd
lisdtietoja Castres-Mazamet'n kauppa- ja teollisuuskamarin
johtajalta edelli 2 kohdassa mainitusta osoitteesta
ainoastaan kirjeitse tai faksitse.
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KILPAILUPOLITIIKAN TOIMEENPANOON LIITTYVAT MENETTELYT

KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymistd
(Asia COMP/M.4911 — Goldman Sachs/[LOMO)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255[16)

1.  Komissio vastaanotti 19. lokakuuta 2007 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasti, jolla yhdysvaltalainen yritys Goldman Sachs Group,
Inc. (Goldman Sachs) hankkii asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun méardysvallan saksa-
laisessa yrityksessi LOMO Group (LOMO) ostamalla arvopapereita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilto on seuraava:

— Goldman Sachs: investointipankkitoiminta, kaupankdynti omaan ja asiakkaiden lukuun, varallisuuden-
hoito ja sijoituspalvelut,

— LOMO: huoltoasemat ja palvelut moottoriteilla.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua asetuksen (EY)
N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehddan kuitenkin vasta myohemmin. Asia
soveltuu mahdollisesti késiteltaviksi menettelyssi, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaiste-
tusta menettelysta tiettyjen keskittymien késittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittiméin ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timan ilmoituksen julkaisupaivistd. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viitteelld
COMP/M.4911 — Goldman Sachs/LOMO seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

(') EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.
() EUVLC 56, 5.3.2005, 5. 32.
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia COMP/M.4944 — SAP[Business Objects)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255(17)

1. Komissio vastaanotti 22. lokakuuta 2007 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla saksalainen yritys SAP AG (SAP) hankkii
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun maaridysvallan ranskalais-yhdysvaltalaisessa yrityk-
sessd Business Objects S.A. (BO) ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sisilté on seuraava:
— SAP: yrityssovellusten ohjelmistoratkaisut,
— BO: liiketoiminta-analyysin ohjelmistoratkaisut, koulutus ja siihen liittyvit palvelut.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua asetuksen (EY)
N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditds tehdddn kuitenkin vasta mydhemmin.

4. Komissio pyytidd kolmansia osapuolia esittimiin ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivin kuluessa timan ilmoituksen julkaisupaivastd. Huomautukset
voidaan ldhettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viitteelld
COMP/M.4944 — SAP[Business Objects seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

() EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia COMP/M.4899 — SCB|Siid-Chemie)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/18)

1. Komissio vastaanotti 19. lokakuuta 2007 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasti, jolla yhdysvaltalaisen yrityksen JP Morgan Chase &
Co. (JPMorgan Chase) méiraysvallassa oleva saksalainen yritys SC-Beteiligungsgesellschaft mbH (SCB) hankkii
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun méirdysvallan saksalaisessa yrityksessd Siid-Chemie
AG (Siid-Chemie) ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlt6 on seuraava:
— SCB: JPMorgan Chasen erillisyhtio,

— JPMorgan Chase: rahoituspalvelut,

— Siid-Chemie: erikoiskemikaalit.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua asetuksen (EY)
N:o 139/2004 soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen péditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin. Asia
soveltuu mahdollisesti kisiteltaviksi menettelyssi, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaiste-
tusta menettelysta tiettyjen keskittymien késittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittiméin ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timéan ilmoituksen julkaisupaivastd. Huomautukset
voidaan lihettdd komissiolle faksitse (numeroon (32-2) 296 43 01 tai 296 72 44) tai postitse viitteelld
COMP/M.4899 — SCB/Siid-Chemie seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun PO (DG COMP)
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

(') EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.
() EUVLC 56, 5.3.2005, 5. 32.
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EHDOTUS: KOMISSION ASETUS (EY) N:O ...[...,

annettu [...],

asetuksen (EY) N:o 773/2004 muuttamisesta kartelliasioissa toteutettavien sovintomenettelyjen

osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/19)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintoonpanosta 16 paivind
joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen  (EY)
N:o 1/2003 (') ja erityisesti sen 33 artiklan,

on julkaissut tdiméan asetuksen luonnoksen (3),

on kuullut kilpailunrajoituksia ja médrddvdd markkina-asemaa
kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

(1)  EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten
komission menettelyjen kulusta 7 péivand huhtikuuta
2004  annetussa  komission  asetuksessa  (EY)
N:o 773/2004 (°) vahvistetaan asianomaisten osapuolten

osallistumista kyseisiin menettelyihin koskevat sdannot.

Menettelyn osapuolet saattavat olla valmiit myontdmédin
osallisuutensa perustamissopimuksen 81 artiklan vastai-
seen kartelliin ja osallisuudesta johtuvan vastuunsa, jos ne
voivat kohtuullisesti ennakoida komission harkitsemat
pddtelmit niiden osallisuudesta rikkomiseen ja mahdol-
listen sakkojen madrin sekd myo6ntyd nédihin pddtelmiin.
Soveltuvissa tapauksissa komission olisi voitava ilmoittaa
kyseisille osapuolille viitteists, joita se aikoo esittdd niitd
vastaan asiakirja-aineistossa olevien todisteiden perus-
teella, sekd todennikoisesti madrittivistd sakoista.
Tallaisen tietojen varhaisen ilmoittamisen johdosta asian-
omaisilla osapuolilla pitdisi olla mahdollisuus esittdd
nidkemyksensd viitteistd, joita komissio aikoo esittdd niitd
vastaan, samoin kuin niiden mahdollisesta vastuusta.

Kun komissio noudattaa osapuolten kirjallisia sovinto-
ehdotuksia viitetiedoksiannossa ja osapuolet vahvistavat
vastauksissaan, ettd viitetiedoksianto vastaa niiden kirjal-
listen ehdotusten sisiltod, komission olisi voitava tehdi
valittomasti asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan
mukainen paités kuultuaan  kilpailunrajoituksia  ja
médrddvad markkina-asemaa kisittelevdd neuvoa-antavaa
komiteaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 14 artiklan mukai-
sesti.

(") EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna asetuksella (EY) N:o 1419/2006 (EUVL L 269, 28.9.2006, s. 1).

(3) EUVLC 257,27.10.2007,s. 48.

(°) EUVLL 123, 27.4.2004, s. 18, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:0 1792/2006 (EUVLL 362, 20.12.2006, s. 1).

(4 Tamin vuoksi olisi otettava kdyttoon sovintomenettely,
jotta komissio voi kasitelld kartelliasiat nopeammin

padsemalld asiasta sovintoon osapuolten kanssa.

Kokemus on osoittanut, ettd jos kantelijoille annetaan
jarjestelmallisesti ei-luottamuksellinen toisinto véitetiedok-
siannosta, timd voi vaikuttaa kielteisesti menettelyn
osapuolten halukkuuteen tehdd yhteisty6tdi komission
kanssa. Vaikka kantelijat olisi edelleen pidettava tiiviisti
mukana menettelyssd ja niille olisi ilmoitettava menet-
telyn luonteesta ja kohteesta ja annettava mahdollisuus
esittdd kirjallisesti nakokantansa ndistd, komission asiana
olisi oltava pddttad, kuinka tallaiset kirjalliset tiedot olisi
kussakin asiassa annettava.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 773/2004 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 773/2004 seuraavasti:
1) Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Komissio voi pddttdd padtoksen tekemistd koskevan
menettelyn aloittamisesta asetuksen (EY) N:o 1/2003 III luvun
mukaisesti milloin tahansa, mutta viimeistddn sind pdivan,
jona se esittdd mainitun asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun ennakkoarvioinnin, antaa viitetiedoksiannon tai
pyytdd osapuolia ilmoittamaan halukkuudestaan sovintoon
tahtdaviin keskusteluihin, tai sind pdivdnd, jona mainitun
asetuksen 27 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ilmoitus julkais-
taan, riippuen siitd, kumpi paivimaard on aikaisempi.”

Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

—

"1.  Jos komissio antaa viitetiedoksiannon asiasta, josta
sille on tehty kantelu, se ilmoittaa kantelijalle kirjallisesti
menettelyn luonteesta ja kohteesta, ja asettaa médrdajan,
jonka kuluessa kantelija voi esittdd nakokantansa kirjallisesti.
Se voi myos toimittaa kantelijalle jiljennoksen viitetiedok-
siannon sellaisesta toisinnosta, josta on poistettu luottamuk-
selliset tiedot.”
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3) Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti: 5) Korvataan 11 artiklan 1 kohta seuraavasti:
"1.  Komissio ilmoittaa asianomaisille osapuolille niitd "1.  Komissio antaa osapuolille, joille se osoittaa viitetie-
vastaan esitetyistd vditteistd. Viitetiedoksianto annetaan doksiannon, tilaisuuden tulla kuulluksi, ennen kuin se kuulee
kirjallisesti tiedoksi kullekin osapuolelle, jota vastaan viitteitd asetuksen (EY) N:o 1/2003 14 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
esitetdan.” tettua neuvoa-antavaa komiteaa.”
4) Lisatddn 10 a artikla seuraavasti: 6) Korvataan 12 artikla seuraavasti:
., " "1.  Komissio antaa osapuolille, joille se osoittaa viitetie-
10 a artikla doksiannon, tilaisuuden esittdd perustelunsa suullisessa
kuulemisessa, jos ne pyytavit titd kirjallisissa huomautuksis-
Sovintomenettely kartelliasioissa saan.
1. Kun asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdan e e 1 .
X ) PR I 2. Tehdessddn kirjalliset sovintoehdotuksensa osapuolten
mukainen menettely on aloitettu, komissio voi asettaa maara- o . e s
o L e on kuitenkin vahvistettava komissiolle haluavansa esittdd
ajan, jonka kuluessa osapuolet voivat ilmoittaa kirjallisesti , - : : Lo
a1 . R nidkemyksensd suullisessa kuulemisessa vain, jos viitetiedok-
olevansa valmiit aloittamaan sovintoon tihtdavit keskustelut 3 . . e 11s .
- Co . o . siannossa ei noudateta niiden kirjallisten sovintoehdotusten
tehddkseen mahdollisesti sovintoehdotuksia. Komissiolla ei sisiltod”
ole velvollisuutta ottaa huomioon kyseisen maardajan jilkeen :
saatuja vastauksia.
7) Lisdtddn 15 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:
Jos vihintddn kaksi samaan yritykseen kuuluvaa osapuolta
11m01ttaahhaluavansla< e.llom.aa 1s<0V1r.1t00n tahtaa;fat ke.skgsch‘J‘t "la.  Kun asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdan
1 alakohdan mu ‘i‘(lselifl’ 5 )Lselliet ?Sf‘pl‘io et .nlmlittavat mukainen menettely on aloitettu, komissio paljastaa, jos se
yhteiset edustajat, jotka kiyvit keskusteluja komission kanssa katsotaan asianmukaiseksi, harkittavia viitteitd tukeviat todis-
kyseisten osapuolten puolesta. teet niille osapuolille, jotka haluavat tehdd sovintoehdotuksia,
jotta niilli olisi sithen mahdollisuus. Tdmédn vuoksi
osapuolten on sovintoehdotuksia tehdessdin vahvistettava
2. Komissio voi ilmoittaa osapuolille, jotka haluavat tehdi komissiolle, ettd ne haluavat viitetiedoksiannon saatuaan
sovintoehdotuksia: tutustua asiakirja-aineistoon vain, jos viitetiedoksiannossa ei
noudateta niiden kirjallisten sovintoehdotusten sisaltoa.”
a) vditteistd, joiden esittdmistd niitd vastaan se harkitsee;
8) Korvataan 17 artiklan 1 kohta ja 17 artiklan 3 kohta seu-

b) viitteitd tukevista todisteista; ja
¢) mahdollisista sakoista.

Jos sovintoon tahtdavit keskustelut etenevit vaiheeseen, jossa
edelld mainitut tiedot on ilmoitettu pyynnostd tai muuten
annettu osapuolten saataville, komissio voi asettaa maaraajan,
jonka kuluessa osapuolet voivat sitoutua noudattamaan
sovintomenettelyd tekemalld kirjallisia sovintoehdotuksia,
jotka vastaavat sovintoon tdhtddvien keskustelujen tuloksia ja
joissa ne myontdvit osallisuutensa perustamissopimuksen
81 artiklan rikkomiseen ja vastuunsa. Komissiolla ei ole
velvollisuutta ottaa huomioon kyseisen maddrdajan jalkeen
vastaanotettuja kirjallisia sovintoehdotuksia.

3. Kun osapuolille toimitetussa viitetiedoksiannossa
noudatetaan niiden sovintoehdotusten sisdltéd, osapuolten
on viitetiedoksiantoon antamassaan kirjallisessa vastauksessa
vahvistettava komission asettamassa mddriajassa, ettd niille
toimitettu vditetiedoksianto vastaa niiden sovintoehdotusten
sisaltod. Komissio voi timdn jilkeen tehdd wvilittomasti
asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukaisen
paatoksen kuultuaan kilpailunrajoituksia ja mdarddavda mark-
kina-asemaa kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 14 artiklan mukaisesti.”

raavasti:

"1.  Komissio ottaa 3 artiklan 3 kohdassa, 4 artiklan
3 kohdassa, 6 artiklan 1 kohdassa, 7 artiklan 1 kohdassa,
10 artiklan 2 kohdassa, 10 a artiklan 1 kohdassa, 10 a
artiklan 2 kohdassa, 10 a artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja mairdaikoja asettaessaan huomioon
seki huomautusten laatimiseen tarvittavan ajan ettd
tapauksen kiireellisyyden.”

"3,  Edelld 3 artiklan 3 kohdassa, 4 artiklan 3 kohdassa,
10 a artiklan 1 kohdassa, 10 a artiklan 2 kohdassa ja
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu madriaika on vihintdin
kaksi viikkoa. Edelli 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
médrdaika on vihintddn yksi viikko.”

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan [pdivimadra].
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Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd [...]

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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Luonnos: Komission tiedonanto

[...]

sovintomenettelyn toteuttamisesta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukaisten

()

paitosten tekemiseksi kartelliasioissa
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 255/20)

1. JOHDANTO

Téssd tiedonannossa esitetddn puitteet yhteistyon palkitsemiseksi menettelyissd, jotka koskevat EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan (*) soveltamista kartelliasioihin. Sovintomenettelyn ansiosta komissio
voi kisitelld useampia kartelliasioita samoilla voimavaroilla ja edistdd niin julkista etua panemalla
rangaistukset tdytintoon tehokkaasti ja ajoissa, mikd lisdd yleisestavdd vaikutusta. Téssd tiedonannossa
kasitelty yhteistyd eroaa vapaaehtoisesta todisteiden toimittamisesta komission tutkinnan aloittamiseksi
tai edistimiseksi. Jalkimmadisestd yhteistyostd on annettu komission tiedonanto sakoista vapauttamisesta
ja sakkojen lieventamisestd kartelleja koskevissa asioissa (?). Jos yrityksen tarjoama yhteistyd on komis-
sion molempien tiedonantojen mukaista, siitd voidaan palkita kumulatiivisesti. (°)

Kun menettelyn osapuolet ovat valmiit myontimdin osallisuutensa EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan vastaiseen kartelliin ja vastuunsa siitd, ne voivat myds nopeuttaa perustamissopimuksen 81
ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintdonpanosta 16 paivind joulukuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (%) 7 ja 23 artiklan mukaiseen péidtokseen johtavaa menettelyd
tdssd tiedonannossa madritetylld tavalla ja saada tiedonannon mukaista suojaa. Vaikka komissio tutki-
vana viranomaisena ja perustamissopimuksen valvojana, jolla on toimivalta tehdd tdytintoonpanopda-
toksid yhteisojen tuomioistuinten valvonnassa, ei neuvottele siitd, onko yhteison oikeutta rikottu, eikd
sen johdosta mairattivistd asianmukaisesta seuraamuksesta, se voi palkita tdssd tiedonannossa kuvatun
yhteistyon.

EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission menettelyjen kulusta
7 péivand huhtikuuta 2004 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 773/2004 (°) sdddetddn kilpailua-
sioissa noudatettavien menettelyjen kulkua koskevista kdytinnon perussddnnoistd sovintomenettelyd
koskevat sddnnot mukaan lukien. Asetuksen (EY) N:o 773/2004 mukaan komissio voi tiltd osin harkita,
tunnustellako sovintomenettelyn mahdollisuutta kartelliasioissa vai ei. Asetuksen mukaan osapuolia ei
kuitenkaan voi pakottaa valitsemaan sovintomenettelya.

Yhteison kilpailuoikeuden tehokas taytintoonpano on sovitettavissa yhteen osapuolten puolustautumis-
oikeuksien tdysimairdisen noudattamisen kanssa. Puolustautumisoikeus on yhteison oikeuden perus-
periaate, jota on noudatettava kaikissa olosuhteissa ja erityisesti kilpailumenettelyissd, joissa voidaan
médritd seuraamuksia. Sen vuoksi perustamissopimuksen 81 artiklan tdytintoonpanemista koskevien
komission menettelyjen kulusta annetuilla sddnnoilld olisi varmistettava, ettd yrityksilld ja yritysten
yhteenliittymilld on hallinnollisen menettelyn edetessi mahdollisuus esittdd nikemyksensd komission
esiin tuomien tosiseikkojen, viitteiden ja olosuhteiden todenperiisyydestd ja merkityksellisyydesta (°).

Viittaukset tdssi tekstissa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklaan kattavat myos viittaukset ETA-sopimuksen 53 artiklaan
silloin, kun komissio soveltaa kyseistd artiklaa ETA-sopimuksen 56 artiklassa vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

EUVL C 298, 8.12.2006,s.17.

Ks. 33 kohta.

EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1419/2006 (EUVL L 269,
28.9.2006, s. 1).

EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella N:o XXX/200Y (EUVLL ...,

S....).

Vrt. asia 85/76, Hoffmann-La Roche v. komissio (Kok. 1979, s. 461, 9 ja 11 kohta); asia T-11/89, Shell v. komissio (Kok.
1992,s.11-757, 39 kohta); yhdistetyt asiat T-10/92, T-11/92, T-12/92 ja T-15/92, Cimenteries CBR (Kok. 1992, s.11-2667,
39 kohta); yhdistetyt asiat T-191/98, T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line ym. v. komissio (Kok. 2003, s. 1I-3275,
138 kohta); yhteis6jen tuomioistuimen 2 pdivani lokakuuta 2003 antama tuomio asiassa C-176/99 P, ARBED SA v.
komissio, 19 kohta; ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen 15 pdivana maaliskuuta 2006 antama tuomio asiassa
T-15/02, BASF AG v. komissio, 44 kohta; ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen 27 pdivand syyskuuta 2006 antama
tuomio asiassa T-329/01, Archer Daniels Midland Co. v. komissio (natriumglukonaatti), 358 kohta.
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2. MENETTELY

Komissiolla on laaja harkintavalta maarittdessddn, missd asioissa voidaan tunnustella, ovatko osapuolet
halukkaita kdymédan sovintoon tihtdavid keskusteluja, sekéd paittdessadn keskustelujen aloittamisesta tai
lopettamisesta taikka sovinnon lopullisesta saavuttamisesta. Talloin voidaan ottaa huomioon todenni-
koisyys padstd kohtuullisessa ajassa osapuolten kanssa yhteisymmarrykseen mahdollisten viitteiden
laajuudesta kiinnittden huomiota esimerkiksi osapuolten lukuméirdin ja sithen, onko vastuunjaosta
ennakoitavissa eridvid nikemyksid sekd siihen, missd médrin tosiseikat ovat kiistanalaisia. Lisiksi otetaan
huomioon my6s mahdollisuus saavuttaa menettelyyn liittyvid tehokkuusetuja sen perusteella, miten
sovintomenettely on kokonaisvaltaisesti edistynyt. Myods muita seikkoja, kuten mahdollisen ennakkota-
pauksen muodostaminen, voidaan ottaa huomioon. Komissio voi aloittaa sovintoon tihtddvit keskus-
telut vain, jos osapuolet pyytavit sitd kirjallisesti.

Menettelyn osapuolilla ei ole oikeutta sovinnon saavuttamiseen, Jos komissio katsoo, ettd asia saattaa
periaatteessa soveltua sovintomenettelyyn, se tunnustelee kaikkien saman menettelyn osapuolten haluk-
kuutta siihen.

Menettelyn osapuolet ja niiden oikeudelliset edustajat eivit saa paljastaa muille yrityksille tai kolmansille
osapuolelle milldan lainkéyttoalueella sovintoon tihtddvien keskustelujen tai niiden asiakirjojen sisiltod,
joihin ne ovat voineet tutustua sovintomenettelyn yhteydessd, ilman komission etukdteen antamaa
lupaa. Jos tdtd madrdystd rikotaan, komissio voi jdttdd huomiotta yrityksen pyynnoén sovintomenettelyn
noudattamisesta, ja rikkominen saatetaan katsoa asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti mairdttivien sakkojen laskennasta annettujen suuntaviivojen ('), jiljempand
'sakkojen laskennasta annetut suuntaviivat’, 28 kohdassa tarkoitetuksi raskauttavaksi seikaksi.

Kun komissio harkitsee asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan jajtai 23 artiklan mukaisen paatoksen
tekemistd, sen on etukdteen médritettivdi menettelyn osapuoliksi ne oikeushenkilot, joille voidaan
médrdtd seuraamus perustamissopimuksen 81 artiklan rikkomisesta.

Tamdn vuoksi kyseiseen pddtokseen tdhtddvd, asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdan
mukainen menettely voidaan aloittaa milloin tahansa, mutta viimeistddn sind pdivind, jona komissio
antaa viitetiedoksiannon asianomaisille osapuolille. Lisdksi asetuksen (EY) N:o 773/2004 2 artiklan
1 kohdassa sdddetddn, ettd jos komissio katsoo asianmukaiseksi tunnustella osapuolten halukkuutta
kadydi sovintoon tahtddvid keskusteluja, se aloittaa menettelyn viimeistddn pdivind, jona se antaa vditetie-
doksiannon tai pyytdd osapuolia ilmoittamaan kirjallisesti halukkuutensa ryhtyd sovintoon tihtdviin
keskusteluihin, riippuen siitd, kumpi pdiviméird on aikaisempi.

Aloitettuaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdan mukaisen menettelyn ainoastaan komis-
siolla on toimivalta soveltaa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklaa kyseiseen asiaan. (%)

Jos komissio katsoo asianmukaiseksi tunnustella osapuolten halukkuutta sovintoon tihtaaviin keskuste-
luihin, se asettaa asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 1 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti vahintddn kahden viikon miirdajan, jonka kuluessa saman menettelyn osapuolten on ilmoitettava
kirjallisesti, haluavatko ne aloittaa sovintoon tdhtdavit keskustelut tehdikseen mahdollisesti sovinto-
ehdotuksia myohemmassd vaiheessa.

Kaikkien samaan yritykseen kuuluvien menettelyn osapuolten, jotka harkitsevat sovintoehdotuksen teke-
misté ja aikovat pyytéa sitd koskevien keskustelujen aloittamista, olisi nimitettivéd yhteiset edustajat, jotka
on asianmukaisesti valtuutettu toimimaan osapuolten puolesta kaikkina aikoina, kuitenkin viimeistddn
11 kohdassa tarkoitetun maardajan loppuun mennessa.

EUVL C 210, 1.9.2006,s. 2.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Kun komissio aloittaa IIT luvun nojalla tehtavidn

pddtokseen tahtddvin menettelyn, jdsenvaltioiden kilpailuviranomaiset menettavit toimivaltansa perustamissopimuksen 81 ja

82 artiklan mddrdysten soveltamiseen. Jos jasenvaltion kilpailuviranomainen kdsittelee jo asiaa, komissio aloittaa menettelyn vasta
neuvoteltuaan kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen kanssa.”
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13. Komissio voi jittdid huomiotta sakoista vapauttamisesta tai sakkojen lieventdmisestd annetun tiedonan-
non mukaisen hakemuksen silld perusteella, ettd hakemus on tehty 11 kohdassa tarkoitetun mairdajan
jalkeen.

2.2 Sovintomenettelyn aloittaminen: sovintoon tihtiivit keskustelut

14. Jos jotkin menettelyn osapuolet pyytavit sovintoon tihtddvien keskustelujen aloittamista ja ne noudat-
tavat 11 ja 12 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia, komissio voi pdittdd sovintomenettelyn kdymisestd
kahdenvilisesti komission kilpailun padosaston ja menettelyd pyytineiden osapuolten kesken.

15. Komissiolla on harkintavalta paittdd menettelyn aikana siitd, onko kahdenvalisid sovintoon tihtddvid
keskusteluja asianmukaista kdydd ja siitd, missd tahdissa ne kdydddn kunkin osapuolen kanssa.
Asetuksen (EY) N:o 773/2004 (') 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti tihdn harkintavaltaan kuuluvat
sovintomenettelyn edistymisestd riippuen padttiminen siitd, missd jarjestyksessd kahdenviliset sovintoon
tahtdavat keskustelut kdydadin ja siitd, milloin osapuolille paljastetaan asiaa koskevia tietoja. Tillaisia
tietoja ovat komission asiakirja-aineistossa olevat todisteet, joihin komission viitteet perustuvat ja joita
on kiytetty madritettdessd mahdollista sakkoa (?). Nditd tietoja paljastetaan viipymadttd sovintoon tihtda-
vien keskustelujen edistyessa.

16. Kun asiaa koskevia tietoja paljastetaan sovintoon tdhtddvien keskustelujen varhaisessa vaiheessa
asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdan ja 15 artiklan 1 a kohdan mukaisesti, osapuolilla
on mahdollisuus saada tietoonsa jo huomioon otetut olennaiset seikat, kuten vditetyt tosiseikat, tosiseik-
kojen luokittelu, viitetyn kartellin vakavuus ja kesto, vastuunjako, arvio todenndkoisten sakkojen vaihte-
luvilistd (°) sekd mahdollisten viitteiden perusteena kaytetyt todisteet (*). Nidin osapuolet voivat esittdd
nidkemyksensd niitd vastaan mahdollisesti esitettdvistd viitteistd ja pddttad ndiden tietojen perusteella,
haluavatko ne saavuttaa sovinnon.

17. Kun sovintoon tihtddvit keskustelut ovat siind maarin edistyneet, ettd niissd on saavutettu yhteisym-
mirrys sakkojen arvioidusta vaihteluvilistd sekd siitd, mitd komission mahdolliset viitteet kattavat,
komissio voi asettaa lopullisen médraajan, joka on vahintddn xxx tyopdivad, jotta yritys voi esittdd lopul-
lisen kirjallisen sovintoehdotuksen asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan
3 kohdan mukaisesti. T4td mairdaikaa voidaan pidentdd perustellusta pyynnostd. Ennen mdairdajan aset-
tamista osapuolilla on oikeus saada pyynnostd 16 kohdassa tarkoitetut tiedot. Osapuolen perustellusta
pyynnostd komission yksikot antavat sille mahdollisuuden tutustua tuolloin asiakirja-aineistossa luetel-
tujen ja saatavilla olevien asiakirjojen ja todisteiden ei-luottamuksellisiin toisintoihin, jos komission
yksikot katsovat sen perustelluksi, jotta osapuoli voi varmistaa kantansa muihin kartellia koskeviin seik-
koihin. Edellytyksend on, ettd 5 kohdassa tarkoitetut menettelyd koskevat tehokkuusedut eivit vaa-
rannu. (%)

(Y) "Komissio voi ilmoittaa osapuolille, jotka haluavat tehdd sovintoehdotuksia, (a) vditteistd, joiden esittamistd niitd vastaan se harkitsee,
(b) vaitteitd tukevista todisteista, ja (c) mahdollisista sakoista.(...)” (asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohta).

(%) Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdassa oleva viittaus "mahdollisiin sakkoihin” antaa komission yksikoille

mahdollisuuden ilmoittaa sovintoon tahtddviin keskusteluihin osallistuville osapuolille arvion mahdollisesta sakosta,

ottaen soveltuvin osin huomioon sakkoja koskevissa suuntaviivoissa, timén tiedonannon méirayksissa ja sakoista vapaut-

tamisesta ja sakkojen lieventdmisestd annetussa tiedonannossa olevat ohjeet.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissd asioissa 100/80-103/80, Musique diffusion francaise ym. v. komissio

(Kok. 1983, s. 1825, 21 kohta), ja yhteisGjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-16/99, Logstor

Ror v. komissio (Kok. 2002, s. 111633, 193 kohta), jonka yhteiséjen tuomioistuin on vahvistanut yhdistetyissd asioissa

C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-208/02 P ja C-213/02 P, Dansk Rerindustri ym. v. komissio, antamassaan

tuomiossa (Kok. 2005, s. I-0000, erityisesti 428 kohta); ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen 15 piivind maalis-

kuuta 2006 antama tuomio asiassa T-15/02, BASF AG v. komissio, 48 kohta; ja 27 piivind syyskuuta 2006 antama

tuomio asiassa T-329/01, Archer Daniels Midland Co. v. Euroopan komissio (natriumglukonaatti), 361 kohta.

Asetuksen (EY) N:o 773/2004 15 artiklan 1 a kohdan mukaan komissio voi kdyttdd harkintavaltaansa pdittiessdin ajan-

kohdasta, jolloin se ilmoittaa harkittavia viitteita tukevassa asiakirja-aineistossa olevista todisteista osapuolille, jotka harkit-

sevat sovintoehdotusten tekemistd menettelyn aloittamisen jilkeen.

() Tatd tarkoitusta varten osapuolille toimitetaan luettelo kaikista asiakirja-aineistossa tuolloin saatavilla olevista asiakirjoista.

(3

=
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18.

Osapuolet voivat saattaa asian kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kisiteltivaksi milloin
tahansa sovintomenettelyn aikana, jos asiassa ilmenee oikeusturvaan liittyvid ongelmia. Kuulemismenet-
telystd vastaavan neuvonantajan velvollisuutena on varmistaa puolustautumisoikeuksien tehokas toteutu-
minen kilpailumenettelyissa.

19. Jos osapuolet eivit tee sovintoehdotusta, lopulliseen pddtokseen johtavassa menettelyssi noudatetaan

20.

21.

22.

niiden osalta asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 artiklan 2 kohdan, 12 artiklan 1 kohdan ja 15 artiklan
1 kohdan yleisid sdannoksid sovintomenettelyd koskevien sddnnosten sijaan.

2.3. Sovintoehdotukset

Sovintomenettelyn valitsevien osapuolten on esitettdvi virallinen sovintopyynto kirjallisella sovintoehdo-
tuksella. Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kirjallisen sovintoehdo-
tuksen on sisdllettava:

a) sen myontdminen yksiselitteisesti, ettd osapuolet ovat vastuussa kilpailusdintojen rikkomisesta, ja
lyhyt kuvaus rikkomiseen liittyvistd tirkeimmistd tosiseikoista, niiden oikeudellisesta arvioinnista ja
rikkomisen kestosta sovintoon tahtddvien keskustelujen tulosten mukaisesti;

b) arvio (') sakon enimmiismairdstd, jonka osapuolet ennakoivat komission mdirddvin ja jonka
osapuolet hyviksyvit sovintomenettelyn puitteissa;

¢) osapuolten vahvistus, ettd ne ovat saaneet riittdvasti tietoja viitteistd, joiden esittdmistd komissio
harkitsee niitd vastaan, ja ettd niille on annettu riittdvd mahdollisuus esittdd nikemyksensi komis-
siolle;

d) osapuolten vahvistus, ettd edelld olevan johdosta ne eivit harkitse pyytdvinsd lupaa tutustua asia-
kirja-aineistoon tai pyytdvansd tulla uudelleen kuulluiksi suullisessa kuulemisessa, ellei komissio jata
noudattamatta niiden sovintoehdotusta;

e) osapuolten suostumus, jonka mukaan ne vastaanottavat viitetiedoksiannon ja asetuksen (EY)
N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukaisen lopullisen paitoksen tietylli Euroopan yhteison virallisella
kielelld.

Osapuolten myontimit seikat ja ne vahvistukset ja suostumukset, jotka osapuolet ovat antaneet
sovinnon saavuttamiseksi, ovat osoitus osapuolten sitoutumisesta yhteistyohon komission kanssa asian
kasittelyn nopeuttamiseksi sovintomenettelyn mukaisesti. Nimd osapuolten myontimdt seikat ja
antamat vahvistukset sekd suostumukset ovat kuitenkin ehdollisia ja edellyttavit, ettdi komissio
noudattaa osapuolten esittimaa sovintopyyntod ennakoidun sakon enimmdismadrd mukaan lukien.

Tamin vuoksi sovintopyynnon esittdneet osapuolet eivit voi yksipuolisesti peruuttaa kirjallista pyyn-
toddn, ellei komissio jitd noudattamatta kirjallisia sovintoehdotuksia ensin viitetiedoksiannossa ja viime
kidessa lopullisessa paitoksessd (katso taltd osin 27 ja 29 kohta). Viitetiedoksiannon katsotaan noudat-
tavan kirjallisia sovintoehdotuksia, jos se on niiden sisillon mukainen kartellin kuvauksen, yrityksen
osallisuuden ja oikeudellisen arvioinnin osalta. Jotta lopullisen paitoksen katsottaisiin noudattavan
kirjallisia sovintoehdotuksia, siind méirattivd sakko ei saa ylittdd ehdotuksissa mainittua enimmaéismaa-
réd.

(") Sakon méira perustuisi keskusteluihin 16 ja 17 kohdassa esitetylld tavalla.
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2.4 Viitetiedoksianto ja vastaus

23. Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 artiklan 1 kohdan mukaan kirjallisen viitetiedoksiannon antaminen

24.

25.

kullekin osapuolelle, jota vastaan vditteitd esitetddn, on pakollinen valmisteluvaihe ennen lopullisen
padtoksen tekemistd. (*) Sen vuoksi komissio antaa viitetiedoksiannon my6s sovintomenettelyssa. (3)

Jotta osapuolten puolustautumisoikeudet voivat toteutua tehokkaasti, komission olisi kuultava
osapuolten nakemyksid niitd vastaan esitetyistd viitteistd ja todisteista ennen lopullisen pditoksen teke-
mistd ja tarvittaessa otettava nimd nakemykset huomioon muuttamalla alustavaa arviointia. (}) Komis-
sion on voitava hyviksyi tai hyldtd ne asiaa koskevat viitteet ja perustelut, joita osapuolet ovat esittdneet
hallinnollisessa menettelyssd, ja tehdd oma arviointinsa osapuolten esittdmistd seikoista joko hylatikseen
perusteettomiksi osoittautuneet viitteet tai tdydentddkseen ja arvioidakseen perustelujaan uudelleen seki
tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta niiden viitteiden tueksi, joista se ei aio luopua. ()

Kun asianomaiset osapuolet esittavit virallisen sovintopyynnon, mikd tehddin kirjallisella sovintoehdo-
tuksella ennen viitetiedoksiannon tiedoksisaamista, komissio voi ottaa niiden ndkemykset huomioon (°)
jo laatiessaan viitetiedoksiantoa eikd vain ennen kilpailunrajoituksia ja maardavad markkina-asemaa
kisittelevin neuvoa-antavan komitean, jiljempana ‘neuvoa-antava komitea’, kuulemista tai ennen lopul-
lisen pddtoksen tekemistd (¢). Tamédn vuoksi osapuolille annetussa viitetiedoksiannossa voidaan tarvit-
taessa ottaa huomioon sovintoehdotusten sisilté ja mahdollisen sakon miirdd voidaan niiden perus-
teella alentaa (7).

Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 artiklan 1 kohdan mukaan "Komissio ilmoittaa asianomaisille osapuolille niitd vastaan esite-
tyistd viitteistd. Vditetiedoksianto annetaan kirjallisesti tiedoksi kullekin osapuolelle, jota vastaan viitteitd esitetddn.” Asetuksen (EY)
N:o 773/2004 11 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EY) 1/2003 27 artiklan 1 kohdan mukaan komissio perustaa paatok-
sensd yksinomaan viitteille, joista viitetiedoksiannon kohteena olevat ovat voineet esittdd huomautuksensa.
Kuten ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin totesi 15 pdivind maaliskuuta 2006 asiassa T-15/02, BASF AG v. komissio,
antamansa tuomion 58 kohdassa ”(...) Yrityksen yhteistydasteesta riippumatta viitetiedoksiannon tarkoituksena on aina antaa
yrityksille ja yri?/sten yhteenliittymille kaikki sellaiset tiedot, joita ne tarvitsevat pystyikseen tehokkaasti puolustautumaan ennen kuin
komissio tekee lopullisen pddtoksen (edelli 46 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat Ahlstrom Osakeyhtié ym. v. komissio, tuomion
42 kohta, ja edelld 46 kohdassa mainittu asia Mo och Domsjo v. komissio, tuomion 63 kohta). Kun asiaa arvioidaan taltd kannalta,
silld seikalla, ettd kantaja toimi yhteistydssd komission kanssa, myinsi syyllistyneensd rikkomisen perustana oleviin tekoihin ja kuvaili
ndmd samat teot, ei mitenkddn poistettu kantajan oikeutta ja intressid saada komissiolta asiakirja, jossa esitetddn tasmallisesti kaikki ne
vditteet, joita komissio esitti kantajaa vastaan, mukaan luettuna viitteet, jotka saattoivat perustua lausuntoihin tai todisteisiin, joita
muut asiaan liittyvit yritykset olivat esittdneet. (...)” Kun sovinto vahvistetaan suoraan, véitetiedoksiannon olisi siséllettiva sel-
laiset tiedot, joiden perusteella osapuolet voivat varmistaa, ettd se vastaa niiden sovintoehdotuksia.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan komissio perustaa paitoksensd yksinomaan viitteille, joista asianomaiset

osapuolet ovat voineet esittdd huomautuksensa. Taman vuoksi niilld on oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon

ottaen huomioon yritysten oikeutetun edun sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta (vrt. yhdistetyt asiat

T-39/92 ja T-40/92, CB ja Europay v. komissio (Kok. 1994, s. 1I-49, 47 kohta); yhdistetyt asiat T-191/98, T-212/98,

T-214/98, Atlantic Container Line ym. v. komissio (Kok. 2003, s.11-3275, 138 kohta).

Ks. hteiséjen tuomioistuimen tuomiot asioissa 41 /69, ACF Chemiefarma v. komissio (Kok. 1970, s. 661, 47, 91 ja

92 kohta); yhdistetyissi asioissa 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 ja 11473, Suiker Unie ym. v.

komissio (Kok. 1975,s. 1663, 80, 437 ja 438 kohta); ja yhdistetyissa asioissa 209/78-215/78 ja 21878, Van Landewyck

ym. v. komissio (Kok. 1980, s. 3125, 68 kohta); sekd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiot asiassa T-44/00,

Mannesmannrohren-Werke v. komissio (Kok. 2004, s. II-0000, 98-100 kohta), ja asiassa T-15/02, BASF AG v. komissio,

15.3.2006, 93 ja 95 kohta.

Tltd osin komission asetuksen (EY) N:o XXX/2008 johdanto-osan 2 kappaleessa sdddetddn, ettd *(...) Tallaisen tietojen

varhaisen ilmoittamisen johdosta asianomaisilla osapuolilla pitdisi olla mahdollisuus esittdd nakemyksensd viitteistd, joita komissio

aikoo esittdd niitd vastaan, samoin kuin niiden mahdollisesta vastuusta. (...)".

Kuten asetuksen (EY) N:o 773/2004 11 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EY) 1/2003 27 artiklan 1 kohdassa edellyte-

tddn:

— "Komissio antaa osapuolille, joille se osoittaa vitetiedoksiannon, tilaisuuden tulla kuulluksi, ennen kuin se kuulee asetuksen
(EY) N:o 1/2003 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa komiteaa.” (asetuksen (EY) N:o 773/2004
11 artiklan 1 kohta)

— "Ennen 7, 8 ja 23 artiklassa seki 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pddtosten tekemistd komission on varattava yrityksille
tai yritysten yhteenliittymille, joita komission toteuttama menettely Roskee, tilaisuus esittid huomautuksensa komission niitd
vastaan esittamistd vditteistd. Komissio perustaa pddtoksensd yksinomaan viitteille, joista asianomaiset osapuolet ovat voineet
esittdd huomautuksensa. Kantelijat osallistuvat tiiviisti menettelyyn.” (asetuksen (EY) N:o 773/2004 27 artiklan 1 kohta)

Ks. tiltd osin yhteisojen tuomioistuimen tuomiot asiassa Musique diffusion francaise ym. v. komissio, edelld, 21 kohta;

asiassa 322/81, Michelin v. komissio (Kok. 1983, s. 3461, 19 kohta); ja asiassa Logstor Ror v. komissio, edelld, 200 kohta;

sekd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen 15 péivind maaliskuuta 2006 antama tuomio asiassa T-15/02, BASF AG

v. komissio, 62 kohta.
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27.

28.

29.

. Jos viitetiedoksiannossa noudatetaan osapuolten sovintoehdotuksia, osapuolten olisi méirdajassa, joka
on asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti vdhintddn
yksi viikko, vastattava sithen vahvistaen (yksiselitteisesti), ettd viitetiedoksianto vastaa niiden sovinto-
ehdotusten sisiltod ja ettd sen johdosta ne sitoutuvat edelleen noudattamaan sovintomenettelyd. Jos
vastausta ei anneta, komissio voi jdttdd huomiotta yrityksen pyynnon sovintomenettelyn noudattami-
sesta.

Komissiolla on oikeus antaa viitetiedoksianto, jossa ei vahvisteta osapuolten sovintoehdotusta. Talloin
sovelletaan asetuksen (EY) Nio 773/2004 10 artiklan 2 kohdan, 12 artiklan 1 kohdan ja 15 artiklan
1 kohdan yleisid saannoksid. Osapuolten sovintoehdotuksessa myontamat seikat ja antamat vahvistukset
sekd suostumukset katsotaan peruutetuiksi, eikd niitd voida endi kdyttdd menettelyn osapuolia vastaan.
Sen vuoksi sovintoehdotukset eivit endd sido asianomaisia osapuolia, ja niille asetetaan méiriaika,
johon mennessd ne voivat halutessaan esittdd puolustuksensa uudelleen ja pyytad suullista kuulemista ja
mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin.

2.5 Komission piitos ja sovinnosta palkitseminen

Kun komissio on saanut osapuolten vastaukset viitetiedoksiantoon ja osapuolet ovat vahvistaneet niissd
sitoumuksensa sovinnon saavuttamiseen, se voi asetuksen (EY) N:o 773/2004 mukaan tehdd ilman
muuta menettelyvaihetta asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja/tai 23 artiklan mukaisen lopullisen paatoksen
kuultuaan neuvoa-antavaa komiteaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 14 artiklan mukaisesti. Tdmd tarkoittaa
sitd, ettd asetuksen (EY) N:o 773/2004 12 artiklan 2 kohdan (!) ja 15 artiklan 1 a kohdan (%) mukaisesti
kyseiset osapuolet eivit voi pyytdd suullista kuulemista tai mahdollisuutta tutustua asiakirja-aineistoon
sen jilkeen, kun niiden sovintoehdotukset on vahvistettu viitetiedoksiannossa (3).

Komissiolla on oikeus muodostaa lopullinen kanta, joka eroaa osapuolten kirjallisia sovintoehdotuksia
noudattavassa viitetiedoksiannossa esitetysti alustavasta kannasta joko neuvoa-antavan komitean perus-
telujen tai muiden seikkojen vuoksi, ottaen huomioon komission kollegion itseniisen péitosvallan tiltd
osin. (%) Jos komissio aikoo menetelld ndin, se ilmoittaa kuitenkin aikomuksestaan osapuolille ja antaa
niille uuden viitetiedoksiannon, jotta ne voivat esittdd puolustuksensa yleisten menettelysddntojen
mukaisesti. () Tamédn johdosta osapuolilla on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, pyytdd suullista
kuulemista ja vastata viitetiedoksiantoon. Osapuolten sovintoehdotuksissa myontimit seikat ja antamat
vahvistukset sekd suostumukset katsotaan peruutetuiksi, eikd niitd voida kédyttdd menettelyssd osapuolia
vastaan.

Asetuksen (EY) N:o 773/2004 12 artiklan 2 kohdan mukaan ”2. Tehdessidn kirjalliset sovintoehdotuksensa osapuolten on

kuitenkin vahvistettava komissiolle haluavansa esittdd nakemyksensi suullisessa kuulemisessa vain, jos viitetiedoksiannossa ei vahvis-
teta niiden kirjallisten sovintoehdotusten sisaltod.”

Asetuksen (EY) N:o 773/2004 15 artiklan 1 a kohta kuuluu seuraavasti: "1 a. Kun asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan
6 kohdan mukainen menettely on aloitettu, komissio ilmoittaa, jos se katsotaan asianmukaiseksi, harkittavia véitteitd tukevista todis-
teista niille osapuolille, jotka haluavat tehdd sovintoehdotuksia, jotta niilld olisi sithen mahdollisuus. Taman vuoksi osapuolten on
sovintoehdotuksia tehdessidn vahvistettava komissiolle, ettd ne haluavat viitetiedoksiannon saatuaan tutustua asiakirja-aineistoon
vain, jos viitetiedoksiannossa ei vahvisteta niiden kirjallisten sovintoehdotusten sisaltod.”

Periaatteessa suullisia kuulemisia jirjestetddn ja mahdollisuus tutustua asiakirja-aineistoon mydnnetdan osapuolten pyyn-
nostd sen varmistamiseksi, ettd ne voivat kdyttdd puolustautumisoikeuksiaan.

Ks. taltd osin yhdistetyt asiat T-129/95, T-2/96 ja T-97/96, Neue Maxhiitte Stahlwerke ja Lech-Stahlwerke v. komissio (Kok.
1999, s. 1I-17, 231 kohta), ja asia T-16/02, Audi v. OHIM (Kok. 2003, s. [I-5167, 75 kohta); ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen 15 pdividnd maaliskuuta 2006 antama tuomio asiassa T-15/02, BASF AG v. komissio, 94 kohta.
Oikeuskdytannon mukaan: "Niinpd yhtdaltd on todettava, ettd se, ettd viitetiedoksiannon ja lopullisen pédtoksen vlilld on eroja,
loukkaa puolustautumisoikeuksia vain, jos padtoksessd esitettyd viitettd ei ole esitetty tiedoksiannossa riittavalld tavalla, jotta adressaatit
voivat puolustautua. Toisaalta viitetiedoksiantoon sisaltyvien tosiseikkojen oikeucéllinen luonnehdinta voi jo tiedoksiannon luonteen
vuoksi olla vain viliaikainen, ja komission myShempdd padtosti ei voida kumota pelkdstddn silld perusteella, ettd ndistd tosiseikoista
tehdyt lopulliset padtelmat eivat tasmallisesti vastaa tdtd valiaikaista luonnehdintaa. Komission on kuultava viitetiedoksiannon adres-
saatteja ja tarvittaessa otettava huomioon huomautukset, joita ne esittdvdt vastatessaan esitettyihin viitteisiin, ja muutettava tarkaste-
luaan nimenomaan niiden puolustautumisoikeuksien kunnioittamiseksi.” (Asia T-44/00, Mannesmannrohren-Werke v. komissio
(Kok. 2004, 5. 1I-0000, 98-100 kohta); asia T-15/02, BASF AG v. komissio, 95 kohta).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Sakon lopullinen maard vahvistetaan paitoksessd, jossa kilpailusddntojen rikkominen todetaan ja maira-
tadn asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukainen seuraamus.

Jos yritys on toiminut hallinnollisen menettelyn aikana yhteistyossd komission kanssa timéin tiedonan-
non mukaisesti, se mainitaan paatoksessi selityksend sakon madrille, mikd vastaa komission kaytintoa.

Jos komissio pddttdd palkita osapuolen timin tiedonannon mukaisen sovinnon saavuttamisen johdosta,
se alentaa sakon mdirdd XX prosenttia sovellettuaan ensin asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaisesti maarittivien sakkojen laskennasta annetuissa suuntaviivoissa (')
vahvistettua sakon enimmdismddrdd (10 prosenttia), tai korottaa sakkoa erityisestivin vaikutuksen
aikaansaamiseksi (%) kertomalla sen enintdin kahdella.

Asioissa, joissa sovintoon paddytddn sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd pyytineiden
osapuolten kanssa, sakon alennus on sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmistd annetun tiedon-
annon mukainen alennus ja sovinnosta johtuva alennus yhteensa.

3. YLEISIA NAKOKOHTIA

Tétéd tiedonantoa sovelletaan kaikkiin asioihin, jotka ovat komission kisiteltavang, kun tiedonanto jul-
kaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jotka komissio kisittelee tiedonannon julkaisemisen
jalkeen.

Komissio katsoo, ettd tavallisesti timédn tiedonannon perusteella vastaanotettuihin asiakirjoihin ja kirjalli-
siin tai danitettyihin lausuntoihin sisiltyvien tietojen ilmaiseminen heikentiisi tiettyja julkisia tai yksi-
tyisid etuja, esimerkiksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi 30 paivind toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 () 4 artiklassa tarkoitettua tarkastus- ja tutkintatoimien suojaa, myos paatoksen
tekemisen jdlkeen.

Kaikki komission lopulliset paatokset, jotka tehdddn asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla, kuuluvat EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklassa tarkoitetun laillisuusvalvonnan piiriin. Yhteisojen tuomioistuimella
on lisiksi EY:n perustamissopimuksen 229 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 31 artiklassa tarkoi-
tettu tdysi harkintavalta tutkiessaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan nojalla tehtyjd seuraamuksia
koskevia paatoksia.

() EUVLC 210, 1.9.2006, s. 2.

(}) Sakkojen laskennasta annettujen suuntaviivojen 30 kohta.
() EUVLL 145, 31.5.2001,s. 43.
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MUUT ILMOITUKSET

KOMISSIO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6jen ja alkuperinimitysten suojasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muutos-
hakemuksen julkaiseminen

(2007/C 255/21)

Tamd julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa muutoshakemusta neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 (*)
7 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Vastaviitteet on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa tdstd
julkaisemisesta.

MUUTOSHAKEMUS

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 510/2006
9 artiklassa ja 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muutoshakemus
”"CARNALENTEJANA”
EY-nro: PT/PDO/117/0209/08.04.2002

SAN (X ) SMM ()
Haettu muutos/haetut muutokset
Eritelmdn kohta/kohdat:

Tuotteen nimi

O

Tuotteen kuvaus

X

Maantieteellinen alue

X

O

Alkuperitodisteet

Tuotantomenetelma

X

O

Yhteys maantieteelliseen alkuperddn

Merkinnit

X

Kansalliset vaatimukset

|

Muutos/muutokset:
1. Tuotteen kuvaus

Tuotteen saattamiseksi voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon ja erityisesti kevyiden naudanruhojen
luokittelua koskevien muutosten mukaiseksi (ministerion saddos N:o 363/2001, 9. huhtikuuta 2001), tuotta-
jaryhmittyma on pyytdnyt timén luvun muuttamista ja perustellut hakemansa muutokset asianmukaisesti.

() EUVLL 93, 31.3.2006,s. 12.
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Uusien markkinasuuntausten huomioimiseksi ja mukauttaakseen tuotteen tarjontamuodon kuluttajien tottu-
muksiin ja mieltymyksiin ryhmittymé on lisdksi padttanyt monipuolistaa tuotteen kaupallisia tarjontamuo-
toja. Néin ollen CARNALENTEJANA-lihaa on saatavilla my6s hakattuna, jauhettuna, kdaryleind, kuutioina,
suikaleina jne. pakkausrasioissa tai muusta soveltuvasta materiaalista valmistetuissa suojakaasu- tai tyhjiopak-
kauksissa taikka pikajaddytettynd; CARNALENTEJANA-lihan osuus lopputuotteen painosta on vaatimusten
mukaisesti vihintddn 95 %. Koska koko tuotantoprosessi tapahtuu alkuperialueella, voidaan varmistaa tuot-
teen tdydellinen jdljitettivyys, suojatun alkuperdnimityksen kdyton tiukka valvonta sekd tuotteen alkuperii-
nen tarjontamuoto ja tavanomainen laatu siten, ettd kuluttajia ei johdeta harhaan eivitkd he pety odotuksis-
saan. Niiden syiden perusteella ryhmittymd on esittinyt Portugalin viranomaisille asianmukaisesti perus-
tellun pyynnon tuotteen tarjontamuotoa koskevien tietojen muuttamiseksi.

2. Maantieteellinen alue

Erdiden "Carnalentejana-lihan” maantieteelliseen tuotantoalueeseen rajoittuvien kuntien tuottajat ovat pyyta-
neet alkuperinimityksen haltijana olevalta tuottajaryhmittymaltd kyseisen alueen laajentamista silld perus-
teella, ettd kaikki vaaditut tuotantoedellytykset — erityisesti rehun, eldinten pitotavan, eldintiheyden, maata-
louskdytantojen, rodun ja perinteisen luonteen osalta — tdyttyvit myos ndissd kunnissa. Tuottajaryhmittyma
tarkasteli kyseisti pyynt6d ja laati sen perusteella selvityksen Portugalin viranomaisille, jotka totesivat
pyynnon olevan perusteltu.

Koska eritelmaasiakirjoja laadittaessa maantieteellinen tuotantoalue oli rajattu yksinomaan hallinnollisin
perustein, voidaan todeta, etti siind ei ollut otettu huomioon tiettyja lahialueita, joilla vallitsevat samanlaiset
kasvillisuus-, maaperd- ja ilmasto-olosuhteet, joilla ovat kiytossd samat eldinten pitomenetelmit ja maata-
louskdytinnot ja joilla noudatetaan samaa eldintiheyteen liittyvdd vaatimusta ja kasvatetaan samaa rotua,
minké vuoksi niiltd sadulla tuotteella on tdysin samat fyysiset, kemialliset ja aistinvaraiset ominaisuudet kuin
”Carnalentejana-lihalla”. Kyseiset tuottajat eivdt kuitenkaan talli hetkelld kuulu suojan piiriin, ja heille
aiheutuu tistd merkittdvad taloudellista haittaa, koska he eivit voi pitdd tuotettaan kaupan samalla nimityk-
selld kuin naapurinsa.

3. Tuotantomenetelmi

Haetut muutokset liittyvdt mahdollisuuteen pitdd lihaa kaupan asianmukaisesti pakattuna suojakaasu- tai
tyhjiopakkauksissa taikka pikajaddytettynd. Tuotteen aitouden ja laadun varmistamiseksi, kuluttajien etujen
valvomiseksi, valvonnan toteuttamiseksi sekd tuotteen ja tuotantomenetelmin tdydellisen jiljitettivyyden
varmistamiseksi on tdrkedd, ettd eldimet syntyvit, ne kasvatetaan ja lihotetaan ja teurastetaan, niiden ruhot
leikataan ja liha paloitellaan, jalostetaan ja pakataan mddritellylli maantieteelliselld alueella. Tietyt jalostus- ja
pakkaamistoimenpiteet saadaan kuitenkin toteuttaa myos maantieteellisen alueen ulkopuolella, jos alueella ei
ole saatavissa sellaista jalostuskapasiteettia, joka vastaa ryhmittymin asettamia hygieniaa, elintarvikkeiden
turvallisuutta ja toimenpiteiden valvontaa koskevia vaatimuksia. Tallaisissa tapauksissa tehostetaan valvonta-
jarjestelmdd, varmistetaan tuotteen jdljitettdvyys ja vahvistetaan lihakuljetusten enimmaisetdisyydeksi
500 kilometrid, jolloin voidaan estd laadun heikkeneminen ja helpottaa valvontaa.

4. Merkinnit

Tuottajaryhmittymd on pyytdnyt timédn luvun muuttamista voidakseen noudattaa voimassa olevan kansal-
lisen ja yhteison lainsdddinnon uusia vaatimuksia. Riippumatta tarjontamuodosta ja yleisen lainsddddnnon
merkintdvaatimuksista paallysmerkinnoissd on oltava maininta "CARNALENTEJANA — DOP”, varmennus-
merkki, CARNALENTEJANA-logo ja yhteison tunnus. Jos tuotetta kdytetddn jalostettujen tuotteiden ainesosa-
na, paillysmerkinnoissd sallitaan ainoastaan maininta “Elaborado a partir d& CARNALENTEJANA — DOP”
(Valmistettu SAN-tuotteesta CARNALENTEJANA) edellyttden, ettd tietyt lupia ja valvontaa koskevat edelly-
tykset tdyttyvit ja maininnan "CARNALENTEJANA — DOP” sekd yhteison tunnuksen ja muiden harhaanjoh-
tavien tai SAN-tuotteen maineen vaarantavien mainintojen kayttdminen kielletdan.
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YHTEENVETO
NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 510/2006
”"CARNALENTEJANA”
EY-nro: PT/PDO/117/0209/08.04.2002
SAN (X)) SMM ()

Tama yhteenveto eritelmén pdakohdista on laadittu ainoastaan tiedotustarkoituksiin.
1. Jdasenvaltion toimivaltainen viranomainen:

Nimi: Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidrdulica

Osoite: Av. Afonso Costa, 3

P-1949-002 Lisboa

Puhelin:  (351) 21 844 22 00

Faksi: (351) 21 844 22 02

Sahkoposti:  idrha@idrha.min-agricultura.pt

2. Hakijaryhmittyma:

Nimi: CARNALENTEJANA — Agrupamento de Produtores de Bovinos de Raga Alentejana,
SA

Osoite: Estrada do Moinho Vento
P-7350-230 Elvas

Puhelin: (351) 268 639480

Faksi: (351) 268 622455

Sahkoposti:  caalentejo@mail.telepac.pt

Kokoonpano: Tuottaja/jalostaja ( X ) Muu ()

3. Tuotelaji:

Luokka 1.1: Tuore liha (ja muut eldimenosat)

4. Eritelma:

(yhteenveto asetuksen (EY) N:o 510/2006 4 artiklan 2 kohdan vaatimuksista)

4.1. Nimi: "Carnalentejana”

4.2. Kuvaus: Alentejana-nautarodun kantakirjaan merkitystd, ominaisuuksiltaan jaljempdnd olevan
taulukon mukaisista Alentejana-rotuisista nautaeldimistd saadut puoliruhot, neljannekset ja tyhjio- tai
suojakaasupakkauksiin pakatut palat seké niistd jalostetut tuotteet.

Juottovasikka Vasikka Hicho Mulli Lehma Sonni

Teurasiki Enintéddn 6 6-13 kuukauden Poikimaton 13-30 | 13-30 kuukauden | Yli 30 kuukauden | Yli 30 kuukauden
kuukauden ikidinen | ikdinen kuukauden ikdinen | ikdinen uros- ikdinen naaraspuo- | ikdinen urospuo-
naaraspuolinen puolinen nauta linen nauta linen nauta
nauta
Teuraspaino — Enintdén 180 kg > 180 kg > 180 kg > 180 kg
Laatuluokka (*) LA LO E.UR.O. E.UR.O. E.UR.O. E.UR.O.
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Juottovasikka | Vasikka Hieho Mulli Lehmd

Sonni

Ruhon rasva

Kiinted, tihkumaton, viri vaihtelee valkoisesta keltaiseen.

Rasvaisuusluokat 1, 2 ja 3 hyviksytddn. Luokat 4 ja 5 hyviksytiin vain, jos ruhot on tarkoitettu paloiteltaviksi.

Lihan viri

Voimakkaan vaaleanpunaisesta tummanpunaiseen

Lihan pH

< 6, 24 tuntia teurastamisesta

(*) P-laatuluokkaan kuuluvat mullit, hiehot, sonnit ja lehmit voidaan hyviksyd, jos ruhot on tarkoitettu paloiteltaviksi.

4.3.

4.4.

Perinteisten tarjontamuotojen — ruhot, kokonaiset palat ja viipaleet — ohella CARNALENTEJANA-
lihaa voidaan pitdd kaupan myos hakattuna, jauhettuna, kddryleind, kuutioina, suikaleina jne. pakkaus-
rasioissa tai muusta soveltuvasta materiaalista valmistetuissa suojakaasu- tai tyhjiopakkauksissa taikka
pikajaddytettynd; CARNALENTEJANA-lihan osuus lopputuotteen painosta on vaatimusten mukaisesti
vihintddn 95 %. Jos CARNALENTEJANA-lihaa kéytetidn muiden valmisteiden ainesosana, sen on
oltava ainoa kyseiseen tavaraluokkaan kuuluva ainesosa, ja sen osuuden on oltava vihintidn 60 %
lopputuotteen painosta.

Maantieteellinen alue: Tammimetsien ja Alentejana-nautarodun maantieteellisen levinneisyyden
perusteella ja ottaen huomioon maatilojen sijainti, jonka ansiosta niilld voidaan harjoittaa vaatimusten
mukaista eldinten pitoa, eldinten pitoon ja kasittelyyn liittyvd osaaminen, teurastusta, leikkaamista,
ruhoja, puoliruhoja, paloja ja naudanlihasta jalostettuja tuotteita koskeva sddntely, naudanlihan
asettamat valvontaa ja jdljitettavyyttd koskevat erityisvaatimukset, tarve varmistaa, ettei tuotteen sdan-
nollisid kuluttajia johdeta harhaan, ehdoton tarve osoittaa kunkin palan tai pakkauksen maantieteel-
linen alkuperi ja alkuperieldin sekd tarve toimittaa kuluttajille aitoja ja luotettavia tuotteita, maantie-
teellinen alue, jolla eldimet syntyvit, jolla ne kasvatetaan, lihotetaan ja teurastetaan, jolla ruhot jaloste-
taan puoliruhoiksi tai neljanneksiksi, leikataan eri kokoisiksi, myos hyvin pieniksi paloiksi, tietyt palat
jalostetaan jauhelihaksi tai muiksi tuotteiksi ja liha tai siitd jalostetut tuotteet pakataan, rajoittuu luon-
nollisella tavalla seuraavien kuntien alueelle:

— kaikki Bejan, Evoran ja Portalegren lidnien kunnat,

— seuraavat kunnat Settibalin lddnissd: Alcacer do Sal, Alcochete, Grindola Montijo, Moita, Palmela,
Setdbal, Santiago do Cacém ja Sines,

— seuraavat kunnat Santarémin lddnissd: Abrantes, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Chamusca,
Consténcia, Coruche, Golegd, Macdo, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal ja Vila Nova da
Barquinha,

— seuraavat kunnat Castelo Brancon lddnissa: Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Proenga-a-Nova ja Vila
Velha de Rédio.

Alkuperitodisteet: Kéytdntoon perustuvaa valinta- ja jalostustyotd on harjoitettu jo yli 40 vuoden
ajan. Alentejana-rodulla on oma kantakirja ja tuottajayhdistys.

Lihan on oltava perdisin yksinomaan Alentejana-rodun naudoista, jotka on merkitty rodun kantakir-
jaan, jotka ovat syntyneet ja jotka on kasvatettu ja lihotettu madritellylld maantieteelliselld alueella sijait-
sevilla tiloilla ja joiden ominaisuudet vastaavat ryhmittymén yllapitiméan rekisterin erityisvaatimuksia.
Tuotantoketjun eri vaiheisiin, teurastaminen, leikkaaminen, jalostaminen ja pakkaaminen mukaan luet-
tuina, saavat osallistua ainoastaan sellaiset toimijat, joiden toimintaa valvoo titd tarkoitusta varten
valtuutettu elin. Valvonta kattaa kaikki tuotantoketjun vaiheet eldinten syntymdstd ja kantakirjaan
merkitsemisestd ruokintaan, eldinten kasvatukseen, teurastukseen, lihan leikkaamiseen, jalostamiseen ja
pakkaamiseen. Kdytossd olevaan tdydelliseen jiljitettavyysjarjestelmadn sisdltyvin numeroidun varmen-
nusmerkin avulla voidaan kaikissa vaiheissa todeta tuotteen ja sen alkuperieldimen vilinen yhteys.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Tuotantomenetelmid: Liha on perdisin kantakirjan syntymirekisteriin merkityistd Alentejana-rotui-
sista nautaeldimisté, joiden molemmat vanhemmat on merkitty Alentejana-rodun kantakirjaan ja jotka
on kasvatettu alueen perinteisen kdytinnon mukaisessa laajaperiisessi jirjestelmdssd (eldintiheys alle
1,4 nautayksikkod hehtaarilla). Vasikat juovat emojensa maitoa 6—9 kuukauden ikiisiksi, ja niiden
ruokintaa tdydennetddn asteittain laidunrehulla ja ryhmittymén hyviksymilld rehutiivisteilld. Teurasika-
luokat seki ruokinta- ja pitosddnnot madritellidn. CARNALENTEJANA-lihaa voidaan pitdd kaupan eri
tarjontamuodoissa, jotka on vahvistettu eritelmissi: ruhoina, kokonaisina tai leikattuina paloina, vihan-
nesten kanssa tai ilman jalostettuina tai valmistettuina tuotteina asianmukaisissa suojakaasu- tai tyhjio-
pakkauksissa taikka pikajdddytettyind. Tuotteen aitouden ja laadun varmistamiseksi, kuluttajien etujen
valvomiseksi, valvonnan toteuttamiseksi sekd tuotteen ja tuotantomenetelmin tiydellisen jdljitetti-
vyyden varmistamiseksi on tirkedd, ettd eldimet syntyvit, ne kasvatetaan ja lihotetaan ja teurastetaan,
niiden ruhot leikataan ja liha paloitellaan, jalostetaan ja pakataan madritellylld maantieteelliselld alueella.
Tietyt jalostus- ja pakkaamistoimenpiteet saadaan kuitenkin toteuttaa myds maantieteellisen alueen
ulkopuolella, jos alueella ei ole saatavissa sellaista jalostuskapasiteettia, joka vastaa ryhmittymén aset-
tamia hygieniaa, elintarvikkeiden turvallisuutta ja toimenpiteiden valvontaa koskevia vaatimuksia.
Tllaisissa tapauksissa tehostetaan valvontajirjestelmai, varmistetaan tuotteen jdljitettdvyys ja vahviste-
taan lihakuljetusten enimmdisetéisyydeksi 500 kilometrid, jolloin voidaan estdd laadun heikkeneminen
ja helpottaa valvontaa.

Yhteys maantieteelliseen alkuperddn: Alentejana-rodun nautoja kasvatetaan Alentejon alueella
ja siihen rajoittuvilla alueilla sijaitsevilla karjatiloilla. Alueen maatalouden ilmasto-olosuhteet ovat
selvisti valimerelliset: kesdt ovat kuumia ja kuivia, ja luonnonlaidunten kasvillisuus koostuu Vilimeren
alueelle tyypillisistd lajeista, joiden ansiosta lihalla on selkeisti erottuvat aistinvaraiset erityisominai-
suudet. Tuotantoyksikdissd on yleensd muutama kymmenen emolehmas, ja laajaperiistd karjanhoitoa
harjoittavilla tiloilla tuotetaan tavallisesti my6s viljaa. Ndiden kahden tuotantotavan keskiniinen tdyden-
tavyys on vakiintunut aikojen myota. Olkien ja sinkipeltojen kiytto Alentejano-rodun nautojen ruokin-
nassa on tavanomainen kdytant6 ja korvaamaton lisd karjan ruokinnassa alkukesdn ja talven vélisend
aikana, kun luonnonlaitumet alkavat ehtyd. Laiduntamisalueet sijaitsevat yleensd rauta- ja korkkitammi-
metsissd, ja tammenterhot tdydentivit syksystd alkaen oivallisesti nurmirehua, jonka ravintoarvo kysei-
send ajankohtana on vield alhainen.

Valvontaelin:
Nimi: CERTIALENTEJO — Certificagdo de Produtos Agricolas, Lda
Osoite: Rua Diana de Liz — Horta do Bispo

Apartado 320
P-7006-804 Evora

Puhelin: (351) 26 676 95 64/5
Faksi: (351) 26 676 95 66

Sahkoposti:  geral@certialentejo.pt

Valvontaelin on hyviksytty standardin 45011:2001 vaatimukset tdyttavaksi.

Merkinnat: Yleisessd lainsdddannossd edellytettyjen mainintojen lisdksi seuraavien mainintojen ja
merkintojen kiyttd on pakollista:

— CARNALENTEJANA — Denominagio de Origem Protegida (suojattu alkuperdnimitys),

— varmennusmerkki, jossa on oltava tuotteen nimi, valvontaelimen ja varmentavan elimen nimi seka
sarjanumero, jolla varmistetaan tuotteen jdljitettavyys,

— jdljempind esitettyjen mallien mukaiset CARNALENTEJANA-logo ja yhteisén SAN-tunnus:

\>
/e

Carnalchte;

R
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Tuottajan tai ryhmittymén nimeé/toiminimed ja osoitetta ei missddn tapauksessa saa korvata minkain
muun tahon nimelld, vaikka kyseinen taho vastaisikin tuotteesta tai sen kaupan pitimisesta.

Myyntinimitykseen "Carnalentejana DOP” ei saa lisitd mitddn muita merkintdja tai mainintoja, kuten
jakelijan tuotemerkkeja.

Elintarvikkeita, joiden valmistuksessa on kaytetty CARNALENTEJANA-lihaa, voidaan pitdd kaupan
pakkauksissa, joissa on maininta "Elaborado a partir de CARNALENTEJANA — DOP” (valmistettu
SAN-tuotteesta CARNALENTEJANA), edellyttden ettd varmennettu “Carnalentejana’:

— on lopputuotteen ainoa tavaraluokkaan “liha” kuuluva ainesosa,
— on painon suhteen lopputuotteen tirkein ainesosa, ja

— kyseiselld suojatulla nimitykselld varustetun tuotteen kdyttdjilld on suojan haltijana olevan tuottaja-
ryhmittymin hyviksynta.

Tuottajaryhmittymdn on my6s merkittavd kyseiset kdyttdjat erityisiin rekistereihin, ja kun ne on hyvik-
sytty, yksityinen valvontaelin valvoo niiden osalta suojatun nimityksen moitteetonta kiyttod padllys-
merkinnoissd ja valmistukseen kiytettyjen tuotteiden mdarid. Tissd yhteydessd on kiellettyd kayttdd
yhteison tunnusta tai muita SAN-tuotteen maineeseen perustuvia tunnuksia tai mainintoja.
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