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(Valmistelevat saddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

25.-26. HUHTIKUUTA 2007 PIDETTY 435. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Arvo- ja toimitusketjun kehittyminen”

(2007/C 168/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 6. heindkuuta 2006 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
antaa lausunnon aiheesta Arvo- ja toimitusketjun kehittyminen.

Kyseinen pddtds vahvistettiin 26. lokakuuta 2006.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta

“teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa

6. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Joost van lIersel ja apulaisesitteliji Enrico Gibellieri.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 dantd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

Osa I — Piitelmiit ja suositukset

A.  ETSK kehottaa padtoksentekijoitd keskittdmain huomiota
arvo- ja toimitusketjun kehittdmiseen, tai ennemminkin verkot-
tuneen elinkeinoeldmin ja yritysten vuorovaikutukseen seki
16ytdmadn vuorovaikutteisia kansallisia ja EU:n lihestymistapoja
asiaan nahden.

B. Nidmi dynaamiset prosessit vaativat sopeutumista ja jous-
tavuutta yritysten kaikessa toiminnassa, my0s tuotteiden maéarit-
telyn ja suunnittelun, palveluiden, markkinoinnin sekd talous- ja
henkilostoresurssien  hallinnoinnin  suhteen. Nidmi tehtavit
ulkoistetaan usein. Verkottuminen merkitsee sité, ettd yritykset
nivoutuvat maailmanlaajuisesti yhd enemmin yhteen ja ettd
tuotanto ja palvelut yhdentyvit entisestddn.

C.  Kyseinen tilanne vaikutta hyvin eri tavalla erilaisiin yrityk-
siin, riippuen niiden koosta, niiden asemasta toimitusketjuissa/-
verkoissa sekd niiden toiminnan kohteena olevasta sektorista.
Suurilla monikansallisilla yrityksilli on yleensi hyvd asema
verkottumisprosessin kaikissa vaiheissa. Sen sijaan suhteellisen
pienet ja keskikokoiset toimittajat, jotka toimivat ketjun alku-
pddssd tai sen keskivaiheilla (ensimmdinen, toinen, kolmas ..
toimittaja), tormadvit usein lausunnon toisessa osassa kuvail-
tuihin esteisiin. Kisilldi olevassa lausunnossa nditd yrityksid

nimitetddn arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajiksi (initial
and intermediate companies — termi on kehitetty titd lausuntoa
varten). (')

D.  Valtaosa yksityissektorin tyopaikoista sijaitsee suuryhtioitd
pienemmissd yrityksissd (ks. kohta C). Innovatiivisimmat ja
luovimmat ndistd yrityksistd vaikuttavat ratkaisevasti verkottu-
neeseen talouteen. Kyseisen kehityksen mittasuhteet ovat niin
merkittivat, ettd se vaikuttaa paitsi mikrotaloudellisella tasolla
my6s makrotaloudellisissa kysymyksissi.

E. ETSK pitdd tarpeellisena parantaa kyseisten yritysten
toimintaymparistod. Kasilld olevassa lausunnossa (ks. osan I
kohdat 3 ja 4) mddritellddn padasialliset haasteet ja esitetddn
joukko toimintalinjachdotuksia, kuten:

— arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajiin kohdistuvien
asenteiden muuttaminen

(") Kasilld olevassa lausunnossa ei kisitelld Euroopan komission ja useim-
pien jdsenvaltioiden mdéiritelmdn mukaisia pienid ja keskisuuria
yrityksid (pk-yrityksid). Tassa kasitellyistd toimittajista pienimmilld voi
olla useita satoja tyontekijoitd, ja keskikokoisilla toimittajilla voi olla
jopa tuhansia tyontekijoita. Kyseiset toimittajat sijoittuvat arvoketjujen
alku- tai keskivaiheeseen, toisin sanoen ne eivit ole tuotteiden tai palve-
luiden lopullisia — tavallisesti niitd suurempia — valmistajia tai
tarjoajia. Kyseisten yritysten madritelmaén eivit niinkdén vaikuta mitat-
tavissa olevat yritystiedot (liikevaihto, tyopaikat jne) vaan ennem-
minkin niiden asema arvo- ja toimitusketjuissa. Yleensd suuret raaka-
aineiden toimittajat eivit kuulu késilld olevan lausunnon piiriin, vaikka
ne asettuvatkin tuotantoprosessin alkuvaiheeseen.
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— kyseisten yritysten yhteistyon ja keskindisen luottamuksen
parantaminen

— rahoituksen saatavuuden parantaminen
— juuttumisefektien vahentdminen
— teollis- ja tekijanoikeuksien valvominen

— kilpailuvéiristymien torjunta kadyttdmalla EU:n kaupan suoja-
keinoja johdonmukaisesti, oikea-aikaisesti ja aiempaa tehok-
kaammin epiterveen tuonnin valttimiseksi

— osaamisen ja yrittdjyyden edistiminen

— koulutettujen nuorten — etenkin insindorien — houkuttele-
minen arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien palveluk-
seen

— EUn uudenlaisen teollisuuspolitikan ja myds sen alakoh-
taisen ldhestymistavan toteuttaminen

— tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin
seitsemdnnen  puiteohjelman  hyddyntiminen parhaalla
mahdollisella tavalla

— kohdistetun lainsddddnnon toimeenpano ja byrokratian
vahentdminen.

F.  Koska ei ole olemassa vakiintunutta arvoketjun alku- ja
keskivaiheen toimittajia koskevaa mdéiritelmas, niiden tayttd
merkitystd on vaikea ymmirtda teollisuuden muutosten ja maail-
manlaajuistumisprosessien kannalta. Kyseisten yritysten roolin
tiedostamista tulisi edistdd huomattavasti. Kohdan E ehdotusten
toteuttaminen edellyttds, ettd yritykset, politikan tekijat sekd
ennen kaikkea molemmat tahot yhdessi tayttavit lukuisia edel-
lytyksid. Joka tapauksessa toteutuksen on tapahduttava tiiviissi
yhteistyossd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. EU:n
ja jasenvaltioiden tasolla toimivien alakohtaisten neuvotteluko-
miteoiden tulisi my6s pystyd tarjoamaan politilkan tekijoille
uskottavat yhteiset suuntaviivat.

Osa II — Perustelut
1. Johdanto

1.1  On virheellisti puhua toimitusketjujen kehittymisestd
nykyajan ilmiond, silld niitd on jossain muodossa ollut olemassa
jarjestdytyneen tuotannon alkuajoista lahtien.

1.2 On kuitenkin perusteltua todeta, ettd merkittdvd kiin-
nostus toimitusketjuihin on kehittynyt viime vuosikymmenten
aikana teknologisen edistyksen ja maailmanlaajuistumisen
luoman vaativan ympdriston ja kyseisten ilmididen markkinavai-
kutusten seurauksena. Kyseistd aihetta on kasitelty laajasti luke-
mattomissa julkaisuissa ja konferensseissa ympari maailman.
Tavanmukainen lineaarinen tuotanto on korvattu monitahoisilla
verkoilla ja yhdennetyilld valmistusprosesseilla, jotka jakautuvat
usein lukuisiin eri yrityksiin ja maihin.

1.3 Arvo- ja toimitusketjut limittyvit nykyisin entistd
enemmin ja muodostavat monilla aloilla maailmanlaajuisen
verkon. Tdmin perusteella voidaankin kayttdd verkko-kisitettd
toimitusketju-kasitteen sijaan, silli “verkko” on epiilemattd
“ketjua” lyhytaikaisempi.

1.4  Lisdarvoa luovat verkot (tai Iyhyesti "arvoverkot”) muut-
tuvat itsekin yhd maailmanlaajuisemmiksi ja kattavammiksi. Osa
titd prosessia on yleiseurooppalainen lisiarvoverkko, jonka
toiminta on tehostunut entisestddn EUn laajentumisen myoté.

1.5 Nyttemmin tajutaan, ettd omintakeinen kehittiminen ei
riitd tdyttdmadn yritysten tarpeita. Yritysten sisddnpdin kdanty-
vien ohjelmien tulokset saattavat toki olla eduksi ja toivottavia,
mutta ne eivit anna mahdollisuutta hyodyntéa todellisen maail-
manlaajuisen liiketoimintajdrjestelmédn mahdollisuuksia.
Yritysten on suunnattava katseensa ulospdin, mikili ne haluavat
selviytyd nykymaailmassa.

1.6  Timin tuloksena verkkohallinto ja -logistiikka on
nostettu etualalle. Yritykset kdyttivit yhd enemmin aikaa ja
rahaa liikevoiton optimointiin virtaviivaistamalla ja koordinoi-
malla nykyaikaisen teollisuus- ja liiketoiminnan vélttimattd
tarvitsemien toimintojen ja palveluiden alati monimutkaistuvaa
verkkoa.

1.7 Johtohenkiloston vastuun ja tyontekijoiltd vaaditun osaa-
misen luonne on muuttunut jyrkasti kaikilla tasoilla, silld heiltd
vaaditaan sellaisia paitoksid ja asenteita, jotka varmistavat osta-
jien, toimittajatahojen ja yritysten yhteistyon maksimoinnin.

1.8  Kuvattu asetelma koskee nykyadan kaikenlaisia — suuria,
keskisuuria ja pienid — yrityksid, alojen vilisistd eroista ja vuor-
ovaikutusmalleista riippumatta. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
suurilla monikansallisilla yhti6illd on meneilldén olevissa proses-
seissa parempi asema kuin arvoketjun alku- ja keskivaiheen
toimittajilla. (3

1.9 Kaksi kolmasosaa yksityissektorin eurooppalaisista tyon-
tekijoistd tyoskentelee kuitenkin pienissd ja keskisuurissa yrityk-
sissd, joista monet ovat arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimit-
tajia. Ndin ollen tdman yritystyypin hyvinvoinnilla ei ole pelkas-
tddn mikrotaloudellista ulottuvuutta, vaan se vaikuttaa myds
makrotaloudellisella tasolla.

1.10  Vaikka lausunnon aiheena onkin arvo- ja toimitusket-
jujen kehittyminen, ensisijainen huomio kohdistuu innovatiivi-
siin (korkean teknologian ja laadun) alku- ja keskivaiheen toimit-
tajiin, jotka pystyvit kasvamaan ja toimimaan kansainviliselld
tasolla tai jotka jo toimivat maailmanlaajuisilla markkinoilla. (*)

1.11  Niin ollen on kehitettivd ja parannettava keinoja
terveen ja kestdvin ympdriston luomiseksi tdméntapaisille
yrityksille, jotta ne voivat menestyd ja toteuttaa tdysimadrdisesti
potentiaalinsa.

1.12  Vaikka eri alojen toimitusketjut/-verkot eroavat toisis-
taan, tdssd asiakirjassa toteutettua analyysid on aiheellista konk-
retisoida johonkin alaan keskittymilld. Lausunnon liitteessd 2 on
siksi esitetty autonrakennusalasta tapaustutkimus, joka kuvaa
hyvin eriitd asiaan liittyvid kysymyksid. Ala valittiin siksi, koska
sen toimitusketjut/-verkot ovat erityisen monitahoisia, kuten liit-
teessd 1 osoitetaan.

(¥ Ks. kohta Cja alaviite 1.
() Ks. alaviite 1.
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1.13  Eurooppalaiset yritykset ulkoistavat usein yhden tai
useampia osia toimitusketjuista. Ne siis tuovat kyseiset tuotteet
ja lisdavat niiden arvoa ennen siirtimistd lisdarvoverkkoon. On
ehdottomasti luotava olosuhteet, joilla voidaan varmistaa, ettd
prosessin puitteissa mahdollisimman suuri osa tuotosta, tyolli-
syydestd ja osaamisesta pysyy Euroopassa. Taméd on ratkaisevan
tarkedd, koska osaamisesta on kehittymassd erityinen tuotantote-
kija, jonka rahoitus arvontuotantoverkoissa on lihtokohtaisesti
ennemminkin rajatonta kuin pelkdstddn rajanylittavaa. ()

1.14  Kisilld olevassa asiakirjassa tarkastellaan EU:n mahdolli-
suuksia edistdd toimitusketjun tirkeiden (lisdarvoa tuottavien)
osien sailymistd Euroopassa. (°)

2. Arvoverkot ja teollisuuden muutokset

2.1  Teollisuuden muutokset liittyvit tiiviisti lisdiarvon luomi-
seen verkkoyhteiskunnassa, jossa merkittiva rooli on palveluilla,
kuten konsultti-, tekniikka-, logistiikkka- ja markkinointipalve-
luilla. Kun vertikaalista integrointia vihennetddn, arvon
luominen jalostuksessa siirtyy usein toimittajalle. Kyseisen
prosessin ulottuvuudet lisddntyvit entisestddn, kun monet néistd
toimittajista ovat myds osa maailmanlaajuisia verkkoja, silld
samassa yhteydessd syntyy uusia keskiniisid riippuvuussuhteita
toimittajien vilille.

2.2 Mutta mitd "maailmanlaajuinen”termi todella sisaltdd?
Yhdysvaltain ja Japanin itsestddn selvien roolien ohella on mai-
nittava myos muut maailman alueet, kuten niin kutsutut BRIC-
valtiot (Brasilia, Vendjd, Intia, Kiina), jotka ovat viime vuosikym-
menten aikana astuneet vahvasti esiin. On kuitenkin muistettava,
ettd kyseisen ryhmin jisenet eroavat toisistaan, ja etenkin Intian
ja Kiinan vaikutus "sekoittaa dramaattisesti koko toimitusketjua
ja lisdarvon luomisen maailmankarttaa” (°).

2.3 Edelld todettu huomioon ottaen EU:n on vahvistettava
kykydin kilpailla arvoa lisddmalld, silli pelkdstddn kustannus-
pohjainen kilpailu ei ole realistista eikd sovi yhteen EU:n sosiaali-
mallia ja kestdvad kehitystd koskevien arvojen kanssa.

(*) Ks. myos "The Three Rounds of Globalization”, Ashutosh Sheshabalaya,
The Globalist, 19. lokakuuta 2006
( http://www.theglobalist.com/DBWeb/printStoryld.aspx?Storyld=5687).

(°) Kisilla olevan lausunnon sisaltd perustuu seuraaviin jo annettuihin tai
tyon alla oleviin lausuntoihin: "Palvelut ja tuotantoteollisuus Euroo-
passa: alojen vuorovaikutus ja vaikutukset tyollisyyteen, kilpailukykyyn
ja tuottavuuteen” (CCMI/035 — CESE 1146/2006, EUVL C 318,
23.12.2006); "Innovoinnin vaikutukset teollisuuden muutoksiin ja Eu-
roopan investointipankin rooli” (CCMI/038, valmisteilla); "Teollisuuden
muutosten alueellinen hallinta: tyomarkkinaosapuolten rooli ja kilpai-
lukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman panos” (CCMI/031 — CESE
1144/2006, EUVL C 318, 23.12.2006); "Euroopan logistiikkapoli-
tiikka” (TEN/240, CESE 210/2007, ei vield julkaistu EUVL:ssd);
"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toimitusketjujen
turvallisuuden parantamisesta — tavarakuljetukset” (TEN/249 — CESE
1580/2006, EUVL C 325, 30.12.2006); "Suuri vahittdiskauppasektori
— suuntaukset ja vaikutukset maanviljelijoihin ja kuluttajiin” (NAT/
262 — CESE 381/2005, EUVL C 255, 14.10.2005).

(%) Ks. alaviite 4.

2.4  Toimitusketjut ja -verkot laajenevat sitd mukaan, kun
teollisuusprosesseissa ilmenee yhd enemmin tuotantolinjojen
pirstoutumista ja tuotteiden erikoistumista teknologian ja raita-
16innin  myotd. Tuottajat saattavat standardisoida tuotteiden
ydinosat ja samalla jittdd mahdollisuuden raatalointiin.
Kéytintod kutsutaan massariitialoinniksi.

2.5  Kyseisiin tekijoihin vaikuttaa tuotantoteollisuuden ja
palvelualan vuorovaikutus (), joka johtaa toimialojen vilisten
rajojen himirtymiseen. Tieto- ja viestintdteknologiat vauhdit-
tavat osaltaan asiaa yhteentoimivuutta ja sihkoisid palveluita
lisaamalla.

2.6  Eurooppalaisten yritysten tulisi pyrkid sellaisten toimitus-
verkkojen luomiseen, jotka tuottavat korkean lisdarvon erikois-
markkinoille suunnattuja “laajennettuja tuotteita” (tuotteiden ja
palveluiden jérjestelmid). Jopa itse tehtaista on tullut kaupattavia
kompleksisia tuotteita.

2.7 Uusien teknologisten syklien myotd henkilostopoli-
tikkka korostuu kaikilla tasoilla yhi enemmin. Lisiksi kasvaa
elinikdisen oppimisen merkitys kilpailukyvyn ja tyollistyvyyden

olennaisena osatekijina.

2.8  Tuotteiden elinkaari lyhenee ja muuttuu, kun palve-
luiden ja valmistuksen vuorovaikutus kasvaa ja kun kilpailu ja
(kilpailua edeltdvi) yhteistyd monilla aloilla muuttuu maailman-
laajuiseksi.

2.9 Jatkuvat muutokset vaikuttavat vahvasti yritysten raken-
teeseen ja yritysten viliseen dynaamiseen suhteeseen. Muutokset
vaativat jatkuvaa sopeutumista ja uudelleenorganisointia.
Tuotantoprosessien erikoistuminen, tuotteiden raatalointi sekd
tuotantoon liittyvien palveluiden kehittdiminen on johtanut
ulkoistamisen lisddntymiseen. Vastaavasti ulkoistaminen voi
lisatd entisestddn erikoistumista ja hajauttamista.

2.10  Rinnakkain niiden prosessien kanssa tapahtuu keskit-
tymistd yritysten yhteenliittymien ja yrityskauppojen kautta.
Mitd kauemmaksi siirrytddn kuluttajasta, sitd enemmdn keskitty-
misté ja yhdentymistd tapahtuu.

211  Ulkoistamista ja tuotannon siirtimistd tapahtuu
maailmanlaajuisesti. (*) Tahdn prosessiin liittyvit tiiviisti uusien
jasenvaltioiden ja Aasian voimistuvat taloudet, joista jokainen
tarjoaa omat kustannusetunsa ja oman markkinapotentiaalinsa.

() Kyseistd aihetta on Kkisitelty laajasti ETSK:n lausunnossa aiheesta
"Palvelut ja tuotantoteollisuus Euroopassa: alojen vuorovaikutus ja
vaikutukset tyollisyyteen, kilpailukykyyn ja tuottavuuteen” (CCMI/035,
CESE 1146/2006, EUVL C 318, 23.12.2006).

Neuvoa-antava valiokunta on tarkastellut yksityiskohtaisesti yritysten
siirtymistd, sen laajuutta ja vaikutuksia sekd siithen liittyvid haasteita
ja mahdollisuuksia. Tdmén tyon (lausunto, tiedonanto, ulkoinen
tutkimus, konferenssi) tulokset on esitetty julkaisussa "Relocation —
Challenges and opportunities”. (ISBN: 92-830-0668-2,
http://www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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Aasiasta on kehittymissi halvan tuotannon ja palveluntarjonnan
kiistaton keskus. Kiinassa ja Intiassa kehitetidn omaehtoisesti
teknologioita. Tallaisiin prosesseihin voi liittyd toimintojen siirta-
minen ja konkreettisia tyopaikkojen menetyksid. Tdmd voi
aiheuttaa turvattomuuden tunnetta tyontekijoiden keskuudessa.
Toisaalta yritysten siirtymiset voivat myos lisitd tyollisyyttd
Euroopassa. (°)

2.12  Lukemattomista maailmalla tehtidvistd liiketoimista,
sulautumista ja hankinnoista juontuvat monitahoiset kehitys-
kulut osoittavat, ettd tuotanto- ja palvelulinjojen muutoksiin
perustuvat yritysten siirtymiset eivit ole lineaarisia tai yhden-
suuntaisia prosesseja. Tuotantokustannukset muodostavat vain
yhden osan kokonaiskuvasta. Yhtiloon kuuluu my6s muita,
lausunnon aiheeseen kuulumattomia tekijoitd, kuten mutkikas
logistiikka, korkeat kuljetuskustannukset, ympiristokysymykset,
lainsdddantopuitteet, teollis- ja tekijanoikeuksien suoja seki
raaka-aineiden, teknologian ja erityisosaamisen saatavuus. Kun
kaikki ndmé ndkokohdat otetaan huomioon, tuotteiden ja palve-
luiden tuotanto kannattaa joissain tapauksissa siirtdd takaisin
Eurooppaan.

2.13  Toisaalta yritystoiminnan siirtiminen saattaa koskea
myos innovointia, minkd seurauksena Euroopasta katoaa osaa-
mista. Yritysten siirtymiset voivatkin pitkalld  aikavalilld
murentaa Euroopan teollisuuden innovointikykyd, mikali
osaamis- ja tutkimuspohjaa EU:ssa ei vahvisteta. Tdssd suhteessa
hyvin kuvaavaa on insin60rien médrin lisddntyminen Intiassa ja
Kiinassa (45 prosenttia kaikista maailman insino6reistd).

2.14  Lisdksi se tosiasia, ettd nuoret ja korkeasti koulutetut
ihmiset lahtevit Euroopasta tai tydskentelevit mieluiten suurissa
yhtioissd (1%, voi johtaa osaavien tyontekijoiden puutteeseen
eurooppalaisissa arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajissa.

2.15  Suurilla yhtiilli on usein paremmat mahdollisuudet
selvitd edelldi mainituista haasteista. Yleensd ne kykenevit
suhteellisen helposti hyédyntimain pankkeja ja pddomamarkki-
noita, niilldi on monenlaista kanssakdymisti ja yhteentoimivuutta
muiden yritysten kanssa, niilli on paisy monenlaisille markki-
noille ja ne ovat ulkoistamisprosessin edellakavijoitd. Suuret
yhtiét ovat kuitenkin vidhemmadn joustavia kuin pienemmat
yritykset.

(°) Kuuden tutkimuslaitoksen muodostama transatlanttinen yhteenliit-
tymd Offshoring Research Network toteutti uusimman kaksivuotisen
tutkimuksensa tapahtuneesta kehityksesti yritysten siirtymisten alalla.
Rotterdamissa sijaitseva Erasmus Strategic Renewal Centre toteutti tutki-
muksen alankomaalaisten yritysten osalta ja totesi: "Yritystoiminnan
siirtdminen ei 57 prosentissa tapauksista vaikuttanut tyopaikkojen
médrddn alankomaalaisessa yrityisesséi. 39 prosentissa tapauksista
tyopaikkoja kuitenkin menetettiin ja uusia tyopaikkoja Alankomaissa
luotiin vain 4 prosentissa tapauksista. Tutkimus osoitti, ettd keski-
mdadrin 37,8 uutta tyopaikkaa luotiin siirtymisen madranpédssd kun
Alankomaissa menetettiin keskimérin 3,5 tyopaikkaa. Toisin sanoen,
jokaista Alankomaissa menetettyd tyopaikkaa kohden luotiin 10,8
uutta tydpaikkaa ulkomaisessa kohteessa.”

(%) Ks.kohta 3.22.

3. Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien haasteet

3.1  Kaikki indikaattorit osoittavat, ettd tuotannon pirstaloitu-
misen, tuotteiden ratiloinnin ja maailmanlaajuisten verkkojen
kutomisen prosessi jatkuu. Useimmilla aloilla suuret monikan-
salliset yhtiot toimivat strategisina johtajina, mutta suuri osa
tyOstd teetetddn yhd lukuisammilla alku- ja keskivaiheen toimit-
tajilla.

3.2 Toisinaan alku- ja keskivaiheen toimittajat joutuvat suu-
resta potentiaalistaan huolimatta pakon edessd hyviksymain
tilapaisratkaisuja ja tekemiin kovasti tyotd paastddkseen uusille
markkinoille. Kyseiset toimittajat ovat myos usein riippuvaisia
tiettyjen suurten asiakkaiden sddnnollisistd tilauksista, ja monesti
niilld ei ole kunnon véylid pidomamarkkinoille. Lisdksi ne ovat
erittdin alttiita toimitusketjun katkeamisriskeille, jotka liittyvat
suurasiakkaiden esittimiin kustannusten vihentidmistd koskeviin
jatkuviin vaatimuksiin. Seuraavissa kohdissa nostetaan esiin
suurimmat niiden kohtaamista haasteista.

Oikean ajattelutavan loytaminen

3.3 Monet parannukset suhteellisen pienten ja keskikokoisten
yritysten toimintaympdristdssi riippuvat yksinkertaisesti yhteis-
kunnassa vallitsevista sekd yritysten omista asenteista. Erdissd
jasenvaltioissa ja erdilld alueilla asenteet nditd yrityksid kohtaan
ovat myonteisempid kuin toisaalla. Ndin ollen parhaiden kiytin-
teiden vaihtoa tulisi edistda.

Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien keskindinen luottamus ja
yhteistyo

3.4 Alku- ja keskivaiheen toimittajia tulee rohkaista suhtautu-
maan avoimesti yhteistydhon ja kehittdmaan yhteisid hankkeita.
Yhteistydhankkeilla voidaan vahvistaa markkina-asemia ja tukea
toimittajien neuvotteluita suurten asiakkaiden kanssa. Niin
voidaan myos osittain kompensoida juuttumisefektien kielteisid
vaikutuksia.

3.5  Avoimen ldhdekoodin ohjelmistojen kayttod (') sekd
teknologioiden ja standardien vapaata saatavuutta tulisi
kannattaa. Alku- ja keskivaiheen toimittajien tehokas vuorovai-
kutus tutkimuslaitosten kanssa on hyvin tirkead.

3.6  Pitkille teollistuneissa ja huipputeknologian ympiristoissi
johtavien yritysten ja teollisuusalueiden ympdrille syntyvit
yritysryppéddt ja -verkot voivat edistdd asiaa merkittavasti (1),

(") Ks. vastikddn valmistunut tutkimus avoimen lihdekoodin ohjelmis-
tojen vaikutuksesta EU:n tieto- ja viestintitekniikan alalla, jonka
MERIT julkaisi Euroopan komission (yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosasto) toimeksiannosta 26.01.2007 (pddtosraportti on laadittu
20.11.2006):
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf.

(** Yhden esimerkin tarjoaa Einhoven-Leuven-akseli, jolla yliopistojen ja
yritysten vélinen (johtavan, monikansallisen yhtién Philipsin ympirille
keskittynyt) vuorovaikutus luo edullisen ymparistén monille huippu-
teknologia-alan pk-yrityksille.
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koska ne kannustavat yrityksid yhteistydhankkeisiin. Liheisten
yliopistojen ja teknologiainstituuttien avoin asenne yhdessd
paikallis- ja alueviranomaisten asianmukaisen ldhestymistavan
kanssa on ratkaisevan tirked. Pienemmit yritykset voivat hyotya
merkittavisti teknologiakeskusten, tiedepuistojen ja yliopistojen
ympirilld toimivista “teollisuusalueista”.

Rahoitusymparistd

3.7  Pankkeja ja rahoitusalan toimijoita yleensikin tulisi
kannustaa omaksumaan myonteisempi asenne riskinottoon.
Tilastot osoittavat, ettd Yhdysvaltojen rahoitusmaailmassa
suhtaudutaan myonteisemmin riskeihin, mistd kertyy suuria
voittoja. Joka tapauksessa on varmistettava avoin pdisy Euroo-
pan pddomamarkkinoille, erityisesti siitd syystd, ettd monasti
tuotantoprosessien taloudellinen taakka tahtoo siirtyd suurilta
yhtioiltd pienemmille toimittajille.

3.8  Esimerkiksi autoteollisuudessa ulkoistaminen on aiheut-
tanut monille yrityksille rahoitusongelmia, koska sekd (usein 3-5
vuotta kestdvd) kehitysprosessi ettd (usein 5-7 vuotta kestdvi)
kuoletusaika ovat pitkid. TAma ongelma on ratkaistu Yhdysval-
loissa osittain lisddmalld yksityisen pddoman saatavuutta ja
monissa kehitysmaissa hyvin suotuisilla verotussdannéilld ja
valtionavulla. Euroopan olosuhteita on tissd suhteessa parannet-
tava kiireesti, etenkin koska asia koskee arvoketjun alku- ja
keskivaiheen toimittajia ja niiden tarvetta rahoittaa teknologisen
innovoinnin edellytyksend olevaa tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa. Valtiovallan toimenpiteiden lisdksi tarvitaan myos pank-
kien ja yksityispddoman panosta. Tarked rooli on my6s Euroo-
pan investointipankilla, jonka tulisi toimia tiiviissd yhteistyossd
pankkialan kumppaneiden kanssa koko Euroopan alueella.

3.9 ETSK pitdd hyvin kiintoisina komission tiedonantoon
"Yhteison ~ Lissabon-ohjelman  tdytintdonpano:  Pk-yritysten
kasvun rahoittaminen — enemmén eurooppalaista lisiarvoa” (**)
sisdltyvid suuntaviivoja. Yhtddltd on luotava paremmat yhteydet
rahoituslaitosten ja yksityispddoman vilille ja toisaalta pienten ja
keskikokoisten yritysten vilille.

Juuttumisefektit

3.10  Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien huolenai-
heena on riippuvaisuus suurista asiakkaista — varsinkin yhden
teollisuudenalan hallitsemilla alueilla — kun seurauksena on
juuttuminen toimitusketjujen sisi- tai ulkopuolelle. Yhteistyo
suurten yhtididen kanssa edellyttdd usein, ettd toimittaja kayttad
tiettyd teknologiaa. Yhden suuren asiakkaan toimittajaksi ryhty-
misestd saattaa seurata toimittajan juuttuminen yhden erityiste-
knologian kayttdjaksi.

("*) KOM(2006) 349 lopullinen., jota komitea tarkastelee aiheesta "Liike-
toimintamahdollisuudet erityisesti pk-yrityksissd (Lissabonin stra-
tegia)” laadittavan oma-aloitteisen lausunnon puitteissa (INT/324,
valmisteilla). Lausunto on osa ETSK:n ty6td, johon se on ryhtynyt
maaliskuun  23.-24. pdivini 2006 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pyynndstd (puheenjohtajan péitelmien kohta 12) esittdd
vuoden 2008 alussa kol?oava katsaus toiminnasta kasvu- ja tyollisyys-
kumppanuuden tukemiseksi.

3.11  Vastaavasti voi kdydi toimittajille, jotka on suljettu liike-
toiminnan ulkopuolelle, koska niilld ei ole tarvittavia vélineitd
lisimarkkinoille pddsemiseksi ja osallistuakseen muihin toimitus-
ketjuihin tai -verkkoihin.

3.12  Suuret yhtiot eivdt kuitenkaan halua olla tdysin riippu-
vaisia yhdestd toimittajasta, vaikka tallaistakin tapahtuu joskus.
Autoteollisuuden suurvalmistajat asettavat monissa tapauksissa
etusijalle yksinomaiset toimittajat etenkin, kun kyse on loppu-
tuotteeseen tarkoitettujen uusien komponenttien ja jirjestelmien
tutkimuksesta, kehittdmisestd ja valmistuksesta. Tavallinen
tilanne on kuitenkin raju kilpailu toimittajien valilla.

3.13  Joissain tapauksissa, péddasiassa autoteollisuudessa,
tekniikan kehityskustannukset on siirretty toimittajalle, jota on
my0s kehotettu jakamaan tietonsa kilpailijoiden kanssa. Tamai
voi olla ongelma erityisesti toimittajille, jotka eivit ole monopo-
liasemassa.

3.14  Juuttumisefektit lisadntyvit yleensi tieto- ja viestintdtek-
niikan sovellusten mdirin myotd, vaikka ne eivdt suinkaan
rajoitu pelkdstddn tietotekniikkaan. Lisenssien saaminen on usein
vaikeaa. Investointeja vaikeuttaa yhtdaltd standardien ja yhteen-
toimivuuden puute ja toisaalta avoimen lihdekoodin teknolo-
gian kdyton vahiisyys.

3.15  My®s tissi suhteessa (vrt. kohta 3.6), yritysten yhteistyd
ja ryppddt voivat auttaa voittamaan mainituista prosesseista
aiheutuvia vaikeuksia, varsinkin yhden teollisuudenalan hallitse-
milla alueilla.

Teollis- ja tekijinoikeudet

3.16  Teollis- ja tekijanoikeudet ovat avainasemassa. (%)
Teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu muodostaa erityisen haas-
teen arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajille, joista monet
ovat pienid ja keskikokoisia yrityksid. Kyseisten yritysten
ongelmat tutkimuksen ja kehittdmisen rahoituksessa mainittiin
jo alemmin. Asioita ei tulisi pahentaa entisestddn luomalla
tilanne, jossa kilpailijat korjaavat voitot.

3.17  Patenteilla on keskeinen asema. ETSK on ilmaissut
lukuisissa lausunnoissa syvin huolensa “yhteisén patentin
monista takaiskuista”, jotka ovat kolhineet EUn tutkimuspoli-
tilkan uskottavuutta ja jotka ovat estineet “kilpailukykyisiin
tuloksiin  tdhtddvin tutkimuksen” edistimisen. (**) Tamain
tirkedn asian huomiotta jittiminen tekee innovaation suojelun
hyvin kalliiksi (erityisesti Yhdysvaltioihin ja Japaniin verrattuna)
ja arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien kannalta usein
jopa liian kalliiksi.

(") Ks. liitteen 2 kohta 16, jossa viitataan teollis- ja tekijanoikeuksien louk-
kaamiseen | vddrentdmiseen autonosien valmistuksessa.

(**) Ks. lausunnot CESE 89/2007 (ei vield julkaistu EUVL:ssi), kohta 1.1.4
ja CESE 729/2006 (EUVL C 195, 18.8.2006), kohta 3.3.4.
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3.18 Teollis- ja tekijanoikeuksien kalliiden suojelujirjestel-
mien ongelmaa vaikeuttaa entisestddn tdytantdonpanon puuttu-
misen aiheuttama tehottomuus. Tuotteiden védrentiminen on
nostettava keskeiseksi aiheeksi kauppasuhteissa Kiinan kanssa.
Viadrentimisongelman seurauksena monet huipputeknologiayri-
tykset eivit haluta lisitd investointejaan Kiinaan tai lopettavat ne
jopa kokonaan (*9).

3.19  Liitteessd 2 kuvataan teollis- ja tekijanoikeuksien rikko-
misen ja vddrentdmisen vakavuutta autonosien tuotannossa.

Uusien mahdollisuuksien hyédyntaminen — osaamisen ja yrittdjyyden
merkitys

3.20  Erikoistuneilla arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimitta-
jilla on omat valttinsa. Uusia mahdollisuuksia syntyy, kun
suuren mittakaavan hankkeista siirrytddn hajauttamiseen ja
tapauskohtaisiin ldhestymistapoihin, edellyttden, ettd samalla
kehitetddn my0s asiaankuuluvaa osaamista.

3.21  Yksi huolenaiheista on se, ettd koko Euroopassa enem-
misto valmistuneista nuorista tyoskentelee mieluummin suurissa
yhtidissd. On olemassa ilmeinen tarve parantaa uranikymid ja
ndin kannustaa ihmisid tyoskentelemiin arvoketjun alku- ja
keskivaiheen yrityksissd, joiden ongelma on erityisen vaikea, kun
valmistuvien nuorten, esimerkiksi insindorien, mdird on
muutenkin riittimaton.

3.22  Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien kannalta
erityisen hyodylliseksi saattaa osoittautua kaksijakoinen amma-
tillinen koulutusjirjestelmé, joka yhdistdd opiskelun ja tyosken-
telyn. Kyseistd jirjestelmédd sovelletaan erdissd jdsenvaltioissa,
kuten Saksassa, Itivallassa ja Luxemburgissa.

3.23  Tyontekijéiden pitevyyden ja osaamisen lisddminen on
ratkaisevan tirkedd. Sekd tyontekijit itse ettd yritykset voivat
edistdd tason nousua. (V) Tydympiriston parannukset voivat olla
asiassa  hyodyksi. Nykyaikainen —henkilostopolitiikka, johon
kuuluu koulutussuunnitelmien jérjestelmillinen tarkistaminen
voi auttaa tyopaikkojen luomisessa. Niitd kysymyksid on lihes-
tyttdvd alakohtaisesti ja kisiteltdvd myos tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluissa.

(") NRC Handelsblad, yksi Alankomaiden johtavista sanomalehdistd, 4.
marraskuuta 2006.
(') "Osaaminen on Kkartoitettava, hankittava, siilytettdva, kehitettdvd ja
jaettava yrityksen arvon ja tehokkuuden lisidmiseksi. Tamai
tarkoittaa, ettd yritysten on f<ehityttyvéi“ oppimisorganisaatioiksi “ja
tyopaikat on muutettava johdonmukaisiksi tyoskentely-/oppimisym-
paristoiksi.” Tatd tarkoitusta varten KNOWMOVE-hanke "on kehit-
téinfrt ja koekd lzfttanyt lahestymistapoja osaamisen hallinnoimiseksi,
joilla voidaan kartoittaa, organisoida ja tallentaa vanhojen tyonteki-
01den kokemuksia sekd e51merkke]a hyvistd kaytanteistd yrityksen
ka1kk1en tyontekijoiden kdyttoon.”
(Ks. http:/fwww.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm,
jossa esitellddn konferenssia aiheesta "Kasvun, innovoinnin ja tyolli-
syyden varmistaminen muuttuvassa autoteollisuudessa”. Kyseisen
konferenssin jarjesti CLEPA osana KNOWMOVE-hankkeen viimeistd
levittéimisvaihetta).

-~

3.24  Sen lisdksi, ettd tehokkaiden koulutusjirjestelmien ja
tyontekijoiden osaamistason vililli on suora yhteys, myoskddn
koulutuksen, innovoinnin ja tutkimuksen ~muodostaman
kolmion merkitystd ei voida yliarvioida. Tdssd yhteydessd EU:n
uusi aloite "Alueet talouden muutosten edistdjind” (**) saattaa
olla erittdin hyddyllinen, silld siind korostetaan alueellista ulottu-
vuutta sekd tutkimuksen, teknologisen osaamisen ja taloudel-
listen ryppaiden vaikutusta.

3.25  Alueellisen ulottuvuuden merkitys on muistettava, jotta
arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajat voivat hyodyntid
tdysimddrdisesti niille kasvavan osaamisen ja yrittdjyyden
tarjoamia etuja. Jatkuvaa kansainvalistymistd merkitsevd maail-
manlaajuistuminen tuo tullessaan tarpeen vahvistaa vastaavasti
alueellista ldheisyytta. Tahidn sopivia keinoja ovat:

— alueelliset strategiset ohjelmat
— alueellinen tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu

— alueellisiin erityisyyksiin pohjautuvat alhaalta ylospdin suun-
tautuvat aloitteet ja alueelliset kumppanuudet

— tutkijoiden liikkuvuus yritysten ja yliopistojen valilld.

3.26  Hyvin tdrkedssd asemassa on yrittdjyys, kuten myos
luovuus sekd joustavuus, eli kyky sopeutua muuttuviin olosuh-
teisiin nopeasti. Pienet ja keskisuuret yritykset pystyvdt usein
vastaamaan paremmin uusiin haasteisiin kuin suuret. Nami
tekijit saattavat hyvinkin vaikuttaa siten, ettd kyseiset yritykset
padsevit hyotymain verkoissa tapahtuvasta pirstaloitumisesta ja

eriytymistd (*°).

4. Toimintalinjaehdotuksia

4.1  Arvon lisddminen ja toimitusketjun tehostaminen edellyt-
tavit vakaan liiketoimintaympariston luomista arvoketjun alku-
ja keskivaiheen toimittajia varten. ETSK katsoo, ettd eurooppa-
laisten arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien osallistu-
mista maailmanlaajuisiin verkostoihin voidaan edistdd kahdella
keskeiselldi  vilineelld:  uudenlaisella  teollisuuspolitiikalla
(alakohtainen lihestymistapa mukaan lukien) sekd tutkimuksen
ja kehittimisen seitseminnelli puiteohjelmalla.

Teollisuuspolitiikka

42 Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajat tulee sisal-
lyttdd  johdonmukaisemmin  teollisuuspolitikan  puitteisiin.
Komission ja neuvoston tulisi arvioida etukiteen ja aiempaa
tarkemmin tulevien, teknistd kehittdmistd ja standardien asetta-
mista koskevien sdddosten vaikutuksia huipputeknologia-alan

("*) Euroopan komissio hyviksyi kyseisen, aikavilin 2007-2013 aloitteen
8. marraskuuta 2006 alueiden vilisen yhteistyotavoitteen puitteissa.
(http:/[ec.europa.eufre 10nal _policy/cooperation/interregional/
ecochange/index_en.cfm).

() Katso esimerkiksi Hidden Champions, Lessons from 500 of the World's Best
Unknown Companies, Hermann Simon (Harvard Business School Press,
1996). Hidden Champions sisiltid kuvauksen ldhinnd saksalaisista
alojensa markkinajohtajista (pullojen etiketointikoneet, pienoisrauta-
tiet, suitsukkeet, kukkamulta ja museovitriinit).
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yrityksiin. Teollisuus-késite rajataan lilan usein tarkoittamaan
pelkdstddn suuria yhti6itd. Usein huomiota vaille jddvid arvo-
ketjun alku- ja keskivaiheen toimittajia tulisi kuulla erikseen.

43 ETSK korostaa tieto- ja viestintitekniikan merkitystd
arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien kannalta. Komitea
kannattaa varauksettomasti tavoitteita, jotka komissio on méri-
tellyt aiheesta “"Luottamuksen lisddminen yritysten vilisiin
sdhkoisiin markkinoihin” antamassaan tiedonannossa (2°).

4.4  Komissio on myds perustanut pk-yrityksille suunnatun
European e-Business Support Network -verkoston (eBSN). ETSK
kannattaa eBSN:n pddtavoitetta, joka on toimiminen eurooppa-
laisten sihkoisen kaupankdynnin asiantuntijoiden yhdyssiteeni
sekd kokemusten ja parhaiden kaytinteiden jakaminen.

4.5  Keskeinen osa EU:n teollisuuspolititkkaa on alakohtaisesta
nakokulmasta kdytdvd, tulevia kehityssuuntia ja teknologioita
koskeva avoin vuoropuhelu, joka on tarkoitus toteuttaa jo perus-
tetuissa eurooppalaisissa teknologiayhteisoissi. Vaikka toimia-
lojen viliset rajat ovatkin pyyhkiytymaéssd, alakohtaisen ldhesty-
mistavan kiytto on edelleen perusteltua, ja se tarjoaa arvoketjun
alku- ja keskivaiheen toimittajille tervetulleita mahdollisuuksia.

4.6 Innovoinnin merkitystd ei saa missddn tapauksessa aliar-
vioida. ETSK kannattaa komission ehdotusta kehittdd innovaatio-
myonteisid markkinoita kdynnistimilld edellikdvijimarkkinoita
koskeva aloite (lead-market initiative) tavoitteena helpottaa lupaa-
vien alojen uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
luomista ja markkinointia (*!).

4.7 On tirkeds, ettd arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimit-
tajat osallistuvat teknologiayhteisoihin. Toivottavaa on, ettd alan
esteiden poistamiseen 16ydetddn myds muita keinoja. On kehi-
tettdva strateginen tutkimuslinjaus, johon myds kyseiset toimit-
tajat pddsevit osallistumaan. TeknologiayhteisGjen arkipdivissd
nousevat kuitenkin esiin myds monien timintyyppisten
yritysten perinteiset heikkoudet, kuten keskindisen luotta-
muksen, ajan, kaytettivissd olevien edustajien — ja usein —
strategisen lahestymistavan puute.

4.8 Manufuture-yhteison korkean tason ryhma (*?) laati stra-
tegisen tutkimuslinjauksen mddrittelyd varten analyysin, joka
sisdltdd samankaltaisia ideoita uusia lisdarvotuotteita koskevista

(*°) KOM(2004) 479 lopullinen.

(*") Ks. komission tiedonannot aiheista "Tietimyksestd kiytdnnon toimiin:
lagjapohjainen innovaatiostrategia EU:lle” (KOM(2006) 502 lopul-
linen), "Innovaatiomyonteinen moderni Eurooppa” (KOM(2006) 589
lopullinen) ja "Talouden uudistukset ja kilpailukyky: Euroopan kilpai-
lukykyraportin 2006 tirkeimmit viestit” (KOM(2006) 697 lopul-
linen). Neuvoa-antava valiokunta puolestaan on laatimassa oma-aloit-
teista lausuntoa aiheesta “Innovoinnin vaikutukset teollisuuden
muutoksiin ja Euroopan investointipankin rooli” (CCMI/038).
Kyseinen ryhmd on Manufuture-teknologiayhteison hallintoelin.
Yhteiso perustettiin joulukuussa 2004, ja sen tarkoituksena on laatia
tutkimukseen ja innovointiin perustuva strategia, jolla voidaan vauh-
dittaa teollisuuden muutoksia Euroopassa, taata korkean lisdarvon
tyollisyys sekd varmistaa Euroopalle merkittdvd osuus maailman
tuotannosta tulevaisuuden osaamiseen perustuvassa taloudessa. Lisi-
tietoja:

http ] |[www.manufuture.org/platform.html.
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muutoksista, tuotannon ja palveluiden yhdistimistd koskevista
muutoksista sekd toisaalta myos innovatiivisia tuotantomuotoja
koskevista muutoksista (?*).

4.9  Lisaksi tuotantoketjuissa ilmenevit juuttumisefektit hait-
taavat usein osallistumista yhteisoihin, kun suurtakin poten-
tiaalia edustavat arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajat eivit
padse osallistumaan yhteentoimiviin jarjestelmiin.

410 ETSK katsoo, ettd arvoketjun alku- ja keskivaiheen
toimittajia varten tulisi kehittdd strateginen visio, jolla pystytdin
voittamaan juuttumisen aiheuttamia haittoja. Tavoitteena tulisi
olla yhteentoimivuus, joka voidaan saavuttaa

a) tilanteenmukaisella aloitteella, jolla edistetddn ohjelmistojen
toimittajien vilistd yhteistyotd, jotta ne pystyvét palvelemaan
lukuisampia asiakkaita

b) laskemalla kyseisten yritysten tarvitsemien vilineiden ()
hintaa tai tarjoamalla niitd jopa ilmaiseksi, jotta arvoketjun
alku- ja keskivaiheen toimittajat pystyvit palvelemaan lukui-
sampia asiakkaita (*°).

411 ETSK Xkatsoo, ettd tavoitetta voitaisiin edistdd myos
perustamalla EU:n foorumeita arvoketjun alku- ja keskivaiheen
toimittajien yhteistyotd varten, jotta luovuutta ja innovointia
koko Euroopan alueelta voitaisiin keskittdd yhteen.

412  Keskeinen tarve on helpottaa péisyd rahoitusmarkki-
noille.

4.12.1 ETSK katsoo, etti pankkeja ja muita rahoitusalan
toimijoita, kuten pddomasijoitusrahastoja, tulisi kannustaa omak-
sumaan myonteisempi asenne riskinottoon ja esimerkiksi inves-
toimaan huipputeknologia-alan alku- ja keskivaiheen toimitta-
jiin.

4.12.2  Arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien mahdol-
lisuutta hyodyntdd rahoitusmarkkinoita tai yksityistd padomaa
voidaan parantaa esimerkiksi puuttumalla viipeisiin, jotka voivat
syntyd pitkistd kehittimis- ja kuoletusajoista ja jotka voivat

(*¥) Manufuture-yhteison korkean tason ryhma toteaa syyskuussa 2006
julkaisemassaan (englanninkielisessd) raportissa, ettd koska rdatdloityjd
tuotteita vaaditaan lyhyilld toimitusajoilla, yritysten on siirryttavd
fyysisten tuotteiden suunnittelusta ja myynnistd sellaisten tuotteiden ja
palveluiden jirjestelmén tarjoamiseen, joka pystyy kokonaisuudessaan
tdyttimddn kayttdjan vaatimukset sekd samalla vihentdmédin tuot-
teiden elinkaaren kokonaiskustannuksia ja ymparistovaikutuksia (ks.
kohta 4, s. 15). Tuotannon innovoinnissa otetaan kayttoon uusia liiketoi-
mintamalleja ja tuotantotalouden uusia muotoja ja sithen liittyy kyky
hybtya tuotantotieteiden ja -teknologioiden uusimmista saavutuksista
(tiivistelmd, s. 9). Verkottuneessa ja yhdentyneessi tuotannossa tavano-
maiset lineaariset prosessit korvataan monitahoisilla tuotantoverkoilla,
jotka toimivat usein lukuisissa eri yrityksissd ja maissa (kohta 5, s. 15).
Esimerkkini téstd voidaan mainita Digital Business Eco-systems.

Kaksi esimerkkid menestyksestd ovat diagnoosilaitteet, jotka mahdol-
listavat autokorjaamoiden yhteentoimivuuden sekd gsm, jonka
menestys perustuu sithen, etta teollisuus sopi heti alusta alkaen perus-
formaateista, standardeista ja vaihtomenettelyist.
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aiheuttaa ongelmia. Tdssd yhteydessd Euroopan investointi-
pankin ja Euroopan investointirahaston roolia tulisi vahvistaa
riskirahan, pddomasijoitusten ja vakuusjirjestelmien kayttémah-
dollisuuksien parantamiseksi (*¢).

4123  ETSK:n mielestd rahoituslaitoksilla, kuten Euroopan
investointipankilla, voi olla laajempikin tukirooli, erityisesti
yhteenliittymissd, joihin kuuluu alueen yritykset hyvin tuntevia
paikallisia pankkeja.

4.12.4  Euroopan investointipankki on uudenlaisen teollisuus-
politiikan sekd teollisuuden ja tutkimusorganisaatioiden kump-
panuuksien perusteella laatimassa yhdessi komission tutki-
muksen padosaston kanssa uutta yhteistd riskinjaon rahoitusvali-
nettd. Vilineen tarkoituksena on parantaa velkarahoituksen
kiyton mahdollisuuksia etenkin yksityissektorin tutkimustoimia
sekd sellaisia muita asiaan liittyvid keskimédraistd korkeamman
riskin toimia varten, joita markkinat eivit kata.

413  Veropolitiikassa toimivalta on jisenvaltioilla. Tastd
huolimatta olisi erittdin tervetullutta, jos EU:n tasolla voitaisiin
keskustella toivotuista verotoimenpiteistd, joilla voitaisiin
vahvistaa eurooppalaisten yritysten asemaa maailmanlaajuisissa
arvo- ja toimitusverkoissa.

414  EU:n on sisillytettivd kauppapolitiikkansa tavoitteisiin
pienten ja keskisuurten yritysten teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelu, silld (suuret) kehittyvit markkinat kohtelevat eurooppa-
laisia yrityksid usein epireilulla ja epiluotettavalla tavalla.

4.15  Henkilostovoimavarat ovat ratkaisevan tirkedssd
asemassa. Koulutusjdrjestelmidt muodostavat selkeimmin kuin
koskaan aiemmin kestdvin talouskasvun tukipilarin. Vastuu
yleissivistavistd ja ammatillisesta koulutuksesta seka elinikdisestd
oppimisesta jakautuu kunkin yksilon, yritysten, tyomarkkinaosa-
puolten ja viranomaisten kesken. (¥)

416  Tyomarkkinaosapuolten alakohtaisissa keskusteluissa
tulisi kasitelld tapauskohtaisia lihestymistapoja henkilostopoli-
tikkaan ndhden sekd sellaisten koulutusjirjestelmien kehitta-
mistd, jotka on suunniteltu antamaan tarvittava ammatillinen
pitevyys. Vuoropuhelussa tulisi ottaa huomioon my®s teolli-
suuden muutosten alueellinen ulottuvuus ja EU:n aloite "Alueet
talouden muutosten edistdjind” (%5).

(*) Pk-yritysten rahoituksensaantia tulisi parantaa kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman tarjoamien uusien mahdollisuuksien — Euroo-
pan investointirahaston hallinnoimien padomasijoitusten ja vakuuk-
sien — avulla. Lisaksi Euroopan investointirahaston ja komission alue-
ﬁolitiikan padosaston yhdessd kehittdiméin JEREMIE-aloitteen avulla

elpotetaan pk-yritysten rahoituksensaantia kehittdmisalueilla.

(*¥) EU:n  rakennerahastot (pddasiassa Euroopan sosiaalirahasto) ja
ohjelmat (kuten Elinikdinen oppiminen 2007-2013) tukevat strate-
gista ldhestymistapaa inhimillisen ja fyysisen padoman vahvistami-
seksi. Lisdksi Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) tarkoituksena on
tarjota lisitukea selll;isten tyontekijoiden uudelleenkouluttamiseksi ja
tyollistimiseksi, jotka ovat menettineet tyopaikkansa maailman-
kaupan rakenteissa tapahtuneiden merkittivien muutosten seurauk-
sena.

(*) Ks. alaviite 18.

Tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemds puiteohjelma

417  Tutkimuksen ja kehittimisen seitsemdnnessi puiteohjel-
massa, joka liittyy uudenlaisen teollisuuspolitiikan tavoitteisiin,
erityistd huomiota tulee kiinnittdd yhteyksiin pienten ja keskiko-
koisten yritysten kanssa. Tdssd yhteydessd tulisi asianmukaisesti
hyodyntad yhdessi Euroopan investointipankin kanssa kehitettya
uutta riskinjaon rahoitusvélinettd (*). Arvoketjun alku- ja keski-
vaiheen toimittajien osallistuminen tutkimuksen ja kehittdmisen
seitseménnelld puiteohjelmalla rahoittettaviin ~ korkeatasoisiin
tieto- ja viestintdteknologiahankkeisiin on ratkaisevan tirkeds,
jotta ne voivat liittyd kehittyneisiin verkkoihin ja osallistua
yhteistyohon.

418 ETSK katsoo, ettd tutkimuksen ja kehittimisen seitse-
minnelld puiteohjelmalla voidaan edistda sellaisen pysyvin inno-
vointipolitiikan luomista, jossa mm. luotaisiin ldheisid yhteyksid
osaamiskeskusten (yliopistojen, teknologiainstituuttien, ammatil-
listen koulutuslaitosten) ja elinkeinotoiminnan vilille. Tallaista
politiikkaa ajatellen arvo- ja toimitusketjujen tai -verkot ovat
keskeisessd asemassa, koska puiteohjelman tavoitteena on edistdd
uusien “laajennettujen  tuotteiden”  (tuotteisiin  integroidut
palvelut) ja uusien prosessien kehittimistd. Kaiken tdmén tarkoi-
tuksena on luoda Euroopassa yhtendinen toimiva verkkoympar-
isto, joka hyodyttid myos arvoketjun alku- ja keskivaiheen
toimittajia.

4.19  ETSK toteaa, ettd pienten ja keskikokoisten yritysten
osallistuminen T&K-ohjelmiin on vaikeaa byrokraattisten menet-
telyiden vuoksi. Vahintddn vuoden kestdvit valintamenettelyt
ovat aivan liian pitkid ndiden yritysten kannalta.

4.20  Olisi erittdin toivottavaa, ettd luotaisiin soveliaat olosuh-
teet vahvojen verkkoyritysten ja selkeiden yhdistivien raken-
teiden kehittdmiseksi. ETSK:n mielestd tutkimuksen ja kehitté-
misen seitsemédnnen puiteohjelman avulla tulisi jarjestelmallisesti
kehittdd parhaita mahdollisia verkkomalleja ja -toimintoja dynaa-
mista ja monitahoista teollisuusalan ymparistod varten.

421  Vastaavasti tulisi kannustaa logistiikka- ja toimitusket-
jujen hallintarakenteiden luomista seki strategisella ettd operatii-
visella tasolla.

4.22  Eurooppaan fyysisesti sidotuilla vihemmain teknologia-
painotteisilla teollisuudenaloilla tutkimusohjelmat voivat osal-
taan lisitd jatkuvasti tuottavuutta ja tehokkuutta kilpailuetujen
sdilyttamiseksi.

423  Asianmukaisten verkkojen luominen kuuluu niiden
nikokohtien joukkoon, jotka yritysten on otettava huomioon
voidakseen hyodyntdd tdysimadraisesti EU:n tutkimusohjelmien
etuja. Vaikka kilpailua edeltidvd yhteistyo ei vield kuulu euroop-
palaisten alku- ja keskivaiheen toimittajien ajattelutapaan, se voi
osoittautua erittdin hyodylliseksi, ja sama koskee yhteistyosuh-
teiden edistdmistd.

(*) Riskisuuntautuneiden rahoitustuotteiden valikoiman laajentamiseksi
Euroopan investointipankki on laatimassa yhdessd komission tutki-
muksen pddosaston kanssa uutta yhteista riskinjaon rahoitusvélinetta.
Vilineen tarkoituksena on parantaa velkarahoituksen kaytén mahdol-
lisuuksia etenkin yksityissektorin tutkimustoimia sekd muita asiaan
liittyvid keskimédrdistd korkeamman riskin toimia varten, joita mark-
kinat eivit yleensi kata. Riskinjaon rahoitusvilinettd voivat hyodyntad
kaikki asianmukaiset tahot niiden koosta ja omistussuhteista riippu-
matta. Vilineelld tuetaan myos eurooppalaisia tutkimusaloitteita,
kuten tutkimusinfrastruktuureja, teknologiayhteisojé, yhteisid tekno-
logia-aloitteita sekd Eureka-ohjelman hankkeita.
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4.24  Tutkimuksen ja kehittimisen seitsemédnnelld puiteohjel-
malla pyritddn siis edistimdin osaamispohjaista verkostoitua
teollisuutta, joka perustuu yhteistyon, yhteyksien ja yhteentoimi-
vuuden kannalta tirkeisiin eurooppalaisiin normeihin.

425 ETSK Kkatsoo, ettd tutkimuksen ja kehittdmisen seit-
semds puiteohjelma tarjoaa erinomaisen tilaisuuden parantaa
arvo- ja toimitusketjujen tehokkuutta, ja kehottaa asianomaisia
sidosryhmid varmistamaan sen téydellisen toimeenpanon. Tama

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

koskee paitsi verkkojen yhteenliitettdvyyttd parantavia teknolo-
gioita (pddasiassa tieto- ja viestintitekniikkaa) my6s muita
mahdollistavia teknologioita, kuten nanoteknologiaa.

426  Teollisuuspolitiikan kehitysten ohella tutkimuksen ja
kehittdmisen seitseménnessd puiteohjelmassa tirkeitd ovat myos
alueelliset ja paikalliset kontekstit ja toimet. Timéd koskee etenkin
arvoketjun alku- ja keskivaiheen toimittajien yhteistyotd suurten
yhtididen sekd ldheisten yliopistojen, teknologialaitosten ja
ammatillisten koulutuskeskusten kanssa (*).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(% Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Teollisuuden muutosten alueellinen

hallinta: t omarkkmaosapuolten rooli ja kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman panos” (CCMI/031 — CESE 1144/2006, EUVL C 318,
23.12.2006) ja erityisesti sen kohdat 1 (Paatelmat ja su051tukset) ja 4
(Paikallisen ja alueellisen tutkimuksen ja innovoinnin integroitu alueel-
linen ldhestymistapa ja ennakointijarjestelmat).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-talou-
delliset vaikutukset Euroopan tulevaisuuteen”

(2007/C 168/02)

Saksan liittotasavallan litkenne-, rakennus- ja kaupunkisuunnitteluministeri pyysi 7. marraskuuta 2006
puheenjohtajavaltio Saksan nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Suurkaupunkia-
lueiden yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutukset Euroopan tulevaisuuteen.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 20. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Joost van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 125 puolesta, ilman vastaddnid ja
5:n pidittyessd ddnestimasta.

Lausunto on jatkoa aiheesta ”"Suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutukset Euroopan tule-

vaisuuteen” annetulle lausunnolle ECO[120 ('). Lausunnot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

1. Paitelmit

1.1 Viimeksi kuluneiden 50 vuoden aikana Euroopan alue on
muuttunut, ja maailmanlaajuistuminen nopeuttaa muutoksia.
Talli on huomattavia seurauksia Euroopan suurkaupunkia-
lueille (%), jotka muodostavat Euroopan ytimen. Suurkaupunkia-
lueet ovat parhaimmassa asemassa vastaamaan haasteisiin, ja ne
hy6tyvit eniten muutosten tuomista mahdollisuuksista.

1.2 ETSK on sitd mieltd, ettd suurkaupunkialueiden kehitty-
mistd sekd alan kansallisia aloitteita tulee kisitelld neuvostossa ja
komissiossa, ja ettd niiden tulee antaa asiasta yleisid suuntavii-
voja. Euroopan tasolla kdytivd hyvin organisoitu keskustelu
antaa jasenvaltioiden ldhestymistavoista kokonaiskuvan, joka voi
myos toimia kannustimena alueellisille toimijoille.

1.3 ETSK katsoo, ettd paremmin jdsennelty suurkaupunkia-
lueiden vilinen ja niitd koskeva keskustelu innostaisi kyseisid
alueita panemaan Lissabonin ja Goteborgin toimintasuunni-
telmat itse onnistuneesti tdytintoon. Tamd voisi nakyd myos
kansallisissa uudistusohjelmissa.

1.4 ETSK toteaa, ettd asiasta on kdyty jo jonkin vuoden ajan
vilkasta keskustelua. Suurkaupunkien ja Lissabonin strategian
vilinen suhde tuo entistd korostetummin esille suurkaupunkien
yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutukset. Tdmd on askel eteen-
pdin.

1.5 Monissa maissa ja monilla alueilla julkiset viranomaiset,
yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta pyrkivit luomaan
suurkaupunkialueiden kestaville kehitykselle valttimattomat
olosuhteet ja varmistamaan niiden kilpailukyvyn Euroopassa ja
muualla maailmassa. Erityisesti on aiheellista kiinnittdd
huomiota Saksassa tapahtuneeseen kehitykseen. Yliopistolliset ja
liittovaltion tasolla tehdyt tutkimukset edistavit keskustelun

() EUVLC 302,7.12.2004,s.101.

(*) On syytd tehda selva ero "suurkaupunkien” ja "suurkaupunkialueiden”
vililld. Suurkaupungilla tarkoitetaan yleensd erittdin suurta kaupunkia
tai asutuskeskusta. Suurkaupunkialue puolestaan viittaa kokonaisuu-
teen, johon kuuluu yhden erittdin suuren kaupungin tai merkittavien
monikeskuksisten kaupunkien lisiksi ympirdivid kuntia ja maaseutua-
lueita. Nin ollen suurkaupunkialueet ovat pinta-alaltaan huomattavasti
suurempia kuin suurkaupungit.

objektiivisuutta. Eri ministerididen yhteisiin suurkaupunkialueita
kisitelleisiin konferensseihin on osallistunut valtion ja alueiden
virkamiehid.

1.6 Komission kaupunkipolitikka ja neuvoston luonnoste-
lema alueellinen toimintasuunnitelma ovat edistysaskeleita. Ne
luovat puitteet kunnianhimoiselle kaupunkipolitiikalle. Toiminta-
suunnitelmassa korostetaan joitain suurkaupunkien erityispiir-
teitdi. ETSK toteaa kuitenkin, etti alueellisen toimintasuunni-
telman luonnos on viel liian horjuva timéan suhteen.

1.7 Vaikka rakenteet ja ldhestymistavat vaihtelevat maittain,
suurten kaupunkialueiden haasteet ja tavoitteet ovat suurelta
osin samat.

1.8 Heikkoutena, joka haittaa suurkaupunkialueiden tasapai-
noista kehitystd, on identiteetin ja asianmukaisen hallintotavan
puuttuminen. Nykyiset hallintoyksik6t ovat usein varsin vanhoja.
Ne estévit joustavan mukautumisen.

1.9 Jotta suurkaupunkialueiden kehittdminen onnistuu, tarvi-
taan useiden tasojen — valtioiden, alueiden ja kaupunkien —
sitoutumista. Tamd edellyttdd hajautettujen tahojen legitimi-
teettid ja helpottaa myos yksityisen sektorin ja valtiosta riippu-
mattomien tahojen aloitteita.

1.10  ETSK toteaa jalleen kerran, ettei Euroopan tasolla ole
suurkaupunkialueita koskevia vertailukelpoisia yhteiskunnallis-
taloudellisia eikd ympdristotietoja. ETSK katsoo, etti tietoja tulisi
ryhtyd kerddmédn unionin ja jisenvaltioiden tasolla ja ettd Eu-
roopan suurkaupunkialueiden taloudellista, sosiaalista ja ympa-
ristollistd suorituskykyd koskeva vuotuinen seuranta on valtti-
métontd  suurkaupunkialueiden tilannetta koskevien tietojen
monipuolistamiseksi ja kyseisten alueiden toimijoiden mobili-
soinnin helpottamiseksi.
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2. Suositukset

2.1  ETSK vetoaa komissioon, ettd se laatisi vihrein kirjan
suurkaupunkialueista tdydentimain alueellista toimintasuunni-
telmaa ja koheesiopolitiikan strategisia suuntaviivoja sekd edista-
médidn Euroopassa kaytivdd keskustelua objektiivisen analyysin

pohjalta.

2.2 ETSK toivoo, ettd suurkaupunkien haasteet ja tavoitteet
sekd jdsenvaltioiden tietimys ja niissd saadut kokemukset
kootaan Euroopan tasolla yhteen ja ettd hyvid kiytinteitd levite-
tadn.

2.3 ETSK katsoo, ettd komission on tehtdva poliittinen paitos
siitd, ettd Eurostatin tehtdvaksi annetaan kerdtd joka vuosi luotet-
tavia ja vertailukelpoisia tietoja Euroopan unionin kaikista suur-
kaupunkialueista ja ettd Eurostatille annetaan lisimairdrahoja
timén uuden tehtdvin hoitamiseksi.

2.4 Jotta Eurostat pystyisi tdyttimddn tdmédn tehtdvin
mahdollisimman pikaisesti, ETSK ehdottaa, ettd Euroopan alue-
suunnittelun seurantakeskuksen (Orate) tai muun toimivaltaisen
elimen tehtdviksi annettaisiin laatia kokeellinen tutkimus. Nain
voitaisiin testata erilaisia mahdollisia metodeja suurkaupunkia-
lueiden mddrittdmiseksi yhteisin kriteerein sekd ehdottaa lyhyttd
luetteloa yli miljoonan asukkaan suurkaupunkialueita koskevista,
jakson 1995-2005 Kkattavista tiedoista, joiden hankkimiseen
voitaisiin ryhtyd vilittomasti kayttden hyvaksi erityisesti euroop-
palaisia tyovoimatutkimuksia. ()

3. Perustelut

3.1 ETSK kiinnittdd vuonna 2004 antamassaan lausun-
nossa (*) huomiota suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-talou-
dellisiin vaikutuksiin, joita on komitean mukaan suuresti aliar-
vioitu.

3.2 Lausunnon tavoitteena oli saada yhteisén elimet tietoi-
siksi siitd, miten vdeston ja taloudellisen toiminnan keskitty-
minen Euroopan ja muun maailman suurkaupunkialueille
kehittyy jatkuvasti ja toisinaan merkittavalla tavalla.

3.3 Vuonna 2004 antamassaan lausunnossa ETSK toivoo,
ettd Euroopan suurkaupunkien kehitys otetaan yhteison asialis-
talle. ETSK korosti ensimmadisten joukossa suurkaupunkien
aseman ja Lissabonin strategian tdytintoonpanon suoraa
yhteyttd. Suurkaupunkialueet ovat maailmantalouden koelabora-
torioita. Ne ovat talouden moottoreita sekd luovuuden ja inno-
vaation keskuksia.

(*) Ensimmadinen onnistunut kokeilu toteutettiin jo Interreg II C -ohjelman
yhteydessd vuonna 2000. Se koski 14:44 suurkaupunkialuetta Luoteis-
Euroopassa. Kyse on GEMACA-tutkimuksesta.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-talou-
delliset vaikutukset Euroopan tulevaisuuteen”, EUVL C 302,
7.12.2004,s.101.

3.4  Samaan aikaan suurkaupunkeihin keskittyvit tirkeimmat
haasteet, jotka Euroopan on ratkaistava tulevina vuosina. Niissd
tunnetaan sellaiset ilmiot kuin koyhyys, sosiaalinen syrjiyty-
minen ja alueellinen jakautuminen, joilla on vaikutuksia tyolli-
syyteen ja (kansainviliseen) rikollisuuteen. (°)

3.5  Suurkaupunkien vaikutuspiirid kasvattaa kaikenlainen
niiden vilinen vaihtotoiminta sekd Euroopassa ettd maailmanlaa-
juisesti. Verkostot, joihin suurkaupungit osallistuvat, edistavat
osaltaan Euroopan integraation syventymista.

3.6  Vuoden 2004 lausunnossa ETSK toteaa, ettei ole
olemassa vertailevia analyyseja, joissa esitettdisiin tyydyttavalld
tavalla suurkaupunkien vahvuudet, heikkoudet, velvollisuudet ja
mahdollisuudet.

3.7  ETSK tdhdensikin vuonna 2004 tarvetta maddritelld Eu-
roopan suurkaupunkialueet, kerdtd asianmukaisia ja vertailukel-
poisia tietoja kaikista suurkaupungeista seké arvioida Lissabonin
strategian tarkeimpid indikaattoreita.

3.8 Osaamiseen perustuva talous ja verkottunut yhteiskunta
lisdavat suurkaupunkien houkuttelevuutta ihmisille ja toimin-
noille. Eriissd jasenvaltioissa kdydddn vilkasta valtion sisdistd
keskustelua suurkaupunkeja ja niiden hallinnointia koskevasta
politiikasta. Nama keskustelut ovat johtaneet toisinaan konkreet-
tisiin alhaalta ylospéin suuntautuneisiin toimiin.

4. Komission reaktiot vuonna 2004

4.1  ETSK kehotti vuonna 2004 komissiota tekemddn inte-
groituja analyysejd, joihin osallistuisivat kaikki asiaan kuuluvat
komission jdsenet, ja esittimadn sddnnollisesti kertomuksia suur-
kaupunkialueiden yhteiskunnallis-taloudellisesta tilanteesta ja
niiden asemasta Euroopan tasolla. Ndin mahdollistettaisiin suur-
kaupunkien etujen ja heikkouksien entistd parempi arviointi ja
voitaisiin parantaa politiikkojen mddrittelyd ja helpottaa hyvien
kaytanteiden levittdmista.

42  Reaktiossaan ETSK:n ehdotuksiin komissio oli samaa
mieltd ETSK:n kanssa siitd, ettd suurkaupunkialueilla on
keskeinen rooli Lissabonin tavoitteiden toteuttamisessa seki siitd,
ettd suurkaupunkialueista ei ole Euroopan tasolla luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja. ()

4.3 Vaikka komissio oli asiasta samaa mieltd, se ei ole kuiten-
kaan vield ottanut kdyttoon kohdennettua ja yhtendistd lihesty-
mistapaa suurkaupunkialueisiin. Kaupunkipolitiikkaa toteutetaan
asteittain, mutta sen yhteydessi ei tehdd eroa kaupunkien ja
suurkaupunkialueiden vililld. Tilastokeskusten antamat tiedot
eivit ole taydellisia, eivitkd ne ole edelleenkdin vertailukelpoisia
Euroopan tasolla, silli ne kerdtidn kansallisten mddritelmien
pohjalta.

(’) ETSK:n lausunto aiheesta "Maahanmuutto EU:ssa ja kotouttamispoli-
tiikat: alue- ja paikallishallinnon seki kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden yhteisty6”, EUVL C 318, 23.12.2006, s. 128.

(°) Komission aluepolitiikan padosaston reaktiot ETSK:n oma-aloitteiseen
lausuntoon aiheesta "Suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-taloudel-
liset vaikutukset Euroopan tulevaisuuteen”, EUVL C 302, 7.12.2004, s.
101.
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5. Keskustelut ja aloitteet jisenvaltioissa

5.1 Kansallisella ja alueellisella tasolla on tehty hiljattain
useita aloitteita, joissa tulee ilmi suurkaupunkien kehitys. Néihin
aloitteisiin sisaltyy usein erilaisia toimia, joilla tuetaan perusra-
kenteiden, aluesuunnittelun, talouden ja yhteiskunnallisten nako-
kohtien entistd sopusointuisempaa kehitystd sekd suurkaupun-
kien vilisten liikenteen ja televiestinndn perusrakenteiden kehit-
timistd. Seuraavassa esitetddn esimerkinomaisesti muutamia eri
maissa tehtyja aloitteita. Katsaus ei ole luonnollisestikaan tyhjen-
tava.

5.1.1  Saksassa kiynnistettiin vuonna 1993 syvillinen
keskustelu suurkaupunkialueista. Yliopistoissa kdytyjen keskuste-
lujen ja niissd tehtyjen tutkimusten tavoitteena oli laatia asian-
mukainen ja objektiivinen luettelo suurkaupunkien tehtavisti ja
yksiloidd ne tdmdn luettelon pohjalta.

5.1.1.1  Saksassa tehdyssd analyysissd hylattiin perinteinen
lahestymistapa, joka perustuu kaupunkien, kuntien ja osaval-
tioiden muodostamaan karttaan. Sen sijaan sovellettiin erilaista
lahestymistapaa, joka perustuu uudenlaiseen, esikuviin pohjautu-
vaan ndkemykseen Saksan kartasta. Aluesuunnittelupolitiikan
suuntauksissa ja toimintaohjelmissa (vuosilta 1992 ja 1995)
korostettiin suurkaupunkialueiden merkitystd ja tehtavid. Taltd
pohjalta Saksan liittovaltion ja osavaltioiden aluesuunnittelumi-
nisterien konferenssi teki 30. kesidkuuta 2006 paitoksen, jonka
mukaan suurkaupunkialueita on yksitoista. Ensimmdéinen aihetta
kisitellyt ministereiden vilinen konferenssi jdrjestettiin vuonna
2003.

5.1.1.2  Saksan suurkaupunkialueiden kartasta kdy ilmi se,
etteivit nykyinen hallinnollinen organisointi ja suurkaupunkia-
lueiden maantieteelliset rajat vastaa toisiaan. Esimerkiksi Niirn-
bergin suurkaupunkialueeseen kuuluu Nirnbergin kaupunki ja
joukko ldhiston kaupunki- ja maaseutukuntia. Toiset ulottuvat
osittain useamman osavaltion alueelle, kuten Frankfurt/Rhein/
Main ja Hampuri. Toiset ovat osa yhtd osavaltiota, kuten
Miinchen ja Ruhrin alue. Monissa tapauksissa on jo aihekoh-
taista alueellistumista, esimerkiksi kulttuurin, urheilun, kestivin
kehityksen ja maisemanhoidon alalla. Kaikissa tapauksissa aluee-
seen kuuluu pienempid ja suurempia kaupunkeja ja maaseutua.
Niin onnistutaan hyvin rajaamaan kyseessi olevat suurkaupun-
kialueet.

5.1.1.3  Tarkoitusta varten ei ole (vield) kansallisia erityis-
toimia. Suurkaupunkialueita on pyydetty mdarittimdidn omat
erityispiirteensd ja hyodyntdmain niitd. Tavoitteena on kehittdd
Saksan suurkaupunkialueita itsendisind toimijoina eurooppalai-
sissa ja kansainvilisissd yhteyksissd. Sellaiset kansalliset politiikat
kuten rautatie- tai lentolitkennepolitiikka voivat luonnollisesti
tukea suurkaupunkialueiden pyrkimyksia.

5.1.1.4  Tdmin uuden ldhestymistavan oikeutuksen vahvista-
miseksi suurkaupunkialueita kehotetaan luomaan demokraat-
tisen edustuksen jirjestelmid omien erityispiirteidensi ja nake-
mystensd pohjalta. Niilld on vapaus mddritelli menettelyt: joko

valittomit vaalit, kuten Stuttgartin alueella, tai kaupunkien ja
kuntien vilillinen edustus, kuten Niirnbergin tapauksessa.

5.1.1.5  Poliittiset tavoitteet, joista erityispiirteiltadn erilaisilla
suurkaupunkialueilla tulee keskustella ja jotka tulee toteuttaa,
ovat seuraavat: varmistetaan kilpailukyvyn kannalta riittava kriit-
tinen massa, luodaan olosuhteet tehokkaalle hallintotavalle, selk-
iytetddn vastuunjakoa, kehitetddn monikeskuksista alueellista
organisointia, saavutetaan tyydyttdvd tasapaino kaupunkikehi-
tyksen ja maaseudun vaalimisen valilld, kehitetdin liikenneinfras-
truktuuria, varmistetaan liikkuvuus, tuetaan innovaatiota ja
taloudellisia klustereita, hallitaan teknisid riskejd ja luonnonris-
kejd, hankitaan riittdvat resurssit julkisiin investointeihin, pa-
rannetaan kansainvalisid yhteyksid ja varmistetaan alueen tunne-
tuksi tekeminen.

5.1.2  Isossa-Britanniassa kiinnostus suurkaupunkien kehi-
tyksen vahvistamiseen herdsi vuosisadan alussa. Vuonna 2004
julkaistiin hallituksen muistio muiden suurkaupunkialueiden
kuin Lontoon kilpailukyvystd. (") Tavoitteena oli luoda olosuh-
teet kaupunkialueiden (city regions) autonomian vahvistamiselle
kansainvalisissd yhteyksissd. Kéynnistetty projekti kuitenkin
keskeytyi, erityisesti sen vuoksi, ettd Newcastlen alueen alueval-
tuuston perustaminen hylittiin kansanddnestyksessa.

5.1.2.1  Isossa-Britanniassa keskustellaan parhaillaan kansal-
lisen ja alueellisen tason toimivallan jaosta sekd kaupunkien ja
kuntien toimivallan jaosta tiheimmin asutuilla alueilla, jotka oli
eritelty tuleviksi suurkaupunkialueiksi. Ajatus kaupunkialueiden
luomisesta itdd edelleenkin. Vaikka kadynnissd oleva keskustelu
on ristiriitaista, piakkoin julkaistaan valkoinen kirja, ja valmis-
teilla on Saksan jdrjestelyyn verrattavissa oleva uusi alueellinen
jarjestely, joka perustuu yhteisesti tunnustettuihin kriteereihin.

5.1.2.2  On erotettava toisistaan poliittinen hajauttaminen ja
suurkaupunkien kehityksen tukeminen. Viimeksi mainitulle on
ominaista joustavuus ja kuntien viliset yhteenliittymat mahdolli-
suuksien hyodyntdmiseksi ja haasteiden ratkaisemiseksi yhdessa.
Hyvind  esimerkkind on  Ison-Britannian  pohjoisosassa
(Manchester, Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle ja York)
toteutettava kehittdmiseen tihtddva, alhaalta ylospiin suuntau-
tuva aloite Northern Way. Kehitystyon yhteydessi on tehty joitain
yleissopimuksia suurkaupunkialueen sisalla.

5.1.2.3  Katsotaan, ettd ylhdaltd alaspdin suuntautuva ldhesty-
mistapa on valttdimaton jatkoksi alue- ja paikallisaloitteille, silld
monia strategisia paitoksid ei voida tehdd muuten kuin yhtei-
sestd sopimuksesta. Naméd padtokset voidaan koota kolmeen
ohjelmaan: kilpailukykyohjelma, jolla pyritddn varmistamaan
tuki suorituskyvyltddn parhaimmille ja huonoimmille alueille,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelma heikossa asemassa
olevien videstonosien hyviksi ja ymparistoohjelma, johon sisiltyy
toimenpiteitd muun muassa eliminlaadun parantamiseksi ja
luonnonresurssien sailyttimiseksi. Niilld kolmella alalla suurkau-
punkialueiden katsotaan olevan maantieteellisesti asianmukaisin
taso hoitamaan kyseisid politiikkoja.

() Comietitive Cities: where do the core cities stand? (Core cities tarkoittaa muita
suurkaupunkialueita kuin Lontoota, erityisesti maan luoteisosien suur-
kaupunkeja.)
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5.1.3  Ranskassa keskustelua on kiyty vuodesta 1960. Viime
aikoihin asti konkreettisia toimenpiteiti on toteutettu hyvin
vihdn, silld keskustelun poliittista ulottuvuutta on aliarvioitu.
Poliittisen ~ ulottuvuuden puuttuminen on ollut yleisesti
ominaista kaikkialla Euroopassa.

5.1.3.1  Vuonna 2004 DIACT (%) kehotti laatimaan suurkau-
punkihankkeita suurten kaupunkien yhteistyon edistdmiseksi
sekd suurkaupunkialueiden taloudellisen kehityksen tukemiseksi.
Alan ministerididen johtajien ja asiantuntijoiden muodostama
lautakunta valitsi viisitoista paikallisyhteisjen valmistelemaa
suurkaupunkihanketta. Hankkeita tarkennettiin vuonna 2006.
Vuonna 2007 tehdddn sopimukset suurkaupungeista, jotka
saavat valtiolta tukea rakenteellisten toimien toteuttamiseen.
Talld aloitteella DIACT tunnustaa suurkaupunkialueiden merki-
tyksen alueiden kilpailukyvyn avaintoimijoina.

5.1.4  Italiassa ja Espanjassa alueellistaminen etenee. Kehitys-
kulku ei koske suoranaisesti suurkaupunkialueita, mutta se luo
kuitenkin uusia (lakiin perustuvia) mahdollisuuksia suurkaupun-
kien hallinnointiin.

5.1.4.1 Ttaliassa vuonna 1990 annetussa laissa sdddetddn
ylhaaltd alaspdin suuntautuvasta ldhestymistavasta ja mddritel-
ladn 14 suurkaupunkialuetta. Lakia ei ole pantu tdytidntoon.
Uudessa, vuonna 1999 annetussa laissa sidddetdin mahdollisuu-
desta tehdi alhaalta ylospéin suuntautuvia aloitteita suurkaupun-
kialueiden luomiseksi. Ainoastaan yksi 20 kunnan yhteenliit-
tymd, jolla on oma talousarvionsa, perustettin Bolognan
alueelle. Vuoden 2001 perustuslakiuudistus mahdollisti lopulta
kolmen suurkaupunkialueen luomisen Rooman, Napolin ja
Milanon ympdristoon. Uudistusta on ryhdytty hiljattain pane-
maan tdytantoon.

5.1.42  Espanjassa alueellisessa keskustelussa keskeiselld sijalla
on alueiden autonomia. Itsehallintoalueilla on yksinomaisia
toimivaltuuksia alalla. Niin ollen ne vastaavat myds suurkaupun-
kialueista. Samalla on kédynnissd suurten kaupunkien vahvistu-
minen sekd voimainmittely keskushallinnon, itsehallintoalueiden
ja suurkaupunkialueiden, kuten Madridin, Barcelonan ja Valen-
cian, vililli. Oma tapauksensa on Bilbao. Se on suurkaupunkike-
hityksen kannalta onnistunut kokonaisuus, jossa sovelletaan jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta.

5.1.4.3  Suurkaupunkialueiden olemassaolo ei rajoitu vain
suuriin maihin tai yhden maan sisille. Centropen suurkaupun-
kialueet eli Wien, Bratislava, Brno ja Gydr, sijaitsevat neljassd
maassa(!), ja Koopenhamina ja Malmo ovat tunnettu esimerkki
Tanskasta ja Ruotsista. Molemmissa kokonaisuuksissa tapahtuu
edistystd. Alankomaissa keskustellaan parhaillaan Randstadille
parhaiten soveltuvasta hallintotavasta, jotta voitaisiin poistaa
hallinnon pirstaleisuus, joka jarruttaa perusrakenteiden kehitti-
mistd sekd alueellista, yhteiskunnallista ja taloudellista kehitta-
mista.

(*) DIACT: Délégation Interministérielle a I'’Aménagement et a la Compétitivité
des Territoires eli ministerididen yhteinen aluesuunnittelua ja alueiden
kilpailukykyi kasittelevd valtuuskunta (entinen DATAR).

5.1.5  Uusissa jasenvaltioissa on kdynnissd samantapainen
kehitys kuin edelli mainituissa maissa. Puolassa hallitus on
eritellyt joukon suurkaupunkialueita tai kaupunkialueita.
Kuvaava esimerkki on Katowicen alue, joka sai dskettdin suur-
kaupunkialueen erityisaseman. Asianmukaisen alueellisen hallin-
totavan puuttuessa kaupunki- ja suurkaupunkikehitys etenee
kuitenkin yleensd hallitsemattomasti ja siis mielivaltaisesti.
Tamin vuoksi tietyt suurkaupunkialueet ovat suuntautumassa
kohti sellaisten maiden kaytintojd ja asiantuntemusta, joilla on
perinteitd hajautetuista politiikoista.

5.1.6  Kauppa- ja teollisuuskamarit edustavat liike-elimad
nakyvisti ja aktiivisesti alue- ja paikallistasolla, joten ne ovat
myos mukana suurkaupunkiprosessissa. Erityisesti timi koskee
padkaupunkien ja kaupunkialueiden kauppakamareita. Ne edis-
tdvat osaltaan ennen kaikkea alueidensa houkuttelevuutta seka
taloudellisia ja kulttuurisia vaikutuksia sekd ottavat samalla
huomioon eldmdnlaadun ja ympériston suojelemisen vaati-
mukset.

6. Kehitys Euroopan tasolla

6.1  EU:n tasolla Barroson komission ensisijaisena tavoitteena
on panna Lissabonin strategia tdytdntoon. Asia koskee kaikkia
komission jasenid. Aluepolitiikan pddosasto on sijoittanut Lissa-
bonin strategian keskeiselle sijalle "uudenlaisessa” aluepolitii-
kassa, jonka eturintamaan kuuluu kaupunkikehitys.

6.1.1  Lissabonin strategia ja kaupunkikehitys on asetettu
etusijalle kaikilla alueilla, jotka osallistuvat yhteison ohjelmiin.
Niitd ohjelmia ei ole tarkoitettu erikseen suurkaupunkialueille.
Urbact-ohjelma on suurkaupunkien kannalta yksi asianmukai-
simmista ohjelmista. ()

6.1.2  Aluepolitiikan pddosaston ohjelmien rinnalla on
muiden padosastojen — esimerkiksi tutkimuksen pddosaston,
ympdristoasioiden padosaston ja liikenteen pddosaston —
hoitamia erityisohjelmia, jotka ovat usein merkittavid suurkau-
punkien kannalta, silli myds suurkaupungit ovat saaneet entistd
enemman vaikutteita Lissabonin tavoitteista. Suurkaupungit eivit
sellaisenaan  suoranaisesti kuulu ohjelmiin, mutta kaikki
ohjelmat, joilla pyritddn vahvistamaan kaupunkien suoritus-
kykya, soveltuvat myos suurkaupungeille.

6.1.3  Kesdkuussa 2006 neuvoston tyoryhmd julkaisi ensim-
mdisen luonnoksen alueelliseksi toimintasuunnitelmaksi (*°).
Siind on kuvailtu hyvin eurooppalaisen yhteiskunnan kaupunki-
kehityksen suuntaukset. Siind ei kuitenkaan tehdd edelleenkain
selkedd eroa kaupunkien ja suurkaupunkialueiden vilille.

(°) Komissio valmistelee parhaillaan opasta, jossa kisitellddn kaupunkia-
sioihin liittyvid kysymyksia.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union: Towards a
Stronger European Territorial Cohesion in the Light of the Lisbon and Gothen-
burg Ambitions, alustava luonnos, 26. kesikuuta 2006.



C 168/14

Euroopan unionin virallinen lehti

20.7.2007

6.2 Useissa aluesuunnitteluministereiden neuvoston epéviral-
lisissa kokouksissa on Kkisitelty (suurten) kaupunkien haas-
teita. (') Aluesuunnittelu kuuluu unionin toimivaltaan nykyisen
perustamissopimuksen ympiristod koskevan osaston 175
artiklan 2 kohdan nojalla (*2).

6.3  Euroopan parlamentti () tdhdentii, ettd "78 prosenttia
Euroopan unionin vdestostd asuu kaupungeissa, taajamissa ja
kaupunkialueilla ja ettd kaupunkeihin ovat keskittyneet kaikkein
vaikeimmat ja myos tavallisimmat ongelmat” ja ettd "kaupun-
geissa rakennetaan tulevaisuutta”. EP katsoo, ettd niilli on
keskeinen asema aluekehityksessd sekd Lissabonin ja Goteborgin
tavoitteiden toteuttamisessa.

6.3.1  Euroopan parlamentti kehottaa kaikkia kaupunkikysy-
myksid valittomasti tai valillisesti kasittelevid komission padosas-
toja toimimaan koordinoidusti, jotta voidaan yksiléidd kaupun-
kitodellisuuden konkreettiset ongelmat jokaisella toiminta-alalla
ja esittdd yhdessd, mitkd ovat toteutettujen politiikkojen my6n-
teiset vaikutukset. EP ehdottaa yksikoiden yhteisen tyoryhmin
perustamista ja kehottaa kdynnistimédn alueellisen vuoropu-
helun.

6.4  Alueiden komitea pyrkii yhd painokkaammin kiinnitta-
maédn yhteison toimielinten huomion kaupunkialueiden kohtaa-
miin haasteisiin. Sen paitelmien taustalla ovat samat huolenai-
heet ja periaatteet kuin EP:lla ja ETSK:la.

6.4.1  Alueiden komitea ottaa esille "toiminnallisten alueiden”
todellisuuden ja korostaa hallinnolliset rajat ylittivada — kansal-
listen, alueellisten ja paikallisten — kumppanien yhteistyotd, jota
tulisi edistdd yhteison politiikoilla erityisin kannustimin esimer-
kiksi tukemalla laajojen alueiden strategista kehitystd koskevia
hankkeita. On erityisen tirkedd luoda uusia suurkaupunki- ja
kaupunkialueiden yhteistyoverkostoja ja vahvistaa nykyisid

(") Ensimmdinen aluesuunnittelu- ja sisiministereiden neuvoston epavir-
allinen kokous, jossa kisiteltiin perusteellisemmin kaupunkien haas-
teita, pidettiin Rotterdamissa marraskuussa 2004. Sité seurasi Luxem-
burgissa toukokuussa 2005 jirjestetty neuvoston epdvirallinen
kokous, jossa kasiteltiin EU:n alueiden tilannetta ja tulevaisuudenni-
kymid. Seuraava neuvoston epdvirallinen kokous jirjestetddn Leipzi-
gissd toukokuussa 2007.

175 artikla

"1.  Neuvosto pddttdd 251 artiklassa maédrdttyd menettelyd

noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa

kuultuaan yhteison toimista 174 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi.

2. Poiketen 1 kohdassa madritystd pddtoksentekomenettelystd ja

rajoittamatta 95 artiklan soveltamista, neuvosto yksimielisesti Komis-

sion ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaaliko-
miteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan vahvistaa:

a) sdannoksid, jotka ovat etupddssd verotuksellisia;

b) toimenpiteet, jotka vaikuttavat:

— kaavoitukseen,

— vesivarojen mdéirdn hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai
vilillisesti vesivarojen saatavuutta,

— maankdayttoon jitehuoltoa lukuun ottamatta;

c) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittdvasti jasenvaltion valin-
taan eri energianldhteiden vililld ja jasenvaltion energiahuollon
yleiseen rakenteeseen.”

Euroopan parlamentin 13. lokakuuta 2005 antama péitoslauselma

kaupunkiulottuvuudesta laajentumisen yhteydessd, EUVL C 233E,

28.9.2006,s.127.

(12

=
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verkostoja. Erityisesti voidaan mainita tilld hetkelld Interreg III
-aloitteen puitteissa tehtdva yhteistyd, jossa keskitytddn vuosina
2007-2013 alueidenvilisen yhteistyon tavoitteeseen. (*4)

6.5  Metrex-verkosto (*°) korostaa maalis- ja syyskuussa 2006
esittimissddn julistuksissa, ettd suurkaupunkialueet on mdaritel-
tivd ja ne on tunnustettava keskeisiksi tekijoiksi Euroopan
unionin alueellisessa toimintaohjelmassa. Verkosto toivoo Euroo-
pan tasolla vertailukelpoisia tietoja suurkaupunkialueista. Se
kehottaa komissiota laatimaan vihredn kirjan, johon sisiltyy
kolme keskeistd tekijad: talouden kilpailukyky, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus  ja ympiristonsuojelu. Verkoston mukaan
monet Euroopan kohtaamat ongelmat, kuten ilmastonmuutos,
vdeston ikddntyminen ja maahanmuutto, voidaan ratkaista
tehokkaasti ja integroidusti vain suurkaupunkien avustuksella. Se
katsoo, ettd suurkaupunkialueilla voi olla merkittdva rooli Lissa-
bonin tavoitteiden toteuttamisessa, etenkin Euroopan maailman-
laajuisen kilpailukyvyn varmistamisessa.

6.6  Niiden alueiden méird, joilla on edustus Brysselissi,
on lisddntynyt huomattavasti viimeksi kuluneiden 15 vuoden
aikana. (%) Kyseisten alueiden jirjestdmissd konferensseissa suur-
kaupunkialueiden kehitys ja suorituskyky ovat usein aiheita,
joista keskustellaan vilkkaimmin.

6.7  Yksi Brysselissid edustettuina olevien alueiden ryhmd on
valinnut nimekseen “Lissabonin ohjelman alueet”.

6.8  Viime vuosien aikana Orate-ohjelman yhteydessi on
tuotettu paljon tietoa, indikaattoreita ja kertomuksia Euroopan
alueista. Kun otetaan huomioon, ettd alueiden hallinnolliset rajat
poikkeavat suuresti suurkaupunkien hallinnollisista rajoista,
timédn laadukkaan tyon tulokset eivdt kuitenkaan tarjoa suur-
kaupunkien kehittdmisestd, suunnittelusta ja hallinnosta vastaa-
ville tahoille tarvittavia tietoja ja analyyseja sellaisten asianmu-
kaisten politiikkojen madrittimiseksi, joiden avulla voidaan
hyodyntid suurkaupunkien koko potentiaalia.

6.9  Aluepolitiikan pddosasto ja Eurostat ovat kdynnistineet
Urban Audit -hankkeen tiettyja kaupunkeja koskevien luotetta-
vien ja vertailukelpoisten indikaattoreiden selvittimiseksi. ()
ETSK on tyytyvidinen kaupunkialueita koskevien tietojen kokoa-
miseen. Kdyttoon annettujen tietojen luonne ei kuitenkaan
mahdollista vield niiden laajaa kayttod. (%)

(") Alueiden komitean lausunto aiheesta "Koheesiopolitiikka ja kaupungit:
kaupunkialueiden panos kasvuun ja tyopaikkojen syntyyn alueilla”,
EUVL C 206, 29.8.2006,s.17.

Metrex, The Network of European Metropolitan Regions and Areas (Euroo-

pan suurkaupunkialueiden verkosto), on jirjesto, johon kuuluu lihes

viisikymmentd suurta kaupunkialuetta.

(") Vuonna 1990 alueita oli edustettuina 20, vuonna 2006 niitd oli 199.

(") Tutkimuksessa erotellaan kolme maantieteellistd tasoa: kaupungin
keskusta (core city), laajempi kaupunkialue (larger urban zone) ja kaupun-
ﬁinosat (sub~city districts). Hankkeesta vastaavien mukaan laajempi

aupunkialue vastaa jokseenkin toiminnallista kaupunkialuetta.

(*®) Kaikista laajemmista kaupunkialueista on itse asiassa suhteellisen
vihin indikaattoreita samalta vuodelta. Laajempien kaupunkialueiden
maantieteelliset rajat on madritelty kansalﬂisten kriteerin perusteella.
Tama ei takaa indikaattoreiden vertailukelpoisuutta Euroopan tasolla.
Tietoa rajoista ei ole vield julkaistu. Indikaattorit koskevat menneitd
ajanjaksoja (tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2001). Hanke kattaa 27
maata, 258 kaupunkia, 260 laajempaa kaupunkialuetta ja 150 indi-
kaattoria. Eurostatin kdytossa olevat resurssit timén suuren hankkeen
toteuttamiseksi ovat ilman muuta riittimattomat.

(15
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7. Kéynnissi oleva vilkas keskustelu

7.1  ETSK toteaa, ettd suurkaupunkialueista kdytavd keskustelu
on tilld hetkelli huomattavasti vilkkaampaa kuin muutama
vuosi sitten. Tahdn on kaksi padasiallista syytd. Ensinnikin suur-
kaupunkien mdirdn lisddntyminen kaikkialla maailmassa on
tuonut esille sen, ettd uudenlainen kaupunkien organisointi on
levidmassi hyvin nopeaan tahtiin. (") Toiseksi suurkaupunkien
taloudellisen, sosiaalisen ja ympiristollisen kehityksen ja Lissa-
bonin strategian vilinen yhteys on virittinyt keskustelua.

7.2 Kaikissa jdsenvaltioissa — suurissa ja pienissd, kehitty-
neissi ja vihemmin kehittyneissi — kéydddn poliittista ja
yhteiskunnallista keskustelua asianmukaisimmasta lihestymista-
vasta.

7.3 Keskusteluja kdydddn ensinnd kansallisessa kontekstissa.
Monissa tapauksissa viranomaiset myontavit kuitenkin, ettei tiet-
tyjen suurkaupunkien vaikutuspiiri rajoitu vain yhden valtion
sisélle. Edelld mainittiin jo esimerkkeind Koopenhamina-Malmo
ja Wien-Bratislava. Lisdksi voidaan mainita Ranskan viranomai-
sten yksiloimistd alueista Metz-Luxemburg-Saarbriicken ja Lille-
Kortrijk. Rajat ylittavien suurkaupunkialueiden midrd kasvaa
jatkuvasti Euroopan unionissa.

7.4 Vaikka keskustelu on vilkastunut viime vuosina, ETSK
toteaa, ettd nimd uudet rakenteet ovat vasta lapsenkengissa.

7.5  Suurin osa kaupungeista ja suurkaupunkialueista, jotka
haluavat tuoda esille merkitystddn Euroopan- ja maailmanlaajui-
sesti, esittelevit tilannettaan kansallisin tai alueellisin luvuin
ymmartimittd aina alueensa todellista ulottuvuutta. Timd on
yksi seuraus hallinnollisten alueiden ja niihin kuuluvien suurkau-
punkialueiden vilisestd erosta.

7.6 Erilaisista lahestymistavoista ja erilaisista kansallisista ja
alueellisista rakenteista huolimatta ETSK toteaa, ettd ongelmat
ovat selkedsti yhtenevid. Eniten keskustelua herittdviin aiheisiin
kuuluvat seuraavat:

— suurkaupunkialueen, kaupunkialueen tai kaupunkien ja
kuntien verkoston kriittinen massa

— suurkaupunkialueeseen kuuluvan kaupunki- ja maaseutuym-
pariston valinen tasapaino

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

(") Kaupungeissa asuu talli hetkelld yli 3 miljardia ihmistd koko maail-
massa. 400 suurkaupungissa on yli miljoona asukasta. Sata vuotta
sitten suurkaupunkeja oli vain 16.

— suurkaupunkien tehtavit

— yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus

— luovuus, tutkimus ja innovaatio

— Klusterit ja yritysten kilpailukyky maailmanmarkkinoilla
— houkuttelevuus ja kansainviliset investoinnit

— merkittdvit perusrakenteet, niiden rahoitus sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus

— liikenne- ja televiestintiverkot, jotka luovat suurkaupungeille
yhteydet Eurooppaan ja koko maailmaan

— kulttuurivaikutukset

— monikulttuurinen yhteiskunta (maahanmuutto) sekd koyhyy-
teen ja syrjiytymiseen liittyvat haasteet

— tyovoiman ty6llistettdavyys ja tyopaikkojen luominen
— teollisuustuotanto ja korkean lisdarvon palvelut

— ilmastonmuutos, energian hallinta, haittojen vidhentdminen
ja jatehuolto

— saasteista puhdistaminen ja tuotantotoimien rakennemuutok-
siin liittyvien hylittyjen teollisuusalueiden uudistaminen

— turvattomuuden, rikollisuuden ja kansainvilisen terrorin
uhan vihentdminen

— alueiden eri osien vilisten erojen vahentiminen ja keskus- ja
reuna-alueiden vilinen kumppanuus

— hallinnon ongelmallisuus.

7.7  Vdesto ei aina tunne kuuluvansa suurkaupunkiin. Euroo-
pan  suurkaupunkialueilta —puuttuu  poliittinen  oikeutus.
Menneistd historiallisista ajoista perdisin olevat vanhat hallinnol-
liset rakenteet eivit endd riitd. Kansalliset hallitukset suhtautuvat
kuitenkin ymmartaviisesti siihen, ettd erityisesti nykyisid alueel-
lisia poliittisia ja hallinnollisia yksikoitd edustavat osapuolet
vastustavat uusia rakenteita. Suurkaupunkien kohtaamat haasteet
ovat sitd vastoin valtavat. Niiden ratkaisemiseksi ja kehityksen
ohjaamiseksi hallinnon uudelleen organisointi on kokonaisstra-
tegian kannalta tarpeen lihes kaikkialla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Alueellinen toimintasuunnitelma”

(2007/C 168/03)

Saksan liikenne-, rakennus- ja kaupunkiministerio pyysi tulevan puheenjohtajavaltio Saksan nimissd
7. marraskuuta 2006 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta Alueellinen toiminta-

suunnitelma.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 20. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Luis Miguel Pariza Castafios.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kiittdd puheenjohtajavaltio Saksaa sen valmistelu-
tyostd sekd pyrkimyksestd varmistaa alueellista toimintasuunni-
telmaa koskeva avoimuus ja kuuleminen.

1.2 ETSK katsoo, etti on koittanut aika siirtyd eteenpiin
neuvoston nykyisestd epavirallisen koordinoinnin vaiheesta
uuteen, tiiviimmain poliittisen koordinoinnin vaiheeseen. Jo
toteutettujen toimien ja ESPON-ohjelman puitteissa suunnitel-
tujen uusien toimien pohjalta on otettava uusi askel kohti
yhdentymistd ja komissiolle on annettava selvi valtuutus, jonka
perusteella se voi kiyttdd aloiteoikeuttaan.

1.3 ETSK katsoo, ettd alueellisesta toimintasuunnitelmasta
neuvostossa kdytdvien keskustelujen tulee johtaa nykyistd
tasmallisempiin poliittisiin paatoksiin, miki edellyttdd Euroopan
komission entisté tiiviimpaa osallistumista toimintaan, silld juuri
komissiolla on parhaat edellytykset yhtendistdd Euroopan union-
issa esiintyvit, alueellista yhdenmukaisuutta koskevat erilaiset
lahestymistavat ja varmistaa niiden yhteensopivuus.

1.4 Koko EUn laajuisen alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoite edellyttdd, ettd komissio perustaa tehokkaan erityisyk-
sikon analysoimaan, diagnosoimaan ja tekemddn poliittisia
ehdotuksia, joilla vahvistetaan alueellisen yhteenkuuluvuuden
eurooppalaisesta ldhestymistavasta saatavaa lisdarvoa.

1.5 ETSK kehottaa takaamaan jatkuvuuden myds Saksan
puheenjohtajuuden paityttyd. Komission tulisi analysoida ja
tiivistdd alueellista toimintasuunnitelmaa ja panna se tdytintoon
sellaisen toimintaohjelman avulla, jossa kunnioitetaan jisenval-
tioiden ja alueiden aluesuunnittelupoliittista toimivaltaa.

1.6  Neljannessd yhteenkuuluvuutta kisittelevissd kertomuk-
sessa, jota Euroopan komissio parhaillaan laatii, tulee analysoida
yhteison rahastojen alueellisia vaikutuksia ja luoda yhteyksid
koheesiopolititkan ja alueellisen toimintasuunnitelman valille.
ETSK:n mielestd rajatylittdvin yhteistyon ohjelmia on vahvistet-
tava.

1.7  Alueen toimintaan vaikuttavien hallinnon eri tasojen eli
paikallis- ja aluehallinnon, jisenvaltioiden sekd EU:n tulee osal-
listua alueellisen toimintasuunnitelman hallinnointiin tasapainoi-
sella tavalla, kuten my0s jdrjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan
edustajien, joita on kuultava etukiteen.

1.8 ETSK ehdottaa, ettd ministerineuvosto kdynnistdd alueel-
lista toimintasuunnitelmaa koskevan, tarkat suuntaviivat sisil-
tavan avoimen koordinointimenetelmin, joka olisi ensimmadinen
askel nididen kysymysten sisillyttimisessd yhteisomenettelyyn
perustuslakisopimuksen hyviksymisen jalkeen.

1.9  ETSK toivoo, ettd EU hyviksyy pian alueellisen yhteen-
kuuluvuuden tavoitteen sisdltivin perustuslakisopimuksen, ja
ehdottaa, ettd Leipzigissd pidettivin ministerineuvoston epaviral-
lisen kokouksen pddtelmissd suositellaan alueellisesta toiminta-
suunnitelmasta vallitsevan yhteisymmairryksen pohjalta toiminta-
suunnitelman asteittaista kdynnistimistd sen sijaan, ettd koroste-
taan sen sitomattomuutta.

1.10  ETSK kehottaa ndin ollen Euroopan komissiota ehdotta-
maan ministerineuvostolle, ettd alueellisen toimintasuunnitelman
taytintoonpanossa edetddn nykyisen oikeusperustan pohjalta.

2. Puheenjohtajavaltio Saksan lausuntopyynté

2.1  Saksan liikenne-, rakennus- ja kaupunkiministerié pyysi
tulevan puheenjohtajavaltion Saksan nimissd 7. marraskuuta
2006 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmiste-
levan lausunnon ajheesta “Alueellinen toimintasuunni-
telma”.

2.2 EUmn jdsenvaltioiden ministerien on maird hyviksya Leip-
zigissd 24.-25. toukokuuta 2007 pidettavissa alueellista yhteen-
kuuluvuutta ja kaupunkien kehittdmistd koskevassa epaviralli-
sessa kokouksessaan poliittinen keskusteluasiakirja aiheesta
EU:n alueellinen toimintasuunnitelma ('). Toimintasuunni-
telma pohjautuu aiheesta EU:n aluepoliittinen tilanne ja tule-
vaisuudennidkymiit laadittuun raporttiin (3). Kyseisessd rapor-
tissa analysoidaan EU:n tirkeimpid aluekehityspoliittisia haasteita
sekd osoitetaan esimerkkien avulla, miten Euroopan alueellisen
monimuotoisuuden  tarjoamat  mahdollisuudet  voidaan
hyodyntdd nykyistd paremmin kestdvin talouskasvun edistimi-
seksi. EUin aluepoliittinen toimintasuunnitelma sisiltdd suosi-
tuksia siitd, miten unionin alueellinen monimuotoisuus voidaan
ottaa nykyistd paremmin huomioon, sekd joukon aluekehityspo-
litiikkaa koskevia ehdotuksia.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda.
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf.
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2.3 ETSK on vuodesta 1995 lihtien puhunut EU:n aluekehi-
tyspoliittisen yhteistyon lisddmisen puolesta:

— Eurooppa 2000+ —  eurooppalainen aluepoliittinen
yhteistyd, EYVL C 133, 31.5.1995, s. 4

— Aluesuunnittelu  ja Vilimeren alueen alueiden vilinen
yhteistyo, EYVL C 133, 31.5.1995, s. 32 + liite (CESE
629/94 fin)

— Eurooppa 2000+ —aluepoliittinen yhteistyd, EYVL C 301,
13.11.1995, s. 10.

Myos muissa, tuoreemmissa lausunnoissa tuetaan Euroopan
yhdentymisen alueellisen ulottuvuuden entistdi parempaa
huomioon ottamista:

— Suurkaupunkialueiden  yhteiskunnallis-taloudelliset ~ vaiku-
tukset Euroopan tulevaisuuteen, EUVL C 302, 7.12.2004, s.
101

— Kaupunkiympiristod koskeva teemakohtainen strategia,
EUVL C 318, 23.12.2006, s. 86

— Rakennepolitiikkojen vaikutukset ja seuraukset Euroopan
unionin koheesion kannalta, CESE 84/2007

— Asuminen ja aluepolitiikka, CESE 42/2007.

3. Aluepoliittinen toimintasuunnitelma: sanoista tekoihin

3.1  Aluesuunnittelusta ja yleensikin aluepolitiikoista vastaa-
vien ministerien ensimmdinen epavirallinen kokous pidettiin
Nantesissa vuonna 1989.

3.2 Tallainen kokous jirjestetddn toisiaan puolen vuoden
vilein seuraavien EU:nn puheenjohtajavaltioiden aloitteesta.
Vuonna 1993 Liegessd pidetyssd kokouksessa paitettiin laatia
Euroopan aluekehityssuunnitelma (ESDP, European Spatial
Development Perspective) (°), joka hyviksyttiin Potsdamissa vuonna
1999 ja joka muodostaa aluesuunnittelusta ja aluepolitiikasta
vastaavien ministerien epdvirallisten kokousten yhteisen viite-

kehyksen.

3.3 Ministerit sopivat Rotterdamissa marraskuussa 2004 pita-
missddn alueellista yhteenkuuluvuutta koskevassa epavirallisessa
kokouksessa laativansa vuoteen 2007 mennessd aiheesta EU:n
aluepoliittinen tilanne ja tulevaisuudennikymiit julkaistusta
raportista tiivistelmdmuotoisen asiakirjan, johon alueellinen
toimintasuunnitelma perustuu.

3.4  Alueellinen toimintasuunnitelma muodostaa strate-
gisen viitekehyksen, jossa méiritelldéin Euroopan unionin alue-
kehityksen painopisteet. Suunnitelma tukee talouskasvua ja
kestdvdd kehitystd vahvistamalla alueellista yhteenkuuluvuutta,
joka voidaan mddritelli koheesiopolititkan kyvyksi mukautua
maantieteellisten haasteiden ja mahdollisuuksien mukaisiin
tarpeisiin ja erityispiirteisiin, jotta saavutetaan tasapainoinen ja
kestavi aluekehitys.

3.5 Alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite sisillytettiin
kesdkuussa 2003 julkaistun perustuslakiluonnoksen III-116

() http:/[europa.eufscadplus/leg/fi/lvb/g24401.htm.

artiklaan taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kolman-
neksi ulottuvuudeksi. Yhteison toimintalinjojen alueulottuvuutta
tarkastellaan myos komission vuonna 2005 esittdmassd kolman-
nessa koheesiota kisittelevdssid kertomuksessa. Myds vuonna
2006 hyviksyttyihin, koheesiota koskeviin yhteison strategisiin
suuntavoihin sisdltyy uutena nikokohtana koheesion alueellinen
ulottuvuus.

3.6 Luxemburgissa toukokuussa 2005 pidetyssd epaviralli-
sessa ministerikokouksessa hyviksyttiin seuraavat aluepoliitti-
seen toimintasuunnitelmaan sisillytettivit teemat ja paino-
pisteet:

— monikeskuksisen kaupunkikehityksen edistiminen
— kaupunkien ja maaseudun yhteistyon vahvistaminen

— kilpailukykyisten ja innovatiivisten, valtioiden rajat ylittavien
klustereiden edistiminen

— Euroopan laajuisten teknologiaverkkojen vahvistaminen
— Euroopan laajuisen riskienhallinnan edistiminen
— ekosysteemien ja kulttuuriperinnon suojeleminen.

3.7  Keskeisind toimenpiteindi mainitaan muun muassa
seuraavat:

— toimenpiteet yhteison politiikkojen alueellisen yhdenmukai-
suuden edistdmiseksi

— toimenpiteet alueellista yhteenkuuluvuutta edistivien EU:n
vilineiden kehittimiseksi

— toimenpiteet jisenvaltioiden alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi

— ministerien yhteiset toimet.

4. Euroopan aluekehityssuunnitelma (ESDP)

4.1  Euroopan aluekehityssuunnitelma ESDP on aluekehi-
tyksen ja -suunnittelun eri toimijoiden (EU, jasenvaltiot, alueet ja
muut alueyhteisot) yhteinen viitekehys, jolla tuetaan monikes-
kuksisen Euroopan alueulottuvuutta ja EU:n alakohtaisten poli-
tiikkkojen tarpeellista alueellistamista. Kyse on hallitusten vilisestd
aloitteesta, joka hyviksyttiin Potsdamissa vuonna 1999 pide-
tyssd ministerikokouksessa ja joka ei ole sitova. Kiytinnossd
ESDP:ti on sovellettu ainoastaan Euroopan aluesuunnittelun
seurantakeskusten verkon ESPONin () perustamisen yhteydessd
sekd vilillisesti EU:n kolmen Interreg-ohjelman yhteydessa.

4.2 ESDP:n tavoitteet ovat seuraavat:
— aluetoiminnan yleisten periaatteiden méarittely EU:n tasolla,
jotta voidaan taata Euroopan alueen kestdvi ja tasapainoinen

kehitys

— alueilla muotoutuvan ja konkretisoituvan taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen

— luonnonvarojen ja kulttuuriperinnén siilyttdminen

— Euroopan alueen entistd vakaampi kilpailukyky.

() http:/[www.espon.eu.
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4.3 Aluekehitykseen kohdistuu huomattavia paineita neljilla
péiasiallisella, toisiinsa vaikuttavalla alalla:

— kaupunkialueiden kehittdminen: yli kolme neljasosaa Euroo-
pan véestostd asuu kaupungeissa.

— maaseutu- ja vuoristoalueiden kehitys: kyseiset alueet
kattavat Euroopan alueesta lihes kolme neljdsosaa.

— liikenne sekd infrastruktuurien jakautuminen alueilla
— luonnon- ja kulttuuriperinnén sailyttdminen.

4.4 Aluekehityssuunnitelmassa  asetetaan niiden  alojen
pohjalta seuraavat suuntaviivat:

— monikeskuksinen aluekehitys
— kaupunkien ja maaseudun yhteistyon vahvistaminen

— yhtildiset mahdollisuudet liikenne- ja televiestintdinfrastruk-
tuurien kdyttoon ja tiedon saatavuuteen

— luonnon- ja kulttuuriperinnén jirkevé hallinta.

4.5  Suunnitelluista kidytinnon toimista voidaan mainita
seuraavat:

— aluekehityssuunnitelman poliittisten suuntaviivojen
huomioon ottaminen rakennerahastojen kiytossd ja kaikkien
jasenvaltioiden aluesuunnittelupolitiikassa

— rajatylittdvan sekd valtioiden ja alueiden vilisen yhteistyon
kokeilut osana Interreg-ohjelmaa

— muiden alakohtaisten politiikkojen, kuten liikennepolitiikan
alueellisten vaikutusten huomioon ottaminen

— eurooppalaisen yhteistyon vahvistaminen kaupunkipolitii-
kassa
verkon

— Euroopan  aluesuunnittelun  seurantakeskusten

ESPONin perustaminen.

4.6 Euroopan aluesuunnittelun seurantakeskusten verkko ESPON

4.6.1  Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen seuranta-
verkko (ESPON, European Spatial Planning Observation Network)
on aluekehityksen soveltavan tutkimuksen ohjelma, jota rahoite-
taan Interreg-aloitteen ja EU:n jdsenvaltioiden budjeteista. Sen
tavoitteena on tuottaa Euroopan kansallisten ja alueellisten
toimintaohjelmien laadinnasta vastaaville tahoille jarjestelmallistd
ja ajantasaista tietoa alueellisista suuntauksista sekd toimintaoh-
jelmien vaikutuksesta Euroopan alueisiin. Kyseisié tietoja voidaan
kdyttad suoraan tukena politiikkojen laadinnassa ja soveltami-
sessa.

4.6.2  Kaikki ESPON-ohjelmaan sisiltyvd soveltava tutkimus
kattaa 29 Euroopan maata, joihin sisdltyvit EU:n 27 jdsenval-
tiota sekd Norja ja Sveitsi.

4.6.3  Seurantaverkon budjettia on tarkoitus kasvattaa
huomattavasti. Kaudella 2000-2006 mdéirdrahat olivat 7
miljoonaa euroa, ja uudessa ESPON 2013 -ohjelmassa, joka
kattaa vuodet 2007-2013, budjetti on 34 miljoonaa euroa. Se
yhdistettynd kansallisiin rahoitusosuuksiin voi nousta 45 miljoo-
naan euroon.

5. Komitean huomiot
5.1 Oikeusperusta ja yhteisomenettely

5.1.1  Yhteisen eurooppalaisen lihestymistavan lisdarvo on
oleellinen kaikissa aluekysymyksissi. Viimeisten vuosikymme-
nien aikana kertynyt kokemus ja tarve ottaa huomioon Euroo-
pan yhdentymisen alueulottuvuus edellyttdd niiden politiikkojen
asteittaista "yhteisollistimistd”, jotka vaikuttavat unionin alueen
yleiseen tarkasteluun.

5.1.2  Euroopan unioni harjoittaa lukuisia yhteisopolitiikkoja,
joilla on vaikutusta unionin alueeseen: kilpailupolitiikka, Euroo-
pan laajuiset liikenne-, televiestintd ja energiaverkot, ymparisto-
politiikka, maatalouspolitiikka, tutkimuksen ja teknologian
kehittamispolitiikka, aluepolitiikka, Euroopan investointipankin
toiminta jne. EUlla ei kuitenkaan ole yhteistd lahestymistapaa,
jonka avulla voitaisiin koota yhteen, arvioida ja koordinoida
ndiden politiikkojen vaikutuksia Euroopan alueella.

5.1.3  Yhteinen aluepoliittinen lihestymistapa edellyttdd yhtei-
sistd eurooppalaisista tavoitteista ja suuntaviivoista sopimista.
Naiden Euroopan aluepoliittisten suuntaviivojen lisdarvo on
ilmeinen, kun on kyse sellaisista tavoitteista kuin ympdriston-
suojelu, monikeskuksinen ja kestdavd kaupunkikehitys, Euroopan
laajuiset verkot sekd luonnonmullistusten ja teknologiaan ja
ilmastonmuutokseen liittyvien tuhojen ennaltachkiisy eurooppa-
laisten ohjelmien avulla.

5.1.4  Niin sanottu yhteisdmenettely tarkoittaa menettelyi (°),
jossa komissio laatii joko omasta tai yhteison jonkin muun
toimielimen aloitteesta kdytdnnon ehdotuksen, jonka mahdolli-
sesta hyviksymisestd pdittdd ministerineuvosto, tarvittaessa
yhdessd Euroopan parlamentin kanssa.

5.1.5  Tiettyja politiikkoja varten neuvosto on perustanut niin
sanotun avoimen koordinointimenetelman, joka ei edellytd yhtd
intensiivistd ja tasmillistd poliittista toimintaa kuin yhteisome-
nettely. ETSK katsoo, ettd alueelliseen toimintasuunnitelmaan
kuuluvissa kysymyksissd voisi olla hyodyllistd soveltaa avointa
koordinointimenetelmdd ennen yhteisomenettelyyn siirtymista.
Avointa koordinointimenetelmdd voitaisiin kéyttdd sithen asti,
kunnes EU:n perustuslakisopimus, jonka nojalla on mahdollista
kayttad yhteisomenettelyd, on hyviksytty.

5.1.6  Kuten yhteison muista politiikoista saatu kokemus on
osoittanut, jarjestelmastd on kuitenkin hyotyd vain silloin, kun
komissiolla on asiassa hyvin aktiivinen rooli ja kun toiminta
perustuu hyvin tarkoin mddriteltyihin tavoitteisiin ja suuntavii-
voihin.

5.1.7  Alueellinen yhteenkuuluvuus on sisdllytetty ehdotetun
Euroopan perustuslakisopimuksen [III osan IIT osaston III luvun]
3 jakson otsikkoon, ja ETSK kannattaa titd lisdystd. Riippumatta
siitd, mihin ratkaisuun perustuslakihankkeessa ~paddytdan,
voimassa olevan nykyisen perustamissopimuksen (EY) seuraa-
vien artiklojen tulisi toimia oikeusperustana maddriteltdessd
yhteistd aluepoliittista ldhestymistapaa, sikili kuin ala katsotaan
kuuluvaksi Euroopan unionin toimivaltaan:

— Perustamissopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd yhteison
pddmairdnd on "— — edistdd taloudellisen toiminnan sopu-
sointuista, tasapainoista ja kestdvai kehitystd koko yhteisossd

”

() MEMO/02/102 — http://europa.eu/rapid/searchAction.do.
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— Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus mainintaan sopi-
muksen 16 artiklassa yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen yhteydessa.

— 71 artikla soveltuu oikeusperustaksi yhteisen liikkennepoli-
titkan alaan kuuluvissa kysymyksissa.

— Perustamissopimuksen 158 artiklassa todetaan seuraavaa:
“Edistadkseen koko yhteisén sopusointuista kehitystd yhteiso
kehittda ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.”

— Perustamissopimuksen 175 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta toimen-
piteet, jotka vaikuttavat kaavoitukseen.

5.2 Aluepolitiikka

5.2.1  Yhteison aluepolitikka on taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden, taloudellisen lihentymisen ja ylipddnsi Eu-
roopan unionin yhdentymisprosessin keskeinen viline.

5.2.2  ETSK on aina ilmaissut tukevansa kyseistd politiikkaa,
jolla pyritddn ja myds onnistutaan kaventamaan Euroopan
alueiden vilisid eroja.

5.2.3  Aluepolitiikka on yksi menestyksekkdimmistd yhteis6n
politiikoista. Sitd tulee jatkaa, koska laajentumisprosessin jilkeen
esiintyy uusia eroavuuksia.

5.2.4  Unionin aluepolitiikka ei ole yhteensopimaton sellaisen
tehokkaan alueellisen yhteenkuuluvuuspolititkan kanssa, jota
uudella kaudella 2007-2013 sovellettavassa aluepoliittisessa
toimintasuunnitelmassa ehdotetaan, vaan tilanne on téysin pdin-
vastainen.

5.3 Laajentuminen

5.3.1  Unionin kaksi viimeisintd laajentumiskierrosta ovat
asettaneet Euroopan unionin uusien haasteiden eteen. Vuodesta
2004 unionin jdsenmddrd on noussut 15:std 27:ddn, vaesto
lisddntynyt 28 prosentilla (vdestomaidrin noustua 382 miljoo-
nasta asukkaasta 490:een) ja pinta-ala 34 prosentilla (3,2 miljoo-
nasta neliokilometristd 4,3:een). Ndiden uusien mittasuhteiden
sekd alueellisten ominaisuuksien eroavuuksien johdosta tarvitaan
kiireesti kokonaisnakemystd uudesta alueellisesta ja maantieteelli-
sestd tilanteesta ja sen mahdollisesta kehityksesta.

5.3.2  Kaksi viimeisintd laajentumiskierrosta ovat merkinneet
huomattavaa alueellista haastetta, ja Euroopan komission tulee
analysoida sitd perusteellisesti.

5.3.3  Sisi- ja ulkorajoihin rajoittuvien alueiden miird on
noussut tuntuvasti. Raja-alueet muodostavat haasteen mutta
myos todellisen mahdollisuuden osoittaa, ettd yhdentymispro-
sessi johtaa kdytdnnon tuloksiin.

5.4 Euroopan alue

5.4.1  Euroopan alueeseen kohdistuvat haasteet ja vaarat on
ratkaistava eurooppalaisesta ndkokulmasta. Euroopan aluetta
koskevan kokonaisndkemyksen lisdarvo on kiistaton, ja kyseisen
kokonaisndkemyksen tarve tulisi tunnustaa strategisesti keskei-
seksi.

5.4.2  Unionin alueesta puhuttaessa on syytd mainita erikseen
tietyt ominaisuudet:

— jatkuvuus: alue ei tunne rajoja

— niukkuus: alue ei uudistu

— vaihtelevuus: alue ei ole yhteniinen
— pysyvyys: alue muuttuu hitaasti

— haavoittuvuus: alue ei ole vaarojen ja katastrofien ulottu-
mattomissa

— peruuttamattomuus: alueen kiytto ei ole helposti muutetta-
vissa.

Alueella on niin ollen fyysisend ja maantieteellisend rakenteena
perusluonteinen strateginen merkitys. Komission laatimissa
vaikutusten arvioinneissa tulee ottaa huomioon tdma alueellinen
lahestymistapa, ja se edellyttdd yhteistyotd ESPON kanssa.

5.5 Hallintojdrjestelmd

5.5.1 EUlla tulee olla tarkoituksenmukainen hallintojirjes-
telmd, jossa aluehallinnon eri tasot ovat asianmukaisessa tasapai-
nossa, silli Euroopan alueen hallinnollisia toimijoita ovat seka
paikallis- ja aluchallinto ettd jasenvaltiot ja EU. Toissijaisuusper-
iaatetta on noudatettava, mutta samalla on varmistettava yhte-
nidisyys sekd kokonaisvaltainen, yhteinen ja jaettu lihestymis-
tapa.

5.5.2  My6s kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tyomark-
kina- ja kansalaisvuoropuhelun jirjestelmillisten menettelyjen
vilitykselld on varmistettava eri tasoilla. Monissa jisenvaltioissa
ja monilla Euroopan alueilla toimii talous- ja sosiaalineuvostoja
(tai vastaavia organisaatioita), jotka tulee mobilisoida, jotta ne
osallistuisivat yhdessd tydmarkkinaosapuolien ja muiden kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa aktiivisesti aluekysy-
myksid koskeviin kuulemis- ja hallinnointijirjestelmiin.

6. Alueellinen toimintasuunnitelma: FEuroopan unionin
alueen tila ja nikymit

6.1  Alueellinen toimintasuunnitelma perustuu asiakirjaan
”Euroopan unionin alueen tila ja nikymat”, joka ei ole niinkdin
tiivistelméd kuin asiakirja, johon toisiaan puolen vuoden vilein
seuraavat EUmn puheenjohtajavaltiot ovat antaneet erilaisia
panoksia. Asiakirjassa esitetddn 197 kappaleessa kaikki aluetta
kohtaavat haasteet, ja se on siind mielessd erittdin hyodyllinen
opas. Komission tulisi tehdd sen pohjalta ehdotus toimintasuun-
nitelmaksi.

6.2 Alueelliseen toimintasuunnitelmaan tulisi sisdllyttad
jasenvaltioiden aluestrategiat ja siind tulisi ottaa huomioon
muiden yhteison politiikkojen alueulottuvuus sekd  pyrkid
tiydentdvyyteen ja synergiaan. Tavoitteena on koota yhteen
yhteison tason tiivistelméd jiljempdnd kohdassa 8 ehdotettujen
EU:n aluestrategisten suuntaviivojen pohjalta.

6.3 EUn alueellisen toimintasuunnitelman avulla tulee
kehittdd unionia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston
kannalta kestdviltd pohjalta.
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7. Alueellisen toimintasuunnitelman tavoitteet
7.1 Alueellinen yhteenkuuluvuus

7.1.1  Alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteena on kehittdd
aluepolitiikan yhteis6tason lahestymistapa, joka toimii jasenval-
tioiden ja alueiden laatimien ja soveltamien aluestrategioiden
viitekehyksend ja varmistaa niiden yhteensopivuuden.

7.1.2  Alueellisessa yhteenkuuluvuuspolitiikassa tulee keskittyd
kysymyksiin, jotka vaikuttavat ensinndkin aluesuunnitteluun ja
toiseksi kaupunkien ja alueiden maankdyton suunnitteluun.
Kuten vuonna 1994 pidetyssd aluesuunnittelusta vastaavien
eurooppalaisten ministerien konferenssissa todettiin, (°) alue-
suunnittelu on ihanteellinen viline kestavin kehityksen toteutta-
miseksi aluetasolla.

7.1.3  Timin vuoksi aluesuunnittelun kisitteitd, menetelmii
ja terminologiaa on selkeytettavd. Aluesuunnittelu on monia-
laista toimintaa ja muodostaa poikkialaisen painopisteen, joka
vaikuttaa moniin aloihin ja etenkin ympiéristoon, liikenne- ja
viestintdpolitiikkaan, asuntopolitiikkaan sekd asuin- ja teollisuu-
salueiden suunnitteluun.

7.2 Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

7.2.1  ETSK ehdottaa, ettdi osana Lissabonin strategiaa pyri-
tddn entistd tasapainoisempaan Euroopan alueen talouskehityk-
seen, jotta kaikki kansalaiset ja alueet voivat hyotyi kehityksestd,
luonnonhaitoista ja pysyvistd rakenteellisista haitoista karsivét
alueet mukaan luettuina. ()

7.2.2  EUn kaikkien politiikkojen tulee edistdd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitetta. ETSK ehdottaa, ettd alueellisen
toimintasuunnitelman  tavoitteisiin ~ sisillytetddn  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteet, silld juuri alue on se viitekehys,
jossa ihmiset elavit, jossa he 16ytavit mahdollisuuksia ja jossa he
kohtaavat ongelmia.

7.2.3  Kaupunkialueiden ja suurkaupunkien monikeskuksinen
kehitys sekd niiden asianmukainen suhde ldhioihin ja maaseu-
tuun voivat edistdd Euroopan unionin taloudellista ja sosiaalista
tasapainoa. Alueellisen lahestymistavan keskeisid tavoitteita tulee
olla myos koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen,
maahanmuuttajien kotouttaminen (%), asuntopolitiikan vauhdit-
taminen, yhtaldiset mahdollisuudet sekd laadukkaiden julkisten
palvelujen kehittdminen.

7.3 Ilmastonmuutos ja luonnonriskit

7.3.1  Kaikissa tuoreimmissa ilmastonmuutosta kisittelevissd
tiedotteissa korostetaan ongelman vakavuutta. On selvid, ettd
maapallon limpeneminen on tosiasia eikd mielipidekysymys.
Monet ilmastonmuutoksen vaikutukset alkavat jo nikyd ja
tuntua alueella. Timi uusi haaste on otettava aluesuunnittelussa
huomioon, jotta voidaan yrittdd lieventdd ja korjata joitakin
niistd vaikutuksista, joita ilmastonmuutoksella on alueeseen.

7.3.2  Riskien ja luonnonmullistusten varalle on laadittava
eurooppalainen suunnitelma. Kyse ei ole tieteiskirjallisuudesta.

(°) Euroopan neuvoston jirjestima aluesuunnittelusta vastaavien euroop-
palaisten ministerien konferenssi.

(') ETSK:n lausunto "Miten varmistaa luonnonhaitoista ja pysyvisti raken-
teellisista haitoista kérsivien alueiden nykyistd parempi integraatio?”,
EUVL C 221, 8.9.2005,s. 141.

(*) ETSK:n lausunto "Maahanmuutto EU:ssa ja kotouttamispolitiikat: alue-
ja paikallishallinnon sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
yhteistyo”, EUVL C 318, 23.12.2006,s. 128.

Taloustieteilija Nicholas Sternin () dskettdin julkaisemassa,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen tilaamassa raportissa
kerrotaan selvin luvuin, mitd maapallolla on pelissd: vdhintdin
yksi prosentti maailman bruttokansantuotteesta tulisi kéyttdd
ilmastonmuutoksen torjuntaan, jotta voitaisiin valttdd maailman
bruttokansantuotteen pieneneminen viidelld prosentilla ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuvien kokonaiskustannusten ja vaarojen
johdosta. Maailman BKT:n pieneneminen voi nousta jopa 20
prosenttiin, mikili maapallon limpidmisen haitallisimmat vaiku-
tukset kasvavat nykyistd vauhtia.

7.3.3  Ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset koheesioon ja
kilpailukykyyn, eliménlaatuun sekd kestavdan kehitykseen voivat
kehittyd nopeammin, kuin tdhén asti on ennustettu, kuten Parii-
sissa 2. helmikuuta 2007 esitellyssd YK:n asiantuntijaryhmin
ilmastonmuutosta kisittelevdssd tuoreessa raportissa vahviste-
taan. ETSK kehottaa ottamaan ilmastonmuutoksen vaikutukset
huomioon aluesuunnittelussa.

7.3.4  Vaaroihin, jotka on tirkedd ottaa huomioon, tulee sisil-
lyttdd my6s onnettomuuksista tai terrori-iskuista johtuvat tekno-
logisten tuhojen aiheuttamat vaarat (kemialliset, bakteriologiset
ja siteilyvaarat). Niitd varten tulee laatia suunnitelma vieston
laajamittaisen evakuoinnin varalta.

7.4 Euroopan laajuiset verkot

7.4.1  Ajatus Euroopan laajuisista lilkenneverkoista syntyi 80-
luvun lopussa ja liittyi sisimarkkinoihin. Sisdmarkkinoista ja liik-
kumisvapaudesta puhumisessa katsottiin olevan mieltd vain, jos
jasenvaltioiden ja alueiden eri liikenneverkot oli yhdistetty
toisiinsa ajanmukaisen ja tehokkaan eurooppalaisen infrastruk-
tuurijdrjestelmin avulla.

7.4.2  Perustamissopimuksen XV osasto (154, 155 ja 156
artikla) on vuodesta 1992 lihtien omistettu Euroopan laajuisille
verkoille. Tulokset nyt viisitoista vuotta myohemmin ovat
masentavia ja jopa huolestuttavia. Huonoa tulosta selittavit osal-
taan rahoitusvaikeudet ja poliittisen tahdon puute. ETSK pitdd
valitettavana, ettd hallitukset ovat jattdneet unohduksiin ja
haudanneet poliittisesti vuonna 2003 esitellyn kasvuoh-
jelman (*°), johon sisiltyi laajojen eurooppalaisten litkenneverk-
kojen rakentaminen. ETSK kysyykin, missdé mairin Euroopan
laajuisista  likkenne-, televiestintd- ja energiaverkoista saadut
heikot tulokset johtuvat Euroopan aluetta ja sen infrastruk-
tuureja koskevan kokonaisnikemyksen puutteesta.

7.4.3  ETSK korostaa, ettd yksi perustavan tirkeistd tavoitteista
on kaikkien henkildiden ja alueiden asianmukainen piisy ja
yhteydet lifkenneverkkoihin. Yhteydet tulee varmistaa luomalla
tasapainoinen Euroopan laajuinen verkko, johon on kytketty
myos pienet kaupungit, maaseutualueet ja saarialueet.

(°) Sternin raportti, Nicholas Stern, 30.12.2006, Stern Review executive
summary, New Economics Foundation.

(") Brysselissd 12. joulukuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmit, kohdat 2, 3, 4ja 5.
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7.4.4  Euroopalla ei ole nykyiin riittdvdd verkostoa energian
(sahko, oljy ja kaasu) tuottamiseen. Tami puute voi romahduttaa
taloudellisen toiminnan. Lisdksi se merkitsee huomattavan eriar-
voisia mahdollisuuksia alueille, joilla ei tilld hetkelld ole pddsyd
verkostoon.

7.4.5  Alueulottuvuuden huomioon ottaminen yhteisén ener-
giapolitilkassa on vilttdmatontd sekd luonnonvarojen suojelun
kannalta ettd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden niko-
kulmasta.

7.4.6  Myos Lissabonin strategian toteuttamisen kannalta on
tarkedd, ettd tietoyhteiskunta ja sen verkot, tiedonkulku seki
koulutus ovat kaikkien alueiden ja kansalaisten ulottuvilla. EU:n
alueellisessa toimintasuunnitelmassa on tarkasteltava ensisijai-
sesti nditd nikokohtia.

7.5 Ympadristonsuojelu

7.5.1  Tavoite fyysisen ympariston suojelusta ja luonnonym-
pariston sekd biologisen monimuotoisuuden  siilyttimisestd
voidaan saavuttaa Euroopassa ainoastaan yhteisen aluepolititkan
avulla. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna EUn lisdarvo on
korvaamaton.

7.5.2  Alueellisessa  toimintasuunnitelmassa  tulee luoda
perusta uudelle, entistd tehokkaammalle yhteison politiikalle
luonnonympiriston sekd biologisen monimuotoisuuden sailytta-
miseksi. (')

7.6 Kulttuuriperinto

7.6.1  Euroopalla on erittdin merkittivd kulttuuriperintd, jota
EU:n tulee suojella. Kaikilla Euroopan alueilla esiintyy huomat-
tavaa kulttuurien moninaisuutta, ja se on eurooppalaisten
historian ja identiteetin perusta.

7.6.2  Alueellisen toimintasuunnitelman tulee edistid timin
rikkaan ja monimuotoisen kulttuuriperinnén siilyttimistd ja

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Biologisen moni-
muotoisuuden vihenemisen pysdyttdminen vuoteen 2010 mennessd
— ja sen jilkeen — Ekosysteemipalvelujen siilyttiminen ihmisten
hyvinvoinnin varmistamiseksi”, KOM(2006) 216 lopullinen, CESE
205/2007.

vahvistaa my0s sen roolia talouskehityksen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden sisdsyntyisend tekijana.

8. EU:n aluestrategiset suuntaviivat

8.1 EUn aluestrategisten suuntaviivojen avulla tulee pyrkid
taloudellisen tehokkuuden maksimointiin, sosiaaliseen yhteen-
kuuluvuuteen sekd ympiriston kannalta kestivddn toimintaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

8.2 Yhteison alueelle laadittavat kestdvan aluestrategian suun-
taviivat ovat viitekehys, jonka tulee antaa sisiltod ja merkitystd
alueelliselle yhteenkuuluvuudelle, mutta ne eivit kuitenkaan
vaikuta jisenvaltioiden ja alueiden aluesuunnittelupoliittiseen
toimivaltaan.

8.3  Aluestrategisissa suuntaviivoissa, joiden tavoitteena on
taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, tulisi
kasitelld ensisijaisesti seuraavia nakokohtia:

— liikenne- ja viestintdinfrastruktuurien eurooppalainen lihes-
tymistapa, joka mahdollistaa Euroopan laajuisten litkenne-
verkkojen toteuttamisen

— energiapolitiikan ja erityisesti Euroopan laajuisten energia-
verkkojen eurooppalainen ldhestymistapa

— fyysisen ja luonnonympiriston suojeluun ja siilyttimiseen
tdhtddvd eurooppalainen lahestymistapa, jossa kiinnitetddn

erityistd huomiota biologiseen monimuotoisuuteen ja kult-
tuurien rikkauteen

— eurooppalainen ldhestymistapa, joka tahtdd ilmastonmuu-
toksen haittavaikutusten torjuntaan sekd Euroopan aluetta
mahdollisesti uhkaavien vaarojen ja katastrofien torjuntaan
yhteisen politiikan avulla

— alueiden ja kaupunkien maankdyton suunnittelun monikes-
kuksinen ja kestivi lahestymistapa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus — Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2005”

SEC(2006)761 lopullinen

(2007/C 168/04)

Komissio pditti 15. kesakuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2005.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27.

maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Istvin Garai.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 115 ddntd puolesta ja 40

vastaan 12:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Tiassd lausunnossa ei ole voitu kasitelld kilpailun pido-
saston kaikkea toimintaa ('). Ainoastaan rajattua mairad valikoi-
tuja aiheita on voitu tarkastella lyhyesti. Tuomioistuinten
padtoksid kilpailuoikeuden rikkomista, yritysfuusioita ja -keskit-
tymid ja valtiontukia koskevissa asioissa ei ole voitu kasitelld
ollenkaan, silld tillainen analyysi olisi vaatinut perusteellista
perehtymistd yritysten markkinakayttaytymisen yksityiskohtiin
sekd viranomaisten suhtautumiseen asiaan. Kertomuksesta kay
kuitenkin selvasti ilmi, ettd kilpailun pddosasto noudattaa
asioiden hoidossa ja menettelyjen toteuttamisessa lahestymis-
tapaa, jolle on ominaista hellittiméiton asenne ja todellinen huoli
asianmukaisten ja toimivien ratkaisujen 16ytdmisestd esille tullei-
siin ongelmiin. Jos jotakin halutaan arvostella, voidaan ehki
mainita tietyt aiheet, joiden kohdalla asianomaisen alan merkitys
ei ole niin suuri, ettd komission niihin kiinnittima huomio olisi
perusteltua, kun otetaan huomioon tarve vastata Lissabonin stra-
tegiassa ja sithen liittyvissd asiakirjoissa médritettyihin, kansain-
vilistd kilpailua koskeviin vaatimuksiin. ETSK:n nidkokulmasta
esimerkkeind voidaan mainita vuotta 2005 koskevan kerto-
muksen seuranta-asiakirja "Ammatillisia palveluita koskevien
uudistusten jatkaminen” ja komission yksikoiden valmisteluasia-
kirja “Jasenvaltioiden edistyminen ammatillisten palveluiden
alalla havaittujen kilpailunrajoitusten tutkimisessa ja poistami-
sessa”. ETSK katsoo, ettd Lissabonin strategian nojalla vaadit-
tavan palveluiden vapauttamisen tulee ymmartdd koskevan
ennen kaikkea kansainviliselld tasolla merkittavid palveluita
(perusrakenteet, tietoliikenne, liikenne jne.) ja paljon vihemmain
niin kutsuttuja vapaita ammatteja (erityisesti arkkitehtejd, asiana-
jajia, ladkdreitd, insinoorejd, kirjanpitdjid ja farmaseutteja), silld
sikdli kuin kyseisten ammattien harjoittajat toimivat suurimman
osan ajasta paikallistason mikroyrityksissd, kuuluvat ne toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden toimivaltaan (ks.
yhteiséjen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissd  asioissa
C-94/04 ja C-202/04, Cipolla-Macrino (3). Kukaan ei voi kieltdd
tiettyjen rajoitusten tarvetta, jotta voitaisiin vastata korkeata-
soista asiantuntemusta, kokemusta ja luottamusta koskeviin
yhteiskunnan vaatimuksiin. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd
ammatillisten palveluiden eri markkinoita jdsenvaltioissa on
analysoitu yksityiskohtaisesti ja ettd samalla on arvioitu nyt
voimassa olevien rajoitusten laajuutta ja tiukkuutta. On
kuitenkin syytd korostaa, ettd kilpailurakenteisiin kohdistuvien
taloudellisten vaikutusten lisdksi olisi analysoitava my6s ehdotet-
tujen vapauttamistoimien todenndkoisia vaikutuksia sosiaaliseen

(") Tassé yhteydessd on kiinnostavaa mainita kilpailun padosaston kansain-
vilinen toiminta, silld useilla aloilla ja useissa kysymyksissi se esiintyy
EU:n "sovelletun taloudellisen diplomatian” edustajana.

(3 EUVLC 94,17.4.2004ja EUVLC 179, 10.7.2004.

rakenteeseen. Tamad ei kuitenkaan sulje pois kilpailusddntojen
rikkomista  koskevien menettelyjen kédynnistimistd ennen
kaikkea niissd tapauksissa, joissa ammattialajarjestot pyrkivit
méddrddmaidn hinnat. Téllaisten menettelyjen kidynnistiminen
kuuluu jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten tehtéviin.

1.2 ETSKlle on ehdotettu, ettd se hyodyntiisi kilpailun pédo-
saston toiminnan seuraamisessa nykyistd enemmin komiteassa
edustettuina olevien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden erit-
tdin suurta asiantuntemusta ja merkittdvdd ammatillista koke-
musta. On my0s ehdotettu, ettd komitea voisi aika ajoin tehdi
jopa selvityksid, joiden tarkoituksena olisi kdynnistdd kilpailu-
sddntojen tai valtiontukia koskevien sddnt6jen rikkomista
koskevia menettelyjd. Kilpailun pddosasto voisi tukea tillaista
toimintaa tiedottamalla ETSK:Ile sadnnollisesti poliittisista tavoit-
teistaan sekd toiminnastaan eri asioissa sikali kuin luottamuksel-
lisuuden sdilyttdminen antaa sithen mahdollisuuden.

1.3 Olisi jarjestettdvd sddnnollisesti ETSK:n edustajien sekd
kilpailun pédosaston kuluttajien yhteyshenkilon —kokouksia.
Tiedonvaihdolla voidaan edistdd jatkuvaa vuoropuhelua kulutta-
jansuojajdrjestojen kanssa. Heti kun kilpailun padosasto kokoaa
yhteen energia-alaa (kaasu ja sihko) sekd rahoituspalveluita
(vahittdispankkitoiminta ja  yritysvakuuttaminen) koskevien
alakohtaisten tutkimustensa () tulokset, ne olisi toimitettava
ETSK:n edustajien tarkasteltaviksi ja kommentoitaviksi (mahdol-
lisuuksien mukaan ty6ryhmissa).

1.4  ETSK pitdd tarpeellisena koota yhteen nikemyksensa siitd,
milli tavalla kilpailupolitiikka vaikuttaa komitean toimeksiannon
yhteydessd mainittuihin taloudellisiin ja sosiaalisiin arvoihin. Sen
vuoksi olisi mahdollisimman pikaisesti ryhdyttdvd valmistele-
maan lausuntoa, jossa Lissabonin strategian hengessi esitelldin
kilpailun ja kilpailukyvyn kisitteitd, selitetddn niiden todellinen
sisalto sekd valotetaan niiden todennikéisid vaikutuksia jisenval-
tioiden yhteiskuntiin.

1.5  Kun kilpailun pidosasto kdynnisti keskustelut EY:n perus-
tamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta (mairddvin mark-
kina-aseman vaarinkaytto), se julkaisi tutkimuksen yritysten
harjoittamista markkinoilta sulkevista kdytdnnoistd, jotka vahin-
goittavat kilpailijoita ja yleensa kilpailua. Asiakirja heritti erittdin
paljon keskustelua. Komissio on luvannut jatkaa asian tarkas-
telua kiinnittimalld erityishuomiota mddrddvin markkina-aseman
vadrinkdyttoon, joka on kuluttajien ja markkinoilla maardavassd

(*) Ks.kertomuksen kohta 35 (sivu 23) ja kohta 115 (sivu 43).
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asemassa olevien yritysten hankkijoiden (pk-yritykset) nikokul-
masta vield edellistikin arkaluonteisempi asia. ETSK:n mielestd
komission olisi nyt ryhdyttavd laatimaan keskusteluasiakirjaa
markkinakayttaytymisestd, jota EY:n perustamissopimuksen 82
artiklan perusteella voidaan pitdd méddrddvin markkina-aseman
vadrinkdyttdmisend. Sen jdlkeen kyseisestd asiakirjasta olisi
keskusteltava. Sitten kun ndiden kahden vadrinkdytosmuodon
(markkinoilta sulkeva ja midrddvin markkina-aseman viddrin-
kdyttoon perustuvan kiyttdytyminen) ominaispiirteet on onnis-
tuttu mdadrittdmain riittdvin hyvin, olisi laadittava yhdenmu-
kaiset suuntaviivat, joissa kootaan yhteen pddtelmdt madraavin
markkina-aseman vairinkdyttod koskevien sddntéjen tulkinnasta.

2. Johdanto

2.1  Vapaa kilpailu markkinoilla ei aina johda parhaaseen
mahdolliseen tulokseen. Kilpailun védristyminen vaikuttaa kiel-
teisesti tyontekijoihin, kuluttajiin, yrityksiin seké yleensd talouse-
ldimaan. Kilpailupolitiikka ja kilpailulainsdddinto ovat wviline,
joka antaa hallituksille mahdollisuuden mddrittdd tasapuolisia
markkinaoloja edistdvid kdytintojd sekd varmistaa niiden
noudattaminen hallintolainsddddnnoén piiriin kuuluvien sisaltoa-
sioita ja menettelytapoja koskevien sddntojen avulla.

2.2 Samassa yhteydessi kun ETSK esittdd ndkemyksensd
komission kertomuksesta on kiinnostavaa mainita, ettd nykyai-
kaisilla demokraattisilla markkinatalousmailla on kiytossdin
kahdenlaisia perusvilineitd, joilla ne voivat vaikuttaa talouteen:

— Teollisuuspolitiikalla markkinatoimijoihin vaikutetaan veroke-
vennysten, tukien tai muiden avustusten vilitykselld. Teolli-
suuspolitikka antaa mahdollisuuden vaikuttaa suoraan
talouteen.

— (Varsinaisen) kilpailupolititkan tehtdvind on maarittdd, minkd
tyyppisid kdytintojd ei pidetd toivottavina. Lisdksi se antaa
mahdollisuuden turvautua laillisiin menettelyihin tasapuo-
listen markkinaolojen varmistamiseksi seka sisiltdd erityisesti
taytintoonpanosddntdjd, joiden  rikkomisesta  voidaan
mairitd sanktioita.

2.2.1  Komission kilpailun pidosastolla on mahdollisuus
hyodyntdd kumpaakin edelld mainituista kahdesta politiikasta:
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81, 82 ja 86 artiklan
soveltaminen (*)  vastaa  kilpailuviranomaisille  tyypillisesti
kuuluvaa toimintaa.

2.3 On myos tirkedd panna merkille laajasti hyvaksytty
kisitys, jonka mukaan markkinatoimijoiden tasapuolinen, vaaris-
tymaton ja toimiva kilpailu on todennikdisesti paras tae kulutta-
jille siitd, ettd hyodykkeiden laatu ja valikoima vastaavat heiddn
odotuksiaan. Ei pidd kuitenkaan unohtaa, ettd myds monet
muut tekijit vaikuttavat kuluttajien etuihin: niitd ovat muun
muassa yleiset yhteiskunnalliset olot sekd aineelliset, henkiset ja
moraaliset tekijit tai niitd koskevat puutteet. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (jaljempand "ETSK” tai "komitea”) tarkastelee
kilpailun pddosaston kertomusta komitean toimeksiannon yhtey-
dessd mainittujen arvojen maarittdimasta yleisestd nikokulmasta.

3. EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan sovelta-
minen

3.1  Kun komissio kiyttdd lainsddddnnén taytintd6npanoval-
tuuksiaan yrityskeskittymid ja mdadrddvin markkina-aseman

(*) Komissio soveltaa EY:n perustamissopimuksen 86 artiklaa jasenval-
tiothin mutta ei yrityksiin.

vadrinkdyttod  (kilpailunrajoituksia) koskevien Rooman sopi-
muksen 81 ja 82 artiklojen nojalla, toimenpiteet kohdistuvat
jasenvaltioissa toimiviin yrityksiin (°). Tdtd voidaan verrata
tuomiovaltaan, silli komissio ottaa kilpailulainsdddannén sdin-
nosten perusteella jalkikiteen kantaa yritysten markkinakaytin-
toihin. Komission kilpailun pédosasto on vastannut kyseisestd
toiminnasta 1960-luvun alusta ldhtien. Toiminta konkretisoituu
komission pddtoksissd, jotka yhdessi Euroopan yhteisojen
ensimmadisen  oikeusasteen tuomioistuimen  (vetoomustuo-
mioistuin) péitosten kanssa ovat 45 vuoden aikana muodosta-
neet oikeudellisiin ennakkotapauksiin perustuvan jirjestelman.
Eri markkinatilanteita koskevien pddtosten myotd tdlld tavalla
vihitellen kehittynyt oikeuskdytintd onkin yksi yhteison lainsda-
didnnon tirkeimmisti tekijoista.

3.2 Vuotta 2005 koskevan kertomuksen perusteella vaikuttaa
selviltd, ettd kilpailun padosasto on hyvin selvilld kaikista talou-
delliseen kilpailuun EU:ssa ja sen ulkopuolella vaikuttavista
keskeisistd nikokohdista seki siitd, miti on tehtdvi oikeusvar-
muuden turvaamiseksi alalla. Timd on entistdkin tdrkedmpai
siksi, ettd my0s jisenvaltioiden viranomaiset ja tuomioistuimet
voivat soveltaa EU:n keskeistd oikeuskdytintod. Niin ollen asian-
omaiset sddnnokset muokkaavat jatkuvasti EUn ja jdsenval-
tioiden oikeuskaytintoja.

Vuoden 2005 osalta ETSK haluaa kommentoida seuraavia aloit-
teita, ehdotuksia ja tutkimuksia:

3.2.1  Asetus oikeudesta tutustua komission asiakirja-aineis-
toon kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymid koskevissa asioissa:
Kyseessi on alati arkaluonteinen menettelytapakysymys, ja
komissio tdsmentdd jatkuvasti asiaan liittyvid yksityiskohtia.
Komission mielestd on tirkedd taata, ettd kilpailunrajoituksia
(kartellit ja madrddvan markkina-aseman vaarinkdytto) tai yritys-
keskittymid koskevissa menettelyissi osallisina olevilla yrityksill
on mahdollisuus tutustua komission laatimiin asiakirjoihin myds
sihkoisessd muodossa. Uudella asetuksella korvataan vuonna
1997 hyvaksytty aikaisempi asiakirja.

3.2.2  Mahdollisille kantelijoille esitettdvd pyyntd toimittaa
tietoja_kilpailusddntdjen tehokkaan tdytintoonpanon edistdmi-
seksi: On kiinnostavaa, ettd kyseinen pyynto julkaistaan nyt
tarkasteltavana olevassa kertomuksessa. Pyynto on osoitus siitd,
kuinka vaikeaa kilpailuviranomaisten on valvoa markkinoita.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja ammattialajirjestojd
kehotetaan edistimddn aktiivisesti tutkimusten aloittamista ja
tekemistd (esimerkiksi tietoja kerdamalld), jotta voidaan puuttua
kilpailuoikeuden karkeisiin loukkauksiin.

3.2.3  Neuvotteluasiakirja EY:n perustamissopimuksen 82
artiklan soveltamisesta (midrddvin markkina-aseman vadrin-
kayttod koskevat tapaukset): Kilpailun pddosaston tarkoituksena
oli herittdd asiantuntijakeskustelua sellaisten yritysten harjoitta-
mista kilpailua rajoittavista ja markkinoilta sulkevista kdytin-
noistd, joilla on riittdvdsti markkinavoimaa vaikuttaakseen
kilpailijoidensa kéyttdytymiseen tavalla, joka antaa niille mahdol-
lisuuden hyotyd yksipuolisesti tilanteesta. Neuvotteluasiakirjaan
(joka muodostaa perustan tuleville suuntaviivoille) esitettiin yli
100 kannanottoa. Suurimmassa osassa niistd korostetaan

() Yrityksen ei vilttimattd tarvitse olla sjjoittunut jasenvaltion alueelle.
Yksi EU:n kilpailulainsdddinnon erittdin suurista eduista on, etti se
antaa mahdollisuuden asettaa sanktioita myos pelkistddn kilpailua
rajoittavan kdyttdytymisen tai sopimuksen vaiﬁutusten perusteella.
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tarvetta tehdd taloudellinen analyysi asianomaisista markkinoista
ja toimijoista. Kyseisten havaintojen asianmukaisuutta ei voi
kieltdd. Useat osanottajat korostivat kuitenkin, ettd on tirkedd
hyviksyd periaate, jonka mukaan kannattavien yritysten
mahdollisuuksia ~ toteuttaa markkinastrategioitaan ei tule
vaikeuttaa. Timin muodikkaan teorian mukaan sen sijaan, ettd
markkinoiden védrinkdyttoon liittyvit kdytinnot kiellettdisiin
jyrkasti, aggressiivisiin mutta tehokkaisiin yritysstrategioihin olisi
suositeltavaa suhtautua entistd ymmartaviisemmin (olisi siis
kiytettdva tervettd jirked). EU:n oikeuskdytdnnon (°) mukaan
tdllainen ldhestymistapa on kuitenkin Euroopan tasolla vallalla
olevan nikemyksen vastainen, silldi ei-toivottujen kilpailijoiden
markkinoilta sulkemiseen tihtdavid vadrinkdytoksid ei suvaita (7).
Ei ole epdilystakddn siitd, ettd niiden rajojen madrittiminen, joita
hallitsevassa markkina-asemassa olevien toimijoiden ei tule
ylittdd, on yksi kilpailupolitiikan keskeisistd ongelmista. Koska
ETSK haluaa puolustaa kansalaisyhteiskunnan (pk-yritysten (%),
tyontekijoiden, kuluttajien jne.) etuja, se odottaa huolestuneena
kyseisen keskustelun tuloksia.

3.2.4  Vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen mu-
kaan kaikkien komission vuotuiseen tydohjelmaan kuuluvien
lainsddddnnollisten ja poliittisten aloitteiden mahdolliset myon-
teiset tai kielteiset vaikutukset kilpailuun tutkitaan. Kyseisen
aloitteen tarkoituksena on vilttdd “tarpeettomat tai suhteettomat
kilpailunrajoitukset” EU:n lainsddddnnon  laatimisvaiheesta
alkaen. Mahdollisten markkinavaikutusten (minkd niistd?)
huomioiminen tilli tavalla on osoitus siiti, miten tirkeissi
asemassa sellaiset kisitteet kuin “intensiivinen” tai “tdydellinen”
(eli tasapuolinen ja vaaristymaton) kilpailu ovat komission lahes-
tymistavassa. ETSK katsoo, ettd kasitettd “kilpailu” olisi tarkastel-
tava paljon nykyistd laajemmasta nakokulmasta ja ettd etenkin
kuluttajien, tyontekijoiden ja pienten ja keskisuurten yritysten
edut voivat pitkilld aikavililld erota merkittavasti "taydellisen”
kilpailutilanteen tuomista valittomistd eduista (°).

3.2.5 Vihred kirja yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta
johtuvista vahingonkorvauskanteista: 26. lokakuuta 2006 hyvik-
symissddn lausunnossa ETSK suhtautui myonteisesti téssd
asiassa toteutettuihin toimiin. Komission julkaisema vihred kirja
yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingonkor-
vauskanteista sai myonteisen vastaanoton ja heritti laajaa
keskustelua, koska vaatimuksena on, ettd kilpailunvastaisten
liiketoimintatapojen uhrien tulisi voida saada vahingonkor-
vauksia karsimistddn menetyksistd. Askettdin antamassaan
lausunnossa (asiakokonaisuus INT/306) ETSK toteaa muun
muassa, ettd tavoitteena on suojella kaikkia asianomaisia sisi-
markkinatoimijoita. Tavaroiden vapaan liikkkuvuuden turvaami-
seksi on valttimatontd varmistaa sopimuksellisten oikeuksien ja
velvoitteiden  tietynasteinen ~ yhdenmukaistaminen  kaikissa
maissa. Lisdksi rajatylittdvin kaupan yhteydessd eri jdsenval-
tioiden sddnnost6jd on tietyssd médrin pyrittdvd yhdenmukaista-
maan.

(%) Ks. ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen (kolmas jaosto) asiassa
Compagnie générale maritime ym. vastaan Euroopan yhteisGjen
komissio 28. pdivind helmikuuta 2002 antama tuomio, kohta 341.
Oikeustapauskokoelma 2002, sivu I[I-01011.

Ks. asia Akzo, EYVLL 374/1,31.12.1985, kohdat 74-79.

Pk-yritykset joutuvat usein hallitsevassa asemassa olevien yritysten

hillitsemédttomien toimenpiteiden uhreiksi.

(°) Ks. Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V:n (Saksan elinkeinoe-
ldmin jdrjestojen keskusliitto) lausunto "Stellungnahme zum Diskussion-
spapier der Kommission zur Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungs-
missbriuche” (kannanotto komission neuvotteluasiakirjaan perustamis-
sopimuksen 82 artiklan soveltamisesta asioihin, jotka koskevat kilpaili-
joiden markkinoilta sulkemista), Berliini 21. maaliskuuta 2006.

——
=
=

3.2.5.1  On my6s kiinnitettdvdi huomiota EUn ja jisenval-
tioiden kilpailuviranomaisiin, joiden tehtdvind on marittda kiel-
letyt liiketoimintatavat sekd lainsddddntod rikkoville yrityksille
madrattavat sanktiot.

3.2.6  Alakohtaisten tutkimusten kiynnistiminen &skettdin
kilpailulle vapautetulla sihko- ja kaasualalla: Kyseiset tutki-
mukset tarjoavat varmasti lisitietoa todellisesta tilanteesta nailld
erittdin tdrkeilld ja laajavaikutteisilla aloilla, joiden vapauttamista
on pitkddn pidetty ongelmallisena. On korkea aika tehdid
puolueeton tutkimus paikallisista, valtakunnallisista ja niitd
laajemmista markkinoista, jotta voidaan kiinnittdd huomiota
useisiin  kuluttajille, tyontekijoille ja yrityksille epéedullisiin
monopolitilanteisiin.

3.2.7  Sdhkoinen viestinti: Euroopan sdhkoisen viestinnin
markkinat ovat entistd integroidummat, mutta niihin ollaan
entistd tyytymattomampid. Matkaviestinoperaattorien matkapu-
helinten kaytostd ulkomailla perimit tukkuhinnat ovat liian
korkeat. Sen vuoksi kilpailun padosasto on kéynnistinyt asiaa
koskevat tutkimukset ldhettimailli matkaviestinoperaattoreille
viitetiedoksiantoja. Tutkinnan alustavat paitelmdt ovat, ettd
kolmesta alan tirkeimmastd saksalaisyrityksestd kaksi on kayt-
tdnyt vddrin madraavad asemaansa veloittamalla “epdtasapuolisia
ja kohtuuttomia” hintoja.

3.2.7.1 ETSK toteaa tdssd yhteydessd suoraan, ettd ilmaisua
"kohtuuttomat hinnat” ja sen taustalla olevaa ajatusta on asteit-
tain alettu kdyttdd EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan (*°)
tulkintaperusteena, vaikka perustamissopimuksessa viitataan
yksinkertaisesti kohtuuttomien eli toisin sanoen epdoikeudenmu-
kaisten tai perusteettomien hintojen mairddmiseen [suom. huom:
suomenkielisissd toisinnoissa kummassakin tapauksessa kayte-
tddn samaa adjektiivia "kohtuuton”]. Komissio on toistaiseksi
kieltdytynyt tutkimasta, rikkovatko markkinakdytinnot, joita
médraavassd markkina-asemassa olevat yritykset soveltavat
hinnankorotusten yhteydessi, kilpailulainsdddantod. Syynd tihin
on se, ettd komissio on ollut haluton madrittimdin, mitd
“hyvilld” ja "huonoilla” hinnoilla tarkoitetaan (") (tdlld viitataan
erityisesti eri maiden sisdlli myytdvien palveluiden hintoihin).
Matkaviestintdoperaattorit ~ joutuvat  kuitenkin ~ vastaamaan
kansainvilisten verkkovierailupalveluiden jatkuvasti kasvavaan
kysyntiin, ja kuluttajista on tullut koko ajan hintatietoisempia.
Kuluttajat voivat perustellusti pitdd pienidkin hinnankorotuksia
"epdoikeudenmukaisina” niiden olematta kuitenkaan “kohtuut-
tomia”. ETSK odottaa kiinnostuneena komission tyon tuloksia ja
sen padtoksid tdssd asiassa ja muissa vastaavissa tapauksissa.

3.2.8  Piitos, jolla AstraZeneca-yhtiolle maarittiin sakko jul-
kisten menettelyiden ja sdddoksien vaidrinkdytostd: Komissio tul-
kitsi (EY:n perustamissopimuksen) 82 artiklaa uudella tavalla,
kun se mairisi AstraZeneca AB:le ja AstraZeneca Plclle (AZ)
60 miljoonan euron suuruisen sakon perustamissopimuksen
82 artiklan (ja ETA-sopimuksen 54 artiklan) rikkomisesta.
Kyseiset kaksi toisiinsa sidoksissa olevaa yritystd rikkoivat sddn-
noksid seuraavalla tavalla: Suojellakseen teollis- ja tekijanoikeuk-
siaan, joiden ansiosta ne kykenivit pitdimédn tuotteidensa
hinnan korkeana useilla markkinoilla, ne neuvoston asetuksen
perusteella védrinkdyttivit menettelyjd ja sdddoksid siten, ettd ne
kykenivit saamaan lisisuojatodistuksen mahahaavaldikkeensd
Losecin patentin suojelemiseksi. Vaarinkaytos toteutettiin toimit-
tamalla asianomaisille viranomaisille ja paitoksentekoelimille

(" Ks. EY:n perustamissopimuksen 82 artikla.

(") Ks. kilpailupolitiikkaa kasittelevi tiedote Commission practice concerning
excessive pricing in Telecommunications (komission suhtautuminen tele-
viestintdalalla sovellettavaan kohtuuttomaan hinnoitteluun), Competi-
tion policy, 1998, n°2, 5. 36.



20.7.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 16825

harhaanjohtavia tietoja. Menettelyn tuloksena lddkkeen patentti-
suojaa jatkettiin, eikd Losecin patenttisuojan voitu siten katsoa
pddttyneen. Sen vuoksi ei ollut mahdollista valmistaa Losecia
korvaavia geneerisid tuotteita, mikad esti vastaavan mahahaava-
ladkkeen tuottamiseen kykenevid pienempid yrityksid saatta-
masta niitd markkinoille paljon AstraZenecaa halvemmalla
hinnalla. Patenttisuojan umpeutumisen viivistyminen aiheutti
siten epasuoria haittoja kuluttajille.

3.2.8.1 Uutta tdssd yhteison kilpailuoikeuden rikkomista
(kartellit ja madrdadvin markkina-aseman vairinkdytt6) koske-
vassa menettelyssd oli se, ettd pddtoksessidn komissio toteaa,
ettd vaikka kilpailijoilla on mahdollisuus hakea oikaisua patentti-
suojan voimassaolon jatkamista koskevan menettelyn puitteissa,
se ei mitenkddn sulje pois EY:n perustamissopimuksen
82 artiklan soveltamista. AstraZeneca-yhtiot olivat maarddvassd
asemassa kyseisen tuotteen eurooppalaisilla (ja muilla) markki-
noilla, ja viddrinkdytos oli toteutettu petollisessa tarkoituksessa
kaynnistetyilli menettelyilla.

3.2.8.2 ETSK korostaa tissd yhteydessd, ettd mainituntyyp-
piset markkinakaytinnot kuuluvat pikemminkin “sopimattomien
kaupallisten menettelyjen” (') piiriin, jotka eivat tihdn asti ole
kuuluneet kilpailun pddosaston toimialaan. Tdssd yksittdistapauk-
sessa rikkomus perustui madrddvan markkina-aseman véirin-
kdyttoon, mutta useissa muissa tapauksissa yritykset kayttaytyvat
markkina-asemastaan riippumatta vastaavalla tavalla ja valttavit
rangaistukset. Jos asiaa tarkastellaan EU:n yhtendismarkkinoiden
nidkokulmasta, on myds huolehdittava kuluttajien seka kilpaili-
joiden — jotka ovat useissa tapauksissa pk-yrityksid — nykyistd
paremmasta suojelusta. Komission pddtds AstraZeneca-asiassa
on askel oikeaan suuntaan.

3.2.9  Valvonnasta vastaavaa toimitsijamiestd koskeva pditos
vanhassa Microsoft-asiassa: Talld hyvin tunnetulla tapauksella on
ollut merkittdvid vaikutuksia, ja amerikkalaiset yritykset ovat
ottaneet siitd opikseen. Ne ovat ymmdrtdneet, ettdi euroop-
palaisen oikeusjirjestelmidn yhtend tehtdvini on toimia “vahti-
koirana”, joka valvoo myos Euroopan unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden voimakkaiden markkinatoimijoiden kayttiyty-
mistd. Viimeisin asiaa koskeva pditos osoittaa, missi mdadrin
komissio pyrkii 16ytdimddn ja saamaan aikaan kaikkien
osapuolten hyviksyttivissd olevia ratkaisuja siten ettd EU:n sddn-
nosten rikkomiseen syyllistynyt yritys voi jilleen alkaa toimia
tavanomaisissa kilpailuoloissa. Toimitsijamiehen nimedminen (%)
valvomaan tietotekniikka-alan jatin pyrkimyksia mukautua
pddtokseen sisdltyviin korjaustoimenpiteisiin on itse asiassa
yrityskeskittymien valvontamenettelyistd lainattu viline. Se on
osoitus kilpailun padosaston hyvistd tahdosta sen pyrkiessd
ratkaisemaan ristiriitoja yhteistyon avulla.

3.2.10  Rahoituspalveluita koskevien alakohtaisten tutki-
musten_kdynnistiminen: Komitea kannattaa maksukorttien ja
vahittdispankkipalveluiden (kdyttotilit ja pienten ja keskisuurten
yritysten rahoitusvilineet) alalla kdynnistettyjd tutkimuksia sekd
yritysvakuuttamista koskevan erityistapauksen tutkimista (ks.
kohta 3.2.10.2).

3.2.10.1  Edelld mainittujen pankkipalveluiden alalla kilpailua
heikentévit toiminnan aloittamiskynnykset, todellisten valinnan-
mahdollisuuksien puute sekd todennikoisesti maaraavissa mark-
kina-asemassa olevat yritykset.

(') Ks. 11. péivind toukokuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/29/EY sopimattomista elinkeinonharjoitta-
jien ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd sisaimarkkinoilla,
kahdeksas perustelukappale.

(") Toimitsijamies valittiin yhteisymmarryksessd Microsoftin kanssa, ja
yritys jopa maksaa jdrjestelysta aiheutuvat kustannukset.

3.2.10.2  Yritysvakuutuksia koskevassa alakohtaisessa tutki-
muksessa tarkastellaan erityisesti vakuutuksenantajien ja vakuu-
tusyhdistysten  keskindisen yhteistyon laajuutta esimerkiksi
vakiosopimusehtojen vahvistamisen alalla (*4). Vaikka yhteistyo
monissa tapauksissa tarjoaa tehokkuusetuja, mahdolliset
kilpailua védristavit yhteistydmuodot voivat kaventaa kysynta-
puolen mahdollisuuksia neuvotella vakuutussuojan ehdoista ja
voivat myos rajoittaa kilpailua ja innovaatiotoimintaa markki-
noilla.

3.2.11  Komission ehdotus rautateiden, maanteiden ja sisdve-
sien henkiloliikenteeseen liittyviksi julkisen palvelun vaatimuk-
siksi ja julkisia palveluhankintoja koskeviksi sopimuksiksi:
Henkiloliikenteeseen liittyvid vaatimuksia ja sopimuksia koskeva
tarkistettu ehdotus voi edistdd alalla toimivien pk-yritysten edel-
lytyksid sekd parantaa siten niiden mahdollisuuksia ottaa hoidet-
tavakseen osa paikallisliikenteestd.

3.2.12  Haitallisimpien Kkartellien torjuntaan erikoistuneen
uuden linjan perustaminen: ETSK on erittdin tyytyvidinen edis-
tykseen, joka on saavutettu kartelliasioiden ammattimaisessa
hoidossa.

3.2.13  Yhteison kilpailusidntojen rikkomisen yhteydessd
sovellettavia menettelyja koskevilla asetuksilla (EY) N:o 1/2003
ja (EY) N:o 773/2004 otettiin 1. toukokuuta 2004 alkaen kiyt-
to6n uusi jirjestelmd, jonka tarkoituksena on yksil6idd markki-
natoimijoiden suunnittelemiin sopimuksiin mahdollisesti sisal-
tyvat kilpailulainsddddnnon vastaiset tavoitteet sekd tdllaisten
sopimusten mahdolliset vaikutukset. Yritykset eivit endd voi
tehdid komissiolle tai jasenvaltioiden kilpailuviranomaisille ilmoi-
tusta suunnitelluista yhteisyrityksistd tai (horisontaalisista ja
vertikaalisista) ~ yhteistydsopimuksista ~saadakseen tietoonsa
kilpailuviranomaisten alustavan nikemyksen siitd, ovatko suun-
nitellut sopimukset mahdollisesti kilpailusddntojen vastaisia.
Ennen toukokuun 1. pdivdd 2004 yritykset saattoivat saada
yksittdispoikkeuksen kilpailun pddosaston lahettdimén “hallinnol-
lisen kirjeen” tai “puuttumattomuustodistuksen” muodossa. Nyt
niiden on sen sijaan itse tutkittava suunniteltujen sopimusten
kaikki nakokohdat tarkistaakseen, ettd sopimuksella on myon-
teinen vaikutus markkinoihin ja ettd se tdyttdd kokonaan tai osit-
tain EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa maari-
tetyt asiaa koskevat vaatimukset (*°). Vaatimuksissa tismenne-
tddn erityisesti, ettd jos tillainen sopimus (yleensd kyseessd on
yhteisyrityksen perustaminen) tehdddn tietyilli markkinoilla ja
jos se tuo hyodtyja sopimusosapuolille, myos kuluttajien on
saatava osansa hyodyista.

3.2.13.1  ETSK korostaa, ettd mitd tahansa kiytintod tulisi
perustellusti voida pitdd kilpailusddnnosten vastaisena, jos sen
yhteydessd ei pystytd tdyttimddn edellisen kohdan viimeisessd
virkkeessd muotoiltua vaatimusta. Arvioidessaan, ovatko sopi-
mukset 81 artiklan 1 kohdan mdardysten vastaisia, komission
tulisi pitdd raskauttavina seikkoina kaikkia todisteita siitd, ettd
yritysten kdytann6illd on tarkoitus vahingoittaa kuluttajien etuja.

(™) http:t[/europa.eu.int/comm/competition/antitrusttzothers/sector_inqui—
ries/tinancial_services/decision_insurance_en.pdf.

(") 81 artiklan 3 kohta: "Voidaan kuitenkin julistaa, ettd 1 kohdan
mairdykset eivat koske

— yritysten valistd sopimusta tai yritysten vilisten sopimusten
ryhmai,

— yritysten yhteenliittyméin padtostd tai yritysten yhteenliittymien
pddtosten ryhmaéd,

— yhdenmukaista menettelytapaa tai yhdenmukaistettujen menette-
lytapojen ryhmad, joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden
jakelua taikka edistdd teknistd tai taloudellista kehitystd jdttden
kuluttajille kohtuullisen osuuden niin saatavasta hyodysti:
a) asettamatta asianomaisille yrityksille rajoituksia, jotka eivt

ole valttdimdttomid mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi;
antamatta ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua
merkittiviltd osalta kysymyksessi olevia tuotteita”.

=
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=
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4. Yrityskeskittymien valvonta

41  Yhtend komission tirkedni tehtdvdnd on tutkia markki-
narakenteita ja médrddvid markkina-asemia, joita voidaan
odottaa syntyvdn, kun yritykset pyrkivdt yrityskeskittymien
avulla ryhmittdmadn uudelleen kehitys-, tuotanto- ja markki-
nointikapasiteettiaan lisitdkseen markkinavoimaansa ja para-
ntaakseen asemaansa. Yritysfuusioiden lisiksi myos yhteisyri-
tysten perustamisen voidaan katsoa synnyttivin yrityskeskit-
tymid, jos tirkein padtoksentekovalta yhdistetddn yhden yhden-
mukaistetun hallinnon alaisuuteen ja jos yhteisyrityksen
osapuolet toimivat asianomaisilla markkinoilla kuin yksi ainoa
toimija. Yrityskeskittymien erityistavoitteena on parantaa tehok-
kuutta, nopeuttaa tuotekehittelyd, pienentdd kustannuksia sekd
tuoda hallinnollisia hyotyjd. Yrityskeskittymdt voivat kuitenkin
vaikuttaa haitallisesti kilpailuun, silli markkinavoimien yhteen
kokoamisen tuloksena syntyy usein madrdavid markkina-asemia,
ja tillaisissa tapauksissa vaarinkdytosten riski on suuri. Yritys-
fuusioilla on toisinaan kielteisid vaikutuksia. Useat tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd fuusiot eivdt aina paranna tehokkuutta
eivitkd edistd kasvua. Niilld voi pitkélld aikavalilld olla kielteinen
vaikutus yrityksen voittoihin ja arvoon. Samaan aikaan saatetaan
lakkauttaa lukuisia tyopaikkoja. Sen vuoksi fuusioita arvioitaessa
on tirkedd kiinnittdd huomiota myos ty6llisyys- ja sosiaalipoliit-
tisiin kysymyksiin (muun muassa tyopaikkoihin). Paras tapa
arvioida, vairistddko suunniteltu yrityskeskittymd mahdollisesti
kilpailua, on tarkastella hankeen ominaispiirteitd EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mdirdysten valossa (ks.
alaviite 12). Jos fuusiossa mukana olevien yritysten markkinarak-
enne ja markkinavoima on kyseisessd kohdassa asetettujen vaati-
musten mukainen, fuusio voidaan hyvaksy4. Kyseessd on tirked
yrityskeskittymien valvonnan (joka on ennen kaikkea teollisuus-
politiikan piiriin kuuluva viline) sekd kartelleja ja midrddvin
markkina-aseman vadrinkdyttod koskevien sddntojen (joiden
avulla viranomaiset harjoittavat varsinaista kilpailupolitiikkaa)
yhdysside.

41.1 Jos yritysten vuosittainen liikevaihto EU:ssa jatai
kansainvaliselld tasolla ylittdd tietyn kynnyksen, niiden on ilmoi-
tettava komissiolle vahvistetuista suunnitelmistaan muodostaa
yhteinen markkinavoima (yrityskeskittymé), minkd jilkeen
kilpailun padosasto kdynnistdd ensimmdisen vaiheen ja joissakin
tapauksissa toisen vaiheen menettelyt. Ilmoitusvelvollisuus ei
riipu markkinavoimasta: komissio tutkii, vdiristddko asianomai-
nen yrityskeskittymd merkittavasti kilpailua esimerkiksi synnyt-
tamalld madradvan markkina-aseman tai vahvistamalla sellaista.

42 Yksi yrityskeskittymien valvonnan pddtavoitteista (tai
odotetuista tuloksista) on eurooppalaisten tuottajien ja jakeli-
joiden kansainvilisen kilpailukyvyn edistiminen (*). EU:n kdytin-
t6on liittyy luonnostaan ongelma, ettd yritykset padsevit yritys-
keskittymien seurauksena niin vahvaan markkina-asemaan, ettd
niille saattaa tulla houkutus viddristdd kilpailua yhteismarkki-
noilla. On havaittavissa, ettd komissio pyrkii rajoittamaan riskid
asettamalla yrityskeskittymien hyviksynnille useita ehtoja (ns.
“korjaustoimenpiteet”). Yritys voidaan muun muassa velvoittaa
luopumaan omistuseristd, myymain teollis- ja tekijanoikeuksiaan
tai luopumaan tuotteidensa jakelusta joissakin maissa. Yrityskes-
kittymid kasittelevan tirkedn tilastollisen tutkimuksen tulosten
perusteella nayttdisi joka tapauksessa olevan mahdotonta
paatelld

(") Yrityssulautumien valvonnan paitavoitteena on varmistaa, ettei yritys-
keskittymien syntyminen johda kilpailun merkittivain rajoittumiseen
yhteismarkkinoilla. Néin ollen yhteison kilpailulainsdddannén mu-
kaan yrityssulautumaa ei voida hyviksya esimerkiksi silld perusteella,
ettd se parantaa asianomaisen yrityksen kansainvalistd kilpailukyky4,
jos jarjestely samalla rajoittaa kilpailua EU:ssa.

— ovatko yritykset ilmoittaneet kaikista tai useimmista todella
toteutetuista ja asetetut kynnysarvot ylittineistd yrityskeskit-
tymistd

— pystyyko kilpailun pddosasto arvioimaan, ovatko yritykset,
jotka ovat viime vuosina toteuttaneet suunnittelemansa
yrityskeskittymét saatuaan sithen luvan, kiyttineet vairin
lisddntynyttd markkinavoimaansa.

43 Kilpailun padosasto julkaisi lokakuussa 2005 tutki-
muksen yrityskeskittymien yhteydessd tehdyistd sitoumuksista.
Siind kasitellddn sitoumuksia, joihin komissio on yritykset
velvoittanut ennakkoehtona yrityskeskittymien hyviksynnille ja
joiden tarkoituksena on vahentdd kilpailusddntojen vastaisia
vaikutuksia, sekd kyseisten sitoumusten yksityiskohtaista jalkiké-
teistd valvontaa. Yli 40 prosentissa hyvaksytyistd tapauksista
esille on tullut vaikeita ratkaisemattomia ongelmia (luovutetun
yritystoiminnan epitdydellinen siirtiminen, luovutettavan omai-
suuden puutteellinen mddrittely jne.). Titd voidaan pitdd varoit-
tavana muistutuksena siitd, miten tirkedd on tutkia kaikki EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklan mdédrdysten vastaisesti
kilpailua mahdollisesti rajoittavat kdytinnot, joita voi syntya
asianomaisten toimijoiden markkinavoiman kasvaessa hyvaksyt-
tyjen yrityskeskittymien yhteydessa.

5. Valtiontuet

5.1  Yhtend kilpailun padosaston padtehtdvisti on seurata
jasenvaltioiden tukipolitiikkaa eli tutkia, mille yrityksille ne
antavat taloudellista tukea ja milld perusteella. Koska Euroopan
unionin tavoitteena on taata “tasapuolinen toimintaymparist6”
kaikille sisimarkkinoilla toimiville yrityksille, kasite "valtiontuki”
on middritelty huolellisesti ja sitd tulkitaan johdonmukaisesti jul-
kisen teollisuuspolitiikan yhteydessi. Suoran rahoitusavun anta-
minen ei ole ainoa asia, jota on tutkittava: Euroopan komissio
voi olla hyvaksymittd valikoiduille yrityksille myonnettyja veroe-
tuja tai mitd tahansa muita etuja, jos ne védristavat kilpailua.

5.2 Kilpailun padosasto yritti vuonna 2005 selvittdd EU:n
jasenvaltioissa myonnettavien tukien tavoitteita ja niiden myon-
tamistd koskevia sidnt6jid. Hankkeen tarkoituksena oli parantaa
Lissabonin strategian onnistumismahdollisuuksia tihtadmalld
sithen, ettd tukia kaytettdisiin tavalla, joka edistdd koko Euroo-
pan talouden kilpailukykya. Parantaakseen asianomaisten toimi-
joiden (julkisten viranomaisten, yritysten ja yritysjdrjestojen)
toiminnan koordinointia ja suunnatakseen tuet aloille, joilla niitd
voidaan kiyttdad tehokkaasti, kilpailun pddosasto kdynnisti
valtiontuen toimintasuunnitelman (V). Toimintasuunnitelman
perusperiaatteet eivdt ole ristiriidassa aikaisempien kaytintojen
kanssa, vaan tarkoituksena on edistdd hyvid kdytintojd, jotka
jasenvaltiot voisivat omaksua. Erditd huomioita:

5.2.1  Kertomuksessa esille otetut "hyvit ja huonot” esimerkit
heijastavat niiden eri syiden laajaa kirjoa, joiden perusteella
yritykset voivat saada taloudellista tukea. ETSK kannattaa luon-
nollisesti varauksetta ajatusta, ettd julkisia varoja on kdytettavd
"tehokkaammin EU:n kansalaisten hyviksi. Tahdn pyritddn paranta-
malla taloudellista tehokkuutta, nopeuttamalla talouskasvua, lisid-
madlld pysyvid tydpaikkoja sekd sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta, tehostamalla  yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvid

(") http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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palveluja sekd tukemalla kestivid kehitystd ja kulttuurin monimuotoi-
suutta”. (") Kun otetaan huomioon heikkojen perusrakenteiden
aiheuttamat epasuotuisat olosuhteet, pienille ja keskisuurille
yrityksille epdsuotuisa yritysilmapiiri ja muut epasuotuisat tekijit
etenkin uusissa jasenvaltioissa, ETSK ei kuitenkaan voi kannattaa
valtiontukien vihentamistd koskevaa tavoitetta.

5.2.2  Nayttad siltd, ettd useissa jasenvaltioissa pidetddn edel-
leen tirkednd luoda perinteisille kriisiyrityksille suotuisat talou-
delliset olosuhteet. Sen vuoksi niille myonnetiin tukea, jotta ne
voidaan pelastaa tai niissd voidaan toteuttaa rakennemuutoksia.
Tyollisyyden ndkokulmasta ETSK ei voi arvostella tillaista
menettelyd. Komissio on kuitenkin itsekin monesti epiillyt tuen
elinkelpoisuutta useissa tapauksissa, joissa konkurssilta pelastet-
tujen yritysten taloudellinen tasapaino on yritetty palauttaa
tukien avulla.

5.2.3  Heindkuussa kdynnistetyilld, valtiontuen toimintasuun-
nitelman kanssa harmonisoiduilla oikeudellisilla toimenpiteill
varmistetaan, ettd “yritykset voivat saada julkista tukea kaikkien
niille aiheutuneiden kustannusten kattamiseen ja kohtuullisen
voitto-osuuden tdyttdessddn viranomaisten madrittelemid ja niille
uskomia julkisen palvelun tehtdvid”. Sikidli kun mainituilla
toimenpiteilld voidaan helpottaa (todennikoisesti paikallistasolla
toimivien pk-yritysten) taloudellisia vaikeuksia, ne voivat tarjota
hyvid esimerkkejd siitd, miten julkisia varoja voidaan kayttdd
tehokkaasti EU:n kansalaisten ja yritysten hyvaksi.

6. Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminta

6.1  Vuosi 2005 oli ensimmiinen vuosi, jolloin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1/2003 tarkistettuja kilpailuoikeuden rikko-
mista koskevia menettelyjd sovellettiin tdysiméddraisesti. Tama
tarkoittaa seuraavaa:

— Jasenvaltioiden vilisen kaupan yhteydessi jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisten ja tuomioistuinten on sovellettava
kilpailuoikeuden rikkomista koskevia EU:n aineellisia sddn-
toja (EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artikla) sekd
oikeuskaytdnt6ja suoraan yrityksiin.

— Komissio on samaan aikaan pyrkinyt luomaan jatkuvat,
tiiviit ja vastavuoroiset suhteet kuhunkin kansalliseen kilpai-
luviranomaiseen. Se on my®s pyrkinyt edistiméin yhteyksid
kansallisten kilpailuviranomaisten vililld, jotta voitaisiin
luoda keskustelufoorumi yleisten poliittisten kysymysten
kisittelyd varten ja jotta olisi asianmukaisia vilineitd
yhteistyon tekemiseksi konkreettisten tapausten kasittelyn
yhteydessi.

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

(*8) SEC(2006) 761 lopullinen.

6.2  Tiassi lausunnossa kisiteltavistd kertomuksesta kidy
selvasti ilmi, ettd jasenvaltioiden tuomioistuinten osallistuminen
EUn kilpailulainsddddnnon tdytantdonpanoon on rajallista ja
ettei ole odotettavissa, ettd asiaa koskevat ongelmat poistuisivat
lahitulevaisuudessa. Yhtend tirkeind syynd edelld mainittuun
saattaa olla se, ettd ensimmdisen oikeusasteen lainkdytto kilpai-
luasioissa poikkeaa eri maiden vililli. Toinen selitys on, ettd
tahdn asti on voitu soveltaa vain kansallista kilpailulainsda-
dintod. Siitd huolimatta, ettd lainsdddannon yksinkertaistaminen
on vaikuttanut perusteellisesti jasenvaltioiden oikeusjirjestelmiin,
EU:n lainsdddannon ja jisenvaltioiden lainsddddntojen valilld on
useissa tapauksissa edelleen eroja. Talld hetkelld nayttad siltd, ettd
jopa valituksen tekijit ovat haluttomia viemédin asioita jasenval-
tioiden tuomioistuinten kisiteltaviksi (*°).

6.3  Toinen vihemmin ilmeinen syy on se, ettd jasenvaltioilla
ei ole aitoa mahdollisuutta perehtyd EU:n oikeuskaytintoon,
vaikka se on yksi kilpailuoikeuden todellisista lihteistd. Proses-
sioikeuden alalla on olemassa eri menettelyoikeudellisia tilanteita
koskevia suppeita tiivistelmid, joissa viitataan asiaa koskeviin
ennakkotapauksiin, mutta komissio tai Euroopan yhteisojen
tuomioistuin ei tihdn mennessi ole laatinut vastaavia ohjekirjoja
aineellisen oikeuden alalla (*%). Jos halutaan, ettd jdsenvaltioiden
tuomioistuimet alkavat entistd laajemmin soveltaa kilpailusdin-
tojen rikkomista koskevia EU:n nykyisid artikloja, ensimmaiseksi
olisi koottava esimerkkejd tirkeimmistd tdhanastisista oikeustapauk-
sista (joihin on viitattu kaikkein useimmiten) ohjekirjaksi, jota
olisi tdydennettivi kisitteitd ja madritelmid koskevilla selityksilla
sekd Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen tuomioihin ja Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen
tuomioihin sisiltyvilld lausunnoilla ja pddtelmilld. Kokoelma olisi
tietysti kddnnettavd kaikkien jasenvaltioiden kielille, ja sitd olisi
ajantasaistettava sddnnollisesti. Komitea on vakuuttunut siité,
ettd ellei oikeuskdytintod koskevia kokoelmia toimiteta ja jul-
kaista kaikilla jasenvaltioissa kdytdssi olevilla kielilli ja ellei kaikille
jasenvaltioiden tuomioistuinten tuomareille, asianajajille ja asiasta kiin-
nostuneille asiantuntijoille jrjestetd kilpailuoikeutta kasittelevaa
koulutusta, EUn kilpailusddntojen asianmukainen soveltamien
jasenvaltioissa ei etene.

6.4  Perustaakseen verkon, joka antaa mahdollisuuden vaihtaa
tietoja ja tehdd yhteistyotd jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
kanssa, komissio (ja erityisesti kilpailun pddosasto) on onnis-
tunut suhteellisen lyhyessd ajassa luomaan vankan perustan Eu-
roopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminnalle. Kertomuk-
sessa kuvaillut foorumit ja tyoryhmit ovat yhdyspisteitd vakiin-
tuneessa yhteistyojdrjestelméssd, jonka puitteissa jasenvaltioiden
kilpailuviranomaiset (ja asioiden hoidosta vastuussa olevat
henkil6t) ovat usein suorassa yhteydessd kollegoihinsa unionin
tarvitsematta toimia vilittdjand. Voidaan ehkd oikeutetusti
todeta, ettd EUmn virallisen organisaation milldin muulla alalla
yhdentymisessi ei ole edetty ndin pitkalle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Jos riita-asiassa mukana ovat yritykset ovat rekisteroityneet useisiin
jasenvaltioihin ja jos markkinakdytintod on harjoitettu eri maissa,
saattaa jopa olla epaselvdd, minkd maan tuomioistuin on asiassa toimi-
valtainen.

(*) Johtavat lakiasiaintoimistot ovat jo koonneet timantyyppisid teksteja,
mutta ne on tietysti varattu niiden sisdiseen kaytto6n.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintddn neljanneksen annetuista dénista:

Kohta 3.2.10.1

Poistetaan.

José Sartoriuksen esittamat perustelut:

Kohta on episelvd, silld on vaikea tietdd, mihin kynnyksiin, todellisiin valinnanmahdollisuuksiin tai maaraavaian markkina-
asemaan siind viitataan. Tama voi aiheuttaa sekaannusta, ellei asiaa selitetd yksityiskohtaisesti tekemattd yleistyksia.

Eurooppalainen pankkisektori on epailemitti yksi Euroopan talouden kilpailukykyisimmistd aloista. Kyseinen kilpailukyky
hyodyttdd seki kuluttajia ettd alaa.

Mikali tarkoituksena on viitata vahittdispankkitoiminnan (retail banking) integroimisen lisddmistd Euroopassa haittaaviin
esteisiin, merkittdvimmat esteet johtuvat kuluttajansuojaa ja verojdrjestelmid koskevien sddnnodsten yhdenmukaistamisen
puuttumisesta. Tdtd yhdenmukaistamista on tdhdennettavd. Yksi merkittivd askel on yhtendisen euromaksualueen (Single
Euro Payments Area, SEPA) perustaminen, joka aiheuttaa olennaisia muutoksia luottokortteihin ja rajatylittaviin maksuihin.

Krzysztof Paterin esittdmdt perustelut:

Kohdan poistamista ehdotetaan seuraavista syisti:

— Tekstikohta on epitarkka, minkd vuoksi saattaa syntyid vaikutelma, ettd komitea kyseenalaistaa pankkipalvelumarkki-
noille tulon luonnolliset esteet, joiden tarkoituksena on asianmukaisen turvallisuustason saavuttaminen.

— Epiéselvaksi jad, mihin maininta todellisten valinnanmahdollisuuksien puutteesta viittaa: pankkipalvelumarkkinat
kuuluvat Euroopan talouden kilpailluimpiin sektoreihin.

— Mikili esiintyisi tapauksia, joissa yritykset ovat maarddvissd markkina-asemassa (asiakkaiden vahingoksi), on selvii,
ettd kisilld olevassa lausunnossa yli 20 kertaa kehuttu kilpailun padosasto ryhtyisi valittomasti valttimattomiin toimen-
piteisiin kielteisten seurausten estimiseksi.

— Puheena oleva tekstikohta on syntynyt lausunnon pditeemasta erillddn, ja ndin ollen sen poistaminen ei aiheuta
minkéinlaisia ongelmia, vaan tekee koko lausunnosta ytimekkddmman ja selkedamman.

Umberto Buranin esittimat perustelut:

Toteamus, jonka mukaan kilpailu on pankkipalveluiden alalla "heikkoa”, ei yksinkertaisesti ole totta, kuten kuka tahansa
voi helposti tarkistaa. Kohdassa ei tarkenneta, mitkd ovat "toiminnan aloittamiskynnykset” tai minkélaisia ne ovat, eiké
niitd missddn tapauksessa ole (jos niitd olisi, ne pitéisi mainita). Mité tulee "valinnanmahdollisuuksiin”, koko unionissa on
tuhansia pankkeja, jotka kilpailevat saalimdttomasti keskenddn seka palvelujen laadulla ettd hinnoilla. Kun ajatellaan "maa-
radvad markkina-asemaa”, kuluttajalla on aina valittavanaan erilaisia ja erikokoisia pankkeja monikansallisista pankeista
yksityispankkeihin ja paikallisosuuspankkeihin. Jos méidrddvia markkina-asemia olisi, sekd jasenvaltioiden ettd unionin
kilpailuviranomaiset olisivat jo aikoja sitten puuttuneet nithin: ndin ei tdhan mennessi ole tapahtunut. Koko kohdassa tois-
tetaan Kliseitd julkisia rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien palvelujen tarjoamisen rajoituksista esittdmattd
yhtidkddn niitd tukevaa todistetta tai esimerkki.

Adnestyksen tulos:
Puolesta: 66

Vastaan: 71

Pidittyi ddnestimastd: 25
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi maaperin suojelun puitteista ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta”

KOM(2006) 232 lopullinen — 2006/0086 COD

(2007/C 168/05)

Neuvosto pddtti 10. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 21. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Staffan Nilsson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon &ddnin 118 puolesta, 2 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1. Tiivistelmi

1.1 ETSK pitdd tervetulleena maaperinsuojelun teemakoh-
taista EUin tason strategiaa ja antaa periaatteessa tukensa puite-
direktiivin laatimiselle.

1.2 Strategiassa on keskityttdvd nithin alueisiin, joilla
ongelmat ovat suurimpia ja joilla viljelykelpoiseen maahan
kohdistuva uhka on suurin. Tall6in on kyse esimerkiksi maan-
kiyton muutoksista (kuten rakennettaessa peltomaalle asutusta
ja teitd) sekd pilaantuneista teollisuusalueista ja maanpinnan
sulkemisesta. EUin strategiassa on otettava huomioon toissijai-
suusperiaate.

1.3 Maaperdin  huonontumisen  kustannukset  kuuluvat
maaperdlle vahingon aiheuttaneen tahon eivitkd ensisijaisesti
maankdyttdjan vastuulle silloin, kun kustannukset ovat oikeasuh-
teisia.

1.4 Jos puitedirektiivin tarkoituksena on varmistaa yhteinen
perusta, jasenvaltioiden tavoitetasojen on oltava samanlaiset
kilpailun vaaristymisen estimiseksi.

1.5  Hyvid maatalouskéytintojd soveltava maa- ja metsitalous
sdilyttdd maaperdn voiman ja parantaa sitd.

1.6  Kun maatalousmaata kaytetddn elintarviketuotantoon, se
merkitsee lahtokohtaisesti sité, ettd luonnontilassa olevaa maata
on otettu kdyttoon ja ettd tietyt vaikutukset ovat viistimat-
tomid.

1.7  ETSK kritisoi voimakkaasti siti, ettei komissio ole vield
esittdnyt valmistelemaansa ehdotusta uudeksi tarkistetuksi liete-
direktiiviksi. Komitea kehottaa komissiota esittimain pikim-
miten kyseisen direktiivin, joka on yksi tirkeimmistd maatalous-
kiytossd olevan maaperdn suojelun ja haitallisten aineiden
aiheuttaman saastumisen torjunnan osa-alueista.

1.8 Maaperin ennallistamisessa, jota tarkastellaan direktiivin
kohdetta ja soveltamisalaa kisittelevissd 1 artiklassa, on otettava
lahtokohdaksi tosiasiallinen tilanne ja tehtdvi ratkaisut tapaus-
kohtaisesti.

1.9  Kansallisella tasolla kehitettavit aluekohtaiset politiikat,
joista saddetddn 3 artiklassa, eivit saa vadristdd kilpailua jasen-
valtioiden valilla.

1.10  Toimenpiteet, jotka jisenvaltioiden on varmistettava ja
joista sdddetddn 4 artiklassa, on mitoitettava jarkevasti.

1.11  Direktiivin 12 artiklan sanamuotoa on muutettava siltd
osin, kun kyse on mahdollisen ostajan velvoittamisesta laati-
maan tietyissd tapauksissa kertomus maaperan tilasta.

1.12  My0s seuraamusten, joista sdddetddn 22 artiklassa, on
oltava jdrkevissd suhteessa syntyneeseen vahinkoon. ETSK ei
pidd hyvaksyttavana sitd, ettd sama vahinko voi johtaa moniin
erilaisiin seuraamuksiin.

1.13  Toiminnanharjoittajan toteuttamat korjaavat toimenpi-
teet, joista sdddetddn 23 artiklassa, voivat olla aiheellisia
ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja on myds vastuussa synty-
neestd vahingosta.

1.14  Maaperastrategian tdytdntoonpanoa voitaisiin edistdd
perustamalla riippumaton asiantuntijakomitea, joka koostuisi
julkisen ja yksityisen sektorin asiantuntijoista.

2. Komission ehdotuksen péisisiltd

2.1  Maaperd on uusiutumaton luonnonvara, jonka tilaa
ihmisten toimet, kuten teollisuus, matkailu, kaupunkikehitys,
liikenteen infrastruktuurit sekd tietyt maa- ja metsitalouskay-
tannot jatkuvasti huonontavat eri puolilla EU:n aluetta.

2.2 Maaperi on EU:n kannalta yleishyddyllinen luonnonvara,
ja jos sen suojelusta ei kyetd huolehtimaan yhteisén tasolla, vaa-
rantuvat kestdva kehitys ja pitkdn aikavilin kilpailukyky Euroo-
passa. Maaperin suojeluun vaikutetaan jo nyt yhteisén eri
toimintalinjojen avulla, mutta ne eivit muodosta yhdenmukaista
politiikkaa. Vain yhdeksin jisenvaltiota on antanut erityist lain-
sdddintdd maaperdn suojelusta. Tdmi lainsdddanto kattaa
kuitenkin usein ainoastaan yhden erityisen uhan, etupaissi
maaperdn pilaantumisen. Maaperdn tilan huonontumisella on
vakavia vaikutuksia muihin EUnn kannalta yleishyodyllisiin
aloihin, joita ovat esimerkiksi vesi, kansanterveys, ilmaston-
muutos, luonnon ja biologisen monimuotoisuuden suojelu seka
elintarviketurvallisuus.
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2.3 Edelld mainituista syistd komissio on tehnyt ehdotuksen
Euroopan maaperastrategiaksi. Strategiaa kisitellddn tiedonan-
nossa, johon sisiltyy ehdotus puitedirektiiviksi sekd vaikutusten
arviointi. Puitedirektiivissd vahvistetaan yhteiset periaatteet,
tavoitteet ja toimet. Siind edellytetddn, ettd jasenvaltiot omak-
suvat jarjestelmallisen lihestymistavan maaperin tilan huonon-
tumisen madrittdmiseksi ja torjumiseksi, tarvittaviin varotoimiin
ryhtymiseksi ja maaperdn suojelun nivomiseksi osaksi muita
politiikkoja. Strategia on kuitenkin joustava: jasenvaltiot saavat
padttdd tavoitetason, erityistavoitteet sekd kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet. Tamd johtuu siitd,
ettd maaperdn huonontumisprosessit ovat hyvin erilaisia eri
puolilla EU:ta. Unionissa on nimittdin yksiloity 320 erilaista
maaperdn paatyyppia.

2.4 Jdsenvaltioiden edellytetddn madrittdvin ne alueet, joihin
kohdistuu  eroosion, orgaanisen aineksen vihentymisen,
maaperdn tiivistymisen, suolaantumisen tai maanvyorymien
riski. Niiden on asetettava kyseisille alueille riskien vahentdmisti
koskevat tavoitteet ja laadittava toimintaohjelmat tavoitteiden
saavuttamiseksi. Niiden on myos estettivd maaperdn pilaantu-
minen edelleen, kartoitettava oman alueensa pilaantuneet alueet
ja laadittava kansallisia kunnostusstrategioita. Kun sellainen alue
myydddn, jolla harjoitetaan tai on harjoitettu mahdollisesti
pilaavaa toimintaa, myyjdn tai ostajan on luovutettava viran-
omaisille ja kaupan toiselle osapuolelle maaperin tilaa koskeva
kertomus. Lisaksi jasenvaltioiden on lievennettava tai vihennet-
tdvd maaperdn sulkemisen vaikutuksia esimerkiksi ennallista-
malla aiemmin hyodynnettyja alueita.

3. Yleistd

3.1 ETSK pitdd tervetulleena maaperdnsuojelun teemakoh-
taista strategiaa kisittelevdd komission tiedonantoa, joka on
jatkoa aiemmalle, vuoden 2002 tiedonannolle ('), seki ehdotusta
antaa maaperdn suojelua koskeva puitedirektiivi. Jo vuonna
2000 antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa puhdistamo-
lietteen kdytostd maanviljelyssd () ETSK esittdd, ettd komissio
tekisi aloitteen yhteison vidhimmadisvaatimuksiksi maaperdnsuo-
jelun alalla.

3.2 Lahes neljin vuoden ajan komissio on vienyt eteenpiin
avointa ja kattavaa prosessia neuvotteluineen ja monine eri
kuulemisineen laatiakseen maaperdn suojelua koskevan strate-
gian. Myos ETSK:lla on ollut mahdollisuus seurata prosessia.
Kisilld olevassa lausunnossa esitetyt huomiot koskevat etupaissi
ehdotettua puitedirektiivid, jonka osalta ETSK:ita on kuultu,
mutta myos soveltuvin osin komission tiedonantoa.

3.3  Maaperd toimintoineen on luonnonvara, joka on
luonnon kiertokulun ja ihmisen selviytymisen kannalta mittaa-
mattoman arvokas. Thmisen toimet vaikuttavat eri tavoin
maaperdn toimintoihin ja sen kdyttoon. EUn strategiassa on
keskityttavd nithin alueisiin, joilla viljelykelpoiseen maahan
kohdistuva uhka on suurin. Tall6in on kyse esimerkiksi maan
kéyttotarkoituksen muutoksista, pilaantuneista teollisuusalueista,
maaperdn sulkemisesta ja eroosiosta.

(") KOM(2002) 179 lopullinen.
() CES1199/2000,EYVLC 14,16.1.2001,s.141-150.

3.4  Maaperd ja sen toiminnot liittyvit moniin muihin poli-
tikkan aloihin, joita koskevat eri tavoin sekd EU:n lainsdddinto
ettd kansallinen lainsdddidnto: vesipolititkan puitedirektiivi,
nitraattidirektiivi, kemikaalilainsdddanto jne. Erdilld mailla on jo
erilaisia jarjestelyitd, jotka liittyvdt maaperdd ja maaperdn pilaan-
tumista koskevaan lainsdddintoon, valvontaan ja midrittimi-
seen, minkd johdosta komission ehdotus ei saa merkitd kyseisille
maille kddnnettd huonompaan, vaan sen on tarjottava niille riit-
tavasti litkkumavaraa.

3.5 Komissio korostaa, ettd maaperan huonontumisesta
aiheutuvia kustannuksia eivdt maksa maankayttdjit vaan yhteis-
kunta tai muut toimijat. ETSK tdhdentdd, ettd vastuun vahin-
gosta on kuuluttava vahingon aiheuttajalle, joka yleisesti ottaen
ei ole aina maankdyttdja. Usein maankayttdjit joutuvat alttiiksi
vaikutuksille, jotka johtuvat ilmakehissi kulkeutuvista saasteista,
muilta alueilta perdisin olevista, teollisuuspaistojen kehittimistd
saasteista, tulvista ja muista saastepadstoistd. Ndin maankdayttajat
altistuvat sellaisille haitallisille vaikutuksille, joista ne eivit
millddn muodoin ole vastuussa.

3.6  ETSK panee kuitenkin merkille komission korostavan
johdonmukaisesti, ettd suojeluun on panostettava vaikutusten
lahteelld, mikd on luonnollisesti oikea ldhestymistapa. Néin
myos vastuusuhteet jakautuvat asianmukaisesti. Lisdksi se
merkitsee, ettd my6s muihin kuin erityisesti maaperdd koskeviin
lainsdddantoaloihin vaikutetaan.

3.7  ETSK kannattaa maaperan suojelua koskevan erityisstrate-
gian hyviksymistd sekd sen laatimista erityisen puitedirektiivin
pohjalta. Nain luodaan edellytykset sille, ettd suojelu on yhden-
mukaista ja sitd koskevat perussadnnot yhteisid ongelmatapauk-
sissa, jotka voivat olla luonteeltaan rajatylittdvid. Jotta maaperin
suojelua voitaisiin todella tehostaa, kyseinen politikanala on
kuitenkin my0s integroitava muuhun lainsdiddant66n.

3.8  Komissio toteaa myds, ettd kustannukset ja hyddyt vaih-
televat tavoitetason mukaan sekd sen mukaan, kuinka olemassa
olevia mahdollisuuksia — esimerkiksi yhteiseen maatalouspoli-
tiikkkaan sisaltyvid ymparistosidnnoksia — hyddynnetddn. Téssd
yhteydessd ETSK painottaa, ettd ratkaisematon ongelma on se,
kuinka jdsenvaltioiden niin kutsuttuja tdydentdvid ymparistoeh-
toja — jotka sisillytettiin yhtend vaatimuksena yhteiseen maata-
louspolitikkaan — tulkitaan ja sovelletaan yhdenvertaisella,
oikeusvarmuuden turvaavalla tavalla. Jos puitedirektiivin tarkoi-
tuksena on varmistaa maaperin suojelulle yhteinen perusta ja
muun muassa valttdd se, ettd toimijoihin kohdistetaan hyvin
erilaisia taloudellisia velvoitteita, on myos tavoitetasojen oltava
jokseenkin yhtenevit kilpailun véiristymisen estimiseksi.

3.9  Ensimmdisend esimerkkinid komissio mainitsee sen, ettd
muun muassa virheelliset menetelmit maa- ja metsitaloudessa
voivat huonontaa maaperdd. Sitd vastoin asianmukaisesti sovel-
lettuja maatalouskdytint6jd hyodyntivd maa- ja metsitalous
sdilyttdd maaperin voiman ja parantaa sitd. Maatalousmaahan
kohdistuvat uhkat aiheutuvat maankdyttoon liittyvistd muutok-
sista, teollisuuden levidmisestd, likkennejarjestelyistd, ilmansaas-
teista, alailmakehin otsonista sekd muista saasteista. Vaikka alue-
suunnittelu  (kaupunkisuunnittelu) ei ensisijaisesti kuulukaan
EU:n, vaan jisenvaltioiden vastuulle, on my6s siihen kiinnitet-
tavd huomiota.
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3.10  Markkinavoimat ja nykyinen maatalouspolitiikka ovat
my0s omalta osaltaan edistineet rakenteellista kehitystd ja
erikoistumista sekd johtaneet siihen, ettd kasvinviljely ja kotie-
ldintalous on suuressa méirin eriytetty toisistaan, mikd saattaa
vihentdd orgaanista ainesta maaperdssi. Uusi yhteinen maata-
louspolitiikka, jossa tuet on irrotettu tuotannosta, pikemminkin
vahvistaa kyseistd asiaintilaa.

3.11  Komissio katsoo, ettd maanviljelylld voi olla myonteinen
vaikutus maaperdn tilaan, mikdli maanviljely on luonnonmu-
kaista, laajaperdistd tai jos kyse on yhtendisestd maaperdnhoi-
dosta. Kyseinen katsantokanta on hieman yksipuolinen. Kaikki
riippuu siitd, minkélaiseen osaamiseen ja sovellettuun tekniik-
kaan maaperdn hoito perustuu. Kun maatalousmaata kéytetdin
elintarviketuotantoon, se merkitsee ldhtokohtaisesti sitd, ettd
luonnontilassa olevaa maata on otettu viljelykdytton. Se
merkitsee puolestaan, ettd tietyt vaikutukset ovat vdistiméttomid
ja ettd ne niin ollen on hyviksyttavd, jotta elintarvikkeita
voidaan tuottaa. Maatalousmaahan kohdistuvat vaikutukset riip-
puvat muun muassa vuodenajasta ja ilmastosta. Tamé ei kuiten-
kaan tarkoita, ettdi esimerkiksi ravinteet, eroosio tai humusker-
roksen vihentyminen tulisi hyviksyd. Tavanomainen maata-
louden harjoittaminen, jossa hyddynnetddn nykyistd osaamista,
voi pikemminkin auttaa siilyttimdin maaperdn laadun ja pa-
rantamaan sitd. Harvoilla yrittdjilli on niin pitkdjdnnitteinen
nakemys seki investoinneista ettd maaperdn hoidosta kuin juuri
maa- ja metsitalouden harjoittajilla. T4td maatalouden harjoitta-
jien voimakasta tietoisuutta maaperin suojelusta tulisi tdydentdd
ja tukea neuvontajirjestelmilli sekd vapaaehtoisilla toimilla ja
kannustimilla.

3.12  Komissio toteaa lisiksi asiaankuuluvasti, ettd ympiristo-
vastuuta koskeva direktiivi (}) vahvistaa ympéristonsuojelua.
Samalla on syytd huomauttaa, ettd ei voi olla tavanomaisen
oikeuskisityksen mukaista, ettd yksi ja sama vahinko voi johtaa
— kuten nykydin — jopa kolmeen erilaiseen seuraamukseen:
korvausten menetykseen, rikosoikeudelliseen vastuuseen tai
hallinnollisiin maksuihin.

3.13 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
maaperdn kestdvan kayton edellytyksend on kattava maaperdn
suojelun EU:n strategia.

3.14  Strategian tdytintoonpanoa voitaisiin tehostaa perusta-
malla maaperdn suojeluun liittyvid kysymyksid kasittelevd riip-
pumaton asiantuntijaryhmd, joka koostuisi julkisten ja yksi-
tyisten tahojen edustajista.

4. Erityistd

4.1  ETSK kritisoi voimakkaasti sitd, ettei komissio ole vield
esittdnyt ehdotusta puhdistamolietteen kiytostd maanviljelyssd ja
raskasmetallien sallituista pitoisuuksista annetun direktiivin
muuttamiseksi. Komissio on tydskennellyt aiheen parissa useita
vuosia. Maaperdn suojelua kisittelevin tiedonannon mukaan
tarkoituksena on vuoden 2007 aikana vihdoinkin esittdd

() Direktiivi 2004/35/EY.

kyseinen ehdotus. Ensimmdisessd maaperdnsuojelun teemakoh-
taista strategiaa koskevassa tiedonannossa vuodelta 2002 tode-
taan, ettd direktiivin tarkistus sisillytettdisiin maaperastrategiaan.
Niin ollen yksi tirkeimmistd maaperdn suojelun lisidmiseen ja
turvalliseen elintarviketuotantoon liittyvistd toimenpiteistd on
viivastynyt huomattavasti. Sen vuoksi puhdistamolietteen
kayttod koskeva muutettu direktiivi tulee ehdottomasti julkistaa
samanaikaisesti maaperdn suojelun strategian hyviksymisen
kanssa.

4.1.1 Nykyisessi puhdistamolietedirektiivissd (*)  sallitaan
edelleen lilan korkeat raskasmetallien ja muiden pilaavien
aineiden pitoisuudet lietteessd, jota voidaan levittdd viljely-
maahan. ETSK muistuttaa antaneensa jo vuonna 2000 aihetta
"Puhdistamolietteen kdytostd maanviljelyssd annetun direktiivin
86/278[ETY  tarkistaminen”  kisitelleen  oma-aloitteisen
lausunnon, jossa kehotetaan tiukentamaan sallittuja raskasmetal-
lipitoisuuksia koskevia vaatimuksia. Myos muiden kemiallisten
pilaavien aineiden koostumuksesta ja niiden keskindisestd vuoro-
vaikutuksesta sekd siitd, miten ne vaikuttavat maaperdan ja elin-
tarviketurvallisuuteen levitessddn viljelymaahan, tiedetddn hyvin
vihin.

4.1.2  ETSK suhtautuu asiaan erittdin vakavasti ja kiinnittad
huomiota tutkimukseen, jonka kaksi tutkijaa esitteli lddketieteel-
lisessd aikakauslehdessd The Lancet marraskuussa 2006. Vaikka
kyseessi onkin yksittdinen tutkimus, sen tulokset osoittavat, ettd
hyvin tunnetut ympdristomyrkyt voivat vaikuttaa tihdn asti
havaitsematta jddneelld tavalla sikididen tai pienten lasten
aivojen kehitykseen. Tutkijat katsovat, etti tilld saattaa olla yhty-
mikohtia autismin, tarkkaavuus- ja ylivilkkaushdirididen
(ADHD) seki kehityshdirividen kaltaisiin vakaviin tiloithin. Monia
kyseisistd kemikaaleista on my0s tuotteissa, joita kdytetdan koti-
talouksissa. Ne joutuvat eri tavoin viemdrdintijarjestelmain,
emmeka tiedd ldheskddn tarpeeksi siitd, minkélaisia vaikutuksia
niilld on maaperain, jossa lietettd kdytetddn ravinteena.

4.1.3 ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komissio ndyttdd
luopuneen aiemmasta kannastaan, jonka mukaan puhdistamo-
liete olisi ympiriston kannalta parasta kayttdd niin, ettd se levite-
tdidn viljelymaahan. Tihdn ndyttdd viittaavan jitestrategiaa
koskevan tiedonannon (°) sanamuoto. Kyseisessd asiakirjassa
komissio vahvistaa my®s, ettd tarkoituksena on esittdd ehdotus
tarkistetusta ~ puhdistamolietedirektiivistd sen jilkeen, kun
maaperdn suojelua koskeva strategia on hyvaksytty. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd sitd ei olisi pitdnyt jaddd odottamaan, vaan esittdd
paljon aiemmin perusteellisesti tarkistettu direktiivi raskasmetal-
lien ja muiden pilaavien aineiden sallituista pitoisuuksista liet-
teessd etenkin, kun komissio direktiiviechdotuksessaan toteaa,
ettd sitd tarvitaan, jotta rajoitettaisiin vaarallisten aineiden joutu-
mista maaperaan.

4.1.4  Lietteen kdyttd maanviljelyssd ja epapuhtauksien pitoi-
suudet lietteessd ovat yksi tirkeimmistd maaperdn suojeluun ja
elintarviketurvallisuuteen liittyvistd seikoista. Viime kéddessd
tihdn liittyy my6s kysymys siitd, kuuluuko vastuu mahdollisista
maaperdn vahingoista maankayttdjille vai lietteen tuottajille,
toisin sanoen kaupungeille ja kunnille. Vastuu- ja vahingonkor-
vauskysymyksid on selkeytettdvé tarkistetussa lietedirektiivissa.

() 86/278/ETY.
(*) KOM(2005) 666 lopullinen.
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4.1.5  Uudella ja entistd turvallisemmalla kemikaalilainsdadan-
nolld on myos ratkaiseva merkitys maaperin suojelulle yleisesti
sekd erityisesti, kun kyse on tavasta, jolla yhteiskunta hank-
kiutuu eroon puhdistamojitteestd levittdimalld sitd maaperdin.
Vaarallisten kemikaalien vaihtaminen vihemman vaarallisiin on
ehdottoman vilttdimédton prosessi, jotta maaperdn suojelussa
saavutettaisiin tavoiteltu taso.

4.1.6  ETSK kehottaa komissiota esittimain mitd pikimmin
ehdotuksen tarkistetuksi direktiiviksi sekd laatimaan riskiana-
lyysit useammista aineista kuin vain niistd, jotka nykyéin sisal-
tyvit edelld mainitun direktiivin piiriin. Tamén tulisi olla yksi
tirkeimmistd maaperdn suojelun osa-alueista maatalousmaan
osalta, jotta estettdisiin saastumisen eteneminen ja varmistettai-
siin korkea elintarviketurvallisuuden taso.

4.2 Maaperin suojelusta annetun direktiivin 1 artiklassa tode-
taan, ettd toimenpiteisiin sisdltyvit myos huonontuneen
maaperdn ennallistaminen ja kunnostaminen sellaiselle toimin-
nallisuuden tasolle, joka vastaa vahintddn tdméanhetkistd ja
hyviksyttyd tulevaa kayttod. ETSK kannattaa esitettyd periaatetta,
mutta kysyy, onko todellakin valttimatontd kayttad puitedirektii-
vissd sanamuotoa “vahintddn”. Kyseistd seikkaa tulisi tarkastella
tosiasiallisen tilanteen pohjalta, ja ratkaisut olisi tehtdva tapaus-
kohtaisesti.

4.3 ETSK katsoo, ettd 3 artikla voi nykyisessd sanamuodos-
saan antaa jasenvaltioille mahdollisuuden laatia kansallisia
alakohtaisia politiikkoja, jotka vadristavit kilpailua. On tirkeis,
ettd artikla rajataan koskemaan analyysid, mutta mahdollisten
toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa sisimarkkinoiden moit-
teetonta toimintaa koskevien vaatimusten, yhteisten sddntojen ja
tasavertaisten kilpailuolosuhteiden kanssa.

44  ETSK katsoo, ettd 4 artiklassa toimenpiteille annetaan
lahes rajoittamaton liikkumavara. Maatalousmaan osalta ETSK
on edelli todennut nimenomaan, ettd maan hyodyntiminen
viljelyyn vaikuttaa viistimdttd maaperddn. Nimi seuraukset

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

vaihtelevat sellaisten tekijoiden, kuten vuodenaikojen ja ilmaston
mukaan, joihin maankiyttdjat eivit voi vaikuttaa. Jasenvaltioihin
kohdistettavien vaatimusten on oltava tihdn ndhden jirkevissd
suhteessa. Lisdksi jdsenvaltioiden toimenpiteiden on oltava
keskenidn jotakuinkin sopusoinnussa. Tdmid vastaa myds 9
artiklaa, jossa sdddetddn suhteellisista toimenpiteistd, kun on
kyse maaperin toimintojen sdilyttimisesta.

4.5  Ehdotetun direktiivin 12 artiklassa sdddetddn, ettd
tietyissd tapauksissa maanomistaja tai mahdollinen ostaja laatii
maaperdn tilasta kertomuksen. ETSK:n kisityksen mukaan olisi
epdasianmukaista, ettd kertomuksen laatiminen voitaisiin
médritd mahdollisen ostajan tehtdviksi. Koska jdsenvaltioiden
lainsdddantojen viliset erot edellyttivit tiettyd joustavuutta,
kyseinen kohta on muotoiltava toisin.

4.6 Direktiivin 17 artiklassa mainitaan vapaaehtoinen
foorumi, joka komission on tarkoitus perustaa. Komission on
aktiivisesti varmistettava, ettd se todellakin johtaa samankal-
taisten menetelmien vaihtoon, jotta lahestymistavasta tulee yhte-
ndinen ja jotta varmistetaan tasapuoliset kilpailuedellytykset.
Koska tiedonvaihto on vapaaehtoista, myos komissiolta edellyte-
tddn aktiivista osallistumista.

4.7  Direktiivin 22 artiklassa todetaan, ettd jisenvaltioiden on
sdddettavd seuraamuksia koskevista sddnnoistd. ETSK katsoo, ettd
oikeusvarmuuden ndkokulmasta on tirkeds, ettd seuraamukset
ovat jirkevissid suhteessa syntyneeseen vahinkoon. Hyviksyt-
tavad ei myoskddn ole se, ettd sama vahinko voi johtaa moniin
erilaisiin seuraamuksiin.

4.8  Direktiivin 23 artiklassa ehdotetaan muutoksia direktii-
viin 2004/35/EY ja sdddetddn, ettd viranomaisten on edellytet-
tivd toiminnanharjoittajalta korjaavia toimenpiteitd. Kyseinen
sdannos voi ETSK:n mielesti olla pdtevd vain, jos toiminnanhar-
joittaja on my6s vahingon aiheuttaja, mikd ei kdy tekstistd sel-
kedsti ilmi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Komitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai vihintddn neljanneksen annetuista dénista:

Kohta 1.1
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK pitdi tervetulleena maaperansuojelun teemakohtaista EU:n tason strategiaa ja tukee komission ehdotuksen taus-

talla olevaa tavoitetta, joka on maaperin suojelu ja kestava kiytto ja-antaa—periaatteessa—tukensa—puitedireltivintaati-

miselle. ETSK toivoo, ettd ehdotetussa puitedirektiivissd otetaan tdysimédriisesti huomioon toissijaisuus- ja suhteelli-

suusperiaate.”

Adnestystulos
puolesta: 47
vastaan: 54
pidattyi: 13.

Seuraava jaoston lausunnon tekstikohta poistettiin tdysistunnon hyviksymalli muutoksella, mutta se sai tuekseen vahin-
tddn neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 1.15
Poistetaan.

"ETSK kehottaa kansallisen ja alueellisen lainsdddantivallan kayttdjid sekd komissiota arvioimaan jarjestelmallisesti
maaperdnsuojelun kannalta olennaista lainsaddantod.”

Adnestystulos
kohdan poistamisen puolesta: 74
vastaan: 33

pidattyi: 15.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista

— ”Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikelisiaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhtendisestd hyviksymismenettelysti”

— "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvike-entsyymeisti ja neuvoston
direktiivin 83/417/ETY, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1493/1999, direktiivin 2000/13/EY ja
neuvoston direktiivin 2001/112/EY muuttamisesta”

— "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeissa kiytettivisti aromeista

ja tietyisti elintarvikkeiden ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, seki neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1576/89, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91, asetuksen (EY) N:o 2232/

96 ja direktiivin 2000/13/EY muuttamisesta”

— ”Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikelisdaineista”

KOM(2006) 423 lopullinen — 2006/0143 COD
KOM(2006) 425 lopullinen — 2006/0144 COD
KOM(2006) 427 lopullinen — 2006/0147 COD
KOM(2006) 428 lopullinen — 2006/0145 COD

(2007/C 168/06)

Neuvosto pddtti 11. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 ja 95 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainituista aiheista

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 ddntd puolesta 4:n

pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti lisdaineita, entsyymejd ja
aromeja sekd yhtendisida hyviksymismenettelyjd koskevaan ehdo-
tuspakettiin, silld sen ansiosta voidaan luoda tehokkaat ja kilpai-
lukykyiset sisimarkkinat, joilla ihmisten elimdn ja terveyden
suojelu on korkealla tasolla.

1.2 Komitea katsoo, ettd selkedt ja yhdenmukaiset sddnnot
turvallisuusarviointien toteuttamistavoista, pitdvd ja ennakoita-
vissa oleva aikataulu sekd kustannusten kohtuullisuus antavat
varmuutta sekd kuluttajille ettd etenkin pienehkoille valmistajille.

1.3 Komitea kannattaa komission tavoitteekseen asettamaa
yksinkertaistamista: luomalla kaikille yhteinen hyvaksymisme-
nettely pyritddn yhtendisyyteen ja johdonmukaisuuteen lisdai-
neita, aromeja ja entsyymejd koskevissa kysymyksissa.

1.4 Vaikka mahdollisuus hankkia kaikkialla EU:ssa pitevi
hyviksyntd voi hy6dyttdd yhtendismarkkinoita keskipitkilld ja
pitkdlld aikavalilld, tulee komitean mielestd kuitenkin ottaa
huomioon uusien sddnnosten vaikutukset tuontituotteisiin.

1.4.1  Eurooppa kilpailee maailmanmarkkinoilla sekd vien-
nissd ettd tuonnissa. Ehdotetut sddnnot aiheuttavat usein suu-
remmat kustannukset kuin Codex Alimentarius -jdrjestelmiin
liittyvat sddnnot, ja kilpailu saattaa timin johdosta vidristyd
etenkin pienehkojen eurooppalaisten yritysten kannalta epdedul-
lisella tavalla.

1.5 Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotettuun menette-
lyyn, jonka mukaan yhteison luetteloon tehdddn muutoksia
komiteamenettelylld. Komitea edellyttdd kuitenkin, ettd sen
yhteydessd taataan korkea avoimuuden taso, ollaan jatkuvassa
vuoropuhelussa valmistajien ja kuluttajien kanssa sekd varmiste-
taan, ettd tuoteinnovointia ja -kehitystd varten on olemassa
nopeat mekanismit.

1.6  Komitea kannattaa Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen (EFSA) toiminnan voimistamista, jotta varmistettai-
siin, ettd riskien arviointi on avointa ja perustuu tieteellisiin
tietoihin ja objektiivisiin seikkoihin ja ettd tavoitteena on kulut-
tajien etujen turvaaminen.

1.7  Komitea suosittaa EFSA:n menettelyjen vahvistamista
sekd henkiloston ja rahoituksen lisidmistd sen takaamiseksi, ettd
arviointi on korkealaatuista, avointa ja riippumatonta ja ettd sen
yhteydessd noudatetaan tdysimaardisesti luottamuksellisuuskri-
teerejd.

1.8 Komitea katsoo, ettd yhtd lailla on tarpeen voimistaa
jasenvaltioiden toimia lisdaineiden, entsyymien ja aromien kulu-
tuksen ja kdyton valvomiseksi. Kyseisissd toimissa tulee kayttdd
tehokkaita menetelmid, joiden yhteydessi hyddynnetddn teolli-
suudelta saatuja tietoja.
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1.9 Komitea kannattaa hyviksyttyjen lisdaineiden, entsyymien
ja aromien luettelon sddnno6llistd paivittimistd silld edellytykselld,
ettd perustana on jatkuva ja jirjestelmallinen vuoropuhelu kulut-
tajien ja valmistajien kanssa ja ettei pdivittiminen aiheuta uusia
taloudellisia rasitteita eiké vie liikaa aikaa.

2. Perustelut

2.1  Elintarvikkeiden laatua pystytddn tieteen ja teknologian
kehityksen ansiosta parantamaan mm. kdyttimalld niissd pienid
maédrid elintarvike-entsyymejd, -aromeja ja -lisdaineita. Tieteen ja
teknologian kehityksen ansiosta pystymme myos ehkiisemain
kyseisten aineiden epadasianmukaista kayttod.

2.2 Komissio ilmoitti elintarvikkeiden turvallisuutta kasittele-
vissi valkoisessa kirjassa (toimet 11 ja 13) aikovansa paivittda ja
taydentdd lisdaineita ja aromeja koskevaa nykyistd lainsddadintod
sekd antaa entsyymejd koskevia erityissddnnoksid osana pyrki-
myksid parantaa yhteison lainsdddantod koko elintarvikeketjun
(maatilalta ruokapoytdin) kattavan toimintamallin mukaisesti.
Komitea on antanut lausunnon () kyseisesté valkoisesta kirjasta.

2.3 Komitea on aina kannattanut tavoitetta varmistaa sisi-
markkinoiden moitteeton toiminta siten, etti samalla taataan
korkeatasoinen ihmisten elimdn ja terveyden suojelu. Komitea
on useaan otteeseen ilmaissut olevansa sitd mieltd, ettdi EU:n
tulee tarkastella elintarviketurvallisuutta koskevia kysymyksid
kattavasti ja integroidusti.

2.4 ETSK on todennut seuraavaa: "Euroopan elintarvikeketjua
on sadnneltdvd kokonaisuudessaan, ‘maatilalta ruokapoytian’, ja
elintarvikeketjun kaikkien linkkien on oltava yhtd vahvoja.
Komission tulee varmistaa, ettd yhteison lainsdddidnt6d noudate-
taan.” (%)

2.5  Komission esittimin ehdotuspaketin keskeisend ja inno-
vatiivisena osatekijind on yhtendinen hyviksymismenettely
entsyymeille, aromeille ja lisdaineille. Komitea kannattaakin
komission tavoitetta, joka koskee yksinkertaistamista ja kyseisten
alojen sddntelyn yhteniistimistd. Siten viltetddn monenlaisten
hyviksymismenettelyjen ~soveltaminen yksittiisissd jdsenval-
tioissa, poistetaan kaksinkertaiset hyvaksymisjdrjestelmat ja
kevennetddn huomattavasti hallinnollista taakkaa.

2.6  Elintarvikelisdaineita koskeva lainsdddanté on jo yhden-
mukaistettu EU:n tasolla. Lainsdddiannén nojalla hyvaksyttyjd
elintarvikelisdaineita on titd nykyd noin 330, ja hakemuksia
uusien lisdaineiden tai uusien kayttotarkoitusten hyviksymiseksi
tehdddn edelleen runsaasti.

2.6.1  Hakemusten arvioimiseksi ja etenkin riskinhallintaan
liittyvien pddtosten tekemiseksi tarvitaan riittdvin perusteelliset
tiedot kyseisten aineiden kiytostd ja ominaispiirteista.

(") Lausunto CES 5852000, annettu 26.5.2000, esittelija: Manuel Ataide
Ferreira (EYVL C 204, 18.7.2000).
() Ks. alaviite 1.

2.7 Aromeille ja entsyymeille kaavaillun yhdenmukaistamisen
ansiosta uusista hyviksymismenettelyistd tulee entistd suju-
vampia ja teknisten tiedotteiden ajantasaistamisen ja pakkaus-
merkintdjen muutosten kustannukset pienenevit.

2.8  Elintarvike-entsyymien kansallisen sdintelyn kirjavuu-
desta johtuva oikeudellinen epavarmuus uhkaa vairistdd alan
markkinoita ja aiheuttaa hallinnollista ja taloudellista rasitusta
useissa jasenvaltioissa. Ellei harmonisointia toteuteta, suojelun
taso pysyisi vaihtelevana, silld riskeihin suhtaudutaan eri jisen-
valtioissa eri tavoin, ja my0s elintarvike-entsyymien turvalli-
suuden arviointi ja sddntely vaihtelevat.

2.8.1  Tissd yhteydessd tulee mainita, ettd vaikka EU-tasolla
harmonisoitujen sddnt6jen puuttuminen yhtdaltd saattaakin
aiheuttaa valmistajille vapaan liikkuvuuden ja kaupan esteits,
toisaalta elintarvike-entsyymien kéyton turvallisuusarvioinnin ja
hyvaksymismenettelyn yhdenmukaistaminen saattaa edellyttdd
huomattavia investointeja. Pddsyynd nithin ovat hyvaksynnastd
aiheutuvat kustannukset, joiden arvioidaan olevan 150 000-
250 000 euroa (}) entsyymid kohden.

2.8.2  Elintarvike-entsyymiteollisuus kehittdd jatkuvasti uusia
tekniikoita ja menetelmii elintarviketuotannon uudistamiseksi ja
parantamiseksi. Se ei voi kuitenkaan aliarvioida mahdollisia
kemiallisista ominaisuuksista johtuvia riskejd, jotka liittyvét aller-
geenisuuteen, myrkyllisyyteen ja mikrobiologiseen jidnnosaktii-
visuuteen. Tillaisten mahdollisten riskien takia kuluttajien
turvallisuutta tulee arvioida jatkuvasti, etenkin kun on kyse
entsyymeistd, jotka ovat perdisin muuntogeenisisti organis-
meista.

2.9  Sddntelyssd, joka koskee elintarvikkeissa kaytettivid
aromeja sekid tiettyjd ainesosia, joilla on aromaattisia ominai-
suuksia, olisi jirkevdd soveltaa yhd tehokkaampaa hyviksymis-
menettelyd, jotta hyviksyttyjen aineiden luettelon hallinnointi
helpottuisi. Luettelossa on noin 2 600 aromiainetta, jotka on
tarkoitettu elintarvikekayttoon.

2.9.1  On selvii, ettd aromeja koskevan sdantelyn yhdenmu-
kaistaminen voisi parantaa Euroopan unionin asemaa unionin
ulkopuolisten maiden kanssa kéytdvissd neuvotteluissa, silld
aromit tulee sisillyttdd Codex Alimentarius -jarjestelmain senkin
varmistamiseksi, etteivdt eurooppalaiset yritykset ja erityisesti
pk-yritykset joudu muita huonompaan asemaan.

29.2 Kun EUhun luodaan yhtendiset ja yhdentyneet
aromialan markkinat, Euroopan teollisuus pystyy siilyttimain
johtavan asemansa aromien valmistuksessa ja kehittdmisessa.

2.9.3 Toisaalta ei tule aliarvioida lisikustannuksia, joita
aiheutuu mukautumisesta aromien pakkausmerkint6ji koskeviin
uusiin sddnnoksiin.

2.10  Komitean mielestd Euroopan elintarviketurvallisuusvira-
nomaisen resursseja ja keinovalikoimaa tulee lisitd ja kiyttoon
tulee ottaa uusia menettelyjd, jotta voidaan varmistaa lisdai-
neiden, entsyymien ja aromien turvallisuusarvioinnin riippumat-
tomuus, avoimuus ja korkea taso.

() Ks.SEC(2006) 1044, kohta 3.3.
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vaan yhteispddtosmenettelyyn perustuvasta padtoksenteosta
komiteamenettelyihin ~ sekd  komiteoiden  hyddyntimiseen
aineiden hyviksymisessd edellyttdd selkeitd ja avoimia kriteerejd,
joiden perusteella arvioidaan, miten varmasti kaytto hyodyttad
kuluttajia.

2.12  Komitea on jo aiemmissa lausunnoissaan (*) korostanut
seuraavaa: “Jotta pystyttdisiin arvioimaan elintarviketurvalli-
suuden osalta tapahtuvaa kehitystd ja sitd, pystyyko uusi jérjes-
telmd vastaamaan odotuksiin, on — — luotava arviointikritee-
reitd. Tillaisia kriteereitd voisivat olla esimerkiksi kuluttajien
luottamuksen parantuminen/huonontuminen, elintarvikekriisien
syntyminen ja niiden hallitseminen, tiiviimpi yhteistyo sidosryh-
mien vililld jne.”

3. Komission ehdotus

3.1  Komission esittimdn ehdotuspaketin tavoitteena on
tismentdd ja selventdd elintarvikelisdaineisiin ja -aromeihin
nykyisin sovellettavaa lainsdddantod. Pakettiin sisdltyy uusia
saannoksid entsyymeistd sekd ehdotus, jonka tavoitteena on
luoda kaikille kolmelle sektorille EFSA:n tieteellisiin lausuntoihin
pohjautuvat yhtendiset hyviksymismenettelyt.

3.2 Lisdaineet — Uusien sddnnosten tarkoituksena on
nykyisin direktiivilli 89/107/ETY siddnnellyn elintarvikelisdai-
neiden hyviksymisjirjestelmén yksinkertaistaminen ja sujuvoit-
taminen. Aineiden kelpuuttaminen uuteen hyviksyttyjen lisdai-
neiden luetteloon on tarkoitus perustaa elintarvikkeiden turvalli-
suusriskien arviointia koskeviin puitteisiin, jotka EFSA méarit-
telee, asetuksen (EY) N:o 178/2002 sddnnosten mukaisesti.
Lisiksi ehdotetaan nykyisen hyviksymisjirjestelmin teknisten
nakokohtien tarkistamista ja esitetidn uudet yhdenmukaiset
yhteison vaatimukset muissa lisdaineissa kaytettaville lisaaineille.

3.3  Entsyymit — Elintarvike-entsyymien arviointiin, hyvik-
symiseen ja valvontaan esitetddn uutta sddntelykehystd. Lisaksi
ehdotetaan, ettd EFSA:n puoltavan tieteellisen lausunnon perus-
teella laaditaan luettelo kaikista sellaisista hyviksytyistd entsyy-
meistd, joita kaytetddn elintarvikkeissa teknisessd tarkoituksessa.
Lisiksi esitetddn siddnnoksid muiden kuin prosessin apuaineina
kaytettdvien elintarvike-entsyymien pakkausmerkinnoista.

3.4  Aromit — Direktiivissi 88/388/ETY esitettyjd yleisid
normeja on tarkoitus tarkistaa niiden mukauttamiseksi tekniikan
ja tieteen kehitykseen. Tami tehdddn antamalla uusi asetus, joka
sisiltdd aiempaa selkedmmit sddnnot seuraavista seikoista:

— EFSA:n lausuntoihin perustuvat tiettyjen aineiden sallitut
enimmaismadrdt

— yhteison luettelo aromeista ja raaka-aineista, jotka on hyvik-
sytty elintarvikekdyttoon

— aiempaa tiukemmat kiyttoehdot aromeille ja elintarvikkeiden
ainesosille, joilla on aromaattisia ominaisuuksia

— selkeit ja yhdenmukaiset pakkausmerkintdsdannot.

(% Ks. lausunto CES 404/2001, annettu 28.3.2001, esitteliji: Paul
Verhaeghe (EYVL C 155, 29.5.2001).

esitetddn, ettd elintarvikelisdaineille, -aromeille ja -entsyymeille
luotaisiin yhteinen ja yhtendinen hyviksymismenettely, joka
perustuu EFSA:n  suorittamaan turvallisuusarviointiin  seké
riskien hallintaan. Jasenvaltiot ja komissio osallistuisivat hyvak-
syntdian sddntelykomiteamenettelyn yhteydessi. Ehdotuksessa
komissiolle annetaan tehtdviksi laatia EFSA:n suorittamien
tieteellisten arviointien perusteella jokaisessa asiaankuuluvien
aineiden luokassa hyviksyttyjen aineiden luettelo ja pitdd se ajan
tasalla. Aineen sisdllyttdiminen tillaiseen luetteloon merkitsee
sitd, ettd kaikille yhteison markkinoiden toimijoille on annettu
yleinen lupa kiyttdad ainetta.

4. Yleisti

4.1.  Komitea kannattaa komission ehdotuksia keskeisin osin,
sikdli kuin niiden yhteydessi turvataan sisimarkkinoiden tehok-
kuus ja kilpailukyky ja taataan ihmisten elimédn ja terveyden
korkeatasoinen suojelu.

4.2 ETSK katsoo, ettd ehdotettu sdddoslaji — asetus — antaa
paremmat takeet kuin direktiivi, silld direktiivin voimaansaatta-
minen voi antaa sijaa sidnnosten erilaisille tulkinnoille.

43  Komitean mielestd mahdollisuus hankkia yhteniinen,
koko EU:n alueella pitevd hyviksyntd hyodyttdd varmasti yhte-
ndismarkkinoita keskipitkilld ja pitkilld aikavalilld paljon.

431 Tassd yhteydessd tulee kuitenkin ottaa huomioon
uusien sddnnosten vaikutus tuontituotteisiin sekd se seikka, ettd
suurena tuojana Eurooppa kilpailee jatkuvasti maailmanmarkki-
noilla, mutta yhteison sddnnét aiheuttavat usein suuremmat
kustannukset kuin Codex Alimentarius -jarjestelmaidn liittyvat
saannot. Jarjestelmad tulisikin mukauttaa, jotta eurooppalaiset
yritykset eivdt olisi muita heikommassa asemassa.

4.4 Komission valitsema vaihtoehto eli muutosten tekeminen
yhteison luetteloon nk. komiteamenettelylld voi merkitd edisty-
saskelta sekd teollisuuden ettd kansalaisyhteiskunnan kannalta,
jos menettelyn yhteydessd noudatetaan suurta avoimuutta ja
siind pystytddn myds ottamaan nopeasti huomioon innovaatiot
sekd uusien ja yhd parempien tuotteiden kehittiminen mm.
allergioiden torjumiseksi.

4.5 Komitean mielesti EFSA:n toiminnassa myonteistd on
mm. riskinarviointimenettelyjen perustaminen avoimiin proses-
seihin, jotka pohjautuvat tieteelliseen tietoon ja objektiivisiin
seikkoihin.

4.6  Komitea katsoo, ettdi uusien vastuualueiden myotd
EFSA:n menettelyjd tulee vahvistaa ja sen henkilost6d ja rahoi-
tusta tulee lisitd, jotta varmistetaan, ettd arviointi on korkealaa-
tuista, avointa ja riippumatonta ja ettd sen yhteydessid noudate-
taan tdysimédrdisesti luottamuksellisuuskriteerejd.
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5. Erityisti
5.1 Yhtendinen hyviksymismenettely

5.1.1  Komitea katsoo, ettd EFSA:n lausunnossa tulee ottaa
huomioon 9 artiklan mukaiset soveltamistoimenpiteet, joihin
kuuluvat hakemuksen sisdlto, laadinta ja esittiminen, sopi-
mukset hakemuksen asianmukaisuuden tarkastamisesta ja
tietojen luonne.

5.1.2  Yhteison luettelon paivityksestd komitea toteaa, ettd
hyviksymisjarjestelmadn médrdaikoja tulisi kohtuullistaa lyhenta-
milldi  komission asetusehdotuksen —mukainen yhdeksin
kuukauden méidrdaika kolmeen kuukauteen. Siten kisittely- ja
hyvaksymisprosessi voitaisiin saada pditokseen yhteensd 12
kuukaudessa.

5.1.3  EFSA:n tai komission suorittamien arviointien méiraai-
koja voidaan 10 artiklan mukaisesti pidentdd erityistapauksissa.
Edelld todetun mukaisesti pidentimismahdollisuuden ei pitaisi
olla rajoittamaton, vaan asetuksessa tulisi sddtdd enimmdiskes-
tosta.

5.1.4 Komitea katsoo, ettd yhtendiseen hyviksymismenette-
lyyn tulisi sisillyttdd myds mahdollisuus tarkistaa ja paivittad
luettelot sddnnollisesti valmistajien ja kuluttajien kanssa kdytavin
jatkuvan ja jarjestelmillisen vuoropuhelun perusteella. Nain
rajoitettaisiin kyseisistd toimista aiheutuvia kustannuksia ja rasi-
tusta.

5.1.5  Yhteison hyviksymisjrjestelmdd ei tulisi milloinkaan
kiyttad kauppavaihdolle luotavien teknisten esteiden oikeuttami-
seen. Kalliit testit ja tuontiin ja vientiin liittyvit todistukset eivit
siis tule kysymykseen.

5.2 Lisdaineet

5.2.1  Tulisi madritelld nykyistd tarkemmin, milloin 5 artik-
lassa esitettyjen “perusteltua teknistd tarvetta” ja “kuluttajille
koituvaa etua ja hyotyd” koskevien edellytysten katsotaan tiyt-

tyvan.

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

5.2.2  Ehdotetun asetuksen 20 artiklan mukaisten pakkaus-
merkintojen tulisi olla helppotajuisia, suuren yleisén tunnistetta-
vissa ja yhdenmukaisia kaikkialla yhteison alueella.

5.3 Entsyymit

5.3.1  Komitea pitdd myonteisend, ettd asetuksen soveltamisa-
laan kuuluvat kaikki elintarvike-entsyymit, joita kaytetddn
teknisen vaikutuksen aikaansaamiseksi, ja ettd entsyymien
kelpuuttaminen yhteison luetteloon edellyttda hyvaksymismenet-
telyn lapaisemista.

5.3.2  Komitea katsoo, ettd lisdaineiden tapaan myos entsyy-
mien arviointikriteereihin tulee sisillyttdd “kuluttajille koituva
etu ja hyoty”.

5.3.3  Komitea korostaa, ettd pakkausmerkinnoiltd tulee edel-
lyttdd yhteisotasolla selkeyttd ja yhtendisten vaatimusten noudat-
tamista. Valmistajille ja kuluttajille ei saa aiheutua turhaa vaivaa.

5.3.4  Komitean mielestd alakohtaisessa lainsdddannossd ei
tulisi sailyttdd hyviksyttyjen aineiden luetteloja. Talloin samoille
entsyymeille olisi olemassa kaksinkertainen hyvaksymisjirjes-
telmd. Aiemmin annettuja direktiivejd ja asetuksia tulisi muuttaa
ensi tilassa siten, ettd niissd viitataan yksiselitteisesti nyt ehdotet-
tuihin uusiin sddntoihin.

5.4 Aromit

5.4.1  Komitean mielestd arviointikriteerien tulisi olla lisdai-
neita koskevien kriteerien mukaisia ja niihin tulisi sisillyttad
“kuluttajille koituva etu ja hyoty”.

5.4.2  Komitea kannattaa sitd ndkemystd, ettd kuluttajille tulee
14 artiklan mukaisesti tarjota yhi selkeimpdi tietoa elintarvik-
keissa kdytettyjen aromien luonteesta ja alkuperésta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille — EU:n kalastusalan kestivyyden edistiminen kestivin enimmiistuoton avulla”

KOM(2006) 360 lopullinen

(2007/C 168/07)

Komissio pditti 4. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Gabriel Sarré Iparraguirre.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 131 puolesta, 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, ettd vaikka EUn kalastuksenhoidon uudet
poliittiset suuntaviivat, jotka perustuvat kestdvdin enimmadistuot-
toon, ovat pitkilld aikavalilli myonteiset, ne saattavat aiheuttaa
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia, joita Euroopan kalastusalan
on hyvin vaikea kestdd. Siksi komitea suosittaa, ettd suuntavii-
vojen tdytintoonpanon hyvid ja huonoja puolia harkitaan erit-
tdin  huolellisesti taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympariston
kannalta.

1.2 Koska eri kalakantojen kestivin enimmdiistuoton
arviointi on hyvin epdvarmaa, ETSK suosittaa, ettd komissio
varautuu pitkdn aikavilin - suunnitelmissaan mukauttamaan
enimmaismairid vuosittain rationaalisesti, asteittain ja joustavasti
sekd sopimaan niistd asianmukaisesti kaikkien asianomaisten
sektoreiden kanssa. Niinpi komission on jo alusta ldhtien kuul-
tava tarkoituksenmukaisesti alueellisia neuvoa-antavia toimi-
kuntia, Euroopan unionin neuvoa-antavaa kalatalous- ja vesivil-
jelykomiteaa sekd merikalastusalan tyomarkkinakomiteaa ja
annettava niille riittavésti aikaa, jotta komiteoiden jdsenet voivat
punnita ehdotusten sisiltod jasenjirjestojen edustajien kanssa.

1.3 ETSK suosittaa, ettd komissio olisi erityisen varovainen
médrittdessddn vuotuista kalastuskuolevuutta, minkd tarkoituk-
sena on saavuttaa pitkilld aikavililli monilajikalastuksen kestivi
enimmadistuotto.

1.4 ETSK ei yhdy Euroopan komission viittimadn siitd, ettd
tillaisella kalastuksenhoitopolitiikalla kalastusalan kaupan tase
saatetaan jdlleen tasapainoon, silld yhteison yritysten supistaessa
toimituksiaan markkinoille ne korvataan valittomdsti tuonnilla
unionin ulkopuolisista maista. Siksi komitea kehottaa Euroopan
komissiota tarkkailemaan ja valvomaan erityisesti kyseistd
tuontia yhteison markkinoille.

1.5 Komitea katsoo, ettd komission ja EU:n jisenvaltioiden
on otettava huomioon tdssi lausunnossa mainitut muut ympar-
istotekijit, jotka nekin vaikuttavat meren ekosysteemin kehityk-
seen, ja suosittaa, ettd ne vaatisivat sellaisia taloudellisia toimi-
joita, joiden toiminta vaikuttaa meren ekosysteemiin, rajoitta-
maan toimintaansa samalla tavoin kuin kalastusalaa pyydetdin
tekemaan.

1.6 Komitea katsoo, ettd molemmat komission ehdottamat
tavat mukauttaa kalastusta siten, ettd kestivd enimmadistuotto
saavutetaan, voivat tdydentdd toisiaan, koska jasenvaltioiden on
pantava tdytantoon aiheellisimmiksi katsomansa toimet sen mu-
kaan, millaisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia niilli on
maiden kalastusalaan. ETSK on huolestunut siité, ettei Euroopan
kalatalousrahastolla ole riittivdsti médrdrahoja vastata tdmin
uuden kalastuksenhoitojirjestelmidn soveltamisen aiheuttamiin
vaikutuksiin.

2. Perustelut lausunnon laatimiselle

2.1  Kaisilld oleva lausunto pohjautuu komission tiedonantoon
EU:n kalastusalan kestdvyyden edistimisestd kestdvin enimmdis-
tuoton avulla (!). Tiedonannossa esitetidn komission kanta
kalastusalan taloudellisen suorituskyvyn parantamiseen yhteisen
kalastuspolitiikan puitteissa.

2.2 Komission ldhtokohtana on, ettd suorituskykyd voidaan
parantaa lopettamalla vihitellen litkakalastus. Téstd olisi kalastu-
salalle taloudellista hyotyd, silld kustannukset alenisivat, saaliit
paranisivat, kalastus muuttuisi kannattavammaksi ja saaliita
heitettdisiin vidhemmén pois.

2.3 Jotta tavoitteet saavutetaan, komissio katsoo, ettd on aika
hallinnoida Euroopan kalataloutta eri tavalla kuin ennen ja
pyrkid aktiivisesti onnistumaan sen sijaan, ettd pelkdstddn yritet-
tdisiin valttdd epdonnistumisia.

2.4  Komissio on laatinut EU:n kalastuksenhoidolle uudet
poliittiset suuntaviivat, joiden ldhtokohtana on kestivyyteen
perustuva kalakantojen enimmaistuotto. Se puolestaan mddritel-
ladn pitkdn aikavilin kalastuskuolevuuden pohjalta.

2.5  Uusien poliittisten suuntaviivojen taustalla on Euroopan
unionin jasenvaltioiden Johannesburgissa (syyskuussa 2002)
pidetyssd  kestdvan kehityksen huippukokouksessa tekemi
kansainvilinen poliittinen sitoumus pitdd kalakannat sellaisella
tasolla tai palauttaa ne sellaiselle tasolle, jolla voidaan varmistaa
kestdvdi enimmdistuotto. Tavoitteet pyritddn saavuttamaan
pikimmiten, jos kyseessd on ehtynyt kalakanta, ja joka tapauk-
sessa ennen vuotta 2015.

(") KOM(2006) 360 lopullinen, 4. heindkuuta 2006.
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2.6  Tarkoituksena on siis omaksua kalastuksenhoitoon pitkin
aikavilin lahestymistapa, jossa Euroopassa keskitytdan hyodynta-
médidn meren elollisten luonnonvarojen tuotantopotentiaalia
parhaalla mahdollisella tavalla. Tima vastaa yhteisen kalastuspo-
litiikan laajempaa tavoitetta, jolla pyritddn takaamaan kestivit
taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristoolosuhteet.

2.7 Kalastuselinkeino voi saavuttaa edelldi mainitut taloudel-
liset hyodyt vain, jos kalastusta rajoitetaan entisestddn siirtyma-
kauden ajan, kuten tiedonannossa esitetddn. Muutosvauhdista on
paddtettavd siten, ettd kaikki asianosaiset voivat osallistua paitok-
sentekoprosessiin. Muutoksen sosiaalisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia on lievennettdvi siirtymavaiheessa Euroopan kalatalousra-
haston tuella.

3. Yleistd

3.1  Piittdessddn kestdvddn enimmdistuottoon perustuvasta
kalastuksenhoidosta komissio on nojautunut periaatteeseen,
jonka mukaan joitakin kalakantoja on kalastettu litkaa niiden
tuotantopotentiaaliin verrattuna.

3.2 Kun otetaan huomioon, ettd erddt kalakannat ovat
viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana etenkin liikakalastuksen
seurauksena heikentyneet Euroopan vesilld erittdin huolestutta-
vasti, komitea yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan saalismaarit
olisi saatava nykyistd kestavimmille tasolle.

3.3 Komissio katsoo, etti kestivdin enimmdistuottoon perus-
tuvat kalakantojen hoitojdrjestelmit takaavat sen, etteivit kannat
romahda, ja ndin kalakannat voivat kasvattaa kokoaan.

3.4  Koska tietyn kalakannan kestdvd enimmdistuotto vastaa
sellaista biomassaa (kalojen mairad), joka voidaan pyytdd vaikut-
tamatta kyseisen kannan tulevaan tuotantokapasiteettiin, ETSK
katsoo, ettd soveltamisperiaate on oikea. Niin ollen komitea
kannattaa varauksetta kyseisen periaatteen kayttamistd kalastuk-
senhoitopolititkan perustana.

3.5 Komitea huomauttaa kuitenkin komissiolle, ettid kaikkiin
hallinnointitapojen muutoksiin liittyy riskejd ja ettd hyvid ja
huonoja puolia on siksi punnittava erittdin huolellisesti.

3.6  Tiedonannossa esitellddn varsin seikkaperiisesti kestaviin
enimmidistuottoon  perustuvan  kalastuksenhoitojdrjestelmin
edut, etenkin ymparistohyodyt, mutta siind ei syvennytd talou-
dellisiin eikd sosiaalisiin hydtyihin eikd etenkéin haittoihin, joita
jarjestelmd aiheuttaa kalastusalalle.

3.7  Komission mainitsemista hyvistd puolista ETSK ei yhdy
viitteeseen, jonka mukaan ndilld kalastuksenhoitotoimilla kalas-
tusalan kaupan tase saataisiin jalleen tasapainoon, silli kun
yhteisén yritykset poistuvat alalta tdyttaakseen tavoitteeksi
asetetun kestdvin enimmadistuoton, ne jittavit jilkeensd tyhjion,
jonka tilalle tulee valittomasti yhteison ulkopuolisten maiden
yrityksid. Kalastustuotemarkkinoiden on néet taattava jatkuvat
toimitukset.

3.8  Tiedonannon mukaan uuden kalastuksenhoitojirjes-
telmén yleisend lahtokohtana on kalastuskuolevuuden vihenti-
minen: jotta kalat voivat kasvaa suuremmiksi ja ovat pyyntihet-
kelld arvokkaampia ja saalis on suurempi, mereltd pyydettivin
kalan osuutta on vihennettiva.

3.9  Tiedonannossa myonnetddn kuitenkin, ettd kalapopulaa-
tioita on vaikea mitata, ja vaikka kalastuksella (kalastuskuolevuu-
della) on kaikkein huomattavin vaikutus kalakannan suotuisaan
tilaan, myos muilla tekijoilld, kuten ympiristotekijoilld ja
nuorten kalojen méirilld, on oma vaikutuksensa.

3.10  Tiedonannossa ehdotetaankin pitkin aikavilin strategiaa
kalakantojen elvyttimiseksi, jotta kalastus ja populaatioiden
tuotantokapasiteetti saadaan tasapainoon. Tiedonannossa tode-
taan, ettd tavoite voidaan saavuttaa vihitellen vihentimalld ka-
lastusalusten mddréi tai niiden pyyntiponnistusta.

3.11 Jotta kalastajat saisivat kannasta kestidvdn enimmais-
tuoton, kullekin kannalle on parhaiden saatavilla olevien tieteel-
listen lausuntojen perusteella mairiteltavi tavoitetaso, jolla sitd
pitdisi kalastaa, ja vuotuinen kalastuskuolevuus. Kun tavoitetaso
on mddritelty, kdyttoon otettavan kalastuksenhoitosuunnitelman
puitteissa on paitettavd, millaisia vuotuisia mukautuksia tdimin
tavoitteen saavuttamiseksi on tehtdvd. Piitokset on pantava
taytantoon yhteisen kalastuspolitiikan pitkdn aikavilin suunnitel-
mien avulla.

3.12  Yhteison nykyinen kalastuksenhoito perustuu kalakan-
tojen turvallisen tason ja ennalta varautumisen periaatteisiin.
Vuosittain madriteltavit suurimmat sallitut saaliit (TAC) ja kalas-
tuskiintiot perustuvat keskendin vertailtuihin tieteellisiin lausun-
toihin, ja tiettyihin heikoimmassa tilassa oleviin kalakantoihin
sovelletaan yhteisen kalastuspolitiikan mukaisia elvyttdmissuun-
nitelmia, jotta ne saataisiin jalleen biologisesti kestaville tasolle.

3.13 ETSK pitdd kalastuksenhoitojirjestelmidn  muutosta
merkittdvind, silli nyt otetaan kdytt6on nykyistd jirjestelmai
kunnianhimoisempi biologinen tavoite. Muutos vahentid puoles-
taan huomattavasti kalastuskuolevuutta, kun jirjestelmaid
mukautetaan vuosittain, mikd epdilemittd edellyttdd alusten ja
pyyntiponnistuksen vihentdmistd eli suuria uhrauksia yhteison
kalastusyrityksiltdi. ETSK on huolestunut siitd, ettei Euroopan
kalatalousrahastolla ole riittavasti maardrahoja vastata edelld
mainittuihin suuriin uhrauksiin. Jos asetetut tavoitteet kuitenkin
saavutettaisiin, tilanne saattaisi olla alalla toimintaansa jatkaville
kalastusyrityksille erittdin suotuisa.

3.14 ETSK toteaa komission suunnitelmista, etti arviot eri
kalakantojen kestdvistd enimmdistuotosta ovat hyvin epavar-
moja. Komitea suosittaakin komissiolle, ettd se tekisi pitkdn aika-
vilin suunnitelmiinsa rationaalisia vuotuisia mukautuksia.



C 168/40

Euroopan unionin virallinen lehti

20.7.2007

3.15 Haasteena onkin l6ytdd tapoja auttaa kalastusyhteisoji
ja -yrityksid selvidmddn sopeuttamisvaiheesta asianmukaisesti.
Komitea katsoo timdn vaativan avokitisempid ja luovempia
tukitoimia kuin mitd komissio on tihdn mennessd esittinyt.
Tallaiset toimet ovat tdysin perusteltu tapa varmistaa nopea siir-
tyminen entistd kestdvampiin kalastuskdytant6ihin tulevaisuu-
dessa.

3.16  Komitean mielestd on joka tapauksessa erittdin tirkedd,
etti — kuten tiedonannossa todetaan — kaikille sidosryhmille
annetaan tilaisuus osallistua pitkdn aikavilin suunnitelmien
paatoksentekoprosessiin jarjestimalld alueellisille neuvoa-anta-
ville toimikunnille usein kuulemistilaisuuksia ja ettd ne voivat
olla mukana pdittdmassi suunnitelmien tdytintdonpanoaikatau-
lusta ja kyseisen tdytdntoonpanon seurauksista. ETSK katsoo
niin ikdin, ettd myos EU:n neuvoa-antavalle kalatalous- ja vesi-
viljelykomitealle sekd merikalastusalan tyomarkkinakomitealle
on tarjottava tilaisuus osallistua kuulemisprosessiin.

4. Erityistd

41  Kestdvddn enimmadistuottoon perustuvan kalastuksenhoi-
tojarjestelmdn kiyttoonotto edellyttid muiden kyseisenlaiseen
hallinnointiin valittémasti vaikuttavien seikkojen analysointia
tiedonannon tapaan:

— ympiristovaikutukset ja jirjestelmin vaikutukset meren
ekosysteemissi tapahtuviin muutoksiin

— hoitojirjestelmin soveltaminen monilajikalastukseen
— pitkdn aikavilin suunnitelmien asema.

4.2 Ympdiristévaikutukset ja jirjestelmidn vaikutukset meren
ekosysteemissi tapahtuviin muutoksiin

4.2.1 Tiedonannossa todetaan, ettdi on hyvin epdvarmaa,
kuinka ilmasto- ja siddmuutokset vaikuttavat meriekosystee-
meihin, ja ettd ndmé yhdessd muiden ympéristotekijéiden kanssa
saattavat vaikuttaa kalakantoihin.

4.2.2  Koska kaikkien ympdristotekijoiden vaikutusta ei
tunneta, komissio katsoo, ettd monissa tapauksissa juuri kalastus
vaikuttaa eniten asiaan ja tietyn kalakannan pyyntikiintididen
supistaminen antaa sille mahdollisuuden kestdd paremmin
ekologisia muutoksia.

4.2.3  Tiedonannossa kehotetaan vihentimain pyyntid jatku-
vasti ja kestavisti, jotta kalastuskuolevuus pienenee ja kannat
elpyvit. Néin saadaan enemman tietoa ekosysteemeisti ja niiden
tuotantopotentiaalista, ja pitkdn aikavilin hoitotavoitteet voidaan
tarkistaa.

424 ETSK pitdd periaatetta hyvind, kunhan kalastuskuole-
vuutta vdhennetddn asteittain ja kestdvisti lajien sitd vaatiessa.
Komissio myontdd, ettd pyrkimys lisitd tietyn kalalajin
biomassan kokoa lyhyelld aikavililld saattaa aiheuttaa kalastuse-
linkeinolle epavakautta, miki ei ole hyvaksyttavissa.

4.2.5  Komitea katsoo kuitenkin, ettd meriekosysteemien kehi-
tykseen vaikuttavat myos muut ymparistotekijit, joita komissio
ei edes mainitse, kuten saalistajat, saasteet, raakaoljy- tai kaasue-

siintymien etsintd ja hyddyntiminen, meren rannalla sijaitsevat
tuulivoimalat, hiekan ja merestd perdisin olevien mineraalien
otto jne.

42.6  ETSK kehottaa komissiota ja EU:n jasenvaltioita vaati-
maan, ettd sellaiset toimijat, jotka niin ikddn vaikuttavat toimin-
nallaan kalakantojen runsauteen ja meren ekosysteemien
muutokseen, rajoittavat toimintaansa samalla tavoin kuin kalas-
tusalaa pyydetddn tekemain.

4.3 Hoitojarjestelmdn soveltaminen monilajikalastukseen

431  Kestdvddn enimmdismddrddn perustuvaa kalastuksen-
hoitojirjestelmid on kaikkein hankalinta soveltaa monilajikalas-
tukseen.

4.3.2 Vaikka asiasta ollaan tietoisia, monilajikalastuksen
hoitojirjestelmai ei tiedonannossa kasitelld perusteellisesti. ETSK
katsoo, ettd komission sekd alueellisten neuvoa-antavien toimi-
kuntien ja neuvoa-antavan kalatalous- ja vesiviljelykomitean
vilisid suhteita on tehostettava juuri monilajikalastusta hallinnoi-
taessa.

433 Tiedonannossa mainitaan, ettd on tirkedd sdilyttdd
meriekosysteemien tasapaino, ja katsotaan, ettd on hyvin riskial-
tista vihentdi tietyn lajin kalastusta ja suosia toisen lajin tuottoa.
Komitea on asiasta epdilemattd samaa mieltd.

434  Jirjestelmd on monimutkainen siksi, ettd kalastettaessa
kaikkia ekosysteemin lajeja, mikd on komission pyrkimys, saalis-
maddrien (tavoitetason) olisi vastattava kestivdd enimmadistuottoa
pitkalld aikavililld. Toisin sanoen monilajikalastuksen kohteena
olevien tietyn ekosysteemin populaatioiden kestavin enimmdis-
tuottotason mukaisesti enimmadissaalis mairdytyy pitkin aika-
vilin suunnitelmissa sen lajin mukaan, jolle asetetaan pitkalld
aikavililla alhaisin kestdvd enimmidistuottotaso.

4.3.5 Tiedonannossa todetaan niin ikddn, ettd jottei sivusaa-
liita pyytimalld vahingossa harjoitettaisi liikakalastusta, erdisiin
pitkdn aikavilin suunnitelmiin saattaa olla tarpeen sisillyttdd
lisatoimenpiteitd (esimerkiksi pyydyksiin tehtavit muutokset
sekd kalastuskieltoalueet ja -kaudet).

4.3.6  ETSK katsoo, ettd vaikka kalastuksenhoitojirjestelmin
lahestymistapa vastaa yhteisen kalastuspolitikan laajempaa
tavoitetta, komission on arvioitava hyvin tarkkaan kestivin
enimmdistuoton edellyttimid pyyntitasoja ja sovittava monilaji-
kalastuksen sidosryhmien kanssa, milld tavoin pitkdn aikavilin
suunnitelmien taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset hoidetaan.

4.4 Pitkdn aikavdlin suunnitelmien asema
4.4.1 Pitkdn aikavilin suunnitelmat

4.41.1 Tiedonannossa todetaan, etti suunnitelmia laatiessaan
komissio kuulee asianomaisia aloja ja perustaa suunnitelmat
puolueettomiin tieteellisiin lausuntoihin. Samalla komissio ottaa
tarkoin huomioon ehdotettujen toimenpiteiden taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristovaikutukset.
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4.4.1.2  Suunnitelmissa mddritellddn objektiivinen kalastus-
taso sekd tapa, jolla taso saavutetaan asteittain vahentdamalld
kalastuksen mahdollisia haittavaikutuksia ekosysteemiin. Monila-
jikalastukseen sovelletaan teknisid toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on taata, ettd eri kalakantoja pyydetdin niille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tiettyja kantoja voidaan pyytdd
vihemman kuin niiden kestdvd enimmidistuotto edellyttdd, jotta
toisten lajien tuotto vastaavasti lisddntyy.

4413 Mikidli ei ole riittavisti tieteellistd tietoa, jonka
pohjalta kestdvin enimmiistuoton edellyttimit toimet voidaan
médritelld, suunnitelmat laaditaan ennalta varautumisen periaat-
teen mukaisesti.

4.4.1.4  Suunnitelmia ja niiden tavoitteita on sddnnollisesti
tarkasteltava uudelleen.

4.4.1.5 ETSK katsoo, ettd kalastuksenhoidon uusi poliittinen
suuntaus, josta saattaa olla kiistatonta hyotyd, kunhan kaikkien
kalakantojen kestdvd enimmdistuotto on saavutettu, voisi
vaikuttaa kalastusalaan tuntuvasti: pyynti saattaisi vahentyd,
mikd pakottaisi supistamaan alusten méiraa ja lopettamaan alan
tyopaikkoja lyhyelld aikavililli. Tdmi puolestaan murentaisi
satamien taloudellista rakennetta.

4.4.1.6  Komitea kehottaakin komissiota panemaan kalastu-
salaa kuultuaan pitkdn aikavilin suunnitelmat tdytintoon
jokseenkin joustavassa aikataulussa, jotta kalastajat voivat
sopeutua uuteen hoitojirjestelmain vahitellen.

4.4.1.7 ETSK katsoo, ettd monilajikalastuksessa on oltava
mahdollisimman joustavia, kun hyvikuntoisia kantoja voidaan
pyytdd tdysimadrdisesti.

4.4.2 Sopeuttamisprosessin hallinnointi

4.42.1  Sen jilkeen kun on hyviksytty pitkdn aikavilin suun-
nitelmat, joissa kalakannoille asetetaan riittdvit tavoitetasot,
jasenvaltioiden on paitettdvd, millaisessa aikataulussa ne pyrkivit
ndihin tavoitteisiin ja kuinka siirtyméprosessia hallinnoidaan.

4.4.2.2  Tiedonannossa esitetiddn kaksi erilaista kattavaa lihes-
tymistapaa muutoksen hallinnoimiseksi:

— Vihennetddn kalastuskapasiteettia (alusten romuttaminen)
tismalleen sen verran, ettei ylitetd kestdvin enimmadistuoton
kalastustasoa. Tdmd lahestymistapa parantaisi erittdin ylei-
sestd ndkokulmasta tarkasteltuna muiden kalastuslaivastojen
taloudellista tehokkuutta kalastusalusten ja tyopaikkojen
menetyksen kustannuksella.

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

— Siilytetddn ennallaan laivaston koko pienentimalld alusten
pyyntikapasiteettia esimerkiksi siten, ettd rajoitetaan alusten
kokoa, tehoa tai pyydyksid tai merelldolopdivid. Niin siilytet-
tdisiin tyollisyys nykyiselld tasolla, mutta hintana olisi talou-
dellinen tehottomuus.

4.4.2.3  Sovellettavasta ldhestymistavasta tai rahoitusstrate-
giasta pdattdd kukin jdsenvaltio, ja yhteiso puolestaan tarjoaa
hallinnointipuitteet, joiden avulla liikakalastus voidaan asteittain
lopettaa. Rahoitusvilineend toimii Euroopan kalatalousrahasto.

4424  Komissio asettuu tiedonannossa selvisti kannatta-
maan ensimmdistd ldhestymistapaa, jonka lihtokohtana on
jasenvaltioiden kalastuslaivaston pienentdminen. Tatd ldhesty-
mistapaa on helpoin valvoa, ja kokemus osoittaa, ettd aluskapa-
siteetin vdhentdmistd vastustetaan sosiaalisesti vihemman ja sen
toteuttaminen aiheuttaa vihemmin ongelmia kuin muunkal-
taiset ratkaisut.

4.42.5 ETSK myontdd, ettd aluskapasiteetin vdhentiminen
on tehokkain jirjestely tai lihestymistapa liikakalastuksen asteit-
taiseksi lopettamiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd kunkin
jasenvaltion on voitava valita sille parhaiten sopiva lahestymis-
tapa sen jilkeen kun taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset on
tarkoin punnittu. Ei mydskddn pidd unohtaa, ettd molemmat
vaihtoehdot voidaan toteuttaa samanaikaisesti, kunnes tavoit-
teena oleva kalakantojen kestavd enimmaistuotto saavutetaan.

4.42.6 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd ehdotuksesta
tarkastella sopeuttamisen taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
aluetasolla sen sijaan, ettd niistd tehtdisiin Euroopan laajuinen
analyysi, silld laivastojen erityispiirteet vaihtelevat jdsenvaltioit-
tain.

4.4.2.7 Pitkin aikavilin suunnitelmien lihtokohtana on
tietynlainen pyynti: niissd tarkastellaan yhteisesti pyydettdvid
kalakantaryhmid. Suunnitelmissa on mainittava muun muassa,
missd médrin tietyn lajin kalastusmahdollisuuksia voidaan
vuosittain muuttaa, ja taattava vakaa, asteittainen siirtyméivaihe.

4.42.8 Tiedonannossa todetaan lisdksi, ettd kestdvddn enim-
miistuottoon tdhtddvien kaikenkattavien pitkdn aikavilin suun-
nitelmien laatiminen vie aikaa. Yhteison on hyviksyttivi kalas-
tuksenhoitosuunnitelmat, joita sovelletaan vuodesta 2007
lahtien ja joilla varmistetaan, ettei lisitd niiden kantojen pyyntid,
joita jo kalastetaan liikaa. ETSK katsoo, ettd Euroopan komission
on kuultava alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia, Euroopan
unionin neuvoa-antavaa kalatalous- ja vesiviljelykomiteaa seki
merikalastusalan tyomarkkinakomiteaa ennen kuin se tekee
vuotta 2007 koskevia padtoksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus kiellosta saattaa markkinoille ja tuoda yhteis66n seki viedi yhteisosti kissan ja
koiran turkista ja tillaista turkista sisiltivii tuotteita”

KOM(2006) 684 lopullinen — 2006/0236 COD

(2007/C 168/08)

Neuvosto pditti 4. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 ja 133 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 dantd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Komitea hyviksyy ehdotuksen oikeusperustan (yhteison
perustamissopimuksen 95 artikla) sekd sddadostyypin (asetus).

1.2 Komissiolla ei ole perustamissopimukseen perustuvaa
omaa toimivaltaa, joka antaisi sille mahdollisuuden ryhtya
toimenpiteisiin torjuakseen eldimiin kohdistuvaa julmuutta, joka
lisaksi tapahtuu unionin ulkopuolella. Komissiolla on mahdolli-
suus puuttua asiaan vain turkistuotteiden kauppaa ja sisimarkki-
noita koskevan toimivaltansa niakokulmasta ja sen johdosta, ettd
jasenvaltioissa on annettu erilaisia sddnnoksid, jotka on syytd
yhdenmukaistaa.

1.3 Komitea yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan
vain tdydellinen kielto voi ehkdistd vaatteiden ja lelujen maahan-
tuojia tuomasta suuria mddrid kissojen ja koirien turkiksia ja
niistd valmistettuja tuotteita unionin alueelle ja estdd kiellettyjen
turkistuotteiden laajamittaisen salakaupan.

1.4 Komitea toivoo, ettd kisite "turkis” olisi juridisesti selvi ja
ilmaisisi nimenomaisesti varsinaista turkkia ja sen erillisid osia
(karva, nahka), jotta kielto koskisi kaikkea mahdollista kissan ja
koiran turkiksen kéyttod.

1.5  Komitea korostaa, ettd valvonnan on oltava konkreettista
ja ettd asianmukaisimpien valvontakeinojen médrittdmiseksi on
sovellettava komiteamenettelya.

2. Perustelut

2.1  Komissio ehdottaa, ettd Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 95 artiklaan (sisimarkkinat) perustuvalla asetuksella
kielletdan kissan ja koiran turkiksen tuotanto ja kaupan piti-
minen Euroopan unionissa, tuonti EUthun seké vienti sen ulko-

puolelle.

2.2 Ehdotettu asetus vastaa kansalaisyhteiskunnan ja Euroo-
pan parlamentin esittdmiin vaatimuksiin, ja puheenjohtajamaa
Saksa pitdd sitd ensisijaisen tirkedna.

2.3 Niyttad siltd, ettd erityisesti Aasiassa kissoja ja koiria
kasvatetaan ja tapetaan kurjissa olosuhteissa tarkoituksena
kadyttad niiden turkit vaatteiden, asusteiden tai lelujen tuotan-

nossa. Kyseisid turkiksia on havaittu Euroopan unionin sisi-
markkinoilla.

2.4 Turkit kisitellddn yleensd kemiallisesti ja virjadmalld ja
myydédin nimikkeelld, jonka avulla kitketddn niiden alkupera.
Tieteellisesti on vaikeaa tunnistaa tarkasti, mistd eldgimestd ndin
kasitellyt turkikset ovat perdisin, tehtiinpd tutkimus tarkastele-
malla ulkonikod tai koostumusta taikka DNA-analyysin avulla,
silli DNA tuhoutuu jalostusprosessissa. Vaikuttaa siltd, ettd vain
vertailumenetelmdd hyodyntdvin massaspektrometrian avulla
voidaan mddritelld tarkkaan, mistd eldimestd on kyse. Tullitarkas-
tukset voisivat siis osoittautua erittdin vaikeiksi, mikd selittdd
erityisesti ehdotetun asetuksen 4 artiklan poikkeussaannokset.

241  Asctuksen 4 artiklan mukaan kiellettyd turkista sisiltd-
vien vaatteiden tai tavaroiden hallussa pito voitaisiin sallia henki-
l6kohtaista kdyttod varten. Komitea katsoo, ettd tdllaisten yksi-
tyishyodykkeiden hyvin vihdisen méirdn hallussa pito ja kiytto
tai kdyttoon asettaminen tulisi sulkea selvisti asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle ylimaariisen byrokratian valttimiseksi.

2,42  Mahdollinen sellaisten nahkojen kiytto turkisten
valmistukseen, joita ei ole saatu turkistuotantoa varten kasvate-
tuista eldimistd ja jotka on merkitty asianmukaisesti, voitaisiin
mahdollisesti hyvaksyttdd komiteamenettelyssa.

2.5  Suhteellisuusperiaatteen ~ ndkokulmasta  tuotannon,
tuonnin ja kaupan pitimisen tdydellinen kielto on ainoa
mahdollinen toimenpide, kun otetaan huomioon luvaton tuonti
ja tuonnin salaaminen seka vilppi, kun kauppatavarassa, eli vaat-
teissa ja tavaroissa, jotka voivat sisdltdd koirien ja kissojen
turkista, kdytetddn perdttomid merkintojd.

2.6 Monet jasenvaltiot ja myos unionin ulkopuoliset valtiot
ovat jo hyviksyneet kyseisten tuotteiden kieltoa koskevaa lain-
sdadantod, joka kuitenkin vaihtelee luonteeltaan ja laajuudeltaan.
Yhteison toimet ovat perusteltuja sisimarkkinoiden yhdenmu-
kaistamistarpeen johdosta.

2.7 Kiellettyjen turkisten tunnistamista ja tunnistamismene-
telmid varten perustetaan tiedotus- ja seurantajirjestelmi. Komi-
teamenettelyn avulla on mahdollista laatia luettelo valvonnan
edellyttdmistd hyviksyttivistd toimista.
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2.8  Jdsenvaltioiden tulee maaritd oikeasuhteisista ja varoitta-
vista seuraamuksista.

3. Yleistd

3.1  Komitea hyviksyy ehdotuksen oikeusperustan sekd
asetuksen sdddostyyppind. Maatilojen eldimid koskeviin eldinten
hyvinvointia koskeviin nikokohtiin ei voida vedota koirien ja
kissojen tapauksessa.

3.2 On yhteiskunnallinen tosiasia, ettd kyseisistd eldimistd on
Euroopassa tullut seuraeldimis, joita ei kasvateta niiden lihan tai
turkiksen vuoksi tai tyoeldimiksi. Poikkeuksena ovat tietyt koir-
arodut, joita kdytetddn vammaisten seura- ja opaskoirina tai
auttamaan kadonneiden etsinndssd raunioiden tai lumen alta tai
muissa hyodyllisissi tehtdvissd ihmisen rinnalla, mikd tekee
niistd yleisen mielipiteen mukaan vain entistd sympaattisempia.

3.3  Komissiolla ei ole perustamissopimukseen perustuvaa
omaa toimivaltaa, joka antaisi sille mahdollisuuden ryhtyd
toimenpiteisiin torjuakseen eldimiin kohdistuvaa julmuutta, joka
lisaksi tapahtuu unionin ulkopuolella. Komissiolla on mahdolli-
suus puuttua asiaan vain turkistuotteiden sisimarkkinakauppaa
ja sen yhdenmukaistamista sekd turkistuotteiden kaupan
esteiden poistamista koskevan toimivaltansa ndkokulmasta sen
johdosta, ettd jdsenvaltioissa on annettu erilaisia sdinnoksid,
jotka on syytd yhdenmukaistaa markkinoiden pirstoutumisen
valttamiseksi.
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3.4  Koska kissan tai koiran muunnellun turkiksen tunnista-
minen on teknisesti erittdin vaikeaa, pelkdstiin merkintivaati-
muksia koskeva ehdotus olisi ollut kiytinnossi tehoton.
Komitea yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan vain
tdydellinen kielto voi ehkdistd vaatteiden ja lelujen maahantuojia
tuottamasta suuria mairid kissojen ja koirien turkiksia ja niistd
valmistettuja tuotteita unionin alueelle ja estda kiellettyjen turkis-
tuotteiden laajamittaisen salakaupan.

3.5  Asetuksesta tulisi sen hyviksynnin jilkeen ilmoittaa
WTO:lle tullien ulkopuolisena esteend. Asetus on kansainvilisen
kaupan sddnt6jen mukainen.

4. Erityistd

4.1  Komitea toivoo, ettd kisite "turkis” olisi juridisesti selvd ja
ilmaisisi nimenomaisesti varsinaista turkkia ja sen erillisid osia
(karva, nahka), jotta kielto koskisi kaikkea mahdollista kissan ja
koiran turkiksen kayttod.

42  Komitean mielestd on syytd tismentid, ettd on viltettdva
yksityishenkiloiden tullitarkastuksia heiddn ylittdessddn unionin
sisdisid rajoja tai tullessaan unionin ulkopuolisesta maasta muka-
naan hyvin vihdinen méird puhtaasti henkilokohtaisia tavaroita.
Vaatekappaleiden vaihtoa tai myyntid taikka niiden lahjoittamista
hyvintekevaisyysjarjestolle ei myoskddn pidi rinnastaa asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaan kauppaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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KOM(2006) 636 lopullinen — 2006/0206 COD

(2007/C 168/09)

Neuvosto pddtti 15. marraskuuta 2006 pyytdd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 133 artiklan ja
175 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Frederic Adrian Osborn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 126 puolesta 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea kannattaa Euroopan unionin aktiivista osallistu-
mista kansainvilisiin pyrkimyksiin rajoittaa elohopean tuotantoa
ja kdyttod kaikkialla maailmassa sekd varmistaa elohopean
turvallinen varastointi ja elohopeajitteestd huolehtiminen.
Tiamidn tavoitteen saavuttamiseksi on tirkedd, ettd Euroopan
unioni ndyttdd hyvdd esimerkkid siind, miten se hoitaa oman
elohopeaongelmansa. Lisaksi on tirkedd tukea entistd parempien
valvontatoimenpiteiden kiyttoonottoa kaikkialla maailmassa.

1.2 Sen vuoksi komitea kannattaa komission ehdottaman
asetuksen yleistd tavoitetta kieltdd elohopean vienti Euroopasta
sekd vaatia ylijadmédelohopean turvallista varastoimista Euroo-
passa. ETSK katsoo, ettd elohopean vientikielto Euroopasta ja
vaatimus sen turvallisesta varastoimisesta ennen lopullista
huolehtimista ovat erityisen asianmukaisia ja oikein ajoitettuja
toimenpiteitd nykyisessa tilanteessa, kun elohopeaan perustuvista
kloori-alkaliprosesseista ollaan vaiheittain luopumassa Euroo-
passa.

1.3 Komitea kehottaa tulevaisuutta silmalld pitden komissiota
panemaan mahdollisimman pian tdytintoon elohopeastrate-
giansa muut osiot ja kehittimddn tapoja vihentdd entisestddn
elohopean kdyttod prosesseissa ja tuotteissa Euroopassa. Lisaksi
tulee varmistaa elohopeajitevirtojen turvallinen loppusijoitta-
minen.

1.4  Komitea katsoo, etti oikeudellisesti sitovan kiellon tulisi
tulla voimaan niin pian kuin jirkevin perustein on mahdollista
ja ettd sithen asti komissiota ja asianomaisia yrityksid olisi
kannustettava tekeméin kaikkensa viennin minimoimiseksi.

1.5 Komitea kannattaa komission ehdottamassa asetuksessa
esitettyjd varastointijirjestelyjd, silli ne ovat parhaat nykyiin
kiytettdvissd olevista menetelmistd. Toimivaltaisten viranomai-
sten on arvioitava kaikkien ehdotettujen varastointitilojen turval-
lisuus, ja viranomaisten olisi huolehdittava varastointipaikkojen
saannollisestd seurannasta siitd lahtien kun ne ovat toiminnassa.
Komitea kehottaa komissiota pyytimidn jisenvaltioita toimitta-
maan selvityksid asiassa tapahtuneesta edistyksestd. Jos varas-
tointijarjestelyt osoittautuvat epityydyttaviksi, on ryhdyttiva
lisatoimiin.

2. Lausunnon taustaa

2.1 Elohopea on maaperissi luonnollisesti esiintyvd aine,
jonka keskimdairdinen pitoisuus maankuoressa on noin 0,05 mg/
kg. Pitoisuudessa on kuitenkin suuria paikallisia vaihteluita.
Elohopeaa on erittdin pienind pitoisuuksina myos kaikkialla
biosfddrissi. Myos kasvit absorboivat elohopeaa, mikd voi
selittad hiilen, oljyn ja kaasun kaltaisten fossiilisten polttoai-
neiden elohopeapitoisuudet.

2.2 Ympiriston elohopeapitoisuudet  ovat  lisddntyneet
huomattavasti teollisen aikakauden alkamisen jilkeen. Fossiilisia
polttoaineita poltettaessa vapautuu merkittdvid mdairid eloho-
peaa. Lisiksi elohopeaa erotetaan mineraaleista (etenkin sinoo-
perista), ja sitd kaytetddn useissa teollisissa sovelluksissa. Eloho-
peaa joutuu ympdristoon myos teollisuuden prosesseista ja
jatteistd. Aikaisempien kéytinteiden jdljiltd elohopeaa on kaato-
paikoilla, kaivosten rikastusjitteessd, pilaantuneilla teollisuusa-
lueilla, maaperdssd ja sedimenteissi. Jopa arktisten alueiden
kaltaiset alueet, joilla ei tapahdu merkittavid elohopeapaistoja,
ovat elohopean mannertenvilisen ja maailmanlaajuisen liikku-
misen seurauksena saaneet siitd osansa.

2.3 Ympiristoon kerran paitynyt elohopea sdilyy sielld ja
kiertdd eri muodoissa ilman, veden, sedimenttien, maaperin ja
elididen vililli. Se voi muuttua (ennen kaikkea mikrobien
aineenvaihdunnan tuloksena) metyylielohopeaksi, jolla on kyky
kerddntyi eldviin organismeihin ja rikastua erityisesti vesistéjen
ravintoketjuissa (kalat ja merinisikkadt). Elohopeayhdisteistd
juuri metyylielohopea onkin sen vuoksi suurin huolenaihe.
Lahes kaikki kaloissa esiintyvé elohopea on metyylielohopeaa.

2.4 Elohopeaa esiintyy nykyddn ympdriston eri osissa sekd
elintarvikkeissa (etenkin kalassa) kaikkialla maailmassa niin
suurina pitoisuuksina, ettd siitd aiheutuu haittoja ihmisille ja
luonnonvaraisille eldimille. Eriissd osissa maailmaa, myos Euroo-
pan erdissd osissa, huomattava osa viestostd altistuu selvisti
turvallisuusrajat ylittdville elohopeapitoisuuksille. Kansainvali-
sell tasolla ollaan laajasti yhtd mieltd siitd, ettd elohopeapdastot
ympdristoon olisi minimoitava ja ettd ne olisi niin nopeasti kuin
mahdollista lopetettava vaiheittaan kokonaan.
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2.5  Vaikka elohopean maailmanlaajuinen kulutus on pienen-
tynyt (kokonaiskysyntd on alle puolet 1980-luvun tasosta) ja
elohopean hinta on alhainen, useissa maailman maissa eloho-
peaa tuotetaan edelleen kaivosteollisuudessa. Euroopassa alku-
tuotanto on nykydian loppunut, mutta elohopeaa erotetaan edel-
leen kaivannaisteollisuuden muiden prosessien sivutuotteena.

2.6  Suuria méirid elohopeaa tulee markkinoille myos kun
elohopeaprosesseja kayttivien eurooppalaisten kloori-alkalilai-
tosten toimintoja muutetaan tai ne lopetetaan kokonaan.
Tallainen jadnnoselohopea myydiin yleensd halvalla espanjalai-
selle Mifias de Almadén -kaivosyritykselle, joka puolestaan myy
sen eteenpdin kaikkialle maailmaan.

2.7  Hyvistd yrityksistd huolimatta kloori-alkaliteollisuutta
edustava Euro Chlor -jirjesto tai Almadén-yritys eivit voi taata,
ettei kyseisen sopimuksen puitteissa EU:sta vietivd elohopea
lisdd entisestddn maailmanlaajuista ympdariston pilaantumista,
koska elohopean kisittelyd ei voida valvoa sen jilkeen kun se on
lahtenyt Almadénin laitoksilta. Vienti saattaakin kannustaa kayt-
timadn elohopeaa entistd enemmin sddntelemattomissd proses-
seissa ja tuotteissa muissa maissa, mikd voi lisitd elohopean
saastuttaman jdtteen tai elohopeapitoisten paistdjen madrad. Sen
vuoksi on toivottavaa, ettd lakkautetuista elohopeaan perustu-
vista kloori-alkaliprosesseista periisin olevan merkittavin eloho-
peaylijagdmin padsy maailmanmarkkinoille estetdan.

3. Komission ehdotuksen piisisilt6

3.1  Komissio antoi 28. tammikuuta 2005 neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille tiedonannon elohopeaa koskevasta
yhteisén strategiasta (KOM(2005) 20 lopullinen). Strategiassa
ehdotetaan kahtakymmenti toimenpidettd, jotka kattavat kaikki
elohopean elinkaareen liittyvdt nikokohdat. Kaksi strategiassa
ehdotettua toimenpidettd koskevat elohopean vientid ja varas-
tointia.

3.2 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi metallisen elohopean viennin kieltdmisestd ja turval-
lisesta varastoinnista on jatkoa niille toimenpiteille. Ehdotuksella
pyritddn kieltimain metallisen elohopean vienti yhteisostd seki
varmistamaan, ettd metallinen elohopea ei pddse uudelleen
markkinoille ja ettd se varastoidaan turvallisesti. TAma vastaa
elohopeaa koskevan yhteison strategian toimenpiteiti 5 ja 9.
Perimmdisend tavoitteena on rajoittaa maailmanlaajuisen "eloho-
peakertymdn” kasvaminen entisestaan.

3.3  Ehdotetulla asetuksella elohopean vienti EU:sta kiellettdi-
siin 1. paivastd heindkuuta 2011. Edelld mainitusta paivimair-
astd alkaen metallinen elohopea, jota ei endi kiytetd kloori-alka-
liteollisuudessa, maakaasun puhdistamisesta syntyva elohopea ja
muiden metallien kuin rautametallin tuotannon sivutuotteena
syntyvi elohopea on varastoitava turvallisesti.

3.4  Komissio on jdrjestinyt laajoja kuulemisia ehdotukses-
taan, ja MAYASA-yritys, Espanjan hallitus ja Euroopan kloori-
alkaliteollisuus — sidosryhmit, joita ehdotus koskee suoraan —
ovat hyviksyneet kiellon voimaantulon ehdotettuna paiva-
maédrind. Komissio panee merkille, ettd Euroopan kemianteolli-
suuden jdrjesto CEFIC on vapaaehtoisesti sitoutunut varmista-
maan, ettd kloori-alkaliteollisuudesta periisin olevan elohopea
varastoidaan turvallisesti 1. heindkuuta 2011 alkaen.

4. Yleisti

4.1 Komitea kannattaa varauksetta tavoitetta tehdd Euroo-
pasta  suunnanndyttdji = maailmanlaajuisissa  pyrkimyksissd

vihentdd elohopeapaist6jd ympiristoon rajoittamalla elohopean
tuotantoa ja kulutusta sekd kannustamalla elohopeaa sisdltavien
aineiden, prosessien ja tuotteiden korvaamista muilla turvalli-
semmilla vaihtoehdoilla. Komitea uskoo REACH-asetuksen help-
ottavan kyseisid pyrkimyksia.

42  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd elohopean louhinta
ja rikastaminen elohopeapitoisista malmeista on nyt pdittynyt
Euroopan unionissa. Komitean mielestd komission olisi jatket-
tava asian tarkkailua ja oltava valmis kieltimaan tillainen kaivos-
toiminta, jos sitd joskus mahdollisesti aiottaisiin jatkaa. ETSK
suosittaa myos, ettd komissio harkitsee lisitoimenpiteitd vihen-
tddkseen haluja tuottaa elohopeaa muiden mineraalien
louhinnan sivutuotteena sekd varmistaakseen ylijaidgmaelohopean
turvallisen varastoinnin ja elohopeajitteestd huolehtimisen.

43  Kun tarkastellaan Euroopan ulkopuolista tilannetta,
komitea kannattaa Euroopan unionin aktiivista osallistumista
kansainvalisiin pyrkimyksiin rajoittaa elohopean tuotantoa ja
kayttod kaikkialla maailmassa sekd varmistaa elohopean turval-
linen varastointi ja elohopeajitteestd huolehtiminen. Sen vuoksi
on tirkedd, ettd Euroopan unioni nayttdd hyvad esimerkkid siind,
miten se hoitaa oman elohopeaongelmansa. Lisdksi unionin on
tarkedd tukea entistd parempien valvontatoimenpiteiden kayttoo-
nottoa kaikkialla maailmassa.

4.4 Metallisen elohopean vientikielto Euroopasta ja vaatimus
sen turvallisesta varastoimisesta ennen lopullista huolehtimista
on hyodyllinen edistysaskel tdssd yhteydessd. Kyseiset toimenpi-
teet ovat erityisen asianmukaisia ja oikein ajoitettuja nykyisessi
tilanteessa, kun elohopeaan perustuvista kloori-alkaliprosesseista
ollaan vaiheittain luopumassa Euroopassa. Muussa tapauksessa
kloori-alkaliprosesseista luopuminen olisi aiheuttanut huomat-
tavan elohopeaylijaddman paditymisen maailmanmarkkinoille. Sen
vuoksi komitea kannattaa komission ehdottaman asetuksen
yleistd tavoitetta kieltdd elohopean vienti Euroopasta seké vaati-
musta ylijidméaelohopean turvallista varastoimisesta Euroopassa.

4.5  Asian kisittely ei kuitenkaan voi pdattyd tihdn. Komitea
odottaa komissiolta lisitoimenpiteitd, jotta voidaan kehittdd
tapoja vihentdd entisestddn elohopean kiyttod prosesseissa ja
tuotteissa Euroopassa sekd varmistaa elohopeajitevirtojen turval-
linen loppusijoittaminen. ETSK kehottaa komissiota myds
harkitsemaan, mihin kansainvilisiin toimenpiteisiin voidaan
ryhtyd elohopean entistd paremman Kasittelyn edistimiseksi
kaikkialla maailmassa. Tallaisia toimenpiteitd voisivat olla muun
muassa neuvottelut asianmukaisista yhteistyotoimista, joilla tuet-
taisiin elohopeaa korvaavien teknologioiden, elohopean taltee-
noton ja varastointiratkaisujen kiyttoonottoa, sekd mahdollisesti
kansainvilisen sopimuksen tekeminen elohopean kiyton hallin-
nasta ja valvonnasta.

5. Erityistd

5.1 Komitea panee merkille, ettd tarkasteltavana oleva
ehdotus koskee ainoastaan metallisen elohopean vientid (ehdo-
tetun asetuksen 1 artikla). Komitea katsoo, ettd olisikin kiireesti
harkittava mahdollisuutta laajentaa kielto myos elohopeayhdis-
teisiin ja elohopeaa sisaltaviin tuotteisiin, kuten 5 artiklassa esite-
tadn. Olisi toivottavaa, ettd kyseiselle muutokselle asetettaisiin
aikataulu. Lisdksi olisi harkittava lisdtoimia, jotta voitaisiin vaatia
elohopean korvaamista vihemmin myrkyllisilld ja ymparistod
vihemmin pilaavilla aineilla Euroopan unionissa tuotettavissa
tuotteissa ja kaytettdvissd prosesseissa.
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5.2 Komission alkuperiisen ehdotuksen mukaan kielto tulisi
voimaan 2011. Euroopan parlamentti suositti voimaantulon
aikaistamista vuoteen 2010. Kansalaisjarjest6t ovat jatkuvasti
painostaneet saadakseen kiellon voimaan vield tatdkin aikai-
semmin. Komitea katsoo, ettd oikeudellisesti sitovan kiellon
tulisi tulla voimaan niin pian kuin jirkevin perustein on
mahdollista ja ettd sithen asti komissiota ja asianomaisia
yrityksid olisi kannustettava tekemdin kaikkensa viennin mini-
moimiseksi.

5.3  Komissio ehdottaa (2 artikla), ettd elohopea, jota ei endd
kiytetd kloori-alkaliprosesseissa, maakaasun puhdistamisesta
syntyvd elohopea ja muiden metallien kuin rautametallin
louhinnan ja sulatustoimien sivutuotteena syntyvd elohopea
varastoidaan turvallisesti. Ehdotetun asetuksen 3 artiklassa
tdsmennetddn, ettd elohopea voidaan varastoida joko maanalai-
siin suolakaivoksiin tai erityisesti metallisen elohopean tilapai-
seen varastointiin tarkoitettuihin laitoksiin. Tallaisten laitosten
on kyettivd osoittamaan, ettd niissd noudatetaan tarkoin maarat-
tyja turvallisuus- ja hallintokdytdntojd. Laitosten perustamisen
tulisi olla jasenvaltioiden vastuulla, tai ne voisivat tehdi asiassa
yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden kanssa, joissa on paremmat
olosuhteet tillaiselle toiminnalle. Yhdessd vientikiellon kanssa
kyseisten sddnnosten tarkoituksena on varmistaa, ettd merkitti-
vistd teollisuusprosesseista perdisin oleva elohopeaylijidmai pide-
tddn kokonaan poissa markkinoilta ja sailytetddn turvallisesti.

5.4  Komitea kannattaa edelld mainittuja varastointijirjestelyjd,
silld ne ovat parhaat nykyain kiytettdvissd olevista menetelmista.
Komitean mielestd on erittdin tirkedd, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset arvioivat kaikkien ehdotettujen varastointitilojen ympér-
istovaikutukset ja turvallisuuden, ettd tarkastukset tehdddn
perusteellisesti ja tinkimittomasti ja ettd viranomaiset huoleh-
tivat varastointipaikkojen sddnnollisestd valvonnasta siitd lahtien
kun ne ovat toiminnassa. Komitea kehottaa komissiota pyyti-
méddn jdsenvaltioita toimittamaan selvityksid asiassa tapahtu-
neesta edistyksestd. Jos varastointijirjestelyt osoittautuvat epatyy-
dyttaviksi, komission on oltava valmis ehdottamaan lisatoimia.

5.5  On tirkeds, ettd elohopeaa kiyttineet toimijat vastaavat
sen turvallisen varastoinnin kustannuksista. Komitea panee
merkille, ettd lakkautettavista kloori-alkaliprosesseista perdisin
olevan elohopeaylijidmin varastoinnista neuvotellaan asian-
omaisten teollisuusyritysten kanssa ja varastointi toteutetaan
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yhteisymmérryksessd niiden kanssa. Lisiksi Eurochlor laatii
asetuksen rinnalla vapaachtoista sopimusta, jonka myotd sen
jasenyritykset sitoutuisivat kdyttimain turvallisia varastointilai-
toksia. Komitea on tyytyvdinen mainitun vastuullisen teollisuus-
ryhmittymédn tekemdin aloitteeseen. Jos Kkyseiset jérjestelyt
saadaan kattamaan kaikki asianomaiset yritykset ja jos niiden
turvallisuus voidaan varmistaa avoimella ja valvottavissa olevalla
tavalla, komitea yhtyy nikemykseen, jonka mukaan timi on
paras tapa varmistaa tehokas tdytintoonpano. Komitea suosittaa,
ettd komissio tutkii mahdollisuutta saada aikaan vastaavanlainen
sopimus myos muiden metallisen elohopean keskeisten tuotta-
jien, kuten energiateollisuuden ja muiden metallien kuin raudan
louhintaa ja sulattamista harjoittavan teollisuuden kanssa.

5.6  Komitea korostaa, ettd uusien jérjestelyjen valvonta ja
tdytdntoonpano on erityisen tirkedd. Elohopean varastointia ja
elohopeajitteestd huolehtimista koskeva vaatimus merkitsee sité,
ettd elohopea muuttuu myytaviksi kelpaavasta omaisuuserdstd
tuotteeksi, josta aiheutuu omistajalle velvollisuuksia ja kustan-
nuksia. Naissd olosuhteissa hdikailemattomille toimijoille saattaa
tulla kiusaus yrittdd valttdd elohopeajitteestd huolehtiminen
asianmukaisilla tavoilla ja sen sijaan toimittaa se laittomille
kaatopaikoille. Tallaisten epésuotuisten vaikutusten valttamiseksi
tarvitaankin tarkkaa tietojen kirjaamista ja valvontaa.

5.7  Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan lisitoimia
elohopeastrategian muiden osien panemiseksi tdytintoon
mahdollisimman nopeasti. ETSK:n mielestd on erityisen tirkedd
kannustaa luopumaan mahdollisimman nopeasti elohopean
kaytostd valaistustuotteissa, jalokivi- ja hammasldakintdalan tuot-
teissa sekd kosmetiikassa. Lisdksi on tirkedd tehostaa toimenpi-
teitd suurista polttolaitoksista, krematorioista ja muista merkitta-
vistd elohopeaa ilmakehéin padstavistd lihteistd perdisin olevien
elohopeapdistojen rajoittamiseksi. Lisdtoimia saatetaan tarvita
my0s sen varmistamiseksi, etti kun muun jitteen joukosta
16ytyy merkittdvid mairid elohopeaa, elohopea otetaan talteen ja
huolehditaan sen varastoinnista tai loppukisittelystd sen sijaan,
ettd se jdtettdisiin levidmain ja pilaamaan ymparistod laajemmin.
Kaikki tallaiset lisitoimet olisi tietenkin arvioitava kattavasti sen
selvittdmiseksi, miten paljon asianomainen toiminta vaikuttaa
elohopeaongelman kokonaisratkaisuun. Lisdksi olisi arvioitava
ehdotettujen ratkaisujen kustannukset ja vaikutukset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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KOM(2006) 815 lopullinen — 2006/0271 CNS

(2007/C 168/10)

Neuvosto pdatti 12. tammikuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat,
23. maaliskuuta 2007. Esittelija oli Maureen O’Neill.

kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 129 puolesta, 4 vastaan, kukaan ei pidat-

tynyt ddnestamasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 Perustamissopimuksen 128 artiklan 2 kohdan mukaisesti
nykyisten tyollisyyspolitilkan suuntaviivojen voimassaolo vuoden
2007 osalta on vahvistettava neuvoston paitokselld, kun on
ensin kuultu Euroopan parlamenttia, alueiden komiteaa ja
ETSK:ta.

1.2 ETSK tukee ehdotusta vahvistaa vuosien 2005-2007
tyollisyyspolitilkan suuntaviivojen voimassaolo vuoden 2007
osalta silld varauksella, ettd sen esittimit huolenaiheet ja suosi-
tukset otetaan huomioon.

1.3 ETSK suosittelee painokkaasti, ettd hyvaksyttavastd aika-
taulusta ja menettelytavasta tiedotetaan laajasti ja hyvissd ajoin
sidosryhmille. Niin prosessista saadaan paras mahdollinen
hyoty, edistetddn myonteistd suhtautumista, varmistetaan sidos-
ryhmien tdysimadrdinen osallistuminen ja annetaan kehitysvai-
heessa riittavasti aikaa EU:n ja jasenvaltioiden tasolta tulevalle
palautteelle.

1.4 ETSK suosittelee, ettd uusissa tyollisyyden suuntaviivoissa
korostetaan entistd enemman vammaisten tySllistimistd ja sithen
asetetaan erityiset tavoitteet. Tassd yhteydessd myos sosiaalipo-
liittiset vaatimukset on otettava entistd paremmin huomioon.
ETSK pitdd erityisen tirkednd, ettd tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta ~ pddsevit mahdollisimman  aikaisessa
vaiheessa vaikuttamaan komission tekemdin suuntaviivojen
kehittdmistyohon ja ettd niitd kuullaan my6s valmiista asiakir-
jasta.

1.5  ETSK suosittelee, ettd komissio ryhtyy vilittomasti yhteis-
tyohon ETSK:n kanssa luomalla virallisia ja epdvirallisia yhteyksid
tyollisyyden suuntaviivojen aktiiviseksi kehittamiseksi seuraaviksi
kolmeksi vuodeksi.

1.6  ETSK pitdéd suotavana, ettd EUn ja jasenvaltioiden tasolla
asetetaan aiempaa huomattavasti kunnianhimoisempia tavoit-
teita, joiden toteutuminen voidaan mitata suuntaviivojen yhtey-
dessd, ja ettd komissiolle myonnetéin lisdd valtuuksia.

1.7  ETSK suosittelee, ettd kaikissa jasenvaltioissa kaytettdisiin
asianmukaisia tieto- ja viestintdtekniikoita, jotta voidaan
varmistaa parempi tiedonkerdys ja helpottaa sekd jasenvaltioiden
ettd komission toteuttamaa seurantaa ja arviointia.

1.8 ETSK uudistaa suosituksensa, jonka mukaan kansallisiin
uudistusohjelmiin on sisallytettivi lisdd konkreettista tietoa sel-
keistd tavoitteista sekd aikatauluista, kustannuksista ja méarara-
hoista.

2. Komission ehdotus neuvoston piitokseksi

2.1  Komissio toimitti ehdotuksensa vuoden 2007 alussa
ETSK:lle osana kuulemisprosessia, jonka tarkoituksena on
vahvistaa jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikkojen —suuntaviivat
vuodeksi  2007. Suuntaviivojen vahvistaminen edellyttdd
neuvoston paatosta.

2.2 Komissio ehdottaa, ettd perustamissopimuksen 128 artik-
laan nojautuen vuosiksi 2005-2008 vahvistetut tyollisyyspoli-
tiikkan suuntaviivat (') pidetddn vuonna 2007 voimassa, ja ettd
jasenvaltioiden on otettava ne huomioon ty6llisyyspolitiikas-
saan (%).

2.3 Ehdotuksessaan komissio on ottanut huomioon vuodesta
2005 kdynnissd olleen, uuteen hallintosykliin perustuvan Lissa-
bonin strategian, johon liittyy vuoteen 2008 saakka voimassa
oleva yhdennettyjen suuntaviivojen paketti. Suuntaviivoja toteu-
tetaan talous-, sosiaali- ja ympdristoalalla.

2.4  Jasenvaltioilla on velvollisuus valmistella kansalliset
uudistusohjelmat, jotka komissio on arvioinut. Vuosittaisista
arvioinneista ilmenee edistyminen suuntaviivojen noudattami-
sessa, ja arviointien paitelmien perusteella komissio on laatinut
ehdotuksen suuntaviivojen voimassaolon jatkamiseksi.

3. ETSK:n aiemmat huomiot

ETSK on kisitellyt suuntaviivoja kahdessa aiemmassa lausunnos-
saan. (}) Komitea on kiinnittinyt erityistdi huomiota seuraaviin
seikkoihin:

— Suuntaviivojen tiukan laatimis- ja hyviksymisaikataulun
takia kyseisestd tdrkedstd aiheesta ei ole ehditty kiydd todel-
lista keskustelua EUnn ja kansallisen tason sidosryhmien
kanssa eikd niiden osallistuminen ole ollut mahdollista.
Tama on vihentinyt kansallisten ohjelmien kehittimispro-
sessin demokraattisuutta.

(") KOM(2005)141 lopullinen, Kasvua ja tydllisyytta koskevat yhdennetyt
suuntaviivat (2005-2008).

() KOM(2006) 815 lopullinen, Ehdotus: neuvoston padtos jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista.

(*) ETSK:n lausunto ty6llisyyspolitiikkojen suuntaviivoista vuosiksi 2005—
2008 (esittelija: Henri Maf) sse), EUVL C 286, 17.11.2005 ja ETSK:n
lausunto tyolflsyyspohtukan suuntaviivoista (es1tte111a Wolfgang Greif),
EUVLC195,18.8.2006.
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— Koska nykyisissd jasenvaltioiden suuntaviivoissa painotetaan
omien tavoitteiden asettamista, jatkuvana huolenaiheena on,
ettd tyollisyyspoliittisia toimenpiteitd ei voida endd arvioida
tiettyjen, mitattavissa olevien tavoitteiden mukaisesti, kuten
aiemmissa ohjelmissa tehtiin. Tamin seurauksena kansalliset
uudistusohjelmat ovat vihemman kunnianhimoisia ty6llisyy-
spolitiikan sekid tyontekijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien
suhteen.

— Nuorten integroitumista tyémarkkinoille on edistettivi
entistd paittavdisemmin ja nuorille on pyrittivd takaamaan
ensimmdinen, tulevaisuudennakymii tarjoava tyopaikka.

— J4n, vamman tai etnisen alkuperdn perusteella tapahtuvan
syrjinnin vastaisia paittavdisia toimia on jatkettava.

— Osaamistalouteen siirtyminen edellyttdd huomattavan maara-
tietoisempaa ja keskitetympad suhtautumista ammatilliseen
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, joka mahdollistaa
mukautumisen uuteen teknologiaan, teollisuuspohjan raken-
nemuutoksen ja siirrettivien taitojen hankkimisen.

— Investointien ohjaamisessa tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovointiin tulisi entistd madratietoisemmin pyrkid edistd-
miin taloutta ja uusien tydpaikkojen syntymista.

— Sukupuolten tasa-arvoon seka tyo- ja yksityiselimén yhteen-
sovittamiseen ei ole kiinnitetty riittavésti huomiota.

— Viestorakenteen muutoksiin ja tyovoiman ikddntymiseen liit-
tyviin haasteisiin on kiinnitettdvd enemmin huomiota.

— Maahanmuuttopolitiikkojen toimeenpanoa on vahvistettava
ja seurattava, ja sen vaikutukset maakohtaiseen tyovoima-
suunnitteluun on otettava huomioon.

— Jasenvaltioiden ja EU:n tasolla on varattava riittdvd rahoitus
tyollisyyspoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseksi.

4. Yleisti

4.1 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut vuosien
2005-2008 yhdennettyjen suuntaviivojen hyviksymistd ja
korostaa edelleen, etti tavoitteiden saavuttaminen edellyttid, ettd
jasenvaltiot ottavat velvollisuutensa vakavasti ja panevat sovitut
ensisijaiset toimet kansallisella tasolla tdytintoon. Tyomarkki-
naosapuolet ja kansalaisyhteiskunta on vilttimittd otettava
tosiasiallisesti mukaan kaikkiin valmistelu- ja toimeenpanovai-
heisiin.

42  ETSK toteaa, ettd 25:n jasenvaltion EU:n talouskasvun
sekd erityisten tyollisyystoimenpiteiden suhteen on edistytty (%),
mutta ettd komitea on edelleen huolissaan jisenvaltioissa ja
niiden vililld esiintyvistd jatkuvista eroavaisuuksista eri toimen-
piteiden toteuttamisessa ja katsoo, ettd merkittdvin muutoksen
aikaansaaminen vaatisi toimien kiireellisyyden tiedostamista ja
painopisteiden asettamista.

43  ETSK toivoo, ettd komissio ottaa itselleen vahvemman
roolin unionin laajuisten ja jisenvaltiokohtaisten tavoitteiden

(*) "Komission tiedonanto kevdan Eurooppa-neuvostolle — Kasvua ja tyol-
lisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian tdytintd6npano —
Tulosten vuosi”, KOM(2006) 816 lopullinen.

kehittdmisessd seki sellaisen edistyksen seurannassa ja arvioimi-
sessa, joka lisdd kaikkien jdsenvaltioiden uudistusohjelmien
vuosiraporttien pontta ja painoarvoa.

4.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdo-
tuksiin varata rakenne- sosiaali- ja globalisaatiorahastojen mai-
rdrahoja tyollisyyden suuntaviivojen toimeenpanon tukemiseen.
ETSK pitdd edelleen hyvin tdrkedns, ettd tyollisyysaloitteiden
priorisointiin varataan EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla asianmu-
kainen rahoitus.

4.5  ETSK ilmaisee uudelleen huolensa edistyksen puutteesta
ja toivoo, ettd tyollisyyden suuntaviivoihin 2008-2010 lisdtdan
toimia ja tehdddn muutoksia parannusten saavuttamiseksi.

5. Jatkuvasti huolestuttavat seikat

Vuonna 2005 hyviksytyissd kasvua ja tyollisyyttd koskevissa
suuntaviivoissa madriteltiin tietyt parannuksia vaativat aihea-
lueet, ja ETSK on edelleen huolissaan siitéd, ettd osa tavoitteista
on yhi saavuttamatta eivitki jasenvaltiot ole panneet asioita riit-
tavasti tarkeysjirjestykseen. Komitea toivoo, ettd vuonna 2008
hyvaksyttavissd uusissa suuntaviivoissa on vilineet ndiden puut-
teiden korjaamiseen.

— Lopullista 70 prosentin kokonaisty6llisyystavoitetta tuskin
saavutetaan timin kauden aikana. Vaikka naisten tyollisyys
kasvaneekin toivottuun 60 prosenttiin, se koostuu osa-aika-,
joustavista ja madrdaikaisista tyosuhteista.

— lkddntyvid tyontekijoitd (komission mdaaritelmdn mukaan
45-65-vuotiaita) koskeva 50 prosentin tavoite ei myoskdan
tule tdyttyméin, vaikka edistystd onkin tapahtunut.

— Vammaisia ja heidin tyollistimistdin koskevien strategioiden
kehittiminen on edelleen epatyydyttavaa.

— Nuorisotyottomyyden korkea taso ja sen lisddntyminen
ennestdan aiheuttavat jatkuvasti ongelmia, ja komitea toivoo
asianmukaisia toimia tilanteen parantamiseksi.

— Nykyaikaisten tyémarkkinoiden kannalta koulutuspohja on
merkittavd kysymys, koska perus- ja keskiasteen koulutuksen
saaneiden mddrdd on lilan pieni eivitkd osaaminen ja
koulutus vastaa tyomarkkinoiden tarpeita.

— On erittdin kyseenalaista, toteutetaanko ammattikoulutuk-
seen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvid toimia tehokkaasti ja
onko julkinen tai yksityinen sektori sitoutunut riittdvésti
niiden alojen rahoittamiseen.

— Elinikéistd oppimista on jatkuvasti painotettu liian vihdn
kaikissa ikdryhmissd mutta etenkin ikddntyneiden tyonteki-
joiden keskuudessa. Asiasta on syyti olla erityisen huolissaan
tyovoiman mukautumiskykya ajatellen.

— Kaikissa jdsenvaltioissa on havaittavissa puutteita myos
tydmarkkinoilla merkittavid osaamisvajeita tayttavien siirto-
tyoldisten integroinnin suhteen.
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— ETSK kannattaa tyontekijoiden liikkuvuutta jasenvaltioiden
vililla mutta on huolissaan vaikutuksista, joita EU:n sisdiselld
koulutettujen tyotekijoiden ja osaamisen siirtymiselld on
lahtomaahan. Tarvittaessa on ryhdyttivd toimenpiteisiin,
joilla voidaan taata osaavan ja koulutetun tyovoiman riitta-
vyys yllapidettavyyden varmistamiseksi.

— On tutkittava, miksi paikalliset avoimet tyGpaikat eivit
houkuttele tyottomid tyonhakijoita, ja kartoitettava vaiku-
tuksia paikallisiin tydmarkkinoihin tdssd mielessi.

— On todettava, ettd tutkimukseen ja innovointiin pohjautuva
osaamistalous on aikataulustaan jiljessa.

— Jasenvaltiot eivit kiinnitd riittdvédsti huomiota eliminvaihea-
jatteluun perustuvaan yhdennettyyn lahestymistapaan. ETSK
kehottaa edelleen jisenvaltioita tukemaan perhe- ja tyoe-
lamin yhdistdmistd. Tamd on koko yhteiskuntaa koskeva
tehtdva. Erityisesti luomalla lastenhoitopalveluja mahdolliste-
taan perhe- ja tyoelimdn velvollisuuksien sovittaminen
toisiinsa, tydeldmissd pysyminen sekd pikainen tyomarkki-
noille paluu poissaolon jilkeen (°).

— Jasenvaltioiden on vauhditettava strategioitaan, jotka
tihtdavit tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskyvyn
kehittdmiseen ja erityisesti joustoturvan (°) potentiaalin lisda-
miseen.

— Pimedidn tyohon liittyvid ongelmia on tarkasteltava edelleen,
koska ne vaikuttavat sekd jdsenvaltioihin ettd yksittdisiin
kansalaisiin.

— Eréissd jasenvaltioissa ei ole vield hyviksytty tai toteutettu
ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa (") tai tyon laatua
koskevia periaatteita (%).

— Yhdysvaltojen keskiarvoon verrattuna tuottavuusaste EU:ssa
on heikko. Tamad tosiasia heijastaa ihmisiin ja ideoihin tehta-
vien investointien riittdmattomyyttd.

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

(*) ETSK:n lausunto tyéllisyyspolitiikkojen suuntaviivoista vuosiksi 2005
2008 (esittelija: Henri Malosse), EUVL C 286, 17.11.2005, s. 41, kohta
3.2.3.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Joustoturvan kdytint6 Tanskassa” (esittelijd:
Anita Vium), EUVL C 195, 18.8.2006.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Thmisarvoista tyotd kaikille”, annettu 19.
joulukuuta 2006 (CESE 92/2007), esitteliji: Thomas Etty.

(®) Tyon laadun parantaminen, KOM(2003) 728 lopullinen, "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden lgomltealle "Ty6n laadun parantaminen:
katsaus Vumealkeuseen edistykseen”.

— Vaikka julkisten investointien maird EU:ssa on verrattavissa
Yhdysvaltojen tasoon, niin yksityissektorin investoinnit ovat
tddlld huomattavasti pienempia.

6. Komission toteuttamat toimet

6.1 Komissio on tarkastellut jisenvaltioiden toimittamia
vuotuisia raportteja ja laatinut niiden pohjalta tiedonannon
kasvua ja tyollisyyttd koskevan uudistetun Lissabonin strategian
taytintoonpanosta ("Tulosten vuosi”), jossa esitellddn tdhdnastiset
tulokset. Tdnd vuonna liitteend on yksityiskohtainen luettelo
jokaiselle jdsenvaltiolle erikseen suositelluista toimista. Vaikka
tdmd onkin ratkaisevan tirkedd suuntaviivojen vaikutusten koko-
naisarvioinnin kannalta, se lisdd kuitenkin ETSK:n huolta siitd,
ettd suuntaviivojen toimeenpanoon ei ole ryhdytty vaaditulla
kiireelld ja riittdvin yhdenmukaisesti. Komissiolla on oltava
enemmdn toimivaltaa mitattavissa olevien tavoitteiden asettami-
seksi, toiminnan koordinoimiseksi ja edistyksen varmistamiseksi.

6.2 ETSK pitdd tervetulleena ehdotettua kolmevuotisen
ohjelman vaikutusarviointia, jonka komissio aikoo toteuttaa
yhdessd asiaankuuluvien virastojen kanssa. Vaikutusarvioinnilla
mitataan ohjelman tehokkuutta ja annetaan virikkeitd uusien
tyollisyyden suuntaviivojen kehittdmiseen vuosiksi 2008-2010.

6.3 ETSK pitdd tervetulleena ehdotettua, uusia ty6llisyyden
suuntaviivoja koskevaa kuulemisprosessia, joka kdynnistetddn
joulukuussa 2007 tapahtuvan komission ehdotuksen julkista-
misen jilkeen. Lopullinen ehdotus on tarkoitus esittdd
neuvoston hyviksyttaviksi kesiakuussa 2008. ETSK pitdd valtta-
mittdmand kuulla jisenvaltioita ja ottaa ne sekd kaikki EUn ja
jasenvaltioiden tason sidosryhmit mukaan prosessin mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa.

6.4 ETSK pitdd erityisen tirkeind mahdollisuutta tarkastella
vaikutusarviointia niin pian kuin mahdollista vuoden 2007
aikana, jotta komitea voi arvioida sen sisiltod, hankkia tietoa ja
reagoida aktiivisesti ja ndin vaikuttaa suuntaviivojen kehittdmi-
seen ja kansallisten ohjelmien laatimiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan unionin
tuleva meripolitiikka: merii ja valtamerii koskeva eurooppalainen nikemys”

KOM(2006) 275 lopullinen

(2007/C 168/11)

Euroopan komissio péitti 7. kesakuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Anna Bredima-Savopoulou, ja apulaisesittelijit olivat Eduardo

Chagas ja Staffan Nilsson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 157 puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 Vihredssid kirjassa luodaan EUlle uudenlainen kasitys
meristd, mitd on pidettivd myonteisend. EU:n politiikan ldhesty-
mistapa on nyt ensi kertaa muutettu maaldhtoisestd tdysin pdin-
vastaiseksi. Vihredn kirjan symbolinen viesti on, ettd Eurooppa
on ja on ollut ennen kaikkea merimahti, ja timd merkitsee kain-
nekohtaa EU:n suhtautumisessa meriin.

1.2 Vihredssd kirjassa kannatetaan kokonaisvaltaista ja
monialaista strategista ldhestymistapaa valtamerikysymyksiin.
Pyrkimys korvata hajanaiset kisitykset laaja-alaisella nikemyk-
selld ansaitsee laajan tuen.

1.3 Vihreissd kirjassa on huomattavasti enemman myonteisid
puolia kuin mahdollisia epidkohtia. ETSK kannattaa useimpia
vihredssd kirjassa tehtyjda ehdotuksia (kalastuksesta, satamista,
laivanrakennuksesta, meriliikenteestd, rannikkoalueista, merelld
tapahtuvasta energiantuotannosta, tutkimus- ja kehitystoimin-
nasta, ympdristokysymyksistd, matkailusta ja “sinisestd” biote-
knologiasta), mutta esittdd niistd jdljempdnd muutamia
erityishuomioita.

1.4 ETSK tukee nakemystd, jonka mukaan EU:n merenkulku-
palveluilla ja satamilla on keskeinen rooli globaalissa taloudessa.
Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd vihredssd kirjassa todetaan
merenkulun olevan kansainvilistd toimintaa, joka vaatii maail-
manlaajuisia sddntojd. EUmn on toteutettava myonteisid toimia,
jotta merenkulkualan kielteinen julkisuuskuva saadaan korjattua
ja alusten ja merenkulkijoiden merkitystd yhteiskunnassa osataan
arvostaa asianmukaisesti. ETSK yhtyy ndkemykseen, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden tulisi pikaisesti ratifioida keskeiset meren-
kulkualan kansainviliset yleissopimukset (IMO ja ILO) ja
huolehtia siité, ettd ne pannaan asianmukaisesti tdytantoon.

1.5  Merialan klustereilla tulisi olla keskeinen asema EU:n
tulevassa meripolitiikassa. ETSK katsoo, ettd EUn tulisi teettdd
tutkimus, jonka tavoitteena on klustereiden yksilointi ja niiden
vertailu muiden alueiden vastaavien klustereiden kanssa.
Merialan klusterit mahdollistavat alan taitotiedon siilymisen
EU:ssa.

1.6 Yhdennetyn meripolitiikan keski6ssd on oltava merialan
koulutukseen suunnattujen investointien lisddminen, jotta

voidaan varmistaa turvallisten, tehokkaiden ja laadukkaiden
palvelujen  tarjonta.  Ammattitaitoisten — merenkulkijoiden
mahdollisella puutteella voi olla hilyttavid seurauksia EU:n meri-
turvallisuusinfrastruktuurille, ja puute pahenee, elleivit EU ja
jasenvaltiot ryhdy yhdessi toimiin sen korjaamiseksi. Jos ammat-
titaitoista tyovoimaa ei ole tarjolla, Euroopassa on yhid
vihemmin ja vihemmin meriturvallisuuden kannalta keskei-
sissd tehtédvissd (alusten tarkastus, katsastus, lainsddddnto, vakuu-
tusasiat, meriliikenteen palvelut, pelastustoiminta, rannikkovar-
tiointi ja luotsaus) vaadittavaa asiantuntemusta ja tydkokemusta.
Lisdksi kokonaiset merialan klusterit saattavat hajota tai siirtyd
muualle.

1.7  ETSK panee merkille, ettd kalastajat ja merenkulkijat on
monilta osin rajattu EU:n sosiaalilainsdddannon ulkopuolelle
(esimerkkeind mainittakoon direktiivit tyontekijoiden joukkova-
hentdmisesti (), yritysten luovutuksista (3), tyontekijéille tiedot-
tamisesta ja heiddn kuulemisestaan (}) sekd palvelujen tarjoa-
misen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd
tyohon toiseen jdsenvaltioon (*). Rajausten perusteista riippu-
matta on tirkedd, ettd tillaisesta syrjinnistd tehdddn loppu.
Komitea kehottaakin komissiota arvioimaan asiaa uudelleen
tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

1.8 Maapallon limpenemiseen ja siitd johtuvaan ilmaston-
muutokseen liittyy skenaarioita, joiden mukaan saaret voivat
havitd, rannikkoalueet jdddd tulvien alle, kalakannat ehtyd,
merten mikro-organismit kuolla sukupuuttoon, miki vaikuttaa
ravintoketjuun, ja merenpinta nousta seitsemdn metrid vuoteen
2050 mennessd. ETSK kehottaa komissiota ottamaan ongelman
kokonaisuudessaan  esille  kansainvilisissi ~ organisaatioissa.
Komissionkin tulisi kaikessa toiminnassaan omaksua valitto-
misti  kokonaisvaltainen ympiristollinen lahestymistapa, eiki
vain merikysymyksissd, vaan my0s kaikissa parlamentille ja
neuvostolle tekemissddn ehdotuksissa.

(") Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20 péivind heindkuuta 1998,
tyontekijoiden joukkovdhentimistd koskevan jdsenvaltioiden lainsda-
cﬁinnén ldhentidmisestd, EYVLL 225,12.8.1998,s. 16-21.

() Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 piivind maaliskuuta

2001, tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai likkkeen

taikka yritys- tai liikketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa koskevan

jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentimisestd.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11

pdivind maaliskuuta 2002, tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuule-

mistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossd, EYVL L80,

23.3.2002.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16

péivind joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtu-

vasta tyontekijoiden lahettimisesta tyohon toiseen jasenvaltioon, EYVL

L18,21.1.1997,s.1-6.
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1.9 ETSK katsoo, ettd ilmansaastepiddstdjen torjunnalla
saattaa olla tahattomia vaikutuksia ja ettd se voi aiheuttaa
epdjohdonmukaisuuksia eri politikkkojen vililld. IIman saastu-
minen on monimutkainen ongelma, ja yhdenlaisen saasteen
vihentdminen voi pahentaa tilannetta muiden saasteiden,
esimerkiksi kasvihuonekaasujen osalta. Paras ratkaisu on koko-
naisvaltainen kansainvilinen ldhestymistapa yleisten ja pitkdai-
kaisten ymparistohyotyjen aikaansaamiseksi.

1.10 ETSK toteaa, ettd alusten polttoaineena kiytetddn
merenkulkualalla huonolaatuista 6ljyd, koska 6ljynjalostamot
eivit tuota laadukkaampaa bunkkerioljyd. Komitea kehottaa
komissiota puuttumaan bunkkerioljyn laatua koskevaan ongel-
maan, jotta alusten ilmansaastepdist6jen torjunnassa saataisiin
otettua ratkaiseva edistysaskel.

1.11  ETSK:n kisityksen mukaan "EUn yhteiselli meria-
lueella” tarkoitetaan ainoastaan virtuaalista merijaluetta, jolla
EUn sisdisid merenkulkupalveluita koskevia hallinto- ja tulli-
muodollisuuksia yksinkertaistetaan siten, ettd merenkulkupalve-
luihin sovelletaan sisimarkkinoilla samanlaista jarjestelmad kuin
rekka- tai rautatiekuljetuksiin. Komission tiedonantoon sisalty-
vien ilmeisten selvennysten jilkeen ETSK voi tukea ajatusta
yhteisestd — merialueesta, kunhan  kansainvilisilli  vesilld
(avomerelld) kunnioitetaan Yhdistyneiden kansakuntien merioi-
keusyleissopimusta (UNCLOS) ja Kansainvilisen merenkulkujir-
jeston (IMO) yleissopimuksia, mukaan lukien “merenkulun
vapautta” ja "oikeutta viattomaan kauttakulkuun” talousvyohyk-
keilla.

1.12  ETSK kannattaa voimakkaasti ajatusta laadukkaita palve-
luita tarjoavien rannikkovaltioiden yksiloimisestd, silli ne ovat
laatuketjun puuttuva lenkki. Téllaisten rannikkovaltioiden tulisi
taata aluksille seuraavanlaisia keskeisid palveluja: asianmukaiset
jatteiden vastaanottolaitteet, suojapaikat merihdddssd oleville
aluksille, oikeus viattomaan kauttakulkuun, merenkulkijoiden
yhtildinen kohtelu ja navigoinnin tukijdrjestelmdt. EUmn tulisi
ottaa ajatus esiin IMO:ssa, jotta rannikkovaltioiden palvelutasolle
voidaan asettaa asianmukaiset ja mitattavat kriteerit.

1.13  ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd vihredssd kirjassa
tiedostetaan, minkdlainen rooli komitealla voi olla meripolitiikan
toteuttamisessa, aluesuunnittelu mukaan luettuna. Komitea voi
myos edistdd EUmn merellistd identiteettid ja merellisen kulttuuri-
perinnon  vaalimista ja kiinnittid kansalaisten huomiota
maapallon limpenemiseen.

1.14  Vihred kirja on ensimmdinen yritys siirtdd EU:n poli-
tikan muotoilun painopistettd maalta merelle. ETSK kiittdd
komissiota tasapainon palauttamisesta ja vastaa Themistokleen
sanoja ("Meilli on maa ja kotimaa niin kauan kuin meilld on
laivoja ja merta”) muunnellen: Euroopalla on tulevaisuutta niin
kauan kuin silld on laivoja ja merta.

1.15 ETSK kehottaa komissiota kuulemaan komiteaa
vihreddn kirjaan liittyvastd tulevasta toimintasuunnitelmasta.

2. Johdanto

2.1 EU on 50-vuotisen taipaleensa aikana kehittinyt useita
meriin  liittyvid  politiikkoja, jotka koskevat merenkulkua,
satamia, laivanrakennusta, kalastusta, meriymparist6d, rannik-
koalueita ja merelld tapahtuvaa energiantuotantoa. Politiikat ovat

kuitenkin kehittyneet toisistaan erillddn, eikd niiden yhteisvaiku-
tuksia ole hyddynnetty. Nyt on aika koota kaikki ndmi tekijdt
yhteen ja luoda uusi laaja-alainen nikemys tulevaisuutta varten.

2.2 Euroopan komissio julkaisi 7. kesikuuta 2006 vihredn
kirjan aiheesta "Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: merid ja
valtamerid koskeva eurooppalainen nikemys”. Tamd komission
puheenjohtajan José Manuel Barroson aloite tulee nidhdd osana
komission strategisia tavoitteita vuosiksi 2005-2009, silld niiden
mukaan on tarpeen kehittdd kattava meripolitiikka, jonka tavoit-
teena on varmistaa elinvoimainen merenkulkutalous ja merten
tarjoamien  mahdollisuuksien — hyddyntdminen — ympiriston
kannalta kestavalld tavalla. Titd tarkoitusta varten perustettiin
komission jdsenistd koostuva meripolitiikkaa kisittelevd tyo-
ryhmi, ja komission jdsen Joe Borg sai tehtdvikseen toimia sen
puheenjohtajana.

2.3 Vihredssd kirjassa kisitellddn useiden eri alojen elintdr-
keitd kysymyksid, ja siind sovelletaan yhdennettyd kokonaisval-
taista lahestymistapaa, joka mahdollistaa alojen viliset yhteydet.
Vihred kirja itsessddnkin on syntynyt sidosryhmien kuulemisen
tuloksena, ja se kdynnisti yhden EU:n historian laajimmista
kuulemisprosesseista. Tarkoituksena on kuulla kansalaisia siitd,
miten meri- ja valtameriasiat tulee hoitaa.

24 ETSK on 1980-luvun alusta ldhtien seurannut tiiviisti
EU:n toimia edelld mainittujen alakohtaisten politiikkojen kehit-
timisessd ja vaikuttanut johdonmukaisilla lausunnoillaan niiden
muotoutumiseen. Komitea on nyt samaa mieltd komission
kanssa siitd, ettd tulevaisuutta varten tarvitaan uusi strateginen
nakemys.

3. Yleistd
3.1 Taustaa

3.1.1  Vihredssd kirjassa luodaan EU:lle uudenlainen kisitys
meristd, mitd on pidettivdi myOnteisend. Vihredn kirjan alaot-
sikko, jonka mukaan on perusteetonta kutsua titd planeettaa
maaksi, kun se on aivan selvisti valtameri, on paljonpuhuva ja
kertoo siitd, mihin komissio vihredlld kirjalla pyrkii. EU:n poli-
tilkan lahestymistapa on nyt ensi kertaa muutettu maaldhtoisestd
tdysin pdinvastaiseksi. Vihredn kirjan tirkein viesti on symbo-
linen: Eurooppa on ennen kaikkea merimahti. EU:lla on rikas
merenkulkukulttuuri, jota ei pidd unohtaa. Antiikin ajoista
ldhtien Eurooppa on ollut useiden merenkulkukansojen kehto:
kreikkalaisten, italialaisten, espanjalaisten, brittien, portugali-
laisten, skandinaavien (viikingit), saksalaisten (hansaliitto) ja alan-
komaalaisten. Kreikan, Kyproksen ja Maltan alusrekisterit
kuuluvat nykyddn maailman kymmenen suurimman joukkoon.

3.1.2  Vihred kirja osuu ajankohtaan, jolloin maailmanlaa-
juinen kauppamerenkulku kiy lipi perusteellisia rakennemuu-
toksia: On jattimaisid aluksia, valtavia satamia ja terminaaleja,
nykyaikaista logistitkkaa ja sihkoistd kaupankdyntid, ja lisdksi
osastoihin jaettujen konttialusten kehittdminen jatkuu. Toisaalta
miehist6jen on satamissa hoidettava entistd enemman muodolli-
suuksia erittdin lyhyessd ajassa, uudenlainen merirosvous ja
terrorismi lisddntyvdt ja yrityksiin kohdistuu yhd suurempia
sosiaalisen vastuun paineita. Globalisaatio kaikkine myonteisine
ja kielteisine vaikutuksineen on merialalla selvésti havaittavissa.
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3.1.3  Vihreid kirjaa on myos tarkasteltava sitd taustaa vasten,
ettd maailmaan on kehittymassd uusia kauppamahteja (ns. BRIC-
valtiot eli Brasilia, Vendjd, Intia ja Kiina), WTO:n neuvottelut
ovat kariutuneet, ja 40 prosenttia maailman laivastosta on
Tyynenmeren maiden ja toiset 40 prosenttia eurooppalaisten
omistuksessa. Lisiksi koko keskustelu osuu ajankohtaan, jolloin
oljynhinta nousee ja energian toimitusvarmuudesta, vaihtoehtoi-
sista energialdhteistd ja maapallon limpenemisen uhasta kdydain
jatkuvaa keskustelua.

3.1.4  Meriin liittyy monia nakokohtia ja monenlaista ihmisen
toimintaa (kalastus, ympdristokysymykset, liikkenne, tutkimus- ja
kehitystoiminta, merenpohjan tutkimus, energia-kysymykset,
laivanrakennus, satamat ja matkailu). Vihredssd kirjassa tarkastel-
laan meriin ja merenkulkuun liittyvien toimintojen monimut-
kaista yhteyttd ja kannatetaan nykyistd yhtendisempdi politiikan
muotoilua.

3.2 Taloudelliset nikiskohdat

3.2.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd vihredssd kirjassa
annetaan entistd suurempi painoarvo Euroopan merelliselle ulot-
tuvuudelle, mikid merkitsee kdinnekohtaa EU:n suhtautumisessa
meriin. Tiedonannossa korostetaan, ettd merenkulkupalveluilla
on keskeinen merkitys Euroopan taloudelle sekd EU:n kansa-
laisten jokapiiviiselle elimalle ja hyvinvoinnille, vaikka kansa-
laiset eivit sitd useinkaan tiedosta. ETSK on komission kanssa
yhtd mieltd merenkulkualan ja satamien kansainvilisestd kilpai-
lukyvystd globaalissa toimintaympiristossd ja tarpeesta luoda
kansainvilisille toimijoille tasavertaiset toimintaedellytykset
maailmanmarkkinoilla. Merililkennettd ja satamia pidetdin
keskeisina tekijoind logistiikkaketjussa, joka liittdd EU:n yhtendis-
markkinat maailmantalouteen. Itse asiassa merenkulku ja sata-
matoiminta eivit suinkaan ole taantuvia aloja, vaan niilli on
maailmanmarkkinoilla johtava asema. Molemmat alat on méiri-
telty Lissabonin strategian keskeisiksi osa-alueiksi, ja strategian
tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kilpailukykyisin kauppa-
mahti. ETSK toteaa, etti EU:n laivanrakennusala on viime
aikoina menestynyt erittdin hyvin tiettyjen erityisalusten rakenta-
misessa.

3.2.2  Vihreilld kirjalla on my6s myOnteinen vaikutus meren-
kulkualan julkisuuskuvaan ja maailman suurimpien merialan
klustereiden muodostamiseen. Klustereilla tulisi olla keskeinen
asema EU:n tulevassa meripolitiikassa. ETSK katsoo, ettd EU:n
tulisi teettdd tutkimus, jotta merialan klusterit saadaan yksiloitya
ja niitd voidaan verrata muiden alueiden vastaaviin klustereihin.
Merialan klusterit mahdollistavat alan taitotiedon siilymisen
EU:ssa.

3.2.3  EUn tulisi edistdd aloitteita, joilla pyritddn antamaan
suurelle yleisolle myonteinen kuva merenkulusta ja satamista.
Satamien ruuhkautumiseen ja muihin tehokkaan palvelun estei-
siin olisi puututtava, ja satamiin sekd satamien ja sisimaan véli-
siin yhteyksiin olisi investoitava, jotta Eurooppaan saadaan
luotua tehokkaat ja juoheasti toimivat logistiikkaketjut. Lisaksi
lahimerenkulun viimeksi kuluneina kymmeneni vuotena jatku-
nutta kasvua tulisi edistdd entisestddn EU:n yhdennetyssi liiken-
nejirjestelmassa.

3.2.4  Vaikka tiedetddn, ettd lihes 90 prosenttia EU:n ulko-
maakaupasta ja yli 40 prosenttia yhteison sisdisestd kaupasta
hoidetaan meriteitse ja ettd yli 40 prosenttia maailman kauppa-
laivastosta on eurooppalaisten hallinnassa, vihredssi kirjassa
keskitytddn vain ldhimerenkulkuun ja "merten moottoriteiden”
kasitteeseen. EUin alusten kasvavaa osuutta muiden mannerten
seki EUmn ulkopuolisten maiden keskindisessd kaupassa ei
kuitenkaan tulisi aliarvioida.

3.3 Sosiaaliset nikiokohdat

3.3.1  Globalisaatio tuo mukanaan erityisia merialan tyollisyy-
teen liittyvid haasteita. ETSK on tdysin tietoinen siitd, miten suuri
merkitys Euroopan merialan taitotiedon silyttimiselld on: se on
ehdottoman  tirkedd paitsi merenkulkuelinkeinolle myds
yhteison taloudellisten ja sosiaalisten etujen kannalta olennaisten
merialan klustereiden silyttamiselle. Jdsenvaltioissa, EU:ssa ja
kansainviliselld tasolla toteutetaan parhaillaan useita toimia,
joiden pohjalta asiassa voidaan edetd, ja tydmarkkinaosapuolilla
on tissd yhteydessd keskeinen rooli. Yhdessd ne voivat edistdd
merkittdvisti Euroopan merialan taitotiedon ja EU:n merenkulki-
joiden tydllistymismahdollisuuksien lisddmistd. ETSK kehottaa
komissiota tekemdin jdsenvaltioiden kanssa yhteisty6td meren-
kulkua koskevan tietoisuuden lisddmiseksi sekd merenkulkuelin-
keinon ja merenkulkijoiden imagon parantamiseksi.

3.3.2  Merialan koulutukseen suunnattujen investointien lisda-
misen on oltava yhdennetyn meripolitiikan keskiosss, jotta
voidaan taata turvallisten, tehokkaiden ja laadukkaiden palve-
luiden tarjonta. Ammattitaitoisten merenkulkijoiden mahdolli-
sella puutteella voi olla hilyttavid seurauksia EU:n meriturvalli-
suusinfrastruktuurille, ja puute pahenee, elleivit EU, jasenvaltiot
ja merialan toimijat ryhdy yhdessd toimiin tilanteen korjaami-
seksi. Jos ammattitaitoista tydvoimaa ei ole tarjolla, Euroopassa
on yhid vihemmain ja vihemmin meriturvallisuuden kannalta
keskeisissd tehtdvissd (alusten tarkastus, katsastus, lainsdddanto,
vakuutusasiat, meriliikenteen palvelut, pelastustoiminta, rannik-
kovartiointi ja luotsaus) vaadittavaa asiantuntemusta ja tydkoke-
musta. Lisiksi kokonaiset merialan klusterit saattavat hajota tai
siirtyd muualle.

3.3.3  Entisten merenkulkijoiden ty6llistymismahdollisuudet
maissa ovat tarked tekija ihmisten houkuttelemiseksi meren-
kulku-uralle. Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdis-
tysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden
liiton (ETF) toteuttaman urakartoitushankeen pohjalta voitaisiin
esitelld eurooppalaisten merenkulkijoiden mahdollisia uravaih-
toehtoja ja siten pyrkid lisddmdin merenkulkuammattien
houkuttelevuutta. Tallaista toimintatapaa olisi tuettava ja sovel-
lettava jasenvaltioissa.

3.3.4  Asianmukaisten unionitason puitteiden luominen
merialan taitotiedon ja koulutuksen edistimiseksi vaikuttaa
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myonteisesti koko alaan (%). Lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan
entistd voimakkaammin tukea halukkaiden miehiston jdsenten
kouluttamista padllyston jdseniksi ja kannustaa investoimaan
merenkulkuoppilaitoksiin  (merialan koulutukseen) kaikkialla
EU:ssa. Tavoitteena on varmistaa, ettd annettava koulutus on
parhaiden kiytinteiden mukaista ja mahdollistaa tekniikan kehi-
tystd vastaavien taitojen hankkimisen (esimerkiksi sihkoinen
navigointi).

3.3.5 Vuonna 2006 yksimielisesti hyviksytty merityon
normeja koskeva ILO:n yleissopimus (°), joka korvaa 30
keskeistd ILO:n sopimusta, tarjoaa vakaan, kattavan ja maail-
manlaajuisen perustan merenkulkualan tyonormeille. ETSK
tukee EU:n tyomarkkinaosapuolten parhaillaan kdymid neuvotte-
luja, joiden tavoitteena on saattaa merityon normeja koskeva
yleissopimus voimaan EU:ssa tyomarkkinaosapuolten vilisen
sopimuksen avulla ottaen huomioon ILOm yleissopimukseen
sisdltyvi lauseke, jolla estetddn oikeuksien heikentyminen. EU:n
tulevassa meripolitiikassa jasenvaltiot olisi velvoitettava ratifioi-
maan yleissopimus ja panemaan se tdytintoon, silli se on erdin-
lainen merenkulkijoiden perusoikeuskirja. Lisiksi komissiota
kehotetaan hyodyntdmaiin kaikkia mahdollisia yhteyksiddn, jotta
voidaan varmistaa kalastusalusten tydoloja koskevan ILO:n yleis-
sopimuksen hyviksyminen vuonna 2007. Vuonna 2005 sopi-
musta ei saatu hyvaksyttya.

3.3.6 ETSK katsoo, ettd yleistd kisitystdi merenkulusta ja
merenkulkijan ammatista voidaan parantaa tarkoituksenmu-
kaisin ja jasenvaltiokohtaisiin tarpeisiin raataloidyin kampanjoin.
ETSK voi osaltaan edistdd EU:n merellistd identiteettid ja merel-
lisen kulttuuriperinnén vaalimista. Myos Euroopan merenkulku-
pédivin tai Euroopan valtameripiivin lanseeraaminen Euroopan
kulttuurien vilisen vuoropuhelun teemavuonna (7) voisi saada
eurooppalaiset tiedostamaan merialan merkityksen nykyistd
paremmin.

3.3.7  Olisi tarkasteltava ldhemmin ajatusta siité, ettd merialan
klustereiden eri osapuolet rahoittaisivat asianmukaisten koulutu-
sohjelmien luomista sen varmistamiseksi, etti Euroopassa on
jatkossakin tarjolla riittdvasti merialan taitotietoa, jota voidaan
myohemmin hy6dyntdd maissa harjoitettavassa, meriin liitty-
vdssd toiminnassa.

3.3.8  ETSK pahoittelee, ettd monissa erilaisissa meriin liitty-
vissd tehtdvissd toimivia tyontekijoitd koskevat sosiaaliset nako-
kohdat ovat jddneet vihredssa kirjassa huomiotta. Poikkeuksena
ovat lifkenne ja kalastus. Komitea kehottaakin komissiota tarkas-
telemaan sosiaalisia nikokohtia my6s muiden meriin liittyvien
tehtdvien osalta (laivanrakennus, luotsaus, satamatoiminta,
energia-ala ja merenpohjan tutkimus).

3.4 Ympdristondkokohdat

3.4.1 ETSK yhtyy vihredssd kirjassa esitettyyn nikemykseen,
jonka mukaan merien luonnonvarojen sdilyttimiselldi on

(*) BIMCO:n (Baltic and International Maritime Conference) ja ISF:n (Interna-
tional Shipping Federation) tekemin tutkimuksen mukaan péillyston
jdsenten Eeski—ikéi nousee perinteisissd merenkulkumaissa jatkuvasti,
vaikka mikddn ei viittaa sithen, ettd heiddn tarjoamiensa palvelujen
kysynta vihenisi.

(©) th http:/[www.ilo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.

tm.

(') Kuten entisen puheenjohtajavaltion Yhdistyneen kuningaskunnan laati-
massa asiakirjassa (joulukuu 2005) todetaan, eri puolilla EU:ta toteute-
taan monia innovatiivisia aloitteita, ja siksi parhaiden kaytinteiden
vaihdolle kannattaisi panna nykyistd enemmén painoarvoa.

keskeinen merkitys Euroopan kilpailukyvyn ja ty6llisyyden pa-
rantamiselle. Komitea on huolissaan siitd, ettd ihmisen toiminta
ja luonnonkatastrofit ovat meriymparistolle yhd suurempi uhka.
Meriympiriston suojelu on ehdoton edellytys planeettamme
kestaville kehitykselle pitkalld aikavalilli. ETSK katsoo, ettd
yhdennetty monialainen lahestymistapa voisi olla kaikille sidos-
ryhmille tirked keino hoitaa ympiristoasioita kestavilld tavalla ja
maksimoida eri alojen yhteisvaikutukset.

3.4.2  Meriympiriston biologinen monimuotoisuus on turvat-
tava EU:n johdonmukaisin toimin, joissa vastuu jakaantuu kaik-
kien vastuuketjun muodostavien sidosryhmien kesken. ETSK
kehottaa komissiota hankkimaan tieteellisen tutkimuksen avulla
tietoa siitd, miten meriympéristostd ja biologisesta monimuotoi-
suudesta voisi olla ihmisille nykyistd enemméan hyotyd. Paras
ratkaisu on kokonaisvaltainen kansainvilinen ldhestymistapa
yleisten ja pitkdaikaisten ymparistohyotyjen aikaansaamiseksi.

3.4.3 ETSK kehottaa komissiota kokonaisvaltaisen ldhesty-
mistavan yhteydessd tarkastelemaan my6s maalta perdisin
olevista saasteista (teollisuuden, kaupunkien ja maatalouden
padstoistd) johtuvaa merten pilaantumista. Tallaisten saasteiden
osuus kaikista merten saasteista on 80 prosenttia. Lisaksi
vihredssd kirjassa on ndhtdvisti unohdettu, ettd huomattava osa
merten saasteista on perdisin huvialuksista. Tahén tulisi puuttua
pikaisesti. ETSK:n mielestdi EUnn tulee luoda toimintalinja
meritse tapahtuvan myrkyllisten jatteiden kaupittelun (unionin
ulkopuolisiin maihin suuntautuvan viennin) torjumiseksi. HNS-
sopimuksen tdytintdonpano, alusliikenteen seurannasta annettu
direktiivi ja ehdotettu direktiivi ymparistonsuojelusta rikosoikeu-
dellisin keinoin ovat askel tihdn suuntaan.

3.4.4  Ilmansaastepddstojen torjunnalla saattaa olla tahattomia
vaikutuksia, ja se voi aiheuttaa epdjohdonmukaisuuksia eri poli-
tikkkojen valilld. G8-ryhmd maddritteli kesikuussa 2006 liiken-
teen aijheuttamat ilmansaastepdist6t painopistealueeksi, joka
vaatii pikaisia toimia, jotta maapallon limpenemiseen voidaan
puuttua. Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittamisesta
askettdin annetussa tiedonannossa (¥) tavoitteena on erityisesti
liikenteen aiheuttamien paistdjen ja muiden kasvihuonekaasu-
padstojen rajoittaminen. Ilman saastuminen on kuitenkin moni-
mutkainen ongelma, ja yhdenlaisen saasteen vihentiminen voi
pahentaa tilannetta muiden saasteiden, esimerkiksi kasvihuone-
kaasujen osalta. ETSK kannattaa alusten hiilidioksidipaistojen
vihentdmistd. Vahennyksilld ei kuitenkaan juuri ole merkitysti,
ellei maalla harjoitettavan toiminnan pddst6ja onnistuta vihenta-
méin yhtd lailla, silli ne ovat ylivoimaisesti suurin syy
maapallon limpenemiseen. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
askettdin julkaistun, Nicholas Sternin laatiman raportin (°) mu-
kaan liikkenteen osuus kasvihuonekaasupddstoistd on vain 14
prosenttia ja meri- ja rautatieliikenteen osuus maailmanlaajui-
sista paastoistd 1,75 prosenttia.

(®) KOM(2007) 2 lopullinen, 10.1.2007. NAT/310: Lausunto aiheesta
"Imastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen — kansalaisyhteiskunnan
rooli”, 27.9.2006. NAT/276: Lausunto aiheesta "Kestivi kehitys maa-
ja metsdtaloudessa ja kalastuksessa seki ilmastonmuutoksen haasteet”,
27.1.2006
http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review_report.cfm

Sternin raportin arvion mukaan toimimatta jattimisen kustannukset
ovat noin 5-20 prosenttia maailman BKT:sta.

—
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3.4.5 ETSK on useissa aiemmissa lausunnoissaan korostanut,
ettd jasenvaltioiden tulisi ratifioida meriturvallisuutta ja ymparis-
tonsuojelua koskevat kansainviliset yleissopimukset pikaisesti ja
huolehtia siitd, etti ne pannaan asianmukaisesti tdytdntoon.
Vaikka meriliikenne on liikkennemuodoista energiatehokkain ja
ympdristod vihiten saastuttava, ETSK yhtyy kansainvilisesti
vallitsevaan ndkemykseen, jonka mukaan ilmansaastepadstojen
rajojen tulee olla MARPOL-yleissopimuksen (') liitteessd VI
askettdin madriteltyjd sitovia raja-arvoja alhaisemmat. Meriliiken-
teen pddstojen vahentimiseen tdhtddvien toimien on oltava
kustannustehokkaita, eivitkd ne saa johtaa Euroopassa siihen,
ettd vesiliikenteestd siirrytddn muihin, ympdristod enemmin
saastuttaviin lilkennemuotoihin. EUn tulisi tyomarkkinaosa-
puolia kuultuaan edistdd toimia loppuun kiytetyille kauppa- ja
sota-aluksille tarkoitettujen romuttamoiden perustamiseksi.

3.4.6  ETSK tukee meriympiriston suojelua ja siilyttimistd
koskevan teemakohtaisen strategian tavoitetta. Ympdristonako-
kulmasta tarkasteltuna saattaa olla jirkevad jakaa EU:n merialue
pienempiin alueisiin, jotta saadaan mddritettyd kunkin alueen
tarpeet (merialuesuunnittelu), silli se, mikd on tarpeen tai
parasta yhdelld alueella, ei vilttamattd ole sitd toisella. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd vihredssd kirjassa tiedostetaan komitean
rooli keskustelufoorumina, kun kyse on meripolitiikan
muotoilun, myos aluesuunnittelun, yleisperiaatteiden soveltami-
sesta.

4. Erityista
4.1 Sdantelyn parantaminen

4.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti vihredn kirjan kannanot-
toon siihen, ettd sidntelyd on parannettava, jotta viltytddn
yhteisten politiikkojen (esimerkiksi likkenne- ja ymparistopoli-
titkan tai liikenne- ja kilpailupolitiikan) keskindisiltd epdjohdon-
mukaisuuksilta. Myonteistd on niin ikddn pyrkimys luoda
kansainvilisille toimijoille tasavertaiset toimintaedellytykset, kun
kyse on sidintelystd ja sddnnosten tdytintoonpanosta. Lisaksi
ajatus lainsddddnnon tdydentdmisestd itsesddntelylld on kannatet-
tava.

4.1.2  ETSK tukee varauksetta vihredssd kirjassa omaksuttua
periaatetta, jonka mukaan unionintason toimia tulee toteuttaa
vain, jos ne tuovat lisdarvoa. EU:ta on kritisoitu siité, ettd silld
on usein taipumus yhteisollistad sellaisia asioita, jotka voidaan
hoitaa asianmukaisesti jdsenvaltioissa tai kansainviliselld tasolla.
Kritiikki tulee todella ottaa huomioon pohdittaessa tulevia poli-
tiikkoja sddntelyn parantamisen kannalta.

4.2 Ulkosuhteet

4.2.1 Komissio ehdottaa, ettd EU osallistuu tulevaisuudessa
merialan kansainvilisten jirjestdjen toimintaan jasenvaltioidensa
rinnalla. Jasenvaltioiden suuressa arvossa pidettyd asiantuntijapa-
nosta kansainvilisten organisaatioiden (kuten IMO:n ja ILO:n)
toimintaan ei tdlloin kuitenkaan tulisi heikentdd vaan pike-

(") Alusten aiheuttaman meren pilaantumisen  ehkdisemisestd
vuonna 1973 tehty kansainvilinen yleissopimus, sellaisena kuin se
on muutettuna vuonna 1978 tehdylld poytakirjalla (MARPOL 73/78
-yleissopimus).
Ks. http:/fwww.imo.org/Conventions/contents.asprdoc_id=678&to-
pic_id=258.

mminkin vahvistaa. Télld hetkelld on mahdollista tiivistdd EUmn
jasenvaltioiden yhteistyotd ja parantaa niiden tyoskentelyn koor-
dinointia merialan kansainvilisissd jarjestoissi. ETSK tukee EU:n
pyrkimystéd kayttdd vaikutusvaltaansa kolmansiin maihin niiden
kannustamiseksi saattamaan voimaan ja ratifioimaan keskeiset
kansainvaliset yleissopimukset, esimerkiksi sdilidalusten aiheutta-
mien 6ljyvahinkojen siviilioikeudellista vastuuta koskevan yleis-
sopimuksen (Bunkers Convention), vaarallisten ja haitallisten
aineiden merikuljetuksiin liittyvid vastuukysymyksid koskevan
HNS-sopimuksen (Liability Convention for the Carriage of Hazar-
dous Noxious Substances) ja merioikeudellisia vaateita koskevan
vastuun rajoittamisesta tehdyn, vuonna 1996 tarkistetun LLMC-
sopimuksen (Convention on Limitation of Liability for Maritime
Claim).

4.2.2  EU:n tulisi meriasioissa toteuttaa toimivaa ja tehokasta
ulkosuhdepolitiikkaa  tarkoituksenmukaisen  kansainvilisen
ympdriston luomiseksi merenkulkupalveluille. Palvelukauppaa
koskevilla WTO:n neuvotteluilla (GATS) on ollut tirked merkitys
markkinoille pddsyn varmistamisessa. Vaikka Dohan neuvottelu-
kierros on keskeytetty, meriasioita koskevien toimenpiteiden
jaadyttamisestd tehty sopimus (joka estid WTO:n jdsenvaltioita
toteuttamasta uusia protektionistisia toimia) pysynee voimassa.
Kiinan kanssa tehty kahdenvilinen merialan sopimus on luonut
toimivat puitteet EU:n ja Kiinan rakentaville suhteille, ja saman-
lainen sopimus tulisi tehdd myos Intian kanssa.

4.2.3  Vihredssd kirjassa todetaan, ettd Yhdistyneiden kansa-
kuntien merioikeusyleissopimukseen (UNCLOS) (') perustuvaa
saantelyjarjestelmdd on kehitettavd edelleen, jotta se vastaisi
uusia haasteita. ETSK katsoo, ettd UNCLOS-yleissopimus on
syntynyt eri osapuolten intressien vililld saavutetun herkin tasa-
painon tuloksena. Tasapainoa ei tule horjuttaa, eikd etenkain
sellaisiin kasitteisiin kuin "merenkulun vapaus” ja "oikeus viatto-
maan kauttakulkuun” talousvyohykkeilld tule puuttua. Muutoin
muut rannikkovaltiot saattavat seurata esimerkkid ja rajoittaa
merenkulun vapautta jopa vihemman hyvaa tarkoittavista syista.
Talla voisi olla vakavia vaikutuksia kauppamerenkulkuun tietyilld
maailman tarkeimpiin kuuluvilla strategisilla vesiteilld.

4.3 EU:n yhteinen merialue

4.3.1  Ajatusta, ettd EUta tarkastellaan tulli- ja hallintotarkoi-
tuksissa yhtend yhtendiseni alueena, on pidettdvi erittdin terve-
tulleena, kunhan kansainvilisilli vesilli (avomerelld) kunnioite-
taan UNCLOS-yleissopimusta ja IMO:n yleissopimuksia, mukaan
lukien "merenkulun vapautta” ja "oikeutta viattomaan kautta-
kulkuun” talousvyohykkeilld. ETSK:n késityksen mukaan "EU:n
yhteiselli merialueella” tarkoitetaan ainoastaan virtuaalista
merialuetta, jolla EUn sisdisia merenkulkupalveluita koskevia
hallinto- ja tullimuodollisuuksia yksinkertaistetaan siten, ettd
merenkulkupalveluihin sovelletaan sisimarkkinoilla samanlaista
jarjestelmdd kuin rekka-, rautatie- tai sisavesikuljetuksiin. Tiedon-
annon sisiltimien selvennysten jilkeen ETSK voi tukea
ajatusta. (')

(") Ks. http:/fwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/conventio-
n_overview_convention.htm.

(") Ks. TEN/258: lausunto EU:n yhteisestd satamapolitiikasta (EUVL C
325,30.12.2006).
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4.4 Meriymparisto

441  Alueelliseen ja paikalliseen ilmanlaatuun tulisi puuttua
MARPOL-yleissopimuksen — mukaisin ~ keinoin,  esimerkiksi
hyodyntdmalld mahdollisuutta nimetd uusia rikin oksidien paas-
tojen valvonta-alueita (SECA). Vahirikkisen polttoaineen
tuotanto edellyttad jalostamoihin suunnattujen investointien
lisddmistd, ja rikin poistaminen kuluttaa energiaa, mika voi lisitd
hiilidioksidipaast6jd ja edistdd maapallon limpenemistd. Lisaksi
on kestavin kehityksen vastaista soveltaa paistojen valvonnassa
lukuisia erilaisia alue- ja satamakohtaisia raja-arvoja eri puolilla
maailmaa.

442  Alusten ilmansaastepddstojd koskeva arvio, jonka mu-
kaan aluksista perdisin olevat typen oksidien (NOx) padstot ovat
vuonna 2020 suuremmat kuin kaikkien maalla harjoitettavien
toimintojen NOx-pddstot yhteensd, on kyseenalainen. ETSK
kehottaa komissiota ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset merenkulkuun ja tarkastelemaan merenkulkureittejd
Pohjoisella jadmerella.

443  Meriympiriston ja Dbiologisen ~monimuotoisuuden
suojelusta kansalliseen lainkdyttovaltaan kuulumattomilla vesi-
alueilla on tullut kansainviliselle yhteisolle tirked painopisteala.
Siksi UNCLOS-yleissopimuksen ja biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen vilistd suhdetta on selkiytettivd. EU:n
ja sen jasenvaltioiden tulisi olla aktiivisesti mukana kehittdméssd
YK:n maailmanlaajuista meriympdriston arviointia.

444  Euroopan komissio on ehdottanut pitkin aikavilin
ympdristOstrategiaa Vilimeren puhdistamiseksi ja suojelemiseksi.
Tamin ainutlaatuisen ekosysteemin tila huononee jatkuvasti
ympdristorasitteiden lisddntyessd, mikd aiheuttaa vaaraa jhmisten
terveydelle ja merestd riippuvaiselle elinkeinotoiminnalle.
Erityistd huomiota on yhtd lailla kiinnitettdvd myos Itdimereen ja
Mustaanmereen, jotka ovat ldhes sisimerid, silld niiden kautta
kuljetetaan suuria médrid venaldistd oljyd, niiden litkennemaarit
ovat kokonaisuudessaan kasvaneet sekd maa- ja jokiperdiset
pddstot aiheuttavat niiden rehevoitymistd. Lisdksi parhaillaan
kiydidn kiivasta keskustelua Itdimereen suunnitellun maakaasu-
putken (Vendji—Saksa) ympdristovaikutuksista. Edelld mainittuja
ongelmia pahentavat vield sotilasalukset, jotka eivit kuulu EU:n
lainsddddnnon piiriin ja joiden toiminnasta on yhd enemmin
haittaa ympiristolle ja matkailulle.

4.5 Kalastus

4.5.1  Kalastusala (**) on erittdin riippuvainen meriympariston
kestivyydestd, ja sen tulevaisuuden turvaamiseksi tarvitaan
biologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti mahdollisimman hyvin
toimiva meriekosysteemi.

4.5.2  YKin maatalous- ja elintarvikejdrjeston FAO:n laatimat
vastuullisen kalastuksen toimintasdannot voisivat olla kaikkien
kalastusviranomaisten toiminnan perusta. Kalastusalalle on kehi-
tettdvd nykyistd parempia vilineitd (varusteita, pyydyksid jne.),
jotta voidaan kalastaa entistd valikoivammin ja vihentdd meren-
pohjan vahingoittumista. Yhdennetyn ldhestymistavan yhtey-
dessd on perustettava meren suojelualueita elididen elinymparis-
tojen suojelemiseksi sddntelemittomin ja laittoman kalastuksen

(") NAT/ 333: lausunto EU:n kalastusalan kestivyydestd, NAT/316:
lausunto  kalastusalan  taloudellisen tilanteen  parantamisesta
(25.9.2006) ja NAT/280: lausunto yhteisestd kalastuspolitiikasta ja
kansainvilisestdi merioikeudesta (16.12.2005). EUVL C 318,
23.12.2006 ja EUVLC 65, 17.3.2005.

aiheuttamilta vaaroilta ja parannettava pyyntisaaliiden tilas-
tointia. Lisdksi nykyistd parempi aluesuunnittelu voisi edistdd
merimatkailua, kalastuselinkeinon turvaamista ja alueiden kehi-
tystd sekd parantaa merialan tyollisyyttd maaseutualueilla.

4.6 Euroopan rannikkovartiosto

4.6.1 ETSK ihmettelee, mitd hyGtyd on tdssd vaiheessa ajaa
eteenpdin ajatusta Euroopan rannikkovartioston perustamisesta.
Lahiaikoina esitettdvd toteutettavuustutkimus antanee arvokasta
lisitietoa komission aikeista. Koska eri jasenvaltioiden rannikko-
vartiointiviranomaisten rakenteissa, tehtivissd ja vastuualueissa
on eroja, ETSK katsoo, etti asetetut tavoitteet voidaan aivan yhti
hyvin saavuttaa tehostamalla jisenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten yhteistyotd erityisesti turvallisuusasioissa, laittoman
maahanmuuton ja kaupan torjunnassa ja onnettomuustutkin-
nassa.

4.7 Eurooppalainen alusrekisteri

4.7.1  Ehdotus tdydentdvin ja vapaaehtoisen eurooppalaisen
rekisterin (esimerkiksi EUROS) perustamisesta on ongelmallinen.
EUn lippu on Euroopan yhtendisyyden ja huippuosaamisen
symbolina tietysti houkutteleva, mutta on liian aikaista ottaa se
kéyttoon ennen kuin jisenvaltioiden talous-, vero- ja sosiaalipo-
lititkat on yhdenmukaistettu. Téllaisen ehdotuksen voisi ajatella
olevan yleisen EU:n laajuisten yhdenmukaistamisen huipentuma
kaukaisessa tulevaisuudessa, mutta talld hetkelld tillaista yhden-
mukaistamista ei ole ndkopiirissd. Lisdksi ilmaus "tdydentivid
eurooppalainen rekisteri” on episelvd, koska se herittdd kysy-
myksen siitd, mité lisdetuja rekisteri toisi merenkulkua koskevien
EU:n suuntaviivojen mukaisesti laadittuihin jasenvaltiokohtaisiin
rekistereihin verrattuna. MyOnteisid toimia ja muita kannustimia
voidaan tehostaa suuntaviivojen avulla ja ne voidaan ulottaa
koskemaan kaikkia jasenvaltiokohtaisia rekistereitd. Joka tapauk-
sessa erityisen eurooppalaisen rekisterin luomisen yhteydessd
olisi sovittava, ettd tillaiseen uuteen rekisteriin sovelletaan
unionin sosiaalilainsdddantod ja ettd kyseistd lainsdddantod
vahvistetaan.

4.8 Laadukkaita palveluita tarjoavat rannikkovaltiot

4.8.1 ETSK kannattaa voimakkaasti ajatusta laadukkaita
palveluita tarjoavien rannikkovaltioiden yksiloimisestd, silldi ne
ovat laatuketjun puuttuva lenkki. Tallaisten rannikkovaltioiden
tulisi tarjota aluksille keskeisid palveluja ja esimerkiksi tdyttdd
kansainviliset velvoitteensa ratifioimalla ja panemalla tdytintoon
kansainvaliset yleissopimukset, noudattaa IMO:n ja ILO:n suun-
taviivoja merenkulkijoiden yhtaldisestd kohtelusta, tarjota alusten
kadyttoon asianmukaiset jitteiden vastaanottolaitteet, huolehtia
navigoinnin tukijirjestelmistd ja merikartoista, antaa suojapaikka
merihddissd oleville aluksille (sen sijaan ettd kieltaytyisivat siitd
ja aiheuttaisivat ympdéristokatastrofin vaaran), varmistaa kaikin
tarvittavin toimin alusten turvallinen viaton kauttakulku omilla
aluevesillddn ja tarjota kannustimia laadukkaille aluksille, jotka
poikkeavat niiden satamiin tai kulkevat niiden vesilld. Valitetta-
vasti muutamat rannikkovaltiot néyttdvit olevan yleisesti halut-
tomia sitoutumaan tihdn tarkeddn rooliin.
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4.8.2  Vihrei kirja tarjoaa tilaisuuden médritelld rannikkoval-
tioita koskevat mitattavat kriteerit ja parhaat kdytinteet. EU:n
tulisi ottaa ajatus esiin IMO:ssa, jotta saadaan asetettua asianmu-
kaiset ja mitattavat kriteerit rannikkovaltioiden palvelutason
arvioimiseksi.

4.8.3 ETSK kannattaa alueiden komitean (') ehdotusta
perustaa Euroopan rannikko- ja saarialueille tarkoitettu rahasto,
jonka piiriin kuuluu monenlaista mereen liittyvaa toimintaa.

4.9 Rannikkomatkailu

49.1 ETSK toteaa, ettd Eurooppa on maailman suosituin
matkakohde, ja kannattaa vaihtoehtoisen, laadukkaan matkailun
kehittdmistd rannikkoalueilla. Vihredn kirjan mukaan kestivi
matkailu edellyttdd, ettd matkailupalveluita eriytetddn tungosten
vihentdmiseksi rannoilla, ettd kalastajille tarjotaan vaihtoehtoisia
toimeentuloldhteitd ja ettd kehitetddn sellaista toimintaa, joka
edistdd kulttuuriperinnén vaalimista. ETSK kannattaa voimak-
kaasti tillaisia aloitteita.

4.10 Sosiaaliset kysymykset

4.10.1  ETSK panee merkille, ettd kalastajat ja merenkulkijat
on rajattu EUnn sosiaalilainsddddnnon ulkopuolelle seuraavissa
direktiiveissd: direktiivi tyontekijoiden joukkovdhentimisestd,
direktiivi yritysten luovutuksesta, direktiivi tyontekijoille tiedot-

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

(") AK:nlausunto 258/2006 (13.-14.2.2007).

tamisesta ja heidin kuulemisestaan sekd direktiivi palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimi-
sestd tyohon toiseen jisenvaltioon. Tillainen rajaus oli alun
perin perusteltu, koska sosiaalilainsdddinto oli ensisijaisesti
tarkoitettu maalla harjoitettavaa elinkeinotoimintaa eika erityiso-
losuhteissa tehtdvdd merity6td varten. Komitea kehottaa komis-
siota arvioimaan asiaa nyt uudelleen tiiviissd yhteistyossd
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

4.11 Alusten haltuunottoa koskevat sopimukset

4.11.1  Turvallisuusnikokohtien entistd selvempi tiedosta-
minen on saanut monet EU:n jdsenvaltiot tekemain kolmansien
maiden kanssa kahdenvilisid sopimuksia alusten haltuunotosta.
ETSK pitdd suositeltavana, ettd jasenvaltiot soveltavat tillaisiin
aloitteisiin koordinoitua ldhestymistapaa ja ettd jisenvaltioiden,
myos niiden merivoimien, tydnjako koordinoidaan tillaisia sdén-
tojd sovellettaessa. Toinen vaihtoehto voisi olla se, ettd EU:n
jasenvaltiot ratifioivat pikaisesti laittomien tekojen ehkaisemistd
koskevan yleissopimuksen (SUA) poytakirjat. Poytikirjoilla pyri-
tddn samankaltaisiin tavoitteisiin kuin joukkotuhoaseiden levi-
misen estdmistd koskevalla Proliferation Security Initiative -hank-
keella, mutta niissd on myos tdrkeitd suojalausekkeita varusta-
moiden oikeutettujen kaupankdynti-intressien ja merenkulki-
joiden ihmisoikeuksien suojelemiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 6. heindkuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia lausunnon aiheesta EU:n yhteinen satamapolitiikka.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esittelija oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 137 puolesta, 2 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1. Paitelmit

1.1  Tissi oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytddn niihin
EU:n yhteisen satamapolitiikan osatekijoihin, joista satama-alan
sidosryhmien olisi pddstavd yksimielisyyteen. Tastd syystd
lausunnon laatimisen yhteydessd kuullaan tiiviisti asianomaisia
sidosryhmdjirjestojd, joita pyydettiin ilmaisemaan kantansa 20.
marraskuuta 2006 ja 20. helmikuuta 2007 pidetyissd kahdessa
julkisessa kuulemistilaisuudessa (').

1.2 Kuulemistilaisuuksissa vahvistettiin, ettd EUn yhteisessi
satamapolitiikassa olisi kisiteltdva seuraavia teemoja ja toimia:

a) Varmistetaan satamien ja satamatoiminnan kapasiteetin
kestdvi kehitys.

b) Luodaan selked ja avoin satamainvestointien rahoituskehys.

c) Selkeytetddn satamapalvelujen markkinoille paisyyn liittyvid
menettelyja.

d) Poistetaan satamien tehokkuutta haittaavat toiminnalliset
pullonkaulat.

o
~

Edistetddn hyvid ja turvallisia tydoloja ja tyoymparistod sekd
rakentavia tydeldimdn suhteita satamissa.

f) Edistetddn koko satama-alan kilpailukykyi ja myonteistd ksi-
tystd satamista.

—
~

Kuulemistilaisuuksiin oli kutsuttu seuraavat organisaatiot:

European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdis-
tysten keskusjirjestd (ECSA), European Community Association of Ship
Brokers and Agents (ECASBA), Euroopan rahdinantajien neuvosto (ESC),
Euroopan kauppa- ﬂ'a teollisuuskamarien liitto (EUROCHAMBRES),
European Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Associa-
tion (EBA), European Tugowners Association (ETA), Euroopan kuljetus-
tyontekijoiden tgderaatio (ETE), International Dockers’ Council (IDC),
European Sea Ports Organisation (ESPO), European Federation of Inland Ports
(EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT), European
Harbour Masters’ Committee (EHMC), Federation of European Tank Storage
Associations (FETSA), EUROGATE GmbH dco KGaA, KG ja Federal Asso-
ciation of German Seaport Operators.

1.3 Néamd teemat vastaavat padpiirteiltddn niitd teemoja, jotka
Euroopan komissio esitteli omassa EUmn yhteistd satamapoli-
tilkkaa koskevassa kuulemismenettelyssddn. Kuulemismenettely
kdynnistettiin sen jdlkeen, kun kaksi komission ehdotusta sata-
mapalvelujen markkinoille padsyd koskeviksi direktiiveiksi (%) oli
peruttu. Menettely saataneen paitokseen kesakuuhun 2007
mennessa.

1.4  Satamapalveluja koskevasta direktiivistd kdytyjen keskus-
telujen aikana on saatu jo kattavasti tietoa satamatoiminnan
rahoituksesta ja satamapalveluiden markkinoille paisyyn liitty-
vistd menettelyistd. Kaiken niilld aloilla tapahtuvan kehityksen
pitdisikin johtaa konkreettisiin tuloksiin lyhyelld aikavalilla.

1.5  Erityisesti hallinnollisiin menettelyihin ja yhdysliikentee-
seen liittyvid operatiivisia pullonkauloja voidaan kisitelld jo
olemassa olevien aloitteiden yhteydessd. Tillaisia ovat esimer-
kiksi tullin nykyaikaistamista, rautatieliikenteen vapauttamista ja
sisivesiliikennettd (NAIADES) koskevat ohjelmat. Laajemmin
tarkasteltuna ne liittyvit myos liikkennepolitiikan valkoisen kirjan
arviointiin (}) ja logistiikkaa koskevaan komission tiedonan-
toon (*).

1.6  EU voi edistdd eurooppalaisten satamien luotettavuuden
ja turvallisuusstandardien korkeaa tasoa myontimalld asianmu-
kaista (taloudellista) tukea koulutusohjelmiin ja panemalla
taytantoon turvallisuusalalla sovellettavaa lainsddadantod.

1.7 On tirkedd, ettd satamien tyo- ja sosiaalipoliittinen
kehitys kulkee hyvadn suuntaan. Naitd nakokohtia on kehitettivad
tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa, joilla tissd

(3 Ks. aihetta koskevat ETSK:n lausunnot: "Ehdotus: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi satamapalvelujen markkinoille
padsystd”, EYVL C 48, 21.2.2002, s. 122-129, ja "Ehdotus: Euroopan

arlamentin ja neuvoston direktiivi padsystd satamapalvelujen mark-

inoille” (KOM(2004) 654 lopullinen — 2004/0240 COD), EUVL C
294, 25.11.2005, s. 25-32.
Ks. myo6s ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle
ja Euroopan parlamentille merenkulkijoiden koulutuksesta ja palveluk-
seen ottamisesta” EYVL C 80, 3.4.2002, s. 9-14 sekd ETSK:n lausunto
aiheesta "Euroopan meriyhteydet tulevaisuudessa — kehityskulku ja
sen ennakointi”, EUVL C 157, 28.6.2005, s. 141-146.

(*) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: "Kestavid
liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden 2001 liiken-
nepolitiikan valkoisen kirjan viliarviointi”, KOM(2006) 314 lopullinen.

(*) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan tavaralii-
kenteen logistiikka — kestavan likkkuvuuden avaintekija, KOM(2006)
336 lopullinen.
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asiassa on ensisijainen vastuu. Jisenvaltioiden viranomaisten ja
tydmarkkinaosapuolten kiytettdvissi olevia tdrkeitd vilineitd
hyvin tyo- ja sosiaalipolititkan kehittdmiseksi ovat Kansainvi-
lisen tyojirjeston (ILO:n) puitteissa tehdyt satamaty6td koskevat
sopimukset, jotka voivat myds auttaa merkittavisti tasavertaisten
toimintaedellytysten luomisessa. Komission on kannustettava
jasenvaltioita ratifioimaan kyseiset sopimukset.

1.8 EU voi myos entistd enemman rohkaista nuoria valitse-
maan uran satama-alalla samalla tavoin kuin se pyrkii houkutte-
lemaan nuoria merille. Korkeatasoisen merenkulkualan koulu-
tuksen avulla voidaan varmistaa, ettd tulevaisuudessa satamissa
on kdytettavissd riittdvasti ammattitaitoisia luotseja, satamakap-
teeneja ja muuta ammattihenkilokuntaa.

1.9  Satamia koskeva Euroopan tyémarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelu saattaa tuottaa lisdarvoa, jos asianomaiset euroop-
palaiset sidosryhmdorganisaatiot pédsevit yhteisymmarrykseen
osapuolten yhteisid etuja edistavistd ohjelmasta.

1.10 EUn yhteisen satamapolitiikan yhteydessd on &dirim-
mdisen tdrkedd kdydi perustavanlaatuista keskustelua kestivastd
satamakehityksestd. Satamilla on merkittdvd vastuu korkeata-
soisten ympdristostandardien saavuttamisessa, ja niitd olisi
rohkaistava lisddmain investointejaan tilld alalla. On kuitenkin
kdynyt selviksi, ettd ongelmia aiheuttaa suurelta osin myos EU:n
ympdristolainsdddannon moniselitteisyys.

1.11  Lisdtutkimukset ovat tarpeen sen selvittdmiseksi,
voidaanko aluesuunnitteluohjelmien avulla parantaa oikeusvar-
muutta ja luoda lisdd mahdollisuuksia satamien kehittdmiseen.
Samalla on muistettava, ettd satamat sijaitsevat usein ldhelld
erikoislaatuisia ja merkittdvid luonnonsuojelualueita, jotka on
turvattava ja otettava asianmukaisesti huomioon satamia kehitet-
tdessa.

1.12  ETSKn kisityksen mukaan "EUn yhteiselli meria-
lueella” tarkoitetaan meripolitiikkaa koskevassa vihreissi kirjassa
virtuaalista merialuetta. Mikali tima todellakin vastaa komission
tulkintaa ja komissio ilmaisee sen selkeisti, niin ETSK voi yhtyi
tdhdn ajatukseen, kunhan kansainvilisilldi vesilli (avomeria-
lueella) kunnioitetaan UNCLOS:n ja IMO:n yleissopimuksia mu-
kaan lukien "merenkulun vapaus” ja "oikeus viattomaan kautta-
kulkuun” talousvyohykkeilla.

1.13  EUn olisi tuettava satamiensa yleisen kilpailukyvyn
sdilyttimistd maailmanlaajuisessa kilpailussa ja edistettivi aloit-
teita, joiden tavoitteena on palauttaa satamien heréttdmat myon-
teiset mielikuvat ja hankkia niille siten suuren yleis6n tuki. Tima
edellyttdad innovatiivista ldhestymistapaa, jossa hyodynnetdin
satamakaupunkien kulttuurista, matkailullista ja virkistymiseen
liittyvda potentiaalia.

1.14  EU:n yhteisen satamapolitiikan kehittdminen ei vilttd-
mittd tarkoita uuden lainsdddinnon tuottamista. Lainsddddnnon
sijasta voitaisiin hyvin soveltaa toisaalta oikeudellisesti viljid
madrdyksid (soft law) (°) ja toisaalta tapauskohtaista lihestymis-
tapaa.

() "Soft law’ viittaa kdytannesdantoihin, joista on médrdtty oikeudellisesti
sitomattomissa vilineissd, mutta joilla saattaa kuitenkin olla epasuoraa
oikeudellista vaikutusta ja joiden tarkoituksena on tuottaa kiytinnon
vaikutuksia. Esimerkkeinid voidaan mainita tulkitsevat tiedonannot,
suuntaviivat ja kdytinnesaannot.

1.15 EU:n yhteisessd satamapolitiikassa tulisi yleisesti ottaen
pyrkid valttimaidn tarpeettomia sddntelytoimia ja sen sijaan a)
panna  tdytintdon  perustamissopimuksen  médrdykset,
b) varmistaa satamien mahdollisuudet julkisen tehtdvansa tdyttd-
miseen asianmukaisella tavalla, c¢) kannustaa satamasektorin
markkinasuuntautunutta toimintaa sekd d) edistid myonteistd
julkista kuvaa. Satamien vankkaa ja kestdvaa kehitystd haittaavaa
EU:n nykyistd lainsdadantod olisi tarvittaessa tarkistettava.

2. Euroopan satamien haasteet

2.1  Olennaisimman  satamapalveludirektiividi ~ koskevan
kritilkin mukaan direktiivissd ei oteta huomioon markkinoiden
kehitystd eikd Euroopan satamille sen myotd syntyvid haasteita.
Lisaksi on kritisoitu sitd, ettd direktiivilld yritetddn ottaa satama-
hallinnossa kayttoon saneltu yleisratkaisu eikd huomioida sata-
mien sosiaalista ulottuvuutta. Tallaisia tekijoitd ei saa jattad
huomiotta, kun EUn yhteistd satamapolitiikkaa analysoidaan
kattavasti (°).

2.2 Merisatamat kuuluvat Euroopan liikennealan vahvoihin
kasvusektoreihin. Tami pitee erityisesti konttilitkenteeseen.
Kapasiteetista on monilla Euroopan alueilla pulaa, miki
aiheuttaa merkittavia ruuhkautumisongelmia (7).

2.3 Sen vuoksi on tarpeen hyddyntdd olemassa olevia sata-
marakenteita tehokkaasti ja kehittdi tarvittaessa uutta satamaka-
pasiteettia (*). Samoin on huolehdittava, ettd satamien merivaylit
(ruoppauksen avulla) sekd yhdysliikenteen perusrakenteet ovat
optimaalisessa kunnossa. Satamia voidaan itsestddn selvistd
syistd sijoittaa ainoastaan rannikkoalueille tai jokien suualueille,
joilla kilpailu tilankdytostd on kovaa. Satamat ovat tietoisia
aiheuttamistaan ympdristovaikutuksista, ja ne ovatkin viime
vuosina investoineet merkittavisti tdyttddkseen korkeat ympiris-
tonlaatunormit. Tama ei kuitenkaan ole poistanut paikallisyhtei-
sojen ja kaupunkien vastustusta. Kaupungeilla ja paikallisyhtei-
soilld on taipumus keskittyd satamien kielteisiin ulkoisiin seik-
koihin eivitkd ne ole aina tietoisia satamiin liittyvistd myontei-
sistd tekijoistd ja niiden tuottamasta lisdarvosta. Vield
tarkedmpdi on se, ettd luonnonsuojelua koskevan EU:n lainsda-
dinnon aiheuttama oikeudellinen epdvarmuus lisdd osaltaan
tarkeisiin satamien kehitystd koskeviin suunnitelmiin kohdistuvia
paineita ja johtaa merkittaviin viivastyksiin.

2.4 Satamien kapasiteetin kehittiminen edellyttad merkittavid
investointeja. Julkisten talousarvioiden karsimisen my6td yksityi-
sestd padomasta on tullut valttimidtontd satamien perusraken-
teiden ja ylarakenteiden rahoittamisessa. Niin ollen sijoittajilta
tarvitaan pitkdaikaista sitoutumista satamiin investoimisessa.

(°) Kattavampi katsaus markkinakehitykseen ja haasteisiin, ks. ESPO ja
ITMMA: Factual Report on the European Port Sector, 2004.

() Askettdin tehty analyysi: Ocean Shipping Consultants, The European and
Mediterranean Container port Markets to 2015, 2006.

(®) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan meriyhteydet tulevaisuudessa —
kehityskulku ja sen ennakointi”, EUVL C 157, 28.6.2005, s. 141-146.
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2.5  Vahvan kasvun lisaksi myos globalisaatioon ja markki-
noiden yhdistymiseen liittyvit prosessit ovat ominaisia Euroopan
satamasektorille. Euroopan satamat ovat tekemisissd kansainvé-
listen varustamokonsernien kanssa. Lisiksi nyt on syntynyt
laajoja terminaalin pitdjien ryhmittymid, jotka tuottavat palveluja
useissa eurooppalaisissa satamissa (°).

2.6 Euroopan satamien kilpailussa olisi keskityttdva logistiik-
kaketjuihin (1%). Vertikaalisen integraation strategiat ovat hdmir-
taneet logistiikkaketjun perinteistd tyonjakoa. Euroopan satamat
kilpailevat entisti enemmin toimitusketjun sisilld, ja niistd on
tullut logistiikkapalvelujen "luonnollisia elinympéristojd”. Merisa-
tamien optimaalinen toiminta edellyttid mahdollisuutta kayttad
kaikkia kuljetusmuotoja.

2.7 Satamat ovat intermodaalisia yhteyspisteiti, joiden tehok-
kuus riippuu pitkalti merikuljetusta edeltdvien yhdysliikenteen ja
satamasta merelle suuntautuvien palveluiden tehokkuudesta.
Satamat ovat lisiksi sopivia paikkoja rajatarkastuksiin, jossa
tutkitaan esimerkiksi laivojen turvallisuuteen, tullaukseen,
kansanterveyteen, ympdristokysymyksiin ja sosiaaliseikkoihin
sekd alusten elin- ja tyoolosuhteisiin liittyvid asioita. Monet
ndistd tarkastuksista liittyvdt ainoastaan merenkulkualaan eiki
niitd ole kaikissa tapauksissa koordinoitu ja sovitettu yhteen
asianmukaisesti.

2.8  Edelli mainittujen prosessien seurauksena satamien
hallintoelinten on monissa tapauksissa tarkistettava perinteistd
satamaviranomaisen rooliaan uudistusprosessin yhteydessa.

3. EU:n yhteisen satamapolitiikan teemat

3.1  Kuten edelli on todettu, EU:n yhteisessd satamapolitii-
kassa olisi keskityttdvd edistimddn kestdvilli pohjalla olevaa
kasvua, luomaan satamiin investoinneille otollinen ilmapiiri,
vahvistamaan oikeusvarmuutta, parantamaan satamien liitta-
mistd toimitusketjuun, parantamaan yleistd kilpailukykyd seki
huolehtimaan asianmukaisesta tyo- ja sosiaalipolitiikasta ja
rakentavista tyoeldiman suhteista, jotta niiden tekijoiden avulla
voidaan edistdd positiivista késitystd satamista kiinnostavina
tyopaikkoina.

3.2 Tadmd yleistavoite voidaan jakaa seuraaviin Euroopan
komission mainitsemiin kuuteen teemakohtaiseen alajaksoon:

a) Varmistetaan satamien ja satamatoiminnan kapasiteetin
kestdva kehitys.

b) Luodaan selked ja avoin satamainvestointien rahoituskehys.

c) Selkeytetddn satamapalvelujen markkinoille padsyyn liittyvia
menettelyja.

(°) Tama koskee erityisesti konttirahtia, jonka markkinoista 70 % oli jo
vuonna 2002 kuuden keskeisimmin toimijan hallussa (ESPO ja
ITMMA, s. 38). Imi6 on kuitenkin havaittavissa myos kuivalastia ja
yleistd rahtia koskevilla markkinoilla.

(") Yksityiskohtaisempaa tietoa loytyy ETSK:n valmisteilla olevasta
lausunnosta (TEN/262), jonka aiheena on komission tiedonanto
aiheesta "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestdvan liikku-
vuuden avaintekijd”, KOM(2006) 336 lopullinen.

d) Poistetaan satamien tehokkuutta haittaavat toiminnalliset
pullonkaulat.

e) Tuetaan satamatoimintojen turvallisuutta ja luotettavuutta
sekd optimaalisia ty6oloja satamissa.

f) Edistetidn koko satama-alan kilpailukykyd ja satamista
saatavaa myonteistd kasitystd.

Seuraavassa kasitellddn tarkemmin nditd teemakohtaisia alajak-
soja.

4. Varmistetaan satamien ja satamatoiminnan kapasiteetin

kestivi kehitys

4.1  Satamat sijaitsevat usein erikoislaatuisten ja merkittivien
luonnonsuojelualueiden lahelld. Ekologisten ja taloudellisten
arvojen yhteensovittaminen on monille satamille osoittautunut
vaikeaksi oppimisprosessiksi ja padtynyt usein konfliktitilantei-
siin. Eurooppalaiset merisatamat ovat kuitenkin edistyneet
huomattavasti korkeatasoisten ymparistonlaatunormien noudat-
tamisessa ja ympdristohallinnon parantamisessa (''). Lisdksi ne
ovat viime vuosina onnistuneet tekemiin valtiovallasta riippu-
mattomien organisaatioiden ja paikallisten sidosryhmien kanssa
luonteeltaan rakentavia sopimuksia, jotka ovat hyodyttaneet sekd
luontoa ettd satamia.

42 On kuitenkin todettava, ettd luonnonsuojelua koskevan
lainsdddannon taytintéonpanoon liittyvd oikeudellinen epavar-
muus viivstyttdd edelleen merkittdvisti monia hankkeita. On
yleisesti tunnustettu asia, ettd namaé viivastykset johtuvat pitkalti
sovellettavan EU-lainsddddnnon moniselitteisyydestd. Esimerkiksi
lintu- ja luontotyyppidirektiiveissd ja vesipolititkan puitedirektii-
vissd keskeiset kasitteet on maddritelty epaselvisti ('}, mikd
johtaa eri jasenvaltioissa erilaiseen tulkintaan.

4.3  Komissio voi auttaa tilanteen korjaamisessa ohjaamalla
voimassa olevan lainsd4ddnnon tulkintaa. Samanaikaisesti sen
olisi rohkaistava Euroopan satamia ottamaan vastuuta ymparis-
toasioiden hallinnasta esimerkiksi edistimalld parhaiden kaytin-
teiden levittdmistd alakohtaisesti johdettujen aloitteiden, esimer-
kiksi ECOPORTS-hankkeen (*?), avulla.

4.4 Merkittdvid ongelmia aiheuttaa kuitenkin my0s se, ettei
lainsdddintokehyksessd  itsessddn ole kiinnitetty —riittavisti
huomiota taloudellisiin tekijoihin ja ristiriitaisuuksiin suhteessa
olemassa olevaan oikeusjirjestelmdin, joka koskee satamien
kehittimiseen liittyvid aloja. Kestdvd kehitys merkitsee tasa-
painon 16ytimistd taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten
nakokulmien vilille. Téssé ei ole vield tdysin onnistuttu.

(") Katsaus asiasta loytyy esimerkiksi ESPO:n raportista "ESPO Environ-
mental Survey 2004 — Review of European Performance in Port
Environmental Management”.

(') EU:n lintu- ja luontotyyppidirektiivit esimerkiksi aiheuttavat erilaisia
tulkintoja suhteessa asianmukaisiin arviointeihin, olemassa oleviin
sopimuksiin, vaihtoehtojen analyysiin, ns. erittiin tirkeén yleisen edun
kannalta pakottaviin syihin (Imperative Reasons of Overriding Public
Interest, IROPI), korvausvaatimuksiin jne.

(") Vuonna 2005 pddttyneelld komission tukemalla ECOPORTS-hank-
keella rohkaistiin satamahallintoa siirtymddn ymparistoasioissa itse-
saantelyn soveltamiseen. Hankkeen toiminta jatkuu nyt ECOPORTS
Foundation -sdition kautta (www.ecoports.com).
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45 EUn ympiristolainsddadinnon merkittdvimpid puutteita
korostettiin dskettdin valmistuneessa tutkimuksessa (%), jonka
Euroopan komissio teetti merikuljetusten koordinointifoorumia
(Maritime Transport Coordination Platform, MTCP) koskevan hank-
keensa osana. Tutkimuksessa luetellaan my6s konkreettisia
toimintasuosituksia satamien kehityshankkeiden oikeusvar-
muuden parantamiseksi. Esimerkkind voidaan mainita yhte-
ndisen  strategisten  satamakehittimisalueiden  verkoston
luominen.

4.6  Komissio esittelee dskettdin antamassaan meripolitiikkaa
kisittelevdssd vihredssd kirjassa (**) merialuesuunnittelun (1)
kisitteen. Yhdessd aluevesid koskevan rannikkoalueiden yhden-
netyn kiyton ja hoidon esittelyohjelman (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM) kanssa silld on tavoitteena valvoa mereen
liittyvien toimintojen valistd kilpailua Euroopan rannikkovesistd
sekd parantaa oikeusvarmuutta.

4.6.1  Ajatusta, jonka mukaan EU:a kasiteltdisiin yhtend
maana pelkdstddn tulli- ja hallinnollisia tarkoituksia varten,
voidaan pitdd tervetulleena, mikili tdssd yhteydessd kunnioite-
taan kansainvilisilld vesilli (avomerialueella) UNCLOS:n ja
IMO:mn yleissopimuksia mukaan lukien "merenkulun vapaus” ja
“oikeus viattomaan kauttakulkuun” talousvychykkeilld. ETSK:n
kisityksen mukaan "EUmn yhteiselli merialueella” tarkoitetaan
virtuaalista merialuetta, jolla EU:n sisdisid merenkulkupalveluita
koskevia hallinto- ja tullimuodollisuuksia yksinkertaistetaan
siten, ettd merenkulkupalveluihin sovelletaan sisimarkkinoilla
samanlaista jirjestelmad kuin rekka-, rautatie- tai sisavesikulje-
tuksiin. ETSK voi yhtyd tdhdn ajatukseen, mikéli se todellakin
vastaa komission tulkintaa ja komissio ilmaisee sen selkeisti. (*7)

4.7 Nykyistd Euroopan laajuisiin likkenneverkkoihin (TEN-T)
sisltyvdd satamia koskevaa lihestymistapaa voitaisiin tarkistaa,
jotta EU:n tukea tirkeille ja satamien kannalta merkittiville
yhdysliikenteen perusrakennehankkeille voitaisiin lisitd. Euroo-
pan laajuisiin likkenneverkkoihin ~sisdltyvid yhteisen edun
mukaisia hankkeita voidaan pitdd ympdristolainsdddiannon (%)
yhteydessd yleisen edun kannalta ensisijaisina, silli Euroopan
laajuisissa verkoissa (TEN-T) ympiristonidkokohdat otetaan jo
huomioon.

4.8  Edelld kuvattujen ratkaisujen ei kuitenkaan tulisi johtaa
EU:n tason keskitettyyn satamasuunnitteluun eiki tiukan kansal-
lisiin  satamasuunnittelupolitiikkoihin. ~Pohjimmiltaan niiden
tulisi edistdd alhaalta ylospdin suuntautuvaa lihestymistapaa,

(") E.van Hoydonk, MTCP Report on the impact of EU environmental law on
waterways and ports, 2006.

(") "Vihred kirja — Euroopan unionin tuleva meripolitikka: merid ja
flaltamerié oskeva eurooppalainen nikemys” (KOM(2006) 275 lopul-
inen).

(') Vihredn kirjan mukaan merialuesuunnittelulla on keskeinen rooli
meri- ja rannikkoalueiden haavoittuvuuden vihentdmisessi. Kattavan
aluesuunnittelujirjestelmidn avulla voitaisiin vakiinnuttaa siéntely-
ympiristod aloille, joilla on tehtdva taloudellisen toiminnan sijoittautu-
miseen vaikuttavia suuria investointeja. Kaikkien mereen liittyvien
toimintojen koordinointi innovatiivisella merialuesuunnittelulla saat-
taisi auttaa varmistamaan rannikkoalueiden seki taloudellisesti ettd
ympdriston kannalta kestavin kehityksen.

("7) Ks. asiakokonaisuus TEN/255 — lausunto Euroopan unionin tulevaa
meripolitiikkaa koskevasta vihredsta kirjasta (EUVL C 93, 27.4.2007).

(') Tatd suositeltiin edelld mainitussa MTCP:n tutkimuksessa.

-~

jonka mukaan satamien hallintoelinten tulisi suunnitella hanke-
ehdotukset tarvittaessa yhteistyossd alueellisten tai kansallisten
viranomaisten kanssa. Huomioon olisi otettava yleisten metodo-
logisten standardien ja asiaan sovellettavan lainsdddannon
mukaiset riippumattomat taloudelliset arvioinnit.

5. Luodaan selkei ja avoin satamainvestointien rahoitus-

kehys

5.1  Satamien tarvitsemat merkittavit investoinnit edellyttavit,
ettd rahoituksen oikeudelliset puitteet EU:n tasolla ovat selkeit.
Oikeusvarmuutta tarvitaan erityisesti, kun on kyse ehdoista,
jotka koskevat satamien julkisen rahoituksen sallimista kilpailua
vadristimattd. Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd tdmd voidaan
tehokkaimmin saavuttaa valtiontuen suuntaviivojen kautta.

5.2 Valtiontuen suuntaviivojen tulisi selkeyttid satamiin
sovellettavien valtiontukea koskevia EY:n perustamissopimuksen
madrdyksid (erityisesti 73, 86, 87 ja 88 artikla). Suuntaviivoissa
olisi mainittava ne tapaukset, joissa julkisen rahoituksen katso-
taan olevan valtiontukea, joka on annettava komission tarkastel-
tavaksi. Jos tuki vastaa perustamissopimuksessa mairiteltyjd
poikkeusehtoja, komissio voi julistaa sen olevan perustamissopi-
muksen mukaista.

5.3 Yleisesti hyviksytyn ndkemyksen mukaan seuraavassa
lueteltujen investointien ja toimintojen julkisen rahoittamisen ei
katsota olevan valtiontukea. Nain ollen jdsenvaltioiden ei tarvitse
ilmoittaa komissiolle tillaisista rahoitusjirjestelyista.

a) Sellaisten satama-alueen ulkopuolisten perusrakenteiden
rakentaminen ja kiytto (huolto mukaan luettuna), jotka
yhdistavit sataman maa- ja merivdyliin. Satamiin johtavien
merivdylien huoltoon kuuluu ruoppaus sekd niiden auki pita-
minen jadnmurtopalveluiden avulla.

=

Satamien hallintoelinten ~ sellaisista  toimista annettava
korvaus, jotka eivit ole luonteeltaan taloudellisia ja jotka
yleensi kuuluvat sataman hallintoelimen vastuualueeseen
timén kayttdessd viranomaiselle kuuluvaa virallista toimival-
taansa niin satamassa kuin sataman ulkopuolellakin.

5.4  Satamien perusrakenteiden rakentaminen ja kiyttd on
kuitenkin monimutkainen aihe. T4ssd yhteydessa voidaan erottaa
toisaalta liityntd- ja puolustukselliset perusrakenteet ja toisaalta
sataman sisdiset perusrakenteet. Ensin mainitun voidaan katsoa
sisdltavan kaikki perusrakenteet, jotka takaavat padsyn satama-
alueelle maalta ja merelti — mukaan luettuna tulovdyliin ja
puolustukseen liittyvdt rakenteet —, yhteydet, jotka mahdollis-
tavat yleisten julkisten maakuljetuslaitteistojen pddsyn satamiin
sekd satama-alueella tarvittaville yleishyodyllisille palveluille
tarkoitetut infrastruktuurit. Satamien siséisten perusrakenteiden
voidaan katsoa sisdltdvian kaikki satama-alueella sijaitsevat sivii-
lirakenteet, jotka helpottavat laiva- ja rahtipalveluiden tuotta-
mista.

5.5  Tissd yhteydessd on tirkedd méiritelld, ovatko satamien
perusrakenteet satamien kannalta yleishyodyllisia vai onko ne
varattu vain tietyn kdyttdjan tai toimijan kdyttoon. Ero olisi
madriteltavd toimivalla tavalla suuntaviivoissa.
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5.6  Tuen myontimisestd satamien ylarakenteiden (esim. tilan-
kaytto, rakennukset, palveluiden tuottamiseen tarvittavat liikutel-
tavat ja kiintedt vilineet) rakentamiseen ja kdytt66n ollaan yhti
mieltd. Naille aloille kohdistuvan julkisen rahoituksen katsotaan
yleensd olevan valtiontukea.

5.7  Jos oletetaan, ettd on mahdollista tehdd selkei ero inves-
tointien ja toimien vilille — riippumatta siitd, onko niiden jul-
kinen rahoitus valtiontukea koskevien sdintojen mukaista vai ei
— tuntuu loogiselta noudattaa periaatetta, jonka mukaan
sataman hallintoelimen tulisi olla taloudellisesti tdysin riippu-
maton, jotta se voi perid kayttdjiltd investointien ja toimien
kustannukset niiltd osin, kun ne eivit kuulu sallittujen valtiontu-
kien piiriin.

5.8  Lisdksi avoimuusdirektiivi ('*) olisi laajennettava katta-
maan my0s kaikki satamat. Nain satamien hallintoelimien olisi
mainittava tilinpidossaan julkisista lahteistd perdisin olevat raha-
virrat. Lisaksi niilld olisi oltava kaksi erillistd kirjanpitoa, jos ne
tuottavat sekd julkisia ettd tavallisia taloudellisia palveluita.
Viimeksi mainittu on erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon
mahdollisuus saada julkista rahoitusta korvaukseksi julkisen
palvelun velvoitteista.

6. Selkeytetiin satamapalvelujen markkinoille piisyyn liit-
tyvid menettelyjid

6.1  Satamapalvelujen — markkinoille pddsyyn liittyvistd
kahdesta komission sdddosehdotuksesta saatujen kokemusten
valossa kannattaisi antaa ohjeistusta olemassa olevien EUmn
oikeudellisten puitteiden perusteella ja tutkia, mistd vilineistd
satamat voisivat hyotyd ja miten niité tulisi soveltaa.

6.2 Monille satamille voisi olla hyvin hyodyllistd saada lain-
sdadiannon sijasta ohjeistusta tai suosituksia muun muassa valin-
tamenettelyjen, esimerkiksi tarjouskilpailujen tai muiden sallit-
tujen vilineiden, soveltamisesta sekd kayttooikeus- tai maan-
vuokrasopimusten ehdoista.

6.3  Tillainen ohjeistus saattaa my0s auttaa selventiméin
niiden palveluiden (esimerkiksi osa luotsitehtdvistd), jotka
toimivat my9s julkisina palveluina esimerkiksi satamien yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi, oikeudellista asemaa.

7. Poistetaan satamien tehokkuutta haittaavat toiminnal-
liset pullonkaulat

7.1  Edelli mainittujen asianmukaisen perusrakennekapasi-
teetin puutteesta johtuvien rakenteellisten ongelmien lisdksi
mainitaan usein myos satamien tehokkuutta haittaavat toimin-
nalliset pullonkaulat. Yleisesti ottaen niitd esiintyy a) hallintome-
nettelyissd, valvonnassa ja tarkastuksissa sekd b) yhdysliiken-
teessd sen tehottomuuden vuoksi.

(*) Direktiivi 1980/723/ETY sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
2000/52/EY.

7.2 Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd EU:n tulisi edistdd edelleen
tullitoiminnan uudistamista (*) ja varmistaa, ettd sen tullausta,
meriturvallisuutta, yleistd turvallisuutta, kansanterveyttd ja
ympdristokysymyksid koskevat politiikat koordinoidaan ja sovi-
tetaan yhteen asianmukaisesti.

7.3 Komissio on esittinyt ajatuksen yhteisestd merialueesta:
se auttaisi varmistamaan, etti lihimerenkulun kohtelu olisi
hallinto- ja tullimenettelyjen osalta tasapuolisempaa verrattuna
maakuljetuksiin. Ei kuitenkaan tule pyrkid ottamaan kayttoon
EU:n kansainvilisilli vesialueilla (avomerelld) lainsdddannollisia
rajoitteita, jotka ovat merenkulunvapauden periaatteen ja viat-
toman kauttakulun oikeuden vastaisia tai sisilloltddn kansainvé-
listen sddntdjen ja sddnnosten vastaisia. Ajatus siitd, ettd EU:ta
pidettdisiin tulliin liittyvissd ja hallinnollisissa asioissa yhteni
maana, on erittdin tervetullut. ETSK katsoo, ettd EU:n yhteiselld
merialueella tarkoitetaan virtuaalista merialuetta, jossa EU:n
sisdisten merilitkennepalveluiden hallinnollisia ja tulliin liittyvid
muodollisuuksia on yksinkertaistettu siten, ettd niihin sovelle-
taan samanlaisia menettelyjd kuin maantie- ja rautatiekuljetuk-
siin maaliikenteessa.

7.4 Lisiksi komission olisi pyrittivd tehokkaammin poista-
maan yhdyskuljetuksia vield haittaavat pullonkaulat panemalla
taytintoon  sisdvesilitkennettd koskeva NAIADES-ohjelmansa,
rautatiepakettinsa ja maantiekuljetuksien tehokkuutta edistdvit
politiikkansa. Naidenkdidn liikennemuotojen kohdalla tyo- ja
sosiaalipolitiikkaa ei saa jdttid huomiotta tai vain vihiiselle
huomiolle, kuten valitettavasti on tapahtunut sisavesilifkennettd
koskevissa komission tuoreissa asiakirjoissa (liikennepolitiikan
valkoisen kirjan viliarviointi, NAIADES-ohjelma).

8. Edistetddn hyvid ja turvallisia ty6ehtoja ja -oloja sekd
rakentavia tyoelimin suhteita satamissa

8.1  Satamatoimintojen tehokkuus riippuu sekéd luotettavuu-
teen ettd turvallisuuteen liittyvistd nikokohdista. Teknologisesta
kehityksestd huolimatta niihin molempiin vaikuttavat hyvin
pitkalti inhimilliset tekijat. Tdstd syystd satamissa tarvitaan
ammattitaitoista ja hyvin koulutettua tyGvoimaa, joka vastaa
palveluista ja toiminnoista sekd maissa ettd laivoilla. Tatd edelly-
tystd sovelletaan riippumatta siitd, ovatko satamat ja satamapal-
veluiden tuottajat julkisia vai yksityisessd omistuksessa.

8.2  Tyomarkkinaosapuolilla tulee olla merkittdvd rooli ndiden
seikkojen toteuttamisessa ja yllapitimisessd. Komission tulee
vahvistaa unionitasolla tydmarkkinaosapuolten osallistumista
edistimalld mahdollisuuksia sosiaalidialogiin.

(*%) Parhaillaan on kisiteltdvind useita tullitoiminnan uudistamista
koskevia ehdotuksia, esimerkiksi kaksi sdddosehdotusta tullikoo-
deksin ja tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman (Tulli 2013)
tarkistamiseksi
(http:/[ec.europa.eu/enterprise/forest_based/index_en.html).
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8.3  Eurooppalaisten satamien on pidettivd ylldi korkeita
luotettavuus- ja turvallisuusstandardeja. Euroopan unioni voi
edistdd tdtd myontimilld asianmukaista (taloudellista) tukea
koulutusohjelmiin ja panemalla tdytintoon turvallisuusalalla
sovellettavaa lainsdddintod. EU voi myds entistd enemmin
rohkaista nuoria valitsemaan uran satama-alalla samalla tavoin
kuin se pyrkii houkuttelemaan nuoria merille. Tima vaikuttaa
myos satamien tyohon. Korkeatasoisen merenkulkualan koulu-
tuksen avulla voidaan varmistaa, etti tulevaisuudessa satamissa
on kdytettivissd riittdvasti ammattitaitoisia luotseja, satamakap-
teeneja ja muuta ammattihenkilokuntaa.

8.4  Rakentavat tydeldman suhteet ovat olennaisen tirked osa
hyvad satamapolitiikkaa. Komission tulee luoda myds niille
asianmukaiset edellytykset tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden
hallitusten kanssa.

8.4.1 Edelli mainittu huomioon ottaen komission tulisi
aluksi ilmaista kantansa siitd, ovatko satamatyotd koskevat ILO:n
sopimukset 137 ja 152 yhtdpitavidi EU:n sopimusten periaat-
teiden ja yhteisén sddnnoston kanssa, ennen kuin se kehottaa
jasenvaltioita ndiden ILO-sopimusten ratifiointiin.

8.5  Optimaalisten ty6olojen ja yleensikin myonteisen sosiaa-
lisen ilmapiirin saavuttaminen satamissa edellyttdd asianmukaista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Tillaista vuoropuhelua
kdyddidn jo useimmissa Euroopan satamissa, ja se olisi kdynnis-
tettdva sielld, missd sitd ei vield kdydi. Jos asianomaiset euroop-
palaiset sidosryhméorganisaatiot pddsevdt yhteisymmarrykseen

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

yhteisesti kiinnostavasta ohjelmasta, kyseinen vuoropuhelu
saattaa tuottaa lisdarvoa myos EU:n tasolla.

9. Edistetddn koko satama-alan kilpailukykyd ja pyritdin
palauttamaan myonteinen kisitys satamista

9.1 Satamat ovat Euroopan kannalta erittdin tirkedssd
asemassa. Tdstd syystd EUmn on parannettava niiden yleistd
kilpailukykya ja kirkastettava satama-alan myonteistdi kuvaa
erityisesti kasittelemalld edelld mainittujen aiheiden lisaksi my6s
tdssd osiossa lueteltuja erityistoimia.

9.2  EUn tulisi ulkosuhdepolitiikassaan kiinnittdd erityistd
huomiota tapauksiin, jossa EUhun kuulumattoman naapuri-
maan satamat harjoittavat epatervettd kilpailua. Tdmid on
erityisen tirkedd Itimeren, Mustanmeren ja Vilimeren satamien
kannalta.

9.3 EUn olisi myos palautettava Euroopan kansalaisille
myOnteinen kisitys satamista korostamalla sitd lisdarvoa, jota
satamat tuottavat EUnn kaupalle, hyvinvoinnille, yhteenkuulu-
vuudelle ja kulttuurille. Ndin satamille saataisiin laajempi véeston
tuki.

9.4  Lisdksi EU voi kiihdyttdd satamien vilistd yhteistyota sekd
parhaiden kiytinteiden ja innovaatioiden vaihtoa tukemalla
pragmaattisia, kdytantoon keskittyvid ja alan omiin lahtokohtiin
perustuvia tutkimushankkeita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
tavaraliikenteen logistiikka — Kestivin liikkkuvuuden avaintekiji”

KOM(2006) 336 lopullinen

(2007/C 168[13)

Euroopan komissio pdatti 28. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Rafael Barbadillo Lépez.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 4ddntd puolesta ja 2

vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Tehokas liikennesektori on ehdoton edellytys sille, ettd
EU pystyy yllapitimaan kilpailukykyddn ja vahvistamaan siti.
Tavaraliikennettd pidetddn kauppavaihdon ja vaurauden moot-
torina. Tarvitaankin lifkenteen monimutkaisten virtojen ajanmu-
kaista hallinnointia, jotta eri liikkennemuodot saadaan toimimaan
hyvin tehokkaasti ja yhteisty6ssid keskenddn.

1.2 Logistiikalla on keskeinen asema kestivin liikkuvuuden
varmistamisessa sen lisaksi, ettd se parantaa osaltaan ympdriston
tilaa ja energiatehokkuutta, silld se tehostaa tavaraliikennetts,
tekee sen toimivammaksi ja lisdd sen kilpailukykyd. Logistiikkaa
ei voida pitdd kokonaisuutena, joka valvoo ja hallinnoi kuljetus-
ketjua. Kehittyneiden logististen ratkaisujen kiyttiminen voi
mahdollistaa yhtd ja useampaa likkennemuotoa hyodyntivien
kuljetusketjujen  tehokkaan  suunnittelun,  hallinnoinnin,
valvonnan ja toteutuksen.

1.3 Perusrakenteet muodostavat fyysisen verkon, joka on
valttamaton kuljetusalan sisimarkkinoiden toiminnalle. Niiden
optimointi mahdollistaa ratkaisun kahteen haasteeseen: ruuhkien
vihentdminen ja liikkumisen helpottaminen mobilisoimalla
kaikki rahoitusldhteet. Perusrakenteiden tehokkaalla ja rationaali-
sella kdytolld varmistetaan kestdva liikkuvuus. Kaikkiin perusra-
kenteiden rationaaliseen kaytto6n tdhtddviin toimiin tulisi
kuitenkin sisdllyttdd my6s logistisia toimenpiteitd yksityistd
matkustajaliikennettd varten. Kestdvin liikkuvuuden avaimet
eivit 16ydy yksinomaan tavaraliikenteen alalta.

1.4 Sekd tarjonnassa ettd kysynndssi kdytetddn logistisia vali-
neitéd lilkenteen optimoimiseksi ja kaupan kdymiseksi mahdolli-
simman tehokkaalla ja toimivalla tavalla sekd pyritddn minimoi-
maan tyhjina kuljettavat kilometrit.

1.5  Kuljetusalan logistiikka edellyttdd asiantuntevia ja hyvin
valmistautuneita tyontekijoitd ja hallinnoijia, jotka ovat saaneet
koulutusta ammattiinsa ja jotka pystyvit noudattamaan tydsuo-
jelunormeja. Logistiikka-alalle onkin suunniteltava sekd perus-
ettd korkea-asteen koulutusohjelmia aktiivisessa yhteistyossd
tydmarkkinaosapuolien kanssa.

1.6 Koska liikenne kuluttaa paljon fossiilisia polttoaineita, on
ensisijaisen tirkedd vihentdd sen riippuvuutta ndistd polttoai-
neista sekd supistaa hiilidioksidipadstojd. Liikennealalle onkin
laadittava erityinen TTK-ohjelma, jolla on riittivd rahoitus ja
joka mahdollistaa vaihtoehtoisten energiamuotojen kiyton. On
myos toteutettava eriytettyd politiikkaa erityisesti verotuksen
alalla, jotta voidaan edistdd uusien, ymparistoystavillisten teknii-
koiden kéyttoonottoa ja kayttod.

1.7  Logistiikka tulee nihdd kaupallisena toimintana, jota ala
itse kehittdd. Viranomaisten tulee luoda asianmukaiset olosuh-
teet sille, ettd tavarat kuljetetaan mahdollisimman tehokkaasti,
tarkoituksenmukaisesti ja kilpailukykyisesti.

1.8  Lihimerenkulussa on pddsty onnistuneeseen tulokseen,
kun ala on osallistunut pullonkaulojen paikantamiseen ja ratkai-
sujen 1oytimiseen. Tamd menettely tulisi ottaa kdyttoon myds
muissa liikennemuodoissa vastaavanalaisten tulosten saavuttami-
seksi.

1.9 Uudet tekniikat, erityisesti Galileo-satelliittinavigointijar-
jestelmd, tarjoavat tulevaisuudessa sovelluksia tavaroiden seuran-
taan ja jdljittdmiseen, ja ne edistivit merkittivilld tavalla ajan-
mukaisen, toimivan ja tehokkaan logistiikan kehittdmista.
Teknologian kehittdmisestd ei saa kuitenkaan tulla kaupan
estettd, vaan uusien tekniikkojen tulee olla yhteentoimivia kaik-
kialla EU:ssa, ja niiden tulee olla pk-yritysten saatavilla. Tutki-
muksen ja teknologisen kehittimisen tulee olla seitsemidnnen
puiteohjelman painopiste, silli tekninen innovointi voi avata
alalle uusia mahdollisuuksia.

1.10  Liikenteen logistiikkaa koskevissa tilastoissa on tarkas-
teltava perinpohjaisesti kaikkia likkennemuotoja ja kaikkia niihin
liittyvid toimintoja, jos halutaan saada luotettava kuva alan tilan-
teesta ja kehityksesta.

1.11  On ratkaistava rautatielilkenteen yhteentoimivuuteen
liittyvdt ongelmat, jotta voidaan luoda tavaraliikenteeseen
painottunut verkko ja parantaa hallinnointijirjestelmid rautatie-
liikenteen tehokkuuden, toimivuuden ja kilpailukyvyn lisddmi-
seksi suhteessa muihin litkennemuotoihin.
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1.12  Laatuindikaattorien luominen ja yksittdisten palvelupis-
teiden perustaminen auttavat kehittimain liikenteen logistiikkaa
EU:ssa, silld jo se, ettd laatua voidaan mitata Euroopan tasolla,
mahdollistaa tietyn yhdenmukaisuuden varmistamisen logis-
tilkan tehokkuuden arvioinnissa. Lisiksi mahdollisuus hoitaa
hallinnolliset muodollisuudet koordinoidusti ja yhdenmukaisesti
nopeuttaa tullimuodollisuuksia.

1.13  Eri liikkennemuotojen osallistuminen komission tulevan
toimintasuunnitelman laatimiseen on valttimatontd asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Johdanto

2.1  Logistiikalla on keskeinen asema kestdvin liikkuvuuden
varmistamisessa sen lisdksi, ettd se parantaa osaltaan ympériston
tilaa ja energiatehokkuutta, silld se tehostaa tavaraliikennetta.

2.2 Vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan valiarvioinnissa
komissio toteaa implisiittisesti, ettd tavaralilkenne on EU:n kaup-
pavaihdon ja vaurauden tirked moottori.

2.3 Kokemukset, joita on saatu valkoisen kirjan vuonna
2001 tapahtuneen julkistamisen ja vuoden 2006 kesilld toteu-
tetun valiarvioinnin vilisend aikana, osoittavat, ettd maantiekul-
jetukset ovat valttimittomia ja ettd kaikki yritykset ohjata liikken-
nevirtoja muihin lifkennemuotoihin ovat olleet jokseenkin tulok-
settomia.

2.4 EUn sosiockonominen kehitys riippuu paljolti ihmisten
ja tavaroiden liikkumiskyvystd. Sen yhteydessi on kuitenkin
pyrittdva suojelemaan ympiristod. Olisi mahdotonta puhua kehi-
tyksestd ottamatta huomioon tarvetta luoda EUn kasvaviin
tarpeisiin sopeutettu infrastruktuuriverkko ja yllapitda sita.

2.5  Kestavi liikkkuvuus varmistetaan erityisesti liikenneverkon
rationaalisella ja tehokkaalla kaytolld sekd henkilo- ettd tavaralii-
kenteessa.

2.6 Tavaraliikenteelli on avainasema kestivin liikkuvuuden
varmistamisessa. Tavaraliikenteen nopea kasvu vaikuttaa ilman
muuta talouden kehitykseen ja tyollisyyteen. Sen sijaan ei ole
niinkddn varmaa, ettd tavaraliikenne olisi yksin vastuussa ruuh-
kista, onnettomuuksista, melusta, saastumisesta, yhd suurem-
masta riippuvuudesta fossiilisiin tuontipolttoaineisiin ja energian
hukasta.

2.7 Kaikkiin perusrakenteiden kéyton rationalisointitoimiin
tulisikin sisallyttdd logistisia toimia, jotka koskevat yksityisen
henkiloliikenteen kayttod ja joilla voidaan luoda suotuisat
olosuhteet joukkoliikenteen luonnolliselle kiytolle. Kestavin liik-
kuvuuden avaimet eivit 16ydy yksinomaan tavaraliikenteesta.

2.8  Toisaalta on todistettu, ettei yhteiskunta vaadi maantielii-
kennettd vain sattuman oikusta, vaan siksi ettd kyseisen liikenne-

muodon on todettu olevan nykyaikana nopein, joustavin ja
tehokkain. Vaikka litkennettd on pyritty ohjaamaan rautateille ja
merelle, tulokset ovat olleet laihoja, lukuun ottamatta lihimeren-
kulkua ja sisdvesilitkennetta.

2.9  FEi vaikuta kovinkaan perustellulta olettaa, ettd liikenteen
tarjonnassa ja kysynndssi ei ole vield otettu kdytt66n litkenne-
muotojen ja -vilineiden optimoimiseksi tarvittavia logistisia véli-
neité, jotka ovat valttimattomid kaupankdynnin parantamiseksi
ja tehostamiseksi. Kehittyneet logistiset ratkaisut tehostavat
kuitenkin eri liikennemuotoja ja niiden yhdistelmia.

2.10  Keskipitkalld ja pitkilld aikavalilld tiettyjen likennemuo-
tojen tulee olla paljon entistd toimivampia ja kilpailukykyi-
sempid, jos halutaan, ettd eri likennemuotojen yhdistimiseen
tihtddvd politiikka syntyy spontaanisti kuljetusten kayttdjien
vakaumuksesta. Tiettyjen lilkennemuotojen puutteet on korjat-
tava, jos halutaan lisdtd kilpailukykya ja niiden osuutta eri liiken-
nemuotojen yhdistelmassa.

2.11  Liikenteen kalustossa pyritdin maksimoimaan lastattuna
ajetut kilometrit ja pitdimaidn tyhjdnd ajettavat kilometrit jokapdi-
véisen toiminnan kannalta valttimattomassd minimissa.

2.12  Epitasapainoa, joka liittyy rahtien tarjontaan ldhto-
paikan ja mddranpain vililld, on vaikea ratkaista, vaikka sovellet-
taisiinkin kehittyneitd logistisia ratkaisuja, silli kauppatavaran
saapuminen ja ldht on aina epdtasapainossa riippumatta siitd,
mihin liikenneratkaisuihin paadytdan. Kaikki likennemuodot
joutuvat etsimdin paluurahteja.

2.13  Ympiristoystavillisempien likkennemuotojen kayttami-
sessi komission energiatehokkuuden toimintasuunnitelman (')
mukaisesti on huomattava, ettd komission esittimissi liikennetti
ja ympdristod koskevissa tutkimuksissa ei erotella maantieliiken-
teen julkista ja yksityistd liikennettd, kun osoitetaan, mita kiel-
teisid vaikutuksia intensiiviselld ja rajoittamattomalla autoilulla
on mm. ruuhkiin, saastumiseen ja energiankulutukseen.

2.14  Logistiikan siséllyttiminen liikennepolitiikkaan ei ole
uutta. Logistiikan alalla saavutettu huomattava edistys johtuu
suurelta osin siitd, ettd perinteiset kuljetusyritykset ovat sopeutu-
neet markkinoiden tarpeisiin. Merkittivd edistys logistiikassa
johtuu péddasiassa kuljetusalan yritysten sopeutumiskyvystd ja
joustavuudesta niiden kohdatessa muilta tuotannonaloilta
periisin olevia ulkoisia tekijoita.

2.15  Asiakkaat ja kuljetusyritykset ovat ensimmidisid, jotka
soveltavat logistilkan tukitoimia. Logistilkkaa ei voida pitdd
kokonaisuutena, joka valvoo ja hallinnoi kuljetusketjua: yritykset
ovat niitd, jotka toteuttavat paitoksissddn ja toimissaan kauppa-
suhteidensa yhteydessa logistisia toimenpiteita.

(") Komission tiedonanto — Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma:
mahdollisuuksien toteuttaminen, KOM(2006) 545 lopullinen.
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2.16  Miljoonien eurojen liikevaihdon takia logistiikka-alan
arvoa hyvin usein liioitellaan ja sitd pidetddn erillisend toimia-
lana. Tilloin ei oteta huomioon, etti suurin osa liikevaihdosta
tulee kuljetuksista ja niihin liittyvistd toiminnoista. Todellisuu-
dessa nimenomaan kuljetusala investoi kiinteddn omaisuuteen,
vastaa kiinteistd kustannuksista ja litkuttaa kauppatavaraa.

2.17  Komissio ja parlamentti voivat tuoda lisdarvoa tavaralii-
kenteen logistiikan kehittdmiseen Euroopassa, jos ne pystyvit
luomaan toiminnalliset puitteet ilman eri likkennemuotojen
vilisid ristiriitoja. Niiden on luotava otolliset olosuhteet eri
liikennemuotojen lihentidmiselle vahingoittamatta mitdan liiken-
nemuotoa erikseen.

3. Yleistd

3.1  Kuten jo muissa yhteyksissd on todettu, valkoisen kirjan
viliarvioinnin keskeisend tekijaind on komodaalisuus eli eri
liikennemuotojen tehokas kéytt6 yksinddn tai muiden likkenne-
muotojen kanssa. Se on paras tae sekd liikkkuvuuden ettd ympa-
ristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi.

3.2 ETSK panee kiinnostuneena merkille, ettd tiedonannossa
korostetaan tarvetta varmistaa, ettd eri liikennemuodot tiyden-
tdvat toisiaan parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan tehok-
kaassa ja saumattomassa liikennejdrjestelmissd, joka voi tarjota
parhaita mahdollisia palveluja kuljetusten kayttéjille. Kun otetaan
huomioon nykyiset tuotantojirjestelmit, vaikuttaa kuitenkin
ennenaikaiselta viittda, ettd nykyddn olisi, erditd reittejd lukuun
ottamatta, kilpailukykyisid vaihtoehtoja maantieliikenteelle.

3.3 ETSK:n mielestd on myoskin jirkevad, ettd tavaraliiken-
teen logistilkan kehittiminen on péadasiallisesti kaupallista
toimintaa, joka kuuluu alalle itselleen. Viranomaisten tehtdvini
on puolestaan asianmukaisten olosuhteiden luominen, ja niiden
tulee jattad yrityksille kaupallisen logistiikan sisdinen organi-
sointi.

3.4  ETSK katsoo, ettd logistisen ulottuvuuden sisallyttiminen
liikennepolitiikkaan tulee tapahtua siten, ettd annetaan arvoa
kaikille liikennemuodoille ja logistiikkaa pidetddn vain tekijina,
joka antaa paitoksenteolle suuntaviivoja.

3.5 ETSK katsoo myos, ettd eri likennemuotojen oikean-
lainen tdydentdvyys ja kehittyneiden logististen ratkaisujen kayt-
timinen voivat mahdollistaa yhtd ja useampaa lilkennemuotoa
hyodyntavien kuljetusketjujen tehokkaan suunnittelun, hallin-
noinnin, valvonnan ja toteutuksen.

3.6 Komission tulisi painottaa entistdi ponnekkaammin sitd,
ettd kaikissa liikennemuodoissa tulee pyrkid optimoimaan tehok-
kuus ja tarkoituksenmukaisuus. Ndin ollen on vahvistettava seké
meri- ettd rautatieliikennettd parantamalla niiden kilpailukykya
eikd suinkaan purkamalla niiden sddntelyd eikd rankaisemalla
muita likkennemuotoja. Maantieliikennettd tulee pitdd muiden

liikennemuotojen korvaamattomana liittolaisena. On parannet-
tava koordinointia ja intermodaalisuutta ja ryhdyttdvd tarvitta-
viin toimenpiteisiin, jotta ala voisi jatkaa palvelujen tarjoamista
asianmukaisin hinnoin ja joustavasti.

3.7  Politiikassa tulee keskittyd laatuun, turvallisuuteen,
ympdristoon ja liikenteen tehokkuuteen seki tarkoituksenmukai-
suuteen, ja samalla tulee varmistaa, ettd kdyttdjilli on vapaus
valita tarpeisiinsa parhaiten soveltuva liikennemuoto.

3.8 Kuten tiedonannossa todetaan, viime vuosina on esiin-
tynyt mielenkiintoisia suuntauksia, joista voidaan mainita
esimerkkind logistiikkatoimien ulkoistaminen. Siitd johtuva
rahtaajien ja palveluntarjoajien yhteistyo on johtanut organisaa-
tiorakenteiden ja tietotekniikan pitkdlle menevddn yhdentymi-
seen.

4. Toiminta-alat
4.1 Pullonkaulojen paikantaminen ja poistaminen

4.1.1  ETSK katsoo, ettd mahdollisten pullonkaulojen paikan-
tamiseksi ja poistamiseksi on tirkedd ottaa toimintaan mukaan
asiaankuuluvat osapuolet. Lisiksi on jaettava osaamista, levitet-
tdvd hyvid toimintatapoja ja tehtdva yhteistyotd polititkan kehit-
tamisessa.

4.1.2  Lahimerenkulussa on onnistuttu paikantamaan ja hoita-
maan pullonkaulat, mutta kuten tiedonannossa todetaan, toistai-
seksi ei ole kattavaa ndkemystd niistd konkreettisista esteistd,
joiden vuoksi Euroopan tavaraliikenteen logistiikka ei kehity
nopeasti.

4.1.3  On myos useita suoraan maanteiden tavaraliikenteeseen
vaikuttavia nikokohtia, jotka rajoittavat sen toimintatasoa, ja
tarkeistd kysymyksistd ei ole yhdenmukaistettua lainsdddiantod
rehdin  kilpailun markkinoiden luomiseksi laajentuneeseen
EUhun.

4.2 Tieto- ja viestintiteknologia

4.2.1  Alykkdt liikennejérjestelmat edistdvit osaltaan perusra-
kenteiden entistd tehokkaampaa ja rationaalisempaa kiyttod ja
vihentavit siten onnettomuuksia ja ruuhkia ja tukevat ymparis-
tonsuojelua.

4.2.2  Eurooppalainen  Galileo-satelliittinavigointijrjestelma,
joka tulee toimintaan vuodesta 2010 lahtien, tarjoaa tulevaisuu-
dessa sovelluksia kaikille litkennemuodoille, muun muassa tava-
roiden seuranta ja jdljitys sekd alyauto (%), ja uuden teknologian
edistimiseen ajoneuvoissa. SESAR-ohjelmalla parannetaan ilma-
liikenteen hallintaa yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa. Eu-
roopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmd (ERTMS) puolestaan
lisdd kansallisten rautatieverkkojen yhteentoimivuutta. Nailld
kaikilla on myonteisid vaikutuksia logistiikkaan.

() Tiedonanto aiheesta "Alyautoaloite — Tieto- ja viestintitekniikkaa alyk-
kdampid, turvallisempia ja puhtaampia autoja varten”, KOM(2006) 59
lopullinen.
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423 Yhtenidismarkkinoiden toimivuuden  siilyttimiseksi
vaikuttaa jarkeviltd valttdd sitd, ettd asetetut teknologiset
ratkaisut haittaavat kauppaa. Sen sijaan ratkaisuja on kehitettivi
kaikkialla Euroopan unionissa yhteentoimivien standardien
pohjalta. Valmistajien ja operaattoreiden hyviksymat yhteiset
standardit sekd eri jdrjestelmien viliset synergiat vaikuttavat
ratkaisevasti logistiikan tehostamiseen.

4.2.4  On arvioitava sekd teknologiaan ettd ohjelmistoihin liit-
tyvid alkukustannuksia, joiden vuoksi pk-yritysten on vaikea
osallistua tdysipainoisesti markkinoiden toimintaan.

425 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
tavaraliikenteen logistiikan on edelleen oltava yksi seitsemadnnen
puiteohjelman mukaisen tutkimustoiminnan painopisteisti,
koska tekninen innovointi voi avata uusia mahdollisuuksia tall
alalla.

4.3 Logistiikkakoulutus

43.1 ETSK on sitd mieltd, ettd koulutuksen ei tule rajoittua
lifkenteen logistiikkaan, vaan sitd on laajennettava litkenteeseen
ja logistiikkaan erillising, toisiaan tdydentdvind aloina.

4.3.2  Olisi pyrittavd médrittelemain selkedsti logistiikan alan
asiantuntemus, silld toistaiseksi alalta ei ole tilastotietoja eikd
tarkkoja maédritelmid. Myos tyomarkkinaosapuolilla on tirked
rooli asianmukaisten koulutuspuitteiden luomisessa.

4.4 Tilastotiedot

441  ETSK katsoo, ettei tule tyytyid logistiikka-alan tilastojen
rajalliseen nikemykseen, vaan on tutustuttava perusteellisesti eri
litkennemuotojen ja nihin liittyvien toimintojen toimintaan.

4.4.2  On mielenkiintoista saada luotettava kuva logistiikka-
alan tilanteesta ja kehityksestd, muttei tule unohtaa myoskain
kuljetuksen ja varastoinnin osuutta. Yhteison tilasto-ohjelmassa
vuosiksi 2008-2012 (*) todetaan, ettd yksi EUmn tilastojen para-
nnusta kaipaavista nikokohdista on eri likennemuotojen, erityi-
sesti maantieliikenteen, erottelu.

4.5 Infrastruktuurin kdytto
4.5.1 Infrastruktuurin laatu on tavaraliikenteen logistiikan
avaintekija.

(*) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos yhteison tilasto-
ohjelmasta vuosiksi 2008-2012, KOM(2006) 687 lopullinen.

452 ETSK katsoo, ettdi EUn sosioekonominen kehitys
riippuu paljolti ihmisten ja tavaroiden liitkkumiskyvysta.

4.5.3  Euroopan laajuinen liikenneverkko on vilttimiton
tekijd liikenteen sisimarkkinoiden kehittdmisessd, mutta sen
lahtokohdat eivit ole samat kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Téssd
yhteydessi on myos huomioitava, etteivit kaikki Euroopan
laajuiset verkot karsi ruuhkista ja ettd ongelmat ovat erilaisia.

454 ETSK myontdd, ettdi komodaaliset logistiikkaketjut
voivat auttaa tiettyjen liikennekdytavien ruuhkien purkamisessa
siten, ettd eri liikennemuotojen infrastruktuurin kiyttd optimoi-
daan seki yhtd liikennemuotoa ettd useampia liikennemuotoja
kaytettdessa.

4.5.5 ETSK:n mielestd olisi syytd ottaa huomioon tiettyjen
alueiden ja tiettyjen maiden syrjdiseen tai hyvin syrjdiseen sijain-
tiin liittyvd ongelma. Jotta ndma4 alueet voitaisiin kattaa asianmu-
kaisesti, Euroopan laajuisten verkkojen rakentamiselle asetettuja
mdirdaikoja on hollennettivi ja EU:n budjetoimia varoja on
lisattava. Erityisen tdrkeitd ovat muun muassa Pyreneiden ja
Alppien lapi kulkevat reitit. Kun kulkuyhteyksid helpotetaan
kokonaisuudessaan, alueiden kehitysnikymit paranevat ja sitd
mukaa myos kilpailukyky lisddntyy.

4.5.6  Budjettivarojen lisdyksen ohella Euroopan unionin tulee
myos edistdd sekarahoituksen kdyttoad infrastruktuurin rakenta-
misessa ja ylldpitimisessd. Nidin voitaisiin tarjota vakautta ja
antaa oikeudelliset takeet yksityisen pddoman kaytolle silld
ehdolla, ettd hinnoittelussa otetaan huomioon kaikkien toimi-
joiden intressit.

4.5.7  Kun pullonkaulat aiheutuvat asianmukaisen infrastruk-
tuurin  puutteesta tai infrastruktuurin = epdasianmukaisesta
kaytostd, tilanne on korjattava.

4.6 Palvelujen taso

4.6.1 Laadun tunnustaminen

4.6.1.1  Tavaraliikenteen logistiikan vertailuarvojen kayt-
toonotto palvelujen laadun arvioimiseksi ja valvomiseksi Euroo-
pan tasolla voi olla alan kannalta kiinnostavaa, kunhan se pysyy
vertailuvilineend, jota yritykset ja palvelujen kéyttdjat voivat
hyodyntda.

4.6.1.2  Eurooppalaisten vertailuarvojen vahvistaminen toisi
jonkin verran yhdenmukaisuutta logistiikan toimivuuden
arviointiin.

4.6.1.3  ETSK katsoo kuitenkin, ettei uusien laatumerkint6jen
luomisen tulisi lisitd alan byrokratiaa eikd aiheuttaa tarpeet-
tomia kustannuksia.



20.7.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 16867

4.6.2 Rautateiden tavaraliikennepalvelujen verkko

4.6.2.1 ETSK on komission kanssa samaa mielti siitd, ettei
toimenpide, jonka tavoitteena on kehittdd rautateiden tavaralii-
kenteeseen painottunut verkko, jossa voidaan varata erityisid
liikennekdytavid tavaraliikennettd varten, ratkaisisi yksinddn
luotettavuuden ja tehokkuuden puutteeseen liittyvid ongelmia,
vaikka se parantaisikin tilannetta. Kyseiset ongelmat johtuvat
muun muassa riittimattomastd teknisestd ja hallinnollisesta
yhteentoimivuudesta.

4.7 Multimodaalisten ketjujen edistaminen ja yksinkertaistaminen

4.7.1 Keskitetty hallinto ja "yhteinen eurooppalainen
merialue”

4.7.1.1  ETSK kannattaa logistiikkavirtoja ja erityisesti multi-
modaalisia virtoja varten tarkoitettuja keskitettyjd hallintopalve-
luja tai yksittdisid palvelupisteitd, joissa kaikki tulli- ja muut
muodollisuudet hoidetaan koordinoidusti.

4.7.2 Multimodaalisuuden edistiminen

4.7.2.1  ETSK kannattaa lihimerenkulun edistimiskeskusten
muodostaman verkon kehittdmistd asianmukaisella tavalla, jotta
se voisi edistdd myos multimodaalisia logistiikkaratkaisuja kulje-
tusketjuissa.

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

LIITE

4.7.3 Multimodaalisiin kuljetuksiin liittyvd korvaus-
vastuu

4.7.3.1  ETSK kannattaa ajatusta, jonka mukaan koko EU:ta
koskevan korvausvastuuratkaisun lisidksi komissio voisi selvittd,
mitd lisdarvoa voidaan saada multimodaalisissa kuljetuksissa
kéytettavin kuljetusasiakirjan standardoinnilla.

4.8 Lastausstandardit

4.8.1 Komissio on ehdottanut yhteisid eurooppalaisia stan-
dardeja, jotka koskevat EUn sisdisissd kuljetuksissa kéytettdvid
intermodaalisia lastausyksikoitd. (*) Tamd on yksi tapa yhdenmu-
kaistaa nykyisté tilannetta lastausyksikoiden painon ja mittasuh-
teiden osalta. On kuitenkin otettava huomioon liikenneverk-
kojen nykyiset piirteet ja mahdollisuus kiyttad kyseisid toimen-
piteitd heikentdmitta turvallisuutta.

5. Tulevat toimet

5.1  Vuonna 2007 laadittavassa, tavaraliikenteen logistiikkaa
koskevassa toimintasuunnitelmassa on otettava huomioon eri
liikennemuotojen tekemit ehdotukset ennen kuin komissio
tekee mahdollisia lainsdidintoaloitteita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta poistettiin tdysistunnon hyviksymalld muutosehdotuksella, mutta se sai ddnestyk-

sessd vahintddn neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 4.5.8

Poistetaan kohta.

Adnestyksen tulos:
Adnestystulos: 93 kannatti ja
49 vastusti kyseisen kohdan poistamista ja

10 pidittyi ddnestamasta.

(¥) KOM(2003) 155 lopullinen, sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjalla KOM
(2004) 361 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Lihimerenkulun edis-
timisohjelman viliarviointi [KOM(2003) 155 lopullinen]”

KOM(2006) 380 lopullinen

(2007/C 168[14)

Euroopan komissio paitti 13. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Eduardo Chagas.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon d4nin 108 puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1 ETSK on useaan otteeseen ilmaissut tukensa toimille,
joilla pyritdan kehittdimadn lahimerenkulkua sen kasvupoten-
tiaalin ja tyollistivyyden johdosta vaihtoehtona muille,
vihemmin  ympéristomyotdisille  lilkennemuodoille.  Néin
voidaan osaltaan auttaa vahentdmain liikenneruuhkia, onnetto-
muuksia, melua ja ilmansaasteita.

1.2 Vuonna 2003 esitellystd ohjelmasta antamassaan lausun-
nossa ETSK korostaa, ettd yhteyshenkiloiden (focal points) roolia
on hyddynnettiva yhdyssiteend elinkeinoalaan. Lisaksi on helpo-
tettava integroitumista intermodaaliseen logistiseen jdrjestel-
méddn. ETSK kehottaa jisenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia
lisidmddn ponnistuksiaan yhteyshenkiliden verkoston kehitti-
misessi.

1.3 Komission ja jasenvaltioiden on viivyttelemdttd sitoudut-
tava varmistamaan, ettd eri liikennemuotojen kehittdmiselle
luodaan edellytykset. Télloin ei tule huolehtia ainoastaan inter-
modaalisuutta helpottavasta infrastruktuurista, vaan on myds
korjattava epdkohta, jota kyseinen elinkeinoala ei ole kyennyt
poistamaan ja joka liittyy sellaisen tosiasiallisen tdydentdvin
yhteistyon puuttumiseen, jossa tavoitteena on yhtiiltd taloudel-
linen mutta myos sosiaalinen ja ympéristollinen kestivyys.

1.4 Vuonna 2003 hyviksytyssd lihimerenkulun edistimisoh-
jelmassa ehdotettujen toimien osalta ETSK panee merkille
aikaansaadun edistymisen ja kehottaa toteuttamaan viipymattd
loput suunnitellut toimet sekd erityisesti poistamaan havaitut
esteet. Kehittdmalld yhteyshenkiloiden toimintaa ja laajentamalla
yhteyshenkildiden toiminta-alaa siten, ettd se kattaisi sisimaan
multimodaalisuuden ja sithen littyvin logistiikan, voidaan
omalta osaltaan auttaa saavuttamaan tavoitellut tulokset.

1.5 ETSK katsoo, etti tarkasteltavana olevaan tiedonantoon
tulisi sisallyttdd maininta "EU:n yhteisen merialueen” perustami-
sesta. Ndin voitaisiin edistdd ratkaisevasti sitd, ettd lihimeren-
kulku saisi keskeisen aseman yhteison sisdisessd tavaraliiken-
teessd. Olisi kaikilta osin tarkoituksenmukaista, ettd yhteison

satamien vilinen meriliikenne luokiteltaisiin kotimaan liiken-
teeksi kansainvilisen liikenteen sijasta. Téstd syntyisi ilmeisid
etuja tullimenettelyjen yksinkertaistumisen muodossa.

2. Tausta

2.1  Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2003 lihimeren-
kulun edistimisohjelman (") vastauksena liikkenneministerien
neuvoston komissiolle ja jasenvaltioille osoittamaan kehotukseen
varmistaa ldhimerenkulun kehittdiminen ja sen tosiasiallinen
integroiminen olemassa oleviin intermodaalisiin kuljetusket-
juihin.

2.2 Ohjelma kasittdd 14 toimenpidettd, jotka ovat luonteel-
taan lainsaddannollisia (5), teknisid (4) ja operatiivisia (5). Ne
jaotellaan edelleen kdytinnon toimenpiteisiin, joiden toteuttami-
selle on laadittu aikataulu.

2.3  ETSK:n tuolloin antamassa lausunnossa (3 kiinnitetddn
huomiota tarpeeseen noudattaa tinkimdittd komission ehdot-
tamia madrdaikoja. Lisdksi siind todetaan, ettd "lahimerenkulku
ei pysty kehittymidin intermodaaliseksi kuljetusmuodoksi, jos
tiettyjd liikkenteen pullonkauloja ei poisteta”.

3. Komission tiedonanto

3.1 Komission nyt antamassa tiedonannossa arvioidaan
vuonna 2003 esitellyssd ohjelmassa ehdotettujen toimenpiteiden
taytintoonpanon tilaa tarkastelemalla tdhanastista edistymistd
sekd esitetddn tulevia toimintalinjoja.

3.2 Lainsddddnnélliset toimet

— Jasenvaltioiden satamiin saapuvia jaftai satamista ldhtevid
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annettu direk-
tiivi (IMO-FAL-direktiivi (*)): direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdddintod on loppusuoralla.

(") KOM(2003) 155 lopullinen.

(*) CESE 1398/2003, esittelijia Eduardo Chagas (EUVL C 32, 5.2.2004).

(*) Kansainvilisen merenkulkujirjeston IMO:n FAL-ilmoituslomakkeet
(International Maritime Organisation’s Facilitation Forms).
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— Marco Polo -tukiohjelman tdytantoonpano on edennyt puoli-
viliin. (Ohjelmassa merten moottoritiet yksiloiddaan uudeksi
erityistoimeksi ja merten moottoriteiden kasitteen madri-
telmdd on tdydennetty. Merten moottoriteistd ensimmdisten
on méiri olla toimintavalmiit vuoteen 2010 mennessi.)

— Komission ehdotusta direktiiviksi intermodaalisista lastausyk-
sikoistd ei ole vield lopullisesti hyvaksytty.

— Direktiivi 2005/33/EY tuo ymparistod koskevia parannuksia
erityisesti SO,-, NO,- ja hiukkaspaistojen osalta.

3.3 Tekniset toimet

— Lihimerenkulun tullimenettelyja koskeva opas on saatu
valmiiksi.

— Lihimerenkulun kehitystd haittaavien esteiden (esim. hallin-
nollisten esteiden) yksiloiminen ja poistaminen: tdytantdon-
pano on edennyt puolivaliin.

— Kansallisten kdytiantojen lahentdminen ja yhteison tullime-
nettelyjen  tietokoneistaminen: uusi tietokoneavusteinen
passitusjirjestelmd eli NCTS-jdrjestelmd (New Computerised
Transit System) on otettu kdyttoon vuonna 2003; tdytantdon-
pano on edennyt puoliviliin.

— Tutkimus ja teknologian kehittdminen: ldhimerenkulkua
koskeva aihepiirikohtainen verkosto REALISE sai tyonsid
padtokseen vuoden 2005 lopussa. Toimen tdytintdonpano
on edennyt puoliviliin.

3.4 Operatiiviset toimet

— Viranomaisten keskitetyt palvelupisteet: toimen tdytdntoon-
pano on edennyt yli puolenvilin.

— Lihimerenkulun yhteyshenkil6t ovat kansallisten merenkulk-
uviranomaisten edustajia, jotka ovat yhteydessid komissioon:
toimen tdytintoonpano on edennyt yli puolenvilin.

— Euroopassa toimivat ldhimerenkulun edistimiskeskukset
(Shortsea Promotion Centres, SPC) tarjoavat puolueettomia
neuvoja lahimerenkulun kéytostd, ja toimen tdytintdonpano
on edennyt yli puolenvilin. SPC-keskusten maantieteellisen
kattavuuden laajentaminen jatkuu, jotta turvattaisiin ainakin
niiden rahoitus.

— Lahimerenkulun julkisuuskuvan parantaminen (esim. eu-
rooppalaisen ldhimerenkulkuverkoston [European Shortsea
Network, ESN] avulla): toimen tdytdntoonpano on edennyt
yli puolenvilin.

— Tilastotiedot: nykyisin kéytettivissd olevaa muuntamisma-
triisia on tarpeen parantaa. Eurostatilla on jo testattavana
ensimmdinen versio, joka mahdollistaa liikkennemuotojen
viliset johdonmukaiset vertailut.

3.5 Komissio toteaa, ettd ehdotetut toimet ovat aiheellisia, ja
katsoo, ettd erdissd tapauksissa on mddriteltivd uudet tavoitteet
ja mdadrdajat. Muissa tapauksissa se pyrkii tismentimidn tai
laajentamaan tavoitteita. Lisdksi se kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yhteison satamat on integroitava entistd paremmin logistiik-
kaketjuun.

4. Yleisti

4.1 ETSK on useaan otteeseen ilmaissut tukensa toimille,
joilla pyritddn kehittdmadn lihimerenkulkua sen kasvupoten-
tiaalin ja tyollistivyyden johdosta vaihtoehtona muille,
vihemmdn  ympdristomyotiisille  likennemuodoille.  Néin
voidaan osaltaan auttaa vihentimiin liikenneruuhkia, onnetto-
muuksia, melua ja ilmansaasteita.

4.2 Lahimerenkulkua koskevilla perittiisilli ohjelmilla seka
sitd edistavilld toimenpiteilli on saatu aikaan merkittdvid
tuloksia. Yhtdaltd titd kuvastaa se, ettd keskimiiriinen vuosi-
kasvu on ollut 3,2 prosenttia vuodesta 2000 (8,8 prosenttia
konttirahdin osalta), sekd toisaalta se, ettd on poistettu merkit-
tdvd madri esteitd, joiden on havaittu vaikeuttavan alan kehitta-
mistd: alun perin todetuista 161 esteestd jdljelld on ainoastaan
35. Voidaan olettaa, ettd viimeksi mainittuun lukuun sisiltyvit
kaikkein vaikeimmin ratkaistavat esteet, joten toimia on jatket-
tava paattavdisesti.

43 Joulukuun 11. pidivind 2006 pitdimassddn kokouksessa
neuvosto hyviksyi joukon komission tiedonantoa koskevia
pditelmid sekd suosituksia lainsdddintokehyksestd, ldhimeren-
kulun kehittdmisen ja edistdmisen tehostamista ja jisenvaltioiden
ja komission vilisestd yhteistyostd. Neuvosto kannatti yleiselld
tasolla viliarvioinnissa esitettyjd toimenpiteita.

4.4  Lihes kolme vuotta ohjelman hyviksymisen jilkeen
toteutetussa ohjelman tulosten arvioinnissa komissio toteaa, ettd
sen tdytintdonpano on edennyt yli puolenvilin. Se mainitsee
kuitenkin, ettd ldhimerenkulku on integroitava entistd tiiviimmin
"logistiseen jakeluketjuun”. Voidaan kuitenkin todeta, ettd
merkittdvd osa ehdotetuista toimenpiteistd olisi jo pitdnyt saattaa
pddtokseen. Esimerkkind viivdstymisestd on tilastotietoja koskeva
toimi nro 14, jota ehdotettiin jo erddssd vuonna 1992 annetussa
tiedonannossa. Eurostatissa on parhaillaan testattavana siihen
liittyvd ensimmdinen versio.

4.5  Vuonna 2003 esitellystd ohjelmasta antamassaan lausun-
nossa () ETSK korostaa, ettd yhteyshenkildiden (focal points)
roolia on hyddynnettiva yhdyssiteend elinkeinoalaan. Lisiksi on
helpotettava integroitumista intermodaaliseen logistiseen jirjes-
telmadn. ETSK kehottaa jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia
lisddmadn ponnistuksiaan yhteyshenkiloiden verkoston kehitta-
misessi.

4.6 Ei ole itsestddn selvad, ettd voitaisiin puhua "multimodaa-
lisen jakeluketjun” olemassaolosta, vaikka komissio kayttadkin
kyseistd ilmaisua. Eri logististen jdrjestelmien ja intermodaalisten
verkostojen kokonaisuutta ei sindllddn vield voida pitdd multi-
modaalisena ketjuna. Koordinoinnin ja yhteistyon puute eri
liikennemuotojen vililld on epdilemdttd suurin este johdonmu-
kaisen ja kestivin yhteison liikkennepolitikan laatimiselle ja
kehittimiselle.

(*) Ks. alaviite 2.
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4.7 Komission ja jdsenvaltioiden on viivyttelemattd sitoudut-
tava varmistamaan, ettd eri likkennemuotojen kehittimiselle
luodaan edellytykset. Télloin ei tule huolehtia ainoastaan inter-
modaalisuutta helpottavasta infrastruktuurista, vaan on myds
korjattava epikohta, jota kyseinen elinkeinoala ei ole kyennyt
poistamaan ja joka littyy sellaisen tosiasiallisen tdydentdvin
yhteistydn puuttumiseen, jossa tavoitteena on yhtéiltd taloudel-
linen mutta myos sosiaalinen ja ymparistollinen kestavyys.

5. Erityistd
5.1 Lainsdddinnolliset toimet

5.1.1  Ehdotetuista toimenpiteistd eurooppalaisten intermo-
daalisten lastausyksikkojen kéyttoonotto on ainoa, jota ei ole
pantu tdytintoon. Monet taloudelliset toimijat ovat suhtautuneet
ehdotukseen erittdin varauksellisesti ja ovat katsoneet, ettd
uusien mallien hyviksyminen lastausyksikoitd varten on toteu-
tettava kansainviliselld eikd ainoastaan Euroopan tasolla. Myds
ETSK on tuonut esiin erditd edelldi mainituista huolenaiheista,
joihin olisi 1oydettdvd asianmukaiset ratkaisut. Komissio kéiyn-
nisti hiljattain uudelleen keskustelun kyseisestd ehdotuksesta, ja
vaikuttaa siltd, ettd sen uudessa muotoilussa, jolla pyritddn
varmistamaan, ettd konttien uuden mallin kéyttoonotto ei
aiheuta valttdimittd muutoksia nykyisiin malleihin, kyettdisiin
ottamaan huomioon eréit esiin tuoduista huolenaiheista.

5.1.2  Marco Polo -ohjelmalla on jatkossakin oltava merkit-
tdva rooli uusien tai jo olemassa olevien reittien rahoittamisessa
ja kehittimisessd. Sisdllyttimalld merten moottoritiet uudeksi
erityistoimeksi voidaan omalta osaltaan edistdd ohjelman toteu-
tumista. Edelleen on kuitenkin epitietoisuutta merten moottori-
teiden kisitteestd. Vaikka yhtdaltd voidaankin kannattaa ajatusta
olla rajoittamatta niiden soveltamista Euroopan laajuiseen liiken-
neverkkoon (TEN-T), niiden kdyttoonoton on oltava avointa,
eikd sen pida johtaa kilpailun véiristymiseen.

5.1.3  Alalla toteutetuista toimista saadut tulokset ovat ympa-
ristovaikutuksiltaan my6nteisid. Tuloksia on kuitenkin parannet-
tava jatkossakin riippumatta vertailuarvoista muihin liikenne-
muotoihin ndhden. Investointeja entistd puhtaampien polttoai-
neiden ja moottorien tutkimukseen ja kehittdmiseen on lisittiva
ja kannustettava. Alaa koskevaa yhteison lainsdddint6d olisi
tarkistettava ottamalla huomioon mahdollinen kehitys. Lisiksi
on investoitava edelleen yhteison aluskannan tiettyjen laivasto-
lohkojen uudenaikaistamiseen.

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

51.4 ETSK ei ymmirrd, miksi tarkasteltavana olevaan tie-
donantoon ei ole sisillytetty mainintaa "EU:n yhteisen meria-
lueen” perustamisesta. Maininta on sisillytetty muihin asiakir-
joihin, kuten vihreddn kirjaan meripolitiikasta, vuonna 2001
julkaistun valkoisen kirjan viliarviointiin sekd tavaraliikenteen
logistiikkaa kisittelevddn tiedonantoon. Niin voitaisiin vaikuttaa
ratkaisevasti sithen, etti lihimerenkulku saisi keskeisen aseman
yhteison sisdisessd tavaraliikenteessd. Olisi kaikilta osin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd yhteison satamien vilinen meriliikenne
luokiteltaisiin kotimaan litkenteeksi kansainvilisen liikenteen
sijasta. Téstd syntyisi ilmeisid etuja tullimenettelyjen yksinkertais-
tumisen muodossa.

5.2 Tekniset toimet

5.2.1 ETSK panee merkille ehdotetuissa teknisissd toimissa
aikaansaadun edistymisen ja kannustaa komissiota ja jdsenval-
tioita jatkamaan niiden tdytintoonpanoa. Erityisen tdrkedd on,
ettd yhteysryhmdt eri viranomaisten valilld jatkavat tyoskente-
lyddn loytdakseen yhteisid ratkaisuja jljelld olevien esteiden pois-
tamiseksi.

5.3 Operatiiviset toimet

5.3.1  Yksi keskeisistd kyseisten toimenpiteiden toteuttami-
seen liittyvistd komission paitelmistd on panostaa lihimeren-
kulun edistimiskeskusten toiminta-alan laajentamiseen siten, ettd
se kattaisi sisimaan multimodaalisuuden ja siihen liittyvin logis-
tilkan edistdmisen. On erittdin tarkedd syventdd yhteisty6td eri
logistiikkaosuuksien vililld tukemalla niiden yhteistyota.

5.3.2  My0s yhteyshenkilot voivat auttaa 16ytdimain ratkaisuja
paikallis- ja/tai aluetasolla esteiden poistamiseksi, jotta ldhime-
renkulun suorituskyky paranisi. Tyomarkkinaosapuolien ja Eu-
roopan meriteollisuusfoorumin (Maritime Industries Forum, MIF)
osallistumista on kannustettava.

5.3.3  On tirkedd, ettd saatavilla on luotettavaa, yhdenmu-
kaista ja kattavaa tilastotietoa. Kuten edelld mainittiin, kyseinen
tarve todettiin jo vuonna 1992 annetussa tiedonannossa. ETSK
panee merkille viimeaikaisen edistymisen ja kehottaa komissiota
ja jdsenvaltioita kiinnittdmadn aiheeseen aiempaa enemmin
huomiota.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tieinfrastruktuurin turvallisuusjohtamisesta”

KOM(2006) 569 lopullinen — 2006/0182 COD

(2007/C 168[15)

Neuvosto paitti 10. marraskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohdan
c alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitdmassddn 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Paitelmit

1.1  Komitea pitdi tervetulleena komission aloitetta konkreti-
soida tieturvallisuuspolitiikan kolmatta osatekijdd, tieinfrastruk-
tuurin  turvallisuusjohtamista. ~ Ajoneuvon kuljettajaan  ja
ajoneuvon parantamiseen kohdistuvien toimenpiteiden jilkeen
ehdotetun direktiivin tavoitteena on varmistaa, ettd turvallisuus-
kysymykset otetaan huomioon Euroopan laajuiseen liikenne-
verkkoon (TEN-T) kuuluvan tieinfrastruktuurin suunnittelun ja
toiminnan kaikissa vaiheissa. Tieturvallisuuspolitiikassa kaikki
nikokohdat ovat yhti tirkeitd.

1.2 Vaikka komitea onkin tietoinen siitd, ettd tieinfrastruk-
tuuriin kohdistuvilla toimenpiteilldi on hyvin kehittyneen infra-
struktuurin kohdalla yleensd pienempi vaikutus kuin kuljettajiin
tai ajoneuvoihin kohdistuvilla toimenpiteilld, se on kuitenkin
vakuuttunut siitd, ettd tieturvallisuuden parantamiseksi ja onnet-
tomuuksien uhrien mddrin vihentdmiseksi on myos talld alalla
kéytettdva kaikkia keinoja.

1.3 Komitean mielestd ehdotettujen, tieturvallisuuspolitiikan
kolmanteen osatekijadn kohdistuvien toimenpiteiden ei tulisi
rajoittua pelkdstdin Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon, vaan
niiden tulisi koskea kaikkia taajama-alueiden ulkopuolisia jisen-
valtioiden teitd, joilla on todettu suuri onnettomuusriski. Tavoit-
teena on aina vahentdd onnettomuuksien uhrien maird niin
paljon kuin mahdollista, ja on todettava, ettd etenkin Euroopan
laajuiseen liikkenneverkkoon kuulumattoman infrastruktuurin
osalta "voittoa” (kuolonuhrien mairin vihentiminen 1 300:lla
600:n sijaan) voitaisiin parantaa. Néin ollen olisi toivottavaa, ettd
komissio kohdistaisi asiaan paljon enemmin huomiota. Tissd
yhteydessd komitea pitdd Euroopan yhteisjen perustamissopi-
muksen 71 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sopivana perustana.

1.4 Komitea kehottaakin jasenvaltioita hyviksymain sovelta-
misalan laajentamisen kaikille taajamien ulkopuolella kulkeville
teille.

1.5  Komissio on asettanut ehdotuksensa direktiivin muotoon.
Ehdotettujen toimenpiteiden tehokkuutta ajatellen komitea
katsoo, ettd toivottua tulosta ei voida saavuttaa direktiivilla,
koska se tarjoaa jasenvaltioille liikaa vapautta, jolloin odotukset
yhtendisestd toimeenpanosta ovat epirealistisia. Kun otetaan
huomioon, ettd komission tavoitteena on vihentii liikennekuo-

lemien madrdd 50 prosentilla vuoteen 2010 mennessd (vuoteen
2000 verrattuna), komission tulisi komitean mielestd valita
direktiivid sitovampi oikeusviline, jonka madrdyksid kaikkien
asianomaisten julkisten ja yksityisten toimijoiden olisi noudatet-
tava.

1.6 Se, ettd kohdassa 1.3 mainitun perustan yhteydessd on
noudatettava toissijaisuusperiaatetta, ei ole este. Piinvastoin,
tissd tapauksessa tdysin vilttimiton yhdenmukainen toimeen-
pano edellyttidd nimenomaan etenemistd EUin tasolla.

1.7 Komitea muistuttaa myds onnettomuuksien syiden analy-
soinnin tirkeydestd. Nimenomaan tillaisten analyysien perus-
teella voidaan selvittdd, missd mddrin onnettomuuksien syyni
on maantieinfrastruktuurin mitoitus, ja niiden pohjalta voidaan
myos ryhtyd tehokkaisiin toimiin.

2. Johdanto

21 1990-luvulle asti liikenneonnettomuuksia  pidettiin
yhteiskunnallisena ilmi6n4, joka liittyy auttamattomasti taloudel-
lisen ja sosiaalisen elimdmme liikkuvuuteen.

2.2 Lisaksi Euroopan yhteisolld oli vain vahdinen rooli: se ei
voinut tehdd paljoakaan selkeiden toimivaltuuksien puuttumisen
vuoksi. Ainoana toimintamahdollisuutena oli erityisesti teknisid
standardeja koskevien direktiivien hyviksyminen ajoneuvojen
turvavarusteiden  parantamiseksi  (turvavyon  kéyttopakko,
kuorma-autojen nopeudenrajoittimet jne.).

2.3 2000-luvusta alkaen on kuitenkin ollut huomattavissa
ajattelutavan muutos. Tutkimuksista on ilmennyt, ettd likkenne-
turvallisuus on yksi EU:n kansalaisten suurimmista huolenai-
heista. Ensisijassa tdméd koskee tielitkennettd, joka on eniten
ihmishenkié vaativa liikennemuoto.

2.4 Vuonna 2000 tieliikenneonnettomuuksissa kuoli silloi-
sessa 15 jdsenvaltion Euroopan unionissa yli 40 000 ja louk-
kaantui yli 1,7 miljoonaa ihmistd. Liikenneonnettomuuksien
suoraan mitattavissa olevat kustannukset ovat 45 miljardia
euroa, ja vililliset kustannukset — joihin on laskettu myos
onnettomuuksien uhrien ja heiddn laheistensd fyysiset ja psyyk-
kiset vammat — nousevat vuosittain 160 miljardia euroon.
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2.5  Maastrichtin sopimuksesta lihtien yhteisolld on lisdksi
ollut paremmat oikeudelliset edellytykset laatia toimenpiteitd
litkenneturvallisuuden alalla, vaikka toissijaisuusperiaate estdakin
edelleen todellisen yhteisen politikan tilld alalla.

2.6 Vuonna 2001 aiheesta "Eurooppalainen litkennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” julkaistussa valkoisessa kirjassa ja
kesikuussa 2003 julkaistussa tieliikenneturvallisuuden euroop-
palaista toimintaohjelmaa koskevassa tiedonannossa kisitellddn
laajasti liikkenneturvallisuuden parantamiseen tihtddvid toimenpi-
teitd. Kuljettajiin ja ajoneuvoihin kohdistuvien toimenpiteiden
ohella fyysiseen infrastruktuuriin kohdistuvat toimenpiteet
muodostavat kolmannen merkittavin osa-alueen.

2.7 Tieinfrastruktuurin osalta ei ole vield ryhdytty turvalli-
suutta parantaviin toimiin EUn tasolla. Vaikka tieturvallisuuden
on todettu parantuneen teilld, jotka on varustettu tieto- ja vies-
tintdteknologiaan perustuvilla liikenteenhallinnan ja -valvonnan
jarjestelmilld, tieto- ja viestintdteknisid vélineitd ei kuitenkaan ole
vield otettu kiyttoon laheskddn kaikilla teilla.

2.8 Fyysisen infrastruktuurin turvallisuuden parantamisessa
riittdd siis vield paljon tekemistd. Jasenvaltioiden hallituksilla on
kuitenkin taipumus supistaa tieinfrastruktuuriin suunnattuja
mdédrdrahoja, kun taas teiden kiyttdjat pitavit teiden laatua ja
turvallisuutta yhi tarkeimpana.

2.9  Niin ollen komissio pyrkii ehdotetun direktiivin avulla
varmistamaan, ettd turvallisuuskysymykset otetaan huomioon
Euroopan laajuiseen liikenneverkon (TEN-T) infrastruktuuripro-
sessin kaikissa vaiheissa. Direktiivin avulla pyritddn taloudellisten
ja ympdristovaikutusten arvioinnin lisdksi ottamaan kédytt66n
myos liikenneturvallisuusarvio.

3. Yleistd

3.1  Komitea pitdd hyvin kunnianhimoisena komission tavoi-
tetta puolittaa vuoteen 2010 mennessd likkenneonnettomuuk-
sien uhrien mdird vuoteen 2000 verrattuna. Tamin komitea
totesi jo lausunnossaan, jonka se antoi 10. joulukuuta 2003
komission tiedonannosta "Tieliikenneturvallisuuden eurooppa-
lainen toimintaohjelma — Tieliikenteen kuolonuhrien mairin
puolittaminen EU:ssa vuoteen 2010 mennessi: yhteinen vastuu”.
(Vuonna 2000 uhreja oli 40 000, mddrda on tarkoitus vihentdd
25 000 uhriin vuoteen 2010 mennessi.)

3.2 Tehtdvin haasteellisuus ilmenee my0s siitd, ettd vuonna
2005 ecurooppalainen tielitkenne vaati vieldkin 41 500 kuolo-
nuhria, vaikka tdlld vilin EUn tasolla onkin ryhdytty lukuisiin
toimenpiteisiin ~ likkenneturvallisuuden — parantamiseksi  seki
kuljettajien ettd ajoneuvojen osalta. Koska komitean mielestd
jokainen lilkennekuolema on liikaa, se odottaa komissiolta
paljon péittavdisempda esiintymistd asetetun tavoitteen saavutta-
miseksi. Komissio voisi esimerkiksi kdynnistid EUn laajuisen
kampanjan liikenneturvallisuuden edistimiseksi sekd ehdottaa
jasenvaltioille, ettd ne ryhtyisivit aiempaa tiukempiin toimenpi-
teisiin onnettomuuksien uhrien mairin vihentdmiseksi.

3.3  Komitea katsoo, ettd parhaiden liikenneturvallisuutta
parantavat nimenomaan kuljettajiin ja ajoneuvoihin kohdistuvat

yhteison toimenpiteet. Komitean mielestd tieturvallisuuspoli-
tilkan kolmannen osatekijan — tieliikenneinfrastruktuurin para-
ntamiseksi tehtdvit toimenpiteet ovat tehottomampia ja asian-
omaisen jdsenvaltion tilanteesta riippuen ne eivit valttimattd
vaikuta oleellisesti likkenteessd kuolevien madrddn. Téstd huoli-
matta komitea on vakuuttunut siitd, ettd onnettomuuksien
uhrien médrin vihentdmiseksi on kiytettdva kaikkia keinoja,
esimerkiksi tieinfrastruktuurin mitoitusta ja viitoitusta koskevia
standardeja EU:n jasenmaissa.

3.4  Temaattisen verkoston ROSEBUD vuonna 2003 tekemd
vaikutusarviointi vahvistaa komitean kisitystd ehdotetun direk-
titvin vaikutuksista. Sen paitelmien mukaan realistinen arvio on,
ettd direktiivin tdytdntoonpanolla voidaan TEN-verkon teilld
kuolemantapauksia vihentdd yli 600:lla ja loukkaantumisiin
johtaneita onnettomuuksia noin 7000:la vuodessa. Jos direk-
tiivid sovelletaan kaikkiin taajamien ulkopuolisiin teihin, uhrien
miidrdn arvioidaan vihenevin noin 1300:lla vuodessa, miki
vastaisi yli viiden miljardin euron sdistod vuodessa.

3.5 Tassd yhteydessi komitea pitdd Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 71 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sopi-
vana perustana. Komitea kehottaakin jasenvaltioita hyviksymain
soveltamisalan laajentamisen kaikille taajamien ulkopuolella
kulkeville teille.

3.6 Direktiivichdotus sisdltdd vahimmaismadrin sdantojd,
joiden komissio katsoo olevan edellytys turvallisuusvaikutuksen
aikaansaamiselle ja tehokkaiksi osoittautuneiden menettelyiden
levittdmiselle. Tdssd yhteydessd komissio luettelee nelja menet-
telyd, jotka muodostavat kattavan lihestymistavan tielitkennein-
frastruktuurin turvallisuusjohtamiselle: tieturvallisuuden vaikutu-
sarvioinnit, turvallisuusauditoinnit, nk. erityisen vaarallisten
paikkojen (black spots) kartoittaminen seki teiden kunnossapi-
toon liittyvit turvatarkastukset. Komitea epdilee vahvasti direk-
tiivin muotoon asetettujen ehdotettujen toimenpiteiden tehok-
kuutta, koska edelld mainitun neljin menettelyn yhdenmukaista
toimeenpanoa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ei tdlloin ole odotet-
tavissa.

3.7  Komission mielestd nimenomaan direktiivid kayttdmalld
saavutetaan tasapaino turvallisuuden parantamisen, hallinnol-
listen rasitteiden ja eri jasenvaltioiden perinteiden, arvojen ja
normien kunnioittamisen vélilld. Komitea kiistdd tdiman kohdissa
3.4 ja 3.5 esitettyjen syiden perusteella.

3.8  Toivottua tulosta ei voida saavuttaa direktiivilld, koska se
tarjoaa jasenvaltioille likkaa vapautta, jolloin odotukset yhtendi-
sestd toimeenpanosta ovat epdrealistisia. Kun otetaan huomioon,
ettd komission tavoitteena on vihentdd liikennekuolemien
maidrdd 50 prosentilla vuoteen 2010 mennessd (vuoteen 2000
verrattuna), komission tulisi komitean mielestd valita direktiivid
sitovampi oikeusviline, jonka mairdyksid kaikkien asianomai-
sten julkisten ja yksityisten toimijoiden olisi noudatettava.

3.9  Komission mukaan sen ehdotukset nostaisivat kustan-
nuksia vain marginaalisesti ja maksaisivat itsensd takaisin jo
lyhyessi ajassa, kun onnettomuuksien maird vihenee. Komitea
ihmettelee, mihin komission viite perustuu.
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4. Erityistd

4.1  Komitean mielestd ehdotettujen, tieturvallisuuspolititkan
kolmanteen  osatekijadn, tieinfrastruktuuriin, kohdistuvien
toimenpiteiden tulisi — kuten kahden ensimmaisen osatekijin,
ajoneuvon ja kuljettajan tapauksessa — koskea Euroopan
laajuisen litkenneverkon lisaksi myos kaikkia taajama-alueiden
ulkopuolisia jasenvaltioiden teitd, joilla on todettu suuri onnetto-
muustriski.

42  Tdmi vastaa my6s 12. huhtikuuta — 19. toukokuuta
2006 Internetin kautta toteutetun julkisen kuulemisen tuloksia.
Suuressa osassa kommentteja ehdotettiin, ettd direktiivin sddn-
nokset tulisi laajentaa koskemaan myos Euroopan laajuisen
tieverkon ulkopuolisia teitd, koska nimenomaan niilld teilld
voitaisiin pelastaa eniten ihmishenkia.

4.3 Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan tieturvallisuuden
vaikutusarviointeihin, turvallisuusauditointeihin ja teiden turva-
tarkastuksiin liittyvit menettelyt. Jokaisen jasenvaltion on toimi-
tettava vaaditut vertailukelpoiset tiedot liitteiden sisdltdmien
ohjeiden mukaisesti. Kun sdddosehdotuksen muoto on direktiivi,
jasenvaltioille tarjotaan komitean kisityksen mukaan liian suuri
liikkumavara, jolloin direktiivin toimivuuden vertailu ei ole
mahdollista.

4.4 Turvallisuusvaikutuksen arvioinnin yhteydessid mainitaan
esimerkiksi direktiivin liitteessd 1 erilaisia osa-alueita ja nako-
kohtia, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon arviointeja
laadittaessa. Luettelo antaa jasenvaltioille arviointien laatimisessa
niin paljon vapautta, ettd vertailukelpoisten tietojen saaminen
on hyvin epdtodenndkoista.

4.5  Sama koskee direktiivin liitteessd II lueteltuja turvallisuu-
sauditointeihin liittyvid kriteereitd. MyOs tdssd jad paljon tilaa
jasenvaltioiden omille tulkinnoille.

4.6 Edelld olevaan kritiikkiin on turvatarkastusten osalta vield
lisattavd, ettd direktiivin liitteen III mukaan tarkastusryhmien

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

raportointiin  on kuuluttava my6s “onnettomuusraporttien
analyysi”. Komitean mielestd onnettomuusraporttien analyysid
tirkedmpdd on onnettomuuksien syiden analysointi. Kyseistd
asiaa ei valitettavasti 16ydy ehdotetun direktiivin 7 artiklasta eikd
myoskadn liitteestd IV, jossa kisitellddn tarkemmin onnetto-
muusraporttien sisdltdimid onnettomuustietoja.

4.7  Kuten komitea jo totesi 10. joulukuuta 2003 komission
tiedonannosta  "Tielilkenneturvallisuuden ~ eurooppalainen
toimintaohjelma — Tieliikenteen kuolonuhrien méarin puolitta-
minen EU:sa vuoteen 2010 mennessi: yhteinen vastuu” anta-
massaan lausunnossa, “erityisen vaarallisten paikkojen” analyysi
yhdessi kussakin “erityisen vaarallisessa paikassa” tapahtuneiden
liikenneonnettomuuksien syiden analysoimisen kanssa tarjoaisi
paljon tietoa. Lisdksi komitea viittasi kyseisessd lausunnossa
myos Euro-Rap-organisaation hyvéin tydhon. Organisaatio julk-
aisee lukuisista Euroopan maista maantiekarttoja, joihin on
merkitty arvio kunkin tievdyldn vaarallisuudesta. Tapahtuneita
onnettomuuksia on kiytetty tietopohjana karttaa laadittaessa.

4.8  Komitea suosittelee komissiolle, ettd se sisillyttdd ehdo-
tukseensa jdsenvaltioille velvoitteen lisdtd kaikkien, myos
vammaisten, kdyttoon tarkoitettuja pysikointipaikkoja padinfras-
truktuurin varrella. On toivottavaa, ettd pysikointipaikat ovat
vartioituja, koska kuljettajat saattavat muuten jatkaa matkaansa,
jolloin on olemassa riski ajo- ja lepoaikasddntojen rikkomisesta,
mikd jélleen vaarantaa liikenneturvallisuutta.

4.9  Komitea huomauttaa, ettd teiden valaistus on ehdotuk-
sessa jaanyt pimentoon. Liikenneturvallisuuden parantamisen
kannalta on suositeltavaa, etti jisenvaltiot koordinoivat toimiaan
tdlld alalla.

410  Lopuksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea haluaa kiin-
nittdd komission huomion siihen, etti tienkayttéjien turvallisuus-
tietoisuuden  lisddmiseksi  jdsenvaltioiden tulisi huolehtia
“erityisen vaarallisten paikkojen” visuaalisesta merkitsemisesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi direktiivin 97/67/EY muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yhteison postipal-

KOM(2006) 594 lopullinen — 2006/0196 COD

(2007/C 168/16)

Neuvosto péitti 1. joulukuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdan sekd
55 ja 95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esitteliji oli Raymond Hencks.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimassaan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 131 d4ntd puolesta ja 26

vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Suositukset

1.1  Lausunnon kohteena olevan, komission ehdottaman
direktiivin tarkoituksena on siirtyminen 1. tammikuuta 2009
postipalvelujen markkinoiden avaamisen viimeiseen vaiheeseen,
samalla kun yleispalvelut sdilytetddn paipiirteissddn nykyisellddn
unionin kaikissa jdsenvaltioissa mutta yksinoikeudet niiden
rahoittamiseksi poistetaan (varatut palvelut).

1.2 Suurin ongelma timdn viimeisen vaiheen jirjestimisessa
on ratkaista, miten asiassa tulee edetd, jotta voidaan yllapitdd
tehokas ja kilpailukykyinen postiala, joka tarjoaa Euroopassa
jatkossakin korkealaatuisia, yksityishenkildille ja yrityksille
kohtuuhintaisia yleispalveluja ottaen huomioon talouden kilpai-
lukyky, kansalaisten tarpeet heiddn maantieteellisestd sijainnis-
taan ja taloudellisesta tai muusta tilanteestaan riippumatta, tyol-
lisyys sekd kestivi kehitys.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd komission hankkeensa tueksi tarjoamat
ratkaisut eivdt takaa riittdvalli varmuudella yleispalvelun
kestdvid rahoitusta kaikissa jasenvaltioissa eikd etenkddn maissa,
joissa on vaikeat maantieteelliset ja viestolliset olosuhteet. Sen
vuoksi ei ole nykyiselldin toivottavaa kumota rahoitusmeka-
nismia, jossa hyddynnetddn varattuja palveluja, silli ne ovat
osoittaneet tehokkuutensa ja oikeudenmukaisuutensa monissa
jasenvaltioissa.

1.4  ETSK ei kannata sitd, ettd yleispalvelun jadnnoskustan-
nukset katetaan ottamalla kdyttoon palvelun kayttdjiltd perittava
maksu, korottamalla hintoja taikka rahoittamalla toimintaa julki-
sen tuen avulla, kun nykyiseen yleispalveluun ei sindnsd sisilly
erityisid kayttéjiltd tai veronmaksajilta perittavid maksuja.

1.5 ETSK ei ole tdssd vaiheessa vakuuttunut “osallistu tai
maksa” -jarjestelmdn toimivuudesta. Jdrjestelmdssd jokainen
toimija olisi velvollinen noudattamaan yleispalveluvelvoitetta,
josta se voisi vapautua osallistumalla yleispalvelun rahoittami-
seen. Komitea suhtautuu varauksellisesti myds korvausrahas-
toihin.

1.6  Komission tulee tdsmentdd, minkélaisissa toimintapuit-
teissa postipalvelujen vapauttamista kilpailulle voidaan jatkaa.
Tiami on ennakkoehto yleispalvelun rahoittamiselle valttimatto-
mien varattujen palvelujen poistamiselle.

1.7 Kun otetaan huomioon kaikki postimarkkinoiden taydel-
liseen vapauttamiseen liittyvit epavarmuustekijat ja riskit, 1.
péiville tammikuuta 2009 asetettu tavoitepdivimaird vaikuttaa
epdrealistiselta, etenkin, koska unioniin vuonna 2004 ja sen
jilkeen liittyneissd jdsenvaltioissa jo toimivilla postialan toimi-
joilla ei olisi riittavasti aikaa sopeutua uusiin olosuhteisiin.

1.8  ETSK esittad seuraavaa:
— Nykyisen direktiivin voimassaoloa jatketaan.

— Tavoitteeksi asetetaan postialan markkinoiden téydellinen
vapauttaminen 1. tammikuuta 2012 mennessd edellyttden,
ettd silhen mennessd on loydetty yhteistyossi kaikkien sidos-
ryhmien kanssa uskottavia rahoitusvaihtoehtoja, jotka
merkitsevit parannusta varattuihin palveluihin nihden.

— Sokeille tai heikkonakoisille tai heitd edustaville jarjestoille
lahetettyjen tai osoitettujen erityisten postildhetysten maksut-
tomuus sisdllytetddn yleispalveluun.

2. Johdanto

2.1  Postipalveluilla on huomattava sosioekonominen merk-
itys taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuu-
delle sekd Lissabonin strategian toteuttamiselle. Niilld on viliton
my6tivaikutus yksildiden sosiaalisiin suhteisiin ja perusoikeuk-
siin, véestojen ja alueiden verkottumiseen ja solidaarisuuteen,
Euroopan talouden kilpailukykyyn sekd kestdviin kehitykseen.

2.2 Komission arvioiden mukaan EU:n postipalvelut kasitte-
levit vuosittain 135 miljardia ldhetystd, mikd vastaa noin 88
miljardin euron liikevaihtoa eli noin yhtd prosenttia yhteison
bruttokansantuotteesta. Kaksi kolmannesta kyseisestd liikevaih-
dosta syntyy postipalveluista ja loput pakettien lahetyspalve-
luista, pikaldhetyspalveluista seki liitannéispalveluista.
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2.3 Yleiset postipalvelut, jotka takaavat kaikille kansalaisille
heidin maantieteellisestd, taloudellisesta tai muusta tilanteestaan
riippumatta laadukkaat, luotettavat ja kohtuuhintaiset postipal-
velut, ovat olennainen osa eurooppalaista sosiaalimallia ja Lissa-
bonin strategiaa. Korkealaatuiset yleispalvelut ovat valttimatto-
myys sekd kansalaisille ettd talouden toimijoille, jotka ovat posti-
palvelujen paiasiallisia kdyttdjid ja joille on tirkedd, ettd kaikki
kirjeet ja paketit jaetaan jokaiselle vastaanottajalle riippumatta
vastaanottajan ominaispiirteista tai sijainnista.

2.4 Postialan uudistukset, tekniikan kehitys ja automaation
lisddntyminen ovat parantaneet huomattavasti laatua, lisdnneet
tehokkuutta ja parantaneet asiakkaiden tarpeiden huomioon
ottamista.

2.5 Nami kehityssuuntaukset ovat vastakkaisia niille pessi-
mistisille ennusteille, joiden mukaan postipalvelut ovat jatkuvasti
taantuva markkina, ja ne osoittavat sen kasvupotentiaalin, jonka
alan toimijat ndkevit uusien palvelujen, kuten postimyynnin,
sihkoisen kaupan ja yhdistelmapalvelujen, kehityksessa.

2.6 Toisin kuin muilla verkkotoimialoilla, postialan ammat-
teihin sisaltyy erityisesti jakelussa vield huomattavasti manuaa-
lista tyotd ja suoria asiakaskontakteja. Postiala onkin merkittivi
tyollistdja. Arvioiden mukaan yli viisi miljoonaa unionin
tyopaikkaa riippuu suoraan postialasta tai on sithen ldheisesti
kytkoksissd. Tyovoima, joka lasketaan yleensi kiinteisiin kustan-
nuksiin ja joka muodostaa valtaosan (noin 80 prosenttia) koko-
naiskustannuksista, on erityisen alttiina markkinoiden vapautta-
miseen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen liittyvien mahdollisten
jarkeistimistoimien vaikutuksille.

2.7 ETSK huomauttaa lopuksi, ettd sddnnollisesti toteutetta-
vissa Eurobarometri-tutkimuksissa on tullut esiin, ettd selvd
enemmistd postipalvelujen kiyttdjistd on yleisesti ottaen tyyty-
viisid palvelujen laatuun.

3. Taustaa

3.1  Vihred kirja postipalvelujen yhtendismarkkinoiden kehit-
tamisestd julkaistiin 11. kesikuuta 1992 ja tiedonanto yhteison
postipalvelujen kehittdmisen yleislinjoista 2. kesdkuuta 1993.
Lihes kymmenen vuotta sitten annettiin ns. postidirektiivi eli
direktiivi 97/67[EY, joka kaynnisti postialan vaiheittaisen,
hallitun vapauttamisen.

3.2 Postidirektiivissd, jonka voimassaolo pddttyy 31.12.2008,
sdddetddn postipalvelujen sisimarkkinoiden kehittdmistd koske-
vista yhteisistd sddnnoistd, jotka koskevat

— yleispalveluja
— varattuja palveluja (yksinoikeutta)

— yleispalvelun tarjoamisen hinnoitteluperiaatteita ja sitd
koskevan laskennan avoimuutta

— laatustandardeja

— teknisten standardien yhdenmukaistamista

— riippumattomien kansallisten sddntelyviranomaisten perusta-
mista.

3.3 Yleispalvelu

3.3.1  Postidirektiivin mukaan jisenvaltioilla on velvollisuus
taata kaikille kdyttdjille kohtuuhintainen vyleispalvelu, johon
sisiltyy jokaisena tyOpdivind ja vahintddn viitend paivind
viikossa jdsenvaltion kaikilla alueilla vahintddn seuraavat
palvelut:

— enintddn kahden kilogramman painoisten postilahetysten ja
enintddn kymmenen kilogramman painoisten postipakettien
kerdily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

— kirjattuja ja vakuutettuja lihetyksid koskevat palvelut
— "vaivaton paisy postiverkkoon” jasenvaltion koko alueella.

3.3.2  Yhteison sddnnot takaavat niin ollen Euroopan unionin
kaikille asukkaille todellisen viestintdpalvelun heiddn asuina-
lueensa maantieteellisisté ja vdestdolosuhteista riippumatta.

3.3.3  Yleispalvelun, siten kuin se mddritelldén edelld ja johon
kuuluvat sekd kotimaan- ettd ulkomaanpalvelut, tulee tayttdd
tietyt laatustandardit, jotka koskevat erityisesti kuljetusaikoja ja
jasenvaltioiden  (kotimaanpalvelut) sekd parlamentin  ja
neuvoston (ulkomaanpalvelut) madrittimien palvelujen sidnnol-
lisyyttd ja luotettavuutta.

3.4 Varatut palvelut

3.4.1 Jos jisenvaltio toteaa, ettd yleispalveluvelvoitteet ovat
yleispalvelun tarjoajalle kohtuuton taloudellinen rasite, se voi
varata kyseiselle palvelun tarjoajalle Kkirjeldhetysten, ja siind
médrin kuin yleispalvelun ylldpitdmiseksi on tarpeen, ulkomaan-
postin ja suoramainontapostin kerilyn, lajittelun, kuljetuksen ja
jakelun, silloin kun

— lahetyksen paino on enintddn 50 grammaa (tai hinta on
vihemmin kuin kaksi ja puoli kertaa alimpaan painoluok-
kaan kuuluvan, nopeimman vakioluokan kirjeldhetyksen
normaali hinta).

4. Komission ehdotus direktiiviksi

4.1  Ennakoivassa tutkimuksessa, jonka komissio on teettinyt
kansainvaliselld konsulttiyritykselld ('), todetaan, ettd postipalve-
lujen sisdmarkkinoiden toteuttaminen kaikissa jdsenvaltioissa
vuonna 2009 ei vaaranna yleispalvelun korkeaa laatua. Tutki-
muksessa tismennetddn kuitenkin, ettd sisimarkkinoiden toteut-
tamisesta  yleispalvelun sdilyttimiselle aiheutuvien riskien
johdosta useimmissa jdsenvaltioissa on toteutettava niin sanot-
tuja liitdnndistoimia.

(") The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of the
Postal Internal Market in 2009, Price Waterhouse & Coopers.
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4.2 Lausunnon kohteena olevan ehdotetun direktiivin tavoit-
teena on postialan avaaminen kilpailulle tdysimairdisesti 1.
tammikuuta 2009 mennessd siten, ettd kuitenkin taataan yleis-
palvelun yhtendinen taso padasiassa nykyisessd laajuudessaan
kaikille kayttdjille kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

43 Vuoden 2009 tammikuun 1. pdivistd lahtien jasenvaltiot
eivit endd saisi myontdd yksin- eikd erityisoikeuksia (varatut
palvelut) postipalvelujen kiyttoonottoa ja tarjontaa varten.

4.4  Jasenvaltioiden ei endd olisi valttimattd pakko nimetd
ennakkoon yleispalvelun tarjoajaa tai tarjoajia, vaan ne voisivat
jattdd kyseisten palvelujen tarjoamisen mdairdajaksi markkinavoi-
mien varaan. Jisenvaltiot voisivat mddritelld itse ne erityiset
palvelut tai alueet, joiden osalta yleispalvelua ei voida varmistaa
markkinavoimin, ja hankkia kyseiset palvelut julkisen tarjouskil-
pailun kautta niiden kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

4.5  Jasenvaltioilla olisi kdytettavissddn seuraavat vaihtoehdot,
kun yleispalvelua on rahoitettava ulkoisesti:

— julkiset hankinnat
— julkinen korvaus suorien valtiontukien muodossa

— korvausrahasto, jota rahoitetaan palveluntarjoajilta ja/tai

kayttajilta perittavilld maksuilla

— osallistu tai maksa” -tyyppinen mekanismi, jossa valtuu-
tusten myontamisen ehtona voidaan vaatia joko yleispalvelu-
velvoitteen noudattamista tai tukiosuuden maksamista
korvausrahastoon.

4.6 Tarkasteltavana oleva direktiivichdotus sisdltdd myos
uuden sddnnoksen, jossa jasenvaltiot velvoitetaan arvioimaan
tarve taata kaikille toimijoille avoin ja syrjimiton pddsy seuraa-
viin postialan infrastruktuurin osiin tai palveluihin: postinumer-
ojarjestelmd, osoitetietokanta, postilokerot, kirjelaatikot, osoite-
muutostiedot, jalkildhetyspalvelu ja perille toimittamattomien
lahetysten palautuspalvelu. Edelli mainitut sddnnokset eivit
koske padsyd postiverkon lajittelu- ja jakeluketjun loppupddhin.

5. Yleisidi huomautuksia

5.1 ETSK on aina pitdnyt arvossa siti, ettd, toisin kuin muilla
aloilla, postipalvelujen avaamista kilpailulle ei ole toteutettu
vikisin vaan toistaiseksi vihitellen ja hallitusti. Komitea ilmaisee
tyytyvdisyytensd sithen, ettd ehdotuksen mukaan yleispalvelu
taataan padpiirteissddn kaikille kayttdjille. Komitea esittdd
kuitenkin, ettd sokeille tai heikkonikoisille lhetettyjen tai osoi-
tettujen erityisten postildhetysten maksuttomuus tulisi sisallyttad
yleispalveluun.

52  Komission mukaan suurin ongelma unionin postialan
tdysimadrdisessd avaamisessa kilpailulle on ratkaista, miten
asiassa tulee edetd, jotta voidaan siilyttdd tehokas ja kilpailuky-
kyinen postiala, joka tarjoaa jatkossakin korkealaatuisia, yksi-
tyishenkildille ja yrityksille kohtuuhintaisia palveluja Euroopan
unionissa.

5.3  ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission hankkeensa tueksi
tarjoamat ratkaisut eivit takaa riittavilldi varmuudella yleispal-
velun kestdvid rahoitusta kaikissa jasenvaltioissa eikd etenkdin
maissa, joissa on vaikeat maantieteelliset ja vdestolliset olosuh-
teet. Sen vuoksi ei ole nykyisellddn toivottavaa kumota rahoitus-
mekanismia, jossa hyodynnetddn varattuja palveluja, silld ne ovat
osoittaneet tehokkuutensa ja oikeudenmukaisuutensa monissa
jasenvaltioissa.

5.4  ETSK ei kannata sitd, ettd yleispalvelun nettomdaariiset
jadannoskustannukset katetaan ottamalla kiytt66n palvelun kéyt-
tdjiltd perittdvd maksu, korottamalla hintoja taikka rahoittamalla
toimintaa julkisen tuen avulla, kun nykyiseen yleispalveluun ei
sindnsid sisélly erityisid kayttdjiltd tai veronmaksajilta perittavid
maksuja.

5.5 ETSK ei ole tissi vaiheessa vakuuttunut “osallistu tai
maksa” -jdrjestelmdn toimivuudesta. Jarjestelmassd kullakin
toimijalla olisi velvollisuus noudattaa yleispalveluvelvoitetta,
josta se voisi vapautua osallistumalla yleispalvelun rahoittami-
seen. Kdytdnnossd tdiméntyyppistd jirjestelmid on testattu vain
Suomessa ilman merkittavid tuloksia. Myoskddn korvausrahasto
ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta ratkaisulta. Ainoa jasenvaltio,
jossa jarjestelmad on kokeiltu, on Italia, jossa ratkaisu osoittautui
epdonnistuneeksi.

5.6  Sama koskee yleispalvelun rahoittamista julkisin tukira-
hoin, silld sellainen menettely rasittaisi jo ennestddnkin paineen
alaisia julkisia talouksia, jilleen kerran kayttdjien eli veronmaksa-
jien kustannuksella.

5.7 ETSK toteaa lopuksi, ettd komission ehdottamien vaih-
toehtoisten rahoituskeinojen toteutettavuutta ja tehokkuutta ei
ole analysoitu. Niiden soveltaminen esitetyin ehdoin saattaisi
ajaa jasenvaltiot tilanteeseen, josta ei ole paluuta entiseen ja jossa
markkinat on avattu tdysin kilpailulle mutta yleispalvelu ei ole

enaa taattu.

5.8 Ennen kuin markkinoiden vapauttamisessa siirrytddn
uuteen vaiheeseen, on siis sovittava sddnnoistd ja luotava selvit
ja vakaat toimintapuitteet. Tarvittaessa varatut palvelut tulisi
poistaa vasta, kun on sovittu puitteista sekd erityisesti tosiasialli-
sesti tehokkaista ja kestavistd yleispalvelun rahoitustoimista,
jotka tulee mairitelld ja analysoida selvasti kutakin jisenvaltiota
varten. Tdma on ennakkoehto sille, ettd voidaan poistaa ainoa
tihdn pdivddn mennessd tehokkuutensa osoittanut rahoitusjir-
jestelmad eli tarkoituksenmukaiset varatut palvelut.

5.9  Postialan tyopaikkojen mddrd on noin kymmenessd
vuodessa vahentynyt kymmenilld tuhansilla (komission mukaan
0,7 prosenttia) ja monet muut tyopaikat niin lajittelukeskuksissa,
jakelupalveluissa kuin postitoimistoissa on korvattu tyopaikoilla,
jotka ovat epdvarmoja tai joiden tydehdot ovat huonot.

5.10  Vaikka timd kehitys selittyy osittain erilaisilla tekijoilld,
joita ovat mm. uusi teknologia ja muiden viestintimuotojen
kuten sihkoisen viestinndn aiheuttama kilpailu, pddsyyni on
kuitenkin markkinoiden vapauttaminen.
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5.11 Niinpd komission viitteelle, ettd postipalvelujen sisi-
markkinoiden toteuttaminen vapauttaa kilpailun lisidntymisen
ansiosta tyollistymispotentiaalia, jonka avulla voidaan korvata
vakiintuneiden toimijoiden parissa menetetyt tyopaikat, tarvitaan
vield vahvistusta.

5.12  Alan kasvupotentiaalin osalta ehdotuksessa esitetddn
pelkistddn perinteisten postipalvelujen ndhtavasti peruuttamatto-
maksi arvioidun taantumisen hallitsemista sen sijaan ettd pohdi-
taan elvyttimismahdollisuuksia Lissabonin strategiasta ja osaa-
misyhteiskunnan viestintitarpeista johtuvien seikkojen avulla.
Ehdotuksessa ei myoskddn analysoida energiatehokkuusvaiku-
tuksia.

5.13  Komission ehdotuksissa péivastuu sddntelystd jitetddn
jasenvaltioille, mikd merkitsee viime kidessa sitd, ettd yhteisossd
toimii rinnakkain 27 organisaatiota ja kansallista markkinaa
ilman unioninlaajuista yhtendisyyttd. ETSK vahvistaa toistami-

Bryssel 26. huhtikuuta 2007

seen kannattavansa yhteison postipalvelujen toteuttamista siten,
ettd samalla luodaan kilpailua seki yleispalvelujen tarjoamista
koskevat yhteison laajuiset saannot.

5.14 Kun otetaan huomioon kaikki postimarkkinoiden
taydelliseen vapauttamiseen liittyvit epavarmuustekijit ja riskit,
ETSK ei nde syytd asettaa jo nyt tavoitepdivimairaksi
1. tammikuuta 2009, etenkdin, koska unioniin vuonna 2004 ja
sen jilkeen liittyneissd jdsenvaltioissa jo toimivilla postialan
toimijoilla ei olisi riittavasti aikaa sopeutua uusiin olosuhteisiin.

5.15  ETSK kehottaa jatkamaan nykyisen direktiivin voimas-
saoloa ja asettamaan tavoitteeksi postialan markkinoiden tiydel-
lisen vapauttamisen 1. tammikuuta 2012 mennessd edellyttien,
ettd sithen mennessd on 16ydetty yhteistyossd kaikkien sidosryh-
mien kanssa uskottavia ratkaisuvaihtoehtoja, jotka merkitsevit
parannusta varattuihin palveluihin nihden.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kaupunki- ja suurkaupunkialueiden
litkenne”

(2007/C 168[17)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. tammikuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antaa lausunnon edellimainitusta aiheesta

Juuri ennen oma-aloitteisen lausunnon valmistumista puheenjohtajavaltio Saksa esitti komitealle
7. marraskuuta 2006 pyynnon laatia valmisteleva lausunto aiheesta

Kaupunki- ja suurkaupunkialueiden lifkenne. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti antaa
puheenjohtajavaltion esittdmistd 12 kysymyksestd viisi “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
-erityisjaoston valmisteltaviksi. Erityisjaosto puolestaan piti jarkevini nivoa kysymysten tarkastelu aihetta
“Julkinen henkil6litkenne ja alueellinen rautateiden henkilolitkenne Euroopassa ja erityisesti uusissa jasenval-
tioissa” kasittelevian lausunnon valmistelutoihin ja laajentaa lausunnon aihepiirid vastaavasti.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 22. maaliskuuta 2007. Esittelijd oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitiméssdan 435. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 106 ddntd puolesta ja 2
vastaan 30:n pidattyessd ddnestimast.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK panee erittdin huolestuneena merkille, ettd sekd
EU:n vanhoissa jisenvaltioissa (15) ettd uusissa jasenvaltioissa
julkisen liikenteen osuus kaupunkien kaiken kaikkiaan voimak-
kaasti lisdantyvistd kokonaisliikenteestd on vihentynyt hyvin
nopeasti.

1.2 Liikennevirtojen, erityisesti autoliikenteen, jatkuva lisddn-
tyminen kaupungeissa aiheuttaa monia ongelmia, joista

useimmat ovat vield ratkaisematta. Timin suuntauksen kdinti-
miseksi tarvitaankin komission, jisenvaltioiden ja kuntien koor-
dinoituja toimia.

1.3 Kaikista liikenteen  kasvihuonekaasupddstoistd 40
prosenttia syntyy Euroopassa. Ndin ollen kaupunkiliikennepoli-
tilkan vaikutukset ulottuvat paljon yksittdisia kaupunkialueita
lagjemmalle.
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1.4  ETSK:n mielestd elimédnlaadun ja ympdristonsuojelun
parantamiseksi kaupungeissa seki ilmastonsuojelu- ja energiate-
hokkuustavoitteiden —saavuttamiseksi tarvitaan kahdenlaisia
toimia. Ensinndkin kaiken kaupunkien suunnittelu- ja litkenne-
politiikan tulisi ETSK:n mielesté lihted siitd, ettd estetddn liiken-
teen "syntyminen” tai sallitaan sitd vain vdhan. Toiseksi liikenne-
tarpeista tulisi mahdollisuuksien mukaan huolehtia tai ne tulisi
voida tyydyttdd ympiristomyonteisilld likennemuodoilla eli jul-
kisella liikenteelld sekd edistimalld pyoriilyd ja kavelya.

1.5 Kaupunkien on jatkossakin oltava asumiskelpoisia.
Autojen ehdoilla toimiva kaupunki on mahdottomuus. Kaikkien
liikennemuotojen samanaikainen edistiminen on nyt lopetet-
tava, silli sithen ei ole varaa eikd tarvittavaa maa-alaa. ETSK
kehottaakin kuntia, jisenvaltioiden hallituksia ja komissiota otta-
maan timdn periaatteen huomioon kaikissa asetuksissa ja
tukiohjelmissa.

1.6 Jotta liikenteen syntyminen voidaan mahdollisuuksien
mukaan estdd, alueyhteisojen on kaupunkisuunnittelulla ja
kaavoituksella vastedes estettdvd kaupunkialueiden hallitsematon
levidminen entisestddn sekd niiden toiminnallinen eriytyminen.
Tassd yhteydessd tulisi hyodyntdd myos alue- ja maankéyton
suunnittelun yleisvalineitd, jotta liikkennettd voidaan estdd ennak-
koon koordinoimalla kaupunkien ja niitd ympérdivien alueiden
asutuskehitysta.

1.7  Komitea kehottaa lisaksi priorisoimaan tavoitteet selkedsti
ja asettamaan julkisen lifkenteen sekid polkupyord- ja jalankulku-
liikenteen autoliikenteen infrastruktuurin edelle. Ainoastaan ndin
voidaan parantaa asumisen, elimisen ja ympdriston laatua suur-
kaupungeissa.

1.8  Komitea katsoo, ettd julkisten liikennepalvelujen
tarjonnan parantaminen kuuluu komission, Euroopan parla-
mentin, jasenvaltioiden hallitusten ja kuntien keskeisiin tehtdvia-
loihin, jotta voidaan huolehtia ympiristén- ja terveydensuoje-
lusta, turvata tarkeimmidt liitkkumisen mahdollistavat palvelut ja
taata peruspalvelut kaikille vdestoryhmille, erityisesti vammai-
sille.

1.9 7Jos halutaan vilttdd elimédnlaatuumme ja ymparistoon
kohdistuvat lisavaikutukset, julkisten henkiloliikennejirjestelmien
kehittiminen on asetettava nykyistd tirkedmmille sijalle osana
yhtendistd ldhestymistapaa. Tamd pidtee kaikkiin ihmisiin ja
etenkin niihin 40 prosenttiin Euroopan kotitalouksista, joilla ei
ole henkildautoa.” Euroopan komissio on tiedostanut ja
todennut timdn asian vajaat kymmenen vuotta sitten antamas-
saan tiedonannossa “Kansalaisten verkon kehittiminen” ('),
mutta tihdn mennessd silli ei juuri ole ollut vaikutusta
kdytinnon polititkkaan. ETSK:n on ylipditian todettava, ettd
lukuisten julkisen liikenteen kannalta myonteisten kannanottojen
ja todellisten poliittisten toimien vililld on valtava kuilu.

(") Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, alueiden
komitealle seki talous- ja sosiaalikomitealle "Kansalaisten verkon kehit-
timinen — Paikallisen ja alueellisen henkiloliikenteen tarkeys ja Euroo-
pan komission keinot edista sitd”, KOM(1998) 431 lopull,, 10.7.1998.

1.10  Komissio on ilmoittanut antavansa kaupunkiliikenteestd
vihredn kirjan, ja ETSK pyytdd komissiota tekemddn samassa
yhteydessd ehdotuksen asianmukaiseksi poliittiseksi toimenpide-
paketiksi, jossa esitetddn selkedt suuntaviivat ja ohjelmat tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Samassa yhteydessi olisi my0s tarkastel-
tava sitd, miksi monia “kansalaisverkkojen” hyvistd suunnitel-
mista ei ole toteutettu.

1.11  Jdsenvaltioiden tulee katsoa velvollisuudekseen rahoittaa
sosiaaliset etuudet, joita ne liikkennditsijoiltd vaativat (esimerkiksi
koululaisten, eldkeldisten ja vammaisten alennusliput), sekd tukea
kuntia investointihankkeissa. Kuntien tulisi kaupunkiymparistod
koskevan teemakohtaisen strategian mukaisesti laatia kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelma, jonka sitovana tavoitteena olisi
siirtyminen ympdéristod sddstdviin lilkennemuotoihin (julkinen
liikenne, polkupyoriily ja jalankulku) ja joka tdyttiisi yhteisota-
solla vield myohemmin asetettavat vahimmaisvaatimukset. Suun-
nitelmissa olisi esimerkiksi asetettava madrilliset tavoitteet julki-
sen liikenteen sekd polkupy6ri- ja jalankulkuliikenteen osuuden
lisadmiselle. Jos kunta ei tillaista suunnitelmaa laadi, siltd tulisi
evitd mahdollisuus yhteison rahastoista myonnettaviin tukiin.

1.12  My6s kaupunki-ilman laatua koskevien EU:n sddnnosten
noudattamiseksi ja EU:n asettamien tavoitearvojen saavuttami-
seksi sekd pienhiukkas- ja melukuormituksen vihentdmiseksi on
ensisijaisen tirkedd kehittdd houkuttava julkisen liikkenteen jirjes-
telmd, jossa hyodynnetddn uuteen teknologiaan perustuvia tieto-
jarjestelmid ja mahdollisuuksia (esim. tekstiviestiliput sekd kutsu-
bussit ja -taksit). Niin ikddn on kehitettdvad likkkumismahdolli-
suuksia koskevia neuvontapalveluita ja likkkumispalvelujen mark-
kinointia. Ymparistoystavllisten likkennemuotojen, kuten linja-
auto-, raide- ja polkupyoriliikenteen, yhdistimistd on pikaisesti
edistettdvd, ja aikataulut on sovitettava yhteen entistd paremmin.

1.13  ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja erityisesti
alueiden komiteaa selvittimédan, minkalaisten tekijoiden ansiosta
erddt kaupungit ovat onnistuneet ymparistoystavillisen kaupun-
kiliikenteen kehittimisessd, ja mistd taas johtuu, ettd monissa
muissa kaupungeissa kehitys on edelleen kielteistd. ETSK on
varma siitd, ettd kyse ei ole yksistddn rahasta vaan erittdin
vahvasti poliittista tietoisuudesta ja paittdjien tekemistd liikenne-
ja asumispoliittisista paatoksistd. Niihin nikokohtiin puuttu-
minen on vahintddn yhtd tirkedd kuin onnistuneiden esimerk-
kien kokoaminen ja levittdiminen. Niin on tehty esimerkiksi
EU:n tukemassa Civitas-hankkeessa.

2. Lausunnon keskeiset kohdat ja taustatietoja

2.1  Liikenne on viime vuosina kasvanut yleisesti voimak-
kaasti niin kaupungeissa kuin muuallakin, ja liikkennevilineja-
kauma (modal splity on monin paikoin muuttunut jyrkésti.
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Matkat tehdéddn yhd useammin autolla ja julkisia likkennevilineitd
kéytetddn absoluuttisesti tai suhteellisesti tarkasteltuna yhi
harvemmin. Tdmd pitee ehdottomasti suurimpaan osaan suur-
kaupungeista ja asutuskeskuksista kaikkialla Euroopassa. Julki-
sella liikenteelld tai julkisilla liikennevalineilld tarkoitetaan seur-
aavassa linja-auto-, rautatie- ja raitiotielikkennettd, joka on suun-
niteltu tai ulkoistettu julkisen sektorin toimeksiannosta ja jonka
toteuttamisesta huolehtivat yksityiset, kunnalliset tai valtiolliset
yritykset.

2.2 Useimpien Linsi-Euroopan maiden ja monien kuntien
liikennepoliittinen strategia painottui 1950-1990-luvuilla lihes
yksinomaan tieinfrastruktuurin ja autoliikenteen kehittdmiseen,
ja julkista likkennettd vihennettiin usein huomattavasti. Lukuisat
lisatekijat, kuten maan hinnanerot kaupungeissa ja maaseudulla,
alue- ja maankdytén suunnittelun puute, verolainsaadanto seki
yritysten ~ sijoittautumispadtokset (ostos- ja elinkeinoalueet
kaupunkien ulkopuolella), ovat kaiken kaikkiaan lisinneet liiken-
nettd sekd pidentineet tyo- ja opiskelupaikan, palvelujen ja
harrastusten vilisid matkoja.

2.3 Edelld kuvatulla kehityskululla on monenlaisia taloudel-
lisia, sosiaalisia, terveydellisid ja ekologisia seurauksia: tyopaikat
vihenevit, niiden, jotka eivdt voi tai halua hankkia omaa
ajoneuvoa, on entistd hankalampi liikkkua, monissa Euroopan
kaupungeissa vammaiset eivit vieldkddn voi kdyttdd kattavasti
julkisen liikenteen palveluita ja ympdristdtuhot aina maailman
ilmaston taloudellisesti ja ekologisesti uhkaavaa muutosta
myoten alkavat olla kestdmattomia.

2.4  Tilanne on nihtdvissi ja havaittavissa erittdin hyvin
monissa suurkaupungeissa ja asutuskeskuksissa, joissa autolii-
kenteen jatkuva kasvu on huonontanut elinoloja. Asukkaat
kirsivat meluhaitoista ja ilmansaasteista, ja autoliikenteen ja
sithen liittyvén infrastruktuurin tarpeisiin kdytetddn suuria maa-
alueita asumisen ja kaupunkien laadun kustannuksella. ETSK
muistuttaa, ettd eurooppalaisista noin 80 prosenttia asuu
kaupunkialueilla, joten asia koskee hyvin monia. Kuitenkin myos
autoilijat ovat tyytymattomid. Esimerkkeind mainittakoon vain
kaksi tavanomaista ongelmaa: autot juuttuvat paivittdin pitkiin
ruuhkiin ja pysdkointipaikkoja on vaikea loyt4a.

2.5  Euroopan kaupunkien osuus kaikista liikenteen aiheutta-
mista kasvihuonekaasupadstoistd on 40 prosenttia (), ja padstot
ovat padosin perdisin autoliikenteestd. Vilkkaimpina aikoina,
jolloin kaupunkien liikenneongelmat ovat yleensd pahimmillaan,
julkinen likkenne on kymmenen kertaa energiatehokkaampaa (ja
aiheuttaa vastaavasti vdhemmin pédstojd) kuin yksityisau-
toilu. (*) Néin ollen siirtyminen yksityisautoilusta julkisten liiken-
nepalvelujen  kdyttoon, polkupyériilyyn tai  kavelyyn voisi

(3 Energian ja lifkenteen pddosasto, Roadmap 2006/TREN/029.

(*) Ks. Kansainvilisen joukkoliikenneliiton UITP:n lausunto The Role of
Public Transport to Reduce GHG Emissions and Improve Energy Efficiency,
maaliskuu 2006.

vihentdd ympdriston kuormitusta huomattavasti. Vain valttd-
milld liikennettd ja edistamalld siirtymistd yksityisautoilusta jul-
kisten litkennepalvelujen kéyttoon, voivat jdsenvaltiot ja EU
toteuttaa Kioton péytakirjan mukaisen sitoumuksensa vihentdd
pdistojd sekd toteuttaa sitd pidemmille menevid tavoitteita.

2.6  Viime vuosina on laadittu lukemattomia virallisia asiakir-
joja ja tieteellisid tutkimuksia, joiden pddsanoma on useimmiten
sama: kaupunkien on jatkossakin oltava asumiskelpoisia, ja siksi
ne eivit voi eivitkd saa toimia autoliikenteen ehdoilla, vaikka
auton merkitys nyky-yhteiskunnassa on tdysin selvd. Nykyai-
kaisen kaupunkisuunnittelun tulisi autoliikenteen sijaan perustua
paljon nykyistd enemmin julkisiin likkennevilineisiin ja ympa-
ristod  saastuttamattomaan henkiloliikenteeseen (kuten polku-
pyori- ja jalankulkuliikenteeseen).

2.7 "Toimiakseen hyvin Euroopan liikennejirjestelmd tarvitsee
hyvid kestivin kehityksen mukaista paikallista ja alueellista henkil6ilii-
kennettd. Se edistdd taloudellista kehitystd ja tyollisyyttd sekd vihentid
ruuhkia. Lisdksi se auttaa pitdmddn ympdristén puhtaana, koska se
kayttid vahemmdn energiaa ja tuottaa vahemmdn melua ja saasteita.
Lisaksi se vihentid yhteiskunnallista syrjdytymistd, silli sen avulla
autottomat pddsevdt tyohon, kouluun, kauppoihin, lddkdriin ja harras-
tusten pariin, kun otetaan huomioon, ettd naiset, nuoret, vanhukset,
tyottomdt ja vammaiset ovat erittdin riippuvaisia julkisesta lilkenteestd.
Hyvi kestivin kehityksen mukainen henkiloliikenne on elintirked
kaupungeissa (— —).” Tahdn Euroopan komission ldhes kymmenen
vuotta sitten antamassa tiedonannossa “Kansalaisten verkon
kehittdminen” () esitettyyn toteamukseen kiteytyy oikeastaan
kaikki se, mitd tdstd asiasta on poliittisesti sanottavaa. ETSK
antoi tiedonannolle tuolloin tukensa, ja komitea kannattaa edel-
leen tiedonannossa esitettyji nikemyksid ja tiedostaa selkedsti
julkisen liikenteen ja paidst6ttomien liikennevalineiden tarkedn
merkityksen.

2.8  Juuri mikddn ei nimittdin ole muuttunut. Piinvastoin
vuosikymmenid kestinyt keskittyminen teiden rakentamiseen ja
autoliikenteeseen on sekd kaupungeissa ettd alueilla johtanut sel-
laisten alueellisten ja taloudellisten rakenteiden syntymiseen,
jotka ovat pitkélti mukautuneet autoliikenteen tarpeisiin tai ovat
autoliikenteestd riippuvaisia ja joita on vaikea muuttaa. Jo yksis-
tddn tillaisten vakiintuneiden rakenteiden vuoksi, joita on nyt
syntymdssd my0s uusiin jisenvaltioihin, sekd siksi, ettei ole
todellista poliittista tahtoa ryhtyd rakenteellisiin muutoksiin
liikennepolitiikassa (), liikkenteen kielteisen kehityksen pysaytta-
minen, saati kehityssuunnan kddntiminen, on edelleen suuri ja
pitkalti ratkaisematon haaste. Muutamissa harvoissa kaupun-
geissa (esimerkiksi Freiburgissa ja Miinsterissd Saksassa ja Delf-
tissd Alankomaissa) kehityssuunta on selkedn keppi- ja porkka-
nataktiikkaan perustuvan liikennepolitiikan ansiosta kuitenkin
onnistuttu kdintdmain, mikd osoittaa, ettd kehitykseen voidaan
vaikuttaa poliittisin keinoin.

2.9  Komissio ilmoitti kansalaisten verkkoa kisittelevissd
tiedonannossaan (°), ettd se aikoo priorisoida julkisten liikenteen
ja rautateiden henkiloliikenteen kehittdmisen ja ettd se pitdd jopa

() KOM(1998) 431 lopull,, 10.7.1998.

(*) Perusteena on muun muassa autoteollisuuden merkitys EU:n kokonais-
taloudelle.

(°) Ks.KOM(1998) 431 lopull.
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keppi ja porkkana -taktiikan soveltamista aiheellisena, jotta
voidaan vihentdd henkiloauton kaytt6d taajamissa maaritietoi-
sesti ja edistdd voimakkaasti julkista likkennettd. Yhd edelleen
jatkuvan kehityksen perusteella on kuitenkin todettava, ettei
komissio ole onnistunut tdyttdimain asettamaansa vaatimusta
kovin hyvin. Kaiken kaikkiaankin vaikuttaa siltd, ettei politiikassa
pddstd suunnitelmia, tutkimushankkeita ja mallihankkeita pidem-
mille. ETSK pahoittelee titd syvisti.

3. Yleistd

3.1 Julkisen liikenteen nykytilanne EU:n uusissa jasenvaltioissa

3.1.1  Léansi-Eurooppaan verrattuna monissa Keski- ja Itd-Eu-
roopan valtioissa liikennejdrjestelyt on vield nykydan hoidettu
yhteiskunnallisesti hyviksyttavimmalld ja ymparistod sadstavam-
milld tavalla. KIE-maissa liikenneala on historiallisista ja poliitti-
sista syistd kehittynyt eri tavoin kuin Linsi-Euroopan maissa, ja
julkisen liikkenteen matkustajamaarit olivat pitkdn aikaa huomat-
tavasti yksityisautoilijoiden méddrid suuremmat. Niin oli kauko-,
seutu- ja kaupunkiliikenteessa.

3.1.2  Vaikka KIE-maissa on rautaesiripun murtumisen jilkeen
havaittavissa erittdin voimakas suuntaus kohti linsieurooppa-
laista kehitysmallia, monet maankdyttoon ja liikenteeseen liit-
tyvit ympdristdindikaattorit osoittavat, ettd KIE-maiden tilanne
on edelleen Linsi-Euroopan tilannetta parempi.

3.1.3  Keski- ja Itd-Euroopan maiden liikenteen kehityssuunta
on kuitenkin nykyisin erityisen huolestuttava: henkildautoja on
yhd useammalla, ja esikaupungistuminen ja taajamien hallitse-
maton levidminen, jotka vaikuttavat kielteisesti myos julkiseen
liikenteeseen ja kaupunkien nykyisten keskustojen siilyttdmi-
seen, lisddntyvat uhkaavasti ETSK:n mielestd alueyhteisoilld,
jasenvaltioilla, komissiolla ja Euroopan parlamentilla on tdssd
yhteydessd paljon tehtivid, jotta kyseinen ongelmallinen kehitys-
suunta voitaisiin my6s KIE-maissa kdantaa.

3.1.4  Keski- ja Iti-Euroopan maiden hallitukset keskittyvit
liikennepolitiikassaan ldhinnd uusien pikateiden ja moottori-
teiden rakentamiseen. Kaupunkiliikenteen osalta on todettava,
ettd useimmat keskushallitukset ovat sanoutuneet tdysin irti jul-
kisesta liikennejdrjestelmistd, joka aikaisemmin oli keskitetysti
jarjestetty ja jonka toiminnasta vastasi valtio, eivitkd katso
olevansa siitd vastuussa endi lainkaan. Monissa KIE-maissa ei ole
lainkaan sentyyppisid investointitukia, joita esimerkiksi Saksassa
myonnetddn kuntien liikennejirjestelyjen rahoitusta koskevan
lain nojalla. Lain nojalla liittotasavallan budjettivaroin tuetaan
alueviranomaisia julkisten litkennepalvelujen tarjonnan kehitta-
misessd ja houkuttavuuden lisddmisessi. ETSK:n mielestd
tdllaisten tukijarjestelmien kehittiminen on jirkevad. Useimmissa
KIE-maissa on EU:n 15 vanhaan jisenvaltioon verrattuna vield
huomattavasti parantamisen varaa julkisen liikenteen asiakaspal-
velussa, mukavuudessa, palveluista tiedottamisessa ja palvelujen
markkinoinnissa, ja tihdn ongelmaan on loydettivi ratkaisu.

3.1.5  Esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahastosta myonnetté-
vien EU:n vahdisten méadrirahojen jakaminen julkiseen litkentee-
seen tehtdvid investointeja varten on myds ongelmallista. Ensin-
nakin keskushallitukset asettavat usein "omat” ensisijaiset tavoit-
teensa ja esittavit ne Brysselissd toimintaohjelmiensa yhteydessa.
Niiden tavoitteiden ei valttdmattd tarvitse vastata kuntien aset-
tamia tavoitteita. Lisdksi valmisteluryhmille vakuutettiin, ettd
julkista liikennettd tai rautateiden henkiloliikennettd koskevien
hankkeiden hakumenettelyt ovat huomattavasti hankalampia ja
monimutkaisempia kuin tienrakennusinvestointien yhteydessi
sovellettavat menettelyt. Lisiksi verrattain harvat julkisen liiken-
teen hankkeet joutuvat osittain kilpailemaan keskeniin, esimerk-
kind metrojdrjestelmin rakentamisen kaltainen suurhanke ja
huomattavasti edullisemman raitiotie- ja linja-autojdrjestelméin
kehittiminen.

3.1.6  ETSK katsoo, ettd julkisten varojen niukentumisen
vuoksi myds julkisessa likkenteessi on otettava huomioon
kustannustehokkuus ja tarjottava kaytettavilld varoilla mahdolli-
simman paljon mahdollisimman houkuttavia julkisen liikenteen
palveluja. Niihin on sisillyttava tihed pysdkkivili ja linjaverkko,
josta on hyvit yhteydet kaupunki- ja seutuliikenteen verkkoihin.
Raitiotiejarjestelmin  investointikustannukset ovat vain noin
kymmenen prosenttia metrojirjestelmin edellyttimistd, ja sen
kayttokustannukset ovat alhaisemmat. Lisdksi raitiotie on usein
yhti tehokas. Useat keskieurooppalaiset kaupungit, kuten Nantes
Ranskassa, ovat poistaneet erinomaisen raitiotie- ja johdinauto-
jarjestelmin ja investoivat nyt jilleen miljoonia euroja raitiotie-
jarjestelmddn virheen korjaamiseksi ja lilkenneongelmiensa
ratkaisemiseksi. KIE-maiden ei tulisi toistaa samaa virhetta.

3.1.7  Edelld kuvattu Keski- ja Itd-Euroopan maiden kehitys
muistuttaa siis yhi enemmin kehitystd, jota on 15 jdsenvaltion
EU:ssa pidetty jo vuosia kestiméttomand ja vastuuttomana.

3.2 Kaupunkiliikenteen kehitys viime vuosikymmenind

3.2.1  Viime vuosikymmenind on tapahtunut valtava muutos,
joka on kiristanyt julkisen liikenteen kilpailutilannetta kaupun-
geissa:

— Auto ei endd ole luksustuote, vaan siitd on tullut yleisesti
saatavilla oleva ja yhd paremmin varusteltu kéyttoesine.
ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd 40 prosentilla EU:n kotita-
louksista ei ole tai ne eivit halua autoa.

— Autoalasta ja kaikista sithen liittyvistd elinkeinoaloista on
muodostunut erittdin vaikutusvaltainen eturyhma.

— Autolla liikkkuminen on erittdin vaivatonta: auto on ldhes
aina kaytettavissd, kohteeseen péisee suoraan ilman vaihtoja
ja ilmasto-oloista on tuskin lainkaan haittaa autoissa, joissa
on yhd useammin ilmastointi. Auto tarjoaa julkiseen litken-
teeseen verrattuna monia etuja ja mukavuuksia.
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— Havaittavaan liikenteen lisddntymiseen on epailemattd
vaikuttanut kaupunkialueiden toiminnallinen eriytyminen:
asunto on yhdessi kaupunginosassa (tai jopa kaupungin
naapurikunnassa), tyopaikka on toisaalla, ostokset tehddin
jossain muualla ja vapaa-aikaa vietetddn neljannessd paikassa.
Tatd kehitystd kuvannee parhaiten ostoskeskusten rakenta-
minen kaupunkien laitamille.

— Kaupungeissa investoitiin pitkddn autoliikenteen lisddntyvien
vaatimusten tdyttdmiseksi: katuja levennettiin, pysikointita-
loja rakennettiin ja teknisid jirjestelmid perustettiin, jotta
jatkuvasti lisddntyvan liikenteen tarpeisiin voitaisiin ylipaa-
tddn vastata.

— Monissa suurkaupungeissa (kuten Hampurissa, Linsi-Berlii-
nissi tai Nantesissa) poistettiin esimerkiksi raitiotiejirjes-
telmat ja laiminlyotiin julkisen liikenteen jirjestelmid seka
jatettiin pyordilijoiden tai jalankulkijoiden tarpeet vdhem-
mille huomiolle.

— Useimmissa kaupungeissa investointiin julkiseen liikentee-
seen ja myos pyoriilijoille ja jalankulkijoille tarkoitettuun
infrastruktuuriin  lilan vahin, jotta autoliikenteelle olisi
voinut kehittyd houkuttava vaihtoehto.

— Monin paikoin kaupunkien julkisia liikennejirjestelmid ja
seutuliikennejdrjestelmid ei ole yhdistetty eikd koordinoitu
riittavasti. Monissa suurkaupungeissa ei mydskain ole reuna-
alueiden vilisid yhteyksid, joten esikaupunkien ja kaupungi-
nosien vilinen matka on kuljettava keskustan kautta, mika
vie henkiloauton kidyttoon verrattuna huomattavasti
enemman aikaa.

3.2.2  ETSK on luonnollisesti tietoinen siité, ettei ole olemassa
yleistd kehityskulkua, joka olisi edennyt samalla tavoin kaikissa
Euroopan kaupungeissa. Kehitys on ollut kaupungeittain ja
alueittain erilaista. Niinpd on ollut ja on edelleen kaupunkeja,
jotka ovat viime vuosina ja osittain vuosikymmenind kiinnitta-
neet suurta huomiota julkisten liikennejirjestelmien sekd polku-
pyori- ja jalankulkuliikenteen edistdmiseen. Esimerkiksi Brysse-
lissi polkupyoriilijoitd varten rakennettu infrastruktuuri on
toisenlainen kuin vaikkapa Amsterdamissa tai Miinsterissd, ja
timd kuvastuu myds polkupyorien osuuteen kokonaisliiken-
teestd. Freiburgissa, Mulhousessa tai dskettdin Pariisissa on —
muiden kaupunkien ohella — perustettu uusia raitiotielinjoja ja
ndin saatu monet autoilijat siirtymaan julkisen liikenteen kaytta-
jiksi.

3.2.3  Myo0s uusissa jdsenvaltioissa on kuitenkin muutamia
myonteisid esimerkkejd siitd, miten kunnat ovat onnistuneet
“siirtymissd” ja kehittineet myonteisesti julkista liikennetta.
Krakovan kaupunki Puolassa on niistd epdilemattd yksi
esimerkki (7). Tdmi kévi vaikuttavasti ilmi kdsilli olevan
lausunnon laatimisesta vastaavan valmisteluryhméin Krakovaan
tekemdn vierailun aikana. Krakovassa riippumattomat liikenne-
suunnittelijat ja ympéristoryhmit onnistuivat vakuuttamaan
kaupungin hallinnon siitd, ettd julkista liikkennettd on ajanmu-
kaistettava ja parannettava — taloudellisesti hyvin rajallisten —

(") Toimenpiteiden toteuttamista tuettiin Caravelle-ohjelmasta Euroopan
komission Civitas-hankkeen yhteydessa.

mahdollisuuksien mukaan. Kaupungissa on saatu myonteisid
tuloksia siitd, ettd erittdin tihed raitiotieverkko on siilytetty, ajan-
mukaistettu ja sitd on osittain jopa laajennettu, uusia raitiovau-
nuja on ostettu, linja-autokalustoa ja pysikkejd on uusittu, raitio-
vaunut ja linja-autot kiyttavit omia erillisid kaistojaan ja niille
annetaan litkenteenohjauksessa etuajo-oikeus ja ettd julkisen
liikenteen hallinto ja toiminta on johdonmukaisesti jirjestetty ja
osittain suunnattu uudelleen. Tulot kattavat kustannuksista lahes
90 prosenttia, mika ylittdd huomattavasti tavallisen suhdeluvun.
Kustannusten ja tulojen suhdetta voitaisiin vield jopa parantaa,
ellei kunnallinen litkennelaitos menettiisi huomattavasti tuloja
sen vuoksi, ettd keskushallitus on pédttinyt myontdd tietyille
kayttdjaryhmille (kuten koululaisille, opiskelijoille, elakeldisille ja
vammaisille) alennuksia, joita ei kompensoida.

3.2.4  ETSK ei luonnollisestikaan vastusta kyseisille kayttajar-
yhmille my6nnettyjd alennuksia mutta katsoo kuitenkin, ettei
niistd aiheutuneita kustannuksia tulisi silyttda liikenneyrityksille.

3.2.5 Krakovan myonteisen tapausesimerkin tarkastelu tuo
kuitenkin esiin myds ongelmia, joiden parissa kuntien ja julkisen
liikenteen harjoittajien on kamppailtava: usein puuttuva poliit-
tinen tietoisuus asiasta (valitettavasti hierarkian kaikilla tasoilla),
liikennevilineiden erilainen sosiaalinen asema (autoa pidetddn
ajanmukaisena ja julkista liikennettd vanhanaikaisena ja vihavar-
aisten kdyttdmand vilineend, koska heilld ei ole varaa autoon),
kaupunkikehityksen litkenteen teknisiin jérjestelyihin kohdistu-
vien vaikutusten huomiotta jittiminen sekd kaupunkiliikenteen
ja kaupunkeja ympiroivien alueiden liikenteen puutteellinen
yhteensovittaminen.

3.2.6  Erdissd kaupungeissa asenteet ovat siis ainakin osittain
selvisti muuttuneet, ja niissd investoidaan ymparistomyonteisiin
liikennemuotoihin. ETSK on tihdn tyytyvdinen. Komitean
mielestd on tdrkedd tuoda selkedsti esiin, ettd niukkojen julkisten
varojen ja autoliikenteestd kaupunkien keskustoissa aiheutuvien
huomattavien haittavaikutusten vuoksi kaikkien liikennemuo-
tojen samanaikainen edistiminen on lopetettava. Autoliikenteen
merkitystd kaupungeissa tulisi lihes kymmenen vuotta vanhan
"kansalaisten verkko” -ajatuksen mukaisesti vdhentdd. Tatd
varten on sekd parannettava huomattavasti julkisen liikenteen ja
jalankulkijoille ja pyoriilijoille tarkoitetun infrastruktuurin
houkuttavuutta ettd tietoisesti rajoitettava autoliikennettd. Sekd
autoliikenteen ettd julkisen liikkenteen infrastruktuurin samanai-
kaiseen kehittdmiseen ei nimittdin ole varaa eiki tilaa.

3.2.7  Asumisen, elimisen ja ympdriston laatua voidaan suur-
kaupunkialueilla parantaa ainoastaan priorisoimalla tavoitteet
selkedsti ja asettamalla julkinen liikenne sekd polkupyori- ja
jalankulkuliikenne autoliikenteen infrastruktuurin edelle. Julkisen
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liikenteen tarpeet on ndin ollen otettava huomioon suunnittelu-
ja poliittisessa prosessissa sekd rahoituksessa ennen kuin tehddan
pddtoksid maankdyton suunnittelusta ja muista likkenneyhteyk-
sista.

3.2.8  Toimenpiteet, joihin kuntien olisi ryhdyttdvd, ovat niin
moninaisia, ettei niitd kaikkia ole jdrkevdd luetella ETSK:n
lausunnossa. Julkisen litkenteen houkuttavuuden parantamiseksi
ei riitd, ettd tarjotaan madrallisesti ja laadullisesti korkeatasoisia
palveluja, joille ovat ominaisia tihedt vuorovilit, nopeus,
puhtaus, turvallisuus, tiedotus jne. Liikennevilineen valintaan
vaikuttavat merkittavisti myos kiytettdvyys ja saavutettavuus
(etenkin vammaisten sekd lasten kanssa liikkuvien &itien
kannalta), ja nimi tekijat on ehdottomasti otettava huomioon
suunnittelussa. Kaytettavyyttd pohdittaessa on kiinnitettava
huomiota litkennevilineestd toiseen vaihdon houkuttelevuuteen,
jotta varmistetaan, ettd kohteiden vilinen kuljetustarjonta on
kaikkien kayttdjien nikokulmasta yhtendistdi. Myos matkojen
kohtuuhintaisuus on tirked tekijd likkennevilinettd valittaessa.
Poliittisille padttdjille tulisi esittdd tdhdnastista paremmin konk-
reettisia ja kaytinnollisid ajatuksia siitd, miten laatua voidaan
tarvittavalla tavalla parantaa. Muita keinoja julkisten likkennepal-
velujen kayton edistimiseksi ovat pysikointimahdollisuuksien
vihentdminen (ja hinnan korottaminen) keskustoissa, edullisten
pysikointimahdollisuuksien lisddminen vastaavasti ldhiraidelii-
kenteen pddtepysikeilld sekd raitiovaunujen ja linja-autojen eril-
liset kaistat, jotka luonnollisesti vievit osittain tilaa autolitken-
teeltd. (Pysakointimahdollisuuksien vihentdmistd suunniteltaessa
on huolehdittava, ettd henkiloilld, jotka erittdin huonon liikunta-
kykynsd vuoksi pystyvit likkumaan vain omalla erikoisvarustel-
lulla autollaan, on jatkossakin kaytossdin erityiset pysakointi-
paikat) Lontoossa ja Tukholmassa on (kansandinestyksen
jalkeen!) alettu kerdtd keskustaan ajavilta (tai tiettyjd katuja kayt-
taviltd) autoiljjoilta tiemaksuja, ja tulokset ovat olleet hyvia.
Madridissa ja muissa Euroopan suurkaupungeissa asiaa tutkitaan
parhaillaan.

3.2.9  Esimerkiksi Lontoossa keskustan tiemaksuista saadut
tulot investoidaan padasiassa kaupungin linja-autojirjestelmain.
Pelkdstddn timdn ansiosta julkista liikennettd on parannettu
huomattavasti ja samalla vihennetty selkedsti kasvihuonekaasu-
padstojd (10 prosentilla), energiankulutusta (20 prosentilla) sekd
typen oksidien ja hiukkasten paistoja (16 prosentilla) (%).

3.2.10  Huolimatta edelldi mainituista hyvistd esimerkeistd ja
tarjolla olevista hyvid kiytinteitd kuvaavista esimerkeistd — joita
on edistetty ja koottu yhteen muun muassa EU:n Civitas-hank-
keessa — suuntauksena ei vield ole todellinen "uusi” kaupunkien
liikennepolitiikka. Juuri KIE-maissa toistetaan parhaillaan
“virheitd”, joiden vakavat seuraukset ovat pdivittdin havaittavissa
Lansi-Euroopan kaupungeissa.

() Ks. UITP (FN2).

3.2.11  Kaiken kaupunkien suunnittelu- ja liikennepolitiikan
tulisi ETSK:n mielestd ensinnakin lahted siitd, ettd estetddn liiken-
teen “"syntyminen” tai sallitaan sitd vain vihin. Toiseksi liikenne-
tarpeista tulisi mahdollisuuksien mukaan huolehtia tai voida
huolehtia ympiristomyonteisilla liikkennemuodoilla eli julkisella
liikenteelld sekd edistamalld pyoriilyd ja kavelya.

3.2.12  Titd varten on koottava yhteen suunnittelu- ja organi-
sointitoimien laaja yhdistelmi ja tehtdvd asianmukaiset inves-
tointipadtokset. Useat eurooppalaisten kaupunkien yksittdiset
esimerkit osoittavat, ettd kaupunkien kestava liikennesuunnittelu
voi toimia ja ettd se parantaa elinoloja kaupungeissa talouden
voimaa heikentdmattd. On myos selvii, ettei kyseisid toimia ole
monin paikoin toteutettu, mikd johtuu puutteellisesta taito-
tiedosta tai muista poliittisista painopisteista.

3.2.13 ETSK kehottaa komissiota, neuvostoa ja erityisesti
alueiden komiteaa selvittiméaan, minkalaisten tekijoiden ansiosta
erdat kaupungit ovat onnistuneet ymparistoystavillisen kaupun-
kiliikenteen kehittimisessd, ja mistd taas johtuu, etti monissa
muissa kaupungeissa kehitys on edelleen kielteistd. ETSK on
varma siitd, ettd kyse ei ole yksistddn rahasta vaan poliittisesta
tietoisuudesta ja paittdjien tekemistd lilkenne- ja asumispoliitti-
sista paatoksistd. Naihin nikokohtiin puutuminen onkin vahin-
tddn yhtd tirkedd kuin onnistuneiden esimerkkien kokoaminen
ja levittiminen.

3.3 Puheenjohtajamaa Saksan kysymykset

3.3.1 Liikenne- ja asutusrakenteen suunnittelun
koordinointi (miten asutuksen ja julkisen
liikenteen kehitys voidaan sovittaa yhteen?)

3.3.1.1  On selvdd, ettd useimmissa tapauksissa suunnittelua
on koordinoitava nykyistd paremmin. Liikenne- ja asutusrakenne
ovat selvisti vastavuoroisesti riippuvaisia toisistaan, mikd on
tiedetty jo pitkddn. Maankdyton suunnittelu ja kaavoitus, joista
kunnat ovat padasiassa vastuussa, madrittdvit ndin ollen ratkai-
sevasti, millaista liikkennettd tulevaisuudessa on ja kuinka paljon.
Alue- ja maankdyton suunnittelun nykyistd paremmalla yhteen-
sovittamisella olisi tulevaisuudessa edistettdvi likkenteen vahenta-
miseen tdhtddvdd asutuskehitystd ja estettdvd taajamien levid-
minen sekd ostos- ja elinkeinoalueiden syntyminen kaupunkien
reuna-alueille kaupunkien keskustojen kustannuksella.

3.3.1.2  Esimerkiksi tehokkailla julkisen liikenteen jirjestel-
milld toteutetut nykyisten ja uusien asuin- ja elinkeinoalueiden
liikenneyhteydet parantavat selkedsti kyseisten alueiden houkut-
tavuutta. Tamd voidaan todistaa suhteellisen helposti tarkastele-
malla maan hinnanmuutoksia. Liikenneyhteyksien ansiosta este-
tidn myos huomattavien uusien ympdéristorasitteiden synty-
minen.
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3.3.1.3  ETSK:n mielestd on selvid, ettd niin suurkaupunkia-
lueiden kuin kaikkien muidenkin kaupunkien olisi tulevaisuu-
dessa kiinnitettdva tdhdnastista paljon enemmin huomiota ns.
“sisdiseen kehitykseen” eli kiytettivd ensisijaisesti kaupunkikes-
kustojen maa-alueita ennen kaupunkien reuna-alueiden tai ulko-
puolisten alueiden hyodyntdmistd. Timid ajatus on EUn
maaperdn suojelustrategian tavoitteiden mukainen.

3.3.1.4  Kaupunkien asuinalueiden elvyttimiseksi on myos
tirked kehittdd vahdliikenteisid, tiiviitd ja monitoiminnallisia
asutusrakenteita asianmukaisine ostos- ja elinkeinoalueineen
sekd hyvaksyd autoliikenteen huomattava hidastaminen ja sovit-
taminen muiden tienkayttdjien mukaiseksi, sekd edistdd sitd. Tatd
varten on rauhoitettava laajoja aloja litkenteeltd sekd luotava
pihakatuja, joissa jalankulkjjoilla ja pyoriilijoilli on etuoikeus
moottorigjoneuvoihin  ndhden, ja kivelykatuja. Erityisesti
kaupunkikorttelien sosiaalinen ja kulttuurinen elvyttiminen ja
hajautetut ostos- ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet vahentavit
lifkennetta.

3.3.2 Tehokkaiden ja houkuttavien julkisten liikenne-
palvelujen  varmistaminen  yksityisautoilun
vihentdmiseksi taajamissa (markkinoiden sddn-
tely, rahoituskysymykset, asiakastyytyvidisyys)

3.3.2.1  Yksityisautoilua voidaan vihentidi taajamissa vain, jos
tarjolla on tehokkaita ja houkuttavia julkisia liikennepalveluja.
"Houkuttavien” ja “tehokkaiden” palvelujen on méirinsd ja
laatunsa ansiosta oltava mahdollisimman helppokayttoisid ja
vaivattomia.

3.3.2.2  ETSK ei voi kisilli olevassa lausunnossa luetella
kaikkia markkinoiden siintelyyn, rahoituskysymyksiin ja asia-
kastyytyvdisyyteen liittyvid tarvittavia toimia. On kuitenkin
selvad, ettei liikennemuodon houkuttavuus riipu vain tarjottujen
palvelujen médristd ja laadusta vaan myos hinnasta. Poliitikkojen
usein esittdimd aikomus sisallyttdd litkenteen ulkoiset kustan-
nukset hintoihin auttaisi huomattavasti parantamaan julkisen
liikenteen kilpailuasemaa.

3.3.2.3  Asiakkaat siirtyvit kdyttdmaan julkista liikennettd yha
enemman henkiloauton sijasta vain, jos laadukasta palvelua on
tarjolla kohtuuhintaan. Tdhidn paistddn vain tehostamalla jatku-
vasti julkista liikennettd. Tehostamisen ansiosta voidaan myos
kustannuksista entistd suurempi osa kattaa tuloilla. Julkisen
liikenteen investointi- ja kayttokustannusten tdydellinen katta-
minen lipputuloilla ei kuitenkaan voi olla poliittinen tavoite.
Niin yksipuolisessa kustannuslaskennassa ei nimittdin oteta
huomioon liikenteen ulkoisten kustannusten sisallyttdmistd
hintoihin kaupungeissa. ETSK:n mielestd onkin hyvin tirkeds,
ettd poliittiset padttdjat luovat viimein edellytykset liikenteen
todellisten  kustannusten eli vdistimattd myos liikenteen
ulkoisten kustannusten sisillyttdmiseksi hintoihin. Poliitikkojen

usein esittdimd aikomus sisillyttdd liikenteen ulkoiset kustan-
nukset hintoihin auttaisi huomattavasti parantamaan julkisen
liikenteen kilpailuasemaa.

3.3.2.4  Valtiolliset tai kansalliset infrastruktuuripddtokset
(esimerkiksi valtatiet, joita kdytetddn julkisen liikenteen kanssa
kilpailevassa lihi- ja seutuliikenteessd), verotukselliset perusedel-
lytykset (kilometrikorvaukset, polttoaineverotus, ympdristover-
otus julkisen liikenteen rahoittamiseksi jne.) ja EUn tukipoli-
tiikka (esimerkiksi Euroopan laajuisten verkkojen yhteydessd)
ovat tdrkeitd tekijoitd, jotka vaikuttavat liikennemuodon valin-
taan ja siten mahdollisuuteen kehittd rahoitettavat ja asiakaslih-
toiset julkiset likkennepalvelut, joille on ominaista tiivis verkko ja
tihedt vuorovilit.

3.3.2.5  Tehokkaiden ja houkuttavien julkisten likkennepalve-
lujen varmistamiseksi sekd yksityisautoilun ja maanteiden tavara-
liikenteen (ei siis lisattavaksi kaavaillun pyoriilyn ja jalankulun)
vihentamiseksi taajamissa tarvitaan integroitua alue- ja likkenne-
suunnittelua. Suunnittelun piiriin kuuluvat yksittéiset likkenne-
muodot ja litkenteen tavoitteet, ja siind arvioidaan niiden alueel-
lista koordinointia reuna-alueiden kanssa. Kun tavoitteet on
priorisoitu koordinoidusti ja strategiat laadittu asianmukaisesti,
on poliittisen paatoksenteko- ja viestintdprosessin avulla toteu-
tettava hyvinkin erilaisia toimia. Tédssd yhteydessd on tirkedd
yhdistdd suunnittelu- ja rahoitusvaltuudet. Kaupunkien asuina-
lueiden elvyttimiseksi on my0s tarked kehittdd vihaliikenteisid,
tiiviitd ja monitoiminnallisia asutusrakenteita asianmukaisine
ostos- ja elinkeinoalueineen sekd hyviksyd hidas liikenne ja
edistda sitd.

3.3.2.6  Jotta ympdaroivaltd maaseudulta tai kauempaa tuleva
yksityisliikenne nivottaisiin houkuttelevasti ja tarkoituksenmu-
kaisesti kaupunkien julkisen liikenteen verkkoihin, tulisi kaupun-
kien reuna-alueille luoda soveltuviin solmukohtiin riittavésti
varusteltuja, edullisia ja vaivattomia pysidkointimahdollisuuksia
(Park and Ride) (ks. myos kohta 3.2.8).

3.3.2.7  Ohjaustoimenpiteend liikenteen vihentimiseksi ja jul-
kisen likkenteen kayttoon siirtymisen edistimiseksi ETSK
kehottaa yhdenmukaistamaan polttoaineveron asteittain EU:ssa
korkealle tasolle, jotta varmistetaan yhtendiset kilpailuolosuhteet
ja luodaan rahoitusldhteitd julkisia liikkennepalveluja varten.

3.3.3 Polkupyord- ja jalankulkuliikenteen edistad-
minen

3.3.3.1  Matkojen lukumiirdlld (ei pituudella) mitattuna joka
kolmas matka taitetaan kokonaan jalan tai polkupyoralld, mikd
kuvastaa selkedsti polkupy6ra- ja jalankulkuliikenteen merkitystd
Euroopan kaupungeissa. Kuitenkin yli puolet kaikista alle viiden
kilometrin matkoista tehddin edelleen autolla, vaikka tillaisella
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etdisyydelld polkupyord olisi usein nopeampi vaihtoehto. Pa-
rantamalla julkisen liikenteen pysakkien sijaintia sekd pysikointi-
ja yhteiskyytimahdollisuuksia voidaan kaupunkiliikenteessikin
taittaa pitkid matkoja ympdristoystavillisten likkennevilineiden
yhdistelmalld ja muuttaa nidin lilkennevilinejakaumaa (modal
split). (Kysymystd siitd, miten rajaseuduilla voidaan edistdd polku-
pyoriliikennettd unionitason toimin, késitellddn valmistelevassa
lausunnossa aiheesta "Rajatylittdvin polkupyoriliikenteen edista-
minen”, TEN/277, R/CESE 148/2007.)

3.3.3.2  Julkisista lilkennevilineistd kaupunkipy6rd (Citybike)
tarjoaa mahdollisuuden liikkkua polkupyorilld koko kaupungin
alueella. Kaupunkipy6rdn voi lainata kaupunkialueella sijaitse-
valta julkiselta pyordasemalta ja palauttaa mille tahansa tallaiselle
asemalle. Pyordn lainaamiseksi on ainoastaan rekisterdidyttiva
esittimalld esimerkiksi luottokortti. Kayttomaksun on oltava
hyvin edullinen.

3.3.3.3  Pyoriily ja jalankulku ovat paitsi erittdin ympéristGys-
tavallisia myos terveellisid liikkumistapoja. Koska litkunnan
puute aiheuttaa yhteiskunnassamme korkeita terveydenhoitokus-
tannuksia, tulisi my0s terveyspoliittisista syistd edistdd polku-
pyori- ja jalankulkuliikennetta.

3.3.3.4  On selvag, ettd tdtd varten on oltava tarjolla asianmu-
kainen ja laadukas infrastruktuuri. Polkupyoriliikenteen infra-
struktuuriin kuuluvat sekd pyoritiet kaupungeissa ettd turvalliset
polkupyordparkit ja muu palvelutarjonta (esimerkiksi kuljetus-
mahdollisuus julkisissa likkennevilineissd tai rautateilld). Euroo-
passa Alankomaat lienee paras esimerkki siitd, miten polkupy6-
rdliikenteen infrastruktuuria voidaan kehittdd. Nain ollen ei ole
niinkddn kysyttdvd, mitd kunnat voivat tehdd, vaan miksi ne
eivit tdhin mennessi ole hyddyntineet ja toteuttaneet verrattain
edullisia mahdollisuuksia edistdd polkupyori- ja jalankulkuliiken-
teen houkuttavuutta.

3.3.3.,5  Juuri taajamissa, joissa on parannettava asumisen ja
oleskelun laatua sekd toteutettava ilmanlaatua ja ympiristomelua
koskevat EU:n direktiivit, polkupyodrd- ja jalankulkuliikenteen
edistiminen on erityisen tirkedd. Verrattaessa likennevilineja-
kaumaa Euroopan suurkaupungeissa ja taajamissa ilmenee, ettd
polkupyord- ja jalankulkuliikenteen huomattava osuus paivittdi-
sessd matkanteossa riippuu ratkaisevasti tarjotun infrastruk-
tuurin houkuttavuudesta sekd tukitoimista ja kyseisten litkenne-
muotojen luomaa mielikuvaa parantavista toimista. Tillaisia
seikkoja ovat autoliikenteelle vain rajoitetusti sallitut ja auto-
ttomat alueet, tihed verkosto, jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden
etuoikeus risteyksissd ja liikkennevaloissa, levedt jalkakdytavit,
viitoitus, oleskelu- ja levahdysmahdollisuudet, polkupyoriparkit
ja -asemat, julkisuuskampanjat ("kdvellen kouluun” -teemapiivit,
"pyordlld toihin” -kilpailu, autottomat piivit ja polkupyorin
kuljetusmahdollisuus julkisissa liikennevilineissd). On myos
jarkevad nimittdd pyord- ja jalankulkuteistd vastaava viranomai-
nen.

3.3.4 Nykyaikaisen tieto-, viestinti- ja ohjauste-
kniikan soveltaminen

3.3.4.1 Liikenteen telematiikalla voidaan osaltaan edistdd siir-
tymistd julkisten liikennepalvelujen kiyttoon sekd varmistaa
nykyisen kapasiteetin entistd parempi hyddyntiminen. Niin
voidaan parantaa likkenneturvallisuutta ja vdhentdd ympiriston
kuormitusta. Liikenteen telematiikan kehittimisessd ja hyodynta-
misessd ei kuitenkaan ole tdhidn mennessi keskitytty ymparistoa-
siothin eikd julkisten liikennevilineiden kayttoon siirtymiseen.
ETSK panee huolestuneena merkille, ettd alalla on kaytetty
miljoonia euroja tutkimus- ja kehittimisvaroja ja muuta rahoi-
tusta pikemminkin moottoriajoneuvoliikenteen sujuvoittamiseen
kuin ympdristorasitteiden keventdmiseen. Mydskadn kapasiteetin
lisidminen entistd tasaisemmalla maantieliikenteelld ei ole
estinyt uusien teiden rakentamista tai olemassa olevan tieverkon
kehittdmistd. Yksityisautoilijoiden ohjaaminen kdyttdmain ruuh-
katilanteissa julkisia lilkennepalveluja ei edistd julkisten litkenne-
jarjestelmien tasapainoisempaa kdytt6d, ja se on ndin ollen —
julkisen liikenteen nikokulmasta — pikemminkin haitallista.

3.3.4.2  ETSK suosittelee, ettd liikenteen telematiikkaa kéytet-
tdisiin ensisijaisesti julkisen liikenteen kattavassa liikenne- ja
matkustajatiedotuksessa. Lisdksi sitd voitaisiin hyodyntdd kalus-
tohallinnassa ja kaupunkilogistiikassa (tyhjaajojen vilttiminen,
ajojen yhdistiminen). Telemaattisia jdrjestelmid voitaisiin inte-
groidussa liikennesuunnittelussa kiyttdd my0s tehostamiseen ja
valttad ndin nykyisen infrastruktuurin laajentaminen ja uuden
rakentaminen. Telematiikan kéytto likkennealalla on kaiken kaik-
kiaan jarkevai vain, jos sen avulla todella vihennetddn mootto-
riajoneuvoliikennetti.

3.3.5 Kaupunkien
vihentiminen

ympdaristdkuormituksen

3.3.,5.1 Vain jos ympiristoystivilliset likennemuodot —
pyordily, jalankulku ja julkinen liikenne — asetetaan ehdotet-
tujen toimien avulla selkedsti etusijalle, voidaan kaupunkien
ympdristokuormitusta, kuten likkkuvan ja seisahtuneen autolii-
kenteen pienhiukkas- ja melukuormitusta ja ahtautta, vihentd
sekd toteuttaa terveydensuojelusta ja kaupunkien houkutta-
vuuden lisddmisestd annetut EUwn direktiivit. Vaikka tekniset
toimet, kuten nokisuodattimet, ovat usein tirkeitd ja jarkevid,
pelkdstddn niilld ei voida vdhentdd kaupunkien ympéristokuor-
mitusta. Kunnat eivit voi valttyd tekemdstd rakenteellisia likken-
nepoliittisia muutoksia.

4. Ehdotukset

Julkista liikennettd voidaan kehittdd jarkevasti vain, jos Euroopan
komissio, jasenvaltiot ja paikallisyksikot kehittavit koordinoi-
dusti julkisia likkennevilineitd koskevaa aktiivista politiikkaa,
jossa kyseenalaistetaan autoliikenteen valta-asema.
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Ehdotukset EU-tason toimiksi

4.1  Komitea kehottaa komissiota jakamaan aluekehitystoi-
miin tarkoitetut varat uudella tavalla. ETSK ehdottaa, ettid kohee-
siorahastovarojen myontimisperusteiden tapaan myos EAKR:std
myonnetyistd varoista tietty huomattava osa liikennehankkeisiin
suunnatuista investoinneista olisi kéytettdva julkisten liikenne-
hankkeiden investointeihin.

4.2 Niin kavan kuin yksityisautoilusta aiheutuvia kustan-
nuksia ei kateta tiemaksujen ja muiden maksujen avulla, ei ole
perusteltua kattaa kaikkia rautatielikennekustannuksia rauta-
teiden kayttomaksuin.

4.3 Liikenteen ulkoisten  kustannusten sisillyttiminen
hintoihin ja liikennevélinevalintojen ohjaileminen hinnoittelun
keinoin (ajoneuvovero, bensiinivero, pysdkointimaksut ja
tiemaksut) ovat valttimattomid perusedellytyksid julkisen liiken-
teen kielteisen kehityksen pysayttdmiseksi ja suunnanmuutoksen
aikaansaamiseksi, jotta voidaan laajentaa julkisten litkennepalve-
lujen tarjontaa, lisitd verkottumista ja palvelujen kysyntdd sekd
kattaa julkisen litkenteen kustannukset nykyistd paremmin. ETSK
on useaan otteeseen kannattanut ulkoisten kustannusten sisallyt-
timistd hintoihin, ja komissio on useaan otteeseen ilmoittanut
ryhtyvinsd tarvittaviin toimiin. Mitddn ei kuitenkaan ole tapah-
tunut. Komitea kehottaa komissiota muun muassa kaupunkilii-
kenteestd annettavaksi suunnitellun vihredn kirjan yhteydessi
lopultakin esittdimain tallaisia ajatuksia ja panemaan ne vilitt6-
masti tdytantoon.

44  ETSK kehottaa komissiota laatimaan Marco Polo
-ohjelman kaltaisen konkreettisen yhteisdohjelman, jolla tuetaan
siirtymistd  yksityisestd moottoriajoneuvoliikenteestd julkisten
liikennepalvelujen kdyttoon ja josta voidaan rahoittaa myos jul-
kisen lilkenteen ja seutuliikenteen uudentamiseen tihtddvid
kokeiluhankkeita erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan valtioissa.
Kokeiluhankkeita tulisi toteuttaa sellaisilla reiteilld, joiden suurta
matkustajapotentiaalia ei vield ole hyddynnetty, ja tarkoituksena
tulisi olla infrastruktuurin ajanmukaistaminen (my6s uuden
infrastruktuurin tarkoituksenmukainen rakentaminen), likkenne-
vilineiden ajanmukaistaminen, houkuttavan aikataulun kéyt-
toonotto sekd mahdollisimman hyvid verkottaminen muun julki-
sen liikenteen ja seutuliikenteen kanssa. Myds kaupungeissa
toteutettavia mallikelpoisia aloitteita tulisi tukea.

4.5  Niin ikddn olisi tarkoituksenmukaista laatia konkreettinen
yhteisdohjelma liikkuvuuden, kaupunkien kehittimisen ja alue-
suunnittelun tukemiseksi. Ohjelmasta voitaisiin tukea mallihank-
keita, jotka eivit johda taajamien suunnittelemattomaan levidmi-
seen vaan vahvistavat taajamien nykyisid keskuksia ja edistavit
porrastetun asutuskeskusjirjestelmin kehittymistd ja sellaisten
asutusvyohykkeiden muodostumista, joihin todella voidaan
luoda houkuttavat rautateiden henkilolifkenneyhteydet tai muut
julkiset litkenneyhteydet.

4.6 Lisdksi ETSK suosittaa, ettd nykyistd paremman tilastotie-
topohjan luomiseksi jasenvaltiot velvoitetaan raportoimaan julki-
sesta lifkenteestddn valittujen muuttujien pohjalta ja ettd julkisen
liikenteen parhaista kdytinteistd levitetddn tietoa jarjestelmalli-
sesti. Komission kidynnistima Euroopan paikallisliikenteen tieto-
palvelu ja sen Internet-portaali Eltis (www.eltis.org) tarjoavat
tdhdn hyvin lahtokohdan. Sivustolla esitettyja esimerkkejd yksit-
tdisistd toimista tulisi tdydentdd jarjestelmallisesti ennen kaikkea
uusista jasenvaltioista ja ehdokasvaltioista saatavilla esimerkeilla.

4.7 Komission ja neuvoston tulisi harkita mahdollisuutta
velvoittaa alueyhteisot laatimaan kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitelmat, joiden sitovana tavoitteena olisi siirtyminen
ympdristomyonteisiin  lilkennemuotoihin ~ (julkinen liikenne,
polkupyoriily ja jalankulku). Suunnitelmien tulisi tyttdd yhteiso-
tasolla vield asetettavat vahimmaisvaatimukset. Jos suunnitelmaa
ei laadita, kyseiseltd kunnalta tulisi evitd mahdollisuus yhteison
rahastoista myonnettaviin tukiin.

Ehdotukset jasenvaltiotason toimiksi

4.8  ETSK pyytdd uusia jasenvaltioita tdyttdimdain rautateiden
henkiloliikennettd ja julkista likkennettd koskevat velvollisuutensa
ja tukemaan mainittuja liikkennemuotoja esimerkiksi kuntien
liikennejérjestelyjen rahoitusta koskevalla lailla. Uusien jisenval-
tioiden on tuettava kuntia julkisen liikenteen rahoituksessa ja
organisoinnissa.

4.9  Ei ole hyviksyttavas, ettd yritysten on kannettava talou-
dellinen rasitus, joka johtuu tdysin hyviksyttavistd sosiaalipoliit-
tisista pdatoksistd (kuten sosiaalisesti heikommassa asemassa
olevien viestoryhmien matkalippujen hinnan alentaminen).
ETSK:n mielestd tdimd on osoitus hallitusten vastuuttomasta
suhtautumisesta julkisiin liikkennepalveluihin.

410  Jasenvaltioiden tulisi pitdd velvollisuutenaan rahoittaa
sosiaaliset etuudet, joita ne vaativat liikennoitsijoiltd (esimerkiksi
koululaisten, eldkeldisten ja vammaisten alennusliput).

411  Jasenvaltioiden tulisi edistdd yksityisen moottoriajoneu-
voliikenteen ulkoisten kustannusten sisallyttdmistd hintoihin,
jotta ndin saaduin varoin voitaisiin laajentaa huomattavasti jul-
kisten litkennepalvelujen tarjontaa ja edistdd siirtymistd julkisten
liikennepalvelujen kayttoon.

4.12  Jasenvaltioiden tulisi tarvittaessa yhdessi Euroopan
komission kanssa pyrkid levittimdin mahdollisimman laajalle
esimerkkeja hyvistd kaytinteistd julkisen liikkenteen myonteistd
kehittdmistd varten. Julkinen lilkenne ei kirsi vain rahoituksen
puutteesta: ilman tietoisuutta, ideoita ja vertailuanalyysia ei suu-
rillakaan varoilla saada usein mitddn aikaan.



C 16886

Euroopan unionin virallinen lehti

20.7.2007

Ehdotukset kuntatason toimiksi

413  Tehokkaiden ja houkuttavien julkisten liikennepalve-
lujen varmistamiseksi sekd yksityisautoilun ja maanteiden tavara-
liikenteen vihentdmiseksi taajamissa tarvitaan integroitua alue-
ja liikkennesuunnittelua, jolla pyritddn vihentdmdin liikennettd
sekd edistimddn ympdristoystavallisid liikennemuotoja. Kysei-
sessd suunnittelussa on otettava huomioon yksittdiset liikenne-
muodot ja liikenteen tavoitteet, ja siind on arvioitava niiden
alueellista koordinointia reuna-alueiden kanssa.

414  Kun tavoitteet on priorisoitu koordinoidusti ja strategiat
laadittu asianmukaisesti, kuntien on poliittisen paatoksenteko- ja
viestintdprosessin avulla toteutettava hyvinkin erilaisia toimia.

4.15  Alueyhteisojen tulisi asettaa itselleen selkeitd tavoitteita
sen suhteen, milld tavalla ja kuinka paljon ne aikovat lisita jul-

Bryssel 25. huhtikuuta 2007

kisten liikennepalvelujen osuutta ja ympiristoystavillisia litken-
nemuotoja eli pyoriilyd ja jalankulkua ja vdhentdd ndin yksi-
tyisen moottoriajoneuvolitkenteen absoluuttista osuutta. Tdssd
yhteydessd on tarkedd yhdistdd suunnittelu- ja rahoitusvaltuudet.

4.16  Julkinen likkenne kuuluu kunnallisiin peruspalveluihin,
joten sen ennakkosuunnittelu on otettava huomioon myos
maavarantopolitiikassa ~ esimerkiksi  suunniteltaessa  julkisen
liikenteen vaylid ja asemia.

4.17  Kansalaisten ja kayttdjdjirjestojen osallistuminen suun-
nitteluprosessiin on hyvin tirkedi julkisten liikennejirjestelmien
onnistumisen kannalta. ETSK suositteleekin alueyhteisoille, ettd
ne kutsuvat kansalaiset laajamittaisesti mukaan kehittimaan jul-
kisen liikenteen jérjestelmia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Rajatylittivin polkupyoériliikenteen
edistiminen”

(2007/C 168/18)

Osana Saksan EU-puheenjohtajakaudella toteutettavia toimia Saksan liikenneministerid pyysi 7. marraskuuta
2006 paivatylld kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 262 artiklan perusteella lausunnon aiheesta Rajatylittavin polkupydrliikenteen edistaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 21. marraskuuta 2006 antaa asian valmistelun “liikenne, energia,
perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtéavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 25.-26. huhtikuuta 2007 pitimis-
sddn 435. tdysistunnossa (huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Jan Simonsin ja hyviksyi seu-
raavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 dantd puolesta ja 2 vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit

1.1 Vaikka eurooppalaista pyoriilypolitiikkaa ei (vield)
olekaan olemassa, Euroopan komissio tukee kuitenkin taloudelli-
sesti tutkimusta, kehittdmistd ja toteuttamista hankkeissa, jotka
liittyvit kestdvyysperiaatteita noudattavaan liikkkuvuuteen ja ener-
giankéyttopolitiikkaan.

1.2 ETSK suosittelee pyoriilyn sisdllyttimistd litkenne- ja
infrastruktuuripolitiikkaan yleisesti ja sen kattavaa huomioonot-
tamista tulevassa kaupunkiliikennettd koskevassa vihreissd
kirjassa erityisesti.

1.3 Kaikki junat — my0s kansainviliset suurnopeusjunat —
on Euroopassa varustettava polkupyorien kuljetustiloilla.

1.4 EUn taloudellisella tuella rakennettavalle pyoriilyinfras-
truktuurille on asetettava laadun vghimmadgisvaatimukset.

1.5 ETSK suosittelee, ettd myds EU:n mddrirahoja varataan
pyordilyinfrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon. Kyseinen
laadukas infrastruktuuri on jo osoittanut kdytdnnossi toimivuu-
tensa erdissi EU:n kaupungeissa ja unionin maissa.
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1.6 Euroopan komission on jatkettava ja laajennettava pyo-
rdilyd koskevan tiedonvaihdon, hyvien kaytinteiden levittimisen
ja tiedotuksen taloudellista tukemista seké luotava sitova sdanto,
jonka mukaan pyorilitkenteen suunnittelu on sisillytettava kaik-
kiin komission tukemiin liikennealan hankkeisiin (esimerkkina
pyordilyn ja julkisen litkenteen intermodaalisuus).

1.7  Pyordilijoitd, polkupyorid, pyoriilyinfrastruktuuria  ja
muuta litkennettd koskevien asianmukaisten turvallisuussdin-
tojen laatimista ja toimeenpanoa on edistettdvd — myds euroop-
palaisella tasolla.

1.8 Pyoriilypolitiikka tulisi ottaa my6s huomioon, kun kehi-
tetidn EU-tason toimintalinjoja aluesuunnittelun (myos kaupun-
kirakentamisen), ympdriston, talouden, terveyden, kasvatuksen
ja koulutuksen alalla.

1.9  Euroopan komission tulisi jarjestdd huolellisesti pyoriilyd
Euroopassa koskevien tietojen keruun seuranta sekd kannustaa
tutkimusmenetelmien yhdenmukaistamiseen.

1.10  Euroopan komission on jatkettava EuroVelo-reittien
rakentamisen tukemista, jotta saadaan luotua tdydellinen eu-
rooppalainen pyéritieverkko, pyoriily-TEN (Euroopan laajuinen

verkko).

1.11  EuroVelo-reitiston hallinto ja sihteeristo tulisi siirtdd Eu-
roopan komission taloudellisesti tukemalle eurooppalaiselle
jarjestolle, joka hankkeiden padtyttyd valvoisi keskitetysti, ettd
yksittdisten EuroVelo-reittien infrastruktuurin kunnossapito ja
pyoriilijéiden tiedonsaanti jatkuu.

2. Johdanto

2.1  Saksan liikenneministeri6 pyysi osana Saksan EU-puheen-
johtajakaudella toteutettavia toimia Euroopan talous- ja sosiaali-
komiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon rajatylittavastd
polkupyoraliikenteestd. Saksan lifkenneministerié asetti kolme
kysymysta.

2.2 Kasilli olevassa valmistelevassa lausunnossa esitellddn
aluksi EU:n pyoriilypolititkan nykytilanne (ministerion kolmas
kysymys), ja painopiste asetetaan pyorille pdivittdisend kulkuva-
lineend. Tama jilkeen kisitellddn mahdollisuuksia parantaa raja-
tylittavad pyordilyinfrastruktuuria (ministerién toinen kysymys)
sekd tehdd Euroopan tason yhteistyotd reittiverkkoa rakennet-
taessa (ministerion ensimmadinen kysymys). Kahden viimeksi
mainitun kysymyksen kisittelyn keskipisteeksi on asetettu pol-
kupy6ramatkailu.

3. EU:wn pyoriilypolitiikkan nykytilanne

3.1  Pyoriilypolitiikkaa on tihin asti EU:ssa kisitelty harvoin
omana aiheenaan. Pyoriily on noussut aiemmin EU:n tasolla
esiin etenkin ymparistokysymysten yhteydessd, kun ensisijaisesti

ympiristoliikkeiden edustajat kehottivat lisddntyvan autoliiken-
teen haittojen vuoksi pyoriilypolitiikan parantamiseen. Ymparis-
toasioista vastaava komission jdsen Ritt Bjerregaard kehottikin
Euroopan paikallisviranomaisia 12-kohtaisessa ohjelmassa (')
suosimaan pyoriilya.

3.2 Vuonna 2001 julkaistussa, lilkennepolitiikkaa koskevassa
valkoisessa kirjassa ja asiasta vuonna 2006 laaditussa véliarvioin-
nissa padhuomio kohdistuu muihin likkennemuotoihin. Euroo-
pan parlamentti on kuitenkin reaktiossaan (?) valkoiseen kirjaan
kehottanut komissiota investoimaan enemmin pyorinkuljetus-
mahdollisuuksiin julkisessa liikenteessa.

3.3  Liikenneasioista nykyisin vastaava komission jdsen
Jacques Barrot korosti vuonna 2005 Dublinissa jdrjestetyssd
EuroVelo-City-konferenssissa pitimassdin puheessa, ettd EUlla
on toissijaisuusperiaatteesta huolimatta oltava rooli pyordilyn
edistdmisessd. Pyrittdessd eri liikennemuotojen viliseen uuteen
tasapainoon pyoriilylle voidaan antaa entistd suurempi rooli. Eu-
roopan komission tehtdvind on Barrot'n mielestd tukiohjelmien
toteuttaminen, liikenneturvallisuuden parantaminen, paatoksen-
tekijéiden tiedonsaannin varmistaminen sekd yhteistyon organi-
sointi.

3.4 Osana tutkimus- ja kehittdmistoimintaa Euroopan
komissio tukee CIVITAS-aloitetta (Clty VITAlity Sustainability).
Tahdn mennessd 36 kaupungissa, 17 eri maan alueella on toteu-
tettu entistd kestdvipohjaisempaa kaupunkilitkennettd edistdvid
toimia. Yksi kahdeksasta yhdennettyjen ratkaisujen kategorioista
koskee sellaisen elimédntavan edistdmistd, jossa moottoriajoneu-
vojen kdyttod vahennetddn mm. lisddmalld pyoriilyd ().
Komissio tukee "Euroopan ilykds energiahuolto” -ohjelman puit-
teissa STEER-hankkeita, joilla pyritddn kestdvddn energiankayt-
toon liikenteessd. Naistd kahden hankkeen tavoitteena on
tiedonvaihto pyériilypolitiikan alalla (%)

3.5  Euroopan komissio kehottaa aiheesta "Terveellisen ruoka-
valion ja litkunnan edistiminen: eurooppalainen ulottuvuus
ylipainoisuuden, lihavuuden ja kroonisten sairauksien ehkéisemi-
sessd” laatimassaan vihredssd kirjassa (°) etsimddn vastauksia
seuraaviin kysymyksiin: Milld tavoin voidaan poliittisin toimin
saavuttaa, ettd liikkunta muuttuu osaksi tavallista pdividjirjestystd
ja mihin toimiin on esimerkiksi asuinalueiden suunnittelussa
ryhdyttavd, jotta voidaan luoda liikuntaa edistivid ympéristoja.

3.6  Pyordilypiireissd ndihin kysymyksiin on jo loydetty
lukuisia vastauksia. Asiantuntijat yhdistavit pyordilyn yhid
enemman terveyteen, eikd ainoastaan siksi, ettd terveellisend
pidettavistd paivittdisestd lilkuntaméddrastd osa voi olla pyorailya.

(") Euroopan komissio, PO XI: "Cycling: the way ahead for towns and cities”,
Luxemburg, 1999.

(3 Pédtoslauselma, 12, helmikuuta 2003 — Euroopan parlamentin alue-
politiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunta, esitteliji: Juan de Dios
Izquierdo Collado, 9. joulukuuta 2002, mietint6 komission valkoisesta
kirjasta "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen
aika”, FINAL A5-0444/2002, http:/ /Www.europarl.europa.eu/si(fes/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC
+XML+VO/§JFI.

() Ks.www.civitas-initiative.org.

(*) {(s, http:/[ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/steer_en.htm#po-
icy.

°) KgM(ZOOS) 637 lopullinen.
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Ollaan my®ds sitd mieltd, ettd pyoriily voi yhtdaltd ympiristopoli-
tiikan puitteissa osaltaan auttaa vihentimaéin ilman pienhiukkas-
pitoisuutta kaupunkialueilla, ja ettd toisaalta pyoriilyd haittaa
kaupunkialueiden ilmanlaadun huono maine.

3.7 Kun liilkkuvuuden hallintaa on yhdennetty, my6s pyor-
dilyn merkitys ruuhkaongelman mahdollisena ratkaisuna on
kasvanut. Piivittdisen tyomatkaliikenteen ohella myos vapaa-
aika- ja lomaliikenne lisid merkittavdsti ruuhkia. Ruuhkia
aiheuttaa my6s mittakaavaetujen hy6dyntiminen (esimerkiksi
sairaaloiden yhdistiminen, suuret ostoskeskukset kaupungin
reunamilla) ja siitd seuraava vilimatkojen pidentyminen. Pyo-
rdilyn valitseminen saattaa siis tuntua vidhemmin houkuttele-
valta.

3.8  Toistuvana ongelmana on, ettd infrastruktuurin rakenta-
minen sisimaan kuljetuksille tai sen laajentaminen katkaisee
olemassa olevia tai suunniteltujen pyoriteitd, jolloin pyoriilylle
syntyy vaikeita tai ylittimattomid esteitd. Tamd koskee myds
vapaa-ajan pyordilijoitd, jotka ovat tavallaan jadneet kaupungino-
sissaan tai kaupungeissaan suurten liikenneinfrastruktuurien
muodostamiin loukkoihin. Asia on otettava huomioon ja auto-
ja junainfrastruktuurihankkeiden yhteydessd on loydettavi asian-
mukaiset ratkaisut. Tallaisia infrastruktuureita rakennettaessa on
aina rakennettava myos pyoritie, mikéli se on teknisesti mahdol-
lista.

3.9  Tissd yhteydessd muistutettakoon my6s asianmukaisten
vilineiden tarpeesta, jollaisia ovat esimerkiksi EU:n tuella raken-
nettua pyoritieinfrastruktuuria koskevat vahimmadislaatustan-
dardit. Kaupungit hyddyntavit hyvid, mukavia ja turvallisia pyo-
rdilyinfrastruktuureja, kuten pyordilyteitd ja pyordparkkeja, miel-
lyttavan ilmapiirin luovina keskustan vetovoimatekijoina.

3.10  Euroopassa eturivin pyoriilyvaltiona ja alan esimerkkind
pidetddn Alankomaita. Syynd ei ole pelkistddn eurooppalaisittain
suurin pyoréilyn osuus, vaan my0s pyOriilynedistimisohjelma
"Masterplan Fiets (1990-1997)". Muutamat muut EU-maat ovat
seuranneet Alankomaiden esimerkkid ja tulleet vakuuttuneiksi
hyvian pyoriilypolitiikan kerddmadstd kiinnostuksesta ja (myds
taloudellisesta) sitoutumisvalmiudesta.

311 Koska Alankomaiden pyoriilynedistimisohjelma koski
pyoriteitd (pyoriilyreittejd), se osoitti selkedsti, ettd hyvissd pyo-
réilypolitiikassa ei ole huolehdittava pelkdstddn hyvistd (muka-
vista, nopeista ja turvallisista) pyoriteistd vaan myos siitd, ettd
pyorille on olemassa turvalliset ja helppokdyttoiset sdilytyspaikat
asuintalojen, rautatieasemien, julkisen liikenteen solmukohtien ja
linja-autopysikkien yhteydessi sekd matkan padmairassa.

312  Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT) tilasi
muutama vuosi sitten katsauksen (%) jdsenvaltioittensa litkenne-
politiikkaan. ~ Kyseisestd ~katsauksesta ilmenee, ettd vain

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling, (Implementing sustainable urban
travel policies: moving ahead), OECD Publications Service, 2004.

muutamalla maalla ei ole kansallista pyoriilypolitiikkaa (7). Eri
maiden kansallisten politiikkojen laajuus, asema ja vaikutukset
eroavat tietysti toisistaan. ECMT:n mukaan pyoriilyn keskimaia-
rdinen osuus Euroopassa tehdyistd matkoista on 5 prosenttia.
Tanskan (18 prosenttia) ja Alankomaiden (27 prosenttia)
tapaiset maat osoittavat kuitenkin, ettd osuutta voitaisiin lisatd
merkittavasti (%).

3.13  Maiden viliset erot, joihin on lisittdvi vield paikalliset
erot, osoittavat, ettd polkupyoran kayttoon voidaan vaikuttaa vi-
ranomaisten toimenpiteilld. Suurin potentiaali siirtymiselle auton
kaytostd pyordilyyn on olemassa 5-8 kilometrin pituisilla
matkoilla. Auton kéyton osuus Euroopassa niilld lyhyilld
matkoilla on yli 50 prosenttia. Jopa alle kahden kilometrin
matkoilla auton kiytén osuus on vield 30 prosenttia (°).

3.14  Pyoriilypolititkan tavoitteena on ennen kaikkea pyorai-
lyyn  siirtymisen edistiminen ndilli lyhyilli matkoilla.
Tahtdimeen on kuitenkin otettu jo pitempidkin matkoja: parhail-
laan pohditaan nopeiden ja yhteniisten pitkdn matkan pyoraily-
reittien luomista suurkaupunkialueille.

3.15  Hyvén pyoriilypolititkan mahdollinen osuus ilmaston-
muutoksen torjumiseen voidaan laskea lyhyitd matkoja koskevan
pyoriilyn kasvupotentiaalin perusteella. Tuoreiden laskelmien
mukaan esimerkiksi Alankomaissa autolla ajettavien lyhyiden
matkojen (< 7,5 km) osuus on noin 6 prosenttia autoliikenteen
kokonaispaistoistd (*°).

3.16  Oma, lainattu tai vuokrattu polkupy6ri voi edistdd jul-
kisten liikennevilineiden kayttod. PolkupyoOrd laajentaa aluetta,
jonka sisaltd kdyttdja voi padstd rautatieasemalle tai linja-autopy-
sakille muutamassa minuutissa ilman autoa.

3.17  Erot, joita Euroopan maiden vililld esiintyy polkupyo-
rdilyn osuudessa kaikista tehdyistd matkoista, eivit selity pelkds-
tddn yhteiskunnallisista, maantieteellisistd, ilmastollisista ja kult-
tuurisista olosuhteista kisin, vaikka my6s niilld on luonnollisesti
oma vaikutuksensa asiaan ('). Nayttdd siltd, ettd perinteikkdissd
pyordilymaissa merkittavina tekijind on asianmukaisen pyorily-
polititkan hyviksi toimivien jirjestojen suuri painoarvo. Monissa
tapauksissa niitd on kiittiminen valtakunnallisen yleissuunni-
telman kehkeytymisesta.

(') ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 43.

(*) ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 20.

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 24.

(") Ks. http:/[www.fietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1.

(") Alankomaissa on viime vuosina ryhdytty tutkimaan syiti siihen, ettd
esimerkiksi Marokosta Alankomaiﬂin siirtynyt maahanmuuttajaviesto
(myos toisen sukupolven siirtolaiset) kdyttdd polkupyorad keskimaarin
tuntuvasti vihemmin kuin alkuperdinen alankomaalaisvdesto. Ks. Het
fietsgebruik van allochtonen nader belicht, Fietsberaad-julkaisu nro 11a,
marraskuu 2006. Vrt. http:/[www.fietsberaad.nl.
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3.18  Kiyttokelpoisen ja helposti saatavilla olevan tilastoai-
neiston puute haittaa valitettavasti pyordilypolitiikan seurantaa ja
arviointia yhteison tasolla. Niin pyoriilyjarjest6t kuin Euroopan
litkenneministerikonferenssi kehottavat kohentamaan pyoriily-
politikkaa ja polkupyorinkayttod koskevien tietojen kerda-
mistd ('). Suurta kummastusta on herittinyt se, ettei tirkeitd
polkupyorankéyttod koskevia tilastotietoja endd ole sisillytetty
tilastolliseen taskukirjaan EU Energy and transport in Figures.

3.19  GPS-perustaiset autojen navigaatiojirjestelmit soveltuvat
nykyisin melko hyvin tarkoitukseensa, mutta kaikki pyoriily-
vaylat kattavien navigaatiojirjestelmien tarjonnassa on pahempia
alkuvaikeuksia, koska digitaalinen peruskarttamateriaali ei
useimmissa tapauksissa sisdlld pyordilyvaylid tai niitd ei siind
esitetd, vaan ne pitdd ensin inventoida ja digitalisoida. Perintei-
kkdissd pyorailymaissa tapahtuu kuitenkin paljon kyseiselld
rintamalla. Esimerkkind mainittakoon Internetissd tarjolla olevat,
matkapyoriilyn suunnitteluun soveltuvat ohjelmat ('%).

3.20  Eurooppalaisen polkupyori- ja osavalmistusteollisuuden
liikevaihto on arviolta 8 500 000 000 euroa, ja niiden piirissd
tyoskentelee (suoraan ja vilillisesti noin 130 000 ihmista.
Tahin on vield lisattdvd yli 25 000 polkupyoriilyyn erikoistu-
nutta myymildd ja polkupyorimerkkien edustajaa sekd niiden
henkilokunta (*4). Talloin jad vield huomiotta pitkalle kehittynyt
teknologinen  tutkimus. Polkupyorimatkailun  taloudellinen
merkitys on kasvussa, varsinkin nimenomaan taloudellisesti
epdsuotuisammassa asemassa olevilla alueilla, jossa pitkin-
matkan pyordilyreittien varrella sijaitsevat pienyritykset saavat
asiakkaita polkupyoramatkailijoiden parista (**).

3.21  Euroopan unionilla ei toistaiseksi ole ollut polkupyo-
rdilyd koskevaa toimintalinjaa. Euroopan komissio on ilmoit-
tanut, ettd sen parhaillaan valmistelemassa kaupunkiliikennetti
koskevassa vihredssd kirjassa kisitellidn myos polkupyoriilya.
Tamai on otollinen tilaisuus kompensoida EU:n polkupyoriilypo-
litiikan puuttumista ja integroitumattomuutta muihin politiika-
naloihin mainitsemalla kyseisessd julkaisussa ensi askeleena
polkupyordily tirkednd kaupunkiliikenteen muotona.

3.22  Valmistelevassa lausunnossa "Kaupunki- ja suurkaupun-
kialueiden  liikkenne”  (asiakokonaisuus ~ TEN/276,  CESE
273/2007) Kkisitellddn paitsi pyordilyn ja jalkaisin liikkkumisen
edistdmistd (kohta 3.3.3) my6s lilkennesuunnittelun ja rakenta-
mispolitiikan yhteensovittamista (kohta 3.3). Polkupyoriilypoli-
tiikkka on syytd kytkei tiiviisti rakentamispolitiikkaan.

4. Rajatylittivin liikenneinfrastruktuurin  kehittiminen
pyoriilyn tarpeita ajatellen

4.1  Rajatylittivin pyoriilyliikenteen ongelmat Euroopassa
konkretisoituvat ennen muuta silloin, kun pyoriilija haluaa ottaa

(') Ks. Euroopan liikenneministerikonferenssin julkaisu National Policies to
Promote Cycling, s. 24.

() Ks. esimerkiksi www.radroutenplaner.nrw.de ja http:/[www.fietsers-
bond.nl/fietsrouteplanner.

(") Kyseisen, vuotta 2003 koskeva arvion ovat esittineet COLIBI (Euroo-

an polkupyoériteollisuuden jérjesto) ja COLIPED (polkupydrinosia ja
isdvarusteita valmistavan eurooppalaisen teollisuuden jirjesto).

(") Ldhde: Les Lumsdonin North Sea Cycle Routen paitoskonferenssissa
9. marraskuuta 2006 pitdimd esitelma matkailusta, talouskehityksestd
ja Euroopan unionin myontdmastd tuesta; ks. http://www.northsea-
cycle.com ja http:/[www.uclan.ac.uk/facs/lbs/research/institutes_and_-
centres|transport/docs/Northseacycleconf.doc.

polkupy6rinsid mukaan ulkomaanmatkalle liikkuessaan kansain-
valisilli suurnopeusjunilla, jotka muodostavat polkupyoramat-
kailijoille tirkedn liikenneinfrastruktuurin. Nykyisin ei Euroo-
passa useimmiten kuitenkaan ole mahdollista kuljettaa polku-
py6rdd mukana mainitun kaltaisissa junissa.

4.2 Polkupyorimatkailu kasvaa, ja yhteison, jasenvaltioiden ja
alueiden viranomaiset edistivdt sitd maaritietoisesti kestd-
vyysperiaatteiden mukaisena sekd eritoten epdsuotuisammassa
asemassa olevien alueiden taloudelle tirkednd matkailumuotona.
Samanaikaisesti kuitenkin polkupyoramatkailijoiden matkan-
tekoa hankaloitetaan melkoisesti, kun nidmd haluavat valita
junan kuljetusvilineekseen matkatessaan lomanviettoseudulleen
tai kansainvilisen pyoriilylomansa lihtoalueelle. Lentoyhtitille ei
matkailijan  polkupyorin kuljettaminen vaikuta tuottavan
ongelmia, ja yhteysaluksiin saa polkupyordn hyvin mukaan
(vaikka satamiin johtavat pyoriilyreitit ja niiden viitoitus joskus
jattavatkin toivomisen varaa), mutta rautatieyhtiot suhtautuvat
torjuvasti matkustajille kuuluvien polkupyorien kuljettamiseen
kansainvilisissd suurnopeusjunissa.

4.3 Euroopan parlamentti asettui tammikuussa 2007 suurella
danten enemmistolld (1) kannattamaan velvoitetta varata jokai-
sesta EUssa liikennoivdstd junasta monikédyttoinen osasto
esimerkiksi rullatuolien, suksien ja polkupydrien kuljettamiseen.
Niin ollen ratkaisu tdhidn rajatylittavad polkupyoraliikennettd
haittaavaan ongelmaan on nakopiirissi. On suotavaa, ettd
matkustajien polkupyodrien kuljettamiseen soveltuva rahtitila
maédratddn EU:ssa pakolliseksi kaikkiin juniin, siis myos kansain-
vilisiin suurnopeusjuniin.

4.4 Pyoriilijoiden liikkenneturvallisuudessa on hyvin suuria
eroja Euroopan maiden vililli. Timd on ennen kaikkea seu-
rausta siitd, ettd varta vasten pyoriilijoitd varten tarkoitettu infra-
struktuuri puuttuu maista, joissa pyoriilijit joutuvat kdyttimain
autoliikenteen ajoratoja, joilla henkil6autot ja tavarankuljetusajo-
neuvot etenevit 50:n tai 80:n kilometrin tai jopa sitdkin suu-
remmalla nopeudella. Timi saa kyseisten maiden véeston kartta-
maan pyOrdilyd. On syytd kiirehtid — myos EU:n tasolla — niin
pyordilijad kuin tdmén kulkuneuvoa ja paitsi pyoréilyinfrastruk-
tuuria my6s muuta liikennettd koskevien turvallisuussddnnosten
laatimista ja tdytint66npanoa.

4.5 Mutta myos olemassa oleva pyoriilyinfrastruktuuri on
laadultaan kirjavaa. Polkupyorimatkailija on vihemman halukas
suuntaamaan turvattomiksi kokemiinsa maihin, jos hin on
tottunut turvallisempaan infrastruktuuriin kotimaassaan. On
suositeltavaa laatia laadun véhimmadisvaatimukset (esimerkiksi
pyoritien  leveydestd myos  erikoismallisia  polkupyorid
ajatellen (V) ja viitoituksesta) koskemaan EU:n taloudellisella
tuella rakennettavaa pyoriilyinfrastruktuuria ja varata tukimaa-
rirahoja sentyyppisen pyordilyinfrastruktuurin rakentamiseen,
joka on osoittautunut kdytinnossd ominaisuuksiltaan riittdvin
hyviksi eurooppalaisissa maissa ja kaupungeissa.

4.6 Vaikka suuret erot, joita Euroopan maiden ja kaupunkien
vililli esiintyy polkupyoridilyn osuudessa kaikista tehdyistd
matkoista, selittyvit osaksi yhteiskunnallisista, maantieteellisistd,
ilmastollisista ja kulttuurisista eroavuuksista, on poikkeava
liikennepolitiikka ensisijainen syy polkupyorankaytossd havaitta-
viin eroihin. Niinpd tiedonvaihto mm. hyvistd kaytinteistd ja

(") Ks.  http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+VO/[EN.

(") Esimerkiksi tandempy6rit, pakettipyorit, aerodynaamiset makuu-
pyorit ja kolmipyoriiset katetut polkupyorit.
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pyordilykampanjoinnista on erittdin tirkedd. Olisi suotavaa, ettd
Euroopan komissio jatkaa mm. hyvid kéyténteiti ja pyordilykam-
panjointia koskevan tiedonvaihdon taloudellista tukemista — tai
ryhtyy sithen — sekd madrad pyordilypolitiikan sisillyttimisen
(esimerkkind py6riilyn ja julkisen litkenteen intermodaalisuus)
kaikkiin Euroopan komission rahallisesti tukemiin liikkennealan
hankkeisiin pakolliseksi.

4.7  Thmiset tuntevat pyordilyn itselleen laheiseksi. Koska se
on osa terveellistd ja kestivyysperiaatteiden mukaista elimin-
tapaa, on sille hyodyksi, jos pyoriilypolitikkka sisillytetddn
muihinkin polititkan lohkoihin kuin pelkastddn liikenneasioihin.
On suositeltavaa, ettd yhteison politiikkaa kehitettdessd pyordily-
politiikka kytketddn kiintedsti kuljetus- ja infrastruktuuripoli-
tilkan ohella myos sellaisiin polititkanaloihin kuin aluesuunnit-
telu kaupunkirakentaminen mukaan luettuna, ymparistd, talous,
terveys, kasvatus ja koulutus. My6s tdstd syystd olisi suotavaa,
ettd Euroopan komissio jdrjestdd pyordilyd Euroopassa koskevien
tietojen keruun seurannan huolellisesti ja kannustaa tutkimus-
menetelmien yhdenmukaistamiseen.

5. Eurooppalainen yhteistyo EuroVelo-reitistéd rakennet-
taessa

5.1  EuroVelo on hanke, jonka Euroopan pyoériilyliitto (ECF)
pani alulle vuonna 1995 (**). Tavoitteena on kehittdd 12 matka-
pyordilyyn tarkoitettua kansainvilistd reittid koko Euroopan
alueella, niin EU:n jasenvaltiothin kuin niiden ulkopuolelle.
Kaavailtujen reittien kokonaispituus on 66 000 kilometrii. Reitit
perustuvat suurelta osin jo olemassa oleviin paikallisiin ja alueel-
lisiin reitteihin. Hankkeen mantereenlaajuisuus, nakemys ylei-
seurooppalaisesta pyoriilyreitistostd on heti alusta pitden tuonut
sille runsain mitoin puoleensavetavyytta.

5.2 Hanke on innoittanut paikallisia, alueellisia ja valtakun-
nallisia viranomaisia yhteistydhon kansainvilisten matkapy6ri-
lyreittien luomiseksi. Vuonna 2006 avattiin EuroVelo-reitti
numero 6, "Atlantic Ocean — Black Sea”. INTERREG-maddrara-
hoilla on ollut suuri merkitys niiden reittien syntymisessd. Tama
pdtee myds "North Sea Cycle Route” -reittiin, josta tuli vuoden
2006 lopussa pddttynyt INTERREG-hanke ja jota Euroopan
pyoriilyliitto pitdd EuroVelo-reittind numero 12.

5.3  EuroVelo-hankkeen kantavana ajatuksena on luoda
tunnustettu Trans European Cycle Route Network -reittiverkosto ja
ylldpitdd sitd. Se on verrattavissa Euroopan laajuiseen rauta- ja
maanteiden verkkoon (Trans European Network, TEN). On
ilmeistd, ettei viitekehyksend niinkddn ole eurooppalainen liiken-
nepolitiikka vaan pontimena ovat matkailun tarpeet ja alueiden
kehittiminen. Kestavyysperiaatteita noudattava hallinnointi seka
reitiston koordinointi ja reittitietojen jakaminen mutta myds
verkoston viimeisteleminen ovat eittimattd mittava tehtdva.
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Vuonna 2002 julkistetut, kaikkia EuroVelo-reitiston perusta-
misen merkittdvid ndkokohtia kasittelevit suuntaviivat ovat
osoittautuneet  tirkedksi vilineeksi pyrittdessd valttimain
hukkainvestointeja. On suositeltavaa, ettd Euroopan komissio
jatkaa taloudellista tukeaan EuroVelo-reittien perustamiseen,
jotta syntyy tdydellinen eurooppalaisten pyériilyreittien
verkosto, pyoriilyliikenteen Euroopan laajuinen verkko.

5.4 North Sea Cycle Group -ryhmin kumppanit ovat kiyneet
keskusteluja siitd, miten voidaan tulevaisuudessa taata reitin
jatkuvuus ja markkinointi sekd yhteistyd hankkeen lukuisten
osapuolten kesken (noin 70 aluetta kahdeksassa maassa).
Vastausta ndihin kysymyksiin ei ole vield l6ytynyt. Namé kysy-
mykset esiintyvit myos sellaisten muiden kansainvalisten matka-
pyordilyreittien yhteydessd, jotka on perustettu hankerahoituksen
turvin (EU-médrdrahojen osuus on usein 50 %) ja joilta puuttuu
ratkaisu yhteistyon hallinnointiin ja yhteiseen markkinointiin.

5.5  Paljon keskustelua on herittinyt ratkaisumalli, jossa reitin
infrastruktuuritdiden ja viitoituksen valmistuttua sen hallin-
nointi, reittikoordinaatio ja sihteeristotehtdvit uskotaan valta-
kunnallisten organisaatioiden mallin mukaisesti Euroopan tason
organisaatiolle, esimerkkind Euroopan pyoriilyliitto (European
Cyclists Federation, ECF). Euroopan py6riilyliiton mukaan tirked
kysymys on reittien laadun ylldpitiminen kestdvilld pohjalla
perustamisvaiheen jalkeen. Ratkaisu tihdn kysymykseen pitdd
l6ytdd kansainviliselli — eurooppalaisella — tasolla. On
suotavaa, ettd jokin eurooppalainen organisaatio ottaa vastatak-
seen EuroVelo-reitiston ja sen yksittdisten EuroVelo-reittien
projektivaiheen péddtyttyd my6s niiden hallinnointi- ja sihteeris-
totehtavistd. Sen tulee huolehtia infrastruktuurin kunnossapidon
jatkumisesta (viitoitus mukaan luettuna) ja edistdd keskitettyd
tiedottamista pyoriilyn harrastajille (mihin kuuluu onnettomuus-
ja hatdtilanteissa vélttimattomien tietoldhteiden osoittaminen).
Tahin tarvitaan EU:n taloudellista tukea, kuten on asian laita
monien eurooppalaisten aloitteiden ja yhteistydhankkeiden
yhteydessa.

5.6  Vaikka Euroopan pydriilyliiton resurssit ovat rajalliset, se
on voimistanut panostustaan EuroVelo-hankkeeseen 16ytadkseen
ja toteuttaakseen ratkaisun edelld kuvattuun ongelmaan. Osan
ratkaisusta muodostaa osallistuminen selvépiirteisen, mutta
kaikissa maissa hyvin soveltamis- ja mukauttamiskelpoisen
viitoituksen kehittdmiseen edelleen EuroVelo-hankkeen numero
6 puitteissa sekd toimiminen sen hyviksi, ettd Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (%) antaa talle
viitoitusjirjestelmille hyviksyntinsd. On suositeltavaa, ettd Eu-
roopan pyoriilyliiton sovellus EuroVelo-hankkeen numero 6
osapuolten piirissd kehitetystd viitoitusjirjestelmastd hyviksytdin
virallisesti ja sen kayttoonottamista edistetddn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ks. http:/[www.ecf.com/14_1.

(*) Ks. http:/[www.unece.org/trans/main/welcwp1.html.
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