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I

(Valmistelevat saddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

13. JA 14. HELMIKUUTA 2007 PIDETTY 68. TAYSISTUNTO

Alueiden komitean lausunto aiheista "Laillista maahanmuuttoa koskeva toimintapoliittinen suunni-
telma” ja “Laittoman maahanmuuton torjunta Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tulevaisuus”

(2007/C 146/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— suosittelee  sellaisen EU:n  yhteisen maahanmuuttopolitiikan tunnustamista, joka mahdollistaa
yhteisty6n ja koordinoinnin parantamisen jisenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden valilla.

— edellyttdd ottamaan pikimmiten kdyttoon rahoitusvilineen, joka on tarkoitettu erityisesti jo tunniste-
tuille suurimmille maahanmuuttoalueille ja kauttakulkualueille, jotka karsivit massiivisesta maahan-
muutosta. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi Kanariansaaret, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla ja ylip4a-
tddn Eteld-Italia. Ne ovat alueita, joilla massiivinen maahanmuutto on d4rimmadisen vakava ongelma.

— suosittelee ryhtymdin kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta ihmiskaupasta ja sitd harjoittavasta
mafiasta voidaan tehdd loppu. Komitea kehottaa asettamaan kysymyksen yhdeksi EU:n tirkeimmistd
tavoitteista ja varaamaan sithen asianmukaiset médrdrahat. On erittdin tirkedd torjua laitonta maahan-
muuttoa ja sitd edistivdd harmaata taloutta.

— painottaa paikallis- ja alueviranomaisten merkittdvai roolia, koska niilld on kokemusta suhteiden ylla-
pitdmisestd siirtolaisten lihtomaiden kanssa ja ne huolehtivat maahanmuuttajien kotouttamisesta
varsinkin toteuttamalla terveydenhuoltoon (jonka osuus julkisista menoista on suurin), asumiseen,
koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvid toimenpiteita.

— chdottaa, ettd luodaan maahanmuutosta laadittujen lausuntojen seurantamekanismi, jonka tarkoituk-
sena on taata komitean edustus tapauksesta riippuen joko CONST-valiokunnan puheenjohtajan tai
lausuntojen esittelijoiden valitykselld aihetta koskevissa Euroopan komission eri aloitteissa. Mekanismin
ansiosta komitea voisi osallistua aktiivisesti lainsdadantdprosessin eri vaiheisiin: a) lainsddadintod edel-
tdvd vaihe (kuuleminen asianosaisena, vaikutusten arviointi) ja b) politiikan arviointivaihe (maahan-
muuttoa ja kotouttamista koskevat vuosikertomukset).
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon vihrein kirjan Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tulevaisuudesta, KOM(2005) 606
lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon “Laillista maahanmuuttoa koskeva toimintapoliittinen suunni-
telma”, KOM(2005) 669 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon politiikan ensisijaisista tavoitteista kolmansien maiden kansalaisten
laittoman maahanmuuton torjunnassa, KOM(2006) 402 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 2. joulukuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemidn péitoksen antaa lausunnon valmistelu
“perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue”
-valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon Brysselissd 4. ja 5. marraskuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
pdatelmit Haagin ohjelmasta eli vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvasta alueesta,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission oikeus- vapaus- ja turvallisuusasioiden pddosaston laatiman kotoutta-
misen kisikirjan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman maahanmuuttajien kotouttamista Euroopan union-
issa koskevasta strategiasta ja vilineistd (2006/2056 INI),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman kehityksestd ja muuttoliikkeestd (2005/2244 INI),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue: alue- ja paikallisvirano-
maisten osuus Haagin ohjelman toimeenpanossa”, CdR 223/2004 fin, EUVL C 231, 20.9.2005, s. 83-86,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle — Ensimmdinen vuosiraportti muuttoliikkeestd ja
kotouttamisesta”, KOM(2004) 508 lopullinen, CdR 339/2004, EUVL C 231, 20.9.2005, s. 46-50,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Haagin ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kumppanuus Euroopan uudista-
miseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla”, KOM(2005) 184 lopullinen, "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan puiteohjelman perusta-
misesta vuosiksi 2007-2013" ja "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille perusoikeuk-
sien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013”, KOM(2005) 122 lopullinen —
2005/0037 COD — 2005/0038 CNS — 2005/0039 CNS — 2005/0040 COD, CdR 122/2005,
EUVL C 192, 16.8.2006, s. 25-33,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteinen toimintasuunnitelma kotouttamiselle — Puit-
teet kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiselle Euroopan unionissa”, KOM(2005) 389 lopullinen,
"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Muuttolilkkeen ja kehityksen yhteys: kéytinnonldheisid  suuntaviivoja”,
KOM(2005) 390 lopullinen ja "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jisenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia”, KOM(2005) 391 lopullinen, EUVL C 206, 29.8.2006, s. 27-39,

ottaa huomioon "perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa seké vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue” -valiokunnan 29. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 233/2006
rev. 2), jonka esittelija oli Madridin autonomisen alueen yhteistyostd valtion kanssa ja Eurooppa-asioista
vastaavan viraston padjohtaja Laura Esteban Martin (ES, PPE),
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sekd katsoo seuraavaa:

1)

Muuttoliike ei milloinkaan aikaisemmin ole ollut Euroopassa yhtd akuutti ongelma kuin nyt. Koska
maahanmuuton perimmdiseni tarkoituksena on paistd Eurooppaan, se ei ole pelkistddn maahan-
muuttajia padasiassa vastaanottavien jasenvaltioiden ja alueiden ongelma, vaan sitd on tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti koko EU:n, jasenvaltioiden sekd maahanmuuttajien ldhto- ja kauttakulkuvaltioiden
nakokulmasta. Osapuolten on yhdessd vastattava muuttoliikkeiden pdivittdin luomiin uusiin haastei-
siin, joihin kuuluu myds EU:n sisdinen muuttoliike. Eurooppa-neuvoston marraskuussa 2004 hyvik-
symissd Haagin ohjelmassa hahmoteltiin jo tydohjelma yhteisen maahanmuuttopolitiikan kdynnista-
miseksi ja kyseinen politiikka asetettiin yhdeksi unionin tirkeimmisté tavoitteista.

Ei ole olemassa luotettavia tilastotietoja, joiden perusteella voitaisiin tehdd tarkka arvio siitd, milld
tavoin laillinen ja laiton maahanmuutto sekd ylipaatdan koko muuttoliike liittyvit toisiinsa. Euroopan
muuttoliikkeiden verkoston on siis syytd tyostdd aihetta edelleen, jotta yhteisten maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkojen tueksi saadaan objektiivista ja vertailukelpoista tietoa.

Maahanmuuttajavdeston kotoutumista on tarkasteltava tyollistymisnakokulmasta (ja kiinnitettava
erityistd huomiota maahanmuuttajanaisiin) seké laaja-alaisesti siten, ettd tarkastelun kohteeksi otetaan
myos mm. koulutus, kulttuuri, sosiaaliset seka poliittiset seikat.

Kotoutuminen on kahdensuuntainen prosessi, joka edellyttdd yhtddlts, ettd maahanmuuttajat tahtovat
integroitua vastaanottavaan yhteiskuntaan ja ottavat vastuun tahtonsa toteuttamisesta, ja toisaalta, ettd
EU:n kansalaiset haluavat hyviksyd maahanmuuttajat osaksi yhteiskuntaa. Tarvitaan valveuttamista ja
koulutusta, jotta vaikutetaan myonteisesti kummankin ryhman kayttaytymiseen.

Alue- ja paikallisyhteisoill, jotka ovat maahanmuuttajien valittomii vastaanottajia ja joilla on padasial-
linen vastuu kotouttamistoimien toteutuksesta (tyollisyys-, koulutus-, kulttuuri- sekd sosiaalisista ja
poliittisista toimenpiteistd), on oltava keskeinen rooli kotouttamispolitiikkaa maédriteltdessd, jotta
varmistetaan maahanmuuttajien tehokas kotoutuminen kansalaisia kaikkein lahimpani olevalta tasolta
kasin.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. piivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta ja yleiset suositukset

Alueiden komitea

1.1  katsoo laittomien maahanmuuttajien palauttamisesta
sekd Haagin ohjelman alueellisesta ja paikallisesta toimeenpa-
nosta aiemmin antamiensa lausuntojen (') tapaan, ettd maahan-
muuttoa on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja omaksuttava
selked nikemys tirkeimmistd siirtolaispoliittisista toimista sen
sijaan, ettd ldhdettdisiin liikkeelle hajanaisista toimenpiteista.
[lmioon on puututtava alusta lihtien kaikin tarpeellisin lainsda-
ddnnollisin, toiminnallisin ja taloudellisin keinoin tekemalld
kehitysyhteistyotd maahanmuuttajien lahtovaltioiden kanssa ja
torjumalla laitonta ihmiskauppaa. Asiassa on edettdva viimeiseen
vaiheeseen asti eli ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin kaik-
kien unionimaihin sijoittautuneiden maahanmuuttajien kotoutta-
miseksi ja selvisti houkuttelevana tekijand toimivan, hyvaksi-
kdyttoon johtavan harmaan talouden torjumiseksi. Komitea
toteaa, ettd rikollisryhmét myotavaikuttavat laittomaan maahan-
muuttoon kannustamiseen.

1.2 korostaa, ettd vaikka maahanmuutto on 80-luvulta
lahtien lisddntynyt ja EUthun tulee runsaasti siirtolaisia kehitys-
maista (nykyisin arviolta 40 miljoonaa), muuttovirtojen sdtele-
miseksi ei vield ole yhteistd eurooppalaista politiikkaa. Niinpa

() CdR 242/2002 fin.
CdR 223/2004 fin.

jasenvaltiot tekevdt yksipuolisia paitoksid, jotka vaikeuttavat
yhteisen kannan muodostamista.

1.3 huomauttaa lisiksi, ettei muuttovirtojen hallinnassa pidd
jaddd odottamaan tapahtumia, joilla on vakavat seuraukset.
Tallaiset hatitapaukset eivit voi olla kumppanuussopimusten
tekemisen edellytyksena.

1.4  katsoo, ettd unionin ulkopuolisten maiden kanssa tehti-
viin kumppanuussopimuksiin on sisallytettavd sellaiset poliit-
tiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset ndkokohdat, joiden
ansiosta muuttoliike ja kehitys voidaan todella nivoa toisiinsa tai
muodostaa niiden vilille riippuvuussuhde, kuten Euroopan
parlamentin mietinnossi () kehityksestd ja muuttoliikkeestd
suositellaan.

1.5 toteaa jilleen Kkerran, etti valvomattoman maahan-
muuton torjumiseksi on ennen kaikkea tehtdvd kokonaisvaltaista
kehitysyhteistyotd: on kdynnistettdvi tyollisyyshankkeita, perus-
tettava talous- ja kauppafoorumi, luotava korkeakouluverkostoja,
perustettava rahastoja, joista maahanmuuttajille my6nnetdin
mikroluottoja, ryhdyttava toimenpiteisiin, joiden avulla maahan-
muuttajat voivat tehdd kehitysyhteistyotd omien maidensa
kanssa, rakennettava infrastruktuureja, ennen kaikkea sellaisia
perusrakenteita, jotka on tarkoitettu juomaveden jakeluun
(42 prosentilla Afrikan vdestostd ei ole kiytettdvissddn

(*) Euroopan parlamentin mietintd kehityksestd ja muuttoliikkeestd
(A6-0210/2006).
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juomakelpoista vettd) sekd sihkontuotantoon ja -siirtoon (vain
20 % voi saannollisesti hyodyntad sihkoverkkoa), sekd rakennet-
tava terveyskeskuksia ja kouluja. Toiminnassa on aina otettava
huomioon, ettd yhteistyossd on ensisijaisesti keskityttavd insti-
tuutioiden lujittamiseen ja luotava kehitysyhteistyon edunsaaja-
maihin tietyt ennakkoedellytykset, kuten avoin hallinto ja
demokraattiset rakenteet. Ne ovat vilttimattomid, jotta kehi-
tysyhteistyd otettaisiin vastaan ja sitd hyodynnettiisiin tehok-
kaasti. Kyse on siis kaiken kaikkiaan pikemminkin kehitysyh-
teistyon laadullisesta kuin méirallisestd techostamisesta. Erityisen
tarkedd on taata avoimuus tukien kdytossd, jotta ne todellakin
olisivat kehityksen liikkeellepanevia voimia.

1.6  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten merkittavad
roolia, koska niilld on kokemusta suhteiden ylldpitimisestd siir-
tolaisten lahtomaiden kanssa ja ne huolehtivat maahanmuutta-
jien kotouttamisesta varsinkin toteuttamalla terveydenhuoltoon
(jonka osuus julkisista menoista on suurin), asumiseen, koulu-
tukseen ja tyollisyyteen littyvid toimenpiteitd. Paikallis- ja alue-
viranomaiset ovat tehneet siirtolaisten lihtomaiden kanssa useita
yhteistydsopimuksia ja toteuttaneet lukuisia hankkeita. Projek-
teista mainittakoon muun muassa ldhtdmaahansa palaaville
nuorille tarkoitetut vastaanottokodit, joita Madridin autono-
minen alue on perustanut Marokkoon AENEAS-ohjelman puit-
teissa.

1.7 muistuttaa 26.-27. huhtikuuta 2006 pidetyssi EU:n
padkaupunkialueiden alueneuvostojen viidennessi konferenssissa
annetusta julkilausumasta. Siind todetaan EU:n pddkaupunkia-
lueiden houkuttavan vaurautensa ja dynaamisuutensa ansiosta
suuresti unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia, jotka etsivit
uusia kehitysnakymid. Komitea katsoo, etti on toteutettava
toimenpiteitd, joilla estetddn siirtolaisten massamuutto lentoase-
mien, satamien ja maarajojen ylityspaikkojen kautta muita kuin
saannonmukaisia viylid pitkin, ja laadittava asianmukaisia suun-
nitelmia maahanmuuttajien kotouttamiseksi maidemme muille
alueille.

1.8  muistuttaa niin ikddn, ettd padkaupunkialueet kannat-
tavat yhteistd eurooppalaista maahanmuuttopolitiikkaa, joka
kattaisi kaikki maahanmuuttajien tdydelliseen sosiaaliseen inte-
groitumiseen liittyvit kysymykset. Vain yhteiskuntaan kotoutta-
misen avulla maahanmuuttajat saadaan jakamaan EU:n muodos-
tamien poliittisten jirjestelmien taustalla olevat demokraattisen
rinnakkainelon ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen arvot.
Komitea kiinnittdd huomiota sithen, ettdi maahanmuuttajille on
tarkedd opettaa vastaanottavan yhteiskunnan virallista kieltd tai
virallisia kielid ja kulttuuria sekd saada heidit tuntemaan, ettd he
ovat yhteiskunnalle tarkeitd ja ettd heiddn on kannettava oma
vastuunsa tulevaisuudestaan.

1.9  katsoo, ettd maahanmuutto on haaste kaikille osapuo-
lille. Meilld on kaikilla oma tehtdvimme alkaen hallinnosta —
unionin, jisenvaltioiden, alueiden ja kuntien hallinnosta — ja
pddtyen Euroopan kansalaisiin ja itse maahanmuuttajiin. Vain
ndin pystymme ratkaisemaan maahanmuuton ongelmat ja
hyodyntdméddn sen tarjoamat mahdollisuudet. Niistdi on hyotyad
kaikille, myos maahanmuuttajien lihtomaille.

1.10  katsoo, etti on tehostettava yhteistyotd

a) hallintoportaiden valilla

b) yhteiskunnan toimijoiden kanssa

¢) yritysten kanssa (yritysten sosiaalinen vastuu)

d) maahanmuuttajien muodostamien jirjestdjen kanssa.

1.11  suosittaa seuraavaa:

a) Tehostetaan maahanmuutosta vastaavien tahojen ja kehi-
tysyhteistyon hallinnon vilistd yhteistyotd ja koordinointia
kussakin jasenvaltiossa.

b) Tuetaan yhteistd kehittdmistd ja hyodynnetddn nidin unioni-
maihin sijoittautuneiden maahanmuuttajayhteisjen poten-
tiaalia ldhtomaansa kehittimiseksi. Komitea katsoo, ettd on
helpotettava maahanmuuttajien mahdollisuutta lahettdd
varoja lihtomaihinsa alentamalla rahaldhetysten kustannuksia
ja hyodyntdmilld virallisia pankki- ja postisiirtojérjestelmia.

1.12  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kanavoimaan
maahanmuuttajien rahaldhetykset tuottaviin investointeihin siir-
tolaisten ldhtomaissa helpottamalla heidin mahdollisuuksiaan
saada mikroluottoja. Komitea toteaa, ettd rahaldhetykset on
aiheellista yhdistdd kehitysyhteistyovaroin tehtyihin investoin-
teihin. Komitea suosittaa lisiksi, ettd anteeksiannettu velka
velvoitetaan kohdentamaan tuottoisiin investointeihin. Ne ovat
puolestaan yhdistettavissd kyseisiin rahaldhetyksiin, jotta sijoit-
tavan siirtolaisen kannalta kannattavin vaihtoehto olisi inves-
toida sddstot tallaisiin hankkeisiin.

1.13  kehottaa niin ikdin perustamaan takuurahaston, jolla
varmistettaisiin mikroprojektien jatkuvuus ja maksimoitaisiin
niiden vaikutus kehitykseen. Komitea kannattaa talous- ja kaup-
pafoorumin perustamista sekd Euroopan unionista ja kehitys-
maista perdisin olevien ammattilaisten muodostamien verkos-
tojen luomista.

1.14  kehottaa jisenvaltioita tarjoamaan paikallis- ja aluevi-
ranomaisille tilaisuuden osallistua maahanmuuttopolitiikkojen
valmisteluun ja kansallisten kotouttamis- ja ty6llisyyssuunnitel-
mien muotoiluun, silli niiden tdytintoonpanon edellyttimat
toimenpiteet toteutetaan paikallis- ja aluetasolla.

1.15  edellyttdd ottamaan pikimmiten kiyttoon rahoitusva-
lineen, joka on tarkoitettu erityisesti jo tunnistetuille suurimmille
maahanmuuttoalueille ja kauttakulkualueille, jotka karsivat
massiivisesta maahanmuutosta. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi
Kanariansaaret, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla ja ylipataan
Eteld-Italia. Ne ovat alueita, joilla massiivinen maahanmuutto on
ddrimmdisen vakava ongelma, koska ne eivit pysty tarjoamaan
maahanmuuttajille asianmukaista humanitaarista kohtelua. Muis-
tettakoon, ettd tuloero EUn eteldisen ulkorajan molemmin
puolin on maailman suurin.
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1.16  AK kehottaa Euroopan unionia ja jdsenvaltioita otta-
maan huomioon EUn saarialueiden kautta tapahtuvan massii-
visen, sddntdjenvastaisen maahanmuuttoilmion erityisluonteen,
ilmioon liittyvdn humanitaarisen tragedian sekéd sen vaikutukset
turvallisuuteen ja yhteenkuuluvuuteen unionin alueella. EUmn
tulee hyodyntdd unionin merirajat muodostavien alueiden
mahdollisuuksia tarjota foorumi kaikkia osapuolia hy6dyttavien
suhteiden kehittimiseksi unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

1.17  katsoo, samaan tapaan kuin perheenyhdistimisestd,
Haagin ohjelman tdytdntoonpanosta paikallis- ja aluetasolla seki
laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palauttamista
koskevaa politiikkaa kisittelevdstd vihredstd kirjasta aiemmin
antamissaan lausunnoissa, ja yhtenevisti Euroopan parlamentin
laatiman, kehitystd ja muuttoliikettd kasittelevin mietinnon
kanssa (°), ettd on ryhdyttiavd toimenpiteisiin oikeusvarmuuden
lisadmiseksi monilla maahanmuuttoon liittyvilld osa-alueilla:

a) On valvottava, ettd nykyiset direktiivit siirretddn asianmukai-
sesti osaksi kansallista lainsddddnt6d ja ettd ne pannaan
tehokkaasti taytantoon.

b) On selkiytettdvd sddntojd, erityisesti maassa oleskelevan
henkilon aseman saamista koskevia ehtoja.

¢) On maddriteltava kiistattomasti ehdot, jotka maahanmuutta-
jien on taytettdva voidakseen yhdistdd perheensa.

1.18  kannattaa aiemmin aiheesta "Vihred kirja jasenvaltioissa
laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta
yhteison politiikasta” antamansa lausunnon (*) tapaan toimenpi-
teitd, joilla tuetaan maahanmuuttajien vapaaehtoista paluuta
lahtomaahansa ja asetetaan se pakkopalauttamisen sijasta etusi-
jalle. Olisi myonteistd ryhtyd kannustamaan potentiaalisia
maahanmuuttajia jaddmédin kotimaahansa. Palautettaessa maahan-
muuttaja lihtomaahansa pakkokeinoin on kiinnitettdva erityistd
huomiota heikossa asemassa oleviin viestoryhmiin. Joka tapauk-
sessa on vilttimitontd tehdd yhteistyotd lihtomaiden kanssa.

1.19  muistuttaa, ettd lasten suojelua koskevien kansainvi-
listen yleissopimusten mukaan lapsen etu edellyttd, ettd lapsi
kasvaa perheensd parissa aina kun mahdollista. Apua tulee antaa
lahtomaissa, joissa lapsille tulee tarjota koulutusta, jotta he
loytdisivat tyotd omasta maastaan perheensd ldheltd. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksessa valtiot velvoitetaan torjumaan
lasten laitonta siirtdmistd muihin maihin.

1.20  toivoo, ettdi Euroopan kotouttamisrahaston varoja
hallinnoitaessa otetaan huomioon alue- ja paikallisviranomaisten
erityistarpeet, ja kannattaa niiden osallistumista kansallisista
ohjelmista ja niihin liittyvistd toimenpideohjelmista kaytaviin
neuvotteluihin.

(’) CdR 243/2002 fin, CdR 242/2002 fin, CdR 223/2004 fin ja Euroopan
parlamentin mietinto kehityksestd ja muuttoliikkeestd (A6-210/2006).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  kehottaa niin ikdin — samaan tapaan kuin Euroopan
parlamentti mietinnossddn kehityksestd ja muuttoliikkeestd —
komissiota ottamaan kayttoon tarpeelliset rahoitusvilineet
maahanmuuttajien integroimiseksi vastaanottavan maan poliitti-
seen ja yhteiskuntaeldimain tarjoamalla heille kielen, kulttuurin
ja kansalaistaitojen opetusta viheksymittd kuitenkaan heiddn
oman identiteettinsd asianmukaista sdilyttimistd. Komitea
korostaa lisiksi, ettd huomioon on otettava myds maahanmuut-
tajien jalkeldisten (lasten ja lastenlasten) kotouttamiseen liittyvat
erityisongelmat.

1.22  korostaa koulutuksen merkitystd, silli koulutuspoli-
tilkka on tehokkain ja paras keino helpottaa kotoutumista.
Maahanmuuttajien koulumenestyksen taso on hilyttavin paljon
alhaisempi kuin EU:n muiden kansalaisten keskuudessa keski-
médrin. Komitea muistuttaa, ettd maahanmuuttajien kotoutu-
misen kannalta on olennaista luoda tarpeellinen vilinekokonai-
suus maahanmuuttajien integroimiseksi koulutusjirjestelmiin ja
tydmarkkinoille. Komitea ehdottaa seuraavia toimia:

a) Otetaan kdyttdon erityinen rahoitusvaline, josta myonnetdin
varoja maahanmuuttajien konkreettisten koulutusongelmien
ratkaisemiseen.

b) Luodaan toimenpidekokonaisuus, jolla helpotetaan maahan-
muuttajien ldhtomaissaan hankkimien tutkintojen ja ylipda-
tddn ammattitaidon tunnustamista ja samanarvoistamista.
Nain helpotettaisiin heidin tydllistymistdin.

¢) Laaditaan ammattikoulutusohjelmia, jotka on suunnattu
erityisesti ~ sellaisille  tyontekijoille, ~joiden ldhtomaissa
tyévoiman ammatillinen koulutus ja ammattipitevyys eivit
ole parhaita mahdollisia.

1.23  tihdentdd samaan tapaan kuin komissio kotouttamisen
kasikirjassaan, ettd kotoutumisen kannalta ovat tirkeitd seu-
raavat seikat:

a) Pannaan toimeen ohjelmia, joiden avulla maahanmuuttajat
voivat opiskella tarkoituksen-mukaisesti vastaanottajamaan
kieltd. Kielikurssien on oltava ainakin perustasolla pakollisia.

b) Luodaan niin ikd4n kansalaistaitoja, kulttuuria sekd ylipditdan
yhteiskuntaan integroitumista ja vastaanottavan yhteiskunnan
kansalaisarvojen tuntemusta koskevia kursseja ja edistetddn
nithin osallistumista. Kurssit voitaisiin jirjestdd maahanmuut-
tajan didinkielelld, mikd helpottaisi aluksi ymmartdmistd, kun
maahanmuuttaja ei vield hallitse vastaanottavan maan kielta.
Sen ei pidd hidastaa tai pysdyttdd kotoutumisprosessia eikd
kyseisen maan kielen ja kulttuurin omaksumista.
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) Helpotetaan kaikin mahdollisin tavoin edelli mainittujen
kurssien jarjestamistd sallimalla verkko-oppiminen, etdopis-
kelu, joustavat aikataulut, osa-aikakurssit jne. Ndin paranne-
taan kiinnostusta kursseihin. Maahanmuuttajien kanssa teke-
misissd oleville henkildille on myos tirkedd antaa koulutusta,
jotta he pystyvit ratkaisemaan maahanmuuttajien ongelmia.

d) Tuetaan maahanmuuttajien pyrkimyksid opettaa lapsilleen
didinkieltd, jotta puutteellinen kielitaito ei myohemmin estisi
maahanmuuttajia palaamasta alkuperdmaahansa.

2. Tiedonanto laillisesta maahanmuutosta (KOM(2005) 669
lopullinen)

Alueiden komitea

2.1  Kkatsoo, ettei pidd unohtaa, etti laillisia maahanmuuttajia
ovat juuri henkilot, jotka lahtevit siirtolaisiksi siksi, ettd heilld
on valmiuksia, ja jotka voivat antaa piristysruiskeen lihtomai-
densa kehitykselle.

2.2 katsoo, etti on otettava huomioon aivovuoto, silld
vaikka onkin edistettdvd mahdollisuuksia, joita alykkait yksilot
tarjoavat maidemme talouselimille, on myos tuettava heidin
paluutaan ldhtomaihinsa, jotta he hyddyttiisivit kyseisten
maiden kehittdmistd, ja tarjottava heille mahdollisuus palata
jatkamaan koulutustaan tai tdydentimiin sitd. Ndin ldhto-
maahan ja vastaanottajamaahan virtaa jatkuvasti kokemuksia ja
hyotyd. Tdtd on korostettu myds komitean antamassa lausun-
nossa aiheesta “Ehdotus: neuvoston direktiivi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
opiskelua, ammatillista koulutusta tai  vapaaehtoistyotd
varten” (°).

2.3 katsoo, ettid kiertosiirtolaisuus on tirked wvaltti, joka
vahvistaa muuttoliikkeiden myonteistd panosta kehitykseen.

2.4 kannattaa komission perimmdistd tavoitetta taata
yhteiset oikeudet kaikille sellaisille kolmansien maiden kansalai-
sille, jotka tyoskentelevit laillisesti jossakin jasenvaltiossa ja jotka
ovat saaneet kyseiseen valtioon maahantuloluvan. Komitea
korostaa erityisesti, ettd on ryhdyttava kisittelemddn tutkintojen
ja muiden pitevyystodistusten tunnustamista ja samanarvoista-
mista, jottei ajauduttaisi tilanteisiin, joissa maahanmuuttajat
tyoskentelevit ammattipdtevyyttddn yksikertaisemmissa tehté-
vissd.

2.5  painottaa maahanmuuttajien tyonsaantimahdollisuuksien
tarkeyttd, jotta he kotoutuvat yhteiskuntaan. Komitea toteaa, ettd
on havaittavissa kaksi toisilleen vastakkaista. lahestymistapaa.
Yksinkertaisessa ldhestymistavassa  keskitytddn  yksinomaan
tarpeeseen ottaa vastaan lisdd maahanmuuttajia ja laillistaa vain
tyovoima, kun taas alueet ja kunnat ponnistelevat torjuakseen
osattomuuden, syrjdytymisen ja muukalaisvihan sekd osallistaak-
seen naiset, silld naisten suhde lapsiin osoittautuu perusluontei-
seksi tekijaksi perheitd kotoutettaessa.

() CdR 2/2003 fin.

2.6 katsoo, ettd virallisessa muuttoliikkeessd on otettava
huomioon perheiden yhdistdminen, joka on yksi maahanmuut-
tajien sosiaalisen integroitumisen keskeisistd perustekijoista.
Muutoin strategia ei ole tdydellinen. Perheiden yhdistdmistd, joka
vauhdittaa kotoutumisprosessia, on kuitenkin tuettava vain
vanhempien, lasten ja isovanhempien kesken.

2.7  korostaa, etti paikallis- ja alueviranomaiset ovat huolis-
saan sukupuoliulottuvuudesta, silli on otettava huomioon
naisiin kohdistuva kaksinkertainen syrjinti: heitd syrjitddn seka
sukupuolen ettd etnisen alkuperdn vuoksi. Komitea kehottaakin
komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan vuoropuhelua maahan-
muuttajien ldhtomaiden kanssa naisten oikeuksien ja tasa-arvon
edistdmiseksi.

2.8  kannattaa komission esittimid huomioita kausityolaisistd
ja katsoo, ettd kausityévoiman liikkuvuudelle on laadittava
nykyistd suotuisammat sddnnot. On kuitenkin viltettdva tilan-
netta, jossa kausityd muuttuu sddntojenvastaiseksi maahanmuut-
toketjuksi. Erds mahdollinen tapa torjua kyseinen tilanne on
sijoittaa kausityoliisten tyonteko ldhtomaiden kanssa toteutetta-
viin yhteistyohankkeisiin siten, ettd kausity6laiset ovat tyonteko-
kauden paityttyd motivoituneita palaamaan ldhtomaihinsa jatka-
maan tyontekoa yhteistydhankkeessa. Yhteistyohankkeiden puit-
teissa voitaisiin lisdksi tukea kausityoldisten palkkaamista paitsi
maantieteellisesti ldhelld sijaitsevista maista myds muista, kaukai-
semmista maista, kuten espanjankielisesti Amerikasta, koska
matkakustannukset ovat nykyisellddn yhi huokeampia.

2.9  katsoo komission tavoin olevan vilttimitontd para-
ntaa tietojenkeruuta, jotta eurooppalaista maahanmuuttopoli-
tiikkkaa voidaan toteuttaa asianmukaisesti. Sallittaessa siirtolaisten
maahantulo ratkaisevana tekijind on joka tapauksessa oltava
tyomarkkinoiden tarpeet. On kestdmitontd, ettd 90 % maahan-
muuttajista on laittomia, ennen kuin he voivat laillistaa
asemansa.

2.10  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission asiakir-
jassaan ilmaisemaan tahtoon korostaa eurooppalaisen ammatil-
lisen liikkkuvuuden portaalin roolia. Se tarjoaa Internet-pohjaista
tietoa EURES-yhteistyoverkostosta (Euroopan tyovoimapalve-
luista), jonka tarkoituksena on tarjota tyontekijoille ja tyonanta-
jille tiedotus-, neuvonta- ja tyohonotto-[sijoittamispalveluja
(tyonhaku) sekd antaa kansainvilisistd tyomarkkinoista kiinnos-
tuneille tietoa, ohjausta ja neuvontaa niin Euroopan talousalueen
tydmahdollisuuksiin kuin elin- ja tyooloihin liittyvissd asioissa.
Se auttaa myos tyonantajia, jotka haluavat ottaa palvelukseensa
tyontekijoitd muista maista. AK voisi antaa portaaliin oman
panoksensa ilmoittamalla komissiolle paikallis- ja aluevirano-
maisten hallinnoimat Internet-portaalit, jotka voivat olla asian-
omaisille toimijoille varteenotettavia tietoldhteita (°).

(°) KOM(2005) 669 lopullinen, kohta 3.1.
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2.11  kannattaa Euroopan komission ajatusta tehdd Euroop-
pa houkuttelevaksi ammattitaitoisille tyontekijéille, etevimmille
opiskeljjoille ja tutkijoille. Opiskelijoiden on lisdksi sallittava
tehdd opiskeluaikanaan ansioty6td (pdinvastoin kuin tietyissd
jasenvaltioissa nykyisin on asianlaita), silld se saattaa auttaa heitd
siirtyméin tyomarkkinoille. Olisi mielenkiintoista kaynnistdd
erityisid ulkomaalaisille opiskeljjoille tarkoitettuja liikkuvuusoh-
jelmia EUn yleisluonteisten ohjelmien tapaan. Esimerkiksi
Erasmus- tai Leonardo da Vinci -ohjelmista on saatu hyvid koke-
muksia. Ndin viltettdisiin aivovienti ja helpotettaisiin ulkomaa-
laisten opiskelijoiden kouluttautumista, silli he ovat lahtomail-
leen arvokasta henkistd pidomaa.

2.12  kannattaa sitd, ettd tutkitaan mahdollisuutta my6ntdd
tietyissd tapauksissa yhteinen oleskelu- ja tydlupa. Se helpottaisi
asiointia ja kiristéisi valvontaa. Komitea ehdottaa my6s ty6- ja
oleskelulupien hyvaksymistd koko unionin alueella.

2.13  korostaa Euroopan komission toteamusta, jonka mu-
kaan maahanmuutto ei ole ratkaisu Euroopan ikddntymiseen: se
on vain yksi viline, joka lievittdd tilannetta mutta ei sininsid
ratkaise Euroopan viestGvajeesta johtuvaa ongelmaa.

2.14  suhtautuu myonteisesti sihen, ettd Euroopan
komissio pitdd tiedonannossaan tirkeind yhteistyotd maahan-
muuttajien ldhtomaiden kanssa, ja kannattaa nykyisten maahan-
muuttoon kohdistettujen rahoitusvilineiden vahvistamista seki
uusien erityisvélineiden luomista.

2.15 panee merkille, ettd alue- ja paikallisviranomaiset
joutuvat toimivaltansa puitteissa omissa maissaan valittomasti
tekemisiin ~ maahanmuuttokysymysten ~ kanssa. ~ Komitea
korostaa, ettd ne voivat antaa erittdin merkittidvaa lisiarvoa Eu-
roopan komission kaavailemiin, vuonna 2007 toteutettaviin
valistus-, tiedotus- ja koulutustoimiin, alan keskusteluihin ja
kokemusten vaihtoon (7).

2.16  esittdd komissiolle, etti komitea voisi osallistua omalla
panoksellaan vaikutusarviointeihin, joita komissio on ilmoit-
tanut olevansa halukas tekemiin ennen kuin se tekee konkreet-
tisia ehdotuksia laillisesta maahanmuutosta. Komitea voisi niin
ikddn osallistua paikallis- ja alueviranomaisten jdrjestelmalliseen
kuulemiseen (%).

3. Tiedonanto politiikan ensisijaisista tavoitteista kolman-
sien maiden Kkansalaisten laittoman maahanmuuton
torjunnassa (KOM(2006) 402 lopullinen)

Alueiden komitea

3.1 kannattaa aivan erityisesti yhteistyotd unionin ulkopuo-
listen maiden kanssa laittoman maahanmuuton torjumiseksi.
Komitea kannattaa 15.-16. joulukuuta 2005 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston pddtostd kohdentaa eurooppalaisen naapur-
uuden ja kumppanuuden vilineestd 3 % rahoitustuen vahvista-
miseen maahanmuuttoon valittomasti liittyvilld alueilla.

(') KOM(2005) 669 lopullinen, kohta 3.1.
(%) KOM(2005) 669 lopullinen, liite I.

3.2 pitdd vilttimittomidnd  kiirehtid  kumppanuussopi-
musten tekemistd siirtolaisten ldhtomaiden kanssa. Sopimuksissa
on ennakoitava mahdolliset muuttoliikkeen ja humanitaaristen
olojen akuutit tilanteet ja sovittava sekid yhteistyostd laittoman
maahanmuuton torjumiseksi ja laittomien maahanmuuttajien
palauttamiseksi ldhtomaahan ja kotimaahansa sekd kehitysyh-
teistyostd ja tyomahdollisuuksien luomisesta kyseisten maiden
véestolle.

3.3  pitdd erittdin tirkednd, etti kehitetddin kaikkia siirto-
laisten lahtomaissa kiytettavissd olevia tietoldhteitd ja annetaan
tietoa maahanmuutosta, sen yleisyydestd, voimassa olevista sdin-
noistd ja mahdollisuuksista kanavoida maahanmuutto sddnnon-
mukaisia teitd pitkin.

3.4  kannattaa Euroopan komission pyrkimyksid perustaa
jasenvaltion nopeasti kdytettdvissd oleva avustusmekanismi, kun
ulkorajoihin kohdistuu ankaria paineita. Komitea kehottaa
neuvostoa myontimdin komissiolle riittdvdsti madrdrahoja
mekanismin asianmukaiseen kehittimiseen.

3.5 korostaa Euroopan komission asiakirjassa tehtyd ehdo-
tusta, jonka mukaan ihmiskaupasta ja sitd harjoittavasta mafiasta
on tehtivd loppu. Komitea kehottaa asettamaan kysymyksen
yhdeksi EU:n tirkeimmistd tavoitteista ja varaamaan siihen
asianmukaiset mairdrahat. On tiedostettava tdimin humanitaa-
risen draaman laajuus: useiden kansainvilisten organisaatioiden
laatimien tilastojen mukaan yksi kolmesta maahanmuuttajasta
menehtyy matkalla midranpdanain olevaan maahan.

3.6 huomauttaa edelliseen liittyen, ettd Euroopassa siirto-
laisia vastaanottavien maiden on viltettivd delegoimasta
maahanmuuttajien palauttamista rajavaltioihin, joissa ei ole riit-
tavasti merkkejd ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, vaan ihmi-
soikeuksia on valvottava mahdollisimman tarkoin.

3.7  painottaa, ettd Euroopan tyollisyysstrategiassa ja tyolli-
syyden yleisissd suuntaviivoissa on kannustettava sadnnolliseen
tyontekoon esimerkiksi supistamalla muita kuin tyévoiman palk-
kakustannuksia ja lievittimilli matalapalkkaisten ja heikosti
koulutettujen tyontekijoiden verotuspaineita. Ndin voidaan
vihentdd houkutusta tehdd pimedd tyotd ja siis ottaa palveluk-
seen laittomia siirtolaisia. Téllaisten tyomarkkinoita joustavoitta-
vien toimenpiteiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajien
laillista tyohonottoa.

3.8  antaa tukensa tiedotuskampanjoille, joissa kerrotaan lail-
lisen maahanmuuton myénteisistd puolista ja laittoman maahan-
muuton vaaroista. Komitea tukee myos komission aikomusta
ryhtyd vuonna 2007 tutkimaan jdsenvaltioiden nykyisid kdytin-
tojd laillistaa maahanmuuttajia ja kyseisten kiytintojen vaiku-
tuksia. Tutkimus muodostaa lihtokohdan Euroopan laajuisesta
maahanmuuttajien laillistamisesta aikanaan kaytaville keskuste-
luille ja yhteisten oikeuspuitteiden kayttoonotolle.
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3.9  pitdd asianmukaisena, ettd jasenvaltioiden diplomaattiset
edustustot ja tiedustelupalvelut koordinoidaan yhteison tasolla,
jotta voidaan yhteistyGssd toimivaltaisten paikallisviranomaisten
kanssa tunnistaa laittoman maahanmuuton parissa toimivat
rikollisjdrjestot ja jarruttaa niiden toimintaa.

4. Vihrei kirja Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tule-
vaisuudesta (KOM(2005) 606 lopullinen)

Alueiden komitea

41  hyviksyy tulevan muuttoliikkeiden verkoston toimen-
kuvan antaa komissiolle, jasenvaltioille ja ylipdatddn kansalaisille
objektiivista, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa turvapaikka-
ja maahanmuuttoasioista. Komitea kannattaa sitd, ettd verkosto
on kansalaisten kiytettdvissi luottamuksellisia tietoja lukuun
ottamatta ja ettd toiminnassa noudatetaan tietosuojavirano-
maisten maarayksid.

42  yhtyy siihen, ettd konkreettinen tiedonkeruu ja tietojen
analysointi, tutkimustyo, lausuntojen ja suositusten julkaise-
minen sekd tiedotustoiminnan organisointi on annettava yhden
ainoan rakenteen tehtiviksi, silli keskittiminen tuottaa mitta-
kaavaetuja ja helpottaa lisiksi koordinointia.

4.3 antaa verkostolle yhden lisitehtivin: Euroopan muut-
toliikkeiden verkoston olisi huolehdittava myds yhteison lainsd-
dinnon siirtdmisestd koordinoidusti osaksi eri maiden lainsii-
ddntoa.

4.4 ehdottaa Euroopan parlamentin (°) tavoin, ettd kuhunkin
tiedonkeruusta vastaavaan elimeen nimitetddn yhteyshenkilo,
jotta voidaan taata asianomaisten toimijoiden ja kyseisten elinten
saumaton yhteistyd. Asianosaisia ja erityiskdyttdjid varten olisi
luotava rajalliset web-sivustot. Myds muuttoliikkeiden parissa
tyoskentelevien kansallisten ja kansainvilisten elinten on oltava
yhteydessi toisiinsa. Niiden on etsittdva yhteistyomuotoja ongel-
mien ratkaisemiseksi.

4.5  suosittaa verkoston rakenteeksi vaihtoehtoa 1 eli komis-
sion alaisuudessa toimivaa verkostoa, silld tillainen rakenne
helpottaa valvontaa, yhteistyotd ja suhteita muihin unionin
toimielimiin. Kansallisten yhteyspisteiden on puolestaan toimit-
tava siten, ettd jasenvaltioiden edustajat huolehtivat tiedonker-
uusta ja ongelmien tarkastelusta. Yhteyspisteiden tehtivd olisi
kerdtd, mahdollisuuksien mukaan analysoida ja vilittdd tietoa
verkostolle ja kansallisille toimijoille siten kuin yhteyspisteen
tehtdvistd ja toiminnasta on kansallisesti médritty ja sovittu.
Verkoston aseman olisi taattava sen riippumattomuus maiden
hallituksista, ja alue- ja paikallisviranomaisten olisi kuuluttava
verkoston rakenteeseen. Joka tapauksessa on taattava joustava
tiedonkulku.

4.6  pitdd erittdin tirkedni, ettd Euroopan muuttoliikkeiden
verkoston avulla

(°) Mietint6 ehdotuksesta neuvoston padtokseksi turvapaikka- ja maahan-
muuttopolitikkaan liittyvid jdsenvaltioiden toimenpiteitd koskevan
keskindisen tiedottamismenettelyn kayttoonotosta (KOM(2005) 480
lopullinen — C6-0335/2005 — 2005/0204 CNS.

— kiinnitetddn huomiota etenkin tyomarkkinoihin liittyviin
tietoihin

— parannetaan tilastotietojen keruuta tehostamalla koordi-
nointia

— yhteniistetddn laskenta- ja tilastointimenetelmit, jotta tiedot
ovat vertailukelpoisia ja sovitettavissa yhteen.

5. Toinen raportti maahanmuutosta ja kotouttamisesta

5.1  katsoo, ettd on tarpeen tehostaa muuttoliikettd ja kehi-
tystd koskevien vuosiraporttien laadintaa siten, ettd niistd
saadaan lukuja, joiden pohjalta maahanmuuttopolitiikkaa
voidaan suunnitella ja toteuttaa asianmukaisesti. Julkisia toimin-
taperiaatteita, varsinkaan maahanmuuttopolitiikkaa, ei voida
suunnitella ilman riittivéd tietoa.

5.2 kehottaa jisenvaltioita lisddmiin tiedonvaihtoa keske-
nddn sekd maansa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa nykyi-
sissi verkostoissa ja vastaisuudessa perustettavan Euroopan
muuttoliikkeiden verkoston vilitykselld. Kaikkien asianomaisten
toimijoiden on voitava saada mahdollisimman paljon tietoa.

5.3  painottaa, ettd kaikki toteutettavat ajatukset on kiteytet-
tavd ohjelmiksi ja kaikkia ohjelmia tai lainsddddnt6d on puoles-
taan arvioitava jilkikiteen, jotta saadaan selville, ovatko ne olleet
hyodyllisid ja onko niitd hallinnoitu hyvin vai huonosti. Komitea
suhtautuukin myonteisesti komission aloitteeseen laatia muutto-
liikkeestd ja kotoutumisesta vuosittain arviointikertomus.

5.4 kannattaa komission ehdotusta jirjestdd vuosittain
kotouttamisfoorumi, jossa asiantuntijat, maahanmuuttajat, julkis-
hallinnon vastuuhenkilot myos alue- ja paikallistasolta sekd
ylipdatddn kaikki asianomaiset toimijat voivat vaihtaa keskendin
parhaita kiytinteitd ja voivat tehdd niistd toteutuskelpoisia
padtelmid. Komitea katsoo, ettd on ddrimmadisen tirkedd vaihtaa
tietoa parhaista kaytinteistd, ja alue- ja paikallisyhteisoilli on
talloin annettavanaan konkreettinen panos. Ndin asiassa voidaan
edetd ja kotouttamispolitiikkojen tulokset voidaan yhtendistaa.
Tarvitaan joka tapauksessa vilineitd, joiden avulla muuttoliik-
keestd saadaan runsaasti tarkkoja tietoja. Tiedot on puolestaan
otettava huomioon kyseisten politiikkojen tdytintoonpanossa.
Foorumissa on huomioitava vuosikertomukset, ja on aina oltava
yhteydessd kaikkiin asianomaisiin toimijoihin.

6. Piitelmit

6.1  suosittelee sellaisen EU:n yhteisen maahanmuuttopoli-
tilkan tunnustamista, joka mahdollistaa yhteistyon ja koordi-
noinnin parantamisen jisenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten
maiden valilla.
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6.2  pitdd ensiarvoisen tirkedni lisitd saatavilla olevan tiedon
médrad ja parantaa sen laatua sekd ottaa selvdd tyomarkkinoiden
tarpeista, jotta yhteison maahanmuuttopolitiikkaa voidaan
kehittdd asianmukaisesti ja jotta maahanmuuttovirtoja voidaan
valvoa.

6.3  suosittelee, etti tuetaan yhteistd kehittimistd ja hyodyn-
netddn ndin unionimaihin sijoittautuneiden maahanmuuttajayh-
teisdjen potentiaalia 1dhtomaansa kehittimiseksi. Komitea
neuvoo lisiksi tutkimaan muita luovia vaihtoehtoja, joiden
avulla maahanmuutto voidaan kanavoida laillisia teitd ja joiden
avulla voidaan poistaa esteet, jotka haittaavat maahanmuuttajien
palvelukseen ottamista heidin ldhtomaissaan.

6.4  suosittelee ryhtymain kaikkiin mahdollisiin toimenpitei-
siin, jotta ihmiskaupasta ja sitd harjoittavasta mafiasta voidaan
tehdd loppu. Komitea kehottaa asettamaan kysymyksen yhdeksi
EU:n tirkeimmistd tavoitteista ja varaamaan siihen asianmukaiset
médrdrahat. On erittdin tdrkedd torjua laitonta maahanmuuttoa
ja sitd edistdvdd harmaata taloutta.

6.5 toteaa toistamiseen, etti alue- ja paikallisviranomaiset
joutuvat toimivaltansa puitteissa omissa maissaan valittomasti
tekemisiin maahanmuuttokysymysten kanssa. Komitea ehdottaa
sen vuoksi, ettd luodaan maahanmuutosta laadittujen lausun-
tojen seurantamekanismi, jonka tarkoituksena on taata komitean
edustus tapauksesta riippuen joko CONST-valiokunnan puheen-
johtajan tai lausuntojen esittelijoiden valitykselld aihetta koske-
vissa Euroopan komission eri aloitteissa. Mekanismin ansiosta
komitea voisi osallistua aktiivisesti lainsdddantdprosessin eri
vaiheisiin:

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

a) lainsdddantod edeltivd vaihe (kuuleminen asianosaisena,
vaikutusten arviointi)

b) politiikan arviointivaihe (maahanmuuttoa ja kotouttamista
koskevat  vuosikertomukset, vuosittainen  kotouttamis-
foorumi).

6.6  kehottaa niin ollen varmistamaan komitean edustuksen
komission sekd virallisissa ettd epévirallisissa maahanmuuttopoli-
tiikkkaa kasittelevissid tyoryhmissd. Komitea uskoo, etti tillainen
seuranta tarjoaisi komissiolle mahdollisuuden hyodyntdd alue- ja
paikallisviranomaisten kokemusta maahanmuuttokysymyksista.

6.7 kehottaa kutsumaan alue- ja paikallisviranomaiset mu-
kaan Euroopan muuttoliikkeiden verkostoon.

6.8  ehdottaa, etti sille tarjotaan mahdollisuus antaa oma
panoksensa maahanmuuttoportaaliin, jonka komissio haluaa
luoda. Komitea voisi ilmoittaa komissiolle paikallis- ja aluevira-
nomaisten hallinnoimat Internet-portaalit, jotka voivat olla
kaikille asianomaisille toimijoille varteenotettavia tietoldhteitd.

6.9  kehottaa vahvistamaan nykyisid sdddoksid ja rahoitusva-
lineitd sekd luomaan uuden vilineen, jonka tavoitteena on dsket-
tdin saapuneiden maahanmuuttajien sekd maahanmuuttajien ja
heiddn jalkeldistensd (lastensa ja lastenlastensa) kotouttaminen
erityisesti koulutuksen avulla.

6.10  ehdottaa, etti jirjestetddn aihetta "Euroopan alueiden
rooli maahanmuuttovirtojen hallinnassa” kasittelevd ensim-
mdinen huippukokous, jonka tavoitteena on edistdd aihetta
koskevien nikemysten ja kokemusten vaihtoa unionin alueiden
valilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Asuminen ja aluepolitiikka”

(2007/C 146/02)

— Asumispolitiikka ei késitd ainoastaan rakennuksia, vaan se koskee myos alueita ja yhteisojd, joissa

elimme. Asumispolitiikka merkitsee tyoskentelemisti nykyistd turvallisempien, puhtaampien ja
vihredmpien kaupunkien ja alueiden puolesta, jotta ihmiset voisivat eldd mielekéstd elimai ja kehittdad
vuorovaikutusta asuinalueillaan. Asumispolitiikkaan kuuluvat myos tyonsaantimahdollisuudet, liikkenne
ja palvelut sekd korkealaatuisen ympdriston luominen. Tdman vuoksi monilla EU:n politiikoilla on
suora tai epidsuora vaikutus asumiseen liittyviin kysymyksiin, vaikka asumisasiat eivdt varsinaisesti
kuulu Euroopan unionin toimivaltaan. Tdma pitee kaupunkiymparistdd, energiatehokkuutta, uusiu-
tuvia energialdhteitd, melua ja terveyttd koskeviin politiikkoihin, mutta myos palvelujen sisdmarkki-
noiden toteuttamiseen ja kilpailupolitiikkaan.

Uudet jasenvaltiot voivat kdyttdd asumistoimiin enintddn kolme prosenttia toimenpideohjelmiin myon-
netyistd varoista tai kaksi prosenttia koko EAKR:n piiriin kuuluvista varoista. Varojen tarkoituksenmu-
kaisen kayton tukemiseksi kasilli olevassa lausunnossa annetaan kdytinnon neuvoja ja esitellddn
esimerkinomaisesti eri jisenvaltioissa hyviksi todettuja kiytintojd. Siind esitetddn ajatuksia, jotka
koskevat muun muassa ympiriston seki rakennusten, kotien, tyopaikkojen ja paikallisten palveluiden
vilisen konkreettisen suhteen optimointia, energiatehokkuutta, kestdvdd kehitystd ja asuinalueiden
gettoistumisen ehkaisemista.

Kaikkien jasenvaltioiden tulee kiinnittdd huomiota sithen, mikd merkitys koulutuksella on kestd-
vyysperiaatteita noudattavien yhteisojen rakentamisessa. Paikallisten asukkaiden kouluttaminen asuina-
lueiden parantamiseen tarvittavissa taidoissa, viheralueiden kehittdmisessi ja energiatehokkuuden pa-
rantamisessa voi tarjota taantuville asuinalueille ratkaisuja ja uusia tyopaikkoja.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 28. syyskuuta 2006 paivityn kirjeen, jossa se Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 265 artiklan 4 kohdan nojalla pyytdd alueiden komiteaa laatimaan lausunnon
aiheesta "Asuminen ja aluepolitiikka”,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 20. marraskuuta 2006 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon FEuroopan parlamentin mietintdluonnoksen aiheesta "Asuminen ja aluepolitiikka”,
2006/2108 (INI), esittelija: Alfonso Andria (IT, ALDE),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkialueiden panos kasvuun ja
tyopaikkojen syntyyn alueilla”, CdR 38/2006 fin,

ottaa huomioon Bristolissa 6.-7. joulukuuta 2005 kokoontuneen, kestivyysperiaatteita noudattavia yhtei-
sojd kasitelleen epavirallisen ministerikokouksen paitelmat,

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon aiheesta "Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkia-
lueiden panos kasvuun ja tyopaikkojen syntyyn alueilla”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin virallisen Urban-toimintaryhmén (intergroup) ehdotuksen eurooppa-
laiseksi asumisen peruskirjaksi,

ottaa huomioon”alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 11. joulukuuta 2006 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 345/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Liverpoolin kaupunginvaltuuston jisen Flo
Clucas (UK, ALDE),

sekd katsoo seuraavaa:

1. Hallitusten padmiesten kompromissiratkaisussa joulukuulta 2005 asuminen on méiritelty rakennera-
hastoissa tukikelpoiseksi kustannukseksi EAKR-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ainoastaan
uusissa jasenvaltioissa ja rajallisessa madrin. Toisin sanoen sithen voidaan kiyttdd enintddn kolme
prosenttia toimenpideohjelmiin my6nnetyistd varoista tai kaksi prosenttia koko EAKR:n piiriin kuulu-
vista varoista. Lisdksi varojen kaytto on rajattu useille perheille tarkoitettuihin rakennuksiin ja sosiaali-
seen asuntotarjontaan kaupunkikehitykseen tdhtddvien ohjelmien puitteissa. Komissio ja Euroopan
investointipankki ovat yhdessd kehittineet uusia rakennerahastoihin kuuluvia valineitd. Esimerkkind
tastd on JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), jonka avulla voidaan
rahoittaa laajamittaiseen kaupunkialueiden kehittdmiseen tarkoitettuja hankkeita.

2. Asumisasiat eivdt varsinaisesti kuulu Euroopan unionin toimivaltaan, mutta monilla politiikoilla on
suora tai epasuora vaikutus asumiseen liittyviin kysymyksiin. TAdma pitee erityisesti kaupunkiympa-
ristod, energiatehokkuutta, uusiutuvia energialdhteitd, melua ja terveyttd koskeviin politiikkoihin,
mutta myos palvelujen sisdimarkkinoiden toteuttamiseen ja kilpailupolitiikkaan.

3. Euroopan unionissa alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat yleensd asumiseen liittyvistd kysymyksistd
omalla alueellaan, ja kaupunkialueet muodostavat asumispolitiikan suurimman haasteen.

4, Asianmukaiset asuinolot ovat keskeinen edellytys sosiaalisen ja alueellisen koheesion siilyttimiseksi
Euroopan unionissa. Sen vuoksi asumisen ja Lissabonin strategian vililld on selvd yhteys. Asianmu-
kaiset asuinolot ovat keskeisen tirkeitd alueiden kilpailukyvylle. Alueet eivit voi vetdd puoleensa tyon-
tekijoitd ja saada heidit myos pysymiin seudulla ilman riittdvdd madrad hyvilaatuisia asuntoja, ja
niiden puute voi johtaa taloudelliseen taantumaan.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-
sessa) seuraavan lausunnon,
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Alueiden komitean nikemykset

1. Asumispolitiikka on yksi tarkeimmista tekijoistd pyrittdessd
torjumaan sosiaalista syrjaytymistd ja tyttomyyttd, ja sen tavoit-
teena on kehittdd kuntia, kaupunkeja, maaseutua ja alueita asuin-
ja tyoskentely-ymparistoind sekd luoda sopusointua yhteisoissd
ja niiden valilld ja edistdd lisaksi kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista.

2. Monilla Euroopan unionin alueilla ja monissa kaupun-
geissa on meneilldidn kunnostushankkeita tai ne tarvitsevat
uudistuksia osissa, joissa asumisen laatu on heikko ja asunto-
markkinat eivdt toimi. Siihen yhdistyy usein talouden edelly-
tysten taantuminen sekd fyysisten rakenteiden ja sosiaalisen
infrastruktuurin (koulutus- ja terveyspalvelut sekd yhteisosuh-
teet) heikkeneminen.

3. Asumispolitiikka ei kisitd ainoastaan itse rakennuksia,
vaan se koskee myos alueita ja yhteisojd, joissa elimme. Asumis-
politiikka merkitsee tyoskentelemistd nykyistd turvallisempien,
puhtaampien ja vihredmpien kaupunkien ja alueiden puolesta,
jotta ihmiset voisivat eldd mielekistd elimidd ja kehittdd vuoro-
vaikutusta asuinalueillaan. Asumispolitiikkaan kuuluvat myos
tyonsaantimahdollisuudet, liikkenne ja palvelut sekd korkealaa-
tuisen ympdriston luominen. Tahdn perustuu kestivyyden peri-
aatteita noudattavien yhteis6jen ohjelma, joka kisittdd kaksi
lohkoa: alueellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden.

1. Asumispolitiikan alueellinen ulottuvuus

1.1 Vuosikymmenid jatkuneiden laiminlyontien vuoksi
monilla vanhoilla ja erityisesti uusilla EUn jdsenvaltioilla on
taakkanaan kehnojen asuntojen ja syrjaytyneiden asuinalueiden
perintd. Riittdimadton sijoittaminen asumispolitiikkaan on ndissa
tapauksissa johtanut koyhien ja syrjdytyneiden asuinyhteisojen
gettoistumiseen, mikd aiheuttaa tyytymittomyyttd ja toisinaan
myos yhteiskunnallista levottomuutta ja vikivaltaa, kuten erdissi
jasenvaltioissa on dskettdin nihty.

1.2 Kaupunkisuunnittelu on tulevien strategioiden keskeinen
perusta, ja on tirkedd sovittaa asumispoliittiset strategiat alueke-
hitysstrategioihin. Vanhat jasenvaltiot ovat saaneet sekd hyvid
ettd huonoja kokemuksia pyrkiessddn torjumaan kaupunkien
suunnittelematonta  laajenemista ja  liikenneruuhkia  seki
luomaan entistd viihtyisimpid ja miellyttavimpid kaupunkeja,
jotka  tukevat asuinalueille syntyvdd yhteenkuuluvuuden
tunnetta. Uusien jasenvaltioiden on syytd ottaa nimi koke-
mukset huomioon vilttidkseen virheellisiksi osoittautuneita
ratkaisuja.

1.3 Asuinalueiden kohentamistoimet vaihtelevat paikallisten
olosuhteiden mukaan. Yleisesti ottaen niiden tulisi olla kokonais-
valtaisia ja sisdltdd toimenpiteitd koulutuksen sekd terveys- ja
muiden julkisten palveluiden kehittamiseksi sekd ammattikoulu-
tuksen, tyollisyyden ja taloudellisten mahdollisuuksien vahvista-

miseksi. Samalla olisi otettava kidyttoon aloitteellinen asuina-
lueiden hallinta, puututtava episosiaalisen kdytokseen, kehitet-
tdvd ympdriston laatua ja suunnittelua sekd taattava hyvit jul-
kiset liikennepalvelut. (Ks. liitteen esimerkki 4.)

1.4  Ensisijaisesti on kiinnitettdvd huomiota joutomaiden
uusiokdyttoon ja hyldttyjen teollisuusalueiden kayttoonottoon
kaupunkien tiivistimiseksi sekd niiden suunnittelemattoman
laajenemisen ja maaseutuyhdyskuntiin tunkeutumisen rajoittami-
seksi. Lyhyelld aikavililldi tdimd kysyy usein runsaasti varoja,
mutta pitkalld aikavililld se on hyddyllistd yhteisojen yhteenkuu-
luvuuden, resurssien uudelleenkiyton ja tyollisyyden kannalta.
Alue- ja paikallistason infrastruktuuriin suunnattavat avustukset
ja kannustimet ovat hyvid vilineitd uusiokdyton edistimiseksi
rakentamattomien viheralueiden kdyt6n sijaan.

1.5  Ensisijaista huomiota on lisdksi kiinnitettdvd nykyisen
asuntokannan elvyttimiseen, ylldpitoon ja parantamiseen
kunnostamista ja jdlleenrakentamista tukevien toimenpiteiden
avulla sekd nuorten asukkaiden asuttamiseen historiallisten
keskusten sekd rannikolla ja sisimaassa sijaitsevien maaseutukes-
kusten kaupunginosiin, jotka kérsivit vdeston poismuutosta ja
ikddntymisesta.

1.6 Perustamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia (Public Private Partnership, PPP), joiden tavoitteena on
hyodyntdd joutomaita ja tarjota keinoja kurjistuneiden alueiden
asuinrakennuskannan kohentamiseksi, voidaan paitsi muuttaa
kiinteistojen ulkoasua my6s tehdd asuinalueista aiempaa viihtyi-
sdmpid asuin- ja tyoskentely-ymparist6ja.

1.7  Tiiviilld asuinalueilla, joilla asunnot ovat korkealaatuisia ja
niiden koko ja omistuspohja vaihtelee, on riittavd vdestomaard ja
véestontiheys integroitujen palveluiden, kauppojen ja litkenne-
palveluiden ylldpitdmiseksi ja niiden kannattavuuden varmista-
miseksi. Asuntotarjonta on yhdistettivd julkisten palveluiden
tarjontaan, ja tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd tirkeimpien
palveluiden silyttimisen vaatima videstomadrd pysyy optimaali-
sena. Kaupunkien asuinalueiden uudistamisprosessin aikana
vdestomddrien sdilyttdiminen ennallaan voi olla vaikeaa, minki
tuloksena palvelut karsivit. Jasenvaltioiden olisi tunnustettava
palveluiden jatkuvuuden merkitys asuinalueilla tapahtuvien
huomattavien muutosten yhteydessa.

1.8  Tarvitaan kokonaisvaltaista nikemystd suunnitteluun,
jotta voitaisiin ymmartdd ympdriston sekd rakennusten, kotien,
tyopaikkojen ja paikallisten palveluiden vilistd suhdetta. Raken-
nushankkeiden on sovittava hyvin yhteen ja niitd ymparoivdin
tilaan. Kun on tarkoitus kunnostaa tai rakentaa asuntoja, alue- ja
paikallisviranomaisten on kiinnitettdvd huomiota suunnitteluun
sekd rikollisuuden torjumiseksi ettd laadukkaiden alueiden
luomiseksi. Tarvitaan lisdksi huomiota kestivdin kehitykseen ja
perinteisiin, paikallisyhteison tarpeisiin ja toiveisiin sekd toimen-
piteiden laajempaan vaikutukseen yhteenkuuluvuutta ajatellen.
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1.9 Asuinalueen historian ja perinteiden kunnioittaminen voi
olla keskeinen tekijd sijoittajien ja asukkaiden houkuttamisessa.
Rikkaan teollisuus- tai kaupunkiperinnon kayttdminen hyodyksi,
sen sijaan ettd se piilotettaisiin, voi olla elpymisen ja muutoksen
liikkeellepaneva voima, joka luo haluttuja ja identiteetiltddn
voimakkaita asuinympiristojd ja kehittdd yhteison omanarvon-
tuntoa. Sen vuoksi siilyttdmistd, kunnostamista tai purkamista
koskevia padtoksii ei pitdisi tehdd ennen kuin on pohdittu mate-
riaalisia, ympiristoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia tekijoita.

1.10  Sosiaalisilla yrityksilld, kuten yleishyodyllisilld asuntoyh-
ti6illd, on erdissd maissa merkittdvd rooli asumisen uudistami-
sessa. Ne kykenevit tarjoamaan pysyvyyttd ja puuttumaan
esikaupunkialueiden integroitumista ja kulkuyhteyksid koskeviin
kysymyksiin sekd tukemaan ongelmien kanssa kamppailevia
yhteisojd. Yleishyodyllisilld asuntoyhtitilld ja sosiaalista asumista
tarjoavilla on joustavuutta ja suorat yhteydet yhteisdihin, mink
ansiosta ne voivat tarjota ongelmiin asukkaiden tarpeisiin
vastaavia ratkaisuja. Ne edistdvit myos tyopaikkojen luomista ja
voivat tehdi tyotd julkisen ja yksityisen tuen saamiseksi erilaisille
hankkeille. (Ks. liitteen esimerkit 1 ja 2.)

1.11  Valtioille alati kasvavaa huolta aiheuttavan ilmaston-
muutoksen vuoksi asuntojen energiatehokkuus, kohtuuhintainen
limmitys ja samalla polttoaineniukkuuden torjuminen ovat
tarkeitd nikokohtia tulevaisuuden asuntojen suunnittelussa.
Myos riittimattoman eristyksen korjaaminen vanhoissa kiinteis-
toissd on erittdin tirkedd. Se voi sekd edistdd tyollisyyttd ettd
tuottaa energiansidstod. Yksi monista alhaiseen kysyntdin johta-
vista tekijoistd on rakennetun ympiriston ja sen yhtend osa-
alueena asuinrakennusten heikko laatu. Perusrakenteiden suun-
nittelijoiden on otettava ympdériston kannalta kestdvit vaih-
toehdot huomioon asuntorakentamisessa alusta alkaen. Esimer-
kiksi geotermisten laitteiden asentaminen vedenlimmitystd
varten on energiatehokasta ja vihentdd lammityskustannuksia.
Energian tuhlauksen vilttdminen on ratkaisevan tirkedd EU:lle,
jotta se voisi saavuttaa Kioton poytakirjan tavoitteet. TAma tulisi
ottaa huomioon kiynnistettdessd kaupunkialueiden uudistamis-
prosesseja ja asuntopoliittisia toimia erityisesti rakennusten ener-
giatehokkuutta koskevan EU:n direktiivin puitteissa.

1.12  Asuinalueiden suunnittelussa on otettava huomioon se,
miten rakennusten viliin jadva tila kdytetddn ja miten julkiset
tilat voivat edistdd asukkaiden vilistd vuorovaikutusta. Esimer-
kiksi kadut on rakennettava ihmisid varten eikd vain lapikulku-
véyliksi autoille. Esimerkkind aluekohtaisesta vuorovaikutuksesta
ovat asuinvyShykkeet, joilla jalankulkijoiden ja asukkaiden
tarpeet ovat ensisijaisia ja autoliikenne toissjjaista. Hyodynta-
malld tyonvilitysjarjestelmid ja puutarha-alan koulutusta tillai-
silla alueilla voidaan muuttaa alueesta syntyvai kuvaa, vahvistaa
paikallisten asukkaiden hyvinvointia ja muuttaa joutomaata
hyodylliseksi viheralueeksi.

1.13  Asuinalueiden suunnittelun, esimerkiksi asunnoista
kavelymatkan paissi sijaitsevien palveluiden, kierrityskeskusten,
puistojen ja leikkikenttien sekd hyvien julkisten liikkennepalve-
lujen avulla voidaan kannustaa ihmisida omaksumaan kesti-
vyysperiaatteiden mukaiset, terveelliset elintavat.

1.14  Tissd yhteydessi on tirkedd huolehtia tiedotuksesta
kansalaisille ja saada heiddt osallistumaan eldvoittimishankkei-
siin alusta alkaen, jotta heidit saadaan aktiivisesti mukaan uudis-
tamisprosessiin ja jotta voidaan elvyttdd sekd asuinalueen fyysistd
ympdristod ja yhteisollisyyttd ettd sosiaalista osallisuutta ja
yhteisvastuullisuutta. ~ Eldvoittimistoimien tulee ensisijaisesti
hyodyttad alueen asukkaita, eivdtkd ne saa johtaa sithen, ettd
sosiaalisesti muita heikommassa asemassa olevien asukkaiden on
muutettava pois.

1.15  Paikallisten asukkaiden kouluttaminen asuinalueiden
parantamiseen tarvittavissa taidoissa, viheralueiden kehittdmi-
sessd ja energiatehokkuuden parantamisessa voi tarjota ratkaisuja
tyottomyyden ja tyytymittomyyden muodostamaan kaksoison-
gelmaan taantuvilla asuinalueilla. (Ks. liitteen esimerkki 5.)

1.16  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien paino-
piste on usein julkista infrastruktuuria koskevissa hankkeissa
kuten liikenteessd, jatehuollossa ja julkisissa palveluissa. Vaikka
erddt organisaatiot ovat tiedostaneet julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien merkityksen kaupunkialueiden elvyt-
tdmisessd, periaatteen tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin
kehittdd edelleen. Yksi tdllaisen kehitystyon ennakkoedellytys
olisi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien
yhteison oikeudellisten puitteiden selventdminen, silld nykytilan-
teessa on jonkin verran epidselvyyttd sisdisten (in-house) toimi-
joiden médrittelemisestd, erdiden sosiaaliseen asuntotarjontaan
liittyvien yhteisoperaatioiden hyviksymisestd julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuksiksi sekd kohtuuhintaista asumista
edistdvien organisaatioiden luokittelusta institutionalisoitujen jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien piiriin.

1.17  Kaupunkialueiden elvyttiminen on tirked haaste
kaupunkien viranomaisille kaikkialla Euroopassa, joskin vaihtele-
vassa madrin, ja se vaatii merkittdvid investointeja sekd rahoi-
tuksen, luovuuden ettd johtamisen kannalta. Monet kaupungit
eivdt endd pysty vastaamaan tallaisiin investointihaasteisiin yksi-
nddn joko julkisten varojen puutteen, kiytettdvissd olevan
ammattitaitoreservin rajallisuuden, liian suurten riskien tai laki-
sddteisten rajoitusten (luottorajoitukset) vuoksi.

1.18  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista voi olla
apua tdllaisissa tapauksissa, koska ne voivat tarjota lisid pado-
marahoitusta ja auttaa l6ytdmédn parhaat ratkaisut, jotta kukin
osapuoli voisi irrottautua perinteisestd sidosryhmiroolistaan.
Yksityisten kumppanien tiydentdvit taidot voivat helpottaa
projektinhallintaa ja antaa hankkeille organisatorista selkeytta.
Virallisia kuntarakenteita joustavammat yhteisolliset organisaa-
tiot, joilla on yhteyksid epavirallisiin verkostoihin ja jotka edus-
tavat paikallisyhteison pitkdn aikavilin etuja, voivat edistdd
tehokkuutta ja auttaa varmistamaan julkisen hyviksynnin ja
tuen. Tdmdn ansiosta hankkeet voidaan toteuttaa nopeasti ja
pitkdjanteinen kestivyys huomioon ottaen.
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1.19  On kuitenkin olemassa riski, ettd yksityisen rahoituksen
kdyttiminen johtaa asuntojen hintojen keinotekoiseen inflaa-
tioon. Talld voi olla monia haittavaikutuksia. Asuntojen hinnat
saattavat nousta paikallisten asukkaiden ulottumattomiin, ja sen
seurauksena yhteisot hajoavat, kun ihmisten on muutettava pois
entisiltd asuinalueiltaan perheiden ja tukiverkostojen ldheisyy-
destd. Tallaisissa tapauksissa sosiaalisella asuntotuotannolla on
keskeisen tdrked tehtdvd. Sosiaalisella asuntotuotannolla voidaan
vihentdd inflaation vaikutusta, ja lisitarjontaa paikallisyhteisoille
voidaan saada ottamalla kiyttoon yhteisomistusjirjestelmid ja
tarjoamalla edullisia lainoja. Siten voidaan saada asukkaat pysy-
main alueella, houkuttaa uusia asukkaita vaikeuksissa olevalle
alueelle ja tarjota piristystd paikalliselle taloudelle.

2. Asumispolitiikan sosiaalinen ulottuvuus

Yleiset toimenpiteet asuntotarjonnan kehittimiseksi

2.1  Thmisten asunnonsaannin helpottamiseksi on pyrittivd
tarjoamaan riittdvasti vuokra-asuntoja, kannustettava ja tarjot-
tava apua oman asunnon hankkimiseen sekd autettava asukkaita
asuntojensa kunnossapidossa. Avustusmuotoja voivat olla hallin-
tokulujen alentaminen, alhaisen korkotason silyttdminen, vero-
kannustimien tarjoaminen tietyille ryhmille sekd erilaiset pankki-
palvelut. Rakennusten julkisivujen ylldpitoon ja niiden edustojen
kunnostamiseen tarkoitettujen avustusten kaltaisilla kannusti-
milla voidaan my6s parantaa asumistasoa. (Ks. liitteen esimerkit
4,572 6)

Tietyille vdestoryhmille suunnatut toimenpiteet

2.2 Yhteniisten yhteisojen rakentaminen onnistuu usein
sosiaalisista, rodullisista tai uskonnollisista eroista huolimatta,
kun tdytetddn yhteison eri vdestonosien asuintarpeet ja
odotukset. Tahidn liittyy erilaisten asumismuotojen, kuten
asunto-osakkeiden ja erikokoisten asuntojen tarjonta esimerkiksi
suuria perheitd ja yksinasuvia varten. Maan arvoa voidaan
hyodyntda vilineend edullisten vaihtoehtojen luomiseksi silloin
kun kunta on valmis kéyttimdin omistamaansa maata tihin
tarkoitukseen. Myos uskonnollisten ryhmien erityistarpeet,
esimerkiksi juoksevan veden tarve rituaalipesua varten, tulisi
ottaa huomioon uusia asuntoja rakennettaessa tai asumisoi-
keuksia myonnettdessd. Esteettomit elinikdiset asunnot ovat
tarkeitd vammaisille ja idkkiille tyontekijoille.

2.3 Kansalaisten omat asumista koskevat valinnat saattavat
edistdd tiettyd etnistd ryhméd edustavien ihmisten keskittymistd
tietyille alueille. Se ei itsessddn ole ongelma, ja on olemassa
monia esimerkkejd toimivista yhteisoistd, joissa on paljon yhteen
etniseen ryhmain kuuluvia asukkaita. On kuitenkin valitettavaa,

ettd joillakin alueilla mustien ja etnisiin vihemmistoyhteis6ihin
kuuluvat ovat keskittyneet yksityistahojen omistamiin huono-
kuntoisiin asuntoihin ja valkoiset koyhtyneet asukkaat sosiaalisin
perustein myonnettdvien asuntojen muodostamiin ldhioihin.
Osittain fyysisen eriytymisen tulosta oleva vuorovaikutuksen
puute voi johtaa pelkoon ja epiluuloisuuteen, joka moninker-
taistuu, koska asumisen eriytyminen johtaa erillisiin kouluihin ja
vapaa-ajan toimintaan.

2.4  Monien vihemmistd- tai syrjdytyneiden yhteisdjen
kohtaama taloudellinen ja sosiaalinen epdtasa-arvo on ongelma,
johon monet laajapohjaisiin toimintaohjelmiin kuuluvat yleiset
elvyttimisstrategiat ja ohjelmat pyrkivit puuttumaan. Asumispo-
liittisten toimien on oltava osa tillaisia ohjelmia, ja ne tulisi
ottaa huomioon myds pohdittaessa laajemmin toimenpiteiden ja
investointien vaikutusta uudistusprosessin onnistumiseen.

2.5 On tdrkedd, ettd asuinalueet heijastavat niilld elavien
yhteisojen kulttuuria. Paikalliset maamerkit kuten monitoimi-
talot, uskonnonharjoitukseen tarkoitetut paikat sekd torit ja
erikoismyymalat ovat tirkeitd yhteisojen rakentamisessa. Habitat
for Humanity -jirjestén kaltaiset organisaatiot voivat tarjota
mekanismeja uusien asuntojen saamiseksi kaikille ja erityisesti
niille, jotka eivit uskonnollisista syistdi halua ottaa velkaa tai
kiinnelainaa, ja antaa mahdollisuuden asunnon omistamiseen
muilla kuin perinteisilld tavoilla.

2.6 Sekd EUn viestorakenteen muutoksilla ettd tyonteki-
joiden liikkuvuudella on vaikutuksia asuntotarjontaan kohdistu-
viin tarpeisiin ja vaatimuksiin. Joissakin kaupungeissa ja eriilla
alueilla yhd enemmin asuntoja jad tyhjiksi, kun asukkaat muut-
tavat muille alueille etsimdin tyotd, ja sen seurauksena viesto-
miird vihenee. Uusia monien jisenvaltioiden kohtaamia haas-
teita ovat perheiden perustaminen entistd myohemmin seki
alhainen lapsiluku samoin kuin ihmisten pidentynyt elinika,
minkd vuoksi tarvitaan aiempaa enemmain asuntoja yksinasu-
ville. Alueiden on tiedostettava vdestorakenteeseen ja muuttoliik-
keeseen sekd tyontekijoiden maahanmuuttoon liittyvit haasteet
ja mukautettava asumispoliittiset strategiansa niiden perusteella.

3. Alueiden komitean suositukset

3.1  Euroopan parlamentin tulisi jatkaa valiokunta-aloittei-
sessa mietinnossddn (') aloittamaansa keskustelua ja sisillyttad
mietint66n Euroopan parlamentin virallisen Urban-toimintar-
yhmain (intergroup) ehdotus eurooppalaiseksi asumisen peruskir-
jaksi. EU ei voi jatkuvasti jattdd huomiotta kansalaistensa huolta
asumisesta, joka on yksi kasvun ja tuottavuuden keskeisisti teki-
joista.

(") Euroopan parlamentin mietint6luonnos aiheesta "Asuminen ja aluepo-
litiikka”, 2006/2108 (INI), esittelijd: Alfonso Andria (IT, ALDE).
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3.2 Asuntotarjonnan merkitys yhteiskunnallisen ja taloudel-
lisen kasvun tukemisessa on tunnustettava. Thmiset haluavat
asua asianmukaisissa asunnoissa kestivyysperiaatteita noudatta-
vissa yhteisoissd, jotka panostavat korkealaatuiseen ympiristoon.
Asukasmiirdn lisddntyminen vetdd puoleensa investointeja ja
edistdd kestdvid talouskasvua.

3.3 JESSICA-vilinettd tulee kdyttdd uusissa jdsenvaltioissa
asumispolitiikan vilineend, jolla voidaan tiydentdd muita EAKR-
asetuksen mukaisia kaupunkien uudistamiseen ja kehittimiseen
suunnattuja  aloitteita. Tdssd yhteydessi alueiden komitea
suosittaa asumispolitiikan sisdllyttimistd kestavin kaupunkikehi-
tyksen strategioihin, joita voidaan rahoittaa JESSICA-vilineen
avulla. Rahoitusjirjestelyjen kiyttd voi olla erittdin hyodyllista
tehokkaan asumispolitiikan toteuttamiseksi. Esimerkkind tdstd
ovat JEREMIE-aloitteesta rahoitettavat mikroluotot asuntojen
kunnostusta varten.

3.4 Uusien jisenvaltioiden on lisdttdva paikallisviranomaisten
kiytossi olevia madrirahoja, jotta ne voivat puuttua tehokkaasti
kestdvddn kaupunkikehitykseen ja asumiseen liittyviin ongelmiin.
Niiden tulisi laatia valtiolliset asuntostrategiat (ohjelmat) tuke-
maan kunnallista ja sosiaalista asuntotuotantoa sekd asettaa
kiyttoon investointivilineitd perusrakenteiden kehittimiseksi.

3.5 Ensisijaisesti on kiinnitettdvd huomiota joutomaiden
uusiokdyttoon ja hylittyjen teollisuusalueiden kiyttoonottoon
kaupunkien tiivistimiseksi sekd kaupunkien suunnittelemat-
toman laajenemisen ja maaseutuyhdyskuntiin tunkeutumisen
rajoittamiseksi.

3.6 Alueiden komitea suosittelee kansalaisten osallistumista
kaupunkienuudistamishankkeisiin erityisesti silloin, kun elavoite-
tddn rappeutuneita asuinalueita, joille on luotava uudelleen
yhteisollisyyttd ja sellaisia asukkaiden valisid suhteita, jotka
tukevat kotoutumista. EU:n tukemista hankkeista (esimerkiksi
INTERREG III C POSEIDON) saadut kokemukset olisi saatettava
jasenvaltioiden tietoon, ja ne olisi otettava huomioon.

3.7  Kaikkien jdsenvaltioiden on kiinnitettivi huomiota
koulutuksen merkitykseen kestdvyysperiaatteita noudattavien
yhteis6jen rakentamiselle. Paikallisten asukkaiden kouluttaminen
asuinalueiden parantamiseen tarvittavissa taidoissa, viheralueiden
kehittdmisessd ja energiatchokkuuden parantamisessa voi tarjota
taantuville asuinalueille ratkaisuja ja uusia tyopaikkoja.

3.8  Alueiden komitea muistuttaa  kestdvyysperiaatteita
noudattavia yhteis6ja koskeneen Bristolin epavirallisen ministeri-
kokouksen paitelmistd, joiden mukaan kaupunkisuunnitteli-
joiden ammattitaitoa ja tietimystd on lisittdvd. Komitea kehot-
taakin komissiota jatkamaan aloitteiden tekemistd erityisesti
yhteisty6n ja hyvien kéytintojen jakamisen alalla. Lisdksi asun-

tojen dlykkddn energiahuollon edistimiseksi ja asukkaiden valis-
tamiseksi on perustettava hyvien kdytintojen hyodyntimiseen ja
levittimiseen tarkoitettu eurooppalainen verkosto.

3.9  Rakennusten energiatehokkuutta koskevaa EU:n direk-
tiivid on tarkistettava ja sen toteutusta jasenvaltioissa on valvot-
tava tarkoin. Asuntojen energiataloutta voidaan edistid myos
EU-ohjelmilla, kuten “Euroopan ilykds energiahuolto”, tai
CONCERTO-aloitteella (7. TTK-puiteohjelma) vuosina 2007-
2013.

3.10  On painotettava ennen kaikkea kansalaisten valveutta-
mista energiansidstoasioissa. Valttimiton energiantarve tulisi
tyydyttdd hyodyntdmalld ensisijaisesti uusiutuvia energialdhteita.
Tamin vuoksi alueiden komitea suosittelee, ettd varoja kohden-
netaan nykyistd enemman alalla tehtdviin tutkimus- ja valveutta-
mistoimiin.

3.11 Asuminen on sisillytettivd tdrkeind osana kaikkiin
EUn kaupunkipolitiikkoihin toukokuussa 2007 jérjestettiva
kaupunkiasioita kasittelevd Leipzigin epévirallinen ministeriko-
kous huomioon ottaen.

3.12  Suunnitteluun on omaksuttava kokonaisvaltainen
nakemys ympariston sekd rakennusten, kotien, tyopaikkojen ja
paikallisten palveluiden vilisen konkreettisen suhteen optimoi-
miseksi. Tdssd yhteydessd on paikallisin, alueellisin ja jasenvaltio-
kohtaisin toimin varmistettava, ettd erityisesti sosiaaliseen asun-
totuotantoon varataan riittdvasti maata ja ettd se myos kdytetdan
kyseiseen tarkoitukseen.

3.13  On huomattava, ettd asuntotarjonta on yhdistettivd
julkisten palveluiden tarjontaan ja ettd uusia asuntoja rakennet-
taessa on luotava julkisten palvelujen tarjoamiseksi tarvittavat
perusrakenteet. Lisiksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
tarkeimpien palveluiden siilyttdimisen vaatima vdestomaari
pysyy optimaalisena.

3.14  Yleishyodyllisten asuntoyhtididen merkitys on tunnus-
tettava, koska niilldi on joustavuutta ja suorat yhteydet yhtei-
soihin ja siksi ne voivat tarjota ongelmiin asukkaiden tarpeisiin
sopivia ratkaisuja.

3.15  On pohdittava asumispolitikan merkitystd viestokehi-
tyksen muutoksessa ja EU:n maahanmuuttopolitikan mukai-
sessa maahanmuuttajavieston kotouttamisessa sekd tunnustet-
tava alue- ja paikallisviranomaisten erityinen rooli tdlld alalla.

3.16  Askettiin perustetun, kaupunkiasioista vastaavan komis-
sion yksikoiden vilisen erityisryhmin tulee kisitelld asumista
tirkednd osana kaupunkipolitiikkoja.
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3.17  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio
on yleishyodyllisid sosiaalipalveluja kisittelevassd tiedonannos-
saan tunnustanut sosiaalisen asuntotarjonnan merkityksen
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja perusoikeuksien vahvistamista
koskevien perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

3.18  Jasenvaltioiden on yksinkertaistettava asuntojen kunnos-
tamista koskevia hallintomenettelyja ja tehtdvd niistd aiempaa
avoimempia.

3.19  URBACT-verkostoa ja uutta "Alueiden panos talouden
muutoksiin” -aloitetta voidaan kéyttdd Euroopan unionin

Bryssel 14. helmikuuta 2007.

LIITE

kaupunkien ja alueiden vilisen asiantuntemuksen ja parhaiden
kaytintojen vaihdon vilineind.

3.20  Energiatehokkuutta koskevaan EU:n direktiiviin tulee
sisllyttid nykyisen asuntokannan kunnostaminen ja elvyttad-
minen, ja siitd on tehtdvé yksi ensisijaisista toiminta-aloista, jotta
pysdytettdisiin uusi rakentaminen, ennen kuin on otettu kayt-
toon kaikki nykyiset asumiseen soveltuvat asunnot. Niin vilte-
tddn maa-alueihin kohdistuvat uudet tarpeettomat rasitteet.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE

ESIMERKKEJA ASUMISHANKKEISTA

Yhteisojen kuuleminen

Esimerkki 1: Include on yleishyodyllisen asuntoyhtion (CDS) ja Liverpoolin kaupungin kumppanuusyritys, joka huolehtii
asuinalueen hallinnasta. Molemmat kumppanit ovat siirtineet henkilokuntaa yritykseen, ja kumppanuusalueen asukkaat ja
kumppanuusyritys pitivat sdannollisid kokouksia varmistaakseen, ettd yhteisod kuullaan kaikissa sitd koskevissa asioissa.
Yhteisojen mukaan ottaminen niiden asuinalueita koskevaan piitoksentekoon antaa paikallisille asukkaille lisid mahdolli-
suuksia ja vastuuta, tekee heidit ylpeiksi asuinalueistaan ja edistd kestavdd kaupunkien kehittimista.

Esimerkki 2: Toinen esimerkki kuulemisesta on liverpoolilainen hanke "Anfield Regeneration”, jossa noin 19 000:44 omis-
tuspohjaltaan julkista, yksityistd seki sosiaalista asuntotarjontaa edustavaa taloutta on kuultu keskeisen osana asuinalueen
kunnostusprosessia. Kyseessd on esimerkki yksityisid investointeja vauhdittaneesta asuntojen kunnostamisesta rappeutu-
neella keskusta-alueella. Rakennerahastot tarjoavat rahoitusta koulutukseen ja ymparistdolojen parannuksiin, jotka houkut-
tavat alueelle noin 20 miljoonaa euroa julkiselta sektorilta ja 300 miljoonaa euroa yksityiseltd sektorilta.

Innovatiiviset toimintamallit asuntomarkkinoiden uudistamiseksi

Esimerkki 3: Osana valtiovallan uutta aloitetta asuntomarkkinoiden uudistamiseksi Merseysiden alue on asuntopolitiikan
innovatiivisten lahestymistapojen edelldkavijoitd ja keskeisessd asemassa alueellisessa elvyttimisessa.

Yhtend yhdeksistd Yhdistyneen kuningaskunnan edelldkavijaalueesta (Pathfinder Areas) Merseyside voi kohdata asuntomark-
kinoiden uudistamisen haasteet kansallisen asuntomarkkinoiden uudistamisrahaston turvin. Rahastolle on my6nnetty
720 miljoonaa puntaa seuraavaksi kolmeksi vuodeksi. Tuleva rahoitus madritelldén hallituksen seuraavissa menoarvioissa.

Merseysiden edellakivijahanke New Heartlands on alueen kolmen paikallisyhteison eli Liverpoolin, Seftonin ja Wirralin seki
paikallisten strategisten kumppanuuksien (Local Strategic Partnerships, LSP), North West -alueen aluekehitysviraston ja
English Partnerships -organisaation vilinen kumppanuus. Se kisittdd 130 000 kiinteistod muutamilla erittdin epdedullisessa

asemassa olevilla Merseysiden alueilla.

Esimerkki 4: Mainittakoon liverpoolilainen hanke, jonka tarkoituksena on kannustaa tietylle alueelle opiskelemaan tulevia

jadmadn kaupunkiin tyohon ja juurtumaan sinne pysyvisti helpottamalla pddsyd asuntomarkkinoille (New Heartlands
esimerkkitapauksena). Vastaavia jirjestelmid on olemassa nuoria tyontekijoitd ja perheitd varten. lkddntyneitd asukkaita
varten on olemassa jirjestelmd, jossa valtuutetut taitoniekat tekevit kiinteistoissd ilmaiseksi suppeita korjaustéitd pienitu-

loisille ja erityisesti idkkiille henkilille.

Esimerkki 5: Toinen mainitsemisen arvoinen esimerkki on Ateenassa kehitetty Prosopsi-ohjelma ("julkisivut”), jonka tarkoi-
tuksena on rohkaista kiinteistojen omistajia uudistamaan ja korjaamaan julkisivuja antamalla heille mahdollisuus saada
kaupungin tukemia pitkdaikaisia lainoja. Ohjelmalla on vahvistettu yhteis6llisyyttd ja kohennettu elimanlaatua asuina-
lueilla. T4td alun perin Ateenan vuoden 2004 olympialaisiin liittynytti aloitetta on jatkettu, ja hallitus edistdd sitd nyt valta-

kunnallisesti.
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Esimerkki 6: Mielenkiintoisia ovat myos Italiassa kehitetyt ns. hartiapankki-hankkeet (autocostruzione), joiden avulla keski-
ja vihituloiset perheet — joista useat ovat eri maista ja erilaisista etnisistd ryhmistd lahtoisin olevia maahanmuuttajaper-
heitd — saavat kunnalta kdyttoonsd maata ja mahdollisuuden huokeakorkoiseen lainaan. He osallistuvat oman asuntonsa
rakentamiseen, ja heisté tulee ndin asunnon omistajia suhteellisen pienilld kuukausittaisilla lainanlyhennysmaksuilla.

Esimerkki 7: Kotouttamista edistdvat asuntohankkeet Wienissd. Noin 30 prosentilla Wienin véestdstd on maahanmuuttaja-
tausta (kyse on ldhinni entisestd Jugoslaviasta ja Turkista tulleista ensimmdisen tai toisen sukupolven maahanmuuttajista).
Wienissd on jo muutamien vuosien ajan toteutettu tuetun asuntotuotannon yhteydessd (noin 6 000 uutta asuntoa
vuodessa) myos niin sanottuja kotouttamishankkeita. Asuntojen rakentajat ovat yleensi yleishyodyllisid rakennusyhtioita,
ja tuen saaminen edellyttdd, ettd vahintddn puolet uusista asunnoista osoitetaan maahanmuuttajille. Hankkeiden arvioinnit
ovat osoittaneet, ettd sekd syntyjaan itdvaltalaiset asukkaat ettd maahanmuuttajat ovat asumisjirjestelyihin erittdin tyyty-
véisid. Kotouttamista edistavilld asuntohankkeilla onkin tirked merkitys sosiaalisesti ja etnisesti monimuotoisen asukasra-
kenteen luomisessa ja konfliktien ehkdisemisessi.

Yhteniinen lihestymistapa ja aluekohtaiset aloitteet

Esimerkki 8: Katalonian kriisialueet. Ohjelmaa rahoittavat EAKR, Katalonian aluehallinto ja asianomaiset paikallisvirano-
maiset. Ohjelman tavoitteena on puuttua tietyilld taantuneilla asuinalueilla, pddasiassa vanhoissa kaupunkikeskustoissa,
lahitissd ja marginalisoituneilla suunnittelemattoman rakentamisen alueilla havaittuihin rakenteellisiin ongelmiin. Alueiden
ongelmina ovat yhdyskuntasuunnittelun puutteet, heikko taloudellinen ja kaupallinen rakenne sekd sosiaaliset ongelmat,
kuten ikddntyminen, matala tulotaso, alhainen koulutustaso, asukasméirdn aleneminen ja lukuisat erityistarpeita omaavat
ryhmit.

Vilineen tarkoituksena on ollut perustaa rahasto alueiden perinpohjaista kunnostamista varten ja edistdd asianomaisten vi-
ranomaisten yhteistyotd. Tdssd yhteydessd on kdytetty yhtendistd toimintamallia, ja tdydentdvid toimenpiteitd ovat olleet
julkisten paikkojen ja viheralueiden seki rakennusten yhteisten tilojen kunnostaminen, yhteisten palvelujen tarjonta, tieto-
tekniikan ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen sekd alueiden kulkuyhteyksien ja ympiriston parantaminen.

On arvioitu, ettd toimintajakson (2004-2007) loppuun mennessd 60 aluetta hyotyy ohjelman tuesta ja kokonaisinves-
toinnit ovat 800 miljoonaa euroa.

Ammattitaito ja asuntojen kunnostaminen

Hyvid malliesimerkkeja ammattitaidon parantamiseen ja asuntojen kunnostamiseen liittyvistd hankkeista ovat Liverpoo-
lissa, Brysselissd ja Harlemissa (Yhdysvallat) toteutetut toimet, joilla on tarjottu ammattitaidottomille koulutusta ja sen
tuomia tyollistymismahdollisuuksia ja voitu siten vahvistaa paikallista elinkeinoeldmaa. Liverpool Housing Action Trust on
yksi tdllaisista malleista.

Esimerkki 9: Pehmeitd kaupunginuudistustoimia Wienissi. Wienissd kunnostetaan ja korjataan runsaskatisen julkisen tuen
turvin vuosittain lukuisia asuinrakennuksia, joissa on yhteensd noin 10 000 asuntoa. Porrastettujen kunnostustoiden
avulla parannetaan asumisen laatua (esimerkiksi liitetddn rakennuksia kaukolimpoverkkoon ja rakennetaan asuntoihin
kylpyhuoneita), ja asukkaiden — yleensd vuokralaisten — vaikutusmahdollisuuksille pannaan paljon painoa. Tavoitteena
on tehdd sekd yksityisessd ettd julkisessa omistuksessa oleviin asuinrakennuksiin perusparannuksia ja huolehtia samalla
siitd, etteivdt usein sosiaalisesti muita heikommassa asemassa olevat vuokralaiset joudu muuttamaan pois. Asuinraken-
nusten kunnostusohjelmaa on toteutettu Wienissi noin 30 vuotta, ja se on suurin Euroopassa. Ohjelma on jo kaksi kertaa
saanut YK:n asuinyhdyskuntaohjelman HABITATin parhaiden kiytinteiden palkinnon.

Esimerkki 10: Rakentaminen vaatii korkeatasoista erityisosaamista. Luoteis-Englannissa sijaitseva Merseysiden alue rahoitti
vuosien 2000-2006 ohjelmatavoitteeseen 1 kuuluvan hankkeen, jossa rakennerahastoja on kiytetty tukemaan yhteison
asuntojen rakentamisessa tarvittavan ammattitaidon kehittdmistd. Merseysiden alueen rakennusalan aloite sai unionin
rahoitusta aiemmin rakennusalalla ty6ttomana olleiden paikallisten ihmisten kouluttamiseksi, jotta he saivat kaupungin
tydmarkkinoiden tarpeita vastaavia taitoja. Joissakin tapauksissa hankkeen avulla koulutetut ovat myohemmin tyoskennel-
leet asuntojen rakentajina omilla asuinalueillaan.

Monet tydmarkkinapalveluita koskevat aloitteet antavat pitkddn tyottomind olleille mahdollisuuden oppia tyoskentelemilld
ja vahentavit siten tyottomyyttd. Knowsleyn Green Apprentices -ohjelma on esimerkki tillaisista aloitteista. Se rahoitetaan
osaksi rakennerahastoista, ja se tarjoaa paikallisille nuorille tilaisuuden tydskennelld omalla alueellaan asteittaiseen taitojen
kehittdmiseen perustuvassa ohjelmassa, joka voi johtaa tdysimadrdisiin oppisopimuksiin ja patevoitymiseen alalle.

Valtakunnalliset aloitteet

Esimerkki 11: Yhdistyneen kuningaskunnan Decent Homes -aloitteen tarkoituksena on saada vuoteen 2010 mennessd
kaikki sosiaaliseen asuntotarjontaan kuuluvat asunnot asianmukaiseen kuntoon, mika tarkoittaa, ettd kaikkien asuntojen
tulisi olla limpimii ja sddnkestdvid ja ettd niissd tulisi olla kohtuullinen ja nykyaikainen varustelutaso. Useimmat parannus-
ty6t tehdddn kaikkein puutteellisimmin kehittyneilld alueilla, ja niiden tarkoituksena on myos lisitd heikossa asemassa
olevien ryhmien kéytossa olevien hyvakuntoisten yksityisten asuntojen maaraa.
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Epéasianmukaisten sosiaalisten asuntojen méaard on vahentynyt yli 50 prosentilla vuodesta 2001. Tavoitteena on kuitenkin
saada kaikki yhteiskunnan tukemat asunnot asianmukaiseen kuntoon vuoteen 2010 mennessi. Aloitteella halutaan
kohentaa my0s yksityisomistuksessa olevissa asunnoissa asuvien, epdsuotuisassa asemassa olevien talouksien ja erityisesti
lapsiperheiden oloja.

Kestivi kaupunkisuunnittelu ja energiatehokkuus

Esimerkki 12: Toisen maailmansodan jilkeen Varsovan piti rakentaa asuntokantansa uudelleen hyvin nopeasti tarjotakseen
asuntoja nopeasti kasvavalle viestolle. Natolin Wyzynyn 1dhi6 on yksi esimerkki timéantyyppisistd asuntoalueista. Sille ovat
ominaisia korkeat kerrostalot, monotoninen tilarakenne ja laajat aukiot. Lahion uudelleenrakentaminen ja yksityistiminen
aloitettiin vuonna 1994. Uudistustoihin kuuluivat rakennusten ulkoseinien limpderistys, limmitysjirjestelmén ja putkis-
tojen nykyaikaistaminen sekd kunkin asunnon sihkonkulutusta mittaavien laitteistojen asentaminen. Limpoeristyksen
rakentamiseen myonnettiin 920 000 ecun valtiontuki. Vuoteen 1998 mennessd noin 60 prosenttia asunnoista oli yksityis-
tetty ja 90 prosenttia asuntokannasta kunnostettu tai rakennettu uudestaan. Lisdksi rakennuksia muutettiin monikéyttoi-
semmiksi, ja ndin saatiin aikaan kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisia 14hiitd niiden alkuperdisten, yhdelld ja samalla
muotilla tehtyjen kerrostaloalueiden tilalle, jotka eivét tarjonneet asukkaille juuri mitddn palveluja. Alueelle rakennettiin
paljon uutta liikke-, myymala- ja toimistotilaa. Uudistushankkeen tuloksena kehkeytyi entistd kestavimmalld pohjalla oleva
asuinyhteisd, joka on viihtyisd paikka asua ja tayttdd lisdksi tiukat energiatehokkuusnormit. (Ldhde: Euroopan komissio.)

Esimerkki 13: Asuinrakennusten eristys- ja limmitysremontit (Thewosan-hankkeet) Wienissd. Jotta voidaan vihentdd
huomattavasti erityisesti 1960- ja 1980-luvuilla rakennettujen asuinrakennusten energiankulutusta ja edistdd Kioton tavoit-
teiden saavuttamista, Wienin kaupunki tukee asuinrakennusten eristys- ja limmitysremontteja. Tdhdn mennessd remontteja
on tehty noin 50 000 asunnossa, ja limmitystarve on yleensd vihentynyt yli 50 prosenttia. Myds asukkaat ovat erittdin
kiinnostuneita ndistd remonteista, koska remontointikustannukset ovat tuen ansiosta erittdin pienet ja limmityskustan-
nukset vahenevit tuntuvasti. Tukea voi saada seki julkisessa etté yksityisessd omistuksessa olevien asuntojen remontteihin.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Euroopan unionin tuleva meripolitiikka”

(2007/C 146/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd Euroopan unionin tulevan meripolitiikan yleistavoitteena on oltava Euroopan merien
suurten voimavarojen huomioiminen ja sdilyttdminen ja ettd aktiivinen eurooppalainen meripolitiikka

on

muotoiltava siten, ettd myds tulevilla sukupolvilla on mahdollisuus hy6tyd merien tarjoamista

valtavista ympdristollisistd, taloudellisista, biologisista ja kulttuurisista rikkauksista.

— pyytdd komissiota esittimadn Euroopan unionin meripolitiikkaa koskevan toimintasuunnitelman, joka
sisdltad muun muassa seuraavat toimet:

Laaditaan kooste nykyisistd parhaista kansallisista, alueellisista ja paikallisista kaytinteistd, jotka
koskevat erityisesti alueellisia taloudellisia klustereita, tutkimusverkostoja, julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty6td, aluesuunnittelua ja hyvid hallintotapoja, sekd edistetddn nykyisid parhaita
kéytdnteitd ja niiden siirtoa muille alueille tai yhteis6ihin.

Luodaan Euroopan meripoliittinen foorumi, jonka puitteissa voidaan sddnnollisesti, tehokkaasti ja
resursseja sddstden tukea unionissa, jdsenvaltioissa sekd alue- ja paikallistasolla sovellettavien
parhaiden kéytinteiden vaihtoa ja jonka toimintaan myos komissio ja alueiden komitea osallis-
tuvat.

Tuetaan vihredssd kirjassa yksiloityjen uusiutuvien energialdhteiden, muun muassa avomereltd
perdisin olevan tuulienergian ja aaltoenergian, kiyttod sekd edistetddn tutkimus- ja innovaatiotoi-
mintaa alalla.

Selvitetddn yksityiskohtaisesti, missd maarin yksittdiset talouden alat tukevat nykydidn Euroopan
kilpailukykyd ja innovaatiotoimintaa erityisesti Lissabonin suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
ja prioriteettien nikokulmasta.

Selvitetddn edelleen, miten teemakohtainen meriympdéristostrategia ja meristrategiadirektiivi inte-
groidaan tulevaan yleiseen meripolitiikkaan.

Tutkitaan mahdollisuutta tarkistaa EU:n rahoitusjirjestelmai siten, ettd luotaisiin kaikkien tai
useimpien merikysymysten kisittelemistd varten yksinomainen yksinkertaistettu jirjestelma Euroo-
pan rannikko- ja saarialueille tarkoitetun rahaston yhteyteen.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon 7. kesikuuta 2006 julkaistun komission tiedonannon "Euroopan unionin tuleva meripoli-
titkka: merid ja valtamerid koskeva eurooppalainen nikemys” (KOM(2006) 275 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 7. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemidn padtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen (') [-13 ja [-14 artiklan, joissa viitataan
meripolititkan ndkokohtiin,

ottaa huomioon komission 26. tammikuuta 2005 julkaiseman tiedonannon (?), jossa kisitellddn strategisia
tavoitteita vuosiksi 2005-2009; kyseisen tiedonannon mukaan “olisi erityisesti kehitettdva kattava meripoli-
tiikka, jonka tavoitteena on varmistaa elinvoimainen merenkulkutalous ja merten tarjoamien mahdollisuuk-
sien hyddyntdminen ympariston kannalta kestavalla tavalla”,

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2005 antamansa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta "Euroopan unionin
meripolitiikka: haaste alue- ja paikallisyhteisoille kestdvin kehityksen saralla” (%),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2006 antamansa lausunnon aiheista "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yhteison meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi)” (KOM(2005) 505
lopullinen — 2005/0211 COD) ja "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Meriym-
périston suojelua ja sdilyttdmistd koskeva teemakohtainen strategia” (KOM(2005) 504 lopullinen) (%),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 30. toukokuuta 2002 antaman suosituksen rannik-
koalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisesta Euroopassa (%),

ottaa huomioon 10. joulukuuta 1982 tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimukseen
sisdltyvien maardysten tdytintoonpanosta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon "kestivi kehitys” -valiokuntansa marraskuun 27. pdivind 2006 hyviksyman lausuntoluon-
noksen (CdR 258/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Schleswig-Holsteinin oikeus-, ty6- ja Eurooppa-asiain
ministeri Uwe Doring (DE, PSE),

sekd katsoo seuraavaa:

1. Meret ja valtameret ovat maapallon eldimin tirked perusta, silld ne yllapitaviat merkittavad biologista
monimuotoisuutta, sditeleviat omalta osaltaan ilmastoa, tarjoavat tirkeitd resursseja, kuten ravintoa
(esimerkiksi kalaa, merilevia ja dyridisid), energiaa ja mineraaleja, ja toimivat tirkedna kuljetusviyldnd
erityisesti mannertenvilisessd kaupassa.

2. Eurooppa on merellinen manner ja tarvitsee Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
johdanto-osan hengen mukaista yhteniistd meripolitilkkaa. Kyseisen sopimuksen johdanto-osassa
todetaan muun muassa, ettd on pyrittivd ratkaisemaan “kaikki merioikeuskysymykset keskindisen
ymmirryksen ja yhteistyon hengessd”, ettd "valtamerid koskevat ongelmat liittyvit ldheisesti toisiinsa
ja ettd niitd on kasiteltavd kokonaisuutena” ja ettd sopimuksella pyritddn "helpottamaan kansainvilistd
yhteydenpitoa — luonnonvarojen tasapuolista ja tehokasta hyodyntamistd — elavien luonnonvarojen
suojelua sekd meriympariston — suojelua ja sdilyttamista”.

3. Hyvissd eurooppalaisessa meripolitiikassa on otettava huomioon Euroopan erilaisilla maantieteellisilld
alueilla vaikuttavat monitahoiset ja usein toisistaan poikkeavat realiteetit. Erityistd huomiota on kiinni-
tettdvd luonnon monimuotoisuuteen sekid resurssien saatavuuteen sekd niiden kéyton, kestivyyden ja
keskindisen vuorovaikutuksen tasoon.

4, Meret ja valtameret ovat ihmiskunnalle arvo sininsi, minkd johdosta niiden kestavd hyodyntiminen
ja ympdristoolojen sdilyttiminen ovat tavoitteita, joihin Euroopan unionin on aktiivisesti pyrittava.

1

() EUVLC310,16.12.2004,s. 1.
(*) KOM(2005) 12 lopullinen.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

C)

5

EYVLL 148, 6.6.2002,s. 24.
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5. Koska erityisesti rannikkoalueiden alue- ja paikallisviranomaisilla on aiheesta jo laajasti kokemusta, on
alueellinen ja paikallinen kiinnostus tulevan meripolitiikan kehittimistd kohtaan ollut runsasta.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. piivin kokouk-

sessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

Yleisic huomioita

1.1 pitid tervetulleena vihredd kirjaa, jossa pyritidn
hahmottelemaan kokonaisvaltaisesti tirkeimmit tekijit yhteisen
meripolititkan luomiseksi.

1.2 pitid tervetulleena kokonaisvaltaista lihestymistapaa,
jossa merkittdvimmat alakohtaiset politiikat kuten litkenne-, elin-
keino-, satama-, kalastus-, energia-, ympdrist- ja matkailupoli-
tiikkka sisdllytetddn yhteiseen eurooppalaiseen meripolitiikkaan.

1.3 hyviksyy komission nikemyksen siitd, ettd timéin koko-
naisvaltaisen ldhestymistavan on kuvastuttava yhteniisessd
hallinnollisessa lihestymistavassa eurooppalaisella, valtiollisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

1.4 korostaa, etti eurooppalaisen meripolitiikan moninaisilla
eri osa-alueilla on kiinnitettivd huomiota alaa koskevan kansain-
vilisen koordinoinnin tarpeeseen, jotta voidaan varmistaa
merten ja valtamerten kestivin hyodyntimisen sekd niiden
ympiristoolojen sdilyttimisen tehokkuus.

1.5  pitid myonteisend, ettd vihreissi kirjassa todetaan pét-
tdvaisesti, ettd tulevassa eurooppalaisessa meripolitiikassa
otetaan huomioon Lissabonin strategiassa ja meriympdriston
suojelua ja siilyttimistd koskevassa teemakohtaisessa strategiassa
asetetut vaatimukset.

1.6  on tyytyviinen komission suunnitelmaan laajapohjai-
sesta ja pitkdkestoisesta kuulemismenettelysti, johon osallistuvat
kaikki asianomaiset sidosryhmit ja kansalaiset. Niiden nike-
mykset tulisi ottaa huomioon Euroopan unionin tulevan meri-
politiikan muotoilussa.

1.7  pitdd hyvini sitd, ettd tiedon kerddmistd ja avointa jaka-
mista pidetddn tirkedni edellytyksend sille, ettd eri alakohtaiset
politiikat ja edut saadaan sovitettua tehokkaasti yhteen.

1.8  tarjoutuu edelleen toimimaan tirkeind kumppanina
vihredn kirjan my6td kédynnistyvdssd kuulemisprosessissa ja
korostaa, ettd on tirkedd kdynnistdd pitkdjinteinen julkisuus-
kampanja, johon osallistuvat my6s alue- ja paikallisviranomaiset.
Kampanjan avulla varmistetaan, etti ne Euroopan kansalaiset,
joita kyseinen uusi politiikka eniten koskettaa, paitsi ymmartavat
ehdotuksen sisillon, myds rohkaistuvat esittimdin omat nake-
myksensi, ajatuksensa ja huolenaiheensa.

1.9  pitdd arvossa sitd, ettd komissio myontdd alueellisen
ulottuvuuden olevan tirked mereen liittyvdn toiminnan hallin-
nassa, ja korostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkitystd
unionin tulevan meripolititkan muotoilussa ja toimeenpanossa.

1.10  katsoo, ettd Euroopan pieniin ja suuriin merialueisiin
(esimerkiksi Itdmeri, Mustameri, Englannin kanaali, Valimeri,
Pohjanmeri ja Pohjois-Atlantti) vaikuttaviin alueellisiin ja paikal-
lisiin sekd luonnonmaantieteellisiin erityistekijoihin on kiinnitet-
tivd asianmukaista huomiota. Sama pitee EU:n syrjaisimpid
alueita ympiaroiviin meriin: Atlantin valtameri Afrikan edustalla,
Karibianmeri ja Intian valtameri, joiden ansiosta EU on ldsnid
kaikkialla maailmassa.

1.11  pitid tervetulleena komission ndkemystd alue- ja
paikallishallinnon roolista uuden meripolitiikan periaatteiden ja
tavoitteiden toimeenpanossa ja vahvistaa olevansa valmis osal-
listumaan tulevan politiikan prioriteettien laatimiseen. Komitea
toivoo, etti sille tiedotetaan sddnnollisesti meripolitiikan kehityk-
sestd.

Euroopan unionin meripolitiikan valmistelussa on toisen vaiheen aika

1.12  korostaa, etti tissi lausunnossa keskitytddn kahteen
peruskysymykseen: "Kuinka uutta Euroopan unionin meripoli-
titkkaa voidaan toteuttaa?” ja "Tarjoaako tuleva yhteniinen lihes-
tymistapa lisdarvoa verrattuna nykyiseen alakohtaiseen meripoli-
tilkkaan?”. Niihin kysymyksiin vastaaminen on ensisijaisen
tarkeda.

EU:n uuden meripolitiikan toimeenpano

1.13  katsoo edelleen, etti Euroopan unionin tulevan meri-
politiikan yleistavoitteena on oltava Euroopan merien suurten
voimavarojen huomioiminen ja séilyttiminen ja ettd aktiivinen
eurooppalainen meripolitiikka on muotoiltava siten, ettd myds
tulevilla sukupolvilla on mahdollisuus hy6tyd merien tarjoamista
valtavista ympdristollisistd, taloudellisista, biologisista ja kulttuu-
risista rikkauksista.

1.14  pitdd tarpeellisena keritd ja analysoida asianmukaisesti
riittdvd mddrd tietoa sekd varmistaa ndin kerdtyn tiedon saata-
vuus, jotta paitoksentekijit ja sidosryhmit pystyvit tekemiin
perusteltuja pdatoksid. Padtosten tulee perustua parhaisiin
kulloinkin saatavilla oleviin tieteellisiin tietoihin, joihin on
pddsty meriympiristén tutkimusta koskevan huippuosaamisen,
tekniikan ja innovoinnin avulla.

1.15 kannustaa asianomaisten alakohtaisten politiikanloh-
kojen toimijoiden osallistumista ja suhtautuu myonteisesti
komission pyrkimyksiin lisitd suuren yleison tietoisuutta meren-
kulkualan merkityksestd yleensd ja puheena olevan polititkan
merkityksestd erityisesti.

1.16  katsoo, etti yhtendisen eurooppalaisen meripolitiikan
soveltamisen ei pitdisi estdd sitd, ettd samanaikaisesti kehitetddn
yksittdisid alakohtaisia meripolitiikkoja, joita on harjoitettava
ympdriston kannalta kestavilld tavalla.
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1.17  korostaa, etti eurooppalaisen meripolitiilkan maarit-
telyn ja soveltamisen on perustuttava toissijaisuuden ja suhteelli-
suuden periaatteille.

1.18  kannattaa ajatusta eurooppalaisista alueellisista sopi-
muksista ja uskoo, etti nimd sopimukset mahdollistavat EU:n
poliittisten avaintavoitteiden ja prioriteettien toteuttamisen jous-
tavasti, tehokkaasti ja vapaaehtoiselta pohjalta sekd varmistavat
kolmenkeskeisten sopimusten tehokkaan hallinnoinnin, kuten
komissio alun alkaen ehdotti, siten ettd ratkaisuissa otetaan
huomioon ruohonjuuritasolla askarruttavat kysymykset.

1.19  kannattaa konkreettisten toimien kehittdmistd vihredssd
kirjassa esitettyjen paitavoitteiden saavuttamiseksi. Naitd tavoit-
teita ovat esimerkiksi ihmisten ja yhteisGjen hyvinvointi, merten
luonnonvarojen kestdvd kdytt, meriasioiden hyvin hallinnointi-
tavan kehittdminen, Euroopan kansalaisten tietoisuuden lisdd-
minen Euroopan merellisestd perinndstd sekd paikallisen ja
alueellisen kulttuurin monimuotoisuuden siilyttdminen.

1.20  katsoo, ettd tulisi luoda Euroopan unionin meripoli-
titkkaa koskeva toimintasuunnitelma, jossa esitettdisiin konkreet-
tiset vertailuarvot, joihin sovellettaisiin kolmiportaista ldhesty-
mistapaa: kullekin vertailuarvolle madriteltiisiin tavoite, yksityis-
kohtainen kuvaus sekid toimeenpanoehdotus. Viimeksi mainittu
tulisi ihannetapauksessa tehdi vuonna 2008 ja ehdotukset talou-
dellisiksi toimiksi esittdd vuonna 2007.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

pyytii komissiota esittimidin Euroopan unionin meripoli-
tilkkaa koskevan toimintasuunnitelman, joka sisiltdd seuraavat
toimet:

2.1 Meripolitiikka ja alueellinen asiantuntemus

2.1.1  Laaditaan kooste nykyisistd parhaista kansallisista,
alueellisista ja paikallisista kdytdnteistd, jotka koskevat erityisesti
alueellisia taloudellisia klustereita, tutkimusverkostoja, julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty6td, aluesuunnittelua ja hyvid hallin-
totapoja, sekd edistetddn nykyisid parhaita kdytinteitd ja niiden
siirtoa muille alueille tai yhteisoihin.

2.1.2  Kannustetaan ja tuetaan alueita tillaisten parhaiden
kiytianteiden sekd samalla meriasioiden eurooppalaisten osaa-
miskeskusten kehittimisessa.

2.1.3  Vahvistetaan rannikko- ja saarialueiden roolia keskei-
sind madrittely-, tdytintoonpano- ja arviointikokonaisuuksina.

2.1.4  Luodaan Euroopan meripoliittinen foorumi, jonka puit-
teissa voidaan sadnnollisesti, tehokkaasti ja resursseja sddstden
tukea unionissa, jasenvaltioissa sekd alue- ja paikallistasolla
sovellettavien parhaiden kaytinteiden vaihtoa ja jonka toimin-
taan myos komissio ja alueiden komitea osallistuvat.

2.1.5  Arvioidaan ja koordinoidaan strategisia erityissuunni-
telmia, jotka koskevat Euroopan valtamerid eli Koillis-Atlanttia ja
Jadmerta sekd puolisuljettuja pienid ja suuria merialueita, esimer-
kiksi Valimerta, Itdmerta, Pohjanmerta, Mustaamerta ja
Englannin kanaalia. Jasenvaltioiden olisi valmisteltava kyseiset
suunnitelmat komission ehdotuksen pohjalta niiden suuntavii-
vojen mukaisesti, jotka madritellddn meriympiriston suojelua ja
sdilyttamistd koskevassa teemakohtaisessa strategiassa, jossa
kehotetaan yksiloimain laajahkoja merialueita. HELCOM on jo
ryhtynyt tyostdimddn Itimeren toimintasuunnitelmaa. Kyseessd
on kunnianhimoinen ja laajamittainen hanke, jota voidaan pitda
meristrategiaan kuuluvana pilottihankkeena tai tutkimuksena.
Niin ollen suunnitelma olisi toteutettava yhdessi strategisten
erityissuunnitelmien kanssa.

2.1.6  Tuetaan alueellisia teemaverkostoja, joiden avulla pyri-
tddn kehittdimddn yhteisid hankkeita kuljetusten, perusraken-
teiden vahvistamisen ja niiden laadun parantamisen, ympariston-
suojelun, kalastustoimien koordinoinnin sekd kaupallisen
yhteistyon alalla. Talloin on otettava huomioon jo olemassa
olevien kalastusneuvostojen toiminta.

2.2 Asianmukaiset perustiedot ja merentutkimus

2.2.1  Parannetaan erityisesti alue- ja paikallistason perustie-
toja kayttimalld paikkatietojirjestelmid (GIS) ja sisillytetddn
tietoihin satelliittien, lentokoneiden ja poijujen avulla maalta ja
mereltd kerdttdvdd maantieteellisesti yhtendistd tietoa, kuten
tietoa merenpinnan alueellisesta korkeudesta tai alusliikenteestd
tai valtamerten seurantajirjestelmien tuottamia ilmastotietoja.

2.2.2  Keritddn tietoa merten luonnonvaroihin liittyvistd
taloudellisista ja ymparistod koskevista nikokohdista seki niiden
sosiaalisista vaikutuksista ja luodaan yhtenidinen eurooppalainen
merirekisterijarjestelma.

2.2.3  Seurataan yhteison vesien kalavaroja ja vaeltavia lajeja
sekd sovelletaan kalavarojen hyodyntimisessd tiedonkeruumallia
ja  kannustetaan tietokantoihin nivotun, kalamarkkinoita
koskevan telemaattisen verkon luomista.

2.2.4  Seurataan ehdotusta Euroopan meripoliittisen seuranta-
keskuksen (European Marine Observation) sekd tietoverkon perus-
tamisesta ja korostetaan samalla ndkemystd, ettd tietoverkkoa
olisi kdytettdvd merid koskevan nykyisen ja uuden tiedon yhdis-
tamiseksi, mikd mahdollistaisi pitkdjinteisen valvonnan ja
laadukkaan riskinarvioinnin erityisesti sellaisilla aloilla kuin
merililkenteen turvallisuus, luonnonvarojen tutkiminen ja
hybdyntiminen sekd meriympdriston ja sen biologisen moni-
muotoisuuden suojelu.

2.2.5  Kiinnitetddn tulevissa tutkimusohjelmissa huomattavasti
nykyistd enemman huomiota integroivaan lahestymistapaan.
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2.2.6  Tuetaan yhteyksien tiivistimistd eurooppalaisten tutki-
muslaitosten vililli valtamerien tutkimukseen keskittyvin eu-
rooppalaisen tieteellisen verkoston muodostamista silmalld
pitden, jotta voidaan edistdd yhteiseurooppalaisia merentutki-
mushankkeita. Tdmd parantaa eurooppalaisen merentutki-
muksen laatua ja antaa Euroopalle maailmanlaajuisen johtoa-
seman alalla.

2.2.7  Kootaan tutkimusalukset ja laajamittaiset laitteistot eu-
rooppalaisen mertentutkimusverkoston yhteyteen mittajirjestel-
mien yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sekd kustannustehok-
kuuden ja laadun parantamiseksi ja tuetaan téllaista lahestymis-
tapaa yhteishankinnoilla, joita Euroopan investointipankki voisi
edistaa.

2.2.8  Tuetaan vihredssd kirjassa yksiloityjen uusiutuvien ener-
gialihteiden, muun muassa avomereltd periisin olevan tuuliener-
gian ja aaltoenergian, kiytt6d edellyttien, ettd ne ovat yhteenso-
pivia muiden yhteiskunnallis-taloudellisten ja ympiristod koske-
vien toimien ja intressien kanssa, sekd edistetddn tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa alalla.

2.2.9  Tutkitaan mahdollisuutta varastoida hiilidioksidia
merialueilla sijaitseviin ehtyneisiin 6ljy- ja kaasukenttiin.

2.2.10  Vahvistetaan pyrkimyksid, jotka liittyvit tieteellisen ja
teknologisen edistyksen saavuttamiseen muun muassa sinisen”
bioteknologian, alusliikenteen ohjaamiseen tarkoitettujen jérjes-
telmien sekd matkailutoiminnan alalla. Siten voidaan reagoida
nykyisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin, jotka liittyvat erityisesti
ilmastonmuutokseen, kalakantojen vdhentymiseen, kestivin
kehityksen periaatteiden vastaiseen matkailuun sekd rannikkoa-
lueiden véestokehityksen muutoksiin. Tdmén ansiosta voidaan
kehittdd ja edistdd hyvin ulottuvilla olevia kannusteita tutki-
muksen ja kehityksen tukemiseksi mainitunkaltaisilla toimia-
loilla.

2211 Kannustetaan  kestdvdd  kalanviljelyd  koskevaa
tutkimus- ja kehitysty6td ja perustetaan tuotantorekisterit, joihin
tuottajien on liityttdvd. On selvdd, ettd kala kuuluu keskeisiin
peruselintarvikkeisiin ja ettd kalanviljely on runsaasti resursseja
vaativaa toimintaa.

2.2.12  Tehostetaan erityisesti ilmastonmuutoksesta ja siitd
johtuvasta merenpinnan noususta Euroopan meriympdristolle
mahdollisesti aiheutuvien riskien analysointia sekd mannerlaat-
tojen liikkumisen merenalaisten vaikutusten seurantaa ja pyri-
tddn yksiloimaan riittavid toimenpiteitd asiaan reagoimiseksi.

2.2.13  Kannustetaan tuotantorekisterien kayttod ja kehittd-
mistd biologisessa vesiviljelyssa.

2.2.14  Kannustetaan ja edistetddn tutkimusta sellaisten para-
metrien selvittimiseksi, joiden avulla voidaan mddritelld taso,
jolla merta hy6dyntava ihmisen toiminta (kuten kalastus, vesivil-
jely, virkistystoiminta, matkailu, kuljetus ja energia) on ekologi-
sesti ja yhteiskunnallisesti kestavaa.

2.3 Meritaloutta koskevan eurooppalaisen osaamisen kehittaminen

2.3.1 Luodaan strategia siitd, miten Euroopan unioni voi
maailmanlaajuisessa kilpailussa siilyttdd ja laajentaa markkinao-
suuksiaan meritalouden eri aloilla. Samalla on kiinnitettivd
huomiota kestavyyskysymyksiin, kustannuksiin ja teknologiate-
kijoihin.

2.3.2  Selvitetddn yksityiskohtaisesti, missd madrin yksittdiset
talouden alat (esim. energia, liikenne, matkailu, kalastus ja
“sininen” bioteknologia sekd laivanrakennus) tukevat nykyain
Euroopan kilpailukykyd ja innovaatiotoimintaa erityisesti Lissa-
bonin suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja prioriteettien
nikokulmasta.

2.3.3  Esitetddn tieteellistd ndyttod siitd, missd madrin edelld
mainitut yksittdiset talouden alat voivat vaikuttaa seuraaviin
asioihin:

a) Euroopan kilpailukyvyn parantaminen tulevaisuudessa

b) uusien tyopaikkojen luominen Euroopan tulevilla tyomarkki-
noilla

¢) resurssien kaytto ja niiden kdyton tehostaminen

d) kyseisten alojen yhdistymisen edistiminen.

2.3.4  Rohkaistaan tutkimuksen ja elinkeinoelimin yhteyksien
kehittdmistd edelleen erityisesti meriklustereiden parissa. Eu-
rooppalaisen meriklusterikonferenssin jérjestiminen loisi erino-
maisen foorumin merentutkijoiden ja elinkeinoelimin sddnnolli-
selle kohtaamiselle ja vuorovaikutukselle.

2.3.5  Vahvistetaan liikenteen asemaa tulevassa meripolitii-
kassa, koska litkenne on yksi tirkeimmistd ja monialaisimmista
mereen liittyvistd toiminnoista.

2.3.6  Edistetddn "merten moottoriteiden” yksiloimistd, kun
otetaan huomioon, ettd merikuljetusten maird Euroopan valta-
merilld ja merilld lisddntyy, kun kyseinen kunnianhimoinen
hanke valmistuu vuonna 2010. Sen vuoksi AK kehottaa komis-
siota kannustamaan jdsenvaltioita tehostamaan tirkeimpien
meriteiden pilaantumista koskevaa ympiristovalvontaa ja katsoo,
ettd uutta GMES-teknologiaa voitaisiin onnistuneesti kayttdd
tihdn tarkoitukseen.
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2.3.7  Elvytetddn hankkeet satamaterminaalien rakentamiseksi 2.3.15  Helpotetaan  offshore-tuulipuistojen  kehittdmistd

valmiiksi. Ty olisi aloitettava luonteeltaan selvisti intermodaali-
sista terminaaleista, kun otetaan huomioon, etti erdiden merilii-
kenteeseen vaikuttavien TEN-T-liikkennehankkeiden toteutta-
minen on aikataulusta jdljessa.

2.3.8  Parannetaan saarten satamainfrastruktuuria ja liiken-
neyhteyksid erittelemalld ja toteuttamalla tarvittavat toimenpiteet
syrjaisimpien alueiden sisdllyttimiseksi mukaan ja varmistetaan
pddsy saarialueilta mantereen markkinoille huolehtimalla siité,
ettd merirahti- ja matkustajaliikennepalveluja tarjotaan seki
mantereelle ettd saman saariston muihin saariin riittdvin usein
ja kohtuullisin kustannuksin. Nopeutetaan sivuverkkojen kehitta-
mistd siten, ettd saaret ja etenkin syrjdisimmat alueet voidaan
mahdollisimman nopeasti yhdistda tdydellisesti merten mootto-
ritethin.

2.3.9  Jatketaan yhteistyotd jisenvaltioiden ja meriin rajoittu-
vien alueiden kanssa meriteiden vahvistamiseksi, parantamiseksi
ja kehittdmiseksi ja varmistetaan, ettd meriteihin kiinnitetddn
asianmukaista huomiota osana Euroopan laajuisia verkkoja.

2.3.10 Tehdddn tutkimus yhteison lipun kéytto6noton
eduista ja haitoista.

2.3.11  Asetetaan tulevan meripolitikkan ensisijaiseksi tavoit-
teeksi strategisten satamien roolin vahvistaminen ja teetetddn
samalla tutkimus péa- ja sivusatamien valisistd yhteyksistd seki
mahdollisuuksista siirtdd ja hajaannuttaa erditd satamatoimintoja
pienempiin keskuksiin.

2.3.12  Perustetaan merenkulkualan eurooppalaisten oppilai-
tosten verkosto merenkulkijoiden koulutuksen parantamiseksi ja
urakehityksen mairittelemiseksi, silld siten voidaan varmistaa eu-
rooppalaisen tydvoiman ammattitaito ja laatu, ja tehdddn
ehdotus koulutuksen ja elinikdisen oppimisen edistimisestd
kaikilla mereen liittyvilld aloilla, ei ainoastaan merenkulkualalla.

2.3.13  Luodaan tydvoimaa ja tyooloja koskevat Euroopan
laajuiset vdhimmadisvaatimukset ja varmistetaan niiden sovelta-
minen meriliikenteessd ja muilla mereen liittyvilld aloilla. Este-
tddn vadrinkdytokset.

2.3.14  Luodaan uudet, erityisesti alueiden tarpeita heijastavat
puitteet, jotka mahdollistavat koordinoidun ldhestymistavan
soveltamisen EU:n merialueille suuntautuvaan kestdviin matkai-
luun. Tilloin on pantava merkille, ettd vaikka merialueisiin liit-
tyvd matkailu erinomaisine kasvumahdollisuuksineen on yksi
voimakkaimmin meritalouteen vaikuttavista tekijoistd, se
vaikuttaa samalla osittain rannikkojen pilaantumisen lisiantymi-
seen ja kestdvian kehityksen periaatteiden vastaiseen resurssien
kiyttoon sekd rannikkojen luonnonympiriston tilan heikkene-
miseen.

EU:ssa, eli hankkeita, joiden tarkoituksena on 16ytdd ratkaisuja
valtiollisella, alue- ja paikallistasolla esiintyvien vastuukysymyk-
siin, jotka liittyvit erityisesti kaapelilinjoihin tai yhteiskiyttoon
— esimerkiksi tuulivoimalat ja simpukkaviljelmat.

2.3.16  Tehddin kiireesti ehdotus teknologisten lipimurtojen
kehittimiseksi valtamerten muitten uusiutuvien energialdhteiden,
esimerkiksi vuorovesi-ilmion tai merivirtojen, hyddyntimiseksi.
Niilld aloilla EU voisi kehittyd maailmanlaajuiseksi strategiseksi
johtajaksi.

2.3.17  Siddnnellddn merien perinteisten energialdhteiden,
kuten 6ljyn ja kaasun, hyodyntimistd huolellisesti méiriteltyjen
ympiristoturvallisuusstandardien pohjalta ja valvotaan tehok-
kaasti tallaista toimintaa.

2.3.18  Suunnitellaan merenpinnan nousua ja sddolojen
muuttumista koskevien eri ennusteiden pohjalta toimenpiteits,
joita saatetaan tarvita rannikkoalueiden suojelemiseksi. Talloin
olisi otettava huomioon nykyiset strategiat, kuten Waddenzeen
suojelua koskeva yhteistyon puitteissa laaditut suunnitelmat.

2.3.19  Edistetddn kansainvilisia sopimuksia, joiden avulla
pyritddn varmistamaan yhteisten kalavarojen (etenkin vaeltavien
lajien) kestdvd hyddyntdminen.

2.3.20  Toteutetaan tutkimusohjelmia sellaisten ankkurointi-
jarjestelmien kehittdmiseksi, joiden avulla voidaan erityisen
arvokkailla alueilla vilttdd meriruohoa (Poseidonia Oceanica)
kasvavan merenpohjan tuhoutuminen.

2.3.21  Luodaan merenkulun ammattilaisia varten julkinen
rannikkoalueisiin keskittyvd rakenne, johon sisillytetddn sellaisia
tehtdvid kuin ympariston tarkkailu, rajavalvonta, meripelastustoi-
minta, kalastuksenvalvonta, terveydenhoito ja pelastuspalvelu.

2.4 Meriympiriston sgilyttaminen tuleville sukupolville

241  Osoitetaan, miten nykyistd ympéristod voidaan menes-
tyksekkéisti suojella ja palauttaa entiseen tilaan, midritetddn ja
pannaan tdytintoon yhteiset Euroopan tason suojelukriteerit
sekd varmistetaan rannikoilla ja avomerelld sijaitsevien ekosys-
teemien ja elinympdristojen hyvé laatu.

2,42  Selvitetddn edelleen, miten teemakohtainen meriympar-
istostrategia ja meristrategiadirektiivi integroidaan tulevaan ylei-
seen meripolitikkaan, ja pidetddn tdssi yhteydessd mielessd
alueiden komitean ehdottamat tarkistetut aikataulut. Jotta aika-
taulut olisivat mahdollisimman tuloksellisia, ne on koordinoitava
EU:n muiden tirkeiden ohjelmien, kuten rakenne- ja maatalous-
rahastojen, kanssa.
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2.43  Autetaan meriin rajoittuvia alueita madrittimdin
toimivia ympiristonsuojelutapoja sekid erityisesti perustamaan
alueiden ja/tai valtioiden vilisid suojeltuja merialueita, tekemain
konkreettisia ehdotuksia radioaktiivisten paistojen, alusten
aiheuttaman saastumisen (etenkin kaasu- ja muut paistot sekd
painolastivedet, silld viimeksi mainitut voivat osaltaan olla syyna
vieraiden lajien ilmaantumiseen) sekd ihmisen toiminnasta erityi-
sissd, luontotyyppidirektiivissd mainituissa meriymparistoissd
aiheutuvien vahinkojen merkittavaksi vihentdmiseksi ja koordi-
noidaan tdllaista toimintaa. Tuetaan pyrkimyksid varmistaa
rannikoilla ja niiden ulkopuolella sijaitsevien ekosysteemien ja
elinympdristojen hyva laatu kiinnittdmalld huomiota myos niihin
huomattaviin vaikutuksiin, joita taloudellisella toiminnalla voi
erityisesti meriin huuhtoutuvien ravinteiden vuoksi olla meriym-
pariston tilaan.

244  Selvitetddn yksityiskohtaisesti, missd yhteyksissd ja milld
keinoin tavanomaista teknologiaa voidaan korvata ymparistGys-
tavalliselld teknologialla, ja tarjotaan taloudellisia kannustimia ja
avustusohjelmia téllaisen muutoksen edistimiseksi ja helpotta-
miseksi.

2.4.5  Lisdtddn my0s oikeudellisten sanktioiden avulla painos-
tusta niitd tahoja kohtaan, jotka eivit noudata erityisesti jatteen
laitonta tyhjentdmistd mereen, laitonta kalastusta tai henkiléiden
tai tavaran laitonta kuljetusta koskevia oikeudellisia vaatimuksia
ja normeja.

2.4.6  Parannetaan meriteiden turvallisuutta ja tutkitaan
mahdollisuutta maariti oljysdilidalukset ja muut vaarallista lastia
kuljettavat alukset kdyttimain luotsia. Tutkitaan myos mahdolli-
suutta ottaa kapeilla viylilld kéyttoon yleinen luotsinkéytto-
pakko.

247  Tuetaan aloitteita, joilla pyritddn kunnostamaan tai
parantamaan oljypitoisen veden vastaanottoon tarkoitettuja sata-
malaitteistoja, ja edistetddn teknologisia innovaatioita laivauksen
ja oljynkasittelyn aloilla muun muassa helposti levidvien vier-
aiden lajien ilmaantumisen estdmiseksi.

2.4.8  Tuetaan ja edistetidn kansainvilisid sopimuksia, joiden
avulla pyritddn siilyttimddn  kaupallisesti hyodynnettévien,
laajasti vaeltavien lajien varannot — tietoisena siité, ettei kalava-
rojen sdilyttimistoimilla ole merkittdvia vaikutuksia, jos ne
kohdennetaan vain yhteisén pyyntilaivastoihin.

2.4.9  Helpotetaan eurooppalaisten suojeltujen merialueiden
verkon ja niiden valvontaverkon perustamista etenkin EU:n
jasenmaiden ja naapurimaiden vilille, jotta edistetddn hallinnossa
saatujen kokemusten ja hyviksi osoittautuneiden kaytinteiden
vaihtoa.

2.410  Tuetaan aloitteita alusten painolastivesien hallintaa ja
kisittelyd koskevien poytikirjojen laatimiseksi, silld painolasti-
vedet voivat olla syynd sellaisten vieraiden lajien ilmaantumi-
seen, jotka saattavat omalta osaltaan vaikuttaa merten biologisen
monimuotoisuuden hiviimiseen.

2.5 Rahoitus ja oikeudelliset vdlineet

2.5.1 Laaditaan luettelo EUn tasolla nykydin kaytossd
olevista meripolitilkan rahoittamiseen tarkoitetuista eri vili-

neistd, joita ovat esimerkiksi rakennerahastot, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahasto, Euroopan kalata-
lousrahasto sekd yhteison seitsemannen tutkimuksen ja kehi-
tyksen puiteohjelman yhteydessd toimiva elinikdisen oppimisen
rahasto. On myos tutkittava kyseisten vélineiden tehokkuutta ja
selvitettdvd, onko niitd yksinkertaistettava vai onko niistd tiedot-
tamista parannettava.

2.5.2  Tehddin kokoava katsaus niistdi merenkulkualan hank-
keista, joita komissio on jo rahoittanut.

2.5.3  Kiinnitetddn tulevissa rahoitusjirjestelmissd (vuodesta
2014 eteenpdin) huomattavasti nykyistd enemmdin huomiota
integroivaan lihestymistapaan.

2.5.4  Tutkitaan mahdollisuutta tarkistaa EU:n rahoitusjirjes-
telmad siten, ettd luotaisiin kaikkien tai useimpien merikysy-
mysten késittelemistd varten yksinomainen yksinkertaistettu
jarjestelmd Euroopan rannikko- ja saarialueille tarkoitetun
rahaston yhteyteen.

2.5.5  Tuetaan rahallisesti kriisiin joutuneita, biologisesti seké
ympdristoltddn ja arkkitehtuuriltaan erityisen arvokkaita alueita,
joiden talous riippuu voimakkaasti mereen liittyvistd toimin-
noista.

2.5.6  Tarkistetaan EU:n nykyisid sddntelypuitteita "merindko-
kulmasta” ja etsitddn ratkaisu eri politiikanalojen yhdentimis-
mahdollisuuksia haittaaviin pullonkauloihin ja puutteellisiin
yhteyksiin sekd sddnnellddn nykyistd oikeudellista kehysta entistd
paremmin.

2.5.7  laaditaan erityisid rahoitusvilineitd sovellettavaksi
ympidristo- ja kulttuurindkokohdiltaan arvokkailla alueilla, joille
on tyypillistd pienimuotoinen rannikkokalastus ja toisinaan sitd
tukeva pienviljely. Niilld alueilla ei voida soveltaa olemassa
olevia rahoitusvilineitd, silld kyseiset yritykset ovat kooltaan ja
liikevaihdoltaan lifan pieni.

2.5.8  Luodaan rannikko- ja saarialueille suunnattuja rahoitus-
vilineitd, joilla on tarkoitus auttaa kattamaan kustannukset
toimista, joita kyseiset alueet toteuttavat Euroopan unionin
yleisen edun edistimiseksi etenkin, kun kyse on huume- ja
ihmiskaupan, laittoman maahanmuuton ja meren pilaantumisen
torjunnasta sekd talousvyohykkeiden valvonnasta.

2.5.9  Kehitetddn kansainvilistd yhteistyotd ja kansainvilisen
oikeuden soveltamista Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusy-
leissopimuksen pohjalta.

2.6 Merialueen yhdentiminen saaret, rannikon takaiset alueet ja
syrjgisimmdt alueet mukaan luettuina

2.6.1  Selvitetdidn, — painottaen saarten erityistapausta —
miten aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayton
ja hoidon avulla voitaisiin menestyksekkaisti tukea alakohtaisten
politiikkojen yhdentdmistd alueilla, joita voidaan hyodyntdd
erilaisiin tarkoituksiin.
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2.6.2  Kehitetdin merialan tehokkaaksi maantieteelliseksi vali-
neeksi maalla kdytettavin INSPIRE-paikkatietojirjestelmin
kaltainen viline.

2.6.3  Vastataan kiireesti tarpeeseen perustaa Euroopan
unionin rannikkovartiosto ja yksiloidddn eri merialueiden erityis-
tarpeet.

2.6.4  Mddritetddn tavat tehostaa EUwn rahoitusvilineiden
kayttod siten, ettid (i) lyhyelld aikavalilld autetaan jasenvaltioita tai
alueita, joihin jatkuvasti lisddntyvd laiton maahanmuutto
vaikuttaa suoraan, ja (i) pidemmalld aikavililli autetaan EU:n
ulkopuolisia maita saavuttamaan sellainen poliittisen ja taloudel-
lisen kehityksen taso, ettei niiden kansalaisilla endd ole tarvetta
pyrkid laittomasti EU:n alueelle. Komitea kannattaa tissd yhtey-
dessd Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan ehdotusta, ettd
perustetaan Maltaan virasto, joka on erityisesti vastuussa EU:n
ulkopuolisista maista tulevia laittomia maahanmuuttajia ja turva-
paikanhakijoita koskevien kysymysten kasittelysta.

2.6.5 Tuetaan jdsenvaltioiden viranomaisten lisdksi entistd
enemman myos alue- ja paikallisviranomaisia niiden hallintoa-
lueille saapuneiden uusien maahanmuuttajien asioiden hallin-
nassa.

2.6.6  Kiinnitetiin huomiota sisimaahan sekd sisimaa-
alueiden, jokien, muiden sisdvesien ja rannikko- ja merialueiden
vuorovaikutukseen, silli siten voidaan tuoda selvisti esille
olemassa olevat eri yhteydet.

2.6.7  Huolehditaan erittiin korkeiden alusturvallisuusstandar-
dien jatkokehittimisestd ja niiden soveltamisesta Euroopan
vesilli merionnettomuuksien valttimiseksi avomerelld, rannik-
koalueilla ja satamissa.

2.6.8  Laaditaan syrjdisimpien alueiden ja saarten erityisolojen

ja -ongelmien valossa niitd koskevia erityisohjelmia ja -toimenpi-

teitd varsinkin sellaisilla toiminta-alueilla kuin

a) kalatalouden siilyttdiminen hallinnoimalla ja hoitamalla kala-
varoja kestdvasti, ryhtymalld kalastuslaivaston uudistamiseen
ja nykyaikaistamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin sekd tuke-
malla perinteistd ja rannikkokalastusta suosivia toimia

b) matkailuelinkeinon vahvistaminen "merellisen”, laadukkaan ja
kestdvyysperiaatteiden mukaisen matkailun vaihtoehtoisilla

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

muodoilla, jotka auttavat selviytymain elinkeinon kausiluon-
teisuudesta; tillaisia muotoja voisivat olla esimerkiksi kult-
tuurimatkailu, huvivenematkailu, sosiaalinen matkailu tai
maatilamatkailu

matkailuun liittyvien ympiristopaineiden hallinta laatimalla
ympdristonhoitosuunnitelmia, joiden avulla huolehditaan
saarten rannikkovyohykkeiden luonnosta, vedenlaadusta ja
jatehuollosta

(e)
-~

&

saarten ja mantereen vilisten viestintd- ja liikenneyhteyksien
parantaminen.

2.6.9  Kehitetddn lyhyen ja keskipitkdn aikavilin strategioita
Euroopan meri- ja valtamerialueiden lisidntyvin véirinkdyton
hillitsemiseksi erityisesti ajatellen Eurooppaan suuntautuvan lait-
toman ihmiskaupan torjumista.

2.6.10  Analysoidaan toiminnallisesti epdedullista tilannetta,
joka johtuu merialueiden eriasteisesta syrjdisyydestd, ja laaditaan
yhteenkuuluvuuden kisitteeseen perustuvia merilikennepolitiik-
koja, jotta kyseisten alueiden integroitumista Eurooppaan para-
nnettaisiin.

2.6.11  Tehddin tunnetuiksi rannikkoalueiden yhtendistd
hallinnointia koskevia kdytinnon kokeiluja, joiden avulla
voidaan luoda ja edistdd organisaatiorakenteita ja menettelyta-
poja koordinointimekanismien niveltdmiseksi eri hallintojen
vililld, sekd edistetddn yhteiskunnallista osallistumista rannikkoa-
lueita koskevaan paitoksentekoon.

2.7 Yleison tietimys merellisistd perinteistd

2.7.1  Pyritdan jatkuvasti ja jirjestelmallisesti lisidmain suuren
yleison tietimystd merikysymyksistd, myos Euroopan yhteiseen
merelliseen perinteeseen, kulttuuriin ja identiteettiin liittyvistd
nikokohdista.

2.7.2  Tehdddn ehdotus siitd, miten merellinen ulottuvuus
voitaisiin sisillyttdd vuonna 2008 jirjestettavddn kulttuurienva-
lisen vuoropuhelun teemavuoteen.

2.7.3  Kehitetddn suuren yleison tietimyksen lisddmiseksi
ajanmukaista meripolitiikkaa koskeva jdrjestelmaillinen strategia,
jotta politiikalla on vankka ruohonjuuritason perusta ja jotta
varmistetaan sen tdytantoonpano kiytinnossi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan teknologiainstituutti”

(2007/C 146/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— chdottaa EIT:n hallintorakenteiden kehittimistd siten, ettd voidaan tasapainottaa EIT:n tarve harjoittaa
riippumattomasti paivittdistd toimintaansa sekd jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten tarve kyetd
varmistamaan EU:n edut esimerkiksi jdsenvaltioiden paneeleissa laadittavien viisivuotiskatsausten
avulla.

— on pahoillaan siité, ettd ehdotuksessa ei osoiteta riittdvasti uusia varoja tutkimusyhteison kayttoon.
Komitea pitdd vilttdiméttomand, ettei aloitteeseen kéytetd osaa EU:n nykyisestd tutkimusrahoituksesta.
Sen sijaan olisi yksiloitivd uusia yksityissektorin osallistumismuotoja, jotka on turvattava selvilld
mekanismeilla. Osaamis- ja innovointiyhteis6jd tulisi rohkaista luomaan itselleen ajan mittaan kestavi
rahoituspohja ja niiden budjetteja olisi tarkistettava jatkuvasti niiden saavuttamien tulosten valossa.

— suosittaa, ettd EIT ei alkuvaiheessa myonnid omia tutkintoja vaan kehittdd mieluummin tunnuksen tai
nimikkeen, jonka osaamis- ja innovointiyhteisoon kuuluva kumppaniyliopisto myontaa.

— suosittaa, ettd osaamis- ja innovointiyhteisGjen yhteistyoryhmien valinnassa kiinnitetddn huomiota seké
niiden koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin liittyvdidn huippuosaamiseen ettd osoitettuun huip-
puosaamispotentiaaliin. Komitea kehottaa komissiota mairittimadn, miten kyseiset kriteerit mitataan.

— kehottaa ohjaamaan EIT:td antamaan paljon arvoa sellaisten osaamis- ja innovointiyhteisojen tekemille
hakemuksille, jotka tekevit tiiviistd yhteistyotd strukturoitujen tutkimusyhteisojen kanssa ja joissa on
mukana alue- ja paikallisviranomaisia/-elimid. Pk-yritykset tulisi mainita selvésti kuuluviksi mahdol-
listen "kumppaniorganisaatioiden” joukkoon.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Eurooppa-neuvostolle "Euroopan teknologiainstituutti: perustamis-
vaiheen jatkotoimet”, KOM(2006) 276 lopullinen,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan teknologiainsti-
tuutin perustamisesta, KOM(2006) 604 lopullinen — 2006/0197 COD,

ottaa huomioon Euroopan komission 8. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin piitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Tuloksia korkeakoulujen
nykyaikaistamisesta: koulutus, tutkimus ja innovaatiot”, KOM(2006) 208 lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos Euroopan yhteison seit-
semdnnestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013)”,
KOM(2005) 119 lopullinen — 2005/0043 COD — 2005/0044 CNS, (CdR 155/2005 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman (2007-2013) perustamisesta”, KOM(2005) 121 lopullinen — 2005/0050 COD,
(CdR 150/2005 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa "Komission tiedonanto — Euroopan aivokapasiteetti liikkkeelle: miten yliopistot
saadaan hyodyntimédin koko potentiaaliaan Lissabonin strategian edistimiseksi’, KOM(2005) 152 lopullinen,
(CdR 1542005 fin) (),

ottaa huomioon komission tiedonannon Eurooppa-neuvostolle "Uuden kasvua ja tyollisyyttd edistdvin
kumppanuuden toteuttaminen — Euroopan teknologiainstituutti: tienndyttdja osaamiselle”, KOM(2006) 77
lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon keviilld 2005 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle "Kasvua ja
tyotd Euroopan tulevaisuuden hyvaksi — Uusi alku Lissabonin strategialle”, KOM(2005) 24 lopullinen,

ottaa huomioon Brysselissd 23.-24. maaliskuuta ja 15.-16. kesikuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan paitelmit Euroopan teknologiainstituutista,

ottaa huomioon’kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan 28. syyskuuta 2006 hyviksymin lausunto-
luonnoksen (CdR 273/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Cambridgeshiren kreivikunnanvaltuutettu Keith
Walters (UK, PPE),

sekd katsoo seuraavaa:

1. Komission toinen tiedonanto Euroopan teknologiainstituutin perustamisesta sekd ehdotus asiaa koske-
vaksi asetukseksi ovat ilahduttavia edistysaskeleita.

2. Vaikka kaikki EU:ssa toimivat tutkimuslaitokset eivit voi osallistua Euroopan teknologiainstituutin
toimintaan suoraan, tavoitteena on, ettd ne osallistuvat siihen osaamis- ja innovointiyhteisojen valityk-
selld. Tama parantaa tutkimusymparistod, silld se vahvistaa koulutuksen, tutkimuksen ja innovaation
muodostamaa osaamiskolmiota.

3. Osaamiskolmion vahvistaminen ja erityisesti tiiviilden kumppanuussuhteiden luominen yritys- ja tutki-
musmaailman vilille parantavat osaltaan huomattavasti EU:n kilpailukykya.

4. Lisaksi alueiden tasapainoista kehitystd voidaan edistdd, jos Euroopan teknologiainstituutin osaamis- ja
innovointiyhteisot, jotka rakentuvat yritysmaailman kanssa yhteisty6td tekevien huipputiimien ympa-
rille, toimivat ja vaikuttavat yhdessd talouskehitystd edistivien alue- ja paikallistason elinten kanssa.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. piivin kokouk-
sessa) seuraavan lausunnon.

() EUVLC115,16.5.2006,s.17.
() EUVLC 115,16.5.2006, s. 20.
() EUVLC 81, 4.4.2006, s. 16.
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1. Yleisti

ALUEIDEN KOMITEA

1.1  on tyytyviinen kisilld olevaan toiseen tiedonantoon ja
katsoo sen olevan myonteinen panos Euroopan teknologiainsti-
tuutin (EIT) perustamisesta kaytdvdin keskusteluun ja Lissabonin
strategian toteuttamiseen.

1.2 on tyytyviinen komission siidosehdotuksen valmis-
telun yhteydessd noudattamaan tasapainoiseen lahestymistapaan,
muun muassa siihen, ettd "osaamisyhteisdjen” nimi on muutettu
“osaamis- ja innovointiyhteisoiksi”. Komitea panee myds tyyty-
viisend merkille, ettd alue- ja paikallisviranomaiset luetaan
osaamis- ja innovointiyhteiséjen mahdollisten kumppaniorgani-
saatioiden joukkoon, mutta on samalla huolestunut erdistd yksi-
tyiskohdista.

1.3 tukee aloitetta, jolla on tarkoitus tiivistdd osaamiskol-
mion kolmen pilarin — koulutuksen, tutkimuksen ja inno-
voinnin — vilisid yhteyksid, sekd ehdotusta, jolla pyritdin pois-
tamaan Euroopan innovointitoiminnassa havaittu vaje.

1.4  toistaa nikemyksenss, jonka mukaan menestyksekkaitd
tutkimus- ja innovointimalleja ei voida kopioida mielivaltaisesti.
Kopioinnin sijaan EU:n tulisi pyrkid kehittdmain edelleen toimi-
viksi osoittautuneita parhaiden kéytinteiden malleja, jotka
perustuvat tutkimus-, innovointi- ja koulutustoiminnan tiiviisiin
yhteyksiin EU:ssa.

1.5  toteaa, ettd EIT:lld on tirked merkitys saatettaessa yhteen
kaikki osaamiskolmion keskeiset sidosryhmat, parhaat tutkimus-
ryhmiit, elinkeinoeldmén edustajat ja viranomaiset. Kaksitasoista
jarjestelmad tulisi valttdd kaikin keinoin.

1.6  tiedostaa, ettd erddt ehdotukseen liittyvit nikokohdat
ovat edelleen ongelmallisia.

1.7  on pahoillaan siitd, ettd uudessa siddosehdotuksessa ei
osoiteta riittavésti uusia varoja tutkimusyhteison kdyttoon ja ettd
ehdotukseen ei sisilly selvid mekanismeja yksityiseltd sektorilta
tulevan rahoituksen turvaamiseksi.

1.8 pitdd vilttimdttomind, ettei aloitteeseen kiytetd osaa
nykyisestd tutkimusrahoituksesta (tutkimuksen puiteohjelma ja
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma). Sen sijaan olisi yksi-
16itdva uusia yksityissektorin osallistumismuotoja.

1.9  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on ratkai-
seva vaikutus nithin toimintaedellytyksiin, jotka luovat inno-
voinnin edellyttimad vuorovaikutusta.

1.10  muistuttaa komissiota siitd, ettd alue- ja paikallisvirano-
maisilla ja erityisesti niiden taloudellisilla kumppanuussuhteilla

on tirked rooli luotaessa edellytyksid osaamiskolmion kolmen
osa-alueen vuorovaikutukselle, esimerkiksi edistettdessi klus-
terien muodostamista, tarjottaessa yrityshautomoille tarvittavaa
infrastruktuuria ja kannustettaessa elinkeinoeldmad lisddamain
investointejaan.

1.11  muistuttaa komissiota niin ikéén siit4, alue- ja paikallis-
viranomaisilla on parhaat edellytykset kannustaa pk-yrityksid
osallistumaan tutkimusyhteistyokumppanuuksiin sekd edistda
sellaisia elinkeinoelimin ja yliopistojen kumppanuussuhteita,
joilla on todennikoiset mahdollisuudet menestyd kyseiselld
alueella tai paikkakunnalla, kun otetaan huomioon ajankohtaiset
ja tulevat olosuhteet, politiikat, tyonto- ja vetotekijat jne.

1.12  korostaa edelleen, etti EIT:n tulisi keskittyi ensisijaisesti
innovointiin, tiedonsiirtoon ja soveltavan tutkimuksen hankkei-
siin.

2. Yleiset suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

2.1  suosittaa, ettd EIT:ssd yhdistetdén sekd EU:n kansainvali-
sesti tunnustettujen huippuyliopistojen ja niiden tutkimusryh-
mien ja -elinten ettd EU:n muiden, potentiaalisten huippuluokan
yliopistojen ja tutkimuselinten parhaiden tiimien vahvuudet.

2.2 kehottaa komissiota ndin ollen tekemiin yhteisty6td sel-
laisten yliopistojen ja tutkimuselinten kanssa, joilla on vahvaa
kokemusta osaamiskolmion toiminnasta. Jos EIT ei saa Euroo-
pan huippuyliopistoja ja tutkimuselimid sitoutumaan sen
toimintaan, tlld on vaikutusta sithen, millaiseksi instituutti miel-
letddn kansainvilisesti.

2.3 kehottaa soveltamaan osaamis- ja innovointiyhteisdjen
luomisessa alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa ja
valitsemaan ldhtokohdaksi huippuesimerkkejd tutkimus- ja
yritysmaailman nykyisestd yhteistyosta.

2.4  panee tyytyviiseni merkille, ettd osaamis- ja innovoin-
tiyhteisGjen valintaprosessi on avoin, jotta varteenotettavat tutki-
musryhmit voivat pyrkid mukaan EIT:hen. Kaikkien yliopistojen
ja tutkimuselinten tulisi koosta riippumatta kokea, ettd niiden
parhaat tiimit voivat osallistua aktiivisesti EIT:n toimintaan,
kunhan asianmukaiset rakenteet, kumppanuussuhteet ja toimin-
tatavat on luotu. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei tdhén liit-
tyvan avainkriteerin (koulutukseen ja tutkimukseen liittyva huip-
puosaaminen) yhteydessd viitata erityisesti myos huippuosaamis-
potentiaaliin, ja kehottaa komissiota mddrittiméén, miten
kyseiset kaksi kriteerid mitataan.
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2.5 katsoo, ettd tutkimusmaailman ja yksityissektorin
yhteyksid osaamis- ja innovointiyhteisoissd voitaisiin tiivistdd
muun muassa rohkaisemalla tai kannustamalla naitd yhteisojd
luomaan itselleen ajan mittaan kestdvd rahoituspohja. Komitea
kehottaakin sisillyttimdidn tdmdn nikokohdan siddosehdo-
tuksen sddnnoksiin.

2.6 vastustaa komission ehdotusta, ettd EIT voisi myontda
omia tutkintoja. Komitea suosittaa tutkintokysymyksen osalta,
ettd EIT ei alkuvaiheessa myonnd omia tutkintoja vaan kehittdd
mieluummin tunnuksen tai nimikkeen, jonka osaamis- ja inno-
vointiyhteisoon kuuluva kumppaniyliopisto myontdd. Muuten
on vaarana, ettd EIT-tutkinto saa johtavat yliopistot etddntymain
instituutin toiminnasta.

2.7 suosittaa, ettd EIT:n ensimmadisind toimintavuosina
tunnus annettaan vain sellaisille maisteriohjelmille, joissa on
mm. yrityksissd suoritettavan tyoharjoittelun, monitieteisyyden
ja yrittdjyyskoulutuksen kaltaisia elementteja.

2.8  katsoo, ettd hallintoneuvostossa, jonka tulee oikeutetusti
voida mddritelld itsendisesti EIT:n strateginen toimintasuunni-
telma, on varmistettava yksityissektorin riittavd edustus.

2.9 ehdottaa EIT:n hallintorakenteiden kehittimistd siten,
ettd voidaan tasapainottaa EIT:n tarve harjoittaa riippumatto-
masti paivittdistd toimintaansa sekd jdsenvaltioiden ja EU:n
toimielinten tarve kyetd varmistamaan EU:n edut esimerkiksi
jasenvaltioiden paneeleissa laadittavien viisivuotiskatsausten
avulla

2.10  kehottaa komissiota sisillyttimaidn hallintoneuvostolle
annettaviin suuntaviivoihin ohjeen antaa osaamis- ja innovoin-
tiyhteis6jd valittaessa paljon arvoa sellaisten kumppanuusyhtei-
sojen tekemille hakemuksille, joissa on mukana alue- ja paikallis-
viranomaisia sekd strukturoituja  tutkimusyhteisojd, joissa
tehdain tieteellisté ja teknologista yhteistyotd yliopistojen, tutki-
muselinten ja yritysten vililli keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
tutkimussuunnitelman puitteissa.

2.11  muistuttaa komissiota siit4, ettd alue- ja paikallisvirano-
maiset vaikuttavat politikkkojensa ja infrastruktuuri-investoin-
tiensa avulla ratkaisevasti klustereiden muodostamiseen ja edis-
tdvit siten yliopistojen ja elinkeinoeldmin tiivistd yhteistyota.

212 ehdottaa, ettd EIT:n menestyksen arvioimiseksi hallin-
toneuvostolle asetetaan tietyt tavoitteet, joiden avulla sen strate-
gisen johtamisen onnistumista voidaan mitata. Menestystd
voitaisiin arvioida tarkastelemalla indikaattoreita, jotka osoittavat
EIT:n kyvyn tarjota konkreettisia "markkinoitavia” ratkaisuja pk-
ja muiden yritysten ja elinkeinoeldméan ongelmiin.

2.13  kehottaa komissiota vilttimain sité, ettd EIT:n perusta-
misen nopea ja myonteinen eteneminen siirtdd huomion pois
Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) perustamisesta. Tutkimus-
neuvoston on tarkoitus olla perustutkimuksen ensisijainen edis-
tdja. EIT:n hallintoneuvoston tulisi mahdollisuuksien mukaan
luoda tiiviit yhteydet ERC:hen ja kehittdd asianmukaiset raken-
teet tdydentdvyysvaikutusten takaamiseksi sekd toiminnan loker-
oitumisen ja paillekkiisyyksien valttdmiseksi.

2.14  ehdottaa, ettd EIT:n osaamis- ja innovointiyhteisot
perustetaan vahitellen siten, ettd kustakin kokemuksesta otetaan
oppia ja rakenteita mukautetaan tarvittaessa aina, kun uusia
osaamis- ja innovointiyhteisoja muodostetaan. Komitea on
tyytyvdinen komission esittimadn suunnitelmaan, jonka mukaan
vuoteen 2013 mennessd perustetaan kuusi osaamis- ja inno-
vointiyhteisoa.

2.15  katsoo, etti osaamis- ja innovointiyhteisdjen perusta-
misen ja hallinnoinnin yhteydessd on erityisen tirkedd kiinnittdd
huomiota:

— arviointimenettelyihin ja tulosten mittaamiseen: komitea on
tyytyviinen siihen, ettd siddosehdotuksessa viitataan tulos-
suuntautuneisiin tekijoihin, mutta pahoittelee, ettei niitd ole
médritetty riittdvin tdsmallisesti.

— rahoitusjirjestelyihin/rahoituksen  kestdvyyteen: ~ komitea
vastustaa komission ehdotusta, jonka mukaan osaamis- ja
innovointiyhteisdjen  toiminta  rahoitettaisiin  pddosin
yhteison nykyisistd ohjelmista ja rakennerahastoista erityi-
sesti kayttimalld osa EU:n tutkimusrahastojen varoista tihdn
tarkoitukseen.

— yhteyksiin Euroopan tutkimusneuvoston tukemaan tutki-
mustoimintaan

— alueellisten ja paikallisten viranomaisten tai elinten rooliin:
alue- ja paikallistason toimijoiden mukanaoloa osaamis- ja
innovointiyhteisdjen perustamista koskevissa tarjouksissa
olisi korostettava voimakkaasti.

— pk-yritysten rooliin: Komitea suosittaa, ettd siddosehdotuk-
sessa mainitaan selvisti, ettd pk-yritykset kuuluvan mahdol-
listen "kumppaniorganisaatioiden” joukkoon. Komitea myos
pyytdd komissiota madrittiméddn tarkoin, miten pk-yritysten
osallistumista osaamis- ja innovointiyhteiséjen toimintaan
voidaan edistdd.

2.16  suosittaa, ettd henkilostokysymykset hoidetaan jousta-
vasti, jotta voidaan varmistaa parhaiden tutkijaryhmien osallistu-
minen EIT:n toimintaan. Kaksoistyosuhteen mahdollisuus on
myonteinen askel henkilostokysymyksen ratkaisemiseksi.
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2.17  ehdottaa, etti huippuluokan tutkijaryhmien saamiseksi mukaan ja sitouttamiseksi EIT:n toimintaan
osaamis- ja innovointiyhteisot palkkaavat henkilostonsi tyoskentelemddn osa-aikaisesti. Osaamis- ja inno-
vointiyhteisssd kdytettdvin tydajan enimmadis- ja vahimmaéisosuudet voidaan mddritelld tapauskohtaisesti ja
niitd voidaan muuttaa yhteisén toimintakauden aikana.

2.18  kehottaa komissiota EIT:td koskevan siddosehdotuksen valmistelun yhteydessd korostamaan alue- ja
paikallisyhteisojen tirkedd roolia, silld ne tarjoavat merkittivad tukea erityisesti osaamis- ja innovointiyhtei-
soille ja edistdvit yleisesti osaamiskolmion puutteiden korjaamista.

3. Ehdotettua asetusta koskevat alueiden komitean suositukset

Suositus 1

Kymmenes perustelukappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On tarpeen tukea koulutusta, joka on kiinted mutta usein
pois jddvd osa kattavaa innovaatiostrategiaa. EIT:n ja
osaamis- ja innovointiyhteisojen sopimuksissa olisi méérat-
tavd, ettd yhteiséjen myontimien tutkintojen olisi oltava
ElT-tutkintoja. EIT:n olisi edistettdvi EIT-tutkintojen tunnus-
tamista jasenvaltioissa. Kaikissa toimissa olisi noudatettava

2005/36[EY.

On tarpeen tukea koulutusta, joka on kiinted mutta usein
pois jddvd osa kattavaa innovaatiostrategiaa. EIT:n ja
osaamis- ja innovointiyhteisgjen sopimuksissa olisi maarit-
tavd, ettd yhteiséjen myontimien tutkintojen olisi oltava
EIT:n médrittdmén brindin mukaisia tutkintoja. EIT:n olisi
edistettavd EIT:n brindin mukaisten tutkintojen tunnusta-
mista jdsenvaltioissa. Kaikissa toimissa olisi noudatettava
ammattipitevyyden tunnustamisesta annettua direktiivid
2005/36/EY.

Suositus merkitsee sitd, ettd ilmaus "EIT:n tutkinnot” tulisi muuttaa ehdotuksessa kauttaaltaan muotoon

“EIT:n brindin mukaiset tutkinnot”.

Perustelu

Asetusehdotuksen perusteluosassa komissio viittaa erityisesti EIT:n “brindiin”, joka voidaan liittdd sellaisiin
tutkintoihin, joissa mukana on myos yrittdjyys. Taméd on jdrkevdd, mutta monille johtaville yliopistoille
EIT:lle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ei merkitse sitd, ettd EIT myontdisi omia tutkintoja. Samaan
tavoitteeseen pddstddn myos, jos yksi tai useampi osaamis- ja innovointiyhteisoon kuuluva kumppaniylio-
pisto myontdd EIT:n "brandin” mukaisia tutkintoja, joissa on otettu huomioon asiaa koskevat ndkokohdat.

Suositus 2

5 artiklan 2 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. EIT valitsee osaamis- ja innovointiyhteisoksi nimet-
tivin yhteistyoryhman kilpailuun perustuvalla avoimella
menettelylld, jonka yhteydessid julkaistaan yksityiskohtaiset
erittelyt ja edellytykset.

Yhteistyoryhmien valinnassa kiinnitetdén erityistd huomiota
seuraaviin:

(a) yhteistyoryhmin olemassa olevat ja potentiaaliset inno-
vointivalmiudet sekd sen koulutukseen ja tutkimukseen
liittyvd huippuosaaminen

2. EIT valitsee osaamis- ja innovointiyhteisoksi nimet-
tivin yhteistyoryhmin kilpailuun perustuvalla avoimella
menettelylld, jonka yhteydessd julkaistaan yksityiskohtaiset
erittelyt ja edellytykset.

Yhteistyoryhmien valinnassa kiinnitetddn erityisti huomiota
seuraaviin:

(a) yhteistydryhmin olemassa olevat ja potentiaaliset inno-
vointivalmiudet sekd sen koulutukseen ja tutkimukseen
liittyvd huippuosaaminen ja osoitettu huippuosaamispo-
tentiaali.
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Perustelu

Tarkoituksena on siilyttdd johdonmukaisuus lausuntoluonnoksen kohdan 2.4 kanssa.

Suositus 3

5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. EIT valitsee osaamis- ja innovointiyhteisoksi nimettavin
yhteistyoryhman  kilpailuun ~ perustuvalla  avoimella
menettelylld, jonka yhteydessd julkaistaan yksityiskoh-
taiset erittelyt ja edellytykset.

Yhteistyoryhmien valinnassa kiinnitetdan erityistd huomiota
seuraaviin:

(a) yhteistydryhmin olemassa olevat ja potentiaaliset
innovointivalmiudet sekd sen koulutukseen ja tutki-
mukseen liittyvd huippuosaaminen

(b) yhteistyoryhmin valmiudet saavuttaa EIT:n aset-
tamat tavoitteet

() osaamis- ja innovointiyhteis66n tuotavat rahoitus- ja
luontoissuoritukset

(d) osoitus innovointipotentiaalista mukaan luettuna
asianomaiselle alalle sopiva immateriaalioikeuksien
hallintasuunnitelma, joka vastaa immateriaalioikeuk-
sien hallintaan liittyvid EIT:n periaatteita ja ohjeita.

2. EIT valitsee osaamis- ja innovointiyhteisoksi nimettivin
yhteistyoryhman  kilpailuun  perustuvalla  avoimella
menettelylld, jonka yhteydessd julkaistaan yksityiskoh-
taiset erittelyt ja edellytykset.

Yhteistyoryhmien valinnassa kiinnitetdan erityistd huomiota
seuraaviin:

(a) yhteistyoryhmin olemassa olevat ja potentiaaliset
innovointivalmiudet sekd sen koulutukseen ja tutki-
mukseen liittyvd huippuosaaminen

(b) yhteistyoryhman valmiudet saavuttaa EIT:n asettamat
tavoitteet

() osaamis- ja innovointiyhteisd6n tuotavat rahoitus- ja
luontoissuoritukset

(d) osoitus innovointipotentiaalista mukaan luettuna
asianomaiselle alalle sopiva immateriaalioikeuksien
hallintasuunnitelma, joka vastaa immateriaalioikeuk-
sien hallintaan liittyvid EIT:n periaatteita ja ohjeita.

—
o

yhteistyoryhmin vahvuus mukaan luettuna sen
yhteydet alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin ja
muihin elimiin.

Perustelu

Muutos perustuu lausuntoluonnoksen kohtaan 2.10, jossa pidetddn tirkednd, ettd osaamis- ja innovointiyh-
teisoiksi hakevilla tahoilla on yhteyksid alue- ja paikallisviranomaisiin.

Suositus 4

15 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Mahdollisimman laadukkaisiin tuloksiin ja mahdolli-
simman tehokkaaseen resurssienkédyttoon padsemiseksi EIT
varmistaa, ettd sen toimia — mukaan luettuina osaamis- ja
innovointiyhteisojen hallinnoimat toimet — seurataan
jatkuvasti ja ettd niistd tehdddn médrdajoin riippumaton
arviointi. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

2. Komissio julkistaa EIT:std tehdyn arvioinnin viiden
vuoden kuluttua tdimén asetuksen antamisesta ja sen jilkeen
neljan vuoden vilein. Arviointi perustuu riijppumattomaan
ulkoiseen arvioon, ja siind tarkastellaan sitd, miten EIT
tayttdd tehtdvinsd. Siind kdsitellidn kaikkia EIT:n ja
osaamis- ja innovointiyhteisdjen toimia ja tarkastellaan
niiden tehokkuutta, kestavyyttd, toimivuutta, merkitystd ja
suhdetta yhteison politiikkaan. Siind otetaan huomioon eri
osapuolten nakokannat sekd eurooppalaisella ettd kansalli-
sella tasolla.

(..)

1. Mahdollisimman laadukkaisiin tuloksiin ja mahdolli-
simman tehokkaaseen resurssienkdyttoon padsemiseksi EIT
varmistaa, ettid sen toimia — mukaan luettuina osaamis- ja
innovointiyhteisdjen hallinnoimat toimet — seurataan
jatkuvasti ja ettd niistd tehdddn mdadrdajoin riippumaton
arviointi. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

2. Komissio julkistaa EIT:std tehdyn arvioinnin viiden
vuoden kuluttua timén asetuksen antamisesta ja sen jilkeen
neljan vuoden vilein. Arviointi perustuu riippumattomaan
ulkoiseen arvioon, ja siind tarkastellaan sitd, miten EIT
tdyttad tehtdvansd. Siind kasitellddn kaikkia EIT:n ja osaamis-
ja innovointiyhteisGjen toimia ja tarkastellaan niiden tehok-
kuutta, kestdvyyttd, toimivuutta, merkitystd ja suhdetta
yhteison  politikkaan. Siini otetaan huomioon eri
osapuolten nikokannat sekd eurooppalaisella ettd kansalli-
sella tasolla.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. Osaamis- ja innovointiyhteisdjen budjetteja olisi
tarkistettava jatkuvasti niiden saavuttamien tulosten valossa.
Yleistavoitteena olisi oltava, ettd osaamis- ja innovointiyhtei-
sojen EUta saama rahoitus pienenee asteittain hankkeen
elinkaaren aikana ja ettd se korvataan muilla rahoitusmuo-
doilla. Osaamis- ja innovointiyhteisdjen kyky hankkia ulko-
puolista rahoitusta on _erittdin tirked Euroopan teknolo-
giainstituutin menestykseen vaikuttava tekiji.

(..)

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maaperiin suojelua koskeva teemakohtainen strategia”

(2007/C 146/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd on olemassa ympiristonsuojeluun liittyvid syitd, joiden johdosta maaperdpolitiikan kehitta-
minen EUn tasolla on perusteltua. Maaperdn pilaantuminen vaikuttaa muun muassa ihmisten ja
eldinten terveyteen, ja maaperapolitiikalla on tdssd oma tehtdvinsd. Lisdksi EUn tasolla on kiinnitet-
tavda huomiota ilmastonmuutokseen, maaperdn huonontumisen rajojen yli ulottuviin vaikutuksiin,
muihin ympdriston osiin kohdistuviin paineisiin ja Kioton sopimukseen.

— uskoo, ettd ehdotetun kaltainen kartoittava ja jasenvaltioiden toimintaa helpottava direktiivi voi edistdd
kestdvin maaperdnhallinnan kehittdmistd yhteisossd. Tamaé tarkoittaa, ettd direktiivin on oltava jous-
tava.

— ilmaisee huolestuneisuutensa siitd hallinnollisesta taakasta, joka alue- ja paikallisviranomaisille saattaa
aiheutua riskialueiden madrittelystd, velvollisuudesta tarkistaa riskialueet kymmenen vuoden vilein
(6 artikla) sekd pilaantuneiden alueiden kartoituksen tarkistuksesta (10 ja 11 artikla).

— toivoo, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei maarata pilaantuneiden alueiden varsinaista puhdistamista
ja hallinnointia koskevia suoranaisia velvollisuuksia (13 artikla).

— pitédé tarpeellisena, ettd Euroopan komissio laatii koosteen kustannustehokkaista toimista, joita jisen-
valtiot voivat kdyttad lahtokohtana, kun ne kokoavat toimenpideohjelmansa oman harkintansa mu-
kaan.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle aiheesta "Maaperdn suojelua koskeva teemakohtainen strategia”,
KOM(2006) 231 lopullinen, ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maaperin
suojelun kehyksen maddrittelystd ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta, KOM(2006) 232 lopullinen —
2006/0086 COD,

ottaa huomioon Furoopan komission 22. syyskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
175 artiklan sekd 265 artiklan ensimmdéisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheista komitean
lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestava kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon 12. helmikuuta 2003 komission tiedonannosta "Kohti maaperinsuojelun teemakohtaista
strategiaa” antamansa lausunnon CdR 190/2002 fin (),

ottaa huomioon’kestivi kehitys” -valiokunnan 27. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 321/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Houtenin kunnanjohtaja Cor Lamers (NL, PPE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.
1. Alueiden komitean kanta
Yleishuomioita

1.1  Maaperi on perustavan tirked toimeentulomme kannalta.
Maaperd on korvaamaton ravinteiden ja veden lihteend, kierto-
kulun siitelijang, tilana, jossa eldd lukuisia organismeja, seki
maanpinnan yldpuolisen elimin perustana. On elintirkedd ihmi-
sille ja luonnolle, ettd maaperd pystyy jatkossakin tdyttimain
ndmd tehtavit mahdollisimman hyvin ja kestavasti.

1.2 Maaperddn liittyvdt ongelmat koskevat vaihtelevassa
maédrin EU:n kaikkia jasenvaltioita. On ilmeistd, ettd merkittavid
ja huolestuttavia maaperin heikkenemisprosesseja on esiintynyt
ja tulee vield esiintymain erdissd Euroopan osissa.

1.3 Maaperd on liikkumatonta, mutta yhdessd jasenvaltiossa
tapahtuvalla maaperin huonontumisella voi silti olla rajojen yli
ulottuvia vaikutuksia. Sen vuoksi AK katsoo, etti ehdotus
noudattaa toissijaisuusperiaatetta. Komitea myos toteaa, ettd vain
yhdeksin jasenvaltiota on kehittinyt erityisen maaperapolitiikan
ja ettd siind rajoitutaan yleensd tiettyihin maaperdn saastumista
koskeviin nikokohtiin. Komitea katsoo lisiksi, ettd on olemassa
ympdristonsuojeluun liittyvid syitd, joiden johdosta maaperipoli-
tikan kehittiminen EU:n tasolla on perusteltua. Maaperin
pilaantuminen vaikuttaa muun muassa ihmisten ja eldinten
terveyteen, ja maaperdpolitiikalla on tdssi oma tehtdvinsi.
Lisaksi EUn tasolla on kiinnitettdvd huomiota ilmastonmuutok-
seen, maaperan huonontumisen rajojen yli ulottuviin vaikutuk-
siin, muihin ympdriston osiin kohdistuviin paineisiin ja Kioton
sopimukseen.

1.4 Maaperipolitiikka on erittdin monimutkainen asia. Euro-
opasta loytyy yli 320 eri maaperityyppid, joita kaytetddn lukui-
siin eri tarkoituksiin. Maaperdlli on esimerkiksi taloudellisia,
yhteiskunnallisia, kulttuuriin liittyvid ja ekologisia toimintoja ja

() EUVLC 128,29.5.2003,s. 43.

sitd kdytetddn maatalouteen, luontoalueina, rakennustoiminnassa
ja teiden ja patojen rakentamiseen. Maaperdd uhkaavat tekijit
ovat timdn vuoksi eri jdsenvaltioissa hyvin erilaisia. Jisenval-
tioiden ja jopa jisenvaltioiden eri alueiden toteuttamien toimen-
piteiden vililld on niin ikddn havaittavissa suuria eroja. Maantie-
teellisten eroavuuksien lisiksi Euroopan eri alueiden vililld on
ilmastollisia eroja. Ndami erot heijastavat kunkin jdsenvaltion
alue- ja paikallisviranomaisten erilaista toimivaltaa talld alalla.

1.5  Suurien eroavuuksien ja yhteisten normien laadinnassa
ilmenneiden vaikeuksien johdosta komitea on sitd mieltd, ettd
toistaiseksi ei ole mahdollista hyviksyd EU-tason yhtendisid
mairillisid sidnnoksid. Se katsoo kuitenkin, ettd komission esit-
timd strategia on ensimmdinen askel oikeaan suuntaan pyrit-
tiessd sopimaan yhteisisti normeista ldhitulevaisuudessa.
Maaperin tehokas suojelu edellyttdd tismaratkaisuja. Maaperi
on politiikanala, jonka sisillostd tulee paittdd ensisijaisesti alue-
ja paikallistasolla.

1.6 Useimmissa jasenvaltioissa maaperdpolitiikasta vastaavat
alue- ja paikallisviranomaiset. Niilldi tulee sen vuoksi olla
keskeinen rooli uusia maaperdpoliittisia menetelmid ja toimia
kehitettdessa.

1.7 Euroopan unionin tehtdvd alalla on tukea ja kannustaa.
EU:n lainsdddintod on vastustettava, ellei se ole joustavaa ja jitd
maaperapolitiikassa riittavasti hallinnollista liikkumavaraa jisen-
valtioille.

Strategian tavoitteet

1.8 Komitea kannattaa strategian tavoitteita ja katsoo, ettd ne
muodostavat merkittdvin panoksen kestdvdd maaperdnhoitoa
koskevan EU:n yhteisen joustavan puitepolitilkan maarittelyssa.
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1.9  Komitea pdittelee tavoitteiden kuvailun perusteella, ettd
painopisteind ovat maaperain liittyvid prosesseja koskevan saata-
villa olevan tiedon lisdédminen sekid jdsenvaltioiden sitoutta-
minen. Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimia
maaperdn heikkenemisen torjumiseksi, mutta ne maarittelevit
itse riskialueet, maaperin heikkenemisen torjuntaty6n tavoitteet
sekd  toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komitea kannattaa titd lihestymistapaa, silli ndin maaperdin
liittyvid ongelmia késitellddn kokonaisvaltaisina prosesseina
korostaen siten kyseisten ongelmien paikallista ja alueellista
luonnetta.

Maaperin suojelun sisallyttaminen EU:n ja jasenvaltioiden lainsdddan-
toon

1.10  Strategian toteuttamiseksi on arvioitava jirjestelmalli-
sesti, missd mairin EU:n nykyinen maaperddn liittyvad lainsia-
dintd ja politiikat edistavit kestdvdd maaperdnhoitoa yhteisossa.
Mikili panos ei ole riittdvd, on lainsddddntod ja politiikkaa
mukautettava. Komission on pikaisesti laadittava tarkoitusta
varten toimintasuunnitelma.

1.11  Komitea katsoo sen vuoksi, ettd strategia tulee kytked
nykyistd vahvemmin kuudennen ympiristod koskevan toimin-
taohjelman yhteydessa kehitettyihin muihin, erityisesti torjunta-
aineita, jatehuoltoa ja kierritystd sekd pinta- ja pohjavesid koske-
viin strategioihin.

Parhaat toimintatavat ja maaperdd koskevien prosessien tunteminen

1.12  Komitea pitdd valistamista ja tiedottamista tirkeind
kestivin maaperdnhallinnan kannalta. Tilloin tulee ottaa
huomioon sekd maaperddn liittyvat uhat ettd mahdollisuudet,
joita se voi tarjota kestaville yhteiskunnalle.

1.13  Toimenpiteet, joihin eri jdsenvaltiot ovat ryhtyneet,
vaihtelevat suuresti (vrt. kohta 1.4 edelld). Komitea katsoo, ettd
maaperdn laatua Euroopan unionissa voidaan parantaa kaytin-
nossi tehokkaasti, mikili jasenvaltiot jakavat tietoa maaperdpoli-
tiikasta. Se kehottaa sen vuoksi maaperdpolitiikkaa soveltavia
jasenvaltioita jakamaan asiantuntemustaan ja valittimain koke-
muksiaan jasenvaltioille, joissa alaa ei sddnnelld kattavasti.

1.14  Komitea pitdd erittdin tirkednd sellaisen avoimen vies-
tintdfoorumin perustamista, jossa vaihdetaan tietoa asianmu-
kaisen maaperdnsuojelun kannalta parhaista toimintatavoista.
Maaperin vaihtelevuuden vuoksi tarvitaan laaja valikoima toteu-
tuskelpoisia toimia, jotka ovat osoittaneet arvonsa kiytinnossa.

Uusi maaperdnsuojelun puitedirektiivi

1.15  Kasiteltavdna olevan direktiivin tavoitteena on kartoittaa
maaperdn heikkenemistd EU:ssa. Se tarjoaa ohjeita siitd, miten
timd voidaan toteuttaa yhtendisesti ja avoimesti. Jisenvaltiot

mairittavat itse, mitkd alueet kuuluvat riskialueisiin, mihin
toimenpiteisiin on ryhdyttivi ja miten nopeasti.

1.16 ~ Komitea uskoo, ettd ehdotetun kaltainen kartoittava ja
toimintaa helpottava direktiivi voi edistdd kestdvin maaperdnhal-
linnan kehittdmistd yhteisossd. Tamd tarkoittaa, ettd direktiivin
on oltava joustava, eiki siind tule esittdd madrallisid tai laadullisia
sdannoksid. Toimenpiteiden toteuttamisen olisi oltava vapaaeh-
toista, ja sithen tulisi rohkaista kannustinten ja neuvonnan
avulla. Dokumentointivaatimuksia ei tulisi lisatd, jotta ei syntyisi
tarpeetonta byrokratiaa. EU:n nykyisid ehdotuksia ei pidd myos-
kéddn tulkita kehotukseksi lisitd ohjausta EU:n taholta.

1.17  Komitea katsoo, ettd etusijalla on oltava jasenvaltioiden
vastuu ympdristovaatimusten tdyttimisestd ja sithen liittyen
maaperdn pilaantumisen aiheuttajan ja maanomistajan vastuu-
velvollisuus ja vastuu. Ndin ollen on todettava selvisti, ettd myos
aiheuttamisperiaatetta sovellettaessa vastuuseen voidaan asettaa
muitakin vastuuvelvollisia kuin saastuttaja. Komitea korostaa,
ettd siitd, kuka on viime kidessd vastuuvelvollinen, tulee sditdd
kansallisesti.

1.18  Alueiden komitea on huolissaan siitd, ettd direktiivin
saannoksid konkretisoitaessa ja erityisesti maaperan pilaantumis-
riskin arvioimisessa sovellettavia perusteita mddriteltdessd on
tarkoitus turvautua padtoksen 1999/468/EY (komitologia)
mukaisen komitean apuun. Tdhin tarkoitukseen tulisi kuitenkin
valita sellainen menettely, joka takaa kaikkien asianomaisten etu-
ja sidosryhmien riittdvin osallistumisen ja niiden etujen
huomioon ottamisen.

Hallinnollinen taakka

1.19  Ehdotetun direktiivin 16 artiklassa ~mddritellddn
huomattava mdaird raportointivelvollisuuksia, jotka ovat pida-
siallisesti paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla. Komitea
katsoo, ettei tistd tulisi muodostua kunnille ja alueille suhteet-
toman suurta hallinnollista taakkaa. On syytd huomauttaa, ettd
raportointiin uhrattavaa aikaa, tyovoimaa ja varoja ei pystytd
samanaikaisesti kdyttimddn maaperdn heikkenemisen estimi-
seen, jonka pitdisi kuitenkin olla etusijalla.

1.20  Komitea yhtyy nidkemykseen siitd, ettd maaperdpoli-
tikkan sisillyttdminen alakohtaisiin politiikkoihin ja lainsdddin-
to6n on tdrkedd kaikilla hallinnon tasoilla (3 artikla). Alakoh-
taisten politiikkojen tdytintdonpanossa on syytd noudattaa
pidattyvyyttd olemassa oleviin tietoihin perustuvien pakollisten
tarkastusten (maaperdtutkimusten) kdyttoonotossa. Tarkastus on
tirkedd ainoastaan, jos maaperille aiheutuu vaaraa. Koska puit-
teet mddritellddn jo maaperdpolitiikassa, ovat kyseiset tutki-
mukset tdytintdonpanovaiheessa yleensd tarpeettomia. Moni-
mutkaisissa ja laajamittaisissa tapauksissa ympiristévaikutusar-
viointi on jo muutenkin pakollinen.
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1.21  Komiteaa huolestuttaa hallinnollinen taakka, joka alue-
ja paikallisviranomaisille saattaa aiheutua riskialueiden maaritte-
lystd, velvollisuudesta tarkistaa riskialueet kymmenen vuoden
vilein (6 artikla) sekd pilaantuneiden alueiden kartoituksen
tarkistuksesta (10 ja 11 artikla).

1.22  Alueiden komitea toteaa, etti ehdotetussa direktiivissd
sdddetddn useista tiedonkeruu- ja raportointivelvoitteista sekd
sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien laatimisesta, jotka saattavat
edellyttdd strategista ympéristovaikutusten arviointia. Tallaisten
velvoitteiden tdyttdminen lisdd huomattavasti hallinnollista
taakkaa. EU:n sdddoksissd onkin mahdollisimman pitkalti véltet-
tdva asettamasta raportointiin ja strategista ymparistovaikutusten
arviointia edellyttdvien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
liittyvid velvoitteita.

1.23  Alueiden komitea katsoo, ettd yleison osallistumismah-
dollisuudet tulisi rajoittaa ymparistotietodirektiivissd sdadettyihin
tapauksiin.

Toimenpideohjelma maaperdn heikkenemisprosessien torjumiseksi

1.24  Komitea toivoo, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei
médritd pilaantuneiden alueiden varsinaista puhdistamista ja
hallinnointia koskevia suoranaisia velvollisuuksia (13 artikla). Vi-
ranomaiset varmistavat, ettd alueet todella puhdistetaan. Nama
ovat asioita, joita tulee tarkastella kulloisenkin jisenvaltion lain-
sdddiannon ja paikallisen maaperitilanteen valossa. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat luonnollisesti edelleenkin vastuussa siité, ettd
pilaantuneilla alueilla ryhdytddn toimenpiteisiin.

1.25 Komitea on tyytyvdinen maaperin kunnostamisen
tehtavdsuuntautuneisuuteen (1 artiklan 1 kohta ja 13 artiklan
2 kohta). Kunnostustoimenpiteet madritelldidin maaperin
(nykyisen) kadyton perusteella.

1.26  Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd maaperan heik-
kenemisen torjuntatoimista saadaan huomattavaa yhteiskunnal-
lista hyotyd. Komitea yhtyy tdhdn pddtelmddn, mutta
huomauttaa tdssi yhteydessd, ettd kyseisen hyddyn saavutta-
minen edellyttdd ensin investointeja maaperddn. Kokemukset
ovat osoittaneet, ettd etenkin kuntien ja alueiden toteuttamat
maaperdn kunnostamishankkeet pysahtyvit usein rahoituksen
puutteeseen.

1.27  Komitea pitdd maaperdn tilaa kisittelevin kertomuksen
(12 artikla) kdytto6nottoa Euroopan unionin antamana tukena
pilaantuneiden alueiden kartoitukseen, silld kertomus helpottaa
yhtdaltd varsinaista pilaantuneiden alueiden kartoituksen ajanta-
saisena pitdmistd ja tarjoaa toisaalta muista jdsenvaltioista
perdisin oleville maa-alueiden ostajille tarpeellista tietoa avoi-
mella tavalla ja suojelee siten taloudellisilta vahingoilta. Nain
toteutetaan kaytinnGssd 4 artiklassa tarkoitettua aiheuttamis-
periaatetta.

1.28  Komitea katsoo, ettd maaperdn toimintojen sdilyttimi-
seksi toteutettavien toimenpiteiden madrittdmisessd tulisi sosiaa-
listen ja taloudellisten nikokohtien lisdksi kiinnittdd huomiota
myos turvallisuuskysymyksiin sekd arkeologiseen, geologiseen ja
geomorfologiseen perinteeseen (8 artikla).

1.29  Komitea katsoo, ettd vaatiessaan kansallisia rahoitusmal-
leja pilaantuneiden alueiden kunnostamista varten (13 artikla)
komissio ei ota riittdvasti huomioon olemassa olevia alueellisia
erityis(rahoitus)malleja, jotka ovat kdytdnnossd osoittautuneet
hyviksi. Asianomaisten EU:n sddnnosten peldtddn pikemminkin
luovan esteita.

Parhaat toimintatavat

1.30  Komitean mielestd yksi komission ehdotuksen tarkeim-
mistd elementeistd on tiedonvaihtofoorumin perustaminen
(17 artikla). Alue- ja paikallisviranomaisten tulisi osallistua aktii-
visesti kyseiseen foorumiin, kun otetaan huomioon niiden
kédytannon asiantuntemus ja kokemus.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1  Komitea pitdd tarpeellisena, ettd Euroopan komissio laatii
koosteen kustannustehokkaista toimista, joita jisenvaltiot voivat
kayttad lahtokohtana, kun ne kokoavat toimenpideohjelmansa
oman harkintansa mukaan. Jasenvaltiot, jotka eivit ole vield
kehittdneet tai jotka ovat vasta kehittdmissd maaperdpolitiikkaa,
voivat ryhtyd tehokkaisiin toimiin vasta, kun niilli on kéaytos-
sdan riittavasti tietoa.

2.2 Komitea ehdottaa, ettd laajan, unionin tasolla médrityn
raportointivelvollisuuden sijaan jisenvaltiot voisivat hyodyntad
omia raportointijarjestelmiddn ja ettd kyseiset tiedot asetetaan
Euroopan komission saataville (16 artikla).

2.3 Riskialueet voidaan méiritelld erittdin kohdennetusti ja
hallinnollista taakkaa rajoittaen, mikéli ennalta suoritetaan pika-
tutkimus, josta kdy selvisti ilmi, minkalaisia maaperdd (tai sen
osia) uhkaavia riskejd kyseisessd jasenvaltiossa esiintyy (6 artikla).
Riskialueiden ja pilaantuneiden alueiden kartoituksen tdydellinen
tarkistus ei ole tarpeen. Riittdd, ettd tiedot paivitetddn valvonta-
tietojen perusteella.

2.4  Komitea kehottaa tdsmentimddn temaattisessa strate-
giassa ilmoitettua Euroopan komission tutkimusaikataulua ja
madrittelemdn sille painopisteet ja mairdajat. Ehdottoman ensi-
sijaista on tuoda esiin ilmastonmuutoksen vaikutukset
maaperddn. On tunnettua, ettd ilmastonmuutos johtaa tai voi
johtaa orgaanisen aineksen hajoamisen nopeutumiseen. Kun
otetaan huomioon orgaanisen aineksen erittdin tirked rooli
maaperdn toiminnassa, ilmastonmuutoksella voi olla huomat-
tavia vaikutuksia kestdvdd maaperinhoitoa ajatellen.
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Suositus 1

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Tassd direktiivissd vahvistetaan puitteet maaperdn suoje-
lulle ja maaperdn toimintakyvyn sdilyttimiselle, jotta
maaperd voi suorittaa seuraavat ymparistoon liittyvit,
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kulttuuriset toiminnot:

biomassan tuotanto, myds maataloudessa ja metsita-
loudessa;

a,

=

ravinteiden, aineiden ja veden varastointi, suodatus ja
muuntaminen;

biologisen monimuotoisuuden, kuten luontotyyp-
pien, lajien ja geenien, ylldpitdminen;

o

&

toimiminen fyysisend ja kulttuuriympiristond ihmi-
sille ja thmisten toiminnoille;

toimiminen raaka-aineiden lihteeni;

o

f) toimiminen hiilivarastona;

g

toimiminen geologisen ja arkeologisen perinteen
sailyttéa.

Tatd varten direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla
ehkiistddn sekd luonnollisia ettd hyvin erilaisten
ihmisten toimintojen vuoksi tapahtuvia huonontumis-
prosesseja, jotka heikentdvit maaperdn kykyi suorittaa
kyseisid toimintoja. Toimenpiteisiin = sisdltyvit myos
kyseisten prosessien vaikutusten lieventdminen sekd
huonontuneen maaperin kunnostaminen ja ennallista-
minen sellaiselle toiminnallisuuden tasolle, joka vastaa
vihintddn timanhetkistd ja hyviksyttyd tulevaa kayttod.

1. Téssd direktiivissd vahvistetaan puitteet maaperin suoje-
lulle ja maaperdn toimintakyvyn sailyttimiselle, jotta
maaperd voi suorittaa tilanteen mukaan seuraavat
ympdristoon liittyvit, taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
kulttuuriset toiminnot:

a) biomassan tuotanto, myos maataloudessa ja metsita-

loudessa;

b) ravinteiden, aineiden ja veden varastointi, suodatus ja
muuntaminen;

¢) biologisen monimuotoisuuden, kuten luontotyyp-

pien, lajien ja geenien, ylldpitdminen;

&

toimiminen fyysisend ja kulttuuriympdristonad ihmi-
sille ja ihmisten toiminnoille;

toimiminen raaka-aineiden liahteeni;

o
=

f) toimiminen hiilivarastona;

g

=

toimiminen geologisen, geomorfologisen ja arkeolo-

gisen perinteen sdilyttdjana.

Titd varten direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla
ehkiistddn sekd luonnollisia ettd ihmisten hyvin
erilaisten toimintojen vuoksi tapahtuvia huonontumis-
prosesseja, jotka heikentdvat maaperdn kykyd suorittaa
kyseisid toimintoja. Toimenpiteisiin ~sisiltyvit myos
kyseisten prosessien vaikutusten lieventiminen sekd
huonontuneen maaperdn kunnostaminen ja ennallista-
minen sellaiselle toiminnallisuuden tasolle, joka vastaa
vdhintddn timanhetkistd ja hyviksyttyd tulevaa kayttoa.

Perustelu

Artiklassa ilmaistaan selvésti, ettd menettelyn on oltava toimintosuuntautunutta. Sanamuodon “jotta maapera
voi suorittaa seuraavat ympdaristoon liittyvit — toiminnot” voitaisiin katsoa tarkoittavan monitoimisuutta,
jolloin tulkintana voisi olla, ettd maaperan tulee pysty4 tdyttdimain samanaikaisesti kaikki mainitut tehtavit.

Maaperi ei toimi pelkidstddn geologisen ja arkeologisen perinteen vaan myds geomorfologisen perinteen
sdilyttdjani. Geomorfologialla tarkoitetaan maanpinnan muotoja. Alueilla, joilla tavataan erityisen arvokkaita
maanpinnan muotoja, kyseisten muotojen siilyttimiseen on syytd kiinnittdd huomiota.

Suositus 2

3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kehitettdessd aluckohtaisia politiikkoja, jotka todennakoi-
sesti pahentavat tai lieventdvit maaperdn huonontumispro-
sesseja, jasenvaltioiden on médritettdvd, kuvattava ja arvioi-
tava kyseisten politiikkojen vaikutuksia mainittuihin proses-
seihin, erityisesti alueiden ja kaupunkien yhdyskuntasuun-
nittelun, liikenteen, energian, maatalouden, maaseudun
kehittimisen, metsitalouden, raaka-aineiden hankinnan,
kaupan ja teollisuuden, tuotepolitiikan, matkailun, ilmas-
tonmuutoksen, ympdriston, luonnonsuojelun ja maiseman-
hoidon aloilla.

Jasenvaltioiden on julkistettava kyseiset tulokset.

Kehitettdessd aluekohtaisia politiikkoja, joiden odotetaan
ahentavan i i an =
maaperdn huonontumisprosesseja, jasenvaltioiden on maa-
ritettdvd, kuvattava ja arvioitava kyseisten politiikkojen
vaikutuksia mainittuihin prosesseihin, erityisesti alueiden ja
kaupunkien yhdyskuntasuunnittelun, liikenteen, energian,
maatalouden, maaseudun kehittimisen, metsitalouden,
raaka-aineiden hankinnan, kaupan ja teollisuuden, tuotepo-
litiikan, matkailun, ilmastonmuutoksen, ympdristén, luon-
nonsuojelun ja maisemanhoidon aloilla.

Jasenvaltioiden on julkistettava kyseiset tulokset. EU:n
toimintaa ja lainsdddintoa kehitettdessa komission on sovel-
lettava maaperdpolitiikan alalla ulkoista integraatiota.
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Perustelu

AK on tyytyvdinen 3 artiklassa kuvailtuun politiikan ulkoiseen integraatioon. Komitea katsoo, ettd kyseisen
integraation tulisi olla velvollisuus, joka koskee jasenvaltioiden lisiksi myos EU:ta.

Suositus 3

6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on viiden vuoden kuluessa [tdytin-
toOnpanopaivimairistd] maidritettdvd asianmukaisimmalla
tasolla kansallisella alueellaan sijaitsevat alueet, joiden osalta
ne tietdvat kiistattomien todisteiden perusteella tai niilld on
perustellut syyt uskoa, ettd alueilla on esiintynyt tai toden-
nakoisesti esiintyy ldhitulevaisuudessa yksi tai useampi
jdljempdnd mainituista maaperdn huonontumisprosesseista,
jiljempana “riskialueet™

a) veden tai tuulen aiheuttama eroosio,

b) orgaanisen aineksen vihentyminen, jonka aiheuttaa
maaperdn orgaanisen osan jatkuva pienentyminen,
lukuun ottamatta hajoamatonta kasvi- ja eldinjitettd,

niiden osittaisia hajoamistuotteita sekd maaperdn
biomassaa;

¢) tiivistyminen, kun maan tilavuuspaino kasvaa ja maan
huokoisuus vihenee;

¢) suolaantuminen, kun maaperddn kertyy liukoisia
suoloja;

f) maanvy6rymit, joita aiheuttavat maaperd- ja kivimate-
riaalin alaspdin suuntautuvat, kohtuullisen nopeat tai
nopeat liikkeet.

Alueiden médrittdmistd varten jasenvaltioiden on kunkin
mainitun maaperdn huonontumisprosessin osalta kdytettava
ainakin liitteessd I lueteltuja perusteita ja niiden on otettava
huomioon kyseisten prosessien vaikutukset kasvihuonekaa-
sujen lisddntymiseen ja aavikoitumiseen.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti madritetyt riskialueet jul-
kistetaan ja niitd tarkistetaan vihintddn joka kymmenes
vuosi.

1. Jasenvaltioiden on viiden vuoden kuluessa [tdytin-
toonpanopaivimaarastd] méiritettavd asianmukaisimmak-
silla katsomallaan hallinnollisella tasolla ja asianmukaisim-
massa_maantieteellisessi _mittakaavassa kansallisella alueel-
laan sijaitsevat alueet, joiden osalta ne tietavit kiistattomien
todisteiden perusteella tai niilli on perustellut syyt uskoa,
ettd alueilla on esiintynyt tai todenndkoisesti esiintyy lahitu-
levaisuudessa yksi tai useampi jéljempdnd mainituista
maaperdn huonontumisprosesseista, jiljempidnd “riskia-
lueet™:

a) veden tai tuulen aiheuttama eroosio,

b) orgaanisen aineksen vahentyminen, jonka aiheuttaa
maaperdn orgaanisen osan jatkuva pienentyminen,

niiden osittaisia seki

biomassaa;

hajoamistuotteita maaperan

¢) tiivistyminen, kun maan tilavuuspaino kasvaa ja maan
huokoisuus vihenee;
kertyy  liukoisia

€) suolaantuminen, kun

suoloja;

maaperdan

f) maanvyorymit, joita aiheuttavat maaperd- ja kivimate-
riaalin alaspdin suuntautuvat, kohtuullisen nopeat tai
nopeat liikkeet.

Alueiden madrittdmistd varten jdsenvaltioiden on tehtivi
kunkin mainitun maaperdn huonontumisprosessin osalta
pikatutkimus méiritellikseen, mitkd prosessit eivit ole
merkityksellisid kyseisen jasenvaltion maa-alueille (tai osalle
maa-alueista). Muiden maaperin huonontumisprosessien
osalta laaditaan luettelo mahdollisista riskialueista. Lopulli-
sesti riskialueet méiritetdén suorittamalla kyseisen luettelon
tarkempi tutkimus. Télloin on kdytettdvd ainakin liitteessd [
lueteltuja perusteita ja niides—en otettava huomioon
kyseisten prosessien vaikutukset kasvihuonekaasujen lisddn-
tymiseen ja aavikoitumiseen.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti méiritetyt riskialueet jul-
kistetaan, ja riskialueluettelo ajantasaistetaannitti—tarkiste-
taas vahintddn joka kymmenes vuosi.

Perustelu

6 artiklan 1 kohta: Jasenvaltiot paittavat itse, milld hallinnollisella tasolla ja missd maantieteellisessd mitta-
kaavassa riskialueet madritetddn. Riskialueilla toteutettavien toimenpiteiden valinta kuuluu jisenvaltioiden
omaan poliittiseen padtintivaltaan. Ennen riskialueiden madrittimistd on syytd tehdd pikatutkimus esikar-
sinnan suorittamiseksi. Lisitutkimusten tulee olla perusteltuja. Ensimmdisen seulonnan pohjalta voidaan
suorittaa riskialueiden tarkempi madrittely liitteessd I lueteltuja perusteita soveltaen. Esimerkkind mainitta-
koon orgaanisia aineksia koskeva jakso. Orgaanisten ainesten pitoisuudet vaihtelevat maatalousalueilla
maapalstoittain (heterogeeniset alueet). Orgaaninen pitoisuus palautuu — usein yksittdisestd maapalstasta
riippuen — hitaasti, joten sitd tulee sddnnelld ensisijaisesti tdydentdvien ymparistoehtojen avulla asianmu-

kaisia maatalouskdytinteitd noudattaen.
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6 artiklan 2 kohta: Komission kéyttimin ilmauksen “tarkistaa” voidaan tulkita tarkoittavan sité, ettd joka
kymmenes vuosi on tehtdvi tdydellinen tutkimus. On kuitenkin tirkedd, ettd jasenvaltiot ylldpitavit tehokasta
valvontajirjestelmii, johon tukeutuen riskialueiden luettelo voidaan ajantasaistaa kymmenen vuoden vilein.

Suositus 4

8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maaperan
toimintojen sailyttimiseksi jdsenvaltioiden on laadittava
asianmukaisella tasolla 6 artiklan mukaisesti madritettyjd
riskialueita varten toimenpideohjelma, joka sisiltdd ainakin
riskien  vdhennystavoitteet, asianmukaiset toimenpiteet
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi, aikataulun kyseisten
toimenpiteiden  tdytintoonpanemiseksi  sekd  arvion
kyseisten toimenpiteiden rahoittamiseen varattavista yksityi-
sistd ja julkisista varoista.

2. Laatiessaan ja tarkastellessaan uudelleen 1 kohdan
mukaisia toimenpideohjelmia jdsenvaltioiden on otettava
asianmukaisesti huomioon suunniteltujen toimenpiteiden
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

Jasenvaltioiden on ennen uusien toimenpideohjelmien kiyt-
toonottoa varmistettava, ettd toimenpiteet ovat kustannus-
tehokkaita ja teknisesti toteuttamiskelpoisia, ja suoritettava
vaikutusten arviointi, joka sisiltdd kustannus-hyotyana-
lyysit.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toimenpideohjelmissaan
siitd, kuinka toimenpiteet toteutetaan ja kuinka ne edistavat
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3. Mikili alueella wvallitsee monien samanaikaisten
huonontumisprosessien riski, jasenvaltiot voivat laatia yksit-
tiisen ohjelman, jossa asetetaan asianmukaiset riskien
vihentdmistavoitteet kaikille madritetyille riskeille sekd
asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

4. Toimenpideohjelma on laadittava seitsemin vuoden
kuluessa [tdytintoonpanopaivimairastd] ja sitd on sovellet-
tava viimeistddn kahdeksan vuoden kuluttua kyseisestd
pdivamadrasta.

Toimenpideohjelma on julkistettava ja se on tarkistettava
vahintéin joka viides vuosi.

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maaperin
toimintojen sailyttdmiseksi jasenvaltioiden on laadittava
asianmukaisimmaksiella katsomallaan hallinnollisella tasolla
ja_asianmukaisimmassa maantieteellisessd mittakaavassa
6 artiklan mukaisesti madritettyjd riskialueita varten
toimenpideohjelma, joka sisdltdd ainakin riskien vdhennys-
tavoitteet, asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, aikataulun kyseisten toimenpiteiden tdytin-
toonpanemiseksi sekd arvion kyseisten toimenpiteiden
rahoittamiseen varattavista yksityisistd ja julkisista varoista.

2. Laatiessaan ja tarkastellessaan uudelleen 1 kohdan
mukaisia toimenpideohjelmia jdsenvaltioiden on otettava
asianmukaisesti huomioon suunniteltujen toimenpiteiden
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset
turvallisuuteen ja arkeologiseen, geomorfologiseen ja geolo-

giseen perinteeseen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toimenpideohjelmissaan
siitd, kuinka toimenpiteet toteutetaan ja kuinka ne edistavit
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3. Mikali alueella vallitsee monien samanaikaisten
huonontumisprosessien riski, jasenvaltiot voivat laatia yksit-
tdisen ohjelman, jossa asetetaan asianmukaiset riskien
vihentdmistavoitteet kaikille maddritetyille riskeille seké
asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

4. Toimenpideohjelma on laadittava seitsemén viiden
vuoden kuluessa siitd, kun Euroopan komissio on julkaissut
17 artlklan 2 kohdan mukaiset koosteet, feiytintééapane-
4} ja sitd on sovellettava viimeistdin kahdeksan
neljan vuoden kuluttua kyseisestd paivimaarasta.

Toimenpideohjelma on julkistettava ja se on tarkistettava
vahintddn joka viides vuosi.

Perustelu

8 artiklan 2 kohta: Komitean mielesté ei riitd, ettd otetaan huomioon pelkistddn sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset. My0s turvallisuusvaikutukset sekd arkeologiset, geomorfologiset ja geologiset vaikutukset ovat

tarkeita.

Toimenpiteiden rahoituksesta huolehtivat jasenvaltiot itse. Sen vuoksi ei ole tarpeen, ettd yhteison direktii-
vissd kehotetaan jisenvaltioita toteuttamaan kustannustehokkaita toimia.

8 artiklan 4 kohta: Komission tekstissd lahtokohtana pidetddn direktiivin voimaantulohetked. Jasenvaltioiden
viranomaisilla ja alue- ja paikallisviranomaisilla tulee kuitenkin olla eri mahdollisuuksista riittavisti tietoa,
ennen kuin ne voivat laatia ja toteuttaa toimenpiteitd. Tdtd varten on vilttimitontd, ettd laaditaan kooste
kustannustehokkaista toimista, joiden pohjalta viranomaiset voivat luoda ohjelmansa (katso myos suositukset
9 ja 10). Euroopan komissio voi tuoda asiaan merkittavai lisdarvoa. Komitea katsoo sen vuoksi, ettd 1ahto-

kohdaksi sopii paremmin koosteen julkaisuajankohta.
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Suositus 5

10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.  Jasenvaltioiden on 11 artiklassa tarkoitettujen menet-
telyjen mukaisesti madritettdva kansallisella alueellaan sijait-
sevat alueet, joilla todistetusti esiintyy ihmisten toimien
seurauksena vaarallisia aineita siind méarin, ettd jasenvaltiot
katsovat niiden aiheuttavan merkittivin riskin ihmisten
terveydelle tai ympiristolle, jiljempand pilaantuneet
alueet”.

Kyseinen riski on arvioitava ottaen huomioon maan senhet-
kinen ja hyviksytty tuleva kytto.

2. Jasenvaltioiden on laadittava pilaantuneiden alueiden
kansallinen kartoitus, jiljempind "kartoitus”. Kartoitus jul-
kistetaan ja se tarkistetaan vahintdin joka viides vuosi.

1.  Jasenvaltioiden on 11 artiklassa tarkoitettujen menet-
telyjen mukaisesti madritettdvéd kansallisella alueellaan sijait-
sevat alueet, joilla todistetusti esiintyy ihmisten toimien
seurauksena vaarallisia aineita siind mairin, ettd jisenvaltiot
katsovat niiden aiheuttavan merkittdvan riskin ihmisten
terveydelle tai ympdristolle, jaljempdnd “pilaantuneet
alueet”.

Kyseinen riski on arvioitava ottaen huomioon maan senhet-
kinen ja hyviksytty tuleva kiytto.

2. Jasenvaltioiden on laadittava pilaantuneiden alueiden
kansallinen kartoitus, jiljempana “kartoitus”. Kartoitus jul-
kistetaan ja tarvittaessa ajantasaistetaan se—tarkistetaan
vithinté#dn joka viides vuosi.

Perustelu

Komission kdyttdméan ilmauksen “tarkistaa” voidaan tulkita tarkoittavan sité, ettd joka viides vuosi on tehtivi
taydellinen tutkimus. On kuitenkin tirkedd, ettd jasenvaltiot yllapitavit tehokasta valvontajirjestelmad, johon
tukeutuen riskialueiden luettelo voidaan ajantasaistaa viiden vuoden vilein.

Suositus 6

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kunkin jisenvaltion on nimettdvd toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa pilaantuneiden alueiden médrit-
tamisesta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on viiden vuoden
kuluessa  [tdytintoonpanopdivimadrastd] — mdadritettdvd
ainakin ne alueet, joilla harjoitetaan tai on aikaisemmin
harjoitettu liitteessd 11 tarkoitettuja maaperdd pilaavia
toimintoja.

Tatd varten liitteessd 1l olevassa 2 kohdassa tarkoitettuja
toimia tarkastellaan riippumatta neuvoston direktiivin
96/61/EY liitteessd | méritetyistd raja-arvoista, lukuun otta-
matta  komission  suosituksen 2003/361/EY liitteen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen mikroyritysten toteut-
tamia toimia ja karjankasvatukseen liittyvid toimia.

Madritys tarkistetaan saannéllisin viliajoin.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on mitattava vaaral-
listen aineiden pitoisuudet 2 kohdan mukaisesti madrite-
tyilld alueilla jaljempéna esitetyn aikataulun mukaisesti, ja
mikali pitoisuudet ovat sellaiset, ettd on riittdvisti perusteita
uskoa, ettd ne aiheuttavat merkittdvin riskin ihmisten
terveydelle tai ympiristolle, alueella on suoritettava riskien
arviointi:

a) viiden vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivimaaristd]

vihintddn 10 prosenttia alueista;

b) 15 vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivimairistd]
vihintddn 60 prosenttia alueista;

¢) 25 vuoden kuluessa
loput alueista.

[tdytantoOnpanopdivimadrasta]

1. Kunkin jisenvaltion on nimettivd toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa pilaantuneiden alueiden maaritti-
misesta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on viiden vuoden
kuluessa  [tdytintoonpanopdivimadrdstd] — madritettiva
ainakin ne alueet, joilla harjoitetaan tai on aikaisemmin
harjoitettu liitteessd 1 tarkoitettuja maaperad pilaavia
toimintoja.

Tatd varten liitteessd 1I olevassa 2 kohdassa tarkoitettuja
toimia tarkastellaan riippumatta neuvoston direktiivin
96/61/EY liitteessd | madritetyistd raja-arvoista, lukuun otta-
matta  komission suosituksen 2003/361/EY liitteen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen mikroyritysten toteut-
tamia toimia ja karjankasvatukseen liittyvid toimia.

Mairitys tarkistetaas ajantasaistetaan siannollisin valiajoin.

3.  Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siiti,
ettd maaperin pilaantumistilanne kartoitetaan mitattava

i Hred fot 2 kohdassan kuvaillun
menettelyn mukaisesti miritetyilld alueilla  jdljempana
esitetyn aikataulun mukaisesti, ja mikali pitoisuudet ovat
sellaiset, ettd on riittavasti perusteita uskoa, ettd ne aiheut-
tavat merkittdvan riskin ihmisten terveydelle tai ymparis-
tolle, toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd,
ettd alueella e suoritetaantava riskien arviointi:
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a) viiden vuoden kuluessa [tiytintoonpanopaivimadrasti]
vihintddn 10 prosenttia alueista;

b) 15 vuoden kuluessa [tdytintoonpanopiivimaarasti]
vihintddn 60 prosenttia alueista;

¢) 25 vuoden kuluessa
loput alueista.

[taytdntoonpanopdivimaarastd]

Perustelu

Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvd on kartoittaa pilaantuneet alueet sekd mahdolliset ihmisten terveydelle
ja ympiristolle aiheutuvat vaarat. Tami ei tarkoita sitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee myos itse
tehdd tutkimuksia kyseisilld alueilla. Pilaantumisen aiheuttaja, alueen omistaja tai alueen kiyttdja on yleensd
taho, jonka ensisijaisesti odotetaan laativan kartoitus. Mikali ketddn ei voida endd saattaa vastuuseen pilaantu-
misesta, toimivaltaiset viranomaiset voivat paattia tekevinsi tutkimuksen itse.

Suositus 7

12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Maaperin tilaa koskevan kertomuksen antaa jasenval-
tion nimedma hyviksytty laitos tai henkil6. Kertomuksessa
on oltava ainakin seuraavat tiedot:

a) alueen aiemmat vaiheet, jotka kayvit ilmi virallisista
rekistereistd,

b) kemiallinen analyysi, jossa mddritetddn maaperdssd
olevien vaarallisten aineiden pitoisuudet; analyysissa
kisitellddn ainoastaan aineita, jotka liittyvit alueella
harjoitettavaan mahdollisesti pilaavaan toimintaan;

¢) pitoisuustasot, joiden ylittyessd on riittdvasti perusteita
uskoa, ettd kyseessd olevat vaaralliset aineet aiheuttavat
merkittdvan riskin ihmisten terveydelle tai ympiristolle.

2. Maaperin tilaa koskevan kertomuksen antaa jisenval-
tion nimedma hyviksytty laitos tai henkilo. Kertomuksessa
on oltava ainakin seuraavat tiedot:

a) alueen aiemmat vaiheet, jotka kayvit ilmi virallisista
rekistereistd;

b

kemiallinen analyysi, jossa mddritetddn maaperdssd
olevien vaarallisten aineiden pitoisuudet; analyysissa
kasitellddn ainoastaan aineita, jotka littyvat alueella
harjoitettavaan mahdollisesti pilaavaan toimintaan;

o
RS

pitoisuustasot, joiden ylittyessd on riittdvasti perusteita
uskoa, ettd kyseessd olevat vaaralliset aineet aiheuttavat
merkittdvin riskin ihmisten terveydelle tai ympiristolle,
jolloin on otettava huomioon kyseisessi jisenvaltiossa
toteutettava riskinhallinta- ja maaperin kunnostamispo-
litiikka seki paikalliset maaperii koskevat erityisolosuh-
teet.

Perustelu

12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta voidaan tulkita siten, ettd on olemassa yksi ainoa luettelo, joka sisdltad
riskin aiheuttavat pitoisuustasot. Komitea katsoo, ettd mahdolliset riskit ihmisten terveydelle ja ympiristolle
riippuvat siitd, mihin aluetta kéytetdan. Kdyttotarkoitus voi lisiksi muuttua alueen myynnin jilkeen.

Mikéli maaperdn tilaa koskevassa kertomuksessa halutaan antaa lausunto alueen mahdollisista vaaroista, on
talloin suoritettava riskinarviointi, jossa on otettava huomioon myos alueen senhetkinen sekd hyviksytty
tuleva kéytto.

Maaperin tilaa koskevassa mallikertomuksessa on jitettdvi tilaa tietojen tulkinnalle, jossa voidaan ottaa
huomioon kulloisenkin maan toteuttama riskinhallinta- ja maaperdn kunnostamispolitiikka.
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13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13 artikla
Kunnostaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kartoi-
tuksissa mainitut pilaantuneet alueet kunnostetaan.

2. Kunnostaminen koostuu  maaperdd  koskevista
toimista, joiden tavoitteena on pilaavien aineiden poista-
minen, valvonta, niiden eristiminen tai vihentiminen siten,
ettd pilaantunut alue, ottaen huomioon alueen senhetkinen
ja hyvaksytty tuleva kayttd, ei endd aiheuta merkittivad
riskid ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

3. Jdsenvaltioiden on luotava asianmukaiset mekanismit
sellaisten pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoitta-
miseksi, joiden osalta saastuttajaa ei aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti voida madirittdd, asettaa vastuuseen kansallisen
tai yhteison lainsddddnnon perusteella tai velvoittaa vastaa-
maan kunnostamisen kustannuksista.

13 artikla
Kunnostaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kartoituk-
sissa mainitut pilaantuneet alueet kunnostetaan.

2. Kunnostaminen koostuu  maaperdd  koskevista
toimista, joiden tavoitteena on pilaavien aineiden poista-
minen, valvonta, niiden eristiminen tai vihentiminen siten,
ettd pilaantunut alue, ottaen huomioon alueen senhetkinen
ja hyvaksytty tuleva kiyttd, ei endd aiheuta merkittdvad
riskid ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

3.  Ennen  varsinaisen  kunnostamisen aloittamista
voidaan toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, mikili niiden
avulla estetdéin joutuminen kosketuksiin pilaavien aineiden
kanssa, mikali niille on asianmukaiset perusteet eivitkd ne

jatku kohtuuttoman pitkain.

43.  Jasenvaltioiden on luotava asianmukaiset mekanismit
sellaisten pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoitta-
miseksi, joiden osalta saastuttajaa ei aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti voida mairittdd, asettaa vastuuseen kansallisen
tai yhteison lainsdadannon perusteella tai velvoittaa vastaa-
maan kunnostamisen kustannuksista. Kunnostamisessa
voidaan hyodyntdd kiytettdvissd olevia EU:n rahoituslih-
teitd.

Perustelu

Varsinaisia saneeraustoimia voidaan siirtdd myohemmaksi, mikali se on ympiristén kannalta hyviksyttavia
ja mikali toimet voidaan toteuttaa kustannustehokkaammin muiden, esimerkiksi aluesuunnittelutoimien,
kuten rakennushankkeiden, yhteydessa. Télloin on toteutettava viliaikaisia turvatoimenpiteita.

Suositus 9

16 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat
tiedot kahdeksan vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivi-
maéirdstd] ja joka viides vuosi sen jalkeen:

a) tiivistelmd 5 artiklan mukaan toteutetuista aloitteista;
b) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti madritetyt riskialueet;

¢) 7 artiklan mukaiseen riskien médrittimiseen kaytetyt
menetelmit;

d

=

8 artiklan mukaisesti hyviksytyt toimenpideohjelmat
sekd arviointi niiden toimenpiteiden tehokkuudesta, joita
on kaytetty riskien sekd maaperdn huonontumisproses-
sien vihentdmiseen;

o
-~

11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti suoritetun maarit-
tamisen tulokset sekd 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
laadittu pilaantuneiden alueiden kartoitus;

f) 14 artiklan mukaisesti hyviksytty kansallinen kunnosta-
misstrategia;

tiivistelmd 15 artiklan mukaan toteutetuista tietoisuuden
parantamista koskevista aloitteista;

c]
=

1. Jdsenvaltioiden on asetettava komission kiytt66n
toimitettava—komissiolleseuraavat-tiedot kahdeksan vuoden
kuluessa [tdytintoonpanopdivimadrasti] ja joka viides vuosi
sen jilkeen informaatio, jonka pohjalta voidaan tuottaa

seuraavat tiedot:

o tiivistelmi-S-artid ] istaaloitteista:
ab) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti méritetyt riskialueet;

be) 7 artiklan mukaiseen riskien mddrittimiseen kaytetyt
menetelmit;

$—ertildan—mukaisesti—hyviksy E}.E.ES’*”E”p’deeh’Ek”af
seki—arviointi—niiden —toimenpiteiden—tehokkuudesta
jorte-on kﬂjffﬁf Fislden f eli-maaperin-huonontumis

ce) 11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti suoritetun madrit-
timisen tulokset sekd 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
laadittu pilaantuneiden alueiden kartoitus;



C 146/44

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
. o

o tivistelmi—5—arsld ] . .
| ista koskevista aloitteista:

2. Jdsenvaltioiden on asetettava komission kayttoon

viiden vuoden kuluessa 17 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen

koosteiden laatimisesta ja joka viides vuosi sen jilkeen

informaatio, jonka pohjalta voidaan tuottaa seuraavat

tiedot:

a) tiivistelmd 5 artiklan mukaan toteutetuista aloitteista;

b) 8 artiklan mukaisesti laaditut toimenpideohjelmat seki
arviointi niiden toimenpiteiden tehokkuudesta, joita on
kéytetty riskien sekd maaperin huonontumisprosessien
vihentdmiseen;

¢) 14 artiklan mukaisesti laadittu kansallinen kunnostamis-
strategia,

d) tiivistelma 15 artiklan mukaan toteutetuista valveuttami-

3 Jasenvaltiot voivat hy6dyntid 1 ja 2 kohdassa maini-
tun informaation kdytt66n asettamista varten omia jarjestel-
midan.

Perustelu

Artiklassa mdiritellddn huomattava mdiri raportointivelvollisuuksia, jotka ovat pidasiallisesti paikallis- ja
alueviranomaisten vastuulla. Komitea katsoo, ettd tistd muodostuu kunnille ja alueille kohtuuttoman suuri
hallinnollinen taakka. Se ehdottaa sen vuoksi, ettd jasenvaltiot hyddyntavit omia raportointijirjestelmidin ja
ettd kyseiset tiedot asetetaan Euroopan komission saataville. Euroopan komission ehdotuksen mukaan
alakohdissa a, b, ¢, d, e, f ja g vaadittavat tiedot toimitetaan samaa menettelytapaa noudattaen. Tiedot on
toimitettava kahdeksan vuoden kuluessa direktiivin tdytdntdonpanopaivimadrastd. Komitea jaottelisi tiedot
alaluokkiin tyypin mukaan ja ehdottaa sitd varten seuraavanlaista aikataulua:

1. Jasenvaltiot madrittelevat riskialueet ja laativat kartoituksen (katso komission ehdottaman tekstin
alakohdat b, ¢, ja e).

2. Euroopan komissio laatii koosteen 17 artiklan mukaisesti (katso suositus 10).

3. Jasenvaltiot laativat toimenpidepaketin (katso komission ehdottaman tekstin alakohdat 1, d, f ja g).

Jasenvaltiot eivit pysty laatimaan toimenpideohjelmaa ja toteuttamaan sitd, ellei niilld ole riittdvad kisitysta ja
kéytettavissadn riittdvasti tietoa maaperin suojelusta. Tietimys on siis vélttimiton edellytys komission ehdo-
tuksen a, d, f ja g alakohdissa asetettujen velvollisuuksien tdyttamiseksi. Vesipolitiikan puitedirektiivistd ja
ilman laatua koskevasta Euroopan unionin lainsddddnnostd saadut kokemukset ovat osoittaneet olevan
tarkedd, ettd Euroopan komissio velvoitetaan laatimaan kooste, johon on keritty kaikki tietimys, mahdolliset
ratkaisut ja parhaat toimintatavat, ennen kuin jdsenvaltioita velvoitetaan laatimaan omia toimenpideohjel-
miaan. Tdma koskee etenkin komission ehdotuksen 1 kohdan a alakohtaa, joka koskee maaperin sulkemista.
On paljon episelvyyttd siitd, minké toimenpiteiden avulla maaperdn sulkemista voidaan vihentdd tai estdd.
Ratkaisuja voidaan 16ytdd aluesuunnittelun, rakennustekniikan ja rahoituspuitteiden aloilta.
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Suositus 10

17 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio perustaa vuoden kuluessa [voimaantulopdivi-
méirastd] foorumin jasenvaltioiden ja sidosryhmien viliselle
tiedonvaihdolle, joka koskee 6 artiklan mukaista riskia-
lueiden mddrittimistd sekd kaytossd tai kehitteilld olevia
pilaantuneiden alueiden riskien arviointimenetelmia.

1. Komissio perustaa vuoden kuluessa [voimaantulopéi-
vamddrastd] foorumin jasenvaltioiden ja sidosryhmien vali-
selle tiedonvaihdolle, joka koskee 6 artiklan mukaista riskia-
lueiden madrittimistd sekd kaytossd tai kehitteilld olevia
pilaantuneiden alueiden riskien arviointimenetelmia.

2. Komissio toteuttaa kolmen vuoden kuluessa timin
direktiivin voimaantulosta maaperin suojelua koskevassa
temaattisessa_strategiassa ilmoitetut direktiivin tdytidntoon-
panostrategiaa koskevat toimet. Kyseisten toimien tarkoituk-
sena on

a) laatia kooste, jossa on esimerkkejd kustannustehokkaista
toimista, joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa oman harkin-
tansa mukaan;

b) laatia kooste, jossa on esimerkkeji parhaista toimintata-
voista maaperdn sulkemisen haittavaikutusten pienenti-
miseksi.

3. Jos timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tiedon-
vaihdon perusteella mddritetddn tarve yhdenmukaistaa
maaperin pilaantumista koskevia riskinarviointimenetelmi,
komissio tekee ehdotuksen vhteisistd perusteista maaperin
pilaantumisriskin arvioimiseksi Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 251 artiklan mukaisesti.

Perustelu

2 kohta: Euroopan komissio ehdottaa maaperdn suojelua koskevassa temaattisessa strategiassa toimenpitei-
siin ryhtymistd parhaiden toimintatapojen tunnetuksi tekemiseksi. Komissio on ilmoittanut yhdeksin jasen-
valtion 25:std kehittdneen erityisen maaperdpolitiikan. Euroopan unionin maaperdstrategian menestykselle
on olennaista, ettd valtakunnalliset, alueelliset ja paikallisviranomaiset ryhtyvit toimenpiteisiin. Titd varten
on ratkaisevan tirkedd, ettd laaditaan kooste kustannustehokkaista toimista, joiden pohjalta viranomaiset
voivat luoda ohjelmansa (katso my6s suositus 9).

3 kohta: Komission ehdotuksessa kyseinen teksti on sijoitettu 18 artiklan 2 kohtaan. Tdmd sddnnos on siir-
retty 17 artiklaan komiteamenettelyn vuoksi (katso suositus 11) ja koska se on tirked parhaiden toimintata-
pojen madrittimiselle.

Suositus 11

18 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

2. Jos edelli 17 artiklassa tarkoitetun tiedonvaihdon
perusteella mddritetddn tarve yhdenmukaistaa maaperdn
pilaantumista koskevia riskienarviointimenetelmii, komissio
hyviksyy yhteiset perusteet maaperdn pilaantumisriskin
arvioimiseksi 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yksityis-
kohtaisen sddntelymenettelyn mukaisesti.

2 g el 17— artikd Ko ed hd
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Perustelu

Komitea katsoo, ettd maaperin pilaantumistilanteiden yhteisten arviointitekniikoiden madrittimiselld voi olla
merkitystd ihmisten, kasvien ja eldinten suojelun yhteniisen tason takaamiselle yhteisossid. Euroopan
komissio ehdottaa, ettd kyseisissd padtoksissd sovelletaan komiteamenettelyd. Alueiden komitea katsoo, ettd
ndilld paatoksilld on huomattavia vaikutuksia Euroopan unionin maaperilainsiadinnon ulottuvuuteen. Alue-
ja paikallisviranomaisten tulee sen vuoksi osallistua paitoksentekoon. Siksi ehdotetaan, ettd asiaa koskevat
ratkaisut jatetddn 17 artiklassa tarkoitetun foorumin tehtéviksi ja ettd Euroopan parlamentti ja ministerineu-
vosto tekevdt myohemmin asiasta yksityiskohtaisen pddtoksen.

Suositus 12

21 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio  tarkistaa  tdmidn  direktiivin  viimeistdin
[15 vuoden kuluttua sen voimaantulosta] ja tekee tarvit-
taessa ehdotuksen tarpeellisiksi osoittautuneista muutok-
sista.

Komissio tarkistaa timan direktiivin viimeistdan {15 vuoden
kuluttua 17 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen koosteiden jul-

kaisemisesta sen—voimaantalostal ja tekee tarvittaessa ehdo-

tuksen tarpeellisiksi osoittautuneista muutoksista.

Perustelu

Komission tekstissd lahtokohtana pidetddn direktiivin voimaantulohetked. Valtakunnallisten, alueellisten ja
paikallisviranomaisten toimenpiteet ovat kuitenkin olennaisen tirkeitd Euroopan unionin maaperistrategian
onnistumiselle. Alue- ja paikallisviranomaiset pystyvit maarittelemédin politiikan vasta, kun heilld on kaytet-
tdvissddn kooste kustannustehokkaista toimista (katso my6s suositukset 9 ja 10). Komitea katsoo sen vuoksi,
ettd lahtokohdaksi sopii paremmin koosteen julkaisuajankohta eli ajankohta, jolloin jisenvaltioilla on riitta-
visti tietoa toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Suositus 13

Liite II

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

LITE II

Luettelo maaperii mahdollisesti pilaavista toiminnoista

1. Tuotantolaitokset, joissa on tai on ollut vaarallisia
aineita vihintddn niin suuria mairid kuin neuvoston
direktiivin 96/82[EY (Seveso-direktiivin) liitteessd I, 1
ja 2 osa, 2 sarake, mainitaan.

2. Neuvoston direktiivin 96/61JEY liitteessd I luetellut
toiminnot.

. Lentoasemat.

. Satamat.

. Aiemmat sotilasalueet.
. Huoltoasemat.

. Kemialliset pesulat.
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. Kaivosteollisuusalueet, jotka eivit kuulu neuvoston
direktiivin 96/82/EY soveltamisalaan, mukaan luettuina
kaivannaisjitealueet, sellaisina kuin ne on mddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/21/EY.

9. Kaatopaikat, sellaisina kuin ne on madritelty neuvoston
direktiivissd 1999/31/EY.

10. Jatevedenkisittelylaitokset.

11. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin kaytettavit putket.

LITE II

Luettelo maaperii mahdollisesti pilaavista toiminnoista

1. Tuotantolaitokset, joissa on tai on ollut vaarallisia
aineita vahintddn niin suuria mairid kuin neuvoston
direktiivin 96/82/EY (Seveso-direktiivin) liitteessd I, 1 ja
2 osa, 2 sarake, mainitaan.

2. Neuvoston direktiivin 96/61/EY liitteessd I luetellut
toiminnot.

. Lentoasemat.

. Satamat.

. Aiemmat sotilasalueet.
. Huoltoasemat.

. Kemialliset pesulat.
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. Kaivosteollisuusalueet, jotka eivit kuulu neuvoston
direktiivin 96/82/EY soveltamisalaan, mukaan luettuina
kaivannaisjitealueet, sellaisina kuin ne on mddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/21/EY.

9. Kaatopaikat, sellaisina kuin ne on mddritelty neuvoston
direktiivissd 1999/31/EY.

10. Jatevedenkisittelylaitokset.

11. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin kaytettdvit putket,
sikdli kuin niilli ei ole strategista tai sotilaallista
tehtdvaa.
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Perustelu

Kyseisiin putkiin voitaisiin laskea kuuluviksi kaasu- ja oljyputket, jotka ovat vilttimattomia riittdvien energia-
toimitusten takaamiseksi sekd sotilaallisten padmairien huomioon ottamiseksi. Komitea katsoo, ettd energia-
huollon jatkuvuuden ja sotilaallisten nikokohtien turvaamiseksi ndiden putkien sijaintia ei voida julkistaa.
Julkista ja helposti saatavaa tietoa kyseisten putkien sijainnista voitaisiin kayttad hyvaksi terroritekoja varten.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Torjunta-aineiden kestivin kiyton teemakohtainen strategia”

(2007/C 146/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdad komission teemakohtaista strategiaa tervetulleena, silld se sisdltdd integroidun ja kokonaisval-
taisen nakokulman torjunta-ainealaan. Tallainen nakokulma on hedelmillinen, kun ajatellaan tarvetta
parantaa entisestddn alan ymparistoystavallisyytta.

— on huolissaan, ettei voimassa olevin sdddoksin ole voitu estdd vuosikausia jatkunutta torjunta-aineiden
mddrien lisddntymistd elintarvikkeissa. Komitean mielestd onkin myonteistd, ettd teemakohtaisen stra-
tegian myotd elintarvikkeissa tavattavien torjunta-ainejddmien valvontaa lisitddn.

— katsoo, ettd vyohykejaossa, joka on esitetty ehdotuksessa asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markki-
noille saattamisesta, ei oteta riittdvisti huomioon vydhykkeiden sisdisid geologisia, maantieteellisid ja
hydrologisia eroja. Naiden erojen vuoksi vaarallisten torjunta-aineiden suodattumis- tai huuhtoutumis-
riski vaihtelee, mikd on my®s otettava huomioon lainsddddnndssd. Komitea pahoittelee, ettei vyohyke-
jaossa oteta huomioon jisenvaltioissa nyky4ddn noudatettavia torjunta-aineiden sdintelystandardeja.

— ei pidd komission esittdmad torjunta-aineiden pakollista vastavuoroista tunnustamista hyviksymisvyo-
hykkeilld parhaana mahdollisena ratkaisuna, koska se voi pahentaa pintavesien torjunta-ainerasitusta.

— katsoo, ettd ehdotetun asetuksen (KOM(2006) 388 lopullinen) oikeusperustaa tulee laajentaa katta-
maan my0s ymparistod koskeva 175 artikla.

— kehottaa laatimaan torjunta-aineiden kéyton vihentdmiselle pitkdlld aikavalilli maarallisid tavoitteita.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle "Torjunta-aineiden kestdvin kiyton teemakohtainen strategia”
KOM(2006) 372 lopullinen, ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi torjunta-aineiden
kestdvaa kayttod koskevan yhteison politiikan puitteista” KOM(2006) 373 lopullinen — 2006/0132 COD ja
ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta”
KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 COD,

ottaa huomioon Euroopan komission 12. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan kolmannen kohdan (KOM(2006) 372 lopullinen), 265 artiklan ensimmdiseen kohtaan liittyen
175 artiklan ensimmaisen kohdan (KOM(2006) 373 lopullinen — 2006/0132 COD) ja 265 artiklan ensim-
mdiseen kohtaan liittyen 152 artiklan 4 kohdan (KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 COD) nojalla
tekemédn padtoksen pyytdd aiheista alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestava kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitikkaan liittyvien yhteison
toimien kehyksestd”, KOM(1997) 49 lopullinen, CdR 171/97 fin (1),

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2006 antamansa lausunnon aiheesta "Biologisen monimuotoisuuden vihe-
nemisen pysdyttiminen vuoteen 2010 mennessi — ja sen jilkeen”, KOM(2006) 216 lopullinen, CdR
159/2006 fin,

ottaa huomioon’kestivi kehitys” -valiokunnan 27. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 316/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Roskilden pormestari Bjern Dahl (DK, ALDE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-

sessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta
Yleistdi
Alueiden komitea

1.1  pitdd komission teemakohtaista strategiaa tervetulleena,
silli se sisdltdd integroidun ja kokonaisvaltaisen ndkokulman
torjunta-ainealaan. Tallainen ndkokulma on hedelmallinen, kun
ajatellaan tarvetta parantaa entisestddn alan ympéristoystavalli-

Syytta.

1.2 pitdd tervetulleena, ettd komissio jatkossakin pdivittdd
menettelyjd ja toimintoja ja ottaa tdssd yhteydessd huomioon Eu-
roopan elintarvikeviraston. Ndin varmistetaan, ettd EUn alan
sdantely on tuoreimman tieteellisen tiedon tasalla ja hyodyttdd
sekd ympdristod ettd ihmisten terveytta.

1.3  tukee teemakohtaisen strategian tavoitetta parantaa
ympdriston ja terveyden suojelun tasoa, johon pyritddn rajoitta-
malla  torjunta-aineiden kiyttod ja kannustamalla niitd
vihemmin vahingollisten vaihtoehtojen tutkimiseen.

1.4  kannattaa siti, etteivit tietosuojaa koskevat sddnnokset
koske eldinkokein hankittuja tietoja. Nidin varmistetaan, ettei
kokeita toisteta turhaan ja samalla edistetddn eldinkokeiden
karsimista mahdollisimman paljon.

() EYVLC 180,11.6.1998,s. 38.

1.5 pitid tervetulleena, etti teemakohtaisen strategian
myotd luodaan suuntaviivat torjunta-aineiden kaytolle, jota
tdhdn asti ei ole sddnnelty riittavasti yhteison saadoksin.

1.6  pitid myonteisend, ettd strategia sisiltid myos valvonta-
ja raportointivalineitd, joilla seurataan jasenvaltioiden edistymistd
strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

1.7  toteaa, ettd torjunta-aineiden asianmukainen kéytto para-
ntaa huomattavasti tuottavuutta, kuten komissio vaikutusten
arvioinnissaan (SEC(2006) 894) toteaa, mutta panee merkille,
ettd kyseisten aineiden kdyton ymparistovaikutukset ovat edel-
leen vakavia.

1.8  toteaa lisdksi, ettd torjunta-aineteollisuus on unionissa
tarked tyollistdja: sen palveluksessa on noin 26 000 henkiloa.
Komitea pitddkin tervetulleena, etti vaikutusten arvioinnin
mukaan teemakohtaisen strategian myotd alalle syntyy 3 000
uutta tyopaikkaa, maatalouden voitto kasvaa
380 miljoonalla eurolla ja ettd teemakohtainen strategia vastaa
muutenkin Lissabonin strategian tavoitteita.

1.9  pitdd tervetulleena, ettd strategian tavoitteena on para-
ntaa torjunta-aineiden kdyton turvallisuutta laitteiden tarkas-
tusten ja sertifioinnin avulla, edistimilld torjunta-aineiden
turvallista sdilyttamistd sekd torjunta-aineiden jakeljjoille ja
ammattikdyttdjille suunnatuin koulutusaloittein. Toimet tehos-
tavat torjunta-aineiden kiyttod kaikkien osapuolten eduksi.
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1.10  on huolissaan, ettei voimassa olevin sdddoksin ole
voitu estdd vuosikausia jatkunutta torjunta-aineiden mddrien
lisadntymistd elintarvikkeissa. Komitean mielestd onkin myon-
teistd, ettd teemakohtaisen strategian myotd elintarvikkeissa
tavattavien torjunta-ainejidmien valvontaa lisitddn. Komitea
kehottaa testaamaan tuontielintarvikkeet ja -rehut tarkasti
torjunta-ainejadmien varalta erityisesti silloin, kun ne ovat
perdisin maista, joissa torjunta-aineiden kiyttod ei vilttamattd
ole rajoitettu yhtd tiukasti kuin EU:ssa.

1.11  pitdd myonteisend sitd, ettd chdotetussa direktiivissa
torjunta-aineiden kestavad kayttod koskevan yhteison politikan
puitteista viitataan vesipolitiikan puitedirektiiviin, mikd vahvistaa
unionin pyrkimyksid ympdristoalalla. Komitea kehottaakin
lisdadmddn vastaavan viittauksen myos asetukseen kasvinsuoje-
luaineiden markkinoille saattamisesta.

1.12  ymmirtdd hyvin komission toiveen parantaa unionin
kilpailukykyd, dynamiikkaa ja vapaakauppaa. Komitea pitdd
kuitenkin erittdin tdrkednd, ettd torjunta-aineiden teemakoh-
taisen strategian ldhtokohtana on ympiristo ja kansalaisten
terveys.

1.13  katsoo niin ollen, etti asetusehdotuksessa esitetty
torjunta-aineiden pakollinen vastavuoroinen tunnustaminen
kaikilla kolmella hyvaksymisvyohykkeelld ei ole nykyisen sdin-
telyn valossa tarkoituksenmukaista. Olosuhteet samaan vyShyk-
keeseen kuuluvissa jasenvaltioissa vaihtelevat, minkd vuoksi on
valttimatontd, ettd yksittdisilld jisenvaltioilla on halutessaan
oikeus noudattaa jatkossakin muita tiukempia torjunta-ainestan-
dardeja. Monissa jdsenvaltioissa esimerkiksi juomavetend kiyte-
tddn kisittelemitontd pohjavettd. Tihdn asti ndissd maissa kiel-
lettyjen torjunta-aineiden pakollisen sallimisen my6td tdma
kdytdnto vaarantuisi. Siitd puolestaan aiheutuisi paikallis- ja alue-
viranomaisille sekd jasenvaltioille taloudellisia ~ seurauksia.
Komitea kiinnittiikin huomiota siihen, etti laadukkaaseen
eldimain kuuluu, ettd korkealaatuista juomavetti saa hanasta.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  katsoo, ettd esitetyssi vyohykejaossa ei oteta riittdvasti
huomioon vyohykkeiden sisdisid geologisia, maantieteellisid ja
hydrologisia eroja. Naiden erojen vuoksi vaarallisten torjunta-
aineiden suodattumis- tai huuhtoutumisriski vaihtelee, mikid on
myds otettava huomioon lainsidddinnossi. Komitea pahoittelee,
ettei vyOhykejaossa oteta huomioon jdsenvaltioissa nykydin
noudatettavia  torjunta-aineiden sddntelystandardeja. Mikali
vyohykejako toteutetaan, on vyohykkeet ainakin jaettava
nykyistd useampaan yksikkoon, ja lisdksi on madriteltivd, miten
hoidetaan kasvinsuojeluaineille annettavien lupien vastavuor-
oinen tunnustaminen vierekkaisilld, eri vyohykkeisiin kuuluvilla
alueilla ottaen asianmukaisesti huomioon kuluttajien ja ympir-
iston suojelu.

2.2 ei pidd komission esittimdd torjunta-aineiden pakollista
vastavuoroista tunnustamista hyvaksymisvyohykkeilld parhaana
mahdollisena ratkaisuna, koska se voi pahentaa pintavesien
torjunta-ainerasitusta. Siten se uhkaa vesissd elavid organismeja
ja tietyissd oloissa myos alueelle tyypillisid lintuja ja muita selka-
rankaisia. Komitea katsoo, ettei ehdotus vastaa vesipuitedirek-
tiivin yleistd vaatimusta, jonka mukaan vesivarojen tilaa ei tule
heikentid.

2.3  katsoo, etti vastavuoroiselle tunnustamiselle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa lisidmalld yhteistyotd ja tietojen-
vaihtoa samaan vyohykkeeseen kuuluvien jdsenvaltioiden
kesken. Talloin tavoitteena on samaan vyohykkeeseen kuulu-
vassa toisessa jasenvaltioissa hyviksytyn aineen nopea kisittely.
Komitea ei pidd torjunta-aineiden pakollista vastavuoroista
hyvaksymistd tarkoituksenmukaisena keinona. Mikili se piite-
tidn ehdotuksessa siilyttdd, komitea katsoo, ettd vyohykejaon
seurauksia on valotettava nykyistd paremmin ja ettd vyohyke-
jakoa joka tapauksessa tarkennetaan.

2.4 vaatii mm. ympdristovaikutuksille entistd tiukempia
kriteereitd. Nykyiset perusteet eivit riitd sdilyttdimain vallitsevaa
korkeaa suojelutasoa. Komitea kannattaa kuitenkin ajatusta
erotteluperusteiden asettamisesta tehoaineiden hyvaksymiselle.
Perusteet ovat hyviksyttavit esim. terveysvaikutuksia ajatellen.

2.5 katsoo, etti ehdotetun asetuksen (KOM(2006) 388
lopullinen) oikeusperustaa tulee laajentaa kattamaan myos
ymparistod koskeva 175 artikla. Timd on tarkedd, kun ajatellaan
tulevien tulkintakysymysten arviointia sekd jdsenvaltioiden
ympdristonsuojelutoimia.

2.6  kannattaa sitd, ettd tekstiin kirjataan periaate, jonka mu-
kaan tietyt kasvinsuojeluaineet korvataan vihemmin haitallisilla
kasvinsuojeluaineilla tai muilla kuin kemiallisilla suojelukeinoilla.

2.7 kehottaa parantamaan mahdollisesti korvaavien keinojen
valintaperusteita, jotta nykyistd useampien aineiden korvaa-
minen on mahdollista. Sdintojd tulee myos parantaa siten, ettd
kasvinsuojeluaineiden sisdltdmien apuaineiden ominaisuuksien
arviointitulokset  riittdvdt  perusteeksi  kasvinsuojeluaineen
korvaamiselle jasenvaltioissa.

2.8  kehottaa toimimaan siten, ettd torjunta-aineet, jotka
voivat suodattua pohjaveteen, luetaan asetuksessa aina korkeim-
paan riskiluokkaan.

2.9  Kkatsoo, ettei tehoaineiden ja kasvinsuojeluaineiden
hyviksyntad pitdisi jatkaa rajattomasti, kun hyviksyntd ensim-
mdisen kerran uusitaan kymmenen vuoden kuluttua. Seuraukset
sekd ympiriston ettd terveyden kannalta voivat olla kielteiset,
ellei luvan uusimista edellytetd esim. tietoja koskevien vaati-
musten tai arviointiohjeiden muuttuessa.
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2.10  vastustaa, ettd kasvinsuojeluaineisiin, joiden katsotaan
sisdltivan “vahariskisid tehoaineita”, sovellettaisiin lievempad
hyviksymismenettelyd. —Kaikkiin ~ kasvinsuojeluaineisiin ~ voi
sisdltyd tietynlainen “riski” ihmisille ja luonnon tasapainolle,
minka vuoksi niiden hyvidksymismenettelyn on oltava perusteel-
linen.

2.11 suosittaa, ettd torjunta-aineiden myynti ja jakelu
tapahtuu valtuutetun asiantuntijan tai toimivaltaisen lidketieteen
edustajan valvonnassa.

2.12  kehottaa laatimaan torjunta-aineiden kiyton vahentd-
miselle pitkalld aikavalilli maarallisid tavoitteita kuudennen
ympiristopuiteohjelman tavoitteiden mukaisesti seké edistimédin
luonnonmukaisen viljelyn kaltaisia tuotantomenetelmid, joissa
torjunta-aineita kdytetddn vahan tai ei lainkaan.

2.13  kehottaa sisillyttdiméin ehdotetun asetuksen 21 ja 43
artiklaan suoran viittauksen vesipolititkan puitedirektiivin 4
artiklan 1 kohtaan.

2.14  pitdd tervetulleena, ettd teemakohtaisen strategian
yhteydessd on jérjestetty kattava kuulemisprosessi, johon myos
paikallis- ja alueviranomaiset ovat osallistuneet. Komitea
kehottaa lisiksi vahvistamaan niiden panosta kutsumalla ko. vi-
ranomaiset mukaan teemakohtaista strategiaa kasitteleviin
asiantuntijaryhmadn, jonka tehtdvini on antaa parhaita kdytin-
teitd koskevia neuvoja ja pohtia strategian toteuttamista.
Paikallis- ja alueviranomaiset tulee kutsua mukaan myos kansal-
listen toimintasuunnitelmien laadintaan ja toimeenpanoon.
Ainutlaatuisen paikallisten olojen tuntemuksensa ansiosta ne
voivat antaa arvokkaan panoksen mainituilla foorumeilla, joihin
myos kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua.

Suositus 1

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta — 30 artikla

KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 (COD)

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

30 artikla
Sisilto

30 artikla
Sisilto

1. Luvassa on mddritettivd ne viljelykasvit ja tarkoi-
tukset, joihin kasvinsuojeluainetta saa kdyttaa.

2. Luvassa on vahvistettava kasvinsuojeluaineen markki-
noille saattamista ja kiyttod koskevat vaatimukset. Vaati-
muksiin on sisillyttivd tehoaineiden, suoja-aineiden ja
tehosteaineiden  hyviksymistd  koskevassa asetuksessa
sdddettyjen edellytysten ja vaatimusten noudattamiseksi
edellytetyt kiyttoolosuhteet. Luvan on sisillettdvd kasvin-
suojeluaineen luokitus direktiivin 1999/45/EY tarkoituksia
varten.

3. Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin vaatimuk-
siin voivat kuulua:

a) aineen rajoittaminen kasvinsuojeluaineen jakelun ja
kdyton osalta asianomaisten jakelijoiden, kiyttdjien ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi;

1. Luvassa on mddritettdivd ne viljelykasvit ja tarkoi-
tukset, joihin kasvinsuojeluainetta saa kayttaa.

2. Luvassa on vahvistettava kasvinsuojeluaineen markki-
noille saattamista ja kiyttod koskevat vaatimukset. Vaati-
muksiin on sisdllyttivd tehoaineiden, suoja-aineiden ja
tehosteaineiden  hyviksymistd  koskevassa — asetuksessa
sdadettyjen edellytysten ja vaatimusten noudattamiseksi
edellytetyt kdyttoolosuhteet. Luvan on sisillettivd kasvin-
suojeluaineen luokitus direktiivin 1999/45/EY tarkoituksia
varten.

3. Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin vaatimuk-
siin voivat kuulua:

a) aineen rajoittaminen kasvinsuojeluaineen jakelun ja
kiyton osalta asianomaisten jakelijoiden, kiyttdjien ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi sekd ympiriston
suojelemiseksi;

b) velvoite, jonka mukaan ennen aineen kiyton aloitta-
mista asiasta on tiedotettava kaikille naapureille, jotka | b) velvoite, jonka mukaan ennen aineen kdyton aloittamista
saattavat altistua kulkeumalle ja jotka ovat pyytineet asiasta on tiedotettava kaikille naapureille, jotka saattavat
saada tiedon. altistua kulkeumalle ja jotka ovat pyytineet saada tiedon.
Perustelu

Asetuksen 30 artiklan 3 kohtaan on lisdttdva viittaus ympdaristoon, jotta voidaan varmistaa ympdriston, myos
pohjavesien suojelu. Askettdin hyviksytyssi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi pohjavesien
suojelusta asetetaan raja-arvot pohjavesien torjunta-ainepitoisuuksille. Nyt ehdotetun asetuksen ei tulisi olla
ristiriidassa jasenvaltioille pohjavesidirektiivissd asetettujen velvoitteiden kanssa. Sen vuoksi jisenvaltioilla
tulisi kasvinsuojeluaineita hyviksyessiin olla mahdollisuus asettaa omien erityisolojensa mukaisia kansallisia
rajoituksia, jotta ne kykenevit noudattamaan pohjavesidirektiivia.
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Suositus 2

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta — 40 artikla

KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 (COD)

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

40 artikla
Lupien myontiminen

1.  Jdsenvaltio, jolle 39 artiklan soveltamisalaan kuuluva
hakemus on jitetty, antaa luvan asianomaiselle kasvinsuoje-
luaineelle samoin edellytyksin, myos luokitus direktiivin
1999/45/EY tarkoituksiin, kuin viitejasenvaltio.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetiin, ja yhteison
lainsdddantod soveltaen 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen vaatimusten osalta voidaan asettaa lisiedellytyksid.

40 artikla
Lupien myontiminen

1. Jasenvaltio, jolle 39 artiklan soveltamisalaan kuuluva
hakemus on jdtetty, antaa luvan asianomaiselle kasvinsuoje-
luaineelle samoin edellytyksin, myos luokitus direktiivin
1999/45/EY tarkoituksiin, kuin viitejasenvaltio.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, ja yhteison
lainsdddantod soveltaen 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen vaatimusten osalta voidaan asettaa lisdedellytyksia.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa siddetéin, ja yhteison
lainsddddntod  soveltaen jdsenvaltio, jolle 39 kohdan
mukainen lupahakemus esitetdin, voi kieltidytyd antamasta
lupaa kasvinsuojeluaineelle, jos on tieteellisti ja teknisti
ndyttdd siité, ettd kyseisen aineen kdytén hyviksyminen sen
alueella ei ole 29 artiklassa asetettujen vaatimusten
mukaista.

Perustelu

Askettdin hyviksytyssi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd pohjavesien suojelusta asetetaan
raja-arvot pohjavesien torjunta-ainepitoisuuksille. Ehdotetulla asetuksella ei pidd puuttua jasenvaltioille kuulu-

viin velvoitteisiin noudattaa pohjavesidirektiivia.

Ehdotetun asetuksen sisdltdiméd vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu oletukseen, ettd olosuhteet
kullakin vychykkeelld ovat "verrattain samankaltaiset”. Olosuhteet voivat kuitenkin poiketa melkoisesti. Sen
vuoksi on tirkedd, ettd jasenvaltio voi kieltdytyd vastavuoroisesta tunnustamisesta, jos luvan myontdminen
sen alueella ei ole sopusoinnussa pohjavesidirektiivissd asetettujen vaatimusten kanssa.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan avoimuusaloite”

(2007/C 146/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen parantaa avoimuutta. EU:n toimielinten vastuullisuuden,
demokraattisuuden ja tehokkuuden siilyttdmiseksi sekd kansalaisten tarpeiden huomioonottamiseksi
on ratkaisevan tirkedd, ettd avoimuutta lisitddn. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd EU:n
demokraattisen oikeutuksen todellinen vahvistaminen edellyttdda my0s sitd, ettd alue- ja paikallistoi-
mijat voivat osallistua yhi laajemmin EU:n lainsdddinti- ja paitoksentekoprosesseihin.

— pahoittelee kuitenkin, ettei aloitteen yhteydessd mainita alue- ja paikallisulottuvuutta, ja kehottaa
komissiota ottamaan sen huomioon nykyistd tarkemmin.

— korostaa, ettd EU on monitasoinen institutionaalinen yhteenliittymd, jossa alue- ja paikallisvirano-
maiset osallistuvat poliittiseen paitoksentekoon jisenvaltio- ja unionitasolla.

— pitad aiheellisena jalleen korostaa, ettd EUn toimielinten jarjestimit alue- ja paikallisvaltuutettujen ja
niitd edustavien jirjestdjen kuulemiset tulee pitdd erillddn tiettyjd asioita ajavien lobbausjirjestojen
kuulemisista.

— on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on kédynnistinyt alue- ja paikallisviranomaisten seki
niitd edustavien eurooppalaisten ja kansallisten jirjestojen kanssa pysyvin ja jirjestelmallisen vuoropu-
helun aloilla, joilla ne vastaavat siddosten voimaansaattamisesta tai taytintdonpanosta. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd vuoropuhelun toteuttamismuotoja voidaan parantaa.

— pitdd myOnteisend avoimuuden lisddntymistd, jonka lobbausorganisaatioiden rekisterdinti saisi aikaan.

— ei kuitenkaan usko, ettd vapaaehtoiseen rekisterdintiin perustuva jirjestely tarjoaisi asianmukaiset puit-
teet riittdvin avoimuuden takaamiselle.

— on vakaasti sitd mieltd, ettd on tdrkedd varmistaa, ettd tuleva rekisterdintimenettely on tehokas ja
yksinkertainen. Rekisterin pitdjana tulisi olla Euroopan komissio.

— kannattaa komission pyrkimystd lisitd avoimuutta EUnn varojen kiytt6d koskevissa asioissa ja
kannustaa jisenvaltioita hallinnoimaan yhteison varoja yhteistydhon perustuvan mallin mukaisesti.
EUlta saatavaa rahoitusta koskeva avoimuus on kaikkien vastaanottajien edun mukaista.




C 146/54

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission vihredn kirjan aiheesta "Euroopan avoimuusaloite”, KOM(2006) 194
lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 3. toukokuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemidn padtoksen antaa lausunnon valmistelu
"perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue”
-valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon komission puheenjohtajan, Margot Wallstromin, Siim Kallasin, Danuta Hiibnerin ja
Mariann Fischer Boelin 9. marraskuuta 2005 komissiolle antaman tiedonannon (%), jossa ehdotettiin Euroo-
pan avoimuusaloitteen kdynnistimistd,

ottaa huomioon Furoopan komission tiedonannon aiheesta "Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edisti-
minen — Komission konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vdhimmaiisvaatimukset”,
KOM(2002) 704 lopullinen,

ottaa huomioon aiheista "Parempi sdddoskaytintd 2004” ja "Parempaa sddntelyd kasvun ja tyollisyyden edis-
tamiseksi Euroopan unionissa” 12. lokakuuta 2005 antamansa lausunnon CdR 121/2005 fin (3, (esittelija:
Michel Delebarre, FR, PSE),

ottaa huomioon aiheista "Eurooppalainen hallintotapa — Valkoinen kirja” ja "Komission tiedonanto — Eu-
roopan unionin tiedotus- ja viestintdpolitilkan uusi yhteistyokehys”, KOM(2001) 428 lopullinen ja KOM
(2001) 354 lopullinen, 13. maaliskuuta 2002 antamansa lausunnon CdR 103/2001 fin (°) (esittelija: Michel
Delebarre, FR, PSE),

ottaa huomioon”perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa seké vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue” -valiokunnan 29. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 235/2006

rev. 1), jonka esittelijd oli Koldingin pormestari Per Badker Andersen (DK, PSE),

sekd katsoo seuraavaa:

1) Avoimuus on keskeisid osatekijoitd demokratiassa, jossa hallinto on monitasoinen.

2) Toissijaisuus-, suhteellisuus- ja ldheisyysperiaatteisiin tulee kiinnittdd yhid enemmin huomiota, jotta
unionin lainsddddnnosté saataisiin yksinkertaista, selkedd ja unionin kansalaisille helppotajuista.

3) On ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd alue- ja paikallistoimijat voivat muun muassa AK:n vilitykselld
osallistua tdysipainoisesti EU:n asialistalla olevien keskeisten kysymysten kisittelyyn.

4) Alue- ja paikallisviranomaisilla voi olla keskeinen rooli sdddosten voimaansaattamisessa ja taytintoon-
panossa omalla alueellaan, jos ne voivat asianmukaisesti osallistua sdddosten valmisteluun.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean nikemykset ja suositukset
1. Yleista
Alueiden komitea

1.1  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen parantaa
avoimuutta. Euroopan avoimuusaloitteen kédynnistiminen on
komissiolta merkittdvd askel EU:n instituutioiden toiminnan
lapindkyvyyden edistimiseksi. EU:n toimielinten vastuullisuuden,
demokraattisuuden ja tehokkuuden siilyttimiseksi sekd kansa-
laisten tarpeiden huomioonottamiseksi on ratkaisevan tirkeis,
ettd avoimuutta lisitddn. Komitea muistuttaa tissd yhteydessd,
ettd EU:n demokraattisen oikeutuksen todellinen vahvistaminen
edellyttdd myos sitd, ettd alue- ja paikallistoimijat voivat osal-
listua yhd laajemmin EU:n lainsdddanta- ja pddtoksentekoproses-
seihin.

(") http://ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
() EUVL C 81, 4.4.2006, s. 6-10.
() EYVLC192,12.8.2002, s. 24-31.

1.2 katsoo Euroopan komission kidynnistineen avoimuusa-
loitteen avulla keskustelun, jolle on tarvetta. Komitea uskoo, ettd
keskustelua on tirkedd kdyda nyt, kun meneillidn on Euroopan
tulevaisuutta koskeva harkinta-aika ja keskustelu, silld paattdjien
tulee varmistaa ja osoittaa, ettd EU toimii demokraattisesti ja
tehokkaasti. Avoimuus on yksi keskeinen tapa lahentdd unionia
kansalaisiinsa.

1.3  pahoittelee kuitenkin, ettei aloitteen yhteydessd mainita
alue- ja paikallisulottuvuutta, ja kehottaa komissiota ottamaan
sen huomioon nykyistd tarkemmin. Komitea palauttaa mieliin,
ettd komissio vakuutti eurooppalaista hallintotapaa kasittelevissi
valkoisessa kirjassa (2001) ottavansa huomioon alue- ja paikal-
listason asiantuntemuksen ja olosuhteet valmistellessaan toimin-
talinjaehdotuksia.
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14 on dinen Suomen puheenjohtajakaudella vuoden
2006 jalkipuoliskolla tehtyyn péitokseen lisitd neuvoston tyos-
kentelyn avoimuutta. On erittdin positiivista, ettd neuvosto on
myos sopinut parantavansa paitoksenteon avoimuutta ja
neuvoston asiakirjojen saatavuutta. AK:n mielesti timi on
kuitenkin vasta ensimmainen askel oikeaan suuntaan, ja komitea
kehottaakin neuvostoa avaamaan yhd useampia kokouksiaan
yleisolle. Kokousten seuraaminen on kansalaisille tirked keino
seurata paitoksentekoprosessia.

1.5 katsoo, ettd kisite "sddntdjen vastainen tai epiasiallinen
lobbaaminen” tulisi madritelli mahdollisimman tarkasti, jotta
lobbaajien toimia voidaan kontrolloida ja rikkomustapauksissa
voidaan mairdtd seuraamukset.

1.6  katsoo, ettd avoimuuden tavoitteena tulee olla Euroopan
unionin ldhentiminen kansalaisiin. Jotta voitaisiin lisitd avoi-
muutta ja vdhentdd unionin toimielinten ja sen kansalaisten
vilistd etdisyyttd, on olennaisen tirkedd edistdd K-suunnitelman
(kansanvalta, kuunteleminen ja keskustelu) puitteissa kehitettyjen
toimien kaltaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on ldhentdi
unionin toimintaa ja toimijoita sen kansalaisiin ja erityisesti
nuoriin. Esimerkkind tillaisista aloitteista on Euroopan nuoriso-
foorumi.

2. Monitasoinen kumppanuus ja hallinto

Alueiden komitea

2.1 korostaa, etti EU on monitasoinen institutionaalinen
yhteenliittymd, jossa alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat
poliittiseen pddtoksentekoon jisenvaltio- ja unionitasolla. Alue-
ja paikallisviranomaisten kuuleminen asiaankuuluvista kysymyk-
sistd ja vuoropuhelun sekd osallistumis- ja paatoksentekofooru-
mien vahvistaminen ovat paras tapa varmistaa, ettd EU:n uudet
sdadokset ovat tarkoituksenmukaisia ja toteuttamiskelpoisia.
Kyseiset viranomaiset vastaavat EU:n politilkan tdytintoonpa-
nosta ja voimaansaattamisesta, joten niilli on suuri merkitys
avoimuuden varmistamisessa.

2.2 toteaa kuitenkin, ettei avoimuuden varmistamisvelvoite
koske vain Euroopan unionia. Jisenvaltioiden, kuten myds AK:n
ja kaikkien komitean edustamien hallintotasojen, tulisi toimia
esimerkkini ja tarjota tehokasta, palveluhenkistd ja demokraat-
tista julkishallintoa. Jasenvaltioiden alue- ja paikallisvirano-
maisten tulisi siis my6s suhtautua ennakkoluulottomasti oman
hallintoyksikkonsd avoimuuden varmistamiseen.

3. Kuulemisten lisddminen

Alueiden komitea

3.1  pitiid aiheellisena jilleen korostaa, ettd EUn toimielinten
jarjestimit alue- ja paikallisvaltuutettujen ja niitd edustavien
jarjestojen kuulemiset tulee pitdd erillddn tiettyjd asioita ajavien

lobbausjérjestojen kuulemisista. Komitea korostaa olevansa
edustamiensa alue- ja paikallisviranomaisten tavoin osa unionin
hallintorakennetta. Komitean tulisikin voida osallistua suoraan
kaikkiin Euroopan komission aloitteisiin, joiden tavoitteena on
parantaa unionin paitoksenteon avoimuutta.

3.2 kehottaa Euroopan komissiota liittimain kaikkiin lain-
sdadanto- ja muihin ehdotuksiinsa luettelon asianomaisen ehdo-
tuksen valmistelun yhteydessd jarjestetyistd kokouksista ja
saaduista kirjallisista kannanotoista.

3.3  korostaa, etti eurooppalaista hallintotapaa koskevan
valkoisen kirjan perusteella kehitetty jirjestelmallinen vuoropu-
helu komission ja alue- ja paikallisviranomaisten jirjestojen
vililli on tirked askel kohti sitd, ettd alue- ja paikallisvirano-
maiset saavat todellisen osallistumismahdollisuuden. Komitea
pitdd tillaista kehitysti tervetulleena ja korostaa, etti silld on
tdssd yhteydessd keskeinen rooli.

3.4 on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio on kayn-
nistinyt alue- ja paikallisviranomaisten sekd niitd edustavien
eurooppalaisten ja kansallisten jdrjestdjen kanssa pysyvin ja
jarjestelmillisen vuoropuhelun aloilla, joilla ne vastaavat
sdadosten voimaansaattamisesta tai tdytintoonpanosta. Tallaista
vuoropuhelua tulee kehittdd jatkuvasti, jotta molemmat
osapuolet saavat siitd tdyden hyodyn. Niinpd korostetaan erityi-
sesti tarvetta vahvistaa kyseistd vuoropuhelua laadittaessa alue-
ja paikallisviranomaisia sivuavia lainsaddintéehdotuksia.

3.5 katsoo kuitenkin, ettd vuoropuhelun toteuttamismuotoja
voidaan parantaa, ja ehdottaa seuraavaa:

— Kokouksia tulisi yleensd jirjestdd vuosittain neljd. Niihin
sisdltyy vuotuinen tapahtuma, johon komission puheenjoh-
taja osallistuu. Ndin varmistetaan mahdollisimman hyvi
poliittinen nakyvyys.

— Jotta keskustelut perustuisivat entistd enemmin vuorovaiku-
tukseen ja spontaaniin ajatustenvaihtoon, jirjestelmallistd
vuoropuhelua olisi muutettava nykyistd selkedmmin kysely-
tunnin omaiseksi.

— AK:n seki alue- ja paikallisviranomaisten tulisi laatia jirjestel-
miéllistd vuoropuhelua palvelevat esityslistat tiiviissd yhteis-
tyossd. Kasiteltavien aihepiirien tulisi liittyd etenkin nikokoh-
tiin, jotka erityisesti kiinnostavat alue- ja paikallisvirano-
maisia.

— Yhteyksid paikallisiin ja alueellisiin tiedotusvalineisiin tulisi
kehitta.

— Alue- ja paikallisviranomaisten tulisi voida esittdd kirjallisia
huomioita ja ehdottaa kyseisten viranomaisten kannalta ylei-
sesti kiinnostavia aiheita, jotka sopivat yhteen Euroopan
unionin poliittisen asialistan kanssa.
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— Samoin myos komission tulee voida esittdd kirjallista palau-
tetta kokousten jalkeen.

— Keskeiselle sijalle tulisi asettaa jarjestelmaéllisen vuoropuhelun
vahvistaminen siten, ettd sitd arvioidaan sddnnollisesti
tiiviissd yhteistyossda AK:n ja sen edustamien alue- ja paikal-
lisviranomaisten kanssa.

— Vuoropuhelu tulisi mahdollisuuksien mukaan suunnata
entistd selkeimmin etenkin niille alueellisille ja paikallisille
sidosryhmille, joihin sdddosehdotus vaikuttaa suoraan.

— Komission tulisi asianmukaisia kanavia kdyttden kuulla alue-
ja paikallishallinnon vaaleilla valittuja edustajia sekd kansal-
listen ja eurooppalaisten jirjestojen asiantuntijoita nykyistd
lagjemmin ja vahvistaa yhteistyotddn heidin kanssaan.

3.6  kehottaa komissiota parantamaan vilineitd, joiden avulla
komitean lausunnoista annetaan palautetta. Lausunnoissa on
konkreettisia vastauksia komission esittdmiin kuulemispyyn-
tothin ja havainnollisia ehdotuksia, joissa otetaan huomioon
alueelliset ja paikalliset intressit. Lisaksi komission tulisi ainakin
perustella tai selittdd syyt, mikali komitean suosituksia ei oteta
huomioon.

3.7 katsoo, ettd vuonna 2002 asetetuilla kuulemista koske-
villa vahimmdisvaatimuksilla avattiin uusia mahdollisuuksia
sidosryhmien laajalle konsultoinnille ja perusteellisten vaikutu-
sarviointien tekemiselle sdddosehdotusten valmistelun yhtey-
dessd. Vaatimuksissa kiinnitetddn erityishuomiota alue- ja paikal-
lisviranomaisiin, ja kyseisten viranomaisten erityinen merkitys
on vahvistettu alueiden komitean ja komission yhteistydsopi-
muksessa. Kuulemiset on tirkedd toteuttaa oikeaan aikaan, ja
sidosryhmilld tulee olla niiden yhteydessd todellinen mahdolli-
suus reagoida sdddosehdotuksiin.

3.8  toivoo, cttd alue- ja paikallisviranomaisten jdrjestojen
kanssa kaytavan jarjestelmallisen vuoropuhelun lisiksi kehitetddn
komitean myotivaikutuksella myos muita tapoja kuulla alueita
ja kuntia ilman vilikdsid ennen sdddosten antamista. Nain
varmistetaan, ettd ne voivat asianosaisina ilmaista ndkemyksidin
saannollisesti sdddosehdotusten valmisteluvaiheessa. Komitea
muistuttaa, ettd tdllaisten kuulemisten jdrjestiminen sisiltyi
komission vuonna 2002 tekemdin aloitteeseen konsultointiin
sovellettavista vahimmaisvaatimuksista ja ettd komiteaa kehotet-
tiin tdssd yhteydessd toimimaan aktiivisesti ja jdrjestimain
kuulemisia komission puolesta ().

3.9  pahoittelee, ettei vihredssi kirjassa Euroopan avoimuusa-
loitteesta kisitelld riittavisti alueellista ulottuvuutta, kuten vaiku-
tusten analysointia koskevassa uudessa strategiassa. Komitea
kehottaakin komissiota mieltiméin alue- ja paikallisvirano-
maisten kuulemisen monitasoiseen hallintotapaan liittyvaksi
poikkisuuntaiseksi tyoskentelytavaksi ja laajentamaan koheesio-
politikassa onnistuneesti jo sovellettavaa konsultointimene-
telmédd koskemaan kaikkia politiikanaloja, joilla on alueellisia tai
paikallisia vaikutuksia.

(Y KOM(2002) 704 lopullinen, s. 8.

3.10 Kkatsoo, etti vaikutusarvioinneilla on oltava merkittiva
rooli pyrittdessd keventimddn yhteison lainsddddnnon alue- ja
viranomaisille aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. Sama asia
todetaan parempaa sdddoskdytintod koskevassa komitean
lausunnossa (CdR 121/2005).

311 palauttaa mieliin nikemyksensi siitd, ettd alustaviin
analyyseihin on sisillytettdvd arvio lainsdddintotoimen taloudel-
lisista vaikutuksista alue- ja paikallisviranomaisiin sen lisaksi, ettd
niissd analysoidaan siddosehdotuksen poliittista tavoitteenaset-
telua ja soveliaimpia toimintavilineita.

4. Lobbagjien rekisterointi

Alueiden komitea

4.1 pitdd myoOnteisend avoimuuden lisddntymistd, jonka
lobbausorganisaatioiden rekisterdinti saisi aikaan. AK ja sen
jasenet ovat EU:n hallintojirjestelmidn osana lobbaustoiminnan
kohteena ja siis samaa mielti siité, ettd rekisterdinti-/akkreditoin-
tijarjestelmd voisi parantaa EUn poliittisen prosessin avoi-
muutta.

4.2 korostaa, etti demokraattisen legitiimiytensd ansiosta
alue- ja paikallisviranomaiset ja niiden jérjestot eroavat selvisti
kaupallisista edunvalvojista tai erityisistd eturyhmistd. Alue- ja
paikallisviranomaiset ovat osa Euroopan unionin hallintoraken-
netta. Ero tulee ottaa huomioon rekisterdinnissa. Alue- ja paikal-
lisviranomaisia ei niin ollen tule rekisterdidd lobbaajien rekis-
teriin millddn sellaisella tavalla, joka uhkaisi hamartdd eron
kyseisten viranomaisten ja rekisterissd olevien muiden organisaa-
tioiden roolien valilld.

43  ei kuitenkaan usko, etti vapaachtoiseen rekisterdintiin
perustuva jdrjestely tarjoaisi asianmukaiset puitteet riittdvin
avoimuuden takaamiselle. Vapaaehtoinen jarjestely ei riitd hillit-
semdin julkista spekulointia ja epaluottamusta toimielinten ja
yksityisten toimijoiden vilistd konsultointia kohtaan. Rekisteroi-
tymistd tulisi vaatia kaikilta lobbausorganisaatioilta, jotka
haluavat padstd mihin tahansa EU:n toimielimeen. Euroopan
parlamentti toimii jo néin.

4.4  on vakaasti sitd mieltd, ettd on tirkedd varmistaa, ettd
tuleva rekisterdintimenettely on tehokas ja yksinkertainen. Rekis-
terin pitdjand tulisi olla Euroopan komissio. Rekisterdinnistd
huolehtivan yhteyspisteen tulisi olla kaikille EU:n toimielimille
yhteinen, ja rekister6itymistd tulisi vaatia kokonaisilta organisaa-
tioilta eikd niinkddn yksittéisiltd henkiloiltd. Koska komitealla on
jo tiedot alue- ja paikallisviranomaisista ja niitd edustavista
jarjestoistd, jokaisen alue- ja paikallisviranomaisen tai niitd edus-
tavien jirjestojen ei tarvitse rekisteroityd erikseen. AK voisi siten
toimittaa kyseiset tiedot komissiolle, jotta ne voidaan sisillyttdd
rekisterin asianomaiseen osaan.
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45  pitdd tarpeellisena tarkentaa, kuinka usein ja millaisia
tietoja lobbaajien on esitettdva ja kuinka laajojen tietojen anta-
mista pidetddn riittivina.

5. Yhteison varojen vastaanottajien ilmoittaminen
Alueiden komitea

5.1  kannattaa komission pyrkimysti lisitd avoimuutta EU:n
varojen kdyttod koskevissa asioissa ja kannustaa jisenvaltioita
hallinnoimaan yhteisén varoja yhteistyohon perustuvan mallin
mukaisesti eli toteuttamaan rakennerahastohankkeita, joiden
tavoitteena on parantaa tiedonvaihtoa hyvistd kiytinteistd.
EUlta saatavaa rahoitusta koskeva avoimuus on kaikkien vastaa-
nottajien edun mukaista.

52  on tyytyviinen komission aloitteeseen luoda verkkosi-
vusto, jonka vilitykselld on saatavilla tietoa hankkeiden ja ohjel-
mien edunsaajista. Jotta kaikki EU:n jdsenvaltioiden kansalaiset
saisivat kdyttoonsd vertailukelpoista ja siten avointa tietoa,
komission tulisi julkistaa tiedot keskitetysti. Lisdksi olisi Euroo-
pan kansalaisten etujen mukaista, ettd sivustolla kerrottaisiin
myos saaduista opetuksista ja aloitteista kansalaislaheiselld
tavalla.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

5.3  on tyytyviinen vihredssd kirjassa esitettyyn ehdotukseen
laatia koko unionin alueella sovellettavat yhteiset saannot EU:n
varojen kayttod koskevien tietojen julkistamisesta.

6. Asiakirjojen julkisuutta koskevan asetuksen N:o 1049/2001
tarkistaminen

Alueiden komitea

6.1  on tyytyviinen siihen, ettd komissio teki vuonna 2001
mahdolliseksi tutustua EU:n toimielinten ja muiden elinten julk-
aisemattomiin asiakirjoihin asiakirjarekisterin avulla tai erillisestd
pyynnostd. Komitea korostaa, etti jatkotoimena komissio jul-
kaisi vuonna 2002 hyvin hallintotavan sddnndston, jossa madri-
tellddn asiakirjojen julkisuutta koskevat sdinnét. Molemmat
aloitteet ovat merkittavid askelia kohti Euroopan komission avoi-
muuden varmistamista.

6.2  odottaa suunnitteilla olevaa asetuksen N:o 1049/2001
tarkistamista ja aikoo antaa oman panoksensa kyseiseen proses-
siin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



C 146/58

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia”

(2007/C 146/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon ja erityisesti ehdotukseen, ettd luodaan strategia, jonka
tarkoituksena on edistd4 ja suojata lasten oikeuksia tehokkaasti EU:n sisidisten ja ulkoisten politiikkojen
yhteydessd seka tukea jasenvaltioiden alalla toteuttamia toimia.

— kannattaa lasten oikeuksia kisittelevin yksikon perustamista komissioon ja panee merkille lasten
oikeuksien koordinaattorin tirkein roolin strategian onnistumisen varmistamisessa. Komitea toivoo
kuitenkin, ettd tarkoitukseen mydnnetddn riittivasti resursseja ja ettd koordinaattorin asema ja poliit-
tinen vaikutusvalta on riittdvidn vahva sen varmistamiseksi, ettd viralle asetetut tavoitteet saavutetaan.
Komitea toivoo selvitysti siitd, kuinka koordinaattorin rooli tdydentdd jasenvaltioissa tehtdvaa tyotd.

— pahoittelee, ettei tiedonannossa kiinnitetd enempéi huomiota ilman huoltajaa matkustavien alaikiisten,
tytt6jen, vammaisten, turvapaikkaa hakevien, maahanmuuttaja- ja pakolaislasten asemaan EU:ssa sekd
maailmanlaajuisesti, mukaan lukien hoitopalveluiden tarjoaminen ja kaikkien edelld mainittujen lasten
suojelu.

— panee merkille, ettd strategia tarjoaa mahdollisuuden luoda EU:n ja jisenvaltioiden tasolla perusta
nykyistd tehokkaammalle kumppanuudelle paitoksentekijoiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden valilla.

— on kuitenkin pahoillaan siit4, ettei tiedonannossa kiinnitetd huomiota alue- ja paikallisviranomaisten
ainutlaatuiseen rooliin lapsille tarjottavien palveluiden tuottamisessa ja lasten oikeuksien turvaamisessa,
ja korostaa, ettd kyseiset viranomaiset ovat halukkaita ja kykenevid osallistumaan kumppaneina strate-
gian kehittdmiseen ja tdytintoonpanoon.

— suosittaa poliittista sitoutumista tiedonannon tavoitteiden edistimiseen ja vihredn kirjan ja ehdotetun
strategian kehittdmiseen sekd tarvittavan rahoituksen ja henkiloresurssien myontamistd tarkoitukseen.
Komitea ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti harkitsee erityistoimenpiteitd strategian ja siihen liittyvien
toimenpiteiden rahoittamiseksi.




30.6.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 146/59

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia” (KOM(2006)
367 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 4. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 22. helmikuuta 2006 tekemidn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue”
-valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon lausuntoluonnoksensa aiheesta "I[lman huoltajaa matkustavien alaikiisten tilanne maahan-
muuttoprosessissa — Alue- ja paikallisviranomaisten rooli ja ehdotukset” (CdR 136/2006 rev. 2),

ottaa huomioon lausuntonsa Haagin ohjelmasta ("Kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi”,
CdR 122/2005 fin); ihmiskaupan torjumisesta (CdR 87/2001 fin); lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkaisemistd sekd vakivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevasta DAPHNE II -ohjel-
masta (CdR 63/2003); vahemmistojen suojelusta ja syrjinndn vastaisista politiikoista (CdR 53/2006 fin);
viestorakenteen muutoksista (CdR 152/2005 fin) sekd kotouttamisesta ja muuttoliikkeestd (CdR 51/2006
fin),

ottaa huomioon "perustuslakiasiat, eurooppalainen hallintotapa sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue” -valiokunnan marraskuun 29. pdivind 2006 hyviksymdn lausuntoluonnoksen
(CdR 2362006 rev. 1), jonka esittelijd oli Dun Laoghaire-Rathdownin kreivikunnanvaltuutettu ja Dublinin
aluevaltuutettu Maria Corrigan,

sekd katsoo seuraavaa:
1) Lapsen oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa lapsiksi madritelladn alle 18-vuotiaat henkil6t.

2) Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen. Euroopan
komissio ja Euroopan unioni eivit ole eivitkd voi olla yleissopimuksen sopimuspuolia.

3) Lasten oikeuksia koskevien toimien oikeusperusta on EU:n perussopimuksissa rajallinen, mika
vaikuttaa mahdollisuuteen saada tarkoitukseen talousarviovaroja.

4) Perheiden ja erityisesti vanhempien roolia sekd jasenvaltioiden velvollisuutta tukea vanhempia lapsista
huolehtimisessa ja lasten kasvatuksessa pidetddn keskeisen tirkedna.

5)  Lasten oikeuksien edistiminen ja turvaaminen sekd osallistavan ja lapsiystivillisen yhteiskunnan
luominen on keskeisen tirkedd Euroopan unionin tulevaisuudelle.

6) Sen varmistaminen, etté lapset ja nuoret osallistuvat julkiseen keskusteluun — jo varhaisessa vaiheessa
— on keskeisti osallistavan ja demokraattisen yhteiskunnan kehittimisessa.

7) Alue- ja paikallisviranomaisilla on ainutlaatuinen rooli lasten oikeuksien edistimisessd ja suojelemi-
sessa, silld niilld on vastuu fyysisestd ymparistosta ja joukkolitkenteestd sekd sen varmistamisesta, ettd
nuorten ja lasten saatavilla on koulutus- ja terveyspalveluita sekd leikki-, virkistys- ja tyollistymismah-
dollisuuksia. Lisiksi alue- ja paikallisviranomaisten tehtdvini on valvoa lasten elinolosuhteita esimer-
kiksi sosiaalihuollon ja tietojen kerddmisen avulla.

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimassddn 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. piivin kokouk-
sessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

1.1  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon ja
erityisesti ehdotukseen, ettd luodaan strategia, jonka tarkoituk-
sena on edistdd ja suojata lasten oikeuksia tehokkaasti EU:n
sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessd sekd tukea jdsen-
valtioiden alalla toteuttamia toimia.

1.2 myontii, ettd panostamalla lapsiin investoimme omaan
tulevaisuuteemme sekd syvenndmme ja vahvistamme Euroopan
integraatiota entisestadn.

1.3  pahoittelee EU:n perustuslakiprosessin lukkiutumista,
silli  perustuslakisopimuksessa ja perusoikeuskirjassa lasten
oikeudet tunnustetaan selvasti.

1.4  on tyytyviinen toteamukseen, ettd jisenvaltioiden on
noudatettava kansainvilisid sopimuksia, erityisesti niiden kaik-
kien ratifioimaa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta
lapsen oikeuksista (UNCRC). Komitea on kuitenkin pettynyt
sithen, ettei tiedonannossa korosteta painokkaammin jdsenval-
tioiden tarvetta panna kiireesti tdytintoon lasten oikeuksia
koskevat eurooppalaiset ja kansainviliset sitoumnuksensa.
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1.5 on tyytyvdinen toteamukseen, ettd lapsen oikeuksien
yleissopimuksen lihes yleismaailmallinen ratifiointi tarjoaa
erityisen vankan pohjan Euroopan komission ja EUn ulkopuo-
listen maiden viliselle aktiiviselle toiminnalle. Komitea pahoit-
telee kuitenkin, ettei tiedonannossa tartuta mahdollisuuteen
hyodyntdd jasenvaltioiden vilisen toiminnan yhteisind puitteina
sitd, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ratifioineet lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen.

1.6  kannattaa lasten oikeuksia kisittelevin yksikon perusta-
mista komissioon ja panee merkille lasten oikeuksien koordi-
naattorin tirkedn roolin strategian onnistumisen varmistami-
sessa. Komitea toivoo kuitenkin, ettd tarkoitukseen myonnetddn
riittavasti resursseja ja ettd koordinaattorin asema ja poliittinen
vaikutusvalta on riittdvin vahva sen varmistamiseksi, etti viralle
asetetut tavoitteet saavutetaan. Komitea toivoo selvitysté siita,
kuinka koordinaattorin rooli tdydentdd jasenvaltioissa tehtivid
tyota.

1.7  kannattaa komission ehdottamia lyhyen aikavilin
toimenpiteitd, joilla pyritddn vastaamaan erdisiin kiireellisiin
haasteisiin. Komitea kannattaa erityisesti kuusinumeroisen, kaik-
kialla EU:ssa yhtendisen lasten auttavan puhelinpalvelun perusta-
mista sekd kadonneita ja seksuaalisesti hyviksikaytettyja lapsia
koskevan vihjepuhelimen kayttoonottoa. Komitean mielestd
auttavia puhelimia tulisi lisdtd sopimalla lasten kaappaamista
valtiosta toiseen koskevasta poytikirjasta. Lisdksi komitea
katsoo, ettei uusien auttavien puhelinten tule ole paillekkiisid
jasenvaltioissa ja alueilla jo vakiintuneiden lasten auttavien puhe-
linten kanssa, vaan tdydentdd niitd. Komitea katsoo niin ikdan,
ettd nditd palveluja perustettaessa jisenvaltioissa tulisi vaihtaa
parhaita kaytinteitd.

1.8  panee merkille, ettei tiedonannossa ole mainintaa siit4,
ettd strategiassa sitouduttaisiin vihimmaisvaatimuksiin tai ettd se
sisaltdisi kattavia ja selkeitd tavoitteita ja niitd koskevia selvid
aikatauluja.

1.9  huomauttaa, ettei nykyddn ole olemassa jirjestelmid,
joiden avulla voitaisiin tuottaa kattavaa, vertailukelpoista ja
johdonmukaista tietoa eri jisenvaltioissa kaytettdvistd indikaat-
toreista. Komitea muistuttaa, ettd avointa koordinointimene-
telmdd hyodyntamalld ollaan madritteleméssd lasten hyvinvointia
mittaava indikaattori (tai indikaattoreita). Lisdksi on tarjolla tilas-
toja tuloihin liittyvéstd koyhyydestd, materiaalisesta puutteesta ja
asumisesta. Myos jisenvaltioissa sekd alue- ja paikallistasolla on
kéytettdvissd monia eri tietoaineistoja.

1.10  huomauttaa, ettdi lapset eivit muodosta yhtendistd
ryhmii, vaan lasten tarpeet vaihtelevat riippuen esimerkiksi
lapsen idstd, kyvyistd, sukupuolesta, etnisestd alkuperdstd ja
perherakenteesta.

1.11  pahoittelee, ettei tiedonannossa kiinnitetd enempid
huomiota ilman huoltajaa matkustavien alaikdisten, tyttojen,
vammaisten, turvapaikkaa hakevien, maahanmuuttaja- ja pako-
laislasten asemaan EU:sa sekd maailmanlaajuisesti, mukaan
lukien hoitopalveluiden tarjoaminen ja kaikkien edelld mainit-
tujen lasten suojelu.

1.12  pahoittelee, ettei tekstissi mainita alle kuusivuotiaille
tarjottavaa laadukasta "varhaiskasvatusta”, vaikka lastenhoitopal-
velut on otettu unionissa pitkdn aikavilin ensisijaiseksi poliitti-
seksi tavoitteeksi ja vaikka unionissa on hyvaksytty maarallisia
tavoitteita.

1.13  panee merkille, etti strategia tarjoaa mahdollisuuden
luoda EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla perusta nykyistd tehok-
kaammalle kumppanuudelle paitoksentekijoiden, alue- ja paikal-
lisviranomaisten ja valtiovallasta riippumattomien organisaa-
tioiden valilld.

1.14  on kuitenkin pahoillaan siitd, ettei tiedonannossa kiin-
nitetd huomiota alue- ja paikallisviranomaisten ainutlaatuiseen
rooliin lapsille tarjottavien palveluiden tuottamisessa ja lasten
oikeuksien turvaamisessa, ja korostaa, ettd kyseiset viranomaiset
ovat halukkaita ja kykenevid osallistumaan kumppaneina strate-
gian kehittdmiseen ja tdytdntoonpanoon.

1.15  korostaa, ettd alan toimintastrategiaa kehitettdessd on
kunnioitettava tdysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

1.16  on tyytyviinen toteamukseen, ettd "lasten tilanteeseen
vaikuttaa myos heiddn asuinpaikkansa”. Lapset voivat joutua
epdedulliseen asemaan, koska heilld ei ole tasavertaisia mahdolli-
suuksia saada laadukkaita koulutus- ja terveydenhuoltopalveluita,
kayttad julkisia liikennevilineitd tai leikki- ja virkistystiloja,
hankkia tietoa tai osallistua kansalaisyhteiskunnan toimintaan.
Komitea toivoo, ettd kaupunkien, esikaupunkialueiden ja
muiden, jdsenvaltioiden madrittelemien alueiden olosuhteisiin
kiinnitetddn enemmin huomiota.

1.17  korostaa, ettd useat alue- ja paikallisviranomaiset osal-
listuvat suoraan kehitysyhteistyopolitiikan rahoittamiseen ja
taytantoonpanoon EU:n ulkopuolisissa maissa: ne tukevat perus-
rakenteiden ja keskeisten palvelujen kehittdmistd sekd viranomai-
sten vilistd vaihtotoimintaa, jakavat kokemuksiaan ja siirtdvit
osaamista. Tassd tyossd olisi mahdollisuus kiinnittdd nykyistd
enemmdan huomiota lasten oikeuksiin.

1.18  kannattaa toteamusta, etti lapsilla on oikeus esittdd
nidkemyksid elimidnsd vaikuttavista asioista, ja suhtautuu
myonteisesti chdotettuihin toimenpiteisiin lasten ottamiseksi
mukaan strategian kehittimiseen. Alue- ja paikallisviranomaisten
sekd lasten asioita ajavien jérjestojen osallistuminen kehittamis-
tyohon on tarkedd hankkeen onnistumisen varmistamiseksi.

1.19  pitdd Yhdistyneiden Kansakuntien hiljattain julkaisemaa
selvitystd (') lapsiin kohdistuvasta vikivallasta tervetulleena.
Selvityksessd kehotetaan valtioita kieltimain kaikki lapsiin
kohdistuva vikivalta kaikissa tilanteissa, mukaan lukien kaiken-
lainen ruumiillinen kuritus, vahingolliset perinnetavat, kuten
lapsi- ja pakkoavioliitot, tyttéjen sukupuolielinten silpominen ja
nk. kunniarikokset, seksuaalinen vikivalta ja kidutus sekd muu
julma, epdinhimillinen ja ihmisarvoa loukkaava kohtelu ja
rankaiseminen (3. Komitea esittdd, ettd tutkimuksen tulokset
otettaisiin kokonaisuudessaan huomioon strategiaa laadittaessa.

(") Selvityksen laati riippumaton asiantuntija Paulo Sérgio Pinheiro, ja se
on luettavissa sivulla
www.violencestudy.org.

() YK:n yleiskokouksen 61. istunto, Promotion and protection of the rights of
children, A\61\299.
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2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1 suosittaa poliittista sitoutumista tiedonannon tavoit-
teiden edistimiseen ja vihreidn kirjan ja ehdotetun strategian
kehittdmiseen sekd tarvittavan rahoituksen ja henkiloresurssien
myontimistd tarkoitukseen. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan
parlamentti harkitsee erityistoimenpiteitd strategian ja siihen liit-
tyvien toimenpiteiden rahoittamiseksi.

2.2 korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisia on pidettivi
oleellisina kumppaneina strategian kehittimisessd, ja kehottaa
kutsumaan AKn lasten oikeuksia kisittelevin eurooppalaisen
foorumin jdseneksi. Lisiksi komitean tulisi olla edustettuna
toimielinten vilisessd ryhmissd, sitd olisi kuultava koordinaat-
torin laatiman raportin kehittdmisestd ja kyseisen raportin olisi
oltava julkinen.

2.3 suosittaa, ettd strategiassa sitoudutaan vihimmadisvaati-
muksiin ja ettd perusteellisen analyysin jilkeen siithen sisillyte-
tddn kunnianhimoisia toimenpiteitd, joilla on selvit tavoitteet.

2.4  suosittaa, ettd strategiassa pyritddn tasapainoon siind
keskeisend tekijand olevan maailmanlaajuisen tilanteen seki
EUn ja jisenvaltioiden sisdisen toiminnan ja vuoropuhelun
valilld.

2.5  suosittaa, ettd etusijalle asetetaan vertailukelpoisten indi-
kaattoreiden kehittdminen sekd johdonmukaisen tiedon kerii-
minen jisenvaltio- ja mahdollisuuksien mukaan aluetasolla.

2.6  kehottaa varaamaan riittdvisti resursseja, antamaan
tukea ja kehittdmdin mekanismeja, jotta voidaan helpottaa
lasten osallistumista strategian kehittdmiseen. Tdima koskee myos
vaikeassa asemassa olevia, etnisistd vihemmistoistd ldhtoisin
olevia ja vammaisia lapsia. Lapset tulee ottaa mukaan prosessiin
jo varhain ja heiddn ikdkauttaan vastaavin keinoin hyodyntd-
milld esim. taidetta, ohjattua keskustelua jne. Komitea toteaa
lisaksi, ettd myos alue- ja paikallisviranomaiset voisivat tehdd
nykyistdi enemmin lasten kuulemisen helpottamiseksi heitd
koskevissa poliittisissa kysymyksissi, joista pddtetddn valtiotasoa
alemmilla hallinnon tasoilla.

2.7  toistaa vaatimuksensa, ettd 20. marraskuuta 1989
hyvaksyttyd lapsen oikeuksien yleissopimusta on sovellettava
tdysimittaisesti. Etenkin on korostettava ajatuksen-, oman-
tunnon- ja uskonnonvapautta, yksityisyyden suojelua, suojaa
vikivallalta, pahoinpitelyltd ja laiminlyonniltd, oikeutta tervey-
denhuoltoon, oikeutta perus- ja ammattikoulutukseen seki
vihemmistojen oikeuksia, kuten kotouttamista ja muuttoliikettd
kisittelevassd lausunnossa (CdR 51/2006 fin) todetaan, seki
oikeutta asianmukaiseen ravintoon ja asuntoon.

2.8  toteaa tissi yhteydessi painokkaasti, ettd alue- ja paikal-
lisviranomaisten keskeinen rooli lapsille erittdin tirkeiden palve-
luiden, kuten koulutus-, asumis-, ja lastenhoitopalveluiden sek
muiden sosiaalipalveluiden, keskeisind tarjoajina on tunnustet-
tava selvasti. Vastaavasti on kiinnitettdvd huomiota kyseisten vi-
ranomaisten rooliin sellaisen fyysisen ympiriston suunnittelussa,

luomisessa ja ylldpidossa, joka takaa, ettd lapsilla on heidin
tarpeisiinsa soveltuvat asianmukaiset asumisolot, ja ettd heidin
kaytettdvissddn on riittavasti leikki- ja virkistystiloja ja ettd he
voivat kasvaa turvallisessa ymparistossa.

2.9  kehottaa korostamaan entistd painokkaammin, ettd
jasenvaltioiden on pantava kiireesti tdytdntoon lasten oikeuksia
koskevat nykyiset eurooppalaiset ja kansainviliset sitoumuk-
sensa. Tdmd koskee myos niitd lainsdddannollisia ja kdytinnon
tason sitoumuksia, jotka on tehty lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen, Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja Euroopan
neuvoston eri vilineiden puitteissa. Tamé tehtdvé olisi yhdistet-
tiva lasten oikeuksiin vaikuttavien, kdynnissi olevien EU:n hank-
keiden vaikutusten arviointiin.

2.10  ehdottaa, ettei ainoastaan arvioida kédynnissi olevien
komission toimien tehokkuutta vaan myds helpotetaan sen
arvioimista, miten jisenvaltiot ovat edenneet lapsen oikeuksien
yleissopimuksen  soveltamisessa, tekemilld vertailuanalyysejd
siten kuin vaikutusten arvioinnin yhteydessd hahmotellaan.

2.11  ehdottaa, ettd tissi yhteydessi tarkastellaan myos sitd,
ovatko kaikki jasenvaltiot ratifioineet Haagin yleissopimuksen
lasten suojelusta ja yhteistyostd kansainvilisissd lapseksiottamisa-
sioissa (1993).

2.12  suosittaa avoimen koordinointimenetelmdn kaytt6d
vilineend, jonka avulla voidaan edistdd jasenvaltioiden valistd
toimintaa sekd tiedon saamista lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen tdytintoonpanoa koskevista parhaista kdytinnoista.
Komitea suosittaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan
tdysipainoisesti mukaan tihin prosessiin.

2.13  suosittaa, ettdi EU ja jisenvaltiot kiinnittavit toiminta-
linjoissaan huomiota siihen, ettd lapset ovat erilaisia ja heiddn
tarpeensa poikkeavat toisistaan. Lapset saattavat olla muita
heikommassa asemassa esimerkiksi asuinpaikkansa maantieteel-
lisen sijainnin, idn, sukupuolen, etnisen taustan tai vammai-
suuden vuoksi. Erityishuomiota on kiinnitettdvd koyhyyden,
sosiaalisen syrjaytymisen, vammaisuuden, syrjinndn ja rasismin
vaikutuksiin sekd etnisiin vihemmistoihin kuuluvien ja pakolai-
slasten asemaan samoin kuin uskonnolliseen, kielelliseen ja kult-
tuuriseen monimuotoisuuteen EU:ssa sekd maailmanlaajuisesti.

2.14  ehdottaa, etti strategiaan sisillytetddn erityistavoitteita
eri maantieteellisilld alueilla asuvien lasten yhtéldisten mahdolli-
suuksien turvaamiseksi. Tamd edellyttdd lasten koyhyyden
vihentdmiseen ja heikkojen oppimisldhtokohtien parantamiseen
tahtddvien toimenpiteiden vahvistamista. Alue- ja paikallisvirano-
maisilla on keskeinen rooli ndiden toimenpiteiden toteuttami-
sessa.

2.15  suosittaa, ettd suunniteltujen lyhyen aikavilin toimenpi-
teiden lisdksi ryhdytddn toimenpiteisiin kansainvilisen poliisiyh-
teistyon mahdollistamiseksi lasten parissa tyoskentelevien tyon-
tekijoiden ja vapaaehtoisten henkiloiden mahdollisten rikosrekis-
terien tarkistamiseksi. Strategian yhteydessd olisi my6s harkittava
poliisin kéytettdvissi olevan EU-rekisterin perustamista, joka
sisaltdd tietoja lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten tekijoista.
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2.16  kehottaa pohtimaan strategiassa keinoja parantaa
perheille annettavaa tukea lasten hyviksikayton ja lapsiin kohdis-
tuvien henkirikosten (vanhempi surmaa lapsensa) estimiseksi.
Tdssd yhteydessd voitaisiin keskittyd vanhempien tukemiseen,
lasten hyviksikdyton varhaiseen estimiseen ja tunnistamiseen,
hyviksikdyton uhrien tukemiseen sekid sellaisen lasten epiilytta-
vien kuolemantapausten tutkintamekanismin luomiseen, jonka
avulla voitaisiin selvittdd, miten tehokkaasti tapaukseen on
ennalta puututtu valtion toimin.

2.17  suosittelee, etti strategiassa kisitellddn television, tieto-
koneiden ja muun uuden teknologian kielteistd vaikutusta
lapsiin ja esim. aikuisille tarkoitettujen tai sopimattomien kuvien
saatavuutta Internetissi sekd tdllaisen paikallaan istumista edel-
lyttavin toiminnan vaikutusta lasten elimintapaan. Tdhdn liit-
tyvd aihe on myds mainonnan ja markkinoinnin kohdistaminen
suoraan lapsiin, ja sen kielteiset vaikutukset. Toimia, joilla ediste-
tddn teknologian hyodyntimistd opetuksessa, tulisi rohkaista.
Esimerkkind voidaan mainita tv-ohjelmien hyddyntiminen lasten
kielellisen ja kulttuurikompetenssin edistimisessd, mikd on
erityisen tirkedd siirtolaislapsia ajatellen. Luovia toimia tarvitaan

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

myos lukemisen, musiikin ja teatterin kaltaisen kulttuuritoi-
minnan tuomiseksi lasten ulottuville.

2.18  pyytdd, etti alue- ja paikallisviranomaisille annetaan
mahdollisuus  hyodyntdd  strategian yhteydessd kehitettdvid
koulutusohjelmia ja vilineitd, jotta virkamiehet voivat tutustua
uusiin toimintavilineisiin ja parhaisiin kdytdntoihin.

2.19  suwosittaa, ettd suunniteltu viestintdstrategia laaditaan
lapsen oikeuksien yleissopimuksen pohjalta ja ettd kaikki tiedo-
tuskampanjat toteutetaan alue- ja paikallistasolla. Tiedotuskam-
panjoissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon kohderyhmin
ikd, ne olisi toteutettava useilla kielilld ja niilld olisi saavutettava
myds vammaiset lapset.

2.20  suosittaa, ettd tietty prosenttiosuus EU:n antamasta
kehitysavusta kiytetddn lapsia hyodyttaviin toimenpiteisiin ja
ettd myos alue- ja paikallisviranomaisten EU:n ulkopuolisissa
maissa harjoittaman kehitysyhteistyopolitiikan yhteydessi koros-
tetaan ensisijaisesti lasten oikeuksia koskevan osaamisen ja
toimintalinjojen laatimisesta saadun kokemuksen siirtdmista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Laajakaistan levinneisyyserojen umpeen kurominen ja i2010-
aloitteeseen kuuluva sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma”

(2007/C 146/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd kohtuuhintaisten laajakaistapalvelujen saatavuus koko unionin alueella on merkittivd
tekijd, kun pyritddn varmistamaan kansalaisille tarjottavien palvelujen laatu ja edistimidn alueiden
kilpailukykya ja tuottavuutta sekd tieto- ja osaamisyhteiskunnan laaja-alaista kehitystd myos alueilla,
joilla se ei ennen ole ollut mahdollista. Komitean mielestd laajakaistayhteyksien tarjoaminen tulisi
varmistaa samalla tavoin kuin yleisten palvelujen, kuten juomaveden ja sahkon, tarjonta.

— pitdd tirkeind komission viittauksia maaseudun kehittimiseen ja rakennerahastojen hyodyntdmiseen.
Huomionarvoista on, ettd komissiossa arvioidaan, ovatko julkisin varoin rahoitetut maaseudun laaja-
kaistapalvelujen saatavuutta koskevat hankkeet yhteison sddnt6jen mukaisia.

— toivoo, ettd sihkoisen viestinndn uuden sddntelykehyksen avulla kehitetddn sellainen radiotaajuuksien
kayttopolitiikka, jolla tuetaan langattoman laajakaistatekniikan kiyttoonottoa

— yhtyy komission jdsenvaltioille esittimain kehotukseen, jonka mukaan niiden on vahvistettava laaja-
kaistayhteyksien kehittdmisstrategioitaan ja lisittavé paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista.

— katsoo, ettd osallistavan sihkoisen hallinnon yhteydessd pyritddn sekd torjumaan palvelujen sihkoisestd
tarjonnasta johtuva mahdollinen uudenlainen syrjaytyminen (perusrakenteita ja kulttuuria koskeva
digitaalinen kahtiajako) ettd vahvistamaan sosiaalista osallistamista koskevia toimintalinjoja tieto- ja
viestintitekniikan avulla.

— huomauttaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikan kéyton tavoitteena tulisi olla seké julkishallinnon tarjoa-
mien palvelujen uudelleenjirjestely ja ajanmukaistaminen ettd tehokkuus, taloudellisuus, puolueetto-
muus, avoimuus, yksinkertaistaminen ja osallistaminen. Komitea uskoo, ettd tirked merkitys saattaa
olla my6s julkissektorilla toteutettujen parhaiden kaytanteiden levittimiselld.

— katsoo, etti olisi paikallaan helpottaa yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja kiyttokelpoisista ratkaisuista tiedot-
tamista sekd edistdd aloitteita, joiden avulla lisitddn avoimuutta ja osallistumista julkisiin paatoksiin
etenkin parlamenttien padtoksentekoprosesseissa.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Laajakaistan levinneisyyserojen umpeen kurominen” (KOM(2006)
129 lopullinen),

ottaa huomioon asiakirjan "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — i2010-aloitteeseen kuuluva sihkoisen hallinnon toimintasuunni-
telma: vauhtia sihkoiselle hallinnolle Euroopassa kaikkien hyviksi” (KOM(2006) 173 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 20. maaliskuuta 2006 ja 25. huhtikuuta 2006 EY:n perustamissopi-
muksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemdt paitokset pyytdd aiheista alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 'i2010 — Kasvua ja tyollisyyttd edistdvd eurooppalainen tietoyhteis-
kunta” (KOM(2005) 229 lopullinen) antamansa lausunnon (CdR 252/2005 fin) (%),

ottaa huomioon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Nopeiden yhteyksien Eurooppa: kansalliset laajakaistastrategiat”
(KOM(2004) 369 lopullinen) antamansa lausunnon (CdR 257/2004 fin) (3),

ottaa huomioon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — eEurope 2005 -toimintasuunnitelma: Paivitys” (KOM(2004) 380
lopullinen) antamansa lausunnon (CdR 193/2004 fin) (%),

ottaa huomioon’kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan 30. marraskuuta 2006 hyviksymin lausun-
toluonnoksen (CdR 272/2006 rev. 2), jonka esittelijd oli Valle d’Aostan autonomisen alueen valtuuston
puheenjohtaja Luciano Caveri (IT, ALDE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tdysistunnossa (helmikuun 13. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Laajakaista
Laajakaistan levinneisyyserot
Alueiden komitea

1.1 katsoo, ettd Internet on aikakautemme merkittdvimpid
keksintojd ja ettd sen taloudelliset kehitysmahdollisuudet voivat
vield tuottaa huomattavia etuja, kun ajatellaan uusien palvelujen,
tyopaikkojen ja investointimahdollisuuksien luomista sekd tuot-
tavuuden kasvua, kustannusten alenemista ja elimdnlaadun
paranemista.

1.2 katsoo, etti tietotekniikan kiyton lisddminen on ratkai-
sevan tirkedd toteutettaessa Lissabonin ja Goteborgin strate-
gioita. Sen avulla voidaan parantaa nykyisten yritysten toimintaa,
edistdd uusien ja innovoivien yritysten kasvua ja kehittdd merkit-
tavalld tavalla tyontekijoiden ja yleensd kansalaisten kouluttautu-
mismahdollisuuksia.

1.3 toteaa, ettd kiytettdvissd olevan tietotekniikan hyodynta-
mistd tulee lisatd kaikilla julkishallinnon tasoilla etenkin suoraan
kansalaisille tarjottavien julkisten palvelujen yhteydessa.

1.4 korostaa kuitenkin, ettd verkkopalvelut, kuten sihkoinen
hallinto, sdhkoiset terveydenhuoltopalvelut, verkko-oppiminen ja
sihkoiset hankinnat, voivat edistdd osallistumista ja vuorovaiku-
tusta vasta silloin, kun ne ovat laaja-alaisesti Euroopan unionin

() EUVLC 192, 16.8.2006,s. 21.
() EUVLC 71,22.3.2005,s. 55.
() EUVLC71,22.3.2005,s. 59.

kansalaisten ja yritysten ulottuvilla laajakaistayhteyksien valityk-
selld.

1.5 katsookin, ettd kohtuuhintaisten laajakaistapalvelujen
saatavuus koko unionin alueella on merkittava tekijd, kun pyri-
tddn varmistamaan kansalaisille tarjottavien palvelujen laatu ja
edistimadn alueiden kilpailukykyd ja tuottavuutta sekd tieto- ja
osaamisyhteiskunnan laaja-alaista kehitystd myos alueilla, joilla
se ei ennen ole ollut mahdollista.

1.6 arvostaa sitd, etti komission tiedonannossa viitataan
useaan otteeseen maaseudun kehittimiseen ja tilapdisten rahoi-
tuskanavien avaamiseen. Se osoittaa komission ottavan asianmu-
kaisesti huomioon, ettd laaja-alaisten laajakaistapalvelujen avulla
voidaan lisatd maaseutualueiden ja yleensd pysyvistd maantieteel-
lisistd ja luonnonhaitoista kirsivien alueiden kilpailukykys ja
tasapainoista kehitystd sekd parantaa lisdarvoa, mistd kyseisille
alueille perinteisesti sijoittautunut tuotantotoiminta voi hyotya.

1.7  pitdd siis tdrkeind viittauksia toimintalinjoihin, jotka
kuuluvat aluepolitiikan ja kilpailun padosastojen vastuualueeseen
(aluepolitiikkaa koskevissa kysymyksissi erityisesti rakennerahas-
tojen hyodyntiminen). Erityisen huomionarvoista on, ettd
kilpailun padosastossa arvioidaan, ovatko julkisin varoin rahoi-
tetut maaseudun laajakaistapalvelujen saatavuutta koskevat hank-
keet yhteison sddntojen mukaisia.
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1.8  pelkdd, ettd  laajakaistayhteyksien  yleistyminen
kompastuu tyypillisiin markkinoiden epdonnistumiseen liittyviin
ilmioihin, mikali yksityiset operaattorit katsovat, etteivit perus-
rakenteisiin tehtdvdt investoinnit ole kannattavia harvaan
asutuilla syrjaseuduilla ja maaseutualueilla tai alueilla, joilla infra-
struktuurin - rakentaminen on pinnanmuodostuksen vuoksi
erityisen monimutkaista ja kallista. Tdssd yhteydessd avoimuuden
ja joustavuuden osoittaminen on tirked ja hyvienteinen merkki,
kun ajatellaan laajakaistayhteyksien vilttimattomyyttd kyseisten
alueiden sosioekonomiselle kehitykselle.

1.9  muistuttaa tukeneensa titd ajatusta toteamalla selvisti,
ettei kaikkiin toimintaymparistihin soveltuvaa ratkaisua ole
l0ydettavissa. Sitd ennen alueiden komitea on eri yhteyksissi
analysoinut ja tarkastellut eri ratkaisumahdollisuuksia, joita
paikallis- ja alueviranomaiset soveltavat parhaillaan koko Euroo-
passa. Etenkddn suurille taajamille soveltuvat ratkaisut eivit
sovellu esimerkiksi heikosti kehittyneille alueille, joille on tyypil-
listd vaikea ja monimuotoinen pinnanmuodostus tai vihdinen
ihmisen vaikutus, minki vuoksi kaikenlaisten palvelujen tarjonta
on hankalaa.

1.10  panee merkille, etti laajakaistayhteydet ovat yleistyneet
huomattavasti viime vuosina. Kun ajatellaan EU:n tavoitetta,
jonka mukaan vahintddn 90 prosentilla unionin viestostd tulisi
olla ulottuvillaan laajakaistayhteys vuoteen 2010 mennesss,
taajamien ja syrjaseutujen sekd unionin vanhojen ja uusien
jasenvaltioiden infrastruktuurin valilld on silti edelleen huomat-
tavia eroja.

1.11  korostaa kuitenkin, ettd tavoite kattaa 90 prosenttia
véestostd ei ole sindllddn riittava, ellei samalla oteta huomioon
muitakin tekij6itd (maantieteellinen levinneisyys, asukastiheys).
Esimerkiksi pienissi vuoristoyhteisoissi, joissa yleisten palvelujen
(kuten kiintedn verkon puhelin, matkapuhelin ja maanpéillinen
televisioverkko) tarjoaminen on usein vaikeaa, jdljelle jdava
kymmenen prosentin osuus saattaisi kdytinnossd merkitd koko-
naisten harvaan asuttujen maantieteellisten alueiden syrjiyty-
mistd.

1.12  muistuttaa lisiksi, ettd laajakaistayhteyksien levinnei-
syyserojen yhteydessd on kiinnitettivé erityistd huomiota laaja-
kaistayhteyksien levinneisyyden ja niiden todellisen kayton
eroihin. Eron kurominen edellyttdid muita kuin teknologiaan liit-
tyvid paikallistason lisdtoimia. Tavoitteena on saada idkkait,
muita heikommassa asemassa olevat tai perinteisesti tillaiseen
tekniikkaan eparoivimmin suhtautuvat, kuten maaseutuviesto
hyodyntimédin laajakaistayhteyksid entistd enemmin. Tillaisia
toimia ovat esimerkiksi koulutustilaisuudet ja yleisesti kéytetta-
vissd olevat julkiset laajakaistayhteydet.

1.13  korostaa, etti siirtoinfrastruktuuria ja sithen perustuvia
palveluja  toteutettaessa on myos kiinnitettdvd runsaasti
huomiota kaikkien tasojen turvallisuusvaatimusten tdyttimiseen,
jotta varmistetaan, ettd kéyttdjien yksityisyys on asianmukaisesti
suojattu ja turvattu.

Tilanne uusissa jasenvaltioissa

Alueiden komitea

1.14  huomauttaa, cttd laajakaistayhteyksien tarjoamien verk-
kopalvelujen levinneisyyden, kattavuuden ja todellisen kayton
arvioinnista uusissa jdsenvaltioissa ei ole vield kaytettdvissd
tietoja, joita voitaisiin verrata viidentoista jdsenvaltion EU:sta
saatavilla oleviin aluetason tietoihin.

1.15  kehottaakin komissiota tutkimaan pikaisesti perusra-
kenteiden tilannetta uusien jasenvaltioiden alueilla sekd vanhojen
jasenvaltioiden taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla, jotta
voitaisiin maddritelld toimet, joita tarvitaan perusrakenteiden
mukauttamiseksi Lissabonin strategian tavoitteiden saavutta-
misen edellyttimille tasolle.

Tekniset ratkaisut
Alueiden komitea

1.16  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen

tarkistaa sihkoisen viestinndn lainsdddantokehysta.

1.17  toivoo, ettd uuden siidntelykehyksen avulla varmiste-
taan  toissijjaisuusperiaatetta  soveltaen operaattorien sekd
nykyisen ja tulevan teknologian vilinen syrjimiton kilpailu ja
ettd radiotaajuuksien kéyttod varten laaditaan teknologianeutraa-
liuden periaatteeseen pohjautuva politiikka. TAma on tarpeen,
silld dskettdin kdyttoon otetut langattomat tekniikat edellyttavit,
ettd laajakaistayhteyksien levittimiseksi asetetaan kayttoon riit-
tivin laaja taajuusalue. Langattomat tekniikat soveltuvat erittdin
hyvin ratkaisuksi maaseudulla tai pinnanmuodostukseltaan
erityisen vaikeilla alueilla esiintyviin kattavuusongelmiin.

1.18  yhtyy téysin sithen, mitd komissio on esittinyt taajuus-
kysymyksistd syys- ja marraskuussa 2005 sekd maalis- ja kesi-
kuussa 2006 julkaisemissaan tiedonannoissa. Komission mu-
kaan teknologianeutraalius, avoimuus, taajuuksien tehokas
kaytto sekd kilpailukykyisen ja innovoivan toimintaympériston
edistiminen mahdollistavat uusien tekniikoiden kehittimisen.

1.19  on Euroopan komission kanssa samaa mielti siit4, ettei
taajuuksien kiyton tule endd perustua siihen, ettd kullakin
taajuusalueella kiytetddn vain tiettyd tekniikkaa, jonka avulla
taajuudelle osoitettu palvelu siirretddn (esimerkiksi 900 MHz:n
taajuudella kdytetty matkapuhelimien eTacs-verkko).

1.20  kehottaa siis Euroopan komissiota edistimain sellaisen
strategian laadintaa, joka mahdollistaa tekniikan joustavan
hy6dyntiamisen tietylld taajuusalueella.

1.21  pitid hyvin tirkeinid, ettd teknologianeutraaliudelle
perustuvan uuden lainsdddantokehyksen soveltaminen ja
noudattaminen johtaa taajuuksien kiytt66n asettamiseen langat-
tomia yhteyksid varten laajakaistayhteyksien levittimiseksi. Ndin
voidaan kaventaa pysyvistd maantieteellisistd ja luonnonhaitoista
kérsivien alueiden huomattavia kehityseroja.

1.22  muistuttaa, ettd laajakaistayhteyksien levinneisyyttd
edistivien uusien tekniikoiden (esim. WiMAX) avulla saatetaan
16ytdd tehokkaita ratkaisuja myos maantieteellisistd haitoista
karsiville alueille. Mainittakoon tissd yhteydessd mielenkiintoi-
sena esimerkking, ettd Yhdysvaltojen markkinoilla aktiiviset alan
toimijat investoivat tdlld hetkelld valtavia summia kyseiseen
langattomaan tekniikkaan.
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Julkisten toimien tarve

Alueiden komitea

1.23  Kkatsoo, etti laajakaistayhteyksien tarjoaminen tulisi
varmistaa samalla tavoin kuin yleisten palvelujen, kuten juoma-
veden ja sahkon, tarjonta.

1.24  huomauttaa, etti laajakaistayhteyksien levinneisyyser-
ojen poistaminen pinnanmuodostukseltaan erityisen vaikeilla
alueilla, kuten pysyvistd maantieteellisistd ja luonnonhaitoista
kirsivilld alueilla, edellyttdd tasankoalueisiin verrattuna suu-
rempia investointeja, joten ne eivit ole taloudellisesti kannat-
tavia.

1.25  korostaa seki kansallisten ja paikallisten viranomaisten
ettd teollisuuden ja jdrjestdjen toteuttamien julkisten toimien
merkitystd, kuten vahvistettiin Digital Divide -foorumin yhtey-
dessi jarjestetyssd julkisessa kuulemistilaisuudessa.

Unionin rahastojen hyddyntdminen

Alueiden komitea

1.26  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd paikallis-
ja alueviranomaisia on tirkedd kannustaa hyodyntimdan
mahdollisimman pitkélle rakennerahastojen ja maaseudun kehit-
tdmisrahaston tarjoamia mahdollisuuksia sekd laajakaistayhteyk-
sien tarjonnan ettd niiden kayton yhteydessd. Alueiden komitea
on jo lukuisissa yhteyksissd osoittanut, ettd tallainen ldhestymis-
tapa on tarpeellinen ja ettd silld on myonteisid vaikutuksia.

1.27  toivoo komission tarkentavan ohjeitaan tilanteisiin,
joissa rakennerahastojen tuella toteutetaan langattomia laajakais-
tapalveluita sellaisilla alueilla, joilla osittain tarjontaa jo on.
Kiytinnossd on maantieteellisesti mahdotonta rajoittaa etenkéin
uusia langattomia teknologioita kiytettdessd sitd, etteivit ne
haja-asutusalueiden lisiksi toimisi myos sellaisissa taajamissa,
joissa palveluja jo on olemassa.

1.28  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd kaikki
maaseutualueet tai pysyvistd maantieteellisistd ja luonnonhai-
toista karsivdt alueet, joilla digitaalisen kahtiajaon poistaminen
on kiireisintd ja joilla on vaikeasti ratkaistavia ongelmia, eivit
ole rakennerahastojen tukikelpoisuuskriteerien mukaisia heikosti
kehittyneitd alueita.

1.29  pitdd siis tirkednd etsid uusia ja joustavia ratkaisuja,
jotta kyseisilld alueilla voidaan toteuttaa tehokkaita toimia. Niitd
voivat olla taloudellinen tuki paikallis- ja aluetasolla madritellylle
mutta jdsenvaltio- ja unionitasolla koordinoidulle infrastruk-
tuurin rakentamiselle tai suuntaviivat, joiden avulla voidaan
yhteison vapaan kilpailun periaatteita noudattaen puuttua mark-
kinoiden ilmeiseen epdonnistumiseen kyseisilldi maantieteellisilla
alueilla.

1.30  tdhdentii, ettd ilman huomattavia julkisia investointeja
on vaikea toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia tai hyddyntdd ajanmukaisia hankerahoituksen muotoja
siind tarkoituksessa, ettd laajakaistayhteydet yleistyisivit pysyvistd
maantieteellistd ja luonnonhaitoista karsivilld alueilla, joille ope-
raattorit eivit halua investoida, koska se ei ole taloudellisesti
tuottavaa. Investointeja varten on siis loydettavd uusia kannus-
timia.

1.31  katsoo lisiksi, ettei laajakaistaliittymien tilaajille
kannata suunnitella verohelpotuksia, silld laajakaistayhteyksien
levinneisyyteen liittyvdt ongelmat koskevat padasiassa tarjontaa
eiviatkd kysyntdd. On hyodyllisempdd tutkia verokannustimien
tai -helpotusten antamista infrastruktuurihankkeille, joita ope-
raattorit toteuttavat pysyvistd maantieteellisistd ja taloudellisista
haitoista karsivilld alueilla, ja parantaa niin investoinneista
saatavaa tuottoa.

1.32  on tyytyviinen komission aloitteeseen edistdd parhaita
kaytinteitd koskevaa tiedonvaihtoa ja helpottaa tiedonsaantia
koko Euroopan kattavan Internet-sivuston avulla, silli komitea
on aina kannattanut tietojen vaihtamista parhaista kéytdnteista.
Sivustolle voitaisiin  kerdtd tietoa palveluntarjoajilta seka
paikallis- ja alueviranomaisilta.

1.33  pitéd siis hyvin tirkeind, ettd komissio pyrkii aktiivisesti
luomaan merkittivaa yhteisvaikutusta alakohtaisten ohjelmiensa
sekd rakennerahastojen ja maaseudun kehittdmisrahastojen
piiriin kuuluvien rahoitustoimien vilille.

Alueelliset ja kansalliset strategiat laajakaistayhteyksien kehittimiseksi

Alueiden komitea

1.34  yhtyy komission jisenvaltioille esittimain kehotukseen,
jonka mukaan niiden on vahvistettava laajakaistayhteyksien
kehittimisstrategioitaan, lisittavd paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista sekd asetettava mitattavia tavoitteita laajakaistayh-
teyksien yleistimiseksi etenkin julkishallinnossa.

2. 12010 — sihkéisen hallinnon toimintasuunnitelma

Laajakaistan ja sihkaisen hallinnon yhteys

Alueiden komitea

2.1 yhtyy komission toteamukseen siitd, ettd laajakaista on
yksi tarkeimmistd vilineistd, joiden avulla voidaan laajentaa
tietoyhteiskuntaa sekd etenkin varmistaa kaikkien kansalaisten
yhtiliiset osallistumismahdollisuudet, parantaa yritysten kilpailu-
kykyi ja tehostaa julkishallintoa.
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2.2 Katsoo, ettd perusrakenteita koskeva digitaalinen kahtia- Tehokkaan hallinnon tavoitteen konkretisoiminen — mittausjdrjes-

jako — eli ero kehittyneitd perusrakenteita ja palveluja tarjoavilla
alueilla asuvien sekd pysyvistd maantieteellisistd ja luonnonhai-
toista karsivilld, puutteellisia perusrakenteita ja palveluja tarjoa-
villa alueilla asuvien vililli — haittaa merkittavisti sitd, ettd
kaikki  kansalaiset voisivat osallistua tietoyhteiskuntaan
(eInclusion). Kahtiajako rajoittaa etenkin julkissektorin mahdolli-
suutta luoda asiakkaidensa, kansalaisten ja yritysten kanssa inno-
vatiivisia vuorovaikutustapoja, mikd aiheuttaa suoranaista
demokratiavajetta.

2.3 Kkatsoo lisiksi, ettdi uusien ja vanhojen jisenvaltioiden,
yleisesti eri jasenvaltioiden, kaupunki- ja maaseutualueiden sekd
eurooppalaisen yhteiskunnan eri sukupolvien ja sosiaaliryhmien
vililli on kulttuurisessa mielessd edelleen huomattava digitaa-
linen kuilu, eli valmiudet kiyttdd tieto- ja viestintdtekniikkaan
pohjautuvia palveluja ovat huomattavan eritasoisia. Komitea
katsookin, ettd on perustavan tirkedd luoda sopivat toimintavali-
neet, jotta mahdollisimman monet kansalaiset saisivat perus-
tiedot ja -taidot alan innovaatioiden hyodyntimiseksi.

Ketddn ei jitetd osattomaksi — osallisuuden edistaminen sahkoisen
hallinnon avulla

Alueiden komitea

2.4 Kkatsoo, ettd osallistavan sihkoisen hallinnon yhteydessi
pyritddn sekd torjumaan palvelujen sihkoisestd tarjonnasta
johtuva mahdollinen uudenlainen syrjaytyminen (perusrakenteita
ja kulttuuria koskeva digitaalinen kahtiajako) ettd vahvistamaan
sosiaalista osallistamista koskevia toimintalinjoja tieto- ja viestin-
titekniikan avulla.

2.5  toteaa, ettd hallintojen tulisi hyddyntda julkisten palve-
lujen saatavuuteen liittyvdn syrjaytymisen torjunnassa useita eri
kanavia. Siten kayttdjit voisivat olla vuorovaikutuksessa palvelun
tarjoajan kanssa heille sopivimman vilineen avulla (kuten palve-
lupiste, Internet-sivusto, digitaalinen televisio tai matkapuhelin).

2.6  katsoo, etti yhtildisten mahdollisuuksien varmistami-
seksi tulee suunnitella erityisid koulutus- ja tukitoimia, jotta edis-
tettdisiin sosiaalisesti heikossa asemassa olevien kansalaisten
mahdollisuuksia kayttdd telemaattisia palveluja.

2.7  toteaa, ettd julkishallintojen portaalit tulee mukauttaa
W3Cn (World Wide Web Consortium) mddrittelemiin Internetin
kayttostandardeihin. Kansainvilisesti tunnustetut asianomaiset
sertifiointitahot voisivat arvioida yhdenmukaisuutta.

2.8 pitdd tirkednd, ettd kaikki osallistamiseen tdhtddvit
suunnittelutoimet liitettéisiin yleiseen ohjelmakehykseen, jotta
estetadn yksittdiset ja yhteisvaikutuksen kannalta tehottomat
toimet.

telmdt ja vertailuanalyysi

Alueiden komitea

2.9  huomauttaa, ettid tieto- ja viestintitekniikan kiyton
tavoitteena tulisi olla sekd julkishallinnon tarjoamien palvelujen
uudelleenjirjestely ja ajanmukaistaminen ettd tehokkuus, talou-
dellisuus, puolueettomuus, avoimuus, yksinkertaistaminen ja
osallistaminen.

2.10  toteaa, ettd lilkkumiseen, jonottamiseen ja asioiden
hoitamiseen kiytetyn ajan lyheneminen, lomakkeiden taytta-
misen helpottuminen, yksi keskitetty palvelupiste sekd virhe-
mahdollisuuksien viheneminen annettujen tietojen valittomin
tarkistusmahdollisuuden ansiosta ovat kaikki etuja, jotka voidaan
saavuttaa, kun palvelut tarjotaan ajanmukaisemmin perinteisen
palvelujen tarjonnan sijaan.

2.11  katsoo, etti on paikallaan kehittdd menetelmis, joilla
mitataan unionitasolla sovittujen indikaattorien ja menettelyjen
avulla esimerkiksi kustannuksia, hyoty4 ja vaikutuksia.

2.12  on vakuuttunut siitd, ettd eri jirjestelmien integrointiin
ja  yhteistoimintaan, tiedonvaihtoon sekd verkkopalvelujen
tarjontaan  kohdistuvien julkissektorin investointien tulisi
perustua seuraaviin rahalla mitattaviin ja siis laskettaviin ja
vertailukelpoisiin keskeisiin etuihin: kansalaisille ja yrityksille
koituva ajansiisto, julkishallinnon tehokkuuden ja tuottavuuden
paraneminen seki tietysti laadullinen hy6ty, josta mainittakoon
esimerkkeind kdyttdjien tyytyvidisyys julkisiin palveluihin seki
julkishallinnon avoimuuden ja vastuuntuntoisuuden parane-
minen.

2.13  katsoo, etti yleisen mittausjirjestelmin laatimiseksi
tulisi verrata erilaisia kansallisia tai alueellisia jdrjestelmid ja
valita niiden perusteella parhaat menettelyt.

2.14  uskoo, etti tirkei merkitys saattaa olla myds julkissek-
torilla toteutettujen parhaiden organisatoristen ja teknisten
kaytinteiden (best practices) levittdmiselld. Kaytettavissd olevia
resursseja  voitaisiin  ndin  hyodyntdd parhaalla mahdollisella
tavalla, ja samalla luotaisiin lisdarvoa edistimalld asteittain ja
jarjestelmillisesti sahkoiseen hallintoon perehtyneen ammattitai-
toisen henkilokunnan kehittymistd. Riskitekijoiden ja ongelmien
arviointia voi auttaa myos sellaisten kokemusten tarkastelu, jotka
eivit ole tuottaneet odotettuja tuloksia (worst practices).

2.15  ehdottaa, etti julkishallinnot, joilla on kéytossddn julki-
sella hankintamenettelylld saatuja sovellusohjelmia, asettaisivat
ne alkuperidisessi muodossaan ja asianmukaisin asiakirja-aineis-
toin varustettuna ilmaiseksi niitd tarvitsevien muiden hallintojen
kayttoon, jotta kyseiset hallinnot voivat mukauttaa ne omiin
tarpeisiinsa.
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Kansalaisille ja yrityksille suunnatut vahvan vaikutuksen avainpalvelut
Alueiden komitea

2.16  pitdd perustavan tirkednd, ettd sihkoisen hallinnon
konkreettiseksi kehittimiseksi madritelldin Euroopan laajuisesti
sellaiset korkeaa lisdarvoa luovat palvelut, jotka saattavat
vaikuttaa merkittavisti kansalaisiin, yrityksiin ja julkishallintoon
ja joiden avulla voidaan edistdd laaja-alaisesti kohdassa 2.20
mainittuja tekijoita.

2.17  toivoo, ettd keskeiseksi palveluksi jo madriteltyjen
sihkoisten hankintojen yhteydessi

— kaikki jdsenvaltiot mukauttaisivat lainsdddantonsd unionin
asianomaiseen lainsdadantoon

— jasenvaltiot — maddrittelisivit  organisatoriset
sihkoisen hankinnan tukemiseksi

edellytykset

— saataisiin - valmiiksi tekniset vdhimmdisstandardit, jotka
koskevat erilaisten alustojen yhteentoimivuutta ja turvalli-
suutta.

Séhkaistd hallintoa edistavdt keskeiset tekijét
Alueiden komitea

2.18 katsoo, etti julkishallinnon innovointiprosessit ja
sihkoisen hallinnon kehittdminen riippuvat tietyistd tekijoistd,
joita ovat julkisvirastojen organisointi, lainsddddnnon yhdenmu-
kaisuus unionitasolla, innovatiivisen toimintatavan yleisyys jul-
kishallinnon tyontekijoiden keskuudessa seki tieto- ja viestintate-
kniikkaan liittyvien toimintojen hallinnointi.

2.19  ehdottaa, ettid kyseisiin tekijoihin liittyvissd kysymyk-
sissd tehtdisiin mm. seuraavanlaisia aloitteita:

— Olisi analysoitava ja tarkistettava julkishallinnon tukitoimin-
toja siind tarkoituksessa, ettd yhtdaltd tuettaisiin toiminta-
suunnitelmassa strategisen tirkeind pidettivien sihkoisten
palvelujen tarjontaa kansalaisille ja yrityksille ja toisaalta
tarkistettaisiin erditd yhteistyon muodollisia toimintatapoja ja
parannettaisiin ~ digitaalisten asiakirjojen ja sahkopostin
hy6dyntimisti.

— Olisi toteutettava lainsdddantotoimia, joiden avulla maaritel-
tdisiin tieto- ja viestintdtekniikkaa koskevia yhteisid strate-
gioita, sddntojd, standardeja ja formaatteja tavoitteena edistad
yhteentoimivuutta ja sovellettua yhteistyota.

— Olisi jérjestettdvd koko henkilokunnalle laaja-alaista ja
jatkuvaa koulutusta, joka suunnattaisiin etenkin teknisille
asiantuntijoille (esimerkiksi verkot, jirjestelmit, turvallisuus,
yksityisyyden suoja), tieto- ja viestintdtekniikkaa tiiviisti
hyodyntaviin prosesseihin suoraan osallistuvalle henkilokun-
nalle (esimerkiksi Internet-teknologia, turvallisuus, yksityi-
syyden suoja) sekd innovointiin ja ajanmukaistamiseen ylei-

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

sesti tai epdsuorasti osallistuvalle henkilokunnalle (esimer-
kiksi tietotekniikan kayttotaito, yksityisyyden suoja).

— Olisi kannustettava kayttimaan open source -alustoja, jotta
edistettdisiin pienin investoinnein sihkoisen hallinnon ja
verkkopalvelujen kehittimisti myos pienissd hallintoyksi-
koissa.

— Olisi otettava kayttoon yhteisid varmennusjarjestelmia verk-
kopalvelujen kayttdjien tunnistamiseksi.

— Olisi saatettava kéyttdjille suunnattu tiedotusaineisto yhtei-
seen kdytt6on, jotta valtettdisiin pddllekkdistd ja tarpeetonta
tietoa ja parannettaisiin siten tietojen (mm. henkilotietojen)
oikeellisuutta.

— Olisi perustettava alueellisia palvelukeskuksia, jotka voisivat
kdynnistdd ja yllapitdd sihkoisen hallinnon prosesseja,
varmistaa kaikille osallistuville (etenkin pienille ja keskisuu-
rille) hallintoyksikéille tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvien
palvelujen tarjonnan ja hallinnoinnin, parantaa jatkuvasti
tarjontaansa ja palvelujensa laatua sekd asettaa kayttoon
ammattitaitoista tydvoimaa ja teknisid resursseja.

Osallistumisen ja demokraattisen pddtdksenteon vahvistaminen Euroo-
passa

Alueiden komitea

2.20  Katsoo, etti julkisten pidtoksentekoprosessien tehosta-
minen ja kansalaisten aiempaa laajempi osallistuminen kyseisiin
prosesseihin on ratkaisevaa eurooppalaisen yhteiskunnan kohee-
sion kannalta. Tieto- ja viestintitekniikalla voi tdssd yhteydessd
olla annettavaa eri tasoilla, mutta komitean mielesti lukuisia
kysymyksid uudenlaisen syrjaytymisen vaarasta padtoksenteko-
prosessien laatuun on vield selvittimatta.

2.21  katsoo, etti olisi siis paikallaan helpottaa yhteistyotd,
tiedonvaihtoa ja kayttokelpoisista ratkaisuista tiedottamista seké
edistdd aloitteita, joiden avulla lisitddn avoimuutta ja osallistu-
mista julkisiin paatoksiin etenkin parlamenttien paitoksenteko-
prosesseissa.

2,22 pitdd perustavan tirkednd, ettd normeja laativien insti-
tuutioiden vilisen viestinndn muotoja jarkeistetdan ja jasenne-
tadn, jotta kaikki resurssit olisivat yhteisesti kdytettivissd ja niitd
kéytettaisiin koordinoidusti. Tama koskee etenkin kansalaisille ja
yrityksille tarjottavia julkishallinnon palveluja.

2.23  on tietoinen siitd, ettd kansalaisten on hyddyllistd osal-
listua jatkuvaan prosessiin, jonka avulla pyritddn parantamaan
hallintotoimien ja julkishallinnon palvelujen laatua. Kansalaisten
osallistumista voitaisiin helpottaa myos luomalla pysyva virtuaa-
linen seurantajirjestelmd, jonka avulla koottaisiin palvelujen
kayttdjien kommentteja ja ehdotuksia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutok-
senhakumenettelyjen tehokkuuden parantaminen”

(2007/C 146/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— kannattaa ehdotusta ottaa kayttoon kymmenen pdivin vahimmaismairdaika, jotta hankintavirano-
maisia estettdisiin tekemdéstd hankintasopimuksia ennen kuin hankintapaitoksestd on ilmoitettu kilpai-
leville palveluntarjoajille. Ndin paitokset voidaan tarkistaa ennen kuin ne ovat lainvoimaisia, mikd on
sekd hankintaviranomaisten ettd palveluntarjoajien edun mukaista.

— katsoo, ettd ehdotus lainvastaisten suorien hankintasopimusten estdmiseksi on liian pitkille menevi, ja
puoltaa nykyistd vahingonkorvausjirjestelmad. Euroopan komissio vaittdd, ettd lainvastaiset suorat
sopimukset ovat suuri ongelma, mutta ei osoita esimerkiksi aihetta koskevia yksityiskohtaisia tilastoja
esittdmalld, ettd asia todellakin on niin. Alueiden komitea kehottaa Euroopan komissiota esittdmédin
yksityiskohtaisia tietoja lainvastaisten suorien hankintasopimusten yleisyydesta.

— on sitd mieltd, ettd muutoksenhakua koskevien direktiivien soveltuvuus kynnysarvon ylittaviin,
liitteen I B-kohdassa mainittujen palvelujen hankintoihin vaikuttaa epaselvilti. Alueiden komitea
katsoo, ettd muutoksenhaut B-kategoriaan kuuluvia palveluita koskeviin hankintapaitoksiin tulee
nimenomaisesti sulkea muutoksenhakua koskevien direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle ja ettd on
jatettava yksinomaan jisenvaltioiden padtettaviksi, miten taataan palveluntarjoajien oikeussuoja B-kate-
goriaan kuuluvien palvelujen hankinnan yhteydessi. Monilla kyseisistd palveluista, kuten sairaanhoito-
ja sosiaalialan palveluilla, on keskeinen asema alue- ja paikallisviranomaisten toiminnassa. EU:n toimi-
valtuudet kyseisilld aloilla ovat erittdin rajalliset, eikd niitd pida lisatd kiertoteitse julkisten hankintojen
muutoksenhakua koskevien direktiivien avulla.
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Viiteasiakirja
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja

92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenette-
lyjen tehokkuuden parantamiseksi

KOM(2006) 195 lopullinen

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi, KOM(2006) 195 lopullinen —
2006/0066 COD,

ottaa huomioon Euroopan komission 4. toukokuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon “talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 15. joulukuuta 2006 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 182/2006 rev. 2), jonka esittelijd oli Virmlandin ld4nin maakdrjavaltuuston jisen Catarina
Segersten Larsson, (SE, PPE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

1.1  AK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen uudeksi muutok-
senhakudirektiiviksi, silld se katsoo, ettd tehokas ja entistd avoi-
mempi muutoksenhakujdrjestelmd parantaa palveluntarjoajille
annettavaa suojaa, mikd toivottavasti lisdd niiden halukkuutta
esittdd tarjous. Se lisdd kilpailua, mikd hyodyttdd hankintavirano-
maisia.

1.2 Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd yksinkertainen
sddntelyjirjestelmd on yksi tdrkeimmistd edellytyksistd saada
oikeudenkayntien lukumiirdd vihennettyd. Yksinkertaisia sddn-
t6jd on helpompi noudattaa, ja védrinkasitysten maird vihenee.
Valitettavasti hankintoja koskevissa uusissa direktiiveissd tima ei
toteudu. Hankintaviranomaiset voivat tehdd helposti virheitd
hankintadirektiivien sisdltimien monimutkaisten menettelysdin-
nosten vuoksi. Timi koskee etenkin pienien kuntien ja alueiden
viranomaisia, joilla ei ole kdytettdvissddn hankintalainsiddinnon
asiantuntemusta. AK muistuttaa Euroopan komissiota lisaksi
siitd, ettd suurimman osan julkisista hankinnoista hoitavat alue-
ja paikallisviranomaiset eivitka valtion viranomaiset.

1.3 AK katsoo niin ikéin, ettd hankintasidnnosten rikkomi-
sesta aiheutuvilla liian kovilla seuraamuksilla voi etenkin moni-
mutkaiseen sddntelyjirjestelmddn yhdistettyind olla kielteisid
seurauksia. Niistd yksi on se, ettd hankintaviranomaiset yksinker-
taisesti lakkaavat ostamasta ulkoisia palveluita ja tuottavat ne
sen sijaan itse. Toisena seurauksena voi olla liiallisen huomion

kiinnittdminen alimpaan hintaan. Halvinta tarjousta on vaikea
kyseenalaistaa. Sitd vastoin tarjouksen laatunikokohtia ja vastaa-
vanlaisia muuttujia on helpompi asettaa kyseenalaiseksi.

1.4 Alueiden komitea kannattaa ehdotusta ottaa kiytto6n
kymmenen péivin vidhimmdismédrdaika, jotta hankintavirano-
maisia estettdisiin tekemdastd hankintasopimuksia ennen kuin
hankintapddtoksestd on ilmoitettu kilpaileville palveluntarjoajille.
Niin paitokset voidaan tarkistaa ennen kuin ne ovat lainvoi-
maisia, mikd on sekd hankintaviranomaisten ettd palveluntarjoa-
jien edun mukaista. Alueiden komitea kannattaa myos ehdotusta
siitd, ettd jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd muutoksenhakuun
ryhtyvi taho ilmoittaa hankintaviranomaiselle viitetystd virheel-
lisestd menettelystd sekd aikomuksestaan hakea muutosta.
Samalla alueiden komitea kehottaa komissiota selvittimain
kymmenen piivin mddrdajan kédyttoonoton vaikutuksia jo
vuoden kuluttua. Néin voidaan kartoittaa, haetaanko muutoksia
entistd huomattavasti enemmin, kuten useissa jasenvaltioissa on
tapahtunut.

1.5  AK katsoo kuitenkin, ettdi ongelmia voi aiheutua sdin-
nosten vastaisesti solmittujen sopimusten vaikutuksista. Ehdote-
tussa direktiivissd todetaan, ettd kyseisenlaiset sopimukset katso-
taan patemittomiksi, mutta alueiden komitean mielestd asia on
jatettava jasenvaltioiden pditettdvaksi, jotta ne voivat mukauttaa
kansalliset sopimus- ja vahingonkorvauslainsaddantonsa.
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1.6  Komitea suhtautuu my6s epdilevisti komission oletuk-
seen siitd, ettd kymmenen péivin mdairdajan kdyttoonotto voisi
alussa lisitd muutoksenhakujen mairad muutamalla prosenttiyk-
sikolld. Esimerkiksi Ruotsissa muutoksenhakujen médrd kasvoi
alussa 150 prosentilla sen jilkeen, kun sielld otettiin kdyttoon
ehdotettua maiirdaikaa vastaava médrdaika. Muutostenhakujen
méird on kasvanut myds alkuvaiheen jilkeen (7).

1.7  Alueiden komitea katsoo, etti ehdotus lainvastaisten
suorien hankintasopimusten estimiseksi on liian pitkalle
menevd, ja puoltaa nykyistd vahingonkorvausjirjestelmaa. Eu-
roopan komissio viittdd, ettd lainvastaiset suorat sopimukset
ovat suuri ongelma, mutta ei osoita esimerkiksi aihetta koskevia
yksityiskohtaisia tilastoja esittimalld, ettd asia todellakin on nin.
AK kehottaa Euroopan komissiota esittimddn yksityiskohtaisia
tietoja lainvastaisten suorien hankintasopimusten yleisyydesta.
Internetissd tehty kysely, johon komission asiakirjassa viitataan,
on aivan liian puutteellinen, jotta sitd voitaisiin kdyttdd perus-
tana tillaiselle perinpohjaiselle muutokselle. Se, ettd pakollinen
hankintailmoitus koskee kaikkia sellaisia kynnysarvon ylittavid
julkisia ~sopimuksia, jotka hankintaviranomainen katsoisi
voivansa tehdi ilman muodollista tarjousmenettelya siihen liitty-
vine odotusaikoineen, merkitsee huomattavaa puuttumista
hankintayksikoiden toimintaan. Kyse on talléin muun muassa
sopimuksista omien yritysten kanssa sekd tietyistd kuntien
vilistd yhteistyotd koskevista sopimuksista. AK on aiemmissa
lausunnoissaan viitannut ongelmiin, jotka liittyvat hankintoihin

2. Alueiden komitean suositukset

omilta yrityksiltd ja jotka ilmenevit kuntien vilisessd yhteis-
ty6ssd. Komitea katsoo, ettd hankintoja koskevalla lainsdddin-
nolld ei pidd vaikeuttaa kyseisid prosesseja tai tehdd niistd
mahdottomia.

1.8 Muutoksenhakua koskevien direktiivien soveltuvuus
kynnysarvon ylittaviin, liitteen II B-kohdassa (}) mainittujen
palvelujen hankintoihin vaikuttaa episelviltd. Alueiden komitea
katsoo, ettd muutoksenhaut
B-kategoriaan kuuluvia palveluita koskeviin hankintapdatoksiin
tulee nimenomaisesti sulkea muutoksenhakua koskevien direktii-
vien soveltamisalan ulkopuolelle ja ettd on jétettivd yksinomaan
jasenvaltioiden pddtettdviksi, miten taataan palveluntarjoajien
oikeussuoja B-kategoriaan kuuluvien palvelujen hankinnan
yhteydessd. Monilla kyseisistd palveluista, kuten sairaanhoito- ja
sosiaalialan palveluilla, on keskeinen asema alue- ja paikallisvira-
nomaisten toiminnassa. EU:n toimivaltuudet kyseisilld aloilla
ovat erittdin rajalliset, eikd niitd pidd lisitd kiertoteitse julkisten
hankintojen muutoksenhakua koskevien direktiivien avulla. AK
katsoo, ettd on jdtettdva tdysin jasenvaltioiden padtintivaltaan,
minkalaisia oikeuskeinoja sovelletaan niin B-kategoriaan kuulu-
vien palvelujen hankintoihin kuin kynnysarvot alittaviin hankin-
toihin.

1.9  AK kannattaa ehdotusta todistusmenettelyn ja sovittelua
koskevien méirdysten poistamisesta.

Suositus 1

Komission ehdotus direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan 3 kohdan muuttamiseksi

Komission ehdotus direktiivin 92/13/ETY 1 artiklan 3 kohdan muuttamiseksi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kéytettdvissd on
muutoksenhakumenettelyt, joiden yksityiskohtaisista sddn-
nostd kukin jasenvaltio voi itse padttdd ja jotka ovat ainakin
niiden kaytettdvissd, jotka ovat tai ovat olleet tavoittele-
massa tiettyd julkista sopimusta, ja joiden etua viitetty

virheellinen menettely on loukannut tai saattaa loukata.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytettdvissd on
muutoksenhakumenettelyt, joiden yksityiskohtaisista sddn-
noistd kukin jdsenvaltio voi itse pddttdd ja jotka ovat
ainakin niiden hankintaa koskevat vaatimukset tiytti-
main pystyvien tahojen kiytettaviss, jotka ovat tai ovat

olleet tavoittelemassa tiettyd julkista sopimusta; ja joiden
etua viitetty virheellinen menettely on loukannut tai saattaa
loukata.

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd muutoksenhakua voivat hakea ainoastaan sellaiset palvelun-
tarjoajat, jotka pystyvit tosiasiallisesti toimittamaan hankintaviranomaisen haluamat palvelut.

(") Julkisten hankintojen lautakunta (Namnden for offentlig upphandling),
vuosien 2003 ja 2004 vuosikertomus.

(3 Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annettu
direktiivi 2004/18|EY.
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Suositus 2

Komission ehdotus direktiivin 89/665/ETY 2 artiklan 4 kohdan muuttamiseksi

Komission ehdotus direktiivin 92/13/ETY 2 artiklan 4 kohdan muuttamiseksi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat siddtdd, ettd harkitessaan viliaikaisten
toimenpiteiden toteuttamista muutoksenhakumenettelystd
vastaava elin voi ottaa huomioon kaikki edut, joille nailld
toimenpiteilld mahdollisesti aiheutetaan haittaa, seké yleisen
edun, ja pddttdd olla toteuttamatta nditd toimenpiteitd, jos
niiden kielteiset seuraukset voisivat olla myonteisid suu-
remmat.

Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd harkitessaan viliaikaisten
toimenpiteiden toteuttamista muutoksenhakumenettelystd
vastaava elin voi ottaa huomioon kaikki edut, joille niilld
toimenpiteilld mahdollisesti aiheutetaan haittaa, seki erityi-
sesti yleisen edun, ja péittid olla toteuttamatta niitd
toimenpiteitd, jos niiden kielteiset seuraukset voisivat olla
myonteisid suuremmat.

Perustelu

Yleisen edun merkitystd on korostettava enemmin.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Pk-yritysten kasvun rahoittaminen”

(2007/C 146/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— suosittaa painokkaasti, ettd toimien vaikutuksia pk-yrityksiin arvioidaan jatkuvasti, kun laaditaan uutta
EU-lainsdddantoa ja uusia politiikkoja, joilla saattaa olla suora vaikutus pk-yritysten kehitykseen.

— suosittaa, ettd ryhdytddn toimiin, jotta pk-yritykset saisivat helposti rahoitusta sitd vélittaviltd laitoksilta
ja organisaatioilta, jotka ovat vastuussa yhteisdaloiteohjelmien ja JEREMIE-aloitteen tdytintoonpanosta.
AK suosittaa niin ikddn, ettd EIP-ryhmai toimisi ennakoivammin tiedottaessaan roolistaan, lisdarvostaan
seki keinoista hyodyntdd yhteisaloiteohjelmien ja JEREMIE-aloitteen uusia vélineita.

— suosittaa painokkaasti, ettd Euroopan komissio sisdllyttdd alueelliset parhaat kiytinteet tuleviin Euroo-
pan tason keskusteluihinsa. Alueet voivat stimuloida mahdollista yksityistd padomaa, luomalla ja
rahoittamalla yksityisiltd lainatun padoman verkostoja, joissa yksityiset sijoittajat ja siemenvaiheen ja
kdynnistimisvaiheen yritykset kohtaavat.

— suosittaa voimakkaasti, ettd rahoitustoimien ohella otetaan kdytt66n tdydentivid vilineitd. Alueet ovat
tarkeitd pk-yritysten tuekseen tarvitsemien infrastruktuurien tarjoajia; tillaisia infrastruktuureja ovat
esimerkiksi klusterit ja ammattikoulutus. Lisdksi alueet voivat tarjota arvokasta kokemustaan, kun on
kyse (ESR:n rahoittamasta) yrityshautomoiden perustamisesta: alueet voivat tukea innovaatioita, ja
tarjota yritysvalmennusta ja investointivalmiusohjelmia. Yrityshautomoissa yritykset kayttavit yhteisid
palveluja ja niilld on yhteinen henkilostopolitiikka. Yrittdjyys on myos syytd sisillyttdd koulutusohjel-
miin. Juuri tillaisten toimien tdydentdvyys parantaa aloittavien yritysten mahdollisuuksia menestya.
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Viiteasiakirja
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Pk-yritysten kasvun rahoittaminen —
enemman eurooppalaista lisdarvoa

KOM(2006) 349 lopullinen

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan ja talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Pk-yritysten kasvun
rahoittaminen — enemman eurooppalaista lisdarvoa, KOM(2006) 349 lopullinen,

ottaa huomioon FEuroopan komission 29. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokuntansa 15. joulukuuta 2006 hyviksymin lausunto-
luonnoksen CdR 338/2006 rev. 1, jonka esittelijd oli Flevolandin lddninvaltuuston johtokunnan jisen Harry
Dijksma (NL, ALDE),

seki katsoo seuraavaa:

Euroopassa 23 miljoonaa pk-yritystd tuottaa 67 prosenttia unionin BKT:sta ja tarjoaa 75 miljoonaa
tyopaikkaa. Eriilld aloilla tyollisistd jopa 80 prosenttia tyoskentelee pk-yrityksissd, ja 99 prosenttia kaikista
yrityksistd luokitellaan mikroyrityksiksi (ne koostuvat 1-9 henkilostd).

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tdysistunnossa (helmikuun 13. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Lissabonin prosessin tukeminen

ALUEIDEN KOMITEA

1.1  on tyytyviinen pk-yritysten kasvun rahoittamista kasit-
televdidn Euroopan komission tiedonantoon, jossa esitetddn
selked analyysi unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden ongel-
mista ja vilineista.

1.2 yhtyy keviilld 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pddtelmiin, joissa korostetaan, ettd yhdentyneet rahoitusmark-
kinat ja rahoituksen asianmukainen saatavuus ovat ratkaisevia
pk-yritysten kasvulle. Lissabonin prosessi tarjoaa puitteet, joiden
avulla voidaan parantaa rahoituksen saatavuutta toteuttamalla
uudistuksia jasenvaltioissa ja EUmn laajuisesti. Lissabonin uudis-
tusten onnistumisessa keskeistd on paikallis- ja aluevirano-
maisten osallistuminen. Tukeakseen eri hallintotasojen todellista
kumppanuutta, alueiden komitea on tehnyt Euroopan laajuisen
selvityksen paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta
kansallisiin uudistusohjelmiin, analysoinut paikallis- ja aluevi-
ranomaisten nikokulmia kansallisissa uudistusohjelmissa ja
kdynnistinyt Lissabonin prosessin seurantafoorumin.

Parempi ympdristo riskipddomasijoituksille

1.3 toteaa, ettdi — huolimatta huomattavasta edistymisestd
viime vuosina — on selvii, etti tarvitaan lisdd toimintaa ja uusia
vilineitd, mikdli Euroopan halutaan saavuttavan Lissabonin

toimintasuunnitelman tavoitteet. Euroopan riskipidomamark-
kinat toimivat yhd “vajaateholla”. Tdma kuvastaa markkinoiden
epdonnistumista yrityksen siemenvaiheessa tai sitd edeltdvissd
vaiheessa ja alkuvaiheen oman pddoman rahoituksessa, miki
johtuu ongelmista seka riskipddoman tarjonnassa ettd sen kysyn-
ndssd. Tastd seuraa, ettei mahdollisia innovaatioita hyodynnetd
taysimadraisesti, mikd hidastaa talouskasvua ja vdhentdd tyolli-
syyttd. Lisdksi vain harvat innovatiivista teknologiaa hyodyntavat
eurooppalaiset alkuvaiheen yritykset ovat kasvaneet alansa johta-
viksi yrityksiksi maailmassa.

1.4 on tyytyviinen, etti unionin toimielimet ja jisenvaltiot
pyrkivit luomaan edellytykset sille, ettd vuoteen 2013 mennessd
padomasijoitusrahastojen  sijoitukset siemen- ja kdynnistys-
vaiheen yrityksiin voidaan kolminkertaistaa kestavilld tavalla.

1.5 toteaa, etti Euroopan pddoma- ja pankkijirjestelmat
vaihtelevat yhi huomattavasti jasenvaltioittain ja ettd tarvitaan
lisdd harmonisointia sen varmistamiseksi, ettd pk-yrityksilli on
tasavertaiset edellytykset hyodyntdd sisimarkkinoiden mahdolli-
suuksia ja edistdd kasvua ja tyollisyytta.

1.6 yhtyy komission kisitykseen, jonka mukaan irtautu-
misstrategia on ddrimmdisen tirked kaikille pddomasijoituksille.
AK on komission kanssa samaa mieltd siitd, etti monet Euroo-
pan osakemarkkinat tarjoavat hyvid vaihtoehtoja, joiden avulla
kasvuyritykset voivat hankkia pddomaa. Sen vuoksi komitea on
tyytyvdinen toimiin, joilla kasvuosakkeiden markkinoin helpote-
taan rahoituksen saatavuutta EUmn laajuisesti.
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1.7  toteaa, etti alkuvaiheen riittimiton rahoitus haittaa
nykyadin kasvua ja innovaatiota EU:ssa. AK on samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd sijoitusten onnistuminen edellyttdd
jatkossakin rahastojen erikoistumista ja alan asiantuntemuksen
hankkimista.

1.8 on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd padomasi-
joitusrahastojen olisi yhtendismarkkinoilla pystyttdvd hankki-
maan piddomaa ja tekemdin sijoituksia yli valtionrajojen ilman
kohtuuttomia  veroseuraamuksia tai raskasta byrokratiaa.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita ryhtymdin asianmukaisiin
toimiin sen varmistamiseksi, ettd rajatylittavien sijoitusten yhtey-
dessd taataan tasapuoliset mahdollisuudet tarjoava reilu kilpailu,
mikd yhdenmukaistaisi veroseuraamuksia ja vahentisi byrokra-
tiaa vastavuoroisuuden pohjalta.

1.9  on tyytyvdinen uuteen eurooppapatenttia koskevaan
ehdotukseen, jolla vihennetddn pk-yritysten kustannuksia.
Nykyisen eurooppapatentin korkeat kustannukset haittaavat
innovaatioiden nopeaa kaupallistamista.

Lisdd velkarahoitusta pk-yrityksille

1.10  toteaa, ettd pankkilainat ovat edelleen tirkein pk-
yritysten rahoitusldhde. Komitea pahoittelee, ettd pankkien
uusien Basel I vakavaraisuussddnnosten myotd riskipainotuk-
sessa riskialttiimman kaupallisen lainaamisen painotus nousee
50 prosentilla, mikd kasvattaa melko varmasti aloittavien inno-
vatiivisten yritysten lainakuluja.

1.11  pahoittelee, ettd pk-yritysten rahoituksen saatavuuden
suurin ongelma on suurten pankkien vetdytyminen paikallisilta
markkinoilta maaseudulla sekd harvaan asutuilla ja taloudellisesti
heikoilla alueilla. Ndin ollen pk-yritykset ovat yhd riippuvai-
sempia paikallisista pankeista, jotka erikoistuvat pk-yrityksille
lainaamiseen. Alan lainsddddnnon muuttamisella voisi olla suuri
vaikutus pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen.

1.12  toteaa, ettd Euroopassa on paljon kulttuurisia erityis-
piirteitd, jotka tarjoavat myos kasvupotentiaalia. Pk-yrityksid on
tuettava niiden riskikéyttdytymisen ja yrittdjyyskulttuurin pa-
rantamisessa. Néin voidaan torjua kasvua haittaavia esteit.

EU:n panos pk-yritysten rahoittamiseen

1.13  toteaa, ettd riskipddoman hankkimiseksi tarvitaan konk-
reettisia, kohderyhmékohtaisesti suunniteltuja ratkaisuja. Aluevir-
anomaisten mahdollisuudet hankkia pddomaa riskipddomarahas-
toille ovat rajalliset, ja komitea on tyytyvdinen EAKR:n mahdolli-
suuteen tarjota padomaa alueellisille riskipddomarahastoille. Jul-
kisen rahoituksen saaminen edullisin ehdoin muuttaa yksityisten
sijoittajien riskin ja tuoton suhdetta ja alentaa heidin kynnystiin
sijoittaa riskipddomamarkkinoille.

1.14  on tyytyvdinen seitseménteen tutkimuksen puiteohjel-
maan, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan seka
JEREMIE-aloitteeseen sisdltyviin EU:n valineisiin.

1.15  on tyytyviinen Euroopan aluekehitysrahastosta annet-
tuun asetukseen sisiltyvddn mahdollisuuteen hyodyntdd EU:n
osarahoitusta sellaisen "tietoseteli”-jarjestelman luomiseen, jonka
avulla edistetddn innovaatioiden markkinoillepddsya.

1.16  toteaa, ettei Euroopan investointipankilla (EIP) eikd Eu-
roopan investointirahastolla (EIR) ole kéytossddn keinoja ylld-
pitad suoria suhteita pk-yrityksiin, mutta niiden tehtdvini on
tarjota teknistd apua ja pddomaa yhdessi JEREMIE-aloitteen ja
yhteisoaloiteohjelmien vilineiden kanssa rahoituslaitosten ja
organisaatioiden valitykselld jasenvaltioissa ja niiden alueilla.

1.17  toteaa, etti EU:n vilineet keskittyvat pitkélti aloittaviin
ja erittdin menestyviin yrityksiin huolimatta siitd, ettd
75 prosenttia pk-yrityksistd ei kuulu ndihin ryhmiin.

2. Alueiden komitean suositukset

Lissabonin prosessin tukeminen

ALUEIDEN KOMITEA

2.1  suosittaa, ettd komissio kannustaa etsimddn monipuo-
lisia ratkaisuja pk-yritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi, jotta rahoitusta voidaan tarjota tapauskohtaisesti kunkin
pk-yrityksen tarpeita vastaavasti. Euroopan pk-yritysten moni-
naisuus on erds Euroopan talouden tirkeimmistd voimavaroista.

2.2 suosittaa sen vuoksi painokkaasti, ettd toimien vaiku-
tuksia pk-yrityksiin arvioidaan jatkuvasti, kun laaditaan uutta
EU-lainsdddantod ja uusia politiikkkoja, joilla saattaa olla suora
vaikutus pk-yritysten kehitykseen.

Parempi ympdristo riskipddomasijoituksille

2.3 suosittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot hyddyntavit
nykyistd enemmin riskipddomasijoituksiin liittyvid jdrjestelyja ja
riskinjakomalleja kannustaakseen yksityisié sijoittajia kdyttdimain
riskipddomavilineitd pk-yritysten toiminnan rahoittamiseen.

2.4 suosittaa sellaisten politiikkojen laatimista, joilla pyritdan
muuttamaan kulttuuria ja kannustamaan riskinottoon. Timi
auttaisi Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa. AK suosittaa
lisaksi, ettd komissio ja jasenvaltiot pyrkivit edelleen politiikko-
jensa avulla poistamaan epdonnistumisen leiman erityisesti
konkurssitapauksissa, joihin ei liity petosta.
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Lisdd velkarahoitusta pk-yrityksille

2.5  uskoo, ettd Euroopan vahittdispankkimarkkinoilla toimi-
vien luottolaitosten moninaisuus ilmentdd rahoitustuotteiden ja
-palveluiden monipuolista kysyntdd yksityishenkiliden, pk-
yritysten, yritysten ja paikallisviranomaisten piirissi. Sen varmis-
tamiseksi, ettd tdmd kysyntd tdytetddn jatkuvasti, komitea
suosittaa, ettd EU:n lainsddddnnossd ei suosittaisi mitddn tiettya
pankkimallia tai asiakastyyppid.

2.6  suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten koke-
mukset otetaan huomioon vaihdettaessa tietoja ja parhaita
kéytanteitd komission jirjestdmissd aihekohtaisissa tyokonferens-
seissa ja pyoredn poydan keskusteluissa. Jasenvaltioiden tdrkeim-
pien toimijoiden vilinen tietojenvaihto on ratkaisevan tirkeis,
mikali halutaan pysyd ajan tasalla melko pienissd riskipddomaa
tarjoavissa piireissa.

2.7  ennakoi, etti vieston ikddntymisen vuoksi paljon
yrityksid tulee myyntiin ja ettd sen vuoksi haltuunottojen
(kokonaan tai osittain) rahoitukseen tulee kiinnittdd huomiota.

EU:n panos pk-yritysten rahoittamiseen

2.8  suosittaa, ettd parannetaan pk-yritysten ja varsinkin
mikroyritysten padsyd seitsemdnteen tutkimuksen puiteohjel-
maan kuuluvien yhteistydohjelmien piiriin.

2.9  suosittaa, ettd ryhdytddn toimiin, jotta pk-yritykset
saisivat helposti rahoitusta sité vilittaviltd laitoksilta ja organisaa-
tioilta, jotka ovat vastuussa yhteisdaloiteohjelmien ja JEREMIE-
aloitteen tdytintoonpanosta. AK suosittaa niin ikddn, ettd EIP-
ryhma toimisi ennakoivammin tiedottaessaan roolistaan, lisdar-
vostaan sekd keinoista hyodyntad yhteisoaloiteohjelmien ja
JEREMIE-aloitteen uusia vilineita.

2.10 suosittaa, ettd seurataan jatkuvasti Euroopan rahoitus-
markkinoilla avautuvia tilaisuuksia ja ilmenevid haasteita, joita
ovat esimerkiksi demografisen muutoksen vaikutukset.

2.11  suosittaa Euroopan investointirahaston roolin vahvista-
mista, silld se tukee alueellisia riskipddomarahastoja. Euroopan
investointirahaston tulisi sen vuoksi harkita tiedon ja koke-
musten jakamista alueellisille rahastoille, joiden pidoma on alle
35 miljoonaa euroa.

2.12  suosittaa, ettd yhdistetddn olemassa olevat pk-yritysten
tietopalvelupisteet EU-, jasenvaltio- ja aluetasolla ja luodaan avoi-
mesti toimiva ja helppopddsyinen keskitetty tietopalvelupiste.
Lisiksi nykyisten alueellisten elinten ja hallinnon palvelujen
Internet-toimintojen (sahkoisen hallinnon) kayttod tulisi edistaa.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Parempi hallintotapa

2.13  suosittaa painokkaasti, ettd Euroopan komissio sisil-
lyttdd alueelliset parhaat kaytdnteet tuleviin Euroopan tason
keskusteluihinsa. Alueet voivat stimuloida mahdollista yksityistd
padomaa, luomalla ja rahoittamalla yksityisiltd lainatun padoman
verkostoja, joissa yksityiset sijoittajat ja siemenvaiheen ja kayn-
nistimisvaiheen yritykset kohtaavat.

2.14  suosittaa voimakkaasti, ettd rahoitustoimien ohella
otetaan kayttoon tdydentavid vilineitd. Alueet ovat tirkeitd pk-
yritysten tuekseen tarvitsemien infrastruktuurien tarjoajia;
tillaisia infrastruktuureja ovat esimerkiksi klusterit ja ammatti-
koulutus. Lisdksi alueet voivat tarjota arvokasta kokemustaan,
kun on kyse (ESR:n rahoittamasta) yrityshautomoiden perusta-
misesta: alueet voivat tukea innovaatioita, ja tarjota yritysval-
mennusta ja  investointivalmiusohjelmia.  Yrityshautomoissa
yritykset kayttavit yhteisid palveluja ja niilld on yhteinen henki-
l6stopolitiikka. Yrittdjyys on myos syytd sisillyttdd koulutusoh-
jelmiin. Juuri tallaisten toimien tdydentdvyys parantaa aloittavien
yritysten mahdollisuuksia menestya.

2.15 suosittaa, ettd jasenvaltiot ja EU tehostavat pyrkimyk-
sidan  sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, panevat aihetta
koskevan sisamarkkinalainsddddnnon tdytintoon ja poistavat
kaikki rajatylittavaa yhteisty6td haittaavat perusteettomat hallin-
nolliset esteet — myds verotusta ja vientiluottovakuutuksia
koskevat esteet — kilpailukyvyn ja Euroopan markkinoiden
avoimuuden parantamiseksi globaalissa taloudessa.

2.16  suosittaa, ettd kannustetaan bisnesenkeleiden osallistu-
mista alueelliseen talouskehitykseen koko Euroopassa ja pdinvas-
toin. On tiedossa, ettd bisnesenkelit harjoittavat liiketoimintaa
mieluiten omilla alueillaan eli 100-150 kilometrin siteelld koti-
paikastaan. Bisnesenkeleiden verkostot tarvitsevat lisdd naky-

vyyttd.

2.17  suosittaa, ettd hyodynnetddn alueellisia kdyttopadomar-
ahastoja, joissa julkinen osallistuminen ohjataan rahaston tai
rahastorakenteen kautta, jotta saadaan aikaan yksityissektorin
investointikyvyn kerrannaisvaikutuksia. Uusien valtiontukisdin-
tojen tulisi tarjota alueille mahdollisuus kéyttdd jatkossakin titd
kestdvaa vilinetta.

2.18 suosittaa, ettdi EU:nn riskipddomavilineilld tuetaan
alueellisia ja valtiollisia vélineitd. Yhteisrahoituksen lisidminen
kasvattaa rahaston kokoa ja auttaa sitd saavuttamaan kriittisen
massan, ja rahasto voisi menestyd monipuolisuuden ansiosta
paremmin. Timd edistdisi my0s rajatylittivid investointeja ja
jarjestelmien yhtendistdmistd sekd vihentdisi markkinoiden pirs-
toutumista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheista “Eurooppalaisten koulutusjirjestelmien tehokkuus ja tasapuoli-
suus” ja "Eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikiisen oppimisen edistimiseksi”

(2007/C 146/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— huomauttaa, ettd koulutusjirjestelman ulkopuolelle jidminen on ensimmdinen askel kohti syrjayty-
mistd, jota seuraa tyollisyysjarjestelmin sekd kulttuuri-, sosiaali- ja yhteiskuntaelimin ulkopuolelle
jadminen. Komitea korostaakin toistamiseen koulunkidynnin keskeyttimistd ehkdisevien toimien merki-
tystd, silld kyseinen ilmio vaikuttaa haitallisesti kilpailukykyyn ja yhteenkuuluvuuteen.

— toteaa, ettd pitkélld aikavalilld esikouluopetus ja varhaisessa vaiheessa toteutetut kohdennetut ohjelmat
tuottavat koko elinikiistd oppimista ajatellen suurimman hyodyn etenkin, kun kyseessd ovat kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat. Komitea muistuttaa, ettd on syytd soveltaa monialaista toimintatapaa,
jossa keskeinen vastuu on alue- ja paikallisviranomaisilla.

— katsoo, ettd korkeakoulutuksen nykyaikaistaminen on ratkaisevan tirkedd nopeasti kehittyvissd osaa-
misyhteiskunnassa. Korkea-asteen oppilaitokset ovat "osaamiskolmion” keskeinen tekija, silld niilld on
toisiinsa liittyvid tehtavid koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan aloilla. Alue- ja paikallis-
viranomaisilla on keskeinen rooli ohjattaessa rahoitusta korkea-asteen opetusjirjestelmien nykyaikais-
tamiseen.

— kannattaa kahtalaista tavoitetta eli tutkintojen avoimuuden lisddmistd ja likkuvuuden edistimistd Eu-
roopan unionissa. Komitea painottaa kuitenkin, ettd eurooppalaista tutkintojen viitekehystd tulisi
kehittdd edelleen jasenvaltio- ja aluetasolla. Vastuu uudistuksesta on ndin ollen jétettavé jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta "Eurooppalaisten
koulutusjarjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus”, KOM(2006) 481 lopullinen — SEK(2006) 1096,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston suositukseksi eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistimiseksi, KOM(2006) 479 lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds integroidun
toimintaohjelman perustamisesta elinikdisen oppimisen alalla”, CdR 258/2004 fin ('),

ottaa huomioon selvityksen ja suositukset, jotka perustuvat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
valvontaverkon toiseen koekuulemiseen (DI/CdR 2/2007); valvontaverkkoon kuuluu tilli hetkelli 49
osapuolta, ja se on luotu aiheista "Parempi sdddoskdytintd 2004” (CdR 121/2005 fin) ja "Suuntaviivat toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamiselle ja valvonnalle” (CdR 220/2004 fin) laadittujen lausun-
tojen nojalla,

ottaa huomioon neuvoston 19. lokakuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokunnan 25. huhtikuuta 2006 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon’kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan 30. marraskuuta 2006 hyviksymain lausun-
toluonnoksen (CdR 335/2006 rev. 1), jonka esittelijd oli flaamilaisen hallituksen ministeri Geert Bourgeois
(BE, PPE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 14. piivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille — Eurooppalaisten koulutusjirjestelmien tehok-
kuus ja tasapuolisuus

Tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen tahtddva suunnittelu
ALUEIDEN KOMITEA

1.1  Kkiittdd komissiota sen panoksesta koulutus- ja ammatti-
koulutusjirjestelmien uudistamisesta kiytivdin keskusteluun ja
on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd vastuu uudistuk-
sesta tulee jattdd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

1.2 on samaa mieltd siitd, ettd vie aikaa ennen kuin koulu-
tukseen tehdyt investoinnit alkavat kantaa hedelmad, joten halli-
tusvallan kayttdjien olisi rahoitusta priorisoimalla mahdollistet-
tava pitkdn aikavilin suunnittelu paikallisella, alueellisella ja
valtiollisella tasolla. Useilla tiedonantoon sisaltyvilld ehdotuksilla
saattaa itse asiassa olla budjettivaikutuksia alue- ja paikallista-
solla.

1.3  tunnustaa pitkin aikavilin suunnittelun tirkeyden,
mutta korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset on kutsuttava
mukaan elinikdisen oppimisen strategioiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

1.4 yhtyy nikemykseen, etti koulutusjirjestelmien sisille
tarvitaan arviointikulttuuria, mutta korostaa olevan tirkeid, etti
lisitddn tietoisuutta voimavarojen tehokkaasta kaytostd (2).
Komitea kiinnittid huomiota siihen, ettid varhaiskasvatukseen
pddsyd haittaavien taloudellisten esteiden poistaminen on tirked

(') EUVLC 164, 5.7.2005,s. 59.
() CdR 21/2000 fin.

mutta ei riittdvd poliittinen toimenpide. Koska esiopetus ei
useimmissa  maissa  sisdlly  oppivelvollisuuskoulutukseen,
vanhemmat lahettdvit lapsiaan esikouluihin vapaaehtoispohjalta.

1.5 katsoo, ettid poliittisilla toimenpiteilld ei pitdisi tdhdatd
pelkistdan esikouluikiisten lasten koulunkidynnin yleistymiseen
vaan olisi myos toteutettava lasten vanhemmille suunnattuja
kannustus- ja tukitoimia, joiden avulla edistetddn sddnnollistd
esikouluopetukseen osallistumista etenkin niiden lasten keskuu-
dessa, jotka ovat muita heikommassa asemassa sosiaalisen taus-
tansa taikka vuoristo-, maaseutu- tai haja-asutusalueella
asumisen takia.

1.6  tihdentdd, ettdi tehokas varhaislapsuudessa annettava
koulutus edellyttdd pitevdd kasvatustieteellisen koulutuksen
saanutta henkilokuntaa, ja kehottaa sen vuoksi tehostamaan
opettajankoulutusta.

1.7  kannustaa tihin liittyen tukemaan arvioinnin paranta-
mista ja laadunvarmistamisen edistimistd koskevien parhaiden
kaytinteiden vaihtoa seki paikallisyhteisoiden ja alueiden rajaty-
littavid verkostoja.

1.8 huomauttaa, ettdi koulutusjirjestelmdn ulkopuolelle
jddminen on ensimmdinen askel kohti syrjaytymistd, jota seuraa
tyollisyysjdrjestelmdn, ja laajemmassa merkityksessd kulttuuri-,
sosiaali- ja yhteiskuntaelimain, ulkopuolelle jadminen. Komitea
korostaakin toistamiseen (®) koulunkdynnin keskeyttimistd
ehkiisevien toimien merkitystd, silli kyseinen ilmio vaikuttaa
haitallisesti kilpailukykyyn ja yhteenkuuluvuuteen ().

(*) Helsingissa 29. syyskuuta 2006 jirjestetyn AK:n konferenssin "Tiedon
lahteilli — kilpailukyvyn edistiminen peruskoulutuksen avulla”
padtelmit.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  on tyytyviinen siihen, ettd komissio korostaa luotetta-
vaan ndyttoon perustuvaa politiikanmuotoilua, jossa kiytetddn
lahteend vankkoja tutkimustuloksia.

Esiopetus: varhaisidn oppimista korostetaan

ALUEIDEN KOMITEA

1.10  toteaa tutkimusten, esim. OECD:n alalla tekemin
merkittdvin tyon, tulosten osoittaneen, ettd pitkalld aikavalilld
esikouluopetus ja varhaisessa vaiheessa toteutetut kohdennetut
ohjelmat tuottavat koko elinikdistd oppimista ajatellen suu-
rimman hyodyn etenkin, kun kyseessi ovat kaikkein heikoim-
massa asemassa olevat.

1.11  muistuttaa kuitenkin, ettd on syytd soveltaa monialaista
toimintatapaa, jossa keskeinen vastuu on alue- ja paikallisvirano-
maisilla, ja pitdd valitettavana, ettd kyseisten viranomaisten
merkitystd ei tunnusteta komission tiedonannossa.

Perusasteen ja toisen asteen koulutus: kaikille annettavan peruskoulu-
tuksen laadun parantaminen

ALUEIDEN KOMITEA

1.12  myontdd, etti EUn jisenvaltioilla ja toimivaltaisilla
alueilla on erilaisia koulutusjirjestelmii ja erilaisia ldhestymista-
poja. Komitea kuitenkin yhtyy ndkemykseen, ettid oppilaiden
jaottelu varhaisessa vaiheessa eriytettyyn opetukseen heididn
kykyjensi mukaan voi mddritd heiddn tulevan uransa ja
eliminsa.

1.13  kannattaa laajojen elinikdisen oppimisen mahdollisuuk-
sien tarjoamista kaikille ja katsoo, ettd lisaksi on tunnustettava
oikeus hakeutua kouluun ja koulutusohjelmaan.

1.14  uskoo, ettd eriyttiminen vasta siirryttiessi ylemmin
toisen asteen koulutukseen sekd mahdollisuus vaihtaa samalla
koulumuodosta toiseen voi olla yksi vilineistd, joiden avulla
voidaan vahentdd sosiaalista erottelua ja edistdd tasapuolisuutta
tehokkuuden kirsimattd sekd mahdollistaa se, ettd kukin oppilas
kehittyy taipumustensa ja mahdollisuuksiensa mukaisesti.

1.15  on johdonmukaisesti kehottanut tukemaan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa jirjestelman puitteissa toteutettavia
toimia niiden oppilaiden hyviksi, joilla on erityistarpeita.
Komitea pitdd erittdin tirkedni, ettd syrjiytymistd ehkdistdin
peruskoulutasolta alkaen, ja korostaa alalta saatujen kokemusten
vaihdon merkitystd. Komitea korostaa, ettd tarvitaan opetusta,
joka tarjoaa haasteita kaikille, ja kouluja, joissa kaikki oppilaat

saavat virikkeitd. Tamd koskee yhtd lailla heikompia kuin edisty-
neempidkin oppilaita.

1.16  kiinnittdd erityisti huomiota maahanmuuttajien
tarpeisiin. Maahanmuuttajilla on usein ongelmia integroitua
koulutusjdrjestelmddn. Tihdn ovat syynd ldhtomaassa saadussa
koulutuksessa mahdollisesti olevat puutteet sekd vastaanottaja-
maan kielen mahdollinen riittiméton hallinta. Kyseisen ryhmin
asianmukainen kohtelu edellyttdd my6s opetushenkilokunnalle
annettavaa erityiskoulutusta.

1.17  katsoo, ettd opettajien ja kouluttajien motivaatio, taidot,
patevyys ja palkat, tukipalvelujen saatavuus sekid perusrakenteet,
kuten sopivan kokoiset opetusryhmit, myotavaikuttavat merkit-
tavalld tavalla korkealaatuisten oppimistulosten saavuttamiseen.

1.18  pitid tirkednd, ettd kehitetddn oppilaasta vilittavi
oppimisympiristo, joka tukee yksilon motivaatiota, oppimispyr-
kimyksid ja itseluottamusta. Komitea korostaa niin ikdin
tarvetta varmistaa vanhempien osallistuminen koulutusproses-
siin ja toteaa, ettd oppilaat, joiden kotoa saama tuki ja vertaistuki
ovat heikkoja, ovat muita suuremmassa vaarassa syrjdytyd
sosiaalisesti.

1.19  tdhdentdd, etti tasapuolisuuden varmistamiseksi ja
erityisryhmien tarpeiden tdyttdmiseksi hyvaksyttavien toimenpi-
teiden tulisi olla yhdenmukaisia koulutusjirjestelmin tehoa ja
laatua edistdvien toimien kanssa. On siis otettava kayttoon
mekanismeja, joiden avulla voidaan edistdd oppimisprosessia
riittavasti asianmukaisen tahdin yllapitdmiseksi.

1.20  painottaa, ettd koulutusjirjestelmissd on saavutettava
tasapaino yleisen perusopetuksen ja erikoistumismahdollisuuk-
sien vililld. Yleiseen perustietopohjaan tulisi aina kuulua Euroo-
pan kulttuuri ja historia. Eri perus- ja ammattikoulutusjarjestel-
missd tulisi my6s kiinnittda riittavisti huomiota Euroopan parla-
mentin ja neuvoston suositukseen elinikdistd oppimista edisti-
vistd avaintaidoista.

Korkeakoulutus: lisdtddn investointeja ja laajennetaan osallistumista

ALUEIDEN KOMITEA

1.21  yhtyy mielipiteeseen, jonka mukaan korkeakoulu-
tuksen nykyaikaistaminen on ratkaisevan tirkedd nopeasti kehit-
tyvissd osaamisyhteiskunnassa. Korkea-asteen oppilaitokset ovat
keskeinen tekija "osaamiskolmiossa”, jonka koulutus, innovointi
ja tutkimus muodostavat luonnostaan.



C 146/80

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

1.22  huomauttaa sen vuoksi, ettd korkea-asteen oppilai-
tosten tulisi avautua entistd laajemmin uusille opiskelijaryhmille,
korostaa elinikdistd oppimista ja laajentaa akateemiseen koulu-
tukseen pddsyd, silld se on olennainen edellytys tulevien vuosi-
kymmenien demografisiin ja rakenteellisiin haasteisiin vastaami-
seksi.

1.23  tiedostaa kuitenkin, ettd opiskelijaméirien sekd korkea-
asteen opetuksen ja tutkimuksen kustannusten kasvu edellyttdd
julkisen, ja tarvittaessa yksityisen, rahoituksen lisddmistd. Alue-
ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli ohjattaessa rahoi-
tusta korkea-asteen opetusjirjestelmien nykyaikaistamiseen
erityisesti Euroopan rakennerahastovarojen kohdennetun kayton
avulla.

1.24 muistuttaa, etti koulutukseen piddsyn on oltava
mahdollisimman kattavaa sekd tietojen ja taitojen Euroopan
tulevaisuuden turvaamiseksi ettd perustan luomiseksi koko
unionin sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Komitea muistuttaa
uudelleen korkea-asteen koulutuksen tehtdvistd, joka kasittdd
myos henkilokohtaisen onnistumisen ja demokratiaan perus-
tuvan kansalaisuuden vahvistamisen sekd kulttuuriperinnon
elvyttdmisen (°).

1.25 panee merkille, ettd tiedonannossa kiinnitetdin
huomiota lukukausimaksuihin, joita pidetddn keinona lisitd
rahoitusta ja kannustaa opiskelijoita ja perheitd osoittamaan
suurempaa kiinnostusta menestykseen korkea-asteen opinnoissa.
Maksujen ei tulisi aiheuttaa sitd, ettd ne, joilla ei ole riittavid
varoja opintojen loppuun viemiseen, joutuisivat korkeakoulujir-
jestelmin ulkopuolelle. Komitea korostaa kuitenkin, ettd luku-
kausimaksuja ei voida pitdd erillisend kysymyksend, vaan niitd
on pidinvastoin tarkasteltava aina osana laajempaa yhteyttd,
johon kuuluu joukko erilaisia taloudellisiin kannustimiin tai
korkea-asteen opintoihin osallistumista haittaaviin esteisiin liit-
tyvid tekijoitd. Komitea kehottaa sen vuoksi tarkastelemaan
asiaa laajemmasta, asiayhteyden huomioon ottavasta nakokul-
masta ja ottamaan lukuun my0s rahoitus- ja verotusjirjestelmien
valtiokohtaiset, alueelliset ja paikalliset erityispiirteet sen sijaan,
ettd huomio kohdistetaan pelkistddn lukukausimaksuihin.

Ammatillinen koulutus: laadun ja merkityksellisyyden parantaminen
ALUEIDEN KOMITEA

1.26  yhtyy Euroopan komission nikemykseen siitd, ettd
véeston ikddntyessd EU:n korkealla tasolla pysyttelevdd nuoriso-
tyottomyyttd ei voida hyviksya, kun otetaan huomioon pitevin
tyovoiman tarpeen kasvu.

1.27  kehottaa edistimddn ammattikoulutusjirjestelmid ja
lisdidmaidn niiden arvostusta maissa, joissa ne ovat heikosti kehit-
tyneitd, jotta ne tdyttavit lukuisten luotettavaa viyldd tydmarkki-
noille etsivien nuorten odotukset sekd tyomarkkinoiden tarpeet.

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  kannattaa komission ehdotusta selkeiden ja monipuo-
listen véylien kehittimiseksi ammatillisesta koulutuksesta jatko-
opintothin ja tyoeliméddn ja on tyytyviinen siihen, ettd komis-
sion asiakirjassa mainitaan erikseen alue- ja paikallistason osal-
listuminen sidosryhmien kumppanuuksien tukemiseen, kun
pyritddn parantamaan muita heikommassa asemassa oleville
oppjjoille jérjestettdvien julkisten harjoitteluohjelmien laatua ja
tarkoituksenmukaisuutta.

1.29  huomauttaa, ettd opettajien ja kouluttajien koulutus
olisi saatettava ajan tasalle, jotta palvellaan yhi vanhemman
oppijayleison tarpeita. On kehitettdvi erityisid kasvatustieteellisid
menetelmid ja aineistoa seki kiinnitettdvd samanaikaisesti koulu-
tuksen tarjontatavoissa huomiota joustavuuteen, jonka ansiosta
opiskelu on mahdollista yhdistdd ty6- ja perhevelvollisuuksiin.
Koulutuspolitiikoilla on tdlloin vaikutusta sosiaalipoliittisiin
kysymyksiin, joissa alue- ja paikallisviranomaiset voivat antaa
virikkeitd.

1.30  korostaa, ettd aiemmin opitun todentamiseksi on
ryhdyttavd yleisesti soveltamaan jdrjestelmillisia menettelyja,
etenkin kun on kyse tiedoista ja patevyydests, jotka on hankittu
virallisen koulutusjirjestelmédn ulkopuolella. Todentamisella on
kaksijakoiset padmaarat: sen tulee helpottaa tyollistettdvyyttd ja
kasvattaa sosiaalista osallisuutta ja sen on annettava mahdolli-
suus jatkokoulutukseen aiemmin opitun pohjalta.

1.31  pitdd tissd yhteydessd tervetulleena Euroopan komis-
sion tiedonantoa "Aikuiskoulutus: oppia ikd kaikki” ja on samaa
mieltd siitd, ettd Euroopan viestorakenteen muuttuessa aikuis-
koulutukseen tulisi kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota ja
ettd sithen suunnattavien investointien tulisi olla hyvin kohden-
nettuja ja tehokkaita.

1.32  katsoo, ettdi monissa Euroopan maissa alue- ja paikallis-
tasolla on keskeinen vastuu aikuiskoulutuksesta ja ettid sille on
viliténtd hyotyd tyovoiman ammattitaidon kehittdmisestd. Sen
vuoksi komitea kehottaa edistimiin alue- ja paikallistason
aiempaa tiiviimpad osallistumista aikuiskoulutusta koskeviin EU-
tason toimiin.

2. Ehdotus suositukseksi eurooppalaisen tutkintojen viite-
kehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edisti-
miseksi

ALUEIDEN KOMITEA

2.1 ymmirtdd tdysin tarpeen kehittdd erityinen eurooppa-
lainen tutkintojen viitekehys (European Qualifications Framework,
EQF) tdydentimdin ammattipatevyysjarjestelmid etenkin siksi,
ettd kyseinen viitekehys elinikdisen oppimisen edistimiseksi
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tekee eri opinto- ja koulutusvéylien valiset siirtymit avoimem-
miksi ja paremmin erottuviksi. Tutkinnoilla on kuitenkin
huomattava merkitys siirryttdessd oppimisympiristostd tyoeld-
maéidn, eikd niitd sen vuoksi voida kisitelld erillddn tyomarkki-
noille valmistautumista koskevista kysymyksista.

2.2 kiinnittid komission huomion siihen, ettd on arvioitava
systemaattisesti sen lainsdddantoaloitteiden vaikutuksia alue- ja
paikallistasolla etenkin perus- ja ammattikoulutuksen kaltaisilla
aloilla, joilla taytintoonpano kuuluu useissa jasenvaltioissa alue-
ja paikallisyhteisojen toimivaltaan. Olisi hyodyllistd julkaista
tallainen arvio Internetissi kokonaisuudessaan kaikilla unionin
virallisilla kielilla.

2.3 suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan tutkin-
tojen viitekehykseen ja kannattaa sen kahta pddmaiirad, jotka
ovat tutkintojen avoimuuden lisidminen ja liikkuvuuden edist4-
minen Euroopan unionissa. Komitea korostaa kuitenkin, ettd
EQF ei itsessddn tuota tutkintoja vaan ettd tutkintojen viiteke-
hykset laaditaan jasenvaltio- tai aluetasolla. Toimivaltaisten alue-
ja paikallisviranomaisten on sen vuoksi oltava osallisina, kun
jasenvaltioiden tai alueiden tutkintoviitekehykset liitetddn eu-
rooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.

2.4  yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan kansal-
liset ja eurooppalaiset tutkintojen viitekehykset helpottavat eri
yhteyksissd tapahtuvan oppimisen todentamista. Komitea
suhtautuu myonteisesti komission valitsemaan kattavaan
tarkastelutapaan ja muistuttaa, ettd elinikdisessd oppimisessa on
tunnustettava niin virallinen, epévirallinen kuin arkioppiminen.
Komitea pitdd titd erityisen tirkeind heikoimmassa asemassa
olevien henkiloiden avaintaitojen tunnustamisen yhteydessd, kun
pyritddn edistimadn yhtaldisia mahdollisuuksia (€).

2.5  pitdd eurooppalaista tutkintojen viitekehystd hyodyllisend
keinona lisitd Euroopan valtiollisten ja alueellisten koulutusjir-
jestelmien valistd keskindistd luottamusta. Se myos edistdd osal-
taan liikkuvuutta, kilpailukykyd ja tyollisyytta sekd rohkaisee
tietoja ja pitevyyksid koskevaan kanssakdymiseen koko EU:ssa.

2.6  kehottaa kuitenkin komissiota selkeyttimiin tutkintota-
sojen, direktiivin 2005/36/EY sekd valtio- ja aluetasolla jo
olemassa tai kehitteilld olevien virallisen ja epavirallisen oppi-
misen hyvaksymismenettelyjen vilistd suhdetta ().

2.7 riippumatta elinikdisen oppimisen strategioiden laajem-
masta ndkokulmasta, joka kattaa sosiaalista osallisuutta ja tyollis-
tyvyyttd sekd henkilokohtaista onnistumista koskevat tavoitteet,

() CdR 31/2006 fin.
(") Euroopan parlamentin péitoslauselma eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen luomisesta (2006/2002 INI).

suhtautuu myonteisesti tulosorientoituneeseen lihestymista-
paan, jota komissio soveltaa oppimistuloksiin, eli sithen, ettd
tutkintovaatimukset madritelldén tietoina ja patevyytend.

2.8  katsoo, etti tutkintovaatimusten pitiisi olla vertailukel-
poisia oppimisympiristdstd ja opetuksen tarjoajasta riijppumatta.
Oppimistuloksia korostava ldhestymistapa helpottaa tutkintojen
vertailua eri maiden ja eri koulutusjirjestelmien vélilld sekd hel-
pottaa EU:n alueellisten ja paikallisten koulutusviranomaisten
tehtavaa.

2.9  Lisdksi oppimistuloksia ja -kuvauksia voidaan kéyttdd
vertailukohtina laadunvarmistuksessa ja edistdd ndin eurooppa-
laista yhteistyotd arviointipddtosten laadunvarmistuksessa ja
vastavuoroisessa tunnustamisessa. Komitea on sen vuoksi tyyty-
viinen siihen, ettd suosituksessa luodaan nimenomainen yhteys
avoimuuden lisdédmiseen kdytettivin eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen ja laadunvarmistuksen yleisten periaatteiden vilille,
silla kyseisilld periaatteilla voi olla merkittdvd rooli rakennet-
taessa keskindistd luottamusta perustaksi tutkintojen kansainvali-
selle tunnustamiselle.

2.10  kehottaa edistimidin puitteiden rakentamista yhteis-
ty6lle ja parhaiden kiytinteiden tunnetuksi tekemiselle, jotta
luodaan pohja todelliselle ja jatkuvalle kokemustenvaihdolle.
Néin voitaisiin hyodyntdd jisenvaltioissa etenkin paikallis- ja
aluetasolla tapahtuvaa myonteistd kehitystd. Komitea suosittelee
sen vuoksi, ettd tuetaan useampia Euroopan laajuisia verkostoja,
jotka levittavit tietoa parhaista kéytinteistd edistettdessd koulu-
tukseen pddsyd erityisesti paikallisten ja alueellisten kumppa-
nuuksien avulla.

2.11  korostaa, ettd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tulisi edustaa EU:n alue- ja paikallisyhteisojen moninaisuutta ja
vahvuuksia. Se toimii “lukulaitteena” tai tulkintavilineeni, eikd
silld niin ollen korvata vaan tdydennetéin valtiollisia ja alueellisia
tutkintokehyksia.

2.12  katsoo, etti eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
soveltamisen voidaan ennakoida aiheuttavan muita toimenpiteitd
yhteison tasolla, ja tdhdentdd tissi yhteydessd, ettd ndistd lisa-
toimenpiteistd on tehtdvd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teita koskeva yksityiskohtainen analyysi.

2.13  kehottaa kiyttimiin yksiselitteisid kuvauksia ja varmis-
tamaan selkein koordinoinnin olemassa olevien alueellisten
tutkintokehysten ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
valilla.
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2.14 Suositukset jisenvaltioille

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

SUOSITTAVAT, ETTA JASENVALTIOT SUOSITTAVAT, ETTA JASENVALTIOT

2. vahvistavat vuoteen 2009 mennessi yhteydet kansal- | 2. vahvistavat vuoteen 2869 2010 mennessd yhteydet

lisen tutkintojirjestelminsi ja eurooppalaisen tutkin- kansallisen/alueellisen tutkintojirjestelménsa ja euroop-
tojen viitekehyksen valilld erityisesti liittdimalld avoimesti palaisen tutkintojen viitekehyksen valilld erityisesti liittd-
tutkintotasonsa liitteessd I oleviin tasoihin sekd luomalla milld avoimesti tutkintotasonsa liitteessd I oleviin
kansallisen tutkintojen viitekehyksen soveltuvin osin tasoihin sekd luomalla kansallisen/alueellisen tutkintojen
kansallista lainsdddantod ja kdytintod noudattaen; viitekehyksen soveltuvin osin kansallista/alueellista lain-

sdddantod ja kdytdntod noudattaen;

()
()
5. nimedvit kansallisen keskuksen tukemaan ja koordinoi-

maan kansallisen tutkintojrjestelmén ja eurooppalaisen | 5. nimedvit kansallisen/alueellisen koordinointikeskuksen

tutkintojen viitekehyksen vilisid suhteita. tukemaan ja yhdessdé muiden asiaankuuluvien kansal-
listen/alueellisten viranomaisten kanssa koordinoimaan
kansallisen/alueellisen tutkintojirjestelmdn ja euroop-

Keskuksen tehtéviin kuuluu palaisen tutkintojen viitekehyksen vilisid suhteita.
() TR : :
Jasenvaltiossa, joissa alueellisen keskuksen perustaminen

(¢) sen varmistaminen, ettd kaikki kansallisen lainsdddin- on p;ru_stuslaillisesti mahdotonta, alueilla, joilla on la“in'—'

non ja kéytinnon mukaiset asiaankuuluvat kansalliset saadantavaltaa,. tulee olla asianmukainen ja riittivé

sidosryhmit, myos korkea-asteen ja ammatilliset koulu- edustus kansallisessa keskuksessa.

tuslaitokset, tyomarkkinaosapuolet, toimialat ja asian-

tuntijat, osallistuvat tutkintojen vertailuun ja kiyttéon Kansallisten/alueellisten keskusten tulee joka tapauksessa

Euroopan tasolla. perustua_mahdollisuuksien mukaan jo olemassa oleviin

rakenteisiin. Jos uuden rakenteen luominen on valttdima-
tontd, hallinnolliset kustannukset on pidettivd mini-
missa.

Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tulee
tehdd lopullinen péitos kansallisen tai alueellisen
keskuksen perustamisesta.

Koordinointikeskuksen tehtaviin kuuluu

(..)

sen varmistaminen, ettd kaikki kansallisen lainsdddin-
non ja kdytinnon mukaiset asiaankuuluvat kansalliset,
alueelliset ja paikalliset sidosryhmit, myds korkea-asteen
ja ammatilliset koulutuslaitokset, tyomarkkinaosapuolet,
toimialat ja asiantuntijat, osallistuvat tutkintojen vertai-
luun ja kdyttoon Euroopan tasolla koordinoidusti alue-
ja paikallisviranomaisten kanssa.

P
o
<

Perustelu

Paikallis- ja aluetason merkitystd on korostettava, silldi monissa jisenvaltioissa alue- ja paikallisviranomaisille
on annettu suora vastuu ja toimivalta yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen alalla, tutkintojen viiteke-
hyksen perustaminen mukaan luettuna. Ne vastaavat koulutuspalveluista, jotka tarjoavat kehyksen elini-
kiiselle oppimiselle, tuottamalla esikoulu- ja koulupalvelut sekd nuoriso-, aikuis- ja yhteisopalvelut.

Jos komissio haluaa jasenvaltiotasolle yhteyspisteen, kyseinen yhteyspiste voi toimia ainoastaan koordinointi-
keskuksena, joka varmistaa yhteistyon kaikilla tasoilla.

Koska kansallisten ja/tai alueellisten tutkintokehysten liittiminen eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen
edellyttdd laajaa konsultointia ja koska suositus on mdird hyviksyd aikaisintaan vuoden 2007 lopussa tai
vuoden 2008 alussa, vuosi 2010 on realistisempi méédrdaika kuin 2009.
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2.15 Komission aikomusten tukeminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
KANNATTAVAT KOMISSION AIKOMUSTA KANNATTAVAT KOMISSION AIKOMUSTA
2. perustaa eurooppalaista tutkintojen viitekehystd kisitte- | 2. perustaa eurooppalaista tutkintojen viitekehystd kasitte-
levd neuvoa-antava ryhmi (jossa kansalliset keskukset, levd neuvoa-antava ryhmd (jossa kansalliset/alueelliset
eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet ja muut sidos- keskukset, eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet ja muut
ryhmit ovat tarvittaessa edustettuina) seuraamaan, koor- sidosryhmit ovat tarvittaessa edustettuina) seuraamaan,
dinoimaan ja lujittamaan tutkintojirjestelmien ja eu- koordinoimaan ja lujittamaan kansallisten/alueellisten
rooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vilisten yhteyk- tutkintojérjestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viite-
sien vahvistamisprosessin laatua ja johdonmukaisuutta; kehyksen vilisten yhteyksien vahvistamisprosessin laatua
3. seurata timédn suosituksen johdosta toteutettuja toimia ja johdonmukaisuutta;
ja (...). seurata arvioida yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa
timdn suosituksen johdosta toteutettuja toimia ja (...).
Perustelu

Koska tutkintokehykset kehitetdin jisenvaltio jaftai aluetasolla, jisenvaltioiden on tuettava komissiota
arviointitydssa.

2.16 Mddritelmdt

AK pitdd valitettavana, ettd valtiollisten tutkintokehysten rinnalla ei mainita lainkaan alueellisia tutkintoke-
hyksid. On syytd huomauttaa, ettd toisin kuin komission ehdotuksen mdiritelmi antaa ymmirtdd, erdissd
jasenvaltioissa alueelliset tutkintokehykset madritellddn itsendisesti, eikd niitd sen vuoksi voida pitdd pelkkind
valtiollisten tutkintokehysten "alakehyksina”.

2.17 Liite I: tasojen kuvaukset

AK myontdd, ettd tasojen kuvausten luettelossa péddstddn tarkoin punnittuun tasapainoon tutkintojen
erilaisten suorittamisolosuhteiden valilla.

Komitea kiinnittdd huomiota tarpeeseen turvata tasojen 5-8 kuvausten yhteensopivuus eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen tutkintojen yleisen viitekehyksen kanssa. Korkea-asteen koulutuksesta vastaavat minis-
terit hyvaksyivit kyseisen yleisen viitekehyksen Bolognan prosessin yhteydessd vuonna 2005. Tissd yhtey-
dessd on tirkedd huomata, ettd Bolognan tutkintokehyksessa tasoja ei madritelld pelkistdan oppimistuloksina
vaan ne ilmaistaan my6s korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojirjestelmissi (European Credit transfer system for higher education, ECTS) méiriteltyind opintopistera-
joina, mika helpottaa vertailua.

AK suhtautuu sen vuoksi myonteisesti komission aikomukseen kehittdd ammatillisen koulutuksen opinto-
suoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelmé. Komitea katsoo, etti pitkalld aikavililld tarvitaan koko elinikdisen
oppimisen kattava opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelmd, jotta voidaan tehostaa eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen soveltamista.

2.18 Liite IT: laadunvarmistuksen yleiset periaatteet

Vaikka AK korostaa avoimuuden (EQF), laadunvarmistuksen ja tutkintojen tunnustamisen kolmiosuhdetta, se
katsoo myds, ettd liite IT on lilan yleisluonteinen korvaamaan olemassa olevat yksityiskohtaiset jirjestelmit,
periaatteet ja normit, joita on kehitetty yksittdisten koulutusalojen laadunvarmistuksen eurooppalaista yhteis-
ty6td varten. Erddt periaatteet eivit myoskadn vaikuta tarkoituksenmukaisilta kouluopetuksen arviointiin. AK
haluaisi sen vuoksi muistuttaa siitd ohjaavasta roolista, joka on 12. helmikuuta 2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston suosituksella eurooppalaisesta yhteistyostd kouluopetuksen laadun arvioinnissa
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(EYVL L 60, 1.3.2001, s. 51-53), 15. helmikuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston suosi-
tuksella eurooppalaisen yhteistyon jatkamisesta korkea-asteen koulutuksen laadun varmistamisessa (EUVL L 64,
4.3.2006, s. 60) sekd 18. toukokuuta 2004 julkaistuilla neuvoston péitelmilli ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksesta (asiakirja 9599/04).

Bryssel 14. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan val-
koisen kirjan viliarviointi”

(2007/C 146/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd eurooppalainen liikennepolitiikan ensisijaisena tavoitteena on luoda edellytykset tehok-
kaalle ja kestaville Euroopan laajuiselle liikenteelle. Rajatylittavissd ratkaisuissa onkin keskityttava Eu-
roopan laajuisen liikenneverkon heikkoihin kohtiin ennen kaikkea parantamalla rajaseutujen tilannetta,
puuttumalla Eurooppaa halkoneen rautaesiripun jddnteisiin sekd kiinnittimalld huomiota nykyisen
EU-27:n ja ehdokasvaltioiden (Kroatian ja Turkin) rajoilla vallitsevaan tilanteeseen sekd EU:n ja sen
naapurivaltioiden ja -alueiden rajoihin, esimerkiksi Valimeren pohjoisafrikkalaisiin rantavaltioihin ja
Gibraltarin salmen muodostamaan liikenteen solmukohtaan.

— korostaa niin ikéin, ettd eurooppalaisen liikennepolitiikan tavoitteet olisi ensisijaisesti saavutettava
luomalla sellaiset oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet, joiden avulla useat sidosryhmat (mm. mark-
kinatoimijat) voisivat toimia liikkennealalla tasapuolisesti. Sddntely ja julkisen vallan toimet on hyviksyt-
tdvd vain, mikali ne ovat markkinavoimien epdonnistumisen vuoksi valttimattomid, ja ne on mitoitet-
tava jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien talousarvioihin.

— katsoo, ettd on ensiarvoisen tirkedd saattaa maaliikenteen jakautuminen lifkennemuodoittaan uudel-
leen tasapainoon ja valttdd likkennevirtojen keskittymistd miltei yksinomaan Euroopan maanteille.
Samalla komitea katsoo, ettd on laadittava strategioita, joilla edistetddn intermodaalisuutta ja multimo-
daalisuutta niin, ettd varmistetaan koko liikennejdrjestelmin tehokkuus.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon eurooppalaisesta likkennepolitiikasta vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan, jossa madri-
tellddn kyseisen politiikan suuntaviivat vuoteen 2010 ja sovitaan, ettd politilkan tdytintoonpanosta laaditaan
vuonna 2006 viliarviointi, sekd asiakirjan "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestdvin liikkuvuuden
avaintekija” (KOM(2006) 336 lopullinen),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemidn péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon 22. kesikuuta 2006 julkaistun komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille "Kestdvai liikkuvuutta Eurooppaan — Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen
kirjan viliarviointi”,

ottaa huomioon aiemmat lausuntonsa, etenkin seuraavat: "Valkoinen kirja — Eurooppalainen liikennepoli-
tikkka vuoteen 2010: valintojen aika” (CdR 54/2001 fin) ('), "Liikennekéytivit ja Euroopan laajuiset liikenne-
verkot kasvun ja Euroopan koheesion vilineind” (CdR 291/2003 fin) (%), "Halpalentoyhti6t ja aluekehitys”
(CdR 632004 fin) (°), "Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta
lifkenndivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta” (CdR 76/2005 fin), "Kaikkien
liikennemuotojen turvallisuus, mukaan luettuna rahoituskysymys” (CdR 209/2005 fin) ja "Kolmas meritur-
vallisuuspaketti” (CdR 43/2006 fin),

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitikka” -valiokunnan 11. joulukuuta 2006 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 119/2006 rev. 2), jonka esittelijd oli Eteli-Boomin alueneuvoston puheenjohtaja
Jan Zahradnik (CZ, PPE),

hyviksyi 13. ja 14. helmikuuta 2007 pitimissidin 68. tiysistunnossa (helmikuun 14. piivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea ottaa huomioon seuraavat seikat:

1)  eurooppalaista liikennepolitilkkaa kasittelevin valkoisen
kirjan viliarvioinnin yhteydessi komission jirjestimien julkisten
kuulemisten tulokset

2)  edelld mainittujen julkisten kuulemisten aikana Euroopan
alueiden ja kaupunkien edustajien esittimit huomiot

3)  kansainvilisen toimintaympdriston kehittymisen, Euroo-
pan yhdentymisen edistymisen ja viimeisten viiden vuoden
aikana tapahtuneen Euroopan likennealan kehittymisen, johon
liittyy tiettyjd uusia ilmiotd, etenkin

vuosina 2004 ja 2007 toteutuneet Euroopan unionin laajentumiset,
joiden vuoksi voidaan todeta, ettd

— unioniin on liittynyt kaksitoista uutta jisenvaltiota, mikd on
kasvattanut unionin pinta-alaa noin 1 100 000 km2lld (eli
36 %:lla EU-15:n alasta)

— uusien jisenmaiden liikenneinfrastruktuurit olivat ja ovat
vieldkin huomattavasti heikompilaatuisempia kuin EU-15-
maiden

— toteutettaessa sisimarkkinoita kyseisissd maissa liikenteen
médrd, etenkin maantiekuljetusten maard, on kasvanut réjih-
dysmaisesti

— uusien jasenmaiden liikenneverkot eivit vastaa uusia olosuh-
teita varsinkaan rajaseuduilla, suurten taajamien liepeilld eikd
alueilla, joille on keskittynyt runsaasti teollisuutta

() EYVLC 192,12.8.2002,s. 8.
() EUVLC 109, 30. huhtikuuta 2004, s. 10.
(*) EUVLC 318, 22.joulukuuta 2004, s. 7.

uudistettu Lissabonin strategia, jossa

— unionin BKT:n kasvun myonnetddn jddneen odotuksia alhai-
semmaksi

— pidetddn erittdin tirkednd liikennealan kehittdmistd olennai-
sena osana talouskasvua

— eurooppalaisen liikennepolitiikan katsotaan olevan EU:n
kilpailukyvyn tukemisen kannalta ratkaiseva tekiji

— likkkuvuus asetetaan edelleen EU:n liikennepolitiikan keskei-
seksi tavoitteeksi

rahoitusvilineiden riittamdttomyys, jonka vuoksi voidaan todeta, ettd

— liikenneinfrastruktuureihin mydnnettyjen varojen osuus on
laskenut kaikissa EU:n jasenvaltioissa alle 1 %:iin BKT:std ja
vuosien 2007-2013 rahoitusnakymissd kyseiselle sektorille
on varattu 8 miljardia euroa (vaikka tarve on komission
arvioiden mukaan yli 20 miljardia euroa)

— vaikka yksinomaan 30 ensisijaiseen Euroopan laajuisten
litkenneverkkojen reittiin tarvittaisiin 250 miljardia euroa (eli
0,16 % unionin BKT:std) ja yhteison kaikkien hyodyllisten
hankkeiden toteuttaminen edellyttdisi 600 miljardin euron
suuruista lisimaararahaa
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talouden maailmanlaajuistuminen

— jolle on luonteenomaista Euroopan ja etenkin Aasian mark-
kinoiden kauppavaihdon vilkastuminen, joka puolestaan
asettaa uusia vaatimuksia eurooppalaisen liikenneverkon
kapasiteetille, suuntauksille, yhteensopivuudelle ja likkenne-
muotojen rakenteelle

— josta voidaan todeta, ettd vain lento- ja merilitkenne ovat
todella maailmanlaajuistuneet

terrorismiin liittyvit riskit

— jotka ovat paljastaneet New Yorkissa, Madridissa ja
Lontoossa tehtyjen terrori-iskujen jilkeen liikennejirjestel-
mien olevan arkoja kohteita ja niiden turvallisuuden ja
luotettavuuden olevan uhattuina.

AK ottaa lisiksi huomioon Euroopan alueiden ja kaupunkien
intressit, jotka perustuvat tunnettuihin tosiseikkoihin, etenkin
seuraaviin:

— Euroopan alueiden ja kaupunkien integroituminen Euroopan
laajuiseen litkennejérjestelmain ja Euroopan laajuisiin liikken-
neverkkoihin on ratkaiseva edellytys sille, ettd Euroopan
alueet ja kaupungit voivat hyotyd tdysimadrdisesti vapaista
markkinoista: integroituminen vaikuttaa vilittomdsti niiden
kilpailukykyyn ja taloudelliseen suorituskykyyn.

— Liikenneinfrastruktuurien kehittdminen helpottaa kauppa-
vaihtoa, joka on talouskasvun liikkeelle paneva voima,
edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta sekd mahdollistaa
kansalaisia ja heiddn kuntiaan ldhelldi olevan Euroopan
rakentamisen.

— Ainoa tapa liittdd laajentunut Eurooppa tehokkaasti yhteen
ja varmistaa sen alueellinen yhteenkuuluvuus on tdydentdd
puuttuvat yhteydet ja poistaa Euroopan laajuisen likenne-
verkon tirkeimpien reittien tielli olevat esteet, ulottaa
verkon tarkeimmit kéytavit naapurialueille ja -maihin sekd
pyrkid puuttumaan verkon heikkouksiin rajaseuduilla.

— Vaikka kyseessd on Euroopan laajuinen liikenne, sen myon-
teiset ja kielteiset vaikutukset ovat selvasti havaittavissa myos
alue- ja paikallistasolla, silld liikenne liittyy ldheisesti alueke-
hitykseen ja kaupunkisuunnitteluun.

— Kaupunki- ja alueliikenteen osuus liikkenteen haitoista on
puolestaan merkittavd esimerkiksi CO,-paistojen, melun tai
onnettomuuksien aiheuttamien menetysten muodossa.

— Alue- ja paikallisyhteisot ovat suoraan toimivaltaisia raken-
nettaessa ja kehitettdessi alueellisia ja kaupunkiliikennejirjes-
telmid, luotaessa edellytykset niiden toiminnan parantami-
selle ja vaikutettaessa niiden turvallisuusnikokohtiin ja
luotettavuuteen.

— Puuttumalla asiaan yhteisesti kaikilla tasoilla alkaen yhteison
elimistd ja pddttyen paikallisyhteisoihin ja toteuttamalla

todelliseen toissijaisuusperiaatteeseen pohjautuvaa yhteis-
tyotd, tietojenvaihtoa ja asianmukaisia talouskannustimia
(ohjelmia) voidaan osaltaan parantaa kaupunki- ja alueliiken-
teen suorituskykya.

1. Yleistd

1.1 Alueiden komitea yhtyy komission kantaan, jonka mu-
kaan liikkuvuuden on oltava keskeiselld sijalla sekd EU:n liiken-
nepolititkan ettd uudistetun Lissabonin strategian ensisijaisissa
tavoitteissa. On taattava tehokkaiden, turvallisten, kestivien ja
luotettavien liikennemuotojen kehittiminen ja kiinnitettivd
erityistd huomiota usean liikkennemuodon kiyttoon eli komo-
daalisuuteen.

1.2 Alueiden komitea toteaa, ettd liikenteelli on Euroopan
yhdentymisessd keskeinen asema, silli se mahdollistaa ihmisten
ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden. Se liittyy myos laheisesti Eu-
roopan unionin kehittdmiseen toivottuun suuntaan eli talouskas-
vuun. Komitea vastustaa ajatusta Euroopan yhdentidmisestd koor-
dinoimattomien supistusten ja rajoitusten muodossa toteutet-
tavan sddntelyn avulla, silld asiaan ei ole helppoa ratkaisua. On
pdinvastoin  valttdimdtontd  ryhtyd  uusiin  lainsdddan-
totoimenpiteisiin - liikenteen eri osa-alueiden vapauttamiseksi
saantelystd kunkin omalla tavallaan, eri liitkennemuotoihin sovel-
lettavien ehtojen yhdenmukaistamiseksi sekd likkennemuotojen
yhteentoimivuuden ja yhteistyon tukemiseksi.

1.3 Alueiden komitean mielestd eurooppalaisen liikennepo-
litiikan ensisijaisena tavoitteena on luoda edellytykset, joilla
taataan Euroopan laajuisen litkenteen tehokkuus ja kestdvyys.
Tavoitteen saavuttamiseksi on

— kehitettdva vapaat liikennemarkkinat

— kehitettdvd yhtendinen Euroopan laajuinen liikenneverkko
(TEN)

— tdydennettdvd puuttuvat yhteydet ja poistettava Euroopan
laajuisen liikenneverkon tirkeimpien reittien tielld olevat
esteet

— yhdistettdvd verkon tirkeimmit reitit naapurialueiden ja
-maiden reitteihin, mika edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta
myos unionin rajoilla sijaitsevilla syrjaisimmilld alueilla

— pyrittivd puuttumaan Euroopan laajuisen liikenneverkon
rajatylittavalld tasolla ilmeneviin heikkouksiin etenkin ratkai-
semalla maanosan aiemmin jakaneen rautaesiripun jainteend
syntyneiden rajaseutujen eristyneisyys sekd puutteisiin, joita
ilmenee yhtdiltdi nykyisen EU-27:n ja ehdokasmaiden
(Kroatian ja Turkin) valisilld rajoilla seki toisaalta EU:n ja sen
naapurimaiden ja -alueiden viliselldi rajalla, esimerkiksi
yhteyksissd Vilimeren pohjoisafrikkalaisiin rantavaltioihin
sekd Gibraltarin salmen muodostamassa liikenteen solmu-

kohdassa



C 146/88

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

— taattava alueilta ja kaupungeista monipuoliset ja helpot
yhteydet Euroopan laajuisiin liikkenneverkkoihin, mika lisdd
alueellista yhteenkuuluvuutta

— kehitettdvd Euroopan laajuisia verkkoja ja tirkeimpid infra-
struktuureja, mikd parantaa yhteyksid (ainakin) kunkin jdsen-
valtion tiheimmin asutuilta alueilta muualle EUthun, jotta
sisimarkkinat saadaan kaikilta osin toteutetuiksi ja Euroop-
pa-tietoisuus lisddntyy

— kaytettdvd tehokkaasti kaikkia Euroopan laajuisten likenne-
verkkojen tarjoamia liikennemuotoja, jotta nykyisten infra-
struktuurien kapasiteettia, yhteentoimivuutta ja yhteisvaiku-
tusta hyodynnetdin mahdollisimman hyvin

— rakennettava uusia Euroopan laajuisia litkenneinfrastruk-
tuureja sinne, missd nykyiset rakenteet ovat osoittautuneet
edelld mainittuihin edellytyksiin verrattuna riittdimattomiksi,
ruuhkautuneiden alueiden ongelmien ratkaisemiseksi

— poistettava jisenvaltioiden vilisen optimaalisen tavara- ja
henkilliikenteen tielld olevat fyysiset, tekniset ja organisato-
Ja org
riset esteet

— vastattava mahdollisimman hyvin mantereen laajuisen liiken-
teen tarpeisiin ottamalla huomioon Euroopan unionin
maantieteellinen jako tai sen kaikkien jisenvaltioiden
alueiden uudenlainen jakautuminen

— jarjestettdva liikenne tehokkaalla tavalla ja suunnattava kapa-
siteettia herkille alueille markkinasuuntautuneiden vili-
neiden, kuten kauttakulkuoikeuksien kaupan avulla.

1.4 Alueiden komitean mielestd eurooppalaisen litkennepoli-
tilkan perustavoitteena on ryhtyd yhteisiin toimiin sellaisten
ongelmien ratkaisemiseksi, joihin jisenvaltioiden, alueiden ja
kaupunkien ei ole jarkevdd puuttua yksittdin. Samalla on nouda-
tettava tiukasti todellisen toissjjaisuuden periaatteita, etenkin
jotta voidaan

— lievittda likkenteen ympéristovaikutuksia muun muassa sitou-
tumalla Kioton poytikirjan mukaisiin CO,-paastorajoihin

— taata kestdvd energiankdytto liikenteessd ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden, muun muassa biopolttoaineiden kéytto

— kiristdd turvallisuusmadrdyksid ja vihentdd tieliikenneonnet-
tomuuksien riskid

— tukea innovatiivisia lifkennealan aloitteita

— jattad EUlle ja siis kullekin jdsenmaalle mahdollisuus
mukautua maailmanlaajuisilla litkennemarkkinoilla tapahtu-
viin muutoksiin.

1.5  Alueiden komitea muistuttaa samalla, ettd eurooppalaisen
liikennepolitikan tavoitteet on toteutettava ennen kaikkea
luomalla oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet, joilla mahdol-
listetaan litkennealan eri sidosryhmien (mm. markkinatoimi-
joiden) tasapuolinen toiminta. Sddntely ja julkisen vallan toimet
on sallittava vain, mikili ne ovat markkinavoimien epdonnistu-
misen vuoksi valttimattdmid, ja ne on mitoitettava jisenval-
tioiden, alueiden ja kuntien talousarvioihin.

1.6 Alueiden komitea ottaa huomioon vuonna 2001 jul-
kaistun valkoisen kirjan taytintd6npanon tulokset ja katsoo, ettd
eurooppalaisen litkennepolititkan tulosten saavuttaminen edel-
lyttdd seuraavaa:

— Eurooppalaisen liikkennepolitiikan tulevien vilineiden on
oltava rakenteeltaan selvipiirteisid ja edelld esitettyjen paino-
pisteiden mukaisia.

— Painopisteiden mukaan méiritellyt vilineet ja toimenpiteet
on organisoitava todellisen toissijaisuuden periaatteen
mukaisesti, jotta ne muodostavat johdonmukaisia, kullekin
julkishallinnon tasolle ominaisia, niiden toimivaltaa ja
vastuualueita vastaavia kokonaisuuksia.

— Vilineiden ja toimenpiteiden toimeenpanoon on varattava
riittdvdt madrdrahat kaikilla tasoilla, joilla liikenne vaikuttaa
unionin taloudelliseen suorituskykyyn ja unionin kansa-
laisten elimanlaatuun.

1.7  Komitea pitdi tdrkednd, ettd luodaan tarvittavat kanavat,
joiden avulla helpotetaan aluehallinnon osallistumista euroop-
palaisen liikkennepolitiikan maarittelyyn. Valkoisen kirjan viliar-
vioinnissa ei madritelld selvisti, mikd rooli alueilla tulee olla
tdssd yhteydessa.

1.8 Alueiden komitea katsoo, ettd valkoisen kirjan viliar-
vioinnin timankertaisessa versiossa ei painoteta riittavasti ehdo-
tettujen aloitteiden prioriteetteja, ja pelkdd timin vihentivin
koko asiakirjan tehoa. Komitea kehottaakin tarkistamaan aloite-
luetteloa (Tysuunnitelma — yhteenveto tirkeimmistd toimista)
siten, ettei aloitteita esitetd aikajarjestyksessd vaan seki eri tavoit-
teille asetettujen prioriteettien ettd toissijaisuusperiaatetta vastaa-
vien toimivalta-alojen mukaisesti. Alueiden komitea katsoo, ettd
eri toimille on nimettdvd vastuulliset koordinoijat. Komitea
katsoo, ettei toimien tavoitteena ole asiakirjan julkaiseminen
vaan pikemminkin niiden tunnontarkan tdytintoonpanon
ansiosta aikaan saatava todellinen muutos.
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1.9  Alueiden komitea kehottaa lisiksi tarkastelemaan ennen
uusien sddntelytoimenpiteiden tai viranomaistoimien kéyt-
toonottoa mahdollisuuksia saada aikaan samat tulokset sovelta-
malla liikkenteen markkinamekanismeja.

1.10  Edelld esitetyn valossa komitea ehdottaa, ettd vuonna
2006 laadittavan valkoisen kirjan otsikkoon lisitddn ilmaus
"toimien aika” samaan tapaan kuin vuoden 2001 valkoisessa
kirjassa, jonka alaotsikkona oli "valintojen aika”. Ainoa tae
toivottujen tulosten aikaansaamisesta on todellakin siirtdd
yhteison tekemit paitokset jasenvaltioiden liikennepolitiikkoihin
ja sen jilkeen alue- ja kunnallishallinnon liikennepolitiikkoihin,
kunnes ne todella toteutuvat.

2. Maaliikenne

2.1  Alueiden komitea pitdd ensisijaisen tirkeind sitd, ettd
maaliikenteen jakautumista eri likkennemuotojen vililld tasapai-
notetaan ja véltetddn litkennevirtojen ldhes yksinomainen keskit-
tyminen Euroopan maanteille. Komitea katsoo, ettd samalla olisi
kehitettava strategioita, joilla edistetddn liikenteen intermodaali-
suutta ja multimodaalisuutta liikennejdrjestelmien yleisen tehok-
kuuden takaamiseksi.

2.2 Alueiden komitea suhtautuu erityisen myonteisesti
komission ehdotukseen nopeuttaa kansainvilistd rautatieliiken-
nettd haittaavien teknisten ja toiminnallisten esteiden poistamista
sekd edistdd litkennekaluston myonteistd ja tehokasta yhdenmu-
kaistamista ja standardointia.

2.3 Komitea katsoo lisdksi, ettd jotta rautatieliikenteen kilpai-
lukyky paranisi maantieliikenteeseen verrattuna ja rautateiden
osuus litkenteen kokonaisméirdstd olisi kohtuullinen, on aiheel-
lista ennen kaikkea saattaa pddtokseen rautatie- ja maantieliiken-
teen edellytysten yhdenmukaistaminen, kuten vuoden 2001
valkoisessa kirjassa todetaan.

2.4  Kokemus osoittaa, ettd liberalisointiprosesseilla on
huomattavia seurauksia liikenteenharjoittajan ja tdmin asiak-
kaiden, toimittajien, palveluiden kéyttdjien ja palveluhenkilo-
kunnan vilisiin oikeussuhteisiin sekd omistusoikeuteen. Siksi
alueiden komitea kehottaa arvioimaan eriissd jasenvaltioissa jo
toteutettujen liberalisointitoimien vaikutuksia ja laatimaan tiet-
tyjen jasenvaltioiden kokemusten pohjalta yhteison liberalisointi-
metodologian ja soveltamaan sitd yksitellen rautatieyhticihin.
Komitea suosittaa lisidksi, ettd laaditaan vahimmaislainsdadantod,
jotta taataan kaikkien niiden verkottuneiden toimijoiden asian-
mukainen ja tasapuolinen suojelu, joihin liikennealan vapautta-
minen sdéntelystd vaikuttaa (palveluntarjoajat, kayttdjat ja sddn-
telyviranomaiset, mahdollisesti julkishallinto, julkista valvontaa
harjoittavat elimet ja tyontekijat).

2.5  Alueiden komitea toteaa, ettd tieliikenne on alue- ja
paikallisyhteisojen kannalta edelleen ratkaisevassa asemassa, ja se
on useilla alueilla ainoa keino taata kulkuyhteydet ja liikkkuvuus.

Intermodaaliset yhteysmahdollisuudet ovat koko liikennejarjes-
telman optimoinnin kannalta erittdin tarkeita.

2.6  Komitea katsoo, ettd nykytilanteessa, jossa julkiset inves-
toinnit laahaavat perissd, Euroopan laajuisiin likkenneverkkoihin
sisdltyvien rautateiden suurnopeuslinjojen kehittdmistd on pidet-
tavd ensisijaisena hankkeena. On myos vilttimatontd tehostaa
kyseisid verkostoja tdydentdvid rautateiden valtavdylid. Sen
vuoksi on panostettava rautateiden valtaviylid koskevien hank-
keiden yksiloimiseen ja kehittdmiseen, silld vaikka kyseiset vaylit
eivit sisilly Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin, ne muodos-
tavat nditd tukevia rinnakkaisia kestdvid liikennejirjestelmid. Ne
tulisi siis huomioida EU-rahoituksessa.

2.7 Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan
komission ehdotukseen alykkdiden maksujirjestelmien sovelta-
misesta infrastruktuurin kdyttomaksuja perittdessd sekd ehdotuk-
seen, jonka mukaan herkille alueille on suunnattava kapasiteettia
markkinasuuntautuneiden vilineiden, kuten kauttakulkuoikeuk-
sien kaupan avulla.

2.8  Vaikka valkoisen kirjan sisdltimille aloitteille on syytd
antaa vankka tuki nykyistd kestdvimpien litkennemuotojen,
kuten rautatie- ja meriliikenteen, edistimiseksi, on otettava
huomioon, ettd on paljon alueita, joilla ei ole asianmukaista
rautatie- ja merililkenneinfrastruktuuria. Siirtyminen maantielii-
kenteestd ympariston kannalta kestdvimpiin liikennemuotoihin
edellyttdisi siis huomattavia investointeja kyseisiin infrastruktuu-
reihin.

3. Lentoliikenne

3.1  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd
alueellisia lentoasemia ja halpalentoyhtiviti on alettu jilleen
kehittdd. Niiden ansiosta matkustajalentolitkenne on viime
vuosina muuttunut entistd houkuttelevammaksi, ja siitd on niin
tullut jarkevd vaihtoehto kaukoliikenteen —maakuljetuksille.
Samalla ei kuitenkaan tule unohtaa timin kehityksen kielteisid
oheisvaikutuksia.

3.2 Alemmin antamiensa lausuntojen tapaan komitea
korostaa alueellisten lentoasemien tirkedd roolia aluekehityksen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa (alueiden
yhteenliittiminen, liikkuvuuden parantaminen, mahdollisuus
hyodyntad oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen, talouskehitys seka
syrjdseutujen ja muita hitaammin kehittyneiden alueiden terveh-
dyttiminen). Komitea suhtautuukin myonteisesti komission
aloitteeseen luoda suotuisat olosuhteet lentolitkennepotentiaalin
kehittdmiselle entisestddn alueidenviliselld markkinalohkolla.

3.3 Komitea palauttaa samalla mieliin aiemmat kehotuksensa
tasapainottaa yhtdaltd valtiontukien edellyttdimd avoimuus ja
tukikelpoisuus seki toisaalta alue- ja paikallisyhteisjen kapasi-
teetti rahoittaa alueellisia lentoasemia ja sellaisten uusien yhteyk-
sien kehittdmistd, joiden avulla alueet voidaan yhdistdd Euroo-
pan muihin markkinoihin.
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3.4  Syrjaisimmit alueet ovat erityistilanteessa, silldi meri- ja
lentoliikenne ovat niiden ainoa yhteys Euroopan unionin ja
maailman muihin osiin. Sen vuoksi on sdddettdva kyseisiin aluei-
siin  sovellettavista tarvittavista poikkeuksista, jotka koskevat
lento- ja meriliikenteen alalla toteutettavia mahdollisia toimenpi-
teitd ilmastonmuutoksen torjumiseksi, silli syrjdisimpien
alueiden osuus kasvihuonekaasupddstoistd on alle 0,5 prosenttia
koko unionin lento- ja merilitkenteen kokonaispaistoistd. Niiden
ei voida olettaa vaarantavan milldan lailla alaa koskevia Euroo-
pan unionin kansainvilisid sitoumuksia.

4. Meriliikenne ja sisivesiliikkenne

4.1  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti komission
suositukseen kehittdd edelleen lyhyen matkan merilitkennetti ja
"merten  moottoriteitd”  maantiekuljetusten  vaihtoehtoina.
Komitea toteaa kehottaneensa jo aiemmin toimimaan seuraa-
vasti:

4.2 sisdllyttdmddn vuosien 2007-2013 toimenpideohjelmiin
meriliikennettd edistdvid hankkeita (saasteiden torjunta, liikenne-
turvallisuus ja laivalitkennevéylien infrastruktuurin hoito)

43  pyrkimddn parantamaan satamien maantieyhteyksien
kapasiteettia entisestddn ja kehittdmadn niiden infrastruktuuria,
rakentamaan logistisia jakeluverkostoja seké kiinnittdimédn aivan
erityistd huomiota saarten tarpeisiin

4.4  yhdistimddn unionin saarialueet "merten moottoritiejar-
jestelmidn” ja parantamaan niin alueiden yhteyksid yhteismark-
kinoille.

4.5  Alueiden komitea kannattaa myos komission ehdotusta
laatia "yhteistd eurooppalaista merialuetta” koskeva kokonaisval-
tainen kehittdmisstrategia osana alan yhteismarkkinoiden kehit-
tamista.

4.6  Alueiden komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti
satamia koskeviin lainsddddntdtoimiin ja ilmaisee halukkuutensa
osallistua niiden valmistelua edeltdviin keskusteluihin. Komitea
muistuttaa myos satamien ja niiden sijaintikaupunkien tai
-alueiden vilisistd tdrkeistd yhdyssiteista.

4.7  Komitea antaa tukensa tirkeimpien merisatamien sijainti-
kaupungeille ja -alueille, jotka ovat todella halukkaita liittimain
maantielikenteen infrastruktuurinsa Euroopan laajuisiin liiken-
neverkkoihin ja yhdistimain kaukoliikenteen mantereen laajuiset
maakuljetusreitit (landbridges).

4.8  Alueiden komitea korostaa lisiksi, ettd sisdvesiliikennetti
on pitkddn aliarvioitu maaliikenteen vaihtoehtona, ja suhtautuu
myonteisesti komission ehdotukseen laatia kyseisen liikenne-

muodon kehittdimisohjelma. Komission kehottaessa lisddamain
yhteison eri  politilkanlohkojen  yhteisvaikutusta ~ (liikenne-,
energia- ja ympdristopolitiikka) komitea korostaa sisdvesiviylien
rakentamisessa useaan kertaan havaittua perusluonteista epdjoh-
donmukaisuutta: olisi avattava sisivesivaylid ja kehitettava jokilii-
kennettd maantieliikenteen tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona,
mutta toimenpiteitd ei kuitenkaan voida toteuttaa ympéristolain-
sdadannon liiallisten rajoitusten vuoksi.

4.9  Komitea katsoo, ettd merten valtateitd koskeviin toimiin
tulee sisiltyd perusteellinen analyysi toimien vaikutuksista nykyi-
siin satamajirjestelmiin. Analyysin avulla tulee selvittdd, miten
eliminoidaan mahdolliset haittavaikutukset satamajirjestelmiin,
sekd ratkaista syrjiviin tukiin liittyvat kysymykset. Ndin voidaan
selvittdd syrjdisestd sijainnista ja saaristoluonteesta johtuvat
erilaiset ongelmat, jotka toimissa on otettava huomioon.

410 Komitea katsoo, ettd tulevissa asetuksissa, joilla sdddel-
lddn merten valtateihin myonnettivien tukien kehitystd, tulee
ottaa virallisesti huomioon alueiden osallistuminen.

5. Kaupunkiliikenne ja alueelliset liikennejirjestelmit

5.1  Alueiden komitea muistuttaa, ettd juuri kaupunkiliiken-
teessd on omaksuttava nikemys, jonka mukaan ihannetilanteessa
liikkuminen onnistuu ilman liikennevalineitd. Erityisten liikenne-
jarjestelyjen lisaksi poliittisia pddtoksid tarvitaan myds muilla
aloilla, kuten kaupunkisuunnittelussa, aluekehityksessd tai vaik-
kapa asuntopolitiikassa. Tamé koskee erityisesti uusia jisenval-
tioita, joissa on usein otettava kdyttoon vilineitd, joilla helpote-
taan asuinpaikan vaihtoa tyon takia, asuntomarkkinoiden
vapauttamista sddntelystd jne.

5.2 Alueiden komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen
laatia kaupunkiliikennettd kisittelevd vihred kirja ja ilmaisee
olevansa valmis osallistumaan Euroopan alueiden ja kaupunkien
edustajana lopullisen asiakirjan hyviksymistd edeltdvddn sidos-
ryhmien keskusteluun.

5.3  Komitea toteaa, ettd kaupunkien ja alueiden liikennejir-
jestelyt toimivat parhaiten silloin kun ne vastaavat paikallisia
tarpeita. Siksi alan toimien tai yhteniistimisen suunnittelu on
ddrimmdisen monimutkaista, toisin kuin Euroopan laajuisessa
liikenteessd. Unionin on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jaet-
tava taitotieto ja kdynnistettdvd ohjelmia, joiden puitteissa
voidaan jakaa ja ottaa kdyttoon hyviksi havaittuja kdytinteitd tai
arvioida innovatiivisia ldhestymistapoja (liikkennejarjestelyt, alyk-
kait likkennejdrjestelmat, ympériston ja energiankdyton kannalta
tehokkaat polttoaineet, lilkkuvuus aluekehityksen edellytyksend
jne.).
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5.4  Liikenneongelmat keskittyvit erityisesti suuriin kaupun-
keihin, taajamiin ja ldhioihin. Koska kyseiset alueet ovat syvisti
kaupungistuneet, liikenneinfrastruktuurien rakentaminen ja
nykyaikaistaminen on erittdin kallista. On syytd pitdd tarkkaan
huoli siitd, etti kehitetidn niiden alueiden liikenneinfrastruk-
tuureja, varustetaan ne nykyaikaisella tekniikalla kaikilla tasoilla
ja tuetaan perusrakenteita, jotka eivét liity suoraan Euroopan
laajuiseen litkenneverkkoon. On syyti korostaa, ettd etusijalle on
asetettava vdhin saastuttavat kaupunkiliikenteen muodot, jotta
voidaan vihentdd kaupunkien saastuneisuutta ja niin ollen para-
ntaa niiden asukkaiden eliménlaatua. Alueiden komitea kehottaa
komissiota tarkastelemaan myos nditd nikokohtia laatiessaan
kaupunkiliikennetti kasittelevaa vihredd kirjaa.

5.5  Alueiden komitea pyytdd Euroopan komissiota korosta-
maan erityisesti kaupungissa liitkkumista ja tarkastelemaan asian-
mukaisesti, kiinnitetddnko vuosien 2007-2013 toimenpideohjel-
missa tarpeeksi huomiota kaupunkiliikenteeseen ja myonne-
tddnko sithen ohjelmissa tarkoituksenmukaiset médrarahat.
Alueiden komitea korostaa, ettd kaupunkiliikenne on yhtd
tarkedd kuin Euroopan laajuiset liikenneverkot, silld liikennevir-
tojen lahtokohtana tai maidrdnpdind on useimmiten kaupunki,
joten kaupungit muodostavat litkenteen kapeimmat pullon-
kaulat. Laadukas kaupunkiliikenne on siksi EU:n kilpailukyvyn ja
ndin ollen koko Lissabonin strategian toteutumisen olennainen
edellytys sekd tavaroiden ettd tyontekijoiden liikkuvuuden
kannalta tarkasteltuna.

5.6  Alueiden komitea katsoo, ettd suurkaupunkien sisddntu-
lovdylien ruuhkien helpottamiseksi kaupunkien rajoille on
luotava suuria liityntépisteitd, joissa on riittdvésti paikoitustilaa,
jotta henkilot, jotka matkustavat kaupunkiin autolla, voivat
jattdd autonsa kyseisille paikoitusalueille ja jatkaa matkaansa
julkisilla liikennevalineilld ilman merkittavdd ajanhukkaa (ns.
liityntapysakointijarjestelma).

6. Infrastruktuurien optimointi ja verkkojen saavutetta-
vuus

6.1  Alueiden komitea katsoo, ettd Euroopan laajuisen liikken-
teen kestdvin kehittimisen kannalta kiireellisin tavoite on para-
ntaa edellytyksid, joilla nykyisten infrastruktuurien kayttima-
tontd kapasiteettia voidaan hyodyntda jarjestelmallisesti, samalla
kun huolehditaan siitd, ettd Euroopan laajuinen liikkenneverkko
saadaan valmiiksi ja uutta infrastruktuuria rakennetaan.

6.2 Alueiden komitea on sangen tyytyvdinen sithen, ettd
komissio pitdd ensisijaisena tarvetta vihentda likkenneruuhkia ja
parantaa kulkuyhteyksid. Timi on komitean mielestd valttima-
tontd, jotta voidaan hyddyntdd tdysimddriisesti liikkumisva-
pauden suomat mahdollisuudet ja lisitd alueellista yhteenkuulu-
vuutta.

6.3  Alueiden komitea ei kuitenkaan yhdy komission tuntu-
maan, jonka mukaan Euroopassa on tihed liikenneverkko ja ylei-
sesti korkealaatuiset infrastruktuurit. Komitea painottaa EU-15:n
ja EU+10:n liikenneinfrastruktuurin vilisid laatueroja. Komitea
toteaa samalla, ettd uusien jisenmaiden liikenneverkon tila

huononee huononemistaan ja EU-15:n ja EU+10:n vilinen kuilu
syvenee entisestidn, kun lilkenne on uusissa jisenvaltioissa
lisddntynyt unionin laajennuttua vuonna 2004. Alueiden
komitea kehottaa siksi sisillyttimiin valkoisen kirjan viliar-
vioinnin yhteydessi ehdotettaviin toimiin huolellisen ja yksityis-
kohtaisen arvion EU-27:n liikenneinfrastruktuureista, jotta
unionin toimielimet saavat tarkempaa tietoa paitoksentekonsa
tueksi.

6.4  Samalla komitea varoittaa litkenteen paireittien mahdolli-
sista uusista pullonkauloista unionin uusilla ulkorajoilla sijaitse-
villa rajaseuduilla ja eristdytyneilld syrjaseuduilla. On siis erittdin
tarkedd saattaa jo tdssd vaiheessa paitokseen Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen tarkistus, johon sisiltyy ehdotus ulottaa
kyseiset verkot EU:n naapurialueille ja -maihin.

6.5 Alueiden komitea tukee aktiivisesti alueiden hankkeita
liikenneinfrastruktuurin - kehittamiseksi, etenkin jos hankkeet
ovat rajatylittdvid, ja kehottaa komissiota tarjoamaan niille edel-
leen suotuisat olosuhteet kaynnistdimalld ohjelmia, joihin
voidaan kdyttdd vuosien 2007-2013 koheesiopolititkan maarara-
hoja, sekd ohjelmia, joilla edistetddn alueiden valistd yhteistyota.

6.6  Alueiden komitea kannustaa komissiota kdynnistiméin
rahoitusvilinein (Euroopan laajuisen litkenneverkon budjetti, EIP,
EBRD, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus jne.) sekid
institutionaalisin ~ vélinein  (eurooppalainen  koordinaattori)
tukiohjelman, jonka toimilla pyritddn ripedsti poistamaan rajat-
ylittavt pullonkaulat ja rakentamaan vuonna 2004 médiritel-
lyistd Euroopan laajuisen liikenneverkon eurooppalaisittain
tarkeimmistd kolmestakymmenestd reitistd puuttuvat yhteydet
sekd muut yhteydet, jotka on sittemmin havaittu tarpeellisiksi,
jotta Euroopan laajuiset likkenneverkot olisivat todella yhtendiset.
Jasenvaltioiden toteuttamat liikennepolitiikat ovat itse asiassa jo
pitkddn osoittautuneet tehottomiksi, mikd haittaa etenkin alue-
kehitystd, alueellisen yhteenkuuluvuuden toteutumista ja
mahdollisuutta hyotyd tdysimédrdisesti liikkumisvapaudesta ja
rajatylittdvastd yhteistyostd. Lisiksi on luotava rahoitusmekanis-
meja Euroopan laajuisia lilkenneverkkoja tdydentaville muille
hankkeille ja erityisesti niille, joiden tavoitteena on yhteyksien
parantaminen. Téllaisia ovat mm. maantie- ja rautatieliikenteen
liittymit, satamayhteydet, eri likkennemuotojen risteyskohtiin
liittyvit alueet, joilla harjoitetaan logistista toimintaa, kaupun-
kien sisddntulovaylit jne.

6.7  Alueiden komitea kiinnittdd lisiksi huomiota tarpeeseen
tasapainottaa uudelleen linnestd itddn ja pohjoisesta etelddn
kulkevat Euroopan laajuisen litkenneverkon yleiseurooppalaisiin
kdytaviin kuuluvat reitit. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan
lagjuisia  liikkenneverkkoja seuraavan kerran laajennettaessa
otetaan huomion Interreg III B -hankkeen A-B Landbridge
tulokset. Hanke on omistettu erityisesti Itimeren ja Adrian-
meren satamapotentiaalin  hyddyntimiselle entistd  tehok-
kaammin, ja sithen osallistuu tilld hetkelld alueita Italiasta,
Itavallasta, TSekistd, Saksasta ja Puolasta sekd laajemmin yhteison
ulkopuolisista maista, kuten Norjasta tai Kroatiasta.
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7. Liikennemuotojen yhteentoimivuus ja standardointi

7.1  Alueiden komitea suhtautuu varauksella komodaalisuu-
teen sellaisena kuin se on esitetty eurooppalaisesta liikkennepoli-
tiikasta laaditun valkoisen kirjan véliarvioinnissa ja on komission
kanssa yhtd mieltd siitd, ettd jokaisella likennemuodolla on
eurooppalaisessa liikkennejirjestelmassd erityinen tehtdva. Liik-
enne voidaan optimoida luonnollisella tavalla vain saattamalla
eri litkennemuodot yhteentoimiviksi kohtuullisissa markkinaolo-
suhteissa. Todellisuudessa liikkennettd on vain yhdenlaista (liiken-
nepalvelujen kysyntd), ja siind hyodynnetddn parhaiten saatavilla
olevaa liikennetarjontaa (liikennemuotoja). Liikenteen tilaa
voidaan Euroopassa parantaa vain luomalla kaikille liikenne-
muodoille tasavertaiset olosuhteet asettamatta mitddn niistd
etusijalle. Se valitettava tosiseikka, ettd maantieliikenne on erit-
tdin suosittu jopa sellaisilla liikennemarkkinalohkoilla, jotka
ymparistollisistd syistd sopisivat paremmin rautatie-, sisivesi- ja
komodaaliliikenteen hoidettaviksi, johtuu ulkoisista kustannuk-
sista, siitd, ettei eri lilkennemuotoja ole harmonisoitu riittavésti,
siitd, ettd rautatieverkon yhteentoimivuus on puutteellista, rauta-
tiealan muutos on vield keskeneridinen ja ettd rautatie- ja komo-
daaliliikenteen tekninen taso on riittimatontd. Nyt onkin syytd
tukea sekd telemaattisten ja tietojirjestelmien tutkimusta ja
kehittdmistd ettd rautatie- ja komodaalilikkenteen hallinnointi-
prosesseissa kiytettdvin teknologian tutkimusta ja kehittdmistd,
tehokasta standardointia, yhdenmukaistamista ja tyyppihyvik-

syntda.

7.2 Komitea muistuttaa sitd vastoin kannattavansa vapaaeh-
toisuuteen perustuvaa yhteison politilkkaa liikenteen siirtdmi-
seksi kdyttimddn vahemman saastuttavia lilkennemuotoja. Tama
vastaa Kioton poytikirjan yhteydessd tehtyjd Euroopan unionin
sitoumuksia.

7.3 Kohdan 7.1 mukaisesti alueiden komitea ehdottaa, ettd
myos vastaisuudessa laaditaan ja pannaan tdytint66n sddntoji
liikenteen ulkoisten kustannusten sisdistimisestd. Pidmédrana on
saada aikaan yhteinen eurooppalainen kehys, jonka puitteissa
luodaan maksuttomia ja maksullisia tieliikenneinfrastruktuureja
ja annetaan piristysruiske uusille maksullisille rautatieosuuksille,
mikd on todellisen intramodaalisuuteen perustuvan kilpailun
ehdoton edellytys. Kiyttomaksuja ei pitdisi perid ainoastaan
infrastruktuurien rakentamis- ja ylldpitokustannusten kattami-
seksi (vaikka ne ovatkin siirtymédkauden talouksille huomattava
tuloldhde), vaan niiden olisi oltava my6s viline, joka mukautuu
automaattisesti infrastruktuurien kysyntddn ja optimoi ndin
niiden kdyttdasteen. Niissi olisi otettava huomioon jokaisen
liikennemuodon kaikki sisiiset ja ulkoiset kustannukset, ympir-
istokustannukset mukaan luettuina. Koska kdyttémaksut heijas-
tuvat tuotteiden hintaan, niistd olisi ennen kaikkea kehitettiva
luonnollinen tekija, jolla sddnnellddn markkinoita ja erityisesti
litkennepalvelujen lijallista kysyntad. Talloin paras kuljetustapah-
tuma on toteutumaton tapahtuma.

7.4 Alueiden komitea katsoo, ettd uudet ilykkdan hinnoit-
telun jdrjestelmit antavat mahdollisuuden optimoida likenne-
virrat, kdyttdd infrastruktuureja tehokkaasti ja ehkdistd ruuhkien
syntyminen. On syytd tukea ainoastaan avoimen, oikeudenmu-

kaisen, todennettavissa olevan ja selkedsti laskutettavissa olevan
ja etenkin ulkoiset kustannukset huomioon ottavan hinnoittelun
kayttoonottoa. Kdyttomaksujen on oltava seki yksinkertaisia ettd
riittdvin vaihtelevia, jotta infrastruktuureja voidaan kayttad ajalli-
sesti ja tilan kannalta mahdollisimman hyvin. Kayttomaksun on
oltava samansuuruinen kaikkialla unionissa, eikd se saa johtaa
vain liikenteen siirtymiseen maksullisten perusrakenteiden
kiytostd maksuttomien kiyttoon. Alueiden komitea ilmaisee
jalleen kerran tukevansa Galileo-hanketta. Mikili se otetaan
oikealla tavalla kiyttoon kaikissa jasenmaissa, se voisi luoda
edellytykset tillaiselle jarjestelmalle.

7.5  Alueiden komitea suosittaa, ettd Eurooppa-neuvosto
nivoo uudet jisenvaltiot nykyistd kiinteimmin edelld mainit-
tuihin innovatiivisiin hankkeisiin sijoittamalla GNSS:n valvonta-
viranomaisen johonkin uusista jasenvaltioista. Niin tuettaisiin
lagjemmin Galileo-satelliittinavigointijirjestelmédd, rohkaistaisiin
kdyttimaan sitd liikennettd palvelevana vilineend kaikkialla
Euroopassa ja tehtdisiin késitettd paremmin tunnetuksi etenkin
uusissa jasenvaltioissa. Talld tavoin Eurooppa-neuvosto tdyttiisi
myos vuonna 2003 tekemidnsi epdvirallisen sitoumuksen
sijoittaa yhteison uusia virastoja Euroopan unionin uusiin jdsen-
valtioihin.

8. Logistiikka

8.1  Alueiden komitea korostaa, ettd eri lilkennemuotojen
yhteentoimivuuden parantamiseksi on niin ikdin syytd ryhtyi
logistiikkaa tukeviin toimenpiteisiin. Rahtia kuljetettaessa julkiset
logistiikkainfrastruktuurit ovat todella ensiarvoisen tirked tekijd,
jolla varmistetaan tavaraliikenteen eri muotojen yhteentoimi-
vuus, ja samalla ne ovat tarked lenkki, jolla taataan yhtdaltd
liikennemuotojen keskiniinen ja toisaalta teollisuuden ja kaupan
vilinen interaktiivisuus. On siis tirkedd luoda asianmukaiset
edellytykset, joilla voidaan kehittdd tehokasta logistiikkaa kaik-
kialla Euroopassa.

8.2 Alueiden komitea on valmis tukemaan Euroopan tavara-
liikenteen logistiikkaa varten ehdotetun puitestrategian valmis-
telua, koska kyseisen osa-alueen kehittdminen vaikuttaa merkit-
tavasti aluekehitykseen. Se kuuluu useisiin alue- ja paikallisyhtei-
sojen hankkeisiin, alueellisiin kehittdmisstrategioihin ja kaupun-
kikehittdmishankkeisiin, ja silli on myos osansa kaupunkien ja
alueiden litkennejdrjestelmid hahmoteltaessa tai alueellisia lentoa-
semia, jokisatamia ja julkisia logistiikkakeskuksia kehitettdessa.
Viimeksi mainittuja tulisi pitdd tdysimaariisesti niihin verkkoihin
kuuluvina likkenneinfrastruktuureina, joita ne palvelevat.

8.3  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan
komission aikomukseen laatia vuonna 2007 toimintasuunni-
telma Euroopan tavaraliikenteen logistilkkaa varten. Komitea
katsoo, ettd tavaraliikenteen logistiikkaa koskevaa puitestrategiaa
laadittaessa on tarkasteltava my6s, milld tavoin rautateitd tuke-
valla liikkennepolitiikalla voitaisiin ohjata tavaraliikennettd maan-
teiltd rautateille. Kyseisida — verotuksellisia tai lainsaddannollisia
— toimenpiteitd tulisi tukea mddritietoisesti liikkeellepanevien
tukien avulla.
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9. Tieturvallisuus

9.1  Alueiden komitea ilmaisee tyytymittdmyytensd siihen,
ettd vaikka liikenneturvallisuuden on havaittu useiden vuosien
ajan kehittyvin EU-25:ssd parempaan suuntaan, tieliikenneon-
nettomuuksien kuolonuhrien méird on edelleen liilan suuri.
Komitea antaa varauksettoman tukensa komissiolle timin
ehdottaessa yhdennetyn tieliikenteen turvallisuusjirjestelmin
kdyttoonottoa ja korostaessa tienkdyttdjien kayttaytymistd,
ajoneuvojen valmistusta ja tekniikkaa sekd infrastruktuurien
tilaa.

9.2 Alueiden komitea toteaa, ettd ihmisten ja tavaroiden liik-
kuvuuden lisddntyessd jatkuvasti Euroopan unionissa jisenval-
tioiden voidaan luonnollisesti odottaa jatkavan keskusteluja
liikennesdintdjen ja -lainsddddnnon lihentdmisestd ja yhdenmu-
kaistamisesta, jotta autoilijat ja muut infrastruktuurien kayttajat
ymmartivat niitd paremmin. Tdmd parantaisi likkenneturvalli-
suutta, vahentdisi onnettomuuksien mairdd ja tasapainottaisi
liikenteen kaupalliseen tarjontaan liittyvad kilpailua.

9.3 Alueiden komitea ilmaisee lisdksi kannattavansa tirkeim-
pien Euroopan laajuisten reittien merkintojen yhdenmukaista-
mista, parametrien yhtendistimistd ja monikielisten opasteiden
kdyttoonottoa pyrkimyksend parantaa tieturvallisuutta uusien
telemaattisten jarjestelmien avulla.

10. Turvallisuusnikékohdat

10.1  Alueiden komitea toteaa, ettd on pikimmiten taattava
litkennejarjestelmien turvallisuus terrorismin uhatessa niitd, ja
kannattaa halukkuutta ryhtyi asiassa yhteistoimiin.

10.2  Komitea kehottaa Euroopan unionia ja jdsenvaltioita
ryhtymdin yhteistoimiin, koska alue- ja kunnallishallinnon
toimivalta ja mahdollisuudet ovat tdssd asiassa rajalliset.

10.3  Alueiden komitea kehottaa samalla yhteison elimid esit-
tdmain sidosryhmille ajoissa mahdolliset ehdotuksensa sellaisten
jarjestelmien  turvallisuustoimenpiteiksi, jotka  vaikuttavat
suoraan alueiden ja kaupunkien liikennejirjestelyjen organisoin-
tiin ja yhteisrahoitukseen, jotta toimijat voivat keskustella ehdo-
tuksista ja esittdd niistd tarvittaessa huomioita.

11. Euroopan tavaraliikenteen logistilkka — kestidvin liik-
kuvuuden avaintekiji

11.1  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan
komission aloitteeseen luoda strategiset puitteet, joilla pystytdin
vastaamaan siihen, miten ja milld keinoin Euroopan unioni voi
auttaa optimoimaan Euroopan liikennejirjestelmin. Komitea

muistuttaa kuitenkin, ettei logistiikka ole itsetarkoitus vaan
ainoastaan yksi viline tavoitteeseen paisemiseksi. Se ei myos-
kddn ole ainutkertainen viline, silli logistiikkaa voidaan
hyodyntdd vasta kun liikennejirjestelmdn alemmalle tasolle
sijoittuvat  osatekijit, kuten infrastruktuuri, telematiikka
(liikenteen tietojirjestelmdt), yhteentoimivuus, tarkoituksenmu-
kaiset litkennemuodot jne., on otettu kiytt66n. Taltd osin
komitea viittaa tdimin lausunnon edellisiin kohtiin. Niissd kasi-
tellidn toimenpiteitd, joiden komitea katsoo olevan keskeisid
parannettaessa Euroopan litkenneoloja kisitteen laajassa merki-
tyksessd.

11.2  Alueiden komitea arvostaa sitd, etti komissio toteaa
logistiikalla olevan ensisijaisesti kaupallinen ulottuvuus. Ennen
kaikkea markkinavoimat vaikuttavat siihen, ettd eri lilkenneyksi-
koiden ja kulkuvdylien kéyttod tehostetaan. Logistilkan avulla
voidaan siis parantaa eri liikennemuotojen hallinnointia ja
hyodyntad niitd tehokkaasti. Myos litkennditsijoiden tai euroop-
palaisten ammattialajdrjestdjen olisi ryhdyttava keskustelemaan
alan laatumerkeisti.

11.3  Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd markkinavoi-
mien pettdessd perusteltuina voitaisiin pitdd myos sddntelytoi-
menpiteitd kestdvdan liikkkuvuuden ja tavaraliikennelogistiikan
tavoitteen saavuttamiseksi. Oleellinen edellytys rautateilld kulke-
valle tavaraliikenteelle on kattava vaunukuormaliikenneverkko.
Tallaisen tarjonnan luomiseksi ja sen taloudellisesti kannattavan
kéyttoasteen varmistamiseksi jatkossa tulisi markkinavoimien
pettdessd pyrkid oheistoimin, esimerkiksi tukien tai sddntelytoi-
menpiteiden avulla, rautatietavaraliikenteen tietoiseen — vaik-
kakin viliaikaiseen — suosimiseen, jotta voidaan suosia liikkenne-
muotoja, joita on erityisten todellisten alueellisten, paikallisten ja
ympiristoolojen vuoksi tuettava.

11.4  Edelld esitetyn mukaisesti alueiden komitea toteaa logis-
tilkan olevan mielestddn keskeinen tekijd, joka kannustaa alueita
ja kaupunkeja ryhtyméddn toimiin, jotta liikkenne sujuisi jousta-
vasti ja tehokkaasti ja tuottaisi mahdollisimman vihin kielteisid
sivuvaikutuksia. Komitea katsoo niin ikddn, ettd on tirkedd
kehittdd kaupunkilogistiikkaa, jotta asutuskeskusten viihtyvyyttd
voidaan parantaa ottamalla oppia esimerkeistd, joiden avulla
ruuhkat on voitu eliminoida.

11.5  Kuten aiemmin tdssd lausunnossa todetaan, kaupunkien
ja alueiden tehtivind on kehittdd logistilkkaa ennen kaikkea
luomalla liikenteelle ja logistiikalle suotuisat territoriaaliset
olosuhteet sekd tukemalla logistiikkakeskusten perustamista.
Alueiden komitea katsoo, etti EU voisi toimia tilld konkreetti-
sella alalla erityisesti hyodyntamalld koheesiopolitiikan vilineitd
sekd valittimalld alan taitotietoa ja parhaita kdytinteitd.
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11.6  Jotta Euroopan likkennejdrjestelmén kiytto voidaan opti-
moida, alueiden komitean mielestd on ratkaisevan tirkedd
kartoittaa seikat, jotka estivit hyodyntaméstd logistiikkaa
nykyistd tehokkaammin. Tillaisia esteitd ovat muun muassa
infrastruktuurissa ilmenevit heikkoudet (pullonkaulat, puuttuvat
yhteydet, se, ettei liittymid ja muita kulkumuotoja ole liitetty riit-
tivin hyvin yhteen, sekd julkisten logistitkkakeskusten puuttu-
minen), se, etteivit lilkenneyksikot ole riittdvassd médrin yhteen-
sopivia (etenkddn EU-15-maiden ja EU-10+-maiden vililld) sekd
luonteeltaan teknis-organisatoriset esteet (liikkenteenharjoittajien
vilinen tiedonvaihto, yhtendinen rahtaussopimus jne.). Euroopan
komissiolla eli liikkenteen pédosastolla voisi olla tdssi myonteinen
rooli.

11.7  Komitea katsoo olevan niin ikddn ensisijaisen tdrkedd
kehittdd uusia liikenteen hallinto- ja tietojirjestelmid (ERTMS-
jarjestelmd eli Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmd,
Galileo jne.). Komitea korostaa samalla, ettd on tirkedd ratkaista
tietojarjestelmien turvallisuus, jos niiden kayttd on avointa.

11.8  Alueiden komitea on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan
komissio sitoutuu tarkastelemaan logistiikkahenkiloston erityis-
koulutusta sekd sen tietojen ja taitojen sertifiointia yhteisin eu-
rooppalaisin normein. Komitea muistuttaa samalla, ettd asiassa
on syyti tehdd yhteistyotd logistiikkasektorin ja ylipadtdan
liikennealan toimijoiden tai niiden eurooppalaisten kattojirjes-
tojen kanssa.

11.9  Alueiden komitea on niin ikdin ilahtunut siitd, ettd Eu-
roopan komissio aikoo ryhtyd tyostimdidn logistitkan kehitta-
mistd kuvaavia tilastoindikaattoreita. Komission olisi vastattava
haasteeseen muun muassa laatimalla indikaattorijirjestelma,
jonka avulla voidaan seurata ja mitata esimerkiksi logistiikkaket-
jujen kehittymistd, tehokkuutta ja kayttod.

11.10  Alueiden komitea korostaa lisiksi, ettd samaan aikaan
TEN-verkon ensisijaisten hankkeiden kanssa Euroopan tasolla
olisi syytd painottaa tirkeimpien liittymien kehittimistd ja
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nykyaikaistamista. On niin ikddn tirkedd pddstd eroon “viimeisen
kilometrin” ilmiostd (last mile), jotta logistiikan kéytto tehostuu
ja eurooppalaisten liikennejirjestelmien optimointi lisddntyy.
Niinpd onkin kehitettdva liittymid, jotka mahdollistavat siirty-
misen liikennemuodosta toiseen, ja logistiikkaketjun daripdissd
sijaitsevia liittymid sekd ennen kaikkea yhdistettava tirkeimpien
logististen liittymien kapasiteetti kaikentyyppisiin kulkuvayliin.

11.11  Alueiden komitea pitdd myds keskeisend komission
aloitetta ehdottaa yhteisid eurooppalaisia normeja yhteison
sisdisen tavaraliikenteen intermodaalisille lastausyksikoille. Olisi
niin ikddn erittdin hyodyllistd, jos Euroopan unioni onnistuisi
vihentdmdin erityyppisten konttien ja siirreltivien siilividen
mahdollisten koostumusten mdairdd, jotta sallittuja mittoja
voidaan hyodyntda likkenteessi kaikilta osin.

11.12  Alueiden komitea huomauttaa, etti eri liikkennemuo-
tojen kdyttd samassa ketjussa edellyttid enemman kuin pelkkad
ajattelutavan suunnanmuutosta; asiassa tormatdin usein myods
fyysisiin esteisiin. Etenkddn uusissa jasenmaissa ei ole kulkuviylid
eikd tarkoituksenmukaista siirtymékapasiteettia lilkennemuo-
tojen yhdistelemiseksi eikd my6skain asianmukaisia liikenneyksi-
koitd. Yksi tapa parantaa tilannetta olisi esimerkiksi se, ettd EIP
omaksuisi ajoneuvojen hankkimiselle tai siirtymavilineiston
rakentamiselle suotuisan luotonantopolitiikan tai ettd kyseisiin
tarkoituksiin myonnettdisiin yhteison tukea.

11.13  Lopuksi alueiden komitea kehottaa pohtimaan,
kannattaako laatia toimintasuunnitelma edistimain rahtiliiken-
teeseen tarkoitetun rautatieverkon luomista. Komitea toivoo
kuitenkin, ettd kiinnitetddn huomiota uusien jdsenvaltioiden
tilanteeseen. Vaikka ajatus onkin lupaava, on peldttivisss, ettei
verkon rakentaminen houkuttele riittdvésti investointeja. Jisen-
valtioiden ja litkennealan edustajien on syytd pyrkid EU:n tuella
sovittamaan yhteen kansainvilisen rahtilikenteen aikataulut ja
asettamaan esimerkiksi etusijalle kuljetukset oOiseen aikaan,
jolloin matkustajalitkenne on véhiistd (niin kutsutut yolinjat).

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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