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(Pddtdslauselmat, suositukset, suuntaviivat ja lausunnot)

LAUSUNNOT

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

LAUSUNTO nro 2/2007

luonnoksesta neuvoston asetukseksi yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen muuttamisesta

(annettu EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla)

(2007/C 101/01)

EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 248 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon AKT-valtioiden sekd Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden vilisen Cotonoussa, Beninissd 23 paivind
kesikuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen (1),
jaljempdnd "AKT—EY-kumppanuussopimus”, sellaisena kuin se
on muutettuna Luxemburgissa 25 pdivinid kesikuuta 2005 alle-
kirjoitetulla sopimuksella (2),

ottaa huomioon tarkistetun AKT—EY-kumppanuussopimuksen
allekirjoittamispdivin ja voimaantulopidivin vilisend aikana
sovellettavista siirtymavaiheen toimenpiteistd 25 pdivind kesi-
kuuta 2005 tehdyn AKT—EY-ministerineuvoston paitoksen
N:o 5/2005 (),

ottaa huomioon merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan yhteis66n 27 pdivind marraskuuta 2001 tehdyn neu-
voston padtoksen 2001/822/EY (4),

1

(1) EYVLL 317, 15.12.2000, s. 3.

() EUVL L 287, 28.10.2005, s. 4.

() EUVL L 287, 28.10.2005.

(4 EYVLL 314, 30.11.2001, s. 1 ja EYVL L 324, 7.12.2001.

ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen AKT—EY-kumppa-
nuussopimuksen rahoituspoytakirjan mukaisesta yhteison tukien
rahoituksesta ja hoidosta seki taloudellisen avun jakamisesta EY:n
perustamissopimuksen neljdnnessi osassa tarkoitetuille merenta-
kaisille maille ja alueille (%),

ottaa huomioon yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavan 27  pdivind maaliskuuta 2003  annetun
varainhoitoasetuksen (),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon
nro 12/2002 (7) neuvoston asetusehdotuksesta, joka koskee
yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon 23. kesdkuuta 2000
Cotonoussa allekirjoitetun AKT—EY-kumppanuussopimuksen
nojalla sovellettavaa varainhoitoasetusta,

ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen liitteessd IV olevan 28,
29 ja 30 artiklan tdytintoonpanosta 7 pdivand lokakuuta 2002
tehdyn AKT—EY-ministerineuvoston paitoksen N:o 2/2002 (8),

5

() EYVLL 317, 15.12.2000, s. 355.
(6) EUVLL 83, 1.4.2003, s. 1.

() EUVL C 12, 17.1.2003, s. 19.

(%) EYVL L 320, 23.11.2002.
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ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvi- 3. Ehdotuksessa ei pystytd perustelemaan, miksi ehdotetut

oon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 pdivind kesi-
kuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 ('), jaljempina “yleinen varainhoitoasetus”, sellai-
sena kuin se on muutettuna 13 piiviani joulukuuta 2006 anne-
tulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (3,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon
nro 4/2006 neuvoston asetusluonnoksesta Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 péiviand kesdkuuta 2002 annetun asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 muuttamiseksi (),

ottaa huomioon 27. marraskuuta 2006 esitetyn komission ehdo-
tuksen neuvoston asetukseksi yhdeksianteen Euroopan kehitysra-
hastoon sovellettavan varainhoitoasetuksen muuttamisesta (%),

ottaa huomioon titid ehdotusta koskevan neuvoston lausunto-
pyynnon, joka esitettiin tilintarkastustuomioistuimelle 15. tam-
mikuuta 2007,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. Kuten asetusta koskevan ehdotuksen perusteluissa tode-
taan, yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen muuttamista koskevan asetuksen ehdotuk-
sella pyritddn toteuttamaan muutamia muutoksia, joita on tehty
hiljattain tarkistettuun yleiseen varainhoitoasetukseen.

2. Ehdotettujen muutosten ensisijaisena tarkoituksena on:

a) tehdd mahdolliseksi toteuttamistehtévien siirto jasenvaltioi-
den kansallisille julkisoikeudellisille elimille hajautetussa
hallinnoinnissa:

— ne sallivat toimien epasuoran toteuttamisen hajautetussa
hallinnoinnissa (14 artiklaan ehdotettu muutos),

— ne sallivat tehtdvien siirtimisen jasenvaltioiden elimille
hajautetussa hallinnoinnissa (13 artiklaan ehdotettu
muutos),

— ne myontdvit asianomaiselle komission valtuutetulle
tulojen ja menojen hyviksyjille toimivaltuudet hyvik-
syd sopimuksia ja suunnitelmia hajautetussa hallinnoin-
nissa (54 artiklan 3 kohtaan, 80 artiklan 4 kohtaan
ja 80 artiklan 5 kohtaan ehdotetut muutokset);

b) ennakoida tarkistetun Cotonoun sopimuksen liitteeseen IV
suunniteltuja muutoksia poistamalla viittaukset liitteen IV
erityisiin artikloihin (74 artiklaan ja 76-78 artikloihin ehdo-
tetut muutokset).

1

(1) EYVL L 248, 16.9.2002.

(3» EUVLL 390, 30.12.2006.

() EUVL C 273, 9.11.2006, s. 2.
(¥) KOM(2006) 721 lopullinen.

muutokset “olisi toteutettava kiireellisesti, jotta voidaan helpot-
taa yhdeksdnnen Euroopan kehitysrahaston toteuttamista”. Var-
sinkaan ehdotuksen johdanto-osassa ei mainita syitd, miksi olisi
valttimatontd antaa toteuttamistehtdvit jdsenvaltioiden julkisoi-
keudellisille elimille yhdeksinnen Euroopan kehitysrahaston
toteuttamisen tdssd vaiheessa.

4. Kuten ehdotuksen johdanto-osan toisessa kappaleessa
todetaan, yhdeksdnteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen “"perustana” on yleinen varainhoitoasetus.
Tastd syystd on epdselvid, miksi ehdotuksessa ei ehdoteta asetuk-
sella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 yleiseen varainhoitoasetuk-
seen tehtyjen viimeaikaisten relevanttien muutosten ottamista
osaksi yhdeksinteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavaa
varainhoitoasetusta yhteison taloudellisten etujen suojaamisen
vahvistamiseksi sekd vastuuvelvollisuuden periaatteen lujittami-
seksi esimerkiksi seuraavilta osin:

— 28 aartikla, joka koskee kulloisenkin hallinnointimenettelyn
tarpeisiin soveltuvan, tehokkaan ja vaikuttavan sisdisen val-
vonnan tarpeita,

— 29 artiklan 2 kohta, joka koskee varainhallintoa koskevan
selvityksen julkaisemista virallisessa lehdessa,

— 60 artiklan 7 kohta, joka koskee tulojen ja menojen hyvik-
syjin vuosittain antaman toimintakertomuksen sisdltod,
jossa madritetddn selkedsti tulojen ja menojen hyviksyjian
tehtdvd esittdd varaumia kertomuksessa esitettyjen tietojen
oikeellisuudesta ja riittdvyydestd,

— 61 artiklan 1 kohdan e alakohta, joka koskee tilinpitdjan val-
tuuksia tarkistaa, ettd kirjanpitojirjestelmidn hyviksymis-
perusteita on noudatettu,

— 61 artiklan 2 a-2 ¢ kohdat, jotka koskevat tilinpitdjan vel-
voitetta varmentaa tilinpddtos allekirjoituksellaan,

— 166 artiklan 2 kohta, joka koskee rahoitussopimusten toteut-
tamisjakson aloituspaivad, kun aloituspdivd on vastaavan
rahoitussitoumuksen tekopdivin sijaan vastaavan rahoitus-
sopimuksen tekopdiva.

5. Lisdksi yleisen varainhoitoasetuksen 143 artiklan 2
ja 5 kohdan muutoksia, jotka koskevat tilintarkastustuomioistui-
men tarkastuslausuman ja vuosikertomuksen toimittamisen
aikataulua, ei ole otettu osaksi esitettyd ehdotusta, minkd
vuoksi jo aiemmin tilintarkastustuomioistuimen lausunnon
nro 12/2002 3 kohdassa mainittuun epérealistiseen aikatauluun
liittyvd ongelma on jddnyt toistamiseen ratkaisematta ja yleiseen
talousarvioon sekd Euroopan kehitysrahastoon sovellettujen
sadnnosten viliset erot nousevat jalleen esiin.
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6. Tilintarkastustuomioistuin haluaa kiinnittdd huomiota
lausuntoonsa nro 12/2002, jossa se ehdotti, etti lainsddtdji olisi
uudistusmielinen ja antaisi yhden ainoan varainhoitoasetuksen,
jota sovellettaisiin kaikkiin nykyisiin ja tuleviin EKR:ihin. Tétd
asetusta voitaisiin yleisen varainhoitoasetuksen tapaan muuttaa
aina, kun se osoittautuisi tarpeelliseksi. Ndin taattaisiin tietty

jatkuvuus ja valtettdisiin riski, ettd Euroopan kehitysrahastojen
toteuttaminen keskeytyisi; lisiksi rahastojen hallinnointi yksin-
kertaistuisi huomattavasti. Tilintarkastustuomioistuin kehotti
my0s lainsddtdjdd laatimaan selkedn ja yksinkertaisen sddnnos-
tekstin, jossa keskityttdisiin Euroopan kehitysrahastojen toteutta-
misen kannalta olennaisiin sddnnoksiin.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timan lausunnon Luxemburgissa 8. maaliskuuta 2007

pitaméssdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



C 101/4 Euroopan unionin virallinen lehti

4.5.2007

LAUSUNTO nro 3/2007

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jisenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskiniisesti avunannosta seki jisenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistydsti tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsiddinnén moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta
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EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka 2. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut komission

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja eri-
tyisesti sen 280 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd
avunannosta sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komis-
sion yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddin-
nén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta (1),

ottaa huomioon neuvoston tilintarkastustuomioistuimelle
23. helmikuuta 2007 toimittaman lausuntopyynnon,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

JOHDANTO

1. Asetusluonnoksen tavoitteena on yhteison tulli- ja maata-
lousasioita koskevan lainsddddnnon moitteeton soveltaminen.
Luonnoksessa sdddetddn aiempaa vaikuttavimmista mekanis-
meista, joiden on tarkoitus auttaa komissiota ja jasenvaltioiden
tulliviranomaisia ja muita viranomaisia tulli- tai maatalouslainsaa-
ddnnon vastaisten toimien ehkdisemisessd ja tutkimisessa ja niitd
koskevissa syytetoimissa. Ehdotuksen tarkoituksena on

a) tdydentdad nykyistd tapauksittain sovellettavaa oma-
aloitteisen tietojenvaihdon mekanismia automaattisella
jaftai jdrjestelminmukaisella automaattisella tietojenvaih-
dolla, joka ei edellyti tiedot vastaanottavan jisenvaltion edel-
tavdad pyyntod;

b) perustaa keskitetty eurooppalainen tietorekisteri, joka auttaa
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia paljastamaan sel-
laiset tavaraldhetykset ja/tai kuljetusvilineet kontit mukaan
luettuina, joihin mahdollisesti liittyy tulli- ja/tai maatalous-
lainsdddidnnon vastaisia toimia;

¢) mahdollistaa tullitietojarjestelman (TTJ) kiytt6 operatiivisissa
jaftai strategisissa analyyseissa ja sisdllyttad siithen takavari-
koituja tavaroita ja kiteisen rahan valvontaa koskevia tietoja;

d) mahdollistaa tullitietojirjestelmin ja kansallisten riskianalyy-
sijirjestelmien yhteentoimivuus;

e) luoda keskitetty tullitutkintatietokanta (FIDE-tietokanta),
jonka avulla on mahdollista yksiloidd missd tahansa jasenval-
tiossa aloitettua yksittistd henkilod tai elinkeinonharjoitta-
jaa koskevaa tutkintaa koskevat tiedot seké niistd vastaavat
tutkintaviranomaiset ja

f) yhdenmukaistaa neuvoston asetus (EY) N:o 515/97 () ja
tietosuojasaannot.

() KOM(2006) 866, lopullinen, 22. joulukuuta 2006.
(3 EYVLL 82,22.3.1997,s. 1.

ehdotusta tarkastustyostdan saamiensa tulosten perusteella.

YLEISET HUOMAUTUKSET

3. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotus edistdd
asetuksessa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista, mikali
komissio ryhtyy asianmukaisiin toimiin toteuttaakseen viipy-
mattd tietoteknisen infrastruktuurin, tietokannat ja ohjelmisto-
sovellukset, joita asetuksen kdytinnon soveltaminen edellyttdd.
Asetusehdotuksessa jatetddn kuitenkin késittelemattd tilintarkas-
tustuomioistuimen jo aiemmin korostamia tirkeitd asioita, jotka
ovat yhd ajankohtaisia. Nditd asioita kasitellddn kohdissa 4-6.

4. Tilintarkastustuomioistuin yksil6i riskitietolomakkeiden ja
keskindistd avunantoa koskevien ilmoitusten mahdolliset paillek-
kdisyydet ja suositti, ettd Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) ja verotuksen ja tulliliiton pddosasto tehostaisivat
raportointi- ja valvontajarjestelmiddn ja tyoskentelisivat nykyistd
integroidumman lihestymistavan 16ytamiseksi (3).

5. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tulli- ja maatalous-
asioita koskevan keskindisen avunantomenettelyn osalta, ettd
OLAFin nditd aloja koskeva seuranta ei ole ollut jrjestelmal-
listd (4). Tilanne oli edelleen sama helmikuussa 2007.

6. Tilintarkastustuomioistuin pyytdd kiinnittdimdan huo-
miota yhteison passitusjirjestelmastd (°) antamaansa erityiskerto-
mukseen nro 11/2006 sisiltyviin suositukseen, jonka mukaan
komission tulisi toteuttaa toimenpiteitd parantaakseen petoksia
koskevien tietoldhteiden luotettavuutta sekd hyodyntdd niitd
paremmin kehittdmalld riskinhallintastrategioita. Komission olisi
titen pyrittdvd parantamaan keskindistd avunantoa koskevien
ilmoitusten ja tullitietojdrjestelman kattavuutta ja luotettavuutta.

ERITYISET HUOMAUTUKSET

7. Tullilainsdddantd mairitellddn asetusluonnoksen 2 artik-
lan 1 alakohdan ensimmdisessa luetelmakohdassa. Maaritelmassa
viitataan kaikkiin yhteison sddnnoksiin, jotka koskevat tuontiin ja
vientiin liittyvaa arvonlisdveroa. Tilintarkastustuomioistuin suh-
tautuu kyseiseen liahestymistapaan myonteisesti, mutta katsoo,
ettd artiklassa olisi viitattava myos kaikkiin yhteison sddnnoksiin
ja niiden soveltamista koskeviin sddnnoksiin, jotka koskevat
yhdenmukaistettuja valmisteveroja tuonnissa, jotta médritelma
olisi yhdenmukainen Napoli II -yleissopimukseen (%) sisdltyvin
vastaavan madritelmin kanssa.

(®) Ks. vuoden 2005 vuosikertomuksen kohta 4.12 ja kohdan 4.27 ala-
kohta a (EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1).

(*) Ks. erityiskertomus nro 1/2005, kohdat 32 ja 85 (EUVL C 202,
18.8.2005).

(°) Ks. erityiskertomus nro 11/2006, kohta 74 (EUVL C 44, 27.2.2007).

(6) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty
yleissopimus tullihallintojen keskinaisestd avunannosta ja yhteistyosta
(EYVL C 24, 23.1.1998).
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8. Uuden 2 kohdan lisidaminen 15 artiklaan edellyttdisi, ettd 11. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd asetusluonnoksen

2 artiklan 1 kohdassa olisi myds madriteltivd seuraavat ilmaisut:
"ilmoittaa [...] sitd mukaa kun niitd ilmenee”, "ilmoittaa [...] sddn-
nollisin viliajoin” ja "mahdollisesti vakiomuotoista esitystapaa
kayttden”. Sdannollisin viliajoin tapahtuvaa ilmoittamista kos-
keva vaihtoehto on niin ikddn ristiriidassa voimassa olevaan
15 artiklaan sisdltyvin velvoitteen kanssa; kyseisen artiklan
mukaan muille asianomaisille jasenvaltioille on toimitettava vii-
pymattd tiedot toimista, joilla rikotaan tai joilla katsotaan ilmei-
sesti rikottavan tulli- ja maatalouslainsaddantoa.

9. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 18 artiklan uudessa
7 kohdassa tarkoitettu mahdollisuus kiyttdd keskindistd avunan-
toa koskevia ilmoituksia strategisessa analyysissd voi auttaa lisdd-
méan OLAFin vaikuttavuutta. T4std huolimatta tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, etti ehdotuksen 18 a artiklassa olisi voitu
mennd vield pidemmalle ja antaa komissiolle mahdollisuus tutus-
tua kaikkiin jo toteutettujen tai toteutettavien jirjestelmien (?)
tietoihin kaikkien tavaroiden osalta (ei siis ainoastaan arkojen
tavaroiden osalta) ja kdyttdd niitd henkilotietosuojan asianmukai-
suudesta varmistuttuaan strategisessa ja operatiivisessa analyy-
sissd ja riskinhallinnassa.

10. Ehdotuksen 18 b artikla ei perusteluissa annetusta kasi-
tyksestd huolimatta tarjoa selkedd oikeudellista perustaa pysyville
infrastruktuurille, jonka avulla varmistettaisiin yhteisten tulliope-
raatioiden koordinointi; kyseisiin operaatioihin voivat osallistua
toimivaltaisten kansainvilisten tai alueellisten organisaatioiden,
Euroopan unionin elinten tai virastojen ja kolmansien maiden
edustajat tai yhteyshenkilot.

23 artiklan 2 kohta ei eroa olennaisesti nykyisestd artiklasta ja ettd
tullitietojarjestelman tarkoitusta olisi selkiytettava tismentdmalld,
ettd my0s toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6- ja valvontame-
nettelyjen vaikuttavuutta on nyt mahdollista lisdtd operatiivisen ja
strategisen analyysin avulla.

12. Tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota sisillyt-
timddn 41 b artiklan 2 kohdan b alakohtaan ja 41 c artiklan 2
kohdan b alakohtaan valmisteverojen tunnistenumeron (SEED-
tunniste), josta sdddetddn valmisteveroihin littyvéstd hallin-
nollisesta yhteistyostd annetussa asetuksessa (2) ja direktiivissd
92/12[ETY (3); tdlld tavoin helpotettaisiin joko komission tai
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tekemaa tutkintatyota.

13.  Vaikka komissio totesi, ettd ehdotus ei vaikuta tuloihin,
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotuksella on todenna-
koisesti myonteinen, petoksia vahentdvd vaikutus perinteisiin
varoihin ja alv-varoihin ja ettd tatd vaikutusta olisi pitanyt arvi-
oida ehdotuksen rahoitusselvityksessd, jotta hankkeesta saatavasta
hy6dysti olisi voitu esittdd tarkempi arvio.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin lausunnon Luxemburgissa 21. maaliskuuta

2007 pitdimdssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti

() Kuten NCTS+jdrjestelmd (uusi tietokoneistettu passitusjirjestelma),
vientitarkastusjirjestelma (ECS), automaattinen tuontijirjestelma (AIS)
ja valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojérjestelma (EMCS).

(?) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2073/2004 22 artiklan 2 kohdan a ala-
kohta (EUVL L 359, 4.12.2004, s. 1).

(?) Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jarjestelmasta sekd
ndiden tuotteiden hallussapidosta, liitkkumisesta ja valvonnasta 25 péi-
vind helmikuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY
(EYVLL76,23.3.1992, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 14 pdi-
vind joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld 92/108/ETY
(EYVLL 390, 31.12.1992, 5. 124), 15 a artiklan 2 kohdan a alakohta.
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